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KOMISSION SUOSITUS, 

annettu 2.7.2025, 

innovatiivisista uusiutuvan energian teknologioista ja käyttöönottomuodoista, alueiden 

perustamisesta uusiutuvan energian sähköjärjestelmään integroimiseksi tarvittavaa 

verkko- ja varastointi-infrastruktuuria varten tarkistetun Euroopan parlamentin ja 

neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 15 e artiklan mukaisesti sekä tulevaisuuden 

vaatimukset huomioon ottavista verkkomaksuista energiajärjestelmän kustannusten 

vähentämiseksi 

EUROOPAN KOMISSIO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 

292 artiklan, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa esitetään erityistoimia, joilla varmistetaan, 

että talouden hiilestä irtautumista vuoteen 2050 mennessä koskeva tavoite edistää 

Euroopan teollisuuden kasvua, muun muassa puuttumalla korkeisiin energian 

hintoihin. Kohtuuhintaista energiaa koskevassa toimintasuunnitelmassa1 tarkastellaan 

energian hintoja nostavia tekijöitä ja määritellään kahdeksan tointa, joilla pyritään 

alentamaan kaikkien energiakustannuksia. Tämä voidaan saavuttaa osittain 

nopeuttamalla puhtaan energian käyttöönottoa ja luomalla täysin yhdentyneet 

energiamarkkinat, joita tuetaan yhteenliitetyllä ja digitalisoidulla verkolla ja 

yhtenäisellä sääntely- ja hallintojärjestelmällä. Suunnitelmassa ehdotetaan puuttumista 

kaikkiin sähkölaskuihin vaikuttaviin tekijöihin: hyödykkeen kustannuksiin, 

verkkokustannuksiin sekä veroihin ja maksuihin. 

(2) Kolme keskeistä tointa näiden tavoitteiden saavuttamiseksi ovat i) uusiutuvan energian 

ja energian varastoinnin käyttöönoton nopeuttaminen, ii) sähköverkkojen 

laajentamisen ja vahvistamisen nopeuttaminen ja iii) tehokkaiden signaalien 

käyttöönotto verkon optimaalisen käytön varmistamiseksi ja verkkokustannusten 

hillitsemiseksi, erityisesti verkkotariffien avulla. 

(3) Euroopan riippuvuus fossiilisten polttoaineiden tuonnista nähdään yhtenä 

merkittävänä tekijänä, joka vaikuttaa vaihteleviin ja korkeisiin toimituskustannuksiin. 

Uusiutuvien energialähteiden valikoiman laajentaminen auttaisi alentamaan 

energiatoimitusten kustannuksia ja laskisi sekä teollisuuden että yksityishenkilöiden 

maksamia hintoja. Jotta tämä toteutuisi, on myös tarpeen nopeuttaa merkittävästi 

uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyjä, ei ainoastaan perinteisille 

uusiutuvan energian teknologioille ja käyttöönottotavoille vaan myös innovatiivisille 

käyttöönottomuodoille ja innovatiivisille uusiutuvan energian teknologioille. 

 
1 COM(2025)79 final. 
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(4) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä (EU) 2018/20012, jäljempänä 

’direktiivi’, asetetaan tavoite, jonka mukaan uusiutuvan energian osuus on EU:ssa 

42,5 prosenttia vuoteen 2030 mennessä, ja pyrkimyksenä on saavuttaa 45 prosentin 

osuus. Tämän tavoitteen saavuttaminen edellyttää sekä uusiutuvan energian 

tuotantolaitosten nopeampaa käyttöönottoa että tuotetun uusiutuvan energian 

parempaa integrointia verkkoon ja energiajärjestelmään. Lisäksi direktiiviin sisältyy 

tavoite, jonka mukaan jäsenvaltioiden on osoitettava vähintään viisi prosenttia uudesta 

asennetusta uusiutuvan energian kapasiteetista innovatiivisiin uusiutuvan energian 

teknologioihin vuoteen 2030 mennessä. 

(5) Direktiivi ja siihen liittyvät unionin aloitteet, kuten uusiutuvan energian ja siihen 

liittyvien infrastruktuurihankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamista koskeva suositus3 

ja ohjeet4, tarjoavat jäsenvaltioille lisävälineitä käyttöönoton varmistamiseksi. 

Direktiivissä luodaan perusta innovatiivisten uusiutuvan energian teknologioiden 

käytön nopeuttamiselle ohjeellisen tavoitteen avulla. Toisaalta EU:n vuoden 2022 

aurinkoenergiastrategiassa5 korostettiin innovatiivisia aurinkoenergian käyttöönoton 

muotoja ja sitouduttiin antamaan jäsenvaltioille asiaa koskevia ohjeita. Näillä 

innovatiivisilla teknologioilla ja käyttöönottomuodoilla täydennetään perinteisten 

uusiutuvan energian teknologioiden käyttöönottoa, jotta tarkistetun uusiutuvia 

energialähteitä koskevan direktiivin tavoite voidaan saavuttaa. Direktiivin 15 e artiklan 

mukaan jäsenvaltiot voivat nimetä alueita sellaiselle verkko- ja varastointi-

infrastruktuurille, jota tarvitaan uusiutuvan energian integroimiseksi 

sähköjärjestelmään. 

(6) Innovatiiviset uusiutuvan energian teknologiat, kuten valtamerienergia tai kelluva 

merituulivoima, mahdollistavat aiemmin käyttämättä jääneiden uusiutuvien 

energialähteiden hyödyntämisen ja voivat täydentää tavanomaisia meri- ja 

maatuulivoimateknologioita ja laajamittaisia aurinkoenergiateknologioita, jotka ovat 

edelleen uusiutuvan energian käyttöönoton selkäranka unionissa. Lisäksi investoinnit 

näihin innovatiivisiin teknologioihin synnyttävät mittakaavaetuja ja tuottavat uutta 

tietämystä ja kilpailuetua unionille.  

(7) Innovatiivisten uusiutuvan energian muotojen käyttöönoton keskeinen hyöty on 

uusiutuvan energian käyttöönottomahdollisuuksien laajentaminen alueiden 

moninaiskäytön ja alikäytettyjen rakenteiden (esim. moottoriteiden kaiteet, ajoneuvot) 

tehokkaan hyödyntämisen avulla. Uudet käyttöönottomuodot voivat joskus edellyttää 

uusiutuvan energian teknologiaan liittyviä innovaatioita. Toisissa tapauksissa ne taas 

edustavat saman tuotantoteknologian uudenlaista käyttöä. Aurinkoenergian 

innovatiivisia käyttöönottomuotoja on erilaisia, kuten maatalousaurinkoenergia 

(maatalousaurinkosähkö tai maatalouteen yhdistetty aurinkolämpö), rakennuksiin 

integroitu aurinkoenergia, infrastruktuuriin integroitu aurinkoenergia, kelluva 

aurinkoenergia, ajoneuvoihin integroitu aurinkosähkö ja pistokevalmiit 

miniaurinkovoimalat (esimerkiksi parvekkeiden aurinkosähköjärjestelmät). Kelluvaa 

merituulivoimaa voidaan myös pitää tuulivoiman innovatiivisena 

käyttöönottomuotona. Näiden innovatiivisten uusiutuvan energian teknologioiden ja 

 
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 päivänä joulukuuta 2018, 

uusiutuvista lähteistä peräisin olevan energian käytön edistämisestä (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj).  
3 C(2024)2660 final. 
4 SWD(2024)333 final. 
5 COM(2022) 221 final. 

http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
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käyttöönottomuotojen hyödyntämiselle on kuitenkin tiettyjä sääntelyyn liittyviä ja 

muita esteitä, kuten niiden erityispiirteiden puutteellinen huomioiminen 

lainsäädännössä. 

(8) Sähköverkkojen laajentamisen ja vahvistamisen sekä energian varastoinnin 

käyttöönoton nopeuttamista voitaisiin helpottaa nimeämällä alueita verkko- ja 

varastointi-infrastruktuurille. Näillä alueilla sijaitseville verkko- ja 

varastointihankkeille, jotka ovat tarpeen uusiutuvan energian integroimiseksi 

sähköjärjestelmään, voidaan myöntää poikkeuksia tietyntyyppisistä 

ympäristöarvioinneista edellyttäen, että direktiivissä säädetyt edellytykset täyttyvät. 

Näin pyritään lyhentämään merkittävästi lupamenettelyihin kuluvaa aikaa. Näiden 

säännösten nopea täytäntöönpano on ehdottoman tärkeää, jotta voidaan hyödyntää 

verkko- ja varastointihankkeiden nopean käyttöönoton tarjoamat mahdollisuudet EU:n 

ilmasto- ja energiatavoitteiden ja ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen 

varmistamiseksi. 

(9) Lisäksi näiden tarvittavien investointien on kuljettava käsi kädessä nykyisten ja uusien 

infrastruktuurien paremman käytön kanssa, jotta voidaan alentaa verkkojen 

kokonaiskustannuksia ja varmistaa kohtuuhintaisuus kaikille kuluttajille. Kasvavien 

uusiutuvan energian osuuksien kustannustehokkaan integroinnin mahdollistaminen 

edellyttää suurempaa joustavuutta ja tehokkuutta verkon käyttö- ja 

hallinnointitavoissa. Tehokas sähkötariffien suunnittelumenetelmä voi tarjota 

verkonkäyttäjille tarvittavat kannustimet mukauttaa käyttäytymistään tavalla, joka 

auttaa alentamaan järjestelmän kokonaiskustannuksia. Tämä puolestaan tarjoaa 

merkittäviä mahdollisuuksia parantaa energiakäänteen kustannustehokkuutta. 

(10) Verkkotariffimenetelmien suunnittelussa, joka on kansallisten sääntelyviranomaisten 

vastuulla, on tehtävä merkittävä muutos, jotta ne vastaisivat vähähiilisen 

energiajärjestelmän tarpeita, 

ON ANTANUT TÄMÄN SUOSITUKSEN: 

MÄÄRITELMÄT 

1) Tässä suosituksessa ’innovatiivisilla uusiutuvan energian käyttöönottomuodoilla’ 

tarkoitetaan EU:n aurinkoenergiastrategiassa lueteltuja aurinkoenergian – joko 

aurinkosähkön, aurinkolämmön tai näiden yhdistelmän – käyttöönottotapoja: 

maatalousaurinkoenergia, rakennuksiin integroitu aurinkoenergia, kelluva 

aurinkoenergia, infrastruktuuriin integroitu aurinkoenergia, ajoneuvoihin integroidut 

aurinkosähköjärjestelmät, pistokevalmiit miniaurinkovoimalat ja kelluvat 

merituulivoimajärjestelmät. 

2) Tässä suosituksessa ’innovatiivisella uusiutuvan energian teknologialla’ tarkoitetaan 

kelluvaa merituulivoimaa ja valtamerienergiaa, sulkematta pois muita mahdollisia 

innovatiivisia uusiutuvan energian teknologioita, jotka voivat myös hyötyä näistä 

suosituksista. 

3) Tässä suosituksessa ’verkkoinfrastruktuurilla’ tarkoitetaan kaikkia hankkeita, joissa 

otetaan käyttöön sähköjärjestelmän tehokkaan toiminnan kannalta olennaisia sähkön 

siirto- ja jakeluresursseja. 

4) Tässä suosituksessa ’varastointi-infrastruktuurilla’ tarkoitetaan kaikkia energian 

varastointiresursseja siirto- ja jakelutasolla. 



FI 4  FI 

SELKEÄMPI SÄÄNTELYKEHYS INNOVATIIVISILLE UUSIUTUVAN ENERGIAN 

TEKNOLOGIOILLE  

5) Mitä tulee innovatiivisiin uusiutuvan energian teknologioihin ja 

käyttöönottomuotoihin, jäsenvaltioiden olisi määriteltävä nämä innovatiiviset 

käyttöönottomuodot ja innovatiiviset uusiutuvan energian teknologiat asiaa 

koskevissa kansallisissa säännöksissä, jotta voidaan selventää, mitä säännöksiä 

sovelletaan ja miten niitä sovelletaan kuhunkin innovatiiviseen 

käyttöönottomuotoon. 

6) Jotta nämä innovatiiviset käyttöönottomuodot ja innovatiiviset uusiutuvan energian 

teknologiat voisivat päästä markkinoille, jäsenvaltioiden olisi täsmennettävä tekniset 

standardit, joita on noudatettava, myös turvallisuusmääräysten osalta. Näissä 

teknisissä standardeissa olisi otettava huomioon innovatiivisen käyttöönottomuodon 

tai innovatiivisen uusiutuvan energian teknologian erityispiirteet. 

7) Jäsenvaltioiden olisi otettava käyttöön riittävän lyhyet ja selkeät lupamenettelyt näitä 

innovatiivisia käyttöönottomuotoja ja innovatiivisia uusiutuvan energian 

teknologioita varten, myös täsmentämällä vaaditut luvat ja tekniset standardit, 

sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivissä säädettyjen lupamenettelyjen 

määräaikojen soveltamista. 

8) Jäsenvaltioiden olisi hyödynnettävä synergioita innovatiivisten 

käyttöönottomuotojen, innovatiivisten uusiutuvan energian teknologioiden ja itse 

tuotetun uusiutuvan energian kulutuksen välillä, myös selventämällä tarvittaessa itse 

tuotetun uusiutuvan energian kulutuksen sääntelykehystä. 

9) Jäsenvaltioiden olisi helpotettava maa- ja merialueiden moninaiskäyttöä, myös 

uusiutuvan energian tuotantoon, erityisesti silloin, kun siitä voi olla paikallista 

hyötyä, kuten uusiutuvan energian tuotantoon tarvittavan maa-alueen pieneneminen, 

maa- ja merikäytöstä käytävän kilpailun lieventäminen, synergiat muun maa- ja 

merikäytön kanssa ja myönteiset vaikutukset uusiutuvan energian yleiseen 

hyväksyntään. 

10) Jäsenvaltioiden olisi tarvittaessa harkittava sellaisen kansallisen tai alueellisen 

lainsäädännön muuttamista, jolla säännellään paikkoja, joissa näitä innovatiivisia 

käyttöönottomuotoja ja innovatiivisia uusiutuvan energian teknologioita voidaan 

ottaa käyttöön, jotta tämä käyttöönotto olisi mahdollista, ottaen huomioon paikalliset 

erityispiirteet ja järjestelmän tarpeet sekä noudattaen EU:n ympäristösäännöstöä ja 

”ei merkittävää haittaa” -periaatetta kustannustehokkaalla tavalla. 

11) Merten aluesuunnitelmia hyväksyvien jäsenvaltioiden olisi harkittava merialueiden 

nimeämistä tiettyjä uusiutuvan energian teknologioita tai innovatiivisia uusiutuvan 

energian teknologioita tai molempia varten, mukaan lukien kelluva merituulivoima, 

valtamerienergia ja kelluva aurinkoenergia, ottaen samalla huomioon teknologioiden 

väliset synergiamahdollisuudet. 

12) Kun jäsenvaltiot panevat täytäntöön 5–11 kohdan suosituksia, niitä kannustetaan 

ottamaan huomioon innovatiivisia uusiutuvan energian teknologioita ja 

käyttöönottomuotoja koskevat käytännöt, jotka on kuvattu komission samana 

päivänä tämän suosituksen kanssa hyväksymän innovatiivisia uusiutuvan energian 

teknologioita ja käyttöönottomuotoja koskevan komission tiedonannon6 2 jaksossa. 

 
6 Tiedonantoluonnos hyväksyttiin samana päivänä kuin tämä suositus: C(2025)4011. 
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NOPEAMMAT MENETTELYT VERKKOJEN JA VARASTOJEN KÄYTTÖÖNOTTOA 

VARTEN 

13) Mitä tulee verkko- ja varastointi-infrastruktuuriin, joka on tarpeen uusiutuvan 

energian integroimiseksi sähköjärjestelmään, jäsenvaltioiden olisi perustettava 

erityisiä infrastruktuurialueita direktiivin 15 e artiklan mukaisesti, jotta sähköverkko- 

ja varastointi-infrastruktuurin parantamiseen liittyviä luvitusmahdollisuuksia voidaan 

hyödyntää parhaalla mahdollisella tavalla. 

14) Jäsenvaltioiden olisi nopeasti hyväksyttävä suunnitelmia erityisten 

infrastruktuurialueiden nimeämiseksi verkko- ja varastointihankkeiden kehittämistä 

varten direktiivin 15 e artiklan mukaisesti. 

15) Jäsenvaltioiden olisi tällaisia alueita nimetessään tehtävä yhteistyötä 

verkonhaltijoiden kanssa, jotta voidaan ottaa huomioon sähköjärjestelmän tarpeet ja 

varmistaa synergiat olemassa olevien suunnitelmien, arviointien ja muiden 

prosessien yhteydessä jo määriteltyjen alueiden kanssa. Näitä voivat olla verkon 

kehittämissuunnitelmat, kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat, kansalliset 

ilmansuojeluohjelmat, merten aluesuunnitelmat, joustotarpeiden arvioinnit sekä 

uusiutuvan energian nopean kehittämisen alueiden nimeämisen yhteydessä ja 

direktiivin 15 b artiklan mukaisesti tehty kartoitus. 

16) Rajatylittävän infrastruktuurin käyttöönoton nopeuttamiseksi, erityisesti 

energiaunionin valmiiksi saattamista silmällä pitäen, jäsenvaltioiden olisi tehtävä 

tiivistä yhteistyötä niiden rajojensa läheisyydessä sijaitsevien verkko- ja 

varastointialueiden määrittelemiseksi, jotka voivat kuulua 15 e artiklan 

soveltamisalaan, ja koordinoitava asiaan liittyviä sidosryhmien kuulemisia, 

lieventämistä koskevia säännöstöjä ja mahdollisia korvaavia toimenpiteitä, joita 

sovelletaan, jos näillä alueilla aiheutuu merkittäviä ympäristövaikutuksia, joita ei 

voida välttää. 

17) Jos näillä alueilla toteutettavien hankkeiden rakentamisesta ja toiminnasta aiheutuvia 

odotettuja merkittäviä ympäristövaikutuksia ei voida välttää, tällaisia vaikutuksia 

olisi lievennettävä asianmukaisesti tai, jos se ei ole mahdollista, ne olisi korvattava. 

Jäsenvaltioiden on noudatettava direktiivin 15 e artiklan asiaa koskevia säännöksiä 

vaikutusten välttämiseksi tai vähentämiseksi ja hyväksyttävä erityinen lieventämistä 

koskeva säännöstö, jossa vahvistetaan säännöt asianmukaisille ja oikeasuhteisille 

lieventäville toimenpiteille. 

18) Pannessaan täytäntöön 13–17 kohdan suosituksia jäsenvaltioiden olisi hyödynnettävä 

mahdollisimman paljon olemassa olevia digitaalisia välineitä. 

19) Kun verkko- ja varastointi-infrastruktuurille on perustettu alueita, jäsenvaltiot voivat 

käyttää direktiivin 15 e artiklan 2 kohdan mukaisia poikkeuksia tietyistä 

ympäristöarvioinneista, jos se on perusteltua uusiutuvan energian käyttöönoton 

nopeuttamiseksi ja loppukäyttäjien, myös teollisten kuluttajien, liittämiseksi 

sähköverkkoon ilmastoa ja uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden 

saavuttamiseksi. 

20) Kun hankkeita otetaan käyttöön nimetyillä verkko- ja varastointialueilla, 

jäsenvaltioiden on otettava käyttöön käytettävissä oleviin ympäristötietoihin 

perustuva asianmukainen nopeutettu seulontaprosessi sen todentamiseksi, ettei 

hankkeiden rakentamisesta tai toiminnasta aiheudu erittäin todennäköisesti 

merkittäviä odottamattomia haitallisia ympäristövaikutuksia. 
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21) Kun jäsenvaltiot panevat täytäntöön 13–20 kohdan suosituksia, niitä kannustetaan 

ottamaan huomioon käytännöt, jotka on kuvattu komission samana päivänä tämän 

suosituksen kanssa hyväksymissä ohjeissa, jotka koskevat uusiutuvan energian 

integroimiseksi sähköjärjestelmään tarvittavien alueiden perustamista verkko- ja 

varastointi-infrastruktuurille7. 

SUOTUISAT RAHOITUSPUITTEET INNOVATIIVISILLE UUSIUTUVAN ENERGIAN 

TEKNOLOGIOILLE JA KÄYTTÖÖNOTTOMUODOILLE 

22) Jäsenvaltioita kannustetaan harkitsemaan erilaisten uusiutuvan energian 

teknologioiden, mukaan lukien innovatiiviset käyttöönottomuodot ja innovatiiviset 

uusiutuvan energian teknologiat, yhdistämistä samassa paikassa, myös merellä. Tätä 

kutsutaan hybridisaatioksi. Hybridisaatiossa hyödynnetään erilaisten uusiutuvien 

energialähteiden toisiaan täydentävää luonnetta, mikä johtaa tehokkaampaan, 

luotettavampaan ja vakaampaan sähköjärjestelmään. Verkkoliitännän jakaminen 

voisi auttaa vähentämään näiden innovatiivisten hankkeiden kustannuksia, 

vakauttamaan verkkoa ja rajoittamaan verkon laajentamisen ja varastoinnin tarvetta 

sekä tarjoamaan paremmin ohjelmoitavia toimitus- ja tukipalveluja verkkoon. Näin 

tehdessään jäsenvaltioiden olisi tutustuttava uusiutuvaa energiaa koskevien 

hankkeiden lupamenettelyjä koskevaan suositukseen8 ja ohjeisiin9. 

23) Jäsenvaltiot voivat suunnitella tukijärjestelmiä siten, että kannustetaan 

innovatiivisten käyttöönottomuotojen ja innovatiivisten uusiutuvan energian 

teknologioiden osallistumiseen ja varmistetaan, että esivalinta- ja valintaperusteet 

mahdollistavat niiden osallistumiskelpoisuuden ja onnistuneen osallistumisen 

samalla kun säilytetään järjestelmien kilpailullisuus. Jäsenvaltioiden olisi tarvittaessa 

harkittava innovatiivisten käyttöönottomuotojen ja innovatiivisten uusiutuvan 

energian teknologioiden osallistumisen edistämistä edelleen muun muassa ottamalla 

käyttöön muita kuin hintakriteereitä, joilla palkitaan innovoinnista. Tämä voidaan 

tehdä ottamalla käyttöön vaatimus, jonka mukaan keskeisissä 

suorituskykyindikaattoreissa on saavutettava vähimmäisparannus, joka ylittää 

markkinoilla jo olevien teknologioiden ja ratkaisujen viimeisimmän kehityksen, ja 

määrittämällä niille erilliset korit tai suunnittelemalla niitä varten erityisiä 

tarjouskilpailumenettelyjä10. Suunnitellessaan uusiutuvan energian tukijärjestelmiä 

jäsenvaltioiden olisi tutustuttava uusiutuvan energian huutokauppojen suunnittelua 

koskevaan suositukseen11 ja ohjeisiin12 sekä nettonollateollisuutta koskevan 

säädöksen nojalla annettuun täytäntöönpanosäädökseen uusiutuvan energian 

huutokaupoissa sovellettavista muista kuin hintakriteereistä13.  

24) Jäsenvaltioiden olisi harkittava tukijärjestelmien suunnittelua merellä tuotettavan 

uusiutuvan energian käyttöönottoa varten siten, että kannustetaan kaikkien 

asiaankuuluvien innovatiivisten käyttöönottomuotojen ja innovatiivisten uusiutuvan 

 
7 Ohjeita koskeva tiedonantoluonnos hyväksyttiin samana päivänä kuin tämä suositus: C(2025)4012. 
8 C(2024) 2660 final. 
9 SWD(2024)333 final. 
10 Ilmasto-, ympäristönsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 96 kohdan mukaisesti, jos kyse on 

valtiontuesta. 
11 C(2024)2650 final. 
12 SWD(2024)300 final. 
13 Komission täytäntöönpanoasetus uusiutuvista lähteistä peräisin olevan energian käyttöönottoa 

koskevien huutokauppojen esivalinta- ja valintakriteereistä, COM(2025)2900. 
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energian teknologioiden osallistumista, mukaan lukien merituulivoima, 

valtamerienergia ja kelluva aurinkoenergia, ottaen samalla huomioon teknologioiden 

väliset synergiamahdollisuudet. 

25) Jäsenvaltioiden olisi harkittava maatalousaurinkoenergian kehittämisen edistämistä 

erityisillä toimintapolitiikoilla yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmiensa 

yhteydessä. Niiden olisi myös vahvistettava kelpoisuusedellytykset tulotuen 

myöntämiselle, jotta viljelijät voivat hyötyä siitä, kun heillä on 

maatalousaurinkoenergialaitoksia.  

26) Aurinkoenergian asentamiseksi rakennuksiin Euroopan parlamentin ja neuvoston 

direktiivin (EU) 2024/127514 10 artiklan mukaisesti jäsenvaltioiden olisi edistettävä 

rakennuksiin integroidun aurinkoenergian käyttöönottoa soveltamalla muita kuin 

hintakriteerejä aurinkoenergiatuotteiden julkisissa hankinnoissa. 

27) Kun jäsenvaltiot panevat täytäntöön 22–26 kohdan suosituksia, niitä kannustetaan 

ottamaan huomioon käytännöt, jotka on kuvattu komission samana päivänä tämän 

suosituksen kanssa hyväksymän innovatiivisia uusiutuvan energian teknologioita ja 

käyttöönottomuotoja koskevien ohjeiden15 3 jaksossa. 

INNOVATIIVISIA UUSIUTUVAN ENERGIAN TEKNOLOGIOITA JA 

KÄYTTÖÖNOTTOMUOTOJA KOSKEVAN TIETÄMYKSEN JA ASIANTUNTEMUKSEN 

LISÄÄMINEN  

28) Jäsenvaltioita kannustetaan edistämään innovatiivisia käyttöönottomuotoja ja 

innovatiivisia uusiutuvan energian teknologioita koskevaa jatkuvaa tutkimusta muun 

muassa pilottihankkeiden, demonstroinnin, testauksen ja tutkimusten avulla, eli 

selvittämään, miten niiden avulla voidaan edistää uusiutuvaa energiaa koskevan 

unionin tavoitteen saavuttamista, sekä niiden todennäköisiä ympäristövaikutuksia. 

29) Jäsenvaltioita kannustetaan seuraamaan innovatiivisia hankkeitaan säännöllisesti ja 

levittämään hankittua tietämystä laajasti, myös jäsenvaltioiden kesken. 

30) Jäsenvaltioiden olisi edistettävä yhteistyötä sellaisten eri viranomaisten kesken, jotka 

osallistuvat innovatiivisten käyttöönottomuotojen ja innovatiivisten uusiutuvan 

energian teknologioiden sääntelykehyksen luomiseen ja ylläpitämiseen, sekä 

jäsenvaltioiden keskinäistä yhteistyötä, muun muassa järjestämällä erityisiä 

kokouksia tai foorumeja vaihdon edistämiseksi. Kansallisen tason koordinointi olisi 

yhdistettävä toimiin, joilla varmistetaan standardointi ja yhteentoimivuus kaikissa 

jäsenvaltioissa.  

31) Jäsenvaltioiden olisi puututtava kokemuksen ja osaamisen puutteeseen 

julkishallinnossa näiden innovatiivisten käyttöönottomuotojen ja innovatiivisten 

uusiutuvan energian teknologioiden parissa työskentelevien ammattilaisten avulla. 

Tältä osin jäsenvaltioita kannustetaan edistämään mukautettuja koulutus- ja 

valmiuksien kehittämistoimia. Jäsenvaltiot voisivat tässä hyödyntää myös EU:n 

tasolla tarjottuja mahdollisuuksia, kuten Euroopan komission taloudellista ja teknistä 

apua, jota annetaan esimerkiksi Cohesion 4 Transition -toimijayhteisön, Life-

ohjelman tai osaamissopimuksen kautta.  

 
14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1275, annettu 24 päivänä huhtikuuta 2024, 

rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 2024/1275, 8.5.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj). 
15 Tiedonantoluonnos hyväksyttiin samana päivänä kuin tämä suositus: C(2025)4011. 

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj
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32) Kun jäsenvaltiot panevat täytäntöön 28–31 kohdan suosituksia, niitä kannustetaan 

ottamaan huomioon käytännöt, jotka on kuvattu komission samana päivänä tämän 

suosituksen kanssa hyväksymän innovatiivisia uusiutuvan energian teknologioita ja 

käyttöönottomuotoja koskevien ohjeiden 4 jaksossa. 

TULEVAISUUDEN VAATIMUKSET HUOMIOON OTTAVAT SÄHKÖVERKKOMAKSUT 

ENERGIAJÄRJESTELMÄN KUSTANNUSTEN ALENTAMISEKSI 

33) Kotitalous- ja teollisuuskuluttajien suhteen tarvitaan hyvin suunniteltua ja varovaista 

toimintatapaa, jotta käyttäjät voisivat mukautua kustannusvastaavampaan 

tariffisuunnitteluun. Olisi harkittava sidosryhmien perusteellista osallistamista ja 

asiaankuuluvien muutosten asteittaista käyttöönottoa, jotta voidaan hallita lyhyen 

aikavälin vaikutuksia tiettyihin käyttäjäryhmiin. 

34) Jotta voidaan varmistaa verkon kustannustehokas toiminta ja yhdentyneitä 

markkinoita edistävien tärkeiden hankkeiden toteuttaminen, kansallisten 

sääntelyviranomaisten olisi arvioitava kannustimiin perustuvan sääntelyn 

mahdollisuuksia ja mukautettava verkonhaltijoita koskevia asiaan liittyviä 

suorituskykyindikaattoreita ja vertailuarvoja. 

35) Kansallisten sääntelyviranomaisten olisi käytettävä tariffisuunnittelua 

kannustaakseen kulutuksen vähentämiseen huippukuormitusaikoina muun muassa 

lisäämällä tariffirakenteeseen kapasiteettielementti, joka heijastaa 

huippukuormitusta, yhdistettynä käyttöaikaan liittyvään energiaelementtiin, 

erityisesti aikoina, joina verkko on vaarassa ylikuormittua, jotta verkon laajentamisen 

kustannuksia voidaan alentaa tarvittavalle tasolle. 

36) Kansallisten sääntelyviranomaisten olisi sisällytettävä tariffirakenteisiin käyttöaikaa 

koskevat elementit, jotta kustannusten jakaminen korreloisi verkon huippukäytön 

kanssa ja siten voitaisiin kannustaa verkon tehokkaaseen käyttöön. Ajallisessa 

eriyttämisessä voidaan käyttää erilaisia lähestymistapoja yksinkertaisemmista (esim. 

huippukuormitus/huippukuormituksen ulkopuolinen, vuodenajat, 

arkipäivät/viikonloput) monimutkaisempiin (esim. jos älymittarit mahdollistavat 

hyvin dynaamisen käyttöaikaelementin). 

37) Kansallisten sääntelyviranomaisten olisi edistettävä paikkasignaalien käyttöä 

verkkotariffeissa, koska ne tarjoavat signaaleja, joiden avulla tarvittava tuotanto ja 

kulutus voidaan sijoittaa paremmin verkkoon. Houkuttelevat tai alennetut tariffit 

voivat synnyttää kulutusta paikoissa ja aikoina, jolloin verkko on käytettävissä ja 

kysyntä on vähäisempää kuin kyseisessä verkkosijainnissa saatavilla oleva tuotanto. 

Myös syöttömaksut voivat olla hyödyllinen tapa vaikuttaa tuottajien käyttäytymiseen 

ja investointipäätösten tekemiseen. Jos siirto- ja jakeluverkkoon liitetyt tuottajat 

maksavat syöttömaksuja, ne olisi suunniteltava siten, että niihin sisältyy käyttöaikaa 

ja sijaintia koskevia elementtejä, joilla vähennetään ylikuormitusta ja kannustetaan 

verkkojen mahdollisimman tehokkaaseen käyttöön. Ne voivat olla erityisen 

merkityksellisiä silloin, kun verkon parantaminen ei ole toteuttamiskelpoinen tai 

kustannustehokas ratkaisu.  

38) Tietyille verkon käyttäjäryhmille, kuten energiaintensiivisille käyttäjille, 

tuottajakuluttajille, energiayhteisöille ja kaksisuuntaiselle lataukselle, voidaan tarjota 

erityisiä tariffijärjestelmiä perustelluissa tapauksissa. Kansallisen 

sääntelyviranomaisen olisi esitettävä objektiiviset perusteet sille, että näillä 

verkonkäyttäjillä on kulutusprofiilinsa ja kokonaisjärjestelmälle tarjoamansa 

joustavuuden perusteella pienempi vaikutus sähköverkon kokonaiskustannuksiin.  
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39) Sähkön varastoinnista perittäviä verkkotariffeja voidaan käyttää kannustamaan 

varastointilaitteistojen haltijoita verkkoystävälliseen käyttäytymiseen, suuntaamaan 

varastointi-investointeja sopivimmille alueille ja kannustamaan 

lataamiseen/purkamiseen aikoina, jolloin siitä on eniten hyötyä sähköjärjestelmälle. 

Tariffijärjestelmissä olisi otettava huomioon varastoinnin erityispiirteet ja vältettävä 

varastojen ”kaksinkertaista laskutusta”, koska tämä voisi haitata varastojen 

käyttöönottoa. Sen sijaan niiden olisi heijastettava varastoinnin 

kokonaiskustannusvaikutusta verkkokustannuksiin. 

40) Jäsenvaltiot voivat sisällyttää julkisia varoja verkkomaksujen kokonaisbudjettiin 

sovellettavan oikeudellisen kehyksen puitteissa edellyttäen, että tämä tapahtuu 

syrjimättömällä tavalla, ei suosi tiettyjä verkonkäyttäjäryhmiä, ei heikennä 

kannustimia mukauttaa käyttäytymistä järjestelmän kokonaiskustannusten 

alentamiseksi ja kattaa ainoastaan hiilestä irtautumista ja markkinoiden yhdentymistä 

nopeuttavista toimenpiteistä aiheutuvat lisäkustannukset.  

41) Vaikka kustannusten porrastaminen voi edelleen olla perusteltua, kehittyneemmällä 

lähestymistavalla voitaisiin paremmin varmistaa kustannusvastaavuus, kun tuotanto 

yleistyy jakeluverkoissa, myös pienjännitetasoilla. Kansallisten 

sääntelyviranomaisten olisi siksi otettava huomioon muuttuvat tuotanto-

/kulutusprofiilit jakelutasolla, kun ne soveltavat kustannusten porrastusta. 

42) Kun jäsenvaltiot panevat täytäntöön 33–41 kohdan suosituksia, niitä kannustetaan 

ottamaan huomioon käytännöt, jotka on kuvattu komission samana päivänä tämän 

suosituksen kanssa hyväksymissä ohjeissa tulevaisuuden vaatimukset huomioon 

ottavista verkkomaksuista energiajärjestelmän kustannusten vähentämiseksi16. 

SEURANTA, RAPORTOINTI JA UUDELLEENTARKASTELU 

43) Jäsenvaltioiden olisi tehtävä auditointi alueellaan esiintyvistä innovatiivisten 

uusiutuvan energian teknologioiden ja innovatiivisten käyttöönottomuotojen 

sääntelyyn liittyvistä ja muista esteistä. Auditointia olisi tarkasteltava säännöllisesti 

uudelleen, jotta voidaan määrittää ja toteuttaa toimenpiteitä, joilla kannustetaan 

näiden teknologioiden ja käyttöönottomuotojen kehittämiseen ja käyttöönottoon. 

44) Jäsenvaltioita kannustetaan toimittamaan komissiolle erityisesti osana asetuksen 

(EU) 2018/199917 17 artiklan mukaisesti toimitettavia yhdennettyjä kansallisia 

energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevia edistymisraportteja yksityiskohtaiset tiedot 

tämän suosituksen yhteydessä toteutetuista kansallisista toimenpiteistä. 

45) Komissio arvioi jäsenvaltioiden toimittamat tiedot ja harkitsee, tarvitaanko 

lisätoimenpiteitä niiden tukemiseksi i) innovatiivisten uusiutuvan energian 

teknologioiden ja käyttöönottomuotojen kehittämisen ja käyttöönoton edistämisessä 

 
16 Tiedonantoluonnos ohjeista tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavista verkkomaksuista 

energiajärjestelmän kustannusten vähentämiseksi, C(2025)4010. 
17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 päivänä joulukuuta 2018, 

energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) 

N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 

98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston 

direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekä Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj). 
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tai ii) suunnitelmien hyväksymisessä erityisten infrastruktuurialueiden nimeämiseksi 

verkko- ja varastointihankkeiden kehittämistä varten. 

Tehty Brysselissä 2.7.2025 

 Komission puolesta 

 Dan JØRGENSEN  

 Komission jäsen 

 

 


