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Komission tiedonanto
Ohjeasiakirja

pakkauksista ja pakkausjatteestd annetun asetuksen (EU) 2025/40 soveltamisesta

Taman komission ohjeasiakirjan kohde ja soveltamisala

Asetus (EU) 2025/40 pakkauksista ja pakkausjatteesta®, jiljempiani ’pakkaus- ja
pakkausjateasetus’, tuli voimaan 11. helmikuuta 2025, ja sitd sovelletaan 12. elokuuta 2026 alkaen.

Komissio on asetuksen hyvaksymisen jalkeen sekd ympéristoalan koontipakettinsa ja laajempien
yksinkertaistamistoimien yhteydessé vastaanottanut sidosryhmiltd, muun muassa jasenvaltioiden
viranomaisilta, huomattavan méaaran kysymyksiad pakkaus- ja pakkausjateasetuksen tiettyjen
sdédnnosten tulkinnasta. Komissio on pyrkinyt parhaansa mukaan vastaamaan esitettyihin
kysymyksiin ja tarjoamaan selkeyttd ja oikeusvarmuutta mahdollisimman nopeasti, jotta talouden
toimijoiden ja jasenvaltioiden on helpompi panna asetus tehokkaasti ja oikea-aikaisesti taytantoon.

Tata varten komissio julkaisee tdman ohjeasiakirjan, jossa tulkitaan pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen tiettyja s&annoksid, jotta mainittua asetusta olisi helpompi soveltaa
yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa. Ohjeasiakirjaa taydentdd joukko usein Kkysyttyja
kysymyksié, jotka on laadittu osana komission sidosryhmien kanssa kdyméaa jatkuvaa
vuoropuhelua.

Ohjeasiakirja perustuu Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneeseen oikeuskaytantéon EU:n
lainsaadannon tulkinnan alalla. Oikeuskaytannén mukaan tulkinnassa on otettava huomioon paitsi
sdédnnoksen sanamuoto myos sen konteksti ja tavoitteet, joihin lainsaadantétoimella, jonka osa
saannos on, pyritaan?,

Ohjeasiakirjalla ei korvata tai muuteta unionin pakkaus- ja pakkausjateasetuksen saannoksia eika
tehda niihin lisdyksid. Sovellettavat oikeudelliset velvoitteet vahvistetaan yksinomaan mainitun
asetuksen s&dénnoksissa. Ohjeasiakirjaa ei pitéisi lukea erillisend asiakirjana vaan yhdessa asiaa
koskevan lainsdadannon kanssa. Se ei mydskaan ole itsenainen viiteasiakirja.

Ohjeasiakirjaa ja siihen liitettyja usein kysyttyja kysymyksid voidaan tarvittaessa péivittaa
sidosryhmien antaman lisdpalautteen ja saantdjen soveltamisesta saadun kaytdnnon kokemuksen
perusteella.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/40, annettu 19 pdivana joulukuuta 2024, pakkauksista ja
pakkausjatteestd, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta sekd direktiivin
94/62/EY kumoamisesta (EUVL L, 2025/40, 22.1.2025).

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 10.6.2021, KRONE-Verlag, C-65/20, EU:C:2021:471, 25 kohta.



Euroopan unionin tuomioistuimella on kuitenkin yksinomainen toimivalta tulkita EU:n
lainsdadantoa sitovasti.

Tasmennyksid esitetadn erilaisten tdytantdonpanotoimenpiteiden kautta. N&itd ovat muassa
taytantoonpanosaadokset, delegoidut séadokset, standardointipyynnot ja ohjeet, joita komissio
ehdottaa seuraavien 2—3 vuoden kuluessa. Téassa yhteydessa on huomattava, ettd komissio ei aio
priorisoida  tdytant06npanosaadostd,  jossa  vahvistetaan menetelmd  pakkausten
materiaalikoostumuksen maarittamiseksi digitaalisten merkintdjen avulla.
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1. Pakkauksen maaritelma
Saannokset:

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaan pakkauksella tarkoitetaan “riippumatta siita,
mistd materiaaleista se on valmistettu, esinettd, joka on tarkoitettu talouden toimijan kayttoon
tuotteiden sailyttamiseen tai suojaamiseen tai mahdollistamaan niiden kasittely, toimitus tai
esillepano toista toimijaa tai loppukayttdjad varten ja joka voidaan luokitella pakkausmuodon
mukaan sen tehtdvan, materiaalin ja suunnittelun perusteella”, mukaan lukien

a) “esine, joka on valttaméaton varsinaisen tuotteen sailytykseen, tukemiseen tai sailyttdmiseen
sen elinkaaren aikana mutta joka ei kuitenkaan ole kiinted osa varsinaista tuotetta ja joka
on tarkoitettu kaytettéavaksi, kulutettavaksi tai poistettavaksi kaytosta yhdessa varsinaisen
tuotteen kanssa;

b) edella a alakohdassa tarkoitetun esineen osa tai siihen liitetty lisdosa, joka on liitetty
esineeseen;

c) edelld a alakohdassa tarkoitettuun esineeseen suoraan ripustettu tai kiinnitetty lisdosa, joka
tayttad pakkauksen tehtdvan mutta joka ei kuitenkaan ole kiintea osa varsinaista tuotetta ja
joka on tarkoitettu kaytettavaksi, kulutettavaksi tai poistettavaksi kaytostd yhdessa
varsinaisen tuotteen kanssa;

d) esine, joka on suunniteltu ja tarkoitettu taytettavaksi myyntipaikassa varsinaisen tuotteen
jakelua varten ja josta kaytetdcdn myos nimitystd "palvelupakkaus’;

e) kertakayttdesine, joka myydaan ja taytetdadn tai on suunniteltu ja tarkoitettu taytettavaksi
myyntipaikassa ja joka tayttad pakkauksen tehtavan;

f) lapaiseva teepussi, kahvityyny tai muu juomapussi tai kayton aikana pehmeaksi muuttuva
yksittdisannospakkaus, joka sisaltaa teetd, kahvia tai muuta juomaa ja joka on tarkoitettu
kaytettavaksi ja poistettavaksi kaytosta yhdessa varsinaisen tuotteen kanssa;

g) teetd, kahvia tai muuta juomaa sisaltava lapaisematon yksittdisannospakkaus, joka on
tarkoitettu kaytettavaksi keittimessa ja joka kaytetdan ja poistetaan kaytostd yhdessa
varsinaisen tuotteen kanssa”.

Asetuksen liitteessd | esitetddn ohjeellinen luettelo esineistd, joita pidetddn pakkauksina, ja
esineistd, joita ei pidetd pakkauksina. Kun on kyse kukka- ja kasviruukuista, mukaan lukien
kasvatusalustat, liitteessa | tehd4én seuraava ero:

Esineita, jotka ovat pakkauksia: [...] Kukka- ja kasviruukut, mukaan lukien kasvatusalustat, jotka
on tarkoitettu ainoastaan myyntia ja kuljetusta varten

[.]

Esineita, jotka eivat ole pakkauksia: Kukka- ja kasviruukut, mukaan lukien kasvatusalustat, joita
kaytetdan yritysten véalisessa toiminnassa kaikissa tuotantovaiheissa tai jotka on tarkoitettu
myytavaksi kasvin kanssa”.



Komission tulkinta:

Sitd, katsotaanko esine pakkaukseksi, on arvioitava 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa esitetyn
pakkauksen madritelman perusteella. Liite 1 on ainoastaan ohjeellinen. Kuten analogisesti
sovellettavassa pakkauksista ja pakkausjatteistd annettua direktiivia 94/62/EY® koskevassa
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndssa todetaan, esineen siséltyminen liitteeseen |
ei itsessddn ole riittdvd peruste sen luokittelemiselle pakkaukseksi. On my0s tarpeen todentaa,
tayttadkod esine pakkauksen madritelmén osatekijat. Erityisesti on todennettava, onko esine
tarkoitettu talouden toimijan k&yttéon tuotteen sdilyttdmiseen tai suojaamiseen tai
mahdollistamaan tuotteen késittely, toimitus tai esillepano, vaikka se ei olekaan kiinted osa
varsinaista tuotetta, onko se tarkoitettu kéaytettdvaksi, kulutettavaksi tai poistettavaksi kaytosta
yhdessa varsinaisen tuotteen kanssa tai onko se liitetty osa tai lisdosa, joka tayttdd pakkauksen
tehtavan.

Esimerkiksi jos juomakuppi myydaan kuluttajalle supermarketissa tyhjana tamén yksityiseen
kayttoon, sita ei pideta pakkauksena. Toisaalta jos juomakuppi taytetadn supermarketissa tuotteella
(esimerkiksi kahvilla) tayttOpisteessa, se on pakkaus, tarkemmin sanottuna palvelupakkaus.

Lampokynttilat tai hautakynttildiden kuoret tai muut kynttil&astiat, kuten téytetyt lasit ja
keraamiset kulhot, eivat ole pakkauksia, koska ne eivat ole asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
1 alakohdassa s&adetyn pakkauksen madritelman mukaisia. Hautalyhdyt (hautakynttildiden
kuoret) luetellaan asetuksen liitteessa | esimerkkeind esineistd, jotka eivét ole pakkauksia.

Se, ovatko tavaroiden tuotantoprosesseissa kéytettavat liimakalvot pakkauksia, riippuu siitd, mika
niiden tehtdva on. Prosesseissa kéaytettdvat liimakalvot voidaan suunnitella siten, ettd ne
mahdollistavat raaka-aineiden tai valimateriaalien jalostamisen puolivalmiiksi tai lopputuotteiksi
valmistusprosessien avulla tai helpottavat sitd. Jos tallaiset kalvot jatetddn puolivalmiisiin
tuotteisiin siihen asti, kun ndmaé jalostetaan ja/tai kootaan myohemmiksi puolivalmiiksi tuotteiksi
tai lopputuotteiksi, ja jos ne toimivat mahdollistajina valmistussyklissd ja tayttavat tallaisten
prosessien erilaiset tekniset tarpeet, ne eivat ole 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitettuja
pakkauksia.

Jalkineiden ja vaatteiden suojapussit katsotaan pakkauksiksi, jos niitd on tarkoitus kéyttaa
tuotteiden sdilyttdmiseen tai suojaamiseen tai mahdollistamaan néiden kasittely, toimitus tai
esillepano loppukéyttdjaa varten. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan yleisesta pakkauksen
madritelméasta ei tehdd poikkeusta tekstiilipakkausten osalta, mutta tekstiilistd valmistetut

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 paivana joulukuuta 1994, pakkauksista ja
pakkausjatteistad (EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31994L0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31994L0062

myyntipakkaukset* on vapautettu kierratettavyysvaatimuksista (6 artiklan 11 kohdan g alakohta).
Jalkineiden ja vaatteiden suojapussit voivat olla pakkauksia, jos ne tayttavat lainsaadanngssa
annetun pakkauksen maaritelman. Tama riippuu siitd, kdytetddnko niitd vaatteiden tai kenkien
sédilyttdmiseen tai suojaamiseen naiden késittelyn, toimituksen tai esillepanon aikana (tehtavé),
seké siitd, onko talouden toimija saattanut ne markkinoille osana tuotteen toimittamista
(kayttotarkoitus). Téllaiset esineet eivat ole pakkauksia, jos ne ovat kiinted osa tuotetta (eli niita ei
ole tarkoitettu pelkastddn tuotteen suojaamiseen tai kasittelyyn, vaan ne ovat tuotteen osa ja
valttamattomia sen vélittdman kayton kannalta) tai jos niita ei saateta markkinoille pakkauskéayttoa
varten (eli kuluttaja myy ne erikseen tai niita tarjotaan maksutta ei-kaupallisessa yhteydessa).

Kukka- ja kasviruukut, mukaan lukien kasvatusalustat, luokitellaan pakkauksiksi, jos niit4 on
tarkoitus kayttdad myyntiin tai kuljetukseen. Tdma koskee myds ruukkuja ja alustoja, joissa kasvia
kasvatetaan viimeisessa vaiheessa ja joissa se myydadn loppukayttdjélle. Sitd vastoin ruukut ja
alustat, joita yritystoimijat (kuten taimitarhat ja viljelijat) kayttavat osana tuotantosykliaan, eivéat
ole pakkauksia, koska ne toimivat pelkéstddn mahdollistajina valmistussyklissd. Tamé koskee
kaikkia ruukkuja ja alustoja lukuun ottamatta viimeisen vaiheen ruukkua tai alustaa, joka on
tarkoitettu myytdvaksi yhdessd kasvin kanssa loppukéyttdjalle. Vaikka liitteessd | kaytetty
sanamuoto sekd pakkausten ettd muiden kuin pakkausten osalta kattaa myynnin elementin,
kaytannosséd kukkia ja kasveja ei istuteta uudelleen erillisiin kuljetus- tai myyntiruukkuihin
markkinoille saattamista varten, vaan samoja ruukkuja, joissa kasvit on kasvatettu, kdytetadn myos
kuljetukseen ja myyntiin. Tallaisten ruukkujen luokittelussa on ndin ollen noudatettava pakkausten
yleistd mééritelmaa ja otettava huomioon niiden tehtdvéd ja kéyttotarkoitus sen sijaan, ettd
pitaydyttaisiin vain liitteen | ohjeellisessa sanamuodossa. Vaikka pakkauksen maaritelma kattaa
my0s yritysten valisessd toiminnassa kaytettavat tuotteet, kukkaruukkuja, jotka ainoastaan
mahdollistavat tuotantoprosessin, ei tulisi pitdd 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaisina
pakkauksina. Naihin kuuluvat muun muassa suuremmat (esimerkiksi halkaisijaltaan yli 10 cm:n)
viljelyruukut, joita kédytetadn koko viljelysyklin ajan.

Infuusiopussit ja -ruiskut eivat kuulu 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaisen pakkauksen
maaritelman piiriin silloinkaan, kun ne saatetaan markkinoille laékkeilla tai keittosuolaliuoksella
esitdytettyind. Vaikka infuusiopussit ja -ruiskut saattavat fyysisesti sisaltad jotakin ainetta, niita ei
saateta markkinoille pelkéstddn tuotteen sailyttdmistd, suojaamista, kuljetusta tai esillepanoa
varten. Ne on suunniteltu ja valmistettu kiinteiksi annostelulaitteiksi, joiden avulla potilaille
voidaan antaa nesteité tai ladkkeitd turvallisesti, steriilisti ja tarkasti, ja niit4 séannell&an tallaisina
laitteina. Esitéytetty infuusiopussi tai -ruisku on erottamaton osa itse 14dékettd tai lddkevalmistetta.
Né&in ollen tuote ei sovellu kéyttétarkoitukseensa ilman téllaista laitetta. Tdsséd yhteydessé

4 Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 5 alakohdan mukaan myyntipakkauksella tarkoitetaan ”pakkausta, jonka on tarkoitus
muodostaa myyntipaikassa tuotteesta ja pakkauksesta koostuva myyntiyksikko loppukéyttéjalle”.



infuusiopussi tai -ruisku ei ole pakkauksen osa, joka poistetaan kdytostd, jotta pakkauksen siséltd
saadaan kayttoon, vaan markkinoille saatetun tuotteen toiminnallinen osa.

2. Pakkauksen valmistajan maaritelma
Saannokset:

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 13 alakohdan mukaan valmistajalla tarkoitetaan “’luonnollista
henkil6a tai oikeushenkil6a, joka valmistaa pakkauksia tai pakattuja tuotteita; kuitenkin niin, etta

a)jos luonnollinen henkild tai oikeushenkild suunnitteluttaa tai valmistuttaa pakkauksen tai
pakatun tuotteen omalla nimelldan tai tavaramerkillaén, riippumatta siitd, onko pakkauksessa
tai pakatussa tuotteessa ndkyvissd mahdollisia muita tavaramerkkejd, ‘valmistajalla’
tarkoitetaan kyseista luonnollista henkil6& tai oikeushenkil64, jollei b alakohdasta muuta johdu;

b)jos luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil®, joka suunnitteluttaa tai valmistuttaa pakkauksen tai
pakatun tuotteen omalla nimelld&an tai tavaramerkillaan, kuuluu suosituksessa 2003/361/EY,
sellaisena kuin sité sovelletaan 11 paivana helmikuuta 2025, esitetyn mikroyritystd koskevan
madritelman piiriin, ja luonnollinen henkild tai oikeushenkil®, joka toimittaa pakkauksen
luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle, joka suunnitteluttaa tai valmistuttaa pakkauksen
omalla nimellddn tai tavaramerkillddn, sijaitsee samassa jdsenvaltiossa, 'valmistajalla’
tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkil9d, joka toimittaa pakkauksen”.

Komission tulkinta:

Valmistaja on luonnollinen tai oikeushenkild, joka valmistaa pakkauksia tai pakattuja tuotteita.
Kyseinen luonnollinen henkild tai oikeushenkil® ei valttamétta fyysisesti tuota pakkausta. Tassa
yhteydessd on otettava huomioon kaksi kriteerid, joista toinen koskee roolia pakkauksen
suunnittelussa tai valmistuksessa ja toinen tavara- tai tuotemerkkia. Jos pakkauksessa tai pakatussa
tuotteessa on tietty nimi tai tavaramerkki, voidaan olettaa, ettd kyseisen nimen tai tavaramerkin
omistaja on 3 artiklan 1 kohdan 13 alakohdan a alakohdan mukainen valmistaja, koska silla on
padtosvalta sopimussuhteessa, joka silld on tavarantoimittajiinsa, ja se pystyy ndin ollen
madradmaan myos pakkauksen ominaisuudet.

Valmistajan madaritelmén sanamuoto osoittaa, ettd pakkaus- ja pakkausjiteasetuksessa
tarkoitetussa toimitusketjussa on aina vain yksi valmistaja.



Myyntipakkausten (lukuun ottamatta palvelupakkauksia®) tai ryhméapakkausten® osalta valmistaja
on yleensé talouden toimija, joka suorittaa jalostajien (eli toimittajien) toimittamien pakkausten
viimeiset kaésittelyvaiheet (esimerkiksi leikkaamisen, tayton ja sinetdimisen), tayttdd ne
tuotteellaan ja sen jélkeen saattaa pakkauksen tai pakatun tuotteen unionin markkinoille (3 artiklan
1 kohdan 5-6 alakohta). Toisin sanoen myynti- ja ryhméapakkausten osalta valmistaja on yleensa
pakkauksen tayttéja, joka on usein myos tuotemerkin omistaja.

Kuljetuspakkausten’, palvelupakkausten (lopullisessa muodossaan) ja alkutuotannon pakkausten®
valmistaja on yleensa kuljetus- tai palvelupakkauksen valmistava yritys, ellei pakkauksen kayttédja
ole selvasti merkinnyt pakkaukseen nimeddn tai tavaramerkkiéan (3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan
d alakohta ja 7 kohta). Tédssa tapauksessa valmistaja on kéyttaja.

Asetuksen 21 artiklassa saadetyin edellytyksin valmistajina voidaan asetusta sovellettaessa pitaa
my®s maahantuojia ja jakelijoita. Ndin tehdadén silloin, kun ne saattavat pakkauksen markkinoille
omalla nimell&an tai tavaramerkilld&n tai muuttavat markkinoille jo saatettua pakkausta tavalla,
joka voi vaikuttaa asetuksen asiaankuuluvien vaatimusten tayttymiseen.

Asetuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaan ”’[v]almistajat saavat saattaa markkinoille ainoastaan 5—
12 artiklassa tai niiden nojalla saddettyjen vaatimusten mukaisia pakkauksia”.
Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn (38 artikla) voi suorittaa valmistaja tai jokin
muu taho (esimerkiksi laboratorio tai sertifiointijarjestelmé) valmistajan puolesta 15 artiklan
2 kohdan mukaisesti. Valmistajan tai valmistajan 17 artiklan mukaisesti kirjallisella
toimeksiannolla nimittdméan valtuutetun edustajan on laadittava EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus (39 artikla) toimittajien 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti
toimittamien tietojen ja asiakirjojen perusteella. Ndin ollen valmistaja on ainoa talouden toimija,
joka on oikeudellisesti vastuussa siitd, ettd pakkaus tayttdd kestdvyys- ja merkintavaatimukset,
riippumatta siitd, kuka ehka on tosiasiallisesti laatinut EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen tai
jotkin sen osat.

5 Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan d alakohdassa viitataan esineeseen, ’joka on suunniteltu ja tarkoitettu

taytettdvaksi myyntipaikassa varsinaisen tuotteen jakelua varten ja josta kéytetddn myds nimitysta

999

"palvelupakkaus’.

6 Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 6 alakohdan mukaan ryhmipakkauksella tarkoitetaan “pakkausta, jonka on tarkoitus
muodostaa tietystd madrastd myyntiyksikoitd koostuva ryhmé myyntipaikassa riippumatta siitd, myydaanko
myyntiyksikdistd koostuva ryhma sellaisenaan loppukayttdjalle vai kaytetddnko sitd hyllyjen tayttdmisen
helpottamiseksi myyntipaikassa tai varastointi- tai jakeluyksikkdnd, ja joka on mahdollista poistaa tuotteesta
ilman, ettd tuotteen ominaisuudet muuttuvat”.

7 Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 7 alakohdan mukaan kuljetuspakkauksella tarkoitetaan “pakkausta, jonka
tarkoituksena on helpottaa yhden tai useamman myyntiyksikon tai myyntiyksikdista koostuvan ryhmaén kasittelya
ja kuljetusta siten, ettd voidaan v&lttad tuotteiden vaurioituminen késittelyssé ja kuljetuksessa, lukuun ottamatta
maantie-, rautatie-, meri- ja lentokuljetuksessa kaytettivid kontteja”.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 4 alakohdan mukaan alkutuotannon pakkauksella tarkoitetaan “esinettd, joka on
suunniteltu ja tarkoitettu kaytettdvaksi pakkauksina Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 178/2002 médritellysté alkutuotannosta perdisin oleville jalostamattomille tuotteille”.
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Jos kuitenkin yritys, joka suunnitteluttaa tai valmistuttaa pakkauksen tai pakatun tuotteen omalla
nimelldan tai tavaramerkilldan, on mikroyritys ja pakkauksen toimittava yritys sijaitsee samassa
jasenvaltiossa, valmistaja on kyseinen pakkauksen toimittaja (3 artiklan 1 kohdan 13 alakohdan
b alakohta). Sill4, onko myds jalkimmainen yritys mikroyritys, ei ole merkitysta. Esimerkiksi jos
pakkauksen valmistaja on mikroyritys mutta pakatun tuotteen valmistaja ei, poikkeusta ei
sovelleta. Jos pakkauksen valmistaja ei ole mikroyritys mutta pakatun tuotteen valmistaja on,
poikkeusta sovelletaan ja valmistajana olisi pakkaus- ja pakkausjateasetusta sovellettaessa
pidettdva pakkauksen valmistajaa.

Suosituksen 2003/361/EY® mukaan yritys on mikroyritys, jos sen palveluksessa on vahemman
kuin kymmenen henkiléa ja sen vuotuinen liikevaihto tai taseen loppusumma on enintaan
2 miljoonaa euroa. Franchise-oikeuden saajaa voidaan pitdd mikroyrityksend, jos franchise-
oikeuden antaja omistaa alle 25 prosenttia sen padomasta tai aanimadrasta eika kayta
madraysvaltaa tai ratkaisevaa vaikutusvaltaa franchise-oikeuden saajaan. Jos franchise-oikeuden
antaja omistaa yli 25 prosenttia padomasta tai daniméérasta ja kayttdd maardysvaltaa tai
ratkaisevaa vaikutusvaltaa, asiaankuuluvat kynnysarvot on laskettava laskemalla yhteen franchise-
oikeuden antajan vastaavat tiedot suosituksen 2003/361/EY 3 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Jos pakkauksessa ei ole toiminimed tai tuotenimed, valmistaja voi olla joko toimittaja (eli henkilo,
joka todellisuudessa valmistaa pakkauksen) tai henkild, joka saattaa pakattuja tuotteita
markkinoille. Ratkaiseva peruste on se, kuka tekee tilauksen ja paattdd kyseisen pakkauksen
suunnittelueritelmisté.

Edelld kuvattua lahestymistapaa sovelletaan myds uudelleenkaytettaviin  pakkauksiin.
Ratkaiseva peruste on se, kuka pakkauksen omalla nimell&an tai tavaramerkilla&n suunnitteluttava
tai valmistuttava luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild on. Tatd kysymysta on kuitenkin
hyodyllista selventda tarkemmin tarkastelemalla sitd uudelleenkayttojarjestelmien asiayhteydessa.

Kun pakkaukset suunnitellaan pakatun tuotteen valmistajien erityisten vaatimusten mukaisesti ja
niissa on valmistajien tavaramerkki, uudelleenkdytettdvien pakkausten valmistajia ovat
jalkimmaiset (eli kayttajat). N&in on erityisesti avoimen kierron uudelleenkayttojarjestelmissalC.

Jos kuitenkin yritys, joka suunnitteluttaa ja valmistuttaa uudelleenkdytettavat pakkaukset
nimelldan ja tavaramerkillaén, on mikroyritys ja pakkauksen valmistava yritys sijaitsee samassa
jasenvaltiossa, valmistaja on jalkimmaéinen yritys. Silla, onko myds jalkimmainen yritys
mikroyritys, ei ole merkitysta.

9 Komission suositus, annettu 6 paivana toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
médritelmastd (tiedoksiannettu numerolla K(2003) 1422) (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

10 Asetuksen liitteessa VI olevan ¢ kohdan mukaan avoimen kierron jarjestelmalla tarkoitetaan
“uudelleenkéyttojarjestelmédd, jossa uudelleenkdytettdvd pakkaus kiertdd maarittamattoman jarjestelmaan
osallistujien maarén keskuudessa siten, ettd pakkauksen omistajuus vaihtuu yhdessa tai useammassa vaiheessa
uudelleenkéyttoprosessia”.
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Kun uudelleenkéytettava pakkaus suunnitellaan uudelleenkéyttojarjestelman jarjestelmanhaltijan
erityisvaatimusten  mukaisesti ja siind on tamé&n tavaramerkki, valmistaja on
uudelleenkéyttojarjestelmén  jarjestelmanhaltija. Nain on erityisesti suljetun Kierron
uudelleenkayttojarjestelmissatl. Jos uudelleenkiytettavissa pakkauksessa ei ole erityista
tavaramerkkid,  valmistaja ~ on  pakkauksen  valmistaja, ellei kayttajaga (el
uudelleenkayttojarjestelmén jarjestelménhaltijaa) voida tunnistaa tallaisen pakkauksen ja sen
suunnittelun tilaajaksi.

3. Pakkauksen tuottajan maaritelma

Saannokset:

Johdanto-osan 122 kappaleessa todetaan seuraavaa: “Tassa asetuksessa pyritaan maarittelemaan
selkedsti yksi tuottaja per pakkausyksikkod riippumatta siitd, onko kyse tyhjista pakkauksista vai
tuotteita sisaltavista pakkauksista. Yleisend saantona tuottajan olisi oltava se talouden toimija,
joka jasenvaltioon sijoittautuneena valmistajana, maahantuojana tai jakelijana asettaa pakattuja
tuotteita saataville kyseisen jasenvaltion alueelta ja samalla alueella. Tahan sisaltyvat kaikki
jakelua, kulutusta tai kayttoa koskevat tarjoukset, jotka voisivat johtaa tosiasialliseen tarjontaan.
Jos siis yritys ostaa pakatun tuotteen muusta jasenvaltiosta kuin siitd, johon yritys on
sijoittautunut, tai kolmannesta maasta ja toimittaa kyseisen pakatun tuotteen siina jasenvaltiossa,
johon se on sijoittautunut, kyseisen yrityksen olisi katsottava olevan tuottaja, silla se on
ensimmainen yritys, joka asettaa pakatun tuotteen saataville kyseisen jasenvaltion alueella.
Verkkoalustojen osalta tuotteen alkuperdisen tarjoamisen olisi katsottava olevan saataville
asettamista tuottajan maaritelman tarkoittamassa merkityksessa. Jotta kuitenkin minimoitaisiin
tarpeetonta hallinnollista taakkaa kuljetuspakkauksia, alkutuotannon pakkauksia tai
palvelupakkauksia, joko kertakayttoisina tai uudelleentaytettéavina pakkauksina, myyntipaikassa
tayttavien pienten yritysten osalta, tuottajan olisi oltava téllaisten pakkausten valmistaja, jakelija
tai maahantuoja, joka asettaa pakkaukset ensimmaista kertaa saataville jasenvaltion alueelta,
silla kyseisella talouden toimijalla on parhaat mahdollisuudet noudattaa laajennettua tuottajan
vastuuta koskevia velvoitteita.”

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdan mukaan tuottajalla tarkoitetaan “valmistajaa,
maahantuojaa tai jakelijaa, johon kaytetystd myyntitavasta riippumatta, mukaan lukien
etasopimukset, soveltuu yksi seuraavista:

a) valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut jasenvaltioon ja asettaa ensimmaista
kertaa kyseisen jasenvaltion alueelta ja kyseisella samalla alueella saataville

1 Asetuksen liitteessa VI olevan b kohdan mukaan suljetun kierron jarjestelmalla tarkoitetaan
“uudelleenkdyttdjarjestelmid, jossa jarjestelminhaltija tai sen kanssa yhteistydssd toimiva, jdrjestelméédn
osallistujista koostuva ryhma toteuttaa pakkauksen kierron ilman, ettd pakkauksen omistajuus vaihtuu”.
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kuljetuspakkauksen, palvelupakkauksen tai alkutuotannon pakkauksen joko kertakayttdisena
pakkauksena tai uudelleenkaytettavana pakkauksena; tai

b) valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut jasenvaltioon ja asettaa ensimmaista
kertaa kyseisen jasenvaltion alueelta ja kyseisella samalla alueella saataville tuotteita, jotka on
pakattu johonkin muuhun kuin a alakohdassa tarkoitettuun pakkaukseen; tai

c) valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut jasenvaltioon tai kolmanteen maahan ja
asettaa ensimmaisté kertaa toisen jasenvaltion alueella suoraan loppukayttajien saataville
kuljetuspakkauksen, palvelupakkauksen tai alkutuotannon pakkauksen, joko kertakayttdisena
pakkauksena tai uudelleenkaytettavana pakkauksena; tai

d) valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut jasenvaltioon tai kolmanteen maahan ja
asettaa ensimmaista kertaa toisen jasenvaltion alueella suoraan loppukayttajien saataville
tuotteen, joka on pakattu muuhun pakkaukseen kuin ¢ alakohdassa tarkoitettuun pakkaukseen;
tai

e) valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut jasenvaltioon ja purkaa pakattuja
tuotteita olematta loppukayttaja, paitsi jos joku toinen henkild on a, b, ¢ tai d alakohdassa
maadritelty tuottaja”.

Komission tulkinta:

Tuottajat ja valmistajat maaritelladn pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa eri tarkoituksiin. Tuottaja
vastaa pakkausjatteen kerdys- ja hyodyntdmiskustannuksista kyseisessé jasenvaltiossa (45 artiklan
1 kohta). Tat4 varten tuottajan on rekistergidyttdva ja raportoitava asianomaisille kansallisille
viranomaisille 44 artiklan mukaisesti ja maksettava laajennetun tuottajan vastuun maksu siiné
jasenvaltiossa, jossa pakkauksen odotetaan péatyvan jatteeksi. Jos maksut maksetaan
jasenvaltiossa ja jakelija asettaa pakkauksen myéhemmin ensimmaistd kertaa saataville toisen
jasenvaltion alueella, maksut on palautettava. Valmistajan on kuitenkin 15 artiklan 1 kohdan
mukaisesti varmistettava, ettd pakkaus tayttdd 5-12 artiklassa madritellyt kestédvyys- ja
merkintdvaatimukset, ennen kuin se asetetaan ensimmaéisté kertaa saataville unionin markkinoilla.
Pakkauksella on koko EU:ssa vain yksi valmistaja (ks. 3 jakso).

Yhteenveto valmistajien ja tuottajien eri rooleista pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa

Valmistaja Tuottaja

Maaéritelmé& Pakkauksen tai pakatun tuotteen Valmistaja, maahantuoja tai jakelija,
valmistajat. Edelld esitetyn mukaisesti joka asettaa pakkaukset tai pakatut
pakkauksen valmistaja ei ole pakkauksen tuotteet ensimmaisté kertaa saataville
valmistava henkilé vaan henkil®, sijoittautumisjésenvaltiossaan tai
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joka tekee tilauksen ja pé&attdd suoraan loppukayttdjien saataville
pakkauksen suunnittelueritelmistd”. toisessa jasenvaltiossa.

Poikkeuksena ovat tuotemerkin
omistajat, jos ne ovat mikroyrityksia ja
pakkauksen toimittava henkild sijaitsee
samassa jasenvaltiossa.

Maara Yksi talouden toimija koko EU:n Talouden toimija, joka asettaa
alueella. pakkaukset — ensimmadistd  kertaa

saataville sen jasenvaltion alueella,

jossa pakkauksen odotetaan paatyvan

jatteeksi.
Tehtéava Varmistaa, ettd pakkaus on kestédvyys- ja Rahoittaa jatehuoltoa siind
merkintdvaatimusten mukainen. jasenvaltiossa, jossa pakkauksen

odotetaan péaatyvan jatteeksi.

Tuottaja on jakelu- ja toimitusketjuun kuuluva yritys, joka vastaa laajennettua tuottajan vastuuta
koskevien velvoitteiden tayttamisestd jasenvaltiossa (45 artikla).

Pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa pyritadn madrittelemadn selvésti yksi tuottaja kutakin
pakkausta kohden riippumatta siitd, onko kyseessd tyhja pakkaus, kuten kuljetus- tai
palvelupakkaus, vai pakkaus, joka siséltad tuotteita, kun se asetetaan saataville markkinoilla, kuten
myynti- tai ryhmépakkaus.

Sen méérittamiseksi, missé jasenvaltiossa laajennettua tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita
sovelletaan, on tarpeen tarkistaa, missa pakkaus asetetaan ensimmaisen kerran saataville jonkin
jasenvaltion alueella. Kéytdnnossa tdmé on yleensé se paikka, jossa pakkaus taytetaan.

Tuottajan maéaritelmalla pyritddn yksiléimaan talouden toimija, oli se sitten valmistaja,
maahantuoja tai jakelija, joka on vastuussa laajennettua tuottajan vastuuta koskevista velvoitteista
siind jasenvaltiossa, jossa pakattu tuote saatetaan kulutukseen ja jossa sen ndin ollen odotetaan
paatyvan jatteeksi. Ndin ollen valmistaja ja tuottaja eivét valttdmatta aina ole sama talouden
toimija ja se, kuka pakkausten tuottaja on, riippuu 1) markkinoille saatetun pakkauksen tyypista,
2) siitd, onko pakkaus siind jasenvaltiossa, jossa se on valmistettu, ja 3) siitd, myydaanko pakattu
tuote loppukayttéjélle vai jaellaanko sitd edelleen.

Jos pakkaus tai pakattu tuote viedadn EU:n ulkopuolelle, jossa sen odotetaan paatyvan jatteeksi,
pakkaus- ja pakkausjateasetuksen mukaisia laajennettua tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita ei
endad sovelleta tuottajaan.
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Pakkaus on usein osa pitkaa toimitus- ja jakeluketjua, jossa se asetetaan saataville useita kertoja.
Riippumatta siitd, asetetaanko pakkaus edelleen saataville samassa jasenvaltiossa ja minka
kokoinen talouden toimija on, tuottaja on se talouden toimija, joka asettaa pakkauksen
ensimmaista kertaa saataville jasenvaltiossa. Markkinoille saattamiseen sisaltyvat kaikki jakelua,
kulutusta tai ké&yttoa koskevat tarjoukset, jotka voivat johtaa pakkausten tai pakattujen tuotteiden
tosiasialliseen tarjontaan. Verkkomyynnissd tuotteen tarjoamisen suoraan loppukayttajalle
katsotaan olevan saataville asettamista loppukéyttdjan jasenvaltion markkinoilla.
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Alla on havainnollistava kaavio siitd, miten EU:ssa toimiva tuottaja voidaan méaritella.

—

mottaja on valmlstaja
— Kuljetuspakkausten,
palvelupakkausten ja

alkutuotannon

pakkausten osalta ®
tuottaja on taydellisen

tyhjan pakkauksen - - =

valmistaja. Tuottaja on jakelija, -
-~ Myynti- ja maahantuoja tai

ryhmapakkausten osalta pakkauksen purkaja.

tuottaja on pakatun

tuotteen valmistaja.

- )

Tuottaja on etamyyja.
Verkkoalustojen on tarkistettava
laajennetun tuottajan vastuun
noudattaminen.

Kuljetuspakkausten tuottajien yksiloimiseksi on otettava huomioon tuottajan méaéaritelma ja
seuraavat tekijat:

1) Onko esine valmis tayttdmaan pakkauksen tehtavan? Kuljetuspakkaus koostuu usein
useista osista tai lisdosista, jotka eivét itsessddn tayta pakkauksen tehtévaa. Jos pakkaus on
valmis tayttdméaan pakkauksen tehtévén vasta, kun siihen on lisatty muita osia, sen kokoaja
on valmistaja ja ensimmaéinen mahdollinen tuottaja.

2) Kuka on kuljetuspakkauksen valmistaja? Myynti- ja ryhmapakkauksista poiketen tyhjélle
pakkaukselle on yksilditava kuljetuspakkauksen tuottaja, koska markkinoille ensimmaisté
kertaa saatettava pakkaus on usein juuri tyhja pakkaus. Jos kuljetuspakkauksessa on
kuitenkin jokin nimi tai tavaramerkki, tuottaja on yleensa pakkauksen tayttaja. Jos
kuljetuspakkausta ei voida tunnistaa yksilollisesti, tuottaja on yleensa pakkauksen
todellinen valmistaja (ks. lahemmin valmistajan maaritelmaé koskeva 3 kohta).

3) Missd jasenvaltiossa ja kenen saataville pakkaus asetetaan? Jos kuljetuspakkaus asetetaan
ensimmadistd kertaa saataville muussa jasenvaltiossa kuin siind, johon pakkauksen



valmistaja on sijoittautunut, tuottaja on valmistaja ainoastaan siina tapauksessa, etta
pakkauksen vastaanottaja on pakatun tuotteen loppukayttdja. Jos néin ei ole, tuottaja on
vastaanottaja.

Esimerkkind voidaan esittdd tilanne, jossa yritys A valmistaa jasenvaltiossa suuria
pahvilaatikoita, joissa ei ole nimed eikéd tavaramerkkid. Yritys A myy tyhjat pahvilaatikot
yritykselle B samassa jasenvaltiossa. Tdassa liiketoimessa tuottaja on yritys A. Jos
pahvilaatikossa on kuitenkin yrityksen B nimi tai tavaramerkki, tuottaja kyseisessa
jasenvaltiossa on yritys B. Jos yritys B myy tdytetyt pahvilaatikot yritykselle C toisessa
jasenvaltiossa, tuottaja kyseisessé toisessa jasenvaltiossa on yritys C. Jos taas pahvilaatikot
viedddn kolmanteen maahan, tuottajaa ei ole missddn jasenvaltiossa, koska laatikoiden ei
odoteta paatyvan jatteeksi EU:ssa.

Myyntipakkausten osalta tuottaja on se talouden toimija, joka tayttd4 pakkauksen ja asettaa sen
ensimmadista kertaa saataville jasenvaltion alueella. Esimerkkind voidaan esittaa tilanne, jossa
yritys D taytt44 astian hedelmill& ja myy pakatut hedelmat supermarketille samassa jasenvaltiossa.
Tassa tapauksessa tuottajaksi kyseisessd jasenvaltiossa katsotaan yritys D, koska se asettaa
pakkauksen ensimmaista kertaa saataville ja pakkauksen odotetaan paatyvan jatteeksi kyseisen
jasenvaltion alueella. Jos yritys D kuitenkin myy pakatut hedelmét supermarketille toisessa
jasenvaltiossa, tuottaja on tamé toisessa jasenvaltiossa sijaitseva supermarket, koska se saattaa
pakatut hedelméat ensimmaéistd kertaa markkinoille kyseisessa jasenvaltiossa, jossa niistd tulee
jatetta.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdan d alakohdassa kuvatussa tilanteessa tuottajaksi
maéaritelld&n se valmistaja, maahantuoja tai jakelija, joka asettaa pakatut tuotteet ensimmadisen
kerran suoraan loppukayttdjien saataville toisen jasenvaltion alueella. Asetuksen 3 artiklan
1 kohdan 23 alakohdan mukaan loppukayttajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai
oikeushenkil6d, joka asuu EU:ssa ja jonka saataville tuote on asetettu kuluttajana taikka
ammattimaisena loppukayttdjana ja joka ei endd aseta kyseista tuotetta saataville markkinoilla
samassa muodossa. Edella esitetyn esimerkin perusteella voidaan tarkentaa, etta jos yrityksella D
on verkkokauppa, jossa se myy pakattuja hedelmid hedelmien loppukayttajalle toisessa
jasenvaltiossa, yritys D on tuottaja ja sen on taytettdva laajennettua tuottajan vastuuta koskevat
velvoitteet toisessa jasenvaltiossa.

Ratkaiseva tekija on ndin ollen se, kdyttdaké ammattimainen loppukéyttdja tuotetta tuotannossaan
eikd sen vuoksi aseta tuotetta edelleen saataville samassa muodossa. Logistiikkayrityksia, jotka
vastaanottavat pakattuja tuontitavaroita kolmansista maista ja suorittavat késittelytoimia, kuten
pakkausten purkamista tai uudelleenpakkaamista méaéaraltddn pienempiin pakkauksiin ennen
pakatun tuotteen lahettdmistg, ei pideté loppukayttdjind. Ne ovat pikemminkin kuljetuspakkausten
valmistajia, jos tuote pakataan uudelleen, vaikka ne eivat omistakaan pakattuja tuotteita.
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4. Maahantuojan maaritelma ja sivuliikkeen asema
Saannos:

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 17 alakohdan mukaan maahantuojalla tarkoitetaan unioniin
sijoittautunutta luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, joka saattaa kolmannesta maasta
tuotavan pakkauksen markkinoille”.

Komission tulkinta:

Maahantuojan maaritelma perustuu asetuksen (EU) 2019/10202 3 artiklan 9 kohdassa olevaan
maahantuojan maéaritelméan, ja sitd olisi tulkittava EU:n tuoteséantdjen tdytantdonpanoa
koskevassa sinisessa oppaassa®® annettujen yleisten tulkintaohjeiden mukaisesti. T4st4 seuraa, etta
kahden kumulatiivisen edellytyksen on taytyttdva: a) maahantuojan on oltava sijoittautunut
EU:hun ja b) saatettava EU:n ulkopuolelta perdisin olevia pakkauksia tai pakattuja tuotteita
markkinoille.

Sijoittautumisen kasitettd on tulkittava siten, ettd maahantuojalla on virallinen osoite
jasenvaltiossa tdaytdntéonpanoa ja markkinavalvontaa koskevan oikeudellisen toimivallan
varmistamiseksi ja takeena siitd, ettd unionissa on vaatimustenmukaisuudesta, jaljitettdvyydesté ja
korjaavista toimista vastaava toimija.

Useimmissa tapauksissa sivuliike ei ole erillinen oikeushenkild, ja koska se toimii vain emoyhtion
nimissé, se ei vastaa itsendisesti oikeuksista tai velvollisuuksista. Nain ollen sivuliikkeen tekemat
sopimukset sitovat oikeudellisesti emoyhtitta.

EU:n ja kansallisen verolainsaddannon mukaan sivuliikettd kohdellaan verotuksessa yleensa
pysyvana toimipaikkanal*. Verovelvoitteet ja verorekisterdinti eivat kuitenkaan anna sivuliikkeille
erillista oikeushenkil6llisyytta eivatkd muuta niiden asemaa sddntelyn noudattamisen kannalta.
Useissa unionin tuomioistuimen ratkaisuissa®® vahvistetaan, ettd kiintea toimipaikka ei vastaa
yhtion perustamista.

Koska sivuliikkeellad ei ole erillistd oikeushenkil6llisyytta, sitd ei voida pitdd pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen mukaisena maahantuojana. Vaatimuksella sijoittautumisesta tarkoitetaan
EU:hun sijoittautunutta luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, ei pelkastdan sivuliiketta.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 pdivana kesdakuuta 2019,
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sek& direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY)
N:0 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1).

13 Sininen opas — EU:n tuotesaantojen taytantdonpano-opas 2022 (EUR-Lex — C:2022:247:TOC — FI — EUR-Lex).

14 OECD:n malliverosopimuksen 5 artiklan mukaan pysyvalla toimipaikalla tarkoitetaan kiinteaa toimipaikkaa, jonka
kautta harjoitetaan yrityksen koko liiketoimintaa tai sen osaa. Kyseisen artiklan mukaan pysyvié toimipaikkoja
ovat erityisesti a) johdon sijaintipaikka, b) sivuliike ja c) toimisto.

15 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.4.2022, Berlin Chemie, C-333/20, EU:C:2022:291; unionin tuomioistuimen
tuomio 13.6.2024, Adient, C-533/22, EU:C:2024:501.
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Sivuliikkeesta voi tulla erillinen oikeushenkild (eli tytaryhtid), jos se perustetaan jasenvaltion
lains&adannon nojalla, silla on oma oikeushenkil6llisyys ja omat oikeudet ja velvoitteet ja se voi
omistaa omaisuutta ja esiintya itsendisesti kantajana ja vastaajana oikeudenkaynneissé.

Sen vuoksi EU:n ulkopuolisen valmistajan, jolla on vain sivuliike EU:ssa, on joko perustettava
tytaryhtid EU:hun tai nimettavd asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 19 alakohdassa madritelty
valtuutettu edustaja, jos jasenvaltio, jonka alueella se asettaa pakkauksia tai pakattuja tuotteita
ensimmadista kertaa saataville, sita edellyttaa.

Samaa paattelya sovelletaan kysymykseen siitd, voiko EU:n ulkopuolisen luonnollisen henkilon
tai oikeushenkilon sivuliike olla asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 18 alakohdassa maéritelty jakelija.

Pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa saddettyja laajennettua tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita
sovelletaan tuottajiin (valmistajiin, maahantuojiin tai jakelijoihin), jotka asettavat pakkaukset tai
pakatut tuotteet ensimmadista kertaa saataville jasenvaltion alueella (ks. tdiman asiakirjan 4 kohta).
Asetuksessa ei nimenomaisesti uloteta laajennettua tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita
koskemaan yhteistjé, jotka ovat ainoastaan rekisterdityneitd arvonlisaverollisiksi tai joilla on
kiinted toimipaikka mutta joilla ei ole oikeushenkildllisyytta. Véite, jonka mukaan pelkké alv-
rekisterfityminen vastaisi sijoittautumista laajennettua vastuuta koskevia velvoitteita
sovellettaessa, olisi ristiriidassa 3 artiklan 1 kohdan 17 alakohdassa esitetyn maahantuojan
yhdenmukaistetun maééritelmén kanssa. Jasenvaltiot eivéat voi asettaa lisdvaatimuksia, jotka
veisivdat pohjaa tuottajan ja maahantuojan kaésitteiden yhdenmukaistamiselta pakkaus- ja
pakkausjéateasetuksen mukaisesti.

5. PFAS-aineiden  kayttda elintarvikepakkauksissa  koskevien  rajoitusten
noudattamisen valvonta ja varastojen loppuminen

Saannokset:

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 13 alakohdan mukaan valmistajalla tarkoitetaan luonnollista
henkilod tai oikeushenkil6d”, joka “suunnitteluttaa tai valmistuttaa pakkauksen tai pakatun
tuotteen omalla nimellaén tai tavaramerkillaan [...]".

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 10 alakohdan mukaan markkinoille saattamisella tarkoitetaan
”pakkauksen, joko tyhjana tai tuotteen kanssa, asettamista ensimmaistd kertaa saataville unionin
markkinoilla”. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 11 alakohdan mukaan asettamisella saataville
jasenvaltion alueella tarkoitetaan ”pakkauksen, joko tyhjané tai tuotteen kanssa, toimittamista [...]
jakelua, kulutusta tai k&yttoa varten joko maksua vastaan tai maksutta”.

Asetuksen 5 artiklan 5 kohdassa sdddetddan seuraavaa: “Elintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuvia pakkauksia ei saa 12 paivasta elokuuta 2026 alkaen saattaa markkinoille, jos ne
sisaltavat per- ja polyfluorattuja alkyyliyhdisteitd, jdiljempdnd 'PFAS-aineet’, vdihintddn
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seuraavia raja-arvoja vastaavina pitoisuuksina, siltd osin kuin pakkausten, jotka sisaltéavat
tallaisia pitoisuuksia PFAS-aineita, markkinoille saattamista ei ole kielletty jonkin muun unionin
saadoksen nojalla:

a) 25 ppb mink& tahansa PFAS-aineen osalta mitattuna kohdennetulla PFAS-aineiden analyysilla
(polymeerisia PFAS-aineita ei oteta huomioon kvantifioinnissa);

b) 250 ppb PFAS-aineiden summalle mitattuna kohdennetun PFAS-aineiden analyysin summana
ja tapauksen mukaan lahtdaineiden aiemman hajoamisen kanssa (polymeerisia PFAS-aineita ei
oteta huomioon kvantifioinnissa); ja

c) 50 ppm PFAS-aineiden osalta (mukaan lukien polymeeriset PFAS-aineet); jos fluorin
kokonaismaard on yli 50 mg/kg, asetuksen (EY) N:01907/2006 3 artiklan 9 alakohdassa
madritellyn valmistajan, 11 alakohdassa maaéritellyn maahantuojan tai 13 alakohdassa
madritellyn jatkokayttdjan on pyynnosta toimitettava tdméan asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
13 alakohdassa maaritellylle valmistajalle tai 17 alakohdassa maaritellylle maahantuojalle
todisteet fluorin maarasta, joka on mitattu joko PFAS-aineiden tai muiden kuin PFAS-aineiden
pitoisuutena, jotta ne voivat laatia tamén asetuksen liitteessa VII tarkoitetut tekniset asiakirjat.”

Komission tulkinta:

Elintarvikepakkaukset ovat pakkauksia, jotka on tarkoitettu kosketukseen elintarvikkeiden kanssa
tai jotka ovat jo kosketuksissa elintarvikkeiden kanssa ja jotka on tarkoitettu tahén tarkoitukseen
EU:n elintarvikelainsdddannon soveltamisalan mukaisesti.

Pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa tarkoitetut valvontaviranomaiset ovat
markkinavalvontasaanngistd annetun asetuksen (EU) 2019/1020 nojalla toimivaltaisia
todentamaan, ettd PFAS-aineita koskevia rajoja noudatetaan.

On olemassa useita protokollia ja menetelmid, joilla testataan PFAS-aineiden esiintymisté eri
matriiseissa, mutta EU:n tasolla ei ole elintarvikepakkauksissa esiintyvid PFAS-aineita koskevaa
yhdenmukaistettua menetelmda. Téassd yhteydessa suositellaan seuraavaa vaiheittaista
lahestymistapaa, joka perustuu uusimpiin analyysivalmiuksiin ja asiaankuuluvien matriisien
PFAS-testauksen meta-analyysiin, jotta PFAS-aineita koskevien raja-arvojen noudattamista
voidaan valvoa niiden soveltamispéivasta eli 12. elokuuta 2026 alkaen:

1. Fluorin kokonaismaaran (TF) maarittiminen (vaihe 1): Jos TF on alle 50 mg/kg®®, naytetta
voidaan pitéa vaatimustenmukaisena.

2. Jos TF on yli 50 mg/kg, vaiheessa 2 voidaan kayttd4d esimerkiksi pyrolyysi-
kaasukromatografia-massaspektrometriaa sen vahvistamiseksi, onko fluori orgaanista (PFAS)

16 mg/kg = ppm.
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vai epéorgaanista. Jos orgaanisen fluorin méara on alle 50 mg/kg, néytetta voidaan pitaa
vaatimustenmukaisena.

3. Vaiheessa 3 suositellaan suoraa TOP-analyysida (Total Oxidizable Precursor Assay)
pitoisuusrajojen 25 pg/kg'’ ja 250 pg/kg noudattamisen tarkistamiseksi.

Talla hetkelld komission saatavilla olevan naytdn perusteella kaikki testin 1 perusteella
vaatimustenmukaiset ndytteet ovat vaatimustenmukaisia myas testien 2 ja 3 perusteella.

Tama ei rajoita asetuksen (EU) 2017/625 soveltamista tarkastuksiin, joita tehd&dan elintarvikkeen
kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita koskevien s&&nttjen noudattamisen
todentamiseksi, mukaan lukien pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 5 artiklan 5 kohdassa

vahvistetut sdannot.

Ennen 12. elokuuta 2026 valmistettujen PFAS-aineita siséltdvien pakkausten osalta pakkaus- ja
pakkausjateasetuksessa ei saddetd varastojen loppumista koskevasta siirtymakaudesta. Sen vuoksi
12. elokuuta 2026 jalkeen markkinoille saatettujen elintarvikepakkausten on taytettdva tdssa
asetuksessa saadetyt PFAS-aineita koskevat raja-arvot, kun taas ennen 12. elokuuta 2026
markkinoille saatetut pakkaukset voidaan pitdd markkinoilla eiké niitd tarvitse poistaa sielta.
Kierratettyja materiaaleja sisaltaviin pakkauksiin ei sovelleta poikkeuksia.

Yleensé elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvat myyntipakkaukset ja ryhmapakkaukset
saatetaan markkinoille tdytettyind, jos lopulliset jalostusvaiheet, kuten pakkauksen
sulkemisprosessit, voivat vaikuttaa pakkauksen vaatimustenmukaisuuteen, kun taas kuljetus- ja
palvelupakkaukset saatetaan markkinoille tyhjina.

EU:n tuotesdantdjen taytantoonpanoa koskevan sinisen oppaan®® mukaan markkinoille
saattaminen tapahtuu, kun osapuolten vililld on tarjous tai sopimus “kyseisté tuotetta koskevan
omistusoikeuden, hallintaoikeuden tai muun oikeuden siirtamiseksi”. Siirto voidaan tehd&
”maksua vastaan tai maksutta”, kun tuotteen valmistusvaihe on péittynyt. Néin ollen valmistaja
voisi saattaa markkinoille tyhjia tai taytettyja elintarvikepakkauksia vain siirtdamélla niiden
laillisen omistuksen. Tuotujen pakkausten tai pakattujen tuotteiden osalta merkityksellinen
ajankohta on “’luovutus vapaaseen liikkeeseen” tullimenettelyn pééttyessa.

6. Pakkauksen kierratettavyytta koskevan vaatimuksen soveltamispaiva

Saanndokset:

' pg/kg = ppb.
18 EUR-Lex — C:2022:247:TOC — FI — EUR-Lex.
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6 artiklan 1 kohta: ”Kaikkien markkinoille saatettujen pakkausten on oltava kierratettavia.”
6 artiklan 2 kohta: ”Pakkaus katsotaan kierratettavaksi, jos se tayttaa seuraavat edellytykset:

a) se on suunniteltu materiaalien kierratysta varten, mikd mahdollistaa tuloksena saatavien
alkuperdisiin materiaaleihin nahden riittdvan korkealaatuisten uusioraaka-aineiden kayton
4 kohdan mukaisesti primaariraaka-aineiden korvaamiseksi; ja

b) kun siita tulee jatettd, se voidaan erilliskerata 48 artiklan 1 ja 5 kohdan mukaisesti ja lajitella
tiettyihin jatevirtoihin ilman, ettd se vaikuttaa muiden jatevirtojen Kierratettavyyteen, ja
kierrattad laajamittaisesti tdman artiklan 5 kohdan mukaisesti vahvistetun menetelmén
perusteella.

Pakkauksen, joka on 4 kohdan nojalla annettujen delegoitujen sdadodsten mukainen, katsotaan
tayttavan taman kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdassa asetetun edellytyksen.

Pakkauksen, joka on 4 kohdan nojalla annettujen delegoitujen sd&dosten ja 5 kohdan nojalla
annettujen taytantoonpanosaadosten mukainen, katsotaan tayttavan timan kohdan ensimmaisessa
alakohdassa asetetut edellytykset.

Taman kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohtaa sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2030
alkaen tai 24 kuukauden kuluttua 4 kohdan ensimmaisen alakohdan nojalla annettujen
delegoitujen saadosten voimaantulopaivasta sen mukaan, kumpi ajankohta on myéhaisempi.

Taman kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohtaa sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2035
alkaen tai, laajamittaista kierratystd koskevan vaatimuksen osalta 1 paivasta tammikuuta 2035
alkaen tai viiden vuoden kuluttua 5 kohdan nojalla annettujen taytantéonpanosaadosten
voimaantulopaivasta sen mukaan, kumpi ajankohta on myohaisempi.”

Komission tulkinta:

Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa edellytetdén, ettd kaikki markkinoille saatetut pakkaukset ovat
kierratettavid, asettamatta erityistd tdman sdédnnoksen soveltamista koskevaa madréaikaa, miké
tarkoittaa, ettd sitd sovelletaan 12. elokuuta 2026 alkaen.

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdan a alakohtaa ”sovelletaan 1 paivastd tammikuuta 2030 alkaen tai
24 kuukauden kuluttua 4 kohdan ensimmaisen alakohdan nojalla annettujen delegoitujen
sdadosten voimaantulopaivasta sen mukaan, kumpi ajankohta on myoh&isempi”. Asetuksen
6 artiklan 4 kohdan mukaan komission olisi annettava delegoitu s&&dos, jolla yhdenmukaistetaan
tdysin  kierratettdvyyden suunnittelussa noudatettavat vaatimukset ja siihen liittyva
arviointimenetelmd, viimeistdan 1. tammikuuta 2028.

Asetuksen 6 artiklan 1 kohta on samankaltainen kuin pakkauksista ja pakkausjatteista annetun
direktiivin (EU) 94/62/EY, jdljempidnd ’pakkaus- ja pakkausjitedirektiivi’, liitteessd Il olevan
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3 kohdan a alakohdan perusvaatimus, joka liittyy materiaaleja kierrattdmalla hyédynnettaviin
pakkauksiin, mutta se ei ole aivan samanlainen. Vaikka pakkaus- ja pakkausjatedirektiivi sisaltaa
esimerkiksi pakkausten koostumusta ja suunnittelua koskevia perusvaatimuksia, silla ei luotu
yhdenmukaistettuihin ~ kierratettavyyskriteereihin ~ kytkettyd  yhdenmukaista  teknista
dokumentaatiota koskevaa velvoitetta. Lisédksi materiaaleja Kierrattaméalld hyddynnettévaa
pakkausta koskevan perusvaatimuksen (pakkaus- ja pakkausjatedirektiivin liitteessé Il olevan
3 kohdan a alakohta) sanamuoto on epamaaréinen ja vaikea panna oikeudellisesti taytantéon. Nain
ollen valmistajien on siihen paivéan saakka, jona pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 6 artiklan
2 kohdan a alakohtaa (suunnittelu kierréatystd varten) aletaan soveltaa, noudatettava ainoastaan
niitd vaatimuksia, jotka siséltyvat pakkaus- ja pakkausjatedirektiiviin ja asiaan liittyviin
yhdenmukaistettuihin standardeihin (esimerkiksi EN 13430:2004 Vaatimukset pakkauksille,

jotka ovat hyddynnettivissi materiaalia kierrdttamalla?®).

Sen jalkeen, kun 6 artiklan 4 kohdan mukainen delegoitu saddos on annettu, valmistajilla on
24 kuukautta aikaa noudattaa kierratettdvyyden suunnittelua koskevia vaatimuksia ja varmistaa,
ettd markkinoille saatetaan ainoastaan pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa tarkoitettuja
kierratettavid pakkauksia. Jos tdmé delegoitu s&&dos tulee voimaan 1. tammikuuta 2028 jalkeen,
vaatimuksia sovelletaan 24 kuukauden kuluttua tuosta paivasta.

Valmistajien ei tarvitse suorittaa pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 38 artiklan eika liitteen VII
mukaista vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelya kierratettavyyden osalta ennen pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaisen delegoidun sadaddksen (tai delegoitujen
saadosten) voimaantuloa.

7. Poikkeukset kierratysmateriaalin osuutta koskevista tavoitteista
Saannokset:

Asetuksen johdanto-osan 50 kappale: ”Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvan
kierratysmuovin on taytettavd komission asetuksessa (EU) 2022/1616 asetetut vaatimukset,
mukaan lukien kierratystekniikoita koskevat vaatimukset. Muovipakkausten osalta, paitsi jos
pakkaus on valmistettu polyetyleenitereftalaatista (PET), on aiheellista uudelleenarvioida
riittdvan ajoissa ennen kierratysmateriaalin osuutta koskevien vaatimusten soveltamispaivaa
tallaisille muovipakkauksille soveltuvan kierratysteknologian saatavuutta. Arviointiin olisi myds
kuuluttava se, missa méaarin tallaiselle teknologialle on mydnnetty lupia asiaankuuluvien unionin

19 pakkauksista ja pakkausjatteista 20 paivana joulukuuta 1994 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
94/62/EY tdytantdonpanoon liittyvat yhdenmukaistetut standardit (EUVL C 44, 19.2.2005).
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saantdjen nojalla ja missa maarin sitd on kaytannossa otettu kayttéon. Kyseisen arvioinnin
perusteella saattaa olla tarpeen saataa tietyille kontaktimateriaaleista valmistettaville
muovipakkauksille poikkeuksia kierratysmateriaalin osuutta koskevista vaatimuksista tai muuttaa
tassa asetuksessa saadettyja poikkeuksia. Tata varten komissiolle olisi siirrettava valta hyvaksya
sdadoksia SEUT 290 artiklan mukaisesti.”

Asetuksen 7 artiklan 5 kohdassa sdddetddn seuraavaa: “Edelld olevaa 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta

a) muovipakkauksiin, joiden on tarkoitettu olevan kosketuksessa elintarvikkeen kanssa, jos
kierratysmateriaalin osuus vaarantaa ihmisten terveyden ja johtaa siihen, ettd pakatut tuotteet
eivat ole asetuksen (EY) N:o 1935/2004 mukaisia;

b) muoviosiin, joiden osuus koko pakkausyksikon kokonaispainosta on alle 5 prosenttia.”

Asetuksen 7 artiklan 12 kohta: ”Komissio arvioi viimeistaan 1 paivana tammikuuta 2028, onko
tarpeen saatda poikkeuksia 1 kohdan b ja d alakohdassa tiettyjen muovipakkausten osalta
saadetyista kierratysmateriaalin vahimmaisprosenttiosuuksista tai tarkistaa 4 kohdassa olevaa
luetteloa poikkeuksista tiettyjen muovipakkausten osalta.

Jos muovipakkausten kierrattamiseen soveltuville kierratysteknologioille ei ole myodnnetty lupaa
asiaa koskevien unionin saantdjen mukaisesti tai niita ei ole kaytanndssa riittavasti saatavilla,
ottaen  huomioon  mahdolliset  turvallisuuteen  liittyvat  vaatimukset,  erityisesti
kontaktimateriaaleista valmistettavien muovipakkausten, mukaan lukien elintarvikepakkaukset,
osalta, komissiolle siirretddn valta antaa taméan kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetun
arvioinnin perusteella delegoituja s&adoksid 64 artiklan mukaisesti tdméan asetuksen
muuttamiseksi siten, etta

a) saadetaan poikkeuksia taméan artiklan 1 kohdan b ja d alakohdassa tiettyjen muovipakkausten
osalta saadettyjen vahimmaisprosenttiosuuksien soveltamisalasta, soveltamisajasta tai tasosta; ja

b) tapauksen mukaan muutetaan taméan artiklan 4 kohdassa olevaa poikkeusten luetteloa.”

Komission tulkinta:

Asetuksen 7 artiklan 5 kohdassa vahvistetaan erityisia poikkeuksia kierratysmateriaalin osuutta
koskevasta velvoitteesta. Asetuksen 7 artiklan 5 kohdan a alakohdassa saadetyssa poikkeuksessa
viitataan muovipakkauksiin, joiden on tarkoitettu olevan kosketuksessa elintarvikkeen kanssa, jos
kierratysmateriaalin osuus vaarantaa ihmisten terveyden ja johtaa siihen, ettd pakatut tuotteet eivét
ole asetuksen (EY) N:o 1935/2004%° mukaisia. Asetuksen 7 artiklan 5 kohdan b alakohdassa
séédetty poikkeus koskee muoviosia, joiden osuus pakkausyksikén kokonaispainosta on alle

2 EUVL L 338, 13.11.2004, s. 4.
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5 prosenttia. Muoviosien késite olisi tulkittava pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 3 artiklan
1 kohdan 24 alakohdassa esitetyn yhdistelmamateriaalipakkauksen maaritelméan mukaisesti.

Molempia poikkeuksia sovelletaan suoraan, joten komission tai kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten ei tarvitse erikseen myontéé niitd. Jotta poikkeuksia voidaan soveltaa, valmistajan
on osoitettava teknisissa asiakirjoissa poikkeusten edellyttdmien vaatimusten tayttyminen
esittamélla  dokumentoitua néyttéd (esimerkiksi  hyvéksyttyjen  kierratystekniikoiden
puuttumisesta).

Jotta 7 artiklan 5 kohdan a alakohdassa saddettyd poikkeusta voidaan soveltaa, teknisisséa
asiakirjoissa on tdsmennettava kunkin sellaisen muoviosan osalta, jonka osuus pakkausyksikon
kokonaispainosta on vahintdan 5 prosenttia, siina kdytetty polymeeri. Niissa on vahvistettava, etta
ottaen huomioon pakkauksen aiottu kéayttdtarkoitus ja kohde

“asetuksen (EU) 2022/1616 liitteessd | ei mainita kyseiselle polymeerille sopivaa
kierratystekniikkaa” ja etté

—  teollisessa mittakaavassa ei ole saatavilla Kkierratystekniikkaa kyseisen polymeerin
valmistamiseksi mainitun asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa kuvattujen menetelmien
mukaisesti”.

Komissio arvioi 1. tammikuuta 2028 mennessd, onko tarpeen myontaa lisapoikkeuksia
kierratysmateriaalin osuutta koskevista velvoitteista muovipakkausten osalta tai tarkistaa voimassa
olevia pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 7 artiklan 4 kohdassa lueteltuja poikkeuksia.

8. Jasenvaltioiden joustovara maarattaessa kompostoituvien pakkausten kaytosta ja
vaatimustenmukaisuusolettama

Saannokset:

Asetuksen johdanto-osan 53 kappale: Biojatteiden jatevirta usein kontaminoituu perinteisista
muoveista ja materiaalien  kierratysvirrat kompostoituvista muoveista.  Tallainen
ristikontaminoituminen johtaa resurssien haaskaukseen ja heikkolaatuisempiin uusioraaka-
aineisiin, ja sita olisi ehkaistava jatteen lahteelld. Taman huolenaiheen vuoksi jasenvaltioiden
olisi maaritettdva kompostoituville pakkauksille asianmukainen jatehuolto alueellaan. Kuluttajille
on yha epéaselvempdda, miten kompostoituvat muovipakkaukset poistetaan kaytosta
asianmukaisesti, ja siksi on perusteltua ja valttdmatonta asettaa selkeat yhteiset sdannot
kompostoituvien muovipakkausten kaytolle ja maarata tallaisia pakkauksia kaytettaviksi vain
silloin, kun niiden kaytosta on selvdd hyotya ymparistélle tai ihmisten terveydelle. Nain on
erityisesti silloin, kun kompostoituvat pakkaukset auttavat biojatteen kerddmisessa tai kaytosta
poistossa esimerkiksi tuotteissa, joissa sisallon ja pakkauksen erottaminen toisistaan on erityisen
monimutkaista, kuten teepusseissa.”
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Asetuksen johdanto-osan 54 kappale: ”Tietyssa biohajoavien muovipolymeerien pakkauskaytossa
kompostoituvista pakkauksista, jotka paatyvat kompostointilaitoksiin, esimerkiksi anaerobisesti
madatettaviksi valvotuissa olosuhteissa, on todistettavasti hydtyd ympariston kannalta. Lisaksi
jasenvaltiolla, joka soveltaa direktiivin 2008/98/EY 22 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa ja jolla
on kaytdssaan asianmukaiset jatteenkeraysjarjestelméat ja jatteenkasittelyinfrastruktuuri, olisi
oltava lilkkkumavaraa paattaa, salliiko se asetettavan alueellaan saataville ensimmaistéa kertaa
kahvin-,  teen- tai  muiden  juomien  keittimissa  k&ytettdvat  kompostoituvat
yksittdisannospakkaukset, jotka sisaltavat muita pakkausmateriaaleja kuin metallia, ja erittain
kevyet muoviset kantokassit, kevyet muoviset kantokassit ja muut pakkaukset, joiden
kompostoituvuutta on edellytetty ennen tdman asetuksen soveltamispaivaa. Jotta oikean kaytosta
poistamisen tavan valitseminen ei olisi kuluttajille epaselvdd ja kun otetaan huomioon
hiilenkierron ymparistohyodyt, kaikki muut pakkaukset olisi osoitettava materiaalien
kierratykseen, ja tallaisten pakkausten suunnittelulla olisi varmistettava, ettd ne eivat vaikuta
muiden jatevirtojen kierratettavyyteen.”

Asetuksen johdanto-osan 56 kappale: ”Kuten 30 paivand marraskuuta 2022 annetussa komission
tiedonannossa esitetyssa biopohjaisia, biohajoavia ja kompostoitavia muoveja koskevassa EU:n
politiikkakehyksessa kuvataan, teollista kompostointia koskevien standardien noudattaminen ei
tarkoita kompostoitumista kotikompostoinnissa. Teollisessa kompostoinnissa vaadittavat
olosuhteet ovat usein korkeat lampotilat ja korkeat kosteustasot. Yksityishenkildiden ja yhteisojen
harjoittaman kotikompostoinnin tosiasialliset olosuhteet riippuvat hyvin paljon paikallisista
ilmasto-olosuhteista ja kuluttajien kaytannoista. Siksi kotikompostoinnissa biohajoaminen on
hitaampaa kuin teollisessa kompostoinnissa tai jaa kesken. Erityisesti muovipakkausten
kotikompostoinnin olisi tultava kyseeseen vain tietyissd kayttotarkoituksissa ja tietyissa
paikallisissa olosuhteissa asiaankuuluvien viranomaisten valvonnassa.”

Asetuksen 9 artiklan 2 kohta: “Poiketen siit4, mitd 6 artiklan 1 kohdassa saédetdan, jos
jasenvaltiossa sallitaan direktiivin 2008/98/EY 22 artiklan 1 kohdan nojalla biohajoavuus- ja
kompostoitavuusominaisuuksiltaan vastaavan jatteen keradminen yhdessa biojatteen kanssa ja
kaytettavissa on asianmukaiset jatteenkerdysjarjestelmat ja asianmukainen
jatteenkasittelyinfrastruktuuri sen varmistamiseksi, ettd kompostoituvat pakkaukset paatyvat
biojatteen kasittelyvirtaan, jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettéd seuraavia pakkauksia asetetaan
saataville ensimmaista kertaa niiden alueella vain, jos pakkaukset ovat kompostoituvia:

a) edella 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan g alakohdassa tarkoitetut pakkaukset, jotka koostuvat
muista materiaaleista kuin metallista, erittdin kevyet muoviset kantokassit ja kevyet muoviset
kantokassit;

b) muut kuin taman kohdan a alakohdassa mainitut pakkaukset, joiden jasenvaltio on vaatinut
olevan kompostoituvia jo ennen tdman asetuksen soveltamisen alkamispaivaa.”
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Komission tulkinta:

Jasenvaltiot voivat paattad, onko myds muiden pakkausten kuin 9 artiklan 1 kohdassa ja 9 artiklan
2 kohdan a alakohdassa lueteltujen pakkausmuotojen oltava kompostoituvia niiden alueella
12. elokuuta 2026 asti. Jasenvaltiot voivat p&attad ainoastaan, etta tallaiset muut kompostoituvat
pakkausmuodot ovat teollisesti kompostoituvia. Jasenvaltioiden olisi sekaannusten valttamiseksi
ilmoitettava selvasti talouden toimijoille ja suurelle yleisolle sekd Euroopan komissiolle
mahdollisista  kansallisista s&anndistd, joilla madratddn muiden pakkaustuotteiden
kompostoituvuudesta. Jasenvaltioita kehotetaan laatimaan ja julkaisemaan nimenomaisia
luetteloita téallaisista esineistd sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat voivat noudattaa niihin
liittyvid merkinta- ja kompostoituvuusvaatimuksia.

Vaikka asetuksessa sallitaan tiettyjen 9 artiklan 1 kohdassa lueteltujen muovipakkausten
kotikompostoituvuus sellaisten tilanteiden huomioon ottamiseksi, joissa jasenvaltiot soveltavat
kotikompostointia yhten& biojatteen jatehuollon vaihtoehdoista, kotikompostointia tulisi harkita
vain tietynlaisissa paikallisissa olosuhteissa ja se olisi toteutettava asianomaisten viranomaisten
valvonnassa. Jasenvaltioiden olisi sekaannusten vélttdmiseksi ilmoitettava selvasti talouden
toimijoille ja suurelle yleisolle sek& Euroopan komissiolle mahdollisista kansallisista s&é&nndista,
joilla maarataan muiden pakkaustuotteiden kompostoituvuudesta. Jasenvaltioita kehotetaan
laatimaan ja julkaisemaan nimenomaisia luetteloita tallaisista esineista sen varmistamiseksi, etta
talouden toimijat voivat noudattaa niihin liittyvia merkinta- ja kompostoituvuusvaatimuksia.

Pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus maarata
kotikompostoituvuudesta, kunnes asiaa koskevat yhdenmukaistetut standardit hyvaksytaan tai
jopa niiden puuttuessa.

Kotikompostoituvien pakkausten vaatimustenmukaisuusolettaman suhteen voidaan todeta, ettd
valmistajat voivat kdyttaa olemassa olevia kotikompostoituvuutta koskevia kansallisia standardeja
ja olemassa olevia sertifiointijarjestelmia osoittaakseen pakkausten olevan 9 artiklan mukaisia,
mutta  téllaiset sertifioinnit eivdt luo olettamaa siitd, ettd pakkaukset ovat
kompostoituvuusvaatimuksen mukaisia.

Komissio pyytéé 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti viimeistadn 12. helmikuuta 2026 eurooppalaisia
standardointielimi&d luomaan uuden, EU:n laajuisen kotikompostoituvuutta koskevan standardin.

Teollista kompostointia koskevaa nykyista standardia EN 13432%' voidaan kiyttdd ohjeena,
kunnes uusi standardi on hyvaksytty. Olettama kompostoituvia pakkauksia koskevien uusien
yhdenmukaistettujen standardien noudattamisesta on kuitenkin mahdollinen uudelleen vasta siita

2l pakkaukset — Vaatimukset pakkauksille, jotka ovat hyddynnettavissa kompostoinnin ja biohajoamisen avulla —
Testausmenettely ja arviointiperusteet pakkauksen hyvaksynnélle.

27



paivasta alkaen, jona komission 9 artiklan 6 kohdan nojalla pyytdma uusi paatos, jossa luetellaan
asiaa koskevat yhdenmukaistetut standardit, julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

9. Termien ’ldpiisevd’ ja ’kidyton aikana pehmeiksi muuttuva’ méiritelméa
kompostoituvien pakkausten yhteydessa

Saannokset:

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa sdadetian seuraavaa: ~Tassa asetuksessa tarkoitetaan
[ 'pakkauksella’]

[.]

f) lapaiseva teepussi, kahvityyny tai muu juomapussi tai kayton aikana pehmeédksi muuttuva
yksittdisannospakkaus, joka sisaltda teetd, kahvia tai muuta juomaa ja joka on tarkoitettu
kaytettavaksi ja poistettavaksi kaytosta yhdessa varsinaisen tuotteen kanssa”.

Komission tulkinta:

Asetuksen 9 artiklan 1 kohta on materiaalin suhteen neutraali s&&dnnds, ja silla voidaan tarkoittaa
lapdisevid teepusseja, kahvityynyja tai muita juomapusseja tai pehmedksi muuttuvia
yksittaisannospakkauksia, jotka on valmistettu mistd tahansa materiaalista, mukaan lukien
paperipohjaiset yksittaisannospakkaukset. Sen vuoksi tallaiset pakkaukset on 9 artiklan nojalla
suunniteltava kompostoituviksi viimeistaan 12. helmikuuta 2028.

10. Pakkausten minimointi
Saannokset:

Asetuksen johdanto-osan 60 kappale: ”[...] Vaikka markkinointi ja kuluttajien hyvaksynta ovat
edelleen tarkeitd tekijoitd pakkausten suunnittelussa, niiden ei kuitenkaan olisi kuuluttava
pakkauksille asetettuihin vaatimuksiin, joilla voidaan yksin perustella pakkauspainon ja
-tilavuuden kasvattaminen. [...]”

Asetuksen 10 artiklan 1 kohta: Valmistajan tai maahantuojan on viimeistadn 1 paivana
tammikuuta 2030 varmistettava, ettd markkinoille saatettavat pakkaukset suunnitellaan
painoltaan ja tilavuudeltaan niin pieniksi kuin se niiden toimivuuden kannalta on mahdollista
muoto ja pakkausmateriaali huomioon ottaen.”

Asetuksen 10 artiklan 2 kohta: ”Valmistajan tai maahantuojan on varmistettava, etté pakkauksia,
jotka eivat ole taméan asetuksen liitteessd 1V asetettujen pakkauksille asetettujen vaatimusten
mukaisia [...], ei saateta markkinoille, paitsi jos [...].”
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Asetuksen 10 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa saadetaan kahdesta poikkeuksesta:

a) pakkaussuunnittelu on suojattu neuvoston asetuksen (EY) N:06/2002 nojalla
yhteisomallilla tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  98/71/EY
soveltamisalaan kuuluvilla mallioikeuksilla, mukaan lukien jasenvaltiossa vaikuttavat
kansainvaliset sopimukset, tai sen muoto on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1001 tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2436
soveltamisalaan kuuluva tavaramerkki, mukaan lukien jasenvaltiossa vaikuttavien
kansainvalisten sopimusten nojalla rekisterdidyt tavaramerkit, mallioikeudet ja
tavaramerkit on suojattu ennen 11 paivaa helmikuuta 2025, ja tdman artiklan mukaisten
vaatimusten soveltaminen vaikuttaisi pakkaussuunnitteluun tavalla, joka muuttaisi sen
uudenlaisuutta tai yksilollistd luonnetta, tai vaikuttaisi tavaramerkkiin siten, etta
tavaramerkilla ei voida enda erottaa merkittya tuotetta toisen yrityksen tuotteesta; tai

b) pakattu tuote tai juoma kuuluu unionin oikeudessa, kuten viinin osalta asetuksessa
(EU) N:0 1308/2013, tislattujen alkoholijuomien osalta asetuksessa (EU) 2019/787 tai
kasityd- ja teollisuustuotteiden osasta asetuksessa (EU) 2023/2411 suojatun
maantieteellisen merkinndn piiriin tai asetuksessa (EU) 2024/1143 tarkoitettujen
laatujarjestelmien piiriin.”

Asetuksen 10 artiklan 3 kohta: ”Komissio pyytdd viimeistdan 12 paivana helmikuuta 2027
eurooppalaisia standardointiorganisaatioita tapauksen mukaan laatimaan tai saattamaan ajan
tasalle yhdenmukaistetut standardit, joissa vahvistetaan menetelméa taman asetuksen mukaisten,
pakkausten minimointia koskevien vaatimusten noudattamisen laskemiseksi ja mittaamiseksi.
Yleisimmille pakkaustyypeille ja -muodoille olisi tillaisissa standardeissa mddritettdvd riittdvdt
enimmaispaino- ja enimmaistilavuusrajat sekd tarvittaessa seindn paksuus ja tyhjan tilan
enimmaismaara.”

Liitteessd IV olevan A osan 4 kohta: ”Pakkauksen toimivuus: pakkauksen suunnittelun on taattava
sen toimivuus ottaen huomioon tuotteen kayttétarkoitus ja sen myyntid nostattavat erityispiirteet,
kuten lahjatuotemyynti tai kausiluonteisten tuotteiden myynti.”

Komission tulkinta:

Pakkausten minimointia koskevat vaatimukset auttavat jdsenvaltioita saavuttamaan yleiset
pakkausjatteen vahentdmistavoitteensa yhdenmukaisella tavalla ja véhentévat tarvetta turvautua
toisistaan poikkeaviin kansallisiin toimenpiteisiin 43 artiklassa vahvistetun jatteen syntymisen
ehké&isemistd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

N&ma eivat ole uusia vaatimuksia. Niistd sdddettiin jo pakkaus- ja pakkausjatedirektiivissa
perusvaatimuksina, joihin liittyi yhdenmukaistettu vaatimustenmukaisuuden tarkastusmenetelmié
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koskeva standardi (EN 13428:2004)%2. Vaikka pakkausten minimoinnin arviointia koskevat
elementit on siirretty yhdenmukaistetusta standardista pakkaus- ja pakkausjateasetukseen,
kuluttajien hyvaksynta ja markkinointi eivét kuitenkaan endd kuulu perusteisiin (pakkauksille
asetetut vaatimukset), joilla voidaan perustella pakkauspainon ja -tilavuuden kasvattaminen.
Toisaalta uusiksi perusteiksi on lisatty muita tekijoitd, kuten kierratettavyys, kierrdtysmateriaalin
osuus ja uudelleenkaytto.

Taman muutoksen toteuttamiseksi pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa komissio valtuutetaan
pyytdméaan Euroopan standardointikomiteaa (CEN) saattamaan nykyinen standardi ajan tasalle
12. helmikuuta 2027 mennessa. Péivitetyn arviointimenetelmén liséksi péivitetyssa standardissa
esitetddn yleisimpien pakkaustyyppien ja -muotojen asianmukaiset enimmadispaino- ja
enimmaistilavuusrajat.

Standardointi auttaa toimialaa todistamaan minimointivaatimusten noudattamisen, koska
yhdenmukaistetun  standardin ~ noudattaminen  luo  olettaman  kestévyysvaatimuksen
noudattamisesta. Jasenvaltioiden on hyvéksyttava tallainen vaatimustenmukainen pakkaus ja
sallittava sen asettaminen saataville markkinoillaan ilman, ettd ne voivat asettaa eridvié tai
taydentavia kansallisia vaatimuksia.

Asetuksen 70 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan olemassa olevat pakkausten minimointia
koskevat vaatimukset ja niiden noudattamista koskeva standardi ovat voimassa vuoden 2029
loppuun asti. Sen jalkeen (1. tammikuuta 2030 l&htien) sovelletaan 10 artiklan 1 ja 2 kohtaa.
Nykyista yhdenmukaistettua standardia EN 13428:2004 voidaan edelleen kayttdd ohjeena mutta
vain siihen asti, kun uusi tai péivitetty standardi on saatavilla.

Toimialalla on mahdollisuus osallistua uusien standardien laatimiseen asiantuntijoidensa
valityksella tavanomaisessa standardointiprosessissa. Prosessissa otetaan asianmukaisesti
huomioon muun muassa pakkauksien muotoon ja toimivuuteen liittyvia kysymyksia.

11. Asetuksen 10 artiklassa sdadettyjen minimointivaatimusten ja 24 artiklassa
tarkoitetun tyhjan tilan osuuden véalinen suhde

Saanndokset:

Asetuksen 10 artiklan 1 kohta: ”Valmistajan tai maahantuojan on viimeistadn 1 paivana
tammikuuta 2030 varmistettava, ettd markkinoille saatettavat pakkaukset suunnitellaan
painoltaan ja tilavuudeltaan niin pieniksi kuin se niiden toimivuuden kannalta on mahdollista
muoto ja pakkausmateriaali huomioon ottaen.”

22 EN 13428:2004 — Pakkaukset — Valmistukseen ja koostumukseen kohdistuvat vaatimukset — Pakkausjatteiden
synnyn ennaltaehkdiseminen. Viittaus tdhan yhdenmukaistettuun standardiin julkaistiin komission tiedonannossa
EUVL C 44, 19.2.2005.
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Asetuksen 10 artiklan 2 kohta: ”Valmistajan tai maahantuojan on varmistettava, ettéa pakkauksia,
jotka eivat ole taman asetuksen liitteessa IV asetettujen pakkauksille asetettujen vaatimusten
mukaisia, ja pakkauksia, joissa on kaksoisseinid, valepohjia, tarpeettomia kerroksia tai muita
sellaisia ominaisuuksia, joiden tarkoituksena on ainoastaan saada tuote nayttdmaan
tilavuudeltaan suuremmalta, ei saateta markkinoille, paitsi jos [...].”

Asetuksen 24 artiklan 1 kohta: Talouden toimijoiden, jotka tayttavat ryhmé- tai
kuljetuspakkauksia tai verkkokaupassa kaytettavia pakkauksia, on 1 paivaan tammikuuta 2030
mennessa tai kolmen vuoden kuluttua 2 kohdan nojalla hyvaksyttyjen taytantdonpanosaadosten
voimaantulosta, sen mukaan, kumpi ajankohta on myohaisempi, varmistettava, ettd tyhjan tilan
enimmaisosuus pakkauksesta prosentteina ilmaistuna on 50 prosenttia.”

Komission tulkinta:

Asetuksen 24 artiklassa saadettyd tyhjan tilan osuutta sovelletaan ryhmépakkauksiin,
kuljetuspakkauksiin ja verkkokaupan pakkauksiin, ja tallaisia pakkauksia kayttavan luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilén on noudatettava sitd. Komissio vahvistaa menetelman tyhjén tilan
osuuden laskemiseksi taytantdonpanosaadokselld, joka hyvéaksytédan ennen 12. helmikuuta 2028.

Myyntipakkausten osalta tyhjadn tilaan liittyvat minimointivaatimukset eivét liity mihink&éan
ennalta madariteltyyn kynnysarvoon, minkd vuoksi niitd on arvioitava voimassa olevan,
1. tammikuuta 2030 asti sovellettavan standardin EN 13428:20042% perusteella, ja ne saatetaan
ajan tasalle liitteessd IV olevassa A osassa esitettyjen pakkauksille asetettujen péivitettyjen
vaatimusten ja 10 artiklassa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti. Velvoitettu osapuoli on
valmistaja, jonka on suoritettava vaatimustenmukaisuuden arviointi ja laadittava pakkausta
koskevat tekniset asiakirjat ja EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus.

12. Uudelleenkaytettdvat pakkaukset, jotka on saatettu markkinoille ennen
11 artiklan vaatimusten soveltamista

Saannokset:

Asetuksen 11 artiklan 1 kohta: ”Pakkausta, joka on saatettu markkinoille 11 paivasta helmikuuta
2025 alkaen, on pidettava uudelleenkaytettdvana, jos se tayttaa kaikki seuraavat vaatimukset:

a) se on tarkoitettu ja suunniteltu uudelleenkaytettavaksi useita kertoja ja saatettu markkinoille
tata silmalla pitaen;

23 EN 13428:2004 — Pakkaukset — Valmistukseen ja koostumukseen kohdistuvat vaatimukset — Pakkausjatteiden
synnyn ennaltaehkdiseminen. Viittaus tdhan yhdenmukaistettuun standardiin julkaistiin komission tiedonannossa
EUVL C 44, 19.2.2005.
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b) se on tarkoitettu ja suunniteltu kestaméan mahdollisimman monta kiertoa tavanomaisesti
odotettavissa olevissa kayttdolosuhteissa;

C) se tayttaa sovellettavat kuluttajien terveyttd, turvallisuutta ja hygieniaa koskevat vaatimukset;

d) se voidaan tyhjentdd tai purkaa vahingoittamatta pakkausta tavalla, joka estéisi sen
my6hemman toimivuuden ja uudelleenkayton;

e) se voidaan tyhjentad, purkaa, tayttaa uudelleen ja uudelleenlastata siten, etta pakatun tuotteen
laatu ja turvallisuus eivat vaarannu ja ettd voidaan varmistaa sovellettavien turvallisuus- ja
hygieniavaatimusten noudattaminen, mukaan lukien elintarviketurvallisuutta koskevat
vaatimukset;

f) se voidaan kunnostaa liitteessa VI olevan B osan mukaisesti siten, ettd se edelleen soveltuu
kayttotarkoitukseensa;

g) siihen voidaan kiinnittad merkint6ja ja se mahdollistaa tietojen antamisen kyseisen tuotteen
ominaisuuksista ja itse pakkauksesta, mukaan lukien kaikki asiaankuuluvat ohjeet ja tiedot
tuotteen turvallisuuden, asianmukaisen kayton, jaljitettavyyden ja sailyvyysajan varmistamiseksi;

h) se voidaan tyhjentad, purkaa, tayttda uudelleen ja uudelleenlastata vaarantamatta kyseisista
toimista vastaavien henkildiden terveytta ja turvallisuutta; ja

1) se tayttad 6 artiklassa asetetut erityiset vaatimukset kierratettaville pakkauksille, jotta se
voidaan kierrattad, kun siita tulee jatetta.”

Asetuksen 11 artiklan 2 kohta: ”Komissio antaa viimeistaan 12 paivana helmikuuta 2027
delegoidun sadadoksen artiklan 64 mukaisesti tamén asetuksen taydentédmiseksi vahvistamalla
taman artiklan 1 kohdan b alakohdan soveltamiseksi  kiertojen  va&himmaismaaran
uudelleenkaytettaville pakkauksille sellaisten pakkausmuotojen osalta, jotka ovat kaytetyimpia
uudelleenkaytdssa, ottaen huomioon hygienia- ja muut vaatimukset, kuten logistiikka.”

Asetuksen 15 artiklan 9 kohta: ”Poiketen siitd, mitd taméan artiklan 8 kohdassa saadetaan,
velvoitetta saattaa pakkaus vaatimustenmukaiseksi, poistaa se markkinoilta tai jarjestaa sita
koskeva palautusmenettely, jos sen ei katsota olevan 5-12 artiklassa tai niiden nojalla séadettyjen
vaatimusten mukainen, ei sovelleta markkinoille ennen 11 paivaa helmikuuta 2025 saatettuihin
uudelleenkaytettaviin pakkauksiin.”

Komission tulkinta:

Asetuksen 11 artiklassa vahvistetaan uudelleenkdytt6d koskevat perusteet, joita sovelletaan
11. helmikuuta 2025 eli asetuksen voimaantulopdivéstd alkaen. Asetusta sovelletaan kuitenkin
12. elokuuta 2026 alkaen. Tama tarkoittaa, ettd uudelleenkaytettavia pakkauksia, jotka on saatettu
unionin markkinoille jo ennen asetuksen voimaantulopdivaa (11. helmikuuta 2025), ei tarvitse
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saattaa taannehtivasti naiden vaatimusten mukaisiksi. Taméa todetaan nimenomaisesti asetuksen
15 artiklan 9 kohdassa.

Uudelleenkaytettavien pakkausten, jotka on saatettu markkinoille 11. helmikuuta 2025 jélkeen, on
oltava asetuksen mukaisia. Toimivaltaiset viranomaiset voivat kuitenkin tarkastaa, ovatko téllaiset
pakkaukset 11 artiklassa ja asetuksen muissa sdéannoksissa saddettyjen vaatimusten mukaisia, vasta
12. elokuuta 2026 jalkeen.

Asetuksen 11 artiklassa vahvistetut vaatimukset ovat olennaisilta osin samanlaisia kuin aiemmassa
pakkaus- ja pakkausjatedirektiivissd ja siihen liittyvassa yhdenmukaistetussa pakkausten
uudelleenkayttdd koskevassa standardissa EN 13429:2004%* asetetut uudelleenkéytettavia
pakkauksia koskevat vaatimukset. Né&in ollen pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa asetetut
uudelleenkéytettavia pakkauksia koskevat vaatimukset eivat ole taysin uusia.

13. Yhdenmukaistettujen pakkausmerkintdjen soveltamisala
Saannokset:

Asetuksen 12 artiklan 1 kohta: ”Markkinoille saatetuissa pakkauksissa on 12 paivasta elokuuta
2028 alkaen tai 24 kuukauden kuluttua tamén artiklan 6 tai 7 kohdan nojalla annettujen
taytantoonpanosaddosten voimaantulopaivastd alkaen sen mukaan, kumpi ajankohta on
myohdisempi, oltava yhdenmukaistettu = merkintd, jossa on tiedot pakkauksen
materiaalikoostumuksesta, jotta kuluttajien on helpompi lajitella pakkaus. Merkinndn on
perustuttava kuvamerkkeihin, ja sen on oltava helposti ymmarrettavissa, myés vammaisille
henkildille. [...]”

Komission tulkinta:

Asetuksen 12 artiklan soveltamisalaan kuuluvat pakkausmerkinndt ovat kattavat ja tdysin
yhdenmukaistetut, paitsi pantti- ja palautusjéarjestelmien osalta. Kansalliset saanndt, joilla lisataan
lajitteluohjeita, eivat ole sallittuja unionin oikeuden ensisijaisuuden periaatteen perusteella.
Jasenvaltiot eivét saa sailyttdd kansallisia merkint6jaan EU:n yhdenmukaistettujen merkintojen
rinnalla 12. elokuuta 2028 jalkeen tai 24 kuukauden kuluttua péivasta, jona merkintdsaannot ja
kuvamerkit tdsmentava taytantoonpanosdddos tulee voimaan. Koska talouden toimijat eivat voi
mukauttaa toimintaansa uuteen merkintdjarjestelmaan ilman siirtymékautta, kansalliset
toimenpiteet olisi kumottava ennen kyseista paivamaaraa tai niitd olisi mukautettava siirtyman
mahdollistamiseksi. Jos lajitteluohjeita koskevia kansallisia toimenpiteitd voidaan pitad

24 EN 13429:2004 — Pakkausten uudelleenkaytto. Viittaus tahan yhdenmukaistettuun standardiin julkaistiin komission
tiedonannossa EUVL C 44, 19.2.2005.
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kohtuuttomina niiden sisamarkkinavaikutusten vuoksi, kyseiset toimenpiteet olisi kumottava
mahdollisimman pian riippumatta siitd, milloin yhdenmukaistetut EU:n vaatimukset, jotka
komissio hyvéksyy 12 artiklan 6 kohdan mukaisesti, tulevat voimaan.

Pakkausmateriaalien tunnistusjarjestelmasta 28 péivana tammikuuta 1997 tehtyd komission
paitosta 97/129%, jolla perustetaan pakkausten materiaalikoostumuksen tunnistamista helpottava
numerointi- ja lyhennejérjestelmd, jonka péadasiallisena tarkoituksena on auttaa jatteen
késittelijoita lajittelemaan pakkausjatteitd, sovelletaan edelleen 12. elokuuta 2028 asti. Tdman
paatoksen ja silld perustetun lyhennejarjestelman kéytté on valmistajille vapaaehtoista, mutta
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pakkausmateriaalien tunnistamiseen kadytetddn ainoastaan
paatoksessd madriteltyd jarjestelmad. Toisin sanoen jos kdytetddn jotakin tunnistusjarjestelmaa,
sen on oltava paatoksessa méaritelty jarjestelma. P&atoksessé vahvistettujen lyhenteiden kaytto ei
kuitenkaan ole sallittua endad 12. elokuuta 2028 jalkeen. Tama johtuu siitd, ettd teknologinen
kehitys jatteiden kerdyksen jalkeen tapahtuvassa erottelussa vahent&d tallaisten merkintdjen
tarpeellisuutta Kierréttdjien kannalta sekd tarvetta varmistaa yhdenmukaiset merkinnat koko
sisdmarkkinoilla.

Asetuksen 12 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen merkintdvaatimusten tavoitteena on parantaa
pakkausjatteen lajittelua kuluttajien keskuudessa. N&in ollen n&ita vaatimuksia ei sovelleta
tiettyjen tuotteiden pakkauksiin. Kyseessa ovat esimerkiksi ihmisille ja eldimille tarkoitetut
ladkkeet, ladkinnalliset laitteet seka in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetut 1adkinnélliset laitteet, joita
voivat kayttdd ainoastaan ammatilliset loppukayttdjat teollisessa tai ammattitoiminnassa.
Asetuksessa  suljetaan  nimenomaisesti  tdmdn  merkintavelvoitteen  ulkopuolelle
kuljetuspakkaukset, lukuun ottamatta verkkokaupan pakkauksia, sekd pantti- ja
palautusjarjestelmien piiriin kuuluvat pakkaukset. Jétteiden lajittelua koskevien merkintjen
eritelmat vahvistetaan tdytantdonpanosaadokselld 12. elokuuta 2026 mennessa.

Asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa saddettyjen uudelleenkdytettavien pakkausten merkintjen
osalta jasenvaltiot eivat saa séilyttdd kansallisia merkint6jddn EU:n yhdenmukaistettujen
merkint6jen rinnalla 12. helmikuuta 2029 jdlkeen tai 30 kuukauden kuluttua niit4d koskevia
merkintasaantdja tdsmentavan taytantdonpanosaddoksen voimaantulopaivasta.

Jatteiden lajittelua koskevien merkintdjen ja uudelleenkéytettavien pakkausten merkintdjen kaytto
on pakollista.

Asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaiset kierrdtysmateriaalin osuutta ja biopohjaisen muovin
osuutta koskevat merkinnat yhdenmukaistetaan taysin 12. elokuuta 2028 alkaen tai 24 kuukauden
kuluttua asiaa koskevan taytantdonpanosaadoksen voimaantulosta, mutta ndiden merkintdjen
kéyttd on vapaaehtoista. Tamé tarkoittaa, ettd talouden toimijoilla ei ole velvollisuutta ilmoittaa

%5 97/129/EY: Komission paatos, tehty 28 paivana tammikuuta 1997, pakkausmateriaalien tunnistusjarjestelman
vahvistamisesta pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
94/62/EY mukaisesti (EYVL L 50, 20.2.1997, s. 28).
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kierrdtysmateriaalin osuutta eikd biopohjaisen muovin osuutta pakkauksissaan, mutta jos ne
haluavat ilmoittaa sen, niiden on kdytettavd EU:n yhdenmukaistettuja teknisia eritelmié.

Kun kyse on 50 artiklan 1 kohdan mukaisten pakollisten pantti- ja palautusjarjestelmien piiriin
kuuluvien pakkausten merkinndistd, jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettd tallaiset pakkaukset
merkitdan yhdenmukaistetulla varimerkinnélla (12 artiklan 1 kohdan neljas alakohta).

Vaikka jasenvaltioiden ei tarvitse kéyttdd EU:n yhdenmukaistettua pantti- ja
palautusjérjestelmamerkintdd, ne eivat voi Kkieltdd tallaisten merkintdjen kiinnittdmista
markkinoillaan oleviin pakattuihin tuotteisiin, joissa on muissa jasenvaltioissa Kiinnitettyja pantti-
ja palautusjarjestelmamerkint6jd. Tama koskee sekd pakollisia ettd vapaaehtoisia pantti- ja
palautusjarjestelmia. Kéyttamalla yhdenmukaistettua merkintdd jasenvaltiot vahentévét riskia
siitd, ettd ne loisivat kansallisilla pantti- ja palautusjarjestelmamerkinndillaan sisémarkkinoiden
esteitd. Kun jasenvaltiot laativat kansallisia pantti- ja palautusjarjestelmémerkint6ja koskevia
séantojaan, on suositeltavaa, ettd ne ottavat huomioon komission tiedonannon Juomapakkaukset,
panttijarjestelmét ja tavaroiden vapaa liikkuvuus (2009/C 107/01)%.

Laajennettua  tuottajan  vastuuta  koskevien — merkintdjen  osalta?’  pakkaus- ja
pakkausjateasetuksessa kielletdan fyysiset merkinnat ja sallitaan tallaisten tietojen tai merkintojen
toimittaminen ainoastaan digitaalisessa muodossa (12 artiklan 9 kohta).

Kun on kyse 12 artiklan 11 kohdassa s&&detysté poikkeuksesta, 1adkinnéllisten laitteiden ja in vitro
-diagnostiikkaan tarkoitettujen laakinnallisten laitteiden osalta asetuksissa (EU) 2017/745 ja (EU)
2017/746 ei ole madritelty sisd- tai ulkopakkauksia. Sen varmistamiseksi, ettd poikkeusta
sovelletaan asianmukaisesti kyseisten tuotteiden osalta, sisédpakkauksen olisi ymmarrettava
tarkoittavan pakkausta, joka on kosketuksessa laitteeseen, ja ulkopakkauksen laitteen
myyntipakkausta.

Koska pakkausmerkinnat yhdenmukaistetaan 12 artiklalla taysin unionissa, jasenvaltiot eivat saa
ottaa kayttdon muita pakkausmerkintdjd koskevia pakollisia kansallisia vaatimuksia. Tama
perustellaan silla, ettd pakkausmerkint6jd koskevat vaatimukset vaikuttavat merkittavasti
sisdmarkkinoihin.

14. Olemassa olevien uudelleenkaytettavien kuljetuspakkausten merkinnat

Saannokset:

26 Komission tiedonanto — Juomapakkaukset, panttijarjestelmat ja tavaroiden vapaa liikkuvuus.

27 Ks. laajennettua pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen tuottajan vastuuta koskeva 45 artikla. Sen mukaan ”[t]uottajilla
on direktiivin 2008/98/EY 8 ja 8 a artiklan ja tdmén jakson mukaisesti perustettujen jarjestelmien mukainen
laajennettu tuottajan vastuu pakkauksista, mukaan lukien pakattujen tuotteiden pakkaukset, joita ne asettavat
ensimmaisté kertaa saataville jonkin jasenvaltion alueella tai joita ne purkavat olematta loppukéayttajia.”
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Asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa sdddetdan seuraavaa: ”Uudelleenkdytettavissa pakkauksissa,
jotka on saatettu markkinoille 12 paivasta helmikuuta 2029 alkaen tai 30 kuukauden kuluttua
6 kohdan nojalla annetun taytéantéonpanosaadoksen voimaantulopdivasta sen mukaan, kumpi
ajankohta on myohaisempi, on oltava merkintd, joka kertoo kayttdjille, ettd pakkaus on
uudelleenkaytettavissa. Lisatietoa uudelleenkaytettdvyydestd, mukaan lukien paikallisten,
kansallisten tai unionin laajuisten uudelleenkayttojarjestelmien saatavuus, ja tiedot
kerdyspisteista, on asetettava saataville QR-koodin tai sellaisen muuntyyppisen standardoidun
ja avoimen digitaalisen tietovalineen kautta, joka helpottaa pakkauksen seurantaa seka
kayttokertojen ja kiertojen laskemista tai keskimaaraisen arvion tekemista, jos laskeminen ei
ole mahdollista. [...]”

Asetuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaan niitd vaatimuksia ei sovelleta “avoimen kierron
jarjestelmiin, joilla ei ole liitteen VI mukaista jarjestelmanhaltijaa”.

Asetuksen 12 artiklan 6 kohdassa komissiolle annetaan valtuudet maaritella pakkausmerkinnat:
”Komissio antaa viimeistadn 12 paivand elokuuta 2026 taytéantoonpanosaadoksia, joissa
vahvistetaan yhdenmukaistettu merkintd ja merkintdvaatimuksia ja -muotoja, mukaan lukien
esittaminen digitaalisin keinoin, koskevat eritelméat taman artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa
tarkoitettua pakkausten merkintaa varten. [...]”

Asetuksen 12 artiklan 12 kohdassa sdddetddn seuraavaa: “Edella 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitettuja
pakkauksia, jotka on valmistettu unionissa tai tuotu maahan ennen kyseisissa kohdissa
tarkoitettuja maaraaikoja ja jotka eivat noudata kyseisissa kohdissa saadettyja vaatimuksia,
voidaan asettaa saataville markkinoilla kolmen vuoden ajan kyseisissa kohdissa saadettyjen
merkintdvaatimusten voimaantulopaivasta.”

Asetuksen 15 artiklan 9 kohdassa saddetaan seuraavaa: “Poiketen siitd, mita tdman artiklan
8 kohdassa saaddetadn, velvoitetta saattaa pakkaus vaatimustenmukaiseksi, poistaa se
markkinoilta tai jarjestdd sitd koskeva palautusmenettely, jos sen ei katsota olevan 5-
12 artiklassa tai niiden nojalla sdadettyjen vaatimusten mukainen, ei sovelleta markkinoille
ennen 11 paivaa helmikuuta 2025 saatettuihin uudelleenkaytettaviin pakkauksiin.”

Komission tulkinta:

On tarkeaa erottaa toisistaan

a) uudelleenkaytettavat kuljetuspakkaukset, jotka on saatettu markkinoille ennen pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen voimaantuloa eli ennen 11. helmikuuta 2025
b) uudelleenkaytettavat kuljetuspakkaukset, jotka on saatettu markkinoille 11. helmikuuta

2025 jélkeen (eli pakkaus- ja pakkausjateasetuksen voimaantulon jdlkeen) mutta ennen
uudelleenkéytettdvien pakkausten merkintdja koskevan téytantoonpanosaadoksen, joka olisi
annettava viimeistdan 12. elokuuta 2026 ja jota olisi sovellettava 12. helmikuuta 2029 alkaen tali
30 kuukauden kuluttua taytantéonpanosdéddoksen voimaantulopéivasta, soveltamispdivaa, eli
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uudelleenkaytettavat kuljetuspakkaukset, jotka on saatettu markkinoille 11. helmikuuta 2025 ja
12. helmikuuta 2029 valisend aikana.

Edelld a alakohdassa tarkoitetut uudelleenkaytettavat pakkaukset voidaan pitéé kierrossa, kunnes
ne poistetaan uudelleenkayttojarjestelmista toiminnallisen vanhentumisen tai toiminnallisten
rajoitusten vuoksi.

Edelld b alakohdassa tarkoitettujen uudelleenkdytettdvien pakkausten on taytettava
merkintavaatimukset viimeistdan helmikuussa 2032. Koska uudet merkintdsdannot tulevat
toimialan tietoon jo taytdntéonpanosdadoksen hyvaksymisen yhteydessd eli elokuussa 2026,
uudelleenkaytettdvia kuljetuspakkauksia, jotka on saatettava vaatimusten mukaisiksi, on vain
rajallinen maard. Kaytdnnossd pakkauksiin, jotka saatetaan markkinoille helmikuun 2025 ja
elokuun 2026 vélisena aikana, on vaihdettava uusien séantdjen mukaiset merkinnat helmikuuhun
2032 mennesséd. On muistettava, ettd pakkaus- ja pakkausjateasetuksen voimaantulon jalkeen
toimijoilla ei enéda ole oikeutettuja odotuksia siitd, ettei niihin sovelleta uusia merkintasaantoja.

Asetuksen 12 artiklan 5 kohdassa saddetyt edellytykset, joiden mukaan tiedot voidaan antaa
verkkosivustojen tai tuotteen mukana seuraavien asiakirjojen avulla, tayttyvat, jos kyseessa on
yritysten  vélisessd toiminnassa kaytettdvd uudelleenkaytettdvd kuljetuspakkaus (eli
kuljetuspakkauksen loppukayttaja ei ole kuluttaja), jota jarjestelménhaltija hallinnoi suljetussa
jarjestelmassa.

15. Jatehuollon toimijoiden raportointivelvoitteet
Saannokset:

Asetuksen 23 artiklassa sdddetddn seuraavaa: ”Pakkausjatehuollon toimijoiden on toimitettava
vuosittain toimivaltaisille viranomaisille tamén asetuksen liitteessa XII olevassa taulukossa 3
luetellut pakkausjatetta koskevat tiedot, lukuun ottamatta tietoja jasenvaltion alueella ensimmaista
kertaa saataville asettuja pakkauksia koskevia tietoja, sahkdisen rekisterin tai sahkoisten
rekisterien kautta direktiivin 2008/98/EY 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Pakkausjatehuollon toimijoiden on toimitettava vuosittain tuottajille, silloin kun ne tayttavat
laajennettua tuottajan vastuuta koskevat velvoitteet yksin, tai tuottajavastuujarjestolle, silloin kun
tallainen jarjestd on valtuutettu vastaamaan laajennettua tuottajan vastuuta koskevien
velvoitteiden tayttamisesta yhteisesti, kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen 44 artiklan 10 kohdassa
saadettyjen tiedonantovelvoitteiden noudattamiseksi.

Jasenvaltiot voivat kansallisen lainséadannon mukaisesti saataa, etta silloin, kun viranomaiset
ovat vastuussa pakkausjatehuollon jarjestamisestd, pakkausjatehuollon toimijoiden on
toimitettava vuosittain tallaisille viranomaisille kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen 44 artiklan
10 kohdassa saadettyjen tiedonantovelvoitteiden noudattamiseksi, tai muulla tavoin tdydennettava
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sahkodinen rekisteri tai sahkoiset rekisterit direktiivin 2008/98/EY 35 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.”

Asetuksen 44 artiklan 10 kohdassa sdddetddn seuraavaa: “Tuottajan, silloin kun se tayttaa
laajennettua tuottajan vastuuta koskevat velvoitteet yksin, tuottajavastuujarjeston, joka on
valtuutettu vastaamaan kyseisista velvoitteista, silloin kun tallainen jarjesto vastaa laajennettua
tuottajan vastuuta koskevien velvoitteiden tayttamisesta yhteisesti, tai uudelleenkayttojarjestelman
jarjestelmanhaltijan, silloin kun uudelleenkayttojarjestelma tayttdd laajennettua tuottajan
vastuuta koskevat velvoitteet, on toimitettava vuosittain toimivaltaiselle viranomaiselle
liitteessa IX olevan B osan 3 kohdassa esitetyt tiedot kultakin edeltavalta kalenterivuodelta.

Jos kansallisen lainsaddannén mukaan viranomaiset ovat vastuussa pakkausjatehuollon
jarjestamisestd, jasenvaltiot voivat saataa, etté kyseisten viranomaisten on toimitettava
liitteessa IX olevan B osan 3 kohdassa esitetyt tiedot.”

Komission tulkinta:

Jatehuollon toimijoiksi olisi katsottava kaikki toimijat, jotka suorittavat “jatteen keraysta,
kuljetusta, hyddyntamistéa (mukaan lukien lajittelu) ja loppukasittelyd, mukaan lukien tallaisten
toimintojen valvonta ja loppusijoituspaikkojen jalkihoito seka kauppiaana tai valittajana
toteutetut toimet”, kuten jéatepuitedirektiivin 3 artiklan 9 kohdassa on maéritelty.

Asetuksen 23 artiklassa ei tdsmenneté tiedonantovelvollista pakkausjatehuollon toimijaa, tietojen
toimitustapaa tai sitd, missa olosuhteissa tiedot on toimitettava. Sen vuoksi komissio katsoo, etta
jatehuollon toimijoiden velvoitteet toimittaa pakkausjatettd koskevia tietoja olisi tulkittava
yleisiksi vaatimuksiksi, joilla autetaan tuottajavastuujérjest6jd, tuottajia ja toimivaltaisia
viranomaisia tayttdmaan 44 artiklan 10 kohdassa sdadetyt raportointivelvoitteensa. Jasenvaltioiden
olisi sen vuoksi tdsmennettdva, missé olosuhteissa pakkausjatehuollon toimijan on toimitettava
vaaditut tiedot.

Asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa saadetaan, etta pakkausjatehuollon toimijoiden on toimitettava
toimivaltaisille viranomaisille asetuksen liitteessd XII olevassa taulukossa 3 luetellut tiedot,
lukuun ottamatta vaarallisia pakkausjatteitd koskevia tietoja, jotka on jo ilmoitettu toimivaltaisille
viranomaisille jatepuitedirektiivin 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja ensimmaéista kertaa
jasenvaltion alueella saataville asetettavia tai purettuja pakkauksia koskevia tietoja, koska
pakkausjatehuollon toimijoilla ei olisi sellaisia. Koska toimivaltaiset viranomaiset saavat liitteessa
XII olevassa taulukossa 3 luetellut tiedot 44 artiklan mukaisesti perustettavan tuottajarekisterin
kautta, pakkausjatehuollon toimijoiden on toimitettava ndmé tiedot vain, jos on tarpeen
ristiintarkastaa, ettd tuottajavastuujarjeston, tuottajan tai muun toimivaltaisen viranomaisen
ilmoittamat tiedot ovat paikkansapitavig, tai muissa jasenvaltion méarittelemissé tilanteissa.
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16. Kertakayttomuovidirektiivin ja pakkaus- ja pakkausjateasetuksen valinen suhde
pakkauksia koskevien kieltojen osalta

Saannokset:

Asetuksen johdanto-osan 13 kappale: ”[..] Tassa asetuksessa olevassa
yhdistelImadmateriaalipakkauksen maéaritelmassa ei olisi raja-arvosta riippumatta vapautettava
osittain muovista valmistettuja kertakayttoisia pakkauksia Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/904 vaatimuksista.”

Asetuksen johdanto-osan 180 kappale: [...] Tassa asetuksessa saddetdan rajoituksesta, joka
koskee liitteessa V olevassa 3 kohdassa lueteltujen muovituotteiden saattamista markkinoille, kun
taas direktiivin (EU) 2019/904 mukaan jasenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
kyseisten kertakayttdisten muovituotteiden kulutuksen vahentdmisen saavuttamiseksi. Koska
direktiivin (EU) 2019/904 mukaiset kansalliset tdytantdonpanotoimenpiteet voivat olla vdhemman
rajoittavia kuin markkinoille saattamista koskeva kielto, tdman asetuksen olisi oltava ensisijainen
direktiiviin (EU) 2019/904 nahden tallaisten pakkauksen mé&aritelmaan kuuluvien tuotteiden
osalta kertakayttdisten muovipakkausten vahentdmisen tehostamiseksi ja kertakayttoisten
muovipakkausten maaran vahentamiseksi ympdristossd. [...].”

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 24 alakohta: ”’yhdistelmdmateriaalipakkauksella’ [tarkoitetaan]
pakkausyksikkod, joka on tehty kahdesta tai useammasta eri materiaalista, jotka kuuluvat
paapakkausmateriaalin painoon, joita ei voida erottaa kasin ja jotka muodostavat ndin yhden
yhtendisen kokonaisuuden, paitsi jos jonkun materiaalin osuus pakkausyksikosta on vahapatoinen
ja joka tapauksessa korkeintaan 5 prosenttia pakkausyksikon kokonaismassasta seka lukuun
ottamatta merkintdja, maaleja, musteita, liimoja ja lakkoja; tdma ei vaikuta direktiivin
(EU) 2019/904 soveltamiseen;”

Asetuksen 25 artiklan 1 kohta: ”Talouden toimijat eivat saa 1 paivastd tammikuuta 2030 alkaen
saattaa markkinoille pakkauksia liitteessa V luetelluissa muodoissa ja siina lueteltuihin
kayttotarkoituksiin.”

Liitteessd V oleva 3 kohta: “Majoitus- ja ravitsemisalan toimijoiden tiloissa taytettavat
kertakayttopakkaukset elintarvikkeille ja juomille, jotka kulutetaan paikan paalla, mukaan lukien
kaikki liikeyrityksen sisd- ja ulkotiloissa olevat ruokailualueet, jotka on kalustettu poydilla ja
tuoleilla, seisoma-alueet seka ruokailualueet, joita useat talouden toimijat tai kolmannet osapuolet
yhdessa tarjoavat loppukayttdjille elintarvikkeiden ja juomien nauttimista varten. Majoitus- ja
ravitsemisalan liikkeet, joissa ei ole juomavettad saatavilla, on vapautettu vaatimuksesta.”
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Direktiivin (EU) 2019/904 (kertakayttomuovidirektiivi)?® 3 artiklan 2 alakohdan mukaan
kertakayttoisellda muovituotteella tarkoitetaan “tuotetta, joka on tehty kokonaan tai osittain
muovista ja jota ei ole suunniteltu tai saatettu markkinoille kestaméan elinkaarensa aikana useita
kayttokertoja siten, ettd se palautettaisiin tuottajalle taytettavaksi tai sita kaytettaisiin uudelleen
alkuperaiseen tarkoitukseen”.

Kertakéyttomuovidirektiivin 4 artiklan ja liitteessa olevan A osan mukaan jasenvaltioilla on
mahdollisuus  asettaa  kansallisia  rajoituksia  kertakayttoisille  muovisille  jaykille
elintarvikepakkauksille, joita kaytetdan valittomasti syotavaksi tarkoitettujen
elintarvikkeiden sailyttamiseen, ja juomamukeille.

Asetuksen 67 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan?® kertakayttémuovidirektiivi on ensisijainen
pakkaus- ja pakkausjateasetukseen nahden, jos ndiden s&dadosten vélill& on ristiriita, jollei toisin
séadetd Asetuksen 67 artiklan 1 kohdan b alakohdassa s&&detdan kuitenkin pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen ensisijaisuudesta liitteessé V olevan 3 kohdan mukaisten pakkauksia
koskevien kieltojen osalta.

Asetuksen 70 artiklan 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa: “Jasenvaltiot voivat pitdd voimassa
kansallisia saannoksié, jotka rajoittavat pakkausten saattamista markkinoille liitteessé V olevassa
2 ja 3 kohdassa luetelluissa muodoissa ja niissa lueteltuihin kayttoihin 1 paivaan tammikuuta
2030. Edella olevaa 4 artiklan 3 kohtaa ei sovelleta kyseisiin kansallisiin toimenpiteisiin ennen
1 paivaa tammikuuta 2030.”

Komission tulkinta:

Kertakdyttomuovidirektiivi ja pakkaus- ja pakkausjateasetus ovat kaksi rinnakkaista sdadosté,
joilla on eri tarkoitukset.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904, annettu 5 péivana kesakuuta 2019, tiettyjen
muovituotteiden ympéristovaikutuksen vahentdmisestd (EUVL L 155, 12.6.2019, s. 1).

2 Asetuksen 67 artiklan 1 kohdan a alakohdassa séfidetdifin seuraavaa: “Muutetaan direktiivi (EU) 2019/904
seuraavasti:

1) muutetaan 2 artikla seuraavasti:

a) korvataan 2 kohta seuraavasti: '2. Jos tdmd direktiivi on ristiriidassa direktiivin 94/62/EY tai 2008/98/EY kanssa,
sovelletaan tdtd direktiivid, jollei Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2025/40 toisin sdddetd.’

b) lisataén kohta seuraavasti:

’3. Jos tdmén direktiivin 4 artikla on ristiriidassa asetuksen (EU) 2025/40 25 artiklan 1 ja 6 kohdan kanssa kyseisen
asetuksen liitteessa V olevassa 3 kohdassa lueteltujen kertakayttdisten muovipakkausten osalta, sovelletaan kyseisen
asetuksen 25 artiklan 1 ja 6 kohtaa.”
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Johdanto-osan 13 ja 180 kappaleessa késitellddn kertakéyttomuovidirektiivin ja pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen valistd suhdetta ja todetaan, ettd yhdistelmamateriaalipakkauksia voidaan
pitéd kertakayttoisind muovipakkauksina pakkaus- ja pakkausjateasetuksen mukaisesti.

Pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa madritelldadn yhdistelmamateriaalipakkaukset ottamalla
kayttoon 5 prosentin kynnysarvo, jonka alittuessa pakkauksen katsotaan koostuvan vain yhdesté
materiaalista. N&in ollen liitteessd V mainituilla kertakdyttoisilla muovipakkauksilla voidaan
tarkoittaa  ainoastaan  pakkauksia, jotka sisdltavat yli 5  prosenttia  muovia.
Yhdistelmémateriaalipakkauksen maaritelma ei kuitenkaan vaikuta kertakayttomuovidirektiivin
soveltamiseen (ks. pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 24 alakohta ja johdanto-
osan 13 kappale). Nain ollen yhdistelmamateriaalipakkaukset, mukaan lukien véhintaan
5 prosenttia muovia sisaltavat paperipohjaiset pakkaukset, kuuluvat pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen 25 artiklan ja liitteessa V olevan 1-4 kohdan mukaisten pakkauksia
koskevien kieltojen piiriin, kun taas enintdan 5 prosenttia muovia siséaltavat pakkaukset eivat.

Koska pakkaus- ja pakkausjateasetusta ja kertakdyttomuovidirektiivid sovelletaan rinnakkain,
niiden soveltamisaloja on luettava yhdessa. Pakkaus- ja pakkausjateasetus on ensisijainen liitteesséa
V lueteltujen pakkausmuotojen, materiaalien ja kayttotarkoitusten osalta. Tallaisissa tilanteissa
jasenvaltioiden on sovellettava pakkaus- ja pakkausjateasetusta eivdtkda ne saa vedota
kertakayttomuovidirektiivin 4 artiklaan ottaakseen kayttoon kansallisia toimenpiteitd. Sen sijaan
pakkauksiin, joita liitteessd V saddetyt rajoitukset eivat koske, sovelletaan edelleen
kertakayttomuovidirektiivid, jos ne katsotaan direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuiksi
kertakayttoisiksi muovituotteiksi. Tallaisissa  tapauksissa  sovelletaan edelleen
kertakayttomuovidirektiivin 4 artiklaa, jossa edellytetdan, ettd jasenvaltiot toteuttavat
toimenpiteitd, joilla vdhennetddn juomamukien ja vélittomasti syotavéksi tarkoitettujen
elintarvikkeiden séilyttamiseen kaytettavien jaykkien elintarvikepakkausten kulutusta. Téallaiset
kansalliset kulutuksen wvahentdmistd koskevat toimenpiteet voivat pysyd voimassa vield
1. tammikuuta 2030 jalkeenkin. Jasenvaltioiden on osoitettava tapauskohtaisesti, ettd téllaiset
kansalliset toimenpiteet ovat oikeasuhteisia kertakdyttomuovidirektiivin tavoitteisiin nahden ja
syrjimattomia unionin oikeuden mukaisesti. Liséksi on otettava huomioon sisamarkkinoihin
mahdollisesti kohdistuvat vaikutukset, ja Euroopan komissio arvioi, tayttaako tietty kansallinen
toimenpide nd&mé vaatimukset.

Pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaista velvoitetta kumota kansalliset
rajoitukset 1. tammikuuta 2030 mennessa sovelletaan ainoastaan toimenpiteisiin, jotka koskevat
liitteen V soveltamisalaan kuuluvia pakkausmuotoja, kéyttotarkoituksia ja materiaaleja.

Nain ollen liitteessé V olevan 2—4 kohdan osalta voidaan todeta, ettd jos pakkausmuoto, materiaali
ja kayttotarkoitus eivét kuulu liitteesséd V olevan 2-4 kohdan soveltamisalaan mutta pakkausta
voidaan pitdd kertakdyttomuovidirektiivin - mukaisena kertakdyttoisend muovituotteena,
sovelletaan kertakdyttomuovidirektiivin 4 artiklaa.
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Talla tavoin pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut rajoitukset liitteen
V kattamille pakkauksille, kun taas kertakayttomuovidirektiivid sovelletaan edelleen
kertakdyttoisiin  muovituotteisiin, jotka eivat kuulu Kkyseisten erityisten rajoitusten
soveltamisalaan.

Liséksi kertakdyttomuovidirektiivid on maard arvioida vuonna 2027. Komissio pohtii tarvetta
tarkistaa direktiivida muun muassa siten, ettd varmistetaan johdonmukaisuus ja yhdenmukaisuus
pakkaus- ja pakkausjateasetuksen kanssa, edistetddn pakkausten sisamarkkinoita sekd taataan
tasapuoliset toimintaolosuhteet.

Vaahdotetusta polystyreenistd (EPS) valmistetut elintarvikepakkaukset, juomapakkaukset ja
juomamukit on jo Kielletty kertakdyttomuovidirektiivin nojalla (5 artikla). Pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen 67 artiklan 5 kohdalla muutetaan kertakayttomuovidirektiivia siten, etta
siihen siséllytetddn nimenomaisesti myo6s puristetusta polystyreenistd (XPS) valmistetut
pakkausmuodot. Tata sovelletaan 1. tammikuuta 2030 alkaen, eika jasenvaltioiden tarvitse saattaa
muutosta osaksi kansallista lainsdadéntoaan.

17. Asetuksen 25 artiklassa ja liitteessa V olevassa 1-4 kohdassa saddettyjen
pakkauksia koskevien kieltojen soveltamisala muovin osuuden osalta

Saannokset:

Asetuksen 25 artiklan 1 kohdan mukaan ”[t]alouden toimijat eivat saa 1 paivasta tammikuuta
2030 alkaen saattaa markkinoille pakkauksia liitteessa V luetelluissa muodoissa ja siina
lueteltuihin kayttotarkoituksiin.”

Liitteessd V olevassa 1-4 kohdassa rajoitetaan kertakdyttdisten muovipakkausten kayttoa eri
kayttotarkoituksiin.

Komission tulkinta:

Liitteessd V olevan 1-4 kohdan mukaiset pakkauksia koskevat kiellot eivat koske ainoastaan
sataprosenttisesti muovimateriaalista valmistettuja esineitd. Téallainen tulkinta voisi johtaa
tilanteisiin, joissa kieltoa voitaisiin kiertdd lisddmalla pakkaukseen merkityksetén maara muuta
materiaalia kuin muovia.

Koska kertakdyttOistd muovipakkausta ei ole madritelty, olisi katsottava, ettd
yhdistelImdmateriaalipakkaukset, mukaan lukien vahintddn 5 prosenttia muovia sisaltavat
paperipohjaiset pakkaukset, kuuluvat asetuksen 25 artiklassa ja liitteessé V olevassa 1-4 kohdassa
sdddettyjen pakkauksia koskevien kieltojen piiriin. Tama kielto ei ndin ollen koske pakkauksia,
jotka sisaltavat enintdén 5 prosenttia muovia.
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18. Tuotteiden kuljetukseen kaytettavien myyntipakkausten
uudelleenkayttotavoitteet

Saannokset:

Asetuksen 29 artiklan 1 kohta: “Talouden toimijoiden, jotka kayttavat, myds verkkokaupan
jakelussa, tuotteiden kuljetukseen unionin alueella kaytettavind kuljetuspakkauksina tai
myyntipakkauksina kuormalavoja, kokoontaitettavia muovilaatikoita, laatikoita, pakkausalustoja,
muovilaatikoita, IBC-pakkauksia, sankoja, tynnyreitd tai kanistereita niiden koosta ja
materiaalista riippumatta, mukaan lukien niiden taipuisat muodot, tai lavahuppuja ja
lavansidontanauhoja kuormalavoille pakattujen tuotteiden vakauttamiseksi ja suojaamiseksi
kuljetuksen aikana, on varmistettava, ettd 1 paivasta tammikuuta 2030 vahintaan 40 prosenttia
tallaisista  pakkauksista yhteensd on  uudelleenk&yttojarjestelman  piiriin  kuuluvia
uudelleenkaytettavia pakkauksia.”

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 5 alakohdan mukaan myyntipakkauksella tarkoitetaan ”pakkausta,
jonka on tarkoitus muodostaa myyntipaikassa tuotteesta ja pakkauksesta koostuva myyntiyksikko
loppukayttajalle”.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 7 alakohdan mukaan kuljetuspakkauksella tarkoitetaan ”pakkausta,
jonka tarkoituksena on helpottaa yhden tai useamman myyntiyksikon tai myyntiyksikoista
koostuvan ryhman kasittelya ja kuljetusta siten, ett voidaan valttédad tuotteiden vaurioituminen
kasittelyssa ja kuljetuksessa, lukuun ottamatta maantie-, rautatie-, meri- ja lentokuljetuksessa
kaytettavid kontteja”.

Komission tulkinta:

Tuotteiden kuljetukseen kaytettavat myyntipakkaukset ovat pakkausmuotoja, joita voidaan pitaa
sekd kuljetus- ettd myyntipakkauksina. Jotkin 29 artiklan 1 kohdassa luetellut pakkausmuodot,
joissa tuotteita kuljetetaan, kuten sangot, tynnyrit ja kanisterit, taytetadn kuitenkin esimerkiksi
torjunta-aineilla, maaleilla, laasteilla tai liimoilla, ja tdmé&n vuoksi pakkausten uudelleenkdytto
saattaa olla mahdotonta tai edellyttdd kohtuuttomia kustannuksia ja resurssien kaytt6d, koska
tallaiset viskoosiset tayteaineet voivat kovettua pakkauksessa avaamisen jélkeen tai tayteainetta
voi siirtyd pakkausmateriaaliin, jolloin tamé& kontaminoituu.

Tastd syystd se, voidaanko myyntipakkauksia kayttdd uudelleen, riippuu péaasiassa siita,
millaisella tuotteella ne on taytetty. Uudelleenkéyttétavoitteet koskevat vain myyntipakkauksia,
joilla on ilmeinen kuljetukseen liittyva tehtdva. Tuotteiden kuljetukseen kayttamistéa koskeva
vaatimus voidaan tuoda esiin esimerkiksi pakkauksen erityisell& rakenteella, muodolla tai koolla.

Seuraavassa on havainnollistavia esimerkkejé:

— Muovidmparit, jotka on taytetty astian ominaisuuksia muuttavilla maaleilla, kemikaaleilla
tai kastikkeilla: Tuotejdédnnokset tai hajut voivat tehda tallaisten tuotteiden kuljetuksessa
kéytettdvien uudelleenkdytettdvien pakkausmuotojen uudelleenkéytostd haastavaa.
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Tallaisten jaannosten tai hajujen poistaminen kéytetyn &mpaérin sisdpinnoilta on teknisesti
mahdollista. Tietyissd tapauksissa ja pakatun tuotteen tyypistd riippuen jaadnndsten
poistaminen saattaa kuitenkin edellyttdd puhdistusta, jossa on kéytettdva runsaasti
kemikaaleja, vettd tai energiaa. Talloin muovidampdrien uudelleenkdyttdé on
toteuttamiskelpoinen vaihtoehto vain, jos intensiiviset puhdistusprosessit eivét aiheuta
kohtuuttomia kustannuksia eivatka edellytd kohtuutonta resurssien kayttoa.

— Jaykissa pakkausmuodoissa, kuten tynnyreissa, kuljetettavat aamiaisviljatuotteet tai muut
kiintedt elintarvikkeet: Tallaisten elintarvikkeiden kuljetus uudelleenkéytettavissa
pakkausmuodoissa, kuten tynnyreissd, jotka kiertdvat samassa yrityksessa (mutta eri
toimipaikoissa) tai sen sidosyrityksissd tai samassa jasenvaltiossa, on mahdollista.
Tynnyreihin jaavat viljatuotteiden jaannokset tai hajut eivat muuta tynnyreiden sisapintoja,
minka vuoksi uudelleenkéyttt on toteuttamiskelpoinen vaihtoehto.

— lIrtotavaran, kuten hiekan ja kivien, kuljetus taipuisissa irtotavarasakeissa: Irtotavaran
kuljettaminen uudelleenkdytettdvissa taipuisissa suursdkeissa on mahdollista. Nama
tuotteet eivat muuta tallaisten pakkausten sisdpuolen ominaisuuksia eivatkd myoskaan
edellyta intensiivistd puhdistusta.

— Muovisissa laatikoissa tai sélelaatikoissa kuljetettavat tuoreet hedelmat: Laatikkoa tai
sélelaatikkoa pidetddn myyntipakkauksena, kun se téytetddn tuoreilla hedelmilld. Kun
kuitenkin otetaan huomioon, ettd laatikossa tai salelaatikossa on tavallisesti enemman kuin
yksi annos tuoreita hedelmid ja ettd se kuljetetaan myyntipisteisiin, sitd pidetaan
kuljetukseen kaytettdvdnd myyntipakkauksena. Tallainen pakkausmuoto voi olla
uudelleenkaytettava.

19. Kansainvélisessa  kaupassa  kaytettavia  kuljetuspakkauksia  koskevat
uudelleenkayttotavoitteet

Saannokset:
Asetuksen 29 artikla;

1. Talouden toimijoiden, jotka kayttavat, myds verkkokaupan jakelussa, tuotteiden kuljetukseen
unionin alueella kaytettdvind kuljetuspakkauksina tai myyntipakkauksina kuormalavoja,
kokoontaitettavia muovilaatikoita, laatikoita, pakkausalustoja, muovilaatikoita, IBC-pakkauksia,
sankoja, tynnyreitd tai kanistereita niiden koosta ja materiaalista riippumatta, mukaan lukien
niiden taipuisat muodot, tai lavahuppuja ja lavansidontanauhoja kuormalavoille pakattujen
tuotteiden vakauttamiseksi ja suojaamiseksi kuljetuksen aikana, on varmistettava, etta 1 paivasta
tammikuuta 2030 vahintddn 40 prosenttia tallaisista pakkauksista yhteensa on
uudelleenkayttojarjestelman piiriin kuuluvia uudelleenkaytettavia pakkauksia. [...]

2. Poiketen siitd, mita tdman artiklan 1 kohdassa saadetaan, talouden toimijoiden, jotka kayttavat
kuljetuspakkauksia tai myyntipakkauksia tuotteiden kuljetukseen tdméan artiklan 1 kohdassa
luetelluissa muodoissa unionin alueella sellaisten toimipaikkojen valill&, joissa toimija harjoittaa

44



toimintaansa, tai minka tahansa toimipaikan, jossa toimija harjoittaa toimintaansa, ja suosituksen
2003/361/EY, sellaisena kuin sitd sovelletaan 11 paivana helmikuuta 2025, liitteessa olevassa
3 artiklassa maariteltyjen sidosyritysten tai omistusyhteysyritysten toimipaikkojen valilla, on
varmistettava, ettd 1 paivasta tammikuuta 2030  tallaiset  pakkaukset  ovat
uudelleenkayttojarjestelman piiriin kuuluvia uudelleenkaytettavia pakkauksia.

3. Poiketen siitd, mitd 1kohdassa saadetdan, talouden toimijoiden, jotka kayttavat
kuljetuspakkauksia tai myyntipakkauksia tuotteiden kuljetukseen, myds verkkokaupan jakelussa,
1 kohdassa luetelluissa muodoissa, tuotteiden toimittamiseen toiselle talouden toimijalle samassa
jasenvaltiossa, on varmistettava, ettd 1 paivastd tammikuuta 2030 tallaiset pakkaukset ovat
uudelleenkayttojarjestelman piiriin kuuluvia uudelleenkaytettavia pakkauksia.”

Komission tulkinta:

Kuljetuspakkausten ~ (ja  tuotteiden  kuljetukseen  kaytettdvien = myyntipakkausten)
uudelleenkayttotavoitteet koskevat vain tilanteita, joissa tallaisia pakkauksia kaytetddn unionin
alueella. N&in ollen molempien toimijoiden eli sek& maahantuojan ettd jakelijan on oltava
sijoittautunut EU:hun. Kolmansista maista tulevien kuljetuspakkausten (ja tuotteiden kuljetukseen
kaytettdvien myyntipakkausten) osalta tdma vaatimus olisi ymmérrettdva siten, ettd sité
sovelletaan maahantuonnin ja markkinoille saattamisen ajankohdasta alkaen, miké tarkoittaa, etta
kaikki pakkausta koskevat vaaditut tuontimenettelyt on saatettu paatokseen ja se saa liikkua EU:n
markkinoilla. Tdmé tapahtuu tavallisesti ensimmaisessa EU:n alueella sijaitsevassa varastossa.

Uudelleenkayttotavoitteita sovelletaan kuljetuspakkauksissa oleviin tuontitavaroihin sen jalkeen,
kun ne on saatettu EU:n markkinoille. Tavoitteita sovelletaan ensimmadisesta unionin alueella
sijaitsevasta varastosta lopulliseen unionin alueella sijaitsevaan méérapaikkaan, jos ensimmainen
varasto ei ole lahetyksen lopullinen maaréapaikka.

Tata saannosté sovellettaessa ensimmaiselld varastolla tarkoitetaan unionissa sijaitsevaa laitosta,
johon kuljetuspakkauksissa olevat tavarat saapuvat ja jossa ne varastoidaan ja puretaan jaeltaviksi
edelleen EU:n toimitusketjussa.

Ensimmaiseen varastoon saapuvia ja yhteen lopulliseen maarépaikkaan tarkoitettuja lahetyksié ei
tarvitse purkaa pakkauksista eikéd pakata uudelleen uudelleenkaytettaviin pakkauksiin. Jakelu- ja
logistiikkakeskuksia ei pidetd lopullisena maarapaikkana.

20. Kuljetuspakkausten uudelleenkayttotavoitteista vastuussa oleva talouden toimija
Saannokset:

Asetuksen 29 artiklan 1 kohta: ”Talouden toimijoiden, jotka kayttavat, myds verkkokaupan
jakelussa, tuotteiden kuljetukseen unionin alueella kaytettdvind kuljetuspakkauksina tai
myyntipakkauksina kuormalavoja, kokoontaitettavia muovilaatikoita, laatikoita, pakkausalustoja,
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muovilaatikoita, IBC-pakkauksia, sankoja, tynnyreitd tai kanistereita niiden koosta ja
materiaalista riippumatta, mukaan lukien niiden taipuisat muodot, tai lavahuppuja ja
lavansidontanauhoja kuormalavoille pakattujen tuotteiden vakauttamiseksi ja suojaamiseksi
kuljetuksen aikana, on varmistettava, ettd 1 paivasta tammikuuta 2030 vahintaan 40 prosenttia
tallaisista  pakkauksista yhteensa on uudelleenkayttojarjestelman  piiriin  kuuluvia
uudelleenkaytettavia pakkauksia. Kyseisten talouden toimijoiden on 1 paivasta tammikuuta 2040
pyrittdva kayttamaan vahintdan 70 prosenttia ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetuista
pakkauksista uudelleenkayttojarjestelman piiriin kuuluvassa uudelleenkaytettavassa muodossa.”

Komission tulkinta:

Kuljetuspakkausten uudelleenkayttotavoitteet asetetaan niiden talouden toimijoiden tasolla, jotka
kayttavat kuljetuspakkauksia tai kuljetukseen kaytettavid myyntipakkauksia.

Sen vuoksi uudelleenkéyttotavoitteet koskevat kuljetuspakkausten tai kuljetukseen kéytettavien
myyntipakkausten kayttdjid. Kuljetuspakkauksen kayttdja tai kuljetukseen kéytettdvan
myyntipakkauksen kaytt4ja on se talouden toimija — valmistaja, maahantuoja tai jakelija —, joka
saattaa tuotteen unionin markkinoille asiaankuuluvassa kuljetuspakkauksessa.

21. Asiakaskohtaisesti suunniteltujen kuljetuspakkausten vapauttaminen
uudelleenkayttotavoitteista

Saannokset:

Asetuksen 29 artiklan 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa: “Edelld 1, 2 ja 3 kohdassa asetettuja
velvoitteita ei sovelleta kuljetuspakkauksiin tai myyntipakkauksiin,

a) joita kaytetaan vaarallisten aineiden kuljetukseen direktiivin 2008/68/EY mukaisesti;

b) joita kaytetddn sellaisten suurten koneiden, laitteiden ja hyoddykkeiden kuljetukseen, joiden
pakkaukset on suunniteltu asiakaskohtaisesti vastaamaan sen talouden toimijan yksilollisia
vaatimuksia, joka teki tilauksen”.

Komission tulkinta:

Asetuksen 29 artiklan 4 kohdan b alakohdassa saddetddn poikkeuksesta pakkauksille, joita
kéytetaan sellaisten suurten koneiden, laitteiden ja hyddykkeiden kuljetukseen, joiden pakkaukset
on suunniteltu asiakaskohtaisesti vastaamaan sen talouden toimijan yksilollisid vaatimuksia, joka
teki tilauksen. Téhédn kontekstiin kuuluvat suuret koneet, laitteet ja hyodykkeet.

Talouden toimijoiden, jotka haluavat k&yttda tatd poikkeusta, on toimitettava asianmukaiset
asiakirjat, jotka osoittavat, ettd pakkaus on suunniteltu asiakaskohtaisesti tietylle yksittaiselle
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tuotteelle. N&ma asiakirjat olisi toimitettava pakkauksen teknisissd asiakirjoissa, ja niiden on
esitettavd kaikki pakkausten suunnittelua, valmistusta ja toimintaa koskevat tiedot, jotka ovat
tarpeen 29 artiklan 4 b kohdassa saadetyn poikkeuksen edellytysten tayttdmiseksi.

22. Saataville asettamisen maaritelméa juomapakkausten uudelleenkayttotavoitteiden
noudattamisen yhteydessa

Saannokset:

Asetuksen 29 artiklan 6 kohdan mukaan “/lJopullisten jakelijoiden, jotka asettavat jdsenvaltion
alueella kuluttajien saataville alkoholijuomia ja alkoholittomia juomia myyntipakkauksissa, on
1 paivasta tammikuuta 2030 varmistettava, ettd vahintdan 10 prosenttia kyseisista tuotteista
asetetaan saataville uudelleenkayttojarjestelméan piiriin  kuuluvissa uudelleenkaytettavissa
pakkauksissa”.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 11 alakohdan mukaan asettamisella saataville jasenvaltion alueella
tarkoitetaan “’pakkauksen, joko tyhjana tai tuotteen kanssa, toimittamista liiketoiminnan
yhteydessa jasenvaltion alueelle jakelua, kulutusta tai kaytt6a varten joko maksua vastaan tai
maksutta”.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 21 alakohdan mukaan lopullisella jakelijalla tarkoitetaan
“toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkiléa tai oikeushenkil6d, joka toimittaa pakattuja
tuotteita, myds uudelleenkayton kautta, tai tuotteita, jotka voidaan ostaa uudelleentayttamalla,
loppukayttajille”.

Komission tulkinta:

Tata asetusta sovellettaessa lopulliset jakelijat, jotka asettavat juomat myyntipakkauksissa
kuluttajien saataville, ovat useimmissa tapauksissa vahittaismyymaloitd tai majoitus- ja
ravitsemisalan baareja ja ravintoloita. Jos kyseessd on etamyynti, lopullinen jakelija on talouden
toimija, joka asettaa myyntipakkauksessa olevan juoman kuluttajien saataville verkkosivuston
kautta.

Saataville asettaminen ei edellytd myyntipakkauksessa olevan juoman tosiasiallista myymisté
kuluttajalle, vaan riittdd, ettd lopullinen jakelija tarjoaa vahintddn 10 prosenttia juomistaan
myytévéksi uudelleenkaytettavissa myyntipakkauksissa.

Asetuksen 29 artiklan 6 kohdassa oleva viittaus uudelleenkéyttojarjestelméén viittaa
uudelleenkayttojarjestelmiin  sovellettaviin, asetuksen liitteessa VI olevassa A o0sassa
madriteltyihin vaatimuksiin. Téllaisen jarjestelméan moitteeton toiminta edellyttdd muun muassa
kuluttajille tarkoitettujen asianmukaisten tiedotus-, naytto- tai viestintdjarjestelyjen kayttoonottoa
12 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jotta juomien tarjoaminen uudelleenkaytettévissa
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myyntipakkauksissa voidaan tunnistaa ja sitd voidaan edistad juomien tehokkaan markkinoille
saattamisen ja kaupallistamisen varmistamiseksi.

Juomapakkausten uudelleenkaytttavoitteiden laskentamenetelméd vahvistetaan 30 artiklan
3 kohdan nojalla annettavalla taytantdonpanosaadoksella.

23. Juomapakkausten uudelleenkayttotavoitteet majoitus- ja ravitsemisalalla
Saannos:

Pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 29 artiklan 6 kohdan ensimmaisessé alakohdassa saddetaan
seuraavaa:

”Lopullisten jakelijoiden, jotka asettavat jasenvaltion alueella kuluttajien saataville
alkoholijuomia ja alkoholittomia juomia myyntipakkauksissa, on 1 paivasta tammikuuta 2030
varmistettava, ettd vahintddn 10 prosenttia kyseisistd tuotteista asetetaan saataville
uudelleenkayttojarjestelman piiriin kuuluvissa uudelleenkaytettavissa pakkauksissa.”

Komission tulkinta:

Juomia, jotka myydé&an suurissa uudelleenkéytettavissa juomapakkauksissa, kuten oluttynnyreissa,
baareille ja ravintoloille (yritysten vélilld) ja jotka baarien ja ravintoloiden pitdjat (eli majoitus- ja
ravitsemisalan toimijat) asettavat kuluttajien saataville, ei oteta huomioon majoitus- ja
ravitsemisalantoimijoihin sovellettavien uudelleenkayttétavoitteiden saavuttamisessa. Tallaisia
juomia ei aseteta kuluttajien saataville myyntipakkauksissa. Vasta sitten, kun téytetty suuri,
uudelleenkaytettava juomapakkaus asetetaan kuluttajan saataville, se voi edistaa juoman jakelijan
uudelleenkéyttdtavoitteiden saavuttamista.

Sitd vastoin pienemméat juomapakkaukset, kuten uudelleenkéytettdavat pullot, on otettava
huomioon uudelleenkayttotavoitteissa, koska ne ovat myyntipakkauksia ja ne voidaan toimittaa
suoraan kuluttajille.
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24. Kansalliset poikkeukset uudelleenkayttotavoitteista
Saannokset:

Asetuksen 29 artiklan 14 kohdassa vahvistetaan kumulatiiviset edellytykset, joiden tdyttyessa
jasenvaltiot voivat vapauttaa alueensa talouden toimijat uudelleenkaytt6tavoitteista viiden vuoden
ajaksi. Nama edellytykset ovat seuraavat:

’a) vapautuksen myontava jasenvaltio ylittad viidella prosenttiyksikolla vuoteen 2025 mennessa
saavutettavat pakkausjatteiden materiaalikohtaiset Kkierratystavoitteet, ja sen odotetaan
ylittavan viidella prosenttiyksikélla vuoden 2030 tavoitteen sen kertomuksen mukaan, jonka
komissio julkaisee kolme vuotta ennen kyseista ajankohtaa;

b) vapautuksen myontava jasenvaltio on saavuttamassa 43 artiklassa asetetut asiaankuuluvat
jatteen syntymisen ehkaisemista koskevat tavoitteet ja voi osoittaa, ettd se on vuoteen 2028
mennessa vahentanyt asukasta kohti syntyvan jatteen maaraa vahintdan 3 prosentilla vuonna
2018 asukasta kohden syntyneeseen jatteen maaraan verrattuna; ja

c) talouden toimijat ovat hyvaksyneet yritysten jatteen syntymisen ehkaisemista ja kierratysta
koskevan suunnitelman, joka edistaa 43 artiklassa asetettuja jatteen syntymisen ehkaisemista
koskevia tavoitteita ja 52 artiklassa asetettuja kierratystavoitteita.

Jasenvaltio voi uusia kyseisen viiden vuoden ajanjakson, edellyttéen, ettd kaikki ehdot tayttyvéat.”

Kierratystavoitteet, jotka jasenvaltioiden on saavutettava, vahvistetaan 52 artiklassa. Tavoitteet on
asetettu seuraaville pakkausmateriaaleille: paperi ja kartonki, muovi, lasi, puu, metalli ja alumiini.

Komission tulkinta:

a) Jasenvaltion mahdollisuus ylittdd kaikki materiaalikohtaiset Kierratystavoitteet

Monikon ("tavoitteet”) kiyttd olisi ymmarrettava siten, ettd on olemassa useita materiaalikohtaisia
tavoitteita, mutta niitd kaikkia ei tarvitse ylittdd samanaikaisesti, jotta tdman poikkeuksen
soveltamisen edellytykset tayttyisivat.

Jos esimerkiksi alumiinin Kierratystavoite ylittyy tietysséd jasenvaltiossa, vahittdismyyjien
voitaisiin sallia véhentavan alumiinitdlkeissd myydyt juomat niisté tuotteista, joita koskee velvoite
myydéa 10 prosenttia juomista uudelleenkaytettévissa pakkauksissa. Vahittdismyyjien on edelleen
taytettdvd muista materiaaleista, kuten lasista ja muovista, valmistettujen myytévien
juomapakkausten uudelleenkayttétavoite, mutta 10 prosentin tavoitetta alennetaan suhteellisesti
alumiinitolkeissa myytyjen juomien osuudella.
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b) Yhdistelmémateriaalipakkauksiin sovellettavan poikkeuksen edellytykset
Yhdistelmédmateriaalipakkausten osalta on ylitettava téllaisessa pakkauksessa kéytettyjen
materiaalien Kierratystavoitteet. Kéytannossa olisi ylitettava kaikkien niiden materiaalien, joiden
osuus pakkausyksikon painosta on yli 5 prosenttia, kierratystavoitteet.

C) Jatteen syntymisen ehkéisemistéd koskevaan tavoitteeseen liittyvéat ehdot

Kunkin jésenvaltion on pyrittdva saavuttamaan jatteen syntymisen ehkaisemista koskeva yleinen
tavoite kaiken vapautuksen myontévassa jasenvaltiossa syntyvén pakkausjatteen osalta. Mitdéan
materiaalikohtaista jatteen syntymisen ehkéisemisté koskevaa tavoitetta ei ole.

d) Poikkeuksen uusimisen edellytykset

Jos jasenvaltio haluaa jatkaa poikkeusta uudelleenkayttétavoitteista vield viiden vuoden jélkeen,
sen on saavutettava jatteen syntymisen ehkdisemistd koskevat tavoitteet vuosina 2035 ja 2040.
Kun lainséatajat sallivat poikkeuksen uusimisen, niiden tarkoituksena oli varmistaa, ettd talouden
toimijat saavuttavat uudelleenkdyttotavoitteet ja ettd jasenvaltiot jatkavat pakkausjdtteen
syntymisen vahentadmista vuosiksi 2035 ja 2040 vahvistettujen vahennystavoitteiden mukaisesti.
Jos saatavilla on uusia tietoja ja sovelletaan uusia tavoitteita, ne olisi otettava huomioon oikea-
aikaisesti, sillda muutoin pakkaus- ja pakkausjateasetuksen tavoitteet, erityisesti pakkausjatteen
véhentdminen, voivat vaarantua.

25. Jasenvaltioiden joustovara kansallisten toimenpiteiden kayttoonotossa

Saannokset:
Asetuksen 4 artikla:
1. Pakkaus voidaan saattaa markkinoille ainoastaan, jos se on tdman asetuksen mukainen.

2. Jasenvaltiot eivat saa kieltad, rajoittaa tai estaa sellaisten pakkausten markkinoille saattamista,
jotka tayttavat tman asetuksen 5-12 artiklassa tai niiden nojalla saadetyt kestavyys-, merkinta-
ja tietovaatimukset.

3.Jos jasenvaltio paattaa pitdd voimassa tai ottaa kayttoon tassa asetuksessa saddettyjen
vaatimusten liséksi muita, kansallisia kestavyys- tai tietovaatimuksia, kyseiset vaatimukset eivat
saa olla ristiriidassa tassa asetuksessa saddettyjen vaatimusten kanssa eivatka jasenvaltiot saa
kieltdd, rajoittaa tai estda sellaisten pakkausten markkinoille saattamista, jotka ovat tdman
asetuksen mukaisia, silla perusteella, etta kyseisia kansallisia vaatimuksia ei ole noudatettu.”
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Komission tulkinta:

Pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa jatetaan jasenvaltioille tietty harkintavalta joissakin asioissa,
asetetaan pelkat vahimmaisvaatimukset tai edellytetddn, ettd jasenvaltiot huolehtivat
taytantdonpanosta, jos saannoksia ei ole taysin yhdenmukaistettu. Liséksi joidenkin saanndsten
soveltamiselle asetettuja madraaikoja on lykatty.

Eridvat kansalliset pakkaussadnnokset vaikuttavat kaytdnnossa kaikkiin talouden aloihin ja
tuotteen arvoketjuun. Sen vuoksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset toimenpiteet
eivét aiheuta kohtuuttomia, aiheettomia esteitd kaupankaynnille sisémarkkinoilla eivétka vaarista
kilpailua.

Yhdenmukaistettujen EU:n séantdjen ennakoiva soveltaminen eli se, ettd jasenvaltiot antavat
sitovaa taytantdonpanolainsdéddantdd ennen yhdenmukaistamisen maéraaikoja, erityisesti silloin,
jos tallaisissa sd&nnoksissa edellytetdan, ettd tdytantdonpanotoimenpiteet on ensin hyvaksyttava
EU:n tasolla, rikkoo SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa vahvistettua vilpittdomén yhteistyon
periaatetta sekd SEUT-sopimuksen 288 artiklaa, jossa vahvistetaan asetusten suoran
sovellettavuuden periaate. Téllainen ennakoiva kansallinen lainsd&déanto, joka saattaa olla sallittua
voimassa olevan oikeudellisen kehyksen (pakkaus- ja pakkausjateasetuksen ja perussopimuksen)
nojalla, on kumottava viimeistaan yhdenmukaistettujen sdéanndsten voimaantuloon mennessa, ja
siind@ on jo sitd ennen otettava huomioon harkintavalta, josta sd&detddn asetuksen tietyissa
s&annoksissa.

Jasenvaltioiden mahdollisuuden osalta ottaa kéyttoon kestdvyysvaatimuksia, jotka ylittavat
pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa saddetyt vaatimukset, asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa
annetaan talouden toimijoille takeet siitd, ettd asetuksen vaatimukset tayttdvien pakkausten
markkinoille saattamista ei rajoiteta kansallisilla s&éannoilla.

Pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 4 artiklan 3 kohta olisi tulkittava siten, ettd silla rajoitetaan
jasenvaltioiden toimintavapautta, eiké siten, ettd silla annetaan mahdollisuus poiketa pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen 4 artiklan 2 kohdan yleisestd sadnngdsta. Néain ollen kansallisilla kestavyys-
tai merkintdvaatimuksilla ei saa rajoittaa sellaisten pakkausten markkinoille saattamista, jotka
tayttavat pakkaus- ja pakkausjateasetuksen kestavyys- ja merkintavaatimukset, eivéatkd ne saa olla
ristiriidassa néiden vaatimusten kanssa eivétka luoda esteita sissmarkkinoille.

Useissa asetuksen sddnnoksissa tdsmennetddn jasenvaltioiden valtuudet hyvaksyéd kansallisia
toimenpiteitd tai annetaan jasenvaltioille mahdollisuus ottaa kayttoon lisédpoikkeuksia tai
-vaatimuksia. N&in tehd&an muun muassa s&annoksissd, jotka koskevat kompostoituvuutta
(9 artikla), tiettyjen pakkausmuotojen kayttda koskevia rajoituksia (25 artiklan 2 ja 3 kohta,
70 artiklan 4 kohta ja liitteessa V oleva 2 kohta), uudelleenkdyttotavoitteita (ks. 29 artiklan 11, 12,
14, 15 ja 16 kohta) ja uudelleenkayttotarjontaa (33 artiklan 6 kohta).
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Useissa saannoksissa® edellytetaan kansallista taytantoonpanoa (esimerkiksi tietyn tavoitteen
saavuttamiseksi tai raportoimiseksi), ja ne ovat yhdistelmé tdysin yhdenmukaistettuja vaatimuksia
ja kansallisia joustomahdollisuuksia. Néiden joustomahdollisuuksien kéayttod koskevat ehdot on
kuitenkin aina kehystetty yhdenmukaistetuilla edellytyksill&, ja jasenvaltioiden on taytettava nama
edellytykset noudattaakseen pakkaus- ja pakkausjateasetusta (ks. kierratystavoitteita koskeva
29 jakso). Jotkin ndistd sadnnoksista sisdltdvat myos talouden toimijoita koskevia suoraan
sovellettavia velvoitteita, kuten 31 artikla, joka koskee uudelleenkayttotavoitteista raportoimista
toimivaltaisille viranomaisille.

26. Jasenvaltioiden joustovara asettaa taydentavia kierratystavoitteita

Saannokset:

Asetuksen 52 artiklan 6 kohta: Jasenvaltiot voivat antaa sdannoksig, joilla ylitetdan tassa
artiklassa asetetut vahimmaistavoitteet, kunhan ne noudattavat SEUT-sopimuksessa vahvistettuja
yleisia saantoja ja tata asetusta.”

Asetuksen 4 artiklan 3 kohta: ”Jos jasenvaltio paattaa pitdd voimassa tai ottaa kayttoon tassa
asetuksessa saadettyjen vaatimusten liséksi muita, kansallisia kestavyys- tai tietovaatimuksia,
kyseiset vaatimukset eivat saa olla ristiriidassa tassa asetuksessa saddettyjen vaatimusten kanssa
eivatka jasenvaltiot saa kieltad, rajoittaa tai estaa sellaisten pakkausten markkinoille saattamista,
jotka ovat taméan asetuksen mukaisia, silla perusteella, ettd kyseisia kansallisia vaatimuksia ei ole
noudatettu.”

Komission tulkinta:

Jasenvaltiot voivat asettaa tiukempia ja tdydentavia Kierratystavoitteita edellyttaen, ettd ne eivét
vaaranna sisdmarkkinoita. Joillakin jasenvaltioilla on jo tdydentdvia tavoitteita esimerkiksi
nestepakkauskartonkien osalta.

Pakkaus- ja pakkausjateasetus noudattelee aiempaa pakkaus- ja pakkausjatedirektiivid, jossa
jasenvaltioille jatettiin harkintavaltaa jatehuollon jarjestdmisessé.

Taydentavat kierratystavoitteet voivat tehostaa pakkausjatteen arvoketjua ja siten hyodyttaa
talouden toimijoita. J&senvaltioiden on kuitenkin osoitettava tapauskohtaisesti, ettd tallaiset
tavoitteet eivét ole ristiriidassa pakkaus- ja pakkausjateasetuksen sisdmarkkinatavoitteiden kanssa.

30 Asetuksen 13, 23, 31, 34, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67
ja 68 artikla.
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27. Jasenvaltioiden  mahdollisuus  asettaa  taydentdvia tai  korkeampia
uudelleenkayttotavoitteita

Saannokset:

Asetuksen 29 artiklan 15 kohdassa sdddetddan seuraavaa: “Jollei 51 artiklassa asetetuista
edellytyksistd muuta johdu, jasenvaltiot voivat asettaa talouden toimijoille timan artiklan 1, 2, 3,
5 ja 6 kohdassa asetettuja vahimmaistavoitteita pidemmalle menevi& tavoitteita siltd osin kuin
tallaiset korkeammat tavoitteet ovat tarpeen, jotta jasenvaltio voi saavuttaa yhden tai useamman
43 artiklassa asetetuista tavoitteista.”

Asetuksen 29 artiklan 16 kohdassa sdddetddn seuraavaa: “Jollei 51 artiklassa asetetuista
edellytyksistd muuta johdu, jasenvaltiot voivat asettaa talouden toimijoille tavoitteita sellaisten
myyntipakkauksissa saataville asetettavien juomien osalta, jotka eivat kuulu taman artiklan
6 kohdan soveltamisalaan, jos kyseiset lisétavoitteet ovat tarpeen, jotta jasenvaltio voi saavuttaa
yhden tai useamman 43 artiklassa asetetuista tavoitteista.”

Uudelleenkayttda ja uudelleentayttod koskevassa 51 artiklassa saddetaan seuraavaa:

1) ”Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita kannustaakseen
uudelleenkayttojarjestelmien, jotka tarjoavat riittavia kannustimia pakkausten palauttamiseen, ja
uudelleentayttojarjestelmien perustamista ympariston kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Kyseisten
jarjestelmien on oltava 27 ja 28 artiklassa seka liitteessa VI sdadettyjen vaatimusten mukaisia,
eivatkd ne saa vaarantaa elintarvikehygieniaa tai kuluttajien turvallisuutta.

2) Edella 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd voivat olla muun muassa [...]

c) valmistajia tai lopullisia jakelijoita koskevat velvoitteet asettaa tietty prosenttiosuus muista kuin
29 artiklassa ~ saadettyjen  uudelleenkayttotavoitteiden  kattamista tuotteista saataville
uudelleenkayttojarjestelman  piiriin ~ kuuluvissa uudelleenkaytettdvissa pakkauksissa tai
uudelleentayttamalld edellyttden, ettd tdma ei johda sisamarkkinoiden vaaristymiseen tai muista
jasenvaltioista peraisin olevien tuotteiden osalta kaupan esteisiin.”

Asetuksen 33 artiklan 6 kohdassa, joka liittyy noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleenkayttétarjontaa
koskevaan velvoitteeseen, viitataan 51 artiklassa vahvistettuihin edellytyksiin, joiden mukaisesti
jasenvaltio voi asettaa tavoitteita, jotka ylittdvat pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 33 artiklan
5 kohdassa mukaan otetuille pakkauksille vahvistetun, vuoteen 2030 mennessd saavutettavan
10 prosentin ohjeellisen vahimmadistavoitteen silt4 osin kuin korkeammat tavoitteet ovat tarpeen,
jotta jasenvaltio voi saavuttaa yhden tai useamman 43 artiklassa asetetuista tavoitteista”.

Komission tulkinta:

Jatteen syntymisen ehkaisemista koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltioiden saattaa
olla tarpeen tadydentdd EU:n toimenpiteitd kansallisilla toimenpiteilld, kuten korkeammilla tai

53



taydentévilla pakkausten kansallisilla uudelleenkayttotavoitteilla. Jos jasenvaltiot tekevét niin,
niiden on kuitenkin noudatettava tiettyj4 tiukkoja ehtoja:

a) Komissio katsoo 51 artiklassa sdédettyjen edellytysten osalta, ettd 29 artiklan 15 kohdan

uudelleenkayttotavoitteiden tiukentamiseksi tdytettdvien kumulatiivisten edellytysten on

taytyttdvd myos asetettaessa uusia uudelleenkéyttttavoitteita 51 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan

nojalla, jonka mukaan jasenvaltiot voivat vahvistaa uudelleenkéyttGtavoitteita 29 artiklan

uudelleenkayttdtavoitteiden piiriin kuulumattomille tuotteille. Namé edellytykset ovat seuraavat:

e uudet tavoitteet ovat valttamattomid, jotta j&senvaltio voi saavuttaa jatteen
vahentamistavoitteensa (5 % vuoteen 2030 mennessd, 10 % vuoteen 2035 mennesséa ja 15 %
vuoteen 2040 mennessd), mika jasenvaltion on todistettava tosiseikoilla ja tiedoilla ja

e uudet tavoitteet eivat johda sisdmarkkinoiden vaaristymiin tai tuotteiden osalta kaupan
esteisiin ja

e uudet tavoitteet ilmoitetaan TRIS-menettelylld, jonka mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava
lainsdadantdehdotuksensa komissiolle, jotta estetddn esteiden luominen sisamarkkinoille,
koska téllaiset toimenpiteet ovat teknisid maarayksia.

Asetuksen 51 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan mukaan jé&senvaltiot voivat vahvistaa
uudelleenkéyttotavoitteita  tuotteille, jotka eivat kuulu 29 artiklassa saadettyjen
uudelleenkayttdtavoitteiden piiriin ja joille ei ole 29 artiklassa nimenomaisesti myonnetty
vapautusta, mika tarkoittaa esimerkiksi  sitd, ettd ja&senvaltiot voivat asettaa
uudelleenkayttttavoitteita noutoruoka- ja -juoma-alalle. Td&mé sallitaan nimenomaisesti myds
pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 33 artiklan 6 kohdassa.

Jos jasenvaltio haluaa asettaa uusia kansallisia uudelleenkayttotavoitteita muilla aloilla tai muille
kuin 29 artiklassa luetelluille pakkausmuodoille tai tuotteille, sen on osoitettava, ettd tdma on
tarpeen jatteen syntymisen ehkéisemista koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Tama arviointi
olisi liitettavd mukaan, kun jasenvaltio ilmoittaa téllaisista toimenpiteistd TRIS-
ilmoitusjarjestelméassa.

b) Vaikka 43 artiklassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus asettaa EU:n tasolla asetettuja
tavoitteita korkeampia kansallisia pakkausjatteen ehkiisemista koskevia tavoitteita®, tallaisia
korkeampia tavoitteita ei voida kayttdd perusteena korottaa yhdenmukaistettuja EU:n tason
uudelleenkayttotavoitteita. Tama johtuu EU:n oikeuden ensisijaisuudesta kansalliseen
lainsdadantoon néhden, silld muutoin  jasenvaltiot voisivat vaarantaa markkinoiden
yhdenmukaistamisen tavoitteen.

C) Jollei toisin saadetd, jasenvaltiot eivat voi muuttaa suoraan sovellettavia,
yhdenmukaistettuja EU:n s&annoksié. Ne eivat voi

3L Asetuksen 43 artiklan 7 kohdassa sididetifin seuraavaa: “Jasenvaltiot voivat ottaa kayttéon 5 kohdan
noudattamiseksi pakkausjatteen syntymisen ehkdisemistd koskevia toimenpiteitd, jotka ylittdvat 1 kohdassa
asetetut vahimmaistavoitteet, kunhan ne toimivat tdamén asetuksen mukaisesti.”
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- asettaa uudelleenkéyttotavoitteita kuljetuspakkauksille, kuten pahvilaatikoille, jotka on
nimenomaisesti vapautettu uudelleenkaytdsta pakkaus- ja pakkausjateasetuksen nojalla

— tehda 29 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa, 29 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa
ja 29 artiklan 6 kohdan toisessa alakohdassa vuodeksi 2040 vahvistetuista ohjeellisista
uudelleenkayttdtavoitteista sitovia.

28. Kansalliset poikkeukset pantti- ja palautusjarjestelmista
Saannokset:

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 62 alakohdan mukaan ”’pantti- ja palautusjdirjestelmdlld’
[tarkoitetaan] jarjestelmad, jossa loppukayttajalta veloitetaan kyseisen jarjestelman kattaman
pakatun tai pakkaukseen taytetyn tuotteen oston yhteydessd pantti, joka palautetaan, kun
pantillinen pakkaus palautetaan kansallisten viranomaisten tatd varten hyvaksyman
kerdyskanavan kautta”.

Asetuksen 50 artiklan 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa: ”Jasenvaltioiden on toteutettava 1 paivaan
tammikuuta 2029 mennessa tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen erilliskeréayksen, joka kattaa
painon mukaan ilmoitettuna vuosittain vahintdan 90 prosenttia seuraavista, ensimmaista kertaa
kyseisessd jasenvaltiossa markkinoilla saataville asetetuista pakkausmuodoista tietyn
kalenterivuoden aikana:

a) kertakayttoiset muoviset juomapullot, joiden tilavuus on enintdéan kolme litraa; ja
b) kertakayttoiset metalliset juomapakkaukset, joiden tilavuus on enintdan kolme litraa.”

Asetuksen 50 artiklan 2 kohdassa sdddetdédn seuraavaa: "Edella 1 kohdassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
1 kohdassa tarkoitettuja asiaankuuluvia pakkausmuotoja varten perustetaan pantti- ja
palautusjarjestelmat ja etta pantti veloitetaan myyntipaikassa.”

Asetuksen 50 artiklan 5 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus poiketa 2 kohdassa
séadetysté velvoitteesta seuraavin edellytyksin:

’a) 48 artiklassa edellytetty erilliskeraysaste on asiaankuuluvan pakkausmuodon osalta komissiolle
56 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla toimitettujen tietojen perusteella vahintééan
80 prosenttia tallaisista kalenterivuonna 2026 ensimmaistéa kertaa kyseisen jasenvaltion alueella
saataville asetetuista pakkauksista niiden painon mukaan ilmaistuna; ja

b) jasenvaltio ilmoittaa komissiolle viimeistadn 1 paivana tammikuuta 2028 vapautusta koskevasta
pyynnostédn ja toimittaa taytantdonpanosuunnitelman, jossa esitetddn konkreettisia
toimenpiteitd sisaltdva strategia, mukaan lukien niiden aikataulu, sen varmistamiseksi, etta
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1 kohdassa tarkoitettu pakkausten 90 prosentin erilliskerdysaste niiden painon mukaan
ilmaistuna saavutetaan.”

Komission tulkinta:

Pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa ei sdddetd raja-alueiden vahittdismyyjia koskevista
lievemmista ehdoista. Siina painvastoin asetetaan rajatylittaville yrityksille erityisia velvoitteita®,
joilla estetddn saanndsten kiertdminen, joka voisi viedd pohjaa pantti- ja palautusjarjestelman
tavoitteilta ja vaatimuksilta.

Pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 50 artiklan 5 kohdan mukainen jé&senvaltioiden
vapautusmahdollisuus liittyy pakkauksille asetettuihin vaatimuksiin eikd maantieteellisiin
perusteisiin, ja sitd on tulkittava suppeasti kuten kaikkia vapautuksia.

Néama kaksi edellytysté eli pantin veloittaminen seka pantti- ja palautusjarjestelmén perustaminen
ovat kumulatiivisia, koska panttia on mahdotonta veloittaa ilman pantti- ja palautusjarjestelmaa.
Tata korostetaan pantti- ja palautusjarjestelmien maaritelmassa. Nain ollen lopullinen jakelija
voidaan vapauttaa pantin veloittamisesta vain, jos jasenvaltio kokonaisuudessaan on saanut
vapautuksen pantti- ja palautusjarjestelman perustamisesta. Toisin sanoen lopullista jakelijaa ei
voida vapauttaa pantin veloittamisesta, jos jasenvaltiolla, johon se on sijoittautunut, on pantti- ja
palautusjérjestelmd, ja sen vuoksi se on velvoitettu veloittamaan pantin muista jasenvaltioista
tulevilta kuluttajilta.

29. Olemassa olevia pantti- ja palautusjarjestelmia koskevat vahimmaisvaatimukset

Saannokset:

32 Asetuksen 50 artiklan 11 kohdassa sééidetiin seuraavaa: ”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vahintaan ne pantti-
ja palautusjérjestelmat, jotka on perustettu taman artiklan 2 kohdan mukaisesti tdmén asetuksen voimaantulon
jalkeen, tayttavat 1 paivaan tammikuuta 2029 mennessa liitteessa X luetellut vahimmaisvaatimukset.

[.]

Komissio arvioi 1 paivaan tammikuuta 2038 mennessa tdmén artiklan taytdntéénpanoa yhteistygssa jasenvaltioiden
kanssa ja selvittéd, miten pantti- ja palautusjarjestelmien yhteentoimivuus voitaisiin maksimoida.”

Asetuksen liitteessd X sdddetddn seuraavaa: “Jasenvaltioiden, joilla on alueita, joilla harjoitetaan vilkasta
rajatylittavéd liiketoimintaa, on varmistettava, ettd pantti- ja palautusjarjestelmét mahdollistavat muiden
jasenvaltioiden pantti- ja palautusjarjestelmiin  kuuluvien pakkausten kerdyksen tahén osoitetuissa
kerdyspisteissd, ja niiden on pyrittdvd mahdollistamaan sellaisen pantin palauttaminen, josta loppukayttajaa
veloitettiin hanen ostaessaan pakkauksen.”
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Pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 50 artiklan 11 kohdan mukaan jasenvaltioiden on viimeistaan
1. tammikuuta 2029 varmistettava, ettd kertakayttdisten muovisten juomapullojen ja
kertakayttoisten metallisten juomapakkausten pantti- ja palautusjéarjestelmét tayttavat liitteesséd X
luetellut vahimmaisvaatimukset.

Asetuksen 50 artiklan 11 Kkohdassa todetaan myds, ettd liitteessé X lueteltuja
vahimmaisvaatimuksia ei sovelleta sellaisiin  ennen pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen
voimaantuloa kéyttéon otettuihin pantti- ja palautusjarjestelmiin, joissa saavutetaan 50 artiklan
1 kohdassa asetettu 90 prosentin tavoite 1. tammikuuta 2029 mennessa. Jasenvaltioiden on
kuitenkin pyrittdvd varmistamaan, ettd silloin, kun jo olemassa olevia pantti- ja
palautusjarjestelmia tarkastellaan uudelleen ensimmaista kertaa, ne ovat liitteessa X esitettyjen
vahimmaisvaatimusten mukaisia. Jos 90 prosentin tavoitetta ei ole saavutettu 1. tammikuuta 2029
mennessd, olemassa olevien pantti- ja palautusjarjestelmien on oltava liitteessa X asetettujen
vahimmaisvaatimusten mukaisia 1. tammikuuta 2035 mennessa.

Johdanto-osan 145 kappaleessa selitetddn, ettda liitteen X vahimmaisvaatimusten avulla
parannetaan yhdenmukaisuutta ja nostetaan palautusasteita kaikissa jasenvaltioissa. Kyseiset
vaatimukset on laadittu sidosryhmien nakemysten, asiantuntija-analyysin ja nykyisista pantti- ja
palautusjarjestelmisté opittujen parhaiden kaytantdjen perusteella.

Komission tulkinta:

Jo olemassa olevan pantti- ja palautusjarjestelmén uudelleentarkastelua olisi kohdeltava kuin mita
tahansa lainsdaddantdon perustuvaa sadntelytointa, jolla muutetaan merkittvasti pantti- ja
palautusjarjestelmaa.

Vahimmaisvaatimukset voivat auttaa vahvistamaan pantti- ja palautusjarjestelmén
ympéristotehokkuutta, erityisesti kerdysastetta. Jasenvaltioiden on ennen 1. tammikuuta 2029,
pantti- ja palautusjarjestelman uudelleentarkastelun yhteydessa, harkittava, voidaanko pantti- ja
palautusjarjestelman odottaa saavuttavan 50 artiklan 2 kohdassa asetetut 90 prosentin
erilliskerdystavoitteet. Jos pantti- ja palautusjarjestelmalla saavutetaan véhintddn 90 prosentin
erilliskerdysasteet, sen ei tarvitse noudattaa vahimmaisvaatimuksia. Jos ndin ei ole, jasenvaltion
olisi harkittava sen varmistamista, etta pantti- ja palautusjarjestelma tayttaa liitteessa X esitetyt
vahimmaisvaatimukset. Tammikuun 1. péivan 2029 jalkeen kertakéyttéisten juomapakkausten
pantti- ja palautusjarjestelman, joka ei taytd erilliskerdystd koskevia velvoitteita, on oltava
vahimmaisvaatimusten mukainen 1. tammikuuta 2035 mennessa.

30. Vahittaismyyjien velvollisuus ottaa takaisin pantilliset juomapakkaukset

Saanndokset:
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Liitteessd X olevan 1 kohdan mukaan ”jasenvaltioiden on varmistettava, etta lopulliset jakelijat
ovat velvollisia ottamaan takaisin jakelemansa pakkausmateriaalin ja -muodon pantilliset
pakkaukset ja palauttamaan lunastetut pantit loppukayttdjille, kun pantillinen pakkaus
palautetaan, paitsi jos loppukayttajilla on yht& helposti saatavilla olevia keinoja lunastaa pantti
pantillisen pakkauksen kayton jalkeen jonkin sellaisen kerdyskanavan kautta, joka
elintarvikepakkausten osalta varmistaa elintarvikeluokan kierratyksen ja jonka kansalliset
viranomaiset ovat tatd tarkoitusta varten hyvaksyneet. Tatd velvoitetta ei sovelleta, jos
myyntialueen laajuus estda loppukayttdjia palauttamasta pantillisia pakkauksia. Lopullisten
jakelijoiden on kuitenkin aina otettava vastaan myymiensa tuotteiden tyhjien pakkausten
palautukset”.

Asetuksen 50 artiklan 11 kohdassa séddetdan seuraavaa: ”Jasenvaltioiden on varmistettava, etté
vahintddn ne pantti- ja palautusjarjestelmat, jotka on perustettu tdman artiklan 2 kohdan
mukaisesti tdman asetuksen voimaantulon jalkeen, tayttavat 1 paivaan tammikuuta 2029
mennessa liitteessa X luetellut vahimmaisvaatimukset. Liitteessa X lueteltuja
vahimmaisvaatimuksia ei sovelleta sellaisiin ennen tamén asetuksen voimaantuloa kayttoon
otettuihin pantti- ja palautusjarjestelmiin, joissa saavutetaan tamén artiklan 1 kohdassa asetettu
90 prosentin tavoite 1 paivadn tammikuuta 2029 mennessd. Jasenvaltioiden on pyrittava
varmistamaan, ettd silloin kun jo olemassa olevia kertakayttdisten pakkausten pantti- ja
palautusjarjestelmia tarkastellaan uudelleen ensimmaista kertaa, ne ovat liitteessa X esitettyjen
vahimmaisvaatimusten mukaisia. Jos 90 prosentin tavoitetta ei ole saavutettu 1 paivaan
tammikuuta 2029 mennessd, olemassa olevien kertakayttdisten pakkausten pantti- ja
palautusjarjestelmien on oltava liitteessa X asetettujen vahimmaisvaatimusten mukaisia 1 paivaan
tammikuuta 2035 mennessa.”

Komission tulkinta:

Liitteessd X vahvistettujen pantti- ja palautusjarjestelmien vahimmaisvaatimusten mukaisesti
lopullisten jakelijoiden on otettava vastaan myymiensa tuotteiden tyhja pakkaus ja lunastettava
pantti. Taman velvoitteen soveltaminen ei edellytd ostotodistusta.

Liséksi jasenvaltioiden on varmistettava, etta lopulliset jakelijat velvoitetaan ottamaan vastaan
kaikki myyménsd saman pakkausmateriaalin ja -muodon pantilliset pakkaukset ja maksamaan
pantin loppukéayttajalle. Pantin lunastamista koskevaa velvoitetta ei sovelleta, jos lopullisen
jakelijan ei myyntialueen laajuuden vuoksi ole mahdollista ottaa vastaan pantillisia pakkauksia tai
jos loppukayttajilla on yhtd helposti saatavilla olevia keinoja lunastaa pantti jonkin toisen
vakiintuneen, tasapuolisesti saatavilla olevan kertakéyttdisten juomapakkausten kerdyskanavan
kautta, joka on hyvaksytty tat4 tarkoitusta varten. Jasenvaltioiden on vahvistettava, miten ndit4
vapautuksia sovelletaan.

Liitteessd X esitettyja vaatimuksia sovelletaan vain 11. helmikuuta 2025 jélkeen perustettuihin
pantti- ja palautusjérjestelmiin tai jos pantti- ja palautusjarjestelmalla ei saavuteta 90 prosentin
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erilliskerdaystavoitteita 1. tammikuuta 2029 mennessa. Nain ollen pantti- ja palautusjarjestelmat,
joiden ei ole taytettdva vahimmaisvaatimuksia, eivat kuulu pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa
asetettujen takaisinottovelvoitteiden piiriin.

31. Kierratettavaksi suunniteltujen erilliskerattyjen pakkausten loppuvaiheen
kasittely

Saannokset:

Asetuksen 48 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa: ”Jasenvaltioiden on huolehdittava siité,
etté otetaan kayttoon jarjestelmia ja infrastruktuuria, jotka mahdollistavat kaiken pakkausjatteen
palauttamisen ja erilliskerayksen loppukayttdjilta, jotta voidaan varmistaa, etta jate kasitellaan
direktiivin 2008/98/EY 4, 10 ja 13 artiklan mukaisesti, ja jotta helpotetaan sen uudelleenkayttoon
valmistelua ja laadukasta kierratystd. Pakkaukset, jotka tayttavat tamén asetuksen 6 artiklan
4 kohdan nojalla hyvaksytyissd delegoiduissa s&adoksissa vahvistetut Kkierratettavyyden
suunnittelun kriteerit, on kerattava kierratysta varten. Tallaisten pakkausten polttaminen tai
kaatopaikalle sijoittaminen on Kkiellettyda, lukuun ottamatta jatettd, joka syntyy erilliskeratyn
pakkausjatteen myohemmasta kasittelysta ja jota ei voida kierrattaa tai jonka kierrattdminen ei
johda ympariston kannalta parhaaseen tulokseen.”

Asetuksen 48 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa: ”Laadukkaan kierratyksen helpottamiseksi
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaytossd on sellaiset jarjestelmat ja infrastruktuurit
kattavalle kerdykselle ja lajittelulle, joilla helpotetaan kierratysta ja varmistetaan, etta saatavilla
on muoviraaka-aineita kierratettavaksi.”

Asetuksen 48 artiklan 3 kohdassa sdddetddn seuraavaa: “Jasenvaltiot voivat poiketa tdman
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta palauttamista ja erilliskerdysta koskevasta velvoitteesta tiettyjen
jatemuotojen osalta edellyttaen, etté pakkausjatejakeiden kerdaminen yhdesséa tai pakkausten tai
tallaisten pakkausjatejakeiden kerdadminen yhdessa muiden jatteiden kanssa ei vaikuta valmiuksiin
valmistella tallaiset pakkaukset tai pakkausjatejakeet uudelleenkayttoon, kierrdttdd ne tai
hyddyntdd ne muuten direktiivin 2008/98/EY 4 ja 13 artiklan mukaisesti ja lopputulos on
verrattavissa erilliskerayksella saavutettavaan laatuun.”

Asetuksen 49 artikla: ”J&senvaltioiden on 1 paivaadn tammikuuta 2029 mennessd asetettava
pakollista keraysta koskevat tavoitteet ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd 52 artiklassa lueteltujen materiaalien kerdys on johdonmukaista kyseisessa artiklassa
asetettujen kierratystavoitteiden ja 7 artiklassa asetettujen kierratysmateriaalin pakollista osuutta
koskevien tavoitteiden kanssa.”

Komission tulkinta:
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Pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 48 artiklan 1 kohdan mukaan 6 artiklassa vahvistetut
kierratettdvyyden suunnittelun Kkriteerit tdyttdvien pakkausten polttaminen tai kaatopaikalle
sijoittaminen on kiellettyd. Koska kierratettavyyden suunnittelun Kriteerit vahvistetaan 6 artiklan
4 kohdassa madritellyissé delegoiduissa sd&ddoksissé 1. tammikuuta 2028 mennessé ja niité aletaan
soveltaa kaksi vuotta my6hemmin, kielto tulee voimaan 1. tammikuuta 2030.

Kierratettdvyyden suunnittelun Kriteereistd vapautetut pakkausmuodot ja -materiaalit on
vapautettu myos polttamista ja kaatopaikalle sijoittamista koskevasta kiellosta. VVapautusten piiriin
kuuluvia pakkausmateriaaleja ovat muun muassa kevyt puu, korkki, tekstiili, kumi, keramiikka,
posliini ja vaha. My0s tiettyihin pakkausten kayttotarkoituksiin, kuten laakinnallisten laitteiden ja
vaarallisten aineiden kuljetukseen, sovelletaan vapautuksia. Vapautusten piiriin kuuluvat
pakkaukset voidaan kerata jadnnosjatteen mukana ja polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle. Kaikki
muut pakkaukset, joiden on téytettdva Kierratettavyyden suunnittelun Kriteerit, on kerattava
erikseen ja lahtokohtaisesti Kierréatettava.

Kierratettavaksi suunniteltuja pakkauksia ei saa polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle, kun niista tulee
jatettd, lukuun ottamatta pakkausjatettd, joka on erilliskeratty, lajiteltu ja kasitelty mutta jota ei
voida Kierrattad tai jonka Kierrattdminen ei johda ympariston kannalta parhaaseen tulokseen
48 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Jasenvaltiot voivat paattad, ettd muu kuin edelld kuvatulla tavalla erilliskerétty pakkausjate
lajitellaan ennen loppukasittelyd tai hyodyntdmista energiana, jotta voidaan poistaa
kierratettavaksi suunnitellut pakkaukset (pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 48 artiklan 4 kohta).

Asetuksen 48 artiklan 3 kohdassa sallitaan poikkeus erilliskerdysvaatimuksista, jos tallainen
kerddminen ei vaikuta kierratettavaksi tarkoitettua pakkausjatetta tai pakkausjatejakeita koskevaan
kapasiteettiin ja jos tuloksena oleva kierrdtysmateriaali on verrattavissa erilliskerdykselld
saavutettavaan laatuun. Vaikka tallaista poikkeusta kaytettaisiinkin, polttamista ja kaatopaikalle
sijoittamista koskevaa kieltoa sovelletaan silti pakkausjatteeseen, joka on Kkeratty
pakkausjatevirtoja sekoittamalla.

Jésenvaltioiden velvollisuutena on varmistaa, ettd kaiken pakkausjétteen erilliskerdysta varten
perustetaan riittdvat jarjestelmat ja infrastruktuurit. Jotta pakkausjatteen kerdys olisi
yhdenmukaista sitovien Kkierratystavoitteiden ja kierrdtysmateriaalin osuutta koskevien
vaatimusten kanssa, jasenvaltioiden on asetettava pakolliset kerdystavoitteet 1. tammikuuta 2029
mennessa.

32. Pantillisten pakkausten erilliskeraysaste vuonna 2026 ja velvoite perustaa pantti-
ja palautusjarjestelma vuoteen 2029 mennessa

Saanndokset:
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Asetuksen 50 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa: ’Jasenvaltioiden on toteutettava 1 paivaan
tammikuuta 2029 mennessa tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen erilliskeréyksen, joka kattaa
painon mukaan ilmoitettuna vuosittain vahintaan 90 prosenttia seuraavista, ensimmaista kertaa
kyseisessa jasenvaltiossa markkinoilla saataville asetetuista pakkausmuodoista tietyn
kalenterivuoden aikana: a) kertakayttdiset muoviset juomapullot, joiden tilavuus on enintéén
kolme litraa; ja b) kertakayttoiset metalliset juomapakkaukset, joiden tilavuus on enintdan kolme
litraa.”

Asetuksen 50 artiklan 2 kohdassa sdddetdén seuraavaa: "Edella 1 kohdassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
1 kohdassa tarkoitettuja asiaankuuluvia pakkausmuotoja varten perustetaan pantti- ja
palautusjarjestelmat ja ettd pantti veloitetaan myyntipaikassa.”

Asetuksen 50 artiklan 5 kohdassa sdddetddn seuraavaa: ”Jasenvaltiot voidaan vapauttaa 2 kohdan
mukaisesta velvoitteesta seuraavin edellytyksin:

a) 48 artiklassa edellytetty erilliskerdysaste on asiaankuuluvan pakkausmuodon osalta komissiolle
56 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla toimitettujen tietojen perusteella vahintéaan
80 prosenttia tallaisista kalenterivuonna 2026 ensimmaista kertaa kyseisen jasenvaltion alueella
saataville asetetuista pakkauksista niiden painon mukaan ilmaistuna; ja

b) jasenvaltio ilmoittaa komissiolle viimeistadn 1 paivand tammikuuta 2028 vapautusta
koskevasta pyynndstaan ja toimittaa taytantdonpanosuunnitelman, jossa esitetdan konkreettisia
toimenpiteita sisaltava strategia, mukaan lukien niiden aikataulu, sen varmistamiseksi, etta
1 kohdassa tarkoitettu pakkausten 90 prosentin erilliskerdysaste niiden painon mukaan ilmaistuna
saavutetaan.

Edella olevan a alakohdan soveltamiseksi, jos asiaankuuluvan pakkausmuodon erilliskerayksen
astetta koskevia tietoja ei ole viela toimitettu komissiolle, jasenvaltion on esitettéava perusteltu
selitys sille, miten tassd kohdassa asetetun vapautuksen edellytykset muuten tayttyvat. Perustellun
selityksen on perustuttava vahvistettuihin kansallisiin tietoihin ja siihen on kuuluttava kuvaus
toteutetuista toimenpiteista.”

Komission tulkinta:

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd 50 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kertak&yttdisten
muovipullojen ja metallipakkausten osalta saavutetaan 90 prosentin erilliskeréystavoite 1.
tammikuuta 2029 mennessa. Naiden kerdystavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd ne ovat perustaneet asianomaisia pakkausmuotoja varten pantti- ja
palautusjarjestelman, joka on taysin toiminnassa viimeistdan 1. tammikuuta 2029 mennessa. Tama
ei koske tapauksia, joissa jasenvaltio on pyytanyt vapautusta 1. tammikuuta 2028 mennessé ja
saanut myonteisen vastauksen tai ei ole saanut vastausta kolmen kuukauden kuluessa
taytantdonpanosuunnitelman vastaanottamisesta.
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Jos jasenvaltiot tayttdvat 50 artiklan 5 kohdassa saddetyt kumulatiiviset vaatimukset, jotka
koskevat vapautusta pantti- ja palautusjarjestelman perustamisesta, ne voidaan vapauttaa pantti- ja
palautusjarjestelman perustamisvelvoitteesta. Jos jasenvaltio haluaa kayttaa tata vapautusta, sen
on erilliskerattdva 80 prosenttia kyseisen jasenvaltion alueella kalenterivuonna 2026 saataville
asetetuista kertakayttOisistd muovipulloista ja metallisailidistd. Tastd on ilmoitettava Euroopan
komissiolle viimeistadn 1. heindkuuta 2028. Tallaiset tiedot perustuisivat arvioituihin
kerdysasteisiin, mutta jasenvaltioiden olisi sisdllytettdvd niihin saatavilla olevat tiedot
kertakayttoisten muovipullojen kerdamisestd, kuten kertakdayttomuovidirektiivissa edellytetaan.
Jos jasenvaltio ei saavuta 80 prosentin kerdystavoitetta, sille ei voida myontda vapautusta.
Pakkaus- ja  pakkausjateasetuksen  mukaan  jdsenvaltion on  esitettdvd = my0s
taytantdonpanosuunnitelma viimeistadn 1. tammikuuta 2028 mennessd. Komission tulkinta on,
ettd vapautuksen mahdollisuutta tulisi pitdd kertaluontoisena mahdollisuutena. Jos jasenvaltio ei
hae vapautusta 50 artiklassa vahvistettujen s&d&nndsten ja maérdaikojen mukaisesti, sen on
perustettava pantti- ja palautusjarjestelma.

Jos jasenvaltio on saanut vapautuksen eikd erilliskerdd 90:td prosenttia kertakdyttoisista
juomapakkauksista kolmena perakkaisend vuonna, vapautusta ei pakkaus- ja pakkausjateasetuksen
50 artiklan 7 kohdan mukaan endd sovelleta. T&llGin jasenvaltion on perustettava pantti- ja
palautusjarjestelmd 1. tammikuuta mennessa sitd vuotta seuraavana toisena kalenterivuonna, jona
komissio on ilmoittanut jasenvaltiolle, ettei vapautusta enaa sovelleta.

33. Kertakayttoisten muovisten juomapullojen ja metallisten juomatolkkien
90 prosentin keraystavoite ja alueellisten pantti- ja palautusjarjestelmien osuus

Saannokset:

Asetuksen 50 artiklan 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa: ”Jasenvaltioiden on toteutettava 1 paivaan
tammikuuta 2029 mennessa tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen erilliskerayksen, joka kattaa
painon mukaan ilmoitettuna vuosittain vahintdan 90 prosenttia seuraavista, ensimmaista kertaa
kyseisessa jasenvaltiossa markkinoilla saataville asetetuista pakkausmuodoista tietyn
kalenterivuoden aikana: a) kertakayttdiset muoviset juomapullot, joiden tilavuus on enintaan
kolme litraa; ja b) kertakayttoiset metalliset juomapakkaukset, joiden tilavuus on enintédan kolme
litraa.”

Asetuksen 50 artiklan 2 kohdassa sdddetdédn seuraavaa: "Edelld 1 kohdassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
1 kohdassa tarkoitettuja asiaankuuluvia pakkausmuotoja varten perustetaan pantti- ja
palautusjarjestelmét ja ettd pantti veloitetaan myyntipaikassa.”

Komission tulkinta:
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Kertakayttoisille muovisille juomapulloille ja metallisille juomapakkauksille asetetut 90 prosentin
erilliskerdystavoitteet, joista sé&detddn asetuksen 50 artiklan 1 kohdassa, koskevat koko
jasenvaltiota ja perustuvat siihen, kuinka paljon téllaisia pakkausmuotoja asetetaan saataville
jasenvaltion alueella vuodessa.

Kaikkien kertakdyttoisten muovisten juomapullojen ja metallisten juomapakkausten, lukuun
ottamatta niit4, jotka on nimenomaisesti vapautettu tasta velvoitteesta 50 artiklan 4 kohdan nojalla,
on kuuluttava pantti- ja palautusjarjestelman piiriin. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ndma
pakkausmuodot erilliskeratadn niiden koko alueella, mutta ne voivat ottaa kdytto6n pantti- ja
palautusjarjestelmia valtiotasoa alemmalla tasolla ottaakseen huomioon asiaankuuluvien
kansallisten hallintoalueiden jakautumisen ja merentakaiset alueet.

OIKEAKS| TODISTETTU JALJENNGOS

Fhidisihteerin puolesta

Martine DEPREZ
Johtaja
Piitoksenteko ja kolleginen kasittely
EUROOPAN KOMISSIO
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