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Toimintasuunnitelma rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa
kokonaisvaltaista unionin toimintapolitiikkaa varten

I.  JOHDANTO

Komissio on vahvasti sitoutunut torjumaan rahanpesua ja terrorismin rahoitusta sekd EU:ssa ettd
maailmanlaajuisesti. Laittomaan rahaan olisi Euroopan unionissa sovellettava nollatoleranssia.
Viimeaikainen rikollisen toiminnan lisddntyminen covid-19-pandemian yhteydessa' on muistutus
siitd, ettd rikolliset hyoddyntdvat kaikkia mahdollisia keinoja harjoittaakseen yhteiskuntaa
vahingoittavaa laitonta toimintaansa. EU:n on myds tassé tapauksessa méaarétietoisesti varmistettava,
ettd rikolliset eivét saa rikoksistaan hyotya.

EU on kolmenkymmenen vuoden aikana luonut vankan saantelykehyksen, jonka avulla rahanpesua ja
terrorismin rahoitusta ehkéistddn ja torjutaan. Sadntelykehyksen tukena on EU:n tuomioistuimen
oikeuskaytantd®. EU:n saanndt ovat kattavia, ja ne menevat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
vastaisen toimintaryhméan (FATF) ® hyvaksymia kansainvalisia normeja pidemmalle. Niiden
soveltamisalaan kuuluvien yritysten ja ammattien joukko on laajentunut tasaisesti.

Lainsdadantdon viime aikoina tehdyilla muutoksilla on pyritty tehostamaan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevaa EU:n sadntelykehysta. Viidennelld rahanpesunvastaisella direktiivilla*
on tehty muutoksia neljanteen rahanpesunvastaiseen direktiiviin, Euroopan pankkiviranomaisen
toimeksiantoa on laajennettu®, kateisrahan valvontaan sovelletaan uusia saannoksia® kesakuusta 2021

! Europol, “Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis”, maaliskuu 2020. My®s
Euroopan pankkiviranomainen (EPV) on muistuttanut luotto- ja rahoituslaitoksia tehokkaiden jérjestelmien ja
vaikuttavan valvonnan merkityksestd ja pyytanyt toimivaltaisia viranomaisia tukemaan niitd covid-19-
pandemian yhteydessd. Ks. ’EBA statement on actions to mitigate financial crime risks in the COVID-19
pandemic”.

2 Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd rahanpesun torjunnan tavoite liittyy yleisen jarjestyksen suojamiseen ja
voi olla perusteena perussopimuksessa taattujen perusvapauksien, kuten padomien vapaan liikkuvuuden,
rajoittamiselle. Rajoitusten on oltava oikeasuhteisia (ks. asia C-212/11, Jyske Bank Gibraltar, ja asia C-190/17,
Lhu Zeng).

® FATF on hallitustenvalinen elin, joka laatii normeja ja edist44 rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisten
toimenpiteiden tehokasta toteuttamista. Komissio, 14 EU:n jésenvaltiota ja 2 ETA-valtiota ovat FATF:n jasenia,
ja loput 13 jasenvaltiota ovat alueellisen jérjeston Moneyvalin jasenia.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843, annettu 30 paivana toukokuuta 2018,
rahoitusjarjestelman kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU)
2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti),
EUVL L 156, 19.6.2018, s. 43-74.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2175, annettu 18 paivan joulukuuta 2019, Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen) perustamisesta annetun
asetuksen (EU) N:o 1094/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen)
perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010, rahoitusvélineiden markkinoista annetun asetuksen
(EU) N:o 600/2014, rahoitusvalineissd ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen
arvonkehityksen mittaamisessa kaytettavista indekseistd annetun asetuksen (EU) 2016/1011 ja varainsiirtojen
mukana toimitettavista tiedoista annetun asetuksen (EU) 2015/847 muuttamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti), EUVL L 334, 27.12.2019, s. 1-145.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1672, annettu 23 paivana lokakuuta 2018, unioniin
saapuvien tai sieltd poistuvien kéteisvarojen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta,
EUVL L 284, 12.11.2018, s. 6-21.



alkaen, vakavaraisuusdirektiiviin on tehty muutoksia’, lainvalvontaviranomaisten mahdollisuuksia
saada rahoitusta koskevia tietoja on parannettu uusilla saanndilla® ja rahanpesuun liittyvien rikosten ja
seuraamusten maarittelya on yhdenmukaistettu®.

EU on lisdksi ottanut kayttdén uuden Kkattavan jarjestelméan vadrinkdytosten paljastajien
suojelemiseksi. Jarjestelman perustamisesta annetulla direktiivilla *° tdydennetddn neljannen
rahanpesunvastaisen direktiivin sadantdja vaarinkaytdsten paljastajien suojelusta, ja jasenvaltioiden on
madré saattaa se osaksi kansallista lainsaddant6dén viimeistddn joulukuussa 2021. Uusi jarjestelmé
parantaa kansallisten ja EU:n viranomaisten valmiuksia ehkéisté ja havaita muun muassa rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien sdéntojen rikkomistapauksia ja puuttua niihin.

Viimeaikaisesta kehityksestd huolimatta on yhd enemméan yksimielisyytta siité, ettd sdantelykehysta
on tarpeen parantaa huomattavasti. Kehyksen soveltamisessa on suuria eroja ja sen sadntdjen
noudattamisen valvonnassa vakavia puutteita, jotka on korjattava.

Heindkuussa 2019 laatimassaan tiedonannossa Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevan EU:n kehyksen taytantéénpanon parantaminen ™ ja siihen liittyvissd kertomuksissa
komissio esittelee toimenpiteet, jotka tarvitaan, jotta voidaan varmistaa, ettd EU:lla on kattava
toimintapolitiikka rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi. Naihin toimenpiteisiin kuuluvat
muun muassa nykyisten saantdjen parempi taytantéonpano, yksityiskohtaisempi ja yhdenmukaisempi
s&annosto, laadukas ja johdonmukainen valvonta, johon kuuluu myos tiettyjen valvontatehtavien
antaminen EU:n elimelle, keskitettyjen pankkitilirekisterien yhteenliittdminen ja rahanpesun
selvittelykeskusten tyon tehokkaampi tuki- ja koordinointimekanismi.

Euroopan parlamentti ja neuvosto tukevat komission nakemysta tarvittavista toimenpiteistd. Euroopan
parlamentti kehotti 19. syyskuuta 2019 antamassaan paatdslauselmassa®? komissiota vauhdittamaan
aloitteita, joilla voitaisiin tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntatoimia EU:n tasolla,
ja jasenvaltioita saattamaan EU:n saannét viipymatta osaksi kansallista lainsdadantdaan. Talous- ja
rahoitusasioiden neuvosto antoi 5. joulukuuta 2019 paatelmat*® rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevista strategisista prioriteeteista ja kehotti komissiota tarkastelemaan toimia, joilla
nykyista sédantelykehysté voitaisiin parantaa.

Komissio aikoo toteuttaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi kattavaa
toimintapolitiikkaa, jossa on otettu huomioon EU:hun talla hetkella kohdistuvat erityiset uhat ja riskit

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/878, annettu 20 paivana toukokuuta 2019, direktiivin
2013/36/EU  muuttamisesta  vapautettujen  yhteisdjen, rahoitusalan holdingyhtitiden, rahoitusalan
sekaholdingyhtididen,  palkitsemisen,  valvontatoimenpiteiden  ja  -valtuuksien  sek&  p&doman
yllapitdmistoimenpiteiden osalta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 150, 7.6.2019, s. 253-295.
® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153, annettu 20 paivana kesakuuta 2019, saannoista,
joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen k&ytt6a tiettyjen rikosten ennalta estdmistd, paljastamista,
tutkimista tai niihin liittyvia syytetoimia varten, ja neuvoston paatéksen 2000/642/YOS kumoamisesta, EUVL L
186, 11.7.2019, s. 122-137.

° Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1673, annettu 23 paivéna lokakuuta 2018, rahanpesun
torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin, EUVL L 284, 12.11.2018, s. 22-30.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 paivana lokakuuta 2019, unionin
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta, EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17-56.

1 COM(2019) 360 final.

2 Euroopan parlamentin 19. syyskuuta 2019 antama paatoslauselma rahanpesun vastaisen unionin
lainsd&d&nnon taytantdonpanon tilanteesta (2019/2820(RSP)).

3 Neuvoston 5. joulukuuta 2019 antamat paatelmat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevista
strategisista prioriteeteista (14823/19).



ja sen erityishaavoittuvuudet™ ja joka on suunniteltu niin, ettd sitd voidaan jatkossa tehokkaasti
mukauttaa innovaatioiden huomioon ottamiseksi. Vahvemmalla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan séantelykehykselld edistetddn EU:n rahoitusjarjestelman eheyttd entisestadn, mika on
tarpeen pankkiunionin ja talous- ja rahaliiton valmiiksi saattamiseksi.

Olisi otettava kayttoon EU:n yhdennetty rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajérjestelma.
Ensin on kuitenkin tehtdva vaikutustenarviointi, joka kattaa myds perusoikeuksiin kohdistuvat
vaikutukset. Jéarjestelmdn olisi pankkien vakavaraisuussddntelyn ja -valvonnan alalla toteutettujen
uudistusten tarjoaman esimerkin mukaisesti perustuttava yhdenmukaistettuun s&anngstéon ja EU:n
tason valvojaan, joka tyoskentelee tiiviissa yhteistydssa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
kanssa, jotta voidaan varmistaa laadukas ja johdonmukainen valvonta kaikkialla sisdmarkkinoilla.
Jarjestelmdan olisi yhdistettdvad rahanpesun selvittelykeskuksille tarkoitettu, niiden toiminnan
vaikuttavuutta lisddvd EU:n tuki- ja koordinointimekanismi sekd kansallisten keskitettyjen
pankkitilirekisterien yhteenliittdminen, jonka ansiosta lainvalvontaviranomaiset ja rahanpesun
selvittelykeskukset saavat pankkitilitietoja toisista jasenvaltioista nykyista nopeammin.

Téssa toimintasuunnitelmassa esitetdan paapiirteittdin, miten komissio aikoo saavuttaa edella esitetyt
tavoitteet. Toimintasuunnitelma perustuu kuuteen pilariin:

. varmistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n nykyisen
saantelykehyksen tuloksellinen taytantéonpano;

. luodaan yksi yhteinen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva EU:n
saannosto;

. aloitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvonta EU:n tasolla;

. perustetaan tuki- ja yhteistydmekanismi rahanpesun selvittelykeskuksia varten;

. valvotaan unionin tason rikosoikeussddnndsten noudattamista ja varmistetaan
tietojenvaihto;

. vahvistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n

saantelykehyksen kansainvélista ulottuvuutta.

Il. RAHANPESUN JA TERRORISMIN RAHOITUKSEN TORJUNTAA KOSKEVAN EU:N NYKYISEN
SAANTELYKEHYKSEN TULOKSELLINEN TAYTANTOONPANO

Ensisijaisena tavoitteena on varmistaa, ettd jasenvaltiot, toimivaltaiset viranomaiset ja
ilmoitusvelvolliset panevat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat EU:n s&annot
taytantoon tinkimattomasti ja tuloksekkaasti. Tama edellyttad toimia useilla aloilla.

Varmistetaan, ettd rahanpesunvastainen direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainséadantoa ja
pannaan taytantoon tuloksekkaasti

Neljdnnen rahanpesunvastaisen direktiivin tapauksessa komissio kéynnisti rikkomusmenettelyn
kaikkia j&senvaltioita vastaan, koska ne eivat olleet saattaneet direktiivid kaikilta osin osaksi
kansallista lainsdadantéaan. Monet jasenvaltioista hyvaksyivat rikkomusmenettelyn seurauksena uusia
lakeja, mika johti kyseisia jasenvaltioita koskevien menettelyjen lopettamiseen. Joitakin jasenvaltioita
vastaan aloitetut rikkomusmenettelyt ovat edelleen kdynnissa. Selvitys, jossa arvioidaan neljannen
rahanpesunvastaisen direktiivin tosiasiallista soveltamista jisenvaltioissa, valmistuu vuoden 2021
puolivéliin mennessd. Se otetaan huomioon kertomuksessa, joka komission on esitettavd kyseisen
direktiivin tehokkaasta soveltamisesta.'®

Y Kuten unionin viimeisimmassa ylikansallisessa riskiarviossa korostetaan, ks. komission kertomus
sisdmarkkinoihin vaikuttavia ja rajat ylittviin toimiin liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja
koskevasta arvioinnista, COM (2019) 370 final.

15 Neljannen rahanpesunvastaisen direktiivin 65 artiklan 1 kohta.



Viidennen rahanpesunvastaisen  direktiivin  tapauksessa komissio on jo kaynnistanyt
rikkomusmenettelyt niitd jasenvaltioita vastaan, jotka eivat ole ilmoittaneet toimenpiteisté direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadant6dan. Kyseinen direktiivi oli madrd saattaa osaksi
kansallista lainsdadantoa viimeistdan 10. tammikuuta 2020. Komissio seuraa tiiviisti jasenvaltioiden
toimia pankkitileja koskevien keskitettyjen mekanismien ja tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevien rekisterien perustamiseksi varmistaakseen, etté ne siséltavat laadukasta tietoa.

Tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien rekisterien yhteenliittdmisty0 on jo aloitettu, ja
yhteenliitetyt rekisterit saadaan kayttoon vuonna 2021. Komissio myos julkaisee vuonna 2021
kolmannen ylikansallisen riskinarvioinnin (SNRA) riskiperusteisen l&hestymistavan pohjaksi.

Seurataan jasenvaltioiden valmiuksia ehkaista ja torjua rahanpesua ja terrorismin rahoitusta

Rahanpesu aiheuttaa vahinkoa paitsi EU:n rahoitusjarjestelmén vakaudelle my6s taloudelle, hyvélle
hallintotavalle ja sijoittajien luottamukselle. Komissio analysoi talouspolitiikan EU-ohjausjakson
yhteydessa, miten jasenvaltiot soveltavat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia
sdantoja kaytannossd. Se esittdd analyysinsa pohjalta neuvostolle hyvaksyttdvaksi rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia maakohtaisia suosituksia. Lisaksi komissio antaa
rakenneuudistusten tukiohjelmansa kautta jasenvaltioille teknistd tukea suositusten mukaisten
uudistusten toteuttamisessa ja pyrkii ndin korjaamaan suurimpia puutteita rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen EU:n tason torjuntajarjestelméssd. Nditd ovat muun muassa toimivaltaisten viranomaisten
lilan vahdinen henkiléstd, puutteet riskiperusteisen lahestymistavan soveltamisessa seka tarve
vahentad poytalaatikkoyritysten, sijoittajaviisumien ja sijoittajien kansalaisuusjarjestelyjen
vaarinkayton riskia.

Euroopan pankkiviranomainen (EPV)

EPV:n toimeksiantoa vahvistettiin jokin aika sitten asetuksella (EU) 2019/2175%°. Asetuksessa
EPV:lle annetaan tehtdvaksi johtaa, koordinoida ja seurata kaikkien EU:n finanssipalvelujen tarjoajien
ja toimivaltaisten viranomaisten toimia, joita ndma toteuttavat torjuakseen rahanpesua ja terrorismin
rahoitusta. EPV:IIA on myods valtuudet perustaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskeva EU:n laajuinen tietokanta, joka kattaa riskit ja valvontatoimet, sekd tehda toimivaltaisia
viranomaisia koskevia riskinarviointeja ja tarvittaessa pyytda viranomaisia tutkimaan yksittéisia
rahoituslaitoksia ja harkitsemaan niihin kohdistettavien toimien toteuttamista. Komissio odottaa, etta
EPV kayttad vahvistettuja valtuuksiaan kaikilta osin erityisesti tutkiessaan, onko jokin kansallinen
valvontaviranomainen rikkonut EU:n lainsd&dant6d hoitaessaan tehtévidéan. EPV on jo aloittanut
taytantddnpanoarviointien tekemisen ja julkaissut ensimmaisen raporttinsa*’ helmikuussa 2020.
Raportissa tuodaan esiin useita haasteita ja todetaan, ettd l&hestymistavat, joita toimivaltaiset
viranomaiset kéyttavat valvoessaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa pankkisektorilla,
eivat ole aina tuottaneet tulosta.

Kuten jaksossa IV todetaan, EU:n tason valvojan perustaminen lisda séantdjen noudattamista. Sen
avulla varmistetaan asianmukaiset toimet, joiden tarkoituksena on rahanpesun estdminen, ja jos tahan
tavoitteeseen ei pééstd, kdytéssa on tehokkaita seuraamuksia. Uutta EU:n tason valvojaa
perustettaessa varmistetaan, etté silla on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa tarvittava
osaaminen, tutkintavalmiudet ja -valtuudet ja paatoksentekorakenteet, joiden ansiosta se pystyy
varmistamaan saantdjen tuloksellisemman taytdntddnpanon ja toimimaan ennaltaehkdisevasti aina,
kun epéilyksid ilmenee, jotta varmistetaan yhden yhteisen saantokirjan tehokas soveltaminen.
Komissio katsoo, ettd paikan paalla tehtdvat tarkastukset, joissa arvioidaan rahanpesun ja terrorismin

18 Ks. alaviite 5.
Y EPV:n raportti lahestymistavoista, joita toimivaltaiset viranomaiset kayttavat valvoessaan rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa pankkisektorilla, EBA/Rep/2020/06.



rahoituksen torjuntaa koskevan sédantelykehyksen toimivuutta jésenvaltioissa, ovat ratkaisevan
tarkeité varmistettaessa, etta kaikkialla EU:ssa on kaytossé laadukkaat normit.

Komissio varmistaa myos jatkossa, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat
sdannot saatetaan kokonaisuudessaan asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdadantéd, ja laatii
ehdotuksia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeviksi maakohtaisiksi suosituksiksi
vuoden 2020 toisella neljanneksella.

I11. VAHVISTETUN SAANNOSTON LAATIMINEN

EU:lla on jo kattava lainsdédantdkehys. EU on vahitellen laajentanut ilmoitusvelvollisten™® ja
esirikosten luetteloja. Liséksi se on korostanut tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan merkitysta ja
riskiperusteista lahestymistapaa seka poistanut laajalti esteitd viranomaisten valiseltd viestinnalta ja
yhteisty6ltd. EU:n sééantelykehys tarjoaa jasenvaltioille kokonaisvaltaisen sééntely-ympériston
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa varten.

Nykyinen sadtelytilanne EU:ssa on kuitenkin johtanut jasenvaltioiden valisiin eroihin
lainsdadantokehyksen téytdntdonpanossa ja joissakin tapauksissa sellaisten lisdvaatimusten
asettamiseen, jotka menevat EU:n lainsaadannon vaatimuksia pidemmalle. Tallaisia lisdvaatimuksia
ovat muun muassa uusien yhteisdjen, kuten joukkorahoitusalustojen ja timanttikauppiaiden,
lisdédminen ilmoitusvelvollisten yhteisdjen luetteloon, varojen ja&dyttamisvaltuuksien mydntdminen
rahanpesun selvittelykeskuksille ja kateismaksurajoitusten kayttoonotto.'® Seurauksena tasta on, ettd
lainsaadanto ei ole EU:ssa yhtendistd. Tastd puolestaan aiheutuu lisdkustannuksia ja -rasitteita rajat
ylittavid palveluja tarjoaville. Se voi myds johtaa eri maiden sééntelyerojen hyvéksikayttoon, jolloin
yritykset rekisteroityvét sinne, missa sdannot ovat véljemmat.

Koska sovellettavat s&&nndt ja vastuunjaon madrittely eivéat ole riittdvan yksityiskohtaisia rajat
ylittavien tapausten osalta, direktiivid tulkitaan eri tavoin eri jasenvaltioissa. Toimivaltaisten
viranomaisten (rahanpesun selvittelykeskukset, valvontaviranomaiset, lainvalvontaviranomaiset seka
tulli- ja veroviranomaiset) riittdmaton yhteistyd seka jasenvaltioiden sisélld ettd niiden vélilld luo
mahdollisia porsaanreikid, joita rikolliset voivat hyddyntdd. Euroopan valvontaviranomaiset ovat
lisaksi todenneet®, etti erot valvonnan saantelyssa ja riskiperusteisen ldhestymistavan soveltamisessa
haittaavat rajat ylittdvien palvelujen tarjontaa ja lisadvat yrityksille aiheutuvia kustannuksia seké
estavét rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n saéntelykehyksen moitteetonta
toimintaa. Ndin on etenkin finanssiteknologian alalla, ja EPV onkin suosittanut, ettd komissio
yhdenmukaistaa vaatimukset, joita alan yrityksiin?* sovelletaan silloin kun ne aiheuttavat rahanpesuun
tai terrorismin rahoitukseen liittyvia riskeja.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevasta EU:n lainsdddanndsta on tarpeen tehdd
yksityiskohtaisempaa ja tdsmallisempad, ja mahdollisuutta sen taytantdonpanossa esiintyviin eroihin
on véhennettdva. Tietyt lisdvaatimukset, joita jasenvaltiot ovat asettaneet saattaessaan rahanpesun
torjuntaa koskevia direktiivejd osaksi kansallista lainsdddant6dan, voisivat kuitenkin auttaa
vahvistamaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa s&éntelykehystd, ja ne
voitaisiin sisallyttaa tulevaan EU:n s&annostoon. Saantdjen tulkinnassa ja soveltamisessa esiintyvien

'8 Rahoitusalan toimijoiden, oikeusalan ammattilaisten ja kirjanpitajien lisdksi EU:n kehyst4 sovelletaan myés
kiinteistonvalittajiin, rahapelipalveluihin, tavarakauppaa kayviin henkil6ihin, virtuaalivaluuttojen ja fiat-
valuuttojen vaihtopalvelujen tarjoajiin, lompakkopalvelujen tarjoajiin ja taidekauppaa kéyviin henkildihin.

19 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle kateismaksurajoituksista, COM(2018) 483 final.
Tilannetta on tarkoitus arvioida tarkemmin vuoden 2021 kuluessa.

% Euroopan valvontaviranomaisten yhteinen lausunto Euroopan unionin rahoitusalaan vaikuttavista
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvista riskeistd, 4.10.2019.

2L EPV:n raportti pankki- ja maksupalvelujen rajatylittavén tarjoamisen mahdollisista esteisté, 29.10.2019.




erojen vahentdmiseksi tietyt rahanpesudirektiivin osat olisi muutettava asetuksessa vahvistetuiksi
suoraan sovellettaviksi sd&nnoksiksi. Naihin olisi kuuluttava véhintddnkin s&annokset, joissa
saadetaan ilmoitusvelvollisten luettelosta, asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevista vaatimuksista,
sisdisesta valvonnasta, raportointivelvoitteista seka tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevista
rekistereistd ja pankkitilejd koskevista keskitetyistd mekanismeista. Olisi myos harkittava
yhdenmukaisempaa lahestymistapaa poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden tunnistamiseen.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettava jarjestelmén tehokkuuteen maéarittelemalla yksityiskohtaisemmin
valvontarakenne ja -tehtavét kaikkien ilmoitusvelvollisten osalta seka rahanpesun selvittelykeskusten
tehtavat (ks. seuraavat jaksot). EU:n yhdennetty rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntajarjestelmé edellyttdd myds riittdvan yksityiskohtaista s&dannostfd valitttmén valvonnan
helpottamiseksi.

Liséksi tiettyja sdantdja voitaisiin edelleen yhdenmukaistaa antamalla valtuutus hyvaksya
yksityiskohtaisempia saant6ja delegoiduilla saadoksilla tai taytdntéonpanosaadoksilla muuttuviin
tilanteisiin mukautumiseksi.

EU:n lainsdadannén soveltamisalaa on tarpeen laajentaa teknologisten innovaatioiden ja
kansainvélisten standardien kehityksen huomioon ottamiseksi. Kansainvélisell4 tasolla tehdyn tyon
perusteella vaikuttaa siltd, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien sééntdjen
kattamien alojen ja yhteisojen joukkoa olisi laajennettava. Liséksi olisi arvioitava sitd, miten naitéa
séantoja olisi sovellettava niiden piiriin vield kuulumattomiin virtuaalivaroja koskevien palvelujen
tarjoajiin . Muita toimenpiteitd voisivat olla digitaalisen tunnistamisen kayton helpottaminen
asiakkaan etatunnistamisessa ja asiakkaan henkildllisyyden todentamisessa sekd liikesuhteiden
solmimisessa etdna tai ylarajan asettaminen suurille kateismaksuille. Lisaksi tarvitaan pankkitileja
koskevien keskitettyjen mekanismien EU:n laajuista yhteenliittdmistg, jotta lainvalvontaviranomaiset
ja rahanpesun selvittelykeskukset saisivat taloudellista tietoa nykyistd nopeammin ja jotta
rajatylittavaa yhteistyota voitaisiin helpottaa.

Kyberympdristoon liittyvét talousrikokset ja -petokset ovat lisddntyneet. Taman vuoksi voitaisiin
harkita sadnndksia, joilla tehddan varojen hallinnollinen jaadyttdminen helpommaksi rahanpesun
selvittelykeskuksille ja velvoitetaan rahoituslaitokset késittelemdan varojen palautuspyynnot ja
panemaan ne taytantoén. Myos sijoittajille tarkoitetuista kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjarjestelyista
aiheutuu riskeja, joita on pyrittava asianmukaisesti lieventamaan. Lisaksi olisi kiinnitettdva huomiota
ylikansallisessa riskinarvioinnissa riskialttiiksi madritettyihin aloihin.

Kun tallaisia uusia toimenpiteitd otetaan kayttoon, on tarkedd pitdd jasenvaltioille ja
ilmoitusvelvollisille aiheutuvat taloudelliset ja hallinnolliset lisérasitteet mahdollisimman vahdisind ja
noudattaa riskiperusteista l&hestymistapaa.

Koska rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvistd puutteista maarataan entista
ankarampia seuraamuksia, ilmoitusvelvolliset ovat etsineet keinoja, joilla ne voisivat parantaa
sdantdjen noudattamista. Naihin ovat kuuluneet muun muassa liséresurssien osoittaminen ja laajojen
ohjelmien toteuttaminen puutteiden korjaamiseksi seka liiketoimintamallien perusteellinen
tarkistaminen ja tietyistd tuotteista, asiakkaista tai markkinoista, esimerkiksi
kirjeenvaihtajapankkitoiminnasta, luopuminen. Téallaisilla toimilla saattaa kuitenkin olla tahattomia
seurauksia rahoituspalvelujen tarjonnalle ja talouden rahoitukselle. Teknologisten ratkaisujen, jotka
voivat auttaa parantamaan epdilyttdvien liiketoimien havaitsemista, on oltava rahanpesun ja

2 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhmad FATF médrittelee virtuaalivarat
digitaalisiksi arvonkantajiksi, joilla voidaan k&yda kauppaa tai jotka voidaan siirtdd digitaalisesti ja joita voidaan
kayttad maksu- tai sijoitustarkoituksiin. Virtuaalivaroja eivéat ole FATF:n standardien piiriin jo kuuluvat fiat-
valuuttojen, arvopapereiden tai muiden rahoitusvarojen digitaaliset ilmentymat.



terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien kansainvélisten ja EU:n normien ja muiden EU:n
sdantdjen, kuten tietosuojaa ja kilpailunrajoituksia koskevien séantdjen, mukaisia.

Koska rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien EU:n sdéntojen tarkoituksena ei ole
estad laillisten rahoituspalvelujen saantia, tarvitaan lisaselvyytta siitd, miten ndméa saannot kytkeytyvat
muuhun rahoitusalan lainsaadantéon®. Olisi pohdittava, milloin ja millaisissa olosuhteissa rahanpesu
tai terrorismin rahoitus voisi johtaa pankin kaatumista tai todenndkoistd kaatumista koskevaan
ilmoitukseen ja  mahdollisesti  k&ynnistdd pankin likvidaation pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin® mukaisesti tai tavanomaisen maksukyvyttdmyysmenettelyn mukaisesti ja
synnyttaa tarpeen maksaa tallettajille korvauksia. Talletussuojadirektiivin® saannoksia kannattaisi
selkeyttdd, jotta voitaisiin vahentdd edelleen sitd vaaraa, ettd talletussuojajarjestelmastd maksetaan
korvauksia tallettajille, joita epdillaén rahanpesusta ja/tai terrorismin rahoituksesta. Samalla voitaisiin
selventdd, mika on talletussuojajarjestelmien ja mikd muiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnasta vastaavien viranomaisten rooli. Liséksi olisi selvitettdvd tarkemmin, miten voidaan
sovittaa yhteen maksutilidirektiivissa ° asetettu velvoite, jonka mukaan kaikille asiakkaille on
tarjottava tavanomainen maksutili, ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan perustuva
velvoite lopettaa liikesuhde, jos ilmoitusvelvollisilla on asiakkaaseen liittyviad epdilyja tai ne eivat saa
kayttoonsa ajantasaisia asiakastietoja. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa
lainsd&dant6ad olisi myds arvioitava sen selvittdmiseksi, ovatko sen soveltamisalaan talla hetkelld
kuuluvat maksupalveluntarjoajien ryhmat riittavat.

Rahoituspalvelujen  sééntelykehystd  voitaisiin ~ parantaa ~ sen  varmistamiseksi,  ett4
vakavaraisuusvalvonnasta vastaavilla viranomaisilla on konkreettinen velvoite jakaa tietoja
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan osallistuvien viranomaisten kanssa.
Rahoituspalveluja koskevassa lainsdddédnndssa vaadituissa sopivuus- ja luotettavuusarvioinneissa olisi
sovellettava tiukempia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia ehtoja.

Kun ilmoitusvelvolliset kéyttavat asiakkaan tuntemisvelvollisuuden tayttdmiseksi tarvittavia tietoja ja
kun viranomaiset vaihtavat tietoja keskenadn, myds EU:n ulkopuolella, niiden on kaikilta osin
noudatettava EU:n tietosuojalainsdadantéa. Esimerkiksi se, ettd ilmoitusvelvollisille annetaan padsy
tiettyihin julkisessa omistuksessa oleviin rekistereihin, saattaa aiheuttaa tietosuojaongelmia. Vaikeus
varmistaa tietosuojan ja luottamuksellisuuden noudattaminen mainittiin myds toimivaltaisten
viranomaisten vélisen tietojenvaihdon yhteydessa. Naihin ongelmiin olisi puututtava asianmukaisesti.

Komissio aikoo esittdd vuoden 2021 ensimmadiselld neljannekselld lainsaddantdehdotuksia, joiden
tarkoituksena on ottaa kayttéon rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva yhteinen
sdannosto. Ehdotukset pohjautuvat perusteelliseen vaikutustenarviointiin.

% Ks. my6s komission tydohjelma, jossa komissio ilmoittaa aikovansa esittdd ehdotuksen kryptovaroja
koskevaksi sdéntelykehykseksi.

# Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 paivanid toukokuuta 2014,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesta (ETA:n kannalta merkityksellinen
teksti),

EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190-348.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/49/EU, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, talletusten
vakuusjarjestelmistd (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 173, 12.6.2014, s. 149-178.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/92/EU, annettu 23 paivana heinakuuta 2014, maksutileihin
liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtdmisestd ja mahdollisuudesta kayttaa
perusmaksutileja (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 257, 28.8.2014, s. 214-246.




IV. RAHANPESUN JA TERRORISMIN RAHOITUKSEN TORJUNNAN VALVONNAN JARJESTAMINEN
EU:N TASOLLA

Valvonta on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan tuloksekkaan saéntelykehyksen
ytimessd. Asianmukaisen valvonnan tarkeys vahvistettiin heindkuussa 2019 esitetyssa rahanpesun
vastaisessa saddospaketissa. Sen yhteydessa tehtiin useita rahanpesutapauksia kattanut analyysi, joka
paljasti merkittdvia puutteita luottolaitosten riskinhallinnassa ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan valvonnasta sekd vakavaraisuusvalvonnasta vastaavien viranomaisten luottolaitoksiin
kohdistamassa valvonnassa. Samaan aikaan viimeaikaiset vaitetyt rahanpesutapaukset, joita tutkivaa
journalismia edustavat tiedotusvélineet ovat paljastaneet, viittaavat siihen, ettd myds rahoitusalan
ulkopuolisten yhteis6jen valvonta on puutteellista.

Nama selvat ongelmat johtuvat sekd valvontakehyksen rakenteesta ettd sen toteuttamistavasta.
Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvonnasta EU:ssa vastaavat talla hetkelld
jasenvaltiot. Valvonnan laatu ja vaikuttavuus vaihtelevat eri puolilla EU:ta, mikd johtuu
huomattavista eroista henkiloresursseissa ja taloudellisissa resursseissa, 0saamisessa ja
valvontatehtdvalle annetussa painoarvossa. EU:lla ei ole kaytdssa riittdvan tehokkaita jarjestelyja
sellaisten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien tapausten kasittelemiseksi, joihin
liittyy rajat ylittdvid nékokohtia. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva EU:n
séantelykehys on vain niin vahva kuin sen heikoin lenkki, ja puutteet yhden kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen toiminnassa aiheuttavat riskeja sisamarkkinoille kokonaisuutena. Tallaisessa tilanteessa
koko EU:lle aiheutuu rahoitusjarjestelmaan, talouteen ja maineeseen kohdistuvia vahinkoja.

EU:lla ei ole varaa odottaa, ettd uusia ongelmia ilmaantuu siksi, ettei EU:ssa ole saatu luotua
tehokasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontajarjestelmad, jolla autetaan
osaltaan varmistamaan, ettd sisamarkkinat ja pankkiunioni toimivat moitteettomasti. Rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan laadukas valvonta kaikkialla EU:ssa on vélttdméatontda EU:n
kansalaisten ja laajemmin kansainvélisen yhteison luottamuksen palauttamiseksi.

EU:ssa on todistetusti selked tarve ottaa kayttéon rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
yhdennetty EU:n tason valvontajarjestelmd, jolla varmistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevan s&&nndston yhdenmukainen ja laadukas soveltaminen kaikkialla EU:ssa ja
edistetddn kaikkien kyseeseen tulevien toimivaltaisten viranomaisten tehokasta yhteistyota.
Kokemukset keskitettyja valvontatehtdvia hoitavien nykyisten EU:n tason mekanismien
perustamisesta ja toiminnasta voivat tarjota hyddyllisté tietoa, vaikka alat ja késiteltdvét asiat voivat
olla hyvinkin erilaisia. Tallaisia mekanismeja ovat muun muassa yhteinen valvontamekanismi,
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ja Euroopan finanssivalvojien jarjestelma.

Luomalla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva EU:n tason valvontajarjestelma,
joka tuo yhteen kansalliset jarjestelmdt ja tdydentdd niit4, puututaan valvonnan hajanaisuuteen,
varmistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien sééntdjen yhdenmukainen
soveltaminen ja tosiasiallinen taytantdonpano EU:ssa, tarjotaan tukea paikan paalla toteutettaville
valvontatoimille ja varmistetaan jatkuva tiedonkulku kéynnisséd olevista toimenpiteistd ja
merkittavistd havaituista puutteista. Kansalliset valvontaviranomaiset ovat jatkossakin olennainen osa
tata jarjestelmda ja vastaavat edelleen suurimmasta osasta paivittdistd valvontaa. Ensisijaisena
tavoitteena on valvontajérjestelmdn EU:n tason ytimen perustaminen. Sen tehtévat ja toimivalta ja sen
vuorovaikutus  kansallisten  valvontaviranomaisten  kanssa on  méériteltavd  selkeésti
lainsd&déntbehdotuksessa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa valvovan EU:n elimen tehtavat
Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvonnasta vastaavalle EU:n tason valvojalle on

annettava hyvin selkeét valtuudet, joiden nojalla se voi valvoa kansallisia viranomaisia ja antaa niille
ohjeita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien tehtdvien hoitamisesta seké



koordinoida nykyistd paremmin toimintaa EU:n ulkopuolisten valvontaviranomaisten kanssa. EU:n
tason valvojan ja kansallisten valvontaviranomaisten vuorovaikutuksen ja valtuuksien olisi
perustuttava muodolliseen menettelyyn.

Tarve varmistaa laadukas valvonta rajat ylittdvissa tapauksissa ja vélttad heikot lenkit EU:n
valvontakehyksessd ovat pakottavia syitd, joiden vuoksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevia vélittdmia valvontatehtdvia olisi tiettyjen ilmoitusvelvollisten osalta annettava
EU:n elimelle, joka voisi vastata valvonnasta yksin tai yhdessd muiden tahojen kanssa. Tallaisen
elimen olisi pystyttava arvioimaan valvottavien yhteisojen siséisia toimintaperiaatteita, menettelyja ja
valvontatoimia ja sitd, toteuttavatko valvottavat yhteisdt niitd tuloksellisesti, sekd arvioimaan
maksuliikennetapahtumia ja asiakkaita koskevaa dokumentaatiota. EU:n tason valvojalle voitaisiin
antaa tehtdvaksi valvoa itsendisesti tai yhdessd kansallisen valvontaviranomaisen kanssa tiettyja
selkeésti maariteltyja ilmoitusvelvollisia yhteisdja tai toimintotyyppejd maaratyn ajanjakson ajan
niiden aiheuttaman riskin suuruuden perusteella. EU:n tason valvoja toisi lisdarvoa seuraamalla ja
arvioimalla riskeja kaikkialla EU:ssa. Muilla aloilla jo toimivien EU:n elinten toimintamallien
perusteella EU:n tason valvonta voitaisiin toteuttaa siten, ettd pé&atokset tehddédn EU:n tasolla ja
pannaan taytantdon jasenvaltioissa olevien EU:n yksikoiden toimesta.

Toisena vaihtoehtona voisi olla, ettd EU:n tason valvojalla olisi tietyntyyppisid ilmoitusvelvollisia
koskevat vilittomat valvontavaltuudet, joita kaytettdisiin koordinoidusti jasenvaltioiden kanssa, ja
muuntyyppisten ilmoitusvelvollisten osalta sill& olisi koordinointi- ja valvontavaltuudet. Komissio
laatii  ehdotuksen  valvontamekanismiksi, jossa otetaan huomioon suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteet ja noudatetaan unionin virastoille annettavia valtuuksia koskevaa nykyista
oikeuskaytantoa.

EU:n tason valvonnan soveltamisala

Rahanpesuriskeja esiintyy seké rahoitusalalla ettd sen ulkopuolella, ja ne muuttuvat ajan myéta ja
vaihtelevat sen mukaan, mistd jasenvaltiosta kulloinkin on kyse. Valvonnan vaikuttavuuden
parantaminen edellyttdd, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa valvovan EU:n tason
valvojan toimeksianto kattaa alusta alkaen kaikki riskialueet. Nain tunnustettaisiin kaikkiin aloihin
kohdistuvien riskien vakavuus. Samalla varmistettaisiin, ettd EU:n tason valvojalla on alusta lahtien
kaikki tarvittavat vélineet kaytantdjen yhdenmukaistamiseksi EU:ssa ja korkeatasoisen valvonnan
varmistamiseksi kaikilla aloilla. Koska tehtavat ovat vaativia ja ilmoitusvelvollisten maara EU:ssa on
hyvin suuri, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa valvova elin voidaan perustaa myos
vaiheittain niin, ettd sitd mukaa kun se vakiinnuttaa asemaansa ja osoittaa vaikuttavuutensa, sen
valvontavaltuudet laajennetaan véhitellen kattamaan kaikki ne alat (rahoitusala ja muut alat), joiden
on noudatettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia velvoitteita.

Vaihtoehtoisesti EU:n tason valvoja voisi olla suoraan vastuussa rahoitusalasta osana kansalliset
valvontaviranomaiset kattavaa yhdennettya jarjestelmaa ja vastata rahoitusalan ulkopuolisten alojen
valvonnasta valillisesti. Rahoitusalan ulkopuolisten alojen vélillisend valvojana EU:n tason valvoja
voisi puuttua asiaan, jos sen katsotaan olevan tarpeen rahoitusalan ulkopuolisten alojen
korkealaatuisen valvonnan varmistamiseksi kaikkialla EU:ssa.

Muissa, suppeampaan toimeksiantoon perustuvissa vaihtoehdoissa EU:n tason valvoja valvoisi
ainoastaan rahoituslaitoksia, silld ne toteuttavat suurimman osan maksuliikennetapahtumista.
Valvonnan keskittdminen rahoitusalaan olisi muita vaihtoehtoja helpompi ratkaisu, koska alaa
s&annellddn ja valvotaan jo laajalti. Tama vaihtoehto jattdisi kuitenkin heikkoja lenkkeja EU:n
valvontakehykseen, jolloin ei voitaisi varmistaa tehokasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntajarjestelmaa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvonnassa sovellettava riskiperusteinen
lahestymistapa, sellaisena kuin se on vahvistettu sekd unionin oikeudessa ettd kansainvalisissa
standardeissa, edellyttdd kaikissa tapauksissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskitekijéiden



tunnistamista ja valvontaresurssien kohdentamista tapauskohtaisen riskinarvioinnin tulosten
perusteella. EU:n tason valvontaa suunniteltaessa on otettava huomioon riskit ja hyddynnettava
kansallisten valvontaviranomaisten riskiasiantuntemusta.

Lis&ksi voitaisiin harkita, olisiko tallaiselle valvojalle annettava joitakin valtuuksia valvoa ja tukea
EU:n rajoittavien toimenpiteiden (pakotteiden) mukaisen varojen jaadyttdmisen taytantGonpanoa
jasenvaltioissa. Vaikka rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan ja rajoittaviin toimenpiteisiin
liittyvat tehtavéat ja haasteet eroavat toisistaan monilta osin, ndihin kahteen osa-alueeseen liittyy myos
eréita yhteisié haasteita ja synergioita, joita kannattaisi tarkastella.

Mika EU:n elin?

EU:n tason valvontatehtdvé voidaan antaa joko jo olemassa olevalle EU:n virastolle eli EPV:lle tai
uudelle tehtavad varten perustettavalle elimelle.

Askettain hyviaksytyssa lainsaadannossa edellytetaan, ettda EPV johtaa, koordinoi ja seuraa toimia,
joilla pyritddn vahvistamaan rahoituslaitoksia koskevia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntatoimenpiteitd kaikkialla EU:ssa. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontaa
koskevien lisatehtdvien antaminen EPV:lle tarjoaisi selkeitd etuja jatkuvuuden ja nopean toiminnan
varmistamisen kannalta. Tdmé vaihtoehto edellyttdisi kuitenkin myds EPV:n merkittdvaé uudistamista
ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan tietdmyksen ja osaamisen merkittavaa
lisddmista EPV:ssd. Sen hallinto- ja paatoksentekoprosesseja olisi tarkistettava perusteellisesti, jotta
voidaan taata, ettd valvontapddtokset tehddan aina riippumattomasti ja yksinomaan EU:n edun
mukaisesti. Liséksi se tarvitsisi laajemmat tutkintavalmiudet ja -valtuudet. Kun otetaan huomioon
EPV:n toimeksianto ja valmiudet, rahoitusalan ulkopuolisten ilmoitusvelvollisten valvonnan
jarjestaminen EPV:n tasolla saattaa olla haasteellista.

Vaihtoehtoisesti voitaisiin perustaa uusi rahanpesun torjuntaa valvova EU:n elin, jolla olisi toimivalta
valvoa ilmoitusvelvollisia sekd rahoitusalalla ettd muilla aloilla. Elimen organisaatio ja hallinto
voitaisiin talldin suunnitella sen tarpeiden pohjalta mahdollisimman joustavasti siten, etta silla on
yksinkertaistetut ja nopeat paatoksentekoprosessit, joilla riskeihin voidaan reagoida viipymatta, ja
siten etté se toimii synergiassa rahanpesun selvittelykeskusten koordinointi- ja tukimekanismin kanssa
(ks. seuraava jakso). Uuden elimen toiminnan k&ynnistdminen voi kuitenkin kestdd kauemmin ja
kustannukset voivat olla suhteessa suuremmat. Lisdksi tdssé vaihtoehdossa on otettava huomioon
toteutukseen liittyvat riskit. Elimelle osoitettavia tehtavid madritettaessa olisi véltettava se vaara, ettd
ne ovat paallekkdisia ja/tai ristiriidassa muiden valvontaviranomaisten, kuten EPV:n, tehtdvien
kanssa.

Kussakin vaihtoehdossa keskeisend nakdkohtana ovat talousarviovaikutukset. Etenkin nykyisessa
taloudellisessa tilanteessa voisi olla perusteltua varmistaa valvontatoimien rahoitus valvonnan
kohteena olevilta yksityisen sektorin toimijoilta kerattavilla maksuilla, kuten useat EU:n tason
valvontaelimet jo tekevat.

Komissio esittdd vuoden 2021 ensimmadiselld neljannekselld ehdotuksia rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa valvovan EU:n viranomaisen perustamiseksi. Ehdotukset perustuvat
viranomaisen tehtdvid, toiminta-alaa ja rakennetta koskevien vaihtoehtojen vaikutusten
perusteelliseen arviointiin.

V. RAHANPESUN SELVITTELYKESKUKSIA VARTEN TARKOITETUN KOORDINOINTI- JA
TUKIMEKANISMIN PERUSTAMINEN

Nykyisessd EU:n kehyksessd edellytetdén, ettd ilmoitusvelvolliset ilmoittavat kaikista epdilyttavista
liiketoimista kansalliselle rahanpesun selvittelykeskukselle. Rahanpesun selvittelykeskukset laativat
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ilmoitusvelvollisten tekemien ilmoitusten ja tulliviranomaisten toimittamien kateisrahaa koskevien
tietojen pohjalta taloudellisia analyysejd, jotka toimitetaan eteenpéin lainvalvontaviranomaisille,
muille valvontaviranomaisille, veroviranomaisille ja muille rahanpesun selvittelykeskuksille. Na&it&
analyyseja kayttavat esimerkiksi lainvalvontaviranomaiset tutkiessaan rikoksia. Rahanpesun
selvittelykeskusten strategisia analyyseja trendeista ja toimintamalleista kdytetddn myds laadittaessa
ilmoitusvelvollisille annettavaa ohjeistusta ja palautetta, joka auttaa niita havaitsemaan rahanpesuun
ja terrorismin rahoitukseen liittyvié toimintamalleja.

liImoitusvelvollisten tavassa soveltaa saant6ja sekd yhteistydssg, jota ne tekevat keskendén ja oman
jasenvaltionsa seka muiden jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten kanssa, on havaittu puutteita.
limoitusvelvollisille tarkoitettujen vakiolomakkeiden kayttd jasenvaltioissa on edelleen melko
vahdistd, ja lomakkeet on usein raataloity tiettyjen yritysten (kuten pankkien) tarpeisiin. Useilla
rahanpesun selvittelykeskuksilla ei edelleenkaén ole tietoteknisia vélineitd, joita ne tarvitsevat tietojen
tuloksellista kasittelya ja analysointia varten.

Rahanpesun selvittelykeskusten on annettava ilmoitusvelvollisille palautetta ndiden tekemista
ilmoituksista. Tallainen palaute on kuitenkin edelleen véhdistd. Se on lahes olematonta silloin, kun
ilmoitusvelvollisten tekemat ilmoitukset koskevat toista jdsenvaltiota. Palautteen puuttumisen vuoksi
ilmoitusvelvollisilla ei ole tarvittavia vélineitd ennaltaehkéisevien toimenpiteidensd mukauttamiseksi
tai kohdentamiseksi.

Rahanpesun selvittelykeskusten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten vélinen véhdinen
tietojenvaihto on merkittdva ongelma, kun otetaan huomioon, ettd suuri osa rahanpesusta ja
terrorismin rahoituksesta ylittd4 valtioiden rajat. Esimerkiksi EU:n tulliviranomaiset toimittavat
séannollisesti rahanpesun selvittelykeskuksille kéteisrahaa koskevia tietoja mutta saavat niiltd hyvin
harvoin palautetta. Palaute on kuitenkin ratkaisevan tarkeda pyrittdessa konkreettisempaan ja
tuloksekkaampaan riskianalyysiin.

Myds rahanpesun selvittelykeskusten EU:n tason tietojenvaihtojarjestelmén (FIU.net) toimintaan ja
yllapitoon liittyvat haasteet edellyttavat toimia, koska kyseessa on vanha tietotekninen véline, jonka
ohjelmistoja ja laitteistoja on parannettava huomattavasti ja jossa on kehitettdvd uusia toimintoja
yhteistyon helpottamiseksi.

Useimmilla rahanpesun selvittelykeskuksille ilmoitetuilla epéilyttavilla liiketoimilla on rajat ylittava
ulottuvuus, mutta niiden yhteinen analysointi on edelleen vahdistd. Tama johtaa siihen, ettd rajat
ylittavié tapauksia ei puuttuvien yhteyksien vuoksi havaita. Tarvitaan kehittyneitd valmiuksia, joiden
ansiosta tietoja voidaan analysoida rajat ylittavasta nakékulmasta, etenkin koska rahanpesutapaukset
ovat yh& monimutkaisempia.

EU:n tason koordinointi- ja tukimekanismin rooli

Edelld mainitut puutteet voitaisiin korjata rahanpesun selvittelykeskusten EU:n tason koordinointi- ja
tukimekanismilla. Mekanismi olisi pdavastuussa kansallisten rahanpesun selvittelykeskusten tyon
koordinoinnista. Tahan olisi sisallyttdva sellaisten epdilyttavien liiketoimien tunnistaminen, joilla on
rajat ylittdva ulottuvuus, rajat ylittdvien tapausten yhteinen analysointi sekd sellaisten trendien ja
tekijoiden tunnistaminen, joilla on merkitystd arvioitaessa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskeja kansallisella ja ylikansallisella tasolla. Mekanismin olisi my6s hyvaksyttava tai ehdotettava
sille  yhdenmukaistetussa  yhteisessd  sd&nndstdssd  annettujen  valtuuksien  puitteissa
tdytdntéonpanotoimenpiteitd tai standardeja, jotka koskevat rahanpesun selvittelykeskusten
raportointivelvoitteita ja ndiden keskusten ominaisuuksia, toimintoja, yhteistyota ja ilmoitusmalleja.
Liséksi sen olisi edistettdva rahanpesun selvittelykeskusten henkildstén koulutusta ja valmiuksien
kehittdmistda. EU:n tason koordinointi- ja tukimekanismin olisi myos lisattdva toimivaltaisten
viranomaisten (rahanpesun selvittelykeskukset, valvontaviranomaiset, lainvalvontaviranomaiset seka
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tulli- ja veroviranomaiset) valistd kansallista ja rajat ylittdvaa yhteistyota seka naiden viranomaisten ja
EU:n ulkopuolisten rahanpesun selvittelykeskusten valista yhteistyota.

Keskitetymman tietoteknisen kapasiteetin luomisesta olisi hyotya epéilyttavien rajatylittavien
liiketoimien tunnistamisessa ja trendien havaitsemisessa.

Myo6s Europolin talld hetkelld hallinnoiman FIU.net-verkon toiminnan turvaaminen on tassa
yhteydessd térkedd. Sen kehittdmiseen on investoitava viipymattd, jotta voidaan ratkaista
tietojenvaihtoa ja tietojen vertailua télla hetkelld haittaavat ongelmat. Koska jérjestelman tekninen
hallinto on tarkoitus siirtdd pois Europolilta, olisi l6ydettava asianmukainen ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoinen ratkaisu. Lyhyen aikavalin ratkaisuna komissio aikoo ottaa hoitaakseen FIU.net-
verkoston hallinnoinnin varmistaakseen, ettd jérjestelman toiminta jatkuu keskeytyksittd. >
Pidemmalla aikavélilla FIU.net-verkoston tai sen seuraajan yllapito voitaisiin antaa EU:n tason
koordinointi- ja tukimekanismin tehtvéksi. Myds muita soveltuvia ratkaisuja voitaisiin harkita.

EU:n tason koordinointi- ja tukimekanismista vastaava elin

Se, mille taholle rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinointimekanismin tarjonta annetaan
tehtévaksi, riippuu mekanismille annettavasta roolista.

Koska tavoitteena on antaa koordinointi- ja tukimekanismille laaja-alainen rooli, jotta se voisi
késitelld kaikkia edelld analysoituja tekijoitd, sen hallinnointi voitaisiin antaa tehtavéksi jollekin
nykyisistda EU:n virastoista tai tehtdvad varten perustetulle uudelle elimelle. Jos valvontatehtavaa
varten perustetaan uusi EU:n elin, sille voitaisiin antaa tehtdvdksi myds koordinointi- ja
tukimekanismin hallinnointi. Tassa yhteydessa olisi otettava huomioon, ettd EU:ssa on télla hetkella
kaksitoista sellaista rahanpesun selvittelykeskusta, joilla on rahoitusalan ulkopuolisten alojen
valvontaan liittyvié tehtavi, ja joidenkin valvontatehtavat kattavat kaikki alat.

Jos koordinointi- ja tukimekanismille annetaan suppeampi rooli, voidaan puuttua joihinkin
havaittuihin puutteisiin, mutta talla ratkaisulla ei saataisi aikaan toimivaa EU-tason koordinointi- ja
tukimekanismia. Suppeampaan rooliin perustuvan ratkaisun tapauksessa voitaisiin harkita useita
vaihtoehtoja. Jos esimerkiksi mekanismin tehtdvéksi annetaan ainoastaan saantelystandardien ja
ohjeiden luonnosten laatiminen, mekanismi voitaisiin toteuttaa muuttamalla rahanpesun
selvittelykeskusten  foorumi, joka on téilla hetkelld epdvirallinen komission komitea,
komiteamenettelyyn osallistuvaksi komiteaksi ja antamalla komissiolle tehtévéksi hyvaksyd komitean
tyon tulokset delegoiduilla saadoksilla tai taytantdénpanosaadoksilla. Yhtend vaihtoehtona voisi my6s
olla rahanpesun selvittelykeskusten virallinen verkosto, jolla olisi oma toimeksianto ja omat tehtavat.

Koordinointi- ja tukimekanismin muodosta riippumatta sen hallinto- ja paatéksentekoprosessien olisi
oltava riittdvan riippumattomia ja sen olisi toimittava kansallisten rahanpesun selvittelykeskusten
verkostona, jolla on EU:n tason keskus.

Komissio  esittdd vuoden 2021 ensimmadiselld neljannekselld  ehdotuksia  rahanpesun
selvittelykeskusten EU:n tason koordinointi- ja tukimekanismin perustamiseksi. Ehdotukset
perustuvat mekanismin roolia ja rakennetta koskevien vaihtoehtojen vaikutusten perusteelliseen
arviointiin. Komissio ottaa hoitaakseen FIU.net-verkoston hallinnoinnin vuoden 2020 viimeiselld
neljanneksella.

27 Siten, etta kyseisten tietojen luonne otetaan asianmukaisesti huomioon.
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VI. UNIONIN TASON RIKOSOIKEUSSAANNOSTEN TAYTANTOONPANO JA TIETOJENVAIHTO

Rikosoikeudellisten saanndsten taytantdénpanoa ja tietojenvaihtoa EU:n tasolla helpotetaan useilla
s&adoksilla ja institutionaalisilla jarjestelyilla.

Viimeaikaisilla toimenpiteilld on suljettu rahanpesun méarittelyyn ja sen seuraamusten maaraamiseen
liittyneita lainsdadanndn aukkoja EU:ssa ja helpotettu oikeudellista ja poliisiyhteisty6ta.”® Komissio
seuraa, ettd ne saatetaan osaksi kansallista lainsdddant6d ja pannaan taytdntdon asetetuissa
madraajoissa. Lisaksi on helpotettu taloudellisten tietojen kéayttéa vakavien rikosten tutkinnassa
antamalla lainvalvontaviranomaisille suora péasy pankkitileja koskevaan keskitettyyn mekanismiin ja
parantamalla lainvalvontaviranomaisten, rahanpesun selvittelykeskusten ja Europolin vélista
tutkintayhteistyotad. 2 N&ma toimenpiteet nopeuttavat rikostutkintaa ja auttavat viranomaisia
parantamaan rajat ylittdvan rikollisuuden torjuntaa. Pankkitileja koskevien keskitettyjen mekanismien
EU:n  laajuinen  yhteenliittdminen  tarjoaa  lainvalvontaviranomaisille  ja  rahanpesun
selvittelykeskuksille mahdollisuuden saada taloudellista tietoa entistdi nopeammin, ja se myds
helpottaa rajatylittdvaa yhteistyotd. Yhteenliittdmisen olisi kaikissa tapauksissa katettava myods
lainvalvontaviranomaiset. Téllainen yhteenliittdminen olisi asetettava ensisijaiseksi tavoitteeksi.

Rikoksen tuottaman hy6dyn takaisinperintad varten on vahvistettu keskeiset normit.® Komissio
julkaisee vuonna 2020 kertomuksen, jossa annetaan yleiskatsaus nédiden sédéntdjen taytantdonpanosta
ja esitetddn, miten varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen roolia voitaisiin
vahvistaa. Uusilla toimenpiteilld, joita sovelletaan joulukuusta 2020*' alkaen, helpotetaan rajat
ylittdvdd varojen takaisinperintdd ja nopeutetaan ja yksinkertaistetaan rikoksella saatujen varojen
jaadyttamista ja menetetyksi tuomitsemista kaikkialla EU:ssa.

Samaan aikaan on ratkaisevan tdrkedd kehittdd EU:n valmiuksia talousrikosten tutkintaan ja
syytteeseenpanoon.

Europol on lisdnnyt toimiaan talousrikollisuuden torjumiseksi perustamalla Euroopan
talousrikoskeskuksen (EFECC), jonka on méaéra aloittaa toimintansa vuoden 2020 kuluessa. Euroopan
talousrikoskeskukseen  keskitetddn  Europolissa  kaikki  taloudellista  tiedustelutietoa ja
talousrikollisuutta koskevat valmiudet. Keskuksen tavoitteena on lisata operatiivista tehokkuutta ja
nékyvyyttd sekd parantaa sidosryhmésuhteiden hallintaa ja toiminnan rahoitusmahdollisuuksia.
Komissio tukee tdysin talousrikoskeskuksen perustamista ja katsoo, ettd se korostaa
talousrikostutkinnan ~ tarkedd  merkitystd  kaikkien  Europolin  toimivaltaan  kuuluvien
rikollisuudenalojen joukossa.

Komissio Kkatsoo, ettd Euroopan talousrikoskeskus olisi looginen vastapuoli rahanpesun
selvittelykeskusten EU:n tason tuki- ja koordinointimekanismille, ja ettd naméa kaksi tahoa voisivat
kehittaa ratkaisuja, joilla tehostetaan tietojenvaihtoa erityisesti rajat ylittavissd tapauksissa.

Parantaakseen rahanpesutapausten tutkintaa ja syytteeseenpanoa kaikkialla EU:ssa komissio
rahoittaa * rahanpesun vastaista operatiivista verkostoa (AMON), joka yhdistdd asianomaiset
lainvalvontaviranomaiset. Verkosto helpottaa rajatylittdvaa talousrikostutkintaa, ja silla on myds

%8 Ks. alaviite 9.

9 Ks. alaviite 8.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU, annettu 3 paivana huhtikuuta 2014,
rikoksentekovalineiden ja rikoshyddyn jaadyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa,
EUVL L 127, 29.4.2014, s. 39-50.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1805, annettu 14 paivana marraskuuta 2018,
jaadyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien péétdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta, EUVL L
303, 28.11.2018, s. 1-38.

% Sisaisen turvallisuuden rahaston (ISF) poliisiyhteisty6ta koskevan osion varoista.
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maailmanlaajuinen ulottuvuus. Tdmén verkoston tyotd olisi tehostettava ja tuettava, ja verkostolle
olisi osoitettava toimintamé&arérahat konkreettisten tapausten kasittelemiseksi. Kaikkien EU:n
jasenvaltioiden olisi liityttava verkoston jaseniksi. Liséksi jasenvaltioiden olisi edelleen
hyodynnettdvd Eurojustin tukea helpottaakseen rahanpesun torjuntaa koskevien syytetoimien
toteuttamista tukevaa rajatylittavaa yhteisty6td. Euroopan syyttajanvirasto aloittaa toimintansa vuoden
2020 lopussa, ja silld on toimivalta tutkia EU:n talousarvioon kohdistuvaan laittomaan toimintaan
liittyvié rahanpesurikoksia ja nostaa niistd syytteita.

Tietojenvaihtoa  kaikkien  toimivaltaisten  viranomaisten  (rahanpesun  selvittelykeskukset,
valvontaviranomaiset, lainvalvontaviranomaiset seka tulli- ja veroviranomaiset) valilla voidaan
edelleen parantaa ja edistdd seké jasenvaltioiden sisélla ettd niiden valilla.

Pyrittdessa parantamaan taloudellisen tiedustelutiedon hyddyntamista olisi mahdollisuuksien mukaan
kannustettava muodostamaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, silld joissakin
tapauksissa tietojen luonne saattaa asettaa rajoituksia niiden jakamiselle, jossa on noudatettava
tietosuojalainsaadantda. Julkisen ja yksityisen sektorin  kumppanuuksissa tietoa jaetaan
lainvalvontaviranomaisten, rahanpesun selvittelykeskusten ja yksityisen sektorin kesken. Téllaisilla
kumppanuuksilla voi olla erilaisia tarkoituksia. Joissakin on kyse ainoastaan siitd, ett4 rahanpesun
selvittelykeskukset ja lainvalvontaviranomaiset antavat ilmoitusvelvollisille tietoja typologioista ja
trendeistd. Toisissa taas lainvalvontaviranomaiset antavat ilmoitusvelvollisille operatiivista tietoa
tiedustelun perusteella epdillyiksi katsotuista ndiden liiketoimien seurantaa varten. Kaikessa
henkilGtietoja siséltavien tietojen jakamisessa on noudatettava tdysin tietosuojalainsdddantéd ja
asianomaisten viranomaisten toimeksiantoja.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevassa EU:n nykyisessa séantelykehyksessa
edellytetdan jo, ettd rahanpesun selvittelykeskukset antavat yksityiselle sektorille tietoa typologioista
ja trendeistd. Tatd velvoitetta voitaisiin selkeyttdd ja vahvistaa osana toimia, joilla helpotetaan
tietyntyyppisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien perustamista ja parannetaan
tietojenvaihtoa. Koska jasenvaltioiden lainsaddantokehyksissa ja kdytannon jarjestelyissa on eroja,
komissio pitaa erittdin tarkedna, etta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia varten laaditaan
ohjeita ja hyvid kaytanteitd, jotka koskevat etenkin kilpailusdantoja, tietosuojatakeita ja -rajoituksia
seka perusoikeuksia koskevia takeita.

Komissio antaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevat ohjeet viimeistadn vuoden
2021 ensimmadiselld neljanneksella. Komissio harkitsee lausunnon pyytdmistd Euroopan
tietosuojaneuvostolta  julkisen  ja  yksityisen sektorin kumppanuuksiin liittyvista
tietosuojandkokohdista. Lisdksi harkitaan, miten rahanpesun vastaista operatiivista verkostoa
voitaisiin vahvistaa ja miten j&senvaltioiden sisdistd ja niiden vélista kaikki toimivaltaiset
viranomaiset kattavaa tietojenvaihtoa voitaisiin parantaa.

VIl. RAHANPESUN JA TERRORISMIN RAHOITUKSEN TORJUNTAA KOSKEVAN
SAANTELYKEHYKSEN KANSAINVALISEN ULOTTUVUUDEN VAHVISTAMINEN

Rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat globaaleja uhkia, joita EU aikoo torjua mé&ératietoisesti
yhteistydsséd kansainvélisten kumppaneidensa kanssa. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
vastainen toimintaryhma@ on normienlaadinnan globaalina edelldkavijana johtanut rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa maailmanlaajuisella tasolla. Komissio osallistuu aktiivisesti tdmén
toimintaryhman tyohén ja on edelleen sitoutunut panemaan sen antamat normit taytantoon ja
edistimddn niiden maailmanlaajuista noudattamista. EU:n tarvitsema uusi kokonaisvaltainen
lahestymistapa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan edellyttdd kuitenkin EU:Ita nykyista
vahvempaa asemaa kansainvalisten normien laatimisessa.
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Komissio on hyvéksynyt EU:n puolesta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen
toimintaryhman uuden toimeksiannon®®, ja se aikoo osallistua merkittavalla panoksella
globaalien normien parantamiseen ja niiden nostamiseen EU:n omien normien tasolle
keskeisilla osa-alueilla. Yhtena esimerkkina téstd voidaan mainita tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevien tietojen lapindkyvyys, jonka osalta EU on omaksunut kunnianhimoisen
lahestymistavan torjuakseen lapinakymattomien rakenteiden aiheuttamia riskejd. Komissio
aikoo myos tukea aktiivisesti toimia, joilla pyritddn puuttumaan uusiin ja kehittymdssa
oleviin riskeihin maailmanlaajuisella tasolla. Onnistuakseen tdssd EU:n on puhuttava
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisessa toimintaryhmassa yhdell& danella. Tama
voitaisiin  varmistaa antamalla komissiolle tehtdvaksi edustaa Euroopan unionia
toimintaryhméssa perussopimuksen madraysten mukaisesti. Ensimmaisessa vaiheessa olisi
perustettava komission ja jasenvaltioiden valinen parannettu koordinointimekanismi, jolla
varmistetaan, ettd EU:n edustajien toimintaryhmadssé esittdmat kannat on sovitettu yhteen.

Toimintaryhmén tekemat keskindiset arvioinnit auttavat parantamaan kansainvalisten normien
noudattamista, silla vertaispaine on edelleen keskeinen muutosvoima. Rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien, EU:n jasenvaltioiden sdintelykehysten arvioinneissa ei ole tdhén
mennessa otettu asianmukaisesti huomioon EU:n saantdjen ylikansallista luonnetta. Tdmén seikan
merkitys kasvaa, jos kayttéon otetaan uusia rakenteita, kuten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa EU:n tasolla valvova elin ja rahanpesun selvittelykeskusten koordinointi- ja tukimekanismi.
Komission tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n tasolla tdytdntddnpantavia normeja arvioidaan
yhdenmukaisella tavalla. Tassé yhteydessa voitaisiin myds harkita, voisiko rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen vastainen toimintaryhm@ arvioida EU:n sdant6ja EU:n tasolla.

Komission on myds tarpeen jatkaa itsendistd toimintapolitiikkaansa suhteessa kolmansiin maihin
EU:n rahoitusjarjestelman suojelemiseksi. limoitusvelvollisten on toteutettava
riskinvahentamistoimenpiteitd maantieteellisten ja muiden kyseeseen tulevien riskitekijoiden
perusteella. Niiden on myds tarkkailtava erityisen valppaasti sellaisia liiketoimia tai liikesuhteita,
joissa mukana olevilla mailla on strategisia puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevissa sééntelykehyksissdén. Viidennen rahanpesunvastaisen direktiivin mukaan komission on
luotava itsendiset valmiudet sellaisten maiden tunnistamiseksi, joilla on téllaisia strategisia puutteita.**

Komissio mé&érittdd maat, jotka muodostavat erityisen uhan unionin rahoitusjarjestelmalle,
kayttamalla riippumatonta menetelmad, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon synergia
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén luettelointiprosessin
kanssa, yhteistyossa Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) kanssa kéytdvd parannettu
vuoropuhelu kolmansien maiden kanssa ja jasenvaltioiden asiantuntijoiden tiivis kuuleminen.
Tassd prosessissa, joka perustuu samaan aikaan tdmén toimintasuunnitelman kanssa
julkaistavaan tarkistettuun menetelmaan * | komissio kdy, yhteistyossa Euroopan
ulkosuhdehallinnon kanssa, vuoropuhelua sellaisten kolmansien maiden kanssa, joissa on
alustavasti havaittu puutteita, jotta puutteiden korjaamiseksi voitaisiin mahdollisuuksien
mukaan laatia toimintasuunnitelmat. Tarkkailujakson jalkeen komissio arvioi edistymisté
annettujen sitoumusten tayttamisessa tehdékseen paatelmansa.

¥ Ministerien ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhman edustajien 12. huhtikuuta
2019 hyvaksyma.

i Ks. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1581497419034&uri=CELEX:02016R1675-
20181022

% Ks. SWD(2020) 99.
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EU:n luettelo suuririskisistda kolmansista maista on tarked valine ilmoitusvelvollisille ja
viranomaisille, mutta silld voi my6s olla vaikutuksia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevaa sadntelykehysta laajemmissa yhteyksissd. Komissio on sitoutunut seuraamaan, vaikuttaako
maan sisallyttaminen tihan luetteloon vastaavuuspaatoksiin ® , ja varmistamaan, ettd
rahoitusvalineisiin sovelletaan riittavia suojatoimia varainhoitoasetuksen®” 155 artiklan mukaisesti.

EU:n luettelointiprosessista ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
uusien EU:n tason tehtdvien perustamisesta saadut kokemukset voivat johtaa kolmansien
maiden  aiheuttamiin  riskeihin  sovellettavan  l&hestymistavan  tarkistamiseen.
Rahanpesunvastaisen toimintaryhmaén jasenend komission olisi edelleen otettava huomioon
toimintaryhmén kehotus toteuttaa toimia, joilla puututaan kolmansien maiden aiheuttamiin
riskeihin. Lisdksi komission olisi sdilytettdvd valmius soveltaa rahanpesunvastaisen
toimintaryhmén  kehotuksista riippumatta tarvittavia toimenpiteitd my0s itsendisesti
kansainvélisten normien mukaisesti. Myds EU:n tason valvoja voisi osaltaan lieventda
kolmansista maista aiheutuvia riskeja suunnittelemalla asianmukaisia
riskinvahentamistoimenpiteitd ilmoitusvelvollisia varten sen mukaan minka tyyppisia ja
kuinka vakavia puutteita niiden jarjestelmissd on. Naihin voisivat kuulua muun muassa
yksityiskohtaisemmat ja riskiperusteisemmat toimenpiteet, joilla puututaan muilla
laink&yttéalueilla voimassa olevien, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevien sdantelykehysten aiheuttamiin riskeihin. Tallaista prosessia voitaisiin taydentaa
my0s liiketoimipohjaisella lahestymistavalla, koska rahanpesun ja terrorismin rahoitukseen
liittyvét kehittyvat riskit vaikuttavat kaikkiin lainkédytt6alueisiin. Samaan tapaan rahanpesun
selvittelykeskusten koordinointi- ja tukitoiminto voisi tarjota arvokasta tietoa, joka auttaa
tunnistamaan kolmansissa maissa esiintyvia uusia trendeja ja niiden aiheuttamia riskeja sekéa
mahdollisia kansainvéliseen yhteistyohon liittyvid kysymyksié.

Osana naita ulkoisten riskien hallintaan tarkoitettuja toimenpiteitd komissio kehittdd parhaillaan
teknisen avun vélinetta® kolmansia maita varten, jotta ndmé voisivat parantaa valmiuksiaan ja korjata
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevissa kansallisissa séantelykehyksissédan olevia
puutteita. EU on yksi alan tarkeimmistd kansainvalisistad avunantajista, ja sen tarkoituksena on kayttaa
valmiuksiaan ja laajaa diplomaattista verkostoaan vahvistaakseen rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa kaikkialla maailmassa. Liséksi kauppapolitiikalla edistetaan investointeihin® ja
kauppavirtoihin liittyvien asianmukaisten suojatoimien kehittamistd. Komissio pyrkii saamaan EU:n
kauppakumppanit sitoutumaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
toimenpiteiden toteuttamiseen. Samalla se séilyttad itsellddén mahdollisuuden toteuttaa saantelytoimia
silloin, kun EU:n rahoitusjarjestelméédn kohdistuu rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvia
riskeja.

Taméan toimintasuunnitelman yhteydessd julkaistaan uusi menetelm& suuririskisten kolmansien
maiden arviointia varten. Komissio jatkaa yhteistyttd jasenvaltioiden kanssa ja osallistuu entistd
aktiivisemmin rahanpesunvastaisen toimintaryhméan tyéhon, jotta EU voisi ottaa vahvemman roolin
maailmanlaajuisella tasolla.

% Ks. COM(2019) 349 final, 29.7.2019.

¥ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 paivana heindkuuta 2018,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosadanndistd, EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1-222.

% Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen EU:n globaali jarjestely.

9 K. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/452, annettu 19 pdivana maaliskuuta 2019,
unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta,

EUVL L 791, 21.3.2019, s. 1-14.
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VIII.

Kuten téssd toimintasuunnitelmassa esitetaan,

SEURAAVAT TOIMET: ETENEMISSUUNNITELMA

komissio aikoo ehdottaa useita toimenpiteita

rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan s&éantelykehyksen parantamiseksi. Eri
vaihtoehtoihin liittyvista lainsdadantomuutoksista tehdéan vaikutustenarviointi, joka kattaa muun
muassa perusoikeudet ja erityisesti oikeuden henkil&tietojen suojaan.

Toimi Keinot Aikataulu
Rahanpesun ja Rikkomismenettelyt / oikeudelliset | Kaikki toimenpiteet
terrorismin menettelyt kaynnissa
rahoituksen torjuntaa
koskevan EU:n Selvitys  neljannen  rahanpesunvastaisen
nykyisen direktiivin soveltamisesta
séantelykehyksen
tosiasiallinen Kolmas ylikansallinen riskinarviointi
taytantdonpano
Tosiasiallisia  omistajia  ja  edunsaajia
koskevien rekisterien yhteenliittdminen
Maakohtaiset suositukset / talouspolitiikan
EU-ohjausjakso
EPV:n nykyinen tyo
Rahanpesun ja Lainsdadantéehdotus: Vuoden 2021
terrorismin - madritetdadn osa-alueet, joita koskevat | ensimmainen neljannes

rahoituksen torjuntaa
koskevan EU:n
yhteisen sd&nndston
vahvistaminen ja
kehittdminen

sdannokset otetaan uuteen asetukseen, ja
muutetaan direktiivid vastaavasti

- maaritetddn EU:n tasolla saanneltavat
uudet osa-alueet

- maaritetddn muuhun voimassa olevaan
lainsaadantoon tarvittavat muutokset

Aloitetaan rahanpesun
ja terrorismin

rahoituksen torjunnan
valvonta EU:n tasolla

Lainsdadantéehdotus

Vuoden 2021
ensimmainen neljannes

Perustetaan tuki- ja
koordinointimekanismi
rahanpesun
selvittelykeskuksia

Lainsaadéantéehdotus

Siirretddan FIU.netin tekninen hallinnointi
komissiolle

Vuoden 2021
ensimmainen neljannes

Vuoden 2020 viimeinen

varten neljannes
Rikosoikeuden Euroopan talousrikoskeskuksen (EFECC) | Vuoden 2020 toinen
taytantdonpano ja perustaminen neljannes
tietojenvaihto
Julkisen ja yksityisen sektorin | Vuoden 2021

kumppanuuksia koskevat ohjeet ja Euroopan
tietosuojaneuvoston mahdollinen lausunto
tietosuojanakdkohdista

Seurataan, miten rikosoikeutta ja
lainvalvontayhteisty6td koskevat direktiivit
saatetaan osaksi kansallista lainsdadéntod ja
pannaan taytantoon

ensimmainen neljannes
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Jasenvaltioiden sisdisen ja niiden valisen
kaikki toimivaltaiset viranomaiset kattavan
tietojenvaihdon parantamisvaihtoehdot
Kansainvélisen Komission tarkennettu menetelmd | Vuoden 2020
ulottuvuuden suuririskisten kolmansien maiden | ensimmainen neljannes
vahvistaminen madrittdmiseksi
Delegoidut sdadokset Tarvittaessa (alustava
suunnitelma vuodeksi
2020: 2., 3. ja 4.
neljannes)

Komissio toivoo sidosryhmien ndkemyksia tassa toimintasuunnitelmassa esitetyista toimista ja pyytaa
sidosryhmia vastaamaan Kerro mielipiteesi -sivustolla olevaan kyselyyn viimeistaan 29. heindkuuta
2020.
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