
NEUVOSTON TÄYTÄNTÖÖNPANOASETUS (EU) 2025/2638,

annettu 22 päivänä joulukuuta 2025,

Venäjän tilanteen johdosta määrättävistä rajoittavista toimenpiteistä annetun asetuksen 
(EU) 2024/1485 täytäntöönpanosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Venäjän tilanteen johdosta määrättävistä rajoittavista toimenpiteistä 27 päivänä toukokuuta 2024 annetun 
neuvoston asetuksen (EU) 2024/1485 (1) ja erityisesti sen 17 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,

sekä katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto hyväksyi 27 päivänä toukokuuta 2024 asetuksen (EU) 2024/1485.

(2) Unioni tuomitsee edelleen määrätietoisesti Venäjällä tapahtuvat ihmisoikeusloukkaukset ja tukahduttamistoimet.

(3) Tilanteen vakavuuden huomioon ottaen neuvosto katsoo, että asetuksen (EU) 2024/1485 liitteessä IV olevaan 
luetteloon luonnollisista henkilöistä, oikeushenkilöistä, yhteisöistä ja elimistä olisi lisättävä kaksi luonnollista 
henkilöä.

(4) Asetus (EU) 2024/1485 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetuksen (EU) 2024/1485 liite IV tämän asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tämä asetus tulee voimaan sinä päivänä, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessä.

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa jäsenvaltioissa.

Tehty Brysselissä 22 päivänä joulukuuta 2025.

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

M. BJERRE 

Euroopan unionin 
virallinen lehti

FI 
L-sarja
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LIITE

Lisätään asetuksen (EU) 2024/1485 liitteessä IV olevan otsikon ”A. Luonnolliset henkilöt” alle merkinnät seuraavasti:

Nimi Tunnistetiedot Perusteet
Luetteloon 

merkitsemisen 
päivämäärä

”53. Dmitry Sergeyevich GORDEEV

(Дмитрий Сергеевич ГОРДЕЕВ)

Asema: Moskovan kaupungin tuomioistuimen 
tuomari

Syntymäaika: 9.8.1983

Kansalaisuus: venäläinen

Sukupuoli: mies

Dmitri Gordejev (Dmitry Gordeev) on Moskovan kaupungin tuomioistuimen tuomari 
ja entinen Moskovan kaupungin Tverskoin piirituomioistuimen tuomari.

Dmitri Gordejev on toistuvasti antanut poliittisin perustein tuomioita opposition 
edustajia ja ihmisoikeuksien puolustajia vastaan. Hänen toimintansa tuomarin 
tehtäviään hoitaessaan osoittaa järjestelmällistä välinpitämättömyyttä puolueetonta 
oikeudenkäyttöä koskevia perusnormeja kohtaan. Hän kieltäytyy järjestelmällisesti 
tutkimasta syyllisyyttä vastaan puhuvaa näyttöä, mukaan lukien poliisin väitteiden 
kanssa ristiriidassa olevat videotallenteet, ja hyväksyy johdonmukaisesti 
varmentamattomia tai kopioituja poliisiraportteja entisiltä kollegoiltaan, mikä on 
osoitus puolueellisuudesta, eturistiriidoista ja oikeuslaitoksen riippumattomuuden 
puutteesta. Hänen päätöksiään ohjaa tunnistettava, poliittisesti motivoitunut 
käyttäytymismalli, joka on linjassa Venäjän turvallisuuspalvelujen etujen kanssa. 
Hänen tehtävänsä on kuvattu olevan osa ”sortokonetta”, jonka on toimittava 
moitteettomasti, ja se korostaa hänen keskeistä asemaansa poliittisiin vaikuttimiin 
perustuvien syytteiden täytäntöönpanossa.

Dmitri Gordejev on toimillaan toistuvasti tukahduttanut kansalaisyhteiskuntaa, 
demokraattista oppositiota ja ihmisoikeuksien puolustajia, heikentänyt 
oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja oikeusvaltioperiaatetta sekä aktiivisesti 
helpottanut poliittisia syytteeseenpanoja. Hänen päätöksensä tukevat aineellisesti 
Venäjän valtion sortokoneiston toiminnan jatkamista ja mahdollistavat sen.

Sen vuoksi Dmitri Gordejev on vastuussa vakavista ihmisoikeusloukkauksista, 
kansalaisyhteiskunnan ja demokraattisen opposition tukahduttamisesta sekä toimista, 
jotka heikentävät vakavasti demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumista 
Venäjällä.
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Nimi Tunnistetiedot Perusteet
Luetteloon 

merkitsemisen 
päivämäärä

54. Lyudmila BALANDINA

Людмила БАЛАНДИНА

Asema: syyttäjä

Syntymäaika: 16.11.1984

Kansalaisuus: venäläinen

Sukupuoli: nainen

Ljudmila Balandina (Lyudmila Balandina) on syyttäjä, jolla on ollut keskeinen rooli 
useissa korkean profiilin tapauksissa, joihin liittyy vakavia ihmisoikeusloukkauksia ja 
Venäjän viranomaisia arvostelevien tai Ukrainaa tukevien henkilöiden sortoa.

Ljudmila Balandina on järjestelmällisesti käyttänyt väärin asemaansa valtionsyyttäjänä 
nostaakseen syytteitä poliittisin perustein, käyttääkseen ideologista retoriikkaa, joka 
on linjassa Kremlin propagandan kanssa, ja vaatiakseen kohtuuttomia rangaistuksia 
rauhanomaisesta mielenilmaisusta. Hänen toimintansa on osoitus jatkuvista ja 
tahallisista pyrkimyksistä tukahduttaa kansalaisyhteiskunta, vaientaa toisinajattelijat ja 
oikeuttaa valtiollisia narratiiveja, joissa Venäjän hallituksen arvostelu tai Ukrainan 
tukeminen rinnastetaan ääriliikkeisiin tai terrorismiin.

Aloittamalla ja jatkamalla tällaisia syytetoimia Ljudmila Balandina on ollut suoraan 
osallisena vakavissa ihmisoikeusloukkauksissa ja -rikkomuksissa, mukaan lukien 
sananvapauden, oikeudenmukaista oikeudenkäyntiä koskevan oikeuden ja 
mielivaltaisten syytetoimien kiellon loukkaukset, sellaisina kuin ne on turvattu 
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvälisessä 
yleissopimuksessa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.

Ljudmila Balandinan toimet heikentävät vakavasti demokratian ja 
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista Venäjällä tekemällä oikeusjärjestelmästä 
poliittisen vainon välineen ja edistämällä laajempia toimittajiin, kulttuurihenkilöihin 
ja opposition edustajiin kohdistuvia valtion sortotoimia.

Sen vuoksi Ljudmila Balandina on vastuussa vakavista ihmisoikeusloukkauksista, 
kansalaisyhteiskunnan ja demokraattisen opposition tukahduttamisesta sekä toimista, 
jotka heikentävät vakavasti demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumista 
Venäjällä.
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