
KOMISSION TÄYTÄNTÖÖNPANOPÄÄTÖS (EU) 2024/2901, 

annettu 14 päivänä marraskuuta 2024, 

päämarkkinatakaajien verkoston perustamisesta ja komission unionin ja Euroopan 
atomienergiayhteisön puolesta toteuttamassa lainanotossa käytettäviä syndikoituja transaktioita 
varten myönnettyjen pääjärjestäjiä ja järjestäjiä koskevien valtuutusten hyväksyttävyyskriteerien 

määrittelemisestä annetun täytäntöönpanopäätöksen (EU) 2023/1602 muuttamisesta 

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteisön perustamissopimuksen,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä 23 päivänä syyskuuta 2024 annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 (1) ja erityisesti sen 224 artiklan 2 kohdan,

sekä katsoo seuraavaa:

(1) Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 163 artiklan 5 kohdan b alakohdassa yhdenmukaistetaan kyseisessä 
asetuksessa säädetyt säännöt, joita sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä 2014/65/EU (2)
tarkoitettujen arvopapereiden tai muiden rahoitusvälineiden liikkeeseenlaskuun, myyntiin, ostoon tai siirtoon 
liittyviin rahoituspalveluihin, joita komissio käyttää lainanotto- ja lainanantotoimiensa yhteydessä, tällaisiin 
palveluihin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU (3) mukaan sovellettavien sääntöjen kanssa. 
Näin ollen kyseisellä asetuksella yhdenmukaistetaan keskenään toisaalta se, miten komissio hankkii palveluja, joita 
tarvitaan unionin talousarvion itsenäisen ja tehokkaan toteuttamisen kannalta keskeisten palvelujen suorittamiseen, 
ja toisaalta se, miten jäsenvaltiot ja muut toimielimet toteuttavat samoja toimia. Näin ollen rahoituspalveluihin, joita 
komissio hankkii lainanotto- ja lainanantotoimia toteuttaessaan, ei sovelleta unionin hankintasääntöjä, lukuun 
ottamatta avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatteita.

(2) Syndikoitujen transaktioiden pääjärjestäjänä tai järjestäjänä toimiminen kuuluu asetuksen (EU, 
Euratom) 2024/2509 163 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisten rahoituspalvelujen soveltamisalaan ja koskee 
suoraan unionin velkapapereiden liikkeeseenlaskua. Komission täytäntöönpanopäätöksen (EU) 2023/1602 (4) 13 
artiklassa vahvistetaan menettely niiden päämarkkinatakaajien valitsemiseksi, jotka toimivat syndikoitujen 
transaktioiden pääjärjestäjinä tai järjestäjinä. Täytäntöönpanopäätöksen (EU) 2023/1602 13 artiklan 1 kohdassa 
säädetään, että valinta on tehtävä erityistä neuvottelumenettelyä noudattaen ja unionin hankintalainsäädännön 
mukaisesti. Kyseinen 13 artiklan 1 kohta olisi kumottava, jotta voidaan ottaa huomioon hankintasäännöistä 
myönnetty poikkeus, jota sovelletaan komission lainanotto- ja lainanantotoimien toteuttamiseksi hankkimiin 
rahoituspalveluihin.

(3) Komissio aikoo jatkossakin soveltaa syndikaattien valintaan avoimia ja puolueettomia menettelyjä täytäntöönpano
päätöksen (EU) 2023/1602 13 artiklan 2–5 kohdan ja komission verkkosivustolla julkaistujen ja kaikkien 
päämarkkinatakaajien hyväksymien yleisten ehtojen mukaisesti. Näiden menettelyjen täytäntöönpano perustuu 
käsikirjoihin, joissa esitetään yksityiskohtaisesti, miten syndikaattien valinnasta vastaavat komission yksiköt 
toteuttavat nämä prosessit. Sen vuoksi on edelleen tarkoitus noudattaa tässä päätöksessä ja syndikoituja 
transaktioita koskevassa sisäisessä käsikirjassa esitettyä nykyistä erittäin jäsenneltyä syndikaattien (ja järjestäjien) 
valintaprosessia, jotta voidaan varmistaa avoimuus ja tasapuolinen kohtelu syndikaattien valintamenettelyissä. 
Valinta tapahtuu hankintoja koskevan sääntelykehyksen ulkopuolella, eikä päätöksiä tarvitse perustella viittaamalla 
tarkasti hankintalainsäädäntöön.
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(1) EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj.
(2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 päivänä toukokuuta 2014, rahoitusvälineiden markkinoista 

sekä direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349, ELI: http://data.europa.eu/eli/ 
dir/2014/65/oj).

(3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 päivänä helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja 
direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj).

(4) Komission täytäntöönpanopäätös (EU) 2023/1602, annettu 31 päivänä heinäkuuta 2023, päämarkkinatakaajien verkoston 
perustamisesta ja komission unionin ja Euroopan atomienergiayhteisön puolesta toteuttamassa lainanotossa käytettäviä syndikoituja 
transaktioita varten myönnettyjen pääjärjestäjiä ja järjestäjiä koskevien valtuutusten hyväksyttävyyskriteerien määrittelemisestä 
(EUVL L 196, 4.8.2023, s. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1602/oj).
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(4) Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 163 artiklan 5 kohdan mukaan kyseisessä asetuksessa säädettyjä 
hankintasääntöjä ei sovelleta rahoituspalveluihin. Poikkeuksena tästä ovat avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun 
periaatteet. Näin ollen ilman etukäteen julkaistavaa hankintailmoitusta järjestettävää neuvottelumenettelyä ei 
sovellettaisi silloin, kun valitaan pääjärjestäjiä ja järjestäjiä syndikoitua transaktiota varten. Koska päämarkkinata
kaajille on tarkoitus maksaa syndikoitujen transaktioiden aikana korvausta unionin varoista, päämarkkinatakaajien 
verkoston jäseniin sovellettaisiin edelleen yhteisiä sääntöjä, mukaan lukien varhaishavainta- ja poissulkemisjär
jestelmään sovellettavat säännökset.

(5) Päämarkkinatakaajien verkoston jäsenyys muodostaa jatkuvan ja luottamuksellisen suhteen EU:n ja päämarkkina
takaajien verkoston jäsenten välille. Tällainen suhde edellyttää, että jäsenet täyttävät jatkuvasti pääjärjestäjänä tai 
järjestäjänä toimimista koskevat hyväksyttävyyskriteerit noudattamalla sovittuja sitoumuksia ja antamalla 
lisäsitoumuksia. Samaan aikaan päämarkkinatakaajien verkoston jäsenet ovat valvonnan alaisia ja toimiluvan 
saaneita yhteisöjä, joihin sekä jäsenvaltioiden että unionin tason toimivaltaiset viranomaiset soveltavat unionin ja 
kansallisen lainsäädännön nojalla merkittävää valvontaa.

(6) Päämarkkinatakaajien olisi viipymättä ilmoitettava komissiolle, jos niiden asemassa tapahtuu olennainen muutos, 
joka liittyy joko niiden hyväksyttävyyteen tai asiakirjoihin, jotka ne ovat toimittaneet joko päämarkkinatakaajien 
verkoston jäsenyyden hakemisen tai tällaisten asiakirjojen myöhemmän päivityksen yhteydessä. Päämarkkinatakaajia 
olisi myös vaadittava ilmoittamaan komissiolle tapauksista, jotka voivat johtaa poissulkemistilanteeseen. Näiden 
välitöntä ilmoittamista koskevien vaatimusten lisäksi aiemmassa järjestelmässä, joka perustui ilman etukäteen 
julkaistavaa ilmoitusta järjestettävään neuvottelumenettelyyn, vaadittiin päämarkkinatakaajia toimittamaan osa 
hakemusasiakirjoista uudelleen vuosittain. Tällaisen käytännön jatkamisesta ei juuri olisi hyötyä sen ohella, että 
käytössä on välitöntä ilmoittamista koskeva vaatimus, ja lisäksi se edellyttäisi turhan paljon dokumentointia. Jotta 
voidaan varmistaa päämarkkinatakaajien verkoston asianmukaisuus ja luotettavuus, päämarkkinatakaajia olisi 
pyydettävä vahvistamaan vähintään vuosittain, että joko jäsenyyshakemuksen yhteydessä tai myöhemmän 
päivityksen aikana toimitetut asiakirjat ovat edelleen merkityksellisiä, ja uusimaan asiakirjat vähintään joka kolmas 
vuosi myös siinä tapauksessa, että niiden tilanteessa ei ole tapahtunut merkittäviä muutoksia.

(7) Arvioitaessa, onko päämarkkinatakaaja jossakin asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 138 artiklassa tarkoitetuista 
poissulkemistilanteista, olisi noudatettava kyseisessä artiklassa vahvistettuja sääntöjä. Samalla on aiheellista todeta 
tosiasiallisen tai mahdollisen poissulkemistilanteen arvioimista varten, että edellä mainittu jatkuva suhde, 
päämarkkinatakaajien oikeuksien ja sitoumusten välinen tasapaino ja päämarkkinatakaajien ja unionin velan 
liikkeeseenlaskuvalmiuksien välinen tiivis yhteys muodostavat yhdessä vastaavan tilanteen kuin silloin, kun unionin 
ja edunsaajan välillä on jatkuva oikeudellinen sitoumus. Tällaisessa tilanteessa oikeudellinen sitoumus täytetään sen 
päättymiseen saakka. Vastaavasti on aiheellista antaa päämarkkinatakaajan toimia edelleen pääjärjestäjänä tai 
järjestäjänä, vaikka niitä koskisi tosiasiallinen tai mahdollinen poissulkemistilanne.

(8) Koska päämarkkinatakaajien jäsenyyden tilapäistä keskeyttämistä koskeva nykyinen järjestelmä, sellaisena kuin siitä 
säädetään täytäntöönpanopäätöksessä (EU) 2023/1602, ei ole osoittautunut käytännössä tehokkaaksi, sitä olisi 
muutettava ja siitä olisi tehtävä tarkoituksenmukainen. Koska päämarkkinatakaajien on täytettävä jatkuvasti 
velvollisuutensa päämarkkinatakaajien verkoston jäseninä, jotta ne voivat edelleen toimia pääjärjestäjinä tai 
järjestäjinä syndikoiduissa transaktioissa, päämarkkinatakaajien verkoston jäsenyyden tilapäisellä keskeyttämisellä 
olisi päämarkkinatakaajan kannalta sama vaikutus kuin jäsenyyden päättämisellä. Sen vuoksi olisi aiheellista tehdä 
keskeyttämisprosessista erillinen ja soveltaa sitä tapauksiin, joissa unionin taloudellisiin etuihin saattaa kohdistua 
aikasidonnainen ja vakava uhka, jota ei kyetty poistamaan suorittamalla päämarkkinatakaajan arviointi ja 
sulkemalla tämä verkoston ulkopuolelle. Asianomaisten päämarkkinatakaajien olisi voitava esittää huomautuksia ja 
vastalauseita. Poikkeustapauksissa tämä voisi tapahtua tilapäisen keskeyttämisen jälkeen, ja keskeyttäminen 
voitaisiin sen jälkeen kumota toimitettujen tietojen perusteella.

(9) Kun päämarkkinatakaajana toimivan yhteisön jäsenyys keskeytetään tilapäisesti tai kun tehdään päätös jäsenyyden 
päättämisestä, komission olisi arvioitava jäsenyyden keskeyttämisen tai päättämisen vaikutuksia päämarkkina
takaajien verkoston toiminnan jatkuvuuteen sekä jäsenyyden keskeyttämisen tai päättämisen oikeasuhteisuutta.
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(10) Sen vuoksi täytäntöönpanopäätöstä (EU) 2023/1602 olisi muutettava,

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN:

1 artikla

Muutetaan täytäntöönpanopäätös (EU) 2023/1602 seuraavasti:

1) Korvataan 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan iii alakohta seuraavasti:

”iii) kunkin päämarkkinatakaajan on ilmoitettava viipymättä komissiolle Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 (*)137–148 artiklan nojalla merkityksellisistä, jäsenvaltion 
toimivaltaisen viranomaisen sitä vastaan antamista tuomioista tai hallinnollisista päätöksistä, jotka koskevat 
päämarkkinatakaajan luottolaitoksena tai sijoituspalveluyrityksenä harjoittamaa toimintaa, vaikka ne eivät 
olisi lopullisia, sekä asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 138 artiklan 1 kohdan d alakohdassa lueteltuihin 
väärinkäytöksiin liittyvien tutkimusten tai toimien käynnistämisestä;

_____________
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 päivänä syyskuuta 

2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä (EUVL L, 2024/2509, 
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj).”

2) Korvataan 7 artiklan d alakohdan ii alakohta seuraavasti:

”ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/2365(11) 3 artiklan 9 kohdassa määritellyt 
takaisinostotransaktiot silloin kun nämä transaktiot toteutetaan jälkimarkkinoiden likviditeetin 
tukemiseksi;”.

3) Muutetaan 13 artikla seuraavasti:

i) korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Syndikaattien valinnassa noudatetaan avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatteita asetuksen 
(EU, Euratom) 2024/2509 163 artiklan 5 kohdan b alakohdan säännösten mukaisesti.”;

ii) korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6. Komissio voi markkinaolosuhteiden perusteella ja varmistaakseen tietyn transaktion optimaalisen 
toteuttamisen pyytää päämarkkinatakaajia ilmaisemaan kiinnostuksensa valtuutukseen toimia syndikoidun 
transaktion järjestäjinä yhteisen pääjärjestäjän tai yhteisten pääjärjestäjien lisänä. Komissio voi kutsua joko 
kaikki tämän päätöksen 9 artiklan mukaisesti hyväksyttävyyskriteerit täyttävät päämarkkinatakaajat tai 
niistä aakkosjärjestyksen ja kiertomekanismin perusteella muodostetun alaryhmän. Tällaista kutsua on 
harkittava vähintään yhden syndikoidun transaktion osalta komission täytäntöönpanopäätöksen (EU, 
Euratom) 2023/2825 (*)4 artiklan mukaisesti laaditun rahoitussuunnitelman kattamana ajanjaksona.

_____________
(*) Komission täytäntöönpanopäätös (EU, Euratom) 2023/2825, annettu 12 päivänä joulukuuta 2023, 

monipuolisen varainhankintastrategian mukaisten unionin lainanotto- ja velanhallintatoimien ja niihin 
liittyvien lainanantotoimien hallinto- ja täytäntöönpanojärjestelyistä (EUVL L, 2023/2825, 
18.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2825/oj).”

4) Korvataan 15 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4. Vuosittaisia tarkastuksia varten päämarkkinatakaajia pyydetään toimittamaan komissiolle vakuutus siitä, että 
ne täyttävät edelleen kaikki 4 artiklassa säädetyt jäsenyyttä koskevat hyväksyttävyyskriteerit ja että kaikki asiakirjat, 
jotka päämarkkinatakaajat ovat toimittaneet joko jäsenyyshakemuksensa yhteydessä tai myöhemmän päivityksen 
aikana, ovat edelleen merkityksellisiä.”
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5) Lisätään 16 a artikla seuraavasti:

”16 a artikla

Seuranta ja keskeyttäminen

1. Päämarkkinatakaajien on säännöllisesti ja vähintään joka kolmas vuosi päivitettävä tiedot, jotka ne ovat 
toimittaneet komissiolle hakuprosessin aikana.

2. Poissulkemistilanteessa oleva päämarkkinatakaaja voi edelleen toimia syndikoitujen transaktioiden 
pääjärjestäjänä tai järjestäjänä sillä aikaa, kun valtuutettu tulojen ja menojen hyväksyjä arvioi, onko päämarkki
natakaaja suljettava pois menettelystä asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 138 artiklan nojalla.

3. Komissio voi tilapäisesti keskeyttää päämarkkinatakaajien toiminnan syndikoitujen transaktioiden 
pääjärjestäjinä tai järjestäjinä, jos niiden valinta hallinnoimaan unionin varoja muodostaisi vakavan ja välittömän 
uhan unionin taloudellisille eduille. Komissio ilmoittaa keskeyttämispäätöksensä perusteet asianomaiselle 
päämarkkinatakaajalle mahdollisimman pian ja antaa päämarkkinatakaajalle vähintään kolme päivää aikaa esittää 
huomautuksia ennen lopullisen keskeyttämispäätöksen hyväksymistä. Poikkeusolosuhteissa komissio voi hyväksyä 
keskeyttämispäätöksen ja antaa myöhemmin asianomaiselle päämarkkinatakaajalle mahdollisuuden esittää 
huomautuksia ja vastalauseita.”

6) Korvataan 17 artikla seuraavasti:

”17 artikla

Päämarkkinatakaajien verkoston jäsenyyden päättäminen

1. Komissio päättää päämarkkinatakaajan jäsenyyden päämarkkinatakaajien verkostossa jommassakummassa 
seuraavista tapauksista:

a) päämarkkinatakaaja ei enää täytä jotakin 4 artiklassa tarkoitetuista edellytyksistä;

b) se ei noudata 5 artiklan c alakohdan mukaisia velvollisuuksia.

2. Edellä 1 kohdassa tarkoitettuun jäsenyyden päättämiseen sovelletaan seuraavaa menettelyä:

a) päämarkkinatakaajaa pyydetään ilmoituksella esittämään huomautuksensa määräajassa, joka on vähintään 
seitsemän päivää ilmoituksen vastaanottamisesta;

b) jäsenyyden päättämistä koskeva päätös on annettava tiedoksi päämarkkinatakaajalle, ja se tulee voimaan 
tiedoksiantamista seuraavana ensimmäisenä työpäivänä.

3. Komissio voi päättää päämarkkinatakaajan jäsenyyden päämarkkinatakaajien verkostossa seuraavissa 
tapauksissa:

a) päämarkkinatakaaja ei noudata 5 artiklan a, b, d, e ja f alakohdan mukaisia velvollisuuksia;

b) päämarkkinatakaaja suljetaan verkoston ulkopuolelle asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 137–148 artiklan 
nojalla.

4. Edellä 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa sovelletaan seuraavaa menettelyä:

a) asianomainen päämarkkinatakaaja saa ilmoituksen, jossa esitetään velvollisuuksien noudattamatta jättämistä 
koskevan havainnon perustelut, kehotetaan esittämään huomautuksia ja korjaavia toimenpiteitä, joita 
päämarkkinatakaaja aikoo toteuttaa asiaankuuluvien kriteerien ja/tai velvoitteiden noudattamiseksi uudelleen 
ja/tai noudattamisen varmistamiseksi, ja asetetaan huomautusten esittämiselle määräaika, joka on vähintään 
seitsemän päivää ilmoituksen vastaanottamisesta;

b) mahdolliset toimitetut huomautukset ja ilmoitetut korjaavat toimenpiteet huomioon ottaen voidaan tehdä 
päätös päämarkkinatakaajien verkoston jäsenyyden päättämisestä sellaisen päämarkkinatakaajan osalta, joka ei 
noudata velvollisuuksia;

c) jäsenyyden päättämistä koskevassa päätöksessä on mainittava päättämisen perusteet;

d) päätös jäsenyyden päättämisestä tulee voimaan ensimmäisenä työpäivänä sen jälkeen, kun se on annettu 
tiedoksi verkoston ulkopuolelle suljetulle päämarkkinatakaajalle.
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5. Tämän artiklan 1–4 kohdan mukainen päämarkkinatakaajien verkoston jäsenyyden päättäminen tai 
7 artiklan e alakohdan mukainen päämarkkinatakaajien verkoston jäsenyydestä eroaminen eivät vaikuta 
asianomaisen päämarkkinatakaajan oikeuksiin ja velvollisuuksiin sellaisten sopimusten osalta, jotka on tehty ennen 
kuin verkoston ulkopuolelle sulkeminen, jäsenyyden keskeyttäminen tai jäsenyydestä eroaminen tulee voimaan.

6. Päämarkkinatakaajan jäsenyyden päättäminen ei estä kyseistä päämarkkinatakaajaa hakemasta ja saamasta 
uudelleen päämarkkinatakaajien verkoston jäsenyyttä siinä tapauksessa, että päättämisen perustelut eivät enää ole 
olemassa tai ne on kaikilta osin korjattu. Jos päämarkkinatakaajien verkoston jäsenyys päätetään asetuksen (EU, 
Euratom) 2024/2509 137–148 artiklan mukaisen poissulkemisen vuoksi, uusintahakemusta ei voi tehdä 
poissulkemisen aikana. Kaikkiin uusintahakemuksiin sovelletaan 14 artiklaa.”

2 artikla

Tämä päätös tulee voimaan sinä päivänä, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessä.

Tehty Brysselissä 14 päivänä marraskuuta 2024.

Komission puolesta
Puheenjohtaja

Ursula VON DER LEYEN
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