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II

(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2023/1219,
annettu 17 péivind toukokuuta 2023,

delegoidun asetuksen (EU) 2016/1675 muuttamisesta lisiamilli Nigeria ja Eteld-Afrikka liitteessi
olevan I kohdan taulukkoon ja poistamalla KambodZa ja Marokko kyseisesti taulukosta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon rahoitusjirjestelmin kdyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta 20 paivind toukokuuta 2015 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 (') ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Unionin on varmistettava, ettd sen rahoitusjirjestelmin ja sisimarkkinoiden eheyttid ja moitteetonta toimintaa
suojataan tuloksellisesti rahanpesulta ja terrorismin rahoitukselta. Direktiivissi (EU) 2015/849 sdddetddn sen
vuoksi, ettd komissio yksiloi suuririskiset kolmannet maat, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajir-
jestelmissd on strategisia puutteita, jotka aiheuttavat merkittdvan uhan unionin rahoitusjirjestelmalle.

(2)  Komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2016/1675 (3 yksiloidddn suuririskiset kolmannet maat, joilla on
strategisia puutteita.

(3)  Kun otetaan huomioon kansainvilisen rahoitusjirjestelméan pitkille menevéd yhdentyminen, markkinatoimijoiden
laheiset yhteydet, unioniin suuntautuvien ja unionista ldhtevien rajat ylittdvien liiketoimien suuri maird sekd
markkinoiden avoimuuden aste, on syytd katsoa, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvd
uhka, joka kohdistuu kansainviliseen rahoitusjirjestelmain, on uhka myos unionin rahoitusjirjestelmalle.

(4)  Komissio ottaa direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti huomioon tuoreimmat saatavilla olevat
tiedot, erityisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmin (FATF) viimeaikaiset
julkilausumat, FATF:n luettelon tehostetun seurannan piiriin kuuluvista lainkayttoalueista (Jurisdictions under
Increased Monitoring) ja FATF:n kansainvilisen yhteistyon tarkasteluryhmin raportit, jotka koskevat yksittdisten
kolmansien maiden aiheuttamia riskeja.

() EUVLL 141, 5.6.2015,s.73.
() Komission delegoitu asetus (EU) 2016/1675, annettu 14 pdivand heindkuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
g p pan p )
(EU) 2015/849 tiydentimisestd yksiloimalla suuririskiset kolmannet maat, joilla on strategisia puutteita (EUVL L 254, 20.9.2016, s. 1).



Euroopan unionin virallinen lehti 26.6.2023

Delegoidun asetuksen (EU) 2016/1675 viimeisimman muutoksen jalkeen FATF on pdivittinyt luetteloaan tehostetun
seurannan piiriin kuuluvista lainkdytt6alueista. FATF lisdsi helmikuussa 2023 pidetyssid tdysistunnossaan kyseiseen
luetteloon Nigerian ja Eteld-Afrikan ja poisti siiti KambodZan ja Marokon. Niiden muutosten vuoksi komissio on
tehnyt arvioinnin suuririskisten kolmansien maiden yksil6imiseksi direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklan mukaisesti.

Nigeria antoi helmikuussa 2023 korkean tason poliittisen sitoumuksen tehdd yhteisty6td FATF:n ja FATF:n kaltaisen
alueellisen elimen (FSRB) Groupe Intergouvernemental d’Action contre le Blanchiment d’Argent en Afrique de I'Ouest
(GIABA) kanssa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelminsid vaikuttavuuden lisidmiseksi. Sen
jalkeen, kun Nigeria hyviksyi keskindisen arviointikertomuksensa elokuussa 2021, se on edistynyt joissakin
kyseisessd kertomuksessa suositelluista toimista jdrjestelminsd parantamiseksi, muun muassa parantamalla
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehystddn sekd paivittdmalld toiminnan luonteesta johtuvien,
rahanpesuun, terrorismin rahoitukseen ja joukkotuhoaseiden levidmisen rahoitukseen liittyvien riskien arviointiaan.
Nigeria on lisiksi tehostanut kohdennettujen talouspakotteiden tdytintoonpanoa. Nigeria  pyrkii
toteuttamaan FATF:n toimintasuunnitelman seuraavin keinoin: 1) viimeistelemalld rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskinarviointinsa ja péivittdimalld rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallisen torjuntastra-
tegiansa varmistaakseen, ettd se on yhdenmukainen muiden suuririskisiin esirikoksiin liittyvien kansallisten
strategioiden kanssa; 2) tehostamalla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskiin liittyvai virallista ja epdvirallista
kansainvilistd yhteisty6td; 3) parantamalla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan riskiperusteista
valvontaa rahoituslaitosten ja nimettyjen rahoitusalan ulkopuolisten yritysten ja ammatinharjoittajien osalta ja
tehostamalla ennaltaehkidisevien toimenpiteiden tdytintdonpanoa suuririskisilld aloilla; 4) varmistamalla, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on oikea-aikainen pidsy oikeushenkildiden tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskeviin tarkkoihin ja ajantasaisiin tietoihin, ja mairddmalld seuraamuksia tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevien velvoitteiden rikkomisesta; 5) osoittamalla, ettd se on lisinnyt rahanpesun selvittelykeskukselta saatujen
tiedustelutietojen levittamisté ja kdyttod lainvalvontaviranomaisten keskuudessa; 6) osoittamalla, ettd se on lisdnnyt
jatkuvasti rahanpesun tutkinta- ja syytetoimia rahanpesuriskien perusteella; 7) havaitsemalla ennakoivasti valuuttail-
moitusvelvoitteiden rikkomisia ja madrddamalld asianmukaisia seuraamuksia sekd yllapitimalld kattavia tietoja
jaddytetyistd, takavarikoiduista, menetetyksi tuomituista ja luovutetuista varoista; 8) osoittamalla, ettd erityyppisid
terrorismin rahoitusta koskevia tutkinta- ja syytetoimia on lisitty jatkuvasti riskien perusteella, ja tehostamalla
virastojen vilistd yhteistyotd terrorismin rahoitukseen liittyvissd tutkimuksissa; ja 9) tiedottamalla riskiperusteisesti
ja kohdennetusti voittoa tavoittelemattomille jdrjestdille, joita saatetaan vddrinkdyttdd terrorismin rahoitukseen, ja
toteuttamalla riskiperusteista seurantaa sellaisten voittoa tavoittelemattomien jdrjestojen osalta, joita saatetaan
vadrinkayttdd terrorismin rahoitukseen, hiiritsemdttd tai haittaamatta voittoa tavoittelematonta laillista toimintaa.

Eteld-Afrikka antoi helmikuussa 2023 korkean tason poliittisen sitoumuksen tehdd yhteistyotd FATF:n ja oman
maansa FSRB:n eli Itd- ja Eteld-Afrikan rahanpesunvastaisen ryhmin (ESAAMLG) kanssa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntajirjestelminsd vaikuttavuuden lisddmiseksi. Sen jilkeen, kun Eteld-Afrikka hyviksyi keskindisen
arviointikertomuksensa kesikuussa 2021, se on edistynyt merkittdvdsti monissa kyseisessd kertomuksessa
suositelluista toimista jdrjestelmdnsd parantamiseksi, muun muassa kehittdmilld rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevia kansallisia toimintapolitiikkoja, joilla puututaan suuriin riskeihin, ja muuttamalla
hiljattain terrorismin rahoitusta ja kohdennettuja talouspakotteita koskevaa oikeudellista kehystd. Eteld-Afrikka
pyrkii toteuttamaan FATF:n toimintasuunnitelman seuraavin keinoin: 1) osoittamalla, ettd ulkomaille suuntautuvat
keskindistd oikeusapua koskevat pyynnot rahanpesun ja terrorismin rahoituksen tutkinnan ja erityyppisten varojen
menetetyksi tuomitsemisen helpottamiseksi ovat lisddntyneet jatkuvasti maan riskiprofiilin mukaisesti; 2)
parantamalla nimettyjen rahoitusalan ulkopuolisten yritysten ja ammatinharjoittajien riskiperusteista valvontaa ja
osoittamalla, ettd kaikki rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojat médrdavit sddnnosten
noudattamatta jttimisestd oikeasuhteisia ja tehokkaita seuraamuksia; 3) varmistamalla, ettd toimivaltaisilla
viranomaisilla on oikea-aikainen pddsy oikeushenkildiden ja jérjestelyjen tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskeviin tarkkoihin ja ajantasaisiin tietoihin, ja mairddmalld seuraamuksia tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevien velvoitteiden rikkomisesta; 4) osoittamalla, ettd lainvalvontaviranomaisten tiedustelutietoja koskevat
pyynnot rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpesun ja terrorismin rahoituksen tutkintaa varten ovat lisddntyneet
jatkuvasti; 5) osoittamalla, ettd vakavan ja monimutkaisen rahanpesun ja kaikenlaisen terrorismin rahoituksen
tutkinta- ja syytetoimia lisdtddn jatkuvasti maan riskiprofiilin mukaisesti; 6) tehostamalla laajemman esirikosten
joukon tuottaman hyddyn ja rikoksentekovilineiden tunnistamista, takavarikointia ja menetetyksi tuomitsemista
maan riskiprofiillin mukaisesti; 7) paivittimilld terrorismin rahoituksen riskinarviointia kattavan kansallisen
terrorisminvastaisen strategian tdytintoonpanon tueksi; ja 8) varmistamalla kohdennettujen talouspakotteiden
tuloksekkaan tdytintoonpanon ja toteuttamalla tehokkaan mekanismin sellaisten henkiloiden ja yhteis6jen
tunnistamiseksi, jotka tdyttavat kansallisten tahojen nimedmiskriteerit.
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(8)  Tamin vuoksi komissio pddtyi arvioinnissaan siihen, ettd Nigeria ja Eteld-Afrikkaa olisi katsottava sellaisiksi
kolmansien maiden lainkdyttalueiksi, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmassi olevat
strategiset puutteet ovat merkittdvd uhka unionin rahoitusjirjestelmille. Nigeria ja Eteld-Afrikka olisi sen vuoksi
lisittdva delegoidun asetuksen (EU) 2016/1675 liitteessd olevassa [ kohdassa olevaan taulukkoon.

(9)  Komissio on tarkastellut edistymistd KambodZzan ja Marokon strategisten puutteiden korjaamisessa. Ndmd maat on
lueteltu delegoidussa asetuksessa (EU) 2016/1675, mutta ne on poistettu FATF:n tehostetun seurannan piiriin
kuuluvien lainkéyttoalueiden luettelosta helmikuussa 2023.

(10) FATF on tyytyvdinen KambodZan ja Marokon merkittivadn edistymiseen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntajirjestelmiensid parantamisessa, ja se on todennut, ettd nimd maat ovat luoneet oikeudelliset ja
sddntelykehykset tdyttddkseen toimintasuunnitelmissaan olevat sitoumukset, jotka koskevat FATF:n havaitsemia
strategisia puutteita. KambodzZa ja Marokko eivit ndin ollen endd kuulu FATF:n seurantaprosessin piiriin rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntasiintGjen noudattamisen valvontaa koskevan maailmanlaajuisen prosessin
puitteissa, ja ne jatkavat yhteistyotd maidensa FSRB:iden kanssa vahvistaakseen edelleen rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntajirjestelmidan.

(11) Koska Kambodza ja Marokko ovat tehostaneet rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmidin ja
korjanneet teknisid puutteita tdyttddkseen toimintasuunnitelmissaan esitetyt sitoumukset, jotka koskevat FATF:n
havaitsemia strategisia puutteita, komissio katsoo kiytettivissd olevien tietojen arvioinnin perusteella, ettei
Kambodzalla ja Marokolla endd ole strategisia puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjes-
telmissddn. Sen vuoksi Kambodza ja Marokko on aiheellista poistaa delegoidun asetuksen (EU) 2016/1675 liitteessa
olevassa I kohdassa olevasta taulukosta.

(12)  Sen vuoksi delegoitua asetusta (EU) 2016/1675 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Korvataan delegoidun asetuksen (EU) 2016/1675 liitteessd olevassa I kohdassa oleva taulukko timain asetuksen liitteessd
olevalla taulukolla.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni piivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Timid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 17 pdivand toukokuuta 2023.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LIITE
"Nro Suuririskinen kolmas maa ()
1 Afganistan
2 Barbados
3 Burkina Faso
4 Caymansaaret
5 Kongon demokraattinen tasavalta
6 Gibraltar
7 Haiti
8 Jamaika
9 Jordania
10 Mali
11 Mosambik
12 Myanmar
13 Nigeria
14 Panama
15 Filippiinit
16 Senegal
17 Eteld-Afrikka
18 Eteld-Sudan
19 Syyria
20 Tansania
21 Trinidad ja Tobago
22 Uganda
23 Yhdistyneet arabiemiirikunnat
24 Vanuatu
25 Jemen

() Rajoittamatta Espanjan kuningaskunnan oikeudellista kantaa Gibraltarin alueeseen liittyviin suvereniteetti- ja lainkdyttovaltaky-

symyksiin.”
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2023/1220,
annettu 16 piivini kesikuuta 2023,

nimityksen kirjaamisesta suojattujen alkuperinimitysten ja suojattujen maantieteellisten
merkintojen rekisteriin ("Lesachtaler Brot” (SMM))
EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujdrjestelmistd 21 pdivind marraskuuta 2012 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 11512012 (') ja erityisesti sen 52 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Itdvallan hakemus nimityksen "Lesachtaler Brot” rekisterdimiseksi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (%)
asetuksen (EU) N:o 1151/2012 50 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.

(2)  Koska komissiolle ei ole toimitettu vastaviitteitd asetuksen (EU) N:o 1151/2012 51 artiklan mukaisesti, nimitys
"Lesachtaler Brot” olisi rekisteroitava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Rekisterdidddn nimitys "Lesachtaler Brot” (SMM).

Ensimmaisessd kohdassa tarkoitettu nimitys liittyy komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 668/2014 (*) liitteessd XI
mainitun luokan 2.3 "Leipomo-, konditoria-, makeis- ja keksituotteet” tuotteeseen.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni piivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 16 pdivand kesdkuuta 2023.

Komission puolesta,
puheenjohtajan nimissd
Janusz WOJCIECHOWSKI
Komission jésen

() EUVLL 343,14.12.2012,s. 1.

EUVLC 78, 2.3.2023,s. 31.

() Komission tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 668/2014, annettu 13 pdivind kesikuuta 2014, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
laatujérjestelmistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 soveltamissdaannoistd (EUVL L 179,
19.6.2014, s. 36).

~
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2023/1221,
annettu 19 piivini kesikuuta 2023,

nimityksen kirjaamisesta suojattujen alkuperinimitysten ja suojattujen maantieteellisten
merkintojen rekisteriin ("Pitd de Pecica” (SMM))
EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujdrjestelmistd 21 pdivind marraskuuta 2012 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 11512012 (') ja erityisesti sen 52 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Romanian hakemus nimityksen "Pitd de Pecica” rekisterdimiseksi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (%)
asetuksen (EU) N:o 1151/2012 50 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.

(2)  Koska komissiolle ei ole toimitettu perusteltuja vastaviitteitd asetuksen (EU) N:o 1151/2012 51 artiklan mukaisesti,
nimitys "Pitd de Pecica” olisi rekisteroitava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Rekisterdidddn nimitys "Pitd de Pecica” (SMM).

Ensimmaisessd kohdassa tarkoitettu nimitys liittyy komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 668/2014 (*) liitteessd XI
mainitun luokan 2.3 "Leipomo-, konditoria-, makeis- ja keksituotteet” tuotteeseen.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni piivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 19 pdivand kesdkuuta 2023.

Komission puolesta,
puheenjohtajan nimissd
Janusz WOJCIECHOWSKI
Komission jésen

() EUVLL 343,14.12.2012,s. 1.

EUVL C 80, 3.3.2023,s. 79.

() Komission tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 668/2014, annettu 13 pdivind kesikuuta 2014, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
laatujérjestelmistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 soveltamissdaannoistd (EUVL L 179,
19.6.2014, s. 36).

~



26.6.2023 Euroopan unionin virallinen lehti L 160/7

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2023/1222,
annettu 19 piivini kesikuuta 2023,

eriin suojattujen alkuperinimitysten ja suojattujen maantieteellisten merkint6jen rekisteriin
kirjatun nimityksen eritelmidn muun kuin vihiisen muutoksen hyviksymisestd (”Strachitunt” (SAN))
EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujdrjestelmistd 21 pdivind marraskuuta 2012 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 11512012 (') ja erityisesti sen 52 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio on asetuksen (EU) N:o 1151/2012 53 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaisesti tutkinut
Italian esittdimdn pyynnon, joka koski komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 244/2014 () nojalla
rekister6idyn suojatun alkuperdnimityksen "Strachitunt” eritelmidn muutoksen hyviksymista.

(2)  Koska kyseessd ei ole asetuksen (EU) N:o 1151/2012 53 artiklan 2 kohdan mukainen vdhiinen muutos, komissio
julkaisi muutospyynnén kyseisen asetuksen 50 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti Euroopan unionin
virallisessa lehdessd ().

(3)  Komissiolle ei ole toimitettu asetuksen (EU) N:o 1151/2012 51 artiklan mukaisia vastaviitteitd, joten eritelmin
muutos olisi hyvaksyttava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Hyviksytadn nimitystd "Strachitunt” (SAN) koskevan eritelmin muutos, joka on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

2 artikla

T4mad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivini sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

ama u iki si velvoittava, j ita velle sellais iki
Tdmi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 19 pdivand kesakuuta 2023.

Komission puolesta,
puheenjohtajan nimissd
Janusz WOJCIECHOWSKI
Komission jdsen

() EUVLL 343,14.12.2012,s. 1.

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 244/2014, annettu 7 pdivind maaliskuuta 2014, nimityksen kirjaamisesta suojattujen
alkuperinimitysten ja suojattujen maantieteellisten merkint6jen rekisteriin (Strachitunt (SAN)) (EUVL L 74, 14.3.2014, s. 31).

() EUVLC 82, 6.3.2023, . 8.



L 1608

Euroopan unionin virallinen lehti 26.6.2023

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2023/1223,
annettu 19 piivini kesikuuta 2023,

suojatun maantieteellisen merkinnin eritelmin muun kuin vihiisen muutoksen hyviksymisesti
(”Carota dell’Altopiano del Fucino” (SMM))

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmistd 21 pdivind marraskuuta 2012 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 (') ja erityisesti sen 52 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2117 5 artiklan 2 kohdan (}) mukaisesti ennen 7
pdivdd joulukuuta 2021 sovellettavia sddntojd sovelletaan edelleen tuote-eritelmin muutosten hyviksymistd
koskeviin hakemuksiin, jotka komissio on ottanut vastaan asetuksen (EU) N:o 1151/2012 mukaisesti ennen 8
pdivai kesdkuuta 2022.

Komissio vastaanotti 15. huhtikuuta 2022 Italialta hakemuksen, joka koski komission asetuksen (EY)
N:o 148/2007 (}), sellaisena kuin se on muutettuna tiytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 162/2014 (¥), nojalla
rekisterdidyn suojatun maantieteellisen merkinnin "Carota dellAltopiano del Fucino” tuote-eritelmin muutoksen
hyviksymista.

Komissio on tutkinut Italian hakemuksen asetuksen (EU) N:o 1151/2012 50 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhdessa
kyseisen asetuksen 53 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan kanssa, sellaisena kuin asetusta sovellettiin ennen
7. joulukuuta 2021.

Koska kyseessi ei ole asetuksen (EU) N:o 1151/2012 53 artiklan 2 kohdan, sellaisena kuin asetusta sovellettiin ennen
7. joulukuuta 2021, mukainen vihdinen muutos, komissio julkaisi muutospyynnon kyseisen asetuksen 50 artiklan
2 kohdan a alakohdan mukaisesti Euroopan unionin virallisessa lehdessd (*).

Komissiolle ei ole toimitettu asetuksen (EU) N:o 1151/2012 51 artiklan mukaisia perusteltuja vastaviitteitd, joten
eritelmidn muutos olisi hyvaksyttava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn suojattua maantieteellistd merkintdd "Carota dell’Altopiano del Fucino” koskevan tuote-eritelmidn muutos,
joka on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

()
0

0)

EUVLL 343, 14.12.2012,s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2117, annettu 2 pdivind joulukuuta 2021, maataloustuotteiden yhteisestd
markkinajirjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmistd annetun
asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden maaritelmastd, kuvauksesta, esittelystd, merkinnoistd ja maantieteellisten
merkintdjen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014 seké unionin syrjdisimpien alueiden hyviksi toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 muuttamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 262).

Komission asetus (EY) N:o 148/2007, annettu 15 pdivind helmikuuta 2007, nimityksen kirjaamisesta suojattujen alkuperdnimitysten
ja suojattujen maantieteellisten merkintojen rekisteriin (EUVL L 46, 16.2.2007, s. 14).

Komission tdytantdonpanoasetus (EU) N:o 162/2014, annettu 19 péivind helmikuuta 2014, erddn suojattujen alkuperdnimitysten ja
suojattujen maantieteellisten merkintojen rekisteriin kirjatun nimityksen eritelmédn suuren muutoksen hyviksymisestd (Carota
dell’Altopiano del Fucino (SMM)) (EUVL L 52, 21.2.2014, s. 11).

EUVL C 80, 3.3.2023,s. 71.
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2 artikla

Tam4 asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni péivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 19 pdivand kesakuuta 2023.

Komission puolesta,
puheenjohtajan nimissd
Janusz WOJCIECHOWSKI

Komission jdsen
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2023/1224,
annettu 19 piivini kesikuuta 2023,

eriin suojattujen alkuperinimitysten ja suojattujen maantieteellisten merkint6jen rekisteriin
kirjatun nimityksen eritelmin muun kuin vihiisen muutoksen hyviksymisesti ("Riviera Ligure”
(SAN))

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmistd 21 pdivind marraskuuta 2012 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 (') ja erityisesti sen 52 artiklan 2 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio on asetuksen (EU) N:o 1151/2012 53 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaisesti tutkinut
Italian esittdman pyynnon, joka koskee komission asetuksen (EY) N:o 123/97 (), sellaisena kuin se on muutettuna
komission asetuksella (EU) N:o 718/2011 (’), nojalla rekisteroidyn suojatun alkuperdnimityksen "Riviera Ligure”
eritelmidn muutoksen hyviksymista.

(2)  Koska kyseessd ei ole asetuksen (EU) N:o 1151/2012 53 artiklan 2 kohdan mukainen vidhiinen muutos, komissio
julkaisi muutospyynnon kyseisen asetuksen 50 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti Euroopan unionin
virallisessa lehdessa (*).

(3)  Komissiolle ei ole toimitettu asetuksen (EU) N:o 1151/2012 51 artiklan mukaisia vastavditteitd, minkd vuoksi
eritelmdn muutos olisi hyviksyttava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn nimitystd "Riviera Ligure” (SAN) koskevan eritelmdn muutos, joka on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

2 artikla

T4mad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivina sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

() EUVLL 343,14.12.2012,s. 1.

(%) Komission asetus (EY) N:o 123/97, annettu 23 péivind tammikuuta 1997, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2081/92 17 artiklassa
sdddetyn menettelyn mukaisesta maantieteellisten merkintjen ja alkuperinimitysten rekisterdinnistd annetun asetuksen (EY)
N:0 1107/96 liitteen taydentdmisestd (EYVL L 22, 24.1.1997, s. 19).

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 718/2011, annettu 20 paivind heindkuuta 2011, erdin suojattujen alkuperdnimitysten ja
suojattujen maantieteellisten merkintojen rekisteriin kirjatun nimityksen eritelmén suuren muutoksen hyvaksymisestd [Riviera Ligure
(SAN)] (EUVL L 193, 23.7.2011, 5. 15).

() EUVLC78,2.3.2023,s. 14.



26.6.2023 Euroopan unionin virallinen lehti L 160/11

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa 19 pdivana kesakuuta 2023.

Komission puolesta,
puheenjohtajan nimissd
Janusz WOJCIECHOWSKI
Komission jdsen
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2023...,
annettu 22 piivini kesikuuta 2023,

tietyisti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 siinnoksisti

poikkeavista viliaikaisista poikkeustoimenpiteistd viinialan markkinahiiriiden korjaamiseksi

tietyissid jdsenvaltioissa sekd komission delegoidusta asetuksesta (EU) 2016/1149 poikkeavista
viliaikaisista poikkeustoimenpiteisti

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 92272, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta 17 pdivini joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (') ja erityisesti sen 219 artiklan yhdessa sen 228 artiklan kanssa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Nykyiselle taloudelliselle tilanteelle ovat ominaisia yleisesti korkeat elinkustannukset, jotka vaikuttavat viinin
kulutukseen ja myyntiin, sekd maataloustuotannon ja viininvalmistuksen tuotantopanoskustannusten nousu, jolla
on vaikutuksensa viinin hintaan. Nimi olosuhteet voivat aiheuttaa merkittdvid hiiri6itd unionin viinimarkkinoilla.
Niilldi on vaikutuksensa useisiin keskeisiin viinintuottajajisenvaltioihin, kun viinivarastot kasvavat mittasuhteisiin,
jotka voivat muuttua kestimittomiksi uudella sato- ja tuotantokaudella, ja niistd aiheutuu viinintuottajille
taloudellisia vaikeuksia ja kassavirtaongelmia.

(2)  Maailmanlaajuinen inflaatio ja siihen liittyvd kuluttajien ostovoiman heikentyminen voimistivat viime vuosina
havaittua viinin kulutuksen yleistd laskusuuntausta entisestdin. Covid-19-pandemiaa edeltineeseen markkinati-
lanteeseen verrattuna kulutuksen arvioidaan vihenevin kuluvan markkinointivuoden aikana 7 prosenttia Italiassa,
10 prosenttia Espanjassa, 15 prosenttia Ranskassa, 22 prosenttia Saksassa ja 34 prosenttia Portugalissa. Tama
suuntaus vaikuttaa erityisesti puna- ja roseeviinin markkinasegmentteihin.

(3)  Kiytettavissd olevat luvut osoittavat viinin myynnin vihentyneen kuluvan markkinointivuoden aikana, miké vastaa
havaittua kotimaisen kysynndn laskua. Esimerkiksi Espanjassa ja Ranskassa myynti laski 5,3 prosenttia, joillakin
alueilla jopa 25-35 prosenttia edellisen markkinointivuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. Samalla unionin
viinin vienti tammikuun ja huhtikuun 2023 viliselld ajalla oli 8,5 prosenttia pienempi kuin samalla aikavalilld
vuonna 2022.

(4)  Maataloustuotannon keskeisten tuotantopanoskustannusten yleinen nousu, esimerkiksi viinintuotannossa
tarvittavien lannoitteiden, energian ja pullojen kallistuminen, joka johtuu osittain myos Vendjan Ukrainaa vastaan
kdymistd hyokkédyssodasta, on johtanut joissakin jisenvaltioissa tuotantokustannusten poikkeukselliseen, arviolta
30-40 prosentin nousuun. Namé olosuhteet aiheuttavat lisdpaineita unionin viinintuottajille ja heikentdvit niiden
markkinointi- ja investointikapasiteettia. Vaikka kustannukset ovat nousseet viinin koko tuotantoketjussa, saatavilla
olevien tietojen mukaan tiettyjen viinien hinnat laskivat dkillisesti kriisistd eniten karsivilld alueilla covid-
19-pandemiaa edeltineeseen tilanteeseen verrattuna. Esimerkiksi joillakin Ranskan alueilla hinnat laskivat 10-26
prosenttia.

(50 Yhdessd ndmi tekijit viittaavat viinin kysynndn ja myynnin yleiseen vihenemiseen unionissa tilanteessa, jossa
tuotanto unionissa kasvoi 4 prosenttia edelliseen markkinointivuoteen verrattuna ja kasvatti jo ennestddn suuria
varastoja (+2 prosenttia verrattuna viiden edellisen vuoden keskiarvoon). Jos tuotannon kasvun jarruttamiseksi ei
ryhdytd nopeasti toimiin, tilanne uhkaa aiheuttaa markkinoilla hidirioitd merkittdvin ja yleisen epitasapainon
muodossa viimeistddn sitten, kun uusi sato tulee markkinoille, jolloin viinintuottajilla ei ole varastointikapasiteettia
uudelle tuotannolle ja ne joutuvat myymain tuotteensa vield alhaisemmilla hinnoilla.

() EUVLL 347,20.12.2013,s. 671.
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(6)  Tassd vaiheessa nykyiset markkinaolosuhteet aiheuttavat viinialalla monenlaisia markkinahiirioitd eri
tuotantoalueilla, koska unionin viinimarkkinat ovat voimakkaasti segmentoituneet. Hairiot ovat merkittavid tietyilld
alueilla useissa jisenvaltioissa ja vaikuttavat erityisesti puna- ja roseeviinien markkinasegmentteihin. Markkinoiden
hajanaisuudesta kertoo esimerkiksi se, ettd Espanjan Extremadurassa varastot olivat 27 prosenttia viiden vuoden
keskiarvoa suuremmat, Portugalissa Lissabonin alueella 24 prosenttia ja Alentejon alueella 14 prosenttia edeltavad
vuotta suuremmat ja Languedoc-Roussillonissa Ranskassa roseeviinin varastot olivat kuluvan markkinointivuoden
alussa 26 prosenttia suuremmat kuin edellisen markkinointivuoden alussa.

(7)  Olosuhteet ovat olleet unionin viinimarkkinoilla huonot jo erityisesti vuosien 2019, 2020 ja 2021 aikana aiempien
kaupan rajoitusten, covid-19-pandemian aikana tapahtuneen kulutuksen vihenemisen ja useiden ddrimmdisten
sadilmioiden vuoksi. Vallitsevat vaikeat olosuhteet ovat uusi isku jo valmiiksi hauraalle alalle, ja ne johtavat kaikilla
alan toimijoilla huomattaviin tulonmenetyksiin. Viininviljelijat kohtaavat taloudellisia vaikeuksia ja kassavirta-
ongelmia jasenvaltioiden eniten kérsivilld alueilla. Timén vuoksi myos tdltd osin tarvitaan vilittomid toimia, jotta
tallaiseen hajanaiseen markkinatilanteeseen voidaan puuttua tehokkaasti antamalla jasenvaltioille mahdollisuus
kohdentaa uudelleen osa viinialan kansallisille tukiohjelmille osoitetuista varoista ja tarjota rditdloidympdd tukea
alan eri toimijoille.

(8)  Kun markkinoilta poistetaan sellaiset viinimaarit, joille ei 16ydetd asianmukaista markkina-aluetta, voidaan helpottaa
markkinoiden epitasapainoa ja estdd vallitsevien hdirididen paheneminen tai pitkdaikaisen hdirion syntyminen
unionin koko viinialalle. Perustelluissa tapauksissa viinin tislaus olisi otettava viinialan tukiohjelmiin viliaikaiseksi
tukikelpoiseksi toimenpiteeksi, jotta voidaan auttaa parantamaan markkinoiden tasapainoa ja viinintuottajien
taloudellista tilannetta niilld tuotantoalueilla, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten. Kilpailun véidristymisen
vilttdmiseksi tislaamalla saatavan alkoholin kiytto elintarvike- ja juomateollisuudessa olisi kiellettivi, ja se olisi
rajoitettava teollisiin tarkoituksiin, mukaan lukien desinfiointi ja lddkkeet, sekd energiakdyttoon. Jotta timan
poikkeuksellisen toimenpiteen toteuttamisesta seuraavat vaarinkdytokset tai liialliset korvaukset voitaisiin valttid,
jasenvaltioita on aiheellista pyytdd kohdentamaan toimenpide alueille, joilla markkinat ovat epitasapainossa,
kadyttimadn objektiivisia perusteita ja rajoittamaan tarjottava korvaus viimeaikaisiin markkinahintoihin.

(9)  Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 47 artiklassa tarkoitettua rypéleiden korjaamista raakana kaytetddn markkinatoi-
menpiteend, kun rypiletuotannon odotetaan olevan liian suuri. Jotta toimijat voisivat reagoida vallitseviin
markkinaolosuhteisiin ja pienentdi sen riskid, ettd tilanne toistuu seuraavana markkinointivuonna, tietty joustovara
on tarpeen timin toimenpiteen tdytintoonpanon yhteydessd varainhoitovuonna 2023. Poikkeuksellisena
toimenpiteend on erityisesti tarpeen sadtdd poikkeuksista asetuksen (EU) N:o 1308/2013 47 artiklan 1 ja 3
kohdasta, jotta voidaan sallia raakojen rypaleterttujen havittdiminen tai poistaminen kokonaan osalta tilaa
edellyttiden, ettd tdmd toteutetaan kokonaisilla lohkoilla, ja sddtdd unionin rahoituksen enimmadisosuuden
viliaikaisesta korottamisesta titd toimenpidettd varten.

(10) Erityisen tislaustoimenpiteen lisddminen tukikelpoisiin toimenpiteisiin ja raakana korjaamiseen sovellettava
joustovara muodostavat taloudellisen tuen muodon, joka ei kuitenkaan edellytd unionin lisdrahoitusta. Tima johtuu
siitd, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115 (%) liitteessd VII vahvistettuja viinialan
kansallisten tukiohjelmien varainhoitovuoden 2023 mairirahojen rajoja sovelletaan edelleen. Jisenvaltiot voivat siis
kohdentaa kyseisiin toimenpiteisiin suurempia mairid ainoastaan mainitussa liitteessd vahvistetun vuosittaisen
talousarvion rajoissa. Niin ollen kahdelle edelld mainitulle kriisitoimenpiteelle kohdennetun rahoitusosuuden avulla
on tarkoitus tukea tietyssd epdvakaassa markkinatilanteessa olevaa alaa ilman, ettd kdyttoon olisi varsinaisesti
saatettava enemman varoja.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2 paivind joulukuuta 2021, jasenvaltioiden yhteisen maatalous-
politiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista
sddnnoistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021,s. 1).
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(11) Naihin kriisitoimenpiteisiin my6nnettdvien unionin varojen tehokkuuden lisddmiseksi jasenvaltioiden olisi voitava

tdydentdd unionin taloudellista tukea kansallisilla maksuilla, jotka kattavat enintddn 50 prosenttia tdssd asetuksessa
sdddetyille kahdelle kriisitoimenpiteelle myonnetystd tuesta.

(12) Markkinoiden kielteinen kehitys, kustannusten nousu ja niistd johtuvat viinialan toimijoiden kassavirtaongelmat

vaikeuttavat viinialan kansallisten tukiohjelmien toimenpiteiden toteuttamista aikana, jona alan markkinasuuntautu-
neisuuden parantaminen on yleensd tarpeen. Ohjelmien tdytintoonpanon tehokkuuden varmistamiseksi viinialan
vallitsevassa markkinoiden ja talouden tilanteessa on olennaista lisitd viliaikaisesti unionin enimmadisrahoi-
tusosuutta toimenpiteisiin, jotka koskevat menekinedistimistd, viinitilojen rakenneuudistusta ja uusiin lajikkeisiin
siirtymistd, rypileiden korjaamista raakana ja investointeja.

(13) Tuensaajille on myos tirkedd tarjota asianmukainen joustovara niiden toteuttaessa kansallisten tukiohjelmien

operaatioita, jotta ne voivat reagoida markkinoiden vallitseviin epdvarmuustekijoihin ja mukauttaa operaatioita
tarvittaessa. Téllainen joustovara on ylimdardinen markkinatukitoimenpide, jolla estetddn nykyisten taloudellisten
hiirididen muuttuminen unionin viinimarkkinoiden vakavammaksi tai pitkdaikaisemmaksi héirioksi ja
varmistetaan, ettd muut tdssd asetuksessa saddetyt poikkeukselliset toimenpiteet, joista jasenvaltio on pédttinyt,
voidaan panna tehokkaasti tdytint6on myds tuensaajien tasolla. Sen vuoksi komission delegoidusta asetuksesta
(EU) 2016/1149 () on tarpeen poiketa poikkeuksellisena lisitoimenpiteend ja sallia jdsenvaltioiden antaa
tuensaajille joustovaraa, jotta ne voivat mukauttaa suunnitellut operaatiot yksinkertaistetussa menettelyssi ja panna
ne perustelluissa tapauksissa vain osittain taytdntoon.

(14) Edellyttden ettd syyt korotetun unionin rahoitusosuuden soveltamiselle tiettyihin toimenpiteisiin ja joustovaran

sallimiselle ohjelmien hallinnoinnissa liittyvit viinialan vallitsevaan taloudelliseen tilanteeseen, ja koska toimenpiteet
ovat viliaikaisia, niiden soveltamisala on asianmukaista rajoittaa operaatioihin, joiden tdytintoonpano alkoi
varainhoitovuonna 2023. Sitd vastoin nditd toimenpiteitd ei tulisi soveltaa esimerkiksi sellaisiin operaatioihin, jotka
on toteutettu aiempina varainhoitovuosina ja ainoastaan maksettu varainhoitovuonna 2023.

(15) Kun otetaan huomioon meneillddn oleva markkinahiiri6 ja lyhyt aika, joka jisenvaltioilla on kiytettivissddn tdhin

asetukseen sisiltyvien toimenpiteiden tdytintoonpanoon kuluvan varainhoitovuoden aikana, erittdin kiireellisissd
tapauksissa on ryhdyttdva vlittomiin toimiin markkinoiden heikkenemisen estamiseksi. Alueilla, joihin vaikutukset
kohdistuvat eniten, ylitarjonta on poistettava markkinoilta mahdollisimman pian ja joka tapauksessa ennen uuden
satokauden alkua, vuoden 2023 elokuun loppuun tai syyskuun alkuun mennessd, silli muutoin markkinatilanne
heikkene entisestddn ja nykyinen epdtasapaino siirtyy uudelle markkinointivuodelle, mikd voisi pitkittaa kriisid koko
unionin viinimarkkinoilla. Toisaalta kaikki tdhdn asetukseen sisiltyvit toimenpiteet on pantava tdytdntoon ennen
nykyisten viinialan kansallisten tukiohjelmien pdattymistd. Tukiohjelmia sovelletaan ainoastaan 15
pdivdan lokakuuta 2023, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2117 (*) 5 artiklan 7
kohdassa sdadetdan. Kyseisen sadnnoksen mukaan asetuksen (EU) N:o 1308/2013 39-54 artiklaa sovelletaan vield
31 pdivan joulukuuta 2022 jalkeen ennen 16 paivdd lokakuuta 2023 toteutetuista operaatioista aiheutuneisiin
menoihin ja suoritettuihin maksuihin. Sen vuoksi toimien lykkddminen saattaisi vaikeuttaa asianomaisten
jasenvaltioiden toimenpiteiden tdytintoonpanoa tai jopa estdd sen varainhoitovuonna 2023, joka on viinialan
nykyisten kansallisten tukiohjelmien viimeinen taytintoonpanovuosi.

(16) Edelld mainitut erittdin kiireelliset tapaukset huomioon ottaen tdmd asetus olisi annettava asetuksen (EU)

0)

()

N:0 1308/2013 228 artiklassa sdddettyd kiireellistd menettelyd noudattaen.

Komission delegoitu asetus (EU) 2016/1149, annettu 15 paivina huhtikuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1308/2013 tdydentdmisestd viinialan kansallisten tukiohjelmien osalta ja komission asetuksen (EY) N:o 555/2008 muuttamisesta
(EUVLL 190, 15.7.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2117, annettu 2 pdivind joulukuuta 2021, maataloustuotteiden yhteisestd
markkinajdrjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmistd annetun
asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden maaritelmasté, kuvauksesta, esittelystd, merkinnoistd ja maantieteellisten
merkintojen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014 sekd unionin syrjdisimpien alueiden hyviksi toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 muuttamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, 5. 262).
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(17) Koska toimet on tarpeen toteuttaa valittomasti, timan asetuksen olisi tultava voimaan pdiving, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Viliaikaiset poikkeukset asetuksen (EU) N:o 1308/2013 43 artiklasta ja 44 artiklan 3 kohdasta

1. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1308/2013 43 artiklassa sdddetddn, timin asetuksen 2 artiklassa sdddetty
toimenpide voidaan rahoittaa viinialan tukiohjelmista.

2. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1308/2013 44 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, jasenvaltiot voivat rahoittaa
kansallisilla tuilla enintddn 50 prosenttia timan asetuksen 2 artiklan ja asetuksen (EU) N:o 1308/2013 47 artiklan nojalla
myonnetysta tuesta.

2 artikla

Viinin viliaikaiset erityiset tislaustoimenpiteet

1. Tukea voidaan myontdd viinin tislaukseen tissd artiklassa sdddetyin edellytyksin. Tallaisen tuen on oltava toisen
alakohdan mukaisesti oikeasuhteista, jdsenvaltion asianmukaisesti perustelemaa ja niille viineille ja tuotantoalueille
kohdennettua, joihin tilanne vaikuttaa eniten. Se voidaan panna tdytintoon kansallisella tai alueellisella tasolla joko
erikseen puna- tai roseeviineille tai yhdessd molemmille vireille, ja niilld viineilld voi olla suojattu alkuperdnimitys tai
suojattu maantieteellinen merkinta tai ei kumpaakaan.

Jasenvaltioiden, jotka pddttdvit panna timén toimenpiteen tdytdntdon, on osoitettava tukikelpoisen viinin kunkin tyypin ja
vérin osalta tapauksen mukaan joko alueellisella tai kansallisella tasolla, ettd markkinoilla vallitsee yksi tai useampi
seuraavista olosuhteista:

a) viimeisimpien tuotantotasolla Kkéytettdvissi olevien viinivarastojen huomattava kasvu verrattuna varastojen
keskimdardiseen kokoon samana ajankohtana viiden edellisen markkinointivuoden aikana tai verrattuna varastojen
keskimaaridiseen kokoon samana ajankohtana viiden edellisen markkinointivuoden aikana lukuun ottamatta suurinta ja
pienintd arvoa;

b) kuluvan markkinointivuoden keskimiirdisen markkinahinnan merkittdvd lasku verrattuna kolmen edellisen
markkinointivuoden keskimdirdiseen hintaan tai verrattuna viiden edellisen markkinointivuoden keskimdiriiseen
hintaan lukuun ottamatta vuotuisten keskiarvojen suurinta ja pieninti arvoa;

¢) markkinoiden kumulatiivisen myynnin merkittdvd supistuminen tuotantotasolla kuluvana markkinointivuonna
verrattuna kolmen edellisen markkinointivuoden keskiarvoon samalla aikavililld tai viiden edellisen markkinoin-
tivuoden keskiarvoon, lukuun ottamatta saman aikavilin kumulatiivisen myynnin suurinta ja pienintd arvoa ja
edellyttien, ettd tillainen supistuminen ei johdu tuotannon vihenemisesta.

2. Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitetusta tuetusta tislauksesta saatava alkoholi on kilpailun vaaristymisen vélttamiseksi
kéytettava kokonaisuudessaan teollisiin tarkoituksiin, mukaan lukien desinfiointi ja lddkkeet, tai energiakdyttoon.

3. Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitetun tuen saajia ovat asetuksen (EU) N:o 1308/2013 liitteessd VII olevassa II osassa
tarkoitettuja tuotteita tuottavat tai kaupan pitdvit viinialan yritykset, viinintuottajien jirjest6t, kahden tai useamman
tuottajan yhteenliittymdt, toimialakohtaiset organisaatiot ja rypéletuotteiden tislaajat.

4. Tukikelpoisia ovat ainoastaan viinin toimittamisesta tislaajille ja toimitetun viinin tislauksesta aiheutuvat
kustannukset. Tdmin toimenpiteen mukaisesti tislattavan viinin on oltava perdisin unionista, ja sen on oltava unionissa
kaupan pitimistd koskevien vaatimusten mukaista sekd myos tuote-eritelmdn mukaista, jos kyseessi on suojatulla
alkuperdnimitykselld tai suojatulla maantieteelliselld merkinnalld varustettu viini.
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5. Jasenvaltiot voivat vahvistaa kansallisissa tukiohjelmissaan tuensaajia koskevat ensisijaisuusperusteet. Téllaisten
ensisijaisuusperusteiden on perustuttava tukiohjelmassa esitettyihin strategioihin ja tavoitteisiin, ja niiden on oltava
objektiivisia ja syrjimattomia.

6. Jasenvaltioiden on vahvistettava 1 kohdassa tarkoitetun tuen hakumenettelyd koskevat sdinnot, joihin sisiltyvit
sdannot seuraavista:

a) luonnolliset tai oikeushenkil6t, jotka saavat toimittaa hakemuksia;

b) hakemusten toimittaminen ja valinta, mihin on sisallyttdva ainakin hakemusten toimittamista, kunkin ehdotetun toimen
soveltuvuuden tutkimista ja valintamenettelyn tulosten ilmoittamista toimijoille koskevat maaraajat;

¢) tukikelpoisia toimia koskevien sddnnosten ja 4 kohdassa tarkoitettujen kustannusten sekd ensisijaisuusperusteiden, jos
niitd sovelletaan, noudattamisen todentaminen;

d) hakemusten valinta, johon sisiltyy ainakin kunkin ensisijaisuusperusteen painotus, jos ensisijaisuusperusteita
sovelletaan;

e) ennakkomaksuja ja vakuuksien asettamista koskevat jirjestelyt.

7. Jasenvaltioiden on vahvistettava tuensaajille myonnettivin tuen maird objektiivisin ja syrjimattomin perustein. Tuen
médrd vahvistetaan alueellisella tai kansallisella tasolla kullekin 1 kohdassa tarkoitetulle tukikelpoisen viinin tyypille ja
vérille. Tuen mdird voi olla enintdin 80 prosenttia alhaisimmasta kuukausittaisesta keskihinnasta, joka on kirjattu
tuotantotasolla tietylld alueella tai jisenvaltion alueella markkinointivuonna 2022/2023 tukikelpoisen viinin kunkin
tyypin ja virin osalta, johon toimenpidettd sovelletaan. Jos kirjattuja markkinahintoja ei ole saatavilla, asianomaisen
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi arvioida ne parhaiden saatavilla olevien tietojen perusteella.

8. Komission delegoidun asetuksen (EU) 2016/1149 () 1 ja 2 artiklaa, 43 artiklaa, 48—54 artiklaa ja 56 artiklaa sekd
komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2016/1150 (%) 1, 2 ja 3 artiklaa, 19-23 artiklaa, 25-31 artiklaa, 32 artiklan 1
kohdan toista alakohtaa ja 33-40 artiklaa sovelletaan viinin erityisen tislauksen tukeen soveltuvin osin.

9.  Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistddn 31 pdiviand elokuuta 2023 tukikelpoisten viinien tyypit ja véri
sekd alueet, joilla toimenpidetti on tarkoitus soveltaa, edelld olevan 1 kohdan mukaiset perustelut, edelld olevan 7 kohdan
mukaisesti sovellettavat korvausten méirit ja niiden perustelut sekd odotettavissa olevat tislattavat maarit.

3 artikla

Viliaikainen poikkeus asetuksen (EU) N:o 1308/2013 rypileiden raakana korjaamista koskevasta 47 artiklan 1
kohdasta

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1308/2013 47 artiklan 1 kohdassa sdddetdidn, vuonna 2023 'rypileiden raakana
korjaamisella’ tarkoitetaan raakojen rypaleterttujen havittimistd tai poistamista kokonaan koko tilan alueelta tai osalta tilaa
edellyttien, ettd rypileet korjataan raakana viljelylohkojen koko alalta.

() Komission delegoitu asetus (EU) 2016/1149, annettu 15 pdivind huhtikuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1308/2013 tdydentdmisestd viinialan kansallisten tukiohjelmien osalta ja komission asetuksen (EY) N:o 555/2008 muuttamisesta
(EUVLL 190, 15.7.2016, s. 1).

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2016/1150, annettu 15 pdivind huhtikuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1308/2013 soveltamista koskevien sdintojen vahvistamisesta viinialan kansallisten tukiohjelmien osalta
(EUVLL 190, 15.7.2016, 5. 23).
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4 artikla

Viliaikaiset poikkeukset asetuksen (EU) N:o 1308/2013 rahoitusosuuksia koskevista 45 artiklan 3 kohdasta,
46 artiklan 6 kohdasta, 47 artiklan 3 kohdasta ja 50 artiklan 4 kohdasta

1.  Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1308/2013 45 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, varainhoitovuonna 2023
unionin rahoitusosuus tiedotus- ja menekinedistimistoimista saa olla enintddn 60 prosenttia tukikelpoisista menoista.

2. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1308/2013 46 artiklan 6 kohdassa sdddetddn, varainhoitovuonna 2023
unionin rahoitusosuus rakenneuudistuksen ja uusiin lajikkeisiin siirtymisen tosiasiallisista kustannuksista saa olla enintddn
60 prosenttia. Vahemman kehittyneilld alueilla unionin rahoitusosuus rakenneuudistuksen ja uusiin lajikkeisiin siirtymisen
kustannuksista saa olla enintddn 80 prosenttia.

3. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1308/2013 47 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessid sidddetdidn, varainhoi-
tovuonna 2023 rypileiden raakana korjaamiseen myonnettdvd tuki saa olla enintdin 60 prosenttia rypileterttujen
havittimisestd tai poistamisesta aiheutuvien suorien kustannusten ja tulonmenetysten summasta.

4. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1308/2013 50 artiklan 4 kohdassa sdddetdidn, varainhoitovuonna 2023
unionin rahoitusosuuteen tukikelpoisista investointikustannuksista sovelletaan seuraavia tuen enimmaismaarié:

a) 60 prosenttia vihemman kehittyneilld alueilla;
b) 50 prosenttia muilla kuin vihemmin kehittyneilld alueilla;
¢) 80 prosenttia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa tarkoitetuilla syrjaisimmill alueilla;

d) 75 prosenttia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 229/2013 () 1 artiklan 2 kohdassa mairitellyilld
Egeanmeren pienilld saarilla.

5 artikla

Viliaikaiset poikkeukset delegoidusta asetuksesta (EU) 2016/1149

1.  Poiketen siitd, mitd delegoidun asetuksen (EU) 2016/1149 22 artiklassa sdddetdin, raakana korjaamista voidaan
varainhoitovuonna 2023 soveltaa samalla lohkolla kahtena tai useampana perikkaisend vuonna.

2. Poiketen siitd, mitd delegoidun asetuksen (EU) 2016/1149 53 artiklan 1 kohdassa sdidetddn, varainhoitovuoden
2023 aikana

a) jdsenvaltiot voivat sallia tuensaajien tekevin alun perin hyviksyttyyn operaatioon muutoksia, jotka toteutetaan 15
pdivddn lokakuuta 2023 mennessi ilman toimivaltaisten viranomaisten ennakkohyviksyntdd edellyttien, ettd
muutokset eivdt vaikuta minkdin operaation osan tukikelpoisuuteen ja kokonaisoperaation tavoitteisiin ja ettd
operaatiolle myonnetyn tuen kokonaismairi ei ylity. Tuensaajien on ilmoitettava tillaisista muutoksista toimivaltaiselle
viranomaiselle jisenvaltioiden asettamissa madriajoissa;

b) jdsenvaltiot voivat asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa sallia, ettd tuensaajat toimittavat muutoksia, jotka
toteutetaan 15 paivddn lokakuuta 2023 mennessi ja jotka muuttavat asetuksen (EU) N:o 1308/2013 45, 46, 50 ja 51
artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden nojalla jo hyviksytyn kokonaisoperaation tavoitetta, edellyttden, ettd kaikki
kdynnissa olevat yksittdiset toimet, jotka ovat osa kokonaisoperaatiota, on saatettu pddtokseen. Tuensaajien on
ilmoitettava tallaisista muutoksista toimivaltaiselle viranomaiselle jasenvaltioiden asettamassa mdairdajassa, ja niille
tarvitaan toimivaltaisen viranomaisen ennakkohyviksynta.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 229/2013, annettu 13 paivind maaliskuuta 2013, Egeanmeren pienten saarten
hyviksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1405/2006 kumoamisesta (EUVL L 78,
20.3.2013, 5. 41).
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3. Poiketen siitd, mitd delegoidun asetuksen (EU) 2016/1149 54 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, jos toimivaltaiselle
viranomaiselle on ilmoitettu jo hyviksytyn operaation muutoksesta ja toimivaltainen viranomainen on hyviksynyt
muutoksen tdmaén artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti, kyseisessd operaatiossa jo toteutettuihin yksittdisiin toimiin
maksetaan tukea, jos kyseiset toimet on toteutettu kokonaisuudessaan ja niille on tehty hallinnolliset ja tarvittaessa paikalla
tehtdvit tarkastukset komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2016/1150 (%) IV luvun 1 jakson mukaisesti.

4. Poiketen siitd, mitd delegoidun asetuksen (EU) 2016/1149 54 artiklan 4 kohdan kolmannessa, neljinnessi,
viidennessa ja kuudennessa alakohdassa siddetiddn, varainhoitovuonna 2023 jisenvaltioiden on laskettava maksettavaksi
tuleva tuki toteutuksen jilkeen paikalla tehdyssi tarkastuksessa médritellyn alan perusteella, kun maksupyynto jétetddn

viimeistddn 15 pdivind lokakuuta 2023, vaikka asetuksen (EU) N:o 1308/2013 46 artiklan mukaisesti tuettuja
operaatioita ei ole toteutettu koko silld pinta-alalla, jolle tukea on haettu.

6 artikla

Viliaikaisten poikkeuksellisten markkinatoimenpiteiden soveltaminen

Edelld olevia 1, 2 ja 3 artiklaa sovelletaan operaatioihin, jotka jasenvaltion toimivaltainen viranomainen on valinnut timéan
asetuksen voimaantulon jilkeen ja jotka toteutetaan viimeistddn 15 péivind lokakuuta 2023.

Edelld olevia 4 ja 5 artiklaa sovelletaan operaatioihin, joiden toteuttaminen alkoi varainhoitovuonna 2023.

7 artikla
Voimaantulo

Tdmad asetus tulee voimaan sitd piivdd seuraavana piivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Timid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 22 pdivand kesakuuta 2023.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN

(*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2016/1150, annettu 15 pdivind huhtikuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1308/2013 soveltamista koskevien sdintojen vahvistamisesta viinialan kansallisten tukiohjelmien osalta
(EUVLL 190, 15.7.2016, s. 23).
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2023/...,
annettu 22 piivini kesikuuta 2023,

tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/404 liitteiden V, XIV ja XV muuttamisesta silti osin kuin on

kyse Kanadaa, Chilei ja Yhdistynytti kuningaskuntaa koskevista kohdista niiden kolmansien maiden

luetteloissa, joista siipikarjan, siipikarjan sukusolujen ja alkioiden seki siipikarjasta ja riistalinnuista
saatavan tuoreen lihan lihetysten saapuminen unioniin on sallittua

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon tarttuvista eldintaudeista sekd tiettyjen eldinterveyttd koskevien sdddosten muuttamisesta ja kumoamisesta
("eldinterveyssddnnostd”) 9 pdivind maaliskuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/429 (') ja erityisesti sen 230 artiklan 1 kohdan sekd 232 artiklan 1 ja 3 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksessa (EU) 2016429 sdddetdin, ettd unioniin tulevien eldinten, sukusolujen ja alkioiden ja eldinperiisten
tuotteiden ldhetysten on tultava kolmannesta maasta tai alueelta tai tillaisen kolmannen maan tai alueen
vyohykkeeltd tai lokerosta, joka on kyseisen asetuksen 230 artiklan 1 kohdan mukaisesti merkitty luetteloon.

(2)  Komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2020/692 (3 tdsmennetdin eldinterveysvaatimukset, joiden mukaisia
tiettyihin lajeihin ja luokkiin kuuluvien eldinten, sukusolujen ja alkioiden ja eldinperdisten tuotteiden kolmansista
maista tai alueilta tai niiden vyohykkeiltd tai vesiviljelyeldinten ollessa kyseessé niiden lokeroista tulevien ldhetysten
on oltava unioniin saapumista varten.

(3)  Komission tdytintoonpanoasetuksessa (EU) 2021/404 (°) vahvistetaan luettelot kolmansista maista tai alueista tai
niiden vyohykkeistd tai lokeroista, joista niihin lajeihin ja luokkiin kuuluvien eldinten ja niiden sukusolujen ja
alkioiden ja eldinperdisten tuotteiden, jotka kuuluvat delegoidun asetuksen (EU) 2020/692 soveltamisalaan,
saapuminen unioniin on sallittua.

(4)  Tarkemmin sanoen tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/404 liitteissd V ja XIV vahvistetaan luettelot kolmansista
maista tai alueista tai niiden vyohykkeistd, joista siipikarjan, siipikarjan sukusolujen ja alkioiden sekd siipikarjasta ja
riistalinnuista saatavan tuoreen lihan lihetysten saapuminen unioniin on sallittua.

(5)  Chile on ilmoittanut komissiolle yhdestd korkeapatogeenisen lintuinfluenssan taudinpurkauksesta, joka havaittiin
siipikarjassa metropolialueella ja vahvistettiin laboratorioanalyysilla (RT-PCR) 4 pdivina kesikuuta 2023.

(6)  Tdmin tuoreen korkeapatogeenisen lintuinfluenssan taudinpurkausten jilkeen Chilen eldinlddkintdviranomaiset
muodostivat tartunnan saaneen pitopaikan ympdrille vihintddn 10 kilometrin rajoitusvychykkeen ja toteuttivat
hdvittimistoimenpiteitd korkeapatogeenisen lintuinfluenssan esiintymisen rajoittamiseksi ja kyseisen taudin
levidmisen estamiseksi.

(7)  Chile on toimittanut komissiolle tietoja alueensa epidemiologisesta tilanteesta ja toimenpiteistd, joita on toteutettu
korkeapatogeenisen lintuinfluenssan levidmisen estimiseksi.

() EUVLL 84,31.3.2016,s. 1.

() Komission delegoitu asetus (EU) 2020/692, annettu 30 paivind tammikuuta 2020, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/429 tdydentdmisestd tiettyjen eldinten, sukusolujen ja alkioiden ja eldinperdisten tuotteiden ldhetysten unioniin saapumista
ja saapumisen jilkeisid siirtoja ja késittelyd koskevien sddntojen osalta (EUVL L 174, 3.6.2020, s. 379).

() Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2021/404, annettu 24 piivind maaliskuuta 2021, sellaisten kolmansien maiden, alueiden tai
niiden vyohykkeiden luetteloiden vahvistamisesta, joista eldinten, sukusolujen ja alkioiden ja eldinperiisten tuotteiden saapuminen
unioniin on sallittua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 mukaisesti (EUVL L 114, 31.3.2021, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(14)

(16)

(19)

Komissio on arvioinut nimi tiedot. Komissio katsoo, ettd kun otetaan huomioon eldinterveystilanne Chilen
eldinlddkintdviranomaisten muodostamalla alueella, johon sovelletaan rajoituksia, siipikarjan, siipikarjan
sukusolujen ja alkioiden seka siipikarjasta ja riistalinnuista saatavan tuoreen lihan ldhetysten saapuminen unioniin
kyseiseltd alueelta olisi keskeytettdva unionin eldinterveystilanteen suojelemiseksi.

Kanada ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat toimittaneet paivitetyt tiedot tilanteista, joiden vuoksi tiettyjen tuotteiden
saapuminen unioniin on keskeytetty.

Kanada on toimittanut péivitetyt tiedot alueensa epidemiologisesta tilanteesta, joka liittyy kahteen korkeapato-
geenisen lintuinfluenssan taudinpurkaukseen, jotka havaittiin Ontarion ja Quebecin provinsseissa sijaitsevissa
siipikarjan pitopaikoissa ja vahvistettiin 5 pdivand huhtikuuta 2023 ja 18 pdivind huhtikuuta 2023.

Yhdistynyt kuningaskunta on toimittanut paivitetyt tiedot alueensa epidemiologisesta tilanteesta, joka liittyy neljaan
korkeapatogeenisen lintuinfluenssan taudinpurkaukseen, jotka havaittiin Powysin kreivikunnassa Walesissa (3) ja
South Yorkshiren kreivikunnassa Englannissa (1), Yhdistyneessi kuningaskunnassa sijaitsevissa siipikarjan
pitopaikoissa ja vahvistettiin 13 pdivan huhtikuuta 2023 ja 29 péivin huhtikuuta 2023 vilisend aikana.

Kanada ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat my0s toimittaneet tiedot toimenpiteistd, jotka ne ovat toteuttaneet
korkeapatogeenisen lintuinfluenssan levidmisen estdmiseksi. Ndiden taudinpurkausten johdosta Kanada ja
Yhdistynyt kuningaskunta ovat toteuttaneet hévittimistoimenpiteitd taudin levidmisen torjumiseksi ja
rajoittamiseksi sekd saattaneet péddtokseen tarvittavat puhdistus- ja desinfiointitoimenpiteet sen jilkeen, kun
havittdimistoimenpiteet oli toteutettu niiden alueilla sijaitsevissa siipikarjan pitopaikoissa, joissa tartuntaa esiintyi.

Komissio on arvioinut Kanadan ja Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamat tiedot. Komissio katsoo, ettd Kanada ja
Yhdistynyt kuningaskunta ovat antaneet asianmukaiset takeet siité, ettd keskeytyksiin johtanut eldinterveystilanne ei
endd uhkaa eldin- tai kansanterveyttd unionissa ja ettd ndin ollen siipikarjasta saatujen hyodykkeiden saapuminen
unioniin niiltd kyseisten maiden vyohykkeilts, joilta unioniin saapuminen on keskeytetty, olisi sallittava uudelleen.

Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2021404 liitteitd V ja XIV olisi muutettava, jotta voidaan ottaa huomioon
korkeapatogeenisen lintuinfluenssan nykyinen epidemiologinen tilanne Kanadassa, Chilessd ja Yhdistyneessi
kuningaskunnassa.

Komission tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2022/215 () muutettiin tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2021/404
liitteitd V ja XIV lisiamalld kyseissd liitteissd oleviin Kanadaa koskeviin kohtiin vyohyke CA-2.1. Koska on havaittu
virhe, vyohykettd CA-2 koskeva rivi liitteessd V olevassa 2 osassa olisi oikaistava asianmukaisesti.

Lisdksi komission taytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/404 liitteessd XV olevan 1 osan A jakson kohtia on muutettu
usein. Selkeyden vuoksi kyseinen liitteessd XV oleva jakso olisi korvattava kokonaisuudessaan.

Kun otetaan huomioon korkeapatogeenisen lintuinfluenssan epidemiologinen tilanne Kanadassa, Chilessd ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa sekd vakava riski taudin kulkeutumisesta unionin alueelle, tdytintoonpanoa-
setuksen (EU) 2021/404 liitteisiin V ja XIV tilld asetuksella tehtdvien muutosten olisi tultava voimaan kiireellisesti.

Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2021/404 liitteessd V olevan 2 osan Kanadaa koskevan kohdan vyohykettd CA-2
koskevan rivin oikaisua olisi sovellettava taytintoonpanoasetuksen (EU) 2022/215 soveltamispaivasta.

Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat pysyvan kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitean lausunnon
mukaiset,

(*) Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2022215, annettu 17 paivand helmikuuta 2022, tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/404
liitteiden V ja XIV muuttamisesta siltd osin kuin on kyse Kanadaa ja Yhdysvaltoja koskevista kohdista niiden kolmansien maiden
luetteloissa, joista siipikarjan, siipikarjan sukusolujen ja alkioiden seki siipikarjasta ja riistalinnuista saatavan tuoreen lihan lihetysten
saapuminen unioniin on sallittua (EUVL L 37, 18.2.2022, s. 28).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Tdytint6onpanoasetuksen (EU) 2021/404 muuttaminen

Muutetaan taytintoonpanoasetuksen (EU) 2021404 liitteet V, XIV ja XV tdmdn asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla
Tidytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/404 oikaiseminen

Korvataan liitteessd V olevan 2 osan Kanadaa koskevassa kohdassa vyohykkeen CA-2 kuvausta koskeva rivi seuraavasti:

"Kanada CA-2 Kanadan alue, joka vastaa seuraavia:”

3 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdmd asetus tulee voimaan seuraavana paivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi. 2
artiklaa kuitenkin sovelletaan 19 paivistd helmikuuta 2022.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 22 pdivand kesakuuta 2023.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN



L 160/22 Euroopan unionin virallinen lehti 26.6.2023
LIITE
Muutetaan taytintoonpanoasetuksen (EU) 2021404 liitteet V ja XIV seuraavasti:
1) Muutetaan liite V seuraavasti:
a) Muutetaan 1 osan B jakso seuraavasti:
i) Korvataan Kanadaa koskevassa kohdassa vyohykettd CA-2.181 koskeva rivi seuraavasti:
"CA BPP, BPR, DOC, DOR, SP, SR, POU-LT20, ”
Kanada CA-2.181 HEP, HER, HE-LT20 N, P1 5.4.2023 14.6.2023
ii) Korvataan Kanadaa koskevassa kohdassa vyohykettd CA-2.187 koskeva rivi seuraavasti:
"CA 87BPP, BPR, DOC, DOR, SP, SR, POU- N
Kanada CA-2.187 LT20, HEP, HER, HE-LT20 N, P1 18.4.2023 14.6.2023

iii) Lisatddn Chiled koskevaan kohtaan vyohykettd CL-2.11 koskeva rivi vyohykettd CL-2.10 koskevan rivin jilkeen
seuraavasti:

"CL
Chile

Cl-2.11

BPP, BPR, DOC, DOR, SP, SR, POU-LT20,
HEP, HER, HE-LT20

N, P1

4.6.2023”

iv) Korvataan Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevassa kohdassa vyohykettd GB-2.298 koskeva rivi seuraavasti:

"GB
Yhdistynyt
kuningas-
kunta

GB-2.298

BPP, BPR, DOC, DOR, SP, SR, POU-LT20,
HEP, HER, HE-LT20

N, P1

13.4.2023

7.6.2023”

v) Korvataan Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevassa kohdassa vyohykkeitd GB-2.300, GB-2.301 ja GB-2.302
koskevat rivit seuraavasti:

"GB GB-2.300 N, P1 23.4.2023 7.6.2023
Yhdistynyt BPP, BPR, DOC, DOR, SP, SR, POU-LT20,
kuningas- GB-2.301 HEP, HER, HE-LT20 N, P1 27.4.2023 7.6.2023
kunta GB-2.302 N, P1 29.4.2023 7.6.2023”

b) Lisdtddn 2 osassa olevaan Chiled koskevaan kohtaan vyohykkeen CL-2.11 kuvaus vyShykkeen CL-2.10 kuvauksen
jilkeen seuraavasti:

”Chile

CL-2.11

Metropolitana Region, Province of Melipilla, Commune of San Pedro
Latitude -33.9728 Longitude -71.2964
PZ: Communities: Santa Rosa de la Sierra, Lo Chacén and Las Palmas

SZ: Communities: Santa Rosa de la Sierra, El Membrillo, El Ajial, San Vicente, El
Peumo and Longovilo”
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2) Muutetaan liitteessd XIV olevan 1 osan B jakso seuraavasti:
i) Korvataan Kanadaa koskevassa kohdassa vyohykettd CA-2.181 koskevat rivit seuraavasti:
"CA POU, RAT N, P1 5.4.2023 14.6.2023
Kanad CA-2.181
anaca GBM P1 542023 | 14.6.2023"
ii) Korvataan Kanadaa koskevassa kohdassa vyohykettd CA-2.187 koskevat rivit seuraavasti:
» POU, RAT N, P1 18.4.2023 14.6.2023
CA
Kanada CA-2.187 »
GBM P1 18.4.2023 | 14.6.2023

i) Lisatddn Chiled koskevaan kohtaan vyohykettd CL-2.11 koskevat rivit vyohykettd CL-2.10 koskevien rivien jilkeen

seuraavasti:
"CL POU, RAT N, P1 4.6.2023
Chil CL-2.11

1le GBM P1 4.6.2023”

iv) Korvataan Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevassa kohdassa vyohykettd GB-2.298 koskevat rivit seuraavasti:

"GB
Yhdistynyt
kuningas-
kunta

GB-2.298

POU, RAT

N, P1

13.4.2023

7.6.2023

GBM

P1

13.4.2023

7.6.2023”

v) Korvataan Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevassa kohdassa vyohykkeitd GB-2.300, GB-2.301 ja GB-2.302

koskevat rivit seuraavasti:

"GB
Yhdistynyt
kuningas-
kunta

POU, RAT N, P1 23.4.2023 7.6.2023

GB-2.300
GBM P1 23.4.2023 7.6.2023
POU, RAT N, P1 27.4.2023 7.6.2023

GB-2.301
GBM P1 27.4.2023 7.6.2023
POU, RAT N, P1 29.4.2023 7.6.2023

GB-2.302
GBM P1 29.4.2023 7.6.2023”




3) Korvataan liitteessd XV olevan 1 osan A jakso seuraavasti:

”A jakso: Luettelo kolmansista maista, alueista tai niiden vyohykkeist, joista sellaisten jalostettujen lihavalmisteiden lihetysten saapuminen unioniin on sallittua, joille on tehty muu kuin
erityinen riskinviahentdmiskasittely A (*) tai lihavalmisteita koskeva kasittely B, C tai D (delegoidun asetuksen (EU) 2020/692 liitteen XXVI mukaisesti), jota edellytetddn kunkin lihan
alkuperilajin osalta

Jalostetun lihan alkuperilajit, vrt. 2 artiklassa tarkoitetut maaritelmt

Tarhattuna
Kol Tarhattuna riistana Luonnonvar Luonnonvar-
olmannen .« s - :
maan tai Vydhyke riistana pidettavat | aiset sorkka- | . aiset Muu -

2 osan pidettavat sikaeldimet ja sikaclimet siipikarja Luonnonvar- |  Eldinter- Erityisedel-
aluegr} ISO- | ikaan Lammas-ja | o .. sorkka- ja 2 (lukuun brkar) Siledlastaiset . . lytykset
koodi ja nimi Nautaeldimet e Sikaeldimet L (lukuun | kavioeldimet kuin . aiset veystodis-

) vuohieldimet kavioeldimet luk ottamatta leilastai linnut iistali k 3 osan
(lukuun ottamatta (lukuun Koticliiming | Siledlastaiset riistalinnut tukset mukaan
kotieldimind | ottamatta A linnut
ottamatta idettivi TN pidettavid
P pidettavid | sikaeldimid) | & .0
sikaeldimid) | 5T sikaeldimid)
sikaeldimid)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
AR-0 C C C C C C C D D D MPST
AR AR-1 C C C C C C C D D D MPST
Argentiina
MPNT (*¥)
AR-2 A A C A A C C D D D MPST
AU MPNT (**)
Australia AU-0 A A A A A A A D D D MPST
BA
Bosnia ja BA-O Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole A Ei ole Ei ole MPNT (**)
Hertsego- sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua MPST
vina
BH Eiole Eiole Ei ole
Bahrain BH-0 B B B B B ¢ ¢ sallittua sallittua sallittua MPST
BR-0 Ei ole Ei ole Eiole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole D D D MPST
BR sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua
Brasilia . . . . . . .

BR-1 Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole D A A MPNT (**)

sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua MPST
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BR-2 C C C C C C Ei ole D D D MPST
sallittua
BR3 Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole A D D MPNT (**)
sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua MPST
Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole
BR-4 B sallittua sallittua B sallittua sallittua sallittua D D D MPST
BW Ei ole Ei ole
Botswana BW-0 B B B B B B B sallittua D sallittua MPST
BY . . .
Valko- BY-0 C C C C C C C Ei ole Ei ole Ei ole MPST
sallittua sallittua sallittua
Vendjd
Ei ole Ei ole Ei ole MPNT (**)
CA0 A A A A A A A sallittua sallittua sallittua MPST
CA MPNT ()
Kanada CA-1 A A A A A A A A A A MPST
MPNT ()
CA-2 A A A A A A A D D D MPST
Sveitsi CH-0 Liitteessd I olevassa 7 kohdassa tarkoitetun sopimuksen mukaisesti
Fi ole Ei ole Ei ole MPNT (**)
cL-0 A A A A A B B sallittua sallittua sallittua MPST
CL MPNT (*¥)
Chile CL-1 A A A A A B B A A A MPST
MPNT (*¥)
CL-2 A A A A A B B D D D MPST
CN-0 B B B B B B B B B B MPST
CN
Kiina
CN-1 B B B B B B B D B B MPST

€C07'9°9¢C
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co Fi ole Ei ole MPNT (**)
Kolumbia c0-0 B B B B B B B sallittua A sallittua MPST
ET Ei ole Ei ole Ei ole
Etiopia ET-0 B B B B B B B sallittua sallittua sallittua MPST
Ei ole Ei ole Ei ole MPNT (**)
GB-0 A A A A A A A sallittua sallittua sallittua MPST
GB
Yhdistynyt MPNT (*¥)
kuningas- GB-1 A A A A A A A A A A MPST
kunta
MPNT (*)
GB-2 A A A A A A A D D D MPST
GG GG-0 Ei ole Ei ole Eiole Eiole Ei ole Ei ole Ei ole Eiole Eiole Eiole
Guernsey sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua
GL CL-0 Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole A MPNT (**)
Gronlanti sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua MPST
HK HK-0 B B B B B B B D D Ei ole MPST
Hongkong sallittua
IL IL-0 B B B B B B B D D D MPST
Israel
M IM-0 Fi ole A Ei ole Ei ole Ei ole Fi ole Fi ole Fi ole Ei ole Ei ole MPNT (**)
Mansaari sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua MPST
IN Ei ole Ei ole Ei ole
Intia IN-0 B B B B B B B sallittua sallittua sallittua MPST
JE E-0 Eiole Eiole Eiole Ei ole Ei ole Eiole Eiole Eiole Ei ole Eiole
Jersey J sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua
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JP . Ei ole Ei ole Ei ole Eiole Ei ole MPNT (**)
Japani JP-0 A sallittua B A B sallittua sallittua D sallittua sallittua MPST
KE Ei ole Ei ole Fi ole
Kenia KE-0 B B B B B B B sallittua sallittua sallittua MPST
KR Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Eiole Ei ole
Eteld-Korea KR-0 sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua b b b MPST
MA Ei ole Ei ole
Marokko MA-0 B B B B B B B b sallittua sallittua MPST
MD MD-0 Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole D Ei ole Ei ole MPST
Moldova sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua
ME Eiole | MPNT (%)
Montenegro ME-0 A A D A D D D D D sallittua MPST
MG MG-0 B B B B B B B D D D MPST
Madagaskar
MK
Pohjois- Ei ole Ei ole MPNT (**)
Makedonian MK-0 A A B A B B B A sallittua sallittua MPST
tasavalta
MU Ei ole Ei ole Ei ole
Mauritius MU-0 B B B B B B B sallittua sallittua sallittua MPST
MX MPNT ()
Meksiko MX-0 A D D A D D D D D D MPST
MY MY-0 Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole
Malesia sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua
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Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole
MY-1 sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua D b b MPST
NA MPNT (*%)
Namibia NA-0 B B B B B B B D A D MPST
NC . . . . . . . »
Uusi- NC-0 A Ei ole Ei ole A Ei ole A Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole MPNT (**)
. sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua MPST
Kaledonia
NZ -
Uusi- NZ-0 A A A A A A A A A A | MENT(%)
. MPST
Seelanti
Sain}t)-l;’/[ierre PM-0 Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Eiole Eiole Eiole D Ei ole Eiole MPST
o sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua
ja Miquelon
PY Ei ole Ei ole Ei ole
Paraguay PY-0 ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ sallittua sallittua sallittua MPST
RS . Eiole MPNT (**)
Serbia RS-0 A A B tai C A b D D D D sallittua MPST
Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole
RU RU-0 sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua c c b sallittua sallittua MPST
Venaja Eiol Eiol
RU-2 CtaiDl | CtaiDl | CtaiDl | CtaiDl | CtaiD1 C C D Lo ! O%¢ MPST
sallittua sallittua
_SG $G-0 B B B B B B B D D Ei ole MPST
Singapore sallittua
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SZ . . .
i Ei ole Ei ole Ei ole
Swazimaa $Z-0 B B B B B B B sallittua sallittua sallittua MPST
(Eswatini)
TH MPNT (*)
Thaimaa TH-0 B B B B B B B A A D MPST
TN MPNT (**)
Tunisia TN-0 C C B C B B B A A D MPST
TR Eiole Ei ole Ei ole Ei ole Eiole Eiole Ei ole
Turkki TR-0 sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua D D b MPST
UA-0 Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole
. sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua
UA UA-1 Fi ole Fi ole Ei ole Ei ole Ei ole Fi ole Fi ole A A A MPNT (**)
Ukraina sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua MPST
UA-2 Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole D D D MPST
. sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua
Ei ole Ei ole Ei ole MPNT (**)
Us-0 A A A A A A A sallittua sallittua sallittua MPST
Us MPNT (*)
Yhdysvallat Us-1 A A A A A A A A A A MPST
MPNT ()
UsS-2 A A A A A A A D D D MPST
Uy Ei ole Ei ole MPNT (**)
Uruguay uY-0 ¢ ¢ B ¢ B sallittua sallittua D A D MPST
XK Ei ole Eiole Ei ole Ei ole Ei ole Ei ole Eiole . Ei ole Ei ole
Kosovo XK-0 sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua sallittua CtaiD sallittua sallittua MPST
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ZA
Etelii- ZA-0 C C C C C C C MPST
Afrikka
. Zw ZW-0 C C B C B B B MPST
Zimbabwe

(*) 'A’ tarkoittaa, ettei (delegoidun asetuksen (EU) 2020/692 liitteen XXVI mukaista) riskinvahentdmiskisittelyd B, C tai D edellytetd.
(**) Ainoastaan niiden tavaroiden osalta, joiden osalta on ilmoitettu ksittely 'A’.”
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PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS (EU) 2023/1227,
annettu 20 piivini kesikuuta 2023,

Koillis-Atlantin merellisen ympiriston suojelua koskevalla yleissopimuksella perustetussa

komissiossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta Pohjois-Atlantin virran ja Evlanovin

altaan merisuojelualueen perustamisesta annetun OSPAR-pditoksen 2021/01 sekid Pohjois-Atlantin

virran ja Evlanovin altaan merisuojelualueen hallinnointia koskevan OSPAR-suosituksen 2021/01
muuttamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan 1 kohdan yhdessd
218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Koillis-Atlantin merellisen ympdriston suojelua koskeva yleissopimus ('), jiljempani ‘yleissopimus’, jonka
sopimuspuoli unioni on, tuli voimaan 25 piivind maaliskuuta 1998.

(2)  Yleissopimuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan yleissopimuksen 10 artiklan 1 kohdalla perustettu komissio,
jaljempéand "'OSPAR-komissio’, voi hyvaksyd pddtoksii ja suosituksia yleissopimuksen 13 artiklan mukaisesti.

(3)  OSPAR-komissio hyvaksyi 24. vuosikokouksensa ministeriosuudessa 1 pdivind lokakuuta 2021 OSPAR-
pdatoksen 2021/01 Pohjois-Atlantin virran ja Evlanovin altaan merisuojelualueen perustamisesta, jiljempana
"'OSPAR-pditos 2021/01’, ja OSPAR-suosituksen 2021/01 Pohjois-Atlantin virran ja Evlanovin altaan merisuoje-
lualueen hallinnoinnista, jaljempadni 'OSPAR-suositus 2021/01’. Samalla paitettiin myds, ettd Pohjois-Atlantin
virran ja Evlanovin altaan merisuojelualueen, jiljempand 'NACES-merisuojelualue’, suojelun soveltamisalaa olisi
tarkistettava sen laajentamiseksi.

(4)  NACES-merisuojelualueen suojelun soveltamisalaa on tarkistettu ja sen tuloksena OSPAR-komissio on antanut kaksi
sddnnosehdotusta: pddtds OSPAR-pddtoksen 2021/01 muuttamisesta ja suositus OSPAR-suosituksen 2021/01
muuttamisesta. OSPAR-komission on mdird hyviksyd suunniteltu pditos ja suunniteltu suositus 26. sadntomaa-
rdisessd kokouksessaan 26 pdivind kesakuuta 2023.

(5)  Suunnitellulla OSPAR-komission paitokselld laajennetaan olemassa olevan NACES-merisuojelualueen suojelun
soveltamisalaa ja ilmoitetaan sen rajojen maantieteelliset koordinaatit (leveys- ja pituusasteet).

(6)  Suunnitellulla OSPAR-komission suosituksella pyritdin ohjaamaan sopimuspuolia toteuttamaan toimia ja
hyviksymiin toimenpiteitd, joilla saavutetaan tarkistetut suojelutavoitteet suunnitellun paitoksen laajennetun
soveltamisalan mukaisesti.

(7)  Koska OSPAR-komission kaksi suunniteltua sidnnostd liittyvat ldheisesti toisiinsa, on asianmukaista, ettd sama
unionin kanta kattaa ne molemmat.

() EYVLL 104, 3.4.1998,s. 2.



L 160/32 Euroopan unionin virallinen lehti 26.6.2023

(8)  Suunnitellut sddnnokset koskevat ympdristonsuojelua, joka kuuluu perussopimuksen 4 artiklan 2 kohdan e
alakohdan mukaisesti unionin ja sen jisenvaltioiden jaetun toimivallan piiriin. Suunnitellut siannokset eivit koske
alaa, joka kuuluu suurelta osin unionin sdint6jen soveltamisalaan tillaisen suojelun osalta. Unioni ei aio hyodyntda
mahdollisuutta kayttdd ulkoista toimivaltaansa kyseisten sadnnosten piiriin kuuluvilla aloilla, joilla sen toimivaltaa ei
ole toistaiseksi kaytetty sisdisesti.

(9)  On aiheellista vahvistaa kanta, joka otetaan unionin puolesta OSPAR-komissiossa OSPAR-pddtokseen 2021/01 ja

OSPAR-suositukseen 2021/01 ehdotettuihin muutoksiin, koska péitos, joka OSPAR-komission on méira hyviksyd,
tulee olemaan unionia sitova,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

OSPAR-komission 26. kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on tukea sellaisen padtoksen hyviksymistd, jolla
muutetaan Pohjois-Atlantin  virran ja Evlanovin altaan merisuojelualueen perustamisesta annettua OSPAR-
paatostd 2021/01 siltd osin kuin kyse on sen suojelun soveltamisalan laajentamisesta, ja tukea sellaisen suosituksen
hyviksymists, jolla muutetaan Pohjois-Atlantin virran ja Evlanovin altaan merisuojelualueen hallinnoinnista annettua
OSPAR-suositusta 2021/01 siltd osin kuin kyse on sen suojelutavoitteiden laajentamisesta.

2 artikla
Unionin edustajat voivat jasenvaltioita kuullen sopia 1 artiklassa tarkoitetun kannan tarkentamisesta OSPAR-komission 26.
kokouksessa tapahtuvan kehityksen valossa paikalla jirjestettdvien koordinointikokousten aikana ilman uutta neuvoston
paatosta.

3 artikla

T4md pddtos tulee voimaan piivind, jona se hyviksytain.

Tehty Luxemburgissa 20 pdivind kesikuuta 2023.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. POURMOKHTARI
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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2023/1228,
annettu 7 pdivini kesikuuta 2023,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan sovellettavuudesta
pikapakettipalveluihin liittyvai toimintaa koskevien hankintasopimusten tekemiseen Liettuassa

(tiedoksiannettu numerolla C(2023) 3641)

(Ainoastaan liettuankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26 piivind helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/25/EU (') ja erityisesti sen 35 artiklan 3 kohdan,

on kuullut julkisia hankintoja kasittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

1. TOSISEIKAT

(1)  Téssd paitoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat julkisia hankintoja kisittelevin neuvoa-antavan komitean lausunnon
mukaiset.

(2)  Lietuvos paStas AB, jiljempdnd ’'pyynndn esittdjd, toimitti 6 pdivind tammikuuta 2023 komissiolle
direktiivin 2014/25/EU 35 artiklan 1 kohdan nojalla pyynnoén, jiljempdni 'pyyntd’. Pyynto tdytti komission
taytantoonpanopditoksen (EU) 2016/1804 (%) 1 artiklan 1 kohdan ja liitteen I muodolliset vaatimukset.

(3)  Pyynnon esittdjd on postipalvelujen tarjoaja Liettuassa ja direktiivin 2014/25/EU 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
hankintayksikkd. Pyynnon esittdja on ainoa Liettuassa toimiva hankintayksikko, joka tarjoaa
direktiivin 2014/25/EU 13 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja postipalveluja. Pyynto koskee tiettyjd
direktiivin 2014/25/EU 13 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja postipalveluja, joita pyynnon esittdjd
tarjoaa Liettuan alueella, ja erityisesti pikapakettipalveluja (°). Pyynto ei koske peruspakettipalveluja. Pyynnon
esittdjd tarjoaa pikapakettipalveluja nimelld "LP Express”. Niihin kuuluu pakettien toimittaminen noutopaikasta
(esim. asiakkaan koti, liiketoimipaikka, pakettiautomaatti) asiakkaan ilmoittamaan toimituspaikkaan (koti, toimisto,
postitoimisto tai pakettiautomaatti) ().

(4)  Pyyntoon ei ole liitetty kyseisen toiminnan suhteen toimivaltaisen riippumattoman kansallisen viranomaisen
perusteltua lausuntoa, jossa analysoitaisiin perusteellisesti direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdan
soveltuvuutta kyseiseen toimintaan mainitun artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Koska markkinoille paisy voidaan
katsoa vapaaksi direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 3 kohdan ensimmiisen alakohdan perusteella, komission on
annettava mainitun direktiivin liitteessd IV olevan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti pyyntoa koskeva taytantoonpa-
nopddtds 105 tydpdivian kuluessa.

(') EUVLL 94, 28.3.2014, 5. 243.

(% Komission tdytintoonpanopaitos (EU) 2016/1804, annettu 10 pdivand lokakuuta 2016, vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU
34 ja 35 artiklan yksityiskohtaisista soveltamissdannoistd (EUVL L 275, 12.10.2016, s. 39).

() Pyynto, 6 kohta.

(*) Pyynto, 6 kohta.
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(5)  Komission 13 pdivind helmikuuta 2023 esittimin pyynnon johdosta pyynnon esittdjd toimitti lisdtietoja 20
pdivind helmikuuta 2023. Komissio esitti 23 pdivind helmikuuta 2023 lisdtietopyynnon pyynnon esittajille.
Komissio ldhetti samana péivdnd tietopyynnon Liettuan viranomaisille. Pyynnon esittdjd toimitti lisitiedot 9
pdivdnd maaliskuuta 2023, ja Liettuan viranomaiset vastasivat tietopyyntoon 14 piivind maaliskuuta 2023.

2. OIKEUDELLINEN KEHYS

(6)  Direktiivid 2014/25/EU sovelletaan hankintasopimusten tekemiseen kyseisen direktiivin 13 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuihin postipalveluihin liittyvien toimintojen harjoittamiseksi.

(7)  Direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettei direktiivid sovelleta hankintasopimuksiin, jotka
tehddin jonkin direktiivissd tarkoitetun toiminnan suorittamiseksi, jos toimintaan siind jisenvaltiossa, jossa se
toteutetaan, kohdistuu suoraa kilpailua markkinoilla, joille paasyi ei ole rajoitettu.

(8)  Sitd, kohdistuuko johonkin toimintaan suoraa kilpailua, arvioidaan puolueettomin perustein ottaen huomioon
kyseisen alan erityispiirteet. Arviointia rajoittavat kuitenkin sovellettavat lyhyet médrdajat ja tarve nojautua
komission kéytettdvissd oleviin tietoihin. Tiedot ovat perdisin jo kdytettdvissd olevista ldhteistd tai
direktiivin 2014/25/EU 35 artiklan mukaisen pyynnon yhteydessd saaduista tiedoista, eikd niitd voida tdydentda
enemman aikaa vievilld menetelmills, ei varsinkaan asianomaisten talouden toimijoiden julkisilla kuulemisilla.

(9)  Sitd, onko jokin toiminta suoraan kilpailtua tietyilld markkinoilla, olisi arvioitava useiden perusteiden pohjalta, joista
yksikddn ei ole sindnsd ratkaiseva.

(10) Jotta voidaan arvioida, kohdistuuko asianomaisiin toimintoihin suoraa kilpailua tdssd paitoksessd tarkoitetuilla
markkinoilla, on otettava huomioon tirkeimpien toimijoiden markkinaosuus ja markkinatoimijoiden maara.

3. ARVIOINTI

(11) Tdmin pdatoksen tavoitteena on selvittdd, kohdistuuko pyynnon kohteena oleviin toimintoihin kilpailua sellaisilla
markkinoilla, joille padsyd ei direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa tarkoitetulla tavalla ole rajoitettu, siind maérin,
ettd voidaan varmistaa, ettd hankinnat asianomaisen toiminnan harjoittamiseksi toteutetaan — myos ilman
direktiivissi 2014/25/EU sdddettyja tiukkoja yksityiskohtaisia hankintasddnt6ja — avoimella ja syrjimittomalld
tavalla sellaisin perustein, joilla ostajat voivat 16ytdd kokonaisuudessaan taloudellisesti edullisimman ratkaisun.

(12) Tdmid padtos perustuu oikeudelliseen ja tosiasialliseen tilanteeseen tammikuussa 2023 samoin kuin pyynnon
esittdjin ja Liettuan viranomaisten toimittamiin seké julkisesti saatavilla oleviin tietoihin. P44tostd voidaan tarkistaa,
jos oikeudellinen tai tosiasiallinen tilanne muuttuu merkittavasti siten, etteivit direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1
kohdan soveltamisen edellytykset endd tiyty.

3.1 Rajoittamaton paisy markkinoille

(13) Markkinoille padsyd pidetddn rajoittamattomana, jos asianomainen jisenvaltio on pannut tdytint66n ne unionin
sddadokset, jotka avaavat tietyn alan tai sen osan kilpailulle, ja jos valtio soveltaa niitéd. Kyseiset sdddokset luetellaan
direktiivin 2014/25/EU liitteessd III, jossa postipalvelujen osalta viitataan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 97/67EY ().

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/67[EY, annettu 15 pdivind joulukuuta 1997, yhteison postipalvelujen
sisimarkkinoiden kehittdmistd ja palvelun laadun parantamista koskevista yhteisistd saannoistad (EYVL L 15, 21.1.1998, s. 14).
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(14) Liettuan antaman vahvistuksen () ja komission kiytettdvissd olevien tietojen perusteella Liettua on pannut
direktiivin 97/67/EY tdytintoon () ja soveltaa sitd. Merkityksellisille markkinoille pddsyd pidetidn niin ollen
rajoittamattomana direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

3.2 Kilpailuvaikutusten arviointi

3.2.1 Merkityksellisten tuotemarkkinoiden méérittely

(15) Pyynnon esittdjain mukaan merkitykselliset tuotemarkkinat voidaan jakaa seuraavasti: a) kotimaan pikalahetys-
palvelut (kuriiripalvelut) ja b) kansainviliset pikalahetyspalvelut (kuriiripalvelut) (ldhtevit ja tulevat kansainvaliset
lahetykset) (%).

(16) Komissio on katsonut aiemmissa padtoksissa (°), ettd postipalvelujen markkinat voidaan jakaa peruspostipalvelujen
ja pikapostipalvelujen markkinasegmentteihin. Tdssd jaottelussa otetaan huomioon, ettd pikapalvelut ovat
nopeampia ja luotettavampia kuin peruspalvelu, kumpaankin palvelutyyppiin tarvitaan erilaiset infrastruktuurit ja
pikapalveluilla on lisiarvoa antavia ominaisuuksia, kuten seurantapalveluja, ja ne ovat yleensd my6s kalliimpia.

(17) Komissio on myds tehnyt aiemmissa pddtoksissid (') eron kotimaan pakettipalvelujen ja kansainvilisten
pakettipalvelujen vililld. Se on katsonut, ettd kansallisia jakeluverkkoja yllapitavit yritykset tarjoavat kotimaan
pakettipalveluja, kun taas kansainvilisissd pakettipalveluissa on kyse pakettien kerddmisestd niiden kuljettamiseksi ja
toimittamiseksi ulkomaille.

(18) Pyynnon esittdja katsoo, ettd pikapakettipalvelujen merkitykselliset tuotemarkkinat vastaavat niitd kahta johdanto-
osan 15 kappaleen a ja b alakohdassa esitettyid pakettipalvelutyyppid, joita pyynt6 koskee. Tami lihestymistapa on
komission aiemman kdytinnon mukainen.

(19) Markkinoiden suppeampi maddrittely voisi tulla kyseeseen tietyissd tapauksissa (kotimaan pikapakettipalvelut
kuluttajalta toiselle kuluttajalle | yritykselle (C2X) ja kotimaan pikapakettipalvelut yritykseltd kuluttajalle | toiselle
yritykselle (B2X). Merkityksellisten markkinoiden tarkka mddrittely voidaan kuitenkin tdssd paitoksessd jattdd
avoimeksi. Analyysin tulokseen ei vaikuta se, perustuuko se suppeaan vai laajaan maaritelmain ().

(®) Liettuan viranomaisten vastaus tietopyyntoon 14. maaliskuuta 2023.

() Liettuan tasavallan postilaki, 15. huhtikuuta 1999, Nro VIII-1141. Lain uusi versio 1. tammikuuta 2013 alkaen: Nro XI-2379,
8. marraskuuta 2012, Virallinen lehti 2012, Nro 135-6867 (22. marraskuuta 2012).

() Pyyntd, 33 ja 39 kohta.

() Komission tdytintoonpanopddtos (EU) 2020/737, annettu 27 piivind toukokuuta 2020, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan sovellettavuudesta tiettyjen postipalvelujen tarjoamiseen Tanskassa liittyvistd toiminnoista
tehtyihin hankintasopimuksiin (EUVL L 172, 3.6.2020, s. 23) ja komission tdytintoonpanopaitos (EU) 2019/1204, annettu 12
pdivini heindkuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU sovellettavuudesta hankintasopimuksiin, jotka
koskevat tiettyjen postipalvelujen ja muiden kuin postipalvelujen tarjoamiseen Kroatiassa liittyvid tiettyjd toimintoja (EUVL L 189,
15.7.2019, s. 75). Komission tdytintoonpanopddtos 2013/154/EU, annettu 22 piivind maaliskuuta 2013, tiettyjen Unkarissa
tarjottavien postialan palvelujen jdttimisestd vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/17[EY soveltamisen
ulkopuolelle (EUVL L 86, 26.3.2013, s. 22). Ks. myos kansainvilisten pikapostipalvelujen tarjoamisesta Espanjassa 1 pdivind elokuuta
1990 tehty komission paitos 90/456/ETY (EYVL L 233, 28.8.1990, s. 19), asiassa COMP/M.5152 — Posten AB | Post Danmark A[S 21
pdivind huhtikuuta 2009 tehty paitds ja asiassa COMP/M.6570 — UPS/TNT Express 30 pdivind tammikuuta 2013 tehty komission
pHALDS.

(") Komission tdytintd6énpanopiités (EU) 2020/737, annettu 27 piivind toukokuuta 2020, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan sovellettavuudesta tiettyjen postipalvelujen tarjoamiseen Tanskassa liittyvistd toiminnoista
tehtyihin hankintasopimuksiin (EUVL L 172, 3.6.2020, s. 23) ja komission tdytintdonpanopditds (EU) 2019/1204, annettu 12
péivini heindkuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU sovellettavuudesta hankintasopimuksiin, jotka
koskevat tiettyjen postipalvelujen ja muiden kuin postipalvelujen tarjoamiseen Kroatiassa liittyvid tiettyjd toimintoja (EUVL L 189,

15.7.2019, s. 75). Ks. myds asia COMP/M.5152 — Posten AB [ Post Danmark A[S, 21.4.2009, 54 kohta.

(") Ks. taltd osin pyynnon liite 16, jossa pyynnon esittdjd esittdd arviot omasta ja tirkeimpien kilpailijoidensa markkinaosuudesta
suppeampien markkinaméirittelyjen osalta.
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3.2.2 Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden méarittely

(20) Pyynnon esittdjin mukaan merkitykselliset maantieteelliset markkinat niin kotimaan pikapakettipalvelujen kuin
kansainvilisten pikapakettipalvelujen osalta olisi méariteltdva kansallisiksi, Liettuan tasavallan alueen kattaviksi
markkinoiksi ('?).

(21) Komissio on aiemmassa kdytinnossddn (V) todennut maantieteellisten markkinoiden osalta, ettd pikapaketti-
palvelujen markkinat ovat laajuudeltaan kansalliset riippumatta siitd, onko kyseessd kotimaan pikapakettipalvelut
vai kansainviliset pikapakettipalvelut. Pyynnon esittdjan kanta on yhdenmukainen komission kdytinnon kanssa.

(22) Pyynnon esittijd tarjoaa Liettuassa sekd kotimaan ettd kansainvilisid pakettipalveluja.

(23) Koska ei ole mitéin viitteitd siitd, ettd maantieteellisten markkinoiden laajuus olisi toisenlainen, titd padtostd varten
tehtdvissd arvioinnissa voidaan todeta, ettd kotimaan pikapakettipalvelut ja kansainviliset pikapakettipalvelut
kattavat maantieteellisesti Liettuan alueen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kilpailulainsddddnnon soveltamista.

3.2.3 Markkina-analyysi

3.2.3.1 Kotimaan pikapakettipalvelut

(24) Liettuassa toimii noin 60 pikapakettipalvelujen tarjoajaa (). Pyynnén esittdjan toimittamien tietojen mukaan
maassa toimii neljd postipalvelujen tarjoajaa, joilla on kullakin hallussaan yli 10 prosenttia kotimaan pikapaketti-
palvelujen markkinoista (). Kéytettdvissd olevien tietojen mukaan pyynnon esittdjin markkinaosuus talld
markkinasegmentilldi oli [20-25] prosenttia ajanjaksolla 2019-2021 niin arvon mukaan kuin madrillisesti
laskettuna (*9).

(25) Pyynnon esittdgjan  kilpailijoiden markkinaosuudet ovat suuremmat tai verrattavissa pyynnon esittdjin
markkinaosuuksiin. Suurimpien kilpailijoiden markkinaosuudet niin arvon mukaan kuin méarillisesti laskettuna (/)
ajanjaksolla 2019-2021 ovat seuraavat: DPD Lietuva [30-35] prosenttia, Venipak Lietuva [15-20] prosenttia ja
Omniva LT [10-15] prosenttia.

(26) Vaikka madriteltdisiin vaihtoehtoiset tuotemarkkinat (kotimaan pikapakettipalvelut (C2X) ja kotimaan pikapaketti-
palvelut (B2X)), kilpailutilanne pysyisi samana. Kotimaan pikapakettipalvelujen (C2X) osalta timin segmentin
ensimmaisen markkinatoimijan, Omniva LT:n, osuus oli [35-40] prosenttia ajanjaksolla 2019-2021 niin arvon
mukaan kuin mdaarillisesti laskettuna. Omniva LT:lla on johtoasema talld markkinasegmentilld. Pyynnon esittdjan
osuus oli [30-35] prosenttia ajanjaksolla 2019-2021 niin arvon mukaan kuin mdirallisesti laskettuna. DPD
Lietuvan osuus oli [15-20] prosenttia ja Venipak Lietuvan [5-10] prosenttia. Kotimaan pikapakettipalvelujen (B2X)
osalta neljalld postipalvelujen tarjoajalla on kullakin yli 10 prosentin osuus markkinoista tilli segmentilld.
Kaytettdvissd olevien tietojen mukaan pyynnon esittdjan markkinaosuus télldi markkinasegmentilld oli [15-20]
prosenttia ajanjaksolla 2019-2021 niin arvon mukaan kuin médrallisesti laskettuna. Pyynnon esittdjan
kilpailijoiden markkinaosuudet ovat suuremmat tai verrattavissa pyynnon esittdjan markkinaosuuksiin. Suurimpien
kilpailijoiden markkinaosuudet niin arvon mukaan kuin méarillisesti laskettuna ajanjaksolla 2019-2021 ovat
seuraavat: DPD Lietuva [35-40] prosenttia, Venipak Lietuva [25-30] prosenttia ja Omniva LT [10-15] prosenttia
madrillisesti laskettuna (*%).

(") Pyynto, 56 kohta.

(") Komission tdytintoonpanopditds (EU) 2019/1204, annettu 12 pdivind heindkuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2014/25/EU sovellettavuudesta hankintasopimuksiin, jotka koskevat tiettyjen postipalvelujen ja muiden kuin
postipalvelujen tarjoamiseen Kroatiassa liittyvid tiettyjd toimintoja (EUVL L 189, 15.7.2019, s. 75). Ks. my6s asia COMP/M.5152 —
Posten AB [ Post Danmark A/S, 21.4.2009, 66 ja 74 kohta.

() Pyynnon esittdjan markkinatietimykseen perustuvat tiedot ottaen huomioon myos Liettuan tasavallan viestintdviraston (RRT)
raportissa mainittu arvio postipalvelujen tarjoajien mdaardstd. Liettuan viranomaiset vahvistivat 14 pdivind maaliskuuta 2023
antamassaan vastauksessa, ettd Liettuassa toimii kotimaan pikapakettipalvelujen alalla lukuisa joukko toimijoita.

(") Ks. tdltd osin pyynnon liite 16, jossa pyynnon esittdjd esittdd arviot omasta ja tirkeimpien kilpailijoidensa markkinaosuudesta
suppeampien markkinamaéarittelyjen osalta.

(") Sama kuin edelld.

() Sama kuin edelld.

(") Sama kuin edelld.
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(27) Pyynnon esittdjan toimittamien tietojen (**) mukaan ei ole olemassa sddntelyesteiti, jotka estdisivit padsyn kotimaan
pikapakettipalvelujen markkinoille. Postipalvelujen suorittamiseen ei vaadita valtion laitosten myontimaa virallista
lupaa. Pyynnon esittdjin toimittamien tietojen (*% mukaan ja, kuten Liettuan viranomaisten toimittamat tiedot (*!)
vahvistavat, palvelujen tarjoajan edellytetddn ainoastaan ilmoittavan Liettuan tasavallan viestintdvirastolle (RRT)
palvelujen tarjoamisen aloittamisesta ja noudattavan postipalvelujen tarjoajille asetettuja vaatimuksia (*3).

(28) Komissio toteaa pyynnon esittdjin toimittamien tietojen pohjalta lisiksi, ettd tietyt kilpailijat laajensivat palvelujaan
ottamalla kayttoon pakettiautomaatti-infrastruktuurin. Kaikki tarkeimmat kilpailijat suunnittelevat lisdinvestointeja
pakettiautomaatti-infrastruktuuriin ja sen laajentamista (). RRT:n julkaisemien tietojen mukaan pakettiauto-
maattien suosio on yleisesti ottaen kasvussa, ja ne ovat nykyisin suosituimpien toimituspaikkojen karkikaksikossa.
Kuriiritoimitusten osuus on 50-60 prosenttia ja pakettiautomaattien osuus 35-46 prosenttia, kun taas
postitoimistoihin ldhetettdvien toimitusten osuus on vain noin 2 prosenttia kaikista pakettien toimituksista
Liettuassa (*). Vaikka pyynnon esittijilld on postitoimistojen verkosto, jota muilla kuriiripalvelujen tarjoajilla ei ole,
tdtd ei kuitenkaan ndin ollen voida pitdd tekijiand, josta pyynnon esittdji saisi merkittivaa kilpailuetua kilpailijoihinsa
nihden talld markkinasegmentilla.

(29) Tatd paitostd sovellettaessa johdanto-osan 24, 25, 26, 27 ja 28 kappaleessa kuvattuja tekijoitd olisi pidettivi
merkkind siité, ettd timé toiminta on Liettuassa kilpailun kohteena, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kilpailulain-
sddddnnon soveltamista. Koska direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvit, olisi
vahvistettava, ettei direktiivid 2014/25/EU sovelleta hankintasopimuksiin, jotka tehddin timédn toiminnan
harjoittamiseksi Liettuassa.

3.2.3.2 Kansainviliset pikapakettipalvelut

(30) Kansainvilisten pikapakettipalvelujen alalla toimii merkittavid toimijoita, joihin kuuluu kansainvalisid
markkinatoimijoita kuten DHL tai FedEx. Kéytettdvissd olevien tietojen mukaan pyynnon esittdjan markkinaosuus
tdlld markkinasegmentilld oli [0-5] prosenttia ajanjaksolla 2019-2021 niin arvon mukaan kuin mdaarallisesti
laskettuna (¥).

(31) Pyynnon esittdjan osuus tdstd markkinasegmentistd on erittdin pieni verrattuna sen kilpailijoihin. Kdytettavissd
olevien tietojen mukaan timin segmentin ensimmdisen markkinatoimijan, DPD Lietuvan, osuus oli [40—45]
prosenttia ajanjaksolla 2019-2021 niin arvon mukaan kuin mdaréllisesti laskettuna. DHL:n osuus oli [10-15]
prosenttia ajanjaksolla 2019-2021 niin arvon mukaan kuin maaréllisesti laskettuna. Kahden muun kilpailijan,
Omniva LT:n ja Venipak Lietuvan, markkinaosuudet vastasivat DHL:n markkinaosuutta eli olivat [10-15] prosenttia
ajanjaksolla 2019-2021 niin arvon mukaan kuin maaréllisesti laskettuna (*). Kun otetaan huomioon pyynnén
esittdjan erittdin pieni osuus timén segmentin markkinoista, ei ole tarpeen arvioida erikseen kansainvilisten C2X- ja
B2X-pikapakettipalvelujen markkinaosuuksia. Markkinaosuudet osoittavat, ettd kilpailijat voivat aiheuttaa
merkittavaa kilpailupainetta pyynnon esittéjalle tilld segmentilla.

(™) Pyynto, 111 kohta.

(*) Pyynto, 64 kohta.

(*) Liettuan viranomaisten vastaus tietopyyntoon 14. maaliskuuta 2023.

(*) Postilain 10 §:ssd sdddetyt vaatimukset koskevat postipalvelujen tarjoajien oikeuksia ja velvoitteita eli niissd tismennetddn, miten

postilahetykset pitdisi ldhettdd ja palauttaa, postipalvelujen ehtojen ja edellytysten julkaisemista koskevat vaatimukset, palvelujen

tarjoajan liiketoimipaikat ja muut asiaankuuluvat tiedot, velvollisuus vastata asiakkaille 14 piivin kuluessa ja raportoida RRT:lle.

RRT:n antamissa postipalvelujen tarjoamista koskevissa sidnnoissd tdsmennetddn vield lisid postipalveluja koskevia vaatimuksia

(Liettuan tasavallan viestintdviraston johtajan mairdys Nro 1V-332, 28. helmikuuta 2013).

(¥) Pyynto, 106 kohta.

(*) RRT:n raportti (2021, viimeinen neljinnes), pyynnon liite nro 9.

(*) Ks. tdltd osin pyynnén liite 16, jossa pyynnon esittdjd esittdd arviot omasta ja tirkeimpien kilpailijoidensa markkinaosuudesta
suppeampien markkinamdirittelyjen osalta.

(*) Sama kuin edelld.
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(32) Tatd padtosta sovellettaessa johdanto-osan 30 ja 31 kappaleessa lueteltuja tekijoité olisi pidettdvd merkkind siitd, ettd
timd toiminta on Liettuassa kilpailun kohteena, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kilpailulainsiddannon
soveltamista. Koska direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvit, olisi vahvistettava, ettei
direktiivid 2014/25/EU sovelleta hankintasopimuksiin, jotka tehdédin tdiméan toiminnan harjoittamiseksi Liettuassa.

4. PAATELMAT

(33) Johdanto-osan 6—32 kappaleessa tarkasteltujen tekijoiden perusteella olisi katsottava, ettd direktiivin 2014/25/EU
34 artiklan 1 kohdassa asetettu edellytys, joka koskee suoran kilpailun kohteena olemista, tdyttyy Liettuassa
kotimaan pikapakettipalveluihin liittyvdn toiminnan ja kansainvilisiin pikapakettipalveluihin liittyvin toiminnan
osalta.

(34) Koska rajoittamatonta markkinoille pddsyd koskevan edellytyksen voidaan katsoa tdyttyvin, direktiivid 2014/25/EU
ei pitéisi soveltaa hankintayksikoiden tekemiin hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on mahdollistaa timan
pddtoksen johdanto-osan 33 kappaleessa tarkoitettujen toimintojen suorittaminen Liettuassa, eikd myoskdan
suunnittelukilpailuihin, joita jirjestetddn tillaisen toiminnan suorittamiseksi kyseiselld maantieteelliselld alueella.

(35) Tamd paitos ei rajoita unionin kilpailusddntojen eikd unionin lainsddadannon muiden alojen sddnnosten soveltamista.
Erityisesti vaatimukset ja menetelmit, joilla arvioidaan direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan mukaisesti, onko
toiminta suoraan kilpailun kohteena, eivdt ole vilttimaittd samat, joita kéytetddn tehtdessd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklan tai neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (¥) mukainen arviointi, kuten
unionin yleinen tuomioistuin on vahvistanut (),

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Direktiivia 2014/25/EU ei sovelleta hankintayksikéiden tekemiin hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on
mahdollistaa Liettuassa seuraavien toimintojen suorittaminen:
— kotimaan pikapakettipalvelut

— kansainviliset pikapakettipalvelut.

2 artikla

Tamd pditds on osoitettu Liettuan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 7 pdivand kesdkuuta 2023.

Komission puolesta
Thierry BRETON
Komission jésen

(¥) Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 paivina tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta (EUVL L 24, 29.1.2004,
s. 1).

(*) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 27. huhtikuuta 2016, Osterreichische Post AG v. komissio, T-463/14, EU:T:2016:243,
28 kohta. Ks. my0s direktiivin 2014/25/EU johdanto-osan 44 kappale.
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KOMISSION PAATOS (EU) 2023/1229,
annettu 7 pdivini kesikuuta 2022,

valtiontuesta SA.58101 (2020/C) (ex 2020/N) ja SA.62043 (2021/C) (ex 2021/N), jonka Portugali
aikoo toteuttaa SATA-konsernin pelastamiseksi ja rakenneuudistuksen toteuttamiseksi

(tiedoksiannettu numerolla C(2022) 3816)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmaisen
alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon paitokset, joilla komissio pditti aloittaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan
2 kohdan mukaisen tukia SA.58101 (2020/C) (') ja SA.62043 (2021/C) (3 koskevan menettelyn,

on

edelld mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittdimain huomautuksensa ja ottanut huomioon

yhden asianomaisen osapuolen ja muiden kolmansien osapuolten esittdimat huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

~

1. MENETTELY

Portugali ilmoitti komissiolle 13 péivdnd elokuuta 2020 pdivitylld kirjeelld, jota muutettiin ja tdydennettiin
14 piivind elokuuta 2020, aikomuksestaan myontdd pelastamistukea yritykselle SATA Air Acores — Sociedade
Agoriana de Transportes Aéreos, S.A., jiljempdnd 'SATA’ tai ’tuensaaja’, 169 miljoonan euron suuruiselle
pankkilainalle myonnetyn valtiontakauksen muodossa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempdni 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Komissio ilmoitti Portugalille 18 pdivini elokuuta 2020 paitoksestddn aloittaa SEUT-sopimuksen 108 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu menettely, jotta se voisi arvioida tarkemmin edelld mainitun pelastamistuen soveltuvuutta
ottaen huomioon suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen
ja rakenneuudistukseen, jiljempind ‘pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivat’ (). Komissio pdatti aloittaa
menettelyn, koska silld oli epdilyksid siitd, tdyttyyko tdssd tapauksessa tuen ainutkertaisuuden periaate eli siitd,
olivatko Azorien autonomisen alueen, jiljempana 'Azorit’ tai ‘alue’, vuodesta 2017 alkaen merkitsemit SATAn
kolme padomankorotusta, joiden maird oli yhteensd 72,6 miljoonaa euroa ja joihin viitataan kyseisen paitoksen

EUVL C 294, 4.9.2020, s. 41.

EUVL C 223,11.6.2021, 5. 37.
Komission tiedonanto “Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja
rakenneuudistukseen” (EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1).
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johdanto-osan 13 kappaleessa, jdljempdni ‘aiemmat piddomankorotukset’, alempaa pelastamis- tai rakenneuudis-
tustukea. Komissio hyviksyi samassa pédtoksessi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan
ja 106 artiklan 2 kohdan nojalla 133 miljoonan euron maksuvalmiustuen, jotta SATA voi hoitaa todelliset julkisen
palvelun velvoitteensa ja tarjota vilttimadttomid yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja pienilld
lentoasemillaan ja sdilyttdd siten unionin syrjaisimpiin alueisiin kuuluvan Azorien alueen yhteydet.

Komission pditds menettelyn aloittamisesta, jdljempana "aloittamispditos’ (%), julkaistiin Euroopan unionin virallisessa
lehdessi 4 paivana syyskuuta 2020. Komissio myos kehotti asianomaisia esittimaan huomautuksensa asiasta.

Komissio sai huomautuksia 19 osapuolelta. Se vilitti huomautukset 13 pdivana lokakuuta 2020 Portugalille, joka
toimitti niihin kirjallisen vastauksensa 16 paivind marraskuuta 2020 pdivitylld kirjeelld.

Portugali esitti 17 pédivind helmikuuta 2021 SATAa koskevan rakenneuudistussuunnitelman. Se ilmoitti
14 pdivind huhtikuuta 2021 komissiolle atkomuksestaan myontii titd suunnitelmaa tukevaa rakenneuudistustukea,
joka annettaisiin 186,7 miljoonan euron suuruisen pddomankorotuksen ja 144,2 miljoonan euron suuruisen
valtiontakauksen muodossa.

Azorit pyysi 29 piivind maaliskuuta 2021 ja 16 pdivind huhtikuuta 2021 paivatyilld kirjeilld, ettd komission
18 pdivini elokuuta 2020 hyviksymid lainatakauksia jatkettaisiin 18 pdivddn marraskuuta 2021 ja ettd seitsemin
kuukauden ajaksi hyvaksyttdisiin enintd4n 122,5 miljoonan euron suuruiset lisitakaukset, kunnes rakenneuudistus-
suunnitelma on arvioitu.

Komissio ilmoitti Portugalille 30 pdivind huhtikuuta 2021 paivitylld kirjeelld pddtoksestddn laajentaa SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd ilmoitetun rakenneuudistustuen osalta ja hyvaksya
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja 106 artiklan 2 kohdan nojalla 122,5 miljoonan euron
suuruisen lisimaksuvalmiustuen, jolla turvataan julkisen palvelun velvoitteiden hoitamisen ja yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen jatkuminen 21 pdivdin marraskuuta 2021 tai sithen saakka, kun komissio on
tehnyt lopullisen péitoksen, sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi. Kyseinen pditos, jdljempinad
laajentamispaitos’ (°), julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 11 pdivana kesakuuta 2021.

Portugali toimitti laajentamispaitostd koskevat huomautuksensa 10 piivind kesikuuta 2021 péivitylld kirjeelld,
minkd lisdksi se muutti ja pdivitti rakenneuudistussuunnitelmaa jilleen 15 péivand heindkuuta ja
2 péivand joulukuuta 2021.

Portugali ilmoitti komissiolle 1 paivind kesikuuta 2021 ja 30 piivind marraskuuta 2021, ettd tuensaaja oli
maksanut Azoreille takaisin aiemmat pddomankorotukset korkoineen komissio asetuksen (EY) N:o 794/2004 (%)
V luvun mukaisesti.

(10) Komissio sai huomautuksia laajentamispddtoksestdi 14 osapuolelta. Komissio vilitti huomautukset

14 pdivini heindkuuta 2021 Portugalille, joka toimitti niihin vastauksensa 12 piivind elokuuta 2021 pdaivitylld
kirjeella.

(11) Komissio antoi 5 paivind marraskuuta 2021 SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja 106 artiklan

2 kohdan nojalla luvan muuttaa SATAlle my6nnettyd ja aiemmin hyviksyttyd maksuvalmiustukea ja jatkaa sen
voimassaoloa, kunnes menettely on saatettu padatokseen. (')

(12) Portugali peruutti 6 pdivind huhtikuuta 2022 SATAlle myonnettyd pelastamistukea koskevan ilmoituksensa ja

vahvisti, ettei pelastamistukea ollut myonnetty. Samassa 6 pdivind huhtikuuta 2022 pdivityssa kirjeessddn Portugali
toimitti myos péivitettyja lisitietoja.

EUVL C 294, 4.9.2020, s. 41.

EUVL C 223,11.6.2021, 5. 37.

Komission asetus (EY) N:o 794/2004, annettu 21 pdivind huhtikuuta 2004, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdinnoistd annetun asetuksen (EY) N:o 659/1999 tiytintd6npanosta (EUVL L 140,
30.4.2004, 5. 1).

Komission péitos, annettu 5 pdivind marraskuuta 2021, SA.58101 ja SA.62043 — Portugali — Pelastamis- ja rakenneuudistustuki
SATAlle - Kiireellinen maksuvalmiustuki, julkaistu Euroopan komission verkkosivustolla (https://ec.europa.eu/competition/elojade/
isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58101), jossa komissio ei vastustanut i) jo myOnnettyjen lainatakausten jatkamista tai
ii) taattujen lainojen korvaamista SATA Azores Airlinesille suoraan myo6nnettavilld osakaslainoilla jo hyviksyttyjen 255,5 miljoonan
euron maarirahojen rajoissa.


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58101
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58101
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(13) Portugali suostui poikkeuksellisesti luopumaan vetoamasta SEUT-sopimuksen 342 artiklasta, luettuna yhdessd
asetuksen N:o 1/1958 (%) 3 artiklan kanssa, johtuviin oikeuksiinsa ja hyviaksymaidn kyseisen padtoksen sekd sitd
koskevan SEUT-sopimuksen 297 artiklan mukaisen tiedoksiannon laatimisen englannin kielelld.

2. TOIMENPITEIDEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

2.1. Tuensaaja: tytiryhtiét ja toiminta

(14) SATA on lentoliikennettd harjoittava yhti6 ja yhtiomuodoltaan sociedade andnima (osakeyhtio’) (). Se omistaa
osakkeita myos muissa Azoreille sijoittautuneissa yrityksissd. SATA perustettiin vuonna 1941, ja se on kokonaan
Azorien aluehallituksen omistuksessa. SATA on yritysten SATA Internacional — Azores Airlines, S.A., jiljempdna
‘Azores Airlines’, ja Gestdo de Aerédromos, S.A., jiljempini 'SATA Gestio de Aerddromos’ tai 'SGA’, ainoa
osakkeenomistaja. Se omistaa kokonaan myos matkanjirjestdjin Azores Vacations America, Inc., jiljempdni
'Azores Vacations America’, mutta timin yrityksen toiminta on lopetettu ja se on parhaillaan likvidaatiome-
nettelyssd. Lisiksi SATA omisti aiemmin kokonaan my0s toisen matkanjdrjestdjian, Azores Vacations Canada, Inc:n,
jaljempdni "Azores Vacations Canada’, mutta timd yritys on jo ajettu alas (ks. johdanto-osan 62 kappale).

(15) Kaikki tdssd paatokset esiintyvdt viittaukset SATAan tai rakenneuudistustuen tuensaajaan kisittavit SATA Air
Acoresin ja kaikki sen tytdryhtiot, paitsi jos toisin mainitaan SATA Air Agores -lentoyhtion toiminnan erottamiseksi
SATAn tytaryhtididen toiminnoista.

(16) SATA tyollistad noin 1400 henkil6d, joista 1150 paikallisesti, mikd vastaa noin kymmentd prosenttia kaikista
matkailualan tyopaikoista ja yhtd prosenttia kaikista Azorien tyopaikoista, ja 250 Lissabonissa. (*°) Kuten aloittamis-
paatoksessd (') ja laajentamispditoksessd (2) kuvataan, SATA tarjoaa i) suoraan sekd kokonaan omistamansa
tytaryhtion Azores Airlinesin kautta matkustajien ja rahdin lentokuljetuspalveluja julkisen palvelun velvoitteiden
alaisilla reiteilld tai kaupalliselta pohjalta sekd ii) SGA:n kautta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
Azorien pienille lentoasemille ja lentokentille. Jaksoissa 2.1.1-2.1.3 ndmi kaksi toimintokokonaisuutta kuvataan
erikseen.

2.1.1. SATAn ja Azores Airlinesin hoitamat julkisen palvelun velvoitteet

(17) Sdannollisen lentoliikenteen jatkuvuuden varmistamiseksi joihinkin Azoreita palveleviin sddnnoéllisen matkustajalen-
toliikenteen reitteihin on sovellettu julkisen palvelun velvoitteita Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1008/2008 () mukaisesti. Velvoitteet koskevat muun muassa vihimmiislentotiheyttd, aikatauluja,
kaytettdavien ilma-alusten luokkaa ja enimmdiskapasiteettia, hintoja, palvelun jatkuvuutta ja tdsmallisyyttd sekd
lentojen markkinointia. (*) Julkisen palvelun velvoitteilla kompensoidaan osaltaan Azorien eristyneisyyttd, joka
johtuu saariryhmén etdisyydestd mantereesta ja sddoloista erityisesti talvella.

(18) SATA Air Agores litkenndi ainoastaan saarten vilisii julkisen palvelun velvoitteiden alaisia lentoja yksinoikeudella ja

sovelletaan julkisen palvelun velvoitteita ilman yksinoikeutta tai korvausta, ja lentdd myos kansainvalisiin kohteisiin.
Molemmissa tapauksissa ndmd julkisen palvelun velvoitteet on vahvistettu palvelunhankintasopimuksissa tai

(®) Neuvoston asetus N:o 1, annettu 15 péivind huhtikuuta 1958, Euroopan talousyhteisossd kiytettavid kielid koskevista jarjestelyistd
(EYVL 17, 6.10.1958, s. 385/58).

() 'Sociedade anénima’ on yksi niistd yritysmuodoista, jotka on lueteltu tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaitoksistd, konsernitilinpaa-
toksistd ja nithin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta 26 piivind kesikuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/34/EU (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19) liitteessd I ("Direktiivin 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut
yritysmuodot”).

(") Portugalin 2 pdivand joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 1, SATAn rakenneuudistus- ja strategiasuunnitelma 2021-2025,
s. 21-24.

(") Aloittamispaitoksen johdanto-osan 7 kappale.

(") Laajentamispiitoksen johdanto-osan 7-9 kappale.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 pdivina syyskuuta 2008, lentoliikenteen harjoittamisen
yhteisistd sddnnoistd yhteisossd (EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3).

(" Esimerkiksi laissa nro 105/2019, jolla muutetaan decreto-lei-saddostd nro 134/2015 (joka koskee sosiaalisen liikkuvuuden tuen
myontimistd edunsaajille mantereen ja Madeiran autonomisen alueen sekd viimeksi mainitun ja Azorien autonomisen alueen vélisten
lento- ja meriliikennepalvelujen yhteydessd sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden saavuttamiseksi), sdddetddn, ettd lippujen
enimmiishinta on 30 euroa.
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toimeksiantoasiakirjoissa. Niissd asetetaan reittien jatkuvuutta, sdann6llisyyttd, hintoja ja kapasiteettia koskevia
vihimmdisvaatimuksia, joiden on oltava tarkoituksenmukaisia sddnnéllisen lentoliikenteen harjoittamiseksi
kyseisilld reiteilld tavanomaisissa olosuhteissa. Vuonna 2019 SATA Air Acores likkenndi yli 15 000 lentoa kuudella
Bombardier Dash -koneella ja kuljetti noin 766 000 matkustajaa.

(19) SATA Air Agores on vuodesta 1996 lahtien liikkenndinyt Azorien yhdeksin saaren vililld yhteensd 14:44 julkisen
palvelun velvoitteiden alaista reittid, mikd vastaa sataa prosenttia alueen lentoliikenteestd. (*°) Se on ainoa lentoyhtio,
joka on koskaan tehnyt tarjouksia kyseisistd julkisen palvelun reiteistd. (') Julkisen palvelun velvoitteet annettiin
viimeksi yksinomaan SATA Air Acoresin hoidettaviksi palvelunhankintasopimuksella, johon sisiltyy myos
asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukainen korvaus. Uusi sopimus allekirjoitettiin 28 paiviana syyskuuta 2021 (V)
viisivuotiskaudeksi, joka alkoi 1 pdivind marraskuuta 2021 (*¥).

(20)  SATA perusti Azores Airlinesin, joka oli alun perin perustettu vuonna 1990 nimelld OceanAir, joulukuussa 1994.
Sen hallinnollinen keskus sijaitsee Ponta Delgadassa, ja silld on operatiivinen tukikohta Lissabonissa. Azores Airlines
liikennéi i) kolmea julkisen palvelun reittid (avoin julkisen palvelun velvoite ilman yksinoikeutta tai korvausta), jotka
yhdistdvit Azorit Manner-Portugaliin kolmen yhdyspisteen kautta (Santa Maria, Horta ja Pico), sekd ii) yhtd julkisen
palvelun reittid (avoin julkisen palvelun velvoite ilman yksinoikeutta tai korvausta), joka yhdistdd Ponta Delgadan
Madeiralla sijaitsevaan Funchaliin. Yksikddn muu lentoyhtié ei kilpaile Azores Airlinesin kanssa niilld reiteilld,
vaikka palvelunhankintasopimukseen ei sisilly yksinoikeutta, kuten edelld on selitetty (johdanto-osan 18 kappale).

(21) Kuten Portugali on korostanut, niilli neljilld reitilld julkisen palvelun velvoitteet eivdt perustu taloudelliseen
kannattavuuteen vaan pikemminkin Azorien yleiseen etuun varmistaa niiden reittien jatkuvuus. (¥) Vaikka nima
neljd julkisen palvelun reittid ovat avoimia kaikille liikkenteenharjoittajille, Azores Airlines on ainoa toimija, joka on
ilmaissut kiinnostuksensa tdyttid nimi julkisen palvelun velvoitteet ilman korvausta. Covid-19-pandemian
seurauksena asetettiin 27 pdivind maaliskuuta 2021 hatatilaan perustuva julkisen palvelun velvoite (%) kahdelle
reitille (Lissabon-Horta-Lissabon ja Lissabon—Santa Maria-Lissabon) Kansainvilisen ilmailuliiton (IATA)
madritteleméksi kesdkaudeksi 2021. Velvoitetta jatkettiin 28 pdivind lokakuuta 2021 IATAn talvikaudeksi
2021-2022. Portugali arvioi parhaillaan yhdessd Azorien kanssa nididen neljin reitin tilannetta ja niihin
mahdollisesti tehtdvid muutoksia (*!) (johdanto-osan 57-59 ja 106 kappale).

(") Portugalin 2 pdivina joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 1, SATAn rakenneuudistus- ja strategiasuunnitelma 2021-2025, s. 24.

(") Saarten vilisiksi julkisen palvelun reiteiksi on mdadritelty seuraavat Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistut (ks. EUVL C 29,
28.1.2020, s. 8 ja 9) 15 reittid, jotka on kiytinndssd organisoitu kolmen tirkeimmain kaupunkikeskuksen, Ponta Delgadan, Terceiran
ja Hortan, ympdrille: a) Ponta Delgada — Santa Maria — Ponta Delgada (PDL-SMA-PDL), b) Ponta Delgada — Terceira — Ponta Delgada
(PDL-TER-PDL), ¢) Ponta Delgada — Graciosa — Ponta Delgada (PDL-GRW-PDL), d) Ponta Delgada — Horta — Ponta Delgada (PDL-
HOR-PDL), ¢) Ponta Delgada — Pico — Ponta Delgada (PDL-PIX-PDL), f) Ponta Delgada — So Jorge — Ponta Delgada (PDL-SJZ-PDL),
g) Ponta Delgada — Flores — Ponta Delgada (PDL-FLW-PDL), h) Ponta Delgada — Corvo — Ponta Delgada (PDL-CVU-PDL), i) Terceira—
Graciosa—Terceira (TER-GRW-TER), j) Terceira — Sdo Jorge — Terceira (TER-SJZ-TER), k) Terceira—Pico-Terceira (TER-PIX-TER),
1) Terceira—Horta—Terceira (TER-HOR-TER), m) Terceira—Flores—Terceira (TER-FLW-TER), n) Horta—Flores—Horta (HOR-FLW-HOR)
ja o) Horta—Corvo-Horta (HOR-CVU-HOR). Koska jotkin reitit on mahdollista yhdistdd (esimerkiksi reitti PDL-FLW-PDL voidaan
yhdistda reitteihin TER-FLW-TER tai HOR-FLW-HOR ja reitti HOR-CVU-HOR voidaan yhdistdd reittiin HOR-FLW-HOR), SATA
Air Agoresin liikkennéimien julkisen palvelun reittien todellinen lukumiird on nykyisellaan 14.

(") Azorien aluehallituksen virallinen verkkosivusto, "Novas Obriga¢des de Servico Publico do Transporte Aéreo nos Agores”,
29.10.2021:
https:|/portal.azores.gov.pt/en/web/comunicacao/news-detail?id=4797175

(**) Azorien aluehallitus hyviksyi 2 pdivind kesikuuta 2021 pddtoksen nro 141/2021, jolla se antoi virallisesti luvan kdynnistad
kansainvilisen tarjouskilpailun. Sen tarkoituksena oli tehdd saarten vilisid julkisen palvelun velvoitteita koskeva viisivuotinen
sopimus asetuksessa (EY) N:o 1008/2008 sdddetyn menettelyn mukaisesti.

(™) Portugalin 2 piivind joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 1, SATAn rakenneuudistus- ja strategiasuunnitelma 2021-2025, s. 24.

(*) Ks. yleiskatsaus lentoliikennealaan covid-19-pandemian aikana sovellettavista valtiontukisddnnoistd ja julkisen palvelun velvoitteista,
saatavilla osoitteessa https:|[ec.europa.cu/competition/state_aid/what_is_new/air_transport_overview_sa_rules_during_coronavirus.
pdf

(*) Palvelunhankintasopimuksissa toimivaltainen viranomainen on Portugalin tasavalta eikd Azorien autonominen alue kansallisen
lainsdddannon mukaisesti (23.4.1999 annettu decreto-lei-siddos nro 138/99).


https://portal.azores.gov.pt/en/web/comunicacao/news-detail?id=4797175
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/air_transport_overview_sa_rules_during_coronavirus.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/air_transport_overview_sa_rules_during_coronavirus.pdf
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2.1.2. SGA:n tarjoamat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdt palvelut

(22) SATAn vuonna 2005 perustama SGA hallinnoi Picon, Graciosan, Corvon ja Sdo Jorgen lentoasemia seké Floresin
saarella sijaitsevaa terminaalia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdnd palveluna, kunnes sen toimeksianto
pdattyy heindkuussa 2025. (**) Lentoliikenne kullakin nistd lentoasemista ja kyseisessd terminaalissa on ollut
kolmen edellisen vuoden aikana alle 200 000 matkustajaa vuodessa. () Niin ollen Portugali ilmoitti komissiolle
kyseisten viiden lentoaseman osalta vuosina 2016 ja 2017 toteutettavasta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvistd palvelusta. (%) Portugali katsoo, etti tarve varmistaa unionin eristyksissd olevan alueen yhteydet oikeuttaa
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun, koska kéytettévissd ei ole vaihtoehtoisia lilkennemuotoja ja kun
otetaan huomioon valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtiville annetuissa suuntaviivoissa (¥), jiljempina ‘ilmailun
suuntaviivat,, vahvistetut kriteerit.

(23) Portugali katsoo, ettd toisin kuin Sdo Miguelin ja Terceiran lentoasemilla, kyseessd olevien lentoasemien hallinnointi
ei ole taloudellisesti houkuttelevaa yksityisille osapuolille niiden vdhaisen, enimmakseen kausiluonteisen liikenteen ja
syrjdisen sijainnin vuoksi. SGA:lle myonnetyssi kiyttooikeussopimuksessa, joka koskee Graciosan, Picon, Sdo Jorgen
ja Corvon lentokenttien hallinnointipalveluja, méddratdan, ettd SGA:lle maksetaan korvaus yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvastd palvelusta jokaiselta sopimuksen voimassaolovuodelta. Korvauksen mdiraksi ajanjaksolla
2020-2025 on vahvistettu 17 miljoonaa euroa.

2.1.3. SATAn tarjoamat kaupalliset palvelut

(24) Julkisen palvelun velvoitteisiin ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen lisiksi SATA tarjoaa
kaupallisia lentoliikennepalveluja, kuten lentorahtipalveluja sekd Azores Airlinesin kautta matkustajaliikenne-
palveluja vapautetuilla reiteilld. Ndihin kuuluvat muun muassa lennot, joilla helpotetaan Yhdysvaltoihin ja
Kanadaan sjjoittautuneen suuren portugalilaisvdeston matkustamista ja parannetaan matkailijoiden pddsyd
Azoreille. Unioniin suuntautuvien yhteyksien osalta SATA liikenn6i Manner-Portugalin reittien lisdksi kuitenkin
vain kahta suoraa lentoa muihin eurooppalaisiin kohteisiin (Lontooseen ja Frankfurtiin), kuten jiljempini
tarkemmin selostetaan (johdanto-osan 28 kappale). (*)

(25) SATA Air Acores kuljettaa sata prosenttia saariryhmédn yhdeksdn saaren vilisestd alueellisesta lentorahdista, mika
vastaa noin 2 900 tonnin tavaramdirdd vuodessa. Azores Airlines puolestaan kuljettaa yli [60-70] prosenttia
Azoreille saapuvasta ja sieltd lahtevistd lentorahdista, mikd vastaa yli 1 300 tonnin tavaramiirdd, muun muassa
kalaa, postia ja ladkintatarvikkeita. (') Azoreille saapuvan ja sieltd lahtevin rahtiliikenteen osalta Azores Airlinesin
kanssa kilpailee ainoastaan TAP, jonka markkinaosuus oli vuonna 2019 noin [30-40] prosenttia. (%)

(26) Kansainvilisilld lennoilla on tirked merkitys Azorien taloudelle paiasiassa investointien ja yksityisen kulutuksen
kautta. Azores Airlines liikennoi Pohjois-Atlantilla sddnnollisid reitteja Bostoniin, Oaklandiin, Torontoon ja
Montrealiin. Lisdksi se tarjoaa palveluja erikoismatkailun ja tilauslentojen alalla. Azores Airlines litkennoi
vuonna 2019 yhteensd noin 7 000 lentoa (julkisen palvelun velvoitteiden alaiset lennot mukaan luettuina) kuudella
keskikokoisella Airbus 320 -koneella. Ndiden lentojen matkustajamdird oli noin 946 000, mikd on 40 prosenttia
kaikista ulkomailta Azoreille kuljetetuista matkustajista.

(27) Lisaksi Pohjois-Amerikan, Manner-Portugalin ja Azorien valisid yhteyksid varten SATAlla on vuodesta 1985 ollut
médrddvd omistusosuus kahdessa pohjoisamerikkalaisessa matkanjirjestdjdssd, Azores Vacations Americassa ja
Azores Vacations Canadassa.

(*) Graciosan, Picon, Sio Jorgen ja Corvon saarilla siviili-ilmailun tukemiseksi tarjottavia julkisia lentoasemapalveluja koskeva
kayttooikeussopimus myonnettiin SGA:lle kymmenen vuoden ajaksi 1 paivana heindkuuta 2005 tehdylld sopimuksella, joka pantiin
tdytantoon 16 pdivand kesikuuta 2005 annetun aluehallituksen paitoksen nro 102/2005 mukaisesti. Sopimus voidaan uusia
kerrallaan viiden vuoden ajaksi, mutta sen enimmadiskesto on 20 vuotta.

(*¥) Vuonna 2019, jolloin (lihtevien ja saapuvien) matkustajien maird ajanjaksolla 2017-2019 oli suurin kaikilla viidelld lentoasemalla,
matkustajaméarat olivat seuraavat: Pico 144 787, Graciosa 57 013, Corvo 8 825, Sdo Jorge 80 629 ja Flores 63 568.

(* Ilmoitus on saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/competition/state_aid/public_services/2016_2017/portugal_en.pdf

(*) Suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtiville (EUVL C 99, 4.4.2014, s. 3), 72 kohta ja 75 kohdan a alakohta. Komissio katsoo
72 kohdassa, ettd koko lentoaseman hallinnointi voidaan katsoa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluksi, erityisesti
lentoasemille myonnettdvian julkisen palvelun velvoitteesta maksettavan korvauksen, joiden keskimairdinen vuotuinen
matkustajaméddrad on enintddn 200 000 matkustajaa toimeksiannon voimassaolon aikana.

(*) Portugalin 6 pdivina elokuuta 2020 antama vastaus komission tietopyyntoon.

(¥) Vuotta 2019 koskevat tiedot, ks. Portugalin 2 pdivind joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 1, SATAn rakenneuudistus- ja
strategiasuunnitelma 2021-2025, s. 24.

(**) Lahde: Raportointipalvelut — markkinaosuudet, ks. edelld mainittu Portugalin 6 piivind elokuuta 2020 antama vastaus.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/public_services/2016_2017/portugal_en.pdf
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(28) Azorien saariryhmin ja muun unionin alueen vilisistd kaupallisista reiteistdi SATAn kanssa kilpailevat koon

mukaisessa jirjestyksessd TAP — Transportes Aéreos Portugueses, S.A., Ryanair, Arkefly ja Jetairfly, tosin osa ndistd
reiteistd on lakkautettu covid-19-pandemian puhkeamisen jilkeen. Suorien reittien osalta Ryanair litkennoi
vuonna 2019 Azorien ja Lissabonin ja Porton vililli (Portugalissa) sekd Azorien ja Lontoon, Manchesterin ja
Frankfurtin valilld (Portugalin ulkopuolella). Lontoon- ja Frankfurtin-reiteilli Azores Airlinesin markkinaosuus
vuonna 2019 oli 70 prosenttia Lontoon ja 23,6 prosenttia Frankfurtin osalta, kun taas Ryanairin markkinaosuus oli
30 prosenttia Lontoon ja 76,4 prosenttia Frankfurtin osalta. (**) Jetairfly liikkennoi Azorien ja Brysselin valisti reittid,
Arkefly puolestaan reittejd Azorien ja Amsterdamin ja Kanariansaariin kuuluvan Teneriffan (Espanja) valilla. (**)

(29) Vaihtoehtoisten lilkennemuotojen osalta lautat lifkennoivét ainoastaan kahden toisiaan lahimpéni olevan saaren,

(30)

(31)

(32)

Faialin ja Picon, vililld sekd kyseisten saarten ja S3o Jorgen vililld kesikaudella paivittdin mutta talvisin vain
viikoittain. Kuten Portugali on osoittanut (*'), saariryhmidn maantieteellisen etiisyyden ja sddolosuhteiden vuoksi
Azorien véesto on riippuvainen lentoliikenteestd ympari vuoden sekd saarten vélisessd liikenteessa ettd saariryhmin
ulkopuolelle matkustettaessa. (*?)

2.2. Kuvaus tuensaajan taloudellisesta tilanteesta ja taloudellisten vaikeuksien syistd

2.2.1. Taloudellinen tilanne oman pddoman, tappioiden ja merkityn osakepddoman osalta

Kuten aloittamis- ja laajentamispddtoksissd (¥) todettiin, SATA on ollut taloudellisissa vaikeuksissa ainakin
vuodesta 2014 lihtien. SATAn liiketoiminta on ollut jatkuvasti huomattavan tappiollista, ja sen oma pddoma
vuonna 2014 oli 55,8 miljoonaa euroa negatiivinen. Sitd seuraavina vuosina SATAn negatiivisen oman pddoman
médrd kasvoi edelleen tappioiden jatkuvan kasautumisen vuoksi (-94,6 miljoonaa euroa vuonna 2016, -
135,6 miljoonaa euroa vuonna 2017 (**) ja —156,3 miljoonaa euroa vuonna 2018 (**)). Vuonna 2019 SATAn
negatiivisen oman pidoman maard kasvoi merkittavisti ja oli ~230,3 miljoonaa euroa. Timd osoittaa, ettd yli puolet
yhtion merkitystd osakepddomasta — kdytinnossd koko osakepidoma — oli kiytetty loppuun. Lisiksi noin
70 prosenttia yhtion kaikista veloista toimittajille vuonna 2019 oli erdantynyt, ja 464 miljoonan euron velat
ylittivit huomattavasti yhtion 234 miljoonan euron varat. Ndin ollen SATA tdytti myds kansallisessa
lainsdddinnossd asetetut edellytykset sille, ettd yhtié voitiin velkojien pyynnostd asettaa velallisen kaikkia velkoja
koskevaan maksukyvyttomyysmenettelyyn.

SATAn oman paddoman tilanne ja taloudellinen tilanne ovat heikentyneet entisestddn aloittamis- ja laajentamis-
pddtosten jalkeen. SATAn nettotulos vuonna 2020 oli negatiivinen (-87,1 miljoonaa euroa), ja sen arvioidaan
pysyvin negatiivisena myos vuosina 2021 (-32,7 miljoonaa euroa) ja 2022 ([..] miljoonaa euroa). Tdmin
seurauksena myds yhtion oma pddoma oli negatiivinen vuosina 2020 (-369,3 miljoonaa euroa) ja 2021 (-
319,5 miljoonaa euroa), ja sen odotetaan pysyvin negatiivisena myos vuonna 2022 ([...] miljoonaa euroa). (*%)

2.2.2. Taloudellisten ja toiminnallisten vaikeuksien rakenteelliset ja muut syyt

Portugalin mukaan sen lisiksi, ettd SATAn julkisen palvelun velvoitteisiin ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen rahoitus oli riittimatontd (johdanto-osan 17-23, 57 ja 129 kappale), SATAn yleinen vaikea
tilanne johtui ja johtuu edelleen pddasiassa Azores Airlinesin heikosta tuloksesta. Esimerkiksi vuonna 2019 SATA
Air Acoresin liikevaihto oli 84 miljoonaa euroa ja tulos ennen korkoja ja veroja (EBIT eli liikevoitto) oli 2 miljoonaa
euroa positiivinen. Myos nettotulos oli 2 miljoonaa euroa positiivinen. SGA:n liikevaihto puolestaan oli 3 miljoonaa
euroa. EBIT oli lihempdnd nollaa mutta silti positiivinen, ja nettotulos oli 0,1 miljoonaa euroa. Azores Airlinesin
liikevaihto oli 157 miljoonaa euroa, mutta sen EBIT oli 33 miljoonaa euroa negatiivinen, ja nettotappio oli
56 miljoonaa euroa, mikd mitdt6i muiden tytiryhtididen nettovoitot.

Lahde: Amadeus Market Insight, ks. Portugalin 6 pdivind elokuuta 2020 antama vastaus. Tiedot koskevat ainoastaan suoria yhteyksia,
mutta TAP Air Portugal tarjoaa myos vililaskullisia lentoja Lissabonin kautta.

Portugalin 20 péivind heindkuuta 2020 toimittamat tiedot, liite 6 — [lmailualan kilpailutilanne Azorien markkinoilla.

Portugalin 2 pdivdnd joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 1, SATAn rakenneuudistus- ja strategiasuunnitelma 2021-2025, s. 18.
Portugalin 20 pdivand heindkuuta 2020 toimittamat tiedot, 42 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

Aloittamispaitoksen johdanto-osan 11-22 kappale ja laajentamispadtoksen johdanto-osan 13 ja 14 kappale.

Portugalin 13 péivind elokuuta 2020 antama ilmoitus, konsolidoitu tilinpaatds ja ilmoituksen liite 2.2.

Portugalin 13 péivina elokuuta 2020 antama ilmoitus, liite 1.1, SATA-konsernin konsolidoidut taseet 2018 ja 2019.

Portugalin 2 pdivdnd joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 4 — SATAn rahoitustarpeet, s. 10.
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(33) Portugalin toimittamien tietojen perusteella Azores Airlinesin vaikeudet johtuivat kuudesta keskeisesta tekijastd (*'):

(35)

(36)

i) kapasiteetin kiyttoasteen aleneminen (40-50 % alle vertailuarvoksi asetetun blokkituntimédrin lentokonetta
kohti; yhtién verkostosuunnitelma on aina perustunut vahvasti kausiliikenteeseen ja y6lentojen vihdiseen mairdan),
i) lentoaikatauluissa esiintyneistd epidsddnnollisyyksistd johtuvien korvausten médrin nousu vuoden 2015
puolestatoista miljoonasta eurosta 4,5 miljoonaan euroon vuonna 2019 (lisdksi pelkastdan vuonna 2018 hairididen
ratkaisemiseksi vuokrattujen ilma-alusten kustannukset olivat yli 15 miljoonaa euroa), iii) korkeat huoltokus-
tannukset, jotka johtuivat siitd, ettd vanha kalusto tarvitsi vuonna 2019 merkittavid korjaushuoltoa, mika edellytti
tuolloin huomattavia varauksia, iv) kaluston korvaamisesta aiheutuneet lisdkustannukset (yhden A321-koneen
toimituksen viivdstyminen vuoteen 2019 merkitsi ylimédrdisen koneen vuokraustarvetta ja uuden koneen
miehiston koulutuksen viivistymistd, miké johti peruutuksiin vuoden 2017 huippusesongin aikana), v) heikko tulos
ja suorituskyky tiettyjen julkisen palvelun velvoitteiden osalta (vuoroja koskevat rajoitukset neljalld julkisen palvelun
reitilld vaikeuttivat verkoston, kaluston ja michiston optimointia, julkisen palvelun velvoitteen mukaiset sadnnellyt
hinnat heikensivit tulopotentiaalia ja kyseiset nelja julkisen palvelun reittid pienensivit liikevoittomarginaalia
13 miljoonalla eurolla vuonna 2019) sekd vi) lisddntyneet paineet, jotka johtuivat siitd, ettd Ponta Delgadan ja
Lissabonin vilinen reitti vapautettiin vuonna 2015 halpalentoyhtiéille, kuten Ryanairille, minka lisiksi TAP on
lisdnnyt lentojen mairdd SATAn hallinnoimalta Ponta Delgadan keskuslentoasemalta muun muassa Pohjois-
Amerikan kohteisiin.

2.2.3. Covid-19-pandemian vaikutukset tuensaajan toimintaan ja tuloksiin

Covid-19-pandemian vaikutukset ilmailu- ja matkailualaan ovat pahentaneet SATAn vaikeuksia. Pandemia on
aiheuttanut merkittavian, pitkdkestoisen kysyntdsokin, joka johtuu pédasiassa Portugalissa, muissa EU:in
jasenvaltioissa ja Pohjois-Amerikassa maaliskuusta 2020 alkaen kdyttoon otetuista matkustus- ja kaupankéyntirajoi-
tuksista, joilla pyrittiin hillitseméén taudin levidmistd. Nailld rajoituksilla on ollut nikyva vaikutus Azorien (ja my6s
Madeiran autonomisen alueen (**)) reaalitalouteen.

SATA litkenn6i covid-19-pandemiaa edeltineiden kahden vuoden aikana 44 000 lentoa maaliskuun 2018 ja
helmikuun 2020 vilisend aikana. Sen sijaan maaliskuun 2020 ja helmikuun 2022 viliseni aikana se toteutti
34 821 lentoa, mikd merkitsee 21 prosentin vihennysti. Kun otetaan huomioon samat ajanjaksot ja pandemian
vaikutus SATAn toimintaan, kuljetettujen matkustajien mdadrd vaheni 43,5 prosenttia 3,36 miljoonasta
1,9 miljoonaan, istuinkilometrit vihenivit 43,2 prosenttia 5 843 miljoonasta 3 326 miljoonaan ja tulot matkustaja-
kilometrid kohti laskivat 58 prosenttia 4 582 miljoonasta eurosta 1928 miljoonaan euroon. Samoin SGA:n
hallinnoimilla lentokentilld lihtevien ja saapuvien matkustajien médrd laski 33 prosenttia 0,56 miljoonasta
0,38 miljoonaan ja litkketoiminnan tulot laskivat 46 prosenttia. (**)

Covid-19-pandemian puhkeamisen jilkeen menetetyistd tuloista voidaan todeta, ettd vaikka SATAn tulojen
kasvuvauhdiksi oletettaisiin varovaisesti 5 prosenttia, mikd on vihemman kuin SATA Air Agoresin 7,8 prosentin
kasvu ja Azores Airlinesin 5,1 prosentin kasvu vuosina 2015-2019, vertailu osoittaa, ettd SATA Air Acoresin
tulojen menetys on 35,3 miljoonaa euroa ja Azores Airlinesin 180,3 miljoonaa euroa. Huolimatta muuttuvien ja
puolimuuttuvien kustannusten vahentimiseksi toteutetuista toimenpiteisti SATAn kayttokatteeseen kohdistuvan
vaikutuksen arvioidaan olevan noin 80 miljoonaa euroa. Yhti6én nettotulos maaliskuusta 2020 helmikuuhun 2022
ulottuvalla ajanjaksolla oli 54,5 miljoonaa euroa pienempi kuin maaliskuun 2018 ja helmikuun 2020 viliselld
ajanjaksolla.

Komissio hyvaksyi 30 pdivina huhtikuuta 2021 SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla SATA
Air Acoresille ja Azores Airlinesille maksettavan 12 miljoonan euron korvauksen vilittomistd vahingoista, jotka
aiheutuivat yhtiolle matkustusrajoituksista, joita Azorien, Portugalin ja muiden kohdemaiden viranomaiset asettivat
19 pidivin maaliskuuta 2020 ja 30 piivin kesikuuta 2020 vilisend aikana covid-19-pandemian leviimisen
rajoittamiseksi. (**) Covid-19-pandemian aiheuttama kysynnin jyrkkd lasku on kuitenkin jatkunut myds kesikuun
2020 jalkeen, ja sen vaikutus SATAn tuloihin ja tappioihin on tdhdn mennessi ollut viisi tai kuusi kertaa suurempi
kuin vahingonkorvaustuella katetut tappiot.

Portugalin 2 péivand joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 1, SATAn rakenneuudistus- ja strategiasuunnitelma 2021-2025, s. 9.
Komission piitds, annettu 30 paivand huhtikuuta 2021, asiassa SA.62505 (2021/N) — Covid-19 — Tukea SA.56873 koskeva muutos —
Suorat avustukset ja lainatakausjarjestelmd (EUVL C 195, 21.5.2021, s. 22).

Portugalin 6 piivind huhtikuuta 2022 antama vastaus komission tietopyyntoon, s. 8-10.

Komission paitos, annettu 30 paivand huhtikuuta 2021, asiassa SA.61771 (2021/N) — Covid-19 — SATA - Poikkeuksellisten
tapahtumien aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (EUVL C 285, 16.7.2021, s. 7).
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2.3. Kuvaus rakenneuudistussuunnitelmasta ja rakenneuudistustoimenpiteisti

2.3.1. Toiminnan rakenteellinen uudistaminen

Rakenneuudistustuella tuetaan vuoden 2020 lopussa aloitettua rakenneuudistussuunnitelmaa (*!), jonka
toteuttaminen pddttyy vuoden 2025 lopussa. Rakenneuudistussuunnitelman mukaan SATAn toiminta
kdynnistetidn uudelleen SATA-konsernin hallinnointi- ja ohjausjirjestelmin uudelleenjirjestelyn pohjalta.
Suunnitelmassa keskitytddn varmistamaan Azorien valttiméttomit lentoyhteydet, minkd seurauksena vihennetdin
muiden kuin valttdimattomien reittien maéraa ja tehostetaan lentoliikennetoimintaa.

Seuraavissa jaksoissa kuvataan rakenneuudistustoimenpiteet erikseen, koska Portugalin mukaan kukin niistd
muodostaa erillisen osan kokonaisstrategiaa, jolla pyritddn varmistamaan tuensaajan pitkdn aikavilin
elinkelpoisuuden palautuminen suunnitelman padttymiseen mennessd. Lisdksi kuvaukseen sisiltyy jakso, jossa
esitelladn ehdotetut toimenpiteet rakenneuudistustuen aiheuttaman kilpailun vadristymisen rajoittamiseksi, seka
jakso, jossa kisitellddn valtion toimenpiteiden tarvetta, kuten Portugali on esittdnyt.

2.3.1.1. Yritysrakenteen uudelleenjirjestely

Portugali aikoo yksinkertaistaa SATAn yritysrakennetta, jotta yhtio olisi tulevaisuudessa houkuttelevampi
mahdollisille yksityisille sijoittajille. Uudelleenjirjestely kdynnistyi vuoden 2021 lopussa, ja siihen sisiltyy Azorien
perustaman uuden holdingyhtion (SATA SGPS) muuttaminen SATA-konsernin holdingyhtioksi. SATA Air
Acoresista ja sen nykyisistd tytdryhtioistd eli Azores Airlinesista ja SGA:sta sekd SATAn maahuolintatoimintojen
irrottamisen tuloksena syntyvistd uudesta yksikosti tulee tytiryhtioitd, jotka Azorit omistaa kokonaan uuden SATA
SGPS -yhtion kautta. (*?)

Yhtion uudelleenjirjestely sisiltdd seuraavat vaiheet: i) Azorit perustaa uuden SATA SGPS -yhtion, ii) SATA ja sen
tytaryhtiot siirretddn SATA SGPS:n alaisuuteen ja iii) [...] myydéan.

Yhtién uudelleenjirjestely on tarpeen SATA-konsernin rakenteen yksinkertaistamiseksi ja optimoimiseksi, jotta
yhtio voitaisiin  valmistella omaisuuserien myyntid varten suunnitelman mukaisesti (johdanto-osan
62 ja 63 kappale) ja kunkin tytiryhtion tehtavit voitaisiin erottaa selvésti toisistaan.

2.3.1.2. Tehokkuuden parantaminen ja kustannusten vihentiminen

Rakenneuudistussuunnitelman lahtokohtana on, ettd SATAn markkina-asema elpyy covid-19-pandemiaa
edeltineelle tasolle vuoteen 2023 mennessd litkennemadrien ja liikevaihdon osalta (Lansi-Euroopan markkinat seka
alueellinen ja kansainvilinen toiminta mukaan luettuina) (¥), ettd Azoreista tulee yhd houkuttelevampi
matkailukohde ja ettd kysyntd kasvaa myos Pohjois-Amerikan portugalilaisvieston keskuudessa. Portugalin
viranomaiset korostavat kuitenkin myds, ettdi SATAn kapasiteetti keskitetddn valttimattomiin toimintoihin,
erityisesti julkisen palvelun velvoitteisiin ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin, joiden osalta
SATAlla on vihemmin joustovaraa supistaa toimintaa palvelujen tyypin ja litkenteen luonteen vuoksi. Sen sijaan
muut kuin valttimattomat reitit rajataan tarvittavaan vahimmaismaaraan kapasiteetin kdyttoasteen parantamiseksi
ja verkoston optimoimiseksi. Portugalin toimittamien tuoreimpien tietojen mukaan SATAn tulos on kuitenkin jo
nyt liiketoimintasuunnitelmassa esitettyja ennusteita parempi. SATA-lentoyhtididen suorituskyky kuljetettujen
matkustajien maaralld mitattuna on selvisti Euroopan ja koko maailman lukuja parempi. Kun IATAn mukaan
kansainvilisen matkustajaliikenteen kysyntd vuonna 2021 oli 75,5 prosenttia vuoden 2019 tasoa alhaisempi, SATA

Portugalin 10 piivind kesikuuta 2021 toimittamat tiedot (s. 8), joissa luetellaan yhtion, muun muassa toimittajien, ammattiliittojen ja
pankkien kanssa, jo neuvotellut sopimukset.

Portugalin 22 piivina lokakuuta 2021 toimittamat tiedot, s. 7.

Portugalin 2 piivind joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 3, SATA-konsernin tulos ja suorituskyky tilikauden 2021 alusta
osavuosijakson loppuun (marraskuu 2021), s. 11, sekd Portugalin 6 pdivind huhtikuuta 2022 toimittamat tiedot, s. 12 ja 13.
Portugalin mukaan SATAn liiketoimintasuunnitelmassa esitetyt historiatiedot perustuvat Sabre AirVision Market Intelligence Global
Demand Datan (DGG) ja OAG:n markkinatietoihin. Markkinakehityksen ja kasvuarvioiden osalta rakenneuudistussuunnitelma
perustuu IATAn ja Oxford Economicsin vuosia 2019-2025 koskevaan lentoliikenteen kysynnin ennusteeseen (julkaistu
marraskuussa 2020). Lisdksi Portugali kéyttdd ICAO:n julkaisemia tietoja (ICAO, "Effects of Novel Coronavirus (COVID-19) on Civil
Aviation: Economic Impact Analysis”, Montreal, Kanada, 12.1.2022).
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Azores Airlinesin osalta kysyntd oli vain 31 prosenttia vuoden 2019 tasoa alhaisempi (ainoastaan 25 % alhaisempi,
kun otetaan huomioon myds Air Agoresin hoitama saarten vélinen liikenne). Lisiksi vuoden 2021 jilkipuoliskolla
matkustajamadrit olivat vain 10 prosenttia alhaisemmat kuin vastaavana ajanjaksona vuonna 2019. Portugali on
myos osoittanut, ettd SATAn suorituskyky kuljetettujen matkustajien méédralld mitattuna oli viime vuonna selvasti
korkeampi kuin Euroopassa ja koko maailmassa: se oli ainoastaan 25 prosenttia alhaisempi kuin vuonna 2019
(molemmat lentoyhtiot yhdessd). Timi on huomattavasti parempi tulos kuin Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston
(ICAO) arviot Euroopan (-56 %) ja muun maailman (-49 %) osalta.

(44) Kuten Portugali on selittinyt, rakenneuudistussuunnitelma perustuu kahteen pddstrategiaan: i) toimintojen ja

aikataulujen tehostamiseen seka ii) toimintakustannusten vihentimiseen.

(45) Kalustokapasiteetin ja kéyttoasteen parantaminen perustuu vanhojen, elinkaarensa lopussa olevien ilma-alusten

asteittaiseen kaytostd poistamiseen ja ilma-alusten méédrdn vahentdmiseen ensin 15:std 13:een ja rakenneuudistussuun-
nitelman toteuttamisen ja Azores Airlinesin luovutuksen jilkeen ainoastaan 6 ilma-alukseen. Vuoteen 2025 mennessi
Azores Airlines lifkenndisi seitsemalld koneella (A-320 ja A-320/21 NEO) — ja mahdollisella lisikoneella todelliseen
kayttoon perustuvan "power by the hour” (PBH) -sopimuksen mukaisesti (*) — 17 kohteeseen, SATA Air Acores
puolestaan kuudella koneella (Q400 ja Q200) 9 kohteeseen. Kone- ja vuorokausikohtaisten blokkituntien médrd
kasvaisi vuoden 2019 [..] tunnista ja nykyisestd [...] tunnista [...] tuntiin vuoteen 2025 mennessd, joten pienempi
kone- ja istuinkapasiteetti hyodynnettiisiin entistd tehokkaammin. Azores Airlinesin kapasiteettia lisdttdisiin
[...] prosenttia vuoteen 2025 mennessd, mikd parantaisi Azorien yhteyksid vastauksena kysynnin tasaiseen kasvuun.

(46) Toimintakustannusten vihentdmistd koskeva suunnitelma perustuu neljadn pilariin: i) kaluston uudistaminen

ottamalla kayttoon uusia koneita, joiden huoltotarve on vihiisempi ja polttoaineen kulutus pienempi, mikd
vihentdd kustannuksia, ii) toiminnan tehokkuuden parantaminen polttoainetta, ateriapalveluja, miehistoa ja jakelua
koskevilla toimilla, iii) tirkeimpien sopimusten neuvotteleminen uudelleen toimittajien kanssa parempien ehtojen
saavuttamiseksi sekd iv) tuottavuustoimenpiteet tydovoiman mukauttamiseksi SATAn nykyisiin tarpeisiin. Ndma
rakenneuudistustoimenpiteet vihentéisivit Azores Airlinesin nykyisid kustannuksia istuinkilometrida kohti
vuoteen 2025 mennessd yhteensd noin 36 prosenttia, [...] sentistd [...] senttiin. Tallaisten tehostamistoimenpiteiden
ja kustannusséistojen arvioidaan vihentdvan kustannuksia kaikkiaan noin [...] miljoonalla eurolla vuoteen 2025
mennessi (johdanto-osan 49 kappale).

2.3.1.3. Rakenneuudistuksen kustannukset ja rahoitusldhteet

(47) Portugali arvioi 2 piivind joulukuuta 2021 toimittamissaan tiedoissa rakenneuudistuksen kustannuksiksi

[...] miljoonaa euroa. Titd mddrdd tarkistettiin 6 pdivind huhtikuuta 2022 [...] miljoonaan euroon. (¥) Mairdin
siséltyy [...] miljoonaa euroa [...] sekd muita toimintakustannuksia, joita tavanomaisten toimintatulojen, valtiontuen
tai [...] miljoonan euron oman rahoitusosuuden ei odoteta kattavan. Portugalin mukaan rakenneuudistuskus-
tannusten kokonaismdidrdd oli korotettava alkuperdisiin arvioihin verrattuna seuraavista syistd: i) covid-
19-pandemiasta johtuneet odottamattomat vaikutukset vuoden 2021 alkupuoliskolla (mikd johti rahoitusen-
nusteiden tarkistamiseen), ii) vanhan velan kuolettamiseen liittyneiden méarien sisallyttiminen rakenneuudistuskus-
tannuksiin ja iii) muutokset, jotka johtuivat arvoseteleiden voimassaolon jatkamisesta, vanhojen tyontekijoiden
sitouttamistoimiin, varauksiin ja eldkkeisiin liittyvistd tarkistuksista sekd toimittajien velkasopimuksista johtuvista
kayttopadoman oikaisuista. (*%)

(48) Kun otetaan huomioon niiden rakenneuudistussuunnitelmassa tuensaajan elinkelpoisuuden palauttamiseksi

esitettyjen rakenneuudistustoimenpiteiden muoto ja méiré, joiden avulla SATA voi muun muassa saavuttaa [...]
mennessd nettorahoitusvelan ja kayttokatteen suhteen (¥), joka on vihintddn [..], Portugali tarkisti
2 pdivind joulukuuta 2021 rakenneuudistustuen kokonaismidrdd alkuperdisestd 330,09 miljoonasta eurosta
453,25 miljoonaan euroon. Rakenneuudistustukea on mukautettu erityisesti seuraavista syistd: i) SATAn likviditeet-
titarpeet rakenneuudistussuunnitelman hyviksymistd odotettaessa ja sen seurauksena maksuvalmiustukeen liittyvien
lainojen jatkaminen sekd ii) Azorien budjettirajoitukset, jotka edellyttivit muutoksia rakenneuudistussuunnitelmassa
esitettyihin  valtiontukivilineisiin. (*) Rakenneuudistustuki koostuu ndin ollen tilldi hetkelld seuraavista
toimenpiteistd, jiljempand yhdessi "toimenpiteet’ tai rakenneuudistustuki’:

a) 144,5 miljoonan euron suuruinen vaiheittainen paiomanlisdys, joka myonnetdan kahdessa erdssd seuraavasti:
i) 82,5 miljoonaa euroa (joka koskee SATAn ainoan osakkeenomistajan eli Azorien my6ntimdn enintddn
82,5 miljoonan euron suuruisen suoran lainan (*) muuntamista pddomaksi) heti, kun rakenneuudistustuki on
hyviaksytty, ja ii) 62 miljoonaa euroa vuonna 2022

Portugalin 2 pdivdnd joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, s. 1.

Portugalin 6 pdivana huhtikuuta 2022 toimittamat tiedot, s. 18.

Portugalin 18 péividnd helmikuuta 2022 toimittamat tiedot, s. 5.

Nettorahoitusvelan suhde kiyttokatteeseen mittaa yrityksen kykyd maksaa (lyhyt- ja pitkdaikaiset) velkansa. Se osoittaa, kuinka monta
vuotta yritys tarvitsee kaikkien velkojensa maksamiseen, jos se toimii nykyiselld velka- ja kdyttokatetasolla.

Portugalin 18 paivina helmikuuta 2022 toimittamat tiedot, s. 5.

Kyseinen laina myonnettiin Azorien aiemmin takaaman lainan korvaamiseksi johdanto-osan 11 kappaleessa tarkoitetun
5 pdivind marraskuuta 2021 annetun komission paatoksen johdanto-osan 13 ja 18 kappaleen mukaisesti.
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b) Azorien suorittama velan siirtiminen ja velan muuntaminen yhteensi 173,75 miljoonan euron padomaksi, josta
[...] miljoonaa euroa liittyy [...] ja [...] miljoonaa euroa [...]

¢) Azorien my6ntdimd 135 miljoonan euron julkinen takaus pankeilta ja/tai muilta rahoituslaitoksilta saaduille
lainoille; lainaehtoihin sisiltyy [...].

(49) Portugalin mukaan SATA osallistuisi rakenneuudistussuunnitelmaan tehostamis- ja kustannussaistotoimenpiteilld,
joiden arvioidaan vahentdvin kustannuksia noin [...] miljoonalla eurolla vuoteen 2025 mennessi (**) seuraavasti:

a) [..] miljoonaa euroa toiminnan tehostamisesta, joka koostuu polttoainesidistdistd (noin [...] miljoonaa euroa),
jakelukustannusten vihentdmisestd (noin [...] miljoonaa euroa) ja [...] ([...] miljoonaa euroa) (*)

b) [...] miljoonaa euroa toimintakustannusten vahentimisesti seuraavin keinoin:
1. kaluston uudistaminen vuonna 2021 ([...]), [...] miljoonaa euroa

2. toimittajien kanssa kdytavit neuvottelut, [...] miljoonaa euroa, mukaan lukien i) hankintojen optimointi muun
muassa majoituskustannusten  leikkausten ja  huolintasopimusten uudelleenneuvottelujen  avulla
([..] miljoonaa euroa), ii) huoltokustannusten vihentiminen [..] ([..] miljoonaa euroa), iii) leasing-
sopimusten uudelleenneuvottelut "power by the hour” -sopimusten ja alhaisempien maksujen avulla
([...] miljoonaa euroa), iv) muut neuvottelut toimittajien kanssa ([...] miljoonaa euroa, josta [...] miljoonaa
euroa [...]) ja v) matkustajien korvausvaatimuksia koskevat neuvottelut ([...] miljoonaa euroa)

3. tyovoiman jdrkeistiminen noin [...] miljoonalla eurolla muun muassa seuraavin toimenpitein:

— taloudelliset toimenpiteet, kuten henkiloston palkkojen alentaminen noin [...] prosentilla
vuosina 2021 ja 2022 ([...] miljoonaa euroa), tydsopimusten neuvotteleminen uudelleen ammattiliittojen
kanssa miehiston tuottavuuden parantamiseksi ([...] miljoonaa euroa)

— henkiloston vihentimistoimenpiteet ([...] miljoonaa euroa), jotka koostuvat [...] (%) ja [...] (%))

4. muut kustannussdastotoimenpiteet (yhteensi [...] miljoonaa euroa), mukaan lukien [...] ([...] miljoonaa euroa).

(50) Lisdksi rakenneuudistussuunnitelmaa tuettaisiin seuraavilla SATA-yhtion omilla varoilla, kuten Portugali on esittinyt
2 paivind joulukuuta 2021 toimittamissaan tiedoissa:

1. jo toteutettu [...]:n kuolettaminen SATAn toiminnasta saaduilla omilla tuloilla ([...] miljoonaa euroa)
2. Azores Airlinesin toiminnasta jo saadut tulot ([...] miljoonaa euroa).

3. sddstot "[...]" pankkilaitosten kanssa, mukaan lukien velkojen uudelleenneuvottelut (korkomarginaalien
pienentiminen ja laina-ajan pidentdminen) ja kustannussdistotoimenpiteet ([...] miljoonaa euroa) seuraavasti:

[

4. uusi pddomarahoitus, jota Azorit ei ole taannut ja joka myonnetddn vuodesta 2022 alkaen [...] (*’) tai [...] (*9).

(*) Portugalin 2 pdivand joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 3, SATA-konsernin tulos ja suorituskyky tilikauden 2021 alusta
osavuosijakson loppuun (marraskuu 2021), sellaisena kuin ne ovat piivitettyind Portugalin 6 pdivand huhtikuuta 2022 antamassa
vastauksessa komission tietopyyntoon, s. 18 ja liite 8.

(") Portugalin 6 pdivini huhtikuuta 2022 antama vastaus komission tietopyyntoon, s. 18 ja liite 8.

(*) Portugalin 6 pdivind huhtikuuta 2022 antama vastaus komission tietopyyntoon, s. 18 ja liite 8.

(**) Portugalin 6 pdivinad huhtikuuta 2022 antama vastaus komission tietopyyntoon, s. 18 ja liitteet 12 ja 13.

(*" Portugalin 28 paivini lokakuuta 2021 toimittamat tiedot, s. 6.

() Instrumentti, jonka luokitus on [...] lisdttynd [...] prosentin marginaalilla ja johon sovelletaan [...].

(*) Erddntyy [...], ja korko on [...] lisittynd [...] prosentin marginaalilla [...] mukaisesti.
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(51) Edelld mainittujen toimenpiteiden lisiksi Portugali aikoo osallistua rakenneuudistukseen myymalld médraysvallan
tuottavan osuuden Azores Airlinesin osakkeista sekd irrottamalla ja myymalld tuensaajan koko maahuolinta-
toiminnan. Niiden omaisuuserien myynnin on médrd tapahtua vuoden 2025 loppuun mennessd (). Azorit
sitoutuu luovuttamaan Azores Airlinesin médrdysvallan uusille sjjoittajille 51 prosentin omistusosuudella. Niin
ollen kun otetaan huomioon Azores Airlinesin yksityistimisestd odotettavissa olevat tulot (noin [..] miljoonaa
euroa) ja uuden maahuolintayksikon yksityistiminen (noin [..] miljoonaa euroa), SATAn arvioitu oma
rahoitusosuus olisi [...]| miljoonaa euroa eli noin [..] prosenttia rakenneuudistuskustannuksista ([...] miljoonaa
euroa).

2.3.1.4. Rakenneuudistussuunnitelman rahoitusennusteet: perusskenaario ja epidsuotuisa
skenaario

(52) Portugali paivitti rakenneuudistussuunnitelman perusskenaariota 15 pdivind heindkuuta 2021 ja
2 pdividnd joulukuuta 2021. Portugali tarkisti 15 pdivind heindkuuta 2021 toimittamissaan tiedoissa esittdmiddn
ennusteita, jotta niissd voitiin ottaa huomioon covid-19-pandemian vaikutusten vakavuudesta johtunut Azores
Airlinesin alhaisempi toimintataso vuoden 2021 ensimmaiselld neljannekselld. Viimeisimmat péivitetyt luvut, jotka
kattavat vuoden 2021 kolme ensimmidistd neljannestd (*%), osoittavat kuitenkin yhtion tuloksen parantuneen ja
ylittdvin 15 pdivind heindkuuta 2021 toimitetuissa tiedoissa esitetyt varovaiset odotukset. Mukautuksista
huolimatta Portugali arvioi myos liiketoimintasuunnitelmaa koskevissa viimeisimmissd ennusteissaan, ettd SATAn
tulos ennen korkoja ja veroja (EBIT) kddntyisi positiiviseksi [...].

(53) Rakenneuudistuskauden paityttyd vuonna 2025 [...].

(54) Uuden maahuolintayksikon odotetaan saavuttavan [..], ja se myydddn vuoden 2025 loppuun mennessd. Joka
tapauksessa rakenneuudistuskauden padtyttyd SATA Air Agoresin liikevaihdon ja kustannusten ennustetaan olevan
[.], kun taas SGA:n osalta odotetaan, ettd [..] (vuoden 2020 [..] miljoonasta eurosta [..] miljoonaan euroon
vuonna 2025).

(55) Portugali laski perusskenaariota varten myos sijoitetun padoman tuoton (ROCE) (**) tunnusluvut (taulukko 1.A) ja
arvioi keskimdairdiseksi padomakustannukseksi (WACC) [..] prosenttia. Rakenneuudistuksen paittyessd
(vuonna 2025) sijoitetun padoman tuotto olisi [...] prosenttia.

Taulukko 1.A

Rakenneuudistussuunnitelman rahoitusennusteet (perusskenaario)

Taloudelliset tiedot Rakenneuudistuskausi
Perusskenaario 2019 2020e 2021e 2022e 2023e 2024e 2025e

SATA Air Acores

Liikevaihto (milj. euroa) 83,6 66,2 74,2 [...] [...] [...] [...]
Kiyttokate (EBITDA) (milj. euroa) 15,2 10,8 22,2 [...] [...] [...] [...]
Kayttokatemarginaali (%) 18 16 30 [...] [...] [...] [...]
Liikevoitto (EBIT) (milj. euroa) 2,3 -14,1 11,3 [...] [...] [...] [...]
Liikevoittomarginaali (%) 3 -21 15 [...] [...] [...] [...]

() Portugalin 18 paivini helmikuuta 2022 toimittamat tiedot, s. 3.

(**) Portugalin 2 pdivind joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 3, SATA-konsernin tulos ja suorituskyky tilikauden 2021 alusta
osavuosijakson loppuun (marraskuu 2021).

(**) Sijoitetun pddoman tuotto vuonna t mddritellddn liikevoitoksi verojen jilkeen vuonna t jaettuna vuosien t ja t-1 keskimairdiselld
sijoitetulla padomalla.
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Taloudelliset tiedot Rakenneuudistuskausi
Perusskenaario 2019 2020e 2021e 2022e 2023e 2024e 2025e
SGA
Liikevaihto (milj. euroa) 3,2 3,3 53 [...] [...] [...] [...]
Kiyttokate (EBITDA) (milj. euroa) -04 -0,6 0,2 [...] [...] [...] [...]
Kayttokatemarginaali (%) -14 -17 3 [...] [...] [...] [...]
Liikevoitto (EBIT) (milj. euroa) -04 -1,3 0,1 [...] [...] [...] [...]
Liikevoittomarginaali (%) -13 -39 2 [...] [...] [...] [...]
Azores Airlines
Liikevaihto (milj. euroa) 157,2 57,0 78,8 [...] [...] [...] [...]
Kayttokate (EBITDA) (milj. euroa) —4,6 -36,3 -37,8 [...] [...] [...] [...]
Kiyttokatemarginaali (%) -3 - 64 - 48 [...] [...] [...] [...]
Liikevoitto (EBIT) (milj. euroa) —441 | =633 | -502 [..] [...] [...] [...]
Liikevoittomarginaali (%) -28 -111 - 64 [...] [...] [...] [...]
Uusi maahuolintayksikké
Liikevaihto (milj. euroa) 10,8 5,9 18,3 [...] [...] [...] [...]
Kiyttokate (EBITDA) (milj. euroa) -8,6 -11,8 -2,5 [...] [...] [...] [...]
Kayttokatemarginaali (%) -80 -199 -13 [...] [...] [...] [...]
Liikevoitto (EBIT) (milj. euroa) -9,0 -12,1 -2,8 [...] [...] [...] [...]
Liikevoittomarginaali (%) -83 -205 -15 [...] [...] [...] [...]
Konsolidoitu SATA Air Acoresja | 2019 2020e | 2021e | 2022e | 2023e | 2024e 2025e
SGA
Liikevaihto (mil;j. euroa) 86,8 69,5 79,5 [...] [...] [...] [...]
Kayttokate (EBITDA) (milj. euroa) 14,8 10,2 22,4 [...] [...] [...] [...]
Kayttokatemarginaali (%) () 17 15 28 [...] [...] [...] [...]
Liikevoitto (EBIT) (milj. euroa) 1,9 -15,4 11,4 [...] [...] [...] [...]
Liikevoittomarginaali (%) (*) 2,2 -22 14 [...] [...] [...] [...]

(*) Komission laskelmat

Lihde: Portugalin 2 pdivind joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 1, SATAn liiketoimintasuunnitelma

2021-2025.

Rakenneuudistussuunnitelman rahoitusennusteet (perusskenaario), koko konserni

Taulukko 1.B

SATA-KONSERNI (¥) Rakenneuudistuskausi
2020 2021 (*) 2022 2023 2024 2025
Liikevaihto (milj. euroa) 118 177 [...] [...] [...] [...]
Liikevoitto (EBIT) (milj. euroa) -78,7 -39 [...] [...] [...] [...]
Liikevoittomarginaali (konserni) (%) -67 -22 [...] [...] [...] [...]
Nettotulos (milj. euroa) -87,1 -32,7 [...] [...] [...] [...]
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SATA-KONSERNI (¥) Rakenneuudistuskausi
Nettorahoitusvelka (milj. euroa) 279 415,2 [...] [...] [...] [...]
Nettorahoitusvelka suhteessa kiyttokatteeseen - 39,2 [...] [...] [...] [...]
Sijoitetun pddoman tuotto (%) -1557 | -1L,8 [...] [...] [...] [...]

(*) Olettaen, ettd Azores Airlinesin enemmistdosuudesta ja maahuolintayksikostd luovutaan.
(**) Vuodesta 2021 alkaen luvut eivit sisilld huolintatukia tai ylimaardisid covid-19-tukia vaan ainoastaan toistuvat toimintatuet,
kuten alueellisista julkisen palvelun velvoitteista maksettavat korvaukset.

Lahde: Portugalin 2 péivind joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 4 — SATAn rahoitustarpeet.

(56) Portugali toimitti vertailun vuoksi tiedot myds muutaman muun lentoyhtion sijoitetun pddoman tuotosta
vuonna 2019. Niiden yhtiiden keskimiirdinen sijoitetun padoman tuotto oli 6,9 prosenttia, mediaani puolestaan
11,8 prosenttia (taulukko 2).

Taulukko 2

Sijoitetun padoman tuotto vertaisryhmin keskuudessa vuonna 2019

Lentoyhtiét (tilanne 31.12.2019) Sijoitetun pddoman tuotto
Lufthansa 8,9%
Norwegian 23%
Eurowings 14,6 %
Ryanair 11,0 %
IAG 12,6 %
EasyJet 13,6 %
Wizz 12,7 %
Brussels Airlines -20,3%
Keskiarvo 6,9 %
Painotettu keskiarvo 11,8 %
Léhde: Portugalin 2 piivinid joulukuuta 2021 toimittamat tiedot.
Tietolahde: Orbis Business Intelligence -tietokanta.

(57) Yksi SATAn suurimmista ongelmakohdista on Azores Airlinesin hoitamien julkisen palvelun velvoitteiden
korvaukseton osa, kuten 2.2 jaksossa kuvataan. Portugalin mukaan vuosina 2009-2019 Azores Airlinesin
litkennéimien julkisen palvelun reittien toimintatappiot olivat yhteensd [..] miljoonaa euroa (luvussa ei oteta
huomioon kaupallisia reittejd). () Portugalin mukaan Azores Airlinesille voitaisiin kuitenkin tulevaisuudessa
myontdd korvaus Lissabonin sekd Hortan, Picon ja Santa Marian vilisistd julkisen palvelun reiteistd (*!), jos se
voittaa avoimen tarjouskilpailun ndiden reittien lifkennoinnistd. Korvauksen, joka olisi riittdvd kattamaan edelld
mainittujen julkisten palvelun reittien litkennoinnistd aiheutuvat kustannukset, arvioidaan olevan [...] miljoonaa
euroa vuodessa. Azores Airlinesilla on jo tarvittava kalusto ([...]) ja henkilost6 ndiden kansallisten julkisen palvelun
velvoitteiden hoitamiseen (%), vaikka kyseistd tarjouskilpailua ei ole vield kdynnistetty. Azores Airlines ei kuitenkaan
missddn tapauksessa tekisi ndistd julkisen palvelun velvoitteista sellaista tarjousta, joka alittaisi niiden hoitamisesta
odotettavissa olevat kustannukset. (%)

(") Portugalin 19 péivana lokakuuta 2020 toimittamat tiedot, 150 ja 151 kohta ja liite 4.

(') Portugalin 2 piivina joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 1, SATAn rakenneuudistus- ja strategiasuunnitelma 2021-2025, s. 39.

(*) Ldhde: BCG:n analyysi "Route Profitability Analysis, Company Data”, Portugalin 2 péivéni joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 1,
SATAn rakenneuudistus- ja strategiasuunnitelma 2021-2025, s. 41.

(**) Portugalin 10 péivind kesakuuta 2021 toimittamat tiedot, 23 kohta, s. 6.
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(60)

(61)

(62)

Portugali on esittdnyt ennusteita my9s rakenneuudistuksen epdsuotuisasta skenaariosta, jossa Azores Airlinesin tulot
olisivat 15 prosenttia pienemmadt kuin perusskenaariossa. () Portugali katsoo, ettd jos edelld mainittuja julkisen
palvelun velvoitteita ei anneta Azores Airlinesin hoidettaviksi, kiytettivissd oleva kapasiteetti voitaisiin kayttda
kannattavasti seuraaviin toimintoihin (%):

Portugalin viranomaiset toteavat, ettd [...]. Portugalin mukaan edelld mainitut vaihtoehdot voidaan joka tapauksessa
toteuttaa, joko erikseen tai yhdistellen, markkinoiden tulevan kehityksen seki kyseisid julkisen palvelun reittejd
koskevan tarjouskilpailun lopputuloksen mukaan.

Myos episuotuisassa skenaariossa SATAn liikevoitto (EBIT) olisi silti [...] miljoonaa euroa positiivinen vuodesta 2025
alkaen ja jarjestelmallisesti sen jilkeen (taulukko 3). Lisiksi myos epdsuotuisassa skenaariossa vuonna 2025 Azores
Airlinesin omistusosuuksien myynnistd odotettavissa olevat tulot vakauttaisivat SATAn oman pidoman tilanteen,
rahoitusvelka pysyisi vakaalla tasolla ja nettorahoitusvelka suhteessa kayttokatteeseen olisi [...]. Vuodesta 2026
alkaen SATA-konserni [...].

Taulukko 3

Rakenneuudistussuunnitelman rahoitusennusteet (episuotuisa skenaario)

(milj. euroa)

SATA-KONSERNI Rakenneuudistuskausi

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Liikevaihto 117,5 170,8

Nettotulos -87,1 -58,4

[..
Liikevoitto (EBIT) -787 | -426 [..
[..
[..

— = = | =

_— |— | — | —
RN (R [[RST

] [..]
1 [..]
1 [..]
] [..]

Rahoitusvelka (leasing-sopimukset pois 279,4 274,5
lukien)

Portugali katsoo, ettd muut tukivilineiden tai -méaarien yhdistelmt vaarantaisivat asetetut tavoitteet tai aiheuttaisivat
kohtuuttomia rahoituskustannuksia, mika haittaisi SATAn pitkén aikavilin elinkelpoisuutta.

2.3.1.5. Kilpailun véddristymistd rajoittavat toimenpiteet

Portugalin viranomaiset sitoutuvat seuraaviin toimenpiteisiin kilpailun véiristymisen rajoittamiseksi rakenneuudis-
tuskauden aikana:

a) SATA myy enemmiston ja madrdysvallan tuottavan omistusosuuden (51 %) tytdryhtié Azores Airlinesista sekd
irrottaa ja myy yhtion koko maahuolintatoiminnan, joka kisittdd noin [...] (). Lisiksi SATA on jo ajanut alas
Azores Vacations Canadan toiminnan, ja vuoden 2022 loppuun mennessd sen on mdaird saattaa paiatokseen
Azores Vacations Americaa koskeva likvidaatiomenettely. Néiden yritysten toiminnassa keskityttiin Pohjois-
Amerikan sekd Manner-Portugalin ja Azorien vilisiin ymparivuotisiin yhteyksiin. (*')

Portugalin 15 péivind heindkuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 4, SATAn rahoitustarpeet (IMAP, heindkuu 2021), sellaisina kuin ne
ovat mydhemmin tarkistettuina 2 pdivand joulukuuta 2021 toimitetuissa tiedoissa.

Portugalin 22 péivind lokakuuta 2021 paivitty kirje [...].

Portugalin 10 paivind kesikuuta 2021 toimittamat tiedot, s. 9, 11 ja 16.

Portugalin 2 piivind joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 3, SATA-konsernin tulos ja suorituskyky tilikauden 2021 alusta
osavuosijakson loppuun (marraskuu 2021), dia 4.
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b) Kaluston osalta SATA sitoutuu asettamaan ilma-alustensa mdérille ylirajan, joka on SATA Air Agoresin osalta
kuusi (tdtd maardd on mahdollista poikkeuksellisesti lisitd saarten vilisti likkennettd koskevien julkisen palvelun
velvoitteiden hoitamiseksi) ja Azores Airlinesin osalta kahdeksan ilma-alusta. (%)

¢) SATA pidattaytyy hankkimasta yritysten osakkeita rakenneuudistuskauden aikana, paitsi jos se on valttimatonta
SATAn pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden varmistamiseksi.

d) SATA pidittdytyy mainostamasta valtiontukea kilpailuetuna tuotteidensa ja palvelujensa markkinoinnin
yhteydessi.

(63) Portugali suunnittelee toteuttavansa mainittujen omaisuuserien myynnin viimeistdan 31 pdivind joulukuuta 2025,

koska se katsoo, ettd rakenneuudistuksen tuloksena saavutetut myonteiset toiminnalliset ja taloudelliset tulokset
saattaisivat rauhoittaa Azores Airlinesin enemmistdosuudesta mahdollisesti kiinnostuneita sijoittajia. Samoin
irrotettavan ja myytavin maahuolintatoiminnan osalta tima aikataulu antaisi tuensaajalle mahdollisuuden saavuttaa
noin [...] miljoonan euron vuotuisen normalisoidun/toistuvan kayttokatteen (EBITDA).

2.3.2. Tilanne ilman rakenneuudistustukea

(64) Portugali katsoo, ettd ilman rakenneuudistustukea SATAlta loppuisi maksuvalmius, kun otetaan huomioon muun

muassa tdarkeimpien pankkien myontimin rahoituksen (kuten Deutsche Bankin 6 pdivind maaliskuuta 2022
myontimdn 155 miljoonan euron lainan) tulevat takaisinmaksupdivit, koska SATAlla ei ole kdytossidin tarvittavia
kiteisvaroja ja silli on ollut vaikeuksia neuvotella lainoilleen lisdaikaa. (%) Maksuvalmiuden loputtua yhtion
toimilupa keskeytettdisiin ja lopulta peruutettaisiin, mikéd veisi SATAlta sen piiasiallisen tulonldhteen ja johtaisi
yhtion likvidaatioon. Lisdksi se johtaisi SATAn nykyisin likkennoimien julkisen palvelun reittien keskeytymiseen
paitsi saarten vililli my9s saariryhmin ja Manner-Portugalin ja Madeiran vililld ainakin siihen asti, kunnes toinen
lentoyhti6é olisi halukas allekirjoittamaan palvelunhankintasopimuksen. SATA ei myoskddn pystyisi endd
tarjoamaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, joita se nykyisellddn tarjoaa viidelle SGA:n
hallinnoimalle pienelle lentoasemalle.

(65) SATAn maksukyvyttomyys merkitsisi my6s yli tuhannen tyopaikan menetystd jo ennestdin tuetulla alueella (") sekd

vahingoittaisi Azorien kokonaistaloutta, erityisesti matkailu- ja kalastusaloja, koska tdmd unionin syrjaisimpiin
kuuluva alue on erittdin riippuvainen lentoyhteyksistd erityisesti talvikaudella. Vuonna 2019 matkailu tyollisti
alueella suoraan tai vilillisesti noin 12 000-15 000 henkil64, ja alan osuus oli noin 13 prosenttia koko Azorien
bruttokansantuotteesta (BKT). Tamin 13 prosentin osuuden arvioidaan kasvavan tulevaisuudessa (jopa 70-80 %),
miki edistdisi ja vauhdittaisi my6s Azorien alkuperiistuotteiden ja palvelujen myyntid. (') Portugali korostaa myos,
ettd Azorien tulotaso on edelleen unionin keskiarvosta jaljessi: alueen BKT asukasta kohti on 68 prosenttia unionin
keskiarvosta. Paikallinen talous on kuitenkin hiljalleen siirtymassd korkeamman lisdarvon palveluihin ja vientiin
(ndiden osuus alkutuotannon kokonaisty6llisyydestd on 10 %). (%)

Portugali huomauttaa, ettd muut lentoyhtiot eivdt ole viime vuosina osoittaneet kiinnostusta kehittdd yhteyksid
Azoreille. Esimerkiksi TAP ei ole huhtikuun 2015 jilkeen tehnyt tarjouksia Manner-Portugalin ja Azorit yhdistavistd
julkisen palvelun reiteistd. EasyJet poistui markkinoilta vuonna 2017, koska se ei tiettavisti pystynyt takaamaan
riittdvin laadukasta palvelua (eli riittdvdd vuorotiheyttd) vaan asetti etusijalle muut markkinat. Delta puolestaan
peruutti New Yorkin ja Ponta Delgadan vilisen reittinsd vuoden kuluttua sen avaamisesta vuonna 2018, kun taas
Ryanair on vahentinyt kapasiteettiaan alueella covid-19-pandemian seurauksena. Suorien yhteyksien vihiisyydestd
kertoo myos se, ettd Azoreille suuntautuvien suorien lentojen médird (10 suoraa lentoa vuonna 2019) on hyvin
pieni verrattuna muihin Azorien kaltaisiin alueisiin, jotka sijaitsevat etddlld mantereelta (esimerkiksi Kanariansaarille
suuntautuu 116 ja Baleaareille 130 suoraa lentoa). ()

Portugalin 28 piivana lokakuuta 2021 toimittamat tiedot, s. 9.

Portugalin 18 pdivand helmikuuta 2022 toimittamat tiedot, s. 4.

Portugali on nimennyt timan syrjdisen NUTS 2 -tason alueen ("PT20 Regido Auténoma dos Acores”) SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan a alakohdan mukaiseksi tukialueeksi, minkd komissio on hyviksynyt asiassa SA.100752 (2021/N), Portugalin
aluetukikartta (2022-2027), 8 pdivand helmikuuta 2022 antamassaan paatoksessa (EUVL C 82, 18.2.2022, s. 1).

Lihde: SREA, Lehdistohaku.

Lihde: INE, SREA (tiedot vuosilta 2018 ja 2019).

Lihde: OAG, "Schedule of operating flights for published carriers from January 1¢, 2019 to December 31%, 2019”. Tiedot sisaltavat
kaikki reitit, joilla liitkennoidddn vuosittain vihintddn 50 lentoa alueelta toiselle.
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(68)

(71)

Kuten Portugali korostaa, ilman Azorien toimenpiteiti SATA lopettaisi toimintansa ldhes varmasti lyhyelld
aikavalilld. Yksityiset sijoittajat eivdt ndytd olevan valmiita sijoittamaan padomaa, eikd yksikddn rahoituslaitos ole
halukas tarjoamaan uutta rahoitusta, kun otetaan huomioon myos Azorien maantieteellinen sijainti ja taloudellinen
asema tukialueena. Mikiddn vaihtoehtoinen skenaario, joka varmistaisi SATAn toiminnan jatkumisen ja sailyttaisi
lentoyhteydet Azoreille ja sen sisilld, ei vaikuta uskottavalta (johdanto-osan 122-124 kappale), kun otetaan
huomioon covid-19-pandemian laajemmat vaikutukset ilmailualaan ja Azorien talouteen, joka on vahvasti
riippuvainen matkailusta (johdanto-osan 128-133 kappale).

2.4. Soveltuvuusedellytykset, joita ei ole kiistetty aloittamis- ja laajentamispiitoksissi

Aloittamis- ja laajentamispaitoksissd () komissio katsoi alustavasti, ettd ilman valtion toimenpiteitd mikdan muu
yksityinen yritys ei todenndkoisesti ottaisi hoitaakseen SATAn toimintoja, mukaan lukien sen nykyiset julkisen
palvelun velvoitteet ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit palvelut. Vaarana siis olisi, ettd yhteydet yhteen
unionin syrjdisimmistd alueista katkeaisivat. Lisaksi SATAn toiminnan lopettamisella voisi olla kielteisid seurauksia,
kun otetaan huomioon yhtion tirked rooli Azorien koko jdrjestelmin kannalta. Se aiheuttaisi vakavia sosiaalisia ja
taloudellisia vaikeuksia koko alueella sekd merkittavid kielteisid heijastusvaikutuksia tirkeilld matkailuun liittyvilld
talouden osa-alueilla.

Komissio ei myoskddn kiistinyt tuen kannustavaa vaikutusta eikd tarkoituksenmukaisuutta. Komissio katsoi
erityisesti, ettd rakenneuudistustoimenpiteilli samaan aikaan sekd puututaan SATAn vahvasti negatiivisen oman
pddoman ddrimmadiseen heikkoon tilanteeseen ettd hoidetaan nykyistd velkaa ja vastataan tavanomaisen toiminnan
kassavirtatarpeisiin. (%)

Lopuksi komissio katsoi, ettd kilpailun védristymistd rajoittavat toimenpiteet ovat yhtion kokoon nihden riittavia,
koska koko maahuolintatoiminnan myynti ja Azores Airlinesin mdairdysvaltaosuudesta luopuminen ndyttavit
antavan myos muille palveluntarjoajille mahdollisuuden tulla kyseisille markkinoille. (%) Rakenneuudistus-
suunnitelma myds vihentdisi merkittdvisti SATAn omistusta ja madrdysvaltaa, kun yhti6 keskittyisi hoitamaan
yleisen edun mukaisia tehtdvidin eli hallinnoimaan viittd lentoasemaa saariryhmin pienimmilld ja kauimmaisilla
saarilla sekd tarjoamaan lentoliikennepalveluja Azoreilla. (7)

2.5. Menettelyn aloittamisen syyt

Aloittamispditoksessd komissio totesi, ettd aiemmat pddomankorotukset ja pelastamislainan takaaminen eivit
ndyttineet tdyttdvin sisaimarkkinoille soveltuvuuden edellytyksid. (") Komissio epdili erityisesti aiempien, yhteensd
72,6 miljoonan euron suuruisten padomankorotusten viitettyd markkinaehtoisuutta ja tillaisen markkinaeh-
toisuuden puuttuessa niiden viitettyd soveltuvuutta sisimarkkinoille, erityisesti pelastamis- tai rakenneuudis-
tustukena. Komissio ei kyennyt paittelemiin, oliko ndiden pddomankorotusten osalta perusteltua poiketa tuen
ainutkertaisuuden periaatteesta vedoten poikkeukselliseen ja odottamattomaan tilanteeseen, josta tuensaaja ei itse
ole vastuussa (pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 72 kohdan c alakohta). (")

Laajentamispditoksessd komissio esitti lisdepdilyja rakenneuudistustuen oikeasuhteisuudesta, koska i) vastuunjako
puuttui, ii) SATAn todellinen oma rahoitusosuus oli riittdmiton (pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen
64 kohdan mukaan sen olisi oltava vihintddn 50 % rakenneuudistuksen kustannuksista) ja iii) rakenneuudistussuun-
nitelman kesto on lilan pitkd ottaen huomioon, ettd luovutettavat omaisuuserit on tarkoitus myydd vasta
vuoteen 2026 mennessd eikd hallintachtoja ole vield mairitelty.

Aloittamispaitoksen johdanto-osan 68-77 kappale ja laajentamispaitoksen johdanto-osan 55-61 kappale.
Laajentamispaitoksen johdanto-osan 64 ja 65 kappale.

Laajentamispaatoksen johdanto-osan 86 ja 87 kappale.

Laajentamispaitoksen johdanto-osan 83-86 kappale.

Aloittamispaitoksen johdanto-osan 58-60 kappale.

Aloittamispadtoksen johdanto-osan 97 ja 98 kappale.
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(73)  Erityisesti se, ettd nykyiset velkojat eivit ole jakamassa vastuuta, tarkoittaa, ettd valtiontuen osuus rakenneuudistus-
suunnitelman kustannuksista on merkittava. Taltd osin Portugali ei ole pystynyt perustelemaan viitettddn, ettd
nykyisten velkojien velan osittainen vihentdminen olisi mahdoton toteuttaa (*'), etenkin kun otetaan huomioon
SATAn suuri velkaantuneisuus ([..] miljoonan euron rahoitusvelka ennen rakenneuudistusta). Portugalin
suunnittelemiin toimenpiteisiin ei myo6skaan sisiltynyt uutta markkinaehtoista rahoitusta, vaan varoja pyrittdisiin
vapauttamaan ainoastaan vihentdmalld tuensaajan toimintakustannuksia. (°!)

(74) Tuensaajan oman rahoitusosuuden osalta ainoat varojen lahteet, joita voitiin pitdd todellisina, kattaisivat
[..] prosenttia rakenneuudistussuunnitelman kustannuksista. Tdmd on huomattavasti vihemmidn kuin
50 prosenttia, jota komissio tavallisesti pitdd riittdvana. (*) Portugali ei ollut mydskain esittdnyt niyttod siitd, ettd
suunnitellut omaa rahoitusosuutta koskevat toimenpiteet olisivat tehokkaita, kestdvid ja peruuttamattomia.
Vuoteen 2026 ulottuvien epavarmojen nikymien vuoksi Portugali ei myoskddn ollut sitoutunut pitdimain kyseisid
toimenpiteitd voimassa tai olemaan peruuttamatta niitd, jos tuensaajan tulos paranee nopeammin tai enemmin
kuin liiketoimintasuunnitelman ennusteissa ennakoidaan. (*’)

(75) Lopuksi komissio suhtautui epdilevasti menettelyn kestoon sekd siihen, toteutuvatko Azores Airlinesin osuuksien ja
SATAn maahuolintatoimintojen myyntiin tdhtddvit toimenpiteet, joiden odotetaan tapahtuvan vasta rakenneuudis-
tuskauden jilkeen vuonna 2026. (*) Taltd osin i) arvioidut méarit ([...]| miljoonaa euroa) — riippumatta arvioinnissa
kiytettyjen kertoimien riittdvyydestd ([...]) — ndyttivdt perustuvan kunkin yrityksen oletettuun tulokseen,
ii) Portugali ei ollut esittdnyt sitovia myynti- tai ostosopimuksia tai sitoumuksia miltddn tietyltd ostajalta (**) ja iii) oli
my0s epavarmaa, saadaanko selkedt hallintoa koskevat ehdot ja sopimukset tehtyd, jotta ndma luovutukset voitaisiin
toteuttaa vuoteen 2026 mennessa ().

3. KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET

(76) Kaikkiaan 19 kolmatta osapuolta esitti huomautuksia aloittamispddtoksestd. Naistd 18 toimitti huomautuksensa
padtoksessd asetetussa médrdajassa (*7). Lisdksi 14 kolmatta osapuolta esitti huomautuksia laajentamispaatoksesta.
Naistd 12 toimitti huomautuksensa asetetussa madrdajassa (*%).

(77)  Naihin osapuoliin kuuluu yksi asianomainen, Ryanair, joka on neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 (*) 1 artiklan
h alakohdassa vahvistetun maaritelman mukainen kilpailija.

(**) Laajentamispiitoksen johdanto-osan 69 kappale.

(*') Laajentamispéitoksen johdanto-osan 71 kappale.

(*) Laajentamispéitoksen johdanto-osan 74 kappale.

(*) Laajentamispddtoksen johdanto-osan 72 ja 73 kappale.

(*) Laajentamispéitoksen johdanto-osan 89 kappale.

(**) Laajentamispéitoksen johdanto-osan 73 ja 74 kappale.

(*) Laajentamispditoksen johdanto-osan 88 kappale.

(*’) Aloittamispaitoksestd huomautuksia esittivit Partido Popular Monarquico (PPM), Ryanair, A.J.F. Accounting (AJFA), Casa dos Acores

do Quebeque (CAQ), SDA Building Services (SDABS), Casa dos Acores do Ontario (CAO), Montreal TEM (MTEM), Associagdo de

Municipios da Regido Auténoma dos Agores (AMRAA), Camara do Comércio e Inddstria de Ponta Delgada/Associagdo Empresarial

das Ilhas de S. Miguel e Santa Maria (CCIPD), Hotelaria de Portugal (AHP), Casas dos Acores do Norte (CAN), Federagdo Agricola dos

Agores (FAA), California Portuguese-American Coalition (CPAC), Casas dos Acores de Winnipeg Canada (CAWC), Portuguese

Associations of Travel and Tourism Agencies (APAVT), Visitazores Travel (ATA), Comissio da Festas do Senhor Santo Cristo dos

Milagres and of the Amigos da Ribeira Quente, Federacao das Pescas dos Acores (FPA), Brampton Travel Agency (BTA) sekd Conselho

Econdémico e Social dos Acores (CESA).

(**) Laajentamispéitoksestd huomautuksia esittivit seuraavat kolmannet osapuolet: Brampton Travel Agency (BTA), Casas dos Acores do
Quebeque, J.F. Accounting & Services, SDA Building Services, Comissdo da Festas do Senhor Santo Cristo dos Milagres and of the
Amigos da Ribeira Quente, Federagdo Agricola dos Acores (FAA), Ryanair, Associacao Agoriana De Formagao Turistica e Hoteleira
(AAFTH), Portuguese Association of Travel and Tourism Agencies (APAVT), Hotelaria de Portugal (AHP), Sindicato Nacional do
Pessoal de Voo da Aviagdo Civil (SNPVAC), Sindicato dos Pilotos da Aviacao Civil (SPAC), Comissdo de Trabalhadores da Sata
Internacional-Azores Airlines, Camara do Comércio e Indistria de Ponta Delgada/Associacio Empresarial das Ilhas de S. Miguel e
Santa Maria (CCIPD) seké Associa¢ido Turismo dos Acores (ATA).

(*) Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 pdivind heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd (EUVL L 248, 24.9.2015, 5. 9).
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(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

)
)
)
)

Naihin kolmansiin osapuoliin kuuluu SATAn tarjoamien palvelujen perinteisid asiakkaita ja edunsaajia (kuten
merentakaisia yrityksid ja matkanjdrjestdjid), erilaisia yhdistyksid, kuten azorien maahanmuuttajayhteisoja (*%),
Azorien alueen kuntia sekd muita sidosryhmii, kuten poliittinen puolue Partido Popular Monarquico (PPM) ja
Azorien talous- ja sosiaalineuvosto (Conselho Econémico e Social dos Agores, CESA).

Kolmansien osapuolten huomautukset menettelyn aloittamisesta ja laajentamisesta esitetdan jiljempand yhdessa.

3.1. Asianomaisen osapuolen eli Ryanairin huomautukset

Ryanair katsoo, ettd aloittamispddtds osoittaa, ettd komissio aikoo hyvaksyd aiemmat pidomankorotukset
korvauksena siitd, ettd SATAn yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista ei ole maksettu riittdvaa
korvausta. Koska aloittamispddtoksessd ei kuitenkaan esitetty tietoja siitd, kuinka paljon korvausta SATA Air
Agoresille maksetaan julkisen palvelun reittien lilkennoinnistd ja muista SATAn tarjoamista yleishyodyllisistd
palveluista, Ryanair viittdd, ettd siltd on evitty mahdollisuus esittdd huomautuksia kyseisesti asiasta. Ryanair katsoo
niin ikddn, ettd siltd on evitty mahdollisuus esittdd huomautuksia laajentamispaitoksestd, ja vaittdd, ettd se ei ole
saanut tutustua pddtokseen sisiltyviin luottamuksellisiin tietoihin, jotka koskevat rakenneuudistussuunnitelmaa,
toiminnallisia ndkokohtia (115 luottamukselliseksi merkittyd tietoa) ja toimenpiteitd kilpailun védristymisen
rajoittamiseksi.

Toisaalta Ryanair katsoo, ettd aloittamispadtos osoittaa, ettd komissio aikoo hyviksyd pelastamistuen SATAlle
poikkeuksena tuen ainutkertaisuuden periaatteesta poikkeuksellisen ja odottamattoman tilanteen vuoksi. Ryanairin
mielestd covid-19-kriisid ei pitdisi katsoa tilanteeksi, joka oikeuttaa poikkeuksen myontimisen tuen
ainutkertaisuuden periaatteesta SATAn hyviksi pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 72 kohdan
c alakohdan mukaisesti. Ryanair katsoo, ettd jos SATAn julkisen palvelun velvoitteista aiheutui yhtiélle tappioita,
liikenteen vahentymisen covid-19-kriisin seurauksena olisi pitinyt vihentdd SATAn tappioita eikd pahentaa sen
vaikeuksia. Lisaksi Ryanair katsoo, ettd covid-19-kriisin aiheuttama valtava ylikapasiteetti antaa kilpailijoille
mahdollisuuden tulla SATA Air Acoresin ja Azores Airlinesin tilalle ja hoitaa niiden roolin tehokkaammalla tavalla.

Ryanair toteaa, ettd pelkdstidn ne 27 Ryanairin ilma-alusta, jotka olivat lentokiellossa, kun Ryanair toimitti
huomautuksensa 5 pdivina lokakuuta 2020, edustivat yli kaksi kertaa SATA Air Agoresin ja Azores Airlinesin koko
kalustoa. (*!) Portugalissa oli kyseisend ajankohtana asetettu lentokieltoon yhteensd 60 ilma-alusta, kun taas
Eurocontrolin valvomalla alueella tdma luku oli 3 242. (*) Ilma-alukset ovat erittdin helposti liikkuteltavissa olevaa
omaisuutta, joten SATA Air Agoresin ja Azores Airlinesin kapasiteetin poistuminen markkinoilta merkitsee
todenndkoisesti sitd, ettd muut lentoyhtidt sijoittavat nykytilanteessa kayttdmittd seisovat koneensa SATA Air
Acoresin ja Azores Airlinesin reiteille.

Ryanair katsoo myds, ettd komission aloittamispaitoksessd () esittdmad vdite, jonka mukaan covid-19-pandemian
aiheuttamissa nykyoloissa yksikddn kilpailija — Portugalin markkinoilla jo toimivat kilpailijat mukaan luettuina — ei
pysty tulemaan SATA Air Agoresin tilalle ja hoitamaan tédysin tai merkittdvissd méirin sen roolia, ei ole perusteltu.
Piinvastoin SATAn poistuminen markkinoilta antaisi tehokkaammille kilpailijoille mahdollisuuden tulla
markkinoille ja tarjota matkustajille kattavamman palveluvalikoiman laadukkaammin ja edullisempaan hintaan.

Viitteidensd tueksi Ryanair viittaa Malévin ja Spanairin konkursseihin, jotka osoittivat, ettd tdllainen myo6nteinen
tulos on ennakoitavissa, varsinkin kun otetaan huomioon, etti kiytettivissi oleva kapasiteetti oli vuonna 2020
huomattavasti suurempi kuin vuonna 2013 ja ettd Budapestin ja Barcelonan lentoasemien liikennemaarit
sittemmin kasvoivat. Ryanair viittaa tiltd osin Eurostatin tietoihin.

Maahanmuuttajayhteisét CAQ ja CAO kuuluvat samaan CAN-kattojirjestoon. Lisdksi azoriyhteisojda Kanadassa ja Yhdysvalloissa
edustavat CPAC ja CAWC.

Ryanairin mukaan SATA Air Agores liikenn6i kahta Bombardier Dash 8 Q200 -konetta (joiden kapasiteetti on 37 matkustajaa) ja
neljdgd Bombardier Dash 8 Q400 -konetta (kapasiteetti 80 matkustajaa), Azores Airlines puolestaan kuutta Airbus A320- ja
A321-konetta (lahde: https://fi.wikipedia.org/wiki/SATA_Air_A%C3%A7ores).

Eurocontrolin ilmailualan seurantayksikon (Aviation Intelligence Unit, AIU) tiedot lentokieltoon asetetusta kalustosta, lihde: https://
ansperformance.eu/covid[acft_ground| (osa Eurocontrolin AlU-yksikkéd, vierailtu 2.10.2020).

Aloittamispaitoksen johdanto-osan 70 kappale.


https://fi.wikipedia.org/wiki/SATA_Air_A%C3%A7ores
https://ansperformance.eu/covid/acft_ground/
https://ansperformance.eu/covid/acft_ground/
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(85) Lisdksi Ryanair viittdd, ettd se voisi muutamassa pdivissd ottaa haltuunsa kaikki SATA Air Acoresin ja Azores
Airlinesin reitit mantereelle. Ryanair huomauttaa myos, ettd aloittamispdatoksessd (*¥) todetaan virheellisesti, ettd
Ryanair liikenndi ainoastaan Azoreilta Lontooseen, Manchesteriin ja Frankfurtiin, eikd mainita lainkaan Ryanairin
ympirivuotisesti litkennoimia reittejd Azoreilla sijaitsevien Ponta Delgadan ja Terceira Lajesin sekd Lissabonin ja
Porton valilla.

(86) Ryanair katsoo, ettd asiassa suoritetun tutkinnan perusteella komission paitelman pitiisi olla se, ettd covid-19-kriisid
ei pitdisi pitdd tilanteena, joka oikeuttaa poikkeamisen tuen ainutkertaisuuden periaatteesta. Kriisin aiheuttama
ylikapasiteetti painvastoin helpottaa kilpailijoiden tuloa markkinoille, mikd vihentad entisestddn perusteita tukea
keinotekoisesti tehottomaksi osoittautuneen SATAn toimintaa. Ryanair muistuttaa, ettd SATA oli jo ennen covid-
19-kriisid romahduksen partaalla ja ettd se pelastettiin Portugalin toistuvilla pidomanlisdyksilld. Ryanair toteaa
myos, ettd covid-19-kriisi ei ole patevi syy sallia Portugalin jatkaa SATAn rahoittamista.

(87) Ryanair viittad erityisesti laajentamispddtoksen osalta, ettd koska rakenneuudistustoimenpiteitd, omaa
rahoitusosuutta ja kilpailun vairistymistd rajoittavia toimenpiteitd koskevia paitoksen osia kisitellddn lijallisen
luottamuksellisesti, Ryanairilta on evitty oikeus esittdd huomautuksia kyseisistd asioista. Ryanair muistuttaa myos,
ettd aloittamis- ja laajentamispdatoksissd ei mainita Azorien ja Manner-Portugalin valisid Ryanairin ympdrivuotisesti
liikkennoimia reittejd eli i) Ponta Delgadan ja Porton seka ii) Terceiran ja Lissabonin ja Porton vilisid reitteja. Lisdksi
Ryanair ehdottaa, etti SATAn toiminta olisi lopetettava muutoin kuin sen julkisen palvelun velvoitteiden ja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen osalta, koska episelvd rajaus SATAn julkisen palvelun tarjoajan ja
kaupallisen lentoyhtion roolien valilld selittdd todennikoisesti suurimman osan sen vaikeuksista. Ryanair lisdd, ettd
sen toiminnan kasvu Azorien ja Manner-Portugalin vililld covid-19-kriisistd huolimatta vahvistaa, ettd se kykenisi
lyhyelldkin varoitusajalla ottamaan haltuunsa kaikki mantereelle suuntautuvat SATAn kaupalliset reitit.

(88) Kun lisiksi otetaan huomioon covid-19-kriisin ilmailualalla aiheuttama ylikapasiteetti, Ryanair kehottaa komissiota
pidittymain olettamasta, ettd SATA Air Acoresin ja Azores Airlinesin nykyisin litkenn6imilld reiteilld asetuksen
(EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 1 kohdassa sdddetty edellytys tdyttyisi automaattisesti (kohdassa saddetddn, ettd
julkisen palvelun velvoitteita saadaan asettaa vain silloin, kun liikenteenharjoittajat eivat tdyttdisi tiettyd
palvelutasoa, jos ne ottaisivat huomioon yksinomaan kaupalliset etunsa). Lopuksi Ryanair kehottaa rajoittamaan
tuen médrdn sithen, mikd on tarpeen SATAn julkisen palvelun velvoitteiden ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen hoitamiseksi.

3.2. Kolmansien osapuolten huomautukset

3.2.1. Partido Popular Monarquico

(89) PPM on vastustanut pelastamistukea ja rakenneuudistussuunnitelmaa menettelyn kohteena olevien toimenpiteiden
osalta. PPM katsoo, etti jotkin Portugalin toimittamat tiedot ovat virheellisid. Se korostaa, ettd SATA Air Acoresin ja
Azores Airlinesin toimintoja ei tulisi sekoittaa keskenddn: ensin mainittu litkenn6i ainoastaan saarten valisid lentoja
julkisen palvelun velvoitteiden mukaisesti, ja sille maksetaan tdstd merkittdvd taloudellinen korvaus (yli
135 miljoonaa euroa vuosina 2015-2020), kun taas viimeksi mainittu kilpailee muiden lentoyhtisiden,
kuten TAP:n, Ryanairin, EasyJetin, Euroatlanticin, Cabo Verde Airlinesin ja Binterin, kanssa. PPM korostaa my®s, ettd
TAP, Ryanair ja Azores Airlines kilpailevat samoilla markkinoilla kahdella vapautetulla reitilld () ja ettd julkisen
palvelun reiteilld ei ole suurta kysyntdd. PPM mainitsee vield, ettd ennen covid-19-pandemiaa TAP liikennoi reittejd
myo6s Yhdysvaltoihin ja Kanadaan. (%)

(90) PPM viittdd, ettd Azores Airlines liikenn6i tdmién lisiksi vapaaehtoisesti useita muita julkisen palvelun reitteji (7))
(joita litkennoi aiemmin TAP) ja ettd Portugali ei ole koskaan kilpailuttanut niitd reittejd. Siksi Portugalilla ei ole
perusteita myontdd Azores Airlinesille niitd julkisen palvelun reittejd koskevaa tukea. Lisdksi PPM korostaa, ettd
komission lausunto EasyJetin toiminnan lopettamisesta (**) julkisen palvelun reitilld (*) vuonna 2017 on
virheellinen, koska kyseinen reitti ei itse asiassa ollut julkisen palvelun reitti vaan vapautettu reitti.

(™ Aloittamispdatoksen johdanto-osan 10 kappale.

() Sdo Miguelista (PDL) ja Terceirasta (TER) Lissaboniin (LIS) ja Portoon (OPO).

(*) Sdo Miguelin (PDL) ja Bostonin (BOS) valilla.

() Lissabonin (LIS) ja Picon (PIX), Faialin (HOR) ja Santa Marian (SMA) sekd Madeiran (FNC) ja Sdo Miguelin (PDL) viliset reitit.
(**) Aloittamispaitoksen johdanto-osan 16 kappale.

(*) Sdo Miguelista (PDL) Lissaboniin (LIS).
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(91) SATA Air Agoresin lilkennoimien saarten vilisten julkisen palvelun reittien osalta PPM viittdd, ettd syynd vahiiseen
kiinnostukseen tarjouskilpailua kohtaan olivat 1) aluehallituksen asettaman julkisen palvelun velvoitteen ja
tarjouskilpailua koskevien sddntojen monimutkaisuus sekd 2) se, ettd saarten vilisid reittejd koskeva tarjouskilpailu
koskee kaikkia reittejd yhtend kokonaisuutena. Tdltd osin tasapuoliset, kohtuulliset ja avoimemmat ehdot auttaisivat
alentamaan maksettavan taloudellisen korvauksen maardd. Lopuksi PPM katsoo, ettd SATA Air Agoresille julkisen
palvelun velvoitteista maksettu taloudellinen korvaus on myds Azores Airlinesille myonnettyd sidntojenvastaista
tukea ja ettd viimeksi mainittua yhtiotd olisi hallinnoitava erillddn ensimmadisesta.

(92) PPM viittdd my0s, ettd alueellinen jatkuvuus Manner-Portugalin ja Azorien valilld ei katkeaisi, vaikka SATA kaatuisi,
koska TAP ja Ryanair liikennoivit reittejda Sdo Miguelista (PDL) ja Terceirasta (TER) Lissaboniin (LIS).

3.2.2. Asiakkaat ja muut organisaatiot

(93) Muut kolmannet osapuolet ovat esittineet huomautuksia, joissa kannatetaan SATAn pelastamis- ja rakenneuudistus-
suunnitelmaa, koska SATAlla on tirked rooli ja sen poistuminen markkinoilta saattaisi vaikuttaa Azorien alueen
talouteen ja azorien maahanmuuttajayhteisojen yhteyksiin.

(94) Valtaosa sekd aloittamis- ettd laajentamispddtoksestd huomautuksia esittdneistd kolmansista osapuolista on
huolissaan Azorien alueellisesta jatkuvuudesta. Siksi ne kannattavat SATAn lentoliikennepalvelujen jatkamista
azorien maahanmuuttajayhteisojen sekd alueen talouden, terveydenhuollon ja koulutuksen hyviksi, kun otetaan
huomioon Azorien ominaispiirteet unionin syrjaisimpand alueena SEUT-sopimuksen 349 artiklan mukaisesti. Jos
SATAa ei olisi, mikddn muu lentoyhtio ei huomautusten esittdjien mielestd pystyisi litkennoimain kyseisid reitteja
vastaavalla tasolla, kun otetaan huomioon muiden lentoyhtididen yhteyksien kausiluonteisuus ja se, ettd muut
yhtiot eivit ole osoittaneet jatkuvaa kiinnostusta ndiden yhteyksien turvaamiseen.

(95) Maahanmuuttajayhteis6t korostavat poikkeuksetta SATAn merkitystd Pohjois-Amerikan azoriyhteisojen (Toronton,
Montrealin, Ontarion, Winnipegin, Kalifornian ja Yhdysvaltojen itdrannikon yhteisot) juurien ja yhteyksien
yllapitdmiselle. (*)

(96) Monet kolmannet osapuolet korostavat my6s SATAn merkitystd matkailualalle. Alaa pidetddn Azorien kehityksen
kannalta valttimittomani ja alueen keskeisend tyollisyyden ja vaurauden lihteend. SATAlla oli ja on edelleen
johtava rooli Azorien edistimisessd matkailukohteena ja siten alueen ty6llisyyden ja vaurauden kasvussa, koska se
turvaa saariryhmin sisdisen likkenteen sekd Azorien yhteydet mantereelle, Eurooppaan ja Pohjois-Amerikkaan.
Lisdksi SATA varmistaa Azorien ulkopuolelta tulevien vilttimattomien ja muiden tuotteiden saatavuuden, mikd on
edellytys kaikenlaisen matkailuun liittyvédn toiminnan kehittimiselle.

(97) Portugalin matkatoimistojen ja matkailualan yhdistys (APAVT) ja Azorien matkailuyhdistys (ATA) katsovat, ettd
SATAn taloudellinen vaikutus koko matkailun arvoketjuun on ainutlaatuinen. Niiden mukaan SATAn
lentotoiminnan mahdollistavat matkustajavirrat luovat lukuisia tyopaikkoja suoraan mutta synnyttavat yrityksid
myos tuotantoketjun loppupdihin. Sellaisia ovat esimerkiksi hotellit ja lyhytaikaista vuokrausta harjoittavat
yritykset, ravintolat, autovuokraamot, matkatoimistot ja matkailuviihdeyritykset.

(98) Lisdksi yhdistykset, kuten Azorien maatalousliitto (FAA) ja Azorien kalastusliitto (FPA), korostavat Azorien alueen
erityispiirteitd sekd SATAn keskeistd roolia muiden alueiden saavuttamisessa ja Azorien tuotteiden jakelun ja
viennin turvaamisessa muihin maihin, Manner-Portugaliin ja muille alueille unionissa (ja sen ulkopuolella). Tami
parantaa Azorien tuottajien tasapuolisia mahdollisuuksia erityisesti kalanjakelussa. FAA ja FPA katsovat, ettd SATA
varmistaa kalastusalan ja maatalouden sosioekonomisen kehityksen kuljettamalla niitd tuotteita saariryhmin sisilld
ja Azoreilta muille alueille.

(") California Portuguese-American Coalitionin (CPAC) 2 pdivind lokakuuta 2020 ja Casas dos Acores de Winnipeg Canadan
3 pdivina lokakuuta 2020 esittimat huomautukset.
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(99) Muut osapuolet, kuten suorat asiakkaat ja matkatoimistot (esimerkiksi A.J.F. Accounting (AJFA) ja SDA Building

Services (SDABS), joilla on investointeja Azoreilla, sekd matkatoimisto BTA) kannattavat SATAn tukemista. Azorien
alueen kuntien yhdistys (Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores, AMRAA) sen sijaan muistuttaa
SATAn varmistavan, ettei Azorien viest6d eristetd ulkopuolelta kisin, ja auttaa edistimain alueellista, taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Lisiksi muut osapuolet huomauttavat, ettd SATAlla on keskeinen rooli kriisiaikoina,
kuten luonnonkatastrofeissa tai covid-19-pandemian aikana. Ne korostavat yhtion tirkedd tehtdvid muun muassa
laakinnallisten laitteiden, lidkkeiden ja henkilonsuojainten kuljettamisessa.

(100) Toimialajirjestd Camara do Comércio e Industria de Ponta Delgada | Associagdo Empresarial das Ilhas de S. Miguel e

Santa Maria (CCIPD) myonté4, ettd SATAlla on ollut tirked asema alueen sisdisen litkenteen ja ulkoisten yhteyksien
varmistamisessa. Se ilmaisee kuitenkin huolensa SATAn hallinnoinnista tukikauden aikana ja ehdottaa, ettd
hallinnointia parannettaisiin toimintasuunnitelman avulla. CCIPD toteaa, ettd kyseessd on hititilanne, ja ehdottaa
muutoksia julkisen palvelun velvoitteisiin saarten vélisten lentojen ja vapauttamattomien yhteyksien osalta.

(101) Yleisesti ottaen loput kolmannet osapuolet toteavat, ettd SATAlla on keskeinen rooli Azorien yhteyksien

turvaamisessa, koska se auttaa toteuttamaan SEUT-sopimuksen 174-178 artiklaan sisiltyvid taloudellisia, sosiaalisia
ja alueellisia periaatteita. Kyseiset kolmannet osapuolet eivit nie, ettd aiemmilla pddomankorotuksilla ja/tai muilla
SATAn hyviksi toteutetuilla tukitoimenpiteilld voisi olla kielteisid vaikutuksia kilpailuun (**'), tai ne katsovat, ettd
SATAn toiminnan jatkamisen myonteiset vaikutukset tasaisivat mahdollisia kielteisid vaikutuksia, kun otetaan
huomioon Azorien pieni koko ja vahiinen viestomaira (243 000 asukasta).

4. PORTUGALIN HUOMAUTUKSET

4.1. Muodollisen menettelyn aloittamista ja laajentamista koskevat huomautukset

(102) Portugali katsoo, ettd SATAn aiemmat padomankorotukset (vuosina 2017 (1?), 2018 (***) ja 2020 (**) olivat

korvausta saarten viliseen ja Azoreille saapuvaan ja sieltd lahteviin lentoliikenteeseen liittyvisté julkisen palvelun
velvoitteista. Korvausten tarkoituksena oli erityisesti kompensoida toimintatappiot, joita SATAlle aiheutui kyseisistd
julkisen palvelun velvoitteista ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista, joita pidettiin
vilttiméttomind Azorien yleisen edun kannalta. (1) Osoittaakseen, ettd tillaisista julkisen palvelun velvoitteista ja
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista ei ole maksettu riittdvia ja kattavaa korvausta, Portugali
toteaa muun muassa, etti SATAlle julkisen palvelun velvoitteista vuosina 2009-2019 aiheutuneet, tarkastetut
korvauksiin oikeuttavat toimintatappiot olivat vahintddn 65,5 miljoonaa euroa (**). Siitd i) 19,2 miljoonaa euroa
koskee SATA Air Acoresille aiheutuneita lisikustannuksia, joita ei ollut korvattu palvelunhankintasopimusten,
tasaushyvitysten tai rahoituksen palauttamismekanismien kautta, ja ii) 46,3 miljoonaa euroa taas kustannuksia,
jotka Azores Airlines oli ilmoittanut lilkennoimiltddn neljaltd julkisen palvelun reitiltd (eli luku ei sisdlld kaupallisten
ja vapautettujen reittien kustannuksia). (%)

(103) Portugalin mukaan tarkastetut maarit eivit kuvasta SATAlle sen hoitamista julkisen palvelun reiteistd (14 SATA Air

Acoresin reittid ja 4 Azores Airlinesin reittid) aiheutuneita todellisia toimintatappioita, jotka olisivat noin
98 miljoonaa euroa, koska edelli mainitun 65,5 miljoonan euron lisiksi toimintatappioissa on huomioitava
33 miljoonan euron lisisumma, joka muodostuu SATAn esittdmien rahoituksen palauttamista koskevien pyynt6jen
ja Azorien vuosina 2009-2019 tosiasiallisesti maksamien mairien erotuksesta. Portugali selittdd, etti SATAn

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 12.5.2011, Région Nord-Pas-de-Calais ja Communauté d’Agglomération du Douaisis v.
komissio, yhdistetyt asiat T-267/08 ja T-279/08, ECLLEU:T:2011:209, 110 kohta.

Hyviksytty Azorien aluehallituksen paatokselld nro 13/2017.

Hyviksytty Azorien aluehallituksen pddtokselld nro 85/2018, sellaisena kuin se on muutettuna aluehallituksen paatokselld
nro 112/2018.

Hyviksytty Azorien aluehallituksen paitokselld nro 66/2020.

Portugalin 19 péivina lokakuuta 2020 toimittamat tiedot, 142-155 ja 167-189 kohta.

Téssd madrdssd otetaan huomioon ainoastaan Azorien maksettaviksi kuuluvien médrien (jotka on todennettu tilintarkastuksissa) ja
Azorien tosiasiallisesti maksamien mdirien vilinen erotus, ks. Portugalin 19 pdivind lokakuuta 2020 toimittamat tiedot,
143-155 kohta sekd liitteet 2—4 ja liite 7.

Portugalin 19 pdivind lokakuuta 2020 toimittamat tiedot, 151 kohta.



L 160/60

Euroopan unionin virallinen lehti 26.6.2023

taloudellisten ongelmien vuoksi Azorien aluehallituksen oli noudatettava Portugalin tilintarkastustuomioistuimen
suositusta (1) sekd kansallisen yhtiolain sddnt6jd, joita sovelletaan tilanteissa, joissa puolet maksetusta
osakepadomasta menetetdidn kertyneiden tappioiden vuoksi. (%)

(104) Saarten vilisen likkenteen osalta Portugali selittds, ettd SATAn litkennGimistd 14 reitistd, jotka on organisoitu kolmen

keskuksen ympirille (Ponta Delgada, Terceira ja Horta), on jirjestetty tarjouskilpailut vuodesta 2002 alkaen ensin
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 (%) ja mychemmin asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaisesti. Nykyinen
palvelunhankintasopimus, joka annettiin SATAn hoidettavaksi julkisen tarjouskilpailun perusteella, tehtiin viideksi
vuodeksi 1 pdivastd marraskuuta 2021 alkaen 31 péivdan lokakuuta 2026 saakka (johdanto-osan 19 kappale).

(105) Kaikkiin palvelunhankintasopimuksiin ovat sisiltyneet korvauksen ennakkolaskentamenetelmd, vuotuinen hyvitys

ja korvausten mukautusmekanismi sen varmistamiseksi, ettd SATAlle ei makseta litkaa korvausta julkisen palvelun
tarjoamisesta. Kuten edelld mainittiin (johdanto-osan 32 ja 102 kappale), Portugali vaittdd kuitenkin, ettd SATA Air
Acoresille aiheutui julkisen palvelun velvoitteen alaisten palvelujen tarjoamisesta lisikustannuksia, joita ei ole
kompensoitu vuotuisella hyvitykselld tai jilkikdteen sovellettavan korjausmekanismin kautta, ja ettd tappioiden
tarkastettu médrd on 19,2 miljoonaa euroa (vaikkakin SATA on pyytanyt 50,9 miljoonan euron suuruista korvausta
todellisten toimintatappioiden kattamiseksi).

(106) Azores Airlinesin muiden kuin julkisen palvelun reittien osalta (johdanto-osan 20 kappale) Portugali selittdd, ettd

kolmea reittid Manner-Portugaliin (Lissabon- Santa Maria—Lissabon, Lissabon—Pico-Lissabon ja Lissabon-Horta—
Lissabon) sekd yhtd Ponta Delgadan ja Funchalin vilistd reittid, joilla Azores Airlines on ainoa lentoyhtio,
tarkastellaan parhaillaan uudelleen sen varmistamiseksi, ettd ndille reiteille on vahvistettu asianmukainen
ennakkokorvaus. Tihin sisdltyviat myos niiden julkisen palvelun reittien sulkeminen (reitit ovat nykyisellddn
avoinna kaikille lentoyhtioille, jotka ovat halukkaita likkenn6imain niilld julkisen palvelun velvoitteiden mukaisesti
ilman korvausta) ja korvauksen sisdltavin palvelunhankintasopimuksen myontdminen tarjouskilpailun perusteella
asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaisesti. Portugali toteaa seuraavaa:

a) SATA ei voi rakenneuudistuksen myoti jatkaa kyseisten reittien liikkennointid, jos ne ovat tappiollisia. Siksi
Azores Airlines voi tarjota téllaisia palveluja ainoastaan korvausta vastaan, jos se voittaa nditd julkisen palvelun
reittejd koskevan avoimen tarjouskilpailun (*!!).

b) Naisti reiteistd on tarpeen kdynnistid mahdollisimman pian kansainvilinen tarjouskilpailu, johon sisiltyy myos
riittivd korvaus, joka ei kuitenkaan ylitd julkisen palvelun velvoitteen tdyttimisestd aiheutuvien
nettokustannusten kattamiseksi tarvittavaa miaarad, kun otetaan huomioon lentoyhtion tistd toiminnasta saamat
tulot ja kohtuullinen voitto.

(107) Portugali vahvistaa, ettd Azores Airlines toimitti sddnnollisesti (kahden kauden vilein) kansalliselle siviili-ilmailuvira-

nomaiselle (ANAC) toimintasuunnitelman, jossa se ilmaisi kiinnostuksensa liikennoidd kyseisid reitteja julkisen
palvelun velvoitetta koskevien ehtojen mukaisesti ja ilman korvausta. Portugali vittdd kuitenkin, ettd SATAlle olisi
maksettava korvaus niistd julkisen palvelun velvoitteiden alaisista palveluista, jotka aiheuttivat yhtiolle
46,3 miljoonan euron toimintatappiot vuosina 2009-2019 (ks. johdanto-osan 57 ja 102 kappale). Kuten edelld on
esitetty (johdanto-osan 102 kappale), Portugali toteaa, ettd SATAn aiemmat padomankorotukset (johdanto-osan
2 kappale) olivat jdlkikdteen maksettua korvausta julkisen palvelun velvoitteista aiheutuneista toimintatappioista,
joiden kokonaismairdksi on vahvistettu vahintddn 65,5 miljoonaa euroa vuoteen 2019 asti. SATA on kuitenkin
maksanut padomankorotuksia vastaavan méarin takaisin (johdanto-osan 116 kappale).

(108) Portugali selittdd, ettd Azores Airlinesille aiheutui tappioita myos sen likkennoimilld Azorien ja Pohjois-Amerikan

vilisilld reiteilld ja ettd my0s tillaiset tappiot olisi korvattava. Azorien ja Pohjois-Amerikan vilisten reittien
toimintatappioiksi vuosina 2009-2019 arvioidaan 47,2 miljoonaa euroa. Portugali viittdd, ettd kyseiset reitit ovat
tosiasiassa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, joita likkennoidddn yleisen edun nimissi. Nain ollen
ndistd tappioista maksettavaa korvausta olisi pidettdvd  sisimarkkinoille soveltuvana  komission
pddtoksen 2012/21/EU (') nojalla, koska kyseisten reittien vuotuinen matkustajamédra on enintddn 300 000.

Tilintarkastustuomioistuimen kertomus nro 01/2016, tammikuu 2016, s. 14.

Portugalin yhtiolain 35 §:ssd sdddetddn, ettd tilanteissa, joissa yli puolet maksetusta osakepddomasta menetetddn kertyneiden
tappioiden vuoksi, osakkeenomistajien olisi harkittava vaihtoehtoja tilanteen korjaamiseksi, mukaan lukien mahdollisuus padomanli-
sdykseen.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2408/92, annettu 23 piivind heindkuuta 1992, yhteison lentoliikenteen harjoittajien padsystd yhteisén
sisdisen lentoliikenteen reiteille (EYVL L 240, 24.8.1992, s. 8).

Portugalin 2 piivind joulukuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 1, SATAn rakenneuudistus- ja strategiasuunnitelma 2021-2025, s. 40.
Komission péitdos 2012/21/EU, annettu 20 pdivind joulukuuta 2011, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
106 artiklan 2 kohdan médriysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille
korvauksena julkisista palveluista myonnettavaan valtiontukeen (EUVLL 7, 11.1.2012, 5. 3).
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(109) Portugali esitti 10 paivind kesiakuuta 2021 lisshuomautuksia seuraavista aiheista: i) julkisen palvelun velvoitteiden
antaminen SATAn ja Azores Airlinesin hoidettaviksi seki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
antaminen SGA:n hoidettaviksi, ii) tuen oikeasuhteisuus ja sen rajoittaminen vilttiméttomain, iii) toimenpiteet
kilpailun vaaristymisen rajoittamiseksi sekd iv) tuen ainutkertaisuuden periaatteen noudattaminen.

(110) Perustelut, joiden mukaan SATAn hoidettaviksi annetut julkisen palvelun velvoitteet ja yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdt palvelut olivat tarpeen Azorien syrjdisestd sijainnista johtuvien sosioekonomisten
erityistarpeiden vuoksi, vastaavat pitkalti Portugalin aiemmissa kirjeissd jo esittimid perusteluja (johdanto-osan
64-66 kappale). Tuen oikeasuhteisuudesta Portugali muistuttaa, etti huonommassa etuoikeusasemassa olevien
velkojien, kuten joukkovelkakirjojen haltijoiden, osallistuminen vastuunjakoon horjuttaisi markkinoiden
luottamusta ja vaikeuttaisi SATAn rahoitusmahdollisuuksia tulevaisuudessa. Lisdksi tdstd aiheutuisi Portugalin
mukaan mahdollisia heijastusvaikutuksia aluehallintoon ja muihin alueellisiin julkisiin yrityksiin, koska Azorit on
taannut valtaosan SATAn rahoitusvelasta.

(111) Edelld esitetystd huolimatta Portugali on asteittain luopunut [...] miljoonan euron [..]:n ([..]) takaisinmaksusta
rakenneuudistuskauden aikana ja sitoutunut samalla kuolettamaan mahdollisimman suuren osan veloista
(johdanto-osan 49 ja 50 kappale). Portugali esittdd myos jdlleen kerran viitteensd, jonka mukaan huonommassa
etuoikeusasemassa olevien velkojien, kuten joukkovelkakirjojen haltijoiden, osallistuminen vastuunjakoon
horjuttaisi markkinoiden luottamusta ja vaikeuttaisi SATAn rahoitusmahdollisuuksia tulevaisuudessa. Se vaittid,
ettd tdstd aiheutuisi mahdollisia heijastusvaikutuksia aluehallintoon ja muihin alueellisiin julkisiin yrityksiin, koska
Azorit on taannut valtaosan SATAn rahoitusvelasta.

(112) Koska SATA on Azorien kokonaan omistama julkinen yritys, Portugali korostaa, ettd ainoat varat, joita SATA voi
tarjota omana rahoitusosuutena, ovat kustannusten tai velan vihentdmisestd ja omaisuuserien myynnistd saadut
varat. Osoittaakseen, ettd SATAn rahoitusosuudet ovat todellisia ja paikkansapitdvid, Portugali toimitti
2 pdivind joulukuuta 2021 péivityssi kirjeessddn todisteita sopimuksista ja neuvotteluista, jotka liittyvit rakenneuu-
distussuunnitelmassa kaavailtuun kustannusten vihentimiseen noin [..] miljoonalla eurolla (johdanto-osan
49 kappale).

(113) Portugali sitoutuu toteuttamaan suunnitellun Azores Airlinesin 51 prosentin omistusosuuden ja maahuolinta-
toiminnan myynnin vuoden 2025 loppuun mennessd (') sekd esittimain yksityistimistd koskeva kattavan,
vaiheittaisen suunnitelman, jossa esitetdin yksityiskohtaisesti Azorien sitoumukset.

(114) Portugalin mukaan (johdanto-osan 51 kappale) oma rahoitusosuus olisi yhteensd noin [...] prosenttia. Tima olisi
merkittdva osuus, kun otetaan huomioon SATAn koko ja ominaispiirteet sekd Azorien sosioekonomiset olosuhteet
unionin syrjaisimpédnd alueena ja SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisena tukialueena. ("%

(115) Kilpailun véiristymistd rajoittavien toimenpiteiden osalta Portugali selvensi 10 pdivind kesikuuta 2021
toimittamissaan tiedoissa, ettd vdhintddn 51 prosentin osuuden myyminen Azores Airlinesin osakkeista johtaa
sithen, ettd SATA Air Acores ja viime kidessd Azorit menettivit médrdysvallan kyseisessd tytaryhtiossd. Lisdksi
Portugalin viranomaiset suostuvat panemaan tdytdntoon tarvittavat hallinnointi- ja ohjausjirjestelmai koskevat
ehdot, joilla varmistetaan, etti [...]. (***)

(116) Tuen ainutkertaisuuden periaatteen noudattamisen osalta Portugali toimitti 1 paivana kesdkuuta 2021 todisteet siitd,
ettd SATA oli maksanut takaisin Azorien vuodesta 2017 alkaen merkitsemit padomankorotukset, jotka olivat
yhteensd 72,6 miljoonaa euroa, kolmessa erdssi: 24000000 euroa 16 pdivind maaliskuuta 2021,
27000 000 euroa 17 pdivind maaliskuuta 2021 ja 21 580735 euroa 26 péivind toukokuuta 2021. SATA on
myos alentanut vastaavasti osakepddomaansa ja ilmoittanut siitd Portugalin kaupparekisteriin. Portugali vahvisti
30 paivand marraskuuta 2021 perineensd 815 233,24 euron suuruisen koron asetuksen (EY) N:o 794/2004
V luvun mukaisesti.

(") Portugalin 18 pdivina helmikuuta 2022 toimittamat tiedot, s. 3.
("% Ks. alaviite 69.
(") Portugalin 10 pdivana kesdkuuta 2021 toimittamat tiedot, 76 kohta.
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4.2. Kolmansien osapuolten huomautuksia koskevat kommentit

4.2.1. Portugalin kommentit Ryanairin huomautuksista

(117) Portugalin viranomaiset korostavat heti aluksi, ettd alueellisia julkisia yrityksid koskevien tietojen luottamuksellisuus

on tdrked sdilyttdd, ja sivuuttavat siksi Ryanairin valitukset avoimuuden puutteesta. Portugali toteaa, ettd SATAa
koskevat julkiseksi asetettavat tiedot (kuten tilinpadtokset ja vuosikertomukset) ovat helposti saatavilla. Sen mukaan
my6s muut julkiset asiakirjat ja kertomukset, kuten Portugalin tilintarkastustuomioistuimen (') ja Azorien
alueparlamentin (') laatimat kertomukset, ovat helposti loydettivissd. Sitd vastoin tiedot, joiista Ryanair vaittid,
ettd ne eivit ole saatavilla, ovat juuri niitd tietoja, joita komissio on pyytinyt Portugalia toimittamaan aiempien
pddomankorotusten arvioimiseksi aloitetun tutkintamenettelyn yhteydessi.

(118) Viitteestd, jonka mukaan julkisen palvelun velvoitteista maksettavaa korvausta koskevassa pddtoksessd ei esitetty

kaikkia tietoja, Portugali selittdd, ettd koska komissio aloitti aiempia pddomankorotuksia koskevan tutkintame-
nettelyn, komission tehtdvind ei ollut esittdd tietoja, jotka tukisivat sitd mahdollisuutta, ettd kyseisilld korotuksilla
olisi pyritty korjaamaan riittdmaton korvaus julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd. Portugali korostaa
pdinvastoin, ettd Portugalin viranomaisten tehtdvind on esittdd mahdolliset perusteet, joiden nojalla ne katsovat
tuen soveltuvan sisimarkkinoille, ja osoittaa, ettd tillaisen soveltuvuuden edellytykset tayttyvit, kuten Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnossa (') on vahvistettu.

(119) Laajentamispadtoksen viitetystd liiallisesta luottamuksellisuudesta Portugali toteaa, ettd asianomaisten osapuolten,

kuten Ryanairin, menettelylliset oikeudet esittdd huomautuksia SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan
mukaisista menettelyisté eivit saisi vaarantaa oikeutta olla julkistamatta liikesalaisuuksia ja luottamuksellisia tietoja
eikdi SEUT-sopimuksen 287 artiklan mukaista komission velvollisuutta. Portugali korostaa joka tapauksessa
laajentamispaidtoksen selkeyttd, koska siind eritellddn tarkasti SATAn oman rahoitusosuuden ldhteet, jotka esitetddn
Ryanairin mainitseman johdanto-osan 23 kappaleen lisiksi johdanto-osan 21 kappaleessa ja joita arvioidaan
johdanto-osan 71 ja 74 kappaleessa. Kilpailun vadristymistd rajoittavia toimenpiteitd puolestaan analysoidaan
kyseisen paatoksen johdanto-osan 83-89 kappaleessa. (%)

(120) Vastauksena Ryanairin viitteeseen, jonka mukaan aiemmat padomankorotukset eivit olleet markkinataloussijoittaja-

periaatteen mukaisia, Portugalin viranomaiset toteavat, ettd Ryanair ei selitd, miksi tallaista arviointiperustetta olisi
sovellettava kisiteltdvind olevaan tapaukseen tai miksi sen soveltaminen johtaisi valtiontuen olemassaolon
toteamiseen. Portugali toteaa, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan markkinataloussijoittajaperiaatetta ei
pitéisi tdssd tapauksessa soveltaa eikid se saisi olla riittdvd peruste arvioitaessa valtiontuen olemassaoloa SATAn
toiminnan perusteella. SATA ei toimi tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, koska sille on annettu hoidettaviksi
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja ja julkisen palvelun velvoitteita, joilla pyritddn varmistamaan
Azorien asianmukainen alueellinen jatkuvuus Manner-Portugalin ja Pohjois-Amerikan azoriyhteis6jen valilla.

(121) Portugali kiistdd myos Ryanairin viitteen, joka koskee mahdollisuutta vedota covid-19-pandemiaan tilanteena, joka

oikeuttaa poikkeamaan tuen ainutkertaisuuden periaatteesta. Portugali toteaa, ettd SATAn toiminta ei koskaan
pysihtynyt kokonaan matkustusrajoitusten aikana SATAn keskeisen roolin vuoksi. Kun toiminta palautui ennalleen,
covid-19-pandemia vaikutti edelleen SATAan eri tavalla kuin tavanomaiseen lentoyhtioon, koska SATA litkennéi
julkisen palvelun reittejd alueellisten yhteyksien varmistamiseksi eikd se voi lopettaa tai vihentdd niitd reittejd
vaarantamatta julkisen palvelun velvoitteitaan, riippumatta siitd, ovatko reitit kannattavia vai eivit.

Portugalin tilintarkastustuomioistuimen kertomus ja lausunto Azorien autonomisen alueen vuoden 2020 tilinpidosta, https:/[www.
tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC[PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2020/sratc-cra-2020.pdf

SATAn toimintakertomus vuodelta 2020, hittps://portal.azores.gov.pt/documents/36626/729805/SATA+GA+RC+2020.pdf]
98844¢5b-93c0-709¢c-3al 3-¢9cadaf5¢6d4?t=1627401511597

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 28.4.1993, Italia v. komissio, C-364/90, ECLLEU:C:1993:157, 20 kohta.

Portugalin 12 paivind elokuuta 2021 esittimat huomautukset asianomaisten esittdmiin huomautuksiin, 14-19 kohta.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2020/sratc-cra-2020.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2020/sratc-cra-2020.pdf
https://portal.azores.gov.pt/documents/36626/729805/SATA+GA+RC+2020.pdf/98844e5b-93c0-709c-3a13-e9cadaf5e6d4?t=1627401511597
https://portal.azores.gov.pt/documents/36626/729805/SATA+GA+RC+2020.pdf/98844e5b-93c0-709c-3a13-e9cadaf5e6d4?t=1627401511597
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(122) Portugali korostaa, ettd uuden kilpailijan tulo markkinoille ei takaisi reittien vuorotiheyttd tai jatkuvuutta eiké olisi

julkisen palvelun velvoitteiden tai Azorien yhteystarpeiden mukaista. Tarkasteltaessa kunkin yrityksen
markkinaosuutta kullakin Azoreille suuntautuvalla tai sieltd lahtevilld suoralla kansainviliselld reitilli Ryanairin
yhteenlaskettu markkinaosuus vuonna 2019 oli 9,8 prosenttia ja Azores Airlinesin 75 prosenttia. Kun otetaan
huomioon timd merkittivd ero niiden yhtididen liikennoinnissd, on epitodennidkoisti, ettd edes Ryanair kykenisi
korvaamaan Azores Airlinesin Azorien reiteilld lyhyelld tai keskipitkalld aikavélilli. Téssd suhteessa SATAn
poistuminen markkinoilta olisi erittdin haitallista tille unionin syrjdisimmaille alueelle. Saariryhman siséisissd
yhteyksissd SATA Air Agores on aina ollut ainoa lentoyhtid, joka on osallistunut vuodesta 2002 ldhtien
jarjestettyihin julkisiin tarjouskilpailuihin, myos viimeisimpédin, 4 péivind kesikuuta 2021 kdynnistettyyn
tarjouskilpailuun saarten valisistd julkisen palvelun reiteistd, mikd Portugalin mukaan on osoitus siitd, ettd muut
lentoyhtiot eivit ole kiinnostuneita likkennoimain ndilld markkinoilla. SATA on my®s ainoa lentoyhtio, joka on
toimittanut ANAC:lle toimintasuunnitelmat Azorien sekd Manner-Portugalin ja Madeiran vilisisté julkisen palvelun
reiteistd. Tosin Portugali selventid, ettei ndihin reitteihin sovelleta julkista tarjouskilpailua vaan loyhempai
menettelyd. Portugali korostaa, ettd kiinnostuksen puute julkisen palvelun reitteja kohtaan on jatkunut huolimatta
ylikapasiteetista, joka on Ryanairin mukaan pandemian on aiheuttama. Lisdksi Portugali huomauttaa, ettd
lentoyhtiot, jotka tulivat SATAn liikennoimille vapautetuille reiteille, poistuivat ndiltd reiteiltd hyvin nopeasti
etenkin reittien erityisten ja epatyypillisten toimintaolosuhteiden vuoksi. (%)

(123) Portugalin mukaan Azorien markkinoiden erityispiirteiden vuoksi SATAn tilannetta ei voida verrata Spanairin tai

Malévin tilanteeseen, toisin kuin Ryanair viittdd. Ndma konkurssiin joutuneet yritykset toimivat houkuttelevilla
kaupallisilla markkinoilla, jotka eroavat Azorien-reiteisti maantieteellisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti. SATAn
poistuminen markkinoilta ei Portugalin mielestd kannustaisi kilpailuun seuraavista kahdesta syyst: i) covid-
19-pandemiasta johtuva kysynnin viheneminen sekd tarve varmistaa Azorien alueellinen jatkuvuus, minka vuoksi
lentdmistd ei voida lopettaa, ja ii) Spanairin ja Malévin tapauksessa kysynnin kasvu nididen lentoyhti6iden
poistuttua markkinoilta johtui ulkoisista seikoista eiki tehokkaammin toimivista lentoyhtioista.

(124) Muun toiminnan kuin julkisen palvelun reittien ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen ehdotetusta

lakkauttamisesta Portugali toteaa, ettd vaikka Ryanair vittdd pystyvinsd korvaamaan Azores Airlinesin mantereelle
suuntautuvilla kaupallisilla reiteilld, Ryanair on liikennéinyt vain muutamia vuoroja Sio Miguelin | Terceiran
ja Lissabonin/Porton vililld sen jilkeen, kun nimi yhteydet vapautettiin vuonna 2015. Se ei ole lisinnyt vuoroja
niilld reiteilld, vaikka esimerkiksi SATAn vuoroja vihennettiin helmi-maaliskuussa 2021. (*') Ryanair ei myoskdan
tarjoa lentoliikennepalveluja Pohjois-Amerikkaan paikallisten azoriyhteisojen yhteyksien varmistamiseksi eiké
lentorahtipalveluja, jotka mahdollistaisivat tavaroiden viemisen Azoreilta ja niiden toimittamisen Azoreille.
Molemmat palvelut ovat vilttimattomid Azoreille: ensiksi mainittu tuo alueelle ulkomaisia sijoittajia ja matkailijoita
ja jalkimmainen tukee paikallista taloutta. Esimerkiksi vuonna 2019 Azores Airlines kuljetti lihes [55-65] prosenttia
Azoreille saapuvasta ja sieltd ldhtevistd lentorahdista (noin [...] tuhatta tonnia), mukaan lukien tuore kala (noin
[55-65] % Azores Airlinesin kokonaisrahdista), posti (noin [5-15] %) ja ladkintdtarvikkeet (noin [0-5] %).

(125) Portugali torjuu myos Ryanairin tulkinnan, jonka mukaan covid-19-pandemiaa ei voida pitdd poikkeuksellisena ja

odottamattomana tilanteena, kun otetaan huomioon komission hyviksymat tilapaiset puitteet valtiontukitoimen-
piteille talouden tukemiseksi timédnhetkisessd covid-19-epidemiassa ('%%).

(126) Lopuksi Portugali toteaa, ettd julkisen palvelun reittien antaminen SATAlle on toteutettu asetuksessa

(120)

(EY) N:o 1008/2008 vahvistettujen sddntdjen ja menettelyjen mukaisesti. Se vahvistaa komission paitoksessd
esitetyn kuvauksen Azorien ja muun unionin vilisistd Ryanairin reiteisti sekd TAP:n Azoreille ja Azoreilta
liikenndimistd suorista reiteistd.

Portugalin 13 péivini elokuuta 2020 antamat tiedot, liite 6 — [lmailualan kilpailutilanne Azorien markkinoilla. Liitteessd todetaan,
ettd Air Berlin, Air Europa*, Delta, Easy]et, Flylal*, Germania*, JetTime*, Niki*, Norwegian*, Primera*, Travel Service* ja TUI NL* ovat
keskeyttineet Azorien-reittinsd vuoden 2016 jilkeen. (*Namd lentoyhtiot tarjosivat myos tilauslentoja.)

Portugalin 12 pdivand elokuuta 2021 toimittamat tiedot, liite 1.

Komission tiedonanto, Tilapdiset puitteet valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi tamdnhetkisessi covid-19-epidemiassa (EUVL C 911,
20.3.2020, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna komission tiedonannoilla C(2020) 2215 (EUVL C 1221, 4.4.2020, s. 1),
C(2020) 3156 (EUVL C 164, 13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (EUVL C 218, 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (EUVL C 340l
13.10.2020, s. 1), C(2021) 564 (EUVL C 34, 1.2.2021, s. 6) ja C(2021) 8442 (EUVL C 473, 24.11.2021, s. 1), jljempéna 'tilapaiset
puitteet’.
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4.2.2. Portugalin huomautukset PPM:n huomautuksista

(127) PPM:n vditteestd, jonka mukaan Portugalin viranomaisten toimittamien tietojen epatarkkuudet saattavat johtaa
SATA Air Agoresin ja Azores Airlinesin toimintojen sekoittamiseen, Portugali katsoo, ettd aloittamispdatoksen ja
komissiolle toimitettujen lisdselvitysten perusteella niiden yhtitiden valilld ei ole minkaanlaista sekaannusvaaraa.

(128) Portugali vaittdd, ettd PPM:n huomautukset sisdltivit useita perusteettomia jaftai valheellisia viitteitd.
Ensinndkin PPM:n esittdma luettelo Azores Airlinesin kilpailijoista on virheellinen, koska ainoastaan TAP ja Ryanair
kilpailevat SATAn kanssa samoilla markkinoilla ja Azores Airlinesin liikenndimait sddnnolliset reitit eroavat Whiten,
Euroatlanticin, Cabo Verde Airlinesin ja Binterin lilkennoimistd reiteistd. Kyseiset lentoyhtiot eivit likkennoi
saannollisesti Azoreilta. Binter liikennoi Madeiran saariryhmin sisdistd reittid, jota SATA Air Azores liikennoi
aiemmin, vuosina 2011-2013, julkisen hankintasopimuksen perusteella. EasyJet puolestaan kilpaili Azores
Airlinesin kanssa ainoastaan Azorien ja Manner-Portugalin valisilld vapautetuilla reiteilld, kunnes se poistui niiltd
vuonna 2017. Kaikkiaan 12 lentoyhtiotd on kokeillut toimintaa Azorien markkinoilla, mutta ne kaikki ovat
poistuneet niiltd vuoden 2016 jilkeen riittimattdméan kannattavuuden vuoksi. (') Lisiksi Azores Airlines on myos
yleisesti varmistanut Azorien kannalta tirkedt yhteydet Yhdysvaltoihin ja Kanadaan. Portugalin mukaan ainoastaan
Delta lifkenn6i Ponta Delgadan ja New Yorkin viliselld reitilld toukokuusta 2018 syyskuuhun 2019. Myds
heindkuussa 2020 avattu TAP:n suora reitti Ponta Delgadasta Bostoniin on lopetettu.

(129) PPM:n viitteisiin, joiden mukaan Azores Airlines on lilkennoéinyt julkisen palvelun reittejd vapaaehtoisesti ja ettd
tappiot selittyvit silld, ettd Portugali ei ole noudattanut asetusta (EY) N:o 1008/2008, Portugali vastaa, ettd Azorien
ja Manner-Portugalin viliset reitit on katsottu julkisen palvelun reiteiksi vuodesta 1998 lahtien ja ettd niitd koskevat
ilmoitukset ja muutokset on aina julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd vuodesta 1998 vuoteen 2015. Vuosina
2005-2015 julkista tarjouskilpailua ei kuitenkaan tarvittu, koska reitteja likkennoéitiin ilman kayttooikeussopimusta
tai vastaavaa korvausta: TAP ja Azores Airlines liikennoivit kumpikin Lissabonin ja Hortan vililld. TAP liikennoi
yksin Lissabon—Pico-reittid, Azores Airlines taas Lissabonin ja Santa Marian valistd reittid. Maaliskuusta 2015 alkaen
osa ndistd reiteistd vapautettiin, ja samalla myos muutettiin palveluntarjoamiseen liittyvid keskeisid ehtoja. Portugali
toteaa, ettd julkisen palvelun reittien asettaminen ja myOntiminen on aina tapahtunut asetuksessa
(EY) N:o 1008/2008 sadddetyn menettelyn mukaisesti, ja kuten Portugalin toimittamissa tiedoissa on kuvattu,
Azores Airlines on maaliskuun 2015 jilkeen ollut ainoa lentoyhtid, joka on osoittanut kiinnostusta liikennoidd
(avoimilla) julkisen palvelun reiteilld ja toimittanut toimintasuunnitelmat ANAC:lle. Portugali korostaa ndin ollen,
ettd kyseisten reittien lilkennointi ei ole perustunut niiden kannattavuuteen. Portugali toteaa myds, ettd vditteet
julkisen palvelun velvoitteen ja tarjouskilpailusidntojen kuormittavuudesta ja monimutkaisuudesta eivit ole
perusteltuja, koska i) ne noudattivat timéantyyppisten tarjousten yleistd mallia ja ii) ne ilmoitettiin komissiolle ja
hyvaksyttiin asetuksessa (EY) N:o 1008/2008 sdddetyn menettelyn mukaisesti. Portugali kiistid myos PPM:n
viitteen siitd, ettd saarten vilisid reittejd koskeva tarjouskilpailu koski kaikkia reitteja yhdessd, ja muistuttaa, ettd
tillaisesta mahdollisuudesta sdddetddn nimenomaisesti asetuksessa (EY) N:o 1008/2008, koska kyseisen asetuksen
16 artiklan 10 kohdan sanamuoto soveltuu Portugalin nikemyksen mukaan selvisti Azorien erityistilanteeseen.
Lopuksi Portugali toteaa PPM:n viitteestd, jonka mukaan SATA Air Acoresille julkisen palvelun velvoitteista
maksettu taloudellinen korvaus on myds Azores Airlinesille myOnnettyd sddntojenvastaista tukea, ettd maksetut
maédrit eivit mahdollista varojen siirtimistd Azores Airlinesille eivitkd edes kata tillaisten reittien litkennoinnistd
aiheutuneita tappioita. (*%)

4.2.3. Portugalin huomautukset muiden osapuolten huomautuksista

(130) Portugali korostaa myonteisia kommentteja SATAn keskeisestd roolista Azorien sosioekonomisessa kehityksessd
sekd kansallisen ja kansainvilisen alueellisen jatkuvuuden varmistamisessa Azorien ja unionin vililld. Portugali
toteaa myos, ettd niissd huomautuksissa korostetaan, ettd aiemmat padomankorotukset ovat unionin sddntojen
mukaisia ja ettd niilld on ollut ainoastaan vahiinen vaikutus kilpailuun ja sisimarkkinoihin, kun otetaan huomioon
tarve varmistaa azorien maahanmuuttajayhteisojen yhteydet. Lisiksi joissakin huomautuksissa korostetaan SATAn
erityistd roolia SATA Air Acoresin ja Azores Airlinesin liikkennoimilla reiteilld, koska yhtion kilpailijat eivit kykenisi
toistamaan SATAn mallia, mikd voisi viime kddessd olla erittdin haitallista azorien maahanmuuttajayhteiséjen
kannalta.

('¥) Ks. alaviite 117.
("% Portugalin 13 pdivind marraskuuta 2020 toimittamat tiedot, s. 9.
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(131) Toisaalta Portugali tuo esiin SATAn keskeistd roolia myds toteamalla, ettd joissakin huomautuksissa vedotaan
Azorien syrjdiseen sijaintiin ja siihen, ettd alue ei ole yhteyksissd sisimarkkinoihin, miké saattaa haitata kauppaa ja
tavaroiden vapaata likkkuvuutta. Portugali toteaa my0s, ettd kolmannet osapuolet, kuten AJFA, SDABS ja Brampton
Travel AG (BTA), korostavat Pohjois-Amerikan reittien merkitysté liike-elimén ja investointien kannalta. Portugali
tuo myos esiin, ettd kolmannet osapuolet korostavat SATAn merkitystd matkailualalla, joka on keskeisessd asemassa
Azorien taloudellisen kehityksen kannalta. SATA varmistaa alueen ulkopuolelta tulevien vilttimattomien ja muiden
tuotteiden saatavuuden, mikd on matkailualan kehittdimisen edellytys. Sekd Portugalin matkatoimistojen ja
matkailualan yhdistys (APAVT) ettd Azorien matkailuyhdistys (ATA) korostavat SATAn “mittaamatonta” roolia
koko matkailun arvoketjussa.

(132) Portugalin viranomaiset toteavat myos, ettd erityisesti Azorien maatalousliiton (FAA) ja kalastusliiton (FPA)
huomautuksissa on korostettu SATAn keskeistd roolia alueen tuottajien tasapuolisten mahdollisuuksien
varmistamisessa (turvaamalla tuotteiden jakelu ja vienti saarten valilld, Manner-Portugaliin ja muille alueille).

(133) Lopuksi Portugali korostaa, ettd sen lisdksi, ettd SATAn lentoliikennepalvelut tukevat paikallisyhteison sosiaalista ja
taloudellista kehitystd, jota ilman alueen toipuminen covid-19-pandemiasta olisi kdytinnossd mahdotonta, eriit
kolmannet osapuolet, jotka ovat esittineet huomautuksia komission tutkintamenettelyn yhteydessi, kuten Azorien
alueen kuntien yhdistys, ovat korostaneet SATAn keskeistd roolia muun muassa lddkinnallisten laitteiden
kuljettamisessa Azoreille covid-19-pandemian aiheuttamassa erityisessd, poikkeuksellisessa tilanteessa.

5. TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

(134) Komissio arvioi ensin, onko rakenneuudistustuki eli Azorien aluehallituksen myontdma 144,5 miljoonan euron
suora laina ja 173,75 miljoonan euron suuruisen velan siirtiminen, jotka muunnetaan yhteensd 318,25 miljoonan
euron omaksi padomaksi, sekd 135 miljoonan euron suuruinen valtiontakaus, joka myonnetddn vuoteen 2028 asti
pankkien ja/tai muiden rahoituslaitosten lainoille, SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea, ja jos on, onko tillainen tuki sddntojenmukaista ja sisimarkkinoille soveltuvaa.

(135) Sama arviointi tehdddn myGs aiempien pddomankorotusten osalta, koska aloittamispddtokselld aloitettu
muodollinen tutkintamenettely koskee myos nditd toimenpiteitd. (') Tdméd arviointi tehdddn johdanto-osan
242-248 kappaleessa.

(136) Sitd vastoin tallaista arviointia ei tehdd 13 piivdni elokuuta 2020 ilmoitetun SATAlle my6nnetyn pelastamistuen
osalta (johdanto-osan 1 kappale), koska kyseinen ilmoitus peruutettiin myohemmin, 6 paivind huhtikuuta 2022,
eikd pelastamistukea ollut vield toteutettu (johdanto-osan 12 kappale). Vaikka pelastamistukea ei sininsi ole
myonnetty SATAlle, komissio toteaa, ettd Portugalin pelastamistuki-ilmoituksen johdosta aloittamispdatoksessi
hyviksyttiin SATAlle myonnetty pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 103 kohdan mukainen
maksuvalmiustuki, joka on tarpeen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun jatkuvuuden
varmistamiseksi SATAn tarjoamien lentolitkennepalvelujen ja lentoasemien hallinnointipalvelujen osalta
pelastamistukea koskevan muodollisen tutkinnan aikana. Kyseistd tukea laajennettiin sittemmin 255,5 miljoonaan
euroon ja sen voimassaoloa jatkettiin laajentamispaitoksessd (johdanto-osan 7 kappale) ja 5 paivind marraskuuta
2021 annetussa komission pditoksessi (johdanto-osan 11 kappale) esitetyn mukaisesti. Vaikka tuki myonnettiin
alun perin lainatakauksina, komissio hyviksyi viimeksi mainitussa pddtoksessd, ettd Portugali korvaa julkiset
takaukset osakkeenomistajan suorilla lainoilla SATAlle, erityisesti 82,5 miljoonan euron suuruisen méairin osalta,
jota Azorit ei voinut siirtdd vuoden 2022 talousarvioon. Kyseisen tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille on kuitenkin
jo arvioitu johdanto-osan 2, 7 ja 11 kappaleessa tarkoitetuissa paitoksissd pelastamis- ja rakenneuudistussuunta-
viivojen 103 kohdan mukaisesti, eikd se sindnsd ole riippuvainen pelastamistuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille.
Niin ollen pelastamistukea ei ole sindnsa toteutettu, ja koska kyseistd tukea koskeva ilmoitus peruttiin, komissiota ei
endd pyydetd tutkimaan tillaisen pelastamistuen soveltuvuutta sisimarkkinoille.

(*¥) Aloittamispadtoksen johdanto-osan 52, 55, 58, 59, 91 ja 112 kappale.
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5.1. Valtiontuen olemassaolo

(137) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan “[jlollei perussopimuksissa toisin mddritd, jdsenvaltion
myontima taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vairistad tai uhkaa vadristad kilpailua
suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden
viliseen kauppaan”.

(138) Jotta toimenpide voitaisiin katsoa edelld mainitussa kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi, sen on téytettivd seuraavat
kumulatiiviset ehdot: i) toimenpide johtuu valtiosta ja rahoitetaan valtion varoista, ii) toimenpiteestd aiheutuu etua
sen saajalle, iii) etu on valikoiva ja iv) toimenpiteen on vidristettdvé tai uhattava védristdd kilpailua ja vaikutettava
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Nin ollen on aiheellista tutkia erikseen, ovatko toimenpiteet valtiontukea.

5.1.1. Valtion varat ja valtiosta johtuva toimenpide
(139) Toimenpiteet koskevat hallinnollisia toimia ja julkisia padtoksia.

(140) Rakenneuudistustuki rahoitetaan Azorien talousarviosta perdisin olevilla julkisilla varoilla. Azorit, joka on SATAn
ainoa osakkeenomistaja, rahoittaa talousarviostaan erityisesti seuraavat: i) 144,5 miljoonan euron paidomanlisdys,
joka on tarpeen SATAn ehtyneen oman péddoman lisddmiseksi, i) madraltddn 173,75 miljoonan euron siirretyn
velan rahoittamiseen tarvittavat varat, jotka myds muunnetaan padomaksi, ja iii) 135 miljoonan euron suuruinen
takaus pankkien ja/tai muiden rahoituslaitosten myontimille lainoille vuoteen 2028 asti. Kuten komissio totesi
aloittamispaitoksen johdanto-osan 39 kappaleessa, Azorit merkitsi aiemmat padomankorotukset (jotka on nyt
maksettu takaisin korkoineen) talousarviostaan perdisin olevilla varoilla ja aluehallituksen paitosten perusteella
(johdanto-osan 102 ja 103 kappale).

(141) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan paikallishallinnon, kuten alueen, varat ovat valtion varoja ja
tillaisten hallintojen tekemien pditosten katsotaan johtuvan valtiosta. Tdmin perusteella edelli mainitut
toimenpiteet johtuvat valtiosta ja rahoitetaan valtion varoista.

(142) Niin ollen komissio katsoo, ettd edelld kuvattuihin toimenpiteisiin liittyy valtion varoja ja ettd niiden my6ntdmistd
koskevat padtokset johtuvat valtiosta.

5.1.2. Etu

(143) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu etu on mika tahansa taloudellinen hyoty, jota yritys ei olisi
saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, toisin sanoen ilman valtion toimenpidettd. (2)

(144) SATAlle myonnetysti rakenneuudistuksesta voidaan todeta, ettd sekd osakaslainat ja velkojen siirtdiminen padomaksi
ettd Azorien myontdmd lainatakaus tuovat tuensaajalle taloudellista etua, koska SATA ei voi kyseisessé erityisti-
lanteessa ja nykyoloissa saada pddomaa tai velkarahoitusta markkinaehtoisesti ilman valtion takausta (kuten
Portugali on mydntinyt, ks. johdanto-osan 67 kappale). llman valtion toimenpiteitd SATA lopettaisi toimintansa
lihes varmasti lyhyelld aikavalilld, koska yksityiset sijoittajat eivdt ndytd olevan valmiita sijoittamaan pddomaa, eikd
yksikddn rahoituslaitos ole halukas tarjoamaan uutta rahoitusta. Rakenneuudistustuki ei ole tarpeen Azorien
omistusosuuden arvon sdilyttimiseksi tai lisidmiseksi. Pdinvastoin rahoitus ei ndytd kykenevin tuottamaan
osakkeenomistajille riskid vastaavaa tuottoa. Portugali ei viitd, ettd tillainen tuotto todellisuudessa saavutettaisiin.
Saatavilla olevat todisteet osoittavat, ettd vaikka rakenneuudistussuunnitelman paittyessd valtio voi saada riittdvin
tuoton ja korvauksen, rakenneuudistuskauden neljan ensimmdisen vuoden tappiot ylittavit selvasti rakenneuu-
distuksen paittymiseen mennessd saavutettavat tulot (taulukko 1.A sekd johdanto-osan 206 kappale ja sitd
seuraavat kappaleet). Ndin ollen viiden vuoden rakenneuudistuskauden aikana odotettavissa olevat kumulatiiviset
tulot jadvit selvdsti oman pddoman vaihtoehtokustannuksia alhaisemmiksi (16 % johdanto-osan 206 kappaleen
mukaan).

(") Yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 11.7.1996, SFEI ym., C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, 60 kohta; yhteisdjen tuomioistuimen
tuomio 29.4.1999, Espanja v. komissio, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, 41 kohta.
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(145) Aiempien pddomankorotusten osalta komissio vahvistaa aloittamispdatoksessd esitetyn kannan. ('¥) Portugali
selittdd, ettd ndmd toimenpiteet toteutettiin osittain sen varmistamiseksi, ettd noudatetaan kansallisen lainsdddidnnén
sddnnostd, jonka mukaan osakkeenomistajien on harkittava pddomanlisdystd, jos maksettu osakepddoma
menetetddn kertyneiden tappioiden vuoksi (johdanto-osan 102 kappale). Tami ei kuitenkaan selitd, miksi Azorit
paatti myontdd SATAlle lisipddomaa sen sijaan, ettd yhtio olisi esimerkiksi asetettu likvidointimenettelyyn tai
konkurssiin. Portugali ei viitd, ettd ndiden toimenpiteiden taustalla olisi sellaisia ennusteita, jotka saisivat
markkinataloudessa toimivan osakkeenomistajan lisddmain investointejaan yhtioon saadakseen sijoitukselleen
markkinaehtoisen tuoton. Portugali tai muut osapuolet eivdt mydskddn ole esittineet menettelyn aikana sellaisia
viitteitd tai todisteita, jotka osoittaisivat, ettd SATAn padomapohjan vahvistaminen vuodesta 2017 alkaen perustui
operatiiviseen ja taloudelliseen liiketoimintasuunnitelmaan, jonka tarkoituksena oli parantaa toiminnan tehokkuutta
ja viime kddessd Azorien SATA-omistuksen kannattavuutta, tai ettd se tuki téllaista suunnitelmaa. Portugali vaittdd
pdinvastoin, ettd kyseisilld pddomankorotuksilla kompensoitiin toimintatappioita, jotka aiheutuivat SATAn Pohjois-
Amerikkaan suuntautuvia lentoja koskevista julkisen palvelun velvoitteista ja tosiasiallisista yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvistd palveluista (johdanto-osan 102-108 kappale). Siksi komissio katsoo, ettd Azorit ei toiminut
nditd toimenpiteitd toteuttaessaan osakkeenomistajan (tai sijoittajan) ominaisuudessa vaan julkisen vallan kayttdjana.

(146) Komissio toteaa joka tapauksessa, ettd Portugali ei ole maininnut, ettd edelld mainitut paatokset olisi tehty sellaisten
taloudellisten arviointien perusteella, jotka samankaltaisissa olosuhteissa rationaalisesti toimiva markkinata-
loustoimija, jonka ominaisuudet vastaavat Portugalin viranomaisten ominaisuuksia, olisi tehnyt mdarittddkseen
toimenpiteiden kannattavuuden tai taloudelliset edut ennen oletettua investointia koskevan paitoksen tekemista.

(147) Komissio katsoo niin ollen, ettd toimenpiteet tarjoavat SATAlle rahoitusta, jota tuensaaja ei voinut eikd voisi saada
markkinoilta, ja antavat siten SATAlle SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua taloudellista etua.

5.1.3. Valikoivuus

(148) Toimenpiteistd on hyotyd ainoastaan SATAlle, koska ne myonnetddn harkinnanvaraisesti tapauskohtaisena médran,
joka mdardytyy tuensaajan erityistarpeiden perusteella (johdanto-osan 43-51 kappale). Kuten unionin tuomioistuin
on todennut (1), kun kyse on yksittiisesti tuesta, taloudellisen edun toteaminen mahdollistaa lahtokohtaisesti sen,
ettd toimenpide oletetaan valikoivaksi. Ndin on siitd riippumatta, onko kyseisilli markkinoilla muita
samankaltaisessa tosiasiallisessa tai oikeudellisessa tilanteessa olevia toimijoita.

(149) Vaikka Portugali onkin myontinyt ja voi edelleen myontdd valtiontukea muille SATAn kanssa kilpaileville
lentoyhtioille, padomanlisiykset ja lainatakaukset eivit kuitenkaan ole osa laajempaa yleiseen talouspolititkkaan
perustuvaa jirjestelmid, josta annetaan samantyyppistd tapauskohtaista tukea kaikille ilmailualalla tai muilla
talouden aloilla toimiville yrityksille, jotka ovat kyseiselld jarjestelmalld tavoitellun pddmdadrin kannalta
samankaltaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa, vaan tukea on annettu vain SATAlle.

(150) Nédin ollen komissio katsoo, ettd toimenpiteet ovat valikoivia SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

5.1.4. Kilpailun védristyminen ja vaikutus kauppaan

(151) Kun jdsenvaltion myontdmd tuki vahvistaa yrityksen asemaa muihin unionin sisdisessi kaupassa kilpaileviin
yrityksiin verrattuna, tuen on katsottava vaikuttavan tillaiseen yritykseen. Riittdd, ettd tuensaaja kilpailee muiden
yritysten kanssa kilpailulle avoimilla markkinoilla. Taltd osin se, ettd tietty talouden ala on vapautettu kilpailulle
unionin tasolla, on ndkokohta, jonka perusteella voidaan maidrittdd, ettd tuki vaikuttaa tai saattaa vaikuttaa
kilpailuun ja jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(") Aloittamispaatoksen johdanto-osan 44-48 kappale.
(") Unionin tuomioistuimen tuomio 4.6.2015, komissio v. MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, 60 kohta.
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(152) SATA on alueellinen lentoyhtio, joka tarjoaa lentolitkennepalveluja Azorien saaria yhdistavilld reiteilld sekd yhdistad
ndmd saaret mantereeseen, Madeiraan ja useisiin Pohjois-Amerikan kohteisiin (Boston, Oakland, Toronto ja
Montreal), joihin paikallinen portugalilaisvdesto on asettautunut. Vaikka tuensaaja ei suoraan osallistukaan rajat
ylittdvddn kauppaan unionissa, koska ilmailuala on avoin kilpailulle unionissa ja koska my6s muut lentoyhtiot
voisivat kilpailla kyseisilld reiteilli SATAn kanssa, ilmoitetut toimenpiteet saattavat kuitenkin parantaa tuensaajan
asemaa suhteessa todellisiin tai mahdollisiin kilpailijoihin, jotka eivit saa vastaavaa valtiontukea Portugalilta tai
jotka joutuvat rahoittamaan toimintaansa markkinaehtoisesti.

(153) Nain ollen toimenpiteet vadristavit tai uhkaavat vadristdd kilpailua ja vaikuttavat jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

5.2. Valtiontuen olemassaoloa koskeva piitelmi

(154) Edelld esitetyn perusteella komissio toteaa, ettd rakenneuudistustuki ja SATAn hyviksi tehdyt aiemmat padomanko-
rotukset ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

5.3. Toimenpiteiden laillisuus

(155) Komissio katsoo, ettd Portugali on noudattanut SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan,
koska se on ilmoittanut rakenneuudistustuesta ja piddttdytynyt sen toteuttamisesta ennen kuin komissio on
hyviksynyt sen.

(156) Pelastamistukea, josta ilmoitettiin 13 pdivind elokuuta 2020, ei pantu tdytintoon ennen kyseisen ilmoituksen
peruuttamista (johdanto-osan 12 kappale). Sitd vastoin aiemmat pddomankorotukset myonnettiin ilman ennakkoil-
moitusta, ja ne maksettiin takaisin korkoineen vasta muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisen jilkeen.

5.4. Soveltuvuus sisimarkkinoille

(157) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa sdidetdin, ettd tietyn taloudellisen toiminnan tai tietyn
alueen kehityksen edistimiseen annettua tukea voidaan pitdd sisimarkkinoille soveltuvana, jos tuki ei muuta
kaupankédynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

(158) Jotta tuki voitaisiin katsoa yhteismarkkinoille soveltuvaksi, silld on toisaalta pyrittiva edistimain tietyn taloudellisen
toiminnan tai tietyn talousalueen kehitystd ja toisaalta se ei saa muuttaa kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun
kanssa ristiriitaisella tavalla. Erityisesti toisen edellytyksen osalta komissio punnitsee toiminnan kehittimiseen
suunnitellun tuen myonteisid vaikutuksia, joita tuella on tarkoitus tukea, ja kielteisid vaikutuksia, joita tuella voi olla
sisimarkkinoihin. ('?%)

(159) Portugali katsoo, ettd rakenneuudistustuki voidaan katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi pelastamis- ja rakenneuudis-
tussuuntaviivojen nojalla.

(160) Tamin valtiontuen luonteen ja tavoitteiden sekd Portugalin viranomaisten lausumien osalta komissio arvioi, onko
rakenneuudistustuki pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoissa esitettyjen asiaa koskevien méirdysten
mukainen. Komissio esittdd pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoissa perusteet, joita se tarkastelee
arvioidessaan yrityksen rakenneuudistustuen soveltuvuutta sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan c alakohdan nojalla. (**)

(161) Tutkiessaan, vaikuttaako rakenneuudistustuki kaupankdynnin edellytyksiin yhteisen edun kanssa ristiriitaisella
tavalla, komissio arvioi tuen kokonaisvaikutuksen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan seki
pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen mukaisesti. Jos tuensaaja on oikeutettu saamaan rakenneuudis-
tustukea, komissio punnitsee tdssd testissd tuen myonteisid vaikutuksia sen toiminnan kehittdmiseen, jota tuella on
tarkoitus tukea, suhteessa valtiontuen kielteisiin vaikutuksiin kilpailuun ja jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Se
arvioi erityisesti, miten tukitoimenpiteelli minimoidaan kilpailun ja kaupan viiristyminen (valtion
tukitoimenpiteen tarve, tarkoituksenmukaisuus, oikeasuhteisuus, tuen ldpindkyvyys, tuen ainutkertaisuuden
periaate seka kilpailun véiristymistd rajoittavat toimenpiteet).

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 22.9.2020, Itdvalta v. komissio, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 19 kohta.
(% Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivat, 38 kohta.
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(162) Edelld esitetty ei vaikuta siihen, ettd komission tdlld perusteella tekemissd padtoksissd on huolehdittava siité, ettd
unionin oikeutta noudatetaan. (**')

(163) Ilmoituksen sekd rakenneuudistustukea koskevan muodollisen tutkintamenettelyn aikana kerdttyjen tietojen
perusteella ei voida pditelld, ettd rakenneuudistustuki tai sithen liittyvit ehdot tai tuella edistetty taloudellinen
toiminta saattaisivat rikkoa unionin lainsdddidnnon asiaa koskevaa sddnnostd. Kuten Portugali on osoittanut, ne
14 reittid, jotka yhdistavit Azorien saariryhmin yhdeksdn saarta saarten vilisen lentolitkenteen kautta, annettiin
yksinomaan SATA Air Acoresin hoidettaviksi julkisen palvelun velvoitteiden mukaisesti asetuksen
(EY) N:o 1008/2008 mukaisesti (2.1.1 jakso, johdanto-osan 18 ja 19 kappale). Samoin Azores Airlines on
liikkennoinyt Azorien ja Manner-Portugalin ja Madeiran vilisid neljad reittid, jotka on katsottu avoimen julkisen
palvelun velvoitteen alaisiksi reiteiksi vuodesta 1998 ja ilmoitettu Euroopan unionin virallisessa lehdessd
vuosina 1998-2015, samojen asiaa koskevien unionin sddntdjen mukaisesti (johdanto-osan 20 kappale).
Maaliskuussa 2015 ndmad julkisen palvelun reitit muuttuivat, kun osa niistd vapautettiin. Azores Airlines oli silti
jalleen ainoa lentoyhtio, joka osoitti kiinnostusta litkennoida kyseisilld julkisen palvelun reiteilld ilman yksinoikeutta
ja korvausta ja joka toimitti toimintasuunnitelmat ANAC:lle (johdanto-osan 107 kappale). Komissio ei ole mydskain
lahettinyt Portugalille perusteltua lausuntoa tahdn asiaan liittyvistd unionin oikeuden mahdollisesta rikkomisesta
eikd saanut valituksia, jotka viittaisivat siihen, ettd valtiontuki, sithen liittyvit ehdot tai tuella edistetty taloudellinen
toiminta saattaisivat olla unionin oikeuden muiden asiaa koskevien sddnnosten kuin SEUT-sopimuksen
107 ja 108 artiklan vastaisia.

(164) Julkisen palvelun velvoitteista ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviestd palveluista komissio toteaa myos, ettd
epdilyjd siitd, tapahtuuko téllaisten velvoitteiden ja palvelujen maddrittely, madradminen ja toimeksi antaminen
rakenneuudistussuunnitelman toteuttamisen ajaksi asiaa koskevan unionin lainsddddnnon mukaisesti (**}), ovat
hilventdneet Portugalin toimittamat tiedot saarten wvilisid reitteji koskevan palvelunhankintasopimuksen
uusimisesta viideksi vuodeksi sekd tieto tulevasta tarjouskilpailusta, joka koskee mantereelle ja Madeiralle
suuntautuvia reittejd ja joka on tarkoitus jarjestdd rakenneuudistussuunnitelman aikataulun mukaisesti. Sen sijaan
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét palvelut on annettu SGA:n hoidettaviksi kéyttooikeussopimuksen nojalla
rakenneuudistuskauden loppuun eli vuoteen 2025. (Johdanto-osan 19-23 kappale.)

5.4.1. Tukikelpoisuus: vaikeuksissa oleva yritys

(165) Jotta tuensaaja voi saada rakenneuudistustukea, se on katsottava pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen
2.2 jaksossa tarkoitetuksi vaikeuksissa olevaksi yritykseksi. Erityisesti pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen
20 kohdassa mddritelldédn, ettd yrityksen katsotaan olevan vaikeuksissa, jos sen toiminta loppuu lihes varmasti
lyhyelld tai keskipitkalld aikavililld, jos viranomaiset eivdt puutu tilanteeseen. Ndin on silloin, kun vihintdan yksi
pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 20 kohdan a—d alakohdassa kuvatuista olosuhteista tayttyy.

(166) Kuten johdanto-osan 14, 30 ja 31 kappaleessa kuvataan, SATA on osakeyhtid, jonka oman padoman kokonaismaard
oli vuoden 2020 lopussa 369,3 miljoonaa euroa negatiivinen, mikd osoittaa, ettd sen koko merkitty osakepadoma
on ehtynyt. Viimeisimmit saatavilla olevat tarkastetut kertomukset ja ennusteet [...] siten, ettid [...], joten SATA on
edelleen pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 20 kohdan a alakohdassa mairitelty vaikeuksissa oleva yritys.

(167) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 21 kohdan mukaan vastaperustettu yritys, joka on toiminut alle kolme
vuotta, ei voi saada pelastamis- tai rakenneuudistustukea. Tuensaaja ei ole vastaperustettu yritys, koska se perustettiin
vuonna 1941 eli yli kolme vuotta sitten (johdanto-osan 14 kappale).

(168) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 22 kohdan mukaan yhtyméin kuuluva tai yhtymén haltuun joutuva
yritys ei yleensd ole oikeutettu rakenneuudistustukeen. Tuensaaja on Azorien kokonaan ja erikseen omistama, eiké
se ndin ollen ole osa mitddn yhtymaii (johdanto-osan 14 kappale).

(169) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, etti SATA on vaikeuksissa oleva yritys ja oikeutettu rakenneuudis-
tustukeen.

(') Unionin tuomioistuimen tuomio 22.9.2020, Itdvalta v. komissio, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 18-20 kohta.
(") Laajentamispddtoksen johdanto-osan 59 kappale.



L 160/70 Euroopan unionin virallinen lehti 26.6.2023

5.4.2. Tuki edistdd tietyn taloudellisen toiminnan tai tietyn maantieteellisen alueen Rehitystd

(170) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan sisimarkkinoille soveltuvaksi katsottavan
valtiontuen on edistettdva tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehitysta.

(171) Osoittaakseen, ettd rakenneuudistustuki on tarkoitettu tillaisen toiminnan tai alueen kehityksen edistimiseen, tdtd
tukea myOntdvin jdsenvaltion on osoitettava, ettd tuen tavoitteena on estdd sosiaalisia vaikeuksia tai poistaa
markkinoiden toimintapuutteita. Nimenomaan rakenneuudistustuen yhteydessi komissio huomauttaa pelastamis-
ja rakenneuudistussuuntaviivojen 43 kohdan mukaisesti, ettd markkinoilta poistuminen on itse asiassa merkittava
tekijd tuottavuuden laajemman kasvun kannalta ja ettd pelkistddn yrityksen markkinoilta poistumisen estiminen ei
siksi ole riittdvd syy myontda valtiontukea. Pelastamis- ja rakenneuudistustuki on pdinvastoin yksi véaristavimmista
valtiontukimuodoista, koska se hairitsee markkinoilta poistumista. Tietyissi tilanteissa vaikeuksissa olevan yrityksen
rakenteellinen uudistaminen voi kuitenkin edistdd taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehitystdi myos
tuensaajan harjoittamaa toimintaa laajemmin. Néin on silloin, kun ilman tillaista tukea tuensaajan kaatuminen
johtaisi markkinoiden toimintapuutteeseen tai sosiaalisiin vaikeuksiin ja haittaisi niiden taloudellisten
toimintojen ja/tai talousalueiden kehitystd, jotka kérsisivat tillaisista tilanteista. Pelastamis- ja rakenneuudistussuun-
taviivojen 44 kohdassa esitetddn ei-tyhjentiva luettelo téllaisista tilanteista.

(172) Niitd ovat muun muassa tilanteet, joissa tuella viltetddn yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun
tarjoamisen keskeytyminen tai sellaisen tirkedn palvelun tarjoamisen keskeytyminen, jonka luominen uudelleen on
vaikeaa ja jossa kilpailijat eivdt yksinkertaisesti pystyisi tulemaan tilalle, tai joissa tuensaajalla on jirjestelmin
kannalta merkittdvé rooli tietylld alueella tai toimialalla, johon sen poistumisella markkinoilta voisi olla kielteisid
vaikutuksia. (**) Kun mahdollistetaan se, ettd tuensaaja voi jatkaa toimintaansa, tuella siis estetddn tillainen
markkinoiden toimintapuute tai sosiaalisia vaikeuksia. Rakenneuudistustuen osalta timi pitdd kuitenkin paikkansa
vain silloin, jos tuki mahdollistaa sen, ettd tuensaaja voi kilpailla markkinoilla omin voimin. Tima4 taas voidaan taata
vain, jos tuki perustuu sellaisen rakenneuudistussuunnitelman toteuttamiseen, jolla palautetaan tuensaajan pitkin
aikavilin elinkelpoisuus.

(173) Niin ollen komissio arvioi ensin, onko tuella tarkoitus estdd markkinoiden toimintapuute tai sosiaalisia vaikeuksia
(5.4.2.1 jakso) ja liittyyko siihen rakenneuudistussuunnitelma, jolla palautetaan tuensaajan pitkdn aikavilin
elinkelpoisuus (5.4.2.2 jakso).

5.4.2.1. Taloudellisen toiminnan kehityksen edistiminen ehkdisemilld sosiaalisia vaikeuksia
tai markkinoiden toimintapuutteita

(174) Tilanteista, joissa vaikeuksissa olevan yrityksen pelastaminen tai rakenteellinen uudistaminen voi edistdd
taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehitystd, pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 44 kohdan
b-d alakohdassa mainitaan tapaukset, joissa tuen tarkoituksena on estdd talouden kasvun estyminen siksi, ettd
tarked palvelu keskeytyy tuensaajan markkinoilta poistumisen seurauksena (pelastamis- ja rakenneuudistussuunta-
viivojen 44 kohdan b alakohta), ettd kyseiselld alueella tai toimialalla koko jarjestelmdn kannalta tirked yritys kaatuu
(c alakohta) tai ettd vaarana on yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tarjoamisen keskeytyminen
(d alakohta).

Tuella viltetddn tarkedn palvelun keskeytyminen

(175) Komissio katsoi laajentamispddtoksessd ('*), ettd SATAlle myonnetylld rakenneuudistustuella viltettiin sellaisen
tarkedn palvelun tarjoamisen keskeytyminen, jonka luominen uudelleen on vaikeaa eikd kilpailija pystyisi
yksinkertaisesti tulemaan tilalle (pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 44 kohdan b alakohdan mukaisesti).

(176) Komissio totesi erityisesti, ettd maksuvalmius- ja rakenneuudistustoimenpiteilld pyritddn estimiin tilanne, jossa
SATA lopettaisi toimintansa viime vuosina kohtaamiensa vaikeuksien vuoksi, joita covid-19-pandemia pahensi
entisestddn, ja ettd saatavilla olevien tietojen perusteella yksikdin muu lentoyhtio ei ole osoittanut kaupallista
kiinnostusta vaihtoehtoisiin tai tdydentdviin reitteihin. Ndin ollen tuki on vilttimatontd, jotta voidaan vilttdd vakava
ja viliton vaara SATAn tarjoamien palvelujen keskeytymisestd. (**) Koska lentoyhtiolld on oltava riittdva
maksuvalmius toimilupansa siilyttimiseksi, saatavilla olevien todisteiden ja kunkin SATA-lentoyhtion
viimeaikaisten ja odotettavissa olevien toimintatappioiden (taulukko 1A) perusteella on selvdd, ettd ilman
rakenneuudistustukea SATA ei kykenisi tdyttimadn maksuvelvoitteitaan ja vastuitaan, jolloin sen olisi haettava

(")) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 44 kohdan b—d alakohta.

(") Laajentamispddtoksen johdanto-osan 57 ja 58 kappale, jossa viitataan aloittamispditoksen johdanto-osan 69-71 kappaleessa
esitettyyn arvioon.

(") Laajentamispddtoksen johdanto-osan 58 kappale.
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maksukyvyttomyyttd ja lopetettava toimintansa (johdanto-osan 64 kappale). Koska tuensaaja tarjoaa matkustajien ja
rahdin lentokuljetuspalveluja ja hallinnoi pienid lentoasemia (johdanto-osan 17-23 kappale), ilman valtion
toimenpiteitd on olemassa vakava vaara sellaisten valttimattomien palvelujen keskeytymisestd, joita ilman yhteydet
ja alueellinen jatkuvuus Azorien saariryhmin ja unionin valilli heikkenisivit. Ndmd yhteydet ovat sitikin
tarkedmpid, kun otetaan huomioon, ettd Azorit on SEUT-sopimuksen 349 artiklassa todetun mukaisesti unionin
syrjiisin alue, jolla on pysyvid heikkouksia, kuten edelld mainittu etdisyys Euroopan mantereesta, miké haittaa sen
taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

(177) Ryanair kiistdd komission aloittamis- ja laajentamispaitoksissd esittdmat alustavat paatelmat. Lisiksi Ryanair viittdd,
ettd covid-19-pandemian aiheuttama ylikapasiteetti antaa tehokkaammille kilpailijoille mahdollisuuden tulla SATA Air
Agoresin ja Azores Airlinesin tilalle ja hoitaa niiden roolin. Ryanair viittdd erityisesti, ettd se kykenisi muutamassa
péivéssi ottamaan haltuunsa kaikki SATA Air Agoresin ja Azores Airlinesin reitit mantereelle.

(178) Komissio katsoo, ettd Ryanairin viitteet ovat perusteettomia, kun otetaan huomioon kolmansien osapuolten
huomautukset, toimitetut tiedot ja Portugalin antamat sitoumukset. Toisin kuin Ryanair viittdd huomautuksissaan,
ei ole olemassa mitddn ndyttod — asiaa tukevia tietoja tai markkinatutkimuksia — siit4, ettd SATAn rooli Azoreilla
voitaisiin korvata covid-19-pandemiasta johtuvalla ylikapasiteetilla. Ryanair ei esimerkiksi lisinnyt yhteyksidin
Azoreille, kun SATA vihensi lentojaan, eikd se myoskdan osallistunut 4 pdivind kesdkuuta 2021 kdynnistettyyn
julkisen palvelun reittejd koskevaan tarjouskilpailuun. Lisdksi Ryanair on liikennoinyt vain muutamia vuoroja Sdo
Miguelin | Terceiran ja Lissabonin | Porton vililld sen jilkeen, kun nimd yhteydet vapautettiin vuonna 2015, eika se
ole lisinnyt vuoroja nilld reiteilld, vaikka SATAn vuoroja on vihennetty (johdanto-osan 124 kappale).

(179) Komissio toteaa hallussaan olevien tietojen perusteella myos, ettd vaikka jotkin SATAn reiteistd saattavat
yksittdin ja/tai kausiluonteisesti olla kilpailijoille houkuttelevia, ei ole viitteitd siitd, ettd yksikain kilpailija voisi ottaa
hoitaakseen kaikki SATAn reitit, sen julkisen palvelun velvoitteet ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat
palvelut sekd rahtitoiminnot, jotka ovat erityisen tarkeitd paitsi kalastusalan my6s postin ja lddkintatarvikkeiden
toimittamiseksi Azoreille. Timd on erittdin tirked palvelu paikallisyhteison kannalta (johdanto-osan
17-28 kappale). Vaikka viitteiden mukaan SATA on korvattavissa, yksikddn SATAn suorista kilpailijoista, Ryanair
mukaan luettuna, ei ole viime vuosina osoittanut kiinnostusta kehittdd suoria yhteyksid Azoreille, eikd yksikdan
niisté tarjoaisi lentorahtipalveluja (johdanto-osan 25 ja 124 kappale). Kun otetaan huomioon Azorien saariryhmaa
yhdistdvien julkisen palvelun reitteja koskeva dskettdinen tarjouskilpailu, jossa SATA oli jilleen ainoa tarjouksen
esittanyt lentoyhtio (johdanto-osan 19 ja 122 kappale), olisi paitsi vaikeaa myos epirealistista odottaa, ettd yksikddn
kilpailija voisi korvata SATAn kokonaan lyhyelld aikavalill.

(180) Kuten Portugali on todennut, SATA tarjoaa ainutlaatuisia sidnnollisid yhteyksid saariryvhmin sisilld sekd Azoreilta
Manner-Portugaliin ja muille portugalilaisvieston pédasiallisille asuinalueille (johdanto-osan 17-26 kappale). Tama
yhteysverkosto on erityisen tirked, kun otetaan huomioon, ettd Azorien asukkaat eivit voi turvautua
vaihtoehtoisiin litkennemuotoihin saarten vilisessd liikenteessd tai saariryhmin ulkopuolelle matkustaessaan
(johdanto-osan 29 kappale). Tallaisten valttimattomien lentoliikennepalvelujen ja julkisen palvelun reittien lisaksi
SATA tukee merkittavisti ja ratkaisevasti yhtd Azorien talouden merkittdvimmistd kasvutekijoistd eli matkailua.
SATA tuo matkustajia Azoreille, ja ilman tdtd toimintaa monilla keskeisilld aloilla toimivilla yrityksilld, kuten
hotelleilla, ravintoloilla, sosiaalisia ja kulttuuritapahtumia jarjestavilld yrityksilld, vdhittdismyymaloilld ja muilla
matkailuun liittyvilld yrityksilld, olisi vieldkin suurempia vaikeuksia selviytyd covid-19-pandemiasta (3.2.2 jakso).

(181) Kolmannet osapuolet korostavat, ettd niiden liiketoiminta on suurelta osin riippuvaista SATAn palveluista ja ettd
niiden liikevaihto vihenisi huomattavasti ilman SATAn toimintaa. Kuten myos Portugali huomauttaa, suurin osa
paikallisista yrityksistd, joihin covid-19-pandemia on vaikuttanut voimakkaasti, eivit pysty selviytymain tastd
kriisistd ilman matkailua. Suurin osa huomautuksia esittdneistd kolmansista osapuolista — erityisesti likkekumppanit,
kuten matkatoimistot, matkanjirjestdjit, hotelliyhdistykset, lipunmyyntitoimistot, palveluntarjoajat ja tavarantoi-
mittajat, sekd Pohjois-Amerikan maahanmuuttajayhteisojd ja liike-elimaa edustavat elimet — vahvistivat komission
pditelmidt (johdanto-osan 68 ja 175 kappale) siitd, ettdi SATAn rooli Azorien talouden kehittdmisessi on
ainutlaatuinen ja, kuten myds Portugali on osoittanut, on hyvin epitodennikoistd, ettd muut pitkdn matkan
lentoyhtiot tai halpalentoyhtiot voisivat toisintaa SATAn ldsndolon ja toiminnan Azoreilla lyhyelld tai keskipitkalld
aikavililld (johdanto-osan 122-124 kappale).
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(182) Komissio katsoo niin ollen, ettd tuensaajan konkurssi saattaisi keskeyttdd tirkedn litkennepalvelun, joka koostuu
koko alueen kattavista ja vihdisemmassd madrin my06s kansainvalistd yhteyksistd ja verkostoista, joka yhdistdd
syrjdisen Azorien alueen paitsi sisdisesti myds mantereeseen ja Madeiraan sekd Pohjois-Amerikan portugalinkieliseen
viestoon ja jonka luominen uudelleen olisi muille palveluntarjoajille vaikeaa, kuten pelastamis- ja rakenneuudistus-
suuntaviivojen 44 kohdan b alakohdassa todetaan.

Tuella tuetaan Azorien jarjestelmdan kannalta tarkedd yritystd

(183) Kuten laajentamispddtoksessd selitettiin ("*%), rakenneuudistustuella pyritddn myos vilttimddn pelastamis- ja
rakenneuudistussuuntaviivojen 44 kohdan c alakohdassa tarkoitettu riski, ettd Azorien jirjestelmin kannalta tarkea
yritys poistuu markkinoilta.

(184) Komissio toteaa erityisesti, ettd SATAlla on keskeinen asema Azorien taloudessa paitsi yhteyksien ja matkailun
suhteen myos tyollisyyden kannalta (johdanto-osan 14-27 kappale). Téltd osin SATAn poistuminen markkinoilta
aiheuttaisi todenndkoisesti vakavia sosiaalisia vaikeuksia sekd i) suoraan, koska SATA on yksi timin unionin
sytjdisimmédn  alueen tirkeimmistd tyOnantajista ja paikallistasolla menetettdisiin 1150 tyopaikkaa, ettd
ii) vélillisesti, koska SATA tukee olennaisesti alueen taloutta ja siten my0s paikallisia tyonantajia matkustajien ja
rahdin lentokuljetuspalvelujensa kautta. SATA kuljettaa ldhes puolet Azoreille saapuvista matkustajista ja kaikki
Azorien saarten vililld liikkkuvista matkustajista. Siten se tukee merkittavisti paikallista matkailualaa, jonka osuus
Azorien BKT:std on noin 13 prosenttia (johdanto-osan 21, 26 ja 65 kappale).

(185) SATAn kaatumisella olisi myos kielteisid heijastusvaikutuksia sen asiakkaisiin seké suoriin ja valillisiin toimittajiin,
kun otetaan huomioon, ettd SATA Air Agores kuljettaa sata prosenttia saarirvhmin yhdeksin saaren vilisestd
lentorahdista, Azores Airlines taas yli [60-70] prosenttia Azoreille saapuvasta ja sieltd ldhtevistd lentorahdista
(muun muassa kalaa, postia ja ladkintitarvikkeita) (johdanto-osan 25 kappale). Koska SATAlla on keskeinen asema
Azorien alueellisessa kehityksessd, sen poistuminen markkinoilta aiheuttaisi vakavia sosiaalisia ja taloudellisia
vaikeuksia tille unionin syrjdisimmille alueelle. Silld on jo nyt suuria haasteita, jotka johtuvat sen maantieteellisestd
etdisyydestd ja sosioekonomisesta kuilusta Manner-Portugaliin ja muuhun unioniin ndhden (johdanto-osan
65—67 kappale).

(186) Covid-19-pandemian ennenndkemittomat vaikutukset ovat entisestidn pahentaneet niitd sosioekonomisia
olosuhteita, kun otetaan huomioon myos kielteiset vaikutukset matkailuun. Matkailu on, kuten edell todettiin, yksi
Azorien tirkeimmistd vaurauden lahteistd, ja sen osuus Azorien BKT:std oli vuonna 2019 noin 13 prosenttia. Ndin
ollen, kuten Portugali on todennut, SATAn kaatuminen vaikeuttaisi merkittdvasti tdmidn jo ennestdin
epdsuotuisassa asemassa olevan alueen talouden elpymistd (johdanto-osan 65 kappale).

(187) Lisdksi, kuten monien kolmansien osapuolten huomautukset osoittavat, SATAlla on keskeinen tehtivd Azorien
alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamisessa. Se muun muassa varmistaa pysyvit yhteydet
saariryhmin yhdeksin saaren vililli sekd parantaa ihmisten ja omaisuuden liikkumista Azoreilta Manner-
Portugaliin ja unioniin sekd Yhdysvaltoihin ja Kanadaan, missid asuu merkittivd mdird Azoreilta ldhtdisin olevia
siirtolaisia (johdanto-osan 93-101 kappale). Taltd osin SATAn kaatumisella olisi kielteisid vaikutuksia myos
portugalilaiseen maahanmuuttajaviestoon, joka pystyisi saavuttamaan timin unionin syrjiisimman alueen vain
epdsuorin lennoin ja pitkdn matkan jilkeen, koska vaihtoehtoisia lentoyhtioiti ei olisi.

(188) Komissio katsoo niin ollen, ettd koska tuensaaja on merkittdvd tyonantaja ja keskeinen osa monien muiden
azorilaisyritysten talousketjua ja koska se auttaa varmistamaan alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, sitd
voidaan pitdd Azorien jdrjestelmin kannalta tirkednd yrityksend pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen
44 kohdan c alakohdan mukaisesti.

(% Laajentamispéitoksen johdanto-osan 60 kappale, jossa viitataan aloittamispddtoksen johdanto-osan 75 ja 76 kappaleessa esitettyyn
arvioon.
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Vaara yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen keskeytymisestd

(189) Kuten laajentamispaatoksessd selitettiin, SATAn poistuminen markkinoilta saattaisi johtaa Azoreille ja Portugalille
tarjottujen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen keskeytymiseen, kuten pelastamis- ja rakenneuu-
distussuuntaviivojen 44 kohdan d alakohdassa todetaan. Téltd osin komissio myonsi aloittamispaitoksessd, ettd
SATA Air Acoresin ja Azores Airlinesin julkisen palvelun velvoitteen alaiset lennot ovat Azoreille ja Portugalille
tarjottavia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja. ('¥’) Ndama palvelut ovat tirked ja merkittdvd osa
SATAn toimintaa. Néin ollen todetaan, ettdi SATAn mahdollinen kaatuminen johtaisi Azoreille ja Portugalille
tarjottujen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen keskeytymiseen.

(190) Ryanairin vditteen osalta, jonka mukaan Ryanair voisi korvata SATAn toiminnan myos lyhyelld varoitusajalla,
huomautuksia esittdneistd 19 kolmannesta osapuolesta 17 tuki vahvasti alustavia paatelmid, jotka komissio esitti
aloittamis- ja laajentamispddtoksissé SATAn merkityksestd syrjdisen Azorien alueen ja unionin vilisen alueellisen
jatkuvuuden varmistamisessa. Taltd osin komissio toteaa myos, ettd vuonna 2021 kdynnistetyn saarten valisid
reittejd koskevan tarjouskilpailun myotd Ryanairilla olisi ollut mahdollisuus korvata SATA tillaisilla julkisen
palvelun reiteilld, jos se olisi ollut kiinnostunut laajentamaan toimintaansa tillaisiin yhteyksiin. Azorien sekd
Manner-Portugalin ja Madeiran vilisid yhteyksid koskeva tarjouskilpailu puolestaan tarjoaa kaikille SATAn
kilpailijoille mahdollisuuden korvata SATA Azoreille suuntautuvilla ja sieltd lahtevilld julkisen palvelun reiteilld.
Portugalin antamat sitoumukset Azores Airlinesin luovutuksesta (johdanto-osan 62 ja 63 kappale) tarjoavat
Ryanairille ja muille kilpailijoille mahdollisuuden ottaa haltuunsa kaikki SATAn kaupalliset reitit ja siten korvata
SATA kokonaan tai osittain my0s taltd osin.

(191) Lisaksi joillakin lentoasemilla on tirked rooli syrjdisten ja etddlld sijaitsevien alueiden alueellisten yhteyksien
kannalta, erityisesti unionin syrjaisimmilld alueilla. Nain ollen tillaisten lentoasemien hallinnointia voidaan pitda
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdna palveluna, jos osa alueesta, jota lentoasema mahdollisesti palvelee, olisi
ilman lentoasemaa eristyksissd muusta unionista siind mdaarin, ettd se haittaisi alueen sosiaalista ja taloudellista
kehitystd. Portugalin toimittamien tietojen perusteella komissio vahvistaa aloittamispddtoksessd esitetyn
pddtelmin (%), jonka mukaan SGA:n hallinnoimat lentoasemat tarjoavat Azoreille yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja, joita ilman alueen yhteydet ja alueellinen jatkuvuus Portugaliin ja unioniin
heikkenisivit.

(192) Tutkinnan aikana kerétyistd tiedoista kéy ilmi, ettd — ottaen huomioon covid-19-pandemian aiheuttaman epivarman
tilanteen ja nikymit — rakenneuudistustuki on lyhyelli ja keskipitkélld aikavalilld valttimatontd my6s, jotta voidaan
vilttdd pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 44 kohdan d alakohdassa tarkoitettu vakava ja viliton vaara
SATAn julkisen palvelun velvoitteiden ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoamisen
keskeytymisesta.

(193) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, etté tuki edistdd Azorien yhteydet varmistavien lentoliikennepalvelujen
tarjoamisen muodostaman taloudellisen toiminnan kehitystd mahdollistamalla sellaisten tirkeiden palvelujen
yllapitdmisen — julkisen palvelun velvoitteet ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit palvelut mukaan luettuina
— joita kilpailijat eivat lyhyelld tai keskipitkalld aikavalilld valttimattd voisi korvata kokonaisuudessaan tai ldhes
samassa laajuudessa aiheuttamatta sosiaalisia vaikeuksia. Talld saattaisi olla kielteisid vaikutuksia Azorien koko
talouteen, kun otetaan huomioon covid-19-pandemian aiheuttamat pitkdkestoiset vaikutukset (pelastamis- ja
rakenneuudistussuuntaviivojen 44 kohdan b—d alakohta.)

5.4.2.2. Rakenneuudistussuunnitelma ja pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttaminen

(194) Lisaksi pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 46 kohdan mukaan rakenneuudistustuen myontimisen
edellytyksend on oltava sellaisen rakenneuudistussuunnitelman tdytintdonpano, jolla palautetaan tuensaajan
elinkelpoisuus. Tuensaajan vaikeuksiin johtaneiden syiden korjaaminen helpottamalla sen pitkdn aikavilin
elinkelpoisuuden palauttamista on vélttdimaton edellytys sille, ettd rakenneuudistustuki palvelisi niiden toimialojen
ja talousalueiden kehitystd, joilla tuensaaja toimii. Rakenneuudistustuella tuetaan laaja-alaista rakenneuudistussuun-
nitelmaa, joka kattaa SATAn kaikki toiminnot.

(") Laajentamispddtoksen johdanto-osan 57-59 kappale, jossa viitataan aloittamispddtoksen johdanto-osan 71-74 kappaleessa
esitettyyn arvioon.
(") Aloittamispaitoksen johdanto-osan 73 kappale.
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(195) Rakenneuudistustukea olisi myonnettdvd ainoastaan sellaisen realistisen, johdonmukaisen ja kauaskantoisen

rakenneuudistussuunnitelman tukemiseen, jonka toimenpiteilli on tarkoitus palauttaa pitkdn aikavilin
elinkelpoisuus kohtuullisessa ajassa. Muu kuin SATAn rakenneuudistussuunnitelmaa tukeva tuki olisi suljettava
pois. Rakenneuudistussuunnitelmassa on esitettdva syyt tuensaajan vaikeuksiin ja tuensaajan omat heikkoudet seka
selostettava, miten ehdotetuilla rakenneuudistustoimenpiteilld ratkaistaan tuensaajan ongelmat. (')

(196) Rakenneuudistuksen tulokset on osoitettava useissa erilaisissa skenaarioissa, erityisesti médrittdimalld tulokseen

vaikuttavat parametrit ja tirkeimmit ennakoitavissa olevat riskitekijit. Tuensaajan elinkelpoisuuden palauttamisen
on johdettava siihen, ettd sijoitetulle pddomalle saadaan kustannusten kattamisen jilkeen asianmukainen tuotto,
eikd se saa perustua optimistisiin oletuksiin esimerkiksi hintojen tai kysynnin vaihtelusta. Pitkdn aikavilin
elinkelpoisuus on saavutettu, kun yritys pystyy vastaamaan itse kaikista kustannuksistaan, myos poistoista ja
rahoituskuluista, ja sille jad sen jilkeen vield asianmukainen pddoman tuotto, ja kun yritys voi kilpailla markkinoilla
omin voimin. (')

Rahoitussuunnitelmien perusteena olevien oletusten arviointi

(197) Komissio toteaa, ettd tuensaajan lentoliikenteen elpymistd koskevat ennusteet perustuvat luotettaviin toimialan

lahteisiin (johdanto-osan 43 kappale) ja ettd viimeisin kehitys tukee SATA-lentoyhtididen toiminnan palautumista
vuoden 2019 tasolle. Komissio on tarkistanut rakenneuudistussuunnitelman perustana olevat oletukset. IATAn
maaliskuussa 2022 julkaisemien viimeisimpien matkustajamairida koskevien ndkymien (**!) perusteella
lentoliikenneala elpyisi vuoden 2019 tasolle vuosina 2023 ja 2024 ja Pohjois-Atlantin ja Euroopan sisdisten
markkinoiden tilanne parantuisi merkittavisti (ja vieldkin merkittivimmin kuin IATAn marraskuun 2021
nakymissd ennustettiin). Portugalin toimittamien tietojen perusteella [...]. (**?) T4té tukee vuoden 2021 vahva tulos,
jossa litkevaihto kasvoi [...] prosenttia ja kdyttokate [...] prosenttia (tarkastamattomat tiedot) verrattuna rakenneuu-
distussuunnitelmaan. Lisdksi vuoden 2022 alku on ollut vahva, ja vuoden ensimmiiselld puoliskolla matkustaja-
varausten ennustetaan kasvavan [...] prosenttia vuoden 2019 vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. Komissio toteaa
myos, ettd IATAn ndkymien perusteella kotimaanlentojen (joiden odotetaan saavuttavan vuoden 2019 tason
vuoteen 2023 mennessd) ja matkailulentojen voidaan odottaa elpyvin vield nopeammin. Siksi komissio katsoo, ettd
SATAn ennustettu tulojen kasvu on uskottavaa. Tuensaajan tuloennusteissa esitetddn kohtuullisesti kalustokapa-
siteetin kdyton ja lentojen optimointi alan keskiarvojen mukaisesti sekd Azorien yhteyksien kehittyminen unionin
muihin saariin verrattuna (johdanto-osan 65 ja 66 kappale). Kustannusennusteiden osalta voidaan todeta, ettd
tuensaajan kannattavuuden palautuminen riippuu kaluston uusimisesta, mikd vahentiisi toimintakustannuksia —
kuten polttoainekustannuksia — tydvoimakustannusten alenemisesta ja toimitussopimusten uudelleenneuvotte-
lemisesta, kuten johdanto-osan 44-46 kappaleessa kuvataan. Naissd toimenpiteissd oletetaan myos, ettd julkisen
palvelun velvoitteista maksetaan riittivd korvaus (korvausta ei kuitenkaan endd mdiritetd toimintakustannusten
perusteella kuten ennen rakenneuudistusta) tai vaihtoehtoisesti ettd nykyisistd Azorien ja Manner-Portugalin ja/tai
Madeiran vilisistd julkisen palvelun velvoitteista luovutaan.

(198) Tyovoimakustannuksia koskevista ennusteista komissio toteaa, ettd tuensaaja on jo tehnyt sopimukset

ammattiliittojensa kanssa (johdanto-osan 47-50 kappale). Niissi sopimuksissa médratéin [...]. Lisdksi tuensaaja on
jo vihentdnyt [...] tyontekijdd [...] (johdanto-osan 49 kappaleen b alakohdan 3 alakohta). Kun otetaan huomioon,
ettd tuensaaja on jo neuvotellut useimmista tyévoimakustannusennusteiden perustana olevista oletuksista, komissio
pitdd nditd ennusteita uskottavina. (**)

(199) Komissio katsoo, ettd my9s seuraavat seikat tukevat rahoitusennusteiden uskottavuutta: i) tuensaaja on jo yksiléinyt

ja alkanut toteuttaa useita toimenpiteiti muiden kustannusten kuin tyovoima- ja polttoainekustannusten
vihentdmiseksi (johdanto-osan 45 ja 46 kappale), ii) rakenneuudistussuunnitelmassa keskitytddn ilmailualaan ja
kaavaillaan tuensaajan vaikeuksia osaltaan lisdnneen (2.2 jakso) Azores Airlinesin enemmistéosuudesta luopumista
(johdanto-osan 51 kappale) ja maahuolintatoiminnan myyntid (johdanto-osan 54 kappale) sekd iii) myos
epdsuotuisaan skenaarioon sisiltyvd vaihtoehto, jossa tarkastellaan ilma-alusten mahdollisia kdyttotapoja siind
tapauksessa, ettd Azores Airlines ei endd hoitaisi julkisen palvelun velvoitteita tulevaisuudessa (johdanto-osan
58-60 kappale), on uskottava, koska sitd tuetaan tilauslentoja koskevilla tarjouspyynnoilld ja patevilld
vaihtoehtoisilla tavoilla, joilla julkisen palvelun reittien liikennoinnissd nykyisin kéytettdvid ilma-aluksia ja resursseja
voitaisiin hyodyntia.

Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 45, 47 ja 48 kohta.

Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 50-52 kohta.

Ks. IATAn lehdistotiedote 1.3.2022 osoitteessa https:/[www.iata.org/en/pressroom/2022-releases/2022-03-01-01/

Portugalin 18 pdivind helmikuuta 2022 toimittamat tiedot, s. 1.

Portugalin huhtikuussa 2021 toimittamat tiedot, yhteenveto SATAn rakenneuudistussuunnitelmalla mahdollisesti saavutettavista
sdastoista.
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(200) Arvioidakseen tuensaajan rahoitusennusteita komissio on vertaillut tuensaajan vuodeksi 2025 odotettua liikevoitto-

marginaalia (eli liikevoittoa jaettuna liikevaihdolla) sellaisten lentoyhtividen otokseen, joiden osalta esitettiin
muodollisessa tutkimuksessa porssianalyytikkojen ennusteet samaksi vuodeksi. ('"*) Laajemman otoksen
keskimédrainen litkevoittomarginaali on 8-12 prosenttia, kun taas tuensaajan keskimaariisen litkevoittomarginaalin
odotetaan olevan [...]-[...] prosenttia SATAn lentoliikennetoiminnan osalta ja [...] prosenttia SGA:n lentoasemien
hallinnointitoiminnan osalta, odotettavissa olevat korvaukset mukaan lukien. Lisaksi kun otetaan huomioon, ettd
tuensaajan toiminta koostuu paiasiassa julkisen palvelun velvoitteiden ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen tarjoamisesta ja ettd tuensaajan kustannus- ja tulotavoitteet ovat riittdvin ldhelli muiden
lentoyhti6iden tavoitteita, komissio pitdd rakenneuudistussuunnitelman perustana olevia oletuksia uskottavina.

Tuensaajan elinkelpoisuuden palautumista koskeva arviointi

(201) Komissio ei myoOskddn esittinyt laajentamispaidtoksessd epdilyjd tuensaajan elinkelpoisuuden palautumisesta. Se

arvioi kuitenkin Portugalin toimittamien pdivitettyjen lukujen perusteella, voiko tuensaaja rakenneuudistuskauden
lopussa vuonna 2025 odottaa saavansa toiminnastaan riittvin tuoton ja pystyvansi kilpailemaan omin voimin.

SATAn mddrdysvallassa olevien yksikdiden elinkelpoisuus rakenneuudistuksen jilkeen

(202) Kun uuden maahuolintayksikon ja Azores Airlinesin 51 prosentin méidrdysvaltaosuuden suunniteltu myynti on

toteutettu vuoteen 2026 mennessd, SATAn mairdysvallassa ovat endd SATA Air Agores ja SGA, jotka molemmat
hoitavat julkisen palvelun velvoitteita ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja. Sen vuoksi komissio
katsoo, etté elinkelpoisuuden palauttamista koskevassa arvioinnissa olisi otettava huomioon timi nikokohta ja se
olisi siksi rajattava naitd kahta yksikkoa koskeviin ennusteisiin.

(203) SATA Air Agores toimii Azorien sille myontiman julkisen hankintasopimuksen mukaisesti viiden vuoden ajan ja saa

palveluistaan julkisen palvelun velvoitteista maksettavan sopimusperusteisen korvauksen. Vastaavasti SGA jatkaa
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoamista viidelle pienelle lentoasemalle, joita se hallinnoi.
Toisin sanoen jiljelld oleva SATAn mdédrdysvallassa oleva liiketoiminta rajoittuu julkisen palvelun velvoitteiden
tayttdimiseen yksinomaisena palveluntarjoajana saarten vilisilld reiteilld ja siihen liittyen yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen hoitamiseen paikallisilla lentoasemilla. Sen arvioimiseksi, pystyisivitko SATA Air
Acgores ja SGA saamaan kohtuullisen tuoton padomalle sen jilkeen, kun kaikki niiden kustannukset on katettu, on
asianmukaista ottaa huomioon muun muassa julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettivaa
valtiontukea koskevissa puitteissa (**), jiljempdna ‘yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevat
puitteet’, annetut ohjeet. Kyseisten puitteiden 36 kohdassa todetaan, ettd kohtuullisena pidetddn aina pidoman
tuottoastetta, joka ei ylitd sovellettavaa swap-korkoa, jota on korotettu 100 peruspisteelld.

(204) Asiaa koskevien toimeksiantoasiakirjojen mukaan SATA Air Acoresille my6nnettyjen julkisen palvelun velvoitteiden

kesto on viisi vuotta (ks. johdanto-osan 19 kappale) ja viidelle lentoasemalle tarjotut yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvit palvelut voidaan uusia aina viiden vuoden vilein (ks. johdanto-osan 22 kappale). Ndiden
sopimusten valuutta on euro. Timéan vuoksi komissio katsoo, ettd vertailun kannalta merkityksellinen swap-korko
on kuuden kuukauden euribor viiden vuoden maturiteetilla, joka on 0,527 prosenttia. () Niin ollen vertailun
viitearvo olisi 1,527 prosenttia. Vuodesta 2023 alkaen rakenneuudistuskauden loppuun saakka supistuneen
toiminta-alueen [...] miljoonan euron liikevoitto (taulukko 1.A) tuottaisi [...], jota pidetddn vahimmadistasona yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoajalle tai julkisen palvelun velvoitteiden hoitajalle. Lisdksi SATA
Air Acoresin ja SGA:n yhteenlaskettu liikkevoittomarginaali on rakenneuudistuskauden lopussa [...] prosenttia, miké
my0s vastaa toimialan 8-12 prosentin vertailuarvoa kaudella 2018-2019 (**). Tdmén perusteella rakenneuudis-
tuskauden lopussa odotettavissa oleva tuotto vaikuttaa riittavalta.

Otos sisdlsi seuraavat yritykset: Lufthansa, Norwegian, Eurowings, Ryanair, IAG, EasyJet, Wizz Air ja Brussels Airlines (ks. johdanto-
osan 55 kappale).

Komission tiedonanto “Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettdvad valtiontukea koskevat Euroopan unionin
puitteet (2011)” (EUVL C 8, 11.1.2012, 5. 15).

https:/[www.chathamfinancial.com/technology/european-market-rates

SATAn kdyttimai vertailuarvo Azores Airlinesin ja toimialan valisessd vertailussa (ks. SATAn liikketoimintasuunnitelma 2021-2025,
liite 1, dia 69).
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SATA-konsernin koko toiminta-alueen elinkelpoisuus luovutusten jilkeen

(205) Komissio arvioi myds SATA-konsernin kokonaistuottoa rakenneuudistuskauden lopussa eli ottaen huomioon myds
jdljelld olevan 49 prosentin omistusosuuden Azores Airlinesissa. Tutkittaessa, voiko tuensaaja saada toiminnastaan
riittdvin tuoton vuonna 2025, tavanomainen ldhestymistapa on verrata sijoitetun pddoman tuottoa (ROCE)
vuonna 2025 keskiméidrdiseen padomakustannukseen (WACC). Jos sijoitetun pddoman tuotto on keskimddraistd
pddomakustannusta suurempi, yritys voi toiminnallaan tuottaa riittdvésti voittoa pddomakustannuksiensa
kattamiseksi, miké on osoitus yrityksen elinkelpoisuudesta.

(206) Tuensaajan sijoitetun pddoman tuoton, joka lasketaan komission johdanto-osan 197-200 kappaleessa uskottaviksi
arvioimien rahoitusennusteiden perusteella, odotetaan vuonna 2025 olevan [...] prosenttia (taulukko 1.A). SATAn
odotettu sijoitetun pddoman tuotto on [..] prosenttia, mikd on suurempi kuin yhtion keskimiiriinen
padomakustannus, joka on [..] prosenttia (johdanto-osan 55 kappale). Keskimiirdisen pidomakustannuksen
osatekijat ovat asianmukaisesti perusteltuja. Ne perustuvat markkinatietoihin sekd Orbisin ja Bloombergin
tietokannoista haettuihin tuensaajan vertaisyritysten taloudellisiin tietoihin. (") Niin ollen komissio katsoo, ettd
tuensaaja pystyy palauttamaan elinkelpoisuutensa vuonna 2025, [...].

(207) Lisdksi tuensaajan odotettu sijoitetun padoman tuotto vuonna 2025, lentoasematoiminta mukaan luettuna, on [...]
kuin johdanto-osan 56 kappaleessa lueteltujen lentoyhtididen sijoitetun piddoman tuoton mediaani vuonna 2019
(11,8 %). Timi on lisdosoitus tuensaajan elinkelpoisuuden palautumisesta, koska nimi lentoyhtiot pystyivit
vuonna 2019 kilpailemaan markkinoilla omin voimin.

(208) Kun tarkastellaan tuensaajan kykya kilpailla omin voimin rakenneuudistuskauden pdittyessd, tulee ottaa huomioon,
ettd SATA-konsernin koko on hyvin pieni. Lisdksi sen toiminta-ala rajoittuu Azorien my6ntimiin sopimuksiin
perustuvien julkisen palvelun velvoitteiden hoitamiseen ja tosiasiallisten yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen tarjoamiseen. Tama rajoittaa kaupallisia riskeja. Tillaiset julkisen palvelun velvoitteet takaavat toiminnan
vakauden, eikd rakenneuudistussuunnitelmassa kaavailla toiminnan monipuolistamista uusiin, riskialttiimpiin
toimintoihin. Ndin ollen rakenneuudistuksen jilkeen SATAn luottokelpoisuus mahdollistaisi rahoituksen
hankkimisen normaalisti yksityisiltd rahoitusmarkkinoilta ilman Azorien tukea.

(209) Perusskenaarion lisdksi Portugali esitti epdedullisen skenaarion rakenneuudistussuunnitelman keston ajaksi
vuoden 2025 loppuun saakka (johdanto-osan 60 kappale). Kun otetaan huomioon keskeisten indikaattorien
positiivinen kehitys vuoden 2021 kolmella ensimmidiselld neljannekselld (johdanto-osan 52 kappale), epasuotuisa
skenaario on varovainen. Skenaariossa, jossa tulot olisivat 15 prosenttia pienemmadt eikd julkisen palvelun
velvoitetta olisi lainkaan, tuensaajan liikevoitto muuttuisi positiiviseksi [...] alkaen (taulukko 3). Tuensaajan kyky
saada rahoitusta pidomamarkkinoilta ja kilpailla omin voimin vuonna 2025 olisi lihes sama kuin
perusskenaariossa, koska yhtion padomatilanne kohenisi jatkuvasti ja muuttuisi positiiviseksi vuodesta 2026 alkaen
([...] miljoonaa euroa) eikd Azores Airlinesille aiheutuisi korvausten ulkopuolisia kustannuksia julkisen palvelun
velvoitteista. Vaikka epdsuotuisa skenaario vaikuttaisi kielteisesti tuensaajan kannattavuuteen ja luottokelpoisuuteen,
se ei vaarantaisi SATAn elinkelpoisuuden palauttamista vuoteen 2025 mennessa.

(210) Edelld esitetyisti syistd komissio katsoo, ettd rakenneuudistussuunnitelman tdytintéonpanon pitdisi mahdollistaa se,
ettd tuensaaja kykenee kilpailemaan omin voimin ilman uutta pelastamis- tai rakenneuudistustukea rakenneuudis-
tuskauden paityttyd vuoden 2025 lopussa.

Pédtelmit taloudellisen toiminnan ja alueiden kehittamisestd

(211) Komissio katsoo, ettd tuensaajan rakenneuudistussuunnitelma on realistinen, johdonmukainen ja uskottava. Ndin
ollen se soveltuu tuensaajan pitkin aikavilin elinkelpoisuuden palauttamiseen kohtuullisessa ajassa ilman uutta
valtiontukea. Siten rakenneuudistustuki tdyttdd pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 44 kohdan
b-d alakohdassa ja 46 kohdassa mairityt edellytykset sekd edistid Azorien yhteydet varmistavien lentoliikenne-
palvelujen muodostaman taloudellisen toiminnan kehitystd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukaisesti.

(%) Keskimdaardinen padomakustannus lasketaan vakiomenetelmidn mukaisesti tuensaajan oman pidoman kustannusten (16 %) ja verojen
jalkeisten vieraan pddoman kustannusten (9,1 %) painotetusta keskiarvosta, jossa painoarvot vastaavat tuensaajan velan
tavoiteosuutta velasta ja omasta pddomasta (473,8 %). Riskiton korko muodostuu vuonna 2030 erddntyvien Azorien joukkovelka-
kirjojen keskituotosta (Bloomberg), markkinariskipreemiosta, joka perustuu toimialan konsensukseen ("Equity Market Risk Premium
— Research Summary — 2020 — KPMG”), small cap -preemiosta ja ultra periphery -preemiosta (IMAP-oletus). Yrityksen velan
keskiarvo (TAP 4 3/8 2023), tavoiteltu velan ja oman pddoman suhde Bloombergilta (valikoidut vertaisyritykset).
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5.4.3. Tuen myonteiset vaikutukset taloudellisen toiminnan kehitykseen ylittavat sen kielteiset vaikutukset kilpailun
vddristymisen ja kaupankdyntid haittaavien kielteisten vaikutusten osalta

(212) Jotta voidaan arvioida, muuttaako tuki perusteettomasti kilpailun ja kaupankdynnin edellytyksid, on tarkasteltava
tuen tarpeellisuutta, kannustavaa vaikutusta, asianmukaisuutta ja oikeasuhteisuutta sekd varmistettava sen
lipindkyvyys. Lisdksi on selvitettdvd tuen vaikutukset kilpailuun ja kaupankdyntiin sekd verrattava myonteisid
vaikutuksia, joita tuesta aiheutuu sen taloudellisen toiminnan ja sen talousalueen kehitykselle, joita varten tuki on
myonnetty — kuten 5.4.2 jaksossa on kuvattu — tuen kielteisiin vaikutuksiin sisimarkkinoilla.

5.4.3.1. Tuen tarpeellisuus ja kannustava vaikutus

(213) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 53 kohdan mukaan jisenvaltioiden, jotka aikovat my6ntdd rakenneuu-
distustukea, on esitettdva vertailu uskottavaan vaihtoehtoiseen skenaarioon, johon ei liity valtiontukea. Vertailusta
on kéytava ilmi, kuinka pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 3.1.1 jaksossa tarkoitettua tukeen liittyvaa
taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehitysti ei saavutettaisi kyseisessd vaihtoehtoisessa skenaariossa tai se
saavutettaisiin vihdisemmaissd mdarin. Jdsenvaltioiden on myos osoitettava, ettd ilman tukea tuensaaja olisi
jarjestelty uudelleen, myyty tai asetettu selvitystilaan tavalla, jolla ei olisi saavutettu kyseisid taloudellisen toiminnan
tai talousalueen kehitystd koskevia tavoitteita (pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 59 kohta).

(214) Rakenneuudistustuen tavoitteena on estid SATAn toiminnan lopettaminen ja siten myds markkinoiden
toimintapuute ja sosiaaliset vaikeudet, jotka haittaisivat Azorien ja mantereen vilisten lentoliikennepalvelujen
kehittdmistd. Tdmd tavoite saavutetaan toteuttamalla rakenneuudistussuunnitelma, joka rahoitetaan osittain
rakenneuudistustuella. Rakenneuudistussuunnitelma osoittaa, ettd ilman maksuvalmiustukea SATA ei voisi lyhyelld
aikavililld jatkaa valttdimattomien lentolitkennepalvelujen tarjoamista, tdyttdd taloudellisia velvoitteitaan tai saada
rahoitusta rahoitusmarkkinoilta (johdanto-osan 64 ja 176 kappale). Kun otetaan huomioon pelkistdin negatiivinen
oma péddoma (-319,5 miljoonaa euroa vuonna 2021), joka jatkuisi pitkalld aikavililld, [...]. Rakenneuudistustuki on
siis tarpeen, jotta rakenneuudistussuunnitelma voidaan saattaa onnistuneesti paitokseen. Sen tdytintoonpanolla
pyritddn puolestaan edistimain Azorien yhteydet varmistavien lentoliikennepalvelujen kehitysti.

(215) Edelld esitetyn, valtion toimenpiteiden tarvetta koskevan arvioinnin perusteella komissio katsoo myos, ettd tuella on
kannustava vaikutus. Ilman rakenneuudistustukea SATA lahes varmasti kaatuisi, jolloin paikallisyhteisoé menettisi
alueen taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen kannalta olennaisen vélineen. Niin ollen pelastamis- ja rakenneuudis-
tussuuntaviivojen 38 kohdan d alakohdassa ja 59 kohdassa asetetut vaatimukset tdyttyvit.

5.4.3.2. Tarkoituksenmukaisuus

(216) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 38 kohdan c alakohdan ja 54 kohdan mukaan rakenneuudistustukea ei
katsota sisdmarkkinoille soveltuvaksi, jos muilla, vihemmin kilpailua vddristavilld toimenpiteilld saavutetaan sama
tavoite. Kuten pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 58 kohdassa todetaan, valitut tukivilineet on
mukautettava tuensaajan likviditeetti- tai vakavaraisuusongelmaan, johon niilld on tarkoitus puuttua.

(217) SATAlla on vakavaraisuuteen ja likviditeettiin liittyvid ongelmia, joihin rakenneuudistustuella on puututtava
asianmukaisesti. Rakenneuudistustuen muodostavilla uudella pidomalla ja velkatakauksilla samaan aikaan sekd
puututaan SATAn vahvasti negatiivisen puolella olevan oman pddoman ddrimmdisen heikkoon tilanteeseen ettd
hoidetaan olemassa olevaa velkaa ja tyydytetddn sddnnéllisen toiminnan kassavirtatarpeet.

(218) Téltd osin komissio pitdid SATAlle myonnetyn 453,25 miljoonan euron rakenneuudistustuen muotoa
asianmukaisena kahdesta syysta: i) koska SATA on vaikeuksissa oleva yritys, jonka oma pddoma oli negatiivinen
vuosina 2020 ja 2021 (johdanto-osan 31 kappale), tuensaaja ei pystyisi ilman vakavaraisuuttaan parantavaa
rakenneuudistustukea hankkimaan riittdvasti pddomaa aiempien tappioiden kattamiseksi eikd saamaan merkittavaa
pitkdaikaista rahoitusta pddomamarkkinoilta, ja ii) likviditeettiennusteet osoittavat, ettd ilman rakenneuudistustukea
tuensaajan kassavirta olisi negatiivinen vuoteen 2023 saakka ja tilanne heikkenisi entisestddn ilman
pddomanlisiyksid, velan muuntamista omaksi padomaksi tai julkisia takauksia sellaiselle likviditeetille, jota SATA ei
voi saada markkinaehtoisesti. Naistd kahdesta syystd komissio katsoo, ettd paddasiassa oman pddoman ehtoisilla
toimenpiteilldi myonnetyn rakenneuudistustuen muoto on tarkoituksenmukaisin SATAn vakavaraisuus- ja
likviditeettiongelmien ratkaisemiseksi.



L 160/78 Euroopan unionin virallinen lehti 26.6.2023

(219) Komissio katsoo niin ollen, ettd rakenneuudistustuki on asianmukaista, koska silld puututaan riittavalld tavalla
SATAn vakavaraisuus- ja likviditeettiongelmiin.

5.4.3.3 Oikeasuhteisuus, oma rahoitusosuus ja vastuunjako

(220) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen mukaan tuki ei saa ylittdd vihimmdaismairas, joka on tarpeen sen
tavoitteen saavuttamiseksi. (**) Tukimddré ja -intensiteetti on rajattava méddrain, joka on ehdottomasti valttimaton
rakenneuudistuksen toteuttamiseksi ottaen huomioon tuensaajan, sen osakkeenomistajien tai yhtymin, johon
tuensaaja kuuluu, kiytettdvissd olevat varat. (**°) Erityisesti on varmistettava, ettd rakenneuudistuksen kustannusten
rahoittamiseen osallistutaan riittdvalld omalla rahoitusosuudella, sekd vastuunjako, jos valtiontukea myonnetdin
muodossa, joka vahvistaa tuensaajan omaa padomaa. Niiden vaatimusten arvioinnissa otetaan huomioon
mahdollinen etukdteen myonnetty pelastamistuki.

Oma rahoitusosuus

(221) Tuensaajan oman rahoitusosuuden rakenneuudistussuunnitelmaan on oltava todellinen ja tidsmallinen. Sen olisi
tavallisesti oltava verrattavissa myonnettivddn tukeen sen suhteen, miten se vaikuttaa tuensaajan vakavaraisuuteen
tai likviditeettiasemaan. Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 63 kohdan mukaan komission on arvioitava,
ovatko oman rahoitusosuuden eri lihteet todellisia, ja selvitettavi, ettei niihin sisilly tukea. Pelastamis- ja rakenneuu-
distussuuntaviivojen 64 kohdan mukaan komissio katsoo yleensi, ettd oma rahoitusosuus on riittdvé, jos sen maira
on yli 50 prosenttia rakenneuudistuksen kustannuksista. Poikkeuksena ovat poikkeukselliset olosuhteet tai erityiset
vaikeudet, joiden esiintyessd komissio voi hyviksyd myds pienemmin oman rahoitusosuuden edellyttien, ettd
osuus on kuitenkin merkittava. Lisiksi komissio voi hyviksyd rahoitusosuuden, joka on pelastamis- ja rakenneuudis-
tussuuntaviivojen 64 kohtaa sovellettaessa alle 50 prosenttia rakenneuudistuksen kustannuksista, jos tukialueen
erityisolosuhteet niin edellyttavit. Ndin voi olla esimerkiksi silloin, kun tuensaajalla on suuria vaikeuksia saada
markkinoilta uutta rahoitusta, koska se toimii tukialueella. (**)

(222) Komission on varmistettava, etteivt johdanto-osan 49 ja 50 kappaleessa kuvatun suunnitelman eri rahoituslahteet
sisdlld tukea ja ettd ne ovat todellisia. Tamai tarkoittaa, ettd niiden toteutuminen rakenneuudistussuunnitelman
tdytintoonpanon aikana on riittdvin varmaa. Odotettavissa olevia tulevia voittoja ei voida ottaa huomioon. Valtion
rahoitusosuudet, kuten tissi tapauksessa Azorien SATAn ainoana osakkeenomistajana tekemit padomasijoitukset,
eivit ole tukea sisdltimattomii, eiki niitd voida ottaa huomioon arvioinnissa.

(223) Portugalin esittimien oman rahoituksen lihteiden (johdanto-osan 49 ja 50 kappale) perusteella ainoat mairit, jotka
vaikuttavat riittdvin todellisilta, ovat yhteensd noin [...] miljoonan euron suuruiset rahoitusosuudet, jotka liittyvat

a) tyovoiman jirkeistimistoimenpiteisiin ([..] miljoonaa euroa) (johdanto-osan 49 kappaleen b alakohdan
3 alakohta)

b) toiminnan tehostamisesta syntyviin [...] miljoonan euron siistoihin (johdanto-osan 49 kappaleen a alakohta)
sekd [..] miljoonaan euroon kaluston uudistamisesta ja [...] miljoonaan euroon kolmansien osapuolten
rahoitusosuuksista (johdanto-osan 49 kappaleen b alakohdan 1 ja 2 alakohta), yhteensi [...] miljoonaa euroa

¢) maksujen alentamiseen [...] miljoonalla eurolla velkojien kanssa kiytyjen neuvottelujen seurauksena (johdanto-
osan 50 kappaleen 3 kohta)

d) omaisuuserien myyntiin ([...]) ja muihin sidstoihin, yhteensa [...] miljoonaa euroa (johdanto-osan 49 kappaleen
b alakohdan 4 alakohta)

e) osallistumiseen [..J:n kuolettamiseen ([...] miljoonaa euroa) ja rakenneuudistuskustannuksiin ([...] miljoonaa
euroa) omasta toiminnasta saaduilla tuloilla (johdanto-osan 50 kappaleen 1 ja 2 kappale)

liikepankilta ([..]) saatuun [...] miljoonan euron rahoitukseen, jolla ei ole valtion takausta (johdanto-osan
50 kappaleen 4 kohta).

(224) Ensinndkin Portugalin ehdottamista [...] miljoonan euron suuruisista tyovoiman jirkeistimistoimenpiteistd
(johdanto-osan 49 kappaleen b alakohdan 3 alakohta) ainoastaan tyontekijoille rakenneuudistuksen vuoksi
maksettavia korvauksia (toinen luetelmakohta) voidaan pitdd todellisina, koska SATA on jo maksanut timin
summan. Se liittyy rakenneuudistuksen kustannuksiin, jotka ovat valttimittomid, jotta tyontekijoiden madrad
voidaan vihentid rakenneuudistussuunnitelman mukaisesti. Tallaiset kustannukset ovat vilittomid, koska SATA on
jo irtisanonut tyosopimuksia ja vahentinyt henkilostoddn osana vuodesta 2021 lahtien toteutettua rakenneuu-
distusta. Lisiksi niiden rahoitusldhde voidaan katsoa tukea sisdltimittomaksi, koska SATA on maksanut kyseiset

(**) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 38 kohdan e alakohta.
(%) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 61 kohta.
() Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 98 kohta.
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maédrit liikketoiminnan kassavirralla eikd valtiontuella (ei siis omalla pddomalla eiké valtion takaamilla lainoilla). Ndin
ollen maksettuja korvauksia voidaan pitdd osana tuensaajan omaa osuutta rakenneuudistuksen kustannuksista seka
pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 63 kohdassa tarkoitettuna todellisena rahoituksena. Sitd vastoin, ja
komission vakiintuneen kaytinnon mukaisesti, henkiloston palkkoja [...] vuosina 2021 ja 2022 ([...] miljoonaa
euroa) tai henkiloston tuottavuuden parantamiseksi ammattiliittojen kanssa uudelleenneuvoteltuja tyosopimuksia
([..] miljoonaa euroa) ei voida hyviksyi tuensaajan omaksi rahoitusosuudeksi. Palkkakustannusten sadstoilld
vihennetddn yrityksen sisdisid kustannuksia, mikd on vilttimatontd yrityksen rakenteellisen uudistamisen
kannalta. (**?)

(225) Toiseksi kolmansien osapuolten rahoitusosuudet ja kustannustehokkuustoimenpiteet voivat olla todellisia oman
rahoitusosuuden ldhteitd. Tdmi edellyttdd, ettd ne ovat pysyvid kustannusten vihennyksid, jotka tuensaajan
ulkopuoliset toimittajat tai asiakkaat maksavat tai tekevit mahdollisiksi, ja ettd ne ovat seurausta sitovista
sopimuksista, tehokkaita ja peruuttamattomia. (**}) Komissio on jo katsonut, ettd toimittajien ja vuokranantajien
kanssa uudelleenneuvotelluissa sopimuksissa madrityt sopimussuhteeseen perustuvien vastuiden pienentimiset
ovat todellisia oman rahoitusosuuden ldhteiti: verrattuna alkuperdisten sopimusten ehtoihin ne vapauttavat varoja,
jotka ovat kéytettdvissd rakenneuudistuksen kustannusten rahoittamiseen ja jotka muutoin olisi kdytettivi niihin
liittyviin maksuihin. (***) Sama koskee tavarantoimittajia, palveluntarjoajia ja ostajia, jotka sitoutuvat tiukasti
sopimustensa ehtoihin tai muuttavat niitd vapauttaen varoja tuensaajalta. (**°)

(226) SATAn kustannussiistdjd, jotka johtuvat toiminnan tehostamisesta ja toimittajien kanssa kadydyistd neuvotteluista
(yhteensd [...] miljoonaa euroa; johdanto-osan 49 kappaleen a alakohta ja b alakohdan 2 alakohta) sekd kaluston
uudistamisesta (noin [...]| miljoonaa euroa; ks. johdanto-osan 49 kappaleen b alakohdan 1 alakohta), voidaan pitda
todellisina oman rahoitusosuuden lahteind. Nama sddstot johtuvat jo voimassa olevista sitovista sopimuksista ja
ovat siten riittdvdn varmoja, jotta niitd voidaan pitdd todellisina. (**%) Tillaisilla toimenpiteilli on vastaava
taloudellinen vaikutus kuin velkojen mitdtoinnilli maksukyvyttdmyysmenettelyssd, paitsi ettd vaikutus jakautuu
vuosille eikd ole kertaluonteinen. Ndin ollen ndmd mdairdt ([..] miljoonaa euroa) voidaan lisiti SATAn
neuvottelemaan velan vihennykseen (yhteensa [...] miljoona euroa; johdanto-osan 50 kappaleen 3 kappale), joten
kolmansien osapuolten todellisten rahoitusosuuksien kokonaismaird on noin [...] miljoonaa euroa. Tdtd madrdd
voidaan myos pitdd tukea sisdltimittomind, koska vastaavilla toimenpiteilli jaetaan SATAn rakenteellisen
uudistamisen kustannuksista aiheutuva taloudellinen taakka sellaisten toimittajien ja vuokranantajien kanssa, jotka
muutoin olisivat oikeutettuja suurempiin maksuihin SATAn positiivisesta liiketuloksesta. Vastaavasti velan
mitdtoinnin osalta, joka koskee sekd julkisia ettd yksityisid toimijoita, ei ole viitteitd siitd, ettd timad mitdtointi olisi
valtiontukea.

(227) Kolmanneksi SATAn Pohjois-Amerikassa toimivien matkanjérjestdjien omaisuuserien ja toimintojen [...]:n tuottoja
sekd muita, yhteensi [...] miljoonan euron sddstojd (johdanto-osan 49 kappaleen b alakohdan 4 alakohta) voidaan
pitdd todellisena rahoitusosuutena tuensaajan rakenteellisen uudistamisen kustannuksiin. Nimd tulot on jo saatu
(lukuun ottamatta Azores Vacations American likvidoinnista saatuja tuloja, jotka on jo mddritetty mutta jotka
siirretddn SATAlle kyseisen yhtion likvidointimenettelyn paityttyd). Samoin toiminnan tulojen nopeampi kasvu
verrattuna rakenneuudistussuunnitelman alkuperdisiin ennusteisiin on mahdollistanut sen, ettd SATA on voinut
kattaa vanhan velan kuolettamisesta aiheutuneet kustannukset ([...] miljoonaa euroa, johdanto-osan 50 kappaleen
1 kohta) ja muita rakenneuudistuskustannuksia ([...] miljoonalla eurolla, johdanto-osan 50 kappaleen 2 kohta).
Myos nditd omia rahoitusosuuksia voidaan pitéi todellisina, koska tuensaaja on jo maksanut kyseiset maarit.

(") Komission pditods, annettu 9 pidivinid marraskuuta 2011, asiassa SA.31250 (N/2011) — BDZ:n rakenneuudistus — Bulgaria
(EUVL C 10, 12.1.2012, s. 9), johdanto-osan 79 kappale: "[...] Palkanalennukset ja sosiaaliturvakustannusten tulevat sddstot vaikuttavat
pikemminkin valttamdttomiltd rakenneuudistustoimenpiteiltd kuin omalta rahoitusosuudelta [...]".

(***) Komission pditos, annettu 30 paivani huhtikuuta 2021, asiassa SA.58101 (2020/C) ja SA.62043 (2021/N) — Portugali — Pelastamis-
ja rakenneuudistustuki SATAlle (EUVL C 223, 11.6.2021, s. 37), johdanto-osan 72 kappale; komission pditds, annettu
26 pdivand heindkuuta 2021, asiassa SA.63203 (2021/N) — Saksa — Rakenneuudistustuki Condorille (ei vield julkaistu), johdanto-
osan 132 kappaleen c alakohta; komission paitos, annettu 12 paivind toukokuuta 2016, asiassa SA.40419 (2015/NN) — Rakenneuu-
distustuki Polzelalle (EUVL C 258, 15.7.2016, s. 3), johdanto-osan 119 kappale.

(%) Komission pddtos, annettu 8 paivind kesikuuta 2015, valtiontuesta SA.37792 (2014/C) (ex 2013|N), jonka Slovenia aikoo myontia
Cimos Groupille (EUVL L 59, 4.3.2016, s. 168), johdanto-osan 80 kappale.

(***) Komission pddtds, annettu 20 pdivind elokuuta 2018, asiassa SA.51408 (2018/N) — Rakenneuudistustuki Terramass B.V:lle
(EUVL C 406, 19.11.2018, s. 10), johdanto-osan 22 ja 71 kappale.

(%) Ks. Portugalin 2 paivéani joulukuuta 2021 toimittamat tiedot.
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(228) Lisdksi yksityisen rahoituslaitoksen ([...]) myontimad uutta, [..] miljoonan euron rahoitusta (johdanto-osan
50 kappaleen 4 kohta), jota Azorit ei ole taannut, voidaan pitdd todellisena, koska rahoituksesta on jo neuvoteltu
rahoituslaitoksen kanssa ja se voidaan toteuttaa vuonna 2022. Koska SATAlla on lisdksi mahdollisuus valita [...]
lainanantajan joukosta, mahdollisuus saada yksityistd rahoitusta osoittaa myds, ettd SATA kykenee jilleen
hankkimaan rahoitusta pidomamarkkinoilta. Se on merkki markkinoiden luottamuksesta SATAn elinkelpoisuuden
palautumiseen.

(229) Toisin kuin Portugalin viranomaiset katsovat, Azores Airlinesin enemmistéosuuden (51 %) ja koko maahuolinta-
toiminnan myynnistd saatavaa tuottoa (johdanto-osan 51 kappale) ei voida pitdd todellisena, vaikka nimai
luovutukset olisikin tarkoitus toteuttaa rakenneuudistussuunnitelman péittymiseen mennessd. Ndmd madrat
(yhteensd noin [...] miljoonaa euroa) koostuvat odotetuista rahoitusvaroista, jotka liittyvit omaisuuserien myyntiin,
jota ei ole vield toteutettu. Vaikka Portugalin viranomaiset ovat ilmoittaneet sitoutuneensa ndiden omaisuuserien
myyntiin, yksityistimisprosessia ei ole vield aloitettu eikd ostajia, tai edes potentiaalisia ostajia, ole vield yksiloity.

(230) Niin ollen komissio arvioi, ettd oman rahoitusosuuden kokonaismiiri, jota voidaan pitdd todellisena, on enintddn
[...] miljoonaa euroa eli noin 30 prosenttia SATAn tukikelpoisista rakenneuudistuskustannuksista, jotka — toisin
kuin Portugali on laskenut (johdanto-osan 47 kappale) — ovat [..] miljoonaa euroa. Niihin sisdltyy
453,25 miljoonan euron rakenneuudistustuki, ja ne rahoitetaan talli rakenneuudistustuella mainitun oman
rahoitusosuuden enimmdéismairin lisiksi. Jljelle jaavit kustannukset, kuten kéyttopddoma, on katettava SATAn
tavanomaisilla toimintatuloilla tai paremmilla maksuehdoilla, joita ei ole vield médritelty. Arvio, jonka mukaan oma
rahoitusosuus on 30 prosenttia ja rakenneuudistustuen osuus 70 prosenttia, on ilmeisen varovainen. Siind ei oteta
huomioon  riittdvdnd, todellisena  rahoitusosuutena Portugalin  ennen  rakenneuudistussuunnitelman
tdytintoOnpanoa toteuttamista tulevista luovutuksista saatavia tuloja, koska yksikddn yksiloity ostaja ei ole
sitoutunut ndihin luovutuksiin. Tissd ldhestymistavassa ei siten oteta huomioon Azores Airlinesin osakkeiden
tulevaa arvoa eikd maahuolintatoimintaa. Koska ndiden kahden liiketoiminnan odotetaan saavuttavan positiivisen
tuloksen rakenneuudistussuunnitelman lopussa, Azorit voi todenndkéisesti elpyd ja vdhentdd tuen mdaarda
muutamalla kymmenelld miljoonalla eurolla. Joka tapauksessa tuensaajan kokonaisosuus rakenneuudistuskustan-
nuksista, vaikka se jaisikin alle tavallisesti vaadittavan 50 prosentin vihimmdaismaidrdn, voidaan silti hyviksya
pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 64 ja 98 kohdan mukaisesti.

(231) Nykyisessd covid-19-pandemian puhkeamisen jilkeisessd tilanteessa komissio katsoo, ettd tapauskohtaisesti voi olla
perusteltua, ettd oma rahoitusosuus on alle 50 prosentin kynnysarvon rakenneuudistuksen kustannuksista, kunhan
rahoitusosuus on kuitenkin merkittdvd, kuten pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 64 kohdassa
edellytetddn. Viitteend tasosta, jota komissio pitdisi asianmukaisena, komissio on katsonut paitoskiytinnossidn,
ettd oma rahoitusosuus, joka on 24-35 prosenttia rakenneuudistuskustannuksista, voi olla merkittavd. Ndin ollen
rakenneuudistustuki, jonka suuruus on noin 65-76 prosenttia rakenneuudistuskustannuksista, voi olla
oikeasuhteinen. (')

(232) SATAn tapauksessa komissio katsoo, ettd Portugali on osoittanut poikkeuksellisen tilanteen vallitsevan erityisesti
siksi, ettd covid-19-pandemia ja sen hillitsemiseksi toteutetut toimenpiteet ovat aiheuttaneet poikkeuksellisen
tilanteen tille pienelle alueelliselle lentoyhtiolle SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
taloudessa olevan vakavan hiirién yhteydessd, jolla on viliton vaikutus ilmailu- ja matkailualaan ja sen kykyyn
hankkia markkinarahoitusta (johdanto-osan 34-37 kappale). Silti komissio toteaa, ettd ndistd epdsuotuisista
olosuhteista huolimatta SATA onnistui edelleen hankkimaan jonkin verran uutta markkinarahoitusta, kuten
johdanto-osan 228 kappaleessa todetaan. Kun otetaan erityisesti huomioon SATAn alhaisempi toimintataso, joka
liittyy Azoreille suuntautuvan matkustuskysynnin jyrkkddn laskuun maaliskuusta 2020 alkaen, covid-19-pandemia
on vaikuttanut erityisesti SATAan sen lisdksi, ettd sille on aiheutunut suoria tappioita unionin viranomaisten

(**") Tammikuun 26 pdivand 2022 tehdyssa padtoksessd SA.59974 (2021/C) — Romania — CE Oltenian rakenneuudistus (ei vield julkaistu),
johdanto-osan 214-219 kappale, komissio piti hyviksyttidvini 32 prosentin suuruista omaa rahoitusosuutta rakenneuudistuskustan-
nuksista. Vastaavasti 21 pdivana joulukuuta 2021 tehdyssd paatoksessd SA.60165 — Portugali — Rakenneuudistustuki TAP SGPS:Ile (ei
vield julkaistu), johdanto-osan 263 kappale, komissio hyviksyi oman rahoitusosuuden maardksi 35 prosenttia rakenneuudistuskus-
tannuksista. Vuoden 1999 pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen mukaisesti — joissa edellytettiin, ettd oman rahoitusosuuden
on oltava merkittivd mutta joissa ei médritetty soveltamisen vahimmaiskynnystd, joka vahvistettiin 50 prosenttiin vuoden 2004
suuntaviivoissa — komissio hyviksyi 24 piivind huhtikuuta 2007 tehdyssd paatoksessd, joka koski Belgian Inter Ferry Boatsin
hyviksi toteuttamaa tukitoimenpidettd (C 46/05 (ex NN 9/04 ja ex N 55/05)) (EUVL L 225, 27.8.2009, s. 1), johdanto-osan
348-350 kappale, oman rahoitusosuuden suuruudeksi 24 prosenttia.
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asettamista matkustuskielloista ja -rajoituksista. SATA litkkennoi padasiassa julkisen palvelun reittejd ja tarjoaa yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja Azoreilla, joten sen mahdollisuudet monipuolistaa palvelujaan muuhun
toimintaan tai muihin kohteisiin ovat hyvin vdhiiset. Oman rahoitusosuuden osalta uusi markkinaehtoinen rahoitus,
joka muodostaa lihes kolmanneksen Portugalin esittimistd rahoituslihteistd, on yhdenmukainen tilapiisten
puitteiden 14 a kohdan kanssa. Siind komissio selventdd covid-19-pandemian aiheuttaman ainutlaatuisen tilanteen
vuoksi, ettd tapauskohtaisesti voi olla perusteltua, ettd pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen
62-64 kohdassa tarkoitettu oma rahoitusosuus pysyy alle 50 prosentissa.

(233) Lisdksi komissio kiinnittdd erityisti huomiota i) tuensaajan ainutlaatuiseen tehtdvddn ja asemaan tilld unionin
sytjaisimmilld alueella, joka on my6s tukialue (pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 98 kohta), sekd
ii) SATAn keskeiseen rooliin alueellisen jatkuvuuden varmistamisessa (julkisen palvelun velvoitteiden ja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen kautta) Azorien saarten vililld sekd Azorien ja Manner-Portugalin ja
Madeiran vililld. Ensimmdisen nikokohdan osalta komissio katsoo, ettd Portugalin toimittamat tiedot osoittavat,
ettd SATAlla on vaikeuksia hankkia uutta rahoitusta markkinoilta, koska se sijaitsee unionin syrjaisimpiin alueisiin
kuuluvalla tukialueella. Nima vaikeudet ovat laaja-alaisempia kuin pelkdstddn se, ettd rahoituksen saanti on SATAlle
vaikeaa sen taloudellisen tilanteen vuoksi (johdanto-osan 67 kappale). Toisen kohdan osalta komissio toteaa myos,
ettd tuensaaja hoitaa julkisen palvelun velvoitteita ja tarjoaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja,
joilla vastataan timidn SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitetulla unionin syrjaisimmalld alueella sijaitsevan
tukialueen erillisiin ja erityisiin sosioekonomisiin tarpeisiin. Valtaosa kolmansista osapuolista kannatti titd
nakemystd aloittamis- ja laajentamispdatoksid koskevissa huomautuksissaan ja korosti SATAn ainutlaatuista roolia.
SATA on ainoa lentoyhtio, joka yhdistdd Azorien yksittéiset saaret toisiinsa, tarjoaa lentorahtipalveluja Azoreille ja
lentdd taltd unionin syrjaisimmaltd alueelta Pohjois-Amerikkaan (johdanto-osan 93-101 kappale). Lopuksi
komissio ottaa huomioon SATAn pienen koon ja rajallisen liiketoiminnan: SATAlla on tdlli hetkelld vain
13 lentokonetta (mdirdd on supistettu 15 koneesta) ja Azores Airlinesin médrdysvaltaosuuden myynnin jilkeen,
rakenneuudistuskauden lopussa, ainoastaan 6 konetta. Niin ollen komissio soveltaa tarkasteltavana olevaan
tapaukseen pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 98 kohdassa vahvistettua poikkeusta ja hyviksyy
johdanto-osan 223-230 kappaleessa arvioidun oman rahoitusosuuden, joka on joka tapauksessa edelleen
merkittdva.

Vastuunjako

(234) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 65—67 kohdan mukaan seurauksena siitd, ettd valtiontukea
myonnetddn muodossa, joka vahvistaa tuensaajan omaa pddomaa, voi olla sijoittajien ja huonommassa
etuoikeusasemassa olevien velkojien suojelu vaikutuksilta, joita niiden pddtokselld sijoittaa tuensaajaan olisi. Tdma
voi aiheuttaa moraalikatoa ja heikentdd markkinakuria. Koska rakenneuudistustuki hyodyttdd osakkeenomistajien
tai velkojia, se ei aiheuta liiallista riskinottoa. Azorit, joka on nyt tuen antaja, on valvonut kaikkia SATAn strategisia
ja litketaloudellisia padtoksid ja ainoana osakkaana tehnytkin niitd. Yrityksen toimintaa ei ole rahoitettu etuoikeusa-
semaltaan heikommalla velalla tai (tappioiden kattamiseen tarkoitetulla) hybridirahoituksella, jotka todenndkoisesti
poistettaisiin  osittain  kirjanpidosta pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen vastuunjakovaatimusten
mukaisesti.

(235) Koska SATA on kokonaan Azorien omistama, nykytilanteessa tuensaajan oman paioman vahvistuminen ja Azorien
tuella onnistuneesti toteutetun rakenneuudistuksen mahdolliset hyodyt, mukaan lukien suunnitellusta
omaisuuserien myynnistd saadut tulot, kertyvit kokonaisuudessaan tuen myontijille ainoana osakkeenomistajana.
Niin ollen nykyisten osakkeenomistajien viliselld vastuunjaolla ei tissd tapauksessa ole merkitystd. SATA ja Azorit
ovat jo pitkddn neuvotelleet pankkien ja muiden rahoituslaitosten kanssa SATAn jiljelld olevista veloista.
Etuoikeutetut velkojat ovat jo sopineet korkomarginaalien pienentimisestd ja laina-ajan pidentdmisestd sekd
korkojen ja palkkioiden alentamisesta (johdanto-osan 50 kappale). Tdmid vihentdd kokonaan julkisessa
omistuksessa olevan SATAn tulevia ulosmenevid kassavirtoja. SATAn taloudellisten vaikeuksien voidaan katsoa
johtuvan yksinomaan sen ainoasta osakkeenomistajasta eli Azoreista. Lisdksi kuten Portugali on selittinyt
(johdanto-osan 111 ja 112 kappale), Azorit on lainanottaja maailmanlaajuisilla rahoitusmarkkinoilla sekd SATAn
rahoitusvelan takaaja. Ndin ollen velkojen mititointi voisi vahingoittaa markkinoiden luottamusta Azoreihin, mistd
puolestaan voisi aiheutua heijastusvaikutuksia muihin alueellisiin julkisiin yrityksiin.

(236) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd rakenneuudistustuki tdyttdd pelastamis- ja rakenneuudistussuunta-
viivoissa asetetut oikeasuhteisuutta, omaa rahoitusosuutta ja vastuunjakoa koskevat edellytykset.
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5.4.3.4 Tuen ainutkertaisuuden periaate

(237) Tuen kielteisten vaikutusten rajoittamiseksi, kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien vaikutusten
vélttdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd kokonaisvaikutus on myonteinen (*%), tukea voidaan myontdd ainoastaan
vaikeuksissa oleville yrityksille tuen ainutkertaisuuden periaatteen mukaisesti. Tdmin periaatteen mukaisesti
tdllainen tuki on tarpeen rajoittaa enintddn kymmeneen vuoteen.

(238) Komissio sallii rakenneuudistustuen myontdmisen vain yhteen rakenneuudistustoimeen. Tarvittaessa se edellyttia,
ettd aiemman rakenneuudistustuen myontimisestd, rakenneuudistuskauden pddttymisesta tai rakenneuudistussuun-
nitelman toteuttamisen keskeyttdmisestd on kulunut yli kymmenen vuotta. (**°) Jos tillaista tukea on myo6nnetty,
komissio sallii poikkeuksia tistd sddnnostd, kun rakenneuudistustukea myonnetdin pelastamistuen myontimisen
jalkeen osana yksittdistd rakenneuudistustoimea tai poikkeuksellisissa, odottamattomissa tilanteissa, joista yritys ei
itse ole vastuussa. ('*°)

(239) SATAlle myonnetylld rakenneuudistustuella tuetaan vain yhtd rakenneuudistustoimea, jota on toteutettu jo
vuoden 2020 lopusta alkaen ja joka jatkuu vuoden 2025 loppuun. Komissio panee merkille, ettd osana kyseisté
toimea Portugali ilmoitti pelastamistuesta ja komissio hyviksyi maksuvalmiustuen myontimisen SATAlle
pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 103 kohdan mukaisesti. Komissio hyvaksyi kyseisen tuen
myontdmisen sekd aloittaessaan pelastamistukea koskevan muodollisen tutkintamenettelyn ettd laajentaessaan
kyseistd tutkintaa myos rakenneuudistustukeen. Tavoitteena oli sdilyttdd SATAn keskeiset toiminnot, jotka liittyvit
julkisen palvelun velvoitteiden hoitamiseen Azorien alueella lentoliikenteen alalla seki yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyviin palvelujen hallinnointiin ja operointiin alueen lentoasemilla. Néin ollen maksuvalmiustuen
myontiminen ei estinyt SATAa saamasta kyseessd olevaa rakenneuudistustukea.

(240) Komissio toteaa SATAlle aiemmin myonnetystdi muusta valtiontuesta, jolla voi olla merkitystd tuen
ainutkertaisuuden periaatteen soveltamisen kannalta, ettd se on hyviksynyt SATAlle maksetun 12 miljoonan euron
vahingonkorvaustuen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla covid-19-pandemian
aiheuttaman poikkeuksellisen tapahtuman vuoksi. (**') Kyseinen tuki ei kuitenkaan ole aiempaa pelastamis- tai
rakenneuudistustukea. Silld korvataan covid-19-pandemiasta 19 pdivin maaliskuuta ja 30 pdivin kesikuuta 2020
vilisend aikana suoraan aiheutuneet vahingot ja katetaan kustannukset, joita SATAlle ei olisi aiheutunut, jos
lentomatkustusrajoituksia ei olisi asetettu kyseisestd poikkeuksellisesta tapahtumasta johtuvista kansanterveyteen
liittyvista syistd. Korvauksen ulkopuolelle jitettiin muut kustannukset, joita SATAlle aiheutui 19 péivin maaliskuuta
ja 30 pdivan kesdkuuta 2020 vilisend aikana. Ne johtuivat viranomaisten asettamista rajoituksista, jotka eivit
koskeneet matkustuskieltoja tai lentomatkustusrajoituksia, sekd kysynnin vihenemisestd, joka johtui Portugalin
talouden vakavasta hiiriostd vuosina 2020-2021..

(241) Julkisen palvelun velvoitteista ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista maksettavista korvauksista
voidaan todeta, ettd SATA Air Agores on vuodesta 1996 ldhtien tarjonnut palveluja johdanto-osan 19 kappaleessa
tarkoitetuilla 14:11d saarten viliselld reitilld alun perin asetuksen (ETY) N:o 2408/92 ja myohemmin asetuksen
(EY) N:o 1008/2008 mukaisesti médrittyjen julkisen palvelun velvoitteiden mukaisesti. Ndma julkisen palvelun
velvoitteet sisaltyivdt sopimuksiin, joissa mairittiin korvaus tarjotusta palvelusta korvauksen ennakkolaskentame-
netelmin, vuotuisen hyvityksen ja korvauksen mukautusmekanismin perusteella. Talld varmistettiin, ettei korvausta
makseta litkaa. Samoin SGA:n tarjoamat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin littyvat palvelut mairitellddn
kayttooikeussopimuksessa. Siihen sisiltyy ennakkoon méiritetty korvaus kyseisen toimeksiannon ajalta. SATAlle
myonnetyn korvauksen tarkoituksena oli kattaa kyseisten julkisen palvelun velvoitteiden ja yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset, ei SATAn pelastaminen tai rakenteellinen
uudistaminen.

(242) Azorien vuosina 2017-2020 merkitsemit SATAn aiemmat padomankorotukset ovat Portugalin mukaan korvauksia
SATAlle julkisen palvelun velvoitteista ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista aiheutuneista
kustannuksista. Ne myonnettiin erityisesti kattamaan osittain toimintatappiot, joita Azores Airlinesille aiheutui
vuosina 2009-2019 julkisen palvelun velvoitteista ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista
mantereelle ja Madeiralle suuntautuvilla reiteilli (johdanto-osan 106 ja 107 kappale) sekd Azoreilta Pohjois-
Amerikkaan suuntautuvilla reiteilld (johdanto-osan 108 kappale). Ryanair katsoo, ettd ndiden padomankorotusten
vuoksi komission ei pitdisi hyviksyd pelastamistukea SATAlle, koska covid-19-kriisia ei pitiisi pitdd hyviksyttivina
poikkeuksena tuen ainutkertaisuuden periaatteesta.

(%) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 38 kohdan f alakohta.

(") Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 70 ja 71 kohta.

(1) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 72 kohdan a ja ¢ alakohta.

(") Komission pditos asiassa SA.61771 (2021/N) Covid-19 — SATA - Poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttamien vahinkojen
korvaaminen (EUVL C 285, 16.7.2021, s. 7).
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(243) Komissio muistuttaa, ettd unionin sisdisten reittien osalta mahdolliset aiemmat korvaukset eivit olisi asetuksen
(EY) N:o 1008/2008 mukaisia. Reitit olivat itse asiassa avoimen julkisen palvelun velvoitteen alaisia. Kuten Portugali
muistutti (johdanto-osan 107 kappale), Azores Airlines ilmaisi toistuvasti kiinnostuksensa liikenno6idd kyseisid
reittejéd julkisen palvelun velvoitetta koskevien ehtojen mukaisesti ja ilman korvausta. Ndin ollen korvaukset, jotka
maksettiin Azores Airlinesille palvelujen tarjoamisesta nilld reiteilld avoimen julkisen palvelun velvoitteen nojalla,
rikkoisivat asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 8 kohtaa. Ne katsottaisiin sddntbjenvastaiseksi ja
sisimarkkinoille soveltumattomaksi valtiontueksi. Nain siitd huolimatta, ettd Azores Airlinesille aiheutui tdstd
toiminnasta tappioita, jotka yhtio olisi voinut vilttdd tai joita se olisi voinut vihentdd, jos se olisi tarjonnut
ainoastaan kaupallisesti houkuttelevia reittejd, vuoroja ja palveluja.

(244) Myos viitetty korvaus tappioista, joita on aiheutunut julkisen palvelun velvoitteiden hoitamisesta tai yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoamisesta Azoreilta Pohjois-Amerikkaan suuntautuvilla reiteilld,
katsottaisiin sddntojenvastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi valtiontueksi. Azores Airlines on itse
asiassa lilkennoinyt niitd EU:n ulkopuolisia reitteja kaupalliselta pohjalta ilman toimeksiantoa. Niin ollen Portugali
ei voi perustellusti viittdd, ettd kyseisistd reiteistd maksettu korvaus olisi yhteensopiva yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pditoksen 2012/21/EU kanssa. Kyseisen padtoksen 4 artiklassa
edellytetiin, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun tuottaminen annetaan yritykselle yhdella tai
useammalla asiakirjalla. Koska toimeksiantoasiakirjaa ei ole, tillaista korvausta ei voida pitdd sisaimarkkinoille
soveltuvana yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden (**?) nojalla.

(245) Tastd seuraa, ettd korvauksena julkisen palvelun velvoitteesta tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd
palveluista suoritetut padomankorotukset ovat sddntdjenvastaista ja sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea
asetuksen (EY) N:o 1008/2008, yleisiin taloudellisiin  tarkoituksiin  liittyvid ~ palveluja  koskevan
pddtoksen 2012/21/EU seki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden mukaisesti.

(246) Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisen jilkeen Portugalin viranomaiset ovat vaatineet SATAa maksamaan
takaisin Azorien aluchallituksen vuodesta 2017 alkaen merkitsemdt SATA Air Acoresin aiemmat pddomanko-
rotukset. Niiden méird oli yhteensd 72,6 miljoonaa euroa, ja ne oli maksettu yritykselle lihes kokonaan ennen
menettelyn aloittamista (johdanto-osan 71 kappale). ('**) Portugali toimitti komissiolle 1 pdivina kesikuuta 2021
todisteet, jotka osoittivat, ettd SATAlle mydnnetyn pidoman kokonaismaéira oli siirretty takaisin Azoreille kolmessa
erdssi (johdanto-osan 9 ja 116 kappale).

(247) Tamin takaisinmaksun seurauksena SATA on alentanut osakepddomaansa ja ilmoittanut siitd Portugalin
kaupparekisteriin. Portugali toimitti myos todisteet 815 233,24 euron takaisinperintikoron maksamisesta. Maard
siirrettiin Azoreille 30 pdivind marraskuuta 2021. Se vastaa asetuksen (EY) N:o 794/2004 11 artiklassa tarkoitettua
takaisinperintikorkoa. Korko lasketaan kunkin aiemman paiomankorotuksen perusteella alkaen siitd paivistd, jona
SATA sai padomankorotuksen, takaisinmaksupaivdan saakka.

(248) Unionin tuomioistuimet ovat johdonmukaisesti katsoneet, ettd sddntojenvastaisen ja sisimarkkinoille
soveltumattoman valtiontuen takaisinperinndn tarkoituksena on poistaa kilpailun vddristyma, joka on aiheutunut
kilpailuedusta, joka tuensaajalla on ollut markkinoilla kilpailijoihinsa verrattuna. Tavoitteena on ollut palauttaa
kyseisen tuen maksamista edeltinyt tilanne. ("*) Kun tuensaaja palauttaa tillaisen tuen, se menettdd tillaisen
kilpailuedun (*%*). Maksamalla tuelle korkoa tuensaaja taas menettdd edun, joka seuraa siitd, ettd tuki on
vastikkeettomasti kdytettdvissd siitd paivistd alkaen, jona se asetettiin tuensaajan kdyttoon, tuen takaisinmak-
supdivadn saakka (*%%). Komissio on ndin ollen vakuuttunut siitd, ettd tuen takaisinmaksu asetuksen
(EY) N:o 794/2004 11 artiklan mukaisesti laskettuine korkoineen ja osakepddoman alentaminen poistivat SATAlle
padomankorotuksista aiheutuneen kilpailuedun.

(*%?) Komission tiedonanto “Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettdvad valtiontukea koskevat Euroopan unionin
puitteet (2011)”, 15-17 kohta.

(") Aloittamispédtoksen johdanto-osan 13 kappale.

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 11.12.2012, komissio v. Espanja ("Magefesa II"), C-610/10, ECL:EU:C:2012:781, 105 kohta; unionin
tuomioistuimen tuomio 17.11.2011, komissio v. Italia, C-496/09, ECLLEU:C:2011:740, 61 kohta.

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 4.4.1995, komissio v. Italia ("Alfa Romeo”), C-348/93, ECLLEU:C:1995:95, 27 kohta.

("% Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 8.6.1995, Siemens v. komissio, T-459/93, ECLLEU:T:1995:100,
97-101 kohta.
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(249) Vaikka pidomankorotusten médrd on maksettu takaisin ja SATAlle aiheutunut kilpailuetu on poistettu, komissio

arvioi myos, rikkooko ilmoitettu SATAlle myonnetty rakenneuudistustuki — padomankorotukset huomioon ottaen
— pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 70 ja 71 kohdassa vahvistettua tuen ainutkertaisuuden periaatetta.

(250) Menettelyssi esitetyn ndyton perusteella voidaan piitelld, ettd SATAn ainoa osakkeenomistaja on vuodesta 2017

lahtien paittanyt SATAn pddomankorotuksista. Tarkoituksena on ollut maksaa korvausta SATAlle sen hoitamista
julkisen palvelun velvoitteista ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista tilanteessa, jossa julkisen
palvelun velvoitteiden tdyttdmisestd aiheutuneita kustannuksia ja toimintatappioita ei ole korvattu lainmukaisesti
ainakaan vuodesta 2009 alkaen (johdanto-osan 102-108 kappale). Tillaista korvausta, josta ei ole ennakolta
médratty asiaankuuluvissa palvelunhankintasopimuksissa tai toimeksiantoasiakirjoissa, ei kuitenkaan voida
hyviksya asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 8 kohdan, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskevan pddtoksen 2012/21/EU tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden
nojalla. Komissio toteaa, ettd toisin kuin SATA Air Agoresin ja SGA:n tapauksessa, joiden nettotulos oli positiivinen,
Azores Airlinesin litketappiot olivat suhteellisen merkittavid ja nettotulos negatiivinen (johdanto-osan 32 kappale).
Viitetyn korvauksen madrdn osalta Portugali ei ole osoittanut, ettdi SATAlle olisi kyseisten julkisen palvelun
velvoitteiden hoitamisesta tosiasiallisesti aiheutunut pddomankorotusten muodossa maksetun viitetyn korvauksen
médrdd vastaavia kustannuksia ja tappioita. Vaikka tarkastetuista julkisen palvelun velvoitteista tai yleishyodyllisistd
palveluista jalkikdteen maksettujen korvausten mdairad (65,5 miljoonaa euroa) voitaisiinkin pitdd perusteltuna,
SATAn viittdimai julkisen palvelun velvoitteista aiheutunutta lisitappiota (33 miljoonaa euroa) ei voitu pitdd
asianmukaisesti osoitettuna (johdanto-osan 102 kappale). Sen tueksi ei ollut riittdvad ndytt6d (varsinkaan, kun sitd
ei ole todennettu tilintarkastuksissa, toisin kuin 65,5 miljoonan euron maird, joka johtui yksinomaan SATA-
lentoyhtion julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvéstd toiminnasta). Komissio toteaa myo0s, ettd edelld mainittuun
33 miljoonan euron médrdan sisiltyy erottelematta kummankin lentoyhtién kustannuksia. Sen perusteella ei voida
madrittdd, kuinka suuri osa niistd tappioista johtui kummastakin lentoyhtiostd. Tdstd seuraa, ettd alempia
padomankorotuksia ei voida pitdd sisimarkkinoille soveltuvana korvauksena toimintatappioista, joita SATAlle
aiheutui sen julkisen palvelun velvoitteista ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista. Tallaisesta
korvauksesta ei ollut maaritty ennakkoon. Portugali ei myoskddn missddn tapauksessa ole pystynyt esittimdain
ndytt6d ndiden toimintatappioiden médrastd eikd tdsmédyttdmain niitd aiempien padomankorotusten médriin. Néilld
perusteilla ja koska Portugali ei ole esittinyt eikd osoittanut muita soveltuvuusperusteita, komissio katsoo, ettd
aiemmat padomankorotukset ovat sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea.

(251) Pddomankorotusten tavoitteena tai seurauksena ei kuitenkaan ollut SATAn pelastaminen tai rakenteellinen

uudistaminen, kuten johdanto-osan 102 kappaleessa todetaan. Portugali selittdd, ettd Azorien tukitoimenpiteen
tarkoituksena oli maksaa SATAlle korvaus sen hoitamista julkisen palvelun velvoitteista riippumatta siitd, oliko
tdllainen tukitoimenpide asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukainen. Portugalin toimittamat tiedot osoittavat ('),
ettd vuoden 2017 pidomankorotuksella (21,5 miljoonaa euroa) pyrittiin viime kddessd korjaamaan SATAn
pddomavaje, jotta yhti6 voisi jatkaa lentotoimintaa ja pitdi ylld yhteyksid Azorien saarilla. Menettelyn aikana kerdtyt
todisteet osoittavat myos, ettd Azorit teki myohemmadt padomankorotuspéitokset vuosina 2018 (27 miljoonaa
euroa) ja 2020 (24 miljoonaa euroa). Sen tarkoituksena oli tdyttdd velvollisuutensa (ainoana) osakkeenomistajana —
kasitelld yhtion padomatappioita (***) — antaa SATAlle mahdollisuus jatkaa saarten vilisen sddnnollisen
lentoliikenteen tavanomaista hoitamista (%) ja tarjota sille tarvittavat taloudelliset edellytykset yhtion tavoitteiden
saavuttamiseksi ('7%). Vaikka aiempia pddomankorotuksia ei voida hyviksyd sisimarkkinoille soveltuvaksi
korvaukseksi SATAn hoitamista julkisen palvelun velvoitteista ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd
palveluista, niiden tavoitteena oli korjata SATAn toimintatappiot, jotka olivat seurausta tillaisten julkisen palvelun
velvoitteiden ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen hoitamisesta. Nain ollen ne eivit olleet
samantyyppistd tukea kuin nyt kisiteltdvina oleva rakenneuudistussuunnitelmaa tukeva rakenneuudistustuki. (1)

(252) Vaikka padomankorotukset olisivatkin pelastamis- tai rakenneuudistustukea — miké ei pidd paikkaansa — voitaisiin

silti katsoa, ettd tuen ainutkertaisuuden periaatetta on rikottu, jos uuden rakenneuudistustuen katsotaan osoittavan,
ettd vaikeudet ovat luonteeltaan toistuvia tai niité ei ole ksitelty asianmukaisesti, kuten pelastamis- ja rakenneuudis-
tussuuntaviivojen 70 kohdassa todetaan. Komissio ei sovella periaatetta mekaanisesti, vaan sen on otettava
huomioon olosuhteet, joissa ilmoitettu rakenneuudistustuki on myonnetty SATAlle tuen ainutkertaisuuden
periaatteesta poiketen (pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 72 kohdan ¢ alakohta ja alaviite 40). Komissio

Portugalin 19 pdivina lokakuuta 2020 toimittamat tiedot, s. 167 ja sitd seuraavat sivut, sekd Portugalin tilintarkastustuomioistuimen
kertomus ja lausunto Azorien autonomisen alueen vuoden 2017 tilinpidosta, https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTri
bunalContas/pareceres-craa/Documents/2017 [sratc-cra-2017.pdf

Ks. alaviite 109.

Aluehallituksen paitos nro 85, 18.7.2018.

Aluehallituksen pditos nro 66/2020.

Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 71 kohta ja alaviite 38.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
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voi sallia uuden rakenneuudistustuen pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 72 kohdan c alakohdassa
vahvistetun poikkeuksen nojalla, jos on todettu, ettd kyseessd on poikkeuksellinen, odottamaton tilanne, josta SATA
ei itse ole vastuussa, kuten aloittamis- ja laajentamispaatoksissd muistutetaan. (’?)

(253) Covid-19-pandemian puhkeaminen ja levidminen ja sen taloudelliset vaikutukset ovat pelastamis- ja rakenneuu-
distussuuntaviivojen 72 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettuja poikkeuksellisia ja odottamattomia tilanteita: ne
olivat ennennikemdttomid (unionin ja sen sisimarkkinoiden perustamisen jilkeen), eivitkd ne olleet
odotettavissa tai nihtdvissi muutamaa kuukautta ennen niiden toteutumista. Tuensaajan johto ei olisi voinut
ennakoida niitd, kun pdiomankorotukset toteutettiin, tai edes muutamaa kuukautta ennen kuin kiireellisen
pelastamisen ja sitd seuranneen rakenteellisen uudistamisen tarve ilmeni. Ne eivdt myoskddn johdu SATAn
johdon laiminly6nneisti tai virheistd eivitkd SATA-konsernin pddtoksistd, kuten pelastamis- ja rakenneuudistus-
suuntaviivojen alaviitteessi 40 edellytetddn. Komissio on useissa pdatoksissidn todennut covid-19:n
poikkeuksellisen luonteen ja vaikutuksen Portugalin, erityisesti Azorien, talouteen. Siksi covid-19:44 voidaan
pitdd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna taloudessa olevana vakavana
hdiriond. Komissio on my6s todennut, ettd pandemian vaikutukset tuntuvat edelleen toimitusketjujen hairididen,
kysynndn vahenemisen ja siitd johtuvien monien yritysten maksuvalmiuteen kohdistuvien vaikutusten
vuoksi. (%) Covid-19-pandemian aiheuttaman poikkeuksellisen, odottamattoman tilanteen ja taloudessa olevan
vakavan hiirion, joiden vallitessa SATAn monitahoinen ja kauaskantoinen rakenneuudistussuunnitelma ja
toiminnan tehostaminen on toteutettava, ei voida katsoa johtuvan tuensaajasta.

(254) On selvdd, ettd tillainen poikkeuksellinen tilanne on heikentdnyt SATAn toimintaa huomattavasti. Kysyntd on
laskenut ennenndkemittomadsti, yli 40 prosenttia, covid-19-pandemian puhkeamisen jilkeen tihdn piividdn asti,
joten vaikutus tuensaajaan on ilmeinen ja merkittava. Vaikka matkustajamairit vahenivat niin jyrkdsti, ettei missddn
alan ennusteissa (kuten IATA tai Eurocontrol) kyetty ennakoimaan sitd vuonna 2017 tai edes vihin ennen
pandemian puhkeamista, tuensaaja ei voinut vihentéi palvelujaan pelkistddn kaupallisten tai taloudellisten etujensa
perusteella Azorien kanssa tekemiensi sopimusvelvoitteiden mukaisesti. SATA jatkoi julkisen palvelun
velvoitteidensa hoitamista ja yhteyksien varmistamista vaihtoehtoisten liikennemuotojen puuttuessa koko sen ajan,
jona covid-19-pandemiaan liittyvilli rajoittamistoimenpiteilli ja lentoliikenteen kysynnin vihenemiselld
Portugalissa ja ulkomailla oli merkittdvid vaikutuksia. Namd vaikeudet jatkuvat edelleen. Matkustajaliikenne-
palvelujen varmistaminen alueen saarten vililld ja Azorien ja muiden alueiden (Madeira ja Manner-Portugali) valilla
riittdvalld tiheydelld on ratkaisevan tirkeid, jotta voidaan varmistaa jatkuvat yhteydet Azoreille. Samalla se on
kuitenkin heikentinyt merkittdvisti SATAn taloudellista tilannetta kahden viime vuoden aikana (2020 ja 2021)
(johdanto-osan 34-36 kappale) (') Portugalin kansanterveysviranomaisten asettamista matkustuskielloista
johtuvien suorien tappioiden lisdksi.

(255) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 72 kohdan c alakohdan mukaisen poikkeuksen merkitysti on
tarkasteltava ja arvioitava nykyisessd taloudellisessa tilanteessa, jossa covid-19-pandemia lisid merkittdvasti
rakenneuudistuksen tarvetta. Tassd mielessd tdimd poikkeuksellinen, odottamaton tilanne ei johdu SATAsta tai sen
omistajasta. Covid-19-pandemian aiheuttama poikkeuksellinen tilanne ja sen vaikutukset lentoliikenteen kysyntdan
yleisesti tai SATAn osalta eivit olleet ennakoitavissa, eikd niitd olisi voitu ennakoida silloin, kun aiemmat
padomankorotukset myonnettiin, tai edes vahdn ennen pandemian puhkeamista. TAma sai Portugalin ilmoittamaan

("% Ks. aloittamispddtoksen johdanto-osan 90 ja 91 kappale ja laajentamispéitoksen johdanto-osan 79 ja 80 kappale.

("%) Komission paitos, annettu 16 paivind huhtikuuta 2021, asiassa SA.62505 (2021/N) Covid-19: Asiaa SA.56873 koskeva muutos —
Suorat avustukset ja lainatakausjirjestelmad (EUVL C 177, 7.5.2021, s. 21); komission péitos, annettu 7 pidivind maaliskuuta 2022
asiassa SA.100205 (2022/N) — Portugali — Covid-19: Suorat avustukset unionin syrjdisimpiin alueisiin kuuluvalla Azorien alueella
("APOIAR.PT Acores”) tietyilld aloilla toimiville mikroyrityksille ja pienille ja keskisuurille yrityksille — marraskuusta 2021
tammikuuhun 2022 (ei vield julkaistu); komission pddtds, annettu 4 paivind kesikuuta 2021, asiassa SA.63010 (2021/N) Covid-19:
Tuki Azorien henkiloliikennealalle (EUVL C 233, 11.6.2021, s. 33); komission pddtds, annettu 13 péivind syyskuuta 2021, asiassa
SA.64599 (2021/N) Covid-19: Tuki Azorien henkil6liikennealalle vuonna 2021 (EUVL C 389, 24.9.2021, s. 16); komission paitos,
annettu 6 pdivind huhtikuuta 2022, asiassa SA.102334 (2022/N) — Portugali — Covid-19: Tuki Azorien henkil6liikennealalle
vuonna 2022 (ei vield julkaistu) (erityisesti johdanto-osan 4, 36 ja 37 kappale).

("% Komissio teki vastaavan analyysin muun muassa 7 piividnd elokuuta 2020 antamassaan paitoksessi asiassa SA.57675 (2020/N) —
Saksa — Covid-19 — Alueellista ja paikallista julkista henkiloliikennettd koskeva ohjelma (EUVL C 277, 21.8.2020, johdanto-osan
18-20, 54, 55, 65 ja 66 kappale). Siind komissio totesi, ettd covid-19:n aiheuttamat hdiriot eivat selvastikddn liity markkinoiden
tavanomaiseen toimintaan ja ettd ne ovat vaikuttaneet erityisesti liikennealan julkisten palvelujen tarjoajiin, koska nima eivit ole
voineet vahentdd kapasiteettiaan ja siten alentaa kiinteitd kustannuksiaan muiden alojen yritysten tapaan. Nidin ollen niiden on
taytynyt edelleen tarjota ldhes tdyttd kapasiteettia, vaikka matkustajaméirat ovat edelleen hyvin pienid (kyseisen paitoksen johdanto-
osan 66 kappale). Ks. myds komission paitos, annettu 3 paivind marraskuuta 2020, asiassa SA.58738 (2020/N) — Alankomaat —
Covid-19 - Tuki alueelliselle ja pitkdin matkan julkiselle henkiloliikenteelle (EUVL C 397, 20.11.2020, johdanto-osan
57-62 kappale), sckd komission pddtds, annettu 7 pdivind tammikuuta 2021, asiassa SA.59747 (2020/N) — Covid-19 -
Vahingonkorvaus rautateiden henkiloliikenteen harjoittajille, jotka ovat tehneet julkisia palvelunhankintasopimuksia nettokustan-
nushintaan (EUVL C 50, 12.2.2021, johdanto-osan 58-62, 67 ja 68 kappale).
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kiireellisestd pelastamistuesta ja nyt myohemmin sellaisesta vélttimattomastd rakenneuudistustuesta, jolla voidaan
rahoittaa tuensaajan elinkelpoisuuden palautumisen varmistava rakenneuudistussuunnitelma. Lisdksi komissio
toteaa, ettd SATA on hoitanut korvauksetta vuorotiheyteen, aikatauluihin, hintoihin ja reitteihin liittyvid julkisen
palvelun velvoitteita. Ne perustuivat yhtion ainoan osakkeenomistajan yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin, jotka
koskevat unionin syrjaisimmin alueen yhteyksid ja ovat ensisijaisia tuensaajan taloudellisiin ja kaupallisiin etuihin
nihden. Kilpailevat lentoyhtiét eivit ole ilmaisseet kiinnostusta vastaavien velvoitteiden hoitamiseen kyseiselld
alueella (johdanto-osan 21 kappale) tai kyseisten reittien liikennointiin (johdanto-osan 28 kappale). Komissio ei
myoskdin havainnut, ettd pidomankorotukset olisivat tukeneet SATAn riskialtista kaupallista toimintaa tai sen
lentoliikenne- tai lentoasematoiminnan laajentamista avaamalla uusia reittejd tai laajentamalla lentoasemien tiloja
sisimarkkinoilla kdydyn kilpailun vahingoksi merkityksellisend ajanjaksona (vuodet 2017-2020) tai nyt
suunnitellun rakenneuudistuskauden aikana.

(256) Samalla se, ettd Azorien sddntojenvastaisesti myontimd pddoma on maksettu kokonaan takaisin korkoineen,
vihentdd pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoissa tarkoitettua mahdollista moraalikatoa ja tukee perustelua
tuen ainutkertaisuudesta. Pidoman takaisinmaksu kokonaisuudessaan merkitsee sité, ettd nyt kisilld olevassa tai
muissa tapauksissa ei kannusteta toistuviin rakenneuudistustoimiin, joita tuetaan toistuvalla, tehottomalla
rakenneuudistustuella. Lisaksi takaisinmaksu vihentdd pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoissa tarkoitettua
kilpailun védristymistd, joka on ennestddn vahiisti markkinoilla, joilla SATA ja sen mdirdysvallassa olevat
tytaryhtiot toimivat ja jatkavat toimintaansa rakenneuudistussuunnitelman péddttyessd, eli Azorien sisdisessd
lentoliikenteessd ja pienilld saarilentoasemilla.

(257) Nailla perusteilla komissio katsoo, ettd SATA ei ole aiemmin saanut tukea, joka kuuluisi tuen ainutkertaisuuden
periaatteen soveltamisalaan. Vaikka aiemmat pddomankorotukset, jotka on nyt maksettu takaisin, olisivatkin olleet
aiempaa pelastamis- tai rakenneuudistustukea, rakenneuudistustuki on pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen
72 kohdan c alakohdassa vahvistetun poikkeuksen mukainen. Niin ollen se ei aiheuta kohtuuttomia kielteisid
vaikutuksia kilpailuun eikd kauppaan sisimarkkinoilla.

5.4.3.5 Kilpailun vddristymistd rajoittavat toimenpiteet

(258) Kuten pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 87-93 kohdassa selitetdin, kilpailun vadristymistd rajoittavat
toimenpiteet olisi laadittava niin, ettd ne ovat oikeassa suhteessa tuen vadristaviin vaikutuksiin, erityisesti i) tuen
suuruuteen ja luonteeseen sekd sen myontdmisehtoihin ja -olosuhteisiin, ii) tuensaajan kokoon ja suhteelliseen
painoarvoon markkinoilla ja kyseisten markkinoiden ominaispiirteisiin sekd iii) sithen, missd maarin moraalikatoon
liittyvid ongelmia vield on omaan rahoitusosuuteen ja vastuunjakoon liittyvien toimenpiteiden soveltamisen jalkeen.
Kilpailun vddristymista rajoittavat toimenpiteet eivit saisi vaarantaa tuensaajan mahdollisuuksia palauttaa elinkelpoi-
suuttaan. Ne eivdt mydskain saisi olla haitaksi kuluttajille eivitka kilpailulle. (\7°)

(259) Rakenteellisiin toimenpiteisiin voi kuulua omaisuuserien luovutus tai kapasiteetin tai markkinaldsndolon
supistaminen. Niilld olisi suosittava uusien kilpailijoiden padsyd markkinoille, olemassa olevien pienten
kilpailijoiden toiminnan laajentamista tai rajat ylittdvdd toimintaa. Huomioon tulisi ottaa markkinat, joilla
tuensaajalla on rakenneuudistuksen jalkeen huomattava markkina-asema — erityisesti sellaiset markkinat, joilla on
huomattavaa ylikapasiteettia. Toimintaa sditelevilli toimenpiteilld olisi varmistettava, ettd tuella rahoitetaan
ainoastaan pitkin aikavilin elinkelpoisuuden palauttamista.

(260) Kuten johdanto-osan 62 kappaleessa todetaan, Portugali vahvistaa, etti SATA toteuttaa seuraavat kilpailun
vadristymistd rajoittavat toimenpiteet, joita sovelletaan rakenneuudistussuunnitelman paittymiseen eli
31 paivddn joulukuuta 2025:

a) SATA Internacional — Azores Airlines, S.A:n enemmist- ja miirdysvaltaosuuden, joka on vahintdin
51 prosenttia kyseisen yhtion osakepddomasta, myynti

b) nykyisin maahuolintapalveluja Azorien kaikille lentoasemille ja -kentille tarjoavan liiketoimintayksikon
irrottaminen ja myynti

¢) kaluston enimmaiismairian rajaaminen 14 ilma-alukseen ja Azores Airlinesin myynnin jilkeen 6 ilma-alukseen
SATAn médrdysvaltaan jadvin liiketoiminta-alueen osalta

('%) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 87-90 ja 92 kohta.
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d) saadun valtiontuen mainostamiskielto

e) yritysostokielto.

Rakenteelliset toimenpiteet

(261) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 80 kohdan mukaan kilpailun véiristymistd rajoittavien toimenpiteiden
ei pitdisi johtaa markkinoiden rakenteen heikentymiseen. Rakenteelliset toimenpiteet pitdisi sen vuoksi yleensd
toteuttaa myymalld toimintaansa jatkavia, elinkelpoisia ja itsendisid litketoimintoja, jotka voivat kilpailla tehokkaasti
pitkalla aikavalilla, jos sopiva ostaja harjoittaa liiketoimintaa.

(262) Komissio on sen vuoksi arvioinut ehdotetut myyntitoimenpiteet. Nidin varmistetaan, ettd ne muodostavat
elinkelpoisen ja itsendisen liiketoiminnan, joka pystyy kilpailemaan tehokkaasti merkityksellisilli markkinoilla
rakenneuudistuskauden paityttyd ja sen jilkeen (johdanto-osan 260 kappale).

Azores Airlinesin mddrdysvaltaosuuden myynti

(263) Ensimmdisestd rakenteellisesta toimenpiteestd, jonka Portugali sitoutui toteuttamaan (johdanto-osan 260 kappaleen
a alakohta yhdessi 260 kohdan c¢ alakohdan kanssa), komissio toteaa heti aluksi, ettd SATA Air Acores on
suhteellisen pieni alueellinen lentoyhtio, jonka toiminta perustuu pédasiassa Azoreille suuntautuvien ja sieltd
lahtevien julkisen palvelun reittien tarjoamiseen. Myos Azores Airlines on pieni lentoyhtid, joka liikenn6i vahaistd
médrdd Yhdysvaltoihin ja Kanadaan suuntautuvia lentoja, julkisen palvelun velvoitteiden alaisia lentoja (neljalld
reitilld péidskenaariossa tai ei lainkaan vaihtoehtoisessa skenaariossa, jossa sille ei myonnetd julkisen palvelun
velvoitetta koskevia sopimuksia) sekd tilaus- ja rahtilentoja. Azores Airlinesin luovutus merkitsisi ndin ollen
merkittdvdd omaisuuserien myyntid SATAlle.

(264) Komissio toteaa my0s seuraavaa: i) vaikka Azores Airlinesin toiminta on ollut tappiollista jo useiden vuosien ajan, se
on johtunut suurelta osin yhtion vanhasta kalustosta ja siitd, ettd yhtio ei saanut korvausta mantereen ja Azorien
vililld harjoittamistaan julkisen palvelun velvoitteista, sekd ii) kuten rakenneuudistussuunnitelmasta kay ilmi, suurin
osa rakenneuudistustoimenpiteistd toteutetaan nimenomaan Azores Airlinesin saattamiseksi takaisin kannattavaksi
pitkdlld aikavililld. Kuten 2.3.1 jaksossa on yksityiskohtaisesti arvioitu, tillaiset toimenpiteet soveltuvat hyvin
vaikeuksien taustalla olevien syiden korjaamiseen. Ne ovat uskottavia ja asianmukaisesti mitoitettuja pitkdn
aikavilin elinkelpoisuuden varmistamiseksi.

(265) Lisaksi Azorit luopuu pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 78 kohdan mukaisesti Azores Airlinesin
madrdysvaltaosuudesta viimeistddn vuoden 2025 lopussa. Tédlloin Azores Airlines saavuttaisi noin [...] miljoonan
euron normalisoidun/toistuvan kayttokatteen, mika riittéisi sithen, ettd likketoiminta voitaisiin katsoa kannattavaksi.
Rakenneuudistussuunnitelman mukaan Azores Airlinesin odotetaan [...] ja muuttuvan kannattavaksi [...], ja sen
liikevaihdon odotetaan nousevan noin [..] miljoonaan euroon vuoteen 2025 mennessi. Kaluston odotetaan
kisittavan kahdeksan lentokonetta ([...]), ja yhtion liikevoiton odotetaan olevan [...] miljoonaa euroa vuoteen 2025
mennessd. Talloin liikevoittomarginaali on noin [..] prosenttia, mikd vastaa alan vertailuarvoja (keskimédrin
8-12 % vertaisryhmissa). Lisaksi [...].

(266) Komissio katsoo, ettd Portugalin esittdmat vaihtoehtoiset ratkaisut skenaariossa, jossa julkisen palvelun velvoitteita ei
valttdmattd tulevaisuudessa annettaisi Azores Airlinesille, ovat uskottavia. Jos yhtio ei saisi tdllaisia sopimuksia
nykyisten sopimusten paattymisen jilkeen, se ei kuitenkaan vaarantaisi yhtion elinkelpoisuutta myynnin jalkeen.

(267) Kuten edelli on kuvattu (johdanto-osan 24-26 kappale), Azores Airlines litkkennoi nykyisin vain muutamia
kaupallisia lentoja Pohjois-Amerikkaan (Bostoniin, Oaklandiin, Torontoon ja Montrealiin) neljin julkisen palvelun
reitin seka tilaus- ja rahtilentojen lisdksi. Vaikka SATAn ldsndolo Portugalin lentolitkennemarkkinoilla on selvisti
pienempi verrattuna suurimpaan palveluntarjoajaan (TAP-konserni), silli on suurin markkinaosuus Azoreille
suuntautuvilla ja sieltd ldhtevilld reiteilld. (V%) Vuonna 2020 Azores Airlinesin osuus Azoreille saapuvista
matkustajista oli [35-45] prosenttia, kun taas lentorahtipalveluissa se oli yli [60-70] prosenttia Azoreille tulevasta
ja sieltd lahtevistd lentorahdista. (1”7) Nain ollen kilpailijat voisivat kayttdd tilaisuutta hyvakseen ja korvata SATAn
suhteellisen tirkedn roolin niilld alueellisilla reiteilla.

("7%) Kansallisen siviili-ilmailuviranomaisen (Autoridade Nacional da Aviacdo Civil, ANAC) neljinnesvuosittainen tilastotiedote nro 49,
tammi-maaliskuu 2021.
(") Ldhde: SREAn ja yrityksen tiedot.
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(268) Vaikka [...], komissio katsoo, ettd suunnitellut toimenpiteet antavat kilpailijoille mahdollisuuden tulla markkinoille,
joilla SATA toimii edelleen myos rakenneuudistuksen jilkeen, vaikkakin péddasiassa hoitamalla julkisen palvelun
velvoitteita ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja hyvin suppealla kuuden ilma-aluksen kalustolla,
kuten 260 kappaleen c kohdassa vahvistetaan. Hankkimalla maardysvallan tytiryhtiossd SATAn kilpailijat voisivat
ndin ollen pddttdd korvata osittain Azores Airlinesin julkisen palvelun reitit tai tiydentdd niitd. Ne voisivat tarjota
yhteyksid Manner-Portugaliin ja Madeiralle kaupalliselta pohjalta sekd kasvattaa Azores Airlinesin roolia muilla
kansainvalisilla reiteilld tai erikoismatkailun ja tilauslentojen alalla.

(269) Kun otetaan huomioon i) SATAn toteuttama organisaatiouudistus, jossa konsernin operatiiviset yhtiét erotetaan
selvisti toisistaan ja asetetaan holdingyhtion médrdysvaltaan, ii) Azores Airlinesin toimintojen uudistaminen
tehokkaammalle pohjalle, mukaan lukien mahdolliset korvaukset julkisen palvelun velvoitteista tai tappiollisten
julkisen palvelun velvoitteiden lakkauttaminen ja mahdollisesti toiminnan monipuolistaminen uusiin, elinkelpoisiin
toimintoihin, sekd iii) rakenneuudistuskauden aikana toteutettavan luovutuksen tarkistettu aikataulu, komissio ei
endd epiile sitd, voidaanko luovutuksella puuttua tehokkaasti Azores Airlinesin osakkeenomistajien mahdollisesti
ristiriitaisista eduista johtuviin vaikeuksiin (johdanto-osan 75 kappale).

Uuden maahuolintayksikon myynti

(270) Toiseksi johdanto-osan 260 kappaleen b alakohdassa tarkoitettu toimenpide koskee toista, pienempdd luovutusta:
uutta maahuolintayksikkod, joka liittyy vertikaalisesti SATA-lentoyhtididen pédtoimintoihin. Tdmd luovutus
tapahtuisi [...]. Se sisallytettaisiin rakenteellisten toimenpiteiden pakettiin ajankohtana, jona tuensaaja voisi saavuttaa
tdméin maahuolintatoiminnan osalta toistuvasti noin [...] miljoonan euron vuotuisen kayttokatteen. Lisdksi uutta
maahuolintayksikkdd koskevien ennusteiden mukaan yksikon liikevoitto olisi positiivinen [...] alkaen (ks.
taulukko 1.A). Rakenneuudistuksen jilkeen on siis odotettavissa, ettd myds tdimé uusi maahuolintayksikko koostuisi
elinkelpoisista, itsendisistd litketoiminnoista.

Rakenteellisia toimenpiteitd koskevat padtelmdt

(271) Komissio toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan nojalla SATAlle myonnettivd
rakenneuudistustuki on tarkoitus myontdd tilanteessa, jossa unionin jisenvaltioiden taloudessa on SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettu vakava hiirio. Covid-19-pandemian taloudelliset
vaikutukset ovat maaliskuusta 2020 alkaen kohdistuneet erityisesti lentoliikenne- ja matkailupalvelujen tarjontaan
ja kysyntdan. (V%) Lisdksi rakenneuudistustukea myonnetddn tukialueella sijaitsevalle toimijalle. Tuen tarkoituksena
on varmistaa, ettd SATA, joka nykyisellddn vastaa Azorien yhteisolle tarjottavista julkisen palvelun velvoitteista ja
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista, voi edelleen taata Azorien alueellisen jatkuvuuden seki
sisdisesti ettd mantereen ja Madeiran sekd muiden jisenvaltioiden valilla.

(272) SATA on pieni alueellinen lentoyhtio, jonka liiketulos oli negatiivinen jo ennen covid-19-pandemiaa ja jonka
toiminta heikkeni pandemian myo6td entisestddn (2.3.1.4 jakso). Myytavien liiketoimintojen eli Azores Airlinesin ja
maahuolintatoimintojen osuus tuensaajan tuloista on [50-60] prosenttia. Rakenneuudistuskauden lopussa, johon
mennessd luovutus on saatettava paatokseen, timin osuuden arvioidaan olevan [...] prosenttia (tai [...]). Kun otetaan
huomioon SATAn nykyinen taloudellinen tilanne, komissio katsoo, etti SATA ei kestd uusia luovutuksia tai
kapasiteetin lisdpoistoja ilman, ettd yhtion elinkelpoisuuden palautuminen vaarantuu.

(273) Lisdksi suunnitellut luovutukset vaikuttavat riittdviltd tasapainottamaan SATAn vihdistdi omaa rahoitusosuutta
rakenneuudistuksen kustannuksista. Se on tdssd tapauksessa poikkeuksellisesti hyvaksytty, kuten johdanto-osan
231-236 kappaleessa selitetdidn, seuraavista syista:

— kokonaan Azorien omistuksessa olevan tuensaajan suhteellisen pieni koko ja erityisolosuhteet

— sosioeckonomiset vaikeudet, erityisesti vaikeudet saada uutta markkinarahoitusta, tdlld unionin syrjaisimmalla
alueella, joka on myds unionin tukialue

— se, ettd covid-19-kriisi on entisestddn pahentanut niitd vaikeuksia, koska Azorien talous on erittdin riippuvainen
matkailusta.

("7#) Tilapdisten puitteiden 1-4 kohta.
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Toimintaa sddtelevit toimenpiteet

(274) Kaluston kokoa koskevan ylirajan (johdanto-osan 260 kappaleen ¢ alakohta) myotd SATA vihentdd kalustoaan
merkittavasti (7 %) verrattuna tilanteeseen vuonna 2019 (ennen rakenneuudistuksen aloittamista). Tama vihennys
helpottaa mahdollista ylitarjontaa Portugalin lentomatkustusmarkkinoilla, joilla SATA jatkaa toimintaansa siind
médrin kuin se on tarkoituksenmukaista, kun otetaan huomioon sen suhteellisen vihdinen asema kyseisilld
markkinoilla. Pienennetyn, rajallisen kaluston vuoksi SATA pystyy palvelemaan asiakkaita ja kestimiin kilpailua
sellaisten lentoyhtididen kanssa, joihin ei sovelleta vastaavia rajoituksia, vain jos se pystyy kdyttimdin ilma-
aluksiaan tehokkaammin, suuremmalla kiyttoasteella ja tiheimmin.

(275) SATAn mahdollisuuksia kasvattaa toimintaansa hankkimalla omistukseensa kilpailijoita tai yhtién omaa tarjontaa
tdydentdvien tuotteiden tai palvelujen toimittajia rajoitetaan rakenneuudistussuunnitelman padttymiseen saakka,
paitsi jos tillaiset hankinnat ovat vilttimattomid SATAn pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden varmistamiseksi
(johdanto-osan 260 kappaleen e alakohta). Talloin Portugalin on ilmoitettava suunnitellusta hankinnasta
komissiolle, perusteltava sen vilttimadttomyys ja pidattdydyttdvd hankinnan toteuttamisesta, kunnes komissio
vahvistaa, ettd hankinta on valttimaton SATAn pitkén aikavilin elinkelpoisuuden turvaamiseksi.

(276) Lisaksi SATA pidittdytyy mainostamasta valtiontukea kilpailuetuna markkinoidessaan edelld mainittuja tuotteitaan
ja palvelujaan (johdanto-osan 260 kappaleen d alakohta).

Padtelmdt toimenpiteistd kilpailun védristymisen rajoittamiseksi

(277) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 83 kohdan mukaisesti néilld toimenpiteilld varmistetaan, ettd tuki
kédytetddn ainoastaan rahoittamaan yrityksen pitkén aikavilin elinkelpoisuuden palauttaminen. Sité ei kéytetd véarin
vakavien, jatkuvien markkinarakenteen vddristymien pitkittimiseen tai tuensaajan suojaamiseen terveelti kilpailulta.

(278) Nain ollen komissio katsoo, ettd kilpailun vaaristymistd rajoittavat toimenpiteet vihentdvit rakenneuudistustuen
kielteisid vaikutuksia asianmukaisesti.

5.4.3.6 Avoimuus

(279) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 38 kohdan g alakohdan mukaan jdsenvaltioilla, komissiolla, talouden
toimijoilla ja kansalaisilla on oltava mahdollisuus saada helposti kiyttoonsd kaikki tarvittavat sdddokset ja muut
myonnettyd tukea koskevat tarpeelliset tiedot. Niin ollen Portugalin viranomaiset sitoutuvat pelastamis- ja
rakenneuudistussuuntaviivojen 96 kohdan mukaisesti tdyttimidin avoimuusvaatimukset ja asettamaan asiaa
koskevat tiedot saataville seuraavalle verkkosivustolle:

https:/[www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/sobre-nos/gestao-e-transparencia/documentos-legais.

6. PAATELMA TUEN SOVELTUVUUDESTA SISAMARKKINOILLE

(280) Asetuksen (EU) 2015/1589 9 artiklan 6 kohdan mukaan pditokset lopettaa muodollinen tutkintamenettely on
tehtdva heti, kun ilmoitetun tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille koskevia epiilyji ei endd ole.

(281) Edelld esitetyn perusteella komissio toteaa, ettd sen aloittamispdatoksessd esittdmid epdilyja ei endd ole. MyOs
rakenneuudistustuen kielteiset vaikutukset lentoliikennealaan ovat vihiiset, kun otetaan huomioon SATAn pieni
koko seka kilpailun vddristymistd rajoittavat toimenpiteet, joiden tiytintdonpano Portugalin olisi varmistettava.
Niin ollen edellyttden, ettd Portugali varmistaa rakenneuudistussuunnitelman tdytintdénpanon, rakenneuu-
distustuen myonteiset vaikutukset taloudellisen toiminnan kehitykseen — Azorien yhteydet varmistavan
lentolitkenteen sekd siitd hyotyvdn toiminnan osalta — ylittdvit mahdolliset kielteiset vaikutukset kilpailuun ja
kauppaan, joihin tuki ei ndin ollen vaikuta yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Téstd syystd Portugalin
antamat sitoumukset olisi vahvistettava tuen sisimarkkinoille soveltuvuuden edellytyksina.

(282) Komissio katsoo kokonaisarvioinnissaan ndin ollen, ettd rakenneuudistustuki on SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan c alakohdan mukainen. Se edistdd alueellisen lentoliikenteen ja sithen liittyvdn toiminnan, erityisesti
matkailualan, kehitysta eikd vaaristi kilpailua yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.


https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/sobre-nos/gestao-e-transparencia/documentos-legais
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(283) Lopuksi komissio muistuttaa Portugalin velvollisuudesta huolehtia siité, ettd tuensaaja toteuttaa rakenneuudistus-
suunnitelman kokonaisuudessaan ('”%). Portugalin on myos toimitettava kertomuksia rakenneuudistussuunnitelman
tdytantoonpanosta sddnnollisesti kuuden kuukauden vilein rakenneuudistuskauden loppuun saakka. Kertomuksissa
olisi tdsmennettdva erityisesti Portugalin myontdmin rahoituksen maksamispdivimairit ja tuensaajan oma
rahoitusosuus, SATAn kaluston ja kapasiteetin kehitys, mahdolliset poikkeamiset rakenneuudistussuunnitelman
taloudellisista tai toiminnallisista kehityspoluista rakenneuudistustoimenpiteilld saavutettujen tulojen, kustannusten
hallinnan ja kustannusvihennysten ja tuottojen osalta sekd Portugalin tai tapauksen mukaan tuensaajan harkitsemat
tai toteuttamat korjaavat toimenpiteet.

(284) Pelastamistuesta komissio toteaa, ettd Portugali peruutti kyseistd tukea koskevan ilmoituksensa eikd pelastamistukea
ndin ollen ole myonnetty. Timin seurauksena pelastamistukea koskeva muodollinen tutkintamenettely on
muuttunut aiheettomaksi (johdanto-osan 136 kappale).

(285) Aiempien pddomankorotusten osalta komissio katsoo, ettd ne ovat sddntojenvastaista tukea ja ettd tillainen tuki ei
sovellu sisimarkkinoille (johdanto-osan 245 kappale). Koska Portugali on kuitenkin perinyt tukea vastaavan mairan
takaisin korkoineen, komissio katsoo, ettd se voi pdittdd alempia pddomankorotuksia koskevan tutkinnan
madrddmattd niitd perittivaksi takaisin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Rakenneuudistustuki, jonka Portugali atkoo myontdd SATA Air Acores — Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos, S.A:lle
ja sen médrdysvallassa oleville tytaryhtioille 318,25 miljoonan euron suuruisina oman pidoman ehtoisina toimenpiteind
ja 135 miljoonan euron lainatakauksena, soveltuu sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jiljempénd 'SEUT-sopimus’, 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti edellyttéen, ettd 2 artiklassa vahvistetut ehdot

tdyttyvit.

2 artikla

1. Portugali varmistaa, ettd SATA Air Agores — Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos, S.A., ja/tai tapauksen
mukaan sen tytiryhtiot, toteuttavat tdssd paatoksessa vahvistettuun rakenneuudistussuunnitelmaan sisiltyvit toimenpiteet
kaikilta osin asiaankuuluvissa maardajoissa.

2. Portugali varmistaa, ettd SATA Air Acores — Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos, S.A., jaftai tapauksen
mukaan sen tytdryhtiot, toteuttavat kaikilta osin asiaankuuluvissa mdirdajoissa ja viimeistddn ennen rakenneuudis-
tuskauden pddttymistd 31 pdivana joulukuuta 2025 tdssd paatoksessd kuvatut kilpailun véaristymistd rajoittavat seuraavat
toimenpiteet:

a) luovutaan kokonaan vdhintddn 51 prosentin osuudesta SATA Internacional — Azores Airlines, S.A:n osakepadomasta;

b) luovutaan kokonaan liiketoimintayksikostd, joka nykyisellddn tarjoaa maahuolintapalveluja Azorien lentoasemille ja
-kentille SATA Air Agores — Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos, S.A:n yksinomaisessa maariysvallassa;

¢) noudatetaan SATA Air Agores — Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos, S.A:n mdirdysvallassa olevalle ilma-
aluskalustolle asetettua yldrajaa, joka on enintddn 14 ilma-alusta ja a alakohdassa tarkoitetun SATA Internacional —
Azores Airlines, S.A:mn osakkeiden myynnin jilkeen 6 ilma-alusta;

d) pidittaydytaan hankkimasta yritysten osakkeita, paitsi jos se on valttimatontd SATA Air Acores — Sociedade Acoriana
de Transportes Aéreos, S.Am, jaftai tapauksen mukaan sen tytiryhtididen, pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden
varmistamiseksi, missi tapauksessa hankinnalle on saatava komission ennakkohyvaksynti; ja

("”%) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 122 kohta.
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e) pidittaydytddn mainostamasta valtiontukea kilpailuetuna markkinoitaessa SATA Air Agores — Sociedade Acoriana de
Transportes Aéreos, S.A:n, ja/tai sen tytdryhtididen, tuotteita ja palveluja.

3. Portugalin on toimitettava komissiolle kertomuksia rakenneuudistussuunnitelman toteuttamisesta sddnnoéllisesti
kuuden kuukauden vilein timin paitoksen hyvaksymispdivdstd alkaen rakenneuudistuskauden paittymiseen eli
31 pdivdan joulukuuta 2025. Niissd kertomuksissa on annettava tiedot erityisesti Portugalin myontdman rahoituksen
tosiasiallisista maksamispaivimadristd ja tuensaajan omasta rahoitusosuudesta, SATA Air Acores — Sociedade Agoriana de
Transportes Aéreos, S.A:n reittiverkon, markkina-aseman, ilma-alusten ja lentokaluston kapasiteetin kehityksestd,
mahdollisista poikkeamista rakenneuudistussuunnitelman taloudellisista tai toiminnallisista kehityspoluista rakenneuudis-
tustoimenpiteilld saavutettujen tulojen, kustannusten hallinnan ja kustannusvdhennysten ja tuottojen osalta seki
Portugalin tai tapauksen mukaan tuensaajan harkitsemista tai toteuttamista korjaavista toimenpiteista.

3 artikla
Piitetddn muodollinen tutkintamenettely valtiontuesta, joka myonnettiin valtiontakauksena 169 miljoonan euron
pankkilainalle SATA Air Agores — Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos, S.A:n pelastamiseksi silld perusteella, ettd

kyseinen menettely on muuttunut aiheettomaksi, koska Portugali on peruuttanut kyseistd valtiontukea koskevan
ilmoituksen panematta tukea taytintoon.

4 artikla

1. Portugalin vuodesta 2017 merkitsemidt SATA Air Agores — Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos, S.A:n kolme
pddomankorotusta, joiden kokonaismaird on 72,6 miljoonaa euroa, ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea.

2. Valtiontuki, jonka Portugali otti sddntojenvastaisesti kiyttoon SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan médrayksid
rikkoen, ei sovellu sisimarkkinoille.

3. Koska Portugali on jo perinyt tuensaajalta takaisin sisimarkkinoille soveltumattoman valtiontuen korkoineen, joka on

laskettu siitd paivdstd alkaen, jona tuki saatettiin tuensaajan kdyttoon, tuen tosiasialliseen takaisinperintddn saakka,
komissiolla ei ole syytd vaatia tuen takaisinperintda.

5 artikla
Portugalin on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa timin pdatoksen tiedoksiantamisesta toimenpiteet,
jotka se on toteuttanut tai jotka se aikoo toteuttaaa paitoksen noudattamiseksi.

6 artikla

Tama paidtos on osoitettu Portugalin tasavallalle.

Tehty Brysselissd 7 paivind kesdkuuta 2022.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jdsen
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