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(Lainsddtamisjarjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU, Euratom) 2020/2092,
annettu 16 pdivini joulukuuta 2020,

yleisesti ehdollisuusjirjestelmisti unionin talousarvion suojaamiseksi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 322 artiklan 1 kohdan a alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 106 A artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtamisjdrjestyksessd hyvaksyttaviksi sadadokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon ('),

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestystd (%),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)~ Unioni perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa vahvistettuihin arvoihin, joita ovat
ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vahemmist6ihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. Kuten SEU 2 artiklassa todetaan, ndmi ovat jasenvaltioille
yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimittomyys, suvaitsevaisuus,
oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo.

(2)  Eurooppa-neuvosto totesi 21 pdivind heindkuuta 2020 antamissaan paitelmissd, ettd unionin taloudellisia etuja on
suojattava perussopimusten yleisten periaatteiden, erityisesti SEU 2 artiklassa mairattyjen arvojen mukaisesti. Se
my0s korosti unionin taloudellisten etujen suojaamisen tirkeyttd ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen
merkitysta.

(3)  Oikeusvaltioperiaate edellyttdd, ettd julkinen valta toimii lainsddddnnon asettamissa rajoissa demokratiaa ja
perusoikeuksien kunnioittamista koskevien arvojen mukaisesti, kuten Euroopan unionin perusoikeuskirjassa,
jiliempdnd ’'perusoikeuskirja’, ja muissa sovellettavissa vilineissd médritddn, ja ettd julkinen valta on
riippumattomien ja puolueettomien tuomioistuinten valvonnassa. Oikeusvaltioperiaate edellyttdd erityisesti, ettd
noudatetaan laillisuuden periaatetta (), joka merkitsee ldpindkyvas, vastuuvelvollista, demokraattista ja

() EUVLC 291,17.8.2018,s. 1.

() Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 4. huhtikuuta 2019 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston ensimmdiisen
késittelyn kanta, vahvistettu 14. joulukuuta 2020 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu
16. joulukuuta 2020 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

() Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 29.4.2004, CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, ECLLEU:C:2004:236, 63 kohta.
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moniarvoista lainsdddantoprosessia, sekd oikeusvarmuuden (*), toimeenpanovallan kéyttdjien mielivaltaisuuden
kiellon (), riippumattomien ja puolueettomien tuomioistuinten takaaman tehokkaan oikeussuojan, mukaan lukien
oikeussuojan saatavuus (%), sekd vallanjaon (') periaatteita (%).

(4)  Koopenhaminassa vuonna 1993 pidetyssi Eurooppa-neuvoston kokouksessa hyvaksytyt liittymisehdot, joita
vahvistettiin Madridin Eurooppa-neuvostossa vuonna 1995, ovat keskeiset ehdot, jotka ehdokasvaltion on
taytettava tullakseen unionin jasenvaltioksi. Kyseiset ehdot on nykyéin kirjattu SEU 49 artiklaan.

(5)  Kun ehdokasmaasta tulee jasenvaltio, se liittyy oikeudelliseen rakennelmaan, joka nojautuu perustavanlaatuiseen
lihtokohtaan, jonka mukaan kukin jasenvaltio jakaa kaikkien muiden jisenvaltioiden kanssa — ja tunnustaa sen, ettd
nuo muut jasenvaltiot jakavat sen kanssa — lukuisia yhteisid arvoja, joihin unioni perustuu, kuten SEU 2 artiklassa
todetaan. Tamad lihtokohta merkitsee sitd — ja perustelee sen —, ettd jasenvaltioiden valilld vallitsee keskindinen
luottamus siihen, ettd kyseiset arvot tunnustetaan ja ettd ndin ollen kyseiset arvot tdytdntoon panevaa unionin
oikeutta noudatetaan (). Jasenvaltioiden lakien ja kaytdntojen olisi edelleen oltava unionin perustana olevien
yhteisten arvojen mukaisia.

(6)  Vaikka unionin arvojen kesken ei olekaan hierarkiaa, oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on keskeiselld sijalla,
jotta voidaan suojata muita unionin perustana olevia arvoja, kuten vapautta, demokratiaa, tasa-arvoa ja
ihmisoikeuksien kunnioittamista. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on erottamattomasti sidoksissa
demokratian ja perusoikeuksien kunnioittamiseen. Ilman oikeusvaltioperiaatteen noudattamista ei voi olla
demokratiaa eikd perusoikeuksien kunnioittamista, ja painvastoin.

(7)  Kun jdsenvaltiot toteuttavat unionin talousarviota, mukaan lukien varat, jotka on osoitettu neuvoston asetuksella
(EU) 2020/2094 (") perustetusta Euroopan unionin elpymisvalineestd taikka unionin talousarviosta taattavista
lainoista ja muista vilineistd, oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on talousarvion toteuttamistavasta riippumatta
keskeinen ennakkoedellytys sille, ettd talousarviota toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 317 artiklassa vahvistettujen moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti.

(8)  Jasenvaltiot voivat varmistaa moitteettoman varainhoidon toteutumisen ainoastaan silli edellytykselld, ettd
viranomaiset toimivat lakien mukaisesti, ettd tutkinta- ja syyttdjaviranomaiset kasittelevit tehokkaasti
petostapaukset, mukaan lukien veropetokset, verovilppi, korruptio, eturistiriidat tai muut lainrikkomiset, ja ettd
viranomaisten, myos lainvalvontaviranomaisten, mielivaltaiset tai laittomat pditokset voidaan saattaa
riippumattomien tuomioistuinten ja Euroopan unionin tuomioistuimen tehokkaan valvonnan kohteeksi.

(9)  Oikeuslaitoksen riippumattomuus ja puolueettomuus olisi taattava aina, ja tutkinta- ja syyttdjaviranomaisten olisi
voitava hoitaa tehtivinsd asianmukaisesti. Oikeuslaitokset sekd tutkinta- ja syyttdjaviranomaiset olisi varustettava
riittavilld taloudellisilla ja henkiloresursseilla sekd menettelytavoilla, jotta ne voivat toimia tuloksellisesti ja tavalla,
joka tdysimddrdisesti kunnioittaa oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, puolustuksen oikeuksien
kunnioittaminen mukaan lukien. Lopulliset tuomiot olisi pantava tdytint66n tehokkaasti. Kyseiset edellytykset ovat
vihimmiistae sellaisia laittomia ja mielivaltaisia viranomaispdatoksid vastaan, jotka voisivat vahingoittaa unionin
taloudellisia etuja.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 12.11.1981, Amministrazione delle finanze dello Stato v. Srl Meridionale Industria Salumi ym.,
Ditta Italo Orlandi e Figlio ja Ditta Vincenzo Divella v. Amministrazione delle finanze dello Stato, yhdistetyt asiat 212-217/80, ECLL:
EU:C:1981:270, 10 kohta.

() Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 21.9.1989, Hoechst, yhdistetyt asiat 46/87 ja 227/88, ECLLEU:C:1989:337, 19 kohta.

(®) Unionin tuomioistuimen tuomio 27.2.2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses v. Tribunal de Contas, C-64/16, ECLLEU:
(:2018:117, 31, 40-41 kohta; unionin tuomioistuimen tuomio 25.7.2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, 6367 kohta.

() Unionin tuomioistuimen tuomio 10.11.2016, Kovalkovas, C-477/16, ECLLEU:C:2016:861, 36 kohta; unionin oikeusistuimen tuomio
10.11.2016, PPU Poltorak, C-452/16, ECLL:EU:C:2016:858, 35 kohta; ja unionin tuomioistuimen tuomio 22.12.2010, DEB, C-279/
09, ECLI:EU:C:2010:811, 58 kohta.

) Komission tiedonanto "Uusi EU:n toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi” (COM(2014)0158 final), liite .
() Lausunto 213, EU:C:2014:2454, 168 kohta.
(") Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 pdivini joulukuuta 2020, Euroopan unionin elpymisvilineen perustamisesta covid-
19-kriisin jalkeisen elpymisen tukemiseksi (katso timan virallisen lehden sivu 23).
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(10) Oikeuslaitoksen riippumattomuus edellyttdd erityisesti sitd, ettd asianomainen lainkdyttoelin voi hoitaa sekd
asiaankuuluvien sddntdjen mukaan ettd kdytdnnossd lainkdyttotehtavinsd tdysin itsendisesti, niin ettd se ei ole
hierarkkisessa tai alisteisessa suhteessa mihinkéin tahoon eikd ota vastaan mairdyksid tai ohjeita miltddn taholta, ja
on siis suojattu sellaisilta ulkopuolisilta toimenpiteiltd tai painostuksilta, jotka voivat vaarantaa sen jisenten
pddtoksenteon riippumattomuuden ja vaikuttaa heiddn ratkaisuihinsa. Riippumattomuuden ja puolueettomuuden
takeet edellyttavit sellaisten sddntdjen olemassaoloa, jotka koskevat muun muassa elimen kokoonpanoa, nimitysta
ja toimikauden kestoa sekd perusteita, jotka koskevat elimen jdsenten jaaviyttd ja erottamista, ja joiden perusteella
yksityisten perustellut epailyt siltd osin, onko kyseinen elin tdysin ulkopuolisen vaikutusvallan ulottumattomissa, ja
siltd osin, onko se tdysin puolueeton vastakkain oleviin intresseihin nahden, voidaan sivuuttaa.

(11)  Sen lisaksi, ettd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on keskeistd paitsi unionin kansalaisten kannalta, se on sitd
my0s yritystoimintaan liittyvien aloitteiden, innovoinnin, investointien, taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden sekd sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta, silld sisimarkkinat kukoistavat
parhaiten sielld, missd oikeudellinen ja institutionaalinen kehys on vankka.

(12) SEU 19 artiklan, jossa SEU 2 artiklassa vahvistettu oikeusvaltion arvo konkretisoituu, mukaan jdsenvaltioiden on
taattava tehokas oikeussuoja unionin oikeuteen kuuluvilla aloilla, myds silloin, kun on kyse unionin talousarvion
toteuttamisesta. Pelkistidn se, etti unionin oikeuden noudattamisen varmistamiseksi on olemassa tehokas
tuomioistuinvalvonta, kuuluu erottamattomana osana oikeusvaltioon ja edellyttdid riippumattomia
tuomioistuimia ("!). Kuten perusoikeuskirjan 47 artiklan toisessa kohdassa vahvistetaan, on ensisijaisen tirkeda
suojata tuomioistuinten riippumattomuus (). Ndin on erityisesti silloin, kun tuomioistuin valvoo sellaisten
toimenpiteiden, sopimusten tai muiden instrumenttien patevyyttd, joista aiheutuu julkisia menoja tai velkoja, muun
muassa julkisten hankintamenettelyjen yhteydessd, jotka nekin voidaan saattaa tuomioistuinten kasiteltivaksi.

(13) Niin ollen oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja unionin talousarvion tehokas toteuttaminen moitteettoman
varainhoidon periaatteiden mukaisesti ovat selvissi yhteydessd toisiinsa.

(14) Unioni on kehittanyt erilaisia vélineitd ja prosesseja, joilla edistetddn oikeusvaltioperiaatetta ja sen soveltamista,
mukaan lukien taloudellinen tuki kansalaisjarjestoille, eurooppalainen oikeusvaltiomekanismi ja EU:n oikeusalan
tulostaulu, ja joiden avulla unionin toimielimet reagoivat tehokkaasti oikeusvaltioperiaatteen rikkomiseen
rikkomusmenettelyjen ja SEU 7 artiklassa médrdtyn menettelyn avulla. Tdssd asetuksessa sdddetty mekanismi
tiydentdd niitd vilineitd suojaamalla unionin talousarviota oikeusvaltion periaatteiden rikkomisilta, jotka
vaikuttavat sen moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen.

(15) Oikeusvaltion periaatteiden rikkomiset ja erityisesti ne, jotka haittaavat viranomaistoiminnan asianmukaisuutta ja
tehokasta tuomioistuinvalvontaa, voivat vahingoittaa vakavasti unionin taloudellisia etuja. Timi koskee
oikeusvaltion periaatteiden yksittdisid rikkomistapauksia ja vield enemmin laajalle levinnyttd rikkomista tai
rikkomisia, jotka johtuvat viranomaisten toistuvista kdytdnnoisti tai laiminlyonneistd taikka téllaisten viranomaisten
toteuttamista yleisistd toimenpiteisté.

(16) Oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen toteaminen edellyttdd, ettd komissio tekee jisenvaltion tilanteesta
perusteellisen laadullisen arvioinnin. Kyseisen arvioinnin olisi oltava objektiivinen, puolueeton ja
oikeudenmukainen, ja siind olisi otettava huomioon asiaankuuluvat tiedot kaytettdvissd olevista ldhteistd ja
tunnustetuista instituutioista, mukaan lukien Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiot, Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuimen kertomukset, komission oikeusvaltiota koskeva vuosikertomus ja EU:n oikeusalan tulostaulu,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja tapauksen mukaan Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) kertomukset
sekd pddtelmit ja suositukset, joita tuottavat asiaankuuluvat kansainviliset jdrjestot ja verkostot, mukaan lukien
Euroopan neuvoston elimet kuten Euroopan neuvoston lahjonnan vastainen valtioiden ryhmi (GRECO) ja
Venetsian komissio, erityisesti sen luettelo oikeusvaltion arviointiperusteista, sekd Euroopan korkeimpien
oikeuksien ja tuomarineuvostojen verkostot. Komissio voisi tarvittaessa kuulla Euroopan unionin perusoikeus-
virastoa ja Venetsian komissiota perusteellisen laadullisen arvioinnin valmistelua varten.

(") Asia C-64/16, 32-36 kohta.
(") Asia C-64/16, 40-41 kohta.
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(18)

Timidn asetuksen mukaiset toimenpiteet ovat tarpeen erityisesti tapauksissa, joissa unionin talousarvion
tehokkaampi suojaaminen ei ole mahdollista unionin lainsddddnnossd sdddettyjen muiden menettelyjen avulla.
Unionin rahoituslainsddddnnossé ja sovellettavissa alakohtaisissa ja varainhoitoa koskevissa sddnnoissd siddetddn
erilaisista mahdollisuuksista suojata unionin talousarviota, mukaan lukien maksuajan kulumisen keskeyttiminen ja
maksujen keskeyttdminen tai rahoitusoikaisut, jotka liittyvit sddntojenvastaisuuksiin tai vakaviin puutteisiin
hallinto- ja valvontajirjestelmissd. Olisi médritettdvd, mitd toimenpiteitd oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen
tapauksessa toteutetaan ja millaista menettelyd noudattaen tillaiset toimenpiteet hyviksytdan. Tallaisiin
toimenpiteisiin olisi kuuluttava maksujen ja sitoumusten keskeyttiminen, erien maksamisen keskeyttiminen tai
lainojen ennenaikainen takaisinmaksu, jo hyviksyttyjen sitoumusten rahoituksen vihentdminen seki kielto tehdd
uusia sitoumuksia varojen saajien kanssa tai tehdd uusia sopimuksia unionin talousarviosta taattavista lainoista tai
muista valineistd.

Toteutettavista toimenpiteistd pédtettdessd olisi noudatettava suhteellisuusperiaatetta, ja tilloin olisi erityisesti
otettava huomioon tilanteen vakavuus; aika, joka on kulunut asiaankuuluvan moitittavan menettelyn alkamisesta;
moitittavan menettelyn kesto ja toistuvuus; tahallisuus; asianomaisen jdsenvaltion yhteistyon taso oikeusvaltion
periaatteiden rikkomisten lopettamiseksi; sekd vaikutukset unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai
unionin taloudellisiin etuihin.

On olennaisen tdrked, ettd lopullisten varojen saajien ja edunsaajien oikeutetut edut turvataan asianmukaisesti, kun
oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten tapauksessa hyvaksytddn toimenpiteitd. Kun komissio kisittelee
toimenpiteiden hyviksymistd, sen olisi otettava huomioon niiden lopullisiin varojen saajiin ja edunsaajiin
kohdistuvat mahdolliset vaikutukset. Kun otetaan huomioon, ettd yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa
komission jasenvaltioille suorittamat maksut ovat laillisesti riippumattomia kansallisten viranomaisten edunsaajille
suorittamista maksuista, timén asetuksen mukaisten asianmukaisten toimenpiteiden ei olisi katsottava vaikuttavan
edunsaajille tarkoitettuihin maksuihin osoitettavan rahoituksen saatavuuteen sovellettavissa alakohtaisissa ja
varainhoitoa koskevissa sddnnoissd vahvistettujen maksumdirdaikojen mukaisesti. Tdmin asetuksen nojalla
hyviksytyt paatokset ja velvoitteet suhteessa tissd asetuksessa siddettyihin lopullisiin varojen saajiin tai edunsaajiin
ovat osa sovellettavaa unionin lainsdddintod yhteistyossd hallinnoitavan rahoituksen tdytintdonpanon osalta.
Jasenvaltioiden, joita toimenpiteet koskevat, olisi raportoitava sidnnollisesti komissiolle velvoitteidensa
noudattamisesta lopullisia varojen saajia tai edunsaajia kohtaan. Komission olisi voitava tarkistaa sovellettavissa
alakohtaisissa ja varainhoitoa koskevissa sddnnoissi vahvistettujen, edunsaajia kohtaan olemassa olevien
makuvelvoitteiden noudattamista koskevan raportoinnin avulla, ettd timéin asetuksen nojalla hyviksytyt padtokset
eivit vaikuta millddn tavalla, eivit suoraan eivitka vilillisesti, sovellettavien alakohtaisten ja varainhoitoa koskevien
sdantojen mukaisesti suoritettaviin maksuihin.

Lopullisten varojen saajien ja edunsaajien suojan parantamiseksi komission olisi annettava tietoja ja ohjausta
verkkosivuston tai internetportaalin kautta ja tarjottava riittdvdt tyokalut, joiden avulla komissiolle voidaan
ilmoittaa kaikista tapauksista, joissa on rikottu valtiollisten elinten ja jdsenvaltioiden lainmukaista velvoitetta jatkaa
maksuja sen jilkeen, kun toimenpiteitd on hyviksytty timin asetuksen nojalla. Komission olisi tillaisten tietojen
perusteella tarkistettava, onko sovellettavia sddntoji ja erityisesti Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd ja rahoitussidnnoistd sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitusvilinettd koskevista
rahoitussddnndista ... pdivand ..kuuta ... annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/... (%)
63 artiklaa, 68 artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja 98 artiklaa noudatettu. Tarvittaessa sen varmistamiseksi, ettd kaikki
maédrit, jotka valtiollisten elinten tai jasenvaltioiden on maksettava, maksetaan tosiasiallisesti lopullisille varojen
saajille tai edunsaajille, komission olisi perittdvi takaisin suoritetut maksut tai tarvittaessa tehtivd rahoitusoikaisu
vihentdmilld ohjelmalle myonnettidvad unionin tukea sovellettavien alakohtaisten ja varainhoitoa koskevien
sdantojen mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa timin asetuksen yhdenmukainen tdytintdonpano ja ottaen huomioon timin asetuksen
nojalla hyviksyttyjen toimenpiteiden merkittavit taloudelliset vaikutukset tdytintoonpanovalta olisi siirrettdva
neuvostolle, jonka olisi toimittava komission ehdotuksen pohjalta.

() Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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(21) Ennen kuin komissio ehdottaa timan asetuksen nojalla hyviksyttavid toimenpiteitd, se ilmoittaa asianomaiselle
jasenvaltiolle, miksi se katsoo, ettd kyseisessd jdsenvaltiossa saatetaan rikkoa oikeusvaltion periaatteita. Komission
olisi ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle viipymattd kaikista tallaisista ilmoituksista ja niiden
sisallostd. Asianomaisen jasenvaltion olisi voitava esittdd huomautuksensa. Komission olisi otettava kyseiset
huomautukset huomioon.

(22) Kun komissio asettaa asianomaiselle jasenvaltiolle mairdaikoja tdimin asetuksen mukaisesti, sen olisi otettava
huomioon erityisesti toimitettujen ja pyydettyjen tietojen méird, asiaankuuluvien tosiseikkojen ja niiden arvioinnin
monimutkaisuus sekid asianomaisen jasenvaltion hallinnolliset valmiudet.

(23) Jos komissio asianomaisen jdsenvaltion huomautuksia tarkasteltuaan katsoo, ettd edellytykset toimenpiteiden
hyviksymiselle tdyttyvit, sen olisi toimitettava neuvostolle ehdotus aiheellisten toimenpiteiden hyviksymiseksi.
Neuvoston olisi toimittava komission ehdotuksesta aiheellisten toimenpiteiden hyviaksymiseksi tdytantoonpanopdi-
tokselld kuukauden kuluessa; maardaikaa voidaan poikkeuksellisesti jatkaa enintddn kahdella lisikuukaudella. Sen
varmistamiseksi, ettd neuvosto tekee padtoksen kyseisissd madrdajoissa, komission olisi kdytettdvd mahdollisimman
tehokkaasti sen SEUT 237 artiklan ja neuvoston tydjdrjestyksen (**) mukaisia oikeuksiaan.

(24)  Sen jalkeen, kun toimenpiteet on hyviksytty timin asetuksen nojalla, komission olisi seurattava sddnnollisesti
tilannetta asianomaisessa jisenvaltiossa. Komission olisi arvioitava tilannetta uudelleen, kun asianomainen
jasenvaltio hyviksyy uusia korjaavia toimenpiteitd, tai joka tapauksessa viimeistddn vuoden kuluttua toimenpiteiden
hyviksymisesti.

(25) Neuvoston olisi komission ehdotuksen pohjalta toimien kumottava vaikutukseltaan lykkaavit toimenpiteet, jos
kyseisten toimenpiteiden hyviksymiseen johtanut tilanne on korjattu riittavalla tavalla.

(26) Toimenpiteiden hyviksymis- ja kumoamismenettelyssi olisi noudatettava objektiivisuuden, syrjimittomyyden ja
kaikkien jdsenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun periaatteita, ja se olisi toteuttava puolueettoman ja ndyttdon
perustuvan ldhestymistavan mukaisesti. Jos poikkeuksellisesti asianomainen jisenvaltio katsoo, ettd kyseisid
periaatteita on loukattu vakavasti, se voi pyytdd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa ottamaan asian seuraavan
Eurooppa-neuvoston kisittelyyn. Tallaisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa toimenpiteisti ei olisi tehtdva paatoksid
ennen kuin Eurooppa-neuvosto on keskustellut asiasta. Tima prosessi ei padsddntoisesti saa kestdd enempdi kuin
kolme kuukautta siitd, kun komissio on toimittanut ehdotuksensa neuvostolle.

(27) Komission olisi annettava Euroopan parlamentille tiedoksi kaikki timén asetuksen nojalla ehdotetut, hyviksytyt ja
kumotut toimenpiteet.

(28) Komission olisi annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus timin asetuksen soveltamisesta.
Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavassa kertomuksessa komission olisi hyvaksyttyjen toimenpiteiden
tehokkuuden lisiksi tarkasteltava tdssd asetuksessa siddetyn menettelyn yleistd tehokkuutta ja timdn vélineen
taydentdvyyttd muiden vélineiden kanssa.

(29) Tami asetus ei saisi vaikuttaa EPPOn toimivaltaan tai niiden jisenvaltioiden velvollisuuksiin, jotka eivit osallistu
neuvoston asetuksella (EU) 2017/1939 (”*) perustettuun tiiviimpain yhteistyohon,

(*) Neuvoston pddtos 2009/937[EU, tehty 1 pdivind joulukuuta 2009, neuvoston tyojirjestyksen hyviksymisestd (EUVL L 325,
11.12.2009, s. 35).

(**) Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivind lokakuuta 2017, tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttijin-
viraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan sddnnot, jotka ovat tarpeen unionin talousarvion suojaamiseksi siind tapauksessa, ettd
oikeusvaltion periaatteita rikotaan jisenvaltioissa.

2 artikla
Miiritelmit

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

a) ’oikeusvaltioperiaatteella’ SEU 2 artiklassa vahvistettua unionin perustana olevaa arvoa. Sithen kuuluvat laillisuus-
periaate, joka merkitsee ldpindkyvaid, vastuuvelvollista, demokraattista ja moniarvoista lainsdaddantoprosessia, sekid
oikeusvarmuuden, toimeenpanovallan kiyttdjien mielivaltaisuuden kiellon, riippumattomien ja puolueettomien
tuomioistuinten takaaman tehokkaan oikeussuojan, mukaan lukien oikeussuojan saatavuus, myds perusoikeuksien
osalta ja vallanjaon periaatteet sekd syrjimattomyyttd ja yhdenvertaisuutta lain edessi koskevat periaatteet. Oikeusvalti-
operiaatetta on tarkasteltava yhteydessd SEU 2 artiklassa vahvistettuihin muihin unionin arvoihin ja periaatteisiin;

b) ‘valtiollisella elimelld’ viranomaista milld tahansa hallinnon tasolla, mukaan lukien kansallisen, alueellisen ja paikallisen
tason viranomaiset, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (*°), jiljempdna
'varainhoitoasetus’, 2 artiklan 42 kohdassa tarkoitettuja jasenvaltioiden jirjestojd.

3 artikla
Oikeusvaltion periaatteiden rikkominen

Tétd asetusta sovellettaessa seuraavat seikat voivat viitata oikeusvaltion periaatteiden rikkomiseen:

a) oikeuslaitoksen riippumattomuuden vaarantaminen;

b) se, ettd laiminlyodddn viranomaisten, my6s lainvalvontaviranomaisten, mielivaltaisten tai laittomien pddtosten
ehkdiseminen ja oikaiseminen taikka kyseisistd padtoksistd rankaiseminen, se, ettd viranomaisilta, myos lainvalvontavi-
ranomaisilta, evitddn taloudellisia ja henkiloresursseja ja ndin haitataan niiden asianmukaista toimintaa tai sen
varmistamatta jattaminen, etta eturistiriitoja ei synny;

c) se, ettd rajoitetaan oikeussuojakeinojen saatavuutta ja tehokkuutta, mukaan lukien rajoittavilla menettelytapasdinnoilld
ja puuttuvalla tuomioiden tdytintoonpanolla, tai se, ettd rajoitetaan lainrikkomisiin liittyvédn tutkinnan, syyttimisen ja
rankaisemisen tehokkuutta.

4 artikla

Toimenpiteiden hyviksymisen edellytykset

1. Asianmukaisia toimenpiteitd on toteutettava, jos 6 artiklan mukaisesti on osoitettu, ettd oikeusvaltion perjaatteiden
rikkominen jdsenvaltiossa vaikuttaa tai uhkaa vakavasti vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai
unionin taloudellisten etujen suojaamiseen riittdvin suoraan.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivini heinikuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pddtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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2. Tatd asetusta sovellettaessa oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen on koskettava yhti tai useampaa seuraavista:
a) unionin talousarvion, mukaan lukien unionin talousarviosta taattavat lainat ja muut vélineet, toteuttamisesta vastaavien
viranomaisten asianmukainen toiminta, erityisesti julkisten hankintojen tai tukien myontimistd koskevien menettelyjen

yhteydessi;

b) varainhoidon valvontaa, seurantaa sekd tarkastuksia suorittavien viranomaisten asianmukainen toiminta sekd
tehokkaiden ja avointen varainhoito- sekd vastuuvelvollisuusjirjestelmien asianmukainen toiminta;

¢) tutkinta- ja syyttdjaviranomaisten asianmukainen toiminta, joka liittyy tutkinta- ja syytetoimiin sellaisten petosten,
veropetokset mukaan lukien, lahjonta- tai muiden unionin oikeuden rikkomistapausten johdosta, jotka liittyvat
unionin talousarvion toteuttamiseen tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen;

d) riippumattomien tuomioistuinten suorittama tehokas oikeudellinen valvonta, joka kohdistuu a, b ja c alakohdassa
tarkoitettujen viranomaisten toimiin tai laiminlyonteihin;

€) unionin talousarvion toteuttamiseen tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvien petosten, veropetokset
mukaan lukien, lahjonta- tai muiden unionin oikeuden rikkomistapausten estiminen ja rangaistusten mairddminen
niiden johdosta sekd tehokkaiden ja varoittavien seuraamusten mdadradminen varojen saajille kansallisten
tuomioistuinten tai hallintoviranomaisten toimesta;

f) aiheettomasti maksettujen varojen takaisinperinti;

g) tehokas ja nopea yhteistydo OLAFin ja, edellyttien, ettd asianomainen jdsenvaltio osallistuu sithen, EPPOn kanssa niiden
tutkinta- tai syytetoimissa sovellettavien unionin sdddosten nojalla ja vilpittoman yhteistyon periaatteen mukaisesti;

h) muut tilanteet tai viranomaisten toimet, jotka ovat merkityksellisid unionin talousarvion moitteettoman varainhoidon
tai unionin taloudellisten etujen suojaamisen kannalta.

5 artikla

Toimenpiteet unionin talousarvion suojaamiseksi

1. Edellyttden, ettd timan asetuksen 4 artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvit, timén asetuksen 6 artiklassa sdddettyd
menettelyd noudattaen voidaan hyvaksya yksi tai useampi seuraavista asianmukaisista toimenpiteista:

a) kun komissio toteuttaa unionin talousarviota suoraan tai vilillisesti hallinnoiden varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1
kohdan a ja c alakohdan mukaisesti ja kun varojen saaja on valtiollinen elin:

i) maksujen tai oikeudellisen sitoumuksen tdyttdmisen keskeyttiminen tai oikeudellisen sitoumuksen purkaminen
varainhoitoasetuksen 131 artiklan 3 kohdan nojalla;

ii) kielto tehdi uusia oikeudellisia sitoumuksia;

iii) erien maksamisen keskeyttiminen kokonaan tai osittain taikka unionin talousarviosta taattujen lainojen
ennenaikainen takaisinmaksu;

iv) unionin talousarviosta taatun vilineen mukaisen taloudellisen edun keskeyttdminen tai pienentdminen;
v) kielto tehda uusia sopimuksia unionin talousarviosta taattavista lainoista tai muista vélineistd;

b) kun komissio toteuttaa unionin talousarviota yhteistydssi jasenvaltioiden kanssa hallinnoiden varainhoitoasetuksen
62 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti:

i) yhden tai useamman ohjelman hyviksynnin keskeyttiminen tai sen muuttaminen;

ii) sitoumusten keskeyttiminen;

iii) sitoumusten vihentdminen, mukaan lukien tekemdlld rahoitusoikaisuja tai siirtoja muihin rahoitusohjelmiin;
iv) ennakkorahoituksen vihentdminen;

v) maksujen mairdaikojen kulumisen keskeyttiminen;

vi) maksujen keskeyttiminen.
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2. Jollei toimenpiteiden hyviksymistd koskevassa padtoksessd toisin maidritd, asianmukaisten toimenpiteiden
madrdadminen ei vaikuta 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen valtiollisten elinten tai 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen jasenvaltioiden velvollisuuksiin toteuttaa sellaiseen ohjelmaan tai rahastoon liittyvid toimia, jota toimenpide
koskee, eikd varsinkaan velvollisuuksiin, joita niilld on suhteessa lopullisiin varojen saajiin tai edunsaajiin, mukaan lukien
velvollisuus suorittaa maksuja timén asetuksen ja sovellettavien alakohtaisten tai varainhoitoa koskevien sddntojen nojalla.
Kun unionin varoja hallinnoidaan yhteistyossi, jasenvaltioiden, joita timidn asetuksen nojalla hyviksytyt toimenpiteet
koskevat, on raportoitava komissiolle siitd, miten ne noudattavat kyseisid velvollisuuksia, kolmen kuukauden vilein
kyseisten toimenpiteiden hyviksymisesta.

Komissio tarkistaa, onko sovellettavaa lainsdddintod noudatettu, ja toteuttaa tarvittaessa kaikki asianmukaiset toimenpiteet
unionin talousarvion suojaamiseksi alakohtaisten ja varainhoitoa koskevien sddntojen mukaisesti.

3. Toteutettavien toimenpiteiden on oltava oikeasuhteisia. Ne on mddritettivd sen tosiasiallisen tai mahdollisen
vaikutuksen perusteella, joka oikeusvaltion periaatteiden rikkomisella on unionin talousarvion moitteettomaan
varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin. Oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen luonne, kesto, vakavuus ja laajuus
on otettava asianmukaisesti huomioon. Toimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan kohdistettava sellaisiin unionin
toimiin, joihin rikkominen vaikuttaa.

4. Komissio antaa lopullisille varojen saajille tai edunsaajille tietoja ja ohjausta 2 kohdassa tarkoitetuista jasenvaltioiden
velvoitteista verkkosivuston tai internetportaalin avulla. Komissio myos tarjoaa saman verkkosivuston tai internetportaalin
avulla lopullisille varojen saajille tai edunsaajille asianmukaiset vélineet, joiden avulla komissiolle voidaan ilmoittaa kaikesta
kyseisten velvoitteiden rikkomisesta, jonka lopulliset varojen saajat tai edunsaajat katsovat vaikuttavan suoraan itseensd.
Tatd kohtaa sovellettaessa on varmistettava unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2019/1937 (V) sdddettyjen periaatteiden mukaisesti. Lopullisten varojen
saajien tai edunsaajien timin kohdan mukaisesti ilmoittamiin tietoihin on liitettdvd todisteet siitd, ettd asianomainen
lopullinen varojen saaja tai edunsaaja on esittanyt virallisen valituksen asianomaisen jdsenvaltion asiaankuuluvalle
viranomaiselle.

5. Lopullisten varojen saajien tai edunsaajien timdn artiklan 4 kohdan mukaisesti toimittamien tietojen perusteella
komissio tekee kaikkensa varmistaakseen, ettd kaikki maardt, jotka timén artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen valtiollisten
elinten tai jdsenvaltioiden on maksettava, maksetaan tosiasiallisesti lopullisille varojen saajille tai edunsaajille Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymidn rahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd ja rahoitussdinnoistd sekd turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitilkan rahoitusvilinettd
koskevista rahoitussddnnoista ... pdivand ..kuuta ... annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/...
63 artiklan, 68 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 98 artiklan mukaisesti.

6 artikla

Menettely

1. Jos komissio toteaa, ettd silli on perusteltu syy katsoa, ettd 4 artiklassa sdddetyt edellytykset tdyttyvit, se lahettdd
asianomaiselle jdsenvaltiolle kirjallisen ilmoituksen, jossa esitetddn komission havaintojen perusteena olevat tosiseikat ja
erityiset perusteet, ellei se katso voivansa suojata unionin talousarviota tehokkaammin muiden unionin lainsadddnndssd
sdddettyjen menettelyjen avulla. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viipymatta kaikista tillaisista
ilmoituksista ja niiden sisdllosta.

2. Euroopan parlamentti voi 1 kohdan nojalla saamiensa tietojen perusteella pyytdd komission kidymdain jasenneltya
vuoropuhelua timan havainnoista.

3. Arvioidessaan 4 artiklassa sdddettyjen edellytysten tdyttymistd komissio ottaa huomioon kiytettdvissi olevista
lahteistd saatavat asiaankuuluvat tiedot, mukaan lukien unionin toimielinten, muiden asiaankuuluvien kansainvilisten
jarjestojen ja muiden tunnustettujen instituutioiden paatokset, padtelmit ja suositukset.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdivina lokakuuta 2019, unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkil6iden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).
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4. Komissio voi pyytda kaikkia lisitietoja, joita se tarvitsee 3 kohdassa tarkoitettua arviota varten, sekd ennen kuin se
lahettdd kirjallisen ilmoituksen 1 kohdan nojalla etté sen jdlkeen.

5. Asianomaisen jasenvaltion on toimitettava pyydetyt tiedot, ja se voi esittdd huomautuksia 1 kohdassa tarkoitetussa
ilmoituksessa esitetyistd havainnoista komission asettamassa méédraajassa, jonka on oltava vahintddn yksi kuukausi mutta
enintddan kolme kuukautta havaintojen ilmoituspdivistdi. Huomautuksissaan jdsenvaltio voi ehdottaa korjaavien
toimenpiteiden hyvaksymistd komission ilmoituksessa esitettyjen havaintojen ratkaisemiseksi.

6. Kun komissio pdittdd, antaako se ehdotuksen tiytintoonpanopddtokseksi asianmukaisista toimenpiteistd, se ottaa
huomioon saamansa tiedot ja asianomaisen jdsenvaltion esittimit huomautukset sekd ehdotettujen korjaavien
toimenpiteiden riittivyyden. Komissio suorittaa arviointinsa yhden kuukauden suuntaa-antavan mdiirdajan kuluessa
asianomaisen jdsenvaltion toimittamien tietojen tai sen esittimien huomautusten vastaanottamisesta, tai jos tietoja tai
huomautuksia ei ole vastaanotettu, 5 kohdan mukaisesti asetetun mdirdajan pddttymisestd, ja joka tapauksessa
kohtuullisessa ajassa.

7. Jos komissio aikoo antaa ehdotuksen 9 kohdan nojalla, se antaa sitd ennen jisenvaltiolle tilaisuuden esittdd
kuukauden kuluessa huomautuksensa erityisesti suunniteltujen toimenpiteiden oikeasuhteisuudesta.

8.  Arvioidessaan méirattivien toimenpiteiden oikeasuhteisuutta komissio ottaa huomioon 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
ja ohjeet.

9. Jos komissio katsoo, ettd 4 artiklan edellytykset tdyttyvit ja ettd jasenvaltion 5 kohdan nojalla mahdollisesti
ehdottamilla korjaavilla toimenpiteilld ei ratkaista riittdvalld tavalla komission ilmoituksessa esitettyjd havaintoja, se antaa
neuvostolle ehdotuksen tiytint66npanopaitokseksi asianmukaisista toimenpiteistd kuukauden kuluessa jdsenvaltion
huomautusten vastaanottamisesta tai, jos huomautuksia ei ole esitetty, ilman aiheetonta viivytystd ja joka tapauksessa
kuukauden kuluessa 7 kohdassa siddetystd médrdajasta. Ehdotuksessa esitetddn erityiset perusteet ja niyttd, joihin
komissio perusti havaintonsa.

10.  Neuvosto hyvdksyy timdn artiklan 9 kohdassa tarkoitetun tdytintdonpanopditoksen kuukauden kuluessa
komission ehdotuksen vastaanottamisesta. Poikkeuksellisten olosuhteiden ilmetessd kyseisen tdytintoonpanopddtoksen
hyviksymistd koskevaa mdirdaikaa voidaan jatkaa enintddn kahdella kuukaudella. Sen varmistamiseksi, ettd pddtos
hyviksytddn ripedsti, komissio kéyttad SEUT 237 artiklan mukaisia oikeuksiaan, jos se katsoo sen aiheelliseksi.

11.  Neuvosto voi mddrdenemmistolld muuttaa komission ehdotusta ja hyviksyd muutetun tekstin tdytintdonpano-
paitoksend.

7 artikla

Toimenpiteiden kumoaminen

1. Asianomainen jdsenvaltio voi milloin tahansa hyviksyd uusia korjaavia toimenpiteitd ja toimittaa komissiolle
kirjallisen ilmoituksen, johon sisdltyy asiaa koskevaa ndyttod, sen osoittamiseksi, ettd 4 artiklan edellytykset eivit endd tdyty.

2. Asianomaisen jasenvaltion pyynnosté tai omasta aloitteestaan ja viimeistddn vuoden kuluttua siitd, kun neuvosto on
hyviksynyt toimenpiteet, komissio arvioi asianomaisen jasenvaltion tilanteen ottaen huomioon asianomaisen jasenvaltion
toimittaman ndyton sekd asianomaisen jdsenvaltion mahdollisesti hyviksymien uusien korjaavien toimenpiteiden
riittdvyyden.

Jos komissio katsoo, ettd 4 artiklan edellytykset eivdt endd tiyty, se antaa neuvostolle ehdotuksen tdytintoonpanopai-
tokseksi hyviksyttyjen toimenpiteiden kumoamisesta.

Jos komissio katsoo, ettd toimenpiteiden hyviksymiseen johtanut tilanne on korjaantunut osittain, se antaa neuvostolle
ehdotuksen tdytintoonpanopaitokseksi hyviksyttyjen toimenpiteiden mukauttamisesta.
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Jos komissio katsoo, ettd toimenpiteiden hyviksymiseen johtanut tilanne ei ole korjaantunut, se osoittaa asianomaiselle
jasenvaltiolle perustellun paatoksen ja ilmoittaa tdstd neuvostolle.

Kun asianomainen jdsenvaltio toimittaa 1 kohdan nojalla kirjallisen ilmoituksen, komissio antaa ehdotuksensa tai hyviksyy
paatoksensd kuukauden kuluessa kyseisen ilmoituksen vastaanottamisesta. Titd médrdaikaa voidaan jatkaa asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa, ja tdssd tapauksessa komissio ilmoittaa viipymittd asianomaiselle jisenvaltiolle jatkamisen
syistd.
Edelld olevan 6 artiklan 3, 4, 5, 6, 9, 10 ja 11 kohdassa sdddettyd menettelyi sovelletaan tarvittaessa soveltuvin osin.
3. Jos 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, jotka koskevat yhden tai useamman
ohjelman hyviksynndn keskeyttimistd tai sen muuttamista, kumotaan tai jos 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii
alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, jotka koskevat sitoumusten keskeyttimistd, kumotaan, keskeytettyjd
maksusitoumuksia vastaavat médrit otetaan unionin talousarvioon, ellei neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/
2093 (*¥) 5 artiklasta muuta johdu. Keskeytettyjd, vuonna n tehtyji sitoumuksia ei saa ottaa vuoden n + 2 talousarviota
my6hempiin talousarvioihin.

8 artikla

Tiedon antaminen Euroopan parlamentille

Komissio antaa Euroopan parlamentille viipymattd tiedoksi kaikki 5, 6 ja 7 artiklan nojalla ehdotetut, hyviksytyt tai
kumotut toimenpiteet.

9 artikla

Kertomus

Komissio antaa viimeistddn 12 piivdnd tammikuuta 2024 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timéin
asetuksen soveltamisesta ja erityisesti hyviksyttyjen toimenpiteiden tehokkuudesta.

10 artikla

Voimaantulo

Tam4 asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni péiviana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2021.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 16 piivind joulukuuta 2020.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
D. M.SASSOLI M.ROTH

("*) Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivind joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta (katso tdmin virallisen lehden sivu 11).
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NEUVOSTON ASETUS (EU, Euratom) 2020/2093,
annettu 17 piivini joulukuuta 2020,

vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 312 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 106 A artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnin (),

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjirjestyksessd hyvaksyttaviksi saiddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
on kuullut Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa,

on kuullut alueiden komiteaa,

noudattaa erityistd lainsadtdmisjarjestysta,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Koska keskipitkdn aikavilin investointien valmistelu ja toteuttaminen edellyttavit riittdvdd ennakoitavuutta,
monivuotisen rahoituskehyksen kestoksi olisi maariteltivé seitsemin vuotta alkaen 1 pdivastd tammikuuta 2021.

(2)  Covid-19-kriisin taloudelliset vaikutukset edellyttivit, ettd unioni vahvistaa pitkdn aikavalin rahoituskehyksen, jolla
pohjustetaan oikeudenmukaista ja osallistavaa siirtymistd vihreddn ja digitaaliseen tulevaisuuteen, tuetaan unionin
pidemmin aikavilin strategista riippumattomuutta ja autetaan sitd kestimain paremmin hdirio6itd tulevaisuudessa.

(3)  Tissd asetuksessa menoluokittain vahvistetut maksusitoumusmairdrahojen vuotuiset enimméismadrit sekd
maksumdédrirahojen vuotuiset enimmaisméarat eivit saa ylittdd maksusitoumuksiin ja omiin varoihin sovellettavia
enimmdaismaarid, jotka on vahvistettu sellaisen voimassa olevan Euroopan unionin omien varojen jirjestelmisti
annetun neuvoston padtoksen mukaisesti, joka on hyviksytty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 311 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti, jaljempénd ‘omia varoja koskeva pditos’.

(4)  Jos on tarpeen ottaa kdyttoon unionin yleisestd talousarviosta annettuja takauksia jisenvaltioille myonnetylle
rahoitusavulle, joka on hyviksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (3),
jaljempdni 'varainhoitoasetus’, 220 artiklan 1 kohdan mukaisesti, tarvittava méari olisi otettava kéytto6n siten, ettd
ylitetddn monivuotiseen rahoituskehykseen sisltyvat maksusitoumus- ja maksumédrirahojen enimmaismaarit
mutta noudatetaan omien varojen enimmaismaaraa.

(50 Monivuotisessa rahoituskehyksess ei olisi otettava huomioon niitd budjettikohtia, jotka rahoitetaan varainhoitoase-
tuksessa tarkoitetuilla kdyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla.

(") Hyvaksynti annettu 16. joulukuuta 2020 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

(¥ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pditoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018,s. 1).



L 433 /12 Euroopan unionin virallinen lehti 22.12.2020

(6)  Monivuotinen rahoituskehys olisi esitettdvd vuoden 2018 hintoina. Lisdksi olisi vahvistettava monivuotisen
rahoituskehyksen vuotuisia teknisia mukautuksia koskevat sidnnot, joita sovelletaan enimmiismairien ja
kéytettavissd olevien liitkkumavarojen uudelleen laskemiseen.

(7)  Olisi vahvistettava sddnnot sellaisia muita tilanteita varten, joissa saattaa olla tarpeen mukauttaa monivuotista
rahoituskehystd. Tallaiset mukautukset voisivat liittyd uusien sddntojen tai uusien yhteistyossd hallinnoitavien
ohjelmien hyviksymisen viivistymiseen, toimenpiteisiin, jotka koskevat talouden tehokasta ohjausta ja hallintaa, tai
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen nojalla hyviksyttyihin toimenpiteisiin, jotka koskevat yleistd
ehdollisuusjirjestelmdd unionin talousarvion suojaamiseksi. Olisi myos vahvistettava sddnnot ohjelmakohtaisia
mukautuksia varten.

(8)  SEUT 323 artiklan noudattamiseksi olisi sovellettava erityistd ja mahdollisimman suurta joustavuutta, jotta unioni
voi tayttad kyseisen artiklan mukaiset velvoitteensa.

(9)  Jotta unioni voisi vastata tiettyihin erikseen mdiriteltyihin ennakoimattomiin tilanteisiin tai seurauksiin ja jotta
talousarviomenettely voitaisiin ndin toteuttaa sujuvasti, tarvitaan seuraavia temaattisia erityisrahoitusvélineitd:
Euroopan globalisaatiorahasto, solidaarisuus- ja hdtdapuvaraus ja brexit-mukautusvaraus. Solidaarisuus- ja
hitdapuvarauksella ei ole tarkoitus vastata maatalouden alan tuotantoon tai jakeluun vaikuttavien markkinakriisien
seurauksiin.

(10) Seuraavat muut kuin temaattiset erityisrahoitusvilineet ovat tarpeen joustavuuden lisddmiseksi entisestddn: yksi
ainoa liikkumavaraviline ja joustovdline. Yhdelli ainoalla liikkumavaravilineelld olisi mahdollistettava
maksusitoumus- ja maksumédrirahojen enimmaismaariin ndhden jddvien liikkumavarojen siirtdiminen varainhoi-
tovuosien vililli ja maksusitoumusmairirahojen osalta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden vililla
ylittimattd monivuotisen rahoituskehyksen maksusitoumus- ja maksumddrdrahojen enimmdéismairien
kokonaismaarid monivuotisen rahoituskehyksen koko soveltamiskauden aikana. Joustovilineen avulla olisi voitava
rahoittaa tiettyjd ennakoimattomia menoja tiettynd varainhoitovuonna.

(11) Olisi erikseen sdddettava, ettd silloin, kun on tarpeen turvautua erityisrahoitusvalineisiin, talousarvioon voidaan
ottaa maksusitoumusmédrirahoja ja niitd vastaavia maksumdirdrahoja siten, ettd ylitetddn monivuotisessa
rahoituskehyksessi vahvistetut enimmaismaarit.

(12) On tarpeen sditad siitd, ettd monivuotista rahoituskehystd tarkistetaan, jos perussopimuksiin tehddin tarkistuksia,
joilla on talousarviovaikutuksia, jos Kypros yhdistyy jilleen tai jos unioni laajentuu, ja myos talousarvion
toteuttamisen perusteella.

(13) Tatd asetusta voidaan joutua tarkistamaan ennakoimattomissa tilanteissa, joita ei voida hoitaa monivuotisessa
rahoituskehyksessi vahvistettujen rajojen puitteissa. Sen vuoksi on tarpeen sddtdd monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistamisesta téllaisissa tapauksissa.

(14) Lisdksi tarvitaan erityisid sadntojd laajamittaisia hankkeita varten, joiden kesto ylittdd selvdsti monivuotisen
rahoituskehyksen kattaman ajanjakson. On tarpeen vahvistaa niille hankkeille unionin yleisestd talousarviosta
myonnettdvan rahoituksen enimmaéismaarit, milld varmistetaan, ettd nimd hankkeet eivit vaikuta unionin yleisestd
talousarviosta rahoitettaviin muihin hankkeisiin.

(15) On tarpeen vahvistaa toimielinten yhteistyotd talousarviomenettelyssd koskevat yleiset sddnnot ottaen samalla
huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission, jdljempina "toimielimet’, perussopimuksissa vahvistetun
budjettivallan sekd avoimuusvaatimukset.

(16) Komission olisi esitettivd ehdotus uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi ennen 1 paivdd heindkuuta 2025,
jotta toimielimet voisivat hyviksyd sen riittdvin ajoissa ennen seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
soveltamisen aloittamisajankohtaa. SEUT 312 artiklan 4 kohdan mukaisesti jatketaan tissd asetuksessa sdddettyjen
monivuotisen rahoituskehyksen viimeistd vuotta koskevien enimmaisméirien soveltamista, jos uutta monivuotista
rahoituskehystd ei hyviksytd ennen tissd asetuksessa vahvistetun monivuotisen rahoituskehyksen voimassaolon
padttymistd,



22.12.2020 Euroopan unionin virallinen lehti L 433 1/13

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Monivuotinen rahoituskehys

Tissd asetuksessa vahvistetaan vuosia 2021-2027 koskeva monivuotinen rahoituskehys.

2 artikla

Monivuotisessa rahoituskehyksessi vahvistettujen enimméisméirien noudattaminen

1. Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio, jiljempini ‘toimielimet’, noudattavat liitteessi I vahvistettuja menojen
vuotuisia enimmdismadrid, jiljempand 'monivuotisen rahoituskehyksen enimmadismairit’, jokaisessa talousarviome-
nettelyssd ja aina toteuttaessaan asianomaisen vuoden talousarviota.

Liitteessd I oleva 3 otsakkeen alaenimmaismaird vahvistetaan rajoittamatta yhteisen maatalouspolititkan (YMP) kahden
pilarin vilistd joustoa. YMP:n I pilariin sovellettava, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston ja suorien
tukien vilisten siirtojen perusteella mukautettu enimmdaismadrd vahvistetaan asiaankuuluvassa sdddoksessd, ja
monivuotista rahoituskehystd mukautetaan vastaavasti timin asetuksen 4 artiklassa sdddetyn teknisen mukautuksen
nojalla.

2. Silloin kun on tarpeen kéyttad 8, 9, 10 ja 12 artiklassa sdddettyjen erityisrahoitusvilineiden varoja, maksusitoumus-
médrarahat ja niitd vastaavat maksumadrirahat otetaan talousarvioon siten, ettd ylitetddn monivuotisen rahoituskehyksen
asianomaiset enimmadismaarat.

Silloin kun on tarpeen kiyttdd 11 artiklassa sdddetyn yhden ainoan liikkumavaravilineen varoja, maksusitoumus-
médrarahat ja niitd vastaavat maksumadrdrahat otetaan talousarvioon siten, ettd ylitetddn monivuotisen rahoituskehyksen
asianomaiset enimmaismairit tietyn vuoden osalta.

3. Silloin kun on tarpeen ottaa kdyttoon takaus jdsenvaltioille myo6nnetylle rahoitusavulle varainhoitoasetuksen
220 artiklan 1 kohdan mukaisesti, tarvittava méddra otetaan kayttoon siten, ettd ylitetddn monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismaarat.

3 artikla

Omien varojen enimmiisméirin noudattaminen

1.  Tarvittava maksumiirdrahojen kokonaismédrd, jossa on otettu huomioon vuosittainen mukautus sekd kaikki muut
mukautukset ja tarkistukset sekd 2 artiklan 2 ja 3 kohdan soveltaminen, ei yhdenkdin monivuotisen rahoituskehyksen
kattaman vuoden osalta saa aiheuttaa sellaista omien varojen tarvetta, joka ylittdd voimassa olevassa SEUT 311 artiklan
kolmannen kohdan mukaisesti hyviksytyssi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmistd annetussa neuvoston
paatoksessd, jaljempana 'omia varoja koskeva pddtos’, vahvistetun omien varojen enimmaismaaran.

2. Monivuotisen rahoituskehyksen enimmiismdirid alennetaan tarvittaessa sen varmistamiseksi, ettd omia varoja
koskevassa pddtoksessd vahvistettua omien varojen enimmaéismaédrda noudatetaan.
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2 LUKU

MONIVUOTISEEN RAHOITUSKEHYKSEEN TEHTAVAT MUKAUTUKSET

4 artikla
Tekniset mukautukset

1. Komissio tekee joka vuosi ennen varainhoitovuoden n + 1 talousarviomenettelyd monivuotiseen rahoituskehykseen
seuraavat tekniset mukautukset:

a) se arvioi uudelleen enimmaismairat sekd maksusitoumusmairirahojen ja maksumairarahojen kokonaismairit vuoden
n + 1 hinnoin;

b) se laskee omia varoja koskevassa pddtoksessd vahvistettuun omien varojen enimmdismédrddn nihden jddvin
liikkkumavaran;

c) selaskee 11 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettujen yhden ainoan liikkkumavaravilineen
kéytettavissd olevien maksusitoumusmaéirirahojen mairdn sekd 11 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan a
alakohdassa tarkoitetun yhteenlasketun enimmaéismééran;

d) selaskee 11 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen yhden ainoan litkkumavaravilineen
maksumdardrahojen enimmiismaarin mukautuksen sekd 11 artiklan 2 kohdan ensimmidisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitetun enimmaéismairan;

e) se laskee 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen erityisohjelmien lisimairarahat ja 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
vuosittaisen mukautuksen tuloksen.

2. Komissio tekee 1 kohdassa tarkoitetut tekniset mukautukset kiintedn 2 prosentin vuosittaisen deflaatiokertoimen
perusteella.

3. Komissio toimittaa 1 kohdassa tarkoitettujen teknisten mukautusten tulokset ja niiden perustana olevat
talousennusteet Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

4. Muita kyseessd olevaa vuotta koskevia teknisid mukautuksia ei tehdi varainhoitovuoden aikana eik sitd seuraavina
vuosina jilkikdteen tehtdvind korjauksina, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 6 ja 7 artiklan soveltamista.

5 artikla

Ohjelmakohtainen mukautus

1. Unionin toimielinten neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2003 (}) ja (EY) N:o 139/2004 (*) mukaisesti mdaraamistd
sakoista saatavia tuloja vastaava méard, joka sisillytetidn vuoden n — 1 talousarvioon varainhoitoasetuksen 107 artiklan
mukaisesti, kun siitdi on vihennetty Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta
Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen (°) 141 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu maird
vuodelta n — 1, asetetaan saataville seuraaviin tarkoitettuja lisimaararahoja varten:

a) maksusitoumusmadrirahat liitteessé II lueteltuja ohjelmia varten vuodelle n + 1 vuodesta 2022 alkaen vuoteen 2027
saakka kyseisille ohjelmille liitteessd II olevan taulukon sarakkeessa “Jakoperuste” vahvistettujen prosenttiosuuksien
mukaisesti; ja

b) maksumdirirahat vuodelle n + 1 vuodesta 2022 alkaen vuoteen 2027 saakka.

Maksusitoumus- ja maksuméaararahoihin kaudeksi 2022-2027 osoitettavien lisimaérirahojen kokonaisméérd on 11 000 miljoonaa
euroa (vuoden 2018 hintoina) kumpiinkin. Vuosina 2022-2026 maksusitoumus- ja maksumaarérahoihin vuosittain osoitettavien
lisimaararahojen maira kunakin vuonna on vahintdan 1 500 miljoonaa euroa ja enintddn 2 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018
hintoina) kumpiinkin.

() Neuvoston asctus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 péivini joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen
kilpailusddntojen tdytintoonpanosta (EYVLL 1, 4.1.2003, s. 1).

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivind tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta ("EY:n sulautuma-asetus”)
(EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1).

() EUVLL 29, 31.1.2020,s. 7.
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Kauden 2022-2027 ohjelmien maksusitoumusmairarahoihin osoitettavien lisdiméddrarahojen kokonaisméddra merkitddan
liitteessd II olevan taulukon sarakkeeseen "Maksusitoumusméidrarahoihin osoitettavat lisimédrarahat yhteensd 5 artiklan
mukaisesti”.

2. Asianomaisten otsakkeiden maksusitoumusmairirahojen enimmdaismairid vuodelle n + 1 vuodesta 2022 alkaen
vuoteen 2027 saakka mukautetaan ylospdin 1 kohdassa vahvistettuja lisiméddrdrahoja vastaavilla maarilld kyseisille
otsakkeille liitteessd 1I olevan taulukon sarakkeessa “Jakoperuste” vahvistettujen prosenttiosuuksien mukaisesti.
Maksumddrirahojen enimméismaarid vuodelle n + 1 vuodesta 2022 alkaen vuoteen 2027 saakka mukautetaan
automaattisesti ylospéin 1 kohdassa vahvistettuja lisimdararahoja vastaavilla maarilla.

6 artikla

Sellaisiin toimenpiteisiin liittyvit mukautukset, jotka koskevat talouden tehokasta ohjausta ja hallintaa tai yleisti
ehdollisuusjirjestelmid unionin talousarvion suojaamiseksi

1. Tilanteessa, jossa asianomaisten perussiddosten mukaisesti lopetetaan sellainen unionin varoja koskevien
talousarviositoumusten keskeyttiminen, joka liittyy toimenpiteisiin, jotka koskevat talouden tehokasta ohjausta ja
hallintaa, tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen nojalla hyviksyttyja toimenpiteitd, jotka koskevat yleistd
ehdollisuusjirjestelmdd unionin talousarvion suojaamiseksi, keskeytettyja sitoumuksia vastaavat midrit siirretddn

seuraaville vuosille ja monivuotisen rahoituskehyksen vastaaviin enimmiisméiriin tehdddn timin edellyttdmat
mukautukset.

2. Komissio toimittaa 1 kohdan nojalla tehtyjen mukautusten tulokset Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
3. Keskeytettyjd, vuonna n tehtyjd sitoumuksia ei saa ottaa vuodeksi n + 2 laadittua unionin yleistd talousarviota
my6hempiin unionin yleisiin talousarvioihin.
7 artikla
Mukautus, joka on seurausta uusista sdinnéisti tai uusista yhteistyossi hallinnoitavista ohjelmista

1. Jos rakennerahastoista, koheesiorahastosta, oikeudenmukaisen siirtymidn rahastosta, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta, Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta, turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta,
sisdisen turvallisuuden rahastosta tai yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoon kuuluvasta rajaturvallisuuden ja viisumipo-
litiikan rahoitusvalineestd annetaan uudet sddnnot tai hyvaksytdidn uudet yhteistyossd hallinnoitavat ohjelmat
1 pidivin tammikuuta 2021 jilkeen, vuonna 2021 kidyttimattd jddneitd mdirdrahoja vastaavat médrdt siirretddn
tasasuhtaisesti kullekin vuosista 2022-2025 ja monivuotisen rahoituskehyksen vastaaviin enimmiismadriin tehddan
timan edellyttimat mukautukset.

2. Komissio toimittaa 1 kohdan nojalla tehtyjen mukautusten tulokset Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

3 LUKU

ERITYISRAHOITUSVALINEET

1JAKSO

Temaattiset erityisrahoitusvilineet

8 artikla

Euroopan globalisaatiorahasto

1.  Euroopan globalisaatiorahasto, jonka tavoitteet ja soveltamisala vahvistetaan Euroopan globalisaatiorahastosta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa, ei saa ylittdd 186 miljoonan euron vuotuista enimmdaismadrad
(vuoden 2018 hintoina).
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2. Madirdrahat Euroopan globalisaatiorahastoa varten otetaan unionin yleiseen talousarvioon varauksena.

9 artikla

Solidaarisuus- ja hitiapuvaraus

1. Solidaarisuus- ja hitdapuvarauksesta voidaan rahoittaa:

a) apu, jolla vastataan Euroopan unionin solidaarisuusrahaston, jonka tavoitteet ja soveltamisala maritellddn neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 2012/2002 (), kattamista suurista katastrofeista johtuviin hatatilanteisiin; ja

b) nopea reagointi sellaisiin unionissa tai kolmansissa maissa syntyviin yksittdisiin hétdavun tarpeisiin, jotka johtuvat
tapahtumista, joita ei voitu ennakoida talousarviota laadittaessa, etenkin sellaisten hititilanteisiin reagoimisen ja
tukitoimien osalta, joita toteutetaan vastauksena luonnonkatastrofeihin, joita a alakohta ei kata, ihmisen aiheuttamiin
katastrofeihin ja humanitaarisiin kriiseihin, kansanterveydellisten, eldinlddkinnillisten tai kasvinterveyteen liittyvien
laaja-alaisten uhkien tapauksessa sekd olosuhteiden edellyttiessi myos tilanteissa, joissa muuttovirrat aiheuttavat
erityisid paineita unionin ulkorajoilla.

2. Solidaarisuus- ja hitdapuvaraus ei saa ylittdd 1200 miljoonan euron vuotuista enimmdaismairdi (vuoden 2018
hintoina). Kaikki sellaiset osuudet vuotuisesta madristd, joita ei ole kdytetty vuonna n, ovat kéytettdvissd vuoteen n + 1 asti.
Vuotuisesta madristd kdytetddn ensin edelliseltd vuodelta periisin oleva osuus. Kaikki sellaiset osuudet vuoden n vuotuisesta
médrastd, joita ei kdytetd vuoden n + 1 kuluessa, peruuntuvat.

3. Midridrahat solidaarisuus- ja hitdapuvarausta varten otetaan unionin yleiseen talousarvioon varauksena.

4. Kunkin vuoden lokakuun 1 pdivind on oltava jiljelld vdhintddn neljasosa 2 kohdassa tarkoitetusta vuotuisesta
madristd, jotta kyseisen vuoden loppuun mennessa syntyvit tarpeet voidaan kattaa.

Kunkin vuoden syyskuun 1 péivddn saakka kiytossd olevien varojen kokonaismiiristd voidaan ottaa kdyttoon seuraavat
enimmidisprosenttiosuudet sanotun kuitenkaan rajoittamatta ensimmadisen alakohdan soveltamista:

— 50 prosenttia 1 kohdan a alakohdan mukaisen avun méarastd; ndin lasketusta médrdstd vahennetddn kaikki edellisend
vuotena 5 kohtaa soveltamalla kdytt66n otetut maart;

— 35 prosenttia 1 kohdan b alakohdan mukaisen kolmansiin maihin suuntautuvan avun maérasté;

— 15 prosenttia 1 kohdan b alakohdan mukaisen unionissa annettavan avun maarasta.

Kunkin vuoden syyskuun 1 péivistd alkaen kdytdssd olevien varojen mdairdstd jiljelld oleva osa voidaan kdyttdd mihin
tahansa toisessa alakohdassa tarkoitettuun apuun kyseisen vuoden loppuun mennessi syntyvien tarpeiden kattamiseksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta ensimmdisen alakohdan soveltamista.

5. Poikkeustapauksissa ja jos katastrofin tapahtumisvuonna solidaarisuus- ja hitdapuvarauksessa jaljelld olevat
rahoitusvarat eivit riitd kattamaan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua tarpeelliseksi katsottuja avun mairdd kyseisen
alakohdan mukaisesti, komissio voi ehdottaa erotuksen rahoittamista niistd vuotuisista maaristd, jotka ovat solidaarisuus-
ja hdtdapuvarauksen kiytettdvissd seuraavana vuonna, 400 miljoonan euron (vuoden 2018 hintoina) enimmaismairdan
asti.

10 artikla

Brexit-mukautusvaraus

1. Brexit-mukautusvarauksella annetaan apua ennakoimattomien ja kielteisten seurausten torjumiseksi jasenvaltioissa ja
aloilla, joihin Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan ero Euroopan unionista ja Euroopan
atomienergiayhteisostd vaikuttaa kielteisimmin, asiaankuuluvan vilineen ehtoja noudattaen ja niiden mukaisesti.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002, annettu 11 piivind marraskuuta 2002, Euroopan unionin solidaarisuusrahaston
perustamisesta (EUVL L 311, 14.11.2002, s. 3).
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2. Brexit-mukautusvaraus ei saa ylittdd 5 000 miljoonan euron méiirid (vuoden 2018 hintoina).

3. Mddrdrahat brexit-mukautusvarausta varten otetaan unionin yleiseen talousarvioon varauksena.

2JAKSO

Muut kuin temaattiset erityisrahoitusvilineet

11 artikla
Yksi ainoa liikkkumavaraviline

1.  Yksi ainoa liikkumavaraviline muodostuu seuraavista erista:

a) vuodesta 2022 alkaen monivuotisessa rahoituskehyksessi vuoden n - 1 maksusitoumusmaiidrirahojen
enimmdaismadriin ndhden jddvid lilkkumavaroja vastaavat mdirdt, jotka otetaan kayttoon siten, ettd ylitetddn
monivuotisessa rahoituskehyksessa vuosiksi 2022-2027 vahvistettujen maksusitoumusmairirahojen enimmaismaarit;

b) vuodesta 2022 alkaen vuosien 2022-2027 maksumdairdrahojen enimmaéismédran ylospain mukauttamiseksi médrit,
jotka vastaavat suoritettujen maksujen ja monivuotisen rahoituskehyksen maksumaidrirahojen vuoden n — 1
enimmdaismaaran valistd eroa; ja

c) tdydentdvit madrit, jotka voidaan ottaa kdyttdon siten, ettd tilanteen mukaan ylitetddn monivuotisen rahoituskehyksen
maksu- tai maksusitoumusmaarirahojen taikka niiden molempien enimmaismaarit tiettynd vuonna edellyttden, ettd ne
maksusitoumusmaidrarahojen osalta korvaavat kokonaan monivuotisen rahoituskehyksen yhden tai useamman
otsakkeen liikkumavarat kuluvana varainhoitovuonna tai tulevina varainhoitovuosina ja ettd ne maksumairirahojen
osalta korvaavat kokonaan maksumaararahojen enimmaismairien liikkumavarat tulevina varainhoitovuosina.

Médrit voidaan ottaa kdyttoon ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdan nojalla vain, jos mainitun alakohdan a ja b alakohdan
nojalla kdytettavissd olevat mdairdt ovat soveltuvin osin riittimittomat ja joka tapauksessa viimeisend keinona, jotta
voidaan vastata ennakoimattomiin tilanteisiin.

Ensimmdisen alakohdan c alakohdan kdytto ei saa johtaa siihen, ettd monivuotisessa rahoituskehyksessi kuluvaa varainhoi-
tovuotta ja tulevia varainhoitovuosia varten vahvistetut maksusitoumus- ja maksuméirirahojen kokonaisenimmaismaarit
ylittyvit. Kyseisen alakohdan mukaisesti korvattuja méirid ei sen vuoksi saa ottaa uudelleen kdyttoon monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa.

2. Edelld 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitettu yhden ainoan liikkkumavaravilineen kaytto ei
saa ylittdd yhtenakdin vuonna:

a) 0,04:44 prosenttia unionin bruttokansantulosta maksusitoumusmairirahoina laskettuna 4 artiklassa tarkoitettuna
monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisena teknisend mukautuksena;

b) 0,03:a prosenttia unionin bruttokansantulosta maksumairarahoina laskettuna 4 artiklassa tarkoitettuna monivuotisen
rahoituskehyksen vuotuisena teknisend mukautuksena.

Yhden ainoan likkkumavaravilineen kéytossd mind tahansa vuonna on noudatettava omia varoja koskevassa paatoksessd
vahvistettuja omien varojen enimmdaismaaria.

3. Edelld 1 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetut vuosittaiset mukautukset eivit saa ylittda seuraavia
vuosille 2025-2027 asetettuja enimmadismadrid (vuoden 2018 hintoina) verrattuna maksumdairirahojen alkuperdiseen
enimmaismdardan asianomaisina vuosina:

— 2025-8 000 miljoonaa euroa
— 2026-13 000 miljoonaa euroa

— 2027-15 000 miljoonaa euroa.

Edelld 5 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetut mairit muodostavat timan kohdan ensimmaisessi alakohdassa
tarkoitettujen enimmaéismaérien lisdyksen.

Mahdolliset mukautukset ylospdin on korvattava kokonaisuudessaan maksumairarahojen vuoden n — 1 enimméisméiradn
tehtdvilld vastaavalla vahennyksella.
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4. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat ottaa kdyttoon tdmin artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a ja ¢
alakohdassa tarkoitetut mairat SEUT 314 artiklassa mdéirityn talousarviomenettelyn puitteissa sellaisten menojen
rahoittamiseksi, joita ei voida rahoittaa asiaankuuluvien monivuotisen rahoituskehyksen enimmdismaéirien puitteissa
tiettynd vuonna.

Komissio suorittaa tdmén artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetut mukautukset ylospiin
vuodesta 2022 alkaen osana 4 artiklassa tarkoitettua teknistd mukautusta.

12 artikla

Joustoviline

1. Joustovilinettd voidaan kdyttdd sellaisten tiettyjen ennakoimattomien menojen rahoittamiseen maksusitoumusmaa-
rdrahoina ja niitd vastaavina maksumaéardrahoina tiettynd varainhoitovuonna, joita ei voida rahoittaa yhden tai useamman
muun otsakkeen enimmdismdairien rajoissa kdytettdvissd olevista médristd. Joustovilinettd varten kiytettivissd oleva
vuotuinen enimmaismaérd on 915 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina).

2. Joustovilineen vuotuisen mairdn kdyttimatontd osaa voidaan kdyttdd vuoteen n + 2 saakka. Vuotuisesta maardstd

kdytetddn ensin kaikki aiemmilta vuosilta periisin olevat osuudet aikajirjestyksessi. Kaikki sellaiset osuudet vuoden n
vuotuisesta maarastd, joita ei kdytetd vuoteen n + 2 mennessd, peruuntuvat.

4 LUKU

MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN TARKISTAMINEN

13 artikla
Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen

1. Monivuotista rahoituskehystd voidaan ennakoimattomissa tilanteissa tarkistaa omia varoja koskevassa pdatoksessd
vahvistetun omien varojen enimmdiismairdn rajoissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 artiklan 2 kohdan ja 14-
17 artiklan soveltamista.

2. Edelld olevan 1 kohdan mukainen monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista koskeva ehdotus on pddsddntoisesti
esitettdvd ja hyviaksyttdvd ennen kuin aloitetaan talousarviomenettely, joka koskee asianomaista varainhoitovuotta tai
asianomaisista varainhoitovuosista ensimmaista.

3. Edelld olevan 1 kohdan mukaisessa monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista koskevassa ehdotuksessa on
tarkasteltava, onko menoja mahdollista kohdentaa tarkistettavana olevaan otsakkeeseen sisiltyvien ohjelmien kesken
uudelleen etenkin mairarahojen odotettavissa olevan vajaakdyton perusteella.

4. Tarkistettaessa monivuotista rahoituskehysti 1 kohdan mukaisesti on otettava huomioon mahdollisuus kompensoida
jonkin otsakkeen enimmdismairan kasvattaminen supistamalla jonkin toisen otsakkeen enimmaismaaraa.

5.  Tarkistettaessa monivuotista rahoituskehysti 1 kohdan mukaisesti on aina siilytettivd asianmukainen suhde
maksusitoumusmaararahojen ja maksumdairarahojen valilld.

14 artikla

Toteuttamiseen liittyvi tarkistaminen

IImoittaessaan monivuotisen rahoituskehyksen teknisten mukautusten tuloksista Euroopan parlamentille ja neuvostolle
komissio tarvittaessa esittdd toteuttamisen perusteella tarpeelliseksi katsomansa mahdollisen ehdotuksen
maksumdirirahojen kokonaismairan tarkistamiseksi varmistaakseen maksumdaarirahojen vuosittaisten enimmaismairien
moitteettoman hallinnoinnin ja erityisesti sen, ettd niiden kehitys suhteessa maksusitoumusmairarahoihin on hallittua.
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15 artikla

Perussopimusten mahdollisen tarkistamisen perusteella tehtivi tarkistaminen

Jos perussopimuksiin tehdddn tarkistus, jolla on talousarviovaikutuksia, monivuotista rahoituskehysti tarkistetaan
vastaavasti.

16 artikla
Unionin mahdollisen laajentumisen perusteella tehtiivi tarkistaminen

Jos unioniin liittyy uusi jasenvaltio tai uusia jasenvaltioita, monivuotista rahoituskehystd tarkistetaan téstd aiheutuvien
rahoitustarpeiden huomioon ottamiseksi.

17 artikla
Kyproksen mahdollisen jilleenyhdistymisen perusteella tehtivi tarkistaminen

Jos Kypros yhdistyy jélleen, monivuotista rahoituskehysti tarkistetaan Kyproksen ongelman kokonaisvaltaisen ratkaisun ja
jalleenyhdistymisesti johtuvien uusien rahoitustarpeiden huomioon ottamiseksi.

5 LUKU

OSALLISTUMINEN LAAJAMITTAISTEN HANKKEIDEN RAHOITUKSEEN

18 artikla

Osallistuminen laajamittaisten hankkeiden rahoitukseen
1. Unionin yleisesti talousarviosta osoitetaan unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston
perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen mukaisiin laajamittaisiin hankkeisiin kaudeksi

2021-2027 enintéddn 13 202 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina).

2. Unionin yleisestd talousarviosta osoitetaan kansainviliseen limpdydinkoereaktorihankkeeseen (ITER) kaudeksi
2021-2027 enintddn 5 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina).

6 LUKU

TOIMIELINTEN YHTEISTYO TALOUSARVIOMENETTELYSSA

19 artikla
Toimielinten yhteisty6 talousarviomenettelyssi
1.  Toimielimet toteuttavat toimenpiteitd vuotuisen talousarviomenettelyn helpottamiseksi.
2. Toimielimet tekevit yhteistyotd vilpittdmédssd mielessi koko menettelyn ajan tavoitteenaan kantojensa
yhteensovittaminen. Toimielimet tekevit menettelyn kaikissa vaiheissa yhteistyotd asianmukaisten toimielinten vilisten
yhteyksien avulla, jotta ne voivat seurata tyon edistymisti ja selvittdd, missd madrin lahentymistd on tapahtunut.
3. Toimielimet huolehtivat siitd, ettd niiden tyoskentelyaikataulut sovitetaan mahdollisimman hyvin yhteen, jotta

menettely voitaisiin toteuttaa johdonmukaisella ja kantojen ldhentymiseen pyrkivilld tavalla ja jotta se johtaisi unionin
yleisen talousarvion lopulliseen hyviksymiseen.
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4. Kolmikantakokouksia voidaan pitdd menettelyn kaikissa vaiheissa ja edustuksen eri tasoilla odotetun keskustelun
luonteen mukaan. Kukin toimielin nimedd omat osallistujansa kuhunkin kokoukseen, mairittelee neuvotteluvaltuutuksensa
ja tiedottaa muille toimielimille hyvissi ajoin kokousjirjestelyistd oman tyojarjestyksensd mukaisesti.
20 artikla
Talousarvion yhteniisyys
Kaikki unionin ja Euroopan atomienergiayhteison menot ja tulot sisillytetddn unionin yleiseen talousarvioon varainhoitoa-

setuksen 7 artiklan mukaisesti, mukaan lukien menot, jotka johtuvat mahdollisesta asianmukaisesta paitoksestd, jonka
neuvosto Euroopan parlamenttia kuultuaan hyviksyy yksimielisesti SEUT 332 artiklan puitteissa.

7 LUKU

LOPPUSAANNOKSET

21 artikla
Siirtyminen seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen

Komissio esittdd ennen 1 pdivad heindkuuta 2025 ehdotuksen uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi.

22 artikla
Voimaantulo
T4mad asetus tulee voimaan kolmantena péivdnd sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2021.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 17 pdivand joulukuuta 2020.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
S. SCHULZE



LITEI

MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS (EU-27)

(milj. euroa vuoden 2018 hintoina)

Maksusitoumusmarirahat 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2‘512"1"_‘32‘:)5;7
1. Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 19712 19 666 19133 18633 18518 18 646 18473 132781
2. Koheesio, palautumiskyky ja arvot 49 741 51101 52194 53954 55182 56 787 58 809 377768
2a. Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio 45411 45951 46 493 47130 47770 48 414 49066 330235
2b. Palautumiskyky ja arvot 4330 5150 5701 6 824 7412 8373 9743 47 533
3. Luonnonvarat ja ympdristo 55242 52214 51489 50617 49719 48932 48161 356 374
joista: Markkinoihin liittyvit menot ja suorat tuet 38564 38115 37 604 36 983 36373 35772 35183 258594
4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 2324 2811 3164 3282 3672 3682 3736 22671
5. Turvallisuus ja puolustus 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263 13185
6. Naapurialueet ja muu maailma 15 309 15522 14789 14056 13323 12592 12828 98 419
7. EU:n yleinen hallinto 10021 10215 10 342 10454 10 554 10673 10 843 73102
joista: Toimielinten hallintomenot 7742 7878 7945 7997 8025 8077 8188 55852
MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT YHTEENSA | 154049 153254 152 848 152750 152 896 153 390 155113 1074300
MAKSUMAARARAHAT YHTEENSA 156 557 154822 149 936 149 936 149 936 149 936 149936 | 1061058
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Ny udulena uruorun uedooiny
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LITEII

OHJELMAKOHTAINEN MUKAUTUS — LUETTELO OHJELMISTA, JAKOPERUSTE JA MAKSUSITOUMUSMAARARAHOJEN LISAMAARARAHAT YHTEENSA

(milj. euroa vuoden 2018 hintoina)

Maksusitoumusmaardrahojen lisimaardrahat yhteensa

Jakoperuste 5 artiklan mukaisesti
1. Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 36,36 % 4000
Horisontti Eurooppa 27,27 % 3000
InvestEU-rahasto 9,09 % 1000
2b. Palautumiskyky ja arvot 54,55 % 6 000
EU4Health-ohjelma 26,37 % 2900
Erasmus+ 15,46 % 1700
Luova Eurooppa 5,45 % 600
Oikeudet ja arvot 7,27 % 800
4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 9,09 % 1000
Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto 9,09 % 1000
YHTEENSA 100,00 % 11000

e ssv 1

[ ]

Ny udulena uruorun uedooiny
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II

(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

NEUVOSTON ASETUS (EU) 2020/2094,
annettu 14 pdivini joulukuuta 2020,

Euroopan unionin elpymisvilineen perustamisesta covid-19-kriisin jilkeisen elpymisen tukemiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 122 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Jdsenvaltiot ovat hyviksyneet ennennikemdittomid toimenpiteitd hillitikseen Maailman terveysjdrjeston 11
pdivind maaliskuuta 2020 pandemiaksi julistaman covid-19:n levidmisti.

(2)  Ennenndkemdttomat toimenpiteet, jotka on toteutettu vastauksena covid-19:n aiheuttamaan poikkeukselliseen
tilanteeseen, johon jdsenvaltiot eivit voi vaikuttaa, ovat aiheuttaneet taloudelliselle toiminnalle merkittavid hdirioitd,
joista ovat osoituksena bruttokansantuotteen jyrkki lasku ja huomattavat vaikutukset tyollisyyteen, sosiaalisiin
oloihin, kdyhyyteen ja eriarvoisuuteen. Mainitut toimenpiteet ovat erityisesti hairinneet toimitusketjuja ja tuotantoa
ja aiheuttaneet poissaoloja tyopaikoilta. Lisiksi monien palvelujen tarjoaminen on kaynyt hyvin vaikeaksi tai
mahdottomaksi. Samaan aikaan kulutuskysyntd on vihentynyt. Monet yritykset kérsivit likviditeettivajeesta, ja
niiden vakavaraisuus on vaarassa, ja samaan aikaan rahoitusmarkkinat ovat hyvin epavakaat. Joihinkin keskeisiin
aloihin, kuten matkustamiseen ja matkailuun, kohdistuneet vaikutukset ovat olleet erityisen voimakkaita. Yleisesti
ottaen ndmd toimenpiteet ovat jo johtaneet tai johtavat monien unionin yritysten taloudellisen tilanteen vakavaan
heikkenemiseen.

(3)  Covid-19:n aiheuttama kriisi on levinnyt nopeasti unionissa ja kolmansissa maissa. Kasvun ennakoidaan hidastuvan
unionissa jyrkisti vuonna 2020. Uhkana on, ettd elpymisessd on jdsenvaltioiden valilld suuria eroja, miké lisdd
kansantalouksien eriytymistd toisistaan. Jdsenvaltioiden erilaiset finanssipoliittiset mahdollisuudet tarjota
taloudellista tukea sielld, missd sitd eniten tarvitaan elpymistd varten, ja jisenvaltioiden toimenpiteiden véliset erot
vaarantavat sisimarkkinat sekd sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden.

(4)  Tarvitaan kattava toimenpidekokonaisuus talouden elvyttimiseksi. Kyseinen toimenpidekokonaisuus edellyttdd
mittavia julkisia ja yksityisid investointeja, jotta unioni saadaan vakaasti kestdvin ja palautumista tukevan elpymisen
tielle ja luodaan laadukkaita tyopaikkoja, tuetaan sosiaalista osallisuutta ja korjataan covid-19-kriisin aiheuttamia
vilittomid vahinkoja ja samaan aikaan tuetaan unionin vihreitd ja digitaalisia painopisteita.

(50  Covid-19:n aiheuttama poikkeuksellinen tilanne, johon jasenvaltiot eivit voi vaikuttaa, edellyttad johdonmukaista ja
yhtendistd lahestymistapaa unionin tasolla. Jotta talous, tyollisyys ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus eivit heikentyisi
lisdd ja jotta voitaisiin vauhdittaa taloudellisen toiminnan kestdvaa ja palautumista tukevaa elpymisti, olisi otettava
kdyttoon poikkeuksellinen ja koordinoitu taloudellisen ja sosiaalisen tuen ohjelma jisenvaltioiden vilisen
solidaarisuuden hengessi etenkin kriisistd erityisen paljon kirsineiden jisenvaltioiden auttamiseksi.
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Koska tdmai asetus on poikkeuksellinen toimenpide, jolla vastataan viliaikaisiin mutta darimmdisiin olosuhteisiin,
sen mukaista tukea olisi myonnettivd ainoastaan, kun tarkoituksena on puuttua covid-19-kriisin kielteisiin
taloudellisiin seurauksiin tai vastata valittomiin rahoitustarpeisiin covid-19-kriisin toistumisen estdmiseksi.

Tilld asetuksella perustetun elpymisvalineen, jaljempana "elpymisviline’, mukaisen tuen painopisteind olisi erityisesti
oltava toimenpiteet, joiden tavoitteena on tydomarkkinoiden ja sosiaaliturvajirjestelmien seki terveydenhuoltojar-
jestelmien palauttaminen, kestdvdn kasvun ja tyollisyyden mahdollisuuksien elvyttiminen, jotta voidaan lujittaa
jasenvaltioiden vilistd yhteenkuuluvuutta ja tukea niiden siirtymistd vihreddn ja digitaaliseen talouteen, tuen
antaminen covid-19-kriisin vaikutuksista kirsineille yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, sekd
tuki sellaiseen toimintaan tehtaville investoinneille, joka on vilttdimatonti unionin kestivian kasvun vahvistamiseksi,
mukaan lukien suorat sijoitukset yrityksiin, toimenpiteet covid-19-kriisiin liittyvaa tutkimusta ja innovointia varten,
unionin tason valmiuksien kehittdmistd varten tulevan kriisivalmiuden parantamiseksi, sitd varten, ettd
yllapidettdisiin  pyrkimyksid varmistaa oikeudenmukainen siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen, seki
maatalouteen ja maaseudun kehittdmiseen liittyvé tuki, jolla autetaan maaseutualueita puuttumaan covid-19-kriisin
vaikutuksiin.

Jotta voitaisiin varmistaa kestdvd ja palautumista tukeva elpyminen kaikkialla unionissa ja helpottaa taloudellisen
tuen tdytintoonpanoa, tarkoituksena on kéyttdd vakiintuneita mekanismeja, joissa rahoitus ohjataan monivuotiseen
rahoituskehykseen kuuluvien unionin ohjelmien kautta. Ndiden ohjelmien mukaista tukea on médri antaa tukena,
jota ei makseta takaisin, lainoina ja talousarviotakauksia koskevien varausten tekemisend. Rahoitusvarojen
jakamisessa olisi otettava huomioon se, missdé mdirin kyseisilli ohjelmilla voidaan edistdd elpymisvilineen
tavoitteiden saavuttamista. Elpymisvélineestd kyseisiin ohjelmiin ohjattujen varojen kaytossd olisi noudatettava
tiukasti elpymisvalineen tavoitteita, jotka liittyvat covid-19-kriisin jilkeisen elpymisen tukemiseen.

Kun otetaan huomioon rahoitettavien toimenpiteiden luonne, yksi osa elpymisvilineen mukaisesti kdytettivissd
olevista madristd olisi kdytettdva lainoihin jisenvaltioille, kun taas toinen osa mdiristd olisi katsottava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (), jiljempdnd 'varainhoitoasetus’, 21 artiklan
5 kohtaa sovellettaessa ulkoisiksi kdyttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi ja kaytettavd tukeen, jota ei makseta
takaisin, tai rahoitusvilineiden kautta myonnettdvddn tukeen taikka unionin talousarviotakauksia ja niihin liittyvid
menoja koskevien varausten tekemiseen. Tétd varten ja osana timdn asetuksen mukaisia tarpeellisia toimenpiteitd
on aiheellista sallia varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan kattaa se, ettd osa Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmastd ja neuvoston pddtoksen 2014/335/EU, Euratom (%) kumoamisesta annetussa neuvoston paitoksessa,
jaljempdnd 'omia varoja koskeva pddtds, sdddetylld poikkeuksellisella ja viliaikaisella valtuutuksella saaduista
varoista sidotaan, timan asetuksen toimiessa perussiddoksend.

(10) Varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdan c alakohtaa ja 14 artiklan 3 kohtaa sovelletaan ulkoisten kayttotarkoi-

tukseensa sidottujen tulojen osalta timdn asetuksen mukaisesti kiytt6on asetettuihin maksusitoumus- ja
maksumdirirahoihin, mutta kun otetaan huomioon erityyppisille tuille asetetut miirdajat, ndistd ulkoisista
kiyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista johtuvia maksusitoumusmadrirahoja ei pitdisi siirtdd ilman eri
toimenpiteitd yli tukien paittymisajankohdan, lukuun ottamatta maksusitoumusmaéirirahoja, jotka tarvitaan
elpymisvilineessd sdddettyjen toimenpiteiden tdytintoonpanoon liittyvai teknisti ja hallinnollista apua varten.

(11)  Sellaista tukea varten tarkoitetut maksusitoumusmaararahat, jota ei makseta takaisin, olisi asetettava kdyttoon ilman

eri toimenpiteitd niiden hyvdksyttyyn mairaan asti. Likviditeettid olisi hallinnoitava tehokkaasti siten, ettd varoja
keridtddn vain silloin, kun oikeudelliset sitoumukset on téytettivi vastaavilla maksumairarahoilla.

(12) Koska on tirkedd, ettd madrit kdytetddn elpymisvalineen tdytintoonpanon ensimmdisind vuosina, on aiheellista

arvioida elpymisvilineen tdytintoonpanon edistymistd ja timédn asetuksen mukaisesti kohdennetun tuen kéyttod.
Komission olisi laadittava titd varten kertomus viimeistddn 31 paivana lokakuuta 2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 20181046, annettu 18 pdivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja péitoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

Neuvoston pddtds 2014/335/EU, Euratom, annettu 26 péivind toukokuuta 2014, Euroopan unionin omien varojen jirjestelmasta
(EUVLL 168,7.6.2014,s. 105).
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(13) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamista Euroopan unionista ja Euroopan
atomienergiayhteisostd koskevan sopimuksen (%), jiljempdna "erosopimus’, 135 artiklan 2 kohdassa mairatadn, ettd
sellaisia paitokseen 2014/335/EU, Euratom tehtdvid muutoksia, jotka hyviksytddn erosopimuksen voimaantu-
lopdivdna tai sen jdlkeen, ei sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan siltd osin kuin muutokset vaikuttavat
Yhdistyneen kuningaskunnan taloudellisiin velvoitteisiin. Timén asetuksen mukainen tuki ja sitd vastaava unionin
omien varojen enimmdismairin korotus vaikuttaisivat Yhdistyneen kuningaskunnan taloudellisiin velvoitteisiin.
Erosopimuksen 143 artiklan 1 kohdassa rajoitetaan Yhdistyneen kuningaskunnan vastuuta niin, ettd sen osuus
unionin ehdollisista rahoitusvastuista rajoittuu nithin unionin ehdollisiin rahoitusvastuisiin, jotka johtuvat unionin
ennen erosopimuksen voimaantuloa toteuttamista rahoitustoimista. Kaikki timédn asetuksen mukaisesta tuesta
mahdollisesti aiheutuvat unionin ehdolliset rahoitusvastuut syntyisivit erosopimuksen voimaantulopdivan jilkeen.
Sen vuoksi titd asetusta ei pitdisi soveltaa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan tai Yhdistyneessd kuningaskunnassa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1.  Talld asetuksella perustetaan Euroopan unionin elpymisviline, jiljempina elpymisviline’, covid-19-kriisin jilkeisen
elpymisen tukemiseksi.

2. Elpymisvilineen mukaisesta tuesta rahoitetaan erityisesti seuraavia toimenpiteitd, joilla puututaan covid-19-kriisin
kielteisiin taloudellisiin seurauksiin tai vastataan vilittdmiin rahoitustarpeisiin mainitun kriisin toistumisen estamiseksi:

a) toimenpiteet tyollisyyden ja tyopaikkojen luomisen elvyttimiseksi;

b) uudistusten ja investointien muodossa toteutettavat toimenpiteet kestdvin kasvun ja tyollisyyden mahdollisuuksien
elvyttamiseksi, jotta voidaan lujittaa jasenvaltioiden vilistd yhteenkuuluvuutta ja parantaa niiden palautumiskyky3;

c) toimenpiteet covid-19-kriisin taloudellisista vaikutuksista karsineitd yrityksid varten, erityisesti toimenpiteet, jotka
hyodyttavit pienid ja keskisuuria yrityksid, sekd tuki sellaiseen toimintaan tehtdville investoinneille, joka on
valttimatontd unionin kestdvan kasvun vahvistamiseksi, mukaan lukien suorat sijoitukset yrityksiin;

d) toimenpiteet covid-19-kriisiin liittyvai tutkimusta ja innovointia varten;

e) toimenpiteet unionin kriisivalmiuden tason nostamiseksi ja sen mahdollistamiseksi, ettd unioni pystyy reagoimaan
nopeasti ja tuloksekkaasti vakavissa hatitilanteissa; ndihin toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa valttimattomien
tarvikkeiden ja lddkinnallisten laitteiden varastojen muodostaminen ja tarvittavan infrastruktuurin hankkiminen
nopean kriiseihin reagoimisen mahdollistamiseksi;

f) toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd covid-19-kriisi ei vaaranna oikeudenmukaista siirtymistd ilmastoneutraaliin
talouteen;

g) toimenpiteet, joilla puututaan maatalouteen ja maaseudun kehittdmiseen kohdistuviin covid-19-kriisin vaikutuksiin.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet on toteutettava osana erityisid unionin ohjelmia ja niiden asiaankuuluvien
unionin sdddosten mukaisesti, joissa vahvistetaan kyseisid ohjelmia koskevat sdinnét, ja ottaen tdysin huomioon
elpymisvilineen tavoitteet. Naihin toimenpiteisiin sisiltyy tekninen ja hallinnollinen apu niiden tdytinto6npanoa varten.

2 artikla
Elpymisvilineen rahoittaminen ja sen varojen jakaminen

1. Elpymisviline rahoitetaan enintddn 750 000 miljoonan euron (vuoden 2018 hintoina) mairddn asti omia varoja
koskevan pddtoksen 5 artiklassa sdddetyn valtuutuksen perusteella.

Erityisten unionin ohjelmien tdytintoonpanoa varten ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitettua médrdd tarkistetaan
vuosittain kiintedn 2 prosentin deflaatiokertoimen perusteella. Maksusitoumusmairirahojen osalta kyseistd deflaatio-
kerrointa sovelletaan vuotuisiin eriin.

() EUVLL 29, 31.1.2020,s. 7.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu maira jactaan seuraavasti:

a) enintddn 384 400 miljoonan euron (vuoden 2018 hintoina) tuki, joka myonnetdan tukena, jota ei makseta takaisin, ja
rahoitusvilineiden kautta myonnettdvini takaisin maksettavana tukena, kohdennetaan seuraavasti:

i) enintddn 47 500 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina) vuodet 2014-2020 kattavan monivuotisen
rahoituskehyksen, sellaisena kuin se on vahvistettuna vuoteen 2022, rakenne- ja koheesio-ohjelmiin, mukaan
lukien rahoitusvilineiden kautta myonnettiva tuki;

ii) enintddn 312 500 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina) ohjelmaan, josta rahoitetaan elpymisti ja taloudellista ja
sosiaalista palautumiskykyd tukemalla uudistuksia ja investointeja;

ii) enintddn 1 900 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina) pelastuspalvelualaan liittyviin ohjelmiin;

iv) enintddn 5 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina) tutkimukseen ja innovointiin liittyviin ohjelmiin, mukaan
lukien rahoitusvilineiden kautta myonnettiva tuki;

v) enintddn 10 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina) ohjelmiin, joilla tuetaan alueita niiden siirtyessd
ilmastoneutraaliin talouteen;

vi) enintddn 7 500 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina) maaseutualueiden kehittimiseen;

b) enintddn 360 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina) lainoina jdsenvaltioille sellaista ohjelmaa varten, josta
rahoitetaan elpymisti ja taloudellista ja sosiaalista palautumiskykyi tukemalla uudistuksia ja investointeja;

¢) enintddn 5600 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina) talousarviotakauksia ja nithin liittyvid menoja koskevien
varausten tekemiseen sellaisia ohjelmia varten, joiden tarkoituksena on rahoittaa investointitukitoimia unionin sisisten
politiikkojen alalla.

3 artikla

Mairirahojen kiyttod koskevat sidnnot

1. Sovellettaessa varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohtaa 384 400 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina) tdimin
asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta miidrdstd on timin asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettujen unionin ohjelmien ulkoisia kiyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja ja 5 600 miljoonaa euroa (vuoden 2018
hintoina) kyseisestd mdardstd on tdmdn asetuksen 2 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen unionin ohjelmien
ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

2. Edelld olevan 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta mairdstd 360 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina)
kiytetddn 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin lainoihin, jotka mydnnetidin jisenvaltioille osana unionin
ohjelmia.

3. Maksusitoumusmairarahat, jotka kattavat 2 artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen unionin ohjelmien
tuen, asetetaan saataville ilman eri toimenpiteitd enintddn kyseisissd alakohdissa tarkoitettuihin méaariin asti sen omia
varoja koskevan pditoksen voimaantulopdivistd alkaen, jossa sdddetddn timidn asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtuutuksesta.

4. Oikeudelliset sitoumukset, jotka ovat perustana 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa ja tapauksen mukaan 2 artiklan 2
kohdan c alakohdassa tarkoitetusta tuesta aiheutuville menoille, tehdddn komission tai sen toimeenpanovirastojen toimesta
viimeistddn 31 pdivdna joulukuuta 2023. Oikeudellisista sitoumuksista vdhintddn 60 prosenttia 2 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitetusta madrastd tehdddn viimeistddn 31 paivani joulukuuta 2022.

5.  Paiatokset 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen lainojen myontimisestd tehdddn viimeistddn 31
pdivind joulukuuta 2023.

6.  Unionin talousarviotakauksia, joiden méddrd vastaa asianomaisissa perussiddoksissd sdddettyjen asiaankuuluvien
rahoitusasteiden mukaisesti enintddn 2 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua talousarviotakauksia koskevien
varausten tekemistd riippuen tuettujen rahoitus- ja investointitoimien riskiprofiileista, voidaan myontdd ainoastaan
sellaisten toimien tukemiseen, jotka vastapuolet ovat hyviksyneet viimeistddn 31 péivind joulukuuta 2023.
Asianomaisissa talousarviotakaussopimuksissa on oltava mairiykset, joissa edellytetddn, ettd vastapuolet hyviksyvit
rahoitustoimet, joiden mdairi vastaa vahintddn 60:td prosenttia kyseisten talousarviotakausten médristd, viimeistddn 31
pdivdnd joulukuuta 2022. Jos talousarviotakauksia koskevien varausten tekemistd kiytetddn sellaiseen tukeen, jota ei
makseta takaisin ja joka liittyy 2 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin rahoitus- ja investointitoimiin, sithen
liittyvat oikeudelliset sitoumukset tehdddn komission toimesta viimeistdan 31 pdivind joulukuuta 2023.

7. Tamin artiklan 4-6 kohtaa ei sovelleta 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun tekniseen ja hallinnolliseen apuun.
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8.  Kustannukset, jotka aiheutuvat elpymisvilineen tdytintoonpanoa varten annettavasta teknisestd ja hallinnollisesta
avusta, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoiminnasta, mukaan lukien sisidiset tietotekniikkajir-
jestelmdt tdmaén asetuksen tarkoituksia varten, rahoitetaan unionin talousarviosta.

9.  Tehtyihin oikeudellisiin sitoumuksiin, hyviksyttyihin padtoksiin ja hyvaksyttyja rahoitustoimia koskeviin sadnnoksiin
liittyvdt maksut, jotka hyviksytddn tdmain artiklan 4-6 kohdan mukaisesti, on suoritettava 31 pdivdan joulukuuta 2026
mennessd, lukuun ottamatta 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua teknistd ja hallinnollista apua ja tapauksia, joissa vaikka
oikeudellinen sitoumus on tehty tai paitos tai toimi hyviksytty timin kohdan nojalla sovellettavan aikarajan puitteissa,
maksut vuoden 2026 jilkeen ovat poikkeuksellisesti tarpeen, jotta unioni pystyy tdyttdimdain velvoitteensa kolmansia
osapuolia kohtaan, mukaan lukien unionille annetun lainvoimaisen tuomion aiheuttamat velvoitteet.
4 artikla
Raportointi
Komissio toimittaa neuvostolle viimeistddn 31 piivind lokakuuta 2022 kertomuksen elpymisvilineen tdytintoonpanon
edistymisestd ja 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti kohdennettujen varojen kaytosta.
5 artikla
Soveltaminen

1. Tatd asetusta ei sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan tai Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

2. Tissd asetuksessa olevien viittausten ‘jasenvaltioihin’ ei katsota sisltavan Yhdistynyttd kuningaskuntaa.

6 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan sitd paivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

ama etu aiki siltaan velvoittava, ja sita velletaan sellaisenaan kaiki
Tdmi asetus on kaikilta osiltaa lvoitt. siti sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 14 pdivana joulukuuta 2020.
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
M. ROTH
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TOIMIELINTENVALISET SOPIMUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN, EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTON JA EUROOPAN KOMISSION
VALINEN TOIMIELINTEN SOPIMUS TALOUSARVIOTA KOSKEVASTA KURINALAISUUDESTA,
TALOUSARVIOYHTEISTYOSTA JA MOITTEETTOMASTA VARAINHOIDOSTA SEKA UUSISTA
OMISTA VAROISTA, MUKAAN LUKIEN ETENEMISSUUNNITELMA UUSIEN OMIEN VAROJEN
KAYTTOONOTTAMISEKSI EUROOPAN PARLAMENTIN, EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTON JA
EUROOPAN KOMISSION VALINEN

TOIMIELINTEN SOPIMUS,

tehty 16 piivini joulukuuta 2020,

talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty§sti ja moitteettomasta
varainhoidosta seki uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien
varojen kiyttoonottamiseksi

EUROOPAN PARLAMENTTI, EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA EUROOPAN KOMISSIO,
jaljempdna 'toimielimet’, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 295 artiklan,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

1. Tamin sopimuksen tarkoituksena on toteuttaa talousarviota koskevaa kurinalaisuutta, parantaa vuotuista talousarvio-
menettelyd ja toimielinten vilistd talousarvioyhteistyotd ja varmistaa moitteeton varainhoito seki toteuttaa yhteistyota ja
laatia etenemissuunnitelma neuvoston asetuksella (EU) 2020/2094 ('), jiljempdnd ’elpymisvilineasetus’, perustetun
Euroopan unionin elpymisvilineen takaisinmaksun kattamiseen riittdvien uusien omien varojen kiyttoonottamiseksi
kaudella, joka kattaa vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen, jiljempdnd ‘vuosien 2021-2027
monivuotinen rahoituskehys’.

2. Tassd sopimuksessa tarkoitettu talousarviota koskeva kurinalaisuus koskee kaikkia menoja. Tami sopimus sitoo
toimielimid voimassaolonsa ajan. Tamin sopimuksen liitteet ovat sen erottamaton osa.

3. Tamd sopimus ei vaikuta perussopimusten, neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 (%), jiljempana 'rahoituske-
hysasetus’, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (), jiljempani 'varainhoitoasetus’,
eikd neuvoston paitoksen (EU, Euratom) 2020/2053 (), jiljempdna ‘omia varoja koskeva pddtds’, mukaisiin toimielinten
budjetti- ja lainsdddantovaltuuksiin eikd rajoita kansallisten parlamenttien toimivaltaa omien varojen osalta.

(") Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 pdivinid joulukuuta 2020, Euroopan unionin elpymisvilineen perustamisesta covid-19-
kriisin jdlkeisen elpymisen tukemiseksi (katso tdimén virallisen lehden sivu 23).

() Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 pdivini joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta (katso timén virallisen lehden sivu 11).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 péivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja péitoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

(*) Neuvoston paitos (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pidivana joulukuuta 2020, Euroopan unionin omien varojen jirjestelmista ja
paatoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1).
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4. Tamin sopimuksen muuttaminen edellyttdd toimielinten yhteistd sopimusta.

5. Tassd sopimuksessa on neljd osaa:

— [ osa sisiltdd monivuotista rahoituskehystd seka temaattisia ja muita kuin temaattisia erityisrahoitusvilineitd koskevat
médraykset;

— 1II osa koskee toimielinten talousarvioyhteistyotd;
— Il osa sisdltdd maardykset unionin varojen moitteettomasta hoidosta;

— IV osa sisiltdd madrdykset rahoituksen saajia koskevien tietojen laadusta ja vertailtavuudesta unionin talousarvion
suojaamisen yhteydessa.

6. Tama sopimus tulee voimaan 16 pdivind joulukuuta 2020, ja se korvaa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta 2 pdivind joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (¥).

1 0SA
MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS JA ERITYISRAHOITUSVALINEET
A. MONIVUOTISTA RAHOITUSKEHYSTA KOSKEVAT MAARAYKSET

7. Varmistaakseen varainhoidon moitteettomuuden toimielimet huolehtivat talousarviomenettelyn yhteydessi ja unionin
yleistd talousarviota hyviksyttdessd mahdollisuuksien mukaan siitd, ettd alaotsaketta "Taloudellinen, sosiaalinen ja
alueellinen koheesio” lukuun ottamatta monivuotisen rahoituskehyksen eri otsakkeiden enimmiismaariin jatetddn
riittdviasti lilkkumavaraa.

Maksumddrdrahoja koskevien ennakkoarvioiden ajantasaistaminen

8. Komissio saattaa kauden maksumdiirirahoja koskevat ennakkoarviot ajan tasalle vuosittain ainakin vuoteen 2027
saakka. Tdssd ajantasaistamisessa otetaan huomioon kaikki asian kannalta merkitykselliset tiedot, mukaan lukien jo
toteutuneet talousarvion maksusitoumus- ja maksumdairarahat sekd toteutumista koskevat ennakkoarviot. Lisdksi siind
otetaan huomioon sddnnot, jotka on annettu sen varmistamiseksi, ettd maksumaédrdrahat kehittyvat hallitusti suhteessa
maksusitoumusmdararahoihin ja unionin bruttokansantuloa (BKTL) koskeviin kasvuennusteisiin.

B. TEMAATTISIA JA MUITA KUIN TEMAATTISIA ERITYISRAHOITUSVALINEITA KOSKEVAT MAARAYKSET
Euroopan globalisaatiorahasto

9. Kun asianomaisessa perussiddoksessd Euroopan globalisaatiorahaston varojen kayttoon ottamiselle sdadetyt
edellytykset tdyttyvit, komissio tekee ehdotuksen rahaston varojen kiyttoonotosta ja Euroopan parlamentti ja neuvosto
tekevit yhdessd padtoksen Euroopan globalisaatiorahaston varojen kdyttoonotosta.

Samalla kun komissio esittdd Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttoonottoa koskevan piitosehdotuksensa, se
esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen méirirahojen siirtimisestd kyseeseen tuleviin budjettikohtiin.

Globalisaatiorahastoon liittyvit maararahasiirrot tehdddn varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Solidaarisuus- ja hatdgapuvaraus

10. Kun komissio katsoo, ettd solidaarisuus- ja hitdapuvarauksen kayttoon ottamisen edellytykset tdyttyvit, se tekee
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen maidrdrahojen siirtimisestd kyseisestd varauksesta vastaaviin
budjettikohtiin varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Padtoksen rahoituskehysasetuksen 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisten méirien kdyttdonotosta tekevit Euroopan
parlamentti ja neuvosto yhdessd komission ehdotuksesta asianomaisen perussdadoksen mukaisesti.

() EUVLC 373,20.12.2013,s. 1.
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Ennen kuin komissio tekee ehdotuksen maarirahasiirtoa solidaarisuus- ja hitdapuvarauksesta rahoituskehysasetuksen 9
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaista apua varten, se selvittdd mahdollisuudet mairarahojen uudelleen kohdentamiseen.

Brexit-mukautusvaraus

11. Kun asianomaisessa vilineessd brexit-mukautusvarauksen varojen kiyttoon ottamiselle sdddetyt edellytykset tdyttyvit,
komissio tekee Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen madrarahojen siirtimisestd kyseeseen tuleviin budjettikohtiin.

Brexit-mukautusvaraukseen liittyvdt madrarahasiirrot tehdddn varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Yksi ainoa liikkumavaraviline

12. Komissio voi talousarvioesityksen tai lisitalousarvioesityksen yhteydessd ehdottaa sellaisten mdirien kiyttoon
ottamista, jotka vastaavat kaikkia rahoituskehysasetuksen 11 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan a ja ¢ alakohdassa
tarkoitettuja liikkumavaroja tai osaa niistd. Komissio ehdottaa kyseisen asetuksen 11 artiklan 1 kohdan ensimmdisen
alakohdan c alakohdassa tarkoitettujen méirien kéyttoon ottamista analysoituaan tarkkaan kaikki muut rahoitusmahdol-
lisuudet.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat ottaa kyseiset maarét kdyttoon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 314 artiklassa vahvistetun talousarviomenettelyn puitteissa.

Joustovdline

13. Komissio tekee ehdotuksen joustovilineen kdyttoonotosta tutkittuaan kaikki mahdollisuudet kohdentaa mairirahoja
uudelleen sen otsakkeen sisdlld, johon lisimenoja aiheutuu.

Ehdotuksessa eritellddn varoilla katettavat tarpeet ja varojen méira. Tallainen ehdotus voidaan tehdi talousarvioesityksen
tai lisdtalousarvioesityksen yhteydessa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat ottaa joustovilineen kdytt6on SEUT 314 artiklassa vahvistetun talousarviome-
nettelyn puitteissa.

I OSA
TOIMIELINTEN TALOUSARVIOYHTEISTYON PARANTAMINEN
A. TOIMIELINTEN YHTEISTYOMENETTELY
14. Tarkemmat mairaykset talousarviomenettelyn aikana tehtavistd toimielinten yhteistyostd annetaan liitteessi 1.

15. SEUT 312 artiklan 5 kohdan mukaisesti toimielimet toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen uuden
monivuotisen rahoituskehyksen tai sithen tehtdvien tarkistusten vahvistamista SEUT 312 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
erityisen lainsddtimisjdrjestyksen mukaisesti. Téllaisiin toimenpiteisiin  kuuluvat sddnnélliset kokoontumiset ja
tiedonvaihto Euroopan parlamentin ja neuvoston vililldi sekd SEUT 324 artiklan mukaiset, komission aloitteesta
jarjestettavit Euroopan parlamentin puhemiehen sekd neuvoston ja komission puheenjohtajien tapaamiset toimielinten
kantojen sovittelemiseksi ja ldhentimiseksi. Kun on tehty ehdotus uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi tai
rahoituskehyksen huomattavaksi tarkistamiseksi, toimielimet pyrkivat médrittelemédn erityiset jdrjestelyt, joita sovelletaan
niiden vilisessd yhteistyossd ja vuoropuhelussa ehdotuksen hyviksymiseen johtavan menettelyn aikana.

Talousarvion ldpindkyvyys

16. Komissio valmistelee yhdessd unionin yleisen talousarvion kanssa vuotuisen kertomuksen, johon kootaan kaytettivissd
olevat ei-luottamukselliset tiedot seuraavista:

a) unionin varat ja vastuut, jotka voivat olla perdisin myds lainanotto- ja lainanantotoimista, joita unioni toteuttaa
perussopimusten mukaisen toimivaltansa nojalla;
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b) Euroopan kehitysrahaston (°), Euroopan rahoitusvakausvilineen ja Euroopan vakausmekanismin sekd muiden
mahdollisten tulevien mekanismien tulot, menot, varat ja vastuut;

¢) jasenvaltioille tiiviimman yhteistyon puitteissa aiheutuneet menot siltd osin kuin niité ei ole sisillytetty unionin yleiseen
talousarvioon;

d) ilmastomenot sellaisen tehokkaan menetelmin perusteella, jonka komissio on vahvistanut ilmastomenojen ja niiden
tuloksellisuuden seuraamista varten, ja tarvittaessa alakohtaisen lainsddaddnnon mukaisesti, jotta voidaan saavuttaa se
kokonaistavoite, ettd vdhintddn 30 prosentilla unionin talousarvion ja Euroopan unionin elpymisvilineen menojen
kokonaismaarastd tuetaan ilmastotavoitteita, ottaen huomioon Euroopan unionin elpymisvilineestd saatavan
rahoituksen vaiheittaisen lopettamisen vaikutukset ja eron tekeminen ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siithen
sopeutumisen vililli silloin, kun se on mahdollista.

Jos yhden tai useamman asiaankuuluvan ohjelman ilmastomenotavoitteen saavuttamisessa ei edistytd riittavisti,
toimielimet neuvottelevat keskenddn vastuidensa ja asiaan liittyvdn lainsddaddnnon mukaisesti toteutettavista
asianmukaisista toimenpiteistd sen varmistamiseksi, ettd ilmastotavoitteita koskevat unionin menot koko vuosien
2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen ajan ovat vihintddn 30 prosenttia unionin talousarvion ja Euroopan
unionin elpymisvilineen menojen kokonaismaarastd;

e¢) menot, joilla edistetddn luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysdyttimistd ja tdiméan suuntauksen kdantamistd
komission yhteistyossi Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa vahvistaman tehokkaan, avoimen ja
kokonaisvaltaisen menetelmén perusteella ja tarvittaessa alakohtaisen lainsdddinnon mukaisesti, tarkoituksena pyrkid
tavoitteeseen, jonka mukaisesti monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisista menoista osoitetaan luonnon
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin 7,5 prosenttia vuonna 2024 ja 10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027 ottaen
huomioon ilmastotavoitteiden ja luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden viliset olemassa olevat
paallekkaisyydet;

f) naisten ja miesten tasa-arvon sekd kaikille kuuluvien oikeuksien ja yhtildisten mahdollisuuksien edistiminen
asiaankuuluvien ohjelmien koko tdytintdonpanon ja seurannan ajan, niiden tavoitteiden valtavirtaistaminen seka
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen, my9s vahvistamalla sukupuolivaikutusten arviointia paremman sidntelyn
puitteiden mukaisissa vaikutustenarvioinneissa ja muissa arvioinneissa. Komissio tutkii keinoja kehittdd menetelma
asiaankuuluvien menojen mittaamiseksi vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmatasolla. Komissio
kiyttdd kyseistd menetelmédd heti, kun se on saatavilla. Komissio panee kyseisen menetelmin tdytintoon viimeistddn
1 péivind tammikuuta 2023 tiettyjen keskitetysti hallinnoitujen ohjelmien osalta testatakseen sen kdyttokelpoisuutta.
Toteutuskauden puolessa vilissd tutkitaan, voidaanko menetelmin kiyttod laajentaa muihin ohjelmiin vuosien
2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen jdljelld olevana toteutuskautena;

2) Yhdistyneiden kansakuntien kestivdin kehityksen tavoitteiden tdytintoonpano kaikissa vuosien 2021-2027
monivuotiseen rahoituskehykseen sisaltyvissd asiaankuuluvissa unionin ohjelmissa.

Ensimmaisen alakohdan d ja e alakohdassa tarkoitettuihin tehokkaisiin menetelmiin sisallytetddn mahdollisuuksien mukaan
viittaus osuuteen, joka osoitetaan unionin talousarviosta Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaan, johon sisiltyy vahingon
vilttdmisen periaate.

Ensimmadisen kohdan d alakohdassa tarkoitettu tehokas menetelmd on ldpindkyvd, kattava, tulossuuntautunut ja
suoritusperusteinen, sithen sisiltyy komission vuotuisesti toteuttama Euroopan parlamentin ja neuvoston kuuleminen ja
siind yksiloidddn asiaankuuluvat toimenpiteet, jotka toteutetaan, jos soveltuvien tavoitteiden saavuttamisessa edistyminen
on puutteellista.

Minkain tdssd kohdassa tarkoitettujen menetelmien ei tulisi johtaa liialliseen hallinnolliseen rasitukseen hankkeista
vastaaville tai rahoituksen saajille.

17. Komissio laatii vuosikertomuksen Euroopan unionin elpymisvilineen tdytintdonpanosta. Kyseiseen
vuosikertomukseen kootaan kdytettivissi olevat ei-luottamukselliset tiedot seuraavista:

— omia varojen koskevan pditoksen 5 artiklan mukaisesti toteutetuista lainanotto- ja lainanantotoimista perdisin olevat
varat ja vastuut;

() Sellaisena kuin se on vahvistettu neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jisenvaltioiden hallitusten edustajien sisdisessd
sopimuksessa vuosia 2014-2020 koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen perustuvan Euroopan unionin avun rahoituksesta
AKT-EU-kumppanuussopimuksen mukaisesti sekd rahoitustuen myontamisestd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
neljannessi osassa tarkoitetuille merentakaisille maille ja alueille (EUVL L 210, 6.8.2013, s. 1) ja sitd edeltdvissd sisdisissd sopimuksissa.
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— unionin ohjelmiin Euroopan unionin elpymisvélineen tdytintoonpanon seurauksena edellisend vuonna osoitettujen
tuottojen kokonaismaird ohjelmittain ja budjettikohdittain jaoteltuna;

— lainaksi otettujen varojen avulla aikaansaatu panos Euroopan unionin elpymisvilineen ja erityisten unionin ohjelmien
tavoitteiden saavuttamiseen.

B. VARAINHOITOA KOSKEVIEN SAANNOSTEN SISALLYTTAMINEN LAINSAATAMISJARJESTYKSESSA HYVAKSYTTAVIIN
SAADOKSIIN

18. Jokaiseen tavallista lainsddtdmisjirjestystd noudattaen hyvaksyttidvdan, monivuotista ohjelmaa koskevaan sdddokseen
on sisillyttdva sddnnos, jossa lainsiitidjd vahvistaa kyseisen ohjelman rahoituspuitteet.

Euroopan parlamentti ja neuvosto pitdvit tdtd mddrdd ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviome-
nettelyssa.

Rahoituskehysasetuksen liitteessa II tarkoitettujen ohjelmien osalta ensisijaisen rahoitusohjeen mukaista mairaa korotetaan
ilman eri toimenpiteitd rahoituskehysasetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla lisimaararahoilla.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ja talousarvioesitystd laatiessaan komissio sitoutuvat siihen, etteivdt ne poikkea tastd
médrdstd enempéd kuin 15 prosenttia kulloinkin kyseeseen tulevan ohjelman koko keston aikana, ellei ilmene uusia
objektiivisia ja pitkalld aikavalilld vaikuttavia seikkoja, jotka ovat selkedsti ja tdsmillisesti perusteltavissa, kun huomioon
otetaan etenkin arviointeihin perustuvat ohjelman toteuttamisesta saadut tulokset. Téllaisesta poikkeamisesta seurauksena
olevan lisiyksen on kuitenkin jddtivd asianomaisen otsakkeen kulloisenkin enimmdiismdirdn alapuolelle, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta rahoituskehysasetuksessa ja tdssd sopimuksessa tarkoitettujen valineiden kdyttoa.

Neljittd alakohtaa ei sovelleta kolmannessa alakohdassa tarkoitettuihin lisimédrarahoihin.
Titd kohtaa ei sovelleta tavallista lainsddtamisjirjestystd noudattaen hyviksyttyihin ja jisenvaltiokohtaisesti ennalta

kohdennettuihin koheesiomairarahoihin, joiden osalta on vahvistettu rahoituspuitteet ohjelman koko voimassaoloajaksi,
eikd rahoituskehysasetuksen 18 artiklassa tarkoitettuihin laajamittaisiin hankkeisiin.

19. Sellaiset monivuotisia ohjelmia koskevat oikeudellisesti velvoittavat unionin siddokset, joita ei hyviksytd tavallista
lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen, eivit sisilld “tarpeellisiksi arvioitujen varojen maaraa”.

Jos neuvosto haluaa antaa rahoitusohjeen, tillaisella ohjeella on lainsddtdjan tahtoa ilmaiseva luonne, eikd se vaikuta SEUT:
ssa vahvistettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston talousarviota koskevaan toimivaltaan. Tdtd koskeva sddnnds on
sisillytettavi kaikkiin oikeudellisesti velvoittaviin unionin sdddoksiin, joihin sisiltyy téllainen rahoitusohje.

C. KALASTUSSOPIMUKSIIN LIITTYVAT MENOT

20. Kalastussopimuksiin liittyviin menoihin sovelletaan seuraavia erityissdantoja.

Komissio sitoutuu pitdimain Euroopan parlamentin ajan tasalla kalastussopimuksia koskevien neuvottelujen valmisteluista
ja niiden edistymisestd, mukaan lukien kyseisten sopimusten talousarviovaikutukset.

Toimielimet sitoutuvat varmistamaan kalastussopimuksiin liittyvin lainsdddidntomenettelyn aikana kaikin tavoin sen, ettd
kaikki menettelyt toteutetaan mahdollisimman nopeasti.

Asianomaisen varainhoitovuoden tammikuun 1 piivén jilkeen voimaan tulevia uusia tai jatkettavia kalastussopimuksia
varten talousarvioon otetut maarat kirjataan varaukseen.

Jos kalastussopimuksiin liittyvdt mdaararahat, varaus mukaan luettuna, osoittautuvat riittimattomiksi, komissio antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle tarvittavat tiedot tilanteeseen johtaneista syistd sekd toimenpiteistd, jotka voidaan
toteuttaa vakiintuneilla menettelyilld. Komissio tekee tarvittaessa ehdotuksen asianmukaisista toimenpiteista.
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Komissio antaa neljannesvuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle yksityiskohtaiset tiedot voimassa olevien
kalastussopimusten tdytintdonpanosta sekd arvion loppuvuoden rahoitustilanteesta.

21. Kalastussopimuksista kaytavid neuvotteluja koskevaan asiaankuuluvaan menettelyyn vaikuttamatta Euroopan
parlamentti ja neuvosto sitoutuvat sopimaan talousarvioyhteistyonsd puitteissa hyvissd ajoin kalastussopimusten
asianmukaisesta rahoituksesta.

D. YHTEISEN ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITIIKAN (YUTP) RAHOITTAMINEN

22. YUTP:n toimintamenot otetaan kokonaisuudessaan yhteen talousarviolukuun, jonka otsakkeena on YUTP. Timi
médrd kattaa todelliset ennakoitavissa olevat tarpeet, jotka on arvioitu unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan, jiljempind 'korkea edustaja’, vuosittain laatimien ennakkoarvioiden perusteella talousarvioesityksen
laatimisen yhteydessd. On jitettdvd riittdvd lilkkumavara ennakoimattomia toimia varten. Médrdrahoja ei saa ottaa
varaukseen.

23. Unionin talousarvioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 41 artiklan mukaisesti otettavien YUTP:n menojen
osalta toimielimet pyrkivit SEUT 314 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa sovittelukomiteassa ja komission laatiman
talousarvioesityksen pohjalta pddseméddn vuosittain yhteisymmarrykseen YUTP:n toimintamenojen mairistd sekd tdmin
madrin osoittamisesta YUTP:aa koskevan talousarvioluvun eri momenteille. Jollei yhteisymmarrykseen paastd, katsotaan,
ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto ottavat talousarvioon edellisessé talousarviossa olevan mdairin tai talousarvioesi-
tyksessd ehdotetun maarin, sen mukaan kumpi ndistd méiristd on pienempi.

YUTP:n toimintamenojen kokonaismdird jaetaan YUTP:aa koskevan talousarvioluvun momenteille kolmannessa
alakohdassa ehdotetulla tavalla. Kukin momentti kattaa jo hyvaksytyt toimet, ennakoidut mutta vield hyviksymattd olevat
toimet sekd madrit tulevia — eli ennakoimattomia — toimia varten, jotka neuvosto hyviksyy kyseisen varainhoitovuoden
aikana.

YUTP:aa koskeva talousarvioluku voidaan jaotella YUTP-toimintojen momentteihin seuraavasti:
— varainhoitoasetuksen 52 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetut suurimmat yksittdiset operaatiot;

— muut operaatiot (kriisinhallintaoperaatiot, konfliktien ehkdisy ja ratkaiseminen ja konfliktin jalkeinen vakauttaminen
sekd rauhanprosessien ja turvallisuuskehityksen seuranta ja taytintoonpano);

— asesulku ja aseistariisunta;

— Kkiireelliset toimenpiteet;

— valmistelu- ja seurantatoimenpiteet;
— Euroopan unionin erityisedustajat.

Koska komissiolla on varainhoitoasetuksen mukaisesti valtuudet itsendisesti siirtdd madrarahoja momentilta toiselle YUTP:
aa koskevan talousarvioluvun sisilld, YUTP:n toimintojen nopean toteuttamisen edellyttdma joustavuus on varmistettava
sen mukaisesti. Jos YUTP:aa koskevaan talousarviolukuun otettu maird ei varainhoitovuoden aikana riitd kattamaan
tarpeellisia menoja, Euroopan parlamentti ja neuvosto pyrkivat kiireellisesti sopimaan ratkaisusta komission ehdotuksen
pohjalta.

24. Korkea edustaja kuulee vuosittain Euroopan parlamenttia ennakoivasta asiakirjasta, joka toimitetaan kunkin vuoden
kesikuun 15 péivddn mennessi ja jossa kasitellddn YUTP:n tirkeimpid nakokohtia ja perusvalintoja, mukaan lukien niiden
unionin talousarvioon aiheuttamat taloudelliset vaikutukset, ja arvioidaan vuonna n — 1 aloitettuja toimenpiteité seki sitd,
miten YUTP ja unionin muut ulkoiset rahoitusvilineet on sovitettu yhteen ja missd maarin ne tdydentavit toisiaan. Lisaksi
korkea edustaja antaa Euroopan parlamentille sddnnollisesti tietoja jarjestimilld vdhintddn viidesti vuodessa yhteisid
neuvottelukokouksia osana YUTP:sta kiytavad saannollistd poliittista vuoropuhelua; tillaisten kokousten ajankohdasta on
sovittava viimeistddn 30 pdivind marraskuuta kunakin vuonna. Euroopan parlamentti ja neuvosto pdittivit niihin
kokouksiin osallistumisesta ottamalla huomioon niissi vaihdettavien tietojen tavoitteen ja luonteen.
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Komissio kutsutaan niihin kokouksiin.

Jos neuvosto antaa YUTP:aa koskevan menoja aiheuttavan paitoksen, korkean edustajan on vilittmasti ja joka tapauksessa
viimeistddn viiden tyopdivin kuluttua annettava Euroopan parlamentille arvio suunnitelluista menoista, jiljempana
rahoitusselvitys’, etenkin niistd menoista, jotka koskevat aikataulua, henkilostod, tilojen ja muun infrastruktuurin kiyttod,
kuljetusvalineitd, koulutustarpeita ja turvallisuusjarjestelyja.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle neljannesvuosittain tiedot YUTP-toimien toteuttamisesta sekd arvion
varainhoitovuoden jdljelld olevan osan rahoitustilanteesta.

E. TOIMIELINTEN OSALLISTUMINEN KUN KYSE ON KEHITYSPOLITIIKASTA

25. Komissio kdy Euroopan parlamentin kanssa epdvirallista vuoropuhelua kehityspolitiikkaan liittyvistd kysymyksista.

III OSA

UNIONIN VAROJEN MOITTEETON HOITO

A. RAHOITUSSUUNNITELMA

26. Komissio toimittaa kahdesti vuodessa, ensimmdisen kerran yhdessi talousarvioesityksen mukana seuraavien
asiakirjojen kanssa ja toisen kerran unionin yleisen talousarvion hyviksymisen jilkeen, monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeita 1, 2 (lukuun ottamatta alaotsaketta "Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus”), 3 (ympériston
ja ilmastotoimien sekd meri- ja kalastuspolitiikan osalta) seké 4, 5 ja 6 koskevan tdydellisen rahoitussuunnitelman. Téssd
suunnitelmassa, joka on jisennelty otsakkeittain, toimintalohkoittain ja budjettikohdittain, olisi eriteltivé

a) voimassa oleva lainsdddanto siten, ettd monivuotiset ohjelmat ja vuotuiset toimet on erotettu toisistaan:

i) monivuotisten ohjelmien osalta komission olisi ilmoitettava noudatettu hyviksymismenettely (tavallinen vai
erityinen lainsddtamisjirjestys), kesto, kokonaisrahoituspuitteet ja hallintomenoihin kohdennettu osuus;

ii) komission olisi ilmoitettava rahoituskehysasetuksen liitteessd II tarkoitettujen monivuotisten ohjelmien osalta
lapinakyvisti rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaiset lisiméaarirahat;

i) vuotuisten toimien (jotka koskevat pilottihankkeita, valmistelutoimia ja virastoja) ja komission toimivaltansa nojalla
rahoittamien toimien osalta komission olisi esitettdvd monivuotiset arviot;

b) valmisteilla olevat lainsddddntoehdotukset: ajan tasalla olevat tiedot vireilld olevista komission ehdotuksista.

Komission olisi tarkasteltava, miten ristiinviittaukset rahoitussuunnitelman ja komission lainsdddintoohjelman vilill
voitaisiin toteuttaa tarkempien ja luotettavampien ennusteiden esittimiseksi. Komission olisi kunkin lainsddadintoeh-
dotuksen osalta ilmoitettava, sisdltyyko se talousarvioesityksen tekemisen yhteydessd vai talousarvion lopullisen
hyviksymisen jlkeen toimitettuun suunnitelmaan. Komission olisi erityisesti ilmoitettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle:

a) kaikki lainsddtdmisjdrjestyksessd hyvaksytyt uudet saddokset ja kaikki vireilld olevat ehdotukset, jotka on esitetty mutta
jotka eivit sisilly talousarvioesityksen yhteydessd tai talousarvion lopullisen hyviksymisen jilkeen toimitettuun
suunnitelmaan (myos asianomaiset maarat);

b) komission vuotuisessa lainsadddntoohjelmassa ennakoitu lainsdddinté ja tiedot siitd, onko toimilla todennakoisesti
rahoitusvaikutuksia.

Komission olisi tarvittaessa ilmoitettava, mitd muutoksia uudet lainsdidiantdehdotukset aiheuttavat rahoitussuunnitelmaan.
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B. VIRASTOT JA EUROOPPA-KOULUT

27. Ennen kuin komissio esittdd ehdotuksen uuden viraston perustamiseksi, sen olisi tehtdvad asianmukainen, kattava ja
objektiivinen vaikutusten arviointi, jossa otetaan huomioon muun muassa henkiloston ja osaamisalueiden
vdhimmaismaard, kustannushyotynidkokohdat, toissijaisuus ja suhteellisuus, vaikutus kansallisiin ja unionin toimiin seka
kyseiseen meno-otsakkeeseen aiheutuvat talousarviovaikutukset. Naiden tietojen perusteella ja vaikuttamatta kyseisen
viraston perustamiseen sovellettaviin lainsdddintomenettelyihin Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuvat sopimaan
ehdotetun viraston rahoituksesta talousarvioyhteistyonsi puitteissa hyvissd ajoin.

Menettely muodostuu seuraavista vaiheista:

— ensiksikin komissio esittelee jdrjestelmallisesti jokaisen ehdotuksensa uuden viraston perustamiseksi ensimmaisessd
ehdotuksen hyviksymisen jilkeisessi trilogissa ja esittdd viraston perustamista koskevaan lainsdaddantoehdotukseen
liitetyn rahoitusselvityksen sekd antaa selvityksen ehdotuksen vaikutuksista rahoitussuunnitelman kattamaan jaljelld
olevaan rahoituskauteen;

— toiseksi komissio auttaa lainsddddntomenettelyn aikana lainsditdjad arvioimaan ehdotettujen muutosten rahoitusvai-
kutuksia. Nama rahoitusvaikutukset olisi otettava huomioon kyseisid lainsdddantoasioita koskevissa trilogeissa;

— kolmanneksi komissio esittdd ennen lainsddddntomenettelyn paittymistd ajantasaistetun rahoitusselvityksen ottaen
huomioon lainsddtdjan mahdollisesti tekemdt muutokset; tdima lopullinen rahoitusselvitys otetaan lainsdddintoasiaa
koskevan viimeisen trilogin esityslistalle, ja lainsddtdja hyviksyy sen virallisesti. Se otetaan myds seuraavan
talousarviota koskevan trilogin esityslistalle (kiireellisissd tapauksissa yksinkertaistetussa muodossa), jotta rahoituksesta
voitaisiin padstd yhteisymmarrykseen;

— neljanneksi trilogissa saavutettu yhteisymmarrys, jossa otetaan huomioon lainsdddidntomenettelyn sisaltoon liittyva
komission budjettiarvio, vahvistetaan yhteisessd julistuksessa. Tdmd yhteisymmairrys saatetaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston hyviksyttaviksi molempien noudattaessa tilloin omaa tyojarjestystddn.

Samaa menettelyd sovelletaan silloin, kun on kyse sellaisesta virastoa koskevan siddoksen muutoksesta, jolla olisi
vaikutusta kyseisen viraston resursseihin.

Jos viraston tehtdvid muutetaan olennaisesti kyseisen viraston perustamissiddostd muuttamatta, komissio antaa asian
tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimittamalla niille tarkistetun rahoitusselvityksen, jotta Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat hyvissi ajoin sopia viraston rahoituksesta.

28. Talousarviomenettelyssi olisi otettava asianmukaisesti huomioon 19 piivind heindkuuta 2012 allekirjoitettuun
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission erillisvirastoja koskevaan yhteiseen
julkilausumaan liitettyyn yhteiseen ldhestymistapaan sisiltyvit asiaa koskevat maaraykset.

29. Kun Eurooppa-koulujen johtokunta aikoo perustaa uuden Eurooppa-koulun, vastaavaa menettelyd sovelletaan
tarpeellisin muutoksin unionin talousarvioon tistd aiheutuvien talousarviovaikutusten osalta.

IV OSA

UNIONIN TALOUSARVION SUOJAAMINEN: RAHOITUKSEN SAAJIA KOSKEVIEN TIETOJEN LAATU JA VERTAILTAVUUS

30. Euroopan parlamentin pyyntdjen mukaisesti ja vastauksena Eurooppa-neuvoston 17-21 pdivdnid heindkuuta 2020
antamien péitelmien 24 kohtaan, jotta unionin talousarvion ja Euroopan unionin elpymisvilineen suojaamista petoksilta
ja sdantojenvastaisuuksilta voidaan vahvistaa, toimielimet ovat yhtd mieltd siitd, ettd kayttoon otetaan standardoituja
toimenpiteitd unionin rahoituksen lopullisia varojen saajia ja edunsaajia koskevien tietojen ja numerotietojen kerddmiseksi,
vertailemiseksi ja yhdistimiseksi valvontaa ja tarkastusta varten.
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31. Tehokkaan valvonnan ja tarkastusten varmistamiseksi on tarpeen keriti tietoja niisté tahoista, jotka viime kddessa joko
suoraan tai vilillisesti hyotyvit yhteistyossd hallinnoitavasta unionin rahoituksesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella perustetusta elpymis- ja palautumistukivilineestd tuetuista hankkeista ja uudistuksista, mukaan lukien tiedot
rahoituksen saajien tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Tallaisten tietojen kerddmiseen ja kisittelyyn littyvien
sddntojen on oltava sovellettavien tietosuojasiddntdjen mukaisia.

32. Unionin talousarvion suojaamisen tehostamiseksi komissio asettaa kayttoon integroidun ja yhteentoimivan tieto- ja
seurantajirjestelmén, johon kuuluu yksittdinen tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysviline, 31 kohdassa tarkoitettujen
tietojen arviointia ja analysointia varten tarkoituksena ottaa se yleisesti kiyttoon jasenvaltioissa. Kyseiselld jarjestelmalld
varmistettaisiin eturistiriitoja ja sddntojenvastaisuuksia sekid kaksinkertaiseen rahoitukseen liittyvid kysymyksid ja mitéd
tahansa varojen véidrinkayttod koskevat tehokkaat tarkastukset. Komissiolla, Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) ja
muilla unionin tutkinta- ja valvontaelimilld olisi oltava tarvittava padsy kyseisiin tietoihin, jotta ne voivat toteuttaa
valvontatehtavinsi, jotka liittyvit jasenvaltioiden ensisijaisesti suorittamiin valvontaan ja tarkastuksiin sddnt6jenvastai-
suuksien havaitsemiseksi ja kyseisen unionin rahoituksen vaarinkdyttod koskevan hallinnollisen tutkinnan suorittamiseksi,
ja jotta ne voivat saada kyseisen unionin rahoituksen jaosta tismillisen kokonaiskuvan.

33. Kyseessd olevaan perussdddokseen liittyvin lainsddddntomenettelyn aikana toimielimet sitoutuvat tekemdin
vilpittomasti yhteistyotd Eurooppa-neuvoston 17-21 pdivand heindkuuta 2020 antamien paitelmien jatkotoimien
varmistamiseksi tdssd osassa esitetyn toimintatavan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta toimielinten oikeuksia,
jotka niilld on perussopimusten nojalla.

Tehty Brysselissd 16 pdivand joulukuuta 2020.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta Komission puolesta,
Puhemies Puhemies puheenjohtajan nimissd,
| i / ] //
< AN o]
J U W
/ | /

David Maria SASSOLI Michael ROTH Johannes HAHN



22.12.2020 Euroopan unionin virallinen lehti L 433 1/37

LITEI

TOIMIELINTEN YHTEISTYO TALOUSARVIOMENETTELYN AIKANA

A osa. Talousarviomenettelyn aikataulu

1. Toimielimet sopivat kdytinnon aikataulusta vuosittain hyvissd ajoin ennen talousarviomenettelyn alkamista
nykykéytinnon pohjalta.
2. Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat kayttdd budjettivaltaansa tehokkaasti,

talousarviota koskevat kannat, siirrot tai muut tiedoksiannot, joihin liittyy méirdaikoja, on toimitettava ottaen
asianmukaisesti huomioon lomakaudet, joiden tarkat ajankohdat kyseiset toimielimet ovat ilmoittaneet toisilleen
hyvissd ajoin omien yksikkojensd kautta.

B osa. Talousarviomenettelyn painopisteet

3. Hyvissd ajoin ennen kuin komissio hyviksyy talousarvioesityksen, kutsutaan koolle toimielinten kolmikantakokous
(trilogi), jossa kasitellddn seuraavan varainhoitovuoden talousarvion mahdollisia painopisteité ja kysymyksid, joita
saattaa nousta esiin kuluvan varainhoitovuoden talousarvion toteuttamisen perusteella, niiden tietojen pohjalta,
jotka komissio toimittaa 37 kohdan mukaisesti.

C osa. Talousarvioesityksen laatiminen ja ennakkoarvioiden ajantasaistaminen

4. Muita toimielimid paitsi komissiota kehotetaan hyviksymain ennakkoarvionsa ennen maaliskuun loppua.

5. Komissio tekee joka vuosi talousarvioesityksen, jossa esitetdan unionin tosiasialliset rahoitustarpeet.
Talousarvioesityksessd otetaan huomioon
a) jdsenvaltioiden toimittamat rakennerahastoja koskevat ennusteet;

b) mahdollisuus kdyttdd méddrirahoja niin, ettd samalla pyritddn siilyttimadn kiinted yhteys maksusitoumusmai-
rdrahojen ja maksumaiirarahojen valilla;

¢) mahdollisuudet ottaa kiytto6n uusia toimintapolitiikkoja toteuttamalla pilottihankkeita, uusia valmistelutoimia
tai molempia taikka jatkaa pddttyvid monivuotisia toimia, sen jilkeen kun on arvioitu, ovatko varainhoitoase-
tuksessa tarkoitetut edellytykset perussidddokselle olemassa (perussiaddoksen maddrittely, perussaddoksen tarve
taytintoonpanoa ja poikkeuksia varten);

d) tarve varmistaa, ettd menojen muutokset suhteessa edelliseen varainhoitovuoteen ovat talousarviota koskevaan
kurinalaisuuteen liittyvien vaatimusten mukaisia.

6. Toimielimet valttdvdit mahdollisuuksien mukaan ottamasta talousarvioon vihiisid toiminnasta aiheutuvia
menoerid.
7. Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuvat my6s ottamaan huomioon talousarvion toteuttamismahdollisuuksien

arvioinnin, jonka komissio suorittaa talousarvioesitystensi laadinnan ja kuluvan varainhoitovuoden talousarvion
toteuttamisen yhteydessa.

8. Varainhoidon moitteettomuuden varmistamiseksi ja koska budjettinimikkeiston osastoihin ja lukuihin tehtéavit
merkittdvit muutokset vaikuttavat varainhoitoa koskevaan komission yksikéiden raportointivastuuseen, Euroopan
parlamentti ja neuvosto sitoutuvat keskustelemaan komission kanssa kaikista tallaisista merkittdvistd muutoksista
sovittelun aikana.
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9. Lojaalin ja tiiviin toimielinten yhteistyén varmistamiseksi Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuvat
yllapitimadn sddnnollisid ja aktiivisia yhteyksid kaikilla tasoilla kummankin osapuolen neuvottelijoiden vilitykselld
koko talousarviomenettelyn ajan ja erityisesti koko sovittelujakson ajan yhteisymmarrykseen padsemiseksi.
Euroopan parlamentti ja neuvosto varmistavat, ettd niiden keskindinen asiaankuuluvien tietojen ja asiakirjojen
vaihto on oikea-aikaista ja jatkuvaa niin virallisella kuin epdvirallisella tasolla, ja ne sitoutuvat tarvittaessa pitimain
teknisid tai epédvirallisia kokouksia sovittelujakson aikana yhteistyossd komission kanssa. Komissio varmistaa, ettd
Euroopan parlamentti ja neuvosto saavat tiedot ja asiakirjat oikea-aikaisesti ja yhtélaisesti.

10.  SEUT 314 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio voi sovittelukomitean koollekutsumiseen saakka tarvittaessa
esittdd talousarvioesitystd muuttavia oikaisukirjelmid, mukaan luettuna oikaisukirjelmd, jolla tarkistetaan erityisesti
maatalousmenoja koskevia ennakkoarvioita. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
tarkasteltavaksi ajantasaistamisia koskevat tiedot heti kun ne ovat saatavilla. Se esittdd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kaikki niiden pyytimat asianmukaiset perustelut.

D osa. Talousarviomenettely ennen sovittelumenettelyi

11.  Hyvissd ajoin ennen neuvostossa pidettdvaa kisittelyd kutsutaan koolle trilogi, jotta toimielimet voivat vaihtaa
nakemyksiddn talousarvioesityksesta.

12.  Jotta komissio voi hyvissi ajoin arvioida sellaisten Euroopan parlamentin ja neuvoston suunnittelemien tarkistusten
toteutettavuutta, joilla luodaan uusia tai jatketaan aiempia valmistelutoimia tai pilottihankkeita, Euroopan
parlamentti ja neuvosto ilmoittavat komissiolle tillaisista aikeistaan, jotta mainitussa trilogissa voitaisiin jo
alustavasti keskustella asiasta.

13.  Trilogi voidaan kutsua koolle ennen Euroopan parlamentin tdysistuntoddnestysta.

E osa. Sovittelumenettely

14.  Jos Euroopan parlamentti hyviksyy tarkistuksia neuvoston kantaan, neuvoston puheenjohtaja panee samassa
tdysistunnossa merkille ndiden kahden toimielimen kantojen eroavuudet ja antaa Euroopan parlamentin
puhemiehelle suostumuksensa sovittelukomitean kutsumiseen koolle vilittomasti. Kirje sovittelukomitean koolle
kutsumiseksi ldhetetddn viimeistddn parlamentin sen istuntojakson, jonka aikana tdysistuntodinestys toimitettiin,
paattymistd seuraavan viikon ensimmdisend tyopdivind, ja sovittelujakso alkaa sitd seuraavana paivani. Mdardaika,
joka on 21 péivid, lasketaan neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1182/71 (') mukaisesti.

15.  Jos neuvosto ei voi hyviksyi kaikkia Euroopan parlamentin tekemid tarkistuksia, sen olisi vahvistettava kantansa
kirjeelld, joka ldhetetddn ennen sovittelujaksolle suunniteltua ensimmdistd kokousta. Tillaisessa tapauksessa
sovittelukomitean menettely etenee seuraavissa kohdissa méaarittyjen edellytysten mukaisesti.

16.  Sovittelukomitean puheenjohtajina toimivat yhdessd Euroopan parlamentin ja neuvoston edustajat. Sovittelu-
komitean kokouksen puheenjohtajana toimii kokouksen jérjestdjina olevan toimielimen edustaja. Kukin toimielin
nimedd kuhunkin kokoukseen ldhetettavit edustajat ja mddrittelee neuvotteluvaltuudet oman tydjdrjestyksensd
mukaisesti. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat edustettuina asianmukaisella tasolla sovittelukomiteassa siten,
ettd kumpikin valtuuskunta voi esittdd toimielimensd puolesta poliittisesti sitovia lausuntoja ja ettd nidin voidaan
paastd lopulliseen yhteisymmarrykseen.

sovellettavista sidnnoistd (EYVL L 124, 8.6.1971, s. 1).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

SEUT 314 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mukaisesti komissio osallistuu sovittelukomitean tyoskentelyyn ja
tekee kaikki tarvittavat aloitteet edistddkseen Euroopan parlamentin ja neuvoston kantojen ldhenemista.

Trilogeja pidetddn edustuksen eri tasoilla koko sovittelumenettelyn ajan, jotta auki olevat kysymykset voitaisiin
ratkaista ja jotta yhteisymmarryksen saavuttamista sovittelukomiteassa voitaisiin pohjustaa.

Sovittelukomitean kokoukset ja trilogit pidetddn vuorotellen Euroopan parlamentin ja neuvoston tiloissa, jotta
tilojen ja palvelujen, myos tulkkipalvelujen, kaytto jakautuisi tasapuolisesti.

Toimielimet sopivat ennalta sovittelukomitean kokousten ja trilogien paivimaarista.

Sovittelukomitean kdyttoon annetaan yhteinen asiakirjakokonaisuus (lahtoasiakirjat), jossa esitetddn talousarviome-
nettelyn eri vaiheet (}). Ndmad asiakirjat sisaltdvat numerotiedot budjettikohdittain, monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeittain lasketut kokonaismairit sekd konsolidoidun asiakirjan, jossa esitetddn maéarit ja selvitysosat kaikkien
sellaisten budjettikohtien osalta, joiden katsotaan olevan edelleen teknisesti “avoinna”. Kaikki ne budjettikohdat,
joiden katsotaan olevan teknisesti loppuun Kkisiteltyjd, luetellaan erillisessd asiakirjassa, tdmin kuitenkaan
vaikuttamatta sovittelukomitean lopulliseen paitokseen (°). Naissd asiakirjoissa noudatetaan budjettinimikkeiston
mukaista luokittelua.

Sovittelukomitealle annettaviin lihtoasiakirjoihin liitetddn my6s muita asiakirjoja, mukaan lukien neuvoston
kannan ja Euroopan parlamentin tarkistusten toteutettavuutta koskeva komission kirje sekd mahdolliset neuvoston
kantaa tai Euroopan parlamentin tarkistuksia koskevat muiden toimielinten kirjeet.

Yhteisymmarrykseen padsemiseksi sovittelujakson paittymiseen mennessi trilogeissa
a) maddritetddn kisiteltavid talousarviokysymyksid koskevien neuvottelujen laajuus;

b) hyviksytdan teknisesti loppuun kisitellyiksi katsottujen budjettikohtien luettelo edellyttden, ettd varainhoi-
tovuoden koko talousarviosta paastddn lopullisesti yhteisymmarrykseen;

¢) keskustellaan a alakohdan mukaisesti madaritetyistd kysymyksistd sovittelukomitealle hyviksyttaviksi
annettavaan mahdolliseen yhteisymmarrykseen padsemiseksi;

d) kisitellddn temaattisia kysymyksid, myos monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeittain.

Alustavat paitelmit laaditaan yhdessd kunkin trilogin aikana tai valittomasti sen jalkeen, ja samalla sovitaan
seuraavan kokouksen esityslista. Alustavat paitelmat rekisteroi trilogia isinnoivd toimielin, ja ne katsotaan
viliaikaisesti hyviksytyiksi 24 tunnin kuluttua, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta sovittelukomitean lopulliseen
paatokseen.

Trilogien péitelmit ja asiakirja mahdollista hyviksyntda varten ovat sovittelukomitean saatavilla sen kokouksissa
yhdessd niiden budjettikohtien kanssa, joista trilogeissa on paasty alustavasti yhteisymmarrykseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston sihteeristot laativat komission avustuksella SEUT 314 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun yhteisen tekstin. Se muodostuu niiden kahden valtuuskunnan puheenjohtajien Euroopan parlamentin
puhemiehelle ja neuvoston puheenjohtajalle osoittamasta saatekirjeestd, johon sisdltyy pdivimaird, jona
yhteisymmarrys sovittelukomiteassa on saavutettu, ja liitteist4, jotka sisdltdvit

a) numerotiedot budjettikohdittain  kaikista budjettikohdista ja yhteenlasketut madrit monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeittain;

Eri vaiheisiin kuuluvat seuraavat: kuluvan varainhoitovuoden talousarvio (hyviksytyt lisitalousarviot mukaan luettuina), alkuperdinen
talousarvioesitys, neuvoston kanta talousarvioesitykseen, Euroopan parlamentin neuvoston kantaan tekemat tarkistukset ja komission
esittdmdt oikaisukirjelmit (jolleivit toimielimet ole niitd vield tdysin hyviksyneet).

Budjettikohta katsotaan teknisesti loppuun kisitellyksi, jos siité ei ole Euroopan parlamentin ja neuvoston kesken erimielisyyksid ja jos
sen osalta ei ole esitetty oikaisukirjelmaa.
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b) konsolidoidun asiakirjan, jossa esitetidn kaikkien sovittelumenettelyn aikana muutettujen budjettikohtien
numerotiedot ja lopullinen teksti;

¢) luettelon budjettikohdista, joita ei ole muutettu talousarvioesitykseen tai siitd annettuun neuvoston kantaan
verrattuna.

Sovittelukomitea voi myds hyviksyd paatelmid ja mahdollisia yhteisid lausumia talousarviosta.

25.  Yhteinen teksti kddnnetddn unionin toimielinten virallisille kielille (Euroopan parlamentin kdinnospalvelussa) ja
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle hyvaksyttavaksi 14 pdivan kuluessa paivistd, jona 24 kohdassa
tarkoitettua yhteistd tekstid koskevaan yhteisymmarrykseen paistiin.

Yhteisen tekstin hyvaksymisen jilkeen lingvistijuristit viimeistelevdt talousarvion yhdistimalld yhteisen tekstin
liitteet ja budjettikohdat, joita ei ole muutettu sovittelumenettelyssa.

26.  Kutakin kokousta (trilogia tai sovittelukomitean kokousta) isinnoivd toimielin huolehtii tulkkausjdrjestelyistd ja
tarjoaa sovittelukomiteassa sovellettavien kielijarjestelyjen mukaisen tdyden kielivalikoiman ja trilogeihin ad hoc
-kielijarjestelyjen mukaisen kielivalikoiman.

Kokousta isinnoivi toimielin huolehtii kokousasiakirjojen kopioinnista ja jakelusta.

Toimielinten yksikot toimivat yhteisty6ssd neuvottelutulosten kirjaamisessa yhteisen tekstin viimeistelyd varten.

F osa. Lisitalousarviot

Yleiset periaatteet

27.  Koska lisitalousarviot koskevat usein tarkkaan rajattuja ja toisinaan kiireellisid asioita, toimielimet sopivat
seuraavista periaatteista varmistaakseen, ettd niiden yhteistyo sujuu asianmukaisesti ja ettd lisitalousarvioita
koskeva pddtoksentekoprosessi sujuu ndin ongelmitta ja nopeasti siten, ettd samalla viltetddn mahdollisuuksien
mukaan tarve kutsua lisitalousarvioita varten koolle sovittelukokous.

28.  Toimielimet pyrkivit mahdollisuuksien mukaan rajoittamaan lisdtalousarvioiden maaria.
Aikataulu
29.  Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle etukiteen mahdollisista lisitalousarvioesitysten

hyviksymisajankohdista tdimédn kuitenkaan vaikuttamatta lopulliseen hyviksymisajankohtaan.

30.  Euroopan parlamentti ja neuvosto pyrkivit omaa tyojirjestystddn noudattaen kisittelemddn komission tekemin
lisitalousarvioesityksen pian sen jilkeen kun komissio on sen hyviksynyt.

31.  Menettelyn nopeuttamiseksi Euroopan parlamentti ja neuvosto varmistavat, ettd niiden kasittelyaikataulut on
koordinoitu mahdollisimman hyvin, jotta menettely voitaisiin toteuttaa johdonmukaisesti ja yhtendisesti. Tamin
vuoksi ne pyrkivit mahdollisimman pian laatimaan alustavan aikataulun lisdtalousarvion lopullista hyviksymistd
edeltdville vaiheille.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ottavat huomioon lisitalousarvion suhteellisen kiireellisyyden sekd tarpeen
hyviksy lisdtalousarvio ajoissa, jotta se voitaisiin toteuttaa kyseisend varainhoitovuonna.
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Kasittelyn aikainen yhteistyd

32.  Toimielimet toimivat vilpittdmassd yhteistyossd koko menettelyn ajan varmistaakseen mahdollisimman pitkilti sen,
ettd lisitalousarviot hyviksytddn menettelyn alkuvaiheessa.

Tilanteissa, joissa nikemykset mahdollisesti poikkeavat toisistaan, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
kumpikin ennen lisitalousarviota koskevan lopullisen kantansa vahvistamista ehdottaa tai komissio voi milloin
tahansa ehdottaa, ettd koolle kutsutaan erityinen trilogi, jossa keskustellaan ndkemyseroista ja pyritddn sovittelu-
ratkaisuun, jos timd on tarkoituksenmukaista.

33.  Kaikki sellaiset komission tekemit lisatalousarvioesitykset, joita ei ole vield lopullisesti hyviksytty, otetaan jdrjestel-
millisesti niiden trilogien esityslistalle, jotka on tarkoitus pitdd osana vuotuista talousarviomenettelyd. Komissio
esittdd lisitalousarvioesitykset, ja Euroopan parlamentti ja neuvosto ilmoittavat mahdollisuuksien mukaan
kantansa ennen trilogia.

34.  Jos trilogissa pddstddn sovitteluratkaisuun, Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuvat ottamaan huomioon
trilogin tulokset kisitellessddn lisitalousarviota SEUT:n ja tyojdrjestyksensd mukaisesti.

Kisittelyn jilkeinen yhteistyd

35.  Jos Euroopan parlamentti hyviksyy neuvoston kannan tekemitti tarkistuksia, lisdtalousarvio hyviksytdian SEUT:n
mukaisesti.

36.  Jos Euroopan parlamentti hyviksyy tarkistuksia jasentensd enemmist6lld, sovelletaan SEUT 314 artiklan 4 kohdan ¢
alakohtaa. Ennen sovittelukomitean kokoontumista kutsutaan kuitenkin koolle trilogi:

a) jos kyseisessd trilogissa padstddn yhteisymmairrykseen ja jos Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvit
trilogin tulokset, sovittelu paatetaan kirjeenvaihdolla ilman sovittelukomitean kokousta;

b) jos kyseisessd trilogissa ei pddstd yhteisymmirrykseen, sovittelukomitea kokoontuu ja jdrjestdd tyonsd
olosuhteiden mukaan saattaakseen paitoksentekomenettelyn mahdollisimman suurelta osin paitokseen ennen
SEUT 314 artiklan 5 kohdassa asetetun 21 pdivin médrdajan pddttymistd. Sovittelukomitean ty6 voidaan
saattaa paitokseen kirjeenvaihdolla.

G osa. Talousarvion toteutus, maksut ja maksattamatta olevat miirit (reste a liquider)

37.  Kun otetaan huomioon, ettd on tarpeen varmistaa maksumdaararahojen kokonaismaardn hallittu kehitys suhteessa
maksusitoumusmaararahoihin, jotta viltetidn maksattamatta olevien mdairien epanormaali siirtyminen vuodesta
toiseen, toimielimet sopivat valvovansa tiiviisti maksuennusteita ja maksattamatta olevien mairien tasoa, jotta
unionin ohjelmien toteutus ei hiriintyisi siksi, ettd maksumairarahoja puuttuu monivuotisen rahoituskehyksen
voimassaolon péttyessi.

Jotta kaikkien otsakkeiden maksujen tason ja profiilin asianmukaisuus voitaisiin varmistaa, méardrahojen
vapauttamista ja etenkin automaattista vapauttamista koskevia sidntojd sovelletaan tiukasti kaikissa otsakkeissa.

Toimielimet tapaavat sddnnollisesti talousarviomenettelyn aikana arvioidakseen yhdessi talousarvion toteutuksen
tilannetta ja nakymid kuluvana varainhoitovuotena ja tulevina varainhoitovuosina. Kyseinen arviointi jirjestetddn
toimielinten vilisind erityisind kokouksina asianmukaisella tasolla, ja niitd ennen komissio esittad yksityiskohtaisen
tilannekatsauksen rahasto- ja jdsenvaltiokohtaisesti maksujen toteutumisesta, siirroista, saaduista korvausvaati-
muksista ja tarkistetuista ennusteista, mukaan lukien tarvittaessa pitkdn aikavilin ennusteet. Jotta varmistetaan
erityisesti se, ettd unioni pystyy tdyttimddn kaikki rahoitusvelvoitteensa, jotka johtuvat kauden 2021-2027
nykyisistd ja tulevista sitoumuksista SEUT 323 artiklan mukaisesti, Euroopan parlamentti ja neuvosto analysoivat
komission arviot tarvittavista maksumaéarirahoista ja keskustelevat niista.
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H osa. Euroopan unionin elpymisvilineeseen liittyvi yhteistyo (%)

38.

39.

Komissiolle annetaan yksinomaan covid-19-kriisin seurauksiin puuttumista varten valtuudet ottaa unionin puolesta
padomamarkkinoilta lainaksi enintddn 750 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina), josta enintddn 390 000
miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina) voidaan kiyttdd menoihin ja enintdin 360 000 miljoonaa euroa (vuoden
2018 hintoina) voidaan kdyttdd lainojen myontimiseen omia varoja koskevan pditoksen 5 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Elpymisvilineasetuksessa sdddetyn mukaisesti menoihin kéytettdvd maird on varainhoitoasetuksen 21
artiklan 5 kohtaa sovellettaessa ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Toimielimet sopivat, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston roolia niiden toimiessa budjettivallan kayttdjind on
vahvistettava Euroopan unionin elpymisvilineen mukaisten ulkoisten kdyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
osalta, jotta varmistetaan tillaisten tulojen kdyton asianmukainen valvonta ja osallistuminen niiden kayttoon
elpymisvilineasetuksessa asetettujen rajoitusten ja tarvittaessa asiaankuuluvan alakohtaisen lainsidddnnon
puitteissa. Toimielimet sopivat myos siitd, ettd on tarpeen varmistaa kaikkien Euroopan unionin elpymisvilineen
mukaisten varojen tdysimadrainen lapindkyvyys ja nikyvyys.

Euroopan unionin elpymisvalineen mukaiset ulkoiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot

40.

41.

42.

43.

44,

V)

Koska on tarpeen varmistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asianmukainen osallistuminen Euroopan unionin
elpymisvilineen mukaisten ulkoisten kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen hallinnointiin, toimielimet sopivat
41-46 kohdassa esitetystd menettelysta.

Komissio toimittaa yksityiskohtaiset tiedot yhdessd ennakkoarvioidensa kanssa talousarviomenettelyn yhteydessa.
Tillaisten tietojen on sisdllettavi yksityiskohtaiset arviot maksusitoumus- ja maksumairirahoista ja oikeudellisista
sitoumuksista, eriteltynd niiden otsakkeiden ja ohjelmien mukaisesti, jotka saavat kiyttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja elpymisvalineasetuksen mukaisesti. Komissio toimittaa kaikki Euroopan parlamentin tai neuvoston pyytamat
merkitykselliset lisatiedot. Komissio liittd4 talousarvioesitykseen asiakirjan, johon on koottu kaikki merkitykselliset
tiedot Euroopan unionin elpymisvilineestd, mukaan lukien yhteenvetotaulukot, joihin on koottu talousarvio-
médrirahat ja kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot Euroopan unionin elpymisvélineestd. Kyseinen asiakirja on osa

ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja koskevaa unionin yleisen talousarvion liitettd, josta maardtdan 44
kohdassa.

Komissio esittdd 41 kohdassa tarkoitettujen tietojen sddnnollisid ajantasaistuksia koko varainhoitovuoden ajan ja
ainakin ennen kutakin 45 kohdassa tarkoitettua erityistd kokousta. Komissio toimittaa asiaankuuluvat tiedot
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ajoissa, jotta vastaavista suunnitteluasiakirjoista voidaan kiydd hyodylliset
keskustelut ja neuvottelut, myos ennen kuin komissio tekee asiaankuuluvia paitoksia.

Toimielimet tapaavat sddnnollisesti talousarviomenettelyn yhteydessd arvioidakseen yhdessd Euroopan unionin
elpymisvilineen mukaisten ulkoisten kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen toteutumista, erityisesti sen
tilannetta ja nikymid, ja keskustellakseen yhdessi talousarvioesitysten kanssa toimitetuista vuotuisista arvioista ja
niiden jakautumisesta ottaen asianmukaisesti huomioon elpymisvilineasetuksessa ja tapauksen mukaan
asiaankuuluvassa alakohtaisessa lainsddddnnossi asetetut rajoitukset ja ehdot.

Euroopan parlamentti ja neuvosto liittdvdt unionin yleiseen talousarvioon liitteen muodossa asiakirjan, jossa
esitetddn kaikki budjettikohdat, jotka saavat kiyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja Euroopan unionin elpymisvi-
lineestd. Lisdksi ne kdyttavit talousarviorakennetta ja erityisesti selvitysosaa Euroopan unionin elpymisvilineestd
saatujen kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen esittdmistd varten voidakseen valvoa kyseisten tulojen kayttod
asianmukaisesti. Varainhoitoasetuksen 22 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentti ja neuvosto sisillyttavit

Jos komissio tekee SEUT 122 artiklan mukaisen ehdotuksen neuvoston saadokseksi, jolla on mahdollisesti huomattavia talousarviovai-
kutuksia, sovelletaan SEUT 122 artiklaan perustuvien sellaisten uusien ehdotusten talousarviovalvonnasta, joilla on mahdollisesti
huomattavia talousarviovaikutuksia, 16 paivdnd joulukuuta 2020 annetussa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
yhteisessd julistuksessa (EUVL C 444, 22.12.2020, s. 5) esitettyd menettelya.
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menotaulukkoon selvitysosia ja yleisid huomautuksia, joissa mainitaan budjettikohdat, joihin voidaan ottaa
elpymisvilineasetuksen perusteella kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja vastaavat mdiirdrahat, ja joissa
ilmoitetaan asiaankuuluvat mairit. Toteuttaessaan kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen toteuttamisvastuutaan
komissio sitoutuu ottamaan tallaiset huomautukset asianmukaisesti huomioon.

45.  Toimielimet sopivat jdrjestdvinsd toimielinten vilisid erityisid kokouksia asianmukaisella tasolla arvioidakseen
Euroopan unionin elpymisvilineen mukaisten ulkoisten kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tilannetta ja
nidkymid. Naitd kokouksia pidetddn vihintddn kolme kertaa varainhoitovuodessa hieman ennen talousarviota
koskevia trilogeja tai pian niiden jdlkeen. Lisdksi toimielimet tapaavat tapauskohtaisesti, jos jokin toimielimistd
esittdd perustellun pyynnon. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat milloin tahansa esittdd kirjallisia
huomautuksia ulkoisten kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen toteutumisesta. Komissio ottaa kaikki Euroopan
parlamentin ja neuvoston esittimidt huomautukset ja echdotukset asianmukaisesti huomioon. Kyseisissd
kokouksissa voidaan kisitelld merkittdvid poikkeamia Euroopan unionin elpymisvilineen menoissa 46 kohdan
mukaisesti.

46.  Komissio toimittaa yksityiskohtaiset tiedot kaikista sen alustavista ennusteista tehdyistd poikkeamista ennen 45
kohdassa tarkoitettua erityistd toimielinten vilistd kokousta ja tapauskohtaisesti, jos poikkeama on merkittdva.
Poikkeama Euroopan unionin elpymisvilineen ennustetuista menoista on merkittdvd, jos menot poikkeavat
ennusteesta tietyn varainhoitovuoden ja tietyn ohjelman osalta yli 10 prosenttia. Jos alustavista ennusteista
poiketaan merkittavisti, toimielimet keskustelevat asiasta, jos joko Euroopan parlamentti tai neuvosto pyytid titd
kahden viikon kuluessa siitd, kun tallaisesta merkittavastd poikkeamasta on ilmoitettu. Toimielimet arvioivat asiaa
yhdessi tarkoituksena 16ytdd asiassa yhteinen perusta kolmen viikon kuluessa tapaamispyynnostd. Komissio ottaa
kaikki saadut huomautukset tarkoin huomioon. Komissio sitoutuu olemaan tekemdttd pddtostd ennen kuin
neuvottelut on saatu piddtokseen tai kolmen viikon aika on kulunut. Jilkimmadisessd tapauksessa komissio
perustelee paitoksensd asianmukaisesti. Kiireellisissd tapauksissa toimielimet voivat sopia maidraaikojen
lyhentamisestd viikolla.

Euroopan unionin elpymisvalineen perusteella mydnnetyt lainat

47.  Varmistaakseen Euroopan unionin elpymisvalineen lainakomponenttiin liittyvien kaikkien tietojen saannin sekd
lapindkyvyyden ja nidkyvyyden komissio toimittaa yksityiskohtaiset tiedot jisenvaltioille Euroopan unionin
elpymisvilineen mukaisesti myonnetyistd lainoista yhdessd ennakkoarvioidensa kanssa kiinnittien samalla erityistd
huomiota arkaluonteisiin tietoihin, jotka suojataan.

48.  Tiedot Euroopan unionin elpymisvilineen mukaisesti myonnetyistd lainoista esitetddn budjettikohdassa varainhoi-
toasetuksen 52 artiklan 1 kohdan d alakohdan vaatimusten mukaisesti, ja myos kyseisen alakohdan iii alakohdassa
tarkoitettu liite sisiltyy néihin tietoihin.
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LITE I

UUSIEN OMIEN VAROJEN KAYTTOONOTTAMISEKSI TEHTAVAA ETENEMISSUUNNITELMAA KOSKEVA
TOIMIELINTEN YHTEISTYO

Johdanto

A. Toimielimet ovat sitoutuneet vilpittdmain ja avoimeen yhteistydhon ja tyohon, jonka tarkoituksena on
toteuttaa etenemissuunnitelma uusien omien varojen kiyttoonottoa varten vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen voimassaoloaikana.

B. Toimielimet tunnustavat sen Euroopan unionin elpymisvilineeseen liittyvin viitekehyksen tirkeyden, jossa
uudet omat varat olisi otettava kiyttoon.

C. Komissiolle annetaan valtuudet yksinomaan covid-19-kriisin seurauksiin puuttumista varten omia varoja
koskevan pddtoksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti ottaa unionin puolesta piddomamarkkinoilta lainaksi
varoja enintddn 750 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina), joista enintddn 390 000 miljoonaa euroa
(vuoden 2018 hintoina) voidaan kdyttdd menoihin kyseisen pditoksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisesti.

D. Kyseisten Euroopan unionin elpymisvilineen mukaisiin menoihin kiytettdvien varojen padoman takaisinmaksu
ja sithen liittyvit korot on rahoitettava unionin yleisestd talousarviosta, myds riittavistd tuotoista, jotka saadaan
vuoden 2021 jilkeen kéyttoon otettavista uusista omista varoista. Kaikki tahan liittyvit velat maksetaan takaisin
kokonaisuudessaan viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2058 omia varoja koskevan paitoksen 5 artiklan 2
kohdan toisessa alakohdassa siddetyn mukaisesti. Vuosittain maksettavat méddrit mairaytyvit liikkeeseen
laskettujen joukkovelkakirjojen maturiteetin ja velanmaksustrategian mukaan noudattaen samalla kyseisen
kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettua varojen pddoman takaisinmaksun rajaa, joka on 7,5 prosenttia
kyseisen pditoksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta menojen kattamiseen kaytettdvistd
enimmaismaarasta.

E. Euroopan unionin elpymisvilineen takaisinmaksuun liittyvdt unionin talousarviosta maksettavat menot eivat
saisi johtaa ohjelmiin liittyvien menojen tai investointivilineiden varojen perusteettomaan vihentimiseen
monivuotisessa rahoituskehyksessi. On my0s suotavaa lieventdd jdsenvaltioille aiheutuvia BKTL:oon
perustuvien omien varojen lisdyksia.

F. Tdmin vuoksi ja lisitdkseen Euroopan unionin elpymisvilineen takaisinmaksusuunnitelman uskottavuutta ja
kestdvyyttd toimielimet pyrkivdt siihen, ettd otetaan kdytt66n riittdvit uudet omat varat odotettuja
takaisinmaksuun liittyvid menoja vastaavan mdairdn kattamiseksi. Yleiskatteisuuden periaatteen mukaisesti
timd ei merkitsisi minkddn tiettyjen omien varojen korvamerkitsemistd tai sitomista tietyn menolajin
kattamiseksi.

G. Toimielimet toteavat, ettd uusien omien varojen korin kdyttoonottamisella olisi tuettava unionin menojen
riittdvdd rahoitusta monivuotisessa rahoituskehyksessd, ja samalla olisi supistettava kansallisten BKTL-
perusteisten rahoitusosuuksien osuutta unionin vuotuisen talousarvion rahoituksessa. Tuloldhteiden
monipuolistaminen voisi puolestaan helpottaa menojen parempaa kohdentamista unionin tasolla ensisijaisiin
aloihin ja yhteisiin julkishyodykkeisiin, joista saadaan suuria tehokkuushyotyji kansallisin menoihin
verrattuna.

H. Uudet omat varat olisi ndin ollen mukautettava unionin toimintapoliittisiin tavoitteisiin, ja niilld olisi tuettava
unionin prioriteetteja, kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja Euroopan digitaalista valmiutta, ja niilld
olisi my0s edistettdva oikeudenmukaista verotusta ja veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostamista.

. Toimielimet ovat yhtd mieltd siitd, ettd uusia omia varoja olisi saatava aikaan “uuden rahan” tuottamisen
mahdollistavalla tavalla. Samanaikaisesti ne pyrkivit vahentdimain byrokratiaa ja rasitusta yrityksille, erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset), seki kansalaisille.

J. Uusien omien varojen olisi tdytettivd yksinkertaisuuden, avoimuuden, ennakoitavuuden ja oikeudenmu-
kaisuuden kriteerit. Uusien omien varojen laskenta, siirto ja valvonta ei saisi johtaa liialliseen hallinnolliseen
rasitukseen unionin toimielimille ja kansallisille viranomaisille.

K. Ottaen huomioon uusien omien varojen kiyttoonoton raskaat menettelyvaatimukset toimielimet sopivat, ettd
omien varojen jirjestelmén tarvittava uudistus olisi saatava aikaan rajallisella maarilld tarkistuksia omia varoja
koskevaan paatokseen.
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L. Toimielimet sopivat sen vuoksi tekevinsd kauden 2021-2027 aikana yhteistyotd tdssd liitteessd esitettyjen
periaatteiden pohjalta pyrkidkseen sithen, ettd uusia omia varoja otetaan kdyttdon B osassa vahvistetun
etenemissuunnitelman ja siini esitettyjen paivimairien mukaisesti.

M. Toimielimet tunnustavat myos paremmasta lainsdadannostd 13 paiviand huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten
sopimuksessa (') esitettyjen paremman lainsddddnnon vilineiden, erityisesti vaikutustenarvioinnin,
merkityksen.

A osa. Taytintoonpanon periaatteet

1. Komissio tekee uusia omia varoja ja mahdollisia muita 10 kohdassa tarkoitettuja uusia omia varoja koskevat
tarvittavat lainsdddantoehdotukset paremman lainsdddiannon periaatteiden mukaisesti. Se ottaa tdssd yhteydessd
asianmukaisesti huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston tekemit ehdotukset. Kyseisiin lainsdddintoeh-
dotuksiin liitetddn asiaankuuluva omia varoja koskeva taytint6npanolainsddadanto.

2. Toimielimet sopivat seuraavista ohjaavista periaatteista uusia omia varoja koskevan korin kiytté6notolle:

a) nostetaan uusilla omilla varoilla kerattdvad maaras siten, ettd se riittdd kattamaan kaikkien omia varoja koskevan
pddtoksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin menoihin lainaksi otettujen varojen pdidoman ja
korkojen takaisinmaksusta odotettujen menojen tason kunnioittaen samalla yleiskatteisuuden periaatetta.
Omista varoista saatavilla tuloilla, jotka ylittavit takaisinmaksuun tarvittavat médrit, rahoitetaan edelleen
unionin talousarviota yleisind tuloina yleiskatteisuuden periaatteen mukaisesti;

b) Euroopan unionin elpymisvilineen rahoituskulut kattavien menojen ei ole tarkoitus vihentdd unionin ohjelmien
ja rahastojen menoja;

¢) mukautetaan omat varat unionin prioriteetteihin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan, kiertotalouteen,
Euroopan digitaaliseen valmiuteen sekd oikeudenmukaisen verotuksen edistimiseen ja veropetosten ja
veronkierron torjunnan tehostamiseen;

d) noudatetaan yksinkertaisuuden, avoimuuden ja oikeudenmukaisuuden kriteerejd;

€) varmistetaan tulovirran vakaus ja ennakoitavuus;

f) eilisdtd unionin toimielinten ja kansallisten viranomaisten lijallista hallinnollista rasitusta;
g) pyritddn saamaan aikaan uusia lisituloja;

h) pyritddn samanaikaisesti vahentimddn byrokratiaa ja rasitusta yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, sekd
kansalaisille.

3. Euroopan parlamentti ja neuvosto analysoivat ja keskustelevat 1 kohdassa tarkoitetuista lainsadddntdehdotuksista ja
etenevat niiden kisittelyssd ilman aiheetonta viivytystd sisdisten menettelyjensd mukaisesti helpottaakseen nopean
pddtoksen aikaansaamista. Komission tehtyd ehdotuksensa Euroopan parlamentin jisenet ja neuvoston edustajat
tapaavat kisittelyjensd aikana komission edustajien lasnd ollessa, jotta ne voivat antaa toisilleen tietoja kunkin
tilanteesta. Lisaksi toimielimet kdyvit sadnnollisesti vuoropuhelua etenemissuunnitelman edistymisesta.

B osa. Etenemissuunnitelma uusien omien varojen kiytt66nottamiseksi

Ensimmainen vaihe: 2021

4. Ensimmdisessd vaiheessa otetaan kdyttoon 1 péivistd tammikuuta 2021 alkaen sovellettava uusi omien varojen
luokka, joka muodostuu tulo-osuudesta, joka saadaan kansallisista rahoitusosuuksista, jotka lasketaan kierrattd-
méttdman muovipakkausjitteen painon perusteella omia varoja koskevassa pditoksessi sdddetylld tavalla. Kyseisen
pddtoksen on méird tulla voimaan tammikuussa 2021 edellyttien, ettd jasenvaltiot hyvaksyvit sen valtiosddntonsd
asettamien vaatimusten mukaisesti.

(") Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilinen toimielinten sopimus paremmasta
lainsdadannostd, tehty 13 paivand huhtikuuta 2016 (EUVL L 123, 12.5.2016, 5. 1).
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5. Komissio nopeuttaa tyotdnsd ja esittdd vuonna 2020 kdynnistettyjen vaikutustenarviointien jilkeen ehdotukset
hiilidioksidipdastojen tullimekanismista ja digitaaliverosta ja niihin liittyvdn ehdotuksen uusien omien varojen
kdyttoonotosta tiltd pohjalta kesikuuhun 2021 mennessd, jotta ne voidaan ottaa kiyttoon viimeistddn
1 pdivdnd tammikuuta 2023.

6. Komissio arvioi EU:n piistokauppajirjestelmdd uudelleen keviilli 2021, mukaan lukien sen mahdollinen
ulottaminen koskemaan ilmailu- ja meriliikennealaa. Se ehdottaa EU:n paistokauppajirjestelmdin perustuvia omia
varoja kesikuuhun 2021 mennessi.

7. Toimielimet ovat yhtd mieltd siitd, ettd hiilidioksidipaastojen tullimekanismi ja EU:n pddstokauppajirjestelma ovat
temaattisesti kytkoksissd toisiinsa ja ettd niistd olisi sen vuoksi perusteltua keskustella samassa hengessi.

Toinen vaihe: 2022 ja 2023

8. Niamd uudet omat varat on tarkoitus ottaa kayttoon viimeistddn 1 paivind tammikuuta 2023 noudattaen
perussopimusten mukaan sovellettavia menettelyjd ja edellyttden, ettd jisenvaltiot hyviksyvit ne valtiosddntonsd
asettamien vaatimusten mukaisesti.

9. Neuvosto kasittelee nditd uusia omia varoja 1 paivdan heindkuuta 2022 mennessd, jotta ne voidaan ottaa kdytt66n
1 pdivddan tammikuuta 2023 mennessa.

Kolmas vaihe: 2024-2026

10.  Komissio ehdottaa vaikutustenarviointien perusteella lisdd uusia omia varoja, joihin voisi kuulua finanssitran-
saktiovero ja yrityssektoriin liittyvé rahoitusosuus tai uusi yhteinen yhteisoveropohja. Komissio pyrkii esittimain
ehdotuksen kesikuuhun 2024 mennessi.

11.  Tallaiset lisdksi tulevat uudet omat varat on tarkoitus ottaa kayttoon viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 2026
noudattaen perussopimusten mukaan sovellettavia menettelyjd ja edellyttien, ettd jasenvaltiot hyviksyvit ne
valtiosddntonsd asettamien vaatimusten mukaisesti.

12.  Neuvosto kisittelee nditd uusia omia varoja 1 pdivdin heindkuuta 2025 mennessi, jotta ne voidaan ottaa kayttoon
viimeistddn 1 paiviand tammikuuta 2026.
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