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II

(Muut kuin lainsddtamisjrjestyksessd hyvaksyttavat siddokset)

ASETUKSET

KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2019/1689
annettu 29 piivini toukokuuta 2019,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 909/2014 tiydentimisestd toimituskuria
koskevilla teknisilli saintelystandardeilla annetun delegoidun asetuksen (EU) 2018/1229
romaniankielisen toisinnon oikaisemisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa seki arvopaperikeskuksista ja direktiivien 98/26/EY
ja 2014/65([EU sekd asetuksen (EU) N:o 2362012 muuttamisesta 23 péivand heindkuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 909/2014 (') ja erityisesti sen 6 artiklan 5 kohdan ja 7 artiklan 15 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Komission delegoidun asetuksen (EU) 2018/1229 (%) romaniankielisessi toisinnossa on 42 artiklassa virhe, joka
koskee sdddoksen voimaantuloa.

(2)  Sen vuoksi delegoitu asetus (EU) 2018/1229 olisi oikaistava. Oikaisu ei vaikuta muihin kielitoisintoihin,
ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

(ei koske suomenkielistd toisintoa)

2 artikla

T4mad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivina sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 29 pdivand toukokuuta 2019.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER

() EUVLL 257,28.8.2014,s. 1.
(*) Komission delegoitu asetus (EU) 20181229, annettu 25 pdivini toukokuuta 2018, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 909/2014 tdydentimisestd toimituskuria koskevilla teknisilld sddntelystandardeilla (EUVL L 230, 13.9.2018, s. 1).
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2019/1690,
annettu 9 pdivini lokakuuta 2019,

tehoaineen  alfa-sypermetriini  hyviksynnin  uusimisesta  korvattavana  tehoaineena

kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaisesti ja komission tiytintéonpanoasetuksen (EU) N:o 540/2011
liitteen muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117ETY ja 91/414/ETY
kumoamisesta 21 paivani lokakuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 (!)
ja erityisesti sen 20 artiklan 1 kohdan yhdessi sen 24 artiklan 1 kohdan kanssa,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Komission direktiivilli 2004/58/EY () sisillytettiin alfa-sypermetriini tehoaineena neuvoston direktiivin
91/414/ETY () liitteeseen L.

(2)  Direktiivin 91/414/ETY liitteessd I olevia tehoaineita pidetddn asetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaisesti
hyviksyttying, ja ne luetellaan komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 540/2011 (%) liitteessd olevassa A
0sassa.

(3)  Tehoaineen alfa-sypermetriini hyviksyntd, sellaisena kuin se on esitettynd tdytintoonpanoasetuksen (EU)
N:o 540/2011 liitteessé olevassa A osassa, pdittyy 31 pdivand heindkuuta 2020.

(4)  Hakemus, joka koskee alfa-sypermetriinin hyviksynnin uusimista, jitettiin komission tdytint6onpanoasetuksen
(EU) N:o 844/2012 () 1 artiklan mukaisesti kyseisessd artiklassa sdddetyssd maardajassa.

(50  Hakija on toimittanut tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 844/2012 6 artiklassa vaaditut tdydentdvit asiakirja-
aineistot. Esitteleva jasenvaltio totesi hakemuksen taydelliseksi.

(6)  Esittelevd jdsenvaltio laati rinnakkaisesittelijand toimivaa jdsenvaltiota kuullen uusimista koskevan arviointiker-
tomuksen luonnoksen ja toimitti sen Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaiselle, jiljempina ‘elintarviketurvalli-
suusviranomainen’, ja komissiolle 7 pdivina toukokuuta 2017.

(') EUVLL 309, 24.11.2009, s. 1.

(*) Komission direktiivi 2004/58/EY, annettu 23 piivind huhtikuuta 2004, neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta alfa-
sypermetriinin, benalaksyylin, bromoksyniilin, desmedifamin, ioksiniilin ja fenmedifamin sisillyttimiseksi sithen tehoaineina (EUVL L
120, 24.4.2004, s. 26).

() Neuvoston direktiivi 91/414/ETY, annettu 15 piivinid heindkuuta 1991, kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta (EYVL L
230,19.8.1991,s. 1).

(*) Komission téytéintét’))npanoasetus (EU) N:o 540/2011, annettu 25 piivind toukokuuta 2011, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1107/2009 téytintoonpanosta hyviksyttyjen tehoaineiden luettelon osalta (EUVL L 153, 11.6.2011, s. 1).

() Komission tiytintoonpanoasetus (EU) N:o 8442012, annettu 18 paivind syyskuuta 2012, sadnnosten vahvistamisesta tehoaineiden
uusimismenettelyn tdytintdonpanemiseksi kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaisesti (EUVL L 252, 19.9.2012, s. 26).



10.10.2019 Euroopan unionin virallinen lehti L 259/3

(7)  Elintarviketurvallisuusviranomainen toimitti uusimista koskevan arviointikertomuksen luonnoksen hakijalle ja
jasenvaltioille kommentoitavaksi ja niiltd saamansa huomautukset edelleen komissiolle. Lisiksi elintarviketurvalli-
suusviranomainen asetti tdydentdvin asiakirja-aineiston tiivistelman julkisesti saataville.

(8)  Elintarviketurvallisuusviranomainen ilmoitti 7 péivind elokuuta 2018 komissiolle pddtelminsi () siitd, voidaanko
alfa-sypermetriinin olettaa tdyttivin asetuksen (EY) N:o 1107/2009 4 artiklassa sdddetyt hyviksymiskriteerit.
Komissio esitti alfa-sypermetriiniin liittyvin uusimista koskevan kertomuksen pysyville kasvi-, eldin-, elintarvike- ja
rehukomitealle 24 ja 25 piivind tammikuuta 2019.

(9)  Hakijalle annettiin tilaisuus esittid huomautuksensa uusimista koskevan kertomuksen luonnoksesta.

(10) Mitd tulee komission asetuksella (EU) 2018/605 (°) kiyttoon otettujen hormonitoimintaa hdiritsevien
ominaisuuksien tunnistamista koskeviin uusiin kriteereihin, elintarviketurvallisuusviranomaisen paatelmian mukaan
on erittdin epdtodenndkoistd, ettd alfa-sypermetriini on estrogeeni-, steroidi- ja kilpirauhasvaikutuksia omaava
hormonitoimintaa hdiritsevd aine. Lisdksi kaytettdvissd oleva ndyttd viittaa sithen, ettei alfa-sypermetriini
todennikoisesti ole androgeenivaikutuksia omaava hormonitoimintaa hiritsevé aine. Sen vuoksi komissio katsoo,
ettd alfa-sypermetriinilla ei pitdisi katsoa olevan hormonitoimintaa hairitsevid ominaisuuksia.

11) Asetuksen (EY) N:o 1107/2009 4 artiklassa sdddettyjen hyviksymiskriteerien tdyttyminen on osoitettu vihintiin
yjen hyvaksy. ytty
yhden kyseisti tehoainetta sisaltivin kasvinsuojeluaineen yhden tai useamman edustavan kayttotarkoituksen osalta.

(12) Alfa-sypermetriinin hyvdksynnin uusimiseen liittyvd riskinarviointi perustuu rajalliseen mdairddn edustavia
kayttotarkoituksia, mikd ei kuitenkaan rajoita niitd kayttotarkoituksia, joita varten alfa-sypermetriinia sisdltavid
kasvinsuojeluaineita voidaan hyviksyd. Niin ollen ei ole asianmukaista pitdd voimassa rajoitusta, jonka mukaan
kayttotarkoituksena voi olla ainoastaan kdytto hyonteisten torjunta-aineena.

(13) Komissio katsoo kuitenkin, ettd asetuksen (EY) N:o 1107/2009 24 artiklan nojalla alfa-sypermetriini on korvattava
tehoaine. Jotkin se toksikologisista viitearvoista ovat huomattavasti alhaisemmat kuin suurimmalla osalla
hyviksytyistd tehoaineista aineiden luokissa. Alfa-sypermetriini tdyttad ndin ollen asetuksen (EY) N:o 1107/2009
liitteessd II olevan 4 kohdan ensimmidisessd luetelmakohdassa vahvistetun edellytyksen.

(14) Sen vuoksi on aiheellista uusia alfa-sypermetriinin hyviksyntd korvattavana techoaineena asetuksen (EY)
N:0 1107/2009 24 artiklan nojalla.

(15) Asetuksen (EY) N:o 1107/2009 14 artiklan 1 kohdan sekd 6 artiklan mukaisesti ja ottaen huomioon nykyisen
tieteellisen ja teknisen tietimyksen hyvdksyntddn on kuitenkin tarpeen liittdd tiettyjd edellytyksid. Erityisesti on
aiheellista edellyttad lisaa vahvistavia tietoja.

(16) Komissio katsoo elintarviketurvallisuusviranomaisen paitelmdssd tiivistetysti esitettyjen saatavilla olevien
tieteellisten tietojen perusteella, ettd alfa-sypermetriinilla ei ole hormonitoimintaa hiritsevid ominaisuuksia. Timin
pddtelmin luotettavuuden vahvistamiseksi asetuksen (EY) N:o 1107/2009 liitteessd II olevan 2.2 kohdan b
alakohdan mukaisesti hakijan olisi kuitenkin toimitettava androgeenivaikutuksia koskeva piivitetty arvio asetuksen
(EY) N:0 1107/2009, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2018/605, liitteessé II olevassa 3.6.5 ja 3.8.2
kohdassa vahvistetuista kriteereistd noudattaen hormonaalisten haitta-aineiden tunnistamista koskevia ohjeita (%).

(17)  Sen vuoksi taytintoonpanoasetusta (EU) N:o 540/2011 olisi muutettava.

(®) EFSA Journal 2018;16(8):5403.

() Komission asetus (EU) 2018/605, annettu 19 pdivind huhtikuuta 2018, asetuksen (EY) N:o 1107/2009 liitteen II muuttamisesta
vahvistamalla tieteelliset kriteerit hormonitoimintaa hiritsevien ominaisuuksien maarittimiseksi (EUVL L 101, 20.4.2018, s. 33).

(*) Guidance for the identification of endocrine disruptors in the context of Regulations (EU) No 528/2012 and (EC) No 1107/2009.
https:/[efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903j.efsa.2018.5311
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(18) Alfa-sypermetriinin hyvdksynnin voimassaoloaikaa pidennettiin 31 péivddn heindkuuta 2020 komission
taytintoonpanoasetuksella (EU) 2019/707 (°), jotta uusimismenettely saataisiin paditokseen ennen kuin kyseisen
aineen hyviksynndn voimassaolo pdaittyy. Koska uusimista koskeva péitos on kuitenkin tehty jo ennen
voimassaolon myohennettya padttymispaivad, titd asetusta olisi alettava soveltaa kyseistd paivimadraa aikaisemmin.

(19) Téssd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat pysyvin kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitean lausunnon
mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Tehoaineen hyviksynnin uusiminen korvattavana tehoaineena

Uusitaan tehoaineen alfa-sypermetriini hyviksyntd korvattavana tehoaineena liitteen I mukaisesti.

2 artikla
Tidytintéonpanoasetuksen (EU) N:o 540/2011 muuttaminen

Muutetaan tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 540/2011 liite timén asetuksen liitteen II mukaisesti.

3 artikla
Voimaantulo ja soveltamispiivi

Tdmad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Sité sovelletaan 1 pdivistd marraskuuta 2019.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 9 pdivind lokakuuta 2019.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER

(’) Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2019/707, annettu 7 pdivand toukokuuta 2019, tidytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 540/2011
muuttamisesta siltd osin kuin kyse on tehoaineiden alfa-sypermetriini, beflubutamidi, benalaksyyli, bentiavalikarbi, bifenatsaatti,
boskalidi, bromoksyniili, kaptaani, syatsofamidi, desmedifami, dimetoaatti, dimetomorfi, diuroni, etefoni, etoksatsoli, famoksadoni,
fenamifossi, flumioksatsiini, fluoksastrobiini, folpetti, foramsulfuroni, formetanaatti, metalaksyyli-M, metiokarbi, metributsiini,
milbemektiini, Paecilomyces lilacinus kanta 251, fenmedifaami, fosmetti, pirimifossi-metyyli, propamokarbi, protiokonatsoli, S-
metolaklori ja tebukonatsoli hyviksynnin voimassaoloajan pidentdmisestd (EUVL L 120, 8.5.2019, s. 16).
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KOMISSION ASETUS (EU) 2019/1691,
annettu 9 pdivini lokakuuta 2019,

kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisti ja rajoituksista (REACH) annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteen V muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaali-
viraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission
asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67[ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta 18 pdivand joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 (') ja erityisesti sen 131 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liite V sisiltdd luettelon aineista, jotka vapautetaan kyseisen asetuksen 2 artiklan 7
kohdan b alakohdan mukaisesti rekisterointivelvollisuudesta.

(2)  Maidite on puolikiintedd tai nestemdistd jadnnosmateriaalia, joka on puhdistettu ja stabiloitu biologisessa kisittely-
prosessissa, jonka viimeinen vaihe on anaerobinen maditys ja jossa kdytetddn biohajoavia materiaaleja, jotka ovat
perdisin ainoastaan ei-vaarallisista erotelluista ldhteistd, kuten elintarvikejdtteistd, lannasta ja energiakasveista.
Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessd V mainitaan jo biokaasu, joka on periisin samasta prosessista kuin madite
tai muista anaerobisista maditysprosesseista, sekd komposti, joka on perdisin vastaavien biohajoavien materiaalien
aerobisesta hajoamisprosessista. Timin vuoksi madate, joka ei ole jitettd tai on lakannut olemasta jitettd, olisi myos
mainittava kyseisessd liitteessd, koska ei ole asianmukaista eikd tarpeellista edellyttdd, ettd kyseinen aine olisi
rekisteroitivi, ja koska sen vapauttaminen asetuksen (EY) N:o 1907/2006 II, V ja VI osaston sidnnoksistd ei
vaaranna kyseisen asetuksen tavoitteiden saavuttamista.

(3)  Tdhdn mennessd ei ole tehty madatettd koskevia rekisterdintejd. Miditteen lisddmiselld asetuksen (EY) N:o
1907/2006 liitteeseen V olisi tarkoitus selkeyttdd sitd, ettd midite vapautetaan rekisteroinnistd samanlaisista syistd
kuin ne, joilla perustellaan kompostin ja biokaasun timinhetkisid vapautuksia, ja siten poistetaan madatteen
tuottajien ja kiyttdjien seka tdytintoonpanoviranomaisten kohtaamat epavarmuudet.

(4)  Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitettd V olisi sen vuoksi muutettava.

(5)  Téssd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EY) N:o 1907/2006 133 artiklalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

() EUVLL 396, 30.12.2006,s. 1.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liite V timaén asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

T4mad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivini sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 9 pdivind lokakuuta 2019.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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LIITE
Korvataan asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteen V 12 kohta seuraavasti:

”12. Komposti, biokaasu ja madite.”.
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2019/1692,
annettu 9 pdivini lokakuuta 2019,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 19072006 tiettyjen rekisterdintii ja tietojen
yhteiskiyttod koskevien siinnosten soveltamisesta vaiheittain rekisterditivien aineiden lopullisen
rekisterdintimiiriajan paityttyi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaali-
viraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission
asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta 18 pdivand joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 (') ja erityisesti sen 132 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 23 artiklalla perustettiin vaiheittain rekisteroitdvid aineita koskeva siirtymadjar-
jestelmd, jottei viranomaisia ja luonnollisia henkil6itd tai oikeushenkiloitd rasitettaisi kohtuuttomasti sellaisten
vaiheittain rekisteroitdvien aineiden rekisterdinnistd aiheutuvalla tyolla, jotka olivat jo sisimarkkinoilla kyseisen
asetuksen tullessa voimaan. Tdstd syystd siirtyméjarjestelmédssd vahvistettiin useita eri mdairdaikoja tallaisten
aineiden rekisterdintid varten. Asetuksen 23 artiklan 3 kohdasta seuraa, ettd siirtymdjdrjestelmidn viimeinen
rekisterdintimédrdaika pattyi 1 paivini kesikuuta 2018.

(2)  Jotta varmistettaisiin yhdenvertainen kohtelu vaiheittain rekister6itdvid aineita ja muita aineita valmistavien tai
markkinoille saattavien markkinatoimijoiden vililld, on tarpeen tdsmentdd, mihin saakka siirtymdjdrjestelmin
voimassaolon pdittymisen jdlkeen sovelletaan sidnt6jd, joissa vahvistetaan suotuisat edellytykset vaiheittain
rekisteroitdvien aineiden rekisterdinnille. Sen vuoksi olisi vahvistettava asianmukainen, kohtuullinen ja selkeid
mairdpdivé, jonka jilkeen kyseisid sadnnoksid ei endd sovelleta tai niitd sovelletaan vain erityisolosuhteissa.

(3)  Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 3 artiklan 30 kohdassa vahvistetaan vaiheittain rekisteroitivien aineiden
vuosittaisten mairien laskentaedellytykset kolmen edellisen kalenterivuoden tuotannon tai maahantuonnin maarien
keskiarvon perusteella. Sen varmistamiseksi, ettd markkinatoimijoilla on riittavasti aikaa tehdd tarvittavat muutokset
laskentamenetelmiinsd, —ensimmdéisend toimenpiteend olisi jatkettava ndiden edellytysten soveltamista
vahvistettavaan médripdivdan saakka. Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 3 artiklan 30 kohdassa sdddetyn maaritelmin
vuosi” huomioon ottamiseksi on aiheellista, ettd vahvistettava mddrdpdivd on timin kalenterivuoden lopussa
(31 pdivd joulukuuta 2019).

(4)  Lainsditdjan tarkoituksena on ollut vdhentdd madraltddn vihdisid aineita koskevien rekisterointivelvollisuuksien
mahdollisia vaikutuksia. Sen mukaisesti asetuksen (EY) N:o 1907/2006 12 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
vahvistetaan lievemmit tietovaatimukset tiettyjen madriltddn vahdisten vaiheittain rekisteroitdvien aineiden
rekisteréinnille edellyttden, etteivit kyseiset aineet tdytd asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessd III vahvistettuja
perusteita. Tillaiset madrdltddn vihdiset vaiheittain rekisteroitdvat aineet on kyseisen asetuksen 23 artiklan 3
kohdan mukaan rekisteroitivd rekisterdintimairdajan kuluessa, joka paittyi 1 paiviand kesdkuuta 2018. Tdmin
sddnnoksen soveltamista olisi kuitenkin jatkettava 1 pdivan kesikuuta 2018 jilkeen toisena toimenpiteend sellaisten
rekisterdijien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi, jotka littyvdt rekisterdintiin tai pdivittavit asiakirja-
aineistojaan 12 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.

() EUVLL 396, 30.12.2006,s. 1.
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(5)  Aineita koskevaan tietojenvaihtoon tarkoitettujen foorumien virallinen toiminta paattyi 1 pdivina kesikuuta 2018.
Kolmantena toimenpiteend olisi kuitenkin vahvistettava, ettd rekisterdijien on tdytettdvd edelleen tietojen
yhteiskdyttod koskevat velvollisuutensa, ja kannustettava rekisteroijid kdyttdimddn samankaltaisia epavirallisia
viestintdfoorumeja, jotta ne voivat tdyttdd rekisterdintid ja tietojen yhteiskiyttod koskevat jatkuvat velvollisuutensa
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 ja komission taytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 2016/9 (*) mukaisesti.

(6)  Neljantend toimenpiteend on aiheellista vahvistaa, ettd mahdollista rekister6ijad, joka on tehnyt vaiheittain
rekisteroitivan aineen esirekisterdinnin asetuksen (EY) N:o 1907/2006 28 artiklan mukaisesti, ei vahvistettuun
médrdpaivdin saakka velvoiteta noudattamaan kyseisen asetuksen 26 artiklassa sdddettyd selvitysmenettelyd, koska
selvitysmenettelyn tavoite on jo tdytetty esirekisteroinnilla.

(7)  On tarpeen varmistaa selvyys tietojen yhteiskayttod koskevista riitojenratkaisumenettelyistd. Sen vuoksi asetuksen
(EY) N:o 1907/2006 30 artiklassa vahvistettuja tietojen yhteiskdyttod koskevia sddntojd olisi sovellettava
vahvistettuun mdaardpaivdan saakka. Maardpdivan jilkeen olisi sovellettava ainoastaan kyseisen asetuksen
26 ja 27 artiklassa vahvistettuja tietojen yhteiskdyttod koskevia sdantoja.

(8)  Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EY) N:o 1907/2006 133 artiklalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Vaiheittain rekisterditivien aineiden méirien laskeminen
Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 3 artiklan 30 kohdassa sdddettyd vaiheittain rekisteroitdvien aineiden vuosittaisten maarien
erityisti laskentamenetelmad sovelletaan ainoastaan 31 pdivddn joulukuuta 2019. Saatuaan aineen rekisterdinnin

pddtokseen rekisterdijin on laskettava oma kyseisen aineen mddrdnsid kalenterivuotta kohden asetuksen (EY)
N:0 1907/2006 3 artiklan 30 kohdan mukaisesti.

2 artikla
Tiettyjd madriltidn vihiisid vaiheittain rekister6itivid aineita koskevat rekisterdintivaatimukset

Asetuksessa (EY) N:o 1907/2006 sdddetyn vaiheittain rekisteroitdvid aineita koskevan siirtymajarjestelmin voimassaolon
pddttyminen ei vaikuta kyseisen asetuksen 12 artiklan 1 kohdan b alakohdan sovellettavuuteen.

3 artikla
Tietojen yhteiskiyttoid koskevat velvollisuudet rekisterdinnin jilkeen

Rekisterdityddn aineen rekisterdijien, my6s niiden, jotka toimittavat tiedot yhteisesti muiden rekisteréijien kanssa, on
taytettdvd edelleen tietojen yhteiskdyttod koskevat velvollisuutensa tasapuolisella, avoimella ja syrjimattomalld tavalla
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 III osaston ja tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2016/9 mukaisesti. Rekisterdijt voivat tdssd
yhteydessd kayttdd samankaltaisia epavirallisia viestintifoorumeja kuin aineita koskevaan tietojenvaihtoon tarkoitetut
foorumit, joihin viitataan asetuksen (EY) N:o 1907/2006 29 artiklassa.

4 artikla

Selvitysvelvollisuus ja tietojen yhteiskiytt6d koskeva velvollisuus, joita sovelletaan vaiheittain rekisterditiviin
aineisiin
1. Josasetuksen (EY) N:o 1907/2006 30 artiklan mukaisesti kdydyissa tietojen yhteiskdyttod koskevissa neuvotteluissa ei

padstd sopimukseen, kyseisen artiklan sdinnoksid sovelletaan ainoastaan 31 péivddn joulukuuta 2019.

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2016/9, annettu 5 pdivini tammikuuta 2016, tietojen toimittamisesta yhteisesti ja tietojen
yhteiskaytostd kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH) annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 mukaisesti (EUVLL 3, 6.1.2016, s. 41).
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2. Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 28 artiklan mukaisesti tehdyt esirekisteroinnit eivit ole endd voimassa 31 piivin
joulukuuta 2019 jdlkeen, ja kaikkiin vaiheittain rekisteroitaviin aineisiin sovelletaan kyseisen pdivin jilkeen
26 ja 27 artiklaa.

5 artikla

Voimaantulo

Tdmad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena pdivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 9 pdiviand lokakuuta 2019.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2019/1693,
annettu 9 pdivini lokakuuta 2019,

viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
ajoneuvojen terdspydrien tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (!) ja erityisesti sen 7
artiklan,

on kuullut jasenvaltioita,

seki katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1) Euroopan komissio, jiljempénd ’komissio’, pani 15 pdivand helmikuuta 2019 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jaljempdna ’Kiina' tai ’asianomainen maa’, perdisin olevien ajoneuvojen terdspyOrien tuontia unioniin koskevan
polkumyynnin vastaisen tutkimuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036, jdljempana
'perusasetus’, 5 artiklan perusteella. Komissio julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessd vireillepanoa koskevan
ilmoituksen (3, jaljempdna 'vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille, kun eurooppalainen ajoneuvojen pyorien valmistajia edustava jdrjesto
Association of European Wheels Manufacturers, jiljempiand 'EUWA’ tai 'valituksen tekija’, teki 3 pdivinid
tammikuuta 2019 valituksen sellaisten tuottajien puolesta, joiden tuotanto muodostaa yli 25 prosenttia
ajoneuvojen terdspyorien tuotannosta unionissa. Valituksessa esitetty ndyttd polkumyynnisti ja siitd aiheutuneesta
merkittdvastd vahingosta oli riittavd tutkimuksen vireillepanoa varten.

(3)  Vireillepanoilmoituksen julkaisemisen jilkeen komissiolle esitettiin useita kysymyksid ja huomautuksia
tarkasteltavana olevan tuotteen méiritelmastd. Komissio tarkensi tuotteen méiritelmdd vireillepanoilmoituksen
muuttamista koskevassa ilmoituksessa (*).

(4)  Perusasetuksen 14 artiklan 5 a kohdan mukaisesti komissio kirjaa polkumyyntitutkimuksen kohteena olevan
tuonnin ennakkoilmoituskaudella, ellei silld ole riittivdd niyttod siitd, ettd tietyt vaatimukset eivit tdyty. Kuten
perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdassa mainitaan, yksi ndistd edellytyksistd on se, ettd sellaisen tuonnin tason
lisaksi, josta tutkimusajanjakson aikana aiheutui vahinkoa, tuonti on uudelleen huomattavasti kasvanut. Eurostatin
tietojen mukaan Kiinasta perdisin olevien ajoneuvojen terdspyorien tuonti (kilogrammoina) laski ensimmiisten
tutkimuksen vireillepanon jilkeisten neljan kuukauden aikana (maaliskuusta 2019 kesakuuhun 2019) 72 prosenttia
verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2018 ja 74 prosenttia verrattuna tutkimusajanjakson neljan kuukauden
keskiarvoon (2018 — ks. 23 kappale). Komissio toteaa lisiksi, ettd Surveillance 2 -tietokannan mukaan
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontimédarit osoittavat samankaltaista tuonnin voimakasta vahenemistd. Komissio

() EUVLL 176, 30.6.2016,s. 21.

() Imoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien ajoneuvojen terdspyorien tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn
vireillepanosta (EUVL C 60, 15.2.2019, s. 19).

() IHmoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien ajoneuvojen terdspydrien tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn
vireillepanosta annetun ilmoituksen muuttamisesta (EUVL C 111, 25.3.2019, s. 52).
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ei velvoittanut kirjaamaan tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia perusasetuksen 14 artiklan 5 a kohdan mukaisesti,
koska toinen 10 artiklan 4 kohdan olennaisista edellytyksistd ei tdyttynyt eli tuonti ei kasvanut huomattavasti.

1.2 Asianomaiset osapuolet

(5)  Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan komissioon yhteyttd tutkimukseen
osallistumiseksi. Lisdksi komissio ilmoitti valituksen tekijille, muille tiedossa oleville unionin tuottajille, tiedossa
oleville vientid harjoittaville tuottajille, Kiinan viranomaisille seka tiedossa oleville tuojille ja kayttajille tutkimuksen
vireillepanosta ja kehotti niitd osallistumaan.

(6)  Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd kuulemista
komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

1.3 Otanta

(7)  Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin perusasetuksen 17
artiklan mukaista otantaa.

1.3.1 Unionin tuottajia koskeva otanta

(8)  Vireillepanoilmoituksessa komissio ilmoitti, ettd se oli pdittinyt rajata tutkimuksensa koskemaan kohtuullista
médrdd unionin tuottajia soveltamalla otantaa ja ettd se oli alustavasti valinnut otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi otoksen vireillepanovaiheessa kiytettdvissddn olevien tietojen perusteella. Otos perustui samankaltaisen
tuotteen tuotanto- ja myyntimddriin EU:ssa tutkimusajanjaksolla. Otokseen valittiin kolme unionin tuottajaa.
Otokseen valitut unionin tuottajat sijaitsivat kolmessa eri jasenvaltiossa, ja niiden osuus samankaltaisen tuotteen
arvioidusta EU:n kokonaistuotannosta ja myyntimddrdstd oli 35 prosenttia. Komissio kehotti asianomaisia
osapuolia esittimdan huomautuksia alustavasta otoksesta. Huomautuksia esitti ainoastaan EUWA, joka pyysi vield
yhden yrityksen sisillyttimistd otokseen, jotta otoksen edustavuutta voitaisiin parantaa. Huomautusten jilkeen
komissio paitti lisitd otokseen yhden yrityksen. Kyseinen unionin tuottaja kieltdytyi kuitenkin tekemasta yhteistyotd
tutkimuksessa. Nidin ollen vahvistettiin alkuperdinen otos, johon kuului kolme unionin tuottajaa. Otos on unionin
tuotannonalaa edustava.

(9)  Otokseen valitut unionin tuottajat ja muut tihdn tutkimukseen osallistuvat unionin tuottajat ovat pyytineet
komissiota pitimédan niiden henkildllisyyden luottamuksellisena koko menettelyn ajan perusasetuksen 19 artiklan
mukaisesti, koska ne pelkddvit joidenkin asiakkaidensa kostotoimenpiteitd. Pyynnossd esitetyn hyvin syyn
perusteella komissio suostui kisittelemadn unionin tuottajia anonyymisti.

1.3.2 Tuojia koskeva otanta

(10) Pystydkseen pddttimddan otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi
etuyhteydettomia tuojia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa tdsmennetyt tiedot.

(11) Kaksi etuyhteydetonti tuojaa toimitti pyydetyt tiedot. Tuojien vdhaisen mddrdn vuoksi komissio paitti, ettei otanta
ollut tarpeen.

1.3.3 Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(12) Voidakseen pddttdd otannan tarpeellisuudesta ja muodostaakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi kaikkia
Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa tismennetyt tiedot. Lisdksi
komissio pyysi Kiinan kansantasavallan Euroopan unionissa olevaa edustustoa ilmoittamaan muista mahdollisista
vientid harjoittavista tuottajista, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan
yhteyttd nithin.
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(13) Kaksikymmentidseitsemdn asianomaisen maan yritystd toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen.
Komissio katsoi, ettd kaksikymmentd vientid harjoittavaa tuottajaa tai tuottajaryhmaai tdytti otokseen hyviksymisen
edellytykset. Seitsemin tuottajaa ei vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta EUthun tutkimusajanjaksolla, eikd niitd
timén vuoksi voitu hyviksyd otokseen. Perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissio valitsi otokseen
kolme yritystd, jotka voitiin kohtuudella tutkia kéytettdvissd olevassa ajassa. Otoksen valinta perustui unioniin
suuntautuvan viennin suurimpiin médriin, mutta huomiota kiinnitettiin my6s siihen, ettd otos kattaisi kaikki
terdspyorien lajit (henkilo- ja kaupallisten ajoneuvojen terdspyorit).

(14) Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikkia tiedossa olleita vientid harjoittavia tuottajia ja asianomaisen
maan viranomaisia kuultiin otoksen valinnasta. Huomautuksia ei esitetty.

(15)  Yksi otokseen valituista yrityksistd kieltdytyi myohemmin yhteistyosti, ja se korvattiin seuraavaksi suurimmalla
vientid harjoittavalla tuottajalla.

(16) Yhden otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan toimittamissa tiedoissa oli merkittivid puutteita, minka vuoksi
komissio padtti tarkastuskdynnin jalkeen olla ottamatta niitd huomioon perusasetuksen (*) 18 artiklan 1 kohdan
perusteella.

(17) Koska tietyt tuotelajit jitettiin tdiméan tutkimuksen soveltamisalan ulkopuolelle, kuten 2.3 kohdassa todetaan, yksi
yhteisty0ssd toimineista otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista ei endd kuulunut timén tutkimuksen
piiriin.

(18) Tamin vuoksi otokseen kuului endd yksi yritys, jonka osuus tarkasteltavana olevan tuotteen viennistd Kiinasta
unioniin tutkimusajanjaksolla oli noin 20 prosenttia. Kun otetaan huomioon otokseen valittujen yritysten
yhteistyostd kieltdytymisen aste ja se, etti uuden otoksen valintaan ei ollut riittdvasti aikaa, komissio paitti
alustavasti perusasetuksen 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti soveltaa perusasetuksen 18 artiklan asiaan liittyvid
saannoksia.

1.4 Yksilollinen tarkastelu

(19) Alun perin otantalomakkeen palauttaneista vientid harjoittavista tuottajista kymmenen pyysi yksilollista tarkastelua
perusasetuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Komissio asetti kyselylomakkeen saataville verkossa vireillepa-
nopéiviand. Ilmoittaessaan otoksesta komissio ilmoitti lisiksi otokseen kuulumattomille vientid harjoittaville
tuottajille, ettd niiden oli vastattava kyselylomakkeeseen, jos ne halusivat, ettd niitd tarkastellaan yksilollisesti.
Yksikddn yrityksisti ei kuitenkaan vastannut kyselyyn. Sen vuoksi yhtddn yksil6llistd tarkastelua ei tehty.

1.5 Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskidynnit

(20) Komissio ldhetti Kiinan kansantasavallan viranomaisille, jiljempana 'Kiinan viranomaiset’, kyselylomakkeen, joka
koski perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vaaristymien esiintymistd
Kiinassa. Unionin tuottajille, tuojille, kdyttdjille ja vientid harjoittaville tuottajille tarkoitetut kyselylomakkeet
asetettiin saataville verkossa (°) vireillepanopdivana.

(21)  Kyselyvastaukset saatiin otokseen valituilta kolmelta unionin tuottajalta ja kolmelta vientid harjoittavalta tuottajalta.
Yksi etuyhteydetén tuoja toimitti komissiolle kyselyvastauksen, joka oli kuitenkin puutteellinen, ja kyseinen
osapuoli lopetti yhteistyon tutkimuksessa, kun sitd pyydettiin tdydentimiddn kyselyvastaustaan. Kiinan
viranomaisilta ei saatu vastausta.

(22) Komissio on hankkinut ja tarkastanut kaikki polkumyynnin, siitd johtuvan vahingon ja unionin edun alustavaa
maédrittdmistd varten tarpeellisina pitiminsa tiedot. Perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskayntejd tehtiin
seuraavien osapuolten toimitiloihin:

Unionin tuottajat
— Yritys C, Euroopan unioni;
— Yritys E, Euroopan unioni;

(*) Ks. asetuksen 3.1 kohta.
(°) Saatavilla osoitteessa http://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2383 (sivustolla kdyty viimeksi 15. heindkuuta 2019).
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— Yritys H, Euroopan unioni;

Unionin tuottajien jarjesto

— EUWA, Bryssel, Belgia;

Vientid harjoittavat tuottajat Kiinassa
— Hangtong-konserni:
— Zhejiang Hangtong Machinery Manufacture Co., Ltd (tuottaja), Taizhou, Kiina;
— Ningbo Hi-Tech Zone Tongcheng Auto Parts Co., Ltd (kauppias), Ningbo, Kiina;
— Ningbo Wheelsky Company Limited (off shore -kauppias), Ningbo, Kiina;
— Xingmin-konserni:
— Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd. (vientid harjoittava tuottaja), Longkou, Kiina;
— Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd (tuottaja), Tangshan, Kiina;

— Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd (tuottaja), Xianning, Kiina.

1.6 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(23) Polkumyyntii ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin tammikuuta 2018 ja 31 pdivin joulukuuta 2018 vilisen
ajan, jaljempénd 'tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi
ajanjakson 1 paivistd tammikuuta 2015 tutkimusajanjakson loppuun, jiljempina 'tarkastelujakso’.

1.7 Menettely normaaliarvon méirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

(24) Koska tutkimuksen vireillepanovaiheessa saatavilla oli riittavasti ndytt6d, joka viittasi perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien véiristymien esiintymiseen, komissio piti asianmukaisena, ettd
tutkimus pannaan vireille perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti.

(25) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mahdollista soveltamista varten tarvittavien tietojen kerddmiseksi komissio
kehotti vireillepanoilmoituksessa kaikkia asianomaisen maan vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepa-
noilmoituksen liitteessa Il pyydetyt tiedot ajoneuvojen terdspyorien tuottamiseen kayttdmistddn tuotantopanoksista.
Kaksikymmentakolme vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti tarvittavat tiedot.

(26) Saadakseen tiedot, joita se piti tarpeellisina tutkimukselleen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen viitettyjen merkittdvien vaaristymien osalta, komissio ldhetti kyselylomakkeen myos Kiinan
viranomaisille. Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta. Ndin ollen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd se
kayttaisi kaytettavissd olevia tietoja perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti madrittdessdan merkittdvien vddristymien
esiintymisen Kiinassa.

(27) Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa myos kaikkia asianomaisia osapuolia esittimiddn nakokantansa ja
toimittamaan tietoja sekd asiaa tukevaa ndyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen asianmukai-
suudesta 37 pdivin kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Yksi vientid harjoittava
tuottaja esitti huomautuksia merkittdvien véaristymien esiintymisesta.

(28) Lisdksi komissio tdsmensi vireillepanoilmoituksessa, ettd saatavilla olevan ndyton perusteella saattaa olla tarpeen
valita perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla asianmukainen edustava maa, jotta normaaliarvo
voidaan mddrittdd vadristymattomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella.

(29) Komissio julkaisi 6 pdivaind maaliskuuta 2019 ensimmdisen asiakirja-aineistoon liitetyn muistion (°), jiljempdna '6

(®) Nrot19.001009.
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pdivind maaliskuuta 2019 péivitty muistio’, jossa pyydetdan asianomaisten osapuolten ndkemyksid niistd lahteistd,
joita komissio saattaa kiyttdd normaaliarvon muodostamiseen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan
toisen luetelmakohdan mukaisesti. Kyseisessa muistiossa komissio esitti luettelon kaikista tuotannontekijoistd, kuten
raaka-aineista, energiasta ja tyovoimasta, joita vientid harjoittavat tuottajat kiyttavit tarkasteltavana olevan tuotteen
tuotannossa. Lisidksi komissio yksiléi mahdolliset edustavat maat véaristymattomien hintojen tai vertailuarvojen
valintaa ohjaavien kriteerien perusteella (ndmi maat olivat Argentiina, Brasilia, Kolumbia, Malesia, Meksiko, Venija,
Eteld-Afrikka, Thaimaa ja Turkki).

(30) Komissio antoi kaikille asianomaisille osapuolille mahdollisuuden esittdd huomautuksia. Komissio vastaanotti
huomautuksia yhdeltd vientid harjoittavalta tuottajalta ja valituksen tekijaltd. Kiinan viranomaiset eivit esittdneet
huomautuksia.

(31) Komissio vastasi 6 paivind maaliskuuta 2019 pdivittyyn muistioon saatuihin huomautuksiin toisessa, 16 paivind
huhtikuuta 2019 péivityssd muistiossa (), jiljempana '16 pidivind huhtikuuta 2019 péivitty muistio’, joka koski
normaaliarvon mddrittdmisen ldhteitd. Komissio laati myds tuotannontekijoiden luettelon ja katsoi, ettd tdssd
vaiheessa Brasilia oli asianmukaisin edustava maa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmadisen
luetelmakohdan nojalla. Tissd vaiheessa ei ollut mahdollista laatia lopullista luetteloa HS-koodeista, joihin
tuotannontekijit olisi luokiteltava. Koska Brasiliaan ei tapahtunut tuontia kaikilla mahdollisilla HS-koodeilla,
komissio totesi tdssd vaiheessa, ettd myos Turkkia ja Eteld-Afrikkaa voitaisiin tarvittaessa pitdd sopivina edustavina
maina. Komissio pyysi asianomaisia osapuolia esittimain asiasta huomautuksia. Komissio sai huomautuksia
ainoastaan valituksen tekijiltd. Huomautuksia ksitellddn tdssd asetuksessa.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

(32) Tarkasteltavana oleva tuote, sellaisena kuin se on muutettuna 3 kappaleessa mainitulla ilmoituksella, on Kiinasta
perdisin olevat ajoneuvojen terdspyorit, myos lisilaitteilla tai renkailla varustetut, jotka on suunniteltu kaytettaviksi
— vetoautoissa,
— henkil6iden ja/tai tavaroiden kuljetukseen tarkoitetuissa moottoriajoneuvoissa,
— erikoiskiyttoon tarkoitetuissa moottoriajoneuvoissa (esimerkiksi paloautot ja ruiskuautot),

— perdvaunuissa, puoliperdvaunuissa, asuntovaunuissa ja niiden tyyppisissd ajoneuvoissa, joissa ei ole mekaanista
kuljetuskoneistoa,

ja jotka luokitellaan tilld hetkelli CN-koodeihin ex 8708 70 10, ex 8708 70 99 ja ex 8716 90 90 (Taric-koodit
87087010 80, 87087010 85, 8708 70 99 20, 8708 7099 80, 8716 909095 ja 8716 9090 97), jiljempina
‘tarkasteltavana oleva tuote’.

(33) Soveltamisalaan eivit sisilly seuraavat tuotteet:

— ajoneuvojen terdspyordt, jotka on tarkoitettu teollisesti asennettaviksi tdlld hetkelld alanimikkeeseen 8701 10
kuuluviin yksiakselisiin puutarhatraktoreihin,

— maantiemonkijoiden pyorit,
— tdhden muotoiset pyordnnavat, valettu yhtend osana, terdstd,

— sellaisten moottoriajoneuvojen pyorit, jotka on suunniteltu kiytettiviksi muualla kuin julkisilla teilld
(esimerkiksi maa- ja metsitaloustraktorien, haarukkatrukkien, pushback-traktoreiden ja muiden kuin teilld
kaytettavien dumppereiden pyorit).

2.2 Samankaltainen tuote
(34) Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
peruskdyttotarkoitukset:
— tarkasteltavana oleva tuote,
— Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tuote,

— perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettuna edustavana maana toimineen Brasilian kotimarkkinoilla
tuotettu ja myyty tuote ja

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tuote.

(35) Komissio pddtti tdssd vaiheessa, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.

() Nrot19.001778.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

2.3 Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet

Yksi otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista vaitti, ettd ajoneuvojen terdspyorit, jotka on suunniteltu
kiytettaviksi henkiloautojen perdvaunuissa ja asuntovaunuissa, jotka luokitellaan CN-koodiin 8716 90 90 ja joiden
vanteen halkaisija on enintddn 16 tuumaa, olisi jitettivd tuotteen mdéiritelmidn ulkopuolelle, koska niitd ei
valmisteta unionissa ja eikd niilld ole samoja teknisid perusominaisuuksia kuin kaikilla muilla mairitelmén piiriin
kuuluvilla tuotteilla.

Kyseessd oleva yritys huomautti teknisistd ominaisuuksista, ettd henkildautojen peravaunujen ja asuntovaunujen
pyorid koskevat vaatimukset, erityisesti lujuuden (ja niin ollen my0s testauksen) osalta, ovat alhaisemmat kuin
henkiloautojen pyorid koskevat vaatimukset. Lisdksi niiden on tédytettdvd erityiset ominaisuudet, jotka liittyvit
tdllaisten unionissa myytavaksi tarkoitettujen pyOrien suurempaa lastia ja alhaisempaa nopeutta koskeviin
vaatimuksiin. Tdmd tarkoittaisi my0s sitd, ettd henkiléautojen perdvaunuissa ja asuntovaunuissa kayttiviksi
tarkoitettuja terdspyorid ei voida laillisesti myydd henkildautoissa kaytettdviksi tarkoitettuina terdspyorina. Yritys
véitti myos, ettd henkiloautojen perdvaunuissa ja asuntovaunuissa kiyttdviksi tarkoitetut terdspyordt olisi
luokiteltava CN-koodiin 8716 90 90, kun taas henkil6autoissa kiytettaviksi tarkoitetut terdspyorit olisi luokiteltava
nimikkeeseen 8708.

Tutkimuksen aikana komissiolle esitettiin huomautuksia, jotka koskivat sellaisten maatalouden peravaunujen ja
muun pelloilla kdytettdvin pyorilld varustetun maatalousvalineiston py6rien, joiden vanteen halkaisija on enintddn
16 tuumaa, mahdollista tutkimuksen ulkopuolelle jittimistd. Vireillepanoilmoituksessa nimenomaisesti jitetdan
soveltamisalan ulkopuolelle "sellaisten moottoriajoneuvojen py6rit, jotka on suunniteltu kaytettaviksi muualla kuin
julkisilla teilld (esimerkiksi maa- ja metsitaloustraktorien, haarukkatrukkien, pushback-traktoreiden ja muiden kuin
teilld kaytettdvien dumppereiden pyorit)”. Sellaisten ajoneuvojen terdspyordt, joissa ei ole mekaanista
kuljetuskoneistoa, kuten maatalouden perdvaunujen ja muun pelloilla kdytettivin pyorilld varustetun maatalousva-
lineiston pyorat, sisdltyivdt kuitenkin alun perin tuotteen mdiritelmadn. Viitettiin, ettd henkiloautojen
perdvaunuissa ja asuntovaunuissa kdyttaviksi tarkoitettujen terdspydrien tavoin myos tillaiset pyordt ovat teknisiltd
ominaisuuksiltaan erilaisia eivitkd ne ole vaihdettavissa muiden soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden kanssa.

Komissio julkaisi 24 pdivind kesikuuta 2019 asiakirja-aineistoon liitetyn muistion, jossa se pyysi kaikkia
asianomaisia osapuolia esittimdidn huomautuksia edelld mainituista tuotteen mdiritelmdd koskevista viitteistd.
Valituksen tekijd, kolme vientid harjoittavaa tuottajaa ja yksi unionin tuoja esittivit edelld tarkoitettua muistiota
koskevia huomautuksia. Kaikki osapuolet kannattivat 36 ja 38 kappaleessa tiivistetysti esitettyd viitettd tuotteen
jattamisestd tutkimuksen ulkopuolelle.

2.4 Tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevat piitelmiit

Tutkimus on osoittanut, ettd 36 ja 38 kappaleessa tarkoitetut pyorit ovat ldpimitaltaan enintddn 16 tuumaa ja ettd ne
ovat teknisiltd ominaisuuksiltaan erilaisia kuin muut tuotteen madritelmén piiriin kuuluvat tuotteet, silld niitd ole
tarkoitettu asennettaviksi eikd niitd voida asentaa suoraan moottoriajoneuvoon. Sen vuoksi komissio paitteli
alustavasti, ettd kyseiset tuotteet olisi jdtettdva soveltamisalan ulkopuolelle.

Edelld 40 kappaleessa kuvatun poissulkemisen jilkeen yhtd otokseen valittua vientid harjoittavaa tuottajaa, joka
valmisti ja vei unioniin ainoastaan tutkimuksesta poissuljettuja tuotelajeja, ei katsota endi tarkasteltavana olevan
tuotteen vientid harjoittavaksi tuottajaksi.

Niin ollen tarkasteltavana olevan tuotteen mddritelmd on alustavasti Kiinasta perdisin olevat ajoneuvojen
terdspyorat, myos lisilaitteilla tai renkailla varustetut, jotka on suunniteltu kaytettaviksi

— vetoautoissa,
— henkil6iden ja/tai tavaroiden kuljetukseen tarkoitetuissa moottoriajoneuvoissa,
— erikoiskéyttoon tarkoitetuissa moottoriajoneuvoissa (esimerkiksi paloautot ja ruiskuautot),

— vetoautojen perdvaunuissa tai puoliperdvaunuissa, joissa ei ole mekaanista kuljetuskoneistoa

jotka luokitellaan tdlld hetkelli CN-koodeihin ex 8708 70 10, ex 87087099 ja ex 8716 90 90 (Taric-koodit
87087010 80, 87087010 85, 8708 70 99 20, 8708 7099 80, 8716 909095 ja 8716 9090 97), jiljempini
‘tarkasteltavana oleva tuote’.

Soveltamisalaan eivit sisally seuraavat tuotteet:

— ajoneuvojen terdspyordt, jotka on tarkoitettu teollisesti asennettaviksi tdlld hetkelld alanimikkeeseen 8701 10
kuuluviin yksiakselisiin puutarhatraktoreihin,
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— maantiemonkijoiden pyorit,
— tdhden muotoiset pyordnnavat, valettu yhtend osana, terdstd,

— sellaisten moottoriajoneuvojen pyorit, jotka on suunniteltu kaytettdviksi muualla kuin julkisilla teilld
(esimerkiksi maa- ja metsitaloustraktorien, haarukkatrukkien, pushback-traktoreiden ja muiden kuin teilld
kéytettavien dumppereiden pyorit),

— maatalouden perdvaunujen ja muun pelloilla kiytettavan py0rilld varustetun maatalousvalineiston pyorit, joiden
vanteen halkaisija on enintdén 16 tuumaa.

3. POLKUMYYNTI

3.1 Alustavat huomiot

(43) Kuten 17 kappaleessa selitetddn, otokseen jii vain kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa, jotka tarkistettiin myohemmin.

(44) Naistd yrityksistd toisen osalta komissio paitti soveltaa perusasetuksen 18 artiklan sddnnoksia ja etenkin 18 artiklan
1 kohdan ensimmidistd virkettd ja jatti toimitetut tiedot huomiotta. P4dtos tehtiin sen perusteella, ettd ilmoitettuja
vientimyyntitietoja ei pidetty luotettavina, koska niitd ei voitu tdsmdyttdd yrityksen tarkastetun tilinpdatoksen
kanssa. Tidstd syystd komissio ei saanut tarvittavia tietoja polkumyyntimarginaalin mdairittimiseksi kyseiselle
yritykselle.

(45) Perusasetuksen 18 artiklan 4 kohdan mukaisesti asianomaiselle osapuolelle ilmoitettiin, miksi toimitettuja tietoja ei
otettu huomioon, ja sille annettiin tilaisuus antaa lisdselvityksia.

(46)  Yritys esitti huomautuksia komission aikomuksesta soveltaa perusasetuksen 18 artiklaa, ja sen pyynnostd sille
jarjestettiin  kuuleminen kauppaan liittyvissi menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.
Hylittyjen tietojen ja yrityksen toimittamissa huomautuksissa ja myohemmin pidetyssid kuulemisessa tehtyjen
huomautusten luottamuksellisuuden ja yrityskohtaisuuden vuoksi komission asiaa koskevat alustavat
yksityiskohtaiset paatelmat ilmoitettiin kyseessi olevalle yritykselle erillisesti.

(47) Koska yrityksen toimittamissa huomautuksissa ja kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan kanssa pidetyssd
kuulemisessa esitetyt huomautukset eivit muuttaneet niitd tosiseikkoja ja paitelmis, jotka komissio oli vahvistanut
yrityksen toimitiloihin tehdyn tarkastuskdynnin aikana, komissio vahvisti alustavasti kiytettdvissd olevien tietojen
kayton kyseisen vientid harjoittavan tuottajan kohdalla.

(48) Niin ollen jiljempéna kuvattu polkumyyntimarginaalilaskelma viittaa ainoaan otoksessa jiljelld olevaan yritykseen.

3.2 Normaaliarvo

(49) Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan ”[n]ormaaliarvo perustuu tavallisesti viejimaan riippumattomien
asiakkaiden tavanomaisessa kaupankaynnissd maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.

(50) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuitenkin todetaan, ettd "[jlos [...] pditetddn, ettd ei ole
asianmukaista kdyttdd viejaimaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessi maassa esiintyvien b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien védristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan
vadristymdttomid hintoja tai vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja ”"[m]
uodostettuun normaaliarvoon on sisillytettdvd védristymiton ja kohtuullinen médrd hallinto-, myynti- ja
yleiskustannuksia seki voittoa”. Kuten jiljempina selitetddn, komissio pdtteli tdssd tutkimuksessa, ettd kun otetaan
huomioon saatavilla oleva ndytt6 ja Kiinan viranomaisten kieltdytyminen yhteistyosti, perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan soveltaminen on asianmukaista.
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3.2.1 Merkittdvien vadristymien esiintyminen

3.2.1.1 Johdanto

(51)  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan méaaritelmian mukaan ”[m]erkittdvid vadristymid ovat vddristymit,
joita syntyy, kun ilmoitetut hinnat tai kustannukset, mukaan lukien raaka-aine- ja energiakustannukset, eivit
médrdydy vapaiden markkinavoimien perusteella, koska valtion merkittdvd puuttuminen vaikuttaa niihin.
Merkittivien vddristymien olemassaoloa arvioitaessa huomioon on otettava muun muassa vaikutus, joka yhdelld tai
useammalla seuraavista tekijoistd mahdollisesti on:

— kyseinen markkina on merkittdvissd mddrin sellaisten yritysten ylldpitimi, jotka toimivat viejimaan
viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja ndma viranomaiset valvovat tai ohjaavat;

— valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin;

— syrjivat julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muutoin
vapaisiin markkinavoimiin

— konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsddddnnon puuttuminen, syrjivd soveltaminen tai sen riittimiton
tdytantoonpano;

— palkkakustannusten véiristyminen;

— mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontavit instituutiot, jotka toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai
toimivat muulla tavoin niin, etteivit ne ole valtiosta riippumattomia.”

(52) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a alakohdan b alakohdan mukaan 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisten
merkittdvien védristymien esiintymisen arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa b alakohdassa esitettyyn
ohjeelliseen luetteloon sisiltyvit tekijit. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaisesti merkittdvia
védristymid arvioitaessa on otettava huomioon muun muassa vaikutus, joka yhdelld tai useammalla tillaisista
tekijoistd mahdollisesti on tarkasteltavana olevan tuotteen hintoihin ja kustannuksiin viejaimaassa. Koska luettelo ei
ole kumulatiivinen, kaikkia tekijoitd ei tarvitse ottaa huomioon, jotta todettaisiin merkittdvien viaristymien
esiintyminen. Samoja tosiasiallisia olosuhteita voidaan lisaksi kdyttdd yhden tai useamman luetteloon kuuluvan
tekijan esiintymisen osoittamiseen. Mahdolliset pditelmat 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa tarkoitettujen
merkittdvien vddristymien esiintymisestd on joka tapauksessa tehtivi kaiken kaytettdvissd olevan niyton perusteella.
Vidristymien esiintymistd koskevassa yleisessd arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds viejimaan yleinen
toimintaympdristo ja tilanne, etenkin jos kyseisen viejimaan taloudellisen ja hallinnollisen rakenteen perustekijit
antavat valtiolle merkittdvin vallan puuttua talouteen siten, ettd hinnat ja kustannukset eivdt johdu
markkinavoimien vapaasta kehityksesta.

(53) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ¢ alakohdan mukaan “[kJun komissiolla on perusteltuja todisteita b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien véiristymien mahdollisesta olemassaolosta tietyssd maassa tai kyseisen
maan tietylld sektorilla ja kun on aiheellista timéan asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta, komissio laatii ja
julkistaa raportin, jossa kuvataan b alakohdassa tarkoitettuja markkinaolosuhteita kyseisessd maassa tai kyseiselld
sektorilla, ja paivittad sitd sadnnollisesti”.

(54) Komissio on laatinut timdn sddnnoksen nojalla Kiinaa koskevan maaraportin (%), jiljempédnd ’raportti, jossa
osoitetaan valtion merkittivd puuttuminen toimintaan talouden monilla tasoilla, muun muassa erityiset véaristymat
monien keskeisten tuotannontekijéiden (kuten maan, energian, pddoman, raaka-aineiden ja tydvoiman) osalta ja
tietyilld sektoreilla (kuten terds- ja kemikaalisektoreilla). Raportti sisillytettiin tutkimuksen asiakirja-aineistoon
vireillepanovaiheessa. My0s valitukseen sisiltyi merkityksellistd ndytt6d, joka tdydensi raporttia. Vireillepanon
yhteydessd asianomaisia osapuolia pyydettiin kyseenalaistamaan tutkimuksen asiakirja-aineistoon sisdltyvaid
ndyttod, esittimaan siitd huomautuksia tai tdydentdméin sitd.

(55) Valitus sisalsi péivitettyd tietoa terdstuotannon ylikapasiteetista; terds on tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannon
pddraaka-aine, jonka osuus valmistuskustannuksista on yli 60 prosenttia. Valituksessa viitattiin Euroopan unionin
Kiinassa toimivan kauppakamarin raporttiin (°), jonka mukaan Kiina ei ole lunastanut lupauksiaan leikata
tuotantokapasiteettia realistisemmalle tasolle. Tilanteeseen vaikuttivat erityisesti seuraavat:

() Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of
Trade Defence Investigations”, jaljempana 'raportti’, SWD(2017) 483 final/2, 20. joulukuuta 2017.
() Katso valituksen s. 15 ja liite 14.
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— joidenkin alueiden halukkuus olla omavaraisia, mikai lisdsi ylikapasiteettia kansallisella tasolla;
— valtion omistamat yritykset, jotka eivit toimi tulosten/tappioiden pohjalta;

— Kiinan viranomaisten elvytyspaketti, jolla kannustettiin suuria terdstehtaita lisidmadn kapasiteettiaan ja saatiin
pienet ja keskisuuret terdstehtaat uudelleen kannattaviksi;

— alueellisten viranomaisten tarjoama tuettu energia (*’).

(56) Valituksen tekijd viitti myos, ettd Kiinan kotimainen kysynta ei pysty kattamaan terdstuotannon kohonnutta tasoa.
Taltd osin valituksessa viitattiin World Steel Associationiin, jonka mukaan Kiinan kuukausittaiset tuotantomaarat
kasvoivat 9,1 prosenttia lokakuusta 2017 lokakuuhun 2018, kun muissa 64 maassa, jotka raportoivat kyseiselle
jarjestolle, kasvu oli keskimdarin vain 5,8 prosenttia.

(57) Valituksen tietojen mukaan terdksen lisddntynyt tuotanto Kiinassa yhdistettyni viennin vihenemiseen, joka johtuu
Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen hiljattain kdyttoon ottamista kaupan suojatoimista, voi johtaa terdksen hintojen
laskuun.

(58) Lisaksi valituksessa viitattiin vield muihin kéytdntoihin, jotka vaikuttavat raaka-aineiden hintoihin:

— raaka-aine- ja energiakustannukset eivit madrdydy vapaiden markkinavoimien perusteella, vaan valtio puuttuu
niihin;

— Kiinan terdsmarkkinat ovat edelleen merkittdvissd mairin sellaisten yritysten hallussa, jotka ovat Kiinan
viranomaisten omistamia, niiden mairdysvallassa tai niiden poliittisen valvonnan alaisina;

— konkurssi-, yhtié- ja varallisuuslainsdddannon taytintdonpano on Kiinassa edelleen puutteellista;

— palkkakustannukset ovat védristyneet, silli ne eivdt méddrdydy tavallisten markkinavoimien tai yritysten ja
tyévoiman vilisten neuvottelujen perusteella.

(59) Kuten 26 ja 27 kappaleessa todetaan, Kiinan viranomaiset eivit esittineet huomautuksia tai toimittaneet nayttod,
joka olisi tukenut asiakirja-aineistossa, myos raportissa, olevaa naytt6d tai valituksen tekijan toimittamaa lisinaytt6d
merkittdvien védristymien esiintymisestd ja/tai perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen asianmukai-
suudesta tdssd tapauksessa, tai kumonnut tdiméan ndyton.

(60) Tahén liittyvid huomautuksia saatiin vain yhdeltd vientid harjoittavalta tuottajalta, joka viitti, ettd normaaliarvon
laskeminen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti on ristiriidassa WTO:n sopimusten kanssa, mukaan
lukien Kiinan WTO:hon liittymistd koskeva poytikirja, jiljempana poytakirja’, ja WTO:n polkumyynnin vastainen
sopimus, jdljempind polkumyyntisopimus’.

(61) Vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd pOytikirjan 15 jakson voimassaolon paittymisen jalkeen EU:n ei pitdisi
poiketa vakiomenetelmastd (eli kdyttdd vain vientid harjoittavan maan kotimarkkinahintoja ja -kustannuksia)
normaaliarvon laskemiseksi, ellei polkumyyntisopimus salli muuta. Edelld esitetyn perusteella EU:n pitéisi
noudattaa polkumyyntisopimuksen 2 artiklan mukaista vakiomenetelmédd. Asianomainen osapuoli viitti myos, ettd
merkittdvien vadristymien kasitettd ei edes esiinny polkumyyntisopimuksessa. Koska polkumyyntisopimuksessa tai
vuoden 1994 GATT-sopimuksessa ei ole oikeusperustaa tillaisille toimille, merkittdvien vaaristymien esiintymistd
koskevat pditelmit ja timin tuloksena normaaliarvon laskennallinen muodostaminen eivit ole johdonmukaisia
polkumyyntisopimuksen 1, 2, 6.1 ja 18.1 artiklan kanssa.

(62) Tamin tutkimuksen osalta komissio toteaa 112 kappaleessa, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen
on asianmukaista. Komissio ei ole asianomaisen osapuolen kanssa yhtd mieltd siité, ettd komission ei pitdisi soveltaa
2 artiklan 6 a kohtaa. Piinvastoin komissio katsoo, ettd 2 artiklan 6 a kohtaa voidaan soveltaa ja ettd sitd on
sovellettava timin tapauksen kaltaisissa olosuhteissa. Lisiksi komissio katsoo, ettd kyseisen sddnnos on
yhdenmukainen Euroopan unionin WTO-velvoitteiden kanssa. Komissio on sitd mieltd, kuten asiassa DS473 EU-
biodiesel (Argentiina) todettiin, ettd perusasetuksen sadnnokset, joita sovelletaan yleisesti kaikkiin WTO:n jéseniin,
etenkin 2 artiklan 5 kohdan toinen alakohta, sallivat kolmannen maan tietojen kdyton asianmukaisesti oikaistuna
silloin, kun tillainen oikaisu on tarpeen ja perusteltu. Kiinasta perdisin olevia tuotteita koskevissa polkumyynnin
vastaisissa menettelyissd Kiinan liittymispoytikirjan jakson 15 niitd osia, joiden voimassaolo ei ole paittynyt,

(") Overcapacity in China — an impediment to the Party’s reform agenda, European Union Chamber of Commerce in China, s. 19
(valituksen liite 14).
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sovelletaan edelleen normaaliarvon marittimiseen sekd markkinatalousnormien etté sellaisen menetelmin kiyton
osalta, joka ei perustu tiukkaan vertailuun Kiinan hintojen ja kustannusten kanssa.

(63) Vientid harjoittava tuottaja viitti vield, ettd valituksen tekijd ei esittinyt ndyttdd merkittdvistd vadristymistd
teraspyorien markkinoilla sindnsd vaan perusti viitteensé Kiinan terdasmarkkinoiden vaaristymiin.

(64) Komissio totesi, ettd kaikki Kiinan terdsmarkkinoiden tilannetta koskevat huomautukset ovat merkityksellisid
tarkasteltavana olevan tuotteen kannalta, koska terdstuotteena sitd voidaan pitdd osana teristeollisuutta. Terdksen
osuus tarkasteltavana olevan tuotteen valmistuskustannuksista on yli 60 prosenttia. Lisiksi ajoneuvojen
terdaspyorien valmistuksen tirkein raaka-aine on kuumavalssattu terislevy, jonka osuus kokonaiskustannuksista on
yli 50 prosenttia, jota niin ikdin tuotetaan Kiinan terdsmarkkinoilla ja jonka osalta aiemmissa kaupan
suojatoimenpiteitd koskevissa tutkimuksissa (') on vahvistettu esiintyvin vaaristymia.

(65) Komissio tarkasteli, oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kéyttiminen asianmukaista
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittavien vaaristymien esiintymisen vuoksi.
Komissio suoritti tarkastelun asiakirja-aineistossa kdytettavissd olevan niyton perusteella, mukaan luettuna julkisista
lahteistd saatavilla oleviin tietoihin perustuvaan raporttiin sisiltyvd ndyttd. Analyysissa tarkasteltiin merkittavad
valtion puuttumista Kiinan talouteen yleisesti mutta my0s erityistdi markkinatilannetta kyseiselld sektorilla,
tarkasteltavana oleva tuote mukaan luettuna.

3.2.1.2 Kiinan kotimarkkinoiden hintoihin ja kustannuksiin vaikuttavat merkittdvit
vadristymat

(66) Kiinan talousjdrjestelmd perustuu nk. sosialistisen markkinatalouden Xisitteeseen. Kisite on kirjattu Kiinan
perustuslakiin ja méérdd Kiinan talouden hallinnointia. Perusperiaatteena on tuotantovilineiden sosialistinen julkinen
omistajuus eli koko kansan omistajuus ja tyontekijoiden kollektiivinen omistajuus. Valtion omistuksessa olevaa taloutta
pidetddn kansantalouden johtavana voimana, ja valtion tehtdvind on varmistaa sen lujittaminen ja kasvu (*?). Kiinan
talouden yleinen perusta ei pelkdstidan mahdollista valtion merkittdvdd puuttumista talouden toimintaan, vaan
tllainen puuttuminen on nimenomainen toimeksianto. Kasitys julkisen omistajuuden paremmuudesta yksityiso-
mistukseen nidhden vallitsee koko oikeusjirjestelmaissd, ja sitd korostetaan yleisend periaatteena kaikessa keskeisessi
lainsdddinnossa. Kiinan varallisuusoikeus on tdstd oiva esimerkki: siind viitataan sosialismin ensisijaisuuteen ja
annetaan valtiolle tehtdviksi pitdd ylld talouden perusjirjestelmid, jossa julkisella omistajuudella on hallitseva
asema. Muita omistajuusmuotoja siedetddn, ja laissa annetaan mahdollisuus kehittdd niitd rinnakkain valtion
omistajuuden kanssa ().

(67) Kiinan lainsddddnnon mukaan sosialistista markkinataloutta kehitetddn Kiinan kommunistisen puolueen
johtajuudessa. Kiinan valtion ja Kiinan kommunistisen puolueen rakenteet ovat toisiinsa kietoutuneita kaikilla
tasoilla (lainsdddanto, instituutiot, henkilot) ja muodostavat superrakenteen, jossa Kiinan kommunistisen puolueen
ja valtion rooleja ei voida erottaa toisistaan. Kiinan perustuslakia muutettiin maaliskuussa 2018, ja Kiinan
kommunistisen puolueen johtoasemasta tuli entistdi ndkyvdmpi, kun se vahvistettiin perustuslain 1 §:ssa.
Miirdyksen ensimmadiseen virkkeeseen sosialistinen jdrjestelmd on Kiinan kansantasavallan perusjarjestelma” lisdttiin
seuraava toinen virke: “kiinalaisen sosialismin mddrddvd ominaisuus on Kiinan kommunistisen puolueen johtoasema.” (*4)
Tami osoittaa Kiinan kommunistisen puolueen kiistimattomin ja jatkuvasti kasvavan mdédrdysvallan Kiinan

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 piivind kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdytt66n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteraksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytto6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta peraisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteraksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17), komission
taytantoonpanoasetus (EU) 2019/687, annettu 2 pdivand toukokuuta 2019, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon ottamisesta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan
tarkastelun jdlkeen (EUVL L 116, 3.5.2019, s. 5), ja komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/688, annettu 2 pdivind toukokuuta
2019, lopullisen tasoitustullin kéyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen
toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun jalkeen (EUVL L 116, 3.5.2019, s. 39).

(") Raportti, 2 luku, s. 6-7.

(") Raportti, 2 luku, s. 10.

(") Saatavilla osoitteessa http:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (sivustolla kdyty viimeksi 15. heindkuuta 2019).
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talousjdrjestelmassd. Tamd johtoasema ja maidrdysvalta ovat olennainen osa kiinalaista jdrjestelmdi ja menevit
selvisti pidemmille kuin muissa sellaisissa maissa, joissa valtiolla on laaja makrotaloudellinen maardysvalta, jonka
rajoissa vapaat markkinavoimat toimivat.

(68) Kiinan valtio harjoittaa tavoitteiden saavuttamiseksi interventionistista talouspolitiikkaa, joka on yhdenmukainen
Kiinan kommunistisen puolueen vahvistaman poliittisen ohjelman kanssa eikd niinkddn heijasta vapaiden
markkinoiden taloudellisia olosuhteita (). Kiinan viranomaiset kéyttdvit monenlaisia interventionistisia
talousvilineitd, kuten teollisuuden suunnittelujirjestelmad, rahoitusjirjestelmai ja sddntely-ympdriston eri tekijoita.

(69) Ensinnakin yleisen hallinnollisen valvonnan tasolla Kiinan taloutta ohjataan monimutkaisella teollisuuden suunnitte-
lujdrjestelmalld, joka vaikuttaa kaikkeen taloudelliseen toimintaan maassa. Kaikki nimi suunnitelmat kattavat
laajasti eri aloja ja ristedvid toimintalinjoja, ja niitd esiintyy hallinnon kaikilla tasoilla. Provinssitason suunnitelmat
ovat yksityiskohtaisia, kun taas kansallisen tason suunnitelmissa asetetaan laajempia tavoitteita. Suunnitelmissa
tdsmennetddn myds keinot tuotannonalojen/sektoreiden tukemiseksi sekd maédrdajat, joissa tavoitteet on
saavutettava. Joissakin suunnitelmissa on edelleen tismallisid tuotostavoitteita, joskin timai oli yleisempad aiemmilla
suunnitelmakierroksilla. Suunnitelmissa tuodaan esiin (positiivisesti tai negatiivisesti) yksittdisid teollisuuden
sektoreita jaftai hankkeita prioriteetteina valtion prioriteettien mukaan ja niille osoitetaan tiettyja kehittdmista-
voitteita (esim. teollisuuden pdivittdiminen, kansainvilinen laajentuminen). Talouden toimijoiden — niin yksityisten
kuin valtion omistuksessa olevienkin — on mukautettava liiketoimintaansa suunnittelujirjestelmdn mukaiseksi.
Tdmd johtuu suunnitelmien sitovasta luonteesta mutta my0s siitd, ettd Kiinan viranomaiset hallinnon kaikilla
tasoilla noudattavat suunnittelujirjestelmad ja kayttdvit niille annettua valtaa kannustamalla talouden toimijoita
noudattamaan suunnitelmissa asetettuja prioriteetteja (ks. myds 3.2.1.5 jakso) (*f).

(70) Toiseksi rahoitusresurssien tasolla Kiinan rahoitusjirjestelmdd hallitsevat valtion omistamat liikepankit.
Suunnitellessaan ja toteuttaessaan antolainauspolitiikkaansa ndiden pankkien on noudatettava valtion teollisuuspo-
litiikan tavoitteita sen sijaan, ettd ne arvioisivat ensisijaisesti tietyn hankkeen taloudelliset ansiot (ks. myos 3.2.1.8
jakso) (7). Sama koskee Kiinan rahoitusjirjestelmin muita osatekijoitd, kuten osakemarkkinoita, joukkovelkakirja-
markkinoita ja yksityisen piddoman markkinoita. Myos namd muut rahoitussektorin osat kuin pankkisektori on
institutionaalisesti ja operatiivisesti perustettu niin, ettd ne eivdt pyri maksimoimaan rahoitusmarkkinoiden
tehokasta toimintaa, vaan niin, ettd varmistetaan valvonta ja mahdollistetaan valtion ja kommunistisen puolueen
puuttuminen niiden toimintaan (**).

(71) Kolmanneksi sidntely-ympriston tasolla valtion puuttuminen talouden toimintaan saa useita muotoja. Esimerkiksi
julkisia hankintoja koskevilla sddnnéilld pyritddn usein poliittisiin tavoitteisiin eiké taloudelliseen tehokkuuteen ja
heikennetddn nidin markkinatalouden periaatteita. Sovellettavassa lainsddddnnossd todetaan nimenomaisesti, ettd
julkisia hankintoja on tehtdvd niin, ettd helpotetaan valtion politiikassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Niiden tavoitteiden luonnetta ei kuitenkaan ole madritelty, joten padtoksentekoelimilld on laaja harkintavalta ().
Myo0s investointien alalla Kiinan valtiolla on merkittdvd médrdys- ja vaikutusvalta sekd valtion ettd yksityisten
investointien kohteiden ja laajuuden osalta. Viranomaiset kiyttivit investointien seurantaa samoin kuin
investointeihin liittyvid erilaisia kannustimia, rajoituksia ja kieltoja merkittavind vilineend teollisuuspolitiikan
tavoitteiden tukemiseksi, esimerkiksi sdilyttdimailld valtion méirdysvallan keskeisilld sektoreilla tai ponkittimalla
kotimaista teollisuutta (*°).

(72) Kiinan taloudellinen malli perustuu siis tiettyihin perusolettamuksiin, jotka toimivat valtion toimintaan puuttumisen
perustana ja kannustavat siihen. Tallainen merkittdvad valtion puuttuminen toimintaan ei sovi yhteen vapaiden
markkinavoimien toiminnan kanssa, minka tuloksena resurssien jakaminen véiristyy eiké ole markkinaperiaatteiden
mukaista (*!).

(**) Raportti, 2 luku, s. 20-21.

(") Raportti, 3 luku, s. 41, 73-74.

(") Raportti, 6 luku, s. 120-121.

(**) Raportti, 6 luku, s. 122-135.

(") Raportti, 7 luku, s. 167-168.

(*) Raportti, 8 luku, s. 169-170, 200-201.

(*) Raportti, 2 luku, s. 15-16, 4 luku, s. 50, 84 ja 5 luku, s. 108-109.
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3.2.1.3 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmiisen luetelmakohdan
mukaiset merkittdvdt vadristymdt: kyseinen markkina on merkittdviassd mdédrin
sellaisten yritysten yllipitimd, jotka toimivat viejimaan viranomaisten omistuksessa
tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja ndma viranomaiset valvovat tai ohjaavat

(73) Kiinassa valtion omistuksessa, maardysvallassa ja/tai poliittisessa valvonnassa tai ohjauksessa toimivat yritykset
muodostavat olennaisen osan taloutta.

(74) Kiinan viranomaiset ja Kiinan kommunistinen puolue pitivit ylld rakenteita, jotka varmistavat niiden jatkuvan
vaikutusvallan yrityksiin ja erityisesti valtion omistamiin yrityksiin. Valtio (ja monilta osin myos Kiinan
kommunistinen puolue) muotoilee aktiivisesti yksittdisten valtion omistamien yritysten yleisen talouspolitiikan ja
valvoo sen tdytintoonpanoa ja kdyttdd myos oikeuttaan osallistua valtion omistamien yritysten operatiiviseen
padtoksentekoon. Tami tapahtuu tyypillisesti kierrattamalld johtohenkil6itd viranomaisten ja valtion omistuksessa
olevien yritysten vililld, sisillyttimalld puolueen jdsenid valtion omistuksessa olevien yritysten johtoelimiin ja
puoluesolujen jdsenid yrityksiin (ks. myos 3.2.1.4 jakso) sekd muokkaamalla yritysrakennetta valtion omistuksessa
olevien yritysten sektorilla (**). Vastavuoroisesti valtion omistamilla yrityksilli on Kiinan taloudessa erityisasema,
joka tuo mukanaan useita taloudellisia etuja, muun muassa suojan kilpailulta ja etuuskohtelun mukaiset
tuotantopanokset ja rahoituksen (¥).

(75) Etenkin terassektorilla Kiinan valtion omistusosuus on merkittava. Nimellisesti valtion omistuksessa ja yksityisomis-
tuksessa olevien yritysten lukumairin arvioidaan olevan lihes tasoissa, mutta Kiinan viidesti terdksentuottajasta,
jotka kuuluvat maailman 10 suurimman teriksentuottajan joukkoon, neljd on valtion omistuksessa olevia
yrityksid (*). Kymmenen suurimman tuottajan osuus tuotannonalan koko tuotoksesta vuonna 2016 oli vain noin
36 prosenttia, mutta Kiinan viranomaiset asettivat samana vuonna tavoitteeksi konsolidoida raudan ja terdksen
tuotannosta 60-70 prosenttia noin kymmenelle suurelle yrityksille vuoteen 2025 mennessi (*). Kiinan
viranomaiset toistivat tdmin aikomuksen huhtikuussa 2019 julkistaessaan terdsteollisuuden konsolidointia
koskevat ohjeet (*). Tallaiseen konsolidointiin voi liittyd kannattavien yksityisten yritysten pakotettuja
yhteenliittymia heikosti suoriutuvien valtion omistuksessa olevien yritysten kanssa (¥).

(76) Koska valtio puuttuu voimakkaasti toimintaan ja valtion omistamia yrityksid on paljon terdsteollisuuden alalla,
myoskddn yksityisessd omistuksessa olevat teriksen tuottajat eivit voi toimia markkinaolosuhteissa. Seki julkisessa
ettd yksityisessd omistuksessa oleviin yrityksiin terdssektorilla kohdistetaan 3.2.1.5 jaksossa tarkoitettua poliittista
valvontaa ja ohjausta.

(77)  Vaikka kiinalaiset ajoneuvojen terdspyorien tuottajat ovat pddasiassa yksityisomistuksessa olevia yrityksid, valtion
médrdysvalta ja puuttuminen toimintaan ajoneuvojen terdspyOrien pdiraaka-aineen eli kuumavalssatun terdslevyn
markkinoilla vaikuttaa edelld kuvattuihin yleisiin puitteisiin.

(78)  Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd tarkastetut ajoneuvojen terdspyorien tuottajat hankkivat kuumavalssattua terdslevyd
sekd valtion omistamilta yrityksiltd ettd yksityisiltd tavarantoimittajilta. Useiden kiinalaisia kuumavalssattuja
terdstuotteita tai muita terdstuotteita, joiden raaka-aineena kdytetddn kuumavalssattua terdslevya, koskevien tukien
vastaisten tutkimusten (joista viimeisin oli orgaanisella aineella pinnoitettuja terislevyja koskeva tutkimus (%))
tulosten perusteella kuumavalssattua terdslevyd tuottavien yritysten omistusmuoto ei ole ratkaiseva vaaristymid
koskevien pditelmien kannalta.

(*) Raportti, 3 luku, s. 22-24 ja 5 luku, s. 97-108.

(*) Raportti, 5 luku, s. 104-109.

(*) Raportti, 14 luku, s. 358: 51 prosenttia yksityisistd ja 49 prosenttia valtion omistuksessa olevista yrityksistd tuotannon osalta ja 44

prosenttia valtion omistuksessa olevista ja 56 prosenttia yksityisistd yrityksistd kapasiteetin osalta.

(¥) Saatavilla osoitteessa www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (sivustolla kdyty viimeksi 12. syyskuuta
2019), https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
(sivustolla kdyty viimeksi 15. heindkuuta 2019), ja www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (sivustolla kayty
viimeksi 11. syyskuuta 2019).

(*) Saatavilla osoitteessa http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (sivustolla kayty viimeksi 12. syyskuuta
2019) ja http:/fwww.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (sivustolla kiyty viimeksi 12. syyskuuta 2019).

(*) Tallainen oli e51merk1f<s1 yksityisen yrityksen Rizhao ja valtion omistuksessa olevan yrityksen Shandong Iron and Steel yhteenliittyma
vuonna 2009. Ks. Beijing steel report, s. 58, ja Chma Baowu Steel Groupin yrityksessd Magang Steel kesikuussa 2019 hankkima
mddrdysvalta, ks. https:/fwww.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (sivustolla kdyty viimeksi 11. syyskuuta
2019).

®) EUVL)L 116, 3.5.2019, 5. 39.
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(79) Komissio vahvisti edelld mainitussa orgaanisella aineella pinnoitettuja terdslevyjd koskevassa tutkimuksessa, ettd
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdslevyjen tuottajille kuumavalssattua terdstd toimittavat valtion omistamat
yritykset olivat julkisia elimida WTO:n valituselimen kriteereiden perusteella, koska ne suorittivat viranomaistehtdvia
ja harjoittivat ndin ollen viranomaisten toimivaltaa. Komissio vahvisti my®s, ettd Kiinan viranomaiset valtuuttavat ja
méddraaviat kuumavalssatun terdslevyn yksityisid tuottajia Kiinassa tarjoamaan tavaroita tukien vastaisen
perusasetuksen (¥) 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii ja iv alakohdan mukaisesti ja ettd ne toimivat samoin kuin
valtion omistamat terdsyritykset. Lisdksi vahvistettiin, ettd kuumavalssatun terdslevyn hinnat olivat Kiinassa
védristyneitd. Tami johtui valtion omistamien yritysten hallitsevasta asemasta kuumavalssatun terislevyn
markkinoilla Kiinassa ja siitd, ettd kuumavalssatun terdslevyn yksityisten toimittajien hinnat olivat samassa linjassa
valtion omistamien yritysten hintojen kanssa.

(80)  Lisdksi useimmat autonvalmistusyritykset ovat edelleen (osittain) valtion omistuksessa. Ulkomaiset autonvalmistajat
ovat muodostaneet yhteisyrityksid suurempien valtion omistuksessa olevien yritysten kanssa, koska ulkomaalaiso-
mistusta on rajoitettu vuodesta 1994 lhtien (*°).

(81) Edelld esitetyn perusteella pddtellddn, ettd ajoneuvojen terdspyorien markkinoista Kiinassa vastasivat merkittavissd
mddrin yritykset, jotka olivat Kiinan valtion omistuksessa tai joihin kohdistui valtion maardysvaltaa tai poliittista
valvontaa tai ohjausta.

3.2.1.4 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisen luetelmakohdan mukaiset
merkittdvdt vddristymat: valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion
puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin

(82) Sen lisaksi, ettd Kiinan valtio harjoittaa méddrdysvaltaa talouseldimdin valtion yritysten omistajuuden ja muiden
vilineiden kautta, se voi myos puuttua hintoihin ja kustannuksiin, koska valtio on edustettuna yrityksissa.
Viranomaisilla on oikeus nimittdd ja erottaa keskeistd johtohenkilostod valtion omistamissa yrityksissd Kiinan
lainsddddnnon mukaan, minkd voidaan katsoa heijastavan omistajuuteen liittyvid oikeuksia (*'), ja Kiinan
kommunistisen puolueen solut seki valtion omistamissa ettd yksityisissd yrityksissd ovat toinen merkityksellinen
kanava, jonka kautta valtio voi puuttua liiketoimintaa koskeviin paitoksiin. Kiinan yhtiélain mukaan jokaiseen
yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikkd (jossa on kommunistisen puoleen perustamisa-
siakirjan (*) mukaisesti vdhintddn kolme kommunistisen puolueen jisentd), ja yrityksen on tarjottava tarpeelliset
puitteet puolueyksikon toiminnalle. Vaikuttaa siltd, ettd aiemmin titd vaatimusta ei aina ole noudatettu tai pantu
tiukasti tdytdntoon. Vuodesta 2016 lahtien Kiinan kommunistinen puolue on kuitenkin pitinyt tiukemmin kiinni
poliittisesta ja periaatteellisesta oikeudestaan valvoa valtion omistamien yritysten litketoimintaan liittyvid paatoksid.
Kiinan kommunistisen puolueen on my0s raportoitu kohdistaneen painetta yksityisiin yrityksiin, jotta ne
asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria (*). Vuonna 2017 raportoitiin, ettd puoluesoluja oli
70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta yrityksestd ja Kiinan kommunistisen puolueen
yksikot yrityksissd lisdsivdt painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan litketoimintapaatoksistd (**). Naitd sddntoja
sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa kaikilla sektoreilla, ja niitd noudattavat myds ajoneuvojen terdspyorid
valmistava sektori ja niiden raaka-aineiden toimittajat.

(83) Etenkin teridssektorilla monet suuret terdksentuottajat (myos kuumavalssatun levyn tuottajat) ovat valtion
omistuksessa, kuten jo todettiin. Joihinkin viitataan nimenomaisesti terdsteollisuuden mukautus- ja pdivityssuunni-
telmassa (2016-2020) (*°) esimerkkeind 12. viisivuotissuunnitelmakauden saavutuksista (esim. Baosteel, Anshan
Iron and Steel ja Wuhan Iron and Steel). Valtion omistamien kuumavalssattujen terdslevyjen tuottajien julkisissa

(*) EUVLL 176, 30.6.2016, s. 55.

(%) PwC Automotive Industry Bluebook (2017 Edition) China Automotive Market: Witnessing the Transformation, s. 36, saatavilla
osoitteessa https:/[www.pwccn.com/en/automotive/pwe-auto-industry-blue-book.pdf (sivustolla kiyty viimeksi 21. elokuuta 2019); J.
D. Power China Market Insight — China's Five Year Plan, saatavilla osoitteessa https:/[www.jdpower.com/sites/default/files/
china_five_year_plan.pdf (sivustolla kdyty viimeksi 21. elokuuta 2019).

(" Raportti, 5 luku, s. 100-101.

(*)) Raportti, 2 luku, s. 26.

(**) Raportti, 2 luku, s. 31-32.

(*) Saatavilla osoitteessa https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (sivustolla kdyty viimeksi 15.

heindkuuta 2019).

(**) Suunnitelma l6ytyy kokonaisuudessaan teollisuus- ja tietotekniikkaministerion (MIIT) verkkosivustolta: http:/[www.miit.gov.cn/
n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html (sivustolla kdyty viimeksi 16. heinakuuta 2019).
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asiakirjoissa korostetaan toisinaan yhteyttd Kiinan viranomaisiin. Esimerkiksi Baoshan Iron & Steel (tai Baosteel)
totesi vuoden 2016 puolivuotisraportissaan, ettd yritys on sitoutunut alueelliseen 13. viisivuotissuunnitelmaan ja
laajaan yhteisymmarrykseen paikallishallinnon kanssa resurssien jakamisesta, urbaanien tuotannonalojen yhteenliit-
tamisestd ja ekologisen ympiriston rakentamisesta (**). Hiljattaisessa tiettyjd Kiinasta perdisin olevia raudasta,
seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteraksestd valmistettuja kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevassa
tukien vastaisessa tutkimuksessa (') komissio vahvisti, ettd kolme neljastd otokseen valitusta vientid harjoittavien
tuottajien ryhmadstd oli valtion omistamia yrityksid. Kaikissa ndissd kolmessa ryhmadssi yrityksen hallituksen
puheenjohtaja toimi my6s ryhméin kommunistisen puolueen organisaation puoluekomitean sihteerina.

(84) Kiinan viranomaiset puuttuvat myos autoteollisuuden toimintaan. Esimerkiksi autoteollisuuden valtionyhtion
SAICin vuosikertomuksessa 2018 todetaan, ettd valtion viranomaisten voimakkaiden edistimistoimien ja autoalan
yritysten jatkuvien ponnistelujen ansioista Kiinasta on tullut suurin globaali uusia energialdhteitd hyodyntava
automarkkina, jonka uudet teknologiat ja uudet mallit (esimerkiksi adlykkdat ja verkottuneet ajoneuvot seki
ajoneuvojen yhteiskdyttd) ovat menestyvid globaaleja johtajia ja joka siirtyy autoteollisuuden uuden aikakauden
karkeen (*%).

(85) Valtion ldsndolo rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden toimintaan (ks. myos 3.2.1.8 jakso) samoin kuin
raaka-aineiden ja tuotantopanosten tarjoamiseen lisdd vadristivdd vaikutusta ajoneuvojen terdspyOrien
markkinoihin (*). Ndin ollen valtion ldsndolo yrityksissd, myos valtion omistamissa yrityksissa, terdssektorilla,
autoteollisuudessa ja muilla sektoreilla (kuten rahoitus- ja tuotantopanossektorilla) antaa Kiinan viranomaisille
mahdollisuuden puuttua hintoihin ja kustannuksiin.

3.2.1.5 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannen luetelmakohdan
mukaiset merkittdvit vddristymait: syrjivit julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla
suositaan  kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muutoin vapaisiin
markkinavoimiin

(86) Kiinan talouden suuntaa ohjaa merkittdvissd mdarin pitkille viety suunnitelmajirjestelmi, jossa esitetddn
prioriteetteja ja vahvistetaan tavoitteet, joihin keskus- ja paikallishallintojen on keskityttava. Kaikilla hallinnon
tasoilla on suunnitelmia, jotka kattavat kdytinnollisesti katsoen kaikki talouden sektorit. Suunnitteluvalineissd
asetetut tavoitteet ovat sitovia, ja viranomaiset kullakin hallinnon tasolla valvovat, ettd alemmat hallintotasot
panevat suunnitelmat tdytint6on. Kiinan suunnitelmajirjestelmin tuloksena resursseja ohjataan sektoreille, jotka
valtio on nimennyt strategisiksi tai muutoin poliittisesti merkittaviksi, eikd niitd jaeta markkinavoimien
perusteella ().

(87) Kiinan viranomaiset pitdvit terdsteollisuutta ja siten myGs ajoneuvojen terdspyorien tuotantoa keskeiseni teollisuu-
denalana (*). Tamai vahvistetaan lukuisissa terdstd koskevissa suunnitelmissa, ohjeissa ja muissa asiakirjoissa, joita
on hyviksytty kansallisella, alueellisella ja kunnallisella tasolla, esimerkiksi terdsteollisuuden mukauttamis- ja
pdivittimissuunnitelmassa (2016-2020). Suunnitelmassa todetaan, ettd terasteollisuus on Kiinan taloudelle
merkittdvd perustuotannonala, kansallinen kulmakivi (*?). Suunnitelmassa esitetyt paatehtavit ja -tavoitteet kattavat
tuotannonalan kehittimisen kaikki nikokohdat (**).

(88) Taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen 13. viisivuotissuunnitelmassa (*) ehdotetaan korkealuokkaisia
terdstuotteita tuottavien yritysten tukemista (*). Siind kasitelldidn my6s tuotteiden laadun, kestivyyden ja
luotettavuuden saavuttamista tukemalla yrityksid, jotka kayttavit puhtaaseen terdksen tuotantoon, tarkkuusvals-
saukseen ja laadunparannukseen liittyvai teknologiaa (*).

(*%) Saatavilla osoitteessa http:/[tv.baosteel.com/ir/pdf/report/600019_2016_2e.pdf (sivustolla ki frty viimeksi 15. heindkuuta 2019).

() Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 paivand kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdyttéon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta peraisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission taytintéonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17); johdanto-osan
64 kappale.

(**) SAIC plglotor Annual Report 2018, s. 24, saatavilla osoitteessa https://www.saicmotor.com/english/images/investor_relations/

annual_report/2019/7/10/FCA72DB2F082468293A9E76A81E5DFE2.pdf (sivustolla kdyty viimeksi 21. elokuuta 2019).

(*) Raportti, 14.1-14.3 luku.

(*) Raportti, 4 luku, s. 41-42, 83.

(") Raportti, Il osa, 14 luku, s. 346 ja sitd seuraavat sivut.

(*) Terasteollisuuden mukautus- ja pdivityssuunnitelman johdanto.

(¥) Raportti, 14 luku, s. 347.

(*) Kiinan kansantasavallan talouden ja yhteiskunnallisen kehityksen 13. viisivuotissuunnitelma (the 13th Five-Year Plan for Economic

and Social Development of the People’s Republic of China) (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/

P020161207645765233498.pdf (sivustolla kdyty viimeksi 15. heindkuuta 2019).

(*) Raportti, 14 luku, s. 349.

(*) Raportti, 14 luku, s. 352.
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(89)

(90)

(92)

(93)

(94)

)

(*)

Teollisuuden rakennemuutoksia koskevassa ohjeistavassa luettelossa (vuoden 2011 versio, vuoden 2013
muutos) (V), jiljempdnd ‘luettelo’, mainitaan rauta ja terds kannustettavina tuotannonaloina. Luettelon
sovellettavuus vahvistettiin hiljattaisessa tiettyjd Kiinasta perdisin olevia raudasta, seostamattomasta terdksestd tai
muusta  seosterdksestd  valmistettuja  kuumavalssattuja  levyvalmisteita koskevassa  tukien vastaisessa
tutkimuksessa (*%).

Kiinan viranomaiset ohjeistavat alan kehittdmista erilaisilla poliittisilla vélineilld ja ohjeilla, jotka liittyvat esimerkiksi
seuraaviin: markkinoiden koostumus ja rakenneuudistus, raaka-aineet, sijoitukset, kapasiteetin poistaminen,
tuotevalikoima, tuotannon siirtdminen ja paivittiminen. Kiinan viranomaiset ohjaavat ja mairaavat nailld ja muilla
keinoilla lihes kaikkia ndkokohtia alan (myos ajoneuvojen terdspyorien) kehittimisessd ja toiminnassa (*¥).
Tamanhetkinen ylikapasiteettiongelma on kiistatta selvin osoitus Kiinan viranomaisten politiikan vaikutuksista ja
siitd seuraavista vaaristymista.

Autoteollisuuden kehittimistd koskevalla politiikalla, joka oli yhd voimassa tutkimusajanjaksolla, rajoitettiin
ulkomaista osakkeenomistusta autoteollisuuden yhteisyrityksissi. Ndin ollen myGs ajoneuvojen terdspyorien
tuottajien asiakkaisiin sovellettiin syrjivid toimenpiteitd, joilla suosittiin kotimaisia tuottajia.

Kaiken kaikkiaan Kiinan viranomaiset toteuttavat toimia, joilla toimijat saadaan noudattamaan julkisen politiikan
tavoitteita kannustettavien toimialojen tukemiseksi, mukaan lukien tarkasteltavana olevan tuotteen valmistuksessa
kiytettdvin pddraaka-aineen eli kuumavalssatun terdslevyn tuotanto sekd ajoneuvojen terdspyorit osana
kannustettavaa terdsteollisuutta. Tallaisilla toimenpiteilld estetddn markkinavoimia toimimasta normaalisti.

3.2.1.6 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljinnen luetelmakohdan mukaiset
merkittdvat vddristymat: konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsddddnnon puuttuminen,
syrjivd soveltaminen tai sen riittimédton tdytintoonpano

Asiakirja-aineistoon sisdltyvien tietojen mukaan Kiinan konkurssijirjestelmd ei toteuta riittdvisti omia
pdatavoitteitaan eli selvitd oikeudenmukaisesti saatavia ja velkoja eikd turvaa velallisten ja velkojien laillisia oikeuksia
ja etuja. Tdmd vaikuttaa juontavan juurensa siitd, ettd vaikka Kiinan konkurssilainsdddanto virallisesti perustuu
samoihin periaatteisiin kuin vastaava lainsddddntd muissa maissa, Kiinan jirjestelmille on ominaista jrjestel-
méllinen heikko tdytintdonpano. Konkurssien méird on edelleen tunnetusti alhainen verrattuna maan talouden
kokoon, eikd vahiten siksi, ettd maksukyvyttomyysmenettelyissd on useita puutteita, jotka hankaloittavat
kdytinndssd konkurssi-ilmoitusten tekemistd. Lisiksi valtiolla on maksukyvyttomyysmenettelyissi edelleen vahva ja
aktiivinen rooli, ja se vaikuttaa usein suoraan menettelyn tulokseen (*°).

Lisiksi Kiinan omistusoikeusjirjestelmin puutteet ovat erityisen ilmeiset maanomistuksen ja maankdyttdoikeuksien
suhteen (*!). Kiinan valtio omistaa kaiken maan (kollektiivisesti omistettu maa maaseudulla ja valtion omistama maa
kaupunkialueilla). Sen jakaminen riippuu tdysin valtiosta. On olemassa sdannoksid, joiden tavoitteena on myontid
maankdayttooikeudet avoimesti ja markkinahinnoilla, esimerkiksi tarjouskilpailumenettelylld. Namid sadnnokset
jatetddn kuitenkin sddnnéllisesti huomiotta, ja tietyt ostajat saavat maata ilmaiseksi tai alle markkinahintojen (*2).
Lisiksi viranomaisilla on maata jakaessaan usein poliittisia tavoitteita, esimerkiksi taloudellisten suunnitelmien
taytantoonpano ().

Kansallisen kehittimis- ja uudistamiskomission mairdykselli nro 9 annettu teollisuuden rakennemuutoksia koskeva ohjeistava
luettelo (vuoden 2011 versio, vuoden 2013 muutos), annettu 27. maaliskuuta 2011, ja muutettu kansallisen kehittimis- ja
uudistamiskomission padtokselld, joka koskee kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission mdirdykselld nro 21 annetun
teollisuuden rakennemuutoksia koskevan ohjeistavan luettelon (vuoden 2011 versio) asiaa koskevien lausekkeiden muuttamista,
annettu 16. helmikuuta 2013.

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 paivanid kesakuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kédytté6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17); johdanto-osan
56 kappale.

Raportti, 14 luku, s. 375-376.

Raportti, 6 luku, s. 138-149.

Raportti, 9 luku, s. 216.

Raportti, 9 luku, s. 213-215.

Raportti, 9 luku, s. 209-211.
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(98)

(99)

Kiinan talouden muiden alojen tapaan ajoneuvojen terdspyorien tuotantosektorilla noudatetaan Kiinan konkurssi-,
yhtio- ja varallisuuslainsdddantod. Tdmin vuoksi konkurssi- ja varallisuuslainsidddnnon syrjivistd  tai
riittimattomastd tdytantoonpanosta johtuvat ylhadltd alaspdin suuntautuvat védristymat vaikuttavat myds ndihin
yrityksiin. Tdssd tutkimuksessa ei tullut esiin mitddn, mikd asettaisi kyseiset havainnot kyseenalaisiksi. Sen vuoksi
komissio péitteli alustavasti, ettd Kiinan konkurssi- ja omaisuuslainsdddint6 ei toimi asianmukaisesti, ja téstd
aiheutuu vaaristymid, jotka liittyvdt maksukyvyttomien yritysten pitimiseen hengissd sekd maankdyttdoikeuksien
myontimiseen Kiinassa. Kdytettdvissd olevan ndyton perusteella nimi seikat vaikuttavan koskevan tdysin myos
terdssektoria ja erityisesti kuumavalssattua terdslevyd (joka on tarkasteltavana olevan tuotteen valmistuksen
pddraaka-aine) sekd ajoneuvojen terdspyOrid osana terdssektoria. Komissio totesi erityisesti, ettd kuumavalssatun
terdksen tuottajat (**) hyotyivit maankdayttooikeuksien myontimisestd riittimattoméand pidettdvaa vastiketta vastaan.

Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd konkurssi- ja omaisuuslainsidddnnon soveltaminen oli syrjivdi tai
taytintoonpano puutteellista terdssektorilla, my0s tarkasteltavana olevan tuotteen osalta.

3.2.1.7 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaiset
merkittavat vddristymat: palkkakustannusten vddristyminen

Markkinoihin perustuvien palkkojen jirjestelma ei voi kehittya tdysin Kiinassa, koska tyontekijoilld ja tyonantajilla e
ole oikeutta jarjestdytyd kollektiivisesti. Kiina on jattanyt ratifioimatta useita Kansainvilisen tyojirjeston, jiljempana
ILO,  yleissopimuksia, erityisesti jarjestdytymisoikeutta ja  kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevat
yleissopimukset (**). Kansallisen lainsddddnnon mukaan vain yksi ammattiyhdistys on aktiivinen. Kyseinen yhdistys
ei kuitenkaan ole riippumaton viranomaisista, ja sen osallistuminen tybehtosopimusneuvotteluihin ja
tyontekijoiden oikeuksien suojeluun on vihdistd (*%). Lisdksi Kiinan ty6voiman liikkuvuutta rajoitetaan
kotitalouksien rekisterointijirjestelmalld, joka rajoittaa sosiaaliturva- ja muiden etuuksien tdyden saannin tietyn
hallinnollisen alueen asukkaille. Timéan tuloksena tyontekijoilld, jotka eivit kuulu paikallisten asukkaiden rekisteriin,
on yleensd heikko ty6llisyysasema ja alempi palkka kuin asukasrekisteriin kuuluvilla (). Ndma seikat védristavat
palkkakustannuksia Kiinassa.

Siitd, ettd terdssektoriin, mukaan luettuna ajoneuvojen terdspyorien ja kuumavalssatun terdslevyn tuotanto, ei
sovellettaisi edelld kuvattua Kiinan tyolainsdddintojarjestelmédd, ei esitetty mitddn ndyttod. Palkkakustannusten
védristymat vaikuttavat siten ajoneuvojen terdspyoriin ja kuumavalssattuun terdslevyyn osana terdssektoria sekd
suoraan (tarkasteltavana olevaa tuotetta tai sen tuotannon piiraaka-ainetta valmistettaessa) ettd vilillisesti (kun ne
saavat pidomaa tai tuotantopanoksia yrityksiltd, joihin sovelletaan samaa Kiinan tydlainsdadannon jarjestelmad).

3.2.1.8 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan
mukaiset merkittdvdt vddristymdt: mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontivit
instituutiot, jotka toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai toimivat muulla tavoin
niin, etteivdt ne ole valtiosta riippumattomia

Yritystoimijoiden pddomansaantiin Kiinassa kohdistuu useita vaaristymia.

(100) Kiinan rahoitusjdrjestelmille on ensinndkin ominaista valtion omistamien pankkien (*)) vahva asema; rahoitusta

)

myOntiessdadn nimd pankit ottavat huomioon muita kriteereitd kuin hankkeen taloudellisen elinkelpoisuuden.
Rahoitusalan ulkopuolella toimivien valtion omistamien yritysten tavoin pankit ovat sidoksissa valtioon
omistajuuden lisiksi myos henkilokohtaisten suhteiden kautta (Kiinan kommunistinen puolue nimittad valtion
omistamien rahoituslaitosten johtajat) (*), ja pankit panevat sddnnollisesti tdytintoon valtion suunnittelemaa
julkista politiikkaa, kuten rahoitusalan ulkopuolella toimivat valtion omistamat yrityksetkin. Niin tehdessddn pankit

Ks. komission taytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 paivinid kesiakuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdytto6n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytté6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17); johdanto-osan
281-311 kappale.

Raportti, 13 luku, s. 332-337.

Raportti, 13 luku, s. 336.

Raportti, 13 luku, s. 337-341.

Raportti, 6 luku, s. 114-117.

Raportti, 6 luku, s. 119.
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noudattavat nimenomaista oikeudellista velvoitetta hoitaa liiketoimintaansa kansantalouden ja sosiaalisen
kehittimisen tarpeiden mukaisesti ja valtion teollisuuspolitiikan ohjauksessa (). Tihdn yhdistyy tdydentivid
sdantojd, jotka ohjaavat rahoitusta aloille, jotka valtio on nimennyt kannustettaviksi tai muutoin tirkeiksi aloiksi ().

(101) Eri sadnnoksissd viitataan kylld tarpeeseen noudattaa tavanomaisia pankkitoimintaan liittyvid kéyttdytymis- ja
vakavaraisuussddntojd, kuten tarpeeseen tutkia lainan ottajan luottokelpoisuus, mutta esimerkiksi kaupan
suojatoimenpiteitd koskevien tutkimusten paitelmistd saatu mittava ndytto osoittaa, ettd néilld saannoksilld on vain
toissijainen rooli erilaisten oikeudellisten vilineiden soveltamisessa.

(102) Lisdksi joukkolaina- ja luottoluokitukset ovat usein védristyneitd eri syistd, esimerkiksi siksi, ettd riskinarviointiin
vaikuttaa yrityksen strateginen merkitys Kiinan valtiolle ja valtion implisiittisen takauksen vahvuus. Vaikuttaa
voimakkaasti siltd, ettd Kiinan luottoluokitukset vastaavat jarjestelmallisesti alempia kansainvalisid luokituksia (*2).

(103) Tihdn yhdistyy tdydentivid sddntojd, jotka ohjaavat rahoitusta aloille, jotka valtio on nimennyt kannustettaviksi tai
muutoin tirkeiksi aloiksi (). Tdmén tuloksena lainananto painottuu valtion omistuksessa oleville yrityksille,
suurille yksityisille yrityksille, joilla on hyvit suhteet, sekd keskeisilld tuotannonaloilla toimiville yrityksille, mikd
viittaa siihen, ettd pddoman saatavuus ja kustannukset eivit ole samat kaikille markkinatoimijoille.

(104) Toiseksi, lainanoton kustannukset on pidetty keinotekoisen alhaisina sijoitusten kasvun kannustamiseksi. Timi on
johtanut paiomasijoitusten lijalliseen kdyttoon, ja sijoitusten tuotot ovat yhd pienempid. Téstd osoituksena on
yritysten velkaantumisasteen hiljattainen kohoaminen valtion sektorilla kannattavuuden jyrkistd putoamisesta
huolimatta, mika viittaa siihen, ettd pankkijarjestelman mekanismit eivit seuraile normaaleja kaupallisia reaktioita.

(105) Kolmanneksi, vaikka korkoprosentit vapautettiin nimellisesti lokakuussa 2015, hintasignaalit eivit edelleenkiin ole
tulosta vapaista markkinavoimista, vaan niihin vaikuttavat valtiosta johtuvat vddristymit. Enintddn viitekoron
suuruisina myonnettivien lainojen osuus on edelleen 45 prosenttia kaikesta lainanannosta, ja kohdennettu
lainananto vaikuttaa olevan kasvussa, silli sen osuus on lisddntynyt huomattavasti vuodesta 2015 ldhtien
heikentyneistd taloudellisista olosuhteista huolimatta. Keinotekoisen alhaiset korot johtavat alihinnoitteluun ja sitd
kautta padoman liikakdyttoon.

(106) Yleinen luottojen lisddntyminen Kiinassa osoittaa pddoman kohdentamisen heikkenevdd tehokkuutta, eikd
nihtdvissd ole luotonannon kiristymistd, jota voitaisiin odottaa vddristymittomassd markkinaymparistossd. Taman
seurauksena jarjestimattomait lainat ovat lisddntyneet nopeasti viime vuosina. Velkariskin kasvaessa Kiinan valtio on
paattanyt valttdd maksukyvyttomyystapauksia. Tdstd syystd luottotappioita on kisitelty pidentdmalld laina-aikaa eli
luomalla nk. zombie-yrityksii tai siirtimalld velka (esim. yhteenliittymien kautta tai muuntamalla velka osakkeiksi)
poistamatta valttimittd velkaongelmaa tai puuttumatta sen perussyihin.

(107) Markkinoiden vapauttamiseksi viime aikoina toteutetuista toimista huolimatta Kiinan yritysluottojirjestelméin
vaikuttavat merkittavit vadristymdt, jotka johtuvat valtion edelleen merkittivastd roolista pidomamarkkinoilla.

(108) Siitd, ettd terdssektoriin, mukaan luettuna ajoneuvojen terdspyorien ja kuumavalssatun terdslevyn tuotanto, ei
kohdistuisi edelld kuvattu valtion puuttuminen rahoitusjirjestelmén toimintaan, ei esitetty mitddn niytt6d. Komissio
on myos todennut, ettd raaka-aineen eli kuumavalssatun terdslevyn tuotanto (**) hy6tyi etuuskohteluun perustuvasta
luotonannosta, joka katsotaan tueksi. Sen vuoksi rahoitusjirjestelmddn liittyvit valtion toimet vaikuttavat
voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla tasoilla.

(*) Raportti, 6 luku, s. 120.

(*) Raportti, 6 luku, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(*) Ks. IMF Working Paper "Resolving China’s Corporate Debt Problem”, by Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso,
José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Rafael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, lokakuu
2016, WP[16/203.

(**) Raportti, 6 luku,s. 121-122, 126-128, 133-135.

(* Ks. komission taytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 pdivand kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdytto6n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytto6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta peraisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17); johdanto-osan
83-244 kappale.
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3.2.1.9 Kuvattujen vddristymien systeeminen luonne

(109) Komissio totesi, ettd raportissa kuvatut vadristymét ovat ominaisia Kiinan taloudelle. Kdytettavissd oleva niyttd
osoittaa, ettd 3.2.1.1.-3.2.1.5. kohdassa ja raportin A osassa kuvatut tosiseikat ja Kiinan jirjestelmidn ominaisuudet
koskevat koko maata ja kaikkia talouden toimialoja. Sama koskee tuotannontekijéiden kuvausta, joka esitetddn
3.2.1.6-3.2.1.8 kohdassa ja raportin B osassa.

(110) Komissio muistuttaa, etti ajoneuvojen terdspyOrien tuotantoon tarvitaan laaja valikoima tuotantopanoksia.
Asiakirja-aineiston sisdltimin ndyton mukaan kaikki otokseen valitut vientid harjoittavat hankkivat kaikki
tuotantopanoksensa Kiinassa. Kun ajoneuvojen terdspyorien tuottajat ostavat tai hankkivat ndima tuotantopanokset,
niiden maksamat hinnat (jotka kirjataan niiden kustannuksina) ovat selvisti alttiina samoille jo aikaisemmin
mainituille systeemisille védristymille. Tuotantopanosten toimittajat esimerkiksi tyollistavit tyovoimaa, johon
kohdistuu vairistymid. Ne saattavat myos lainata rahaa, johon kohdistuu rahoitussektorista tai padoman
jakamisesta johtuvia véiristymid. Lisdksi nithin sovelletaan suunnittelujirjestelmad, jota toteutetaan
valtionhallinnon kaikilla tasoilla ja kaikilla tuotannonaloilla.

(111) Tdmén seurauksena sen lisdksi, ettd ajoneuvojen terdspyorien kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida kayttdd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla, kaikki tuotantopanosten (muun muassa raaka-aineiden,
energian, maan, rahoituksen ja tydvoiman) kustannukset ovat véiristyneitd, koska valtion merkittivd puuttuminen
toimintaan vaikuttaa hinnanmuodostukseen (ks. raportin A ja B osa). Pddoman myontimiseen, maahan,
tyévoimaan, energiaan ja raaka-aineisiin liittyvad valtion puuttumista toimintaan esiintyy kaikkialla Kiinassa. Tima
tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd myds tuotantopanokseen, joka on tuotettu Kiinassa yhdistamalld erilaisia tuotannon-
tekijoitd, kohdistuu merkittdvid vddristymid. Sama koskee tuotantopanoksen tuotantopanosta ja niin edelleen. Kiinan
viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivit ole esittdneet tissd tutkimuksessa mitddn vastakkaista ndyttod tai
vditetta.

3.2.1.10 Pdidtelmait

(112) Edelld 3.2.1.2-3.2.1.9 kohdassa esitetyssi analyysissd, jossa on tarkasteltu kaikkea kaytettdvissd olevaa niyttod
Kiinan puuttumisesta talouden toimintaan yleisesti ja terassektorilla ja autoteollisuudessa erityisesti, osoitettiin, ettd
tarkasteltavana olevan tuotteen hinnat tai kustannukset, mukaan luettuna raaka-aineiden, energian ja tyévoiman
kustannukset, eivit ole tulosta vapaista markkinavoimista, koska niihin vaikuttaa valtion merkittdvd puuttuminen
toimintaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kuten siind luetellun yhden tai
useamman tekijn tosiasiallinen tai mahdollinen vaikutus osoittaa. Timén perusteella ja koska Kiinan viranomaiset
eivit toimineet yhteistyossd, komissio péitteli, ettd ei ole asianmukaista kidyttdd kotimarkkinoiden hintoja ja
kustannuksia normaaliarvon mairittimiseen tdssa tapauksessa.

(113) Nain ollen komissio madritti laskennallisen normaaliarvon pelkéstddn vddristyméttomiin hintoihin tai viitearvoihin
perustuvien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella eli tdssd tapauksessa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
a alakohdan mukaisesti asianmukaisen edustavan maan vastaavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella,
kuten seuraavassa kohdassa esitetddn.

3.2.2 Edustava maa

3.2.2.1 Yleisidad huomautuksia

(114) Edustava maa valittiin seuraavien kriteereiden perusteella:

— taloudellisen kehityksen taso samanlainen kuin Kiinassa. Titd varten komissio kéytti maita, joiden
bruttokansantulo on Maailmanpankin tietokannan perusteella samanlainen kuin Kiinalla (**);

— kyseisessd maassa tuotetaan tarkastelun kohteena olevaa tuotetta (°);
— asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus maassa;

— jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetettiin tarvittaessa maat, joissa sosiaaliturva ja
ympiristonsuojelu ovat riittavalla tasolla.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, saatavilla osoitteessa https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

(sivustolla kdyty viimeksi 15. heindkuuta 2019).
(*) Jos tarkastelun kohteena olevaa tuotetta ei tuoteta missddn maassa, jonka kehitystaso on samanlainen, huomioon voidaan ottaa
tarkastelun kohteena olevan tuotteen kanssa samaan yleiseen luokkaan ja/tai samalle sektorille kuuluvan tuotteen tuotanto.
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(115) Kuten 29-31 kappaleessa selitetddn, komissio julkaisi kaksi asiakirja-aineistoon liitettyd muistiota normaaliarvon
madrittimisessa kdytettdvistd tietolahteista.

3.2.2.2 Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso

(116) Komissio yksiléi 6 paivind maaliskuuta 2019 piivityssd muistiossa seuraavat yhdeksin maata eli Argentiinan,
Brasilian, Kolumbian, Malesian, Meksikon, Vendjin, Eteld-Afrikan, Thaimaan ja Turkin, joita Maailmanpankki pitda
maina, joiden taloudellinen kehitys vastaa Kiinan tasoa ja jotka on luokiteltu "ylemmin keskitulotason” maiksi
bruttokansantulon, jiljempand 'BKTL, perusteella.

(117) Valituksen tekijd véitti 11 pdivind maaliskuuta 2019 toimittamissaan huomautuksissa, ettd Meksikoa ei pitiisi valita
edustavaksi maaksi, koska meksikolaiset tuottajat toimittivat yksinomaan Nafta-sopimuksen piiriin kuuluvalle
alueelle. Valituksen tekija ei kuitenkaan esittdnyt mitddn ndyttod siitd, minkd vuoksi tuotettujen tavaroiden
médranpai olisi merkityksellinen edustavan maan valinnan kannalta ja mikd vaikutus silld olisi asianomaisten
tuotantotekijéiden edustavuuteen. Téstd syystd vite hylattiin.

(118) Komissio totesi 16 piivind huhtikuuta 2019 pdivityssd muistiossa, ettd Argentiina oli luokiteltu korkean tulotason
maaksi tutkimusajanjaksolla. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd alkuperdisistd ylemmin keskitulotason maiksi
luokitelluista maista ainoastaan kahdeksaa voitiin pitdd mahdollisina edustavina maina.

(119) Taloudellisen kehityksen tasosta ei saatu muita huomautuksial6 piivind huhtikuuta 2019 péivityn muistion
antamisen jilkeen.

3.2.2.3 Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotanto ja asiaa koskevien julkisten tietojen
saatavuus edustavassa maassa

(120) Komissio ilmoitti 6 pdivind maaliskuuta 2019 péivityssd muistiossa, ettd tarkasteltavana olevaa tuotetta tuotetaan
tiettdvasti Argentiinassa, Brasiliassa, Kolumbiassa, Malesiassa, Meksikossa, Vengjalla, Eteld-Afrikassa, Thaimaassa ja
Turkissa.

(121) Komissio totesi my®0s, ettd argentiinalaisen ajoneuvojen terdspyorien tuottajan rahoitustiedot eivit olleet julkisesti
saatavilla. Valituksen tekiji vahvisti 11 pdivind maaliskuuta 2019 esittdmissidn huomautuksissa, ettd
argentiinalaisen tuottajan toiminta oli lopetettu. Tdmén ja 118 kappaleessa selitetyn seikan vuoksi komissio ei
pitdnyt Argentiinaa mahdollisena edustavana maana.

(122) Komissio totesi lisiksi, ettd tutkimusajanjakson kannalta merkitykselliset rahoitustiedot eivdt olleet saatavilla
yhdenkdin mahdollisena pidettyjen maiden tuottajan osalta, kun 6 pdivinid maaliskuuta 2019 pdivitty muistio
julkaistiin.

(123) Yksi vientid harjoittava tuottaja viitti 18 pdivind maaliskuuta 2019 esittdmissddn huomautuksissa, ettd edustavaksi
maaksi olisi valittava Intia. Kyseisen yrityksen mukaan Intiassa oli ainakin kaksi tuottajaa, jotka valmistivat tiettyd
kyseisen vientid harjoittavan tuottajan tuottamaa tuotelajia. Yritys vditti vield, ettd bruttokansantulo (BKTL), jota
Maailmanpankki kaytti maiden luokittelussa, ei ole asianmukainen indikaattori maan taloudellisen kehityksen tason
arvioimiseksi, silli BKTL ei kuvasta riittavilld tavalla maan kehityksen tasoa tai mittaa hyvinvointia. Yrityksen
mukaan sen sijaan olisi kdytettdvd BKT:t4.

(124) Taltd osin komissio huomautti, ettd perusasetuksessa vahvistetaan, ettd edustavan maan kehityksen tason olisi oltava
samanlainen kuin viejimaan kehityksen tason. Se ei kuitenkaan sisilld muita asianmukaisen edustavan maan valintaa
koskevia vaatimuksia. Komissio paitti, ettd niiden tietojen paras ldhde on Maailmanpankin tietokanta. Tietokannan
ansiosta komissiolla oli kdytettdvissadn riittdvd maird mahdollisesti asianmukaisia, kehityksen tasoltaan samanlaisia
edustavia maita, joista se voi valita sopivimman vddristymattomien kustannusten ja hintojen lahteeksi. Lisdksi tima
luokittelu perustuu objektiivisiin kriteereihin, sitd kaytetddn johdonmukaisesti kaikissa tapauksissa, joissa
normaaliarvo mdiritetddn perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sddnndsten perusteella, ja silldi varmistetaan
yhdenmukaisuus ja yhdenvertainen kohtelu kaikissa eri menettelyissd. Maailmanpankki kayttad BKTL:d4 talouksien
luokittelussa tuloryhmiin, silli se noudattaa Maailmanpankin operatiivisessa lainanantopolitiikassa kaytettyd
menetelmdd. BKTL kuvastaa riittdvésti koko maan sisdistd taloudellista toimintaa, koska siind otetaan huomioon
kaikki kansantalouteen maksettavat tulot niiden alkuperista riippumatta.
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”

(125) Samaan aikaan komissio totesi, ettd Intia on siséllytetty Maailmanpankin luetteloon "matalan ja keskitulotason’
maana ja ettd sen vuoksi sen kehityksen taso ei ollut samanlainen kuin Kiinassa. Timédn vuoksi Intiaa ei voitu pitd
Kiinan osalta asianmukaisena edustavana maana. Ndin ollen komissio hylkasi timan viitteen.

(126) EUWA ja yksi vientid harjoittava tuottaja esittivdt 6 pdivind maaliskuuta 2019 péivitystd muistiosta esittimissdin
huomautuksissa useita viitteitd, jotka koskivat tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannon olemassaoloa
joissakin tdtd varten huomioon otetuissa maissa, tarpeeksi merkityksellisten, kansainvilisten konsernien
konsolidoituja tilinpadatoksid koskevien rahoitustietojen saatavuutta kyseisissd maissa ja tutkimusajanjaksoon
liittyvien rahoitustietojen saatavuutta.

(127) Komissio tutki kyseiset viitteet ja totesi 16 pdivind huhtikuuta pdivityssd muistiossaan, ettd Kolumbiaa, Malesiaa,
Meksikoa, Vendjid ja Thaimaata ei endd voitu pitdd mahdollisina edustavina maina, koska Kolumbiassa, Malesiassa,
Vendjilld ja Thaimaassa toimivien tuottajien rahoitustiedot eivit olleet saatavissa tutkimusajanjaksolta. Lisdksi
Meksikossa toimivaa tuottajaa koskevat konsolidoidut rahoitustiedot koskivat yritysryhmid, johon kuuluvat
yritykset sijaitsevat ja toimivat eri maissa eikdi Meksikon tuotannon ja myynnin osuutta rahoitustuloksiin voitu
eritelld. Komissio totesi alustavasti my0s, ettd yksi brasilialaisista tuottajista valmisti vain alumiinipyorid eiké sitd
siksi voitu ottaa huomioon myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja voiton laskemisessa.

(128) Komissio totesi 16 pdivind huhtikuuta 2019 pdivityssd muistiossaan, ettd Brasiliassa ja Turkissa (ja muissa maissa)
toimivan kansainvilisen konsernin rahoitustiedot olivat helposti saatavilla tutkimusajanjaksolta. Vuosikertomus
sisdlsi paitsi tietoja konsernin konsolidoiduista tuloksista myds yksityiskohtaisia tietoja Brasiliassa sijaitsevan
emoyhtion (joka oli my0s terdspyorien tuottaja) yksittdisistd tuloksista ja vihemman yksityiskohtaisia tietoja kahden
Turkissa toimivan tytiryhtion tuloksista. Turkissa toimivia tytiryhtioitd koskevat tiedot koskivat ainoastaan
nettomyyntituloja, myyntikustannuksia, toimintakuluja, tuloveroa ja voittoa. Niin ollen niiden perusteella ei voitu
arvioida toimintakulujen luokkaan kuuluvien kustannusten merkitysta.

(129) Komissio totesi 16 paivand huhtikuuta 2019 pdivityssd muistiossaan myds, ettd voitiin kohtuudella olettaa, ettd
Eteld-Afrikassa toimiva tuottaja julkaisisi tutkimusajanjaksoa koskevan vuosikertomuksensa riittivin ajoissa, jotta
sitd voitaisiin kayttdd laskelmassa. Vaikka eteldafrikkalainen tuottaja kuuluu kansainviliseen konserniin, komissio
pystyisi mahdollisesti pitimiin konsolidoituja rahoitustietoja merkityksellisind kyseisen eteldafrikkalaisen tuottajan
kannalta, silld Eteld-Afrikassa syntyneen litkevaihdon osuus koko konsernin liikevaihdosta ei ole vahainen.

(130) Edelld todetusta huolimatta 128 kappaleessa tarkoitetut brasilialaisesta tuottajasta saatavilla olevat tiedot katsottiin
kattavimmiksi tiedoiksi edustavien myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja voiton maarittdmistd varten.

(131) Valituksen tekijd toisti 16 paivind huhtikuuta 2019 péivitystd muistiosta esittdmissddn huomautuksissa pitdvansa
Turkkia sopivampana edustavana maana; se ei kuitenkaan vastustanut komission ehdotusta kiyttdd Brasiliaa
edustavana maana.

(132) Néin ollen komissio paitteli, ettd Brasilia oli soveltuva edustava maa tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
tuotannon sekd tutkimusajanjaksoon liittyvien rahoitustietojen saatavuuden ja laadun osalta, kuten 128 kappaleessa
selitetddn.

(133) Kiinalaisiin otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien toimitiloihin tehtyjen tarkastuskdyntien, joiden aikana
komissio laati lopullisen luettelon raaka-aineista ja niitd vastaavista HS- ja tariffikoodeista, jilkeen voitiin vahvistaa,
ettd Brasiliasta saatiin kattavimmat tiedot védristymattomien hintojen ja vertailuarvojen madrittimiseksi
laskennallisen normaaliarvon laskemista varten.

3.2.2.4 Sosiaaliturvan ja ympdaristonsuojelun taso

(134) Kun oli vahvistettu, ettd Brasilia on asianmukaisin edustava maa, ei ollut tarpeen tehdi arviointia sosiaaliturvan ja
ympiristonsuojelun tasosta perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmadisen luetelmakohdan
viimeisen virkkeen mukaisesti.
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3.2.2.5 Padtelmat

(135) Edelld esitetyn analyysin perusteella Brasilia tdyttdd kaikki perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmdisessd luetelmakohdassa saddetyt kriteerit, joiden perusteella sitd voidaan pitad asianmukaisena edustavana
maana. Brasiliassa on etenkin tutkimuksen kohteena olevan tuotteen merkittivid tuotantoa, ja saatavilla on kattavat
tiedot kaikista tuotannontekij6istd, myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksista seka voitosta tutkimusajanjaksolla.

3.2.3 Vidristymdttomien kustannusten mddrittdmiseen kdytetyt lahteet

(136) Komissio totesi 6 pdivind maaliskuuta 2019 péivityssd muistiossaan, ettd voidakseen muodostaa normaaliarvon
laskennallisesti perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti se kdyttdd Global Trade Atlas
-tietokantaa, jdljempand 'GTA’, médrittddkseen useimpien tuotannontekijoiden véddristymittomat kustannukset,
Kansainvilisen tyojdrjeston, jiljempand 'ILO’, tilastoja ja kansallisia tilastoja muodostaakseen tyvoiman
vadristymattomat kustannukset ja valitusta edustavasta maasta riippuen muita ldhteitdi muodostaakseen
vadristymattomat energiakustannukset (esim. sihkd, maakaasu ja vesi).

(137) Yksi vientid harjoittava tuottaja totesi 18 pdivind maaliskuuta 2019 esittimissdan huomautuksissa, ettd Brasiliaa ei
pitdisi pitdd asianmukaisena edustavana maana OECD:n tietokannassa (') “"Inventory on export restrictions on
industrial raw materials” esitettyjen valssattuja levyvalmisteita koskevien Brasilian vientirajoitusten vuoksi, jotka
voivat vaikuttaa paitsi kotimarkkinahintoihin myos kyseisten tuotantopanosten tuontihintoihin. Vientid harjoittava
tuottaja huomautti erityisesti, ettd kuumavalssattu terds on tdrkein raaka-aine, jonka osuus kokonaistuotantokustan-
nuksista on 40-60 prosenttia.

(138) Komissio tutki, onko Brasiliassa voimassa vientirajoituksia, ja vahvisti 16 paivand huhtikuuta 2019 pdivityssd
muistiossaan, ettd tiettyjen terdslevytuotteiden vientiin sovellettiin vientilupaa arkojen tavaroiden ja niihin liittyvien
palvelujen viennistd 10 pédivdnd lokakuuta 1995 annetun lain (*)) nro 9.112 nojalla. Téssé vaiheessa komissio totesi,
ettd otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat eivit kdyttaneet tuotannossaan sellaisiin HS-koodeihin kuuluvia
valssattuja levytuotteita, joihin sovellettiin vientirajoituksia Brasiliassa.

(139) Tarkastuskdynnin jdlkeen komissio totesi kuitenkin, ettd ainoa tarkistettu vientid harjoittava tuottaja tosiaankin kaytti
tarkasteltavana olevan tuotteen valmistuksessa sellaisiin HS-koodeihin eli HS -alanimikkeeseen 7228 70 ("profiilit”)
kuuluvia valssattuja levytuotteita, joihin sovellettiin 138 kappaleessa mainittuja vientirajoituksia Brasiliassa.

(140) Sen vuoksi komissio pddtti korvata kyseisen tuotannontekijin véiristyneet kustannukset Brasilian tuontihinnan
sijasta kansainviliselld vertailuarvolla. Vertailuarvoa kuvataan 158 kappaleessa.

(141) Yksi vientid harjoittava tuottaja véitti 18 paivind maaliskuuta 2019 esittimissddn huomautuksissa, ettd kulutushyo-
dykkeitd ei pitdisi sisillyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin tuotannontekijéihin,
koska perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa viitataan raaka-aineisiin ja energiaan, ei kulutushyo-

dykkeisiin.

(142) Komissio totesi 16 pdivind huhtikuuta 2019 pdivdtyssdi muistiossaan, ettd kulutushyodykkeet sisillytetddn
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan soveltamisalaan, koska kyseinen sdinnos kattaa kaikki
normaaliarvon laskemista varten tarvittavat tuotanto- ja myyntikustannukset ilman poikkeuksia. Perusasetuksen 2
artiklan 6 a kohdan b alakohdassa selvennetddn “merkittivien vddristymien” Kkisitettd, joka kédynnistdd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sddnnosten kayttimisen normaaliarvon laskemisessa, mutta siind mainitaan
ilmoitetut hinnat ja kustannukset (mukaan luettuna muttei yksinomaisesti raaka-aineet ja energia) tidssd eri
yhteydessd. Komissio katsoi siksi, ettd vientid harjoittavien tuottajien on ilmoitettava kaikki tuotanto- ja myyntikus-
tannukset, my6s kulutushyodykkeet, riippumatta niiden osuudesta kokonaistuotantokustannuksista, ja ne on
otettava huomioon normaaliarvoa laskettaessa. Niin ollen komissio hylkési timén vditteen.

(*7) Saatavissa osoitteesta
https:/ (1dd .oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials (sivustolla kayty viimeksi 3. heindkuuta 2019).
(**) Saatavilla osoitteessa http [[portal.siscomex.gov.br/legislacao(legislacao/mais-legislacoes/mcti (sivustolla kdyty viimeksi 3. heindkuuta
2019).
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(143) Tehtyddn paatoksen kiyttdd Brasiliaa edustavana maana komissio tiedotti 16 pdivind huhtikuuta 2019 pdivityssd
muistiossaan  asianomaisille osapuolille, ettd se kdyttdd GTA:ta maédrittidkseen tuotannontekijoiden
vadristymattomat kustannukset, ILOn tilastoja ja muita julkisia ldhteitd () muodostaakseen tydvoiman
védristymattomat kustannukset ja brasilialaisten sdhkon, maakaasun ja veden toimittajien perimid tariffeja
muodostaakseen ndiden energiatyyppien véiristymattomat kustannukset.

(144) Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille myos, ettd vadristymattomien myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja
voiton maédrittimiseen se kayttdisi Iochpe Maxion -konsernin ja etenkin sen Brasiliassa toimivan emoyhtion
rahoitustietoja, jotka ovat saatavilla konsernin tilinpdatoksessd “"Individual and Consolidated Financial Statements
for the Year Ended December 31, 2018 and Independent Auditor’s Report” (7).

(145) Komissio ei saanut 16 pdivind huhtikuuta 2019 péiviatyn muistionsa jalkeen endd lisdthuomautuksia
vadristymdattomid kustannuksia ja vertailuarvoja koskevista lahteistd. Sen vuoksi 143 ja 144 kappaleessa mainitut
lahteet vahvistettiin alustavasti.

3.2.4 Vidristymattomdt kustannukset ja vertailuarvot

3.2.4.1 Tuotannontekijit

(146) Kuten 29 kappaleessa jo todetaan, komissio totesi 6 pdivdnd maaliskuuta 2019 pdivityssi muistiossaan
maédrittdviansd tuotannontekijoiden ja lihteiden alustavan luettelon, jota on tarkoitus kayttdd kaikkien niiden
tuotannontekijoiden, kuten raaka-aineiden, energian ja tyovoiman, osalta, joita vientid harjoittavat tuottajat
kayttivit tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotannossa.

(147) Komissio ei saanut 6 paivind maaliskuuta 2019 ja 16 paivand huhtikuuta 2019 pdivittyjen muistioidensa jilkeen
huomautuksia tuotannontekijoiden luettelosta.

(148) Asianomaisilta osapuolilta saatujen tietojen perusteella komissio laati 16 piivind huhtikuuta 2019 pdivityssd
muistiossa luettelon 60 mahdollisesta HS-koodista, jotka vastaavat tarkasteltavana olevan tuotteen valmistuksessa
kaytettyja tuotannontekijoita.

(149) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tiloihin tehtyjen tarkastuskdyntien jdlkeen komissio laati
lopullisen luettelon tuotannontekijoistd ja niitd vastaavista HS-koodeista.

(150) Asianomaisten osapuolten toimittamien ja tarkastuskdynneilld kerdttyjen tietojen perusteella on yksiloity seuraavat
tuotannontekijit ja tarvittaessa HS-koodit:

Taulukko 1

Brasilian tariffinimikkeiston - o
Tuotannontekijd koodi Vidristymdton arvo

Raaka-aineet

Kuumavalssatut levytuotteet, peittaamattomat, leveys vahintdan
600 mm ja paksuus

— suurempi kuin 10 mm 7208 36 4,91 CNY/kg
— suurempi kuin 4,75 mm mutta enintddn 10 mm 7208 37 00 4,86 CNY/kg
— suurempi kuin 3 mm mutta alle 4,75 mm 7208 38 4,89 CNY/kg
— pienempi kuin 3 mm 7208 39 4,57 CNY/kg

Valssattu terds

— profiilit [ei saatavilla] 5,06 CNY/kg

(*) Ks. esimerkiksi https:/[www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular| tai https://establishbrazil.com/
articles/whats-real-cost-employee (sivustolla kdyty viimeksi 3. heindkuuta 2019).

(%) Saatavissa osoitteesta
https:/[www.iochpe.com.br/Download.aspx? Arquivo=Es9 3IRz+hvwnExFo7bRkrA== (sivustolla kayty viimeksi 4. heinikuuta 2019).
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Tuotannontekijé Brasilian taggiﬁiimikkei“é“ Vadristymaton arvo
Maali
— polyestereihin perustuvat 320810 42,87 CNY/kg
— akryyli- tai vinyylipolymeereihin perustuvat 3208 20 42,12 CNY/kg
— muut 320890 54,65 CNY kg
— epoksihartsit 3907 30 28,70 CNY/kg
Hitsauslanka
— hiiliterdslanka 7217 30 12,51 CNY/kg
— piimangaaniterislanka 72292000 9,73 CNY/kg
— seosteraslanka, muu 72299000 21,74 CNY/kg
Venttiili 8481 3000 10,30 CNY/kpl
Kaasut
— propaani, nesteytetty 271112 3,73 CNY/kg
— argon 280421 ei saatavilla (ks. 153 ja
154 kappale)
— typpi 2804 3000 10,86 CNY/m?
— happi 2804 40 00 6,69 CNY/m’
— hiilidioksidi 28112100 24,76 CNY/kg
Muut kemikaalit
— suolahappo 280610 1,68 CNY/kg
— kaustinen sooda 28151200 2,41 CNY/kg
— dinatriumkarbonaatti 283620 1,45 CNY/kg
— maitohappo 29181100 21,22 CNY/kg
— natriumvetykarbonaatti 34021900 15,03 CNY/kg
— voiteluvalmisteet 340319 00 44,54 CNY/kg
— peittausvalmisteet 381010 66,46 CNY kg
— ohenne 3814 00 40,26 CNY/kg
— natriumnitraatti 381590 74,48 CNY kg
— polyakryyliamidi 3906 90 17,74 CNY/kg
Ty6voima

Valmistussektorin tyovoimakustannukset

[ei saatavilla]

34,53 CNY/tunti
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Brasilian tariffinimikkeiston - .
Tuotannontekijd koodi Vdaristymdton arvo

Energia

Sdhko [ei saatavilla] 0,69-1,01 CNY/kWh

Maakaasu [ei saatavilla] 3,42-4,03 CNY/m’

Vesi [ei saatavilla] 181,92 CNY/kk tai
35,41-70,67 CNY|

tonni

Puupelletit 4401 31 00 0,65 CNY/kg

Sivutuotteet|jite

Terdsjdte sorvaus- ja muina lastuina, kaavinta- ja kuorimisjattei- 7204 41 00 1,70 CNY/kg

nd, hiomajitteind, sahausjdtteind, viilajauhona,

purseina ja jdysteind, myos paaleina

a) Raaka-aineet ja romuterds

(151) Tarkastuskdynneilli komissio tarkasti kiytetyt raaka-aineet ja tarkasteltavana olevan tuotteen valmistuksessa
syntyvan terasromun.

(152) Koska edustavan maan markkinoista ei ollut tietoja, komissio kaytti kaikkien muiden raaka-aineiden kuin valssatun
terdksen osalta tuontihintoja. Edustavan maan tuontihinta médritettiin kaikista kolmansista maista, Kiinaa lukuun
ottamatta, tulevan tuonnin painotettujen keskimdairdisten yksikkohintojen perusteella. Komissio paitti jattad
Kiinasta edustavaan maahan tulevan tuonnin huomiotta, koska se patteli 112 kappaleessa, ettd tdssd tapauksessa ei
ole asianmukaista kdyttdd Kiinan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen merkittdvien vadristymien esiintymisen vuoksi. Koska ei ole ndyttod siitd, ettd samat vaaristymat eivit
vaikuttaisi my0s vientiin tarkoitettuihin tuotteisiin, komissio katsoi, ettd samat vddristymat vaikuttivat
vientihintoihin. Itse asiassa vaikuttaa siltd, ettd monien Kiinan Brasiliaan viemien raaka-aineiden tuontihinnat ovat
alhaisemmat kuin muun tuonnin hinnat. Muista kolmansista maista tuleva tuonti oli edustavaa myds ilman Kiinaa,
ja sen osuus Brasiliaan tuoduista kokonaismadristd oli 40-100 prosenttia.

(153) Komissio totesi, ettd argonin tuontimadrat Brasiliassa olivat vihdiset, minkd vuoksi sen vertailuarvoa ei voitu pitdd
luotettavana. Romuterdksen osalta komissio totesi, ettd tuontihinta oli Brasiliassa huomattavasti korkeampi kuin
kuumavalssattujen terdslevytuotteiden tuontihinta, minkd vuoksi my6skan siti ei pidetty luotettavana.

(154) Koska yhteistyossd toimineelle vientid harjoittavalle tuottajalle argonista aiheutuneiden tosiasiallisten kustannusten
osuus raaka-aineen kokonaiskustannuksista oli tutkimusajanjaksolla vihdinen (alle 0,005 %) ja koska riippumatta
siitd, mitd lahdettd niiden sijasta kaytettdisiin, niilld ei ollut minkainlaista vaikutusta polkumyyntimarginaali-
laskelmiin, komissio padtti sisdllyttdd nima kustannukset tuotannollisiin yleiskuluihin.

(155) Romuterdksen védristymattoman hinnan madrittdimiseen komissio kdytti Brasilian vientitilastoja. Romuterdksen
vientihinnan laskemisessa sovelletaan 152 kappaleen sdinnoksid. Lisiksi komissio totesi, ettd Brasiliasta ei viety
Kiinaan romuterasta.

(156) Voidakseen madrittdd raaka-aineiden vddristymattomait hinnat (tuottajan tehtaalle toimitettuna) perusasetuksen 2
artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmdisen luetelmakohdan mukaisesti komissio lisdsi tuontihintaan
kansainviliset kuljetus- ja vakuutuskustannukset ('), edustavan maan tuontitullin ja kotimaan kuljetuskustannukset.
Kansainviliset ja kotimaiset kuljetuskustannukset sekd vakuutuskustannukset arvioitiin yhteistydssd toimineen
vientid harjoittavan tuottajan toimittamien tarkistettujen tietojen perusteella.

(") Brasilian tuonti ilmoitetaan GTA:ssa FOB-tasolla.
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(157) Kun raaka-aineiden vairistymattoman hinnan méarittimiseen kaytettiin vientihintaa (2, GTA:n tietoja ei oikaistu
enempid. Komissio katsoi, ettd brasilialaisen toimittajan ja kansainvilisen sataman viliset kustannukset
muodostivat tillaisen toimittajan ja sen brasilialaisen asiakkaan viliset kustannukset. Sen vuoksi GTA:sta saatu hinta
voitiin hyviksyad raaka-aineen hinnaksi vientid harjoittavan tuottajan tehtaalle toimitettuna.

(158) Edelld 137-140 kappaleessa esitetyistd syistd komissio kaytti valssatun terdksen vaaristymattomien kustannusten
médrittimiseen  kansainvilisid  vertailuarvoja. Kdytetty vddristymdton kansainvilinen vertailuarvo on
rakenneterdksen ja terdspalkkien latinalaisamerikkalainen noudettuna ldhettdjaltd -hinta (). Tdtd vertailuarvoa
pidettiin véddristymattomand, koska se perustui Brasiliassa ja Meksikossa tehtyjen liiketoimien aritmeettiseen
keskiarvoon, minka vuoksi sen katsottiin heijastavan kyseisen alueen kilpailuun perustuvia markkinaolosuhteita.
Vertailuarvon mukaan hinnat vaihtelivat 4,55 CNY:n/kg ja 5,61 CNY:n/kg vililld tutkimusajanjaksolla.

(159) Yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan asiakirjoissa ei pystytty maarittimain kaikkien raaka-aineiden
kulutusmaaria. Tallaisten raaka-aineiden tosiasialliset kustannukset muodostivat vihdisen, alle 0,5 prosentin
osuuden tosiasiallisista  kokonaistuotantokustannuksista. Nami kustannukset sisdllytettiin tuotannollisiin
yleiskuluihin, kuten 169 kappaleessa selitetddn.

b) Ty6voima

(160) Tyovoimakustannusten vertailuarvon mérittimiseen komissio kdytti ILOn tilastoja seki julkisesti saatavilla olevia
tietoja tyonantajille Brasiliassa aiheutuvista muista tyovoimakustannuksista.

(161) ILOn tilastoista () saatiin tietoa valmistuksessa tyoskentelevien viikoittaisista keskimairaisistd tytunneista ja
kuukausiansioista tutkimusajanjaksolla. Nédiden tietojen perusteella komissio laski valmistuksen tuntipalkan, johon
lisattiin tyohon liittyvia lisdkuluja () (tydnantajan sosiaaliturvamaksut ja tyottomyysmaksut).

¢) Sihko

(162) Yhden Brasilian suurimmista sdhkontoimittajista, yrityksen EDP Brasil, veloittamat sdhkohinnat olivat helposti
saatavilla (). Tiedot olivat riittdvdn yksityiskohtaisia, jotta voitiin méarittdd teollisen kdyttdjin maksama sihkon
hinta sekd jakeluverkoston kdyttohinta (modalidade tarifaria azul).

(163) On syytd huomata, ettd Brasilian sddntelyviranomainen Agéncia Nacional de Energia Elétrica (”), jaljempédna 'ANEEL,
velvoittaa sihkontoimittajansa nostamaan tariffejaan tietylld prosenttiosuudella, jotta sihkon kulutusta voidaan
sddnnelli maan sisdlli. ANEEL kdyttdd lippujdrjestelmdd (") (vihred, keltainen, punainen 1, punainen 2)
ilmaisemaan, olisiko sahkon hinnan olisi pysyttivd toimittajan ehdottamana (vihred) vai olisiko sitd nostettava
0,010 BRL:lld/kWh (keltainen), 0,030 BRL:d/kWh (punainen 1) tai 0,050 BRL:ld/kWh (punainen 2). ANEEL
julkaisee liputukset kuukausittain, ja ne olivat tutkimusajanjaksolta helposti saatavilla EDP Brasilin
verkkosivustolta (). Madrittdessddn sihkon vddristymattomid kustannuksia komissio otti huomioon tutkimusajan-
jaksolla kaytetyt liputukset ja mukautti hintaa vastaavasti.

(164) Sdhkon vaaristymattomat kustannukset esitetddn taulukossa 1 vaihteluvileind, koska yksittdisiin kuluttajiin
sovelletaan eri tariffeja kulutuksesta riippuen.

d) Maakaasu ja puupelletit

(165) Vientid harjoittava tuottaja kéytti limmoén tuottamiseen maakaasua tai puupellettejd. Maakaasun keskimairdinen
hinta teollisille kéyttdjille Brasiliassa tutkimusajanjaksolla oli helposti saatavilla kaivos- ja energiaministerion
kuukausittaisesta julkaisusta (*). Puupellettien vddristymattomat kustannukset madritettiin Brasilian tuontihinnan
perusteella, kuten 152 kappaleessa selitetdan.

(") Brasilian vienti ilmoitetaan GTA:ssa FOB-tasolla.

() Saatavilla osoitteessa http://www.meps.co.uk/L.AmerPrice.htm (sivustolla kayty viimeksi 29. elokuuta 2019). Tuotetta kuvailtiin
seuraavalla tavalla: profiilit ja palkit — 240 mm x 240 mm H-palkki — paitsi Yhdysvallat ja Kanada: 10 tuumaa x 10 tuumaa leved
tanko ja Kiina: 300mm x 300mm H-palkki (saatavilla osoitteesta http:/[www.meps.co.uk/definitions.htm (sivustolla kdyty viimeksi
29. elokuuta 2019)).

(%) Saatavilla osoitteessa https:/[www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?
_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=o8k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowld%
3Do8k2wnnrz_1%26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54
(sivustolla kéyty viimeksi 4. heindkuuta 2019).

() Saatavilla osoitteessa https:|[establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (sivustolla kayty viimeksi 4. heindkuuta 2019).

(") Saatavilla osoitteessa http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais| 1nf](3)rmat1vos [tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-

media-tensao-(grupo-a) (sivustolla kayty viimeksi 10. huhtikuuta 2019).

() Saatavilla osoitteessa http://www.aneel.gov.br/a-aneel (sivustolla kiyty viimeksi 10. huhtikuuta 2019).

("®) Saatavilla osoitteessa http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias (sivustolla kayty viimeksi 10. huhtikuuta 2019).

(””) Saatavilla osoitteessa http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria (sivustolla kdyty viimeksi 10.

huhtikuuta 2019).



L 259/40

Euroopan unionin virallinen lehti 10.10.2019

(166) Maakaasun vadristymattomat kustannukset esitetddn taulukossa 1 vaihteluvileind, koska yksittdisiin kuluttajiin

sovelletaan eri tariffeja kulutuksesta riippuen.

e) Vesi

(167) Vesi- ja jatehuollosta sekd veden kisittelystd Sao Paulon osavaltiossa vastaavan yrityksen Sabesp veloittama vesitariffi

oli helposti saatavilla. Tiedot kasittivdt yksityiskohtaiset tiedot teollisiin kdyttdjiin vuonna 2018 sovelletuista
tariffeista (*!) Sao Paulon osavaltion eri alueilla ja kunnissa (*3. Komissio kdytti vesi- ja jitevesihuollon
vadristymattomien kustannusten médrittdmisessd suurkaupunkialueella teollisiin kayttdjiin tutkimusajanjaksolla
sovellettua tariffia.

(168) Veden vaidristymdttomat kustannukset esitetddn taulukossa 1 vaihteluvileind, koska yksittdisiin kuluttajiin

sovelletaan eri tariffeja kulutuksesta riippuen.

3.2.4.2 Valmistuksen tuotannolliset yleiskulut, myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset ja
voitto

(169) Yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan valmistuksen tuotannollisia yleiskuluja kasvattivat niiden

raaka-aineiden kustannukset, joiden kulutusmaiirid ei voitu yksiloidd vientid harjoittavan tuottajan asiakirjoista
(sekd argonin kustannukset, kuten 153 ja 154 kappaleessa selitetddn) ja jotka ilmoitettiin osuutena vientid
harjoittavalle tuottajalle tosiasiallisesti valmistuksesta aiheutuneista kustannuksista. Prosenttiosuutta sovellettiin
vadristymattomiin valmistuskustannuksiin.

(170) Myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton osalta komissio kéytti Iochpe Maxion -konsernin Brasiliassa

sijaitsevan emoyhtion rahoitustietoja, koska emoyhtié toimii Brasiliassa ja tuottaa tarkasteltavana olevaa
tuotetta (**), kuten 16 pidivana huhtikuuta 2019 péivityssd muistiossa ilmoitettiin.

(171) Myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia koskevassa laskelmassa komissio jitti huomiomatta kohdan "tytiryhtividen

voiton (tappion) osuus”, koska kyseiset kustannukset (tai tulot) eivit liittyneet tarkasteltavana olevaan tuotteeseen ja
johtuivat konsernin kansainvilisestd rakenteesta. Vuonna 2018 emoyhtio sai osuuden tytiryhtididen voitosta.
Oikaisu johti korkeampaan myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten osuuteen mutta pienempdin voittoon. Silld ei
kuitenkaan ollut vaikutusta myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten seké voiton yhteisosuuteen.

3.2.4.3 Normaaliarvon laskeminen

(172) Komissio suoritti seuraavat vaiheet laskennallisen normaaliarvon muodostamiseksi.

(173) Ensin komissio vahvisti vddristymattomat valmistuskustannukset. Se sovelsi véaristymattomia yksikkokustannuksia

vientid harjoittavan tuottajan yksittdisten tuotannontekijoiden tosiasialliseen kulutukseen.

(174) Toiseksi komissio korotti vadristymadttomid valmistuskustannuksia lisddmilld nithin 169 kappaleessa kuvatulla

tavalla madritetyt tuotannolliset yleiskulut saadakseen véiristymattomat tuotantokustannukset.

(175) Lopuksi komissio lisisi 174 kappaleessa kuvatulla tavalla madritettyihin tuotantokustannuksiin Iochpe Maxion

-konsernin emoyhtion myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset seké voiton (ks. 170 ja 171 kappale).

(176) Myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset ilmaistaan prosentteina myytyjen hyodykkeiden kustannuksista, ja niiden

médrd 11,21 prosenttia lisitddn vaaristymattomiin tuotantokustannuksiin.

(177) Voitto ilmaistaan prosentteina myytyjen hyodykkeiden kustannuksista, ja sen midrd 5,06 prosenttia lisitddn

vadristymattomiin tuotantokustannuksiin.

(178) Talld perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna lihettdjalta -tasolla

(*)

*)
*)

perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti. Koska otoksessa oli lopulta vain yksi vientid
harjoittava tuottaja, komissio muodosti normaaliarvon tuotelajikohtaisesti ainoastaan kyseiselle vientid
harjoittavalle tuottajalle.

Boletim mensal de acompanhamento da indistria de gds natural, saatavilla osoitteessa http://www.mme.gov.br/documents/
1138769/0/Boletim_Gas_Natural_nr_142_DEZ_18.pdf/49912e53-03¢ee-47cc-a45¢-7ffa093ff777 (sivustolla kdyty viimeksi 16.
heindkuuta 2019).

Saatavilla osoitteessa http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183 (sivustolla kiyty viimeksi 10. huhtikuuta 2019).
p 1Y 1% yty

Ks. esimerkki suurkaupunkialueesta http://site.sa
kayty viimeksi 10. huhtikuuta 2019).
Ks. 16 pdivana huhtikuuta 2019 péivitty muistio (nro t19.001778).

esp.com.br/site/uploads/file/asabesp_doctos/comunicado_06_2018.pdf (sivustolla
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3.3 Vientihinta

(179) Kyseinen vientid harjoittava tuottaja harjoitti vientid unioniin suoraan riippumattomille asiakkaille. Timan vuoksi
vientihinnaksi médritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin suuntautuvaa vientid varten
myydysti tarkasteltavana olevasta tuotteesta tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta.

3.4 Vertailu

(180) Komissio vertaili normaaliarvoa ja yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan vientihintaa noudettuna
lahettdjaltd -tasolla.

(181) Jos se oli tarpeen tasapuolisen vertailun varmistamiseksi, komissio oikaisi vientihintaa hintoihin ja hintojen
vertailtavuuteen vaikuttavien erojen huomioon ottamiseksi perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti.
Oikaisuja, jotka perustuivat yhteistyossd toimineen yrityksen tosiasiallisiin lukuihin, tehtiin késittely- ja kotimaan
rahtikustannusten, pakkauskustannusten, luottokustannusten ja pankkimaksujen huomioon ottamiseksi.

3.4.1 Polkumyyntimarginaali

(182) Komissio vertasi otokseen valitun, yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan samankaltaisen tuotteen
kunkin tuotelajin painotettua keskimadrdistd normaaliarvoa tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan tuotelajin
painotettuun keskimairaiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

(183) Talld perusteella valiaikainen painotettu keskimaidrdinen polkumyyntimarginaali — ilmaistuina prosentteina CIF-
hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — on seuraava:

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali (%)
Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd 69,4
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4

(184) Kuten 18 kappaleessa selitetddn, koska kaksi otokseen valittua vientid harjoittavaa tuottajaa ei toiminut yhteistyossd
ja koska yksi vientid harjoittava tuottaja jatettiin tutkimuksen ulkopuolelle tuotteen miiritelmédn muututtua,
otokseen jdi jdljelle ainoastaan yksi yritys eli Xingmin-konserni. Sen vuoksi ei ollut mahdollista méarittda
painotettua keskimadriistd polkumyyntimarginaalia otokseen kuulumattomille yhteistyossd toimineille vientid
harjoittaville tuottajille perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Kun otetaan huomioon otokseen valittujen
yritysten yhteistyostd kieltdytymisen aste ja se, ettd uuden otoksen valintaan myohemmadssd vaiheessa ei ollut
riittdvasti aikaa, komissio péitti soveltaa otokseen parhaita kdytettdvissd olevia tietoja perusasetuksen 17 artiklan 4
kohdan ja 18 artiklan mukaisesti.

(185) Tistd syystd komissio péitti poikkeuksellisesti vahvistaa otokseen kuulumattomien yhteistydssi toimineiden vientid
harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin samalle tasolle ainoan otoksessa jdljelld olevan vientid harjoittavan
tuottajan marginaalin kanssa. Tamai johtuu siitd, ettd komissio katsoi, ettd otoksen epdonnistumisen syynd oli myos
tiettyjen tuotelajien jdttiminen tuotemddritelmin ulkopuolelle, mikd vaikutti suoraan otokseen, koska toinen
kahdesta otokseen vield kuuluneesta vientid harjoittavasta tuottajasta jai otoksen ulkopuolelle. Komissio otti
huomioon my6s sen, ettd otoksessa jiljelld olevan yrityksen osuus tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnista oli
noin 20 prosenttia ja ettd se vei unioniin useita eri tuotelajeja.

(186) Komissio paitti asettaa jaannospolkumyyntimarginaalin kaikille muille vientid harjoittaville tuottajille samalle tasolle
kuin se painotettu keskimdirdinen polkumyyntimarginaali, joka médritettiin otokseen kuuluneelle yritykselle
kahdeksan sellaisen tuotelajin osalta, joiden yksittdinen polkumyyntimarginaali oli suurin. Niiden tuotelajien
viennin osuus oli noin 29 prosenttia kyseisen yrityksen unioniin viemastd kokonaismdaristd, mikd katsotaan
riittdvin edustavaksi.
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(187) Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat

seuraavat:
Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali (%)
Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd 69,4
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 69,4
Kaikki muut yritykset 80,1
4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelmi

(188) Samankaltaista tuotetta valmisti tutkimusajanjaksolla 11 tuottajaa unionissa. Ndmi tuottajat muodostavat
perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(189) Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin noin 35 miljoonaa ajoneuvojen terdspyoraa.
Komissio vahvisti luvun EUWAn tarkistetun kyselyvastauksen perusteella, joka ristiintarkastettiin otokseen
valittujen unionin tuottajien tarkistettujen kyselyvastausten kanssa ja tarvittaessa péivitettiin. Kuten 8 kappaleessa
todetaan, otokseen kuului kolme unionin tuottajaa, joiden osuus samankaltaisen tuotteen kokonaistuotannosta
unionissa oli yli 35 prosenttia.

4.2 Unionin tuotanto ja kulutus

(190) Teraspyorien markkinat kattavat monenlaisia tuotelajeja riippuen padasiassa niiden ajoneuvojen tyypistd, joihin ne
asennetaan. Tuotelajit vaihtelevat pddosin kooltaan; pienemmat koot on tarkoitettu henkiléautoihin ja lipimitaltaan
suuret koot raskaisiin kuorma-autoihin ja erikoismoottoriajoneuvoihin. Teollisuus luokittelee ndmi tuotelajit
yleensd kahteen luokkaan: henkiloautojen pyorit (enintddn 8-paikkaisia ajoneuvoja varten) ja kaupallisten
ajoneuvojen pyorit (kaikki muut). Kaikilla niilld eri tuotelajeilla on samat fyysiset perusominaisuudet ja kiyttotar-
koitukset, minka vuoksi niitd pidetddn tdssa tutkimuksessa yhtend tuotteena.

(191) Tutkimuksessa vahvistui, ettd sekd kiinalaiset ettd unionin tuottajat valmistavat sekd henkil6autojen pyorid ettd
kaupallisten ajoneuvojen pyorid. Valituksen tekijan toimittamien tietojen perusteella noin 45 prosenttia kiinalaisesta
tuonnista tutkimusajanjaksolla oli henkildautojen pyorien tuontia ja 55 prosenttia kaupallisten ajoneuvojen pyorid.
Unionissa noin 65 prosenttia myydyistd pyoristd on tarkoitettu henkildautoihin ja 35 prosenttia kaupallisiin
ajoneuvoihin.

(192) Terdspyorid myyddin unionissa kahden péadasiallisen jakelukanavan kautta: joko suoraan autonvalmistajille
(alkuperdiset laitevalmistajat) tai riippumattomille yrityksille, jotka kehittelevdt ajoneuvojen terdspyorid ja luovat
niille tuotemerkkejd ja jotka myyvdt ne sitten tukku- tai vahittdiskauppiaille. Vaikka ajoneuvovalmistajien
ominaisuusvaatimukset ovatkin varsin tiukat, kaikilla pyorilli on samat/vertailukelpoiset ominaisuudet
jakelukanavista riippumatta, ja loppujen lopuksi kaikki ajoneuvojen terdspyorien tuotelajit muodostavat yhden
homogeenisen tyypin. On myos syytd huomata, ettd ndiden kahden jakelukanavan vililli on selked yhteys, silld
yhden jakelukanavan hinnat voivat luoda hintapainetta toisessa.

(193) Komissio madritti unionin kulutuksen unionin tuotannonalan unionin markkinoilla tapahtuneen myynnin seki
kaikista kolmansista maista unioniin tulevan tuonnin perusteella.
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(194) Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:
Taulukko 2
Unionin kulutus
2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso

Unionin kulutus yhteensd 38554 38523 40161 39 387

(tuhatta kappaletta)

Indeksi 100 100 104 102

Lihde: EUWA, otokseen valitut tuottajat.

(195) Unionin kulutus kasvoi tarkastelujaksolla 2 prosenttia.

4.3 Tuonti asianomaisesta maasta

(196) CN-koodeihin ex 8708 70 10, ex 87087099 ja ex 8716 9090 kuuluu muitakin tuotteita kuin ajoneuvojen
terdspyordt. Lisdksi ainoa Eurostatin kdytettdvissd oleva mittayksikkd on paino, miki ei valttimattd mahdollista
riittdvad tietojen vertailua eri tuontildhteiden valilld, kun otetaan huomioon ajoneuvojen terdspyorien eri lajit,
jolloin ldpimitaltaan erilaisten pyorien painot ovat erilaiset, ja mahdollisesti erilainen ja/tai vaihtuva tuotevalikoima
(henkilbautojen pyorit ja kaupallisten ajoneuvon pyordt, mukaan lukien muut traktorien pyorit ja perdvaunujen
pyorit). EUWA otti timédn kysymyksen esiin valituksessaan ja esitti valituksessa esitettyjen lukujen lisiksi omat
arvionsa Kiinasta, Turkista ja muista maista tulevan tuonnin mddristd, jotka komissio on tarkastanut. Komissio
ilmoitti asiasta asianomaisille osapuolille ja antoi niille mahdollisuuden esittdd huomautuksia eri tietoldhteistd,
mukaan lukien EUWAn tutkimuksen aikana toimittamat tuontimairid koskevat arviot sekd Eurostatin tietoihin
perustuvat tuontimairit ja -hinnat. Yksikddn osapuoli ei vastustanut tuontimidristi annettuja arvioita, jotka
katsottiin siksi parhaaksi kaytettdvissd olevaksi tiedonldhteeksi. Vaikka EUWA ilmaisi epdilevinsd Eurostatin
ilmoittamien hintojen tasoa, komissio kdytti muiden tietoldhteiden puuttuessa Eurostatin tietoja madrittddkseen
ainakin hintakehityksen. Komissio kdytti kuitenkin otokseen valituilta osapuolilta saamiaan hintoja verratakseen
hintatasoja, kun se tarkasteli hinnan alittavuutta ja vahinkomarginaaleja.

4.3.1 Kiinasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus
(197) Tuonnin markkinaosuus méiiritettiin vertaamalla tuonnin mairdd unionin kulutukseen.
(198) Tuonti Kiinasta unioniin kehittyi seuraavasti:
Taulukko 3

Tuontiméiri ja markkinaosuus

2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Kiinasta tulevan tuonnin 1007 1257 1963 2093
maard
(tuhatta kappaletta)
Indeksi 100 125 195 208
Markkinaosuus 2,6% 3,3% 4,9 % 5,3%
Indeksi 100 125 187 204
Léhde: EUWA.

(199) Kiinasta tuleva tuonti ja sen markkinaosuus kaksinkertaistuivat tarkastelujaksolla. Tuonti kasvoi noin 1 miljoonasta
2 miljoonaan kappaleeseen, mikd vastaa markkinaosuuden kasvua tutkimusajanjaksolla 2,6 prosentista 5,3
prosenttiin. Kiinasta tulevan tuonnin osuus koko tuonnista tutkimusajanjaksolla oli noin 25 prosenttia. On syyti
huomata, ettd kdytettivissi olevien tietojen perusteella Kiinasta tuleva tuonti koski sekd henkiloautojen ettd
kaupallisten ajoneuvojen pyorid ja ettd tuonti kasvoi molempien tuotelajien osalta mutta kasvu oli paljon
merkittdvimpad henkiloautojen pyorien osalta.



L 259/44 Euroopan unionin virallinen lehti 10.10.2019

4.3.2 Kiinasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(200) Komissio madritti tuontihintojen suuntaukset (ks. 196 kappale) Eurostatin tietojen perusteella, kuten se tutkimuksen
kuluessa asianomaisille osapuolille ilmoitti. On muistettava, ettd vaikka Eurostatin tiedot eivdt antaneet tarkkaa
kuvaa tuonnin absoluuttisesta tasosta — tai yksikkohinnoista — Eurostat oli kuitenkin ainoa kiytettdvissd oleva
tietoldhde, jonka perusteella voitiin maarittad ainakin hintakehitys. Jiljempéna olevia tietoja tarkasteltiin siksi tdssd
valossa, eikd niitd kaytetty hintatasojen vertailuun.

(201) Kiinasta unioniin tulevan tuonnin hinnat kehittyivit seuraavasti:
Taulukko 4

Tuontihinnat (euroa/kilo)

2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Kiina 2,04 1,90 1,85 1,90
Indeksi 100 93 91 93

Lihde: Eurostat.

(202) Kiinasta tulevan tuonnin hinnat laskivat tarkastelujaksolla keskiméarin 7 prosenttia.

(203) Komissio médritti myos hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla seuraavia:

— otokseen valitulta yhteisty0ssd toimineelta vientid harjoittavalta tuottajalta tulevassa tuonnissa ensimmaiseltd
riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla veloitetut tuotelajikohtaiset painotetut keskimaaraiset
hinnat (*%), jotka on mddritetty CIF-tasolla (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina) ja oikaistu asianmukaisesti
tullien ja tuonnin jalkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi ja

— otokseen valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittamat tuotelaji-
kohtaiset painotetut keskimédardiset myyntihinnat, jotka on oikaistu noudettuna lahettdjaltd -tasolle.

(204) Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vihennetty alennukset ja hyvitykset, vertailtiin tuotelajeittain samassa
kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta. Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina otokseen valittujen
unionin tuottajien liikevaihdosta tutkimusajanjaksolla. Se osoitti merkittivdd hintojen alittavuutta, joka vaihteli 8,7-
42,6 prosentin vililld ja johti 26,2 prosentin painotettuun keskimdairdiseen marginaaliin yhteistydssd toimineen
vientid harjoittavan tuottajan osalta.

4.4 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.4.1 Yleisid huomautuksia

(205) Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen 3
artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen
tarkastelujaksolla.

(206) Kuten 8 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutuneen vahingon médrittimiseen
kdytettiin otantamenetelmaa.

(207) Vahingon madrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit EUWAn tarkistettuun kyselyvastaukseen sisiltyvien tietojen
perusteella. Tiedot koskivat kaikkia unionin tuottajia, ja niitd paivitettiin tarvittaessa otokseen valittujen unioin
tuottajien tarkastamisen jdlkeen. Komissio arvioi mikrotaloudelliset indikaattorit otokseen valittujen unionin
tuottajien tarkistettuihin kyselyvastauksiin sisdltyvien tietojen perusteella. Kummankin tietojoukon todettiin
edustavan unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

(* Kuten 179 kappaleessa todetaan, kyseinen vientid harjoittava tuottaja harjoitti vientid unioniin suoraan riippumattomille asiakkaille.
Tamin vuoksi vientihinnaksi, jota kdytetiin hinnan alittavuuden laskelmissa, médritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan
mukaisesti unioniin suuntautuvaa vientid varten myydystd tarkasteltavana olevasta tuotteesta tosiasiallisesti maksettu tai maksettava
hinta.
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(208) Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kayttoaste, myyntimédra,

(209)

(210)

(211)

(212)

markkinaosuus, kasvu, ty6llisyys, tuottavuus ja polkumyyntimarginaalin suuruus.

Mikrotaloudellisia indikaattoreita ovat keskimdaardiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, keskimidraiset
tyovoimakustannukset, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pidoman saanti.

4.4.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

44.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste
Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 5

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso

Tuotantomdara 36 399 35252 36 860 34999
(tuhatta kappaletta)

Indeksi 100 97 101 96
Tuotantokapasiteetti 52050 52226 52744 52289
(tuhatta kappaletta)

Indeksi 100 100 101 100
Kapasiteetin kayttoaste 69,9 % 67,5% 69,9 % 66,9 %
Indeksi 100 97 100 96

Lihde: EUWA, otokseen valitut tuottajat.

Unionin tuotannonalan kokonaistuotanto vaihteli mutta laski tarkastelujaksolla 4 prosenttia. Koska tuotantokapa-
siteetti sdilytettiin ldhes samalla tasolla koko tarkastelujakson ajan, kapasiteetin kdyttoaste laski 69,9 prosentista
66,9 prosenttiin.

4.4.2.2 Myyntimdard ja markkinaosuus
Unionin tuotannonalan myyntiméara ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 6

Myyntimiiri ja markkinaosuus

2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Kokonaismyyntimédara 32731 32299 32581 31451
unionin markkinoilla (tu-
hatta kappaletta)
Indeksi 100 99 100 96
Markkinaosuus 84,9 % 83,8% 81,1% 79,8 %
Indeksi 100 99 96 94

Lahde: EUWA, otokseen valitut tuottajat.
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(213) Unionin tuotannonalan myyntiméara laski tarkastelujaksolla 4 prosenttia, kun taas tuonti Kiinasta kaksinkertaistui.
Néin ollen unionin tuotannonalan markkinaosuus laski tarkastelujaksolla 6 prosenttia (84,9 prosentista 79,8
prosenttiin).
4.4.2.3 Kasvu

(214) Edelld esitetyt tuotantoa, myyntimaarid ja markkinaosuutta koskevat luvut osoittavat, ettd unionin tuotannonala ei
pystynyt tarkastelujaksolla kasvamaan sen enempii absoluuttisesti kuin suhteessa kulutukseenkaan.
4.42.4 Tyollisyys ja tuottavuus

(215) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivt tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7
Tyollisyys ja tuottavuus
2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso

Tyontekijoiden lukuméara 2970 2949 2947 2985
Indeksi 100 99 99 100
Tuottavuus (tuhatta kappa- 12,3 12,0 12,4 11,6
letta/tyontekija)
Indeksi 100 98 102 95
Lahde: EUWA, otokseen valitut tuottajat.

(216) Tyollisyys pysyi unionissa vakaana tarkastelujaksolla. Kulutuksen kasvu ei aiheuttanut vastaavaa tyollisyyden kasvua,
silld myynti- ja tuotantomdirdt laskivat. Tarkastelujaksolla tuotanto pieneni 4 prosenttia, ja samalla tuottavuus laski
5 prosenttia.
4.4.2.5 Polkumyyntimarginaalin suuruus ja toipuminen aiemmasta polkumyynnisté

(217) Kaikki polkumyyntimarginaalit olivat merkittavasti vihimmdistasoa suuremmat. Tosiasiallisten polkumyyntimar-
ginaalien suuruuden vaikutus unionin tuotannonalaan oli merkittdva, kun otetaan huomioon Kiinasta tulevan
tuonnin maird ja hinnat.

(218) Kyseessd on ensimmdinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva polkumyyntitutkimus. Kdytettivissi ei niin ollen

ollut tietoja, joiden pohjalta olisi voitu arvioida mahdollisen aiemman polkumyynnin vaikutuksia.
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4.4.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit
4.43.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat
(219) Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimaardiset yksikkomyyntihinnat asiakkaille unionissa
kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 8
Keskimiiiriinen myyntihinta unionissa (euroa)
2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Keskimairiinen yksikko- 15,3 15,8 18,0 18,4
kohtainen noudettuna ld-
hettsjaltd -hinta etuyhtey-
dettomille asiakkaille
unionissa
Indeksi 100 104 118 121
Tuotannon yksikkokustan- 14,4 14,3 17,1 18,5
nukset
Indeksi 100 99 118 128
Lahde: Otokseen valitut tuottajat.

(220) Vaikka unionin tuotannonalan keskimidriiset tuotantokustannukset kasvoivat tarkastelujaksolla 28 prosenttia
lahinnd keskeisen raaka-aineen eli kuumavalssattujen terdslevyvalmisteiden kustannusten voimakkaasta noususta
johtuen, unionin tuotannonalan keskimiirdinen yksikkomyyntihinta etuyhteydettomille asiakkaille unionissa
kasvoi vain 21 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Timd on osoitus siitd, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen
voimakkaasti kasvava tuonti aiheutti kovaa hintapainetta. Kuten 4.4.3.4 kohdassa selitetddn, talld oli huomattava
vaikutus unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen, joka muuttui tutkimusajanjaksolla tappiolliseksi.
4.43.2 Tybvoimakustannukset

(221) Otokseen wvalittujen unionin tuottajien keskimddrdiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla
seuraavasti:

Taulukko 9
Keskimadiriiset tydvoimakustannukset tyontekijid kohti (euroa)
2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Keskimddriiset tydvoima- 51975 48 466 51577 53484
kustannukset tyontekijad
kohti
Indeksi 100 93 99 103
Lahde: Otokseen valitut tuottajat.
(222) Vuoden 2015 ja tutkimusajanjakson vililli otokseen valittujen unionin tuottajien keskimaariiset tyovoimakus-

tannukset tyontekijad kohti kasvoivat hiukan 3 prosentilla. Tyévoimakustannukset nousivat etenkin vuonna 2017
yhden otokseen kuuluneen tuottajan jasenvaltiossa tehdyn oikeudellisen muutoksen vuoksi.



L 259/48 Euroopan unionin virallinen lehti 10.10.2019
4.4.3.3 Varastot
(223) Unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 10
Varastot
2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Loppuvarastot (tuhatta kap- 2327 1845 2155 1631
paletta)
Indeksi 100 79 93 70
Loppuvarastot prosentteina 6,4 % 52% 5,8 % 4,7 %
tuotannosta
Indeksi 100 82 91 73

(224)

(225)

(226)

Lihde: EUWA, otokseen valitut tuottajat.

Varastoja ei voida pitdd merkittdvind vahinkoindikaattorina, koska ajoneuvojen terdspyorien tuotanto tapahtuu
suurelta osin tilausten perusteella. Varastot tiettyni ajankohtana ovat suurimmaksi osaksi hyodykkeitd, jotka on
myyty muttei vield toimitettu. Siksi varastoja koskeva kehitys esitetddn vain tiedoksi.

Kaiken kaikkiaan loppuvarastot pienenivit tarkastelujaksolla 30 prosenttia. Loppuvarastojen prosenttiosuus
tuotannosta laski 27 prosenttia vuoden 2015 tasolta 6,4 prosentista tutkimusajanjakson 4,7 prosenttiin.

4.43.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit

tarkastelujaksolla seuraavasti:

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

Taulukko 11

2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Etuyhteydettomille asiak- 2,3% 7,1 % 3,5% -1,1%
kaille unionissa tapahtuneen
myynnin kannattavuus (%
likkevaihdosta)
Indeksi 100 309 153 -49
Kassavirta (euroa) 7,9 % 11,9 % 4,3 % 6,1%
Indeksi 100 151 54 78
Investoinnit (tuhatta euroa) 7326 6 830 9990 13713
Indeksi 100 93 136 187
Investointien tuotto 16,1 % 48,6 % 24,7 % -5,5%
Indeksi 100 301 153 -34

Lahde: Otokseen valitut tuottajat.
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(227) Komissio maddritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosenttiosuutena tillaisen
myynnin liikkevaihdosta. Kannattavuus oli tarkastelujaksolla vaihtelevaa mutta yleinen suuntaus oli vuodesta 2016
alkaen laskeva ja muuttui negatiiviseksi tutkimusajanjaksolla.

(228) Nettokassavirta osoittaa unionin tuottajien kykyd rahoittaa toimintaansa itse. Nettokassavirran suuntaus kehittyi
tarkastelujaksolla negatiivisesti, joskin se heikkeni hillitymmin kuin kannattavuus etenkin tutkimusajanjakson
lopulla.

(229) Investoinnit lisddntyivit tarkastelujaksolla 87 prosenttia. Lihes puolet investoinneista liittyi tuotantolinjojen
yllapitoon. Merkittdvid investointeja tehtiin kuitenkin myos linjojen uuteen kapasiteettiin, koska halkaisijaltaan
suurempien pyorien kysynnin ajateltiin kasvavan tulevina vuosina ja edellyttavin lisdi laite- ja maalauskapasiteettia.

(230) Investointien tuotto on voitto ilmaistuna prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Vaikka kokonaisin-
vestoinnit kasvoivat vuonna 2016, niiden tuotto kehittyi tarkastelujaksolla negatiivisesti edelldi kuvattujen
kannattavuuden ja kassavirran suuntausten mukaisesti.

4.4.4 Vahinkoa koskevat pddtelmit

(231) Myyntihinnat nousivat tarkastelujaksolla 21 prosenttia, mikd ei riittdnyt kattamaan tuotantokustannusten nousua
(28 prosenttia) tutkimusajanjaksolla. Unionin tuotannonalan vuoden 2015 voittotaso (2,3 %) muuttui tappioksi
(-1,1 prosenttia) tutkimusajanjaksolla. Timd suuntaus johti vastaavaan laskuun kassavirrassa (—22 prosenttia) ja
investointien tuotossa (—134 prosenttia).

(232) Tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan tuotanto ja myyntimaira laskivat 4 prosenttia ja markkinaosuus laski 84,9
prosentista 79,8 prosenttiin, vaikka kulutus kasvoi 2 prosenttia. On syytd huomata, ettd samalla ajanjaksolla Kiina
onnistui kaksinkertaistamaan markkinaosuutensa. Unionin tuotannonala oli nididen muutosten jaljiltd
haavoittuvassa asemassa.

(233) Vain muutaman tarkastellun indikaattorin kehityssuuntaus oli tarkastelujaksolla positiivinen. Investoinnit
lisddntyivat 87 prosenttia, mutta ne koskivat lahinnd koneiden korvaamista ja pdivittimistd. Myos varastot ovat
pienentyneet koko tarkastelujakson ajan, mitd ei kuitenkaan voida ndhdi myonteisend kehityksend, koska tuotetta
valmistetaan padasiassa kysynnin mukaan.

(234) Edelld esitetyn perusteella komissio pdtteli tdssd vaiheessa, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut
perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittdvai vahinkoa.

5. SYY-YHTEYS

(235) Perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko Kiinasta polkumyynnilld tapahtuva tuonti
aiheuttanut merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle. Lisiksi komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 7
kohdan mukaisesti, olisivatko muut tiedossa olleet tekijit voineet samaan aikaan aiheuttaa vahinkoa unionin
tuotannonalalle. Komissio varmisti, ettei muiden tekijéiden kuin Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
aiheuttamaa mahdollista vahinkoa pidetd polkumyynnilld tapahtuvasta tuonnista johtuvana. Néitd tekij6itd ovat
tuonti kolmansista maista, unionin tuotannonalan vientitulos ja raaka-aineiden kustannuskehitys.

5.1 Polkumyynnilld tulevan tuonnin vaikutukset

(236) Kiinasta tuleva tuonti kasvoi 108 prosenttia tarkastelujaksolla, ja sen markkinaosuus kaksinkertaistui. Kiinasta
tulevan tuonnin markkinaosuuden kasvu vastaa suurelta osin unionin tuotannonalan menettdimii osaa
markkinaosuudesta. Lisdksi Kiinasta tulevan tuonnin hinnat laskivat keskimdirin 7 prosenttia, ja parhaiden
kaytettavissd olevien tietojen perusteella sen hinnat alittivat unionin tuotannonalan hinnat tutkimusajanjaksolla
keskimddrin 26,2 prosentilla. Halpatuonti Kiinasta aiheutti merkittdvad hintapainetta tutkimusajanjaksolla, miké
johti sithen, ettd unionin tuotannonala teki tappiota, koska se ei kyennyt nostamaan hintojaan tuotantokustannuksia
suuremmiksi.

(237) Vahinkoindikaattoreiden analyysi (ks. 186-211 kappale) osoittaa, ettd unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
on heikentynyt ja ettd heikentyminen osuu samaan ajankohtaan Kiinasta polkumyynnilld ja unionin tuotannonalan
hinnat alittavilla hinnoilla tulevan tuonnin kasvun kanssa. Unionin tuotannonala menetti markkinaosuuksiaan
Kiinasta halvemmalla polkumyyntihintaan tulevalle tuonnille, ja jotkin otokseen valitut unionin tuottajat vahvistivat
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myos sen — kuten alumiinipyorid koskevassa tutkimuksessa (*) jo todettiin — ettd autonvalmistajat kdyttavat Kiinan
tarjoamia hintoja edelleen vertailuarvona hintojen alas painamiseksi. Tdmd on aiheuttanut merkittdvaa
hintapainetta unionin tuotannonalalle, joka ei ole pystynyt siirtimidin kustannusten nousua eteenpiin. Juuri
tuonnin lisddntyminen ja merkittavin alhaiset hinnat ovat ne padtekijit, jotka tdssd tapauksessa on otettava
huomioon. Kiinasta tulevan tuonnin aiheuttama hintapaine laski unionin tuotannonalan hintoja. Unionin
tuotannonala ei pystynyt siirtimain kustannusten nousua kokonaisuudessaan myyntihintoihin etenkddn vuonna
2017 ja tutkimusajanjaksolla, kun korkeat teraksen hinnat nostivat tuotannon yksikkokustannuksia. Tama heikensi
unionin tuotannonalan suorituskykyindikaattoreita ja johti tappioihin tutkimusajanjaksolla.

(238) Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd Kiinasta polkumyynnilld tapahtunut tuonti aiheutti merkittivid vahinkoa
unionin tuotannonalalle.

5.2 Muiden tekijoiden vaikutukset

5.2.1 Tuonti kolmansista maista

(239) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin méara kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Tuonti kolmansista maista

Taulukko 12

Maa 2015 2016 2017 Tutkimusajan-
jakso
Turkki Maéird (tuhatta kappa- 3433 3450 3557 3793
letta)
Indeksi 100 100 104 110
Markkinaosuus 8,9 % 9,0 % 8,9 % 9,6 %
Indeksi 100 101 100 108
Keskimadrainen hinta 2,11 1,98 2,00 1,96
(kilo)
Indeksi 100 94 95 93
Muut maat Miiri (tuhatta kappa- 1383 1517 2050 2050
letta)
Indeksi 100 110 148 148
Markkinaosuus 3,6 % 3,9% 51% 52%
Indeksi 100 110 142 145
Keskimadriinen hinta 2,85 2,69 2,77 2,85
(kilo)
Indeksi 100 94 97 100

Lihde: EUWA (mdérd), Eurostat (hintakehitys).

(240) Vaikka tuonti Turkista kasvoi tutkimusajanjaksolla, sen kehitys oli paljon vahiisempdd kuin Kiinasta tulevan

tuonnin.

(241) Médrind ilmaistuna tuonti Turkista kasvoi

yksikolld tutkimusajanjaksolla, kun taas Kiinan tuonti unioniin

kaksinkertaistui ja kasvoi miljoonalla yksikolld saman ajanjakson aikana. Niin ollen Kiinan markkinaosuus kasvoi
2,7 prosenttiyksikkod (2,6 %:sta 5,3 %:iin), kun taas Turkin osalta kasvu pysyi vaatimattomampana (0,7
prosenttiyksikkod). Kuten edelldi todetaan, Eurostatin tiedot eivdt mahdollista tdsmillistd hintavertailua.
Valituksessaan EUWA kuitenkin toimitti tietoja, jotka osoittavat — kuuden edustavan pyorilajin perusteella — ettd

(*) Komission asetus (EU) N:o 404/2010, annettu 10 pdivini toukokuuta 2010, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttdonotosta tiettyjen

Kiinan kansantasavallasta peraisin olevien alumiinipy6rien tuonnissa (EUVL L 117, 11.5.2010, s. 76), 133 kappale.
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(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

Turkin hinnat olivat huomattavasti korkeammat kuin Kiinan hinnat eli keskimaarin noin 25 prosenttia korkeammat,
mikd on verrattavissa 204 kappaleessa vahvistettuun hinnan alittavuuden marginaaliin. Nain olleen kiytettivissd
olevan ndyton perusteella Turkin tuonnin ei voida katsoa tapahtuneen vahinkoa aiheuttavalla hinnalla.
Yhteenlaskettuna muista maista tuleva tuonti lisddntyi tarkastelujaksolla 48 prosenttia, ja sen markkinaosuus kasvoi
3,6 prosentista 5,2 prosenttiin. Kdytettavissd olevien tietojen perusteella muista maista tulevan tuonnin hinnat olivat
tdstd huolimatta noin 50 prosenttia korkeammat kuin Kiinan polkumyyntihinnat.

Sen vuoksi paiteltiin alustavasti, ettd muista kolmansista maista kuin Kiinasta tuleva tuonti ei poista syy-yhteyttd
polkumyyntituonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilta.

5.2.2 Unionin tuotannonalan vientitulos
Unionin tuottajien viennin maaré kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 13

Unionin tuotannonalan vientitoiminta

L 259/51

2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso

Maira (tuhatta kappaletta) 1003 1156 1401 1371
Indeksi 100 115 140 137
Keskimdarainen hinta (eu- 16,2 16,0 19,3 17,4
roa/kpl)

Indeksi 100 99 119 108
Vientimarkkinaosuudet 3,0% 3,5% 41% 42%
Indeksi 100 116 139 140

Lihde: EUWA (mdérd), otokseen valitut tuottajat (hinnat).

Tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan viennin osuus sen kokonaistuotannosta oli alle 3 prosenttia. Ndin ollen
vaikka vienti kasvoi 40 prosenttia eli noin 300 000 yksikkod, sen osuus tuotannon vihenemisestd on vihiinen.
Unionin markkinat olivat edelleen unionin tuotannonalan tirkein markkina-alue, jonka osuus sen myynnistd
tutkimusajanjaksolla oli 95,8 prosenttia, ja timd myynti viheni tarkastelujaksolla sekd absoluuttisesti ettd
markkinaosuudella mitattuna.

Niin ollen katsotaan, ettd vientimyynti lievitti jonkin verran polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaa
vahinkoa.

Tamidn vuoksi péiteltiin alustavasti, ettd unionin vientitoiminta ei myétivaikuttanut unionin tuotannonalalle
aiheutuneeseen vahinkoon.

5.2.3 Terdksen hinta
Valituksessa mainittiin, etti tarkastelujaksolla terdksen hinta oli noussut merkittdvisti unionissa, ja timé vahvistettiin
otokseen valittujen unionin toimitiloihin tehdyilld tarkastuskdynneilld. Otokseen valittujen tuottajien kuumavals-

satuista keloista maksama keskiméardinen ostohinta kehittyi seuraavasti:

Taulukko 14

Yhden py6rin tuottamiseen kiytetyn kuumavalssatun kelan keskimiiriiset kustannukset

2015

2016

2017

Tutkimusajanjakso

Indeksi

100

98

122

133

Lahde: Otokseen valitut tuottajat.
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(249) Tarkastelujaksolla yhden pyo6rin tuottamiseen kiytetyn kuumavalssatun kelan keskimédraiset kustannukset
kasvoivat 33 prosenttia. Kuumavalssattujen kelojen osuus tuotantokustannuksista on noin 50 prosenttia.
Tavanomaisissa olosuhteissa tuotannonala siirtdisi kustannusten nousun asiakkailleen, varsinkin jos sen
kannattavuus on alhainen. Nykyisissd olosuhteissa, joissa Kiinasta epdtavanomaisen alhaiseen hintaan ja suurina
mairina tuleva tuonti kasvaa jatkuvasti, unionin tuotannonala ei kyennyt mukauttamaan myyntihintojaan.

(250) Sen vuoksi péiteltiin alustavasti, ettd vahingon syy ei ollut raaka-ainekustannusten nousu vaan pikemminkin se (ks.
249 kappale), ettd Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin vuoksi unionin tuotannonala ei pystynyt huomioimaan
tdtd kasvua hinnoissaan, mik johti kannattavuuden laskuun.

5.3 Syy-yhteytti koskevat piiatelmit

(251) Tarkastelujaksolla Kiinasta tulevan tuonnin maird ja sen markkinaosuus kasvoivat merkittdvisti, kun taas Kiinan
hinnat laskivat keskiméddrin 9 prosenttia. Lisdksi Kiinasta polkumyynnilli tulevan tuonnin hinnat alittivat
merkittavasti kyseisen hintaherkdn tuotteen unionin hinnat. Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin aiheuttama
hintapaine vihensi my6s unionin tuotannonalan myyntimaaria ja laski myyntihintoja koko tarkastelujakson ajan, ja
erityisen haitallista timi oli vuonna 2017 ja tutkimusajanjaksolla, kun kustannukset olivat nousussa. Tallainen
hintapaine aiheutti vakavia tuotanto-, myynti- ja kannattavuustappioita tutkimusajanjaksolla.

(252) Edelld 236-250 kappaleessa esitetyn analyysin perusteella komissio katsoi tdssd vaiheessa, ettd yksikddn muista
tekijoistd yksin tai yhdessd tarkasteltuina ei poistanut syy-yhteyttd unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittavin
vahingon ja Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin valilta.

6. UNIONIN ETU

(253) Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti komissio tutki, voisiko se selkedsti todeta toimenpiteiden kdyttonoton
unionin edun vastaiseksi tdssd tapauksessa siitd huolimatta, ettd vahinkoa aiheuttavan polkumyynnin esiintyminen
on todettu. Unionin etua madritettdessd arvioitiin kaikki asiaan liittyvit etunakokohdat eli unionin tuotannonalan,
tuojien, kayttdjien ja muiden asianomaisten talouden toimijoiden edut.

6.1 Unionin tuotannonalan etu

(254) Tutkimus osoitti, ettd polkumyynnilld ja unionin hinnat alittavaan hintaan tuleva tuonti on laskenut hintoja ja
aiheuttanut unionin tuotannonalalle merkittdvdd vahinkoa, ja unionin tuotannonala on menettinyt
markkinaosuuttaan ja tehnyt tappiota tutkimusajanjaksolla, kuten edelld 4 ja 5 kohdassa todetaan.

255) Unionin tuotannonalan uskotaan hyotyvin toimenpiteistd, joilla todennikoisesti estettiisiin Kiinasta erittdin alhaisin
yotyv p )
hinnoin tulevan tuonnin lisddntyminen entisestddn. Jos toimenpiteitd ei oteta kdyttoon, tillaisen tuonnin uskotaan
y p
jatkuvan ja jopa kasvavan ja aiheuttavan lisivahinkoa EU:n tuotannonalalle.

6.2 Etuyhteydettémien tuojien ja kiyttijien etu
(256) Vireillepanon yhteydessi otettiin yhteyttd 72 tuojaan ja kéyttdjaan sekd niiden jarjestoihin.

(257) Vain kaksi tuojaa vastasi toimittamalla otantavastauksen. Lopulta molemmat kieltdytyivit yhteistyostd
tutkimuksessa, eivitka tuojat toimineet yhteistyossd komission kanssa.

(258) Komissio ldhetti kyselylomakkeet kahdelle autonvalmistajaryhmalle, jotka ilmoittautuivat vireillepanon jilkeen,
mutta huomautuksia tai vastauksia kyselomakkeeseen ei saatu.

(259) Tutkimuksessa todettiin, ettd ajoneuvojen terdspyorid koskevien toimenpiteiden vaikutus autonvalmistajiin on
rajallinen. Pddtelmd perustuu yhden otokseen valitun unionin tuottajan tekemddn arvioon, jonka mukaan
ajoneuvon koko terdspydrisarjan osuus on noin 0,6 prosenttia pienen henkiloauton valmistuskustannuksista ja 0,7
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prosenttia kuorma-auton valmistuskustannuksista (*%). Asiakirja-aineistossa ei ole muita tietoja, joiden perusteella
toimenpiteilld olisi niin huomattava negatiivinen vaikutus kdyttdjiin, ettd se olisi merkittdvampi kuin toimenpiteiden
myonteinen vaikutus unionin tuotannonalaan. Sama paitelma tehtiin viimeisimmassd samankaltaista tuotetta
koskevassa tutkimuksessa (*7).

6.3 Unionin etua koskevat piitelmit

(260) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd tdssd vaiheessa tutkimusta ei ole pakottavia syitd todeta, ettei ole
unionin edun mukaista ottaa kdyttoon toimenpiteitd Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien ajoneuvojen
terdspyOrien tuonnissa.

7. VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

(261) Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevien komission pditelmien perusteella olisi otettava
kayttoon viliaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilli tapahtuvasta tuonnista ei aiheutuisi unionin
tuotannonalalle enempai vahinkoa.

7.1 Vahingon korjaava taso (vahinkomarginaali)

(262) Toimenpiteiden tason mddrittimiseksi komissio mddritti ensin unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon
poistamiseksi tarvittavan tullin mééran.

(263) Tassd tapauksessa vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala pystyisi kattamaan tuotantokustannuksensa, mukaan
lukien kustannukset, jotka johtuvat monenvilisistd ymparistésopimuksista ja niihin liitetyistd poytakirjoista, joissa
unioni on osapuolena, sekd perusasetuksen liitteessd I a luetelluista ILOn yleissopimuksista, ja saamaan kohtuullisen
voiton, jiljempind 'tavoitevoitto’.

(264) Perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti vihimmadistavoitevoitoksi asetetaan 6 prosenttia. Kyseisen artiklan
nojalla komissio otti tavoitevoiton mairittdimisessd huomioon seuraavat tekijit: kannattavuustaso ennen Kiinasta
perdisin olevan tuonnin kasvua, kannattavuustaso, joka tarvitaan kustannusten ja investointien, tutkimuksen ja
kehittimisen (T&K) ja innovoinnin kattamiseen tdysin, sekd kannattavuustaso, jollaista voidaan odottaa
normaaleissa kilpailuolosuhteissa.

(265) Kuten taulukosta 3 kdy ilmi, Kiinasta tuleva tuonti kasvoi johdonmukaisesti koko tarkastelujakson ajan. Sen vuoksi
mitddn ndistd vuosista ei voida kdyttdd tavoitevoiton mddrittelemiseen perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan
mukaisesti. Yksikddn otokseen valituista tuottajista ei esittinyt perusteltua viitettd menetetyistd investoinneista tai
T&K- ja innovaatiokustannuksista. Edelld esitetyn perusteella komissio padtti kdyttdd 6 prosentin vihimmaistavoi-
tevoittoa, joka lisdttiin unionin tuotannonalan tosiasiallisiin tuotantokustannuksiin vahinkoa aiheuttamattoman
hinnan maarittamiseksi.

(266) Koska 7 artiklan 2 d kohdassa tarkoitettuja monenvilisistd ymparistosopimuksista ja niihin liitetyistd poytakirjoista
tai ILOn yleissopimuksista aiheutuvia nykyisid tai tulevia kustannuksia koskevia huomautuksia ei esitetty, ndin
médritettyyn vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan ei lisatty muita kustannuksia.

(267) Tamin jalkeen komissio méiritti vahingon korjaavan tason vertaamalla kiinalaisen otokseen valitun yhteistyossd
toimineen vientid harjoittavan tuottajan painotettua keskimdirdistd tuontihintaa ja otokseen valittujen unionin
tuottajien unionin markkinoilla myymin samankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamatonta keskimaaréistd hintaa
tutkimusajanjaksolla. Vertailun tuloksena saatu hinnanero ilmaistiin prosentteina painotetusta keskimaraisestd CIF-
tuontiarvosta. Hinnan alittavuuden marginaaliksi saatiin 50,3 prosenttia.

(268) Liitteessd 1 lueteltujen "muiden yhteistyossd toimineiden yritysten” vahingon korjaava taso oli otoksen keskiarvo eli
50,3 prosenttia.

(*) Laskelmaa koskevat tiedot esitetddn yrityksen H tarkastuskdynnistd tehdyn raportin luottamuksellisessa versiossa.

(*’) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/109, annettu 23 pdivind tammikuuta 2017, lopullisen polkumyyntitullin kdyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen alumiinipyorien tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun jilkeen
(EUVLL 18, 24.1.2017, s. 1), 250-268 kappale.
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(269) "Kaikkien muiden yritysten” vahingon korjaava taso mddritetddn jidnnospolkumyyntimarginaalin méarittimiseen
kiytettivin menetelmdn mukaisesti (ks. 185 kappale) laskemalla otokseen wvalitun yrityksen painotettu
keskiméardinen hinnan alittavuuden marginaali niiden kahdeksan tuotelajin osalta, joiden yksittdinen polkumyynti-
marginaali oli suurin. Néiden tuotelajien osuus yhteistydssd toimineen kiinalaisen viejan tuonnista oli 15 prosenttia.
Hinnan alittavuuden jaddnnosmarginaaliksi saatiin ndin 66,4 prosenttia.

7.2 Viliaikaiset toimenpiteet

(270) Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevien komission péddtelmien perusteella olisi otettava
kayttoon viliaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilli tapahtuvasta tuonnista ei aiheutuisi unionin
tuotannonalalle enempdi vahinkoa.

(271) Kiinasta perdisin olevien ajoneuvojen terdspyorien tuonnissa olisi otettava kdyttoon viliaikaiset polkumyyntitoi-
menpiteet perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sidddetyn alhaisemman tullin sidnnon mukaisesti. Komissio vertasi
vahinkomarginaaleja ja polkumyyntimarginaaleja ja otti huomioon myos 18 ja 184 kappaleessa kuvatut olosuhteet.
Tullien maari olisi asetettava polkumyynti- ja vahinkomarginaaleista alemman suuruisiksi.

(272) Edelld esitetyn perusteella viliaikaiset polkumyyntitullit — ilmaistuina CIF-hintana unionin rajalla tullaamattomana —
ovat seuraavat:

Yritys P"lk“myy‘(ﬁ/f)“mgi“aah Vahinkomarginaali (%) polkzﬂ;;ﬁiﬁﬁi %
Xingmin Intelligent Transportation 69,4 50,3 50,3
Systems Co., Ltd
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4 50,3 50,3
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4 50,3 50,3
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 69,4 50,3 50,3
Kaikki muut yritykset 80,1 66,4 66,4

(273) Tissd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit médritettiin timén tutkimuksen paitelmien
perusteella. Nain ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan Kiinasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman tarkasteltavana olevan
tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu tdimin asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen
mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin olisi
sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia. Niihin ei saisi soveltaa yksil6llisid polkumyyntitulleja.

(274) Yritys voi pyytdd ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa myohemmin nimeéén. Pyynto
on osoitettava komissiolle (*)). Pyynnon on sisillettdvad kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd sithen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tdhdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva ilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

(275) Tullien valiset suuret erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertdmisen riskin, ja sen minimoimiseksi katsotaan tarvittavan
erityisid toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Niiden
yritysten, joihin sovelletaan yksilollistd polkumyyntitullia, on esitettdvd jasenvaltioiden tulliviranomaisille pateva
kauppalasku. Laskun on tdytettdvd 1 artiklan 3 kohdassa asetetut vaatimukset. Tuontiin, jonka mukana ei ole
tallaista laskua, olisi sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa polkumyyntitullia.

(276) Polkumyyntitullien moitteettoman tdytintoonpanon varmistamiseksi kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa
polkumyyntitullia olisi sovellettava seka tissi tutkimuksessa yhteistyohon osallistumattomiin vientid harjoittaviin
tuottajiin ettd tuottajiin, jotka eivit vieneet tuotteita unioniin tutkimusajanjakson aikana.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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(277) Ajoneuvojen terdspyorid koskevat tilastot ilmoitetaan usein kappalemidrind. Tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja
yhteisestd tullitariffista 23 pdivina heindkuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (*) liitteessa
vahvistetussa yhdistetyssd nimikkeistosséd ei kuitenkaan maédritelld ajoneuvojen terdspyorille tillaista lisdyksikkoa.
Sen vuoksi on tarpeen sddtdd, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin osalta vapaaseen liikkeeseen luovutusta
koskevaan ilmoitukseen merkitddn kilogrammoina tai tonneina ilmoitetun painon lisiksi kappalemaira. Hinnat
olisi ilmoitettava Taric-koodeista 8708 70 10 80, 8708 70 10 85, 8708 70 99 20, 8708 70 99 80, 8716 90 90 95
ja 8716 9090 97.

8. VALIAIKAISVAIHEEN TIEDOT

(278) Komissio ilmoitti perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti asianomaisille osapuolille valiaikaisten tullien
suunnitellusta kdyttoonotosta. Namid tiedot asetettiin myos yleison saataville kauppapolitiikan pédosaston
verkkosivustolla. Asianomaisille osapuolille annettiin kolme ty6pdivaa aikaa esittdd huomautuksia erityisesti niille
ilmoitettujen laskelmien tarkkuudesta.

(279) Laskelmien tarkkuudesta ei saatu huomautuksia.

9. LOPPUSAANNOKSET

(280) Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimddn kirjallisia
huomautuksia 15 pédivin kuluessa jaftai pyytimdin tulemista komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd
kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kuulemaksi 5 pdivan kuluessa.

(281) Viliaikaisten tullien kiyttoonottoa koskevat pditelmit ovat alustavia, ja niitd voidaan muuttaa tutkimuksen
lopullisessa vaiheessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
1. Otetaan kayttoon viliaikainen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia ajoneuvojen
terdspyorid, mukaan lukien lisélaitteilla tai renkailla varustetut, jotka on suunniteltu kiytettaviksi
1) vetoautoissa,
2) henkiloiden ja/tai tavaroiden kuljetukseen tarkoitetuissa moottoriajoneuvoissa,
3) erikoiskidyttoon tarkoitetuissa moottoriajoneuvoissa (esimerkiksi paloautot ja ruiskuautot),
4) vetoautojen perdvaunuissa tai puoliperdvaunuissa, joissa ei ole mekaanista kuljetuskoneistoa

jotka luokitellaan tdlld hetkelli CN-koodeihin ex 87087010, ex87087099 ja ex87169090 (Taric-koodit
8708701080, 8708701085, 8708709920, 8708709980, 8716909095 ja 8716909097), jiljempini
‘tarkasteltavana oleva tuote’.

Soveltamisalaan eivit sisilly seuraavat tuotteet:

1) ajoneuvojen terdspyorit, jotka on tarkoitettu teollisesti asennettaviksi talld hetkelld alanimikkeeseen 8701 10 kuuluviin
yksiakselisiin puutarhatraktoreihin,

2) maantiemonkijoiden pyorit,
3) tdhden muotoiset pyordnnavat, valettu yhtend osana, terdstd,

4) sellaisten moottoriajoneuvojen pyorit, jotka on suunniteltu kiytettdviksi muualla kuin julkisilla teilld (esimerkiksi maa-
ja metsitaloustraktorien, haarukkatrukkien, pushback-traktoreiden ja muiden kuin teilld kéytettdvien dumppereiden

pyorit),

5) maatalouden perdvaunujen ja muun pelloilla kiytettdvin pyorilld varustetun maatalousvilineistén pyorit, joiden
vanteen halkaisija on enintdén 16 tuumaa.

() EYVLL 256, 7.9.1987,s. 1.
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2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava viliaikainen polkumyyntitulli on seuraavien
yritysten valmistamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

Yritys Viliaikainen polkumyyntitulli (%) Taric-lisikoodi

Xingmin Intelligent Transportation Systems 50,3 C508
Co., Ltd

Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd 50,3 C509
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd 50,3 C510
Muut liitteessd I luetellut yhteisty6ssa toimineet 50,3 Ks. liite I
yritykset

Kaikki muut yritykset 66,4 €999

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille méiritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttds, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavinimikkeelld yksiloidyn tyontekijan piivddmad ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetut, Euroopan unioniin vietdviksi myydyt (tarkasteltavana olevan tuotteen) (mddrd) on
valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), (Kiinassa). Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tissd laskussa ilmoitetut tiedot ovat
tdydelliset ja paikkansapitivit.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan kaikkiin muihin
yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen litkkeeseen unionissa edellyttdd viliaikaisen tullin mairad
vastaavan vakuustalletuksen antamista.

5.  Esitettdessd 1 artiklassa mainitusta tuotteesta vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskeva ilmoitus tuotujen tuotteiden
kappalemaird merkitddn ilmoituksen asianomaiseen kenttéin.

6.  Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia asiaankuuluvia voimassa olevia sddnnoksid ja maarayksid.

2 artikla

1.  Asianomaisten osapuolten on toimitettava titd asetusta koskevat kirjalliset huomautuksensa 15 kalenteripdivin
kuluessa tdimin asetuksen voimaantulopdivasta.

2. Asianomaiset osapuolet, jotka haluavat pyytdd kuulemista komission kanssa, on tehtdvi sitd koskeva pyynto 5
kalenteripdivin kuluessa timén asetuksen voimaantulopéivista.

3. Asianomaiset osapuolet, jotka haluavat pyytdd kuulemista kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan
neuvonantajan kanssa, on tehtivi sitd koskeva pyynto 5 kalenteripiivin kuluessa timin asetuksen voimaantulopiivista.
Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja tutkii timdn maiidrdajan jilkeen jétetyt pyynnot ja voi tarvittaessa pdattdd
téllaisten pyyntojen hyviksymisesta.

3 artikla

Tamad asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Edelld olevaa 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa 9 paiviand lokakuuta 2019.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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LITEI

Kiinalaiset yhteistydssi toimineet mutta otoksen ulkopuoliset vientii harjoittavat tuottajat

Nimi Taric-lisikoodi

Dongfeng Automobile Chassis System CO., LTD. (tunnetaan my6s nimelld "Dongfeng
Automotive Wheel Co., Ltd.”)

Hangzhou Forlong Impex Co., Ltd

Hangzhou Xingjie Auto Parts Manufacturing Co., Ltd.

Jiaxing Henko Auto Spare Parts Co., Ltd.

Jining Junda Machinery Manufacturing Co., Ltd

Nantong Tuenz Corporate Co., Ltd

Ningbo Luxiang Autoparts Manufacturing Co., Ltd

Shandong Zhengshang Wheel Technology Co., Ltd

Shandong Zhengyu Wheel Group Co., Ltd

Xiamen Sunrise Group Co., Ltd

Yantai Leeway Electromechanical Equipment Co., Ltd

Yongkang Yuefei Wheel Co., Ltd.

Zhejiang Jingu Co., Ltd.

Zhejiang Fengchi Mechanical Co., Ltd.

Zhengxing Wheel Group Co., Ltd.

Zhenjiang R&D Auto Parts Co., Ltd.
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PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS (EU) 2019/1694
annettu 4 pdivini lokakuuta 2019,

alueiden komitean yhden varajisenen, jota Unkari on ehdottanut, nimeimisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 305 artiklan,
ottaa huomioon Unkarin hallituksen ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto hyviksyi 26 pdivind tammikuuta 2015, 5 péiviand helmikuuta 2015 ja 23 pdivind kesikuuta 2015
paatokset (EU) 2015/116 ('), (EU) 2015/190 (3) ja (EU) 2015/994 () alueiden komitean jdsenten ja varajisenten
nimedmisestd 26 pdivind tammikuuta 2015 alkavaksi ja 25 pdivind tammikuuta 2020 padttyvaksi kaudeksi.

(2)  Yksi alueiden komitean varajdsenen paikka on vapautunut Béla KOCSYn toimikauden pédtyttyd,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Nimetddn seuraava henkilo alueiden komitean varajdseneksi jiljelld olevaksi toimikaudeksi eli 25 paivdan tammikuuta
2020:
— Henrietta MAKAY-BERO, deputy mayor of the city of Tata.

2 artikla

Tdmd pddtos tulee voimaan péivind, jona se hyviksytéin.

Tehty Luxemburgissa 4 péivind lokakuuta 2019.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
K. MIKKONEN

(") Neuvoston piitds (EU) 2015/116, annettu 26 paivind tammikuuta 2015, alueiden komitean jisenten ja varajisenten nimedmisestd 26
pdivin tammikuuta 2015 ja 25 péivan tammikuuta 2020 viliseksi kaudeksi (EUVL L 20, 27.1.2015, s. 42).

() Neuvoston padtos (EU) 2015/190, annettu 5 paivand helmikuuta 2015, alueiden komitean jasenten ja varajasenten nimedmisestd 26
pdivand tammikuuta 2015 alkavaksi ja 25 pdivind tammikuuta 2020 paittyviksi kaudeksi (EUVLL 31, 7.2.2015, s. 25).

() Neuvoston pditos (EU) 2015/994, annettu 23 piivind kesdkuuta 2015, alueiden komitean jdsenten ja varajisenten nimedmisestd 26
pdivand tammikuuta 2015 alkavaksija 25 pdivina tammikuuta 2020 paittyvaksi kaudeksi (EUVLL 159, 25.6.2015, s. 70).
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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2019/1695
annettu 4 piivini lokakuuta 2019,

alueiden komitean neljin jisenen ja viiden varajisenen, joita Alankomaiden kuningaskunta on
ehdottanut, nimeimisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 305 artiklan,

ottaa huomioon Alankomaiden hallituksen ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto hyviksyi 26 pdivind tammikuuta 2015, 5 péivdnd helmikuuta 2015 ja 23 pdivind kesikuuta 2015
paatokset (EU) 2015/116 (*), (EU) 2015/190 (3) ja (EU) 2015/994 () alueiden komitean jdsenten ja varajisenten
nimedmisestd 26 paivind tammikuuta 2015 alkavaksi ja 25 pidivind tammikuuta 2020 padttyvaksi kaudeksi.
Michiel SCHEFFER, Theo BOVENS, John JORRITSMA ja Cees LOGGEN tulivat 18 pdivdnd syyskuuta 2015
neuvoston pdatokselld (EU) 2015/1573 (%) jaseniksi Hester MAIJin, Bert GIJSBERTSin, Ralph DE VRIESin ja Bote
WILPSTRAnN tilalle ja Erik LIEVERS, Mariétte PENNARTS-POUW, Michiel RIJSBERMAN ja Ard VAN DER TUUK
tulivat varajiseniksi Elvira SWEETin, Annemieke TRAAGin, Theo BOVENSin ja Hans KONSTin tilalle. Tjisse
STELPSTRA tuli 18 péivdnd heindkuuta 2016 neuvoston pddtokselld (EU) 2016/1205 (°) varajdseneksi Ard VAN
DER TUUKin tilalle. Klaas KIELSTRA tuli 7 péivand lokakuuta 2016 neuvoston paitokselld (EU) 2016/1816 (%)
jaseneksi John JORRITSMAn tilalle. Annemieke TRAAG tuli 25 péivini syyskuuta 2017 neuvoston paitokselld (EU)
2017/1765 () jaseneksi Michiel SCHEFFERIn tilalle ja Michiel SCHEFFER tuli varajaseneksi Erik LIEVERSin tilalle.

(2)  Neljd alueiden komitean jisenen paikkaa on vapautunut Annemieke TRAAGin, Klaas KIELSTRAn, Theo BOVENSin
ja Cees LOGGENIn toimikausien paityttya.

(3)  Kolme alueiden komitean varajasenen paikkaa on vapautunut Mariétte PENNARTS-POUWin, Michiel SCHEFFERin ja
Ben DE REUn toimikausien patytty.

(4)  Kaksi varajisenen paikkaa on vapautunut, kun Michiel RIJSBERMAN ja Tjisse STELPSTRA on nimetty alueiden
komitean jaseniksi,

(") Neuvoston padtos (EU) 2015/116, annettu 26 paivind tammikuuta 2015, alueiden komitean jdsenten ja varajasenten nimedmisestd 26
pédivin tammikuuta 2015 ja 25 piivan tammikuuta 2020 viliseksi kaudeksi (EUVL L 20, 27.1.2015, 5. 42).

() Neuvoston pddtos (EU) 2015/190, annettu 5 paivind helmikuuta 2015, alueiden komitean jdsenten ja varajisenten nimedmisestd 26
pdivind tammikuuta 2015 alkavaksi ja 25 pdivind tammikuuta 2020 pédttyvaksi kaudeksi (EUVL L 31, 7.2.2015, s. 25).

() Neuvoston pddtos (EU) 2015/994, annettu 23 piivind kesdkuuta 2015, alueiden komitean jisenten ja varajasenten nimedmisestd 26
pdivind tammikuuta 2015 alkavaksi ja 25 paivind tammikuuta 2020 pattyviksi kaudeksi (EUVL L 159, 25.6.2015, s. 70).

(*) Neuvoston pditos (EU) 2015/1573, annettu 18 pdivand syyskuuta 2015, alueiden komitean neljan alankomaalaisen jisenen ja viiden
alankomaalaisen varajdsenen nimedmisestd (EUVL L 245, 22.9.2015, s. 10).

() Neuvoston piitds (EU) 20161205, annettu 18 piivind heindkuuta 2016, alueiden komitean kahden varajisenen, joita Alankomaiden
kuningaskunta on ehdottanut, nimeimisestd (EUVL L 198, 23.7.2016, s. 46).

() Neuvoston pddtos (EU) 2016/1816, annettu 7 pdivind lokakuuta 2016, alueiden komitean yhden jdsenen, jota Alankomaiden
kuningaskunta on ehdottanut, nimedmisestd (EUVL L 278, 14.10.2016, s. 44).

(') Neuvoston paitos (EU) 2017/1765, annettu 25 pdivana syyskuuta 2017, alueiden komitean kahden jdsenen ja kahden varajisenen,
joita Alankomaiden kuningaskunta on ehdottanut, nimedmisestd (EUVL L 250, 28.9.2017, s. 59).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

Ainoa artikla

Nimetdin seuraavat henkilot alueiden komiteaan jaljelld olevaksi toimikaudeksi eli 25 pdivddn tammikuuta 2020:
a) jaseniksi:

— Michiel RIJSBERMAN, gedeputeerde Flevoland,

— Tjisse STELPSTRA, gedeputeerde Drenthe,

— Andy DRITTY, gedeputeerde Limburg,

— Christianne VAN DER WAL, gedeputeerde Gelderland,
b) varajaseniksi:

— Johannes KRAMER, gedeputeerde Fryslan,

— Anita PIJPELINK, gedeputeerde Zeeland,

— Robert STRIJK, gedeputeerde Utrecht,

— Jack VAN DER HOEK, gedeputeerde Noord-Holland,

— Eddy VAN HIJUM, gedeputeerde Overijssel.

2 artikla

Tdmad pddtos tulee voimaan péivind, jona se hyviksytain.

Tehty Luxemburgissa 4 paivind lokakuuta 2019.

Neuvoston puolesta
K. MIKKONEN
Puheenjohtaja
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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2019/1696,

annettu 4 piivini lokakuuta 2019,

alueiden komitean yhden jisenen ja viiden varajisenen, joita Espanjan kuningaskunta on ehdottanut,

nimeimisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 305 artiklan,
ottaa huomioon Espanjan hallituksen ehdotuksen,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvosto hyviksyi 26 pidivini tammikuuta 2015, 5 piivand helmikuuta 2015 ja 23 pdivind kesikuuta 2015
paatokset (EU) 2015/116 (*), (EU) 2015/190 (3 ja (EU) 2015/994 () alueiden komitean jdsenten ja varajisenten
nimedmisestd 26 paivind tammikuuta 2015 alkavaksi ja 25 pdivind tammikuuta 2020 paattyviksi kaudeksi.
Neuvoston 5 pdivand lokakuuta 2015 antamalla paatoksella (EU) 2015/1792 (%) Cruz FERNANDEZ MARISCAL
nimettiin Teresa GIMENEZ DELGADO DE TORRESin tilalle varajiseneksi. Neuvoston 9 pivina lokakuuta 2015
antamalla pditokselld (EU) 2015/1915 () Marc PONS i PONS nimettiin Esteban MAS PORTELLin tilalle
varajiseneksi. Neuvoston 14 paivini maaliskuuta 2016 antamalla paatokselld (EU) 2016409 (%) Vicente GUILLEN
IZQUIERDO nimettiin Roberto Pablo BERMUDEZ DE CASTRO Y MURIn tilalle varajaseneksi. Neuvoston 9 paivini
kesdkuuta 2016 antamalla paatokselld (EU) 2016/991 (') Pilar COSTA i SERRA nimettiin Marc PONS i PONSin tilalle
varajiseneksi. Neuvoston 18 paivind heindkuuta 2016 antamalla pditokselld (EU) 20161203 () Amadeu ALTAFA]
i TARDIO nimettiin Roger ALBINYANA i SAIGIn tilalle varajdseneksi. Neuvoston 21 péivind maaliskuuta 2017
antamalla paitokselli (EU) 2017/551 () Virginia MARCO CARCEL nimettiin Cruz FERNANDEZ MARISCALin
tilalle varajdseneksi. Neuvoston 22 pdivind toukokuuta 2018 antamalla paatokselld (EU) 2018770 (%) Josep Enric
CLAVEROL i FLORIT nimettiin Pilar COSTA i SERRAn tilalle varajiaseneksi. Neuvoston 8 pdivind lokakuuta 2018
antamalla neuvoston paitokselld (EU) 2018/1502 (') Natalia MAS GUIX nimettiin Amadeu ALTAFAJ i TARDIOn
tilalle varajiseneksi. Neuvoston 13 piivind toukokuuta 2019 antamalla pditokselld (EU) 2019/809 (') Mireia

BORRELL PORTA nimettiin Natalia MAS GUIXin tilalle varajaseneksi.

(2)  Yksi alueiden komitean jisenen paikka on vapautunut Javier FERNANDEZ FERNANDEZin toimikauden pityttyi.

(3)  Kolme alueiden komitean varajisenen paikkaa on vapautunut Guillermo MARTINEZ SUAREZin, Vicente GUILLEN

IZQUIERDOn ja Josep Enric CLAVEROL i FLORITin toimikausien péatyttya.

(4)  Kaksi alueiden komitean varajdsenen paikkaa on vapautunut niiden tehtdvien paityttys, joiden perusteella Mireia
BORRELL PORTAa (Directora General de Relaciones Exteriores, Generalitat de Catalunya) ja Virginia MARCO
CARCELia (Directora General de Relaciones Institucionales y Asuntos Europeos de la Vicepresidencia de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha) ehdotettiin,

(") Neuvoston padtos (EU) 2015/116, annettu 26 paivind tammikuuta 2015, alueiden komitean jdsenten ja varajasenten nimedmisestd 26

pdivin tammikuuta 2015 ja 25 péivin tammikuuta 2020 viliseksi kaudeksi (EUVL L 20, 27.1.2015, s. 42).

() Neuvoston péitos (EU) 2015/190, annettu 5 pdivind helmikuuta 2015, alueiden komitean jdsenten ja varajisenten nimedmisestd 26

pdivind tammikuuta 2015 alkavaksi ja 25 paivind tammikuuta 2020 paittyviksi kaudeksi (EUVL L 31, 7.2.2015, s. 25).

() Neuvoston padtos (EU) 2015/994, annettu 23 piivind kesdkuuta 2015, alueiden komitean jdsenten ja varajasenten nimedmisestd 26

pdivind tammikuuta 2015 alkavaksi ja 25 paivind tammikuuta 2020 pattyviksi kaudeksi (EUVL L 159, 25.6.2015, s. 70).

(*) Neuvoston paitos (EU) 2015/1792, annettu 5 pdivand lokakuuta 2015, alueiden komitean viiden espanjalaisen jisenen ja viiden

espanjalaisen varajdsenen nimedmisestd (EUVL L 260, 7.10.2015, s. 28).

() Neuvoston paitds (EU) 2015/1915, annettu 9 paivini lokakuuta 2015, alueiden komitean kahden espanjalaisen jdsenen ja kolmen

espanjalaisen varajdsenen nimedmisestd (EUVL L 280, 24.10.2015, s. 26).

(®) Neuvoston pddtos (EU) 2016/409, annettu 14 paivind maaliskuuta 2016, alueiden komitean yhden jasenen ja yhden varajisenen, joita

Espanjan kuningaskunta on ehdottanut, nimeémisesté (EUVL L 74, 19.3.2016, s. 38).

() Neuvoston piités (EU) 2016/991, annettu 9 piivind kesikuuta 2016, alueiden komitean yhden varajdsenen, jota Espanjan

kuningaskunta on ehdottanut, nimedmisestd (EUVL L 162, 21.6.2016, s. 14).

() Neuvoston padtos (EU) 2016/1203, annettu 18 pdivina heindkuuta 2016, alueiden komitean yhden jasenen ja yhden varajisenen, joita

Espanjan kuningaskunta on ehdottanut, nimedmisestd (EUVL L 198, 23.7.2016, s. 44).

(’) Neuvoston pditos (EU) 2017/551, annettu 21 pidivind maaliskuuta 2017, alueiden komitean yhden varajisenen, jota Espanjan

kuningaskunta on ehdottanut, nimedmisestd (EUVLL 79, 24.3.2017, s. 7).

(") Neuvoston paitds (EU) 2018/770 annettu 22 pdivand toukokuuta 2018, alueiden komitean yhden varajisenen, jota Espanjan

kuningaskunta on ehdottanut, nimeimisestd (EUVL L 129, 25.5.2018, s. 81).

(") Neuvoston pditds (EU) 2018/1502, annettu 8 pdivina lokakuuta 2018, alueiden komitean yhden jdsenen ja yhden varajisenen, joita

Espanjan kuningaskunta on ehdottanut, nimedmisestd (EUVL L 254, 10.10.2018, s. 7).

(") Neuvoston pddtos (EU) 2019/809, annettu 13 pdivand toukokuuta 2019, alueiden komitean yhden varajisenen, jota Espanjan

kuningaskunta on ehdottanut, nimedmisestd (EUVL L 133, 21.5.2019, s. 10).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

Ainoa artikla

Nimetdin seuraavat henkilot alueiden komiteaan jaljelld olevaksi toimikaudeksi eli 25 pdivddn tammikuuta 2020:
a) jaseneksi:
— Adridn BARBON RODRIGUEZ, Presidente del Principado de Asturias,
b) varajiseniksi:
— Ana CARCABA GARCIA, Consejera de Hacienda del Principado de Asturias,
— Marfa Teresa PEREZ ESTEBAN, Consejera de Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragén,
— Antonio VICENS VICENS, Director General de Relaciones Exteriores del Gobierno de las Islas Baleares,

— Mireia BORRELL PORTA, Secretaria de Accién Exterior y de la Unién Europea de la Generalidad de Catalufia
(tehtdvin muutos),

— Virginia MARCO CARCEL, Directora General de Asuntos Europeos de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha (tehtdvin muutos).

2 artikla

Tamd pddtos tulee voimaan péivind, jona se hyviksytain.

Tehty Luxemburgissa 4 paivind lokakuuta 2019.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
K. MIKKONEN
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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2019/1697
annettu 7 piivini lokakuuta 2019,

ajoneuvorekisteritietoja koskevan automaattisen tietojenvaihdon aloittamisesta Irlannin kanssa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon rajatylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittavén rikollisuuden torjumiseksi
23 paiviani kesikuuta 2008 tehdyn neuvoston pddtoksen 2008/615/YOS (') ja erityisesti sen 33 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (3),
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Padtoksen 2008/615/YOS 25 artiklan 2 kohdan mukaan kyseisessi pddtoksessd tarkoitettu henkilotietojen
toimittaminen voidaan aloittaa vasta, kun kyseisen paitoksen 6 luvussa sdddetyt tietosuojaa koskevat yleiset
sddnnokset on pantu tdytdntoon tietojen toimittamiseen osallistuvien jasenvaltioiden lainsddadannossa.

(2)  Neuvoston pditoksen 2008/616/YOS (*) 20 artiklassa sdddetddn, ettd johdanto-osan 1 kappaleessa tarkoitetun
edellytyksen tdyttyminen paitoksen 2008/615/YOS 2 luvun mukaisen automaattisen tietojenvaihdon osalta on
varmistettava kyselyyn, arviointikdyntiin ja testausajoon perustuvan arviointiraportin pohjalta.

(3)  Padtoksen 2008/616/YOS liitteessd olevan 4 luvun 1.1 kohdan mukaan asiaa kasittelevd neuvoston tyoryhmad laatii
kyselyn, joka koskee kutakin automaattista tietojenvaihtoa, ja heti kun jisenvaltio katsoo tdyttdvansad edellytykset
tietojen jakamiseksi kyseisessa tietoluokassa, se vastaa kyselyyn.

(4)  Irlanti on vastannut tietosuojaa koskevaan kyselyyn ja ajoneuvorekisteritietojen vaihtoa koskevaan kyselyyn.
(5)  Irlanti on toteuttanut Alankomaiden kanssa onnistuneen testausajon.

(6) Irlantiin on tehty arviointikdynti, ja Alankomaiden ja Portugalin arviointiryhmd on laatinut arviointikdynnistd
raportin, joka on toimitettu asiaa kisitteleville neuvoston tydryhmalle.

(7)  Neuvostolle on esitetty arviointiraportti, jossa on yhteenveto ajoneuvorekisteritietojen vaihtoa koskeneiden kyselyn,
arviointikdynnin ja testausajon tuloksista.

(8)  Neuvosto otti huomioon kaikkien niiden jisenvaltioiden hyviksynndn, joita padtos 2008/615/YOS sitoo, ja totesi
7 pdivand maaliskuuta 2019, ettd Irlanti on pannut tdysimaardisesti tdytintoon paatoksen 2008/615/YOS 6 luvussa
sdddetyt tietosuojaa koskevat yleiset sidnnokset.

() EUVLL 210, 6.8.2008, s. 1.

() Lausunto annettu 17. syyskuuta 2019 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

() Neuvoston pddtds 2008/616/YOS, tehty 23 paivind kesikuuta 2008, rajatylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja
rajatylittivin rikollisuuden torjumiseksi tehdyn paitoksen 2008/615/YOS tdytintoonpanosta (EUVL L 210, 6.8.2008, s. 12).
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(9)  Nain ollen Irlannilla olisi oltava ajoneuvorekisteritietojen automaattisen haun toteuttamiseksi oikeus vastaanottaa ja
toimittaa henkilotietoja pddtoksen 2008/615/YOS 12 artiklan mukaisesti.

(10) Padtoksen 2008/615/YOS 33 artiklassa neuvostolle mydnnetéidn tiytintdonpanovalta hyviksyi toimenpiteet, joita
mainitun pditoksen tdytintoonpano edellyttdd, erityisesti mainitun padtoksen mukaisen henkildtietojen
vastaanottamisen ja toimittamisen osalta.

(11) Koska tallaisen tdytintoonpanovallan kiyttoon ottamista koskevat edellytykset ovat tdyttyneet ja sitd koskevaa
menettelyd on noudatettu, olisi annettava tdytint6npanopiitos ajoneuvorekisteritietoja koskevan automaattisen
tietojenvaihdon aloittamisesta Irlannin kanssa, jotta timd jdsenvaltio voi vastaanottaa ja toimittaa henkilotietoja
pddtoksen 2008/615/YOS 12 artiklan mukaisesti.

(12) Pddtos 2008/615/YOS sitoo Tanskaa, Irlantia ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa, ja sen vuoksi Tanska, Irlanti ja
Yhdistynyt kuningaskunta osallistuvat tdmin paitoksen, jolla pannaan tdytint66n padatés 2008/615/YOS,
hyviksymiseen ja soveltamiseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Irlannilla on ajoneuvorekisteritietojen automaattisen haun toteuttamiseksi oikeus vastaanottaa ja toimittaa henkilotietoja
padtoksen 2008/615/YOS 12 artiklan mukaisesti 11 paivistd lokakuuta 2019 alkaen.

2 artikla

Tdmd pddtos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana piivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.Tétd
paitostd sovelletaan perussopimusten mukaisesti.

Tehty Luxemburgissa 7 paivind lokakuuta 2019.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A.-M. HENRIKSSON
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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2019/1698,
annettu 9 piivini lokakuuta 2019,

yleisesti tuoteturvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY
tueksi laadituista tuotteita koskevista eurooppalaisista standardeista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yleisestd tuoteturvallisuudesta 3 pdivind joulukuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/95/EY (') ja erityisesti sen 4 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Direktiivin 2001/95/EY 3 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti tuotteen oletetaan olevan turvallinen
kansallisissa standardeissa mddritettyjen vaarojen ja vaaraluokkien osalta, jos se on sellaisten vapaaehtoisten
kansallisten standardien mukainen, joilla vahvistetaan kansallisiksi standardeiksi sellaiset eurooppalaiset standardit,
joiden viitetiedot komissio on julkaissut Euroopan unionin virallisessa lehdessd kyseisen direktiivin 4 artiklan
mukaisesti.

(2)  Komissio antoi 27 pdivini heindkuuta 2011 pddtoksen 2011/479/EU (}) turvallisuusvaatimuksista, jotka voimistelu-
vilineitd koskevien eurooppalaisten standardien on taytettava.

(3)  Komissio pyysi 5 pdivind syyskuuta 2012 piivitylld kirjeelli M/507 Euroopan standardointikomiteaa (CEN)
laatimaan turvallisuusvaatimusten mukaiset eurooppalaiset standardit, jotta voidaan torjua tirkeimmat voimistelu-
vilineisiin liittyvdt vaarat. CEN hyviksyi pyynnon perusteella standardin EN 913:2008 voimisteluvilineille — yleiset
turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmit. Standardin viitetiedot julkaistiin Euroopan unionin virallisessa
lehdessd (°) 11 pdivana heindkuuta 2014 komission tdytintoonpanopaitoksen 2014/357[EU (%) perusteella.

(4)  Uuden tietimyksen ja markkinoiden kehityksen huomioon ottaen CEN laati uuden eurooppalaisen standardin EN
913:2018.

(5)  Eurooppalainen standardi EN 913:2018 on direktiivin 2001/95/EY yleisen turvallisuusvaatimuksen mukainen. Sen
viitetiedot olisi sen vuoksi julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(6) Komissio antoi 29 piivind marraskuuta 2011 paitoksen 2011/786/EU (°) turvallisuusvaatimuksista, joita
polkupyérid, pikkulasten polkupyorid ja polkupyorien tavaratelineitd koskevilta eurooppalaisilta standardeilta
edellytetddn.

() EYVLL11,15.1.2002, s. 4.

() Komission pddtds 2011/479[EU, annettu 27 péivind heindkuuta 2011, turvallisuusvaatimuksista, jotka voimisteluvilineitd koskevien
eurooppalaisten standardien on tdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY mukaisesti (EUVL L 197,
29.7.2011,s. 13).

() Yleisestd tuotettzrvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY tdytintoonpanoon liittyva
komission tiedonanto 2017/C 267/03 (EUVL C 267, 11.8.2017, 5. 7).

() Komission tdytintoonpanopddtés 2014/357[EU, annettu 13 péivind kesikuuta 2014, kuntoiluvilineitd koskevan eurooppalaisen
standardisarjan EN 957 (osat 2 ja 4-10) ja eurooppalaisen standardin EN ISO 20957 (osa 1) sekd kymmenen voimisteluvilineitd
koskevan eurooppalaisen standardin yhdenmukaisuudesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY yleisen
turvallisuusvaatimuksen kanssa seké kyseisten standardien viitetietojen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (EUVL L
175,14.6.2014, s. 40).

() Komission pddtos 2011/786/EU, annettu 29 piivind marraskuuta 2011, turvallisuusvaatimuksista, jotka polkupyorid, pikkulasten
polkupyorid ja polkupyorien tavaratelineitd koskevien eurooppalaisten standardien on téytettidva Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/95/EY mukaisesti (EUVL L 319, 2.12.2011, s. 106).
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Komissio pyysi 6 péivand syyskuuta 2012 paivatylld kirjeelldi M/508 CENid laatimaan turvallisuusvaatimusten
mukaiset eurooppalaiset standardit, jotta voidaan torjua tirkeimmait polkupyoriin, pikkulasten polkupyoriin ja
polkupyérien tavaratelineisiin liittyvit vaarat. CEN hyviksyi pyynnon perusteella standardisarjan EN ISO 4210-
2:2014 kaupunki- ja retki-, nuoriso-, maasto- ja maantiepolkupy6rien vaatimuksista ja EN ISO 4210-6:2014
rungon ja haarukan testausmenetelmistd. Standardien viitetiedot julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi (%)
taytantoonpanopditoksen (EU) 2015/681 (') perusteella.

Uuden tietimyksen ja markkinoiden kehityksen huomioon ottaen CEN laati uudet eurooppalaiset standardit EN ISO
4210-2-2015 ja ENISO 4210-6-2015.

Eurooppalaiset standardit EN ISO 4210-2-2015 ja EN ISO 4210-6-2015 ovat direktiivin 2001/95/EY yleisen
turvallisuusvaatimuksen mukaisia. Siksi niiden viitetiedot olisi julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(10) CEN hyviksyi komission 6 piivind syyskuuta 2012 esittimidn pyynnon M/508 perusteella standardin EN

14872:2006 polkupyorille — polkupyorien varusteet — tavaratelineet. Standardin viitetiedot julkaistiin Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (*) komission padtoksen 2006/514/EY (°) perusteella.

(11) Uuden tietimyksen ja markkinoiden kehityksen huomioon ottaen CEN laati uuden eurooppalaisen standardin EN

ISO 11243:2016.

(12) Eurooppalainen standardi EN ISO 11243:2016 on direktiivin 2001/95/EY yleisen turvallisuusvaatimuksen

mukainen. Sen viitetiedot olisi sen vuoksi julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(13) Komissio antoi 25 piivind maaliskuuta 2008 padtoksen 2008/264[EY (1% turvallisuusvaatimuksista, jotka

savukkeita koskevien eurooppalaisten standardien on tdytettava.

(14) Komissio pyysi 27 paivind kesdkuuta 2008 péivitylld kirjeelld M/425 CENi4 laatimaan paloturvallisuusvaatimusten

mukaiset eurooppalaiset standardit, jotta voidaan torjua tirkeimmadt savukkeisiin liittyvdt vaarat. CEN hyviksyi
pyynnon perusteella standardin EN ISO 12863:2010 koemenetelmisti savukkeiden palamisalttiuden arvioimiseen.
Standardin viitetiedot julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi (') komission pditoksen 2011/496/EU (')
perusteella.

(15) Uuden tietimyksen ja markkinoiden kehityksen huomioon ottaen CEN muutti standardia EN ISO 12863:2010

hyviksymilld muutoksen EN ISO 12863:2010/A1:2016.

(16) Muutos EN ISO 12863:2010/A1:2016 on direktiivin 2001/95/EY yleisen turvallisuusvaatimuksen mukainen. Sen

viitetiedot olisi sen vuoksi julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(17) Komissio antoi 27 pdivind heindkuuta 2011 paitoksen 2011/476/EU () turvallisuusvaatimuksista, jotka

kuntoiluvilineitd koskevien eurooppalaisten standardien on téytettava.

Yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY tdytintdonpanoon liittyvd
komission tiedonanto 2017/C 267/03 (EUVL C 267, 11.8.2017, 5. 7).

Komission tdytintoonpanopddtos (EU) 2015/681, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2015, kaupunki-, retki-, nuoriso-, maasto- ja
maantiepolkupyorid koskevan standardin EN ISO 4210, osat 1-9, sekd lasten polkupy6rid koskevan standardin EN ISO 8098
viitetietojen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY mukaisesti
(EUVLL 111, 30.4.2015, 5. 30).

Yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY tdytintdonpanoon liittyva
komission tiedonanto 2017/C 267/03 (EUVL C 267, 11.8.2017,s. 7).

Komission paitds 2006/514/EY, tehty 20 pdivind heindkuuta 20006, siitd, ovatko tietyt standardit direktiiviin 2001/95/EY sisaltyvin
yleisen turvallisuusvaatimuksen mukaisia, sekd niiden viitteiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessi (EUVL L 200,
22.7.2006, s. 35).

Komission pééti)‘)s 2008/264/EY, tehty 25 péivand maaliskuuta 2008, paloturvallisuuteen liittyvistd vaatimuksista, jotka savukkeita
koskevien eurooppalaisten standardien on tdytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY mukaisesti (EUVL L
83,26.3.2008, s. 35).

Yleisestd tuoteturval)lisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY tdytintoénpanoon liittyvd
komission tiedonanto 2017/C 267/03 (EUVL C 267, 11.8.2017,s. 7).

Komission pddtds 2011/496/EU, annettu 9 pdivand elokuuta 2011, standardin EN 16156:2010 "Savukkeet — Palamisalttiuden
arvioiminen — Turvallisuusvaatimukset” ja standardin EN 1SO 12863:2010 "Koemenetelmd savukkeiden palamisalttiuden
arvioimiseen” mukaisuudesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY yleisen turvallisuusvaatimuksen kanssa
sekd standardin EN 16156:2010 "Savukkeet — Palamisalttiuden arvioiminen — Turvallisuusvaatimukset” ja standardin EN ISO
12863:2010 "Koemenetelmd savukkeiden palamisalttiuden arvioimiseen” viitetietojen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa
lehdessi (EUVL L 205, 10.8.2011, s. 31).

Komission pddtos 2011/476/EU, annettu 27 pdivind heindkuuta 2011, turvallisuusvaatimuksista, jotka kuntoiluvilineitd koskevien
eurooppalaisten standardien on tdytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY mukaisesti (EUVL L 196,
28.7.2011,s. 16).
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(18) Komissio pyysi 5 paivana syyskuuta 2012 piivitylld kirjeelld M/506 CENid laatimaan turvallisuusvaatimusten
mukaiset eurooppalaiset standardit, jotta voidaan torjua tirkeimmadt kuntoiluvilineisiin liittyvdt vaarat. CEN
hyviksyi pyynnon perusteella standardisarjan EN 957-4:2006+A1:2010 voimaharjoituspenkeille, lisiturvallisuus-
vaatimukset ja testausmenetelmdt, EN 957-5:2009 kisien tai jalkojen harjoitukseen kéytettiville kuntopyorille,
lisiturvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmit, EN 957-8:1998 askeltimille ja porrasnousulaitteille, lisiturvalli-
suusvaatimukset ja testausmenetelmat, EN 957-9:2003 elliptisen muotoisen liikeradan omaaville kuntoilulaitteille,
lisdturvallisuusvaatimukset ja testimenetelmit, sekd EN 957-10:2005 kuntopyorille kiintedlld pyoralld tai ilman
vapaata vaihdetta, lisiturvallisuusvaatimukset ja testimenetelmit. Standardien viitetiedot julkaistiin Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (') komission tdytantoonpanopditoksen 2014/357 [EU perusteella.

(19) Uuden tietimyksen ja markkinoiden kehityksen huomioon ottaen CEN laati uudet standardit EN ISO 20957-
4:2016, ENISO 20957-5:2016, EN ISO 20957-8:2017, EN ISO 20957-9:2016 ja EN ISO 20957-10:2017.

(20)  Eurooppalaiset standardit EN ISO 20957-4:2016, EN ISO 20957-5:2016, EN ISO 20957-8:2017, EN ISO 20957~
9:2016 ja EN ISO 20957-10:2017 ovat direktiivin 2001/95/EY yleisen turvallisuusvaatimuksen mukaisia. Siksi
niiden viitetiedot olisi julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(21) Komissio teki 21 paivand huhtikuuta 2005 paitoksen 2005/323/EY () turvallisuusvaatimuksista, joita veden paalld
tai vedessd kdytettivid kelluvia vapaa-ajan tuotteita koskevilta eurooppalaisilta standardeilta edellytetéin.

(22) Komissio pyysi 5 pdivdnd syyskuuta 2012 pdivitylld kirjeelld M/372 CENid laatimaan turvallisuusvaatimusten
mukaiset eurooppalaiset standardit, jotta voidaan torjua tirkeimmit veden pialld ja vedessd kaytettaviin kelluviin
vapaa-ajan tuotteisiin liittyvdt vaarat. CEN hyvaksyi pyynnon perusteella standardisarjan EN 15649-1:2009
+A2:2013, EN 15649-2:2009+A2:2013, EN 15649-3:2009+A1:2012, EN 15649-4:2010+A1:2012, EN 15649
5:2009, EN 15649-6:2009+A1:2013, EN 15649-7:2009 veden pdilld ja vedessa kiytettaviin kelluviin vapaa-ajan
tuotteisiin. Standardisarjan viitetiedot julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi (°) komission tdytintdonpano-
pddtosten 2014/359/EU (V), 2014/875/EU (**) ja 2013/390/EU (**) perusteella.

(23) Uuden tietimyksen ja markkinoiden kehityksen huomioon ottaen CEN laati uuden sarjan eurooppalaisia standardeja
EN ISO 25649:2017 (osat 1-7).

(24) Eurooppalaiset standardit EN ISO 25649:2017 (osat 1-7) ovat direktiivin 2001/95/EY yleisen turvallisuusvaa-
timuksen mukaisia. Siksi niiden viitetiedot olisi julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

(25) Eurooppalaiset standardit EN 913:2008, EN 957-4:2006+A1:2010, EN 957-5:2009, EN 957-8:1998, EN 957-
9:2003, EN 957-10:2005, EN ISO 4210-2:2014, EN ISO 4210-6:2014, EN 14872:2006 ja EN 15649 -sarja
korvataan uusilla tai muutetuilla eurooppalaisilla standardeilla, joiden viitetiedot julkaistaan tdssd padtoksessd. Sen
vuoksi on aiheellista poistaa mainittujen standardien viitetiedot Euroopan unionin virallisesta lehdestd (*).

(") Yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY tdytint66npanoon liittyvi
komission tiedonanto 2017/C 267/03 (EUVL C 267, 11.8.2017, 5. 7).

(") Komission pddtos 2005/323(EY, tehty 21 pdivand huhtikuuta 2005, veden péilld tai vedessd kdytettivid kelluvia vapaa-ajan tuotteita
koskevilta eurooppalaisilta standardeilta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY nojalla edellytettavistd
turvallisuusvaatimuksista (EUVL L 104, 23.4.2005, s. 39).

(") Yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY tdytint6onpanoon liittyvi
komission tiedonanto 2017/C 267/03 (EUVL C 267, 11.8.2017, 5. 7).

(") Komission tdytintoonpanopddtos 2014/359(EU, annettu 13 pdivina kesdkuuta 2014, siitd, ovatko veden piilld ja vedessd kaytettivid
kelluvia vapaa-ajan tuotteita koskevat eurooppalaiset standardit EN 15649-1:2009+A2:2013 ja EN 15649-6:2009+A1:2013
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY yleisen turvallisuusvaatimuksen mukaiset, sekd kyseisten standardien
viitetietojen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessi (EUVL L 175, 14.6.2014, s. 45).

(**) Komission tdytintoonpanopaitos 2014/875(/EU, annettu 4 paivand joulukuuta 2014, veden piilld ja vedessd kaytettivid kelluvia
vapaa-ajan tuotteita koskevan standardin EN 15649-2:2009+A2:2013 ja kuntoiluvilineitd koskevan standardin EN 957-6:2010
+A1:2014 viitetietojen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/
EY mukaisesti (EUVL L 349, 5.12.2014, s. 65).

(*) Komission tdytintoonpanopddtos 2013/390/EU, annettu 18 pdivind heindkuuta 2013, veden piilld ja vedessd kiytettivid kelluvia
vapaa-ajan tuotteita koskevan eurooppalaisen standardisarjan EN 15649 (osat 1-7) mukaisuudesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2001/95/EY yleisen turvallisuusvaatimuksen kanssa sekd kyseisten standardien viitetietojen julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (EUVL L 196, 19.7.2013, 5. 22).

(*) Yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY tdytintoonpanoon liittyva
komission tiedonanto 2017/C 267/03 (EUVL C 267, 11.8.2017, 5. 7).
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(26)  Selkeyden vuoksi olisi julkaistava yhdessd saddoksessd taydellinen luettelo direktiivin 2001/95/EY tueksi laadituista
eurooppalaisista standardeista, jotka tdyttavit vaatimukset, jotka niiden on tarkoitus kattaa. Siksi Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (') toistaiseksi julkaistujen eurooppalaisten standardien viitetiedot olisi sisillytettivd tdhdn
pddtokseen. Niin ollen kyseisten standardien julkaisemista koskevat komission padtokset on kumottava.

(27)  Sellaisen eurooppalaisen standardin taytiantoonpanemiseksi annetun kansallisen standardin noudattaminen, jonka
viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, luo olettamuksen turvallisuudesta kansallisessa
standardissa mddritettyjen vaarojen ja vaaraluokkien osalta siitd paivdstd lahtien, kun asianomaisen eurooppalaisen
standardin viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi. Sen vuoksi tdimdn paitoksen olisi tultava
voimaan péivini, jona se julkaistaan.

(28) Tissd padtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat direktiivilld 2001/95/EY perustetun komitean lausunnon mukaiset,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessi  direktiivin  2001/95/EY tueksi laadittujen tuotteita koskevien
eurooppalaisten standardien viitetiedot, jotka luetellaan timin paitoksen liitteessd 1.

2 artikla

Poistetaan Euroopan unionin virallisesta lehdestd direktiivin 2001/95/EY tueksi laadittujen tuotteita koskevien eurooppalaisten
standardien viitetiedot, jotka luetellaan tdimén padtoksen liitteessd IL.

3 artikla

Kumotaan komission paitos K(2004)1493 (%), komission pditds 2005/718/EY (¥), pddtos 2006/514/EY, komission padtos
2009/18/EY (*), pddtos 2011/496/EU, komission tdytintoonpanopditos 2012[29/EU (¥), tdytintoonpanopditos
2013/390/EU, taytintoonpanopédtos 2014/357EU, komission tdytintoonpanopditos 2014/358/EU (¥), tdytintdonpa-
nopddtés 2014/359/EU, komission tdytintoonpanopditos 2014/531/EU (¥), tdytintoonpanopditos 2014/875/EU,
tdytintdonpanopddtos (EU) 2015/681, komission tdytintoonpanopéitds (EU) 2015/1345 (%) ja komission tdytintdonpa-
nopaitos (EU) 2017/1014 (¥).

(*") Yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY tdytintéonpanoon liittyvi
komission tiedonanto 2017/C 267/03 (EUVL C 267, 11.8.2017, 5. 7).

(*) Komission paitos K(2004)1493, tehty 23 péivind huhtikuuta 2004, siitd, ovatko tietyt standardit direktiiviin 2001/95/EY sisiltyvin
yleisen turvallisuusvaatimuksen mukaisia, sekd niiden viitteiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(*) Komission pait6s 2005/718/EY, tehty 13 paivand lokakuuta 2005, siitd, ovatko tietyt standardit Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2001/95/EY sisaltyvan yleisen turvallisuusvaatimuksen mukaisia, sekd niiden viitteiden julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (EUVL L 271, 15.10.2005, s. 51).

(* Komission pditos, tehty 22 paivani joulukuuta 2008, vauvojen kivelytuoleja koskevan standardin EN 1273:2005 mukaisuudesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY yleisen turvallisuusvaatimuksen kanssa ja asiaa koskevien viitetietojen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessi (EUVL L 8, 13.1.2009, s. 29).

(*) Komission tdytintdonpanopditdos 2012/29/EU, annettu 13 piivind tammikuuta 2012, standardin EN 60065:2002/A12:2011
"Audio, video ja vastaavat elektroniset laitteet — Turvallisuusvaatimukset” ja standardin EN 60950-1:2006/A12:2011 "Tietotekniikan
laitteet — Turvallisuus — Osa 1: Yleiset vaatimukset” mukaisuudesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY
yleisen turvallisuusvaatimuksen kanssa sekd kyseisten standardien viitetietojen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd
(EUVLL13,17.1.2012, 5. 7).

(*) Komission tdytantoonpanopaitos 2014/358/EU, annettu 13 paivand kesikuuta 2014, siitd, onko kuluttajan asennettavaksi
tarkoitettuja lapsiturvallisia ikkunoiden ja parvekkeenovien lukituslaitteita koskeva eurooppalainen standardi EN 16281:2013
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY yleisen turvallisuusvaatimuksen mukainen, sekd kyseisen standardin
viitetietojen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (EUVL L 175, 14.6.2014, s. 43).

(*) Komission tdytintd6npanopaitdos 2014/531/EU, annettu 14 piivind elokuuta 2014, siitd, ovatko sisikaihtimia koskevat
eurooppalaiset standardit EN 16433:2014 ja EN 16434:2014 seki tietyt eurooppalaisen standardin EN 13120:2009+A1:2014
lausekkeet Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY yleisen turvallisuusvaatimuksen mukaiset, sekd kyseisten
standardien viitetietojen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessi (EUVL L 243, 15.8.2014, s. 54).

(*) Komission tdytintoonpanopadtds (EU) 2015/1345, annettu 31 péivand heindkuuta 2015, lastenvaatteiden nauhojen ja
kiristysnyorien, kantokoppien ja niiden jalustojen, turvaporttien ja kotikdyttoon tarkoitettujen hoitopoytien standardien viitetietojen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY mukaisesti (EUVL L
207, 4.8.2015,s. 73).

(*) Komission téyténtéz')npanopéiétés (EU) 2017/1014, annettu 15 pdivand kesikuuta 2017, savukkeensytyttimiin sovellettavia
lapsiturvallisuusvaatimuksia koskevan eurooppalaisen standardin EN 13869:2016 ja vauvojen kantovilineitdi koskevan
eurooppalaisen standardin EN 13209-2:2015 viitetietojen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessi Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY mukaisesti (EUVLL 153, 16.6.2017, s. 36).



10.10.2019 Euroopan unionin virallinen lehti L 259/69

4 artikla

T4md pddtos tulee voimaan péivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 9 paivind lokakuuta 2019.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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LITEI

Nro Standardin viitetiedot

1. | EN 581-1:2006
Ulkokalusteet. Istuimet ja poydat retkeily-, koti- ja julkisten tilojen kdyttoon. Osa 1: Yleiset turvallisuusvaatimukset

2. | EN913:2018
Voimisteluvalineet. Yleiset turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat

3. | EN914:2008
Voimisteluvilineet. Nojapuut. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmit

4. | EN915:2008
Voimisteluvilineet. Eritasonojapuut. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat

5. | EN916:2003
Voimisteluvilineet. Arkut. Vaatimukset ja testimenetelmd, turvallisuus mukaan lukien

6. | EN957-2:2003
Kuntolaitteet. Osa 2: Voimaharjoituslaitteet, lisiturvallisuusvaatimukset ja -testausmenetelmat

7. EN 957-6:2010+A1:2014
Kuntolaitteet. Osa 6: Juoksumatot, lisiturvallisuusvaatimukset ja testimenetelmat

8. EN 957-7:1998
Kuntolaitteet. Osa 7: Soutulaitteet, lisiturvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat

9. | EN1129-1:1995
Huonekalut ja kalusteet. Pystyyn kddnnettavit singyt. Turvallisuusvaatimukset ja testaus. Osa 1: Turvallisuusvaa-
timukset

10. | EN 1129-2:1995
Huonekalut ja kalusteet. Pystyyn kddnnettivit singyt. Turvallisuusvaatimukset ja testaus. Osa 2: Testausmenetelmat

11. | EN1130-1:1996
Huonekalut. Kotikdyttoon tarkoitetut vauvojen sangyt ja kehdot. Osa 1: Turvallisuusvaatimukset

12. | EN 1130-2:1996
Huonekalut. Kotikdyttoon tarkoitetut vauvojen sangyt ja kehdot. Osa 2: Testausmenetelmat

13. | EN1273:2005
Lastenhoitotarvikkeet. Kavelytuolit. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat

14. | EN 1466:2014
Lastenhoitotarvikkeet. Kantokopat ja niiden jalustat. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmit

15. | EN1651:1999
Riippuliidinvarusteet. Valjaat. Turvallisuusvaatimukset ja lujuustestit

16. | EN 1930:2011
Lastenhoitotarvikkeet. Turvaportit. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat

17. | ENISO 4210-1:2014
Polkupydrien turvallisuusvaatimukset. Osa 1: Termit ja méiritelmit (ISO 4210-1:2014)

18. | ENISO 4210-2:2015
Polkupy6rien turvallisuusvaatimukset. Osa 2: Kaupunki-, retki-, nuoriso-, maasto- ja maantiepolkupyodrien
vaatimukset (ISO 4210-2:2015)

19. | ENISO 4210-3:2014
Polkupyorien turvallisuusvaatimukset. Osa 3: Yleiset testausmenetelmit (ISO 4210-3:2014)
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20. | ENISO 4210-4:2014

Polkupyorien turvallisuusvaatimukset. Osa 4: Jarrujen testausmenetelmit (ISO 4210-4:2014)

21.

ENISO 4210-5:2014
Polkupyorien turvallisuusvaatimukset. Osa 5: Ohjauslaitteiden testausmenetelmdt (ISO 4210-5:2014, korjattu
versio 2015-02-01)

22.

ENISO 4210-6:2015
Polkupyoérien turvallisuusvaatimukset. Osa 6: Rungon ja haarukan testausmenetelmit (ISO 4210-6:2015)

23.

ENISO 4210-7:2014
Polkupyorien turvallisuusvaatimukset. Osa 7: Pyorien ja vanteiden testausmenetelmit (ISO 4210-7:2014)

24,

ENISO 4210-8:2014
Polkupy®érien turvallisuusvaatimukset. Osa 8: Polkimien ja voimansiirron testausmenetelmit (ISO 4210-8:2014)

25.

EN ISO 4210-9:2014
Polkupyorien turvallisuusvaatimukset. Osa 9: Satuloiden ja satulatolppien testausmenetelmat (ISO 4210-9:2014)

26.

ENISO 8098:2014
Polkupyorit. Lasten polkupy6rien turvallisuusvaatimukset (ISO 8098:2014)

27.

ENISO 9994:2006
Savukkeensytyttimet. Turvallisuusvaatimukset (ISO 9994:2005)

28.

ENISO 11243:2016
Polkupyorit. Polkupyorien tavaratelineet. Vaatimukset ja testausmenetelmit (ISO 11243:2016)

29.

EN 12196:2003
Voimisteluvalineet. Hevoset ja pukit. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmit

30.

EN 12197:1997
Voimisteluvilineet. Rekit. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat

31.

EN 12221-1:2008+A1:2013
Lastenhoitotarvikkeet. Kotikayttoon tarkoitetut hoitopoydit. Osa 1: Turvallisuusvaatimukset

32.

EN 12221-2:2008+A1:2013
Lastenhoitotarvikkeet. Kotikayttoon tarkoitetut hoitopoydat. Osa 2: Testausmenetelmit

33.

EN 12346:1998
Voimisteluvilineet. Puolapuut. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat

34.

EN 12432:1998
Voimisteluvalineet. Puomit. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat

35.

EN 12491:2001
Varjoliitimet. Hatatilanteisiin tarkoitetut laskuvarjot. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat

36.

EN 12655:1998
Voimisteluvialineet. Renkaat. Toiminnalliset- ja turvallisuusvaatimukset, testimenetelmat

37.

EN1SO 12863:2010
Koemenetelmi savukkeiden palamisalttiuden arvioimiseen (ISO 12863:2010)
ENISO 12863:2010/A1:2016

38.

EN 13120:2009+A1:2014
Sisdpuoliset kaihtimet. Toiminnalliset vaatimukset mukaan lukien turvallisuus

39.

EN 13209-1:2004
Lastenhoitotarvikkeet. Vauvojen kantovilineet. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmit. Osa 1: Kehikolla
varustetut seldssd kannettavat kantovilineet
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40. | EN 13209-2:2015
Lastenhoitotarvikkeet. Vauvojen kantovilineet. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmit. Osa 2: Pehmeit
kantovilineet

41. | EN13219:2008
Voimisteluvalineet. Trampoliinit. Toiminnalliset ja turvallisuusvaatimukset, testimenetelmat.

42. | EN13319:2000
Sukelluslisavarusteet. Syvyysmittarit ja yhdistetyt syvyyttd ja aikaa mittaavat laitteet. Toiminta- ja turvallisuusvaa-
timukset ja testausmenetelmat

43. | EN13869:2016
Savukkeensytyttimet. Lapsiturvallisuus. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat

44. | EN13899:2003
Rullaurheiluvilineet. Rullaluistimet (pyorit rinnakkain pareittain). Turvallisuusvaatimukset ja testimenetelmat

45. | EN 14059:2002
Oljylamput. Turvallisuusvaatimukset ja testimenetelmat

46. | EN 14344:2004
Lastenhoitotarvikkeet. Polkupyorissa kaytettavit lastenistuimet. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat

47. | EN 14350-1:2004
Lastenhoitotarvikkeet. Juomavalineet. Osa 1: Yleiset ja mekaaniset vaatimukset seka testit

48. | EN 14682:2014
Lastenvaatteiden turvallisuus. Lastenvaatteiden nauhat ja kiristysnyorit. Vaatimukset

49. | EN16156:2010
Savukkeet. Palamisalttiuden arvioiminen. Turvallisuusvaatimukset

50. | EN 16281:2013
Lasten turvatuotteet. Kuluttajien asentamat lapsiturvalliset lukituslaitteet ikkunoihin ja parvekeoviin. Turvallisuus-
vaatimukset ja testimenetelmat

51. | EN16433:2014
Sisdpuoliset kaihtimet. Suoja kuristumisvaaralta. Testimenetelmat

52. | EN16434:2014
Sisdpuoliset kaihtimet. Suoja kuristumisvaaralta. Turvalaitteiden vaatimukset ja testimenetelmat

53. | ENISO 20957-1:2013
Kuntolaitteet. Osa 1: Yleiset turvallisuusvaatimukset ja testimenetelmat (ISO 20957-1:2013)

54. | ENISO 20957-4:2016
Kuntolaitteet. Osa 4: Voimaharjoituspenkit. Lisaturvallisuusvaatimukset ja testimenetelmit (ISO 20957-4:2016)

55. | ENISO 20957-5:2016
Kuntolaitteet. Osa 5: Késien tai jalkojen harjoitukseen kéytettdvit kuntopyorit. Lisiturvallisuusvaatimukset ja
testimenetelmit (ISO 20957-5:2016)

56. | ENISO 20957-8:2017
Kuntolaitteet. Osa 8: Askeltimet ja porrasnousulaitteet. Lisdturvallisuusvaatimukset ja -testausmenetelmit (ISO
20957-8:2017)

57. | ENISO 20957-9:2016
Kuntolaitteet. Osa 9: Voimaharjoituspenkit. Lisdturvallisuusvaatimukset ja testimenetelmit (ISO 20957-9:2016)

58. | ENISO 20957-10:2017
Kuntolaitteet. Osa 10: Kuntopy6rit ilman vapaakytkintd. Lisiturvallisuusvaatimukset ja -testausmenetelmit (ISO
20957-10:2017)
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59. | ENISO 25649-1:2017
Veden piilld ja vedessi kdytettavit kelluvat vapaa-ajan tuotteet. Osa 1: Luokitus, materiaalit, yleiset turvallisuusvaa-
timukset ja testimenetelmat (ISO 25649-1:2017)

60. | ENISO 25649-2:2017
Veden paalld ja vedessi kdytettavat kelluvat vapaa-ajan tuotteet. Osa 2: Kuluttajatiedot (ISO 25649-2:2017)

61. | ENISO 25649-3:2017
Veden pailld ja vedessd kdytettavit kelluvat vapaa-ajan tuotteet. Osa 3: Luokan A vilineiden lisdturvallisuusvaa-
timukset ja testimenetelmat (ISO 25649-3:2017)

62. | ENISO 25649-4:2017
Veden pdilld ja vedessd kaytettdvit kelluvat vapaa-ajan tuotteet. Osa 4: Luokan B vilineiden lisiturvallisuusvaa-
timukset ja testimenetelmat (ISO 25649-4:2017)

63. | ENISO 25649-5:2017
Veden pailld ja vedessd kaytettavit kelluvat vapaa-ajan tuotteet. Osa 5: Luokan C vilineiden lisiturvallisuusvaa-
timukset ja testimenetelmdt (ISO 25649-5:2017)

64. | ENISO 25649-6:2017
Veden pailld ja vedessd kiytettavdt kelluvat vapaa-ajan tuotteet. Osa 6: Luokan D vilineiden lisiturvallisuusvaa-
timukset ja testimenetelmat (ISO 25649-6:2017)

65. | ENISO 25649-7:2017
Veden piilld ja vedessd kaytettavit kelluvat vapaa-ajan tuotteet. Osa 7: Luokan E vilineiden lisiturvallisuusvaa-
timukset ja testimenetelmat (ISO 25649-7:2017)

66. | EN 60065:2002
Audio, video ja vastaavat elektroniset laitteet. Turvallisuusvaatimukset [EC 60065:2001 (muutettu)
EN 60065:2002/A12:2011

67. | EN60950-1:2006
Tietotekniikan laitteet. Turvallisuus. Osa 1: Yleiset vaatimukset IEC 60950-1:2005 (muutettu)
EN 60950-1:2006/A12:2011
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N:o Standardin viitetiedot
1. | EN913:2008
Voimisteluvilineet. Yleiset turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat
2. | EN957-4:2006+A1:2010
Kuntolaitteet. Osa 4: Voimaharjoituspenkit. Lisdturvallisuusvaatimukset ja testimenetelmit
3. | EN957-5:2009
Kuntolaitteet. Osa 5: Kisien tai jalkojen harjoitukseen kéytettdvit kuntopyorit. Lisdturvallisuusvaatimukset ja
testimenetelmat
4. | EN957-8:1998
Kuntolaitteet. Osa 8: Askeltimet ja porrasnousulaitteet. Lisiturvallisuusvaatimukset ja -testausmenetelmat
5. | EN957-9:2003
Kuntolaitteet. Osa 9: Elliptiset kuntolaitteet. Lisiturvallisuusvaatimukset ja -testausmenetelmat
6. | EN957-10:2005
Kuntolaitteet. Osa 10: Kuntopy6rit ilman vapaakytkintd. Lisaturvallisuusvaatimukset ja -testausmenetelmat
7. | ENISO 4210-2:2014
Polkupyorien turvallisuusvaatimukset. Osa 2: Kaupunki-, retki-, nuoriso-, maasto- ja maantiepolkupyorien
vaatimukset (ISO 4210-2:2014)
8. | ENISO 4210-6:2014
Polkupyodrien turvallisuusvaatimukset. Osa 6: Rungon ja haarukan testausmenetelmit (ISO 4210-6:2014)
9. | ENISO 12863:2010
Koemenetelma savukkeiden palamisalttiuden arvioimiseen (ISO 12863:2010)
10. | EN 14872:2006
Polkupyorit. Polkupyorien varusteet. Tavaratelineet
11. | EN15649-1:2009+A2:2013
Veden pdilld ja vedessd kaytettavat kelluvat vapaa-ajan tuotteet. Osa 1: Luokitus, materiaalit, yleiset vaatimukset ja
testimenetelmat
12. | EN15649-2:2009+A2:2013
Veden p4illd ja vedessd kdytettavit kelluvat vapaa-ajan tuotteet. Osa 2: Kuluttajatiedot
13. | EN15649-3:2009+A1:2012
Veden pailld ja vedessd kdytettavit kelluvat vapaa-ajan tuotteet. Osa 3: Luokan A vilineiden lisdturvallisuusvaa-
timukset ja testimenetelmat
14. | EN15649-4:2010+A1:2012
Veden pailld ja vedessd kiytettdvit kelluvat vapaa-ajan tuotteet. Osa 4: Luokan B vilineiden lisiturvallisuusvaa-
timukset ja testimenetelmat
15. | EN 15649-5:2009
Veden pailld ja vedessd kdytettavit kelluvat vapaa-ajan tuotteet. Osa 5: Luokan C vilineiden lisiturvallisuusvaa-
timukset ja testimenetelmat
16. | EN 15649-6:2009+A1:2013
Veden pailld ja vedessd kdytettavit kelluvat vapaa-ajan tuotteet. Osa 6: Luokan D vilineiden lisdturvallisuusvaa-
timukset ja testimenetelmat
17. | EN 15649-7:2009

Veden piilld ja vedessi kaytettavit kelluvat vapaa-ajan tuotteet. Osa 7: Luokan E vilineiden lisdturvallisuusvaa-
timukset ja testimenetelmat
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[

(Muut sdddikset)

EUROOPAN TALOUSALUE

EFTAN VALVONTAVIRANOMAISEN DELEGOITU PAATOS
N:o 42/19/KOL,
annettu 17 piivini kesikuuta 2019,

Norjassa tuotettujen julkisten linja-autoliikennepalvelujen jittimisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/25/EU soveltamisen ulkopuolelle [2019]...]

EFTAN VALVONTAVIRANOMAINEN, joka

ottaa huomioon ETA-sopimuksen liitteessda XVI olevassa 4 kohdassa tarkoitetun sdddoksen yleishyodyllisid palveluja
koskevien hankintasopimusten tekomenettelyisti (vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26 piivind helmikuuta 2014 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU ('), jaljempana 'direktiivi) ja erityisesti sen 34 ja 35 artiklan,

ottaa huomioon valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen, jiljempdna
'valvonta- ja tuomioistuinsopimus’, ja erityisesti sen poytikirjassa 1 olevan 1 ja 3 artiklan,

on kuullut julkisia hankintoja kasittelevdd EFTAn komiteaa,

seki katsoo seuraavaa:

1. TOSISEIKAT

(1)  EFTAn valvontaviranomainen, jiljempdna 'valvontaviranomainen’, vastaanotti ilmoitusta edeltdvin yhteydenpi-
tovaiheen jilkeen 27 pdivind marraskuuta 2018 direktiivin 2014/25/EU 35 artiklan 1 kohdan mukaisen
pyynnon (%), jaljempind pyyntd’, Nettbuss AS:1td, nykydin Vy Buss AS, jiljempand ‘pyynnon esittéja’.

(2)  Pyynto koskee julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamista Norjassa. Pyynto ei koske joukkoliikenteen
hallintatoimia, joita suorittavat kdytinnossi joukkoliikenneviranomaiset. (°)

(3)  Pyynnon esittdjd on direktiivissd tarkoitettu julkinen yritys, silli Norjan liikenne- ja viestintiministerié omistaa
vilillisesti 100 prosenttia sen merkitystd pddomasta omistamansa NSB AS:n, nykyddn Vygruppen AS
(kuljetuskonserni, johon pyynnon esittdja kuuluu), kautta. (*)

(4)  Pyynnon esittdja harjoittaa yhtd direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa ja on sen vuoksi direktiivissd
tarkoitettu hankintayksikko.

(") EUVLL 94, 28.3.2014, s. 243. Sisillytetty ETA-sopimukseen ETA:n sekakomitean paitokselld N:o 97/2016 (EUVL L 300, 16.11.2017,
s.49,ja ETA-téiydennysosa N:o 73,16.11.2017,s. 53).

(*) Asiakirja nro 1040381.

() Kyseessd oleva pyynto ei sen vuoksi koskisi esimerkiksi kunnan linja-autoliikenteen harjoittajan kanssa tekemid sopimusta linja-
autolitkennepalvelujen tuottamisesta. Sitd vastoin esimerkiksi linja-autojen siivoamista koskeva sopimus, jonka kyseinen lifkenteenhar-
joittaja tekee siivousyrityksen kanssa, tai sopimus yrityksen kanssa, joka toimittaa liikenteenharjoittajan kdyttoon linja-autoja, kuuluisi
pyynnon soveltamisalaan. Euroopan unionin tuomioistuin on selventinyt titd eroa asian C-388/17, Konkurrensverket v. S] AB, ECLI:
EU:C:2019:161, jdljempani "asia SJ', 53 kohdassa (ks. myos 31 kohta jiljempdnd). Valvontaviranomainen kiyttdd tdssd paatoksessd
kisitettd "toiminta” direktiivissd 2014/25/EU sdddetylld tavalla.

(*) Pyynnon sivu 3.
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(5)  Vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista 12 pdivinid
elokuuta 2016 annetun Norjan asetuksen nro 975 () 2-9 §n mukaan hankintayksikot voivat esittdd pyyntojd
direktiivin 35 artiklan nojalla.

(6)  Pyyntoon liittyi Norjan kilpailuviranomaisen 29 péivind kesikuuta 2018 antama yksityiskohtainen ja perusteltu
lausunto, jossa todettiin, ettd pyynnon esittdja on suoraan kilpailun kohteena tarjotessaan julkisia linja-autoliikenne-
palveluja ja ettd padsyd julkisten linja-autolitkennepalvelujen tuottamisesta tehtdviin sopimuksiin liittyville
markkinoille Norjassa ei ole rajoitettu. (%)

(7)  Valvontaviranomainen ilmoitti Norjalle pyynnon vastaanottamisesta 30 pdivind marraskuuta 2018. (')

(8)  Direktiivin 2014/25[EU liitteessd IV olevan 1 kohdan mukaisesti valvontaviranomaisen on annettava pditos
pyynnosti 130 tyopaivan kuluessa eli viimeistdaan 18 pdivind kesikuuta 2019. (%)

(9)  Valvontaviranomainen pyysi 23 pdivand huhtikuuta 2019 annetun delegoidun paitoksen N:o 037/19/KOL ()
mukaisesti julkisia hankintoja késittelevdd EFTAn komiteaa antamaan lausuntonsa EFTA-valtioiden pysyvin
komitean paitoksen N:o 3/2012/PK 2 artiklassa esitettyd neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen. (*°)

(10) Julkisia hankintoja kasittelevd EFTAn komitea antoi kirjallista menettelyd noudattaen 22 pdivand toukokuuta 2019
valvontaviranomaisen paitosluonnoksesta yksimielisesti myonteisen lausunnon. ()

2. OIKEUDELLINEN KEHYS

(11) Direktiivid sovelletaan muun muassa sopimusten tekemiseen sellaisten verkkojen kaytt66n antamisesta tai niiden
toiminnasta, joiden tarkoituksena on tarjota yleisolle kuljetuspalveluja linja-autoilla. (')

(12) Direktiivin 11 artiklan toisen kohdan mukaan kuljetuspalvelujen verkosta katsotaan olevan kyse, kun palvelua
tarjotaan valtion toimivaltaisen viranomaisen asettamin edellytyksin, jotka voivat koskea lifkennoitavid linjoja,
kaytettavissd olevaa kuljetuskapasiteettia tai vuorotiheytta.

(13) Unionin tuomioistuin, joka tulkitsi asiassa SJ (**) direktiivin 2004/17/EY (*4) 5 artiklan 1 kohtaa (jonka sanamuoto on
[englanniksi] sama kuin direktiivin 11 artiklan) rautatieverkon yhteydessd, totesi seuraavaa: ”...on katsottava, ettd
"verkon hyddyntimistd’ koskeva toiminta viittaa rautatieverkon kdyttooikeuden kdyttimiseen kuljetuspalveluiden tarjoamiseksi,
kun taas 'verkon saataville saattamista’ koskeva toiminta viittaa verkon hallinnointiin” (**). Tuomioistuin paitteli, ettd
“direktiivin 2004/17 5 artiklan 1 kohdan ensimmdistd alakohtaa on tulkittava siten, ettd rautatieyrityksen harjoittama
toiminta kuljetuspalvelujen tarjoamiseksi yleisolle kdyttden rautatieverkon kayttioikeutta on kyseisessd direktiivissd tarkoitettua

-9y

‘verkon hyddyntamista™. (%) “Julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottaminen” Norjassa vastaa linja-autoilla
tapahtuvien kuljetuspalvelujen alalla asiassa SJ tarkoitettua rautatieyrityksen harjoittamaa toimintaa rautateitse
tapahtuvien kuljetuspalvelujen alalla. Kyse on sen vuoksi toiminnasta, johon direktiivid sovelletaan.

() Forskrift om innkjepsregler i forsyningssektorene (forsyningsforskriften):
https:/[lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-975

(®) Asiakirja nro 1040380.
() Asiakirja nro 935075.
(®) Médraaikoihin, pdivimairiin ja médrdpiiviin sovellettavista sddnnoistd 3 paivind kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY,
Euratom) N:o 1182/71 (EYVL L 124, 8.6.1971, s. 1) mukaan tdhdn mairdaikaan ei lueta yleisid vapaapdivid. Ks. yleiset vapaapaivit
vuonna 2018 ja vuonna 2019: ETA:n EFTA-valtiot ja ETA:n toimielimet (EUVL C 429, 14.12.2017, s. 25, ja ETA-tdydennysosa N:o
81,14.12.2017,s. 1, sekd EUVL C 422, 22.11.2018, 5. 7, ja ETA-tdydennysosa N:o 77, 22.11.2018, 5. 1).
(’) Asiakirja nro 1056012.
(") Yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kdyttod, 16 pdivind
helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1822011 4 artiklan, sellaisena kuin se on
mukautettuna, mukaisesti.
(") Ks. kirjallisen menettelyn tulosta koskeva asiakirja nro 1070910.
(') Direktiivin 11 artikla.
(") Mainittu edelld alaviitteessa 3.
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY, annettu 31 pdivinid maaliskuuta 2004, vesi- ja energiahuollon seki
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta (EUVL L 134, 30.4.2004, s. 1).
Sisillytetty ETA-sopimukseen ETA:n sekakomitean paitokselld N:o 68/2006 (EUVL L 245, 7.9.2006, s. 22, ja ETA-tdydennysosa N:o
44,7.9.20006, s. 18).
) Asia SJ, tuomion 53 kohta.

) Asia §J, tuomion 54 kohta ja tuomiolauselman 2 kohta.
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(14) Direktiivin 34 artiklassa sdddetddn, ettei direktiivid sovelleta hankintasopimuksiin, jotka tehddan jonkin direktiivissd
tarkoitetun toiminnan suorittamiseksi, jos toiminta siind valtiossa, jossa se toteutetaan, on suoraan kilpailun
kohteena markkinoilla, joille pddsyd ei ole rajoitettu. Sitd, onko jokin toiminta suoraan kilpailun kohteena,
arvioidaan puolueettomin perustein ottaen huomioon kyseisen alan erityispiirteet.

(15) Direktiivin 35 artiklassa sdddetddn menettelystd, jolla paatetddn 34 artiklassa sdddetyn vapautuksen soveltamisesta.
Mukautettuna siind sdddetddn, ettd valtio tai, jos kyseisen valtion lainsddddnnossd niin sdddetddn, hankintayksikko
voi esittdd valvontaviranomaiselle sen seikan vahvistamista koskevan pyynnon, ettd direktiivid ei sovelleta kyseisen
toiminnan suorittamista koskevien hankintasopimusten tekemiseen tai suunnittelukilpailujen jdrjestimiseen.
Valvontaviranomaisen on péitettivd, onko toiminta suoraan kilpailun kohteena markkinoilla, joille padsyd ei ole
rajoitettu (34 artiklassa sdddetyilld perusteilla arvioituna).

(16) Tami paidtds ei rajoita kilpailusddntojen (V) eikd ETA:n lainsddddnnon muiden alojen sddnndsten soveltamista.
Erityisesti perusteet ja menetelmdt, joiden avulla arvioidaan toimintaan suoraan kohdistuvaa kilpailua direktiivin
2014/25[EU 34 artiklan mukaisesti, eivit vilttimattd ole samanlaisia kuin perusteet ja menetelmat, joita kdytetddn
tehtdessd ETA-sopimuksen 53 tai 54 artiklan tai neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004, sellaisena kuin se on
mukautettuna ETA-sopimukseen, mukainen arviointi. (*¥)

(17) Tamidn pdatoksen tavoitteena on selvittdd, kohdistuuko pyynnon kohteena olevaan toimintaan kilpailua
(markkinoilla, joille paisyd ei ole rajoitettu direktiivin 34 artiklassa tarkoitetulla tavalla) siind méarin, ettd hankinnat
kyseisen toiminnan harjoittamiseksi toteutetaan varmasti — myos ilman direktiivissd sdddettyja tiukkoja
yksityiskohtaisia hankintasidntojd — avoimella ja syrjimattomalld tavalla sellaisin perustein, joilla hankkijat voivat
loytaa kokonaistaloudellisesti edullisimman ratkaisun.

3. ARVIOINTI

3.1 Vapaa pidsy markkinoille

(18) Toiminta, josta tdssd tapauksessa on kyse, on julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottaminen. Toiminta
suoritetaan joukkoliikenneviranomaisten kanssa tehtyjen sopimusten perusteella. Norjassa on erityyppisid linja-
autolitkennepalveluja (ks. 41 kohta jdljempini), ja kyseiselld toiminnalla tarkoitetaan kansallisella tasolla aikataulun-
mukaisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamista.

(19) Julkisten linja-autolitkennepalvelujen tuottamisesta ei ole sellaista ETA:n lainsdddintod, jonka perusteella
markkinoille pddsyn voitaisiin olettaa olevan vapaata direktiivin 34 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Sen vuoksi on
tarpeen tehdd joukkoliikenneviranomaisten sdintelykehykseen ja kéytintoihin perustuva arviointi, jonka tulisi
osoittaa, ettd markkinoille padsy on tosiasiallisesti ja oikeudellisesti vapaata.

(20) On syytd muistaa, ettd tdiméan paitoksen tavoitteena on selvittdd, kohdistuuko pyynnon kohteena olevaan toimintaan
kilpailua (markkinoilla, joille padsyi ei ole rajoitettu direktiivin 34 artiklassa tarkoitetulla tavalla) siind médrin, ettd
hankinnat kyseisen toiminnan harjoittamiseksi toteutetaan varmasti — myos ilman direktiivissd sdddettyjd tiukkoja
yksityiskohtaisia hankintasidnt6jd — avoimella ja syrjimattomalld tavalla sellaisin perustein, joilla hankkijat voivat
16ytdd kokonaistaloudellisesti edullisimman ratkaisun. Naitd tarkoituksia varten tehtdvissd arvioinnissa ei
tarkastella, onko jokainen yksittdinen julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamista koskeva sopimus tehty
taysin ETA:n lainsddddnnon mukaisesti, vaan tarkasteltavana on pikemminkin se, rajoittavatko joukkoliikenneviran-
omaisten sddntelykehys ja/tai kdytdnnot markkinoille pdasya tosiasiallisesti tai oikeudellisesti.

(") Direktiivin 34 artiklan 1 kohta. Ks. my6s direktiivin johdanto-osan 44 kappale.
(**) Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 27.4.2016, Osterreichische Post AG v. komissio, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, 28
kohta.
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Valvontaviranomainen panee merkille julkisten linja-autolitkennepalvelujen tuottajien markkinoille paasyd
koskevien mahdollisten oikeudellisten rajoitusten osalta, ettd kaytossi on lupavaatimuksia ja ettd palvelut tuotetaan
sopimuksen perusteella. Pyynnon esittdja katsoi kuitenkin pyynndssddn, ettd lupavaatimuksia ei voi pitdd
markkinoille padsyn rajoituksena. (¥) Lupiin ei liity myoskddn mitddn erityis- tai yksinoikeuksia. (*) Pyynnon
esittdjd totesi myds, ettd tarjouskilpailut ovat rautateiden ja maanteiden julkisista henkilolifkennepalveluista sekd
neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta 23 pdivini lokakuuta 2007 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 (*), jiljempédnd "asetus (EY) N:o 1370/2007’,
seka direktiivin mukaisia, minkd vuoksi ne eivit rajoita markkinoille padsy4 tosiasiallisesti tai oikeudellisesti. (*2)

Vakiintuneesta oikeuskdytinnostd kay ilmi, ettd ennakkolupajirjestelmalld ei voida oikeuttaa sellaista kansallisten
viranomaisten harkintavaltaan perustuvaa toimintaa, joka on omiaan poistamaan ETA:n lainsdddidnnon sddnnosten
tehokkaan vaikutuksen (¥). Jotta ennakkolupajirjestelmé voisi olla oikeutettu huolimatta siitd, ettd silld poiketaan
palvelujen tarjoamista koskevasta perusvapaudesta, sen on perustuttava objektiivisiin kriteereihin, jotka eivit ole
syrjivid ja jotka ovat etukdteen tiedossa; kansallisten viranomaisten harkintavallan kiytolle on néin luotu kehys, jotta
harkintavaltaa ei kéytettdisi mielivaltaisesti. (*%).

Aikataulunmukaisia linja-autoliikennepalveluja sddnnellddn Norjassa ammattimaisesta moottoriajoneuvoliikenteesti
ja alusliikenteestd 21 péivind kesikuuta 2002 annetulla lailla nro 45 (¥), jiljempdnd "ammattiliikennelaki, ja
kyseisen lain nojalla annetulla ammattiliikenneasetuksella (*).

Ammattiliikennelain 4 §:n mukaan yritysten, jotka aikovat tuottaa julkisia linja-autoliikennepalveluja, on hankittava
Norjan tiehallintoviranomaisen (Statens vegvesen) myontdma yleinen lupa (transportlgyve). () Ammattiliikennelain
sanamuoto antaa ymmartad, ettd tiehallintoviranomainen voi kéyttad harkintaa asiassa, koska laissa kdytetddn sanaa
”voi” (md). T4td sanaa kiytetddn kuitenkin yleisesti Norjan lainsddddnnossi, vaikka harkintavaltaa olisi kdytinnossd
vain vihin tai ei ollenkaan. Lain esitoistd kdy ilmi, ettd lupajdrjestelmi on tarjottujen palvelujen laadunvalvontaan
tarkoitettu viline. (*¥) Ammattiliikenneasetuksen 4 §:ssd selvennetddn, ettd lupa voidaan myontdd vaatimukset
tayttaville hakijalle, jollei sen myOntimistd vastaan ole erityisid syitd. Lisdksi Norjan kilpailuviranomainen on
todennut, ettd lupa myonnetddn jokaiselle, joka tayttdd objektiiviset edellytykset. (**) Valvontaviranomainen ei ole
saanut tietoja, jotka olisivat ristiriidassa edelld esitettyjen havaintojen kanssa.

Aikataulunmukaisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamiseen tarvitaan lisiksi yleensd asianomaisten maakuntien
myontimd ammattiliikennelain 6 §:n 1 momentin mukainen lupa. (**) Lupavaatimus ei koske hallintoyhtiiti. Jos
joukkoliikenneviranomainen on hallintoyhti6, joka on vastuussa yleisolle, ja liikenteenharjoittaja toimii sen
alihankkijana, lupaa ei tarvita, silld hallintoyhtién saama vapautus koskee myos liikkenteenharjoittajaa. (*!)

Ammattiliikennelain 8 §:ssd sdddetddn, ettd sellaisia liikennepalveluja koskevia lupia, joihin liittyy korvauksia tai
yksinoikeus, myonnetddn tarjouskilpailun perusteella, jos ammattiliikennelaissa, julkisia hankintoja koskevassa
laissa tai jommankumman lain nojalla annetuissa asiaankuuluvissa asetuksissa niin sdddetddn. Jos tarvitaan 6 §:n
mukainen lupa, se myonnetdan sopimuksen saajalle. ()

Ks. esimerkiksi pyynnon sivu 40.

Pyynnon sivu 11.

) EUVLL 315, 3.12.2007, s. 1. Sisillytetty ETA-sopimukseen ETA:n sekakomitean paatokselld N:o 85/2008 (EUVL L 280, 23.10.2008,
s. 20, ja ETA-téiydennysosa N:o 64, 23.10.2008, s. 13).

) Pyynnon sivu 30.

Yhteisojen tuomioistuimen tuom io 12.7.2001, Smits v. Stichting Ziekenfonds VGZ ja Peerbooms v. Stichting CZ Groep Zorgverze-
keringen, C-157/99, ECLLEU:C:2001:404, 90 kohta; tuom io 13.5.2003, Miiller-Fauré v. Onderlinge Waarborgmaatschappij OZ
Zorgverzekeringen UA ja van Riet v. Onderlinge Waarborgmaatschappij ZAO Zorgverzekeringen, C-385/99, ECLI:EU:C:2003:270,
84 kohta; tuom io 16.5.2006, Watts v. Bedford Primary Care Trust ja Secretary of State for Health, C-372/04, ECLL:EU:C:2006:325,
115 kohta; julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-372/04, Watts v. Bedford Primary Care Trust ja Secretary of State for Health,
ECLLEU:C:2005:784, 70 kohta.

(*Yhteisojen tuomioistuimen tuom io 20.2.2001, Analir ym. v. Administracién General del Estado, C-205/99, ECLL.EU:C:2001:107,
38 kohta; tuom io 16.5.2006, Watts v. Bedford Primary Care Trust ja Secretary of State for Health, C-372/04, ECLLEU:C:2006:325,
116 kohta.

Yrkestransportloven.

Maaliskuun 26 piivind 2003 annettu ammattiliikenneasetus nro 401 (yrkestransportforskriften).

Ammattiliikennelain 4 § ja ammattiliikenneasetuksen 3 §.

Ot.prp. nr. 74 (2001-2002), 2 luku.

Direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdan soveltamisen edellytyksid koskevan Norjan kilpailuviranomaisen lausunnon sivu 4.
Ammattiliikennelain 6 § ja ammattiliikenneasetuksen 3 §.

Ammattiliikennelain 6 §:n 2 momentti.

Direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdan soveltamisen edellytyksid koskevan Norjan kilpailuviranomaisen lausunnon sivu 4.
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(27) Direktiivin soveltamisalaan kuuluvia julkisia linja-autoliikennepalveluja tuotetaan kdytannossd joukkoliikenneviran-
omaisten kanssa tehtyjen sopimusten nojalla. Kyseisiin sopimuksiin sovelletaan julkisia hankintoja koskevia ETA:n
sdantojd, erityisesti seuraavia saadoksid: (**)

a. asetus (EY) N:o 1370/2007;
b. direktiivi 2014/25/EU; ja/tai

c. direktiivi 2014/24/EU (*).

(28) Direktiivit 2014/24/EU ja 2014/25EU tulivat voimaan ETA-alueella 1 péivind tammikuuta 2017. Ennen sitd
sovellettiin direktiivejd 2004/17/EY ja 2004/18/EY (*).

(29) Kaikissa kolmessa voimassa olevassa sdddoksessd edellytetddn yleensd avointa ja syrjimitontd tarjouskilpailua
harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta. Aikataulunmukaisia julkisia linja-autoliikennepalveluja koskevat sopimukset
on ndin ollen tehtdvd ja luvat myonnettdvi tarjouskilpailumenettelyd noudattaen, jollei niihin sovelleta vapautusta
asiaankuuluvan ETA:n sdddoksen nojalla tai jollei sopimus alita kyseisen sdddoksen soveltamiseen liittyvid
kynnysarvoja. Sama piti aiempien direktiivien mukaan.

(30) Pyynnon mukaan joukkoliikenneviranomaiset ovat yhi useammin kiyttineet tarjouskilpailua hankkiessaan linja-
autoliikennepalveluja ostopalveluna. Kun vuonna 2010 vain 43 prosenttia ostopalveluna toteutetuista sadnnollisistd
linja-autoliikennepalveluista hankittiin tarjouskilpailun perusteella, vuonna 2018 niiden osuus oli kasvanut yli 98
prosenttiin, ja se kasvaa ldhes 100 prosenttiin 3 pdivdin joulukuuta 2019 mennessd. (**) Pyynnon esittdjd totesi
lisiksi, ettd tarjouskilpailua koskevia poikkeuksia kdytetddn harvoin. Yksikédin joukkoliikenneviranomainen ei tarjoa
itse julkisia linja-autoliikennepalveluja asetuksen (EY) N:o 1370/2007 5 artiklan 2 kohdassa sdddetyn poikkeuksen
mukaisesti, ja mahdollisuutta tehdd asetuksen (EY) N:o 1370/2007 5 artiklan 4 kohdassa sdddetyt kynnysarvot
alittavia sopimuksia ilman tarjouskilpailua kiytetddn hyvin vahin.

(31) Valvontaviranomainen vertaili pyynnon esittdjan vuoden 2018 tilanteesta antamia tietoja valvontaviranomaisen
Norjan hallitukselta 9 pdivind marraskuuta 2018 saamiin tietoihin () tarkastellessaan yleisesti julkisen palvelun
velvoitteisiin liittyvid sopimuksia asetuksen (EY) N:o 1370/2007 perusteella. (**) Kyseinen arviointi vahvisti laajasti
pyynnon esittdjin antamien tietojen paikkansapitivyyden. Norjan hallitus antoi tarkempia tietoja yhteensd 27:std
ilman tarjouskilpailua tehdystd sopimuksesta, joista 13 oli mdird korvata jo tarjouskilpailun kohteena olleilla
sopimuksilla vuoden 2019 aikana. Ilman tarjouskilpailua tehtyjen sopimusten vuosittaiseksi kokonaisarvoksi
médritettiin noin 275 miljoonaa Norjan kruunua, joka on vain murto-osa julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvien
sopimusten kokonaisarvosta (vuonna 2017 arviolta 11,6 miljardia Norjan kruunua) julkisen tielifkenteen alalla
Norjassa. Lisdksi 10 pdivin elokuuta 2019 jilkeen odotetaan jddvin voimaan vain sellaisia ilman tarjouskilpailua
tehtyja sopimuksia, jotka tdyttivat asetuksen (EY) N:o 1370/2007 5 artiklan 4 kohdassa sdddetyt edellytykset
(sopimuksia voidaan tehdd ilman tarjouskilpailua, jos tietty arvo tai kilometrimaari alittuu).

(32) Tarkasteltaessa sddnnoksid, joita sovelletaan julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamista koskevien sopimusten
tekemiseen ja lupien myontimiseen Norjassa, voidaan todeta, ettd nykytilanteessa tallaisia sopimuksia tehdain ja
lupia myonnetddn syrjimittomilld tavalla. Lupien myOntimismenettelyt ja sopimusten tekomenettelyt sekd
asiaankuuluvat perusteet ovat samanlaisia kaikille markkinatoimijoille, minkd vuoksi niitd ei voi pitdd tdssd
padtoksessa tarkoitettuna markkinoille padsyn rajoituksena.

(33) My6s Norjan kilpailuviranomainen on vahvistanut vapaan padsyn timén toiminnan osalta. (*)

(**) Sovellettava saados riippuu muun muassa tehtdvan sopimuksen luonteesta sekd siitd, tayttyvitko direktiivin 2014/25/EU 11 artiklassa
sdddetyt verkon kdyttoon antamista tai sen toimintaa koskevat edellytykset. Pyynnon esittdja on todennut, ettd joukkoliikennevira-
nomaiset noudattavat yleensd direktiivii 2014/25/EU tehdessddn julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamista koskevia
sopimuksia. Erdit joukkoliikenneviranomaiset ovat kuitenkin tehneet sopimuksia direktiivin 2014/24/EU mukaisesti, ja asetuksessa
(EY) N:o 1370/2007 sdddetyt tarjouskilpailua koskevat vaatimukset voivat koskea joitakin sopimuksia.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pidivind helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65). Sisillytetty ETA-sopimukseen ETA:n sekakomitean paitokselld N:o
97/2016 (EUVL L 300, 16.11.2017, s. 49, ja ETA-tdydennysosa N:o 73, 16.11.2017, 5. 53).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY, annettu 31 pdivind maaliskuuta 2004, julkisia rakennusurakoita sekd

julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114).

Sisillytetty ETA-sopimukseen ETA:n sekakomitean paatokselld N:o 68/2006 (EUVL L 245, 7.9.2006, s. 22, ja ETA-tdydennysosa N:o

44,7.9.2006, s. 18).

(*) Pyynnén sivu 6.

(") Asiakirja nro 1037921, 9.11.2018 piivitty Norjan hallituksen kirje.

(**) Asia nro 74680, julkisen palvelun velvoitteisiin fiitt ien sopimusten tarkastelu asetuksen (EY) N:o 1370/2007 perusteella.

(**) Direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdan soveltamisen edellytyksid koskevan Norjan kilpailuviranomaisen lausunnon sivu 4.
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(35)

(36)

(38)

(40)

40

Valvontaviranomainen toteaa, ettd valtaosa julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamista koskevasta toiminnasta
jarjestetddn julkisten tarjouskilpailujen perusteella ja ettd kilpailuihin osallistuu riittdvd maara tarjoajia (keskimairin
3,8 tarjoajaa). (*) Tarjouskilpailuihin osallistuminen on mahdollista syrjimattomalla tavalla.

Edelld esitetty huomioon ottaen voidaan direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa sdddettyjen edellytysten arvioimiseksi
todeta, ettd markkinoille pddsyn voidaan katsoa olevan julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamista koskevan
toiminnan osalta tosiasiallisesti ja oikeudellisesti vapaata, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kilpailulainsdadannon
soveltamista, valvontaviranomaisen mahdollisuuksia tutkia yleisten valvontatehtiviensd yhteydessd, noudattaako
Norja asetusta (EY) N:o 1370/2007, direktiivid 2014/24/EU, direktiivid 2014/25/EU tai mitd tahansa muuta julkisia
hankintoja koskevan ETA:n lainsdddinnon sddnndstd, tai minkddn muun ETA:mn lainsddddnnon alan sddnnosten
soveltamista.

3.2 Toimintaan suoraan kohdistuva kilpailu

Vapautuksen toisena edellytyksend on, ettd toiminta, jota pyynto koskee ja joka tdyttdd vapaata markkinoille paasyd
koskevan edellytyksen tosiasiallisesti ja oikeudellisesti, on suoraan kilpailun kohteena. Toisen edellytyksen
tdyttymistd arvioidaan mddrittelemalld merkitykselliset tuotemarkkinat ja maantieteelliset markkinat ja tekemalld
sen pohjalta markkina-analyysi.

Toimintaan suoraan kohdistuvaa kilpailua olisi arvioitava useiden tekijoiden perusteella, joista yksikddn ei ole
ratkaiseva sellaisenaan. Tissd pddtoksessd tarkoitettujen markkinoiden osalta olisi yhtend perusteena otettava
huomioon tirkeimpien toimijoiden markkinaosuudet tarkastelluilla markkinoilla. Koska markkinat ovat
luonteeltaan tarjousmarkkinat, huomioon olisi otettava myos muita perusteita, kuten tarjouksentekotavat tai
markkinatoimijoiden kyky ja halu jittdi tarjouksia nykyisissd ja tulevissa tarjouskilpailumenettelyissa.

Tamdn padtoksen tavoitteena on selvittdd, kohdistuuko pyynnon kohteena oleviin palveluihin kilpailua
(markkinoilla, joille paisyd ei ole rajoitettu direktiivin 34 artiklassa tarkoitetulla tavalla) siind méérin, ettd hankinnat
kyseisen toiminnan harjoittamiseksi toteutetaan varmasti — myos ilman direktiivissd sdddettyjd tiukkoja
yksityiskohtaisia hankintasdintoja — avoimella ja syrjiméttomalld tavalla sellaisin perustein, joilla hankkijat voivat
loytaa kokonaistaloudellisesti edullisimman ratkaisun.

Téssd yhteydessd on tirkedd muistaa, ettd kaikkiin markkinatoimijoihin ei sovelleta julkisia hankintoja koskevia
sddnt6jd kyseisilld markkinoilla. (*) Yritykset, joita ndmd siddnnot eivit koske, voivat sen vuoksi kyseisilld
markkinoilla toimiessaan periaatteessa aiheuttaa kilpailupainetta niille markkinatoimijoille, joihin julkisia
hankintoja koskevia sdantojd sovelletaan.

Valvontaviranomaisen on mddritettdvd, onko kyseinen toiminta suoraan kilpailun kohteena. T4td varten se on
tutkinut pyynnon esittdjan toimittamia todisteita sekd Norjan kilpailuviranomaisen toimittamia tietoja. Valvontavira-
nomainen on arvioinut markkinaosuuksia ja keskittymistasoja ensisijaisesti pyynnon esittdjin ja Norjan kilpailuvira-
nomaisen toimittamien markkinatietojen avulla. Norjan kilpailuviranomainen on kéyttinyt pyynnon esittdjin
toimittamien tietojen lisiksi muilta Norjassa toimivilta linja-autoyhti6iltd sekd yhdeksiltd joukkoliikennevirano-
maiselta saatuja tietoja. ()

) Ks. pyynnon sivu 14.

(") Julkisia hankintoja koskevia sddntoja sovelletaan pyynnon esittdjian lisaksi Unibuss AS:ddn. Muut liikenteenharjoittajat, kuten
Torghatten ASA, Tide AS, Boreal Bus AS tai Nobina Norge AS, ovat yksityisid toimijoita, eivitkd ne néytd tdyttavan edellytyksid,
joiden perusteella julkisia hankintoja koskevat ETA:n sddnnot sitoisivat niita.

(*) Direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdan soveltamisen edellytyksid koskevan Norjan kilpailuviranomaisen lausunnon sivu 3.
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3.2.1 Tuotemarkkinoiden mddritelmd

(41) Pyynnon esittdja madritteli pyynnossdan merkitykselliset tuotemarkkinat markkinoiksi, joilla tehddan julkisten linja-
autoliikennepalvelujen tuottamista koskevia sopimuksia. (**) Pyynnon esittdjin nikemyksen mukaan kaupalliset
kaukoliikenteen linja-autopalvelut (kuten pikavuorolinja-autoliikenne), kaupalliset lahiliikenteen palvelut (kuten
lentoasemien pikavuoroliikenne) ja matkailulinja-autopalvelut eroavat ostopalveluna hankituista julkisista linja-
autoliikennepalveluista (*). Kaupallisia linja-autoliikennepalveluja ohjaavat vain markkinoiden tarpeet, eivitkd ne
saa rahoitusta valtiolta. Kaikki kaupalliset linja-autoliikennepalvelut kilpailevat markkinoilla hinnalla, kapasiteetilla,
vuorotiheydelld tai muilla palvelun ominaisuuksilla. Julkisen linja-autoliikenteen harjoittajien vilinen kilpailu
tapahtuu sitd vastoin tarjouskilpailumenettelyissd eli markkinoilla, joilla tehdddn julkisten linja-autoliikenne-
palvelujen tuottamista koskevia sopimuksia, eikd markkinoilla kilpailla jilkeenpdin hinnalla, kapasiteetilla,
vuorotiheydelld tai muilla palvelun ominaisuuksilla. Pyynnon esittéjd totesi, ettd joukkoliikenneviranomaisen kanssa
sopimuksen tehneilld linja-autoliikenteen harjoittajilla on vastaavasti hyvin vihin mahdollisuuksia vaikuttaa
matkustajia koskeviin kilpailun perusparametreihin, kuten vuorotiheyteen, mukaan lukien aikatauluihin, lippujen
hintoihin tai matkustusmukavuuteen, silld niistd seikoista pddttdd yleensd sopimuksen tekevd joukkoliikennevira-
nomainen. (**).

(42) Joukkoliikenneviranomaisten erilaiset vaatimukset eivdt ole pyynnon esittdjin nikemyksen mukaan riittivin
tasmallisid, jotta julkisten linja-autolitkennepalvelujen tuottamista koskeviin sopimuksiin liittyvid tuotemarkkinoita
voitaisiin pitad erillisind. (*) Saadakseen kunnallista tai alueellista toimintaa koskevan sopimuksen linja-
autoliikenteen harjoittajien on periaatteessa noudatettava samaa sidntelykehystd, ja ne voivat mukauttaa tarjoustaan
kyseisen joukkoliikenneviranomaisen vaatimusten mukaan. Suurimpien linja-autoliikenteen harjoittajien tarjouksen-
tekotavoista kdy pyynnon esittdjan mukaan ilmi niiden kyky ja halu mukauttaa tarjoustaan eri joukkoliikenneviran-
omaisten asettamien yksilollisten vaatimusten mukaan, silli kyseiset liikkenteenharjoittajat kilpailevat yleensid
kaikista Norjassa julkisen tarjouskilpailun perusteella tehtdvistd sopimuksista, riippumatta niiden vilisistd
eroista. (V).

(43) Norjan kilpailuviranomainen katsoi, ettd pyynnon esittdjian ehdotus merkityksellisistd tuotemarkkinoista vastasi alan
vakiintunutta kdytintod Norjassa, ja jatkoi arviointiaan pyynnon esittdjan ehdottaman méiritelman pohjalta. (*)

(44) Komissio on katsonut aiemmissa julkista liikennettd (mukaan lukien linja-autoliikennepalveluja) koskevissa
padtoksissddn, ettd julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamisesta tehtivien sopimusten osalta on olemassa
erityismarkkinat. (*) Lisdksi komissio on katsonut, ettd kéyttdoikeussopimuksiin perustuvissa (ostopalveluna
hankittavissa) julkisissa linja-autoliikennepalveluissa ei voitu tehdi eroa kaupunkien vilisen litkenteen, kaupunkien
sisdisen liikenteen ja kaukoliikenteen ostopalveluna hankittavien palvelujen vililld, koska niihin sovellettiin yleensa
samaa sadntelykehysti ja joukkoliikenneviranomaisten vaatimuksissa oli vain muutamia teknisiin eritelmiin liittyvid
eroavuuksia. (*%).

(45) Komission kdytinto vahvistaa myos nikemyksen siité, ettd kaupalliset linja-autoliikennepalvelut ja (ostopalveluna
hankittavat) julkiset linja-autoliikennepalvelut kuuluvat kilpailun erilaisen luonteen vuoksi eri tuotemarkkinoihin.
Julkisen linja-autoliikenteen harjoittajien vilinen kilpailu tapahtuu sopimuksia koskevissa tarjouskilpailuissa eli
markkinoilla, joilla tehdddn julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamista koskevia sopimuksia, eikd
markkinoilla kilpailla jalkeenpéin hinnalla, kapasiteetilla, vuorotiheydelld tai muilla palvelun ominaisuuksilla. (*!)
Kaupallisten palvelujen tarjoajiin verrattuna (ostopalveluna hankittavan) julkisen linja-autoliikenteen harjoittajilla
on yleensd hyvin vihdn mahdollisuuksia vaikuttaa kilpailun perusulottuvuuksiin, kuten vuorotiheyteen, lippujen
hintoihin tai matkustusmukavuuteen, silld ndistd seikoista paittavit joukkoliikenneviranomaiset, joiden kanssa
palvelun tarjoamista koskeva sopimus tehddin. Linja-autoliikenteen harjoittajat ovat velvollisia tarjoamaan
palvelunsa joukkolitkenneviranomaisen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti, eivitki ne voi mukauttaa
palvelujaan matkustajien tarpeiden mukaan, kuten kaupalliset liikenteenharjoittajat tavallisesti tekisivat. (*2).

(¥) Pyynnén sivu 25.

(*) Pyynnon sivu 26.

(*) Ks. edellinen alaviite.

(*) Ks. edellinen alaviite.

(*) Ks. edellinen alaviite.

(**) Direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdan soveltamisen edellytyksid koskevan Norjan kilpailuviranomaisen lausunnon sivu 3.

(*) Ks. tdltd osin seuraavat asiat: COMP/M.1768 — Schoyens | Goldman Sachs | Swebus, 10 ja 14 kohta; COMP/M.5557 — SNCF-P/CDPQ)/

Keolis/EFFIA, 16-23 kohta; COMP/M.5855 — DB/Arriva, 21 kohta; COMP/M.6794 — Caisse des Depots et Consignations | Veolia

Transdev, 19-21 kohta; COMP/M.6818 — DB|Veolia, 19 ja 56 kohta.

(*°) Asia COMP/M.6818 — DB|Veolia, 19-21 kohta; asia COMP/M.5855 — DB/Arriva, 23-24 kohta.

(") Asia COMP/M.5557 — SNCF-P/CDPQ/Keolis/EFFIA, 17 kohta; asia COMP/M.6818 — DB/[Veolia, 22 ja 58 kohta; asia COMP/M.5855 —
DB/Arriva, 22 kohta.

("3 Asia COMP/M.6818 — DB/Veolia, 23 kohta; asia COMP/M.5855 — DB/Arriva, 22 kohta.
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(48)

(51)

(52)

Ottaen huomioon 41 ja 42 kohdassa esitetyt Norjan linja-automarkkinoiden erityispiirteet merkitykselliset
tuotemarkkinat mddritellddn titen direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa sdddettyjen edellytysten arvioimiseksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta kilpailulainsdddiannon soveltamista, markkinoiksi, joilla tehdédin julkisten linja-
autoliikennepalvelujen tuottamista koskevia sopimuksia. Valvontaviranomainen ei ole todennut tissi tapauksessa ja
edelld esitetyssd tarkoituksessa seikkoja, joiden perusteella joukkoliikenneviranomaisten erillisten tarjouskilpailujen
madrittdminen erillisiksi merkityksellisiksi markkinoiksi olisi perusteltua.

3.2.2 Maantieteellisten markkinoiden mddritelmd

Pyynnon esittdjd katsoi, ettd merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat julkisten linja-autoliikennepalvelujen
tuottamisesta tehtdvien sopimusten osalta ainakin kansalliset ja ettd ne kattavat kaikki ostopalveluna hankittavat
linja-autoliikennepalvelut Norjassa. () Pyynnon esittdjin mukaan ammattilikennelaki on yhteisend
sdantelykehyksend linja-autoliikennepalveluja koskeville tarjouskilpailuille koko Norjassa. (*¥). Pyynnon esittdjd
huomautti my6s, ettd kiytinnossi kaikki (98 prosenttia) parhaillaan voimassa olevat julkisia linja-autoliikenne-
palveluja koskevat sopimukset on tehty tarjouskilpailun perusteella ja suurin osa niistd on bruttosopimuksia, jotka
ovat padpiirteiltidn samanlaisia. (**) Eri joukkoliikenneviranomaisten tarjouskilpailumenettelyissd ja sopimuksissa
on vastaavasti vain vihdisid eroja, joista linja-autoyhticiden on helppo selvita.

Pyynnon esittdja korosti, ettd linja-autoliikennepalveluja koskevien tarjouskilpailujen yhteisen sidntelykehyksen
olemassaolo koko Norjassa ndkyy myo6s markkinoilla parhaillaan toimivien linja-autoyhtididen tarjouksenteko-
tavoissa. (*°) Linja-autoyhtiot Torghatten, Boreal ja Nobina toimivat maanlaajuisesti, eikd mikddn estd muita linja-
autoyhtioitd kilpailemasta kaikista sopimuksista. Pyynnon esittdja vakuutti, ettd kaikista 1 paivistd tammikuuta
2015 alkaen tehdyisti linja-autoliikennepalveluja koskevista sopimuksista on harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta
kilpailtu merkittivalld tavalla, riippumatta mahdollisesta aiemmasta alueellisesta ldsniolosta. ()

Pyynnon esittdjd katsoi kuitenkin, ettd tarkka maantieteellisten markkinoiden méiritelma voitaisiin viime kidessd
jattdd pyynnossd avoimeksi. (*)) Pyynnon esittdjin nikemyksen mukaan markkinoille on rajoittamaton paisy ja
toiminta on tdysin kilpailun kohteena minkid tahansa potentiaalisen maantieteellisten markkinoiden maaritelmin
mukaan silloin, kun pyynnoén esittdjilld on voimassa olevia sopimuksia ja/tai meneillddn olevia tarjouskilpailuja.

Norjan kilpailuviranomainen katsoi, ettd merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden tarkka mdaaritelma
voitaisiin jdttdd avoimeksi, koska analyysin tulos oli sama riippumatta siitd, perustuiko se suppeaan vai laajaan
markkinoiden maaritelmain. (*%)

Pyynnon esittdjin kanta on komission kiytinnon mukainen. Komissio on aiemmissa paitoksissddn useimmiten
jattanyt maantieteellisten markkinoiden tarkan mairitelmén avoimeksi. Komissio on katsonut, ettd merkitykselliset
maantieteelliset markkinat ovat julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamisesta tehtdvien sopimusten osalta ala,
jolla on yhteinen sadntelykehys linja-autoliikennepalveluja koskeville tarjouskilpailuille. (%)

Direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa sdddettyjen edellytysten arvioimiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kilpailulainsdddannon tai minkddn muun ETA:n lainsddddnnon alan sddnndsten soveltamista, valvontaviranomainen
katsoo, ettd merkitykselliset tuotemarkkinat ovat merkitykselliselti maantieteelliseltd ulottuvuudeltaan ainakin
kansalliset. Padtelmdn perusteena ovat yhteisen sddntelykehyksen olemassaolo, vain vihiiset erot joukkoliikennevi-
ranomaisten tarjouskilpailumenettelyissi sekd linja-autoyhtididen kyky ja halu osallistua tarjouskilpailumenet-
telyihin kaikkialla Norjassa.

Pyynnon sivu 28.

Ks. edellinen alaviite.

Ks. edellinen alaviite.

Ks. edellinen alaviite.

Ks. edellinen alaviite.

Pyynnon sivu 29.

Direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdan soveltamisen edellytyksid koskevan Norjan kilpailuviranomaisen lausunnon sivu 3.
Asia COMP/M.6818 — DB[Veolia, 29 kohta; asia COMP/M.5855 — DB|Arriva, 27 kohta. Ks. myos asia COMP/M.5557 — SNCF-P/
CDPQ/Keolis/EFFIA ja asia COMP/M.6794 — Caisse des Depots et Consignations | Veolia Transdev, 31 kohta.
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3.2.3 Markkina-analyysi

(53) Yhtend indikaattorina siitd, kuinka paljon julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamista koskeviin sopimuksiin
liittyvilld markkinoilla on kilpailua, voidaan pitdd suurimman toimijan markkinaosuutta sekd markkinoiden
tarkeimpien toimijoiden yhteenlaskettua markkinaosuutta. Pyynnon esittdjalli on pyynndssd toimittamiensa
tietojen mukaan suurin markkinaosuus merkityksellisilli markkinoilla: lilkevaihdon perusteella osuus on [25-30
prosenttia] ja volyymin perusteella 28 prosenttia. (*) Markkinoilla on kuitenkin useita vahvoja kilpailijoita, joiden
liikevaihtoon perustuvat markkinaosuudet ovat kaksinumeroisia, esimerkiksi Torghatten [15-20 prosenttia], Tide
[15-20 prosenttia] ja Unibuss [12-17 prosenttia]. Niiden jilkeen tulee pienempid, mutta silti merkittivid
markkinatoimijoita, kuten Boreal [5-10 prosenttia] ja Nobina [5-10 prosenttia]. (‘). Loput markkinaosuudet
jakautuvat 29 pienemmadn liikenteenharjoittajan kesken. Pyynnon esittdjin toimittamat markkinaosuuksia koskevat
luvut ovat Norjan kilpailuviraston laskelmien mukaisia. (%)

(54) Kuten edelld 45 kohdassa selitettiin, kilpailun luonne on erilainen, kun on kyse julkisista linja-autoliikennepal-
veluista: yhtiot kilpailevat markkinoista, eivdt markkinoilla hinnan, aikataulujen tai palvelun laadun perusteella.
Norjan markkinoilla julkisten linja-autolitkennepalvelujen tuottamisesta tehtdvistd sopimuksista kilpaillaan
joukkoliikenneviranomaisten jdrjestimissi julkisissa tarjouskilpailuissa. Pyynnon esittdjan mukaan 98 prosenttia
kaikista parhaillaan voimassa olevista sopimuksista on tehty tarjouskilpailun perusteella, ja niiden osuus kasvaa
ldhes 100 prosenttiin 3 péivdan joulukuuta 2019 mennessd. (*) Nami seikat huomioon ottaen kilpailutilanteen
arvioinnissa ja markkina-analyysissa on tarkasteltava tarjouksentekotapoja sekd markkinatoimijoiden kykya ja halua
kilpailla nykyisissd ja tulevissa tarjouskilpailuissa.

(55) Pyynnon esittdjan tarkeimmait kilpailijat ovat suuria yrityksid, jotka ovat usein osa kansainvilistd toimintaa
harjoittavia kuljetusyrityksid. Yksi Norjan suurimmista kuljetusyrityksistd on Torghatten, joka tarjoaa julkisia lautta-
, pika-alus-, linja-auto- ja lentoliikennepalveluja. Lisdksi se tuottaa kaupallisia linja-autoliikennepalveluja. Yhtion
konsolidoitu liikevaihto on yli yhdeksin miljardia Norjan kruunua. Tide on osa kuljetuskonserni DSD:td, ja se
tuottaa sekd julkisia ettd kaupallisia linja-autoliikennepalveluja Norjassa. Yhtié toimii myos Tanskassa. DSD-
konsernin konsolidoitu liikevaihto on ldhes kuusi miljardia Norjan kruunua. Unibussin omistaa Oslon kunta.
Unibuss-konserni tarjoaa sekd julkisia ettd kaupallisia palveluja useissa Norjan kaupungeissa. Boreal Buss kuuluu
Boreal-konserniin, joka harjoittaa laajaa, sekd julkista ettd kaupallista kuljetustoimintaa. Borealin nykyinen omistaja
on hongkongilainen pddomasijoitusrahasto, joka etsii infrastruktuuriin liittyvid sijoitusmahdollisuuksia eri puolilla
maailmaa. Borealin konsolidoitu litkevaihto on lihes kolme miljardia Norjan kruunua. Nobina kuuluu ruotsalaiseen
Nobina-konserniin, joka tarjoaa joukkoliikennepalveluja kaikissa Pohjoismaissa. Edelld mainitut yritykset osallistuvat
tarjouskilpailumenettelyihin kaikkialla Norjassa. Niilld on tarvittavat valmiudet ja kokemusta, jotta ne voivat jattda
tarjouksen missd tahansa tarjouskilpailussa Norjassa.

(56) Pyynnon esittdja on todennut, ettd Norjassa 1 pdivdstd tammikuuta 2015 alkaen jdrjestetyissd 58 tarjouskilpailussa
tarjouksen on jdttinyt keskiméddrin 3,8 tarjoajaa. () Norjan kilpailuviranomaisen laatimat arviot ovat vahvistaneet
tdiman luvun oikeaksi. (°9). Vaikka palveluntarjoajien miird vaihtelee suuresti eri sopimusten valilld (yhdestd
kahdeksaan Norjan kilpailuviranomaisen tarkastelemissa 46 sopimuksessa), kilpailuviranomainen havaitsi, ettd
joukkoliikenneviranomaiset ovat yleisesti ottaen tyytyviisid palveluntarjoajien mdairddn. () Pyynnon esittdjd
toimitti my0s yksityiskohtaisia tietoja Norjan joukkoliikenneviranomaisten tarjouskilpailumenettelyisti eri alueilla.
Kyseiset tiedot vahvistavat, ettd julkisten linja-autolilkennepalvelujen hankinta on Norjassa yleisesti ottaen
luonteeltaan kilpailuun perustuvaa. (*%). Yksityiskohtaisista tiedoista ja pyynnon esittdjan sisdisistd tiedoista ilmeni
myos, ettd lilkenteenharjoittaja vaihtui noin 40 prosentissa kaikista kilpailutetuista sopimuksista. () Tima osoittaa,
etti eri likkenteenharjoittajilla on mahdollisuus kilpailla tehokkaasti.

(*) Pyynnon sivu 30.
() Ks. edellinen alaviite.

(**) Direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdan soveltamisen edellytyksid koskevan Norjan kilpailuviranomaisen lausunnon sivu 5.
(*) Pyynnon sivu 6. Ks. mys edelld 31 kohdassa mainittu valvontaviranomaisen menettefy.

(*) Pyynnoén sivu 14.

(*) Direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdan soveltamisen edellytyksid koskevan Norjan kilpailuviranomaisen lausunnon sivu 5.
() Ks. edellinen alaviite.

(**)) Ks. pyynnon sivut 14-24.

(*) Pyynnon sivu 24.
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(57) Pyynnon esittdjd vaitti myos, ettd Norjan julkisten linja-autoliikennepalvelujen markkinoilla on vain vahaisid
markkinoille pddsyn ja laajentumisen esteitd. Norjan kilpailuviranomaisen arviointi vahvisti timin havainnon. ()
Havainto perustui sithen, ettd joukkoliikenneviranomaisten kanssa tehdyt sopimukset tuovat vakaan ja
ennakoitavan tulovirran ja tarvittavat tiedot ja infrastruktuuri ovat helposti saatavilla, silld joukkoliikennevira-
nomaiset tarjoavat kaiken tarvittavan infrastruktuurin linja-autoja lukuun ottamatta. (). Lisdksi sopimuksen
aiemman haltijan tyontekijoilld on oikeus siirtyd sopimuksen uuden haltijan palvelukseen. Koska joukkoliikennevi-
ranomaisten tarjouseritelmissd edellytetddn yleensd uutta linja-autokantaa, mahdollisille uusille toimijoille ei
myoskddn aiheudu merkittidvaa kustannushaittaa linja-autojen hankinnan suhteen. (?)

(58) Tatd padtostd sovellettaessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kilpailulainsdddannon soveltamista, olisi 53-57
kohdassa luetellut tekijat katsottava osoitukseksi siitd, ettd julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamiseen
kohdistuu kilpailua Norjassa. Timd vastaa myods Norjan kilpailuviranomaisen antamaa lausuntoa. On
todenndkoistd, ettd ndilli markkinoilla toimiviin yrityksiin kohdistuu riittdvaa kilpailupainetta. Mikéén ei viittaa
sithen, ettei ala toimisi markkinaldhtoisesti. Valvontaviranomainen toteaa sen vuoksi, ettd julkisten linja-autoliiken-
nepalvelujen tuottamisesta tehtdviin sopimuksiin liittyvit markkinat ovat direktiivissd tarkoitetulla tavalla suoraan
kilpailun kohteena.

(59) Valvontaviranomainen panee merkille, etti julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamiseen liittyvilld markkinoilla
on olennaisena kilpailupaineen aiheuttajana sovellettava sddntelykehys sekd se, ettd joukkoliikenneviranomaiset
jarjestdvat ennemmin tarjouskilpailuja kuin tuottavat sisdisid palveluja tai kayttdvit asiaankuuluvissa julkisia
hankintoja koskevissa ETA:n sddnnoissd sdddettyd mahdollisuutta tehdd sopimuksia ilman tarjouskilpailua (lukuun
ottamatta timdn mahdollisuuden rajallista kdyttod arvoltaan ja/tai kilometrimddrdltddn vahiisten sopimusten
osalta). Tamid merkitsee sitd, ettd kyseisten toimintaperiaatteiden tai kédytintojen muutokset voivat muuttaa
markkinadynamiikkaa ja yleistd kilpailupainetta, joka kohdistuu tdssd pdatoksessd tarkoitettujen julkisten linja-
autoliikennepalvelujen tuottamista koskevaa toimintaa harjoittaviin hankintayksikoihin.

4. PAATELMAT

(60) Tatd paitostd sovellettaessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kilpailulainsdddannon soveltamista, olisi 53-57
kohdassa luetellut markkina-analyysin havainnot katsottava osoitukseksi siitd, ettd julkisten linja-autoliikenne-
palvelujen tuottamista koskeva toiminta on direktiivin 34 artiklassa tarkoitetulla tavalla kilpailun kohteena
Norjassa. Koska direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa sdddetyt edellytykset tdyttyvit, olisi ndin ollen vahvistettava,
ettei direktiividi 2014/25/EU sovelleta hankintasopimuksiin, jotka tehddin tdmin toiminnan harjoittamiseksi
Norjassa.

(61) Tamai pddtos perustuu sovellettavaan lainsddddnt66n ja tammikuun 2015 ja kesdkuun 2019 viliseen tosiasialliseen
tilanteeseen, sellaisena kuin se kdy ilmi pyynnon esittdjan ja Norjan kilpailuviranomaisen toimittamista tiedoista.
Valvontaviranomainen piddttdd oikeuden timin pditoksen tarkistamiseen, jos direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan
soveltamisen edellytykset eivdt endd tdyty tai jos oikeudellisessa tai tosiasiallisessa tilanteessa on tapahtunut
merkittivid muutoksia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1. ETA-sopimuksen liitteessd XVI olevassa 4 kohdassa tarkoitettua sdddostd yleishyodyllisida palveluja koskevien
hankintasopimusten tekomenettelyistd (vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26 pdivind helmikuuta 2014 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU) ei sovelleta sellaisten hankintayksikoiden tekemiin sopimuksiin tai
jarjestdmiin suunnittelukilpailuihin, jotka harjoittavat julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottamista koskevaa
toimintaa tai joilla se on yhtend toimintana, jos kyseisten sopimusten tai suunnittelukilpailujen tarkoituksena on
mahdollistaa niille julkisten linja-autoliikennepalvelujen tuottaminen Norjassa (kyseinen toiminta liittyy sellaisen
verkon toimintaan, jonka tarkoituksena on tarjota yleis6lle kuljetuspalveluja linja-autoilla).

2. Tami pditds on osoitettu Norjan kuningaskunnalle.

3. Tamd pddtos on todistusvoimainen englannin kielelld.

(™ Pyynnon sivu 31 sekd direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdan soveltamisen edellytyksid koskevan Norjan kilpailuviranomaisen
lausunnon sivu 5.

(") Ks. edellinen alaviite.

('} Pyynnon sivu 31.
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Tehty Brysselissd 17 pdivana kesakuuta 2019.

EFTAn valvontaviranomaisen puolesta, delegointipddtokselld N:o 019/19/KOL

Hogni S. KRISTJANSSON Carsten ZATSCHLER
Asiasta vastaava kollegion jésen Allekirjoittajaoikeus- ja hallintoasioista
vastaavan johtajan ominaisuudessa
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OIKAISUJA

Oikaisu komission tidytintoonpanoasetukseen (EU) 2019/1688, annettu 8 piivini lokakuuta 2019,

lopullisen polkumyyntitullin kidytt6onotosta Vendjiltd, Trinidad ja Tobagosta ja Amerikan

yhdysvalloista periisin olevien urean ja ammoniumnitraatin seosten tuonnissa ja Kyseisessd
tuonnissa kiyttoonotetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta

(Euroopan unionin virallinen lehti L 258, 9. lokakuuta 2019)
Sivulla 62, johdanto-osan kappaleessa 301:

on: ”(301) Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdalla perustetun
komitean lausunnon mukaiset,”

pitdd olla: "(301) Asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustettu komitea ei antanut lausuntoa,”
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