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I Muut kuin lainsddtdmisjdrjestyksessd hyviksyttavit saddokset

ASETUKSET

*  Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2019/1344, annettu 12 pdivini elokuuta 2019, viliai-
kaisen tasoitustullin kidytt66n ottamisesta Indonesiasta periisin olevan biodieselin tuonnissa 1

PAATOKSET

* Komission tiytintoonpanopiitos (EU) 2019/1345, annettu 2 piivini elokuuta 2019, paitéksen
2006/771/EY muuttamisesta lyhyen kantaman laitteiden radiotaajuuksien yhdenmukaistettujen
teknisten ehtojen piivittimiseksi (tiedoksiannettu numerolla C(2019) 5660) (") .uevvvvveeeeerinniiiieeeennn. 53

(") ETA:n kannalta merkityksellinen teksti.

Saadokset, joiden otsikot on painettu laihalla kirjasintyypilld, ovat maatalouspolitiikan alaan kuuluvia juoksevien asioiden hoitoon
liittyvid sdddoksid, joiden voimassaoloaika on yleensd rajoitettu.

Kaikkien muiden sdddosten otsikot on painettu lihavalla kirjasintyypilld ja merkitty tihdelld.
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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessa hyvaksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2019/1344,
annettu 12 piivini elokuuta 2019,

villiaikaisen tasoitustullin kiytt66n ottamisesta Indonesiasta periisin olevan biodieselin tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta 8 paivana
kesakuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 (!) ja erityisesti sen 12 artiklan,

on kuullut jasenvaltioita,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1. Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jaljempdni 'komissio’, pani 6 pdivind joulukuuta 2018 vireille Indonesiasta, jiljempind
‘asianomainen maa’, perdisin olevan biodieselin tuontia Euroopan unioniin, jiljempind 'unioni’, koskevan tukien
vastaisen tutkimuksen muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta
suojautumisesta 8 pdivind kesdkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/1037, jaljempdna 'perusasetus’, 10 artiklan perusteella. Se julkaisi ilmoituksen (?) vireillepanosta, jiljempéind
vireillepanoilmoitus’, Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille European Biodiesel Boardin, jiljempand EBB’ tai 'valituksen tekijd’, tehtyd
22 pdivind lokakuuta 2018 valituksen sellaisten tuottajien puolesta, joiden osuus unionin kokonaistuotannosta
on 32 prosenttia. Valitusta tukevien tuottajien osuus biodieselin kokonaistuotannosta unionissa on 63 prosenttia.

(3)  Ennen tukien vastaisen tutkimuksen vireillepanoa komissio ilmoitti Indonesian viranomaisille vastaanottaneensa
asianmukaisesti asiakirjandytto6n perustuvan valituksen ja kutsui Indonesian viranomaiset neuvotteluihin
perusasetuksen 10 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Indonesian viranomaiset hyviksyivit neuvottelutarjouksen, ja
tapaaminen jérjestettiin 3 péivand joulukuuta 2018. Neuvottelujen aikana ja myohemmissi kirjeenvaihdossa
Indonesian viranomaisten kanssa on otettu asianmukaisesti huomioon Indonesian viranomaisten esittdmat
huomautukset. Molempia osapuolia tyydyttavadn ratkaisuun ei kuitenkaan pasty.

(4)  Vireillepanoilmoituksen jalkeen komissio sai vireillepanoa koskevia huomautuksia yhdeltd vientid harjoittavalta
tuottajalta Wilmar Groupilta, jiljempand "Wilmar’. Huomautuksissaan Wilmar totesi, ettd

(a) valituksessa ei esitetty tuen esiintymisestd riittdvad ndyttod, joka oikeuttaisi menettelyn aloittamisen,
(b) Indonesian viranomaisilla ei ole kiytossd yhtdan biodieselteollisuutta hyodyttavaa tukijarjestelmid ja

(c) vaikka Indonesian viranomaisilla olisikin téllainen tukijirjestelmd, Wilmar ei saanut siitd tukea.

(') EUVLL176,30.6.2016,s. 55.
() EUVLC 439, 6.12.2018,s. 16.
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(13)

(15)

Myos Indonesian viranomaiset vaittivit tutkimuksen myohemmadssd vaiheessa, ettd valituksessa ei esitetty tuen
esiintymisestd riittdvdd ndyttdd menettelyn aloittamiseksi.

Wilmar viitti valituksessa mainituista tukijirjestelmistd alustavasti, ettd EBB ei toimittanut riittdvésti ndytt6d tuen
esiintymisestd ja ettd sen vuoksi valitus on perusteeton.

Indonesian viranomaisten raa’asta palmudljystd kantamasta vientiverosta ja vientimaksusta Wilmar totesi, ettd
valituksen tekijd ei toimittanut riittdvdsti nadyttod siitd, ettd Indonesian viranomaiset valtuuttavat tai ohjaavat
indonesialaisia raa’an palmudljyn tuottajia.

Lisiksi Wilmar totesi, ettei yksikdan valituksessa mainituista tukijirjestelmistd ole vientitukea. Viitetyilld tukijarjes-
telmilld ei Wilmarin mukaan myoskdin yllytetty indonesialaisia biodieselin tuottajia myymain biodieselid vientid
varten, vaan niilli pikemminkin pyritddn saavuttamaan Indonesian kotimaiset biodieselin ja mineraalidieselin
sekoitustavoitteet (*).

Lopuksi Wilmar totesi, ettd valituksessa ei esitetd riittdvasti ndyttod merkittdvin vahingon uhkasta, jonka
biodieselin tuonti Indonesiasta unionille aiheuttaa, ja ettd biodieselin tuonti Indonesiasta ei missddn tapauksessa
aiheuttanut tillaista vahinkoa.

Mitd tulee tutkimuksen vireillepanovaiheessa kiytettivissd olevaan vahingollisia tukia koskevaan niyttoon,
komissio asetti valituksen avoimen version saataville ja esitti tuolloin kiytettdvissi olevaa nayttod koskevan
analyysinsd muistiossa, joka koski tutkimuksen vireillepanon perusteena olevan ndyton riittdvyyttd. Sen vuoksi,
pdinvastoin kuin Wilmar viitti, komissio katsoi, ettd oli olemassa riittdvd ndyttd, jonka mukaan vahingollista
tukea vaikuttaa esiintyvin, ja perusteli asian muistiossa.

Komissio vastaanotti 19 péivind kesikuuta 2019 Wilmarin huomautuksen, jossa viitettiin muun muassa, ettd
biodieselin tuonti Indonesiasta ei aiheuttanut unionin tuotannonalalle merkittivin vahingon uhkaa.

Vireillepanoilmoituksessa todetaan kuitenkin, ettd kaikki alustavien péitelmien vaihetta koskevat tiedot olisi
toimitettava 70 pdivin kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta. Tima mairdaika umpeutui 14 péivind helmikuuta
2019. Sen vuoksi huomautuksen sitd osaa, joka koski vahingon uhkaa, ei voitu kasitelld alustavassa vaiheessa,
vaan sitd kisitellddn sen sijaan tutkimuksen lopullisessa vaiheessa. Lisiksi vireillepanoilmoituksen 5.2 kohdassa
tismennetdin, ettd kaikki valitukseen liittyvdt huomautukset, myos vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevat seikat, olisi
toimitettava 37 pdivin kuluessa sen julkaisemisesta. Asianomaisia osapuolia, jotka ovat jittineet kirjallisia
huomautuksia tai toimittaneet tietoja 14 pdivian helmikuuta 2019 jilkeen, pyydetddn ilmoittamaan viliaikaisia
toimenpiteitd  koskevien huomautustensa yhteydessd, pitivitkd ne huomautuksiaan oleellisina myos
timédnhetkisen tutkimuksen kannalta ja miten kyseiset tiedot olisi otettava huomioon lopullisessa vaiheessa.

1.2. Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Tukia ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin lokakuuta 2017 ja 30 pdivin syyskuuta 2018 vilisen
ajanjakson, jiljempind ‘tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten
tarkastelu kattoi ajanjakson 1 pdivdstdi tammikuuta 2015 tutkimusajanjakson loppuun, jiljempini
‘tarkastelujakso’. Tarvittaessa komissio tarkasteli my6s tietoja, jotka koskivat tutkimusajanjakson jilkeistd aikaa.

1.3. Asianomaiset osapuolet

Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan komissioon yhteyttd tutkimukseen
osallistumiseksi. Lisiksi komissio ilmoitti tutkimuksen vireillepanosta erikseen valituksen tekijille, muille tiedossa
oleville unionin tuottajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille ja Indonesian viranomaisille, tiedossa
oleville tuojille, tavarantoimittajille ja kiyttdjille, kauppiaille sekd jdrjestoille, joita tutkimuksen vireillepanon
tiedettiin koskevan, ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen.

Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytda
kuulemista komission jaftai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

(}) Tassd asetuksessa mineraalidieselilld tarkoitetaan fossiilipohjaista tavanomaista dieselia.



13.8.2019 Euroopan unionin virallinen lehti L 212/3

1.4. Otanta

(16) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa
perusasetuksen 27 artiklan mukaisesti.

1.4.1. Unionin tuottajia koskeva otanta

(17) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli alustavasti valinnut otoksen unionin tuottajista. Komissio
perusti otoksen valinnan sellaiseen tuotannon suurimpaan edustavaan miirddn, joka voitiin kohtuudella tutkia
kéytettdvissd olevassa ajassa.

(18)  Alustavaan otokseen kuului kolme unionin tuottajaa, ja se edusti laajaa maantieteellistd jakaumaa. Otokseen
valittujen unionin tuottajien osuus unionin tuotannonalan koko tuotantomdirasti oli yli 18 prosenttia. Komissio
kehotti asianomaisia osapuolia esittimain huomautuksia alustavasta otoksesta.

(19) Komissio sai alustavaa otosta koskevia huomautuksia Wilmarilta. Wilmar kommentoi otoksen kokoa todeten, ettd
kolme tuottajaa ei ollut riittdvdin suuri otos, ja pyysi, ettd unionin tuottajien otokseen lisdttdisiin kahdesta
tuottajasta muodostuva yritysryhma Biopetrol.

(20) Komissio katsoi, ettd unionin kolmesta suurimmasta biodieselin tuottajasta koostuva otos oli edustava (myos
maantieteellisesti) ja ettd suurempaa otosta ei voitaisi kohtuudella tutkia kdytettdvissd olevassa ajassa. Sen vuoksi
viite hylattiin.

1.4.2. Tuojia koskeva otanta

(21)  Pystydkseen paddttdimdin otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi etuyhtey-
dettomid tuojia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa tismennetyt tiedot.

(22) Kaksi etuyhteydetontd tuojaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Yksi niistd toi
vihdpdtoisid madrid eikd jilleenmyynyt tuotetta tutkimusajanjaksolla, joten komissio tutki ainoastaan toista
etuyhteydetontd tuojaa. Yhteistyossd toimineiden etuyhteydettdmien tuojien vihiisen mdairdn vuoksi komissio
paitti, ettei otanta ollut tarpeen.

1.4.3. Indonesialaisia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(23) Pystyakseen paittimadn otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi kaikkia
Indonesiassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa tidsmennetyt tiedot.
Lisdksi komissio pyysi Indonesian viranomaisia nimedmain muita mahdollisia vientid harjoittavia tuottajia, jotka
voisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteytta niihin.

(24)  Neljd asianomaisen maan vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen.
Vastanneiden yritysten tai yritysryhmien osuus viennistd unioniin tutkimusajanjaksolla oli 100 prosenttia. Vientid
harjoittavien tuottajien vihdisen mdirin ja yhteistyossd toimimisen korkean asteen vuoksi komissio paitti olla
valitsematta otosta ja tarkastella sen sijaan kaikkia indonesialaisia vientid harjoittavia tuottajia.

1.4.4. Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskdynnit

(25) Komissio ldhetti kyselylomakkeet Indonesian viranomaisille, kyseisille neljille vientid harjoittavalle tuottajalle,
kolmelle otokseen valitulle unionin tuottajalle ja kahdelle etuyhteydettomalle biodieselin tuojalle.

(26) Komissio sai vastaukset kyselylomakkeeseen Indonesian viranomaisilta, kaikilta vientid harjoittavien tuottajien
ryhmiltd, kaikilta otokseen valituilta unionin tuottajilta ja molemmilta etuyhteydettomilta tuojilta.

(27)  Komissio on hankkinut ja tarkastanut kaikki tiedot, joita se piti tarpeellisina tuen, siitd johtuvan vahingon (myos
vahingon uhkan) ja unionin edun mddrittdmistd varten. Indonesian viranomaisten ja Jakartassa sijaitsevan
Indonesian tasavallan kauppaministerion tiloihin tehtiin tarkastuskdynti, jonka aikana tavattiin myos muiden
asianosaisten ministerididen virkamiehia.
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(28)  Perusasetuksen 26 artiklan mukaisia tarkastuskdyntej tehtiin seuraavien yritysten toimitiloihin:

Unionin tuottajat ja nithin etuyhteydessd olevat yritykset:
— Masol Iberia Biofuel, S.L.U., El Grao (Castellén) ja Campa Iberia S.A.U., Barcelona, Espanja
— Saipol, Grand-Couronne, Ranska
— Verbio Vereinigte BioEnergie AG, Leipzig, Saksa
Etuyhteydeton tuoja:
— Gunvor BV, Geneve, Sveitsi (¥
Indonesialaiset vientid harjoittavat tuottajat ja niihin etuyhteydessd olevat yritykset:
— Wilmar Group:
— PT Wilmar Nabati Indonesia, Medan
— PT Wilmar Bioenergi Indonesia, Medan
— Wilmar Trading Pte. Ltd., Singapore
— Musim Mas Group:
— PT Intibenua Perkasatama, Medan
— PT Musim Mas, Medan
— Inter-Continental Oils & Fats Pte. Ltd., Singapore
— Campa Iberia S.A.U., Barcelona, Espanja
— IM Biofuel Italy S.R.L., Milano, Italia
— PT Ciliandra Perkasa, Jakarta, ja First Resources Trading Pte. Ltd., Singapore
— Permata Group:
— PT Pelita Agung Agrindustri, Medan
— PT Permata Hijau Palm Oleo, Medan
— Virgoz Oils & Fats Pte. Ltd., Singapore

(29)  Kyselyvastausten, puutteita koskevien kirjeiden ja tarkastuskdyntien jilkeen (kuten 219-227 kappaleessa
selitetddn) komissio totesi, etti Indonesian viranomaiset ja Wilmar eivit toimineet tutkimuksessa tdysin
yhteistyossa, silla:

(a) PT Perkebunan Nusantara, jiljempdnd 'PTPN’, Indonesian valtion tdysin omistama raa’an palmuéljyn tuottaja,
ei vastannut Indonesian viranomaisille tarkoitetun kyselylomakkeen lisdykseen B annetussa mdiirdajassa,
vaikka se oli yksi niisté yrityksistd, joilta vastausta pyydettiin, ja

(b) Wilmar ei antanut kattavaa vastausta puutteita koskevan kirjeen taulukkoon 2 ja toimitti pyydetyt tiedot vain
osittain.

(30)  Sen vuoksi komissio laati sekd Indonesian viranomaisille ettd Wilmarille 28 artiklaa koskevan kirjeen niiden
tietoja osalta, joita ne eivdt toimittaneet. Ndin ollen komissio kaytti puuttuvien tietojen osalta kiytettdvissd olevia
tietoja.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
2.1. Tarkasteltavana oleva tuote

(31) Tarkasteltavana oleva tuote on Indonesiasta perdisin olevat rasvahappomonoalkyyliesterit jaftai parafiiniset
kaasu6ljyt, jotka on valmistettu synteesilld jaftai vetykdsittelylld ja jotka ovat muuta kuin fossiilista alkuperdd
(tunnetaan yleisesti ‘biodieselind’), joko puhtaassa muodossa tai seokseen sisiltyving, jiljempind 'tarkasteltavana
oleva tuote’.

(32) Tutkimuksessa todettiin, ettd Indonesiassa tuotettu biodiesel on péidasiassa palmudljystd johdettua palmudljyme-
tyyliesterid, jaljempand 'PME’. Unionissa tuotettu biodiesel on sen sijaan pdiasiassa rapsimetyyliesterid, jiljempana
'RME’, mutta sitd tuotetaan my9s muista syotedljyistd, kuten jateoljyistd sekd neitsytoljyista.

(*) Sveitsiin sijoittautunut etuyhteydeton tuoja tarkastettiin EUthun suuntautuvan tuonnin osalta.
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(33) PME ja RME kuuluvat kumpikin rasvahappomonoalkyyliestereiden luokkaan. Termi ‘esteri’ viittaa kasvioljyjen
transesterointiin eli alkoholin sekoittamiseen 6ljyyn, jolloin syntyy biodieselid ja sivutuotteena glyserolia. Termi
'metyyli’ viittaa metanoliin, joka on prosessissa yleisimmin kdytetty alkoholi. Rasvahappomonoalkyyliesterit
tunnetaan my9s ‘rasvahappometyyliesteind’ tai 'FAME:ina’.

(34) Vaikka PME ja RME ovat molemmat rasvahappomonoalkyyliestereitd, niilli on myos osittain erilaisia fyysisid ja
kemiallisia ominaisuuksia ja erilainen suodatettavuuden rajalimpétila, jiljempania "CFPP. CFPP on limpatila, jossa
tietyt polttoaineen osat kiteytymisen tai hyytymisen vuoksi tukkivat polttoainesuodattimen. RME:n CFPP voi olla
— 14 °C, kun taas PME:1l4 se on noin 13 °C. Markkinat kuvaavat tietyn CFPP:n biodieselin FAMEXina, kuten FAME
O:na tai FAME 5:nd.

(35) Tarkasteltavana oleva tuote luokitellaan tdlld hetkelld CN-koodeihin ex 1516 20 98 (Taric-koodit 1516 20 98 21,
1516 20 98 29 ja 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (Taric-koodit 1518 00 91 21, 1518 00 91 29 ja
1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (Taric-koodi 1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (Taric-koodit 1518 00 99 21,
1518 00 99 29 ja 1518 00 99 30), ex 2710 19 43 (Taric-koodit 2710 19 43 21, 2710 19 43 29 ja
2710 19 43 30), ex 271019 46 (Taric-koodit 2710 19 46 21, 2710 19 46 29 ja 2710 19 46 30),
ex 2710 19 47 (Taric-koodit 2710 19 47 21, 2710 19 47 29 ja 2710 19 47 30), 2710 20 11, 2710 20 15,
2710 20 17, ex 3824 99 92 (Taric-koodit 3824 99 92 10, 3824 99 92 12 ja 3824 99 92 20), 3826 00 10 ja
ex 3826 00 90 (Taric-koodit 3826 00 90 11, 3826 00 90 19 ja 3826 00 90 30).

2.2. Samankaltainen tuote

(36)  Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
kayttotarkoitukset:

(a) tarkasteltavana oleva tuote,
(b) Indonesian kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tuote,

(c) unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myyma tuote.

(37) Komissio katsoi, ettd tdssd tutkimuksessa kyseiset tuotteet ovat ndin ollen samankaltaisia tuotteita perusasetuksen
2 artiklan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

3. TUET
3.1. Tdmin tutkimuksen soveltamisalaan kuuluvat tuet ja tukiohjelmat

(38) Saatavilla olevien tietojen, kuten valitukseen, vireillepanoilmoitukseen ja komission kyselylomakkeeseen saatuihin
vastauksiin sisiltyvien tietojen, perusteella komissio tutki tukea, jota Indonesian viranomaisten viitetddn antavan
seuraavien tukiohjelmien kautta:

(a) suora varojen siirto, kuten biodieselin tukirahaston (Biodiesel Subsidy Fund) kautta myonnetyt suorat tuet;

(b) valtion tuki biodieselteollisuudelle muun muassa tarjoamalla raakaa palmuéljyd riittimattomand pidettavad
vastiketta vastaan;

(c) valtion tuki biodieselteollisuudelle muun muassa menetettyind ja kantamatta jadneind tuloina, esimerkiksi
tiettyjd investointeja koskevat tuloveroetuudet, teollisuusaluetuet, edelldkévijdalan veroedut, tuontivero-
jarjestely sekd ALV:td koskeva verovapautus;

(d) indonesialaisen vienti-tuontipankin (Indonesian Eximbank) edullisin ehdoin myo6ntimit vientirahoitus ja
-takuut.

3.2. Valtion tuki biodieselteollisuudelle suorilla varojen siirroilla biodieselin tukirahaston (Biodiesel
Subsidy Fund) kautta

3.2.1. Valitus ja tukijrjestelmd

(39) Valituksen tekija viitti, ettd Indonesian viranomaiset tukevat biodieselteollisuutta myontimailld indonesialaisille
biodieselin tuottajille avustuksia, jotka ovat suuruudeltaan Indonesian viranomaisten biodieselille maarittiman
viitehinnan ja 6ljy-yhtididen biodieselistd maksaman biodieselin hinnan eli dieselin viitehinnan vilinen erotus.
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(40)  Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd biodieselin tukirahasto, joka on osa palmudljyn viljelyn rahastoa (Oil Palm
Plantation Fund), jiljempidnd "OPPF, perustettiin vuonna 2015 presidentin asetuksella nro 61/2015.

(41)  Presidentin asetuksella nro 61/2015 valtuutettiin OPPF:n hallinnointivirasto, jdljempéand hallinnointivirasto’,
kantamaan  palmuoljyhyodykkeiden  viennistd  vientimaksuja  valtiovarainministerin  asetuksen  nro
133/PMK.05/2015 nojalla.

(42)  Tulliviranomaisten palmudljyhyodykkeiden viennistd kerddmat tulot muodostavat OPPF:n varat, ja virallisesti
OPPF on hallinnointiviraston maaraysvallassa.

(43) Mitd korkeammalla arvonlisiketjussa tuote on, sitd korkeampi vientimaksu. Raa’an palmudljyn vientimaksu oli
tutkimusajanjaksolla 50 USD/tonni ja johdannaisten, kuten biodieselin, vientimaksu oli 20 USD/tonni.

(44) Presidentin asetuksilla 24/2016 ja 26/2016 Indonesian viranomaiset tismensivit, ettd biodieselin tukirahaston
tehtdviin kuuluu biodieselin hankinta ja kiytté kotimarkkinoilla. Indonesian viranomaiset sditivit etenkin, ettd
OPPF:44 kaytetadn tukemaan hallintoelinten nimedmien yksikoiden toteuttamia biodieselin ostoja.

(45)  Lisdksi presidentin asetuksen nro 26/2016 9 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd EBTKE:n padjohtaja nimittdd sen
polttoaineyksikon (Petrofuel Entity), joka hoitaa biodieselin hankinnat 4 §n mukaisesti rahaston hallinnointi-
viraston rahoituksen puitteissa ottaen huomioon rahaston hallinnointiviraston ohjauskomitean toimintatavat, ja 9
§:n 8 momentissa sdddetddn, ettd 7 momentissa tarkoitetun ministerin hyviksynnidn pohjalta EBTKE:n padjohtaja
a) nimittdd ministerin puolesta ne biodieselin tuottajat, jotka osallistuvat biodieselin hankintaan, ja b) jakaa
biodiesel-kiintiot kullekin biodieselin tuottajalle. Lisdksi hallinnointiviraston ohjauskomitea koostuu yksinomaan
Indonesian viranomaisten eri ministerididen virkamiehista.

(46) Niilld biodieselin tuottajilla, jotka ovat pdittineet osallistua ja joille on myonnetty kiintié kyseisen asetuksen
nojalla, on velvollisuus myydd kuukausittain tietty médrd biodieselid mainituille polttoaineyksikoille. Tahin
mennessd Indonesian viranomaiset ovat nimittdneet seuraavat polttoaineyksikot:

(@) PT Pertamina, jiljempénd 'Pertamina’, valtion omistama oljy- ja kaasuyhtio, ja

(b) PT AKR Corporindo Tbk, jdljempini 'AKR’, yksityinen oljy- ja kaasuyhtio.

(47)  OPPF kaavailee erityisti maksumekanismia, jossa Pertamina (ja joidenkin pienten mdirien osalta AKR) maksaa
biodieselin tuottajille dieselin viitehinnan (eikd biodieselin viitehintaa, joka olisi tutkimusajanjaksolla ollut
korkeampi) ja hallinnointivirasto maksaa biodieselin tuottajille dieselin viitehinnan ja biodieselin viitehinnan
vilisen erotuksen OPFF:sti.

(48) Dieselin ja biodieselin viitehinnan mdarittdd energiasta ja mineraalivaroista vastaava ministeri presidentin
asetuksen nro 61/2015 19 §:n mukaisesti seuraavasti:

(a) Dieselin viitehinta perustuu Platts Singaporen ilmoittamiin 6ljyn hintoihin (MOPS) (*) ja dieselin tuotantokus-
tannuksiin Indonesiassa.

(b) Valtiovarainministerin asetuksen nro 2026/2017 mukaan biodieselin viitehinta perustuu raa’an palmuéljyn
kotimarkkinahintaan, johon lisitddn jalostuskustannukset (125 USD/tonni 5 péivéin toukokuuta 2017 asti ja
sen jilkeen 100 USD/jtonni). Tarkastuskdynnin aikana Indonesian viranomaiset selittivdt, ettd raa’an
palmuoljyn kotimarkkinahintaan lisittdvien jalostuskustannusten mdidrdd tarkastellaan vuosittain, mutta
tarkastelu ei valttdimattd johda mddrin muuttumiseen. Indonesian viranomaiset itse asiassa selittivit, ettd jos
jalostuskustannusten méddrd on vuotuisen tarkastelun perusteella edelleen asianmukainen, muutoksia ei tehda.

(49) Kukin biodieselin tuottaja siis — myos kaikki vientid harjoittavat tuottajat — laskuttaa Pertaminalta (tai
mahdollisesti AKR:ltd) sen biodieselin mdirdn, jonka ostaja on velvollinen kiyttimain sekoitusvelvoitteen
puitteissa, ja Pertamina (tai AKR) maksaa tuottajalle kyseisen ajanjakson dieselin viitehinnan. Tutkimuksessa kavi
ilmi, ettd suurin osa biodieselin tuottajien myynnistd suuntautui Pertaminalle ja pieni osa AKR:lle. Myynti AKR:lle
tapahtui tdysin samoin hinnoin ja ehdoin kuin myynti Pertaminalle. Ndin ollen komissio keskittyi jdljempana
esitetyssd analyysissaan Pertaminalle suuntautuneeseen myyntiin.

() MOPS (Mean of Platts Singapore) on S&P Global Plattsin julkaisemien, 6ljytuotteiden Singaporen hintoihin perustuvien arvioiden
keskiarvo.
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(50) Jotta biodieselin tuottaja saa takaisin Pertaminan ja AKR:n maksaman hinnan (joka perustuu dieselin viitehintaan)
ja biodieselin viitehinnan vilisen hinnan erotuksen, sen on ldhetettdvd samasta mairastd lisdlasku hallinnointivi-
rastolle ja liitettdvd mukaan tietyt asiakirjat. Saatuaan laskun ja tarkastettuaan sen hallinnointivirasto maksaa
asianomaiselle biodieselin tuottajalle kyseisen ajanjakson dieselin viitehinnan (tapauksen mukaan Pertaminan tai
AKR:n maksaman hinnan) ja biodieselin viitehinnan vélisen erotuksen.

(51) Tassd tutkimuksessa komissio tutki, aiheutuuko Indonesian viranomaisten kdyttoon ottamasta toimenpidekoko-
naisuudesta, jolla tuetaan Indonesian biodieselteollisuutta hallinnointiviraston suorittamilla maksuilla, tasoitustoi-
menpiteiden kdyttoonoton mahdollistavaa tukea.

(52) Tasoitustoimenpiteiden kiyttoonoton mahdollistavan tuen esiintymisen vahvistaminen edellyttdd kolmen tekijin
olemassaoloa: a) taloudellinen tuki tai tulo-/hintatuki; b) etu ja c) erityisyys (perusasetuksen 3 artikla).

3.2.2. Analyysi
3.2.2.1. Taloudellinen tuki

(53) Heti tutkimuksen aluksi komissio totesi, ettd kaikki vientid harjoittavat tuottajat osallistuivat biodieselin
hankintaan ja olivat siten velvollisia myymain biodieselid Pertaminalle ja AKR:lle. Komissio totesi myds, ettd
tutkimusajanjaksolla biodieselin viitehinta oli korkeampi kuin mineraalidieselin viitehinta. Téstd syystd OPPF
suoritti tutkimusajanjaksolla maksuja kaikille vientid harjoittaville tuottajille.

(54) Perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa sdddetdin, ettd valtion taloudellista tukea esiintyy,
jos julkisten viranomaisten kaytinto kisittdd varojen suoran siirron. Tukia ja tasoitustulleja koskevan WTO-
sopimuksen, jiljempana ‘tukisopimus’, mairdysten ja perusasetuksen 2 artiklan sddnnosten mukaisesti julkisella
viranomaisella’ tarkoitetaan alkuperd- tai viejimaan alueella toimivaa julkista elinta.

55)  WTO:n valituselimen raportissa (%) "US-Anti-Dumping and Countervailing Duties (China)” todetaan, ettd termilld
p ping g
julkinen elin’ tarkoitetaan yksikkod, jolla on, joka harjoittaa tai jolle on annettu viranomaisten toimivaltaa.

(56) Komissio totesi, ettd OPPF on Indonesian viranomaisten perustama ja Indonesian viranomaiset ovat
nimenomaisesti valtuuttaneet hallinnointiviraston suorittamaan maksuja biodieselin tuottajille.

(57) Ensinndkin, presidentin asetuksen nro 66/2018 11 §:sd mdiritellidan OPPF:n toimeksianto ja laajennetaan sitd
seuraavasti: 1) Kerittyjen varojen kiytto a) palmudljyn viljelyyn liittyvien henkiloresurssien kehittimiseen; b)
palmudljyn viljelyyn liittyvddn tutkimukseen ja kehittdmiseen; ¢) palmudljyn viljelyn edistimiseen; d) palmuoéljyn
viljelyn nykyaikaistamiseen; ja €) palmuoljyn viljelyyn liittyviin tiloihin ja infrastruktuuriin. 2) Keréttyjen varojen
kiytto 1 kohdassa tarkoitettuihin intresseihin, mukaan lukien palmuéljyn viljelytuotteiden kiytt6 elintarviketar-
koituksiin, palmuéljyn viljelyyn liittyvin jatkojalostusteollisuuden kehittiminen ja biodieselin hankinta ja kaytto.

(58) Toiseksi, mainitun asetuksen 18 §n 1 momentissa siddetidn nimenomaisesti, ettd 11 §n 2 momentissa
tarkoitetulla varojen kohdentamisella biodieselin tarjoamiseen ja kdyttoon pyritddn kattamaan dieselin markkina-
indeksihinnan ja biodieselin markkinaindeksihinnan vilinen erotus.

(59) Niin ollen komissio totesi, ettd OPPF:dd koskevissa sdddoksissd nimenomaisesti vahvistetaan, ettd sen varoja
kiaytetddn biodieselin tuottajien hyviksi.

(60) Tatd varten Indonesian viranomaiset antoivat presidentin asetuksen nro 61/2015 1 §n 4 momentin nojalla
hallinnointivirastolle oikeuden kiyttdd raaasta palmuéljysti ja sen johdannaisista kannettuja vientiveroja ja
vientimaksuja ja ottivat kdyttd6n biodieselin hankintaan ja kdyttoon sovellettavan tullin. Kerddmisen hoitavat
kdytannossa kuitenkin tulliviranomaiset. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd hallinnointivirastolla on, se harjoittaa tai
sille on annettu viranomaisten toimivaltaa.

() Valituselimen raportti, United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China, WT/DS379/AB,
11. maaliskuuta 2011, 317 kohta. Ks. myds valituselimen raportti, United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products
from China, WT/DS437/AB/RW, 16. heindkuuta 2019, 5.96 kohta.
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(61) Nain ollen komissio pditteli, ettd edelld esitetty oikeudellinen kehys selkedsti antaa hallinnointivirastolle
mahdollisuuden suorittaa viranomaistehtdvid biodieselsektorilla. Sen vuoksi komissio paitteli, ettd hallinnoin-
tivirasto toimii julkisena elimend perusasetuksen 2 artiklan b alakohdassa sekd perusasetuksen 3 artiklan 1
kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitetulla tavalla ja WTO:n oikeuskdytinnon mukaisesti.

(62)  Edellytyksend olevan varojen suoran siirron osalta tutkimuksessa vahvistettiin, ettd saatuaan biodieselin tuottajilta
laskun ja asianmukaiset asiakirjat () ja tehtyddn asianmukaiset tarkastukset hallinnointivirasto maksaa summan
(eli dieselin viitehinnan ja biodieselin viitehinnan erotuksen) suoraan biodieselin tuottajille. Komissio totesi vield,
etteivit Indonesian viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat kiistdneet sitd, ettd hallinnointivirasto teki suoria
kiteis-/pankkisiirtoja niille tuottajille, jotka myivit biodieselid Pertaminalle ja AKR:lle, Pertaminan ja AKR:n
mineraalidieselistd maksaman viitehinnan ja biodieselin viitehinnan erotuksen kattamiseksi. Ndin ollen komissio
katsoi, ettd hallinnointiviraston maksamat avustukset ovat varojen suoraa siirtoa perusasetuksen 3 artiklan 1
kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

(63) Taltd osin hyldtddn Indonesian viranomaisten esittdmd viite, jonka mukaan varat, joita hallinnointivirasto kaytti
biodieselin tuottajille suoritettuihin maksuihin, olivat kokonaan perdisin yksityisistd lahteistd eivitkd ne siksi olleet
taloudellista tukea. Komissio totesi, ettd perusasetuksessa ei tukisopimuksen mukaisesti oteta huomioon
viranomaisten siirtimien varojen alkuperdd tai luonnetta (julkinen tai yksityinen). Sen sijaan arvioitaessa
taloudellisen tuen esiintymistd tarkastellaan sen liiketoimen luonnetta, jolla viranomaiset tekevit taloudellista
arvoa sisdltavin siirron. Toisin sanoen merkityksellistd on se, ettd varojen siirto johtuu valtiosta (eikd kyseessi ole
yksityisten toimijoiden yksityiset varat) (). Monenlaiset liiketoimet kuuluvat 1 artiklan 1.1 kohdan (a)(1)
alakohdassa tarkoitettuun taloudelliseen tukeen. Mainitun 1 artiklan 1.1 kohdan (a)(1) alakohdan i ja ii alakohdan
mukaan taloudellista tukea voidaan myontdd viranomaisten tekemilld suoralla siirrolla tai luopumalla julkisista
tuloista, jotka muuten perittiisiin (°). Kuten jo selitettiin, julkisena elimeni hallinnointivirasto teki biodieselin
tuottajille OPPF:std suoria siirtoja, jotka rahoitetaan kerddmilld pakollisia vientiveroja ja vientimaksuja julkisilta ja
yksityisiltd toimijoilta, minkd vuoksi ne ovat tdysin WTO:n valituselimen maddrittelemdn taloudellisen tuen
mukaisia.

(64) Edelld esitetyn lisaksi komissio totesi, ettd OPPF:n kiytettdvissd olevat varat ovat periisin raa’asta palmuoljysti ja
sen johdannaisista kannettavista vientimaksuista ja -veroista. Indonesian viranomaiset selittivit tarkastuskdynnin
aikana, ettd tulliviranomaiset perivit vientimaksun ennen tavaroiden vientid, ja vaikka viranomaiset viittivatkin,
ettd maksu kannetaan pelkdstddan OPPF:n rahoittamiseksi, ne eivdt pystyneet osoittamaan, etti se kannetaan
Indonesian valtion talousarvion ulkopuolella. Koska pdinvastaista ndyttod ei ollut, komissio katsoi, ettd maksu
perittiin valtion yleisen talousarvion puitteissa. Se, ettd maksu ohjataan timin jilkeen OPPFle, on Indonesian
viranomaisten tapa kéyttdd vientimaksuista ja -veroista kerittyjd julkisia tuloja. Joka tapauksessa OPPF toimii
varoilla, jotka keritddn Indonesian viranomaisten mdairddmilld vientimaksuilla ja -veroilla ja joita valvoo
hallinnointivirasto. Sen vuoksi ne ovat julkisia varoja riippumatta siitd, ovatko ne erottamaton osa valtion
talousarviota.

(65) Indonesian viranomaisten viitteeseen, jonka mukaan varojen siirtimisestd OPPF:td biodieselin tuottajille ei koidu
vastaanottajille etua, koska biodieselin tuottajat ovat maksaneet OPPFlle enemmain kuin saaneet siltd, komissio
toteaa seuraavaa. Ensinndkin OPPFIl4 on muitakin tehtdvid kuin biodieselteollisuuden tukeminen. OPPF liittyy
enemmankin koko palmuéljyn arvoketjua koskevaan Indonesian viranomaisten politiikkaan. Kaikki raa’an

() Energiasta ja mineraalivaroista vastaavan ministerin asetuksen nro 26/2006 13 §:n mukaan biodieselin tuottajien on liitettdva laskuun
seuraavat asiakirjat: i) kopio uusien uusiutuvien energialdhteiden ja energiansdiston viraston (Directorate General of New Renewable
Energy and Energy Conservation), jiljempana 'EBTKE’, ministerin puolesta antamasta paatoksestd, jonka mukaan yritys saa osallistua
biodieselin hankintaan ja jossa ilmoitetaan asianomaisten tuottajien kapasiteettiin perustuvat biodiesel-kiintiot; ii) kopio asianomaisen
biodieselin tuottajan ja Pertaminan vilisestd biodieselin hankintasopimuksesta; iii) Pertaminan ja asianomaisen biodieselin tuottajan
allekirjoittama todistus, jossa on Indonesian viranomaisten leima ja joka sisiltdd tiedot toimitetun biodieselin toimituspaikasta, maarastd
ja tyypistd sekd kuljetusmaksujen mdéirdstd; ja iv) kopio varojen hallinnointiviraston ja asianomaisen biodieselin tuottajan vilisestd
sopimuksesta.

Valituselimen raportti, United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China,
WT/DS379/AB|R, 25. maaliskuuta 2011, DSR 2011:V, s. 2869, 284 ja 309 kohta.

Valituselimen raportti, United States — Final Countervailing Duty Determination with Respect to Certain Softwood Lumber from Canada
— Recourse by Canada to Article 21.5 of the DSU, WT/DS257/AB/RW, 20. joulukuuta 2005, DSR 2005:XXIII, s. 11357, 52 kohta.
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(67)

(69)

(71)

(72)

palmudljyn (ja jalostettujen tuotteiden) viejit tosiaankin maksavat rahastolle maksun, kun ne vievit tuotteensa.
Raakaa palmudljyd voidaan kéyttdd monenlaisissa sovelluksissa, kuten elintarvikkeissa, kosmetiikassa ja
kemianteollisuudessa. OPPF:lle kerdtyt vientimaksut eivit néin ollen liity yksinomaan varojen siirtoon biodiesel-
teollisuudelle eikd niiden automaattinen kuittaaminen ole mahdollista.

Toiseksi, kuten 64 kappaleessa jo selitetddn, hallinnointiviraston kayttimat varat ovat tdysin perdisin Indonesian
viranomaisten yleisestd talousarviosta, josta ne osoitettu OPPF:le. Vientimaksun perimisen suorittaa tulli, ja
suoritukset maksetaan valtion yleiseen talousarvioon. Kiytetyt varat eivdt timdn vuoksi vastaa biodieselin
tuottajien vapaaehtoisia maksuja, jotka kiytetddn kokonaisuudessaan biodieselin tuottajien hyviksi (kuulematta
biodieselin tuottajia, joilla ei ole mitddn sanomista sithen, miten OPPF:dd kéytetddn). Varat kerdtddn Indonesian
viranomaisten perimilld pakollisilla vientimaksuilla ja -veroilla, joista osan maksavat biodieselin tuottajat, raa’an
palmudljyn tuottajat ja muut raa’asta palmudljystd valmistettuihin tuotteisiin liittyvit tuottajat. Timan jilkeen
Indonesian viranomaiset padttavit kdyttad kyseisid varoja biodieselin tuottajien hyviksi OPPF:n kautta.

Komissio totesi my0s, ettd vientid harjoittavat tuottajat ilmoittivat kyselyvastauksissaan, ettd suurin osa biodieselin
tuotannossa kiytetystd raa’asta palmuoljystd on saatu paikallisista lahteistd, eikd sithen ndin ollen sovelleta
vientiveroa eikd vientimaksua. Sen vuoksi komissio oletti, ettd raa’an palmuoljyn vienti, josta vientid harjoittavat
tuottajat (tai tarkemmin sanottuna nithin etuyhteydessi olevat raa’an palmuéljyn tuottajat) maksoivat vientiveroja
ja vientimaksuja, koski muita arvoketjuja kuin biodieselin arvoketjua.

Niin ollen komissio pditteli, ettd Indonesian viranomaisten kyseisestd viennistd kantamat vientiverot ja
vientimaksut eivit liity biodieselteollisuuteen sellaisenaan, joten Indonesian viranomaisten viite, jonka mukaan
OPPF:sti ei koidu etua tuensaajille, koska biodieselin tuottajat maksoivat OPPF:44n enemmin kuin ne siitd saivat,
hyldtdan. Itse asiassa pdin vastoin kuin Indonesian viranomaiset viittivit, vientid harjoittavat tuottajat olivat
biodieselin arvoketjun osalta paremmassa asemassa siind mielessd, ettd ne saivat OPPF:ltd enemmin kuin ne olivat
maksaneet sille.

Edelld esitetyn perusteella komissio pditteli, ettd hallinnointiviraston biodieselin tuottajille suorittamat maksut
ovat perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettua taloudellista tukea julkisten
viranomaisten tekemien varojen suoran siirron muodossa. On selvdd, ettd Pertaminan ja AKR:n hallinnointi-
viraston sekoitusvaatimusten mukaisesti tekemit biodieselin hankinnat kattoivat Pertaminan ja AKR:n maksaman
(mineraalidieselin viitehintaan perustuvan) hinnan ja (korkeamman) biodieselin viitehinnan vilisen erotuksen.
Niin ollen biodieselin tuottajat saivat Indonesian viranomaisilta avustuksen, joka oli mainitun eron suuruinen (*°).

3.2.2.2. Ew

Edelli esitetyistd syistd komissio katsoi, ettd hallinnointiviraston suorittamista suorista siiroista koitui etua vientid
harjoittaville tuottajille.

Vientid harjoittavat tuottajat ovat jrjestelmin puitteissa paremmassa tilanteessa kuin ilman sitd. Yksinker-
taistettuna kyse on siitd, ettd hallinnointiviraston tekemdt varojen siirrot ovat avustuksia, ja markkinoilla ilmaisia
avustuksia ei tunneta. Biodieselin tuottajat olivat kyseisten avustusten ansiosta paremmassa asemassa markkinoilla
kuin ne muuten olisivat olleet (). llman jérjestelmdd biodieselin tuottajat saisivat Pertaminalta ja AKR:Itd vain
mineraalidieselin hintaan perustuvan maksun.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi, ettd maksuista, jotka hallinnointivirasto suoritti biodieselin tuottajille ja
jotka kattoivat myydystid biodieselistd Pertaminan maksaman dieselin viitehinnan ja biodieselin viitehinnan valisen
erotuksen, koituu tuottajille perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua etua.

(") Ks. valituselimen raportit, Canada — Certain Measures Affecting the Renewable Energy Generation Sector | Canada — Measures Relating
to the Feed-in Tariff Program, WT/DS412/AB/R | WT/DS426/AB|R, 24. toukokuuta 2013, DSR 20131, s. 7 kohta, 5.119 ja 5.120
kohta.

(') Paneelin raportti, United States — Subsidies on Upland Cotton, WT/DS267|R, Add.1 — Add.3 ja Corr.1, 21. maaliskuuta 2005, sellaisena
kuin se on muutettuna valituselimen raportilla, WT/DS267/AB/R, DSR 200511, s. 299, 7.1116 kohta.
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3.2.2.3. Erityisyys

(73) Ensinndkin komissio totesi, ettd OPPF:dd voivat kdyttdd vain tietyt teollisuudenalat, jotka kaikki liittyvit raa’an
palmudljyn arvoketjuun. Rajoitus johtuu suoraan sovellettavasta lainsddddnnostd. Ensinndkin palmudljyn
arvoketjun tukeminen on presidentin asetuksen nro 61/2015, jolla OPPF perustetaan, piidtavoite. Sen johdanto-
osassa todetaan, ettd OPPF:d4 tarvitaan palmuodljyn viljelyn jatkuvaa kehittdmistd varten ja ettd palmudljyn viljelyn
jatkuva kehittdminen edellyttdd kansallista strategiaa ja varojen hallinnointia. Sen 1 §:ssd tdsmennetddn, ettd
palmuodljyn viljelylld tarkoitetaan kaikkia toimia, jotka ovat osa palmudljyn viljelyyn liittyvien luonnonvarojen,
henkiloston, tuotantotilojen, koneiden ja laitteiden, viljelyn, sadonkorjuun, jalostuksen ja markkinoinnin
hallinnointia.

(74) Saadoksen 11 §:ssd sdddetddn, ettd kerittyjd varoja kdytetddn a) palmudljyn viljelyyn liittyvien henkiloresurssien
kehittdmiseen; b) palmudljyn viljelyyn liittyvddn tutkimukseen ja kehittimiseen; c¢) palmudljyn viljelyn
edistimiseen; d) palmuoljyn viljelyn nykyaikaistamiseen; ja e) palmuoljyn viljelyyn liittyviin tiloihin ja
infrastruktuuriin.

(75) Komissio katsoi sen vuoksi, ettdi OPPF on perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti
oikeudellisesti erityinen, koska lainsdddinto, jonka nojalla avustuksia myontdvd viranomainen toimii, rajoittaa
mahdollisuuden saada tukea nimenomaisesti tiettyihin yrityksiin eli niihin, jotka ovat mukana raa’an palmuéljyn
arvoketjussa.

(76)  Vaikka oikeudellista erityisyyttd ei olisi olemassa, komissio katsoi joka tapauksessa, ettd Indonesian viranomaiset
ohjaavat hallinnointiviraston tukemaan kaytinnossd ainoastaan biodieselteollisuutta. Tutkimuksen kuluessa
kerdtty ndytto, johon viitataan 122 kappaleessa, osoittaa, ettd suurin osa viraston varoista on tarkoitettu siihen,
ettd biodieselin tuottajille maksetaan MOPS:n ja biodieselin viitehinnan vilinen erotus.

(77) Komissio katsoi sen vuoksi, ettd Indonesian viranomaiset hallinnoivat OPPF:44 tavalla, joka tekee siitd kdytinnossa
erityisen. Perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan tuki voi olla todellisuudessa erityistd, jos tietyt
edellytykset tdyttyvat (kuten: tukiohjelmaa hyodyntdd rajoitettu médrd tiettyjd yrityksid; sitd hyodyntavit
padasiallisesti tietyt yritykset; tukea myonnetddn suhteettoman suuressa mddrin tietyille yrityksille; tapa, jolla
myontdvd viranomainen kéyttdd harkintavaltaa pédtettdessd tuen myOntimisestd). Tdssd tapauksessa komissio
totesi, ettd OPPF:n kéyttdytyminen on tdysin mainittujen edellytysten mukaista. Etenkin siksi, kuten edelld
selitetddn, ettd varat kdytetddn padasiassa biodieselteollisuuden hyviksi ja my6ntdvd viranomainen kiytti varoja
myontdessdin harkintavaltaansa.

(78)  Paidtelmd on my6s WTO:n oikeuskdytinnon mukainen. Asiassa EC and certain Member States — Large Civil Aircraft
paneeli totesi, ettd sanan “pddasiallinen” tavanomainen tarkoitus sisdltdd ajatuksen "muodostaa keskeisen tai
tarkeimmain tekijian; on vallitseva”. Ndin ollen kohdan "{tukiohjelmaa} hyodyntivit padasiallisesti tietyt yritykset”
voidaan katsoa tarkoittavan yksinkertaisesti tilannetta, jossa tukiohjelmaa kdyttavit ennen kaikkea ja
enimmikseen tietyt yritykset ('?). Kyseisessd pdatoksessd paneeli totesi lisdksi, ettd jos tukiohjelma on kiytossd
taloudessa, jossa on vain muutamia teollisuudenaloja, se seikka, ettd nidmi teollisuudenalat ovat olleet
tukiohjelman tirkeimpid tuensaajia, ei valttimaittd osoita “padasiallista kayttod”. Talloin se, ettd kyseiset
teollisuudenalat hyotyvit tukiohjelmasta, saattaa yksinkertaisesti tarkoittaa sitd, ettd taloudellinen toiminta
myontivan viranomaisen lainkdyttoalueella on yksipuolista. Toisaalta kun kyseessd on samanlainen tukiohjelma,
joka on kdytossdi hyvin monimuotoisessa taloudessa mutta jota hyodyntdd enimmikseen vain muutama
teollisuudenala, voidaan puhua “piiasiallisesta kaytostd” (*%). Tdssd tapauksessa tukea myoOnnetddn ainoastaan
raa’an palmudljyn arvoketjulle, mutta kyseiselld teollisuudenalalla moniin tarkoituksiin. Komissio totesi, ettd jos
paneelin pddttelyd sovelletaan tdhidn asiaan liittyviin tosiseikkoihin, se, ettd suurin osa OPPF:n varoista kiytetddn
biodiesel-maksujen rahoittamiseen, voidaan katsoa edelld méaritellyksi "padasialliseksi kaytoksi”, koska biodiesel-
teollisuus on tirkein tuensaaja. Komissio toteaa lisaksi, ettd biodieselteollisuus on yksi monista teollisuudenaloista
monipuolisessa taloudessa (%) ja ettd perustamisestaan ldhtien OPPF on tukenut lihes yksinomaan biodieselteol-
lisuutta.

(") WT/DS316/R, 30. kesakuuta 2010, EC and certain Member States — Measure Affecting Trade In Large Civil Aircrafts, 7.494 kohta.

(") WT/DS316/R, 30. kesakuuta 2010, EC and certain Member States — Measure Affecting Trade In Large Civil Aircrafts, 7.495 kohta.

(") Indonesian keskuspankin tuoreiden tietojen mukaan yksikddn taloudellinen toiminta ei muodosta yli 20:td prosenttia Indonesian
BKT:sta. Lahde https://www.bi.go.id[en/iru/economic-data/real-sector/Contents/Default.aspx., sivustolla kdyty 17.7.2019.
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(79)  Edella esitetyn perusteella komissio péitteli, ettd Indonesian viranomaisten toimenpidekokonaisuus oli tarkoitettu
kotimaisen biodieselteollisuuden hyviksi. Sen lisiksi, ettd etu on oikeudellisesti erityistd perusasetuksen 4 artiklan
2 kohdan a alakohdan nojalla, se on todellisuudessa erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan c alakohdan
nojalla.

3.2.3. Padtelmat

(80) Komissio totesi alustavasti, ettd toimenpidekokonaisuuden avulla Indonesian viranomaiset antoivat biodieselteolli-
suudelle tukea muun muassa siirtimalld varoja suoraan biodieselin tukirahaston kautta. Indonesian viranomaiset
myonsivit tuensaajille tukea, joka on erityisti eli tasoitustoimenpiteiden kiyttéonoton mahdollistavaa tukea.

3.2.4. Tuen mddrdn laskeminen

(81) Komissio laski perusasetuksen 5 artiklan mukaisesti tasoitustoimenpiteiden kaytto6noton mahdollistavan tuen
maédrat kaikille vientid harjoittaville tuottajille siltd osin kuin niille todettiin koituneen etua tutkimusajanjaksolla.
Komissio arvioi edun olevan OPPF:td tutkimusajanjaksolla saadun avustuksen kokonaisméari. Perusasetuksen 7
artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio jakoi kyseiset tuen mdirit koko sille liikevaihdolle, joka vientid
harjoittaville tuottajille kertyi tutkimusajanjaksolla biodieselin myynnista.

(82) Vientid harjoittaville tuottajille timin toimenpidekokonaisuuden osalta alustavasti vahvistettu tukiprosentti oli
tutkimusajanjaksolla seuraava:

Yritys Tukiprosentti
PT Ciliandra Perkasa 7,91 %
PT Intibenua Perkasatama ja PT Musim Mas (Musim Mas Group) 11,83 %
PT Pelita Agung Agrindustri ja PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata Group) 12,76 %
PT Wilmar Nabati Indonesia ja PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 12,23 %

3.3. Valtion tuki biodieselteollisuudelle muun muassa tarjoamalla raakaa palmuoéljyi riittimittémini
pidettivii vastiketta vastaan

3.3.1. Valitus ja tukijarjestelmd

(83) Valituksessa katsotaan, ettd Indonesian viranomaisten toimenpiteiden vuoksi raaan palmuéljyn hinnat ovat
Indonesiassa vadristyneet. Valituksessa katsotaan etenkin, ettd Indonesian viranomaiset ovat ottaneet kdytt6on
korkeita vientiveroja raa’an palmudljyn osalta. Raaka palmuéljy on tirkein biodieselin tuotannon raaka-aine
Indonesiassa, ja sen osuus biodieselin tuotantokustannuksista on noin 85 prosenttia. Valituksen mukaan
Indonesian viranomaiset varmistavat ndin, ettd biodieselin tuotantoon kaytettdvien raaka-aineiden hinnat pysyvit
indonesialaisten biodieselin tuottajien hyodyksi huomattavasti maailmanmarkkinahintoja alhaisempina.

(84) Lisdksi Indonesian viranomaiset ottivat valituksen mukaan toukokuussa 2015 kdytt66n vientimaksun, joka on
raa’an palmudljyn osalta 50 USD[tonni ja jalostettujen palmudljytuotteiden osalta alhaisempi tarkan mdirin
riippuessa tuotteesta.

(85) Valituksen tekijd vditti, ettd asettamalla korkeat raakaa palmuoljyd koskevat vientiverot ja vientimaksut,
Indonesian viranomaiset ovat painaneet kotimaista palmudéljyn hintaa alaspdin, mistd aiheutuu merkittdvad etua
biodieselin tuottajille. Se myds rohkaisee yksityisid raa’an palmuéljyn tuottajia myymadin tuotteitaan indonesia-
laisille biodieselin tuottajille. Niin ollen valituksen tekijd vaittdd, ettd Indonesian viranomaiset valtuuttavat tai
ohjaavat indonesialaisia raa’an palmuoljyn tuottajia tarjoamaan raakaa palmuoljyd biodieselin tuottajille
riittdmattomand pidettdvdd vastiketta vastaan.

(86)  Tutkimus osoitti, Indonesian viranomaiset tosiasiallisesti kantavat raa’asta palmuoljystd sekd vientiveroja ettd
vientimaksuja.
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(87)  Vientivero kannettiin ensimmadisen kerran vuonna 1994. Kdyttdonoton jilkeen siti on muutettu useita kertoja.
Viimeisimmassd versiossa (asetus nro 140/PMK.010/2016) raa’an palmudljyn ja 22 muun tuotteen, myos
biodieselin (jonka vero on jatkuvasti alhaisempi kuin raa’an palmudljyn vero), vientivero muodostetaan
progressiivisen tariffitaulukon avulla. Indonesialaiset viejit maksavat liukuvan veron, joka on sidoksissa
Indonesian viranomaisten raa’an palmudljyn viennille asettamaan viitehintaan. Kun Indonesian viranomaisten
viitevientihinta kasvaa, mys vientitulli nousee.

(88) Kun viitehinta on alle 750 USD/tonni, sovellettava vientivero on 0 prosenttia. Tutkimusajanjaksolla raa’an
palmu6ljyn hinta pysyi alle 750 USD:n/tonnin, eikd vientiveroa peritty.

(89) Vientiveron lisiksi Indonesian viranomaiset ottivat tutkimusajanjaksolla kdyttoon raa’asta palmudljystd ja
jalostetuista tuotteista perittdvian vientimaksun. Vientimaksu oli tutkimusajanjaksolla 50 USD/[tonni raa’an
palmudljyn osalta ja 20 USD/tonni biodieselin osalta.

(90) Raaasta palmuodljystd ja jalostetuista tuotteista perittivin vientiveron ja vientimaksun lisiksi Indonesian
viranomaiset puuttuivat raa’an palmuoljyn markkinoihin mairdadmalld kotimarkkinahinnat valtion omistaman
yrityksen PTPN:n kautta ja varmistamalla, ettd raakaa palmuoljyd myydddn keinotekoisen alhaiseen hintaan.
Lisiksi Indonesian viranomaiset myonsivit raa’an palmudljyn tuottajille tukia sen varmistamiseksi, ettd ne
noudattavat politiikkaa, jonka tavoitteena oli raa’an palmuéljyn tarjoaminen keinotekoisen alhaiseen hintaan.

3.3.2. Perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan soveltaminen

(91) Komissio ilmoitti Indonesian viranomaisille, ettd tutkiessaan muun muassa raa’an palmuéljyn tarjoamisen
riittdméttomand pidettdvad vastiketta vastaan kautta biodieselteollisuudelle myonnetyn viitetyn tuen esiintymistd
ja laajuutta sen olisi ehké kiytettdvd perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti kdytettivissi olevia tietoja.

(92)  Alkuvaiheessa komissio pyysi Indonesian viranomaisia toimittamaan tukien vastaiseen kyselylomakkeeseen
(palmudljyn toimittajille tarkoitettu kyselylomake) liitetyn lisiyksen B kaikille palmuéljyn tuottajille ja jakelijoille,
jotka ovat toimittaneet palmudljyd vientid harjoittaville tuottajille. Lisdys B koostuu word-tiedostosta (Appendix
B_Input supplier Palm Oil — lisdys B) ja excel-tiedostosta (Mini questionnaire intended for Suppliers — minikysely).
Indonesian viranomaisten pyynnostid ja ottaen huomioon tarkasteltavana olevan tuotteen pddraaka-ainetta
toimittavien yritysten huomattavan médrdn komissio suostui hyvdn yhteistyon hengessi ja saadakseen
tutkimuksessa edes joitakin merkityksellisid tietoja 7 pdivdnd tammikuuta 2019 pdivityssd sahkopostiviestissd
rajoittamaan pyynnon soveltamisalaa ja pyysi Indonesian viranomaisia toimittamaan lisdyksen B ja minikyselyn
kymmenelle suurimmalle (toimitettu médri vientid harjoittavaa tuottajaa kohden) raa’an palmuéljyn toimittajalle.

(93) Indonesian viranomaisille osoitetussa 1 paivind maaliskuuta 2019 pdivityssd puutteita koskevassa kirjeessddn
komissio ilmoitti, ettd se ei ollut saanut palmudljyn toimittajilta PT Musim Mas, PT Intibenua Perkasatama, PT
Pelita Agung Agrindustri ja PT Permata Hijau Palm Oleo vastausta kyselylomakkeen lisiykseen B. Komissio
korosti erityisesti, ettd se ei ollut saanut vastausta edes valtion omistamilta raa’an palmuéljyn toimittajilta,
mukaan lukien PTPN. Muut raa’an palmudljyn toimittajat, mukaan lukien vientid harjoittaviin tuottajiin
etuyhteydessé olevat, noudattivat pyyntoa.

(94)  Vastauksessaan puutteita koskevaan kirjeeseen Indonesian viranomaiset totesivat, ettd ne olivat tdyttdneet velvolli-
suutensa ja toimittaneet lisdyksen B ja minikyselyn asianomaisille indonesialaisille raa’an palmuéljyn toimittajille.
Todisteeksi Indonesian viranomaiset toimittivat postin kuitit, joista kdvi ilmi, ettd asianomaiset indonesialaiset
raa’an palmu6ljyn toimittajat olivat vastaanottaneet lihetyksen. Muuta néyttod siitd, ettd Indonesian viranomaiset
olivat yrittdneet ottaa yhteyttd kyseisiin toimittajiin, etenkin PTPN:didn, ei esitetty. Samanlainen selitys esitettiin
Indonesian viranomaisiin tehdylld tarkastuskdynnilli. Sen estimdttd, mitd edelld todetaan, PTPN ei koskaan
toimittanut asianmukaisesti tdytettyd lisdystd B komissiolle.

(95) Nain ollen Indonesian viranomaiset eivit toimittaneet tarvittavia tietoja ja ndyttod, joita komissio pyysi kyselylo-
makkeessaan ja tarkastuskdynnin aikana, vditteestd, jonka mukaan wvaltio tarjosi raakaa palmuoljyd
riittdmattomand pidettdvad vastiketta vastaan.

(96) Koska riittdvaa yhteistyoti ei ollut, komission ei ollut mahdollista keritd kaikkia tietoja, joita se pitdd merkityk-
sellisind paitelmiensd tekemiseksi tdssd tutkimuksessa. Komissio ei muun muassa saanut Indonesian
viranomaisilta palmuéljyn markkinoista tietoa, joka olisi perustunut raa’an palmudljyn toimittajien antamiin
suoriin tietoihin, eikd se saanut selkedd selvitystdi PTPN:n roolista mainituilla markkinoilla biodieselteollisuuden
osalta.
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(97) Indonesian viranomaiset vdittivit, ettd ne olivat toimittaneet PTPN:std yhteenkootut tiedot, joihin sisiltyi myos
kyselylomakkeen lisiyksessd B pyydetyt tiedot. Taltd osin komissio totesi, ettd vastauksena kyselylomakkeeseen
Indonesian viranomaiset toimittivat PTPN:dd koskevia tietoja, joihin sisiltyi tietoa sen hallintorakenteesta,
vuosikertomuksista ja liiketoimista. Komissio totesi kuitenkin, ettd se ei saanut mitddn niistd yksityiskohtaisista
tiedoista, joita se pyysi kyselylomakkeen lisiyksessd B ja jotka olisivat auttaneet sitd ymmairtimdin PTPN:n ja
muiden merkityksellisten tuottajien roolin raa’an palmuéljyn markkinoilla.

(98) Kun Indonesian viranomaiset olivat saaneet kirjeen, jossa niille ilmoitettiin perusasetuksen 28 artiklan
mahdollisesta soveltamisesta, ne toimittivat 30 paivand kesikuuta 2019 PTPN:n osalta vastauksen lisdykseen B.
Komissio totesi kuitenkin, ettd vastaus toimitettiin kauan tietojen toimittamiselle asetetun médrdajan (12 pdiva
maaliskuuta 2019, jota komissio jatkoi 14 piivddn maaliskuuta 2019) ja Indonesian viranomaisiin tehdyn
tarkastuskdynnin jilkeen. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd tietoja ei toimitettu ajoissa, ettd niitd ei voitu tarkistaa
ja ettd Indonesian viranomaiset eivdt ole toimineet parhaan kykynsi mukaan perusasetuksen 28 artiklan
mukaisesti.

(99) Koska komissiolla ei ollut Indonesian viranomaisilta saaduista tiedoista poikkeavia tietoja, se tukeutui osittain
kéytettivissd oleviin tosiseikkoihin tehdidkseen paitelminsd tutkimuksen niistd nikokohdista perusasetuksen
28 artiklan mukaisesti.

3.3.3. Analyysi

(100) Tasoitustoimenpiteiden kiyttoonoton mahdollistavan tuen esiintymisen vahvistaminen edellyttdd kolmen tekijin
olemassaoloa: a) taloudellinen tuki tai tulo-/hintatuki; b) etu ja c) erityisyys (perusasetuksen 3 artikla) (**).

(101) Ensimmidisen tekijin osalta komissio arvioi, johtaako Indonesian viranomaisten kiyttoonottama toimenpideko-
konaisuus taloudellisen tuen antamiseen siten, ettd valtio tarjoaa indonesialaisille biodieselin vientid harjoittaville
tuottajille raakaa palmuodljyé riittimattoméand pidettdvaa vastiketta vastaan perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti, ja/vai ovatko Indonesian viranomaisten kidyttoonottamat toimenpiteet perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaista tulo- tai hintatukea.

3.3.3.1. Taloudellinen tuki

(102) Komissio totesi aluksi, ettd kaikki vientid harjoittavat tuottajat ostivat raakaa palmudljyd kotimaasta joko
etuyhteydessd olevilta tai etuyhteydettomiltd yrityksiltd jalostaakseen niistd hajutonta palmuéljyd ja sen jilkeen
biodieselid.

(103) Perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdan toisen luetelmakohdan mukaan kyseessd on tuki,
jos viranomaiset “valtuuttavat tai madrddvit yksityisen tahon huolehtimaan yhdestd tai useammasta i, ii ja iii
alakohdassa tarkoitetusta tavanomaisesti julkisille viranomaisille kuuluvasta tehtivistd, ja noudatettava kiytinto ei
todellisuudessa eroa julkisten viranomaisten tavallisesti noudattamasta kaytinnostd”. Perusasetuksen 3 artiklan
1 kohdan a alakohdan iii alakohdassa kuvattu tehtavé tulee kyseeseen, kun "julkiset viranomaiset antavat kdyttoon
muita kuin yleisiin perusrakenteisiin kuuluvia tavaroita tai palveluita tai ostavat tavaroita”. Namd sddnnokset
vastaavat tukisopimuksen 1 artiklan 1.1 kohdan (a)(1) alakohdan iii ja iv alakohtaa, ja niitd olisi tulkittava ja
sovellettava asiaa koskevan WTO:n oikeuskaytinnon mukaisesti.

(104) WTO-paneeli katsoi asiassa US-Export Restraints (*%), ettd tukisopimuksen 1 artiklan 1.1 kohdan (a)(1) alakohdan
iv alakohdassa olevat termit “valtuuttaa” ja “ohjata” edellyttdvit, ettd viranomaisten toimiin on sisillyttdva
delegoinnin ajatus (valtuuttamisen tapauksessa) tai kdskemisen ajatus (ohjaamisen tapauksessa). Paneeli hylkisi
Yhdysvaltojen syy ja seuraus -viitteet ja edellytti nimenomaista ja selkedi delegointia tai kiskya.

(**) Samankaltainen analyysi: ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2016/387, annettu 17 péivind maaliskuuta 2016, lopullisen
tasoitustullin  kdyttoonotosta Intiasta perdisin olevien pallografiittiraudasta (tunnetaan myos nimelld pallografiittivalurauta)
valmistettujen putkien tuonnissa (EUVLL 73, 18.3.2016, s. 1).

(") Paneelin raportti, US — Export Restraints (WT/DS194/R), 29. kesdakuuta 2001, 8.29 kohta.



L 212/14 Euroopan unionin virallinen lehti 13.8.2019

(105) Eradssi myohemmadssi asiassa () valituselin katsoi kuitenkin, ettd termien "valtuuttaa” ja "ohjata” korvaaminen
termeilld “delegoida” ja "kdsked” on liian joustamatonta. Valituselimen mukaan “valtuuttamista” tapahtuu, kun
viranomaiset antavat vastuun yksityiselle elimelle ja “ohjaaminen” viittaa tilanteeseen, jossa viranomaiset
harjoittavat auktoriteettiaan yksityiseen elimeen nihden.

(106) Molemmissa tapauksissa viranomaiset kayttavat yksityistd elintd sijaisena taloudellisen tuen myontimiseksi, ja
useimmissa tapauksissa yksityisen elimen valtuuttamiseen tai ohjaamiseen voidaan odottaa liittyvin jonkinlaista
uhkailua tai johdattelua. Samalla tukisopimuksen 1 artiklan 1.1 kohdan (a)(1) alakohdan iv alakohdassa jiseni
kielletidn ottamasta kdyttoon tasoitustoimenpiteitd pelkdstddn siksi, ettd “viranomaiset kayttivit yleistd
sdddosvaltaansa” tai “tiettyjen olosuhteiden vuoksi ja kyseisten markkinoiden toimijoiden tekemien vapaiden
valintojen vuoksi viranomaisten toimenpiteet joko synnyttivit tai eivdt synnytd tiettyd tulosta”. Valtuuttamisessa
ja ohjaamisessa on kyse "viranomaisten aktiivisemmista toimista eikd vain kannustamisesta”.

(107) WTO ei myoskdin katsonut, ettd “harkintavallan jattiminen yksityiselle elimelle on viistimittd ristiriidassa
kyseisen yksityisen elimen valtuuttamisen tai ohjaamisen kanssa [...] (*¥). Vaikka voi olla tapauksia, joissa
yksityiselle elimelle jatetyn harkintavallan maird on sellainen, ettd on mahdotonta paitelld perustellusti, ettd
kyseinen yksityinen elin olisi valtuutettu tai ohjattu (suorittamaan tietty toiminto), asia- tai todistusaineisto on
késiteltava tapauskohtaisesti.”

(108) Naiden WTO-pditosten mukaisesti kaikki viranomaisten toimenpiteet, joista voi koitua etua, eivdt ole
perusasetuksen 3 artiklan ja tukisopimuksen 1 artiklan 1.1 kohdan (a) alakohdan mukaista taloudellista tukea. On
oltava ndytt6d viranomaisten politiikasta tai ohjelmasta, jolla edistetddn tutkimuksen kohteena olevaa
teollisuudenalaa (tdssd tapauksessa biodiesel-/biopolttoaineteollisuutta) kiyttimalld valtaa julkisiin tai yksityisiin
elimiin (tdssd tapauksessa raa’an palmudljyn tuottajiin) nihden tai siirtdimalld niille vastuuta, jotta ne tarjoaisivat
raakaa palmuo6ljyd biodieselteollisuudelle riittdimattoménd pidettivdd vastiketta vastaan.

(109) Tiivistetysti voidaan todeta, ettd asiaa koskevissa WTO:n pddtoksissd méddritddn seuraavaa:

i) mdédritettdessd, onko kyseessd tukisopimuksen 1 artiklan 1.1 kohdan (a)(1) alakohdan mukainen "taloudellinen
tuki”, olisi keskityttdvd pikemminkin hallituksen toiminnan luonteeseen kuin sen vaikutuksiin tai tuloksiin (*%).
Toisin sanoen viranomaiset tunnetusti puuttuvat markkinoiden toimintaan sddntelijoing, ja ndin tehdessddn ne
aiheuttavat vaikutuksia markkinoille ja niiden toimijoille. T4ssd mielessd valtio voi esimerkiksi perid laillisesti
vientiveroja saadakseen tuloja, jos kyseessd on kansainvilisilli markkinoilla erittdin kilpailukykyinen hyodyke.
Sitd vastoin vientirajoitusten asettaminen ei ole perusteltua silloin, kun tillaisen vilineen kiyttiminen yhdessd
muiden mekanismien kanssa hyddykkeiden pitimiseksi kotimaassa ja toimittajien pakottamiseksi myymain
alle markkinahintojen on ilmiselvisti osa viranomaisten kehittelemdd laajempaa suunnitelmaa, jonka
tarkoituksena on tukea tiettyd teollisuudenalaa tai teollisuudenalojen ryhmiid sen kilpailukyvyn
parantamiseksi. Néin ollen valtion toimien luonne sekd niiden asiayhteys, kohde ja tarkoitus ovat olennaisia
“taloudellisen tuen” arvioinnissa;

ii) “valtuuttaminen” tai "ohjaaminen” tarkoittaisi tietyn osapuolen nimenomaista ja selkedd, tiettyyn tehtdvédn tai
velvollisuuteen liittyvad tointa, mikd eroaa huomattavasti tilanteesta, jossa valtio osallistuu markkinoiden
toimintaan jollakin tavalla, jolla voi olla tai olla olematta tietty tulos, kun otetaan huomioon tosiseikat ja
toimijoiden vapaa valinta kyseisilli markkinoilla. Valtuuttamisen ja ohjaamisen kisitteiden taustalla oleva
avainkysymys on viime kiddessi se, onko kyseinen menettelytapa eli taloudellinen tuki tavaroiden
tarjoamisena riittimattomand pidettdvdd vastiketta vastaan, viranomaisista johtuvaa vai onko se silti
yksityisten toimijoiden vapaa valinta, kun otetaan huomioon markkinanikokohdat, kuten saintelylliset
rajoitukset (*%);

(") WT/DS296/ABJR, 27. kesdkuuta 2005, United States — Countervailing Duty Investigation on Dynamic Random Access Memory
Semiconductors (DRAMs) from Korea, 110 ja 111 kohta. Asiassa WT/DS299/R, 17. kesdkuuta 2005, European Communities —
Countervailing Measures on Dynamic Random Access Memory Chips from Korea, 7.25 kohta, omaksuttiin samanlainen
lahestymistapa.

("®) WT/DS296/ABJR, 27. kesdkuuta 2005, United States — Countervailing Duty Investigation on Dynamic Random Access Memory

Semiconductors (DRAMs) from Korea, 7.38 kohta.

'%) Paneelin raportti, US — Export Restraints (WT/DS194/R), 29. kesdkuuta 2001, 8.33-8.34 kohta.

) Paneelin raportti, US — Export Restraints, 8.29-8.31 kohta.
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iii) tukisopimuksen 1 artiklan 1.1 kohdan (a)(1) alakohdan iv alakohta on kéytinnossi toimenpiteiden
kiertdmistd koskeva sidnnds, ja ndin ollen valtuuttamisen tai ohjaamisen osoittaminen edellyttdd, ettd
viranomaiset antavat vastuun yksityiselle elimelle tai kéyttivit valtaansa yksityiseen elimeen nihden
taloudellisen tuen toteuttamiseksi. Useimmissa tapauksissa yksityisen elimen valtuuttamiseen tai ohjaamiseen
voidaan odottaa liittyvin jonkinlaista uhkailua tai johdattelua, mitd voitaisiin puolestaan kiyttdd todisteena
valtuuttamisesta tai ohjaamisesta (*'). Viranomaisilla on kuitenkin todenndkoisesti kdytossdin muita keinoja,
joilla ne voivat kdyttdd valtaansa yksityiseen elimeen nahden ja jotka voivat olla kidskyd hienovaraisempia tai
nithin ei liity samaa pakonomaisuutta (%);

iv) viranomaisten toimien ja yksityisen elimen menettelytavan vililld on oltava "todistettavissa oleva yhteys” (*).
Ei ole mitddn syytd, miksi valtion valtuutuksen tai ohjauksen osoittaminen ei voisi perustua aihetodisteisiin
(kuten implisiittiset ja epdviralliset valtuutukset tai komennot), edellyttien, ettd tillainen néyttd on todistus-
voimaista ja vakuuttavaa (*%). Taltd osin ndyttd valtion aikomuksesta tukea jatkojalostusteollisuutta (esim.
julkisesti ilmoitettujen toimintapolitiikkojen, hallituksen padtosten tai muiden valtiollisten toimien avulla) tai
sellaisten muiden valtion toimenpiteiden olemassaolo, joilla varmistetaan tietty tulos markkinoilla (esim.
viennin rajoittaminen yhdessd hallituksen sellaisen toimenpiteen kanssa, jolla estetddn kyseisten rajoitusten
kohteena olevia toimijoita varastoimasta tuotteitaan), voivat olla merkityksellisia maddritettdessd, onko
tukisopimuksen 1 artiklan 1.1 kohdan (a)(1) alakohdan iv alakohdan mukainen “taloudellinen tuki” olemassa
(erityisesti iii alakohdassa tarkoitettuna vilillisend jdrjestelynd, jolla valtio voi antaa kéytt66n tavaroita).
Joissakin olosuhteissa hallituksen antama “ohjeistus” voi olla ohjaamista (*°). Erityisten vaikutusten (kuten
hintojen laskun) esiintyminen markkinoilla voi myos olla huomioon otettava tekijd yhdessd kaikkien muiden
saatavilla olevien todisteiden kanssa, mukaan luettuna mahdollisuus ennakoida kyseiset vaikutukset tietyssd
asiayhteydessi. Lisdksi yksityinen elin voi olosuhteista riippuen péittdd olla suorittamatta toimintoa, josta se
on valtuutettu tai ohjattu vastaamaan, huolimatta mahdollisista kielteisistd seurauksista. Tamai ei kuitenkaan
osoita, ettd yksityistd elintd ei olisi valtuutettu tai ohjattu (*).

(110) Kyseisen oikeuskdytinnon mukaisesti komissio on tarkastellut erittdin huolellisesti Indonesian viranomaisten
toimien luonnetta (onko Indonesian viranomaisten toimissa kyse raa’an palmudljyn tuottajien valtuuttamisesta tai
ohjaamisesta), valtuutettujen elinten luonnetta (ovatko raa’an palmuoljyn tuottajat yksityisid elimid perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdan mukaisesti) ja valtuuttamisen tai ohjaamisen kohteena olevien
elinten toimia (tarjosivatko valtuuttamisen tai ohjaamisen kohteena olevat raa’an palmuodljyn tuottajat raakaa
palmudljyd indonesialaiselle biodieselteollisuudelle riittimattoménd pidettdavaa vastiketta vastaan ja toimivatko ne
Indonesian viranomaisten sijaisena). Lisaksi komissio on tarkistanut, kuuluisiko hoidettu toiminto normaalisti
viranomaisten tehtédviin (onko raa’an palmuoéljyn tarjoaminen Indonesian biodieselin tuottajille riittimittomana
pidettivdd vastiketta vastaan normaalia valtion toimintaa) ja poikkeaako tillainen tehtdvd kéytinnossd
viranomaisten normaalisti noudattamista kdytdnnoistd (poikkeaako tuottajien suorittama raa’an palmudljyn
tarjoaminen kdytdnnossi siitd, mitd viranomaiset olisivat itse tehneet).

3.3.3.2. Indonesian viranomaisten harjoittama raa’an palmu6ljyn tuottajien valtuuttaminen tai ohjaaminen

(111) Johdanto-osan 104-109 kappaleessa mainitun WTO:n oikeuskaytdnnon perusteella komissio arvioi ensin, onko
Indonesian viranomaisten tuki indonesialaiselle biodieselteollisuudelle tosiasiallisesti viranomaisten politiikan
tavoite eikd pelkistddn yleisen sddntelyvallan harjoittamisen sivuvaikutus. Tutkimuksessa tarkasteltiin erityisesti,
olivatko havaitut hintojen védristymit osa viranomaisten tavoitteita vai olivatko raa’an palmudljyn alemmat
hinnat vain valtion yleisen sddntelyn tahaton sivutuote.

(112) Biodieselteollisuutta tuetaan monilla eri toimenpiteilld, padasiassa raa’asta palmuoéljystd kannettavilla vientiveroilla
ja vientimaksuilla ja biodieselin tukirahastolla.

(113) Raakaa palmuéljyd koskeva vientiverojirjestely otettiin kdytt66n ensimmdisen kerran vuonna 1994, ja sithen on
sen jdlkeen tehty useita merkittdvid muutoksia.

(*) Valituselimen raportti, US-DRAMS (WT/DS296/AB/R), 27. kesikuuta 2005, 116 kohta.

(*) Valituselimen raportti, US—-DRAMS, 115 kohta.

) Vahtusehmen raportti, US — DRAMs, 112 kohta.

(*) Ks. paneelin raportti, Korea — Commercial Vessels (WT/DS273/R), 7. toukokuuta 2005, 7.373 kohta.
(*) Valituselimen raportti, US— DRAMS (WT/DS296/A/R), 114 kohta.

(*) Valituselimen raportti, US -DRAMS (WT/DS296/A[R), 124 kohta.
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(114) Alunperin vientiveron tarkoituksena oli paikallisen kysynnidn ja ruokadljyn hinnan vakauden varmistaminen.
Asetuksen nro 128/PMK.011/2011 tavoitteena oli ruokadljyn kotimaisen tarjonnan suojaaminen ja jalostavan
teollisuuden kehittiminen. Lainsddddnnossd todettiin erityisesti, ettd on tarpeen uudistaa vientitullitariffin
rakennetta, jotta jalostavan palmuoljyteollisuuden tukemisella voidaan lisdtd jalostuksen lisdarvoa.

(115) Indonesian vientiverojirjestelmain on tehty useita muutoksia vuoden 1994 jilkeen, mukaan lukien sen raa’an
palmudljyn vahimmadishinnan muutokset, josta vientivero kannetaan, veroprosentin muutokset ja laskemistavan
muuttaminen myyntihintojen prosenttiosuudesta nimellismédrdan. Vientivero otettiin alunperin kdyttoon valtiova-
rainministerion  asetuksella nro 439/KMK.017/1994. Heindkuussa 1997 vientiveron laskentamenetelmii
muutettiin asetuksella nro 300/KMK.01/1997, ja raa’an palmuoéljyn vientiin sovellettiin 7,5-22,5 prosentin veroa
Indonesian viranomaisten viitehinnasta riippuen. Syyskuussa 2007 vientiveron laskentamenetelmad tarkistettiin
uudelleen asetuksella nro 94/PMK.011/2007 ja asetuksella nro 128/PMK.011/2011. Tuoreimmassa asetuksessa
nro 13/2017, jota sovellettiin tutkimusajanjaksolla, valtiovarainministerié maéarittelee progressiivisen vientivero-
tariffin, joka vaihtelee 0 USD:sta/tonni (kun kansainvilinen raa’an palmuéljyn hinta on alle 750 USD/tonni) 200
USD:hen/tonni (kun raa’an palmuéljyn hinta on yli 1 250 USD/tonni).

(116) Tutkimusajanjaksolla raa’an palmudljyn ja muiden palmuéljytuotteiden vientivero ilmaistaan asetuksen nro
13/2017 mukaisesti Yhdysvaltain dollareina eikd prosenttiosuutena hinnasta. Indonesian vientiveroa aletaan perid,
kun valtion viitehinta ylittdd tietyn hintatason. Tastd syystd ja kuten Indonesian viranomaiset totesivat
Yhdysvaltojen tutkimuksen () yhteydessd, korkeammat vientihinnat tarkoittavat korkeampia tulleja. Tdmin
seurauksena Indonesian viranomaiset sitoivat vientijirjestelmdn suoraan kansainvilisiin raa’an palmuodljyn
hintoihin eikd muihin huolta aiheuttaviin tekij6ihin, kuten tuotantotasoon tai ymparistovaikutuksiin. Néin ollen
vientid harjoittavien tuottajien maksamien hintojen vaikutus ei ole satunnainen vaan Indonesian viranomaisten
toimenpiteiden suora ja suunniteltu tulos (**). Tutkimusajanjaksolla sovelletun lainsdddinnon mukaan raakaan
palmudljyyn sovellettava vientiveroprosentti oli seuraava:

Taulukko 1

Raa’an palmuéljyn vientivero

Hintaryhmi | USD UuISJi SJSY/J;SIt;llma

<750 0

750-800 3

800-850 18
850-900 33
900-950 52
950-1 000 74
1 000-1 050 93
1 050-1 100 116
1 100-1 150 144
1 150-1 200 166
1 200-1 250 183
>1 250 200

Léhde: Valituksen tekija.

(*) US Decision Memorandum for the Preliminary Affirmative Determination of the Countervailing duty Investigation of Biodiesel from
the Republic of Indonesia; 21. elokuuta 2017, C-560-831 Investigation, s. 15, alaviite 95.
(**) Samanlainen paitelmai: ks. edelld, s. 15.
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(117) Kuten edelld selitetddn, Indonesian viranomaiset ottivat vuonna 2015 kayttoon myos raakaa palmudljyd ja sen
johdannaisia koskevan vientimaksun. Vientimaksun mdird tutkimusajanjaksolla oli 50 USD/tonni raa’an
palmudljyn osalta ja 30 USD/tonni jalostettujen tuotteiden osalta. Vientimaksun kayttoonotto tapahtui aikana,
jolloin Indonesian hinnat olivat lihes samat kuin maailmanmarkkinahinnat. Vientimaksun kéytto6noton myotd
biodieselin tuottajat pystyivit hankkimaan raakaa palmuoljyd alhaisempaan hintaan kuin muuten olisi
mahdollista. Kotimainen kulutus kasvoi merkittdvisti vuonna 2016 verrattuna vuoteen 2015 (ks. taulukko 2).

(118) Useat asiakirjat osoittavat, ettd Indonesian viranomaisten nimenomaisena poliittisena tavoitteena on ollut
biodieselteollisuuden tukeminen ja kehittiminen, erityisesti pyrkimilld laskemaan tuotantopanosmateriaalien
(raa’an palmuoljyn) kotimarkkinahintoja ja siten tarjoamaan taloudellista tukea biodieselin tuottajille.

(119) Taltd osin Indonesian viranomaiset antoivat julkisia lausuntoja, joissa ne totesivat, ettd vientiverojirjestelmin
pddtavoite, tai yksi sen pddtavoitteista, tosiaan on biodieselteollisuuden tukeminen. Indonesian tulli- ja valmisteve-
rovirasto on selittanyt julkisesti, ettd vientitullien tarkoituksena on varmistaa raaka-aineiden saanti ja edistdd
palmusljyteollisuuteen liittyvin kotimaisen jatkojalostusteollisuuden kasvua (¥). Tistd syystd komissio katsoi, ettd
vientiverojirjestelmd on suunniteltu ja toteutettu nimenomaan tukemaan palmuoéljyd kdyttavii jatkojalostusteol-
lisuutta, jonka erottamaton osa biodieselin tuotanto on.

(120) Samaan péitelmddn ovat pddtyneet muut julkiset lihteet, jotka ovat analysoineet Indonesian viranomaisten
kadyttoonottamaa vientiverojirjestelmdd. Esimerkiksi WTO:n tuoreimmassa Indonesiaa koskevassa kauppapo-
liittisessa tarkastelussa todettiin, ettd hyddykkeiden vientiveron poliittisia tavoitteita ovat muun muassa hintojen
vakauttaminen, jalostusteollisuuden tuotantotilojen kehittiminen ja kaivosalan muiden kuin uusiutuvien
luonnonvarojen resurssien pienentymisen vihentiminen. Raportissaan WTO totesi myos, ettd Indonesian
viranomaisten mukaan alkutuotteiden vientiveroja voidaan kdyttdd niiden kotimarkkinahinnan alentamiseen, jotta
voidaan taata, ettd kotimainen jalostusteollisuus saa vilituotepanoksia maailmanmarkkinahintoja alhaisempaan
hintaan. Ndin vientiverot kannustavat kehittimain kotimaista tuotanto- tai jalostusteollisuutta, jotka tuottavat
enemmin lisdarvoa.

(121) My6s OECD teki saman paitelmin vuonna 2010 laatimassaan raportissa, joka koski vientirajoitusten taloudellisia
vaikutuksia raaka-aineisiin, ja totesi, ettd palmuéljyn vientiverot otettiin kdyttoon Indonesiassa ja Malesiassa
biodiesel- ja ruokadljyteollisuuden tukemiseksi, ja Euroopan parlamentti totesi, ettd Indonesiassa kdytetdin
vientiveroja palmu6ljyn ja Thaimassa riisin kotimarkkinahintojen alentamiseen (*°).

(122) Kuten 64 ja 65 kappaleessa selitetddn, Indonesian viranomaiset totesivat pystymaittd kuitenkaan esittimain
ndyttod vditteen tueksi, ettd vientimaksu kannetaan OPPF:n rahoittamiseksi. Komissio katsoi kuitenkin, ettd
kyseessd on pohjimmiltaan mekanismi, jolla tuetaan biodieselteollisuutta. Vaikka OPPElld on muitakin tehtdvid
kuin biodieselteollisuuden tukeminen, kuten 77 kappaleessa selitetddn, komissio sai ndyttod siitd, ettd kdytinnossi
se oli OPPF:n pddasiallinen tehtivid tutkimusajanjaksolla: suurin osa OPPF:n varoista kdytettiin todellisuudessa
biodieselteollisuuden tukemiseen.

(123) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi, ettd Indonesian viranomaisten kdyttoonottaman vientirajoitusjar-
jestelmin tavoitteena tosiaan on suoraan ja vilillisesti tukea biodieselteollisuutta ja ettd tuki ei ole pelkistdin
yleisen sidntelyvallan harjoittamisen sivuvaikutus. Vientirajoitukset eivdt ole sddntelytoimenpide tulojen
kerddmiseksi valtiolle, vaan Indonesian viranomaiset suunnittelivat ja ottivat ne kiyttoon ja valvoivat niitd
voidakseen pitdd raa’an palmudljyn hinnat alemmalla tasolla jalostusteollisuuden hyodyksi (*!).

(124) Sen lisdksi, ettd Indonesian viranomaiset ottivat kdyttoon vientirajoitusjirjestelmén, ne puuttuvat markkinoiden
toimintaan méiritikseen raa'an palmudljyn hinnoista valtion omistaman PTPN:n kautta.

(125) Indonesian viranomaiset viittdvit, ettd PTPN toimii tavanomaisen markkinatoimijan tavoin myydessdin raakaa
palmudljyd kotimarkkinoilla ja ettd sen toiminta markkinoilla oli riippumatonta. Komission kdytettivissd olevasta
ndytostd kdy kuitenkin ilmi, ettd Indonesian viranomaiset vaikuttavat vahvasti PTPN:n toimintaan tdméin
myydessd raakaa palmuoljya kotimarkkinoilla, jolla se todellisuudessa maarad hinnoista.

(*) Customs and Excise News Magazine, Volume 47, No. 9, syyskuu 2015.

(*) Export taxes and other restrictions on raw material and their limitation through free trade agreements: Impact on developing countries,
2016.

(*) Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 10.4.2019, T-300/16, Jindal Saw, ECLLEU:T:2019:235, 117 kohta.
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(126) Alustavana huomiona komissio (ks. 93-96 kappale) toteaa, ettd PTPN ei toiminut tutkimuksessa yhteistyossd eika
se toimittanut pyydettyjd tietoja. PTPN:n edustajat olivat kuitenkin ldsnd Indonesian viranomaisiin tehdyn
tarkastuskdynnin aikana. Tuolloin sekd PTPN itse ettd Indonesian viranomaiset selittivit PTPN:n toimintaa, mutta
eivit esittdneet ndyttod viitteidensd tueksi. Sen vuoksi komissio teki analyysinsd kaytettdvissd olevien tietojen
perusteella.

(127) Komissio hankki tietoja valtion omistuksesta PTPN:ssd sekd virallisia aihetodisteita valtion mdaardysvallasta siind.
Se tutki, onko harjoitettu méardysvalta ollut merkityksellistd. Tatd varten komission oli osittain turvauduttava
kiytettdvissd oleviin tietoihin, silli Indonesian viranomaiset ja PTPN kieltdytyivdt toimittamasta tietoa PTPN:n
organisaation paitoksentekoprosessista.

(128) PTPN on 100-prosenttisesti valtion omistama yritysryhmd, joka tuottaa erilaisia hyodykkeitd, myos raakaa
palmudljyd. Lisdksi komissio totesi, ettd Indonesian viranomaisilla on suora mddrdysvalta PTPN:ssa.
Tarkastuskdynnin aikana Indonesian viranomaiset ja PTPN selittivdt, ettd ensiksi mainittu nimittdd kaikki
jalkimmdisen elimet. Tarkemmin sanottuna Indonesian viranomaiset ja PTPN selittivit, ettd

(a) Indonesian viranomaiset nimittivit suoraan PTPN:n koko hallituksen;

(b) hallitusta valvoo hallintoneuvosto, joka on niin ikddn kokonaisuudessaan Indonesian viranomaisten
nimittam4; ja

(c) viime kadessa kaikki yrityksen elimet raportoivat Indonesian viranomaisille.

(129) Edelld esitetyn lisaksi tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd hallitus on vastuussa kaikista oleellisista PTPN-ryhmain
kuuluvien yritysten pdatoksistd, myos raa’an palmudljyn myynnin hintastrategiaa koskevasta paitoksesti ja raakaa
palmuodljyd koskevien tarjousten hyviksymisestd huutokauppajdrjestelmissi, jota kuvataan tarkemmin 132
kappaleessa. Edelld esitetyn hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmdn perusteella komissio katsoi, ettd Indonesian
viranomaiset selkeisti ohjaavat koko PTPN:n pditoksentekoprosessia, ja siten niilli on ratkaiseva vaikutus
PTPN:ddn.

(130) Kaytettavissd olevien tietojen perusteella komissio ndin ollen katsoi, ettd PTPN on Indonesian viranomaisten
médraysvallassa.

(131) Tutkimuksessa saatiin lisdd ndyttod siitd, ettd Indonesian viranomaisilla on merkityksellinen maéirdysvalta
PTPN:ssd raa’an palmudljyn hintojen asettamisen ja hyviksymisen suhteen ja ettd PTPN médrdd raa'an palmuoéljyn
hinnat Indonesian kotimarkkinoilla.

(132) PTPN itse asiassa jdrjestdd pdivittdin raakaa palmuoljyd koskevia huutokauppoja. Saadakseen pddsyn
verkkofoorumille, yritysten on rekisteroidyttavd. Tutkimuksen aikana kerdtty niytto osoittaa, ettd ainoat
vaatimukset, jotka yritysten on tdytettdvd voidakseen rekisteroityd, ovat luonteeltaan taloudellisia, jotta niiden
vakavaraisuus voidaan taata. Komission péitteli, ettd Indonesian viranomaiset madrddvit hinnan, joka niissd
huutokaupoissa raa’asta palmuoljystd maksetaan ja ettd hinta ei ole vddristymittomien markkinaolosuhteiden
mukainen.

(133) Komissio pditelmd perustui PTPN:n paitoksentekoprosessiin. Indonesian viranomaiset selittivat, ettd PTPN
madrittdd ajatuksen pdivin hinnasta ennen pdivittdisen tarjousmenettelyn aloittamista. Komissio todensi
kuitenkin, ettd PTPN:Id ei ole velvollisuutta hylitd tarjouksia, jotka alittavat "hinta-ajatuksen”. Sen sijaan jos
mahdollisen ostajan tarjoama hinta on alhaisempi kuin “hinta-ajatus”, asia saatetaan hallituksen kasiteltiviksi, ja
hallitus voi padttdd hyviksyé tarjouksen. Komissio vahvisti tarkastuskdynnilld, ettd tillaisia hyviksymisid tehdédin
saannollisesti. Joka tapauksessa se seikka, ettd hintapddtokset tekee PTPN:n hallitus, jossa Indonesian
viranomaisilla on yksinomainen edustus, viittaa siihen, ettd Indonesian viranomaisilla on merkityksellinen
médraysvalta PTPN:ssd ja sen hinnoittelupdatoksiin liittyvissd toiminnassa.

(134) Koska Indonesian viranomaiset nimittdvit PTPN:n hallituksen ja PTPN raportoi Indonesian viranomaisille,
komissio padtteli, ettd Indonesian viranomaiset selkedsti maarddvit raa’an palmudljyn hinnasta kotimarkkinoilla.

(135) Tutkimus osoitti myos, ettd koska Indonesian viranomaisilla on merkittdvd mairdysvalta PTPN:ssd, PTPN ei toimi
markkinoilla tavanomaisen markkinatoimijan tavoin. Kéytettivissd olevien tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd
PTPN on Indonesian viranomaisten ohjeita noudattaessaan tuottanut viime vuosina tappiota. Mikd tahansa
tavanomainen toimija, ja vieldi enemmin toimija, jolla on niin keskeinen merkitys raa’an palmuéljyn
markkinoiden kannalta, joka toimii jarkevisti, olisi maksimoinut voiton eiké tuottanut tappiota.
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(136) Tutkimuksessa kdvi myos ilmi, ettd ottamalla kdyttoon vientiveron ja vientimaksun raa’an palmuéljyn osalta
Indonesian viranomaiset asettivat PTPN:n taloudellisesti erikoiseen tilanteeseen, jossa se muun muassa myi raakaa
palmuoljyd kotimarkkinoilla alempaan hintaan kuin mité se olisi voinut veloittaa ilman kyseisid vientirajoituksia.
PTPN:Itd siis evdtddn mahdollisuus tehdd jirkevid valintoja, ja se johdatellaan toimimaan vientiveron ja
vientimaksun taustalla olevan poliittisen tavoitteen mukaisesti.

(137) Edelld esitetyn perusteella komissio pditteli, etti PTPN on julkinen elin (*3). Kdytettdvissd oleva nayttd viittaa
sithen, ettd PTPN hoitaa viranomaistehtdvid myydessddn raakaa palmuéljyd markkinoilla ja ilmoittaessaan muille
markkinoilla toimiville raa’an palmuéljyn toimittajille hinnan, jota noudatetaan johdonmukaisesti ja jdrjestel-
miillisesti. Kuten 142 kappaleessa selitetddn, tutkimuksessa kivi ilmi, ettd yksikddn raa’an palmudljyn toimittaja ei
myynyt vientid harjoittaville tuottajille PTPN:n asettamaa hintaa korkeammalla hinnalla. Hinnoista maaradminen
on johdonmukaista Indonesian viranomaisten raakaan palmuéljyyn ja biodieselsektoriin liittyvien politiikkojen
soveltamisalan ja sisdllon kanssa. Koska raa’an palmuoéljyn toimittajat eivdt toimittaneet riittdvdd painvastaista
ndyttod, komissio paitteli, ettd ne yhdenmukaistivat hintansa PTPN:n asettamien hintojen kanssa noudattaakseen
asetettuja poliittisia tavoitteita raa’an palmudljyn hinnan pitamiseksi keinotekoisen alhaalla.

(138) Joka tapauksessa, vaikka PTPN:dd pidettiisiin yksityisend elimend, sama néyttd osoittaisi, ettd Indonesian
viranomaiset ovat vihintddn valtuuttaneet tai ohjanneet PTPN:n asettamaan raa’an palmudljyn hinnan
keinotekoisen alhaiselle tasolle perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla
tavalla.

(139) Lisdksi tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd raa'an palmuéljyn paivittdinen kotimarkkinahinta heijasti tiiviisti PTPN:n
pdivittdisten huutokauppojen myyntihintaa.

(140) Komissio totesi, ettd tarjouskilpailua koskevat tiedot ovat kaikkien PTPN:n tietojirjestelmain rekisterdityneiden
yritysten saatavilla riippumatta siitd, ovatko ne osallistuneet yksittiisiin tarjouskilpailuihin ja onko niiden
tarjouksia hyviksytty. Komissio pystyi todentamaan, ettd PTPN julkistaa péivittdisten tarjouskilpailujensa tulokset
verkossa kunakin tarjouspdivand klo 15.30 ja ilmoittaa raa’an palmudljyn tarkan yksikkdmyyntihinnan.

(141) Kaikki vientid harjoittavat tuottajat vahvistivat, ettd ne kdyvit muiden kuin valtion omistamien toimittajien kanssa
pdivittdin neuvotteluja raa'an palmuoéljyn hankinnoista, ettd niméd neuvottelut kdydain yleensd sen jilkeen, kun
PTPN:n tarjouskilpailun tulokset ovat saatavilla, ja ettd neuvottelujen lihtohinta on PTPN:n pdivihinta. Vientid
harjoittavat tuottajat selittivit myos, ettd PTPN:n hintojen ja riippumattomien raa’an palmuoéljyn toimittajien
kanssa neuvoteltujen hintojen erot johtuvat pidasiassa erilaisista logistisista kustannuksista. Taltd osin vientid
harjoittavat tuottajat selittivit, ettdi PTPN:n tarjouskilpailuissa toimitusten kohde on yleensi Dumai (Sumatran
saarella) tai Belawan, jonka logistinen sijainti on ihanteellinen. Jotkin riippumattomat toimittajat voivat sijaita
syrjaisemmilld alueilla, kuten Borneon saarella, jolloin logistiset kustannukset ovat suuremmat. Niin ollen vientid
harjoittavat tuottajat selittivét, ettd PTPN:n hinnassa otetaan huomioon kuljetuskustannukset.

(142) Komissio pystyi todentamaan, ettd vientid harjoittavien tuottajien muille kuin valtion omistamille raa’an
palmudljyn tuottajille maksama yksikkohinta oli tutkimusajanjaksolla aina sama tai alempi kuin PTPN:n kyseisen
pdivan hinta.

(143) Siten kaytettdvissd olevan koko ndyton perusteella komissio pédtteli, ettd koosta riippumatta kaikki indonesialaiset
riippumattomat raa’an palmudljyn toimittajat yhdenmukaistivat hintansa PTPN:n pdivihintojen kanssa ja ettd
kaikki poikkeamiset niistd johtuvat padasiassa logistisista kustannuksista.

(144) WTO:n oikeuskiytant6 selittdd yksityisen elimen ohjaamisen kisitteen valtion vallan kaytoksi yksityiseen elimeen
nihden. Valituselin selitti asiassa US — Countervailing Duty on DRAMS, ettd ohjaaminen sisiltdd valtion vallan
kdyton, mutta se selvensi my0s, ettd “ohjaamisen” tulkitseminen pelkistdan "kdskemiseksi” olisi liian suppeaa, silld
valtiolla on todennikdisesti kdytossddn muitakin keinoja kiyttdd valtaa yksityiseen elimeen nahden. Jotkin nistd
keinoista voivat olla hienovaraisempia kuin "kdskeminen” eikd niihin ehkd sisilly samaa pakollisuuden astetta.

(*») WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), valituselimen raportti,
11. maaliskuuta 2011, DS 379, 318 kohta. Ks. myds WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel (India)), valituselimen raportti,
8. joulukuuta 2014, 4.9 — 4.10, 4.17 — 4.20 kohta, ja WT/DS437/AB/R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain
Products from China), valituselimen raportti, 18. joulukuuta 2014, 4.92 kohta; ja valituselimen raportti, United States — Countervailing
Duty Measures on Certain Products from China, WT/DS437/AB/RW, 16. heindkuuta 2019, 5.96 kohta.
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(145) Komissio katsoi, ettd ottamalla kdyttoon avoimen hinnanmaiiritysmekanismin Indonesian viranomaiset kayttavit
yhtd valituselimen tarkoittamista hienovaraisemmista keinoista indonesialaisten raa’an palmudljyn tuottajien
ohjaamiseen. Kdytettdvissd olevan nidyton perusteella komissio katsoi, ettd asettamalla raa’an palmuoéljyn
pdivittdisen yksikkohinnan julkisesti saataville Indonesian viranomaiset asettavat selkedn enimmdishinnan, jolla
hyodyke voidaan myydd kyseisend pdivdnd. Markkinoiden avoimuus antaa ostajille mahdollisuuden
yhdenmukaistaa kiyttdytymisensd kdytinnossd niin, ettd ne eivit osta raakaa palmu6ljyd sellaisilta toimittajilta,
jotka pyytavit Indonesian viranomaisten asettamaa hintaa korkeampaa hintaa.

(146) Tutkimuksessa todettiin myos, ettd neuvotteluvoiman suhteen markkinat ovat selvisti epdtasapainossa raa’an
palmudljyn ostajien eduksi. Raa’an palmuéljyn markkinat ovat itse asiassa melko hajanaiset, silli 40 prosenttia
tarjonnasta on perdisin yksittdisiltd viljelijoiltd, 6-9 prosenttia PTPN:td ja loput suuremmilta toimittajilta
(verrattuna yksittéisiin viljelijéihin), joiden markkinaosuus on silti vaatimaton. Sen sijaan etenkin biodieselteolli-
suudessa ostajat ovat suurempia yrityksid, jotka tarvitsevat raaka-ainetta suuria mdairid ja jotka eivit pysty
tyydyttdmain kysyntddnsd kokonaan in-house-hankinnoilla. Tallaisessa tilanteessa ostajalla on merkittdva
ostovoima, ja se voi vastustaa toimittajansa yrityksid pyytdd Indonesian viranomaisten asettamaa hintaa
korkeampaa hintaa. Siksi komissio pidtteli, ettd tiedottamalla avoimesti paivittdiset raa’'an palmudljyn hinnat
Indonesian viranomaiset selkedsti méddrasivat PTPN:n kautta raa’an palmudljyn paivittdisistd enimmdéishinnoista
Indonesiassa. Tillainen viitehinta ohjeistaa raa’an palmudéljyntuottajat myymain raakaa palmuoljyd Indonesiassa
julkisten tavoitteiden mukaisesti.

(147) Komissio katsoi myds, ettd ottamalla kédyttoon vientiveron ja vientimaksun raa’an palmudljyn osalta Indonesian
viranomaiset asettivat indonesialaiset raa’an palmudljyn tuottajat taloudellisesti erikoiseen tilanteeseen, joka
kannustaa niitd myymédn tuotteitaan kotimaassa alhaisempaan hintaan kuin minkd ne voisivat niistd saada ilman
vientirajoitteita. Niiltd siis evatdin mahdollisuus tehdd jirkevid valintoja, ja ne johdatellaan toimimaan vientiveron
ja vientimaksun taustalla olevan poliittisen tavoitteen mukaisesti.

(148) Vaikka vientiveroa ei peritty tutkimusajanjaksolla, vientimaksu oli kuitenkin voimassa. Tdmd rajoitti raa’an
palmudljyn toimittajien kéyttdytymistd, silli perimilli vientimaksua Indonesian viranomaiset rajoittivat
tehokkaasti raa’an palmudljyn toimittajien toimintavapautta rajoittamalla itse asiassa niiden liiketoimintapaatoksid
siitd, milld hinnalla ja missd ne myivit tuotteitaan. Jos vientimaksua ei olisi peritty, jarkevésti toimivat raa’an
palmudljyn tuottajat olisivat yrittdneet maksimoida voittonsa myymalld vientimarkkinoilla vieldkin enemmén
raakaa palmuodljya sen sijaan, ettd ne myivit sitd kotimarkkinoilla.

(149) Ottamalla kdytt6on mainitut rajoitukset Indonesian viranomaiset niin ollen estivdt raa’an palmudljyn toimittajia
saamasta tuloja, jotka ne olisivat saaneet ilman vientimaksuja.

(150) Valituselimen asiassa US — Countervailing Duty on DRAMS tekemin paitelmin mukaisesti komissio katsoi,
Indonesian viranomaiset ohjaavat raa’an palmudljyn toimittajia tukisopimuksen 1 artiklan 1.1 kohdan (a)(1)
alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Kyseisessd tapauksessa valituselin itse asiassa totesi, ettd voi olla
vaikeaa médritelld tarkasti ja tiivistetysti, mitkd valtion toimet ovat valtuuttamista tai ohjaamista ja mitkd eivat. Se
erityinen tunnusmerkki, jota kdytetddn kuvaamaan valtion toimia, ei valttimaittd ole ratkaiseva seikka. Kuten
Korea tunnustaa, joissakin olosuhteissa viranomaisten antama “ohjeistus” voi olla ohjaamista. Useimmissa
tapauksissa yksityisen elimen valtuuttamiseen tai ohjaamiseen voidaan odottaa liittyvin jonkinlaista uhkailua tai
johdattelua, mitd voitaisiin puolestaan kayttdd todisteena valtuuttamisesta tai ohjaamisesta. Valtuuttamisen ja
ohjaamisen mdiritelmé riippuu tapauksen erityispiirteistd. Tdssd tapauksessa komissio pditteli kaytettavissd
olevaan ndyttoon tukeutuen, ettd Indonesian viranomaiset loivat jirjestelmidn, joka kannustaa toimittajia
myymdin raakaa palmu6ljyd tiettyyn hintaan, ja siten ohjaa niitd toimimaan tdlld tavalla. Kuten 168 ja 169
kappaleessa selitetddn, komissio vahvisti, ettd PTPN:n julkaisema hinta on Indonesian kotimarkkinoiden
enimmidishinta, jota kaikki raa’an palmudljyn ja biodieselin tuottajat noudattavat. Lopuksi valtion jonkinlaista
osallistumista koskevan vaatimuksen osalta on syytd muistaa, ettdi PTPN on julkinen elin ja siksi sen toimintaa
voidaan pitdd Indonesian viranomaisten toimintana markkinoilla ja ettd PTPN:n toiminta selkeésti osoittaa, ettd
toimien ja Indonesian viranomaisten sijaisena toimivan ja sen politilkkaa toteuttavan yksityisen elimen
menettelytavan vililld on "todistettavissa oleva yhteys”.

(151) Indonesian viranomaiset siis johdattelevat kyseisilld toimenpiteilld raa’an palmuéljyn toimittajia pitimiin raa’an
palmudljyn Indonesiassa, koska ne eivit voi myydd paremmilla hinnoilla, jotka vallitsisivat Indonesiassa ilman
kyseisid toimenpiteitd.
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(152) Tassd mielessd Indonesian viranomaiset “valtuuttavat” tai “ohjaavat” tuotantopanosten tuottajia tarjoamaan
tavaroita raa’an palmudljyn kotimaisille kayttdjille ja etenkin biodieselin tuottajille riittimittomana pidettdvai
vastiketta vastaan. Raa’an palmuéljyn tuottajien tehtdviksi on annettu keinotekoisen alhaisiin hintoihin
perustuvien kotimaanmarkkinoiden luominen Indonesiaan.

(153) Toisin sanoen, soveltaessaan kuvattua toimenpidekokonaisuutta Indonesian viranomaiset tietdvit, miten raa’an
palmudljyn toimittajat reagoivat toimenpiteisiin ja mitd seurauksia niistd aiheutuu. Komissio sai ndytt6d my0s
siitd, ettd Indonesian viranomaiset puuttuvat aktiivisesti raa’an palmudljyn markkinoiden toimintaan
rohkaistakseen yksityisid raa’an palmudljyn toimittajia suorittamaan niille asetetun tehtdvin. Muun muassa
erddssd lehtiartikkelissa selitettiin, ettd Indonesian valtio jatkaa tuen antamista palmuodljyn viljelyn kestdville
hallinnoinnille maksamalla 135:lle Asian Agrin kumppaneina toimivalle pientilalle 6,35 miljardia Indonesian
rupiaa uudelleenistutusrahastoihin. Mainitussa artikkelissa OPPF:n pddjohtaja totesi, ettd "palmudljy on merkittdva
toimiala, joka vaikuttaa merkittdvisti Indonesian talouteen. Nyt kun on kulunut 25 vuotta, meidin on
nykyaikaistettava palmudljyteollisuutta korkean tuottavuuden varmistamiseksi ja otettava huomioon teollisuuden
tarpeet, kestdvd kehitys ja pientilallisten ja yhteisojen hyvinvoinnin parantaminen” (*)). Lausuma osoittaa selvisti,
ettd Indonesian viranomaiset tukevat raa’an palmudljyn tuottajia etenkin biodieselin tuottajien hyvaksi.

(154) Lisdksi toisessa lehtiartikkelissa todetaan, ettd “Indonesialla on pienviljelijéille tarkoitettu palmujen istutuksen
tukiohjelma, jolla pyritddn lisddmidn tuottoa tilojen kokoa muuttamatta. Valtio aikoo istuttaa uudelleen 2,4
miljoonaa hehtaaria palmunviljelyaluetta vuoteen 2025 mennessd (*)”, mikd osoittaa myos, ettd Indonesian
viranomaiset tukevat raa’an palmuoljyn tuottajia kannustaakseen niitd noudattamaan poliittisia tavoitteitaan.

(155) Vaikka raa’an palmu6ljyn toimittajat saattavat hiukan vahentdd kotimaista tuotantoaan vastauksena vientiveroihin
ja muihin rajoittaviin toimenpiteisiin, tuotanto ei ole pysihtynyt eikd se ole vihentynyt merkittivisti. Sen sijaan
vuotta 2015 lukuun ottamatta raa'an palmuéljyn tuotanto Indonesiassa lisddntyi jatkuvasti yli 5 prosenttia
vuodessa, ja oli 41 500 miljoonaa tonnia vuonna 2018. Tiltd osin lehtiartikkelissa todettiin, ettd “julkisen
talouden tasapainottamisen lisiksi B20-ohjelmalla pyritddn lisdidmain kotimaista palmuéljyn kulutusta timén
vuoden (¥) hinnanalennusten myotd”, ja esitettiin nayttod siitd, ettd saadakseen raa’an palmudljyn toimittajat
suorittamaan niille annetun tehtdvin Indonesian viranomaiset tukevat niitd lisédmalld niiden myyntid
keinotekoisesti.

(156) Komissio totesi, ettd tdmd johtuu siitd, ettd Indonesian viranomaiset valtuuttavat ja ohjaavat raa’an palmudljyn
tuottajia tarjoamaan raakaa palmuoljy4 riittimattomana pidettdvaa vastiketta vastaan.

(157) Taltd osin komissio katsoi, ettd pelkistdin se seikka, ettd vientiveroja jaftai vientimaksuja ei nimenomaisesti
mainita perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa, ei esti sitd, ettd ne olisivat mahdollisesti taloudellista
tukea, jolloin ne kuuluisivat perusasetuksen ja tukisopimuksen mukaisen tuen mdiritelmédn piiriin. Komissio
toimitti runsaasti ndyttdd siitd, ettd raakaan palmudljyyn sovellettavia vientiveroja ja vientimaksuja kaytettiin
keinona, jolla raa’an palmudljyn tuottajat johdateltiin noudattamaan valtion poliittisia tavoitteita tavalla, joka
vastaa tasoitustoimenpiteiden kdytt66noton mahdollistavaa tukea perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti.

3.3.3.3. Yksityisten elinten valtuuttaminen tai madrddminen perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv
alakohdan mukaisesti

(158) Tamidn jilkeen komissio arvioi, ovatko indonesialaiset raa’an palmuéljyn tuottajat yksityisid elimid, joita
Indonesian viranomaiset ovat valtuuttaneet tai mairdnneet perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv
alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

(159) Tutkimus osoitti, ettdi osa PTPN:std ja kaikki Indonesiassa toimivat raa’an palmudljyn tuottajat ovat
riippumattomia viljelijoité tai yksityisid yrityksid, joilla ei ole yhteyttd Indonesian viranomaisiin. Riippumattomien
raa’an palmu6ljyn tuottajien markkinaosuus on yli 90 prosenttia ja kaikki vientid harjoittavat tuottajat hankkivat
niiltd osan tarvitsemastaan raa’asta palmudljysta.

(**) https:/[www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-7 5-
billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders

(**) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-
director-idUSKCN1SU1DL

(**) https:/[www.theborneopost.com/2018/11/18/indonesia-boosts-domestic-palm-oil-consumption-as-currency-pressures-mount/


https://www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-75-billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders
https://www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-75-billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-director-idUSKCN1SU1DL
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-director-idUSKCN1SU1DL
https://www.theborneopost.com/2018/11/18/indonesia-boosts-domestic-palm-oil-consumption-as-currency-pressures-mount/
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(160) Tamin vuoksi komissio katsoi, ettd kdytettdvissd olevien tietojen perusteella kaikki raa’an palmuoéljyn tuottajat
ovat yksityisid elimid, jotka Indonesian viranomaiset ovat valtuuttaneet perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdan iv alakohdan mukaisesti tarjoamaan raakaa palmu6ljyd riittimattomana pidettdvad vastiketta vastaan.

3.3.3.4. Raa’an palmudljyn tarjoaminen riittimattomand pidettdvaa vastiketta vastaan

(161) Seuraavassa vaiheessa komissio tarkisti, toteuttavatko raa’an palmuoéljyn tuottajat tosiasiallisesti Indonesian valtion
politiikkaa ja tarjoavat raakaa palmudljyd riittimattomédnd pidettdvad vastiketta vastaan. Tdtd varten Indonesian
markkinoiden kehittymisti oli analysoitava yksityiskohtaisesti asianmukaisten vertailuarvojen perusteella.

(162) Toteuttamalla toimenpiteet Indonesian viranomaiset johdattelivat raa’an palmuoljyn tuottajat myymdin
paikallisesti alhaisemmilla hinnoilla kuin ne muutoin olisivat saaneet (toisin sanoen ilman kyseisid toimenpiteité
tuottajat olisivat vieneet raakaa palmuéljyd korkeampaan maailmanmarkkinahintaan tai yksinkertaisesti
mukauttaneet tarjontansa ja hintansa markkinarajoituksiin).

(163) Komissio katsoi myos, ettd riippumatta siitd, ettd Indonesian viranomaiset viittdvit, ettd PTPN:n raa‘alle
palmuoljylleen asettama hinta on reilu, koska "hinta-ajatus” perustuu malesialaiseen raa’an palmuoéljyn indeksiin,
Indonesian kotimarkkinahinnat ovat alhaisempia kuin markkinahinnat. Timdn péddtelméin tekemiseksi komissio
vertasi raa’an palmuéljyn hintoja Indonesian kotimarkkinoilla ja Malesian hintoja. Vertailun tulos osoitti, ettd
raa’an palmuéljyn hinnat Indonesian kotimarkkinoilla ovat jatkuvasti alhaisemmat kuin raa’an palmuéljyn hinnat
Malesiassa ja ettd raa’an palmuoljyn keskimdardinen hinta tutkimusajanjaksolla oli Indonesiassa 540 USD/tonni,
kun se oli Malesiassa 599 USD/tonni.

(164) Taltd osin Indonesian viranomaiset toimittivat kyselyvastauksessaan aiempia tietoja raa’an palmudljyn kotimarkki-
nahintojen kehityksestd verrattuna kansainvélisiin hintoihin.

(165) Komissio ei ole tarkistanut CIF-oikaisua koskevaa menetelmas, jota Indonesian viranomaiset kdyttivit edelld
mainitun taulukon laatimisessa. Toimitetut tiedot osoittavat kuitenkin selvasti, ettd Indonesian kotimarkkinahinnat
ovat olleet jatkuvasti kansainvalisid markkinahintoja alhaisemmat, vaikka kaytetty menetelma suosikin Indonesian
viranomaisia.

(166) Samanlainen havainto voidaan saada vertaamalla raa’an palmudljyn kotimaan hintojen kehittymistd tutkimus-
ajanjaksolla ja Indonesiasta viedyn raa’an palmuoljyn hintojen kehittymista.

(167) Indonesian viranomaisten toimittamien tietojen perusteella raa’an palmuoljyn hinnat olivat tutkimusajanjaksolla
kotimaassa jatkuvasti noin 10 prosenttia alhaisemmat kuin sen vientihinnat, jotka saatiin Indonesian vientiti-
lastoista.

(168) Muiden kuin valtion omistamien toimittajien veloittamista raa’an palmudljyn hinnoista tutkimuksessa todettiin,
ettd kaikki raa’an palmudljyn hankinnat tehddin Indonesiassa PTPN:n pdivahintaan, jota oikaistaan kuljetuskus-
tannusten huomioon ottamiseksi. Siten etenkin spot-kaupoissa PTPN:n pdéivihinta oli kdytinnéssd raaan
palmudljyn enimmiishinta kyseisend pdivand. Vientid harjoittavien tuottajien kyselyvastauksissaan toimittamat
tiedot vahvistavat asian. Komissio tarkasti useita liiketoimia ja havaitsi, ettd niissd kaikissa asianomaisille
riippumattomille toimittajille maksettu yksikkohinta oli sama tai alhaisempi kuin PTPN:n pdivihinta. Komissio ei
havainnut yhdessikdin tarkastetussa litketoimessa hinnan olevan suurempi kuin kyseiselle pdiville vahvistettu
PTPN:n hinta.

(169) Niin ollen komissio katsoi, ettd Indonesian viranomaisten toimilla mairdtddn raa’an palmuoljyn toimittajia
tarjoamaan raakaa palmuoljyd riittimittomana pidettdvad vastiketta vastaan muun muassa biodieselin tuottajille,
koska toimilla vahvistetaan Indonesian raa’an palmuoéljyn kotimarkkinoiden enimmdishinta.

3.3.3.5. Toiminto, joka normaalisti kuuluu viranomaisten tehtdviin, ja menettely, joka ei missddn todellisessa
merkityksessd eroa viranomaisten normaalisti harjoittamasta menettelystd

(170) "Normaalisti kuuluvaa tehtivad” koskevasta perusteesta, jota paneeli ei ole vield selventinyt tarkemmin, komissio
totesi, ettd kotimaassa sijaitsevien raaka-aineiden tarjoaminen kansallisille yrityksille on tehtivid, joka kuuluu
tavanomaisesti viranomaisille. Yleisen kansainvilisen lainsdadddnnon mukaan valtioilla on suvereeni oikeus
luonnonvaroihinsa. Niilld on suuri harkintavalta siind, miten ne jdrjestdvit luonnonvarojen hyédyntdamisen, mutta
yleensi ne kayttdvit tdssd valtion sddntelyvaltaa. Téssd yhteydessd on merkityksetontd, harjoittavatko viranomaiset
tavanomaisesti tatd tehtdvdd. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd Indonesian maaperdssd viljellyn raa’an palmudljyn
tarjoaminen Indonesian biodieselteollisuudelle on tehtiva, joka kuuluu tavanomaisesti viranomaisille.
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(171) Mitd tulee perusteeseen “ei missddn todellisessa merkityksessd eroa”, komissio huomauttaa, ettd teksti on perdisin
paneelin vuoden 1960 raportista, joka koski XVI:5 artiklan nojalla tehtya tarkastelua, ja jossa samalla tavalla
muotoiltua tekstid kéytettiin tuottajan rahoittamista maksuista, joiden ei todellisuudessa katsottu eroavan
verotukseen ja tukeen liittyvistd viranomaisten kdytinnoistd. Tdtd taustaa vasten peruste edellyttdd positiivista
havaintoa siité, ettd valtuutettujen yksityisten elinten harjoittama tavaroiden tarjoaminen ei todellisuudessa eroa
mahdollisesta tilanteesta, jossa viranomaiset olisivat tarjonneet nimé tavarat itse. Komissio katsoi, ettd nidin on
tapahtunut. Sen sijaan, ettd Indonesian viranomaiset tarjoaisivat tuotantopanoksia suoraan biodieselteollisuudelle
yleisten poliittisten tavoitteidensa saavuttamiseksi eli biodieselteollisuuden ja sen vientipotentiaalin kehittdmiseksi,
ne ovat toimenpidekokonaisuudellaan johdatelleet yksityiset toimijat tekemddn sen puolestaan. Lisdksi siind
médrin kuin téllaiseen tavaroiden tarjoamiseen viranomaisten toimesta kuuluu tulojen kdyttod (kuten tuotanto-
panoksiin liittyvd tuki tai tulon menetys tarjoamalla tavaroita riittimittomand pidettdvdd vastiketta vastaan),
tillainen toimi olisi ymmdrrettdva tavanomaisesti julkisille viranomaisille kuuluvaksi tehtavaksi (*¢).

3.3.3.6. Pditelmat

(172) Edelld esitetyn perusteella komissio pdatteli, ettd Indonesian viranomaisten hyviksymi toimenpidekokonaisuus
johtaa taloudellisen tuen mydntimiseen siten, ettd valtio tarjoaa raakaa palmuodljyd riittimittomand pidettivad
vastiketta vastaan biodieselin indonesialaisille vientid harjoittaville tuottajille perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdan iv alakohdan mukaisesti.

3.3.3.7. Hinta- tai tulotuki

(173) Edella esitetyn lisaksi ja jiljempdna esitetyistd syistd komissio katsoi, ettd Indonesian viranomaisten toimenpiteitd
raa'an palmudljyn markkinoiden toimintaan puuttumiseksi voitaisiin pitdd my0s Indonesian viranomaisten
indonesialaisille biodieselin tuottajille myontdminid tulo- ja hintatukena perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti.

(174) Luokat "taloudellinen tuki” | "tulo- tai hintatuki” eivit sulje toisiaan pois. Valituselin on itse asiassa vahvistanut,
ettd niiden valtion toimenpiteiden valikoimaa, joilla voidaan antaa tukea [“taloudellisena tukena”], laajennetaan
edelleen 1 artiklan 1.1 kohdan (a)(2) alakohdassa esitetyn "tulo- tai hintatuen” kasitteelld (*’). Tdama tulkinta vastaa
myos tukisopimuksen tavoitetta ja tarkoitusta eli "sekd tukien ettd tasoitustoimenpiteiden kiyttoon liittyvien
GATT-periaatteiden vahvistamista ja parantamista” (). Sen vuoksi pditelmid, jonka mukaan toimenpide on
taloudellista tukea, ei estd sitd, etteikd samaa toimenpidettd voisi pitdd myos tulo- tai hintatukena. Samoin
pditelmd, jonka mukaan toimenpide, joka ei tdytd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv
alakohdassa tarkoitettua valtuuttamista tai madrddmistd koskevia vaatimuksia, voi kuulua laajempaan tulo- tai
hintatuen luokkaan perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla.

(175) Kasitteet “tulo- ja hintatuki” esitetidn GATT-sopimuksen XVI artiklassa, johon perusasetuksen 3 artiklan 1
kohdan b alakohdassa ristiviitataan. GATT-sopimuksen XVI artikla kattaa "minkd tahansa sellaisen tuen
(kaikenlainen tulo- ja hintatuki mukaan luettuna) ... joka on omiaan vilittomasti tai valillisesti lisidmadn jonkin
tuotteen vientid toisen sopimuspuolen alueelta tai supistamaan jonkin tuotteen tuontia sen alueelle”. Tassd
mielessd tulo- tai hintatuki on toinen tuen muoto (*°).

(176) Ilmaisu "any form” (kaikenlainen) tarkoittaa timan tukimuodon laajaa soveltamisalaa siind mielessd, ettd se
sisdltdd kaikki viranomaisten valitsemat muodot, joissa annetaan tulo- tai hintatukea. Tdssd mielessd ilmaisun
"form” sanakirjamerkitykselld viitataan “johonkin niistd erilaisista tavoista, joilla jokin asia on olemassa tai

ilmenee”; "a species, kind, or variety” tai "manner, method, way” (laji, laatu, tyyppi, tapa, keino, menetelma) (*%).
Niin ollen “kaikenlaisella” tarkoitetaan mitd tahansa tapaa tai muotoa, jolla valtio antaa tulo- tai hintatukea (*').

(*) Ks. paneelin raportti United States — Countervailing Duty Investigation on Dynamic Random Access Memory Semiconductors (Drams) from Korea,
WT/DS296, 21. helmikuuta 2005, alaviite 57 ("viitauksen tavanomaisesti julkisille viranomaisille kuuluvaan tehtavaan olisi
ymmarrettdvd tarkoittavan myos verotusta ja tulojen kéyttod. (...) Siind médrin, kun lainoihin ja rakenneuudistukseen liittyviin
toimenpiteisiin liittyy verotusta ja tulojen kdytto4, ne voivat kuulua kyseisen sdannoksen soveltamisalaan”).

(*’) Valituselimen raportti, United States — Final Countervailing Duty Determination with Respect to Certain Softwood Lumber from Canada,
WT/DS257/ABJR, 17. helmikuuta 2004, DSR 200411, 5. 571, 52 kohta.

(**) Valituselimen raportti, United States — Countervailing Duties on Certain Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat Products from Germany,
WT/DS213/ABR ja Corr.1, 19. joulukuuta 2002, DSR 2002:1X, s. 3779, 73 kohta, alaviite 65.

(*) Ks. AG Van Gervenin lausunto, 7. maaliskuuta 1989, Fediol v Commission, C-70/87, ECLLEU:C:1989:110, alaviite 33.

(*) Oxford English Dictionary -verkkosanakirja, 1.5.b ja 1.10 kohta.

(*) GATT Panel on Subsidies and State Trading, Report on Subsidies, L/1160, 23. maaliskuuta 1960 (Paneeli katsoi, ettd jirjestelma, jolla
viranomaiset suoraan tai valillisesti sdilyttavit tallaisen hinnan ostojen tai tappiollisen myynnin avulla, katsotaan tueksi).
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(177) Hmaisulla "support” (tuki) tarkoitetaan "tointa, jolla lisitddn tai yllipidetddn jonkin arvoa” (*). Kisitettd "tuki”
kiytetddn usein maatalouden yhteydessi viitattaessa valtion tukiohjelmiin (¥). Perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa "tuella” tarkoitetaan siten viranomaisten toimia, joilla mydtavaikutetaan jonkun saaman hinnan tai
tulon arvon ylldpitimiseen.

(178) Komissio tunnustaa, ettd kaikilla viranomaisten toimilla voi olla satunnaisia sivuvaikutuksia jonkun henkilon
tuloihin tai ne voivat johtaa sithen, ettd hintoja tuetaan jollakin tavalla (*). Jotta téllainen tuki kuuluisi
perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan soveltamisalaan, viranomaisten toimenpiteiden ja jonkun
henkilon tuloihin tai hintoihin kohdistuvan vaikutuksen vililld on oltava osoitettava yhteys. Tallainen yhteys olisi
vahvistettava kaiken kdiytettdvissd olevan ndytén perusteella, mukaan lukien viranomaisten toteuttamien
toimenpiteiden luonne, suunnittelu ja odotettu toiminta.

(179) Lopuksi ilmaisulla "GATT 1994 -sopimuksen XVI artiklan tarkoittamassa merkityksessd” tarkoitetaan kaikkia
tulo- tai hintatukien muotoja, jotka vilittomasti tai vélillisesti lisddvdt "minké tahansa tuotteen” vientid WTO:n
jasenen alueelta tai supistavat kyseisen tuotteen tuontia sen alueelle. Tdtd mahdollista tai todellista vaikutusta
pohditaan nimenomaisesti GATT 1994 -sopimuksen XVI artiklan 1 kohdassa: ... (kaikenlainen tulo- ja hintatuki
mukaan luettuna) ... joka on omiaan vilittmisti tai vilillisesti lisdédmddn jonkin tuotteen vientid toisen
sopimuspuolen alueelta tai supistamaan jonkin tuotteen tuontia sen alueelle”.

(180) Yhteenvetona voidaan todeta, etti perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohta, kuten tukisopimuksen 1
artiklan 1.1 kohdan b alakohta, kattaa kaikenlaiset viranomaisten toimenpiteet, joilla annetaan tulo- tai hintatukea
jollekulle ja joiden mahdollisena tai todellisena vaikutuksena (¥) on minkd tahansa tuotteen viennin
lisddntyminen WTO:n jdsenen alueelta tai kyseisen tuotteen tuonnin supistuminen kyseisen jasenvaltion alueelle.

(181) Taman tulkinnan mukaisesti sen lisdksi, ettd komissio tarkasteli, voidaanko Indonesian viranomaisten toimenpide-
kokonaisuutta pitdd “taloudellisena tukena”, se arvioi myOs sitd, voidaanko Indonesian viranomaisten
toimenpiteitd pitdd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisena tulo- tai hintatukena. Nidin
tehdessddn komissio tutki ensin, aikovatko Indonesian viranomaiset tukea biodieselteollisuuden luomista ja
kehittdmistd, toiseksi, mitd toimenpiteitd Indonesian viranomaiset ovat toteuttaneet biodieselteollisuuden
tukemiseksi, ja kolmanneksi, voidaanko niitd toimenpiteitd pitdd "minka tahansa tyyppisend tulo- tai hintatukena”
GATT 1994 -sopimuksen XVI artiklan tarkoittamassa merkityksessd. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd komissio
tutkii, aikoivatko Indonesian viranomaiset ilmoitetun poliittisen tavoitteen mukaisesti tukea biodieselteollisuuden
kehitystd, viranomaisten tallaista tarkoitusta varten kayttimid vilineitd ja sitd, voisiko Indonesian viranomaisten
kyseisid vilineitd tai toimia luonnehtia tulo- tai hintatueksi vuoden 1994 GATT-sopimuksen XVI artiklassa
tarkoitetulla tavalla.

(a) Indonesian viranomaisten aikomus tukea kotimaista biodieselteollisuutta yleisend poliittisena tavoitteena

(182) Indonesian viranomaiset toteuttavat presidentin asetuksen nro 66/2018 mukaisesti politiikkaa, jonka
nimenomaisena tavoitteena on kotimaisen biodieselteollisuuden kehityksen tukeminen. Joissakin Indonesian
viranomaisten antamissa lausunnoissa (ks. 119 kappale) viitataan Indonesian viranomaisten aikomukseen méarata
raa’an palmudljyn hinnoista biodieselin tuottajien hyviksi: "hyodykkeisiin sovellettavien vientiverojen poliittisena
tavoitteena on muun muassa hintojen vakauttaminen, jalostusteollisuuden tuotantotilojen kehittdminen ...” tai
“vientitullien tarkoituksena on varmistaa raaka-aineiden saanti ja edistdd palmudljyteollisuuteen liittyvin
kotimaisen jatkojalostusteollisuuden kasvua”.

(183) Komissio sai ndyttod myos siitd, ettd Indonesian viranomaiset ovat yli kymmenen vuotta harjoittaneet selkedd
polititkkaa, jonka tarkoituksena on biodieselteollisuuden laajentamisen tukeminen ja edistiminen. Uusiutuvasta
energiasta vastaava padjohtaja totesi lehtiartikkelissa, ettd Indonesia pyrkii tekemiin biodieselsekoitusten kiyton
pakolliseksi kaikissa ajoneuvoissa ja raskaassa kalustossa 1 piivistd syyskuuta 2018 alkaen. Kyseisessd

(*}) Oxford English Dictionary -verkkosanakirja, 1.3.b kohta.

() Tukisopimuksen 15 artiklan 15.4 kohta ("... ovatko hallituksen tukiohjelmiin kohdistuneet rasitukset kasvaneet”); ks. myos
maataloussopimus, 6 artikla sekd liitteet Il ja III ("kotimainen tuki”).

(**) Paneelin raportti, China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-Rolled Electrical Steel from the United States,
WT/DS414/R ja Add.1, 16. marraskuuta 2012, pidetty voimassa: valituselimen raportti, WT/DS414/AB/R, DSR 2012:XIL, s. 6369,
7.86 kohta.

(*) "Mahdolliset” vaikutukset tarkoittavat niitd vaikutuksia, jotka luonnostaan seuraavat toimenpiteen yleisestd rakenteesta, suunnittelusta
jajasentelystd ilman, ettd tarvitaan vilttimattd "havaittuja” tai tosiasiallisia vaikutuksia markkinoilla.
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lehtiartikkelissa todetaan lisdksi, ettd Indonesian polttoaineasemat eivdt saa myydi sekoittamatonta dieselid sen
jalkeen, kun uusia sddntojd aletaan soveltaa, ja lisatddn, ettd yrityksid, jotka myyvit sekoittamatonta polttoainetta,
sakotetaan (*). Toisessa lehtiartikkelissa taas todetaan, ettd “Indonesia aikoo vaatia, ettd kaikki maassa kaytettava
dieselpolttoaine sisiltad biodieselid seuraavasta kuusta [syyskuu 2018] alkaen, jotta tuetaan palmudljyn kulutusta,
vihennetddn polttoaineiden tuontia ja pienennetddn vaihtotaseen alijaamaa”. (korostus lisitty) (*/)

(184) Yhdessi lehtiartikkelissa todettiin lisiksi, ettd "Indonesiassa Jakarta Post raportoi, ettd viranomaiset tekevit
kaikkensa yrittdessddn lisitd palmuoljydieselin kysyntdd ja tutkivat mahdollisuutta muuttaa valtion omistaman
energiantuottajan PLN:n dieselin tuotantotilat biodieselin tuotantotiloiksi. Se tutkii my6s mahdollisuutta sallia
yksityisten energiantuottajien, jotka kayttivit biodieselid eivitkd fossiilista dieselid, tuottaa energiaa suoraan
PLN:lle. Viranomaiset ovat jo lisinneet biodieselsekoitusten kiyttod rautateiden ja raskaan kaluston lisiksi
tieliikenteessd”. (*)

(185) Edelld mainittu tavoite tukea biodieselteollisuutta vahvistettiin my6s apulaiselintarvike- ja maatalousministerin
julkisissa lausunnoissa. Lehtiartikkelissa apulaisministeri ilmoitti, ettd “paikallisen biodieselin kulutusta
edistivin uuden ohjelman myoti Indonesian biodieselin tuotanto voi kasvaa 40 prosentilla 7 miljoonaan
tonniin vuonna 2019 tdimin vuoden [2018] arvioidusta 5 miljoonasta tonnista”. (korostus lisitty) (*’)

(186) Indonesian viranomaiset ovat nimenomaisesti ilmaisset tukensa biodieselteollisuudelle perustamalla OPPF:n, jonka
poliittinen tehtdvd on kidytinnossd pelkdstddn biodieselteollisuuden tukeminen. Tukeminen on jatkunut myos
tutkimusajanjakson jilkeen, silld kyseisend aikana ja elokuuhun 2018 asti OPPF suoritti maksuja biodieselin
tuottajille. OPPF:n tavoite esitettiin myds selkedsti julkisissa lausunnoissa. OPPF totesi lehtiartikkelissa, ettd se
"luottaa siihen, ettd se pystyy selviytymiin valtion uuden biodieselid koskevan politikkan puitteissa tuottajille
maksettavista lisdtuista loppuvuoden osalta” ja rahaston padjohtaja totesi lisiksi, ettd “rahasto on kerdnnyt 6,4
biljoonaa Indonesian rupiaa palmuéljyn vientimaksuilla vuoden 2018 ensimmaiselld puoliskolla, mikd on lihes
60 prosenttia tdimdn vuoden tavoitteesta, joka on 10,9 biljoonaa Indonesian rupiaa, ja ettd varoista suurin osa
kéytetddn kannustimina uusiutuvan energian tuotannon tukemisessa”. Samassa artiklassa selitetddn myos, ettd
"politiikalla [sekoitusvelvoite] my6s lisitddn 19:lle biopolttoaineiden tuottajalle, myos Wilmarille ja Sinar Mas
Groupille, maksettavaa tukea. Rahasto eli BPDPKS arvioi, ettd politiikalla kaksinkertaistetaan biopolttoaineiden
kysyntd tdiman vuoden jalkipuoliskolla 2,1 miljoonaan kilolitraan” (*°).

(187) Sen vuoksi komissio padtteli, ettd Indonesian viranomaisten aikomus tukea Indonesian biodieselteollisuuden
perustamista ja kehittdmistd on ilmeinen.

(b) Viranomaisten toimet biodieselteollisuuden kehittimiseksi

(188) Indonesian viranomaiset puuttuvat raa’an palmuéljyn markkinoiden toimintaan useilla vilineilld edistddkseen
biodieselteollisuuden kehitystd. Ensinndkin Indonesian viranomaisilla on kiytossd vientirajoitusjirjestelma
(vientiverojen ja vientimaksujen kautta), jota kaytetddn vilineend raa’an palmudljyn hintojen polkemiseksi
Indonesiassa jalostusteollisuuden, mukaan lukien biodieselin tuottajat, hyviksi. Toiseksi Indonesian viranomaiset
tosiasiallisesti asettavat raa’an palmuéljyn hinnat keinotekoisen alhaisiksi valtion omistaman yrityksen PTPN:n
kautta, ja muut raa’an palmuoljyn toimittajat seuraavat perdssi mainitun, biodieselteollisuuden kehittimistd
tukevan politilkan mukaisesti. Indonesian viranomaiset toteuttavat myds muita toimenpiteitd, kuten raa'an
palmudljyn tuottajille myonnettdvid suoria tukia, sen varmistamiseksi, ettd raa’an palmudljyn tuottajat
noudattavat poliittisia tavoitteita.

(189) Kaikki nimd toimet on ymmdrrettivd laajemmassa kontekstissa pyrkimyksend tukea biodieselteollisuutta
esimerkiksi pakollisilla sekoittamisvaatimuksilla ja OPPF:n perustamisella biodieselin tuottajien eduksi. Indonesian
viranomaiset ovat perustaneet jdrjestelmin, jossa sekoittamisvaatimuksella lisitddn keinotekoisesti biodieselin
kysyntdd. Indonesian viranomaiset ovat ottaneet kdyttoon nk. B20-sekoittamisvaatimuksen (°'). Mainitussa
ohjelmassa toimijoilla on lakisdateinen velvollisuus kdyttdd eri yhteyksissd, muun muassa julkisessa liikenteessd,

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-
idUSKBN1KM4WK, sivustolla kdyty 17.7.2019.

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel [indonesia-bets-big-on-biodiesel-to-limit-costs-of-oil-imports-
idUSKBN1KSOCC, sivustolla kdyty 17.7.2019.

(**) https:/[www.biofuelsdigest.com/bdigest/2019/01/08/indonesia-wants-to-push-for-power-production-from-palm-oil-biodiesel/,
sivustolla kiyty 17.7.2019.

(*) https:/[www.ofimagazine.com/news/indonesian-biodiesel-production-could-grow-by-40, sivustolla kayty 17.7.2019.

(**) https:/[jakartaglobe.id/context/indonesia-oil-palm-estate-fund-adequate-to-support-b20-biodiesel-policy/, sivustolla kiyty 17.7.2019.

(") Sekoittamisvelvoite juontuu energiasta ja mineraalivaroista vastaavan ministerion asetuksesta nro 12/2015.


https://www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-idUSKBN1KM4WK
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-idUSKBN1KM4WK
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-bets-big-on-biodiesel-to-limit-costs-of-oil-imports-idUSKBN1KS0CC
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-bets-big-on-biodiesel-to-limit-costs-of-oil-imports-idUSKBN1KS0CC
https://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2019/01/08/indonesia-wants-to-push-for-power-production-from-palm-oil-biodiesel/
https://www.ofimagazine.com/news/indonesian-biodiesel-production-could-grow-by-40
https://jakartaglobe.id/context/indonesia-oil-palm-estate-fund-adequate-to-support-b20-biodiesel-policy/
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polttoaineena mineraalidieselin ja biodieselin sekoitusta, jossa on vihintddn 20 prosenttia biodieselid. Sekoittamis-
velvoitteen uskotaan nousevan 30 prosenttiin ldhitulevaisuudessa. Téltd osin komissio katsoi, ettd ilman sekoitta-
misvelvoitetta ja OPPF:ad biodieselin kysyntd olisi Indonesiassa vihdisempdd, minka vuoksi biodieselin myynnistd
saatavat tulot olisivat merkittavasti alhaisemmat.

(190) Sen vuoksi komissio pditteli kiytettivissd olevien tietojen perusteella, ettd Indonesian viranomaiset ovat
toteuttaneet toimenpiteitd voidakseen puuttua markkinoiden toimintaan ja varmistaakseen tietyn tuloksen eli sen,
ettd biodieselin tuottajat hyotyvit raa’an palmuéljyn (jonka osuus niiden tuotantokustannuksista on noin 90
prosenttia) keinotekoisen alhaisesta hinnasta.

(c) Indonesian viranomaisten toimenpidekokonaisuutta voidaan pitid "minkd tahansa tyyppiseni tulo- tai
hintatukena” GATT 1994 -sopimuksen XVI artiklan tarkoittamassa merkityksessi

(191) Indonesian viranomaiset antavat tulotukea biodieselteollisuudelle edelld kuvatulla toimenpidekokonaisuudella.
Indonesian viranomaisten hyviksymien sdintelyedellytysten sivuvaikutuksena ei ole se, ettd raa’an palmuoéljyn
toimittajat myyvat titd tuotantopanosta biodieselin tuottajille kansainvilisid hintoja alhaisempaan hintaan.
Tallainen vaikutus on tahallinen, ja se saavutetaan menestyksekkaisti Indonesian viranomaisten toimenpiteilla.
Indonesian viranomaisten kdyttoon ottama toimenpidekokonaisuus antaa biodieselin tuottajille mahdollisuuden
hankkia padraaka-ainettaan ja péddkustannustekijidnsd maailmanmarkkinahinnan alittavaan hintaan, miki
tarkoittaa keinotekoisesti suurempia voittoja, jotka syntyvit pdiasiassa viennistd kolmansille markkinoille. Téssd
mielessd Indonesian viranomaisten toimet vaikuttavat biodieselin tuottajien saamiin tuloihin. [lman tallaisia toimia
biodieselin tuottajat eivdt hyotyisi raakaan palmudljyyn kohdistuvista vairistavistd vaikutuksista, jotka johtuvat
valtion puuttumisesta asiaan.

(192) Kaikki nimd toimenpiteet osoittavat, ettd Indonesian viranomaiset tukevat Indonesian biodieselteollisuutta ja
edistdvat sitd keinotekoisesti. Indonesian biodieselin tuottajien médrdan kasvu ja 10 viime vuoden aikana jyrkasti
lisddntynyt tuotantokapasiteetti ja vienti vahvistavat timdn havainnon, kuten seuraavassa taulukossa esitetddn:

Taulukko 2

Indonesian biodieselteollisuuden kehitys (miljoonaa litraa)

Vuosi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 3128 | 3921 3921 | 4881 5670 | 5670 | 6 887 | 10898 | 11 547 | 11 357
Kapasiteetin kaytto (%) 10,5% | 199% | 46,2 % | 46,5% | 52,0% | 69,9 % | 240 % | 33,5% | 29,6 % | 343 %
Tuotanto 330 780 1812 | 2270 | 2950 | 3962 | 1653 | 3656 | 3416 | 3900
Biodieselin vienti Indonesiasta 204 563 1440 | 1608 | 1942 | 1569 343 476 187 1772
Vienti (% tuotannosta) 62 % 72 % 79 % 71 % 66 % 40 % 21 % 13 % 5% 45 %
Kulutus 119 223 359 669 1048 | 1845 860 3008 | 2572 | 3300
Loppuvarastot 22 16 29 27 11 559 1009 | 1181 | 1839 | 1439
Tuottajien lukumaird 20 22 22 22 26 26 27 30 32 31

Lihde: Indonesian viranomaisten kyselyvastaus, Indonesia Biofuels Annual 2018 GAIN -raportti ja Global Trade Atlasin vientitilastot (vuoden 2018 tie-
dot, vientitilastoja lukuun ottamatta, estimaatteihin perustuvat).

(193) Kuten taulukosta kdy ilmi, biodieselteollisuus on ollut pddasiassa vientiin suuntautunut sektori. Kun vienti
aiemmin viheni ldhinnd unionin kdyttoon ottamien kaupan suojatoimenpiteiden vuoksi, varastot kasvoivat
huomattavasti.

(194) Sen vuoksi komissio pddtteli, ettd Indonesian viranomaiset tarjoavat biodieselteollisuudelle tulo- tai hintatukea
perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti



13.8.2019 Euroopan unionin virallinen lehti L 21227

3.3.3.8. Etu

(195) Koska suurimmalla osalla Indonesian viranomaisten toimenpiteistd pyrittiin keinotekoisesti alentamaan raa’an
palmudljyn kotimarkkinahintaa, komissio tutki, koituiko Indonesian viranomaisten tuesta etua biodieselteolli-
suudelle kotimaisten biodieselin tuottajien maksaman hinnan ja raa'an palmudljyn markkinaolosuhteisiin
perustuvan vertailuhinnan vilisen eron perusteella, kun raakaa palmuéljyi ostettiin paikallisesti.

(196) Komissio katsoi tillaisen eron aiheuttaneen etua Indonesian biodieselin tuottajille, jotka pystyivit hankkimaan
tuotantoprosessinsa raaka-ainetta kansainvilisen markkinahinnan alittavalla hinnalla. Vertailumenetelmalld
varmistettiin myos, ettd tasoitustoimenpiteiden kdyttoonoton tdssid tutkimuksessa mahdollistavia muita tukia,
joista myos koituu tulo- tai hintatukea indonesialaisille biodieselin tuottajille, ei laskettu kahteen kertaan.

(197) Ostohintaa oli verrattava asianmukaiseen viitehintaan. Perusasetuksen 6 artiklan d alakohdan mukaan vastikkeen
riittdvyys on mddritettdva suhteessa kyseisen tuotteen markkinoilla vallitseviin olosuhteisiin maassa, jossa toimitus
tapahtuu, eli Indonesiassa, mukaan lukien hinta, laatu, saatavuus, markkinoitavuus, kuljetus ja muut
ostoehdot (*3).

(198) Komissio katsoi, ettd raa’an palmuéljyn FOB-vientihinnat Indonesiasta muualle maailmaan, sellaisina kuin ne
esitetddn Indonesian vientitilastoissa, ovat asianmukainen viitearvo, koska ne on asetettu vapaiden markkinoiden
periaatteiden mukaisesti, ne heijastavat Indonesian markkinaolosuhteita eivitkd viranomaisten toimenpiteet ole
niitd védristineet. Komissio tuli tihdn ndkemykseen, koska raa’an palmuéljyn tuonti Indonesiaan oli hyvin
vihiistd eikd edustavaa, minkd vuoksi raa’an palmudljyn viddristymidtontd kotimarkkinahintaa ei pystytty
maédrittdiméddn. Lisdksi komissio katsoi, ettd kaytetty viitearvo on lihin mahdollinen arvo sen suhteen, mika
vadristymdton Indonesian kotimarkkinahinta olisi ilman Indonesian viranomaisten puuttumista toimintaan.
Lopuksi komissio analysoi myds muita mahdollisia viitearvoja, kuten raa’an palmuoljyn CIF-hintaa Rotterdamin
satamassa. Koska hinta muodostui monista muista maista kuin Indonesiasta periisin olevan raa’an palmuoéljyn
sekoituksesta, komissio katsoi sen olevan huonompi viitearvo Indonesian markkinaolosuhteiden osalta. Joka
tapauksessa komissio totesi, ettd hintaero eri viitearvojen valilld oli minimaalinen.

(199) Komissio laski Indonesian maailmanlaajuisen FOB-vientihinnan kuukausittaisen keskiarvon tutkimusajanjaksolla
ja katsoi, ettd ndin lasketut hinnat ovat ldhimpani raa’an palmudljyn védristymattomid Indonesian kotimarkki-
nahintoja.

(200) Sen jdlkeen komissio vertasi indonesialaisten tuottajien maksamaa raa’an palmuoéljyn kotimarkkinahintaa 199
kappaleessa selitetylld tavalla laskettuun viitearvoon.

(201) Erotuksen kokonaismiird edustaa “sddstod”, jonka indonesialaiset biodieselin tuottajat saivat ostaessaan raakaa
palmudljyd Indonesian véddristyneiltd kotimarkkinoilta verrattuna hintaan, jonka ne olisivat maksaneet ilman
védristymid. Viime kidessd tdimd kokonaismiird vastaa etua, jonka Indonesian viranomaiset antoivat indonesia-
laisille tuottajille tutkimusajanjakson aikana.

3.3.3.9. Erityisyys

(202) Indonesian viranomaisten toimenpidekokonaisuus oli suunnattu tiettyjen teollisuudenalojen, kuten kotimaisen
biodieselteollisuuden, hyvdksi. Vaikka raa'an palmudljyn kaupan vdiristymdt hyodyttavit myos muita
tuotantoketjun loppupdin tuotteita kuin biodieselid, etua saavat ainoastaan tietyt Indonesian teollisuudenalat eli
raa’an palmudljyn arvoketjun toimijat. Havaintoa tukevat sekd Indonesian viranomaisten poliittiset lausumat ettd
myohemmissid sdddoksissd tdytdntoon pannut ja tarkistetut vientiverot ja vientimaksut. Esimerkiksi asetuksessa
nro 128/PMK.011/2011 sdddetdin muun muassa tarpeesta uudistaa vientitullitariffin rakennetta, jotta jalostavan
palmudljyteollisuuden tukemisella voidaan lisatd jalostuksen lisdarvoa. Nidin ollen se on perusasetuksen 4 artiklan
2 kohdan a alakohdan mukaan erityista.

3.3.4. Pidtelmat

(203) Toteutetuilla toimenpiteilld, kuten vientiveroilla ja vientimaksuilla, sekd madrddmalld markkinahinnoista
Indonesian viranomaiset kannustivat kotimaisia raa’an palmudljyn tuottaja myymaid raakaa palmuoljyd
paikallisesti ja valtuuttivat tai ohjasivat ne tarjoamaan titd raaka-ainetta Indonesiassa riittdmattomand pidettavaa
vastiketta vastaan. Kyseisilli toimenpiteilld saavutettiin haluttu vaikutus eli védristettiin raa’an palmuéljyn

(*) Ks. WT/DS436/AB/R United States — Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products From India,
8.joulukuuta 2014, 4.244 kohta.
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kotimarkkinoita Indonesiassa ja painettiin hinnat keinotekoisen alhaiselle tasolle jatkojalostus- eli biodieselteol-
lisuuden eduksi. Raa’an palmuéljyn tarjoaminen riittimattomana pidettdvad vastiketta vastaan on tavanomaisesti
julkisten viranomaisten tehtdva, kun otetaan huomioon, ettd biodieselteollisuuden tukeminen on julkinen tavoite,
eikd raa’an palmuoljyn toimittajien kdytdntd suorittaa timi tehtivd eroa missddn mielessd kdytinnoistd, joita
valtio tavallisesti noudattaa pyrkiessddn samankaltaisiin poliittisiin tavoitteisiin muilla tukimuodoilla (kuten
avustukset tai kantamatta jétetty tulo).

(204) Nain ollen komissio pditteli, ettd Indonesian viranomaiset antoivat perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdan iv alakohdan mukaista taloudellista tukea, sellaisena kuin se on tulkittuna ja sovellettuna
tukisopimuksen 1 artiklan 1.1 kohdan (a)(1) alakohdan iv alakohdan mukaisesti. Komissio totesi myds
toissijaisesti, ettd Indonesian viranomaiset antavat tulo- tai hintatukea biodieselin tuottajille puuttumalla raa’an
palmudljyn markkinoiden toimintaan perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti ottaen
huomioon tukisopimuksen 1 artiklan 1.1 kohdan (a)(2) alakohdan.

(205) Komissio totesi vield, ettd tdllaisesta taloudellisesta tuesta koituu tuensaajille erityisté etua.

(206) Edella esitetyn perusteella komissio totesi, ettd toimenpidekokonaisuuden kautta Indonesian viranomaiset antoivat
biodieselteollisuudelle tukea muun muassa tarjoamalla raakaa palmuoéljyd riittdmédttomand pidettdvad vastiketta
vastaan. Indonesian viranomaiset myonsivit tuensaajille tukea, joka on erityistd eli tasoitustoimenpiteiden
kdytto6noton mahdollistavaa tukea.

3.3.5. Tuen maddrin laskeminen

(207) Perusasetuksen 5 artiklan mukaisesti komissio laski tasoitustoimenpiteiden kiyttonoton mahdollistavan tuen
midrin kullekin vientid harjoittavalle tuottajalle tutkimusajanjaksolla tuensaajille koituneen edun osalta. Komissio
arvioi eduksi raa'an palmuoéljyn paikallisista hankinnoista maksetun hinnan ja tutkimusajanjaksoa varten lasketun
raa’an palmudljyn kuukausittaisen viitearvohinnan vilisen erotuksen mairdn. Komissio jakoi perusasetuksen 7
artiklan 2 kohdan mukaisesti kyseiset tukimdirdt vientid harjoittavien tuottajien tutkimusajanjaksona
tapahtuneelle raakaan palmudljyyn perustuvan tuotannon kokonaisliikevaihdolle, koska tuesta koitui etua raakaan
palmudljyyn perustuvien tuotteiden koko tuotannolle eikd ainoastaan tarkasteltavana olevalle tuotteelle tai
vientiin tarkoitetulle tuotannolle.

(208) Vientid harjoittaville tuottajille timin toimenpidekokonaisuuden osalta vahvistettu tukiprosentti oli tutkimus-
ajanjaksolla seuraava:

Yritys Tukiprosentti
PT Ciliandra Perkasa 0,13 %
PT Intibenua Perkasatama ja PT Musim Mas (Musim Mas Group) 4,40 %
PT Pelita Agung Agrindustri ja PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata Group) 515 %
PT Wilmar Nabati Indonesia ja PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 3,43 %

3.4. Valtion tuki tulonmenetykseni: Tullivalvonnassa olevia alueita (Bonded Zones) koskeva jirjestelmi
3.4.1. Tukijarjestelmd

(209) Indonesian viranomaiset ottivat tullivalvonnassa olevia alueita koskevan jirjestelmin kayttoon valtiovarainmi-
nisterion asetuksella nro147/PMK.04/2011 ja muuttivat sitd valtiovarainministerion asetuksilla nro
255/PMK.04/2011 ja 120/PMK.04/2013.

(210) Tullivalvonnassa olevat alueet madritelldan Indonesian tasavallan tullialueella sijaitseviksi alueiksi, joille tuotujen
tavaroiden tuontivero suspendoidaan tai ne vapautetaan arvonlisiverosta. Sekd suspendointia ettd vapautusta
sovelletaan pddomahyodykkeisiin, raaka-aineisiin ja tukimateriaaleihin.

(211) Tarkastuskdynnin aikana Indonesian viranomaiset selittivit, ettd Indonesian tasavallan alueella ei ole ennalta
médritettyja alueita, jotka on yksiloity tullivalvonnassa oleviksi, vaan yritykset voivat pyytdd tallaista médritystd, ja
jos niiden hakemus hyviksytdin, niiden tiloista tulee tullivalvonnassa olevia.
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3.4.1.1. Tukikelpoisuus

(212) Tarkastuskdynnin aikana Indonesian viranomaiset selittivit myos, ettd tullivalvonnassa olevia alueita koskeva
jarjestelma on vain vientiin suuntautuneiden yritysten kiytettavissd eli sellaisten yritysten, joiden liikevaihdosta yli
50 prosenttia tulee viennistd. Tarkastuskdynnin aikana Indonesian viranomaiset selittivit vield, ettd valtiovarainmi-
nisterion asetuksen nro 4/2014 nojalla edelld mainitusta vaatimuksesta voidaan poiketa niin, ettd myos muut
kuin vientiin suuntautuneet yritykset voivat hyotyi jarjestelmastd. Tutkimuksen aikana kerityssd ndytossd ei tullut
esiin, ettd lainsdddannossd olisi vahvistettu objektiiviset perusteet tillaisen vapautuksen myontimistd varten. Sen
sijaan epévirallisen kddnnoksen mukaan 1 artiklassa tarkoitettu suositus voidaan antaa, kun on otettu huomioon
seuraavaa:

(a) hakijayrityksen osalta se, onko olemassa samanlaisen tuotteen suoran tuonnin korvaavat markkinat kotimarkkina-
kysynndn tayttamiseksi;

(b) viennin mahdollinen viheneminen; ja/tai

(c) samanlaisia tuotteita kuin tullivalvonnassa olevalla alueella Rdsiteltavid tuotteita valmistavien kotimaisten teollisuu-
denalojen suojelu ottaen huomioon paikallisen teollisuuden valmiudet tyydyttid kotimainen kysyntd.

(213) Edelld esitetyn mukaisesti Indonesian viranomaiset selittivat tarkastuskdynnin aikana, ettd biodieselteollisuuden
yrityksille my6nnetdidn yleensd vapautus vaatimuksesta saada yli 50 prosenttia liikevaihdostaan vientimyynnista.
Tarkastuskdynnilld esitetyn selvityksen mukaan ndin tuetaan biodieselteollisuuden yrityksid, jotta saavutetaan
Indonesian viranomaisten asettama sekoittamistavoite.

(214) Sen vuoksi komissio pditteli, ettd edelld tarkoitetun vapautuksen myontiminen on tdysin Indonesian
viranomaisten paitosvallassa.

(215) Lopuksi Indonesian viranomaiset selittivit, ettd jirjestelmdd voivat kdyttdd ainoastaan yritykset, jotka tuovat
tavaroita Indonesiaan jatkojalostusta varten. Niin ollen ainoastaan tuojana toimivat yritykset eivdt voi hakea
tullivalvonnassa olevan alueen asemaa.

3.4.1.2. Tullivalvonnassa olevien alueiden mukanaan tuomat edut

(216) Tullivalvonnassa olevilla alueilla tuontiprosessi keskeytetddn siihen asti, ettd yritykset myyvit lopputuotteet
Indonesian tasavallan alueella. Toisin sanoen tullivalvonnassa oleville alueille tuotujen tavaroiden tuontitullien
kantaminen suspendoidaan, kunnes ne myydédin Indonesian kotimarkkinoilla. Jos tuote pysyy tullivalvonnassa
olevalla alueella (esimerkiksi koneet) tai se menee suoraan vientiin, tuontitullia ei koskaan kanneta.

(217) Tuontitullin tavoin myds tuoduista tavaroista maksettavan ALV:n kantaminen keskeytetddn, kunnes lopputuotteet
myydddn kotimarkkinoilla. Jos tuote pysyy tullivalvonnassa olevalla alueella (esimerkiksi koneet) tai se menee
suoraan vientiin, ALV:td ei koskaan kanneta.

(218) Tassd jarjestelmdssd tuonti- ja arvonlisdverovapautus myonnetddn pddomahyodykkeille, kuten biodieselin
valmistusprosessissa kaytettaville koneille ja laitteille, raaka-aineille ja varaosille.

3.4.1.3. Perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan soveltaminen

(219) Wilmar ei toiminut tdysin yhteistyossd komission kanssa siltd osin kuin on kyse tiedoista, joita komissio
menettelyn aikana pyysi tullivalvonnassa olevia alueita koskevasta jérjestelmastd. Komissio ilmoitti ndin ollen
Wilmarille, ettd tutkiessaan biodieselteollisuudelle tullivalvonnassa oleville alueille tuotujen koneiden ja tavaroiden
tuontiveron vapautuksena myonnetyn viitetyn tuen esiintymistd ja laajuutta sen olisi ehkd kaytettavi
perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti kiytettavissd olevia tietoja.

(220) Komissio pyysi 15 pdivind helmikuuta 2019 péivityssd puutteita koskevassa kirjeessddn Wilmaria toimittamaan
tiettyjd tietoja tuotantopanosten ja koneiden tuonnista kaikkien sithen etuyhteydessi olevien yksikéiden
(biodieselin tuottajat ja raa’an palmudljyn toimittajat) perustamisesta lahtien. Puutteita koskevaan kirjeeseen
antamassaan vastauksessa Wilmar vastasi tietopyyntdon osittain ja vaitti, ettd silld oli teknisid vaikeuksia kerdtd
kaikki pyydetyt tiedot. Samanlainen selitys esitettiin tarkastuskdynnilld. Ndin ollen komissio pystyi tarkastamaan
vain rajatun mdaran tietoja.

(221) Wilmar ei siis toimittanut komission puutteita koskevassa kirjeessi ja tarkastuskdynnin aikana pyydettyja tietoja ja
ndyttod biodieselteollisuudelle tullivalvonnassa oleville alueille tuotujen koneiden ja tavaroiden tuontiveron
vapautuksena mydnnetyn viitetyn tuen osalta.
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(222) Edelld kuvattujen vilttimédttomien ja oleellisten tietojen ja/tai asiakirjojen puuttuminen vaikeuttaa tutkimusta
merkittavasti. Tdstd syystd komission oli vaikea tehdd tarkkoja ja perusteltuja havaintoja kyseessd olevasta
tukijirjestelmasta.

(223) Wilmar huomautti, ettd pyydetyt tiedot eivit ensinndkddn olleet valttimattomid perusasetuksen 28 artiklassa
tarkoitetussa merkityksessd ja ettd joka tapauksessa sen toimittamat osittaiset tiedot tdyttivit perusasetuksen 28
artiklan 3 kohdan vaatimukset. Wilmar viitti myos, etti silld ei ole hallussaan tietoja, joita se ei toimittanut.

(224) Taltd osin komissio totesi, ettd vditettd, jonka mukaan Wilmar ei pystynyt jiljittdimadn mainittuja tietoja, ei voida
hyviksyi, koska kyseessd on tekninen ongelma, joka tekee mainitun tiedon hakemisesta véitetysti liian tyoldan.
Komissio katsoi sen vuoksi, ettd Wilmarilla on hallussaan kyseiset tiedot ja ettd se olisi voinut saada ne ja
toimittaa tyhjentdvan vastauksen puutteita koskevaan kirjeeseen.

(225) Toiseksi, pyydetyt tiedot ovat valttimattomia erityisesti, kun otetaan huomioon, ettd merkittdvd mairi tietoa, joka
koskee tuontiveron vapautuksen maidrdd, ei ole saatavilla. Timid ndin ollen estdd komissiota mdaarittimastd
Wilmarin téstd jarjestelmastd saaman tuen tarkan maardn.

(226) Komissio totesi lisiksi, ettd Wilmarin viite, jonka mukaan komissio ei pyytdnyt lisitietoja, ei ole hyvaksyttava.
Tarkastuskdynnilld komissio kysyi, olivatko puuttuvat tiedot saatavilla, ja ilmoitti niiden puuttuvan.

(227) Tastd syystd komissio osittain tukeutui kaytettdvissd oleviin tosiseikkoihin tehdikseen pditelminsd tutkimuksen
ndistd ndkokohdista perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

3.4.2. Analyysi
3.4.2.1. Taloudellinen tuki

(228) Edelld esitetyistd syistd komissio katsoi, ettd tullivalvonnassa olevia alueita koskevasta jirjestelmistd sellaisille
koneille ja laitteille myonnetty tuontiveron vapautus on Indonesian viranomaisten vientid harjoittaville tuottajille
antamaa taloudellista tukea menetettyjen tulojen muodossa.

(229) Kuten edelld 216-218 kappaleessa todetaan, tullivalvonnassa olevien alueiden yritykset nauttivat i) tuontiveron
vapautuksesta tuotujen koneiden ja laitteiden sekd raaka-aineiden osalta ja ii) ALV:n vapautuksesta tuotujen
koneiden ja laitteiden sekd raaka-aineiden osalta. Seka tuontitullit ettd arvonlisivero jitetddn kantamatta, kunnes
tuotu tavara myydadn kotimaan markkinoilla. Tima tarkoittaa sitd, ettd tullivalvonnassa olevien alueiden yritykset
eivat ehkid koskaan maksa tuontitulleja tai arvonlisiveroa tavaroista, jotka eivit ldhde tullivapaalta alueelta, kuten
koneista ja laitteista, tai tavaroista, jotka menevit suoraan vientiin.

(230) Komissio totesi my®s, ettd kaikki vientid harjoittavat tuottajat saivat etua tistd jarjestelmasti silloin, kun ne toivat
koneita ja laitteita tai varaosia biodieseltehtaaseensa. Koska biodieselin tuotannon péiraaka-aine tosiaankin on
raaka palmuodljy ja sitd hankitaan paikallisista ldhteistd, mahdollinen tuoduista raaka-aineista kerddmattomien
tullien maira vaikuttaa vihdiselta.

(231) Edella esitetyn perusteella komissio totesi, ettd kdytinnossd vientid harjoittavat tuottajat eivit koskaan maksaneet
tuontitullia tai ALV:tdi maahan tuomistaan koneista ja laitteista. Koneet ja laitteet siis tuodaan asianomaiselle
tullivalvonnassa olevalle alueelle tuotantolaitoksen perustamista varten, ja kun ne on asennettu paikalleen, ne
eivit koskaan lihde alueelta.

(232) Sen vuoksi komissio pditteli, ettd koneita ja laitteita koskevan tuontitullin vapautus on perusasetuksen 3 artiklan
1 kohdan ii alakohdassa tarkoitettua menetetty tuloa eiki sitd kanneta. Myos ALV:n vapautuksen osalta komissio
katsoi, ettd Indonesian viranomaiset menettivat julkisia tuloja, silli tavanomaisissa olosuhteissa vientid
harjoittavat tuottajat maksaisivat ALV:n ensin valtiolle ja sitten ne kompensoisivat tillaisen ALV:in myydessdin
tuotteen kotimaassa (*3).

(**) Valituselimen raportti, Brazil — Certain Measures Concerning Taxation and Charges, WT/DS472/AB|R ja Add.1 | WT/DS497/AB|R ja Add.1,
11. tammikuuta 2019, 5.212 — 5.221 kohta.
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3.4.2.2. Etu

(233) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tullivalvonnassa olevilla alueilla kéytetyt koneet ja laitteet ovat yleensd
maahantuotuja, ja kun ne on asennettu, ne eivit koskaan lihde tullivapaalta alueelta. Niin ollen tillaisten
koneiden ja laitteiden tuontitullia ei koskaan kanneta. Tuotujen koneiden ja laitteiden ja varaosien ALV-
vapautusten osalta komissio totesi, ettd vientid harjoittavat tuottajat hyotyivit myos kéteisvarojen saatavuuden
sdilymisestd (**).

(234) Edella esitetyn perusteella komissio katsoi, ettd tasti jirjestelmastd koituu etua vientid harjoittaville tuottajille, silld
sen myotd niiden taloudellinen asema on parempi kuin se olisi ilman jirjestelmai. Ilman jarjestelmdd ne olisivat
maksaneet tullin ja ALV:n koneiden ja laitteiden sekd varaosien tuonnista.

3.4.2.3. Erityisyys

(235) Jarjestelmd on erityinen, koska se on vain tiettyjen yritysten kdytettdvissd riippuen niiden vientituloksesta ja
sijainnista tietylld maantieteelliselld alueella myontavin viranomaisen lainkdyttoalueella perusasetuksen 4 artiklan
2 kohdan a alakohdan ja 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

3.4.3. Pidtelmat

(236) Komissio totesi, ettd Indonesian viranomaiset myonsivit toimenpidekokonaisuudella tukea biodieselteollisuudelle,
myos jattdmalld tullivalvonnassa olevia alueita koskevaan jirjestelméidn liittyvid tuloja kantamatta ja vapauttamalla
tuodut koneet ja laitteet sekd varaosat tuontitullista ja ALV:std. Indonesian viranomaiset myonsivit tuensaajille
tukea, joka on erityistd eli tasoitustoimenpiteiden kiyttoonoton mahdollistavaa tukea.

3.4.4. Tuen mddrin laskeminen

(237) Komissio laski tistd jarjestelmdstd vientid harjoittaville tuottajille koituvan edun tuotujen koneiden ja laitteiden
tuontitullista vapauttamisesta aiheutuvana maksamattomien tullien kokonaismédirind ja jakoi sen tutkimus-
ajanjaksolla kohde-etuutena olevien omaisuuserien kiyttoiille. Tuotujen koneiden ja laitteiden sekd raaka-aineiden
AlLV:sta vapauttamisen osalta etu oli vahdpatoinen eikd se néin ollen vaikuttanut olennaisesti lopullisiin tuloksiin.

(238) Vientid harjoittaville tuottajille timin toimenpidekokonaisuuden osalta vahvistettu tukiprosentti oli tutkimus-
ajanjaksolla seuraava:

Yritys Tukiprosentti
PT Ciliandra Perkasa 0,03 %
PT Intibenua Perkasatama ja PT Musim Mas (Musim Mas Group) 0,12 %
PT Pelita Agung Agrindustri ja PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata Group) 0,16 %
PT Wilmar Nabati Indonesia ja PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 0,11 %

3.5. Muut jirjestelmit

(239) Valituksen tekijd médritteli useita muita menetettyjen tai kerddmaittomien tulojen muodossa myonnettivid tukia ja
tukiohjelmia, kuten tiettyjd investointeja koskevat tuloveroetuudet, teollisuusaluetuet, edelldkavijaalan veroedut ja
indonesialaisen vienti-tuontipankin (Indonesian Eximbank) edullisin ehdoin myo6ntimit vientirahoitus ja -takuut.

(240) Koska komissio ei saanut ndyttod siitd, ettd yksikddn vientid harjoittava tuottaja olisi hydtynyt niistd, niitd
kisitelladn tdssd kohdassa yhtend kokonaisuutena.

(**) Paneelin raportit, Brazil — Certain Measures Concerning Taxation and Charges, WT[/DS472|R, Add.1 ja Corr.1 | WT/DS497[R, Add.1 ja
Corr.1, 11. tammikuuta 2019, sellaisena kuin se on muutettuna: valituselimen raportit, WT/DS472/AB/R | WT/DS497/|ABR, 7.491 —
7.494 kohta.
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3.5.1. Tiettyjd investointeja koskevat tuloveroetuudet

(241) Valituksessa viitettiin, ettd niistd jirjestelmistd myonnetddn tuloverohelpotuksia tiettyihin litketoiminnan aloihin
tai tietyilld alueilla tehdyistd investoinneista, jotta voidaan edistdd suoria ulkomaisia ja kotimaisia investointeja
Indonesiassa. Valituksessa vditetddn erityisesti, ettd tistd jarjestelmastd myonnetddn seuraavat tuet:

(@) 30 prosentin nettoverovidhennys koko investoinnin osalta, kuuden vuoden aikana siten ettd vuosittainen
vihennys on 5 prosenttia;

(b) nopeutetut poistot ja kuoletukset;

() tulovero ulkomaalaiselle verovelvolliselle maksetusta osingosta 10 prosenttia tai alhaisempi tariffi voimassa
olevan kaksinkertaisen verotuksen vilttdmistd koskevan sopimuksen mukaisesti; ja

(d) tappioiden kompensointi yli 5 mutta enintddn 10 vuoden aikana.

(242) Valituksessa esitetyt viitteet vahvistettiin tutkimuksessa selvasti. Tutkimus osoitti itse asiassa, ettd ohjelma
perustettiin hallituksen asetuksen nro 1/2007 nojalla 1 paivind tammikuuta 2007, ja sitd jatkettiin ja muutettiin
6 piivind huhtikuuta 2015 hallituksen asetuksella nro 18/2015, jota muutettin myohemmin hallituksen
asetuksella nro 9/2016. Vaikka hallituksen asetuksella nro 18/2015 kumottiin hallituksen asetus nro 1/2007,
hallituksen asetuksen nro 1/2017 nojalla etua saavat yritykset saivat edelleen kyseisid etuja niiden alkuperdiseen
pdattymispdivddn asti.

(243) Tassd jarjestelmissid yritykset, jotka tekevit investointeja tietyille alueille Indonesian tasavallan alueella ja tiettyihin
teollisuuden aloihin, voivat hyotyd seuraavista kannustimista:

(@) 30 prosentin nettoverovihennys koko investoinnin osalta, kuuden vuoden aikana siten ettd vuosittainen
vihennys on 5 prosenttia;

(b) nopeutetut poistot ja kuoletukset;

() tulovero ulkomaalaiselle verovelvolliselle maksetusta osingosta 10 prosenttia tai alhaisempi tariffi voimassa
olevan kaksinkertaisen verotuksen valttdmistd koskevan sopimuksen mukaisesti; ja

(d) tappioiden kompensointi yli 5 mutta enintddn 10 vuoden aikana.

(244) Tarkastuskdynnilld Indonesian viranomaiset selittivit, ettd jarjestelmd on kdytettdvissd muilla alueilla kuin Jaavalla
tai Sulawesissa tehtéville investoinneille ja ettd merkityksellistd tukikelpoisuuden kannalta on investoinnin kohteen
sijainti, ei investoinnin tekevin yrityksen kotipaikka. Indonesian viranomaiset vahvistivat myos, ettd raa’an
palmudljyn arvoketju, mukaan lukien biodieselin tuottajat, ovat tukikelpoisia.

(245) Tutkimus osoitti, ettd eri syistd yksikddn vientid harjoittavista tuottajista ei hyodyntinyt titd jarjestelmad. Yritykset
joko olivat tappiollisia eikd niiden siksi tarvinnut maksaa tuloveroa, josta vihennys olisi tehty, tai ne eivit
tdyttaneet tiettyyn sijaintiin liittyvid edellytyksia.

(246) Koska yksikddn vientid harjoittava tuottaja ei hyGtynyt tdstd jrjestelméstd, komissio ei analysoinut sitd
tarkemmin.

3.5.2. Teollisuusaluetuet

(247) Valituksen tekijd viittdd, ettd Indonesian viranomaiset myontivit teollisuusaluetukia koskevasta jrjestelmastad
indonesialaisille biodieselin tuottajille tukea erilaisten kannustimien avulla. Valituksessa viitetddn muun muassa,
ettd Indonesian viranomaiset ottivat kdytto6n nk. teollisuusaluetuen asetuksen nro 142/2015 nojalla. Tdssd
jarjestelmassi kaikki teollisuusyritykset, jotka sijaitsevat teollisuusalueella, hyotyvit verokannustimista ja mahdollisesti
myo0s alueellisista kannustimista.

(248) Valituksen mukaan tdmd ohjelma tarjoaa indonesialaisille biodieselin tuottajille taloudellista tukea Indonesian
viranomaisten menettiman tulon muodossa ja tarjoaa indonesialaisille biodieselin tuottajille etua, joka vastaa
verosddstod. Valituksessa vditetddn myds, ettd timd jarjestelmd on erityinen, koska sitd sovelletaan ainoastaan
tiettyihin teollisuusalueilla sijaitseviin yrityksiin asetuksessa sdddetyin edellytyksin.

(249) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd Indonesian viranomaiset perustivat jirjestelmédn tukemaan tietyille maantieteellisille
alueille, jotka maddritellddn hallituksen asetuksen nro 142/2015 1 §n 4 momentissa, sijoittautunutta teollista
toimintaa keskeiseni teollisen toiminnan vy6hykkeend, jolla on teollisuusalueesta vastaavan yrityksen kehittima ja
yllapitimai infrastruktuuri.
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(250) Tutkimuksessa kdvi ilmi my0s, ettd tdstd jirjestelméstd voi koitua etua tuensaajille, silld valtiovarainministerion
asetuksessa nro 105/2016 siddetddn tietyistd yritystuloveroa koskevista helpotuksista ja ALV:n ja tuontitullin
vapautuksista.

(251) Tutkimuksessa kéavi kuitenkin ilmi, ettd yksikddn vientid harjoittavista tuottajista ei ollut kéyttanyt tatd
jarjestelmad, eikd komissio analysoinut sitd tarkemmin.

3.5.3. Edellakavijaalan veroedut

(252) Valituksessa viitetddn, ettd edelldkdvijadalan veroetuja koskevassa ohjelmassa Indonesian viranomaiset tarjoavat
verokannustimia lisitdkseen suoria investointeja nk. edelldkévijdaloihin. Valituksessa viitetidn muun muassa, ettd
jarjestelma perustettiin vuonna 2011 valtiovarainministerin asetuksella nro 130/2011. Sittemmin sitd tarkistettiin
useita kertoja. Ohjelmaa tarkistettiin dskettdin 29 pdivind maaliskuuta 2018 valtiovarainministerin asetuksella
nro 35/2018.

(253) Valituksen mukaan timd ohjelma tarjoaa tuensaajille taloudellista tukea Indonesian viranomaisten menettiman
tulon muodossa sekd etua, joka vastaa verosddstod.

(254) Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd kdytinnossd jdrjestelmd on pddasiassa yritysveronalennus yrityksille, jotka
harjoittavat tiettyd taloudellista toimintaa (nk. edellikivijdalat), joka on mainittu valtiovarainministerin
asetuksessa nro 159/2015, sellaisena kuin se on muutettuna valtiovarainministerin asetuksella nro 103/2016.
Tutkimuksessa kdvi ilmi myos, ettd tukikelpoisuus edellyttdd paitsi toimintaa valtiovarainministerion
madrittelemilld edellikavijdalalla sitd, ettd yritys investoi vahintddan 1 000 000 000 000,00 Indonesian rupiaa
(vksi biljoona rupiaa) kaikille edellikdvijialan sektoreille lukuun ottamatta tieto- ja viestintd- ja teknologia-alan
sektoria, joka toimii korkean teknologian alalla. Tieto- ja viestintitekniikka-alan yritysten on investoitava
vihintddan 500 000 000 000,00 Indonesian rupiaa (500 biljoonaa rupiaa) ollakseen tukikelpoisia. Edelld esitetyn
lisiksi sovelletaan joitakin muita kelpoisuusperusteita eli sitd, ettd vihintddn 10 prosenttia investointisuunnitelman
madrdstd tallennetaan indonesialaisiin pankkeihin, velan ja oman pidoman suhde on vihintddn 4:1 ja yritykselld
on ollut indonesialaisen oikeushenkilon asema 15 paivistd elokuuta 2011 ldhtien.

(255) Tutkimuksessa kéavi kuitenkin ilmi, ettd yksikddn vientid harjoittavista tuottajista ei ollut kéyttanyt tatd
jarjestelmad, eikd komissio analysoinut sitd tarkemmin.

3.5.4. Indonesialaisen vienti-tuontipankin (Eximbank) edullisin ehdoin myontamdt vientirahoitus ja -takuut

(256) Valituksessa viitetddn, ettd 100-prosenttisesti valtion omistama pankki Lempabaga Pembiyaan Ekspor Indonesia,
jiliempdnd ’Eximbank’, toimii valtiovarainministerién erityisrahoituslaitoksena ja tukee Indonesian
ulkomaankauppaa. Valituksen tekijin mukaan Eximbank tarjoaa etuuskohtelun mukaista vientirahoitusta
Indonesian palmuodljyn jatkojalostusteollisuudelle, my6s biodieselin tuottajille.

(257) Valituksen mukaan Eximbankin tavoitteena on tukea valtion politiikkaa ja kansallista vientiohjelmaa tarjoamalla
kansallista vientirahoitusta, ja vuoden 2017 vuosikertomuksessaan Eximbank ilmoittaa, ettd se sitoutuu
aktiivisesti tukemaan Indonesian palmudljyyn liittyvad teollisuutta, joka muodostaa osan sen asiakaskunnasta.

(258) Valituksessa viitetddn my0s, ettd Eximbankin tarjoamat monenlaiset rahoituspalvelut, kuten vientirahoitus,
vientitakuut, vientivakuutukset ja neuvontapalvelut, voidaan katsoa Indonesian viranomaisten myontimiksi
taloudelliseksi tueksi. Valituksessa todetaan lisdksi, ettd lain nro 2/2009 mukaan Eximbankin tehtdvinid on
viennin edistdmiseksi rahoittaa kaikkia sellaisia liiketoimia ja hankkeita, jotka eivit ole kannattavia litkepankeille.
Tissd yhteydessd valituksessa viitetddn, ettd Eximbankin vuoden 2017 vuosikertomuksen mukaan sen hallussa oli
rahoitus- ja muita saamisia, joiden korko oli niinkin alhainen kuin O prosenttia, niin rupia-méirdisind kuin
ulkomaanvaluutan mairdisind. Sen vuoksi valituksessa viitetddn, ettd vaikka Eximbankin biodieselin tuottajille
myontimdd korkoprosenttia ei voidakaan madritelld tarkasti, sen voi viittdd olevan alle markkinahintojen, minkd
vuoksi siitd koituu etua.

(259) Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd Indonesian viranomaiset ovat perustaneet Eximbankin lain nro 2/2009 nojalla ja
ettd se tarjoaa rahoitusta kdyttopadoman ja/tai investointien muodossa. Tarkemmin sanottuna tutkimuksessa kavi
ilmi, ettd Eximbankin osallistuu seuraaviin toimiin:

— indonesialaisille viejille, ulkomaisille tuojille ja hankkeisiin liittyvien kilpailujen yhteydessd tarjottavat takuut;
— viejien vakuutuspalvelut silloin, kun vientivakuutusyhtiot eivét voi tarjota palveluja; ja

— neuvontapalvelut koulutuksen muodossa ja neuvontapalvelut pankeille, rahoituslaitoksille, vientitavaroiden
valmistajille ja etenkin pienille ja keskisuurille yrityksille ja osuuskunnille.
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(260) Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd ainoastaan yhdelld vientid harjoittavalla tuottajalla oli sopimussuhde Eximbankin
kanssa. Sen estimdttd, mitd edelld todetaan, komissio tarkisti kaikki lainat, joista sovittiin vientid harjoittavien
tuottajien ja valtion omistamien pankkien valilld. Tdltd osin komissio pystyi tarkistamaan, ettd valtion omistamien
pankkien lainoihin soveltama korko on verrattavissa kansainvilisiin vertailuarvoihin sekd Indonesian rupia-
médrdisten ettd Yhdysvaltain dollarimdardisten lainojen osalta. Indonesian rupia-mdéirdisten lainojen osalta
komissio vertasi vientid harjoittavien tuottajien lainan voimassaoloaikana maksamaa korkoa samanpituisten
indonesialaisten joukkovelkakirjojen tuottoon, sellaisena kuin ne olivat Bloombergin kaytettavissi. Komissio totesi
niiden olevan verrattavissa.

(261) Nain ollen koska komissio ei todennut, ettd tisti jarjestelmistd saatiin etua, se ei analysoinut sitd tarkemmin.

3.6. Tukea koskevat paitelmiit

(262) Komissio laski tasoitustullin kdyttoonoton mahdollistavan tuen mdairdn kullekin vientid harjoittavalle tuottajalle
perusasetuksen sddnnosten mukaisesti tutkimalla kutakin tukimuotoa tai tukijirjestelmidd ja ynnddmailld nima
luvut yhteen laskeakseen kunkin vientid harjoittavan tuottajan saaman kokonaistuen médrin tutkimusajanjaksolla.
Alla mainitun kokonaistuen madirdn laskemiseksi komissio laski ensin tuen prosenttiméirin (tuen midrin
prosentteina yrityksen kokonaisliikevaihdosta). Titd prosenttiosuutta kéytettiin sitten laskettaessa tukea
suhteutettuna tarkasteltavana olevan tuotteen vientiin unioniin tutkimusajanjaksolla. Timan jilkeen laskettiin tuen
maédréd tarkasteltavana olevan tuotteen unioniin vietyd tonnia kohti tutkimusajanjaksolla, ja jdljempind esitetyt
marginaalit laskettiin prosentteina saman viennin CIF-arvosta tonnia kohti.

(263) Koska indonesialaisten vientid harjoittavien tuottajien yhteistyossd toimimisen aste oli korkea, “kaikkia muita
yrityksid” koskeva méidra asetettiin alustavasti korkeimmalle yhteistyossd toimineille yrityksille médritetylle tasolle.

Yritys Tukiprosentti
PT Ciliandra Perkasa 8,0 %
PT Intibenua Perkasatama ja PT Musim Mas (Musim Mas Group) 16,3 %
PT Pelita Agung Agrindustri ja PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata Group) 18,0 %
PT Wilmar Nabati Indonesia ja PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 15,7 %
Kaikki muut yritykset 18,0 %
4. VAHINKO

4.1. Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelmi

(264) Samankaltaista tuotetta valmisti tutkimusajanjaksolla unionissa 44 tuottajaa, jotka olivat EBB:n jdsenid, ja 196
muuta tuottajaa, jotka eivit olleet jdsenid. Kaikki nimi tuottajat muodostavat perusasetuksen 9 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(265) Kuten 17-20 kappaleessa todetaan, komissio valitsi alustavasti otokseen kolme unionin tuottajaa, joiden osuus
samankaltaisen tuotteen kokonaistuotannosta unionissa oli 18 prosenttia.

(266) Komissio mddritti unionin biodieselin kokonaistuotannon tutkimusajanjaksolla noin 13 miljoonaksi tonniksi
unionin tuotannonalaa koskevien EBB:n toimittamien tietojen perusteella.

(267) EBB kokoaa tuotantotietoja jdseniltddn, joiden osuus unionin biodieselin tuotannosta on noin 70 prosenttia.
Muiden kuin jdsentuottajien osalta, joiden osuus biodieselin tuotannosta unionissa on noin 30 prosenttia, se
kokoaa tuotantotiedot asianomaisilta kansallisilta toimialajirjest6iltd ja muista julkisesti saatavilla olevista
lahteista.
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(268) EBB:n kerddmien tietojen metodologia ja virheettomyys tarkistettiin perusasetuksen 26 artiklan mukaisella
tarkastuskdynnilld EBB:n toimitiloihin.

Taulukko 3

Unionin tuotanto (tonnia)

2015 2016 2017 Tutkimusajan-
jakso

Unionin kokonaistuotanto 11 789 896 11 958 862 13 071 053 13 140 582
Indeksi 100 101 111 111

Lahde: EBB.

(269) Unionin kokonaistuotanto kasvoi vahitellen 11 prosentilla vuosien 2015 ja 2017 vililla. Se pysyi vakaana vuoden
2017 ja tutkimusajanjakson pddttymisen vililld. Verrattuna unionin kulutukseen (taulukko 4) unionin
tuotannonalan tuotanto ei pystynyt vastaamaan kysyntdin, vaan erotus katettiin biodieselin tuonnilla.

4.2. Unionin kulutus

(270) Komissio maddritti unionin biodieselin kulutuksen lisddmalld unioniin tulevan biodieselin tuonnin unionin
tuotannonalan myyntiin unionin markkinoilla.

(271) Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 4

Unionin kulutus (tonnia)

2015 2016 2017 Tutkimusajan-
jakso

Unionin kulutus yhteensd 11 791 953 | 11 435 468 | 14202128 | 15 634 102
Indeksi 100 97 120 133

Ldhde: EBB, EU:n tuontitilastot.

(272) Unionin biodieselin kulutus pysyi vakaana vuoteen 2016 asti. Se kasvoi vuonna 2017 ja tutkimusajanjaksolla 33
prosenttia vuoteen 2015 verrattuna. Biodieselin kulutus riippuu kahdesta paitekijastd: dieselpolttoaineen
kulutuksesta ja dieselpolttoaineen biodieselpitoisuudesta.

(273) Vakaasti kasvava kysyntd ja unionin tuotanto ovat tulosta unionin energiapolitiikasta. Uusiutuvia energialdhteitd
koskevassa direktiivissi 2009/285/EY (**) todetaan, ettd “kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian osuus kaikissa litkennemuodoissa on vuonna 2020 vihintddn 10 prosenttia liikenteen
energian loppukulutuksesta kyseisessd jasenvaltiossa”, jaljempana 'sekoittamisvaatimus’. Direktiivissd annetaan kullekin
jasenvaltiolle mahdollisuus vahvistaa omat maakohtaiset vaatimuksensa.

(274) Toinen uusiutuvia energialdhteitd koskeva direktiivi (EU) 2018/2001 (*%) julkaistiin 21 pdivdnd joulukuuta 2018
tutkimusajanjakson jdlkeen. Siind jatketaan samaa toimintamallia eli edellytetddn uusiutuvien polttoaineiden
kiyttod liikennesektorilla siten, ettd niiden tavoiteosuus on 10 prosenttia, ja vahvistetaan kestdvyyskriteerit kaikille
EU:ssa tuotettaville tai kulutettaville biopolttoaineille.

(275) Se, ettd biodieselid sekoitetaan yhd enemmin mineraalidieseliin, on tirked tekijd analysoitaessa biodieselin
markkinasuuntauksia unionissa. Biodieselin tuotantokustannukset ja hinnat ovat yleensd korkeammat kuin
mineraalidieselin. EU:n lainsddddnnossd edellytetddn, ettd polttoaineiden tuottajat (jalostamot) ostavat biodieselid
sekoittaakseen sitd fossiilipohjaisiin polttoaineisiin.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 pdivind huhtikuuta 2009, uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian kdyton edistdmisestd (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivind joulukuuta 2018, uusiutuvista lahteistd perdisin
olevan energian kiyton edistamisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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(276) Biodieselin kulutus liittyy suoraan jdsenvaltioissa toteutettuihin toimenpiteisiin, joilla ne aikovat tdyttdd
vaatimukset tietyn biodieselin mairin sekoittamisesta fossiilisiin polttoaineisiin. Biodieselin kulutuksen odotetaan

kasvavan, jos ja kun jdsenvaltiot saattavat EU:n direktiivin tavoitteet osaksi kansallista lainsaddantoain.

(277) Yksi tdrked tekija on dieselpolttoaineen kulutus unionin tieliikenteessd. Kulutuksen taustalla on unionin yleinen
taloudellinen tilanne, joka edellyttdd tavaroiden ja henkildiden kuljettamista.

(278) Toinen tekijd, joka liittyy dieselpolttoaineen (ja sen myotd biodieselin) kulutukseen unionissa on kuorma-autojen,
linja-autojen ja dieselautojen polttoainetehokkuus. Mitd korkeampi polttoainetehokkuus on, sitd alhaisempi on
dieselin kulutus. Vield yksi tekija on siirtyminen dieselmoottoreista muunlaisia polttoaineita, kuten bensiinid tai
nestekaasua/ paineistettua maakaasua, hyodyntaviin moottoreihin ja hybridi- tai tdysin sahkémoottoreihin.

4.3. Tuonti asianomaisesta maasta
4.3.1. Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(279) Komissio maddritti biodieselin tuonnin mdirdn ja markkinaosuuden Surveillance 2 -tietokannan (%) tietojen
pohjalta.

(280) Biodieselin tuonti asianomaisesta maasta unioniin kehittyi seuraavasti. Tutkimusajanjakso on jaettu vuosinel-
janneksiin, jotta voidaan nahdd maaliskuussa 2018 tapahtuneen tullien mitdt6innin vaikutukset:

Taulukko 5
Tuontimiiri (tonnia) ja markkinaosuus
2015 2016 2017 Tutkimusajan-
jakso
Indonesiasta tulevan tuonnin méard (tonnia) 13 340 31 115 24 984 516 088
Indeksi 100 233 187 3 869
Markkinaosuus 0,1% 0,3 % 0,2 % 3,3%
Indeksi 100 241 156 2918
Léhde: Surveillance 2 -tietokanta.
Taulukko 6
Indonesiasta periisin olevan tuonnin méairi (tonnia) neljinnesvuosittain tutkimusajanjaksolla
Vuoden 2017 Vuoden 2018 Vuoden 2018 Vuoden 2018
viimeinen ensimmdinen toinen kolmas
neljannes neljinnes neljannes neljannes
Indonesiasta tulevan tuonnin miiri (tonnia) 0 25 275 227 114 263 678
Lahde: Surveillance 2 -tietokanta.
(281) Indonesiasta perdisin olevaan tuontiin sovellettavien polkumyyntitullien vuoksi, jotka otettiin kayttoon

26 piivand marraskuuta 2013 annetulla asetuksella (EU) N:o 1194/2013 (**), tuonti Indonesiasta unioniin oli
vihiistd vuoden 2015 ja helmikuun 2018 viliseni aikana.

(*’) Verotuksen ja tulliliiton padosaston ylldpitima tietokanta, joka sisiltdd tietoja EUn tullialueelle tuoduista "valvonnassa” tai seurannassa

olevista erityistuotteista.

(**) Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 1194/2013, annettu 19 paivind marraskuuta 2013, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta Argentiinasta ja Indonesiasta periisin olevan biodieselin tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun véliaikaisen tullin

lopullisesta kantamisesta (EUVLL 315, 26.11.2013, 5. 2).
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(282) Namad tullit kumottiin kuitenkin unionin tuomioistuimen tuomiolla (*) maaliskuussa 2018, minka jilkeen tuonti
kasvoi jyrkasti, kuten taulukosta 6 kdy ilmi.

4.3.2. Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(283) Kuten edelld todetaan, Indonesiasta on tullut tuontia koko tarkastelujakson ajan. Hinnat kehittyivit tarkastelu-
jaksolla vuodesta 2015 tutkimusajanjakson loppuun asti seuraavasti.

Taulukko 7
Tuontihinnat
2015 2016 2017 Tutk%musajan-
jakso
Indonesiasta perdisin olevan tuonnin hinnat 853 619 803 671
(euroa/tonni)

Lihde: Surveillance 2 -tietokanta.

(284) Tutkimusajanjaksolla tuontihintojen ja EU:n hintojen vilinen erotus oli noin 15 prosenttia (taulukko 10). Vuosien
2015 ja 2017 vililld erotus oli 5-10 prosenttia.

(285) Komissio madritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla seuraavia:

(1) vastaavat indonesialaisten tuottajien ensimmdiseltd riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla
veloittamat tuotelajikohtaiset painotetut keskimairdiset hinnat, jotka on mdiritetty CIF-tasolla ja oikaistu
asianmukaisesti tuonnin jélkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi; ja

(2) otokseen wvalittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittamat
tuotelajikohtaiset painotetut keskimairaiset myyntihinnat.

(286) Komissio vertasi hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vdhennetty alennukset ja hyvitykset,
tuotelajeittain samassa kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta.

(287) Tuotelajikohtaisessa vertailussa keskityttiin suodatettavuuden rajalimpétilan (CFPP) vertailuun kiytetystd raaka-
aineesta riippumatta. Komissio otti huomioon myds sen, oliko tuote laskettu kahteen kertaan useimmissa
jasenvaltioissa. Saksassa hiilidioksidipaastojen vihennystehokkuus lasketaan eri tavalla, ja komissio otti huomioon
timan Saksan markkinoiden erityispiirteen.

(288) Komissio totesi, ettd jotkin indonesialaiset viejdt ilmoittivat unioniin suuntautuneesta viennistd ilman todistusta
(tunnetaan “uusiutuvia energialdhteitd koskevana todistuksena”), jota edellytetddn uusiutuvia energialdhteitd
koskevassa direktiivissd, jotta biodiesel voitaisiin EU:ssa ottaa huomioon sekoittamisvaatimuksessa. Komissio
katsoi, ettd tillainen myynti kilpaili suoraan unionin tuotannonalan sellaisen myynnin kanssa, jolla oli uusiutuvia
energialdhteitd koskeva todistus, silld tillainen tuonti oli vapaassa liikkeessd ja tuotteen tekniset ominaisuudet ovat
samat.

(289) Komissio totesi, ettd useimmissa tapauksissa biodieselid ostava lopullinen asiakas ei tiedd mitd raaka-ainetta
tuotannossa on kytetty, eiké silld sen kannalta ole merkitystikidn, asiakas vain tarvitsee tuotteen, joka tdyttdd
tietyn CFPP-enimmdisarvon. Tdmi arvo vaihtelee vuodenajan ja ilmasto-olojen mukaan. Kesikuukausina ja
limpimilld alueilla voidaan myydi biodieselid, jolla on korkeammat CFPP-arvot, kun taas talvikuukausina ja
kylmilld alueilla edellytetddn biodieselid, jonka CFPP-arvot ovat alhaisemmat.

(*) Unionin yleinen tuomioistuin antoi 15 paivind syyskuuta 2016 asioita T-80/14, T-111/14-T-121/14 (5) ja T-139/14 (6) koskevat
tuomiot, jaljempand tuomiot, joilla kumotaan lopullista tullia koskevan asetuksen 1 ja 2 artikla siltd osin kuin niitd sovelletaan niiden
asioiden kantajiin, jiljempind asianomaiset vientid harjoittavat tuottajat’. Euroopan unionin neuvosto oli aiemmin valittanut néistd
tuomioista. Neuvoston péitettyd peruuttaa valituksensa tapaukset kuitenkin poistettiin unionin tuomioistuimen rekisteristd 2 ja
5 pdivdnd maaliskuuta 2018 (Tuomioistuimen presidentin mééraykset 15. helmikuuta 2018, yhdistetyt asiat C-602/16 P ja C-607/16 P
- C-609/16 P, ja 16. helmikuuta 2018, asiat C-603/16 P — C-606/16 P). Ndin ollen tuomioista tuli lopullisia ja sitovia niiden
antamispaivastd lahtien.
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(290) Koska puhtaan PME:n CFPP-arvo on korkeampi (yleensd CFPP + 13), sité ei tavallisesti sekoiteta mineraalidieseliin
sellaisenaan, vaan se sekoitetaan yleensd ensin muihin biodieseleihin, joiden CFPP-arvo on alhaisempi, jotta
saadaan sekoitus, jonka CFPP on + 5 tai 0 ja joka sitten sekoitetaan mineraalidieseliin.

(291) Sekoituksessa kiytettdvan PME:n méird riippuu vuodenajasta ja sijainnista Euroopassa. Eteld-Euroopassa kiytetdin
talvella CFPP — 5:td ja kesdlla CFPP + 5:td. Pohjois-Euroopassa kaytetddn talvella CFPP — 10:td ja kesillda CFPP O:aa.
Mitd korkeampi CFPP on, sitd suurempi on se PME:n prosenttiosuus, joka voidaan kdyttdd biodieselsekoi-
tuksissa (°°).

(292) Laskiessaan hinnan alittavuuden kullekin vientid harjoittavalle tuottajalle komissio vertasi ensin Indonesiasta
perdisin olevaa puhtaan palmudljybiodieselin tuontia unionin tuotannonalan puhtaan palmuoéljydieselin myyntiin.

(293) Unionin tuotannonalan myyma timantyyppinen biodiesel kilpaili suoraan Indonesiasta tuodun biodieselin kanssa,
kuten WTO:n paneelin Indonesiasta periisin olevaa biodieselid koskevassa raportissa todetaan (*'). Vertailu kattoi
noin 20 prosenttia otokseen valittujen unionin tuottajien kokonaismyynnistdi. WTO:n oikeuskdytinnon mukaan
ei ole olemassa mitddn vaatimusta siitd, kuinka suurta prosenttiosuutta kotimaisen tuotannonalan myynnistd
hintojen vaikutusta koskevassa analyysissi olisi tarkasteltava (*2).

(294) Komissio ilmaisi timin PMEn tuonnin ja PMEmn myynnin vilisen suoran vertailun tuloksen prosentteina
otokseen valittujen unionin tuottajien PME:hen liittyvistd liikevaihdosta tutkimusajanjaksolla. Tulos osoitti, ettd
asianomaisen maan viejien unionin markkinoille suuntautuvan tuonnin painotetun keskimdirdisen hinnan
alittavuuden marginaali oli 6,0-11,6 prosenttia.

(295) Loput otokseen valittujen unionin tuottajien myynnistd koski biodieselid, jonka CFPP oli alhaisempi, mikd sallii
ndiden tuotteiden kdytén alhaisemmissa limpotiloissa. Koska edelld mainittu vertailu Indonesiasta tulevan
tuonnin ja unionin tuotannonalan myynnin vililli kattaa noin 20 prosenttia otokseen valittujen unionin
tuottajien myynnistd, komissio teki kaksi muuta hintavertailua arvioidakseen hintojen alittavuutta koskevan
pditelman luotettavuuden.

(296) Toisessa vaihtoehdossa komissio laajensi vertailua sisillyttdimalld sithen noin 0 asteen CFPP-biodieselin (FAME 0),
joka on otokseen valittujen unionin tuottajien yleisimmin myymaé biodieselin laji. Titd varten FAME O:n hintoja
oikaistiin alaspdin fyysisten ominaisuuksien erojen markkina-arvon huomioon ottamiseksi. Markkina-arvo
arvioitiin sen perusteella, mikd FAME 10:n ja FAME 0:n hinnanero oli unionin markkinoilla. Tima vertailu kattoi
55 prosenttia unionin tuotannonalan kokonaismyynnistd ja hinnan alittavuus oli 7,4 prosenttia.

(297) Tassd vertailussa otetaan huomioon, ettd biodiesel CFPPO — FAME 0 on tavallisesti erityyppisten biodieselien
sekoitus, jossa on yleensi enintddn 20 prosenttia PME:td. Sen vuoksi komissio katsoi, ettdi FAME O:n
myyntihintaan unionin markkinoilla vaikuttaa sithen sekoitettujen biodieseleiden hinta, minka vuoksi vertailu on
asianmukainen ja tasapuolinen.

(298) Kolmannessa vaihtoehdossa komissio vertasi indonesialaisten vientid harjoittavien tuottajien kokonaistuontia
otokseen valittujen unionin tuottajien kokonaismyyntiin tuotelajista riippumatta. Tamé vertailun mukaan hinnan
alittavuus oli 17,5 prosenttia (*%).

(299) Tamad vertailu osoitti, ettd PME:n tuonti Indonesiasta tuetuilla hinnoilla vaikuttaisi alentavasti useimpien unionin
markkinoilla myytavien sekoitusten hintoihin.

(300) Niin ollen kaikki kolme hintavertailua osoittivat merkittdvdd hinnan alittavuutta. Sen vuoksi kaytetystd
menetelméstd riippumatta komissio vahvisti alustavasti, ettd Indonesiasta tulevan tuonnin hinnat alittivat
huomattavasti unionin tuotannonalan hinnat.

(301) Lisidksi komissio analysoi 328 kappaleessa, vaikuttiko tuettu tuonti alentavasti unionin tuotannonalan hintoihin.

(*) WT/DS480/R European Union - Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia, 7.152 kohta.

(*") WT/DS480/R European Union - Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia, 7.143-7.161 kohta.

(**) WT/DS480/R European Union - Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia, 7.160 kohta.

(*’) Asian WT/DS480/R kohdassa 7.160 Indonesia viitti, ettd Indonesiasta periisin olevan tuonnin ja unionin tuotannonalan myymain
CFFP 0 -biodieselin, jonka osuus unionin tuotannonalan kokonaismyynnistd oli 37 prosenttia, vertailu ei ollut riittdva. Indonesia viitti
lisdksi, ettd komission olisi pitinyt tehdd vertailu unionin tuotannonalan lopun 63 prosentin myynnin hintoihin. Vertailu, kuten 284
kappaleessa tarkoitettu hintaero, vahvistaa, ettd hinnan alittavuus oli tutkimusajanjaksolla huomattava.
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4.4. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
4.4.1. Yleisid huomautuksia

(302) Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen
8 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujaksolla.

(303) Kuten 17-20 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon ja sen myyntihintoihin,

myyntiméariin, markkinaosuuteen ja voittoihin kohdistuvien negatiivisten vaikutusten méarittimisessd kaytettiin
otantamenetelmaa.

(304) Vahingon madrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit otokseen valituilta unionin tuottajilta saatuihin kyselylomakevas-
tauksiin sisiltyvien ja EBB:n toimittamien tietojen perusteella.

(305) Komissio tarkisti EBB:n toimittamien tietojen keruumenetelmit ja totesi, ettd tietojen tukena oli riittdva
dokumentointi ja tutkimusmenettelyt.

(306) Kummankin tietojoukon todettiin edustavan unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

(307) Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttdaste, myyntimaard,
markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus, tuen mdirin merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta tuesta tai
polkumyynnisti.

(308) Mikrotaloudellisia indikaattoreita ovat keskiméardiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tydvoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pidoman saanti.

4.4.2. Makrotaloudelliset indikaattorit
4.4.2.1. Tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste
(309) Unionin tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kéyttoaste kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2015 2016 2017 Tutk;‘;{‘;zaja“'
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 16 009 878 16 561 814 16 594 853 17 031 230
Indeksi 100 103 104 106
Kapasiteetin kiyttoaste 74 % 72 % 79 % 77 %

Lihde: EBB.

(310) Tuotantokapasiteetti kasvoi hitaasti koko tarkastelujakson ajan kasvavan kysynnin tyydyttdmiseksi. Koska unionin
tuotannonala pystyi kuitenkin hyotyméin markkinoiden kasvusta vain hyvin vdhiisessi mdirin biodieselin
tuonnin merkittivan lisddntymisen vuoksi erityisesti tutkimusajanjaksolla, tuotantokapasiteetin kasvu oli
huomattavasti kysynnin kasvua vahaisempi.

(311) Samoin kuten tuotantoa koskevien tietojen tapauksessa (309 kappale) EBB kokoaa tietoja jisentensd, mukaan
lukien kansalliset yhdistykset, kapasiteetista, ja muista tahoista kuin jdsenistddn se kerdda kapasiteettia koskevia
tietoja muista julkisesti saatavilla olevista lahteista.

(312) Tuotantokapasiteettia koskeviin lukuihin ei sisdlly merkittivdi osa kapasiteetista, jonka katsotaan olevan
kayttiméatontd. EBB selitti, ettd joukko asennettuja biodiesellaitoksia ei ole ollut vuosiin toiminnassa ja ettd niitd
olisi pidettdva pitkdaikaisesti poissa kadytostd olevina. Vaikka ndmé laitokset ovatkin nimellisesti asennettuja, ne
kykenisivit aloittamaan tuotannon uudelleen vasta tekniseen mukauttamiseen tehtyjen investointien jilkeen ja
pitkdn ajan kuluttua.
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(313) Unionin tuotannonalan kapasiteetin kiyttoaste kasvoi tarkastelujaksolla 3 prosenttiyksikkod eli 74 prosentista 77
prosenttiin. Tuotannonalan kapasiteetin kdyttoaste oli suurimmillaan vuonna 2017 ja tutkimusajanjaksolla.

4.4.2.2. Myyntiméidri ja markkinaosuus
(314) Unionin tuotannonalan myyntimaara ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 9
Myyntiméiri ja markkinaosuus
2015 2016 2017 Tutkimusajan-
jakso
Myyntimaird unionin markkinoilla (tonnia) 11 305 117 | 10920 665 | 13 004 462 | 12 741 791
Indeksi 100 97 115 113
Markkinaosuus 95,9 % 95,5 % 91,6 % 81,5 %
Léhde: EBB, tuonti- ja vientitilastot.
(315) Unionin tuotannonalan myynti laski vuosien 2015 ja 2016 vililld, lisddntyi vuonna 2017 ja laski sitten jélleen
hieman tutkimusajanjaksolla.
(316) Myyntiin vaikuttavat tekijit ovat samat kuin kulutukseen vaikuttavat tekijit. Tuonti ei vaikuttanut merkittavasti
myyntitasoon vuosina 2015-2016, joten sekd myynnin ettd markkinaosuuden madrit pysyivit varsin vakaina.
(317) Indonesiasta perdisin olevaa tuontia koskevien tullien poistaminen muutti markkinoiden tilannetta vuonna 2018.
Tullien poistamisen jdlkeen unionin tuotannonala menetti merkittdvasti markkinaosuuttaan vuoteen 2016
verrattuna (ldhes 15 prosenttia) etenkin vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana.
4.4.2.3. Kasvu
(318) Vaikka unionin markkinat kasvoivat 33 prosenttia tarkastelujaksolla, unionin tuotannonalan myyntimaird kasvoi
vain 13 prosenttia ja tuotanto 11 prosenttia. Unionin tuotannonala pystyi sen vuoksi hyddyntimain
markkinoiden kasvua tarkastelujaksolla vain vihdisessd mairin, koska indonesialaisen tuetun tuonnin kasvavat
madrdt kattoivat merkittdvin osan tistd kasvusta.
4.4.2.4. Tyollisyys ja tuottavuus
(319) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 10
Tyollisyys ja tuottavuus
2015 2016 2017 Tutkimusajan-
jakso
Tyontekijoiden lukumadrd 2763 2762 2733 2 841
Indeksi 100 100 99 103
Tuottavuus (tonnia/tyontekijé) 4267 4329 4782 4625
Indeksi 100 101 112 108
Lahde: EBB.
(320) Unionin tuotannonalan tyollisyys pysyi vakaana koko tarkastelujakson ajan. Tuottavuus kasvoi vuosien 2016 ja

2017 vililld ja laski sen jdlkeen hieman eli nelja prosenttiyksikkoa.
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4.4.2.5. Tasoitustoimenpiteiden kdyttdonoton mahdollistavien tukien merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta
tuetusta tuonnista tai polkumyynnista

(321) Indonesiasta tulevan tuetun tuonnin vaikutus unionin tuotannonalaan tulee todennikoisesti olemaan huomattava,
koska tuonnin médrit ovat merkittdvid ja hinnat alhaiset.

(322) EU otti 26 pdivind marraskuuta 2013 kayttoon lopulliset polkumyyntitullit Indonesiasta perdisin olevan
biodieselin tuonnissa. Tullit vaihtelivat 8,8-20,5 prosentin valilla.

(323) Kuten 282 kappaleessa todetaan, kyseiset polkumyyntitullit kumottiin maaliskuussa 2018, minkd tuloksena
biodieselin tuonti Indonesiasta alkoi lisddntyd huomattavasti. Kuten 280 kappaleessa todetaan, Indonesiasta
perdisin olevan tuonnin markkinaosuus nousi tutkimusajanjaksolla 3,3 prosenttiin, ja kasvu tapahtui ldhes
kokonaan tutkimusajanjakson toisella puoliskolla.

(324) Koska kasvavan tuonnin hinnat olivat alhaiset ja alittivat merkittdvasti unionin tuotannonalan hinnat tai painoivat
niitd alaspdin, unionin tuotannonala menetti markkinaosuuttaan eikd pystynyt hyodyntimiin markkinoiden
kasvua.

4.4.3. Mikrotaloudelliset indikaattorit
4.4.3.1. Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijdt

(325) Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimadrdiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille
asiakkaille unionissa kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11

Myyntihinnat unionissa

2015 2016 2017 Tutkimusajan-

jakso
Keskimdaraiset yksikkomyyntihinnat unionin 715 765 832 794
markkinoilla (euroa/tonni)
Indeksi 100 107 116 111
Yksikkokohtainen tuotantokustannus (euroa/ 728 767 827 791
tonni)
Indeksi 100 105 114 109

Léhde: Otokseen valitut unionin tuottajat.

(326) Otokseen wvalittujen unionin tuottajien painotettu keskimdardinen yksikkomyyntihinta etuyhteydettomille
asiakkaille nousi 16 prosenttia vuosien 2015 ja 2017 vililld. Tdmdn jilkeen hinnat laskivat 5 prosenttiyksikkod
vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson vililla.

(327) Otokseen valittujen unionin tuottajien yksikkokohtainen tuotantokustannus noudatteli hintojen suuntausta ja
nousi 14 prosenttia vuosien 2015 ja 2017 vililli. Timédn jilkeen kustannukset laskivat 5 prosenttiyksikkoa
vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson valilld.

(328) Biodieselin markkinat ovat hintaherkdt perushyodykemarkkinat. Tillaisilla perushyodykemarkkinoilla 10
prosentin hintojen alittavuus tarkoittaa merkittdvad painetta hintojen laskuun. Hintapaineen vuoksi unionin
tuotannonala ei voinut hy6tya tutkimusajanjakson laskevista kustannuksista, silld sen oli siirrettdvd kustannusten
lasku kokonaisuudessaan asiakkailleen, jotta se ei menettdisi vield lisdd markkinaosuudestaan.

(329) Nain ollen alhaiseen hintaan huomattavina méirin tulevan tuetun tuonnin aiheuttaman hintapaineen vuoksi
unionin tuotannonala ei pystynyt muutoin suosiollisessa markkinatilanteessa parantamaan heikkoa voittomargi-
naaliaan.
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4.4.3.2. Tyovoimakustannukset

(330) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimiirdiset tyovoimakustannukset kehittyivdt tarkastelujaksolla

seuraavasti:

Taulukko 12

Keskimiiriiset tyévoimakustannukset tyontekijid kohti

2015 2016 2017 Tutkimusajan-
jakso
Keskimddriiset tyovoimakustannukset tyonte- 71 573 65 237 65 874 65 730
kijad kohti (euroa)
Indeksi 100 91 92 92

Lahde: Otokseen valitut unionin tuottajat.

(331) Keskimadriiset tyovoimakustannukset laskivat vuosien 2015 ja 2016 vililld ja pysyivdt sen jilkeen vakaina

tutkimusajanjakson loppuun asti.

4.4.3.3. Varastot

(332) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 13

Varastot
2015 2016 2017 Tutkimusajan-
jakso
Loppuvarastot (tonnia) 85725 92 291 87 864 88 457
Indeksi 100 108 102 103

Lahde: Otokseen valitut unionin tuottajat.

(333) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastojen taso pysyi suhteellisen vakaana koko tarkastelujakson ajan.
Koska tarkasteltavana olevaa tuotetta myyddan irtotavarana, yksittdinen toimitus voi olla jopa yli 10 000 tonnia
ja silld voi olla huomattava vaikutus varastojen tasoon litketoimen tarkasta ajankohdasta riippuen. Sen vuoksi
varastojen taso on vihemmin merkityksellinen indikaattori unionin tuotannonalalle.

4.4.3.4. Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja padoman saanti

(334) Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit

tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 14

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2015 2016 2017 Tutkimusajan-
jakso

Etuyhteydettomille asiakkaille unionissa ta- -01% 0,9 % 0,8 % 0,8 %
pahtuneen myynnin kannattavuus (% liike-
vaihdosta)
Indeksi - 100 900 800 824
Kassavirta (euroa) 23 004 159 26 458 832 35102 719 26 286 866
Indeksi 100 115 153 114
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2015 2016 2017 ka;rl‘:s‘zaja“'
Investoinnit (euroa) 19 697 707 8 039 845 38 946 892 13 265 279
Indeksi 100 41 198 67
Sijoitetun padoman tuotto -3% 18 % 16 % 17 %
Indeksi - 100 600 533 573

Lahde: Otokseen valitut unionin tuottajat.

(335) Komissio maddritti otokseen valittujen kolmen unionin tuottajan kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen
tuotteen myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timéan
myynnin liikevaihdosta. Kannattavuus perustuu myytyjen tavaroiden kustannuksiin.

(336) Kannattavuus pysytteli omakustannustasolla koko tarkastelujakson ajan ollen alle 1 prosenttia liikevaihdosta.

(337) Alhaisesta voittotasosta huolimatta unionin tuotannonalan kassavirta oli positiivinen koko tarkastelujakson ajan.
Se pystyi rahoittamaan toimintansa itse.

(338) Unionin tuotannonala jatkoi investointeja koko tarkastelujakson ajan. Investointien mdaird vaihteli ajanjaksolla
voimakkaasti, ja ne olivat korkeimmillaan vuonna 2017.

(339) Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Investointien tuotto oli alhainen
mutta positiivinen tuotannonalan ollessa kannattava vuoden 2016 ja tutkimusajanjakson padttymisen valilla.

(340) Unionin tuotannonalan taloudellinen tulos voittojen suhteen tutkimusajanjaksolla rajoitti sen kykyd hankkia
pddomaa.

4.4.4. Vahinkoa koskevat pddtelmat

(341) Indonesiasta perdisin oleva tuonti oli vihidpdtoistd tarkastelujaksolla maaliskuuhun 2018 saakka, jolloin
polkumyyntitullien voimassaolo paittyi. Tamin jdlkeen tuonti kasvoi merkittdvasti tutkimusajanjaksolla 3,3
prosenttiin.

(342) Unionin kulutus kasvoi jatkuvasti tarkastelujaksolla siten, ettd kasvua koko ajanjaksolla oli 33 prosenttia.
Myonteinen kehitys nakyi vain osittain unionin tuotannonalan tuotannossa (kasvua samana ajanjaksona 11
prosenttia) ja myyntimddrassd (kasvua 13 prosenttia). Néin ollen tuonti, mukaan lukien Indonesiasta tuleva
tuonti, kasvatti markkinaosuuttaan.

(343) Vahinkoindikaattoreista saa tarkastelujaksolla vaihtelevan kuvan. Unionin tuotannonalan tuotanto ja myynti
noudattelivat tietyssd mairin markkinoiden kysyntdd, mutta ne pystyi hyotymain markkinoiden kasvusta vain
hyvin vihiisessd mairin tarkastelujakson loppupuolella.

(344) Investointien maird vaihteli koko tarkastelujakson ajan. Unionin tuotannonalan tyontekijéiden lukumaird pysyi
vakaana koko tarkastelujakson, mikd yhdessd kasvavan tuotannon kanssa johti tyontekijakohtaisen tuottavuuden
kasvuun.

(345) Unionin tuotannonalan kannattavuus pysyi kuitenkin heikkona koko tarkastelujakson ajan. Tdmi osoittaa, ettd
unionin tuotannonala ei onnistunut saavuttamaan siinnéllisen kannattavan toiminnan tasoa.

(346) Vaikka kulutus lisddntyi ja kasvatti myyntid ja tuotantoa, unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne ei
osoittanut parantumisen merkkeji. Vaikka pditelmat merkittdvastd vahingosta tutkimusajanjaksolla eivdt ole
ratkaisevia, komissio tutkii, onko olemassa vihintdan merkittdvdn vahingon uhka.

5. VAHINGON UHKA
5.1. Johdanto

(347) Perusasetuksen 8 artiklan 8 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko Indonesiasta tullut tuettu tuonti aiheuttanut
merkittdvin vahingon uhkan unionin tuotannonalalle.
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(348) Arvioitaessa unionin tuotannonalaan kohdistuvan merkittivin vahingon uhkaa perusasetuksen 8 artiklan
8 kohdan toisen alakohdan mukaisesti huomioon otetaan muun muassa seuraavat tekijat:

— kyseessd olevan tuen luonne ja tuen todennikoiset vaikutukset kauppaan;

— tuetun tuonnin sellainen huomattava kasvuvauhti unionin markkinoilla, joka on osoitus tuonnin tuntuvan
kasvun todennikoisyydests;

— riittdvd ja vapaasti viejan kaytettdvissd oleva kapasiteetti tai sen viliton ja tuntuva kasvu, joka on osoitus
unioniin suuntautuvan tuetun viennin tuntuvan kasvun todennikoisyydestd, ottaen huomioon muiden
vientimarkkinoiden kyky ottaa vastaan lisivientid;

— tuonti hinnoilla, jotka voivat merkittdvasti alentaa sisdisid hintoja tai estid huomattavassa méddrin hinnanko-
rotukset ja jotka todennikdisesti lisdisivit uuden tuonnin kysyntad; ja

— varastojen taso.

5.2. Kyseessi olevan tuen luonne ja sen todennikéiset vaikutukset kauppaan

(349) Komissio pddtteli alustavasti 263 kappaleessa perusasetuksen mukaisesti, ettd tasoitustoimenpiteiden
kayttoonoton mahdollistavaa tukea on annettu. Tuet osoittavat, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin on
saatu tukea valtiolta. Tutkimusajanjakson aikana havaitun hinnan merkittivin alittavuuden ja hintapaineen
odotetaan vaikuttavan ldhitulevaisuudessa vieldkin kielteisemmin jo tutkimusajanjaksolla todettuun unionin
tuotannonalan vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen.

(350) Lisidksi, kuten 203 kappaleessa selitetddn, Indonesian viranomaisten kotimaista biodieselteollisuutta tukevilla
toimenpiteilld varmistetaan, ettd biodieselin vienti pysyy erittdin kilpailukykyisend raa’an palmuéljyn alhaisempien
ostokustannusten ansiosta (unionin tuottajat eivt pysty hyotymdain téllaisista alhaisista hinnoista). Ndin ollen on
ennakoitavissa, ettd Indonesian viranomaisten tukitoimenpiteiden luonteen vuoksi tarkasteltavana olevan tuotteen
tuettu tuonti vaikuttaa edelleen kielteisesti unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen.

5.3. Tuetun tuonnin sellainen huomattava kasvuvauhti unionin markkinoilla, joka on osoitus tuonnin
tuntuvan kasvun todennikoisyydesti

(351) Indonesiasta unionin markkinoille tulevan tuonnin yhtikkinen ja huomattava kasvu maaliskuusta 2018 alkaen ja
polkumyyntitullien kumoaminen kyseisessd kuussa ovat selvisti yhteydessi toisiinsa. Tdmd osoittaa
indonesialaisten vientid harjoittavien tuottajien kyvyn reagoida nopeasti muuttuviin markkinaolosuhteisiin.

(352) Kun otetaan huomioon unionin markkinoiden houkuttelevuus indonesialaisen viennin nikokulmasta, komissio
katsoi, ettd polkumyyntitullien kumoamisen jilkeen maaliskuussa 2018 se seikka, ettdi Indonesiasta tulevan
biodieselin tuonnin médrd on kasvanut huomattavasti, osoittaa, ettd tillainen tuonti todennikoisesti jatkaa
kasvuaan.

5.4. Riittdvi vapaasti kiytettivissi oleva kapasiteetti ja kolmansien maiden vastaanottokyky

(353) Indonesian viranomaisten toimittamien tietojen mukaan indonesialaisten biodieselin tuottajien tuotantokapa-
siteetti on merkittdvésti suurempi (noin 300 prosenttia) kuin kotimainen kysyntd. Yli puolet tdstd tuotantokapasi-
teetista on kayttdmatontd kapasiteettia, joka indonesialaisten viejien on vietdvd, jos ne haluavat nostaa kapasiteetin
kiyttoastettaan, joka on tdlld hetkelld alhainen.

(354) Indonesialaisten biodieselin tuottajien kdyttdmaton kapasiteetti oli tutkimusajanjaksolla noin 40 prosenttia
unionin kulutuksesta. Luku perustuu Indonesian viranomaisten toimittamiin tarkistettuihin tietoihin.

(355) Marraskuussa 2017 Yhdysvallat otti kdyttoon viliaikaiset polkumyyntitullit ja tasoitustullit Indonesiasta perdisin
olevan biodieselin tuonnissa. Ne vahvistettiin padosin huhtikuussa 2018 lopullisilla tulleilla, jotka vaihtelivat 92—
277 prosentin vililld polkumyyntitullien osalta ja 34—65 prosentin vililld tasoitustullien osalta.
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(356) Yhdysvaltojen kdytt66n ottamien tullien suuruus tarkoittaa, ettd kyseiset markkinat eivit pysty ottamaan vastaan
merkittdvdd osaa Indonesian kdyttimittomastd kapasiteetista. Tiedossa ei ole muita vientimarkkinoita, jotka
voisivat ottaa vastaan timdn Indonesian valtavan kdyttimattomédn kapasiteetin, koska Yhdysvaltojen ja unionin
osuus biodieselin maailmanlaajuisesta kulutuksesta on yhteensd noin kaksi kolmasosaa.

(357) Koska indonesialaisilla tuottajilla ei ole muita merkittdvia kohdemarkkinoita, ne todennikéisesti suuntaavat
kayttamattoman kapasiteettinsa unionin markkinoille ja aiheuttavat lisdvahinkoa unionin tuotannonalalle.

5.5. Tuetun tuonnin hintataso

(358) Indonesiasta unionin markkinoille tutkimusajanjaksolla tuodun biodieselin hinnat olivat huomattavasti alemmat
kuin unionin tuotannonalan veloittamat hinnat. Kuten 294 kappaleessa selitetddn, komissio vahvisti painotetut
keskimadrdiset hinnan alittavuuden marginaalit tutkimusajanjaksolla 6,0-11,6 prosentin vilille. Kaikkien
tuoteluokkien vertailu osoittaa, ettd hintojen alittavuus oli 15-17,5 prosenttia.

5.6. Varastot

(359) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastojen tason kehitystd kuvataan yksityiskohtaisesti 332 kappaleessa.
Kuten edelld selitetddn, varastojen taso ei ole kovin merkittdvd indikaattori vahingon uhkaa koskevassa
analyysissi, koska tarkasteltavana olevaa tuotetta myyddin irtotavarana.

5.7. Pdidtelmit

(360) Kun otetaan huomioon 348 kappaleessa lueteltujen vahingon uhkaa koskevien tekijoiden analyysi, komissio
pdatteli, ettd unionin tuotannonalan heikko taloudellinen tilanne todenndkoisesti pahenee Indonesiasta tulevan
biodieselin vilittoman ja jatkuvan tuetun tuonnin vuoksi, mikd tukee perusasetuksen 8 artiklan 8 kohdan
mukaista viliaikaista havaintoa vahingon uhkasta.

6. SYY-YHTEYS
6.1. Tuetun tuonnin vaikutukset

(361) Kuten 280 kappaleessa todetaan, vuosina 2015-2017 tuonti Indonesiasta oli vdhiistd, samoin tutkimusajanjakson
ensimmdisten kuukausien aikana. Tuonti kuitenkin kasvoi merkittavisti tutkimusajanjakson toisen puoliskon
aikana. Kuten 280 kappaleessa todetaan, Indonesiasta perdisin olevan tuonnin markkinaosuus oli tutkimus-
ajanjaksolla 3,3 prosenttia. Kuten 294 kappaleessa esitetddn, Indonesiasta perdisin olevan biodieselin tuonnin
hinnat alittivat unionin tuotannonalan hinnat vihintddn 6,0-11,6 prosentilla tutkimusajanjaksolla, ja riippuen
noudatettavasta lahestymistavasta alittavuus voisi olla vieldkin suurempi. Komissio vahvisti myos, ettd
Indonesiasta tuleva biodieselin tuonti aiheutti unionin tuotannonalalle hintapainetta tutkimusajanjaksolla.

(362) Indonesiasta perdisin olevan biodieselin tuetun tuonnin merkittdva ja dkillinen kasvu unionin tuotannonalan
hinnat alittavilla hinnoilla aiheutti sen, etti unionin tuotannonala menetti markkinaosuuttaan tutkimus-
ajanjaksolla, eikd se pystynyt nostamaan heikkoa voittomarginaaliaan muuten suotuisassa markkinatilanteessa.

(363) Sen vuoksi komissio paitteli, ettd tuetulla tuonnilla oli kielteinen vaikutus unionin tuotannonalan tilanteeseen.

(364) Paitsi ettd indonesialaisilla biodieselin tuottajilla on huomattavasti kdyttimadtontd kapasiteettia, joka voidaan
suunnata unioniin, myos niiden toiseksi suurimpien vientimarkkinoiden sulkeminen — Yhdysvallat — on ohjannut
ylimadriistd tuotantoa Indonesiasta unioniin, jonka kulutus kattaa 40 prosenttia maailmanlaajuisesta kulutuksesta.
Niin unionista on tullut houkuttelevin kohde Indonesian tuetulle biodieseltuonnille, mistd on aiheutunut haittaa
unionin tuotannonalalle.

(365) Sen vuoksi komissio katsoi, ettd Indonesiasta perdisin olevan biodieselin tuettu tuonti aiheuttaa merkittivin
vahingon uhkaa unionin tuotannonalalle.
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6.2. Muut tiedossa olevat tekijit
(366) Komissio tutki myos, voivatko muut tiedossa olevat tekijat erikseen tai yhdessd heikentdd tuetun tuonnin ja
havaitun vahingon uhan vilistd alustavasti todettua syy-yhteyttd siind mddrin, ettei tdllainen yhteys olisi enai
todellinen ja huomattava.
6.2.1. Tuonti kolmansista maista
(367) Indonesian lisiksi ainoastaan kolmesta muusta maasta eli Argentiinasta, Malesiasta ja Kiinan kansantasavallasta
tulevalla tuonnilla oli merkittavd markkinaosuus tarkastelujaksolla. Muista kolmansista maista tulevan tuonnin
maédri kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 15
Tuonti kolmansista maista
Maa 2015 2016 2017 Tutkimusa-
janjakso
Argentiina Mairi (tonnia) 31 340 0 394 005 1525081
Indeksi 100 0 1257 4 866
Markkinaosuus 0,3 % 0% 2,8% 9,8 %
Keskimédrdinen hinta 633 0 636 621
Malesia Maird (tonnia) 349 571 273 427 378 395 404 058
Indeksi 100 78 108 116
Markkinaosuus 3,0 % 2,4 % 2,7 % 2,6 %
Keskimddriinen hinta 880 975 1007 899
Kiina Mairi (tonnia) 1159 38 496 217 313 272 146
Indeksi 100 3320 18 742 23 472
Markkinaosuus 0% 0,3 % 1,5% 1,7 %
Keskimédrainen hinta 818 763 812 778
Kaikki muut maat Maéiri (tonnia) 90 620 169 864 181 209 174 938
paitsi Argentiina,
Indonesia, Malesia ja | Indeksi 100 187 200 193
Kiina
Markkinaosuus 0,8 % 1,5% 1,3% 1,1%
Keskimadrdinen hinta 771 789 894 852
Léhde: Surveillance 2 -tietokanta.
(368) Argentiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus oli 2,8 prosenttia vuonna 2017, ja se nousi melkein 10 prosenttiin

tutkimusajanjaksolla. Tdmin tuonnin osalta oli aiemmin tehty tutkimus, joka johti lopullisen tasoitustullin (*4)
kiyttoonottoon ja hintasitoumustarjouksen (%) hyviksymiseen helmikuussa 2019. Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd
tuettu tuonti uhkasi kyseisend ajankohtana aiheuttaa unionin tuotannonalalle merkittdvdd vahinkoa kyseisen
tapauksen tutkimusajanjakson eli vuoden 2017 lopulla.

(*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019244, annettu 11 pdivind helmikuuta 2019, lopullisen tasoitustullin kdytt66n ottamisesta
Argentiinasta periisin olevan biodieselin tuonnissa (EUVL L 40, 12.2.2019, s. 1).

(*) Komission tdytintoonpanopddtos (EU) 2019/245, annettu 11 pdivind helmikuuta 2019, sitoumustarjousten hyviksymisestd sen
jalkeen, kun Argentiinasta perdisin olevan biodieselin tuonnissa otettiin kayttoon lopulliset tasoitustullit (EUVL L 40, 12.2.2019, s. 71).
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(369) Argentiinasta tuleva tuonti oli tietyssd médrin vastuussa joidenkin vahinkoindikaattoreiden negatiivisesta
kehityksestd, kuten unionin tuotannonalan markkinaosuuden menetyksestd ja sen kyvyttomyydestd saada tdysi
hy6ty unionin kasvavasta kulutuksesta tutkimusajanjaksolla. Indonesiasta periisin olevan tuonnin keskimairdinen
hinta oli tutkimusajanjaksolla 671 euroaftonni ja siten korkeampi kuin Argentiinan tuontihinta, joka oli 621
euroa/tonni.

(370) Argentiinasta aiemmin tulleen tuonnin aiheuttamaan vahingon uhkaan ja tuonnin alhaisiin hintoihin puututtiin,
kun helmikuussa 2019 otettiin kaytto6n tasoitustullit ja hyvaksyttiin hintasitoumustarjoukset. Tdstd syystd
Indonesiasta perdisin olevasta tuonnista on tullut unionin merkittdvin uhka unionin tuotannonalalle sen jilkeen,
eikd Argentiinasta tuleva tuonti heikennd tuetun tuonnin ja merkittdvin vahingon uhkan vilistd syy-yhteytta siind
mdirin, ettei tallainen yhteys olisi endd todellinen ja huomattava.

(371) Malesiasta perdisin oleva tuonti pysyi vakaana koko tarkastelujakson ajan 2,4-3,0 prosentin markkinaosuudella,
ja kyseisen tuonnin hinnat olivat huomattavasti korkeammat (899 euroa/tonni) kuin Indonesian hinnat (671
euroaftonni) ja jopa korkeammat kuin unionin myyntihinnat. Ndin ollen se ei heikenni syy-yhteytta.

(372) Kiinasta tuleva tuonti kasvoi koko tarkastelujakson ajan, ja sen markkinaosuus oli tutkimusajanjaksolla 1,7
prosenttia. Kiinasta tulevan tuonnin maird on kuitenkin huomattavasti vihiisempi kuin Indonesiasta tulevan
tuonnin, ja sen hinnat ovat huomattavasti korkeammat (778 euroa/tonni) kuin Indonesian hinnat (671
euroa/tonni). Ndin ollen se ei heikenni syy-yhteytta.

(373) Tuonti muista kolmansista maista kuin Argentiinasta, Indonesiasta, Kiinasta tai Malesiasta ei koskaan ylittanyt 1,5
prosentin yhteenlaskettua markkinaosuutta. Néin ollen yhdelldkddn niilli muista maista ei olisi voinut olla
merkittdvad vaikutusta unionin tuotannonalaan, erityisesti kun otetaan huomioon tillaisen tuonnin vahiiset
madrat.

(374) Edelld esitetyn analyysin perusteella komissio pddtteli, ettd muista maista tuleva tuonti ei heikentinyt tuetun
tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon uhkan vilistd syy-yhteyttd tutkimusajanjaksolla.

6.2.2. Unionin tuotannonalan vientitulos

(375) Yksikddn otokseen valituista unionin tuottajista ei vienyt biodieselid tarkastelujaksolla. Jaljempind esitetyt
vientitilastot perustuvat Eurostatin tietoihin ja antavat estimaatin koko unionin tuotannonalan osalta. Tiedot ovat
julkaistuja tietoja EU:n biodieselviennisti CN-koodeilla 3826 00 10 ja 3826 00 90:

Taulukko 16

Unionin tuotannonalan vientitulos

2015 2016 2017 Tutkimusajan-
jakso
Vientimaira (tonnia) 199 740 336 394 323 085 462 368
Indeksi 100 168 162 231

Lihde: Eurostat.

(376) Unionin tuotannonalan viennin mdird oli vdhdinen. Se ei ylittdnyt 4:44 prosenttia sen kokonaismyynnistd
yhtenakdin vuonna tarkastelujaksolla. Unionin tuotannonalan vientitulos ei ole voinut heikentdi tuetun tuonnin
ja vahingon uhkan vilistd syy-yhteytta.

6.3. Pidtelmit

(377) Komissio tunnisti tarkastelujaksolla tapahtuneen Indonesiasta tulevan tuetun tuonnin lisddntymisen ja merkittdvin
vahingon uhkan vilisen yhteyden.
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(378) Komissio erotti Indonesiasta tulevan tuetun tuonnin vahingollisista vaikutuksista kaikkien sellaisten tiedossa
olleiden tekijéiden vaikutukset, jotka ovat vaikuttaneet unionin tuotannonalan tilanteeseen.

(379) Komissio katsoi, ettd muut yksiloidyt tekijdt, kuten tuonti muista kolmansista maista ja unionin tuotannonalan
vientitoiminta, eivit heikentdneet syy-yhteyttd erikseen tai yhdessi. Komissio toteaa, ettd vaikka Argentiinasta
tuleva tuettu tuonti oli my0s tekija, joka vaikutti vahingon uhkaan tutkimusajanjaksolla ja pian sen jilkeen, sithen
oli jo puututtu ottamalla kiytto6n tasoitustullit ja hyviksymalld hintasitoumustarjoukset helmikuussa 2019.

(380) Itse asiassa tuonti Indonesiasta on jatkanut kasvuaan helmikuun 2019 jilkeen, mikd osoittaa sen pysyvin
suurimpana vahingon uhkana:

Taulukko 17
Indonesiasta periisin olevan tuonnin miiri (tonnia) tutkimusajanjaksolla
10/2018 | 11/2018 | 12/2018 | 1/2019 | 2/2019 | 3/2019 | 4/2019 | 5/2019
Indonesiasta tuleva 53 204 7 020 78 866 63 409 41 757 | 129 511 | 113 831 | 56 283

tuonti (tonnia)

Léhde: Surveillance 2 -tietokanta.

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

7. UNIONIN ETU

Perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti komissio tutki, voisiko se selkedsti todeta, ettd tasoitustoimenpiteiden
kiyttoonoton mahdollistavan tuen suuruisten tasoitustoimenpiteiden kayttoonotto ei olisi unionin edun mukaista
tdssd tapauksessa siitd huolimatta, ettd vahinkoa aiheuttavan tuen esiintyminen on todettu. Unionin etua
médritettdessd komissio analysoi kaikki asiaan liittyvit etundkokohdat eli unionin tuotannonalan, tuojien ja
kuluttajien edut.

7.1. Unionin tuotannonalan etu

Biodiesel on tirked tekiji pyrittdessd vihentiméddn kasvihuonekaasupddstojd ja parantamaan energiantarjonnan
kestdvyyttd unionissa.

Unionin tuotannonala kayttdd paddasiassa unionin maatalouden tuottamia raaka-aineita. Tuotantoketjun alkupdin
maatalousoljyala on niin ikddn suurelta osin riippuvainen biodieselteollisuudesta. Biodieselin tuonti Indonesiasta
ei ndin ollen vaikuttaisi ainoastaan biodieselteollisuuteen vaan myés unionin maataloussektoriin.

Komissio totesi, ettd unionin tuotannonalan tilanne on heikko, koska se ei ole toipunut aiemmin karsitystd
polkumyynnistd. Sen vuoksi komissio péitteli alustavasti, ettd toimenpiteiden kdytt66notto olisi unionin
tuotannonalan edun mukaista.

7.2. Etuyhteydettomien tuojien etu

Kuten 22 kappaleessa todetaan, komission lihettdimiin kyselyyn vastasi vain kaksi etuyhteydetontd tuojaa.
Molemmat tuojat ilmoittivat vastustavansa toimenpiteiden kiyttoonottoa. Tuojayritys Gunvor huomautti lisaksi,
ettd unionin tuotannonalan tilanne johtuu tehottomasta tuotantojirjestelmastd ja hallinnoinnista.

Komissio huomauttaa, ettd biodieselin tuojat, myos kaksi yhteistyossi toiminutta tuojaa, ovat hyvin usein unionin
markkinoilla toimivia kauppiaita, jotka paitsi harjoittavat biodieselin tuontia ja vientid myds kayvit kauppaa
unionin tuottajilta ostetulla biodieselilli. Molemmat yhteistydssd toimineet tuojat ostavat biodieselid Indonesiasta,
muista kolmansista maista ja unionin tuotannonalalta. Niiden liiketoiminta on siten vain jossain mdairin
riippuvaista Indonesiasta tulevista toimituksista.
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(387) Erityisesti suuret unionin tuottajat ovat kuitenkin merkittdvdssd madrin riippuvaisia omista jakelukanavistaan.
Niin ollen komissio ei odota, ettd tuojat pystyisivit tdysin korvaamaan toimenpiteiden kohteena olevan tuonnin
unionin tuottajilta ostetulla biodieselilld.

(388) Komissio padtteli, ettd tullien kdyttoonotto ei olisi tuojien edun mukaista. Tuojiin mahdollisesti kohdistuvaa
negatiivista vaikutusta voidaan kuitenkin osittain tasapainottaa kasvattamalla unionin tuotannonalalta ostetun
biodieselin kauppaa.

7.3. Kiyttdjien ja kuluttajien etu

(389) Yksikddn kayttdja tai kuluttaja ei toiminut yhteistyossd tutkimuksessa, vaikka vireillepanoilmoituksessa niitd
erityisesti pyydettiin osallistumaan.

(390) Dieselpolttoaineen tuottajat eli jalostamot ostavat unionin tuotannonalan maahantuomaa tai tuottamaa
biodieselid. Edelli 273 ja 274 kappaleessa tarkoitettujen oikeudellisten vaatimusten vuoksi jalostamoiden on
lisdttdvd biodieselid markkinoilla myytivaan mineraalidieseliin.

(391) Jos dieselin hinta myyntipisteissd toimenpiteiden kayttoonoton seurauksena nousee, hinnannousu vaikuttaa siis
loppukuluttajaan. Harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta mineraalidieselin hinta on alhaisempi kuin biodieselin
hinta. Koska mineraalidieseliin sekoitetaan yleensd enintddn 10 prosenttia biodieselid, biodieselin hinnan
mahdollisen nousun negatiiviset vaikutukset heikkenevit ennen niiden siirtymistd kuluttajien maksettavaksi.

7.4. Tukien kauppaa vairistivit vaikutukset | toimivan kilpailun palauttaminen

(392) Perusasetuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaan erityishuomiota kiinnitetddn tarpeeseen poistaa vahingollisen tuen
kauppaa vidristivit vaikutukset ja palauttaa toimiva kilpailu.

(393) Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd indonesialaiset tuottajat myyvit unionin markkinoille merkittivii maarid tuettua
biodieselid keinotekoisen alhaiseen hintaan. Jos tilanne jatkuu, indonesialaiset viejat sdilyttavat epdreilun
kilpailuetunsa, mikd heikentdd entisestddn unionin tuotannonalan haavoittuvaa tilannetta. Tistd syystd
Indonesiasta tuleva tuettu tuonti lisdid ajan myotd kauppaa vidristavid vaikutuksiaan ja vie unionin
tuotannonalalta jatkossakin tasapuoliset toimintaedellytykset.

7.5. Unionin etua koskevat piitelmit

(394) Komissio totesi alustavasti, ettd tullien kdyttoonotolla olisi kuluttajahintoja nostava vaikutus. Koska biodieselin
médrd lopputuotteessa on kuitenkin rajallinen (tyypillisesti enintddn 10 prosenttia), timd dieselin hintaan
kohdistuva kielteinen vaikutus olisi vain vdhdinen osuus biodieselin hinnan suorasta muutoksesta.

(395) Edelld esitetyn perusteella komissio pdtteli alustavasti, ettei ollut pakottavia syitd, joiden perusteella ei olisi
unionin edun mukaista ottaa kdyttoon tasoitustoimenpiteitd, jotka vastaavat tasoitustoimenpiteiden kaytt6onoton
mahdollistavaa tukea Indonesiasta periisin olevan biodieselin tuonnissa.

8. KIRJAAMINEN

(396) Valituksen tekijd esitti 22 pdivdnd toukokuuta 2019 Indonesiasta perdisin olevan biodieselin tuonnin kirjaamista
koskevan pyynnon perusasetuksen 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

(397) Valituksen tekijd pyysi kirjaamista seuraavien syiden perusteella:

(a) ndytto Indonesian biodieselteollisuuden saamista valtavista tuista;

(b) riski todellisesta ja merkittdvastd vakavasta vahingosta, joka olisi vaikea korjata, jos tuonti edelleen kasvaa
samojen suuntausten mukaisesti; ja

(c) tarve kirjata tuonti niin pian kuin mahdollista tuonnin kausiluonteisuuden vuoksi, jotta voidaan estdd
vahingon toistuminen.
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(398) Komissio tarkasteli pyyntod ottaen huomioon perusasetuksen 16 artiklan 4 kohdan, jossa vahvistetaan
edellytykset tullien kantamiselle kirjatusta tuonnista. Komission tutkimuksessa otettiin huomioon myos
huomautukset, jotka Indonesian viranomaiset, tuojayritys Gunvor ja vientid harjoittavien tuottajien ryhmai
Wilmar esittivit kirjaamista koskevasta pyynnosta.

(399) Perusasetuksen 16 artiklan 4 kohdan c alakohdassa edellytetddn, ettd komissio tarkastelee, onko riittavasti nayttod
siitd, ettd tasoitustoimenpiteiden kédyttoonoton mahdollistavaa tukea saavan tuotteen lyhyessd ajassa tapahtuvasta
valtavasta tuontimaaréstd aiheutuu tarkasteltavana olevalle tuotteelle vahinkoa, joka on vaikea korjata.

(400) Lisiksi perusasetuksen 16 artiklan 4 kohdan d alakohdassa edellytetddn, ettd komissio arvioi, ndyttdako tillaisen
vahingon toistumisen estimiseksi olevan tarpeen asettaa taannehtivasti tasoitustulleja tille tuonnille.

(401) Kuten 4 kohdassa selitetddn, komissio ei katsonut, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui merkittdvdd vahinkoa
tutkimusajanjaksolla. Sen sijaan 5 ja 6 kohdassa komissio toteaa, ettd tuettu tuonti uhkaa aiheuttaa vahinkoa.

(402) Niin ollen komissio ei voinut todeta, ettd vaikeasti korjattavan vahingon aiheuttaa perusasetuksen 16 artiklan 4
kohdan c alakohdassa tarkoitettu tuettu tuonti.

(403) Komissio katsoi sen vuoksi, ettd kirjaamista koskevat edellytykset eivit tayty.

(404) Koska komissiolla oli riittdvdsti ndyttoa siitd, ettd 16 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukainen edellytys ei tiyty,
komissio ei kirjannut Indonesiasta perdisin olevan biodieselin tuontia kolmen viikon ennakkoilmoituskaudelta
perusasetuksen 24 artiklan 5 a kohdan mukaisesti.

9. VALIAIKAISET TASOITUSTOIMENPITEET

(405) Komission tuesta, vahingosta, syy-yhteydestd ja edusta tekemien pédtelmien perusteella ja perusasetuksen 15
artiklan 1 kohdan mukaisesti olisi otettava kayttoon viliaikainen tasoitustulli Indonesiasta perdisin olevan
biodieselin tuonnissa.

9.1. Viliaikaiset toimenpiteet

(406) Indonesiasta perdisin olevan biodieselin tuonnissa olisi otettava kdyttoon viliaikaiset tasoitustoimenpiteet
perusasetuksen 12 artiklan 1 kohdan sddntdjen mukaisesti. Niissd todetaan, ettd viliaikaisen tullin on vastattava
viliaikaisesti madritetyn tasoitustullin kdyttd6noton mahdollistavan tuen kokonaismairaa.

(407) Edelld esitetyn perusteella viliaikaisen tasoitustullin mairdt ovat CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana
ilmaistuina seuraavat:

Yritys Viliaikainen tasoitustulli
PT Ciliandra Perkasa 8,0 %
PT Intibenua Perkasatama ja PT Musim Mas (Musim Mas Group) 16,3 %
PT Pelita Agung Agrindustri ja PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata Group) 18,0 %
PT Wilmar Nabati Indonesia ja PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 15,7 %
Kaikki muut yritykset 18,0 %

(408) Tissd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset tasoitustullit madritettiin kyseessd olevan tutkimuksen
pdatelmien perusteella. Ndin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja
voidaan soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkiliden tuottaman
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timin asetuksen artiklaosassa
(mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontiin olisi sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia. Niihin ei saisi soveltaa
yksilollisid tasoitustulleja.
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(409) Yritys voi pyytdd ndiden yksilollisten tasoitustullien soveltamista, jos se muuttaa myohemmin nimedén. Pyynto on
osoitettava komissiolle (). Pyynnon on sisillettdvd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd sithen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tihdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva ilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

10. VALIAIKAISVAIHEEN TIEDOT

(410) Komissio ilmoitti perusasetuksen 29 a artiklan mukaisesti asianomaisille osapuolille valiaikaisten tullien
suunnitellusta  kdyttoonotosta. Nami tiedot asetettin myds yleison saataville kauppapolitiikan pddosaston
verkkosivustolla. Asianomaisille osapuolille annettiin kolme ty6pdivaa aikaa esittdd huomautuksia erityisesti niille
ilmoitettujen laskelmien tarkkuudesta.

(411) Huomautuksia saatiin Wilmarilta, Permata Groupilta ja P.T. Ciliandra Perkasalta. Komissio otti huomioon
huomautukset, joiden katsottiin olevan luonteeltaan laskuvirheits, ja oikaisi marginaaleja vastaavasti.

11. LOPPUSAANNOKSET

(412) Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimdidn kirjallisia
huomautuksia jaftai pyytdmain tulemista komission ja/tai kuulemismenettelystd kauppaan liittyvissd menettelyissd
vastaavan neuvonantajan kuulemaksi vahvistetussa maaraajassa.

(413) Viliaikaisten tullien kdyttdonottoa koskevat padtelmdt ovat alustavia, ja niitd voidaan muuttaa tutkimuksen
lopullisessa vaiheessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kayttoon viliaikainen tasoitustulli tuotaessa Indonesiasta periisin olevia rasvahappomonoalkyyliestereitd
jaftai parafiinisia kaasuoljyja, jotka on valmistettu synteesilld ja/tai vetykdsittelylld ja jotka ovat muuta kuin fossiilista
alkuperai, joko puhtaassa muodossa tai sekoituksena, ja jotka tilld hetkelld luokitellaan CN-koodeihin ex 1516 20 98
(TARIC-koodit 1516 20 98 21, 1516 20 98 29 ja 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (TARIC-koodit 1518 00 91 21,
1518 00 91 29 ja 1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (TARIC-koodi 1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (TARIC-koodit
1518 00 99 21, 1518 00 99 29 ja 1518 00 99 30), ex 2710 19 43 (TARIC-koodit 2710 19 43 21, 2710 19 43 29
ja 271019 43 30), ex 271019 46 (TARIC-koodit 2710 19 46 21, 271019 46 29 ja 2710 19 46 30),
ex 2710 19 47 (TARIC-koodit 2710 19 47 21, 2710 19 47 29 ja 2710 19 47 30), 2710 20 11, 2710 20 15,
2710 20 17, ex 3824 99 92 (TARIC-koodit 3824 99 92 10, 3824 99 92 12 ja 3824 99 92 20), 3826 00 10 ja
ex 3826 00 90 (TARIC-koodit 3826 00 90 11, 3826 00 90 19 ja 3826 00 90 30).

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava viliaikainen tasoitustulli on seuraavien
yritysten tuottamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

Yritys Véliail:iisrtlslrlli tasoi- Taric-lisikoodi
PT Ciliandra Perkasa 8,0% B786
PT Intibenua Perkasatama and PT Musim Mas (Musim Mas Group) 16,3 % B787
PT Pelita Agung Agrindustri ja PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata Group) 18,0 % B788
PT Wilmar Nabati Indonesia ja PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar 15,7 % B789
Group)
Kaikki muut yritykset 18,0 % €999

3. Edelli 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen unionissa edellyttdd viliaikaisen tullin
mairdd vastaavan vakuustalletuksen antamista.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja madrayksia.

(*®) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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2 artikla

1. Asianomaisten osapuolten on toimitettava titd asetusta koskevat kirjalliset huomautuksensa 15 kalenteripdivin
kuluessa tdiman asetuksen voimaantulopiivasta.

2. Asianomaiset osapuolet, jotka haluavat pyytdd kuulemista komission kanssa, on tehtivd siti koskeva pyynto
5 kalenteripdivin kuluessa timén asetuksen voimaantulopdivasta.

3. Asianomaiset osapuolet, jotka haluavat pyytdd kuulemista kuulemismenettelystd kauppaan liittyvissd menettelyissd
vastaavan neuvonantajan kanssa, on tehtivi sitd koskeva pyynto 5 kalenteripdivan kuluessa tdmin asetuksen voimaantu-
lopaivistd. Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja tutkii timdn mairdajan jilkeen jdtetyt pyynnét ja voi tarvittaessa
paattad tallaisten pyyntojen hyvaksymisesta.

3 artikla
Tdma asetus tulee voimaan seuraavana pdivani sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Asetuksen 1 artiklaa sovelletaan neljan kuukauden ajan.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 12 pdivind elokuuta 2019.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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PAATOKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2019/1345,
annettu 2 piivind elokuuta 2019,

piitoksen 2006/771/EY muuttamisesta lyhyen kantaman laitteiden radiotaajuuksien
yhdenmukaistettujen teknisten ehtojen piivittimiseksi

(tiedoksiannettu numerolla C(2019) 5660)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan yhteisén radiotaajuuspolitiikan sddntelyjdrjestelméstd 7 pdivand maaliskuuta 2002 tehdyn
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 676/2002/EY (radiotaajuuspditos) (') ja erityisesti sen 4 artiklan 3
kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(I)  Lyhyen kantaman laitteet ovat yleensd massamarkkinoille tarkoitettuja tai kannettavia radiolaitteita tai molempia,
joita voidaan helposti kuljettaa mukana ja kayttdd rajojen yli. Eroihin taajuuksien kayttoehdoissa liittyy riski siité,
ettd muille radiosovelluksille ja -palveluille aiheutuu haitallisia hdirioitd, niiden vapaa liikkuvuus estyy ja niiden
tuotantokustannukset kasvavat.

(2)  Komission pditokselld 2006/771/EY (}) yhdenmukaistetaan tekniset ehdot, jotka koskevat taajuuksien kayttod
monenlaisissa lyhyen kantaman laitteissa sellaisilla sovellusaloilla kuin halyttimet, paikallinen viestinté, kauko-
ohjaus, ladketieteelliset implantit, ladketieteellisten tietojen kerddminen, dlykkait liikennejirjestelmit ja esineiden
internet, mukaan lukien radiotaajuustunnistus (RFID). Tdmdn vuoksi lyhyen kantaman Ilaitteille, joissa
noudatetaan nditd yhdenmukaistettuja teknisid ehtoja, tarvitaan pelkistddn kansallisen lainsddddnnon mukainen
yleisvaltuutus.

(3)  Lisdksi komission tdytintoonpanopditokselld (EU) 2018/1538 () yhdenmukaistetaan tekniset ehdot, jotka
koskevat lyhyen kantaman laitteiden kiyttod taajuusalueilla 874-874,4 ja 915-919,4 MHz. Niilld taajuusalueilla
jakamisympdristd on erilainen; tdstd syystd tarvitaan erityinen sddntelyjdrjestelmd. Kyseiselld pdatokselld
mahdollistetaan teknisesti edistykselliset RFID-ratkaisut sekd esineiden internetin sovellukset, jotka perustuvat
dataverkoissa toimiviin verkotettuihin lyhyen kantaman laitteisiin.

(4)  Paatos 2006/771[EY ja tdytintoonpanopditos (EU) 20181538 muodostavat lyhyen kantaman laitteiden sddntely-
kehyksen, joka tukee innovointia monenlaisia sovelluksia varten digitaalisilla sisimarkkinoilla.

(5)  Lyhyen kantaman laitteiden uudet sovellukset syntyvit johtuen ndiden laitteiden kasvavasta merkityksestd
taloudelle ja teknologian ja yhteiskunnan vaatimusten nopeista muutoksista. Téllaiset sovellukset edellyttavit
taajuuksien kdyttoon sovellettavien yhdenmukaistettujen teknisten ehtojen sddnnéllistd paivittdmista.

(6)  Perustuen Euroopan radio-, tele- ja postihallintojen yhteistyokonferenssille, jaljempédnd 'CEPT’, heindkuussa 2006
pddtoksen N:o 676/2002/EY 4 artiklan 2 kohdan nojalla annettuun pysyvaian valtuutukseen pdivittdd paitoksen
2006/771[EY liite lyhyen kantaman laitteisiin liittyvin teknologisen ja markkinakehityksen huomioon ottamiseksi
kyseistd liitettd on muutettu kuusi kertaa. Pysyvdn valtuutuksen perusteella tehty tyo oli myo6s perustana
taytantoonpanopaitokselle (EU) 2018/1538, jossa sdddetddn lisitaajuuksien myontimisestd lyhyen kantaman
laitteille taajuusalueilla 874-874,4 MHz ja 915-919,4 MHz.

(') EYVLL 108, 24.4.2002, s. 1.

(*) Komission pddtés 2006/771/EY, tehty 9 pdivind marraskuuta 2006, lyhyen kantaman laitteiden kdyttimien radiotaajuuksien
yhdenmukaistamisesta (EUVLL 312, 11.11.2006, s. 66).

(*) Komission tdytintoénpanopiitos (EU) 20181538, annettu 11 paivind lokakuuta 2018, radiotaajuuksien yhdenmukaistamisesta Iyhyen
kantaman laitteiden kdytt66n taajuusalueilla 874-876 MHz ja 915-921 MHz (EUVLL 257, 15.10.2018, 5. 57).



Euroopan unionin virallinen lehti 13.8.2019

®)

©
(10)

Komissio antoi 20 piivind lokakuuta 2017 ohjekirjeen seitseménnelle paivityskierrokselle (RSCOM17-24rev1).
Vastauksena CEPT toimitti komissiolle 8 piivdnd maaliskuuta 2019 raportin 70. Nykyisten kohtien yksinker-
taistamisen ja parantamisen lisdksi CEPT ehdottaa, ettd pddtoksen 2006/771/EY liitteeseen lisdtddn uusia kohtia.
Uusilla kohdilla mahdollistetaan uudet ladketieteelliset ja turvallisuuteen liittyvit sovellukset ja yhdenmukaistetaan
taajuuksia muita kuin turvallisuuteen liittyvid dlykkaiden liikkennejarjestelmien sovelluksia ja tieliikenteen valvonta-
sovelluksia varten. Sen vuoksi kyseisen raportin olisi oltava timéan paitoksen tekninen perusta.

Tassd pdatoksessd vahvistetuin ehdoin toimivien lyhyen kantaman laitteiden olisi oltava myds Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/53/EU (*) mukaisia.

Sen vuoksi paitostd 2006/771[EY olisi muutettava.

Tassd padtoksessd siddetyt toimenpiteet ovat radiotaajuuskomitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan pditds 2006/771/EY seuraavasti:

1) Korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1. "lyhyen kantaman laitteella” radiolaitetta, joka mahdollistaa joko yksisuuntaisen tai kaksisuuntaisen viestinnin ja

joka vastaanottaa ja/tai lahettdd signaaleja pienelld teholla ja lyhyelld kantamalla;

ilmaisulla “hiiriottomyyden ja suojaamattomuuden periaatteen mukaisesti” sitd, ettei ole sallittua aiheuttaa
hdirioitd muille radioviestintdpalveluille eikd vaatia suojaa muista radioviestintdpalveluista perdisin olevilta
hairioiltd;”.

2) Korvataan liite tdimédn paatoksen liitteella.

2 artikla

Jasenvaltioiden on annettava komissiolle kertomus timdn pditoksen tdytintoOnpanosta viimeistidn 5 paivind
toukokuuta 2020.

3 artikla

Tamd paiatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 2 paivind elokuuta 2019.

Komission puolesta
Mariya GABRIEL

Komission jasen

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/53/EU, annettu 16 pdivind huhtikuuta 2014, radiolaitteiden asettamista saataville
markkinoilla koskevan jisenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 1999/5/EY kumoamisesta (EUVL L 153,
22.5.2014,5. 62).
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LIITE
"LIITE

Taajuusalueet seki vastaavat yhdenmukaistetut tekniset ehdot ja tiytint66npanon miiriajat lyhyen
kantaman laitteita varten

Taulukossa 1 maddritellddn (2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut) lyhyen kantaman laitteiden eri luokat, joihin titd paatostd
sovelletaan. Taulukossa 2 luetellaan taajuusalueen ja lyhyen kantaman laitteiden luokan eri yhdistelmdt seka
yhdenmukaistetut tekniset ehdot taajuuksien saatavuudelle ja tihidn sovellettavat mairdajat.

Yleiset tekniset ehdot, joita sovelletaan kaikkiin taajuusalueisiin ja lyhyen kantaman laitteisiin, jotka kuuluvat timin
paatoksen soveltamisalaan:

— Jasenvaltioiden on sallittava taulukon 2 sisdltimien vierekkdisten taajuuskaistojen kéyttd yhtend yhtendiseni
taajuuskaistana silld edellytykselld, ettd kaikki kullekin vierekkiiselle taajuuskaistalle asetut ehdot tayttyvit.

— Jiasenvaltioiden on sallittava taajuuksien kiytto taulukossa 2 annettuihin lihetystehon, kentinvoimakkuuden tai
tehotiheyden raja-arvoihin asti. Ne voivat timdn pédtoksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti ottaa kiyttoon
vihemmin rajoittavia ehtoja eli sallia taajuuksien kdyton, vaikka ldhetystehon, kentinvoimakkuuden tai tehotiheyden
raja-arvot ylittyvit, jos timd ei vdhennd tai vaaranna lyhyen kantaman laitteiden asianmukaista rinnakkaistoimintaa
talla paatokselld yhdenmukaistetuilla taajuuskaistoilla.

— Jiasenvaltiot saavat soveltaa ainoastaan taulukossa 2 mainittuja lisiparametreja (kanavointi- jaftai kanavankaytto-
sddntojd), eikd muita parametreja tai taajuuksien kdyton ja héirididenlieventimisen vaatimuksia saa asettaa. 3 artiklan
3 kohdan mukaisilla vihemman rajoittavilla ehdoilla tarkoitetaan sitd, ettd jasenvaltiot voivat taulukon tietyn solun
osalta jattdd kyseiset lisdparametrit kokonaan huomioimatta tai sallia ne ylittivat arvot, jos se ei vaaranna
asianmukaista jakamisymparistod yhdenmukaistetulla taajuuskaistalla.

— Jdsenvaltiot saavat soveltaa ainoastaan taulukossa 2 esitettyji muita kdyttorajoituksia, eikd lisirajoituksia saa
asettaa. Koska vaihemman rajoittavia ehtoja voidaan soveltaa 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti, jasenvaltiot voivat jittdd
ndistd rajoituksista huomioimatta yhden tai kaikki, jos se ei vaaranna asianmukaista jakamisympdristod
yhdenmukaistetulla taajuuskaistalla.

— Direktiivin 3 artiklan 3 kohdan mukaisia vihemmin rajoittavia ehtoja on sovellettava, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin 2014/53/EU soveltamista.

Tissd liitteessd tarkoitetaan

"toimintasuhteella” tarkoitetaan prosenttiosuutta X(Ton)/(Tobs), jossa Ton on yksittdisen lihetinlaitteen aktiivinen aika ja
Tobs on tarkkailuaika. Ton mitataan tarkkailutaajuuskaistalta (Fobs). Jollei tdssd teknisessd liitteessa toisin sdddetd, Tobs
on jatkuva tunnin jakso ja Fobs on téssd teknisessé liitteessd sovellettava taajuuskaista. 3 artiklan 3 kohdan mukaisilla
vihemman rajoittavilla ehdoilla tarkoitetaan sité, ettd jasenvaltiot voivat sallia korkeamman "toimintasuhteen” arvon.

Taulukko 1

Lyhyen kantaman laitteiden luokat 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja niiden soveltamisala

Lyhyen kantaman laitteen Soveltamisala
luokka

Lyhyen kantaman laitteet | Kattaa kaikenlaiset radiolaitteet, sovelluksesta tai tarkoituksesta riippumatta, jotka tdyttavat
yleisesti tietylle taajuusalueelle mairitetyt tekniset vaatimukset. Tavanomaisia kdyttotapoja ovat kau-
komittaus, kauko-ohjaus, hilyttimet sekd tiedonsiirto yleensé ja muissa sovelluksissa.

Aktiiviset implantoitavat Kattaa ne aktiivisten implantoitavien lddkinnallisten laitteiden radio-osat, jotka on tarkoi-
ladkinnilliset laitteet tettu osittain tai kokonaan kirurgisesti tai lddketieteellisesti implantoitaviksi ihmisen tai eldi-
men kehoon, sekd tarvittaessa niiden oheislaitteet. Aktiiviset implantoitavat ladkinnalliset
laitteet madritellddn neuvoston direktiivissa 90/385/ETY (1).

Kuulemisen apuvilineet Kattaa radioaaltoja kayttdvit viestintdjirjestelmat, joiden avulla kuulovammaiset henkilot
voivat parantaa kuulemiskykyddn. Tyypilliset jdrjestelmiasennukset sisiltdvit yhden tai
useamman radioldhettimen ja yhden tai useamman radiovastaanottimen.
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Lyhyen kantaman laitteen
luokka

Soveltamisala

Korkean toimintasuhteen |
jatkuvan datasiirron laitteet

Kattaa radiolaitteet, jotka kdyttavit alhaisen latenssin ja korkean toimintasuhteen lahetyksia.
Niitd laitteita kdytetddn tavanomaisesti henkilokohtaisissa langattomissa ddnen ja multime-
dian suoratoistojdrjestelmissd, joita kéytetddn yhdistettyihin 4ani-|/videoldhetyksiin ja ai-
nen/videon tahdistussignaaleihin, matkapuhelimissa, ajoneuvojen tai kodin viihdejirjestel-
missd, langattomissa mikrofoneissa, langattomissa kaiuttimissa, langattomissa kuulokkeissa,
pdille puettavissa radiolaitteissa, kuulemisen apuvilineissd, korvamonitorikuulokkeissa, lan-
gattomissa mikrofoneissa, joita kdytetddn konserteissa tai muissa esityksissd, ja matalatehoi-
sissa analogisissa FM-ldhettimissa.

Induktiiviset laitteet

Kattaa radiolaitteet, joissa kdytetddn induktiivista silmukkaa hyodyntivid magneettikenttid
lahitiedonsiirtoa varten.. Tyypillisid kdytt6tapoja ovat muun muassa ajonestolaitteet, eldin-
ten tunnistus, hilytysjarjestelmat, kaapelinhaku, jitehuolto, henkil6tunnistus, langattomat
puheyhteydet, kulunvalvonta, lihestymisanturit, varkaudenestojirjestelmat, kuten induktii-
viset RFID-jdrjestelmit, tiedonsiirto kasikayttoisiin laitteisiin, automaattinen tavarantunnis-
tus, langattomat ohjausjérjestelmat ja automaattiset tietullijarjestelmat.

Alhaisen toimintasuhteen |
korkean luotettavuustason
laitteet

Kattaa radiolaitteet, jotka varmistavat alhaisella radiotaajuuksien kokonaiskayttoasteella ja
alhaisen toimintasuhteen kiyttosddntojen avulla erittdin luotettavan taajuuksien saannin ja
tiedonsiirron jaetuilla kaistoilla. Tavanomaisia kayttotarkoituksia ovat hilytysjarjestelmat,
jotka kayttavit radioviestintdd halytystilan ilmaisemiseksi kaukana sijaitsevassa paikassa, ja
turvahilytinjdrjestelmdt, jotka mahdollistavat hddassi oleville henkiloille luotettavan yhtey-
denottotavan.

Ladkinnallisten tietojen
hankkimiseen kéytettavit
laitteet

Kattaa muun kun puhemuotoisen tiedon siirron muihin kuin implantoitaviin laakinnallisiin
laitteisiin ja tallaisista laitteista potilaiden seurantaa, diagnosointia ja hoitoa varten tervey-
denhoitolaitoksissa tai potilaan kotona asianmukaisesti hyviksytyn terveydenhuollon am-
mattihenkilon madradmalla tavalla.

PMR 44 6-laitteet

Kattaa mukana kannettavat tai kasikayttoiset laitteet (ei tukiasema- tai toistinkdyttod), joissa
kdytetddn ainoastaan sisdisid antenneja jakamisen maksimoimiseksi ja hdirididen minimoi-
miseksi. PMR 446-laitteet toimivat lyhyelld kantamalla vertaismoodissa, ja niitd ei saa kayt-
tdd osana verkkoinfrastruktuuria eiké toistimena.

Radiomddrityslaitteet

Kattaa radiolaitteet, joita kdytetddn kohteen sijainnin, nopeuden ja/tai muun ominaisuuden
médrittimiseen tai ndihin muuttujiin liittyvdn tiedon hankkimiseen. Radiomaddrityslaitteet
tekevdn tavanomaisesti mittauksia tillaisten tietojen saamiseksi. Kaikki pisteestd pisteeseen
tai pisteestd moneen pisteeseen tapahtuva radioviestintd jdd radiomddrityslaitteiden ulko-
puolelle.

Radiotaajuustunnistuslait-
teet (RFID-laitteet)

Kattaa tunnisteisiin ja kyselylaitteisiin perustuvat radioviestintéjirjestelmdt, jotka muodostu-
vat i) elollisiin tai elottomiin kohteisiin kiinnitetyistd radiolaitteista (tunnisteista) ja ii) lihe-
tin/vastaanotinyksikoistd (kyselylaitteista), jotka aktivoivat tunnisteet ja vastaanottavat niistd
tietoja. Tavanomaisia kayttotarkoituksia ovat esimerkiksi esineiden jdljittiminen ja tunnista-
minen, kuten elektroninen tuoteseuranta, seki sellaisia esineitd, joihin on kiinnitetty joko il-
man paristoa toimivat, paristoavusteiset tai paristokdyttoiset tunnisteet, koskevien tietojen
kerddminen ja lahettdminen. Kyselylaite vahvistaa tunnisteesta tulevat vastaukset ja valittad
ne padjarjestelmdansa.

Liikennetelematiikkalaitteet

Kattaa radiolaitteet, joita kdytetddn liikenteen (tie-, raide-, vesi- tai ilmaliikenteen, riippuen
asianomaisista teknisistd rajoituksista), likkenteen hallinnan, navigoinnin, liikkuvuuden hal-
linnan ja dlykkaiden liikennejdrjestelmien alalla. Tavanomaisia sovelluksia kiytetddn eri lii-
kennemuotojen vilisissi liityntdkohdissa, viestinndssd ajoneuvojen vililld (esim. autojen va-
lilld), ajoneuvojen ja kiinteiden pisteiden valilld (esim. viestintd autosta infrastruktuuriin)
sekd viestinndssd kayttdjiltd ja kayttdjille.

Wideband-
tiedonsiirtolaitteet

Kattaa radiolaitteet, jotka kayttdvit laajakaistaisia modulaatiotekniikoita taajuuksien kay-
tossd. Tavanomaisia kdyttotarkoituksia ovat muun muassa langattomat liityntéjarjestelmat,
kuten langattomat lahiverkot (WAS/RLAN) ja lyhyen kantaman wideband-laitteet tietover-
koissa.

() Neuvoston direktiivi 90/385/ETY, annettu 20 pdivind kesikuuta 1990, aktiivisia implantoitavia lddkinnallisid laitteita koskevan ja-
senvaltioiden lainsdddannon ldhentdmisestd (EYVL L 189, 20.7.1990, s. 17).
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Taulukko 2

Taajuusalueet seki vastaavat yhdenmukaistetut tekniset ehdot ja tiytintoonpanon miiriajat lyhyen kantaman laitteita varten

Ktiig_ Tasjuuskaista Lyhyen ka?tarlzlkan lait- Léihetystehon}/lker(liténvoﬁmakkuuden/tehoti— Liséiparametritk (kaquginti: jaftai kanavan- Muut kiiyttorajoitukset pzi}ginr?ég;é_i—
aro teen luokka eyden raja-arvo ayttosaannot) aika

1 9-59,750 kHz Induktiiviset laitteet | 72 dBuA/m 10 metrilld 1. heini-
kuuta 2014

2 | 9-315kHz Aktiiviset implantoi- | 30 dBpA/m 10 metrilld Suurin sallittu toimintasuhde: 10 % | Ndmd kdyttoehdot koskevat ainoas- | 1. heind-
tavat ladkinnalliset taan aktiivisia implantoitavia lddkin- | kuuta 2014

laitteet nillisid laitteita.

3 |59,750-60,250 | Induktiiviset laitteet | 42 dBpA/m 10 metrilld 1. heini-
kHz kuuta 2014

4 60,250-74,750 Induktiiviset laitteet | 72 dBpA/m 10 metrilld 1. heini-
kHz kuuta 2014

5 74,750-75,250 Induktiiviset laitteet | 42 dBpA/m 10 metrilld 1. heini-
kHz kuuta 2014

6 75,250-77,250 | Induktiiviset laitteet | 72 dBpA/m 10 metrilld 1. heini-
kHz kuuta 2014

7 77,250-77,750 | Induktiiviset laitteet | 42 dBpA/m 10 metrilld 1. heini-
kHz kuuta 2014

8 77,750-90 kHz | Induktiiviset laitteet | 72 dBpA/m 10 metrilld 1. heini-
kuuta 2014

9 |90-119 kHz Induktiiviset laitteet | 42 dBpA/m 10 metrilld 1. heina-
kuuta 2014

10 | 119-128,6 kHz | Induktiiviset laitteet | 66 dBpA/m 10 metrilld 1. heini-
kuuta 2014

11 | 128,6-129,6 Induktiiviset laitteet | 42 dBpA/m 10 metrilld 1. heini-
kHz kuuta 2014

12 | 129,6-135 kHz | Induktiiviset laitteet | 66 dBuA/m 10 metrilld 1. heini-
kuuta 2014

13 | 135-140 kHz Induktiiviset laitteet | 42 dBpA/m 10 metrilld 1. heini-
kuuta 2014
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Iiiis- Tasjuuskaista Lyhyen ka?tarknl:n lait- Léihetystehon{lker(llténvo.imakkuuden/tehoti— Liséiparametritk '('kan"a\i(')'inti'—' ja/tai kanavan- Muut kiyttorajoitukset pzi):)tinéigr]é-i-
nro teen luokka €yden raja-arvo ayttosaannot) aika

14 | 140-148,5 kHz | Induktiiviset laitteet | 37,7 dBpuA/m 10 metrilld 1. heini-

kuuta 2014

15 | 148,5-5 000 Induktiiviset laitteet | — 15 dBpA/m 10 metrilld milld ta- 1. heini-

kHz [1] hansa 10 kHz:n kaistalla. kuuta 2014
Lisiksi kentdnvoimakkuus yhteensd
- 5 dBpA/m 10 metrilld jérjestel-
missd, jotka toimivat laajemmilla
kuin 10 kHz:n kaistanleveyksilla.

17 | 400-600 kHz Radiotaajuustunnis- | — 8 dBuA/m 10 metrilld 1. heini-
tuslaitteet (RFID-lait- kuuta 2014
teet)

85 | 442,2-450,0 Lyhyen kantaman 7 dBpA/m 10 metrilld Kanavavili > 150 Hz Nimi kayttoehdot koskevat ainoas- | 1. tammi-

kHz laitteet yleisesti taan henkilopaikannus- ja tormaykse- | kuuta 2020
nestolaitteita.

18 | 456,9-457,1 Lyhyen kantaman 7 dBpA/m 10 metrilld Niamd kayttoehdot koskevat ainoas- | 1. heini-

kHz laitteet yleisesti taan laitteita, joita kdytetddn hautau- | kuuta 2014
tuneiden uhrien ja arvoesineiden et-
sinnassd.

19 | 984-7 484 kHz | Liikennetelematiikka- | 9 dBpA/m 10 metrilld Suurin sallittu toimintasuhde: 1 % Nimi kayttoehdot koskevat ainoas- | 1. heina-

laitteet taan juniin liittyvdd eurobaliisitiedon- | kuuta 2014
siirtoa, jossa kdytetddn 27 MHz:n taa-
juusaluetta lahettimien
aktivointisignaalia varten.

20 | 3 155-3 400 Induktiiviset laitteet | 13,5 dBpA/m 10 metrilld 1. heini-

kHz kuuta 2014

21 | 5000-30 000 Induktiiviset laitteet | — 20 dBpA/m 10 metrilldi milld ta- 1. heini-

kHz [2] hansa 10 kHz:n kaistalla. Lisdksi ken- kuuta 2014

tinvoimakkuus yhteensd — 5 dBpA/m
10 metrilld jirjestelmissd, jotka toimi-
vat laajemmilla kuin 10 kHz:n kais-
tanleveyksilla.
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Iiiis- Tasjuuskaista Lyhyen ka?tarknl:n lait- Léihetystehon{lker(llténvo.imakkuuden/tehoti— Liséiparametritk '('kan"a\i(')'inti'—' ja/tai kanavan- Muut kiyttorajoitukset pzi):)tinéigr]é-i-
nro teen luokka €yden raja-arvo ayttosaannot) aika
22 | 6 765-6 795 Induktiiviset laitteet | 42 dBuA/m 10 metrilld 1. heini-
kHz kuuta 2014
23 |7 300-23 000 Liikennetelematiikka- | — 7 dBpA/m 10 metrilld Antennivaatimuksia sovelletaan [8]. | Ndmd kdyttoehdot koskevat ainoas- | 1. heind-
kHz laitteet taan juniin liittyvdd eurosilmukkatie- | kuuta 2014
donsiirtoa, jossa kdytetian 27 MHz:n
taajuusaluetta ldhettimien aktivointi-
signaalia varten.
24 | 7 400-8 800 Induktiiviset laitteet | 9 dBpA/m 10 metrilld 1. heini-
kHz kuuta 2014
25 |10 200-11 000 | Induktiiviset laitteet | 9 dBpA/m 10 metrilld 1. heini-
kHz kuuta 2014
27a |13 553-13 567 | Induktiiviset laitteet | 42 dBpA/m 10 metrilld Taajuussegmenttien yhdistelmin 1. tammi-
kHz osalta sovelletaan spektrimaskia ja an- kuuta 2020
tennia koskevia vaatimuksia [8], [9].
27b | 13 553-13 567 | Radiotaajuustunnis- | 60 dBpuA/m 10 metrilld Taajuussegmenttien yhdistelmin 1. heini-
kHz tuslaitteet (RFID-lait- osalta sovelletaan spektrimaskia ja an- kuuta 2014
teet) tennia koskevia vaatimuksia [8], [9].
27¢ | 13 553-13 567 | Lyhyen kantaman 10 mW ERP 1. heini-
kHz laitteet yleisesti kuuta 2014
28 |26 957-27 283 | Lyhyen kantaman 10 mW ERP 1. heini-
kHz laitteet yleisesti kuuta 2014
29 |26 990-27 000 | Lyhyen kantaman 100 mW ERP Suurin sallittu toimintasuhde: 0,1 % 1. heini-
kHz laitteet yleisesti kuuta 2014

Mallien ohjauslaitteet [d] voivat toi-
mia ilman toimintasuhderajoituksia.
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Iiiis- Tasjuuskaista Lyhyen ka?tarknl:n lait- Léihetystehon{lker(llténvo.imakkuuden/tehoti— Liséiparametritk '('kan"a\i(')'inti'—' ja/tai kanavan- Muut kiyttorajoitukset pzi):)tinéigr]é-i-

o teen luokka eyden raja-arvo dyttosaannot) aika

30 |27 040-27 050 | Lyhyen kantaman 100 mW ERP Suurin sallittu toimintasuhde: 0,1 % 1. heini-

kHz laitteet yleisesti Mallien ohjauslaitteet [d] voivat toi- kuuta 2014
mia ilman toimintasuhderajoituksia.

31 |27 090-27 100 | Lyhyen kantaman 100 mW ERP Suurin sallittu toimintasuhde: 0,1 % 1. heini-

kHz laitteet yleisesti Mallien ohjauslaitteet [d] voivat toi- kuuta 2014
mia ilman toimintasuhderajoituksia.

32 | 27 140-27 150 | Lyhyen kantaman 100 mW ERP Suurin sallittu toimintasuhde: 0,1 % 1. heini-

kHz laitteet yleisesti Mallien ohjauslaitteet [d] voivat toi- kuuta 2014
mia ilman toimintasuhderajoituksia.

33 |27 190-27 200 | Lyhyen kantaman 100 mW ERP Suurin sallittu toimintasuhde: 0,1 % 1. heini-

kHz laitteet yleisesti Mallien ohjauslaitteet [d] voivat toi- kuuta 2014
mia ilman toimintasuhderajoituksia.

34 | 30-37,5 MHz Aktiiviset implantoi- | 1 mW ERP Suurin sallittu toimintasuhde: 10 % Nimi kayttoehdot koskevat ainoas- | 1. heina-
tavat ladkinnalliset taan verenpaineen mittaamisessa kdy- | kuuta 2014
laitteet tettdvid erittdin pienitehoisia ladketie-

teellisia. ~ kalvoimplantteja,  jotka
kuuluvat aktiivisten implantoitavien
ladkinnallisten laitteiden méaritelman
piirin.

35 | 40,66-40,7 MHz | Lyhyen kantaman 10 mW ERP 1. tammi-
laitteet yleisesti kuuta 2018

36 | 87,5-108 MHz | Korkean toiminta- 50 nW ERP Kanavavili enintddn 200 kHz. Ndma kéyttoehdot koskevat ainoas- | 1. heini-
suhteen | jatkuvan taan langattomia d4nen ja multime- | kuuta 2014

datasiirron laitteet

dian suoratoistoldhettimid, joissa kéy-
tetddn analogista taajuusmodulaatiota
(EM).
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Iiiis- Tasjuuskaista Lyhyen ka?tarknljn lait- Léihetystehon{lker(llténvo.imakkuuden/tehoti— Liséiparametritk (kaquginti: ja/tai kanavan- Muut kiyttorajoitukset pzi):)tinliigr]é-i-
o teen luokka eyden raja-arvo dyttosdannot) aika
37a | 169,4-169,475 | Kuulemisen apuvili- | 500 mW ERP Kanavavili: enintdan 50 kHz. 1. heini-
MHz neet kuuta 2014
37¢ |169,4-169,475 | Lyhyen kantaman 500 mW ERP Kanavavili: enintddn 50 kHz. 1. heini-
MHz laitteet yleisesti Suurin sallittu toimintasuhde: 1,0 % kuuta 2014
Mittauslaitteille [a] suurin sallittu toi-
mintasuhde on 10,0 %
38 | 169,4-169,4875 | Lyhyen kantaman 10 mW ERP Suurin sallittu toimintasuhde: 0,1 % 1. tammi-
MHz laitteet yleisesti kuuta 2020
39a | 169,4875- Kuulemisen apuvili- | 500 mW ERP Kanavavili: enintddn 50 kHz. 1. heini-
169,5875 MHz neet kuuta 2014
39b | 169,4875- Lyhyen kantaman 10 mW ERP Suurin sallittu toimintasuhde: 1. tammi-
169,5875 MHz laitteet yleisesti 0,001 % kuuta 2020
Paikallista aikaa klo 00.00-06.00 voi-
daan kdyttdd 0,1 %:n suuruista suu-
rinta sallittua toimintasuhdetta.
40 |169,5875— Lyhyen kantaman 10 mW ERP Suurin sallittu toimintasuhde: 0,1 % 1. tammi-
169,8125 MHz laitteet yleisesti kuuta 2020
82 |173,965-216 Kuulemisen apuvili- | 10 mW ERP Viritysalueen pohjalta [5]. Kanavavali: 1. tammi-
MHz neet enintddn 50 kHz. 1,5 metrin etdisyy- kuuta 2018

delld DAB-vastaanottimesta sijaitsevan
kuulemisen apuvilineen suojaaminen
edellyttdd kynnysarvoa 35 dBpV/m
silld edellytykselld, ettd DAB:n signaa-
lin voimakkuuden mittaukset tehdddn
kuulemisen apuvilineen toimintapai-
kalla. Kuulemisen apuvilineen olisi
toimittava kaikissa olosuhteissa vi-
hintddn 300 kHZ:n etéisyydelld vara-
tun DAB-kanavan reunasta.
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Kais-
tan
nro

Taajuuskaista

Lyhyen kantaman lait-
teen luokka

Lahetystehon/kentinvoimakkuuden/tehoti-
heyden raja-arvo

Lisdparametrit (kanavointi- ja/tai kanavan-
kéyttosdannot)

Muut kéyttorajoitukset

Téaytdntoon-
panon mdara-
aika

Taajuuksien kayttoon ja hiirididen
lieventdmiseen liittyvid ~menetelmid
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].

41

401-402 MHz

Aktiiviset implantoi-
tavat laakinnalliset
laitteet

25 W ERP

Kanavavili: 25 kHz.

Yksittdisissd lahettimissd voidaan vie-
rekkiisid kanavia yhdistimalld lisatd
kaistanleveyttd 100 kHz saakka.

Taajuuksien kdytt66n ja hdirididen
lieventdmiseen liittyvid ~menetelmid
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].

Vaihtoehtoisesti voidaan kayttad myos
0,1 %:n suuruista suurinta sallittua
toimintasuhdetta.

Namid kayttoehdot koskevat ainoas-
taan jdrjestelmid, joiden nimenomai-
sena tarkoituksena on mahdollistaa
muu kuin puhemuotoinen digitaalitie-
donsiirto aktiivisten implantoitavien
ladkinnallisten laitteiden jaftai palle
puettavien laitteiden ja muiden sellais-
ten ihmiskehon ulkopuolisten laittei-
den vilill4, joita kdytetddn siirtimain
muuta kuin aikakriittistd yksilokoh-
taista tietoa potilaan fysiologisesta ti-
lasta.

1. heina-
kuuta 2014

42

402-405 MHz

Aktiiviset implantoi-
tavat laakinnalliset
laitteet

25 uW ERP

Kanavavili: 25 kHz.

Yksittdisissd lahettimissd voidaan vie-
rekkiisid kanavia yhdistamalld lisatd
kaistanleveyttd 300 kHz saakka.
Muita taajuuksien kdytto6n ja hairioi-
den lieventdmiseen liittyvid menetel-
mid, kuten yli 300 kHz:n kaistanle-
veyksid, voidaan hyddyntdd, kunhan
niilld varmistetaan yhteensopiva toi-
minta taajuuksien muiden kéyttdjien
ja erityisesti meteorologisten radio-
sondien kanssa [7].

Naméd kayttoehdot koskevat ainoas-
taan aktiivisia implantoitavia ladkin-
nallisid laitteita.

1. heina-
kuuta 2014

43

405-406 MHz

Aktiiviset implantoi-
tavat lddkinnilliset
laitteet

25 pW ERP

Kanavavili: 25 kHz

Yksittaisissd lahettimissd voidaan vie-
rekkdisid kanavia yhdistaimalld lisdtd
kaistanleveyttd 100 kHz saakka.

Taajuuksien kiyttoon ja héirididen
lieventdmiseen liittyvid menetelmia
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].

Vaihtoehtoisesti voidaan kayttdd myos
0,1 %mn suuruista suurinta sallittua
toimintasuhdetta.

Nimi kayttoehdot koskevat ainoas-
taan jdrjestelmid, joiden nimenomai-
sena tarkoituksena on mahdollistaa
muu kuin puhemuotoinen digitaalitie-
donsiirto aktiivisten implantoitavien
ladkinnallisten laitteiden jaftai paalle
puettavien laitteiden ja muiden sellais-
ten ihmiskehon ulkopuolisten laittei-
den vililld, joita kéytetddn siirtiméddn
muuta kuin aikakriittistd yksilokoh-
taista tietoa potilaan fysiologisesta ti-
lasta.

1. heina-
kuuta 2014
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Ktiilj- Tasjuuskaista Lyhyen ka?tarknljn lait- Léihetystehon{lker(llténvo.imakkuuden/tehoti— Liséiparametritk (kaquginti: ja/tai kanavan- Muut kiyttorajoitukset pzi):)tinli?égr]é-i-
nro teen luokka €yden raja-arvo ayttosaannot) aika
86 | 430-440 MHz Lagkinnallisten tieto- | — 50 dBm | 100 kHz ERP tehotiheys, Nima kéyttoehdot koskevat ainoas- | 1. tammi-
jen hankkimiseen mutta kokonaisteho enintdin — 40 taan ULP-WMCE-sovelluksia (Ultra- | kuuta 2020
kaytettavit laitteet dBm/10MHz (kumpikin raja-arvo on Low Power Wireless Medical Capsule
tarkoitettu potilaan kehon ulkopuoli- Endoscopy) [h].
siin mittauksiin)
44a | 433,05-434,79 | Lyhyen kantaman 1 mW ERP tehotiheys — 13 dBm/[10 Puhesovellukset ovat sallittuja kdytet- | 1. heind-
MHz laitteet yleisesti kHz kun modulaatiokaistanleveys tdessd pitkalle kehitettyjd héirionlie- | kuuta 2014
enemmin kuin 250 kHz. ventimistekniikoita. Ei koske muita
ddni- ja videosovelluksia.
44b | 433,05-434,79 | Lyhyen kantaman 10 mW ERP Suurin sallittu toimintasuhde: 10 % 1. tammi-
MHz laitteet yleisesti kuuta 2020
45c | 434,04-434,79 | Lyhyen kantaman 10 mW ERP Suurin sallittu toimintasuhde: 100 % | Puhesovellukset ovat sallittuja kédytet- | 1. tammi-
MHz laitteet yleisesti kun kanavavili enintddn 25 kHz. tdessd pitkille kehitettyjd hairionlie- | kuuta 2020
ventamistekniikoita. Ei koske muita
ddni- ja videosovelluksia.
83 | 446,0-446,2 PMR446 500 mW ERP Taajuuksien kéyttoon ja héirididen 1. tammi-
MHz lieventdmiseen liittyvid menetelmia kuuta 2018
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
87 | 862-863 MHz Lyhyen kantaman 25 mW ERP Suurin sallittu toimintasuhde: 0,1 % 1. tammi-
laitteet yleisesti Kaistanleveys: < 350 kHz. kuuta 2020
46a | 863-865 MHz Lyhyen kantaman 25 mW ERP Taajuuksien kéyttoon ja héirididen 1. tammi-
laitteet yleisesti lieventdmiseen liittyvid menetelmia kuuta 2018

koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].

Vaihtoehtoisesti voidaan kayttdd myos
0,1 %:n suuruista suurinta sallittua
toimintasuhdetta.
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Iiiis- Tasjuuskaista Lyhyen ka?tarknljn lait- Léihetystehon{lker(llténvo.imakkuuden/tehoti— Liséiparametritk (kaquginti: ja/tai kanavan- Muut kiyttorajoitukset pzi):)tinliigr]é-i-
nro teen luokka €yden raja-arvo ayttosaannot) aika
46b | 863-865 MHz Korkean toiminta- 10 mW ERP Ndmd kéyttoehdot koskevat ainoas- | 1. heini-
suhteen | jatkuvan taan langattomia ddnen ja multime- | kuuta 2014
datasiirron laitteet dian suoratoistolaitteita.
84 | 863-868 MHz Wideband-tiedonsiir- | 25 mW ERP Taajuuksien kayttoon ja hairididen | Ndmd kdyttoehdot koskevat ainoas- | 1. tammi-
tolaitteet lieventimiseen liittyvia menetelmid | taan lyhyen kantaman wideband-lait- | kuuta 2018
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7]. | teita tietoverkoissa [g].
Kaistanleveys: > 600 kHz ja < 1
MHz.
Toimintasuhde: < 10 % verkkopalve-
lupisteille [g]
Toimintasuhde: < 2,8 % muualla
47 | 865-868 MHz Lyhyen kantaman 25 mW ERP Taajuuksien kayttoon ja hairididen 1. tammi-
laitteet yleisesti lieventimiseen liittyvid menetelmia kuuta 2020
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
Vaihtoehtoisesti voidaan kayttdd myos
1 %:n suuruista suurinta sallittua toi-
mintasuhdetta.
47a | 865-868 Radiotaajuustunnis- | 2 W ERP Taajuuksien kayttoon ja hiirididen 1. tammi-
MHz [6] tuslaitteet (RFID-lait- lieventdmiseen liittyvid menetelmid kuuta 2018

teet)

Lukijaldhetykset 2 W ERP:ld ovat ai-
noastaan sallittuja neljalld kanavalla,
joiden keskitaajuudet ovat 865,7
MHz, 866,3 MHz, 866,9 MHz ja
867,5 MHz;

RFID-lukulaitteet, jotka on saatettu
markkinoille ~ ennen  pditoksen
2006/804/EY kumoamispiivdd, on
vapautettu vaatimuksista eli niiden
kiytto on edelleen luvallista niiden
sadnnosten mukaisesti, jotka oli vah-
vistettu ~ komission  pdatoksessd
2006/804/EY (') ennen sen kumoa-
mispaivad.

koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
Kaistanleveys < 200 kHz
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Iiiis- Tasjuuskaista Lyhyen ka?tarknljn lait- Léihetystehon{lker(llténvo.imakkuuden/tehoti— Liséiparametritk (kaquginti: ja/tai kanavan- Muut kiyttorajoitukset pzi):)tinliigr]é-i-
nro teen luokka €yden raja-arvo ayttosaannot) aika
47b | 865-868 MHz Lyhyen kantaman 500 mW ERP Taajuuksien kayttoon ja hiirididen | Ndmd kdyttoehdot koskevat ainoas- | 1. tammi-
laitteet yleisesti Lihetykset sallittuja ainoastaan kais- Lievlint'a:misee.n lli(it.tyvié 1rlnenetelmiéi taan tietoverkkoja [g]. kuuta 2018
toilla 865,6-865,8 MHz, 8662 | Koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
866,4 MHz, 866,8-867,0 MHz ja | Kaistanleveys: < 200 kHz
867,4-867,6 MHz. Toimintasuhde: < 10 % verkkopalve-
Sopeutuvaa tehonsddtéd (APC) edelly- | lupisteille [g]
tetddn. Val}}to?htmsestl muut .ha1r101- Toimintasuhde: < 2,5 % muualla
den lieventdmismenetelmit, joilla saa-
vutetaan vahintdan vastaava
taajuuksien yhteensopivuus.
48 | 868-868,6 MHz | Lyhyen kantaman 25 mW ERP Taajuuksien kayttoon ja hiirididen 1. tammi-
laitteet yleisesti lieventdmiseen liittyvid menetelmid kuuta 2020
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
Vaihtoehtoisesti voidaan kayttdd myos
1 %:n suuruista suurinta sallittua toi-
mintasuhdetta.
49 | 868,6-868,7 Alhaisen toiminta- 10 mW ERP Kanavavili: 25 kHz. Koko taajuus- | Ndmi kéyttoehdot koskevat ainoas- 1. heini-
MHz suhteen | korkean kaistaa voidaan kiyttdd myOs yhtend | taan halytysjdrjestelmia [e]. kuuta 2014
luotettavuustason kanavana nopeaan tiedonsiirtoon.
laitteet Suurin sallittu toimintasuhde: 1,0 %
50 | 868,7-869,2 Lyhyen kantaman 25 mW ERP Taajuuksien kayttoon ja hiirididen 1. tammi-
MHz laitteet yleisesti lieventdmiseen liittyvid menetelmid kuuta 2020
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
Vaihtoehtoisesti voidaan kayttad myos
0,1 %:n suuruista suurinta sallittua
toimintasuhdetta.
51 | 869,2-869,25 Alhaisen toiminta- 10 mW ERP Kanavavili: 25 kHz. Suurin sallittu | Ndméd kéyttoehdot koskevat ainoas- | 1. heina-
MHz suhteen | korkean toimintasuhde: 0,1 % taan turvahalyttimia [b]. kuuta 2014

luotettavuustason
laitteet
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Iiiis- Tasjuuskaista Lyhyen ka?tarknl:n lait- Léihetystehon{lker(llténvo.imakkuuden/tehoti— Liséiparametritk '('kan"a\i(')'inti'—' ja/tai kanavan- Muut kiyttorajoitukset pzi}:)tinlzgr]é-i-
o teen luokka eyden raja-arvo dyttosaannot) aika
52 | 869,25-869,3 Alhaisen toiminta- 10 mW ERP Kanavavili: 25 kHz. Suurin sallittu | Nimad kdyttoehdot koskevat ainoas- | 1. heind-
MHz suhteen | korkean toimintasuhde: 0,1 % taan hélytysjarjestelmii [e]. kuuta 2014
luotettavuustason
laitteet
53 | 869,3-869,4 Alhaisen toiminta- 10 mW ERP Kanavavili: 25 kHz. Suurin sallittu | Nimd kdyttoehdot koskevat ainoas- | 1. heind-
MHz suhteen | korkean toimintasuhde: 1,0 % taan halytysjirjestelmia [e]. kuuta 2014
luotettavuustason
laitteet
54 | 869,4-869,65 Lyhyen kantaman 500 mW ERP Taajuuksien kayttoon ja hairiéiden 1. tammi-
MHz laitteet yleisesti lieventdmiseen liittyvid menetelmia kuuta 2020
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
Vaihtoehtoisesti voidaan kayttid myos
10 %n suuruista suurinta sallittua
toimintasuhdetta.
55 | 869,65-869,7 Alhaisen toiminta- 25 mW ERP Kanavavili: 25 kHz Suurin sallittu | Ndaméd kéyttoehdot koskevat ainoas- | 1. heina-
MHz suhteen | korkean toimintasuhde: 10 % taan halytysjirjestelmia [e]. kuuta 2014
luotettavuustason
laitteet
56a | 869,7-870 MHz | Lyhyen kantaman 5 mW ERP Puhesovellukset ovat sallittuja kdytet- | 1. heina-
laitteet yleisesti tdessd pitkille kehitettyjd hairionlie- | kuuta 2014
ventdmistekniikoita. Ei koske muita
ddni- ja videosovelluksia.
56b | 869,7-870 MHz | Lyhyen kantaman 25 mW ERP Taajuuksien kéyttoon ja héirididen 1. tammi-
laitteet yleisesti lieventimiseen liittyvid menetelmia kuuta 2020
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
Vaihtoehtoisesti voidaan kayttdd myos
1 %:n suuruista suurinta sallittua toi-
mintasuhdetta.
57a | 2 400-2 483,5 | Lyhyen kantaman 10 mW EIRP (ekvivalenttinen iso- 1. heini-
MHz laitteet yleisesti trooppinen siteilyteho) kuuta 2014
57b | 2 400-2 483,5 Radiomddrityslaitteet | 25 mW EIRP 1. heina-
MHz kuuta 2014
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Iiiis- Tasjuuskaista Lyhyen kantaman lait- Léihetystehon/kenténvo.imakkuuden/tehoti— Lisaparametrit '('kan"a\i(')'inti'—' ja/tai kanavan- Muut kiyttorajoitukset pzi}:)tinlzgr]é-i-
teen luokka heyden raja-arvo kayttosaannot) .
nro aika
57c | 2 400-2 483,5 | Wideband-tiedonsiir- | 100 mW EIRP:td ja 100 mW/100 | Taajuuksien kdytto6n ja hdirididen 1. heini-
MHz tolaitteet kHz EIRP- tiheyttd sovelletaan, kun | lieventdmiseen liittyvid menetelmid kuuta 2014
kéytetddn taajuushyppelymodulointia; | koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
10 mW/MHz EIRP-tiheyttd sovelle-
taan, kun kédytetddn muun tyyppistd
modulointia.
58 | 2 446-2 454 Radiotaajuustunnis- | 500 mW EIRP Taajuuksien kayttoon ja hairididen 1. heini-
MHz tuslaitteet (RFID-lait- lieventimiseen liittyvid menetelmia kuuta 2014
teet) koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
59 | 2 483,5-2 500 | Aktiiviset implantoi- | 10 mW EIRP Taajuuksien kéyttoon ja hdirididen | Namd kayttoehdot koskevat ainoas- | 1. heini-
MHz tavat ladkinnalliset lieventdmiseen liittyvid menetelmid | taan aktiivisia implantoitavia lddkin- | kuuta 2014
laitteet koskevia vaatimuksia sovelletaan [7]. | nillisid laitteita.
Kanavavili: 1 MHz. Koko taajuuskais- | Padyksikot on tarkoitettu vain sisiti-
taa voidaan kdyttdd myds dynaami- | loissa kaytettaviksi.
sesti yhtend kanavana nopeaan tie-
donsiirtoon.
Lisiksi sovelletaan 10 %:n suurinta
sallittua toimintasuhdetta.
59a | 2 483,5-2 500 | Laakinnillisten tieto- | 1 mW EIRP Taajuuksien kiytt6on ja hdirididen | Nimd kayttoehdot koskevat ainoas- | 1. tammi-
MHz jen hankkimiseen lieventimiseen liittyvid menetelmid | taan lddketieteellisti kehon alueen | kuuta 2018
kaytettavat laitteet koskevia vaatimuksia sovelletaan [7]. | verkkojdrjestelmdid (MBANS) [f] sisid-
Modulaatiokaistanleveys: < 3 MHz. kdytossi terveydenhoitolaitoksissa.
Lisiksi sovelletaan toimintasuhdetta
<10 %.
59b | 2 483,5-2 500 | Ladkinnallisten tieto- | 10 mW EIRP Taajuuksien kayttoon ja hiirididen | Ndmd kdyttdehdot koskevat ainoas- | 1. tammi-
MHz jen hankkimiseen lieventdmiseen liittyvid menetelmid | taan lddketieteellisti kehon alueen | kuuta 2018

kaytettavit laitteet

koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
Modulaatiokaistanleveys: < 3 MHz.

Lisdksi
<2%.

sovelletaan toimintasuhdetta

verkkojirjestelmdd (MBANS) [f] sisi-
kiytossd potilaan kotona.
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Iiiis- Tasjuuskaista Lyhyen ka?tarknl:n lait- Léihetystehon{lker(llténvo.imakkuuden/tehoti— Liséiparametritk '('kan"a\i(')'inti'—' ja/tai kanavan- Muut kiyttorajoitukset pzi):)tinéigr]é-i-
nro teen luokka €yden raja-arvo ayttosaannot) aika
60 |4 500-7 000 Radiomdarityslaitteet | 24 dBm EIRP [3] Taajuuksien kayttoon ja hairididen | Ndmd kayttdehdot koskevat ainoas- | 1. heind-
MHz lieventdmiseen liittyvid menetelmid | taan langattomia pintavahteja [c]. kuuta 2014
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
61 |5725-5875 Lyhyen kantaman 25 mW EIRP 1. heini-
MHz laitteet yleisesti kuuta 2014
62 | 5795-5 815 Liikennetelematiikka- | 2 W EIRP Taajuuksien kédyttoon ja hdirididen | Namd kayttoehdot koskevat ainoas- | 1. tammi-
MHz laitteet lieventimiseen liittyvid menetelmid | taan tietullisovelluksia sekd dlykkdi- | kuuta 2020
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7]. | den ajopiirturien, painojen ja mitto-
jen sovelluksia [i].
88 |5 855-5 865 Liikennetelematiikka- | 33 dBm EIRP, 23 dBm/MHz EIRP-ti- | Taajuuksien kdyttoon ja hairididen | Ndmd kdyttoehdot koskevat ainoas- | 1. tammi-
MHz laitteet heys ja lahetystehon hallinta (TPC) 30 | lieventdmiseen liittyvid menetelmid | taan jdrjestelmid, joilla tietoja vélite- | kuuta 2020
dB:n alueella koskevia vaatimuksia sovelletaan [7]. | tddn ajoneuvojen vililld, ajoneuvosta
infrastruktuuriin ja infrastruktuurista
ajoneuvoon.
89 | 5865-5 875 Liikennetelematiikka- | 33 dBm EIRP, 23 dBm/MHz EIRP-ti- | Taajuuksien kdytto6n ja hairididen | Namé kdyttoehdot koskevat ainoas- | 1. tammi-
MHz laitteet heys ja lahetystehon hallinta (TPC) 30 | lieventdmiseen liittyvid menetelmid | taan jdrjestelmid, joilla tietoja vélite- | kuuta 2020
dB:n alueella koskevia vaatimuksia sovelletaan [7]. | tddn ajoneuvojen vililld, ajoneuvosta
infrastruktuuriin ja infrastruktuurista
ajoneuvoon.
63 | 6 000-8 500 Radiomddrityslaitteet | 7 dBm/50 MHz EIRP-huippuarvo ja — | Automaattista tehonohjausta ja anten- | Ndma kayttdehdot koskevat ainoas- | 1. heind-
MHz 33 dBm/MHz EIRP-keskiarvo. neja koskevia vaatimuksia sekd taa- | taan langattomia pintavahteja. kuuta 2014
Juukfler,l kayttolc‘)ln 3 ha1r101den1 h?: Radioastronomia-asemien  ympdrilld
ventamiseen ~llttyvid  menetelmia | oy gyoavyshykkeitd on noudatet-
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7], |
ava.
(8] [10].
64 | 8 500-10 600 Radiomadrityslaitteet | 30 dBm EIRP [3] Taajuuksien kéyttoon ja hdirididen | Namd kayttoehdot koskevat ainoas- | 1. heini-
MHz lieventdmiseen liittyvid menetelmid | taan langattomia pintavahteja [c]. kuuta 2014
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
65 |17,1-17,3 GHz | Radiomddrityslaitteet | 26 dBm EIRP Taajuuksien kayttoon ja hairididen | Ndmd kdyttoehdot koskevat ainoas- | 1. heind-
lieventdmiseen liittyvid menetelmid | taan maanpddllisid jarjestelmia. kuuta 2014
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
66 | 24,05-24,075 Liikennetelematiikka- | 100 mW EIRP 1. heini-
GHz laitteet kuuta 2014
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Ktiilj- Tasjuuskaista Lyhyen kantaman lait- Léihetystehon/kenténvo.imakkuuden/tehoti— Lisaparametrit Q{aquginti: ja/tai kanavan- Muut kiyttorajoitukset pzi)ginliigrlé-i-
teen luokka heyden raja-arvo kayttosaannot) .
nro aika
67 | 24,05-26,5 GHz | Radiomaddrityslaitteet | 26 dBm/50 MHz EIRP-huippuarvo ja | Automaattista tehonohjausta ja anten- | Ndma kayttdehdot koskevat ainoas- | 1. heind-
— 14 dBm/MHz EIRP-keskiarvo. neja koskevia vaatimuksia sekd taa- | taan langattomia pintavahteja. kuuta 2014
JUkaleI,l kayttol(.).n )2 ha1r101den1 h‘?_f Radioastronomia-asemien  ymparilld
ventamiseen iittyvia  menetelmia | ovia gyojavydhykkeitid on noudatet-
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7]. | ., o
(8], [10]
68 | 24,05-27 GHz Radiomdarityslaitteet | 43 dBm EIRP [3] Taajuuksien kayttoon ja hairididen | Ndmd kdyttoehdot koskevat ainoas- | 1. heind-
lieventdmiseen liittyvid menetelmid | taan langattomia pintavahteja [c]. kuuta 2014
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
69a | 24,075-24,15 Liikennetelematiikka- | 100 mW EIRP Taajuuksien kayttoon ja hairididen | Ndmd kdyttoehdot koskevat ainoas- | 1. heind-
GHz laitteet lieventdmiseen liittyvid menetelmid | taan maanpdillisid ajoneuvotutkia. kuuta 2014
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
69b | 24,075-24,15 Liikennetelematiikka- | 0,1 mW EIRP 1. heina-
GHz laitteet kuuta 2014
70a | 24,15-24,25 Lyhyen kantaman 100 mW EIRP 1. heina-
GHz laitteet yleisesti kuuta 2014
70b | 24,15-24,25 Liikennetelematiikka- | 100 mW EIRP 1. heina-
GHz laitteet kuuta 2014
74a | 57-64 GHz Lyhyen kantaman 100 mW EIRP ja enintddn 10 dBm:n 1. tammi-
laitteet yleisesti lahetysteho kuuta 2020
74b | 57-64 GHz Radiomddrityslaitteet | 43 dBm EIRP [3] Taajuuksien kayttoon ja hairididen | Ndmd kayttoehdot koskevat ainoas- | 1. heind-
lieventdmiseen liittyvid menetelmid | taan langattomia pintavahteja [c]. kuuta 2014
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
74c | 57-64 GHz Radiomddrityslaitteet | 35 dBm/50 MHz EIRP-huippuarvo ja | Automaattista tehonohjausta ja anten- | Nama kayttoehdot koskevat ainoas- | 1. heini-
- 2 dBm/MHz EIRP-keskiarvo. neja koskevia vaatimuksia sekd taa- | taan langattomia pintavahteja. kuuta 2014

juuksien kayttoon ja hairididen lie-
ventimiseen  liittyvid ~ menetelmia
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7],
(8], [10].
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Iiiis- Tasjuuskaista Lyhyen kantaman lait- Léihetystehon/kenténvo.imakkuuden/tehoti— Lisaparametrit (kaquginti: ja/tai kanavan- Muut kiyttorajoitukset pzi):)tinliigr]é-i-
teen luokka heyden raja-arvo kayttosaannot) .
nro aika
75 | 57-71 GHz Wideband-tiedonsiir- | 40 dBm EIRP ja 23 dBm/MHz EIRP- | Taajuuksien kaytt66n ja hdirioiden | Ei koske kiinteitd ulkotiloissa kiytettd- | 1. tammi-
tolaitteet tiheys lieventimiseen liittyvid menetelmid | vid sovelluksia kuuta 2020
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
75a | 57-71 GHz Wideband-tiedonsiir- | 40 dBm EIRP, 23 dBm/MHz EIRP-ti- | Taajuuksien kayttoon ja hairididen 1. tammi-
tolaitteet heys ja enintddn 27 dBm:n ldhetys- | lieventimiseen liittyvid menetelmid kuuta 2020
teho antenniliittimessd tai -liittimissd | koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].
75b | 57-71 GHz Wideband-tiedonsiir- | 55 dBm EIRP, 38 dBm/MHz EIRP-ti- | Taajuuksien kayttoon ja hairididen | Ndmd kdyttoehdot koskevat ainoas- | 1. tammi-
tolaitteet heys ja lahetysantennin vahvistus > | lieventdmiseen liittyvid menetelmid | taan kiinteitd ulkotiloissa kaytettdvid | kuuta 2020
30 dBi koskevia vaatimuksia sovelletaan [7]. | sovelluksia.
76 | 61-61,5 GHz Lyhyen kantaman 100 mW EIRP 1. heini-
laitteet yleisesti kuuta 2014
77 | 63,72-65,88 Liikennetelematiikka- | 40 dBm EIRP Liikennetelematiikkalaitteet, jotka on | Ndamd kiyttoehdot koskevat ainoas- | 1. tammi-
GHz laitteet saatettu markkinoille ennen 1. tam- | taan jirjestelmid, joilla tietoja vilite- | kuuta 2020
mikuuta 2020, on vapautettu vaati- | tdidn ajoneuvojen vililld, ajoneuvosta
muksista eli niiden kiytté on luval- | infrastruktuuriin ja infrastruktuurista
lista aiemmalla  63-64 GHzn | ajoneuvoon.
taajuusalueella, ja muutoin sovelle-
taan samoja ehtoja.
78a | 75-85 GHz Radiomddrityslaitteet | 34 dBm | 50 MHz EIRP-huippuarvo | Automaattista tehonohjausta ja anten- | Nama kayttdehdot koskevat ainoas- | 1. heind-
ja — 3 dBm/MHz EIRP-keskiarvo. neja koskevia vaatimuksia sekd taa- | taan langattomia pintavahteja. kuuta 2014
JUkaleI,] kayttolcl).n 2 halrloldenl h?: Radioastronomia-asemien  ymparilld
ventamiseen ~littyvia - menetelmia | ovia syojavydhykkeitid on noudatet-
koskevia vaatimuksia sovelletaan [7], tava
(8], [10].
78b | 75-85 GHz Radiomdarityslaitteet | 43 dBm EIRP [3] Taajuuksien kdyttoon ja hairididen | Ndmd kayttoehdot koskevat ainoas- | 1. heind-
lieventdmiseen liittyvid menetelmid | taan langattomia pintavahteja [c]. kuuta 2014

koskevia vaatimuksia sovelletaan [7].

071 1

[ ]

Y9 udul[[eaa uruorun uedooing

610T°8°¢I



Iiiis- Tasjuuskaista Lyhyen kantaman lait- Léihetystehon/kenténvo.imakkuuden/tehoti— Lisaparametrit (kaquginti: ja/tai kanavan- Muut kiyttorajoitukset pzi):)tinliigr]é-i-
teen luokka heyden raja-arvo kayttosaannot) .
nro aika
79a | 76-77 GHz Liikennetelematiikka- | 55 dBm EIRP-huippuarvo ja 50 dBm | Taajuuksien kiyttoon ja hdirididen | Namd kayttdehdot koskevat ainoas- | 1. kesikuuta
laitteet EIRP-keskiarvo ja 23,5 dBm EIRP-kes- | lieventdmiseen liittyvid menetelmid | taan maanpéillisid ajoneuvo- ja infra- 2020
kiarvo pulssitutkille koskevia vaatimuksia sovelletaan [7]. | struktuurijarjestelmia.
Kiinteiden liikenneinfrastruktuuriin si-
joitettujen tutkien on oltava luonteel-
taan keilaavia, jotta voidaan rajoittaa
valaisuaikaa ja varmistaa hiljaisuus
vihintddn tietyksi ajaksi ja siten taata
rinnakkaistoiminta autojen tutkajir-
jestelmien kanssa.
79b | 76-77 GHz Liikennetelematiikka- | 30 dBm EIRP-huippuarvo ja Suurin sallittu toimintasuhde: < 56 | Naméd kdyttoehdot koskevat ainoas- | 1. tammi-
laitteet 3 dBm/MHz keskimdiriinen tehon %|s taan pyorivésiipisissd aluksissa kéyte?- kuuta 2018
Ktriti tdvid esteiden havaitsemiseen tarkoi-
spektritiheys e
tettuja jdrjestelmia [4].
80a | 122-122,25 GHz | Lyhyen kantaman 10 dBm EIRP | 250 MHz ja 1. tammi-
laitteet yleisesti ~ 48 dBm|MHz 30° korkeudella kuuta 2018
80b | 122,25-123 GHz | Lyhyen kantaman 100 mW EIRP 1. tammi-
laitteet yleisesti kuuta 2018
81 | 244-246 GHz Lyhyen kantaman 100 mW EIRP 1. heini-
laitteet yleisesti kuuta 2014

(') Komission pddtds 2006/804[EY, tehty 23 pdivind marraskuuta 2006, UHF-taajuusalueella toimivien radiotaajuustunnistuslaitteiden (RFID-laitteiden) kdyttimien radiotaajuuksien yhdenmukaistamisesta
(EUVL L 329, 25.11.2006, s. 64).

Taulukossa 2 mainitut sovellukset ja laitteet:

[a] "Mittauslaitteet” ovat radiolaitteita, jotka ovat osa kaksisuuntaista radioviestintdjirjestelmai, joka mahdollistaa kaukovalvonnan, mittaamisen ja tiedonsiirron alykkdissd verkkoinfrastruktuureissa kuten sahko-,
kaasu- ja vedenjakeluverkoissa.

[b] "Turvahalyttimet” ovat radioviestintdjirjestelmid, joiden ansiosta suljetussa tilassa hiddssd oleva henkild voi ldhettdd luotettavalla tavalla avunpyynnon. Turvahalyttimien tyypillinen kdyttokohde on vanhusten
ja vammaisten avustaminen.

[c] "Langaton pintavahti” on erityinen radiomiirityssovellus, jota kiytetddn siilion sisdllon maaran mittaamiseen. Niitd kdytetddn metallisissa tai terdsbetonisissa sdilidissd tai vaimennusominaisuuksiltaan vastaa-
vissa rakenteissa. Sdilion on tarkoitus sisdltdd ainetta.

[d] "Mallien ohjauslaitteet” ovat erityisid kauko-ohjaus- ja kaukomittauslaitteita, joita kdytetddn mallien (yleensd kulkuneuvojen pienoismallien) liikkkeen kauko-ohjaamiseen ilmassa, maan piilld tai veden pinnalla
tai alla.

[e] Hilytysjdrjestelmd on laite, joka kiyttdd keskeisend toimintonaan radioviestintdtukea hilytyksen ilmaisemiseksi jirjestelmalle tai henkil6lle etésijaintipaikassa, kun ongelma tai méiratilanne ilmenee. Radiohily-
tyksiin kuuluvat turvapuhelimet ja turvahalyttimet.

[f] Laaketieteellisid kehon alueen verkkojdrjestelmia (MBANS) kaytetddn lddketieteellisten tietojen hankkimiseen, ja ne on tarkoitettu erilaisten péille puettavien antureiden ja/tai toimilaitteiden sekd ihmiskeholle ja
sen ympdristoon sijoitettavan keskuslaitteen matalatehoiseen langattomaan verkottamiseen.
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[g] Dataverkon verkkopalvelupiste on kiinted maanpdallinen lyhyen kantaman laite, joka toimii yhteyspisteend dataverkon muille Iyhyen kantaman laitteille, jotta voidaan palvella kyseisen dataverkon ulkopuolella
sijaitsevia alustoja. Kasitteelld dataverkko viitataan useisiin Iyhyen kantaman laitteisiin, verkkopalvelupisteet mukaan luettuina, verkon osina ja niiden vilisiin langattomiin yhteyksiin.

[h] WMCE-tekniikkaa (Wireless Medical Capsule Endoscopy) kaytetdin ladketieteellisten tietojen hankkimiseen, ja se on tarkoitettu kaytettavaksi ladkarin ja potilaan vilisissd hoitoskenaarioissa ihmisten ruoansula-
tuselimiston kuvantamiseksi.

[i] Alykkdiden ajopiirturien, painojen ja mittojen sovellukset madritellddn komission tdytintéonpanoasetuksen (EU) 2016799 (EUVL L 139, 26.5.2016, s. 1) lisdyksessd 14 tarkoitettuna ajopiirturin etdyhteys-
kiyttond ja painojen ja mittojen osalta direktiivin (EU) 2015/719 (EUVL L 115, 6.5.2015, s. 1) 10 d artiklassa tarkoitettuina sovelluksina.

Taulukossa 2 tarkoitetut muut tekniset vaatimukset ja selvennykset:

(1]
(2]
(3]
(4]
(5]
[6]
(7]

(8]
(91

(10]

Kaistalla 20 sovelletaan induktiivisiin sovelluksiin korkeampia kentdnvoimakkuuksia ja lisakdyttorajoituksia.

Kaistoilla 22, 24, 25, 27a ja 28 sovelletaan induktiivisiin sovelluksiin korkeampia kentanvoimakkuuksia ja lisakdyttorajoituksia.

Tehorajoitus patee suljetun sdilion sisilld ja vastaa — 41,3 dBm/MHz EIRP siteilytiheyttd 500 litran testisdilion ulkopuolella.

Jasenvaltiot voivat radioastronomiapalvelun tai muun kansallisen kdyton suojelemiseksi vahvistaa kieltoalueita tai muita vastaavia toimenpiteitd, joilla pyorivasiipisissd aluksissa kdytettdvid esteiden havaitse-
miseen tarkoitettuja jirjestelmid ei saa kdyttda. Pyorivisiipinen alus maritelldan kuten EASA CS-27 ja CS-29 (JAR-27 ja JAR-29 aiempia sertifiointeja varten).

Laitteissa on toteutettava koko taajuusalue viritysalueen pohjalta.

RFID-tunnisteet reagoivat hyvin pienelld teholla (- 20 dBm ERP) taajuusalueella RFID-lukijoiden taajuuskanavilla, ja niiden on oltava direktiivin 2014/53/EU olennaisten vaatimusten mukaisia.

Taajuuksien kdytossd ja hairididen lieventimisessd on hyodynnettidvd menetelmid, jotka suorituskyvyltddn tayttavit riittavalld tavalla direktiivin 2014/53EU olennaiset vaatimukset. Jos asianmukaiset menetel-
mit on kuvattu yhdenmukaistetuissa standardeissa tai niiden osissa, joiden viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd direktiivin 2014/53/EU mukaisesti, on varmistettava vihintddn kyseisid
menetelmid vastaava suorituskyky.

Sovelletaan antenneja koskevia vaatimuksia, jotka suorituskyvyltdan tdyttavat riittavalld tavalla direktiivin 2014/53/EU olennaiset vaatimukset. Jos asianmukaiset rajoitukset on kuvattu yhdenmukaistetuissa
standardeissa tai niiden osissa, joiden viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd direktiivin 2014/53/EU mukaisesti, on varmistettava vihintddn kyseisid rajoituksia vastaava suorituskyky.
Kaytetddn spektrimaskia, joka suorituskyvyltddn tayttdd riittavilld tavalla direktiivin 2014/53/EU olennaiset vaatimukset. Jos asianmukaiset rajoitukset on kuvattu yhdenmukaistetuissa standardeissa tai niiden
osissa, joiden viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd direktiivin 2014/53/EU mukaisesti, on varmistettava vdhintdan kyseisid rajoituksia vastaava suorituskyky.

Kéytetddn automaattista tehonohjausta, joka suorituskyvyltdan tayttdd riittavilld tavalla direktiivin 2014/53/EU olennaiset vaatimukset. Jos asianmukaiset rajoitukset on kuvattu yhdenmukaistetuissa standar-
deissa tai niiden osissa, joiden viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd direktiivin 2014/53/EU mukaisesti, on varmistettava vihintdin kyseisid rajoituksia vastaava suorituskyky.”
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