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Sisilto

I Muut kuin lainsddtdmisjdrjestyksessd hyviksyttavit saddokset

ASETUKSET

*  Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2018/1690, annettu 9 piivind marraskuuta 2018, Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kiytettivien
uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten renkaiden, joiden kuormitus-
tunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kiytton otettavasta lopullisesta tasoitustullista ja
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kiytet-
tivien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden
kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa Kkiyttoon otettavasta lopullisesta
polkumyyntitullista ja kyseisessi tuonnissa kdytt6on otetun viliaikaisen tullin lopullisesta
kantamisesta seki tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2018/163 kumoamisesta annetun komission
tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/1579 MuuttamiSesta ...............coevreuuurirrreeenniiiiiireeeeennnnns 1

Saadokset, joiden otsikot on painettu laihalla kirjasintyypilld, ovat maatalouspolitiikan alaan kuuluvia juoksevien asioiden hoitoon
liittyvid sdddoksid, joiden voimassaoloaika on yleensd rajoitettu.

Kaikkien muiden sdddosten otsikot on painettu lihavalla kirjasintyypilld ja merkitty tihdelld.
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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessa hyvaksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2018/1690,
annettu 9 pdivinid marraskuuta 2018,

Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kiytettivien
uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten renkaiden, joiden kuormitustunnus
on suurempi kuin 121, tuonnissa kidytt66n otettavasta lopullisesta tasoitustullista ja Kiinan
kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kiytettivien uusien
tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus
on suurempi kuin 121, tuonnissa kiytt6on otettavasta lopullisesta polkumyyntitullista ja
kyseisessd tuonnissa kiytt6on otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta seki tidytint6on-
panoasetuksen (EU) 2018163 kumoamisesta annetun komission tiytintéonpanoasetuksen (EU)
2018/1579 muuttamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta 8 paivana
kesdkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 (), jaljempind "perusasetus’, ja
erityisesti sen 15 artiklan ja 24 artiklan 1 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jiljempana ’komissio’, pani 14 pdivani lokakuuta 2017 vireille tukien vastaisen tutkimuksen,
joka koski Kiinan kansantasavallasta, jiljempani Kiina' tai ‘asianomainen maa’, perdisin olevien tiettyjen linja-
autoissa ja kuorma-autoissa kdytettdavien uusien tai uudelleen pinnoitettujen renkaiden, joiden kuormitustunnus
on suurempi kuin 121, tuontia unioniin. Tutkimus pantiin vireille perusasetuksen 10 artiklan perusteella.
Komissio julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessi vireillepanoa koskevan ilmoituksen (3, jiljempdna 'vireillepa-
noilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille saatuaan epireiluun renkaiden tuontiin keskittyvin koalition, jiljempina
valituksen tekija’, 30 pdivind elokuuta 2017 tekemin valituksen sellaisten unionin tuottajien puolesta, joiden
osuus tiettyjen linja-autoissa tai kuorma-autoissa kaytettavien uusien ja uudelleen pinnoitettujen ulkorenkaiden,
joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, kokonaistuotannosta unionissa on yli 25 prosenttia. Valituksessa
esitetty naytto tuetusta tuonnista ja siitd aiheutuneesta vahingosta oli riittavd tutkimuksen vireillepanoa varten.

(3)  Ennen tukien vastaisen tutkimuksen vireillepanoa komissio ilmoitti perusasetuksen 10 artiklan 7 kohdan
mukaisesti Kiinan viranomaisille (°) vastaanottaneensa asianmukaisesti asiakirjandyttoon perustuvan valituksen ja
kutsui Kiinan viranomaiset neuvotteluihin. Kuuleminen jérjestettiin 10 pdivdnd lokakuuta 2017, mutta kaikkia
osapuolia tyydyttavadn ratkaisuun ei péasty.

(") EUVLL 176, 30.6.2016,s. 55.

(3 EUVLC 346,14.10.2017,s.9.

(’) Tdssd asetuksessa termid "Kiinan viranomaiset” kéiytetéiéin laajasti niin, ettd se sisiltdd valtioneuvoston, kaikki ministeriot, osastot ja
virastot seké keskus-, alue- ja paikallishallinnon.
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Komissio otti 7 piivind toukokuuta 2018 kdyttoon viliaikaisen polkumyyntitullin Kiinasta perdisin olevan saman
tuotteen tuonnissa (%), jiljempand ‘viliaikaista polkumyyntitullia koskeva asetus’, tutkimuksessa, joka oli pantu
vireille 11 pdivani elokuuta 2017 (%), jiljempani 'rinnakkainen polkumyyntitutkimus’. Komissio otti 22 pdivina
lokakuuta 2018 kiyttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinasta perédisin olevan saman tuotteen tuonnissa (%),
jaljempand ‘lopullista polkumyyntitullia koskeva asetus’, rinnakkaisessa polkumyynnin vastaisessa tutkimuksessa.
Vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevat analyysit, jotka tehtiin tdssd tukien vastaisessa ja rinnakkaisessa
polkumyynnin vastaisessa tutkimuksessa ovat soveltuvin osin tdysin samat, koska unionin tuotannonalan
médritelmd, otokseen valitut unionin tuottajat ja tutkimusajanjakso ovat samat molemmissa tutkimuksissa. Kaikki
ndihin nakokohtiin liittyvat merkitykselliset tekijdt on otettu huomioon myos tssd tutkimuksessa.

1.1.1 Vireillepanoa koskevat huomautukset

Kiinan viranomaiset viittivat, ettd tutkimusta ei pitdisi panna vireille, koska valituksessa ei esitetty tukia ja
tasoitustulleja koskevan WTO:n sopimuksen 11 artiklan 2 ja 3 kohdan ja perusasetuksen 10 artiklan 2 kohdan
vaatimukset tdyttdvad ndyttod. Kiinan viranomaisten mukaan valituksessa ei esitetty riittdvad ndyttod tasoitustullin
kayttoonoton mahdollistavista tuista tai vahingosta eikd tuetun tuonnin ja vahingon vilisestd syy-yhteydesta.

Komissio hylkdsi timédn viitteen. Valituksessa esitetty naytto kasitti tiedot, jotka olivat kohtuudella valituksen
tekijan saatavilla kyseisessd vaiheessa. Vireillepanovaiheessa oli osoitettava ainoastaan, ettd viitetyt tuet
mahdollistivat tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton, kun otetaan huomioon niiden esiintyminen, médrd ja
luonne. Valituksessa esitettiin myos riittdvdsti ndyttod siitd, ettd tuettu tuonti aiheutti unionin tuotannonalalle
vahinkoa.

Toisin kuin Kiinan viranomaiset viittivat, valituksessa ei tukeuduttu pelkistddn vuoden 2010 rengasteollisuuspoli-
tiikkkaan, vaan siihen sisaltyi (etenkin 81-92 kohdissa) muitakin toimintapoliittisia asiakirjoja, suunnitelmia ja
luetteloita, joissa viitataan rengasteollisuuteen. Komissio tukeutui my6s (tarpeen mukaan) muihin kdytettivissd
oleviin lahteisiin viitetyn tuen vahvistamiseksi. Esimerkiksi Yhdysvaltojen viranomaiset ovat esittineet hiljattain
julkisia médrityksid joistakin toimenpiteistd, joten komissio on hyodyntinyt my6s titd materiaalia jo tissd
vaiheessa. Lisdksi komissio piti hyodyllisend viittausta Hebein provinssin uuteen teollisuuden edistimissuun-
nitelmaan (2016), joka oli asiakirja-aineistossa mutta jota ei mainittu valituksessa. Tamd lisinaytto, joka on
saatavilla ei-luottamuksellisessa asiakirja-aineistossa osana ndyton riittdvyyttd koskevaa muistiota, vahvisti edelleen
ja tdydensi valituksessa esitettyjd viitteitd viitetyn tuen olemassaolosta ja luonteesta. Komissio tarkasteli
tutkimuksen aikana Kiinan viranomaisten esille tuomia puutteita valituksen tarkkuudesta ja riittdvyydestd muttei
16ytanyt mitddn syitd kyseenalaistaa tukien esiintymistd ja laajuutta koskevia viitteitd tutkimuksen vireillepano-
vaiheessa.

Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen Himmerling viitti, ettd komissio ei voi panna tutkimusta vireille
viittaamalla yleisesti CN-koodeihin, jotka ovat ainoastaan ohjeellisia. Himmerling katsoi, ettd vaikka CN-koodit eivat
olekaan sitovia tulkintansa puolesta, nidin yleistd viittausta, jolla maaritellddn tarkasteltavana oleva tuote, ei voida
hyviksyi, koska se vahingoittaa kaikkien asianomaisten osapuolten oikeusvarmuutta siltd osin, kuuluvatko ne
tutkimuksen piiriin, ja se rikkoo suoraan Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempind ’perusoikeuskirja’,
41 artiklaa sekd oikeutta hyvddn hallintoon. Lisdksi tdllaisesta viittauksesta ja epdselvdstdi muotoilusta ("linja-
autoissa ja kuorma-autoissa kaytettdvien”) vilittyy viesti, jonka mukaan tutkimuksen soveltamisala on epdvarma ja
sitd voitaisiin harkinnanvaraisesti laajentaa tai supistaa tutkimuksen myohemmissd vaiheessa, mikd haittaa
asianomaisten osapuolten kuulemisoikeuksia.

Komission asetus (EU) 2018/683, annettu 4 pdivana toukokuuta 2018, Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen linja-autoissa
ja kuorma-autoissa kaytettdvien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus
on suurempi kuin 121, tuonnissa kdyttoon otettavasta viliaikaisesta polkumyyntitullista ja tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2018/163
muuttamisesta (EUVLL 116, 7.5.2018, s. 8).

Imoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien linja-autoissa tai kuorma-autoissa kdytettivien uusien ja uudelleen pinnoitettujen
ulkorenkaiden tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn aloittamisesta (EUVL C 264, 11.8.2017, s. 14), sellaisena kuin se
on muutettuna oikaisulla ilmoitukseen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien linja-autoissa tai kuorma-autoissa kéytettivien uusien
ja uudelleen pinnoitettujen ulkorenkaiden tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn aloittamisesta (EUVL C 356,
21.10.2017,s. 24).

Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2018/1579, annettu 18 péivana lokakuuta 2018, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kéytettdvien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden,
joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kéyttoon otettavasta lopullisesta polkumyyntitullista ja kyseisessd tuonnissa
kéyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta seka tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/163 kumoamisesta (EUVL L 263,
22.10.2018;s. 3).
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(9)  Komissio totesi tdstd viitteestd, ettd kyseinen osapuoli ei esittinyt perusteita tukeakseen teoreettista viitettddn
siitd, miten CN-koodien kéyttd vahingoittaa oikeusvarmuutta. Komissiota eivit sido CN-koodit vaan tuotteen
médritelmd, joka on esitetty vireillepanoilmoituksessa. Osapuoli ei esittdnyt mitddn vaitteitd siitd, ettd komissio ei
olisi noudattanut tuotteen madritelmad, joka on esitetty vireillepanoilmoituksessa. Néin ollen tima viite hylattiin.

1.2 Tuonnin kirjaaminen

(10)  Valituksen tekiji toimitti Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia koskevat
kirjaamispyynnot polkumyynnin vastaisen perusasetuksen 14 artiklan 5 kohdan nojalla 19 péivinid elokuuta
2017 ja perusasetuksen 24 artiklan 5 kohdan nojalla 5 pdivana lokakuuta 2017.

(11) Kiinan kumiteollisuuden jirjestd, jiljempand 'CRIA), ja Kiinan metallin, mineraalien ja kemikaalien tuojien ja
viejien kauppakamari, jiljempand 'CCCMC’, toimittivat 4 pdivind lokakuuta 2017 huomautuksia kirjaamista
koskevasta pyynnostd. Ne viittivit, ettd pyynto ei tdyttinyt ndyttod koskevia vaatimuksia, koska ndyttod ei ollut
aiemmasta polkumyynnistd/tuesta, tuonnin merkittdvastd kasvusta eikd siitd, ettd tuonti todenndkoisesti
vaarantaisi vakavasti tullin korjaavat vaikutukset. Komissio jdrjesti 19 pdivina lokakuuta 2017 CRIAn pyynnosti
kuulemisen, jossa CRIA toisti aiemmat huomautuksensa.

(12) Komissio antoi 2 paivind helmikuuta 2018 komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/163 ('), jiljempand
’kirjaamista koskeva asetus’, jolla asetetaan Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti
kirjaamisvelvoitteen alaiseksi 3 piivistd helmikuuta 2018 alkaen. Komissio otti huomioon asianomaisten
osapuolten huomautukset arvioidessaan kirjaamispyynnon hyviksyttavyytta.

(13) Kirjaamisvelvoitteen tultua voimaan Hankook-ryhmai (%) viitti, ettd sen puolustautumisoikeuksia oli rikottu, koska
sille ei ollut ilmoitettu ennen kirjaamista koskevan asetuksen voimaantuloa komission aikeesta asettaa
tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti kirjaamisvelvoitteen alaiseksi. Téstd syystd Hankook-ryhmi katsoi, ettd
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklaa oli rikottu.

(14) Komissio huomautti, ettd perusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan mukaan lopullinen ilmoittaminen ennen
lopullisten toimenpiteiden kayttoonottoa on pakollinen. Sama ei koske perusasetuksen 24 artiklan 5 kohdan
mukaista kirjaamisvelvoitetta. Kyseisessd artiklassa sdddetddn vain asian ilmoittamisesta jasenvaltioille hyvissd
ajoin. Lisaksi perusoikeuskirjan 41 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaista oikeutta tulla kuulluksi sovelletaan
vain yksittdisiin epdedullisesti vaikuttaviin toimenpiteisiin. Tdssd tapauksessa komissio ohjeisti unionin tullivira-
nomaisia aloittamaan tuonnin kirjaamisen. Kirjaamista koskeva asetus ei ole yksittdinen toimenpide, joka
vaikuttaa Hankook-ryhméddn epéedullisesti. Sitd ei ollut osoitettu Hankook-ryhmille, eikd siitd aiheutunut
yksittdisid negatiivisia vaikutuksia ryhmdlle. Tdltd osin on my0s syytd muistaa, ettd tuonnin kirjaaminen on
aiheellinen toimi, jotta mydhemmin voidaan ottaa kdyttoon kirjattua tuontia koskeva tulli, ja toimijoille
ilmoitetaan asianmukaisesti tihin tuontiin liittyvistd mahdollisesta vastuuvelvollisuudesta siind tapauksessa, ettd
lopulliset toimenpiteet otetaan kdyttoon. Sen vuoksi Hankook-ryhmin puolustautumisoikeuksia eikd unionin
perusoikeuskirjan 41 artiklaa ei rikottu jittimailld Hankook-ryhmalle ilmoittamatta ennalta kirjaamista koskevasta
paatoksestd.

1.3 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(15) Tukia ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 péivin heindkuuta 2016 ja 30 piivin kesikuuta 2017 vilisen
ajanjakson, jidljempind ‘tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten
tarkastelu kattoi ajanjakson 1 paivéstd tammikuuta 2014 kesdakuun 2017 loppuun, jiljempani 'tarkastelujakso’.

1.4 Asianomaiset osapuolet

(16) Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan komissioon yhteyttd tutkimukseen
osallistumiseksi. Komissio ilmoitti lisdksi tutkimuksen vireillepanosta valituksen tekijille, muille tiedossa oleville
unionin tuottajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille ja Kiinan viranomaisille, tiedossa oleville
tuojille, tavarantoimittajille ja kayttijille, kauppiaille sekd jarjestoille, joita tutkimuksen vireillepanon tiedettiin
koskevan, ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen.

(17) Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd
kuulemista komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

(') Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2018/163, annettu 1 pdivina helmikuuta 2018, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien linja-
autoissa tai kuorma-autoissa kdytettavien uusien ja uudelleen pinnoitettujen ulkorenkaiden tuonnin kirjaamisvelvoitteesta (EUVL L 30,
2.2.2018,s.12).

(®) Ks.ryhman tarkempi kokoonpano 50 kappaleessa.
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(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

Kaksi unionin tuottajaa, joita valituksen tekijd edusti, kdytti titd tilaisuutta pyytddkseen komissiota pitiméddn
niiden nimet perusasetuksen 29 artiklan 1 kohdan mukaisesti luottamuksellisina, koska ne pelkasivit asiakkaiden
tai tutkimuksen kohteena olevien kilpailijoiden vastatoimia. Myohemmin kaksi muuta yhteistydssd toiminutta
unionin tuottajaa esitti saman pyynnon.

Komissio tarkasteli yksilollisesti kutakin luottamuksellisuuspyyntod selvittdakseen, ovatko ne perusteltuja. Se
vahvisti, ettd kussakin tapauksessa oli itse asiassa ndyttod merkittdvastd vastatoimien mahdollisuudesta, ja
hyviksyi sen, ettd ndiden yritysten nimii ei paljasteta.

Kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa, Giti-ryvhmd (°) ja China National Tire -ryhma ('), viittivit, ettd valituksen
tekijin edustaman kahden unionin tuottajan nimettomyys voi vaikuttaa vakavasti osapuolten puolustautumi-
soikeuteen, koska ei ole mahdollista todentaa, onko valituksen tekijoiden osuus unionin kokonaistuotannosta yli
25 prosenttia. Lisdksi nimettomyyden vuoksi asianomaiset osapuolet eivdt voi tietdd, missd laatuluokassa (')
valituksen tekijd toimii, eivitkd ndin esittdd merkityksellisia huomautuksia aineellisesta vahingosta, jota sille voisi
aiheutua tarkasteltavana olevan tuotteen viennistd Kiinasta unioniin. Giti-ryhmi vditti lisdksi, ettd valituksen
tekijan mukaan 3-laatuluokan osuus unionin kokonaistuotannosta oli vain 16 prosenttia. Giti-ryhmi ja China
National Tire -ryhmd viittivit vield, ettd luottamuksellinen késittely estdd asianomaisia osapuolia tietimdsti,
ovatko otokseen valitut unionin tuottajat etuyhteydessi kiinalaisiin vientid harjoittaviin tuottajiin.

Nidmd huomautukset huomioon ottaen komissio arvioi uudelleen valituksen ei-luottamuksellisen version mutta
paatteli, ettd asianomaisten osapuolten tarkasteltavaksi tarkoitettu versio antoi asianomaisille osapuolille riittavat
mahdollisuudet arvioida edustavuutta koskevia vaatimuksia tidssi tutkimuksessa. Komissio toteaa, etti se,
kuuluuko valituksen tekijd tiettyyn markkinasegmenttiin, ei ole ratkaisevaa edustavuuden mdrittimisen kannalta,
koska edustavuutta arvioidaan tarkasteltavana olevan tuotteen kokonaistuotannon perusteella (laatuluokista
riippumatta). Komissio huomautti vield, ettd ei ollut riittdvdd ndyttod tai selitystd siitd, miten vditetty tiedon puute
nimettomien valituksen tekijoiden ja kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien valisistd mahdollisista yhteyksistd
haittaisi asianomaisten osapuolten puolustautumisoikeuksia. Komissio kehotti asianomaisia osapuolia
toimittamaan tallaista ndyttod tai selityksid, mutta uutta ndyttod ei toimitettu. Néin ollen luottamuksellisen
kohtelun myontimistd vastaan esitetyt véitteet hylattiin.

Perusasetuksen 29 artiklan mukaan komissio ei saa paljastaa pdtevistd syystd luottamuksellisina pidettdvid tietoja
ilman tillaisten tietojen toimittajan nimenomaista lupaa. Komissio katsoi, ettd valituksen avoin versio antaa
asianomaisille osapuolille mahdollisuuden arvioida edustavuutta koskevia vaatimuksia. Lisdksi se, kuuluuko
valituksen tekijd tiettyyn markkinasegmenttiin, on merkityksetontd, koska edustavuutta arvioidaan kokonais-
tuotannon perusteella (laatuluokista riippumatta). Komissio ei vakuuttunut viitteestd, jonka mukaan se, ettd
asianomaiset osapuolet eivit tiedd nimettomien valituksen tekijiden ja kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
vilisistdi mahdollisista yhteyksistd, haittaisi asianomaisten osapuolten puolustautumisoikeuksia. Niin ollen
luottamuksellisen kohtelun myontdmistd vastaan esitetyt véitteet hylattiin.

1.5 Otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin perusasetuksen
27 artiklan mukaista otantaa.

1.5.1 Unionin tuottajat

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti unionin tuottajien otoksen suurimman
edustavan tuonti- ja myyntimiddrin perusteella ja varmisti samalla tasapuolisen maantieteellisen jakauman.
Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimain huomautuksia alustavasta otoksesta.

Alustavasta otoksesta esitti huomautuksia neljd asianomaista osapuolta (China National Tire -ryhmd, Giti-ryhmd,
CRIA ja CCCMC). Ne katsoivat erityisesti, ettd markkinoiden jakautuminen kolmeen laatuluokkaan ei tule
asianmukaisesti esiin alustavassa otoksessa ja ettd otoksen olisi heijastettava mahdollisimman hyvin
1-, 2- ja 3-laatuluokan tuotannon ja myynnin prosenttiosuutta unionin kokonaistuotannosta ja -myynnista.

(°) Ks. ryhmin tarkempi kokoonpano 50 kappaleessa.

(") Ks. ryhman tarkempi kokoonpano 50 kappaleessa.

(") Komission kerddmien ja saamien tietojen mukaan linja-autojen ja kuorma-autojen renkaiden unionin markkinat ovat jakautuneet
kolmeen laatuluokkaan. 1-laatuluokan renkaat kattavat premium-luokan uudet renkaat, jotka edustavat suurten valmistajien padtuote-
merkkejd. 2-laatuluokan renkaat kattavat useimmat muut kuin premium-luokan renkaat, sekd uudet ettd pinnoitetut, ja niiden hinta ja
kayttoikd ovat noin 65-80 prosenttia 1-laatuluokan renkaiden hinnasta ja kéyttoidstd. 3-laatuluokan renkaat ovat sekd uusia ettd
pinnoitettuja renkaita, joiden kayttoikd on Iyhyempi ja pinnoitusmahdollisuudet hyvin vihaiset.
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(26) Tdmidn huomautuksen saatuaan komissio pyysi 25 pdivind syyskuuta 2017 unionin tuottajia toimittamaan
lisitietoja laatuluokista, jotta se voisi vahvistaa tarkistetun otoksen unionin tuottajista.

(27) Otantaa koskevaan kyselylomakkeeseen vastanneisiin yhteistydssd toimineisiin unionin tuottajiin kuuluu suuria
yrityksid sekd pienid ja keskisuuria yrityksid (*3), jiljempdnd 'pk-yritykset, ja niiden osuus unionin arvioidusta
kokonaistuotannosta ja -myynnistd on yli 50 prosenttia.

(28)  Lopullisen otoksen madrittdmistd varten komissio otti huomioon rengassektorin jakautumisen eri laatuluokkiin ja
varmisti, ettd kaikki kolme laatuluokkaa olivat edustettuina otokseen valituissa yrityksissi. Lisdksi sen
varmistamiseksi, ettd pk-yritysten tilanne tulee asianmukaisesti esiin vahinkoanalyysissd, kun otetaan huomioon,
ettd niiden osuus unionin tuottajien kokonaismyyntiméaaristd unionissa on noin 15 prosenttia, komissio katsoi,
ettd pk-yritysten olisi oltava edustettuina otoksessa.

(29)  Otokseen valittiin 11 unionin tuottajaa seuraavien tekijoiden perusteella:
— yleinen edustavuus tarkasteltavana olevan tuotteen tuotanto- ja myyntimédran perusteella vuonna 2016;
— laatuluokkien edustavuus tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantomdairin perusteella vuonna 2016;
— maantieteellinen jakautuminen; ja

— unionin tuottajien edustavuus koon perusteella (pk-yritykset ja suuremmat yritykset).

(30)  Otokseen valittuihin unionin tuottajiin kuuluu sekd suuria yrityksid ettd pk-yrityksid. Otokseen valitut unionin
tuottajat ovat sijoittautuneet kuuteen jdsenvaltioon, joiden osuus yhteistyossd toimineiden unionin tuottajien
ilmoittamasta unionin tuotannosta ja myynnistd on yhteensd yli 36 prosenttia.

(31)  Yksi otokseen valittu puolalainen unionin tuottaja, Geyer & Hosaja, ilmoitti komissiolle 22 piivind joulukuuta
2017, ettd se oli pddttinyt lopettaa yhteistydssd toimimisen tutkimuksessa. Tdmén tuottajan vetdytyminen ei
vaikuta 30 kappaleessa mainittuihin prosenttiosuuksiin, koska sen tuotannon osuus unionin kokonaistuotannosta
on alle 0,1 prosenttia. Sen vuoksi komissio paitteli, ettd lopullinen otos edustaa edelleen unionin tuotannonalaa.

(32) Giti-ryhma vaitti, ettd komission olisi pitdnyt pdattdd timd tutkimus valittomdasti unionin tuottajien otoksen
menettelyllisesti virheellisen esivalinnan vuoksi. Komissio muistutti, ettd unionin tuottajien otoksen alustava
valinta on oikeudellisesti mahdollista ja edistdd tutkimuksen tekemistd tehokkaasti tiukoissa mairdajoissa. Kuten
edelld esitetddn (ks. 26-30 kappale), alustavaa otosta muutettiin asianomaisilta osapuolilta saatujen huomautusten
perusteella. Néin ollen viite hylattiin.

1.5.2 Maahantuojat

(33) Paattadkseen otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi etuyhteydettomid tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Pyyntoon vastasi viisi tuojaa, joiden tuonti Kiinasta oli
noin 430 000 yksikkoa. Otokseen valittiin kaksi yritystd, joiden osuus otantalomakkeen toimittaneista tuojista oli
[70-90] prosenttia.

1.5.3 Vientid harjoittavat tuottajat

(34) Pystydkseen paittimadn otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi kaikkia
Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Lisdksi
komissio pyysi Kiinan viranomaisia yksiloimdan muita mahdollisia vientid harjoittavia tuottajia, jotka voisivat olla
kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteyttd niihin.

(35) 44 asianomaisessa maassa toimivaa vientid harjoittavaa tuottajaa tai vientid harjoittavien tuottajien ryhmdd
toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Komissio valitsi perusasetuksen 27 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti seuraavan otoksen, johon kuului neljd vientid harjoittavien tuottajien ryhmad ja joka
perustui unioniin suuntautuneen viennin suurimpaan edustavaan mdairddn, joka voitiin kohtuudella tutkia
kéytettavissd olevassa ajassa:

— China National Tire -ryhmi, Kiina;
— Giti-ryhmd, Kiina;

(") Ks. komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 piivdnd toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
médritelmasta.
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— Hankook-ryhmd, Kiina;

— Xingyuan -ryhmi, Kiina.

(36)  Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien ryhmien osuus tarkasteltavana olevan tuotteen koko tuonnista
unioniin oli yli 50 prosenttia.

(37) Kaikkia tiedossa olleita asianomaisia vientid harjoittavia tuottajia ja Kiinan viranomaisia kuultiin otoksen
valinnasta perusasetuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(38) Ehdotetusta otoksesta saatiin huomautuksia European Retreading Association -jarjestoltd, jljempéand 'BIPAVER’,
joka viitti, ettd lopullisesti valittu otos voisi johtaa voimakkaaseen epitasapainoon 2- ja 3-laatuluokan renkaiden
tuotevalikoimassa. Sen mukaan keskimiiriinen tuontihinta ei ehki toisi tismaillisesti esiin tuontimiirin sitid osaa,
joka on kaikkien haitallisin unionin tuotannonalan kannalta. Sen vuoksi se kehotti komissiota arvioimaan
uudelleen ja muuttamaan otosta.

(39) Komissio arvioi, olisiko otoksen laajentaminen kdytdnnossd mahdollista. Se toi esiin, ettd otokseen valittuihin
vientid harjoittaviin tuottajiin kuului 1) 13 oikeushenkilod, jotka harjoittivat tarkasteltavana olevan tuotteen
tuotantoa ja kotimarkkinamyyntid; 2) kaksi etuyhteydessd olevaa vientid harjoittavaa tuottajaa, jotka sijaitsivat
unionin ulkopuolella; ja 3) yli kymmenen etuyhteydessid olevaa tuojaa, jotka sijaitsivat unionissa. Kustakin
oikeushenkil6std toimitetut tiedot oli kasiteltdva ja tarkastettava. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd useampia vientid
harjoittavia tuottajia ei pystyttdisi kohtuudella tutkimaan kéytettdvissi olevassa ajassa.

(40) BIPAVER katsoi lisaksi, ettd kaksi otokseen wvalittua yritystd ei ollut tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton
mahdollistavien tukien saajia edustavia, koska niiden paitoimipaikka ja joitakin tuotantolaitoksia sijaitsi Kiinan
ulkopuolella.

(41) Komissio huomautti, ettd se, ettd yksittdinen yritys ei ehkd ole saanut suoraan tietyntyyppistd viitettyd tukea, ei
tarkoita ettei otos olisi edustava, silli otoksen tarkoituksena on edustaa yleisesti Kiinan rengasteollisuuden
mahdollisuuksia hakea mitd tahansa viitetyistd tuista. Nelja otokseen valittua vientid harjoittavien tuottajien
ryhmdi oli edustavia valituksessa viitettyjen tukien hakukelpoisuuden osalta. Ndin ollen komissio katsoi, ettd
valittu otos muodostaa asianmukaisen perustan viitettyjen tukien esiintymisen ja laajuuden tutkimista varten.

(42)  Ehdotettu otos on niin ollen perusasetuksen 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan vaatimusten mukainen. Komissio
paitti ndin ollen pitdd ehdotetun otoksen lopullisena otoksena.

(43) Neljan otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan lisdksi kuusi vientid harjoittavaa tuottajaa ilmoitti, ettd jos
niitd ei valita otokseen, ne haluaisivat saada téytettaviksi kyselylomakkeen ja muut lomakkeet voidakseen pyytda
yksilollistd tarkastelua perusasetuksen 27 artiklan 3 kohdan nojalla. Komissio ldhetti pyynnon mukaisesti
kyselylomakkeet niille kuudelle vientid harjoittavalle tuottajalle. Yksikddn niistd ei kuitenkaan vastannut kyselyyn.

1.6 Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskiynnit

(44)  Komissio ldhetti kyselylomakkeen neljille otokseen valitulle kiinalaiselle vientid harjoittavalle tuottajalle, otoksen
ulkopuolisille vientid harjoittaville tuottajille sekd otokseen valituille unionin tuottajille.

(45) Vastauksia kyselylomakkeeseen saatiin neljaltd otokseen valitulta kiinalaiselta vientid harjoittavalta tuottajalta ja
kymmeneltd otokseen wvalitulta unionin tuottajalta. Yksikddn otoksen ulkopuolisista vientid harjoittavista
tuottajista ei toimittanut vastausta kyselylomakkeeseen.

(46) Myos Kiinan viranomaisille lahetettiin kyselylomake. Siihen sisiltyi seuraaville rahoituslaitoksille osoitetut erityiset
kyselylomakkeet: China Development Bank, jiljempana 'CDB’, Export Import Bank of China, jiljempani 'EXIM,
Agricultural Bank of China, jiljempidnd 'ABC, Bank of China, jiljempind 'BOC, ja Chinese Export & Credit
Insurance Corporation, jdljempind "Sinosure’. Kyseiset rahoituslaitokset oli erikseen mainittu valituksessa julkisina
elimind tai elimind, jotka oli valtuutettu ja médratty myontdmain tukia. Lisiksi Kiinan viranomaisia pyydettiin
toimittamaan kyseinen rahoituslaitoksille tarkoitettu erityislomake kaikille muille rahoituslaitoksille, jotka olivat
myontineet lainoja tai vientiluottoja otokseen valituille yrityksille tai otokseen valittujen yritysten ostajille. Kiinan
viranomaisia pyydettiin my0s kerddmddn niiden rahoituslaitosten toimittamia mahdollisia vastauksia ja
lahettimiin ne suoraan komissiolle.
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(47) Kiinan viranomaisille tarkoitettuun kyselylomakkeeseen sisiltyi erityisida kyselylomakkeita luonnonkumin,
synteettisen kumin, 6ljymustan ja nailonkordin tuottajille, jotka valituksen mukaan tarjosivat tuotantopanoksia
riittdimattomédnd pidettavad vastiketta vastaan otokseen valituille yrityksille; néitd tuottajia olivat Sinopec, Sinopec
Baling Co., Chemchina, Shandong Haohua, Jiangxi Blackcat Carbon Black Co., Ltd, Hangzhou Zhongce Qingquan
Industrial Co., Ltd ja Suqian Junma Tyre Cord Company Limited. Lisdksi Kiinan viranomaisia pyydettiin
toimittamaan erityinen kyselylomake kaikille muille kyseisten raaka-aineiden tuottajille ja jakelijoille, jotka olivat
toimittaneet tuotantopanoksia otokseen valituille yrityksille. Kiinan viranomaisia pyydettiin my6s keradmain
ndiden tuottajien toimittamia mahdollisia vastauksia ja lihettimiin ne suoraan komissiolle.

(48) Komissio sai Kiinan viranomaisilta kyselyvastaukset, joihin sisiltyivit EXIMin, BOC:n, ABC:n ja Sinosuren
erityiseen kyselylomakkeeseen antamat vastaukset.

(49) Komissio hankki ja tarkasti kaikki tuen, vahingon ja unionin edun mdirittdmistd varten tarpeellisina pitiméinsa
tiedot. Kiinan kauppaministerion tiloihin tehtiin tarkastuskdynti, jonka aikana tavattiin my6s muiden
asianomaisten ministerididen virkamichii. Lisdksi tarkastuskdynnin aikana tavattiin seuraavien rahoituslaitosten
edustajia:

— Export Import Bank of China, Beijing, Kiina;
— Agricultural Bank of China, Beijing, Kiina;
— Bank of China, Beijing, Kiina;

— Sinosure, Beijing, Kiina.
(50)  Perusasetuksen 26 artiklan mukaisia tarkastuskdyntejd tehtiin lisaksi seuraavien yritysten toimitiloihin:

Otokseen valitut unionin tuottajat

— Good Year Firma Oponiarska, Puola;

— Wetest, TSekki;

— B.R.P. Pneumatici, Italia;

— Banden plant, Alankomaat;

— Marangoni Spa Ltd Italia;

— Roline NV, Alankomaat;

— neljd unionin tuottajaa, jotka pyysivit luottamuksellista kisittelya.
Otokseen valitut etuyhteydettomdt tuojat unionissa

— Heuver Bandengroothandel B.V, Alankomaat;

— Himmerling The Tyre Company GmbH, Saksa.
Otokseen valitut kiinalaiset tuottajat

China National Tire -ryhma:

— Aeolus Tyre Co. Ltd., Jiaozuo, Kiina;

— Beijing Rubber Research and Design Institute, Beijing, Kiina;
— Chemchina Corporation, Beijing, Kiina;

— Chemchina Finance, Beijing, Kiina;

— China National Tire & Rubber Co. Ltd., Beijing, Kiina;
— Aeolus Tyre (Taiyuan) Co. Ltd (**)., Taiyuan, Kiina;

— Chonche Auto Repair Group Co. Ltd., Beijing, Kiina;
— Henan Tyre Group Co. Ltd., Jiaozuo, Kiina;

— Yanzhou Ruiyuan Rubber Plastic Co. Ltd., Jining, Kiina;
— Yinhe Power Plant Co. Ltd., Jining, Kiina;

— QingdaoYellow Sea (Rubber) Group Co. Ltd., Qingdao, Kiina;

(") Tutkimusajanjakson aikana yritys tunnettiin nimelld "Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp”. Se muutti nimekseen "Aeolus Tyre
(Taiyuan) Co., Ltd.” 13 paivani elokuuta 2018.
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— Qingdao Yellow Sea Rubber Co. Ltd., Qingdao, Kiina;

— Pirelli Tyre Co. Ltd., Jining, Kiina (*).

Giti-ryhma:

— Giti Tire (China) Investment Co., Shanghai, Kiina;

— Giti Tire (Anhui) Co. Ltd., Hefei, Kiina;

— GITI Radial Tire (Anhui) Ltd., Hefei, Kiina;

— Anhui Prime Cord Fabrics Company Ltd., Hefei, Kiina;
— Giti Tire (Hualin) Co. Ltd., Hualin, Kiina;

— Giti Tire (Fujian) Co. Ltd., Fujian, Kiina;

— GITI Tire (Yinchuan) Co. Ltd., Yinchuan, Kiina;

— GITI Greatwall Tire (Yinchuan) Co. Ltd., Yinchuan, Kiina;
— GITI Tyre (Chongging) Company Ltd., Chongqing, Kiina;
— GITI Steel Cord (Hubei) Company Ltd., Hubei, Kiina;

— 3S Engineering Shanghai Company Ltd., Shanghai, Kiina;
— Seyen Machinery (Shanghai) Company Ltd., Shanghai, Kiina.
Hankook-ryhma:

— Shanghai Hankook Tire Sales Co. Ltd., Shanghai, Kiina;
— Chongging Hankook Tire Co. Ltd., Chongging, Kiina;

— Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd., Jiangsu, Kiina.
Xingyuan-ryhma:

— Xingyuan Tyre Co. Ltd., Dongying, Kiina;

— Guangrao Xinhongyuan Tyre Co. Ltd., Dongying, Kiina;
— Xingyuan International Tyre Co. Ltd., Dongying, Kiina;

— Guangda Tyre Co Ltd., Dongying, Kiina.

1.7 Viliaikaisten toimenpiteiden kiytto6n ottamatta jittiminen ja myohempi menettely

(51) Koska komissio oli ottanut kayttoon viliaikaisia toimenpiteitd rinnakkaisessa polkumyynnin vastaisessa
tapauksessa toukokuussa 2018, se pditti olla ottamatta kdytto6n viliaikaisia toimenpiteitd tdssd tapauksessa.
Kaikki asianomaiset osapuolet saivat 13 piivdnd heindkuuta 2018 ilmoitusasiakirjan, jossa kuvattiin komission
alustavia havaintoja viitetyistd tukijirjestelmistd ja komission alustavia paitelmid vahingosta, syy-yhteydestd ja
unionin edusta viliaikaista polkumyyntitullia koskevassa asetuksessa esitetyn mukaisesti.

(52) Useat asianomaiset osapuolet esittivat kirjallisia huomautuksia ilmoitusasiakirjasta. Kuulemista pyytineille
osapuolille annettiin mahdollisuus tulla kuulluiksi.

(53) Ilmoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen Pirelli Tyre Co. Ltd viitti, ettd sitd ei pitdisi pitdd China National Tire &
Rubber Co. Ltd.:een, jiljempidnd 'CNRC, etuyhteydessd olevana yrityksend. Pirelli Tyre Co. Ltd oli eri mieltd
unionin tullikoodeksin tdytintdonpanosta annetun asetuksen (EU) 2015/2447, jiljempéind "unionin tullikoodeksf’,
127 artiklan soveltamisesta etuyhteydessd olevien yritysten tuen keskiméiriisen painotetun mdairdn laskemiseen.
Pirelli Tyre Co. Ltd viittasi sen sijaan tukia ja tasoitustulleja koskevan WTO-sopimuksen 16 artiklassa olevaan
mddritelméin, jossa edellytetddn yhden yrityksen médrdysvaltaa toiseen nihden, jotta voidaan vahvistaa etuyhteys
yritysten vililld. Pirelli Tyre Co. Ltd viitti, etti sitd ei voida pitdd etuyhteydessd olevana yrityksend tilld perusteella,
koska CNRC ei viitetysti harjoittanut médrdysvaltaa sithen nihden. Pirelli Tyre Co. Ltd huomautti lisdksi, ettd
perusasetuksessa ei viitata lainkaan unionin tullikoodeksiin.

(**) Etuyhteydessd China National Tire & Rubber Co. Ltd:iin yli 5 prosentin omistusosuudella tutkimusajanjaksolla, unionin tullikoodeksista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen sddnnosten tdytintdénpanoa koskevista yksityis-
kohtaisista sddnnoistd 24 piivind marraskuuta 2015 annetun komission tdytintéonpanoasetuksen (EU) 2015/2447 127 artiklan
d alakohdan mukaisesti.
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(54) Komissio muistutti, ettd perusasetuksen 9 artiklan 2 kohta heijastelee tukia ja tasoitustulleja koskevan WTO-
sopimuksen 16 artiklaa. Molemmissa artikloissa viitataan kuitenkin vain unionin tuotannonalaan ja unionin
tuottajien yhteyteen vientid harjoittaviin tuottajiin. Sithen liittyen unionin tuottaja voidaan poistaa unionin
tuotannonalan maédritelmastd, jos se on vientid harjoittavan tuottajan mairdysvallassa. Tukia ja tasoitustulleja
koskevassa WTO-sopimuksessa ja perusasetuksessa ei kummassakaan kisitelli menetelmid, jolla vientid
harjoittavien tuottajien vilistd suhdetta arvioidaan tuen médrin vahvistamiseksi. Sen varmistamiseksi, ettd
toimenpiteet voidaan panna tdytintoon tehokkaasti ja viltetddn erityisesti viennin kanavoiminen sellaisen
etuyhteydessd olevan yrityksen kautta, jolla on alin tulli, komission kdytintoni on mddrittdd vientid harjoittavien
tuottajien vilinen suhde unionin tullikoodeksin tdytintonpanosta 24 piivind marraskuuta 2015 annetun
asetuksen (EU) 2015/2447 127 artiklassa sdddettyjen kriteerien perusteella. Tami ilmoitettiin selvisti kaikille
osapuolille vireillepanoilmoituksessa menettelyn alussa. Lisdksi viittaus unionin tullikoodeksin tdytintdonpanoa
koskevan asetuksen 127 artiklaan sisdltyy nimenomaisesti polkumyynnin vastaisen perusasetuksen (**) 2 artiklan
1 kohtaan, ja komission olisi kohdeltava osapuolia samalla tavalla sekd polkumyynnin ettd tukien vastaisissa
tapauksissa ().

(55) Tullikoodeksin tdytintoonpanosta annetun asetuksen 127 artiklan d alakohdassa vahvistetaan, ettd kahden
henkilon katsotaan olevan etuyhteydessd keskendin, jos kolmas osapuoli suoraan tai vilillisesti omistaa, valvoo
tai pitad hallussaan vihintddn viittd prosenttia kummankin litkkeeseen lasketuista ddnioikeutetuista osakkeista tai
osuuksista. CNRC on Pirelli Tyre Co. Ltd:n suurin osakkeenomistaja. Tutkimusajanjaksolla se omisti osakkeista
65 prosenttia. Tilli hetkelli sen omistuksessa on edelleen 46 prosenttia osakkeista. Sen vuoksi tdssd
tutkimuksessa Pirelli Tyre Co. Ltd:n ja CNRC:n katsotaan olevan etuyhteydessi keskenddn. Tamédn vuoksi vdite
hylattiin.

(56)  Pirelli Tyre Co. Ltd huomautti myds, ettd sitd pitdisi pitdd vain yhteistydssd toimineena osapuolena eikd vientid
harjoittavana tuottajana, koska yritys lopetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannon marraskuussa 2017.

(57) Komissio vahvisti, ettd Pirelli Tyre Co. Ltd oli vientid harjoittava tuottaja koko tutkimusajanjakson ajan. Vaikka
yritys myohemmin lopetti tuotannon, se ei muuta titd tutkimuksen tulosta. Téstd syystd vaite hylattiin.

(58) Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen Pirelli toisti vditteensd, jonka mukaan se toimii China National Tire
-ryhmistd riippumattomasti. Minkddn viitteen tueksi ei kuitenkaan toimitettu lisdndyttod. Pirelli ei myoskddn
kiistdnyt omistusrakennetta, jonka komissio kuvasi lopulliset pédtelmit sisdltdvin asiakirjan liitteessd 2. Siksi
komissio hylkasi timin viitteen.

(59) Komissio jatkoi lopullisia paitelmiddn varten tarpeellisina pitdmiensi tietojen hankkimista ja tarkistamista.

(60) Koska vahinkoa koskeva kausi ja tutkimusajanjakso ovat samat kuin rinnakkaisessa polkumyynnin vastaisessa
tutkimuksessa, komissio ilmoitti 1 paivind kesikuuta 2018 asianomaisille osapuolille, ettd vahinkoa koskevat
tiedot ja huomautukset, jotka toimitetaan polkumyyntitutkimuksen puitteissa, otetaan huomioon myos tissd
tutkimuksessa. Mikddn osapuoli ei vastustanut titd lahestymistapaa.

(61) Rinnakkaisessa polkumyyntitutkimuksessa osapuolille ilmoitettiin 24 pdivind heindkuuta 2018 lopulliset
pdatelmat niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella komissio aikoi ottaa kiytt6on lopullisen
polkumyyntitullin tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa unioniin. Asianomaisille osapuolille ilmoitettiin myds
tdydentdvid pditelmid 10 paivind syyskuuta 2018. Kuten 60 kappaleessa todetaan, pditelmien ilmoittamisen
yhteydessi toimitettuja huomautuksia tarkasteltiin vahingon, syy-yhteyden ja unionin edun osalta tdysimadraisesti
tidssd tutkimuksessa ja ne otettiin tapauksen mukaan huomioon timén tutkimuksen paitelmissa.

1.8 Lopullisten piitelmien ilmoittaminen

(62) Komissio ilmoitti 28 paivdni syyskuuta 2018 kaikille osapuolille niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista,
joiden perusteella se aikoi ottaa kdyttoon lopullisen tasoitustullin tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa
unioniin.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1036, annettu 8 paivini kesakuuta 2016, polkumyynnilld muista kuin Euroopan
unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta (EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21).

(*%) Julkilausuma riitojen ratkaisemisesta GATT 1994 -sopimuksen VI artiklan soveltamista koskevan sopimuksen tai tukia ja tasoitustulleja
koskevan sopimuksen V osan mukaisesti. Ks. myos DS 427 WT/DS427/RW (China anti-dumping CVD measure on broilers);
7.1 kohdassa viitataan julkilausumaan. Komissio katsoo, ettd sen olisi varmistettava johdonmukaiset tulokset rinnakkaisissa
polkumyynnin ja tukien vastaisissa tutkimuksissa mahdollisuuksien mukaan.
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(63)

(66)

(67)

(68)

(71)

(72)

Kaikille osapuolille annettiin mairdaika, johon asti niilld oli mahdollisuus esittdd huomautuksensa lopullisista
pddtelmistd (eli 8 pdivd lokakuuta 2018). Useat asianomaiset osapuolet pyysivit mdairdajan pidentdmistd.
Komissio antoi niille osapuolille aikaa toimittaa huomautukset 10 paiviin lokakuuta 2018 klo 10 mennessi.

CCCMC, CRIA, kolme neljastd otokseen valitusta kiinalaisesta vientid harjoittavasta tuottajasta sekd kaksi
etuyhteydetontd tuojaa toimittivat kirjallisia huomautuksia lopullisiin paitelmiin.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen China National Tire -ryhmi viitti, ettd komissio oli rikkonut sen
puolustautumisoikeuksia hylitessddn sen pyynnon jatkaa edelleen mdirdaikaa, joka oli annettu huomautusten
esittimiseen lopullisten pédtelmien ilmoittamisen jilkeen. Sen mukaan komission ei pitdisi pitdd kymmentd
pdivad kiintednd mdirdaikana. Médrdaikaa asettaessaan komission olisi otettava huomioon kunkin tapauksen
erityispiirteet ja annettava riittdvasti aikaa sekd kirjallisten ettd suullisten huomautusten esittimistd varten.
Komissio huomautti niistd vditteistd, ettd se oli noudattanut tdysiméddrdisesti perusasetuksen 30 artiklan
5 kohdassa lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen esitettdville huomautuksille asetettua 10 pdivin
médrdaikaa. Lisdksi se myonsi pidennyksen kaikille sitd pyytineille menettelyn osapuolille ottaen samalla
huomioon asian kiireellisyyden saman artiklan mukaisesti.

Himmerling pyysi kuulemista kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan kanssa ottaakseen esiin
tutkimukseen liittyvid oikeudellisia ongelmia ja joitakin horisontaalisia kysymyksia TRON TDI -tietokantaan
sisdltyvien luottamuksellisten ja ei-luottamuksellisten tietojen tietosuojasta ja nykykdytinnostd antaa
asianomaisille osapuolille mahdollisuus tutustua ei-luottamuksellisiin asiakirjoihin unionin alueen ulkopuolella
tietokannan kautta.

Komissio huomautti, ettd EU:n toimielimid ei sido oikeudellisesti yleinen tietosuoja-asetus (/) vaan asetus (EY)
N:o 45/2001 (*). Himmerling vahvisti lisdksi, ettd henkilotietojen suojaa koskeva kysymys ei liity suoraan sen
kaupan suojatoimenpiteitd koskevan lainsdddidnnon mukaisten puolustautumisoikeuksien kdyton mahdolliseen
haittaamiseen. Sen vuoksi komissio pdaatteli, ettd asia ei vaikuttanut suoraan Hdmmerlingin asemaan
asianomaisena osapuolena menettelyssi eikd sen puolustautumisoikeuksiin.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Himmerling toisti viitteensd, jonka mukaan oikeus henkildtietojen
suojaan on riippumaton oikeus, jolloin sen rikkomisen osoittamiskynnys ei edellytd konkreettista esimerkkid vaan
vain mahdollisuutta siitd, ettd sitd kéytetddn védrin epdasianmukaisesti, kuten antamalla tietoja varmenta-
mattomille kdyttdjille kolmansissa maissa siten, ettei arvioida riittdvésti, noudattavatko ne tietosuojalakia.

Tdmdn vditteen osalta komissio viittasi asetuksen (EY) N:o 45/2001 9 artiklan 6 kohtaan, jossa annetaan
komissiolle mahdollisuus siirtdd henkilotietoja, jos siirto on vilttimdton tai lain vaatima oikeusvaateen
puolustamiseksi, seké siihen seikkaan, ettd kaikkien rekisteroityjen on allekirjoitettava TRONin kiyttoehdot (joissa
todetaan muun muassa, ettd TRONista ei voida paljastaa mitddn tietoja ilman lupaa) kirjautuessaan ensimmadistd
kertaa TROniin, kun niille on annettu mahdollisuus tutustua tapauksen tietoihin asianomaisena osapuolena. Sen
vuoksi komissio katsoi, ettd TRONin kiytto on sovellettavien tietosuojasddntojen mukaista.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Giti-ryhmd pyysi kuulemista kuulemismenettelystd vastaavan
neuvonantajan kanssa ja viitti, ettd komissio on rikkonut sen puolustautumisoikeuksia ottaessaan menettelyn
erittdin myohdisessd vaiheessa huomioon tullinpalautusjirjestelmin ja tehdessddn siitd virheellisida paatelmia.
Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja katsoi, ettd vireillepanoilmoitus mahdollisti kyseisen jirjestelmin
ottamisen huomioon. Lisdksi Giti-ryhmén olisi pitdnyt olla tietoinen siitd, ettd jirjestelmd kuuluu menettelyn
piiriin, ja silld oli riittdvasti aikaa esittdd kaikki huomautuksensa komissiolle. Kuulemismenettelystd vastaava
neuvonantaja katsoi, ettd Giti-ryhmin puolustautumisoikeuksia noudatettiin.

Useat muut asianomaiset osapuolet toistivat samat seikat kuin ilmoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen ja pyysivit
komissiolta lisdselvennyksia.

Komissio katsoi, ettd avoimessa asiakirja-aineistossa, ilmoitusasiakirjassa ja lopullisissa pddtelmissd oli riittdvasti
tietoa, joka antoi kaikille asianomaisille osapuolille mahdollisuuden kéyttdd puolustautumisoikeuttaan tdysimaa-
rdisesti. Lisdksi avoimeen asiakirja-aineistoon sisallytettiin ennen lopullisten pdatelmien ilmoittamista muistio (*),
jossa esitettiin selvennyksid ilmoitusasiakirjaan. Ndin ollen komissio hylkdsi pyynnon esittda lisaselvennyksia.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016679, annettu 27 piivand huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkilétietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016,
s. 1).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 piivind joulukuuta 2000, yksiloiden suojelusta yhteisojen
toimielinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EUVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

(") Asiakirja-aineistoon liitetty muistio (arkistointinumero t18.007994).



12.11.2018 Euroopan unionin virallinen lehti L 283/11

(73) Osapuolet viittivat vield, ettd niiden puolustautumisoikeuksiin vaikutti vakavasti se, ettd lopullisten padtelmien
ilmoittamisen jilkeen esitettdviin padtelmiin varattu médrdaika oli liian lyhyt pidennyksestd huolimatta eikd siind
otettu huomioon tutkimuksen erityisominaisuuksia.

(74) Komissio toisti médriajasta, ettd se oli noudattanut perusasetuksen 30 artiklan 5 kohdan mukaista lakiséiteistd
médrdaikaa (ks. tarkemmin 65 kappale). Se lisisi, ettd osapuolille oli annettu kattavasti tietoja heindkuussa 2018
ilmoitusasiakirjalla, jossa jo esitettiin keskeiset nakokohdat ja pditelmit kaikista tuista luonnonkumiin liittyvin
tuontitullin liiallista palautusta ja riittimatontd vastinetta vastaan toimitettua sihk6d lukuun ottamatta. Kyseisessd
vaiheessa osapuolille annettiin 25 péivin méddrdaika huomautusten esittdmistd varten. Koska useimmat ongelmat
olivat niin ollen kaikkien osapuolten tiedossa, lopullisten pédtelmien ilmoittamisen jilkeen saadut huomautukset
olivat mittavia (8-63 sivun mittaisia).

(75)  Tutkimuksen vahinkonakokohtien osalta komissio huomautti, ettd osapuolille ilmoitettiin lopulliset paatelmat ja
taydentdvit lopulliset pddtelmidt myos rinnakkaisen polkumyynnin vastaisen tutkimuksen yhteydessd. Tissd
tutkimuksessa kasiteltin huomautuksia, jotka saatiin molempien pédtelmien ilmoittamisen jilkeen. Sen vuoksi
komissio katsoi, ettd avoimessa asiakirja-aineistossa ja péddtelmat sisiltavissd asiakirjoissa oli jo riittavisti tietoa,
joka antoi kaikille asianomaisille osapuolille mahdollisuuden kéyttdd puolustautumisoikeuttaan tdysimairdisesti
lopulliset pddtelmat sisiltdvissd asiakirjassa esitetyssd midrdajassa. Naistd syistd komissio katsoi, ettd kaikkien
asianomaisten osapuolten puolustautumisoikeutta oli noudatettu tdysimédraisesti tissd menettelyssa.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

(76)  Tarkasteltavana olevaan tuotteeseen kuuluvat tietyt Kiinasta perdisin olevat pneumaattiset, uudet tai uudelleen
pinnoitetut kumiset ulkorenkaat, joita kdytetdin linja-autoissa tai kuorma-autoissa ja joiden kuormitustunnus on
suurempi kuin 121 ja jotka luokitellaan talld hetkelli CN-koodeihin 4011 20 90 ja ex 4012 12 00 (Taric-koodi
4012 12 00 10). Kyseiset CN- ja Taric-koodit ovat ainoastaan ohjeellisia.

(77)  Tarkasteltavana oleva tuote kattaa seka uudet ettd uudelleen pinnoitetut pneumaattiset ulkorenkaat, joita kdytetdin
linja-autoissa tai kuorma-autoissa ja joilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet.

(78) Molemmat tarkasteltavana olevan tuotteen lajit on tehty samoista tuotantopanoksista (vaikka niissd on saatettu
kéyttad erilaista teknologiaa) ja niilld on samanlainen rakenne. Raaka-aineiden ja rakenteen erot johtavat erilaisiin
suorituskykyominaisuuksiin.

2.1.1 Valmistusprosessi
2.1.1.1 Uudet renkaat

(79) Linja-autojen ja kuorma-autojen uusien renkaiden valmistusprosessiin kuuluvat seuraavat: 1) kumin
sekoittaminen; 2) kumikomponenttien valmistus; 3) renkaan (rengasaihion) kokoonpano; 4) vulkanointi;
5) lopputarkastus. Kaikki linja-autojen ja kuorma-autojen renkaat valmistetaan samoista perusraaka-aineista eli
luonnonkumista, synteettisestd kumista, terdksestd, 6ljymustasta, muista kemikaaleista ja 6ljyistd sekd kankaasta,
ja niissd on samat komponentit eli kulutuspinta, sivuseinimd, kudoskerros, reunavaijeri, tukivyot, vaikka tuotteen
eri tuottajien vélilld onkin joitakin eroja.

(80) Uusien kuorma-autojen ja linja-autojen renkaiden valmistusprosessissa todettiin myos kéytettdvin erilaista
teknologiaa, mika ei kuitenkaan vaikuttanut paitelmain siité, ettd ne ovat keskenddn vaihdettavissa.

2.1.1.2 Uudelleen pinnoitetut renkaat

(81) Pinnoituksessa on kyse kierrdtyksestd, jossa kdytetyt renkaat kunnostetaan korvaamalla kulutuspinta vanhassa
renkaan rungossa. Renkaan rungot ovat pinnoitusprosessin tirkeimmait osat, ja ndin ollen merkittivd osa
pinnoitustoimintaa on pinnoitukseen soveltuvien runkojen valinta ja hankkiminen. Renkaan rungot ovat
tuotantoprosessin tirkein tuotantopanos ja ovat — niiden laadusta riippuen — joko puolivalmiita tuotteita tai
jatetta.

(82) Tassikin prosessissa voidaan kayttdd erilaista teknologiaa, mutta se ei vaikuta komission pditelmiin, jotka
koskevat niiden keskinistd vaihdettavuutta.
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(86)

(87)

(88)

2.1.2 Renkaiden kayttitarkoitukset ja lajit

Linja-autojen ja kuorma-autojen renkaita tuotetaan monenlaisia lajeja ja kokoja erilaisiin kaupallisiin ajoneuvoihin
kaupunkien maaseudun paikallisliikenteessd toimivista kuorma- ja linja-autoista pitkinmatkan kuorma- ja linja-
autoihin, niiden koko- ja kuormitustunnuseritelmien mukaan. Ne eivit sovellu kaytettiviksi henkiloajoneuvoissa
tai muissa kevyissd kaupallisissa ajoneuvoissa tai maastokdyttoon soveltuvissa ajoneuvoissa kuten maataloustrak-
toreissa.

Kuorma-autojen ja linja-autojen renkaita myydiin kahta tyyppii ja neljissd luokassa. Sisirenkaallinen rengas on
perinteinen vaihtoehto: siind on renkaan sisille asetettu sisirengas, jossa on oma venttiili. Sisirenkaattomassa
renkaassa rengas ja vanne muodostavat ilmatiiviin kokonaisuuden, jossa venttiili kiinnittyy suoraan vanteeseen.
Valtaosa unionissa myydyistd kuorma-autojen ja linja-autojen renkaista on sisirenkaattomia. Kuorma-autojen ja
linja-autojen renkaiden neljd luokkaa ovat ohjaavat renkaat, vetorenkaat, perdvaunurenkaat ja kaikille akseleille
asennettavat renkaat. Ohjaavat renkaat on tarkoitettu kéytettdviksi etuakselissa ohjaamista helpottamaan, mutta
niitd voidaan kayttdd kuorma-auton tai linja-auton kaikissa akseleissa ajoneuvon kayttotarkoituksesta riippuen.
Vetorenkaat on tarkoitettu voimansiirtoa varten ja niiden pito on parempi. Perdvaunurenkaat on tarkoitettu
asennettavaksi perdvaunuihin, ja kaikille akseleille asennettavia renkaita voidaan kayttdd ajoneuvon kaikilla
akseleilla sen kaytostd riippuen.

Renkaisiin, sekd uusiin ettd pinnoitettuihin, sovelletaan unionin markkinoilla samoja turvallisuusvaatimuksia,
joista sdddetdin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2007[46/EY (¥).

2.2 Unionin rengasmarkkinoiden jakautuminen kolmeen laatuluokkaan

Komission kerddmien ja saamien tietojen mukaan linja-autojen ja kuorma-autojen renkaiden unionin markkinat
ovat jakautuneet kolmeen laatuluokkaan tai segmenttiin. Vaikka laatuluokkien valilld ei ole selvid jakolinjoja,
asianomaiset osapuolet olivat yleisesti yhtd mieltd seuraavasta luokittelusta, jota myos komission havainnot
tukevat.

1-laatuluokan renkaat kattavat premium-luokan uudet renkaat, jotka edustavat suurten valmistajien paituote-
merkkejd. Renkaiden tuotemerkin tunnistettavuus on keskeistd tdssd laatuluokassa, ja merkittavasti korkeampien
hintojen perusteena ovat odotettu korkea suorituskyky seka erittdin suuret investoinnit markkinointiin. Kuorma-
autojen ja linja-autojen valmistajille suunnatut alkuperdisrenkaat, jdljempdnd ’ensiasennusrenkaat’, kuuluvat
ensisijaisesti tdhdn laatuluokkaan. 1-laatuluokan renkaiden korkean laadun ansiosta niiden pinnoitettavuus on
hyvd, ja ne on suunniteltu kiytettdviksi useampaan kertaan (‘multilife-renkaat”), mikd lisdd entisestddn
alkuperdisen tuotteen merkittdvasti pidempad kidyttoikdd (jopa kolme pinnoitusta normaalikdytossa).
1-laatuluokan renkaisiin liittyy myds korkeampi turvallisuustaso ja usein korkeatasoiset myynnin jilkeiset
palvelut.

2-laatuluokan renkaat kattavat useimmat muut kuin premium-luokan renkaat, sekd uudet ettd pinnoitetut, ja
niiden hinta on noin 65-80 prosenttia 1-laatuluokan renkaiden hinnasta. Perdvaunujen valmistajille suunnatut
ensiasennusrenkaat voivat kuulua tihdn laatuluokkaan. Tuotemerkin tunnistettavuus on tirkedd tdssikin
laatuluokassa, ja ostajat tuntevat yleensd hyvin tuotemerkit ja tunnistavat renkaiden valmistajat. Ndmd renkaat
voidaan yleensd pinnoittaa uudelleen ainakin kerran, ja niiden suorituskyky kilometriméirin osalta on hyvi,
joskin heikompi kuin 1-laatuluokan renkaiden.

3-laatuluokan renkaat ovat sekd uusia ettd pinnoitettuja renkaita, joiden suorituskyky kilometrimaarin osalta on
heikompi ja pinnoitusmahdollisuudet hyvin vdhdiset tai olemattomat. Niiden hinta ja suorituskyky
kilometrimddrdn osalta ovat tyypillisesti alle 65 prosenttia 1-laatuluokkaan verrattuna. Tdssd laatuluokassa
tuotemerkin tunnistettavuutta ei juurikaan ole, ja hinta on kuluttajan ostopditoksen kannalta ratkaiseva tekija.
Naihin renkaisiin ei yleensa liity myynnin jalkeisid palveluja.

Pinnoitetut renkaat voidaan luokitella 2- tai 3-laatuluokkaan. Jotkin kiinalaiset renkaat ovat pinnoitettavia, mutta
Kiinassa suoritetaan hyvin vidhdn pinnoitusta. Pinnoitus on kuitenkin melko yleistd unionissa ja muilla
markkinoilla, esimerkiksi Brasiliassa. Pinnoitustoiminnassa unionissa ovat mukana:

— integroituneet pinnoittajat, jotka toimivat uusien renkaiden tuottajan nimen, tuotemerkin tai toimeksiannon
alaisena. Ne nihdidn uusia renkaita myyvien tuotemerkkien jatkumona. Tdmi vastaa 2-laatuluokan renkaita.

— itsendiset pinnoittajat, jotka kattavat yleensd paljon pienemmit maantieteelliset markkinat ja pienempid
mairid. Ne myyvit renkaita omalla nimelld4n tai tuotemerkilld4n ja niiden toiminta pohjautuu niiden omaan
asiantuntemukseen. Useimmat niistd ovat pk-yrityksid (ainakin 380 yritystd unionissa). Timi vastaa
3-laatuluokan renkaita.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/46/EY, annettu 5 pdivind syyskuuta 2007, puitteiden luomisesta moottoriajo-
neuvojen ja niiden perdvaunujen seké tillaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jérjestelmien, osien ja erillisten teknisten yksikoiden
hyviksymiselle (EUVLL 263, 9.10.2007,s. 1).
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(91) Komissio kartoitti uudet ja pinnoitetut renkaat tuotemerkin mukaan valituksen tekijin toimittamien tietojen
perusteella, ja sen laatima kartoitus asetettiin kaikkien asianomaisten osapuolten saataville 27 paivind lokakuuta
2017.

2.3 Unionin rengasmarkkinoiden segmentteihin jakautumista koskevat viitteet

(92)  Asianomaiset osapuolet hyviksyivit yleisesti periaatteen markkinoiden jakautumisesta kolmeen laatuluokkaan

(ks. 86 kappale).

(93) Asianomaiset osapuolet vahvistivat yleisesti myos renkaiden tuotemerkkien markkinoiden kartoituksen
laatuluokittain sellaisena kuin se esitetddn asiakirja-aineistossa olevassa muistiossa (paivatty 27 pdivand lokakuuta
2017), lukuun ottamatta asianomaisten osapuolten jiljempani esitettyjd pyyntojd tiettyjen tuotemerkkien
uudelleenluokittelusta eri laatuluokkiin. China National Tire -ryhmé katsoi, ettd sen Aeolus-tuotemerkki kuuluu
3-laatuluokkaan (eikd 2-laatuluokkaan), kaksi Double Coin -tuotemerkin tuojaa katsoi, ettd se olisi luokiteltava
2-laatuluokkaan (eikd 3-laatuluokkaan), Hankook-ryhmi katsoi, ettd sen Aurora-tuotemerkki kuuluu
2-laatuluokkaan (eikd 3-laatuluokkaan), Giti-ryhma katsoi kyselyvastauksessaan, ettd sen tuotemerkit Primewell ja
GT Radial kuuluivat 2-laatuluokkaan (eikd 3-laatuluokkaan), ja erds riippumaton tuoja katsoi, ettd Sailun-
tuotemerkki olisi luokiteltava 2-laatuluokkaan (eikd 3-laatuluokkaan).

(94) Komissio tarkasteli nditd pyynt6ji asianomaisten osapuolten toimittaman nédyt6n ja tutkimuksen aikana kerittyjen
tietojen perusteella. Se analysoi 81 kappaleessa yksildityjen ominaisuuksien perusteella, missd méirin tiettyjen
tuotemerkkien renkaita 1) voidaan pinnoittaa uudelleen, 2) kdytetdan linja-autojen ja kuorma-autojen ensiasennus-
renkaina ja 3) myydddn tietyssd laatuluokissa kunkin yrityksen oman arvion mukaan.

(95) Hankook-ryhmin osalta komissio hyviksyi Aurora-tuotemerkin luokittelun 2-laatuluokkaan pyynnon mukaisesti.
Se kuitenkin havaitsi myos, ettd Hankook-tuotemerkki olisi luokiteltava 1-laatuluokkaan. Hankook-tuotemerkin
osalta annetaan oikeudelliset takeet siitd, ettd sen renkaat voidaan pinnoittaa ainakin kerran. Lisdksi se toimii
ensiasennusrenkaiden toimittajana eurooppalaisille yrityksille (esimerkiksi Scania, MAN ja Mercedes-Benz).
Hankook-ryhmin verkkosivulla markkinoidaan sen Hankook-tuotemerkkid premium-luokkaan kuuluvana, ja
etuyhteydessd oleva tuoja antoi tarkastuskdynnilld sisdisen asiakirjan, jonka mukaan tuotemerkki on siirtynyt
1-laatuluokkaan.

(96)  Giti-ryhmin osalta komissio hyviksyi Primewell- ja GT Radial -tuotemerkkien luokittelun 2-laatuluokkaan
pyynnon mukaisesti. Komissio havaitsi my0s, ettd Gitin renkaat voidaan pinnoittaa uudelleen. Giti-ryhmin
ensiasennustoiminta ei kuitenkaan ulotu kuorma-autoihin ja linja-autoihin vaan vain henkiléautojen renkaisiin.
Lisiksi Giti-ryhmd pitdd tuotemerkkiddn 2-laatuluokkaan kuuluvana. Sen vuoksi ryhmin tuotemerkit luokiteltiin
2-laatuluokkaan.

(97) China National Tire -ryhmin osalta komissio hyviksyi alustavasti sen Aeolus-tuotemerkin luokittelun
3-laatuluokkaan yrityksen pyynnon mukaisesti silld perusteella, ettd sen renkaita ei yleensd voida pinnoittaa
uudelleen eikd niitd myyda ensiasennusmarkkinoilla.

(98)  Tuojat, jotka esittivit Double Coin- ja Sailun-tuotemerkkejid koskevat pyynnot, eivit kuuluneet otokseen, joten
komissio ei voinut tarkastaa niiden pyyntojd tdssd vaiheessa. Koska ne eivit sisiltyneet otokseen, luokittelu 2- tai
3-laatuluokkaan ei vaikuta tutkimuksen tuloksiin. Sen vuoksi komissio ei ottanut kantaa niiden pyyntoihin tdssd
vaiheessa asettamatta kuitenkaan kyseenalaiseksi tuojien toimittamaa nayttod asiakkaidensa kokemuksista ndiden
tuotemerkkien renkaista.

(99) Useat asianomaiset osapuolet totesivat, ettd tuotemerkkeihin perustuvaa laatuluokitusta voidaan soveltaa vain
unionissa ja muilla markkinoilla se saattaa olla hyvin erilainen. Unionin laatuluokitusta ei voida soveltaa
varsinkaan Kiinan markkinoilla. Komissio korosti, ettd tuotemerkkeihin perustuvaa kartoitusta kdytettiin tdssd
tutkimuksessa, jotta voitiin analysoida tilannetta unionin markkinoilla, eikd silli ole mitddn oikeudellista
merkitystd muiden markkinoiden kannalta.

2.3.1 Tuotteiden tutkimuksen ulkopuolelle jattamistd koskevat pyynnit

(100) CRIA, CCCMC ja China National Tire -ryhmd katsoivat, ettd joko uudet renkaat tai pinnoitetut renkaat olisi
jatettdvd tarkasteltavana olevan tuotteen mairitelmédn ulkopuolelle seuraavista syista:

— uusilla ja pinnoitetuilla renkailla on erilaiset fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet;

— pinnoitetuilla renkailla on lyhyempi kdyttoika kuin uusilla renkailla;
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— uusilla ja pinnoitetuilla renkailla on erilaiset kayttotarkoitukset, myyntikanavat ja kiyttotavat ja kuluttajien
nikemys niistd on erilainen. Pinnoitettuja renkaita ei erityisestikddn kdytetd ensiasennusmarkkinoilla, eikd niitd
yleensi asenneta ohjausakseliin eiki vaarallisia aineita kuljettaviin kuorma-autoihin;

— uusilla ja pinnoitetuilla renkailla on eri CN-koodit.
(101) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Pireille toisti samanlaisen viitteen.

(102) Ndmi osapuolet huomauttivat myos, ettd komissio ja unionin tuomioistuin ovat todenneet useissa kilpailuta-
pauksissa, ettd uudet ja pinnoitetut renkaat muodostavat kahdet eri markkinat hinnan, tarjonnan ja kysynnin
rakenteen, toimituskanavien ja korvattavuuden osalta (*!). CRIA ja CCCMC toivat myds esiin, ettd muissa
polkumyynnin vastaisissa tutkimuksissa viranomaiset ovat kasitelleet uusia ja pinnoitettuja renkaita erikseen (*3).
Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Himmerling toisti samanlaisen véitteen.

(103) CRIA ja CCCMC katsoivat, ettd komissio teki virheen merkityksellisid tekijoitd koskevassa arvioinnissaan, kun se
ei kisitellyt uusia ja pinnoitettuja renkaita erikseen.

(104) Giti-ryhma viitti, ettd pinnoitettavat renkaat tai multilife-renkaat olisi jitettdva tarkasteltavana olevan tuotteen
médritelmin ulkopuolelle, koska ne ovat edistyksellisempid kuin renkaat, joita ei voida pinnoittaa, ja niilli on
teknisid erityisominaisuuksia.

(105) Komissio havaitsi, ettd alkuperdisessd valmistusprosessissa renkaan saamat keskeiset ominaisuudet, komponentit
ja rakenne sailyvit pinnoitusprosessissa. Erityisesti renkaan keskeiset tekniset eritelmit eli koko, kuormitustunnus
ja nopeusluokka eivdt muutu pinnoitusvaiheessa. Uudet renkaat (pinnoitettavat ja ei-pinnoitettavat) on tehty
samoista raaka-aineista ja komponenteista ja niilld on samanlainen rakenne.

(106) Uusien renkaiden ja niiden rungolle rakennettujen pinnoitettujen renkaiden teknisten ominaisuuksien suurin ero
on se, ettd pinnoitettujen renkaiden kdyttoikd on lyhyempi ja niitd voidaan pitdd vihemmin turvallisena
vaihtoehtona. Tdysin samat tekniset sekd laatuun ja turvallisuuteen liittyvit ndkemyserot tulevat kuitenkin esiin
eri laatuluokkiin kuuluvien uusien renkaiden vililld. Myos alemman laatuluokan renkaiden kaytt6ikd on lyhyempi
eikd niitd pidetd parhaana vaihtoehtona ajoneuvoihin, joiden on tdytettdvd erittdin korkeat turvallisuusvaa-
timukset, esimerkiksi vaarallisia aineita kuljettavat ajoneuvot.

(107) Sen vuoksi komissio hylkdsi viitteen, jonka mukaan uusilla (pinnoitettavilla ja ei-pinnoitettavilla) ja uudelleen
pinnoitetuilla renkailla on erilaiset fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet.

(108) Komissio havaitsi lisiksi, ettd kuorma-autojen ja linja-autojen omistajat, jotka toimivat pddasiassa lyhyiden ja
pitkien matkojen henkil6- tai tavaraliikenteen alalla, kdyttavit sekd uusia ettd pinnoitettuja renkaita. Sen vuoksi
uusien ja pinnoitettujen renkaiden olennaiset kayttotarkoitukset ovat samat. Komissio havaitsi myos, ettd uusilla
ja pinnoitetuilla renkailla on samat neljd kdyttotapaa — ohjaavat renkaat, vetorenkaat, perdvaunurenkaat ja kaikkia
akseleita varten tarkoitetut renkaat — ja niihin sovelletaan unionin markkinoilla asiaa koskevassa lainsdadannossd
asetettuja samoja turvallisuusvaatimuksia.

(109) Sen vuoksi hylittiin viite, jonka mukaan uusilla ja pinnoitetuilla renkailla on eri kiyttotavat.

(110) Komissio myontdd, ettd pinnoitetut renkaat eroavat uusista 1-laatuluokan renkaista sikili, ettd niitd ei myydd
ensiasennusmarkkinoilla. Komissio havaitsi my0s, ettd tdsmalleen sama koskee 3-laatuluokan renkaita ja suureksi
osaksi 2-laatuluokan renkaita, joita ei mydskédin myyda ensiasennusmarkkinoilla.

(111) Sen vuoksi komissio hylkasi viitteen, jonka mukaan uusilla ja pinnoitetuilla renkailla on eri myyntikanavat.

(*") Euroopan komissio, asia COMP/M.4564 — Bridgestone/Bandag; asia COMP/E-2/36.041/PO. Euroopan unionin tuomioistuin, tuomio
annettu 9 pdivand marraskuuta 1983, asia C-322/81 Michelin v. komissio, ECLL: EU:C:1983:313.
(*) Esiin otetut tutkimukset koskivat Yhdysvaltoja, Intiaa, Egyptid ja Euraasian komissiota.
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(112) Mitd tulee komission kilpailupddtoksiin ja unionin tuomioistuimen tuomioon (*)), joiden mukaan pinnoitettujen
renkaiden todettiin muodostavan erilliset tuotemarkkinat, timd ei ole merkityksellistd tuotteen médritelman
kannalta kaupan suojatoimenpiteitd koskevassa tutkimuksessa. Sulautuma-asioissa markkinoiden madritelmassa
keskitytddn kysynndn ja tarjonnan korvattavuuteen (*). Polkumyyntitutkimuksessa markkinat mddritellddn
tarkasteltavana olevan tuotteen fyysisten, teknisten ja kemiallisten ominaisuuksien perusteella. Sen vuoksi
komissio hylkisi timédn vditteen.

(113) Mitd tulee véitteeseen, joka koskee tuotteen mdaritelmad polkumyyntiasioissa kolmansissa maissa, komissio toi
esiin, ettd tutkivalla viranomaisella on laaja harkintavalta tuotteen mairitelmin osalta kaupan suojatoimenpiteisiin
liittyvissd asioissa (*°). Téstd syystd se, miten tutkivat viranomaiset kolmansissa maissa ovat kiyttaneet harkinta-
valtaansa tdltd osin, ei voi rajoittaa komission harkintavaltaa tdssd tutkimuksessa.

(114) Esitettiin my9s viite, jonka mukaan tarkasteltavana olevan tuotteen ei pitdisi kuulua useaan CN-koodiin. Taltd
osin komissio muistuttaa ensinnikin, ettd on erittdin yleistd, ettd yhdelld tarkasteltavana olevalla tuotteella on
useita CN-koodeja. Tamd johtuu yhdistetyn nimikkeiston rakenteesta. Lisiksi vireillepanoilmoituksessa todettiin
selvisti, ettd annetut CN-koodit ovat ainoastaan ohjeellisia. Mitddn tosiseikkoihin perustuvaa ndyttod ei esitetty
eikd komissio 10ytinyt mitddn tietoa siitd, ettd tarkasteltavana oleva tuote olisi mddritelty niin, ettd tuotujen
pinnoitettujen ja uusien renkaiden ei voitaisi katsoa olevan vaihtoehto unionissa tuotetuille pinnoitetuille ja
uusille renkaille ja olevan suorassa kilpailussa niiden kanssa. Sama koskee tuottajien ja kuluttajien nikemyksid,
jakelukanavia ja muita tekijoitd, kun tarkastellaan yhden tai useamman tuoteluokan esiintymistd tai uusien ja
pinnoitettujen renkaiden toisistaan erottamista tdssa tutkimuksessa.

(115) Asianomaiset osapuolet toivat vield esiin, ettd unionin markkinoiden segmentoitumisen vuoksi pinnoitettuja
renkaita pidetddn heikompilaatuisina kuin uusia 1-laatuluokan renkaita, vaikka ne olisikin tehty 1-laatuluokan
renkaiden rungoille.

(116) Komissio hyviksyi timdn viitteen, joka vastaa tutkimuksessa laadittua laatuluokkakartoitusta, ja katsoi
pinnoitettujen renkaiden kuuluvan vain 2- ja 3-laatuluokkaan.

2.4 Samankaltainen tuote

(117) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset perusominaisuudet ja samat peruskdyttotar-
koitukset:

— tarkasteltavana oleva tuote;

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myyma tuote.

(118) Komissio on pddttinyt tdssi vaiheessa, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen samankaltaisia tuotteita
perusasetuksen 2 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

3. TUET
3.1 Johdanto: Valtion suunnitelmat, hankkeet ja muut asiakirjat

(119) Ennen tuen ja tukiohjelmien muodossa annettavien viitettyjen tukien analysointia komissio arvioi valtion
suunnitelmia, hankkeita ja muita asiakirjoja, jotka vaikuttivat useampaan kuin yhteen tuista tai tukiohjelmista.
Komissio katsoi jdljempdnd esitettdvistd syistd, ettd kaikkien arvioitavana olevien tukien tai tukiohjelmien
perustana on rengasteollisuuden edistimistd koskevien Kiinan viranomaisten keskushallinnon suunnitelmien
toteuttaminen.

(120) Kiinan 13. kansallisessa talouden ja yhteiskunnan kehityksen viisivuotissuunnitelmassa, jiljempana '13. viisivuotis-
suunnitelma’, joka kattaa vuodet 2016-2020, korostetaan Kiinan viranomaisten strategista visiota keskeisten
teollisuudenalojen kehittdmiseksi ja edistimiseksi. Siind korostetaan teknologisen innovoinnin merkitystd Kiinan
talouden kehitykselle ja "vihredn” kehityksen periaatteiden tdrkeyttd. 12. viisivuotissuunnitelman tavoin uuden
viisivuotissuunnitelman 5 luvun mukaan yksi tirkeimmistd kehitystavoitteista on edistdd perinteisten teollisuusra-
kenteiden uudistamista. Tavoitetta selitetddn lisdd 22 luvussa, jossa kuvataan strategiaa Kiinan perinteisen

(*) Euroopan komissio, asia COMP/M.4564 -BRIDGESTONE/BANDAG; asia COMP/E-2/36.041/PO. Euroopan unionin tuomioistuin,
tuomio annettu 9 pdivind marraskuuta 1983, asia C-322/81 Michelin v. komissio, ECLL: EU:C:1983:313.

(**) Euroopan komissio, asia COMP/M.4564 -BRIDGESTONE/BANDAG, s. 4.

() Euroopan unionin tuomioistuin, tuomio annettu 17 pdivani maaliskuuta 2016, asia C-232 / 14 Portmeirion Group, ECLI:EU:C:2016:180,
47 kohta ja sitd seuraavat kohdat.
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(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

teollisuuden uudistamiseksi edistimélld sen teknologista kehittdmistd. Tissd yhteydessd 13. viisivuotissuunni-
telmassa todetaan, ettd yrityksid tuetaan “kokonaisvaltaisen edistyksen aikaan saamiseksi tietyilld aloilla, kuten
tuoteteknologiassa, ympiristonsuojelussa, teollisuuslaitteiden kehittdmisessd ja energiatehokkuudessa”. Ruudussa
7 viitataan tdssd yhteydessd erityisesti petrokemian jatkojalostustuotteisiin (joihin renkaat sisdltyvit). Ympdriston-
suojelua kisitellddn tarkemmin 44 luvussa. Kyseisen luvun mukaan keskeisilld teollisuudenaloilla toteutetaan
puhtaan tuotannon “remontti”, ja sen 16 kohdassa viitataan erityisesti petrokemian teollisuuteen.

Kiinan viranomaiset julkaisivat myos tarkemman 13. viisivuotissuunnitelman kemian ja petrokemian teollisuuden
kehittimiseksi, jiljempand '13. petrokemian alan viisivuotissuunnitelma’, johon rengasteollisuus sisiltyy ja joka
perustuu 13. viisivuotissuunnitelmaan. Suunnitelman johdannossa todetaan, ettd petrokemian ja kemian
teollisuus on merkittdvd teollisuudenala Kiinan kansantalouden kannalta. Siind hahmotellaan tarkemmin
13. viisivuotissuunnitelmassa mainittuja  teknologisen innovoinnin, rakennemukautusten ja vihrein
kehityksen periaatteita ja yhdistetddn ne yksityiskohtaisempiin petrokemian teollisuuden prioriteetteihin
(ks. T luku — Tarkeimmat tehtdvit) sekd erilaisiin verotusta ja rahoitusta koskeviin tukitoimiin (ks. IV luku —
Suojatoimet: 4 jakso — Poliittisen tuen vahvistaminen).

Kiinan viranomaiset ovat lisdksi julkaisseet rengasteollisuutta varten 13. petrokemian alan viisivuotissuunnitelman
taytintoonpanemiseksi erityissuunnitelman eli rengasteollisuuspolitiikan (*). Politiikassa korostetaan, ettd Kiinan
viranomaisten prioriteetteja ovat rengasteollisuuden rakennemuutos, teknologinen uudistaminen ja paistojen
vihentdminen. Sen 6 §:ssd mainitaan, ettd suorituskykyisten vyorenkaiden ja sisdrenkaattomien renkaiden
kehittimistd kannustetaan. Lisaksi rengasteollisuuspolititkan johdanto-osassa todetaan, ettd teollisuuspolitiikka
toimii perustana kaikille asiaan liittyville osastoille, kun tarkastellaan investointien hallinnon, maan tarjonnan,
ympdristoarvioinnin, energiasddstdja koskevan arvioinnin, turvallisuuslupien, luottorahoituksen ja sihkon
tarjonnan eri nikokohtia rengasteollisuuden eri hankkeiden, kuten tuotantolaitosten rakentamisen ja teknologian
kehittimisen, kannalta.

Kyseisessid asiakirjassa vahvistetaan myos markkinoillepadsyedellytykset, koska vain yritykset, jotka ylittavit tietyn
tuotantokapasiteetin ja tdyttavit ymparistovaatimukset, voivat paastd markkinoille (¥/).

Imoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen Kiinan viranomaiset toistivat peruskantansa Kiinan viisivuotissuun-
nitelmiin ja viittivit, ettd ne eivit ole sitovia vaan ne pitdisi ndhdd pikemminkin ’suuntaa-antavina’ asiakirjoina.
Komissio oli eri mieltd tdstd kannasta, ja 13. viisivuotissuunnitelman 17 luvussa todetaankin seuraavaa:
“kansallisella kehitysstrategialla ja -suunnitelmalla on johtava ja médrddvd asema.” (**) Lisdksi petrokemian alan
13. viisivuotissuunnitelmassa organisoidaan suunnitelman toteutus ja huomautetaan, ettd yritysten odotetaan
“toteuttavan suunnitelman keskeiset tehtdvit, toteuttavan itsesddntelyn ja ilmoittavan ongelmista suunnitelman
toteutuksessa hyvissid ajoin” (¥*). Lisdksi rengasteollisuuspolitiikan johdanto-osassa todetaan, ettd “kaikkien
asiaankuuluvien yksikkojen on pantava se tdytintoon asianmukaisesti”. Ndin ollen sen sijaan, ettd suunnitelmissa
esitettdisiin vain yleisid kannustavia huomioita, niissd kdytetddn sanamuotoja, jotka viittaavat niiden sitovuuteen.

My0s seuraavissa asiakirjoissa rengasteollisuus mdédritellddn strategiseksi, ensisijaiseksi ja/tai kannustettavaksi
teollisuudenalaksi:

— Valtioneuvoston paitds nro 40 teollisuuden rakennemuutoksien edistimistd koskevien tilapaisten madrdysten
tdytdntoonpanosta, jiljempand 'pddtds nro 40°. Pddtoksessd todetaan, ettd teollisuuden rakennemuutoksia
koskeva ohjeistava luettelo (Guidance Catalogue for the Industrial Structure Adjustment), jolla paitos nro 40
pannaan tdytint6on, ohjaa merkittavilld tavalla investointien kohdentamista. Siind myos annetaan Kiinan
viranomaisille ohjeita investointihankkeiden hallinnointia ja julkista rahoitusta, verotusta, luotonantoa,
maankayttod, tuontia ja vientid koskevan politilkan laatimista ja tdytintoonpanoa varten (*%). Rengasteol-
lisuutta ja etenkin tietynlaisten renkaiden, kuten suorituskykyisten vyorenkaiden, mukaan luettuina
sisarenkaattomat kuorma-autojen renkaat, tuotantoa pidetddn kannustettavana tuotannonalana timén
ohjeistavan luettelon VIII luvun mukaan (*'). Komissio totesi, ettd oikeudellisesti pditos nro 40 on Kiinan
korkeimman hallinnollisen elimen eli valtioneuvoston maardys. Taten mairdys on muiden julkisten elinten ja
talouden toimijoiden kannalta oikeudellisesti sitova (*2).

(*) Teollisuus- ja tietotekniikkaministerion ilmoitus rengasteollisuuspolitiikan painamisesta ja jakelusta, Gong Chan Ye Zheng Ce [2010]
nro 2.

(¥) Rengasteollisuuspolitiikan 30 §.

(**) 13. viisivuotissuunnitelma, 17 luku, 1 jakso, korostus lisitty.

(*)) Petrokemian alan 13. viisivuotissuunnitelma, IV luku, 5 jakso.

(*) Paitos nro 40, Il luku, 12 §.

(*") Teollisuuden rakennemuutoksia koskeva ohjeistava luettelo (Guidance Catalogue for the Industrial Structure Adjustment), vuoden 2011

versio.
(*) Ks. neuvoston tdytantd6npanoasetus (EU) N:o 215/2013, 182 kappale (Orgaanisella aineella pinnoitetut terdslevyt) (EUVL L 73,
15.3.2013).
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— Tieteen ja teknologian kehittimistd koskevan keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kansallisessa suunnitelmassa
(2006-2020) (I luvun 1 ja 5 kohta ja VIII luku) tuetaan keskeisten alojen ja ensisijaisten painopistealojen
kehittdmistd ja kehotetaan antamaan niille rahoituksellista ja verotuksellista tukea. Asiakirjan III luvun 1 ja
5 kohdassa mainitaan (petro)kemian teollisuus selvisti prioriteettiteeman nro 1 “teollisuuden
energiatehokkuus” ja nro 31 "perusraaka-aineet” yhteydessd. Sen VIII luvussa kannustetaan antamaan niille
prioriteettiteemoille rahoitus- ja verotustukea.

— Kiinan viranomaisten luettelossa Kiinan huipputeknologian vientituotteista (**) esitetddn uudet pneumaattiset
vyorenkaat, joita kdytetddn linja-autoissa tai kuorma-autoissa (kumia, poikkileikkausleveys = 24 tuumaa),
vientid varten kannustettavina tuotteina.

— Paikallistasolla Shandongin provinssissa on eniten rengasteollisuutta Kiinassa, ja sielli on my6s laadittu
suunnitelmia rengasteollisuuden edistimiseksi. Esimerkiksi lokakuussa 2014 Shandongin provinssin
viranomaiset laativat Shandongin provinssin rengasteollisuuden muuttamista ja péivittdmistd koskevan
taytintdonpanosuunnitelman (*), jossa muun muassa asetetaan kuorma-autojen ja linja-autojen vyorenkaiden
tuotantotavoitteeksi 91 miljoonaa kappaletta vuoteen 2017 mennessd ja 120 miljoonaa kappaletta vuoteen
2020 mennessi ja annetaan tukea keskeisille kuorma- ja linja-autojen renkaita valmistaville yrityksille.

(126) Tastd pddtelladn, ettd rengasteollisuus on keskeinen/strateginen teollisuudenala, jonka aktiivinen kehittdiminen on
Kiinan viranomaisten poliittinen tavoite.

3.2 Osittainen yhteistydssd toimiminen ja kiytettivissi olevien tietojen kiytto

3.2.1 Perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan soveltaminen etuuskohtelun mukaisten lainojen, tuotantopanosten tarjoamisen
riittdmattomand pidettavad vastiketta vastaan ja vientiluottovakuutusten yhteydessd

(127) Hallinnollisista syisti komissio pyysi Kiinan viranomaisia toimittamaan erityiset kyselylomakkeet neljille
valituksessa mainitulle valtio-omisteiselle pankille ja Sinosurelle sekd mahdollisille muille rahoituslaitoksille, jotka
olivat myontineet lainoja tai vientiluottoja otokseen valituille yrityksille tai otokseen valittujen yritysten ostajille.
Komissio pyysi Kiinan viranomaisia toimittamaan erityisen kyselylomakkeen myds luonnonkumin, synteettisen
kumin, oljymustan ja nailonkordin tuottajille, jotka wvalituksen mukaan tarjosivat tuotantopanoksia
riittiméttomand pidettdvdd vastiketta vastaan otokseen valituille yrityksille, sekd mahdollisille muille kyseisten
raaka-aineiden tuottajille ja jakeljjoille, jotka olivat tarjonneet tuotantopanoksia otokseen valituille yrityksille.

(128) Kiinan viranomaiset eivit ensin vastanneet komission pyyntoon. Tamédn vuoksi komissio toisti pyyntonsd
puutteista ilmoittavassa kirjeessd, jotta saataisiin rahoituslaitokset ja tuotantopanosten toimittajat osallistumaan
tutkimukseen mahdollisimman laajasti ja tarjoamaan tarvittavat tiedot komissiolle vditetyn tuen esiintymistd ja
laajuutta koskevien paitelmien tekemiseksi. Puutteista ilmoittavan kirjeen saatuaan Kiinan viranomaiset ottivatkin
yhteyttd edelld mainittuihin rahoituslaitoksiin ja tavarantoimittajiin. Kyselylomakkeeseen vastasi kuitenkin vain
kolme valituksessa nimenomaisesti mainittua valtio-omisteista pankkia ja Sinosure.

3.2.1.1 Etuuskohtelun mukaiset lainat

(129) Kiinan viranomaisten mukaan niilld ei ollut valtuuksia pyytidi tietoja niiltd valtio-omisteisilta pankeilta, jotka eivit
vastanneet kyselylomakkeeseen, koska ndma toimivat Kiinan viranomaisista riippumattomasti.

(130) Komissio on tdstd eri mieltd. Komission ymmairryksen mukaan valtio-omisteisilta yksikoiltd (joko yrityksiltd tai
julkisilta/rahoituslaitoksilta) pyydetyt tiedot ovat Kiinan viranomaisten saatavilla kaikkien sellaisten yksikkojen
osalta, joissa Kiinan viranomaiset ovat suurimpana tai padosakkaana. Valtio-omisteisten yritysten varallisuudesta
annetun Kiinan kansantasavallan lain (*) mukaan valtion omistuksessa olevan varallisuuden valvonta- ja hallinto-
virastot, jotka valtioneuvoston valtion omistuksessa olevien varojen valvonta- ja hallintokomissio ja paikalliset
viranomaiset ovat perustaneet, hoitavat valtiorahoitteisten yritysten padomasijoittajan velvollisuuksia ja tehtavid
valtion puolesta. Ndilld virastoilla on ndin ollen oikeus saada valtiorahoitteisten yritysten varallisuudesta tuottoa,
osallistua keskeiseen pditoksentekoon ja valita johtohenkilostd. Lisdksi kyseisen valtio-omisteisten yritysten
varallisuudesta annetun lain 17 §n mukaan valtiorahoitteisten yritysten on hyviksyttivd valtion ja asiaan
liittyvien osastojen ja virastojen harjoittama hallinto ja valvonta, hyvaksyttidvd julkinen valvonta ja oltava
vastuussa padomasijoittajille.

(**) Ilmoitus vuoden 2006 Kiinan huipputeknologian alan tuotteiden vientiluettelon julkaisemisesta, Guo Ke Fa Ji Zi [2006] nro 16.

(**) Shandongin provinssin rengasteollisuuden muuttamista ja pdivittimistd koskeva taytintoonpanosuunnitelma (Implementation Plan for
Transforming and Upgrading the Tire Industry of Shandong Province), 22.10.2014.

(*) Valtio-omisteisten yritysten varallisuudesta annettu Kiinan kansantasavallan laki (Law of the People’s Republic of China on State-Owned
Assets of Enterprises), Kiinan kansantasavallan presidentin asetus nro 5, 28.10.2008,11ja 12 §.
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(131) Lisdksi Kiinan viranomaisilla on tarvittavat valtuudet puuttua rahoituslaitosten toimintaan, vaikka ne eivit olisi
valtion omistamia, koska ne kaikki kuuluvat Kiinan pankkialan sidntelyviranomaisen toimivaltaan. Esimerkiksi
pankkivalvontalain (**) 33 ja 36 §n mukaan CBRClldz on valtuudet vaatia kaikkia Kiinaan sijoittautuneita
rahoituslaitoksia toimittamaan tietoja, kuten tilinpadtoksid, tilastoraportteja ja tietoja liiketoiminnasta ja
hallinnosta. CBRC voi my0s ohjeistaa rahoituslaitoksia julkistamaan tiedot.

(132) Vaikka yhteistyossd toimineet valtio-omisteiset pankit toimittivat joitakin yleisid selvityksid lainojen hyvaksyntiin
ja riskinhallintaan liittyvien jdrjestelmiensd toiminnasta, yksikddn niistd ei toimittanut tarkempia tietoja otokseen
valituille yrityksilli my6nnetyistd lainoista vaan ne viittivdt, ettd niitd sitoivat otokseen valittujen yritysten
toimittamien tietojen luottamuksellisuutta koskevat oikeudelliset ja lainsddddnnolliset vaatimukset ja
sopimusehdot.

(133) Tastd syystd komissio pyysi otokseen valituilta vientid harjoittavien tuottajien ryhmiltd lupaa pdastd tutustumaan
niille lainaa myontineiden (sekd valtio-omisteisten ettd yksityisten) pankkien hallussa oleviin niitd koskeviin
yrityskohtaisiin tietoihin. Otokseen valitut yritykset suostuivat niitd koskevien pankkitietojen antamiseen, mutta
pankit kieltdytyivit toimittamasta pyydettyja tarkkoja tietoja.

(134) Komissio sai lopulta tietoja yritysten rakenteesta ja omistajuudesta vain 48 kappaleessa mainituilta kolmelta
valtio-omisteiselta pankilta muttei yhdeltikdan muulta rahoituslaitokselta, jotka olivat myontineet lainoja
otokseen valituille yrityksille. Yksikddn rahoituslaitoksista ei myoskddn toimittanut tietoja otokseen valituille
vientid harjoittavien tuottajien ryhmille myonnettyjen lainojen riskinarvioinnista.

(135) Koska komissiolla ei ollut mitddn tietoja suurimmasta osasta valtio-omisteisista pankeista, jotka myonsivit lainoja
otokseen valituille yrityksille, eiké yrityskohtaisia tietoja yhteistydssd toimineiden pankkien my6ntimistd lainoista,
komissio katsoi, ettid se ei ollut saanut tutkimuksen timéan osa-alueen kannalta ratkaisevia tietoja.

(136) Nain ollen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd tutkiessaan etuuskohtelun mukaisten lainojen kautta
myonnetyn vditetyn tuen esiintymistd ja laajuutta sen olisi ehkd kiytettivd kéytettdvissd olevia tietoja
perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

(137) Vastauksessaan komission kirjeeseen sekd ilmoitusasiakirjaan ja lopullisiin  pditelmiin  esittimissdin
huomautuksissa Kiinan viranomaiset vastustivat perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan soveltamista etuuskohtelun
mukaiseen luotonantoon. Kiinan viranomaiset toistivat, ettd niilld ei ollut valtuuksia pankkien suhteen. Kiinan
viranomaiset katsoivat myos, ettd ne olivat toimineet yhteistyossd parhaan kykynsid mukaan ja ettd komissio oli
asettanut niille kohtuuttoman lisérasitteen, eivdtkd puuttuvat tiedot olleet tarpeellisia perusasetuksen 28 artiklassa
tarkoitetulla tavalla, koska ne olivat jo saatavilla kyselyvastausten kautta.

(138) Komissio pysyi kannassaan, jonka mukaan Kiinan viranomaisilla oli valtuudet pyytdd tietoja pankeilta (ks. 130 ja
131 kappaleessa selitetyt syyt). Se myonsi, ettd Kiinan viranomaiset olivat toimittaneet eteenpiin pankeille
asiaankuuluvat kyselylomakkeet ja ettd se oli saanut vastaukset kolmelta valtio-omisteiselta pankilta. Se kaytti
niitd toimitettuja tietoja ja tdydensi niitd kéytettdvissd olevilla tiedoilla vain puuttuvilta osin.

(139) Puuttuvat tiedot liittyvit padasiassa kahteen nidkokohtaan: ensinnakin tiedot yhteistyostd kieltdytyneiden pankkien
omistajuudesta ja hallintorakenteesta. Tiedot olivat tarpeellisia, jotta komissio pystyi médrittimain, olivatko
pankit julkisia elimid vai eivit. Toiseksi yrityskohtaiset tiedot yhteistyossd toimineilta pankeilta, esimerkiksi
pankin sisdiset menettelyt lainojen hyvaksymiseksi ja luottokelpoisuuden arviointi otokseen valituille yrityksille
myonnettyjen lainojen osalta olivat tarpeen, jotta voitiin madrittdd perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti,
myonnettiinko otokseen valituille yrityksille lainoja etuuskohtelun mukaisilla korkoprosenteilla. Téllaisia sisdisid
asiakirjoja voivat toimittaa vain pankit, eikd niitd ndin ollen voitu toimittaa otokseen valittujen yritysten
kyselyvastauksissa.

(140) Komissio ei katsonut, ettd se olisi asettanut Kiinan viranomaisille kohtuuttoman rasitteen. Komissio rajasi alusta
lahtien tutkimuksensa niihin rahoituslaitoksiin, jotka olivat myontineet lainoja otokseen valituille yrityksille.
Komissio ei mydskain rasittanut Kiinan viranomaisia nididen rahoituslaitosten yksiloimiselld, koska viranomaisille

(*) Pankkialan sddntelystd ja valvonnasta annettu Kiinan kansantasavallan laki (Law of the People’s Republic of China on Regulation of and
Supervision over the Banking Industry), Kiinan kansantasavallan presidentin maardys nro 58, 31.10.2006.
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toimitettiin luettelo pankkien nimistd ja osoitteista ja pyynto kyselylomakkeiden eteenpiin toimittamisesta aivan
tutkimuksen alussa, joulukuussa 2017. Niin Kiinan viranomaisilla oli runsaasti aikaa noudattaa komission
pyyntod. Kiinan viranomaiset kuitenkin ldhettivit komission kyselylomakkeet pankeille vasta 28 pdivina
maaliskuuta 2018 ja antoivat pankeille kolme tyopiivdd aikaa vastata. Tamin viivdstyksen ei voida katsoa
johtuneen komissiosta. Nidin ollen komissio katsoi tehneensi kaikkensa helpottaakseen Kiinan viranomaisilta
pyydettyjen tehtdvien hoitamista.

(141) Komissio katsoi, ettd sen oli tukeuduttava kiytettdvissd oleviin tietoihin osittain tutkiessaan viitettyjen,
etuuskohtelun mukaisten lainojen muodossa myonnettyjen tukien esiintymisti ja laajuutta.

3.2.1.2 Vientiluottovakuutus

(142) Sinosure vastasi osittain otokseen erityiseen kyselylomakkeeseen, joka koski otokseen wvalituille yrityksille
myonnettyja vientiluottovakuutuksia. Sinosure ei kuitenkaan toimittanut pyydettyjd asiakirjoja, jotka koskivat sen
ohjaus- ja hallintojirjestelmad, kuten vuosikertomusta tai yhtiojirjestystd, ja viitti niiden olevan luottamuksellista
tietoa.

(143) Sinosure ei myoskddn toimittanut tarkempia tietoja rengasteollisuudelle tarjotusta vientiluottovakuutuksesta,
vakuutusmaksujen suuruudesta eikd vientiluottovakuutuksiin liittyvén litketoimintansa kannattavuudesta.

(144) Tallaisten tietojen puutteessa komissio katsoi, ettd se ei ollut saanut tutkimuksen timin osa-alueen kannalta
ratkaisevia tietoja.

(145) Komission ymmarryksen mukaan valtio-omisteisilta yksikoiltd (joko yrityksiltd tai julkisilta/rahoituslaitoksilta)
pyydetyt tiedot ovat Kiinan viranomaisten saatavilla kaikkien sellaisten yksikkojen osalta, joissa Kiinan
viranomaiset ovat suurimpana tai pddosakkaana. Timid koskee myds Sinosurea, joka on tdysin valtion
omistuksessa. Ndin ollen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd tutkiessaan vientiluottovakuutuksen kautta
myonnetyn véitetyn tuen esiintymistd ja laajuutta sen olisi ehkd kéytettdavd kéytettdvissd olevia tietoja
perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

(146) Vastauksessaan komission kirjeeseen sekd ilmoitusasiakirjaan ja lopullisiin  pddtelmiin  esittdmissddn
huomautuksissa Kiinan viranomaiset vastustivat perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan soveltamista vientiluottova-
kuutuksen osalta vetoamalla siihen, ettd Sinosure oli toimittanut kyselyvastauksen ja vastannut komission
kysymyksiin paikan paalld tehdyn tarkastuksen aikana.

(147) Sinosure toden totta toimitti kyselyvastauksen ja sen edustaja oli paikalla Kiinan viranomaisten tiloissa tehdyssa
tarkastuksessa. Toimitetut tiedot olivat kuitenkin puutteellisia, kuten 142 ja 143 kappaleessa todetaan, eiki
komissio pystynyt niiden perusteella tekemdidn pditelmid tutkimuksen olennaisista osista vientiluottovakuutusten
osalta eli siitd, onko Sinosure julkinen elin ja olivatko otokseen valituilta yrityksiltd veloitetut maksut markkina-
ehtoisia.

(148) Komissio katsoi nidin ollen, ettd sen oli perustettava vientiluottovakuutusta koskevat piddtelminsi osittain
kéytettavissd oleviin tietoihin.

3.2.1.3 Tuotantopanosten tarjoaminen riittimattomana pidettivad vastiketta vastaan

(149) Yksikddn luonnonkumin, synteettisen kumin, Oljymustan ja nailonkordin tuottajista, jotka olivat tarjonneet
tuotantopanoksia otokseen valituille yrityksille, ei vastannut Kiinan viranomaisten niille toimittamaan erityiseen
kyselylomakkeeseen.

(150) Kiinan viranomaisten mukaan niilli ei ollut valtuuksia pyytda tietoja niiltd valtio-omisteisilta tavarantoimittajilta,
jotka eivdt vastanneet kyselylomakkeeseen, koska nimi toimivat Kiinan viranomaisista riippumattomasti.
Komissio on tdstd eri mieltd. Komission ymmarryksen mukaan valtio-omisteisilta yksikoiltd (joko yrityksiltd tai
julkisilta/rahoituslaitoksilta) pyydetyt tiedot ovat Kiinan viranomaisten saatavilla kaikkien sellaisten yksikkojen
osalta, joissa Kiinan viranomaiset ovat suurimpana tai padosakkaana.

(151) Kiinan viranomaiset kieltdytyivit myos toimittamasta yhteenvetoa tutkimuksen kohteena olevien tuotanto-
panosten kiinalaisten tuottajien nimistd ja omistajuusrakenteesta, koska kyseessi olivat niiden mukaan luottamuk-
selliset tiedot.

(152) Koska komissiolla ei ollut mitddn tietoja otokseen valituille yrityksille tuotantopanoksia toimittavien valtio-
omisteisten tuottajien ohjaus- ja hallintojirjestelmastd eikd yrityskohtaisia tietoja niiden tavarantoimittajien
otokseen valituille yrityksille toimittamien tuotantopanosten hinnoista, komissio katsoi, ettd se ei ollut saanut
tutkimuksen tdimin osa-alueen kannalta ratkaisevia tietoja.
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(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

Niin ollen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd tutkiessaan tuotantopanosten tarjoamisen riittimattomana
pidettdvdd vastiketta vastaan kautta myonnetyn vditetyn tuen esiintymistd ja laajuutta sen olisi ehkd kaytettava
kéytettdvissd olevia tietoja perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Vastauksessaan komission kirjeeseen ja ilmoitusasiakirjaan esittdmissddn huomautuksissa Kiinan viranomaiset
vastustivat perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan soveltamista tuotantopanosten tarjoamiseen riittdimattomana
pidettdvid vastiketta vastaan samoista syistd kuin 137 kappaleessa esitetddn. Mitd tulee viitteisiin, joiden mukaan
Kiinan viranomaisilla ei ole valtuuksia pyytdi tietoja tuottajilta ja Kiinan viranomaisiin kohdistuu kohtuuton
rasite, komissio katsoi, ettd sen 138 ja 140 kappaleessa esittdmdit argumentit pativit edelleen ja koskevat myos
otokseen valittujen yritysten tuotantopanosten toimittajia.

Puuttuvat tiedot liittyvit pddasiassa kahteen ndkokohtaan: ensinndkin tiedot yhteistydstid kieltdytyneiden tuottajien
omistajuudesta ja hallintorakenteesta. [lman niitd tietoja komissio ei pysty mdarittimain, ovatko nimd tuottajat
julkisia elimid vai eivat. Toiseksi yrityskohtaiset tiedot yhteistyostd kieltdytyneiltd tuottajilta, kuten tiedot otokseen
valituille yrityksille tarjottujen tuotantopanosten hinnanmuodostuksesta. Tallaiset tiedot ovat tarpeen, jotta voitiin
maédrittdd perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti, tarjottiinko otokseen wvalituille yrityksille tuotantopanoksia
riittdmattomand pidettivad vastiketta vastaan. Tillaisia tietoja voivat toimittaa vain kyseiset tuottajat, eikd niitd
ndin ollen voitu toimittaa otokseen valittujen yritysten kyselyvastauksissa.

Niin ollen komissio katsoi edelleen, ettd sen oli kiytettdvd myos kaytettdvissi olevia tietoja pddtelmiinsi, jotka
koskevat luonnonkumin, synteettisen kumin, oljymustan ja nailonkordin tarjoamista riittiméttomana pidettdvai
vastiketta vastaan 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

3.2.2 Perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan soveltaminen yhteen vientid harjoittavaan tuottajaan vientiluottovakuutuksen
osalta

Xingyuan-ryhmi ilmoitti kyselyvastauksessaan, ettd silli ei ollut vientiluottovakuutussopimusta tutkimusa-
janjakson aikana. Tarkastuskdynnin jilkeen komissio kuitenkin havaitsi, ettd yritys oli saanut avustuksia vuonna
2016 eli tutkimusajanjakson aikana maksettujen vientiluottovakuutusmaksujen palautusten muodossa.
Toimitetuista asiakirjoista ei kdynyt selvdksi, edustivatko palautukset yrityksen vientiluottovakuutuksestaan
maksamaa koko maksua vai vain osaa siité.

Niissd olosuhteissa komissio katsoi, ettd se oli saanut virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja.

Komissio ilmoitti tdmdn vuoksi yritykselle, ettd se harkitsee perustavansa paitelminsd osittain kaytettavissd
oleviin tietoihin perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti (eli siltd osin kuin on kyse vientiluottova-
kuutukseen liittyvisti tiedoista).

Vastauksessaan komission kirjeeseen yritys vastusti perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan soveltamista vientiluot-
tovakuutukseen. Se viitti, ettd koska silld ei ollut suoraa vientid, silld ei ollut luottoriskejd. Sen vuoksi yritys ei
tarvinnut vientiluottovakuutusta eiki ollut voinut saada hyvitystd maksuista, joita se ei ollut maksanut.

Komissio hyviksyi viitteen, jonka mukaan yrityksen vienti EUthun oli vain valillistd. Yrityksen viite, jonka
mukaan se ei tarvinnut vientiluottovakuutusta eikd ollut voinut saada hyvitystd vakuutusmaksuista, joita se ei
ollut maksanut, oli kuitenkin ristiriidassa asiakirja-aineistossa olevan ndyton kanssa, jonka mukaan yritys tosiasial-
lisesti sai hyvityksen. Yritys ei kyennyt selittimédn, miksi valtio olisi tarjonnut hyvityksen maksusta, jota viitetysti
ei ollut maksettu. Komissio huomautti my0s, ettd yrityksen ja sen EUhun myyvien kauppiaiden vilisten
oikeuksien ja velvollisuuksien maddrittely ei ollut selked. Yritys hoiti joitakin vientimuodollisuuksia EU:hun
myyvien kauppiaiden puolesta tutkimusajanjaksolla ja sai tuontitullivapautuksia viedyissd renkaissa kéytetystd
luonnonkumista, vaikka se ei vienyt nditd suoraan.

Koska yritykseltd ei saatu vastakkaisia uusia tietoja, komissio pédtteli, ettd yritys oli toimittanut virheellisid ja
puutteellisia tietoja tutkimusajanjaksolla saadusta vientiluottovakuutuksen hyvityksestd. Tdmin vuoksi komissio
kéytti timdn yrityksen osalta kdytettivissd olevia tietoja paitelmiinsd, jotka koskivat vientiluottovakuutusta, jonka
osalta todettiin korkein tukiméddra verrattuna muihin otokseen valittuihin yrityksiin.
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3.2.3 Perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan soveltaminen yhteen vientid harjoittavaan tuottajaan etuuskohteluun perustuvan
rahoituksen osalta

(163) Huaqin Rubber Industry Group ja Yanzhou Yinhe Power Plant Co. Ltd eivit toimittaneet tdydellisid tietoja
lainasopimuksistaan.

(164) Komissio ilmoitti timdn vuoksi kyseisille yrityksille, ettd se harkitsee perustavansa padtelminsd osittain
kéytettavissd oleviin tietoihin perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti (eli siltd osin kuin on kyse naihin
sopimuksiin liittyvistd tiedoista). Vastauksessaan komission kirjeeseen, jossa kyseisille yrityksille ilmoitettiin
perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mahdollisesta soveltamisesta, ne vastustivat soveltamista yleisesti.

(165) Koska 163 kappaleessa mainituista lainasopimuksista ei toimitettu lisdndyttod, komissio kdytti osittain edelleen
kiytettivissd olevia tietoja paatelmissddn, jotka koskivat niitd lainasopimuksia.

3.3 Tdmin tutkimuksen soveltamisalaan kuuluvat tuet ja tukiohjelmat

(166) Valitukseen, vireillepanoilmoitukseen ja komission kyselylomakkeeseen saatuihin vastauksiin sisiltyvien tietojen
perusteella tutkittiin seuraavia viitettyjd Kiinan viranomaisten myontimid tukia:

i) Etuuskohtelupolitiikan mukaiset lainat, luottolimiitit, vientimyyjien ja -ostajien luotot, muu rahoitus ja
takaukset;

ii) Etuuskohtelun mukainen vientiluottovakuutus;
i) Avustusohjelmat
— Famous Brands -ohjelma

— Vientid edistdvat avustukset, kuten palkkiot vientid harjoittaville yrityksille tai vientituloksen perusteella
myonnettdvat palkkiot, jalostuskauppaan myonnettiva palkkio, ulkomaisten investointien avustukset;

— Ympiristonsuojeluavustukset, kuten energiaa sddstdvin teknologian uudistamiseen  tarkoitettu
erityisrahasto, puhtaan tuotantoteknologian rahasto, ympiristonsuojeluun ja luonnonvarojen
sdilyttdmiseen liittyvat kannustimet;

— Teknologian uudistamiseen ja nykyaikaistamiseen liittyvit avustukset, kuten valtion avainteknologiahanke-
rahastoon liittyvat tuet, T&K:mn edistiminen tieteen ja teknologian tukisuunnitelmien kautta, keskeisten
tuotannonalojen rakennemuutoksen edistdminen, elvyttiminen ja teknologian uudistaminen;

— Kunta-[provinssitason viranomaisten viliaikaiset tuet;
iv) Vilittomid veroja koskevien vapautus- ja helpotusohjelmien kautta menetetyt tulot
— Uuden ja huipputeknologian alan yritysten yritystuloveroedut;
— Tutkimus- ja kehitysmenojen (T&K) yritystuloverovihennykset;
— Maan lantisen alueen edullinen verokohtelu;
— Maankdyttod koskevat vapautukset ja helpotukset;
— Paikalliset veroalennukset;
v) Vilillisid veroja ja tuontitariffeja koskevien ohjelmien kautta menetetyt tulot
— Vapautukset alv:sta ja tuontitariffeista maahantuotujen laitteiden ja teknologian kdyttod varten
— Jalostuskaupan tuontitariffivapautukset;
vi) Valtion tarjoamat tavarat ja palvelut riittimittomana pidettdvaa vastiketta vastaan
— Valtion tarjoama luonnonkumi riittimattomand pidettdvad vastiketta vastaan;
— Valtion tarjoama synteettinen kumi riittiméttomand pidettavai vastiketta vastaan;
— Valtion tarjoama oljymusta riittimattomana pidettavai vastiketta vastaan:
— Valtion tarjoama nailonkordi riittimattomand pidettdvai vastiketta vastaan;
— Valtion tarjoama sahko riittiméttémana pidettdvad vastiketta vastaan;

— Valtion tarjoama maa ja maankdyttooikeudet riittdimédttomand pidettdvdd korvausta vastaan.
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3.4 Etuuskohtelun mukainen rahoitus ja vakuutukset: lainat

Otokseen valittujen neljan vientid harjoittavien tuottajien ryhmin toimittamien tietojen mukaan ne ovat saaneet
lainaa 32:ta Kiinassa sijaitsevalta rahoituslaitokselta. Naistd 32 rahoituslaitoksesta 27 oli valtio-omisteisia
pankkeja (*’). Loput viisi rahoituslaitosta olivat yksityisomistuksessa. Erityiskyselylomakkeen palautti kuitenkin
ainoastaan kolme valtio-omisteista pankkia, vaikka Kiinan viranomaisille esitetty pyynto koski kaikkia rahoitus-
laitoksia, jotka olivat myontineen lainoja otokseen valituille yrityksille.

3.4.1 Julkisina eliming toimivat valtio-omisteiset pankit

Komissio selvitti, toimivatko valtio-omisteiset pankit julkisina elimind perusasetuksen 3 artiklassa ja 2 artiklan
b alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Mddritettdessd, onko valtionyhti6 julkinen elin, on sovellettava seuraavia
perusteita (*®): "Merkityksellisti on se, onko yksikolle annettu viranomaistehtdvid eikd niinkddn se, miten se on tehty. On
tonia eri tapoja, milld viranomaiset voivat antaa yksikélle toimivaltaa. Ndin ollen eri tyyppinen ndytté saattaa olla
merkityksellistd sen osoittamiseksi, ettd toimivaltaa on annettu tietylle yksikolle. Naytto, jonka mukaan yksikko suorittaa vi-
ranomaistehtdvid, voi toimia ndyttond siitd, ettd silli on tai sille on annettu viranomaisten toimivaltaa, etenkin jos néyton
mukaan kyseessd on jatkuva ja jarjestelmdllinen kdytdnto. Tdstd seuraa, ettd ndytto siitd, ettd viranomaiset harjoittavat
merkityksellistd valvontaa yksikdssd ja sen toiminnassa, voi tietyissi olosuhteissa toimia ndyttond siitd, ettd kyseiselld
yksikolld on ja se harjoittaa viranomaisten toimivaltaa suorittaen viranomaistehtavid. On kuitenkin korostettava, ettd jos
toimivaltaa ei nimenomaisesti siirretd siddokselld, pelkkd muodollisten yhteyksien esiintyminen yksikon ja valtion valilld
suppeasti tulkittuna ei todenndkdisesti riitd vahvistamaan tarvittavalla tavalla, etti kyseessd on viranomaisten toimivalta.
Nuin esimerkiksi pelkdstddn se, ettd valtio omistaa enemmiston yksikon osakkeista ei osoita, ettd valtio harjoittaisi merkityk-
sellistd valvontaa kyseisen yksikon toimintaan nahden eikd etenkddn sitd, ettd valtio olisi myontinyt sille viranomaisten
toimivaltaa. Jos timd ndytto kuitenkin joissakin tapauksissa osoittaa, ettd valtion valvonnasta on monia virallisia
aihetodisteita, ja on myds ndyttod siitd, ettd harjoitettu valvonta on merkityksellistd, tallaisen ndyton perusteella voidaan
mahdollisesti padtelld, ettd kyseinen yksikkd harjoittaa viranomaisten toimivaltaa.” Tissd tapauksessa pddtelmd, jonka
mukaan valtio-omisteisille pankeille on annettu viranomaistehtdvid, perustuu virallisiin aihetodisteisiin valtion
valvonnasta ja ndyttoon, joka osoittaa, ettd harjoitettu valvonta on ollut merkityksellista.

Komissio hankki tietoja valtion omistuksesta ja virallisia aihetodisteita valtion valvonnasta valtio-omisteisissa
pankeissa. Se tutki, onko harjoitettu valvonta ollut merkityksellisti. Komission oli osittain tukeuduttava
kéytettavissd oleviin tietoihin, koska Kiinan viranomaiset ja valtio-omisteiset pankit kieltdytyivdt toimittamasta
ndyttod paatoksentekoprosessista, joka oli johtanut etuuskohtelun mukaiseen luotonantoon.

Analyysin tekemiseksi komissio tutki ensin niiden kolmen valtio-omisteisen pankin tiedot, jotka olivat tdyttineet
erityislomakkeen ja sallineet todentamisen.

3.4.1.1 Yhteistyossd toimineet valtio-omisteiset pankit

Kyselylomakkeen palauttivat seuraavat kolme valtio-omisteista pankkia, joiden vastaukset tarkistettiin paikan
paalla: EXIM, ABC ja BOC.

a) Kiinan viranomaisten omistajuus ja niiden harjoittamaa valvontaa koskevat viralliset aihetodisteet

Kyselyvastausten ja tarkastuskdyntien aikana saatujen tietojen perusteella komissio vahvisti, ettd Kiinan valtion
hallussa oli joko suoraan tai vilillisesti yli 50 prosenttia kunkin rahoituslaitoksen osakkeista.

Kolmen yhteistydssd toimineen valtio-omisteisen pankin valvontaa koskevien aihetodisteiden perustella komissio
totesi ne kaikki "keskeisiksi valtio-omisteisiksi rahoituslaitoksiksi”. Valtio-omisteisten keskeisten rahoituslaitosten
hallintoneuvostojen viliaikaisia sddnt6jd koskevassa ilmoituksessa todetaan, ettd "ndissd sdddoksissd mainituilla
valtio-omisteisilla keskeisilld rahoituslaitoksilla tarkoitetaan muun muassa valtio-omisteisia poliittisin perustein

(*) Ks. 132 kappale yhteisty6ssd toimineiden valtio-omisteisten pankkien osalta ja 165 ja 166 kappale yhteistyosta kieltdytyneiden valtio-
omisteisten pankkien nimien ja tietojen osalta.

(**) WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), Appellate Body Report, 11.3.2011,
DS 379, 318 kohta. Katso my6s WT/DS436/ABJR (US — Carbon Steel (India)), Appellate Body Report, 8.12.2014, 4.9-4.10 ja
4.17-4.20 kohta, ja WT/DS437/AB|R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China) Appellate Body
Report, 18.12.2014, 4.92 kohta.
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toimivia pankkeja, liikepankkeja, omaisuudenhoitoyhtioitd, arvopaperiyhtiditd ja vakuutusyhtioitd, jiljempana
'valtio-omisteiset rahoituslaitokset’, joihin valtioneuvosto asettaa hallintoneuvoston”.

(174) Valtio-omisteisten keskeisten rahoituslaitosten hallintoneuvosto nimitetdin valtio-omisteisten keskeisten rahoitus-
laitosten hallintoneuvostojen valiaikaisten sddntojen mukaisesti. Ndiden viliaikaisten sddntdjen 3 ja 5 §n
perusteella komissio vahvisti, ettd valtioneuvosto asettaa hallintoneuvoston jisenet, jotka ovat vastuuvelvollisia
valtioneuvostolle, mikd osoittaa valtion médrdysvallan yhteistyossd toimineiden valtio-omisteisten pankkien
liiketoiminnassa. Naiden yleisesti sovellettujen aihetodisteiden lisiksi komissio 16ysi kolmen valtio-omisteisen
pankin osalta jiljempéni esitettyjd aihetodisteita.

EXIM

(175) EXIM muodostettiin ja se toimii valtionneuvoston laatiman Export-Import Bank of China -pankin perustamista
koskevan ilmoituksen ja EXIMin yhtiojirjestyksen mukaisesti. EXIMin yhtiojdrjestyksen mukaan valtio nimittdd
suoraan sen johdon. Valtioneuvosto nimittdd hallintoneuvoston valtio-omisteisten keskeisten rahoituslaitosten
hallintoneuvostojen viliaikaisten sddntojen (valtioneuvoston asetus nro 282) ja muiden lakien ja asetusten
mukaisesti, ja se on vastuussa valtioneuvostolle.

(176) Yhtiojirjestyksessd mainitaan myos, ettd EXIMin puoluekomitealla on johtava ja poliittisesti keskeinen asema sen
varmistamisessa, ettd EXIM panee tdytdntoon puolueen ja valtion politiikkaa. Puolueen johtoasema on sisillytetty
yrityksen ohjaus- ja hallintojarjestelmén kaikkiin osatekijoihin.

(177) Yhtiojirjestyksessd todetaan vield, ettd EXIM on sitoutunut tukemaan ulkomaankaupan ja taloudellisen yhteistyon,
rajat ylittavien investointien, uuden silkkitien ("One Belt, One Road”) seké kansainvilisen kapasiteetti- ja laiteval-
mistusyhteistyon kehittimistd. Sen liiketoiminta-alueeseen kuuluvat lyhyen, keskipitkdn ja pitkdn aikavilin lainat,
jotka on hyviksytty valtion ulkomaankauppa- ja ulkomaille suuntautumista koskevassa politiikassa ja ovat sen
mukaisia, kuten vientiluotot, tuontiluotot, ulkomaiset jirjestelyluotot, ulkomaiset investointiluotot, Kiinan valtion
ulkomaantuen luotot seka vientiostajan luotot.

ABC

(178) Kuten ABCn yhtidjirjestyksen 137 §:ssd todetaan, Kiinan viranomaisilla on 79,62 prosentin suuruisen
osakkuutensa myotd valta nimittdd kaikki johtokunnan jisenet. Sama koskee hallintoneuvostoa (yhtiojdrjestyksen
204 §).

(179) Lisdksi ABC:n yhti6jarjestyksen mukaan johtokunta péddttdd pankin strategiasta ja budjetista, tekee investointi-
paatokset, nimittdd presidentin ja johtokunnan sihteerin sekd laatii pankin riskinhallintajirjestelmin ja valvoo sitd.
Tamad viitteellinen luettelo vastuualueista osoittaa, ettd valtiolla on mairdysvalta ABC:n piivittdisessd toiminnassa.

(180) Komissio havaitsi myos, ettd valtio-omisteiset rahoituslaitokset, myds ABC ja BOC, ovat muuttaneet yhtidjar-
jestystddn vuonna 2017 kasvattaakseen Kiinan kommunistipuolueen roolia pankkien korkeimmalla paitoksente-
kotasolla.

(181) Uuden yhtitjdrjestyksen mukaan
(182) johtokunnan puheenjohtaja on sama henkilé kuin puoluekomitean sihteeri;

(183) Kiinan kommunistipuolueen roolina on varmistaa ja valvoa, ettd pankki panee tdytinto6n puolueen ja valtion
politiikkaa ja ohjeita ja toimia johtajana ja portinvartijana henkiloston (myos ylemman johdon) nimittdmisessi; ja

(184) johtokunnan on kuultava puoluekomitean nikemyksid ennen merkittdvien pddtosten tekemista.

BOC

(185) Kuten yhtivjirjestyksen 125 §:ssd todetaan, Kiinan viranomaisilla on 64,63 prosentin suuruisen osakkuutensa
myotd valta nimittdd niin pankin toimeenpaneva johto kuin muu johto, jotka muodostavat johtokunnan.
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

Lisiksi yhtiojirjestyksen mukaan johtokunta esimerkiksi pdittdd rahoituslaitoksen strategiasta ja liiketoiminta- ja
investointisuunnitelmista sekd nimittdd tai erottaa ylimmin johdon, kuten presidentin, johtokunnan sihteerin,
varapresidentin  ja muun ylemmin johtohenkiloston. Johtokunta myds pédttdd  pddtoslauselmien
tdytintoonpanosta osakkeenomistajien kokouksissa ja hyviksyy ohjaus- ja hallintojdrjestelmit. Tama viitteellinen
luettelo vastuualueista osoittaa, ettd valtiolla on médrdysvalta BOC:n piivittdisessd toiminnassa.

Lisiksi 181 kappaleessa mainittuja uusia mairdyksid, jotka koskevat CCP:n asemaa, sovelletaan my6s BOC:hen.

b) Naytto valtion merkityksellisestd midrdysvallasta kyseisissd laitoksissa

Komissio hankki tietoja siitd, oliko Kiinan viranomaisilla merkittivd médrdysvalta kolmessa yhteistyossd
toimineessa valtio-omisteisessa pankissa niiden luotonantokdytintdjen ja riskinarvioinnin suhteen silloin, kun ne
myonsivit lainoja rengasteollisuudelle. Tdltd osin on otettu huomioon seuraavat sddntelyasiakirjat:

— Liikepankkeja koskevan Kiinan lain 34 §, jiljempdna "pankkilaki’;

— Lainoja koskevien yleisten sddntojen 15 § (tdytdntdonpanijana Kiinan keskuspankki);
— Petrokemian alan 13. viisivuotissuunnitelman 4 luku;

— P&idtos nro 40;

— Rengasteollisuuspolitiikan esipuhe;

— Kiinan pankkisdantelykomission (CRBC) tdytintdonpanotoimenpiteet, jotka koskevat kiinalaisrahoitteisten
litkepankkien hallinnollisiin lisensseihin liittyvid seikkoja (CBRC:n méirdys nro 1 [2017]);

— CBRC:n tdytantoonpanotoimenpiteet, jotka koskevat ulkomaisrahoitteisten pankkien hallinnollisiin lisensseihin
liittyvid seikkoja (CBRC:n madrdys nro 4 [2015]);

— CBRC:n  hallintotoimenpiteet, jotka koskevat rahoituslaitosten johtajien ja ylempien toimihenkiliden
patevyyttd pankkialalla (CBRC [2013] nro 3).

Niitd sddntelyasiakirjoja tarkastellessaan komissio totesi jiljempand esitettdvistd syistd, ettd kiinalaiset rahoitus-
laitokset toimivat oikeudellisessa ympdristossd, jossa niiden on linjattava rahoituspditoksensd Kiinan
viranomaisten teollisuuspolitiikan tavoitteiden mukaiseksi.

EXIMin osalta sen julkista politiikkkaa koskeva toimivalta vahvistetaan Import Export Bank of China -pankin
perustamista koskevassa ilmoituksessa ja sen yhtiojarjestyksessa.

Kaikkiin Kiinassa toimiviin rahoituslaitoksiin sovellettavan pankkilain 34 §n mukaan “liikepankkien on
toteutettava antolainaustoimintaansa kansallisen talouden ja yhteiskunnan kehityksen tarpeiden pohjalta ja valtion
teollisuuspolitiikan suuntaviivojen mukaisesti”. Pankkilain 4 §n mukaan "liikkepankkien on lain nojalla hoidettava
liiketoimintaansa niin, ettei sithen puutu mikadn yksikko tai henkild. Liikepankkien on omaksuttava yksityisoikeu-
dellinen vastuu kaikesta oikeushenkilon omaisuudestaan”, mutta tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd pankkilain 4 §:44
sovelletaan, ellei pankkilain 34 §:std muuta johdu, eli jos valtio vahvistaa julkisen politiikan, pankit panevat sen
tdytintoon ja noudattavat valtion ohjeita.

Lisiksi lainoja koskevien yleisten sddntojen 15 §n mukaan “asianomaiset osastot voivat valtion politiikan
mukaisesti tukea lainojen korkoja edistddkseen tiettyjen tuotannonalojen kasvua ja talouden kehitystd tietyilld
alueilla”.

Imoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen Kiinan viranomaiset huomauttivat, ettd komissio oli tulkinnut
virheellisesti pankkilain 34 §:4d. Lain 34 §:dd ei pitdisi tarkastella erikseen, ja 4 §lld, joka on osa yleisid
sdannoksid, on kattava vaikutus lain muihin pykdliin. Taméan tutkimuksen (samoin kuin samaa tukiohjelmaa
koskevan aiemman tutkimuksen (*)) havainnot eivit kuitenkaan tukeneet viitettd, jonka mukaan pankit eivit ota

(*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 pdivind kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdytto6n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission tiytintdénpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17); johdanto-osan
121-128 kappale.
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valtion politiikkaa ja suunnitelmia huomioon tehdessdin luotonantopddtoksid. Tilanne on pikemminkin
pdinvastoin, kuten 202-206 kappaleessa todetaan. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd pankkilain 4 § ei estinyt
liikepankkeja huomioimasta valtion teollisuuspolitiikkaa ja suunnitelmia.

(194) Kiinan viranomaiset pyysivit my0s jittimdin huomiotta lainoja koskevien yleisten sdintojen 15 §n, koska
saannot vahvistettiin yli 20 vuotta sitten, eikd niitd sovellettu aktiivisesti pitkddn aikaan. Samaan aikaan Kiinan
viranomaiset myonsivit, ettd lainoja koskevia yleisid sddnt6jd ei ole vield kumottu virallisesti. Ndin ollen komissio
katsoi, ettd sen viittaus lainoja koskeviin yleisiin sddnt6ihin oli edelleen pateva.

(195) Valtion teollisuuspolitiikka vahvistetaan keskushallinnon suunnitelmissa, kuten 3.1 kohdassa todetaan. Mitid tulee
rengasteollisuuteen, petrokemian alan 13. viisivuotissuunnitelman 5 luvun mdirdysten mukaan lujitetaan
rahoitus-, verotus-, kauppa- ja teollisuuspolitiikan yhteyttd; toteutetaan pankkien ja yritysten vilisid yhteyksid ja tuotantoyh-
teistyotd koskevaa politiikkaa; vahvistetaan keskeisille yrityksille ja hankkeille annettavaa rahoitustukea; hyddynnetddn
erityisid padomakanavia (erityishankkeita ja -rahastoja), joilla tuetaan edelleen teollisuuden ajantasaistamista ja teknologista
jalleenrakennusta”.

(196) Lisdksi rengasteollisuuspolitikan on toimittava "perustana kaikille asiaan liittyville osastoille” siltd osin kuin on
kyse "luottorahoituksesta rengasteollisuuden eri hankkeiden kannalta”.

(197) Myos pddtoksessd nro 40 ohjeistetaan kaikkia rahoituslaitoksia antamaan luottotukea erityisesti “kannustettaville”
hankkeille. Kuten 3.1 kohdassa selitetddn, rengasteollisuuden hankkeet luokitellaan kannustettaviksi. Siten pdatos
nro 40 vahvistaa aiemmat pankkilakia koskevat havainnot, joiden mukaan pankit harjoittavat viranomaisten
toimivaltaa etuuskohtelun mukaisten luottojen muodossa.

(198) Vastauksena ilmoitusasiakirjaan Kiinan viranomaiset huomauttivat, ettd paatokselli nro 40 mahdollistetaan
luottotuki vain, jos se perustuu luotonantoa koskeviin periaatteisiin. Komissio myonsi, ettd saman paitoksen
17 ja 18 §:ssd kehotetaan pankkeja noudattamaan luotonantoa koskevia periaatteita. Kuten 202-206 kappaleessa
selitetddn tarkemmin, komissio ei kuitenkaan kyennyt vahvistamaan tutkimuksen aikana, ettd ndin tehtiin
kaytinnossa.

(199) Komissio havaitsi myos, ettd CBRC:lld on laaja-alaiset hyviksymisvaltuudet kaikkien Kiinaan sijoittautuneiden
(my6s yksityisomistuksessa ja ulkomaisessa omistuksessa olevien) rahoituslaitosten hallinnon kaikilla osa-alueilla,
esimerkiksi seuraavat (*°):

— rahoituslaitosten kaikkien johtajien nimityksen hyviksyminen sekd pddtoimipaikassa ettd sivuliikkeissd.
CBRC:n hyviksyntdd edellytetddn kaikentasoisten johtajien rekrytointia varten kaikkein ylimmistd asemista
sivuliikkeiden johtajiin; tima koskee my6s ulkomaisten sivuliikkeiden johtajia seki tukitoiminnoista vastaavia
johtajia (esim. IT-johtajat); ja

— erittdin pitkd luettelo hallinnollisista seikoista, jotka on hyviksyttivd, muun muassa sivuliikkeiden
perustaminen, uusien liiketoiminta-alueiden kdynnistiminen tai uusien tuotteiden myyminen, pankin yhtiojar-
jestyksen muuttaminen, osakkeista yli 5 %:n myyminen, pidomankorotukset, kotipaikan muuttaminen ja
organisaatiomuodon muuttaminen.

(200) Pankkilaki on oikeudellisesti sitova. Viisivuotissuunnitelmien ja padtoksen nro 40 pakottava luonne vahvistettiin
3.1 kohdassa. CBRC:n siidntelyasiakirjojen pakottava luonne johtuu sen valtuuksista pankkisidntelyviranomaisena.
Muiden asiakirjojen pakottava luonne kdy ilmi niiden sisdltdmistd valvonta- ja arviointilausekkeista.

(201) Tamin perusteella komissio pddtteli, ettd Kiinan viranomaiset ovat luoneet sddntelykehyksen, jota Kiinan
viranomaisten nimittdmien ja sille vastuussa olevien johtajien ja valvojien on noudatettava. Ndin ollen Kiinan
viranomaiset hyodynsivit sddntelykehystd ja harjoittivat merkityksellistdi maidrdysvaltaa kyseisissi kolmessa
yhteisty0ssd toimineessa valtio-omisteisessa pankissa ndiden luotonantokdytint6jen suhteen silloin, kun nimai
myonsivit lainoja rengasteollisuudelle.

(202) Komissio hankki konkreettista ndyttod merkityksellisestd médrdysvallasta tutkimalla tosiasiallisia lainoja.
Tarkastuskdynnin aikana kolme yhteistyossd toiminutta valtio-omisteista pankkia pysyivat kannassaan ja katsoivat,
ettd luottoriskien arviointikdytinnot ja mallit, joita ne olivat kdyttineet kyseisid lainoja myontdessdin, olivat
edistyksellisid. Tarkastuskdynnilld Kiinan viranomaisten toimitiloissa ABC:n ja BOC:n edustajat totesivat, ettd ne
olivat vdhentineet luottovastuutaan rengasteollisuuteen nihden kahden viime vuoden aikana, koska ne olivat
havainneet joitakin alan ylikapasiteettiin liittyvid ongelmia.

(*) Seuraavien mukaisesti: CBRC:n tdytdntoonpanotoimenpiteet, jotka koskevat ulkomaisrahoitteisten pankkien hallinnollisiin lisensseihin
liittyvid seikkoja (CBRC:n méirdys nro 1 [2017]), CBRC:n tdytantd6npanotoimenpiteet, jotka koskevat ulkomaisrahoitteisten pankkien
hallinnollisiin lisensseihin liittyvid seikkoja (CBRC:n mddrdys nro 4 [2015]), CBRC:n hallintotoimenpiteet, jotka koskevat rahoitus-
laitosten johtajien ja ylempien toimihenkiloiden patevyyttd pankkialalla (CBRC [2013] nro 3).
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

Mitddn konkreettisia esimerkkejd otokseen valituista yrityksistd ei kuitenkaan toimitettu. Yhteistyossd toimineet
kolme valtio-omisteista pankkia kieltdytyivit toimittamasta tietoja luottoriskiarvioinnista ja otokseen valituista
yrityksistd lainsdddannollisistd ja sopimuksellisista syisté, vaikka komissio oli toimittanut niille otokseen valittujen
yritysten kirjallisen suostumuksen, jossa ne luopuivat salassapito-oikeuksistaan.

Koska luottokelpoisuuden arvioinnista ei saatu konkreettista ndyttod, komissio tutki 188-201 kappaleessa
kuvattua oikeudellista ympdrist6d suhteessa kolmen yhteistydssd toimineen valtio-omisteisen pankin
kayttaytymiseen otokseen valituille yrityksille myonnettyjen lainojen osalta. Kdyttaytyminen oli ristiriidassa niiden
virallisen nidkemyksen kanssa, silli kdytinnossd ne eivit toimineet perusteellisen markkinaperusteisen riskinar-
vioinnin pohjalta.

Tarkastuskdynneilld kavi ilmi, ettd tiettyjd ulkomaan valuutan mdiirdisid lainoja lukuun ottamatta otokseen
valituille neljdlle vientid harjoittavien tuottajien ryhmalle myo6nnettiin lainoja keskimairin koroilla, jotka olivat
lahelld Kiinan keskuspankin, jiljempanid 'PBOC, viitekorkoja riippumatta yritysten taloudellisesta ja luottoriskiti-
lanteesta. Ndin ollen lainojen korot olivat markkinakorkoja alhaisemmat, kun otetaan huomioon kyseisten neljin
otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan riskiprofiili. Lisdksi otokseen valituille yrityksille oli myonnetty
valmiusluottolimiittejd, joilla ne pystyivit korvaamaan erdpdivind lainasta takaisin maksetun pdioman uudesta
lainasta saatavalla uudella pddomalla. Kahden otokseen valitun yritysryhmin tapauksessa maksuaikatauluja
jarjesteltiin uudelleen tai velka annettiin anteeksi taloudellisten vaikeuksien takia.

Komissio havaitsi niin ikddn, ettd kolme yhteistyossd toiminutta valtio-omisteista pankkia eivit olleet aina
ilmoittaneet tiettyjd lainoja kansalliseen keskuslainarekisteriin epatavanomaisina lainoina, vaikka néin olisi pitanyt
tehdd. "Epitavanomaisia lainoja” koskeva ilmoitusvelvollisuus on olemassa erityisesti silloin, kun lainoja on
jarjestelty uudelleen, kun velallinen ei ole pystynyt hoitamaan takaisinmaksuja tai kun on my6nnetty valmiusluot-
tolimiittejd. Tallaisia tapauksia 10ytyi kaikkien neljan otokseen valitun vientid harjoittavien tuottajien ryhmin
kohdalla. CBRC:n riskiperusteisten lainojen luokituksia koskevien suuntaviivojen mukaan kaikki tallaiset tapaukset
olisi pitanyt merkitd keskuslainarekisteriin. Se, ettd rahoituslaitokset eivit tehneet ilmoituksia, antaa keskuslainare-
kisterissd véiristyneen kuvan yritysten luottotilanteesta, koska rekisteristd ei tilloin kdy ilmi yrityksen
tosiasiallinen luottokelpoisuus. Ndin ollen vaikka rahoituslaitos soveltaisikin markkinaperusteista riskinarviointia,
tdmd tapahtuisi epitarkkojen tietojen perusteella.

Komissio pditteli sen vuoksi, ettd Kiinan viranomaisilla oli merkittdvd mdéidrdysvalta kolmessa yhteistyossd
toimineessa valtio-omisteisessa pankissa nididen luotonantokdytintdjen ja riskinarvioinnin suhteen rengasteol-
lisuuden osalta.

) Yhteistyossi toimineita rahoituslaitoksia koskeva pidtelmi

Komissio katsoi, ettd kolme yhteistyossd toiminutta valtio-omisteista pankkia toteuttavat edelld esitettya
saantelykehystd suorittaessaan viranomaistehtdvid rengassektorin osalta ja toimivat siten julkisina elimini
perusasetuksen 2 artiklan b alakohdassa sekd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa
tarkoitetulla tavalla ja WTO:n oikeuskdytinnon mukaisesti.

3.4.1.2 Yhteistyosti kieltdytyneet valtio-omisteiset pankit

Kuten 3.2 kohdassa todetaan, yksikddn muista otokseen wvalituista yrityksille lainoja myontaneistd
valtio-omisteisista pankeista el vastannut erityiseen kyselylomakkeeseen. Sen vuoksi komissio pditti
127-136 kappaleessa esitettyjen péddtelmien mukaisesti kayttdd kdytettdvissd olevia tietoja sen midrittimiseksi,
voidaanko kyseiset rahoituslaitokset katsoa julkisiksi elimiksi.

Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta
seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuontia koskevassa tukien vastaisessa
tutkimuksessa (*') komissio vahvisti, ettd seuraavat pankit, jotka olivat myontineet lainoja otokseen valituille
neljalle vientid harjoittavien tuottajien ryhmalle, olivat osittain tai kokonaan joko valtion itsensd tai valtion
oikeushenkildiden omistuksessa: China Development Bank, China Construction Bank, Industrial and Commercial
Bank of China, Bank of Communications, China Everbright Bank, Postal Savings Bank, China Merchants Bank,
Shanghai Pudong Development Bank, China Industrial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank, Bank of
Shanghai, Ningbo Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank, Huaxia Bank.

(*) Ks. kuumavalssattuja terdslevyvalmisteita koskeva tutkimus, siteerattu alaviitteessd 39, johdanto-osan 132 kappale.
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(211) Julkisesti saatavilla olevien tietojen (kuten pankkien verkkosivustojen, vuosikertomusten ja pankkihakemiston seka
internetin) avulla komissio havaitsi lisiksi, ettd seuraavat pankit, jotka olivat myontineet lainoja otokseen
valituille neljille vientid harjoittavien tuottajien ryhmalle, olivat kokonaan tai osittain joko valtion itsensd tai
valtion oikeushenkiloiden omistuksessa:

Pankin nimi Omistuspohjaa koskevat tiedot
Hankou Bank osakkeista vahintdin 34,86 % valtio-omisteisten yksikkojen hallussa
Hubei Bank osakkeista vahintddn 42,55 % paikallishallinnon ja valtionyhti6iden hallussa
Huishang Bank enimmikseen valtion omistuksessa; osakkeet jakautuneet monille valtionyhtioille

ja paikallishallintoon liittyville yksikoille

Dongying Bank Dongying City Bureau of Financen hallussa on 20,88 %, Dongying State-owned
Assets Operation Co., Ltd:n hallussa 11,14 %

Bank of Tianjin osakkeista vihintdan 40,2 % paikallishallinnon ja valtionyhti6iden hallussa

Bank of Kunlun omistaja China National Petroleum Corporation (valtionyhtio)

Shanghai Rural Commercial | valtionyhti6illd on 35,52 % osakepddomasta
Bank

China Industrial Industrial Bankin tytdryhtio; pankin todettiin olevan valtion omistuksessa kuuma-
International Trust Limited | valssattuja levyvalmisteita koskevassa tukien vastaisessa tutkimuksessa (*?)

Daye Trust Co., Ltd. China Orient Asset Mgt Co. Ltd:n (valtio-omisteinen omaisuudenhoitoyhtio) tyta-
ryhtio
Sinotruk Finance Co., Ltd. omistaja Sinotruk (valtionyhtio)

(212) Koska rahoituslaitokset eivit esittineet eridvid tietoja, komissio vahvisti Kiinan viranomaisten omistajuuden ja
valvonnan virallisilla aihetodisteilla samoilla perusteilla kuin edelld 3.4.1.1 kohdassa. Kdytettdvissd olevien tietojen
perusteella on syytd olettaa, ettd Kiinan viranomaiset nimittdvat yhteistyostd kieltdytyneiden valtio-omisteisen
pankkien johtajat ja valvojat, jotka ovat vastuussa Kiinan viranomaisille samalla tavalla kuin yhteistyossd
toimineissa valtio-omisteisissa pankeissa.

(213) Merkityksellisen mdirdysvallan harjoittamisen osalta komissio katsoi, ettd kolmea yhteistyossd toiminutta
rahoituslaitosta, jotka olivat myontidneet huomattavan osan (30-50 % yrityksestd riippuen) otokseen valituille
neljalle yritysryhmalle tutkimusajanjakson aikana annetuista lainoista, koskevia havaintoja voitiin pitdd edustavina
myo0s yhteistyostd kieltdytyneiden valtio-omisteisten rahoituslaitosten osalta. Edelld 3.4.1.1 kohdan b alakohdassa
tarkasteltu sddntelykehys koskee myos niitd. Koska eridvdd ndyttod ei esitetty, parhaiden kdytettdvissd olevien
tietojen perusteella voidaan katsoa, ettd konkreettista ndytt6d niiden luottokelpoisuuden arvioinnista ei ole —

kuten ei ollut kolmen yhteistydssd toimineen valtio-omisteisen pankinkaan tapauksessa — minkd vuoksi
3.4.1.1 kohdan b alakohdassa esitetty sddntelykehyksen konkreettista soveltamista koskeva analyysi koskee myos
niitd.

(214) Lisdksi komissio totesi, ettd suurimmassa osassa lainasopimuksia, jotka komissio oli saanut tarkasteltaviksi
otokseen valituilta yrityksiltd, oli samanlaiset ehdot ja sovittu lainan korko ja niissd esiintyi osittain
paillekkaisyyksid kolmen yhteistyossd toimineen pankin myontdmien korkojen kanssa.

(215) Ndiden lainachtojen ja korkojen samankaltaisuuksien ja kolmen tarkastetun rahoituslaitoksen edustavuuden
vuoksi komissio katsoi, ettd kolmea yhteistydssd toiminutta valtio-omisteista pankkia koskevat havainnot
muodostavat perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti kiytettivissi olevat tiedot muiden valtio-omisteisen pankkien
arvioimiseksi.

(*}) Ks. kuumavalssattuja terdslevyvalmisteita koskeva tutkimus, siteerattu alaviitteessd 39, johdanto-osan 132 kappale.
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(216) Taman perusteella komissio péitteli, ettd muut valtio-omisteiset pankit, jotka myonsivit lainoja otokseen valituille
yrityksille, ovat perusasetuksen 3 artiklassa ja 2 artiklan b alakohdassa tarkoitettuja julkisia elimia.

3.4.1.3 Valtio-omisteisia rahoituslaitoksia koskeva paitelma

(217) Edella esitetyn perusteella komissio katsoi, ettd kaikki valtio-omisteiset kiinalaiset rahoituslaitokset, jotka olivat
myontineet lainoja otokseen valituille neljille vientid harjoittavien tuottajien ryhmalle, olivat perusasetuksen
3 artiklassa ja 2 artiklan b alakohdassa tarkoitettuja julkisia elimia.

(218) Vaikka valtio-omisteisia rahoituslaitoksia ei pidettdisikddn julkisina elimind, komissio katsoi, ettd
Kiinan viranomaiset valtuuttivat tai maarasivit ne huolehtimaan tavanomaisesti julkisille viranomaisille kuuluvista
tehtdvistd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla tavalla
(ks. 220-223 kappale). Niin ollen niiden toiminnan Xkatsottaisiin joka tapauksessa johtuvan Kiinan
viranomaisista.

3.4.2 Yksityisten rahoituslaitosten valtuuttaminen ja mddrddminen

(219) Komissio tutki tdmin jilkeen jiljelle jaavid rahoituslaitoksia. Seuraavien viiden rahoituslaitoksen katsottiin olevan
yksityisomistuksessa kuumavalssattuja terdslevyvalmisteita koskevassa tutkimuksessa (**) vahvistettujen ja julkisesti
saatavilla olevien tietojen perusteella: JPMorgan Chase Bank (China), HSBC, Ping An Bank, Bank of Qingdao, Bank
of Beijing. Komissio tutki, olivatko Kiinan viranomaiset valtuuttaneet tai mairanneet kyseiset rahoituslaitokset
antamaan tukia rengassektorille perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla
tavalla.

(220) WTO:n valituselimen mukaan "valtuuttamista” tapahtuu, kun viranomaiset antavat vastuun yksityiselle elimelle, ja
"méddrddminen” viittaa tilanteeseen, jossa viranomaiset harjoittavat auktoriteettiaan yksityiseen elimeen
nihden (*). Molemmissa tapauksissa viranomaiset kayttavit yksityistd elintd sijaisena taloudellisen tuen
antamiseksi, ja useimmissa tapauksissa yksityisen elimen valtuuttamiseen tai mairddmiseen voidaan odottaa
liittyvdn jonkinlaista uhkailua tai yllyttimistd (**). Samalla iv alakohdassa jdsenid kielletddn ottamasta kiyttoon
tasoitustoimenpiteitd pelkédstddn siksi, ettd “viranomaiset kiyttdvit yleistd sdddosvaltaansa” (*) tai “tiettyjen
olosuhteiden vuoksi ja kyseisten markkinoiden toimijoiden tekemien vapaiden valintojen vuoksi viranomaisten
toimenpiteet joko synnyttdvit tai eivdt synnytd tiettyd tulosta” (¥). Valtuuttamisessa ja méddrddmisessd on kyse
viranomaisten aktiivisemmista toimista eikd vain kannustamisesta (*¥).

(221) Komissio totesi, ettd 188-201 kappaleessa tarkoitettua rengasteollisuutta koskevaa sidntelykehystd sovelletaan
kaikkiin kiinalaisiin rahoituslaitoksiin, myds yksityisomistuksessa oleviin. Ndin ollen esimerkiksi pankkilakia ja
CBRC:n eri mddrdyksid sovelletaan kaikkiin kiinalaisrahoitteisiin ja ulkomaisrahoitteisiin pankkeihin, jotka
toimivat CBRC:n alaisuudessa.

(222) Lisdksi otokseen valittuihin yrityksiin tehdyilld tarkastuskdynneilli kdvi ilmi, ettd suurimmassa osassa
lainasopimuksia, jotka komissio oli saanut tarkasteltaviksi otokseen valituilta yrityksiltd, oli samanlaiset ehdot ja
ettd yksityisten rahoituslaitosten tarjoama lainan korko oli samanlainen ja niissi esiintyi osittain paallekkaisyyksid
julkisessa omistuksessa olevien rahoituslaitosten tarjoamien korkojen kanssa.

(223) Koska yksityisiltd rahoituslaitoksilta ei saatu eridvid tietoja, komissio pddtteli, ettd siltd osin kuin on kyse
rengasteollisuudesta, valtio on perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdan ensimmiisessi
luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla valtuuttanut tai méddrannyt kaikki Kiinassa CBRC:n valvonnassa toimivat
rahoituslaitokset (myos yksityiset) noudattamaan viranomaisten politiikkoja ja myontimain lainoja rengasteolli-
suudelle etuuskohtelun mukaisilla korkoprosenteilla.

(224) Tdmdn péidtelmin mukaisesti komissio totesi Hankook-ryhmin osalta, ettd sddntelykehystd ei sovellettu joihinkin
ulkomaisessa omistuksessa oleviin rahoituslaitoksiin, jotka olivat myontdneet lainoja Hankook-ryhmalle. Nama
rahoituslaitokset eivit olleet CBRC:n valvonnassa, koska ne sijaitsivat Kiinan ulkopuolella ja myonsivit ulkomaisia
lainoja ulkomaan valuutassa. Sen vuoksi komissio paitteli, ettd valtio ei ollut valtuuttanut tai madrannyt nditd
rahoituslaitoksia perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdan ensimmaisessi luetelmakohdassa
tarkoitetulla tavalla.

() Ks.kuumavalssattuja terdslevyvalmisteita koskeva tutkimus, siteerattu alaviitteessi 39, johdanto-osan 141 kappale.

(*) WT/DS/296 (DS296 United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea),
Appellate Body Report, 21.2.2005, 116 kohta.

(*) Appellate Body Report, DS 296, 116 kohta.

(*) Appellate Body Report, DS 296, 115 kohta.

(*) Appellate Body Report, DS 296, 114 kohta, jossa asiasta ollaan samaa mielt kuin raportissa: Panel Report, DS 194, 8.31 kohta.

(**) Appellate Body Report, DS 296, 115 kohta.
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(225) Imoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen sekd Kiinan viranomaiset ettd Hankook-ryhmd viittivdt, ettd Kiinan
viranomaisten ei voida katsoa valtuuttaneen tai médrdnneen yksityisid rahoituslaitoksia, kuten JPMorgan Chase
Bank (China), perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla tavalla myontimédin
lainoja etuuskohtelun mukaisilla korkoprosenteilla. Ne totesivat, ettdi CBRC:hen sovellettavat kaksi sdddostd
(ks. 188 ja 199 kappale) ovat yhteisid kaikille pankkisidntelyviranomaisille ja tuovat esiin tehokkaan
pankkivalvonnan perusperiaatteet, joita Baselin pankkivalvontakomitea suosittelee. Hankook-ryhma viitti lisaksi,
ettd komission olisi pitdnyt analysoida tosiasiallisia olosuhteita tapauskohtaisesti kunkin rahoituslaitoksen osalta
sen sijaan, ettd se viittasi sddntelykehykseen.

(226) Komissio hylkisi nimi viitteet, koska CBRC:n harjoittama valvonta ja hyvaksynnit ulottuvat Baselin pankkival-
vontakomitean suosittelemia pankkivalvonnan perusperiaatteita pidemmalle. Baselin pankkivalvontakomitean
saantelykehyksesséd asetetaan ensisijainen vastuu padomatasojen riittdvyyden seurannasta riskeihin liittyen selvisti
pankkien johdolle. Valvontaviranomaisten tehtdvdnd on tarkastella ja arvioida pankkien sisdisid prosesseja,
valvontaa ja riskinhallintaa. Baselin pankkivalvontakomitean tehokkaan pankkivalvonnan perusperiaatteissa
todetaan selvasti, ettd pankkivalvontaviranomaisten tarkastelussa olisi painotettava pankin riskinhallinnan ja
valvonnan laatua eikd sen pitdisi johtaa siihen, ettd valvojat toimivat pankin johdossa.

(227) Kuten jo 199 kappaleessa selitetidn, CBRC:n hyviksyntdd edellytetdin kaikentasoisten johtajien rekrytointia
varten pankin paitoimipaikan johtajista myds ulkomaisten sivuliikkeiden johtajiin ja tukitoiminnoista vastaaviin
johtajiin (esim. IT-johtajat), ja hallinnollista hyviksyntdad edellytetddn pieniinkin muutoksiin, kuten jos myydiin
yli 5 prosenttia pankin osakkeita tai vaihdetaan kotipaikkaa. Baselin pankkivalvontakomitean mukaan valvojalla
on valtuudet vain tarkastella, hyldtd ja mairdtd vakavaraisuusehtoja ehdotuksissa, joka koskevat merkittavad
omistuksen tai valvontaoikeuden siirtdmistd. Komission mukaan tillainen toiminta kuuluisi Baselin pankkivalvon-
takomitean tehokkaan pankkivalvonnan perusperiaatteiden mukaisesti pikemminkin pankin johdon vastuulle
ilman tarvetta valvontaviranomaisen hyviksyntddn.

(228) Lisiksi sddntelykehys, jota sovelletaan kaikkiin pankkeihin Kiinassa, on paljon laajempi kuin vain CBRC:n
toimintaa sddntelevit kaksi sdddostd (ks. 188 kappale), ja koko sddntelyasiakirjojen joukko on oikeudellisesti
sitova (ks. 200 kappale), joten ne eivit ole pelkdstidn kannustavia saddoksid. Tarkastuskdynneilli otokseen
valittuihin yrityksiin ei myoskddn tullut esiin mitddn merkittivid eroja yksityisten rahoituslaitosten ja julkisessa
omistuksessa olevien rahoituslaitosten lainachtojen tai korkoprosenttien valilla.

(229) Komissio totesi vield, ettd sen nimenomaisesta pyynnostd huolimatta JPMorgan Chase Bank (China) péitti olla
toimimatta yhteistyossd tdssd tutkimuksessa. Tamin seurauksena komissio ei kyennyt tutkimaan tosiasiallisia
olosuhteita yksilollisesti JPMorgan Chase Bank (China) -pankin osalta.

(230) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Hankook-ryhmi toisti huomautuksensa JPMorgan Chase Bank
(China) -pankin valtuuttamisesta ja madradmisestd ja toi erityisesti esiin, ettd jos Hankook-ryhmad olisi tiennyt, ettd
pankin olisi tehtdvd yhteistyotd tutkimuksessa, se olisi voinut pyytdd titd pankilta. Taltd osin komissio huomautti,
ettd vientid harjoittaville tuottajille toimitetussa kyselylomakkeessa jo pyydettiin yritystd toimittamaan pankille
lupa, joka antaisi komissiolle mahdollisuuden tarkastella rahoituslaitosten toimittamia tietoja. Kiinan
viranomaisten ja komission vilinen kirjeenvaihto rahoituslaitosten yhteistyostd sisdltyy avoimeen asiakirja-
aineistoon, ja JPMorgan Chase Bank (China) -pankin kieltdytyminen yhteistyostd ilmoitettiin yritykselle ilmoitusa-
siakirjassa. Sen vuoksi komissio piti véitettd perusteettomana.

3.4.3 Erityisyys

(231) Kuten 188-201 kappaleessa osoitetaan, monissa erityisesti rengasteollisuuden yrityksia koskevissa oikeudellisissa
asiakirjoissa ohjeistetaan rahoituslaitoksia antamaan rengasteollisuudelle etuuskohtelun mukaisia lainoja. Kyseisistd
asiakirjoista kdy ilmi, ettd rahoituslaitokset myontivit etuuskohtelun mukaisia lainoja vain muutamille tuotanno-
naloille/yrityksille, jotka noudattavat Kiinan viranomaisten asiaan liittyvai politiikkaa.

(232) Sen vuoksi komissio paitteli, ettd etuuskohtelun mukaisten lainajirjestelyjen muodossa annettavat tuet eivit ole
yleisesti saatavilla vaan ne ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.
Asianomaiset osapuolet eivit myoskddn toimittaneet ndyttod siitd, ettd etuuskohteluun perustuvat lainat
riippuisivat objektiivisista arviointiperusteista tai edellytyksistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti.
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3.4.4 Etuus ja tukimddrdn laskeminen

(233) Komissio laski tasoitustoimenpiteiden kiyttdonoton mahdollistavan tuen mdairdn. Laskemista varten komissio
arviol tuensaajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun. Perusasetuksen 6 artiklan b alakohdan mukaan
tuensaajille koituneeksi eduksi katsotaan viranomaisilta saadusta lainasta maksettujen korkojen mdirin ja
vastaavasta kaupallisesta lainasta, jonka yritys voisi saada markkinoilta, maksettavien korkojen mairin erotus.

(234) Tissd yhteydessd komissio pani merkille useita Kiinan rengasmarkkinoiden erityisyyksid. Kuten 3.4.1-3.4.3
kohdassa selitetddn, kiinalaisten rahoituslaitosten antamat lainat osoittavat valtion merkittivdd puuttumista
eivatkd heijastele korkoja, joita yleensa kaytettdisiin toimivilla markkinoilla.

(235) Otokseen valittujen yritysryhmien yleiset taloudelliset tilanteet ovat keskenddn erilaisia. Kukin niistd hyotyi
tutkimusajanjaksolla erityyppisistd lainoista, joissa oli erilaiset maturiteetit, takuut, takaukset ja muut ehdot.
Kullakin yritykselld oli titen erilainen keskimairdinen korko sen saamien lainojen mukaisesti.

(236) Komissio tarkasteli yksilollisesti kunkin otokseen valitun vientid harjoittavien tuottajien ryhmin taloudellista
tilannetta naiden erityispiirteiden huomioon ottamiseksi. Se noudatti Kiinasta perdisin olevien kuumavalssattujen
terdslevyvalmisteiden tukien vastaisessa tutkimuksessa (*) vahvistettua etuuskohteluun perustuvien lainojen
laskentamenetelmai, jota selvitetddn jdljempana olevissa kappaleissa. Komissio laski kullekin otokseen valitulle
vientid harjoittavien tuottajien ryhmille etuuskohtelun mukaisista lainajdrjestelyistd koituneen edun erikseen ja
kohdensi tallaisen edun tarkasteltavana olevalle tuotteelle.

3.4.4.1 Luottoluokitukset

(237) Komissio madritti jo Kiinasta perdisin olevia kuumavalssattuja terdslevyvalmisteita koskevassa tukien vastaisessa
tutkimuksessa, ettd kiinalaisille yrityksille annetut kotimaiset luottoluokitukset eivit olleet luotettavia; timi
perustui Kansainvilisen valuuttarahaston (*) tutkimukseen, joka osoitti kansainvilisten ja kiinalaisten luottoluo-
kitusten eroavaisuudet, sekd otokseen valittuja yrityksid koskevan tutkimuksen tuloksiin. Kansainvilisen valuutta-
rahaston mukaan paikalliset luottoluokittajat ovat luokitelleet 90 prosenttia kiinalaisista joukkolainoista
luokkaan AA-AAA. Tdmd ei vastaa muita markkinoita, kuten EUn tai Yhdysvaltojen markkinoita. Esimerkiksi
Yhdysvaltojen markkinoilla alle 2 prosenttia yrityksistd saa tillaisen huippuluokituksen. Kiinalaiset luottoluokitus-
laitokset ovat ndin ollen vahvasti painottuneita luokitusasteikon korkeimpaan pddhin. Niilld on erittdin laajat
luokitusasteikot, ja ne yhdistavit joukkolainoja, joilla on merkittivasti erilainen maksukyvyttomyysriski, yhteen
lagjaan luokkaan (*).

(238) Lisiksi ulkomaiset luokituslaitokset, kuten Standard and Poor’s ja Moody’s, soveltavat tyypillisesti litkkeeseen-
laskijan perusluottoluokitukseen korotusta sen perusteella, miki yrityksen arvioitu strateginen merkitys on Kiinan
valtiolle ja mikd on implisiittisen vakuuden arvioitu vahvuus, kun ne arvioivat ulkomailla litkkeeseen laskettuja
kiinalaisia joukkolainoja (*). Esimerkiksi Fitch ilmoittaa selvésti tarvittaessa, ettd tillaiset vakuudet ovat keskeinen
tekijd sen kiinalaisia yrityksid koskevissa luottoluokituksissa (**).

(239) Komissio loysi tutkimuksen aikana lisitietoja analyysin tdydennykseksi. Komissio pditteli, ettd valtio voi harjoittaa
tiettyd vaikutusvaltaa luottoluokitusmarkkinoilla. Kahden vuonna 2016 julkaistun tutkimuksen mukaan Kiinan
markkinoilla toimii noin 12 luottoluokituslaitosta, joista suurin osa on valtion omistuksessa. Kaikista
luokitelluista  yritysjoukkolainoista  Kiinassa  valtion omistamat luokituslaitokset olivat  luokitelleet
60 prosenttia (*%).

(*) Ks. kuumavalssattuja terdslevyvalmisteita koskeva tutkimus, siteerattu alaviitteessd 39, johdanto-osan 152-244 kappale.

(*") IMF Working Paper "Resolving China’s Corporate Debt Problem”, by Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Rafael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, lokakuu 2016,
WP[16/203.

@) Livi/ngs{on, M. Poon, W.PH. and Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating
Industry, Journal of Banking & Finance, s. 24.

(*) Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. and Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not
a market-economy, Wiley Rein LLP, s. 68.

(**) Konkreettisia esimerkkejd, ks. Reuters. (2016). Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final 'A-" https://www.reuters.
com|/article/idUSFit982112 (sivustolla vierailtu 21.10.2017).

(**) Lin, L.W. and Milhaupt, CJ. (2016). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market. Columbia Law and
Economics Working Paper No.543, s. 20; Livingstone, M. Poon, W.P.H. and Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study
of the Chinese Bond Market and Credit Rating Industry, Journal of Banking & Finance. s. 9.
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(240) Kiinan viranomaiset vahvistivat, ettd tutkimusajanjakson aikana Kiinan markkinoilla toimi 12 luottoluokitus-
laitosta, joista 10 oli kotimaisia: Global Credit Rating Co. Ltd, Shanghai Brilliance Credit Rating & Investors
Service Co. Ltd, Golden Credit Rating International Co. Ltd, China Chengxin Securities Rating Co. Ltd, Pengyuan
Credit Rating Co. Ltd, Shanghai Fareast Credit Rating Co., Ltd, China Bond Rating Co. Ltd, China Securities Index
Co. Ltd, Shanghai Credit Information Services Co. Ltd Luottoluokituslaitosten joukossa oli myds kaksi kiinalais-
ulkomaalaista yhteisyritystd eli China Lianhe Credit Rating Co. Ltd ja China Chengxin International Credit Rating
Co., Ltd.

(241) Kiinan luottoluokitusmarkkinoille ei ole vapaata paddsyd. Markkinat ovat kdytinnossd suljetut, silli CSRC:n tai
PBOC:n on hyviksyttiavd luokituslaitokset ennen kuin ne voivat aloittaa toimintansa (**). Tutkimusajanjakson
aikana ulkomaisten luottoluokituslaitosten ei sallittu toimia Kiinan kotimarkkinoilla, koska luottoluokitus-
markkinat sisiltyivat Kiinan viranomaisten asiakirjassa “Luettelo ulkomaisia investointeja koskevista ohjeista
yrityksille” rajoitettujen toimialojen luokkaan ja ulkomaisia luottoluokituslaitoksia kiellettiin antamasta
kotimaisten joukkolainojen luokituksia. PBOC ilmoitti vuoden 2017 puolivalissa, ettd ulkomaiset luokituslaitokset
saavat tehdd luottoluokituksia osalle kotimaan joukkolainamarkkinoita tietyin edellytyksin, mutta titd ei vield
sovellettu tutkimusajanjakson aikana (*%). Ulkomaiset laitokset ovat kuitenkin perustaneet yhteisyrityksid joidenkin
paikallisten luottoluokituslaitosten kanssa, jotka antavat luottoluokituksia kotimaisista likkeeseen lasketuista
joukkolainoista. Nama luokitukset noudattelevat kuitenkin kiinalaisia luokitusasteikkoja eivitkd niin ollen ole
vertailukelpoisia kansainvilisten luokitusten kanssa, kuten edelld selitetddn.

(242) Ottaen huomioon 237-241 kappaleessa kuvatun tilanteen komission pditteli, ettd Kiinan luottoluokitukset eivat
anna luotettavaa arviota perustana olevien varojen luottoriskisti. Ndin ollen vaikka jotkin otokseen valitut
yritykset saivatkin hyvin luottoluokituksen kiinalaiselta luottoluokittajalta, komissio katsoi luokitusten olevan
epaluotettavia.

3.4.4.2 Valmiusluottolimiitit

(243) Kiinasta perdisin olevia kuumavalssattuja terdslevyvalmisteita koskevan tukien vastaisen tutkimuksen (*)
3.4.4 jaksossa esitettyjen padtelmien perusteella valmiusluottolimiitit ovat lainoja, joilla yritykset pystyivit
korvaamaan erdpdivind lainasta takaisin maksetun pddoman uudesta lainasta saatavalla uudella pddomalla.
Valmiusluottolimiitit ovat yleensd merkki lainan ottajan lyhyen aikavilin likviditeettiongelmista, ja niihin liittyy
lainan myontavin pankin suurempi altistuminen riskille. Valmiusluottolimiittien esiintymistd tietyssd yrityksessd
pidettiin sen vuoksi viitteend siitd, ettd yrityksen taloudellinen tila on heikompi kuin tilinpdatoksestd voisi ensi
silmaykselld pddtelld ja ettd silld on lyhytaikaisiin maksuvaikeuksiin liittyva lisariski.

3.4.4.3 Hankook-ryhma

(244) Tassd tutkimuksessa Hankook-ryhméin Kiinassa kuuluu kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa, kaksi yritystd, jotka
tarjoavat tuotantopanoksia vientid harjoittavalle tuottajalle, sekd yksi myyntiyritys. Ryhméan paitoimipaikka on
Kiinan ulkopuolella, Koreassa, eikd Kiinassa ole holdingyhtioti, joka harjoittaisi médrdysvaltaa kaikkiin Kiinassa
toimiviin yrityksiin nihden.

(245) Tutkimusajanjakson aikana vientid harjoittavat tuottajat saivat tarvittavat varat padasiassa Kiinan ulkopuolelta
sijaitsevilta pankeilta ja korealaiselta emoyhtioltd sekd yrityksen sisdisestd konsernitilijarjestelystd. Ne saivat
kayttoon myos joitakin lyhytaikaisia lainoja myymilld vientisaataviaan kiinalaisille pankeille.

(246) Hankook-ryhmin kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa ovat hyvin erilaisessa rahoitustilanteessa. Toinen on
vakiintunut yritys, jonka voitot olivat vakaita vuosina 2014-2016, toinen taas on perustettu hiljattain, ja sille on
aiheutunut raskaita tappioita alusta ldhtien, joskin se tuotti voittoa ensimmdistd kertaa vuonna 2017. Velkasuhde
on melko alhainen toisessa tapauksessa ja erittdin korkea toisessa. Kun niitd tarkastellaan yhdessd ja verrataan
pidemmalld aikavililld, yritysten yhdistetty kannattavuus oli tarkastelujaksolla positiivinen, joskin hauras, mika
tarkoittaa sitd, ettd pienetkin muutokset sisdisessd tai ulkoisessa liiketoimintaympiristossd voisivat muuttaa sen
toiminnan tappiolliseksi. Arvioi vahvistettiin tarkastuskdynnilld.

(**) Ks. Kiinan valtion arvopaperiviranomaisen laatima asiakirja "Tentative Measures for the Administration of the Credit Rating Business
Regarding the Securities Market”, Kiinan valtion arvopaperiviranomaisen maardys [2007] nro 50, 24.8.2007, ja Kiinan keskuspankin
ilmoitus "Qualifications of China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd and other Institutions Engaged in Corporate Bond Credit Rating
Business”, Yinfa [1997] nro 547,16.12.1997.

(*) Ks. Kiinan keskuspankin ilmoitus "Issues concerning the Credit Rating Business Carried out by Credit Rating Agencies on the Interbank
Bond Market”, voimaantulopaiva 1.7.2017.

(*) Ks. kuumavalssattuja teraslevyvalmisteita koskeva tutkimus, siteerattu alaviitteessd 39, 3.4.4 jakso, johdanto-osan 152-242 kappale
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(247) Komissio totesi, ettd kiinalaiset valtio-omisteiset rahoituslaitokset olivat myontdneet Jiangsu Hankook Tire
Co. Ltd:lle, jdljempidnd JHT, BBB+:sta AA+:aan vaihtelevat luottoluokitukset ja Chongging Hankook Tire Co.
Ltdle, jdljempand 'CHT, BBB-ista A+:aan vaihtelevat luottoluokitukset. Kiinan luottoluokitusten yleisten
vadristymien vuoksi (ks. 237-242 kappale) komissio péitteli, ettd luokitus ei ole luotettava.

(248) Kun tarkastellaan tappiollisen tuottajan tilannetta, sen velan takaisinmaksukyvysté saattaa olla epdilystd. Valtaosa
yritykselle myonnetyistd lainoista oli yrityksen sisdisid lainoja korealaiselta emoyhtioltd. Yritykselld oli vain
vihdinen maard lyhytaikaisia lainoja kiinalaisilta pankeilta.

(249) Komissio totesi, ettd ndma kiinalaiset rahoituslaitoksen antamat lyhytaikaiset lainat olivat itse asiassa valmiusluot-
tolimiittejd. Ilmoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen Hankook-ryhmd totesi, ettd nimi lainat olivat laajempaan
puitesopimukseen liittyvid pddoman perdkkiisid nostoja. Tarkemman analyysin jilkeen komissio hyvaksyi
Hankookin selitykset lainojen luonteesta ja mukautti laskelmiaan vastaavasti kayttden korkoprosenttia, jota
sovellettiin varojen noston aikana.

(250) Kiinalaiset luottoja myontévit rahoituslaitokset eivit tehneet luottokelpoisuuden arviointeja, kuten 3.4.1 jaksossa
todetaan. Ndin ollen edun mdirittimiseksi komission oli arvioitava, olivatko Hankook-ryhmalle myonnettyjen
lainojen korot markkinakorkojen tasolla.

(251) Komissio katsoi, ettd ryhmin yleinen rahoitustilanne vastasi luokitusta BB, joka on korkein ei endd sijoitus-
kelpoinen luokka. Sijoituskelpoinen luokitus tarkoittaa sitd, ettd luottoluokittaja katsoo, ettd yrityksen liikkeeseen
laskemiin joukkolainoihin liittyvit maksuvelvoitteet tulevat todenndkéisesti hoidetuiksi, joten pankit voivat
investoida niihin.

(252) Tamin luokituksen (BB) saaneiden yritysten liikkeeseen laskemista joukkolainoista odotettavia palkkioita
sovellettiin  timdn jdlkeen Kiinan keskuspankin tavanomaiseen antolainauskorkoon markkinakoron
mairittimiseksi.

(253) Marginaali madritettiin laskemalla Yhdysvaltojen AA-luokkaan kuuluvien yritysjoukkolainojen ja Bloombergin
teollisuudenaloja koskevien tietojen perusteella Yhdysvaltojen BB-luokkaan kuuluvien yritysjoukkolainojen
indeksien suhteellinen erotus. Néin laskettu suhteellinen erotus lisittiin Kiinan keskuspankin viitekorkoon, joka
julkaistiin lainan myOntdmispdivind saman pituista lainaa varten (**). Tamid tehtiin kaikkien yritykselle
myonnettyjen lainojen osalta.

(254) Sama tilanne markkinavédristymien ja luottoluokitusten puutteen osalta pitee Kiinassa myonnettyihin valuutta-
maédrdisiin lainoihin, koska lainat ovat samojen kiinalaisten rahoituslaitosten myontimid. Asianmukaisen
viitearvon madrittdmiseksi kéytettiin siis tutkimusajanjaksolla liikkkeeseen laskettuja BB-luokkaan kuuluvia
yritysjoukkolainoja nimellisarvoineen, kuten edelld todettiin.

(255) Imoitusasiakirjan ja lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset ja kolme neljdstd otokseen
valitusta yrityksestd kiistivit komission menetelmin, jossa se kiytti Yhdysvaltojen AA-luokiteltujen ja
BB-luokiteltujen yritysjoukkolainojen suhteellista erotusta etuuskohtelun mukaisista lainoista saadun etuuden
laskemiseksi. Ne kaikki viittivdt, ettd komission olisi pitdnyt kdyttdd Yhdysvaltojen AA-luokiteltujen ja
BB-luokiteltujen joukkolainojen absoluuttista erotusta suhteellisen erotuksen sijaan. Ne antoivat tille seuraavat

syyt:

— Suhteellisen eron taso vaihtelee Yhdysvaltojen peruskorkotason mukaan: mitd alempi korkotaso, sitd
korkeampi marginaali.

— Tulokseksi saadun viitearvon taso vaihtelee Kiinan keskuspankin sen viitekoron mukaan, johon sitd
sovelletaan. Mitd korkeampi Kiinan keskuspankin viitekorko on, sitd korkeampi tulokseksi saatava
viitearvo on.

— Giti-ryhmin toimittamien aiempien tietojen mukaan absoluuttinen erotus on pysynyt ajan mittaan varsin
vakaana mutta suhteellisessa erotuksessa on esiintynyt suuria vaihteluja.

— Se, ettd komissio totesi etuuden kaikissa RMB-madirdisissd lainoissa muttei useimmissa ulkomaisen valuutan
médrdisissd lainoissa, osoittaa, ettd suhteellisen erotuksen kayttiminen on virheellista.

(*®) Jos kyseessi on kiintedkorkoinen laina. Vaihtuvakorkoisten lainojen osalta kdytettiin tutkimusajanjakson aikaista Kiinan keskuspankin
viitekorkoa.
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(256) Kolme ensimmidistd seikkaa otettiin esiin jo kuumavalssattuja terdslevyvalmisteita koskevassa asiassa (*°). Kuten
kuumavalssattuja terdslevyvalmisteita koskevan asetuksen johdanto-osan 175-187 kappaleesta kdy ilmi, komissio
hylkasi ndma viitteet jiljempdna esitettdvistd syistd.

— Komissio myontid, ettd likkepankit kayttavit yleensd absoluuttisena erona ilmoitettua marginaalia, mutta tima
kéytdnto vaikuttaa perustuvan pidasiassa kiytdnnon nikokohtiin, koska korkoprosentti on absoluuttinen luku.
Absoluuttisessa luvussa tulee kuitenkin ilmi riskinarviointi, joka perustuu suhteelliseen arviointiin.
BB-luokituksen saaneen yrityksen maksukyvyttomyysriski on X prosenttia todennikoisempi kuin
viranomaisten tai riskittomén yrityksen. Kyseessd on suhteellinen arviointi.

— Toiseksi korot eivit heijastele pelkdstddn yritysten riskiprofiilia vaan my0s maa- ja valuuttariskeja.
Suhteellisessa erotuksessa otetaan siten huomioon taustalla olevien markkinaolosuhteiden muutokset, jotka
eivit kiy ilmi absoluuttisesta erotuksesta. Usein, kuten téssdkin tapauksessa, maa- ja valuuttariskit vaihtelevat
ajan myotd, ja vaihtelut ovat erilaisia eri maissa. Niin olleen riskittomat korot vaihtelevat ajan myotd
merkittdvisti ja ovat joskus alempia Yhdysvalloissa, joskus taas Kiinassa. Erot liittyvit eri tekijoihin, kuten
nykyiseen ja odotettavissa olevaan BKT:n kasvuun, talouden ilmapiiriin ja inflaation tasoon. Koska riskittomat
korot vaihtelevat ajan myotd, sama nominaalinen absoluuttinen erotus voi tarkoittaa hyvin erilaista riskin
arviointia. Jos pankki esimerkiksi arvioi yrityskohtaisen maksukyvyttomyysriskin 10 prosenttia korkeammaksi
kuin riskittomédn koron (suhteellinen arviointi), absoluuttinen erotus voi tilléin olla 0,1 prosentin (riskiton
1 %:n korko) ja 1 prosentin (riskiton 10 %:n korko) valilld. Sijoittajan nikokulmasta suhteellinen erotus on
tdlloin parempi mittari, koska se heijastaa tuottoeron suuruutta ja sitd, miten peruskoron taso vaikuttaa siihen.

— Kolmanneksi suhteellinen erotus on maan suhteen neutraali. Jos esimerkiksi riskiton korko on Yhdysvalloissa
matalampi kuin Kiinassa, menetelmi johtaa korkeampiin absoluuttisiin marginaaleihin. Toisaalta jos riskit6n
korko on Kiinassa matalampi kuin Yhdysvalloissa, menetelmd johtaa alhaisempiin absoluuttisiin
marginaaleihin. Tdmdn myontdd myos Giti-ryhmd huomautuksiinsa sisdltyvissd taulukossa 3, jossa
simuloidaan Kiinan keskuspankin eri korkoprosenttien vaikutusta. Giti-ryhmédn toimittamista Kiinan
keskuspankin aiempia korkoja koskevista tiedoista ilmenee, ettd joinakin vuosina suhteellisen menettelytavan
tuottama viitearvo on alhaisempi kuin absoluuttinen erotus.

— Kolmannen kohdan osalta komissio tulkitsi Giti-ryhmin esittimat tosiseikat eri tavalla. Giti-ryhma totesi, ettd
absoluuttinen erotus ei ole niin vakaa kuin véitetddn vaan vaihtelee ajan myoti 1-4,5 prosentin valilld. Lisaksi
viimeisten 23 vuoden aikana suhteellinen erotus ja absoluuttinen erotus ovat noudatelleet samaa suuntausta,
eli kun suhteellinen erotus kasvaa niin myds absoluuttinen erotus kasvaa ja pdinvastoin. Mitd tulee
suhteellisen erotuksen viitettyihin vaihteluihin, muutosten laajuus on samanlainen — suhteellisen erotuksen
suurimman ja pienimman arvon vélinen ero on 530 prosenttia ja absoluuttisen erotuksen 450 prosenttia.

— Neljannestd kohdasta komissio on eri mieltd Giti-ryhmédn arviosta, jonka mukaan etuuden puuttuminen
sovellettaessa komission laskentamenetelmidn valuuttamiiriisiin lainoihin osoittaisi, ettd suhteellisen
erotuksen kdyttiminen on virheellistd. Kotimaiset RMB-mddréiset lainamarkkinat ovat kdytinnossi suljetut, ja
Kiinan viranomaiset voivat harjoittaa niilld tiettyd vaikutusvaltaa, kuten edelld osoitetaan. Toisaalta muun
muassa ulkomaanvaluuttaa koskevien rajoitusten vuoksi Kiinan kovan valuutan lainamarkkinat eivit ole yhtd
alttiita Kiinan viranomaisten kotimaanpolititkkaa koskeville paitoksille ja toimivat enemméin markkinaolo-
suhteiden mukaisesti. Se, ettd komission kdyttama viitearvo ei osoita etuutta useimmissa tapauksissa, ei siis ole
kovinkaan yllattavda. Piinvastoin, komissio katsoo timidn osoittavan, ettd kun kiinalaiset pankit toimivat
kansainvilisilli markkinoilla, ne myontaviat lainoja, jotka ovat linjassa BB-luokiteltujen yritysten
markkinaehtojen kanssa, mutta néin ei ole, kun ne myontévit lainoja kotimarkkinoilla. Se myos todistaa, ettd
komission menetelma tuottaa tuloksia, jotka ovat linjassa BB-luokiteltujen yritysten markkinaehtojen kanssa
kansainvalisilld markkinoilla.

(257) Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jalkeen Kiinan viranomaiset toistivat aiemmat viitteensd ja katsoivat, ettd
suhteellisen erotuksen kaytto ei ollut asianmukaista, koska vertailuarvoon ei tehty tarvittavia mukautuksia, joissa
olisivat tulleet esiin Kiinan rahoitusmarkkinoiden olosuhteet, ja se johtaisi kohtuuttomiin tuloksiin. Komissio ei
ollut samaa mieltd, koska laskelmien liht6kohtana kiytettiin Kiinan keskuspankin viitekorkoa. Lisdksi suhteellisen
erotuksen kiytto tuo esiin maakohtaisten markkinaolosuhteiden muutokset, jotka eivdt kdy ilmi absoluuttisesta

(*) Ks. kuumavalssattuja terdslevyvalmisteita koskeva tutkimus, siteerattu alaviitteessd 39, johdanto-osan 175-187 kappale.
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(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

erotuksesta (ks. 255 kappale). Komissio huomautti vield, ettd tulokseksi saatu noin 9 prosentin korko
BB-luokiteltujen yritysten osalta ei ole kohtuuton, kun otetaan huomioon, ettd BB-luokiteltujen yritysjoukko-
lainojen tuotto Kiinan kotimarkkinoilla oli 20 prosenttia tutkimusajanjakson lopulla (*).

Naistd syistd komissio pysyi kannassaan, jonka mukaan suhteellisen erotuksen menetelmd kuvastaa riittavésti
luottoriskipreemiota, jota rahoituslaitos soveltaisi kiinalaisiin vientid harjoittaviin tuottajiin, jos markkinatilanne
olisi véddristymiton, etenkin kun otetaan huomioon, ettd Kiinan ja Yhdysvaltojen peruskorot ovat kehittyneet
viime aikoina eri suuntiin.

Hankook-ryhmi viitti myos, ettd komissio ei ollut vdhentinyt tutkimusajanjakson jilkeen maksettuja korkoja,
jotka erddntyivat tutkimusajanjaksolla. Komissio tarkisti laskelmansa ja totesi, ettd ne olivat oikein, ja hylkasi
vditteen.

Hankook-ryhmi viitti vield, ettd sen vientiremburssia ei voida pitdd rahoituksena. Vaikka sitd pidettiisiinkin
rahoitusvilineend, se kiisti komission etuuden laskemisessa kayttiman viitekoron, jossa viitetysti ei otettu
huomioon pankkien valuuttoihin soveltamaa korkorakennetta (perustuu maakohtaiseen LIBOR-korkoon).

Komissio oli Hankook-ryhmidn kanssa eri mieltd siitd, ettd vientiremburssia ei voida pitdd rahoituksena. Timan
rahoitusvilineen ansiosta Hankook-ryhmi kykeni kerddmdin rahaa etukiteen ja pienentimiin ndin valuutan-
vaihdosta aiheutuvaa riskid, kun se laskutti muissa valuutoissa kuin RMB:issi. Kyseessi on niin ollen
lyhytaikainen rahoitusjdrjestely, josta koituu etua Hankook-ryhmalle.

Miti tulee kdytettyihin viitekorkoihin, komissio ei loytinyt mitddn indekseji BB-luokitelluille lainoille, jotka
olisivat CAD-, AUD- ja JPY-mddriisid. Koska ndiden maiden taloudellisen kehityksen taso on samanlainen kuin
Yhdysvaltojen, komissio kaytti UDS-maéérdisid keskimadridisia LIBOR-korkoja, joihin lisdttiin Yhdysvaltojen
luottoriskipreemio BB-luokiteltujen yritysten osalta, ndiden valuuttojen sijaisena. ICE BofAML -indeksid kaytettiin
GBP-, SEK- ja EUR-miirdiseen vientiremburssiin. EUR-, GBP- ja SEK-mddriisten lainojen LIBOR-korot olivat usein
negatiivisia, minkd vuoksi niiden ei katsottu soveltuvan laskennallisen viitearvon muodostamisen ldhtokohdaksi.
ICE BofAML -indeksi sen sijaan on EUR-méiriisten korkeatuottoisten joukkolainojen (jotka ovat alle sijoitus-
kelpoisen luokan) kori. Tama vastaa luottoluokitusta, jonka komissio katsoi soveltuvan Hankook-ryhmain. Niin
ollen komissio piti voimassa kantansa, joka koski Hankook-ryhmin vientiremburssia.

Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Hankook-ryhmi viitti edelleen, ettd ICE BofAML Euro High Yield
-indeksi ei ollut merkityksellinen vertailuarvokoron vahvistamiseksi LIBOR plus preemio -pohjalta ja ettd
komission olisi pitinyt mukauttaa riskipreemiota samoin kuin pankkilainojen osalta. Komissio on tistd eri mielta.
Kuten 262 kappaleessa selitetddn, ICE BofAML Euro High Yield -indeksi on sellaisten joukkolainojen kori, joiden
luottoluokitus vastaa BB-luottoluokitusta, joka on Hankook-ryhmiin sovellettu luottoluokitus. Ndin ollen se
vastaa korkoprosenttia, jonka BB-luokitellun yrityksen voidaan odottaa maksavan euromdariisistd varoista. CAD-,
AUD- ja JPY-mdidrdisten lainojen osalta Hankook-ryhmi toisti ilmoitusasiakirjan yhteydessd esittiminsd
huomautukset. Se totesi, ettd on komission tehtivdni vahvistaa vertailuarvo, joka on mahdollisimman ldhelld
markkinoiden todellisuutta. Komissio katsoi, ettd tdimi onkin jo tilanne, koska CAD-, AUD- ja JPY-mdardisistd
lainoista ei ole BB-luokiteltujen yritysten tasolla saatavilla julkisesti tietoja, joiden avulla voitaisiin muodostaa
LIBOR-luokituksiin perustuva laskennallinen viitearvo. Lisdksi British Bankers’ Association (nykyddn Intercon-
tinental Exchange Group eli ICE) ei vahvistanut endd vuonna 2013 LIBOR-arvoja useille valuutoille (esim. CAD ja
AUD). Kyseisten markkinoiden markkinaolosuhteet vastaavat Yhdysvaltojen rahoitusmarkkinoiden olosuhteita.
Sen vuoksi komissio pitdytyi kannassaan ja katsoi, ettd ICE BofAML Euro High Yield -indeksin kaytt6 oli
asianmukaista.

3.4.4.4 Giti-ryhma

Myo6s Giti-ryhmén taloudellinen tilanne oli sen omien tilien perusteella tutkimusajanjaksolla yleisesti ottaen hyva.
Ryhmilld oli kuitenkin korkea velkasuhde, jonka suuntaus oli kasvava tutkimusajanjaksolla.

(*) Daily Report of China Onshore RMB Bond Market, 2017-05-17, Bond Information Department, China Central Depository & Clearing
Co.Ltd,, s. 5.



12.11.2018 Euroopan unionin virallinen lehti L 283/35

(265) Giti-ryhmédn vientid harjoittavien tuottajien rahoitustilanteet eroavat toisistaan merkittivésti. Kolme niistd oli
kannattavia tarkastelujaksolla. Myoskddn muut rahoitusindikaattorit, kuten velkasuhde ja kayttokate, eivit
viitanneet merkittdviin rakenteellisiin ongelmiin yritysten velanmaksukyvyssi. Kaksi muuta tuottajaa olivat
kuitenkin jatkuvasti tappiollisia koko tarkastelujakson ajan. Niilld ei kuitenkaan ollut maksamattomia lainoja
etuyhteydettomiltd pankeilta, vaan niiden koko rahoitus tuli pitkdaikaisesta velasta emoyhtiolle.

(266) Komissio totesi, ettd kiinalainen luottoluokituslaitos oli antanut Giti-ryhmille A+-luokituksen. Kiinan luottoluo-
kitusten yleisten vaaristymien vuoksi (ks. 237-242 kappale) komissio paitteli, ettd luokitus ei ole luotettava.

(267) Komissio katsoi niin ollen aiheelliseksi kayttdd 251-253 kappaleessa tarkoitettua ryhman tasolla maaritettyd BB-
luokitusta viitearvona laskettaessa asianmukaisen riskinarvioinnin puuttumisesta renkaita tuottaville yrityksille
koitunutta kokonaisetua.

(268) Imoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen Giti-ryhmd kiisti BB-luottoluokituksen, jota sovellettiin Giti-ryhmin
yrityksiin. Yritys viitti, ettd komissio oli kdyttinyt BB-luokitusta yleisesti kaikkiin yrityksiin Kiinassa tutkimatta
otokseen valittujen yritysten yksittdisid tilanteita. Taltd osin yritys toi esiin, ettd ryhmalld ei ollut valmiusluottoli-
miittejd ja ettd ryhmédn kuuluvien eri yritysten voitot vaihtelivat suuresti.

(269) Komissio ei ollut samaa mieltd Giti-ryhmén arvioinnin kanssa. Kuten 3.4.4.3-3.4.4.6 jaksosta kiy ilmi, komissio
on tehnyt kustakin otokseen valittujen yritysten ryhmisté yksilollisen arvioinnin ja on tarkastellut kunkin ndihin
ryhmiin kuuluvan yrityksen yksilollistd tilannetta. Giti-ryhmin tapauksessa valmiusluottolimiitteji ei tosiaan ollut
ja vientid harjoittavien tuottajien rahoitustilanteet vaihtelivat suuresti: kolme niistd oli kannattavaa ja kahdella oli
suuria pitkiaikaisia tappioita. Komissio olisi voinut antaa eri luottoluokituksen kullekin vientid harjoittavalle
tuottajalle. Kun kuitenkin otetaan huomioon yritysten viliset yhteydet ja etenkin se, ettd tappiollisten tuottajien
velkataakka itse asiassa siirrettiin ryhmén voittoa tuottaville yksikoille yritysten siséisilld siirroilla, komissio pdatti
soveltaa ryhmain yhti luottoluokitusta. Taman vuoksi vaite hylattiin.

(270) Giti-ryhmd mainitsi my®s joitakin vahiisid laskuvirheitd, jotka komissio my6nsi ja korjasi.

3.4.4.5 China National Tire -ryhmai

(271) China National Tire -ryhmién vientid harjoittavien tuottajien rahoitustilanteet eroavat toisistaan. Kaksi niistd tuotti
jatkuvasti voittoa vuosina 2014-2016 ja niiden rahoitusindikaattorit olivat melko terveet. Toinen niistd
tuottajista alkoi tehdd tappiota vuoden 2017 ensimmdiselld puoliskolla ja silld todettiin olevan valmiusluotto-
limiitti, mika viittaisi siihen, ettd yritys saattoi olla heikommassa rahoitustilanteessa kuin mité sen tilinpaatokset
antaisivat ymmartaa.

(272) Kolmannen ja neljannen tuottajan tilinpaatokset samoin kuin tarkastuskdynnilld saatu ndytt6 osoittivat, ettd nima
yritykset saivat kuitenkin edelleen lainoja houkuttelevilla koroilla perdkkaisistd tappiollisista vuosista, korkeasta
velkasuhteesta, alhaisesta kdyttokatteesta, heikkenevistd rahoitusindikaattoreista, kdyttimattomistd tuotanto-
linjoista, tilintarkastajien esiin ottamista ongelmista ja epdvarmoista tulevaisuudennikymistd huolimatta. Ne olivat
lisaksi erittdin riippuvaisia valmiusluottolimiiteistd, ja yksi niistd ei kyennyt maksamaan takaisin joitakin
velkojaan. Ndma yhtiot eivit itse asiassa saaneet endd ulkoisia lainoja tutkimusajanjakson aikana. Ne saivat
kuitenkin edelleen rahoitustukea emoyhtion niiden puolesta ottamista lainoista. Ndiden lainasopimusten ehdoissa
viitattiin vaikeuksissa olevaan tytiryhtioon lainan kdyttotarkoituksen osalta. Kyseisten vientid harjoittavien
tuottajien oli maksettava ndmi lainat tdysiméddrdisesti takaisin emoyhtiolle yrityksen sisdisen sopimuksen
mukaisesti.

(273) Tytdryhtion vilillisesti omistava emoyhtio CNRC oli kannattava vuosina 2015-2016 ja tutkimusajanjaksolla,
joskin kannattavuus oli heikko ja se oli voimakkaasti velkaantunut. Komissio totesi lisaksi, ettd yli puolet CNRC:n
tasolla annetuista lainoista oli valmiusluottolimiitteji. Samanlainen kuva saadaan konsernin emoyhtion
Chemchina-ryhmén analyysistd, jonka mukaan alhaiseen kannattavuuteen yhdistyi voimakas velkaantuminen ja
tietynasteinen riippuvuus valmiusluottolimiiteistd. Chemchina-ryhmin tasolla komissio havaitsi lisaksi, ettd
joukkolainoja kiytettiin jiljelld olevien lainojen takaisinmaksuun.
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(274)

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

CNRCle tai sen tytdryhtidille ei ole annettu luottoluokitusta. Kiinalainen luottoluokituslaitos kuitenkin myonsi
Chemchina-ryhmille AAA-luottoluokituksen. Ottaen huomioon védristymat kiinalaisissa luottoluokituksissa
(ks. 237-242 kappale) ja tarkastuksen aikana saatu ndyttd komissio jitti Chemchina-ryhmin kiinalaisen
luottoluokituksen huomiotta.

Edelld esitetyn yleisen tilanteen perusteella komissio katsoi, ettd on tarpeen 16ytdd asianmukainen viitearvo
ryhmién eri yrityksille. Jotta voitiin ottaa huomioon pankkien suurempi altistuminen riskeille, mitd osoittaa
joidenkin ryhmin yritysten valmiusluottolimiittien esiintyminen, komissio siirtyi pykaldn alemmas riskiluokitusas-
teikolla ja mukautti tillaisten lainojen suhteellista erotusta koskevia laskemia vertaamalla Yhdysvaltojen
AA-luokiteltuja ja B-luokiteltuja (eikd BB-luokiteltuja) saman pituisia yritysjoukkolainoja. Standard & Poorin
luottoluokitusméiritelmien mukaan B-luokkaan kuuluva velallinen on haavoittuvammassa tilanteessa kuin
BB-luokkaan kuuluva velallinen, mutta silld on edelleen kapasiteettia rahoitussitoumustensa hoitamiseen. Kielteiset
liiketoimintaan, rahoitukseen tai talouteen liittyvit olosuhteet saattavat kuitenkin heikentid velallisen kapasiteettia
tai halukkuutta vastata taloudellisista sitoumuksistaan. T4td viitearvoa pidetddn ndin ollen asianmukaisena
suhteessa valmiusluottolimiittien kiyttdmisestd johtuviin lisariskeihin.

Komissio kaytti siksi tdtd asianmukaisena viitearvona kaikkien sellaisten lainojen osalta, joiden maturiteetti on
enintddn 2 vuotta ja jotka on myonnetty valmiusluottolimiittejd kéyttaville tuotantoyrityksille. Valmiusluotto-
limiitit ovat yleensd lyhytkestoisia. On erittdin epitodennakdistd, ettd valmiusluottolimiittien maturiteetti olisi yli
kaksi vuotta, ja otokseen valituissa yrityksissd tarkastettu lainoja koskeva konkreettinen néytto tukee titd
padtelmad.

Jaljelld olevien lainojen osalta, joiden maturiteetti oli vahintddn 2 vuotta, ja yritysten osalta, joilla ei ollut
valmiusluottolimiittejd, komissio kéytti yleistd viitearvoa, jolla annetaan korkein “sijoituskelvottoman”
joukkolainan luokka (ks. 251 kappale).

Komissio pditteli, ettd renkaiden tuotannossa mukana olevan kahden yrityksen rahoitustilanne oli heikko vuosina
2015-2016 ja tutkimusajanjakson aikana. Ne eivit olisi saaneet lisdd lainoja tutkimusajanjaksolla ilman valtion
tukea. Tdstd syystd kyseisten yritysten saama etu ei ole pelkkdd tavanomaista korkotukea. Etu koituu pikemminkin
tutkimusajanjaksolla saaduista lainoista, joita yritysten yleisen rahoitustilanteen vuoksi ei olisi my6nnetty ilman
valtion tukea. Komissio totesi, ettd China National Tire -ryhma on suuri valtionyhti6, joka on osa Chemchina-
ryhmid, ja ettd Chemchina-ryhmé on médritetty keskeiseksi yritykseksi petrokemian alan 13. viisivuotissuunni-
telmassa.

Niin ollen vuoden 1998 suuntaviivojen (*') E jakson b kohdan V kohdan mukaisesti komissio pditti pitdd niiden
lainojen tutkimusajanjaksolla maksamatta olevia mdaarid valtion polititkan mukaisina avustuksina. Koska nimi
yritykset eivit saaneet uusia ulkoisia lainoja enii tutkimusajanjaksolla heikon rahoitustilanteensa vuoksi, joka oli
nikyvissd jo vuosina 2015-2016, komissio piti avustuksina lainoja, jotka olivat maksamatta tutkimusajanjakson
aikana mutta jotka oli saatu vuonna 2015 ja vuoden 2016 alkupuoliskolla, asianmukaisesti oikaistuna
(ks. 280 kappale). Lisiksi komissio piti emoyhtién tytiryhtion puolesta tutkimusajanjakson aikana ottamia
yrityksen sisiisid lainoja avustuksina, koska ne oli selvisti tarkoitettu tytdryhtiolle ja sen maksettavaksi.

Lopullisten péatelmien ilmoittamisen jilkeen China National Tire -ryhmad viitti, ettd emoyrityksen tytdryrityksensd
puolesta ottamia yrityksen sisdisid lainoja ei pitdisi késitelld avustuksina, koska lainasopimus allekirjoitettiin
emoyrityksen ja pankkien vililld. Sen vuoksi niitd lainoja ei voida pitdd tytdryritysten lainoina tuesta koitunutta
etuutta laskettaessa. Komissio ei ollut arviosta samaa mieltd, koska pankkien kanssa allekirjoitetuissa lainasopi-
muksissa todettiin selvésti, ettd lainan tarkoituksena oli antaa rahoitusta vaikeuksissa oleville tytiryrityksille.
Lisaksi emoyrityksen ja tytdryritysten valilld tehtiin erityissopimuksia, joissa viitattiin selvdsti pankkien kanssa
tehtyihin lainasopimuksiin ja todettiin, ettd tytdryritysten on maksettava lainat takaisin omista varoistaan.

China National Tire -ryhmaé viitti myos yleisesti, ettd kahdelle vientid harjoittavalle tuottajalle annetut lainat eivit
vastanneet avustuksia, koska lainoja ei annettu anteeksi tai jitetty hoitamatta. T4ltd osin komissio selvensi, ettd se
ei ollut katsonut otokseen valituille yrityksille myonnettyji lainoja avustuksiksi sellaisenaan. Komissio myonsi,
ettd yrityksille annettuihin lainoihin liittyi maksusitoumuksia. Laskiessaan tillaisista liiketoimista koituvaa etua

(*) Ohjeet tuen méddran laskemiseksi tasoitustulleja koskevissa tutkimuksissa, EYVL C 394, 17.12.1998,s. 6.
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komissio ei kuitenkaan vertaillut korkoja vaan kéytti lahtokohtana jiljelld olevaa pdiomaa. Komissio totesi vield,
ettd etua laskiessaan se ei ottanut huomioon lainan koko miirdd, kuten jdljempdni olevassa kappaleessa
selitetddn.

(282) Etuus maddritettiin lainasta jdljelld olevan pddoman perusteella, josta vihennettiin tutkimusajanjaksolla maksetut
korot. Lainan pdioman médrdd oikaistiin jaksottamalla se kdyttotarkoituksen mukaan. Jos lainan tarkoitukseksi
oli merkitty maksuvalmius/kdyttopddoma, huomioon otettiin koko médrd. Jos laina on selvisti yhteydessd
pitkdaikaiseen sijoitukseen, pddoman maird jaksotettiin koko laina-ajalle ja vain tutkimusajanjaksolle kohdennettu
méird otettiin huomioon. Etuuden mdairad oikaistiin vield vastamaan vain sitd tutkimusajanjakson aikaa, jolloin
laina oli olemassa.

(283) Lopullisten pédtelmien ilmoittamisen jilkeen China National Tire -ryhmé toi esiin, etti ChemChina Financelta
saaduista yrityksen sisiisistd lainoista koitunut etuus oli laskettu kahteen kertaan, koska lainat otettiin huomioon
yksittdisten edunsaajien tasolla ryhmin sisilld, vaikka komissio oli jo laskenut ChemChina Financen pankeilta
saamista lainoista koituneen etuuden. Komissio hyviksyi timdn viitteen ja mukautti etuuskohtelun mukaisista
lainoista saatua etuutta koskevia laskelmia vastaavasti.

3.4.4.6 Xingyuan-ryhmai

(284) Xingyuan -ryhmin taloudellinen tilanne oli sen omien tilien perusteella tutkimusajanjaksolla yleisesti ottaen
vaikea. Ryhmdn suurin yritys, joka on myds suurin vientid harjoittava tuottaja, oli tappiollinen vuosina
2014-2016. Vuoden 2016 lopussa yrityksen nettovarallisuus oli negatiivinen, koska sen velkasuhde oli yli
100 prosenttia ja sen kumulatiiviset tappiot olivat suuremmat kuin sen maksettu padoma.

(285) Komissio havaitsi tarkastuskdynnin aikana useita valmiusluottolimiittejd otokseen valittujen lainojen joukossa ja
totesi, ettd yritykselld oli vaikeuksia maksaa lainojen korkoja ja pddomaa. Useita lainoja oli maksettu takaisin
myohissd, ja joitakin lainoja, jotka erddntyivit tutkimusajanjakson aikana, ei ollut maksettu takaisin usean
kuukaudenkaan jilkeen.

(286) Lisiksi yritystd koskeva Kiinan keskuspankin yritysluottoraportti osoitti, ettd yritykselld oli merkittdvisti taseen
ulkopuolisia vastuita, koska se oli takaajana lainoissa, jotka oli myOnnetty rengasalalla toimiville etuyhtey-
dettomille kolmansille osapuolille alueella. Sen maksamattomista lainoista 31 prosenttia oli luokiteltu "huolta
herittdvddn” luokkaan yritysluottoraportissa.

(287) Komissio totesi vield, ettd yritykselld oli vaikeuksia maksaa tirkeimmalle raaka-ainetoimittajalleen ja ettd silld oli
merkittdvd maksamatta oleva mdaird, jota voitiin pitdd "lainana”, tille tavarantoimittajalle.

(288) Toisaalta etuyhteydessi olevan vientid harjoittavan kauppiaan toiminta oli lievésti kannattavaa tarkastelujaksolla.
Vaikkakaan se ei ollut tappiollinen, sen kannattavuuden taso oli yleisesti ottaen heikko, mika altistaa yrityksen
liiketoimintaan, rahoitukseen ja talouteen epésuotuisasti vaikuttaville tekijoille. Yrityksen velkasuhde oli korkea,
mutta silld ei ollut valmiusluottolimiitteja.

(289) Naistd olosuhteista huolimatta kiinalainen luottoluokituslaitos antoi Xingyuan -ryhmille tutkimusajanjaksolla
kotimaisen luottoluokituksen AA. Ottaen huomioon védristymit kiinalaisissa luottoluokituksissa (ks.
237-242 kappale) ja tarkastuksen aikana saadun niytén komissio jitti Xingyuan-ryhmin kiinalaisen luottoluo-
kituksen huomiotta.

(290) Edelld esitetyn yleisen tilanteen perusteella komissio katsoi, ettd on tarpeen loytdd asianmukainen viitearvo
ryhmin eri yrityksille.

(291) Komissio padtteli, ettd vientid harjoittavan tuottajan tilanne oli sellainen, ettd ilman valtion tukea kyseinen yritys
ei olisi saanut lisdd lainaa tutkimusajanjaksolla. Téstd syystd kyseisten yritysten saama etuus ei ole pelkkdd
tavanomaista korkotukea. Etuus koituu pikemminkin tutkimusajanjaksolla saaduista lainoista, joita yritysten
yleisen rahoitustilanteen vuoksi ei olisi myonnetty ilman valtion tukea. Tdhdn liittyen komissio totesi, ettd
Xingyuan-ryhmi ilmoitettiin yhdeksi seitsemastd keskeisestd alueellisesta renkaita valmistavasta yrityksestd
Shandongin provinssin rengasteollisuuden muuttamista ja paivittimistd koskevassa tdytintoonpanosuunni-
telmassa.
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(292) Niin ollen vuoden 1998 suuntaviivojen E jakson b kohdan V kohdan mukaisesti komissio paitti pitdd ndiden
lainojen tutkimusajanjaksolla maksamatta olevia méidrid valtion politiikan mukaisina avustuksina. Kaytettavissd
olevien tietojen perusteella komissio otti tasoitustullin kédyttoonoton yhteydessi huomioon vain tutkimus-
ajanjaksolla my6nnetyt lainat.

(293) Vientid harjoittavan tuottajan ennen tutkimusajanjaksoa myonnettyjen lainojen osalta ja ottaen huomioon timin
yrityksen valmiusluottolimiitit komissio kdytti 275 kappaleessa vahvistettua viitearvoa kaikkiin lainoihin, joiden
maturiteetti on enintddn 2 vuotta. Jiljelld olevien lainojen osalta, joiden maturiteetti oli vdhintddn 2 vuotta,
komissio kaytti yleistd viitearvoa, jolla annetaan korkein “sijoituskelvottoman” joukkolainan luokka
(ks. 251 kappale).

(294) Xingyuan-ryhmin muiden yritysten osalta komissio pdaatteli, ettd kéytettivissi olevien tietojen perusteella
komissio voisi kayttdd yleistd viitearvoa, jolla annetaan korkein “sijoituskelvottoman” joukkolainan luokka
(ks. 251 kappale).

3.4.4.7 Luottolimiitit

(295) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kiinalaiset rahoituslaitokset tarjosivat luottolimiitteja yksilollisten lainojen
tarjoamisen yhteydessd kullekin otokseen valitulle yritykselle. Ndmd muodostuivat puitesopimuksista, joiden
mukaan pankki antaa otokseen valittujen yritysten nostaa varoja tiettyyn enimmadismdaidrddn asti erilaisten
velkainstrumenttien (esim. lainat, remburssit, ulkomaankaupan rahoitus) muodossa. Tavanomaisissa markkinaolo-
suhteissa tallaisiin luottolimiitteihin sovellettaisiin nk. jarjestely- tai luotonvarausmaksua pankin kustannusten ja
riskien korvaamiseksi sekd uusimismaksua, joka veloitetaan alkuvaiheessa luottolimiitin voimassaolon
uusimisesta. Komissio totesi kuitenkin, ettd luottolimiitit tarjottiin kaikille yrityksille maksutta.

(296) Sen vuoksi perusasetuksen 6 artiklan d alakohdan ii alakohdan mukaan tuensaajille koituneeksi eduksi katsotaan
kiinalaisilta rahoituslaitoksilta saaduista luottolimiiteistd maksetun summan ja vastaavasta kaupallisesta luottoli-
miitistéd, jonka yritys voisi saada markkinoilta, maksettavan summan erotus.

(297) Erds Hankook-ryhmin otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista sai luottolimiittejd kahdelta pankilta,
joiden pédtoimipaikat sijaitsevat muulla rahoitusta koskevalla toimivalta-alueella kuin Kiinassa, ja naihin luottoli-
miitteihin sovellettiin luotonvaraus- ja jirjestelymaksuja maailman rahoitusmarkkinoiden normaalikdytinnon
mukaisesti. Koska naistd luottolimiiteistd, jotka myonnettiin erityisesti rengasalalla toimiville yrityksille, ei peritty
uusimismaksuja, komissio paitti olla soveltamatta tallaisia maksuja tdssd tapauksessa. Kyseisid luottolimiittejd
pidettiin ndin ollen kohtuullisena korvaavana viitearvona. Niin ollen ndihin luottolimiitteihin sovellettujen
maksujen keskiarvoa kdytettiin viitearvona perusasetuksen 6 artiklan d alakohdan ii alakohdan mukaisesti.

(298) Viitearvona kiytettyjen maksujen tasoa sovellettiin suhteessa kunkin luottolimiitin méaardin, jotta saatiin tuen
maird (miinus tosiasiassa maksetut maksut). Jos luottolimiitti oli mydnnetty pidemmiksi aikaa kuin vuodeksi,
tuen kokonaismadri jaettiin luottolimiitin kestoajalle ja asianmukainen médra tutkimusajanjaksolle.

(299) Imoitusasiakirjan ja lopullisten pdatelmien ilmoittamisen jilkeen Hankook-ryhma viitti, ettd ennakkomaksuja ei
veloitettu, koska kiinalaiset pankit ottivat huomioon muista tuotteista ja palveluista saadut tulot pditoksessddn
avata luottolimiitti yritykselle.

(300) Komissio myonsi, ettd asiakkaan, joka avaa luottolimiitin pankissa, odotetaan ostavan muita tuotteita ja palveluja
kyseisestd pankista. On kuitenkin yleisend kdytintond, ettd asiakkaiden on maksettava ennakkomaksu, mika kiy
ilmi kahden ulkomaisen pankin veloittamasta ennakkomaksusta, kun ne avasivat luottolimiitin Hankook-
ryhmille. Pankkien on sidottava varoja, jotta ne olisivat heti saatavilla koska tahansa luottolimiitin voimassao-
loaikana. Hankook-ryhmid ei toimittanut mitddn ndyttod vditetyistd syistd, joiden vuoksi ennakkomaksuista
luovuttiin. Joissakin tapauksissa lainanottajilta voidaan myos edellyttdd vihimmaistalletuksen pitimistd pankissa.
Sen vuoksi Hankook-ryhmin viite hylatdan.

(301) Imoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen Giti-ryhmi huomautti, ettd komissio kéytti useiden luottolimiittien osalta
maksamatta olevien péivien virheellistd lukumaaraa ja ettd se ei vahentdnyt joitakin yrityksen maksamia maksuja
lasketusta edusta. Komissio hyviksyi ndima huomautukset osittain ja tarkisti etuuslaskelmia vastaavasti.
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3.4.5 Etuuskohtelun mukaisia lainoja koskeva pddtelmd

(302) Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd kaikki otokseen valitut vientid harjoittavien tuottajien ryhmit saivat tutkimus-
ajanjaksolla etua etuuskohtelun mukaisista lainoista. Kun otetaan huomioon taloudellisen tuen olemassaolo,
vientid harjoittaville tuottajille koituva etuus ja tuen erityisyys, nditd lainoja ja luottolimiittejd olisi pidettivi
tasoitustoimenpiteiden kdyttoonoton mahdollistavana.

(303) Otokseen valituille yritysryhmille etuuskohtelun mukaisten lainojen osalta vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli seuraava:

Etuuskohtelun mukaiset lainat

Yritys/Ryhma Tuen kokonaismaara
China National Tire -ryhmi 8,28 %
Giti-ryhmai 1,53 %
Hankook-ryhma 0,34 %
Xingyuan-ryhma 48,37 %

3.5 Etuuskohtelun mukainen rahoitus ja vakuutukset: joukkolainat

(304) Kaksi otokseen valittua yritystd sai etuutta etuuskohtelun mukaisesta rahoituksesta joukkolainojen muodossa.

a) Julkisina elimind toimivat valtio-omisteiset rahoituslaitokset

(305) Kiinassa joukkolainamarkkinoiden toimijat ovat kdytinnossd samoja yksikkojd kuin lainamarkkinoilla toimivat.
Yritysten, jotka haluavat laskea liikkeeseen joukkolainoja, on kéytettdvd merkintidtakuun antajana toimivan
rahoituslaitoksen palveluja. Merkintdtakuun antaja jirjestdd joukkolainan liikkeeseenlaskun ja ehdottaa korkoa,
jolla joukkolaina esitetddn sijoittajille. Merkintdtakuun antajat ovat samoja valtio-omisteisia pankkeja, jotka myos
tarjoavat etuuskohteluun perustuvia lainoja (ks. 3.4 jakso). Myds joukkolainoja ostavat sijoittajat ovat paddasiassa
kiinalaisia (valtio-omisteisia) pankkeja, koska yli 95 prosenttia kaikesta joukkolainojen kaupasta kiyddan pankkien
valisilld markkinoilla (°2).

(306) Naille rahoituslaitoksille on ominaista valtion vahva lisndolo (ks. 3.4.1 jakso), ja Kiinan viranomaisilla on
mahdollisuus harjoittaa merkittavdd vaikutusvaltaa niihin ndhden.

(307) Yleistd oikeuskehystd, joissa nimd rahoituslaitokset toimivat ja joka kuvattiin 3.4 jaksossa, sovelletaan myos
joukkolainoihin. Joukkolainoihin sovelletaan myds seuraavia sddntelyasiakirjoja:

(308) Kiinan kansantasavallan laki arvopapereista, tarkistettu ja hyviksytty Kiinan kansantasavallan 10. kansankongressin
pysyvin komitean 18. kokouksessa 27. lokakuuta 2005 ja voimassa 1. tammikuuta 2006 (timédnhetkinen versio
annettu 31. elokuuta 2014), jiljempdna "arvopaperilaki’;

(309) Yritysjoukkolainojen liikkeeseenlaskua ja kauppaa koskevat hallinnolliset toimenpiteet, Kiinan valtion arvopaperi-
viranomaisen mddrdys nro 113, 15.1.2015;

(310) Kiinan keskuspankin toimenpiteet rahoitusalan ulkopuolisten yritysten velkarahoitusinstrumenttien hallinnosta
pankkien vilisilld joukkolainamarkkinoilla, Kiinan keskuspankin mairdys [2008] nro 12, 9.4.2008;

(311) Yritysjoukkolainojen hallintoa koskevat valtioneuvoston sdannot, 18.1.2011.

(312) Siintelykehyksen mukaisesti joukkolainoja ei voida laskea liikkeeseen eikd niilld voida kiydd kauppaa vapaasti
Kiinassa. Jokaisen joukkolainan liikkkeeseenlasku edellyttdd valtion viranomaisten, kuten Kiinan keskuspankin,
NDRC:n tai CSRC:n, hyviksyntdd joukkolainan ja liikkeeseenlaskijan tyypistd riippuen. Yritysjoukkolainojen
hallintoa koskevien valtioneuvoston sdintdjen mukaan yritysjoukkolainojen liikkeeseenlaskulle on lisdksi
vuotuiset kiintiot.

(*) Goldman Sachs Asset Management, Global Liquidity Management. (2015). FAQ: China’s Bond Market, first half 2015.
Ks. myds  http:/[www.kwm.com/en/knowledge/insights/chinas-onshore-bond-market-open-for-business-2015121 6#ref-id-here
(sivustolla vierailtu 16.11.2016).
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(313) Arvopaperilain 16 §n mukaan joukkolainojen julkisen liikkeeseenlaskun on téytettdvd seuraavat edellytykset:
“hankittujen varojen sijoittamisessa on noudatettava valtion teollisuuspolitiikkaa” ja “hankitut varat on kdytettivi
todennettuun tarkoitukseen”. Yritysjoukkolainojen hallintoa koskevien sddntojen 12 §:ssi toistetaan, ettd hankittujen
varojen kdyttotarkoituksen on oltava valtion teollisuuspolitiikan mukainen.

(314) Yritysjoukkolainojen liikkeeseenlaskua ja kauppaa koskevien hallinnollisten toimenpiteiden mukaisesti vain tiettyja
joukkolainoja, jotka tdyttavit tiukat laatuvaatimukset, kuten AAA-luottoluokitus, voidaan tarjota julkiseen
liikkeeseenlaskuun. Useimmat joukkolainat lasketaan sen vuoksi yksityisesti liikkeeseen nk. kokeneille sijoittajille,
jotka CSRC on hyvaksynyt ja jotka ovat kdytinnossi kiinalaisia yhteisosijoittajia.

(315) Yritysjoukkolainojen korot eivit mairdydy vapaasti, koska yritysjoukkolainojen hallintoa koskevien sddntdjen
18 §n mukaan “yritysjoukkolainoista tarjottu korko saa olla enintddn 40 prosenttia korosta, jonka pankit
maksavat yksityishenkiloille méddraaikaistalletuksista, joilla on sama maturiteetti”.

(316) Komissio hankki konkreettista ndyttod merkityksellisestd mairdysvallasta tutkimalla tosiasiallisia joukkolainojen
liikkeeseenlaskuja. Se tarkasteli sen vuoksi oikeudellista ymparistod (ks. 307-315) yhdessd tutkimuksen
konkreettisten havaintojen kanssa.

(317) Tarkastuskdynneilld kavi ilmi, ettd otokseen valitut kaksi vientid harjoittavien tuottajien ryhmidd laskivat
liikkeeseen joukkolainoja koroilla, jotka olivat lihelld Kiinan keskuspankin viitekorkoja, riippumatta yritysten
taloudellisesta ja luottoriskitilanteesta.

(318) Kaytannossd joukkolainojen korkoihin vaikuttaa luottoluokitus, samoin kuin lainoihin. Paikalliset luottoluokitus-
markkinat ovat kuitenkin vairistyneet ja luottoluokitukset ovat epiluotettavia, kuten 237-242 kappaleessa
selitetddn. Titd osoittaa se, ettd otokseen valittujen yritysten liikkkeeseen laskemien joukkolainojen tarjousesitteet ja
luottoluokitusraportit eivit vastanneet yritysten tosiasiallista tilannetta.

(319) Esimerkiksi yhdessd tapauksessa joukkolainan liikkeeseenlaskun rahoitusanalyysi perustui erittdin korkeaan
liikevaihtoon ja 12 prosentin voittoon, vaikka yrityksen tilinpddtosten mukaan se oli itse asiassa tappiollinen.

(320) Toisessa tapauksessa joukkolainan yksityiskohtaisessa tarjousesitteessd varoitettiin, ettd yrityksen velkaantumisaste
on kohonnut ja ettd "liikkeeseenlaskijan velkataakka on raskas ja sen velkasuhde korkeampi kuin alalla
keskimédrin [...]. Kokonaisuudessaan liikkeeseenlaskijan lyhyen aikavilin maksukyky on suhteellisen alhainen,
joten sen lyhyen aikavilin maksukykyyn kohdistuu tiettyd painetta [...]. Yritys voitot koostuvat enimmékseen
satunnaisista tuotoista. Tdmd merkitsee suurta epdvarmuutta sen kannattavuuden osalta”. Tamdn jilkeen
raportissa kuitenkin annettiin liikkkeeseenlaskijalle AAA-luottoluokitus.

(321) Komissio totesi, ettd tavanomaisissa markkinaolosuhteissa joukkolainojen korkojen pitdisi olla keskimairin
korkeammat kuin lainojen korot, koska niitd pidetddn etuoikeusasemaltaan huonompana velkana. Otokseen
valittujen yritysten tapauksessa lainojen korot olivat samat tai korkeammat kuin joukkolainojen korot.

(322) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi, ettd otokseen valittujen yritysten joukkolainojen liikkeeseenlaskun
jarjestdvat kiinalaiset rahoituslaitokset ovat perusasetuksen 3 artiklassa ja 2 artiklan b alakohdassa tarkoitettuja
julkisia elimid. Kahdelle otokseen valitulle vientid harjoittavalle tuottajalle koitui lisiksi etuutta, koska joukkolaina
laskettiin liikkkeeseen koroilla, jotka alittivat niiden tosiasiallista riskiprofiilia vastaavat markkinakorot.

b) Erityisyys

(323) Komissio katsoi, ettd etuuskohteluun perustuva rahoitus joukkolainojen kautta on erityistd perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska joukkolainoja ei voida laskea liikkeeseen ilman valtion
viranomaisten hyviksyntdd ja Kiinan arvopaperilaissa todetaan, ettdi joukkolainojen liikkeeseenlaskussa on
noudatettava valtion teollisuuspolitiikkaa. Tdmin politikan mukaan suorituskykyiset vyorenkaat (mukana
luettuina sisdrenkaattomat kuorma-autojen renkaat) kuuluvat tuotteiden kannustettavaan luokkaan.

¢) Laskentamenetelmi

(324) Koska joukkolainat ovat kdytinnossd vain erddn tyyppinen velkainstrumentti, kuten lainat, ja koska lainojen
laskentamenetelmi jo perustuu joukkolainakoriin, komissio paitti noudattaa 3.4.4 jaksossa kuvattua lainojen
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laskentamenetelmad. Tamad tarkoittaa sitd, ettd Yhdysvaltojen AA- ja BB-luokiteltujen saman pituisten yritysjouk-
kolainojen suhteellista erotusta sovelletaan Kiinan keskuspankin julkaisemiin viitekorkoihin ja ndin méaritetddn
markkinapohjainen joukkolainojen korko, jota sitten verrattaan yrityksen tosiasiallisesti maksamaan korkoon
etuuden maarittdmiseksi.

(325) Otokseen valituille yritysryhmille etuuskohtelun mukaisten joukkolainojen osalta vahvistettu tukiprosentti
tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Etuuskohtelun mukainen rahoitus: joukkolainat

Yritys/Ryhma Tuen kokonaismaard
China National Tire -ryhmi 0,72 %
Xingyuan-ryhmi 0,12 %

3.6 Etuuskohtelun mukainen rahoitus ja vakuutukset: vientiostajien luotot

(326) Valituksen tekijan mukaan Kiinan valtio-omisteiset pankit tarjosivat vientiostajien luottoja tai pehmedehtoisia
luottoja ulkomaisille yrityksille, kuten tuojille, kiinalaisen tuotteiden, teknologian ja palvelujen, kuten renkaiden,
viennin edistdmiseksi.

(327) Komissio totesi tutkimuksen aikana, ettd yhdellakddn tuojista, etuyhteydessi olevista tai etuyhteydettomistd, ei
ollut tileillddn kiinalaisilta rahoituslaitoksilta saatuja maksamattomia lainoja. Sen vuoksi komissio paitteli, ettd
tatd tukiohjelmaa ei sovellettu otokseen valittuihin yrityksiin tutkimusajanjaksolla.

3.7 Etuuskohtelun mukainen rahoitus ja vakuutukset: tuki ulkomaisille investoinneille

(328) Vuoden 2015 lopussa CNRC hankki 65 prosentin osuuden Pirelli-ryhmistd. Ryhmin arvo oli tuolloin
7,1 miljardia euroa. Hankintaan liittyi useita Kiinan viranomaisten tukitoimenpiteita.

(329) Imoitusasiakirjan ja lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset, Pirelli ja CNRC viittivit,
ettd komissio ei voinut tutkia titd jirjestelmii, koska sitd ei mainittu valituksessa tai vireillepanoilmoituksessa.
Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset toistivat timin viitteen ja totesivat, ettd
komissio ei tarjonnut mahdollisuutta kuulemisiin ennen vireillepanoa perusasetuksen 10 artiklan 7 kohdan
mukaisesti ja esti ndin Kiinaa ehdottamasta yhteisesti sovittua kantaa. Kiinan viranomaiset vaittivat lisaksi, ettd
uusiin jdrjestelmiin voidaan soveltaa tasoitustoimenpiteitd vain, jos EU:n lainsddddnndssd on oikeusperusta.
Tallainen oikeusperusta otettiin kiyttoon kuitenkin vasta kun perusasetuksen uusi 10 artiklan 7 kohdan toinen
alakohta tuli voimaan joulukuussa 2017 (*%), eikd sitd sovelleta tdhin menettelyyn. CNRC:n kannan mukaan
kukin ohjelma olisi pitdnyt mainita erikseen vireillepanoilmoituksessa. Koska komissio oli viitannut vain
“avustuksiin” tai “lainoihin” eikd "pddomasijoituksiin”, SRF:n sijoitus ei kuulunut menettelyn piiriin.

(330) Komissio ei ole samaa mieltd asiasta. Vireillepanoilmoituksessa viitattiin seuraaviin: "1) varojen suora siirto ja
varojen tai velvoitteiden mahdollinen suora siirto”. Tukien vastaisen perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdan i alakohdan seki tukia ja tasoitustulleja koskevan WTO-sopimuksen 1.1 artiklan (a)(1)(i) alakohdan
mukaan termi “varojen suora siirto” selitetddn suluissa olevilla esimerkeilld. Nithin kuuluvat muun muassa
avustukset, lainat ja omaan pddomaan tehdyt sijoitukset. Koska SRE:n sijoitus oli pddomasijoitus, se kuului vireille-
panoilmoituksen soveltamisalaan “varojen suorana siirtona”. SRE:n sijoitusta ei myoskddn pidetty erillisend,
itsendisend ohjelmana tissd tutkimuksessa, kuten 334-340 kappaleessa selitetdan. SRF:n sijoitus oli pikemminkin
lisatoimi Kiinan viranomaisten viiden rahoitustoimen paketissa Pirellin hankinnan yhteydessi. CINDAn toisen
padomasijoituksen lisdksi paketin muut osat olivat avustus, laina ja koron takaisinmaksu, jonka CNRC hyviksyy
olevan tutkimuksen kohteena. Analysoidessaan SRF:n sijoitusta komissio ei ole sisillyttianyt tutkimukseen erillistd
ohjelmaa, vaan se on vain tarkastellut kaikkia yhden monimutkaisen rahoitustoimen merkityksellisid osia
ohjelmassa, jolla edistetddn ulkomaankauppaa.

(331) Vaikka menettelyn piiriin kuuluvista tuista olisikin ollut epailystd, komissio on hilventdnyt tillaiset epdilykset
soveltaessaan tdyttd avoimuutta tutkimuksen aikana. Kysymys SRE:n tekemien sijoitusten markkinapohjaisuudesta
otettiin Kiinan viranomaisten tiloihin tehdyn tarkastuskdynnin aikana esiin yhteisestd sopimuksesta, ja Kiinan

(*}) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2321, annettu 12 péivind joulukuuta 2017 (EUVL L 338, 19.12.2017, s. 1).
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(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

viranomaiset antoivat hyodyllistd tietoa SRF:n luonteesta. Timidn vuoksi komissio oli yllittynyt CNRC:n
lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen esittimaistd vditteestd, jonka mukaan Kiinan viranomaiset olivat
antaneet vain yhden suullisen vastauksen komission tarkastuskdynnin aikana eikd komissio ollut pyytanyt
lisitietoja SRF:n markkinapohjaisuudesta. Komissio pdinvastoin ldhetti Kiinan viranomaisille 28 artiklan mukaisen
kirjeen ja sai Kiinan viranomaisilta joitakin asiakirjoja SRF:n sijoituksista, mikd edelleen vahvistaa sitd, ettd Kiinan
viranomaisten rahoituksen tdma nikokohta oli asianmukaisesti osa menettelya.

Niin ollen viite, jonka mukaan SRF:n sijoitus ei kuulunut tutkimuksen piiriin, hylattiin.

a) Oikeusperusta

Kauppaministerion hyvaksyma ulkomaankaupan kehittdmisen 13. viisivuotissuunnitelma, 26.12.2016;
— petrokemian alan 13. viisivuotissuunnitelma;

— kansainvilisen tuotantokapasiteettia ja laitevalmistusta koskevan yhteistyon edistimistd koskevat
valtioneuvoston ohjaavat lausunnot, annettu vuonna 2015, jiljempénd 'ohjaavat lausunnot’;

— Ilmoitus vuoden 2015 ulkomaankaupan ja talouden kehittimiseen tarkoitetuista erityisvaroista tuettujen
varojen osoittamisesta avainhankkeisiin, C.H. [2015] nro 653 ja Chemchinan asiakirja [2016] nro 144;

— valtiovarainministerion ilmoitus valtion keskitetyn pddoma- ja toimintatalousarvion vapauttamisesta
vuonna 2016, CZ [2016], nro 18.

b) Tutkimuksen havainnot

Komissio totesi, ettd Kiinan viranomaiset olivat puuttuneet usealla tavalla asiaan ja helpottaneet CNRC:n
65 prosentin osuuden hankkimista Pirelli-ryhmésta.

CNRC sai ensinndkin 500 miljoonan RMB:n (noin 66 miljoonan euron) avustuksen SASAC:td "edistddkseen
globaalia tuotantokapasiteettiin liittyvaa yhteisty6td uuden silkkitiealoitteen puitteissa” valtion keskitetyn padoma-
ja toimintatalousarvion vapauttamisesta vuonna 2016 annetun valtiovarainministerion ilmoituksen mukaisesti
(CZ [2016], nro 18).

Toiseksi CNRC sai 800 miljoonan euron etuuskohteluun perustuvan lainan pankkikonsortiolta, johon kuuluivat
China Development Bank, jiljempidnd 'CDB’, EXIM ja China Construction Bank, jljempind 'CCB’. Lainasopi-
muksessa mainitaan lainan kayttotarkoitukseksi Pirellin hankinta.

Kolmanneksi CNRC sai 17 miljoonan RMB:n palautuksen edeltivissd kappaleessa mainitusta lainasta maksetusta
korosta. Palautuksen myonsi valtiovarainministerio "Pirellin osakeoikeuksien hankkimiseksi” osana vuoden 2015
ulkomaankaupan kehittimiseen tarkoitetuista erityisvaroista tuettuja avainhankkeita (ks. ilmoitus vuoden 2015
ulkomaankaupan ja talouden kehittdmiseen tarkoitetuista erityisvaroista tuettujen varojen osoittamisesta
avainhankkeisiin, C.H. [2015] nro 653 ja Chemchinan asiakirja [2016] nro 144).

Neljanneksi Kiinan viranomaiset osallistuivat Pirelli-ryhmén osakkuuden hankkimiseen tarjoamalla 533 miljoonan
euron arvoisen padomaosakkuuden SRF:n kautta (kyseessd on valtion sijoitusrahasto, joka on osa uutta silkkitiea-
loitetta). Sijoitussopimuksessa kasitellddn liiketoimen kédytinnon yksityiskohtia muttei mainita mitddn sen
perustana olevista ehdoista. Komissiolle ei toimitettu mitddn muita SRF:n ja CNRC:n vilisid asiakirjoja, jotka
olisivat liittyneet tdhdn litketoimeen.

Kiinan viranomaiset osallistuivat myds China National Tire -ryhmin rakenneuudistuksiin hankinnan jilkeen
tarjoamalla 266 miljoonan euron arvoisen pidomaosakkuuden China Cinda Asset Management Company Ltd.:n,
jaljempdna 'Cinda’, kautta yrityksessd, jonka hallussa on Pirelli-ryhmén rengasliiketoiminta.

Kaikilla viidelld toimella oli yhteisend tavoitteena antaa CNRC:lle mahdollisuus ostaa Pirelli. Yhdessd niihin
viitataan ’toimenpiteend’.

) Julkiset elimet

Osa Kiinan viranomaisten tuesta annettiin niin ollen suoraan (esim. avustusten kautta) ja osa vilillisesti valtion
omistamien yksikkojen kautta. Edeltivdssd johdanto-osan kappaleessa mainittujen etuuskohteluun perustuvien
lainojen osalta komissio vahvisti jo 3.4.1 jaksossa, ettd CDB, EXIM ja CCB toimivat perusasetuksen 3 artiklan ja
2 artiklan b alakohdassa tarkoitettuina julkisina elimini tarjotessaan lainoja otokseen valituille yrityksille.
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(342) SRF:n ja Cindan osalta komissio havaitsi, ettd Kiinan viranomaiset omistavat tdysimaarédisesti molemmat yksikot ja
niiden hallintorakenne osoittaa, ettd valtio harjoittaa merkityksellistd vaikutusvaltaa niihin ndhden.

(343) Verkkosivustonsa mukaan SRF on valtio-omisteinen yksikko, jonka valtio on perustanut tarjoamaan investointi- ja
rahoitustukea kauppa- ja talousyhteistyohon silkkitiealoitteen puitteissa ja jota se tukee. Valtio omistaa yrityksesté
100 prosenttia ulkomaankaupan valtionhallinnon, China Investment Corporationin, EXIM-pankin ja CDB:n
kautta. Silld on johtokunta ja hallintoneuvosto, jotka koostuvat eri ministerididen edustajista.

(344) Cinda perustettiin valtio-omisteiseksi yritykseksi ja China Construction -pankin roskapankiksi vuonna 1999.
Vuosikertomuksensa mukaan se oli ensimmdiinen omaisuudenhoitoyhtio, joka perustettiin huhtikuussa 1999
valtioneuvoston hyviksynnilld torjumaan rahoitusriskejd ja pitiméddn ylld rahoitusjrjestelmin vakautta seka
helpottamaan valtion omistamien pankkien ja yritysten uudistusta. Vuonna 2017 yrityksen suurimmat
osakkeenomistajat olivat valtiovarainministerié ja (64,45 %) ja Kiinan kansantasavallan sosiaaliturvarahaston
kansallinen neuvosto (7,06 %). Yrityksen johtokuntaan ja hallintoneuvostoon kuuluu viranomaisten ja suurten
valtio-omisteisten rahoituslaitosten edustajia.

(345) Yrityksen perustoimintaan kuuluu ongelmallisten omaisuuserien hoito. Vuosikertomuksensa mukaan yritys
koordinoi tiiviisti kansallista strategiaa ja tuki mm. uuden silkkitiealoitteen kehittdmistd. Yritys vakuutti myds
tutkivansa ja toteuttavansa antaumuksella Kiinan kansantasavallan 19. kansankongressin ja Xi Jinpingin aatetta
"Thought on Socialism with Chinese Characteristics for a New Era”, vahvistavansa puolueen johtoasemaa ja
antavansa vankat poliittiset takeet yrityksen kehittdmiseksi.

(346) Tarkastuskdynnilld saatujen sekd julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella komissio péitteli, ettd on olemassa
virallisia aihetodisteita valtion harjoittamasta valvonnasta SRF:n ja Cindan suhteen.

(347) Komissio hankki tietoja siitd, oliko Kiinan viranomaisilla merkittivdi médrdysvalta SRF:ssd ja Cindassa. Tahin
liittyen komissio totesi, ettd niiden osallistumista on tarkasteltava seuraavan oikeudellisen kehyksen yhteydessi:

(348) ulkomaankaupan kehittdmisen 13.ssa viisivuotissuunnitelmassa esitetidn Kiinan ulkomaankauppapolitiikan
yleiset periaatteet, joihin kuuluu avautuminen, laajeneminen ja tason korottaminen sekd “ulkomaille
suuntautumisen” ja “esittelyn” yhdistiminen kaupan kasvattamiseksi. Suunnitelmalla pyritdin myds edistimédin
siirtymistd pelkdstd tavaroiden viennisti tavaroiden, palveluiden, teknologian ja péddomaan vientiin. Yksi
suunnitelman 1.3 luvussa mainituista keskeisistd tehtdvistdi on ulkomaankauppayritysten kansainvilisen
toimintakyvyn lisédminen, jotta kannustetaan vahvoja yrityksid laajentamaan teollisia ketjuja, tekemdin
kansainvilisid yhteenliittymid ja hankintoja sekd hankkimaan laadukkaita tuotemerkkejd, keskeistd teknologiaa ja
markkinointikanavia. Suunnitelmassa todetaan vield, ettd kansainvilisille yrityksille, joiden luottoluokitus on hyvi,
annetaan jarjestelmallistd tukea ja ndin muodostetaan suuria yrityksid, joilla on kansainvilistd liiketoimintakykyd
ja maailmanlaajuinen jakelumarkkinaverkosto.

(349) Kansainvilisen tuotantokapasiteettia ja laitevalmistusta koskevan yhteistyon edistimisti koskevissa
valtioneuvoston ohjaavissa lausunnoissa selitetddn tarkemmin, miten ulkomaille suuntautumista koskeva strategia
pannaan tiytintoon kiytinnossi. Tavoitteena on toteuttaa siirtyminen tuotteiden viennisté teollisuuden vientiin ja
kehittdd aktiivisesti toimintaa kehittyneiden maiden markkinoilla. Viime kddessd tavoitteena on muodostaa
johtavia yrityksid, joilla on kansainvilistd kilpailukykyd ja markkinoiden kehittdmiskykya.

(350) Niiden ohjaavien lausuntojen 30-36 §:ssd luetellaan kaikki poliittinen tuki, jota ulkomaille suuntautuvat yritykset
voivat saada, kuten rahoitus- ja vetotukipolitiikka, pehmeidehtoiset lainat, rahoitustuki syndikoitujen lainojen
kautta, vientiluotto, hankerahoitus, padomasijoitukset ja vientiluottovakuutus.

(351) Niiden 35 §:ssi mainitaan nimenomaisesti Silk Road Fund -rahasto vilineeni valtion tukemien hankkeiden
rahoitukseen; sitd kiytetddn padomarahoitusldhteiden lisddmiseen. Silk Road Fund -rahaston tehtivd asetetaan
etusijalle. Kansainvilisid tuotantokapasiteettiin ja laitevalmistukseen liittyvid yhteistyohankkeita tuetaan aktiivisesti
padomasijoitusten ja velkarahoituksen kautta.

(352) Lisdksi Silk Road Fund -rahasto ilmoittaa verkkosivustollaan tavoitteekseen auttaa kiinalaisia yrityksid
parantamaan vientitoimintaansa parantamalla niiden pdidsyd ulkomaanmarkkinoille perustamalla kansainvilisid
toimintoja ja hankkimalla ulkomaista edistynyttd teknologiaa.
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(353) Tdmdn perusteella komissio péitteli, ettd Kiinan viranomaiset ovat luoneet siintelykehyksen, jota Kiinan
viranomaisten nimittdmien ja sille vastuussa olevien johtajien ja valvojien on noudatettava. Ndin ollen Kiinan
viranomaiset hyodynsivit sddntelykehysta ja harjoittivat merkityksellistd médrdysvaltaa SRF:ssd ja Cindassa.

(354) Komissio tutki myds SREn ja Cindan konkreettista kayttdytymistd ja totesi, ettd Pirelli-ryhmdn osuuden
hankinnan yhteydessi molemmat yksikot toimivat vain sijoittajina eivitkd itse asiassa harjoittaneet operatiivista
valvontaa sijoitustensa suhteen. Molemmille niille koitui etuus, jota ei olisi voitu saada tavanomaisissa markkina-
olosuhteissa:

(355) Cinda maksoi epdnormaalin suuren médrdn pddomaosakkuudesta. Cinda maksoi 266 miljoonaa euroa
padomaosakkuudesta, vaikka kyseinen pddomaosuus vastasi vain 38:aa miljoonaa euroa ja yrityksen
nettovarallisuus oli 73 miljoonaa euroa.

(356) Omien lausuntojensa mukaan SRF:n tavoitteena on antaa rahoitustukea hankkeille, joilla ei ole riittdvasti omaa
pddomaa, pienentdmilld hankkeiden velkasuhdetta ja parantamalla rahoituskykyd. Samalla rahastosta edistetddn
syndikoituja lainoja (kuten 336 kappaleessa mainitut etuuskohteluun perustuvat lainat), joilla tarjotaan
tiydentdvdd rahoitustukea hankkeille. SRF mainitsee Pirelli-sopimuksen toistuvasti verkkosivullaan esimerkkini
tastd toimintatavasta.

(357) Sen vuoksi komissio pditteli, ettd SRF ja Cinda toteuttavat edelld esitettyd sddntelykehystd suorittaessaan viran-
omaistehtdvid rengassektorin osalta ja toimivat siten julkisina elimind perusasetuksen 2 artiklan b alakohdassa
sekd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitetulla tavalla ja WTO:n
oikeuskdytinnon mukaisesti.

(358) Vaikka SRF:di ja Cindaa ei pidettdisikddn julkisina elimind, komissio katsoi, ettd Kiinan viranomaiset valtuuttivat
tai mddrdsivit ne huolehtimaan tavanomaisesti julkisille viranomaisille kuuluvista tehtdvistd perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla tavalla (ks. 342-356 kappale). Niin ollen niiden
toiminnan katsottaisiin joka tapauksessa johtuvan Kiinan viranomaisista.

(359) Ilmoitusasiakirjan ja lopullisten paatelmien ilmoittamisen jilkeen CNRC ja Pirelli vittivit, ettd SRF ja Cinda eivit
ole julkisia elimid, koska SRF ei ole tukivirasto ja sekd SRF ettd Cinda pyrkivdt markkinaldhtdisiin tuottoihin
kuten mikd tahansa yksityinen sijoittaja. CNRC:n mukaan se, ettdi SRF:n sijoituksella oli maksettu Pirellin
osakkeista markkinahinta, vahvisti, ettd SRF:n sijoituspddtokset tehdddn riippumattomasti ja markkinaperi-
aatteiden perusteella.

(360) Komissio muistutti, ettd julkista elintd koskevalla analyysilld vastataan kysymykseen, onko elimelle myonnetty
viranomaisten toimivaltaa. Valtio omistaa SRF:n (ks. 343-346 kappale) mutta myos harjoittaa merkityksellistd
médrdysvaltaa sen suhteen. Ratkaisevaa ei ole se, onko yksittdinen SRF:n pddtds perusteltu kaupallisesta
nakokulmasta, vaan se, ettd SRF:n pddtoksid ei tehdd valtion vaikutusvallasta riippumattomasti. Kdytossd on vahva
normatiivinen kehys, jonka puitteissa SRF toimii valtion vilineend ja pyrkii saavuttamaan uuden silkkitiealoitteen
poliittiset tavoitteet (ks. 348-353 kappale). Kiinan viranomaisten nimittimit ja valvomat SRF:n johtajat
toteuttavat nditd tavoitteita ja ndin ollen Kiinan viranomaiset harjoittavat merkityksellistd mairdysvaltaa SRF:d4n
ndhden. Ndin ollen komissio vahvisti arvionsa, jonka mukaan SRF on julkinen elin tai ainakin Kiinan
viranomaiset valtuutti tai maardsi sen huolehtimaan tavanomaisesti julkisille viranomaisille kuuluvista tehtavista,
kuten julkisen politiikan tavoitteiden saavuttamisesta.

d) Etuus

(361) CNRC ja Pirelli esittivit ilmoitusasiakirjasta huomautuksenaan, ettd komissio ei todistanut, ettd SRF:n sijoituksen
ehdot olisivat poikenneet tavanomaisesta sijoituskdytdnnostd. Mahdollisen etuuden olisi rajoituttava valtion
tarjoamien ehtojen ja niiden ehtojen, jotka tuensaaja voisi saada markkinoilla, viliseen erotukseen. CNRC:lle tai
Pirellille ei kuitenkaan koitunut mitddn etuutta, koska varat annettiin Pirellin aiemmille osakkeenomistajille niiden
osakkeiden hankkimiseksi.

(362) Komissio oli eri mieltd siitd, ettd SRF:n sijoituksesta ei koitunut mitddn etuutta CNRC:le ja ettd liiketoimi oli
verrattavissa markkinoilla hoidettavaan liiketoimeen, seuraavista syista:

(363) Vaikka SRF maksoi Pirellin osakkeista markkinahinnan, valtion asiaan puuttumisesta CNRC:lle koitunut etu on
erillddn hinnasta, jolla SRF:n pddomasijoitus tehtiin. Valtion asiaan puuttumisesta koitunut etuus liittyy siihen, ettd
CNRC:lld ei ollut riittdvid omia varoja, jolla se olisi voinut rahoittaa Pirellin osakkeiden hankinnan. Sopimus oli
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ndin ollen voimakkaasti velkarahoitteinen. Jos SRF ei olisi puuttunut asiaan padomaosakkuuden saamiseksi,
CNRC:n olisi pitinyt hankkia lisirahoitus lainamarkkinoilta. Tamé olisi kuitenkin ollut vaikeaa se jo korkean
velkaantumisen vuoksi. Yksi China Development Bankin CNRC:lle myontimin lainan ennakkoehdoista oli, ettd
CNRC:n on todistettava, ettd se saa lisirahoitusta muista ldhteistd. Lisdksi kuten 356 kappaleessa todetaan, SRF
mainostaa omalla verkkosivullaan, ettd sen padtavoitteena on antaa rahoitustukea hankkeille, joilla ei ole
riittdvdsti omaa pddomaa, pienentdmdlldi hankkeiden velkasuhdetta ja parantamalla rahoituskykyd. Samalla
rahastosta edistetddn syndikoituja lainoja, joilla tarjotaan tdydentdvai rahoitustukea hankkeille.

(364) Vaikka CNRC olisikin kyennyt hankkimaan tarvittava varat lisilainan kautta, se olisi kdynyt kalliiksi, silld
yrityksen olisi tdytynyt maksaa korkoa lainasta ja maksaa padoma takaisin. SRF:n viliintulon ansiosta CNRC:lle ei
ndin ollen aiheutunut ylimaardisid rahoituskustannuksia ja sen velkasuhde koheni, mikd puolestaan helpotti
varojen saamista pankeista.

(365) SRE:n sijoitus vastasi tismélleen midrdd, jonka CNRC tarvitsi hankkiakseen absoluuttisen osake-enemmiston
Pirelli-ryhmidssa (65 % v. 48,75 % ilman SRF:d). Osake-enemmistd saatiin luovuttamatta mairdysvaltaa
vihemmist6osakkaille.

(366) SRE:n myyntirajoitusjakso on paljon pidempi kuin yleensd yksityisten riskipddomasijoittajien, jotka haluavat
maksimoida tuottonsa mahdollisimman pian.

(367) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen CNRC kiisti ndmd viitteet. Sen mukaan komissio oli tehnyt
virheellisen ja tosiseikkojen vastaisen analyysin tarkastelemalla, oliko SRF:n oman pddoman ehtoinen sijoitus
sellaisten yksityissijoittajien tavanomaisten sijoituskdytintdjen mukainen, jotka tekevit vieraan pddoman ehtoisia
sijoituksia. Se myos muistutti SRF:n sijoituksen monista vaiheista ja viitti, ettd se oli tdysin johdonmukainen
tavanomaisen sijoituskdytinnon kanssa klassisena velkarahoitteisena yritysostona. Erityisesti se totesi, ettd SRF:n
myyntirajoitusjakso ei ollut epitavallisen pitkd. Se oli padtetty ennen mdirdaikaa ja oli sama kuin muillakin
vihemmistoosakkailla. CNRC:n osalta yleiset poliittiset lausunnot eivdt osoita riittdvisti rahoitusosuudesta
koitunutta etuutta.

(368) Komissio hylkdsi timédn viitteen. CNRC:lle koitunut etuus SRE:n sijoituksen vastaanottajana oli monitahoinen.
Markkinataloussijoittajan, joka harkitsee SRE:n rahoitustoimen kaltaista pddomaosuutta, olisi arvioitava
liiketoimeen liittyvat riskit. Sen kumppanilla, CNRC:1l4, ei ollut toimen ajankohtana riittdvid varoja, jotta se olisi
voinut hankkia enemmistéosakkuuden Pirellista, joten se oli riippuvainen siité, ettd se l6ytda sijoittajan puolelleen.
CNRC kykeni saamaan lisdlainoja pankeilta vain siksi, ettd sen velkasuhde koheni (ks. 363 kappale). SRE:n sijoitus
antoi CNRC:lle mahdollisuuden tulla Pirellin enemmistoosakkaaksi mutta my6s saada lisilainoja, joten se oli
olennainen osa Kiinan viranomaisten toimia, joilla haluttiin lisitd Pirelli CNRC:n sijoitussalkkuun. Markkinatalous-
sijoittaja olisi hyodyntinyt asemaansa ja tarjonnut rahoitusta merkittavésti erilaisilla ehdoilla.

(369) Komissio totesi ensinnikin, ettd oli epitavallista, ettdi SRF suostui luopumaan danioikeuksistaan johtokunnassa
CNRC:n hyviksi. On varsin kyseenalaista, olisiko markkinataloussijoittaja tyytynyt siihen, ettd se antoi CNRC:lle
mahdollisuuden tulla enemmistdosakkaaksi, jolla on tdydet operatiiviset valtuudet, ja luopui ddnioikeuksistaan
toimiakseen vihemmistdosakkaana ilman valtuuksia.

(370) Toiseksi SRE:n suhteellisen pitkd myyntirajoitusjakso korostaa sitd, ettd SRE:n sijoituksen taustalla on julkinen
politiikka. Markkinataloussijoittaja olisi vaatinut paljon lyhyempai jaksoa maksimoidakseen voittonsa, ja se, ettd
muut vihemmistoosakkaat hyvaksyivit samat ehdot, ei ole merkityksellistd, koska yksi niistd ei ole sijoittaja
lainkaan ja toinen toimii pitkdaikaisena sijoitusrahastona. Sijoituksen jélkeiset tapahtumat — eli myyntirajoi-
tusjakson aiempi padttdiminen Pirellin aiottua aikaisemman uudelleenlistautumisen vuoksi — puhuvat saman
puolesta: sovittu myyntirajoitusjakso ei ollut johdonmukainen sellaisen sijoittajan normaalien markkinaehtojen
kanssa, jolla on niin valtava vipuvaikutus CNRC:hen, kuin edelld selitetddn.

(371) Kolmanneksi CNRC:n etuoikeus ostaa jéljelld olevat osakkeet myyntirajoitusjakson jilkeen saadakseen tdyden
médrdysvallan yritykseen ei ole markkinoihin perustuva. Voittoihin suuntautunut markkinataloussijoittaja olisi
sdilyttanyt joustavuuden saadakseen korkeamman hinnan osakkeista, jos niille olisi ollut kilpailevia ostajia, eiké
olisi suostunut tallaisiin etuosto-oikeuksiin. Niiden esiintyminen korostaa sit, ettd SRF:n sijoitus noudatti julkisen
politiikan tavoitetta auttaa valtionyhtio CNRC:td hankkimaan Pirelli suotuisin ehdoin.

(372) Kaikista ndistd syistd komissio pysyi kannassaan, jonka mukaan SRF:n sijoituksesta koitui etuutta CNRC:lle.
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(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

Cindan osalta etuuden médrittimisen yhteys oli erilainen, koska varat maksettiin tosiasiallisesti CNRC:lle ja koska
komissio paitteli, ettd pddomaosakkuus ei perustunut markkinahintaan (ks. 355 kappale). llmoitusasiakirjaan
toimittamassaan vastauksessa CNRC ja Pirelli toimittivat varojen arvostuksesta raportin sen vahvistamiseksi, ettd
sijoitus oli tehty markkinaehtoisesti. Tarkastuksen jilkeen komissio totesi, ettd raportissa esitetyt luvut eivit
vastanneet komission kdytossi olevia lukuja. Arvostusta koskeva raportti ei itse asiassa koskenut Cindan sijoitusta,
vaan se oli tehty toisen CNRC-ryhmain sisdlld tehdyn paiomatransaktion yhteydessd. Pirelli Industrial Stl. liittyi
myos tihdn transaktioon, mutta kyseessd oli eri ostaja ja eri ajanjakso, vuosi ennen Cindan pddomaosakkuutta.
Komissio huomautti, ettd Pirelli Industrial Srl.:ssd oli tehty merkittdvd rakenneuudistus vuonna 2016. Niin ollen
sen vuoden 2016 lopun rahoitustilanne, joka kdy ilmi vuoden 2016 tilintarkastuskertomuksesta, ei vastannut
endd tilannetta, joka kdy ilmi CNRC:n toimittamasta varojen arvostusta koskevasta raportista. Koska oikeaan
yksikkoon ja ajanjaksoon liittyvid todennettavissa olevia tietoja ei ollut, komissio niin ollen piti voimassa
kantansa, joka koskee Cindan sijoitusta.

Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen CNRC ja Pirelli pitivdt ongelmallisena myds titd analyysid. Niiden
mukaan CNRCile ei koitunut etuutta, koska Cindan sijoitus oli johdonmukainen tavanomaisten sijoituskdy-
tantojen kanssa. Viitteensd tueksi ne viittasivat samaan riippumattoman arvioijan tekemdin arvostusta koskevaan
raporttiin, jota analysoidaan edelld olevassa kappaleessa. Ne myonsivit, ettd raportti laadittiin eri
padomatransaktion yhteydessd, mutta ne viittivat, ettd timd ei riitd sulkemaan pois mahdollisuutta, ettd sitd
voitaisiin kdyttdd viitteend muissa liiketoimissa (kuten Cindan tekemaéssd hankinnassa).

Komissio ei hyviksynyt titd viitettd samoista syistd, jotka esitetddn 373 kappaleessa ja jotka Pirelli myonsi:
varojen arvostusta koskeva raportti koskee toista pddomatransaktiota ja kattaa eri ajanjakson, joka on vuosi
ennen Cindan pddomaosakkuutta. Tuolloin Pirellissd tehtiin mittava rakenneuudistus, jolla kiistatta oli vaikutus
sen rahoitustilanteeseen. Lisdksi — kuten CNRC vahvisti — Cinda hankki 38 prosenttia Pirelli Industrial Srl..n, jota
kutsutaan nyt Prometeon Tyre Group S.r.l:ksi, osakkeista. Yrityksen padoma oli tuolloin 100 miljoonaa euroa,
joten osakkeiden nimellisarvo oli 38 miljoonaa euroa. Cinda maksoi pidomaosakkuudestaan 266 miljoonaa
euroa. Kun otetaan huomioon, ettd yrityksen nettoarvo oli alle puolet tdstd summasta ja ettd se hidin tuskin
tuotti voittoa, varoihin eikd tuloihin perustuva arviointi ei oikeuta nidin suureen maksuun pidomaosakkuudesta.
Koska kyseessd ei ole markkinatalouteen perustuva sijoitus, komissio vahvisti kantansa, jonka mukaan Cindan
sijoituksesta koitui lisdd etuutta CNRC:lle.

e) Erityisyys

Komissio maédritti myds, ettd tdstd toimenpiteestd annetut tuet ovat perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti erityisid. Kemianteollisuus ja SRF mainitaan erityisesti Kiinan lainsdddianndssa. Se, ettd lainsdddannossa
katetaan laajasti eri teollisuudenaloja ja ettd SRF ja Cinda voisivat sijoittaa muihin teollisuudenaloihin, ei tee nditd
havaintoja patemattomiksi. Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jidlkeen CNRC kyseenalaisti ndimd havainnot. Se
véitti, ettd uuden silkkitiealoitteen rahoitus eri rajoitu yksinomaan tiettyihin yrityksiin tai tuotannonaloihin. Se
korosti erityisesti, ettd ohjaaviin lausuntoihin sisiltyva luettelo prioriteettialoista ei ole tyhjentava.

Komissio muistutti Kiinan etuuskohteluun perustuvan rahoituksen joistakin ominaisuuksista. Sen sijaan, ettd
korkeimmalla poliittisella tasolla hoidettaisiin selkedsti méariteltyja rahoitusohjelmia, joilla on tiukat tukikelpoi-
suusperusteet, sielld yksiloidddn tiettyjd kannustettavia tuotannonaloja. Rahoitusalan toimijat, kuten poliittisin
perustein toimivat pankit, SRF tai Cinda, noudattavat niitd ohjeita toiminnassaan. Talld perusteella komissio pitda
sdannollisesti tallaisten kannustettavien tuotannonalojen tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton mahdollistavia tukia
erityisind, koska nditd tuotannonaloja voidaan pitdd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuina “tiettyind
yrityksind” (*). Tissd tapauksessa CNRC ei kiistinyt, ettd kemianteollisuus kuuluu tallaisiin kannustettaviin
tuotannonaloihin. Se seikka, ettd luetteloa voidaan laajentaa kattamaan myos muita tuotannonaloja, ei muuta titd
havaintoa.

Lisaksi lainsddddntd on erityisesti kohdennettu vientid harjoittaviin yrityksiin ja siind viitataan kansainvalisille
markkinoille paisyyn, kuten 348 ja 349 kappaleessa mainitaan. Kun otetaan huomioon toimenpiteen vientitu-
loksesta riippuvuus (ks. tarkemmin f jakso), sitd pidetddn sen vuoksi erityisend 4 artiklan 4 kohdan a alakohdan
mukaisesti.

(**) Ks. komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2017/969, EUVLL 146, 9.6.2017,s. 17, 149-151 kappale.
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f) Vientituloksesta riippuvuus

(379) Komissio analysoi, olivatko toimenpiteet vientituloksesta riippuvaisia, koska ne annettiin erityisesti tietyille
yrityksille Kiinan ulkopuolelle suuntautumista varten. Tuki kuuluu uuteen silkkitiealoitteeseen ("One Belt, One
Road”), joka on osa kauppaministerion hyviksymad ulkomaankaupan kehittimisen viisivuotissuunnitelmaa.

(380) Kansainvilisen tuotantokapasiteettia ja laitevalmistusta koskevan yhteistyon edistimistd koskevissa
valtioneuvoston ohjaavissa lausunnoissa mainitaan nimenomaisesti tuotannonalat, jotka on otettava huomioon
tdssd strategiassa ja joiden joukossa kemianteollisuus on prioriteettiala. Chemchinan Pirelli-ryhmistd hankkima
osakkuus mainitaan erityisesti petrokemian alan 13. viisivuotissuunnitelmassa merkittivina saavutuksena.

(381) Toimenpide on erityisesti kohdennettu yrityksiin, jotka sijoittavat ulkomaille. Kuten 349 kappaleessa mainitaan,
tavoitteena on toteuttaa siirtyminen tuotteiden viennistd teollisuuden vientiin ja kehittdd aktiivisesti toimintaa
kehittyneiden maiden markkinoilla. Sen vuoksi pelkistdan kotimarkkinoilla toimivat kiinalaiset yritykset eivit voi
saada tillaista tukea. Toimenpiteen vientituloksesta riippuvaisuutta osoittaa my0s se, ettd ulkomaan sijoituksia
varten prioriteetiksi valittavat alat ovat niitd, joille on kysyntdad kansainvilisilli markkinoilla ja joille on
merkittivdd etua kansainvilisestd kilpailusta eli sellaisia, joilla Kiinan vientitoimintaa voidaan edistdd.
Ulkomaankaupan kehittimistd koskevan 13. viisivuotissuunnitelman III.3 luvussa tdsmennetddn vield, ettd tuki
suunnataan ulkomaankauppayrityksiin.

(382) SRF totesi Pirelli-ryhmidn osakkuuden hankkimisesta seuraavasti verkkosivustollaan: “rahastosta tuettiin
ChemChinaa Pirellin osakkeiden hankkimisessa, mikd on auttanut ChemChinaa pddsemdin kansainvilisille
markkinoille” ja "rahastosta tuettiin ChemChinaa, jotta se pdasisi valmistusteollisuuden huippukastiin ja saisi niin
kilpailuedun kansainvilisilld markkinoilla”.

(383) Hankkimalla 65 prosentin osakkuuden Pirelli-ryhmdsti CNRC kaytdnnossd  kasvatti  vientiddn EU:hun
29 prosenttia tutkimusajanjaksolla. CNRC sopi myos lisddvinsd vientiddn EUthun integroimalla Pirellin EU:n
kuorma-autojen renkaisiin liittyvén liiketoiminnan kokonaan kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan Aeolus Tyre
Co. Ltd:n toimintaan. Sen vuoksi tuetun hankinnan pitkdn aikavilin tavoitteena oli piivittdd kuorma-autojen
renkaiden tuottajan Aeolusin teknologia Pirelli-ryhmaltd hankitulta teknologialla, jotta voitaisiin siirtyd
laatuluokissa ylospdin ja ryhtyd viemddn laadultaan parempia kuorma-autojen renkaita, jotka ovat kilpailuky-
kyisempid EU:n markkinoilla.

(384) Tutkimusajanjakson jilkeen CNRC pienensi rahoitusosuuttaan Pirelli-ryhmdssd 46 prosenttiin. Pirelli Tyre Co, Ltd
lopetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannon ja keskittyi moottoripyorien ja henkildautojen renkaisiin ja
eriytti ndin Pirelli-ryhmin toiminnan tarkasteltavana olevasta tuotteesta. Tutkimusajanjakson jilkeiset tapahtumat
eivit kuitenkaan muuta sitd tosiseikkaa, ettd ennen tutkimusajanjaksoa ja sen aikana CNRC sai tasoitustullin
kayttoonoton mahdollistavia tukia. Ndma tapahtumat vahvistavat, ettdi CNRC etenee sovitulla tavalla lisddmalld
tarkasteltavana olevan tuotteen vientid EU:hun sithen etuyhteydessd olevien yritysten kautta. Sen vuoksi komissio
katsoo, ettd Pirelli-ryhmédd koskevat kerityt tiedot ovat edustavia, jotta voidaan laskea tuen médri, joka on saatu
tarkasteltavana olevasta tuotteesta tutkimusajanjakson aikana.

(385) Vastauksessaan ilmoitusasiakirjaan CNRC ja Pirelli huomauttivat, ettd tuki ei ole vientituloksesta riippuvainen, ja
ne siteerasivat valituselimen Airbus-tapauksessa antamaa oikeuskdytintod, jossa vientituloksesta riippuvaisen
kisitettd oli tulkittu suppeasti.

(386) Komissio muistutti, ettd tosiasiassa vientituloksesta riippuvaisen tuen kdisite vahvistetaan perusasetuksen
4 artiklan 4 kohdan a alakohdassa, joka heijastelee tukia ja tasoitustulleja koskevan WTO-sopimuksen
3.1 artiklan a kohtaa ja alaviitettd 4. Tahin sisdltyy tilanne, jossa tuen myontiminen tosiasiassa kytketdin
odotettuun vientiin. Tosiasiallista vientituloksesta riippuvuutta arvioidaan tuen myOntimiseen liittyvien
tosiseikkojen, myos rakenteen ja toiminnan, kokonaistilanteen perusteella. Komissio oli asianomaisten osapuolten
kanssa samaa mieltd siité, ettd kasitettd olisi tulkittava valituselimen suuntaviivojen mukaisesti.

(387) Suuria siviili-ilma-aluksia koskevassa asiassa valituselin totesi, ettd tosiasiassa vientituloksesta riippuvuutta koskeva
vaatimus tukia ja tasoitustulleja koskevan WTO-sopimuksen 3.1 artiklan a kohdan ja alaviitteen 4 nojalla téyttyy,
kun tuki myo6nnetddn kannustamaan tuensaajaa vientiin tavalla, joka ei heijasta tarjonnan ja kysynnin ehtoja
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koti- ja vientimarkkinoilla, joita tuen myontiminen ei védristd (®°). Toisin sanoen kysymyksend on, onko tuen
myontiminen suunnattu kannustamaan tuensaajan tulevan vientitoiminnan edistimistd (*). Tahdn voi sisiltyd
tilanne, jossa tuensaaja lupaa lisitd vientitoimintaa (kotimaiseen toimintaan verrattuna).

(388) Soveltamalla timédn tapauksen tosiseikkoja asiakirja-aineistoon sisiltyvin nidyton perusteella komissio totesi, ettd
perusteet tdyttyvit. Toisin kuin Airbus-tapauksessa, jossa neljd myontivdd viranomaista rahoitti eurooppalaista
yritystd, joka toimi sekd koti- ettd ulkomaanmarkkinoilla, ja jossa toimenpiteen tarkoituksena ei ollut lisitd
Airbusin vientitoimintaa, tihdn tapaukseen liittyy kolmikantainen suhde: kiinalaiset julkiset elimet rahoittivat
CNRC:t4, jolla ei ollut harkintavaltaa rahan kayttimiseen. Se sai varat silld oikeudellisella edellytykselld, ettd se
ostaa toisen yrityksen eli Pirellin. Hyviksyessddn ndin sidotun rahoituksen vastaanottamisen CNRC lupasi lisdtd
vientitoimintaansa (kotimarkkinoiden toimintaan verrattuna) ja lisitd erityisesti Eurooppaan suuntautuvaa
myyntidan.

(389) Tuen myo6ntdminen on ensinndkin sidottu odotettuun vientiin, koska toimenpide oli suunnattu ulkomaankaup-
payrityksiin. Tukea sai vain CNRC suunnatakseen toimintaansa enemmdn vientiin (verrattuna sen kotimarkkina-
myyntiin) eikd tallaista tukea annettu muille kiinalaisille yrityksille, jotka myyvit yksinomaisesti Kiinan kotimark-
kinoilla. Tdtd tukevat seuraavat viralliset viranomaisten asiakirjat:

(390) Petrokemian alan 13. viisivuotissuunnitelmassa mainitaan erityisesti kohdassa “kansainvilinen yhteisty6”
12. viisivuotissuunnitelman merkittivind saavutuksena se, etti Chemchina hankki Pirellin. Lisiksi 10 luvussa
mainitaan uuden silkkitiealoitteen alla kansainvilisten yhteistyohankkeiden yhteydessd, ettdi kansainvilisen
kapasiteettiyhteistyon laajentamista rengasteollisuudessa ja muilla tuotannonaloilla, joilla viennin osuus on suuri,
olisi korostettava.

(391) Kauppaministeri6 on nimennyt Pirellin hankkimisen ulkomaankaupan kehittimisen kannalta keskeiseksi
hankkeeksi vuonna 2015. Yleisemmin ottaen yksi ulkomaankaupan kehittimistd koskevan 13. viisivuotissuun-
nitelman tavoitteista (IIL.3 luku) on ulkomaankauppayritysten kansainvilisen toimintakyvyn lisidminen, jotta
kannustetaan vahvoja yrityksid laajentamaan teollisia ketjuja, tekemdin kansainvilisid yhteenliittymid ja
hankintoja sekd hankkimaan laadukkaita tuotemerkkejd, keskeistd teknologiaa ja markkinointikanavia.
Suunnitelmassa todetaan vield, ettd kansainvilisille yrityksille, joiden luottotilanne on hyvi, annetaan jirjestel-
méllistd tukea ja ndin muodostetaan suuria yrityksid, joilla on kansainvilistd liiketoimintakykyé ja maailman-
laajuinen jakelumarkkinaverkosto.

(392) Valtioneuvoston ohjaavissa lausunnoissa todetaan, ettd Kiinan teolliseen ja rahoitusetuun on yhdistettiva
ulkomainen kysynt, jotta voidaan edistdd ponnekkaasti kansainvalistd tuotantokapasiteettiin ja laitevalmistukseen
liittyvad yhteistyotd. Lisdksi niissd todetaan, ettd alat, joilla on merkittivid etuja kansainvilisestd kilpailusta ja
markkinakysynnadstd, on valittava prioriteeteiksi. Lisdksi ohjaavien lausuntojen mukaan tavoitteena on kehittdd
aktiivisesti toimintaa kehittyneiden maiden markkinoilla (ks. 349 kappale).

(393) SRF kdyttdd toiminnassaan vain ulkomaan valuuttoja (eli Yhdysvaltojen dollaria ja euroa). Pankit tarjoavat
resursseja sekd RMB-mdirdisind ettd kovassa valuutassa, mutta SRF tukee hankkeita vain ulkomaan valuutalla.
SRE:n puheenjohtajan mukaan Silk Road Fund -rahasto on ulkomaille suuntautuva sijoitusrahasto, joka tekee
sijoituksia padasiassa ulkomaanvaluutassa (*').

(394) Nain ollen yritys, joka myy vain Kiinan markkinoilla eikd harjoita vientii tai jolla ei ole liiketoimintasuunnitelmaa
viennin lisddmiseksi, ei voi saada tukea SRE:sti.

(395) Toiseksi komissio analysoi konkreettisia olosuhteita, jotka vallitsivat, kun myontdvd viranomainen myonsi tuet,
jotta voitiin vahvistaa, ettd myos tdma erityinen tuki kytkeytyi sithen, ettd CNRC:n odotettua myyntid suunnataan
vientiin (kotimarkkinamyynnin sijaan). Se havaitsi useita indikaattoreita, jotka vahvistivat titd paatelmai:

(396) kaikissa viidessd toimessa, joihin viitataan “toimenpiteend”, myontdvé viranomainen tismensi, ettd varat annetaan
Pirelli-ryhmén hankintaa varten. Cindan toimessa myontdva viranomainen tdsmensi vieldkin tarkemmin varojen
myontimisehdot. Kuten Cindan toimeen liittyen mainitaan, kiintionhaltijoita koskevassa sopimuksessa todetaan
Cindan myontavin, ettd sen padomaosakkuus Pirelli Industrialissa on riippuvainen suunnitelmasta sijoittaa koko
osuus kiinalaiseen vientid harjoittavaan tuottajaan (Aeolus) tietyn mairdajan kuluessa.

() WT/DS316/AB|R EY ja tietyt jasenvaltiot — suuret siviili-ilma-alukset, 18.5.2011, 1102 kohta.

(*) WT/DS316/AB/REY ja tietyt jasenvaltiot — suuret siviili-ilma-alukset, 18.5.2011, 1067 kohta.

(*) "The Silk Road Fund begins operations: an interview with Zhou Xiaochuan”, 16.2.2015, http://www.silkroadfund.com.cn/enweb;
sivulla vierailtu 11.9.2018.


http://www.silkroadfund.com.cn/enweb

12.11.2018 Euroopan unionin virallinen lehti L 283/49

(397) SRF yhteissijoittajana oli tdysin tietoinen CNRC:n markkina-asemasta ja ennakoi vientitoimintaan kohdistuvat
hyodyt, jotka liiketoimesta koituisivat. Silk Road Fund -rahaston puheenjohtaja mydnsi timin toteamalla, ettd
rahasto tuki Chemchinaa sen hankkiessa Pirellin, minkd ansiosta Chemchina on saanut kiytt6on edistynyttd
teknologiaa ja johtamiseen liittyvéd tietotaitoa korkealaatuista valmistusta varten ja samalla pddssyt kansainvalisille
markkinoille (%%).

(398) CNRC:le Pirellin hankinnasta koituneet padhyodyt eivit liittyneet kotimarkkinoihin. Hankintahetkelli CNRC oli jo
merkittdvd toimija kuorma-autojen renkaiden Kiinan kotimarkkinoilla, kun taas Pirellilld oli vain erittdin pieni
markkinaosuus samoilla markkinoilla (alle 1 %). Lisdksi Pirelli-ryhmd on globaali toimija, jonka kaikkien
tuotteiden kokonaismyynnistd Kiinan markkinoiden osuus on alle 10 prosenttia. Lisdksi vientimyynnin osuus
sekd CNRC:n etti Pirelli Tyre Co. Ltd:n kokonaismyynnistd oli jo noin 60 prosenttia.

(399) Lisiksi muun muassa Shandongin provinssin rengasteollisuuden muuttamista ja pdivittdmistd koskevan
tdytintoonpanosuunnitelman mukaan, jota vientid harjoittavien tuottajien otantakyselyyn antamat vastaukset
tukevat, Kiinan kotimarkkinoilla dominoi 3-laatuluokan myynti, kun taas 1-laatuluokan renkaat ovat paljon
paremmin edustettuina EUn ja Yhdysvaltojen markkinoilla. Néin ollen Pirellin kaltaisen 1-laatuluokan toimijan,
jolla on globaalisti tunnettu tuotemerkki, lisdidminen tuotevalikoimaan ei tuonut CNRC:lle mitddn vilitontd arvoa
kotimyyntimarkkinoilla mutta vahvisti merkittévasti kilpailukyky4 vientimarkkinoilla, koska nyt se pystyi viemain
tiyden tuotevalikoiman sen tavanomaisen 3-laatuluokan tuotevalikoiman lisaksi.

(400) Lisiksi Kiinan markkinoille on jo ominaista tietty ylikapasiteetti, ja CNRC:lldkin on merkittdvésti kdyttimatontd
kapasiteettia. Ennen sijoitusta CNRC:n teettimin markkina-analyysiraportin mukaan, johon sijoituspddtos
perustui, CNRC:n brindi oli etsimdssdé mahdollisuuksia siirtyd pois “punaisen meren strategiasta” ja pyrkid
laajentumaan ulkomaille, jotta se voisi hyodyntda tdysimédrdisesti vahvuuksiaan (%). Raportissa todettiin vield, ettd
eniten hyotyd CNRCille olisi kansainvilisen liiketoiminnan vahvistamisesta hyodyntimalld Pirellin globaalia
myyntiverkostoa. Tahdn liittyen komissio totesi, etti ennen hankintaa CNRCld ei ollut omia suoria
myyntikanavia EU:ssa, vaan se myi riippumattomien jalleenmyyjien kautta.

(401) Tama tuli esiin my6s hankinnan jilkeen tehdyssé Pirellin globaalien toimintojen johtajan haastattelussa (%), jossa
hin totesi, ettd hankinnan ansiosta uusi ryhmd voi nyt pdistd Australian markkinoille eri hintasegmenttejd
edustavilla renkailla ja ettd yritys aikoo lisitd vientiddn ja kasvattaa markkinaosuuttaan Australiassa 1 prosentista
10 prosenttiin myymalld renkaita kaupallisten renkaiden koko markkinoilla.

(402) Sijoitusta edeltdvissd raportissa tuotiin myds esiin, ettd CNRC voisi hyddyntdd Pirellin T&K-resursseja omien
tuotantolinjojensa vahvistamiseksi, jotta se voisi vastata paremmin kansainvilisten markkinoiden kysyntddn.
Hankinnan jilkeen yhdelle ryhmidn kuuluvalle kiinalaiselle vientid harjoittavalle tuottajalle myo6nnettiinkin
lisenssi kayttdi Pirellin tietotaitoa omassa tuotantoprosessissaan.

(403) Edelld esitetyn ndyton perusteella, joka koski Pirellin profiilia tuen myontimisen aikaan ja niitd merkittavid etuja,
joita hankinnasta koituisi CNCR:n vientitoimintaan, komissio paitteli, ettd myontdvd viranomainen odotti — ja
CNRC lupasi sille vastineeksi tuen myontimisestd — ettdi CNRC:n vientimyynti (verrattuna kotimarkkinamyyntiin)
lisadntyisi merkittavasti. Ndin ollen tuen ja CNRC:n odotetun viennin vililld on ehdollisuuteen tai riippuvuuteen
liittyva suhde.

(404) Lopuksi komissio analysoi, mikd Pirellin hankinnan tosiasiallinen vaikutus oli CNRC:n myynnin rakenteeseen.
Kuten 345 kappaleessa mainitaan, CNRC sopi integroivansa Pirellin EU:nn kuorma-autojen renkaiden
liiketoiminnan kokonaisuudessaan sithen etuyhteydessid olevaan vientid harjoittavaan tuottajaan (Aeolus Tyre
Co. Ltd), jotta se ryhtyisi viemain parempilaatuisia kuorma-autojen renkaita, jotka ovat kilpailukykyisempid EU:n
markkinoilla. Komissio vertasi CNRC-ryhmédn myyntirakennetta ennen hankintaa ja sen jilkeen: Pirellin
hankinnan ansiosta kokonaismyynti kasvoi, mutta sen lisiksi komissio totesi, ettd vientimyynti kasvoi enemmin
kuin kotimarkkinamyynti eli CNRC:n myyntid suunnattiin vientiin (kotimarkkinamyynnin sijaan). Kuorma-autojen
renkaiden vientimyynti Eurooppaan kasvoi 55 prosenttia, muille markkinoille 5 prosenttia ja kaiken kaikkiaan
14 prosenttia tutkimusajanjakson aikana. Lisiksi ryhmd hyodynsi nyt suoraa myyntiverkostoa kaikilla
suurimmilla EU:n markkinoilla, kun se aiemmin kykeni myymaééan vain vilillisesti riippumattomien jilleenmyyjien

(**) "The Belt and Road Initiative: launching a new paradigm for international investment and financing cooperation”, Jin Qin, Silk Road
Fund -rahaston puheenjohtajan haastattelu, 26.6.2017, http://www.silkroadfund.com.cn/enweb/23809/23812/35485index.html,
sivustolla vierailtu 11.9.2018.

(*) Ilmoitusasiakirjaa koskevissa CNRC:n huomautuksissa esitetty todistuskappale 5.

() https:/[premium.goauto.com.au/pirellis-new-push-into-truck-tyres/, 14.4.2016, sivustolla vierailtu 11.9.2018.
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(405)

(406)

(407)

(408)

(409)

kautta. EUmn markkinoilla myytyjen renkaiden tuotevalikoima laajeni 3-laatuluokan renkaista sekd 1- ettd
3-laatuluokan renkaisiin. Sen vuoksi komissio pédtteli, ettd CNRC tdytti tosiasiallisesti tuen myontimiseen liittyvit
ehdot eli CNRC:n piti lupauksensa lisitd vientiin suuntautuvaa myyntiddn (verrattuna kotimarkkinamyyntiin).

Niin tuen myontiminen CNRC:lle Pirellin ostamista varten oli suunnattu kannustamaan CNCR:n luvattua tulevaa
vientitoimintaa (verrattuna kotimarkkinoiden toimintaan). Ndin ollen komissio katsoi, ettd toimenpiteen nojalla
myonnetyt tuet ovat vientituloksesta riippuvaisia perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla
tavalla.

Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen CNRC, Pirelli ja Kiinan viranomaiset kiistivdt toimenpiteen
riippuvuuden vientituloksesta. Ne viittivdt, ettd myontdvd viranomainen ei ollut sitonut tuen myontimistd
CNRC:n parantuneeseen vientitulokseen. CNRC totesi, ettd ohjaavissa lausunnoissa ei suljeta pois vain kotimark-
kinoilla toimivia kiinalaisia yrityksid uuden silkkitiealoitteen mukaisesta vahvistetusta sijoitusyhteistyosta. Lisdksi
kyseessd ei ollut riippuvuus vientituloksesta vaan arvon luomisesta, joka tapahtui ulkomaille suuntautuvasta
sijoituksesta. Komission ei myoskadn pitdisi luottaa vain viitetyn tuen tosiasiallisiin vaikutuksiin, vaan sen pitéisi
tehdd asianmukainen ennakkoanalyysi. Kiinan viranomaiset viittivit vield, ettd syy-seuraussuhde ei ole riittiva
vahvistamaan vientituloksesta riippuvuutta. Se lisdsi, ettd valtion toimenpiteet tai tuet, joilla autetaan ulkomaista
sijoitustoimintaa, kuten osakkeiden hankkimista kolmannessa maassa sijaitsevasta yrityksestd, eivit sisilly tukia ja
tasoitustulleja koskevan WTO-sopimuksen liitteeseen I, eikd niitd sen vuoksi voida pitdd vientitukina.

Komissio huomautti, ettd tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen liitteessd I oleva luettelo on viitteellinen
luettelo toimenpiteistd, joita voidaan pitdd vientitukina. Luettelossa annetaan esimerkkejd eikd se ole tyhjentdva.
Lisaksi sopimuksen 3.1 artiklan a kohdassa viitataan vientitukiin, mukaan luettuna liitteessd I kuvattuihin. Téstd
seuraa, ettd myos toimenpiteitd, jotka eivit sisilly luetteloon, voidaan pitad vientituloksesta riippuvaisina, jos ne
tayttavat kyseisessd mdaardyksessd esitetyt edellytykset. Valituselimen Airbus-asiassa (') antamien suuntaviivojen
mukaan komissio analysoi, antoiko myoOntdvd viranomainen tuen silli edellytykselld, ettd tuensaaja lisdisi
vientiddn (kotimarkkinamyyntiin verrattuna). Tdssd komissio otti huomioon i) toimenpiteen muodon ja rakenteen,
ii) toimenpiteen toimintaa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot ja iii) tuen myontdmiseen liittyvit tosiasialliset
olosuhteet, jotka tarjoavat taustan toimenpiteen muodon, rakenteen ja toimintaa koskevien yksityiskohtaisten
sdant6jen ymmartamiselle.

Toimenpiteen muodon ja rakenteen osalta komissio muistutti, ettd ohjelmasta eivit voi saada rahoitusta yritykset,
joilla on toimintaa vain kotimaassa. Se, ettd ohjaavissa lausunnoissa ei virallisesti suljeta SRF-rahoituksen
ulkopuolelle kiinalaisia yrityksid, jotka toimivat pelkdstddn kotimarkkinoille, olisi merkityksellistd vain lakisdateisid
médraytymisperusteita koskevan analyysin kannalta. Nyt kyseessd ovat kuitenkin tosiasialliset madraytymis-
perusteet. Silk Road Fund -rahasto on perustamisestaan eli joulukuusta 2014 lihtien tukenut ainoastaan
ulkomaisia hankkeita ja yrityksid, jotka harjoittavat vientid. Ne saavat rahoitusta silld edellytykselld, ettd ne
painottavat entistd enemmdin nykyistd vientitoimintaansa vientimyynnin (eivdtkd kotimarkkinamyynnin)
lisddmiseksi. Rahoituksen hyviksyville yrityksille tehdddn selviksi, ettd tuki myonnetddn silld edellytykselld, ettd
odotettua myyntid suunnataan vientiin.

Tamd oikeudellinen sidos sisaltyy kaikkiin Silk Road Fund -rahaston hankkeisiin. Tuoreimpien toimien tarkastelu
vahvistaa, ettd tuensaajat toimivat vientimarkkinoilla ja ettd Silk Road Fund -rahastosta saatu rahoitustuki edellytti
vientituloksen parantamista (verrattuna kotimarkkinamyyntiin). Esimerkiksi SRF:n sijoitus maailman suurimman
aurinkovoimalan rakentamiseen Dubaissa antoi kiinalaiselle SOE Shanghai Electric Groupille mahdollisuuden
allekirjoittaa vuonna 2018 suunnittelu-, hankinta- ja rakentamispalveluita (EPC) koskevan sopimuksen 700 MW:n
voimalan rakentamiseksi ja laitteiden toimittamiseksi. Sopimuksen allekirjoittamiseen liittyvissd lehdistotie-
dotteessa todetaan, ettd kyseessi on lippulaivahanke, jolla tuetaan kolmen suuren kiinalaisen laitetoimittajan
(Shanghai Electric, Dongfang Electric ja Harbin Electric) ulkomaille suuntautumista ja péisyd edistyneille ja
vakiintuneille sdhkomarkkinoille ("?). Shanghai Electric Groupin puheenjohtaja ilmoitti, ettd Dubain hankkeen
ansiosta yrityksen tavoitteena on tehdd Shanghai Electricistd tunnettu kiinalainen brindi kaikkialla maailmassa ja
lisasi, ettd CSP-hanke Dubaissa osoitti huimaa edistystd ryhmin litketoiminnassa ja laitevalmistuksessa Kiinan
uuden silkkitiealoitteen tarjoamaa laajempaa taustaa vasten (’). Samanlainen jirjestely oli ensimmadisessd
hankkeessa, johon SRF sijoitti vuonna 2015, eli Karotin vesivoimalaitoshanke Pakistanissa, jossa laitoksen

(") WT/DS316/AB/R EY ja tietyt jasenvaltiot — suuret siviili-ilma-alukset, 18.5.2011, 1043 ja 1046 kohta.

(") https:/[www.acwapower.com/en/newsroom/press-releases/latest-news/epc-contract-with-shanghai-electric-to-develop-700-mw-dewa-
csp-project-signed-in-china/.

("®) "Shanghai Electric to construct solar facility in Dubai”, 14.4.2018, www.chinadaily.com.cn.
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rakentamisesta ja laitteiden toimittamisesta huolehti kiinalainen valtionyhtié China Three Gorges Corporation,
jljempand 'CTG. Myos tdmai yritys liitti hankkeen selvisti silkkitiealoitteeseen ja vientitulokseen tuomalla esiin,
ettd silkkitiealoitteen nojalla CTG pyrkii pdattiviisesti laajentamaan uutta energiaan liittyvdd liiketoimintaansa
globaalisti muodostettuaan neljd kansainvilistd liikketoimintalinjaa, jotka ovat sijoitukset, rakentaminen, toiminnan
hoitaminen ja konsultointi (7).

(410) Nyt kasiteltdvind olevassa asiassa myontdvd viranomainen méiridsi selvisti avustusta koskevissa ilmoituksissa,
lainasopimuksessa sekd SRF:n ja CNRC:n vilisessd sijoitussopimuksessa, ettd varat on saatu silld edellytykselld, ettd
hankitaan Pirelli. Lisddmalld italialaisen huippubrindin, Pirellin, CNRC:n profiiliin SRF ei pelkdstddn hyodyntanyt
teollista sijoittajaa arvon luomiseksi, kuten CNRC totesi huomautuksissaan lopullisten pdatelmien ilmoittamisen
jalkeen. Myontdvd viranomainen mys varmisti CNRC:n vahvemman vientimyynnin, etenkin Eurooppaan. Ndin
ollen suunnitelmissa oli CNRC:n odotettu vientimyynnin lisidminen etenkin Eurooppaan, mutta timéan tapauksen
olosuhteet ja saatavilla oleva niyttd osoittavat myos, ettd CNRC lupasi myontéaville viranomaiselle suunnata
myyntiddn vientimyyntiin (kotimarkkinamyynnin sijaan) tukea saadessaan.

(411) Tarkastellessaan toimenpiteessd vahvistettuja toimintaa koskevia yksityiskohtaisia sddntoja komissio totesi, ettd
SRF kiyttdd toiminnassaan vain ulkomaan valuuttoja (USD ja euro). Pankit tarjoavat resursseja sekd

] ) ] )
RMB-mairdisind ettd kovassa valuutassa, mutta SRF tukee hankkeita vain ulkomaan valuutalla. SRFn
puheenjohtajan mukaan Silk Road Fund -rahasto on ulkomaille suuntautuva sijoitusrahasto, joka tekee sijoituksia
pddasiassa ulkomaanvaluutassa ("*). Kun otetaan huomioon ulkomaanvaluutan kiyttoon liittyvat rajoitukset
Kiinassa, on ndin ollen selvii, ettid antaessaan varat myontiva viranomainen asetti yritykselle rajoituksia, jotta se

% yrity ) )
kéyttdisi ndma varat kehittimain ja parantamaan vientiin liittyvaa liiketoimintaansa (eli ei vain hanki kotimaisia

yrityksid ja/tai keskity kotimarkkinamyyntiin).

(412) T4amad toimintatapa on vakiopiirre myos muissa Silk Road Fund -rahaston rahoittamissa hankkeissa, joihin kuuluu
valuuttamairaisid sijoituksia esimerkiksi Dubaihin, Vendjille, Pakistaniin ja Saksaan.

(413) Tuen myOntimiseen liittyvien tosiasiallisten olosuhteiden osalta komissio tutki tarkemmin my6s Pirellin
integroimista CNRC:n rakenteeseen.

(414) Cindan osallistumisen tarkoituksena oli helpottaa Pirellin kuorma-autojen renkaisiin liittyvan liiketoiminnan
rakenneuudistusta ja integroimista kiinalaiseen vientid harjoittavaan tuottajaan (Aeolus), kuten 383 kappaleessa
mainitaan. Cindan ja CNRC:n vilisen kiintionhaltijoita koskevan sopimuksen mukaan Cindan piiomaosakkuus
Pirelli Industrialissa on riippuvainen suunnitelmasta sijoittaa koko osuus Aeolusiin tietyn mairdajan kuluessa. Jos
timd edellytys ei tdyty, Cindan osakkeiden myymiseksi kdynnistetdin huutokauppamenettely, mikd paattdd
varojen myontimisen. CNRC:n ja Aeolusin vilisessi pddsopimuksessa médritddn, ettd pddomasijoituksen
tarkoituksena on rakentaa suuri kansainvilinen yritys, joka keskittyy liiketoimintaan teollisten renkaiden alalla ja
joka on sijoittautunut ja listautunut Kiinaan ja jolla on maailmanlaajuinen jalanjilki. Aeolus ilmoitti timin
julkisesti myds Shanghain porssissd. Tdstd seuraa, ettd myontdvd viranomainen teki oikeudellisen edellytyksen
tavasta, jolla CNRC:n rakenneuudistus olisi toteutettava siten, ettd sen toimintaa suunnataan enemmdn vientiin.

(415) Komissio ei péitellyt pelkistd tuen vaikutuksista, ettd se on vientitoiminnasta riippuvainen sen myontimishetkelld,
kuten CNRC viitti. Sen sijaan komissio analysoi tosiseikkoja, jotka liittyivit liiketoimeen ennakkoarvioinnin
nidkokulmasta. Hyviksyessddn tukitoimenpiteen tuensaaja vahvisti sithen liittyvdt lakisddteiset siteet. Keskipitkid
velkasitoumuksia koskevassa joukkolainaesitteessd, joka julkaistiin piakkoin hankinnan jilkeen, Chemchina
(CNRC:n emoyritys) muotoili lupauksensa tdyttdd tukeen liittyvdt edellytykset seuraavasti: “Perustamisestaan
lahtien yritys on toteuttanut keskushallinnon edistimii ulkomaille suuntautumista koskevaa strategiaa, jotta
kansainvilisid resursseja voidaan hyddyntdd tdysimairdisesti. Rakentaakseen kansainvilisesti kilpailukykyistd
yritysryhmdd se on saattanut viime vuosina pditokseen joitakin fuusio- ja yrityskauppahankkeita ulkomailla ja
luonut kansainvilisesti kilpailukykyisen yritysryhman”. Téssd yhteydessd Pirellin ostoa pidetddn yhtend sen
suurimmista  saavutuksista, joka korostaa yrityksen globaalia markkinointiverkostoa ja myyntikanavia.
Lunastaakseen lupauksensa CNRC painotti EU:hun suuntautuvan vientimyyntinsd osuutta suhteessa kokonais-
myyntiin 9 prosentista (vuonna 2015) 12 prosenttiin (tutkimusajanjaksolla), kun sen kotimarkkinamyynti kasvoi
vain 10 prosenttia. [Iman késiteltdvind olevaa tukea CNRC olisi myynyt edelleen 3-laatuluokan renkaita Kiinassa
markkinajohtajana kotimaisen kulutuksen kasvaessa.

(") http://ctgsail.com/message-from-chairman.
(”®) "The Silk Road Fund begins operations: an interview with Zhou Xiaochuan”, 16.2.2015, http:/fwww.silkroadfund.com.cn/enweb;
sivulla vierailtu 11.9.2018.
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(416) Sen vuoksi komissio pysyi kannassaan, jonka mukaan toimenpiteen muoto ja rakenne, sen toimintaa koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot sekd sithen liittyvit tosiasialliset olosuhteet kaikki tukevat sen havaintoja siitd, ettd tuki
(eli julkisten elinten viisi toimenpidettd Pirellin ostamiseksi) oli tosiasiallisesti riippuvainen tuensaajan vientitu-
loksesta.

g) Tuen madrin laskeminen

(417) CDB:n, EXIMin CCB:n myontdmistd etuuskohtelulainasta koitunut etuus laskettiin 3.4.4 jaksossa vahvistetun
menetelmdn mukaisesti. Sitd ei kuitenkaan sisdllytetty tukimddriin, jotka laskettiin etuuskohtelulainojen osalta
3.4 jakson nojalla, vaan lisdttiin tukimédrain, joka vahvistettiin 421 kappaleessa.

(418) Avustuksista ja pddomaosuuksista koitunut etuus laskettiin tutkimusajanjaksolle kohdennettuna méarind ja silld
perusteella, ettd sijoitus kuoletetaan seitsemdssd vuodessa, koska tdima oli CNRC:n sijoituksen rahoittamista varten
ottaman pitkdaikaisen lainan ehtona ja vastaa my9s keskimadridisti 7-10 vuoden sijoitushorisonttia, jonka SRF
esitti verkkosivustollaan.

(419) Imoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen CNRC ja Pirelli kiistivit komission laskeman etuuden mdirdn ja
toimittivat tdydentdvid asiakirjoja, joiden mukaan komissio oli arvioinut virheellisesti SRF:n pddomaosuuden
médran. CNRC:n toimittamien tietojen perustella komissio myonsi, ettd SRF:n tosiasiallinen padomasijoitus oli
alun perin todettua pienempi. Laskelmia mukautettiin vastaavasti.

(420) CNRC pyysi komissiota myds kayttimidn konsolidoitua litkevaihtoa eikd viennin liikevaihtoa nimittdjind etuuslas-
kelmissa. Koska komissio kuitenkin pysyi edelleen kannassaan, jonka mukaan tuki oli vientituloksesta
riippuvainen, pyynt6 hylattiin.

(421) China National Tire -ryhmille tdssd jdrjestelmédssd vahvistettu tukiprosentti tutkimusajanjaksolla oli
18,99 prosenttia.

(422) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset totesivat, ettd asiakirja-aineistossa ei ole mitddn
ndyttod siitd, ettd mikddn muu kiinalainen viejd olisi saanut etua niistd ohjelmista tai edes ollut mukana minkdin
ulkomaisen rengastuottajan hankinnassa. Sen vuoksi laskettaessa tuen midrdd muille otoksen ulkopuolisille
yhteistyossi toimineille kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille timin ohjelman osalta vahvistettua ja kyseiseen
viejadn liittyvdd tuen mdidrdd ei pitdisi soveltaa nidihin muihin viejiin. Komissio muistutti, ettd otoksen on
tarkoitus edustaa kaikkien yhteistyossd toimineiden yritysten tilannetta Kiinassa. Sen vuoksi otoksen osalta
todettujen tulosten ekstrapolointia pidetddn asianmukaisena. Otoksen ulkopuoliset yhteisty6ssd toimineet vientid
harjoittavat tuottajat voivat pyytdd nopeutettua tarkastelua perusasetuksen 20 artiklan mukaisesti. Nidin ollen
komissio hylkisi timan vaitteen.

3.8 Etuuskohtelun mukainen rahoitus ja vakuutukset: vientiluottovakuutukset

(423) Valituksen tekija wvaitti, ettd Sinosure tarjosi vientiluottovakuutuksen etuuskohtelun mukaisilla ehdoilla
tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajille.

a) Oikeusperusta

(424) Kauppaministerion ja Sinosuren vuonna 2004 yhdessi antama ilmoitus kaupan edistimisstrategian
tdytdntoonpanosta tieteen ja teknologian avulla hyodyntimilld vientiluottovakuutusta (Shang Ji Fa[2004]
nro 368);

(425) Imoitus vuoden 2006 Kiinan huipputeknologian alan tuotteiden vientiluettelon julkaisemisesta, Guo Ke Fa Ji Zi
[2006] nro 16.

b) Tutkimuksen havainnot

(426) Kolmella neljastd otokseen valituista yritysryhmistd oli vientiluottovakuutussopimus Sinosuren kanssa tutkimus-
ajanjaksolla.

(427) Kiinan viranomaisten tiloihin tehdyn tarkastuskdynnin aikana Sinosure vahvisti, ettd se on tdysin valtion
omistuksessa ja ettd sen halussa on noin 90 prosenttia vientivakuutusten kotimarkkinoista. Sinosure ei
kuitenkaan toimittanut pyydettyjd asiakirjoja, jotka koskivat sen ohjaus- ja hallintojdrjestelmad, kuten
vuosikertomusta tai yhtiojarjestystd, kuten 142-148 kappaleessa todetaan.
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(428) Sinosure ei myoskddn toimittanut tarkempia tietoja rengasteollisuudelle tarjotusta vientiluottovakuutuksesta,
vakuutusmaksujen suuruudesta eikd vientiluottovakuutuksiin liittyvdn liiketoimintansa kannattavuudesta. Sen
vuoksi komission oli tdydennettivi toimitettuja tietoja kiytettdvissd olevilla tiedoilla.

(429) Vastauksessaan puutteista ilmoittavaan kirjeeseen Sinosure totesi olevansa valtion omistama vakuutusyritys, jonka
valtio on perustanut ja jota se tukee, ja sen tarkoituksena on tukea Kiinan ulkomaankaupan kehittimistd ja
yhteistyotd. Yritys on 100-prosenttisesti valtion omistuksessa. Silld on johtokunta ja hallintoneuvosto. Valtiolla on
valtuudet nimittdd ja erottaa yrityksen ylin johto. Puutteista ilmoittavaan kirjeeseen saatujen vastausten seki
tarkastuskdynnin aikana saatujen tietojen perusteella komissio padtteli, ettd on olemassa virallisia aihetodisteita
valtion harjoittamasta vallasta Sinosureen ndhden.

(430) Komissio hankki tietoja siitd, oliko Kiinan viranomaisilla merkittdvd valta Sinosuressa rengasteollisuuden osalta.
Tédhdn liittyen komissio totesi, ettd Kiinan huipputeknologian alan tuotteiden vientiluettelossa esitetddn uudet
pneumaattiset vyorenkaat, joita kéytetddn linja-autoissa tai kuorma-autoissa (kumia, poikkileikkausleveys
> 24 tuumaa) vientid varten kannustettavina tuotteina.

(431) Lisdksi kaupan edistimisstrategian tdytintoonpanoa tieteen ja teknologian avulla hyddyntimalld vientiluottova-
kuutusta koskevan ilmoituksen mukaan Sinosuren olisi lisdttdva tukeaan keskeisille tuotannonaloille ja tuotteille
vahvistamalla yleistd tukea huipputeknologiatuotteiden viennille. Sen olisi keskityttdvé liiketoiminnassaan Kiinan
huipputeknologian alan tuotteiden vientiluettelossa lueteltuihin tuotteisiin, kuten 429 kappaleessa mainittuihin
vyorenkaisiin, ja tarjottava kattavaa tukea siltd osin kuin on kyse vakuutusten merkintddn liittyvistd menettelyisti,
limiittien hyviksynnastd, hakemusten késittelynopeudesta ja hinnan joustavuudesta. Hinnan joustavuuteen liittyen
sen olisi annettava luettelossa mainituille tuotteille enimmaéisméédrdinen alennus vakuutusmaksusta luottovakuu-
tusyrityksen tarjoaman vaihtelun rajoissa.

(432) Tamin perusteella komissio pddtteli, ettd Kiinan viranomaiset ovat luoneet sddntelykehyksen, jota Kiinan
viranomaisten nimittdmien ja sille vastuussa olevien johtajien ja valvojien on noudatettava. Ndin ollen Kiinan
viranomaiset hyodynsivit sddntelykehysti ja harjoittivat merkityksellistd médardysvaltaa Sinosuressa.

(433) Komissio hankki konkreettista nayttod merkityksellisestd mdairdysvallasta tutkimalla tosiasiallisia vakuutusso-
pimuksia. Tarkastuskdynnin aikana Sinosure viitti, ettd kdytinnossd sen vakuutusmaksut olivat markkinasuun-
tautuneita ja perustuivat riskinarvioinnin periaatteisiin. Mitddn erityisid esimerkkejd rengasteollisuudesta tai
otokseen valituista yrityksistd ei kuitenkaan esitetty.

(434) Konkreettisen ndyton puutteessa komissio tarkasteli Sinosuren kiyttaytymistd vakuutusten tarjoajana otokseen
valituille yrityksille. Kdyttaytyminen oli ristiriidassa sen virallisen nikemyksen kanssa, silli kdytinnossd se ei
toiminut markkinaperiaatteiden mukaisesti.

(435) Komissio huomautti, ettd Sinosuren vuosikertomuksessa vuodelta 2014 (%) todetaan, ettd keskeisille tuotanno-
naloille maksetut korvaukset lyhyen aikavilin vientiluottovakuutussopimusten nojalla olivat 590 miljoonaa
Yhdysvaltojen dollaria vuonna 2014 eli 72,3 prosenttia kaikista korvauksista. Verrattuaan maksettuja kokonais-
korvauksia ja vakuutettuja kokonaismdirid komissio pdaitteli, ettd Sinosuren olisi keskimdirin veloitettava
0,23 prosenttia vakuutetusta mairdstd vakuutusmaksuna kattaakseen korvausten kustannukset (edes ottamatta
huomioon yleiskustannuksia). Kdytinndssd otokseen valittujen yritysten maksamat vakuutusmaksut olivat
kuitenkin paljon pienemmit kuin vihimmaismaksu, joka olisi tarvittu operatiivisten kustannusten kattamiseksi.

(436) Lisiksi komissio totesi, ettd useat vientid harjoittavat tuottajat saivat etua Sinosurelle maksettujen vientiluottova-
kuutusmaksujen osittaisesta tai tdydellisestd palauttamisesta.

(437) Sen vuoksi komissio pditteli, ettd Sinosure toteuttaa edelld esitettyd sddntelykehystd suorittaessaan viranomai-
stehtdvid rengassektorin osalta ja toimii siten julkisena elimenid perusasetuksen 2 artiklan b alakohdassa seka
perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitetulla tavalla ja WTO:n oikeuskdytinnon
mukaisesti. Lisdksi otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille koitui etuutta, koska vakuutus tarjottiin alle
vihimmaismaksun, jonka Sinosure tarvitsisi operatiivisten kustannusten kattamiseksi.

(438) Komissio vahvisti myos, ettd vientivakuutusohjelman nojalla tarjotut tuet ovat erityisid, koska niitd ei voi saada
ilman vientid, joten ne ovat vientituloksesta riippuvaisia perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla.

(%) Sinosuren vuosikertomus 2014, s. 20.
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¢) Tuen mirin laskeminen

(439) Koska Sinosuren osuus Kiinan kotimaisista vientivakuutusmarkkinoista on noin 90 prosenttia, komissio ei
16ytianyt markkinoihin perustuvaa kotimaista vakuutusmaksua. Aiempien tukien vastaisten tutkimusten mukaisesti
komissio kéytti asianmukaisinta ulkoista viitearvoa, josta oli helposti saatavilla tietoja, eli Yhdysvaltojen Export-
Import Bank -pankin vakuutusmaksuja, joita se sovelsi muihin kuin rahoituslaitoksiin OECD-maihin vientid
varten.

(440) Tutkimusajanjaksolla tehtyja vientivakuutusmaksujen palautuksia pidettiin avustuksena. Koska ei ollut niyttod
yrityksille aiheutuneista lisakustannuksista, joiden osalta olisi tarvittu oikaisua, etuus laskettiin tutkimus-
ajanjaksolla saadun palautuksen kokonaismairasta.

(441) Otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille tdssd jrjestelmédssd vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli seuraava:

Etuuskohtelun mukainen rahoitus ja vakuutukset: vientiluottovakuutukset

Yritys/Ryhma Tukiprosentti
China National Tire -ryhmi 0,18 %
Hankook-ryhma 0,06 %
Xingyuan-ryhma 0,17 %

3.9 Valtion tarjoamat tavarat riittimattoméini pidettivii vastiketta vastaan
3.9.1 Tavaroiden tarjoaminen riittdmdttomand pidettivid vastiketta vastaan: yleisid huomioita

(442) Kuten 3.2 kohdassa todetaan, komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd koska luonnonkumin ja synteettisen
kumin tuottajat eivdt vastanneet kyselyyn, sen on ehkd perustettava pditelminsi kiytettdvissd oleviin tietoihin
perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti siltd osin kuin on kyse edelli mainittujen raaka-aineiden
toimittajiin liittyvistd tiedoista. Komissio tutki, toimittiko valtio otokseen wvalituille yrityksille raaka-aineita
renkaiden tuotantoon tuetuilla hinnoilla.

3.9.2 Oljymustan ja nailonkordin tarjoaminen riittdmdattomdnd pidettévid vastiketta vastaan

(443) Kaikki otokseen valitut yritykset ostivat Oljymustaa ja nailonkordia kotimaasta joko etuyhteydessd olevilta tai
etuyhteydettomiltd yrityksiltd mutta my0s toivat niitd pienid maaria.

(444) Komissio havaitsi tutkimuksen aikana merkkejd siitd, ettd valtio harjoitti tiettyd vaikutusvaltaa Oljymustan ja
nailonkordin kotimaanmarkkinoilla. Kiinan viranomaisilta saatujen tietojen mukaan valtionyhtididen osuus
oljymustan kotimaan tuotannosta oli 26,44 prosenttia ja nailonkordin 8,46 prosenttia.

(445) Lainsddddntokehyksen mukaan oljymusta ja nailonkordi ovat osa kannustettuja sektoreita, joiden osalta on
voimassa tukitoimenpiteitd. Esimerkiksi petrokemian alan 13. viisivuotissuunnitelmassa, johon 6ljymusta sisiltyy,
vedetdin yhteys erilaisin verotusta ja rahoitusta koskeviin tukitoimenpiteisiin (ks. 121 kappale).

(446) Lisiksi rengasteollisuuspolitiikassa kannustetaan muun muassa kehittimddn suurmoduulista ja matalan
absorption polyesterikordikangasta seki lujaa nailonkordikangasta sekd ympiristoystavillisid kumin lisdaineita ja
muita raaka-aineita, kuten erityisoljymustaa ja valkoista 6ljymustaa (7).

(447) Lisdksi huipputeknologian teollisen  kehittimisen tuoreimpia  keskeisid  prioriteettialoja  koskevissa
suuntaviivoissa ("*) asetetaan etusijalle vyOrenkaiden tuotantoteknologian ja keskeisten raaka-aineiden
kehittdminen, mukaan luettuina 6ljymusta ja kuitumateriaalit.

(”7) Teollisuus- ja tietotekniikkaministerién ilmoitus rengasteollisuuspolitiikan painamisesta ja jakelusta, Gong Chan Ye Zheng Ce [2010]
nro2,18jal98§.

("®) NDRC:n, tiede- ja teknologiaministerion, kauppaministerion ja teollis- ja tekijanoikeuksien kansallisen viraston antamat huipputek-
nologian teollisen kehittimisen tuoreimpia keskeisid prioriteettialoja koskevat suuntaviivat (2011).
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(448) Vaikka tutkimuksessa havaittiinkin, ettd valtio vaikuttaa tietyssi mddrin 6ljymustan ja nailonkordin tarjontaan
kotimarkkinoilla (ks. 444-447 kappale), komissiolla ei ollut riittdvdd ndyttoa siitd, ettd otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien hiilimustan ja nailonkordin ostoja olisi tuettu tutkimusajanjakson aikana.

3.9.3 Luonnonkumin tarjoaminen riittdmdttomdnd pidettavid vastiketta vastaan

(449) Kaikki otokseen valitut yritykset toivat luonnonkumia merkittdvid médarid. Luonnonkumin kotimaan ostot olivat
mitdttdmén pienid lukuun ottamatta yhtd otokseen valittua yritystd, joka osti merkittavid médrid luonnonkumia
kotimarkkinoilta etuyhteydettomien yritysten kautta. Komissio totesi kaikkien otokseen wvalittujen yritysten
yksittdisiin liiketoimiin liittyvien todennettujen tietojen perusteella, ettd kotimaisen luonnonkumin ostohinnat
olivat keskimaarin korkeammat kuin maahantuodun luonnonkumin ostohinnat.

(450) Sen vuoksi komissio paitteli, ettd ei ollut perusteita vahvistaa tasoitustoimenpiteiden kdyttoonoton mahdollistavia
tukia, jotka liittyvit luonnonkumin ostamiseen riittimattomana pidettdvaa vastiketta vastaan.

3.9.4 Synteettisen kumin tarjoaminen riittamdttomand pidettdvid vastiketta vastaan

(451) Kaikki otokseen valitut yritykset ostivat synteettisti kumia kotimaasta joko etuyhteydessd olevilta tai etuyhtey-
dettomiltd yrityksiltd mutta my9s toivat sitd pienid mairid. Komissio totesi kaikkien otokseen valittujen yritysten
yksittdisiin liiketoimiin liittyvien todennettujen tietojen perusteella, ettd synteettisen kumin ostohinnat kotimark-
kinoilla olivat keskimdirin alemmat kuin maahantuodun synteettisen kumin hinnat ja ettd valtionyhtididen
tarjoaman synteettisen kumin hinnat olivat keskimairin alemmat kuin yksityisten yritysten tarjoaman synteettisen
kumin hinnat.

(452) Komissio havaitsi tutkimuksen aikana merkkeja siitd, ettd valtio harjoitti tiettyd vaikutusvaltaa synteettisen kumin
kotimaanmarkkinoilla. Kiinan viranomaisilta saatujen tietojen mukaan valtionyhtididen osuus synteettisen kumin
kotimaan tuotannosta oli 31,43 prosenttia.

(453) Lainsddddntokehyksen mukaan synteettinen kumi on osa kannustettuja sektoreita, joiden osalta on voimassa
tukitoimenpiteitd. Esimerkiksi petrokemian alan 13. viisivuotissuunnitelmassa, jossa synteettinen kumi erityisesti
mainitaan, vedetddn yhteys erilaisin verotusta ja rahoitusta koskeviin tukitoimenpiteisiin (ks. 121 kappale).

(454) Lisdksi rengasteollisuuspolitiikan 17 §:ssd kannustetaan muun muassa kehittdiméaan isopreenikumia ja halogeeni-
butyylikumia sekd lisddméddn synteettisestd kumista valmistettuja tuotemerkkejd, kuten butadieenikumi ja
stryreenibutadieenikumi, niin ettd lisitddn vahitellen synteettisen kumin kéyttoastetta sekd kehitys- ja tuotantoka-
pasiteettia.

(455) Lisiksi huipputeknologian teollisen kehittimisen tuoreimpia keskeisid prioriteettialoja koskevissa suuntaviivoissa
asetetaan etusijalle vyorenkaiden tuotantoteknologian ja keskeisten raaka-aineiden kehittiminen, mukaan luettuna
synteettinen kumi.

(456) Teollisuuden rakennemuutoksia koskevaan ohjeistavaan luetteloon, jolla pannaan tdytintoon pddtds nro 40,
sisdltyy suurikokoinen synteettinen kumi, kumiin ja elastomeereihin liittyvd huipputeknologia sekd uusien
tuotteiden valmistus.

(457) Komissio totesi kaikkien otokseen valittujen yritysten yksittdisiin liiketoimiin liittyvien todennettujen tietojen
perusteella, ettd synteettisen kumin ostohinnat kotimarkkinoilla olivat keskimdarin alemmat kuin maahantuodun
synteettisen kumin hinnat ja ettd valtionyhtididen tarjoaman synteettisen kumin hinnat olivat keskimédrin
alemmat kuin yksityisten yritysten tarjoaman synteettisen kumin hinnat. Komissio kuitenkin totesi myos, ettd
markkinoilla on useaa erityyppistd kumia, kuten stryreenibutadieenikumi, butadieenikumi, isopreenikumi,
butyylihalogeenikumi ja kloropreenikumi. Naitd kaikkia erityyppisid synteettisia kumeja kiytetddn renkaiden
tuotantoprosessissa, mutta niilli on erilaiset kemialliset ominaisuudet, kiyttotarkoitukset ja hinnat ja niitd
tuottavat eri yritykset.

(458) Ndmi eroavaisuudet ovat sellaisia, ettd komissio paitti segmentoida markkinat ndiden eri tyyppien mukaan.
Lisitarkastuksen jilkeen komissio totesi, ettd vaikka aggregoidulla tasolla oli havaittu hintaeroja, yleisimmin
kiytettyjen synteettisen kumin tyyppien, kuten stryreenibutadieeni- ja butadieenikumin, kotimaan ostoihin ei
liittynyt etuutta ja ettd otokseen valitut yritykset olivat tuoneet merkittdvin mddrin vihemman yleisid
kumityyppeja.
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(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

Vaikka tutkimuksessa havaittiinkin, ettd valtio vaikuttaa tietyssd mairin synteettisen kumin tarjontaan kotimark-
kinoilla (ks. 452-456 kappale), komissio ei kyennyt vahvistamaan, ettd synteettisen kumin ostoihin
riittdmattoménd pidettivdd vastiketta vastaan olisi liittynyt mitddn etuuksia.

3.9.5 Sihkén tarjoaminen riittdmdttomdnd pidettavdd vastiketta vastaan

Kaikki otokseen valitut yritykset joko tuottivat sahkod itse tai ostivat sitd. Verkkosihkon ostohinnat noudattivat
suurille  teollisuusasiakkaille provinssin tasolla virallisesti ~vahvistettua hintatasoa. Kuten aiemmissa
tutkimuksissa (%) todettiin, tdstd tasosta ei koitunut suurille teollisuusasiakkaille erityisté etua.

Komissio kuitenkin vahvisti, ettd kaksi otokseen valittua yritystd sai etua sihkokustannustensa vahennyksistd tai
palautuksista avustusten muodossa. Laskelmia varten ndmi avustukset sisallytettiin 3.12.3 jaksossa "Tilapaiset
avustukset” oleviin lukuihin.

a) Oikeusperusta

— Useat sdhkovoimajirjestelmdn uudistamisen syventimistd koskevat Kiinan kommunistisen puolueen
keskuskomitean ja valtioneuvoston lausunnot (Zhong Fa [2015] nro 9);

— Jiangsun talous- ja tietotekniikkakomission viliaikaiset toimenpiteet, jotka koskevat Jiangsun keskeisten
sidhkon kdyttdjien ja sahkontuotantoyritysten suoraan virrankulutukseen liittyvaa pilottihanketta, 13.5.2014;

— Jiangsun provinssin sihkon ja internetin tarjousmenettelyilmoitus, maalis-huhtikuu 2017;

— Ilmoitus suoraa sihkonmyyntid koskevasta pilottijirjestelystd Chonggingissa, Yu Fu Office [2016] nro 167.

b) Tutkimuksen havainnot

Komissio totesi, ettd jotkin keskeiset suuret teolliset sihkon kaiyttdjat saavat tehdd suoria ostosopimuksia
sihkontuottajien kanassa sen sijaan, ettd ne ostaisivat sihkod verkosta. Kolmella neljastd otokseen valitusta
yritysryhmastd oli tdllainen suora sihkonostosopimus tutkimusajanjaksolla, ja neljas hankki sdhkod siihen
etuyhteydessd olevasta voimalaitoksesta. Kaikissa tutkituissa sopimuksissa tillaisten sopimusten perusteella saadut
hinnat olivat alemmat kuin provinssin tasolla suurille teollisuusasiakkaille sovitut kiintedt hinnat.

Kaikilla suurilla teollisuusasiakkailla ei ole tilli hetkelli mahdollisuutta tehdd tillaisia suoria sopimuksia.
Kansallisella tasolla lainsdddannossd tismennetddn esimerkiksi, ettd yritykset, joiden toiminta ei ole kansallisen
teollisuuspolitilkan mukaista ja joiden tuotteet ja prosessit eivit kuulu sen piiriin, eivit saa osallistua suoriin
liiketoimiin (*%).

Kéytinnossd suoraa sidhkokauppaa harjoittavat provinssit. Yritysten on haettava provinssin viranomaisilta
hyviksyntid, jotta ne voivat osallistua suoraa sihkdnmyyntid koskevaan pilottijirjestelyyn, ja niiden on tdytettdva
tietyt kriteerit. Esimerkiksi Jiangsussa suoraa sihkonmyyntid koskevat sopimukset vahvistetaan keskitetyn
tarjouskilpailumenettelyn kautta verkossa. Vain yritykset, joiden toiminta on kansallisten teollisuuspolititkan
suuntaviivojen, kuten teollisuuden rakennemuutoksia koskevan ohjeistavan luettelon, mukaista voivat osallistua
tarjouskilpailumenettelyyn. Samoin Chonggingissa yritykset, joiden toiminta ei ole valtion teollisuuspolititkan
mukaista ja joiden tuotteet ja prosessit kuuluvat rajoitetuille tai poissuljetuille aloille, eivit saa osallistua suoriin
liiketoimiin (*?).

Olemassa ei my6skdin ole tosiasiallista markkinoihin perustuvaa neuvottelu- tai tarjouskilpailumenettelys, koska
suorilla sopimuksilla ostetut méirit eivit perustu todelliseen tarjontaan ja kysyntddn. Sihkon tuottajat ja kayttdjat
eivit voi vapaasti myydi tai ostaa kaikkea sihkoddn suoraan. Niitd rajoittavat médralliset kiintiot, jotka paikallisvi-
ranomaiset niille myontavit. Esimerkiksi Ningxian provinssissa paikallisviranomaiset rajoittivat sihkénmyynnin

(") Neuvoston tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 215/2013, annettu 11 piivind maaliskuuta 2013, tasoitustullin kdyttdonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa (EUVL L 73, 15.3.2013,
s. 16); johdanto-osan 182 kappale.
Neuvoston tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 451/2011, annettu 6 pidivind toukokuuta 2011, lopullisen polkumyyntitullin
kéyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan pillystetyn hienopaperin tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kdyttdon otetun
viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVLL 128, 14.5.2011, s. 1).

(*) Useat sdhkovoimajirjestelmdn uudistamisen syventdmistd koskevat Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitean ja
valtioneuvoston lausunnot (Zhong Fa [2015] nro 9);

(*) Imoitus suoraa sihkonmyyntid koskevasta pilottijarjestelystd Chongqingissa, Yu Fu Office [2016] nro 167.
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kauppapaikan toimintaa myontimalld saman Mwh-kiintion kaikille yrityksille rijppumatta todellisista madristd,
joista kayttidjat tekivit tarjouksen ja jotka sihkontuotantoyritykset olivat valmiita toimittamaan.

(466) Lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jilkeen GITI viitti, ettd Ningxian provinssissa madrilliset kiintiot eroavat
merkittdvasti yritysten vélilld eikd niitd jacta tasaisesti. Komissio myonsi, ettd kiintioitd ei jacta tasaisesti. Taima ei
kuitenkaan muuta pidtelmad, jonka mukaan sihkon tuottajat ja kéyttdjat eivit voi vapaasti myydd tai ostaa
kaikkea sihkoddn suoraan. Yritysten valilld jaettujen kiintididen ja jaettujen kausien eroista huolimatta kaikkiin
provinssin kdyttdjiin sovellettiin kuitenkin vain kahta eri hintaa, joiden vililli oli alle 1 prosentin ero. Timi
viittaa siihen, ettd hintoja ei vahvisteta vapaasti ostajan ja myyjin vélilld. Kuten GITI lisiksi myonsi, se ei voinut
ostaa kaikkea tarvitsemaansa sihkod tarjouskilpailumenettelyn kautta tutkimusajanjaksolla ja sen oli maksettava
paikallishallinnon asettama korkeampi hinta sahkostd. Sen vuoksi viite hylattiin.

(467) Lisiksi komission tutkimissa sopimuksissa maédrattiin, ettd jos kdyttdjd tai voimayhtié poikkeaa myonnetystd
kiintiostd yli 5 prosenttia, sen on maksettava sakko, ja ettd sakoista saadut lisitulot myonnetddn valtion
verkkoyhtiolle.

(468) Vaikka hinnat on tarkoitus neuvotella suoraan sihkon tuottajien ja kayttdjien valilld, lopullisen sopimuksen
allekirjoittaa myos valtion verkkoyhtio, ja yrityksille lihetettdvit laskut tulevat edelleen valtion verkkoyhtioltd.
Kaikki allekirjoitetut suoria ostoja koskevat sopimukset on toimitettava paikallisviranomaisille arkistoitavaksi.

(469) Komissio katsoi, ettd kyseinen alennettu sihkon hinta on perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii
alakohdan ja 3 artiklan 2 kohdan mukaista tukea, koska asianomaisille yrityksille koituu etua Kiinan
viranomaisten (eli sdhkoverkon operaattorin) menettdmien tulojen muodossa. Tuensaajan saama etuus on
sihkonhinnan sidistd, koska sihko tarjottiin alle tavanomaisten verkkohintojen, jotka muut suuret teolliset
kiyttdjat maksavat. Tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska
lainsddddnnossd rajoitetaan jdrjestelmdn soveltaminen vain yrityksiin, joiden toiminta on tiettyjen valtion
madrittelemien teollisuuspolitiikan tavoitteiden mukaista ja joiden tuotteita tai prosesseja ei ole suljettu pois
soveltamisalasta.

(470) Komissio huomautti, ettd Kiinan viranomaiset ovat parhaillaan laajentamassa jirjestelmdd ja ovat antaneet
hiljattain lainsdddantod, jolla lisitddn suoria liiketoimia sihkomarkkinoilla (**). Tdtd lainsdddantod ei kuitenkaan
sovellettu tutkimusajanjakson aikana eikd sitd ole vield pantu tdytintoon. Komission on myds tutkittava, miten
uudet sddnnot toimivat kdytinnossd, ennen kuin se kykenee pdittelemdin, ettd edunsaajien vililld ei ole endi
eroja. Ndin ollen komissio péitteli, ettd tukijarjestelmi oli kaytossd tutkimusajanjaksolla ja ettd se on erityinen
perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Lisdksi siitd koituu
edelleen etuutta tutkimusajanjakson jilkeen perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

c) Tuen mairin laskeminen

(471) Tasoitustoimenpiteiden kéyttoonoton mahdollistavan tuen mdaird laskettiin tuensaajille tutkimusajanjaksolla
koituneen edun perusteella. Etu laskettin normaalin verkkohinnan mukaisesti maksettavan sihkon
kokonaishinnan ja alennetun hinnan mukaisesti maksetun sihkon kokonaishinnan erotuksena.

(472) Hankook-ryhmi ja Giti-ryhmi vaittivit, ettd komissio oli tehnyt laskuvirheen laskiessaan niiden tukimaaraa.
Komissio hyviksyi ndima huomautukset ja tarkisti laskelmia vastaavasti.

(*) NDRC:n ja kansallisen energiahallinnon ilmoitus markkinoihin perustuvan sihkokaupan vauhdittamisesta ja kaupankéyn-
timekanismien kehittdmisestd, 18.7.2018.



L 283/58 Euroopan unionin virallinen lehti 12.11.2018

(473) Otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille tdssd jdrjestelméssd vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli seuraava:

Sahkon tarjoaminen riittdmédttomana pidettavad vastiketta vastaan

Yritys/Ryhma Tukiprosentti
China National Tire -ryhmi 0,04 %
Giti-ryhmai 0,31 %
Hankook-ryhmai 0,23 %

3.9.6 Maankdyttooikeudet
a) Johdanto

(474) Kiinassa maan omistavat joko valtio tai yhteiso (kollektiivi), joka muodostuu kylistd tai kunnista, ennen kuin
maan omistus- tai kdyttdoikeus patentoidaan tai myonnetddn yritykselle tai yksittdiselle omistajalle.
Kaupunkialueilla kaikki tontit omistaa valtio ja maaseudulla kyldt tai kunnat.

(475) Kiinan perustuslain ja maaoikeuden mukaan yritykset ja yksityishenkil6t voivat kuitenkin ostaa maankdayt-
tooikeuksia. Teollisuusmaan osalta vuokra-aika on yleensd 50 vuotta, ja sitd voidaan jatkaa toisella 50 vuodella.

(476) Kiinan viranomaisten mukaan 31 péivistd elokuuta 2006 lihtien maan sddntelyn vahvistamista koskevan
valtioneuvoston ilmoituksen (GF[2006] Nro 31) 5 §n nojalla valtio voi myontdd oikeuden teollisuusmaahan
teollisuusyrityksille vain tarjouskilpailun tai samantyyppisen julkisen tarjousmenettelyn kautta, eikd lopullinen
sopimushinta voi olla alhaisempi kuin vihimmaisldhtohinta. Kiinan viranomaisten mukaan Kiinan maamarkkinat
ovat vapaat ja teollisuusyritykset maksavat maan vuokrasta markkinahinnan.

b) Oikeusperusta

(477) Maankiyttooikeuksia koskevat sdannokset kuuluvat Kiinan kansantasavallan maanhallintolain piiriin. My6s
seuraavat asiakirjat muodostavat osan oikeusperustaa:

— Kiinan kansantasavallan laki kaupunkien kiinteistohallinnosta (Kiinan kansantasavallan presidentin méaréys
nro 18);

— Kiinan kansantasavallan viliaikaiset sidnnokset valtion omistaman maan kiyttooikeuksien myontimisestd ja
siirtdmisestd kaupunkialueilla;

— Kiinan kansantasavallan maanhallintolain tdytintoonpanoa koskeva asetus (Kiinan kansantasavallan
valtioneuvoston maariys [2014] nro 653);

— Valtion omistaman rakennusmaan kdyttdoikeuksien myontimistd tarjousten, huutokauppojen ja
hintanoteerausten kautta koskevat sdannokset;

— Valtioneuvoston ilmoitus maan sdintelyn vahvistamisesta (Guo Fa [2006] nro 31).

¢) Tutkimuksen havainnot

(478) Valtion omistaman rakennusmaan kiyttdoikeuksien ~myontimistd tarjousten, huutokauppojen ja
hintanoteerausten kautta koskevien sddnnosten 10 §:n mukaan paikalliset viranomaiset paattivdt maan hinnoista
vain joka kolmas vuosi péivitettivan kaupunkien maa-alueita koskevan arviointijirjestelmin ja valtion teollisuus-
politiikan mukaisesti.

(479) Aiemmissa tutkimuksissa komissio totesi, ettd maankdyttooikeuksista Kiinassa maksetut hinnat eivit edusta
tarjonnan ja kysynnin mukaan vapaasti mairdytyvid markkinahintoja, koska katsottiin, ettd huutokauppajir-
jestelmd on episelvd ja lipindkymiton ja toimii huonosti kdytinnossi ja ettd viranomaiset pddttivdt hinnoista
mielivaltaisesti. Kuten edelld olevassa kappaleessa todetaan, viranomaiset paittivit hinnoista kaupunkien maa-
alueita koskevan arviointijarjestelmdn mukaisesti, jossa niitd ohjeistetaan ottamaan teollisuusmaan hintoja
asettaessaan huomioon myds teollisuuspolitiikka.
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(480) Tissd tutkimuksessa tilanteen ei havaittu muuttuneen huomattavasti. Komissio totesi muun muassa, ettd —
Hankook-ryhmin yhtd tonttia lukuun ottamatta — yksikddn otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista ei
ollut tehnyt tarjousta maankéyttooikeuksistaan tai osallistunut vastaavaan julkiseen tarjousmenettelyyn, ei edes
vastikddn hankittujen maankayttooikeuksien osalta. Otokseen valittujen yritysten maankdyttooikeudet olivat
myontineet paikallisviranomaiset neuvotelluilla hinnoilla.

(481) Ilmoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen Pirelli Tyre Co. Ltd vditti, ettd se ei saanut maankayttooikeuksia alle
markkinahintojen, koska se viitetysti liisaa maansa yksityisiltd kiinalaisilta vuokraisdnniltd normaalien markkina-
kaytintojen mukaan. Komissio on samaa mielti siitéd, ettd Pirelli Tyre Co. Ltd vuokraa osan maistaan. Yksityinen
kiinalainen vuokraisdnti, johon Pirelli Tyre Co. Ltd viittasi, oli kuitenkin itse asiassa siihen etuyhteydessd oleva
yritys, jonka hallussa maankdyttooikeudet olivat, minkd vuoksi komissio ei ottanut huomioon yritysten valistd
vuokrahintaa vaan tosiasiallisen ostosopimuksen ja etuyhteydessd olevan yrityksen maankdyttooikeuksista
maksaman hinnan. Tdman vuoksi viite hyldttiin.

(482) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Pirelli toisti véitteensd ja katsoi, ettd sithen etuyhteydessd oleva
yritys, jonka hallussa maankayttooikeudet olivat, oli hankkinut maan kilpailuun perustuvan tarjouskilpailume-
nettelyn kautta. Se ei kuitenkaan toimittanut ennen lopullisten pdatelmien ilmoittamista tai sen jilkeen mitdin
ndyttod siitd, ettd maan hankintaa varten olisi jdrjestetty tarjouskilpailumenettely. Niin ollen komissio pysyi
kannassaan.

(483) Komissio totesi, ettd kaupunkien maa-alueen seurantajirjestelmin lisiksi kdytossi on maankdyton dynaaminen
seurantajdrjestelmd. Kiinan kansantasavallasta perdisin oleviin aurinkopaneeleihin sovellettavien toimenpiteiden
paattymistd koskevassa tarkastelussa (**) komissio totesi ndiden hintojen olevan korkeammat kuin vihimmadisvii-
tehinnat, jotka asetetaan kaupunkialueiden arviointijirjestelmdssé ja joita paikallisviranomaiset kayttavit, koska
jaljempdnd mainittuja péivitetddn vain kolmen vuoden vilein, kun taas dynaamiset seurantahinnat pdivitetdan
neljannesvuosittain. Ei ollut kuitenkaan mitddn viitteitd siitd, ettd maan hinnat perustuisivat dynaamisiin seuranta-
hintoihin. Kiinan viranomaiset vahvistivat aurinkopaneeleihin liittyvin tutkimuksen aikana, ettd kaupunkien maan
hintojen dynaaminen seurantajirjestelmd seuraa maan hintatasojen heilahteluja tietyilli alueilla (eli
105 kaupungissa) Kiinassa ja sen tarkoituksena on arvioida maan hintojen kehitystd. Tarjouskilpailuissa ja
huutokaupoissa  kéytettdvit lihtohinnat perustuvat kuitenkin maanarviointijirjestelmassd  vahvistettuihin
viitearvoihin. Lisdksi tdssd tapauksessa otokseen valitut yritysryhmdt saivat maa-alueensa siirtimisen kautta. Sen
vuoksi jaljempédnd mainittu jarjestelmd oli epdolennainen, koska sitd ei sovellettu otokseen valittuihin yrityksiin.

(484) Ilmoitusasiakirjan ja lopullisten paitelmien ilmoittamisen jalkeen sekd Kiinan viranomaiset ettd otokseen valitut
yritykset kiistivit maan ulkopuolisen viitearvon kayttimisen ja ehdottivat sen sijaan maan sisdisen viitearvon
kdyttimistd. Sekd Kiinan viranomaiset ettd Hankook-ryhmi katsoivat, ettd komission olisi pitinyt kayttdd
dynaamisesta maanseurantajirjestelmastd saatua Kiinan maankéyttGoikeuksien hintaa, koska Hankook-ryhmin
yksi kiinalainen tytdryhtié hankki maankdyttdoikeudet tarjousmenettelyn kautta. Komissio kuitenkin viittasi jo
rinnakkaisessa polkumyyntitutkimuksessa tekemdssddn markkinatalouskohtelua koskevassa arvioinnissa siihen,
ettd silld oli epdilyksid tdstd tarjousmenettelystd. Hankook-ryhmid oli ainoa, joka teki tarjouksen maasta, ja
maksettu hinta vastasi tarjousmenettelyn ldhtohintaa. Koska huutokauppamenettelystd ei ollut tarkempia
lisitietoja ja kun otetaan huomioon, ettd samanlainen tontti myytiin korkeammalla hinnalla samalla ajanjaksolla,
ei ollut varmaa, ettd alkuperdinen hinta oli asetettu riippumattomasti ja ettd se vastasi maankdyttooikeuksien
markkina-arvoa vuonna 2011. Lisdksi kyseisen maan alkuperdinen vuoden 2011 hinta aleni myohemmin vield
merkittdvin palautuksen ansiosta. Timédn vuoksi viite hylattiin.

(485) Komissio totesi myds, ettd Giti-ryhmédn samoin kuin Hankook-ryhmin yritykset saivat maankdyttdoikeuksista
maksamistaan hinnoista paikallisviranomaisilta korvauksia. Lisiksi joitakin Xingyuan-ryhmén yritysten saamia
maankéyttooikeuksia ei ollut vield maksettu ja jotkin China National Tire -ryhmin maankdyttdoikeudet oli
maksettava vasta monen vuoden kuluttua maan kiytto6n ottamisesta.

(486) Edelld esitetty ndyttd on vastoin Kiinan viranomaisten viitteitd, joiden mukaan maankayttooikeuksista Kiinassa
maksetut hinnat edustavat tarjonnan ja kysynnin mukaan vapaasti maardytyvid markkinahintoja.

(487) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Pirelli vaitti, ettd komissio ei ollut esittinyt mitddn uutta nayttod sen
todistamiseksi, ettd Kiinan viranomaiset olisivat antaneet maankayttooikeudet renkaiden valmistajille

(*)) Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2017/366, (aurinkopaneelit)) (EUVL L 56, 3.3.2017, s. 1); johdanto-osan 421 ja 425 kappale.
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(488)

(489)

(490)

(491)

(492)

(493)

(494)

riittimattomand pidettdvdd vastiketta vastaan. Komissio on tdstd eri mieltd. Kuten 475 kappaleessa esitetddn,
komissio tutki kunkin otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan osalta, oliko kyseessd kilpailuun perustuva
tarjousmenettely, mutta paitteli, ettd ndin ei ollut, mikd vahvisti aiempien tutkimusten paatelmat.

d) Pédtelmi

Tutkimuksen havainnot osoittavat, ettei maankdyttdoikeuksien myontimistd ja hankkimista koskeva tilanne
Kiinassa ole avoin ja ettd viranomaiset asettavat hinnat mielivaltaisesti.

Sen vuoksi Kiinan viranomaisten tarjoamia maankéyttooikeuksia olisi pidettdvd perusasetuksen 3 artiklan
1 kohdan a alakohdan iii alakohdan ja 3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena hyodykkeiden tarjoamisen
muodossa, ja siitd on koitunut etua vastaanottaville yrityksille. Kuten 478-486 kappaleessa selitetddn, Kiinassa ei
ole toimivia maamarkkinoita, ja ulkoisten viitearvojen kiytto (ks. 494-504 kappale) osoittaa, ettd otokseen
valittujen vientid harjoittavien tuottajien maankayttooikeuksista maksamat summat ovat huomattavasti alle
tavanomaisten markkinahintojen.

Koska teollisuusmaan kiyttdoikeuksien saaminen on helpompaa tietyn teollisuusalan yrityksille, komissio katsoi,
ettd paikallisten viranomaisten on otettava valtion teollisuuspolitikka huomioon hintoja maédrittdessddn
(ks. 479 kappale). Mainitussa teollisuuspolitiikassa rengasteollisuus katsotaan Kiinan teollisuuden tukipilariksi ja
luokitellaan kannustettavaksi teollisuudenalaksi (*%). Lisdksi valtioneuvoston pddtoksessi nro 40 edellytetdin
viranomaisten varmistavan, ettd kannustettaville teollisuudenaloille annetaan maata. Pddtoksen nro 40 18 §:ssi
todetaan selvisti, ettd “rajoitetut” tuotannonalat eivit voi saada maankayttooikeuksia. Téstd seuraa, ettd tuki on
erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaisesti, silld vain tiettyjen tuotannonalojen,
tissd tapauksessa rengasalan, yrityksille annetaan mahdollisuus hankkia teollisuusmaata edullisesti ja
viranomaisten kaytannot alalla ovat episelvid ja lapindkymattomia.

Giti-ryhma viitti, ettd tuen erityisyys maankdyttooikeuksien osalta liittyi siihen, ettd ala sisdltyy Kiinan
viranomaisten suunnitelmissa luetteloon kannustettavista tuotannonaloista, ja ettd ei ole mitddn nayttod siitd, ettd
rengasyritykset kuuluivat kannustettaviin tuotannonaloihin, kun maankéyttooikeuksien hinnoista sovittiin. Viite
hyldtdan, koska rengas- ja/tai petrokemianteollisuus sisaltyy kannustettavana tuotannonalan jo 8. ja 9. viisivuotis-
suunnitelmaan, jossa se esitetddn yhtend maan teollisuuden peruspilarina ja jossa puhutaan hienokemian
tuotteiden aktiivisesta kehittdmisestd ja keskeisten kemiallisten hankkeiden tukemisesta, sekd waltion
kannustamien tirkeiden tuotannonalojen, tuotteiden ja teknologian luetteloon (muutettu vuonna 2000), johon
sisdltyy korkealaatuisten vyorenkaiden valmistus. Ndmd asiakirjat vastaavat kautta, jolloin otokseen valituille
yrityksille myonnettiin ensimmadiset maankayttooikeudet.

Giti-ryhmé huomautti, ettd komissiolla ei ollut mitddn ndyttod siitd, ettd vientid harjoittaville tuottajille tuotanto-
panoksia, kuten terds- tai nailonkordia, tuottavat toimitusketjun alkupddn yritykset olisivat kuuluneet
kannustettuihin tuotannonaloihin. Teollisuuden rakennemuutoksia koskevassa ohjeistavassa luettelossa luetellaan
kuitenkin korkealaatuisten vyorenkaiden erityismateriaalien tuotanto, kehittiminen ja sovellukset kannustettuina
aloina. Lisdksi rengasteollisuuspolitiikassa kannustetaan uuden strukturoidun terdskordin, suurimoduulisen ja
kutistumattoman polyesterikordikankaan, erikoislujan nailonkordinkankaan ja muiden renkaan runkomateriaalien
kehittamistd ja kdyttod. Nain ollen timaé viite hylattiin.

Tamdn vuoksi titd tukea pidetdin tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton mahdollistavana.

¢) Tuen maddrin laskeminen

Aiempien tutkimusten (*) tavoin ja perusasetuksen 6 artiklan d alakohdan ii alakohdan mukaisesti ulkoisena
viitearvona kdytettiin Taiwanin, Penghun, Kinmenin ja Matsun erillisen tullialueen, jiljempdnd Kiinan Taipef,
maan hintoja (*). Vastaanottajille koitunut etu lasketaan ottaen huomioon kunkin otokseen valitun vientid
harjoittavan tuottajan maankayttooikeuksista tosiasiallisesti maksaman summan (eli sopimuksessa mainitun

(*4 Ks. 3.1 jakso.

(*) Ks. muJun muassa neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 2011/42, EUVL L 128, 14.5.2011, s. 18 (pdillystetty hienopaperi),
neuvoston taytintoonpanoasetus (EU) N:o 2013/215, 15.3.2013, EUVL L 73, s. 16 (orgaanisella aineella pinnoitetut teréslevyt),
komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/366, EUVL L 56, 3.3.2017, s. 1, (aurinkopaneelit), neuvoston tiytintoonpanoasetus (EU)
N:o 1379/2014, EUVL L 367, 23.12.2014, s. 22, (lasikuitufilamentti), komission tdytintoonpanopditos 2014/918/EU, EUVL L 360,
16.12.2014, s. 65 (polyesterikatkokuidut).

(**) Unionin yleinen tuomioistuin hyviksyi timén asiassa T-444/11 Gold East Paper and Gold Huacheng Paper v. neuvosto, unionin yleinen
tuomioistuimen tuomio, 11. syyskuuta 2014, ECLLEU:T:2014:773.
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tosiasiallisen hinnan ja tarvittaessa sopimuksessa mainitun hinnan, josta on vihennetty paikallisviranomaisten
palautukset/avustukset) ja Kiinan Taipein viitearvon perusteella normaalisti maksettavaksi tulevan summan
vilinen erotus.

(495) Komissio pitdd Kiinan Taipeita soveltuvana ulkoisena viitearvona seuraavista syista:

— talouskehityksen, BKT:n ja taloudellisen rakenteen toisiaan vastaava taso Kiinan Taipeissa ja suurimmassa
osassa niistd Kiinan maakunnista ja kaupungeista, joissa otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat ovat
sijoittautuneina,

— Kiinan ja Kiinan Taipein fyysinen laheisyys,
— teollisen infrastruktuurin korkea taso seka Kiinan Taipeissa ettd monissa Kiinan maakunnissa,
— tiiviit taloudelliset siteet ja rajat ylittdvd kauppa Kiinan Taipein ja Kiinan valilld,

— samanlainen korkea viestontiheys monissa Kiinan maakunnissa ja Kiinan Taipeissa,

— viitearvon muodostamiseen kdytetyn maan tyypin ja liiketoimien samanlaisuus Kiinan Taipeissa ja Kiinassa ja

— Kiinan Taipein ja Kiinan samanlaiset vdestorakenteelliset sekd kielelliset ja kulttuurilliset piirteet.

(496) Aiemmissa tutkimuksissa sovelletun menetelmin mukaisesti komissio kaytti laskelmissaan Taiwanille vahvistettua
keskimadraistdi maan hintaa neliometrid kohti oikaistuna inflaatiolla ja BKT:n kehitykselld maankéyttGoikeuksia
koskevien sopimusten tekopaivisti lukien. Ilmoitusasiakirjassa olevat teollisuuskiyttoon tarkoitetun maan hintoja
koskevat tiedot saatiin Taiwanin talousministerién teollisuusviraston verkkosivulta. Inflaatio ja BKT:n kehitys
laskettiin Taiwanin inflaatioasteen ja asukaskohtaisen BKT:n kehityksen perusteella nykyhintoina Yhdysvaltain
dollareina (saatu Kansainvilisen valuuttarahaston IMF:n vuoden 2015 julkaisusta).

(497) Lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jilkeen Pirelli viitti, ettd ulkoisen vertailuarvon kiytto ei ollut niiden
havaintojen mukaista, jotka esitetddan WTO:n valituselimen raportissa asiassa US — Softwood Lumber IV (*), koska
vertailuarvoon ei tehty tarvittavia mukautuksia, joissa olisivat tulleet esiin Kiinan rahoitusmarkkinoiden
olosuhteet. Komissio kuitenkin totesi, ettd Taiwanin vertailuarvoa voidaan pitdd asianmukaisena vertailuarvona,
koska se on ldhelld Kiinan markkinoita useista syistd (ks. 488 kappale). Lisdksi Taiwanin maan hintoja
mukautettiin, jotta voitiin ottaa huomioon BKT:n ja inflaation kehitys.

(498) Imoitusasiakirjan toimittamisen jilkeen Hankook-ryhmi toi esiin, ettd Taiwanin talousministerién teollisuus-
viraston teollisuusmaan tarjontaa ja palvelutietoja koskevalta verkkosivustolta saadut tiedot, joita komissio oli
kdyttinyt, eivit olleet endd saatavilla, ja sielld oli vain teollisuusmaata koskevia tarjouksia eikd tosiasiallisten
liiketoimien hintoja.

(499) Komissio myonsi, ettd ilmoitusasiakirjan pohjana kéytetyt tiedot eivit olleet endd julkisesti saatavilla. Myohemmin
komissio totesi, ettd Taiwanin sisdiministerio oli kehittinyt uuden tietokannan, johon on keritty vuodesta 2013
lahtien teollisuusmaan myyntid koskevat tosiasialliset kaupankdyntitiedot ja joka l6ytyy seuraavasta verkko-
osoitteesta: http:/[lvr.Jand.moi.gov.tw/login.action. Komissio piti sitd luotettavana tietoldhteend, johon kaikki
asianomaiset osapuolet pddsivit tutustumaan. Lisdksi siind viitataan teollisuusmaan todellisiin hintoihin eikd
hintatarjouksiin. Niin ollen komissio hyviksyi Hankook-ryhmin viitteet ja muutti maankéyttooikeuksiin liittyvin
etuuden laskemiseen kéytettyd viitearvoa kaikkien otokseen valittujen yritysten osalta.

(500) Nain ollen komissio kdytti vuodesta 2013 ldhtien Taiwanin sisiministerioltd saatuja todellisia hintoja. Ennen tdtd
hankittujen maankayttooikeuksien osalta hinnat muodostettiin Taiwanin BKT:n ja inflaation kehityksen
perusteella samoin kuin aiemmissakin tutkimuksissa.

(501) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Giti-ryhmd, Hankook-ryhmad ja Kiinan viranomaiset kritisoivat sitd,
ettd uusiin tietoithin perustuvat maankayttGoikeuksien hinnat olivat paljon korkeammat kuin aiemmissa
tutkimuksissa kdytetyt, mikd herdttdd epiilyksid uuden vertailuarvon luotettavuudesta. Lisiksi Hankook-ryhma
vaitti, ettd Taiwanin tietokannasta ladattuihin tietoihin sisiltyi virheitd, ja se toimitti vaihtoehtoisen laskelman,
joka perustui saman tietokannan tietoihin. Komissio myonsi, ettd maan hintojen aggregoinnissa oli tehty virhe, ja
korjasi keskimdirdiset maan hinnat timidn mukaisesti Komissio ei kuitenkaan ollut samaa mieltd

(*) Valituselimen raportti, US — Softwood Lumber IV, 106 kohta.
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(502)

(503)

(504)

(505)

(506)

(507)

(508)

Hankook-ryhmin valitsemista kriteereistd, joita se kdytti tietojen kokoamiseen. Ensinnikin Hankook-ryhmi valitsi
liiketoimia vaaraltd ajanjaksolta eli vuodelta 2012 ainakin joidenkin liiketoimien osalta. Toiseksi se kaytti hintoja
kaikista Taiwanin 22 piirikunnasta, myos joiltakin maaseutualueilta, joilla on vain vihin tai ei lainkaan teollista
toimintaa. Komissio taas kéytti valintansa perustana kuutta piirikuntaa, joilla useimmat teollisuusalueet sijaitsevat.
Koska Kiinassa kaikki vientid harjoittavat tuottajat ovat sijoittautuneet teollisuusalueille, asianmukaisen
vertailuarvon on perustuttava liiketoimiin, jotka my6s tehtiin teollisuusalueella. Niin ollen timi osa Hankook-
ryhmin viitettd hylattiin.

Hankook-ryhmi viitti huomautuksissaan, ettd muodostetuissa Taiwanin hinnoissa olisi otettava huomioon BKT:n
kehitys Kiinassa eikd Taiwanissa, jotta voidaan ottaa huomioon Kiinan nopeampi kehitysvauhti viimeisten
30 vuoden aikana. Ndin ollen Hankook-ryhmin osalta oikaistuissa Taiwanin hinnoissa olisi otettava huomioon
taloudellisen kehityksen taso Chonggingin kunnassa vuodesta 2010 ldhtien ja Huaf'anissa, Jiangsun provinssissa
vuodesta 1996 lihtien.

Komissio myonsi, ettd Kiinan kehitys on ollut nopeampaa kuin Taiwanin. Sellaisen BKT-kertoimen kayttdminen,
jossa otetaan timd ero huomioon, on periaatteessa asianmukaista viitearvon saamiseksi. Maailmanpankin
tilastokapasiteetti-indikaattorin mukaan tilastotietojen laatu Kiinassa saavutti kuitenkin vasta vuoden 2012 jilkeen
saman luotettavuustason kuin muissa ylemman keskitulotason maissa. Tamd vastaa sen kauden loppua, jolta
tiedot on muodostettava laskennallisesti (*)). Sen vuoksi komissio ei voinut kédyttdd Kiinan BKT:hen liittyvid
tilastotietoja muodostaakseen maankiyttooikeuksien hintoja téssi tapauksessa.

Lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jilkeen Giti-ryhma viitti, ettd Maailmanpankin tilastokapasiteetti-
indikaattorissa kdytetddn indikaattoreiden koko luetteloa, eikd niistd monilla ole mitdin tekemistd makrotalouden
indikaattoreiden kanssa. Komissio myonsi, ettd Maailmanpankin tilastokapasiteetti-indikaattori perustuu indikaat-
torikoriin, johon sisdltyy sekd makrotalouden ettd muita indikaattoreita. Sen tarkoituksena on tuoda esiin maan
kyky kerdtd, analysoida ja jakaa korkealaatuista tietoa viestostd ja taloudesta niiden menetelmien, tietoldhteiden,
julkaisutiheyden ja ajantasaisuuden perusteella, joita maa kdyttdd talous- ja viestotilastojensa tuottamiseksi. Se,
ettd indikaattorissa ei keskitytd yksinomaisesti BKT-tilastoihin vaan silld on laajempi soveltamisala, ei kuitenkaan
tee sen tuloksia patemdttomiksi. Sen vuoksi komissio katsoi edelleen, ettd Kiinan BKT:hen liittyvid tietoja ei voitu
kayttad aiempia maankéyttooikeuksien hintoja varten.

Perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti tuen maird on jaettu tutkimusajanjaksolle kéyttien tavanomaista
teolliseen kiyttoon tarkoitettujen maankéyttooikeuksien kayttaikaa eli 50:td vuotta. Tamd maird on sen jilkeen
jaettu asiaankuuluvien yritysten tutkimusajanjakson kokonaisliikevaihdolle, koska tuki ei ole riippuvainen vientitu-
loksesta eika sitd ole myonnetty suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin maariin.

Giti-ryhma viitti, ettd komission pitdisi kadyttdd maankayttooikeuksien arvottamispdivdd eikd liiketoimipdivaa
laskiessaan maankayttooikeuksiin liittyvid mahdollisia etuuksia. Komissio hylkasi viitteen, koska liiketoimen paivi
vastaa tapahtumaa, jolla on rahallinen vaikutus yrityksen rahoitusasemaan.

Lisiksi Giti-ryhma kehotti komissiota ottamaan huomioon etuuslaskelmissa lisimenot, joita aiheutui kdytettivissd
olevan maan muuntamisesta teollisuuskdyttoon, sekd nk. maantukimaksut ja maanhankintamaksut. Komissio
hylkési ndma viitteet seuraavista kahdesta syysta:

— Kyseiset yritykset saivat maankdyttooikeudet sopimusarvolla, jossa ei viitattu mihinkddn muihin lisdkuluihin.
Tamin vuoksi komissio katsoi, ettd huomioon oli otettava vain sopimusarvo;

— Viitearvoon ei sisilly mitdén lisakuluja tai -maksuja.

Joitakin hyvaksyttiin joitakin China National Tiren, Gitin ja Hankookin esittimid pienid yrityskohtaisia
huomautuksia laskuvirheistd ja sellaisten etuuksien laskemisesta, jotka eivit liittyneet tutkimusajanjaksoon.

(**) Maailmanpankin tilastokapasiteetti-indikaattori on yhdistelméarvo, jolla arvioidaan maan tilastojirjestelman kapasiteettia. Se perustuu
diagnostisiin puitteisiin, joissa arvioidaan seuraavia aloja: menetelmait; tietoldhteet; julkaisutiheys ja ajantasaisuus. Maat pisteytetddn
kéyttden 25 kriteerid niilld aloilla julkisesti saatavien ja/tai maan toimittamien tietojen perusteella. Kaikkia maita koskevat tiedot
16ytyvit seuraavalta sivustolta: http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=Statistical-capacity-indicators
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(509) Otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille tdssd jdrjestelmédssd vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli seuraava:

Maankdyttooikeuksien tarjoaminen riittiméttomand pidettivad vastiketta vastaan

Yritys/Ryhma Tukiprosentti
China National Tire -ryhma 1,80 %
Giti-ryhmi 1,75 %
Hankook-ryhma 1,11 %
Xingyuan-ryhmai 1,06 %

3.10 Vilittémid veroja koskevat vapautus- ja helpotusohjelmat
3.10.1 Uuden ja huipputeknologian alan yritysten yritystuloveroedut

(510) Kiinan kansantasavallan yritystuloverolain mukaan uuden ja huipputeknologian alan yritysten, joille valtion on
annettava keskeistd tukea, tuloverokanta on 15 prosenttia normaalin 25 prosentin sijaan.

a) Oikeusperusta

(511) Ohjelman oikeusperusta on yritystuloverolain 28 § ja Kiinan yritystuloverolain tdytintoonpanosiantéjen 93 §
sekd seuraavat:

— Tiede- ja teknologiaministerion, valtiovarainministerion ja valtion verohallinnon yleiskirje huipputeknologian
alan yritysten tunnustamista koskevien hallinnollisten toimenpiteiden tarkistamisesta ja antamisesta, G.K.F.H.
[2016] nro 32;

— Tiede- ja teknologiaministeri6n, valtiovarainministerion ja valtion verohallinnon ilmoitus uuden ja huipputek-
nologian alan yritysten hallinnon tunnustamista koskevien ohjeiden tarkistamisesta, painamisesta ja
antamisesta, G.K.F.H. [2016] nro 195; ja

— NDRC:n, tiede- ja teknologiaministerion, kauppaministerion ja teollis- ja tekijanoikeuksien kansallisen viraston
antamat huipputeknologian teollisen kehittdmisen tuoreimpia keskeisid prioriteettialoja koskevat suuntaviivat
(2011).

b) Tutkimuksen havainnot

(512) Yritykset, joihin verovihennyksid voidaan soveltaa, ovat osa tiettyjd valtion tukemia uuden ja huipputeknologian
aloja ja valtion tukemien huipputeknologian alojen nykyisid prioriteettialoja, jotka on lueteltu huipputeknologian
teollisen kehittdmisen tuoreimpia keskeisid prioriteettialoja koskevissa suuntaviivoissa. Nidissd suuntaviivoissa
mainitaan selvisti vyorenkaiden valmistusteknologia ja keskeiset raaka-aineet prioriteettialana.

(513) Jotta yritykset voisivat saada veroviahennyksen, niiden on tdytettdva lisiksi seuraavat kriteerit:
— myyntituloista tietty osuus on varattava tutkimus- ja kehitystyomenoihin;

— yrityksen kokonaistuloista tietyn osuuden on tultava huipputeknologiasta/tuotteista/palveluista saaduista
tuloista; ja

— yrityksen kaikista tyontekijoistd tietyn osuuden on oltava teknistd henkilostoa.

(514) Toimenpiteestd etua saavien yritysten on tdytettivd veroilmoitus ja sen liitteet. Edun tdsmallinen méira sisaltyy
veroilmoitukseen.

(515) Komissio katsoo, ettd kyseinen verovihennys on perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdan
ja 3 artiklan 2 kohdan mukaista tukea, koska asianomaisille yrityksille koituu etua Kiinan viranomaisten
menettimien tulojen muodossa. Edunsaajien saama etu on sama kuin timédn ohjelman kautta saatu verosddsto.
Tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska lainsddddnndssi rajoitetaan
jarjestelmdn soveltaminen vain yrityksiin, jotka toimivat tietyilldi valtion mddrittelemilli huipputeknologian
prioriteettialoilla, kuten jotkin huipputeknologian alat rengasteollisuudessa.
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¢) Tuen mirin laskeminen

(516) Tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton mahdollistavan tuen maird laskettiin tuensaajille tutkimusajanjaksolla
koituneen edun perusteella. Etu laskettiin normaalin verokannan mukaisesti maksettavan kokonaisveron ja
alennetun verokannan mukaisesti maksetun kokonaisveron erotuksena.

(517) Tastd jarjestelmistd saatu tuen mdard oli 0,12 prosenttia China National Tire -ryhmién osalta ja 0,01 prosenttia
Giti-ryhmin osalta.

3.10.2 Tutkimus- ja kehitysmenojen (TEK) yritystuloverovihennykset

(518) Tutkimus- ja kehitysmenojen (T&K) verovihennykset antavat yrityksille oikeuden T&K-toimien etuuskohtelun
mukaiseen verotukseen tietyilld valtion mddrittelemilld huipputeknologian prioriteettialoilla, kun T&K-menoissa
saavutetaan tietty raja.

(519) Uuden teknologian, uusien tuotteiden ja uusien taitojen kehittdmisestd aiheutuneisiin T&K-menoihin, jotka eivit
ole aineettomia hyodykkeitd ja jotka sisiltyvit kuluvan kauden voittoihin ja tappioihin, sovelletaan ylimaardistd
50 prosentin alennusta sen jilkeen kun ne vihennetty kokonaisuudessaan tosiasiallisen tilanteen mukaisesti. Jos
edelld mainitut T&K-menot ovat aineettomia hyddykkeitd, niihin sovelletaan kuoletusta, joka on 150 prosenttia
aineettomien hyodykkeiden kustannuksista.

a) Oikeusperusta

(520) Ohjelman oikeusperusta on yritystuloverolain 30 §n 1 momentti ja Kiinan yritystuloverolain tiytintoonpa-
nosaannot sekd seuraavat ilmoitukset:

— valtiovarainministerion, valtion verohallinnon ja tiede- ja teknologiaministerion ilmoitus T&K-menojen
ennakkoverovihennyksid koskevien toimintatapojen parantamisesta (Cai Shui [2015] nro 119);

— valtion verohallinnon ilmoitus yritysten T&K-menojen ennakkoverovihennyksid koskevista toimintatavoista; ja

— NDRC:n, tiede- ja teknologiaministerion, kauppaministerion ja teollis- ja tekijanoikeuksien kansallisen viraston
antamat huipputeknologian teollisen kehittimisen tuoreimpia keskeisid prioriteettialoja koskevat suuntaviivat
(2011).

b) Tutkimuksen havainnot

(521) Aiemmassa tutkimuksessa () vahvistettiin, ettd uusi teknologia, uudet tuotteet ja uudet taidot, joihin
verovihennyksid voidaan soveltaa, ovat osa tiettyjd valtion tukemia huipputeknologian aloja ja valtion tukemien
huipputeknologian alojen nykyisid prioriteettialoja, jotka on lueteltu huipputeknologian teollisen kehittdmisen
tuoreimpia keskeisid prioriteettialoja koskevissa suuntaviivoissa.

(522) Komissio katsoo, ettd kyseinen verovihennys on perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdan
ja 3 artiklan 2 kohdan mukaista tukea, koska asianomaisille yrityksille koituu etua Kiinan viranomaisten
menettdmien tulojen muodossa. Edunsaajien saama etu on sama kuin timdn ohjelman kautta saatu verosaisto.
Tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska lainsdddidnndssi rajoitetaan
toimenpiteen soveltaminen vain yrityksiin, joille aiheutuu T&K-menoja tietyilld valtion médrittelemilld huipputek-
nologian prioriteettialoilla, kuten rengasteollisuudessa.

(523) Giti-ryhma viitti, ettd tutkimus- ja kehitystydhon sovellettava verovihennys ei ole erityistd tukea, koska sitd
sovelletaan yritystuloverolain tdytint66npanoasetuksen 95 §n mukaan kaikkiin kiinalaisiin yrityksiin eikd vain
uuden ja huipputeknologian alan yrityksiin.

(524) Komissio hylkdsi viitteen, jonka mukaan tutkimus- ja kehitystyohon sovellettava verovihennys ei ole erityistd
tukea. On totta, ettd sitd ei sovelleta pelkdstddn uuden ja huipputeknologian alan yrityksiin, mutta sen
soveltaminen on rajattu “uuteen teknologiaan ja uusiin tuotteisiin ja taitoihin”, jotka on mdiritelty erityisesti
(ks. 521 kappale). Sen vuoksi komission alustava paitelma ei muutu.

(*) Ks. komission taytintéonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 paivind kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kiytto6n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission tiytintdénpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17); johdanto-osan
330 kappale.
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¢) Tuen mirin laskeminen

(525) Tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton mahdollistavan tuen médrd laskettiin tuensaajille tutkimusajanjaksolla
koituneen edun perusteella. Etu laskettiin normaalin veroprosentin mukaisesti maksettavan kokonaisveron
méiridn ja sen kokonaisveron mdirin erotuksena, josta oli vihennetty yliméddriiset 50 prosenttia tosiasiallisista
T&K-menoista.

(526) Giti-ryhmin tdsti jarjestelméstd saaman tuen médriksi vahvistettiin 0,02 prosenttia.

(527) Giti-ryhmad viitti, ettd koska komissio ei vdhentinyt viitettyjd etuuksia jdrjestelmistd, jotka alentavat yrityksen
kustannuksia (ja kohottavat ndin sen voittoa), laskiessaan uuden ja huipputeknologian yrityksille verovahen-
nyksestd koitunutta etuutta, se laski jotkin etuudet itse asiassa kahteen kertaan.

(528) Komissio oli Giti-ryhmdn kanssa samaa mieltd siitd, ettd tuista saatavat etuudet (kun ne ilmoitetaan tulona
tuloslaskelmassa) vahentdvit yrityksen kustannuksia ja ndin ollen kasvattavat sen bruttovoittoa, mikd johtaa
korkeampaan veroon ja tapauksen mukaan suurempaan veronvihennykseen. Giti Radial -yritys on kuitenkin
oikeutettu ilmoittamaan avustukset ja tuet vapautettuna tulona verottavan mdirdn laskemista varten, mika
vihentdd maksettavaa tuloveroa. Lisdksi komission menetelmii sovelletaan johdonmukaisesti laskemalla etuudet
tutkimusajanjaksolta saatavilla olevien rahoitustietojen perusteella, jotka yritys on toimittanut ja jotka on
tarkastettu paikan pailld.

3.10.3 Maankdyttid koskevat verovapautukset

(529) Yleensi maata kaupungeissa, maakuntien kunnissa, hallinnollisissa kunnissa ja teollisuus- tai kaivosalueilla
kdyttavit organisaatiot tai yksityishenkilot maksavat kaupunkialueiden maankayttoveroa. Maankayttoveron
kantavat paikalliset veroviranomaiset sielld, missi maata kiytetddn. Tietyt maaluokat on kuitenkin vapautettu
maankdyttoverosta; tillaisia ovat esimerkiksi merestd vallattu maa, viranomaislaitosten, kansalaisjrjestojen ja
puolustusvoimien yksikdiden omaan kiyttoon tarkoitettu maa, valtiovarainministerion talousarviosta
rahoitettujen laitosten kayttoon tarkoitettu maa, uskonnollisten temppeleiden ja julkisten puistojen kiytt66n
tarkoitettu maa sekd julkiset historialliset maisemapaikat, kadut, tiet, aukiot, nurmikot ja muut kaupunkien
julkiset alueet.

a) Oikeusperusta

(530) Ohjelman oikeusperusta:

— Kiinteistoveroa koskevat Kiinan kansantasavallan viliaikaiset méaardykset (Guo Fa [1986] Nro 90, sellaisena
kuin se on muutettuna vuonna 2011); ja

— Kiinan kansantasavallan viliaikaiset sddnnokset kaupunkialueiden maankdyttoverosta (Kiinan kansantasavallan
valtioneuvoston méaréys [2013] nro 645).

b) Tutkimuksen havainnot

(531) Kaksi otokseen valittua yritystd sai etua paikallisen maankéyttoviraston myontdmistd maankéyttoveron
hyvityksistd tai vapautuksista, vaikka ne eivit kuuluneetkaan niihin luokkiin, jotka edelld mainitun lainsddddnnon
mukaan vapautetaan verosta.

¢) Paditelmd

(532) Komissio katsoo, ettd kyseinen verovidhennys on perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaista tukea, koska asianomaisille yrityksille koituu etua Kiinan viranomaisten
menettdmien tulojen muodossa. Edunsaajien saama etu on sama kuin timdn ohjelman kautta saatu verosaisto.
Tuki on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska yritykset saivat
veroalennuksen, vaikka ne eivit tiyttineet mitddn 529 kappaleessa mainituista objektiivisista kriteereist.

d) Tuen mdirin laskeminen

(533) Tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton mahdollistavan tuen maird laskettiin tuensaajille tutkimusajanjaksolla
koituneen edun perusteella. Etu laskettiin normaalin veroprosentin mukaisesti maksettavan kokonaisveron
madrdn ja tutkimusajanjaksolla tosiasiallisesti maksetun kokonaisveron mairan erotuksena.
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(534) Imoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen Hankook-ryhmi huomautti, ettd maankdyttoveron palautus, jonka se oli
saanut, ei mahdollistanut tasoitustoimenpiteiden kayttoonottoa, koska se oli saatu ennen tutkimusajanjaksoa.
Tarkemman analyysin jilkeen komissio hyviksyi timdn huomautuksen, koska maankiyttoveron viimeinen
palautus oli itse asiassa tehty ennen tutkimusajanjakson alkua kesikuussa 2016 ja koska muita maksuja ei ollut
suoritettu timin ajankohdan jilkeen.

(535) Giti-ryhma viitti lisdksi, ettd maankdyttoveroa ei makseta yleensi tietyn tyyppisistd rakennuksista (asuinkiinteistot
ja koulut), mikd kdy ilmi maankéyttoverosta vapautuksia koskevasta ilmoituksesta vuodelta 1988. Komissio totesi,
ettd ilmoitus ei ollut endd voimassa, koska kaupunkialueiden maankayttoveroa koskevat Kiinan kansantasavallan
viliaikaiset sadnnokset (ks. 530 kappale) eivdt endd sisdlld kouluja ja asuinkiinteist6jd vapautettuihin luokkiin
kuuluvina rakennuksina. Néin ollen timai viite hylattiin.

(536) Giti-ryhmd totesi vield, ettd kaksi ryhmédn kuuluvaa yritystd maksoi maankdyttoveron tutkimusajanjaksolta
aiempien maksujen kuittauksilla. Ndin ollen niille kahdelle yritykselle ei koitunut etuutta. Komissio hyviksyi
ndmid huomautukset ja muutti tukilaskelmia vastaavasti. Tamédn tuloksena Giti-ryhman tdstd jirjestelmastd
saaman tuen madraksi vahvistettiin 0,01 prosenttia.

3.10.4 Paikalliset veroalennukset tai -palautukset

(537) Yksi Hankook-ryhmidn yritys sai etuutta paikallishallinnon palautettua veroja, jotka oli kannettu kansallisten
sdannosten mukaisesti.

a) Oikeusperusta

(538) Ohjelman oikeusperusta:

— Huaianin  kunnallisen  talouskehitysalueen toimenpiteet ~etuuskohteluun  perustuvan  veropolititkan
toteuttamiseksi (1996).

b) Tutkimuksen havainnot

(539) Paikallishallinnon kanssa tehdyn sopimuksen mukaan yritys sai tdyden tuloveropalautuksen kahdelta
ensimmdiseltd vuodelta siitd vuodesta lihtien, kun yrityksen piti ensimmadistd kertaa maksaa yritysveroa (eli
alkaen vuodesta 2003). Vuosina 3-5 yrityksen tuloveroa alennettiin 15 prosenttia ja maksetun tuloveron
paikallisesta osuudesta palautettiin 100 prosenttia. Vuosina 6-10 yrityksen maksaman tuloveron paikallisesta
osuudesta palautettiin 75 prosenttia. Vuodesta 11 eteenpdin yrityksen maksaman tuloveron paikallisesta
osuudesta palautettiin 50 prosenttia.

(540) Yritys selitti, ettd valtio muutti politiikkaansa vuosien mittaan, minkd vuoksi yritys sai etuutta timédntyyppisistd
palautuksista ja etuuskohtelun mukaisista veroasteista vasta vuonna 2012. Palautus, jota ei ollut vield maksettu
vuoteen 2012 mennessd, oli luvattu maksaa tulevaisuudessa, kun paikallishallinnon budjetti sallisi sen. Tdmin
tuloksena yritys sai edelleen etuutta palautuksesta tutkimusajanjaksolla.

c) Pidtelmd

(541) Komissio katsoo, ettd kyseinen verovidhennys on perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaista tukea, koska asianomaiselle yritykselle koituu etua Kiinan viranomaisten
menettdmien tulojen muodossa. Edunsaajan saama etuus on sama kuin timan ohjelman kautta saatu verosaisto.
Tuki on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska yritys sai nimenomaan sille
tarkoitetun paikallisen veroalennuksen, joka ei ollut muiden yritysten saatavilla.

(542) Komissio ei saanut ndyttod siitd, ettd ohjelma oli edelleen toiminnassa tutkimusajanjaksolla, mutta se vahvisti
otokseen valituilta yrityksiltd saatujen tietojen perusteella, ettd ne saivat edelleen etua tistd jirjestelmasta.

(543) Imoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen yritys toisti viitteensd, ettd se oli oikeutettu palautuksiin vasta vuodesta
2012. Mitddn uutta sellaista néyttod ei kuitenkaan esitetty, joka olisi muuttanut komission padtelmaa.
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(544)

(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

d) Tuen mairin laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden kéytt6onoton mahdollistavan tuen madrd laskettiin tuensaajille tutkimusajanjaksolla
koituneen edun perusteella. Etu laskettiin normaalin veroprosentin mukaisesti maksettavan kokonaisveron
maédridn ja tutkimusajanjaksolla tosiasiallisesti maksetun kokonaisveron mairan erotuksena.

Hankook-ryhmin téstd jarjestelmastd saaman tuen mdaaraksi vahvistettiin 0,13 prosenttia.

3.10.5 Kaikista valittomid veroja koskevista vapautus- ja helpotusjdrjestelmistd saadut tuet yhteensd

Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien kaikista valittomid veroja koskevista jdrjestelmistd saama tuen
kokonaismdiri tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Valittomid veroja koskevat vapautus- ja helpotusohjelmat

Yritys/Ryhmii Tuen madrd
China National Tire -ryhmi 0,12 %
Giti-ryhmi 0,04 %
Hankook-ryhmai 0,13 %
Xingyuan-ryhma 0%

3.11 Vilillisid veroja ja tuontitariffeja koskevat ohjelmat
3.11.1 Maahantuotujen laitteiden ja teknologian kéyttod koskevat vapautukset alv:sta ja tuontitariffeista

Tastd ohjelmasta myonnetddn vapautus alvista ja tuontitariffeista tuotannossa kiytetyn kayttdomaisuuden
tuonnissa. Jotta vapautus myonnettdisiin, laitteet eivit saa olla tukikelvottomien laitteiden luettelossa ja vapautusta
hakevan yrityksen on hankittava Kiinan viranomaisten tai NDRC:n myontimé valtion kannustamia hankkeita
koskeva todistus asiaan sovellettavan investointeja, veroja ja tulleja koskevan lainsddddnnon mukaisesti.

a) Oikeusperusta

Ohjelman oikeusperusta:
— Valtioneuvoston yleiskirje tuotujen laitteiden veropolititkan mukauttamisesta, Guo Fa [1997] nro 37;

— Valtiovarainministerion, tullihallinnon ja valtion verohallinnon ilmoitus tiettyjen tuontitullin etuuskohteluiden
mukauttamisesta;

— Valtiovarainministerion, tullihallinnon ja valtion verohallinnon ilmoitus nro 43 [2008];

— Kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission NDRC:n ilmoitus nro 316 [2006] seikoista, jotka koskevat
valtion kannustamiin kotimaisiin tai ulkomaisrahoitteisiin hankkeisiin liittyvin vahvistuskirjeen kisittely3; ja

— Luettelo tuontitavaroista, joita ulkomaisrahoitteiset tai kotimaiset yritykset eivit voi tuoda tullivapaasti, 2008.

b) Tutkimuksen havainnot

Laitteet, jotka tuodaan maahan kotimaisen tai ulkomaisen investointihankkeen kehittdmiseksi tallaisten
hankkeiden edistdmistd koskevan politiikan mukaisesti, voidaan vapauttaa alv:n ja/tai tuontitullin maksamisesta,
ellei laite sisilly luetteloon tuotteista, joille ei voida myontdd tullivapautusta. Saadakseen etua vapautuksesta
yrityksen on saatava hankkeesta vastaavalta paikallisviranomaiselta vahvistuskirje, joka on toimitettava paikallisille
tulliviranomaisille.

Kiinan viranomaiset vdittivit, ettd 1 pdivdstd tammikuuta 2009 ldhtien tuotteet voidaan vapauttaa vain
tuontitullista ja omaan kdyttoon tuoduista laitteista peritddn alv.
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(551)

(552)

(553)

(554)

(555)

(556)

(557)

Otokseen valitut yritykset olivat kuitenkin saaneet vapautuksia sekd alv:sti ettd tuontitullista tutkimusajanjaksolla.
Niihin sisiltyi edellisind vuosina tuotuja laitteita, joiden osalta etu jaksotettiin laitteen kiyttoidn ajalta ja
osoitettiin osittain tarkastelua koskevalle tutkimusajanjaksolle. Komissio ei saanut niyttod siitd, ettd vapautus
myonnettiin tutkimusajanjaksolla, mutta se vahvisti asiakirja-aineistossa olevan, otokseen valittuihin yrityksiin
liittyvdn ndyton perusteella, ettd otokseen valitut yritykset saivat edelleen etua tdstd jarjestelmasta.

IImoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen Pirelli totesi, ettd tuotuja koneita ja laitteita koskevaan etuuteen liittyvit
laskelmat olivat virheellisid. Komissio hyviksyi toimitetut korjaukset ja mukautti laskelmia vastaavasti.

o) Pditelmi

Téstd ohjelmasta annetaan 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaista rahoitustukea Kiinan valtion
menettdmien tulojen muodossa, koska ulkomaisrahoitteiset yritykset ja muut tukikelpoiset kotimaiset yritykset
vapautetaan niille muutoin maksettaviksi tulevista alv:std jaftai tulleista. Siitd myds koituu vastaanottaville
yrityksille etua perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan merkityksessi.

Tuki on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti. Lainsddddnnossd, jonka nojalla
myontdvd viranomainen toimii, rajoitetaan ohjelmaan padsy yrityksiin, jotka investoivat laissa tyhjentdvisti
mddriteltyihin erityisiin liikketoimintaluokkiin ja kuuluvat joko kannustettavaan luokkaan tai rajoitettuun
B-luokkaan (luettelo ulkomaisia investointeja ja teknologian siirtoa koskevista ohjeista yrityksille) tai jotka ovat
sellaisia keskeisid tuotannonaloja, tuotteita ja tekniikoita, joiden kehittdmistd valtio kannustaa, koskevan luettelon
mukaisia. Ohjelman tukikelpoisuuden madrittimiseksi ei lisdksi ole objektiivisia arviointiperusteita eikd ole
pitavdd ndytt6d, jonka perusteella voitaisiin pdatelld, ettd tukikelpoisuus on automaattista perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

d) Tuen mairin laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden kdyttdonoton mahdollistavan tuen miird lasketaan vastaanottajille tutkimusajanjaksolla
koituneen edun perusteella. Vastaanottajille koituneena etuna pidetddn laitteiden tuonnin yhteydessi vapautettujen
alvin ja tullin mairdd. Jotta voidaan varmistaa, ettd tasoitustoimenpiteiden kdyttdonoton mahdollistava maird
kattoi vain tutkimusajanjakson, saatu etu jaksotettiin laitteen elinidn perusteella yrityksen tavanomaisten kirjanpi-
tomenettelyjen mukaisesti.

Kaikki otokseen valitut yritykset saivat etua tdmin jirjestelmédn mukaisista hyvityksistd. Jarjestelméstd saadun tuen
maédrdksi vahvistettiin 0,04-0,13 prosenttia.

3.11.2 Tuontitullien palautusjarjestelmd luonnonkumin ostoista

Komissio totesi, ettd kaikki otokseen valitut yritykset oli luokiteltu nk. jalostuskauppaa harjoittaviksi yrityksiksi.
Kiinan kansantasavallan tullin jalostuskauppatavaroiden valvontaa koskevien toimenpiteiden (*) 3 §n mukaan
jalostuskaupalla tarkoitetaan liiketoimintaa, jossa yritys tuo maahan kokonaan tai osaksi raaka-aineet tai
apuaineet, osat ja komponentit, komponenttien osat ja pakkausmateriaalit ja jilleenvie valmiit tuotteet jalostuksen
tai kokoamisen jilkeen, mukaan luettuna toimitettujen ja tuotujen materiaalien jalostus. Toimenpiteiden 5 §:ssd
todetaan, ettd jos verot kannetaan tuonnin aikana asiaa koskevien sidnnosten mukaisesti, tullin on hyvitettivi
kannetuista veroista tosiasiallisesti jalostettujen ja jélleenvietyjen tavaroiden todennettu médrd valmiiden
tavaroiden viennin jilkeen.

a) Oikeusperusta
— Kiinan kansantasavallan tullilaki, Kiinan kansantasavallan presidentin maarédys nro 81, 4.11.2017;

— Kiinan kansantasavallan tullin jalostuskauppatavaroiden valvontaa koskevat toimenpiteet, yleisen tullihallinnon
madrdys nro 235, 20.12.2017;

— Kiinan kansantasavallan tullin yksikkokulutuksen hallintoa jalostuskaupassa koskevat toimenpiteet, yleisen
tullihallinnon mairdys nro 218, 13.3.2014;

— Alustavat viliaikaiset hallinnolliset toimenpiteet yritysten luottokelpoisuuden hallinnoinnista, yleisen
tullihallinnon mairdys nro 225, 4.9.2014.

(*) Yleisen tullihallinnon mairdys nro 235, 20.12.2017.
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b) Tutkimuksen havainnot

(558) Komissio totesi tutkimuksen aikana, ettd kaikki otokseen valitut yritykset olivat rekisterdityneet tulliin
557 kappaleessa mainittua jalostuskauppajérjestelmdd varten ja ettd Kiinan kansantasavallan tullin jalostuskauppa-
tavaroiden valvontaa koskevien toimenpiteiden 5 §n mukaisesti ne kaikki olivat saaneet vapautuksen tuonnin
aikana kannetuista tulleista (eli tuontitulleista) vietyjen renkaiden tuotantoon kdytetyn luonnonkumin tuonnista.

(559) Tallainen jdrjestely vastaa perusasetuksen liitteessd I olevassa i kohdassa kuvattua tullinpalautusjirjestelmaa.
Liitteessd I olevan i kohdan mukaisesti tillaisten korvaavien tuotantopanosten palautusjirjestelyt voivat olla
vientitukea, siltd osin kuin niiden mukaisesti voidaan tuontimaksuista maksaa suurempia palautuksia, kuin
palautusvaatimuksen kohteena olevista tuoduista tuotantopanoksista alun perin on kannettu.

(560) Sen maédrittimiseksi, esiintyiko tillaisia suurempia palautuksia perusasetuksen liitteessd III olevan II kohdan
mukaisesti, komissio pyysi Kiinan viranomaisilta lisitietoja yleisesti jalostuskauppajirjestelmdstd ja erityisesti
sithen liittyvien seuranta- ja todentamismenettelyjen olemassaolosta ja tosiasiallisesta soveltamisesta.

(561) Saatujen tietojen perusteella Kiinan viranomaisilla on kiytossd lainsdddintokehys jalostuskauppajirjestelmin
seurantaa varten. Komissio kuitenkin huomasi, ettd jotkin jdrjestelmain sisiltyvit ominaisuudet saattavat johtaa
lijallisiin palautuksiin.

— Jarjestelmd perustuu pddasiassa siihen, ettd yritykset itse tekevit ilmoituksen.

— Yleisesti hyviksytyn kiytinnon vastaisesti vapautus tuontitulleista my6nnetddn ennakkoon. Tulliviranomaisilla
on oikeus perid ne vasta jalkikateen.

— Yrityksiin kohdistuvien tarkastusten intensiteetti perustuu luottopisteytyksen antamiseen, mikd perustuu
pddasiassa omaan ilmoitukseen, ja lisdpisteitd saa, jos kuuluu kannustettaviin tuotannonaloihin.

— Tulli-ilmoitukset ~ perustuvat  tulliviranomaisten  asettamiin  vakiokulutusasteisiin. ~ Luonnonkumin
vakiokulutusaste vietyd rengasta kohti oli paljon suurempi kuin tosiasiallinen kulutusaste, joka todennettiin
otokseen valittujen yritysten tiloissa.

(562) Otokseen valittuihin yrityksiin tehtyjen tarkastuskdyntien aikana vaikutti lisaksi siltd, ettd nditd sddntGjd ei
sovellettu tosiasiallisesti kdytdnnossd. Komissio esimerkiksi havaitsi, ettd toisin kuin lainsddddnndssd todetaan,
vietyihin renkaisiin tarkoitettua luonnonkumia ei erotettu muusta luonnonkumista varastoissa eikd otokseen
valittujen yritysten tiloissa ollut tehty saannollisid tarkastuksia.

(563) Lisdksi yritykset toivat nk. sekoitettua kumia HS-koodin 40028000 alla (nollatullilla). Tdtd HS-koodia kdytetddn
yleensd seostetusta kumista eli luonnonkumin ja synteettisen kumin seoksesta, joka koostuu padasiassa
synteettisestd kumista. Todellisuudessa otokseen valittujen yritysten tuoma sekoitettu kumi sisilsi 97,5 prosenttia
luonnonkumia, silld oli samat fyysiset ominaisuudet kuin luonnonkumilla, ja sitd kaytettiin samalla tavalla ja
samassa suhteessa kuin luonnonkumia tarkastettujen yritysten tuotantoprosessissa.

(564) Niin ollen kolme neljastd otokseen valitusta yritysten ryhmiéstd ei maksanut kaikkia tuontitulleja, jotka olisi
pitdnyt maksaa.

o) Pidtelmi

(565) Perusasetuksen liitteen III mukaisesti komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille erilliselld asiakirjalla tutkimuksen
aikana tutkituista yksittdisistd liiketoimista, jotta Kiinan viranomaiset voisivat tehdd tarpeellisina pitimansa
mahdolliset lisitutkimukset. Vastauksessaan komission kirjeeseen Kiinan viranomaiset viittivit, ettd tukien
vastaisen perusasetuksen liitteessd IIl olevassa II kohdan 3 alakohdassa sdddetyt edellytykset eivit tdyttyneet, koska
Kiinan valtiolla oli voimassa tiukka lainsdadddntokehys luonnonkumin tuontia koskevien liiketoimien
seuraamiseksi. Kiinan viranomaiset totesivat vield, etti voimassa olevassa lainsdidinndssi sdddetddn
seuraamuksista ja lakisddteisistd vastuista rikkomistapauksissa. Lisdksi tullilla on riittdvdt henkiloresurssit
jarjestelmdn tdytantoonpanoon paikallistasolla ja seuraamusten tdytintoonpanoon. Jos yrityksen toiminnassa
havaitaan salakuljetusta ja siddntojenvastaisuuksia, sen luottoluokitusta alennetaan.

(566) Komissio myontdd, ettd Kiinan viranomaisilla on kaytossid lainsdddintokehys jalostuskauppajirjestelmin
seuraamiseksi (ks. 561 kappale). Komissio kuitenkin havaitsi (ks. 561 ja 562 kappale), ettd lainsdddintokehykseen
liittyi joitakin heikkouksia ja ettd sitd sovellettu kdytinnossi otokseen valittuihin yrityksiin. Kiinan viranomaiset
eivit esittineet mitddn niyttod, joka olisi ollut vastoin komission havaintoja, eivitkd toimittaneet mitdin uutta
tietoa, joka olisi liittynyt komission ilmoittamiin tiettyihin litketoimiin.
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(567)

(568)

(569)

(570)

(571)

(572)

(573)

(574)

(575)

Nédin ollen komissio pditteli, ettd jalostuskauppaa koskevaa Kiinan viranomaisten seurantajirjestelmad ei
sovellettu tosiasiallisesti luonnonkumin osalta. Lisaksi komissio totesi, ettd vietyihin renkaisiin sovellettu jalostus-
kauppajirjestelmd luonnonkumin osalta johti liiallisiin tullinpalautuksiin, mikd on tasoitustoimenpiteiden
kiyttoonoton mahdollistavaa tukea perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisesti,
koska tuontimaksuista maksetaan suurempia palautuksia, kuin palautusvaatimuksen kohteena olevista tuoduista
tuotantopanoksista alun perin on kannettu.

Lijalliset tullinpalautukset ovat myos erityisid, koska ne ovat vientituloksesta riippuvaisia perusasetuksen
4 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset ja Giti-ryhma toimittivat tahdn liittyvid
huomautuksia. Kiinan viranomaiset toistivat aiemman viitteensd, jonka mukaan kdytossi oli tiukka lainsdadan-
tokehys, joka pannaan tdytintoon asianmukaisesti, eikd komissio voi tehdd pédtelmiddn muutaman sellaisen
yksittdisen tapauksen perusteella, joissa yritykset eivit noudattaneet jalostuskauppajirjestelmidd koskevaa
lainsdadintdd. Vastauksena nidihin viitteisiin komissio toisti, ettd tosiseikat eivit tukeneet Kiinan viranomaisten
viitettd, jonka mukaan vientid harjoittavat tuottajat eivit noudattaneet sovellettavaa lainsdddintod vain
muutamassa yksittdisessd tapauksessa. Itse asiassa kaikki otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat, jotka
hyodynsivit titd jirjestelméd, jattivit maksamatta jotkin tuontitullit, jotka olisi pitdnyt maksaa (ks. 562 kappale).
Kiinan viranomaiset eivit myoskdin tutkineet tarkemmin kyseisid liiketoimia. Sen vuoksi komissio hylkisi timan
vditteen.

Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Giti-ryhmai viitti, ettd komissio rikkoi sen puolustautumisoikeuksia
ottamalla tullinpalautusjirjestelmdn mukaan vasta tutkimuksen loppuvaiheessa, eiki silld ollut toimivaltaa tutkia
jarjestelmad, koska vireillepanoilmoitus ei kattanut sita.

Viitteestd, jonka mukaan komissio rikkoi vientid harjoittavan tuottajan puolustautumisoikeutta, komissio totesi,
ettd vireillepanoilmoituksessa mahdollistettiin tullinpalautusjirjestelmén tutkiminen, koska sen 3 jaksossa
mainitaan nimenomaisesti vapautukset tuontitariffeista. Lisdksi komissio oli jo ilmoittanut asianomaisille
osapuolille ilmoitusasiakirjan 3.13.3 jaksossa, ettd se tutkii tatd jirjestelmaid. Sen vuoksi viite siitd, ettd komissio
ei noudattanut Giti-ryhméan puolustautumisoikeutta, hylattiin.

Giti-ryhma viitti lisaksi, ettd sekoitetun kumin tuontiin ei pitéisi soveltaa tullinpalautusta, koska tillaisen tuotteen
normaali tuontitulli on nolla. Se totesi vield, ettd se lataa sddnnollisesti tuontitiedot, kulutusaseet ja viedyt madrat
verkkosivustolle, jota tulli seuraa jatkuvasti, ja ettd tulli tekee tarkastuksia paikan pdalla.

Komissio totesi ndistd viitteistd seuraavaa. Komissio hyvaksyi viitteen, jonka mukaan sekoitetun kumin tulli on
nolla, minkd vuoksi sithen ei voida soveltaa tullinpalautusta. Néin ollen tdhdn jirjestelmdan liittyvid liiallista
tullinpalautusta koskevia laskelmia tarkistettiin kaikkien otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien osalta.
Lopulliset tukimaarat esitetddn 580 kappaleessa.

Tulliviranomaisten seurantajirjestelmian osalta komissio ei kiistinyt sitd, ettd Giti-ryhma latasi tietyt tiedot
luonnonkumin tuonnista ja kiytostd verkkosivustolle. Kuten 561 kappaleessa mainitaan, kyseessd on kuitenkin
omachtoinen ilmoitus. Komission tarkastamasta 11:sta vientid harjoittavasta tuottajasta vain yhden Giti-ryhmain
kuuluvan tuottajan toimitiloissa oli tehty tarkastus paikan pailld. Lisdksi tarkastuksessa oli kyse vain yksinker-
taisesta varaston tdsmdytyksestd. Komissio katsoi, ettd tillaisella tarkastuksella ei voida riittdvdsti varmistaa
todentamista, ja hylkisi néin ollen viitteen.

d) Tuen mairin laskeminen

Etuus laskettiin tutkimusajanjaksolla maksettavaksi tulevien tuontitullien médran ja tutkimusajanjaksolla tosiasial-
lisesti maksettujen tuontitullien mdadrdn erotuksen perusteella. Koska luonnonkumin tosiasiallisesta
kulutusasteesta erityyppisten renkaiden osalta ei ollut tietoja, komissio oletti, ettd 1) kaikentyyppisten renkaiden
keskimairdinen kulutusaste on sama ja ettd 2) kaikki tuotu luonnonkumi kiytetddn ensisijaisesti vietdviin
renkaisiin ja vasta sitten kotimarkkinoilla myytiviin renkaisiin. Tamén jilkeen se vahvisti tutkimusajanjakson
aikana tuodun luonnonkumin mdéirin. Toiseksi se laski tarkasteltavana olevan tuotteen vientimairdn suhteessa
sen kokonaismyyntimadrddn. Kolmanneksi komissio sovelsi titd vientimyynnin osuutta tuodun luonnonkumin
kokonaismadrddn ja médritti tuodun luonnonkumin sen méiran, joka voidaan vapauttaa tuontitulleista. Etuuden
médran médrittimiseksi komissio laski kotimarkkinoille tarkoitettujen renkaiden tuotantoon kiytetyn
luonnonkumin mairdstd maksettavaksi tulevien tuontitullien mairdn ja vihensi siitd tosiasiallisesti maksettujen
tuontitullien maaran.
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(576) Lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jilkeen Giti-ryhmd viitti, ettd komission olisi pitdnyt kayttdd etuuden
laskemiseen Giti-ryhmin tosiasiallista kulutusastetta, koska komissio kerdsi ndmi tiedot paikan pailld tehdyn
tarkastuksen aikana. Kiyttimilld edelld kuvattua menetelmidi komissio ei ollut ottanut huomioon sitd, ettd
luonnonkumia kaytetddn my6s muiden renkaiden tuotantoon ja ettd néissd renkaissa on eri kulutusaste.

(577) Komissio hyviksyi Giti-ryhmin viitteen osittain. Komissio kdytti GITI Yinchuanin ja GITI Hualinin osalta niiden
tuontilisenssissd ilmoitettua kulutusastetta. Giti-ryhmén kahden muun yrityksen osalta, jotka myos saivat etuutta
tdstd jarjestelmastd, tosiasiallista kulutusastetta ei esitetty tarkastuskdynnin aikana. Sen vuoksi komissio kaytti GITI
Yinchuanin ja GITI Hualinin kulutusasteen painotettua keskiarvoa. Etuuden médrid koskevia laskelmia tarkistettiin
vastaavasti.

(578) Yksikddn muu otokseen valittu vientid harjoittava tuottaja ei toimittanut tietoja tosiasiallisista kulutusasteistaan.
Tiahdn liittyen komissio totesi, ettd kiytettyjen eri menetelmien tulokset olivat hyvin samanlaiset. Komission
alkuperdisen menetelmidn perusteella vahvistettu tukimdidrd oli 3,62 prosenttia ja tosiasiallista kulutusastetta
kayttamalld saatu tukimédrd oli 3,64 prosenttia. Tdmi tulos osoittaa, ettd komission alun perin tuen méirin
vahvistamiseksi kdyttimd menetelmd oli myos luotettava. Sen vuoksi komissio péaitteli, ettd ei ollut tarvetta
muuttaa tuen madran laskemiseen kiytettdvad menetelmdd muiden vientid harjoittavien tuottajien osalta.

(579) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tillaisen tuen kokonaismdara tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Tuontitullien palautus luonnonkumin osalta

Yritys/Ryhmii Tuen midrd
China National Tire -ryhmi 1,10 %
Giti-ryhmi 3,64 %
Xingyuan-ryhma 1,25 %

3.11.3 Kaikista valillisid veroja koskevista vapautus- ja helpotusjdrjestelmisti saadut tuet yhteensd

(580) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien kaikista valillisid veroja koskevista jirjestelmisti ja tuontitariffi-
jarjestelmistd saama tuen kokonaismddri tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Vilillisid veroja koskevat vapautukset ja helpotukset

Yritys/Ryhma Tuen mdaard
China National Tire -ryhmi 1,21 %
Giti-ryhmi 3,74 %
Hankook-ryhmai 0,13 %
Xingyuan-ryhma 1,30 %

3.12 Avustusohjelmat
3.12.1 Energiansddstoon, sdilyttamiseen ja padstoihin liittyvit avustukset

(581) Kolme neljastd otokseen valitusta yrityksestd sai erilaisia ympdristonsuojeluun ja padstojen vihentimiseen liittyvid
avustuksia, jollaisia ovat esimerkiksi ymparistonsuojeluun ja luonnonvarojen siilyttdmiseen liittyvat kannustimet,
synergiaan tdhtddvin resurssinhallinnan edistiminen, energiansadstoon liittyvien uudistushankkeiden kannustin-
rahastot, energianhallinnan esittelykeskusten edistiminen, ilman saastumistilanteen parantamishankkeisiin liittyvat
avustukset ja kiertotaloushankkeita koskevat kannustimet.

a) Oikeusperusta

— Kiinan kansantasavallan laki energiansddstostd, 28.10.2007 tarkastettu ja hyvaksytty versio sekd 2.7.2016
muutettu versio;
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(582)

(583)

(584)

(585)

— Kiinan kansantasavallan puhtaamman tuotannon edistdmistd koskeva laki, Kiinan kansantasavallan presidentin
mddrdys nro 54, sellaisena kuin se on muutettuna 29.2.2012;

— Puhtaan tuotannon tarkastamista koskevat toimenpiteet, kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission
NDRC:n ja ympdristonsuojeluministerion asetus nro 38, 1.7.2016;

— Ilmoitus energiansddstdjd ja pddstojen vihennystd koskevien tukien hallinnosta annettujen viliaikaisten
toimenpiteiden painamisesta ja jakelusta, valtiovarainministeri6é [2015] nro 161;

— Energiansaiston keskeiset kohdat ja energian kattava kaytto teollisuudessa vuonna 2015, MIIT, 3.4.2015;

— Shandongin provinssin viranomaisten julkaisema Shandongin provinssin rengasteollisuuden muuttamista ja
paivittdmistd koskeva tdytintoonpanosuunnitelma, 22.10.2014;

— Paikallisella tasolla: Ilmoitus ympéristonsuojelua koskevan Jiaozuon erityisrahaston varojen jakamisesta
vuonna 2016; Ilmoitus ilmansaastumisen ehkiisemiseksi tarkoitetun erityisrahaston varojen jakamisesta
vuonna 2013, HeCaiZhiJian [2013] 702; ja

— Ilmoitus teollisuusyritysten energianhallinnon keskeisid hankkeita koskevien varojen jakamisesta vuonna
2014, valtiovarainministerio, Caifian [2013] 470.

b) Padtelmi

Energiansddstod, luonnonvarojen siilyttimistd ja pédstojd koskevista ohjelmista annetaan perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa ja 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tukea Kiinan viranomaisten
varojen siirron muodossa tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajille.

Komissio katsoi, ettd tukiohjelma on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska
ainoastaan keskeisilld teknologia-aloilla toimivat yritykset tai keskeisid tuotteita tuottavat yritykset, jotka
mainitaan sddnnollisesti julkaistavissa suuntaviivoissa ja luetteloissa, ovat tukikelpoisia. Erityisesti MIIT:n
asiakirjassa vuodelta 2015 kemianteollisuus mainitaan erikseen teollisuudenalana, johon liittyy erityisid energian-
sddstoon liittyvid kannustimia.

Lisiksi rengasteollisuuspolitilkassa kannustetaan energiaa sddstavien ja ympdaristod suojelevien renkaiden
kehittdmistd. Shandongin provinssin rengasteollisuuden muuttamista ja pdivittimistd koskevan tdytintoonpano-
suunnitelman (*') mukaan yksi rengasteollisuuden piditavoitteista Shandongissa on energian sddstiminen ja
pdastojen vihentdminen. Tukea annetaan nk. vihreiden (eli ympdristoystavillisten) renkaiden tuotantoon ja
kayttoon liittyviin sijoituksiin, luottoon ja veroihin (3).

¢) Tuen mairin laskeminen

Tuki laskettiin summana, joka saatiin tutkimusajanjaksolla tai joka varattiin tutkimusajanjaksolle ja joka
jaksotettiin sen kédyttopadoman elinidn perusteella, johon avustus liittyi. Komissio harkitsi, pitdisikd soveltaa
ylimairaistd vuotuista markkinakorkoa tuen mairan laskemista koskevien komission suuntaviivojen (°*) F kohdan
a alakohdan mukaisesti. Tillaiseen ldhestymistapaan olisi kuitenkin sisdltynyt erilaisia monimutkaisia hypoteettisia
tekijoitd, joista ei ollut saatavilla tarkkaa tietoa. Sen vuoksi komissio katsoi tarkoituksenmukaisemmaksi kohdistaa
médrat tutkimusajanjaksolle asiaan liittyvin kiyttopadoman poisto-osuuksien mukaisesti kuten aiemmissakin
tutkimuksissa (*4).

(*") Shandongin provinssi on renkaiden tuotannon suurin keskus Kiinassa, ja sielld tuotetaan noin 50 prosenttia Kiinan kaikista renkaista.

(*») Shandongin provinssin viranomaisten julkaisema Shandongin provinssin rengasteollisuuden muuttamista ja pdivittimistd koskeva
taytintdonpanosuunnitelma, 22.10.2014, 4.6 ja 6.2 luku.

(**) EYVLC 394,17.12.1998,s. 6.

(**) Ks. muun muassa neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 2011/42, EUVL L 128, 14.5.2011, s. 18 (pédllystetty hienopaperi),
neuvoston tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 215/2013, 11.3.2013, EUVL L 73, s. 16 (orgaanisella aineella pinnoitetut terdslevyt),
komission tdytantdonpanoasetus (EU) 2017/366, EUVL L 56, 3.3.2017, s. 1, (aurinkopaneelit), komission tdytintd6npanoasetus (EU)
N:o 1379/2014, EUVL L 367, 23.12.2014, s. 22, (lasikuitufilamentti), komission tdytintoonpanopditos 2014/918/EU, EUVL L 360,
16.12.2014, s. 65 (polyesterikatkokuidut).
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(586) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien téllaisen tuen kokonaismadri tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Energiansddstoon ja luonnonvarojen sdilyttimiseen liittyvit avustukset

Yritys/Ryhmi Tuen midrd
China National Tire -ryhma 0,02 %
Giti-ryhmi 0,04 %
Xingyuan-ryhmai 0,01 %

3.12.2 Teknologian uudistamiseen ja nykyaikaistamiseen liittyvat avustukset

(587) Otokseen wvalitut yritykset saivat tdstd ohjelmasta erilaisia T&K-toimiin ja teknologian uudistamiseen ja
innovointiin liittyvid avustuksia, jollaisia ovat esimerkiksi tieteen ja teknologian tukisuunnitelmien mukainen
T&K-toimien edistiminen, keskeisten teollisuudenalojen mukauttaminen, elvyttdiminen ja teknologinen
kehittiminen.

a) Oikeusperusta
— Teknologista innovointia koskeva 13. viisivuotissuunnitelma;

— Yritysten teknologian uudistamisen edistimistd koskevat ohjaavat lausunnot, valtioneuvosto, Guo Fa
[2012] 44;

— Teollisuuden elvyttimisti ja teknologian uudistamista koskeva tyosuunnitelma, NDRC ja MIIT, 2015;

— Tieteen ja teknologian kehittdmistd koskeva keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kansallinen suunnitelma
(2006-2020), valtioneuvosto 2006;

— Kansallista tieteen ja teknologian tukisuunnitelmaa koskevat hallinnolliset toimenpiteet, tarkistettu
vuonna 2011; ja

— Paikallisella/provinssin tasolla: ilmoitukset erityisrahastojen varojen jakamisesta tekniseen uudistamiseen,
teollisuuden elvyttimiseen, tekniseen muutokseen ja teollisuuden kehittimiseen.

b) Padtelmi

(588) Yritysten teknologian uudistamisen edistimistd koskevien ohjaavien lausuntojen (3.2) mukaan keskus- ja paikallis-
hallintoa kehotetaan lisdidmadn edelleen rahoitustuen mdairdd ja investointeja ja keskittymdidn teollisuuden
muuttamiseen ja nykyaikaistamiseen keskeisilld aloilla ja teknologian uudistamisen kriittisiin ongelmiin. Lisiksi
viranomaisten olisi innovoitava ja parannettava jatkuvasti rahastonhoitomenetelmid, jaettava joustavasti
monentyyppistd tukea ja tehostettava verovarojen kayttoa.

(589) Teollisuuden elvyttimistd ja teknologian uudistamista koskevalla tyosuunnitelmalla pannaan kéytinnossd
taytintoon edelldi mainitut ohjaavat lausunnot perustamalla erityisrahastoja teknologian edistimistd ja
uudistamista koskevia hankkeita varten. Niihin rahastoihin sisiltyy sijoitustukia ja alennuksia lainoista.
Rahastojen kiytossi on noudatettava kansallista makrotalouspolitiikkaa, teollisuuspolitiikkaa ja aluekehityspo-
litiikkaa.

(590) Tistd ohjelmasta annetut avustukset ovat perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa ja
3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tukea Kiinan viranomaisten varojen siirron muodossa tarkasteltavana olevan
tuotteen tuottajille.

(591) Komissio katsoi, ettd tuet ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska
ainoastaan keskeisilld alueilla tai teknologia-aloilla toimivat yritykset, jotka mainitaan sddnnollisesti julkaistavissa

suuntaviivoissa, hallinnollisissa toimenpiteissd ja luetteloissa, ovat tukikelpoisia. Rengasteollisuus jajtai (petro)
kemian ala sisaltyvit tukikelpoisten alojen luetteloon.

¢) Tuen miirin laskeminen

(592) Etu laskettiin 585 kappaleessa kuvatun menetelmdn mukaisesti.
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(593) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien téillaisen tuen kokonaismadri tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Teknologian uudistamiseen ja nykyaikaistamiseen liittyvit avustukset

Yritys/Ryhma Tuen maard
China National Tire -ryhma 0,03 %
Giti-ryhmi 0,15 %
Hankook-ryhma 0,05 %

3.12.3 Kunnallisten/alueellisten viranomaisten myéntimat tilapdiset avustukset

(594) Valituksen tekijd esitti valituksessaan ndyttod, jonka mukaan rengasteollisuus Kiinassa saattaa saada erilaisia
kertaluonteisia tai toistuvia avustuksia eri viranomaistasoilta eli paikallis-, alue- ja keskushallinnon tasolta.

(595) Tutkimuksessa todettiin, ettd otokseen valitut neljd yritystd saivat merkittavia kertaluonteisia tai toistuvia
avustuksia eri viranomaistasoilta, mistd niille koitui etua tutkimusajanjaksolla. Otokseen valitut yritykset olivat
ilmoittaneet joistakin tuista kyselyvastauksissaan, mutta tarkastuskdyntien aikana todettiin useita muita. Mitddn
niistd ei ilmoitettu Kiinan viranomaisten kyselyvastauksessa.

a) Oikeusperusta

(596) Yrityksille antoivat avustuksia keskus-, provinssi-, kaupunki-, maakunta- tai aluetason viranomaiset, ja vaikuttaa
siltd, ettd kaikki on suunnattu erityisesti otokseen valituille yrityksille tai ne ovat erityisid sijainnin tai
tuotannonalan tyypin perusteella. Tarkkaa lainsddddnt6d, jonka perusteella nimi etuudet myOnnettiin ei
ilmoitettu — jos niille edes oli mitddn oikeusperustaa. Komissiolle annettiin kuitenkin joissakin tapauksissa kopio
jonkin viranomaisen antamasta asiakirjasta, joka oli avustuksen liitteend, jiljempdnad ‘ilmoitus’.

b) Tutkimuksen havainnot

(597) Kun otetaan huomioon valitukseen sisdltyneiden jajtai otokseen valittujen yritysten kirjanpidosta l6ytyneiden
avustusten suuri médrd, ilmoitusasiakirjassa esitetddn vain tiivistelma keskeisistd havainnoista. Otokseen valitut
neljd yritystd toimittivat alun perin ndyttod lukuisten avustusten olemassaolosta ja siité, ettd Kiinan viranomaiset
eri tasoilla olivat myontineet niitd, ja tarkempia havaintoja naistd avustuksista toimitetaan yksittdisille yrityksille
erillisen paitelmien ilmoittamisen yhteydessa.

(598) Tallaisia avustuksia kertyi esimerkiksi patenttirahastoista, tiede- ja teknologiarahastoista ja -palkinnoista,
liiketoiminnan ~ kehittdmisrahastoista, ~ vienninedistimisrahastoista,  perusinfrastruktuuriin  tarkoitetuista
avustuksista, teollisuustuotantoa tai teollisia investointeja edistdvistd palkinnoista, tuotannon turvallisuuteen
myonnettdvistd palkinnoista, alue- ja maakuntatasolla tarjotuista tukirahastoista ja laitteiden tuontia varten
myonnettyjen lainojen korkoalennuksista.

¢) Pidtelmd

(599) Nami avustukset ovat perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa ja 2 kohdassa tarkoitettua
tukea Kiinan viranomaisten varojen siirron muodossa tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajille, ja niistd koitui
tuottajille etua.

(600) Avustukset ovat myos erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa ja 4 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla, koska niitd my6nnetddn vain tietyille yrityksille tai tiettyihin hankkeisiin tietyilld alueilla ja/tai
rengasteollisuudessa. Jotkin niistd ovat lisiksi vientituloksesta riippuvaisia perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan
a alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Avustukset eivit tdytd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan
ei-erityisyyttd koskevia vaatimuksia, koska yritysten avustuskelpoisuusedellytykset ja varsinaiset kriteerit, joiden
perustella yritykset valitaan, eivdt ole avoimia, objektiivisia eikd niitd sovelleta automaattisesti.

(601) Yritykset antoivat kaikissa tapauksissa tietoa avustuksen mdirdstd ja avustuksen myontdjistd. Asianomaiset
yritykset my6s useimmiten kirjasivat tdimdn tulon kohtaan “tukitulot” kirjanpidossaan, jonka riippumattomat
tilintarkastajat tarkastivat. T4td on pidetty positiivisena ndytt6nd tuesta, josta koitui tasoitustullin kiyttoonoton
mahdollistavaa etua.
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(602) Komissio pddtti sen vuoksi, ettd tarkastuskdynnilld todennetut tiedot ovat kohtuullinen indikaattori tuen tasosta.
Koska kyseisilld avustuksilla on yhteisid ominaisuuksia ja koska viranomaistaho myontdd ne eivitkd ne ole osa
erillistd tukijarjestelmaa vaan yksittdisid avustuksia kannustetulle tuotannonalalle, komissio arvioi ne yhdessa.

(603) Hankook-ryhmd huomautti, ettd komissio ei voi soveltaa tasoitustoimenpiteitd jalostajatytiryhtion Shanghai
Hankook Tire Sales Co. Ltd.:n, jiljempdnd 'SHT, saamiin avustuksiin, koska se ei osallistunut tarkasteltavana
olevan tuotteen vientiin. Komissio kuitenkin havaitsi, ettd SHT:n toimintaan sisdltyy muun muassa neuvotteluja
raaka-aineiden hankinnasta ja etti silld on ratkaiseva asema konsernitilijarjestelyssd ("cash pooling”), josta ryhmin
vientid harjoittavat tuottajat saavat etua. Sen vuoksi silli on selvd yhteys tarkasteltavana olevaan tuotteeseen ja
ndin ollen SHT:n saamat avustukset mahdollistavat tasoitustullin kdyttd6noton.

(604) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jdlkeen China National Tire -ryhmai viitti, ettd komissio ei ollut esittinyt
lahdetietoja, jotka koskivat vientid harjoittavaan tuottajaan Yellow Sea liittyvdd yhtd erityisavustusta. Kyseiset
tiedot sisidltyivat erilliseen péitelmien ilmoittamiseen, mutta ne oli sisillytetty maankdyttdoikeuksia koskeviin
asiakirjoihin eikd avustuksiin, koska avustus oli myonnetty maan kiyttdonoton yhteydessd. Tuen mddri oli joka
tapauksessa lisdtty asianmukaisesti yrityksen avustuksiin. China National Tire -ryhmad viitti myos, ettd komissio
kéytti vadrad liikevaihtoa avustuksen laskemiseen. Komissio kuitenkin oli edelleen sitd mieltd, ettd laskelmissa oli
kiytetty oikeaa liikevaihtoa, koska avustus liittyi erityisesti yritykseen Qingdao Yellow Sea Rubber Co. Ltd Sen
vuoksi nimd viitteet hylittiin.

d) Tuen mairin laskeminen
(605) Etu laskettiin 585 kappaleessa kuvatun menetelméin mukaisesti.

(606) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien téllaisen tuen kokonaismadri tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Tilapdiset avustukset

Yritys/Ryhma Tuen mdard
China National Tire -ryhma 1,46 %
Giti-ryhmi 0,18 %
Hankook-ryhma 0,01 %
Xingyuan-ryhma 0,05 %

3.12.4 Muut avustukset

(607) Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat eivit saaneet tutkimusajanjaksolla rahoitustukea muista 3.3 kohdan
iii alakohdassa mainituista avustusohjelmista.

3.12.5 Kaikki avustukset yhteensd

(608) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien muista avustusjirjestelmistd saaman tuen kokonaismaird
tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Avustukset
Yritys/Ryhma Tuen midrd
China National Tire -ryhmi 1,51 %
Giti-ryhma 0,37 %
Hankook-ryhmai 0,06 %
Xingyuan-ryhma 0,06 %
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3.13 Tukea koskevat paitelmiit

(609) Komissio laski tasoitustullin kdyttdonoton mahdollistavan tuen mairdn perusasetuksen sddnnosten mukaisesti
otokseen valittujen yritysten osalta tutkimalla kutakin tukimuotoa tai tukijirjestelmdd ja ynnddmailld ndmaé luvut
yhteen laskeakseen kunkin vientid harjoittavan tuottajan saaman kokonaistuen méirin tutkimusajanjaksolla. Alla
mainitun kokonaistuen méairin laskemiseksi komissio laski ensin tuen prosenttimairin (tuen médirin prosentteina
yrityksen kokonaisliikevaihdosta). Tdtd prosenttiosuutta kaytettiin sitten laskettaessa tukea suhteutettuna
tarkasteltavana olevan tuotteen vientiin unioniin tutkimusajanjaksolla. Timin jilkeen laskettiin tuen miird
tarkasteltavana olevan tuotteen unioniin viedyltd tonnilta tutkimusajanjaksolla, ja jdljempind olevat marginaalit
laskettiin prosentteina saman viennin CIF-arvosta tonnia kohti.

(610) Ilmoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen Giti-ryhmd oli eri mieltd jakoperusteista joidenkin sellaisten yritysten
osalta, jotka eivit tuottaneet tai myyneet tarkasteltavana olevaa tuotetta. Komissio hyviksyi esitetyt viitteet
osittain ja mukautti tukilaskelmia ryhmén osalta.

(611) Perusasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti otokseen kuulumattomien yhteistyossi toimineiden yritysten
tuen kokonaismaidrd laskettiin otokseen wvalituille yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille
vahvistettujen tasoitustoimenpiteiden  kéyttonoton mahdollistavien tukien painotetun keskimairiisen
kokonaismdirdn perusteella ottamatta huomioon merkityksettomid mddrid ja tukimddrid, joihin sovelletaan
perusasetuksen 28 artiklan 1 kohtaa. Komissio ei kuitenkaan jittinyt huomiotta etuuskohtelun mukaisista
lainoista tehtyjd havaintoja, vaikka sen pitikin osittain kéyttdd kdytettdvissd olevia tietoja madrien médrittmiseksi.
Komissio katsoi, ettd kaytettdvissd olevat tiedot, joita kyseisissd tapauksissa sovellettiin, eivit vaikuttaneet
huomattavasti nithin tietoihin, joita tarvittiin etuuskohtelun mukaisista lainoista saadun tuen maidrin
médrittdimiseen oikeudenmukaisesti, joten viejille, joita ei pyydetty toimimaan tutkimuksessa yhteistyossd, ei
aiheutunut haittaa tdstd lihestymistavasta (*°).

(612) Koska kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien yhteistyossd toimimisen aste oli korkea, komissio asetti "kaikkia
muita yrityksid” koskevan mairdn korkeimmalle otokseen valituille yrityksille maaritetylle tasolle. "Kaikkia muita
yrityksid” koskevaa madrdd sovelletaan niihin yrityksiin, jotka eivit toimineet tutkimuksessa yhteistydssa.

et Koo
China National Tire -ryhmi 32,85 %
Giti-ryhmad 7,74 %
Hankook-ryhma 2,06 %
Xingyuan-ryhmai 51,08 %
Muut yhteistyossd toimineet yritykset 18,01 %
Kaikki muut yritykset 51,08 %
4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan méiritelmi

(613) Samankaltaista tuotetta valmisti tarkastelujaksolla yli 380 unionin tuottajaa. Kaikki nimi tuottajat muodostavat
perusasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun 'unionin tuotannonalan’.

(614) Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin noin 21,7 miljoonaa rengasta. Komissio vahvisti
unionin kokonaistuotantoa koskevan luvun tutkimuksen aikana saatujen tietojen perusteella. Lopulliseen otokseen
valittujen kymmenen unionin tuottajan osuus samankaltaisen tuotteen yhteistyossd toimineiden unionin
tuottajien ilmoittamasta unionin tuotannosta ja myynnistd oli yli 36 prosenttia (ks. 30 kappale). Sen vuoksi
mikrotaloudellisia indikaattoreita tarkasteltiin ndiden kymmenen unionin tuottajan vastauksista saatujen tietojen
perusteella.

(**) Ks. my0s soveltuvin osin WT/DS294/AB/RW, US — Zeroing (Article 21.5 DSU), Appellate Body Report, 14.5.2009, 453 kohta.
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(615) Unionin tuotanto on hajaantunut suurten yritysryhmien ja yli 380 pk-yrityksen kesken eri puolille unionia.
Suurten yritysten osuus unionin kokonaistuotannosta on noin 90 prosenttia ja unionin tuottajien myynnistd
unionissa noin 87 prosenttia. Pk-yritykset toimivat pinnoitettujen renkaiden tuotannossa ja kattavat jiljelld olevan
10 prosenttia unionin tuotannosta ja noin 13 prosenttia unionin tuottajien myynnistd unionissa tutkimusa-
janjakson aikana (ks. Taulukko 5 — Pk-yritysten myynnin osuus unionin kokonaismyynnist).

(616) Otokseen valittujen tuottajien havaittiin tuovan tarkasteltavana olevaa tuotetta Kiinasta ja jalleenmyyvin sitd
unioniin markkinoilla. Niiden kokonaismyyntiin verrattuna tuonti oli kuitenkin véihdistd eikd vaikuttanut niiden
asemaan unionin tuottajana.

(617) Samankaltaista tuotetta valmisti unionissa yli 380 tuottajaa, jotka tuottivat sekd uusia ettd pinnoitettuja renkaita,
kuten 613-615 kappaleessa todetaan. Ne muodostavat yhdessd unionin tuotannonalan.

(618) CRIA ja CCCMC viittivdt, ettd pinnoittajat — riippumatta siitd, toimivatko ne jalostuskorvausjirjestelyjen
mukaisesti — eivit voi olla osa unionin tuotannonalaa. Ne pitivit pinnoitusta myynnin jilkeiseni palveluna, jota ei
voida suojata tasoitustoimenpiteilld, koska pinnoittajat kiyttavit olemassa olevaa rengasta, joka on kulunut, ja
kasittelevat sitd niin, ettd sitd voidaan kayttdd. Lisdksi jalostuskorvaussopimuksen perusteella toimivat pinnoittajat
eivit voi omistaa renkaan runkoja. Runko siilyy asiakkaan omistuksessa, kun se huolletaan ja uusi kulutuspinta
asennetaan kuluneeseen renkaaseen, minkd jilkeen se palautetaan omistajalle.

(619) Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen CRIA ja CCCMC toistivat vditteensd, jonka mukaan pinnoitus on
palvelu, ja katsoivat, ettd tuottajan ja palveluntarjoajan kisitteet ovat toisensa poissulkevia.

(620) Komissio huomautti, ettd pinnoitusala tarjoaa kuluneesta renkaasta perdisin olevalle rungolle uuden eldmin (tai
useampia eldmid, koska sama runko voidaan pinnoittaa useaan kertaan). Kulunut rengas ei ole endd turvallinen
liikenteessd eikd sitd voida kierrdttdd. Ilman pinnoitusprosessia kulunut rengas heitetdin pois, joskin osa siitd
voidaan pyrolysoida polttoaineen tuottamiseksi. Kuten 81 kappaleessa kuvataan, pinnoituksessa on kyse
kierrdtyksestd, jossa kiytetyt renkaat kunnostetaan korvaamalla kulutuspinta vanhassa renkaan rungossa. Sen
vuoksi pinnoitus ei ole pelkkd palvelu vaan tuotantoprosessi. Omistusjérjestelyistd riippumatta pinnoittajat ovat
unionin tuottajia, joiden tuotantoprosessin ldhtékohtana on renkaan runko ja jotka tuottavat renkaan.

(621) Kiytettyjen renkaiden "elimd” voi péittyd kahdella tapaa: ne voidaan joko heittdd pois jdtteend tai kdyttdad
runkoina, jotka voidaan pinnoittaa. Jos kiytetty rengas pddtyy jdtteeksi, omistajalta saatetaan perid jitemaksu.
Toisessa tapauksessa kuluneesta renkaasta tulee tulonlihde. Pinnoittajat voivat ostaa kéytettyjd renkaita rengaskor-
jaamolta tai pinnoittaa kéytetyn renkaan jalostuskorvaussopimuksen mukaisesti. Kaikki tarkastetut pinnoittajat
kidyttivit kahta hankintaldhdettd (varastossa olevia runkoja tai jalostuskorvaussopimuksia) renkaiden
valmistukseen. Kdytetyn renkaan ostohinta oli keskimiirin noin 10 prosenttia pinnoitetun renkaan tuotantokus-
tannuksista. Komissio katsoi, ettd tuotantokustannusten tai lisiarvon ero ndiden kahden pinnoitustavan vililld ei
ollut merkittdvd, ja piti nditd kahtena erilaisena liiketoimintamallina. Sen vuoksi komissio paitteli, ettd
pinnoittajat ovat osa unionin tuotannonalaa, koska ne "synnyttavit” tarkasteltavana olevan tuotteen.

(622) Pinnoittajien raportoimia ja komission tarkastamia tietoja (mukaan luettuna tosiasialliset kustannukset ja
myyntihinnat) kéytettiin vahinkoindikaattoreiden madrittdmiseen ja vahinkomarginaalisen laskemiseen.

4.2 Unionin kulutus

(623) Kuten 50 kappaleessa mainittiin, komissio teki tarkastuskdyntejd kahden etuyhteydettémin tuojan toimitiloihin.
Talloin havaittiin, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti ilmoitettiin tarkastelujaksolla my6s CN-koodeissa
4011 90 00 ja 4011 99 00. Tama tuonti koski 3-laatuluokan renkaita. Ei ollut kuitenkaan mahdollista vahvistaa,
oliko kyseessi jirjestelmallinen ongelma tarkasteltavana olevan tuotteen ilmoittamisessa vai rajoittuiko se vain
tihdn kyseiseen tuojaan.

(624) Lisiksi yhteistyossd toimineiden kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien tutkimusajanjaksolla ilmoittama
kokonaismadri ylitti Kiinan kansantasavallasta peréisin olevan tuonnin kokonaismédrin, joka saatiin Eurostatin
Comext-tietokannasta. Koska saatavilla ei ole ndiden vientid harjoittavien tuottajien ilmoittamia tietoja edeltaviltd
vuosilta, komissio pditti kuitenkin soveltaa varovaista lahestymistapaa eikd muuttanut Kiinasta tulevan tuonnin
médrid.
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(625) Myohemmin havaittiin, ettd sellaisten kulutuspinnan toimittajien myynti, jotka eivit olleet ETRMA Europoolin
jasenid, oli jdtetty huomiotta unionin kulutuksen alustavassa médrittimisessd. Sen vuoksi komissio tarkisti
unionin kulutusta koskevat luvut tarkastelujaksolla.

(626) Tarkistettu unionin kulutus (°%) kehittyi seuraavasti:

Taulukko 1

Unionin kulutus (kappaletta) ()

2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso

Unionin kulutus yhteensi 20 499 603 | 20962 782 | 21 600 223 | 21 748 781
Indeksi 2014 =100 100 102,3 105,4 106,1

Lihde: ETRMA ja kulutuspinnan toimittajat, jotka eivit ole ETRMA Europoolin jasenid

(627) Unionin kulutus kasvoi tarkastelujakson aikana. Kulutus kasvoi tarkastelujaksolla 6,1 prosenttia eli vuoden 2014
tasolta noin 20,5 miljoonasta renkaasta noin 21,7 miljoonaan renkaaseen tutkimusajanjaksolla.

4.3 Taustatietoja unionin markkinoista
4.3.1 Yleiskuvaus

(628) Kuorma-autojen ja linja-autojen renkaiden unionin markkinat ovat erittdin kilpaillut ja niilld on useita tuottajia ja
tuotemerkkeja.

(629) Unionin markkinat jakautuvat ensiasennusrenkaiden markkinoihin (myynti kuorma-autojen ja linja-autojen
valmistajille) ja vaihtorenkaiden markkinoihin. Kuorma-autojen ja linja-autojen ensiasennusrenkaiden markkinoita
ohjaa kuorma-autojen ja linja-autojen tuotanto, kun taas jalkimarkkinoihin vaikuttavat monet tekijat, kuten
kuorma-autojen ja linja-autojen ja kiytossd olevan kaluston taloudellinen toiminta, myynti, koko, kokoonpano ja
kéytto. Kiinasta tuleva tuonti myydédidn padasiassa vaihtorenkaiden markkinoilla.

(630) Noin 17 prosenttia unionin kokonaiskulutuksesta on ensiasennusrenkaita, jotka myyddin kuorma-autojen ja
linja-autojen valmistajille. Loppuosa kuorma-autojen ja linja-autojen renkaiden myynnistd unionissa on
vaihtorenkaita, jotka myydddn suoraan tai vilillisesti kuorma-autojen ja linja-autojen omistajille. Vaihtorenkaisiin
kuuluu useammanlaisia renkaita, ja niiti myyddin monien eri kanavien kautta ja erilaisilla myyntistrategioilla.
Vaihtorenkaat voidaan myyd4 suoraan loppukayttijille tai etuyhteydessd olevien tai etuyhteydettomien jakelijoiden
kautta, jotka sitten jalleenmyyvit ne loppukayttijille.

(631) Tarkeimmdt myyntikanavat ovat myynti jakeljjoille, jotka jilleenmyyvit renkaat kaluston omistajille, tai suora
myynti kaluston omistajille, mihin toisinaan sisaltyvit palvelut (tarkastukset, huolto).

(632) Tuotemerkki vaikuttaa hintaan, jonka asiakkaat ovat valmiita maksamaan kuorma-autojen ja linja-autojen
renkaista. Tuotemerkkeihin liittyy usein késitys laadusta ja palvelusta, enimmakseen korkeampilaatuisten
renkaiden osalta.

4.3.2 Uusien ja pinnoitettujen renkaiden valinen vuorovaikutus

(633) Komissio péitteli, ettd suurimmat unionin tuottajat ovat keskittyneet 1- ja 2-laatuluokkaan, joissa renkaiden
kayttoikd on suunniteltu pitkdksi ja renkaat voidaan pinnoittaa uudelleen. Tdmi oikeuttaa merkittavisti
korkeammat hinnat (ja voittomarginaalin) 1- ja 2-laatuluokan renkaiden odotetun korkean suorituskyvyn vuoksi.

(634) Tutkimuksessa kavikin ilmi, ettd suuremmat unionin tuottajat markkinoivat aktiivisesti renkaidensa pinnoitet-
tavuutta osana tuotemerkkiuskollisuuden luomista ja tehddkseen eron edullisempiin 3-laatuluokan renkaisiin.
Tutkimuksen mukaan suuri osa 1- ja 2-laatuluokan renkaille annetusta arvosta johtuu itse asiassa siitd, ettd on
olemassa 3-laatuluokassa pinnoitusta harjoittava ala.

(*) Asiakirja-aineistoon liitetty muistio unionin kulutukseen arvioimiseen kiytetystd menetelmasti (arkistointinumero: t18.004870).
(*7) Unionin kulutukseksi vahvistettiin alustavasti seuraava: 2014: 20 248 578; 2015: 20 782 365; 2016: 21 452 278; Tutkimusa-
janjakso: 21 590 193.
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(635) Pinnoitettujen ja uusien renkaiden hyvd keskindinen vaihdettavuus tekee kuitenkin = 3-laatuluokasta
haavoittuvimman tarkasteltavana olevan tuotteen halvalle tuonnille Kiinasta. Tami pétee erityisesti, kun otetaan
huomioon, ettd kiyttdjat ovat tietoisia siitd, ettd pinnoitetuissa renkaissa ja alemman laadun uusissa renkaissa ei
ole suorituskyvyn osalta merkittivid eroja. Keskindinen vaihdettavuus tekee hinnasta mairaavin tekijan kuluttajan
tehdessd padtostd pinnoitettujen tai 3-laatuluokkaan kuuluvien uusien renkaiden ostamisesta.

(636) Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimddn huomautuksia alustavasta arvioinnista ja toimittamaan tietoja
analyysin tueksi tai sitd vastaan, jotta asiasta saataisiin mahdollisimman kattava kuva tutkimuksen loppuvaiheessa.

(637) Jotkin asianomaiset osapuolet kiistivit uusien ja pinnoitettujen renkaiden sekd laatuluokkien vuorovaikutuksen.
Komissio kokosi kaikki aihetta koskevat tiedot asiakirja-aineistoon liitettdvddn muistioon, jossa Kkisiteltiin
vuorovaikutusta (°%).

(638) CRIA ja CCCMC viittivit 634 kappaleesta, ettd pinnoitusteollisuuden olemassaolo ei saa aikaan 1- ja
2-laatuluokan renkaiden arvonnousua.

(639) Tiedot pinnoitusteollisuuden merkityksestd ovat laajalle levinneitd ja julkisesti saatavilla. Kuten 90 kappaleessa
mainitaan, uusien renkaiden tuottajat tuottavat my0s pinnoitettuja renkaita. Joillakin kiinalaisilla vientid
harjoittavilla tuottajilla on omia tuotemerkkejid pinnoitetuille renkaille, kuten Hankook Alphatread tai Giti
Genesis. Kuten asiakirja-aineistoon liitetyssd vuorovaikutusta kasittelevdssd muistiossa selitettiin, komissio totesi,
ettd keskeiset renkaiden tuottajat, myos kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat, harjoittivat myds pinnoitus-
toimintaa. Hankook-ryhmd kayttdd unionin pinnoittajia (esimerkiksi Vacu-Lug Yhdistyneessid kuningaskunnassa
tai B.R.P. Pneumatici Italiassa) pinnoitustoiminnassaan. Giti Genesis, joka tunnettiin aiemmin nimelli GT Ree
Tread, kdyttdd Vacu-Lugia Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

(640) Pirelli Italy ilmoitti vuonna 2009 Marangonin (pinnoitusratkaisujen tarjoaja unionissa) kanssa tehdystd
sopimuksesta, ettd tdlli hankkeella, joka on osa Pirelli Truckin palveluntarjonnan vahvistamiseen ja
laajentamiseen tdhtddvad strategiaa, pyritddn saamaan aikaan lisiarvoa 88-sarjan ja Ol-sarjan uusiin tuotteisiin,
jotka lanseerattiin Euroopan markkinoille vuonna 2009 ja joille on ominaista muun muassa niiden soveltuvuus
uudelleenpinnoitukseen (*). My6s muut tuottajat mainostavat, ettd niiden renkaat ovat pinnoitettavia, kuten
Athos-tuotemerkin tuoja, jonka mukaan Athos-renkaat voidaan urittaa uudelleen ja ne soveltuvat kylma- tai
kuumapinnoitukseen yhtd hyvin kuin Aeolus-tuotemerkki (!*) (molemmat on ilmoitettu 3-laatuluokan
tuotemerkeiksi). Timd osoittaa, ettd uudelleen pinnoitettavuus on merkittdva arvotekija sekd Euroopan unionissa
ettd asianomaisessa maassa. Komission tutkimuksen mukaan ylemmédn laatuluokan tuottajat nojautuvat
voimakkaasti pinnoitusteollisuuden olemassaoloon ja kiytettavyyteen luodakseen markkinoilla kasitystd korkeasta
arvosta mutta my0s edistddkseen kuluttajastrategiaansa ja likketoiminnan jatkuvuutta koskevaa strategiaansa.
Kuten asiakirja-aineistoon liitetyssd vuorovaikutusta kisittelevdssd muistiossa todetaan, tuotannonala unionissa ja
asianomaisessa maassa ei pidd pinnoitettavuutta pelkkdni markkina-arvona vaan todellisena arvon lisddjand
ylempien laatuluokkien kannalta. Néin ollen ylempien laatuluokkien arvo ja myyntihinta liittyvit saumattomasti
toimintaketjun loppupéin terveeseen pinnoitusteollisuuteen. Niistd syistd komissio totesi 634 kappaleessa, ettd
"suuri osa 1- ja 2-laatuluokan renkaille annetusta arvosta johtuu itse asiassa siitd, etti on olemassa
3-laatuluokassa pinnoitusta harjoittava ala”.

(641) Talld perusteella komissio vahvisti alustavat paitelminsi, jotka koskivat uusien ja pinnoitettujen renkaiden sekd
laatuluokkien vuorovaikutusta.

(642) CRIA ja CCCMC katsoivat 635 kappaleen osalta, ettd komissio ei paljastanut pinnoitettujen renkaiden keskindisen
vaihdettavuuden tietoldhdettd, jonka mukaan hinta oli maardava tekija asiakkaiden pditoksessd ostaa pinnoitetut
tai 3-laatuluokan uudet renkaat.

(643) Komissio hyvdksyi tdmdn viitteen. Asiakirja-aineistoon liitetyssd vuorovaikutusta késittelevdssd muistiossa
esitetddn esimerkkejd eri laatuluokkien renkaista, joilla on yhteiset myyntikanavat.

4.4 Tuonti asianomaisesta maasta
4.4.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(644) Komissio vahvisti tuonnin méirin Eurostatin tietojen perusteella.

(*®) Asiakirja-aineistoon liitetty muistio vuorovaikutuksesta (arkistointinumero t18.007993).
() https:/[www.pirelli.com/tyre/ww/en/news/2009/12/04/pirelli-tyre-collaboration-with-marangoni-for-truck-tyre-retreading/ [sivustolla
vierailtu viimeksi 7.9.2018].
(") https:/[www.aeolus-tyres.com/aeolus-eco-twin-a-second-life-for-tyres/ [sivustolla vierailtu viimeksi 17.7.2018].


https://www.pirelli.com/tyre/ww/en/news/2009/12/04/pirelli-tyre-collaboration-with-marangoni-for-truck-tyre-retreading/
https://www.aeolus-tyres.com/aeolus-eco-twin-a-second-life-for-tyres/
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(645) Asianomaisesta maasta unioniin tuleva tuonti ja sen markkinaosuus (626 kappaleessa esitettyjen unionin
kulutusta koskevien tarkistettujen laskelmien perusteella) kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 2
Tuonnin méiri (kappaletta) ja markkinaosuus
2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso

Kiinasta tulevan tuonnin maird (kappaletta) 3471 997 3 840 290 4 420 368 4596 098
Indeksi 2014 = 100 100 110,6 127,3 132,4
Markkinaosuus 16,9 % 18,3 % 20,5 % 21,1 %
Indeksi 2014 = 100 100 108,2 120,8 124,8
Léhde: Eurostatin Comext-tietokanta

(646) Eurostatin tietojen mukaan Kiinasta tulevan tuonnin maird lisddntyi 32 prosenttia tarkastelujaksolla eli vuoden
2014 ja tutkimusajanjakson vililldi noin 3,5 miljoonasta renkaasta noin 4,6 miljoonaan renkaaseen. Timin
tuloksena Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus kasvavilla markkinoilla lisddntyi 16,9 prosentista
21,1 prosenttiin.

(647) China National Tire -ryhmad ja Pirelli viittivit, ettd komission olisi pitdnyt ottaa analyysissddn huomioon unionin
kulutuksen kasvu ja esittdd erillinen analyysi kustakin kolmesta laatuluokasta. Osapuolet viittivit, ettd Kiinasta
tuleva tuonti vdheni 1-laatuluokassa 2,7 prosenttia ja 2-laatuluokassa 2 prosenttia, kun taas 3-laatuluokassa
tuonti kasvoi 3,9 prosenttia vuosien 2015 ja 2016 vililli. Niiden pditelmind oli, ettd viitetty tuonnin kasvu
(absoluuttisesti tai suhteellisesti mitattuna) tutkimusajanjakson aikana ei ollut merkittavd eikd aiheuttanut
vahinkoa unionin tuotannonalalle.

(648) Kuten 697 kappaleessa selitetddn, unionin tuotannonalan tilannetta tarkasteltiin aggregoidulla tasolla, ja tima
koski my6s tuonnin analysointia. Vain joidenkin keskeisten mikrotaloudellisten indikaattoreiden osalta tehtiin
lisdanalyysi myos laatuluokkien tasolla ottaen huomioon unionin markkinoiden segmentoituminen.
Tarkasteltavana olevan tuotteen tuontimiird Kiinasta lisddntyi. Eurostatin Comext-tietokannan tuontitilastojen
(joissa mdadrd voidaan aliarvioida, kuten 623 ja 624 kappaleessa selitetddn) perusteella Kiinasta tulevan
tuontimairdn kasvu oli merkittava sekd absoluuttisesti ettd suhteellisesti mitattuna.

4.4.2 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinta

(649) Komissio vahvisti tuonnin hinnat Eurostatin tietojen perusteella. Tuonnin hintojen alittavuus vahvistettiin
otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien perusteella.

(650) Asianomaisesta maasta unioniin tulevan tuonnin keskimdaardiset hinnat kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 3
Tuontihinnat (euroa/kappale)
2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso

Kiina 144,4 144,3 127,7 128,8

Indeksi 2014 = 100 100 99,9 88,4 89,1

Léhde: Eurostatin Comext-tietokanta
(651) Tarkastelujakson aikana Kiinasta unioniin tulevan tuonnin hinnat laskivat 11 prosenttia.
(652) China National Tire -ryhmd ja Pirelli viittivdt, ettd komission analyysissd ei viitata markkinoiden segmentoi-

tumiseen ja raportoidaan vain Eurostatin luvut viittaamatta lainkaan otokseen valituilta vientid harjoittavilta
tuottajilta keréttyihin tuontilukuihin.
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(653) Kuten 697 kappaleessa selitetddn, unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta tarkasteltiin aggregoidulla tasolla
ja tiettyjen keskeisten mikrotaloudellisten indikaattoreiden osalta myos laatuluokkien tasolla ottaen huomioon
unionin markkinoiden segmentoituminen. Hinnan alittavuutta koskevissa laskelmissa otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien hintoja kuitenkin verrattiin unionin tuottajien hintoihin ottaen huomioon se laatuluokka,
johon ne kuuluivat.

(654) China National Tire -ryhmd ja Pirelli viittivit vield, ettd tuontihintoihin vaikuttivat merkittavisti valuuttakurssien
vaihtelut. Komissio ei ymmirtinyt valuuttakurssien merkityksellisyyttd, koska kaikki vertailutarkoituksiin kaytetyt
hinnat vahinkomarginaalilaskelmissa esitetddn euroina. Néin ollen Yhdysvaltojen dollarin ja euron vaihtelulla ei
ollut mitddn merkitystd hinnan alittavuuden tai toimenpiteiden tason mairittimisessd. Nain ollen viite hylattiin.

(655) Jotkin asianomaiset osapuolet (Pirelli, Giti-ryhmd) viittivdt, ettd Eurostatin mukaan Kiinasta tulevan tuonnin
hinnat (padasiassa 3-laatuluokan renkaiden) ovat alentuneet kolmen viime vuoden aikana pelkdstdan alentuneiden
raaka-ainehintojen (15,6 euroa rengasta kohti) vuoksi. Osapuolet totesivat, ettd raaka-aineiden (luonnonkumi ja
6ljy) hinnat alenivat merkittavésti, miké vaikutti johdonmukaisesti tuontihintoihin tutkimusajanjaksolla.

(656) Asianomaisesta maasta unioniin tulevan tuonnin keskimdirdiset hinnat ja keskeisten raaka-aineiden hinnat
kehittyivat seuraavasti:

Taulukko 4

Tuontihintojen ja keskeisten raaka-aineiden hintojen kehitys

2014 2015 2016 ka;farl‘:s‘zaja“'
Kiinasta tulevan tuonnin hinnat (euroa/kap- 144,4 144,3 127,7 128,8
pale)
Indeksi 2014 =100 100 100 88 89
Luonnonkumi
SGX RSS3 Yhdysvaltojen dollaria/tonni 1957 1 560 1 641 2050
Indeksi 2014 =100 100 80 84 105
SGX TSR20 Yhdysvaltojen dollaria/tonni 1710 1370 1378 1 660
Indeksi 2014 = 100 100 80 81 97
Butadieeni Yhdysvaltojen senttid/pauna 59,0 34,0 37,2 62,5
Indeksi 2014 =100 100 58 63 106
Brlgnt-indikaattori Yhdysvaltojen dollaria/bar- 99,7 53,4 43,6 49,6
reli
Indeksi 2014 = 100 100 54 44 50

Lahde: Eurostatin Comext-tietokanta ja valitus

(657) Kiinasta tulevan tuonnin hinnoissa ei tarkastelujaksolla tullut esiin raaka-ainehintojen kehitys. Kiinasta tulevan
tuonnin hinnat pysyivit vakaina vuoden 2014 ja 2015 vililli, mutta keskeisten raaka-aineiden hinta laski
merkittavasti eli 20 prosenttia luonnonkumin ja noin 45 prosenttia butadieenin ja Brent-indikaattoreiden osalta.
Kiinasta tulevan tuonnin hinnat laskivat 12 prosenttia vuoden 2015 ja 2016 vililld, kun taas raaka-ainehinnat
pysyivit melko vakaina. Vuonna 2016 ja tutkimusajanjaksolla, jolloin suurin osa raaka-ainehinnoista kohosi
merkittdvisti vuoden 2016 toiselta neljannekseltd vuoden 2017 ensimmiiselle neljannekselle, Kiinasta tulevan
tuonnin hinnat pysyivit vakaina. Komissio pdatteli, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnat eivit olleet yhteydessi
raaka-ainehintojen kehitykseen. Néin ollen viite hylittiin.

4.4.3 Hinnan alittavuus

(658) Komissio médritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla seuraavia:

(1) Otokseen valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittamat
tuotelajikohtaiset ja segmenttikohtaiset painotetut keskimédraiset myyntihinnat, jotka on oikaistu noudettuna
lahettajdltd -tasolle; ja
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(2) vastaavat otokseen valituilta kiinalaisilta vientid harjoittavilta tuottajilta tulevassa tuonnissa ensimmadiseltd
riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla veloitetut tuotelajikohtaiset ja segmenttikohtaiset
painotetut keskimddrdiset hinnat, jotka on mdiritetty CIF-tasolla (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina) ja
oikaistu asianmukaisesti tullien ja tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi.

(659) Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vdhennetty alennukset ja hyvitykset, vertailtiin tuotelajeittain
samassa kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta. Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina otokseen
valittujen unionin tuottajien litkevaihdosta tutkimusajanjakson aikana. Tulos osoitti asianomaisesta maasta
unionin markkinoille tulevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin painotetun keskimiirdisen hinnan
alittavuuden marginaalin olevan 18-24 prosenttia. Lisiksi painotetun keskimddrdisen hinnan alittavuuden
marginaalin kolmessa laatuluokassa havaittiin olevan merkittivdi: 18-20 prosenttia 1-laatuluokassa ja
22-24 prosenttia 2- ja 3-laatuluokassa. Hinnan alittavuuden huomattava taso osoittaa tuetun tuonnin
merkittdvin vaikutuksen téssi tapauksessa.

(660) Useat asianomaiset osapuolet viittivit, ettd hinnan alittavuutta koskevat laskelmat olisi tehtdvd vastaavalla
menetelmilld kuin polkumyyntimarginaalia koskevat laskelmat eli vertaamalla painotettuja keskimédariisia
tuotelajikohtaisia ja otokseen valittujen unionin tuottajien segmenttikohtaisia etuyhteydettomiltd asiakkailta
veloitettuja myyntihintoja ja kaikkien vertailukelpoisten vientiliiketoimien painotettuja keskimédriisia hintoja.
Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen useat osapuolet toistivat samanlaisia viitteitd. Lisdksi CRIA ja
CCCMC viittividt, ettd komission olisi oikaistava Kiinan hintoja ylospdin tai unionin pinnoitettujen renkaiden
hintoja alaspiin, jotta varmistetaan, ettd verratuissa hinnoissa tulevat esiin samanlainen kayttoikd ja pinnoitettuja
renkaita myyvien unionin tuottajien tarjoamat myynnin jilkeiset ja takuupalvelut, etenkin 3-laatuluokan osalta,
koska kiinalaiset tuottajat eivit tarjoa tillaisia palveluja. Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jalkeen osapuolet
toistivat samanlaisia vaitteita.

(661) Kuten 658 ja 659 kappaleessa selitetddn, hinnan alittavuuden vertailua koskevassa menetelmissd otettiin
huomioon keskimdirdinen myyntihinta tuotelaji- ja segmenttikohtaisesti. Hinnan alittavuus laskettiin vertailu-
kelpoisten liketoimien perusteella tuotelajikohtaisesti. Koska kussakin laatuluokassa reankaita pidetddn
samanlaisina kdyttoidn osalta, yleistd oikaisua ei ndin ollen tarvittu. Sama koskee takuupalveluita, lukuun
ottamatta 3-laatuluokkaa, jossa unionin tuottajat — toisin kuin kiinalaiset tuottajat — saattavat tarjota myynnin
jalkeisid ja takuupalveluja. Ndin ollen komissio oikaisi otokseen valittujen unionin tuottajien hintoja 3-laatuluokan
renkaiden myynnin jilkeisten ja takuupalvelujen osalta tarvittaessa. Hinnan ja viitehinnan alittavuuden marginaalit
madritettiin ilman painotusta 692 kappaleessa tarkoitetulla tavalla.

(662) Viitteestd, joka koskee polkumyynti- ja vahinkolaskelmien vastaavuutta, komissio huomautti, ettd polkumyyntilas-
kelmissa edellytetddn kaikkien vertailukelpoisten vientitapahtumien huomioon ottamista laskettaessa
samankaltaisen tuotteen polkumyyntimarginaaleja ('*"). Sitd vastoin tutkivan viranomaisen ei tarvitse vahvistaa
hinnan alittavuuden esiintymistd kunkin tutkimuksen kohteena olevan tuotelajin osalta tai koko tuotevalikoiman
osalta, joka muodostaa kotimaisen samankaltaisen tuotteen. Tutkivalla viranomaisella on kuitenkin velvollisuus
tarkastella objektiivisesti polkumyyntituonnin vaikutusta kotimaan hintoihin (2. Nyt késilld olevassa tapauksessa
komissio oli tyytyvdinen unionin tuottajien ja vientid harjoittavien tuottajien unionin markkinoilla myytyjen
tuotelajien erittdin suureen vastaavuuteen (80-90 prosenttia). Néin ollen viite hylattiin.

(663) CRIA ja CCCMC viittivdt, ettd komission olisi paljastettava lisitietoja vertailutarkoituksiin kiytettyjen
rengastyyppien fyysistd ominaisuuksista, koska on erittdin todennakéisti, ettd niissd on eroja, jotka eivit tule esiin
tuotevalvontakoodissa ja jotka edellyttdvit oikaisua. Ne viittivit, ettd ne eivdt kykene yksiloimddn niitd eroja,
koska niilld ei ole tietoa otokseen valittujen unionin tuottajien myymisté tuotteista. Osapuolet viittivat vield, ettd
WTO:n valituselimen raportti asiassa EC — Fasteners (') tukee titd lihestymistapaa.

(664) Komissio ei yhtynyt tdhdn nikemykseen. Se toi esiin, ettd edelld mainittu valituselimen raportti kisittelee tietyn
tuotteen ominaisuuksia koskevien sellaisten tarvittavien tietojen toimittamatta jittdmistd, joita kaytettiin
normaaliarvon méirittdmiseen. TAma johti tilanteeseen, jossa tuottajat eivit kyenneet paittimadn, oliko tarpeen
pyytdd oikaisua kaupan portaan mukaan, jotta voitiin varmistaa tasapuolinen vertailu polkumyynnin vastaisen
perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan nojalla polkumyyntilaskelmiin liittyen. Paneelin raportissa samassa asiassa
todettiin kuitenkin, ettd vaikka on selvad, ettd perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaiset puolueettoman

(*°") Valituselimen raportti asiassa WT/DS397/AB/RW, EC — Fasteners, 5.265 kohta.
(1?) Valituselimen raportti asiassa WT/DS454/AB/R ja WT/DS460/AB|R, China — HP-SSST (Japan) | China — HP-SSST (EU), 5.180 kohta.
(*%) Valituselimen raportti asiassa WT/DS397/AB/RW, EC — Fasteners, 5.189 kohta.
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tarkastelun ja selkedn néytén yleiset vaatimukset rajoittavat tutkivan viranomaisen harkintavaltaa hinnan
alittavuutta koskevan analyysin tekemisessd, tdmi ei tarkoita sitd, ettd perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
vaatimuksia hintojen vertailukelpoisuuteen vaikuttavien erojen asianmukaisesta huomioon ottamisesta
sovellettaisiin (**#). Néin ollen titd oikeuskdytintod ei voida kéyttdd perustana tdssd tapauksessa, jossa CRIA ja
CCCMC spekuloivat, ettd tietoja on jétetty paljastamatta “mahdollisista muista merkityksellisistd ominaisuuksista”
ja eroista, jotka eivit tule esiin tuotevalvontakoodeissa hinnan alittavuutta ja vahinkoa koskevissa laskelmissa.
Komissio teki hinnan alittavuutta koskevat laskelmat tavanomaisen menetelméinsd mukaisesti varmistaakseen
tasapuolisen vertailun, jossa tuotevalvontakoodeissa tulevat riittdvalld tavalla esiin fyysiset ja muut erot unionin
tuottajien ja vientid harjoittavien tuottajien myymissd tuotelajeissa. Jos vientid harjoittavat tuottajat katsovat, ettd
niiden tuotteilla on erityisominaisuuksia, jotka ovat erilaisia kuin unionin tuotteiden ominaisuudet ja jotka niiden
mielestd eivit tule esiin tuotevalvontakoodissa, niiden olisi pitdnyt ottaa timd esiin hyvissd ajoin, mitd ne eivit
tehneet. Sen vuoksi viite hylattiin.

(665) Jotkin asianomaiset osapuolet viittivit, ettd komissio ei médrittdnyt hinnan alittavuutta koko tarkastelujaksolta.
Yksityiskohtaiset hinnan alittavuutta koskevat laskelmat tehtiin vain tutkimusajanjaksolta. Kiinasta tulevan
tuonnin keskimdaardistd hintaa edeltdvind kausina voidaan verrata unionin tuotannonalan myyntihintoihin, mutta
tdllainen vertailu on kaytinnossd merkitykseton eikéd pidd paikkaansa, koska i) Kiinasta tulevan tuonnin hinnoista
laatuluokittain ei ole saatavilla erillisid tietoja ja ii) ndissd keskimdardisissd hinnoissa ei oteta huomioon sitd
mahdollisuutta, etti tuotevalikoima olisi saattanut muuttua kauden aikana.

(666) WTO:n valituselimen raportissa asiassa China — HP-SSST (EU) ('%*) edellytettiin, ettd tutkiva viranomainen arvioi
polkumyyntituonnin hinnan alittavuuden merkityksen suhteessa kotimaisen tuotannon siihen osuuteen, jonka
osalta ei todettu hinnan alittavuutta. Osapuolet katsoivat, ettd komissio ei ollut tehnyt tillaista arviointia.

(667) Kuten 658 kappaleessa todetaan, komissio teki sovellettavan oikeuskdytinnon mukaisesti laskelmat tutkimusa-
janjaksoa koskevien tarkastettujen tietojen perusteella tuotevalvontakoodi- ja laatuluokkakohtaisesti. Kaikki
asiaankuuluvat laskelmat esitettiin asianomaisille osapuolille niiden menettelyllisid oikeuksia noudattaen. Hinnan
alittavuuden yleinen taso tutkimusajanjaksolla oli noin 21 prosenttia, jota komissio pitdd merkittavina. Ndin ollen
vaite hylattiin.

(668) CRIA ja CCCMC pitivdt kuitenkin todenndkoisend, ettd komissio totesi hinnan alittavuutta vain otokseen
valittujen unionin tuottajien myynnin pienestd osajoukosta. Niiden mukaan komission olisi arvioitava
mahdollinen hintapaine, jota Kiinasta tuleva tuonti voisi aiheuttaa sithen osaan unionin tuotannonalan myyntii,
jonka osalta komissio ei todennut hinnan alittavuutta.

(669) Viite hyldttiin, koska otokseen valittujen unionin tuottajien myynnin miird, joka vastasi kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien tuontia, oli merkittivd (80-90 prosenttia). Lisiksi painotetun keskimdirdisen hinnan
alittavuuden marginaalin niissd kolmessa laatuluokassa havaittiin olevan merkittivi (18-24 prosenttia).

(670) China National Tire -ryhmd ja Heuver pyysivit, ettd Aeolusin CIF-hintaa tarkistettaisiin, jotta siind tulisivat esiin
Heuverin tuonnin jdlkeiset kustannukset. Pirelli véitti, ettd komission on otettava huomioon sen lisikustannukset,
kun verrataan Pirellin renkaita muihin unionin tuotannonalan tuottamiin ja (riippumattomille) vahittdismyyjille
myymiin renkaisiin.

(671) Komissio totesi, ettd Heuver ei ollut etuyhteydessd China National Tire -ryhmédn. Néin ollen oikaisu ei ollut
perusteltu.  Pirellin osalta painotettu keskimairdinen CIF-hinta mddritettiin  polkumyynnin vastaisen
perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti, kuten viliaikaista polkumyyntitullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 118 kappaleessa kuvataan. Kuten 673-678 kappaleessa selitetddn, komissio piti asianmukaisena
soveltaa polkumyynnin vastaisen perusasetuksen 2 artiklan 9 kohtaa hintojen ja viitehintojen alittavuutta
koskeviin laskelmiin myds tukien vastaisissa tapauksissa ottaen huomioon julkilausuman riitojen ratkaisemisesta
GATT 1994 -sopimuksen VI artiklan soveltamista koskevan sopimuksen tai tukia ja tasoitustulleja koskevan
sopimuksen V osan mukaisesti missd esitetddn sekd polkumyynnin ettd tukien vastaisten tapausten
yhdenmukaista kisittelyd. Ndin ollen viite hylattiin.

("9 Paneelin raportti asiassa WT/DS397/REC —Fasteners (China), 7.328 kohta; ks. my6s paneelin raportti asiassa WT/DS219/R, EC — Tube
or Pipe Fittings, 7.292 kohta.
(") Valituselimen raportti asiassa WT/DS460/AB|R, China — HP-SSST (EU), 5.180 kohta.
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Useat osapuolet vdittivit, ettd komissio ei voi kdyttdd perustana laskennallisesti muodostettuja vientihintoja
hintojen alittavuutta koskevassa analyysissi ja vahinkotason maddrittimisessd ja ettd kaytetty menetelmi on
vastoin perusasetuksen 8 artiklan 1 kohdan a alakohtaa ja 8 artiklan 2 kohtaa. Lisiksi Hankook-ryhma viitti, ettd
sitd pitdisi kasitelld yhtend taloudellisena yksikkond vahinkomarginaalia koskevissa laskelmissa.

Perusasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa viitataan tuettuun tuontiin, joka voi aiheuttaa vahinkoa unionin tuottajille,
eikd yrityksen (etuyhteydessd olevan tuojan) jilleenmyyntihintaan toiselle asiakkaalle unionissa.

Hinnan alittavuuden osalta perusasetuksessa ei sdddetd mistddn tietystd menetelmisté tallaisia laskelmia varten.
Komissiolla on ndin ollen laaja harkintavalta vahinkoa aiheuttavan tekijan arvioinnissa. Harkintavaltaa rajoittaa
tarve perustaa pditelmdt selkeddn ndyttoon ja tehdd puolueeton tarkastelu, kuten perusasetuksen 8 artiklan
1 kohdassa edellytetddn.

Hinnan (etenkin vientihinnan) alittavuutta koskevissa laskelmissa huomioon otettavien tekijoiden osalta komission
on yksilitidvd ensimmadinen vaihe, jossa kilpailua esiintyy (tai saattaa esiintyd) unionin tuottajien kanssa unionin
markkinoilla. Kiytinnossd kyseeseen tulee ensimmdisen etuyhteydettomin tuojan ostohinta, koska kyseiselld
yritykselli on periaatteessa mahdollisuus hankkia joko unionin tuotannonalalta tai ulkomaisilta asiakkailta.
Etuyhteydettomien tuojien jilleenmyyntihintojen tarkastelu ei sitd vastoin tuo esiin vaihetta, jossa todellinen
kilpailu tapahtuu. Kyseessd on vaihe, jossa viejan vakiintunut myyntirakenne yrittdd vasta l0ytdd asiakkaat mutta
jossa kun tuontipditos on jo tehty. Kun viejd on perustanut sithen etuyhteydessid olevien yritysten jdrjestelmén
unioniin, se on jo paittinyt, ettd kauppatavarat hankitaan ulkomailta. Ndin ollen vertailukohdan olisi oltava heti
sen jilkeen, kun tavara ylittdd unionin rajan, eiki myohemmissd vaiheessa jakeluketjussa, esimerkiksi kun tavara
myydain loppukayttijille.

Néin varmistetaan johdonmukaisuus my0s tapauksissa, joissa vientid harjoittava tuottaja myy tavarat suoraan
etuyhteydettomalle asiakkaalle (joko tuojalle tai loppukiyttdjille), koska tissd tapauksessa jilleenmyyntihintoja ei
lahtokohtaisesti kiytettdisi. Erilainen ldhestymistapa johtaisi vientid harjoittavien tuottajien viliseen syrjintddn
pelkistddn niiden kédyttdimdn myyntikanavan perusteella. Lihestymistapa varmistaa lisiksi johdonmukaiset
tulokset rinnakkaisissa polkumyynnin ja tukien vastaisissa tutkimuksissa.

Tillaisessa tapauksessa tuontihintaa ei voida hyviksyd sellaisenaan, koska vientid harjoittava tuottaja ja tuoja ovat
etuyhteydessd. Jotta voidaan vahvistaa luotettava markkinaehtoinen tuontihinta, tdimd hinta on ndin ollen
muodostettava laskennallisesti kéyttdmailld ldhtokohtana etuyhteydessd olevan tuojan jilleenmyyntihintaa
ensimmiiselle riippumattomalle asiakkaalle. Titd hinnan muodostamista varten polkumyynnin vastaisen
perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan sddnnét vientihinnan muodostamisesta ovat asiaankuuluvia ja niitd
sovelletaan analogisesti, samoin kuin ne ovat asiaankuuluvia vientihinnan méérittdmisessd polkumyyntid varten.
Polkumyynnin vastaisen perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan soveltamisen ansiosta saadaan hinta, joka on tdysin
verrattavissa CIF-hintaan (unionin rajalla), jota kiytetddn tarkasteltaessa etuyhteydettomille asiakkaille
suuntautuvaa myyntia.

Tasapuolisen vertailun mahdollistamiseksi on sen vuoksi perusteltua vihentdd myynti- hallinto- ja yleiskus-
tannukset sekd voitto etuyhteydessd olevan tuojan etuyhteydettomille asiakkaille suuntautuvan jalleenmyynnin
hinnasta, jotta saadaan luotettava CIF-hinta.

Useat osapuolet pyysivit komissiota paljastamaan tiettyjen tuonnin jilkeisten kustannusten luonteen ja sovelletun
prosenttimairan sekd tietoldhteen. Lisdksi Xingyuan-ryhma vditti, ettd ndma kiinteidt kustannukset olisi osoitettava
kiinteind midrind rengasta kohti eikd prosenttiosuutena, joka rankaisee epireilusti viejid, joiden hinnat ovat
skaalan alemmassa paissi.

Komissio huomautti, ettd se korotti CIF-arvoa 3,2 prosentilla tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon
ottamiseksi (ndistd kuljetusten osuus oli 60 prosenttia, kisittelyn 32 prosenttia ja tullimenojen 8 prosenttia).
Prosenttiosuudet laskettiin tarkastettujen tuonnin jilkeisten rengaskohtaisten kustannusten perusteella ja
ilmoitettiin prosentteina tarkastettujen etuyhteydettomien tuojien CIF-hinnasta.

CCCMC ja CRIA viittivat, ettd tasapuolista vertailua varten tutkimuksessa olisi otettava huomioon uusien ja
pinnoitettujen renkaiden erot médritettdessd hinnan alittavuutta ja viitehinnan alittavuutta.

Kuten 117 kappaleessa todetaan, uusilla ja pinnoitetuilla renkailla on samat fyysiset perusominaisuudet ja samat
peruskiyttotarkoitukset. Ndin ollen tdmd viite hylattiin.
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(683) Hankook-ryhmi havaitsi epdjohdonmukaisuuden 1-laatuluokan voittomarginaalin ja viitehinnan alittavuuden
marginaalin maarittdmisessd kdytetyn tavoitevoittomarginaalin valilla.

(684) Komissio tutki viitehinnan alittavuuden marginaaleja ja havaitsi virheen 1- ja 2-laatuluokan viitehinnan
alittavuuden marginaalin mdarittimisessd. Komissio korjasi viitehinnan alittavuuden marginaalia koskevia
laskelmia.

(685) Hankook-ryhmin esittimdn pyynnon seurauksena komissio paljasti lisitietoja myynti- hallinto- ja yleiskustan-
nuksista, jotka oli vdhennetty ensimmdiselle riippumattomalle asiakkaalle suuntautuvasta hinnasta, jotta saatiin
hinta noudettuna lihettdjaltd -tasolla. Komissio vahvisti, ettd vihennetyt kustannukset olivat kuljetus-, vakuutus-,
kisittely-, lastaus-, liitinnais-, pakkaus- ja luottokustannuksia, alennuksia ja palkkioita. Komissio ei vihentdnyt
unionin tuottajien hinnoista valillisida myynti-, T&K-, rahoitus- ja markkinointikustannuksia eikd voittoa.

4.5 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
4.5.1 Yleisid huomioita

(686) Tutkittaessa tuetun tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen 8 artiklan 4 kohdan
mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelu-
jaksolla.

(687) Kuten 24-32 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutuneen vahingon méérittimiseen
kéytettiin otantamenetelméa.

(688) Vahingon maddrittimistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit valitukseen, Eurostatin tilastoihin ja ETRMA:n toimittamiin
huomautuksiin siséltyvien tietojen perusteella sen varmistamiseksi, ettd tiedot liittyvat kaikkiin unionin tuottajiin.
Komissio arvioi mikrotaloudelliset indikaattorit otokseen valituilta unionin tuottajilta saatuihin kyselylomakevas-
tauksiin ja ETRMA:n toimittamiin huomautuksiin sisdltyvien tietojen perusteella. Tiedot koskivat otokseen
valittuja unionin tuottajia. Kummankin tietojoukon todettiin olevan edustavia unionin tuotannonalan
taloudellisen tilanteen osalta.

(689) Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttdaste, myyntimaard,
markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus ja tukimarginaalin suuruus.

(690) Mikrotaloudellisia indikaattoreita ovat keskimaariiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyévoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

(691) Vahinkoindikaattoreiden analyysiin alustavassa vaiheessa kiytetystd menetelmdsti esitetddn kaksi huomautusta.

(692) Unionin tuottajat muodostuvat kahdesta yrityskategoriasta koon perusteella (ks. 28 kappale): suuret yritykset
(85 prosenttia unionin tuottajien kokonaismyynnistd unionissa vuonna 2016) ja erittdin pirstoutuneet pk-
yritykset (15 prosenttia). Otokseen valittujen pk-yritysten myynnin osuus otokseen valittujen unionin tuottajien
kokonaismyynnistd unionissa oli vain murto-osa. Sen vuoksi komissio pditti painottaa otokseen valittujen
unionin tuottajien lukuja kunkin yrityskategorian markkinaosuuden mukaisesti. Koska pk-yritykset toimivat vain
3-laatuluokassa, tdlld oikaisulla oli véliton vaikutus 3-laatuluokan myynnin osuuden lisddntymiseen tiedoissa,
jotka olivat periisin otokseen valituilta unionin tuottajilta.

(693) Unionin tuottajien kokonaismyynti unionissa jakautui kolmen laatuluokan vililld seuraavasti: 1-laatuluokka:
51 prosenttia, 2-laatuluokka: 23 prosenttia ja 3-laatuluokka: 26 prosentia. Otokseen valittujen unionin tuottajien
unionin myyntid koskevat tiedot eivit kuvasta unionin myynnin todellista osuutta laatuluokittain, edes
692 kappaleessa kuvatun oikaisun jilkeen. Sen vuoksi komissio péitti painottaa otokseen valittujen unionin
tuottajien tiedot sen mukaan, mika kunkin laatuluokan osuus unionin tuottajien kokonaismyynnistd unionissa on,
jotta varmistetaan, ettd kaikki kolme laatuluokkaa ovat edustettuina kaikissa mikrotalouden indikaattoreissa sen
mukaan, mikd niiden osuus on unionin kokonaismyynnista.

(694) Useat osapuolet katsoivat, ettd jos komissio noudattaa kolmeen laatuluokkaan jaottelua, my6s vahingon
maédrittiminen on tehtdvi laatuluokkien tasolla. Erityisesti unionin tuotannonalan tilannetta ja tuonnin vaikutusta
on arvioitava laatuluokittain eli esimerkiksi 2-laatuluokan tuonnin (sekd Kiinasta ettd muista maista) vaikutusta
on arvioitava unionin 2-laatuluokan tuottajiin.
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(695)

(696)

(697)

(698)

(699)

(700)

(701)

(702)

(703)

(704)

Komissio katsoi, ettd unionin markkinoiden segmentoitumisesta huolimatta 109 kappaleessa mairitellyilld
renkailla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja ne ovat keskenddn vaihdettavissa. Sen
vuoksi vahinko madritettiin tarkasteltavana olevan tuotteen osalta WTO:n tukien vastaisen sopimuksen
madrdysten mukaisesti. WTO:n valituselin on todennut, ettd "kun tutkintaviranomainen ottaa tutkittavakseen
osan kotimaista tuotannonalaa, viranomaisten olisi periaatteessa tutkittava samalla tavoin kaikki muut osat, jotka
ovat osa kyseistd tuotannonalaa, sekd tutkittava tuotannonalaa kokonaisuutena.” (1) Sen vuoksi segmentti-
kohtainen analyysi on WTO-sopimuksen mukaan mahdollinen, mutta sithen on liitettdvd koko tuotannonalan
analyysi. MyOs unionin yleinen tuomioistuin on hyvaksynyt, ettd vahinkoanalyysissi voidaan keskittyd
segmenttiin, johon tuettu tuonti vaikuttaa eniten (**7).

Niin ollen komissio analysoi tietyt indikaattorit laatuluokkakohtaisesti. Kuten 823-834 kappaleessa selostetaan,
analyysi vahvisti sen, ettd kaiken kaikkiaan unionin tuotannonalalle aiheutui vahinkoa ja tarkasteltavana olevaa
tuotetta koskevat kehityssuuntaukset ovat pddosin samat tarkasteltiinpa tuotetta kokonaisuutena tai laatuluokkien
osalta erikseen.

Unionin tuotannonalan tilannetta tarkastellaan aggregoidulla tasolla ja tiettyjen mikrotaloudellisten indikaat-
toreiden osalta my0s laatuluokkien tasolla, kun otetaan huomioon unionin markkinoiden segmentoituminen.

Useat osapuolet pyysivit tarkempia tietoja menetelmistd, jota kdytettiin painotukseen yritysten tyypin (suuri vai
pk-yritys) tai laatuluokan mukaan (ks. 692 ja 693 kappale).

Painotus tehtiin myyntimairdn perusteella, koska se on merkityksellinen parametri tarkasteltaessa myyntihintaa
unionissa, kun mddritetddn tuotantokustannukset tai myynnin kannattavuus unionissa etuyhteydettomille
asiakkaille.

Yksi kriteereistd valittaessa unionin tuottajien otosta oli unionin tuottajien edustavuus koon perusteella eli seki
pk-yritysten ettd suurempien yritysten edustus (ks. 29 kappale). Otokseen valittiin viisi pk-yritystd. Yksi pk-yritys
paitti lopettaa yhteistyossd toimimisen tutkimuksessa. Otantalomakkeeseen vastasi nelja pk-yritysta.

Lisiksi komissio otti huomioon asianomaisilta osapuolilta saadut huomautukset, joiden mukaan unionin
tuottajien otoksessa oli tultava esiin markkinoiden segmentoituminen kolmeen laatuluokkaan (ks. 25 kappale).
Yhteistyossa toimineilta unionin tuottajilta saatiin lisitietoja, kuten 26 kappaleessa todetaan.

Komissio valitsi otokseen 11 unionin tuottajaa. Tamd on epitavallisen suuri mdard unionin tuottajia tutkimuksen
kohteena. Tdstd huolimatta pk-yritysten tulos ja laatuluokkakohtainen tulos edellyttivdt painottamista, jotta voitiin
analysoida asianmukaisesti tulokseksi saadut aggregoidut mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.

Yhteistyossd toimineiden unionin tuottajien ja otokseen valittujen unionin tuottajien myynti jakautui
laatuluokittain samalla tavalla: noin 60-70 prosenttia 1-laatuluokassa, 15-25 prosenttia 2-laatuluokassa ja
10-20 prosenttia 3-laatuluokassa. Pk-yritysten osuus yhteistyossd toimineiden unionin tuottajien ilmoittamasta
unionin kokonaismyynnistd oli 7-10 prosenttia. Lisiksi otokseen valitut unionin tuottajat tuottavat uusia ja
pinnoitettuja renkaita 2- ja 3-laatuluokassa. Noin puolet otoksen myynnistd 3-laatuluokassa on pinnoitettuja
renkaita.

Ensimmdisend vaiheena oli arvioida myynnin jakautuminen suurten yritysten ja pk-yritysten valilld. Pk-yritysten
myynti arvioitiin niiden tietojen perusteella, jotka saatiin ETRMAlta (kylméprosessin osalta) ja kulutuspinnan
toimittajilta, jotka eivdt ole ETRMA Europoolin jisenid (). Tutkimuksessa todettiin, ettd pk-yritykset myyvit
kylmédprosessoituja ja suuret tuottajat kuumaprosessoituja tuotteita. Tdmd on varovainen ldhestymistapa pk-
yritysten myynnin arvioimiseksi, koska komissio tarkasti yhden pk-tuottajan, joka kaytti molempia tekniikoita.
Suurten yritysten myynnin arvio on unionin tuottajien unionin kokonaismyynnin ja pk-yritysten myynnin arvion
erotus. Komissio totesi, ettd pk-yritysten myynnin osuus unionin tuotannonalan unionin kokonaismyynnistd oli
noin 15 prosenttia vuonna 2016 (kuten edelli mainitaan, timd on varovainen arvio, koska myos jotkin pk-
yritykset kdyttavit pinnoituksessa kuumaprosessia). Suhteeksi vahvistettiin noin 85 prosenttia suurten yritysten ja
noin 15 prosenttia pk-yritysten osalta.

(") WT/DS184/AB|R, 23.8.2001, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, 204 kohta.

(*7) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 28 piivind lokakuuta 2004, asia T-35/01, Shanghai Teraoka Electronic Co.Ltd v. neuvosto,
129 ja 258 kohta.

(") Kylméprosessoitujen tuotteiden myyntiarvio tarkastelujaksolta oli seuraava: 2014: 2 619 000; 2015: 2 335 000; 2016: 2 095 000;
Tutkimusajanjakso: 2 046 000.
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(705) Toisena vaiheena oli verrata tdtd 85/15-suhdetta otoksen suhteeseen (otoksessa suurten yritysten painoarvo oli yli
95 prosenttia). Otokseen valittujen pk-yritysten myynnin osuus unionin pk-tuottajien unionin kokonaismyynnistd
oli noin 4 prosenttia. Jotta voitiin ottaa asianmukaisesti huomioon ndiden kahden unionin tuottajaryhman
suhteellinen merkitys mikrotaloudellisissa indikaattoreissa, komissio painotti aggregoiduissa tiedoissa yksittdisten
yritysten indikaattoreita edelli mainitun 85/15-suhteen perusteella. Menetelmin tuloksena mikrotaloudellisten
indikaattoreiden madrittamisessd kéytetty 3-laatuluokan myynnin painoarvo kasvoi.

(706) Alustavasti molempia painotuksia — sekd yritysluokkien ettd laatuluokkien painotusta — sovellettiin samalla tavalla
koko tarkastelukaudella vuoden 2016 perusteella. Komissio piti tdtd lahestymistapaa jirkevind kiytettavissd oleva
ndyttd huomioon ottaen.

(707) CRIA ja CCCMC viittivat, ettd komission ei olisi pitinyt kiyttdd kiintedd suhdelukua (eli vuodelta 2016 laskettua
suhdelukua) tarkastelujaksolla vaan eri suhdelukua tarkastelujakson kutakin kautta kohti. Ne viittivit lisaksi, ettd
jotkin suuret kulutuspinnan tuottajat tuottivat pinnoitettuja renkaita kylmaprosessilla ja ettd kaksi pinnoitettujen
renkaiden tuottajaa muodosti osan suurempaa ryhmad, minkd vuoksi niitd olisi pidettdvd suurena yrityksena.
Tdmin vuoksi osapuolet viittivit, ettd kdytettyd menetelmdd ei voitu pitdd varovaisena ja ettd pk-yritysten
myynnin mdadrd oli yliarvioitu. Bipaver viitti, ettd kuumaprosessia kdyttdd useampi kuin yksi unionin
pinnoittaja (*%).

(708) Komissio tarkasteli osapuolten esittdmid viitteitd ja toimittamaa nayttod. Se totesi, ettd jotkin suuret
kulutuspinnan toimittajat olivat etuyhteydessd tytaryhtioihin, jotka tuottivat pinnoitettuja renkaita kylméapro-
sessilla. Lisiksi kaksi osapuolten mainitsemaa tuottajaa, joita alun perin pidettiin pk-yrityksind, olivat osa
suurempia yritysryhmid, joten niitd ei voida pitdd pk-yrityksind. Ndin ollen komissio oikaisi painotuksessa
kaytettyja suhdelukuja. Suuret toimittajat ja pk-yritykset esittivit myyntilukunsa tarkastelujaksolta. Ilmoitettu
kokonaismadrd on vuonna 2014 254 000, vuonna 2015 227 000, vuonna 2016 240 000 ja tutkimus-
ajanjaksolla 250 000 pinnoitettua rengasta, mikd on noin 5,5 prosenttia arvioidusta pinnoitettujen renkaiden
myynnistd tarkastelujaksolla.

(709) Mitd tulee pk-yritysten kuumaprosessilla valmistetun tuotannon médrddn, komissio totesi, ettd useampi kuin yksi
pk-yritys tuotti pinnoitettuja renkaita kuumaprosessilla. Se pyysi joiltakin tuottajilta tietoja kuumaprosessi-
tuotannon madrastd tarkastelujaksolta. Ilmoitettu kokonaismaird on vuonna 2014 149 000, vuonna 2015
152 000, vuonna 2016 138 000 ja tutkimusajanjaksolla 132 000 pinnoitettua rengasta, mikd on noin
3,2 prosenttia arvioidusta pinnoitettujen renkaiden myynnistd tarkastelujaksolla.

(710) Komissio laski uudelleen pk-yritysten arvioidun myynnin tarkastelujaksolla lisidmalld sithen pk-yritysten
kuumaprosessilla tuotettujen tuotteiden myynnin ja vihentdmalld siitd suurten yritysten kylmaprosessilla
tuotettujen tuotteiden myynnin.

(711) Lopuksi komissio laski pk-yritysten myynnin osuuden unionin kokonaismyynnisti tarkastelujakson kultakin

kaudelta:
Taulukko 5
Pk-yritysten myynnin osuus unionin kokonaismyynnisti (%)
2014 2015 2016 Tutkimusajan-

jakso
Lopullisessa vaiheessa kaytetty suhdeluku, 16,9 15,3 13,7 13,2
joka kuvaa pk-yritysten myynnin osuutta
unionin kokonaismyynnistd
Alustavassa vaiheessa kiytetty suhdeluku, 14,6 14,6 14,6 14,6
joka kuvaa pk-yritysten myynnin osuutta
unionin kokonaismyynnistd

(1%) Kraiburg, kulutuspinnan toimittaja, esitti Bipaverille luettelon asiakkaistaan, jotka ostivat raaka-aineita kuumaprosessia varten.
Luettelossa on 38 yrityksen nimet.
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(712)

(713)
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(715)

(716)

(717)

(718)

Kuten taulukosta 5 kiy ilmi, pk-yritysten painoarvo unionin kokonaismyynnistd tarkastelujaksolla kasvoi
2,3 prosenttiyksikk6d vuonna 2014 ja 0,7 prosenttiyksikkd vuonna 2015 ja laski 0,9 prosenttiyksikk6d vuonna
2016 ja 1,4 prosenttiyksikk6d tutkimusajanjakson aikana. Kuten taulukosta 2 kdy ilmi, tarkastelujakson kutakin
vuotta koskevan erityisen suhdeluvun kiytolld ei ollut mitddn vaikutusta pddtelmiin, jotka tehtiin alustavassa
vaiheessa suuntausten perusteella ja jotka ovat edelleen voimassa 3-laatuluokan osalta. Komissio padtteli, ettd
vuosikohtaisen suhdeluvun vahvistamisella on vain vidhidinen vaikutus analyysin tulokseen. Edelld esitetyn
perusteella alustavassa vaiheessa esitetyt suuntauksiin perustuva paatelmit jddavit voimaan.

Laatuluokkien perusteella tehtdvin toisen oikaisun osalta komissio kdytti perustana alustavassa vaiheessa
valituksen tekijin esittdmid tietoja, joissa annetaan arvio kunkin laatuluokan painoarvosta unionin kulutuksessa
vuonna 2016. CRIA ja CCCMC kuitenkin viittivit, ettd komission pitdisi kéyttdd eri suhdelukua tarkastelujakson
kutakin kautta kohti.

Tutkimuksessa ei tullut esiin mitddn asianmukaisempia tietoja, joita olisi voitu kidyttdd laatuluokkien painotuksen
laskemiseen koko tarkastelujaksolta, eivdtkd asianomaiset osapuolet ole kyenneet toimittamaan tallaisia tietoja.
Sen vuoksi komissio pditti olla soveltamatta laatuluokkakohtaista toista oikaisua lopullisessa vaiheessa. Tima
ldhestymistapa kasvatti 1- ja 2-laatuluokan painotusta, jota kaytettiin mikrotaloudellisten indikaattoreiden
maarittdmisessa.

CRIA ja CCCMC viittivit, ettd painotusprosessi oli laiton, koska perusasetuksessa ei sallita muutoksia unionin
tuottajien otantaan, jonka on tarkoitus edustaa koko unionin tuotannonalaa. Lisiksi ne viittivit, ettd komission
menetelméssd ei noudatettu vaatimusta, jonka mukaan vahingon mdirittiminen on tehtdvd selkedn ndyton ja
objektiivisen tarkastelun perusteella, koska vain erittdin vahdinen maird yrityksid madritti lopulta koko vahingon
arvioinnin tuloksen, mistd oli haittaa paljon suuremmalle tietojoukolle, jonka merkitystd menetelmd vahatteli.
CRIA ja CCCMC viittivat lisdksi, ettd komissio ei voi kéyttdd neljan otokseen valitun pk-yrityksen toimittamia
tietoja vahinkoindikaattoreiden painotuksen perustana. Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen CRIA ja
CCCMC viittivit, ettd komissio ei puuttunut menetelmin epdasianmukaisuuteen ensimmdisen oikaisun osalta.
Osapuolet viittivit, ettd komission olisi pitdnyt hylatd lihestymistapansa.

Komissio esitti kiytetyn menetelmidn 699-714 kappaleessa.

Lisiksi komissio toisti, ettd painotuksen tuloksena valitusta otoksesta tuli tilastollisesti unionin koko
tuotannonalaa paremmin edustava sovellettavan WTO:n ja EU:n oikeuskdytinnon (M%) mukaisesti. Ndin komissio
pystyi ottamaan paremmin huomioon otoksen ulkopuolisten unionin tuottajien (pk-yritysten ja suurten
tuottajien) tilanteen, joka ei muutoin olisi riittdvésti tullut esiin vahinkoindikaattoreissa, jos komissio olisi
perustanut pditelminsd otokseen soveltamatta painotusta. Kun otetaan huomioon unionin tuotannonalan
pirstaleisuus, komissio ei kyennyt jittimdin huomiotta pk-yritysten merkitystd unionin markkinoilla.
Tarkastettujen pk-yritysten toimittamien tietojen mukaan niiden tuotannon osuus unionin pk-tuottajien
arvioidusta unionin kokonaistuotannosta oli noin 4 prosenttia tarkastelujaksolla. Jotta nididen kahden
yritysluokan suhteellinen merkitys tulisi esiin, komissio perusti pditelmidnsd otokseen valittujen yritysten
tarkastettuihin tietoihin ja sovelsi painotusta. Kdytetyt tiedot 10ytyvit avoimesta asiakirja-aineistoista, ja ne on
tarpeen mukaan tarkastettu asianmukaisesti. Ndin ollen komissio katsoi, ettd se on tarkastellut objektiivisesti
vahingon esiintymistd selkedn ndyton perusteella. Timédn vuoksi nima viitteet hylattiin.

4.2 Vahinkoanalyysi segmenteittiin

Kuten 697 kappaleessa selitetddn, unionin tuotannonalan tilannetta tarkasteltiin aggregoidulla tasolla ja tiettyjen
mikrotaloudellisten indikaattoreiden osalta myos laatuluokkien tasolla ottaen huomioon unionin markkinoiden
segmentoituminen. Jotkin asianomaiset osapuolet viittivit, ettd segmenttikohtaisessa vahinkoanalyysissd olisi
otettava huomioon kaikki vahinkoindikaattorit ja syy-yhteyttd koskevat indikaattorit. Ne viittasivat WTO:n
valituselimen raporttiin asiassa "United States — Hot Rolled Steel Products from Japan” (*!!). Lisiksi nimi

("% WT/DS184/AB|R, 23.8.2001, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, 204 kohta, ja
unionin yleinen tuomioistuin, tuomio annettu 28.10.2004, asia T-35/01 Shanghai Teraoka Electronic Co. Ltd v. neuvosto, 129 ja
258 kohta.

(") WTO:n valituselin, WT/DS184/AB|R, United States — Hot Rolled Steel Products from Japan, 195 ja 196 kohta.
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osapuolet pyysivit, ettd komissio erottaisi toisistaan uudet ja pinnoitetut renkaat sekd ensiasennus- ja
vaihtorenkaat, koska ensiasennusmarkkinat on suojattu kiinalaiselta kilpailulta; tdssd ne viittasivat jilleen WTO:n
valituselimen raporttiin asiassa "United States — Hot Rolled Steel Products from Japan” (*'2).

(719) Edelld mainitussa oikeuskdytinnossd todetaan, ettd tutkintaviranomaisten, jotka ottavat tutkittavakseen osan
kotimaista tuotannonalaa, olisi periaatteessa tutkittava samalla tavoin kaikki muut osat, jotka ovat osa kyseistd
tuotannonalaa, sekd tutkittava tuotannonalaa kokonaisuutena ('*’). Valituselimen raportissa ei kuitenkaan aseteta
tutkintaviranomaisille velvoitetta esittda kaikki vahinkoindikaattorit segmenttikohtaisesti.

(720) Lisiksi tosiseikat tdssd tapauksessa olivat erilaiset. Valituselimen raportissa asiassa "United States — Hot Rolled
Steel Products from Japan” merkittdvd osa kotimaan tuotannosta Yhdysvalloissa — kytkosmarkkinoiden tuotanto —
oli suojattu kotimarkkinoiden rakenteen vuoksi tarkasteltavan tuonnin aiheuttamalta suoralta kilpailulta.
Kyseisessd erikoistilanteessa valituselin puuttui kotimarkkinoiden — joilla toimivat rinnakkain myyntimarkkinat ja
kytkosmarkkinat — kunkin osan "vertailevaan tarkasteluun”. Valituselimen mukaan tima vahvisti tutkintaviran-
omaisten kykyd madrittdd asianmukaisesti kotimaisen tuotannonalan tilanne kokonaisuudessaan. Tassd
tapauksessa unionin markkinoiden 1- ja 2-laatuluokan segmenttejd ei kuitenkaan ole suojattu. Kiinasta tuleva
tuonti keskittyy padasiassa vaihtorenkaiden markkinoille, ja timd on tosiseikkoihin perustuva tilanne, johon
unionin markkinoiden rakenne ei vaikuta. Lisdksi tarkasteltavana olevaa tuotetta myytiin myds ensiasennus-
renkaiden valmistajille. Sen vuoksi viite, jonka mukaan unionin ensiasennusmarkkinat oli suojattu kiinalaiselta
kilpailulta ja niitd olisi timédn vuoksi tarkasteltava erikseen, oli hylattiva.

(721) Kuten 695 kappaleessa todetaan, myos oikeuskdytinnossi vahvistetaan, ettd kun tarkastellaan, onko koko unionin
tuotannonalaan kohdistunut vahinkoa, tillaisessa analyysissd voidaan keskittyd segmentteihin, joihin tuettu tuonti
vaikuttaa eniten. Tissd tapauksessa Kiinasta tulevasta renkaiden tuonnista noin 65 prosenttia liittyi
3-laatuluokkaan. Sen vuoksi asianmukaisessa vahinkoanalyysissd ei voida jdttdd huomioimatta tuetun tuonnin
vaikutusta etenkddn markkinatilanteessa, jossa 3-laatuluokan renkaiden myynti on jatkuvasti kasvussa ja jossa
kaikki laatuluokat, joista unionin rengasmarkkinat muodostuvat, liittyvit toisiinsa.

(722) Naista syistd komissio katsoi, ettd se oli tarkastellut asianmukaisesti tuotannonalaa kokonaisuudessaan.

4.2.1 Makrotaloudelliset indikaattorit

(723) CRIA ja CCCMC totesivat epdilevinsd joidenkin makrotaloudellisissa indikaattoreissa kaytettyjen tietojen
luotettavuutta.

(724) Avoimeen asiakirja-aineistoon sisillytettiin asiakirja, jossa selvennettiin alustavia paatelmid (*4).

(725) Makrotaloudellisten indikaattoreiden vahvistamisessa komissio kdytti eri ldhteitd, muun muassa ETRMA:n
(European Tyre & Rubber Manufacturers Association) toimittamia tietoja. ETRMA julkaisee markkina-analyysia,
joka on julkisesti saatavilla sen verkkosivustolla. Valituksen ei-luottamukselliseen versioon sisiltyy asiakirja, joka
on saatu ETRMA:lta (liite 16 — ETRMA booklet for the year 2016 ('*)). Komissio huomautti, ettd jotkin vientid
harjoittavista tuottajista samoin kuin jotkin unionin tuottajat ovat ETRMA:n jdsenid ja toimittivat myds
kannanottoja, joiden tukena oli ETRMA:n tietoja (kuten Hankook-ryhma ja Pirelli).

4.2.1.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(726) Imoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen komissio vahvisti, ettd unionin tuotantomddrdd olisi oikaistava
sisdllyttdmalld sithen niiden kulutuspinnan toimittajien myynti, jotka eivdt ole ETRMA Europoolin jdsenid
(ks. 625 kappale). Tuotantokapasiteetin maarittdmisen yhteydessd havaittiin lisdksi laskuvirhe.

(") WTO:n valituselin, WT/DS184/AB|R, United States — Hot Rolled Steel Products from Japan, 207 kohta.
(") WTO:n valituselin, WT/DS184/AB|R, United States — Hot Rolled Steel Products from Japan, 204 kohta.
("% Asiakirja-aineistoon liitetty muistio (arkistointinumero t18.007994).
("*) ETRMA:n verkkosivustolla on asiakirja vuosilta 2016 ja 2017.

Ks. http:/[www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329—statistics-booklet-2017—alternative-rubber-section-final-
web.pdf.


http://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329---statistics-booklet-2017---alternative-rubber-section-final-web.pdf
http://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329---statistics-booklet-2017---alternative-rubber-section-final-web.pdf
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(727) Unionin arvioitua kokonaistuotantoa, tuotantokapasiteettia ja kapasiteetin kiyttoastetta tarkistettiin vastaavasti ja

ne kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2014 2015 2016 Tutk;;?{‘;;‘*ja“'
Tuotantomdird (kappaletta) (!) 20 973 089 20 360 055 20 619 725 21 111 923
Indeksi 2014 = 100 100 97,1 98,3 100,7
Tuotantokapasiteetti (kappaletta) 29038 117 | 28 225985 | 27 115950 | 26 525 214
Indeksi 2014 = 100 100 97,2 93,4 91,3
Kapasiteetin kayttoaste 72,2 % 72,1 % 76,0 % 79,6 %
Indeksi 2014 = 100 100 100 105 110

(728)

(729)

(730)

(731)

(732)

(") Tuotantomdirdksi (kappaletta) vahvistettiin alustavasti seuraavat: 2014: 20 722 065; 2015: 20 199 411; 2016:
20 496 669; Tutkimusajanjakso: 20 863 087.

Lahde: ETRMA, kulutuspinnan toimittajat, jotka eivit ole ETRMA Europoolin jisenid, Eurostatin Comext-tietokanta ja valituk-

seen sisaltyvit tiedot

Kuten taulukosta 6 kiy ilmi, tuotanto pysyi suhteellisen vakaana (21,1 miljoonaa yksikkoa tutkimusajanjaksolla)
ja kapasiteetin kayttoaste kasvoi 7,4 prosenttiyksikkod (72,2 prosentista 79,6 prosenttiin) tarkastelujaksolla
tuotantokapasiteetin supistumisen vuoksi.

Kapasiteetin kdyttoasteen kasvun pédsyynd voidaan pitdd tuotantokapasiteetin merkittivdd vihenemistd lahes
10 prosentilla. Taméd koski péddasiassa pinnoitustoimintaa, koska tarkastelujaksolla 85 pk-yritystd, joita sijaitsi
lihes kaikissa jdsenvaltioissa, lopetti pinnoitettujen renkaiden tuotannon; myds suurempien yritysten
tytaryrityksia suljettiin ().

Unionin tuotannon tasainen suuntaus ja yritysten sulkeminen ovat ristiriidassa sen kanssa, ettd unionin kulutus
on kasvanut kriisin jilkeen eikd unionin tuotannonala ole kyennyt hyotymain siita.

4.2.1.2 Myyntimddri ja markkinaosuus

Imoitusjulkistamisen jilkeen komissio vahvisti, ettd unionin kokonaismyyntimairdd unionin markkinoilla olisi
oikaistava sisdllyttimalld sithen niiden kulutuspinnan toimittajien myynti, jotka eivit ole ETRMA Europoolin
jasenid (ks. 625 kappale).

Unionin tuotannonalan myyntimdirdd ja markkinaosuutta tarkistettiin vastaavasti ja ne kehittyivat tarkastelu-
jaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Myyntiméiri ja markkinaosuus

2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Myyntiméddrd yhteensd unionin markkinoilla | 14 835 082 | 14 738 677 | 14 533199 | 14 584 885
(kappaletta) (")
Indeksi 2014 = 100 100 99,4 98,0 98,3

("% Vuonna 2017 Goodyear-ryhmi sulki tuotantolaitoksensa Yhdistyneessd kuningaskunnassa (noin 330 tydpaikkaa), Michelin-ryhma
sulki useita tuotantolaitoksia unionissa: Ranskassa kaksi laitosta (vuonna 2014: 700 tyontekijid ja 2017: 330 tyontekijid), Saksassa
(2016: 200 tyontekijad), Unkarissa (2015: 500 tyontekijad) ja Italiassa, ja Continental-ryhma sulki yhden laitoksen Saksassa
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(733)

(734)

(735)

(736)

(737)

(738)

(739)

(740)

2014

2015

2016

Tutkimusajan-
jakso

Markkinaosuus

72,4 %

70,3 %

67,3 %

67,1 %

Indeksi 2014 = 100 100 97,2 93,0 92,7

(") Kokonaismyyntimaardksi (kappaletta) unionin markkinoilla vahvistettiin alustavasti seuraavat: 2014: 14 584 057; 2015:
14 558 260; 2016: 14 385 254; Tutkimusajanjakso: 14 426 297
Lihde: ETRMA, kulutuspinnan toimittajat, jotka eivit ole ETRMA Europoolin jdsenid, sekd Eurostatin Comext-tietokanta

Kasvavilla markkinoilla myynti unionissa viheni hieman tarkastelujaksolla. Tamdn seurauksena markkinaosuus
pieneni 5,3 prosenttiyksikkod (72,4 prosentista 67,1 prosenttiin) Kiinasta polkumyynnilld tulevien renkaiden
tuontimddrdn lisddntyessd yli 1,1 miljoonalla, mikd tarkoittaa markkinaosuuden kasvua 4,2 prosenttiyksikolld
(17,1 prosentista 21,3 prosenttiin).

China National Tire -ryhma ja Pirelli vaittivdt, ettd myyntimaird unionin markkinoilla pysyi vakaana edeltivien
kolmen vuoden aikana ja unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni 5 prosenttiyksikkod vuosien 2014 ja
2017 valilla, mikd on merkityksetonta.

Ne my0s viittivit, ettd valituksen tekijoiden ilmoittamassa unionin myyntimaaradssia vuosina 2013-2016 nakyi
myynnin voimakas lasku 3-laatuluokassa (- 30 %), myynnin lasku 2-laatuluokassa (- 7 %) ja myynnin hienoinen
lasku 1-laatuluokassa (- 1 %). Néin ollen on selvii, ettd vahinkoa on aiheutunut vain 3-laatuluokassa ja ettd
vahinkoanalyysissd on otettava huomioon markkinoiden segmentoituminen.

Komissio huomautti, ettd edellisessd kappaleessa mainitut luvut liittyvit vain valitusten tekijoiden eivitkd koko
unionin tuotannonalan myyntiin. Ne liittyvit my0s eri ajanjaksoon. Sen vuoksi ei ole mahdollista soveltaa
valituksen tekijoiden myyntimairdn kehitystd unionin tuotannonalaan. Kuten 718-722 kappaleessa selitetdin,
komissio katsoi, ettd aineellisen vahingon esiintyminen on mdiritettdvd tarkasteltavana olevan tuotteen ja koko
unionin tuotannonalan eikd vain sen tiettyjen osien osalta. Sen vuoksi komissio ei tarkastellut suuntauksia
erillisind eli laatuluokittain vaan noudatti aggregoitua lahestymistapaa.

4.2.1.3 Kasvu

Unionin kulutus kasvoi tarkastelujakson aikana 6,1 prosenttia. Unionin tuotannonalan myyntimdird viheni
1,7 prosenttia kulutuksen kasvusta huolimatta, minké johdosta unionin tuotannonala menetti markkinaosuuttaan.
Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi tarkastelujaksolla (yli 4 prosenttiyksikkoa).

Giti-ryhma viitti, ettd unionin kulutusta pitdisi arvioida arvon eikd mairdn perusteella. Arvon perusteella unionin
kulutus vdheni 5 prosenttia ja alkoi kasvaa hitaasti vasta vuoden 2016 ja tutkimusajanjakson valilld.

Komissio hylkési timin viitteen. Unionin kulutus antoi tilannekuvan unionin markkinoilla saatavilla olevien
renkaiden lukumdéirastd tiettynd hetkend. Unionin kulutus lasketaan yleensd mairdn perusteella juuri sen takia,
ettd valtettdisiin markkinatoimijoiden hinnoittelukéytintojen vaikutus suuntauksiin tarkastelujakson aikana.

4.2.1.4 Tyollisyys ja tuottavuus

Tuottavuus laskettiin uudelleen tarkistettujen unionin tuotantolukujen perusteella (ks. 726 kappale). Niin ollen
ty6llisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Tyéllisyys ja tuottavuus

2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Ty('jntekijéiden lukumairi 38 445 36 478 34 959 34 188

Indeksi 2014 = 100 100 95 91 89
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2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Tuottavuus (yksikkoa/tyontekijd) (1) 546 558 590 618
Indeksi 2014 =100 100 102 108 113

(") Tuottavuudeksi (yksikkod/tyontekijd) vahvistettiin alustavasti seuraavat: 2014: 539 2015: 554 2016: 586 Tutkimusajan-
jakso: 610

Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset ja kulutuspinnan toimittajien ja ETRMA:n toimittamat

huomautukset

(741) Tarkastelujaksolla havisi suoraan yli 4 257 tyopaikkaa, ja vaikutus kohdistui sekd pk-yrityksiin, joista
ainakin 85 eri puolilla unionia toimivaa tuottajaa on lopettanut tuotannon, ettd suuriin yrityksiin, jotka ovat
sulkeneet useita tuotantolaitoksia.

(742) Imoitusasiakirjan julkistamisen jilkeen Italian pinnoittajien jarjestd (AIRP) katsoi, ettd unionin pinnoitussektorilla
on noin 13 000 tyopaikkaa tuotannossa ja jakelussa. Pinnoitus on melko tyovoimavaltaista, ja renkaan
pinnoitukseen tarvitaan 3—4 kertaa niin paljon tyévoimaa kuin uuden renkaan tekemiseen. AIRP:n mukaan useat
sen jasenyritykset ovat parhaillaan vihentdmissi tyontekijoitddn tai hyodyntimassd tyottomyysvakuutusrahastoja.

(743) China National Tire -ryhma ja Pirelli totesivat, ettd tyollisyys, jonka komissio havaitsi laskeneen 11 prosenttia,
liittyi yksinomaisesti uudelleenpinnoitusalaan. Tuottavuuden kehitystd voi puolestaan selittdd se, ettd unionin
tuotannonalalla oli hiljattain tehty rakenneuudistuksia ja jirkeistetty toimintaa.

(744) Tyollisyyden vihenemistd koskeva viite on virheellinen, koska puolet tiedoista koskee suuria valmistajia. Ndin
ollen viite hylattiin.

(745) Heuver pyysi 809 kappaleessa mainittujen 85 uudelleenpinnoittajan nimien julkistamista.

(746) Komissio totesi kulutuspinnan toimittajien tutkimuksessa esittdmien asiakasluetteloiden perusteella, ettd
tuotannon oli lopettanut ainakin 85 tuottajaa. Komissio paatti pitdd luottamuksellisena asiakkaiden identiteetin ja
myyntiméddrin asiakasta kohti, koska kyseessd ovat arkaluontoiset liiketoimintatiedot. Asianomaisia osapuolia ei
myoskddn pyydetd toimittamaan yhteenvetoa timintyyppisestd asiakirjasta. Kulutuspinnan toimittajat toimittivat
vastauksistaan yhteenvedon, joka loytyy avoimesta asiakirja-aineistosta. Sen vuoksi komissio pddtteli, ettd
osapuolilla oli riittavésti tietoa voidakseen kiyttdd puolustautumisoikeuttaan.

(747) CRIA ja CCCMC viittivit, ettd komission oletus, jonka mukaan pk-yritykset vastaavat kaikesta kylmaprosessilla
valmistettujen tuotteiden myynnistd, on virheellinen, koska my6s monet suuret yritykset kéyttivit kylméaprosessia
pinnoitusmenetelmind. Ne katsoivat, ettd ndin saadut ty6llisyyden ja tuottavuuden arviot olivat epaluotettavia.

(748) Kuten 708 kappaleessa mainitaan, komissio havaitsi, ettd kylméprosessia kayttavien suurten yritysten tuotanto on
melko vihiistd eikd se vaikuta komission tekemdidn tyollisyyttd ja tuottavuutta koskevaan arvioon. Lisiksi
tuottavuus liittyy enimmaékseen tuotannon tyyppiin (pinnoitettu vai uusi rengas). Niin ollen viite hylattiin.

(749) CRIA ja CCCMC vdittivat myos, ettd yhden kulutuspinnan tarjoajan antamasta asiakasluettelosta kdy ilmi, ettd
yhden asiakkaan ilmoitettiin lopettaneen toimintansa, vaikka sen paikallisviranomaisille toimittaman
tilinpdatoksen mukaan se oli edelleen toiminnassa vuonna 2017. Komissio selitti asiakirja-aineistoon liitetyssd
muistiossa ('), ettd luettelo laadittiin kokoamalla yhteen kahdeksan kulutuspinnan toimittajan antamat
myyntiedot. Tutkimuksessa pinnoittajan katsottiin lopettaneen tuotannon, kun se ei endéd ostanut kulutuspintoja.
Sen vuoksi pelkistddn yhden tavarantoimittajan luettelon tai toimitettujen tilinpddtosten perusteella ei ole
mahdollista paitelld pitavisti, onko pinnoittaja toiminnassa vai lopettanut toimintansa. On totta, ettd CCCMC:n
mainitsema yritys ei ole lopettanut toimintaansa, mutta se vahvisti komissiolle, ettd sen pinnoitusverstas ei ole
endd toiminnassa. Sen vuoksi komissio kaytti luetteloa edelleen.

(") Asiakirja-aineistoon liitetty muistio (arkistointinumerot 18.007994).
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4.2.1.5 Tuen suuruus

(750) Kaikki tukimiarit olivat merkittivisti vihimmdistasoa korkeammat. Tosiasiallisten tukimdirien vaikutus unionin
tuotannonalaan oli merkittdva, kun otetaan huomioon asianomaisesta maasta tulevan tuonnin méaré ja hinnat.

(751) Kyseessi on ensimmdinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva tukien vastainen tutkimus unionissa.
Kaytettivissd ei ndin ollen ollut tietoja, joiden pohjalta olisi voitu arvioida mahdollisen aiemman tuetun tuonnin
vaikutuksia.

4.2.2 Mikrotaloudelliset indikaattorit

(752) Giti-ryhmd pyysi komissiota paljastamaan myos mikrotaloudellisten tekijoiden kehityksen ilman komission
tekemdd painotusta, jotta se voisi analysoida, johtaisivatko kisittelemattomit tiedot erilaiseen kuvaan vahingosta.
My6s CRIA ja CCCMC esittivdt saman pyynnon ja toistivat sen lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen.

(753) Komissio hylkidsi pyynnon, koska vahinkoindikaattoreiden paljastaminen ilman painotusta ei toisi esiin unionin
tuotannonalan todellista tilannetta, koska ei ole mahdollista valita otokseen niin monta pk-yritystd kuin
tarvittaisiin, jotta niiden todellinen painoarvo unionin tuottajien keskuudessa tulisi esiin.
4.2.2.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(754) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimdardiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille
unionissa kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 9
Myyntihinnat unionissa ja tuotantokustannukset
2014 2015 2016 Tutkimusajan-

jakso
Keskimddrdinen yksikkomyyntihinta unionis- 237 225 216 218
sa (euroa/kappale)
Indeksi 2014 = 100 100 95 91 92
Keskimairdiset tuotantokustannukset (eu- 200 188 183 188
roafkappale)
Indeksi 2014 = 100 100 94 91 94
Lahde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset

(755) Keskimadriiset yksikkokohtaiset myyntihinnat alenivat 19 euroa ja kustannukset 12 euroa samalla kaudella. Tima
tarkoittaa hintojen 8 prosentin laskua ja kustannusten 6 prosentin laskua tarkastelujakson aikana.

(756) Tuotantokustannukset kohosivat tutkimusajanjakson aikana verrattuna vuoteen 2016, eikd titd pystytty tdysin
ottamaan huomioon myyntihinnassa.

(757) Kaikille kolmelle laatuluokalle tehtiin edelld kuvattuun samaan menetelmédn perustuva erillinen analyysi.

(758) 1-laatuluokassa keskimaariiset yksikkokohtaiset myyntihinnat alenivat 25 euroa ja kustannukset 19 euroa samalla

kaudella. Molemmat alenivat 9 prosenttia tarkastelujakson aikana.

Taulukko 10

Myyntihinnat unionissa ja tuotantokustannukset — 1-laatuluokka

2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Keskimddrdinen yksikkomyyntihinta unionis- 270,8 255,3 2453 245,7
sa (euroa/kappale)
Indeksi 2014 = 100 100 94 91 91
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2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Keskimdirdiset tuotantokustannukset (eu- 222 200 199 203
roafkappale)
Indeksi 2014 = 100 100 90 89 91
Lahde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset
(759) 2-laatuluokassa keskimaariiset yksikkokohtaiset myyntihinnat alenivat 27 euroa ja kustannukset 17 euroa samalla
kaudella. Tama tarkoittaa keskimédraisen hinnan 12 prosentin laskua ja kustannusten 9 prosentin laskua tarkaste-
lujakson aikana.
Taulukko 11
Myyntihinnat unionissa ja tuotantokustannukset — 2-laatuluokka
2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Keskimddraiset yksikkomyyntihinnat unionin 228 212 193 201
markkinoilla (euroa/kappale)
Indeksi 2014 = 100 100 93 85 88
Keskimdirdiset tuotantokustannukset (eu- 187 176 162 170
roafkappale)
Indeksi 2014 = 100 100 94 87 91
Lahde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset
(760) 3-laatuluokassa keskimaardiset yksikkokohtaiset myyntihinnat alenivat 9 euroa ja kustannukset kohosivat 2 euroa
samalla kaudella. Tdmi tarkoittaa keskimairdisen hinnan 5 prosentin laskua ja kustannusten 1 prosentin kasvua
tarkastelujakson aikana.
Taulukko 12
Myyntihinnat unionissa ja tuotantokustannukset — 3-laatuluokka
2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Keskimdariiset yksikkomyyntihinnat unionin 181 176 172 172
markkinoilla (euroa/kappale)
Indeksi 2014 = 100 100 97 95 95
Keskimairdiset tuotantokustannukset (eu- 170 175 167 172
roafkappale)
Indeksi 2014 = 100 100 103 98 101
Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset
(761) CRIA ja CCCMC pyysivat komissiota selventimain, oliko keskendin etuyhteydessd olevien yritysten viliset
siirtohinnat otettu huomioon vahinkoindikaattoreiden vahvistamisessa.
(762) Komissio selvensi, ettd jos etuyhteydessd olevat yritykset osallistuivat myyntiin, otokseen valittuja tuottajia

pyydettiin toimittamaan tiedot myynnistd ensimmdiselle riippumattomalle asiakkaalle. Jos kyseessd oli raaka-
aineiden ostaminen etuyhteydessi olevien yritysten kautta, komissio tutki siirtohintakdytantod, eikd tdmai johtanut
mihinkéin oikaisuihin.
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4.2.2.2 Tyovoimakustannukset

(763) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimairdiset tyovoimakustannukset kehittyivdt tarkastelujaksolla

(764)

(765)

(766)

(767)

(768)

(769)

seuraavasti:

Taulukko 13

Keskimadiriiset ty6voimakustannukset tyontekijid kohti

2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Keskimddriiset tyovoimakustannukset tyonte- 43 875 44 961 46 432 46 785
kijad kohti (euroa)
Indeksi 2014 = 100 100 102 105 106
Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset
Keskimadraiset tydvoimakustannukset kasvoivat tarkastelujaksolla 6 prosenttia.
4.2.2.3 Varastot
Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 14
Varastot
2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Loppuvarastot (indeksi 2014 = 100) 100 81 100 144
Loppuvarastot prosentteina tuotannosta 7% 6 % 7% 9%
Indeksi 2014 = 100 100 81 97 134

Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset

Varastot kasvoivat 44 prosenttia tarkastelujaksolla ja olivat noin 9 prosenttia vuosituotannosta. Tilanteella on
kielteinen vaikutus otokseen valittujen unionin tuottajien rahoitustilanteeseen.

China National Tire -ryhmad ja Pirelli vaittivit, ettd komission pitéisi analysoida koko tuotannonalan lisiksi myos
erikseen uudet ja pinnoitetut renkaat ja eri laatuluokat. Ne viittivat, ettd valituksen mukaan varastot eivit olleet
kasvaneet 1- tai 2-laatuluokan renkaiden osalta. Pdinvastoin 1-laatuluokan renkaiden varastot pienenivit
15 prosenttia ja 2-laatuluokan 21 prosenttia vuosien 2013 ja 2016 valilld. Valituksen tekija ilmoitti 3-laatuluokan
renkaiden varastojen kasvaneen 17 prosenttia. Sen mukaan ilmoitettu varastojen kasvu liittyy ainoastaan
pinnoitusteollisuuteen. Varastojen vaihtelua voivat selittdd myos eri tekijit. Varastojen kasvun voi esimerkiksi
saada aikaan lisddntynyt myynti, joka tapahtuu ennakoitujen tilausten perusteella. Esimerkiksi Prometeon Tyre
Group S.rl:n varastot kasvoivat eri syistd, jotka kaikki liittyivat Euroopan talouskriisiin. Renkaiden tuotanto
liittyy tiiviisti kuljetuksiin, ja kuljetukset riippuvat pddasiassa yleisesti kaupasta. Kaupan kriisi johtaa vahaisiin
kuljetuksiin, mikd loogisesti tarkoittaa pienempda renkaiden myyntia.

Komissio huomautti ensin, ettd otokseen valittujen tuottajien varastot kasvoivat vuoden 2016 ja tutkimusa-
janjakson vililld. Sen vuoksi vuoden 2011 talouskriisi ei vaikuttanut siihen suoraan. Lisiksi asianomaisten
osapuolten siteeraamat luvut koskivat vain valituksen tekijad, eikd niissd tullut esiin otokseen valittujen unionin
tuottajien tilanne. Niistd tehtyjd pddtelmid ei ndin ollen voida pitdd unionin tuotannonalaa edustavina
tutkimuksessa. Tamin perusteella véite hylattiin.

4.2.2.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Alustavassa vaiheessa kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja padoman saanti médritettiin
692 ja 693 kappaleessa kuvatun menetelmin mukaisesti.
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(770) Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivat

771)

(772)

(773)

(774)

(775)

(776)

(777)

tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 15

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2014 2015 2016 Tutkimusajan-

jakso
Etuyhteydettomille asiakkaille unionissa ta- 15,6 % 16,7 % 152 % 13,7 %
pahtuneen myynnin kannattavuus (% liike-
vaihdosta)
Indeksi 2014 = 100 100 107 98 88
Kassavirta (miljoonaa euroa) 309 312 292 272
Indeksi 2014 = 100 100 101 94 88
Investoinnit (miljoonaa euroa) 86 63 59 65
Indeksi 2014 =100 100 73 69 76
Investointien tuotto 21,0 % 21,7 % 19,3 % 17,6 %
Indeksi 2014 =100 100 103 92 84

Lahde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset

Komissio mddritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosenttiosuutena timan
myynnin liikevaihdosta.

Kannattavuus heikkeni vuoden 2014 ja tutkimusajanjakson vililli 15,6 prosentista 13,7 prosenttiin. Tdma
laskettiin kunkin laatuluokan myynnin painoarvon perusteella (ks. 692 ja 693 kappale). Kannattavuuden
heikkeneminen 1,9 prosenttiyksikolld johtuu siitd, ettd hinnat alenivat jyrkemmin (- 8 prosenttia) kuin
kustannukset (- 6 prosenttia).

Yleiseen kannattavuuteen vaikuttaa 1-laatuluokan kannattavuus, kun taas 3-laatuluokasta yksindin tuli
tappiollinen tutkimusajanjakson aikana. Koko unionin tuotannonalan kannattavuuden suuntaus on aleneva.

Nettokassavirta osoittaa unionin tuottajien kykyd rahoittaa toimintaansa itse. Nettokassavirta pieneni
12 prosenttia.

Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Se kehittyi negatiivisesti tarkaste-
lujaksolla (21,0 prosentista 17,6 prosenttiin).

Lopullisessa vaiheessa painotusmenetelmistd osapuolilta saatujen huomautusten perusteella (ks. 694-717
kappale) unionissa etuyhteydettomille asiakkaille suuntautuvan myynnin kannattavuutta (% liikevaihdosta)
tarkistettiin.

Kuten taulukosta 16 kidy ilmi, tarkistetun painotuksen myoti alustavassa vaiheessa suuntausten perusteella tehdyt
paitelmat patevit edelleen kaikkien mikrotaloudellisten indikaattorien osalta, joita analysoitiin aggregoidusti:

Taulukko 16

Etuyhteydettomille asiakkaille unionissa tapahtuneen myynnin kannattavuus (% liike-

vaihdosta)
2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Voittomarginaalit taulukossa 15 (% liikevaih- 15,6 16,7 15,2 13,7
dosta)
Indeksi 2014 = 100 100 106,9 97,7 88,1
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2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Voittomarginaalit  tarkistetun —menetelman 15,4 16,9 15,3 13,7
mukaisesti (694-717 kappale) (% liikevaih-
dosta)
Indeksi 2014 = 100 100 109,5 99,5 88,6

(778) Kaikille kolmelle laatuluokalle tehtiin edelld kuvattuun samaan menetelmédn perustuva erillinen analyysi.

(779) Kannattavuus 1-laatuluokassa vaihteli tarkastelujaksolla. Se kasvoi vuosien 2014 ja 2015 vililld 17,9 prosentista
21,8 prosenttiin mutta laski sitten tutkimusajanjaksolla hieman vuoden 2014 tasoa alemmas (17,5 prosenttia).
Tami selittyy osaksi tuotantokustannusten ja hinnan kehitykselld, koska vuonna 2015 tuotantokustannukset
alenivat enemman kuin myyntihinnat.

(780) 1-laatuluokassa nettokassavirta pysyi vakaana, mutta investointien tuotto vaheni 26,0 prosentista 24,3 prosenttiin
tarkastelujaksolla.

Taulukko 17

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto — 1-laatuluokka

2014 2015 2016 Tutkimusajan-

jakso
Etuyhteydettomille asiakkaille unionissa ta- 17,9 % 21,8 % 18,9 % 17,5 %
pahtuneen myynnin kannattavuus (% liike-
vaihdosta)
Indeksi 2014 = 100 100 122 106 98
Kassavirta (miljoonaa euroa) 191 218 199 192
Indeksi 2014 =100 100 113 104 100
Investoinnit (miljoonaa euroa) 54 36 35 38
Indeksi 2014 = 100 100 68 65 72
Investointien tuotto 26,0 % 293 % 25,0 % 24,3 %
Indeksi 2014 =100 100 112 96 93

Lahde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset

(781) 2-laatuluokan kannattavuus pieneni 2,6 prosenttiyksikkod tarkastelujaksolla (17,9 prosentista 15,3 prosenttiin
vuoden 2014 ja tutkimusajanjakson valilld).

(782) 2-laatuluokassa nettokassavirta pieneni merkittdvdsti (22 prosenttia) ja investointien tuotto vaheni
20,4 prosentista 16,2 prosenttiin tarkastelujaksolla.

Taulukko 18

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto — 2-laatuluokka

2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso

Etuyhteydettomille asiakkaille unionissa ta- 17,9 % 16,7 % 16,0 % 15,3 %
pahtuneen myynnin kannattavuus (% liike-
vaihdosta)
Indeksi 2014 = 100 100 93 90 86
Kassavirta (miljoonaa euroa) 88 76 65 69
Indeksi 2014 = 100 100 86 74 78
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(784)

(785)

(786)
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2014 2015 2016 ka;rl‘:s‘zaja“'
Investoinnit (miljoonaa euroa) 18 16 15 17
Indeksi 2014 = 100 100 92 84 97
Investointien tuotto 20,4 % 21,4 % 20,1 % 16,2 %
Indeksi 2014 =100 100 105 98 79

Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset

3-laatuluokan toiminta oli tappiollista tutkimusajanjaksolla (- 0,4 prosenttia). Erityisesti pk-yritysten tappiot
olivat huomattavat (- 6,1 prosenttia tutkimusajanjaksolla). Suurten yritysten kannattavuus 3-laatuluokassa
puolittui vuoden 2014 ja tutkimusajanjakson vililld 10 prosentista 4,8 prosenttiin.

3-laatuluokassa nettokassavirta pieneni merkittavasti (62 prosenttia) ja investointien tuotto vdheni 7,6 prosentista

2,5 prosenttiin tarkastelujaksolla.

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto — 3-laatuluokka

Taulukko 19

2014 2015 2016 Tutkimusajan-

jakso
Etuyhteydettomille asiakkaille unionissa ta- 6,1 % 0,6 % 2,7 % -0,4 %
pahtuneen myynnin kannattavuus (% liike-
vaihdosta)
Indeksi 2014 = 100 100 10 45 -7
Kassavirta (miljoonaa euroa) 28 17 26 11
Indeksi 2014 =100 100 62 93 38
Investoinnit (miljoonaa euroa) 14 10 10 10
Indeksi 2014 = 100 100 69 66 66
Investointien tuotto 7,6 % 0,2 % 4,8 % 2,5%
Indeksi 2014 =100 100 2 62 33

Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset

Lopullisessa vaiheessa painotusmenetelmistd osapuolilta saatujen huomautusten perusteella (ks. 694-717
kappale) unionissa etuyhteydettomille asiakkaille suuntautuvan myynnin kannattavuutta (% litkevaihdosta)
3-laatuluokan osalta tarkistettiin.

Kuten taulukosta 20 kady ilmi, tarkistetun painotuksen myo6td alustavassa vaiheessa esitetyt suuntauksiin
perustuvat paitelmat pysyvit voimassa 3-laatuluokan osalta:

Taulukko 20
Etuyhteydettomille asiakkaille unionissa tapahtuneen 3-laatuluokan myynnin kannattavuus
(% liikevaihdosta)
2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Voittomarginaalit taulukossa 18 (% liikevaih- 6,1 0,6 2,7 -04

dosta)

Indeksi 2014 = 100 100 10 45 -7
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2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Voittomarginaali tarkistetun painotuksen jal- 5,9 0,5 2,7 -0,7
keen (% liikevaihdosta)
Indeksi 2014 = 100 100 9 45 -12

(787) China National Tire -ryhmi ja Pirelli viittivit investoinneista, ettd tutkimuksen pditelmit olivat ristiriidassa
valituksen tekijin toimittamien lukujen kanssa. Giti-ryhmé vaitti, ettd unionin tuotannonalan kannattavuutta
kokonaisuudessaan aliarvioitiin, koska komissio ratiloi otokseen valittujen unionin tuottajien tietoja niin, ettd
3-laatuluokkaa koskevien tietojen merkitystd listtiin. Giti-ryhma viitti my®s, ettd ainoa tuotannonalan segmentti,
jonka voittomarginaalit heikkenivit (ja olivat alhaiset), oli 3-laatuluokan segmentti. Timin markkinasegmentin
osuus unionin kaikesta myynnistd/kulutuksesta oli kuitenkin vain 20 prosenttia. China National Tire -ryhmi ja
Pirelli pitivit unionin tuotannonalaa yleisesti erittdin kannattavana ja sen tulosta selvisti positiivisena
1-laatuluokassa ja positiivisena 2-laatuluokassa.

(788) Miti tulee kannattavuuden laskentamenetelmidd koskevaan huomautukseen, komissio selitti 691-717 kappaleessa
menetelmii, jota sovellettiin mikrotaloudellisten indikaattoreiden painotukseen, jotta voitiin tuoda esiin unionin
tuottajien taloudelliset realiteetit. Se myos huomautti, ettd kaikkien laatuluokkien kannattavuus heikkeni vuodesta
2014 tutkimusajanjakson loppuun ja ettd kannattavuutta koskevia absoluuttisia lukuja on tarkasteltava yhdessd
sen laatuluokkien vilistd vuorovaikutusta koskevien pddtelmien kanssa. Sen vuoksi komissio hylkdsi nima
vditteet.

4.3 Laatuluokkien vilinen yhteys

(789) Talouskriisi vaikutti voimakkaasti linja-autojen ja kuorma-autojen renkaiden unionin markkinoihin. Koska
renkaiden kulutus liittyy olennaisesti uusien ajoneuvojen ostamiseen ja kaluston ajokilometreihin, se on erittiin
riippuvainen yleisestd taloudellisesta toiminnasta. Muutokset taloudellisessa tilanteessa ja etenkin maanteitse
kuljetettujen tavaroiden mairdssd nakyvit suoraan renkaiden myynnissi. Kaudella, jolla kuorma-autoja kiytetddn
vihemman, uusien kuorma-autojen tai kuorma-auton vaihtorenkaiden hankkiminen ei ole niin valttimatonta,
minka vuoksi renkaiden markkinat supistuvat.

(790) Talouskriisin jilkeen kysyntd on siirtynyt rakenteellisesti korkeammista laatuluokista alempiin laatuluokkiin, joissa
hinta on yleensi ostopaitoksen perustana. Tdssd ympiristdssd tuotujen renkaiden edulliset tarjoukset ja joidenkin
kaluston omistajien pditos valita edullisempia renkaita ovat vaikuttaneet merkittivisti unionin markkinoiden
uudelleenjirjestelyyn.

(791) Koska pinnoittajiin on kohdistunut voimakasta painetta, yhd useampia tuotantolaitoksia ja verstaita on suljettu
(ks. 741 kappale). Paikallisten pinnoituslaitosten puutteen vuoksi korkealaatuisten kuluneiden renkaiden
pinnoitusmahdollisuudet ovat vihentyneet. Tastd syystd korkealaatuisten renkaiden, jotka voidaan pinnoittaa
uudelleen useaan kertaan, osto ei ole niin houkuttelevaa. Kun otetaan huomioon ndmi kehityssuunnat ja
3-laatuluokan edullisesti hinnoiteltujen renkaiden tuonti, josta Kiinasta tuleva tuonti enimmikseen koostui,
unionin uusien renkaiden tuottajilla ei ole muuta mahdollisuutta kuin vahvistaa toimintaansa 3-laatuluokassa.

(792) Segmenttien vilinen kilpailu kdy selvisti esiin my0s siitd, ettd alempien laatuluokkien hinnat vaikuttavat
korkeamman laatuluokan hinnoitteluun. Halpatuonnin paine on kohdistunut my6s unionin 1-laatuluokan
renkaisiin. Valituksen tekijd viitti, ettd vaikutus oli erityisen nakyvi alueilla, joilla 3-laatuluokan renkaita oli
enemmin (ndilld alueilla 1-laatuluokan renkaiden hinnat olivat yleensd alemmat kuin unionin muilla alueilla;
tdssd tulee esiin 3-laatuluokan renkaiden kilpailuvaikutus 1-laatuluokan renkaisiin).

(793) Tama tarkoittaa sitd, ettd talouden toimijoiden rengasostot vaikuttavat siirtyneen osaksi 1- tai 2-laatuluokasta
3-laatuluokkaan, mikd osoittaa, ettd kilpailua esiintyy eri segmenttien vililla.

(794) Jaljempind olevassa taulukossa esitetddn unionin kulutus laatuluokittain vuosina 2012 ja 2016. Unionin kulutus
kasvoi kyseiselld kaudella noin 3,8 miljoonaa kappaletta, ja kasvusta yli 90 prosenttia tapahtui 3-laatuluokassa
(3,6 miljoonaa kappaletta). Tama kasvatti 3-laatuluokan suhteellista merkitystd unionin kokonaiskulutuksesta: sen
osuus kasvoi 27 prosentista 39 prosenttiin.
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Taulukko 21

Unionin kulutus laatuluokittain vuosina 2012 ja 2016

2012 2016
Unionin kulutus 17 684 000 21 452 278
1-laatuluokka 46 % 37 %
2-laatuluokka 27 % 24 %
3-laatuluokka 27 % 39 %

Lihde: ETRMA ja Eurostatin Comext-tietokanta

(795) Komissio pdatteli kerdttyjen tietojen perusteella, ettd aiemmin laatuluokan 1 renkaiden hinta toimi viitehintana
muiden laatuluokan renkaille. Suurimmat unionin tuottajat ovat keskittyneet 1- ja 2-laatuluokkaan, joissa
renkaiden kayttoikd on suunniteltu pitkdksi ja renkaat voidaan pinnoittaa uudelleen. Timi oikeuttaa merkittavasti
korkeammat hinnat (ja voittomarginaalin) 1- ja 2-laatuluokan renkaiden odotetun korkean suorituskyvyn vuoksi.
Kuluttajat arvostavat ndiden renkaiden fyysisid ja suorituskykyominaisuuksia, ja ovat valmiita maksamaan
korkeamman hinnan niistd ominaisuuksista. Komission kdytettavissi olevat tiedot kuitenkin osoittavat, ettd edelld
mainittu hinnoittelukdytintd muuttui ja kidntyi vastakkaiseksi siten, ettd 3-laatuluokan hinnat vaikuttavat
1-laatuluokan hintoihin. Suurin osa edullisin hinnoin tulevasta tuonnista liittyy 3-laatuluokkaan, jossa unionin
tuottajille aiheutui tappioita tutkimusajanjaksolla.

(796) Edelld esitetyn perusteella komissio pditteli, ettd eri laatuluokkien vililli on symbioottinen suhde, jossa
3-laatuluokkaan kohdistuva hintapaine vaikuttaa my6s muiden laatuluokkien hintoihin.

(797) Asianomaiset osapuolet hyviksyivit yleisesti periaatteen markkinoiden jakautumisesta kolmeen laatuluokkaan.
Kuten 86-91 kappaleessa kuvataan, tuotemerkit sijoittuivat unionin markkinoilla yhteen kolmesta laatuluokasta.
Kaikkien laatuluokkien renkaita myytiin yleensd yhteisten myyntikanavien kautta.

(798) Useat asianomaiset osapuolet kiistivit pddtelmat, jotka koskivat laatuluokkien vuorovaikutusta. Komissio kokosi
asiaa koskevat tiedot asiakirja-aineistoon liitettyyn muistioon, jossa kasiteltiin uusien ja pinnoitettujen renkaiden
sekd laatuluokkien vuorovaikutusta (*'%).

(799) CRIA ja CCCMC katsoivat, ettd idea, jonka mukaan 3-laatuluokan hinnat ohjaavat 1- ja 2-laatuluokan hintoja
(ks. 792-796 kappale), on perusteeton ja ettd komissio ei onnistunut esittimain mitddn syitd tille viitetylle
vaikutukselle. Vaikka oletettaisiinkin, ettd edelldi mainitut tiedot ovat oikeita, mikddn niistdi ei voi johtaa
pdatelmadn, ettd 3-laatuluokan renkaiden hinnat vaikuttaisivat 1- ja 2-laatuluokan renkaiden hintoihin. Ne myds
vaittivit, ettd renkaiden hintoihin vaikuttavat eniten raaka-aineiden kustannukset ja ettd eri segmenttien valistd
kilpailua koskeva viite oli virheellinen. Niiden mukaan komissio vain viittaa "alempien laatuluokkien hintojen
vaikutukseen korkeamman laatuluokan hinnoitteluun” (ks. 792 kappale) ja myotdilee valituksen tekijda
esittimadttd mitddn asiaa tukevaa nayttod. Giti-ryhmd totesi, ettd komission “kdinteistd ketjureaktiovaikutusta”
koskeva teoria ei saanut tukea asiakirja-aineistoon sisaltyvisté tosiseikoista (jotka itse asiassa olivat ristiriidassa sen
kanssa). Tissd yhteydessd Giti-ryhmad muistutti, ettd valituksen tekijd itse oli todennut, ettd "tekijit, hinnoittelu,
kilpailu ja strategiat vaihtelevat merkittivisti segmentiltd toiselle ja yhdelld segmentilld ratkaiseva tekiji saattaa
olla epirelevantti toisella. Suoraa kilpailua saattaa esiintyd segmenttien &diripdissd, mutta segmenttien vilinen
kilpailu on enimmakseen tulosta strategisesta valinnasta laadun ja hinnan valilla.” (**?)

(800) Kuten 637 kappaleessa todetaan, komissio laati asiakirja-aineistoon muistion, joka sisdltdd perusteet padtelmain,
jonka mukaan laatuluokkien vililld on vuorovaikutusta. Pddtelma perustui useisiin tekijoihin. Ensimmadinen néistd
on se, ettd kilpailu laatuluokkien vililld tapahtuu silld hetkelld, kun ostopditos tehddin. Ostajalla on mahdollisuus
valita

— 1-laatuluokan rengas, joka on kestdvimpi ja jossa on uusinta teknologiaa ja paras suorituskyky, korkeammalla
alussa maksettavalla hinnalla tai

("%) Asiakirja-aineistoon liitetty muistio vuorovaikutuksesta (arkistointinumero t18.007993).
(%) Valitus, 107 kohta.
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— 2-laatuluokan rengas, jota valmistavat usein premium-renkaiden valmistajat ja joka on kestavimpi kuin
3-laatuluokan tuotemerkit, alemmalla hinnalla kuin premium-renkaat mutta korkeammalla alussa
maksettavalla hinnalla kuin 3-laatuluokan renkaat, tai
— 3-laatuluokan rengas, jonka kestdvyys ja suorituskyky ovat heikoimmat, alimmalla alussa maksettavalla
hinnalla.
(801) Tamad paitos hintojen kannalta tarkasteltuna johtaa kaksitahoiseen analyysiin: alussa maksettava hinta ja kokonais-

(802)

(803)

(804)

(805)

(806)

kustannukset rengasta kohti. Alussa suoritettavan maksun osalta 1-laatuluokan renkaisiin liittyy korkeampi
investointi. Samaan aikaan rengas- ja kilometrikohtaisesti tarkasteltuna niiden kustannukset ovat alimmat.
Muuttujat ovat tismilleen vastakkaiset 3-laatuluokan renkaissa, joissa alussa suoritettava maksu on alin, mutta
kustannukset rengasta ja kilometrid kohti ovat korkeimmat (129).

Toinen ratkaiseva tekijd olivat yhteiset myyntikanavat, jotka yleensd esittelevit eri laatuluokkien renkaita yhdessi
myyntid varten, mikd helpottaa laatuluokkien vilistd dynaamista vuorovaikutusta ().

Komissio my6s huomautti, ettd raaka-ainekustannuksia koskevan viitteen tueksi ei esitetty ndyttoa.

Komissio viittasi unionin myynnin kehitykseen eri laatuluokissa kéyttdimalld asianomaisten osapuolten
(Prometeon/Pirelli) toimittamaa taulukkoa. Taulukon otsikkona oli "Estimated evolution of Union sales for Union
producers members of ETRMA”. CRIA ja CCCMC viittivit, ettd luvut eroavat komission vahvistamista unionin
myyntiluvuista. Komissio tutki viitettd ja pyysi selvennystd ETRMAlta. ETRMA selitti, ettd toimitetun taulukon
tiedoissa oli védrd otsikko. Toimitettuun taulukkoon sisaltyvit tiedot koskivat itse asiassa unionin uusien
vaihtorenkaiden markkinoiden kehitystd (jaljempdnd oleva taulukko 22). Niiden tietojen mukaan unionin
tuottajien kiinnostus markkinoiden alempaan, 3-laatuluokan hintasegmenttiin kasvoi selvisti ja nopeasti.

Taulukko 22

Unionin uusien vaihtorenkaiden markkinoiden kehitys

2014 2015 2016 2017 2018 (arvio)
1- ja 2-laatuluokka (miljoonaa) 8,7 9,0 9,1 9,0 9,2
Indeksi 2014 = 100 100 103 105 103 106
3-laatuluokka (miljoonaa) 3,6 4,0 5,0 5,4 5,5
Indeksi 2014 = 100 100 111 139 150 153
ETRMA-tuottajien osuus 3-laatuluokassa 12,5 % 12,4 % 13,1 % 14,1 % 18,9 %

Léhde: Prometeon Tyre Group ja Pirelli (Prometeon Tyre Groupin ja Pirellin esitys kuulemisessa, 9.4.2018 (arkistointinumero:
£18.007993)).

Edelld esitetyn taulukon perusteella 3-laatuluokan renkaiden arvioidun myynnin odotetaan kasvavan vuonna
2018 yli 53 prosenttia verrattuna vuoden 2014 tasoon, kun taas 1- ja 2-laatuluokan renkaiden myynti pysyy
samanlaisena ja sen odotetaan kasvavan vain 6 prosenttia vuoteen 2014 verrattuna. Tétd kehitystd on
tarkasteltava ottaen huomioon asianomaisen maan vientid harjoittavien tuottajien aiheuttaman kilpailun jyrkka
lisddntyminen 3-laatuluokan renkaiden alalla vuosina 2014-2018 seki tarkasteltavana olevan tuotteen unionin
tuottajien taloudellisesti kestdimattomat voittotasot 3-laatuluokassa.

Komissio totesi, ettd tdimd muutos unionin vaihtorenkaiden markkinoilla on vaikuttanut unionin tuottajiin, jotka
olisivat voineet saada paljon korkeammat voittotasot 1- ja 2-laatuluokassa. Tdmi voidaan ymmdrtdd vain, jos
otetaan huomioon 635 kappaleessa ja sen jilkeisissd kappaleissa esitetyt syyt eli pyrkimys suojella ylempien
laatuluokkien osalta tirkeintd arvon lisddjad, joka erottaa unionin 1- ja 2-laatuluokan myynnin asianomaisesta
maasta tulevasta 1- ja 2-laatuluokan tuonnista. Alemman voittotason 3-laatuluokan myynnin ja ndin
3-laatuluokan myyntisegmentin kilpailun lisdédntyminen osoittaa, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen unionin
tuottajien 1- ja 2-laatuluokan myyntiin kohdistui kéinteisen ketjureaktiovaikutuksen aiheuttama paine tutkimusa-
janjakson aikana ja ennen sitd ja timi paine kohosi tutkimusajanjakson jalkeenkin.

(") Taulukot 10-12 (unionin keskimairdiset myyntihinnat laatuluokittain) ja asiakirja-aineistoon liitetty muistio vuorovaikutuksesta,
sivut 7-10 (arkistointinumerot 18.007993).
(") Asiakirja-aineistoon liitetty muistio vuorovaikutuksesta, sivut 11 ja 12 (arkistointinumero t18.007993).
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(807)

(808)

(809)

(810)

(811)

(812)

(813)

(814)

CRIA ja CCCMC huomauttivat, ettd komission mukaan mahdollisuudet pinnoittaa korkealaatuisia kuluneita
renkaita olivat vihentyneet (ks. 791 kappale), mutta se ei toimittanut mitddn lukuja vditteensd tueksi.

Komission mukaan se, ettd pinnoituslaitoksia ja -verstaita suljetaan, ei vilttdmattd tarkoita sitd, ettd
korkealaatuisten kuluneiden renkaiden pinnoittamiseen olisi vihemmin mahdollisuuksia, koska korkealaatuisten
renkaiden kysynti vaheni talouskriisin jilkeen (ks. 789 kappale).

CRIA ja CCCMC pyysivit komissiota paljastamaan 1-laatuluokan renkaiden myyntiluvut sekd tosiasiallisen
pinnoituskapasiteetin, jotta voidaan arvioida, missd mairin pinnoitusmahdollisuudet tosiasiallisesti vahenivit, kun
otetaan huomioon 1-laatuluokan renkaiden vahentynyt myynti. Giti-ryhmd huomautti, ettd komissio ei esittanyt
tietoja markkinaosuudesta laatuluokittain, mikd olisi vélttimatontd, jotta voidaan tarkistaa, tukevatko tosiseikat
komission kdinteisen ketjureaktiovaikutuksen teoriaa. Teoria perustui olettamukseen, jonka mukaan
3-laatuluokan renkaiden halpatuonti aiheutti hintapainetta ja s6i unionin tuottajien markkinaosuutta
2-laatuluokassa (ja 1-laatuluokassa). Jos laatuluokkakohtaiset markkinaosuustiedot kuitenkin osoittavat, ettd
1-laatuluokan ja/tai 2-laatuluokan renkaiden unionin tuottajat todellisuudessa onnistuivat sdilyttimaan markkina-
osuutensa (tai jopa kasvattamaan sitd), teorialta putoaisi pohja. Giti-ryhmadlle ei ollut selvdd, oliko komissio
pdattanyt olla paljastamatta markkinaosuutta koskevia tietoja vai eikd nditd tietoja ollut kerdtty. Giti-ryhma
kehotti joka tapauksessa komissiota paljastamaan ndmi tiedot (ja tarvittaessa kerddmdin ne), jotta voidaan
tarkistaa komission kdinteistd ketjureaktiovaikutusta koskevan teorian paikkansapitavyys. Giti-ryhmd pyysi myos
makrotaloudellisten indikaattoreiden laatuluokkakohtaista analyysia.

Komissio selitti 697 kappaleessa, ettd unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta oli asianmukaista analysoida
kokonaisuudessaan. Kaikissa laatuluokissa oli kapasiteettia, tuotantoa ja tuontia. 3-laatuluokka, jossa suurin osa
Kiinasta tulevasta tuonnista tapahtui, veti alas koko tuotannonalaa. Kiinasta tulevan tuetun tuonnin hinnat
alittivat merkittdvasti unionin tuotannonalan hinnat kaikissa laatuluokissa tutkimusajanjaksolla. Tarkastelujakson
aikana unionin tuotannonalan yleinen tulos heikkeni. Jotkin tuotantolaitokset, jotka tuottivat eri laatuluokkien
renkaita, oli suljettava (1*%), ja monien pinnoittajien oli lopetettava tuotanto. Komissio vahvisti, ettd ainakin 85 pk-
yritystd lopetti tuotannon, mikd vahensi pinnoituskapasiteettia, kuten 791 kappaleessa selitetddn. Siksi komissio
hylkési timdn viitteen.

CRIA ja CCCMC Kkatsoivat, ettd komission viitettd, jonka mukaan “unionin uusien renkaiden tuottajilla ei ole
muuta mahdollisuutta kuin vahvistaa toimintaansa 3-laatuluokassa” (ks. 791 kappale), oli vaikea ymmartad, koska
komissio itse selitti, ettd kaikki integroituneet pinnoittajat (eli uusien renkaiden tuottajat, jotka myos pinnoittavat)
kuuluvat osana 2-laatuluokkaan (ks. 90 kappale). Osapuolet toistivat saman viitteen lopullisten pédtelmien
ilmoittamisen jilkeen.

Komissio huomautti, ettd muistiossa, jossa kartoitettiin uudet ja pinnoitetut renkaat tuotemerkin mukaan, oli
uusien renkaiden unionin tuottajien tuotemerkkeji, jotka luokiteltiin 3-laatuluokkaan. Ndin ollen timd viite
hylattiin.

Komissio totesi, ettd "sen kdytettdvissd olevat tiedot osoittavat”, ettd hinnoittelukdytintd muuttui ja kddntyi
vastakkaiseksi siten, ettd 3-laatuluokan hinnat vaikuttavat 1-laatuluokan hintoihin (ks. 795 kappale). CRIA ja
CCCMC pyysivit, ettd namd tiedot annettaisiin asianomaisten osapuolten kiytettdvaksi.

Komissio katsoi, ettd laatuluokkien vilinen vuorovaikutus oli myds peruste hintojen médrdytymiseen
laatuluokittain. Unionin uusien renkaiden valmistajat, joilla oli usean tuotemerkin strategia, katsoivat, ettd hinnan
muutos yhdessd laatuluokassa saa vilttimittd aikaan hinnan mukautuksen koko tuotevalikoimassa, ja yksi
otokseen valittu unionin tuottaja toimitti perustellun selityksen. Komissio otti nima tekijat huomioon tehdessdin
paitelmad laatuluokkien vilisestd hintapaineesta, ja ne ilmoitettiin asianomaisille osapuolille (***). Sen vuoksi
komissio hylkdsi CRIAn ja CCCMC:n pyynnon.

(815) Jotkin asianomaiset osapuolet vaittivdt, ettd 1-, 2- ja 3-laatuluokan kannattavuuden kehitys ei korreloinut

laatuluokkien vilisen vuorovaikutuksen kanssa. Ne toivat esiin, ettd 1-laatuluokan unionin tuottajien
kannattavuus tutkimusajanjaksolla (17,5 %) on korkeampi kuin komission alustavasti rinnakkaisessa polkumyynti-
tutkimuksessa vahvistama 15,6 prosentin tavoitevoitto (eli voitto, joka voitaisiin odottaa saatavan ilman tuettua

(") Vuonna 2017 Goodyear-ryhmi sulki tuotantolaitoksensa Yhdistyneessd kuningaskunnassa (noin 330 tyopaikkaa), Michelin-ryhma
sulki useita tuotantolaitoksia unionissa: Ranskassa kaksi laitosta (vuonna 2014: 700 tyontekijad ja 2017: 330 tyontekijid), Saksassa
(2016: 200 tyontekijad), Unkarissa (2015: 500 tyontekijad) ja Italiassa, ja Continental-ryhma sulki yhden laitoksen Saksassa

('*) Asiakirja-aineistoon liitetty muistio vuorovaikutuksesta, sivut 12-14 (arkistointinumero t18.007993).
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tuontia) (kuten 770 kappaleessa kuvataan, kannattavuus tarkistettiin timédn jilkeen 15,4 prosenttiin).
2-laatuluokan unionin tuottajien kannattavuus tutkimusajanjaksolla (15,3 %) oli kdytinnossdi sama kuin
tavoitevoitto. Jos 1- ja 2-laatuluokan unionin tuottajien kannattavuuteen vaikutti (valillisesti) 3-laatuluokan
halpatuonti, voitaisiin odottaa, ettd 3-laatuluokan unionin tuottajien kannattavuus kehittyisi samalla tavalla.

(816) Komission mukaan ndin ei ole. Kannattavuus 3-laatuluokassa putosi 6,1 prosentista 0,6 prosenttiin vuonna 2015
(kuten 785 kappaleessa kuvataan, kannattavuus tarkistettiin lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen
5,9 prosentista 0,5 prosenttiin), mutta 1-laatuluokan tuottajien kannattavuus itse asiassa kohosi vuosien 2014 ja
2015 vililld 17,9 prosentista 21,8 prosenttiin. Sitd vastoin kun 1- ja 2-laatuluokan kannattavuus putosi vuoden
2015 ja 2016 vililld, 3-laatuluokan tuottajien kannattavuus nelinkertaistui samalla kaudella 0,5 prosentista
2,7 prosenttiin. Lyhyesti sanottuna kyseiset osapuolet viittavit, ettd 3-laatuluokan kannattavuuden ja 1- ja
2-laatuluokan kannattavuuden vililld ei ole korrelaatiota.

(817) Lisiksi komissio totesi, ettd ainoa kausi, jonka aikana kannattavuuden kehityksessd oli nihtdvissd korrelaatiota, oli
vuoden 2016 ja tutkimusajanjakson vililli. Hienoista kannattavuuden heikkenemistd tutkimusajanjakson aikana
voi kuitenkin selittdd raaka-ainekustannusten dkillinen kohoaminen, joka ei vield nikynyt korkeampina
myyntihintoina. Mitd tulee myyntihintojen kehitykseen, vaikka ilmoitusasiakirjassa esitetyt tiedot olisivatkin
oikeassa ja myyntihinnat putosivat 9 prosenttia (1-laatuluokassa) ja 12 prosenttia (2-laatuluokassa) tarkastelu-
jaksolla, timdn alenevan suuntauksen ei voida katsoa johtuneen Kiinasta tulevasta 3-laatuluokan tuonnista
jljempand esitettdvistd syistd. Ensinnidkin kuten komissio myonsi ilmoitusasiakirjan muissa jaksoissa — mutta
vaikutti jattdneen huomiotta kehittdessddn kdanteistd ketjureaktiovaikutusta koskevaa teoriaansa — tuotantokus-
tannukset laskivat tutkimusajanjaksolla (raaka-ainehintojen laskun vuoksi). 1-laatuluokassa tuotantokustannukset
laskivat 9 prosenttia eli tdsmalleen yhtd paljon kuin myyntihinnat. Samoin 2-laatuluokassa tuotantokustannukset
laskivat 9 prosenttia. Nimi asianomaiset osapuolet toisin sanoen viittivit, etti komission toteamaa hintojen
laskua selittdd tdysin (1-laatuluokassa) ja 75-prosenttisesti (2-laatuluokassa) tuotantokustannusten putoaminen. Ne
vaittivit, ettd se on ilmeistd myos sen perusteella, ettd kun tuotantokustannukset kohosivat vuoden 2016 ja
tutkimusajanjakson vililld, myos myyntihinnat kohosivat. Toiseksi unionin markkinoilla siirryttiin pienempiin
renkaisiin. Pienempien renkaiden yksikkohinta on alempi kuin suurempien renkaiden, ja tima selittdd osittain
myyntihintojen laskua tarkastelujaksolla. Kyseiset asianomaiset osapuolet viittivit, ettd komissio ei ottanut titd
kehitystd huomioon.

(818) Komissio katsoi, ettd ostopditosten tekotapa voi selittdd korrelaation puutetta eri laatuluokkien kannattavuuden
kehityksessd. Paatokseen liittyy ajallinen viive, kun otetaan huomioon tuotteen luonne ja kiyttdjin saatavilla
tilanteen mukaan olevat vaihtoehdot. Kayttdjan kaytettavissi olevat vaihtoehdot riippuvat esimerkiksi siitd, onko
kayttajalld jo rengas ja onko rengas pinnoitettava, ja kiytettdvissd olevien vaihtoehtojen suhteellisesta hinnasta. Jos
kayttdjan on esimerkiksi ostettava rengas, ostopditos tehdddn todennikoisesti koko saatavilla olevan valikoiman
perusteella. Jos kayttdjalla kuitenkin on jo pinnoitettava rengas, renkaan pinnoituskustannukset todenndkoisesti
kilpailevat 3-laatuluokan uuden renkaan ostokustannusten kanssa, joista on vihennetty rungon myynnistd
saatavat tulot.

(819) Komission kerddmit tiedot unionin markkinoilla tarkastelujaksolla myydyistd eri kokoisista renkaista eivit
tukeneet viitettd, jonka mukaan hinnat ja kustannukset olivat alemmat sen vuoksi, ettd markkinoilla oli
suhteellisesti enemmén pienempid renkaita ('*). Tiedot osoittivat, ettd markkinoilla oleva tuotevalikoima oli vakaa
ja oli edelleen keskittynyt yleisimpiin kokoihin. Téllaista tarkasteltavana olevan tuotteen keskimédrdisen koon
pienentymistd ei havaittu myoskadn Eurostatin tiedoissa, jotka koskivat Kiinasta tulevaa tuontia ja joista kdvi ilmi,
ettd Kiinasta tuotujen renkaiden paino itse asiassa lisddntyi 3 prosenttia vuoden 2014 ja tutkimusajanjakson
vililld. Komissio havaitsi yleisid rakenteellisia mukautuksia, joita unionin tuotannonala oli tehnyt vihentddkseen
kustannuksia eri laatuluokkiin kohdistuvien vaikutusten vuoksi.

(820) Jotkin asianomaiset osapuolet viittivdt, ettd muista maista tuli merkittdvasti tuontia (jonka markkinaosuus oli
11,9 prosenttia eli yli 1 prosentti enemman kuin vuonna 2014) alenevilla hinnoilla (keskiméirdinen tuontihinta
putosi tarkastelujaksolla 17 prosenttia). Hinnoittelu osoitti myds, ettd tuonti oli suunnattu markkinoiden 1- ja/tai
2-laatuluokan segmentille. Tuonti Turkista, Thaimaasta, Japanista, Eteld-Koreasta ja muista maista (pois lukien
Vendjd) on alittanut toistuvasti unionin tuottajien hinnat 1-laatuluokassa 10-25 prosenttia. Giti-ryhmad vaitti, ettd
hinnan aleneminen 1- ja 2-laatuluokassa saattaa johtua muista maista tulevasta 1- ja 2-laatuluokan renkaiden
tuonnista eikd kiinalaisten 3-laatuluokan renkaiden aiheuttamasta hintapaineesta. Tallainen tilanne veisi pohjan

("**) Asiakirja-aineistoon liitetty muistio vuorovaikutuksesta, sivut 12 ja 13 (arkistointinumero t18.007993).
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komission teorialta. Kyseinen osapuoli huomautti, ettd jos muista maista perdisin olevien 1- ja 2-laatuluokan
renkaiden tuontimdirid (ja tuontihintoja) ei tarkastella, on mahdotonta mdarittds, onko komission teoria oikea
tosiseikkojen perusteella.

Komissio totesi, ettd Giti-ryhmédn esittdima analyysi oli virheellinen, koska siind oletettiin, ettd kaikki tuonti
myytiin suoraan ensimmiisille riippumattomille asiakkaille unionissa. Teoriassa ei oteta huomioon sitd, ettd
hintoihin voi vaikuttaa se, ettd osa tuonnista myydadn etuyhteydessi oleville asianomaisille osapuolille. Lisdksi
tuontitilastoissa ei annettu keskimadrdistd hintaa laatuluokittain, joten komissio ei kyennyt tutkimaan
tuontihintoja laatuluokkakohtaisesti, kuten Giti-ryhmi pyysi. Sen vuoksi ehdotettua analyysia ei voida tehdd niilla
tiedoilla, jotka komissio on kyennyt kerddmain tutkimuksessa tdhidn mennessi tai jotka on saatu asianomaisilta
osapuolilta, ja pyynto hylattiin.

Niin ollen komissio hylkisi asianomaisten osapuolten esittdmit viitteet ja vahvisti alustavat padtelminsa.

4.4 Vahinkoa koskevat paitelmit

Vahinkoindikaattorit osoittavat, ettd unionin tuotannonalaan kokonaisuudessaan on kohdistunut intensiivistd
hintapainetta. Tuotantokapasiteetti, investoinnit ja tyollisyys vdhenivat tutkimusajanjaksolla, ja markkinaosuuden
menetys oli huomattava myyntihintojen alenemisesta huolimatta. Tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti kasvatti
markkinaosuuttaan unionin tuotannonalan kustannuksella, segmenteistd riippumatta, ja yli 4 200 tyopaikkaa
menetettiin. Koko tuotannonalan kannattavuus on edelleen noin 14 prosenttia, mutta se laski
1,7 prosenttiyksikk6d vuoden 2014 ja tutkimusajanjakson vililld ja 3,2 prosenttiyksikk6d vuoden 2015 ja
tutkimusajanjakson vililld. Koko unionin tuotannonalan kannattavuuden suuntaus on aleneva.

Kiinasta tulevan tuonnin hintojen todettiin alittavan merkittavisti unionin tuotannonalan hinnat, ja tilld oli
viliton ja merkittdvd vaikutus unionin tuotannonalan suorituskyvyn, kapasiteetin, tuotannon, tyéllisyyden ja
muiden vahinkoindikaattorien heikkenemiseen. Kielteinen kehitys tuli voimakkaimmin esiin 3-laatuluokassa, jossa
useat pinnoittajina toimivat pk-yritykset poistuivat markkinoilta eivitkd saaneet hyotyd sektorin talouden
elpymisestd, koska alhaisin hinnoin tuleva tuonti valloitti markkinat. Pddosin 3-laatuluokassa toimivien yritysten
osuus unionin kokonaistuotannosta on noin 20 prosenttia. 3-laatuluokan tappiollinen toiminta ei ole
taloudellisesti kestdvia ja vaarantaa koko pinnoitustoiminnan jatkumisen unionissa.

Hintapaine vaikutti myos ylempien laatuluokkien hintoihin. Alhaisin hinnoin tulevasta tuonnista — joka liittyi
pddasiassa 3-laatuluokan renkaisiin — johtuva 3-laatuluokan renkaiden kasvava hintapaine kdynnisti samanlaisen
kehityksen 2-laatuluokan renkaissa, joiden myyntihinnat alenivat 12 prosenttia tarkastelujaksolla, ja jopa
1-laatuluokan renkaiden hintoja oli alennettava 9 prosenttia, jotta ne sdilyttdisivit kilpailukykynsa.

Kun otetaan huomioon laatuluokkien vilinen hintojen vuorovaikutus, parhaitenkin suoriutuva 1-laatuluokka kérsi
kdanteisestd hintapaineesta, kuten edelld selitetddn. Tami johti teollisuuskatoon, arvon menetykseen kaikkien
laatuluokkien toimitusketjussa ja unionin markkinoilla tarjolla olevien renkaiden laadun heikkenemiseen. Kaikissa
laatuluokissa kaytavilld voimakkaalla hintakilpailulla oli kielteisid vaikutuksia kapasiteetin kayttoasteeseen, ja se
johti varastojen kasvuun sekd kassavirran ja investointien supistumiseen. Pinnoitusalan hévidminen unionista
vaikuttaa myos kannattavuuteen, jonka 1- ja 2-laatuluokassa toimivat yritykset voivat saavuttaa.

Pyynnon esittdjat vdittivit, ettd riskind on vahingon paheneminen ennestddn. Niiden mukaan muilla tirkeilld
vientimarkkinoilla on otettu kiyttoon useita toimenpiteitd, jotka voivat aiheuttaa kaupan vilitontd uudelleensuun-
taamista. Unionin tuottajien sanottiin myos olevan uhattuina vientimarkkinoillaan, koska joissakin maissa, kuten
Turkissa, on pantu vireille suojatoimenpidetutkimuksia. Vahingon pahenemisen riski liittyy my6s Kiinan
massiiviseen ylikapasiteettiin; kdyttimattoman kapasiteetin osuus Kiinan timénhetkisestd viennistd on noin
40 prosenttia. Valituksen tekijit pelkidsivit myos rakenteellista vaikutusta EU:n rengasmarkkinoihin, koska
korkealaatuisten renkaiden ostamisesta aiheutuvia lisdkustannuksia on yhd vaikeampi perustella, kun
korkealaatuisten renkaiden useampaan pinnoitukseen liittyvd vaihtoehto hividd pinnoitusalan myoti. Ne
ennakoivat myos Kiinasta tulevien renkaiden laadun paranevan jatkuvasti. Jos Kiinasta tulevien parempilaatuisten
renkaiden annetaan kilpailla unionin renkaiden kanssa tuetuilla hinnoilla, timi pienentdd unionin rengasteol-
lisuuden marginaaleja ja ndin sen investointi- ja innovointikykyd. Tdimid puolestaan pakottaisi unionin
tuotannonalan todennikdisesti tuottamaan alemman laadun renkaita, jotka edellyttdvat vahiisempid investointeja
T&K-toimiin ja joiden pinnoitettavuus karsisi edelleen.
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(828) Giti-ryhmi viitti, ettd pinnoittajien parantunut tilanne saattaa johtua enimmikseen raaka-ainekustannusten
kohoamisesta eikid niinkddn valiaikaisten polkumyyntitoimenpiteiden kéyttoonotosta. Komissiolla ei ollut ndyttod,
joka olisi liittdnyt raaka-ainekustannusten kehityksen pinnoittajien ilmoittamaan tilausten lisddntymiseen. Ndin
ollen viite hylattiin.

(829) Unionin tuotannonalan kannattavuuden osalta komissio noteerasi China National Tire -ryhmiltd saadut kriittiset
huomautukset, joiden mukaan 3-laatuluokka tuotti tappiota tutkimusajanjaksolla (- 0,7 %), kun taas 1- ja
2-laatuluokan kannattavuus oli kaksinumeroisissa luvuissa. Komissio ei kuitenkaan ollut samaa mieltd
pddtelmastd, jonka mukaan indikaattori, joka osoittaa kannattavuuseroja laatuluokkien mukaan, kumoaisi
pddtelman, jonka mukaan unionin tuotannonalalle kokonaisuudessaan oli aiheutunut merkittdvad vahinkoa.

(830) Kaikki merkitykselliset indikaattorit osoittavat, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui merkittivda vahinkoa
3-laatuluokassa. Negatiivisen voittomarginaalin lisiksi my6s tyollisyys vaheni merkittavisi, etenkin pinnoitusalalla.
Hinnan alittavuuden taso (31 %) on merkittivd 3-laatuluokassa, jossa Kiinasta tulevan kilpailun maddrillinen
vaikutus my6s tuntuu eniten. Kuten taulukosta 18 kdy ilmi, unionin tuottajien uusien renkaiden myynti on
siirtynyt huomattavasti ja jatkuvasti (vuodesta toiseen) kohti 3-laatuluokkaa. Vuonna 2016 unionin myynti
(taulukko 18) oli 5 miljoonaa rengasta 3-laatuluokassa. Sama kehitys jatkui vuonna 2017. Ennuste vuodeksi
2018 osoittaa vieldkin suurempaa kasvua myynnin siirtymisessd 3-laatuluokkaan, mikd osoittaa selvisti
hintapaineen, joka unionin tuottajiin kohdistuu 1- ja 2-laatuluokassa.

(831) Tahan liittyen komissio katsoi, ettd laatuluokkien vililldi on voimakas vuorovaikutus ja kddnteinen ketjureaktio-
vaikutus (ks. 4.3 jakso). Monien osapuolten huomautusten vastaisesti unionin tuottajien nikokulmasta
tarkasteltuna olemassa on vain yhdet rengasmarkkinat, jotka jakautuvat kolmeen laatuluokkaan padasiassa
markkinointistrategian ja laatuerojen perusteella. Tami tarkoittaa sitd, ettd unionin tuottajat ottavat huomioon
kehityksen kaikissa kolmessa laatuluokassa. Niin ollen hintaan ja miirdan kohdistuvalla paineella 3-laatuluokassa
on viliton vaikutus my6s kahteen muuhun laatuluokkaan, kuten 798 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappaleissa
todetaan. Lisdksi renkaiden kuluttajat tekevit valinnan kaikkien kolmeen laatuluokkaan kuuluvien renkaiden
valilld: punnittavina ovat korkeampi hinta sekd renkaiden odotettu kdyttoikd ja liitinndiskustannukset. Tuottajien
ja kuluttajien kéyttdytyminen vahvistaa, ettd laatuluokkien vililli on voimakas vuorovaikutus. Téstd seuraa, ettd
havaittu siirtyminen kohti 3-laatuluokan renkaita aiheuttaa jatkuvaa painetta kahteen muuhun laatuluokkaan.
Tdhdn liittyen komissio huomautti vield, ettd tuettu tuonti koski péddasiassa 3-laatuluokkaa. Kun otetaan
huomioon laatuluokkien vilinen vuorovaikutus ja 3-laatuluokan kasvava merkitys, komissio katsoi, ettd
negatiiviset suuntaukset, joita on jo todettu koko unionin tuotannonalan osalta, todenndkoisesti jatkuvat lahitule-
vaisuudessa.

(832) Riski vahingon pahenemisesta kdy myos ilmi 13.:sta Kiinan kemian ja petrokemian teollisuuden kehittdmisen
viisivuotissuunnitelmasta, jolla pyritddn teknologiseen innovointiin, rakennemuutoksiin ja vihreddn kehitykseen.
Suunnitelmaa sovelletaan rengasteollisuuteen, ja komissio onkin havainnut merkittdvin médrdn tukia. Niilld
tuetaan kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien rakenteellista etua, jonka ansiosta ne kykenevit nousemaan
ylemmads arvoketjussa jatkuvasti saatavilla olevan edullisen rahoituksen ansiosta. Jos Kiinasta tulevat
parempilaatuiset renkaat kilpailevat yhd enemmin unionin renkaiden kanssa tuetuilla hinnoilla, timi pienentda
unionin rengasteollisuuden marginaaleja ja ndin sen investointi- ja innovointikykyd. Tdmd puolestaan pakottaisi
unionin tuotannonalan todenndkoisesti tuottamaan alemman laadun renkaita, jotka edellyttavdt vihdisempid
investointeja T&K-toimiin ja joiden pinnoitettavuus karsisi, ja tdmd aiheuttaisi vahinkoa kaikissa kolmessa
laatuluokassa.

(833) 3-laatuluokan vahingollisen tilanteen ja 2- ja 1-laatuluokkaan kohdistuvan kiddnteisen ketjureaktiovaikutuksen
vuoksi komissio piti voimassa pddtelmidnsd, jonka mukaan tuotannonalalle kokonaisuudessaan aiheutui
merkittdvdd vahinkoa perusasetuksen 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

(834) Sen wvuoksi komissio péitteli, ettd unionin tuotannonalaan kokonaisuudessaan on kohdistunut intensiivistd
hintapainetta. Tuotantokapasiteetti, investoinnit ja tyollisyys vdhenivdt tarkastelujaksolla, ja markkinaosuuden
menetys oli huomattava myyntihintojen alenemisesta huolimatta. Kiinasta tulevan tuonnin hinnat alittivat
merkittdvésti unionin tuotannonalan hinnat. Myos koko unionin tuotannonalan kannattavuus heikkeni ja jopa
nopeampaan tahtiin tarkastelujakson loppua kohti. Lisiksi kaikentyyppisten renkaiden varastot kasvoivat, etenkin
tutkimusajanjaksolla, mikd vaikutti negatiivisesti unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen. Monet
pinnoittajina toimivat pk-yritykset lopettivat tuotannon eivitkd saaneet hyotyd talouden elpymisestd. Komissio
kiinnitti myos huomiota AIRP:n ja Bundesverband Reifenhandel und Vulkaniseur-Handwerkin (pinnoittajien
italialainen ja saksalainen jdrjesto) sekd Banden Plan Europa B.V.n (unionissa toimiva pinnoittaja) ja Vipal
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Europen (kulutuspinnan toimittaja) kannanottoihin ja huomautti, ettd viliaikaisten polkumyyntitoimenpiteiden
kiyttoonotto oli jo saanut aikaan positiivista liikettd sektorilla. Pinnoittajat useissa unionin jisenvaltioissa olivat
havainneet tilausten lisddntyneen toukokuun 2018 jilkeen ja uskoivat, ettd positiivinen suuntaus jatkuu, jos
viliaikaisista polkumyyntitoimenpiteistd tulee lopullisia.

5. SYY-YHTEYS

Perusasetuksen 8 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko asianomaisesta maasta tullut tuettu tuonti
aiheuttanut merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle. Lisdksi komissio tutki perusasetuksen 8 artiklan
7 kohdan mukaisesti, olisivatko muut tiedossa olleet tekijat voineet samaan aikaan aiheuttaa vahinkoa unionin
tuotannonalalle.

Komissio varmisti, ettei mitddn muiden tekijoiden kuin asianomaisesta maasta tulleen tuetun tuonnin aiheuttamaa
mahdollista vahinkoa pidetd tuetusta tuonnista johtuvana. Nami tekijat ovat tuonti muista kolmansista maista,
unionin tuottajien vientitoiminta ja kustannusten kehitys.

5.1 Tuetun tuonnin vaikutus

Kiinasta tuetusti tulevan tuonnin hinnat alittivat merkittdvésti unionin tuotannonalan hinnat tutkimusajanjaksolla
(hintojen alittavuuden marginaali oli 21 prosenttia), mikd johti unionin tuotannonalan markkinaosuuden
(72,4 prosentista 67,1 prosenttiin) ja kannattavuuden (15,4 prosentista 13,7 prosenttiin) pienentymiseen vuoden
2014 ja tarkastelujakson vililld. Tarkastelujakson aikana unionin tuotannonalan myyntimaird viheni hieman, kun
taas Kiinasta tulevan tuonnin mdird kasvoi 32 prosenttia ja vei ndin merkittivin osan unionin kulutuksen
kasvusta.

Unionin tuotannonalan menettimi markkinaosuus (- 5,3 prosenttiyksikkod) siirtyi Kiinasta tulevan tuonnin
haltuun (+ 4,2 prosenttiyksikkoa).

Vahinkoindikaattoreiden analyysi (ks. 686-784 kappale) osoittaa, ettd unionin tuotannonalan taloudellinen
tilanne ja etenkin sen rahoitustilanne oli heikentynyt, miké tapahtui samaan aikaan, kun Kiinasta tuli suuri maaria
tuettua tuontia. Tdman tuonnin hinta alitti unionin tuotannonalan hinnat ja aiheutti merkittivdd alennuspainetta
hintoihin unionin markkinoilla. Juuri tuonnin jyrkkid lisddntyminen ja hintojen merkittdvd alittavuus ovat
paatekijoitd, jotka on otettava huomioon téssd tapauksessa.

Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat onnistuivat kasvattamaan markkinaosuuttaan merkittavisti unionin
tuotannonalan kustannuksella. Tutkimusajanjakson aikana suurin osa Kiinasta tulevan tuetun tuonnin kokonais-
madrdstd keskittyi 3-laatuluokkaan, mikd pakotti useat tdssd laatuluokassa toimivat unionin tuottajat, etenkin
pinnoitusta harjoittavat pk-yritykset, jittimdin markkinat. Komissio vahvisti lisiksi, ettd ndin suurten méirien
tuonti tuetuilla hinnoilla on vaikuttanut hinnanmuodostukseen. Aiemmin hinta muodostui 1-laatuluokan
perusteella eli 2-laatuluokan hinnat muodostuivat suhteessa 1-laatuluokan hintoihin ja 3-laatuluokan hinnat
suhteessa 2-laatuluokan hintoihin. Tilanne kuitenkin muuttui pdinvastaiseksi: 2-laatuluokan hinnat muodostuvat
3-laatuluokan hintojen perusteella ja 1-laatuluokan hinnat 2-laatuluokan hintojen perusteella. Timi on johtanut
myyntihintojen alenemiseen kaikissa laatuluokissa. Néin ollen komissio paitteli, ettd Kiinasta tulevan tuetun
tuonnin lisdédntymiselld oli ratkaiseva asema unionin tuotannonalalle aiheutuneessa merkittavissi vahingossa.

Useat asianomaiset osapuolet viittivit, ettd komissio ei osoittanut, miten Kiinasta tuotavien renkaiden mdairi- ja
hintatasot ovat vaikuttaneet olennaisesti unionin tuotannonalaan, joko yksittdin tai yhdessi. Niiden mukaan
Kiinasta perdisin oleva tuonti unioniin lisddntyi 1 124 101 kappaleella tarkastelujaksolla, mutta myds unionin
kulutus lisddntyi 1 341 615 kappaleella. Niin ollen Kiinasta tulevan tuonnin kasvu kilpailluilla hinnoilla ei
itsessddn voinut haitata unionin tuotannonalan myyntid markkinoilla. Se, ettd joidenkin unionin tuottajien oli
hylittava erds markkinoiden segmentti ja hintojen médrdytyminen muuttui unionin markkinoilla, ei valttimattd
merkitse sitd, ettd Kiinasta tuleva tuonti on vastuussa unionin tuotannonalalle aiheutuneesta merkittavistd
vahingosta. Se, ettd kiinalaisten viejien hinnat olivat alemmat kuin unionin tuotannonalan hinnat ja unionin
tuottajat eivdt onnistuneet hyddyntimain kulutuksen kasvua ja niiden oli alennettava hintojaan ollakseen kilpailu-
kykyisempid, ei riitd todistamaan, ettd Kiinasta tuleva tuonti on vastuussa unionin tuotannonalalle aiheutuneesta
vahingosta.

Komissio toisti, ettd Kiinasta tulevan tuetun tuonnin hinnat alittivat merkittavasti unionin tuotannonalan hinnat
kaikissa laatuluokissa tutkimusajanjaksolla. Keskimédraiset hinnat olivat merkittdvisti alemmat koko tarkaste-
lujakson ajan. Lisdksi raaka-aineiden hintojen kehitys ei voi selittdd sitd, ettd tuontihinnat pysyivdt vakaina
vuosien 2014 ja 2015 vililld, putosivat vuonna 2016 ja pysyivdt samalla alhaisella tasolla tutkimusajanjakson
aikana (ks. 650 kappale). Raaka-aineiden hinnat laskivat tarkastelujakson alussa mutta kohosivat tutkimusa-
janjakson aikana. Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit kuitenkaan tarkistaneet hintojaan ylospdin. Tamaé
osoittaa, ettd ne halusivat kasvattaa ja kasvattivatkin markkinaosuuttaan unionin tuotannonalan vahingoksi.
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(843) Yksi vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd Kiinasta tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon vililld ei ole syy-yhteyttd, koska kiinalainen vienti esiintyy pédasiallisesti 3-laatuluokan markkinoilla,
kun taas suurin osa unionin tuottajista myy 1- ja 2-laatuluokan tuotteita. Tdmi vidite on virheellinen. 1- ja
2-laatuluokkaan kuuluvien tuotteiden osuus Kiinasta tulevasta kokonaistuonnista on noin 32 prosenttia. Lisaksi
eri laatuluokkien vililld on symbioottinen vuorovaikutus, kuten selitetddn 4.3 jaksossa, jossa kisitellddn uusien ja
pinnoitettujen seka eri laatuluokkien — jotka kaikki muodostavat yhden ainoan tuotteen — vilistd vuorovaikutusta.
Kiinasta tulevien halpojen 3-laatuluokan renkaiden aiheuttama hintapaine ja mdarillinen paine vaikuttavat
hintoihin myds muissa laatuluokissa ja nidin unionin tuotannonalaan kokonaisuudessaan. Sen vuoksi viite
hylattiin.

(844) Sama vientid harjoittava tuottaja vaitti myos, ettd vahinkoanalyysissd ja syy-yhteyttd koskevassa analyysissd olisi
otettava huomioon, ettd 3-laatuluokan renkaiden hinnat olivat alemmat, koska niiden kayttoikd on merkittavisti
lyhyempi kuin 1- ja 2-laatuluokan renkaiden. Markkinaosuuden kehitys olisi maddritettivd vertaamalla
markkinaosuutta arvon eikd mdidrdn perusteella. Jos tdmd otetaan huomioon, unionin tuotannonalan
markkinaosuuden supistuminen ja kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien markkinaosuuden kasvu eivit ole
lainkaan niin merkittavia.

(845) Komissio myonsi, ettd renkaiden kayttoikd on merkittivi tekija analyysissd, jossa osoitetaan laatuluokkien vilinen
vuorovaikutus. Se ei kuitenkaan ollut samaa mieltd siitd, ettd tdmd tekijda kumoaisi syy-yhteyttd koskevan
pddtelman. Vaikka kiinalaisten renkaiden markkinaosuus unionissa on kieltimattd vihdisempi arvoltaan kuin
kappalemairaltdan lyhyemmin kdyttoidn vuoksi, se ei muuta sitd tosiseikkaa, ettd juuri sen vuoksi, ettd
kuluttajien kannalta on yhd houkuttelevampaa ostaa kiinalaisia edullisia ja lyhyen kayttoidn renkaita, unionin
tuotannonalaan on kohdistunut painetta ja sille on aiheutunut merkittdvid vahinkoa. Néin ollen komissio katsoo,
ettd Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuuden kasvu — joko arvon tai miidrdn perusteella — vahvistaa syy-
yhteyttd koskevan pddtelman.

(846) Yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hintojen laskun syynd on tuotevalikoiman
muutos, jonka on aiheuttanut pienempien renkaiden kasvava kysyntd. Viitteen tueksi ei kuitenkaan esitetty
mitddn nayttod. Vaikka koko olisikin vaikuttanut keskimairdisten hintojen kehitykseen, Kiinasta tuleva tuonti joka
tapauksessa alitti unionin tuotannonalan hinnat myds samojen kokojen osalta, koska vertailu tehdddn aina
tuotelajikohtaisesti. Sen vuoksi komissio hylkési timén viitteen.

(847) Muita tekijoitd, joita tarkasteltiin syy-yhteyttd koskevassa analyysissi perusasetuksen 8 artiklan 7 kohdan
mukaisesti, olivat tuonti muista kolmansista maista, unionin tuotannonalan vientitoiminta ja unionin
tuotannonalan kustannusten kehitys.

5.2 Tuonti kolmansista maista

(848) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin mairi kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 23

Tuonti kolmansista maista

Maa 2014 2015 2016 ka;rarl‘:s‘zaja“'
Turkki
Turkista tulevan tuonnin maird 712 497 710 504 856 110 884 241
Indeksi (2014 = 100) 100 100 120 124
Turkista tulevan tuonnin yksikkohinta 212 216 194 185
Indeksi (2014 = 100) 100 102 91 87
Markkinaosuus 3,5% 3,4 % 4,0 % 4,1 %
Osuus unionin koko tuontimairastd 12,6 % 11,4 % 12,1 % 12,3 %
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Maa 2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Korea
Koreasta tulevan tuonnin mairi 431 676 463 643 477 185 381 167
Indeksi (2014 = 100) 100 107 111 88
Koreasta tulevan tuonnin yksikkohinta 219 191 181 186
Indeksi (2014 = 100) 100 87 83 85
Markkinaosuus 2,1 % 2,2 % 2,2 % 1,8 %
Osuus unionin koko tuontimadrastd 7,6 % 7,4 % 6,8 % 53 %
Japani
Japanista tulevan tuonnin maard 386 128 418 802 398 427 390 859
Indeksi (2014 = 100) 100 108,5 103,2 101,2
Japanista tulevan tuonnin yksikkohinta 293 227 218 221
Indeksi (2014 = 100) 100 77,6 74,4 75,4
Markkinaosuus 1,9 % 2,0 % 1,9 % 1,8 %
Osuus unionin koko tuontimairastd 6,8 % 6,7 % 5,6 % 5,5 %
Venijd
Vendjdltd tulevan tuonnin médra 181 031 237 582 270 515 279 798
Indeksi (2014 = 100) 100 131,2 149,4 154,6
Vendjdltd tulevan tuonnin yksikkohinta 145 131 130 130
Indeksi (2014 = 100) 100 90,7 89,6 89,5
Markkinaosuus 0,9 % 1,1% 1,3% 1,3 %
Osuus unionin koko tuontimairisti 3,2 % 3,8 % 3,8 % 3,9%
Thaimaa
Thaimaasta tulevan tuonnin maéra 142 735 177 209 174 994 167 509
Indeksi (2014 = 100) 100 124,2 122,6 117,4
Thaimaasta tulevan tuonnin yksikkohinta 310 226 233 241
Indeksi (2014 = 100) 100 72,9 75,3 77,7
Markkinaosuus 0,7 % 0,9 % 0,8 % 0,8 %
Osuus unionin koko tuontimairasti 2,5% 2,8 % 2,5% 2,3%
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Maa 2014 2015 2016 Tutkimusajan-
jakso
Muut kolmannet maat
Tuonti kaikista muista kolmansista maista 338 457 376 075 469 425 464 224
Indeksi (2014 = 100) 100 111 139 137
Kaikista muista maista tulevan tuonnin yksik- 202 195 200 192
kohinnat
Indeksi (2014 = 100) 100 96 99 95
Markkinaosuus 1,7 % 1,8 % 2,2% 2,1%
Osuus unionin koko tuontimaaristd 6,0 % 6,0 % 6,6 % 6,5 %
Kaikki kolmannet maat yhteensi (Kiinaa lukuun ottamatta)
Tuonti kaikista muista kolmansista maista 2192 524 2 383 815 2 646 656 2567 798
Indeksi (2014 = 100) 100 109 121 117
Kaikista muista maista tulevan tuonnin yksik- 227 202 192 189
kohinnat
Indeksi (2014 = 100) 100 89 85 83
Markkinaosuus 10,8 % 11,5 % 12,3 % 11,9 %
Osuus unionin koko tuontimairastd 38,7 % 38,3 % 37,5 % 35,8 %
Léhde: Eurostat

(849) Tuonti muista kolmansista maista kasvatti hieman markkinaosuuttaan tarkastelujaksolla (10,8 prosentista
11,9 prosenttiin). Muista kolmansista maista tulevasta kaikesta tuonnista vain Vendjdltd tulevan tuonnin
keskimadrdiset hinnat olivat samanlaisia kuin Kiinasta tulevan tuonnin. Tarkasteltavana olevan tuotteen
keskimairdiset tuontihinnat olivat selvésti Kiinasta tulevan tuonnin keskimaariisid hintoja korkeammat. Vendjaltd
tulevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin markkinaosuus kasvoi tarkastelujaksolla 0,9 prosentista
1,3 prosenttiin. Maaraltddn vihiinen Vendjiltd tuleva tuonti ei kuitenkaan lievennd syy-yhteyttd tuetun tuonnin ja
unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililta.

(850) Sen vuoksi komissio péitteli alustavasti, ettd vaikka muista kolmansista maista tulevalla tuonnilla on saattanut
olla jonkin verran vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen, Kiinasta tuleva tuettu tuonti on selkedsti padsyy
vahingon aiheutumiseen.

(851) Useat asianomaiset osapuolet viittivat, ettd komission olisi analysoitava tarkemmin Vendjaltd tulevan tuonnin
vaikutusta, koska sen hinta oli Kiinasta tulevan tuonnin tasolla.

(852) Komissio totesi, ettd tuontimédrissd on ratkaiseva ero. Kiinasta tuleva tuonti lisddntyi vuoden 2014 ja tutkimusa-
janjakson vililld 3,5 miljoonasta renkaasta 4,6 miljoonaan renkaaseen (eli 1 100 000 kappaletta), mutta Vendjaltd
tuleva tuonti lisddntyi 0,2 miljoonasta 0,3 miljoonaan renkaaseen (eli vain 100 000 kappaletta) samalla kaudella.
Kun otetaan huomioon Vendjiltd perdisin oleva vihdinen maird (sen osuus Kiinasta tulevan tuonnin kokonais-
médrastd on vain 6 % ja osuus unionin markkinoista vain 1,3 %) samalla hinnalla, timi tuonti ei heikennd syy-
yhteyttd Kiinasta tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilla.

(853) Muut asianomaiset osapuolet viittivét, ettd muista maista, kuten Japanista, Eteld-Koreasta ja Turkista, tuli tuontia

merkittdvid médrid ja unionin tuotannonalan hintoja alemmilla hinnoilla. Hintansa ja mdirdnsid vuoksi timi
tuonti viitetysti heikensi Kiinasta tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vilistd syy-
yhteytta.



L 283/110

Euroopan unionin virallinen lehti 12.11.2018

(854)

(855)

(856)

(857)

(858)

(859)

(860)

(861)

Komissio totesi, ettd Japanista, Eteld-Koreasta ja Turkista tulevan tuonnin hinnat olivat merkittdvasti korkeammat
kuin Kiinasta tulevan tuonnin hinnat. Lisdksi ne ovat enimmékseen siirtohintoja etuyhteydessid oleville tuojille.
Sen vuoksi nditd tuontihintoja ei voida verrata unionin tuotannonalan hintoihin. Japanilaisia, etelikorealaisia ja
turkkilaisia renkaita myytiin lisaksi hinnalla, joka vastaa niiden laatuluokkaa unionin markkinoilla. Néin ollen
timdn tuonnin ei pitdisi aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle. Madrien perusteella tarkasteltuna niiden
markkinaosuudet pysyivit vakaina (tuonnin méard Eteld-Korean osalta lisidntyi 50 000 kappaletta, Japanin osalta
pysyi vakaana ja Turkin osalta lisadntyi 170 000 kappaletta), ja tuontimiird oli noin puolet Kiinasta perdisin
olevan tuonnin maarastd. Ndin ollen viite hylattiin.

5.2.1 Unionin tuotannonalan vientitoiminta

Unionin tuottajien viennin mairé kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 24

Unionin tuotannonalan vientitoiminta

Tutkimusajan-

2014 2015 2016 .
jakso

Vientimaard (kappaletta) 6 079 036 5920 561 5893729 5920 981

Indeksi 2014 = 100 100 97,4 97,0 97,4

Keskim. hinta (euroa/kappale) 188 179 169 168

Indeksi 2014 = 100 100 95,3 89,9 89,8

Lihde: Eurostatin Comext-tietokanta

Eurostatin tietojen mukaan vientimddrd vaheni tarkastelujaksolla 2,6 prosenttia. Keskimairdisiin hintoihin
vaikuttavat siirtoarvot etuyhteydessi oleville yrityksille. Ei ole mitddn ndyttod siitd, ettd unionin tuotannonala
vientitoiminta lieventaisi syy-yhteyttd tuetun tuonnin ja todetun vahingon valilta.

Jotkin asianomaiset osapuolet viittivdt, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui tappioita, koska sen vienti oli
tappiollista koko tarkastelujakson ajan, mikd vaikutti investointien tuottoon ja investointikapasiteettiin.
Keskimddriisiin vientihintoihin vaikuttavat siirtoarvot etuyhteydessi oleville yrityksille, kuten 862 kappaleessa
todetaan. Lisdksi 754 kappaleessa ilmoitetut tuotantokustannukset laskettiin otokseen valittujen unionin
tuottajien myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille. Timédn perusteella ei voida tehdd merkityksellisid pddtelmia
vertaamalla nditd kahta tietojoukkoa. Lisdksi mikroindikaattorit osoittivat, ettd otokseen valittujen unionin
tuottajien viennin todettiin olevan kannattavaa. Sen vuoksi viite hylattiin.

Komissio toisti, ettd maidrdt pysyivdt vakaina tarkastelujaksolla. Lisiksi ndmd hinnat ovat siirtohintoja
etuyhteydessé olevien osapuolten vililld, mink4 vuoksi mitddn padtelmid ei voida tehdd siitd, ettd ndiden hintojen
suuntaus oli aleneva tarkastelujaksolla. Sen vuoksi ndmai viitteet hylattiin. Ndin ollen komissio vahvisti, ettd ei ole
mitddn ndyttod siitd, ettd unionin tuotannonala vientitoiminta heikentdisi syy-yhteyttd tuetun tuonnin ja todetun
vahingon valilta.

5.3 Kustannusten kehitys

Unionin tuotannonalan kokonaiskustannukset alenivat 12 euroa/rengas tarkastelujakson aikana pairaaka-aineiden
(luonnonkumi ja synteettinen kumi) hinnan kehityksen vuoksi (ks. 755 kappale). Unionin tuotannonalan
keskimadrdinen myyntihinta aleni kuitenkin 19 euroa/rengas Kiinasta tulevan tuetun tuonnin aiheuttaman
hintapaineen vuoksi.

Nidin ollen voidaan pditelld, ettd kustannusten kehitys ei voinut olla syynid unionin tuotannonalalle
aiheutuneeseen vahinkoon.

Giti-ryhmd viitti, ettd uusista renkaista oli tullut edullisempia kustannusten pienentyessd, mutta pinnoittajat eivit
saaneet etua tdstd, koska raaka-aineiden osuus niiden tuotantokustannuksissa on merkittdvasti pienempi kuin
uusien renkaiden tuotannossa. Tami selittdd tappioita, joita pinnoitusteollisuudelle aiheutui 3-laatuluokassa ja
jotka johtuvat pidasiassa raaka-aineiden kustannusten kehityksestd, koska ne ovat laskeneet jatkuvasti vuodesta
2012 ja alkoivat kohota vasta vuonna 2017.
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(862) Kuten 650 kappaleessa todetaan, Kiinasta tulevan tuonnin hinnat eivit seurailleet raaka-aineiden hintojen
kehitystd, kun taas unionin tuotannonalan tuotantokustannuksissa tdimd kehitys nakyi (1**). Tappiot johtuivat siitd,
ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnat alittivat merkittavasti unionin tuotannonalan hinnat tarkastelujaksolla. Sen
vuoksi viite hylattiin.

5.4 Muut tiedossa olevat tekijit

(863) China National Tire -ryhma ja Pirelli véittivat, ettd komissio ei ollut ottanut huomioon sité, ettd kaksi suurta
tuottajaa oli tehnyt suuria investointeja pinnoitustoimintaan. Tdmd voisi véitteen mukaan selittdd sitd, miksi
muiden unionin tuottajien oli poistuttava 3-laatuluokan markkinoilta. Ndiden osapuolten mukaan talouskriisi sai
kaksi suurta tuottajaa (Goodyear ja Continental) investoimaan pinnoitustoimintaan, ja ne avasivat omat pinnoitus-
laitokset. Kdytettdvissd olevien tietojen mukaan kunkin laitoksen tuotantokapasiteetti vastaa kymmenen pienen
pinnoittajan vuotuista tuotantoa. China National Tire -ryhmi katsoo, ettd investoinnit ovat johtaneet itse
aiheutettuun vahinkoon. Investointien viitettiin saaneen aikaan ylikapasiteettia ja kohottaneen keinotekoisesti
yksikkokustannuksia ja ndin aiheuttaneen voittojen vihenemisen. Investointien vaikutus koko unionin
tuotannonalaan on viitetysti riittdvé, jotta se heikentdd mahdollista syy-yhteyttd Kiinasta tulevan tuetun tuonnin
ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililld, joko yksin tarkasteltuna tai yhdessd muiden tiedossa
olevien tekijoiden kanssa.

(864) ETRMAn toimittamien tietojen mukaan limpévulkanointiin perustuvan pinnoitusprosessin (jota kayttavit
yksinomaan suuret valmistajat) kaytto itse asiassa vaheni tarkastelujakson aikana (tuotanto viheni vuoden 2014 ja
tutkimusajanjakson valilldi 2,3 miljoonasta 2,1 miljoonaan). Nimd luvut eivdt ndin ollen tue viitettd, jonka
mukaan kahden suuren tuottajat investoinnit aiheuttivat ylikapasiteettia. Sen vuoksi viite itse aiheutetusta
vahingosta hylittiin.

(865) Jotkin asianomaiset osapuolet katsoivat, ettd pienten renkaiden kasvava kysyntd todennikoisesti vaikutti
tuotevalikoimaan eri vuosina siten, ettd tutkimusajanjakson lopulla myytiin suhteellisesti enemmin pienid
renkaita. Kaupunkikeskustoissa asetettujen ajoneuvojen paino- ja kokorajoitusten ja sihkoisen kaupankdynnin
lisddntymisen vuoksi (lastit on hajotettava pienempiin méiriin, mikd edellyttdd kevyempiid kuorma-autoja ja
pakettiautoja) pienempien renkaiden kysyntd on kasvanut. Tdmi havainto ei koskenut pelkéstddn unionin
tuottajien myyntid. Myos Kiinasta tuleva tuonti kattoi pienempien renkaiden kasvanutta kysyntda, mikéd (osittain)
selittdd Kiinasta tulevan tuonnin myyntihintojen laskua.

(866) Mitid tulee tuotevalikoiman kehittymistd koskevaan viitteeseen, komission kerddmat tiedot unionin markkinoilla
tarkastelujaksolla myydyistd eri kokoisista renkaista eivit tukeneet viitettd, jonka mukaan hinnat ja kustannukset
olivat alemmat sen vuoksi, ettd markkinoilla oli suhteellisesti enemmin pienempid renkaita (12%). Tutkimusa-
janjaksoa koskevat tiedot itse asiassa osoittivat, ettd markkinoilla oleva tuotevalikoima oli vakaa ja oli edelleen
keskittynyt yleisimpiin kokoihin. Tallaista tarkasteltavana olevan tuotteen keskimdirdisen koon pienentymistd ei
havaittu myoskddn Eurostatin tiedoissa, jotka koskivat Kiinasta tulevaa tuontia ja joista kdvi ilmi, ettd Kiinasta
tuotujen renkaiden paino itse asiassa lisddntyi 3 prosenttia vuoden 2014 ja tutkimusajanjakson valilld ('?).
Komissio havaitsi, ettd tuotannonala oli tehnyt yleisid rakenteellisia mukautuksia vihentddkseen kustannuksia eri
laatuluokkiin kohdistuvien vaikutusten vuoksi. Sen vuoksi viite hylattiin.

5.5 Syy-yhteytti koskevat piitelmit

(867) Unionin tuottajille aiheutuneen vahingon ja asianomaisesta maasta tulevan tuetun tuonnin vilille vahvistettiin
syy-yhteys.

(868) Asianomaisesta maasta tulevan lisddntyneen tuetun tuonnin hintojen ja médrien unionin tuotannonalalle
aiheuttama paine tarkastelujaksolla ei antanut unionin tuotannonalalle mahdollisuutta hyotyd EU:n markkinoiden
kriisin jélkeisestd kasvusta. Raivokkainta kilpailua kdyddin 3-laatuluokassa, johon suurin osa Kiinasta tulevasta
tuonnista kuuluu, mutta se vaikuttaa myos ylempiin laatuluokkiin (ks. 825 ja 826 kappale). Edelld esitetty
vahinkoindikaattoreiden  analyysi  osoittaa, ettd unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen
kokonaisuudessaan vaikutti Kiinasta unionin hinnat merkittavisti alittavilla tuetuilla hinnoilla tulevan tuonnin
kasvu. Kiinalaiset viejait onnistuivat saamaan merkittdvin markkinaosuuden unionin tuotannonalan

(") Valiaikaista polkumyyntitullia koskevan asetuksen johdanto-osan 176-182 kappale.

(") Markkinoilla myytyjen rengaskokojen analyysi Europoolin tietojen perusteella. Kolmansia osapuolia koskeva tiedot, joista on
yhteenveto koalition viliaikaista polkumyyntitullia koskevien huomautusten avoimessa versiossa.

(') Painoa/yksikkod koskevat laskelmat perustuvat Eurostatin tietoihin ja 16ytyvit kokonaisuudessaan sivulta "Var. Imports Weight”, joka
on valituksen avoimen version liitteessa 2.



L 283112 Euroopan unionin virallinen lehti 12.11.2018

kustannuksella, minkd seurauksena tyollisyys viheni ja tuotantokapasiteetti supistui. Unionin tuotannonalan
markkinaosuus supistui vuoden 2014 ja tutkimusajanjakson vililld 5,2 prosenttiyksikkod ja myyntimdird seisoi
paikallaan samaan aikaan, kun kulutus unionin markkinoilla kasvoi. Koko unionin tuotannonalan
kannattavuuden suuntaus on aleneva, ja tappioita tuottavat erityisesti 3-laatuluokan renkaat.

(869) Komissio erotti tuetun tuonnin vahingollisista vaikutuksista kaikkien sellaisten tiedossa olleiden tekijéiden
vaikutukset, jotka ovat vaikuttaneet unionin tuotannonalan tilanteeseen. Muiden yksiloityjen tekijoiden — eli
muista kolmansista maista tulevan tuonnin, unionin tuottajien vientitoiminnan ja kustannusten kehittymisen —
vaikutuksen unionin tuotannonalan markkinaosuuden, hintojen ja kannattavuuden negatiiviseen kehittymiseen ei
todettu lieventdvin syy-yhteyttd. Vaikka niiden vaikutusta tarkasteltaisiin yhdessikin, komission péitelmd on
sama: ilman tuettua tuontia unionin tuotannonalaan ei olisi kohdistunut negatiivisia vaikutuksia niin
merkittdvissd médrin. Etenkddn markkinaosuus ei olisi pudonnut niin alhaiselle tasolle ja ty6llisyys olisi pysynyt
samana.

(870) Sen vuoksi komissio katsoi tdssd alustavassa vaiheessa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittivin
vahingon syynd oli asianomaisesta maasta tuleva tuettu tuonti eivitkdi muut tekijit yksin tai yhdessd
tarkasteltuina lieventdneet vahingon ja tuetun tuonnin vilistd syy-yhteytta.

(871) Vendgjdltd tuleva tuonti (pienen mdairdnsd vuoksi) tai Japanista, Eteld-Koreasta ja Turkista tuleva tuonti (Kiinan
hintoja korkeampien siirtohintojen vuoksi) ei ollut unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon paiasiallisena
syynd. Myoskddn unionin vientitoiminta tai sen kustannusten kehitys ei ollut unionin vahingollisen tilanteen
perustana. Jalkimmdistd eivdt voi selittid myoskddn muut syyt, kuten kahden suuren tuottajan investoinnit
pinnoitustoimintaan tai tuotevalikoiman kehitys.

(872) Sen vuoksi komissio vahvisti 835-871 kappaleessa esitetyt havaintonsa, joiden mukaan unionin tuotannonalalle
aiheutuneen merkittdvin vahingon syyni oli asianomaisesta maasta tuleva tuettu tuonti eivitkd muut tekijit yksin
tai yhdessi tarkasteltuina lieventineet syy-yhteytta.

6. UNIONIN ETU

(873) Perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti komissio tutki, voisiko se selkedsti todeta toimenpiteiden kiyttoonoton
unionin edun vastaiseksi tdssd tapauksessa siitd huolimatta, ettd vahinkoa aiheuttavan tuetun tuonnin
esiintyminen on mddritetty. Unionin etua mddritettdessd arvioitiin kaikki asiaan liittyvit etunikokohdat eli
unionin tuotannonalan ja tuojien edut.

6.1 Unionin tuotannonalan etu

(874) Mahdollisten tasoitustoimenpiteiden vaikutus on todenndkoisesti positiivinen unionin tuottajien ja erityisesti pk-
yritysten kannalta. Ne saisivat hyotyd kasvavasta kulutuksesta ja markkinoista, joilla on tasapuoliset toimintaedel-
lytykset. Erityisesti on odotettavissa, ettd ndissd olosuhteissa unionin tuottajat voisivat lisitd myyntiddn ja saada
ndin takaisin osan menettimaistddn markkinaosuudesta. Tdimd puolestaan lisdisi unionin tuotantoa ja kohottaisi
kapasiteetin kiyttoastetta. Tasapuolisten toimintaedellytysten vallitessa unionin tuotannonala kykenisi nostamaan
hintojaan ja parantamaan taloudellista tilannettaan.

(875) Kun otetaan huomioon yhteys pinnoitustoiminnan ja pinnoitettavien renkaiden tuotannon valilld, ehdotetuilla
toimenpiteilli mahdollistettaisiin erityisesti pinnoitustoiminnan elinkelpoisuus. Timid helpottaisi tilannetta
tyollisyyden osalta erityisesti siksi, ettd pinnoitusala on ty6voimavaltainen ja tuotantolaitoksia on kaikkialla
unionissa.

(876) Jotkin asianomaiset osapuolet (China National Tire -ryhmi ja Pirelli, Giti-ryhma ja Kirkby) katsoivat, ettd
runkojen vihiisempi tarjonta ja korkeampi hinta vaikuttaisivat kielteisesti unionin pinnoitusteollisuuteen. Niiden
mukaan 1- ja 2-laatuluokan renkaita koskevat polkumyyntitoimenpiteet vaikuttaisivat kielteisesti unionin
riippumattomiin pinnoittajiin, jotka kayttivit niiden laatuluokkien runkoja tuotantolinjoillaan.

(877) Komissio ei yhdy tdhin arvioon. Siitd huolimatta, ettd suurilla unionin tuottajilla on integroitunutta pinnoitus-
toimintaa, riippumattomat unionin pinnoittajat pinnoittavat edelleen monia niiden runkoja. Lisiksi
riippumattomat unionin pinnoittajat totesivat komissiolle, ettd rungoista on tilld hetkelld ylitarjontaa. Niiden
arvion mukaan monien kuluttajien mielestd on edullisempaa ostaa alhaisen laatuluokan kiinalaisia renkaita kuin
pinnoittaa vanhoja renkaita. Tami tarkoittaa sitd, ettd monia runkoja, jotka voitaisiin pinnoittaa, on tdytynyt
hyldtd. Riippumattomat pinnoittajat ja jirjestot tukivat toimenpiteitd, eikd yksikddn toimenpiteitd vastustava
unionin pinnoittaja ilmoittautunut. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd toimenpiteet ovat unionin pinnoitusteollisuuden
edun mukaisia.
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6.2 Unionin kiyttdjien ja tuojien etu
(878) Vireillepanoilmoitus ldhetettiin yli 40:lle tarkasteltavana olevan tuotteen tuojalle ja kiyttdjille ja niiden jarjestoille.

(879) Otantalomakkeeseen vastasi viisi etuyhteydetontd tuojaa. Niiden osuus Kiinasta tulevasta kokonaistuonnista oli
[10-15] prosenttia. Naistd viidestd yrityksestd valittiin otokseen kaksi niiden tuontimiirin perusteella
([6-10] prosenttia Kiinasta tulevasta kokonaistuonnista), ja nima kaksi vastasivat kyselylomakkeeseen.

(880) Kiinasta tuleva tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti muodosti merkittdvin osan ndiden molempien otokseen
valittujen tuojien liikevaihdosta tutkimusajanjaksolla. Niiden liiketoimintamalli perustuu suureksi osaksi
sopimuksiin kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kanssa, joskin niilli on myds vaihtoehtoisia hankinta-
lahteitd (joko kotimaassa tai muissa kolmansissa maissa). Vaikka toimenpiteiden kayttoonotto vaikuttaisi niiden
toimintaan, sen odotetaan myos nostavan hinnat unionin markkinoilla oikeudenmukaisille tasoille.

(881) Toinen liiketoimintamalli perustuu “konttipohjaiseen kaupankiyntiin”. Tillaisessa tapauksessa tuojilla on
enemmdn joustavuutta hankintaldhteen vaihtamisessa. Otoksen ulkopuolisista tuojista kolme kuuluu tihidn
ryhmédn, ja niiden osuus oli alle 2 prosenttia Kiinasta tulevasta kokonaistuonnista tutkimusajanjaksolla. Nidin
alhainen yhteistyGaste viittaa siihen, ettd toimenpiteiden kayttdonotolla ei ole merkittivimpdd vaikutusta niiden
toimintaan.

(882) Tutkimuksessa ilmoittautui vield 12 tuojaa ja kaksi tuojien jdrjestod, joista useimmat kirjaamisvelvoitetta
koskevan asetuksen julkaisemisen jilkeen. Ne esittivit huomautuksia kirjaamisvelvoitteesta ja toimenpiteiden
mahdollisesta kiyttoonotosta. Yksikdin unionin tuojista ei kuitenkaan esittinyt néytt6d véitteidensi tueksi.

(883) China National Tire -ryhma ja Pirelli, Giti-ryhmd ja Heuver viittivit, ettd jos toimenpiteet otetaan kayttoon,
Kiinasta tuleva tuonti vdhenee, mikd johtaa tarjonnan yleiseen supistumiseen. Timd puolestaan johtaisi hintojen
spekulatiiviseen kohoamiseen loppukéyttdjien vahingoksi. Unionin tuotannonalaa suojaavat toimenpiteet
merkitsisivit myos sitd, ettd loppukuluttajilla olisi vdhemman tuotteita valittavaksi.

(884) Komissio katsoi, ettd unionissa oli riittdvasti kapasiteettia sisimarkkinoiden kysynnin tyydyttimiseksi, kuten
taulukosta 1 ja 6 kdy ilmi. Lisaksi kolmansissa maissa (Turkissa, Eteli-Koreassa, Japanissa, Vendjilld, Thaimaassa ja
monissa muissa maissa) on monia tuottajia, jotka jo myyvit unionin markkinoille. Niiden yhdistetty myyntimaara
tarkastelujaksolla oli suhteellisen vakaa ja markkinaosuus noin 12 prosenttia. Komissio muistutti, ettd Kiinan
hinnat olivat selvisti alle kaikkien muiden suurten tuojamaiden hintojen, ja Eurostatin mukaan tutkimus-
ajanjaksolla Kiinasta tulevan tuonnin keskimdirdinen hinta oli 128,8 euroa/kappale ja kaikista muista maista
189 euroa/kappale. Sen vuoksi voidaan kohtuudella odottaa, ettd kunhan tasapuoliset toimintaedellytykset ovat
palautuneet unionin markkinoille, tarjonta hoituu kaikista muista maista tulevalla tuonnilla.

(885) Komissio muistutti myds, ettd unionin markkinat ovat kilpaillut markkinat, joilla kaikissa laatuluokissa toimivat
monet tuottajat kilpailevat rajusti. Sen vuoksi oikeudenmukaisilla hinnoilla tuleva tuonti lisid edelleen unionin
tuotannonalan hintoihin kohdistuvaa kilpailupainetta.

(886) Useat tuojat vdittivit, ettd ne saattavat poistua markkinoilta kokonaan, jos toimenpiteet otetaan kdyttoon.
Komissio muistutti, ettd tasoitustoimenpiteiden kdyttoonoton tarkoituksena on palauttaa tasapuoliset toimintae-
dellytykset, jotta unionin tuottajat ja kolmannen maan tuottajat kilpailevat samoilla edellytyksilld. Tullit asetetaan
lisiksi tasolle, joka edelleen mahdollistaa Kiinasta tulevan tuonnin kilpailun unionin tuottajien kanssa, mutta
oikeudenmukaisilla hinnoilla. Kun lisiksi otetaan huomioon, ettd Kiinan tuettujen hintojen ja kaikkien muiden
maiden tuontihintojen suuri ero supistuu toimenpiteiden vuoksi, tuojilla on uusia lifketoimintamahdollisuuksia
myydd muista maista perdisin olevia linja-autojen ja kuorma-autojen renkaita.

(887) Komissio pdaatteli, ettd toimenpiteet eivdt olisi niiden tuojien edun mukaisia, jotka tuovat padasiassa erittdin
halpoja kiinalaisia renkaita. Tasapuolisen kilpailun palauttaminen ei kuitenkaan todennikdisesti vaikuta vakavasti
nithin tuojiin, joiden valikoima on laajempi.

(888) Toimittajien etu

(889) Kulutuspinnan toimittajat toimittivat huomautuksia, joissa tuettiin tasoitustoimenpiteiden kayttoonottoa ja
véitettiin, ettd toimenpiteiden kdytt66notto on olennaista pinnoitusalan selviytymisen kannalta. Ilman pinnoitus-
toimintaa niiden liiketoiminta kdrsii pahasti. Komissio pddtteli, ettd toimenpiteiden kéyttoonotto olisi
kulutuspinnan toimittajien edun mukaista.
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6.3 Muut edut

(890) On unionin vakiintuneen politiikan (%) mukaista vdhentdi jétettd ja hallinnoida raaka-aineita kestdvisti. Unionin
politiikka on itse asiassa kaksitahoinen: silld pyritddn valttimain jdtettd ja kannustamaan kierrdtystd ('%). Lisiksi
horisontaalisena tavoitteena on edistdd pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa unionin markkinoilla (**°).

(891) Pinnoitus on ratkaisevan tirkedd kiertotalouden kannalta. Pinnoituksella taataan luotettavuus, suorituskyky ja
turvallisuus, minka lisdksi se tarjoaa paljon etua myos ympiristdn kannalta (kdytetddn vihemmin raaka-aineita ja
energiaa, tuotetaan vdhemmdn hiilidioksidia ja saasteita tai kulutetaan vettd vihemmadn). Niin toimenpiteilld
edistettdisiin myos unionin erityisissd toimintalinjoissa tunnustettujen laajempien yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttamista.

(892) Useat asianomaiset osapuolet toivat esiin, ettd premium-renkaiden valmistajat tuottavat uusia korkealaatuisia
renkaita, jotka on suunniteltu pitkdikaisiksi ja jotka voidaan pinnoittaa uudelleen. Ilman pinnoitusalaa kilpailusta
rengasteollisuudessa tulee kilpailua alhaisimmalla tasolla, mikd johtaa teollisuuskatoon ja arvon menetykseen
toimitusketjussa ja minimoi tarjonnan laadun unionissa.

(893) AIRP totesi, ettd pinnoitustoiminta on oiva esimerkki kiertotaloudesta, koska uuden renkaan valmistukseen
verrattuna yhden renkaan uudelleen pinnoittamisessa kéytetidn 70 prosenttia vihemmin raaka-aineita,
65 prosenttia vihemman energiaa ja 19 prosenttia vihemmdin vettd ja tuotetaan 37 prosenttia vihemmin
hiilidioksidia ja 21 prosenttia vihemmdn ilman saasteita (hiukkaspddstot) ja aiheutetaan 29 prosenttia vihemman
maaperan eroosiota maissa, joissa luonnonkumia tuotetaan.

(894) Pinnoittamisen ansiosta véltetddn my6s kéytettyjen renkaiden syntyminen (tdlld hetkelld noin 240 000 tonnia
vuodessa). Toimenpiteilld, joilla suojataan korkealaatuisia pinnoitettavia renkaita kdytinnossd kertakdyttoisid
renkaita vastaan, edistettdisiin my0s jitteen valttimistd, mikd on jdtedirektiivin tavoitteiden mukaista, koska niilla
tuettaisiin elinkelpoisen pinnoitustoiminnan jatkumista unionissa.

(895) AIRP:n teettimien tutkimusten mukaan Italiassa sddstetddn keskimédrin 30 miljoonaa litraa raakaoljyd vuosittain
pinnoituksen ansiosta, minkd lisdksi 20 000 tonnia muita strategisia raaka-aineita, kuten luonnonkumia
ja synteettistd kumia, hiilimustaa, tekstiilikuituja, terdstd ja kuparia, ja vihennetddn hiilidioksidipddstojd
10 202 tonnia. Samojen tutkimusten mukaan jokainen pinnoitettu rengas vihentdd hiilidioksidipdastojd 26,5 kg.

(896) Toimenpiteilld, joilla suojataan korkealaatuisia pinnoitettavia renkaita kiytinnossd kertakayttoisid renkaita vastaan,
edistettdisiin myos politiikan johdonmukaisuutta jitteen vihentdmistd ja kiertotaloutta koskeviin tavoitteisiin
nihden, koska niilld tuettaisiin elinkelpoisen pinnoitustoiminnan jatkumista unionissa. Kun lisiksi otetaan
huomioon, ettd tdlli sektorilla toimii enimmikseen pk-yrityksid, toimenpiteet olisivat myos niiden yritysten
tukemista koskevan komission tavoitteen mukaisia.

6.4 Unionin etua koskevat paitelmiit

(897) Tasoitustoimenpiteiden vaikutus unionin tuottajiin olisi positiivinen. Unionin tuojiin mahdollisesti kohdistuvia
negatiivisia vaikutuksia koskevista viitteistd huolimatta tulli ei siltikddn olisi kohtuuton, kun otetaan huomioon
yleiset vaikutukset koko unionin tuotannonalaan. Unionin tuotannonalan kiytettdvissd olevan kapasiteetin ja
muista maista tulevan tuonnin katsotaan vahentdvin riskejd tarjoamalla vaihtoehtoisia hankintaldhteitd. [lman
tuettua tuontia saavutettavan oikeudenmukaisen kilpailun ja tasapuolisten toimintaedellytysten palauttaminen
hyddyttiisi unionin rengasmarkkinoiden tervettd kehitystd ja edistiisi poliittista johdonmukaisuutta kiertotaloutta,
jatteen vilttimistd ja pk-yritysten suojelua koskevien tavoitteiden kanssa. Ndilli perusteilla ei ole mitdin
pakottavia syitd olla ottamatta kdyttoon toimenpiteitd Kiinasta perdisin olevien linja-autojen ja kuorma-autojen
renkaiden tuonnissa.

(898) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Himmerling vaitti, ettd tasoitustullien kayttoonotto ei ole unionin
edun mukaista perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti. Se siteerasi edellisessi kappaleessa esitettyjd komission
pditelmid ja katsoi, ettd niin vdhattelevad lihestymistapaa ei voida hyviksyd. Himmerling ei kuitenkaan esittinyt
toimenpiteestd tuojille aiheutuvista selvdsti kohtuuttoman korkeista kustannuksista mitddn tietoa tai lisinayttod,
joka osoittaisi, ettd kilpailevien etujen painotusta olisi tarkistettava, minkd vuoksi komissio hylkasi vitteen.

(") Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98EY, annettu 19 piivind marraskuuta 2008, jitteistd ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).

(") Ks. Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma, annettu tammikuussa 2018; http:/[ec.europa.cu/environment/circular-
economy/index_en.htm.

(%) Ks. komission toimet pienten ja keskisuurten yritysten tukemiseksi; https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/small-business-act_en.
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(899) Tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton voidaan siten odottaa mahdollistavan sen, ettd unionin tuotannonala voisi
pysyd markkinoilla ja timin seurauksena parantaa tilannettaan. Riskind on, ettd jos toimenpiteitd ei oteta
kdyttoon, unionin tuotannonalan on harkittava vetdytymistd pinnoitettujen renkaiden toimialalta keskipitkalld
aikavililld, mikd johtaa véistimittomiin tyopaikkojen menetyksiin, mitd on jo tapahtunut, kun kymmenet pk-
yritykset ovat lopettaneet toimintansa (ks. 729 kappale). Tuojien ja kayttdjien ndkokulmasta tarkasteltuna
tutkimuksen tdssd vaiheessa ei yksiloity mitddn pakottavia syitd olla ottamatta kdyttoon tasoitustoimenpiteitd
Kiinasta perdisin olevien linja-autojen ja kuorma-autojen renkaiden tuonnissa. Perusasetuksen 31 artiklan mukaan
ei ole olemassa pakottavia syitd, joiden mukaan toimenpiteiden kdyttoonotto ei olisi unionin edun mukaista.

7. LOPULLISET TUKIEN VASTAISET TOIMENPITEET

(900) Tukea, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevien komission pddtelmien perusteella olisi otettava kiyttoon
lopulliset tukien vastaiset toimenpiteet.

7.1 Vahingon korjaava taso (vahinkomarginaali)

(901) Toimenpiteiden tason mdadrittimiseksi komissio mddritti ensin unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon
poistamiseksi tarvittavan tullin maaran.

(902) Aiheutuva vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala pystyisi kattamaan tuotantokustannuksensa ja saamaan
samankaltaisen tuotteen myynnistd unionin markkinoilla sellaisen voiton (ennen veroja), jonka tillainen
tuotannonala voisi kohtuudella saada tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa eli ilman tuetun tuonnin vaikutusta.
Tavoitevoitto madritettiin unionin tuotannonalan vuonna 2014 saaman voiton perusteella. T4td pidettiin tarkaste-
lujakson vuosista sellaisena, joka muistutti eniten tavanomaisia kilpailuolosuhteita, koska Kiinasta tulevan tuonnin
maédri oli alhaisin ja keskimdardinen tuontihinta korkein.

(903) Rinnakkaisen polkumyyntitutkimuksen paitelmien ilmoittamisen jilkeen useat asianomaiset osapuolet vahvistivat,
ettd unionin markkinoiden segmentoitumisesta kolmeen laatuluokkaan vallitsi laaja yksimielisyys ja ettd kattavat
analyysit ja tiedot esitettiin segmenteittdin. Alustavassa vaiheessa kaytetyn kaikkiin laatuluokkiin sovellettavaa yhti
tavoitevoittoa koskevan ldhestymistavan vaikutuksena kuitenkin oli, ettd 3-laatuluokan renkaiden tuetulta
tuonnilta ylisuojattiin niitd unionin tuottajia, jotka eivit saavuttaneet koko tuotannonalan tavoitevoittoa. Sen
vuoksi komission olisi kdytettdvd kunkin laatuluokan kannattavuutta ja vahinkomarginaalia vahinkoa aiheutta-
mattoman hinnan laskemiseen, jotta alhaisemman tullin sddnt6d sovellettaisiin asianmukaisesti.

(904) Komissio hyviksyi timdn viitteen. Se piti tdssd tapauksessa asianmukaisempana vahvistaa tavoitevoitto
laatuluokittain, koska toimenpiteiden muoto on rengaskohtainen kiinted tulli, joka perustuu tuotevalvontakoodista
laatuluokkaa kohti johdettuun vahinkomarginaaliin. Niin ollen komissio tarkisti tavoitevoittoa niin, ettd se oli
1-laatuluokan osalta 17,9 prosenttia, 2-laatuluokan osalta 17,9 prosenttia ja 3-laatuluokan osalta 6,1 prosenttia.

(905) Giti-ryhmd vditti, ettd tavoitevoiton perustana kiytetty vuosi 2014 oli epitavallinen vuosi, koska 1- ja
2-laatuluokan kannattavuus oli sama, kun taas kahtena seuraavana vuonna niiden kannattavuus erosi toisistaan.

(906) Komissio muistutti, ettd sen on madritettivé tavoitevoitto yksiloimalld vuosi, joka muistuttaa eniten tavanomaisia
kilpailuolosuhteita, joita tuettu tuonti ei védristd. Talld perusteella vuosi 2014 on vuosi, jolloin tuetun tuonnin
méidrd ja markkinaosuus olivat pienimmait verrattuna vuoteen 2015 tai 2016, minkd vuoksi jilkimmadiset olisi
jatettavd huomiotta. Komissio ei my6skddn voinut kiyttdd vuotta 2014 edeltivid vuosia, koska niiltd ei ollut
saatavilla tarkastettuja tietoja. Ndin ollen viite hylattiin.

(907) Jotkin asianomaiset osapuolet (valituksen tekija, Tyre Specialists of Finland, Italian Tyre Retreaders Association,
Bipaver, VIPAL, Portuguese Association of Retreading Industries, Bundesverband Reifenhandel und Vulkaniseur-
Handwerk) katsoivat, ettd rinnakkaisen polkumyyntitutkimuksen paatelmissd kaytetty 3-laatuluokan 6,1 prosentin
tavoitevoitto oli lifan alhainen, jotta silld voitaisiin puuttua pinnoittajille aiheutuneeseen vahinkoon ja ettd ennen
massatuonnin alkamista saatu 10 prosentin voitto oli perusteltu.

(908) Komissio muistutti, ettd 3-laatuluokan rengasmarkkinoille on ominaista, ettd niilli on sekd pinnoitettuja ettd
uusia renkaita, jotka kilpailevat keskendin aktiivisesti markkinaosuudesta. Kuten 824 kappaleessa alustavasti
vahvistettiin, pinnoitusalan kestimittomit tappiot vaaransivat koko pinnoitustoiminnan jatkumisen unionissa.
Kuten 868 kappaleessa myds alustavasti vahvistettiin, tappiot vaikuttavat myos voittoihin, joita 1- ja
2-laatuluokassa toimivat yritykset voivat saada. Nditd paitelmid on syytd tarkastella ottaen huomioon vahvan
pinnoitusalan olemassaolosta seuraava selvd unionin etu, kuten todetaan 153 kappaleessa.
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(913)

(914)

(915)
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(917)

Komissio pditti arvioida viitettd, jonka mukaan lopulliset paitelmit sisiltdvissi asiakirjassa esitetty 6,1 prosentin
voitto, joka saatiin 3-laatuluokassa vuonna 2014, ei olisi riittdvd varmistamaan unionin pinnoitusalan toiminnan
jatkumista.

Tatd varten se paitti tarkastella kyseisessd laatuluokassa vuonna 2014 toimineiden yritysten saamia voittoja
tarkastettuihin kyselyvastauksiin sisiltyvien tietojen perusteella. Otokseen valittujen suurten yritysten osalta, jotka
toimivat 3-laatuluokan pinnoitusalalla, vuoden 2014 kannattavuus oli -6,04 prosenttia. Otokseen valittujen pk-
yritysten osalta se oli 2,71 prosenttia. Ndmi luvut osoittavat, ettd Kiinasta tuleva tuonti vaikutti pinnoitusalaan,
jonka osuus koko unionin tuotannonalasta on merkittdvd, jo vuonna 2014.

Niin ollen komissio pyrki maéirittimddn, mikd voittoprosentti unionin 3-laatuluokan tuottajien pitdisi saada
tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa, ja se kiinnitti erityishuomiota pinnoittajiin. Téssdkin arvioinnissa se kaytti
asiakirja-aineistossa saatavilla olevia tietoja. Valituksessa esitettiin tarkasteltavana olevan tuotteen 3-laatuluokan
tuottajien tavoitevoitoksi 9,2 prosenttia, joka valituksen tekijoiden mukaan takaisi riittdvin toiminnan kaikille
3-laatuluokassa toimiville tuottajille (mukaan luettuna tarkasteltavana olevan tuotteen pinnoittajat). Luku oli
samansuuntainen niiden huomautusten kanssa, joita tarkasteltavana olevan tuotteen pinnoittajat esittivit
rinnakkaisen polkumyyntitutkimuksen lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen ja joiden mukaan komission
olisi tarkasteltava 3-laatuluokan osalta noin 9 prosentin tavoitevoittoa. Niiden viitteessd keskityttiin padasiassa
vuoden 2014 lukuihin, jotka jo osoittavat unionin pinnoitusteollisuudelle aiheutuneen vahingon. Komissio
tarkasteli myos otokseen valittujen unionin pinnoittajien toimittamia tietoja vuosilta 2006 ja 2007, jotka ndiden
pinnoittajien mukaan olivat viimeiset vuodet, joina kilpailu tapahtui tavanomaisissa olosuhteissa. Ndini vuosina
unionin pinnoittajien kannattavuus oli 9,4 prosenttia.

Komissio vertasi nditd lukuja otokseen valittujen unionin tuottajien 3-laatuluokan aggregoituihin kannattavuus-
lukuihin vuodelta 2014. Ottamatta huomioon pk-yritysten painoarvoa koko unionin tuotannonalalla, kyseisen
vuoden kannattavuus 3-laatuluokassa oli 9,2 prosenttia. Tami painottamaton luku oli asianmukaisempi kuin
aiempi painotettu luku (6,1 prosenttia). Kiinasta tuleva tuonti vaikutti jo vuonna 2014 voimakkaasti
3-laatuluokassa toimiviin pk-yrityksiin, joten kyseisen vuoden painotetuissa luvuissa eivdt tule tdysin esiin
pinnoitusalan tavanomaiset kilpailuolosuhteet.

Niin ollen komissio piti asianmukaisempana laskea vuoden 2014 tavoitevoitto niin, ettd lievennetddn
vahingollista vaikutusta, joka Kiinasta tulevalla tuonnilla oli unionin pinnoitusalaan jo tuona vuotena. Edelld
esitettyjen tietojen perusteella komissio paitti vahvistaa tarkasteltavana olevan tuotteen 3-laatuluokan tuottajien
tavoitevoitoksi 9,2 prosenttia. Tdssd otetaan huomioon vihimmdistason vahinkoa aiheuttamaton hinta, joka
unionin 3-laatuluokan tuottajien on saatava tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa, ja pinnoitusalan tarpeet on otettu
huomioon asianmukaisesti.

Heuver viitti, ettd komissio ei voi tehdd eroa pinnoitettujen renkaiden ja uusien renkaiden vilille, koska niitd
pidettiin johdonmukaisesti samana tuotteena, koska ne ovat keskeniddn vaihdettavissa. Lisdksi koko vahinko- ja
syy-yhteysanalyysi tehtiin erottamatta niité toisistaan.

Kyseinen osapuoli vditti, ettd komissio ei esittinyt patevid perusteluja tutkimuksen tarkastelujaksosta
poikkeamiselle ja ettd Kiinasta tuleva tuonti vaikutti koko unionin tuotannonalaan jo vuonna 2014. Lisdksi
kyseinen osapuoli viitti, ettd se, ettd ne eivit olleet saaneet titd voittoa silloin, kun Kiinasta tuleva tuonti ei
aiheuttanut vahinkoa unionin tuotannonalalle (vuosina 2008-2014), tarkoittaa selvisti sitd, ettd vahinkoon on
muita syitd.

Xingyuan-ryhmd piti 9,2 prosentin tavoitevoittoa epdasianmukaisena, koska tietoja ei ollut tarkastettu. Vuodet
2006 ja 2007 ovat liilan kaukana nykytilanteesta, eikd ollut mitddn nédyttod siitd, ettd unionin tuotannonalalle
aiheutui vahinkoa vuonna 2014. Lisdksi kyseinen osapuoli viitti, ettd tavoitevoiton tarkoituksena ei ollut
varmistaa tuotannonalan selviytymistd vaan poistaa vahingollisen polkumyynnin vaikutus. Se viitti, ettd painotta-
mattoman voiton kayttiminen oli epdasianmukaista. China National Tire -ryhmd toisti saman viitteen lopullisten
pddtelmien ilmoittamisen jilkeen.

China National Tire -ryhmi viitti, ettd komissio ei tehnyt analyysia Kiinasta tulevan tuonnin ja unionin pinnoitus-
teollisuuden suorituskyvyn vilisestd syy-yhteydestd. Lisiksi kyseinen osapuoli viitti, ettd voittomarginaalin on
rajoituttava voittomarginaaliin, jonka unionin tuotannonala voisi kohtuudella saada tavanomaisissa kilpailuolo-
suhteissa. Se wviitti, ettd komissio ei voi tehdd eroa uusien renkaiden ja pinnoitettujen renkaiden vilille
arvioidessaan 3-laatuluokan asianmukaista tavoitevoittoa. Se myds viitti, ettd komissiolla ei ole mitdin
perusteltuja syitd asettaa 3-laatuluokan tavoitevoitoksi 9,2 prosenttia. Osapuoli toisti saman viitteen lopullisten
pddtelmien ilmoittamisen jilkeen.
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(918) CCCMC ja CRIA viittivit, ettd 3-laatuluokan tavoitevoiton asettaminen 9,2 prosenttiin ei heijasta tavanomaisia
kilpailuolosuhteita eivitkd vuodet 2006 ja 2007 ole asianmukaisia vertailukohtia vahingon yksildimiseksi. Koska
komissio oli kiinnittinyt liiaksi huomiota 3-laatuluokan pinnoittajiin, se oli vienyt pohjan koko unionin
tuotannonalaa koskevalta vahinkoanalyysiltd. Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen osapuolet toistivat
samanlaisia viitteita.

(919) Prometeon viitti, ettd tarkistetut vahinkomarginaalilaskelmat vahvistavat pditelmdd, jonka mukaan viitetty
vahinko on merkitykseton. Kokonaistappio, joka kohdistuu 3-laatuluokkaan, olisi noin 54 miljoonaa euroa, miki
on 91 prosenttia unionin tuotannonalalle aiheutuneesta kokonaisvahingosta, kun taas 1- ja 2-laatuluokkaan ei
kohdistunut vaikutuksia. Se my®s toisti pyyntonsd, jonka mukaan olisi kéytettdvd toisen muotoisia toimenpiteit.
Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jalkeen kyseinen osapuoli ja Himmerling toistivat samanlaisia vditteitd.

(920) Komissio hylkisi viitteet seuraavassa esitetyistd syistd.

(921) 3-laatuluokan tavoitevoitto 9,2 prosenttia perustuu otokseen valittujen unionin tuottajien tosiasialliseen
kannattavuuteen 3-laatuluokassa vuonna 2014 ennen yritysten painottamista laatuluokan mukaan. Ei ole epi-
asianmukaista olla painottamatta lukuja, jotta voidaan lieventdd vaikutusta pk-yrityksiin, joihin Kiinasta tulevan
tuonnin merkittivd maird jo vaikutti.

(922) Komission viittaus vuosiin 2006-2007 ei muuta titd arviointia. Se vain vahvisti padtelmat, joiden mukaan vuotta
2014 koskevat painottamattomat luvut muodostavat kohtuullisen viitearvon. Yksikddn asianomaisista osapuolista
ei vaittdnyt, ettd kilpailuolosuhteet vuosina 2006-2007 olisivat olleet védristyneet. Otokseen valitut pinnoittajat
toimittivat tilinpddtokset tukemaan viitettddn, jonka mukaan niiden tavanomainen kannattavuus vuosina
2006-2007 oli keskimairin 9-10 prosenttia.

(923) Vuotta 2014 koskevien painottamattomien lukujen perusteella todettu 3-laatuluokan tavoitevoitto oli myos
valituksen tekijan ehdottaman tavoitevoiton tasoinen. Unionin tuotannonala piti jo vireillepanovaiheessa — eli
paljon ennen kuin komissio oli aloittanut painottamisprosessin — titd lukua (9,2 prosenttia) asianmukaisena
tavoitevoittona.

(924) Sen vuoksi komissio hylkési nima viitteet ja vahvisti 3-laatuluokan renkaiden tavoitevoitoksi 9,2 prosenttia.

(925) Vahingon korjaava taso mddritellddn "muiden yhteistyssd toimineiden yritysten” ja "kaikkien muiden yritysten”
osalta samalla tavoin kuin ndité yrityksid koskeva arvoon perustuva tukiprosentti.

7.2 Lopulliset toimenpiteet

(926) Kuten 10 kappaleessa todetaan, komissio asetti Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin
kirjaamisvelvoitteen alaiseksi kirjaamisvelvoitetta koskevalla asetuksella mahdollisten polkumyyntitoimenpiteiden
taannehtivaa soveltamista varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 (**!) 24 artiklan
5 kohdan nojalla. Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2018/163 kumottiin komission tiytintd6npanoasetuksen
(EU) 20181579 4 artiklalla.

(927) Nimikkeisiin 8708 ja 8716 liittyvien harmonoidun jirjestelmin selitysten mukaan peridvaunujen ja puoliperi-
vaunujen renkailla varustetut pyorit luokitellaan nimikkeisiin 8708 ja 8716. Koska riskind on, ettd toimijat
tuovat kiinalaisilla renkailla varustettuja pyorid toimenpiteiden kiertimiseksi, komissio katsoi, etti on
asianmukaista seurata tillaisten pydrien tuontia riskin minimoimiseksi. Seurantajirjestelmin puitteissa kerattyji
tietoja voidaan kéyttdid myos, jos jatkossa on kdynnistettivd toimenpiteiden kiertimistd koskeva tutkimus
perusasetuksen 23 artiklan nojalla. Sen vuoksi olisi vahvistettava erillinen Taric-koodi perdvaunujen ja puoliperi-
vaunujen sellaisten pyorien tuonnille, jotka on varustettu linja-autoissa tai kuorma-autoissa kaytettavilld uusilla tai
uudelleen pinnoitetuilla pneumaattisilla kumisilla ulkorenkailla, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121.

(928) Hammerling vaitti, ettd perusasetuksessa ei anneta komissiolle oikeusperustaa luokitella tavaroita tullitarkoituksiin.
Kuten 927 kappaleessa todetaan, nimikkeisiin 8708 ja 8716 liittyvien harmonoidun jirjestelmin selitysten
mukaan perdvaunujen ja puoliperdvaunujen renkailla varustetut pyorit luokitellaan nimikkeisiin 8708 ja 8716.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1037, annettu 8 piivind kesikuuta 2016, muista kuin Euroopan unionin
jasenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta (EUVLL 176, 30.6.2016,s. 55).
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Kyseisessd johdanto-osan kappaleessa selitetddn, ettd komission tarkoituksena oli seurata linja-autoissa ja kuorma-
autoissa kaytettdvien sellaisten uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden
tuontia, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121 ja jotka on asennettu pyoriin ja luokiteltu oikein tullilain-
sdadannon (*?) mukaisesti yhdistetyn nimikkeiston 87 luvussa.

(929) Tukien vastainen tutkimus tehtiin rinnakkain polkumyyntitoimenpiteitd koskevan tutkimuksen kanssa, ja siind
tarkasteltiin vahingon poistavaa tasoa. Koska tutkimuksessa sovellettiin alhaisemman tullin sddntod ja koska
lopulliset, arvotulleina ilmaistut tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton mahdollistavien tukien maarit ovat joissakin
tapauksissa vahingon korjaavaa tasoa alhaisemmat, komissio ottaa lopullisen tasoitustullin kdyttoon vahvistettujen
lopullisten tasoitustoimenpiteiden kiyttdonoton mahdollistavien tukien tasoisina ja sen jalkeen soveltaa lopullista
polkumyyntitullia asianmukaiseen vahingon korjaavaan tasoon asti.

(930) Tdmin menetelmdn ja tapaukseen liittyvien tosiseikkojen perusteella, etenkin sen, ettd toimenpiteet rajoittuvat
vahinkomarginaaliin, komissio katsoo, etti tdssd tapauksessa ei ole pdillekkiisten laskelmien ongelmaa.

(931) Koska kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien yhteistyossd toimimisen aste oli korkea, "kaikkia muita yrityksia”
koskevaksi tulliksi asetettiin korkein otokseen valituille yrityksille madritetty tulli. Kaikkiin muihin yrityksiin
sovellettava tulli peritddn niiltd yrityksiltd, jotka eivit toimineet yhteistyossd tdssd tutkimuksessa.

(932) Perusasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti otokseen kuulumattomien yhteistydssd toimineiden yritysten
tuen kokonaismddrd laskettiin otokseen valituille yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille
vahvistettujen tasoitustoimenpiteiden ~ kdyttd6noton mahdollistavien tukien painotetun keskiméidraisen
kokonaismédrin perusteella ottamatta huomioon merkityksettomid méidrid ja tukimdarid, joihin sovelletaan
perusasetuksen 28 artiklan 1 kohtaa. Komissio ei kuitenkaan jittinyt huomiotta etuuskohtelun mukaisista
lainoista tehtyjd havaintoja, vaikka sen pitikin osittain kiyttdd kdytettdvissd olevia tietoja madrien médrittmiseksi.
Komissio katsoi, ettd kiytettdvissi olevat tiedot, joita kyseisissd tapauksissa sovellettiin, eivdt vaikuttaneet
huomattavasti niihin tietoihin, joita tarvittiin etuuskohtelun mukaisista lainoista saadun tuen mairin
maédrittimiseen oikeudenmukaisesti, joten viejille, joita ei pyydetty toimimaan tutkimuksessa yhteistyossd, ei
aiheutunut haittaa tistd lihestymistavasta.

(933) Edella esitetyn perusteella kyseiset tullit otetaan kayttoon seuraavassa esitetyn suuruisina:

Kiinalaiset vientid harjoittavat Polkl{myypti— Tukima_rgi— V{ihingon Tasoitustulli Polkummti— Lop_ullinen. péfk%iﬂ;r;enii_
tuottajat marginaali (*) naali korjaava taso tulli tasoitustulli wulli

China National Tire -ryhma 85 % 32,85 % 37,29 % 32,85 % 4,44 % 49,07 0,37
Giti-ryhma 56,8 % 7,74 % 29,56 % 7,74 % 21,82 % 11,07 36,89
Hankook-ryhmi 60,1 % 2,06 % 23,41 % 2,06 % 21,35 % 3,75 38,98
Xingyuan-ryhma 106,7 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 3,99 % 57,28 4,48
Muut seka tukien 71,5 % 18,01 % 32,39 % 18,01 % 14,38 % 27,69 21,62
vastaisessa ettd
polkumyyntitutkimuksessa
yhteistyossd toimineet
yritykset, jotka luetellaan
liitteessd
Muut 71,5 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 0% 57,28 0
polkumyyntitutkimuksessa
mutta ei tukien vastaisessa
tutkimuksessa yhteistydssd
toimineet yritykset, jotka
luetellaan liitteessa II
Kaikki muut yritykset 106,7 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 3,99 % 57,28 4,48

(*) vahvistettu polkumyyntitutkimuksessa

("*?) Komission tdytantdonpanoasetus (EU) 2017/1925, annettu 12 pdivind lokakuuta 2017, tariffi- ja tilastonimikkeistdstd ja yhteisestd
tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 265887 liitteen I muuttamisesta (EUVL L 282, 31.10.2017, 5. 619).
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(934) Tassd asetuksessa yritykselle vahvistettava yksilollinen polkumyynti- ja tasoitustulli médritettin ndiden
tutkimusten paitelmien perusteella. Siind on siten otettu huomioon kyseisissd tutkimuksissa todettu asianomaista
yritystd koskeva tilanne. Titd tullia voidaan siten soveltaa (toisin kuin koko maata koskevaa "kaikkiin muihin
yrityksiin” sovellettavaa tullia) yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevien mainitun yrityksen tuottamien
tuotteiden tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timin asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen
mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottamiin tuontituotteisiin ei voida soveltaa nditd
tulleja, vaan nithin on sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

(935) Jos yritys muuttaa myShemmin nimedin, se voi pyytdd yksilollisen tullin soveltamista. Pyynt6é on osoitettava
komissiolle. Pyynnon on sisillettiava kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan osoittaa, ettd muutos
ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd siihen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen nimenmuutos ei vaikuta tihdn
oikeuteen, nimenmuutosta koskeva ilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(936) Tullien valiset suuret erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertdmisen riskin, ja sen minimoimiseksi katsotaan
tarvittavan erityisid toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten tullien soveltaminen. Niiden
yritysten, joihin sovelletaan yksilollistd tullia, on esitettdvé jasenvaltioiden tulliviranomaisille patevd kauppalasku.
Laskun on tdytettdvd 1 artiklan 3 kohdassa asetetut vaatimukset. Tuontitavaroista, joiden mukana ei ole tallaista
kauppalaskua, olisi kannettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettava tulli.

(937) Tasoitustullin moitteettoman tdytintéonpanon varmistamiseksi kaikkia muita yrityksid koskevaa tullia olisi
sovellettava sekd yhteistyohon osallistumattomiin vientid harjoittaviin tuottajiin ettd niihin tuottajiin, jotka eivit
harjoittaneet vientid unioniin tutkimusajanjakson aikana.

(938) Tuomioistuimen hiljattainen oikeuskédytant6 (***) huomioon ottaen on aiheellista sddtdd viivdstyskoroista, jotka on
maksettava, jos lopulliset tullit palautetaan, koska voimassa olevissa tulleja koskevissa sddnnoksissd ei sdddetd
tillaisesta korosta, ja kansallisten sddntdjen soveltaminen johtaisi kohtuuttomiin vadristymiin talouden
toimijoiden valilld riippuen siitd, mikd jasenvaltio tulliselvitystd varten valitaan.

8. TOIMENPITEIDEN MUOTO

(939) Komissio totesi, ettd arvotulliin liittyy kaksi merkittavii haittaa. Ensinnakin arvotulli kannustaa yritysti myyméan
tuotevalikoimansa alapddhin kuuluvia tuotteita. Tdmi loisi lisipainetta 3-laatuluokkaan, vaikka juuri timai
markkinoiden laatuluokka tarvitsee eniten suojaa voimakasta epitervettd kilpailua vastaan. Sen vuoksi komissio
piti asianmukaisempana, ettd 3-laatuluokan renkaille vahvistetaan kiinted tulli tietylld absoluuttisella tasolla.

(940) Lisiksi arvotulli voisi johtaa melko suuriin summiin korkeampien hintojen 1- ja 2-laatuluokan renkaissa. Taltd
osin riskind on, ettd ndistd korkealaatuisista renkaista tulisi liian kalliita, vaikka juuri ndma renkaat saattaisivat
hyodyttdd unionin pinnoitusalaa. Unionin pinnoittajat tarvitsevat soveltuvia renkaan runkoja, joita voivat
toimittaa joko unionin 1- tai 2-laatuluokan tuottajat taikka jotkin kiinalaiset viejit tdssd laatuluokassa. Jos
toimenpiteilld rangaistaan liiaksi 1- ja 2-laatuluokan renkaiden tuontia unioniin, timi saattaa vaikuttaa
negatiivisesti unionin kiertotaloustavoitteisiin.

(941) Nain ollen komissio katsoi, ettd unionin edun perusteella olisi otettava kayttoon kappalekohtainen kiinted tulli,
joka lasketaan kunkin viejan yksilollisen vahinkomarginaalin mukaan. Tallaisilla kiinteilld tulleilla poistettaisiin
riski siitd, ettei 3-laatuluokassa tapahtuvaan tuettuun tuontiin puututa riittdvasti, koska 3-laatuluokan renkaita
tuodaan unioniin suuria maarid ja niistd maksettaisiin suhteellisen korkea kiinted tulli niiden tosiasialliseen arvoon
verrattuna. Samalla téllaisilla tulleilla puututaan riskiin siitd, ettd rangaistaisiin liiallisesti 1- ja 2-laatuluokan
pinnoitettavien renkaiden, joita unionin pinnoittajat voivat pinnoittaa uudelleen, unioniin tuontia.

(942) Paitelmdnd voidaan todeta, ettd komissio piti aiheellisena lopullisen tullin kayttoonottoa kiinteiden tullien
muodossa.

9. PAATELMIEN ILMOITTAMINEN

(943) Asianomaisille osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella aiottiin
ehdottaa lopullisen tasoitustullin kayttoonottoa tiettyjen Kiinasta perdisin olevien linja-autoissa tai kuorma-
autoissa kdytettdvien uusien ja uudelleen pinnoitettujen ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on suurempi
kuin 121, tuonnissa.

("**) Tuomioistuimen (kolmannen jaoston) tuomio, annettu 18.1.2017, Wortmann v. Hauptzollamt Bielefeld, C-365/15, EU:C:2017:19,
35-39 kohta.
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(944) Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 (%)
25 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean antaman myonteisen lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. tetaan kdyttoon lopullinen tasoitustulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia tiettyjd linja-autoissa ja
kuorma-autoissa  kaytettavid uusia tai uudelleen pinnoitettuja pneumaattisia kumisia ulkorenkaita, joiden
kuormitustunnus on suurempi kuin 121 ja jotka luokitellaan talld hetkelli CN-koodeihin 4011 20 90 ja ex 4012 12 00
(Taric-koodi 4012 12 00 10).

2. Yksikkokohtainen euroina ilmoitettu lopullinen tasoitustulli on seuraavien yritysten valmistamien 1 kohdassa
kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

Yritys Lopullinen tasoitustulli Taric-lisakoodi
Xingyuan Tire Group Ltd, Co.; Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd. 57,28 (331
Giti Tire (Anhui) Company Ltd; Giti Tire (Fujian) Company, Ltd; Giti 11,07 C332

Tire (Hualin) Company Ltd; Giti Tire (Yinchuan) Company, Ltd.

Aeolus Tyre Co., Ltd; Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd.; Qingdao Yellow 49,07 C333
Sea Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co, Ltd.

Chongqing Hankook Tire Co., Ltd; Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd. 3,75 C334

Muut sekd tukien vastaisessa ettd polkumyyntitutkimuksessa yhteis- 27,69 Katso liite
tyossd toimineet yritykset, jotka luetellaan liitteessd I

Muut polkumyyntitutkimuksessa mutta ei tukien vastaisessa tutki- 57,28 Katso liite II
muksessa yhteistyossd toimineet yritykset, jotka luetellaan liitteessd II

Kaikki muut yritykset 57,28 €999

3. Edelld 2 kohdassa tai liitteessd I tai II mainituille yrityksille méaritetyn yksilollisen tasoitustullin soveltaminen
edellyttda, ettd jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen
tahon nimelld ja tehtdvanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivddmai ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa:
"Allekirjoittanut vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietivdksi myydyn (tarkasteltavana oleva
tuote) (yksikkod) on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisdkoodi), Kiinan kansantasavalta. Allekirjoittanut
vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitavit.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd,
asianomaiseen yritykseen sovelletaan "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

4. Luokitellaan perdvaunujen ja puoliperivaunujen pyordt, jotka on varustettu linja-autoissa tai kuorma-autoissa
kaytettavilld uusilla tai uudelleen pinnoitetuilla pneumaattisilla kumisilla ulkorenkailla, joiden kuormitustunnus on
suurempi  kuin 121, Taric-koodeihin 8708 70 10 15, 8708 70 10 80, 8708 70 50 15, 8708 70 50 80,
8708 70 91 15, 8708 70 99 15, 8716 90 90 15 ja 8716 90 90 80.

5. Jos tavarat ovat vahingoittuneet ennen niiden luovutusta vapaaseen liikkeeseen, mistd syystd niistd tosiasiallisesti
maksettua tai maksettavaa hintaa on suhteutettu tullausarvon maarittdmiseksi komission tdytintoonpanoasetuksen (EU)
2015/2447 131 artiklan mukaisesti, 2 kohdassa sdddettyd tasoitustullia alennetaan prosenttimaarilld, joka vastaa tosi-
asiallisesti maksetun tai maksettavan hinnan suhteutusta.

6. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sidnnoksid ja maardyksid. Viivistyskorko, joka on
maksettava, jos kyseessd on palautus, joka antaa oikeuden viivistyskoron saamiseen, on Euroopan unionin virallisen lehden
C-sarjassa julkaistu korkokanta, jota Euroopan keskuspankki sovelsi perusrahoitusoperaatioihinsa erddntymiskuukauden
ensimmdisend piivind, korotettuna kolmella ja puolella prosenttiyksikolla.

("% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1037, annettu 8 piivind kesikuuta 2016, muista kuin Euroopan unionin
jasenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta (EUVLL 176, 30.6.2016,s. 55).
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2 artikla

Muutetaan komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2018/1579 seuraavasti:

1)

>

3)

Korvataan 1 artiklan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2. Yksikkokohtainen euroina ilmoitettu lopullinen polkumyyntitulli on seuraavien yritysten valmistamien
1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

Yritys Lopullinep po.l kumyyn- Taric-lisikoodi
titulli

Xingyuan Tire Group Ltd, Co.; Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd. 4,48 331

Giti Tire (Anhui) Company Ltd; Giti Tire (Fujian) Company, Ltd; Giti 36,89 C332

Tire (Hualin) Company Ltd; Giti Tire (Yinchuan) Company, Ltd.

Acolus Tyre Co., Ltd; Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd.; Qingdao Yellow 0,37 C333

Sea Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co, Ltd.

Chongqing Hankook Tire Co., Ltd; Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd. 38,98 C334

Muut liitteessd I luetellut yhteisty6ssd toimineet yritykset 21,62 Katso liite

Muut liitteessd II luetellut yhteistyossd toimineet yritykset 0 Katso liite II

Kaikki muut yritykset 4,48 €999

3. Edelli 2 kohdassa tai liitteessd I tai II mainituille yrityksille mdaritetyn yksilollisen polkumyyntitullin
soveltaminen edellyttdd, ettd jdsenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pédtevd kauppalasku, jossa on oltava
kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja tehtdvinimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivdamid ja allekirjoittama
vakuutus seuraavassa muodossa: “Allekirjoittanut vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin
vietdviksi myydyn (tarkasteltavana oleva tuote) (yksikkod) on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisdkoodi),
Kiinan kansantasavalta. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja
paikkansapitivit.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan “kaikkiin muihin
yrityksiin” sovellettavaa tullia.”

Korvataan 2 artikla seuraavasti:

Edelld olevan 1 artiklan 2 kohtaa voidaan muuttaa lisadamalld taulukossa lueteltuihin yrityksiin uusi vientid
harjoittava tuottaja, johon sovelletaan yksilollistd tullia, joka on enintdidn polkumyyntitutkimuksessa mutta ei tukien
vastaisessa tutkimuksessa yhteisty0ssd toimineisiin yrityksiin sovellettava tulli, jos jokin uusi vientid harjoittava
tuottaja Kiinan kansantasavallassa toimittaa komissiolle riittdvad ndyttoa siitd, ettd

a) se ei ole vienyt unioniin 1 artiklan 1 kohdassa kuvattua tuotetta 1 pdivin heindkuuta 2016 ja 30 piivin
kesakuuta 2017 vilisend aikana, jaljempina 'tutkimusajanjakso’,

b) se ei ole etuyhteydessd yhteenkddn Kiinan kansantasavallassa toimivaan viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan
tdlld asetuksella kdyttoon otettuja polkumyynnin vastaisia toimenpiteita,

¢) se on tosiasiallisesti vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin toimenpiteiden perustana olevan tutkimusa-
janjakson jilkeen tai silld on peruuttamaton sopimusvelvoite merkittdvin tuotemdirin viemiseksi unioniin.”

Korvataan liite liitteelld I ja liitteellfMuut edutd II.

3 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana pdivani sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 9 pdivdnd marraskuuta 2018.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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LITE 1

Yhteistydssi toimineet otoksen ulkopuoliset kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat:

Yrityksen nimi Taric-lisakoodi
Bayi Rubber Co., Ltd C335
Bridgestone (Huizhou) Tire Co., Ltd C336
Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338
Guizhou Tyre Co., Ltd C340
Jiangsu General Science Technology Co., Ltd C341
Megalith Industrial Group Co., Ltd C342
Michelin Shenyang Tire Co., Ltd C343
Nanjing Kumho Tire Co., Ltd C344
Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd C345
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd C346
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd C347
Qingdao Fudong Tyre Co., Ltd C348
Qingdao Hairunsen Tyre Co., Ltd C349
Qingdao GRT Rubber Co., Ltd C350
Sailun Jinyu Group Co., Ltd C351
Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd C352
Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd C353
Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd C354
Shandong Haohua Tire Co., Ltd C355
Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co., Ltd C357
Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd C358
Shandong Homerun Tires Co., Ltd C359
Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd C360
Shandong Hugerubber Co., Ltd C361
Shandong Jinyu Tire Co., Ltd 362
Shandong Linglong Tyre Co., Ltd C363
Shandong Mirage Tyres Co., Ltd C364
Shandong Vheal Group Co., Ltd C365
Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd C366
Shandong Wosen Rubber Co., Ltd C367
Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd C368
Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd; Shandong Santai Rubber Co., Ltd C369
Shandong Yongtai Group Co., Ltd C370
Shanghai Huayi Group Corp. Ltd; Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd C371
Shengtai Group Co., Ltd C372
Toyo Tire (Zhucheng) Co., Ltd C374
Triangle Tyre Co., Ltd C375
Weifang Goldshield Tire Co., Ltd C376
Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd C377
Xuzhou Armour Rubber Company Ltd C378
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LIITE 2

Muut otoksen ulkopuoliset kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat, jotka toimivat yhteistyossi polkumyyntitutkimuksessa
mutta eivit tukien vastaisessa tutkimuksessa:

Yrityksen nimi Taric-lisakoodi
Briway Tire Co., Ltd. C337
Goodyear Dalian Tire Co., Ltd C339
Shandong Hawk International Rubber Industry Co., Ltd. 356
Sichuan Kalevei Technology Co., Ltd. C373
Zhongce Rubber Group Co., Ltd. C379
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