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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessa hyvaksyttavat saddokset)

PAATOKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS (EU) 2018/6,
annettu 12 piivind joulukuuta 2017,

Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttoonotosta Kreikan hakemuksen johdosta -
EGF[2017/003 GR/Attica retail

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottavat huomioon Euroopan globalisaatiorahastosta (2014-2020) ja asetuksen (EY) N:o 1927/2006 kumoamisesta
17 péivdnd joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1309/2013 (') ja
erityisesti sen 15 artiklan 4 kohdan,

ottavat huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidosta
2 péivina joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (?) ja
erityisesti sen 13 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan globalisaatiorahasto, jdljempand ’EGR’, pyrkii tarjoamaan tukea globalisaatiosta johtuvien
maailmankaupan huomattavien rakenteellisten muutosten, maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin jatkumisen
taikka uuden maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin vuoksi tyottomiksi jddneille tyontekijoille ja itsendisille
ammatinharjoittajille, joiden tyoskentely on loppunut, ja auttamaan heitd integroitumisessa uudelleen
tyomarkkinoille.

(2) EGR ei saa ylittdd 150 miljoonan euron vuotuista enimmaismairdd (vuoden 2011 hintoina), kuten neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 (%) 12 artiklassa sdddetddn.

(3)  Kreikka toimitti 13 pdivand huhtikuuta 2017 hakemuksen EGR:n varojen kiyttoon ottamiseksi niiden tyontekija-
vihennysten vuoksi, jotka yhdeksin vihittdiskaupan alalla toimivaa yritystd on toteuttanut seuraavilla alueilla:
Attika, Iti-Makedonia, Traakia, Keski-Makedonia, Lansi-Makedonia, Thessalia, Epeiros, Linsi-Kreikka,
Keski-Kreikka, Peloponnesos, Eteld-Egea ja Kreeta Kreikassa. Hakemusta on tdydennetty lisitiedoin asetuksen (EU)
N:o 1309/2013 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Hakemus on asetuksen (EU) N:o 1309/2013 13 artiklassa
sdddettyjen EGR:n rahoitustuen vahvistamista koskevien vaatimusten mukainen.

(4)  Asetuksen (EU) N:o 1309/2013 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti Kreikan hakemus voidaan kelpuuttaa, koska
tyontekijavahennyksilld on vakava vaikutus tyollisyyteen ja paikalliseen, alueelliseen ja kansalliseen talouteen.

(5)  Tamdin vuoksi EGR:std olisi otettava kiytt6on 2 949 150 euroa rahoitustuen antamiseksi Kreikan hakemuksen
perusteella.

() EUVLL 347,20.12.2013, 5. 855.

(3 EUVLC 373,20.12.2013,s. 1.

(}) Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2. joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoitus-
kehyksen vahvistamisesta (EUVLL 347, 20.12.2013, s. 884).
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(6)  Jotta EGR:n varat saataisiin kdyttoon mahdollisimman nopeasti, titd paitostd olisi sovellettava siitd péivéstd, jona
se hyvaksytdan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Otetaan Euroopan globalisaatiorahastosta kayttoon 2 949 150 euroa maksusitoumusmairirahoina ja maksumaa-
rarahoina osana varainhoitovuotta 2017 koskevaa unionin yleisti talousarviota.

2 artikla
Tamai pditos tulee voimaan piivina, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 12 pdivistd joulukuuta 2017.

Tehty Brysselissd 12 péivdnd joulukuuta 2017.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
A. TAJANI K. SIMSON
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS (EU) 2018/7,
annettu 12 piivini joulukuuta 2017,

Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttoonotosta Suomen hakemuksen johdosta -
EGF/2017/005 FI/Retail

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottavat huomioon Euroopan globalisaatiorahastosta (2014-2020) ja asetuksen (EY) N:o 1927/2006 kumoamisesta
17 péivdnd joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1309/2013 (') ja
erityisesti sen 15 artiklan 4 kohdan,

ottavat huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidosta
2 péivind joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen () ja
erityisesti sen 13 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seki katsovat seuraavaa:

(1)

Euroopan globalisaatiorahasto, jiljempdnd ’'EGR’, pyrkii tarjoamaan tukea globalisaatiosta johtuvien
maailmankaupan huomattavien rakenteellisten muutosten, maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin jatkumisen
taikka uuden maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin vuoksi tyottomiksi jadneille tyontekijoille ja itsendisille
ammatinharjoittajille, joiden tyoskentely on loppunut, ja auttamaan heitd integroitumisessa uudelleen
tydmarkkinoille.

EGR ei saa ylittdd 150 miljoonan euron vuotuista enimmdismairdd (vuoden 2011 hintoina), kuten neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 (*) 12 artiklassa sdddetdan.

Suomi toimitti 12 pdivind kesikuuta 2017 hakemuksen EGR:n varojen kiyttoon ottamiseksi kolmen Linsi-
Suomessa, Helsinki-Uusimaalla, Eteli-Suomessa sekd Pohjois- ja Iti-Suomessa vihittdiskaupan alalla toimivan
yrityksen irtisanomisten johdosta. Hakemusta on tdydennetty lisitiedoin asetuksen (EU) N:o 1309/2013
8 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Hakemus on asetuksen (EU) N:o 1309/2013 13 artiklassa sdddettyjen EGR:n
rahoitustuen vahvistamista koskevien vaatimusten mukainen.

Timidn vuoksi EGRistd olisi otettava kayttoon 2 499 360 euroa rahoitustuen myontimiseksi Suomen
hakemuksen perusteella.

Jotta EGR:n varat saataisiin kdytto6n mahdollisimman nopeasti, titd paitostd olisi sovellettava siitd péivistd, jona

se hyviksytdan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Otetaan Euroopan globalisaatiorahastosta kayttoon 2 499 360 euroa maksusitoumusmairirahoina ja maksumaa-
rirahoina osana varainhoitovuotta 2017 koskevaa unionin yleisti talousarviota.

() EUVL L 347,20.12.2013, 5. 855.
(3 EUVLC 373,20.12.2013,s. 1.
(}) Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 pdivind joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen

rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
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2 artikla
Tdmd paitos tulee voimaan sind péivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 12 pdivastd joulukuuta 2017.

Tehty Brysselissd 12 pdivind joulukuuta 2017.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
A. TAJANI K. SIMSON
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS (EU) 2018/8,
annettu 12 piivini joulukuuta 2017,

joustovilineen varojen kiyttoonotosta muuttoliikkeeseen, pakolaisvirtoihin ja turvallisuusuhkiin
liittyvien timinhetkisten haasteiden edellyttimii vilittomii talousarviotoimenpiteitd varten

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottavat huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidosta
2 péivind joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (') ja
erityisesti sen 12 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Joustovilineen avulla on tarkoitus rahoittaa selkedsti madriteltyja menoja, joita ei ole pystytty rahoittamaan
muuhun otsakkeeseen tai muihin otsakkeisiin ndhden kaytettavissd olevien liikkumavarojen puitteissa.

(2)  Joustovilinettd varten kiytettdvissi oleva vuotuinen enimmdiismdird on 600 000 000 euroa (vuoden 2011
hintoina) neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 (%) 11 artiklassa sdddetyn mukaisesti.

(3)  Jotta voitaisiin vastata muuttoliikkeeseen, pakolaisvirtoihin ja turvallisuusuhkiin liittyviin tdméanhetkisiin
haasteisiin, on tarpeen ottaa kdyttoon merkittdvid lisimairid, joilla voidaan viipymdttd rahoittaa tarvittavia
toimenpiteita.

(4)  Kun on tarkasteltu kaikkia mahdollisuuksia kohdentaa uudelleen mdirarahoja otsakkeen 3 (Turvallisuus ja
kansalaisuus) sisdlld sen enimmiismdirdn puitteissa, voidaan todeta, ettd joustovilineestd on tarpeen ottaa
kéyttoon otsakkeen 3 enimmdaisméddrin ylittivd 837 241 199 euron mdird, jolla tiydennetddn unionin varainhoi-
tovuoden 2018 yleisessd talousarviossa muuttoliike-, pakolais- ja turvallisuusasioiden alalla toteutettavien
toimenpiteiden rahoittamiseksi kiytettdvissid olevaa rahoitusta. Tamd mdaard sisiltdd aiemmilta vuosilta perdisin
olevat Euroopan unionin solidaarisuusrahaston ja Euroopan globalisaatiorahaston peruuntuneet médrit, jotka
osoitetaan joustovilineen kiyttoon asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 11 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti.

(5)  Joustovilineestd kayttoon otettuja varoja vastaavat maksumdairarahat olisi jaettava useamman varainhoitovuoden
jaksolle maksettavien mairien odotetun kehityksen perusteella.

(6)  Jotta varat saataisiin nopeasti kdyttoon, titd padtostd olisi sovellettava varainhoitovuoden 2018 alusta alkaen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiyttoon joustovilineestd 837 241 199 euroa otsakkeeseen 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus) sisiltyvind
maksusitoumusmairirahoina unionin varainhoitovuoden 2018 yleiseen talousarvioon.

Ensimmdisessd alakohdassa mainittu madrd kdytetddn rahoittamaan toimenpiteitd, joilla vastataan muuttoliikkeeseen,
pakolaisvirtoihin ja turvallisuusuhkiin liittyviin timéanhetkisiin haasteisiin.

(") EUVLC 373,20.12.2013,s. 1.
(*) Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 pdivind joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
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2. Joustovilineen kayttoonottoa vastaavat maksumdadrdrahat jakautuvat oletetun maksuprofiilin perusteella arvioiden
seuraavasti:

a) 464 039 631 euroa vuonna 2018;
b) 212 683 883 euroa vuonna 2019;
¢) 126 354 910 euroa vuonna 2020;
d) 34 162 775 euroa vuonna 2021.

Kunkin varainhoitovuoden maksumdéirirahojen tismalliset madrat hyviksytddn vuotuisen talousarviomenettelyn
mukaisesti.

2 artikla
Tamai pditos tulee voimaan piivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivdstd tammikuuta 2018.

Tehty Brysselissd 12 péivdnd joulukuuta 2017.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
A. TAJANI K. SIMSON
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS (EU) 2018/9,
annettu 12 piivini joulukuuta 2017,

ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kiytt66notosta vuonna 2017 14 piivind
joulukuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paitéksen (EU) 2017/344
muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottavat huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidosta
2 péivind joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (') ja
erityisesti sen 14 kohdan toisen alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:o 1311/2013 (3 13 artiklassa sdddetddn ennakoimattomiin menoihin varatusta lilkkkumavarasta, joka
on enintdin 0,03 prosenttia unionin bruttokansantulosta.

(2)  Komissio on laskenut asetuksen 6 artiklan mukaisesti ennakoimattomiin menoihin varatun liikkkumavaran
ehdottoman mairin vuodeksi 2017 (3).

(3)  Euroopan parlamentti ja neuvosto ottivat ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kayttoon vuonna
2017, jotta voitaisiin tarjota rahoitusta ylittimalli maksusitoumusmaédrirahojen 1 906 150 960 euron
enimmdaismaari, josta 1 176 030 960 euroa kuuluu otsakkeeseen 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus).

(4)  Vuoden 2018 talousarvio edellyttdd jouston lisddmistd, minkd vuoksi vuonna 2017 kiyttoon otetun
ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran korvaamissuunnitelmaa muutetaan vihentimalld otsakkeesta
5 vuonna 2018 korvattavaa mairdd ja ottamalla kdyttoon vastaava korvaava madrd otsakkeessa 5 vuonna 2020,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kdyttoonotosta vuonna 2017 14 piiviand joulukuuta
2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen (EU) 2017/344 (*) 2 artikla seuraavasti:

a) korvataan johdantolauseessa vuosiluku "2019” vuosiluvulla "2020%
b) korvataan b alakohta seuraavasti:

”"b) 2018: otsake 5 (Hallinto): 318 000 000 euroa;”;
¢) lisitdan d alakohta seuraavasti:

"d) 2020: otsake 5 (Hallinto): 252 000 000 euroa.”

(") EUVLC 373,20.12.2013,s. 1.

(*) Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 pdivind joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).

(*) Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille, annettu 30 péivind kesdkuuta 2016, "BKTL:n muutosten perusteella
rahoituskehykseen tehtiva tekninen mukautus vuodeksi 2017” (COM(2016) 311).

() EUVLL 50,28.2.2017,s.57.
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2 artikla

Tdmd paitos tulee voimaan pdiving, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdess.

Tehty Brysselissd 12 péivind joulukuuta 2017.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
A. TAJANI K. SIMSON
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KOMISSION PAATOS (EU) 201810,
annettu 20 piivind helmikuuta 2014,
valtiontuessa SA.18855 — C 5/08 (ex NN 58/07) — Tanska
Aarhusin lentoaseman ja Ryanairin viliset vuoden 1999 sopimukset
(tiedoksiannettu numerolla C(2014) 871)

(Ainoastaan tanskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimiin huomautuksensa ('),

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

Helmikuussa 2005 komissio vastaanotti kantelun SAS Groupilta (jaljempind 'SAS’). SAS viitti muun muassa, ettd
Aarhus Lufthavn A[S (jiljempédnd 'Aarhusin lentoasema’) oli myontanyt laittomia valtiontukia Ryanairille. Viitetyt
tuet muodostuvat Ryanairille myonnetyistd alennetuista lentoasema- ja maahuolintamaksuista.

Komissio pyysi 2 péivind maaliskuuta 2005 ja 20 pdivind toukokuuta 2006 pdivityilld kirjeilld Tanskalta
lisatietoja kantelusta. Tanska vastasi 18 péivdnd toukokuuta 2005 ja 11 piivind heinikuuta 2006 paivatyilld
kirjeilla.

Komissio ilmoitti Tanskalle 30 paivdnd tammikuuta 2008 pdivitylld kirjeelld paittineensd aloittaa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jiljempind 'SEUT-sopimus’) 108 artiklan 2 kohdan () mukaisen
menettelyn, joka koskee Aarhusin lentoaseman ja Ryanairin vilistd sopimusta (jdljempana 'menettelyn aloittamista
koskeva pditos’). Tanska toimitti huomautuksensa menettelyn aloittamista koskevasta paitoksestd 30 pdivinid
toukokuuta 2008.

Komission péitos menettelyn aloittamisesta julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (°). Komissio kehotti
asianomaisia osapuolia esittdimdan huomautuksensa kuukauden kuluessa paitoksen julkaisemisesta.

Komissio sai kolmelta asianomaiselta huomautuksia menettelyn aloittamista koskevasta paitoksestd. SAS toimitti
huomautuksia 16 pdivind kesikuuta 2008, Ryanair 29 piivind toukokuuta 2008 ja Euroopan lentoyhtiéiden
liitto 4 pdivind heindkuuta 2008. Komissio valitti ndimd huomautukset Tanskalle 17 paivind heindkuuta 2008
paivitylld kirjeelld. Tanskalle annettiin mahdollisuus vastata niihin kuukauden kuluessa. Tanska toimitti
huomautuksensa 29 paivinid syyskuuta 2008 paivitylld kirjeelld.

Komissio pyysi lisitietoja 25 pdivind maaliskuuta 2011 paivitylld kirjeelld. Tanska vastasi 28 piivind maaliskuuta
2011 pdivatylld kirjeelld. Komissio pyysi Ryanairia toimittamaan lisitietoja 8 pdivind huhtikuuta 2011 péivatylld
kirjeelld. Ryanair vastasi 15 pdivand heindkuuta 2011 pdivitylld kirjeelld. Ryanairin huomautukset toimitettiin
Tanskalle 5 piivini elokuuta 2011 paivitylld kirjeelld. Tanska toimitti lisitietoja 8 ja 22 pdivand syyskuuta 2011,
12 péivind huhtikuuta 2012 ja 22 piivind toukokuuta 2012 péivityilld kirjeilla.

() EUVLC 109, 30.4.2008,s. 15.
() EY:n perustamissopimuksen 87 artiklasta tuli 1 pdivini joulukuuta 2009 SEUT-sopimuksen 107 artikla ja 88 artiklasta 108 artikla.

Kyseisten artiklojen maardykset ovat asiasisilloltddn samat. Tdssd pddtoksessd viittauksia SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklaan on
tarvittaessa pidettdvd viittauksina EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklaan. SEUT-sopimuksessa on tehty myds erditd
terminologiaa koskevia muutoksia, esimerkiksi 'yhteiso’ on korvattu "unionilla’ ja "yhteismarkkinat ’sisimarkkinoilla’. Tassd paatoksessd
kéytetddn SEUT-sopimuksen mukaista terminologiaa.

() EUVLC 109, 30.4.2008, s. 15.
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2. TOIMENPITEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS
2.1 Tutkinnan tausta

(7)  Aarhusin lentoasema sijaitsee Tirstrupissa, 36 kilometrid koilliseen Aarhusin kaupungista Tanskassa. Lentoaseman
omistajana ja pitdjand Aarhus Lufthavn on kokonaan julkisessa omistuksessa oleva osakeyhtio ().

(8)  Lentoasema on yksi kuudesta alueellisesta lentoasemasta, jotka palvelevat Jyllannin markkinoita, joilla on noin
2,5 miljoonaa asukasta. Noin 25 prosentille Jyllannin viestostd Aarhusin lentoasema on ldhin lentoasema.
Jyllannin alueen suurin lentoasema on Billundin lentoasema, joka sijaitsee 140 kilometrin pédssd (noin 1 tunnin
35 minuutin matkustusaika autolla). Aarhusin lentoasema on Billundin lentoaseman jilkeen Jyllannin alueen
toiseksi suurin lentoasema, ja se palvelee lihinnd SASia (noin 48 prosenttia matkustajista) ja Ryanairia (noin
34,7 prosenttia matkustajista).

(9)  Aarhusin lentoaseman kapasiteetti on noin miljoona matkustajaa vuodessa. Lentoaseman kaytto oli huipussaan
vuonna 1996, jolloin 800 000 matkustajaa kéytti lentoasemaa. Vuonna 1996 avattiin Ison-Beltin silta, joka
yhdistdd Fynin ja Sjellandin saaret, ja Jyllannin ja Koopenhaminan vilinen matkustusaika maata pitkin lyheni.
Ison-Beltin silta antoi matkustajille mahdollisuuden ajaa Aarhusista Koopenhaminaan. Sillan kiyttoonoton jilkeen
vuonna 1996 Aarhusin lentoaseman matkustajaméddrd laski noin 600 000:een vuodessa. Vuonna 1999 SAS
lopetti Aarhusin ja Lontoon vilisen reitin. Samana vuonna tehtiin Ryanairin ja Aarhusin lentoaseman viliset
sopimukset ja Ryanair aloitti paivittdisen reitin Lontoon Stanstediin. Seuraavassa taulukossa kuvataan matkustaja-
liikenteen kehitystd Aarhusin lentoasemalla vuosina 1995-2012:

Taulukko 1

Matkustajaliikenteen kehitys Aarhusin lentoasemalla vuosina 1995-2012

Tosiasiallinen matkustajamddrd vuosina 1995-2012

Vuosi 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Matkustajia (tuhatta) 782 864 812 625 597 641 655 579 579
Vuosi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Matkustajia (tuhatta) 525 539 554 571 573 526 562 591 485

2.2 Tutkitut toimenpiteet ja komission alustava arviointi

(10)  Menettelyn aloittamista koskeva pddtos koskee Ryanairin ja Aarhusin lentoaseman vilisid vuonna 1999 tehtyja
sopimuksia. Sen vuoksi tdimd paitos ei koske vuoden 1999 sopimusten muutoksia tai korvauksia tai myéhemmin
tehtyjd tdydentdvid sopimuksia.

(11) Menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessid komissio esitti kysymyksen siitd, toimiko Aarhusin lentoasema
markkinataloustoimijan tavoin, kun se vuonna 1999 teki sopimukset Ryanairin kanssa. Komissio toi erityisesti
esiin kysymyksen siitd, olivatko lentoasemamaksujen taso ja lentoaseman Ryanairille myohemmin antamat
alennukset ja markkinatuki valtiontukea.

(12) Komissio esitti erityisesti epdilyjd siitd, perustuiko Aarhusin lentoasemalla sovellettava lentoasemamaksujen
eriyttdminen lisituloihin ja lisdkustannuksiin eli Ryanairin lentoasematoiminnasta aiheutuviin tuloihin ja
kustannuksiin. Lisaksi Tanska ei toimittanut komissiolle Ryanairin kanssa tehtyjen vuoden 1999 sopimusten
jiljennoksid eikd liiketoimintasuunnitelmaa, jossa olisi arvioitu kyseisten sopimusten kannattavuutta Aarhusin
lentoaseman kannalta. Nain ollen komissio esitti menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessi epdilynsi siitd,
ohjasivatko Aarhusin lentoaseman toimintaa pitkdn aikavilin kannattavuusndkymit. Siten komissio ei voinut
sulkea pois mahdollisuutta, ettd vuoden 1999 sopimukset antoivat Ryanairille sellaista etua, jota se ei olisi saanut
tavanomaisissa markkinatalouden olosuhteissa.

(") Lentoasema on seuraavien kuntien/lddnien omistuksessa: Aarhusin kunta (64,60 %), Randersin kunta (16,70 %), Grendn kunta (4,80 %),
Ebeltoftin kunta (3,00 %) ja Aarhusin ld4ni (10,90 %).
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(13)
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(15)

(19)

(22)

Komissio ilmaisi epdilynsd siitd, voidaanko tuen katsoa soveltuvan sisamarkkinoille SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan nojalla. Téltd osin komissio epiili erityisesti, olivatko vuoden 2005
ilmailusuuntaviivoissa (') esitetyt soveltuvuusedellytykset tdyttyneet tdssd tapauksessa.

3. TANSKAN HUOMAUTUKSET
3.1 Ryanairin kanssa tehtyihin vuoden 1999 sopimuksiin johtanut piitoksentekomenettely

Tanska toimittaa aluksi komissiolle huomautuksensa, jotka koskevat sitd, ettei Ryanairin kanssa tehtyjen vuoden
1999 sopimusten voida katsoa johtuvan valtiosta.

Tanska toteaa, ettd vuoden 1999 sopimukset tehtiin Aarhusin lentoaseman ja Ryanairin valilld eivitkd ne johdu
julkisten viranomaisten toimista. Tanska huomauttaa, ettei jisenvaltio eikd mikddn muu julkinen viranomainen
ole osallistunut sopimuksia koskeviin neuvotteluihin.

Tanska selventdd, ettd Aarhusin lentoaseman mukaan Aarhusin lentoaseman ja Ryanairin viliset alustavat
neuvottelut aloitettiin jo vuoden 1998 alussa. Tanska selventdd lisiksi, ettd nimi neuvottelut keskeytettiin
valiaikaisesti kevidlld 1999, koska osapuolet eivit padsseet yhteisymmarrykseen.

Tanska toteaa lisdksi, ettd kesiakuussa 1999 SAS ilmoitti, ettd se lopettaa Aarhusin ja Lontoon vilisen reitin
lokakuun loppupuolella 1999. Taltd osin Tanska huomauttaa, etti vuoden 1999 kesin aikana jatkettiin
neuvotteluja Ryanairin ja Aarhusin lentoaseman, jota edusti operatiivisesta kumppanuudesta vastaava johtaja,
valilld.

Vuoden 1999 sopimusneuvottelujen osalta Tanska selventdd, ettd lentoaseman johtaja neuvotteli suoraan vuoden
1999 sopimuksista ja etteivit julkiset omistajat ehdottaneet tai hyvaksyneet sopimuksen ehtoja. Tanskan mukaan
sopimuksista ja alennuksista neuvotteleva johtaja ei ollut yhteydessd hallitukseen tai muuhun paikalliseen
viranomaiseen.

Tanska selventdd myos, ettd sopimuksista neuvotteleva lentoaseman johtaja allekirjoitti suoraan vuoden 1999
sopimukset. Tanska selittdd lisiksi, ettd vuoden 1999 sopimuksia ei toimitettu Tanskan siviili-ilmailuviranomaisten
hyvaksyttavaksi eikd Tanska hyviksynyt lentoasemamaksuja maksutaulukon muodossa tai muuten.

Niiden viitteiden tueksi (ks. johdanto-osan 15-19 kappale) Tanska toimitti hallituksen paikallisten viranomaisten
kanssa pitimien kokousten sekd vuotuisten yhtiokokousten poytikirjojen jiljennokset.

Niin ollen Tanska katsoo, etteivit lentoaseman osakkeenomistajat eivitkd siviili-ilmailuviranomaiset osallistuneet
suoraan tai vilillisesti Ryanairin vuoden 1999 sopimuksia koskeviin neuvotteluihin. Tanskan mielestd nidma
sopimukset eivdt ndin ollen johdu kyseisestd jisenvaltiosta. Koska yksi valtiontuen kisitteen kumulatiivisista
ehdoista ei tayty, Tanska katsoo, ettd vuoden 1999 Ryanairin sopimukset eivit ole valtiontukea.

3.2 Aarhusin lentoaseman ja Ryanairin viliset vuoden 1999 sopimukset

Tanska toimitti jdljennoksen Aarhusin lentoaseman ja Ryanairin vililli vuonna 1999 tehdyistd kahdesta
sopimuksesta ja lisaselvityksid.

Vuoden 1999 pdadsopimus

Tanska selventdd, ettd 2 pdivind marraskuuta 1999 Aarhusin lentoasema teki Ryanairin kanssa sopimuksen
(jaljempind 'padsopimus’). Tanska toteaa lisaksi, ettd sopimuksen oli tarkoitus olla voimassa 31 péivddn lokakuuta
2009 asti (eli 10 vuotta).

(") Komission tiedonanto — Yhteison suuntaviivat lentoasemien rahoittamisesta ja alueellisilta lentoasemilta liikennéivien lentoyhtividen
toiminnan aloittamista koskevasta valtiontuesta (EUVL C 312, 9.12.2005,s. 1).
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(24) Tanska toteaa, ettd pddsopimuksen mukaan Ryanairin on toteutettava vihintddn [...] (') lentoa Aarhusin
lentoasemalta Lontoon Stanstediin B737-tyyppiselld lentokoneella (jolloin palveluja voitiin vdhentdd ainoastaan
yleisind vapaapiivind, kuten jouluna, uutenavuotena ja paisidisend). Tanska selventdd, ettd pddsopimuksen
mukaan Ryanair oli velvollinen tuomaan véhintdin [...] matkustajaa vuodessa Aarhusin lentoasemalle 1 pdivin
tammikuuta ja 31 péivin joulukuuta 2001 vilisend aikana.

(25) Ryanairilta perittdvien maksujen osalta Tanska selittdd, ettd padsopimuksen mukaan Ryanairin oli maksettava
Aarhusin lentoasemalle seuraavat taulukossa 2 esitetyt maksut.

Taulukko 2
Lentoasemamaksut, jotka Ryanairin oli maksettava Aarhusin lentoasemalle vuoden 1999
péisopimuksen mukaan
Ryanairilta perittivit lentoasemamaksut [...] [...]
Laskeutumis-/lentoonldhtomaksu rotaatiota kohden (si- [...] DKK
sdltdd melusta perittivin lisimaksun ja paikallisen len-
nonjohtomaksun)
Matkustajapalvelumaksu lihtevdd matkustajaa kohti [...] DKK
Yomaksu Vakiotariffin mukaan
Matkustaja- ja asematason palvelumaksu rotaatiota koh- [...] DKK [...] DKK
den

(26) Tanska huomauttaa, ettd pddsopimuksen mukaan Aarhusin lentoasema oli velvollinen antamaan Ryanairille
alennusta matkustajapalvelumaksusta [...] Tanskan kruunua [...] ensimmdisen vuoden aikana eli [...] ja [...]
Tanskan kruunua [...] viime vuoden aikana eli [...] (timd tarkoittaa [...] prosentin alennusta sovellettavasta
matkustajapalvelumaksusta), jos Ryanairin nettotulot ovat enintddn [...] Tanskan kruunua yhteen suuntaan
matkustavasta matkustajasta Lontoon Stanstedin reitilld. Tanska selventid, ettd ndin oli vuodesta 1999 eteenpdin.
Vuoden 1999 markkinointisopimus

(27) Tanska toteaa, ettd samana pdivind, 2 pdivind marraskuuta 1999, Ryanair ja Aarhusin lentoasema tekivit toisen
sopimuksen (jdljempand "markkinointisopimus’).

(28)  Tanska selittad, ettd markkinointisopimuksen mukaan Aarhusin lentoaseman oli maksettava Ryanairille
i) médrd, joka vastasi kaikkia Ryanairille pddsopimuksen mukaisesti aiheutuvia [...] ja
ii) kaikki matkustajapalvelumaksujen korotukset, jotka ylittivét [...] Tanskan kruunua matkustajaa [...] ja jotka

ylittivat [...] Tanskan kruunua henkil6d kohden [...].

(29) Tanska selittdd lisdksi, ettd markkinointisopimuksen mukaan laskeutumis-/lentoonlidhto-/yomaksujen
pienentdmistd pidettiin markkinointitukena. Tanska toteaa, ettd Aarhusin lentoasema ei tiennyt maksetun
markkinointituen tarkoitusta, vaan oletti, ettd kyse oli Aarhusin ja Lontoon Stanstedin vilisen reitin kustannusten
jakamisesta.

3.3 Markkinataloustoimijaperiaatteen soveltaminen ja valikoivuus
(30)  Markkinataloustoimijaperiaatteen soveltamisen osalta Tanska katsoo, ettd komission pitdisi verrata Aarhusin

lentoaseman kayttaytymistd sellaisen yksityisen toimijan oletettuun kiyttdytymiseen, jota ohjaavat pitkdn aikavilin
kannattavuusndkymit ja joka harjoittaa alakohtaista politiikkaa.

(") Tama tieto kuuluu salassapitovelvollisuudesta valtiontukipddtoksissd 1 pdivand joulukuuta 2003 tehdyssd komission tiedonannossa

C(2003) 4582 tarkoitetun salassapitovelvollisuuden piiriin (EUVL C 297, 9.12.2003, s. 6).
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(36)

(38)

Tanska toteaa, ettd Ryanairin kanssa tehtyjen vuoden 1999 sopimusten kannattavuutta on arvioitava kyseisten
sopimusten koko odotetulta voimassaoloajalta (eli 10 vuoden ajalta). Tanska toteaa, ettd vuoden 1999
sopimuksilla oli myonteinen vaikutus lentoaseman talouteen vuosina 1999-2009.

Tanska selventdd, ettd Ryanairin kanssa tehtyjen vuoden 1999 sopimusten tekohetkelld Aarhusin lentoasema
vastasi seuraaviin haasteisiin. Se kilpaili ensinnikin lentoyhtitistd ja matkustajista Billundin lentoaseman kanssa,
joka oli Jyllannin alueen suurimpana lentoasemana strategisesti kilpailukykyisempi. Toiseksi Aarhusin lentoa-
sema toimi ainoastaan 40 prosentin kapasiteetilla, ja sen matkustajamdird oli jo vdhentynyt noin
860 000 matkustajasta noin 596 000 matkustajaan vuosina 1996-1999 ja sen odotettiin vihenevin edelleen
tulevina vuosina. Kolmanneksi Tirstrupin lentotukikohdan sotilastoiminta oli pdattynyt, mikd tarkoitti, ettd
Aarhusin lennonjohtoon, palo- ja pelastuspalveluihin sekd teknisiin ja maahuolintapalveluihin liittyvit vuotuiset
nettokustannukset olivat kasvaneet 10-12 miljoonalla Tanskan kruunulla. Neljanneksi uusi moottoritie (nimittdin
Djurslandin moottoritie), joka tarjosi nopeamman ja helpomman litkenneyhteyden Tirstrupiin, oli tarkoitus avata
vuonna 2004.

Tanska selittdd lisiksi, ettd Ison-Beltin silta oli avattu (jolloin matkustajilla oli mahdollisuus ajaa Aarhusista
Koopenhaminaan) ja SASin reitti Lontooseen oli lopetettu. Tanska toteaa, ettd kdytettdessd vaihtoehtoisia litkenne-
vilineitd (autofjuna/pikalautta) Ison-Beltin sillan avaaminen lyhensi Aarhusin ja Koopenhaminan vilisen
matkustusajan noin viidestd tunnista noin kolmeen tuntiin.

Tanska toteaa, ettd kun edelli mainittu otetaan huomioon (ks. johdanto-osan 32 ja 33 kappale), Aarhusin
lentoaseman oli tarjottava kannustimia uusien matkustajien houkuttelemiseksi ja kayttimattoman kapasiteetin
hyodyntimiseksi. Tanska selventdd, ettd Aarhusin lentoaseman johtaja arvioi, ettd Ryanair voisi houkutella
lentoasemalle noin [...] uutta matkustajaa vuodessa. Tanska toteaa, ettd ndiden matkustajaennusteiden perusteella
sopimusten odotettiin tuottavan noin [...] Tanskan kruunun ([...] euron) nettotulot vuonna 2001. Tanska selitt4d,
ettd todelliset tulokset vahvistivat johtajan ennusteiden luotettavuuden, silli vuoden 1999 sopimukset tuottivat
[...] Tanskan kruunun ([...] euron) nettotulot vuonna 2001. Tanska korostaa, ettd kaikki lentoasemalle
aiheutuneet Ryanairin kanssa tehtyyn sopimukseen liittyvdt kustannukset (esimerkiksi markkinointi-,
maahuolinta- ja muut kustannukset) on rahoitettu suoraan kyseisen sopimuksen tuloista. Tanska toteaa lisaksi,
ettd sopimuksesta aiheutunut nettotulo vaikuttaa osaltaan lentoaseman yleiseen kannattavuuteen.

Tanska huomauttaa, ettd Ryanairin vuoden 1999 sopimukset eivit edellyttineet investointeja Aarhusin
lentoasemalta, koska lentoasema kiytti vain 40:td prosenttia kapasiteetistaan. Tanska selventdd, ettd my0s
Aarhusin lentoaseman toimintakulujen osalta Ryanairin vuoden 1999 sopimuksissa vahvistettiin, ettd henkil6sto
pystyi kattamaan 60 prosenttia kapasiteetista, esimerkiksi maahuolintahenkilostd rahoitettiin jo lentoaseman
muista tuloista.

Aarhusin lentoaseman Ryanairille markkinointisopimuksen mukaisesti maksaman markkinointituen osalta Tanska
toteaa, ettd lentoaseman johto odotti, ettd Ryanair auttaisi lentoasemaa lisddmilld sen kdyttod. Tanska selventdd
lisaksi, ettd samalla Aarhusin lentoasema pddtti vahentdd muita markkinointitoimiaan, koska Ryanair korvasi ne
muun muassa mainostamalla Aarhusin lentoasemaa Ryanairin verkkosivuilla ja lentoyhtion liikennoimilld
lentoasemilla.

Tanska selventdd, ettd Aarhusin lentoaseman tarkoituksena oli lisitd tuloja lisidamalld matkustajamiirid ja
muuhun kuin ilmailuun liittyvid tuloja (esimerkiksi myynti- ja pysikointitulot). Tanska selventdd lisiksi, ettd
Ryanairin vuoden 1999 sopimusten tekohetkelld Aarhusin lentoasema odotti, ettd maksullisesta pysakoinnistd
olisi mahdollisesti tullut merkittavd tulonldhde. Myynnistd saatavien tulojen osalta Tanska selventdd, ettd vain
30 prosenttia lentoaseman kaytettdvissd olleesta kapasiteetista oli vuokrattu.

Niistd syistd Tanska katsoo, ettd Ryanairin vuoden 1999 sopimukset tehtiin markkinataloustoimijaperiaatteen
mukaisesti, silli ndiden sopimusten odotettiin parantavan lentoaseman kannattavuutta vuosina 1999-2009 noin
[...] miljoonalla Tanskan kruunulla ja siten lisddvin lentoaseman pitdjan taloudellista elinkelpoisuutta.

Timin ndkemyksen tueksi Tanska toimitti lentoaseman johdon liiketoimintasuunnitelman ja kannattavuuso-
letukset. Taulukko 3 sisdltdd yhteenvedon Ryanairin vuoden 1999 sopimusten odotetusta kannattavuudesta.
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Taulukko 3

Yleiskatsaus Ryanairin vuoden 1999 sopimusten odotetusta kannattavuudesta Aarhusin
lentoasemalle (tuhansina Tanskan kruunuina)

Yhteensi

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (nitmelli—

sarvo)

Tulot o) LG Gy | Go) LG |Gy G G G Gy ]Gl (...)

Timailuun liittyvit tulot COT LT T el ealey eyl edley] e (..)

x;;vtaliﬂ Oitlmailuun G L e e e e ] eyl ed eyl (...
Kustannukset G L e e e e ] e el ed ey e (...
Maahuolinta LTl el el el el ealerley] e (..
Markkinointi G LT e el eyl ealerley] e (...

Ryanairin vuoden 1999 | () | () | () | (o) | G [ Gy ey e L) | )] (..)
sopimusten tulokset

(40) Tanska selventdd, ettd Ryanair ei saa valikoivaa etua, koska Ryanairin kanssa vuonna 1999 tehtyjen sopimusten
perusteella myonnetyt alennukset on aiemmin myonnetty myos SASille. Lisdksi Tanska huomauttaa, ettd vuonna
1999 Cimber Air A/S:lle ja Maersk Air A/S:lle myonnettiin myds sama 50 prosentin alennus kuin Ryanairille.
Tanska toteaa lisiksi, ettd my0s alueelliset lentoyhtiot Sunair ja EasyJet (aiemmin Go) saivat tarjoukset vastaavista
alennuksista. Tamin tueksi Tanska toimitti jaljennokset ndistd kirjeista.

(41) Tanska katsoo, ettd Aarhusin lentoaseman ja Ryanairin viliset vuoden 1999 sopimukset oli tehty markkinach-
toisesti. Niilld ei myonnetd etua Ryanairille eivitkd ne néin ollen ole valtiontukea.

(42) Tanska selventdd lisdksi, ettd lentoaseman pitdjd vahvisti odotetun kannattavuuden todellisilla taloudellisilla
tuloksilla. Tanska toteaa my0s, ettd esimerkiksi Aarhusin lentoaseman nettovoitot olivat noin 2 miljoonaa
Tanskan kruunua vuonna 2010 ja seuraaville vuosille odotetaan myds positiivista tulosta. Tanska toteaa, ettd
voitot johtuvat matkustajamairien vihittdisestd kasvusta ja pitkdn aikavilin siirtymisestd kotimaisista lennoista
ulkomaisiin lentoihin Ison-Beltin sillan avaamisen jlkeen.

4. KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET

(43) Komissio sai huomautuksia kolmelta asianomaiselta osapuolelta.

4.1 Ryanair

(44)  Ryanair aloitti 29 péivind toukokuuta 2008 pdivityt huomautuksensa toteamalla, ettd sen niakemyksen mukaan
virallisen tutkintamenettelyn aloittaminen oli epdoikeudenmukaista ja tarpeetonta. Se myos lisdsi olevansa
pahoillaan siitd, ettei komissio antanut Ryanairille mahdollisuutta osallistua alustavaan tutkintaan.

(45) Tapauksen sisillostd Ryanairin nikemys on, ettd komission olisi pitinyt perustella kantansa tavanomaisten
kaupallisten jérjestelyjen pohjalta ja nidin ollen komission olisi pitinyt tehdd paitos, jonka mukaan vuoden 1999
sopimukset noudattavat markkinataloustoimijaperiaatetta eivitka siis sisdlld valtiontukea. Ryanair katsoo, ettd
Aarhusin lentoaseman pitédjd hydtyy Ryanairin toiminnasta lentoasemalla.
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Markkinataloustoimijaperiaatteesta Ryanair toteaa, ettd sekd ilmailuun liittyvdt ettd muuhun kuin ilmailuun
liittyvdt tulot on otettava huomioon tulopuolella. Kustannuspuolesta Ryanair esittdd, ettd asiaan liittyvat
kustannukset, jotka on otettava huomioon, ovat kyseisten sopimusten tekemisestd lentoyhtion kanssa aiheutuneet
lisakustannukset. Ryanair katsoo, ettei uponneita kustannuksia tai kiinteitd yleiskustannuksia pitiisi ottaa
huomioon. Ryanair toteaa, ettd jos lentoyhtio tekee lentoaseman kanssa sopimuksen, joka lisdd asteittain sen
kannattavuutta, sopimus ei sisalld tukea.

Ryanair toteaa, ettd yleisesti ottaen markkinataloustoimijan ei odoteta tekevdn sopimuksia, jotka tuottaisivat
vihitellen tappiota. Toisaalta Ryanair toteaa, ettd poikkeusta pitdisi soveltaa, jos lentoasema on tehoton
sopimuksen tekohetkelld mutta katsoo, ettd sopimus auttaa sitd tavalla tai toisella parantamaan tehokkuutta. Siind
tapauksessa Ryanairin mukaan sopimus voi olla kannattava, vaikka sen lisakustannukset néyttavit olevan suuret
sopimusta allekirjoitettaessa.

Lisiksi Ryanairin mukaan komission olisi pitdnyt kdyttdd arvioinnissaan vertailevaa lihestymistapaa, ja verrata
sopimuksia Ryanairin muiden julkisten ja yksityisten lentoasemien kanssa tekemiin sopimuksiin. Ryanair toteaa
lisaksi, ettd sopimuksia arvioitaessa on myos otettava huomioon vuoden 1999 sopimuksista johtuvat verkostoul-
koisvaikutukset.

Ryanair katsoo, ettd tutkinnan kohteena olevat vuoden 1999 sopimukset vastaavat lentoaseman ja lentoyhtion
vilisid tavanomaisia kaupallisia jdrjestelyitd vapautetuilla markkinoilla. Ryanair huomauttaa, ettd lentoasema tekee
itsendisid padtoksid kapasiteettinsa kédyttoasteen parantamiseksi maksimoimalla matkustajamédrid ilmailuun
liittyvien ja muihin kuin ilmailuun liittyvien tulojensa lisadmiseksi.

Ryanair esittdd, ettd Aarhusin lentoasema seurasi monen muun yksityisen lentoaseman esimerkkid vastaavassa
tilanteessa ja pddtti, ettd paras tapa maksimoida matkustajamdirid on kannustaa lentoyhtioitd kasvattamaan
matkustajamdarid. Ryanairin mukaan lentoasemat antavat tillaisia kannustimia, koska lentoyhtiot, joiden
matkustajamdardt ovat suuria, tuovat mittakaavaetuja lentoaseman pitdjille. Ryanairin mukaan Aarhusin
lentoaseman kannustinjirjestelmdn perustana on Ryanairin sitoumus tuoda lentoasemalle vahintddn [...]
matkustajaa vuodessa.

Ryanair esittdd esimerkkejd muista eurooppalaisista lentoasemista, joilla on vastaava strategia kuin Aarhusin
lentoasemalla, esimerkiksi Lontoon Stansted, Lontoon Luton ja Frankfurt-Hahn. Lisdksi Ryanair huomauttaa, ettd
markkinataloustoimijaperiaatteen mukaan riittdd, jos sopimuksilla parannetaan lentoaseman pitkdn aikavilin
taloudellista tilannetta.

Ryanair selittdd, ettd SASilta perittdvid hintoja ei voida verrata Ryanairilta perittdviin hintoihin, koska niille
kahdelle lentoyhtidlle tarjottujen palvelujen taso on erilainen esimerkiksi erilaisten kisittelyvaatimusten ja
lentotoimintojen vuoksi.

Ryanair katsoo, ettd Aarhusin kanssa vuonna 1999 tehdyt sopimukset ovat markkinataloustoimijaperiaatteen
mukaisia.

Sen osalta, johtuvatko vuoden 1999 sopimukset valtiosta, Ryanair katsoo, ettd Aarhusin lentoasema on
itsendinen yritys. Ryanair toteaa, ettd omistajat eivit vaikuta sen paitoksentekoon ja talouteen. Ryanair selittdd,
ettd johto paitti maksuista ja neuvotteli jirjestelyistd lentoyhtion kanssa. Julkiset viranomaiset eivit osallistuneet
neuvotteluihin, kuten ei myoskdin Tanska. Lisiksi Ryanair katsoo, ettei lentoaseman osakkeenomistajilla ole
madrdysvaltaa maksujen médrittimisessd, ei myoskddn Ryanairin kanssa tehdyssd sopimuksessa.

Valikoivan edun osalta Ryanair katsoo, ettd koska Aarhusin lentoasema ei ole méddrddvissi asemassa lentoasema-
palveluja koskevilla eurooppalaisilla, kansallisilla tai alueellisilla markkinoilla, sen velvollisuutena ei EU:n kilpailus-
ddntojen mukaan ole kohdella kaikkia lentoyhtion asiakkaita syrjimédttomalld tavalla. Ryanair selventdd, ettd tistd
huolimatta Aarhusin lentoasema on aina noudattanut syrjimittomyyden periaatetta ja itse asiassa tarjonnut
jarjestelyd, jonka Ryanair lopulta hyviksyi, monille lentoyhti6ille, muun muassa SASille, Cimber Airille, Sun
Airille ja Maerskille. Ryanair toteaa, ettd se seikka, ettei yksikddn ndistd lentoyhtivistd ollut kiinnostunut
laajentamaan toimintaansa Aarhusin lentoasemalla, ei tarkoita, ettd Ryanair on saanut etuuskohtelua. Lisdksi
Ryanair toteaa, ettd sen Aarhusin kanssa vuonna 1999 tekemit sopimukset eivit sisdlld minkaanlaista viittausta
yksinoikeuteen.
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(56) Kun edelld mainittu otetaan huomioon, Ryanair katsoo, ettd Aarhusin lentoaseman kanssa tehdyt sopimukset
eivat sisalld valtiontukea.

4.2 SAS
(57)  SAS esitti huomautuksensa 16 paivind kesikuuta 2008.

(58)  SASin mielestd Aarhusin lentoasema ei ole riippumaton julkisista omistajistaan (eli julkisista viranomaisista). SAS
toteaa, ettd lentoaseman julkiset omistajat nimittdvat ja valitsevat suurimman osan hallituksen jdsenistd. SAS
katsoo, ettd hallituksen jdsenet eivdt ndin ollen ole riippumattomia tyOnantajistaan ja omistajista, joita he
edustavat.

(59) Lentoaseman taloudellisesta tilanteesta SAS huomauttaa, etti Aarhusin lentoasema totesi, ettd sen taloudellinen
tilanne on vakaa ja ettd Ryanairin vuotuinen nettovaikutus lentoasemaan on noin 5-6 miljoonaa Tanskan
kruunua. SAS toteaa, ettd vaikka timd luku pitdisi paikkansa, vuonna 2007 Aarhusin lentoaseman tulos oli
2 311 410 Tanskan kruunua tappiolla, vaikka tulot nousivat 12,5 prosenttia.

(60)  SAS viittaa lisdksi, ettd lentoaseman pitdjan heikko taloudellinen tulos kdy ilmi myos siitd, ettd viiden viime
vuoden aikana lentoaseman tulos on ollut yli 20 miljoonaa Tanskan kruunua tappiolla. SAS katsoo, ettd ilman
Ryanairille annettua tukea lentoaseman pitdjan taloudellinen tilanne olisi ollut huomattavasti parempi.

(61) SAS katsoo, ettd Aarhusin lentoasema on myontinyt Ryanairille etuuskohtelun merkittavisti alennettuina
matkustajapalvelumaksuina sekd alennettuina lentoonldhto- ja laskeutumismaksuina. SAS vdittdd, ettd
myo6ntdmalld Ryanairille etuuskohtelun muita lentoasemalla toimivia lentoyhti6itd syrjitddn

(62) Lisiksi SAS toteaa, ettd ndmd alennukset eivit ole vuoden 2005 ilmailusuuntaviivoissa annettujen lentoyhtiiden
toiminnan aloittamista koskevan valtiontuen soveltuvuuskriteerien mukaisia. SASin mukaan ndyttdd siltd, ettei
Ryanair ole tarjonnut mairitakeita tai vastaavia lentoaseman pitdjan kanssa tehdyissid vuoden 1999 sopimuksissa.
Lisiksi SAS vaittdd, ettei ole médratty erityisistd seuraamuksista, mikili Ryanair ei saavuta asetettuja mdaarid tai
noudata sitoumuksia, joita se alun perin antoi lentoasemalle, kun sopimuksista neuvoteltiin vuonna 1999. SAS
toteaa myos, ettd Ryanair on avannut ja lopettanut reitteja viiden viime vuoden aikana ilman, ettd silli on ollut
selvdd kielteistd vaikutusta Ryanairin lentoaseman pitdjaltd saamiin taloudellisiin etuihin.

(63) SASin mielestd lentoaseman pitdjan Rynairille myontdmén tuen tarkoituksena ei ole kehittdd alikehittynyttd
aluetta vaan pikemminkin houkutella lisdtoimintaa, joka kilpailee muiden lentoasemien kanssa.

(64) Lopuksi SAS toteaa, ettd Ryanairin kanssa tehdyt vuoden 1999 sopimukset ovat nyt olleet voimassa lihes
kymmenen vuotta. SAS katsoo, ettd vaikka vuoden 1999 sopimusten voitaisiin sellaisenaan katsoa téyttdvin
vuoden 2005 ilmailusuuntaviivoissa asetetut edellytykset, jotka koskevat tuen myontimistd lentoyhtididen
toiminnan aloittamiseen, aikajinteen takia vuoden 1999 sopimukset olisivat sisimarkkinoille soveltumattomia,
kun otetaan huomioon tillaisen tuen hyviksymisen tiukat edellytykset.

(65) Kun edelld mainittu otetaan huomioon, SAS katsoo, ettd Ryanairin ja Aarhusin lentoaseman viliset vuoden 1999
sopimukset sisiltdvit sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea.

4.3 Euroopan lentoyhti6iden liitto

(66) Euroopan lentoyhtididen liitto (jaljempdnd 'AEA’) toimitti huomautuksensa 4 pdivind heindkuuta 2008. AEA:n
huomautukset olivat tdysin yhtenevit SASin toimittamien huomautusten kanssa.

5. TANSKAN HUOMAUTUKSET KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSISTA
(67) Tanskalle toimitettiin kolmen asianomaisen osapuolen huomautukset.

(68) Tanska aloitti huomautuksensa toteamalla, ettd SASin viittaamat suuntaviivat ovat merkityksettomid arvioitaessa
sitd, sisdltavatko vuoden 1999 sopimukset tukea.
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(69)

(71)

(75)

Tanska toteaa, ettd se on eri mieltd SASin kanssa siitd, ettd vuoden 1999 sopimukset johtuvat valtiosta. Tanska
toteaa, ettd sen osoittamiseksi, ettd vuoden 1999 sopimukset johtuvat Tanskan valtiosta, ei riitd, ettd Aarhusin
lentoasema on valtion omistama, vaan on osoitettava, ettd julkiset viranomaiset ovat tosiasiallisesti osallistuneet
lentoaseman pitdjan pddtoksiin. Tanska toteaa, ettd julkiset viranomaiset eivdt missddn vaiheessa osallistuneet
vuoden 1999 sopimusten neuvotteluihin.

Lisiksi Tanska hylkdd SASin huomautukset, joiden mukaan sopimukset eivit sisdlli mairid koskevia takeita tai
seuraamusmekanismia, mikdli Ryanair ei noudata sitoumuksiaan. Tanska selventdd, ettd vuoden 1999
sopimuksiin on sisillytetty mahdollisuus neuvotella uudestaan sopimuksen ehdoista, mikili Ryanair ei tuo
lentoasemalle vahintddn [...] matkustajaa ensimmdisind vuosina sopimusten tekemisen jilkeen. Tanskan mukaan
timd on seuraamusmekanismi. Lisdksi Tanska katsoo, ettd vuoden 2005 ilmailusuuntaviivoissa vahvistettuja
toiminnan aloittamiseen myonnettivad tukea koskevia ehtoja ei voida soveltaa vuoden 1999 sopimuksiin.

Ryanairin huomautusten osalta Tanska selittdd, ettd Aarhusin ja Ryanairin viliset vuoden 1999 sopimukset ovat
hyvi esimerkki alueellisten lentoasemamarkkinoiden yleisestd kehityksestd ja kuvaavat titd kehitysta.

6. TUEN OLEMASSAOLO

”

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa méaratddn, ettd ... jasenvaltion myontimai taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristdd tai uhkaa vaaristda kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan”.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa madrityt arviointiperusteet ovat kumulatiivisia. Jotta voidaan selvittdd,
onko kyseessi oleva toimenpide SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea, kaikkien
seuraavien edellytysten on siis tdytyttdvd. Tarkemmin sanottuna taloudellisen tuen on

i) oltava ety;

ii) oltava jasenvaltion myontdma tai valtion varoista myonnetty;
iii) suosittava jotain yritystd tai tuotannonalaa;

iv) vadristettdva tai uhattava vairistad kilpailua; ja

v) vaikutettava jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Koska Aarhusin lentoasema on julkisessa omistuksessa, sen kdytettdvissd on selvisti julkisia varoja. Siksi ei ole
valttimatontd madrittdd, missd madrin se on aiemmin saanut valtiontukea. Joka tapauksessa, kun vuoden 1999
sopimukset tehtiin, vuoden 1994 ilmailusuuntaviivoissa Kkatsottiin, ettd lentoasemien ja lentoasemainfrast-
ruktuurin rahoittaminen valtion varoista on yleinen talouspoliittinen toimenpide, johon ei sovelleta perustamisso-
pimuksen valtiontukisdintjd. Unionin yleisen tuomioistuimen 12 péivind joulukuuta 2000 asiassa Aéroports de
Paris antamassa tuomiossa (') ei sovellettu tdtd tulkintaa vaan Kkatsottiin, ettd lentoaseman toiminta on
luonteeltaan taloudellista toimintaa. Ennen Aéroports de Paris -tuomiota julkiset viranomaiset saattoivat
perustellusti katsoa, ettd lentoasemille myonnetty julkinen rahoitus ei sisdltinyt valtiontukea. Ennen titd
selvennystd vallinneen epdvarmuuden vuoksi rahoitustoimia, jotka myo6nnettiin ennen Kkyseisen tuomion
antamista, ei voida endd kyseenalaistaa valtiontukisddntdjen perusteella.

Sen selvittamiseksi, antoivatko vuoden 1999 sopimukset Ryanairille etua, komission on tutkittava, olisiko
markkinatalouden tavanomaisissa olosuhteissa toimiva lentoasema, jonka toimintaa ohjaavat pitkdn aikavilin
kannattavuusnikymat, suostunut vastaavassa tilanteessa samoihin tai vastaaviin kaupallisiin jirjestelyihin kuin
Aarhusin lentoasema (?). Edun olemassaolo voidaan yleensd sulkea pois, jos a) lentoasemapalveluista perityt
hinnat vastaavat markkinahintaa tai b) jos ennakkoanalyysin avulla voidaan osoittaa, ettd lentoyhtion kanssa

(") AsiaT-128/98,12.12.2000, Aéroports de Paris v. komissio, ECLEEU:T:2000:290, 125 kohta.

(¥ Arvioinnin suorittaakseen komissio antoi tutkimuksen suorittamista koskevan toimeksiannon Moore Stephensille (jiljempini
’komission asiantuntija’). Komission asiantuntija analysoi taloudelliset tiedot sekd Ryanairin ja Aarhusin lentokentin tekemdt vuoden
1999 sopimukset.
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tehdyt sopimukset parantavat asteittain lentoaseman kannattavuutta ja ovat osa kokonaisstrategiaa, joka pitkilld
aikavililli johtaa kannattavaan toimintaan. Lisdksi lentoaseman infrastruktuurin on oltava avoin kaikille
lentoyhtioille (my6s infrastruktuurin, jota todenndkoisemmin kadyttivit tietyt lentoyhtit, kuten halpa- tai
tilauslentoyhtiot).

(76)  Asiassa Charleroi annetun tuomion (') mukaan kyseisid toimenpiteitd arvioitaessa komission on otettava
huomioon toimenpiteiden kaikki merkitykselliset seikat ja niiden asiayhteys. Toisin sanoen komission on
analysoitava vuoden 1999 sopimusten odotetut vaikutukset Aarhusin lentoasemaan ottaen huomioon kyseisen
toimenpiteen kaikki merkitykselliset seikat.

(77)  Yhteisojen tuomioistuin totesi asiassa Stardust Marine antamassaan tuomiossa, ettd ”... sen tutkimiseksi, vastasiko
valtion toiminta markkinataloudessa jirkevisti toimivan sijoittajan toimintaa, valtion toiminnan taloudellista
jarkevyyttd on arvioitava ottaen huomioon rahoitustukien my6ntimishetkelld vallinneet olosuhteet, ja on siis
syytd jattdd tekemattd arviointeja, jotka perustuvat myShemmin vallinneeseen tilanteeseen” (2).

(78) Voidakseen soveltaa markkinataloustoimijatestid komission on tarkasteltava ajankohtaa, jolloin Aarhusin
lentoaseman ja Ryanairin viliset vuoden 1999 sopimukset tehtiin (eli 2 pdivind marraskuuta 1999). Komission
on myos perustettava arvionsa niihin tietoihin ja oletuksiin, jotka olivat lentoaseman kaytossd kymmenvuotisten
vuoden 1999 sopimusten allekirjoitushetkell.

Vertailu markkinahintaan

(79)  Ryanair viittad, ettd sellaisen taloudellisen edun poissulkemiseksi, jota ei voisi saada tavanomaisissa markkinaolo-
suhteissa, vuoden 1999 sopimuksissa madriteltyja maksuja on verrattava muilla eurooppalaisilla lentoasemilla
halpalentoyhtiéiltd perittaviin maksuihin.

(80)  Komissio katsoo, ettd lentoasemamaksujen vertailu on tosiaankin yksi keino arvioida lentoyhtididen mahdollisesti
saamia tukia. Vertailuarvon mdirittiminen edellyttdd ensinnikin, ettd voidaan valita riittivd mdard vertailu-
kelpoisia lentoasemia, jotka tarjoavat vastaavia palveluja tavanomaisissa markkinaolosuhteissa.

(81) Taltd osin komissio toteaa, ettd vuoden 1999 sopimusten allekirjoitusajankohtana EU:n lentoasemia ei pidetty
yrityksina.

(82) Komissio toteaa myos, ettd vaikka erddt lentoasemat ovat yksityisessd omistuksessa tai niitd hallinnoivat yksityis-
yritykset ottamatta huomioon sosiaalisia tai alueellisia nikokohtia, kyseisten lentoasemien perimiin hintoihin
saattavat vaikuttaa huomattavasti hinnat, joita suurin osa julkista tukea saavia lentoaseman pitéjid veloittaa, silld
lentoyhtiét ottavat nimid hinnat huomioon kiydessidn neuvotteluja yksityisessd omistuksessa olevien
lentoasemien tai yksityisyritysten hallinnoimien lentoasemien kanssa.

(83) Tassd tapauksessa vertailulentoasemat ovat joko julkisessa omistuksessa tai ne ovat aiemmin saaneet julkista
rahoitusta. Lisdksi vertailulentoasemien palvelujen taso niyttdd my0s vaihtelevan, esimerkiksi niiden
lentokoneiden pysdkointi, joiden asemapaikka on lentoasemalla, Ryanairin henkiloston autopysikéinti, toimistot,
terminaali, ateriapalvelutilat, koulutushuone jne. My6s sopimusten kesto vaihtelee.

(84) Naissd olosuhteissa (ks. johdanto-osan 79-83 kappale) komissio katsoo, ettd asianmukaista vertailukohdetta ei
voida tilld hetkelld maarittad lentoaseman pitédjan tarjoamien palvelujen markkinahinnan vahvistamiseksi.

Vuoden 1999 sopimusten kannattavuusanalyysi

(85) Koska markkinoiden viitearvoa ei voida maédrittdd, komissio katsoo, ettd kannattavuuden lisddntymistd koskeva
ennakkoanalyysi on tirkein kriteeri arvioitaessa jérjestelyjd, joita lentoasemilla on yksittdisten lentoyhtididen
kanssa.

(86) Komissio katsoo, ettd hintojen eriyttdiminen on tavanomainen liiketoimintakdytint6. Hintaerottelun on kuitenkin
oltava kaupallisesti perusteltu markkinataloustoimijatestin vaatimusten tdyttymiseksi (°).

(") AsiaT-196/04,17.12.2008, Ryanair v. komissio, ECLLEU:T:2008:585, 59 kohta (jdljempéni 'Charleroi-tuomio’).

(*) AsiaC-482/99,16.5.2002, Ranska v. komissio, ECLIEU:C:2002:294, 71 kohta (jaljempana 'Stardust Marine -tuomio’).

() Ks. komission padtos 2011/60/EU, annettu 27 paivini tammikuuta 2010, valtiontuesta C 12/08 (ex NN 74/07) — Slovakia — Bratislavan
lentoaseman ja Ryanairin valinen sopimus (EUVL L 27, 1.2.2011, s. 24), ja komission pditos asiassa C 25/2007 — Suomi — Tampere-
Pirkkalan lentoasema ja Ryanair (EUVLL 309, 19.11.2013,s. 27).
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(87)

(89)

(93)

Tanska viittdd, ettd Aarhusin lentoasema toimi jirkevisti ja esittdd viitteensd tueksi jiljennoksen Aarhusin
lentoaseman ennakkolaskelmista.

Taltd osin komissio toteaa, ettd Ryanairin kdyttdimi lentoasemainfrastruktuuri on avoin myos kaikille muille
lentoyhtioille.

Komission on lisdksi arvioitava, voidaanko vuoden 1999 sopimusten katsoa olevan markkinataloustoimijatestin
vaatimusten mukaisia.

Taltd osin komissio katsoo, ettd lentoaseman ja lentoyhtion vilisen sopimuksen voidaan katsoa olevan markkina-
taloustoimijatestin vaatimusten mukainen, kun se ennakolta tarkasteltuna parantaa asteittain lentoaseman
kannattavuutta. Lentoaseman olisi osoitettava, ettd tehdessddn sopimuksen se pystyy kattamaan kaikki
sopimuksesta johtuvat kustannukset sopimuksen koko ajalta ja saamaan kohtuullisen voittomarginaalin ('),
kayttden pohjana vakaita pitkin aikavilin ndkymia ().

Kun arvioidaan, onko lentoaseman ja lentoyhtion vilinen sopimus markkinataloustoimijatestin vaatimusten
mukainen, on otettava huomioon muut kuin ilmailuun liittyvit odotetut tulot, jotka ovat perdisin lentoyhtion
toiminnasta, sekd lentoasemamaksut, joista vihennetddan mahdolliset alennukset, markkinointituki tai kannustin-
jarjestelmd. Vastaavasti on otettava huomioon kaikki lentoasemalle aiheutuvat odotetut lisakustannukset, jotka
liittyvat kyseisen lentoyhtion toimintaan lentoasemalla. Néihin lisdkustannuksiin voivat kuulua kaikki kustannus-
tai investointilajit, kuten henkilostoon, kalustoon ja investointeihin liittyvat lisdkustannukset, jotka aiheutuvat
lentoyhtion ldsndolosta lentoasemalla. Sitd vastoin kustannuksia, joita lentoasemalle olisi aiheutunut joka
tapauksessa riippumatta lentoyhtion kanssa tehdysta jarjestelystd, ei pitéisi ottaa huomioon markkinataloustoimi-
japeriaatteen mukaisessa arvioinnissa.

Lentoaseman pitdjan kannattavuuslaskelmissa otettiin huomioon vuoden 1999 sopimuksissa vahvistetut
Ryanairin sitoumukset ja matkustajamiirdn odotettu kasvu. Vuoden 1999 sopimusten mukaan Ryanair sitoutui
aloittamaan lifkennoinnin Aarhusin lentoasemalla tekemalld vahintddn [...] rotaatiota. Samanaikaisesti Ryanair
sitoutui tuomaan vahintddn [...] matkustajaa vuodessa Aarhusin lentoasemalle vuonna 2001. Vuoden 1999
pddsopimus sisdltdd taulukon, jossa esitetddn rotaatiokohtaiset maksut (ks. Taulukko 2). Ryanairin toiminnan
ensimmdisind vuosina Aarhusin lentoasemalle odotettiin vuodessa [...] rotaation perusteella noin 150 000:ta
matkustajaa, joista puolet olisi lihtevid matkustajia ja puolet saapuvia matkustajia.

Suhteessa matkustajamdirdn kasvuun Aarhusin lentoasema odotti my6s muiden kuin ilmailuun liittyvien,
erityisesti autopysikoinnistd saatavien, tulojen kasvavan. Lentoasema odotti myos, ettd Ryanairin sopimuksen
voimassaoloaikana lentoasemalla tehtavistd ostoista kertyvit tulot kasvaisivat.

Ryanairin ldsndolosta lentoasemalla aiheutuvien odotettujen kustannusten osalta Aarhusin lentoasema odotti,
etteivit Ryanairille annettavat palvelut edellytd lisdinvestointeja. Ennen Ryanairin toiminnan aloittamista
lentoasemalla Aarhusin lentoaseman kapasiteetista oli kdytossd vain noin 40 prosenttia. Ndin ollen Aarhusin
lentoasema oletti, ettei lentoonldhdosté/laskeutumisesta ja maahuolinnasta aiheutuisi lisdkustannuksia.

Laskelmissaan Aarhusin lentoasema on ottanut huomioon maahuolinnasta aiheutuvat kustannukset. Nimd
kustannukset ennakoitiin siten, ettd laskettiin kolmen henkiloston jdsenen palkka kahden tunnin ajalta
lentoonlidhtéd kohden Ryanairin asiakkaiden ldhtoselvitystd ja ilma-alukseen siirtymistd varten, vaikka voitiin
olettaa, ettd kahden tunnin lihtoselvityksessd ei koko aikaa tarvita tdyttd miehitystd. Lisiksi Ryanair liikennoi
aamuisin ja iltaisin ruuhka-aikojen ulkopuolella. Niin ollen Aarhusin lentoaseman maahuolintahenkilost6lld on
aikaa palvella Ryanairia eikd lisdhenkiloston palkkaaminen ollut tarpeen. Lisdksi Ryanairin ilma-alusten
maahuolintapalvelut ovat rajalliset. Aarhusin lentoasema ei tarjoa ilma-alusten huoltopalveluja eikd se siivoa
Ryanairin ilma-aluksia. Ilma-alusten siirtopalveluja ja matkustajien kuljettamista ei mydskéin tarvita. Ryanairin
matkustajat kdvelevit ilma-aluksesta terminaaliin.

(") Kohtuullisella voittomarginaalilla tarkoitetaan pddoman tavanomaista tuottoastetta, toisin sanoen sellaista, jota keskivertoyritys
edellytta sijoituksista, joissa on vastaava riski.
() Tama ei estd sitd, ettd alkuvaiheen tappiot voidaan kuitata jdrjestelyn keston aikana syntyvilld tulevilla hyodyilla.
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(96) Maahuolintapalvelujen kustannusten lisiksi Aarhusin lentoasema sisillytti laskelmiinsa vuoden 1999 markkinoin-

tisopimuksista aiheutuvat markkinointikustannukset.

(97) Taulukossa 4 esitetddn yhteenveto vuoden 1999 sopimuksia koskevista tulo- ja kustannuslaskelmista ja niiden
myonteisestd vaikutuksesta Aarhusin lentoaseman kannattavuuteen sopimusten voimassaoloaikana. Laskelmat
perustuvat Tanskan toimittamaan liiketoimintasuunnitelmaan ja edelld kuvattuihin oletuksiin.

Taulukko 4

Ryanairin vuoden 1999 sopimusten asteittainen kannattavuuslaskelma nettonykyarvona

Tanskan kruunua 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Ryanairin vuoden 1999 sopimuksiin

liittyvat tulot S P O P OO OO OO I O OO
Imailuun liittyvit tulot S 1 S OO O O O O O I OO0 B O
Muut kuin ilmailuun liiteyvae | [0 [ L) | LD G | L L | LT L LD | L L]
tulot

Ryanairin vuoden 1999 sopimuksiin | [...] | [...] | [...] | [...] | L1 | L1 | G- [ G- f - L] ) L]

liittyvdt Aarhusin lentoaseman kus-

tannukset

Maahuolinta S O OO O (O O O O I OO0 B B O

Markkinointi O P O P P e OO OO OO I O OO

Ryanairin vuoden 1999 sopimusten | [...] | [...] | [...] | .--] | [.-.] [ L.-.] | -1 | [ | Lo ) C-] | Leeo]

perusteella Aarhusin lentoasemalle

syntyva tulos

Ryanairin sopimuksiin liittyvien

nettotulojen nettonykyarvo

— diskonttokorko = 8,5 % [...]

— diskonttokorko = 15 % [...]

(98) Komissio toteaa, ettd Aarhusin lentoaseman johdon suorittamassa kannattavuuslaskelmassa otettiin huomioon
kaikki kustannukset, jotka aiheutuivat Ryanairin ldsniolosta lentoasemalla (eli kaikki lisakustannukset). Ryanairin
lasndolosta aiheutuviin kustannuksiin = sisdltyivat markkinointituki ja maahuolintapalvelujen kustannukset.
Komissio toteaa lisdksi, ettd Ryanairin lentoliikenteen takia ei tarvinnut palkata lisdd maahuolintahenkilostod.
Komissio toteaa myos, ettd koska Ryanair lilkennoi ruuhka-aikojen ulkopuolella, lentoasema pystyi hyodyntiméin
kiyttimédtontd kapasiteettia ja tehostamaan toimintaansa. Néin ollen ndyttdd myos siltd, ettd maahuolinta-
palvelujen kustannuksia ei suurelta osin pideti lisakustannuksina.
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(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

Komissio toteaa lisdksi, ettd koska SASin vuorojen vihentiminen ja reittien sulkeminen on johtanut
kdyttimédttomain kapasiteettiin, kaikkia muita toimintakustannuksia ei pidetty lisikustannuksina, silld ne olisivat
syntyneet Ryanairin sopimuksista riippumatta. Kun otetaan huomioon lentoaseman kdyttimaton kapasiteetti,
infrastruktuuri-investoinnit eivit olleet tarpeen Ryanairin matkustajien vastaanottamiseksi.

Tassd yhteydessd komissio toteaa, ettd vuonna 1999, jolloin kyseiset Ryanairin sopimukset tehtiin, lentoaseman
matkustajamdard laski yhd Ison-Beltin sillan rakentamisen takia. Matkustajamaird oli laskenut yli 200 000:lla
vuodesta 1996 vuoteen 1999 ja laskusuuntaus jatkui. Komissio toteaa lisdksi, ettd SAS lopetti Lontoon reittinsd
vuonna 1999. Lentoaseman kapasiteetista oli ndin ollen kdytossd ainoastaan noin 40 prosenttia. Lisdksi
lentoaseman sotilastoiminta oli lopetettu, mikd tarkoitti, ettd Aarhusin lentoaseman kattamattomat kiinteit
toimintakustannukset lisddntyisivit merkittavésti.

Kannattavuuslaskelmassa otettiin huomioon kaikki Ryanairin sopimuksista aiheutuvat tulot ja osuus muista kuin
ilmailuun liittyvistd tuloista (kuten pysdkointimaksut sekd myymil6istd ja ravintoloista saatavat tulot) ottaen
huomioon Ryanairin matkustajien osuus lentoaseman kokonaismatkustajaméddrastd. Sopimusten voimassao-
loaikana lasketut lisituotot muunnettiin nykyarvoon kayttimalld 8,5-15 prosentin diskonttokorkoa, jotta voitiin
ottaa huomioon kohtuullinen voittomarginaali.

Komissio toteaa, ettd ottaen huomioon kaikki Ryanairin toiminnasta lentoasemalla aiheutuvat lisdkustannukset ja
-tulot Aarhusin lentoaseman johto odotti, ettd vuoden 1999 sopimukset lisdisivit niiden voimassaoloaikana
Aarhusin lentoaseman kannattavuutta siten, ettd nettonykyarvo olisi 32,5 miljoonaa Tanskan kruunua
(diskonttokorko 8,5 prosenttia) ja 22,0 miljoonaa Tanskan kruunua (diskonttokorko 15 prosenttia). Kun otetaan
huomioon odotettu myonteinen vaikutus, Aarhusin lentoaseman koko toiminnan kannattavuuden odotettiin
myo6s paranevan vuoden 1999 sopimusten voimassaoloaikana. Koska vuoden 1999 sopimukset kattavat kaikki
lisdkustannukset ja vaikuttavat myos myonteisesti Aarhusin lentoaseman kannattavuuteen, ilman néitd sopimuksia
lentoaseman pitdjan toiminta olisi ollut vihemman kannattavaa.

Titd tulosta tuetaan myos komission asiantuntijan herkkyysanalyysissa, jossa otetaan huomion yliméariiset
kustannukset (kuten vesi, sihko, turvallisuus ja poistot). Komissio toteaa, ettd vaikka tiettyjd kustannuksia, kuten
vesikustannuksia, voitaisiin pitdd vuoden 1999 sopimusten lisikustannuksina, muut kustannukset (sihko,
turvallisuus ja poistot) eivit ole vuoden 1999 sopimusten lisikustannuksia. Taulukko 5 sisiltdd yhteenvedon
vuoden 1999 sopimusten kannattavuusanalyysin (jossa otetaan huomioon ndmi ylimédrdiset kustannukset)
tuloksista.

Taulukko 5

Ryanairin vuoden 1999 sopimusten asteittaisen kannattavuuslaskelman (nettonykyarvona
ilmaistuna) herkkyysanalyysi

Tanskan kruunua 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Ryanairin vuoden 1999 sopimusten

perusteella Aarhusin lentoasemalle

syntyva tulos

(ks. taulukko 4) Cllealeilealeatealealeal el edl e
Vesi ERPY 0 P I P P [ I P P [ O Y () O I I P O O OO
Sahko Y 0 P I I P P [ PO I P (Y Y Y () PP I I P O O OO
Turvallisuus Cllealealealeateal e lealealedl e
Poistot ERPY I P I Y N P [ P P [ P I Y [ C I I O B O OO

Mukautetut tulokset Cllcaledl et leal el el ol
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Tanskan kruunua 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Ryanairin sopimuksiin liittyvien

nettotulojen nettonykyarvo

— diskonttokorko = 8,5 % [...]

— diskonttokorko = 15 % [...]

(104) Komissio toteaa, ettd vaikka ylimédraiset kustannukset otetaan huomioon (kiinteiden kustannusten lisiksi), kuten
osuus vesi-, sidhko-, turvallisuus- ja poistokustannuksista suhteessa matkustajaméddrdin (!), vuoden 1999
sopimuksilla on yhd myonteinen vaikutus lentoaseman pitdjan toiminnan kannattavuuteen. Lisdksi komission
asiantuntijan suorittaman arvioinnin mukaan kiinteiden kustannusten ja kdyttimattomin kapasiteetin suuren
osuuden vuoksi olisi kdynyt niin, ettd jos lentoasema ei olisi tehnyt sopimuksia Ryanairin kanssa, sille olisi
aiheutunut toimintatappiota.

(105) Komissio toteaa lisdksi, ettd arvioidessaan lentoaseman ja lentoyhtion vilisid jarjestelyjd sen olisi arvioitava myos,
missd madrin arvioitavien jirjestelyjen voidaan katsoa olevan osa lentoaseman kokonaisstrategiaa, joka vdhintddn
pitkalld aikavililld johtaa kannattavaan toimintaan. Komission on tdssid otettava huomioon saatavilla ollut
tosiasioihin perustuva ndytt ja kehityskulku, jota on kohtuullista odottaa vuoden 1999 sopimusten tekohetkelld.
Erityisesti on otettava huomioon vallitseva markkinatilanne ja lentolilkennemarkkinoiden vapauttamisesta
seuranneet  markkinoiden  muutokset, halpalentoyhtididen ja muiden point-to-point-lentoyhticiden
markkinoilletulo ja kehitys, muutokset lentoasema-alan organisatorisessa ja taloudellisessa rakenteessa,
lentoasemien hoitamien toimintojen eriyttimis- ja monimutkaisuusaste, lentoyhtididen ja lentoasemien vilisen
kilpailun lisddntyminen, vallitsevan markkinatilanteen muutoksista johtuva epavarma taloudellinen ympiristo tai
muut taloudelliseen ympéristoon vaikuttavat epavarmuustekijat.

(106) Kuten johdanto-osan 74 kappaleessa todettiin, vuoden 1999 sopimusten tekoajankohtana komissio katsoi, ettd
lentoasemien ja lentoasemainfrastruktuurin rahoittaminen valtion varoista on yleinen talouspoliittinen
toimenpide, johon ei sovelleta perussopimuksen valtiontukisddntojd. Nain ollen ennen Aéroports de Paris
-tuomiota julkiset viranomaiset saattoivat oikeutetusti katsoa, ettd lentoasemille myonnetty julkinen rahoitus ei
sisdltanyt valtiontukea.

(107) Komissio toteaa lisdksi, ettd lentoliikenteen vapauttaminen vuonna 1997 (%) johti uudenlaista liiketoimintamallia
soveltavien halpalentoyhtididen syntyyn. Vuoden 1999 sopimusten tekohetkelli halpalentoyhtididen
markkinaosuus EU:ssa oli noin 5 prosenttia ja sen odotettiin kasvavan.

(108) Kasiteltavdssd tapauksessa komissio toteaa lisdksi, ettd Ison-Beltin sillan avaamisen jilkeen Aarhusin lentoasema
pdatti muuttaa litketoimintamalliaan ja siirtyd kotimaisista lennoista kansainvilisiin lentoihin.

(109) Lisiksi kuten johdanto-osan 102 kappaleessa mainittiin, vuoden 1999 sopimukset vaikuttivat lentoaseman
kannattavuuteen. Komissio toteaa myds, ettd Tanskan mukaan matkustajamédrien asteittaisesta lisddntymisestd ja
Ison-Beltin sillan avaamisen jalkeen pitkalldi aikavililldi tapahtuvasta siirtymisestd kotimaisista lennoista
kansainvilisiin lentoihin aiheutuvat Aarhusin lentoaseman nettovoitot olivat noin 2 miljoonaa Tanskan kruunua
vuonna 2010 ja my6s tulevina vuosina odotetaan positiivisia tuloksia.

(110) Nain ollen vuoden 1999 sopimuksia voidaan pitdd osana lentoaseman kokonaisstrategiaa, joka vahintddn pitkalla
aikavililld johtaa kannattavaan toimintaan.

(111) Lopuksi komissio toteaa, ettd Ryanairin kdyttdmid lentoasemainfrastruktuuri on avoin myods kaikille muille
lentoyhtioille.

(") Ryanairin osuus Aarhusin lentoaseman matkustajaméidrastd on noin 30 prosenttia.

(*) Neuvoston asetus (ETY) N:o 2407/92, annettu 23 péivind heindkuuta 1992, yhteison lentoliikenteen harjoittajien toimiluvista
(EYVL L 240, 24.8.1992, s. 1); neuvoston asetus (ETY) N:o 2408/92, annettu 23 piivind heindkuuta 1992, yhteison lentoliikenteen
harjoittajien paisystd yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille (EYVL L 240, 24.8.1992, s. 8) ja neuvoston asetus (ETY) N:o 2409/92,
annettu 23 pdiviand heindkuuta 1992, lentoliikenteen kuljetus- ja rahtimaksuista (EYVL L 240, 24.8.1992,s. 15).
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(112)

(113)

(114)

Pidtelmdt

Asteittaisen kannattavuuslaskelman perusteella (ks. johdanto-osan 83-103 kappale) komissio paittelee, ettd
Aarhusin ja Ryanairin viliset vuoden 1999 sopimukset (*) ovat markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisia, silla
ennakolta tarkasteltuna niilld parannettiin asteittain lentoaseman kannattavuutta. Toisin sanoen kaikki Ryanairin
kanssa tehdyistd jdrjestelyistd aiheutuvat lentoaseman kustannukset katettiin lisituloilla (ilmailuun liittyvit ja
muuhun kuin ilmailuun Littyvit tulot), ja voittomarginaali oli kohtuullinen. Lisdksi vuoden 1999 sopimuksia
voidaan pitdd osana lentoaseman kokonaisstrategiaa, joka vahintddn pitkalld aikavililli johtaa kannattavaan
toimintaan, ja Ryanairin kdyttdma infrastruktuuri on myds muiden lentoyhtididen kdytettavissa.

Niin ollen komissio péittelee, ettd Aarhusin lentoaseman pédtos tehdd Ryanairin kanssa vuoden 1999
sopimukset ei antanut lentoyhtiolle taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa

7. PAATELMAT

Koska yksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa maarityistd kumulatiivisista perusteista ei tdyty, komissio
katsoo, ettei Aarhusin lentoaseman ja Ryanairin valisiin 2 pdivind marraskuuta 1999 tehtyihin vuoden 1999
sopimuksiin liity SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Aarhus Lufthavn A[S:n ja Ryanair Ltd:n vililld 2 pdivinid marraskuuta 1999 tehty pddsopimus ja markkinointisopimus
eivit ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

2 artikla

Tdamai pditos on osoitettu Tanskan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 20 pdivdnd helmikuuta 2014.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja

(") Tdmi ei koske vuoden 1999 sopimusten muutoksia tai korvauksia tai muita Ryanairin tai muun Ryanairin valvonnassa olevan elimen ja
Aarhusin lentoaseman pitéjan valisid lisdsopimuksia.
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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 201811,
annettu 5 pdivinid tammikuuta 2018,
afrikkalaiseen sikaruttoon liittyvistd tietyistd viliaikaisista suojatoimenpiteistd Puolassa
(tiedoksiannettu numerolla C(2018) 59)

(Ainoastaan puolankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon eldinlddkidrintarkastuksista yhteison sisdisessd kaupassa sisimarkkinoiden toteuttamista varten
11 péivind joulukuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/662/ETY () ja erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon eldinlddkirin- ja kotieldinjalostustarkastuksista yhteison sisdisessd tiettyjen eldvien eldinten ja tuotteiden

kaupassa 26 piivind kesikuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/425/ETY (}) ja erityisesti sen 10 artiklan
3 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Afrikkalainen sikarutto on kotieldimind pidettivien sikojen ja luonnonvaraisten sikojen kantoihin vaikuttava
tarttuva virustauti, joka voi merkittavasti heikentdd siankasvatuksen kannattavuutta ja aiheuttaa hiiri6td unionin
sisdisessd kaupassa ja viennissd kolmansiin maihin.

(2)  Afrikkalaisen sikaruton puhjetessa on olemassa vaara, ettd taudinaiheuttaja saattaa levitd muille sikatiloille ja
luonnonvaraisiin - sikoihin. Tdmin tuloksena se voi levitdi yhdestd jdsenvaltiosta toisiin jdsenvaltioihin ja
kolmansiin maihin eldvien sikojen tai niistd saatavien tuotteiden kaupan vilitykselld.

(3)  Neuvoston direktiivissd 2002/60/EY (°) sdddetddn unionissa toteutettavista vahimmdistoimenpiteistd afrikkalaisen
sikaruton torjumiseksi. Direktiivin 2002/60/EY 15 artiklassa sdddetddn tartunta-alueen mddrittelystd, kun on
varmistunut vahintdan yksi afrikkalaisen sikaruton tapaus luonnonvaraisissa sioissa.

(4)  Puola on ilmoittanut komissiolle afrikkalaisen sikaruton pdéivitetystd tilanteesta alueellaan ja madrittanyt
direktiivin 2002/60/EY 15 artiklan mukaisesti tartunta-alueen, jolla sovelletaan kyseisen direktiivin 15 artiklassa
tarkoitettuja toimenpiteitd.

(5)  Jotta viltetddn tarpeettomat hdiriét unionin sisdisessd kaupassa ja se, ettd kolmannet maat asettavat kaupalle
perusteettomia esteitd, on tarpeen mdadrittid unionin tasolla yhteistyossd Puolan kanssa asianomaisessa
jasenvaltiossa sijaitseva afrikkalaisen sikaruton tartunta-alue.

(6)  Odotettaessa pysyvin kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitean seuraavaa kokousta tartunta-alue Puolassa olisi
esitettdvd timdn padtoksen liitteessd ja kyseisen aluejaon kesto olisi vahvistettava.

(7)  Tatd paatostd tarkastellaan uudelleen pysyvin kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitean seuraavassa kokouksessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Puolan on varmistettava, ettd direktiivin 2002/60/EY 15 artiklan mukaisesti madritetty tartunta-alue kisittad vdhintdan
timan padtoksen liitteessd tartunta-alueeksi luetellut alueet.

() EYVLL395,30.12.1989,s.13.

() EYVLL 224,18.8.1990, p. 29.
(®) Neuvoston direktiivi 2002/60/EY, annettu 27 pdivind kesdkuuta 2002, erityissddnnoksistd afrikkalaisen sikaruton torjumiseksi ja
direktiivin 92/119/ETY muuttamisesta Teschenin taudin ja afrikkalaisen sikaruton osalta (EYVLL 192, 20.7.2002, s. 27).
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2 artikla

Tatd pdatostd sovelletaan 12 pdivadn helmikuuta 2018.

3 artikla

Tamai pditos on osoitettu Puolan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 5 paivind tammikuuta 2018.

Komission puolesta
Vytenis ANDRIUKAITIS

Komission jésen
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LIITE
1 artiklassa tarkoitetut tartunta-alueeksi vahvistetut alueet Puolassa Piivimadrd, johon asti voimassa
W wojewddztwie mazowieckim:
— w powiecie piaseczyfiskim: gmina Géra Kalwaria, 12 piivi helmikuuta 2018
— w powiecie otwockim: gminy: Celestynéw, J6zeféw, Karczew, Otwock.
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