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(Lainsddtdmisjarjestyksess hyvaksyttivit saddokset)

PAATOKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS N:o 466/2014/EU,
annettu 16 piivind huhtikuuta 2014,

EU:n takuun myontimisesti Euroopan investointipankille unionin ulkopuolella toteutettavia inves-
tointihankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209 ja 212 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtimisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sadadokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysta ('),

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan investointipankin, jiljempana 'EIP’, paitehtdvd on rahoittaa investointeja Euroopan unionissa, mikd on
sen perustehtdvd ja -tavoite, minka lisdksi se toteuttaa rahoitustoimia unionin ulkopuolella sen ulkopolitiikan
tukemiseksi. Ndin unionin ulkopuolisten alueiden kiytettivdksi tarkoitettuja unionin talousarviovaroja voidaan
vastaanottavien kolmansien maiden hyodyksi tidydentdd EIP:n taloudellisilla resursseilla. Rahoitustoimia toteuttaes-
saan EIP tukee vilillisesti unionin yleisid periaatteita ja poliittisia tavoitteita, joihin kuuluvat kéyhyyden vihentd-
minen edistimilld osallistavaa kasvua ja kestdvdd taloutta, ymparistonsuojelu ja yhteiskuntakehitys sekd unionin
vauraus muuttuvassa globaalissa taloustilanteessa.

(2)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempana 'SEUT’, 209 artiklan 3 kohdassa, luettuna yhdessa
sopimuksen 208 artiklan kanssa, médritddn, ettd EIP myotivaikuttaa perussddnnossddn mairityin ehdoin niiden
toimenpiteiden tdytintoonpanoon, jotka ovat tarpeen unionin kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteiden toteuttami-
seksi.

(3)  Unionin ulkoisen toiminnan tukemiseksi ja sen mahdollistamiseksi, ettd EIP rahoittaa investointeja unionin ulko-
puolella ilman, ettd EIP:n luottokelpoisuus kérsii, suurimmalle osalle unionin ulkopuolella toteutetuista EIP:n
toimista on my6nnetty komission hallinnoima EU:n talousarviotakuu, jiljempdnd ’EUn takuu’. Tama tukee lisiksi
EIP:n luottokelpoisuutta rahoitusmarkkinoilla, mikd on ensiarvoisen tirkeda.

(4)  Viimeisin EUn takuu EIP:n rahoitustoimille, jotka on allekirjoitettu 1 paivin helmikuuta 2007 ja 31 péivin joulu-
kuuta 2013 vilisend ajanjaksona, vahvistettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston pditokselld
N:o 1080/2011/EU (3. Unionin ulkopuolella toteutettavia, unionin polititkkoja tukevia EIP:n rahoitustoimia
varten olisi vahvistettava EU:n takuu vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen osalta.

(*) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 11. maaliskuuta 2014 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessi) ja neuvoston pditos, annettu
14. huhtikuuta 2014.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston paités N:o 1080/2011/EU, annettu 25 pdivini lokakuuta 2011, EU:n takuun mydntdmisestd Eu-
roopan investointipankille unionin ulkopuolella toteutettaviin hankkeisiin liittyvistd lainoista ja lainatakauksista aiheutuvien tappioiden
varalta ja paitoksen N:o 633/2009/EY kumoamisesta (EUVL L 280, 27.10.2011, s. 1).
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(5)  Ulkosuhteisiin liittyville hankkeille perustettu takuurahasto, jiljempini ‘takuurahasto’, joka perustettiin neuvoston
asetuksella (EY, Euratom) N:o 480/2009 (), toimii likviditeettipuskurina, joka suojaa unionin talousarviota
unionin ulkopuolelle suuntautuvista EIP:n rahoitustoimista sekd makrotaloudellisesta avusta ja Euratomin lainoista
aiheutuvilta tappioilta.

(6)  Olisi laadittava luettelo maista, jotka mahdollisesti voivat saada EU:n takuun piiriin kuuluvaa EIP:n rahoitusta.
Lisiksi on asianmukaista laatia luettelo maista, jotka voivat saada EU:n takuun piiriin kuuluvaa EIP:n rahoitusta.

(7)  Bhutan olisi lisdttdvd luetteloon maista, jotka voivat saada EIP:n rahoitusta ja Myanmar olisi lisittdvd kumpaankin
luetteloon ottaen huomioon viimeaikainen kehitys, jonka perusteella unionin suhteissa Bhutaniin ja
Myanmariin/Burmaan on alkanut uusi vaihe. Samalla voidaan tukea molemmissa maissa kdynnissd olevia poliit-
tisia ja taloudellisia uudistuksia.

(8)  Jotta voidaan ottaa huomioon huomattavat poliittiset muutokset, luetteloa maista, joille voidaan myontdd EU:n
takuun kattamaa EIP:n rahoitusta, olisi tarkistettava asianmukaisesti. Lisiksi komissiolle olisi siirrettivd SEUT
290 artiklan mukaisesti valta antaa sdddoksid, joilla muutetaan liitettd II. Komission liitteeseen III tekemien
muutosten olisi perustuttava kokonaisarviointiin, johon kuuluvat taloudelliset, sosiaaliset, ympiristolliset ja poliit-
tiset ndkokohdat ja erityisesti ne, jotka liittyvit demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin. On erityisen
tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla. Komis-
sion olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettd kaikki asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissd ajoin ja asianmukaisesti.

(9)  Jotta voidaan ottaa huomioon takuurahaston todellisissa rahoitustarpeissa mahdollisesti tapahtuvat muutokset
asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 mukaisesti EU:n takuun enimmdismiddrd olisi jaettava
27 000 000 000 euron kiintedksi enimmaismairaksi ja 3 000 000 000 euron valinnaiseksi lisimaaraksi. Takuur-
ahaston mddrarahoista unionin yleisessd talousarviossa (budjettikohta 01 03 06) padtetddn jilkikdteen toteutu-
nutta takuun kattamaa ulkoisen luotonannon mairad vuoden n-2 lopussa koskevien lukujen perusteella. Ottaen
huomioon ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaista naapuruuden ja kumppa-
nuuden vilinettd koskevista yleisistd maardyksistd annetun asetuksen (EY) N:o 1638/2006 muuttamisesta, ennen
vuotta 2007 pditettyjen rahoitustoimien mukaisista Vilimeren alueella tehdyistd riskipddomaa ja lainoja koske-
vista investoinneista, joissa kéytettiin unionin talousarvion varoja, perdisin olevat siirretyt mairat on kerdtty
Euro-Vilimeri-investointi- ja kumppanuusvilinettd (FEMIP) varten perustetulle varainhoitotilille. Naisté siirretyistd
maédristd osa olisi varattava takuurahaston kdyttoon poikkeuksellisena toimenpiteend, jolla varmistetaan, ettd EIP:n
rahoitustoimien tdman paitoksen mukaiset enimmaismairit pysyvit asianmukaisella tasolla vuosina 2014-2020.
Jaljelle jaavit varat olisi palautettava unionin yleiseen talousarvioon.

(10) Harkittaessa valinnaisen lisimairdn aktivoimista kokonaan tai osittain tulisi ottaa huomioon muun muassa seu-
raavat seikat: EIP:n edistyminen timin péddtoksen tdytintoonpanossa, erityisesti EIP:n toimien tulokset muun
muassa tulosmittauskehyksestd saatavien tietojen pohjalta, kehitysvaikutukset mukaan lukien; takuurahaston
rahoitustarve ottaen huomioon menneet ja tulevat suorittamatta olevat mairat kaikilla takuurahaston kattamilla
toiminta-aloilla; tukikelpoisten alueiden ja maiden makrotaloudellinen, rahoituksellinen ja poliittinen tilanne
viliarvioinnin ajankohtana.

(11) Niiden mddrien, jotka EU:n takuulla katetaan kullakin alueella, olisi edelleen oltava enimmdaismaarid, jotka EIP
rahoittaa EU:n takuulla, eikd tavoitteita, jotka EIP:n on saavutettava. Enimmdaismairid olisi arvioitava timan
paatoksen viliarvioinnin yhteydessd erityisesti sen mukaan, onko luettelossa alueista ja maista, jotka voivat saada
EIP:n rahoitusta, mahdollisesti tapahtunut muutoksia.

(12) EIP:n rahoitustoimien olisi oltava johdonmukaisia edunsaajamaan omien strategioiden kanssa. Edelld mainittu
huomioon ottaen EIP:n ulkoisten rahoitustoimien johdonmukaisuuden lisidmiseksi ja keskittimiseksi unionin
politiikkojen tukemiseen sekd edunsaajien mahdollisimman suurten hyotyjen varmistamiseksi paatoksessd
N:o 1080/2011/EU vahvistetaan EIP:n rahoitustoimien yleiset tavoitteet kaikilla tukikelpoisilla alueilla ja kaikissa
tukikelpoisissa maissa. Niitd ovat paikallisen yksityissektorin kehittiminen ja erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritysten), sosiaalisen ja taloudellisen infrastruktuurin kehittiminen seké ilmastonmuutoksen hillitse-
minen ja sithen sopeutuminen hyddyntden EIP:n suhteellisia vahvuuksia aloilla, joilla se on todistettavasti saanut
aikaan hyvid tuloksia. Ndma tavoitteet olisi sdilytettdvd myos tdssd pddtoksessd kestdvin kasvun ja tyopaikkojen
luomisen edistimiseksi edelleen.

(") Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009, annettu 25 piivind toukokuuta 2009, takuurahaston perustamisesta ulkosuhteisiin lit-
tyville hankkeille (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10).
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(13)  Pk-yritysten rahoituksen saannin parantaminen, mukaan lukien unionin pk-yritysten investoinnit padtoksen sovel-
tamisalaan kuuluvilla alueilla, voi merkittavasti edistdd taloudellista kehitystd ja tukea tyottomyyden torjuntaa.
Jotta EIP kykenisi auttamaan pk-yrityksid tehokkaasti, sen rahoitustoimien olisi oltava tulosperusteisia. EIP:n olisi
mahdollisuuksien mukaan investoitava pk-yritysten tutkimustoimintaan ja innovointiin paikallisen kehityksen
tukemiseksi. EIP:n olisi tukikelpoisissa maissa toimittava yhteistyossd paikallisten rahoituksen vilittdjien kanssa,
joiden olisi oltava kiinted osa paikallista talouselimii erityisesti sen varmistamiseksi, ettd osa taloudellisesta
hyodystd vilittyy niiden asiakkaille ja ettd EIP:n rahoitus tuottaa lisdarvoa muihin rahoitusléhteisiin verrattuna.
EIP:n olisi niin pitkalti kuin mahdollisuuksien mukaan myos lisittdva rahoituskumppaneidensa monipuolistamista
toimintamaissaan. Due diligence -prosessin kuluessa EIP:n olisi arvioitava, ovatko rahoituksen vilittdjien toteut-
tamat pk-yrityksid tukevat rahoitustoimet aluekohtaisten teknisten toimintaohjeiden, tulosmittauskehyksen ja
EIP:n vaatimusten mukaisia. EIP:n olisi perustettava raportointimekanismi, jolla varmistetaan, ettd pk-yrityksille
tarkoitetut varat kdytetddn niiden hyviksi. EIP:n olisi osana viliarviointia toimitettava konsolidoitu raportti timin
paatoksen mukaisesta pk-yritysten rahoituksesta.

(14) EU:n takuun kattavuus, joka koskee pelkistddn suvereeneja ja poliittisia riskeja, ei itsessddn riitd turvaamaan EIP:n
merkittdvdd toimintaa mikrorahoituksen tueksi. EU:n takuu ei yksin ole riittdvin kattava, jotta EIP voisi toimia
mikrorahoituksen tukena merkittavilld tavalla. Sen vuoksi kyseinen toiminta olisi mahdollisuuksien mukaan
toteutettava muista rahoitusvilineistd kdytettdvissd olevien talousarviovarojen yhteydessd, ja vilittivien laitosten,
myos paikallistason laitosten, kautta, jotta voidaan edistdd kasvua ja vilillisesti koyhyyden vihentdmistd kéyhem-
missd maissa.

(15) EIP:n olisi edelleen rahoitettava investointihankkeita, joilla tuetaan sosiaalisen, ymparistoon liittyvén ja taloudel-
lisen infrastruktuurin kehittimistd likkenne ja energia mukaan lukien, sekd harkittava toimintansa lisidmistd
terveydenhuollon ja koulutuksen infrastruktuurien tukemiseksi silloin, kun niin saadaan selkedsti aikaan
lisdarvoa.

(16) EU:n takuun ilmastonmuutosulottuvuuden lujittamiseksi olisi otettava kdyttoon rahoitustoimien kokonaismaarad
koskeva tavoite sekd jdrjestelmd, jonka avulla voidaan ennalta arvioida EU:n takuulla tuettujen hankkeiden kasvi-
huonekaasupaistoja. EIP:n rahoitustoimien, joilla tuetaan ilmastonmuutoksen hillitsemisté ja sithen sopeutumista,
olisi oltava vidhintddn 25 prosenttia kaikista EIP:n rahoitustoimista unionin ilmastotavoitteiden edistimiseksi
maailmanlaajuisesti. EIP:n olisi tarjottava yhteistyossd komission kanssa teknistd asiantuntemustaan ja tuettava
EIP:n rahoitustoimien edunsaajina olevia julkisia ja yksityisid vastapuolia, jotta voidaan vastata ilmastonmuutoksen
haasteeseen ja hyodyntdd kaytettdvissd olevia varoja parhaalla mahdollisella tavalla. Ilmastonmuutoksen hillit-
semis- ja sopeutumishankkeisiin olisi voitava osoittaa rahoitusta edullisin ehdoin. EIP:n rahoitustoimia olisi, jos
mahdollista ja asianmukaista, tdydennettdvd unionin yleisen talousarvion varoilla yhdistelemalld tehokkaasti ja
asianmukaisesti unionin ulkoisen avun puitteissa ilmastonmuutoksen torjunnan rahoitukseen tarjolla olevia avus-
tuksia ja lainoja. Taltd osin komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimittaman vuosikertomuksen olisi
sisillettdva yksityiskohtainen raportti, jossa selvitetddn niiden hankkeiden rahoitukseen kiytetyt rahoitusvilineet
sekd EIP:n rahoitustoimien mairat ja vastaavat avustusten maarat.

(17)  Yleisten tavoitteiden kattamilla aloilla EIP:n rahoitustoimien perustavoitteeksi olisi asetettava maiden alueellinen
yhdentyminen, erityisesti taloudellinen yhdentyminen liittymistd valmistelevien maiden ja naapuruuspolitiikan
kohdemaiden sekd unionin valilli. Tuossa yhteydessd EIP:n olisi voitava yleisten tavoitteiden kattamilla aloilla
tukea kumppanimaita unionin yritysten tekemien suorien ulkomaisten investointien avulla, joilla edistetdén talou-
dellista yhdentymistd unioniin sekd teknologian ja tietimyksen siirtoa, edellyttden ettd investointihankkeet on
tarkastettu huolellisesti sen ehkdisemiseksi, ettd EIP:n rahoitustoimista aiheutuu kielteisid seurauksia tyollisyydelle
unionissa. EIP:td olisi myos kannustettava tukemaan unionin yritysten suoria ulkomaisia investointeja kumppani-
maihin omalla vastuullaan EIP:n riskinsietokyvyn huomioon ottaen.

(18)  EIP:n olisi suoritettava sdannollisesti jalki- tai valiarviointeja timén paatoksen mukaisesti tuetuista toimista arvioi-
dakseen niiden merkityksellisyyttd, tehokkuutta ja kehitysvaikutuksia ja méirittddkseen tulevia toimia mahdolli-
sesti parantavat nikokohdat. Arvioinneilla olisi edistettiva tilivelvollisuutta ja analysoitava kestdvyytti.

(19) Kaytdnnon toimenpiteet, joilla EU:n takuun yleiset tavoitteet yhdistetddn niiden tdytintoonpanoon, on vahvistet-
tava aluekohtaisissa teknisissd toimintaohjeissa. Tallaisissa toimintaohjeissa olisi noudatettava laajempaa unionin
aluepoliittista toimintakehystd Euroopan naapuruuspolitiikkaan sisdltyvd eriyttimisperiaate mukaan lukien. Alue-
kohtaisia teknisid toimintaohjeita olisi tarkistettava timin paitoksen antamisen jilkeen ja pdivitettiva viliar-
vioinnin jilkeen, jotta ne vastaisivat muutoksia unionin ulkopolitiikassa ja sen painopisteissd. Aluekohtaisten
teknisten toimintaohjeiden piivityksessd olisi muiden nikokohtien lisdksi otettava huomioon tukikelpoisten
maiden olennainen kehitys.
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(20)

(21)

(23)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Euroo-
pan investointipankin perussdintod koskevan poytikirjan N:o 5 mukaisesti suoraan EIP:le jitetyistd hakemuksista,
jotka koskevat timidn padtoksen mukaisesti toteutettavia EIP:n rahoitustoimia, on pyydettivd komission lausunto
siitd, vastaavatko ne keskeisid unionin saddoksid ja politilkkoja. Jos komissio antaa minkd tahansa timéin
pddtoksen soveltamisalaan kuuluvan EIP:n rahoitustoimen osalta kielteisen lausunnon, kyseiselle toimelle ei tulisi
myontdd EUmn takuuta.

Vaikka EIP:n vahvuus on edelleen siind, ettd se on ainutlaatuinen julkisessa omistuksessa olevana investointipank-
kina, jonka tehtdvind on tarjota pitkdaikaista lainoitusta, joka vastaa sen osakkeenomistajien toimintapoliittisia
tavoitteita, EIP:n rahoitustoimien olisi lisiksi oltava Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempéni 'SEU’,
21 artiklassa tarkoitetun unionin ulkoisen toiminnan yleisten periaatteiden mukaisia eli edistettivi ja lujitettava
demokratiaa, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia seki tuettava niiden kansainvilisten sitoumusten ja
sopimusten, my6s ympéristosopimusten, noudattamista, joissa unioni on osapuolena. EIP:n olisi erityisesti edistet-
tivd talous-, rahoitus- ja teknistd yhteistyotd kolmansien maiden kanssa SEUT 212 artiklan mukaisesti. Lisdksi
EIP:n toimien olisi oltava sopusoinnussa kansainvilisen oikeuden kanssa ja myds noudatettava Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan periaatteita. EIP:n toimien olisi oltava sopusoinnussa myos Yhdistyneiden kansakuntien
Euroopan talouskomission tiedon saatavuutta, yleison osallistumista pditoksentekoon sekd oikeuden saatavuutta
ympdristoasioissa koskevan yleissopimuksen (Arhusin yleissopimus) kanssa hankkeiden eri vaiheissa. EIP:n rahoi-
tustoimilla olisi kehitysmaissa tuettava erityisesti seuraavia tavoitteita: talouden, yhteiskunnan ja ympiriston
kestdva kehitys, etenkin kaikista heikoimmassa asemassa olevissa maissa; sopusointuinen ja véhittdinen yhdenty-
minen maailmantalouteen sekd niiden tavoitteiden noudattaminen, jotka unioni on hyvaksynyt Yhdistyneissd
kansakunnissa ja muissa asianmukaisissa kansainvilisissd jirjestoissd. EIP:n olisi pyrittdvd tukemaan vilillisesti
Yhdistyneiden kansakuntien vuosituhattavoitteiden saavuttamista vuoteen 2015 mennessd sekd vuoden 2015
jalkeen aiempia vuosituhattavoitteita muuttavien tai korvaavien kehitystavoitteiden saavuttamista kaikilla alueilla,
joilla se toimii, samalla kun se myotavaikuttaa unionin kehitysyhteistyopolititkan tavoitteiden edistimisen edellyt-
timien toimenpiteiden tiytintoonpanoon SEUT 209 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Tdmin paitoksen soveltamisalaan kuuluvilla EIP:n toimilla olisi edistettdvd kehityspolitiikkaa koskevan euroop-
palaisen konsensuksen ja muutossuunnitelman tdytintoonpanoa sekd Pariisin julistuksessa vuodelta 2005, Accran
toimintasuunnitelmassa vuodelta 2008 sekd Busanissa vuonna 2011 tehdyssd kehitysyhteistyotd koskevassa
kumppanuussopimuksessa esitettyjen avun tuloksellisuuden perijaatteiden tiytintoonpanoa. Lisdksi toimien olisi
oltava johdonmukaisia neuvoston 25 pdivind kesikuuta 2012 hyviksymin ihmisoikeuksia ja demokratiaa
koskevan EU:n strategiakehyksen ja toimintasuunnitelman sekd kansainvilisten ilmastosopimusten, mukaan lukien
luonnon monimuotoisuutta koskevien sitoumusten, kanssa. Tdma olisi toteutettava konkreettisina toimenpiteina,
joilla erityisesti vahvistetaan EIP:n valmiutta arvioida investointihankkeiden ymparistoon liittyvid, sosiaalisia ja
kehityspoliittisia nikokohtia, myds ihmisoikeuksia, perusvapauksia ja konflikteihin liittyvid riskejd, ja edistetddn
viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan kuulemista paikallistasolla. EIP:n olisi tltd osin sovellettava ja kehitettava
tulosmittauskehystddn, joka kasittdd yksityiskohtaiset tulosindikaattorit niiden vaikutusten mittaamiseksi, joita
EIP:n rahoitustoimilla on talouteen, ympiristoon, yhteiskuntaan ja kehitykseen EIP:n hankkeiden eri vaiheissa.
Tulosmittauskehyksen tdytintoonpanoa olisi arvioitava timin paitoksen viliarvioinnissa. Huolehtiessaan inves-
tointihankkeen asianmukaisesta tarkistamisesta EIP:n olisi tarvittaessa ja unionin sosiaali- ja ympdristopoliittisten
periaatteiden ja kansainvilisten parhaiden kiytint6jen sekd unionin oikeuden ja edunsaajamaan kansallisen lain-
sdadannon mukaisesti velvoitettava investointihankkeen toteuttaja jirjestdimain paikallisia kuulemisia ja julkista-
maan niiden tulokset yleis6lle, jotta voidaan ottaa huomioon hankkeiden vaikutukset asiaankuuluviin sidosryh-
miin. EIP:n olisi oltava yhteydessd hankkeiden toteuttajien ja edunsaajien kanssa hankkeiden koko ohjelmasuunnit-
teluprosessin ajan. Tamén paitoksen kattamalla ajanjaksolla allekirjoitetuissa rahoitussopimuksissa, jotka koskevat
sellaisia EIP:n rahoitustoimia, joissa on mukana julkisia vastapuolia, olisi nimenomaan miérittivd mahdollisuu-
desta keskeyttdd maksut, jos maan, jossa investointihanke toteutetaan, tukikelpoisuus peruutetaan timén
padtoksen nojalla.

Olisi varmistettava, ettd EIP:n rahoitustoimet ovat kaikilla tasoilla alkuvaiheen strategisesta suunnittelusta loppu-
vaiheen investointihankkeiden kehitykseen asti unionin ulkopolitiikan ja tdssd pddtoksessd asetettujen yleisten
tavoitteiden mukaisia ja niitd tukevia. Unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden parantamiseksi komission
ja EIP:n sekd Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) vilistd vuoropuhelua politiikasta ja strategiasta olisi edelleen
lisattavé ja pidettdvd samalla Euroopan parlamentti ja neuvosto asianmukaisesti ajan tasalla. EIP:n unionin ulko-
puolella olevat toimistot olisi aina kun mahdollista sijoitettava unionin edustustoihin, jotta edistetddn tillaista
yhteistyotd ja voidaan jakaa toimintakustannukset. Yhteistyotd ja koordinointia ulkoisen toimeksiannon mukaisilla
alueilla koskevan Euroopan komission ja Euroopan investointipankin vilisen yhteisymmarryspdytikirjan, jota
tarkistettiin vuonna 2013 komission, EUH:n ja EIP:n yhteistyon seki aikaisessa vaiheessa tapahtuvan keskindisen
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tietojenvaihdon tehostamiseksi toiminnallisella tasolla, soveltamista olisi jatkettava. Yhteisymmaérryspoytikirjan
piiriin kuuluvaan yhteistyohon olisi erityisesti kuuluttava naapuruuspolitiikkaan sisiltyvin eriyttimisperiaatteen
soveltamisen sddnnollinen arviointi. On erityisen tarkedd, ettd komissio ja EIP sekd Euroopan ulkosuhdehallinto
vaihtavat tarvittaessa nakemyksiddn aikaisessa vaiheessa ja jdrjestelmillisesti asianmukaisia ohjelma-asiakirjoja
valmisteltaessa, jotta niiden toimien yhteisvaikutus olisi mahdollisimman suuri. Lisdksi olisi vahvistettava yhteis-
ty6td ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen edistimiseksi ja konfliktien ehkdisemiseksi. EIP:td olisi
kannustettava yhteisty6hon unionin edustustojen kanssa EIP:n hankkeiden eri vaiheissa.

(24)  Unionin ulkosuhteita olisi tarkoitus tukea useilla vilineilld, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EU) N:o 236/2014 (!). Kyseessd oleville alueille annettavan unionin kokonaistuen johdonmukaisuuden lisda-
miseksi olisi tarpeen ja tapauksen mukaan tartuttava mahdollisuuksiin yhdistdd EIP:n rahoitus ja unionin talousar-
viovarat, joita osoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 (3) VIII osas-
tossa mainituista rahoitusvilineistd, sekd hankkeiden valmisteluun ja toteuttamiseen myonnettivé tekninen tuki
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 231/2014 perustetusta liittymistd valmistelevasta tukiva-
lineestd (}), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 232/2014 perustetusta Euroopan naapuruus-
vilineestd (¥), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 233/2014 perustetusta kehitysyhteistyon
rahoitusvilineestd (), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 234/2014 perustetusta kumppa-
nuusvélineestd kolmansien maiden kanssa tehtdvdd yhteistyotd varten (°), Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 235/2014 perustetusta demokratian ja ihmisoikeuksien maailmanlaajuista edistamistd koske-
vasta rahoitusvilineestd ('), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 230/2014 perustetusta
vakautta ja rauhaa edistdvistd vilineestd (%) sekd neuvoston asetuksella (Euratom) N:o 237/2014 perustetusta vali-
neestd ydinturvallisuuteen liittyvaid yhteistyotd varten (°). Komissio perusti pddtoksen N:o 1080/2011/EU pohjalta
ulkoisen yhteistyon rahoitusldhteiden yhdistimistd koskevan EU:n laajuisen foorumin tehostaakseen keinoja
yhdistdd avustuksia ja lainoja unionin ulkopuolella, erityisesti unionin yleisen talousarvion ja EIP:n lainojen tdytin-
to0n panemiseksi ja hallintoa ja arviointiperusteita koskevien parhaiden kiytintGjen vaihtamiseksi hankkeen
tasolla. EIP:n ja muiden rahoituslaitosten olisi kdytettdvd avustusten ja lainojen yhdistdmiskeinoja tavalla, joka on
tdysin unionin ulkoisten tavoitteiden, avun tuloksellisuuden ja avoimuuden mukainen.

(25)  EIP:n olisi edelleen pyrittdvd lisdidmain koordinointia ja yhteistyotd eurooppalaisten ja kansainvilisten rahoituslai-
tosten kanssa tdmédn pditoksen soveltamisalaan kuuluvissa, unionin ulkopuolella toteutettavissa rahoitustoimissa.
Erityisesti timé koskee niitd rahoituslaitoksia, jotka osallistuvat ulkoisen yhteistyon rahoituslihteiden yhdistimistd
koskevaan EU:n laajuiseen foorumiin. Yhteistyo kasittdd tarvittaessa yhteistyon alakohtaisten ehtojen osalta, keski-
ndisten menettelyjen ja yhteisrahoituksen kiyton sekd osallistumisen esimerkiksi tuen koordinointia ja tulokselli-
suutta edistdviin maailmanlaajuisiin hankkeisiin. Téllaisella koordinoinnilla ja yhteistyo6lld olisi pyrittdvd minimoi-
maan mahdolliset paillekkaisyydet kustannuksissa ja toimissa. Yhteistyon olisi perustuttava vastavuoroisuusper-
jaatteeseen. EIP:n vastavuoroista pddsyd muiden eurooppalaisten ja kansainvilisten jirjestojen perustamiin rahoi-
tusvilineisiin olisi edistettdva tarvittaessa. Komission, EIP-ryhmén sekd Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin
(EBRD) vilistd kolmikantaista yhteisymmarryspoytikirjaa, joka koskee unionin ulkopuolista yhteisty6td ja mahdol-
listaa sen, ettd EIP-ryhmi ja EBRD toimivat toisiaan tdydentden kayttimilld hyvaksi kunkin suhteellisia etuja,
tarkistettiin vuonna 2012 sen johdosta, etti EBRD:n maantieteellistd soveltamisalaa on laajennettu koskemaan
Vilimeren aluetta. Yhteisymmarryspoytikirjaa olisi sovellettava myos jatkossa. Tissd pddtoksessd vahvistettuja
periaatteita olisi sovellettava myos silloin, kun EIP:n rahoitus toteutetaan muiden eurooppalaisten ja kansainvi-
listen rahoituslaitosten kanssa tehtavilld yhteistyosopimuksilla.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 236/2014, annettu 11 paivdnd maaliskuuta 2014, unionin ulkoisen toiminnan
rahoitusvilineiden tidytintoonpanoa koskevista yhteisistd sidnnoistd ja menettelyistd (EUVLL 77, 15.3.2014, 5. 95).

(3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 piivind lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousar-
vioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298,
26.10.2012,s.1).

(}) Euroopan parlan)qentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 231/2014, annettu 11 péivdnd maaliskuuta 2014, liittymistd valmistelevasta tukivé-
lineestd (IPAII) (EUVLL 77, 15.3.2014, 5. 11).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 232/2014, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2014, Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvilineen perustamisesta (EUVLL 77,15.3.2014,s. 27).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, annettu 11 piivind maaliskuuta 2014, kehitysyhteistyon rahoitusva-
lineen perustamisesta kaudelle 2014-2020 (EUVLL 77, 15.3.2014, s. 44).

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 234/2014, annettu 11 pdivini maaliskuuta 2014, kumppanuusvilineen perustami-
sesta kolmansien maiden kanssa tehtdvaa yhteistyotd varten (EUVLL 77, 15.3.2014,s. 77).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 235/2014, annettu 11 pdivdnd maaliskuuta 2014, demokratian ja ihmisoikeuksien
maailmanlaajuista edistdmistd koskevasta rahoitusvélineestd (EUVLL 77,15.3.2014, s. 85).

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 230/2014, annettu 11 péivdnd maaliskuuta 2014, vakautta ja rauhaa edistivin
vilineen perustamisesta (EUVLL 77,15.3.2014,s. 1).

(°) Neuvoston asetus (Euratom) N:o 2372014, annettu 13 pidivini joulukuuta 2013, vilineen perustamisesta ydinturvallisuuteen liittyvad
yhteistyotd varten (EUVLL 77, 15.3.2014,s. 109).
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(26) Muun muassa unionin taloudellisten tavoitteiden tukemiseksi EIP:td olisi kannustettava edelleen rahoittamaan
unionin ulkopuolella toteuttavia toimia my6s omalla riskillidn ja unionin taloudellisten etujen vuoksi niissd
maissa ja sellaisissa investointihankkeissa, joita pidetddn EIP:n arvion mukaan ja sen oma riskinsietokyky
huomioon ottaen riittdvin luottokelpoisina, jotta EU:n takuun kéytto voidaan keskittdd sellaisiin maihin ja inves-
tointihankkeisiin, joiden yhteydessd EUmn takuulla saadaan aikaan EIP:n oman arvion mukaan enemmadn lisdarvoa,
myos talouden, yhteiskunnan ja ympériston kestivin kehityksen muodossa.

(27)  EIP:n olisi laajennettava tarjoamiensa innovatiivisten rahoitusvilineiden valikoimaa muun muassa keskittymalld
enemman takausvilineiden kehittdmiseen. Lisaksi EIP:n olisi pyrittavd osallistumaan aktiivisesti riskinjakovilinei-
siin ja rahoituksen hankkimiseen vieraan pidoman markkinoilta, kun on kyse hankkeista, joiden voidaan enna-
koida tuottavan vakaan kassavirran. Sen olisi erityisesti harkittava sellaisten vieraan pddoman markkinoiden
instrumenttien tukemista, jotka on laskettu liikkeeseen tai otettu kiyttoon tukikelpoisissa maissa toteutettavien
investointihankkeiden rahoittamiseksi. Lisdksi EIP:n olisi lisdttdvd lainanantoaan paikallisvaluutoissa ja laskettava
liikkeeseen joukkovelkakirjalainoja paikallisilla markkinoilla edellyttden, ettd edunsaajamaat toteuttavat tarvittavat
rakenneuudistukset, etenkin rahoitusalalla, ja muut EIP:n toimintaa helpottavat toimenpiteet. Monipuolistettaessa
ja laajennettaessa padomamarkkinainstrumenttien kdyttod olisi erityisesti huolehdittava siitd, ettd téllaiset instru-
mentit eivit johda riskialttiisiin rahoituskaytinteisiin ja velkaantumiseen, jolloin ne voisivat vaarantaa rahoituksen
vakauden.

(28)  Komission olisi laadittava vuosittain kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomuksessa olisi arvioi-
tava EIP:n rahoitustoimia ja sitd, ovatko ne tdimdn paitoksen mukaisia, niiden lisdarvoa ja vaikutusta unionin ulko-
polititkan kannalta, niiden laatua, niiden kehitysvaikutusta EIP:n tulosmittauskehyksen mukaan ja edunsaajille siir-
tynyttd taloudellista hyotya. Kertomuksen olisi sisallettivd myos tiedot EU:n takuun maksamista koskevista pyyn-
noistd, tihdn pddtokseen perustuvasta ilmastonmuutoksen torjuntaan ja luonnon monimuotoisuuden suojeluun
tarkoitetun rahoituksen méarista, tiedot EIP:n ja Euroopan oikeusasiamiehen vililld tehdyn yhteisymmarryspoyti-
kirjan toiminnan seurannasta sekd kuvaus yhteistyostd komission ja muiden eurooppalaisten ja kansainvilisten
rahoituslaitosten kanssa yhteisrahoitus mukaan lukien. Kertomus olisi julkistettava, jotta asiaankuuluvilla sidosryh-
milld, myos kansalaisyhteiskunnalla, olisi mahdollisuus esittdd ndkemyksidan.

(29)  Unionin ulkopolitiikkaa tukevat EIP:n rahoitustoimet olisi jatkossakin toteutettava hyvin pankkitavan mukaisia
periaatteita noudattaen. EIP:n rahoitustoimia olisi edelleen hallinnoitava noudattaen EIP:n omia sdint6jd ja menet-
telyjd, joiden olisi oltava kyseisten periaatteiden mukaisia, mukaan lukien soveltuvat valvontatoimenpiteet ja EIP:n
lausunto sosiaalisista ja ympdéristonormeista, sekd tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan petostentorjuntavir-
aston (OLAF) sddnt6jd ja menettelyjd noudattaen. EIPin olisi rahoitustoimissaan pantava asianmukaisesti tdytan-
to0n sellaisia oikeudenkiyttoalueita koskevat toimintaperiaatteensa, jotka unioni, Yhdistyneet kansakunnat, Talou-
dellisen yhteistyon ja kehityksen jérjesto tai rahanpesunvastainen toimintaryhmd on todennut heikosti sddnnel-
lyiksi tai yhteistyohaluttomiksi, jotta voidaan edistdd kansainvilistd veropetosten, veronkierron ja rahanpesun
torjuntaa. Avoimuuden varmistamiseksi EIP:n olisi laadittava yhteistydssd paikallisten rahoituksen vilittéjien
kanssa luettelo lopullisista lainansaajista.

(30) EIP:n olisi varmistettava asianmukaisin toimenpitein, ettd EU:n takuun kattamia toimia rahoitettaessa unionin
taloudellisia etuja suojataan petoksia, lahjontaa, rahanpesua ja muuta laitonta toimintaa ehkdisevilld toimenpiteilld
ja ettd OLAFilla on oikeus tehdd paikalla suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia edunsaajien tiloissa. EIP:n olisi
noudatettava vuonna 2008 hyviksyttyd ja vuonna 2013 tarkistettua toimintapolitiikkaansa, joka koskee kielletyn
toiminnan ehkéisemistd ja estimistd pankin omissa toiminnoissa (EIP:n petostentorjuntamenettely), ja tehtdva
titvistd yhteistyotd unionin ja jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa tehostaakseen voimassa olevia
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisia toimia ja auttaakseen ndiden toimien tdytintoonpanon paranta-
misessa. Ilmiantoja koskevan politiikkkansa mukaisesti EIP:n olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota ilmiantajilta
saatuihin tietoihin, jotka koskevat mahdollisia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa, ja annettava
mahdollisuudet asianmukaiselle seurannalle, palautteelle ja suojelulle kostotoimenpiteitd vastaan.

(31)  EIP:n hallintoelimid olisi kannustettava toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jotta EIP:n toiminta mukautetaan
edistimaidn unionin ulkopolitiikkaa tehokkaalla tavalla ja silld vastataan asianmukaisesti tdssd padtoksessd asetet-
tuihin vaatimuksiin,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
EU:n takuu

1. Euroopan unioni myontdd Euroopan investointipankille, jiljempina EIP, talousarviotakuun rahoitustoimille, jotka
toteutetaan unionin ulkopuolella, jiljempanad EU:n takuu’. EU:n takuu myonnetddn yleisend takuuna, joka kattaa EIP:lle
kuuluvat mutta saamatta jadneet maksut, jotka liittyvdt 2 kohdan mukaisesti tukikelpoisiin, EIP:n investointihankkeita
varten myonnettyihin tai liikkkeeseen laskettuihin lainoihin, lainatakauksiin ja vieraan padoman markkinoiden instrument-
teihin.

2. EU:n takuun piiriin kuuluvat unionin asiaankuuluvien ulkopoliittisten tavoitteiden tukemiseksi EIP:n omia sddntojd
ja menettelyjd noudattaen, mukaan lukien EIP:n lausunto ympdristo- ja sosiaalipoliittisista periaatteista ja normeista, tuki-
kelpoisissa maissa toteutettavia investointihankkeita varten my6nnetyt tai liikkeeseen lasketut EIP:n lainat, lainatakaukset
ja vieraan pidoman markkinoiden instrumentit, kun EIP:n rahoitus on myonnetty sellaisen allekirjoitetun sopimuksen
perusteella, jonka voimassaolo ei ole paittynyt ja jota ei ole peruutettu, jiljempand "EIP:n rahoitustoimet’.

3. Unionin ulkopolitiikkaa tukevia EIP:n rahoitustoimia hallinnoidaan edelleen hyvin pankkitavan mukaisia periaat-
teita noudattaen.

4. EUn takuun enimmdaismddrd on 65 prosenttia EIP:n rahoitustoimien puitteissa maksettujen ja taattujen médrien
kokonaismddristd, josta on vihennetty takaisin maksetut méirit ja johon on lisitty kaikki maksuihin ja takauksiin liit-
tyvadt madrat.

5. EU:n takuulla katetaan EIP:n rahoitustoimet, jotka on allekirjoitettu 1 pdivin tammikuuta 2014 ja 31 pdivin joulu-
kuuta 2020 vilisend ajanjaksona.

6. Jos Euroopan parlamentti ja neuvosto eivit ole 5 kohdassa tarkoitetun ajanjakson pddttyessd tehneet padtostd
uuden EU:n takuun myontdmisestd EIP:lle sen unionin ulkopuolella toteuttamista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutu-
vien tappioiden varalta, titd ajanjaksoa jatketaan automaattisesti kerran kuudella kuukaudella.

2 artikla
EU:n takuun kattamien EIP:n rahoitustoimien enimmaiismairit

1. EUn takuun kattamien EIP:n rahoitustoimien enimmdismdird vuosina 2014-2020 voi olla enintdin
30 000 000 000 euroa. Rahoitustoimia varten alun perin merkityt mutta mydhemmin peruutetut méérit eivit sisilly
enimmaismaaraan.

Enimmiismaird jakautuu seuraaviin osiin:

a) 27 000 000 000 euron kiinted enimmaismaira;

b) 3 000 000 000 euron valinnainen lisimdara.

Euroopan parlamentti ja neuvosto paittivat tavallista lainsddtimisjirjestystd noudattaen b alakohdassa tarkoitetun
mairdn tdysimédrdisestd tai osittaisesta kdyttoonotosta sekd sen alueellisesta jakautumisesta 19 artiklan mukaisen viliar-
vioinnin jilkeen.

2. Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu kiinted enimmaisméaré jaetaan liitteessd I vahvistetulla tavalla alueellisiin
enimméismédriin ja aluekokonaisuuden osien enimmdaismdaariin. EIP varmistaa alueellisten enimméismédrien rajoissa
asteittain, ettd maarat jakautuvat tasaisesti maittain EU:n takuun kattamilla alueilla.

3 artikla
Yleiset tavoitteet ja periaatteet

1. EUn takuu myOnnetddn ainoastaan sellaisille EIP:n rahoitustoimille, jotka EIP:n oman arvion perusteella tuottavat
lisdarvoa ja joilla tuetaan mité tahansa seuraavista yleisistd tavoitteista:

a) paikallisen yksityissektorin kehittiminen, erityisesti pk-yritysten tukeminen;

b) sosiaalisen ja taloudellisen infrastruktuurin kehittiminen, mukaan lukien liikenne, energia, ympiristod koskeva infra-
struktuuri sekd tieto- ja viestintatekniikka;

¢) ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sithen sopeutuminen.



L 135/8 Euroopan unionin virallinen lehti 8.5.2014

2. Samalla kun sdilytetdin EIP:n ominaisluonne investointipankkina, tdimin padtoksen nojalla toteutettavien EIP:n
rahoitustoimien on oltava EU:n edun ja erityisesti SEU 21 artiklassa tarkoitettujen unionin ulkoista toimintaa ohjaavien
yleisten periaatteiden mukaisia ja edistettdvé osaltaan niiden kansainvilisten ymparistsopimusten noudattamista, joissa
unioni on osapuolena. EIP:n hallintoelimid kannustetaan toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jotta EIP:n toiminta
mukautetaan edistdimdidn unionin ulkopolitiikkaa tehokkaalla tavalla ja silld vastataan asianmukaisesti tdssd paatoksessd
asetettuihin vaatimuksiin.

3. Edelld 1 kohdassa esitettyjen yleisten tavoitteiden soveltamisalaan kuuluvilla aloilla EIP:n rahoitustoimien perusta-
voitteena on oltava maiden alueellinen yhdentyminen, mukaan lukien erityisesti taloudellinen yhdentyminen liittymistd
valmistelevien maiden, naapuruuspolitiikan kohdemaiden ja unionin valilld. EIP toteuttaa rahoitustoimia edunsaajamaissa
yleisten tavoitteiden soveltamisalaan kuuluvilla aloilla tukemalla suoria ulkomaisia investointeja, jotka edistdvdt unionin
taloudellista yhdentymista.

4. Kehitysmaissa, sellaisina kuin ne on méaritetty Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston laatimassa virallisen
kehitysavun saajien luettelossa, EIP:n rahoitustoimilla edistetddn SEUT 208 ja 209 artiklan mukaisesti valillisesti unionin
kehitysyhteistyopolitilkan tavoitteita, joihin kuuluvat koyhyyden vihentiminen edistimilld osallistavaa kasvua seki
talouden, ympiriston ja yhteiskunnan kestdva kehitys.

5. Sen varmistamiseksi, ettd yksityissektorin investoinneilla on mahdollisimman suuri kehitysvaikutus, EIP:n on pyrit-
tavd vahvistamaan paikallista yksityissektoria edunsaajamaissa tukemalla 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja paikallisia
investointeja. Edelld 1 kohdassa esitettyjd yleisid tavoitteita tukeviin EIP:n rahoitustoimiin pyritddn sisillyttimain myos
tuki unionin pk-yritysten investointihankkeille. Jotta voidaan tehokkaasti valvoa, ettd varat kdytetddn asianomaisten pk-
yritysten hyvaksi, EIP:n on laadittava asianmukaiset sopimusvaatimukset rahoituksen vilittdjien kanssa, mukaan lukien
edunsaajien raportointia koskevat vaatimukset.

EIP tekee yhteistyotd sellaisten rahoituksen vilittdjien kanssa, jotka voivat tukea pk-yritysten erityistarpeita maissa, joissa
toimia toteutetaan, ja jotka eivit osallistu tukikelpoisessa maassa toteutettuihin EIP:n rahoitustoimiin vélinein, jotka sijait-
sevat 13 artiklassa tarkoitetulla ulkomaisella yhteistyohaluttomalla oikeudenkayttoalueella.

6. Edelldi 1 kohdan b alakohdassa esitettyjd tavoitteita tukevilla EIP:n rahoitustoimilla tuetaan investointihankkeita
aloilla, jotka liittyvat pddasiassa liikkenteeseen, energiaan, ympiristod koskevaan infrastruktuuriin, tieto- ja viestintitekniik-
kaan, terveydenhuoltoon ja koulutukseen. Tahdn kuuluu uusiutuvista energialdhteistd saatavan energian tuotanto ja inte-
grointi, energiajirjestelmien muuttaminen vahihiilisiin teknologioihin ja polttoaineisiin siirtymiseksi, kestivd energiavar-
muus ja energiainfrastruktuuri, myds kaasun tuotanto ja kuljetukset unionin energiamarkkinoille sekd maaseudun
sihkoistiminen, vesihuollon, puhtaanapidon ja vihredn infrastruktuurin kaltaiset ymparistod koskevat infrastruktuurit,
televiestinndn ja laajakaistaverkkojen infrastruktuurit.

7. Edelld 1 kohdan c alakohdassa esitettyjd yleisid tavoitteita tukevilla EIP:n rahoitustoimilla tuetaan investointihank-
keita, jotka liittyvat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen ja jotka myotdvaikuttavat ilmastonmuu-
tosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen yleistavoitteeseen erityisesti siten, ettd niilld viltetddn tai
pienennetddn kasvihuonekaasupdist6jd uusiutuvan energian, energiatehokkuuden ja kestdvin liikenteen aloilla tai para-
nnetaan haavoittuvien maiden, alojen ja yhteisojen kykya sietdd ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia. llmastonmuu-
toksen torjuntaan tarkoitettujen hankkeiden tukikelpoisuusperusteet madritelldan EIP:n ilmastonmuutosstrategiassa, joka
pdivitetddn ennen vuoden 2015 loppua. Tétd varten hiilijalanjiljen arviointi olisi sisallytettivd ymparistovaikutuksen
arviointimenettelyyn sen mddrittdmiseksi, edistdvitkd hanke-ehdotukset parhaalla mahdollisella tavalla energiatehok-
kuuden parantamista. Naihin toimiin osoitettujen médrien osuuden kaikista EIP:n rahoitustoimista on oltava vihintdin
25 prosenttia timdn paitoksen kattamalla ajanjaksolla.

8. Unionin ja kansainvilisten ilmastonmuutostavoitteiden mukaisesti EIP tarkistaa yhteistyossd komission kanssa
ilmastonmuutosstrategiaansa omien rahoitustoimiensa osalta ennen vuoden 2015 loppua. Tahin tarkistukseen sisillyte-
tddn muun muassa konkreettisia toimia, joilla varmistetaan, ettd timan paitoksen nojalla toteutetut investointihankkeet
ovat unionin ilmastonmuutostavoitteiden mukaisia, ja edistetddn uusiutuvien energialdhteiden ja energiatehokkuuden
tukemiseen tihtddvid toimia.

9.  EU:n takuu koskee ainoastaan EIP:n rahoitustoimia, jotka toteutetaan maissa, jotka voivat saada EU:n takuun piiriin
kuuluvaa EIP:n rahoitusta ja jotka ovat tehneet EIP:n kanssa puitesopimuksen oikeudellisista ehdoista, joiden mukaisesti
namda toimet toteutetaan.
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4 artikla
Soveltamisalaan kuuluvat maat

1. Liitteessd II luetellaan maat, jotka mahdollisesti voivat saada EU:n takuun piiriin kuuluvaa EIP:n rahoitusta. Liit-
teessd III luetellaan maat, jotka voivat saada EU:n takuun piiriin kuuluvaa EIP:n rahoitusta, ja sithen voi sisiltyd
ainoastaan liitteessd I lueteltuja maita. Niiden maiden, joita ei ole lueteltu liitteessa II, kelpoisuudesta saada EU:n takuun
piiriin kuuluvaa EIP:n rahoitusta pddtetddn tapauskohtaisesti tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa 18 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka koskevat liitteeseen III tehtdvid
muutoksia. Komission pditokset perustuvat kokonaisarviointiin, johon kuuluvat taloudelliset, sosiaaliset, ymparistod
koskevat ja poliittiset nikokohdat ja erityisesti ne, jotka liittyvdt demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin seki
asiaan kuuluviin Euroopan parlamentin paitoslauselmiin ja neuvoston paatoksiin ja paatelmiin.

3. Delegoidut sdidokset, joilla muutetaan liitettd III, eivdt vaikuta sellaisiin EU:n takuun piiriin kuuluviin EIP:n rahoi-
tustoimiin, jotka on allekirjoitettu ennen kyseisten delegoitujen sddddsten voimaantuloa, jollei 4 kohdasta muuta johdu.

4. Jdljempand 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kokonaistakuun piiriin kuuluviin EIP:n rahoitustoimiin liittyvid
maksuja ei suoriteta maissa, joita ei ole lueteltu liitteessd III.

5. EU:n takuu ei kata EIP:n rahoitustoimia maassa, jonka kanssa tillaisia toimia koskeva sopimus on allekirjoitettu sen
jalkeen, kun kyseinen maa on liittynyt unioniin.

5 artikla
EIP:n rahoitustoimien suhde unionin politiikkoihin

1. Komissio péivittdd yhdessd EIP:n kanssa EIP:n rahoitustoimiin sovellettavia aluekohtaisia teknisid toimintaohjeita
vuoden kuluessa timin pédtoksen voimaantulosta.

Aluekohtaisissa teknisissd toimintaohjeissa on noudatettava liitteessd IV esitettyd laajempaa unionin aluepoliittista toimin-
takehystd. Aluekohtaisilla teknisilld toimintaohjeilla varmistetaan erityisesti se, ettd timin pdatoksen mukainen EIP:n
rahoitus tdydentdd unionin vastaavia tukipolitiikkoja, -ohjelmia ja -vilineita eri alueilla.

Aluekohtaisia teknisid toimintaohjeita paivittdessdan komissio ja EIP ottavat huomioon asiaan liittyvit Euroopan parla-
mentin padtoslauselmat sekd neuvoston pditokset ja pddtelmit. Aluekohtaisten teknisten toimintaohjeiden on oltava
johdonmukaisia edunsaajamaiden mahdollisesti laatimiin kansallisiin tai alueellisiin ohjelmiin sisdltyvien painopisteiden
kanssa ja ottaa asianmukaisesti huomioon néitd ohjelmia laadittaessa toteutetut kansalaisyhteiskunnan kuulemiset.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle péivitetyt aluekohtaiset tekniset toimintaohjeet heti, kun ne
ovat valmiit.

EIP mairittdd aluekohtaisten teknisten toimintaohjeiden puitteissa vastaavat rahoitusstrategiat ja varmistaa niiden tdytin-
toénpanon.

EIP:n rahoitustoimien on oltava johdonmukaisia aluekohtaisten teknisten toimintaohjeiden ja edunsaajamaan strate-
gioiden kanssa.

Aluekohtaisia teknisid toimintaohjeita tarkistetaan 19 artiklassa tarkoitetun véliarvioinnin jilkeen.

2. Komissio antaa EIP:n rahoitustoimista lausunnon poytakirjassa N:o 5 olevan 19 artiklan mukaisessa menettelyssi.
Jos komissio antaa minkd tahansa timin padtoksen soveltamisalaan kuuluvan EIP:n rahoitustoimen osalta kielteisen
lausunnon, kyseiselle toimelle ei my6nnetd EU:n takuuta.
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6 artikla
Yhteisty6 komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa

1. EIP:n ulkoisten toimien johdonmukaisuutta unionin ulkopoliittisten tavoitteiden kanssa on vahvistettava edelleen,
jotta EIP:n rahoitustoimien ja unionin talousarviovarojen yhteisvaikutus olisi mahdollisimman suuri, erityisesti paivittd-
milld 5 artiklassa tarkoitettuja aluekohtaisia teknisid toimintaohjeita, joiden osalta Euroopan ulkosuhdehallintoa on
tarvittaessa kuultava toimintapolitiikkaan liittyvissd kysymyksissd, sekd kdymalld saannollistd ja jarjestelmallistd vuoropu-
helua ja jarjestimalld varhaisessa vaiheessa tietojenvaihtoa seuraavista:

a) komission tai tapauksen mukaan Euroopan ulkosuhdehallinnon laatimat strategiset asiakirjat, kuten maa- ja aluekoh-
taiset strategia-asiakirjat, maa- ja alueohjelmat, toimintasuunnitelmat ja liittymistd valmistelevat asiakirjat;

b) EIP:n strategiset suunnitteluasiakirjat, investointihankkeiden valmistelu ja EIP:n vuotuinen raportointi komissiolle,
¢) muut poliittiset ja toiminnalliset nikokohdat.

2. Yhteisty0 eriytetddn aluekohtaisesti, myds unionin edustustojen tasolla, siten, ettd EIP:n asema ja unionin politiikat
kullakin alueella otetaan huomioon.

7 artikla
Yhteistyé muiden eurooppalaisten ja kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa

1. EIP:n rahoitustoimet toteutetaan tarvittaessa yhteistyossd muiden eurooppalaisten monenvilisten rahoituslaitosten
ja jasenvaltioiden rahoituslaitosten, jiljempana "eurooppalaiset rahoituslaitokset’, ja kansainvilisten rahoituslaitosten, alue-
kehityspankit mukaan lukien, jiljempiand 'kansainviliset rahoituslaitokset’, kanssa mahdollisimman suuren yhteisvaiku-
tuksen, yhteistyon ja tehokkuuden aikaansaamiseksi ja yhteisten innovatiivisten rahoitusvilineiden kehittdmiseksi ja jotta
voidaan varmistaa riskien jarkevd ja kohtuullinen jakautuminen sekd investointihankkeita ja aloja koskevien ehtojen
johdonmukaisuus ja siten minimoida mahdolliset paallekkdisyydet kustannuksissa ja toimissa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua yhteisty6td helpotetaan koordinoinnilla, joka toteutetaan komission, EIP:n ja eri
alueilla toimivien asianomaisten eurooppalaisten ja kansainvilisten rahoituslaitosten valilld tarvittaessa yhteistyopoytakir-
jojen tai muiden unionin alueellisten yhteistyokehysten pohjalta.

8 artikla
EU:n takuun kattavuus ja ehdot

1. EUn takuulla katetaan kaikki EIP:lle kuuluvat mutta saamatta jadneet maksut sellaisten muiden kuin vieraan
padoman markkinoiden instrumenteista koostuvien EIP:n rahoitustoimien osalta, joista on tehty sopimus valtion kanssa
tai joilla on valtion takaus, sekd muiden sellaisten EIP:n rahoitustoimien osalta, joista on tehty sopimus alue- tai paikallis-
viranomaisten taikka valtion omistuksessa tai médrdysvallassa olevien julkisten yritysten tai elinten kanssa, jos tillaisista
muista EIP:n rahoitustoimista on tehty asianmukaiset, kyseisen maan luottoriskitilanteen huomioon ottavat EIP:n luottor-
iskianalyysit, jaljempani ’kokonaistakuu’.

2. Sovellettaessa 1 kohtaa Palestiinaa edustaa palestiinalaishallinto ja Kosovoa edustavat Kosovon viranomaiset (!).

3. Muiden kuin 1 kohdassa tarkoitettujen EIP:n rahoitustoimien osalta EU:n takuulla katetaan kaikki saamatta jadneet
EIP:dle kuuluvat maksut, jotka ovat jddneet maksamatta jonkin seuraavassa luetellun poliittisen riskin toteutumisen
vuoksi, jiljempind "poliittisen riskin takuu’:

a) valuutansiirtojen estyminen;

b) pakkolunastus;

(") Tdma nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1244
(1999) ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsenaisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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¢) sota tai kansalaislevottomuudet;
d) oikeussuojan epddminen sopimusrikkomustapauksissa.

4. Vieraan padoman markkinoiden instrumenteista koostuviin EIP:n rahoitustoimiin sovelletaan ainoastaan poliittisen
riskin takuuta.

5. Niihin EIP:n rahoitustoimiin liittyviin rahoitussopimuksiin, joilla on yksittdinen toteuttaja, on sisillytettdvd myods
asianmukaiset ympiristo- ja sosiaalimairdaykset EIP:n omien sddntojen ja menettelyjen mukaisesti.

6.  Komissio ja EIP mdirittelevit 14 artiklassa tarkoitetussa takuusopimuksessa selkeit ja avoimet rahoitusperiaatteet,
joiden avulla EIP voi yksiloidd ulkoisen toimintansa yhteydessd ne toimet, jotka rahoitetaan timin paitoksen nojalla, sen
varmistamiseksi, ettd EU:n takuuta hyddynnetddn mahdollisimman tehokkaasti. Rahoitusperiaatteissa otetaan huomioon
EIP:n oma arvio rahoitustoimiensa luottokelpoisuudesta, liitteessd I médritellyt enimmadaismairit, vastapuolen luonne,
olipa kyseessd valtio, tdmin artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluva valtiotason alapuolinen yhteiso tai yksityinen
taho, EIP:n riskinsietokyky sekd muut keskeiset seikat, kuten EU:n takuun avulla saatava lisdarvo. Rahoitusperiaatteet
annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedoksi 14 artiklan mukaisesti.

7. Kun EUn takuun perusteella esitetian maksupyyntojd, EIP siirtdd unionille asiaa koskevat oikeudet kaikkien pankin
rahoitustoimiin liittyvien velvoitteiden osalta 14 artiklassa tarkoitetun takuusopimuksen mukaisesti.

9 artikla
EIP:n suorittama investointihankkeiden arviointi ja seuranta

1. EIP tarkistaa huolellisesti EU:n takuun kattamien investointihankkeiden sosiaali-, ihmisoikeus-, ympiristo-, talous-
ja kehityspoliittiset nikokohdat sekd tarvittaessa pyytdd hankkeen toteuttajia jarjestimain unionin sosiaali- ja ymparisto-
poliittisten periaatteiden mukaisesti asiaankuuluvien kansallisten ja paikallisten sidosryhmien sekd kansalaisyhteiskunnan
paikallisen julkisen kuulemisen hankkeen suunnittelu- ja tiytintoonpanovaiheessa ja antamaan tiedot, joiden perusteella
voidaan arvioida unionin ulkopoliittisten ja strategisten tavoitteiden toteutumista.

Arvioinnissa on tarpeen mukaan selvitettdvd, miten EIP:n rahoitusta saavien tahojen valmiuksia voidaan tekniselld avulla
vahvistaa hankkeen eri vaiheissa. EIP:n omissa sddnnoissd ja menettelyissd on oltava tarvittavat madrdykset arvioinneista,
jotka koskevat investointihankkeiden sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia sekd ihmisoikeuksiin ja konfliktinestoon liittyvid
nikokohtia sen varmistamiseksi, ettd tdmin péddtoksen nojalla tuetut investointihankkeet ovat ympiriston ja yhteis-
kunnan kannalta kestévia.

2. Kehityspoliittisia ndkokohtia koskevan ennakkoarvioinnin lisdksi EIP seuraa rahoitustoimien tdytintoonpanoa.
Erityisesti sen on edellytettdvd hankkeiden toteuttajilta, ettd ne seuraavat investointihankkeiden koko tiytintdénpanon
ajan huolellisesti muun muassa investointihankkeen vaikutuksia talouteen, kehitykseen, yhteiskuntaan, ymparistoon ja
ihmisoikeuksiin. EIP tarkistaa sddnnollisesti hankkeen toteuttajien toimittamat tiedot ja asettaa ne julkisesti saataville,
mikali hankkeen toteuttajat suostuvat tdhan. EIP:n rahoitustoimiin liittyvit hankkeiden loppuraportit on mahdollisuuk-
sien mukaan julkaistava, luottamuksellisia tietoja lukuun ottamatta.

3. EIP:n toteuttaman seurannan on pyrittdvd kattamaan myos valitystoimien tdytintoonpano sekd pk-yrityksid tuke-
vien rahoituksen vilittdjien toiminnan seuranta.

4. EIP luo kattavan jirjestelmin, jonka avulla voidaan arvioida ennakolta EIP:n rahoitustoimiin liittyvien kasvihuone-
kaasupdistojen suhteellista ja absoluuttista médrad, jos padstot saavuttavat EIP:n ilmastonmuutosstrategiaan sisiltyvissd
asiaa koskevissa menetelmissi médritellyn merkittavin padstokynnyksen ja jos tietoja on saatavilla.

5. Seurannan tulokset on mahdollisuuksien mukaan julkistettava, ellei luottamuksellisuutta koskevista vaatimuksista
muuta johdu ja edellyttden, ettd asiaankuuluvat osapuolet suostuvat siihen.
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10 artikla
Takuurahaston kiyttotarkoitukseensa sidotut ulkoiset tulot

Mairaltddn enintddn 110 000 000 euron suuruiset takaisinmaksut ja tulot, jotka ovat perdisin ennen vuotta 2007 péit-
tyneistd toimista, mukaan lukien pddoman takaisinmaksut, vapautetut takuut, lainapddoman takaisinmaksut, osingot,
padomavoitot, takauspalkkiot ja lainakorot sekd varainhoitotileilld oleviin maariin liittyvit korot, jotka palautetaan Euro—
Vilimeri-investointi- ja kumppanuusvilineelle (FEMIP) perustetulle varainhoitotilille ja jotka liittyvit unionin yleisestd
talousarviosta maksettavaan tukeen, katsotaan asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 21 artiklan 4 kohdan mukaisesti
kayttotarkoitukseensa sidotuiksi ulkoisiksi tuloiksi ja kdytetddn takuurahastoa varten.

Yli 110 000 000 euron suuruiset médrdt, jotka on palautettu Euro—Vilimeri-investointi- ja kumppanuusvilineelle
(FEMIP) perustetulle varainhoitotilille, otetaan unionin yleiseen talousarvioon hallinnointikustannusten ja hoitomaksujen
vihentidmisen jilkeen.

11 artikla
Vuotuinen raportointi ja kirjanpito

1. Komissio antaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmin paitoksen nojalla toteute-
tuista EIP:n rahoitustoimista. Kertomus on julkistettava ja se sisdltdd muun muassa seuraavaa:

a) arvio EIP:n rahoitustoimista hanke-, ala-, maa- ja aluekohtaisesti ja siitd, ovatko ne tdimin paitoksen mukaisia;

b) EIP:n tulosmittauskehystd koskevaan vuosikertomukseen pohjautuva arvio EIP:n rahoitustoimien lisdarvosta, arvioi-
duista tuotoksista ja tuloksista sekd kehitysvaikutuksesta kootusti esitettynd. Tétd varten EIP kayttdd tulosindikaat-
toreja, jotka koskevat rahoitettujen hankkeiden kehitys-, ympiristo- ja sosiaalisia nikokohtia (thmisoikeusndkokohdat
mukaan lukien) ottaen huomioon avun tuloksellisuutta koskevan vuoden 2005 Pariisin julistuksen mukaiset asianmu-
kaiset indikaattorit. Hankkeiden ymparistonikokohtia koskeviin indikaattoreihin on sisillyttavd “puhdasta teknolo-
giaa” koskevia vaatimuksia, jotka perustuvat periaatteessa energiatehokkuuteen ja paistojen vihentimiseen kaytettd-
véidn tekniikkaan;

¢) arvio EIP:n rahoitustoimien vaikutuksesta unionin ulkopolitiikan ja strategisten tavoitteiden edistimiseen ottaen
huomioon 5 artiklassa tarkoitetut aluekohtaiset tekniset toimintaohjeet;

d) arvio EIP:n rahoitustoimien edunsaajille siirtyneesti taloudellisesta edusta kootusti esitettynd;

e) arvio EIP:n rahoitustoimien laadusta ja erityisesti siitd, missd maarin EIP on ottanut ympariston kestdvyyden ja sosiaa-
lisen kestdvyyden huomioon rahoitettujen investointihankkeiden huolellisessa tarkistuksessa ja seurannassa;

f) yksityiskohtaiset tiedot EU:n takuun maksamista koskevista pyynnoisti;

g) tiedot tdhdn paitokseen perustuvasta ilmastonmuutoksen torjuntaan ja luonnon monimuotoisuuden suojeluun tarkoi-
tetun rahoituksen méarastd, vaikutuksesta 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun kasvihuonekaasupiistojen suhteelliseen
ja absoluuttiseen maaraan kootusti esitettyna sekd ilmastoriskin pohjalta arvioitujen hankkeiden maarastd;

h) kuvaus yhteistyostd komission ja muiden eurooppalaisten ja kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa, mukaan lukien
yhteisrahoituksesta. Kertomukseen on erityisesti sisdllytettdvd niiden unionin rahoitusvarojen ja muiden eurooppa-
laisten ja kansainvilisten rahoituslaitosten varojen erittely, joita on kiytetty yhdistettyind EIP:n myontdmaan rahoituk-
seen, ja sen pohjalta esitettdvi selvitys timin péddtoksen nojalla toteutettujen EIP:n rahoitustoimien kokonaisinvestoin-
nista. Kertomuksessa on lisdksi mainittava sellaisten uusien yhteisymmarryspoytakirjojen tekeminen EIP:n ja muiden
eurooppalaisten tai kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa, jotka vaikuttavat tdmin paitoksen nojalla toteutettaviin
EIP:n rahoitustoimiin;

i) tiedot EIP:n ja Euroopan oikeusasiamichen vililld tehdyn yhteisymmarryspoytikirjan seurannasta siltd osin kuin tdma
poytikirja koskee tdimédn paatoksen soveltamisalaan kuuluvia EIP:n rahoitustoimia.

2. EIP toimittaa 1 kohdassa tarkoitettua komission kertomusta varten vuosittain kertomukset timéin paitoksen nojalla
toteutetuista EIP:n rahoitustoimista sekd niistd olennaisista seikoista, joita komissio tarvitsee voidakseen antaa 1 kohdan
mukaisen kertomuksensa. EIP voi antaa komissiolle myos lisdtietoja, joiden avulla Euroopan parlamentti ja neuvosto
saavat kattavan kuvan EIP:n ulkoisesta toiminnasta.
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3. EIP toimittaa komissiolle tilasto-, rahoitus- ja kirjanpitotiedot jokaisesta rahoitustoimestaan sekd kaikki lisatiedot
siind mairin kuin on tarpeen, jotta komissio voi tdyttdd raportointivelvoitteensa tai vastata tilintarkastustuomioistuimen
selvityspyyntoihin, sek tilintarkastustodistuksen laina- ja takauskannastaan. Lisiksi EIP toimittaa komissiolle kaikki muut
tarpeelliset asiakirjat asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 mukaisesti.

4. Komission kirjanpitoa ja EU:n takuun soveltamisalaan kuuluvia riskeji koskevaa raportointia varten EIP toimittaa
komissiolle riskianalyysit ja luokitustiedot rahoitustoimistaan.

5.  EIP toimittaa vdhintddn kerran vuodessa komissiolle allekirjoitettavien EIP:n rahoitustoimien kaavailtua midrad
koskevan ohjeellisen monivuotisen ohjelman, jotta voidaan varmistaa EIP:n ennakoidun rahoituksen yhteensopivuus tissd
pddtoksessd siddettyjen enimmdaismédrien kanssa ja jotta komissio voi varmistaa neuvoston asetuksella (EY, Euratom)
N:o 480/2009 perustetun takuurahaston rahoittamiseen liittyvan tarkoituksenmukaisen talousarviosuunnittelun.
Komissio ottaa timin ennakoidun mairan huomioon valmistellessaan esitystd unionin yleiseksi talousarvioksi.

6.  EIP toimittaa sddnnollisesti Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle kaikki riippumattomat arviointiker-
tomuksensa, joissa arvioidaan EIP:n timén pdatoksen ja muiden ulkoisten valtuuksien nojalla toteuttamilla erityistoimilla
saavutettuja kdytdnnon tuloksia.

7. EIP toimittaa 2-6 kohdassa tarkoitetut tiedot omalla kustannuksellaan. EIP asettaa 2, 3 ja 6 kohdassa tarkoitetut
tiedot yleisesti myos julkisesti saataville luottamuksellisia tietoja lukuun ottamatta.

12 artikla
Avoimuus ja tietojen julkistaminen

1. Avoimuuspolitiikkansa, asiakirjojen ja tietojen saatavuutta koskevien unionin periaatteiden ja vaiheittain kansainva-
lisen avun lapindkyvyyttd koskevan aloitteen vaatimusten mukaisesti EIP julkistaa verkkosivuillaan seuraavat tiedot:

a) kaikki tdmin pddtoksen nojalla toteutettavat EIP:n rahoitustoimet hankkeen hyviksymisvaiheen jilkeen ja erityisesti
se, koskeeko EU:n takuu tiettyjd investointihankkeita, ja milld tavoin se tukee unionin ulkoisen toiminnan tavoitteita
siten, ettd huomioon otetaan etenkin sen vaikutus talouteen, yhteiskuntaan ja ymparistoon;

g

sellaiset uudet yhteisymmarryspoytakirjat EIP:n ja muiden eurooppalaisten tai kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa,
jotka vaikuttavat tdimdn padtoksen nojalla toteutettaviin EIP:n rahoitustoimiin, ellei luottamuksellisuutta koskevista
vaatimuksista muuta johdu;

¢) mahdollisuuksien mukaan ja tarvittaessa EIP:n ja vastaanottajamaan viliset olemassa olevat puitesopimukset. Allekir-
joittaessaan uusia sopimuksia tai muuttaessaan olemassa olevia sopimuksia EIP pyrkii mahdollisuuksien mukaan julk-
istamaan ne.

d) EIP:n rahoitusperiaatteet.

2. Komissio asettaa verkkosivuilleen julkisesti saataville tarkat tiedot kaikista 14 artiklassa tarkoitetun takuusopi-
muksen ja 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun saatavien perintdd koskevista yksityiskohtaisista sidnnoistd ja menettelyistd
tehdyn sopimuksen mukaisista takaisinperintdtapauksista, ellei luottamuksellisuutta koskevista vaatimuksista muuta
johdu.

13 artikla
Yhteistyohaluttomat oikeudenkiyttoalueet

EIP ei hyviksy rahoitustoimissaan minkéénlaisia laittomassa tarkoituksessa tehtyjd toimia, kuten rahanpesua, terrorismin
rahoitusta, veropetoksia ja veronkiertoa, lahjontaa tai unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia. EIP ei etenkdin
osallistu rahoitustoimiin, jotka toteutetaan tukikelpoisessa maassa unionin, Yhdistyneiden kansakuntien, Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jdrjeston tai rahanpesunvastaisen toimintaryhman yksiloimilld yhteistyohaluttomilla oikeuden-
kayttoalueilla sijaitsevan ulkomaisen vilineen kautta.
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EIP:n on rahoitustoimissaan sovellettava unionin oikeuden mukaisia periaatteita ja vaatimuksia rahoitusjirjestelman
kdyton estimisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, mukaan lukien vaatimus toteuttaa tarvittaessa kohtuullisia
toimia tosiasiallisten edunsaajien maarittimiseksi.

14 artikla
Takuusopimus

Komissio ja EIP allekirjoittavat takuusopimuksen, jossa maaratdan 8 artiklan mukaisesti EU:n takuuta koskevista yksityis-
kohtaisista sadnnoistd ja menettelyistd, ja ilmoittavat asiasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

15 artikla
Komission suorittamien maksujen takaisinperinti

1. Kun komissio suorittaa EU:n takuun nojalla maksun, EIP toteuttaa suoritettujen maksujen osalta saatavien takaisin-
perinnin komission nimissi ja sen lukuun.

2. Komissio ja EIP allekirjoittavat saatavien takaisinperintdd koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd ja menettelyistd
erillisen sopimuksen viimeistddn sind paivind, jona 14 artiklassa tarkoitettu takuusopimus allekirjoitetaan.

16 artikla
Tilintarkastustuomioistuimen suorittamat tarkastukset

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa unionin yleisestd talousarviosta katettavan EU:n takuun ja sithen perustuvat maksut
ja takaisinperinnit.

17 artikla
Petostentorjuntatoimet

1. EIP ilmoittaa OLAFille vilittomdsti ja antaa sille tarvittavat asiaa koskevat tiedot, jos silld on EU:n takuun kattamien
hankkeiden valmistelun, toteuttamisen tai paittimisen missd tahansa vaiheessa syytd epiilld, ettd asiassa on syyllistytty
petokseen, lahjontaan, rahanpesuun tai muuhun laittomaan toimintaan, joka saattaa vaikuttaa unionin taloudellisiin
etuihin.

2. Suojatakseen Euroopan unionin taloudellisia etuja OLAF voi suorittaa tutkimuksia, mukaan lukien paikalla suoritet-
tavat todentamiset ja tarkastukset, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 (!),
neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96 () ja neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o 2988/95 (*) sdddettyja
sdannoksid ja menettelyjd noudattaen, madrittddkseen, liittyyko rahoitustoimiin petos, lahjontaa, rahanpesua tai muuta
laitonta toimintaa, joka vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin. OLAF voi toimittaa tutkimusten kuluessa saamiaan
tietoja asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.

Jos tillainen laiton toiminta on ndytetty toteen, EIP avustaa toimivaltansa puitteissa rahoitustoimiaan koskevia takaisin-
perintatoimia.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 8832013, annettu 11 pdivina syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjun-
taviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013,s. 1).

() Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pidivind marraskuuta 1996, komission paikan pailld suorittamista tarkastuk-
sista ja todentamisista Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vairinkdytosten estamiseksi
(EYVLL 292,15.11.1996,s. 2).

(*) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 piivind joulukuuta 1995, Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaami-
sesta (EYVLL 312,23.12.1995,s. 1).



8.5.2014 Euroopan unionin virallinen lehti L 135/15

3. Tamdn pditoksen nojalla tuettujen hankkeiden osalta allekirjoitetuissa rahoitussopimuksissa on oltava lausekkeita,
joiden perusteella on mahdollista keskeyttdd EIP:n rahoitustoimet ja tarvittaessa toteuttaa asianmukaisia takaisinperinti-
toimia petosten, lahjonnan tai muun laittoman toiminnan yhteydessa. EIP tekee pddtoksen EIP:n rahoituksen keskeyttami-
sestd tai peruuttamisesta tutkittuaan perusteellisesti kaikki olosuhteet ja riskit.

4.  EIP kiyttad edelleen koko EIP:n henkilostolle ja kaikille sidosryhmille tarkoitettua lahjonnan ja petosten torjunnan
yhteyspistetta.

5. EIP kdyttdd rahoitustoimissaan mekanismia, jolla suljetaan pois petoksiin ja lahjontaan osallisina olevat vastapuolet
ja joka sisiltdd poissulkemisia koskevan unionin keskustietokannan asiaa koskevat perusteet, varmistaen, ettd kaikkien
osapuolten oikeuksia kunnioitetaan.

18 artikla
Siirretyn saddosvallan kiyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja saddoksid koskevat tdssd artiklassa sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle 11 paivistd toukokuuta 2014 madrdaamattomaksi ajaksi 4 artiklassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdadoksid.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd
pdivdd seuraavana pidivind, jona sitd koskeva pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hem-
pand, kyseisessd padtoksessd mainittuna paivana. Peruuttamispaitos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten

patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevan 4 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maara-
ajan pdattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta
tdtd maardaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

19 artikla
Viliarviointi

Komissio toimittaa yhteistydssd EIP:n kanssa Euroopan parlamentille ja neuvostolle timin piitoksen ensimmdisid sovel-
tamisvuosia koskevan viliarviointikertomuksen, ja tarvittaessa myos ehdotuksen pédtoksen muuttamisesta, viimeistddn
31 péivdnd joulukuuta 2016. Viliarviointikertomus perustuu riippumattomaan ulkoiseen arvioon sekd EIP:n toimitta-
miin tietoihin.

Kertomuksen on sisillettdva erityisesti

a) arvio rahoitusperijaatteiden soveltamisesta;

b) arvio EIP:n raportoinnista ja tarvittaessa suositukset sen parantamiseksi;

¢) tulosmittauskehyksen arviointi, mukaan lukien tulosindikaattorit ja -perusteet seki niiden vaikutus tdmin paatoksen
tavoitteiden saavuttamiseen;

d) yksityiskohtainen selvitys perusteista, jotka otetaan huomioon annettaessa suositusta valinnaisen lisdiméddrian mahdolli-
seksi aktivoimiseksi kokonaan tai osittain.
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20 artikla
Loppukertomus

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle loppukertomuksen timin paitoksen soveltamisesta viimeistddn
31 pdivina joulukuuta 2021.

21 artikla
Voimaantulo

Tdmd paitos tulee voimaan kolmantena paivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Strasbourgissa 16 paivana huhtikuuta 2014.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
LITE 1

ALUEELLISET ENIMMAISMAARAT

A. Liittymistd valmistelevat maat: 8 739 322 000 euroa.

B. Naapuruuspolitikan kohdemaat ja kumppanuusmaat: 14 437 225 000 euroa, joka jaetaan seuraaviin ohjeellisiin
aluekokonaisuuden osien enimmaéismaariin:

i) Vilimeren maat: 9 606 200 000 euroa;
ii) Itd-Eurooppa, Eteld-Kaukasia ja Vendjd: 4 831 025 000 euroa.
C. Aasia ja Latinalainen Amerikka: 3 407 295 000 euroa, joka jaetaan seuraaviin ohjeellisiin aluekokonaisuuden osien
enimmaismadriin:
i) Latinalainen Amerikka: 2 288 870 000 euroa;
ii) Aasia: 936 356 000 euroa;
iii) Keski-Aasia: 182 069 000 euroa.
D. Eteld-Afrikka: 416 158 000 euroa.
EIP:n hallintoelimet voivat komissiota kuultuaan pdattdd, ettd kiintedn enimmdismadran puitteissa jaetaan uudelleen enin-

tddn 20 prosenttia aluekokonaisuuden osien enimmdismairistd alueiden sisilld ja enintddn 10 prosenttia alueellisista
enimmdismédristd alueiden valilla.
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LITE I

MAHDOLLISESTI TUKIKELPOISET ALUEET JA MAAT

A. Liittymistd valmistelevat maat

1. Ehdokasmaat
Islanti, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro, Serbia, Turkki
2. Mahdolliset ehdokasmaat

Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo

B. Naapuruuspolitiikan kohdemaat ja kumppanuusmaat

1. Vilimeren alueen maat

Algeria, Egypti, Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko, Palestiina, Syyria, Tunisia
2. Itd-Eurooppa, Eteld-Kaukasia ja Vendja

Itd-Eurooppa: Moldovan tasavalta, Ukraina, Valko-Vendjd

Eteld-Kaukasia: Armenia, Azerbaidzan, Georgia

Venaja

C. Aasia ja Latinalainen Amerikka

1. Latinalainen Amerikka

Argentiina, Bolivia, Brasilia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Kolumbia, Kuuba, Meksiko,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela

2. Aasia

Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Brunei, Eteld-Korea, Filippiinit, Indonesia, Intia, Irak, Jemen, Kambodza, Kiina
(Hongkongin ja Macaon erityishallintoalueet mukaan lukien), Laos, Malediivit, Malesia, Mongolia, Myanmar/Burma,
Nepal, Pakistan, Singapore, Sri Lanka, Taiwan, Thaimaa, Vietnam

3. Keski-Aasia

Kazakstan, Kirgisia, Tadzikistan, Turkmenistan, Uzbekistan
D. Eteld-Afrikka

Eteld-Afrikka
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LITE 111

TUKIKELPOISET ALUEET JA MAAT

A. Liittymistd valmistelevat maat

1. Ehdokasmaat
Islanti, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro, Serbia, Turkki
2. Mahdolliset ehdokasmaat

Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo

B. Naapuruuspolitiikan kohdemaat ja kumppanuusmaat

1. Vilimeren alueen maat

Algeria, Egypti, Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko, Palestiina, Tunisia
2. Itd-Eurooppa, Eteld-Kaukasia ja Vendja

Itd-Eurooppa: Moldovan tasavalta, Ukraina

Eteld-Kaukasia: Armenia, Azerbaidzan, Georgia

Venaja

C. Aasia ja Latinalainen Amerikka

1. Latinalainen Amerikka

Argentiina, Bolivia, Brasilia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Kolumbia, Meksiko, Nicar-
agua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela

2. Aasia

Bangladesh, Brunei, Bhutan, Eteld-Korea, Filippiinit, Indonesia, Intia, Irak, Jemen, Kambodza, Kiina (Hongkongin ja
Macaon erityishallintoalueet mukaan lukien), Laos, Malediivit, Malesia, Mongolia, Myanmar/Burma, Nepal, Pakistan,
Singapore, Sri Lanka, Thaimaa, Vietnam

3. Keski-Aasia

Kazakstan, Kirgisia, Tadzikistan, Turkmenistan, Uzbekistan
D. Eteld-Afrikka

Eteld-Afrikka
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LIITE IV

ALUEPOLIITTINEN TOIMINTAKEHYS

EIP toteuttaa liittymistd valmistelevaan prosessiin osallistuvissa kumppanimaissa toimia, joilla pyritddn edistimain
maiden ldhentymistd unioniin. Toimia ohjaava kehys on vahvistettu liittymis- ja Eurooppa-kumppanuuksissa, joissa
eritellddn painopisteet ehdokkaiden ja mahdollisten ehdokkaiden osalta ja jotka muodostavat puitteet unionin avulle.
Linsi-Balkanilla unionin poliittisen toimintakehyksen muodostaa vakautus- ja assosiaatioprosessi. Se perustuu asteittain
etenevdan kumppanuuteen, jossa unioni tarjoaa kaupallisia myonnytyksid, talous- ja rahoitusapua sekd sopimussuhteita
vakautus- ja assosiaatiosopimusten muodossa. Liittymistd valmisteleva rahoitustuki auttaa ehdokkaita ja mahdollisia
ehdokkaita valmistautumaan unionin jisenyyden tuomiin velvoitteisiin ja haasteisiin. Silld tuetaan uudistusprosessia,
myos mahdolliseen jisenyyteen valmistautumista. Tuki keskittyy yhteiskunnan rakenteiden kehittimiseen, lainsdddidnnon
yhdenmukaistamiseen unionin sadnnoston kanssa, unionin politiikkojen noudattamisen ja vilineiden kéyton valmiste-
luun seka sellaisten toimenpiteiden edistimiseen, joilla pyritddn taloudelliseen ldhentymiseen.

EIP:n toimintaa naapuruuspolitiikan kohdemaissa ohjaavat unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edus-
tajan ja komission 25 piivdni toukokuuta 2011 hyviaksymdissd yhteisessd tiedonannossa "Uusi strategia muutostilassa
olevia naapurimaita varten” esitetty uusi Euroopan naapuruuspolitiikka sekd neuvoston 20. kesikuuta 2011 antamat
paatelmat. Niissd kehotetaan lisddmain tukea kumppaneille, jotka ovat sitoutuneet demokraattisten yhteiskuntien raken-
tamiseen ja uudistusten toteuttamiseen, "enemmalld enemman” -periaatteen ja molemminpuolisen vastuuvelvollisuuden
periaatteen mukaisesti. Mainitut asiakirjat muodostavat strategiset toimintapuitteet unionin suhteille sen naapurimaiden
kanssa. Kyseisen yhteistyon puitteissa timan paatoksen mukainen EIP:n rahoitus kohdistetaan my6s toimintapolitiik-
koihin, joilla edistetddn osallistavaa kasvua ja tyopaikkojen luomista sekd yhteiskunnallista vakautta noudattamalla
kannustimiin perustuvaa ldhestymistapaa, jolla tuetaan unionin ulkopoliittisia tavoitteita, myos muuttoliikkeeseen liitty-
vien asioiden osalta.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi unioni ja sen kumppanit panevat toimeen yhteisesti sovittuja kahdenvilisid toiminta-
suunnitelmia, joissa médritetddn painopisteet muun muassa poliittisiin ja turvallisuuteen liittyviin asioihin, kauppa- ja
talousasioihin, ymparistonakokohtiin ja sosiaalisiin nidkokohtiin sekd litkenne- ja energiaverkkojen yhdentimiseen liit-
tyen.

Vilimeren unioni, itdinen kumppanuus, Mustanmeren synergia, Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia ja Itdmeri-stra-
tegia ovat monenvilisid alueellisia aloitteita, jotka edistdvit yhteistyotd unionin ja kunkin samojen haasteiden edessi
olevan ja/tai saman maantieteellisen ympdriston jakavan naapuruuspolitiikan kohdemaiden ryhman vililld. Vilimeren
unioni pyrkii elvyttimadn Euro-Vilimeri-yhdentymisprosessia tukemalla Vilimeren molempien puolten vastavuoroista
taloudellista, sosiaalista ja ymparistoon liittyvdd kehitystd. Se edistdd sosioekonomisen tilanteen parantamista, solidaari-
suuden, alueellisen yhdentymisen, kestdvin kehityksen ja osaamisen lisddmistd korostaen tarvetta lisitd rahoitusyhteis-
tyotd alueellisten ja valtioiden rajat ylittdvien hankkeiden tukemiseksi. Vilimeren unioni tukee erityisesti merenkulku- ja
tieverkostojen luomista, Vilimeren puhdistamista, Valimeren aurinkoenergiasuunnitelmaa, Vialimeren liiketoiminnan
kehittimisaloitetta, vdestonsuojelualoitteita ja Euro-Vilimeri-yliopistoa.

Itdisen kumppanuuden tavoitteena on luoda tarvittavat olosuhteet unionin ja itdisten kumppanimaiden poliittisen asso-
siaation nopeuttamista ja taloudellisen yhdentymisen syventimistd varten. Itdinen kumppanuus antaa lisipontta kumppa-
nimaiden taloudelliselle, sosiaaliselle ja alueelliselle kehitykselle. Se helpottaa hyvii hallintoa, myos rahoitusalalla, edistdd
alueellista kehitystd ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja auttaa kaventamaan kumppanimaiden sosioekonomisia eroja.

Itdmeri-strategia tukee Itimeren alueen kestivdd ympiristod sekd optimaalista taloudellista ja yhteiskunnallista kehitysta.
Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia tukee erityisesti liikenteen, energiayhteyksien ja -varmuuden sekd kestdvin ympi-
riston kehittdmistd ja Tonavan alueen sosioekonomista kehitystd. Itdisen kumppanuuden tavoitteena on luoda tarvittavat
olosuhteet unionin ja itdisten kumppanimaiden poliittisen assosiaation nopeuttamista ja taloudellisen yhdentymisen
syventimistd varten. Vendjilld ja unionilla on Euroopan naapuruuspolitiikasta erillinen laaja-alainen strateginen kumppa-
nuus, jota toteutetaan yhteisilld alueilla ja etenemissuunnitelmilla. Niitd tdydentdd monenviliselld tasolla pohjoinen ulot-
tuvuus, joka muodostaa kehyksen unionin, Vendjin, Norjan ja Islannin viliselle yhteisty6lle (Kanada, Valko-Vendjd ja
Yhdysvallat ovat pohjoisen ulottuvuuden tarkkailijoita).
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Latinalaisessa Amerikassa EIP:n toimien kehyksend on unionin, Latinalaisen Amerikan ja Karibian strateginen kumppa-
nuus. Kuten komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle 30 piivind syyskuuta 2009 antamassa tiedonannossa “Eu-
roopan unioni ja Latinalainen Amerikka: globaalien toimijoiden kumppanuus” todetaan, unionin painopisteind Latina-
laisen Amerikan kanssa tehtdvissd yhteistyssd on alueellisen yhdentymisen lisddminen sekd koyhyyden ja sosiaalisen
eriarvoisuuden vihentdminen kestdvin talous- ja yhteiskuntakehityksen edistimiseksi. Naihin tavoitteisiin pyritddn ottaen
huomioon Latinalaisen Amerikan maiden erilaiset kehitystasot. Kahdenvilistd vuoropuhelua ja yhteistyotd jatketaan
kummallekin alueelle tirkeilld aloilla, joihin kuuluvat ympiristo, ilmastonmuutos, katastrofien riskin vahentdminen,
energia, tiede, tutkimus, korkeakoulutus, teknologia ja innovointi.

Aasiassa unioni on syventimaissd strategisia kumppanuuksiaan Kiinan ja Intian kanssa, ja uusista kumppanuus- ja vapaa-
kauppasopimuksista neuvotellaan Kaakkois-Aasian maiden kanssa. Samaan aikaan kehitysyhteistyo on Aasiaa koskevassa
unionin toimintasuunnitelmassa edelleen tirkealld sijalla. Aasian aluetta koskevalla unionin kehittdmisstrategialla pyritdin
poistamaan koyhyys tukemalla laaja-alaista kestdvaa talouskasvua, edistimilld alueen sisdiselle kaupalle ja yhdentymiselle
suotuisia olosuhteita ja edellytyksid, parantamalla hallintotapoja, lisddamalld poliittista ja yhteiskunnallista vakautta seka
tukemalla pyrkimyksid saavuttaa vuosituhattavoitteet vuoteen 2015 mennessd. Yhteisiin haasteisiin laaditaan yhdessd
toimintapolitiikkoja; haasteita ovat muun muassa ilmastonmuutos, kestdvad kehitys, turvallisuus ja vakaus, hallintota-
poihin ja ihmisoikeuksiin liittyvat kysymykset sekéd luonnononnettomuuksien ja humanitaaristen katastrofien estiminen
ja niihin reagoiminen.

Eurooppa-neuvoston 21 ja 22 pdivinid kesikuuta 2007 hyviksymd unionin ja Keski-Aasian uusi kumppanuusstrategia
on lisinnyt alueellista ja kahdenvilistd vuoropuhelua sekd unionin ja Keski-Aasian maiden vilistd yhteistyotd aluetta
koskevissa merkittavissd kysymyksissi, joita ovat muun muassa koyhyyden vidhentdminen, kestivd kehitys ja vakaus. Stra-
tegian tdytintdonpano on tuonut mukanaan huomattavaa edistystd ihmisoikeuksien, oikeusvaltion, hyvin hallintotavan
ja demokratian, koulutuksen, talouskehityksen, kaupan ja investointien, energian ja liikenteen sekd ymparistopolitiikan
aloilla.

Eteld-Afrikassa EIP:n toimien kehyksend on yhteinen EU:n Eteld-Afrikka-strategia. Kyseisessd strategiassa keskeisiksi
aloiksi todetaan tyopaikkojen luominen, valmiuksien kehittdiminen palveluntarjonnassa ja sosiaalinen koheesio. EIP:n
toimet Eteld-Afrikassa ovat tdydentdneet hyvin unionin kehitysyhteistydohjelmaa etenkin siksi, ettd EIP on keskittynyt
yksityissektorin tukemiseen seké infrastruktuurilaajennuksiin ja sosiaalitoimeen (asunnot, sihkoistiminen, juomaveden
puhdistus ja kunnallistekniikka) kohdistuviin investointeihin. Vuosina 2009-2010 toteutetussa yhteisen EU:n Eteld-
Afrikka-strategian viliarvioinnissa ehdotettiin, ettd ilmastonmuutosta koskevia toimia vahvistettaisiin niin kutsuttujen
vihreiden tyopaikkojen luomista tukevalla toiminnalla. Vuosina 2014-2020 EIP:n toimilla on tarkoitus tukea tdydenti-
vasti unionin ulkoisen yhteistyon toimia, ohjelmia ja vilineitd keskittymilld edelleen EU:n ja Eteld-Afrikan keskeisiin
yhteistyoaloihin, jotta voidaan edistdd oikeudenmukaista ja kestdvid talouskasvua sekd tyopaikkojen luomista ja valmiuk-
sien kehittdmistd ja tukea perusinfrastruktuurin ja -palvelujen kestivid tarjoamista ja tasavertaista saatavuutta.
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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 467/2014,
annettu 7 piivini toukokuuta 2014,

kiinteisti tuontiarvoista tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan miirittimiseksi

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maatalouden yhteisestd markkinajirjestelysti ja tiettyja maataloustuotteita koskevista erityissiannoksistd
(yhteisid markkinajirjestelyja koskeva asetus) 22 piivind lokakuuta 2007 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1234/2007 (),

ottaa huomioon neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd
hedelmi- ja vihannesalan sekd hedelmd- ja vihannesjalostealan osalta 7 pdivinid kesikuuta 2011 annetun komission
taytintdonpanoasetuksen (EU) N:o 5432011 (%) ja erityisesti sen 136 artiklan 1 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Taytantoonpanoasetuksessa (EU) N:o 543/2011 sdddetddn Uruguayn kierroksen monenvilisten kauppaneuvotte-
lujen tulosten soveltamiseksi perusteista, joiden mukaan komissio vahvistaa kolmansista maista tapahtuvan
tuonnin kiintedt arvot mainitun asetuksen liitteessd XVI olevassa A osassa luetelluille tuotteille ja ajanjaksoille.

(2)  Kiinted tuontiarvo lasketaan joka tyOpdivid tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 136 artiklan 1 kohdan
mukaisesti ottaen huomioon pdivittdin vaihtuvat tiedot. Sen vuoksi timin asetuksen olisi tultava voimaan
pdivin, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Asetuksen (EU) N:o 543/2011 136 artiklassa tarkoitetut kiintedt tuontiarvot vahvistetaan timan asetuksen liitteessa.

() EUVLL299,16.11.2007,s. 1.
() EUVLL157,15.6.2011,s. 1.
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2 artikla

Tdmd asetus tulee voimaan péivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 7 paiviand toukokuuta 2014.

Komission puolesta,
puheenjohtajan nimissd
Jerzy PLEWA

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosaston
pddjohtaja
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LIITE

Kiinteit tuontiarvot tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan méirittimiseksi

(EUR/100 kg)

CN-koodi Kolmansien maiden koodi (*) Kiinted tuontiarvo
0702 00 00 MA 41,8
MK 101,4
N 43,5
TR 74,0
77 65,2
0707 00 05 MK 51,1
TR 124,7
77 87,9
0709 93 10 TR 106,4
77 106,4
0805 10 20 EG 49,6
IL 58,8
MA 47,3
TN 68,6
TR 54,5
77 55,8
0805 50 10 TR 87,3
77 87,3
0808 10 80 AR 95,8
BR 84,2
CL 101,2
CN 126,1
MK 26,2
NZ 159,4
UsS 160,8
ZA 99,3
77 106,6

() Komission asetuksessa (EY) N:o 1833/2006 (EUVL L 354, 14.12.2006, s. 19) vahvistettu maanimikkeistd. Koodi "ZZ” tarkoittaa
"muuta alkuperda”.
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PAATOKSET

KOMISSION PAATOS,
annettu 2 piivini toukokuuta 2014,
ekologisista arviointiperusteista EU-ympiristomerkin myontimiseksi paperin jatkojalosteille

(tiedoksiannettu numerolla C(2014) 2774)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2014/256/EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon EU-ympiristomerkistd 25 paivind marraskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 66/2010 (') ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan,

on kuullut Euroopan unionin ympiristomerkintilautakuntaa,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Asetuksen (EY) N:o 66/2010 nojalla voidaan myontdd EU-ymparistomerkki tuotteille, joiden ympiristovaikutukset
niiden elinkaaren aikana ovat tavanomaista vihdisemmat.

(2)  Asetuksessa (EY) N:o 66/2010 sdddetdin, ettd erityiset EU:n ymparistomerkin myontamisperusteet vahvistetaan
tuoteryhmittdin.

(3)  Koska ympiristotehokkaimpien tuotteiden tuotannosta olisi aiheuduttava vihemmin vaarallisten tai ravinteik-
kaitten aineiden péist6jd vesiin, vihemmin energian kayttoon liittyvid ympéristévahinkoja tai riskejd (ilmaston
lampeneminen, happamoituminen, otsonikato, uusiutumattomien luonnonvarojen ehtyminen) sekd vihemmin
vaarallisten kemikaalien kdytt66n liittyvid ympdristovahinkoja tai riskejd, on asianmukaista vahvistaa EU-ympdris-
tomerkin myontimisperusteet tuoteryhmalle "paperin jatkojalosteet”.

(4)  Naiden tarkistettujen arviointiperusteiden sekd niihin liittyvien arviointi- ja todentamisvaatimusten olisi oltava
voimassa kolme vuotta timin paitoksen tekemisestd, ottaen huomioon timén tuoteryhmin innovaatiosykli.

(5)  Tassd pidtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EY) N:o 66/2010 16 artiklalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Tuoteryhmiin "paperin jatkojalosteet” kuuluvat seuraavat tuotteet:

a) kirjekuoret ja paperiset kantokassit, jotka sisdltavit vihintddn 90 painoprosenttia paperia, kartonkia tai paperi-
pohjaisia materiaaleja,

b) paperitavarat, jotka sisdltavit vahintddn 70 painoprosenttia paperia, kartonkia tai paperipohjaisia materiaaleja,
lukuun ottamatta alaryhmid riippukansiot ja kansiot, joissa on metallisuljin.

() EUVLL27,30.1.2010,s. 1.
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Edelld b alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa muovin osuus ei saa ylittdd 10:td prosenttia lukuun ottamatta kierre-
kansioita, harjoituskirjoja, muistikirjoja, kalentereita ja vipuvarsikansioita, joissa muovin osuus ei saa ylittdd 13:a
painoprosenttia. Lisiksi metallin paino ei saa ylittdd 30:td g tuotetta kohden lukuun ottamatta riippukansioita,
kansioita joissa on metallisuljin seki kierrekansioita, joissa metallin osuus saa olla enintddn 50 g, ja vipuvarsikan-
sioita, joiden osalta metallin osuus saa olla enintdin 120 g.

2. Tuoteryhmdin "paperin jatkojalosteet” eivit kuulu seuraavat tuotteet:

a) EU-ympiristomerkkijirjestelmdan kuuluvat painotuotteet, joista on sdddetty komission pdatoksessd
2012/481[EU ().

b) pakkaustuotteet (lukuun ottamatta paperisia kantokasseja).

2 artikla

Tassd paitoksessi tarkoitetaan

1) ’kartonkimateriaalilla’ painamatonta ja jatkojalostamatonta pahvia tai kartonkia, jonka peruspaino on suurempi kuin
400 g/m?

2) ’kulutushyodykkeilld” painatuksen, pinnoituksen ja viimeistelyprosessien aikana kaytettavid kemiallisia tuotteita, jotka
voidaan kuluttaa, tuhota, hivittds, tuhlata tai kayttas;

3) ’paperin jatkojalosteella” paperia, kartonkia tai paperipohjaisia materiaaleja, joko painettua tai painamatonta, jota
kiytetddn yleensd tavaroiden ja/tai muistiinpanojen suojaamiseen, kisittelyyn tai varastointiin ja jonka jatkojalostu-
sprosessi on oleellinen osa tuotantoprosessia ja joka jakaantuu kolmeen keskeiseen tuoteryhmidn: kirjekuoret,
paperiset kantokassit ja paperitavarat;

4) ’paperitavaroilla’ kansioita, mappeja, muistikirjoja, vihkoja, muistivihkoja, harjoituskirjoja, kierrelehti6itd, kannellisia
kalentereita, paivikirjoja sekd irtolehtid;

5) ‘’jatkojalostusprosessilla’, prosessia, jossa materiaalista tehdddn paperin jatkojaloste. Tdhdn prosessiin voi sisiltyd
painatusprosessi (esipuristus, painaminen ja painamisen jilkeiset prosessit);

6) ‘’halogenoidulla orgaanisella liuottimella’ orgaanista liuotinta, jonka jokainen molekyyli sisdltdd vihintddn yhden
bromi-, kloori-, fluori- tai jodiatomin;

7) ’muusta kuin paperista valmistetuilla osilla’ kaikkia niitd paperin jatkojalosteen osia, jotka eivit koostu paperista,
kartongista, pahvista taikka paperipohjaisesta materiaalista;

8) ’pakkauksella’ mistd tahansa materiaalista valmistettua millaista tahansa tuotetta, joka on tarkoitettu tavaroiden siily-
tykseen, suojaamiseen, kisittelyyn, kuljetukseen ja esillepanoon; tavarat voivat olla mitd tahansa raaka-aineesta
valmiisiin tuotteisiin, jotka toimitetaan tuottajalta kuluttajalle tai kayttdjalle;

9) ’paperisilla kantokasseilla’ tavaroiden kisittelyyn ja kuljetukseen kéytettavid paperipohjaisia tuotteita;

10

=

’kierritykselld’” hyddyntimistointa, jossa jatemateriaalit ksitellddn uudelleen tuotteiksi, materiaaleiksi tai aineiksi joko
alkuperiiseen tarkoitukseen tai muihin tarkoituksiin, ei kuitenkaan hyodynnettaviksi energiana eikd uudelleenkisitel-
taviksi materiaaleiksi, joita kdytetddn polttoaineina tai maantdyttoon;

11

N

’kierratyskuiduilla’ kuituja, jotka ovat perdisin valmistusprosessin aikana syntyneestd tai tuotteen loppukiyttdjin
aiheuttamasta jitevirrasta ja joita ei endd voi kdyttdd niiden alkuperdiseen kayttotarkoitukseen. Kierrdtyskuituna ei
pidetd prosessissa syntyneitd materiaaleja, joita voisi kdyttdd uudelleen samassa prosessissa, jossa ne ovat syntyneet
(paperitehtaassa tuotettu tai ostettu hylkypaperi);

12

—

’kansioilla’ irtopaperien sdilytykseen tarkoitettuja koteloita tai suojuksia, kuten riippukansioita, vélilehtid, asiakirjatas-
kuja, kolmildppdisid kansioita ja suorakulmaisia kansioita;

13

=

'mapeilla’ paperipohjaisia tuotteita, jotka koostuvat yleensd pahvista tehdystd kannesta ja joissa on renkaat irtopaper-
eiden yhdessipitimiseksi, kuten rengaskansiot ja vipuvarsikansiot;

(") Komission pddtos 2012/481/EU, annettu 16 pdivani elokuuta 2012, ekologisista arviointiperusteista EU-ympdristomerkin myontdmi-
seksi painotuotteille (EUVLL 223, 21.8.2012, 5. 55).
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14) "haihtuvilla orgaanisilla yhdisteilli (VOC)' orgaanista yhdistettd sekd kreosoottien fraktiota, jonka hoyrynpaine
293,15 K:n lampatilassa on vahintddn 0,01 kPa tai jolla on vastaava haihtuvuus tietyissd kdyttdolosuhteissa;

15) ’pesuaineilla’ kemikaaleja, joita kdytetddn painokehildiden ja painokoneiden puhdistamiseen painomusteista, paperi-
polystd ja vastaavista tuotteista, viimeistelykoneiden ja painokoneiden puhdistajia sekd painomusteiden poistajia,
joita kdytetddn kuivuneen painomusteen poistamiseen;

16) ‘jatepaperilla’ lopullisen paperin jatkojalostetuotteen tuotannon aikana syntynyttd paperia, joka ei ole sen osa.
3 artikla

Jotta paperin jatkojalosteelle voitaisiin myontéi asetuksen (EY) N:o 66/2010 nojalla EU-ympiristomerkki, sen on kuulut-
tava tdmdn padtoksen 1 artiklassa mddriteltyyn tuoteryhmdain “paperin jatkojalosteet” seki tidytettdvd timdn paatoksen
liitteessd esitetyt arviointiperusteet ja niihin liittyvit arviointi- ja todentamisvaatimukset.

4 artikla

Tuoteryhmdin “paperin jatkojalosteetfg” sovellettavat ekologiset arviointiperusteet sekd niihin liittyvit arviointi- ja toden-
tamisvaatimukset ovat voimassa kolme vuotta timédn paitoksen antamisesta.

5 artikla

Hallinnollisia tarkoituksia varten tuoteryhmalle "paperin jatkojalosteet” annetaan tunnusnumero "046”.

6 artikla

Tama pdatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 2 paivind toukokuuta 2014.

Komission puolesta
Janez POTOCNIK

Komission jésen
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LIITE

YLEISET PERIAATTEET

Arviointiperusteiden tavoitteet

Ympiéristomerkin arviointiperusteet on laadittu markkinoiden parhaan ympéristénsuojeluntason omaavien paperin jatko-
jalosteiden perusteella. Vaikka kemiallisten aineiden kdytto ja epdpuhtauspdistot ovat osa tuotantoprosessia, tuotteelle
myonnetty EUmn ymparistomerkki takaa kuluttajalle, ettd tallaisten aineiden kdyttd on rajattu niin vahaiseksi kuin se on
teknisesti mahdollista vaarantamatta lopputuotteen soveltuvuutta kdyttoon. Vaarallisia aineita ei kéytetd, jos se suinkin
on mahdollista. Poikkeuksia myonnetddn ainoastaan silloin, kun markkinoilla ei ole kaytettivissd toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoja. Tallaisia vaarallisia aineita voidaan kayttdd vain vahiisind pitoisuuksina.

PERUSTEET
EU-ympiristomerkin myontdmisperusteet paperin jatkojalosteille:
1. Perusmateriaali
2. Kuidut: kestdvd metsidnhoito
3. Kielletyt tai rajoitetut aineet ja seokset

4. Kierritettdvyys

5. Paistot
6. Jatteet
7. Energia

8. Koulutus

9. Soveltuvuus kiyttoon

10. Pakkauksessa olevat tiedot
11. EU-ympdristomerkin tiedot

Niitd perusteita sovelletaan kaikkiin prosesseihin siind paikassa tai niissd paikoissa, joissa paperi jatkojalostetaan. Jos
tuotantoon kuuluu jalostus-, painatus-, pinnoitus- ja viimeistelyprosesseja, joita kiytetddn yksinomaan ymparistomerkilld
varustettuihin tuotteisiin, perusteita 2, 4, 5, 6 ja 7 sovelletaan ainoastaan niihin.

Raaka-aineiden, kulutushyodykkeiden ja valmiiden tuotteiden kuljetus ei kuulu ekologisten arviointiperusteiden sovelta-
misalaan.

Arviointiperustetta 1 sovelletaan vain lopulliseen paperin jatkojalosteeseen kiytettyihin materiaaleihin.
Arviointiperusteita 4, 9, 10 ja 11 sovelletaan lopulliseen paperin jatkojalosteeseen.

Arviointiperustetta 3 sovelletaan sekd paperin jatkojalosteen muusta kuin paperista valmistettuihin osiin, ettd paperista
valmistettujen osien jatkojalostus-, painatus-, pinnoitus- ja viimeistelyprosesseihin.

Arviointiperusteita 5, 6, 7 ja 8 sovelletaan ainoastaan paperista valmistettujen osien jatkojalostus-, painatus-, laminointi-
ja viimeistelyprosesseihin.

Erityiset arviointi- ja todentamisvaatimukset ilmoitetaan kunkin arviointiperusteen yhteydessa.
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Kaiken paperin jatkojalosteiden painatuksen ja jatkojalostuksen on tdytettdvi arviointiperusteet. Niin ollen my6s alihank-
kijan painamien tai jatkojalostamien osien on tdytettivd asiaankuuluvat vaatimukset. Hakemukseen on liitettava luettelo
kaikista paperin jatkojalosteen tuotantoon osallistuvista painotaloista ja alihankkijoista ja niiden sijaintipaikoista.

Hakijan on toimitettava luettelo kemiallisista tuotteista, joita painotalossa kdytetddn paperin jatkojalosteen tuotannossa.
Tatd vaatimusta on sovellettava kaikkiin jatkojalostuksen, painatuksen, pinnoituksen ja viimeistelyn aikana kaytettdviin
kulutushyodykkeisiin. Hakijan toimittamassa luettelossa on mainittava kaikkien kaytettyjen kemiallisten tuotteiden
médrat, toiminnot ja toimittajat sekd kayttoturvallisuustiedotteet, jotka on laadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 (") liitteen I 10,11, ja 12 kohdassa olevien ohjeiden mukaisesti.

Kun hakijan edellytetdin esittdvin vakuutuksia, asiakirjoja, analyysejd, testausselosteita tai muita todisteita arviointiperus-
teiden noudattamisesta, nimi voivat olla perdisin hakijalta ja/tai timén tavarantoimittajilta ja/tai ndiden tavarantoimitta-
jilta, aina tarpeen mukaan.

Tarvittaessa voidaan kayttdd muita kuin kussakin arviointiperusteessa ilmoitettuja testimenetelmid, jos hakemusten
arvioinnista vastaava toimivaltainen elin hyviksyy niiden vastaavuuden.

Toimivaltaisten viranomaisten on tunnustettava ensisijaisesti ISO 17025 -standardin mukaisesti akkreditoidut testit sekd
EN 45011 -standardin tai vastaavan kansainvilisen standardin mukaisesti akkreditoitujen elinten suorittamat todenta-
miset.

Toimivaltaiset elimet voivat tarvittaessa pyytdd esittdimdin todentamista tukevia asiakirjoja ja toteuttaa riippumattomia
tarkastuksia.

Arviointiperuste 1 — Perusmateriaali
A Osa — Paperimateriaali

Kéytettdvan perusmateriaalin on oltava komission paitoksessi 2011/333/EU (%) kopio- ja painopapereille tai komission
paitoksessi 2012[448[EU () sanomalehtipaperille vahvistettujen EU-ympiristomerkin arviointiperusteiden 1, 2, 4
ja 5 mukaista. Lisdksi on osoitettava, ettd materiaali on tdssd paperin jatkojalosteita koskevassa komission paatoksessd
vahvistetun EU-ympdristomerkin arviointiperusteen 2 (Kuidut: kestdvd metsinhoito) mukaista.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava kyseisid paperin jatkojalosteita koskevat eritelmit, mukaan luettuna
kauppanimet, mairit ja kdytetyn paperin paino/m2. Luettelossa on myods mainittava kiytetyn paperin toimittajat. Hakijan
on osoitettava kunkin materiaalin osalta paatoksessa 2011/333/EU tai paitoksessd 2012/448/EU vahvistettujen arviointi-
perusteiden 1, 2, 4 ja 5 noudattaminen toimittamalla jiljennos kaytetylle paperille myonnetystd voimassa olevasta
EU-ympiristomerkkitodistuksesta. Kuitujen kestdvdd metsinhoitoa koskevan arviointiperusteen 2 noudattaminen on
osoitettava kunkin materiaalin osalta toimittamalla kdytettyd materiaalia koskevat PEFC-, FSC- tai vastaavassa jdrjestel-
missd myonnetyt sertifikaatit, tai toimittamalla itse annettu vakuutus, jos hakijalla on jo voimassa oleva EU-ympdristo-
merkkitodistus kdytetyn materiaalin osalta.

B Osa — Kartonkimateriaali
Arviointiperuste B1 — Padidstot vesistoihin ja ilmaan
a) Kemiallinen hapenkulutus (COD), rikki, typen oksidit, fosfori

Massan-, laminaattipaperin ja kartongintuotannon paistot ilmakehddn ja/tai vesistoihin ilmaistaan kunkin muuttujan
osalta pisteind (P.qp, Ps, Pyoyp Pp) jiljempini esitetylld tavalla.

Mikéddn yksittdisistd pisteistd Pop, Ps, Py, Pp €l saa ylittdd arvoa 1,5.

Pisteiden (P, = Peop + P + Py, + Py) yhteismairi ei saa ylittdd arvoa 4,0.

P .op lasketaan seuraavasti (Ps Py, ja P, lasketaan tismélleen samalla tavalla):

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivini joulukuuta 2006, kemikaalien rekisterdinnistd,
arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH) ja Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta (EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1).

() Komission pddtos 2011/333/EU, annettu 7 pdivand kesiakuuta 2011, ekologisista arviointiperusteista EU-ympdristomerkin myontami-
seksi kopio- ja painopapereille (EUVLL 149, 8.6.2011,s.12).

(*) Komission pddtos 2012/448/EU, annettu 12 péivini heindkuuta 2012, ekologisista arviointiperusteista EU-ympdristomerkin myonté-
miseksi sanomalehtipaperille (EUVLL 202, 28.7.2012, s. 26).
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"” tai kutakin kdytettyd laminaattipaperia "i” kohti mitatut COD-péddstot (COD tai

Kutakin kiytettyd massaa massa
COD, ., ; ilmaistuina kiloina ilmakuivaa tonnia kohti) painotetaan kunkin kéytetyn massalajin tai laminaattipaperio-
suuden mukaisesti (massa "i” tai paperi "i” suhteessa ilmakuivaan tonniin pehmopaperia) ja lasketaan yhteen. COD-
kokonaispaistét (COD, ) saadaan laskemalla yhteen massojen tai laminaattipapereiden painotetut COD-pddstot ja

kartongintuotannon mitatut COD-pdastot.

Massantuotannon tai laminaattipaperin painotettu COD-viitearvo lasketaan samalla tavoin, eli kunkin kéytetyn
massan tai laminaattipaperin painotettujen viitearvojen summaan lisitddn kartongintuotannon viitearvo, jolloin
saadaan COD-kokonaisviitearvo COD,, ... Eri massa- tai laminaattipaperilajien ja kartonginvalmistustapojen paas-
tojen viitearvot annetaan taulukossa 1.

Lopuksi COD-kokonaispddstot jaetaan COD-kokonaisviitearvolla seuraavasti:

n

Z [massa tai lami"aattipapeﬂ’i X CODmassu tai luminaatlipapen’,i)] + CODkartonkiko ne

CODk(,k, i=1
Peop = COD... =
vitekok. Z [massa tai laminaattipapeﬁ’i X CODviite massa tai laminaattipaperi,i)] + CODviitekartonkikone
i=1
Taulukko 1
Eri massalajien ja kartonginvalmistustapojen pidstojen viitearvot
Pddstot (kiloa ilmakuivaa tonnia kohti) (*)
Massalaji/Kartonki
COD,. Ssiie NOX ;. Pie
Valkaistu kemiallinen massa (muu kuin sulfiitti- 18 0,6 1,6 0,045 (%)
massa)
Valkaistu kemiallinen massa (sulfiittimassa) 25,0 0,6 1,6 0,045
Valkaisematon kemiallinen massa 10,0 0,6 1,6 0,04
CTMP (Kemikuumahierre) 15,0 0,2 0,3 0,01
TMP (Kuumahierre)/Hioke 3,0 0,2 0,3 0,01
Uusiomassa 2,0 0,2 0,3 0,01
Valkaistu laminaattivoimapaperi 19 0,9 2,4 0,055
Valkaisematon laminaattivoimapaperi 11 0,9 2,4 0,055
Laminaattiuusiopaperi 3 0,5 1,1 0,02
Kartongin valmistus (laitokset, joissa ei tuoteta 1 0,3 0,8 0,01
massaa, vaan joissa kaikki kaytetty massa on
ostettua markkinamassaa)
Kartongintuotanto (integroitu tuotanto) 1 0,3 0,7 0,01

(*) Tastd tasosta voidaan poiketa 0,1:een saakka, jos voidaan osoittaa, ettd korkeampi fosforitaso johtuu puumassaan luontaisesti
sisiltyvistd fosforista
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Jos samalla laitoksella tuotetaan sekd lampoad ettd sihkod, sihkontuotannon S- ja NOx-pddst6t voidaan erottaa koko-
naismédrastd. Séhkontuotannosta aiheutuvien padstojen osuuden laskemiseksi voidaan kayttdd seuraavaa kaavaa:

2 x (MWh(sdhko))/[2 * MWh(sdhko) + MWh(ldmpo)]
Tassd kaavassa sihko tarkoittaa yhteistuotantolaitoksella tuotettua sahkod.

Tassd kaavassa lampo tarkoittaa nettolimpdd, joka toimitetaan sihkontuotantolaitokselta massan-/laminaattipaperin-|
kartongintuotantoon.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava yksityiskohtaiset laskelmat, joista kdy ilmi timéan arviointiperusteen
noudattaminen, sekd vastaavat todentamista tukevat asiakirjat, joihin on sisillyttivd testausselosteet. Testauksessa on
kaytettdvd seuraavia menetelmid: COD: ISO 6060; NOx: ISO 11564; S(oxid.): EPA no.8; S(red.): EPA no 16A;
S Content in oil: ISO 8754; S Content in coal: ISO 351; P: EN ISO 6878, APAT IRSA CNR 4110 tai Dr Lange LCK
349.

Todentamista tukeviin asiakirjoihin on sisillyttivd ilmoitus mittaustiheydestd sekd COD-, S- ja NOx-pisteiden
laskelmat. Niihin on sisdllyttdva kaikki S- ja NOx-pddstot, joita syntyy massan-, laminaattipaperin ja kartongintuo-
tannon aikana, tuotantolaitoksen ulkopuolella kehitetty hoyry mukaan luettuna. Sahkontuotantoon liittyvid paastoja
ei tarvitse ottaa huomioon. Mittauksissa on otettava huomioon soodakattilat, kalkkiuunit, hoyrykattilat ja vikevien
hajukaasujen polttouunit. Myos hajapaidstot on otettava huomioon. Ilmaan joutuvien rikkipddstojen ilmoitettuihin
arvoihin on sisillyttavd sekd hapettuneen ettd pelkistyneen rikin pddstot (dimetyylisulfidi, metyylimerkaptaani, vety-
sulfidi jne.). Oljyll, hiilelld ja muilla ulkoisilla polttoaineilla, joiden rikkipitoisuus on tunnettu, tapahtuvan limmén-
tuotannon rikkipaistot voidaan mittaamisen sijasta laskea, ja ne on otettava huomioon.

Vesistoihin joutuvien pddstojen mittaukset on tehtdvd suodattamattomista ja laskeutumattomista naytteistd joko
tuotantolaitoksella tapahtuneen kasittelyn jilkeen tai yleisessd puhdistuslaitoksessa tapahtuneen kisittelyn jilkeen.
Mittausten on perustuttava 12 kuukauden tuotantoon. Jos kyseessd on uusi tai uudelleen rakennettu tuotantolaitos,
mittausten on perustuttava vihintddn 45 paivdd jatkuneeseen laitoksen vakiintuneeseen toimintaan. Mittauksen on
oltava edustava vastaavan ajanjakson osalta.

Integroidussa tuotannossa massalle, laminaattipaperille ja kartongille on vaikea saada erillisid paastolukuja, joten
massalle ja paperille saattaa olla kdytettdvissd vain yhteispadastluku. Talloin ndiden laitosten massan (massojen) pads-
toarvoksi méddratdan nolla ja kartongintuotantolaitoksen paistdarvoksi lukema, joka sisiltdd sekd massan, laminaatti-
paperin ettd kartongintuotannon paastot.

b) AOX (Adsorboituva orgaaninen halogeeni)

Materiaalissa kaytettdvien massojen tuotannon painotettu keskimairdinen AOX-pddsto ei saa ylittdd 0,170 kg/ilma-
kuivaa tonnia tuotettua kartonkia.

Minkéddn kartongissa kaytetyn yksittdisen massan AOX-pddstot eivit saa ylittdd 0,250 kg/ ilmakuiva massatonni.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on esitettdva testausseloste ja testauksessa on kdytettdvd seuraavaa menetelmid: AOX
ISO 9562, seki yksityiskohtaiset laskelmat, joista kdy ilmi tdmin arviointiperusteen noudattaminen, sekd vastaavat
todentamista tukevat asiakirjat.

Todentamista tukeviin asiakirjoihin on sisillyttivd ilmoitus mittaustiheydestd. AOX on mitattava ainoastaan proses-
seista, joissa klooriyhdisteitd kaytetddn massan valkaisuun. AOX-piddstojd ei tarvitse mitata sellaisen kartongintuo-
tannon jitevesistd, johon ei liity massantuotantoa, tai sellaisen massantuotannon jitevesistd, jossa ei kdytetd valkaisua,
tai jos valkaisu tehdddn kloorittomilla aineilla.

Mittaukset on tehtdvi suodattamattomista ja laskeutumattomista ndytteistd joko tuotantolaitoksella tapahtuneen kisit-
telyn jalkeen tai yleisessd puhdistuslaitoksessa tapahtuneen kisittelyn jdlkeen. Mittausten on perustuttava
12 kuukauden tuotantoon. Jos kyseessd on uusi tai uudelleen rakennettu tuotantolaitos, mittausten on perustuttava
vihintddn 45 piivad jatkuneeseen laitoksen vakiintuneeseen toimintaan. Mittauksen on oltava edustava vastaavan
ajanjakson osalta.
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¢ CO,

Uusiutumattomista energialdhteistd aiheutuvat hiilidioksidipadstot saavat olla enintddn 1 000 kg tuotettua kartonki-
tonnia kohden, mukaan luettuina sihkontuotannosta (joko tuotantolaitoksessa tai sen ulkopuolella) aiheutuvat
paastot. Niissa laitoksissa, joissa ei tuoteta massaa (joissa kaikki kdytetty massa on ostettua markkinamassaa), padstot
saavat olla enintddn 1 100 kg tonnia kohden. Pddstot lasketaan massan- ja kartongintuotannon péistjen summana.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava yksityiskohtaiset laskelmat, joista kdy ilmi tdimdin arviointiperusteen
noudattaminen, sekd vastaavat todentamista tukevat asiakirjat.

Hakijan on esitettdva tiedot ilmaan joutuvista hiilidioksidipdastoist. Tietoihin on sisillyttava laitosten kaikki uusiutu-
mattomien polttoaineiden ldhteet massan- ja kartongintuotannon aikana sekd myos sihkontuotannosta (joko tuotan-

tolaitoksessa tai sen ulkopuolella) aiheutuvat paastot.

Polttoaineiden CO,-pdastdjen laskennassa kiytetddn seuraavia padstokertoimia:

Taulukko 2
Polttoaine CO, (il PAdsStO Yksikko
Hiili 95 8 CO, fos/M]
Raakaoljy 73 g CO, /]
Polttodljy 1 74 g CO, /]
Polttodljy 2—-5 77 g CO, fossin/MJ
LGP (Nestekaasu) 69 g CO, i /MJ
Maakaasu 56 g CO, posn/MJ
Yleisen sihkoverkon sihko 400 g CO, fn/kWh

Laskelmien tai massataseiden on perustuttava 12 kuukauden tuotantoon. Jos kyseessd on uusi tai uudelleen raken-
nettu tuotantolaitos, laskelmien on perustuttava vahintddn 45 perdttdisen péivin tuotantoon laitoksen toimiessa
vakiintuneella tuotantoteholla. Laskelmien on oltava edustavia vastaavan ajanjakson osalta.

Yleisestd sahkoverkosta otetun sdhkon osalta sovelletaan edelld olevassa taulukossa annettua arvoa (Euroopan
keskiarvo), ellei hakija esitd asiakirjoja, joista kdy ilmi sen kéyttimien sdhkontoimittajien keskimdardinen arvo (sopi-

mustoimittaja tai kansallinen keskiarvo), jolloin hakija voi kdyttdd tdtd arvoa taulukossa annetun arvon sijaan.

Tuotantoprosesseja varten ostetun ja kdytetyn uusiutuvista energialdhteistd (') perdisin olevan energian mairad ei oteta
huomioon CO,-pdistolaskelmissa: hakijan on toimitettava asiakirjat, joilla osoitetaan, ettd tdllaista energiaa on

kiytetty laitoksella tai ostettu ulkopuolisilta toimittajilta.

Arviointiperuste B2 — Energian kiytto

a) Sihko

Massan-, laminaattipaperin ja kartongintuotantoon liittyvéd sihkonkulutus ilmaistaan pisteind (P) jaljempéni esitetylld

tavalla.

Pistemdira Py ei saa olla suurempi kuin 1,5.

() Sellaisina kuin ne méiritellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2009/28/EY (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).
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Pistemaird P, lasketaan seuraavasti.

Laskelmat massan tai laminaattipaperin tuotannolle: kutakin kéytettyd massaa tai laminaattipaperia, i, vastaava
sahkonkulutus (E ilmaistuna kWh:ina ilmakuivaa tonnia kohti) lasketaan seuraavasti:

‘massa tai laminoitu paperi, i

E = Laitoksessa tuotettu sihko + ostettu sihko — myyty sihko

‘massa tai laminaattipaperi, i

Kartongintuotannon laskelma: Kartongintuotantoon liittyvd sihkonkulutus (E,,....) laske-

taan vastaavasti:

kartonki

Eyoreonki. & Laitoksessa tuotettu sahko + ostettu sahké — myyty sihko

Lopuksi massan-, laminaattipaperin ja kartongintuotannon pisteet yhdistetdin, jolloin saadaan kokonaispistemaird
(Py) seuraavasti:

n

Z [mﬂSSﬂ tai lami”aattipapeﬁ;i X Emas&a tai laminamri,i] + Ekanonki
i=1

PE:

n

Z [massa tai laminaattipaperi’i X Eviite massa tai laminaattipaperi,i] + Eviite kartonki

i=1

Integroidussa tuotannossa massalle, laminaattipaperille ja kartongille on vaikea saada erillisid sihkolukuja, joten
massan-, laminaattipaperin- ja kartongintuotannolle saattaa olla kdytettivissd vain yhteispaastluku. Télloin niiden
laitosten massan (massojen) sihkoarvoksi mairitddn nolla ja tuotantolaitoksen arvoksi lukema, joka sisiltdd sekd
massan-, laminaattipaperin- ettd kartongintuotannon.

b) Polttoaine (lampo)

Massan-, laminaattipaperin ja kartongintuotantoon liittyvd polttoaineenkulutus ilmaistaan pisteind (P;) jiljempana
esitetylld tavalla.

Pistemddra P, ei saa olla suurempi kuin 1,5.
Pistemdira P, lasketaan seuraavasti.

Laskelmat massan tai laminaattipaperin tuotannolle: kutakin kdytettyd massaa tai laminaattipaperia, i, vastaava polt-
toaineenkulutus (F ilmaistuna kWh:ina ilmakuivaa tonnia kohti) lasketaan seuraavasti:

massa tai laminaattipaperi, i

= Laitoksessa tuotettu polttoaine + ostettu polttoaine — myyty polttoaine — 1,25 x laitok-
sessa tuotettu sihko

massa tai laminaattipaperi, i

Huom.
Muuttujaa Frog, i aminsaripaper, 1 (2 5€0 Vaxlliutugta pistemadrddn P . wi laminsatipapery € tavitse: laskea mekaaniselle
massalle, paitsi jos se on 1lmakuivaa markkinahiokemassaa, jonka kuiva-ainepitoisuus on vahintddn 90 %.

Sen polttoaineen mdairs, joka kdytettiin myydyn limmon tuotantoon, lisitddn edelld esitetyssd laskelmassa termiin
"myyty polttoaine”.

Kartongintuotannon laskelma: vastaavasti kartongintuotantoon liittyvéd polttoaineenkulutus (F,, . ilmaistuna kWh:-
ina ilmakuivaa tonnia kohti) lasketaan seuraavasti:

= Laitoksessa tuotettu polttoaine + ostettu polttoaine — myyty polttoaine — 1,25 x laitoksessa
tuotettu sihko

Fkartonki =
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Lopuksi massan-, laminaattipaperin ja kartongintuotannon pisteet yhdistetddn, jolloin saadaan kokonaispistemaird
(P;) seuraavasti:

n

Z [massa tai laminaattipﬂpeﬁ;i x F massa tai Iaminaaltipapcri,i] + Fkartonki
i=1

PF = n
[massa tai laminaattipapeﬁ;i X Fviile massa tai laminautlipaperi,i] + Fviite kartonki
i=1
Taulukko 3
Sihkon- ja polttoaineenkulutuksen vertailuarvot
. Polttoaine kWh/ilmakuivaa tonnia Sahks kWh/ 1!maku1vaa
Massalaji F tonnia
vite Eviitc

Kemiallinen massa 4 000 800
(Huom. kuiva-ainepitoisuudeltaan vihintddn
90-prosenttisen ilmakuivan markkinamassan osalta
titd arvoa voidaan kuivausenergian vuoksi nostaa
25 prosenttia.)

Mekaaninen massa 900 1 900
(Huom. timd arvo koskee ainoastaan ilmakuivaa
markkinamassaa.)

CTMP (Kemikuumahiere) 1 000 2 000

Uusiomassa 1 800 800
(Huom. ilmakuivan markkinamassan osalta titi arvoa
voidaan kuivausenergian vuoksi nostaa
25 prosenttia.)

Laminaattivoimapaperi 6 100 1600

(valkaistu tai valkaisematon)

Laminaattiuusiopaperi 3 900 1 600

Kartongintuotanto 2100 800

Arviointi ja todentaminen (seki a ettd b): Hakijan on toimitettava yksityiskohtaiset laskelmat, joista kdy ilmi tdmin
arviointiperusteen noudattaminen, sekd vastaavat todentamista tukevat asiakirjat. Ilmoitettuihin tietoihin on sisillyt-
tdvd tiedot sdhkon ja polttoaineen kokonaiskulutuksesta.

Hakijan on laskettava limp66n/polttoaineisiin ja sdhkoon jaoteltuna kaikki massan- ja kartongintuotannossa kiytetty
energia, mukaan luettuna energia, joka kéytetdin jitepaperin siistaukseen kierrityskartongin valmistuksen yhteydessa.
Energiankulutusta koskevissa laskelmissa ei tarvitse ottaa huomioon raaka-aineiden kuljetukseen sekd viimeistelyyn ja
pakkaukseen kdytettyd energiaa.

Kokonaislimpoenergiaan sisdltyvat kaikki ostetut polttoaineet. Siihen sisdltyy myos tuotantolaitoksen prosesseista
syntyvien lipedn ja jitteiden (esim. puujite, sahanpuru, liped, jitepaperi, hylkypaperi) poltosta talteen otettu limpoe-
nergia sekd sisdisestd sahkontuotannosta talteen otettu limpoenergia — hakijan tdytyy kuitenkin kokonaislimpoener-
giaa laskiessaan ottaa huomioon vain 80 prosenttia ndistd ldhteistd saadusta limpGenergiasta.
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Sahkoenergialla tarkoitetaan yleisestd sihkoverkosta otetun ja sisdisestd sihkontuotannosta saadun sihkon netto-
médrdd sahkovoimana mitattuna. Jitevesien késittelyyn kéytettyd sdhkod ei tarvitse ottaa huomioon.

Jos hoyrya kehitetddn kayttamalld sdhkod lammonlahteend, hoyryn limpoarvo on laskettava ja jaettava arvolla 0,8 ja

saatu tulos liséttdvd polttoaineen kokonaiskulutukseen.

Integroidussa tuotannossa massalle, laminaattipaperille ja kartongille on vaikea saada erillisida polttoainelukuja
(lampo), joten massalle, laminaattipaperille ja kartongille saattaa olla kaytettdvissd vain yhteisluku. Talloin niiden
laitosten massan (massojen) polttoainearvoksi (limp6) médritddn nolla ja kartongintuotantolaitoksen polttoainearvo

sisdltad sekd massan, laminaattipaperin ettd tuotannon paastot.

Arviointiperuste B3 — Aineet tai seokset, joita ei saa kdyttdd tai joiden kdytt6d on rajoitettu

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava luettelo massan- ja kartongintuotannossa kiytetyistd kemiallisista tuot-
teista sekd asianmukaiset asiakirjat (kuten kayttoturvallisuustiedotteet). Luettelossa on mainittava kaikkien tuotantopro-

sessissa kaytettyjen aineiden mdri, tarkoitus ja toimittajat.

a) Vaaralliset aineet ja seokset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 66/2010 (') 6 artiklan 6 kohdan mukaisesti kartonki ei saa
alla esitettyjen vaarakategorioiden ja

sisdltdd asetuksen (EY) N:o 1907/2006 57 artiklassa tarkoitettuja aineita eikd

-luokkien luokittelukriteerit tdyttivid aineita tai seoksia.

Vaara- ja riskilausekeluettelo:

Vaaralauseke (1)

Riskilauseke (%)

H300 Tappavaa nieltynd R28
H301 Myrkyllistd nieltyna R25
H304 Voi olla tappavaa nieltyn ja joutuessaan hengitysteihin R65
H310 Tappavaa joutuessaan iholle R27
H311 Myrkyllistd joutuessaan iholle R24
H330 Tappavaa hengitettynd R26
H331 Myrkyllistd hengitettyni R23
H340 Saattaa aiheuttaa perimivaurioita R46
H341 Epiilldan aiheuttavan perimavaurioita R68
H350 Saattaa aiheuttaa syopaa R45
H350i Saattaa aiheuttaa syopdd hengitettyna R49
H351 Epiillddn aiheuttavan syopai R40
H360F Saattaa heikentidd hedelmillisyyttd R60

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 66/2010, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2009, EU-ympdristomerkistd (EUVLL 27,

30.1.2010, s. 1).
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Vaaralauseke (') Riskilauseke ()
H360D Voi vaurioittaa siki6td R61
H360FD Saattaa heikentdd hedelmillisyyttd. Voi vaurioittaa sikiota. R60; R61; R60-61
H360Fd Saattaa heikentdd hedelmillisyyttd. Epdillddn vaurioittavan sikiotd R60-R63
H360Df Voi vaurioittaa sikiotd. Epdillddn heikentavin hedelmallisyytta. R61-R62
H361f Epiilladn heikentdvin hedelmallisyytta R62
H361d Epiillaan vaurioittavan sikiotd R63

H361fd Epiillddn heikentivin hedelmallisyyttd. Epéillddn vaurioittavan sikiotd | R62-63

H362 Saattaa aiheuttaa haittaa rintaruokinnassa oleville lapsille R64

H370 Vahingoittaa elimid R39/23; R39/24; R39/25; R39/26;
R39/27; R39/28

H371 Saattaa vahingoittaa elimid R68/20; R68/21; R68/22

H372 Vahingoittaa elimid pitkdaikaisessa tai toistuvassa altistumisessa R48/25; R48/24; R48/23

H373 Saattaa vahingoittaa elimid pitkdaikaisessa tai toistuvassa altistumisessa | R48/20; R48/21; R48/22

H400 Erittdin myrkyllistd vesielioille R50
H410 Erittdin myrkyllistd vesielioille, pitkdaikaisia haittavaikutuksia R50-53
H411 Myrkyllistd vesielidille, pitkaaikaisia haittavaikutuksia R51-53
H412 Haitallista vesielioille, pitkdaikaisia haittavaikutuksia R52-53
H413 Voi aiheuttaa pitkaaikaisia haittavaikutuksia vesieliville R53
EUHO059 Vaarallista otsonikerrokselle R59
EUHO029 Kehittad myrkyllistd kaasua veden kanssa R29
EUHO31 Kehittdd myrkyllistd kaasua hapon kanssa R31

EUHO32 Kehittda erittdin myrkyllistd kaasua hapon kanssa R32
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Vaaralauseke (') Riskilauseke (2)

EUHO070 Myrkyllistd joutuessaan silmain R39-41

Massassa tai kartongissa ei saa kayttdd kaupallisia tai muita virjaineita, pinta- | R43
késittelyaineita, apuaineita eikd pinnoiteaineita, joihin on liitetty tai joihin
voidaan hakemuksen tekoajankohtana liittdd vaaralauseke H317: Voi aiheuttaa
allergisia ihoreaktioita.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1272/2008 mukaisesti.
(® Neuvoston direktiivin 67/548/ETY mukaisesti.

Edelld mainittu vaatimus ei koske sellaisten aineiden tai seosten kdyttod, joiden ominaisuudet muuttuvat valmistuspro-
sessissa (esim. muuttuminen biologisesti kayttokelvottomaksi, muuttuminen kemiallisesti) siten, ettd vaaraa ei enda
ole.

Sellaisten aineiden ja seosten, joille on voitu osoittaa tai osoitettu jokin edelld esitetyssd taulukossa esitetty vaara- tai
riskilauseke ja jotka tayttavit kyseiset vaara- tai riskiluokituskriteerit, sekd asetuksen (EY) N:o 1907/2006 57 artiklan
a, b tai ¢ kohdassa tarkoitetut kriteerit tdyttdvien aineiden pitoisuusrajat eivit saa ylittid Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1272/2008 ()10 artiklan mukaisesti madritettyjd yleisid tai erityisid pitoisuusrajoja. Jos
on asetettu erityiset pitoisuusrajat, on sovellettava niitd yleisten pitoisuusrajojen sijaan.

Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 57 artiklan d, e ja f kohdassa sdddetyt kriteerit tdyttdvien aineiden pitoisuusrajat eivit
saa ylittdd 0,10:td painoprosenttia.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on todistettava kriteerien noudattaminen antamalla tiedot prosessissa kaytettyjen
aineiden mddristd (kgf/ilmakuivaa tonnia tuotettua paperia) sekd se, ettd tdssd arviointiperusteessa tarkoitettujen
aineiden pitoisuudet eivit ylitd asetettuja rajoja lopputuotteessa. Aineiden ja seosten pitoisuudet on eriteltiavd kaytto-
turvallisuustiedotteissa asetuksen (EY) N:o 1907/2006 31 artiklan mukaisesti.

b) Aineet, jotka on lueteltu asetuksen (EY) N:o 1907/2006 59 artiklan 1 kohdan mukaisesti
Asetuksen (EY) N:o 66/2010 6 artiklan 6 kohdan mukaisesta kiellosta ei voida poiketa sellaisten aineiden osalta, jotka
on yksiloity erityistd huolta aiheuttaviksi aineiksi ja sisillytetty asetuksen (EY) N:o 1907/2006 59 artiklassa tarkoitet-
tuun luetteloon ja joita on 0,10 prosenttia ylittdvind pitoisuuksina seoksissa, tuotteissa tai monimutkaisen tuotteen
homogeenisissa osissa. Asetuksen (EY) N:o 1272/2008 10 artiklan mukaisesti méaritettyjd erityisid pitoisuusrajoi-
tuksia on sovellettava, jos se on alle 0,10 prosenttia.
Arviointi ja todentaminen: Erityistd huolta aiheuttaviksi aineiksi yksiloityjen ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006
59 artiklan mukaiseen ehdokasluetteloon sisiltyvien aineiden luettelo on saatavilla internetosoitteessa:
http://echa.europa.eu/chem_datajauthorisation_process/candidate_list_table_en.asp
Luetteloon on viitattava hakupdivina.
Hakijan on todistettava kriteerien noudattaminen antamalla tiedot prosessissa kaytettyjen aineiden méaristd (kg/ilma-
kuivaa tonnia tuotettua paperia) sekd se, ettd tdssd arviointiperusteessa tarkoitettujen aineiden pitoisuudet eivit ylitd
asetettuja  rajoja  lopputuotteessa.  Pitoisuudet on eriteltdvd  kéyttoturvallisuustiedotteissa  asetuksen  (EY)
N:o 1907/2006 31 artiklan mukaisesti.

¢) Kloori

Kloorikaasua ei saa kayttdd valkaisuaineena. Tamd vaatimus ei koske klooridioksidin tuotantoon ja kayttoon liittyvaa
kloorikaasua.

-

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 paivind joulukuuta 2008, aineiden ja seosten luokituksesta,
merkinnoistid ja pakkaamisesta (EUVLL 353, 31.12.2008, s. 1).
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Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava massantuottajan(-tuottajien) antama vakuutus siitd, ettei kloorikaasua
ole kaytetty valkaisuaineena. Huomautus: vaikka timd vaatimus koskee myos kierrdtyskuitujen valkaisua, voidaan
kuitenkin hyviksyi, ettd kuidut on niiden edellisen elinkaaren aikana voitu valkaista kloorikaasulla.

d) APEO

Alkyylifenolietoksylaatteja tai muita alkyylifenolin johdannaisia ei saa lisitd puhdistuskemikaaleihin, siistauskemikaa-
leihin, vaahdonestoaineisiin, dispergointiaineisiin tai péallystysaineisiin. Alkyylifenolin johdannaisilla tarkoitetaan
aineita, jotka hajotessaan tuottavat alkyylifenoleja.

Arviointi ja todentaminen: Hakija on toimitettava kemikaalitoimittajiensa antama vakuutus siité, ettei kyseisiin tuottei-
siin ole lisatty alkyylifenolietoksylaatteja tai muita alkyylifenolin johdannaisia.

e) Monomeerijdamit

Sellaisten monomeerijddmien (akryyliamideja lukuun ottamatta) kokonaismdiri, joihin on liitetty jokin seuraavista
riskilausekkeista (tai jokin niiden yhdistelmd) ja joita on paallystysaineissa, retentioaineissa, lujiteaineissa, vettd hylki-
vissd aineissa tai jitevesien sisdisessd tai ulkoisessa vedenkisittelyssd kiytettdvissi kemikaaleissa, saa olla enintdin
100 ppm (kiintoainesisillon perusteella laskettuna).

Vaaralauseke (1) Riskilauseke (2)
H340 Saattaa aiheuttaa perimavaurioita R46
H350 Saattaa aiheuttaa syopda R45
H350i Saattaa aiheuttaa syopdd hengitettyna R49
H351 Epiilladn aiheuttavan syopai R40
H360F Saattaa heikentdd hedelmallisyyttd R60
H360D Voi vaurioittaa sikiotd R61
H360FD Saattaa heikentdd hedelmillisyyttd. Voi vaurioittaa sikiota. R60; R61; R60-61
H360Fd Saattaa heikentdd hedelmillisyyttd. Epdillddn vaurioittavan sikiotd R60-R63
H360Df Voi vaurioittaa sikiotd. Epdilldan heikentdvan hedelmallisyyttd. R61-R62
H400 Erittdin myrkyllistd vesielioille R50
H410 Erittdin myrkyllistd vesielioille, pitkdaikaisia haittavaikutuksia R50-53
H411 Myrkyllistd vesielioille, pitkdaikaisia haittavaikutuksia R51-53
H412 Haitallista vesielioille, pitkadaikaisia haittavaikutuksia R52-53
H413 Voi aiheuttaa pitkaaikaisia haittavaikutuksia vesielioille R53

(") Asetuksen (EY) N:o 1272/2008 mukaisesti.
(® Neuvoston direktiivin 67/548/ETY mukaisesti.
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Akryyliamidin pitoisuus paillystysaineissa, retentioaineissa, lujiteaineissa, vettd hylkivissd aineissa tai sisdisessd tai
ulkoisessa vedenkasittelyssd kdytettdvissi kemikaaleissa saa olla enintddn 700 ppm (kiintoainesisillon perusteella
laskettuna).

Toimivaltainen elin voi vapauttaa hakijan niiden vaatimusten noudattamisesta ulkoisessa vedenkisittelyssd kaytettd-
vien kemikaalien osalta.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on annettava kemikaalitoimittajilta saadut vakuutukset timédn arviointiperusteen
noudattamisesta ja toimitettava asianmukaiset asiakirjat (kuten kayttoturvallisuustiedotteet).

f) Pinta-aktiiviset aineet siistausaineissa

Kaikkien pinta-aktiivisten aineiden, joita kdytetddn kierratyskuitujen siistausaineiden koostumuksessa, on oltava lopul-
lisesti biohajoavia.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on annettava vakuutus timdn arviointiperusteen noudattamisesta ja toimitettava
kustakin pinta-aktiivisesta aineesta asianmukaiset kayttoturvallisuustiedotteet tai testausselosteet, joissa on ilmoitettava
testausmenetelmd, kynnysarvo ja saatu tulos. Testauksessa on kdytettdvi jotain seuraavista menetelmistd ja kynnysar-
voista: OECD 302 A-C (tai vastaavat ISO-standardit), hajoaa 28 pdivin sisilld (adsorptio mukaan luettuna) vihintddn
70-prosenttisesti menetelmilld 302 A ja B ja vdhintddn 60-prosenttisesti menetelmalld 302 C.

g) Biosidit

Limaa muodostavien elididen torjuntaan kuituja sisiltivissa kiertovesijarjestelmissd kdytettavien biosidien tai biostaat-
tisten aineiden tehoaineet eivdt saa olla mahdollisesti biologisesti kertyvid. Biosidien taipumus bioakkumulaatioon
madritetddn oktanoli/vesi-jakaantumiskertoimella log Pow < 3,0 tai kokeellisesti mairitetylld biokonsentraatiotekijalld
(BCF) < 100.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on annettava vakuutus timdn arviointiperusteen noudattamisesta ja toimitettava
kustakin pinta-aktiivisesta aineesta asianmukaiset kayttoturvallisuustiedotteet tai testausselosteet, joissa on ilmoitettava
testausmenetelmd, kynnysarvo ja saatu tulos. Testauksessa on kdytettdvi jotain seuraavista menetelmisti: OECD 107,
117 tai 305 A-E.

h) Atsovirit

Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteen XVII mukaisesti mitddn sellaisia atsoviriaineita ei saa kiyttdd, jotka voivat
hajota seuraaviksi aromaattisiksi amiineiksi:

1. 4-aminobifenyyli (92-67-1)
2. bentsidiini (92-87-5)
3. 4-kloro-o-toluidiini (95-69-2)
4. 2-naftyyliamiini (91-59-8)
5. o-amino-atsotolueeni (97-56-3)
6. 2-amino-4-nitrotolueeni (99-55-8)
7. p-kloorianiliini (106-47-8)
8. 2,4-diaminoanisoli (615-05-4)
9 4,4-diaminodifenyylimetaani (101-77-9)
10 3,3-diklooribentsidiini (91-94-1)
11 3,3’-dimetoksibentsidiini (119-90-4)
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12. 3,3-dimetyylibentsidiini (119-93-7)
13. 3,3-dimetyyli-4,4-diaminodifenyylimetaani (838-88-0)
14. p-kresidiini (120-71-8)
15. 4,4-metyleeni-bis-(2-kloorianiliini) (101-14-4)
16. 4,4-oksidianiliini (101-80-4)
17. 44-tiodianiliini (139-65-1)
18. o-toluidiini (95-53-4)
19. 2,4-diaminotolueeni (95-80-7)
20. 2,4,5-trimetyylianiliini (137-17-7)
21. 4-aminoatsobentseeni (60-09-3)
22. o-anisidiini (90-04-0)

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava kemiallisten aineiden toimittajan/toimittajien vakuutus timin
arviointiperusteen noudattamisesta.

i) Metallikompleksivarit tai -pigmentit

Lyijy-, kupari-, kromi-, nikkeli- tai alumiinipohjaisten virien tai pigmenttien kdytto on kielletty. Kupariftalosyaniini-
vérejd tai -pigmenttejd voidaan kuitenkin kayttaa.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava kemiallisten aineiden toimittajan/toimittajien vakuutus tdmin
arviointiperusteen noudattamisesta.

j) Viriaineiden metalli-ioniepdpuhtaudet
Kaytettyjen vériaineiden metalli-loniepdpuhtaudet eivdt saa ylittdd seuraavia arvoja: Ag 100 ppm; As 50 ppmy;
Ba 100 ppm; Cd 20 ppm; Co 500 ppm; Cr 100 ppm; Cu 250 ppm; Fe 2500 ppm; Hg 4 ppm; Mn 1000 ppm;
Ni 200 ppm; Pb 100 ppm; Se 20 ppm; Sb 50 ppm; Sn 250 ppm; Zn 1500 ppm.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on annettava vakuutus timén arviointiperusteen noudattamisesta.

Arviointiperuste B4 — Jitehuolto

Kaikilla massan- ja kartongintuotantolaitoksilla on oltava jérjestelmd ymparistomerkityn tuotteen valmistuksesta synty-
vien jdtteiden (siten kuin kyseisten massan- ja kartongintuotantolaitosten sddntelyviranomaiset ovat ne madritelleet) ja
jatetuotteiden kasittelemistd varten. Hakemuksen yhteydessi jarjestelmistd on esitettava asiakirjoja tai muu selvitys, jonka
on katettava ainakin seuraavat seikat:

— menetelmdt jitevirran kierratettdvien materiaalien erottamiseksi ja hyodyntimiseksi,

— menetelmit materiaalien kerddmiseksi muuta kdytt6d varten, kuten polttoon prosessihdyryn tai limmon tuottami-
seksi tai kdyttoon maataloudessa,

— menetelmit vaarallisten jatteiden (siten kuin kyseisten massan- ja kartongintuotantolaitosten sdintelyviranomaiset
ovat ne mdédritelleet) kisittelyd varten.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava yksityiskohtainen kuvaus kunkin kyseisen tuotantolaitoksen jitehuolto-
menettelyistd sekd vakuutus timédn arviointiperusteen noudattamisesta.
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Arviointiperuste 2 — Kuidut: kestivi metsinhoito

Kuituraaka-aine voi olla uusiokuitua tai ensiokuitua.

Ensiokuiduilla on oltava kestdvdd metsinhoitoa ja alkuperdketjun jaljitettavyyttd koskevat, riippumattoman kolmannen
osapuolen sertifiointijirjestelman, kuten FSC-, PEFC- tai vastaavassa jarjestelman mukaan myonnetyt sertifikaatit.

Kuitenkin jos tdllaisissa jdrjestelmissd sallitaan sertifioidun, uusiomateriaalin ja sertifioimattoman materiaalin sekoitta-
minen tuotteessa tai tuotelinjassa, sertifioimattoman materiaalin osuus ei saa ylittdd 30:td prosenttia kuituraaka-aineen
kokonaismaarastd. Tillaisen sertifioimattoman materiaalin osalta varmistetaan todentamisjdrjestelmilld, ettd materiaali
on laillisesti hankittu ja tdyttdd kaikki muutkin sertifioimatonta materiaalia koskevat sertifiointijirjestelmén vaatimukset.

Metsisertifikaatteja ja/tai alkuperiketjun sertifikaatteja myontivien sertifiointielinten on oltava kyseisen sertifiointijarjes-
telmén hyviksymid/tunnustamia.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on esitettdvd asianmukaiset asiakirjat, joissa ilmoitetaan massan- ja paperintuotannossa
kéytettyjen kuitujen tyyppi, mddré ja alkuperd.

Ensiokuituja kiytettdessd tuotteella on oltava kestivdd metsinhoitoa ja alkuperdketjun jdljitettavyyttd koskevat, riippumat-
toman kolmannen osapuolen sertifiointijirjestelméssd kuten FSC-, PEFC- tai vastaavassa jirjestelmdssd myonnetyt sertifi-
kaatit. Jos tuotteessa tai tuotelinjassa on kiytetty sertifioimattomia materiaaleja, olisi esitettivé todisteet siitd, ettd serti-
fioimattoman materiaalin osuus on alle 30 prosenttia ja on todentamisjirjestelmalld varmistettu, ettd tillainen materiaali
on laillisesti hankittua ja tdyttad kaikki sertifioimattomia materiaaleja koskevat muut sertifiointijirjestelmén vaatimukset.

Jos on kiytetty kierrdtyskuituja, hakijan on esitettdvd vakuutus tuotteeseen kiytettyjen kierrityspaperilaatujen keskimair-
disistd madristd EN 643 -standardin tai vastaavan standardin mukaisesti. Hakijan on esitettivd vakuutus siitd, ettd omassa
laitoksessa tuotettua tai ostettua hylkypaperia ei ole kdytetty prosentuaalisen osuuden laskemisessa.

Jatkojalostusprosessiin sovellettava arviointiperusteet
Arviointiperuste 3 — Aineet tai seokset, joita ei saa kiyttii tai joiden kiyttod on rajoitettu
a) Vaaralliset aineet ja seokset

Lopullisen paperin jatkojalosteen painatus-, pinnoitus- ja viimeistelytoiminnoissa ei saa kayttdd lopulliseen paperin
jatkojalosteeseen mahdollisesti jdavia kulutushyodykkeitd, jotka sisdltivit jiljempidnd luetellut asetuksen (EY)
N:o 1272/2008 tai neuvoston direktiivin 67/548/ETY (') mukaiset vaara- tai riskiluokituksen vaatimukset tdyttavid
aineita ja/tai seoksia, tai asetuksen (EY) N:o 1907/2006 57 artiklassa tarkoitettuja aineita.

Tétd vaatimusta ei sovelleta tolueenin kaytt6on syvipainomenetelmissd, jossa kdytetddn suljettua tai koteloitua lait-
teistoa tai talteenottojirjestelmid tai muuta vastaavaa jirjestelmad haihtuvien pdastojen valvomiseksi ja seuraamiseksi
ja jossa talteenottotehokkuus on vihintddn 92 prosenttia. Titd vaatimusta ei mydskddn sovelleta UV-lakkoihin ja
-véreihin, joihin on liitetty vaara- tai riskilauseke H412/R52-53.

Lopulliseen paperin jatkojalosteeseen kuuluvat muusta kuin paperista valmistetut osat eivit saa sisiltdd edelle mainit-
tuja aineita.

Luettelo vaara- ja riskilausekkeista:

Vaaralauseke (') Riskilauseke (2)

H300 Tappavaa nieltynd R28

H301 Myrkyllistd nieltynd R25

-

Neuvoston direktiivi 67/548[ETY, annettu 27 pdivind kesikuuta 1967, vaarallisten aineiden luokitusta, pakkaamista ja merkint6ji
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairaysten lihentdmisestd (EYVL 196, 16.8.1967,s.1).
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Vaaralauseke () Riskilauseke (2
H304 Voi olla tappavaa nieltyni ja joutuessaan hengitysteihin R65
H310 Tappavaa joutuessaan iholle R27
H311 Myrkyllistd joutuessaan iholle R24
H330 Tappavaa hengitettyni R 23 tai R26
H331 Myrkyllistd hengitettynd R23
H340 Saattaa aiheuttaa perimavaurioita R46
H341 Epiillddn aiheuttavan perimavaurioita R68
H350 Saattaa aiheuttaa syopaa R45
H350i Saattaa aiheuttaa syopdd hengitettynd R49
H351 Epiillddn aiheuttavan syopai R40
H360F Saattaa heikentdd hedelmillisyyttd R60
H360D Voi vaurioittaa siki6td R61
H360FD Saattaa heikentdd hedelmillisyyttd. Voi vaurioittaa sikiota. R60; R61; R60/61
H360Fd Saattaa heikentdd hedelmillisyyttd. Epdillddn vaurioittavan sikiotd R60; R63
H360Df Voi vaurioittaa sikiotd. Epdillddn heikentavian hedelmallisyytta. R61; R62
H361f Epiillddn heikentdvin hedelmallisyyttd R62
H361d Epiillddn vaurioittavan sikiotd R63
H361fd Epiillddn heikentivin hedelmallisyyttd. Epéillddn vaurioittavan sikiotd | R62-63
H362 Saattaa aiheuttaa haittaa rintaruokinnassa oleville lapsille R64
H370 Vahingoittaa elimid R39/23; R39/24; R39/25; R39/26;
R39/27; R39/28
H371 Saattaa vahingoittaa elimid R68/20; R68/21; R68/22
H372 Vahingoittaa elimid pitkdaikaisessa tai toistuvassa altistumisessa R48/25; R48/24; R48/23
H373 Saattaa vahingoittaa elimii pitkdaikaisessa tai toistuvassa altistumisessa | R48/20; R48/21; R48/22
H400 Erittdin myrkyllistd vesielidille R50
H410 Erittdin myrkyllistd vesielioille, pitkdaikaisia haittavaikutuksia R50/53
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Vaaralauseke (1) Riskilauseke (2)
H411 Myrkyllistd vesieliville, pitkdaikaisia haittavaikutuksia R51/53
H412 Haitallista vesielioille, pitkadaikaisia haittavaikutuksia R52/53
H413 Voi aiheuttaa pitkaaikaisia haittavaikutuksia vesielidille R53
EUHO059 Vaarallista otsonikerrokselle R59
EUHO029 Kehittdd myrkyllistd kaasua veden kanssa R29
EUHO31 Kehittdd myrkyllistd kaasua hapon kanssa R31
EUHO32 Kehittda erittdin myrkyllistd kaasua hapon kanssa R32
EUHO070 Myrkyllistd joutuessaan silmain R39/41

(") Asetuksen (EY) N:o 1272/2008 mukaisesti.
( Neuvoston direktiivin 67/548/ETY mukaisesti.

Edelld olevaa vaatimusta ei sovelleta sellaisiin aineisiin tai seoksiin, joiden ominaisuudet muuttuvat prosessoinnin
aikana (esimerkiksi ne eivit ole endd biologisesti hyodyntdmiskelpoisia tai muuntuvat kemiallisesti) siten, ettd yksiloity
vaara ei ole endd voimassa.

Sellaisten aineiden, joille voidaan osoittaa tai on osoitettu jokin edelld lueteltu vaara- tai riskilauseke tai jotka tayttavit
edelld luetellut vaara- tai riskiluokituskriteerit, sekd asetuksen (EY) N:o 1907/2006 57 artiklan a, b tai ¢ kohdassa tar-
koitetut kriteerit tdyttavien aineiden pitoisuusrajat eivit saa ylittdd asetuksen (EY) N:o 1272/2008 10 artiklan mukai-
sesti madritettyjd yleisid tai erityisid pitoisuusrajoja. Jos on asetettu erityiset pitoisuusrajat, on sovellettava niitd yleisten
pitoisuusrajojen sijaan.

Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 57 artiklan d, e ja f kohdassa sdddetyt kriteerit tdyttdvien aineiden pitoisuusrajat eivit
saa ylittdd 0,10:td painoprosenttia.

Arviointi ja todentaminen: Sellaisten aineiden osalta, joita ei jo ole luokiteltu asetuksen (EY) N:o 12722008 mukaisesti,
hakijan on todistettava ndiden perusteiden noudattaminen toimittamalla: (i) vakuutus siité, ettd lopputuotteen muusta
kuin paperista tehdyt osat eivit sisdlld niissd perusteissa tarkoitettuja aineita yli sallittuja pitoisuuksia; (i) vakuutus
siitd, ettd lopullisen paperin jatkojalosteen painatus-, pinnoitus- ja viimeistelytoiminnoissa kdytettavit kulutushyodyk-
keet eivit sisilld ndissd perusteissa tarkoitettuja aineita yli sallittuja pitoisuuksia; (iii) luettelo kaikista paperin jatkoja-
losteen painatuksessa, viimeistelyssd ja pinnoituksessa kaytettavistd kulutushyodykkeistd. Luettelossa on mainittava
kaikkien tuotantoprosessissa kaytettyjen kulutushy6dykkeiden madri, kayttotarkoitus ja toimittajat.

Hakijan on osoitettava timdin arviointiperusteen noudattaminen antamalla kustakin sisaltyvistd aineesta kemiallisten
aineiden toimittajan/toimittajien vakuutus, ettei ainetta ole luokiteltu yhteenkddn vaaraluokkaan, joka liittyy edelld
olevassa luettelossa tarkoitettuihin asetuksen (EY) N:o 1272/2008 mukaisiin vaaralausekkeisiin, sikili kuin timi
voidaan maddrittdd asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessd VII luetellut vaatimukset tdyttivien tietojen perusteella.
Tamin vakuutuksen tueksi on esitettdvd yhteenveto tiedoista, jotka koskevat edelld mainitussa luettelossa tarkoitet-
tuihin vaaralausekkeisiin liittyvid olennaisia ominaisuuksia, silld yksityiskohtaisuuden tasolla, joka tdsmennetddn
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessd II olevassa 10, 11 ja 12 kohdassa (kdytt6turvallisuustiedotteiden laatimista
koskeva vaatimukset).

Tietoa aineiden sisdisistd ominaisuuksista voidaan tuottaa muilla keinoilla kuin testaamalla, esimerkiksi kayttimalld
vaihtoehtoisia menetelmid, kuten in vitro -menetelmid, kvantitatiivisia rakenne-aktiivisuusmalleja tai kayttimalld
ryhmittelyi tai interpolaatiota asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteen XI mukaisesti. Tietojen jakamiseen kannustetaan
voimakkaasti.
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Annettujen tietojen on liityttdvi aineen tai seoksen sellaisiin muotoihin tai fysikaalisiin olomuotoihin, joissa niitd
kéytetddn lopputuotteessa.

REACH-asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteissd IV ja V lueteltujen, mainitun asetuksen 2 artiklan 7 kohdan a
ja b alakohdan mukaisesti rekisterdintivelvoitteista vapautettujen aineiden osalta tillainen vakuutus riittdd edelld esitet-
tyjen vaatimusten noudattamiseen.

Hakijan on toimitettava asianmukaiset asiakirjat tolueenia kiyttivissi syvipainoprosesseissa kiytt6on otetun suljetun
tai koteloidun laitteiston, talteenottolaitoksen tai muun vastaavan jirjestelmin talteenottotehokkuudesta.

b) Aineet, jotka on lueteltu asetuksen (EY) N:o 1907/2006 59 artiklan 1 kohdan mukaisesti

Asetuksen (EY) N:o 66/2010 6 artiklan 6 kohdan mukaisesta kiellosta ei voida poiketa sellaisten aineiden osalta, jotka
on yksiloity erityistd huolta aiheuttaviksi aineiksi ja sisillytetty asetuksen (EY) N:o 1907/2006 59 artiklassa tarkoitet-
tuun luetteloon ja joita on 0,1 prosenttia ylittdvind pitoisuuksina seoksissa. Jos pitoisuus on alle 0,10 prosenttia, on
sovellettava asetuksen (EY) N:o 1272/2008 10 artiklan mukaisesti madritettyjd erityisid pitoisuusrajoituksia.

Arviointi ja todentaminen: Erityistd huolta aiheuttaviksi aineiksi yksiloityjen ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006
59 artiklan mukaiseen ehdokasluetteloon sisiltyvien aineiden luettelo on saatavilla internetosoitteesta:

http://echa.europa.eu/chem_data/authorisation_process/candidate_list_table_en.asp
Luetteloon on viitattava hakupdivina.

Hakijan on todistettava tdiman arviointiperusteen noudattaminen toimittamalla tiedot niiden aineiden mairisté, joita
kaytetddn paperin jatkojalosteiden painamiseen, ja vakuutus, josta kdy ilmi, ettd tdssd perusteessa tarkoitettuja aineita
ei esiinny lopputuotteessa yli sallittujen pitoisuusrajojen. Pitoisuudet on eriteltdvd kéyttoturvallisuustiedotteissa
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 31 artiklan mukaisesti.

¢) Biosidit

Biosidien, joko tuotteen ainesosana tai tuotteeseen sisdltyvin seoksen osana, joita kdytetddn tuotteen séilyvyyden para-
ntamiseen tai joihin on liitetty vaarallisuutta osoittava lauseke H410/R50-53 tai H411/R5153 direktiivin
67/548/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/45/EY (') tai asetuksen (EY) N:o 1272/2008
mukaisesti, ovat sallittuja ainoastaan, jos biosidien mahdollista biokertyvyyttd kuvaava log Pow (jakaantumiskerroin
oktanolifvesi) on < 3,0 tai kokeellisesti maaritetty biokertyvyystekija (BCF) < 100.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava jdljennokset kunkin tuotannon eri vaiheissa kdytetyn biosidin kaytto-
turvallisuustiedotteesta sekd asiakirjat, joista kdy ilmi lopputuotteen biosidipitoisuudet.

&

Pesuaineet

Painatusprosesseissa ja/tai osaprosesseissa voidaan kdyttdd aromaattisia hiilivetyja sisdltdvid pesuaineita ainoastaan, jos
ne ovat 3 kohdan b alakohdan mukaisia ja jos yksi seuraavista edellytyksistd tayttyy:

i) pesuainetuote sisiltdd aromaattisia hiilivetyjd korkeintaan 0,10 % painoprosenttia;

ii) aromaattisia hiilivetyja sisdltivien pesuaineiden kiyttomdird vuodessa ei ylitd viittd prosenttia yhden kalenteri-
vuoden aikana kaytettdvien pesuaineiden kokonaismaarasta.

Tatd vaatimusta ei sovelleta tolueenin kdyttoon puhdistusaineena syvapainomenetelmassa.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava kiyttoturvallisuustiedote kunkin painotalossa sen vuoden aikana
kaytettdvin pesuaineen osalta, johon vuotuinen kulutus viittaa. Pesuaineen toimittajien on annettava vakuutus
pesuaineen aromaattisten hiilivetyjen pitoisuuksista.

-

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/45/EY, annettu 31 piivini toukokuuta 1999, vaarallisten valmisteiden luokitusta,
pakkaamista ja merkintojd koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maaréysten lahentdmisestd (EYVL L 200, 30.7.1999,s. 1).
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e) Alkyylifenolietoksylaatit — halogenoidut liuottimet — ftalaatit

Seuraavia aineita tai valmisteita ei saa lisitd paperin jatkojalosteen painatuksessa kéytettdviin painomusteisiin, vériai-
neisiin, virijauheisiin, liimoihin tai pesuaineisiin tai muihin puhdistuskemikaaleihin:

— Alkyylifenolietoksylaatit ja niiden johdannaiset, joista voi muodostua hajoamalla alkyylifenoleja.

— Halogenoidut liuottimet, jotka on hakemuksen jattohetkelld luokiteltu 3 kohdan a alakohdassa lueteltuihin vaara-
ja riskiluokkiin.

— Ftalaatit, joihin on hakemuksen jitthetkelld liitetty asetuksen (EY) N:o 1272/2008 mukaisesti vaaraa osoittavat
lausekkeet H360F, H360D tai H361f.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on annettava vakuutus timdan arviointiperusteen noudattamisesta.
f) Painomusteet, virijauheet, musteet, lakat, kalvot ja laminaatit

Seuraavia raskasmetalleja tai niiden yhdisteitd ei saa kéyttdd (aineena tai jonkin kdytetyn valmisteen osana) painomus-
teissa, vdrijauheissa, musteissa, lakoissa, kalvoissa ja laminaateissa: kadmium, kupari (lukuun ottamatta kupariftalosya-
niinia), lyijy, nikkeli, kromi VI, elohopea, arseeni, liukoinen barium, seleeni ja antimoni. Kobolttipitoisuus voi olla
enintddn 0,1 painoprosenttia.

Valmistusaineet voivat sisiltdd raaka-aineiden epdpuhtauksista perdisin olevia kyseisten metallien jddmid enintddn
0,010 painoprosenttia.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on annettava vakuutus timdn arviointiperusteen noudattamisesta ja toimitettava
raaka-aineen tavarantoimittajien vakuutukset.

g) Metalliosat

Metalleissa ei saa olla kadmium-, kromi-, nikkeli-, sinkki-, elohopea-, lyijy- tai tinapinnoitetta eikd niiden yhdisteistd
koostuvaa pinnoitetta.

Metallipintojen  pintakisittely nikkelilld tai sinkilli voidaan sallia pienten osien (kuten rengasniitin ja
-lattatankomekanismien) osalta, jos se on tarpeen osan voimakkaan fyysisen kulutuksen takia.

Sekd nikkelipinnoituksessa ettd sinkkigalvanoinnissa on hyodynnettiva jiteveden Kkisittelyd, ioninvaihtotekniikkaa,
kalvotekniikkaa tai vastaavaa tekniikkaa, jotta kemialliset aineet voidaan kierrittdd niin pitkélle kuin mahdollista.

Pintakisittelystd aiheutuvat pddstot on kierritettdvd ja tuhottava. Jrjestelmédn on oltava suljettu ilman viemérdintid
lukuun ottamatta sinkkid, jonka osalta péist6ji voi olla enintddn 0,50 mg/l.

Pintakdsittelyssa kaytettdvien kemiallisten tuotteiden on oltava arviointiperusteen 3 c) Biosidit ja arviointiperusteen 3 e)
Alkyylifenolietoksylaatit — halogenoidut liuottimet — ftalaatit mukaisia.

Tatd vaatimusta sovelletaan kuhunkin erilliseen metalliseen osaan, jonka paino on yli 10 painoprosenttia lopputuot-
teiden painosta alaluokassa riippukansiot, kansiot metallikiinnittimelld, rengaskansiot ja vipuvarsikansiot.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on annettava vakuutus tdiman arviointiperusteen noudattamisesta.

Arviointiperuste 4 — Kierritettivyys

Paperin jatkojalosteen on oltava kierratettdvissd. Sen muusta kuin paperista valmistettujen osien on oltava helposti pois-
tettavissa sen varmistamiseksi, etteivit ndima osat vaikeuta kierratysprosessia.

a) Mairkilujitteita voidaan kayttdd ainoastaan, jos valmiin tuotteen kierritettivyys voidaan osoittaa.
b) Liukenemattomia liimoja voidaan kayttda ainoastaan, jos niiden poistettavuus voidaan osoittaa.

¢) Pinnoitelakkoja ja laminointia, mukaan lukien polyeteeni ja/tai polyeteeni/polypropyleeni, voidaan kiyttdd ainoastaan
rengaskansioihin, kansioihin, harjoituskirjoihin, muistilehti6ihin ja kalentereihin.
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Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava markalujitteen kierrdtettdvyyttd ja liimojen poistettavuutta koskevat
testitulokset. Referenssitestit ovat PTS-method PTS-RH 021/97 (markalujitteet), INGEDE Method 12 (liukenemattomien
liimojen poistettavuus), tai vastaavat testimenetelmit. Hakijan on annettava vakuutus siitd, ettd paallystetyt ja laminoidut
paperin jatkojalosteet ovat 3 kohdan c¢ alakohdan vaatimusten mukaisia. Jos osa paperin jatkojalostetta on helposti irro-
tettavissa (esimerkiksi muovipéillinen tai harjoituskirjan uudelleenkaytettavit kannet) kierrdtettdvyystesti voidaan tehdd
ilman titd osaa. Paperinkerdysyhtion, kierrtysyrityksen tai vastaavan organisaation on annettava vakuutus siitd, ettd
muusta kuin paperista valmistetut osat on helppo poistaa. Lisiksi voidaan kayttdd testimenetelmis, joiden osalta toimival-
tainen ja riippumaton kolmas osapuoli on osoittanut, ettd niilld saadaan vastaavia tuloksia.

Arviointiperuste 5 — Padstot
a) Pdistot veteen

Kehitysprosessin seki levyjen valmistuksen hopeaa siséltavid huuhteluvesia ja fotokemikaaleja ei saa johtaa jateveden-
kisittelylaitokseen.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on annettava vakuutus timédn arviointiperusteen noudattamisesta ja toimitettava
kuvaus fotokemikaalien ja hopeaa sisiltdvin huuhteluveden kisittelystd paikalla. Jos kehitysprosessi ja/tai levyn
valmistus on ulkoistettu, alihankkijan on annettava vakuutus timin arviointiperusteen noudattamisesta ja toimitettava
kuvaus fotokemikaalien ja hopeaa sisiltdvin huuhteluveden kisittelystd alihankkijan tiloissa.

Syvipainomenetelmissi jitevedenkdsittelylaitokseen johdettavan kromin médrd ei saa ylittdd 45 mg/m? ja kuparin
miidrd 400 mg/m? per painossa kiytetty painosylinterin pinta-ala.

Arviointi ja todentaminen: Kromin ja kuparin padstot jateveteen on tarkastettava syvdpainoissa kasittelyn jalkeen ja
ennen niiden johtamista edelleen. Kromi- ja kuparipéistoistd on otettava kuukausittain edustava ndyte. Vahintddn
kerran vuodessa tulee akkreditoidussa laboratoriossa mairittad kromi- ja kuparipitoisuus nididen kuukausindytteiden
edustavasta osandytteestd. Tamin arviointiperusteen noudattaminen on arvioitava jakamalla vuosittaisen analyyttisen
testin avulla mddritelty kromi- ja kuparipitoisuus painossa painoprosessin aikana kaytetyn sylinterin pinta-alalla.
Painossa painoprosessin aikana kdytetyn sylinterin pinta-ala lasketaan kertomalla sylinterin pinta-ala (= 2mrl, jossa r
on side ja L on sylinterin pituus) vuosittaisten painatusten maaralld (= painotdiden maira). Kromille testimenetelmat
ovat: EN ISO 11885 (Water quality. Determination of selected elements by inductively coupled plasma optical emis-
sion spectrometry (ICP-OES), and EN 1233 (Water quality. Determination of chromium. Atomic absorption spectro-
metric methods), ja kuparille: EN ISO 11885 (Water quality. Determination of selected elements by inductively
coupled plasma optical emission spectrometry (ICP-OES).

b) Pddstot ilmaan
Haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC)
Seuraavat vaatimukset on tdytettiva:

(PVOC - RVOC)/Ppaperi <5 [kg/tonnl]

jossa:

Pyoc = jatkojalosteiden tuotannossa kiytettyjen ostettujen kemikaalien VOC-yhdisteiden pitoisuus vuodessa
yhteensd kiloina

Ryoc = sellaisten VOC-yhdisteiden vuotuinen kokonaismaira kiloissa, jotka on tuhottu poistotoiminnoilla, otettu
talteen painatusprosesseissa ja myyty tai kiytetty uudelleen.

P e = paperin jatkojalosteiden valmistukseen ostetun ja kéytetyn paperin vuotuinen maird tonneina.

Jos painolaitoksessa kaytetddn eri painatustekniikkoja, on kunkin tekniikan erikseen tdytettivd timi arviointiperuste.
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Pyoc lasketaan kayttoturvallisuustiedotteissa mainituista VOC-pitoisuustiedoista tai kemikaalituotteiden tuottajan
toimittaman vastaavan ilmoituksen tiedoista.

Ryoc lasketaan myytyjen kemikaalituotteiden VOC-pitoisuuksia koskevan ilmoituksen tiedoista tai sisdisen laskentare-
kisterin (tai vastaavan asiakirjan) tiedoista, joista kdy ilmi talteenotettujen ja paikalla uudelleen kaytettyjen VOC-yhdis-
teiden méara.

Heatset-painatusta koskevat erityisedellytykset:

i) Sellaisen heatset-offset-painatuksen osalta, johon on liitetty kuivausyksikon jalkipoltin, sovelletaan seuraavaa
laskentamenetelmaa:

P,oc = 90 prosenttia paperin jatkojalosteiden tuotannossa vuosittain kiytettyjen kostutusvesien sisdltimien
VOC-yhdisteiden kokonaiskilomaaristd vuodessa + 85 prosenttia paperin jatkojalosteiden tuotantoon vuosittain
kéytettdvien pesuaineiden sisdltimien VOC-yhdisteiden kokonaismairistd vuodessa kiloina.

Sellaisen heatset-offset-painatuksen osalta, johon ei ole liitetty kuivausyksikon jilkipoltinta, sovelletaan seuraavaa
laskentamenetelmas:

_
=
=

Pyoc = 90 prosenttia paperin jatkojalosteiden tuotannossa vuosittain kiytettyjen kostutusvesien sisaltimien
VOC-yhdisteiden vuotuisesta mdardstd kiloina + 85 prosenttia paperin jatkojalosteiden tuotantoon vuosittain
kéytettavien pesuaineiden sisdltimien VOC-yhdisteiden kokonaismaarastd vuodessa kiloina + 10 prosenttia paperin
jatkojalosteiden tuotannossa vuosittain kiytettyjen painomusteiden sisdltimien VOC-yhdisteiden kokonaismaarastd
vuodessa kiloina.

Kohdissa (i) ja (i) laskelmassa voidaan kiyttdd suhteellisesti alhaisempia prosenttiosuuksia kuin 90 prosenttia
ja 85 prosenttia, jos on osoitettu, ettd paperin jatkojalosteiden vuosituotannossa yli 10 prosenttia kostutusnesteiden
sisiltimien VOC-yhdisteiden kokonaiskilomaarastd vuodessa tai yli 15 prosenttia pesuaineiden sisdltimien VOC-yh-
disteiden kokonaiskilomairistd vuodessa on poistettu kuivatusprosessien savukaasujen kisittelyjarjestelmassa.

Arviointi ja todentaminen: Kemikaalien toimittajan on annettava vakuutus alkoholien, pesuaineiden, musteiden, kostu-
tusnesteiden tai muiden vastaavien kemiallisten tuotteiden VOC-pitoisuuksista. Hakijan on toimitettava todisteet edelld
vahvistettujen perusteiden mukaisista laskelmista. Laskelmien on perustuttava 12 kuukauden tuotantoon. Jos kyseessd
on uusi tai uudelleen rakennettu tuotantolaitos, laskelmien on perustuttava vihintddn 3 perittiisen kuukauden
tuotantoon laitoksen toimiessa edustavalla tuotantoteholla.

Arviointiperuste 6 — Jite

a) Jatehuolto

Paperin jatkojalosteita valmistavassa laitoksessa on oltava kdytossi jatteenkisittelyjdrjestelmd, myos tuotannon jéte-
tuotteille, siten kuin paikalliset ja kansalliset sddntelyviranomaiset ovat ne mddritelleet.

Jarjestelmistd on esitettavé asiakirjoja tai muu selvitys, ja sithen on sisillyttavi ainakin seuraavat menettelyt:
i) jatevirrassa olevien kierritettivien materiaalien késittely, kerddminen, erottelu ja kaytto;

ii) menetelmidt materiaalien kerddmiseksi muuta kdyttod varten, kuten polttaminen prosessihdyryn tai limmon tuot-
tamiseksi tai kdyttd maataloudessa;

iii) vaarallisten jitteiden kasittely, kerddminen, erottelu ja loppukasittely, kuten paikalliset ja kansalliset sddntelyviran-
omaiset ovat sen mddritelleet.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on annettava vakuutus timin arviointiperusteen noudattamisesta ja toimitettava
kuvaus jitehuollon osalta hyviksytyisti menettelyistd. Hakijan on tarvittaessa toimitettava vuosittain vastaava
vakuutus paikallisille viranomaisille. Jos jitehuolto on ulkoistettu, myos alihankkijan on annettava vakuutus timin
arviointiperusteen noudattamisesta.
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b) Jatepaperi
Jatepaperin maidrdn "X” ei saa ylittaa:
— kirjekuorissa 20:td prosenttia
— paperitavaroissa 20:td prosenttia
— paperipusseissa 10:td prosenttia, kun
X = ympiristomerkityn paperin jatkojalosteen valmistuksen (mukaan lukien viimeistelyprosessit) aikana tuotetun jite-
paperin mdird tonneina vuodessa jaettuna ympdaristomerkityn paperin jatkojalosteen tuotantoa varten ostetun ja siind

kdytetyn paperin maaralld vuodessa.

Jos painolaitos suorittaa viimeistelyprosesseja toisen painotalon puolesta, ei "X":d4 koskeviin laskelmiin sisdllytetd
ndissd prosesseissa syntyneen jatepaperin madraa.

Jos viimeistelyprosessit on ulkoistettu toiselle yritykselle, on "X":d4 koskeviin laskelmiin siséllytettdva ja ilmoitettava
ulkoistetusta tydstd syntyvin jitepaperin maara.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on annettava kuvaus jitepaperin médran laskennasta sekd painolaitoksen paperinker-
dyksestd vastaavan toimeksisaajan vakuutus. Lisdksi on toimitettava ulkoistuksen ehdot ja viimeistelyprosessin jitepa-
perin mairad koskevat laskelmat. Laskelmien on perustuttava 12 kuukauden tuotantoon. Jos kyseessi on uusi tai
uudelleen rakennettu tuotantolaitos, laskelmien on perustuttava vahintddn 3 perittdisen kuukauden tuotantoon
laitoksen toimiessa edustavalla tuotantoteholla.

Arviointiperuste 7 — Energian kiytto

Paino- tai jatkojalostuslaitoksen on luetteloitava kaikki energiaa kayttavit laitteet (mukaan lukien tuotantokoneet,
valaistus, ilmastointi, jadhdytys) sekd laadittava ohjelma, joka sisiltad energiatehokkuuden parantamistoimenpiteita.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava energiaa kdyttavien laitteiden luettelo sekd parannusohjelma.

Kriteeri 8 — Koulutus

Jokaiselle pdivittaisiin toimintoihin osallistuvalle henkilokunnan jdsenelle on annettava tarvittavat tiedot sen varmistami-
seksi, ettd ympdristomerkkivaatimukset tdytetddn ja tdytintoonpanon tasoa parannetaan jatkuvasti.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on annettava vakuutus timin arviointiperusteen noudattamisesta ja toimitettava tiedot
koulutusohjelmasta ja sen sisillostd sekd siitd, keille tyontekijoille on annettu minkélaista koulutusta ja milloin. Hakijan
on toimitettava toimivaltaiselle elimelle myos néyte koulutusmateriaalista.

Arviointiperuste 9 — Soveltuvuus kiytt66n

Tuotteen on sovelluttava kayttoon.

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava asianmukaiset asiakirjat tdimdn arviointiperusteen noudattamisesta.
Hakija voi kdyttdd kansallisia tai kaupallisia standardeja osoittamaan paperin jatkojalosteiden soveltuvuuden kayttoon.
Paperisten kantokassien osalta referenssitestimenetelma on EN 13590:2003.

Arviointiperuste 10 — Paperisissa kantokasseissa olevat tiedot

Paperisissa kantokasseissa on oltava seuraavat tiedot:
”Kassin voi kiyttdd uudelleen”

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava mallikappale paperisesta kantokassista, jossa on vaaditut tiedot.
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Peruste 11 — EU-ympiristomerkin tiedot

Vapaaehtoisessa ymparistomerkin tekstikentdssd on oltava seuraava teksti:

— Témd painotuote voidaan kierrattdd

— Paperin valmistuksesta, painamisesta ja jatkojalostusprosessista aiheutuvia kemikaalipdist6jd ilmaan ja veteen on
rajoitettu

Jotta voidaan valttad riski siitd, ettd kuluttajat saisivat ristiriitaisia viestejd EU-ymparistomerkitystd kassista ja sen muusta
kuin EU-ympiristomerkitystd sisallostd, paperiset kantokassit on suunniteltava niin, ettd ne ovat avoimia ja ettd ne tdyte-
tddn jo ostopaikassa tai jalkeenpdin niin, ettd kuluttajat ymmartavit EU-ympdristomerkin koskevan ainoastaan paperista
kantokassia eikd sithen pakattuja tavaroita. Kassissa olevassa EU-ymparistomerkissd on oltava seuraava teksti: "Talle
paperiselle kantokassille on myonnetty EU-ymparistomerkki”.

Valinnaisella tekstikentdlld varustetun merkin kiyttod koskevat ohjeet ovat asiakirjassa "Guidelines for the use of the EU
Ecolabel logo”, joka on saatavilla osoitteesta:

http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/promo/pdf/logo%20guidelines.pdf

Arviointi ja todentaminen: Hakijan on toimitettava mallikappale painotuotteesta merkintoineen sekd vakuutus timin
arviointiperusteen tdyttymisestd.
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[II

(Muut sdddokset)

EUROOPAN TALOUSALUE

EFTAN VALVONTAVIRANOMAISEN PAATOS
N:o 73/13/KOL,
annettu 20 piivini helmikuuta 2013,

valtiontukea koskevien menettelysiintdjen ja aineellisten sdintdjen muuttamisesta 89. kerran lisad-
milli niihin wusi luku valtiontukisdintojen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kiytt66-
noton yhteydessi

EFTAN VALVONTAVIRANOMAINEN, joka
OTTAA HUOMIOON Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen (!) ja erityisesti sen 61-63 artiklan sekd poytikirjan 26,

Ottaa huomioon EFTA-valtioiden sopimuksen valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta (%) ja erityisesti
sen 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 24 artiklan,

PALAUTTAA MIELEEN valtiontukea koskevat menettelysdannot ja aineelliset sddnnot, jotka se hyviksyi 19 pdivand tammi-
kuuta 1994, (%)

SEKA KATSOO SEURAAVAA:

Valvontaviranomainen varmistaa valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen 24 artiklan nojalla ETA-sopimuksen valtiontuki-
mairdysten soveltamisen.

Valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla valvontaviranomainen antaa ilmoituksia
ja suuntaviivoja asioista, joita ETA-sopimus koskee, jos kyseisessd sopimuksessa taikka valvonta- ja tuomioistuinsopimuk-
sessa nimenomaisesti ndin mairitddn tai jos valvontaviranomainen pit4d sitd tarpeellisena.

Euroopan komissio antoi 19 péivdni joulukuuta 2012 uuden tiedonannon valtiontukisdintojen soveltamisesta laajakais-
taverkkojen nopean kdyttdonoton yhteydessd (*).

Kyseinen tiedonanto on merkityksellinen my6s Euroopan talousalueen kannalta.

Euroopan talousalueen valtiontukisddntojen yhtendinen soveltaminen on varmistettava koko Euroopan talousalueella.

() Jaljempéna ETA-sopimus’.

() Jaljempéni 'valvonta- ja tuomioistuinsopimus’.

(}) Suuntaviivat ETA-sopimuksen 61 ja 62 artiklan seka valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 3 olevan 1 artiklan soveltamista
ja tulkitsemista varten, valvontaviranomainen hyvaksynyt ja antanut 19 pdivina tammikuuta 1994, julkaistu Euroopan yhteisgjen viralli-
sessa lehdessd (jaljempand 'EYVL/EUVL) L 231, 3.9.1994, s. 1, ja ETA-tdydennysosassa N:o 32, 3.9.1994, s. 1. Jiljempédna 'valtiontuen
suuntaviivat’. Valtiontuen suuntaviivojen péivitetty versio on saatavilla valvontaviranomaisen internetsivuilla: http://www.eftasurv.int/
state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines|.

(*) Komission tiedonanto — EU:n suuntaviivat valtiontukisddntojen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kiyttoonoton yhteydessd
(EUVLC 25,26.1.2013,s.1).


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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ETA-sopimuksen liitteen XV lopussa olevan luvun "Yleistd” Il kohdan mukaan valvontaviranomaisen on komissiota kuul-
tuaan annettava siddokset, jotka vastaavat komission antamia sdddoksia.

Euroopan komissiota ja EFTA-valtioita on kuultu,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuen suuntaviivoja muutetaan lisddmalld niihin uusi luku valtiontukisddntojen soveltamisesta laajakaistaverkkojen
nopean kdyttoonoton yhteydessd. Uusi luku on tdimin paatoksen liitteena.

2 artikla

Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen.

Tehty Brysselissd 20 paivana helmikuuta 2013.

EFTAn valvontaviranomaisen puolesta

Oda Helen SLETNES Sabine MONAUNI-TOMORDY

Puheenjohtaja Kollegion jasen
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LIITE

VALTIONTUKISAANTOJEN SOVELTAMINEN LAAJAKAISTAVERKKOJEN NOPEAN KAYTTOONOTON
YHTEYDESSA ()

1. JOHDANTO

—
—
-

Laajakaistayhteydet ovat strategisessa asemassa Euroopan kasvun ja innovoinnin kannalta kaikilla talouden aloilla, ja
ne myos edistdvit sosiaalista ja alueellista koheesiota. Euroopan unionin Eurooppa 2020 -strategiassa, jiljempani "EU
2020 -strategia’, korostetaan laajakaistan yleisen kdyttoonoton merkitystd. Yhdessd sen lippulaiva-aloitteista, Euroo-
pan digitaalistrategiassa (), toistetaan EU 2020 -strategian tavoite, jonka mukaan peruslaajakaistayhteyden olisi oltava
kaikkien eurooppalaisten ulottuvilla vuoteen 2013 mennessd, ja siind pyritddn varmistamaan, ettd vuoteen 2020
mennessd i) kaikkien eurooppalaisten saatavilla on paljon nopeammat (30 Mbit/s tai enemmin) internetyhteydet ja
ii) vdhintddn 50 prosentilla eurooppalaisista kotitalouksista on internetyhteys, jossa tiedonsiirtonopeus on yli
100 Mbitfs. EU 2020 -strategian ja digitaalistrategian mukaisesti myos EFTAn valvontaviranomainen, jaljempéna val-
vontaviranomainen’, pyrkii aktiivisesti edistiméddn laajakaistapalvelujen saattamista kattavasti kaikkien Euroopan
kansalaisten ulottuville ja pddsyd nopeampiin internetyhteyksiin.

(2) Sahkoinen viestintd on lapikdynyt perusteellisen markkinoiden vapauttamisprosessin ja sithen sovelletaan nyt alakoh-
taista sddntelyd. ETA:n sdhkoisen viestinndn sdintelyjirjestelmissd sdddetddn my0s laajakaistayhteyksiin liittyvistd
yhdenmukaistamissddnnéistd. () Vanhojen laajakaistaverkkojen osalta tukkutason markkinat ovat ennakkoséintelyn
kohteena suurimmassa osassa ETA-valtioita. Laajakaistaverkkojen ja erityisesti seuraavan sukupolven, jiljempini
'NGA, () liityntaverkkojen laajempi kdyttoonotto edellyttdd kansallisten sddntelyviranomaisten toimia, kun otetaan
huomioon niiden rooli sihkéisen viestinnén alalla.

—
)
=

On entistd tirkedmpad, ettd julkisia varoja kdytetddn tilld alalla varovasti ja ettd valvontaviranomainen varmistaa, ettd
valtiontuki on luonteeltaan tdydentivdd eikd korvaa markkinatoimijoiden investointeja. Mahdollisen valtiontuen
yhteydessd on mahdollisimman paljon rajoitettava riskid yksityisten sijoitusten syrjayttimisestd, kaupallisten inves-
tointikannustimien muuttamisesta ja ETA:mn yhteisen edun vastaisesta kilpailun kohtuuttomasta vdaristymisesta.

=

Naissd suuntaviivoissa esitellddn lyhyesti valvontaviranomaisen politiikan periaatteet, joiden mukaisesti se soveltaa
ETA-sopimuksen valtiontukisddntojd toimenpiteisiin, joilla tuetaan laajakaistaverkkojen kdyttoonottoa yleensd
(2 jakso). Lisiksi suuntaviivoissa selvitetidn ndiden periaatteiden soveltamista arvioitaessa sellaisia tukitoimenpiteitd,
joiden tavoitteena on edistdd peruslaajakaistaverkkojen ja erittdin nopeiden, seuraavan sukupolven NGA-liityntdverk-
kojen nopeaa kiyttoonottoa (3 jakso). Valvontaviranomainen soveltaa niitd suuntaviivoja arvioidessaan laajakaista-
hankkeisiin myOnnettdvad valtiontukea. Tamd lisdd oikeusvarmuutta ja valvontaviranomaisen paitoksenteon avoi-
muutta.

2. LAAJAKAISTAHANKKEISIIN MYONNETTAVAA VALTIONTUKEA KOSKEVAN VALVONTAVIRANOMAISEN POLITIIKAN
PAAPERIAATTEET

(5) ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan mukaan "EY:n jasenvaltion tai EFTA-valtion mydntimd taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa mydnnetty tuki, joka vadristid tai uhkaa vddristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa,
ei sovellu tamdn sopimuksen toimintaan, siltd osin kuin se vaikuttaa sopimuspuolten valiseen kauppaan”. Toimenpiteen luokit-
telu valtiontueksi edellyttdd seuraavien kumulatiivisten edellytysten tdyttymista:

a) toimenpide on myonnetty valtion varoista,
b) siitd on taloudellista etua yrityksille,

(") Tama luku vastaa komission tiedonantoa "EU:n suuntaviivat valtiontukisddntojen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kaytt66-
noton yhteydessd” (EUVL C 25, 26.1.2013,s. 1).

(*) Euroopan komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Eu-
roopan digitaalistrategia, KOM(2010) 245 lopullinen, kuten se on tunnustettu ETA:n yhteisen parlamentaarisen komitean 26 paivina
lokakuuta 2011 pidetyssi 37. kokouksessa annetussa paitoslauselmassa.

(*) Ks. ETA-sopimuksen liitteessd XI olevassa 5cl kohdassa tarkoitetun sdddoksen 12 artiklan 4 kohta (sdhkoisten viestintiverkkojen ja

-palvelujen yhteisestd sddntelyjdrjestelmdstd 7 paivind maaliskuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi

2002/21/EY (puitedirektiivi) (EYVL L 108, 24.4.2002, s. 33)), EUVL L 116, 22.4.2004, s. 60, ja ETA-tdydennysosa N:o 20, 22.4.2004,

s. 14, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2009/140/EY (sddntelyn parantamista koskeva direktiivi) (EUVL L 337, 18.12.2009,

s. 37) (ei vield otettu osaksi ETA-sopimusta) ja ETA-sopimuksen liitteessd XI olevassa 5cl kohdassa tarkoitetulla sdddokselld (asetus (EY)

N:o 544/2009 (EUVLL 167, 29.6.2009, s. 12)), EUVL L 334, 17.12.2009, s. 4, ja ETA-tdydennysosa N:0 68, 17.12.2009, s. 4.

Ks. ETA-sopimuksen liitteessi XI olevassa 261 kohdassa tarkoitettu sdidos (komission suositus 2010/572/EU, annettu 20 piivind syys-

kuuta 2010, seuraavan sukupolven liityntaverkkojen kiyttooikeuksien sddntelystd (NGA-suositus) (EUVL L 251, 25.9.2010, s. 35),

EUVLL 341,13.12.2012, 5. 28, ja ETA-tdydennysosa N:o 70, 13.12.2012, 5. 32.

—
=
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¢) etu on valikoiva ja
d) vairistda tai uhkaa vairistad kilpailua,

e) toimenpide vaikuttaa ETA:n sisdiseen kauppaan.

2.1 ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohta: onko toimenpide tukea?

(6) Valtion varojen kiyttiminen: Valtion varojen siirto voi tapahtua monin tavoin, esimerkiksi suorina avustuksina,
veronhuojennuksina (°), edullisina lainoina tai muun tyyppisind suotuisina rahoitusehtoina. Valtion varoista on kyse
myos silloin, jos valtio tarjoaa luontoismuotoisen hyodyn, esimerkiksi investoi laajakaistainfrastruktuurin (tai sen
osan) rakentamiseen. Valtion varoja voidaan kayttda kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla. (%)

(7) Yritys: Laajakaistainvestointeja tukevien valtion toimenpiteiden kohteena on tavallisesti taloudellisen toiminnan
harjoittaminen, kuten laajakaistainfrastruktuurin rakentaminen ja sen toiminnan harjoittaminen seki sitd koskevien
kayttooikeuksien myontidminen tai liittymapalvelujen loppukayttijille tarjoamisen mahdollistaminen. Myos valtio
itse voi harjoittaa taloudellista toimintaa, kun se kayttdd ja hyodyntdd laajakaistainfrastruktuuria (tai sen osaa)
esimerkiksi oman yrityksen kautta tai osana valtion hallintoa. Taloudellista toimintaa on myos laajakaistaverkkoin-
frastruktuurin rakentaminen, jotta valtio tai kolmannet tahot voivat mydhemmin kayttda sitd kaupallisesti. (*) Laaja-
kaistaverkon kayttoonotto muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin ei valttimattd ole valtiontukea (%), koska verkon
rakentaminen ei suosi mitddn tiettyd yritystd. () Jos verkko kuitenkin avataan laajakaistainvestoijien tai operaat-
torien kayttoon, on todennakoistd, ettd toimenpiteeseen liittyy tukea. (%)

(8) Edut: Tuki myonnetddn tavallisesti suoraan verkon investoijille, jotka useimmiten valitaan tarjouskilpailulla. Kun
valtion rahoitusta ei myonnetd tavanomaisin markkinaehdoin ja se voidaan niin ollen luokitella valtiontueksi mark-
kinataloussijoittajaperiaatteen mukaisesti (ks. 11 kohta jiljempénd), kilpailuun perustuvan valintamenettelyn kaytti-
minen varmistaa, ettd tuki on rajattu tietyn hankkeen edellyttimain vihimmaismairdan. Se ei kuitenkaan poista
tukea, silld viranomainen myontdi edelleen tukea tarjouskilpailun voittajalle (esimerkiksi “tasaavana rahoituksena”
tai luontoismuotoisena hy6tynd) ja tillaisen menettelyn tarkoituksena onkin nimenomaan tuensaajan valitseminen.
Tarjouskilpailun voittaja voi taloudellisen tuen ansiosta harjoittaa kaupallista toimintaa ehdoilla, jotka eivit muutoin
olisi saatavilla markkinoilla. Tuen suoran edunsaajan lisiksi valillisiin edunsaajiin saattavat kuulua kolmannet oper-
aattorit, jotka saavat tukkutason kayttooikeudet tuettuun infrastruktuuriin. (')

(9) Valikoivuus: Laajakaistaverkkojen kiyttoonottoa tukevat valtion toimenpiteet ovat luonteeltaan valikoivia, silld
niiden kohteena ovat laajakaistainvestoijat ja kolmannet operaattorit, jotka toimivat ainoastaan tietyilld sdhkdisten
viestintdpalvelujen markkinoiden segmenteilld. Tuetun verkon loppukayttijdyritysten (*?) osalta toimenpide ei valttd-
mittd kuitenkaan ole valikoiva, jos tuetun infrastruktuurin kéyttooikeudet ovat avoinna kaikille talouden aloille.
Toimenpide on valikoiva, jos laajakaistan kiytt66notto on kohdistettu tietyille yrityskayttdjille esimerkiksi niin, ettd
valtiontuki kohdennetaan laajakaistaverkon kiyttoonottoon ennalta médriteltyjen yritysten hyvaksi eikd kyseisid
yrityksid ole valittu niiden yleisten kriteerien mukaisesti, joita sovelletaan koko alueella, josta myontiva viranomai-
nen vastaa. (*°)

°) Ks. esim. komission paitds N 398/05 — Unkari, Verohuojennus laajakaistapalvelujen kehittamiselle.

() Julkisen yrityksen varat ovat valtion varoja ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska julkiset viranomaiset kayttavit
mdirdysvaltaa varojen suhteen. Asia C-482/99, Ranska v. komissio, tuomio 16.5.2002, Kok., s. [-4397. Timén tuomion mukaisesti on
arvioitava myos, onko julkisen yrityksen kautta tapahtuva rahoitus katsottava valtion toimenpiteeksi.

Asiat T-443/08 ja T-455/08, Freistaat Sachsen ym. v. komissio, tuomio 24.3.2011, Kok., s. [I-1311, 93-95 kohta.

Ks. esimerkiksi komission pddtos asiassa NN 24/07 — Tsekki, Prague Municipal Wireless Network.

Samoin jos verkko rakennetaan tai laajakaistapalvelut hankitaan julkisen hallinnon omiin tarpeisiin, tuki ei tietyissd olosuhteissa anna

etua taloudellista toimintaa harjoittaville yrityksille. Ks. komission paatos asiassa N 46/07 — Yhdistynyt kuningaskunta, Welsh Public

Sector Network Scheme.

(") Komission paitos asiassa SA.31687 (N 436/10) — Italia, Broadband in Friuli Venezia Giulia (Project Ermes), ja asiassa N 407/09 —
Espanja, Xarxa Oberta.

(") On todenndkoistd, ettd hyoty tuesta siirtyy ainakin osittain kolmansille operaattoreille, vaikka ne maksaisivat korvauksen tukkutason
kayttooikeudesta. Itse asiassa tukkuhinnat ovat usein sddnneltyji. Hintasddntelyn johdosta hinta on alhaisempi kuin se, jonka tukku-
myyjé voisi muutoin saada markkinoilla (hinta voisi olla monopolihinta, jos ei ole muita kilpailevia verkkoja). Jos hintoja ei sddnnells,
tukkumyyjdn on joka tapauksessa kiytettivé hintojensa viitekohtana keskihintoja, joita sovelletaan muilla alueilla, joilla on enemmin
kilpailua (ks. 74 kohdan h alakohta jiljempana), mikd todenndkdisesti johtaa myds alhaisempaan hintaan kuin se, jonka tukkumyyja olisi
muuten voinut saada markkinoilla.

(") Kotitalouskayttajille myonnetyt tuet eivat kuulu ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

("*) Esimerkkind voidaan mainita tuki yritysalueille, ks. esimerkiksi komission paitos asiassa N 626/09 — Italia, NGA for industrial districts
of Lucca.

Py
==
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(10) Kilpailun vairistyminen: Euroopan unionin tuomioistuimen, jiljempand 'unionin tuomioistuin’, oikeuskdytinnon
mukaan taloudellinen tai luontoismuotoinen tuki vddristdd kilpailua, jos se vahvistaa yrityksen asemaa muihin
yrityksiin verrattuna. (**) Kilpailijalle myonnetyn valtiontuen vuoksi olemassa olevat operaattorit voivat vihentdd
kapasiteettiaan tai potentiaaliset toimijat voivat paittdd olla tulematta uusille markkinoille tai uudelle maantieteelli-
selle alueelle. Tuensaajan markkinavoima todennakoisesti lisdd kilpailun vadristymistd. Jos tuensaajalla on jo méir-
ddvd asema markkinoilla, tuki voi vahvistaa titd mairadvid asemaa heikentdmilld kilpailupainetta, joka tuensaajaan
kohdistuu sen kilpailijoiden taholta.

(11) Vaikutus kauppaan: Siltd osin kuin valtion toimenpiteet ovat omiaan vaikuttamaan toisissa ETA-valtioissa toimiviin
palveluntarjoajiin (my6s vahentdmalld niiden halukkuutta sijoittautua kyseiseen ETA-valtioon), niilld on my6s vaiku-
tusta kauppaan, silli sihkoisten viestintdpalveluiden markkinat (laajakaistan tukku- ja vihittdismarkkinat) ovat
avoinna operaattoreiden ja palveluntarjoajien viliselle kilpailulle. (**)

2.2 FEi tukea: markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltaminen

(12) ETA-sopimuksen 125 artiklassa todetaan, ettd "[t]alld sopimuksella ei puututa sopimuspuolten omistusoikeusjarjestelmiin”.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempind 'SEUT-sopimus’, 345 artiklaan liittyvdn unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta seuraa, etté sellaista padomaa, jon-
ka valtio suoraan tai vélillisesti on antanut yrityksen kdyttoon tavanomaisia markkinaolosuhteita vastaavissa olosuh-
teissa, ei voida pitdd valtiontukena. Jos julkisen sijoittajan osakkuuksiin tai pddomasijoituksiin ei liity riittdvaa tuot-
tavuuspotentiaalia edes pitkalld aikavililld, kyseisid toimenpiteitd on pidettdvd ETA-sopimuksen 61 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuna tukena, ja arvioitaessa niiden soveltuvuutta ETA-sopimuksen toimintaan on kiytettdvd
ainoastaan kyseisessd artiklassa esitettyjd perusteita. (*°)

(13) Euroopan komissio, jaljempdnd komissio’, on arvioinut markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltamista laajakaista-
alalla Amsterdamia koskevassa paitoksessddn (V7). Kuten tdssd padtoksessd korostetaan, jisenvaltion on osoitettava
perusteellisesti ja kattavasti, ettd julkinen investointi on markkinaehtoinen, joko silli perusteella, ettd yksityiset
investoijat osallistuvat sithen merkittavilld panoksella tai ettd investoinnille saadaan jirkevin liiketoimintasuunni-
telman mukainen kohtuullinen tuotto. Yksityisten investoijien osallistuessa hankkeeseen ehdottomana edellytykseni
on, ettd niiden on kannettava investointiin liittyvd kaupallinen riski samoin ehdoin kuin julkisen investoijan. Sama
pitee muihin valtiontukimuotoihin, kuten edullisiin lainoihin ja takauksiin. (*%)

2.3 Valtiontuki laajakaistaverkkojen kiytt6onottoon yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvind palve-
luna — Altmark-tuomio ja soveltuvuus ETA-sopimuksen toimintaan ETA-sopimuksen 59 artiklan
2 kohdan nojalla

(14) Joissakin tapauksissa EFTA-valtiot voivat esittdd, ettd laajakaistaverkon tarjonta olisi katsottava ETA-sopimuksen
59 artiklan 2 kohdassa (") ja Altmark-tuomiossa (*) tarkoitetuksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi
palveluksi, ja tarjota julkista rahoitusta talld perusteella. Ndissd tapauksissa EFTA-valtioiden toimenpiteitd on arvioi-
tava seuraavien tiedonantojen ja sddosten mukaisesti: yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuotta-
misesta myonnettivid korvausta koskevat valvontaviranomaisen suuntaviivat (*'), julkisesta palvelusta maksettavana
korvauksena my6nnettivdd valtiontukea koskevat valvontaviranomaisen puitteet (23), Euroopan unionin toiminnasta

(") Asia C-310/99, Italian tasavalta v. komissio, tuomio 7.3.2002, Kok., s.1-02289, 65 kohta.

(") Ks. komission pditos asiassa N 237/08 — Saksa, Broadband support in Niedersachsen.

(*) Asia C-303/88, Italian tasavalta v. komissio, tuomio 21.3.1991, Kok., s.-1433, 20-22 kohta.

(") Komission péitds, tehty 11 pdivind joulukuuta 2007, asiassa C 53/2006 — Alankomaat, Amsterdamin kaupungin Glasvezelnet

Amsterdamille myontdmasti tuesta investoinnin tekemiseksi valokuituliityntiverkkoon (EUVL L 247, 16.9.2008, s. 27).

("®) Valvontaviranomaisen valtiontuen suuntaviivat (EYVL L 274, 26.10.2000, ETA-tdydennysosa N:o 48, 26.10.2000, s. 45), muutettuina
EUVLIIAL 105, 21.4.2011, s. 32, ja ETA-tdydennysosalla N:o 23, 21.4.2011, s. 1.

(") Oikeuskaytinnon mukaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottavalle yritykselle on pitinyt antaa tima tehtdva jul-
kisen vallan antamalla siddokselld. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu voidaan antaa operaattorin hoidettavaksi myonta-
milli sille julkisen palvelun toimeksianto; ks. yhdistetyt asiat T-204/97 ja T-270/97, EPAC — Empresa para a Agroalimentagdo e Cereais,
SA v. komissio, tuomio 13.6.2001, Kok., s. [I-2267, 126 kohta, ja asia T-17/02, Fred Olsen SA v. komissio, tuomio 15.6.2005, Kok.,
s.11-2031, 186 ja 188-189 kohta.

(*) Asia C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, tuomio
24.7.2003, Kok., s.1-7747 (Altmark-tuomio’).

(*) Ks. http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI—Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-
economic-interest.pdf (ei viel julkaistu).

(*) Ks. http:/[www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI—Framework-for-state-aid-in-the-form-of-public-service-compensation.
pdf (ei vield julkaistu).


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Framework-for-state-aid-in-the-form-of-public-service-compensation.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Framework-for-state-aid-in-the-form-of-public-service-compensation.pdf
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tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaridysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettivddn valtiontukeen 20 pdivani
joulukuuta 2011 annettu komission paitos () ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille myonnetti-
vaian vihiamerkityksiseen tukeen 25 pdiviand huhtikuuta 2012 annettu komission asetus (EU) N:o 360/2012 (*).
Niitd asiakirjoja, yhdessd "SGEI-paketti”, sovelletaan myos laajakaistan kdyttoonottoa varten myonnettavadn valtion-
tukeen. Jaljempina esitetyn tarkoituksena on ainoastaan kuvailla joidenkin kyseisissd asiakirjoissa madritettyjen peri-
aatteiden soveltamista laajakaista-alan rahoitukseen ottaen huomioon tietyt alakohtaiset erityispiirteet.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun mddritelmd

(15) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun maaritelmin osalta valvontaviranomainen on jo yleisesti ottaen
selventinyt, ettd EFTA-valtiot eivit voi liittd4 erityisid julkisen palvelun velvoitteita palveluihin, joita tavanomaisissa
markkinaolosuhteissa toimivat yritykset jo tarjoavat tai voivat tarjota tyydyttdvasti ja valtion maarittamilld yleisen
edun mukaisilla ehdoilla, joihin kuuluvat muun muassa hinta, objektiiviset laatuominaisuudet, jatkuvuus ja palvelun
saatavuus. (*°)

(16) Soveltaessaan titd periaatetta laajakaista-alaan valvontaviranomainen katsoo, ettd sellaisilla alueilla, joilla yksityiset
investoijat ovat jo investoineet laajakaistaverkkoinfrastruktuuriin (tai ovat laajentamassa verkkoaan) ja tarjoavat jo
kilpailukykyisid laajakaistapalveluja riittdvalld peitolla, rinnakkaisen kilpailevan ja julkisesti rahoitetun laajakaistain-
frastruktuurin perustamista ei voida pitdd ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvind palveluna. (%) Jos kuitenkin voidaan osoittaa, ettd yksityiset investoijat eivit pysty ldhitu-
levaisuudessa (V) tarjoamaan riittdvdd laajakaistapeittoa kaikille kansalaisille tai kayttijille, jolloin merkittivd osa
viestOstd jdd ilman laajakaistayhteyttd, yritykselle, jonka tehtdviksi on annettu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvin palvelun tarjoaminen, voidaan maksaa korvausta julkisesta palvelusta, jos edelld mainitussa yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista annetussa tiedonannossa vahvistetut edellytykset tdyttyvit. Yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tarvetta arvioitaessa huomioon otettavien verkkojen olisi aina oltava tyypil-
tddn toisiinsa verrattavia, eli joko peruslaajakaistaverkkoja tai NGA-verkkoja.

(17) Lisdksi laajakaistainfrastruktuurin kdyttoonottoa ja ylldpitoa voidaan pitdd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin litty-
vind palveluna ainoastaan, jos kyseinen infrastruktuuri tarjoaa yhteyksid yleisesti kaikille kayttajille, niin kotitalous-
kuin yrityskayttdjille, tietylld alueella. Ei riittdisi, ettd tukea myonnettdisiin pelkastddn yritysliittymille. (**)

(18) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun velvoittava luonne merkitsee myos sité, ettd kdyttoonotettavan
verkon tarjoaja ei voi kieltdytyd tarjoamasta tukkutason pddsyd verkkoon harkinnanvaraisesti ja/tai syrjivésti
(esimerkiksi siitd syystd, ettd yhteyksien tarjoaminen tietylld alueella ei mahdollisesti ole kaupallisesti kannattavaa).

(19) Ottaen huomioon kilpailutilanteen, joka on saavutettu ETA:ssa sdhkoisen viestinndn vapauttamisen jilkeen, ja erityi-
sesti laajakaistan vahittdismarkkinoilla talld hetkelld vallitsevan kilpailun, julkisesti rahoitetun verkon, joka peruste-
taan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun puitteissa, olisi oltava avoin kaikille kiinnostuneille oper-
aattoreille. Jos laajakaistan kdyttoonottaminen mddritetddn yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaksi palveluksi,
sen olisi perustuttava passiivisen (%), neutraalin (*) ja avoimen infrastruktuurin tarjontaan. Verkon olisi tarjottava
kayttooikeuksien hakijoille kaikki mahdolliset verkkoonpaisyn muodot ja mahdollistettava tehokas kilpailu vihit-
tdistasolla, jolloin varmistetaan kilpailukykyisten ja kohtuuhintaisten palvelujen tarjoaminen loppukiyttgjille. (*!)

() ETA-sopimuksen liitteessd XV olevassa 1h kohdassa tarkoitettu sdddos, pddtos N:o 66/2012 (EUVL L 207, 2.8.2012, s. 46, ja
ETA-tdydennysosa N:o 43, 2.8.2012,s. 56) (EUVLL 7,11.1.2012, s. 3-10).

(**) ETA-sopimuksen liitteessd XV olevassa 1ha kohdassa tarkoitettu siddos, ks. sekakomitean pddtos N:o 225/2012, annettu 7 pdivind
joulukuuta 2012, ei vield julkaistu.

(*) Ks. yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettivad korvausta koskevien valvontaviranomaisen
suuntaviivojen 48 kohta ja julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettivid valtiontukea koskevien valvontaviranomaisen
puitteiden 13 kohta.

(*) Ks. yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettivad korvausta koskevien valvontaviranomaisen
suuntaviivojen 49 kohta.

(¥) Termin 'lahitulevaisuus’ olisi katsottava tarkoittavan kolmen vuoden jaksoa niiden suuntaviivojen 59 kohdan mukaisesti.

(**) Tdma4 vastaa periaatteita, jotka esitetddn yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettdvaa korvausta
koskevissa valvontaviranomaisen suuntaviivoissa (50 kohta). Ks. myos komission pditos asioissa N 284/05 — Irlanti, Regional Broad-
band Programme: Metropolitan Area Networks ("MANs”), phases Il and III, ja N 890/06 — Ranska, Aide du Sicoval pour un réseau de
tres haut débit.

(¥) Passiivinen infrastruktuuri on periaatteessa verkkojen fyysinen infrastruktuuri. Méiritelma, ks. sanasto.

(*) Verkon olisi oltava teknologiasta riippumaton ja siten mahdollistettava kaikille kdyttdoikeuksien hakijoille minké tahansa saatavilla
olevilla teknologian kdyttdminen palveluiden tarjoamisessa loppukayttsjille.

(*") Néiden suuntaviivojen 74 kohdan g alakohdan mukaisesti.
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(20) Sen vuoksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun olisi katettava ainoastaan yleiset laajakaistayhteydet
mahdollistavan laajakaistaverkon kéyttoonottaminen ja siihen liittyvien tukkutason kdyttdoikeuspalvelujen tarjoa-
minen ilman vihittdistason viestintdpalveluja. (*3) Jos yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tarjoaja
on myos vertikaalisesti integroitunut laajakaistaoperaattori, olisi otettava kdytto6n riittdvit takeet eturistiriitojen,
perusteettoman syrjinnin ja muiden piilevien vilillisten etujen vélttdmiseksi. (**)

(21) Sahkoisen viestinndn markkinat on vapautettu tdysin, joten yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvé palvelu laaja-
kaistan kayttoonottamiseksi ei voi perustua ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulle palvelun tarjoa-
jalle myonnettdvadn yksin- tai erityisoikeuteen.

Korvauksen laskeminen ja takaisinperintd

(22) Laskettaessa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvastd palvelusta maksettavaa korvausta sovelletaan tdysimaardi-
sesti SGEI-pakettiin sisaltyvid periaatteita. Laajakaista-alan erityispiirteiden vuoksi on tarpeen mairittdd selvemmin
tilanne, jossa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun tarjoajan on tarkoitus kattaa ilman laajakaistayh-
teyttd olevia asuin- tai muita alueita (ns. valkoisia pisteitd) laajemmalla alueella, jolla muut operaattorit ovat jo otta-
neet kdyttoon oman verkkoinfrastruktuurinsa tai saattavat suunnitella kdyttoonottoa lihitulevaisuudessa. Jos alue,
jolla yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu otetaan kdyttoon, ei rajoitu pelkistddn valkoisiin pisteisiin
niiden koon tai sijainnin vuoksi, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun tarjoaja voi joutua ottamaan
verkkoinfrastruktuurin kdyttoon myos kannattavilla alueilla, jonka kaupalliset toimijat ovat jo kattaneet. Tdssd tilan-
teessa myonnettdvin korvauksen olisi kuitenkin katettava ainoastaan kustannukset, joita aiheutuu infrastruktuurin
kayttoonotosta kannattamattomilla valkoisilla alueilla, ottaen huomioon saadut tulot ja kohtuullinen voitto. (**)

(23) Monissa tapauksissa voi olla asianmukaista arvioida korvauksen maira etukiteen, jotta katetaan ennustettu rahoi-
tusvaje tiettynd aikana, sen sijaan ettd korvaus laskettaisiin pelkéstddn toteutuneiden kustannusten ja tulojen perus-
teella. Ensin mainitussa toimintamallissa yritykselldi on yleensd enemmin kannustimia rajoittaa kustannuksia ja
kehittdd liiketoimintaa ajan mittaan (**). Jos yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvé palvelu laajakaistaverkon kayt-
toonottamiseksi ei perustu julkisessa omistuksessa olevan infrastruktuurin kdyttdonottoon, olisi otettava kiyttoon
riittdvit tarkistus- ja takaisinperintdmenettelyt, jotta viltettdisiin se, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun tarjoaja saa kohtuuttoman edun sitd kautta, ettd julkisilla varoilla rahoitettu verkko sdilyy sen omistuksessa
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua koskevan toimeksiannon patyttya.

2.4 Laajakaistaverkon kiyttoonoton tukemiseksi toteutettavat hallinnolliset ja siintelytoimenpiteet, jotka
eivit kuulu ETA:n valtiontukisidnt6jen soveltamisalaan

(24) EFTA-valtiot voivat valita yritysten suoran rahoituksen lisiksi monenlaisia toimenpiteitd laajakaistaverkkojen ja
erityisesti NGA-verkkojen kayttoonoton nopeuttamiseksi. Naihin toimenpiteisiin ei valttimittd sisilly ETA-sopi-
muksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(*») Tdmad rajoitus on perusteltu siitd syystd, ettd kun yleiset yhteydet mahdollistava laajakaistaverkko on otettu kdytto6n, viestintdpalveluja
tarjotaan yleensd kaikille kayttéjille kilpailukykyiseen hintaan jo markkinavoimien vaikutuksesta.
(**) Tallaisiin takeisiin pitdisi kuulua erityisesti velvollisuus pitda erillistd kirjanpitoa, ja nithin voi kuulua my6s sellaisen yhtion perusta-
minen, joka on rakenteellisesti ja oikeudellisesti erillinen vertikaalisesti integroituneesta operaattorista. Timén yhtion pitdisi olla yksin
vastuussa sille osoitetun yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelutehtdvin noudattamisesta ja suorittamisesta.
EFTA-valtioiden on kunkin tapauksen erityispiirteet huomioon ottaen méiritettivé asianmukaisin tapa varmistaa SGEI-paketin periaat-
teiden mukaisesti, ettd myonnettdva korvaus kattaa ainoastaan ne kustannukset, joita aiheutuu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvin palvelun tarjoamisesta valkoisissa pisteissd, ottaen huomioon saadut tulot ja kohtuullinen voitto. Myonnettivd korvaus voisi
esimerkiksi perustua infrastruktuurin kaupallisesta kdytostd kaupallisten toimijoiden jo kattamilla kannattavilla alueilla ja kaupallisesta
kéytostd kannattamattomilla alueilla saatavien tulojen vertailuun. Kaikki kohtuullisen voiton ylittdvat voitot, toisin sanoen voitot, jotka
ylittavit tietyn laajakaistainfrastruktuurin kdyttoonotosta saatavan keskimaardisen tuoton padomalle, voitaisiin osoittaa yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun rahoittamiseen kannattamattomilla alueilla ja loput voitoista voitaisiin kattaa myonnettavalld
taloudellisella korvauksella. Ks. komission paatos N 331/08, Ranska — THD Hauts de Seine.
(*) Jos tulevien kustannusten ja tulojen kehitykseen liittyy paljon epavarmuutta ja kéytettivissi olevat tiedot ovat hyvin epasymmetrisid, vi-
ranomaiset saattavat haluta kdyttdd korvausmalleja, joihin sisiltyy ennakkoarvioinnin lisaksi jilkitarkastuksia (esimerkiksi soveltamalla
takaisinperintid, jolla satunnaiset voitot voidaan jakaa tasapuolisesti).
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(25) Koska suuri osa NGA-verkkojen kdyttoonotosta aiheutuvista kustannuksista liittyy yleensd kunnallisteknisiin
tothin (%), EFTA-valtiot voivat pddttdd sihkoisen viestinndn sddntelyjirjestelmin () mukaisesti esimerkiksi help-
ottaa verkon rakennusoikeuksien hankintaa, vaatia verkko-operaattoreita koordinoimaan kunnallistekniset tyot
ja/tai jakamaan osan infrastruktuuristaan. Samoin EFTA-valtiot voivat médritd, ettd uusissa rakennelmissa (uudet
vesi-, energia-, likkenne- ja viemiriverkot mukaan luettuina) ja/tai rakennuksissa olisi oltava NGA-verkkoon sopiva
liityntd valmiina. Kolmannet osapuolet voivat omalla kustannuksellaan asentaa passiivisen infrastruktuurinsa, kun
yleisid kunnallisteknisid t6itd tehdéddn joka tapauksessa. Tamd mahdollisuus olisi tarjottava ldpinakyvisti ja syrjimit-
tomisti kaikille asiasta kiinnostuneille toimijoille (esimerkiksi sihko-, kaasu- ja vesiyhtioille), eikd vain sdhkoisen
viestinnin operaattoreille. (**) Infrastruktuurin (tuetun tai muun) keskitetty inventointi, mahdollisesti sisiltden myds
suunnitellut tyot, voisi helpottaa huomattavasti kaupallisen laajakaistaverkon kiyttoonottoa. (**) Olemassa oleva
infrastruktuuri ei sisdlld pelkéstddn televiestinndn infrastruktuuria (esimerkiksi langallinen, langaton tai satelliitti-
infrastruktuuri), vaan my6s muiden alojen (kuten sdhko-, kaasu- ja vesiyhtiot) vaihtoehtoisia infrastruktuureja
(viemadrit, kaapelikaivot jne.). (**)

2.5 ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvuuden arviointi 61 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla

(26) Kun valtion toimenpiteet laajakaistan kdytt66noton edistimiseksi tayttavat 2.1 jaksossa mddritellyt edellytykset, val-
vontaviranomainen arvioi toimenpiteen soveltuvuutta ETA-sopimuksen toimintaan padasiallisesti ETA-sopimuksen
61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla. (*) Tdhidn mennessd alue- ja paikallisviranomaiset ovat soveltaneet
erilaisia tukitoimenpidemalleja, joista eriitd kuvaillaan lisdyksessa. Lisdyksessd kuvattujen lisiksi viranomaiset voivat
kehittdd myos muita malleja laajakaistaverkkojen kiyttoonoton tukemiseksi. (*2) Kaikkiin tukitoimenpidetyyppeihin
on sovellettava ndissd suuntaviivoissa esitettyja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvuutta koskevia periaatteita. (*)

(27) Laajakaistaa koskevia valtiontukihankkeita voidaan toteuttaa ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan a ja c alakoh-
dassa ja aluetuen erityissddnnoissd tarkoitetuilla tukialueilla. (*) Talloin laajakaistahankkeille myonnettava tuki voi
olla aluetuen sddnnoissi tarkoitettua alkuinvestointitukea. Kun toimenpide kuuluu kyseisten sddntojen soveltamis-
alaan ja tarkoituksena on myontdd yhdelle yritykselle yksittdistd tapauskohtaista tukea tai yhdelle toimialalle rajattua
tukea, EFTA-valtion on osoitettava, ettd aluetuen suuntaviivojen edellytykset tdyttyvit. Tahin sisdltyy erityisesti se,
ettd kyseinen hanke edistid johdonmukaista alueellista kehitysstrategiaa eikd se luonteensa ja kokonsa vuoksi
aiheuta kohtuutonta kilpailun vddristymista.

2.5.1 Yleiskatsaus ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvuutta Roskeviin periaatteisiin

(28) ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisessa arvioinnissa valvontaviranomainen varmistaa, ettd
myonteiset vaikutukset, joita tukitoimenpiteelld on yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamisen kannalta, ovat
suuremmat kuin potentiaaliset negatiiviset sivuvaikutukset, kuten kaupan ja kilpailun vaaristyminen. Tdma tapahtuu
kahdessa vaiheessa.

(*) Esimerkiksi kaivutyot, kaapeleiden asennus, talojen sisdiset kaapeloinnit. FTTH-verkkojen tapauksessa kustannukset voivat olla
70-80 prosenttia investoinnin kokonaiskustannuksista.
(*) Ks. edelld alaviite 3.

) Ks. myds komission pddtos asiassa N 383/09 — Saksa — Amendment of N 150/2008 Broadband in the rural areas of Saxony. Tdssd
asiassa oli kyse tapauksesta, jossa yleiset kunnallistekniset tyot, kuten teiden ylldpito, eivit olleet valtiontukea. Saksan viranomaisten
toteuttamat toimenpiteet olivat “yleisid kunnallisteknisid t6itd”, jotka valtio olisi joka tapauksessa suorittanut yllapitotarkoituksessa.
Kaapelikanavien ja laajakaistainfrastruktuurin asentamisen mahdollisuudesta teiden yllipidon yhteydessd — toimijoiden kustannuksella
— ilmoitettiin tdssd tapauksessa julkisesti eikd sitd rajoitettu tai kohdistettu laajakaista-alaan. Ei voida kuitenkaan sulkea pois sitd
mahdollisuutta, etti tillaisten toiden julkinen rahoitus kuuluu ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos tyot on rajoi-
tettu koskemaan laajakaista-alaa tai suunnattu selkeisti kyseiselle alalle.

(*) Ks. esimerkiksi Saksan kansallisen sddntelyviranomaisen "Infrastrukturatlas”, jossa operaattorit jakavat vapaaehtoisesti tietoja saatavilla
olevista ja mahdollisista uudelleen kiytettavistd infrastruktuureista.

(*) On huomattava, ettd sahkoisen viestinnan sddntelyjarjestelmd antaa toimivaltaisille kansallisille viranomaisille mahdollisuuden vaatia

yrityksid antamaan tarvittavat tiedot, jotta viranomaiset voivat laatia yhdessd kansallisten sddntelyviranomaisten kanssa yksityiskoh-

taisen inventaarion verkkoelementtien ja laitteistojen laadusta, saatavuudesta ja maantieteellisestd sijainnista ja antaa kyseiset tiedot

asiaankuuluville osapuolille. Ks. sihkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen yhteisestd siintelyjarjestelmistd 7 pédivind maalis-

kuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi) 12 artiklan 4 kohta, sellaisena kuin se

on muutettuna 25 paivini marraskuuta 2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2009/140/EY.

Ks. esimerkiksi valvontaviranomaisen paitos N:o 231/11/KOL seuraavan sukupolven liityntdverkkojen nopeasta kayttoonotosta

Tromssan kunnan maaseutualueilla (EUVL C 10, 2.1.2012, s. 5, ja ETA-tdydennysosa N:o 2, 12.1.2012, s. 3). Luettelo komission valtion-

tukisddntojen nojalla antamista laajakaistaverkkoja koskevista paatoksistd on saatavilla verkkosivulla http://ec.europa.eu/competition/

sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf.

(*) Esimerkiksi lainat (avustusten sijaan) voivat olla hyddyllinen viline pyrittdessd ratkaisemaan luottorahoituksen puute pitkiaikaisissa
infrastruktuuri-investoinneissa.

() Tdmd ei vaikuta 27 kohdassa mainittujen valvontaviranomaisen aluetuen suuntaviivojen mahdolliseen soveltamiseen.

(*) Kansallista aluetukea koskevat suuntaviivat, joita sovelletaan rajoitetun ajan (esimerkiksi Alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat
vuosille 2007-2013 (EUVL C 54, 28.2.2008, s. 1, ETA-tdydennysosa N:o 11, 28.2.2008, s. 1)).
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(29) Jokaisen tukitoimenpiteen on ensinnikin oltava jiljempani esitettdvien edellytysten mukainen. Jos jokin seuraavista
edellytyksistd ei tdyty, tuki todetaan ETA-sopimuksen toimintaan soveltumattomaksi:

1) Yhteisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamisen edistiminen

2) Markkinoiden toimintapuutteesta tai merkittdvastd eriarvoisuudesta johtuva markkinoiden tehottomuus
3) Valtiontuen asianmukaisuus toimintavilineena

4) Toimenpiteen kannustava vaikutus

5) Tuen rajoittaminen vdhimmaismairdin

6) Rajoitetut negatiiviset vaikutukset

7) Avoimuus.

(30) Jos kaikki edellytykset tdyttyvit, valvontaviranomainen vertaa niitd myonteisid vaikutuksia, joita tukitoimenpiteelld
on yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamisen kannalta, tuen potentiaalisiin negatiivisiin sivuvaikutuksiin.

(31) Valvontaviranomaisen arvioinnin yksittdisid vaiheita laajakaista-alalla késitellddn tarkemmin seuraavassa.

1) Yhteisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamisen edistdminen

(32) Yhteisen edun mukaisen tavoitteen osalta valvontaviranomainen arvioi sitd, missd madrin suunniteltu toimenpide
edistdid edelld kuvailtujen yhteisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamista.

2) Markkinoiden toimintapuutteesta tai merkittdvdstd eriarvoisuu-
desta johtuva markkinoiden tehottomuus

(33) "Markkinoiden toimintapuutteesta” on kyse silloin, kun markkinat eivit ilman toimenpiteitd tuota sellaista tulosta,
joka takaisi yhteiskunnan suurimman mahdollisen hyvinvoinnin. Ndin voi tapahtua esimerkiksi silloin, kun tiettyja
investointeja ei toteuteta, vaikka niiden tuottama hy6ty yhteiskunnalle ylittdd investointien kustannukset. (**) Téllai-
sissa tapauksissa valtiontuen myontimiselld voi olla positiivisia vaikutuksia, ja markkinoiden kokonaistehokkuutta
voidaan lisitd muuttamalla yritysten kannustimia. Laajakaista-alalla yksi markkinoiden toimintapuutteen muoto
liittyy myonteisiin ulkoisvaikutuksiin. Tallaisia ulkoisvaikutuksia syntyy silloin, kun markkinatoimijat eivit saa itse
kaikkea hyotyid toimistaan. Esimerkiksi laajakaistaverkkojen saatavuus mahdollistaa uusia palveluja ja innovaatioita,
jotka todennidkoisesti hyodyttavit muitakin kuin verkon vilittdmia sijoittajia ja tilaajia. Talloin laajakaistaverkkoihin
tehtdisiin markkinatilanteen vuoksi liian vdhdn yksityisid investointeja.

(34

=

Viestotiheyden tuomien etujen vuoksi laajakaistaverkkojen kiyttoonotto on yleensd kannattavinta alueilla, joilla
potentiaalinen kysyntd on suurempaa ja keskittynyttd, toisin sanoen tiheddn asutuilla alueilla. Investoinnin
korkeiden kiinteiden kustannusten vuoksi yksikkokustannukset nousevat huomattavasti viestotiheyden laskiessa. (*)
Tamin vuoksi kaupallisin perustein kiyttoon otetut laajakaistaverkot kattavat yleensd kannattavasti ainoastaan osan
véestostd. Kattavat ja kohtuuhintaiset laajakaistayhteydet synnyttavit kuitenkin myonteisid ulkoisvaikutuksia, koska
ne pystyvit nopeuttamaan kasvua ja innovointia kaikilla talouden aloilla. Kun markkinat eivit tarjoa riittdvad laaja-
kaistapeittoa tai kdyttdoikeusehdot eivit ole asianmukaiset, valtiontuki voi auttaa korjaamaan tillaisen markki-
noiden toimintapuutteen.

(*) Se, ettd jokin yritys ei ehkd kykene toteuttamaan tiettyd hanketta tai toimenpidettd ilman tukea, ei merkitse markkinoiden toimintapuu-
tetta. Yritys voi esimerkiksi paattdd olla investoimatta heikosti kannattavaan hankkeeseen tai alueelle, jonka markkinoilla kysynti on
vahiistd ja/tai kustannuskilpailukyky on heikko. Tama ei valttdimattd ole osoitus markkinoiden toimintapuutteesta vaan hyvin toimivista
markkinoista.

(*) Myos satelliittijdrjestelmille lasketaan yksikkokustannukset, mutta suuremmissa yksikoissi, ja kyseiset jirjestelmét ovat vihemman riip-
puvaisia vdestotiheydesta.
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(35) Toinen mahdollinen yhteisen edun mukainen tavoite liittyy oikeudenmukaisuuteen. Valtio saattaa puuttua asiaan
markkinatilanteen synnyttimin yhteiskunnallisen tai alueellisen eriarvoisuuden korjaamiseksi. Tietyissd tapauksissa
valtiontukea laajakaistahankkeisiin voidaan my6s kéyttdd oikeudenmukaisuustavoitteiden saavuttamiseksi eli
keinona parantaa tarkedn viestintdvilineen ja yhteiskunnallista osallistumista edistdvdn vilineen saatavuutta kaikille
yhteiskunnan jisenille sekd lisitd ilmaisuvapautta, jolloin parannetaan sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

3) Valtiontuen asianmukaisuus toimintavidlineend ja toimenpiteen
suunnittelu

(36) Laajakaistaverkkojen kiyttoonottoon voidaan myontid julkista tukea valtion, alueen tai kunnan tasolla. (*) Tdmin
vuoksi on tirkedd koordinoida eri toimenpiteet paillekkdisyyksien ja epdjohdonmukaisuuksien valttimiseksi. Paikal-
listen tukitoimenpiteiden johdonmukaisuuden ja koordinoinnin varmistamiseksi paikallisten aloitteiden olisi oltava
lapindkyvi.

(37) Mahdollisuuksien mukaan ja ottaen huomioon toimivaltuudet ja erityispiirteet EFTA-valtioita kehotetaan laatimaan
kansalliset suunnitelmat, joihin sisiltyy julkisten aloitteiden perustana olevat tirkeimmadt periaatteet, ja ilmoitta-
maan suunniteltujen verkkojen tirkeimmat piirteet. (**) Laajakaistan kehittdmistd koskevat kansalliset puiteohjelmat,
joilla varmistetaan julkisten varojen kdytén johdonmukaisuus, vahentivit pienempiin tukea myo6ntdviin viranomai-
siin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa ja nopeuttavat yksittdisten tukitoimenpiteiden toteuttamista. Lisiksi
EFTA-valtioita kehotetaan laatimaan selvdt keskustason ohjeet valtiontuella rahoitettavien laajakaistahankkeiden
toteuttamista varten.

(38) Suunniteltaessa kilpailua edistivad, laajakaistaa tukevaa valtiontukitoimenpidettd kansallisten sddntelyviranomaisten
rooli on erityisen keskeinen. Nilld viranomaisilla on teknisté tietimysté ja asiantuntemusta, silld niilld on keskeinen
asema toimialakohtaisen sddntelyn vuoksi. (*) Kansallisilla sddntelyviranomaisilla on parhaimmat mahdollisuudet
antaa tukea viranomaisille valtiontukiohjelmia koskevissa asioissa ja niitd olisi kuultava erityisesti silloin, kun on
kyse valtiontukiohjelmien kohdealueiden kartoittamisesta. Niitd olisi kuultava my6s tukkutason kdyttdoikeuksien
hintojen ja ehtojen madrittdmisestd sekd kayttooikeuksien hakijoiden ja tuetun infrastruktuurin operaattorin vilisten
riitojen ratkaisemisesta. EFTA-valtioita kehotetaan varaamaan kansallisille sddntelyviranomaisille riittdvit resurssit,
jotta ne voivat antaa téllaista tukea. EFTA-valtioiden olisi tarvittaessa luotava asianmukainen oikeusperusta kansal-
listen sddntelyviranomaisten toimille, jotka koskevat laajakaistahankkeiden valtiontukea. Hyvin kdytinnon mukai-
sesti kansallisten sddntelyviranomaisten olisi laadittava paikallisviranomaisille ohjeet, joihin sisiltyvdt markkina-
analyysia, tukkutason kayttooikeustuotteita ja hinnoittelua koskevat suositukset, ottaen huomioon sihkoisen vies-
tinnédn sdintelyjirjestelmd ja valvontaviranomaisen antamat asiaan liittyvit suositukset. (*°)

(39) Kansallisten sddntelyviranomaisten lisiksi myds kansalliset kilpailuviranomaiset voivat antaa hyodyllisida neuvoja
erityisesti kun on kyse suurista puiteohjelmista. Niin voitaisiin auttaa luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset
tarjouksen tehneille operaattoreille ja vilttda valtiontuen kohtuuttoman suuren osuuden varaaminen yhdelle oper-
aattorille niin, ettd sen (mahdollisesti jo méddrdavd) markkina-asema vahvistuisi. (') Kansallisten

(*) Kunnallisesta ja alueellisesta rahoituksesta ks. komission paatokset asioissa SA 33420 (2011/N) — Saksa, Breitband Lohr am Main, ja
N 699/09 — Espanja, Desarrollo del programa de infraestructuras de telecomunicaciones en la Regién de Murcia.

(*) EU:n jasenvaltiot ovat usein ilmoittaneet puiteohjelmia, joissa selvitetddn edellytykset, joiden tdyttyessd kunnallista tai alueellista rahoi-

tusta voidaan myontdd laajakaistaverkkojen kayttdonottoon. Ks. esimerkiksi N 62/10 — Suomi, Tuki nopeiden laajakaistayhteyksien

rakentamiselle Suomen haja-asutusalueilla, N 53/10 — Saksa, Federal framework programme on duct support, tai N 30/10 — Ruotsi,

State Aid to Broadband within the framework of the rural development program.

(*) Ks. edelld alaviite 3.

) Ks. esimerkiksi valvontaviranomaisen suositus, annettu 5 piivinid marraskuuta 2008, ETA-sopimuksen liitteessi XI olevassa 5cl
kohdassa tarkoitetun sdddoksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY sidhkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen
yhteisestd sddntelyjarjestelmistd) mukaisesti ennakkosidntelyn alaisiksi tulevista merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista
sdhkoisen viestinndn alalla (EUVL C 156, 9.7.2009, s. 18, ja ETA-tdydennysosa N:o 36, 9.7.2009, s. 1). Nam4 lisdisivit avoimuutta ja
vihentiisivat paikallisviranomaisten hallinnollista taakkaa. Niiden johdosta kansallisten sadntelyviranomaisten ei tarvitsisi analysoida
kutakin valtiontukiasiaa yksittdin.

Ks. esim. "Avis no 12-A-02 du 17 janvier 2012 relatif a une demande d’avis de la commission de I'économie, du développement durable
et de 'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre d'intervention des collectivités territoriales en matiére de déploiement
des réseaux a tres haut débit” (Ranskan kilpailuviranomaisten lausunto erittdin nopeiden laajakaistaverkkojen kiyttoonotosta).

=
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sddntelyviranomaisten roolin lisdksi jotkin ETA-valtiot perustavat kansallisia osaamiskeskuksia auttamaan pienempid
paikallisviranomaisia asianmukaisten valtiontukitoimenpiteiden suunnittelussa. Ndin varmistetaan johdonmukaisuus
valtiontukisadntoja sovellettaessa, kuten niissd suuntaviivoissa edellytetddn. (*3)

(40) Jotta toimenpide suunniteltaisiin tarkoituksenmukaisesti, tasapainotesti edellyttdd, ettd valtiontuki on asianmukainen
toimintaviline ongelman ratkaisemiseksi. Taltd osin on todettava, ettd vaikka ennakkoséintely on monissa tapauk-
sissa helpottanut laajakaistan kdyttoonottoa kaupungeissa ja tiheimmin asutuilla alueilla, se ei vélttimattd ole riit-
tavd viline laajakaistapalvelujen tarjonnan mahdollistamiseksi erityisesti alueilla, joilla laajakaistayhteyksien saata-
vuus on alhainen ja joilla investoinnin kannattavuus on pieni. (**) Samoin kysyntdpuolen toimenpiteet laajakaistan
hyviksi (kuten loppukayttijille myonnettdvdt arvosetelit) eivdt pysty aina korjaamaan laajakaistayhteyksien
tarjonnan puutetta (**), vaikka ne voivatkin vaikuttaa myonteisesti laajakaistan levinneisyyteen (*°). Aina ei siis ole
vaihtoehtoa julkisen rahoituksen myontimiselle laajakaistayhteyksien tarjonnassa vallitsevan puutteen korjaamiseksi.
Tuen myo6ntivien viranomaisten on myds otettava huomioon taajuuksien (uudelleen)jakaminen, joka mahdollisesti
johtaa verkon kiyttoonottoon kohdealueilla siten, ettd tuen mydntdvien viranomaisten tavoitteet saavutetaan ilman
suoria avustuksia.

4 Toimenpiteen kannustava vaikutus

(41) Toimenpiteen kannustavan vaikutuksen osalta on tutkittava, olisiko kyseessd oleva investointi laajakaistaverkkoon
toteutettu samalla aikavalilld ilman valtiontukea. Jos operaattorilla on tiettyjd velvoitteita kattaa kohdealue (*°), se ei
valttdmittd ole tukikelpoinen, silld tuella ei todenndkéisesti ole kannustavaa vaikutusta.

5 Tuen rajoittaminen vihimméadismddrddn

(42) Arvioidessaan ilmoitettujen toimenpiteiden oikeasuhteisuutta valvontaviranomainen korostaa useita valttimattomid
edellytyksid valtiontuen méadrin ja mahdollisen kilpailun véiristymisen minimoimiseksi, kuten seuraavissa jaksoissa
esitetddn.

6) Rajoitetut negatiiviset vaikutukset

(43) Myos kilpailuun ja kauppaan kohdistuvat negatiiviset vaikutukset voivat johtua tuensaajan toiminnan muuttumi-
sesta tuen seurauksena. Kilpailun véiristymisen merkitystd voidaan arvioida tuen vaikutuksella kilpailijoihin. Jos
tuen seurauksena kilpailijoiden aikaisemman investoinnin kannattavuus heikkenee, ne voivat pdittid vihentda
tulevia investointejaan tai jopa vetdytyd kokonaan markkinoilta. (*’)os tarjouskilpailumenettelylld valittu tuensaaja
on todenndkoisesti jo madradvissd asemassa markkinoilla tai jos se voi pddstd mddrddvddn asemaan valtion rahoit-
taman investoinnin johdosta, tukitoimenpide voi heikentii kilpailijoiden aiheuttamaa kilpailupainetta. Jos valtiontu-
kitoimenpide tai sen ehdot (mukaan lukien rahoitusmenetelmd, kun se kuuluu erottamattomasti tukitoimenpitee-
seen) rikkovat erottamattomasti ETA:n lainsdddantod, tukea ei voida pitdd ETA-sopimuksen toimintaan soveltu-
vana. (*%)

7) Avoimuus

(44) Tuki on myonnettiva lapindkyvisti. Erityisesti on varmistettava, ettd EFTA-valtiot, talouden toimijat, asiasta kiinnos-
tuneet kansalaiset ja valvontaviranomainen saavat helposti kdyttdonsd kaikki tarvittavat sdddokset ja muut tuen
myontdmistd koskevat tarpeelliset tiedot. Lapindkyvyysvaatimuksia kisitellddn tarkemmin jiljempini 74 kohdassa.

(*) Ks. esimerkiksi komission paatokset asioissa N 237/08 — Saksa, Broadband support in Niedersachsen, ja SA.33671 — Yhdistynyt
kuningaskunta, Broadband Delivery UK.

(**) Ks. esim. komission padtokset asioissa N 473/07 — Italia, Broadband connection for Alto Adige, ja N 570/07 — Saksa, Broadband in
rural areas of Baden-Wiirttemberg.

(*) Ks. esim. komission paitos asiassa N 222/06 — Italia, Aid to bridge the digital divide in Sardinia.

) Erityisesti edistimalld jo saatavilla olevien laajakaistaratkaisujen kiyttoonottoa (paikallisesti saatavilla olevat maanpdalliset kiinteit tai
langattomat verkot tai yleisesti saatavilla olevat satelliittiratkaisut).

(**) Tdma voi koskea esimerkiksi LTE-matkaviestintdoperaattoreita (long-term evolution) tai LTE advanced -operaattoreita, joilla toimilu-
paehtojensa mukaisesti on kohdealuetta koskevia kattavuustavoitteita. Samoin jos operaattorille, jolle on asetettu yleispalveluvelvoite,
maksetaan julkisen palvelun korvaus, saman verkon rahoittamiseen ei voida myontdd muuta valtiontukea.

(*’) Tallaisia vaikutuksia kutsutaan "syrjayttamiseksi”.

Ks. esimerkiksi asia C-156/98, Saksa v. komissio, tuomio 19.9.2000, Kok., s. [-6857, 78 kohta, ja asia C-333/07, Régie Networks,

tuomio 22.12.2008, Kok., s.1-10807, 94-116 kohta.
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8) Tasapainottava kokonaisprosessi ja kilpailun vddristymistd rajoit-
tavat ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvuuden edellytykset

(45) Huolellisesti suunnitellussa laajakaista-alan valtiontukiohjelmassa olisi varmistettava, ettd toimenpiteen yleisvaikutus
on myonteinen.

(46) Tiltd osin valtiontukitoimenpiteen vaikutusta voidaan kuvailla toiminnan muutoksena verrattuna toimintaan, jos
tukea ei olisi my6nnetty. Tuen myonteiset vaikutukset ovat suoraan riippuvaisia tuensaajan toiminnan muuttumi-
sesta. Tdman muutoksen pitdisi mahdollistaa yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttaminen. Laajakaista-alalla
tuki johtaa sellaisen uuden infrastruktuurin kiyttdonottoon, jota ei olisi toteutettu muuten. Siten se lisdd kapasi-
teettia ja siirtonopeuksia markkinoilla, alentaa hintoja ja lisd kuluttajien valinnanvaraa, parantaa laatua ja edistdd
innovointia. Tdmidn myotd kuluttajat saavat myos kdyttoonsd enemmdn online-resursseja, mikd yhdessd para-
ntuneen kuluttajansuojan kanssa todennikdisesti lisdd kysyntid alalla.

(47) Tuetun verkon avulla pitdisi pystyd varmistamaan olennainen muutos laajakaistan saatavuudessa. ”Olennainen
muutos” voidaan osoittaa, jos julkisen tuen seurauksena i) valittu tarjoaja toteuttaa huomattavia uusia investointeja
laajakaistaverkkoon (*%) ja ii) tuettu infrastruktuuri tuottaa markkinoille merkittdvid uusia valmiuksia laajakaistapal-
velujen saatavuuden, kapasiteetin (°°), nopeuksien ja kilpailun (*!) osalta. Olennaista muutosta madritettdessd vertai-
lukohtana kaytetddn olemassa olevia verkkoja ja konkreettisen suunnittelun kohteena olevia verkkojen kdyttdonot-
toja.

(48) Jotta voidaan varmistaa kilpailuun kohdistuvien negatiivisten vaikutusten minimointi, tukitoimenpiteen suunnitte-
lussa on téytettdva useita ehtoja, kuten jiljempdna 3.4 jaksossa médritetdan.

(49) Kilpailun védristymisen rajoittamiseksi valvontaviranomainen voi lisaksi vaatia, ettd tietyt tukiohjelmat ovat maar-
daikaisia (yleensd enintdin nelivuotisia) ja ettd ne arvioidaan seuraavien seikkojen todentamiseksi: i) tuen soveltu-
vuudesta ETA-sopimuksen toimintaan tehdyn paitoksen taustalla olleiden oletusten ja ehtojen toteutuminen; ii) tuki-
toimenpiteen tuloksellisuus suhteessa ennalta mairitettyihin tavoitteisiin; iii) tuen vaikutus markkinoihin ja kilpai-
luun sekd sen varmistaminen, ettd tukiohjelman voimassaoloaikana ei aiheudu ETA:n etujen vastaisia tarpeettomia
kilpailua vddristavid vaikutuksia (°3). Arvioinnin tavoitteiden vuoksi ja jotta voidaan pitdd EFTA-valtioihin ja pienem-
piin tukihankkeisiin kohdistuva hallinnollinen rasitus kohtuullisena, arviointia sovelletaan vain kansallisiin tukiohjel-
miin ja tukiohjelmiin, joiden budjetti on suuri tai joihin sisdltyy uusia ominaispiirteitd, tai kun on odotettavissa
merkittavid markkinoihin, teknologiaan tai sddntelyyn liittyvid muutoksia. Arvioinnin suorittaa valtiontuen myonta-
véstd viranomaisesta riippumaton asiantuntija yhteisten menetelmien (*) mukaisesti. Arviointi my6s julkistetaan.
Arviointi on toimitettava valvontaviranomaiselle hyvissd ajoin, jotta se voi tarvittaessa harkita tukitoimenpiteen
voimassaolon jatkamista, ja joka tapauksessa ennen tukiohjelman voimassaolon pdittymistd. Arvioinnin tarkka
laajuus ja yksityiskohtaiset sdinnot madritetddn tukiohjelman hyviksymispddtoksessd. Kyseisen arvioinnin tulokset
otetaan huomioon patettiessi tulevista tukitoimenpiteistd, joilla on samankaltainen tavoite.

(50) Jos tasapainotesti osoittaa, ettd negatiiviset vaikutukset ovat hy6tyjd suuremmat, valvontaviranomainen voi kieltda
valtiontuen tai edellyttdd korjaavia toimia, joilla joko muutetaan valtiontukisuunnitelmaa tai muuten poistetaan
kilpailua haittaavat tekijat.

(*) Esimerkiksi marginaalisia investointeja, jotka liittyvdt vain verkon aktiivisten osien parantamiseen, ei pitdisi katsoa tukikelpoisiksi.

Vaikka tietyt kuparinjohdinverkon parannustekniikat (esimerkiksi vektorointi) voisivat lisitd verkkojen valmiuksia, ne eivit valttimattd

edellytd merkittavid investointeja uuteen infrastruktuuriin eiké niitd sen vuoksi pitdisi katsoa tukikelpoisiksi.

Esimerkiksi siirtyminen peruslaajakaistaverkosta NGA-verkkoon. My6s jotkin NGA-verkon parannukset (esimerkiksi kuituyhteyden

ulottaminen ldhemmiksi loppukayttdjad) voisivat olla olennaisia muutoksia. Alueilla, joilla jo on laajakaistaverkkoja, olennaisen

muutoksen periaatteen soveltamisen avulla olisi varmistettava, ettd valtiontuen kdytt ei johda olemassa olevan infrastruktuurin paallek-

kiisyyteen. Samoin pieni asteittainen nykyisten infrastruktuurien parantaminen esimerkiksi 12 megabitistd sekunnissa 24 megabittiin ei

todennikdisesti lisdisi palveluvalmiuksia (ja luultavasti suosisi suhteettomasti jo olemassa olevaa operaattoria).

(*) Tuetun verkon pitdisi olla kilpailua suosiva eli sallia todellinen verkkoon péisy infrastruktuurin eri tasoilla, kuten 74 kohdassa kuvataan
(NGA-verkon kdyttoonoton tukemisen osalta ks. myos 76 kohta).

(*) Ks. esimerkiksi komission pddtos asiassa SA.33671 — Yhdistynyt kuningaskunta, Broadband Delivery UK.

(*) Valvontaviranomainen voi madrittda yhteiset menetelmit.
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3. LAAJAKAISTAHANKKEISIIN MYONNETYN VALTIONTUEN ARVIOINTI

3.1 LAAJAKAISTAVERKKOJEN TYYPIT

(51) Valtiontukien arvioimiseksi verkot jaetaan ndissd suuntaviivoissa perus- ja NGA-verkoiksi.

(52) Useat eri teknologia-alustat voidaan katsoa peruslaajakaistaverkoiksi, kuten epdsymmetrinen digitaalinen tilaajaliit-
tymd (ADSL2+-verkkoihin asti), muu kuin parannettu kaapeliliittymi (esimerkiksi DOCSIS 2.0), kolmannen suku-
polven matkaviestintiverkot (UMTS) ja satelliittijarjestelmat.

(53) Markkinoiden ja teknisen kehityksen tissi vaiheessa (**) NGA-verkot ovat liityntdverkkoja, jotka muodostuvat koko-
naan tai osittain optisista elementeistd () ja jotka pystyvit tarjoamaan laajakaistapalveluja, joilla on parempia
ominaisuuksia kuin olemassa olevien peruslaajakaistaverkkojen kautta tarjotuilla palveluilla. (*%)

(54) NGA-verkoilla katsotaan olevan ainakin seuraavat ominaisuudet: i) ne tuottavat palveluja luotettavasti erittdin suur-
ella tilaajakohtaisella nopeudella optisen (tai tekniikaltaan vastaavan) vilityskanavan kautta riittavan lihelld kiyttdjan
sijaintipaikkaa, jotta erittdin nopean yhteyden toteutuminen voidaan taata; i) ne tukevat monentyyppisid edistyneitd
digitaalisia palveluja, tdysin internet-protokollaan perustuvat (all-IP) konvergoituneet palvelut mukaan luettuina, ja
iii) niiden nopeudet ovat verkkoon siirrossa (upload) huomattavasti suuremmat kuin peruslaajakaistaverkoissa.
Markkinoiden ja teknisen kehityksen tdssd vaiheessa NGA-verkot ovat i) kuituverkkoja (FTTx) (%), ii) kehittyneitd
parannettuja kaapeliverkkoja (*%), ja iii) tiettyjd kehittyneitd langattomia verkkoja, jotka pystyvit tarjoamaan luotetta-
vasti suuria tilaajakohtaisia nopeuksia. (*’)

(55) On tdrkedd pitdd mielessd, ettd pitkélld aikavililli NGA-verkkojen odotetaan syrjdyttiavin olemassa olevat peruslaaja-
kaistaverkot eikd pelkidstddn parantavan niitd. Koska NGA-verkot edellyttivit erilaista verkkoarkkitehtuuria, joka
tarjoaa merkittdvasti laadukkaampia laajakaistapalveluja kuin nykyisin sekd moninaisia palveluja, joita nykyiset
laajakaistaverkot eivit voisi tukea, on todenndkoistd, ettd tulevaisuudessa tulee olemaan selvid eroja niiden alueiden
vililld, jotka NGA-verkot kattavat ja joita ne eivit kata. ()

(56) EFTA-valtiot voivat pddttad vapaasti, minkd tukimuodon ne valitsevat, kunhan se on valtiontukisddntojen mukainen.
Joissain tapauksissa EFTA-valtiot voisivat padttdd rahoittaa ns. seuraavan sukupolven verkkoja, ts. runkoliityntaverk-
koja, jotka eivdt ulotu loppukdyttdjain saakka. Runkoliityntdverkot ovat tarpeellinen panos vihittiistason televies-
tintdoperaattoreille liityntdpalvelujen tarjoamiseksi loppukayttdjille. Tallaiset verkot voivat tukea sekd peruslaajakais-
taverkkoja ettd NGA-verkkoja ("!): operaattorit valitsevat (investoidessaan) itse, minkalaisen viimeisen osuuden (last
mile) tilaajayhteysinfrastruktuurin ne haluavat liittdd runkoliityntdverkkoon. (?) Viranomaiset voivat myos padttda

(**) Nopean teknisen kehityksen vuoksi on mahdollista, etté tulevaisuudessa NGA-palveluja voidaan tarjota myos muilla teknologioilla.

(*) Koaksiaalitekniikassa sekd langattomassa ja mobiilissa tekniikassa hyodynnetddn jossain médrin kuitutuki-infrastruktuuria. Tamén

vuoksi ne ovat kisitteellisesti samankaltaisia kuin langalliset verkot, jotka kéyttavit kuparijohtimia toimittaakseen palvelun verkon

viimeisessd osuudessa (last mile), jossa ei ole valokuitua.

Yhteyden loppuosa loppukayttdjille voi olla varmistettu sekd langattomalla ettd langallisella teknologialla. Koska kehittyneet langat-

tomat tekniikat (esimerkiksi LTE-Advanced) kehittyvit nopeasti ja LTE- ja Wi-Fi-tekniikan kayttoonotto markkinoilla yleistyy, seuraavan

sukupolven kiinteisti liityntaverkoista (jotka perustuvat esimerkiksi rataloityyn mobiililaajakaistatekniikkaan) voi tulla kdyttokelpoinen

vaihtoehto joillekin langallisille NGA-verkoille (esimerkiksi FTTCab), jos tietyt edellytykset tayttyvit. Koska langallinen viline joudutaan

jakamaan (yhteyden kiyttdjakohtainen nopeus riippuu katetulla alueella olevien liitettyjen kdyttdjien lukumaaristd) ja sen toiminta

riippuu vaihtelevista ulkoisista olosuhteista, NGA-verkolta odotettujen kdyttdjakohtaisten tiedonsiirron vahimmadisnopeuksien luotet-

tava tarjoaminen voi edellyttidd seuraavan sukupolven kiinteiden langattomien verkkojen kayttdonottoa tietyn kayttdjitiheyden ylittyessd

jaftai kehittyneiden laitteistojen (suunnatut ja/tai moniantennijirjestelmit) tapauksessa. Réitiloityyn mobiililaajakaistatekniikkaan

perustuvissa seuraavan sukupolven langattomissa liityntiverkoissa on my6s varmistettava vaadittu palvelun laatu kiintedssd paikassa

oleville kayttsjille ja samalla tarjottava palvelu alueella liikkuville satunnaisemmille kayttajille.

FTTx tarkoittaa FTTC-, FTTN-, FTTP-, FTTH- ja FTTB-verkkoja.

Niissd kdytetddn vihintddn DOCSIS 3.0 -kaapelimodeemistandardia.

Ks. esimerkiksi komission pddtos asiassa SA.33671 — Yhdistynyt kuningaskunta, Broadband Delivery UK.

Jos télld hetkelld valkeaksi alueeksi katsotaan alue, jolla on saatavilla ainoastaan kapeakaistainen internet (valintainen yhteys), verrattuna

alueeseen, jolla on saatavilla laajakaista, valkeaksi NGA-alueeksi olisi katsottava myos sellainen alue, jolla ei ole NGA-infrastruktuuria

mutta jolla voi olla yksi peruslaajakaistainfrastruktuuri.

(") Verrattuna muihin verkkoihin, jotka eivit ulotu loppukayttdjiin saakka (esim. FTTC), seuraavan sukupolven runkoliityntiverkoilla on
se tirked ominaispiirre, ettd ne voidaan yhteenliittdd muihin verkkoihin.

("») Komission pddtos asiassa N 407/09 — Espanja — Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta).
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tehdd vain kunnallistekniset tyot (kuten kaivutyot julkisilla maa-alueilla ja kaapelikanavien rakentaminen), jotta
operaattorit voivat ottaa omat verkkoelementtinsd nopeammin kdytto6n. Viranomaiset voisivat tilaisuuden tullen
harkita myos satelliitteihin perustuvia ratkaisuja.

3.2 Peruslaajakaistaverkkojen valkeiden, harmaiden ja mustien alueiden erottaminen toisistaan

(57) Markkinoiden toimintapuutteen ja oikeudenmukaisuustavoitteiden arvioimiseksi mahdolliset kohdealueet voidaan

jakaa eri tyyppeihin. Jaottelua selitetddn seuraavissa jaksoissa. Jos julkinen tuki rajoittuu verkon runkoliityntdosaan,
valtiontuen arvioinnissa otetaan kohdealueiden yksiloinnissd huomioon sekid runkoliityntdmarkkinoilla ettd kayt-
toyhteysmarkkinoilla vallitseva tilanne. ()

(58) Jdljempani selvitetddn niilldi maantieteellisilld alueilla toteutettavien julkisten tukitoimenpiteiden perusteluina kiytet-

tavid edellytyksid.

(59) Kun maantieteellisid alueita nimetddn valkeiksi, harmaiksi tai mustiksi jaljempéna esitetylld tavalla, tuen myontivin

viranomaisen on médritettdvd, onko kohdealueella laajakaistainfrastruktuuria. Jotta voitaisiin varmistaa, ettei tuki
haittaa yksityisid investointeja, tuen myontivien viranomaisten olisi myos selvitettivd, onko yksityisilld investoijilla
konkreettiset suunnitelmat oman infrastruktuurinsa kiyttoonotosta lahitulevaisuudessa. llmaisun lahitulevaisuus’
olisi katsottava tarkoittavan kolmen vuoden jaksoa (™*). Jos tuen myontivé viranomainen soveltaa pidempai ajan-
jaksoa tuetun infrastruktuurin kiyttoonottoon, samaa ajanjaksoa olisi kiytettdvd my0s arvioitaessa kaupallisten
investointisuunnitelmien kestoa.

(60) Tuen myontdvin viranomaisen olisi julkaistava tiivistelmd suunnitellusta tukitoimenpiteestd ja kehotettava asian-

omaisia esittdmain sitd koskevat huomautuksensa, jotta voidaan varmistaa, ettd yksityiset investoijat eivit aio ottaa
kayttoon omaa infrastruktuuriaan lahitulevaisuudessa.

(61) On olemassa vaara, ettd yksityisen investoijan pelkkd “kiinnostuksenilmaus” voisi viivyttdd laajakaistapalvelujen

kayttoonottoa kohdealueella, jos investointia ei toteutetakaan ja samalla julkinen tukitoimenpide on keskeytetty.
Tuen myontdvd viranomainen voisi sen vuoksi vaatia yksityiseltd investoijalta tiettyjd sitoumuksia ennen julkisen
tukitoimenpiteen lykkdamistd. Niilld sitoumuksilla pitéisi varmistaa, ettd kyseisten kolmen vuoden tai tuetulle inves-
toinnille ennakoidun pidemmin ajanjakson aikana edistytdan merkittavisti verkon kattavuuden osalta. Lisdksi oper-
aattoria voidaan pyytdd tekemddn sopimus, jossa esitetddn kdyttoonottoa koskevat sitoumukset. Sopimukseen voisi
sisdltyd useita vilitavoitteita, jotka olisi saavutettava kolmen vuoden jakson kuluessa (), ja mdirdys saavutettua
edistystd koskevasta raportoinnista. Jos jotain vilitavoitetta ei saavuteta, myontdvéd viranomainen voi toteuttaa julk-
isia tukitoimenpiteitd koskevat suunnitelmansa. Tétd sddntod sovelletaan sekd peruslaajakaistaverkkoihin ettd
NGA-verkkoihin.

3.2.1 "Valkeat alueet” alueellista koheesiota ja taloudellista kehitystd koskevien tavoitteiden edistiminen

(62) "Valkeat alueet” ovat sellaisia, joilla ei ole lainkaan laajakaistainfrastruktuuria ja joilla sen kehittiminen on epdtoden-

()

(")
()

()

nakoistd lahitulevaisuudessa. Ndin ollen valvontaviranomainen katsoo, ettd myontdmalld taloudellista tukea laaja-
kaistapalvelujen tarjontaan alueilla, joilla laajakaistaa ei ole saatavilla, EFTA-valtiot ajavat aitoja yhteenkuuluvuutta
ja taloudellista kehitystd edistdvid tavoitteita ja sen vuoksi niiden toimenpiteet ovat todenndkoisesti yhteisen edun
mukaisia, edellyttien ettd jiljempdnd 3.4 jaksossa madritetyt edellytykset tayttyvit. (7°)

Komission pditokset asiassa N 407/09 — Espanja — Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta), ja asiassa SA. 33438 — Puola, Broadband

network for Eastern Poland.

Kolmen vuoden jakso alkaisi suunnitellun tukitoimenpiteen julkistamisesta.

Operaattorin olisi osoitettava, ettd se kattaa kolmen vuoden kuluessa huomattavan osan alueesta ja kohdeviestostd. Tukea myontava
viranomainen voi pyytaa esimerkiksi, ettd operaattori, joka haluaa rakentaa kohdealueelle oman infrastruktuurinsa, toimittaa uskottavan
liiketoimintasuunnitelman, liiteasiakirjat (kuten pankkilainasopimukset) ja yksityiskohtaisen kiyttoonottoaikataulun kahden
kuukauden kuluessa. Investointi olisi kdynnistettdva ja useimmat hankkeen edellyttimit verkon rakennusoikeudet hankittava kahden-
toista kuukauden kuluessa. Muista toimenpiteen etenemistd koskevista valitavoitteista voidaan sopia kuuden kuukauden kausille.

Ks. esim. komission péitokset asioissa N 607/09 — Irlanti, Rural Broadband Reach, tai N 172/09 — Slovenia, Broadband development
in Slovenia.
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3.2.2 "Harmaat alueet™ yksityiskohtaisemman arvioinnin tarve

(63) "Harmaat alueet” ovat sellaisia, joilla on vain yksi verkko-operaattori ja on epitodennikéistd, ettd toinen verkko (7)
rakennettaisiin ldhitulevaisuudessa. Se, ettd alueella toimii verkko-operaattori (%), ei valttimattd tarkoita sitd, ettei
markkinoiden toimintapuutetta tai koheesio-ongelmaa ole. Jos operaattorilla on markkinavoimaa (monopoli), se
saattaa tarjota kansalaisille sellaisen palvelujen laatu-hinta-yhdistelmin, joka ei ole optimaalinen. Tietyille kayttajdr-
yhmille ei valttimaittd saada riittdvasti palveluja tai vahittdishinnat voivat olla korkeampia sddnneltyjen tukkutason
kayttooikeustariffien puuttumisen vuoksi verrattuna vastaaviin palveluihin maan muilla alueilla, joilla esiintyy
enemmadn kilpailua, mutta jotka muuten ovat vastaavanlaisia. Jos lisdksi on vain rajoitettu mahdollisuus, ettd vaih-
toehtoiset operaattorit tulisivat markkinoille, vaihtoehtoisen infrastruktuurin rahoitus voisi olla tarkoituksenmu-
kainen toimenpide. (%)

(64) Toisaalta alueilla, joilla toimii jo yksi laajakaistaverkko-operaattori, avustukset vaihtoehtoisen verkon rakentamiseen
voisivat vddristid markkinoiden dynamiikkaa. Sen vuoksi valtiontuki laajakaistaverkkojen kayttoonottoon harmailla
alueilla on perusteltua vain, jos voidaan selvisti osoittaa, ettd markkinoiden toimintapuute on jatkuva. Tukea on
analysoitava tarkemmin ja sen soveltuvuutta ETA-sopimuksen toimintaan arvioitava perusteellisesti.

(65) Harmaille alueille voidaan myontad valtiontukea, jos 3.4 jakson mukaiset soveltuvuutta koskevat edellytykset tayt-
tyvit ja jos osoitetaan, ettd i) tarjolla ei ole kohtuuhintaisia ja riittdvid palveluja kansalaisten tai yrityskdyttdjien (*)
tarpeiden tyydyttdmiseksi ja ii) samojen tavoitteiden saavuttamiseksi ei ole kdytettdvissd vihemmin vaaristavid
toimenpiteitd (ennakkosaintely mukaan lukien).

(66) Edella esitettyjen i ja ii kohdan selvittdmiseksi valvontaviranomainen arvioi erityisesti,

a) eivitko yleiset markkinaolosuhteet ole riittavit, kun tarkastellaan muun muassa laajakaistan vallitsevaa hinta-
tasoa, loppukayttijille (kotitalous- ja yrityskayttijit) tarjottuja palveluja ja niiden ehtoja;

b) eiko kansallisen sddntelyviranomaisen mairddman ennakkosddntelyn puuttuessa kolmansille osapuolille tarjota
tosiasiallisia verkon kdyttooikeuksia tai eivitko kiyttdoikeusehdot edistd tehokasta kilpailua;

c) estdvitko yleiset markkinoille padsyn esteet muiden sihkoisen viestinndn operaattoreiden mahdollisen tulon
markkinoille (*!), ja

d) eikd nditd ongelmia ole pystytty ratkaisemaan toimivaltaisten kansallisten sddntely- tai kilpailuviranomaisten
toteuttamilla toimenpiteilld tai madradmilld olemassa olevia verkko-operaattoreita koskevilla korjaustoimenpi-
teilld.

(”7) Sama yritys voi harjoittaa erillisten kiinteiden ja matkaviestintdverkkojen toimintaa samalla alueella, mutta tima ei vaikuta kyseisen
alueen "viriin”.

Kilpailutilannetta arvioidaan olemassa olevien infrastruktuurioperaattorien lukuméirin mukaan. Komission asiassa N 330/2010 —
Ranska — Programme national Trés Haut Débit antamassa paatoksessa selvennettiin, ettd vaikka yhdessd verkossa toimii useita vahittais-
tason palveluntarjoajia (mukaan lukien tilaajayhteyksien eriytetty tarjonta), se ei tee alueesta "mustaa”, vaan alue pysyy "harmaana”, silld
vain yksi infrastruktuuri on olemassa. Samoin kilpailevien operaattorien olemassaolo (vahittiistasolla) katsotaan osoitukseksi siitd, ettd
vaikka alue on harmaa, se ei vilttimattd ole ongelmallinen mitd markkinoiden toimintapuutteeseen tulee. Liityntdongelmista tai
palvelun laadusta on esitettdvi luotettavia todisteita.

Asiassa N 131/05 — Yhdistynyt kuningaskunta, FibreSpeed Broadband Project Wales, annetussa komission paatoksessa oli arvioitava,
voitaisiinko tuki, jota Walesin viranomaiset myontavit avoimen, operaattoreista riippumattoman ja 14 yrityspuistoa yhdistavin valo-
kaapeliverkon rakentamiseen, katsoa yhteismarkkinoille soveltuvaksi, vaikka hintasddnneltyja vuokrajohtoja tarjoava vakiintunut
verkko-operaattori jo tarjoaisi palveluja kohdealueella. Komissio totesi, ettd vakiintuneen operaattorin tarjoamat vuokrajohdot olivat
erittdin kalliita, ldhes liian kalliita pk-yrityksille. Ks. myos komission pdatos asiassa N 890/06 — Ranska, Aide du Sicoval pour un réseau
de trés haut débit, ja komission paitos asiassa N 284/05 — Irlanti, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks
("MANSs”), phases Il and III.

Jaljempina 66 kohdassa madritettyjen seikkojen lisdksi tuen myontéivit viranomaiset voisivat ottaa huomioon seuraavat: suorituskyvyl-
tadn parhaiden palvelujen levinneisyys; suuren suorituskyvyn palvelujen (ml. edellisessd alaviitteessd kuvatut loppukéyttdjille vuokratut
johdot) kohtuuttomat hinnat, jotka vihentdvat halukkuutta kdyttoonottoon ja innovointiin, sekd kehitteilld olevat sahkoisen viranomai-
sasioinnin palvelut, jotka edellyttdvit olemassa olevan verkon kapasiteetin ylittdvda suorituskykyd. Jos huomattava osa kohdealueen
kotitalouksista ja yrityskdyttdjistd saa jo asianmukaista palvelua, on varmistettava, ettd julkinen tuki ei johda olemassa olevaan infra-
struktuuriin tehtdviin lijallisiin investointeihin. Talloin julkinen tuki on rajoitettava puutteita paikkaaviin toimenpiteisiin.

Esimerkiksi perustuuko jo olemassa oleva laajakaistaverkko kaapelikanavien etuoikeutettuun kiyttoon ja eivitko kaapelikanavat ole
muiden verkko-operaattoreiden kiytettivissa tai eiko niitd jaeta muiden verkko-operaattoreiden kanssa.
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(67) Vain niille harmaille alueille, jotka tdyttavit edelld esitetyt tukikelpoisuuskriteerit, tehdddn 3.4 jaksossa kuvattu
soveltuvuutta koskeva testi.

3.2.3 "Mustat alueet”: ei tarvetta valtion tukitoimenpiteisiin

(68) Kun tietylld maantieteelliselld alueella toimii tai sille on tulossa ldhitulevaisuudessa vahintdin kaksi eri operaattorien
peruslaajakaistaverkkoa ja laajakaistapalveluja tarjotaan kilpailukykyisin ehdoin (infrastruktuuriin perustuva
kilpailu (*3), voidaan olettaa, ettei markkinoiden toimintapuutetta ole. Niin ollen on epitodennikdistd, ettd valtion
toimenpiteet toisivat lisdetuja. Pdinvastoin valtiontuki uuden, valmiuksiltaan vastaavan laajakaistaverkon rakenta-
misen rahoittamiseen johtaa periaatteessa kilpailun kohtuuttomaan véiristymiseen ja yksityisten investoijien syrjdyt-
tamiseen. Jollei selvisti osoitettua markkinoiden toimintapuutetta ole olemassa, valvontaviranomainen suhtautuu
kielteisesti toimenpiteisiin, joilla rahoitetaan uuden laajakaistainfrastruktuurin kdyttoonottoa "mustalla alueella”. (*%)

3.3 NGA-verkkojen valkeiden, harmaiden ja mustien alueiden erottaminen toisistaan

(69) Edelld 3.2. jaksossa esitettyi jakoa "valkoisiin”, “harmaisiin” ja "mustiin” alueisiin voidaan soveltaa arvioitaessa myos
sitd, soveltuuko NGA-verkoille myonnetty tuki ETA-sopimuksen toimintaan 61 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan
nojalla.

(70) Jotkin kehittyneet peruslaajakaistaverkot voivat aktiivisten komponenttien parannusten my6td tukea myds joitakin
niistd laajakaistapalveluista, joita tulevaisuudessa todennikoisesti tarjotaan NGA-verkkojen kautta (kuten kolmen
palvelun ns. triple play -paketit). Uusia tuotteita tai palveluja, jotka eivit kysynti- ja tarjontapuolen kannalta ole
korvattavissa toisilla, voi kuitenkin syntyd ja ne vaativat kapasiteettia, luotettavuutta ja huomattavan suuria
nopeuksia siirrettdessd tietoa verkosta ja verkkoon, miki ylittdd peruslaajakaistainfrastruktuurin fyysiset ylarajat.

3.3.1 "Valkeat NGA-alueet”

(71) Arvioitaessa NGA-verkoille myonnettivai valtiontukea, valkeaksi NGA-alueeksi olisi katsottava sellainen alue, jolla
tillaisia verkkoja ei talld hetkelld ole ja jolla yksityiset investojjat eivit 59-61 kohdan mukaisesti kolmen vuoden
kuluessa todenndkoisesti rakenna tillaisia verkkoja. Tallaisella alueella NGA-verkkoihin voidaan myontdd valtion-
tukea, jos 3.4 ja 3.5 jaksossa esitetyt ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvuutta koskevat edellytykset tayttyvit.

3.3.2 "Harmaat NGA-alueet”

(72) Alue olisi katsottava harmaaksi NGA-alueeksi, jos alueella on tai silld otetaan seuraavien kolmen vuoden aikana
kayttoon ainoastaan yksi NGA-verkko (*) eikd muilla operaattoreilla ole suunnitelmia ottaa NGA-verkkoa kdyttoon
seuraavien kolmen vuoden aikana. Arvioitaessa sitd, voisivatko muut verkkoinvestoijat ottaa tietylld alueella kdyt-
toon toisia NGA-verkkoja, olisi otettava huomioon mahdolliset sddntely- tai lainsdddantotoimet, jotka ovat voineet
vihentaa tdllaisen verkon kdyttoonoton esteitd (padsy kaapelikanaviin, infrastruktuurin jakaminen jne.). Valvontavir-
anomaisen on tehtdva yksityiskohtaisempi analyysi valtiontukitarpeen selvittdmiseksi, silld tallaisilla alueilla toteutet-
tuun valtion tukitoimenpiteeseen liittyy suurempi riski olemassa olevien investoijien syrjdyttimisestd ja kilpailun
vaidristymisestd. Taltd osin valvontaviranomainen suorittaa arviointinsa naissd suuntaviivoissa mddritettyjen tuen
soveltuvuutta ETA-sopimuksen toimintaan koskevien ehtojen mukaisesti.

3.3.3 "Mustat NGA-alueet”

(73) Jos tietylld alueella on tai silld tulee seuraavien kolmen vuoden aikana olemaan vihintdan kaksi eri operaattorien
NGA-verkkoa, alue olisi katsottava mustaksi NGA-alueeksi. Valvontaviranomainen katsoo, ettd tillaisilla alueilla
valtiontuki uudelle vastaavalle julkisesti rahoitetulle NGA-verkolle todenndkoisesti vaaristdd vakavasti kilpailua eikd
sen vuoksi sovellu ETA-sopimuksen toimintaan 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

(*) Jos tarjolla on vain yksi infrastruktuuri, kyseessi katsotaan olevan kilpailun kannalta harmaa alue, vaikka useat sahkoiset viestintdoper-
aattorit kdyttdisivat asianomaista infrastruktuuria erillisten paikallisliittymien (ULL) kautta. Sitd ei siis pidetd ndissd suuntaviivoissa
tarkoitettuna mustana alueena. Ks. myos komission paitos asiassa SA. 31316 — Ranska, Programme national Tres haut débit.

Ks. komission péitos, tehty 19 paiviand heindkuuta 2006, valtiontuesta C 35/05 (ex N 59/05) — Alankomaat, Laajakaistaverkon kehitta-
minen Appingedamissa (EUVL L 86, 27.3.2007, s. 1). Komissio huomautti kyseisessd paitoksessd, ettd kyseisten markkinoiden kilpailu-
voimia ei otettu asianmukaisesti huomioon. Komissio totesi erityisesti, ettd Alankomaiden laajakaistamarkkinat olivat nopeasti kehit-
tyvat markkinat, joilla sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoajat, mukaan luettuina kaapelioperaattorit ja internetpalvelujen tarjoajat,
olivat parhaillaan tuomassa markkinoille erittdin suurikapasiteettisia laajakaistapalveluja ilman valtiontukea.

Sama yritys voi harjoittaa erillisten kiinteiden ja langattomien NGA-verkkojen toimintaa samalla alueella, mutta timd ei vaikuta kyseisen
alueen "viriin”.
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3.4 Toimenpiteen suunnittelu ja tarve rajoittaa kilpailun viiristymisti

(74) Jokaisen laajakaistan kadyttoonottoa tukevan valtion tukitoimen pitdisi noudattaa kaikkia 2.5 jaksossa kuvattuja tuen
soveltuvuutta koskevia periaatteita, mukaan luettuina yhteisen edun mukainen tavoite, markkinoiden toimintapuut-
teen olemassaolo, tuen asianmukaisuus toimintavilineend sekd tuen kannustava vaikutus. Kilpailun vdaristymisen
rajoittamisen osalta on osoitettava se, kuinka olennainen muutos saavutetaan kaikissa tapauksissa (valkeat, harmaat
ja mustat alueet) (**). Sen lisdksi toimenpiteen oikeasuhteisuuden osoittamiseksi on vilttimatonts, ettd seuraavassa
kuvatut edellytykset tayttyvit. Jos jokin kyseisistd edellytyksista ei tdyty, sen seurauksena olisi todenndkoisesti suori-
tettava perusteellinen arviointi (*), jonka perusteella saatetaan paitelld, ettei tuki sovellu ETA-sopimuksen toimin-
taan.

a) Yksityiskohtainen kartoitus ja kattavuusanalyysi: EFTA-valtioiden olisi ilmoitettava selvisti, mitkd maantieteelliset
alueet kyseessd oleva tukitoimenpide kattaa (*’), mahdollisuuksien mukaan yhdessd toimivaltaisten kansallisten
elinten kanssa. Kansallisten sddntelyviranomaisten kuuleminen on suotavaa mutta ei pakollista. Parhaita kdytan-
tojd edustavien esimerkkien mukaan kansallisella tasolla kiytettdvissd olevasta infrastruktuurista olisi luotava
keskustietokanta, mikd lisdd ldpindkyvyyttd ja supistaa pienempien paikallisten hankkeiden kustannuksia.
EFTA-valtiot voivat vapaasti madritelld kohdealueet. Niitd kuitenkin kehotetaan ottamaan huomioon taloudelliset
olosuhteet madriteltdessd alueita ennen tarjouskilpailun kidynnistamistd. (%)

b) Julkinen kuuleminen: EFTA-valtioiden olisi julkistettava riittdvisti toimenpiteen padpiirteet ja kohdealueluettelo
julkaisemalla hanketta koskevat asiaankuuluvat tiedot ja kehottamalla esittimadn huomautuksia. Julkaisu keskei-
selld kansallisen tason verkkosivulla takaa periaatteessa, ettd kyseiset tiedot ovat kaikkien asiasta kiinnostuneiden
sidosryhmien saatavilla. Myos varmistamalla kartoituksen tulokset julkisen kuulemisen avulla EFTA-valtiot mini-
moivat kilpailun véiristymisen suhteessa olemassa oleviin palveluntarjoajiin ja niihin, joilla jo on investointi-
suunnitelmia ldhitulevaisuutta varten, ja antavat kyseisille investoijille mahdollisuuden suunnitella toiminto-
jaan. (*) Yksityiskohtainen Kkartoitus ja perusteellinen kuulemismenettely varmistavat ldpinikyvyyden ja
muodostavat lisiksi tirkedn vilineen valkeiden, harmaiden ja mustien alueiden maarittdmiselle. (*°)

¢) Kilpailuun perustuva valintamenettely: Kun tuen myontdvit viranomaiset valitsevat erillisend oikeushenkilond
toimivan operaattorin ottamaan kayttoon tuetun infrastruktuurin (*') ja/tai harjoittamaan sen toimintaa, valinta-
prosessi on toteutettava EU:n julkisia hankintoja koskevien direktiivien (*?) tarkoituksen ja periaatteiden mukai-
sesti. Tdmd varmistaa lapindkyvyyden kaikille investoijille, jotka haluavat tehdd tarjouksen tuetun hankkeen
toteuttamisesta ja/tai sen hallinnoimisesta. Kaikkien tarjoajien tasa-arvoinen ja syrjimiton kohtelu ja puolueet-
tomat arviointiperusteet ovat vilttimattomid edellytyksid tarjouskilpailulle. Tarjouskilpailu on keino supistaa
budjettikuluja, minimoida mahdollinen valtiontuki ja samanaikaisesti vihentdd toimenpiteen valikoivuutta,

(*) Ks. edelld 47 kohta.

(*) Yksityiskohtainen arviointi voi edellyttdd valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen

poytakirjassa 3 olevan I osan 1 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn aloittamista.

Kartoitus olisi tehtdvd tietyn verkkoinfrastruktuurin varrella olevien kotitalouksien perusteella, ei tilaajina olevien kotitalouksien tai

asiakkaiden todellisen lukumaarin perusteella.

Esimerkiksi liian pienet kohdealueet eivit valttdimattd tarjoa riittavésti taloudellisia kannustimia, jotta markkinatoimijat kilpailisivat

tuesta, kun taas liian suuret alueet voivat vihentdd valintaprosessin kilpailutulosta. Useat valintamenettelyt antavat myos erilaisille

potentiaalisille yrityksille tilaisuuden hy6tyd valtiontuesta, jolloin voidaan valttdd se, ettd valtiontukitoimenpiteet lisddvat entisestddn
yhden (jo maarddvissd asemassa olevan) operaattorin markkinaosuutta suosimalla suuria markkinatoimijoita tai hylkimalld teknolo-
gioita, jotka olisivat kilpailukykyisid ensi sijassa pienemmilld kohdealueilla.

(*) Jos voidaan osoittaa, ettd olemassa olevat operaattorit eivit ole toimittaneet viranomaisille merkityksellisid tietoja kartoitusta varten, vi-

ranomaisten on tukeuduttava vain hallussaan oleviin tietoihin.

) Ks. esimerkiksi komission péitos asiassa N 266/08 — Saksa, Broadband in rural areas of Bayern.

(*) Tilanne on erilainen silloin, kun viranomainen paittda ottaa verkon kdyttoon ja harjoittaa sen toimintaa suoraan (tai kokonaan omista-
mansa yhteison kautta), kuten komission paitoksissd asioissa N 330/2010 — Ranska, Programme national Trés Haut Débit, ja
SA.33807 (2011/N) — Italia, National Broadband Plan. Niissa tapauksissa unionin sahkoisen viestintdalan vapauttamisen jilkeen saavu-
tetun kilpailun tulosten ja erityisesti nykyisilld vahittdistason laajakaistamarkkinoilla vallitsevan kilpailun suojaamiseksi, kun on kyse
julkisesti hallinnoiduista, tuetuista verkoista, i) julkisessa omistuksessa olevien verkko-operaattorien on rajoitettava toimintaansa ennalta
madrityilld kohdealueilla eivitkd ne saa laajentaa toimintaansa muille kaupallisesti houkutteleville alueille; ii) julkisen viranomaisen on
rajoitettava toimintansa passiivisen infrastruktuurin hoitoon ja kéyttdoikeuksien myontimiseen, eikd se saa kilpailla véhittiistasolla
kaupallisten operaattorien kanssa, ja iii) verkkojen toimintaan kiytettdvistd varoista ja muista julkisen viranomaisen kiytettdvissd
olevista varoista on pidettavi erillistd kirjanpitoa.

(*) ETA-sopimuksen liitteessd XVI olevassa 2 kohdassa tarkoitettu sdddos (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY,
annettu 31 pdivind maaliskuuta 2004, julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten teko-
menettelyjen yhteensovittamisesta, EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114), EUVL L 245, 7.9.2006, s. 22, ja ETA-tdydennysosa N:o 44,
7.9.2006,s.18.
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kunhan tuensaaja ei ole tiedossa etukiteen. (*’) EFTA-valtioiden on varmistettava lipindkyvd menettely (*) ja
kilpailutulos (**) ja kéytettdva tarkoitukseen varattua keskitettyd kansallisen tason verkkosivustoa, jolla julkaistaan
kaikki meneillddn olevat laajakaista-alan valtiontukitoimenpiteitd koskevat tarjouskilpailumenettelyt. (°¢)

d) Taloudellisesti edullisin tarjous: Tarjouskilpailumenettelyssd tuen myontdvd viranomainen vahvistaa laadulliset
valintakriteerit, joiden perusteella tehdyt tarjoukset arvioidaan. Tillaisia valintakriteerejd voivat olla esimerkiksi
saavutettu maantieteellinen kattavuus (), teknologisen ldhestymistavan kestdvyys tai ehdotetun ratkaisun
vaikutus kilpailuun (**). Naitd laadullisia kriteereji on punnittava suhteessa pyydettyyn tukimdirdan. Tuen
méidrin pienentimiseksi niin, ettd laatu pysyy samankaltaisena tai jopa samana, vahiten tukea pyytdvin tarjoajan
olisi periaatteessa saatava enemmain prioriteettipisteitd tarjouksensa yleisessd arvioinnissa. Tuen myontdvin vi-
ranomaisen on aina ilmoitettava etukiteen painotus, jota se soveltaa kuhunkin valituista (laadullisista) kriteer-
eistd.

e) Teknologiariippumattomuus: Koska laajakaistapalvelujen tarjoamiselle on olemassa erilaisia teknologisia ratkaisuja,
tarjouskilpailun ei pitdisi suosia tiettyd teknologiaa tai verkkoratkaisua tai sulkea sitd pois kilpailumenettelysta.
Tarjoajilla olisi oltava oikeus ehdottaa tarvittavien laajakaistapalvelujen tarjontaa kidyttdmilld tai yhdistimalld
mitd tahansa teknologioita, joita ne pitdvit soveliaimpina. Tuen myOntivd viranomainen voi sitten valita
puolueettomien tarjouskilpailukriteerien perusteella sopivimman teknologisen ratkaisun tai useiden ratkaisujen
yhdistelman. Suurempien kohdealueiden yleinen peitto voidaan perjaatteessa saavuttaa eri teknologioiden yhdis-
telmalld.

f) Olemassa olevan infrastruktuurin kdytto: Koska olemassa olevan infrastruktuurin uudelleenkiytto on yksi keskeinen
tekiji laajakaistan kdytto6noton kustannusten maédrittimisessd, EFTA-valtioiden olisi kannustettava tarjoajia kayt-
timddn olemassa olevaa infrastruktuuria, jotta véltetddn resurssien tarpeeton ja tuhlaavainen piallekkaisyys ja
vihennetddn julkisen rahoituksen méidrdd. Kaikkien operaattoreiden, jotka omistavat tai joiden madrdysvallassa
on infrastruktuuria (riippumatta siité, kadytetddnko sitd todellisuudessa) kohdealueella ja jotka haluavat ottaa osaa
tarjouskilpailuun, olisi tdytettdvd seuraavat edellytykset: i) niiden on ilmoitettava tuen myontaville viranomaiselle
ja kansalliselle sddntelyviranomaiselle kyseisestd infrastruktuurista julkisen kuulemisen aikana; ii) niiden on
annettava kaikki asiaankuuluvat tiedot muille tarjoajille sellaisena ajankohtana, jonka ansiosta ndmi tarjoajat
voivat sisillyttdd kyseisen infrastruktuurin tarjoukseensa. EFTA-valtioiden olisi perustettava kansallinen tieto-
kanta olemassa olevista infrastruktuureista, joita voitaisiin hyodyntéa laajakaistan kdyttonotossa.

g) Tukkutason kdyttdoikeudet: On vilttdimatontd, ettd kolmansille osapuolille myonnetdidn tosiasialliset tukkutason
kiyttooikeudet tuettuun laajakaistainfrastruktuuriin kaikissa laajakaistaa tukevissa valtion toimenpiteissd. Tukku-
tason kiyttooikeudet antavat kolmansille operaattoreille mahdollisuuden kilpailla valitun tarjoajan kanssa (kun
kyseinen tarjoaja toimii myos véhittdistasolla). Siten ne lisddvit valinnanvaraa ja kilpailua toimenpiteen kohteena
olevilla alueilla samalla kun viltetddn alueellisten palvelumonopolien syntyminen. Timi edellytys, jota
sovelletaan vain valtiontuen edunsaajiin, ei riipu puitedirektiivin 7 artiklassa tarkoitetusta edeltdvistd

(*®) Ks. esim. komission paitos asiassa N 475/07 — Irlanti, National Broadband Scheme (NBS), komission paitds asiassa N 157/06 — Yhdis-
tynyt kuningaskunta, South Yorkshire Digital Region Broadband Project.

(**) Kun kilpailuun perustuvan valintamenettelyn kohteena on julkinen sopimus, joka kuuluu EU:n julkisia hankintoja koskevien direktiivien

2004/17EY (ETA-sopimuksen liitteessd XVI olevassa 4 kohdassa tarkoitettu sddados (EUVL L 245, 7.9.2006, s. 22, ja ETA-tdydennysosa

N:o 44, 7.9.2006, s. 18)) ja 2004/18/EY (ETA-sopimuksen liitteessd XVI olevassa 2 kohdassa tarkoitettu saados (EUVL L 245, 7.9.2006,

s. 22, ja ETA-tdydennysosa N:o 44, 7.9.2006, s. 18)) soveltamisalaan, tarjouskilpailuilmoitus on julkaistava EUVL:ssi, jotta voidaan

varmistaa Euroopan talousalueen laajuinen kilpailu ndissi direktiiveissd vahvistettujen vaatimusten mukaisesti. Kaikissa muissa tapauk-

sissa tarjouskilpailua koskevat tiedot olisi julkaistava vihintddn maanlaajuisesti.

(**) Jos kilpailuun perustuvaan valintamenettelyyn ei osallistu riittdvisti tarjoajia, voittaneen tarjoajan kustannuslaskelmat voidaan antaa
ulkopuolisen tilintarkastajan arvioitaviksi.

(*) Jos kansallisen verkkosivuston perustaminen ei ole tarkoituksenmukaista teknisten syiden vuoksi, voidaan kayttda alueellisia verkkosi-
vustoja. Tallaisten alueellisten verkkosivustojen pitiisi olla yhteenliitettyja.

() Kilpailuun perustuvan valintamenettelyn tarjouspyynnossa maritellyn alueen mukaisesti.

(**) Esimerkiksi verkkotopologioille, jotka antavat mahdollisuuden tosiasialliseen ja tdydelliseen eriyttdmiseen, voitaisiin antaa lisdpisteita.
Olisi huomattava, ettd markkinakehityksen téssd vaiheessa point-to-point-topologiat edistivit enemmin pitkin aikavilin kilpailua
verrattuna point-to-multipoint-topologioihin, mutta kiyttdonottokustannukset ovat toisiinsa verrattavia kaupunkialueilla. Point-to-
multipoint-verkoissa tosiasiallinen ja tdydellinen eriyttdiminen on mahdollista vasta kun WDM-PON-tekniikka (wavelength-division-
multiplexed passive optical network) standardoidaan ja siti edellytetddn sovellettavien sddntelypuitteiden perusteella.

=
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markkina-analyysistd. () Tuetulle verkolle asetetut tukkutason kayttooikeuksien myontimistd koskevat velvoit-
teet olisi mukautettava toimialakohtaisen sddntelyn puitteissa vahvistettuihin kiyttooikeuksia koskeviin velvoittei-
siin. (1) Periaatteessa tukea saavien yritysten olisi tarjottava laajempi valikoima tukkutason kayttooikeustuotteita
kuin ne, jotka kansalliset sddntelyviranomaiset ovat mairanneet pakollisiksi alakohtaisen sddntelyn puitteissa sell-
aisille operaattoreille, joilla on huomattava markkinavoima (*!), silld tuensaaja ei kayta pelkdstdin omia resursse-
jaan vaan my6s veronmaksajien varoja oman infrastruktuurinsa kdyttdonottamiseksi. (12) Tukkutason kéytt6oi-
keus olisi myonnettdvd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ennen verkkotoiminnan aloittamista. (%)

Tosiasialliset tukkutason kiyttooikeudet tuettuun infrastruktuuriin (**) olisi tarjottava vihintddn seitsemin
vuoden ajaksi. Jos niiden seitsemin vuoden jilkeen kansallinen siddntelyviranomainen katsoo, ettd kyseisen infra-
struktuurin operaattorilla on sovellettavien sddntelypuitteiden mukaan huomattavaa markkinavoimaa kyseessd
olevilla erityismarkkinoilla, kayttdoikeuksien myontimistd koskevat velvoitteet olisi asetettava sahkoisen vies-
tinndn sddntelyjarjestelmidn mukaisesti. (*”) Kansallisia sddntelyviranomaisia tai muita toimivaltaisia kansallisia
elimid kehotetaan julkaisemaan ohjeita tukea myontéville viranomaisille periaatteista, jotka koskevat tukkutason
kiyttooikeuksien ehtoja ja tariffeja. Tosiasiallisten kiyttooikeuksien tarjoaminen edellyttdd, ettd samoja kdyttdoi-
keusehtoja sovelletaan koko tuettuun verkkoon, mukaan luettuina ne asianomaisen verkon osat, joissa on
kiytetty olemassa olevia infrastruktuureja. (%) Kdyttdoikeuksien myontimistd koskevat velvoitteet on tdytettiva
huolimatta tuetun infrastruktuurin omistuksessa, hallinnossa tai toiminnassa tapahtuvista muutoksista.

h) Tukkutason kdyttooikeuksien hinnat: Vertailuanalyysi on tdrked viline varmistettaessa, ettd myonnetty tuki auttaa
luomaan sellaiset markkinaolosuhteet, jotka vallitsevat muilla kilpailluilla laajakaistamarkkinoilla. Tukkutason
kayttooikeuden hinnan olisi perustuttava kansallisen sddntelyviranomaisen vahvistamiin hinnoitteluperiaatteisiin
ja viitearvoihin, ja hinnassa olisi otettava huomioon verkko-operaattorin saama tuki ('””). Viitearvona kaytettdi-
siin keskimadraisid julkaistuja tukkuhintoja, joita sovelletaan maan tai ETA:n muilla vastaavilla alueilla, joilla on
enemman kilpailua. Tallaisten julkaistujen hintojen puuttuessa viitearvon olisi perustuttava hintoihin, jotka
kansallinen sddntelyviranomainen on jo asettanut tai hyviksynyt kyseessd oleville markkinoille tai kyseessd
oleville palveluille. Jos tietyille tukkutason kayttooikeustuotteille ei ole julkaistuja tai sddnneltyjd hintoja, joita
voitaisiin kayttdd vertailukohtana, hinnoittelussa olisi noudatettava kustannussuuntautuneisuuden periaatteita
alakohtaisen siidntelykehyksen mukaisesti laadittuja menetelmid noudattaen. (1) Kun otetaan huomioon tukku-
tason kéyttooikeuksien hintojen vertailuanalyysin monimutkaisuus, EFTA-valtioita kannustetaan antamaan
kansalliselle sddntelyviranomaisille tarvittavat valtuudet ja henkiloresurssit, jotta ne voivat neuvoa tukea myon-
tavid viranomaisia néissd asioissa. Tukihankkeen yksityiskohtainen kuvaus olisi toimitettava vahintddn kaksi
kuukautta ennen sen ilmoittamista kansalliselle sddntelyviranomaiselle, jotta silli on kohtuullisesti aikaa antaa
lausuntonsa. Jos kansallisella sddntelyviranomaisella on tillaiset valmiudet, tukea my6ntivin viranomaisen olisi
pyydettdvd kansallisen sddntelyviranomaisen neuvoa tukkutason kayttooikeuksien hintojen ja ehtojen mairitta-
misessd. Vertailuanalyysin kriteerit olisi ilmoitettava selvisti tarjouskilpailuasiakirjoissa.

i) Seuranta ja takaisinperintimenettely: Tukea myontdvien viranomaisten on seurattava tiiviisti laajakaistahankkeen
toteuttamista sen koko keston ajan. Jos operaattori valitaan kilpailuun perustuvalla hankintamenettelylls,
hankkeen kannattavuuden kehitystd ei yleensd tarvitse seurata niin tiukasti kuin muissa menettelyissd. Monissa
tapauksissa voi olla asianmukaista mairittdd tuen médrd etukiteen, jotta katetaan ennustettu rahoitusvaje tiet-
tynd aikana, sen sijaan ettd tuki laskettaisiin toteutuneiden kustannusten ja tulojen perusteella. Ensin mainitussa
toimintamallissa yritykselld on yleensd enemmén kannustimia rajoittaa kustannuksia ja tehostaa toimintaa ajan
mittaan. Jos tulevien kustannusten ja tulojen kehitykseen liittyy paljon epavarmuutta ja kiytettdvissd olevat
tiedot ovat hyvin epdsymmetrisid, viranomaiset saattavat haluta kayttdd rahoitusmalleja, joihin sisiltyy ennak-
koarvioinnin lisaksi jalkitarkastuksia (esimerkiksi soveltamalla takaisinperintdd, jolla satunnaiset voitot voidaan

(*’) Ks. edelld alaviite 3. Kun EFTA-valtiot valitsevat hallinnointimallin, jossa tuettu laajakaistainfrastruktuuri tarjoaa ainoastaan tukkutason
kayttooikeuspalveluja kolmansille osapuolille eiki vihittdispalveluja, todennikoinen kilpailun véiristyminen vihenee entisestdén, koska
tillainen verkon hallinnointimalli auttaa valttimaan mahdollisia monimutkaisia ongelmia, jotka koskevat hintapainostusta ja kdyttooi-
keuksiin liittyvad peiteltyd syrjintda. Ks. esim. asia SA.30317, High-speed broadband in Portugal.

(1) Kun valtiontukitoimenpide kattaa kaapelikanavien ja mastojen tapaisten uusien passiivisten infrastruktuuritekijoiden rahoituksen,
niihin olisi myos myo6nnettivi kiyttdoikeudet madradmattomaksi ajaksi. Ks. esim. komission péitokset asioissa N 53/2010 — Saksa,
Federal framework programme on ducts support, N 596/09 — Italia, Bridging the digital divide in Lombardia, N 383/09 — Saksa,
Amendment of N 150/08 Broadband in the rural areas of Saxony, ja N 330/2010 — Ranska — Programme national Trés Haut Débit.

(") Esimerkiksi NGA-verkkojen kohdalla viitekohtana olisi oltava NGA-suositukseen sisiltyvi kayttooikeustuotteiden luettelo.

(") Jos valtiontukea myonnetidin kaapelikanavien rakentamisen rahoittamiseen, kaapelikanavien olisi oltava riittdvin suuret useita kaapeli-
verkkoja varten ja niihin olisi pystyttdv sijoittamaan sekd point-to-multipoint- ettd point-to-point-ratkaisuja.

(1) Jos verkko-operaattori tarjoaa myos vahittdistason palveluja, tima tarkoittaisi NGA-suosituksen mukaisesti yleensd kdyttdoikeuden
myontidmistd vahintdan kuusi kuukautta ennen vahittdispalvelujen tarjonnan aloittamista.

(1% Tosiasialliset tukkutason kéyttooikeudet tuettuun infrastruktuuriin voidaan tarjota lisiyksessé Il kuvailtujen tukkutason kéyttooikeus-
tuotteiden muodossa.

('%%) Ks. edelld alaviite 3.

(") Esimerkiksi kolmansien osapuolten tukkutason kayttooikeuksia ei saa rajoittaa vain vihittiistason laajakaistapalveluihin.

(17) Se, missd méidrin tuen maird otetaan huomioon, voi vaihdella riippuen kilpailutilanteesta valintamenettelyssd ja kohdealueella.
Viitearvo olisi sen vuoksi tukkuhinnan enimmdisraja.

(1%) Jotta operaattorit eivit keinotekoisesti paisuttelisi kustannuksiaan, EFTA-valtioita kehotetaan kéyttimain sopimuksia, joilla yrityksid
kannustetaan vahentdméddn ajan mittaan kustannuksiaan. Esimerkiksi toisin kuin sopimuksissa, joissa kustannukset siirretdén edelleen
(ns. cost-plus -sopimukset), kiintedhintainen sopimus kannustaisi yritysta vihentimédin ajan myotd kustannuksiaan.



L 135/68 Euroopan unionin virallinen lehti 8.5.2014

jakaa tasapuolisesti). Jotta pieniin paikallisiin hankkeisiin ei kohdistuisi suhteettoman suurta taakkaa, takaisinper-
intimekanismia olisi sovellettava vain, jos tietty raja-arvo ylittyy. Timan vuoksi EFTA-valtioiden olisi sovellettava
takaisinperintdimekanismia vain, jos hankkeen tukimiird on vahintddn 10 miljoonaa euroa. (***) Tukea myon-
tdvdt viranomaiset voivat mddritd, ettd kaikki valitulta tarjoajalta perityt ylimaardiset voitot voidaan kayttdd
laajakaistaverkon laajentamiseen puiteohjelman mukaisesti soveltaen alkuperdisen tukitoimenpiteen ehtoja.
Tarjouskilpailun voittaneelle tarjoajalle asetettu velvollisuus pitdd erillistd kirjanpitoa saadusta tuesta helpottaa
tukea myontdvien viranomaisten tehtdvad seurata ohjelman toteuttamista ja mahdollisen ylimairdisen voiton
kertymistd. (')

j) Ldpinakyvyys: EFTA-valtioiden on julkaistava valtiontukitoimenpiteistd vahintddn seuraavat tiedot keskitetyssd
verkkosivustossa: hyvaksytyn tukiohjelman ja sen tiytintdonpanosddntdjen koko teksti, tuensaajan nimi, tuen
maédrd, tuki-intensiteetti ja kaytetty teknologia. Namai tiedot on julkaistava tuen myontimispadtoksen tekemisen
jalkeen, ne on sdilytettdva vahintddn 10 vuoden ajan ja niiden on oltava rajoituksetta yleison saatavissa. Tuensaa-
jalla on velvollisuus antaa vaatimukset tdyttaville kolmansille osapuolille kattava ja syrjimiton pdisy valtiontuki-
toimenpiteen perusteella kdyttoon otettua infrastruktuuriaan (mukaan lukien muun muassa kaapelikanavat, katu-
jakokaapit ja kuitukaapelit) koskeviin tietoihin ('!"). Talloin muut operaattorit voivat helposti selvittdd, onko
niiden mahdollista péistd kdyttdmain kyseistd infrastruktuuria, ja ndin voidaan varmistaa, ettd kaikki laajakaista-
verkkoa koskevat asiaankuuluvat tiedot kirjataan laajakaistainfrastruktuurien keskusrekisteriin, jos EFTA-valtiossa
on tillainen tietokanta, ja/tai ettd ne toimitetaan kansallisille sddntelyviranomaisille.

k) Raportointi: Verkon kdyttoonotosta alkaen valtiontukea myontdvin viranomaisen olisi ilmoitettava tukitoimenpi-
teen voimassaoloaikana kahden vuoden vilein tietyt tukihankkeita koskevat keskeiset tiedot EFTAn valvontavira-
nomaiselle. (%) Kun on kyse kansallisista tai alueellisista puiteohjelmista, kansallisten tai alueellisten viranomais-
ten olisi koottava yksittdisid toimenpiteitd koskevat tiedot yhteen ja ilmoitettava ne valvontaviranomaiselle.
Antaessaan niiden suuntaviivojen mukaista padtostd valvontaviranomainen voi pyytdd myonnettyd tukea
koskevia lisdtietoja.

3.5 NGA-verkkojen nopean kiytt6onoton tukeminen

(75) Kuten peruslaajakaistan kayttoonottoa koskevien periaatteiden tapauksessakin valtiontuki NGA-verkon kayttoonot-
toon voi olla asianmukainen ja perusteltu viline, jos tietyt perusedellytykset tdyttyvit. Kaupalliset toimijat padttavat
NGA-verkkoihin tehtdvistd investoinneista arvioidun kannattavuuden perusteella, mutta viranomaisten on otettava
huomioon myos yleinen etu, kun rahoitetaan avointa, neutraalia alustaa, jolla useat operaattorit voivat kilpailla
palvelujen tarjoamisesta loppukayttéjille.

(76) NGA-verkkojen kayttoonottoa tukevien toimenpiteiden on tdytettavd 2.5 ja 3.4 jaksossa esitetyt tuen soveltuvuutta
ETA-sopimuksen toimintaan koskevat ehdot. Lisiksi seuraavien edellytysten on tdytyttivd ottaen huomioon erityiset
olosuhteet, joissa julkinen investointi NGA-verkkoihin toteutetaan.

a) Tukkutason Rayttooikeudet: NGA-verkkojen taloudellisten nikokohtien vuoksi on ehdottoman tirkedd varmistaa
kolmansien operaattorien tosiasialliset tukkutason kiyttGoikeudet. Erityisesti alueilla, joilla on jo kilpailevia
peruslaajakaistaoperaattoreita (''?), on varmistettava, ettd ennen valtion tukitoimenpidettd vallinnut kilpailuti-
lanne sailyy. Edelld 3.4 jaksossa kuvattuja kidyttdoikeusehtoja tdsmennetddn sikdli kuin jdljempénd esitetddn.
Tuetun verkon on tarjottava kiyttdoikeus kaikille sitd pyytaville operaattoreille tasavertaisin ja syrjiméttomin
ehdoin ja annettava niille mahdollisuus tosiasiallisiin ja tdysin eriytettyihin kiyttooikeustuotteisiin. (''*)

(") Jos alaviitteessd 93 mainitut edellytykset tdyttyvit, takaisinperinti ei ole tarpeen, kun on kyse julkisessa omistuksessa olevista vain
tukkutason palveluja tarjoavista infrastruktuureista, joita julkinen viranomainen hallinnoi ainoana tarkoituksenaan myontaa tasaver-
taiset ja syrjimattomat kdyttooikeudet kaikille operaattoreille.

("% Parhaan kdytinnon mukaiset esimerkit osoittavat, ettd seuranta- ja takaisinperintdajan olisi oltava vahintddn seitsemén vuotta ja ettd
mahdolliset ylimaaraiset voitot (ts. voitto, joka on suurempi kuin alkuperdisessd lifketoimintasuunnitelmassa mainittu tai toimialan
keskiarvo) jaetaan tuensaajan ja julkisten viranomaisten kesken toimenpiteen tuki-intensiteetin mukaisesti.

(") Ndmad tiedot olisi paivitettdva saannollisesti, esimerkiksi kuuden kuukauden vilein, ja niiden on oltava saatavilla vapaassa muodossa.

("?) Vihintddn seuraavat seikat olisi ilmoitettava: edelld 74 kohdan j alakohdassa edellytettyjen tietojen lisiksi ajankohta, jona verkko

otetaan kdyttoon, tukkutason kdyttdoikeustuotteet, verkon kiyttdoikeuksia hakeneiden ja palveluntarjoajien lukumdéird, verkon
varrella olevien talojen méird ja liittymamadra.

) Mukaan luettuina LLU-operaattorit.

("% Markkinakehityksen tédssd vaiheessa point-to-point-topologiat voivat olla tosiasiallisesti eriytettyjd. Jos valittu tarjoaja ottaa kdyttoon
point-to-multipoint-topologiaan perustuvan verkon, silld on oltava selva velvollisuus tarjota tosiasiallisia eriytettyja kdyttooikeustuot-
teita aallonpituuskanavoinnin (wavelength division multiplexing, WDM) kautta heti kun yhteydet on standardoitu ja ne ovat kaupalli-
sesti saatavilla. Ennen kuin aallonpituuskanavointi kdytinndssi toteutuu, valitun tarjoajan on tarjottava kiyttooikeuksia hakeneille
virtuaalinen eriyttdmistuote, joka vastaa mahdollisimman hyvin fyysisti eriyttimista.
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Kolmansilla operaattoreilla on oltava paisy aktiivisen (*°) infrastruktuurin lisiksi myds passiiviseen infrastruk-
tuuriin. (') Bittivirtayhteyksien ja tilaajayhteyksien (ja niiden osien) eriytetyn kayttdoikeuden lisiksi kayttoi-
keuden myontimistd koskevaan velvoitteeseen olisi sen vuoksi kuuluttava my6s oikeus kiyttdd kaapelikanavia ja
mastoja, pimedd kuitua ja katujakokaappeja. (') Tosiasialliset tukkutason kayttooikeudet olisi myonnettiva
vdhintddn seitsemdn vuoden ajaksi eikd kaapelikanavien tai mastojen kéyttooikeutta pitdisi rajoittaa ajallisesti.
Tdmd ei rajoita sellaisten samankaltaisten siddntelyvelvoitteiden soveltamista, joita kansallinen sddntelyviranomai-
nen voi asettaa kyseessd olevilla erityismarkkinoilla tehokkaan kilpailun edistimiseksi, eikd mydskain kyseisen
ajanjakson aikana tai sen padtyttyd hyvaksyttyjen toimenpiteiden soveltamista. (%)

On mahdollista, ettd harvaan asutuilla alueilla, joilla laajakaistapalvelut ovat rajoitettuja, tai paikallisten pienyri-
tysten toiminnassa kaikkia kdyttooikeustuotteita koskevien velvoitteiden asettaminen saattaa suhteettomasti lisitd
investointikustannuksia (''’) tuomatta merkittavid hyotyjd lisddntyneen kilpailun muodossa. (") Tillaisessa
tapauksessa voidaan ajatella, ettd kdyttooikeustuotteita, jotka edellyttdvit, ettd tuetun infrastruktuurin osalta
toteutetaan muutoin ennakoimattomia, kalliita tukitoimenpiteitd (esimerkiksi rinnakkain sijoittaminen valijako-
pisteisiin), maarattdisiin tarjottaviksi vain jos kolmantena osapuolena oleva operaattori esittdd niitd koskevan
kohtuullisen pyynnon. Pyynnon katsotaan olevan kohtuullinen, jos i) kiyttooikeuden hakija toimittaa johdonmu-
kaisen liiketoimintasuunnitelman, joka riittdd perusteeksi tuotteen tarjonnan mahdollistamiselle tuetussa
verkossa, ja ii) muut operaattorit eivdt jo tarjoa vastaavaa kiyttooikeustuotetta kyseiselldi maantieteelliselld
alueella hinnoin, jotka vastaavat tiheimmin asutuilla seuduilla sovellettuja hintoja. (**!)

Edellistd kappaletta ei sitd vastoin voida soveltaa tiheimmin asutuilla alueilla, joilla voidaan olettaa syntyvin
infrastruktuurikilpailua. Kyseisilld alueilla tuetun verkon pitdisi pystyd palvelemaan kaikkia verkon kayttoikeus-
tuotteita, joita operaattorit saattavat haluta. (*?)

b) Tasavertaiset ja syrjimdttomat ehdot: Tuetun infrastruktuurin on mahdollistettava se, ettd kilpailevat operaattorit
voivat tarjota loppukdyttdjille kilpailukykyisid ja kohtuuhintaisia palveluja. Jos verkko-operaattori on vertikaali-
sesti integroitunut laajakaistaoperaattori, on otettava kiyttoon riittdvat takeet eturistiriitojen, kiyttdoikeuksia
hakeneiden ja sisillontarjoajien perusteettoman syrjinnin ja muiden piilevien vilillisten etujen estamiseksi.
Myontdmiskriteereihin olisi sisallyttivdi myds sddntd, jonka mukaan tarjoajille, jotka ehdottavat ainoastaan
tukkumallia tai ainoastaan passiivista mallia taikka molempia, annetaan lisdpisteita.

(") Jos ne ovat vilillisid edunsaajia saadessaan tukkutason kiyttooikeuden, kolmansien operaattorien on mahdollisesti itse myonnettiva
bittivirtatason kayttooikeuksia. Huolimatta siitd, ettd tuki myonnettiin vain passiivista infrastruktuuria varten, myos aktiiviseen infra-
struktuuriin padsya pyydettiin esimerkiksi komission padtoksessd asiassa N 330/2010 — Ranska, Programme national Trés Haut Débit.
Kuten tilaajalaitteet tai muut verkon toimintaan tarvittavat laitteet. Jos osoittautuu tarpeelliseksi uudenaikaistaa joitakin verkon osia
tosiasiallisten kdyttooikeuksien tarjoamiseksi, asiasta on maarittava tuen myontavien viranomaisten suunnitelmissa esimerkiksi edellyt-
tamalla riittdvan kokoisia kaapelikanavia ja varmistamalla eriyttiminen suuremmilla katujakokaapeilla.

(") Vahva kiyttooikeuden myontimistd koskeva velvoite on vieldkin tirkedmpi olemassa olevien ADSL-operaattoreiden ja tulevien
NGA-operaattoreiden tarjoamien palvelujen viliaikaisen keskindisen korvaavuuden kannalta. Kdyttooikeuden myontidmistd koskeva
velvoite varmistaa, etté kilpailevat ADSL-operaattorit voivat siirtdd asiakkaansa NGA-verkkoon heti kun tuettu verkko on toiminnassa
ja siten alkaa suunnitella omia tulevia investointejaan kirsimdtti todellista kilpailuhaittaa. Ks. esim. N 461/09 — Yhdistynyt kuningas-
kunta, Cornwall & Isles of Scilly Next Generation Broadband.

("%) Taltd osin olisi otettava huomioon niiden erityisolosuhteiden mahdollinen jatkuminen, jotka oikeuttivat tuen myontimisen kyseessd
olevalle infrastruktuurille.

(") Tuen myontdvin viranomaisen on osoitettava kustannusten suhteeton kasvu yksityiskohtaisilla, objektiivisilla kustannuslaskelmilla.

("%) Ks. esimerkiksi komission paatokset asioissa N 330/2010 — Ranska, Programme national Trés Haut Débit, ja SA.33671 — Yhdistynyt
kuningaskunta, Broadband Delivery UK.

(") Valvontaviranomainen voi hyviksyd my6s muita ehtoja osana oikeasuhteisuudesta tehtiviid analyysid tapauksen ominaispiirteiden ja

tasapainottavan kokonaisprosessin perusteella. Ks. esimerkiksi komission paitokset asioissa N 330/2010 — Ranska, Programme

national Trés Haut Débit, ja SA.33671 — Yhdistynyt kuningaskunta, Broadband Delivery UK. Jos ehdot tiyttyvit, kiyttooikeus pitdisi
myontdd kyseisilli markkinoilla yleensa sovellettavassa mairdajassa. Ristiriitatilanteessa tuen myontavan viranomaisen olisi pyydettava
neuvoa kansalliselta sddntelyviranomaiselta tai muulta toimivaltaiselta kansalliselta elimelt.

Sen on pystyttavd tukemaan esimerkiksi passiivisissa kiinteissd verkoissa sekd point-to-point- ettd point-to-multipoint-topologioita

(kolmansien) operaattorien valinnan mukaan. Erityisesti tiheimmin asutuilla alueilla, jos ne ovat oikeutettuja valtiontukeen, ei olisi

yleisen edun mukaista myontdd tukea investoinneille, joilla pelkdstddn ajanmukaistetaan olemassa olevia verkkoja eikd aiheuteta olen-

naista muutosta kilpailutilanteeseen.
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(77) Erityisen hyvin kilpailua suosivia ovat valtiontukihankkeet, joilla rahoitetaan runkoliityntdverkkoja (%) tai jotka
rajoittuvat kunnallisteknisiin tihin, jotka mahdollistavat verkkoon pddsyn kaikille operaattoreille ja teknologioille.
Tdma ominaisuus otetaan huomioon tillaisten hankkeiden arvioinnissa.

3.6 Ultranopeiden laajakaistaverkkojen valtiontuki

(78) Ottaen huomioon johdannossa asetetut tavoitteet, erityisesti tavoite saavuttaa yli 100 megabitin nopeus yli
50 prosentissa talouksista, ja koska erityisesti kaupunkialueilla voi olla suuremmat suorituskykyvaatimukset kuin
mitd kaupalliset investoijat ovat halukkaita tarjoamaan lahitulevaisuudessa, julkiset tukitoimet voitaisiin 73 kohdassa
esitetystd poiketen sallia NGA-verkoille, jotka pystyvit tarjoamaan ultranopeita, selvdsti yli 100 megabitin
nopeuksia.

(79) "Mustilla NGA-alueilla” tillaiset tukitoimet voitaisiin sallia ainoastaan, kun 47 kohdan mukainen vaatimus olennai-
sesta muutoksesta voidaan osoittaa seuraavin kumulatiivisin perustein:

a) olemassa olevat tai suunnitellut (**) NGA-verkot eivit ulotu loppukayttdjien tiloihin kuituverkkojen avulla; (**)

b) kaupallisten operaattorien investointisuunnitelmien tarkastelu osoittaa, ettd markkinatilanne ei ldhitulevaisuu-
dessa kehity kohti yli 100 megabitin nopeuksilla tarjottavia kilpailukykyisid ultranopeita palveluja ('2°)
59-61 kohdan mukaisesti;

¢) on odotettavissa, ettd kyseisille laadullisille parannuksille on kysyntdd (1?7).

(80) Edellisessd kohdassa kuvatussa tilanteessa uudelle verkolle myonnetyn tuen on noudatettava 74 ja 76 kohdassa
asetettuja tukikelpoisuuden ehtoja. Tukea myontdvin viranomaisen on my0s osoitettava, ettd

a) tuetun verkon tekniset ominaisuudet ja suorituskyky ovat huomattavasti paremmat kuin olemassa olevien tai
suunniteltujen verkkojen todennetut ominaisuudet ja suorituskyky (1%);

b) tuettu verkko perustuu avoimeen arkkitehtuuriin ja toimii vain tukkutason verkkona; ja

c) tuki ei johda kilpailun liialliseen véiristymiseen suhteessa muihin sellaisiin NGA-teknologioihin, joihin markki-
natoimijat ovat samoilla kohdealueilla vastikddn tehneet suuria infrastruktuuri-investointeja ().

(81) Vain jos kyseiset lisdchdot tdyttyvit, ndiden verkkojen julkisen rahoituksen voitaisiin katsoa soveltuvan ETA-sopi-
muksen toimintaan tasapainotestin nojalla. Toisin sanoen julkisen rahoituksen olisi johdettava merkittavddn, kestd-
vaan, kilpailua edistavddn, pitkdaikaiseen tekniseen parannukseen ilman ettd yksityisten investointien tekemistd
vaikeutetaan suhteettomasti.

Loppumiiriykset

(82) Naitd suuntaviivoja sovelletaan sitd péivdd seuraavasta péivistd, jona ne hyviksytddn. Valvontaviranomainen
soveltaa naitd suuntaviivoja kaikkiin ilmoitettuihin tukitoimenpiteisiin, joista se tekee pddtoksen sen jilkeen, kun
suuntaviivat on hyviksytty, vaikka kyseisistd hankkeista olisi ilmoitettu sille jo ennen kyseistd pdivda.

(") Ks. edelld 56 kohta. Keskusviraston tasoa pidemmalle menevid valtion tukitoimia pidetddn jo NGA-verkkoihin eiki NGN-verkkoihin
liittyvina. Ks. komission pdatos asiassa SA.34031 — Next generation broadband in Valle d’Aosta.

('**) Kolmea lahivuotta koskevien luotettavien investointisuunnitelmien perusteella 59-61 kohdan mukaisesti.

(') NGA-verkot eivit ulotu loppukdyttdjien tiloihin kuitukaapelien avulla esimerkiksi FTTN-verkoissa, joissa kuitukaapeli on asennettu
ainoastaan jakokaappeihin asti. Samoin eréissd kaapeliverkoissa kdytetdan kuitukaapelia jakokaappeihin asti, mistd verkko yhdistetddn
loppukadyttdjille koaksiaalikaapeleiden avulla.

("*%) Esimerkiksi alueella, jolla on FTTC-verkko tai vastaava verkko ja parannettu kaapeliverkko (vdhintdan DOCSIS 3.0), markkinoilla katso-
taan yleensa olevan riittavisti kilpailua, jotta ultranopeiden palvelujen tarjontaan paastddn ilman julkisia tukitoimia.

(') Ks. esimerkiksi alaviitteissd 81 ja 82 esitetyt indikaattorit.

('%%) Ks. edelld 59-61 kohta.

(") Tilanne on tima yleensi silloin, kun markkinatoimijoiden asianomaisena ajanjaksona tekemadt infrastruktuuri-investoinnit eivit maksa
itseddn takaisin tavanomaisena poistoaikana tuen myontdmisen vuoksi. Erityisesti seuraavat (toisiinsa kytkeytyvit) seikat otetaan
huomioon: investoinnin koko, investoinnin valmistumisajankohta, vihimmaisaika asianmukaisen tuoton saamiseksi sijoitetulle paa-
omalle sekd uuden tuetun ultranopean verkon kiyttoonoton todennikoiset vaikutukset aiemmin kéyttoon otettujen NGA-verkkojen
tilaajamadriin ja tilaushintoihin.
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(83) Valtiontuen sddntojenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien valvontaviranomaisen sddntéjen (1*°) mukaan valvon-
taviranomainen soveltaa sidntojenvastaiseen tukeen sen myontdmisajankohtana voimassa olevia sddnt6ja. Nidin ollen
se soveltaa niitd suuntaviivoja niiden julkaisemisen jilkeen myonnettyyn sddntojenvastaiseen tukeen.

(84) Valvontaviranomainen ehdottaa EFTA-valtioille ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan nojalla, ettd ne toteuttavat
aiheelliset toimenpiteet ja muuttavat tarvittaessa voimassa olevia tukiohjelmiaan niissd suuntaviivoissa vahvistet-
tujen madrdysten mukaisiksi kahdentoista kuukauden kuluessa niiden hyviksymisesta.

(85) EFTA-valtioita kehotetaan antamaan nimenomainen ehdoton suostumus ehdotettuihin aiheellisiin toimenpiteisiin
kahden kuukauden kuluessa toimenpiteiden vastaanottamisesta. Jos EFTA-valtiolta ei saada vastausta, valvontaviran-
omainen olettaa, ettd se ei hyvaksy ehdotettuja toimenpiteitd.

(86) Valvontaviranomainen tarkistaa nditd suuntaviivoja aina, kun komissio tarkistaa tiedonantoaan "Yhteison suunta-
viivat valtiontukisddntojen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kiyttoonoton yhteydessi”.

(% EUVLL73,19.3.2009, s. 23, ja ETA-tdydennysosa N:o 15, 19.3.2009, s. 1. Ks. http:/fwww.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15119&1=
1.


http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15119&1=1
http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15119&1=1
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Lisdys I

Tyypillisii laajakaista-alan tukitoimenpiteiti

Arvioidessaan tukitoimenpiteitd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan (joka vastaa ETA-sopimuksen 61 artiklan
1 kohtaa) mukaisesti komissio on pannut merkille, ettd EU-valtiot kdyttavit tiettyjd rahoitusmekanismeja eniten edistdes-
sddn laajakaistan kdyttoonottamista. Seuraava luettelo on esimerkinomainen, silld julkiset viranomaiset voivat kehittdd
erilaisia tapoja tukea laajakaistan kdyttoonottoa tai poiketa tissd esitetyistd malleista. Naihin jirjestelmiin liittyy tavalli-
sesti valtiontukea, ellei investointia toteuteta markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisesti (ks. 2.2 jakso).

1. Rahoitusavustus ("tasaava rahoitus” (): Suurimmassa osassa komission tarkastelemista tapauksista ETA-valtio (3)
myontdd laajakaistainvestoijille (°) suoria avustuksia laajakaistaverkon rakentamiseen, ylldpitimiseen ja kaupalliseen
hyddyntimiseen (*). Tallaisiin avustuksiin liittyy yleensd ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtion-
tukea, silld avustus rahoitetaan valtion varoista ja se antaa investoijalle edun harjoittaa kaupallista toimintaa ehdoin,
jotka eivit olisi olleet saatavilla markkinoilla. Tillaisessa tapauksessa sekd avustuksen saavat verkko-operaattorit ettd
tuetun verkon tukkutason kiyttooikeuden haluavat sihkoisten viestintdpalvelujen tarjoajat ovat tuen edunsaajia.

2. Luontoismuotoinen tuki: Joissakin tapauksissa ETA-valtiot tukevat laajakaistan kiyttoonottoa rahoittamalla tdysi-
maédrdisen laajakaistaverkon (tai sen osan) kayttoonottoa. Verkko saatetaan sdhkoisten viestintdpalvelujen investoijien
kiyttoon, jolloin ne kdyttdvit nditd verkkoelementtejd omassa laajakaistan kdyttdonottohankkeessaan. Tuki voi olla
monenmuotoista, mutta useimmiten ETA-valtiot tarjoavat passiivisen laajakaistainfrastruktuurin tekemalld kunnalliste-
knisid toitd (esimerkiksi tien kaivutyot) tai asentamalla kaapelikanavia tai pimedd kuitua. () Taméntyyppinen tuki luo
edun laajakaistainvestoijille, silld se viahentdd nididen investointikustannuksia (¥), samoin kuin sihkoisten viestintdpal-
velujen tarjoajille, jotka haluavat tukkutason kiyttooikeuden tuettuun verkkoon.

3. Valtio ylldpitii laajakaistaverkkoa tai sen osaa: Toimenpiteeseen voi liittyd valtiontukea my6s silloin, kun valtio
laajakaistainvestoijalle myonnettivin tuen sijaan rakentaa laajakaistaverkon (tai sen osan) ja yllapitda sitd suoraan jul-
kisen hallinnon osan tai oman yrityksen kautta. () Tahdn toimenpidetyyppiin sisiltyy yleensd julkisesti omistetun
passiivisen verkkoinfrastruktuurin rakentaminen tarkoituksena saattaa se laajakaistaoperaattorien kdytt66n myonta-
milld verkkoon tukkutason kiyttooikeus syrjimattomin ehdoin. Verkon yllapitiminen ja tukkutason kayttooikeuksien
myontdminen korvausta vastaan on ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan mukaista taloudellista toimintaa. Laaja-
kaistaverkon rakentaminen kaupalliseen kiyttoon on oikeuskdytinnon mukaan taloudellista toimintaa, ts. sithen
saattaa liittyd ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea jo verkon rakentamishetkelld. ()
Sahkoisten viestintdpalvelujen tarjoajia, jotka haluavat tukkutason kayttooikeuden julkiseen verkkoon, pidetidn myos
tuensaajina.

4. Laajakaistaverkko, jota hallinnoi toimeksisaaja: ETA-valtiot voivat rahoittaa my6s sellaisen laajakaistaverkon kiyt-
toonoton, joka sdilyy julkisessa omistuksessa, mutta jonka toiminnan harjoittaminen annetaan tarjouskilpailumenet-
telyn kautta tehtdviksi kaupalliselle toimijalle, joka hallinnoi ja hyodyntaa sitd tukkutasolla (°). My6s téssi tapauksessa,

() Tasaavalla rahoituksella tarkoitetaan yksityisten investoijien investointikustannusten ja odotetun voiton vilistd erotusta.

(*) Tai muu tukea myontdva viranomainen.

®) Termilld "investoijat’ tarkoitetaan yrityksii tai sahkoisten viestintdverkkojen operaattoreita, jotka investoivat laajakaistainfrastruktuurin

rakentamiseen ja kayttoonottoon.

(*) Esimerkkej tasaavasta rahoituksesta ovat komission padtokset asioissa SA.33438 ym.— Puola, Broadband network project in Eastern
Poland, SA.32866 — Kreikka, Broadband development in Greek rural areas, SA.31851 — Italia, Broadband Marche, N 368/09, Saksa —
Amendment of state aid broadband scheme N 115/08 — Broadband in the rural areas of Germany.

() Komission paitokset asioissa N 53/2010 — Saksa, Federal framework programme on ducts support, N 596/09 — Italia, Bridging the
digital divide in Lombardia; ks. myds N 383/09 — Saksa, Amendment of N 150/08, Broadband in the rural areas of Saxony.

(°) Kunnallisteknisistd toistd aiheutuvat kustannukset ja muut investoinnit passiiviseen infrastruktuuriin voivat muodostaa jopa
70 prosenttia laajakaistahankkeen kokonaiskustannuksista.

() Komission pditos asiassa N 330/2010 — Ranska — Programme national Trés Haut Débit, joka kattoi monenlaisia tukimuotoja, mukaan
lukien yksi, jossa alueelliset yhteisot (collectivités territoriales) voivat ylldpitdd omaa laajakaistaverkkoa liikelaitoksena.

(®) Asiat T-443/08 ja T-455/08, Freistaat Sachsen v. komissio, tuomio 24.3.2011, Kok., s. [I-1311.

(°) Komission paitokset asioissa N 497/2010 — Yhdistynyt kuningaskunta, SHEFA — 2 Interconnect, N 330/2010 — Ranska —
Programme national Tres Haut Débit, N 183/09 — Liettua, RAIN project.

—
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kun verkko on rakennettu hyodynnettiviksi, toimenpide voi olla valtiontukea. Verkkoa hallinnoivaa ja hyodyntivaid
operaattoria sekd kolmansia sihkoisten viestintdpalvelujen tarjoajia, jotka haluavat verkon tukkutason kiyttéoikeuden,
pidetddn tuensaajina.
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Lisdys II

Tekninen sanasto

Niissd suuntaviivoissa olisi sovellettava seuraavia maaritelmid. Maaritelmat saattavat muuttua markkinoiden, teknologian
ja sddntelyn muutosten myota.

Bittivirtayhteys: Tukkutason liityntdyhteyksien tarjoaja asentaa nopean yhteyden asiakkaan tiloihin ja tarjoaa titd
liityntayhteyttd kolmansille osapuolille vuokralle.

FTTB: (Fibre to the building.) Verkko, jossa valokuitukaapelit ulottuvat loppukayttdjin tiloihin saakka, eli valokuitukaa-
pelit on vedetty rakennukseen saakka, mutta rakennuksen sisdlld yhteydet on toteutettu kuparikaapeleilla, koaksiaalikaa-
peleilla tai ldhiverkon (LAN) avulla.

FITH: (Fibre to the home.) Verkko, jossa valokuitukaapelit ulottuvat loppukdyttijin tiloihin saakka, eli liityntiverkko,
jossa sekd liityntaverkon syotto- ettd loppukdyttdjdsegmentti on toteutettu valokaapeleilla (rakennuksen sisdinen kaape-
lointi mukaan luettuna).

FTTN: (Fibre to the Node.) Valokuitu ulottuu katujakokaappiin, joka saattaa sijaita usean kilometrin pddssd asiakkaan
tiloista. Yhteyden loppuosa on toteutettu kuparikaapeleilla (ns. fibre-to-the-cabinet (FTTC)-/VDSL-verkoissa) tai koaksiaa-
likaapeleilla (kaapeli-/DOCSIS 3 -verkoissa). Fibre-to-the-node-verkkoja pidetddn usein vilivaiheena siirryttdessd tdysimit-
taisiin FTTH-verkkoihin.

Kaapelikanava: Maanalainen putki tai kanava, johon laajakaistaverkon valokuitu-, kupari- tai koaksiaalikaapelit sijoite-
taan.

Liityntisegmentti: Yhteyden "viimeinen osuus” (last mile), joka yhdistdd runkoliityntaverkon loppukéyttdjin tiloihin.

Neutraalit verkot: Verkkoja, jotka soveltuvat kaiken tyyppisille verkkotopologioille. FTTH-verkkojen tapauksessa infra-
struktuurin on sovelluttava sekd point-to-point-topologioille (pisteestd pisteeseen) ettd point-to-multipoint-topologioille
(pisteestd useaan pisteeseen).

Passiivinen verkko: Laajakaistaverkko ilman aktiivisia komponentteja. Koostuu tyypillisesti kaapeli-infrastruktuurista,
kaapelikanavista, pimeistd kuidusta ja katujakokaapeista.

Passiivisen yhteyden tukkutason kiyttéoikeus: Mahdollisuus hyddyntid siirtotietd, johon ei ole kytketty elektronisia
komponentteja.

Pimei kuitu: Signaaliton kuituyhteys, johon ei ole vield liitetty tiedonsiirtojirjestelmia.

Point-to-multipoint: "Pisteestd useaan pisteeseen”. Verkkotopologia, jossa asiakaskohtaiset yhteydet ulottuvat passiivi-
seen koontipisteeseen (kuten katujakokaappiin), jossa ne yhdistetddn yhdeksi jaetuksi yhteydeksi. Yhteyksien koontite-
kniikka voi olla joko passiivista (kuten PON-arkkitehtuurissa, jossa kdytetddn jaottimia) tai aktiivista (kuten
FTTC-verkoissa).

Point-to-Point: "Pisteestd pisteeseen”. Verkkotopologia, jossa yhteys on varattu tietylle asiakkaalle koko matkan asiak-
kaan tiloista runkoliityntépisteeseen (Metropolitan Point of Presence, MPoP).

Runkoliityntiverkko: Laajakaistaverkon osa, joka sijoittuu runkoverkon ja liityntdverkon viliin ja jossa siirretddn tietoa
globaaliin verkkoon/globaalista verkosta.

Seuraavan sukupolven liityntiverkko: (Next Generation Access Network, NGA). Liityntiverkko, joka perustuu koko-
naan tai osittain optisiin elementteihin ja joka pystyy tarjoamaan laajakaistayhteyspalveluja, jotka ovat ominaisuuksiltaan
parempia kuin nykyisissd peruslaajakaistaverkoissa.

Tukkutason kiyttooikeustuotteet: Kiyttooikeus antaa operaattorille mahdollisuuden hyodyntida toisen operaattorin
infrastruktuuria. Julkista tukea saavassa verkossa voidaan tarjota seuraavia tukkutason kdyttdoikeustuotteita:
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FTTH-[FTTB-verkot: kaapelikanavien ja pimedn kuidun kiyttooikeus, tilaajayhteyden eriytetty kiyttooikeus (eriytetty
WDM-PON tai optinen ristikytkentikeskus (ODF)) sekd bittivirtatason kdyttoikeus.

— Kaapeliverkot: kaapelikanavien ja bittivirtatason kiyttdoikeus.

— FITC-verkot: kaapelikanavien kiyttooikeus, tilaajayhteyksien osien eriytetty kiyttooikeus ja bittivirtatason kéyttooi-
keus.

— Passiivinen verkkoinfrastruktuuri: kaapelikanavien kiyttoikeus, pimein kuidun kiyttooikeus jatai tilaajayh-
teyden eriytetty kdyttdoikeus. Jos on kyseessd integroitunut operaattori: kiyttooikeusvelvoitteet (jotka poikkeavat
passiivisen infrastruktuurin kéyttooikeuksista) on asetettava seuraavan sukupolven liityntiverkoista annetun suosi-
tuksen sddnndsten mukaisesti.

— ADSL-pohjaiset laajakaistaverkot: tilaajayhteyden eriytetty kiyttdoikeus, bittivirtatason kayttooikeus.

— Matkaviestinti- tai langattomat verkot: bittivirtatason kéyttooikeus, tukiasemamastojen yhteiskdytté ja runkolii-
tyntiverkkojen kayttooikeus.

— Satelliittijakelujirjestelmi: bittivirtatason kéyttooikeus.
— Tiydellinen eriyttiminen: Fyysinen eriyttiminen antaa kilpailijalle mahdollisuuden hyddyntid loppukuluttajan

tilaajayhteyttd ja kdyttad tilaajayhteydelld suoraan omia tiedonsiirtojarjestelmiddn. Joissakin olosuhteissa virtuaalisen
eriyttdmisen voidaan katsoa vastaavan fyysistd eriyttimista.
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