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(Lainsddtamisjarjestyksessa hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 1051/2013,

annettu 22 piivind lokakuuta 2013,

asetuksen (EY) N:o 562/2006 muuttamisesta rajavalvonnan viliaikaista palauttamista sisirajoille
poikkeuksellisissa olosuhteissa koskevien yhteisten sdintojen vahvistamiseksi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 77 artiklan 1 ja 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavaksi
sdddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta (1),

sekd katsovat seuraavaa:

Unionin tirkeimpiin saavutuksiin kuuluu sellaisen alueen
luominen, jolla taataan henkiloiden vapaa liikkuvuus yli
sisirajojen. Alueella, jonka sisdrajoilla ei suoriteta rajaval-
vontaa (sisdrajavalvonta), tarvitaan yhteinen toimintatapa
tilanteissa, jotka vaikuttavat vakavasti timin alueen tai
jonkin sen osan taikka yhden tai useamman jisenvaltion
yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen, mah-
dollistamaan sisdrajavalvonnan viliaikaisen palauttamisen
poikkeuksellisissa tilanteissa vaarantamatta kuitenkaan
henkil6iden vapaan liikkuvuuden periaatetta. Ottaen huo-
mioon tillaisten viimeisend keinona toteutettavien toi-
menpiteiden vaikutukset kaikkiin henkil6ihin, joilla on
oikeus litkkua kyseiselld alueella, jolla ei suoriteta sisar-
ajavalvontaa, olisi vahvistettava tdllaisten toimenpiteiden

() Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 12. kesikuuta 2013 (e
vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston piitds, tehty 7. lo-
kakuuta 2013.

palauttamiseen liittyvit edellytykset ja menettelyt, jotta
varmistetaan, ettd tillainen toimenpide on poikkeukselli-
nen ja ettd suhteellisuusperiaatetta noudatetaan. Sisira-
joille valiaikaisesti palautetun rajavalvonnan laajuus ja
kesto olisi rajoitettava siihen, mikd on valttimatontd ylei-
seen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistu-
van vakavan uhkan torjumiseksi.

Henkiloiden vapaa liikkuvuus alueella, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, on unionin tirkeimpid saavutuksia.
Koska sisdrajavalvonnan viliaikainen palauttaminen vai-
kuttaa henkiloiden vapaaseen liikkuvuuteen, paitokset
tdllaisen valvonnan palauttamisesta olisi tehtdvd yhteisesti
sovituin perustein, ja niistd olisi ilmoitettava asianmukai-
sesti komissiolle tai niiden olisi oltava jonkin unionin
toimielimen suosittamia. Joka tapauksessa sisdrajavalvon-
nan palauttamista olisi kdytettdva ainoastaan poikkeuksel-
lisesti ja viimeisend keinona, sen soveltamisala ja kesto
olisi rajattava tiukasti ja sen olisi perustuttava tasmallisiin
puolueettomiin arviointiperusteisiin sekd arviointiin sen
tarpeellisuudesta, jota olisi valvottava unionin tasolla.
Jos vakava yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuu-
teen kohdistuva uhka edellyttad vélittomid toimia, jasen-
valtion olisi voitava palauttaa rajavalvonta sisdrajoilleen
enintddn kymmenen vuorokauden ajaksi. Kyseisen ajan-
jakson jatkamista on tarpeen valvoa unionin tasolla.

Sisdrajavalvonnan palauttamisen tarpeellisuutta ja oikea-
suhteisuutta olisi punnittava suhteessa yleiseen jarjestyk-
seen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaan uhkaan,
joka aiheuttaa tarpeen tillaiseen palauttamiseen, minka
lisaksi olisi harkittava vaihtochtoisia toimenpiteitd, joita
voitaisiin toteuttaa kansallisesti tai unionin tasolla taikka
molemmilla, seké tallaisen toimenpiteen vaikutusta hen-
kiloiden vapaaseen liikkuvuuteen alueella, jolla ei suori-
teta sisdrajavalvontaa.

Sisdrajavalvonnan palauttaminen saattaa poikkeukselli-
sesti olla tarpeen, jos yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuu vakava uhka alueella, jolla ei
suoriteta sisdrajavalvontaa, tai kansallisesti, erityisesti ter-
roritekojen tai -uhkien seurauksena tai jirjestdytyneen ri-
kollisuuden aiheuttamien uhkien seurauksena.
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Muuttoliikkeen ja sen, ettd suuri midrd kolmansien mai-
den kansalaisia ylittdd unionin ulkorajan, ei sindnsa pitdisi
katsoa muodostavan yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mu-
kaisesti poikkeusta henkildiden vapaan liikkuvuuden pe-
rusperiaatteesta on tulkittava tiukasti, ja yleisen jarjestyk-
sen kasite edellyttdd, ettd on olemassa todellinen, ajan-
kohtainen ja riittdvin vakava uhka, joka vaikuttaa johon-
kin yhteiskunnan perustavanlaatuiseen etuun.

Niiden kokemusten perusteella, joita on saatu siitd, miten
alue, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa, toimii, ja jotta
edistetddn Schengenin sddnnoston johdonmukaista tiy-
tintdonpanoa, komissio voi laatia ohjeet sisirajavalvon-
nan palauttamisesta sekd tapauksissa, jotka edellyttivit
téllaista véliaikaista toimenpidettd, ettd valittomid toimia
edellyttavissd tapauksissa. Ohjeissa olisi annettava selkedt
indikaattorit helpottamaan sellaisten olosuhteiden arvioi-
mista, jotka voisivat muodostaa vakavia uhkia yleiselle
jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle.

Jos arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta
Schengenin sddnnoston soveltamisen varmistamista var-
ten 7 pdivind lokakuuta 2013 annetun neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 1053/2013 (1) mukaisesti laaditussa ar-
viointikertomuksessa esitetddn, ettd ulkorajojen valvon-
nassa on havaittu vakavia puutteita, ja jotta varmistettai-
siin, ettd mainitun asetuksen mukaisesti hyvaksyttyjd suo-
situksia noudatetaan, komissiolle olisi siirrettdvd tdytdn-
toonpanovalta suosittaa arvioidulle jisenvaltiolle, ettd
tima toteuttaisi erditd erityistoimenpiteitd, esimerkiksi ot-
taisi kdyttoon Euroopan rajavartijaryhmat, esittdisi strate-
gisia suunnitelmia tai viimeisend keinona tilanteen vaka-
vuuden huomioon ottaen sulkisi tietyn rajanylityspaikan.
Taté valtaa olisi kdytettdava yleisistd sddnndistd ja periaat-
teista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kdyttod, 16 paivind helmikuuta
2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 182/2011 (¥ mukaisesti. Kun otetaan
huomioon kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan iii alakohta, olisi sovellettava tarkastelumenette-
lya.

Rajavalvonnan viliaikainen palauttaminen tietyille sisdra-
joille unionin tason erityismenettelylld voisi myos olla
perusteltua poikkeuksellisissa olosuhteissa ja viimeisend
keinona, jos alueen, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa,
yleinen toiminta on vaarassa sellaisten ulkorajojen val-
vonnan liittyvien jatkuvien vakavien puutteiden vuoksi,
jotka on havaittu asetuksen (EU) N:o 1053/2013 14 ja

(") Katso timdn virallisen lehden sivu 27.
() EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

(10)

(11)

(12)

15 artiklan mukaisesti suoritetun tarkan arvioinnin yh-
teydessd, jos kyseiset olosuhteet ovat sellaiset, ettd ne
muodostavat vakavan uhkan yleiselle jarjestykselle tai si-
sdiselle turvallisuudelle kyseiselld alueella tai sen osassa.
Tallainen erityismenettely rajavalvontatoimien valiaikai-
seksi kdyttoon ottamiseksi tietyilld sisdrajoilla voitaisiin
kdynnistdd samoin edellytyksin, jos arvioitu jasenvaltio
lyo vakavalla tavalla laimin velvollisuuksiaan. Ottaen huo-
mioon valvonnan palauttamisen tietyille sisirajoille poliit-
tisen arkaluonteisuuden, koska ne liittyvit sisirajavalvon-
nan tdytantdonpanoa ja sen valvontaa koskevaan kansal-
liseen toimivaltaan, neuvostolle olisi siirrettivd tdytin-
toonpanovalta antaa komission ehdotuksesta suosituksia
tdimdn unionin tason erityismenettelyn mukaisesti.

Ennen kuin hyviksytdan tillaisia suosituksia sisirajaval-
vonnan viliaikaisesta palauttamisesta tietyille sisdrajoille,
olisi tarkasteltava perusteellisesti ja hyvissi ajoin mahdol-
lisuutta toteuttaa taustalla olevaan tilanteeseen puuttumi-
seksi toimenpiteitd, joihin kuuluu myos apu unionin toi-
mielimiltd, elimiltd tai laitoksilta kuten neuvoston asetuk-
sella (EY) N:o 2007/2004 (%) perustetulta Euroopan ope-
ratiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivalta virastolta
(Frontex) tai neuvoston padtokselld 2009/371/YOS (*) pe-
rustetulta Euroopan poliisivirastolta (Europol), sekd kan-
sallisella tasolla tai unionin tasolla taikka molemmilla
toteutettavat tekniset tai taloudelliset tukitoimenpiteet.
Jos havaitaan vakava puute, komissio voi toteuttaa talou-
dellisia tukitoimenpiteitd asianomaisen jisenvaltion autta-
miseksi. Lisiksi neuvoston ja komission antamien suosi-
tusten olisi perustuttava perusteltuihin tietoihin.

Komissiolle olisi oltava mahdollisuus hyviksya vilitto-
misti sovellettavia tdytintoonpanosaddoksid pakottavien
syiden edellyttdessd asianmukaisesti perustelluissa sisdraja-
valvonnan jatkamisen tarpeeseen liittyvissd tapauksissa.

Asetuksen N:o 1053/2013 14 ja 15 artiklassa tarkoitet-
tujen arviointikertomusten ja suositusten olisi oltava poh-
jana tdssd asetuksessa sdddettyjen erityistoimenpiteiden
kdynnistimiselle tapauksissa, joissa on kyse ulkorajaval-
vontaan liittyvistd vakavista puutteista, ja erityismenette-
lyn kdynnistamiselle poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka
vaarantavat alueen, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa, toi-
minnan. Jdsenvaltiot ja komissio toteuttavat yhdessd

(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004, annettu 26 pdivind loka-

kuuta 2004, Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulko-
rajayhteistyostd huolehtivan viraston perustamisesta (EUVL L 349,
25.11.2004, s. 1).

(*) Neuvoston paitos 2009/371/YOS, tehty 6 pdivina huhtikuuta 2009,
Euroopan poliisiviraston (Europol) perustamisesta (EUVL L 121,
15.5.2009, s. 37).
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(14)

saannollisid, objektiivisia ja puolueettomia arviointeja var-
mistaakseen tdmédn asetuksen moitteettoman soveltami-
sen, ja komissio koordinoi arviointeja tiiviissd yhteis-
tyossd jasenvaltioiden kanssa. Arviointimekanismin osat
ovat seuraavat: monivuotiset ja vuosittaiset arviointiohjel-
mat, komission edustajista ja jasenvaltion nimedmistd asi-
antuntijoista koostuvien pienten ryhmien ennalta ilmoi-
tetut ja ilmoittamattomat tarkastuskdynnit, komission tar-
kastelumenettelyd noudattaen hyviksymait kertomukset
arvioinnin tuloksista ja neuvoston komission ehdotuk-
sesta hyviksymit suositukset korjaaviksi toimiksi, asian-
mukainen seuranta, valvonta seki raportointi.

Koska jdsenvaltiot eivdt voi riittavalld tavalla saavuttaa
timdn asetuksen tavoitetta eli sisdrajavalvonnan vali-
aikaista palauttamista koskevien yhteisten sidntojen lu-
omista, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin
tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahviste-
tun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa
ei ylitetd sitd, mikd on tdmin tavoitteen saavuttamiseksi
tarpeen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
Tanskan asemasta tehdyssd poytakirjassa No 22 olevan
1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timin ase-
tuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eikd sitd
sovelleta Tanskaan. Koska tilld asetuksella kehitetddn
Schengenin sddnnostod Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston méaréys-
ten nojalla, Tanska pédttdd edelld mainitun poytakirjan
4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siiti,
kun neuvosto on pdittinyt timin asetuksen antamisesta,
saattaako se asetuksen osaksi kansallista lainsdddantoain.

Talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston
madrayksid, joihin Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningas-
kunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin
sdannoston madrdyksiin 29 péivand toukokuuta 2000
tehdyn neuvoston pddtoksen 2000/365/EY (') mukaisesti.
Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdiman
asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Yhdistynyttd ku-
ningaskuntaa eiki sitd sovelleta Yhdistyneeseen kuningas-
kuntaan.

Talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston
madrdyksid, joihin Irlanti ei osallistu Irlannin pyynnostd
saada osallistua joihinkin Schengenin sddnnoston maa-
rdyksiin 28 pdivand helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston
pddtoksen 2002/192[EY () mukaisesti. Irlanti ei sen
vuoksi osallistu timédn asetuksen hyviksymiseen, asetus
ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin.

() EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
() EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.

(17)

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetdan niitd
Schengenin sddnnoston maardyksia, joita tarkoitetaan Eu-
roopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sddnnoston tdy-
tintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen (%), ja
jotka kuuluvat mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista
soveltamissddnnoistd  tehdyn neuvoston  pédtoksen
1999/437[EY () 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta talld asetuksella kehitetddn niitd Schenge-
nin sadnnoston mdaardyksid, joita tarkoitetaan Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisessa
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schenge-
nin sadnnoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja ke-
hittdmiseen (°), ja jotka kuuluvat mainitun sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissddnnoistd tehdyn paatoksen
1999/437[EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd
neuvoston padtoksen 2008/146/EY (°) 3 artiklan kanssa,
tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd
Schengenin sddnnoston maardyksia, joita tarkoitetaan Eu-
roopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd poytakirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schenge-
nin sddnnoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja ke-
hittdimiseen tehtyyn sopimukseen (), ja jotka kuuluvat
mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissdan-
noistd tehdyn pddtoksen 1999/437/EY 1 artiklan A koh-
dassa, luettuna  yhdessi  neuvoston  piddtoksen
2011/350/EU (8) 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Kyproksen osalta timi asetus on vuoden 2003 liittymis-
asiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin
saannostoon perustuva tai muuten sithen liittyva saddos.

Bulgarian ja Romanian osalta timd asetus on vuoden
2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
Schengenin sddnnostoon perustuva tai muuten sithen liit-
tyvd sdddos.

Kroatian osalta timi asetus on vuoden 2011 liittymis-
asiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin
sdannosto6n perustuva tai muuten sithen liittyva sdddos.

L L 176, 10.7.1999, s. 36.

L L 176, 10.7.1999, s. 31.
L 53, 27.2.2008, s. 52.

L 53, 27.2.2008, s. 1.

L 160, 18.6.2011, s. 21.
L 160, 18.6.2011, s. 19.
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(23)  Tdssid asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja nouda-
tetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustettuja periaatteita, myos henkiloiden liikkumis-
ja oleskeluvapautta. Tima asetus on pantava tdytintoon
kyseisten oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti,

(24)  Henkiloiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison
sddnnostostd  (Schengenin rajasddnnostd) 15 piivind
maaliskuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 562/2006 (!) olisi nidin ollen
muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 562/2006 seuraavasti:

1) Lisdtddn Il osastoon luku seuraavasti:

"IV a LUKU

Erityistoimenpiteet ulkorajojen valvontaan liittyvien vaka-
vien puutteiden osalta

19 a artikla
Toimenpiteet ulkorajoilla ja viraston tuki

1. Jos arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta
Schengenin sddnnostén soveltamisen varmistamista varten
7 pdivind lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen
(EU) N:o 10532013 (*) 14 artiklan nojalla laaditussa arvi-
ointikertomuksessa havaitaan vakavia puutteita ulkorajojen
valvonnassa, komissio voi mainitun asetuksen 15 artiklassa
tarkoitettujen suositusten noudattamisen varmistamiseksi
taytantoonpanosaadokselld suosittaa arvioidulle jasenvaltiolle,
ettd tdmd toteuttaisi erditd erityistoimenpiteitd, esimerkiksi
jonkin tai molemmat seuraavista:

a) otetaan kayttoon Euroopan rajavartijaryhmit asetuksen
(EY) N:o 2007/2004 sddnnosten mukaisesti;

b) riskinarviointiin perustuvat jasenvaltion strategiset suun-
nitelmat, myos tiedot henkiloston ja kaluston kaytostd,
toimitetaan virastolle, jotta se antaisi niistd lausuntonsa.

() EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.

-

Tamd tdytintoonpanosdddos hyviksytddn 33 a artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

2. Komissio ilmoittaa 33 a artiklan 1 kohdan nojalla pe-
rustetulle komitealle sadnnollisesti timan artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisen edistymisestd ja
vaikutuksesta havaittuihin puutteisiin.

Se ilmoittaa niistd myo6s Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetussa arviointikertomuksessa on
todettu, ettd arvioitu jasenvaltio laiminlyo vakavasti velvoit-
teitaan ja joutuu sen vuoksi antamaan kolmen kuukauden
kuluessa selvityksen asiaankuuluvan toimintasuunnitelman
tdytintdonpanosta asetuksen (EU) N:o 1053/2013 16 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti, ja jos komissio toteaa kyseisen
kolmen kuukauden mairdajan jilkeen, ettd tilanne on siily-
nyt entisellddn, se voi kdynnistdd tdiman asetuksen 26 artik-
lassa sdddetyn menettelyn soveltamisen edellyttden, ettd
kaikki ehdot kdynnistimiselle tdyttyvit.

(*) EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.%;

Korvataan 23-27 artikla seuraavasti:

23 artikla

Yleiset puitteet rajavalvonnan viliaikaiselle
palauttamiselle sisirajoille

1. Jos alueella, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa, yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu jasenval-
tiossa vakava uhka, jasenvaltio voi poikkeuksellisesti palaut-
taa rajavalvonnan kaikille sisdrajoilleen tai niiden tiettyihin
osiin rajoitetuksi, enintddn 30 vuorokauden ajaksi tai, jos
vakava uhka kestdd pitempiddn kuin 30 vuorokautta, sen
arvioidun keston ajaksi. Sisdrajoille valiaikaisesti palautetun
rajavalvonnan laajuus ja kesto eivit saa ylittdd sitd, mikd on
uhan vakavuuden vuoksi ehdottoman vilttdimatonta.

2. Rajavalvonta voidaan palauttaa sisirajoille ainoastaan
viimeisend keinona ja 24, 25 ja 26 artiklan mukaisesti. Jal-
jempdnd 23 a ja 26 a artiklassa tarkoitetut arviointiperusteet
on otettava huomioon kussakin tapauksessa, jossa 24, 25 tai
26 artiklan nojalla harkitaan paitostd rajavalvonnan palaut-
tamisesta sisdrajoille.

3. Jos yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuva vakava uhka jatkuu asianomaisessa jasenvaltiossa
pitempédn kuin timin artiklan 1 kohdassa sdddetyn ajan,
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kyseinen jdsenvaltio voi jatkaa rajavalvontaa sisdrajoillaan 23
a artiklassa tarkoitetut arviointiperusteet huomioon ottaen ja
24 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen enintdin 30
vuorokautta kerrallaan tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tujen syiden perusteella ja ottaen huomioon mahdolliset uu-
det tekijdt.

4. Kokonaisajanjakso, jonka aikana rajavalvonta on palau-
tettuna sisdrajoille, myos tdmdan artiklan 3 kohdan mukaisten
jatkamisten perusteella, ei saa ylittdd kuutta kuukautta. Ko-
konaisajanjaksoa voidaan jatkaa 26 artiklassa tarkoitetuissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa kahden vuoden enimmadiskes-
toon saakka mainitun artiklan 1 kohdan mukaisesti.

23 a artikla

Perusteet rajavalvonnan viliaikaiselle palauttamiselle
sisdrajoille

Kun jdsenvaltio pdattdda viimeisend keinona palauttaa
rajavalvonnan viliaikaisesti sen yhdelle tai useammalle
sisdrajalle tai sisdrajan osalle taikka paittad jatkaa tallaista
palauttamista 23 artiklan tai 25 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, sen on arvioitava, missdi mdairin tillainen
toimenpide  todennikoisesti  lieventdd  asianmukaisesti
yleiseen  jdrjestykseen  tai  sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvaa ~ uhkaa, ja  arvioitava  toimenpiteen
oikeasuhteisuutta suhteessa kyseiseen uhkaan. Tillaista
arviointia suoritettaessa jdsenvaltion on otettava erityisesti
huomioon seuraavat nikokohdat:

a) mahdollisten uhkien todennikoinen vaikutus yleiseen jar-
jestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen, myos terroriteko-
jen tai -uhkien seki jarjestdytyneen rikollisuuden aiheut-
tamien uhkien seurauksena;

b) tillaisen toimenpiteen todennikdinen vaikutus henkil6i-
den vapaaseen liikkuvuuteen alueella, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa.

24 artikla

Menettely rajavalvonnan viliaikaiseksi palauttamiseksi
sisirajoille 23 artiklan 1 kohdan nojalla

1.  Kun jasenvaltio suunnittelee rajavalvonnan palautta-
mista sisdrajoille 23 artiklan 1 kohdan nojalla, sen on ilmoi-
tettava asiasta muille jdsenvaltioille ja komissiolle viimeistddn
neljd viikkoa ennen suunniteltua palauttamista tai titd lyhy-
emmin ajan kuluessa, jos rajavalvonnan sisirajoille palautta-
misen tarpeen aiheuttavat olosuhteet ovat kdyneet ilmi alle
neljd viikkoa ennen suunniteltua palauttamista. Jisenvaltion
on annettava tissd yhteydessd seuraavat tiedot:

a) ehdotetun palauttamisen syyt, myos kaikki merkitykselli-
set yksityiskohtaiset tiedot tapahtumista, jotka muodosta-
vat vakavan uhkan sen yleiselle jarjestykselle tai sisdiselle
turvallisuudelle;

b) ehdotetun palauttamisen laajuus ja tiedot siitd, mihin
osaan tai osiin sisdrajoja rajavalvonta on tarkoitus palaut-
taa;

¢) vahvistettujen rajanylityspaikkojen nimet;

d) suunnitellun palauttamisen paivimairi ja kesto;

e) tarvittaessa toimenpiteet, jotka muiden jasenvaltioiden on
madrd toteuttaa.

Ensimmidisen alakohdan mukaisen ilmoituksen voivat tehdi
my0s kaksi jasenvaltiota tai useampi jasenvaltio yhdessa.

Komissio voi tarvittaessa pyytdd asianomaiselta jasenvaltiolta
tai asianomaisilta jasenvaltioilta lisatietoja.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava
Euroopan parlamentille ja neuvostolle samanaikaisesti kuin
ne toimitetaan muille jasenvaltioille ja komissiolle mainitun
kohdan nojalla.

3. Jasenvaltio, joka tekee 1 kohdan mukaisen ilmoituksen,
voi kansallista lainsdddant6d noudattaen tarvittaessa paattad
turvallisuusluokitella osia tiedoista.

Tallainen turvallisuusluokittelu ei estd komissiota antamasta
tietoja Euroopan parlamentin saataville. Timan artiklan mu-
kaisesti Euroopan parlamentille toimitettujen tietojen ja asia-
kirjojen lahettdmisessi ja kasittelyssd on noudatettava Euroo-
pan parlamentin ja komission vililli sovellettavia sddntoja
luottamuksellisten tietojen toimittamisesta ja kasittelysta.

4. Asianomaisen jasenvaltion tehtyd tdmédn artiklan 1
kohdan mukaisen ilmoituksen komissio tai jokin muu jdsen-
valtio voi antaa asiasta lausunnon tdmin artiklan 5 kohdan
mukaisia neuvotteluja varten, timén kuitenkaan rajoittamatta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 72 artik-
lan soveltamista.

Jos komissio ilmoitukseen sisiltyvien tai saamiensa muiden
lisitietojen perusteella on epdvarma siitd, onko sisdrajaval-
vonnan suunniteltu palauttaminen tarpeellista tai oikeasuh-
teista tai jos se katsoo, ettd kuuleminen ilmoituksen jostakin
nikokohdasta olisi asianmukaista, se antaa asiasta lausunnon.
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5.  Tiedoista, joita 1 kohdassa tarkoitetaan, ja komission
tai jonkin muun jasenvaltion 4 kohdan nojalla antamasta
lausunnosta, on neuvoteltava, muun muassa tarvittaessa yh-
teisissd kokouksissa, rajavalvonnan palauttamista sisdrajoille
suunnittelevan jisenvaltion, muiden jisenvaltioiden, erityi-
sesti niiden, joihin tillaiset toimenpiteet vaikuttavat suoraan,
ja komission kesken, jotta tarvittaessa voidaan jarjestdd jasen-
valtioiden keskindistd yhteistyotd ja arvioida toimenpiteiden
oikeasuhteisuutta niihin tapahtumiin ja yleiseen jarjestykseen
tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuviin uhkiin nihden,
jotka antavat aihetta rajavalvonnan palauttamiseen.

6. Edella 5 kohdassa tarkoitetut neuvottelut on kaytavi
vihintddn kymmenen vuorokautta ennen kuin rajavalvonta
on tarkoitus palauttaa.

25 artikla

Erityismenettely  vilittomid toimia  edellyttivissi
tapauksissa

1. Jos jasenvaltion yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen tur-
vallisuuteen kohdistuva vakava uhka edellyttdd vilittomien
toimien toteuttamista, asianomainen jisenvaltio voi poikke-
uksellisesti palauttaa rajavalvonnan sisirajoille valittomasti
enintddn kymmenen vuorokauden rajoitetuksi ajaksi.

2. Jos jasenvaltio palauttaa rajavalvonnan sisdrajoille, sen
on ilmoitettava asiasta samanaikaisesti muille jasenvaltioille
ja komissiolle ja esitettdvd 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot, myos perustelut tissd artiklassa sdddetyn menettelyn
soveltamiselle. Komissio voi kuulla muita jisenvaltioita valit-
tomdsti saatuaan ilmoituksen.

3. Jos yleiseen jérjestykseen tai jasenvaltion sisdiseen tur-
vallisuuteen kohdistuva vakava uhka jatkuu pitempdin kuin
1 kohdassa sdddetyn ajan, jisenvaltio voi piddttdd jatkaa ra-
javalvontaa sisdrajoilla enintddn 20 vuorokautta kerrallaan.
Asianomaisen jdsenvaltion on tilloin otettava huomioon
23 a artiklassa tarkoitetut perusteet, mukaan lukien péivitetty
arvio toimenpiteen tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta,
ja mahdolliset uudet tekijit.

Jos tillainen jatkamista koskeva pditos tehddin, sovelletaan
24 artiklan 4 ja 5 kohdan sddnnoksid soveltuvin osin ja
neuvottelut kdydddn viipymattd sen jilkeen, kun komissiolle
ja jasenvaltioille on ilmoitettu jatkamista koskevasta paatok-
sestd.

4. Kokonaisajanjakso, jonka aikana rajavalvonta on palau-
tettuna sisdrajoille 1 kohdan mukaisen alkuperdisen ajanjak-
son ja 3 kohdan mukaisten jatkamisten perusteella, ei saa

ylittdd kahta kuukautta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
23 artiklan 4 kohdan soveltamista.

5. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille viipymattd
timan artiklan mukaisesti tehdyistd ilmoituksista.

26 artikla

Erityismenettely ~ alueen, jolla  ei  suoriteta
sisirajavalvontaa, yleisti toimivuutta uhkaavissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa

1. Poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa alueen, jolla ei
suoriteta sisirajavalvontaa, yleinen toimivuus on vaarantunut
19 a artiklassa tarkoitettujen, ulkorajojen valvontaan liitty-
vien jatkuvien vakavien puutteiden johdosta, ja siind médrin
kuin nimi olosuhteet muodostavat vakavan uhan yleiselle
jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle alueella, jolla ei suo-
riteta sisdrajavalvontaa, tai sen osissa, jasenvaltiot voivat ta-
man artiklan 2 kohdan mukaisesti palauttaa rajavalvonnan
sisdrajoille enintddn kuuden kuukauden ajaksi. Tatd ajanjak-
soa voidaan jatkaa enintddn kolme kertaa uudella enintddn
kuuden kuukauden jaksolla, jos kyseiset poikkeukselliset olo-
suhteet jatkuvat edelleen.

2. Jos kaikki muut toimenpiteet, erityisesti 19 a artiklan 1
kohdassa tarkoitetut toimenpiteet, ovat riittimattomat lievit-
timiin tehokkaasti havaittua vakavaa uhkaa, neuvosto voi
suosittaa viimeisend keinona ja toimenpiteend yhteisten etu-
jen turvaamiseksi -alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa,
yhdelle tai useammalle tietylle jasenvaltiolle, ettd se pdattdisi
tai ndmd paattaisivat palauttaa rajavalvonnan kaikille sisdra-
joilleen tai niiden tiettyihin osiin. Neuvoston suositus perus-
tuu komission ehdotukseen. Jasenvaltiot voivat pyytda ko-
missiota esittimddn neuvostolle tdllaisen ehdotuksen suosi-
tukseksi.

Neuvosto ilmoittaa suosituksessaan ainakin 24 artiklan 1
kohdan a—e alakohdassa tarkoitetut tiedot.

Neuvosto voi suosittaa rajavalvonnan jatkamista timén koh-
dan ensimmdisessi ja toisessa alakohdassa siddettyjen ehto-
jen ja menettelyn mukaisesti.

Ennen kuin jdsenvaltio palauttaa rajavalvonnan kaikille sisi-
rajoilleen tai niiden tiettyihin osiin tdimidn kohdan nojalla,
sen on ilmoitettava tdstd muille jasenvaltioille, Euroopan par-
lamentille ja komissiolle.
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3. Jos jokin jisenvaltio ei pane tdytintoon 2 kohdassa
tarkoitettua suositusta, kyseisen jdsenvaltion on viipymattd
ilmoitettava kirjallisesti perustelunsa komissiolle.

Komissio esittdd tdlloin Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle kertomuksen, jossa se arvioi kyseisen jisenvaltion esit-
timid perusteluja sekd seurauksia yhteisten etujen turvaa-
miselle alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa.

4. Asianmukaisesti perustelluissa kiireellisissd tapauksissa,
jotka liittyvit tilanteisiin, joissa sisrajoilla suoritettavan raja-
valvonnan jatkamista 2 kohdan mukaisesti edellyttdvit olo-
suhteet kayvit ilmi vasta alle 10 vuorokautta ennen edelti-
vin rajavalvonnan palauttamista koskevan ajanjakson paatty-
mistd, komissio voi antaa mahdollisesti tarvittavia suosituksia
vilittomisti  sovellettavilla tdytintoonpanosiadoksilli 33 a
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti. Ko-
missio toimittaa neuvostolle 2 kohdan mukaisen ehdotuksen
suositukseksi 14 péivin kuluessa sellaisten suositusten hy-
viksymisestd.

5.  Tamdi artikla ei rajoita niitd toimenpiteitd, joita jisen-
valtiot voivat toteuttaa 23, 24 ja 25 artiklan nojalla, jos
yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu
vakava uhka.

26 a artikla

Rajavalvonnan viliaikaista palauttamista sisirajoille
koskevat  perusteet alueen, jolla ei suoriteta
sisirajavalvontaa, yleisti toimivuutta  uhkaavissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa

1. Neuvoston suosittaessa 26 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti viimeisend keinona rajavalvonnan viliaikaista palautta-
mista yhdelle tai useammalle sisdrajalle tai sisirajan osalle se
arvioi, missd mddrin tillainen toimenpide todennikoisesti
lieventdd asianmukaisesti yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa alueella, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, ja arvioi toimenpiteen oikeasuhteisuuden
suhteessa kyseiseen uhkaan. Arviointi perustuu asianomaisen
jasenvaltion tai asianomaisten jdsenvaltioiden ja komission
toimittamiin yksityiskohtaisiin tietoihin ja mahdollisiin mui-
hin merkityksellisiin tietoihin, kuten mahdollisiin timan ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti saatuihin tietoihin. Arviointia
suoritettaessa on otettava huomioon erityisesti seuraavaa:

a) sellaisten teknisten tai taloudellisten tukitoimenpiteiden
saatavuus, joihin voitaisiin turvautua tai on turvauduttu
kansallisella tai unionin tasolla taikka niilli molemmilla,
mukaan lukien apu unionin toimielimiltd, elimiltd ja lai-
toksilta kuten virastolta, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EU) N:o 439/2010 (*) perustetulta

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta, tai neuvos-
ton paatokselld 2009/371/YOS (**) perustetulta Euroopan
poliisivirastolta (Europol), sekd se, missd mddrin tillaiset
toimenpiteet todenndkoisesti asianmukaisesti lieventdvit
yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdis-
tuvia uhkia alueella, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa;

b) arviointi- ja valvontamekanismin asetuksen (EU) N:o
1053/2013 nojalla hyvaksytyissa arvioinneissa todettujen
ulkorajavalvontaan liittyvien vakavien puutteiden nykyi-
nen ja todennikoinen tuleva vaikutus; missd maérin tal-
laiset vakavat puutteet muodostavat vakavia uhkia ylei-
selle jarjestykselle tai sisiselle turvallisuudelle alueella,
jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa;

¢) rajavalvonnan palauttamisen sisdrajoille todennakéinen
vaikutus henkiloiden vapaaseen liikkuvuuteen alueella,
jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa.

2. Komissio voi ennen kuin se antaa 26 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti ehdotuksen neuvoston suositukseksi

a) pyytdd jasenvaltioilta, virastolta, Europolilta tai muilta
unionin toimielimiltd, elimiltd tai laitoksilta lisatietoja;

b) tehdi tarkastuskidynteji jasenvaltioiden ja viraston, Euro-
polin tai minkd tahansa muun asian kannalta merkityk-
sellisen unionin toimielimen, elimen tai laitoksen asian-
tuntijoiden tuella saadakseen tai tarkistaakseen tietoja,
jotka ovat olennaisia mainitun suosituksen kannalta.

27 artikla
Tiedottaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

Komissio ja asianomainen jdsenvaltio tai asianomaiset jasen-
valtiot ilmoittavat Euroopan parlamentille ja neuvostolle
mahdollisimman pian syistd, jotka saattavat johtaa 19 a ar-
tiklan ja 23-26 a artiklan soveltamiseen.

(*) EUVL L 132, 29.5.2010, s. 11.
(** EUVL L 121, 15.5.2009, s. 37.”

3) Korvataan 29 ja 30 artikla seuraavasti:
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29 artikla
Selvitys rajavalvonnan palauttamisesta sisirajoille

Rajavalvontaa sisdrajoilla suorittaneen jisenvaltion on vii-
meistddn nelja viikkkoa sen jilkeen, kun rajavalvonta on lo-
petettu sisdrajoilta, esitettdvd Euroopan parlamentille, neu-
vostolle ja komissiolle selvitys rajavalvonnan palauttamisesta
sisdrajoille ja kasiteltdva siind erityisesti alustavaa arviointia ja
sitd, miten 23 a, 25 ja 26 a artiklassa tarkoitettuja perusteita
on noudatettu, tarkastusten suorittamista, kdytinnon yhteis-
tyotd naapurijasenvaltioiden kanssa, vaikutusta henkiloiden
vapaaseen liikkuvuuteen, rajavalvonnan sisirajoille palautta-
misen tehokkuutta, muun muassa rajavalvonnan palauttami-
sen oikeasuhteisuuden jalkikateistd arviointia.

Komissio voi antaa lausunnon tastd jalkiarvioinnista rajaval-
vonnan viliaikaisesta palauttamisesta yhdelle tai useammalle
sisdrajalle tai sisirajan osalle.

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle vi-
hintddn vuosittain kertomuksen siitd, miten alue, jolla ei
suoriteta sisdrajavalvontaa, toimii. Kertomukseen sisallytetddn
luettelo kaikista kyseisen vuoden aikana tehdyistd sisirajaval-
vonnan palauttamista koskevista paatoksista.

30 artikla
Tiedottaminen yleisolle

Komissio ja asianomainen jdsenvaltio tiedottavat koordinoi-
dusti yleisolle padtoksestd palauttaa rajavalvonta sisdrajoille ja
ilmoittavat erityisesti tdllaisen toimenpiteen alkamis- ja paat-
tymispdivan, elleivat erittdin tirkedt turvallisuussyyt ole td-
madn esteend.”

Lisdtddn artikla seuraavasti:

"33 a artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tamd komitea on asetuk-
sessa yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission tdytintoonpanovallan kayt-
t6d, 16 piivind helmikuuta 2011 annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011 (¥)
tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tihin kohtaan, sovelletaan asetuksen
(EU) N:o 182/2011 5 artiklaa. Jos komitea ei anna lausun-
toa, komissio ei hyviksy ehdotusta tdytintoonpanosiadok-
seksi ja sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan
4 kohdan kolmatta alakohtaa.

~

3. Kun viitataan tihdn kohtaan, sovelletaan asetuksen
(EU) N:o 182/2011 8 artiklaa yhdessi sen 5 artiklan kanssa.

(*) EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13

Lisdtddn artikla seuraavasti:

”37 a artikla
Arviointimekanismi

1. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti ja timéan
vaikuttamatta niissd vahvistettuihin rikkomismenettelyjd kos-
keviin maardyksiin, sitd, miten kukin jdsenvaltio panee ty-
tintdon taman asetuksen, on arvioitava arviointimekanismin
avulla.

2. Arviointimekanismia koskevat sddnnot on mdiritetty
asetuksessa (EU) N:o 1053/2013. Jdsenvaltiot ja komissio
toteuttavat yhdessd sdannollisid, objektiivisia ja puolueetto-
mia arviointeja mainitun arviointimekanismin mukaisesti
varmistaakseen tdmdn asetuksen moitteettoman soveltami-
sen, ja komissio koordinoi arviointeja tiiviissd yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa. Komission edustajista ja jasenvaltioi-
den nimedmistd asiantuntijoista koostuva pieni ryhma arvioi
jokaisen jdsenvaltion mainitun mekanismin mukaisesti va-
hintddn joka viides vuosi.

Arviointeihin voi sisiltyd ulko- tai sisdrajoille tehtdvid ennalta
ilmoitettuja tai ilmoittamattomia tarkastuskdynteja.

Mainitun arviointimekanismin mukaisesti komission tehti-
vand on hyviksyd monivuotiset ja vuosittaiset arviointiohjel-
mat sekd arviointikertomukset.

3. Jos mahdollisia puutteita esiintyy, kyseisille jasenvalti-
oille voidaan esittdd suosituksia korjaaviksi toimiksi.

Jos komission asetuksen (EU) N:o 1053/2013 14 artiklan
mukaisesti hyvaksymassd arviointikertomuksessa havaitaan
vakavia puutteita ulkorajavalvonnassa, on sovellettava tdiméin
asetuksen 19 a ja 26 artiklaa soveltuvin osin.

4. Euroopan parlamentille ja neuvostolle on tiedotettava
arvioinnin kaikissa vaiheissa ja toimitettava kaikki asiaankuu-
luvat asiakirjat turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja koskevien
sdantojen mukaisesti.

5. Euroopan parlamentille on viipymittd annettava taydel-
liset tiedot kaikista ehdotuksista muuttaa asetuksessa (EU)
N:o 1053/2013 vahvistettuja sddntojd tai korvata ne.”
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2 artikla

Tdmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa 22 piivind lokakuuta 2013.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
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Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission Lausuma

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio panevat tyytyviisind merkille, ettd Schengenin rajasaannoston
muutosasetus, jossa vahvistetaan rajavalvonnan viliaikaista palauttamista sisdrajoille poikkeuksellisissa olo-
suhteissa koskevat yhteiset sdannot, sekd asetus arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin
sdannoston soveltamisen varmistamista varten on hyviksytty. Ne katsovat, ettd nimd uudet mekanismit
vastaavat asianmukaisesti 24. kesdkuuta 2011 annetuissa Eurooppa-neuvoston paatelmissa esitettyyn pyyn-
to6n vahvistaa jasenvaltioiden keskindistd yhteistyotd ja luottamusta Schengen-alueella sekd luoda tehokas ja
luotettava seuranta- ja arviointijirjestelmd yhteisten sddntojen tdytintoonpanon ja unionin sddnnostoon
perustuvien kriteerien vahvistamisen, mukauttamisen ja laajentamisen varmistamiseksi ottaen samalla huo-
mioon, ettd Euroopan ulkorajojen turvallisuutta on pidettdvd ylld tehokkaasti ja johdonmukaisesti yhteisen
vastuun, solidaarisuuden ja kdytinnon yhteistyon pohjalta.

Ne toteavat, ettd tdlli Schengenin rajasidnnoston muutoksella vahvistetaan koordinointia ja yhteistyotd
unionin tasolla tarjoamalla toisaalta kriteerit rajavalvonnan palauttamiselle jasenvaltioissa ja toisaalta EU:n
toimiin perustuvan mekanismin, jonka avulla voidaan reagoida todella kriittisessd tilanteessa, jossa ilman
sisirajavalvontaa olevan alueen yleinen toimivuus on vaarantunut.

Ne korostavat, ettd tdma uusi arviointijarjestelmd on EU:n toimiin perustuva mekanismi ja ettd se kattaa
kaikki Schengenin sddnnoston ndkokohdat ja sithen osallistuu jdsenvaltioiden, komission ja asianomaisten
EU-virastojen asiantuntijoita.

Ne ovat yhtd mieltd siitd, ettd kaikki tulevaisuudessa esitettdvit timén arviointijirjestelmidn muuttamista
koskevat komission ehdotukset toimitetaan Euroopan parlamentille, jotta sen lausunto voidaan ottaa mah-
dollisimman laajasti huomioon ennen lopullisen tekstin hyviksymista.
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 1052/2013,

annettu 22 piivini lokakuuta 2013,

Euroopan rajavalvontajirjestelmin (Eurosur) perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 77 artiklan 2 kohdan d alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavaksi
sddadokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtamisjdrjestysta (1),

sekd katsovat seuraavaa:

Euroopan rajavalvontajirjestelmad, jiljempand 'Eurosur’,
tarvitaan vahvistamaan tiedonvaihtoa ja operatiivista yh-
teistyotd jasenvaltioiden viranomaisten vililld ja neuvos-
ton asetuksella (EY) N:o 2007/2004 () perustetun Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteis-
tyostd huolehtivan viraston, jiljempdnd 'virasto’, kanssa.
Eurosur tulee tarjoamaan ndille viranomaisille ja virastolle
infrastruktuurin ja vilineet, joita tarvitaan tilannetietoi-
suuden ja reaktiokyvyn parantamiseksi unionin jisenval-
tioiden ulkorajoilla, jiljempani 'ulkorajat’, tarkoituksena
havaita, estdd ja torjua laitonta maahanmuuttoa ja rajat
ylittavad rikollisuutta sekd auttaa varmistamaan maahan-
muuttajien hengen suojelu ja pelastamaan maahanmuut-
tajia hengenmenetykselta.

Matkustaminen pienilldi merikelvottomilla veneilld on li-
sinnyt eteldisilli meriulkorajoilla hukkuneiden maahan-
muuttajien médrdd rdjahdysmadisesti. Eurosurin olisi pa-
rannettava huomattavasti viraston ja jasenvaltioiden tek-
nisid ja operatiivisia valmiuksia havaita tillaisia pienid

() Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 10. lokakuuta 2013 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdess), ja neuvoston pddtds, tehty 22. lo-
kakuuta 2013.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004, annettu 26 pdivind loka-
kuuta 2004, Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulko-
rajayhteistyostd huolehtivan viraston perustamisesta (EUVL L 349,
25.11.2004, s. 1).

(3)

aluksia sekd parannettava jdsenvaltioiden reaktiokykya,
mikd auttaisi vihentimdin kuolonuhrien médrdd maa-
hanmuuttajien joukossa.

Téssd asetuksessa tunnustetaan, ettd muuttoreittejd kayt-
tavit myos kansainvilisen suojelun tarpeessa olevat hen-
kilot.

Jasenvaltioiden olisi perustettava kansalliset koordinointi-
keskukset, jotta niiden ja viraston vélinen tiedonvaihto ja
yhteistyd rajojen valvonnan alalla tehostuisi. Eurosurin
moitteettoman toiminnan kannalta on keskeisen tirkeid,
ettd kaikki jdsenvaltioiden viranomaiset, jotka vastaavat
kansallisen oikeuden nojalla ulkorajojen valvonnasta, toi-
mivat yhteistyossd kansallisten koordinointikeskusten va-
litykselld.

Tdmd asetus ei saisi estdd jasenvaltioita antamasta kansal-
lisille koordinointikeskuksilleen vastuuta myos ilmarajo-
jen valvontaa koskevan tiedonvaihdon ja yhteistyon
koordinoinnista ja rajanylityspaikoilla tehtdvistd tarkas-
tuksista.

Viraston olisi parannettava tiedonvaihtoa ja yhteistyotd
Euroopan meriturvallisuusviraston ja Euroopan unionin
satelliittikeskuksen kaltaisten muiden unionin elinten ja
laitosten kanssa, jotta Euroopan tasolla jo kdytettdvissd
olevia tietoja, valmiuksia ja jirjestelmid, kuten Euroopan
maanseurantaohjelmaa, voitaisiin  hyodyntdd parhaalla
mahdollisella tavalla.

T4ama asetus on osa Euroopan ulkorajojen yhdennetyn
valvonnan mallia ja Euroopan unionin sisdisen turvalli-
suuden strategiaa. Eurosurilla kehitetddn myos osaltaan
unionin merialueen yhteisté tietojenvaihtoymparistoa (CI-
SE), silld se tarjoaa laajemmat puitteet meritilannetietoi-
suudelle eri alojen julkisten viranomaisten tiedonvaihdon
kautta unionissa.

Sen varmistamiseksi, ettd Eurosuriin sisdltyvit tiedot ovat
mahdollisimman tdydelliset ja ajantasaiset erityisesti kol-
mansien maiden tilanteen osalta, viraston olisi tehtivi
yhteistyotd Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa. Tatd
varten unionin edustustojen ja laitosten olisi toimitettava
virastolle kaikki Eurosurin kannalta merkitykselliset
tiedot.
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Viraston olisi annettava tarvittavaa tukea Eurosurin kehit-
tamiseksi ja ylldpitimiseksi ja tarvittaessa CISEn kehitta-
miseksi, jirjestelmien yhteentoimivuus mukaan lukien,
erityisesti perustamalla Eurosur-puitteet, pitdmalld niitd
ylld ja koordinoimalla niita.

(10)  Virastolle olisi annettava riittdvd rahoitus ja henkilostore-

surssit, jotta se voisi tdyttdd sille tistd asetuksesta aiheu-
tuvat lisitehtdvit asianmukaisesti.

(11)  Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja nouda-

tetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 6 ar-
tiklassa sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tun-
nustettuja periaatteita, joita ovat erityisesti ihmisarvon
kunnioittaminen, oikeus eldimain, kidutuksen sekd epiin-
himillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kiel-
to, ihmiskaupan kielto, oikeus vapauteen ja turvallisuu-
teen, oikeus henkilotietojen suojaamiseen, asiakirjojen
saantioikeus, oikeus turvapaikkaan ja suojaan palautta-
mista ja karkottamista vastaan, palauttamiskiellon periaa-
te, syrjimattomyys ja lapsen oikeudet. Jdsenvaltioiden ja
viraston olisi sovellettava ttd asetusta kyseisten oikeuk-
sien ja periaatteiden mukaisesti.

(12)  Asetuksen (EY) N:o 2007/2004 mukaan perusoikeusval-

tuutetun ja mainitulla asetuksella perustetun neuvoa-an-
tavan ryhmén olisi saatava kiytettdvikseen kaikki perus-
oikeuksien kunnioittamista koskevat tiedot, jotka liittyvat
kaikkeen viraston osana Eurosur-puitteita toteuttamaan
toimintaan.

(13)  Euroopan tilannekuvassa ja rajan ldheisen alueen yhtei-

-

N

sessd tiedustelutilannekuvassa olisi henkilétietoja vaihdet-
tava ainoastaan poikkeuksellisesti. Sen olisi perustuttava
voimassa oleviin kansalliseen ja unionin oikeuteen ja
noudatettava niihin sisaltyvia erityisid tietosuojavaatimuk-
sia. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
95/46/EY ('), Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 45/2001 (%) ja neuvoston puitepddtostd
2008/977[YOS (?) sovelletaan tapauksissa, joissa kohden-
netummat vilineet, kuten asetus (EY) N:o 2007/2004,
eivat takaa tdydellistd tietosuojaa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu

24 paivana lokakuuta 1995, yksiloiden suojelusta henkilotietojen
ksittelyssd ja nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, an-
nettu 18 piivind joulukuuta 2000, yksiloiden suojelusta yhteisGjen
toimielinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssd ja
ndiden tietojen vapaasta likkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
Neuvoston puitepditos 2008/977/YOS, tehty 27 piivind marras-
kuuta 2008, rikosasioissa tehtivissa poliisi- ja oikeudellisessa yhteis-
tyossd kasiteltdvien henkilotietojen suojaamisesta (EUVL L 350,
30.12.2008, s. 60).

(14)

(15)

17)

(19)

Jotta Eurosur voitaisiin ottaa maantieteellisesti asteittain
kayttoon, velvoitetta nimetd ja hallinnoida kansallisia
koordinointikeskuksia olisi sovellettava kahdessa toisiaan
seuraavassa vaiheessa: ensin jasenvaltioissa, jotka sijaitse-
vat eteldisilld ja itdisilla ulkorajoilla, ja toisessa vaiheessa
muissa jdsenvaltioissa.

Tama asetus sisaltdd sdadnnoksid yhteistyostd naapureina
olevien kolmansien maiden kanssa, koska jdrjestelmalli-
nen ja jatkuva tiedonvaihto ja yhteistyo ndiden maiden ja
etenkin Vilimeren alueen maiden kanssa on ratkaisevan
tirkedd Eurosurin tavoitteiden saavuttamisen kannalta.
On olennaisen tirkedd, ettd jasenvaltioiden ja naapureina
olevien kolmansien maiden vilisessd tiedonvaihdossa ja
yhteisty0ssd noudatetaan tdysiméaraisesti perusoikeuksia
ja etenkin palauttamiskiellon periaatetta.

Tdamai asetus sisdltdd sidnnoksid mahdollisesta Irlannin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehtavistd tiiviistd
yhteistyostd, jolla voitaisiin edistdd Eurosurin tavoitteiden
saavuttamista.

Viraston ja jasenvaltioiden olisi hyodynnettdva timin ase-
tuksen tdytintdonpanossa mahdollisimman hyvin nykyi-
sid henkilostod ja teknisid apuvilineitd koskevia valmiuk-
sia sekd unionin tasolla ettd kansallisesti.

Komission olisi arvioitava sdannollisesti timan asetuksen
taytantoonpanon tuloksia sen mdarittdmiseksi, missd
maddrin Eurosurin tavoitteet on saavutettu.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevan
1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén ase-
tuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eikd sitd
sovelleta Tanskaan. Koska tilld asetuksella kehitetddn
Schengenin sdinnostod, Tanska pdattdd mainitun poyta-
kirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun neuvosto on hyviksynyt timan asetuksen, saat-
taako se asetuksen osaksi kansallista lainsdddantodan.

Talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston
maédrayksid, joihin Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu
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neuvoston  pditoksen  2000/365/EY (1)  mukaisesti;
Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdiman
asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Yhdistynyttd ku-
ningaskuntaa eiki sitd sovelleta Yhdistyneeseen kuningas-
kuntaan.

(21)  Talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston

madrayksid, joihin Irlanti ei osallistu neuvoston paitoksen
2002/192/EY (?) mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu
timan asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia
eikd sitd sovelleta Irlantiin.

(22)  Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd

Schengenin sddnnoston maardyksid, joita tarkoitetaan Eu-
roopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sddnndston tay-
tantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen (3) ja
jotka kuuluvat neuvoston pddtoksen 1999/437[EY (%)
1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun alaan. Norjan olisi
perustettava tdmdn asetuksen mukainen kansallinen
koordinointikeskus 2 pdivistd joulukuuta 2013.

(23)  Sveitsin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schenge-

nin sddnnoston maardyksid, joita tarkoitetaan Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisessd
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schenge-
nin sddnnoston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja ke-
hittdmiseen (°) ja jotka kuuluvat paatoksen 1999/437/EY
1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston
pddtoksen 2008/146[EY (°) 3 artiklan kanssa, tarkoitet-
tuun alaan.

(24)  Liechtensteinin osalta tilli asetuksella kehitetdin niitd

Schengenin sdidnndston mdaardyksid, joita tarkoitetaan

(") Neuvoston padtos 2000/365(/EY, tehty 29 pdivind toukokuuta
2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskun-
nan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin siddnndston
madrdyksiin (EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).

Neuvoston padtds 2002/192/EY, tehty 28 piivind helmikuuta 2002,
Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sdidnnéston
maédrayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston piitos 1999/437[EY, tehty 17 pdivind toukokuuta
1999, tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vililld niiden kahden valtion osallistumi-
sesta Schengenin sddnnoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddn-
noistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston pddtds 2008/146/EY, tehty 28 pdivind tammikuuta
2008, Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston téy-
tintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen koskevan sopimuk-
sen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008,
s. 1).

=2

Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton
ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd pOytikirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schenge-
nin sddnnoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja ke-
hittdmiseen () ja jotka kuuluvat neuvoston piddtoksen
1999/437|EY 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yh-
dessd neuvoston paitoksen 2011/350/EU (%) 3 artiklan
kanssa, tarkoitettuun alaan.

(25) Tamdan asetuksen tdytdntoonpano ei vaikuta unionin ja

jasenvaltioiden viliseen toimivallan jakoon tai nithin ji-
senvaltioiden velvoitteisiin, jotka johtuvat Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuksesta, ihmishengen
turvallisuutta merelld koskevasta kansainvilisestd yleisso-
pimuksesta, kansainvilisestd etsintd- ja pelastuspalveluja
merelld koskevasta yleissopimuksesta, kansainvilisen jir-
jestdytyneen rikollisuuden vastaisesta Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleissopimuksesta ja sen maitse, meritse ja il-
mateitse tapahtuvaa maahanmuuttajien salakuljetusta kos-
kevasta lisapoytakirjasta, pakolaisten oikeusasemaa koske-
vasta yleissopimuksesta, ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien suojaamista koskevasta yleissopimuksesta seka
muista asiaankuuluvista kansainvalisistd sopimuksista.

(26) Tamin asetuksen tdytintoonpano ei vaikuta Euroopan

parlamentin  ja neuvoston asetukseen (EY) N:o
562/2006 (°) tai viraston koordinoiman operatiivisen yh-
teistyon puitteissa suoritettavan meriulkorajojen valvon-
nan saintoihin.

(27)  Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timan

asetuksen tavoitetta eli perustaa Eurosuria, vaan se voi-
daan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa pa-
remmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaises-
ti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on
timdn tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen,

(') EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.
(®) Neuvoston pddtos 2011/350/EU, annettu 7 pdivind maaliskuuta

2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unio-
nin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen,
joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnéston
tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen, Euroopan unio-
nin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhti-
naskunnan vililld tehtivin poytikirjan tekemisestd Euroopan unio-
nin puolesta, siltd osin kuin kyse on tarkastusten poistamisesta sisi-
rajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, an-
nettu 15 pdivind maaliskuuta 2006, henkiloiden liikkumista rajojen
yli koskevasta yhteison sddnnostostd (Schengenin rajasddnnosto)
(EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I OSASTO
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde

Téssi asetuksessa vahvistetaan yhteiset puitteet jasenvaltioiden ja
viraston viliselle tiedonvaihdolle ja yhteistyolle tilannetietoisuu-
den parantamiseksi ja reaktiokyvyn lisddmiseksi unionin jdsen-
valtioiden ulkorajoilla, jdljempdnd 'ulkorajat,, tarkoituksena hav-
aita, estdd ja torjua laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittivdd
rikollisuutta sekd auttaa suojelemaan maahanmuuttajien henked
ja pelastamaan maahanmuuttajia hengenmenetykseltd, jiljem-
pédnd 'Eurosur’.

2 artikla
Soveltamisala

1. Titd asetusta sovelletaan meri- ja maaulkorajojen valvon-
taan, mukaan lukien luvattomien rajanylitysten seuranta, havait-
seminen, tunnistaminen, jdljittiminen, estiminen ja pysdyttami-
nen tarkoituksena havaita, estdi ja torjua laitonta maahanmuut-
toa ja rajat ylittavaa rikollisuutta sekd auttaa suojelemaan maa-
hanmuuttajien henkei ja pelastamaan maahanmuuttajia hengen-
menetykseltd.

2. Tatd asetusta voidaan soveltaa myos ilmarajojen valvon-
taan sekd rajanylityspaikoilla tehtaviin tarkastuksiin, jos jasenval-
tiot toimittavat vapaachtoisesti Eurosurille kyseisid tietoja.

3. Tatd asetusta ei sovelleta oikeudellisiin tai hallinnollisiin
toimenpiteisiin, joita jasenvaltioiden vastuussa olevat viranomai-
set ovat toteuttaneet pysdytettyddn rajat ylittavin rikollisen toi-
minnan tai luvattomat ulkorajojen ylitykset.

4. Jasenvaltioiden ja viraston on titd asetusta soveltaessaan
noudatettava perusoikeuksia, erityisesti palauttamiskiellon ja ih-
misarvon kunnioittamisen periaatteita sekd tietosuojavaatimuk-
sia. Niiden on annettava etusija lasten, yksin matkustavien ala-
ikdisten, ihmiskaupan uhrien, valitontd ladkintdapua tarvitsevien,
kansainvilistd suojelua tarvitsevien, merihdddssd olevien seki
muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
erityistarpeille.

3 artikla
Miiritelmit

Tdssd asetuksessa tarkoitetaan:

a) "virastolla” asetuksella (EY) N:o 2007/2004 perustettua Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteis-
tyostd huolehtivaa virastoa;

=z

“tilannetietoisuudella” kykyd seurata, havaita, tunnistaa, jaljit-
tdd ja ymmartad rajat ylittavad laitonta toimintaa, jotta rea-
gointitoimenpiteille voidaan médrittdd perusteet uusien tieto-
jen ja jo saadun tietimyksen yhdistimisen pohjalta ja jotta
ulkorajoilla tai niiden ldheisyydessd voidaan paremmin va-
hentdd kuolonuhrien mdirdda maahanmuuttajien joukossa;

¢) “reaktiokyvylld” kykya toteuttaa toimia laittoman rajat ylittd-
van toiminnan torjumiseksi ulkorajoilla tai niiden liheisyy-
dessd, mukaan lukien keinot ja méiriajat, joiden avulla kye-
tddn reagoimaan riittdvin hyvin;

&

“tilannekuvalla” graafista kdyttoliittymad, jossa esitetddn eri
viranomaisilta, valvontalaitteista ja -jirjestelmistd sekd muista
lahteistd saadut miltei reaaliaikaiset tiedot, jotka jaetaan vies-
tintd- ja tiedotuskanavia pitkin muille viranomaisille tilanne-
tietoisuuden saavuttamiseksi ja reaktiokyvyn tukemiseksi ul-
korajoilla ja rajan laheiselld alueella;

e) "rajat ylittavalld rikollisuudella” vakavaa rajat ylittavaa rikol-
lisuutta ulkorajoilla tai niiden ldheisyydessd;

f) “ulkorajaosuudella” jisenvaltion maa- tai meriulkorajaa ko-
koisuudessaan tai osittain sellaisena kuin se on mdiritelty
kansallisessa oikeudessa tai sellaisena kuin kansallinen koor-
dinointikeskus tai muu vastuussa oleva kansallinen viran-
omainen on sen madrittanyt;

g) “rajan ldheiselld alueella” ulkorajojen ulkopuolella sijaitsevaa
maantieteellistd aluetta;

=

"kriisitilanteella” luonnononnettomuutta tai ihmisen aiheutta-
maa katastrofia, onnettomuutta, humanitaarista tai poliittista
kriisid tai muuta sellaista vakavaa tilannetta ulkorajoilla tai
niiden ldheisyydessi, jolla saattaa olla merkittivd vaikutus
ulkorajojen valvontaan;

i) erityistapahtumalla” tilannetta, joka liittyy laittomaan maa-
hanmuuttoon tai rajat ylittavdan rikollisuuteen tai jossa maa-
hanmuuttajien henki on vaarassa ulkorajoilla tai niiden ldhei-
syydessa.
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II OSASTO
PUITTEET
I LUKU
Osat
4 artikla
Eurosur-puitteet

1. Jdsenvaltioiden ja viraston on kaytettavéd tiedonvaihtoon ja
yhteistyohon rajojen valvonnan alalla ja nykyiset tiedonvaihto-
ja yhteistyomekanismit huomioon ottaen Eurosur-puitteita, joi-
hin kuuluvat seuraavat osat:

a) kansalliset koordinointikeskukset;

b) kansalliset tilannekuvat;

¢) viestintiverkko;

d) Euroopan tilannekuva;

e) rajan laheisen alueen yhteinen tiedustelutilannekuva;

f) valvontavilineiden yhteinen kaytto.

2. Kansallisten koordinointikeskusten on toimitettava viras-
tolle viestintaverkon kautta kansallisista tilannekuvistaan tiedot,
joita tarvitaan Euroopan tilannekuvan ja rajan ldheisen alueen
yhteisen tiedustelutilannekuvan luomiseen ja yllapitoon.

3. Virasto antaa kansallisille koordinointikeskuksille viestinta-
verkon kautta rajattoman padsyn tarkastelemaan Euroopan ti-
lannekuvaa ja rajan liheisen alueen yhteistd tiedustelutilanneku-
vaa.

4. Edelld 1 kohdassa luetellut osat luodaan ja niitd pidetddn
ylld liitteessa esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

5 artikla
Kansallinen koordinointikeskus

1. Kunkin jasenvaltion on nimettavd kansallinen koordinoin-
tikeskus sekd hallinnoitava sitd ja pidettdva sitd ylla; koordinoin-
tikeskus koordinoi ja vaihtaa tietoja kaikkien niiden viranomais-
ten kesken, joilla on vastuu ulkorajojen valvonnasta kansallisesti,
sekd muiden kansallisten koordinointikeskusten ja viraston
kanssa. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava kansallisen koordi-

nointikeskuksensa perustamisesta komissiolle, joka tiedottaa asi-
asta viipymittd muille jisenvaltioille ja virastolle.

2. Kansallinen koordinointikeskus on osana Eurosur-puitteita
yhteyspiste tiedonvaihdolle ja yhteistyolle muiden kansallisten
koordinointikeskusten ja viraston kanssa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 17 artiklan soveltamista.

3. Kansallisen koordinointikeskuksen on

a) huolehdittava oikea-aikaisesta tiedonvaihdosta ja yhteistyostd
kaikkien niiden kansallisten viranomaisten vililld, jotka ovat
vastuussa ulkorajojen valvonnasta, sekd muiden kansallisten
koordinointikeskusten ja viraston kanssa;

b) huolehdittava oikea-aikaisesta tiedonvaihdosta kansallisen ta-
son etsintd- ja pelastustoimista vastaavien sekd lainvalvonta-,
turvapaikka- ja maahanmuuttoviranomaisten kanssa;

¢) osallistuttava resurssien ja henkiloston tehokkaaseen ja tulok-
selliseen hallintaan;

d) luotava kansallinen tilannekuva ja pidettdva sitd ylld 9 artiklan
mukaisesti;

e) tuettava kansallisten rajavalvontatoimien suunnittelua ja to-
teuttamista;

f) koordinoitava kansallista rajavalvontajrjestelmdd kansallisen
oikeuden mukaisesti;

g) edistettdvd tdssd asetuksessa tarkoitettujen kansallisten raja-
valvontatoimien vaikutusten sddnnollistd mittaamista;

h) koordinoitava operatiivisia toimia muiden jdsenvaltioiden
kanssa timan kuitenkaan vaikuttamatta viraston ja jisenval-
tioiden toimivaltaan.

4.  Kansallisen koordinointikeskuksen on oltava toiminnassa
24 tuntia vuorokaudessa seitsemdnd pdivind viikossa.

6 artikla
Virasto

1.  Virasto

a) perustaa Eurosurin viestintdverkon ja pitdd sitd ylld 7 artiklan
mukaisesti;
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b) luo Euroopan tilannekuvan ja pitdi sitd ylld 10 artiklan mu-
kaisesti;

¢) luo rajan ldheisen alueen yhteisen tiedustelutilannekuvan ja
pitdd sitd ylld 11 artiklan mukaisesti;

d) koordinoi valvontavilineiden yhteistd kayttod 12 artiklan
mukaisesti.

2. Virasto on 1 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien osalta toi-
minnassa 24 tuntia vuorokaudessa seitsemand paivind viikossa.

7 artikla
Viestintiverkko

1.  Virasto perustaa viestintdverkon ja pitdd sitd ylld tarjotak-
seen viestintd- ja analysointivalineitd ja mahdollistaakseen tur-
vallisuusluokittelemattomien arkaluonteisten tietojen sekd tur-
vallisuusluokiteltujen tietojen vaihdon suojatusti ja miltei reaa-
liajassa kansallisten koordinointikeskusten kanssa ja niiden kes-
ken. Verkon on oltava toiminnassa 24 tuntia vuorokaudessa
seitsemdnd paivana viikossa, ja sen on mahdollistettava:

a) kahden- ja monenvilinen tiedonvaihto miltei reaaliajassa;

b) audio- ja videokokousten pitiminen;

¢) turvallisuusluokittelemattomien arkaluonteisten tietojen suo-
jattu kasittely, sdilyttiminen, ldhettiminen ja muokkaus;

d) EUn turvallisuusluokiteltujen tietojen suojattu kasittely, sai-
lyttdiminen, ldhettiminen ja muokkaus RESTREINT UE[EU
RESTRICTED -tasoon tai vastaaviin kansallisiin luokitustasoi-
hin saakka samalla kun varmistetaan, etti turvallisuusluoki-
teltuja tietoja késitellddn, sdilytetddn, lihetetddn ja muokataan
erillisessd ja asianmukaisesti valtuutetussa osassa viestinta-
verkkoa.

2. Virasto tarjoaa teknistd tukea ja varmistaa, ettd viestinta-
verkko on yhteentoimiva kaikkien muiden asiaankuuluvien vi-
raston hallinnoimien viestinti- ja tietojirjestelmien kanssa.

3. Asctuksen (EY) N:o 2007/2004 11 d artiklan mukaisesti
virasto vaihtaa ja muokkaa viestintiverkossa seki tallettaa sithen
turvallisuusluokittelemattomia arkaluonteisia tietoja ja turvalli-
suusluokiteltuja tietoja.

4. Kansalliset koordinointikeskukset vaihtavat ja muokkaavat
viestintdverkossa sekd tallettavat sithen turvallisuusluokittelemat-
tomia arkaluonteisia tietoja ja turvallisuusluokiteltuja tietoja

noudattaen sddnt6jd ja normeja, jotka vastaavat komission tyo-
jarjestyksessd (1) vahvistettuja sddntoja ja normeja.

5. Viestintaverkkoa kédyttavien jisenvaltioiden viranomaisten,
virastojen ja muiden elinten on varmistettava, ettd turvallisuus-
luokiteltuja tietoja kisiteltdessd noudatetaan viraston soveltamia
turvallisuussadntojd ja -normeja vastaavia sdant6jd ja normeja.

II LUKU
Tilannetietoisuus
8 artikla
Tilannekuvat

1. Kansalliset tilannekuvat, Euroopan tilannekuva ja rajan la-
heisen alueen yhteinen tiedustelutilannekuva laaditaan kokoa-
malla, arvioimalla, kerddmilld, analysoimalla, tulkitsemalla, tu-
ottamalla, havainnollistamalla ja jakamalla tietoja.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitetut kuvat sisiltivit seuraavat
tietotasot:

a) tapahtumatietotaso;

b) operatiivisten tietojen taso;

¢) analyysitietotaso.

9 artikla
Kansallinen tilannekuva

1. Kansallisen koordinointikeskuksen on laadittava kansalli-
nen tilannekuva ja pidettivd sitd yll4, jotta kaikki rajavalvon-
nasta ja erityisesti ulkorajojen valvonnasta kansallisesti vastuussa
olevat viranomaiset saisivat tehokkaita, tarkkoja ja oikea-aikaisia
tietoja.

2. Kansallinen tilannekuva kootaan seuraavista lihteistd keri-
tyistd tiedoista:

a) kansallinen rajavalvontajirjestelmd kansallisen oikeuden mu-
kaisesti;

g

ulkorajojen vartioinnista vastuussa olevien kansallisten viran-
omaisten hallinnoimat liikkkumattomat ja likkkuvat valvonta-
laitteet;

¢) rajojen valvontaa ja muita seurantatehtdvid suorittavat parti-
ot;

d) paikalliset, alueelliset ja muut koordinointikeskukset;

() EYVL L 308, 8.12.2000, s. 26.
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e) muut asiaankuuluvat kansalliset viranomaiset ja jirjestelmat,
mukaan lukien yhteyshenkilot, operatiiviset yhteyskeskukset
ja yhteyspisteet;

f) virasto;

g) kansalliset koordinointikeskukset muissa jasenvaltioissa;

h) kolmansien maiden viranomaiset 20 artiklassa tarkoitettujen
kahden- tai monenvilisten sopimusten ja alueellisten verkos-
tojen perusteella;

i) alusten ilmoitusjdrjestelmit niitd koskevien oikeusperustojen
mukaisesti;

j) muut asiaankuuluvat eurooppalaiset ja kansainviliset organi-
saatiot;

k) muut ldhteet.

3. Kansallisen tilannekuvan tapahtumatietotaso koostuu seu-
raavista vilitasoista:

a) luvattomien rajanylitysten vilitaso, sisiltden myds kansallisen
koordinointikeskuksen kaytettdvissd olevia tictoja maahan-
muuttajien henked uhkaavista erityistapahtumista;

b) rajat ylittavan rikollisuuden vilitaso;

¢) kriisitilanteiden vilitaso;

d) muiden tapahtumien vilitaso, joka sisdltdd tietoja tunnista-
mattomista ja epdilyttavistd ajoneuvoista, aluksista ja muista
kulkuneuvoista ja henkiloistd kyseisen jdsenvaltion ulkora-
joilla tai niiden liheisyydessd, sekd muista tapahtumista, joilla
saattaa olla merkittdvd vaikutus ulkorajojen valvontaan.

4. Kansallinen koordinointikeskus maarittdd kullekin kansal-
lisen tilannekuvan tapahtumatietotason erityistapahtuman vaiku-
tukselle suuntaa-antavan vaikutustason, joka on “matala”, "kes-
kitaso” tai "korkea”. Kaikista erityistapahtumista jaetaan tieto
virastolle.

5. Kansallisen tilannekuvan operatiivisten tietojen taso koos-
tuu seuraavista vilitasoista:

a) omien voimavarojen, mukaan lukien lainvalvontaoperaatiota
avustavat sotilaalliset voimavarat, ja toiminta-alueiden vilita-
so, joka sisaltdd tietoja omien voimavarojen sijainnista, ase-
masta ja tyypistd sekd mukana olevista viranomaisista. Lain-
valvontaoperaatiota avustavien sotilaallisten voimavarojen
yhteydessd kansallinen koordinointikeskus voi tillaisista voi-

mavaroista vastuussa olevan kansallisen viranomaisen pyyn-
nostd paittdd rajoittaa tallaisten tietojen saannin tahoihin,
joilla on tiedonsaantitarve;

b) ympiristod koskevien tietojen vilitaso, joka sisdltdd tietoja
maasto- ja sddolosuhteista kyseisen jdsenvaltion ulkorajoilla
tai tarjoaa mahdollisuuden péistd tarkastelemaan niité tieto-
ja.

6.  Operatiivisten tietojen tason omia voimavaroja koskevat
tiedot luokitellaan RESTREINT UE/EU RESTRICTED -turvalli-
suusluokkaan.

7. Kansallisen tilannekuvan analyysitietotaso koostuu seuraa-
vista vilitasoista:

a) informaation vilitaso, joka sisiltdd tirkeimmit tapahtumat ja
indikaattorit, joilla on merkitystd timan asetuksen soveltami-
sen kannalta;

=

analyysien vilitaso, joka sisaltdd analyysiraportteja, riskinluo-
kittelun suuntauksia, alueellisia havaintoja ja tilannekatsauk-
sia, joilla on merkitystd tdimin asetuksen soveltamisen kan-
nalta;

¢) tiedustelutiedon vilitaso, joka sisdltdd analysoituja tietoja,
joilla on merkitystd tdimin asetuksen soveltamisen kannalta
ja erityisesti vaikutustasojen mddrittdmiseksi ulkorajaosuuk-
sille;

&

kuvien ja paikkatietojen vilitaso, joka sisltdd referenssikuvia,
taustakarttoja, analysoitujen tietojen vahvistamisen ja muu-
tosanalyyseja (maapallon havainnointikuvia) sekd muutosten
jaljitystietoja, paikannustietoja ja ulkorajojen ldpaisevyyttd
koskevia karttoja.

8.  Kansallisen tilannekuvan analyysitietotason tiedot ja ope-
ratiivisten tietojen tason ympiristod koskevat tiedot voivat pe-
rustua Euroopan tilannekuvassa ja rajan ldheisen alueen yhtei-
sessd tiedustelutilannekuvassa annettuihin tietoihin.

9.  Naapurijisenvaltioiden kansallisten koordinointikeskusten
on jaettava toistensa kanssa suoraan ja miltei reaaliajassa vierek-
kiisid ulkorajaosuuksia koskevat tilannekuvat seuraavilta osin:

a) erityistapahtumat ja muut tapahtumatietotasoon sisaltyvat
merkittavit tilanteet;

b) taktista riskianalyysid koskevat raportit sellaisina kuin ne si-
saltyvit analyysitietotasoon.
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10.  Naapurijasenvaltioiden kansalliset koordinointikeskukset
voivat jakaa toistensa kanssa suoraan ja miltei reaaliajassa vie-
rekkdisid ulkorajaosuuksia koskevat tilannekuvat, jotka liittyvat
operatiivisten tietojen tasoon sisiltyviin tietoihin vierekkaisilld
ulkorajaosuuksilla toimivien omien voimavarojen sijainnista,

asemasta ja tyypistd.
10 artikla

Euroopan tilannekuva

1. Virasto laatii Euroopan tilannekuvan ja pitdd sitd ylld voi-
dakseen toimittaa kansallisille koordinointikeskuksille tehokkai-
ta, tarkkoja ja oikea-aikaisia tietoja ja analyyseja.

2. Euroopan tilannekuva kootaan seuraavista lahteistd kera-
tyistd tiedoista:

a) kansalliset tilannekuvat tdssd artiklassa vaaditussa madrin;

b) virasto;

) komissio, joka toimittaa strategisia tietoja rajojen valvonnas-
ta, mukaan lukien tiedot ulkorajojen valvonnan puutteista;

d) unionin edustustot ja laitokset;

€) muut asiaankuuluvat 18 artiklassa tarkoitetut unionin elimet
ja laitokset sekd kansainviliset organisaatiot;

f) muut lihteet.

3. Euroopan tilannekuvan tapahtumatietotasoon sisiltyy seu-
raavia seikkoja koskevia tietoja:

a) erityistapahtumat ja muut tapahtumat, jotka sisdltyvit kan-
sallisen tilannekuvan tapahtumatietotasoon;

b) erityistapahtumat ja muut tapahtumat, jotka sisdltyvit rajan
laheisen alueen yhteiseen tiedustelutilannekuvaan;

¢) erityistapahtumat viraston koordinoiman yhteisen operaa-
tion, pilottihankkeen tai nopean toiminnan toiminta-alueella.

4. Virasto ottaa huomioon Euroopan tilannekuvassa tietylle
erityistapahtumalle kansallisen koordinointikeskuksen laatimassa
kansallisessa tilannekuvassa mairitellyn vaikutustason.

5. Euroopan tilannekuvan operatiivisten tietojen taso koos-
tuu seuraavista vilitasoista:

a) omien voimavarojen vilitaso, joka sisdltdd tietoja viraston
yhteisiin operaatioihin, pilottihankkeisiin ja nopeaan toimin-
taan osallistuvien tai viraston kéytettdvissd olevien voimava-
rojen sijainnista, aikataulusta, asemasta ja tyypistd, sekd ryh-
mittdmissuunnitelman, mukaan lukien toiminta-alue, parti-
ointiaikataulut ja viestintikoodit;

g

operaatioiden vilitaso, joka sisiltad tietoja viraston koordi-
noimista yhteisistd operaatioista, pilottihankkeista ja nope-
asta toiminnasta, myos tehtdvinmairityksestd, sijainnista,
asemasta, kestosta, jasenvaltioista ja muista mukana olevista
toimijoista sekd péivittdiset ja viikoittaiset tilanneraportit, ti-
lastotiedot ja viestimille tarkoitetut tiedotuspaketit;

¢) ympdristod koskevien tietojen vilitaso, joka sisaltdd tietoja
maasto- ja sidolosuhteista ulkorajoilla.

6.  Euroopan tilannekuvan operatiivisten tietojen tason omia
voimavaroja koskevat tiedot luokitellaan RESTREINT UE/EU
RESTRICTED -turvallisuusluokkaan.

7. Euroopan tilannekuvan analyysitietotason on oltava raken-
teeltaan samanlainen kuin 9 artiklan 7 kohdassa esitetyn kan-
sallisen tilannekuvan analyysitietotason.

11 artikla
Rajan liheisen alueen yhteinen tiedustelutilannekuva

1. Virasto laatii rajan liheisen alueen yhteisen tiedustelutilan-
nekuvan ja pitdd sitd ylld voidakseen toimittaa kansallisille koor-
dinointikeskuksille tehokkaita, tarkkoja ja oikea-aikaisia tietoja ja
analyysejd rajan liheisestd alueesta.

2. Rajan ldheisen alueen yhteinen tiedustelutilannekuva koo-
taan seuraavista lihteistd kerdtyistd tiedoista:

a) kansalliset koordinointikeskukset, mukaan lukien jisenvalti-
oiden yhteyshenkiloiltd toimivaltaisten kansallisten viran-
omaisten kautta saadut tiedot ja raportit;

b) unionin edustustot ja laitokset;

¢) virasto, mukaan lukien sen yhteyshenkiloiden toimittamat
tiedot ja raportit;

d) muut asiaankuuluvat 18 artiklassa tarkoitetut unionin elimet
ja laitokset sekd kansainviliset organisaatiot;
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e) kolmansien maiden viranomaiset 20 artiklassa tarkoitettujen
kahden- tai monenvilisten sopimusten ja alueellisten verkos-
tojen perusteella ja kansallisten koordinointikeskusten vali-
tyksell;

f) muut ldhteet.

3. Rajan laheisen alueen yhteiseen tiedustelutilannekuvaan
voi sisdltyd tietoja, jotka ovat oleellisia ilmarajojen valvonnan
ja ulkorajojen ylityspaikoilla tehtdvien tarkastusten kannalta.

4. Rajan ldheisen alueen yhteisen tiedustelutilannekuvan ta-
pahtumatietotason, operatiivisten tietojen tason ja analyysitieto-
tason on oltava rakenteeltaan samanlaisia kuin 10 artiklassa
esitettyjen Euroopan tilannekuvan tasojen.

5. Virasto madrittad ohjeellisen vaikutustason kullekin erityis-
tapahtumalle rajan ldheisen alueen yhteisen tiedustelutilanneku-
van tapahtumatietotasossa. Virasto ilmoittaa kansallisille koordi-
nointikeskuksille kaikista erityistapahtumista rajan liheiselld alu-
eella.

12 artikla
Valvontavilineiden yhteinen kiytto

1. Virasto koordinoi valvontavilineiden yhteistd kdyttod, jotta
kansalliset koordinointikeskukset ja se itse saavat ulkorajoja ja
rajan laheistd aluetta koskevia valvontatietoja sadnnollisesti, luo-
tettavasti ja kustannustehokkaasti.

2. Virasto toimittaa kansalliselle koordinointikeskukselle sen
pyynnostd pyytavin jasenvaltion ulkorajoista ja rajan liheisestd
alueesta tietoja, jotka voidaan tuottaa seuraavasti:

a) riskianalyysin ja tietojen perusteella laittomaan maahanmuut-
toon tai rajat ylittdvain rikollisuuteen kéytettdvien alusten tai
muiden kulkuneuvojen maihinnousu- tai kauttakulkupai-
koiksi madritettyjen, kolmansissa maissa sijaitsevien nimetty-
jen satamien ja rannikoiden valikoiva seuranta;

=z

sellaisten alusten tai muiden kulkuneuvojen jaljittiminen
avomerelld, joita epiillddn kdytettdvidn tai joita on havaittu
kdytetyn laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdvadn ri-
kollisuuteen;

¢) nimettyjen merialueiden seuranta sellaisten alusten ja muiden
kulkuneuvojen havaitsemiseksi, tunnistamiseksi ja jaljittdmi-
seksi, joita kdytetddn tai joita epdillidn kaytettavin laitto-
maan maahanmuuttoon tai rajat ylittavain rikollisuuteen;

d) nimettyjen merialueiden ja maaulkorajoilla sijaitsevien aluei-
den ympdristoarviointi seuranta- ja partiointitoiminnan opti-
moimiseksi;

¢) riskianalyysin ja tietojen perusteella mahdollisiksi laittomaan
maahanmuuttoon tai rajat ylittavdan rikollisuuteen kaytetta-
viksi 1dht6- tai kauttakulkupaikoiksi médritettyjen, ulkorajo-
jen nimettyjen ldheisten alueiden valikoiva seuranta.

3. Virasto toimittaa 1 kohdassa tarkoitetut tiedot yhdistd-
milld ja analysoimalla tietoja, jotka voidaan saada seuraavista
jarjestelmistd sekd valvontalaitteista ja -jdrjestelmista:

a) alusten ilmoitusjdrjestelmit niitd koskevien oikeusperustojen
mukaisesti;

=

satelliittikuvat;

¢) mihin tahansa ajoneuvoon, alukseen tai muuhun kulkuneu-
voon asennetut valvontalaitteet.

4. Virasto voi evitd kansallisen koordinointikeskuksen pyyn-
non teknisistd, taloudellisista tai operatiivisista syistd. Virasto
ilmoittaa kansalliselle koordinointikeskukselle oikea-aikaisesti
tillaisen epddmisen syyt.

5. Virasto voi omasta aloitteestaan kdyttdd 2 kohdassa tar-
koitettuja valvontavalineitd kerdtdkseen tietoja, jotka ovat oleel-
lisia rajan ldheisen alueen yhteisen tiedustelutilannekuvan kan-
nalta.

13 artikla
Henkil6tietojen kisittely

1. Kun kansallista tilannekuvaa kiytetdan henkil6tietojen k-
sittelyyn, kyseisid tietoja on kdsiteltavd direktiivin 95/46/EY,
puitepddtoksen 2008/977/YOS ja asiaankuuluvien tietosuojaa
koskevien kansallisten sddnnosten mukaisesti.

2. Euroopan tilannekuvaa ja rajan ldheisen alueen yhteistd
tiedustelutilannekuvaa voidaan kayttdd henkilotietojen kasitte-
lyyn ainoastaan, kun kyse on laivojen tunnistenumeroista.

Naitd tietoja on kdsiteltdva asetuksen (EY) N:o 2007/2004 11 ¢
a artiklan mukaisesti. Niitd on kdsiteltdvd ainoastaan alusten
havaitsemiseksi, tunnistamiseksi ja jaljittimiseksi sekd mainitun
asetuksen 11 ¢ artiklan 3 kohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin.
Ne on poistettava automaattisesti seitsemidn péivan tai, mikali
aluksen jdljittdimiseen tarvitaan lisdaikaa, kahden kuukauden ku-
luttua siitd, kun virasto on vastaanottanut ne.
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11 LUKU
Reaktiokyky
14 artikla
Ulkorajaosuuksien méirittely

Taman asetuksen soveltamiseksi kunkin jasenvaltion on jaettava
maa- ja meriulkorajansa rajaosuuksiin ja ilmoitettava ne viras-
tolle.

15 artikla
Ulkorajaosuuksien vaikutustasojen méirittiminen

1. Virasto médrittdd oman riskianalyysinsd perusteella ja yh-
teisymmarryksessd asianomaisen jdsenvaltion kanssa seuraavat
vaikutustasot kullekin jdsenvaltioiden maa- tai meriulkorajao-
suudelle tai muuttaa tillaisia vaikutustasoja:

a) matala vaikutustaso, mikali asianomaisella rajaosuudella ta-
pahtuvilla laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdvéin
rikollisuuteen liittyvilld erityistapahtumilla on vihédinen vai-
kutus rajaturvallisuuteen;

b) keskitason vaikutustaso, mikali asianomaisella rajaosuudella
tapahtuvilla laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdvain
rikollisuuteen liittyvilld erityistapahtumilla on kohtuullisen
merkittdva vaikutus rajaturvallisuuteen;

¢) korkea vaikutustaso, mikali asianomaisella rajaosuudella ta-
pahtuvilla laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdvdan
rikollisuuteen liittyvilld erityistapahtumilla on merkittava vai-
kutus rajaturvallisuuteen.

2. Kansallinen koordinointikeskus arvioi sddnnollisin vilia-
join, onko minkdin rajaosuuden vaikutustasoa tarpeen muuttaa,
ottamalla huomioon kansalliseen tilannekuvaan sisaltyvit tiedot.

3. Virasto esittdd ulkorajoille médritetyt vaikutustasot Euroo-
pan tilannekuvassa.

16 artikla
Vaikutustasoja vastaava reaktio

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ulkorajaosuuksilla
toteutettu valvontatoiminta vastaa mddritettyjd vaikutustasoja
seuraavasti:

a) kun ulkorajaosuudelle on mdiritetty matala vaikutustaso, ul-
korajojen valvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten

on jdrjestettdvd sddnnollinen valvonta riskianalyysin perus-
teella ja varmistettava, ettd raja-alueella pidetddn valmiudessa
riittdvasti henkilostod ja resursseja jaljittdmistd, tunnistamista
ja pysdyttamistd varten;

=

kun ulkorajaosuudelle on maddritetty keskitason vaikutustaso,
ulkorajojen valvonnasta vastaavien kansallisten viranomais-
ten on a alakohdassa toteutettujen toimenpiteiden lisdksi
varmistettava tarkoituksenmukaisten valvontatoimenpiteiden
toteuttaminen asianomaisella rajaosuudella. Tillaisten valvon-
tatoimenpiteiden toteuttamisesta on ilmoitettava kansalliselle
koordinointikeskukselle. Kansallisen koordinointikeskuksen
on koordinoitava 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti annettua
tukea;

¢) kun ulkorajaosuudelle on mairitetty korkea vaikutustaso, asi-
anomaisen jisenvaltion on b alakohdassa toteutettujen toi-
menpiteiden lisdksi varmistettava kansallisen koordinointi-
keskuksen kautta, ettd kyseiselld ulkorajaosuudella toimiville
kansallisille viranomaisille annetaan tarvittava tuki ja ettd
toteutetaan tehostettuja valvontatoimenpiteitd. Asianomainen
jasenvaltio voi pyytdd viraston tukea, jollei asetuksessa (EY)
N:o 2007/2004 yhteisten operaatioiden tai nopeiden toimien
kdynnistimiseksi sdddetyistd edellytyksistd muuta johdu.

2. Kansallisen koordinointikeskuksen on ilmoitettava viras-
tolle sddnnollisesti 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti toteute-
tuista kansallisista toimenpiteista.

3. Jos sellaiselle ulkorajaosuudelle on maédritetty keskitason
tai korkea vaikutustaso, jonka vieressi on toisen jisenvaltion
tai sellaisen maan rajaosuus, jonka kanssa on tehty 19a ja
20 artiklassa tarkoitettuja sopimuksia tai perustettu alueellisia
verkostoja, kansallinen koordinointikeskus ottaa yhteyttd naa-
purijasenvaltion kansalliseen koordinointikeskukseen tai naa-
purimaan toimivaltaiseen viranomaiseen ja pyrkii koordinoi-
maan tarvittavia rajat ylittdvid toimenpiteita.

4. Kun jasenvaltio esittdd pyynnon 1 kohdan c¢ alakohdan
mukaisesti, virasto voi kyseiseen pyyntoon vastatessaan tukea
kyseistd jasenvaltiota erityisesti seuraavasti:

a) antamalla sille etusija valvontavilineiden yhteisessd kdytoss;

b) koordinoimalla Euroopan rajavartijaryhmien kiyttoonottoa
asetuksen (EY) N:o 2007/2004 mukaisesti;

¢) takaamalla viraston kdytossd olevien teknisten apuvilineiden
kdyton asetuksen (EY) N:o 2007/2004 mukaisesti;
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d) koordinoimalla muiden jdsenvaltioiden tarjoamaa mahdol-
lista lisitukea.

5. Virasto arvioi yhdessd asianomaisen jdsenvaltion kanssa
médritettyjd vaikutustasoja sekd kansallisella ja unionin tasolla
toteutettuja niitd vastaavia toimenpiteitd riskianalyysiraporteis-
saan.

III OSASTO
ERITYISSAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET
17 artikla
Tehtivien jakaminen muille viranomaisille jisenvaltioissa

1. Jasenvaltiot voivat antaa alueellisille, paikallisille, toimin-
nallisille tai muille viranomaisille, jotka pystyvit tekemdin ope-
ratiivisia paatoksid, tehtdvaksi tilannetietoisuuden ja reaktioky-
vyn varmistamisen niiden toimialueilla, mukaan lukien 5 artiklan
3 kohdan c, e ja f alakohdassa tarkoitetut tehtavit ja toimivalta.

2. Jasenvaltion pditos jakaa tehtdvid 1 kohdan mukaisesti ei
saa vaikuttaa kansallisen koordinointikeskuksen kykyyn tehdd
yhteistyotd ja vaihtaa tietoja muiden kansallisten koordinointi-
keskusten ja viraston kanssa.

3. Kansallisella tasolla madritellyissd ennalta madritetyissd ta-
pauksissa kansallinen koordinointikeskus voi antaa 1 kohdassa
tarkoitetulle viranomaiselle luvan viestid ja vaihtaa tietoja toisen
jasenvaltion alueellisten viranomaisten tai kansallisen koordi-
nointikeskuksen tai kolmannen maan toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa silld edellytykselld, ettd kyseinen viranomainen
tiedottaa sddnnollisesti omalle kansalliselle koordinointikeskuk-
selleen tallaisesta viestinnastd ja tiedonvaihdosta.

18 artikla
Viraston yhteistyo kolmansien osapuolten kanssa

1. Virasto kdyttdd muiden unionin toimielinten, elinten ja
laitosten sekd kansainvilisten organisaatioiden kdytossd jo olevia
tietoja, valmiuksia ja jdrjestelmid niitd koskevien oikeudellisten
puitteiden mukaisesti.

2. Virasto tekee 1 kohdan mukaisesti yhteistyotd erityisesti
seuraavien unionin toimielinten, elinten ja laitosten sekd kan-
sainvilisten organisaatioiden kanssa:

a) Euroopan poliisivirasto (Europol) rajat ylittdvaa rikollisuutta
koskevien tietojen vaihtamiseksi, jotta ne voidaan lisitd Eu-
roopan tilannekuvaan;

b) Euroopan unionin satelliittikeskus, Euroopan meriturvalli-
suusvirasto ja Euroopan kalastuksenvalvontavirasto valvonta-
vilineiden yhteisen kiyton osalta;

¢) komissio, Euroopan ulkosuhdehallinto sekd unionin elimet ja
laitokset, mukaan lukien Euroopan turvapaikka-asioiden tu-
kivirasto, jotka voivat toimittaa virastolle Euroopan tilanne-
kuvan ja rajan ldheisen alueen yhteisen tiedustelutilanneku-
van yllapitdimisen kannalta merkityksellisid tietoja;

d) kansainviliset organisaatiot, jotka voivat toimittaa virastolle
Euroopan tilannekuvan ja rajan laheisen alueen yhteisen tie-
dustelutilannekuvan ylldpitimisen kannalta merkityksellisia
tietoja.

3. Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti virasto voi tehdd yh-
teistyotd huumausaineasioissa toimivan merenkulun analysointi-
ja operaatiokeskuksen (MAOC-N) ja Vilimeren huumeidentor-
junnan koordinointikeskuksen (CeCLAD-M) kanssa rajat ylitta-
vad rikollisuutta koskevien tietojen vaihtamiseksi, jotta ne voi-
daan lisdtd Euroopan tilannekuvaan.

4. Viraston sekd 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen unionin elin-
ten ja laitosten sekd kansainvilisten organisaatioiden valilld vaih-
detaan tietoja 7 artiklassa tarkoitetun viestintdverkon tai muiden
sellaisten viestintiverkkojen kautta, jotka tdyttdvit saatavuus-,
luottamuksellisuus- ja luotettavuuskriteerit.

5. Viraston seki 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen unionin elin-
ten ja laitosten sekd kansainvilisten organisaatioiden valistd yh-
teistyotd sddnnellddn osana toimintamenettelyjd asetuksen (EY)
N:o 2007/2004 sekd kyseistd unionin elintd tai laitosta taikka
kansainvilistd organisaatiota koskevan oikeusperustan mukaises-
ti. Turvallisuusluokiteltujen tietojen kasittelyn osalta niilldi me-
nettelyilld on varmistettava, ettd kyseinen unionin elin tai laitos
taikka kansainvilinen organisaatio noudattaa viraston sovelta-
mia turvallisuussddntojd ja -normeja vastaavia sidntojd ja nor-
meja.

6. Edelld 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut unionin elimet ja lai-
tokset sekd kansainviliset organisaatiot saavat kdyttdd Eurosurin
puitteissa saatuja tietoja ainoastaan oikeudellisten puitteidensa
rajoissa ja perusoikeuksia kunnioittaen, tietosuojavaatimukset
mukaan lukien.
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19 artikla
Yhteisty6 Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa

1.  Tatd asetusta sovellettaessa tiedonvaihto ja yhteistyo Irlan-
nin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa voidaan toteuttaa
Irlannin tai Yhdistyneen kuningaskunnan ja yhden tai usean
naapurijasenvaltion vililld tehtyjen kahden- tai monenvilisten
sopimusten pohjalta tai kyseisiin sopimuksiin perustuvien alu-
eellisten verkostojen vilitykselld. Jasenvaltioiden kansalliset
koordinointikeskukset toimivat Irlannin ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan vastaavien viranomaisten kanssa Eurosur-puitteissa
kiytavian tiedonvaihdon yhteyspisteind. Tehdyistd sopimuksista
on ilmoitettava komissiolle.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen sopimusten on rajoitut-
tava yksinomaan seuraavien tietojen vaihtoon jisenvaltion kan-
sallisen koordinointikeskuksen ja Irlannin tai Yhdistyneen ku-
ningaskunnan vastaavan viranomaisen valilla:

a) tiedot, jotka sisaltyvit jdsenvaltion kansalliseen tilanneku-
vaan, siltd osin kuin ne toimitetaan virastolle Euroopan ti-
lannekuvaa ja rajan laheisen alueen yhteistd tiedustelutilan-
nekuvaa varten;

b) Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kerddmit tiedot,
jotka ovat merkityksellisia Euroopan tilannekuvan ja rajan
laheisen alueen yhteisen tiedustelutilannekuvan kannalta;

o) edelld 9 artiklan 9 kohdassa tarkoitetut tiedot.

3. Viraston tai sellaisen jdsenvaltion, joka ei ole 1 kohdassa
tarkoitetun sopimuksen osapuoli, Eurosur-puitteissa toimittamia
tietoja ei jaeta Irlannin tai Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa
ilman viraston tai asianomaisen jdsenvaltion etukdteen antamaa
hyviksyntda. Kieltdytyminen jakamasta kyseisid tietoja Irlannin
tai Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa sitoo jisenvaltioita ja
virastoa.

4. Tdmin artiklan nojalla vaihdettuja tietoja ei saa lahettdd tai
muulla tavoin toimittaa kolmansille maille tai kolmansille osa-
puolille.

5. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin sopimuksiin on sisilly-
tettdvd sadnnoksid rahoituskustannuksista, joita aiheutuu Irlan-
nin ja Yhdistyneen kuningaskunnan osallistumisesta kyseisten
sopimusten tdytdntoonpanoon.

20 artikla
Yhteistyo naapureina olevien kolmansien maiden kanssa

1.  Tatd asetusta sovellettaessa jasenvaltiot voivat vaihtaa tie-
toja ja tehdd yhteistyotd yhden tai useamman naapurina olevan
kolmannen maan kanssa. Tillainen tiedonvaihto ja tillainen
yhteistyo on toteutettava kahden- tai monenvilisten sopimusten
pohjalta tai kyseisiin sopimuksiin perustuvien alueellisten ver-

kostojen vilitykselld. Jasenvaltioiden kansalliset koordinointikes-
kukset toimivat naapureina olevien kolmansien maiden kanssa
kiytavin tiedonvaihdon yhteyspisteina.

2. Ennen 1 kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemistd asi-
anomaisen jisenvaltion on ilmoitettava sopimuksesta komissiol-
le, joka varmistaa, ettd Eurosurin kannalta merkitykselliset sopi-
muksen miidrdykset ovat tdiman asetuksen mukaisia. Kun sopi-
mus on tehty, asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava siitd
komissiolle, joka antaa siitd tiedon Euroopan parlamentille, neu-
vostolle ja virastolle.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen sopimusten on noudatet-
tava tdltd osin merkityksellistd perusoikeuksia ja kansainvilistd
suojelua koskevaa unionin ja kansainvilistd oikeutta, myos Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjaa ja pakolaisten oikeusasemaa
koskevaa yleissopimusta, erityisesti palauttamiskiellon periaatet-
ta.

4. Henkilotietojen vaihto kolmansien maiden kanssa Eurosur-
puitteissa on rajattava tiukasti sithen, mikd on timin asetuksen
soveltamiseksi ehdottomasti vilttimitontd. Se on toteutettava
direktiivin 95/46/EY, puitepddtoksen 2008/977/YOS ja asiaan-
kuuluvien tietosuojaa koskevien kansallisten sd@nnésten mukai-
sesti.

5.  Edelld olevan 1 kohdan mukainen sellainen tiedonvaihto,
jossa kolmannelle maalle annetaan tietoja, joita voidaan kayttad
sellaisten henkiloiden tai henkiléryhmien tunnistamiseksi, joiden
pyyntod saada kansainvilistd suojelua tutkitaan tai joita va-
kavasti uhkaa kidutus tai muu epdinhimillinen tai halventava
kohtelu taikka rangaistus tai muu perusoikeuksien loukkaus,
on kiellettya.

6. Edelld olevan 1 kohdan mukaisessa tiedonvaihdossa on
noudatettava naapureina olevien kolmansien maiden kanssa teh-
tyjen kahden- tai monenvilisten sopimusten ehtoja.

7. Viraston tai sellaisen jasenvaltion, joka ei ole 1 kohdassa
tarkoitetun sopimuksen osapuoli, Eurosur-puitteissa toimittamia
tietoja ei jaeta kolmannen maan kanssa kyseisen sopimuksen
mukaisesti ilman viraston tai asianomaisen jdsenvaltion etuki-
teen antamaa hyviksyntdd. Kieltdytyminen jakamasta kyseisid
tietoja asianomaisen kolmannen maan kanssa sitoo jdsenvalti-
oita ja virastoa.

8.  Tamadn artiklan nojalla vaihdettuja tietoja ei saa lahettdd tai
muulla tavoin toimittaa muille kolmansille maille tai kolmansille
osapuolille.

9.  Valvontavilineiden yhteisestd kiytostd saatujen tietojen
vaihtamiseen kolmansien maiden kanssa sovelletaan kyseisid vé-
lineitd koskevia lakeja ja sddnt6jd sekd direktiivin 95/46/EY,
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja puitepditoksen 2008/977/YOS
asiaa koskevia sdannoksid.
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21 artikla

Kisikirja
1. Komissio toimittaa tiiviissd yhteistyossd jdsenvaltioiden,
viraston ja muiden asiaankuuluvien unionin elinten tai laitosten
kanssa Eurosurin toteuttamista ja hallintoa varten kiytinnoén
kisikirjan, jiljempand “kisikirja”. Kisikirja sisdltad teknisid ja
operatiivisia ohjeita, suosituksia ja parhaita kdytinteitd myos
kolmansien maiden kanssa tehtdvan yhteistyon osalta. Komissio
hyviksyy kasikirjan suosituksen muodossa.

2. Komissio voi jdsenvaltioita ja virastoa kuultuaan paittda
luokitella kisikirjan osia RESTREINT UE/EU RESTRICTED -tur-
vallisuusluokkaan komission tyojirjestyksessd vahvistettujen
sddntojen mukaisesti.

22 artikla
Seuranta ja arviointi

1. Tatd asetusta sovellettaessa virasto ja jasenvaltiot varmista-
vat, ettd kdytossd on menettelyt Eurosurin teknisen ja operatii-
visen toiminnan seuraamiseksi suhteessa tavoitteisiin, jotka kos-
kevat riittdvin tilannetietoisuuden ja reaktiokyvyn saavuttamista
ulkorajoilla. sekd perusoikeuksien kunnioittamisen valvomiseksi,
mukaan lukien palauttamiskiellon periaate.

2. Virasto antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kerto-
muksen Eurosurin toiminnasta viimeistddn 1 pdivana joulukuuta
2015 ja sen jilkeen joka toinen vuosi.

3. Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
Eurosuria koskevan kokonaisarvion viimeistddan 1 piivana jou-
lukuuta 2016 ja sen jilkeen neljin vuoden vilein. Kokonaisar-
viossa arvioidaan saavutettuja tuloksia suhteessa asetettuihin ta-
voitteisiin ja perustana olevien periaatteiden patevyyttd, timin
asetuksen soveltamista jasenvaltioissa ja viraston toimesta sekd
perusoikeuksien noudattamista ja vaikutusta nithin. Sithen sisil-
tyy myos kustannushyotyarvio. Arvioon liitetddn tarvittaessa ta-
maén asetuksen muuttamista koskevia asianmukaisia ehdotuksia.

4.  Jasenvaltioiden on toimitettava virastolle tiedot, joita se
tarvitsee 2 kohdassa tarkoitetun kertomuksen laatimiseksi.

Virasto toimittaa komissiolle 3 kohdassa tarkoitetun arvion laa-
timiseen tarvittavat tiedot.

23 artikla
Asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttaminen

Muutetaan asetus (EY) N:o 2007/2004 scuraavasti:

1) Korvataan 2 artiklan 1 kohdan i alakohta seuraavasti:

"i) tarvittavan tuen antaminen Euroopan rajavalvontajdrjes-
telman kehittdmiseksi ja yllapitimiseksi ja tarvittaessa yh-
teisen tietojenvaihtoympdriston kehittdmiseksi, jdrjestel-
mien yhteentoimivuus mukaan lukien, erityisesti perusta-
malla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1052/2013 (*) mukaiset Eurosur-puitteet, pitdmalld
niitd ylld ja koordinoimalla niité.

—_
*
R

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1052/2013, annettu 22 paivand lokakuuta 2013, Euroo-
pan rajavalvontajirjestelmdn (Eurosur) perustamisesta
(EUVL L 295, 6.11.2013, s. 11.)"

2) Lisdtddn artikla seuraavasti:

11 ¢ a artikla
Henkilotietojen kisittely Eurosur-puitteissa

Virasto voi Kisitelld henkilotietoja asetuksen (EU) N:o
1052/2013 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jota sovelle-
taan tdman asetuksen 11 a artiklassa tarkoitettuja toimenpi-
teitd noudattaen. Téllaisten tietojen kisittelyssd on erityisesti
noudatettava tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, eikd
viraston kisittelemid henkilotietoja saa lahettdd tai muulla
tavoin toimittaa kolmansille maille.”

24 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tamd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend
pdivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessd.

2. Tatd asetusta sovelletaan 2 paivistd joulukuuta 2013.

3. Bulgaria, Viro, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia,
Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Malta, Puola, Portugali, Romania,
Slovenia, Slovakia ja Suomi perustavat 5 artiklan mukaisen kan-
sallisen koordinaatiokeskuksen 2 piivistd joulukuuta 2013.

Muut jasenvaltiot perustavat 5 artiklan mukaisen kansallisen
koordinaatiokeskuksen 1 paivastd joulukuuta 2014.
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Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa 22 pdivind lokakuuta 2013.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
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LIITE

Eurosur-puitteiden eri osia luotaessa, hallinnoitaessa ja ylldpidettdessd on otettava huomioon seuraavat periaatteet:

a)

o
=

e}
-

R4

o
-~

Etuyhteisojen periaate: kansalliset koordinointikeskukset ja virasto muodostavat erityisid etuyhteisojd tietojen vaihta-
miseksi ja yhteistyon toteuttamiseksi osana Eurosur-puitteita. Etuyhteisojd kiytetddn, kun organisoidaan eri kansallisten
koordinointikeskusten ja viraston tiedonvaihtoa yhteisten tavoitteiden, vaatimusten ja etujen edistimiseksi.

Yhdenmukaisen hallinnon ja olemassa olevien rakenteiden kidyton periaatteet: virasto varmistaa, ettd Eurosur-puitteiden
eri osat toimivat yhdenmukaisesti, esimerkiksi antamalla ohjausta ja tukea kansallisille koordinointikeskuksille ja
edistamilld informaation ja tekniikan yhteentoimivuutta. Eurosur-puitteissa kdytetdan mahdollisimman paljon olemassa
olevia jérjestelmid ja valmiuksia, jotta voidaan optimoida unionin yleisen talousarvion kiytto ja vilttaa paallekkiisyy-
det. Sitd perustettaessa varmistetaan, ettd se vastaa kaikilta osin CISE4 sekd edistdd ja hyodyntdd ndin koordinoitua ja
kustannustehokasta ldhestymistapaa monialaiselle tiedonvaihdolle unionissa.

Tiedonvaihdon ja tietovarmuuden periaatteet: Eurosur-puitteissa kdyttoon annetut tiedot ovat kaikkien kansallisten
koordinointikeskusten ja viraston kiytettdvissd, jollei ole vahvistettu erityisrajoituksia tai sovittu niistd. Kansalliset
koordinointikeskukset varmistavat kansallisesti, Euroopan tasolla ja kansainvilisesti vaihdettavien tietojen saatavuuden,
luottamuksellisuuden ja luotettavuuden. Virasto varmistaa Euroopan tasolla ja kansainvilisesti vaihdettavien tietojen
saatavuuden, luottamuksellisuuden ja luotettavuuden.

Palveluldhtoisyyden ja standardoinnin periaatteet: Eurosurin eri valmiuksia toteutetaan palveluldhtoisesti. Viraston on
varmistettava mahdollisimman pitkalti, ettd Eurosur-puitteet perustuvat kansainvilisesti sovittuihin standardeihin.

Joustavuuden periaate: Eurosurin organisaatio, informaatio ja tekniikka suunnitellaan siten, ettd Eurosurin sidosryhmit
voivat reagoida muuttuviin olosuhteisiin joustavasti ja jasennellysti.
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Neuvoston lausuma

Eurosur auttaa parantamaan muuttajien suojelua ja henkien pelastamista. Neuvosto palauttaa mieleen, ettd
etsintd- ja pelastustoimet merelld kuuluvat jisenvaltioiden toimivaltaan, jota ne kéyttdvit kansainvilisten
yleissopimusten mukaisesti.
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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 1053/2013,
annettu 7 piivinid lokakuuta 2013,

arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin siinnoston soveltamisen varmistamista
varten ja toimeenpanevan komitean 16 piivinid syyskuuta 1998 pysyvin Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekemin paitéksen kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 70 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (1),

sekd katsoo seuraavaa:

1

Schengen-alue, jossa tarkastukset on poistettu sisdrajoilta,
perustuu siihen, ettd jasenvaltiot toteuttavat tosiasiallisesti
ja tehokkaasti liitinndistoimia ulkorajojen, viisumipolitii-
kan, Schengenin tietojirjestelmdn, tietosuojan, poliisiyh-
teistyon, rikosasioissa tehtdvin oikeudellisen yhteistyon ja
huumausainepolitiikan aloilla.

Toimeenpanevan komitean 16 pdivind syyskuuta 1998
tekemalld paitokselld () (SCH/Com-ex (98) 26 def.), jal-
jempénd 'syyskuun 16 pdivin 1998 piddtos, perustettiin
pysyva Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitea. Pysy-
ville komitealle annetun toimeksiannon mukaan sen teh-
tivind on ensinndkin tutkia, tdyttddko valtio, joka on
ehdolla saattamaan Schengenin sopimuksen voimaan,
kaikki sisdrajoilla tehtdvien tarkastusten poistamista kos-
kevat edellytykset, ja toisaalta seurata Schengenin sdin-
noston asianmukaista soveltamista niissd valtioissa, jotka
jo soveltavat sitd tdysimadraisesti.

Schengenin sddnnoston soveltamisen varmistamiseksi tar-
vitaan erityinen arviointi- ja valvontamekanismi ottaen
huomioon tarve varmistaa korkea ja yhdenmukainen

(") Lausunto annettu 12. kesdkuuta 2013 (ei vield julkaistu virallisessa

lehdessd).

(3 EYVL L 239, 22.9.2000, s. 138.

taso Schengenin sddnndston soveltamiselle kdytinnossd
sekd yllapitad sisdrajoilla tehtdvistd tarkastuksista luopu-
neiden jdsenvaltioiden valilld lujaa keskindistd luottamus-
ta. Mekanismin olisi perustuttava komission ja kyseisten
jasenvaltioiden tiiviiseen yhteistyohon.

(4)  Haagin ohjelmassa (}) komissiota pyydettiin, heti kun tar-
kastusten poistaminen sisdrajoilta on saatu paitokseen,
tekemdin ehdotus nykyisen Schengenin arviointimekanis-
min tdydentimisestd valvontamekanismilla, jossa varmis-
tettaisiin jasenvaltioiden asiantuntijoiden tdysimdardinen
osallistuminen ja johon sisiltyisi myos yllatystarkastuksia.

(5)  Tukholman ohjelmassa () todetaan, ettd Schengen-alueen
arviointi tulee edelleen olemaan keskeisen tirkedd ja ettd
arviointia olisi sen vuoksi parannettava vahvistamalla
neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004 (%) perustetun
Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkoraja-
yhteistyostd huolehtivan viraston (Frontex) asemaa tdlld
alalla.

(6)  Syyskuun 16 pdivin 1998 padtokselld kdyttoon otettua
arviointimekanismia olisi tdmédn vuoksi tarkistettava ja
syyskuun 16 paivin 1998 padtds olisi kumottava.

(7)  Aiemmista arvioinneista saadut kokemukset ovat osoitta-
neet, ettd tarvitaan johdonmukainen arviointimekanismi,
joka kattaa kaikki Schengenin sddnnoston osa-alueet lu-
kuun ottamatta niitd aloja, joita varten unionin oike-
udessa on jo luotu erityinen arviointimekanismi.

() EUVL C 53, 3.3.2005, s. 1.

(4 EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.

(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004, annettu 26 pdivini loka-
kuuta 2004, Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulko-
rajayhteistyostd huolehtivan viraston perustamisesta (EUVL L 349,
25.11.2004, s. 1).
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(®)

(10)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 70 ar-
tiklan mukaisesti jdsenvaltiot suorittavat yhteistoimin-
nassa komission kanssa objektiivisen ja puolueettoman
arvioinnin siitd, miten vapauden, turvallisuuden ja oike-
uden alueella harjoitettavia unionin politiikkoja olisi to-
teutettava jasenvaltioissa. Jotta arviointimenettely olisi te-
hokas, siihen olisi sisillyttavd arviointikertomusten asian-
mukainen seuranta ja valvonta, joista komission olisi
huolehdittava.

Lisdksi arviointimekanismin tehostamiseksi olisi varmis-
tettava tdimén asetuksen yhdenmukainen tdytintoonpano.
Tatéd varten komissiolle olisi siirrettdvd osa tdytint6onpa-
novallasta ja muu osa tdytintoonpanovallasta olisi siirret-
tdvd neuvostolle.

Komissiolle olisi siirrettavd toimivalta valmistella ja suun-
nitella arvioinnit ja toimivalta hyviksyd arviointikerto-
mukset. Suurta osaa tdstd toimivallasta olisi kaytettava
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti ja-
senvaltiot valvovat komission tdytintoonpanovallan kayt-
tod, 16 paivind helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011 (') mukaisesti. Kyseisen asetuksen 2 artiklan

2 kohdan b alakohdan iii alakohdan nojalla
tallaisten  sddadosten  hyvaksymisessd  noudatetaan
tarkastelumenettelya.

Jasenvaltioiden keskindisen luottamuksen lujittamiseksi,
niiden toiminnan yhteensovittamiseksi nykyistd parem-
min unionin tasolla ja vertaispaineen lisddmiseksi niiden
keskuudessa neuvostolle olisi siirrettivd tdytantoonpano-
valta hyviksyd suositukset toimiksi, joilla pyritddn korjaa-
maan arviointikertomuksissa mahdollisesti havaitut puut-
teet. Téllainen tdytintoonpanovalta kuvastaa neuvostolle
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 70 ar-
tiklan nojalla annettua erityistd toimivaltaa vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueella harjoitettavien unionin
politiikkojen tdytintoonpanon vastavuoroisen arvioinnin
alalla. Siind otetaan asianmukaisesti huomioon timan eri-
tyislakiin (lex specialis) pohjautuvan arviointimekanismin
tarkoitus, joka talld tietylld alalla ja komissiolla olevan
yleisen toimivallan ohella valvoa unionin lainsiddiannon
soveltamista Euroopan unionin tuomioistuimen valvon-
nassa rikkomusmenettelyjen kautta, on tdyttad tdydentdva
tehtdvé, eli valvoa unionin politiikkkojen kdytinnon tdy-
tintdonpanoa vertaisarvioinnin kautta.

Lisdksi tdllainen neuvostolle siirretty tiytintdonpanovalta
auttaa osaltaan tdyttimain Eurooppa-neuvoston pidtel-
missddn 23 ja 24 paivind kesikuuta 2011 esittdmin
toiveen, ettd Schengen-alueen yhteistyotd vahvistetaan en-
tisestddn jdsenvaltioiden keskindistd luottamusta lujitta-
malla ja ettd jasenvaltiot ovat vastuussa sen takaamisesta,

() EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

(13)

(14)

(16)

ettd kaikkia Schengen-sddntojd sovelletaan sovittujen yh-
teisten vaatimusten mukaisesti sekd perusperiaatteita ja
-normeja noudattaen. Téllainen toimeenpanovalta auttaa
lisiksi neuvoston 8 péivand maaliskuuta 2012 antamien
paatelmien mukaisesti parantamaan Schengen-alueen hal-
linnointia sellaisten ministeritasolla kdytivien poliittisten
keskustelujen kautta, joissa kisitelldidn Schengen-alueen
moitteetonta toimintaa, mukaan lukien keskustelut tilan-
teissa, joissa arviointikertomuksissa on tuotu esiin vaka-
via puutteita. Ndiden keskustelujen, joita kdydddn EUn
jasenvaltioista ja Schengeniin liittyneistd valtioista koos-
tuvassa sekakomiteassa, olisi avustettava neuvostoa teke-
madn paddtoksid toimivaltaansa kuuluvissa asioissa Schen-
gen-alueen tehokkaan toiminnan varmistamiseksi. Tallai-
sen taytintoonpanovallan siirtimisessd neuvostolle ote-
taan lisdksi asianmukaisesti huomioon suositusten mah-
dollinen poliittinen arkaluonteisuus, koska niissd kasitel-
lddn usein kansalliseen tdytintoonpanovaltaan ja lainval-
vontaan kuuluvia asioita.

Arviointimekanismiin olisi siséllytettdvd avoimet, tehok-
kaat ja selkedt sddnnot, jotka koskevat arvioinneissa kdy-
tettdvid menetelmid, patevien asiantuntijoiden kéyttod
paikalle tehtdvissd kdynneissd sekd arviointien yhteydessi
tehtyjen havaintojen osalta toteutettavaa seurantaa. Mene-
telmiin olisi erityisesti sisallytettdva paikalle tehtavid ylla-
tyskdyntejd, joilla tdydennetddn ennalta ilmoitettuja kdyn-
tejd erityisesti rajavalvontaa ja viisumeja koskevissa
asioissa.

Arviointi- ja valvontamekanismin olisi katettava kaikki
Schengenin sddnnoston ndkokohdat. Rajakysymysten
suhteen arviointi- ja valvontamekanismin olisi katettava
sekd ulkorajoilla tehtdvien tarkastusten tehokkuus ettd
rajatarkastusten puuttuminen sisérajoilla.

Arvioinnissa ja valvonnassa olisi kiinnitettdva erityistd
huomiota perusoikeuksien kunnioittamiseen Schengenin
sdannoston soveltamisen yhteydessa.

Arvioinnissa olisi varmistettava, ettd jisenvaltiot sovelta-
vat Schengen-sddntojd tehokkaasti perusperiaatteiden ja
-sddntojen mukaisesti. Tamdn vuoksi arviointimekanismin
olisi katettava kaikki toiminnan kannalta keskeinen lain-
sdadanto ja kaikki operatiiviset toiminnot alueella, jolla ei
suoriteta sisdrajavalvontaa.

Arviointimekanismin tehokkuuden ja luotettavuuden vah-
vistamiseksi Schengenin sddnnoston asianomaisia osia so-
veltavien viranomaisten moitteeton toiminta olisi otettava
huomioon kaikissa arvioinneissa. Ndin lisitddn arviointi-
mekanismin mahdollisuuksia varmistaa, ettd jisenvaltiot
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17)

(18)

(19)

(20)

soveltavat Schengen-sddntojd tehokkaasti perusperiaattei-
den ja -sadntojen mukaisesti, kuten 23 ja 24 piivina
kesikuuta 2011 kokoontunut Eurooppa-neuvosto edel-
lytti. Sen on noudatettava Eurooppa-neuvoston 1 ja 2 pdi-
viand maaliskuuta 2012 pédtelmissddn esittdimad pyyntod
siitd, ettd arviointimekanismissa otetaan huomioon
Schengenin sddnndston soveltamiseen osallistuvilta ins-
tituutioilta edellytetty toiminta.

Frontexin olisi tuettava arviointimekanismin tdytant66n-
panoa ensisijaisesti laatimalla riskianalyysi, joka koskee
ulkorajoja. Lisiksi arviointimekanismin puitteissa olisi
voitava hyodyntdd tapauskohtaisesti Frontexin asiantunte-
vaa apua ulkorajoille tehtdvissa kdynneissa.

Muidenkin unionin elinten, laitosten ja virastojen, kuten
neuvoston padtokselld 2009/371/YOS () perustetun Eu-
roopan  poliisiviraston  (Europol) ja  pddtokselld
2002/187/YOS (%) perustetun Eurojustin, olisi tarvittaessa
tuettava arviointimekanismin taytintoonpanoa niiden toi-
meksiannon piiriin kuuluvilla aloilla. Arviointimekanis-
min puitteissa olisi myds tarvittaessa voitava hyodyntdd
unionin elinten, laitosten tai virastojen asiantuntemusta
niiden avustaessa sellaisten paikan paille tehtivien kdyn-
tien toteuttamisessa, jotka koskevat niiden toimivaltaan
kuuluvia Schengenin sddnnoston aloja. Tima koskee esi-
merkiksi Euroopan tietosuojavaltuutettua, kun on kyse
tietosuojaa koskevista arvioinneista, johon myos kansal-
liset tietosuojaviranomaiset voivat osallistua.

Jasenvaltioiden ja komission olisi huolehdittava siitd, ettd
paikan pdille tehtaviin kdynteihin kaytettdvissd oleviksi
asetetut asiantuntijat ovat riittdvian kokeneita ja ettd heille
on annettu tehtdvain tarvittava erityiskoulutus, myos pe-
rusoikeuksien alalla. Keskeisten elinten, laitosten tai viras-
tojen, kuten Frontexin, olisi jdrjestettivd asianmukaista
koulutusta. Lisdksi jdsenvaltioille on osoitettava varat
aloitteisiin, jotka koskevat erityiskoulutusta Schengenin
sdannoston arvioinnin alalla, hyodyntimalld olemassa
olevia unionin rahoitusvilineitd ja tallaisten vilineiden
kehittdmista.

Ottaen huomioon Euroopan parlamentille ja kansallisille
parlamenteille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 70 artiklan viimeisessd virkkeessd annetun eri-
tyisaseman, jota Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
12 artiklan c alakohdassa korostetaan, on siddettavi siitd,
ettd neuvosto ja komissio tiedottavat Euroopan parla-
mentille ja kansallisille parlamenteille taysimaardisesti ar-
vioinnin sisillostd ja tuloksista. Jos komissio lisiksi toi-
mittaisi ehdotuksen tdiman asetuksen muuttamiseksi, neu-
vosto kuulisi tyojirjestyksensd 19 artiklan 7 kohdan h
alakohdan mukaisesti Euroopan parlamenttia voidakseen
ottaa sen lausunnon huomioon mahdollisimman katta-
vasti ennen lopullisen tekstin hyvaksymista.

(") Neuvoston paitos 2009/371/YOS, tehty 6 pdivana huhtikuuta 2009,
Euroopan poliisiviraston (Europol) perustamisesta (EUVL L 121,
15.5.2009, s. 37).

(%) Neuvoston paddtos 2002/187/YOS, tehty 28 paivand helmikuuta
2002, Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjun-
nan tehostamiseksi (EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1).

1)

(22)

(23)

(24)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
Tanskan asemaa koskevassa poytikirjassa N:o 22 olevan
1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timédn ase-
tuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eikd sitd
sovelleta Tanskaan. Koska tilldi asetuksella kehitetddn
Schengenin sddnnostod, Tanskan olisi pddtettivd edelld
mainitun poytikirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun neuvosto on tehnyt paitoksen
tdstd asetuksesta, saattaako se sen osaksi kansallista lain-
sdadantodin.

Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu tdhdn asetukseen Eu-
roopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
osaksi Euroopan unionia sisillytetystd Schengenin sddn-
nostostd tehdyssa poytakirjassa N:o 19 olevan 5 artiklan
1 kohdan mukaisesti sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Ir-
lannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynnostd saada
osallistua joihinkin Schengenin sddnnoston méardyksiin
29 piivind toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston paitok-
sen 2000/365/EY (%) 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Irlanti osallistuu tdhdn asetukseen Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan unionia
siséllytetystd Schengenin sddnnostostd tehdyssd poytakir-
jassa N:o 19 olevan 5 artiklan 1 kohdan sekd Irlannin
pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sddnnos-
ton mdadrdyksiin 28 pdivind helmikuuta 2002 tehdyn
neuvoston paddtoksen 2002/192/EY (*) 6 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti.

Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd
Schengenin sddnnoston maardyksid, joita tarkoitetaan Eu-
roopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sadnnoston tdy-
tintonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen (°) ja
jotka kuuluvat tietyistd mainitun sopimuksen yksityiskoh-
taisista soveltamissddnnoistd 17 péivdand toukokuuta
1999 tehdyn neuvoston pditoksen 1999/437[EY (°) 1 ar-
tiklassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta talld asetuksella kehitetddn niitd Schenge-
nin sadnnoston mdaardyksid, joita tarkoitetaan Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisessa
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schenge-
nin sadnnoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja ke-
hittdmiseen (7) ja jotka kuuluvat padtoksen 1999/437[EY
1 artiklassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston paitoksen
2008/146[EY (%) 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

L 131, 1.6.2000, s. 43.
L 64, 7.3.2002, s. 20.
L 176, 10.7.1999, s. 36.
L 176, 10.7.1999, s. 31.
L 53, 27.2.2008, s. 52.
L 53, 27.2.2008, s. 1.
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(26)  Liechtensteinin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd
Schengenin sddnnoston maardyksia, joita tarkoitetaan Eu-
roopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd poytakirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schenge-
nin sddnnostén tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja ke-
hittdmiseen (') ja jotka kuuluvat pddtoksen 1999/437[EY
1 artiklassa, tarkasteltuna yhdessi neuvoston péitoksen
2011/350/EU () 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(27)  Koska timin asetuksen tullessa voimaan Kyproksen arvi-
ointi on jo aloitettu syyskuun 16 pdivin 1998 paitoksen
nojalla, titd asetusta ei sovelleta Kyprokseen ennen 1 pii-
vdd tammikuuta 2016.

(28) Koska sovellettavien Schengenin arviointimenettelyjen
mukainen varmistaminen on jo saatu pddtokseen Bulga-
rian ja Romanian osalta vuoden 2005 liittymisasiakirjan
4 artiklan 2 kohdan nojalla, 1 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan mukaista varmistamista ei sovelleta naihin jisen-
valtioihin.

(29)  Kyproksen, Bulgarian, Romanian ja Kroatian asiantunti-
joiden olisi kuitenkin osallistuttava Schengenin sddnnos-
ton kaikkien osien arviointiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Tarkoitus ja soveltamisala

1.  Talld asetuksella perustetaan arviointi- ja valvontamekanis-
mi, jonka tarkoituksena on

a) varmistaa Schengenin sddnndston soveltaminen niissd jasen-
valtioissa, joihin sitd sovelletaan tdysimddraisesti, ja niissd
jasenvaltioissa, joihin Euroopan unionista tehtyyn sopimuk-
seen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitettyjen asiaankuuluvien poytikirjojen mukaisesti Schenge-
nin sddnnostod sovelletaan osittain;

b) varmistaa tarvittavien edellytysten olemassaolo Schengenin
sadnnoston  kaikkien asiaankuuluvien osien soveltamiselle
niissd jasenvaltioissa, joiden osalta ei ole hyviksytty Schen-
genin sddnnodston tdysimaardistd tai osittaista soveltamista
koskevaa neuvoston piddtostd, lukuun ottamatta niitd jisen-
valtioita, joiden arviointi saadaan pditokseen ennen timin
asetuksen voimaantuloa.

2. Timin artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu var-
mistaminen ei rajoita 23 artiklan toisen kohdan soveltamista
nithin jasenvaltioihin, joissa arviointimenettelyt on jo aloitettu
26 piivind marraskuuta 2013.

() EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.
() EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19.

3. Myos niiden jisenvaltioiden asiantuntijat, jotka eivit asian-
omaisen liittymisasiakirjan nojalla vield sovella tdysimaaraisesti
Schengenin sddnnostod, osallistuvat kuitenkin Schengenin sddn-
noston kaikkien osien soveltamisen arviointiin.

2 artikla
Miiritelmit

Tassd asetuksessa 'Schengenin sddnnostolld’ tarkoitetaan niitd
madrdyksid, jotka on sisillytetty osaksi unionia Euroopan unio-
nista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyn poytakirjan N:o 19 mukaisesti,
sekd sdadoksid, jotka perustuvat tai muutoin liittyvat niihin.

3 artikla
Velvollisuudet

1. Jasenvaltiot ja komissio vastaavat yhdessi arviointi- ja val-
vontamekanismin tdytintdonpanosta tdssd asetuksessa esitetyn
mukaisesti, Schengenin sddnndston tdytantoonpanoon osallistu-
vien Unionin elinten, laitosten ja virastojen tuella.

2. Komissiolla on yleinen koordinoiva rooli vuotuisten ja
monivuotisten arviointiohjelmien suunnittelussa, kyselylomak-
keen laatimisessa ja kayntiaikataulujen asettamisessa, kdyntien
toteuttamisessa sekd arviointikertomusten ja suositusten laatimi-
sessa. Se varmistaa myds arviointikertomusten ja suositusten
seurannan ja valvonnan 16 artiklan mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden ja komission on tehtdvd tdysimadraisesti
yhteistyotd kaikissa arviointivaiheissa suorittaakseen niille tdssd
asetuksessa annetut tehtévit.

4 artikla
Arvioinnit
1. Arvioinnit voivat kattaa kaikki Schengenin sdannoston né-
kokohdat, mukaan lukien sen, ettd jasenvaltiot toteuttavat tosi-
asiallisesti ja tehokkaasti liitinndistoimia ulkorajojen, viisumipo-
litikan, Schengenin tietojirjestelmdn, tietosuojan, poliisiyhteis-
tyon ja rikosasioissa tehtivin oikeudellisen yhteistyon aloilla,
sekd sen, ettd sisdrajoilla ei suoriteta rajavalvontaa. Kaikissa ar-
vioinneissa olisi otettava huomioon tdssd kohdassa sdddettyja

asiaankuuluvia Schengenin sddnnostén osia soveltavien viran-
omaisten toiminta.

2. Arvioinnit voivat kisittdd kyselylomakkeita ja paikalle teh-
tavid kdyntejd, joista voidaan ilmoittaa etukiteen tai jotka voivat
olla yllatyskdynteji. Ennen etukiteen ilmoitettuja paikalle tehta-
vid kdyntejd on kiytettivd kyselylomaketta. Paikalle tehtdvid
kdyntejd ja kyselylomakkeita voidaan tarpeen mukaan kayttad
erikseen tai yhdessd arvioitaessa tiettyjd jdsenvaltioita ja/tai tiet-
tyjd aloja.

3. Sekd kyselylomakkeita ettd paikalle tehtdvid kidyntejd voi-
daan tdydentdd esityksilld, joita arvioitava jasenvaltio laatii arvi-
oitavasta alasta.
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5 artikla
Monivuotinen arviointiohjelma

1. Komissio laatii, kuultuaan tarvittaessa Frontexia ja Europo-
lia, viisi vuotta kattavan monivuotisen arviointiohjelman vii-
meistddn kuusi kuukautta ennen seuraavan viisivuotiskauden
alkua. Kyseinen tiytintoonpanosadados hyviksytdan 21 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komis-
sio toimittaa monivuotisen arviointiohjelman Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle.

2. Kukin jisenvaltio arvioidaan kunkin, monivuotisen arvi-
ointiohjelman kattaman viisivuotiskauden aikana. Monivuoti-
sessa  arviointiohjelmassa luetellaan jdrjestyksessd kunakin
vuonna arvioitavat jasenvaltiot. Jisenvaltioiden arviointijarjestyk-
sessd otetaan huomioon edellisestd arvioinnista kulunut aika ja
tarve sdilyttdd tasapaino arvioitavana olevien Schengenin sddn-
noston osien valilla.

3. Monivuotista arviointiohjelmaa voidaan tarvittaessa mu-
kauttaa 1 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

4. Monivuotinen arviointiohjelma voi sisdltdd viittauksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin temaattisiin arvi-
ointeihin.

5. Ensimmiinen monivuotinen arviointiohjelma laaditaan vii-
meistddn 27 paivind toukokuuta 2014. Ohjelman aloituspdiva
on 27 pdivd marraskuuta 2014 ja péittymispdivd on 31 pdivd
joulukuuta 2019.

6 artikla
Vuotuinen arviointiohjelma

1. Komissio laatii vuotuisen arviointiohjelman viimeistddn 31
pdivind lokakuuta ohjelmaan liittyvdd vuotta edeltdvind vuonna,
ottaen huomioon erityisesti Frontexin 7 artiklan mukaisesti te-
kemit riskianalyysit ja tarvittaessa Europolin tai muiden unionin
elinten, laitosten ja virastojen erityisesti 8 artiklan mukaisesti
antamat tiedot.

Vuotuinen arviointiohjelma sisdltdd ehdotuksia seuraavien seik-
kojen arvioinnista:

a) Schengenin sddnnoston tai sen osien soveltaminen yhdessd
jasenvaltiossa, kuten mdidritetidn monivuotisessa arviointi-
ohjelmassa, ja

b) tarvittaessa tiettyjen Schengenin sddnnoston médrdysten so-
veltaminen useissa jasenvaltioissa (temaattiset arvioinnit).

2. Komissio laatii tdytintoonpanosdddoksen muodossa vuo-
tuisen arviointiohjelman ensimmdisen osuuden, joka sisiltdd
paikalle tehtdvien kdyntien alustavan aikataulun. Tdssd osuu-
dessa luetellaan jasenvaltiot, jotka monivuotisen arviointiohjel-
man mukaan arvioidaan seuraavana vuonna, alat, jotka on tar-
koitus arvioida, seka paikalle tehtdvit kdynnit. Kyseiset taytin-
toonpanosiddokset hyviksytdian 21 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio toimittaa vuo-
sittaisen  arviointiohjelman ~ Euroopan  parlamentille ja
neuvostolle.

3. Komissio laatii ja hyvaksyy vuotuisen arviointiohjelman
toisen osuuden. Tdssd osuudessa luetellaan seuraavana vuonna
paikalle tehtdvat yllatyskdynnit. Sitd kasitellddn luottamuksellise-
na, eikd sitd toimiteta eteenpdin.

4. Vuotuista arviointiohjelmaa voidaan tarvittaessa mukauttaa
2 ja 3 kohdan mukaisesti.

5. Ensimmdinen vuotuinen arviointiohjelma laaditaan vii-
meistddn 27 paivind toukokuuta 2014. Ohjelman aloituspdivd
on 27 pdivd marraskuuta 2014 ja pddttymispdivd on 31 piivd
joulukuuta 2014.

7 artikla
Frontexin riskianalyysit

1.  Frontexin on toimitettava toimeksiantonsa mukaisesti ko-
missiolle ja jasenvaltioille viimeistddn 31 pdivind elokuuta ku-
nakin vuonna riskianalyysi. Kyseisessd riskianalyysissd otetaan
huomioon muun muassa laiton maahanmuutto ja merkittavit
toimintaympdriston muutokset ulkorajoilla sithen sisiltyy suosi-
tuksia tulevan vuoden arviointien painopisteistd. Suosituksissa
on viitattava tiettyihin ulkorajojen osiin ja tiettyihin rajanylitys-
paikkoihin, jotka on arvioitava seuraavana vuonna monivuoti-
sen arviointiohjelman puitteissa. Komissio toimittaa riskianalyy-
sin viipymattd Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

2. Frontexin on toimitettava komissiolle viimeistddn 31 pai-
vand elokuuta kunakin vuonna 1 kohdassa tarkoitetusta riskia-
nalyysistd erillinen riskianalyysi, johon sisiltyy suositukset arvi-
ointien painopisteistd, jotka on pantava tiytintoon tekemalld
seuraavana vuonna yllityskaynteja paikalle, riippumatta siité jar-
jestyksestd, jossa jasenvaltioita arvioidaan kunakin vuonna, siten
kuin monivuotisessa arviointiohjelmassa on vahvistettu 5 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti. Suositukset voivat koskea miti ta-
hansa aluetta tai tiettyd alaa, ja niissd on lueteltava ainakin
kymmenen ulkorajojen osaa ja ainakin kymmenen rajanylitys-
paikkaa. Komissio voi koska tahansa pyytdd Frontexia toimitta-
maan sille riskianalyysin, jossa esitetddn suosituksia yllatyskdyn-
teind toteutettavista arvioinneista.
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3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut Frontexin tekemdt ris-
kianalyysit on toimitettava komissiolle ensimmadisen kerran vii-
meistddn 27 pdivind helmikuuta 2014.

8 artikla

Muiden unionin elinten, laitosten ja virastojen kuin
Frontexin tekemiit riskianalyysit

Komissio pyytda tarvittaessa muilta Schengenin sddnnoston tay-
tintoonpanoon osallistuvilta unionin elimiltd, laitoksilta ja viras-
toilta kuin Frontexilta riskianalyyseja, myos korruption ja jarjes-
taytyneen rikollisuuden osalta, jos ne voivat haitata Schengenin
saannoston soveltamista jasenvaltioissa. Niitd analyysejd voidaan
kéyttad vuotuisen arviointiohjelman valmistelussa.

9 artikla
Kyselylomake

1. Komissio suunnittelee ja saattaa ajan tasalle tdytintoonpa-
nosiddosten muodossa ja tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden
kanssa vakiokyselylomakkeen. Vakiokyselylomaketta koskevasta
ehdotuksesta voidaan kuulla Frontexia ja Europolia. Vakiokyse-
lylomakkeet kattavat keskeisen lainsddddnnon, yhteisesti hyvak-
sytyt suositukset ja parhaat kdytinnot, erityisesti ne, jotka on
mainittu Schengen-luetteloissa, ja Schengenin sidnndston tdy-
tintdonpanoa varten kaytettdvissd olevat organisatoriset ja tek-
niset resurssit sekd tilastotiedot kultakin arvioinnin kohteena
olevalta alalta. Kyseiset tdytintoonpanosiadokset hyviksytddan
21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd
noudattaen.

2. Komissio ldhettdd vakiokyselylomakkeen viimeistddn 1
pdiviand heindkuuta kunakin vuonna seuraavana vuonna arvioi-
taville jasenvaltioille. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
vastauksensa kyselylomakkeeseen kahdeksan viikon kuluessa ky-
selylomakkeen toimittamisesta. Komissio asettaa vastaukset mui-
den jdsenvaltioiden saataville ja tiedottaa niistd Euroopan parla-
mentille. Komissio myos tiedottaa tietyn vastauksen sisdllostd
Euroopan parlamentille sen pyynndsti, erityisesti asian vakavuu-
desta johtuen, tapauskohtaisesti ja Euroopan parlamentin ja ko-
mission suhteisiin sovellettavien sddntdjen mukaisesti.

10 artikla
Paikalle tehtivisti kidynneistd vastaavat ryhmiit

1.  Paikalle tehtdvistd kdynneistd vastaava ryhmd, jiljempand
’kenttdryhmd’, koostuu jdsenvaltioiden nimedmistd asiantunti-
joista sekd komission edustajista.

2. Komissio pyytad jasenvaltioita nimedmadn asiantuntijat,
jotka ovat kaytettdvissd asianomaisiin paikalle tehtaviin kayntei-
hin, ja ilmoittamaan, minkd alan asiantuntijoita he ovat.

Ennalta ilmoitettavia paikalle tehtdvid kadyntejd varten komissio
pyytdd jasenvaltioita nimedmain asiantuntijat viimeistadn kolme
kuukautta ennen paikalle tehtdvin kdynnin suunniteltua alka-
mista. Jasenvaltioiden on nimettdvd asiantuntijat kahden viikon
kuluessa pyynnoén vastaanottamisesta.

Komissio pyytdd jasenvaltioita nimeidmdain paikalle tehtdvid yl-
latyskadynteja varten asiantuntijat viimeistddn kaksi viikkoa en-
nen paikalle tehtdvin kdynnin suunniteltua alkamista. Jasenval-
tioiden on nimettdva asiantuntijat 72 tunnin kuluessa pyynnoén
vastaanottamisesta.

3. Paikalle tehtdvadn arviointikdyntiin voi osallistua enintddn
kaksi komission edustajaa. Ennalta ilmoitettuun paikalle tehti-
vddn arviointikdyntiin voi osallistua enintddn kahdeksan jisen-
valtioiden asiantuntijaa ja paikalle tehtdvdin yllityskdyntiin
enintddn kuusi asiantuntijaa.

Jos jdsenvaltion nimedmien asiantuntijoiden mdaird ylittdd en-
simmdisessd alakohdassa sdddetyn enimmdismairdn, komissio
nimedd asianomaisia jisenvaltioita kuultuaan ryhmin jdsenet
maantieteellisen tasapainon ja asiantuntijoiden pitevyyden pe-
rusteella.

4. Jdsenvaltioiden asiantuntijat eivit saa osallistua arviointi-
tehtdvddn, joka sisiltad paikalle tehtdvin kdynnin siind jasenval-
tiossa, jossa he ovat toissi.

5. Komissio voi pyytdd Frontexia, Europolia tai muita Schen-
genin sadnnoston taytintoonpanoon osallistuvia unionin elimid,
laitoksia tai virastoja nimedmadn edustajan, joka osallistuu tark-
kailijana niiden toimialaan kuuluvalla alalla paikalle tehtavidn
kéyntiin.

6.  Kenttiryhmin jdsenet nimedvit yhdessi mahdollisimman
pian ryhman muodostamisen jilkeen yhden komission edusta-
jan ja yhden jdsenvaltion asiantuntijan kyseisen ryhmin johta-
viksi asiantuntijoiksi. Johtavat asiantuntijat on nimettavd hyvissa
ajoin ennen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun yksityiskohtaisen
ohjelman laatimista.

11 artikla

Kyselylomakkeen pohjalta laadittavista arvioinneista
vastaavat ryhmiit

1. Kun kyselylomaketta kiytetddn itsendisesti eli ilman 4 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettua paikalle tehtdvaa kiyntid, kysely-
lomakkeeseen annettujen vastausten arvioinnista vastaava ryh-
md; jiljempdnd 'lomakeryhmd’, koostuu jdsenvaltioiden asian-
tuntijoista sekd komission edustajista.
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2. Kun komissio ldhettdd kyselylomakkeen arvioitavalle jasen-
valtiolle, se pyytda jasenvaltioita nimedmdain asiantuntijat, jotka
ovat kiytettdvissd arviointia varten, ja ilmoittamaan, minkd alan
asiantuntijoita he ovat. Jasenvaltioiden on nimettdva asiantunti-
jat kahden viikon kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Asian-
tuntijat on nimettdvd 10 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisia me-
nettelyja noudattaen.

12 artikla
Asiantuntijat

Arviointeihin osallistuvilla asiantuntijoilla on oltava asianmukai-
nen pitevyys, mukaan lukien vankka teoreettinen osaaminen ja
kdytinnon kokemusta arviointimekanismin kattamilta aloilta
sekd hyvit tiedot arvioinnin periaatteista, menettelyistd ja teknii-
koista, ja heidin on kyettdvd ilmaisemaan itseddn tehokkaasti
yhteiselld kielelld. Tatd varten jasenvaltiot ja komissio varmista-
vat yhteistyossd asiaankuuluvien unionin elinten, laitosten ja
virastojen kanssa, ettd asiantuntijat saavat asianmukaista koulu-
tusta, myos ihmisoikeuksien kunnioittamisen alalla.

13 artikla
Paikalle tehtivien kidyntien toteuttaminen

1. Kenttiryhmien on toteutettava kaikki tarpeelliset valmiste-
lut, jotta paikalle tehtavit kdynnit olisivat tehokkaita, tarkkoja ja
johdonmukaisia.

2. Komissio laatii tiiviissd yhteistyossd johtavien asiantuntijoi-
den ja asianomaisen jdsenvaltion kanssa ennalta ilmoitetun, pai-
kalle tehtdvan kdynnin yksityiskohtaisen ohjelman. Ohjelmasta
tiedotetaan jasenvaltioille. Komissio laatii paikalle tehtdvien ylla-
tyskdyntien yksityiskohtaisen ohjelman.

Asianomaiselle jdsenvaltiolle ilmoitetaan aikataulu ja yksityis-
kohtainen ohjelma ja sitd kuullaan:

a) vidhintddn kuusi viikkoa ennen ennalta ilmoitettavan paikalle
tehtdvdn kdynnin suunniteltua ajankohtaa;

b) vihintddn 24 tuntia ennen paikalle tehtdvad yllatyskdyntia.

Yllatyskdynnit sisirajoille tehddan ilman kyseiselle jisenvaltiolle
tai kyseisille jasenvaltioille annettavaa ennakkovaroitusta. Komis-
sio laatii nditd kdyntejd varten yleiset kiytinnon ohjeet tiiviissd
yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa.

3. Kaikilla kenttiryhmin jdsenilld on oltava mukanaan hen-
kilotodistus, josta kdy ilmi, ettd heilld on oikeus tehda paikalle
tehtdvd kdynti timén asetuksen mukaisesti.

4. Arvioitavan jisenvaltion on huolehdittava siitd, ettd kent-
tiryhmd voi suorittaa toimeksiantonsa eli varmistaa arvioitavana

oleviin aloihin liittyvidn toiminnan. Sen on erityisesti varmistet-
tava, ettd kenttiryhma voi olla suoraan yhteydessd asiaan liitty-
viin henkil6ihin ja ettd silld on pddsy kaikille arvioinnin kannalta
tarpeellisille alueille ja kaikkiin tarpeellisiin tiloihin sekd arvioin-
nissa tarvittaviin asiakirjoihin.

5. Arvioitavan jasenvaltion on kaikin toimivaltaansa kuuluvin
keinoin autettava kenttiryhmid sen tehtdvin suorittamisessa.

6. Ennalta ilmoitettavien paikalle tehtdvien kdyntien osalta
komissio toimittaa kenttiryhman asiantuntijoiden nimet etuka-
teen arvioitavalle jisenvaltiolle. Kyseinen jisenvaltio nimedd yh-
teyshenkil6n, joka huolehtii kayntiin liittyvista kdytinnon jarjes-
telyista.

7. Komissio ja jdsenvaltiot huolehtivat kukin kenttiryhmédin
osallistuvien omien asiantuntijoidensa matkajarjestelyistd arvioi-
tavaan jdsenvaltioon tai arvioitaviin jasenvaltiothin ja takaisin.
Komissio korvaa paikalle tehtaviin kdynteihin osallistuvien asi-
antuntijoiden matka- ja majoituskustannukset.

Arvioitavan jdsenvaltion tai arvioitavien jisenvaltioiden on huo-
lehdittava tarvittavista majoitusjarjestelyistd ja kuljetuksista pai-
kan pdilld. Komissio osallistuu paikalle tehtdvien yllityskidyntien
osalta asiantuntijoiden majoitusjarjestelyihin.

14 artikla
Arviointikertomukset

1.  Jokaisesta arvioinnista laaditaan arviointikertomus. Arvi-
ointikertomus perustuu paikalle tehdyn kdynnin havaintoihin
ja kyselylomakkeen tietoihin. Paikalle tehtyihin kdynteihin pe-
rustuvan arviointikertomuksen laatii kenttiryhma kiynnin aika-
na.

Jasenvaltioiden asiantuntijoilla ja komission edustajilla on koko-
naisvastuu arviointikertomuksen laatimisesta sekd sen oikeelli-
suudesta ja laadusta. Jos asiasta on erimielisyyttd, on tapauksen
mukaan kenttiryhmin tai lomakeryhmin pyrittdvd saamaan ai-
kaan sovitteluratkaisu.

2. Arviointikertomuksessa analysoidaan tapauksen mukaan
laatuun, méddrddn, toimintaan, hallintoon ja organisaatioon liit-
tyvid seikkoja sekd luetellaan arvioinnin aikana mahdollisesti
havaitut puutteet.

3. Kaikille arviointikertomuksessa esitetyille tuloksille anne-
taan jokin seuraavista arvioista:

a) vaatimusten mukainen;

b) vaatimusten mukainen mutta parannukset tarpeen;

) ei vastaa vaatimuksia.
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4. Komissio toimittaa arvioidulle jisenvaltiolle luonnoksen
arviointikertomuksesta kuuden viikon kuluessa paikalle tehdystd
kdynnistd tai kyselylomakkeeseen annetun vastauksen vastaan-
ottamisesta. Arvioidun jisenvaltion on esitettdvd arviointikerto-
muksen luonnosta koskevat huomautuksensa kahden viikon ku-
luessa sen vastaanottamisesta. Arvioidun jisenvaltion pyynnostd
jarjestetddn kertomuksen laatimista késittelevd kokous. Arvioi-
dun jdsenvaltion huomautukset voidaan ottaa huomioon arvi-
ointikertomuksen luonnoksessa.

5. Komissio toimittaa arviointikertomuksen luonnoksen ja
arvioidun jisenvaltion sithen kohdistuvat huomautukset muille
jasenvaltioille, joita pyydetddn esittimdin huomautuksensa ky-
selylomakkeeseen annetusta vastauksesta, arviointikertomuksen
luonnoksesta ja arvioidun jasenvaltion huomautuksista.

Komissio tekee tdltd pohjalta tarvittaessa asianmukaiset muutok-
set arviointikertomusluonnokseen ja hyviksyy tdytint66npano-
sdddoksen muodossa arviointikertomuksen. Kyseinen tdytin-
toonpanosdados hyviksytddn 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio toimittaa arvioin-
tikertomuksen Euroopan parlamentille.

15 artikla
Suositukset

1.  Laatiessaan arviointikertomusta ja ottaen huomioon arvi-
ointikertomukseen sisdltyvit tulokset ja arviot jdsenvaltioiden
asiantuntijoiden ja komission edustajien on laadittava suosituk-
sia korjaaviksi toimiksi mahdollisten arvioinnin aikana havaittu-
jen puutteiden korjaamiseksi ja ilmoitettava niiden toteuttamisen
kiireellisyysjdrjestys sekd annettava tarvittaessa esimerkkeji hy-
vistd kdytdnnoista.

2.  Komissio toimittaa neuvostolle ehdotuksen 1 kohdassa
tarkoitettujen suositusten hyvaksymisesta.

3. Neuvosto hyviksyy 1 kohdassa tarkoitetut suositukset ja
toimittaa ne  Euroopan  parlamentille ja  kansallisille
parlamenteille.

16 artikla
Seuranta ja valvonta

1. Arvioidun jdsenvaltion on esitettivd kolmen kuukauden
kuluessa 15 artiklassa tarkoitettujen suositusten hyviksymisestd
komissiolle ja neuvostolle toimintasuunnitelma mahdollisten ar-
viointikertomuksessa havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Jos
suosituksissa todetaan, ettd arvioitu jdsenvaltio lyo vakavasti
laimin velvoitteitaan, mainitun jdsenvaltion on esitettdvd toimin-
tasuunnitelmansa kuukauden kuluessa kyseisten suositusten

hyvaksymisestd. Komissio toimittaa toimintasuunnitelman Eu-
roopan parlamentille.

2. Kuultuaan tapauksen mukaan kenttiryhmii tai lomake-
ryhmid komissio esittdd neuvostolle arvionsa toimintasuunnitel-
man riittdvyydestd kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut
toimintasuunnitelman arvioidulta jasenvaltiolta. Muita jisenval-
tioita pyydetddn esittimdin huomautuksensa toimintasuunnitel-
masta.

3. Arvioidun jdsenvaltion on annettava komissiolle selvitys
toimintasuunnitelmansa tdytintoonpanosta kuuden kuukauden
kuluessa suosituksen hyviksymisesti ja jatkettava selvitysten an-
tamista kolmen kuukauden vilein, kunnes toimintasuunnitelma
on pantu tiytintoon kokonaisuudessaan.

4. Jos suosituksissa todetaan, ettd arvioitu jasenvaltio lyo va-
kavasti laimin velvoitteitaan, mainitun jisenvaltion on annettava
3 kohdassa tarkoitetusta toimintasuunnitelman tdytintdonpanoa
koskevasta kuuden kuukauden maardajasta poiketen selvitys toi-
mintasuunnitelmansa tdytintdonpanosta kolmen kuukauden ku-
luessa kyseisten suositusten hyvaksymisesta.

5. Havaittujen puutteiden vakavuudesta ja niiden korjaa-
miseksi toteutetuista toimista riippuen komissio voi jirjestdad
uusia ennalta ilmoitettavia kdynteja varmistaakseen toiminta-
suunnitelman  tdytintoonpanon. Komissio kutsuu vahintddn
nelji paikalle tehtyyn kayntiin osallistuneista asiantuntijoista
osallistumaan uuteen kdyntiin. Komissio voi kutsua tarkkailijoita
osallistumaan uuteen kéyntiin. Komissio laatii uuden kaynnin
ohjelman. Ohjelma on ilmoitettava arvioidulle jasenvaltiolle va-
hintddn kuukautta ennen uuden kidynnin suunniteltua ajankoh-
taa. Komissio voi jarjestdd myos uusia yllatyskdyntejd paikalle.

6. Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
saannollisesti tdssd artiklassa tarkoitettujen toimintasuunnitel-
mien tai parannustoimien toteuttamisesta.

7. Jos paikalle tehtdvin kdynnin aikana paljastuu vakava puu-
te, jonka katsotaan muodostavan vakavan uhan yleiselle jarjes-
tykselle tai sisdiselle turvallisuudelle alueella, jolla ei suoriteta
sisirajavalvontaa, komissio ilmoittaa tdstd Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle mahdollisimman pian joko omasta aloittees-
taan tai Euroopan parlamentin tai jasenvaltion pyynnosta.

8.  Jos jasenvaltion tilanne on todettu vaatimusten mukaisek-
si, mutta suosituksissa annetaan ohjeita mahdollisiksi lisdparan-
nuksiksi 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti, arvioidun jasenvaltion
on toimitettava komissiolle oma arvionsa ohjeiden mahdolli-
sesta tdytantoonpanosta kuuden kuukauden kuluessa suositusten
hyvaksymisesta.
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17 artikla
Arkaluonteiset tiedot

Kenttaryhmien ja lomakeryhmien on kisiteltdva kaikkia tehtdvi-
ensd suorittamisen yhteydessd saamiaan tietoja luottamuksellisi-
na. Paikalle tehtyjen kdyntien pohjalta laaditut arviointikerto-
mukset on luokiteltava turvallisuusluokkaan EU RESTRICTED |
RESTREINT UE sovellettavien turvallisuusmaaraysten mukaisesti.
Turvallisuusluokittelu ei estd tietojen antamista Euroopan parla-
mentin saataville. Euroopan parlamentille timin asetuksen mu-
kaisesti toimitettavien tietojen ja asiakirjojen toimittamisessa ja
kisittelyssd on noudatettava Euroopan parlamentin ja komission
vililld sovellettavia, luokiteltujen tietojen toimittamista ja kasit-
telyd koskevia sddntojd. Komissio padttdd kyseistd jasenvaltiota
kuultuaan, mikd osa arviointikertomuksesta voidaan julkistaa.

18 artikla

Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin osallistumisen
edellytykset

1. Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asiantuntijat osal-
listuvat vain sen Schengenin sddnnoston osan arviointiin, johon
kyseisilld jasenvaltioilla on lupa osallistua.

2. Arvioinnit, sellaisina kuin ne on kuvattu 4 artiklan 1
kohdassa, koskevat vain sen Schengenin sddnnoston osan tosi-
asiallista ja tehokasta soveltamista Yhdistyneessa kuningaskun-
nassa ja Irlannissa, johon kyseisilld jasenvaltioilla on lupa osal-
listua.

3. Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti osallistuvat 15 artiklan
3 kohdan mukaisesti vain sellaisten suositusten hyvaksymiseen
neuvostossa, jotka koskevat sitd osaa Schengenin sddnnostostd,
johon kyseisilld jasenvaltioilla on lupa osallistua.

19 artikla
Tiedottaminen kansallisille parlamenteille

Komissio antaa kansallisille parlamenteille tiedoksi arvioinnin
sisllon ja tulokset.

20 artikla

Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavat
kertomukset

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosit-
tain kattavan kertomuksen tdimdin asetuksen nojalla suoritetuista
arvioinneista. Kertomus julkaistaan, ja se kasittda tietoja seuraa-
vista seikoista: edellisen vuoden aikana toteutetut arvioinnit,
kunkin arvioinnin pohjalta tehdyt padtelmit ja korjaavien

toimien toteuttamistilanne. Komissio toimittaa timan kertomuk-
sen kansallisille parlamenteille.

21 artikla
Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa komitea. Timi komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun tihdn kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU)
N:o 182/2011 5 artiklaa. Jos komitea ei anna lausuntoa, komis-
sio ei hyviksy ehdotusta tiytintonpanosiddokseksi, ja tilloin
sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan
kolmatta alakohtaa.

22 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee timidn asetuksen soveltamista ja toimittaa
neuvostolle kertomuksen kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
kaikki 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ensimmdisen monivuo-
tisen arviointiohjelman kasittdmid arviointeja koskevat kerto-
mukset on hyviksytty. Uudelleentarkastelu kattaa asetuksen
kaikki osat, mukaan lukien sdddosten hyviksymiseksi mekanis-
min puitteissa sovellettavien menettelyjen toiminta. Komissio
toimittaa kertomuksen Euroopan parlamentille.

23 artikla
Siirtymisdinnokset ja kumoaminen

Kumotaan syyskuun 16 piivin 1998 pddtos 26 paivastd mar-
raskuuta 2013, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timan artiklan
toisen ja kolmannen kohdan soveltamista.

Ensimmaisessd kohdassa tarkoitetun pdatoksen I osaa sovelle-
taan edelleen 1 pdivddn tammikuuta 2016 saakka niihin jasen-
valtioita koskeviin arviointimenettelyihin, jotka on jo aloitettu
26 pdivand marraskuuta 2013.

Ensimmiisessd kohdassa tarkoitetun paitoksen II osaa sovelle-
taan edelleen 27 piivddn marraskuuta 2014 saakka niihin ji-
senvaltioita koskeviin arviointimenettelyihin, jotka on jo aloi-
tettu 26 pdivind marraskuuta 2013.

24 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni paivind
sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd.
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Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Luxemburgissa 7 pdivind lokakuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. BERNATONIS
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Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission lausuma

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio panevat tyytyvaisind merkille, ettd Schengenin rajasiannoston
muutosasetus, jossa vahvistetaan rajavalvonnan viliaikaista palauttamista sisirajoille poikkeuksellisissa olo-
suhteissa koskevat yhteiset sadnnot, seké asetus arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin
sddnnoston soveltamisen varmistamista varten on hyvaksytty. Ne katsovat, ettd nimid uudet mekanismit
vastaavat asianmukaisesti 24. kesdkuuta 2011 annetuissa Eurooppa-neuvoston pditelmissd esitettyyn pyyn-
t6on vahvistaa jasenvaltioiden keskindistd yhteisty6td ja luottamusta Schengen-alueella sekd luoda tehokas ja
luotettava seuranta- ja arviointijirjestelmd yhteisten sidnt6jen tdytintoénpanon ja unionin sddnnostoon
perustuvien kriteerien vahvistamisen, mukauttamisen ja laajentamisen varmistamiseksi ottaen samalla huo-
mioon, ettd Euroopan ulkorajojen turvallisuutta on pidettdva ylld tehokkaasti ja johdonmukaisesti yhteisen
vastuun, solidaarisuuden ja kdytinnon yhteistyon pohjalta.

Ne toteavat, ettd tdlli Schengenin rajasddnnoston muutoksella vahvistetaan koordinointia ja yhteistyotd
unionin tasolla tarjoamalla toisaalta kriteerit rajavalvonnan palauttamiselle jasenvaltioissa ja toisaalta EUn
toimiin perustuvalle mekanismille, jonka avulla voidaan reagoida todella kriittisessi tilanteessa, jossa ilman
sisdrajavalvontaa olevan alueen yleinen toimivuus on vaarantunut.

Ne korostavat, ettd tdimd uusi arviointijarjestelmd on EU:n toimiin perustuva mekanismi ja ettd se kattaa
kaikki Schengenin sdannoston nikokohdat ja sithen osallistuu jdsenvaltioiden, komission ja asianomaisten
EU-virastojen asiantuntijoita.

Ne ovat yhtd mieltd siitd, ettd kaikki tulevaisuudessa esitettdvit timédn arviointijarjestelmdn muuttamista
koskevat komission ehdotukset toimitetaan Euroopan parlamentille, jotta sen lausunto voidaan ottaa mah-
dollisimman laajasti huomioon ennen lopullisen tekstin hyvaksymista.
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