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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 11 piivini joulukuuta 2001,
EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan ja ETA-sopimuksen 53 artiklan soveltamisesta
(Asia COMP[E-1/37.027 — Sinkkifosfaatti)
(tiedoksiannettu numerolla K(2001) 4237)
(Ainoastaan englannin-, ranskan- ja saksankieliset tekstit ovat todistusvoimaiset)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2003/437EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka 1. TOSISEIKAT

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen, )
1.1 RIKKOMISTA KOSKEVA TIIVISTELMA

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen, e N )
(1)  Tami paidtds, jossa mddratddn sakot EY:n perustamis-

sopimuksen 81 artiklan ja ETA-sopimuksen 53 artiklan

. e . rikkomisesta, on osoitettu seuraaville yrityksille:
ottaa huomioon 6 piivind helmikuuta 1962 annetun neuvos-

ton asetuksen N:o 17 eli perustamissopimuksen 85 ja 86 artik-
lan ensimmiisen tdytintdonpanoasetuksen (1), sellaisena kuin — Britannia Alloys & Chemicals Limited ("Britannia”),
se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1216/1999 (3),

ja erityisesti sen 3 ja 15 artiklan,
— Dr. Hans Heubach GmbH & Co. KG ("Heubach”),

ottaa huomioon 2 pdivini elokuuta 2000 tehdyn komission — James M. Brown Limited ("James Brown”),
pdatoksen menettelyn aloittamisesta tdssd asiassa,

— Société Nouvelle des Couleurs Zinciques SA

on antanut kyseisille yrityksille mahdollisuuden esittdd huo- ('SNCZ7),

mautuksensa komission esittdmistd viitteistd asetuksen N:o 17
19 artiklan 1 kohdan ja kuulemisesta tietyissd EY:n perustamis-
sopimuksen 85 ja 86 artiklan mukaisissa menettelyissd 22 pii-
vind joulukuuta 1998 annetun komission asetuksen (EY) N:o

— Trident Alloys Limited ("Trident”),

2842/98 (%), — Waardals Kjemiske Fabrikker A/S ("Waardals”).
on kuullut kilpailunrajoituksia ja mairddvid markkina-asemaa () Rikkominen muodostuu sinkkifosfaatin tuottajien osallis-
kisittelevdi neuvoa-antavaa komiteaa, tumisesta jatkuvaan sopimukseen jaftai yhdenmukaistet-

tuun menettelytapaan EY:n perustamissopimuksen 81
artiklan 1 kohdan ja ETA-sopimuksen 53 artiklan 1
kohdan vastaisesti yhteison alueella kokonaisuudessaan
sekd Norjassa, Itdvallassa, Ruotsissa ja Suomessa. Rikko-
minen muodostuu erityisesti siitd, ettd kyseiset yritykset:

ottaa huomioon kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan
loppukertomuksen (%),

sekd katsoo seuraavaa: — vahvistivat tuotteen hinnat,
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— sopivat hinnankorotusten tiytintoonpanomekanis-
mista ja toteuttivat sen,

— jakoivat markkinat ja markkinaosuuskiintiot,

— jakoivat tietyt asiakkaat.

Yritykset syyllistyivit rikkomiseen seuraavina ajankohti-
na:

— Britannia: 24 pdivistd maaliskuuta 1994 15 pdivddn
maaliskuuta 1997,

— Heubach: 24 piivistd maaliskuuta 1994 13 péividdn
toukokuuta 1998,

— James Brown: 24 pdivistd maaliskuuta 1994 13 pdi-
vain toukokuuta 1998,

— SNCZ: 24 piivastd maaliskuuta 1994 13 piivddn
toukokuuta 1998,

— Trident: 15 péividstd maaliskuuta 1997 13 péividdn
toukokuuta 1998,

— Waardals: 24 pdivistd maaliskuuta 1994 13 piividn
toukokuuta 1998.

1.2 SINKKIFOSFAATTITEOLLISUUS

1.2.1 TUOTE

Timd menettely koskee sinkkiortofosfaatteja. Vaikka
sinkkiortofosfaattien kemiallinen koostumus voi hieman
vaihdella (ne voivat olla di- tai tetrahydraatteja), ne muo-
dostavat homogeenisen kemiallisen tuotteen, jota jljem-
pdnd kutsutaan yleisesti “sinkkifosfaatiksi”.

Sinkkifosfaattia saadaan sinkkioksidista ja fosforihaposta.
Se on myrkyton tuote, ja sitd valmistetaan yleensd paak-
kuuntumattomana, hienojakoisena valkoisena jauheena.

Sinkkifosfaattia kiytetddn laajalti korroosiota estivind
mineraalipigmenttind suojaavissa pinnoitteissa. Maalin-
valmistajat kayttavit sitd korroosiota estdvissd teollisuus-
maaleissa, kuten autojen, lentokoneiden ja laivojen maa-
leissa.

1.2.2 VALMISTAJAT

Sinkkifosfaattia on perinteisesti valmistettu ensi sijassa
Euroopassa. Kun siitd on viime vuosien aikana tullut
hyvin kysytty vientituote, viisi Lansi-Euroopassa toimi-
vaa valmistajaa hallitsevat lihes kokonaan maailman-
markkinoita. Loput sinkkifosfaatista tuottaa kaksi yhdys-
valtalaista yritystd ja muutama pienempi valmistaja,
joista useimmat sijaitsevat Aasian maissa.

1.2.2.1 Dr. Hans Heubach GmbH & Co. KG

Dr. Heubach GmbH & Co. KG:n ("Heubach”) paikonttori
sijaitsee Saksan Langelsheimissa (Niedersachsen). Yrityk-
sen palveluksessa on noin 1000 tyontekijaa, ja se val-

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

mistaa ja jakelee erikoiskdyttoon tarkoitettuja orgaanisia
pigmenttejd ja mineraalipigmenttejd, joita kdytetddn ensi
sijassa painovirien, muovin ja maalien valmistuksessa.

Heubachin maailmanlaajuinen liikevaihto oli 71,02 mil-
joonaa euroa vuonna 2000.

Heubach myy sinkkifosfaattia, myds muunnettuja laatuja.
Vakiosinkkifosfaattia ~markkinoidaan nimelld ~ ZP10.
Muunnettuja laatuja myyddan nimelld Heucophos. Yritys
aloitti sinkkifosfaatin tuotannon vuonna 1981.

1.2.2.2 James M. Brown Limited

James M. Brown Limited ("James Brown”) on pieni yri-
tys, joka toimii Yhdistyneessd kuningaskunnassa (Stoke-
on-Trent, Staffordshire). Yritykselld on noin 100 tyonte-
kijad.

James Brown valmistaa mineraalipigmenttej, kuten kad-
miumpigmenttejd, sinkkioksidia, metallistearaatteja ja
sinkkifosfaattia. James Brown on valmistanut sinkkioksi-
dia monta vuotta, mutta sinkkifosfaatin osuus sen tuo-
tannosta on vahdinen. Yritys tuli markkinoille vuonna
1990 ostettuaan yrityksen nimeltd Diroval. James Brow-
nin sinkkifosfaattia markkinoidaan Diroval-tuotemerkilla.

James Brownin maailmanlaajuinen kokonaisliikevaihto
oli 7,38 miljoonaa Englannin puntaa (12,12 miljoonaa
euroa) vuonna 2000.

James Brown valmistaa vain vakiosinkkifosfaattia.
Tuotetta myydddn vakiolaatuisena, hienojakoisena seki
vesiperusteisiin jarjestelmiin soveltuvana laatuna.

1.2.2.3 Société Nouvelle des Couleurs Zinciques SA

Société Nouvelle des Couleurs Zinciques -yrityksen
("SNCZ”) paidkonttori sijaitsee Ranskan Beauchampissa
(Val d'Oise). SNCZ, jonka palveluksessa on tilld hetkelld
40 henkilod, muodostettiin vuonna 1984, kun Société
des Couleurs Zinciques ("SCZ”) ostettiin. Belgialainen
kemian alan yritys Société Chimique Prayon-Rupel SA
("Prayon”) osti yrityksestd 50 prosentin osuuden ja har-
joittaa tilld hetkelld sen toimintaa (loput yhtién osak-
keista on suvun hallussa).

Prayonilla on noin 20 tytiryhtiotd. Se on erikoistunut
fosforihappojen, fosfaattijohdosten, lannoitteiden ja pig-
menttien valmistukseen. Prayonilla on 10 tuotantotyti-
ryhtiotd ja 10 myyntitytiryhtiotd. Sen konsernilii-
kevaihto oli 11,32 miljardia Belgian frangia (278,80 mil-
joonaa euroa) vuonna 1998 (°).

Entinen SCZ valmisti sinkkioksidia, maalipigmentteji ja
sinkkipolya. Silld oli kdytettdvissddn tunnetusti korkeata-
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(21)

(22)

soista taitotietoa ndiltd aloilta. SNCZ on nyttemmin
lopettanut  sinkkioksidin tuotannon ja valmistaa ensi
sijassa sinkkifosfaattia, sinkkikromaatteja, strontiumia ja
bariumkromaatteja. Kaikki nimai tuotteet ovat mineraa-
lipohjaisia, korroosiota estdvid pigmenttejd, joita kdyte-
tddn maali- ja pinnoiteteollisuudessa.

SNCZ jakaa toimistonsa Beauchampissa “sisaryhtionsd”
Silar SA:n ("Silar”) kanssa. Silarin omistaa sama suku,
jolla on 50 prosenttia SNCZ:n pddomasta. Niilld kah-
della yritykselld on yhteinen hallintohenkilokunta, mutta
erilliset myynti- ja markkinointiosastot. Silarin paiteh-
tivdi on markkinoida Silox SA:n ("Silox”) valmistamaa
sinkkioksidia. Silox on Prayonin tytiryhtio ja toimii Pra-
yonin tiloissa Belgiassa.

SNCZ on maailman toiseksi suurin korroosionestopig-
menttien valmistaja. Sen maailmanlaajuinen liikevaihto
oli 17,08 miljoonaa euroa vuonna 2000.

SNCZ valmistaa sinkkifosfaattia sekd vakiolaatuina ettd
muunnettuina laatuina. Vakiolaatuja markkinoidaan
nimelld PZ20 (tetrahydraatti) ja PZ W2 (dihydraatti).
Muunnettuja laatuja markkinoidaan nimilli Novinox
PZ02, Phosphinal PZ04 ja Phosphinox PZ06.

1.2.2.4 Trident Alloys Limited (entinen Britannia
Alloys and Chemicals Ltd)

Sinkkitoimintoja, joita nykyisin harjoittaa Trident Alloys
Limited ("Trident”), on harjoitettu yli sadan vuoden ajan
Bloxwichissa Walsallin lihelli (West Midlands, Yhdis-
tynyt kuningaskunta).

Tind aikana sinkkitoimintoja harjoittavan yrityksen
omistus on vaihtunut usein. 1980-luvulla sinkkiliiketoi-
minnot kuuluivat australialaiselle metalli- ja kaivosyhty-
mille nimeltd Rio Tinto Zinc Corporation plc ("RTZ").
RTZ:ssa nditd toimintoja harjoitti ISC (Alloys) Ltd.
Vuonna 1990 osa RTZ:sta (mukaan lukien sinkkiliiketoi-
minta) listattiin Australian porssiin ja erotettiin yhtymaés-
td. Yrityksen osti timdn jilkeen australialainen Pasmin-
co-konserni ja siitd tuli Pasminco Europe (ISC Alloys)
Ltd ("Pasminco Europe-ISC Alloys”). Kun Pasminco-yh-
tymé vetdytyi Euroopasta 1990-luvun alkupuolella, Pas-
minco Europe-ISC Alloysin sinkkitoiminnot myytiin
lokakuussa 1993 toiselle australialaiselle yritykselle
nimeltd MIM Holdings Ltd ("MIM”), joka liitti sen tdysin
omistamaansa brittildiseen tytdryhtioon nimeltd Britan-
nia Alloys and Chemicals Ltd ("Britannia”). MIM pani
Britannian sinkkitoiminnot myyntiin vuonna 1996. Vuo-

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

den 1997 alkupuolella Britannian sinkkitoimintojen
johto aloitti menettelyn toimintojen ostamiseksi Lloyds
TSB -konserniin kuuluvan Lloyds Development Capital
-pddomasijoitusyhtién rahoituksella. Toiminnot myytiin
johdolle 15 pdivind maaliskuuta 1997, ja vastaperustettu
Trident Alloys Limited hankki omistukseensa Bloxwichin
tilat ja niihin liittyvin toiminnan (5.

Britannia, joka valmisti sinkkituotteita Bloxwichissa 29
péivistd lokakuuta 1993 15 pdivdan maaliskuuta 1997,
on edelleen olemassa. Se on MIM:n kokonaan omistama
tytaryhtio.

Trident on riippumaton yritys. Sen alkuperidiseen johto-
ryhméin kuului kuusi johtajaa, joilla oli 45 prosenttia
osakepddomasta. Suurin osa lopusta pddomasta oli Llo-
yds-yhtymin hallussa. Yrityskaupan jilkeen useat johta-
jat ovat lahteneet yhtion palveluksesta. Nykyinen toimi-
tusjohtaja aloitti toimessaan helmikuussa 1999.

Trident valmistaa sinkkimetallihyddykkeiti (7). Sen kolme
liiketoiminta-alaa ovat ruiskuvaluseokset, suoja-anodia
kayttavat katodisuojaustuotteet ja sinkkipohjaiset pig-
mentit, joita kutsutaan sinkkituotteiksi. Nditd tuotteita
ovat sinkkioksidi, sinkkip6ly, sinkkifosfaatti ja sinkkijau-
he.

Tridentin palveluksessa on 170 tyontekijad. Yrityksen
maailmanlaajuinen konserniliikevaihto oli 48,75 miljoo-
naa Englannin puntaa (76,07 miljoonaa euroa) tilikau-
della 1999—2000 (¥).

Trident toimittaa neljdd Delaphos-sinkkifosfaattivalmis-
tetta: D2, D4 (suurempi vesipitoisuus), D2, jossa on
alhaisempi lyijypitoisuus, ja hienojakoinen D2. Niitd
kaikkia kdytetddn maalipigmentteind, mutta eri laatuja
kidytetddn asiakkaiden erilaisiin tarpeisiin. Trident ei
tuota muunnettuja sinkkifosfaattilaatuja.

1.2.2.5 Waardals Kjemiske Fabrikker A/S

Waardals Kjemiske Fabrikker A/[S ("Waardals”) toimii
Norjan Bergenissd. Se on perustettu vuonna 1947 ja sen
palveluksessa on noin 30 henkilod.

Alun perin Waardals valmisti maali- ja painoviriteolli-
suudessa kdytettdvid orgaanisia pigmenttejd. MyShem-
min yritys siirtyi epdorgaanisiin aineisiin ja tuotti ensi
sijassa  sinkkikromaattia. ~Ympdristohaittojen  vuoksi
timédn tuotteen merkitys on jatkuvasti vihentynyt. Yritys
alkoi tuottaa vuonna 1975 sinkkifosfaattia ja sen muun-
nettuja laatuja. Waardals tuottaa myos sinkkiboraattia.
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(30)  Yrityksen maailmanlaajuinen litkevaihto oli 57,52 mil- kevia tilastotietoja vuoteen 1997 saakka, jolloin sinkki-

(31)

(32)

(33)

(35)

(36)

joonaa Norjan kruunua (7,09 miljoonaa euroa) vuonna
2000.

Waardals valmistaa sinkkifosfaattia sekd vakiolaatuina
ettd muunnettuina laatuina. Vakiolaadut ovat ZP-BS-M ja
ZP-M. Muunnettuja laatuja myydddn nimilli Wacor
ZBP-M, Wacor ZBA ja Wacor ZAP.

1.2.2.6 Muut maailman sinkkifosfaatin tuottajat

Edelld mainittujen yritysten lisdksi my6s muutamat pie-
net yritykset myyvit jonkin verran sinkkifosfaattia pai-
kallisesti (°). Tdtd myyntid voidaan pitdid merkityksetto-
mind ETA:n tasolla.

My6s yhdysvaltalaiset yritykset Mineral Pigments Limited
ja Wayne Pigment Limited tuottavat sinkkifosfaattia
(myos muunnettuja laatuja), mutta ne toimivat ensi
sijassa kotimarkkinoillaan.

Aasialaisia  sinkkifosfaatin tuottajia ovat korealainen
Hanil, japanilainen Kikuchi ja erddt kiinalaiset valmis-
tajat. Néiden tuottajien yhteenlaskettu osuus ETA:n sink-
kifosfaattimarkkinoista on vahainen.

1.2.3 ALAN YHDISTYKSET

Tdmdn pédtoksen kattamalla ajanjaksolla Euroopan viisi
suurinta sinkkifosfaatin valmistajaa vaihtoivat tietoja ja
tapasivat alan yhdistysten piirissd. Alan yhdistykset kera-
sivit ja kokosivat myyntitietoja kustakin yrityksestd ja
tiedottivat niille markkinoiden koosta. Lisiksi jarjestettiin
kokouksia, joissa oli tarkoituksena keskustella yhteistd
etua koskevista seikoista, kuten ympiristonsuojelusta,
kuljetuksista ja sddntelykysymyksista.

1.2.3.1 Sinkkifosfaatin tuottajien yhdistys ("ZIPHO”)

Sinkkifosfaatin tuottajien yhdistyksen alaryhma ("ZIP-
HO”) perustettiin epdvirallisesti toukokuussa 1994 sink-
kioksidin tuottajien yhdistyksen ("ZOPA”) "tilastollisena
alaryhmidnd”. ZOPA on Euroopan kemianteollisuuden
neuvoston ("CEFIC”) (1% toimialaryhma. CEFICin edustaja
vastasi ZIPHOn toiminnasta toimialaryhmén johtajana.

ZIPHO perustettiin alun perin ja ensisijaisesti kerddmain
ja seuraamaan sinkkifosfaattimarkkinoita koskevia tilas-
tolukuja. ZIPHO kerdsi ja kasitteli sinkkifosfaattia kos-

(40)

(41)

(42)

fosfaatin tuottajat pddttivit lopettaa CEFICin palvelujen
kayttamisen.

Sinkkifosfaatin tuottajat tapasivat my6s ZIPHOn yhtey-
dessd keskustellakseen yhteisen edun mukaisista asioista.
Tdmin pddtoksen kattamalla ajanjaksolla jdrjestettiin
kolme ZIPHOn teknistd kokousta CEFICin toimitiloissa
Brysselissé (1!). ZIPHOn jasenet keskustelivat vaikutuksis-
ta, joita yhteison aloitteilla tutkia nykyisten kemikaalien
vaaroja ihmisille ja ympéristolle olisi sinkkifosfaattialalla.

1.2.3.2 Verband der Mineralfarbenindustrie e.V
("vamr”)

Verband der Mineralfarbenindustrie .V ("VdMI”) on epd-
orgaanisia pigmenttejd, painovirejd ja niiden lisdaineita,
hiilimustaa, valkoisia vahvistavia tiyteaineita, emalin,
lasin ja keramiikan valmistuksessa kiytettavid kemikaa-
leja, taiteilijoiden ja koululaisten kayttimid kuvataideva-
rejd sekd elintarvikevirejd valmistavien saksalaisten tuot-
tajien yhdistys. Se toimii Frankfurtissa Saksassa.

VdMI kokoaa sisdisid tilastoja monista edelld mainituista
tuotteista. VAMI kasitteli sinkkifosfaattituottajien myynti-
lukuja vuosina 1997—1999.

Vuonna 1998 VdMI kutsui koolle kolme sinkkifosfaatin
tuottajien kokousta. Ensimmadiset kaksi kokousta jérjes-
tettiin 31 pdivdnd heindkuuta 1998 ja 6 pdivdnd loka-
kuuta 1998 VdMI:n toimistossa. Kolmas kokous pidettiin
Espanjan Barcelonassa 9 péivind marraskuuta 1998. Til-
16in sinkkifosfaatin tuottajat keskustelivat uuden toimi-
alajdrjeston (European Manufacturers of Zinc Phosphate,
EMZP) perustamisesta.

1.2.3.3 Euroopan sinkkifosfaatin valmistajien jirjesto
( ”EMZP’,)

Jarjeston perustivat 31 pdivind heindkuuta 1998
Heubach, SNCZ, Trident ja James Brown. EMZP:n perus-
sddantjen mukaan sen tavoitteena on edistdd sinkkifos-
faattia valmistavien yritysten ja niiden tyontekijoiden ja
asiakkaiden yhteistd hyvinvointia, edistdd pigmenttien
turvallista tuotantoa ja kiyttod ja toimia muilla tavoin
laillisesti ja moitteettomasti jasentensd ja alan etujen
mukaisesti (12).

EMZP:n jirjestelyistd vastasi VAMI, jonka sihteeri toimi
my06s EMZP:n sihteerind. Heubachin edustaja oli vastape-
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(44)

(45)

(46)

rustetun yhdistyksen puheenjohtaja, ja Tridentin edustaja
nimitettiin varapuheenjohtajaksi.

1.2.4 MERKITYKSELLISET MARKKINAT

1.2.4.1 Merkitykselliset tuotemarkkinat

Sinkkikromaatti oli aikaisemmin tehokkain ja maaliteol- (47)
lisuudessa eniten kdytetty korroosionestopigmentti.
Tuotteen kulutus on supistunut voimakkaasti kahden vii-
meisen vuosikymmenen kuluessa, silldi se on myrkylli-
nen, ympdristolle haitallinen tuote. Sinkkifosfaatti on
sinkkikromaatin myrkytén ja tehokas korvike. Sen
kiytto on jatkuvasti lisddntynyt teollisuudessa, ja se on
vihitellen korvannut sinkkikromaatin, jota ei endd juu-
rikaan kaytetd linsimaissa, lukuun ottamatta Kaukoitdin
ja Latinalaisen Amerikan maihin vietdvien maalien val-
mistuksessa.

Korroosionestossa sinkkifosfaatti voidaan osaksi korvata
joillakin mineraalituotteilla tai jopa orgaanisilla tuotteil-
la (). Nykyisin sinkkifosfaatin tirkein korvaava aine on
kalsiumfosfaatti, jonka maalilaatu on noin 30 prosenttia
halvempi kuin sinkkifosfaatin (}4).

Vakiolaatuinen sinkkifosfaatti voidaan korvata myos
muunnetuilla (tai aktivoiduilla) —sinkkifosfaattilaaduil-
la (**). Muunnetut laadut ovat yleensd 30—60 prosenttia
kalliimpia kuin normaalit laadut (!%), mutta niiden kor-
roosionesto-ominaisuudet ovat paremmat ja niitd tarvi- (49)
taan vihemman maalin lisdaineena saman tehon saavut-
tamiseksi. Sinkkifosfaatin muunnettuja laatuja tuotetaan

vihdisessd mddrin, eivitka tassd padtoksessd mainitut kil-
pailunvastaiset kdytinnot koskeneet niitd. Ndin ollen jil-
jempdnd esitetyt luvut ja padtelmidt viittaavat yksin-
omaan vakiolaatuiseen sinkkifosfaattiin, ellei toisin mai-
nita.

1.2.4.2 Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Kuten edelld mainittiin, viisi eurooppalaista tuottajaa
hallitsevat ldhes kokonaan sinkkifosfaatin tuotantoa
maailmassa. Suurin osa tuotteista valmistetaan Euroopas-
sa. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat voidaan
ndin ollen katsoa maailmanlaajuisiksi ja joka tapauksessa
vihintddn ETA:n laajuisiksi.

1.2.4.3 Sinkkifosfaatin tarjonta

Viisivuotiskaudella 1994—1998 sinkkifosfaatin vakiolaa-
tujen ETA:n laajuisten markkinoiden koko oli noin
9 400 tonnia (/). Maailmanmarkkinoiden kooksi voi-
daan arvioida 13 000—14 000 tonnia (*%) ja Yhdysvalto-
jen markkinoiden kooksi 1 600 tonnia. Samoina vuosina
keskimaardinen hinta ETA:ssa oli noin 1 600 ecua/tonni,
joten Euroopan markkinoiden kokonaisarvo on noin
15—16 miljoonaa euroa. Linsi-Euroopan hinnoissa
maailmanmarkkinoiden arvo on noin 22 miljoonaa
euroa.

Euroopan sinkkifosfaattimarkkinat ovat kypsit markki-
nat, eivitkid ne ole kasvaneet merkittivisti viime vuosi-
na.

(50)  Seuraavasta taulukosta ilmenevit kunkin viiden tirkeimmain sinkkifosfaattituottajan koko vuonna
2000 ja niiden suhteellinen asema ETA:n laajuisilla sinkkifosfaattimarkkinoilla viimeisend vuonna,
jolloin ne syyllistyivét rikkomiseen (I). Luvut perustuvat yritysten komission tietopyyntdén anta-

miin vastauksiin (*9).

(euroa)
Maailmanlaajuinen kokonaisliikevaihto ETA:n laajuinen tuoteliikevaihto
Yritys

Vuosi Liikevaihto Vuosi Liikevaihto
Britannia 1996 (%) 55713 550 1996 [
Heubach 2000 71018 442 1998 [..]*
James Brown 2000 12 118 226 1998 [...]*
SNCZ 2000 17 080 851 1998 [...]¥
Trident 2000 76 066 402 1998 [...]*
Waardals 2000 7092182 1998 [...]*
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(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

1.2.4.4 Sinkkifosfaatin kysyntd

Sinkkifosfaatin asiakkaita ovat tirkeimmit maalinvalmis-
tajat. Vaikka maalimarkkinat ovat pitkille erikoistuneet
ja segmentoituneet, niitd hallitsevat muutamat monikan-
salliset kemianteollisuuden yhtymit. Alalla on viime
aikoina tapahtunut merkittdvaa keskittymistd, ja 10 suu-
rimmalla toimijalla on noin 80 prosentin osuus maail-
man maalituotannosta (*3). Keskipitkilld aikavalilld niyt-
tad siltd, ettd Euroopan kymmenen suurinta valmistajaa
lisddvat merkittavasti markkinaosuuttaan nykyisestd 50
prosentista niin, ettd keskittymisaste on lihes 80 pro-
senttia.

Lansi-Euroopan suurimmat maalinvalmistajat ovat Akzo
Nobel, ICI, Dupont, BASF, SigmaKalon (kuuluu TotalFi-
naElfiin), Becker, Tikkurila, Jotun ja Teknos.

Maalien maailmanlaajuinen myynti oli 25 miljoonaa
tonnia vuonna 1997 ja sen kokonaismarkkina-arvo noin
50 miljardia ecua. Linsi-Euroopan maalimarkkinoiden
kooksi vuonna 1997 on arvioitu 6,2 miljoonaa tonnia ja
niiden arvoksi 17,7 miljardia ecua (*3).

1.3 MENETTELY

Komissio teki 13 ja 14 péivind toukokuuta 1998 asetuk-
sen N:o 17 14 artiklan 2 kohdan mukaiset samanaikaiset
yllatystarkastukset Heubachin, SNCZ:n ja Tridentin
tiloissa.

Eftan valvontaviranomainen teki 13—15 péivdni touko-
kuuta 1998 samanaikaisen ylldtystarkastuksen Waardal-
sin tiloissa valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen
perustamisesta tehdyn Efta-valtioiden sopimuksen poyta-
kirjassa 4 olevan II luvun 14 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti komission pyydettyi sitd ETA-sopimuksen poytikir-
jassa 23 olevan 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Tarkastuksissa 16ydettiin asiakirjoja, joiden mukaan sink-
kifosfaatin tuottajat osallistuivat EY:n perustamissopi-
muksen 81 artiklan ja/tai ETA-sopimuksen 53 artiklan
vastaisiin jdrjestelyihin.

Waardals otti yhteyttdi komissioon 17 pdivind heina-
kuuta 1998 ja ilmoitti aikovansa tehdd tdysin yhteisty6td
komission kanssa sakkojen madrddmattd jattdmisestd tai
lieventdmisestd kartelleja koskevissa asioissa annetun
komission tiedonannon (*) mukaisesti. Syyskuun 2 péi-
viand 1998 pidetyssd kokouksessa yritys antoi kartellista
suullisen selonteon, jonka komissio kirjasi muistiin. Yri-
tys toimitti lisdd asiakirjoja 30 pdivdnd lokakuuta 1998

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

pdivitylld kirjeelld. Komissio ldhetti faksilla 13 pdivina
marraskuuta 1998 Waardalsille 2 piivind syyskuuta
1998 pidetyn kokouksen poytikirjaluonnoksen. Waar-
dals ldhetti poytdkirjaluonnosta koskevat huomautuk-
sensa 23 paivand joulukuuta 1998 ja 27 pdivdnd syys-
kuuta 1999 piivityilld fakseilla. Komissio sai 3 pdivina
joulukuuta 1999 Waardalsin lausuman poytikirjan sisil-
1osta.

Komissio lahetti 5 paivind maaliskuuta 1999 asetuksen
N:o 17 11 artiklan mukaiset tietopyynnét Heubachille,
James Brownille, SNCZ:lle ja Tridentille. Kirjeissd pyydet-
tiin yrityksid toimittamaan lisitietoja ja asiakirjoja.

Tietopyynnon saatuaan Trident ilmoitti komissiolle 12
pdivind huhtikuuta 1999 paivitylld kirjeelld aikeestaan
toimia tdysin yhteistyossd komission kanssa tutkimuksen
aikana. Kirjettd seurasi 23 pdivind huhtikuuta 1999 pdi-
vitty lausunto, joka tdydensi Tridentin vastausta komis-
sion tietopyyntoon.

Lokakuun 8 piivind 1999 komissio lahetti lisitietopyyn-
n6t Heubachille, James Brownille, SNCZ:lle, Tridentille ja
Waardalsille.

Komissio aloitti 2 paivind elokuuta 2000 asiaa koskevan
menettelyn ja ldhetti viitetiedoksiannon yrityksille, joille
timd pddtds on osoitettu. Kaikki osapuolet toimittivat
kirjallisia huomautuksia komission viitteisiin.

Erdiden viitetiedoksiannon saaneiden yritysten pyyn-
nostd jirjestettiin suullinen kuuleminen 17 pédivdnd tam-
mikuuta 2001.

Lisdtietopyynnot lahetettiin 12 pdivanid lokakuuta 2001
Britannialle, Heubachille, James Brownille, SNCZ:lle, Tri-
dentille ja Waardalsille liikevaihtolukuja koskevien lisitie-
tojen saamiseksi.

1.4 KARTELLI

Tama paitds perustuu asiakirjatodisteisiin, jotka loydet-
tiin komission ja Eftan valvontaviranomaisen suoritta-
missa tarkastuksissa erdiden niiden yritysten tiloista,
joille pddtos on osoitettu, asiakirjoihin, joita yritykset
toimittivat vastauksena tietopyyntoihin, sekd Waardalsin
lausumaan ja Tridentin kirjalliseen lausuntoon.
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(65)

(66)

(67)

(69)

1.4.1 TIVISTELMA KOMISSION VAITETIEDOKSIANNOSSA
MAINITUISTA RIKKOMISISTA

Viisi sinkkifosfaatin tuottajaa, nimittdin Britannia (Tri-
dent 15 pdivdstd maaliskuuta 1997 alkaen), Heubach,
James Brown, SNCZ ja Waardals, muodostivat kartellin
24 piivdstd maaliskuuta 1994 13 pdéivdin toukokuuta
1998. Tavoitteena oli poistaa kilpailu ETA:n laajuisilta
sinkkifosfaattimarkkinoilta. Tavoitteeseen oli tarkoitus
pdastd markkinoiden jakamista koskevalla sopimuksella
(jakamalla markkinaosuudet kullekin tuottajalle ja nou-
dattamalla niitd), vahvistamalla perushinnat ja/tai suosi-
tushinnat seké jossain médrin jakamalla asiakkaat.

Myyntikiintididen jakaminen oli kartellin kulmakivi.
Markkinaosuudet laskettiin alustavasti vuonna 1994 vuo-
sien 1991—1993 lukujen perusteella. Kunkin kartellinja-
senen oli noudatettava sille mairiteltyd markkinaosuutta.
Myyntikiintiot jaettiin padasiassa Euroopan tasolla.

Kartellin jasenet sopivat myos sinkkifosfaatin perus- tai
suositushinnoista. Kussakin kokouksessa asetettiin tonni-
hinta Englannin puntina Yhdistyneen kuningaskunnan
markkinoille ja Saksan markkoina Saksan markkinoille.
Saksan hinta muunnettin muiden Euroopan maiden
valuutoissa oleviksi hinnoiksi. Tietyn alueen johtavalla
yritykselld oli pddvastuu pddtettdessd, mikd olisi kysei-
sessd maassa sopiva hinta. Niitd yrityksid olivat esimer-
kiksi Trident Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Heubach
Saksassa ja SNCZ Ranskassa. Tdmdn yrityksen esimerk-
kid yleensd noudatettiin (*°).

Kokouksissa vaihdettiin tiettyjd asiakkaita koskevia tieto-
ja. Erdissd tapauksissa tdmi johti asiakkaiden jakamiseen.
Erityisesti keskusteltiin sdadnnollisesti suomalaisesta Tek-
nos Winteristd (jaljempdnd 'Teknos’), joka myohemmin
"jaettiin” kartellin jdsenten kesken (2).

Jaettujen markkinaosuuksien noudattamisen varmistami-
seksi perustettiin seurantajarjestelmd. Kukin valmistaja
lahetti kuukausittain myyntimairid koskevat tiedot CEFI-
Cille ja myShemmin VdMIille, joka kokosi luvut ja
lahetti ne kaikille viidelle tuottajalle. Tuottajat tapasivat
tietden markkinoiden tarkan koon ja ilmoittivat toisilleen
omat myyntilukunsa. T4lld tiedonvaihdolla yritykset vah-
vistivat noudattavansa sovittuja markkinaosuuksia.

Kartellin jdsenet pitivit sddnnollisesti monenvalisid koko-
uksia maaliskuusta 1994 toukokuuhun 1998. Tilti ajalta
on tiedossa 16 kartellikokousta.

(71)

(72)

Kartellikokouksissa yrityksid edustivat yleensd seuraavat
henkilst (¥):

— Heubach: toimitusjohtaja ja apulaismyyntipaallikko,
— James Brown: toimitusjohtaja,

— SNCZ: hallituksen puheenjohtajat ja kaupalliset joh-
tajat (erds kaupallinen johtaja oli toimitusjohtaja
vuosina 1995—1996),

— Britannia Alloys|Trident: toimialajohtaja
(1994—1997), josta tuli toimitusjohtaja
(1997—1998); myynti- ja markkinointipddllikko
(1993—1997), josta tuli kaupallinen johtaja
(1997—1998); apulaismyyntipaillikko  (sinkkituot-
teet) (1994—1997), josta tuli myyntipaillikko (sink-
kituotteet) (1997—1998),

— Waardals: johtaja ja kansainvilisen myynnin paillik-
ko.

Myyntid ja kiintioitd koskeva sopimus oli luonteeltaan
"herrasmiessopimus” siind mielessd, ettd jdsenet eivit
ottaneet kayttoon erityistd tdytintdonpanomekanismia.
Myyntikiintididen noudattaminen saavutettiin kartelliko-
kouksissa jdseniin kohdistuvalla painostuksella. Asiakkai-
den jakamista kdytettiin korvausmuotona silloin, kun
yritys ei saavuttanut sille asetettua kiintiotd (28). Kyseis-
ten viiden tuottajan todelliset markkinaosuudet seurasi-
vat vuositasolla tarkasti niille asetettuja osuuksia ().

1.4.2 TAUSTAA JA KILPAILUNVASTAISET YHTEYDET ENNEN
VUOTTA 1994

Ennen vuotta 1994 sinkkifosfaattimarkkinoiden hinta-
taso oli alhainen, hintoja leikattiin jyrkésti ja yritykset
kilpailivat toistensa vakiintuneista asiakkaista.

Esimerkiksi Waardals, jolla oli ollut 55 prosentin osuus
Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoilla ja 80 prosen-
tin osuus Pohjoismaiden markkinoilla 1980-luvulla, koh-
tasi vuonna 1990 kaksi samanaikaista ilmi6td: sinkkifos-
faatin kulutus supistui Pohjoismaissa, koska monet skan-
dinaaviset yritykset paittivit perustaa tuotantolaitoksia
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, ja Suomi kdrsi vaka-
vasta talouden taantumasta Neuvostoliiton hajottua.
Taman lisaksi Pasminco Europe aloitti toimintansa Nor-
jan markkinoilla vuonna 1990 tarjoten erittdin alhaisia
hintoja. Waardals toteaa, ettd timin johdosta sen oli
"pakko suojella markkinoitaan” (3%).
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(75)  Ndissd olosuhteissa kilpailijat alkoivat ottaa yhteyttd toi- (80)  Toisesta selostuksesta, joka on kirjoitettu vuoden 1991
siinsa “ratkaisun” loytdmiseksi ja lopettaakseen hintojen loppupuolella ja jossa kerrotaan Brysselissi marras-
polkemisen. kuussa 1991 jdrjestetyn hartsi- ja pigmenttindyttelyn
yhteydessd pidetystd kokouksesta, ilmenee samanlaisia
yhteyksid, silld se kuuluu seuraavasti (*4): ”(...) Kaikilla
sinkkifosfaattikilpailijoillamme, Alloysilla, SNCZ:la ja
Heubachilla, oli omat niyttelyosastot ja ne olivat samaa
mieltd siitd, ettd hintataso oli kohtuuttoman alhainen.
Ne syyttivdt toinen toistaan ja yleensd huonoja aikoja.
(76)  Tridentin lausunnon mukaan Pasminco Europe-ISC Sain sella.isen va@kgtelm.an,. etFé ne puolustz.avat markk@-
Alloys ja sen sinkkifosfaattimarkkinoilla toimivat kilpaili- n'aosuuksian kaikin 1'<emo1r1 ) Ptka;za} H?Hﬁk?a}}dou,l'
jat olivat sddnnollisesti yhteydessd toisiinsa jo kaudella simman kauan. Juuri ennen ndyttelyd sinkkifosfaattia
1989—1994. Pasminco Europe-ISC Alloysin apulais- myytin Saksassja kabdella Saksan r{larkalla kllo’. Typna
myyntipaallikolld oli suora puhelinlinja, joka ei kulkenut olivat luultaz ﬁsu Sek,‘rflﬂ‘l,—liu})ﬁcllll‘_ etta ENCZ' Meld}flrh,hnﬁ'
yrityksen puhelinvaihteen kautta ja jota hin kiytti otta- tammeh[...]. -he on talla hetkella [-..]* [SNEZ'T‘ d 1t1u ]
essaan yhteyttd kilpailijoihin. Tridentin mukaan kilpaili- sen pu eenﬁ% tajan llllr}il] San(l)(l '(?)levansa. yvin hu'oles-
joiden kanssa keskusteltiin markkinoista ja hintatasois- tunut — chkd ongelmien vuoksi? Vastasin, cttd mieles-
ta (1), tini tuotantomaérien vapaa.ehtomen_ supistaminen oli
ainoa tapa vakauttaa markkinat — ja saada paremmat
hinnat. Hin néytti yhtyvin tdhin nikemykseen ja ryhtyy
toimiin jdrjestddkseen kokouksen muiden tuottajien
kanssa. (...)”
(77)  Lisdksi on luultavaa, ettd Pasminco Europe-ISC Alloysin
apulaismyyntipdallikko tapasi kilpailijoita kahden kesken.
Yksi Tridentin apulaismyyntipaillikoistd, joka oli Pasmin-
co-Europe-ISC Alloysin entinen tyontekijd ja oli siirtynyt
myohemmin Britannian palvelukseen, muistaa otta-
neensa osaa kokoukseen, jossa mukana oli Heubachin
korkeamman johdon edustaja (*?). Kokouksen tarkoituk-
sena oli valittaa erddn toisen kilpailijan aggressiivisesta 1.4.3 MARKKINOIDEN JAKAMINEN, HINTOJEN VAHVIS-
kéiyttéiytymisesté. TAMINEN JA ASIAKKAIDEN JAKAMINEN VUODESTA
1994 TOUKOKUUHUN 1998
(78)  Tarkastuksen aikana loydetyistd asiakirjoista ilmenee, ettd
eurooppalaisilla sinkkifosfaatin tuottajilla oli kilpailun- (81)  Komission tietojen mukaan sinkkifosfaattikartelli perus-
vastaisia yhteyksid jo vuosina 1980—1994. tettiin maaliskuussa 1994. Kilpailijat pitivit sdannollisesti
kokouksia ainakin neljin vuoden aikana. Toukokuussa
1998 kartellin jasenet peruuttivat komission ja Eftan val-
vontaviranomaisen tarkastusten johdosta kartellikokouk-
sen, joka oli tarkoitus pitdd Amsterdamissa heindkuussa
1998.
(79) Waardalsissa tehdyn tarkastuksen aikana loydetystd "vie-
railuselostuksesta” ilmenee, ettd kilpailijoilla oli jo niin-
kin varhain kuin vuonna 1980 tapaamisia, joiden aikana
vaihdettiin arkaluonteisia tietoja. Selostus, jonka Waar-
dalsin apulaismyyntipéillikko kirjoitti tavattuaan Pas-
minco Europe-ISC Alloysin toimitusjohtajan ja markki-
nointipaillikon, kuuluu seuraavasti (*%): *Vierailuselostus
ISC Alloys — Vierailu 18.12.1980 — (...) Alloys pyysi
meitd olemaan tarjoamatta 630:td puntaa alhaisempia 1.4.3.1 Kartellin perustaminen vuonna 1994
hintoja vuoden 1981 ensimmiiselld neljinnekselld. Hinta
olisi nostettava 650—660 puntaan toisella neljanneksel-
l4. He lupasivat nostaa hintojaan tille tasolle, kun vanhat
sopimukset on tiytetty. Jos emme nostaisi hintoja,
Alloys laskisi jyrkdsti hintojaan kaikilla markkinoilla,
my0s Skandinaviassa. Korkeampien hintojen vastineeksi
he ovat valmiit seuraavaan: 1. ostamaan meiltd 60 ton-
nia sinkkifosfaattia vuonna 1981, 2. ostamaan meiltd (82) Ennen vuotta 1994 sinkkifosfaatin valmistajilla ei ollut

100 tonnia sinkkifosfaattia vuonna 1982.”

jdrjestaytynyttd foorumia tavatakseen ja keskustellakseen
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(83)

(85)

(86)

yhteisen edun mukaisista asioista. Sinkkipolyn ja sinkki-
oksidin valmistajilla oli CEFICin jirjestimait alan jdrjes-
tot, mutta sinkkifosfaatin valmistajille ei ollut vastaavaa
toimialaryhmad.

Tridentin (**) mukaan ei ole tdysin selvid, kuinka ensim-
mdinen kaikkien viiden valmistajan kokous jérjestettiin
tai koska kokous pidettiin. Nayttdd siltd, ettd Pasminco
Europe-ISC Alloysin edustaja ehdotti James Brownille,
SNCZ:le, Waardalsille ja Heubachille tapaamista, jossa
keskusteltaisiin alan jarjeston perustamisen hyodyista.
Ensimmadinen kokous pidettiin lokakuun 1993 vaiheilla,
ja sithen osallistuivat Heubachin, James Brownin, Pas-
minco Europe-ISC Alloysin, SNCZ:n ja Waardalsin edus-
tajat.

Trident toteaa, ettd alustavan kokouksen tarkoituksena
oli keskustella tavoista, joilla voitaisiin saada jonkinlai-
nen jirjestys markkinoille hintasotien lopettamiseksi.
Pasminco-Europe-ISC Alloysin edustaja ehdotti, ettd erds
tapa, jolla tdima voitaisiin toteuttaa, oli laatia jirjestelma,
jonka avulla yritykset saisivat tietoja markkinaosuuksis-
taan. Hin ehdotti samantapaista jirjestelmid, jonka
CEFIC oli jdrjestanyt sinkkipolyn tuottajille. CEFIC toimi
sinkkipolyn tuottajien “vilpittomind vilittdjand”. Kukin
valmistaja toimitti tietoja tuotetuista ja myydyistd mai-
ristd. CEFIC kokosi tiedot yhteen ja toimitti tuottajille
markkinoista yleiskuvan, jonka perusteella kukin tuottaja
saattoi pddtelld oman markkinaosuutensa.

Trident toteaa edelleen, ettd Pasminco-ISC Alloysin edus-
tajan nikemys, sellaisena kuin se esitettiin ensimmadisissa
kokouksissa vuoden 1993 lopussa ja vuoden 1994 alku-
puolella, oli, ettd jos tuottajat tietdvdt oman markkinao-
suutensa ja edellyttden, ettd kukaan ei menettinyt mer-
kittdvasti markkinaosuuttaan, hinnat tietenkin liukuisivat
ylospdin, silld endd ei tarvitsisi kilpailla asiakkaista agg-
ressiivisesti alhaisilla hinnoilla. Tarkat tiedot yrityksen
omasta markkinaosuudesta estéisivdt yritystd ryhtymastd
aggressiivisiin kilpailutoimiin siind harhaluulossa, ettd se
on menettdnyt markkinaosuuttaan.

Waardals kiistdd osallistuneensa lokakuussa 1993 jirjes-
tettyyn kokoukseen ja toteaa, ettd Heubachin toimitus-
johtaja otti sithen yhteyttd vuoden 1994 alkupuolella.
Heubachin edustaja kutsui Waardalsin Lontooseen epavi-
ralliseen tapaamiseen, jossa keskusteltaisiin sinkkifosfaa-
tista. Kutsu esitettiin myds Britannian puolesta (*°).

1.4.3.2 Kartellin toiminta: maaliskuu
1994—toukokuu 1998

Asiakirjatodisteiden sekd Waardalsin lausuman ja Triden-
tin lausunnon perusteella on selvitetty, ettd viiden sinkki-

1)

fosfaatin tuottajan ensimmdiinen monenvilinen kokous
pidettiin viimeistddn 24 piivind maaliskuuta 1994.

Britannian (Trident 15 paivéstd maaliskuuta 1997 alka-
en), Heubachin, James Brownin, SNCZ:n ja Waardalsin
edustajat tapasivat sddnnollisesti 24 pdivin maaliskuuta
1994 ja 13 piivin toukokuuta 1998 vilisend aikana.
Tamin ovat vahvistaneet kaikki viisi yritystd vastauksis-
saan komission tietopyyntoihin tai lausunnoissaan.
Komissio on tunnistanut kuusitoista monenvalistd kartel-
likokousta.

Waardalsin mukaan vaihdetut tiedot koskivat ainoastaan
Eurooppaa, silli “klubi” ei kisitellyt Yhdysvaltojen ja
muun maailman markkinoita, joilla klubilla olisi vihin
vaikutusta paikallisen kilpailuympiristén vuoksi.

Kokousten sisillostd Trident toteaa, ettd ne noudattivat
yleensd samaa kaavaa. Kokoukset kestivdt noin tunnista
puoleentoista tuntiin, ja niissd vertailtiin kunkin osallis-
tujan markkinaosuutta Linsi-Euroopassa (*) viimeiseltd
neljannekseltd (tai koko vuodelta kunkin vuoden ensim-
miisessdi  kokouksessa) edellisiin  markkinaosuuksiin.
Lisaksi keskusteltiin hintatasoista Englannin puntina
Yhdistyneen kuningaskunnan osalta ja Saksan markkoina
Saksan osalta. Saksan hinnat muunnettin muiden
Euroopan maiden valuutoiksi. Kokouksissa keskusteltiin
myos toimituksista Teknokselle ja kdytiin yleisid keskus-
teluja uusista markkinatoimijoista, kuten uusista tuojista,
markkinoille tulleista yrityksistd tai uusista kilpailevista
tuotteista kuten dikalsiumfosfaatista (*%).

On varmaa, ettd kunkin yrityksen markkinaosuuksista
sovittiin ja ne jaettiin 9 paivind elokuuta 1994 pidetyssi
kokouksessa. Kussakin myohemmin jirjestetyssd tapaa-
misessa kukin osallistuja ilmoitti oman markkinaosuu-
tensa Lansi-Euroopassa. Titd lukua verrattiin alun perin
sovittuun lukuun. Kunkin osallistujan vuosittaisista Lan-
si-Euroopan markkinaosuuksista keskusteltiin kunkin
vuoden ensimmdisessd tapaamisessa (yleensd tammi- tai
helmikuussa) (*%).

Kussakin kokouksessa keskusteltiin myos hintatasoista ja
asetettiin tonnihinta Englannin puntina Yhdistyneen
kuningaskunnan markkinoille ja Saksan markkoina Sak-
san markkinoille. Ensimmiisissd kokouksissa asetettiin
kunkin alueen hinnat paikallisessa valuutassa. Myohem-
min Saksan markkoina ilmoitettu hinta muunnettiin
muiden Euroopan maiden valuutoissa oleviksi hinnoiksi.
Sovittuja viitehintoja sovellettiin 1—5 tonnin médriin, ja
hinnat olivat "asiakkaalle toimitettuna” (ts. ne sisilsivit
rahtikustannukset). Erdissd kokouksissa keskustelu rajoit-
tui tilanteen sailyttdmiseen ennallaan. Trident toteaa, ettd
sen sisdisissd hinnastoissa otettiin huomioon edellisessd
kokouksessa keskustellut hinnat (*7).
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(93)  Tridentin mukaan keskustelut eivit juurikaan vaihdelleet neensa Teknoksen, Teknokselle tehtdvistd toimituksista

(94)

(95)

97)

vuosien mittaan hintoja lukuun ottamatta. Kartellin lop-
puaikoina katsottiin, ettd hintataso ei ollut yhtd tirked,
kunhan markkinaosuudet eivit muuttuneet. Trident tote-
aa, ettd timin nikemyksen esitti alun perin James Brow-
nin edustaja eivitkd muut osallistujat kiistineet sitd. Tri-
dent uskoo, ettd tdmd asennemuutos tapahtui vuoden
1997 aikana.

Waardals toteaa (), ettd vuosi vuoden jilkeen kartellin
“tuloksena” oli hintojen parempi yhtendisyys Pohjois-
maita lukuun ottamatta. Hinnat olivat Skandinavian
maissa suositushintoja alhaisemmat. Suositushinnat oli-
vat Saksan markkinoiden mallin mukaan asetettuja hin-
toja, joita kéytettiin vakiosuositushintoina muissa mais-
sa.

Suositushinnoilla pyrittiin ehkdisemédn tuotteiden laaja-
mittainen siirtely maiden rajojen yli. Hinnoista oli sana-
ton sopimus siltd osin, ettd niiden olisi oltava suurin
piirtein Saksan hintojen mukaiset (+?).

Trident toteaa, etti kokouksissa keskusteltiin sdinnolli-
sesti suomalaisen asiakkaan, Teknoksen, jakamisesta.
Sovittiin, ettd tuottajat jakavat Teknokselle suuntautuvat
toimitukset. Talle asiakkaalle tarjottavasta hinnasta sovit-
tiin, samoin kuin siitd, ettd kukaan muu kuin se valmis-
taja, jonka vuoro oli toimittaa sille tuotteita, ei tarjoaisi
sovittua hintaa alhaisempaa hintaa (*}).

Tridentin lausunnon mukaan tihin jirjestelyyn paadyt-
tiin, koska Teknos oli ollut pitkddn yksi Waardalsin suu-
rimmista asiakkaista Skandinaviassa eiki Waardals
halunnut menettdi sitd varsinkaan Britannialle. Teknosta
koskevan hintasodan vilttimiseksi sovittiin, ettd Britan-
nia, Heubach, SNCZ ja Waardals toimittavat vuorotellen
tuotteita tille asiakkaalle. Kussakin kokouksessa keskus-
teltiin seuraavan jakson toimittajasta.

Waardalsin selostus Teknokselle suuntautuvien toimitus-
ten jakamisesta poikkeaa hieman edelld mainitusta. Sen
mukaan se ei aluksi osallistunut timédn asiakkaan toimi-
tusten jakamiseen, vaan epiili kolmea muuta yritysta tal-
laisesta salaisesta yhteistyostd. Waardals toteaa, ettd vasta
vuonna 1995 pidetyn kokouksen jilkeen, kun kokouk-
sessa "Heubach, [Britannia] ja SNCZ myonsivit jaka-

(100)

(101)

(102)

(103)

tuli sddnnollinen keskustelunaihe tapaamisissa, joihin
Waardals osallistui” (+4).

Waardals toteaa lisiksi, ettd se osallistui Teknos-jirjes-
telyyn ainoastaan poikkeustapauksissa. Sen mukaan "ai-
noastaan kerran kyseiset kolme yritystd pdattivat yksi-
puolisesti, ettd Waardalsin oli toimitettava siilio Teknok-
selle, jotta varmistettaisiin, ettd Teknos ei alkaisi epailld
jarjestelyd” (+°).

Viimeinen lausuma on joka tapauksessa yhdenmukainen
Tridentin lausuman kanssa, jonka mukaan "yhtiot tiesi-
vit, ettd Teknos voisi alkaa epiilld salaista yhteistyotd
tdssd asiassa, jos sadnnollinen kierto otettaisiin kayttoon.
Kartelliin osallistuneet yritykset noudattivat timin
vuoksi joustavampaa jarjestelmdd, esimerkiksi erddssd
vaiheessa SNCZ oli Teknoksen valittu toimittaja kolme
kertaa perdkkain.” (*6).

Kaudella 1994—1998 jarjestettiin kahdenlaisia kartelli-
kokouksia: "koko ryhmin epavirallisia kokouksia” ja
tuottajien "tapauskohtaisia kokouksia”. Kartellin jdsenet
tapasivat saannollisesti myos muissa — laillisissa — tilai-
suuksissa, kuten "CEFICin teknisissd kokouksissa”. Mark-
kinoiden jakamista, hintojen vahvistamista ja asiakkaiden
jakamista koskevista sopimuksista paitettiin yleensd
koko ryhman epdvirallisissa kokouksissa.

1.4.3.3 Koko ryhmiin kartellikokoukset 1994—1998

Vuosi 1994

Sinkkifosfaatin tuottajat loivat perustan markkinoiden
jakamista, hintojen vahvistamista ja asiakkaiden jaka-
mista koskeville sopimuksille vuonna 1994. Kartellin
(jota Kkartellin osallistujat joskus kutsuvat “klubiksi”)
ensimmdinen kokous pidettiin 24 pdivind maaliskuuta
1994 Lontoossa Holiday Inn Heathrow Airport -hotellis-
sa. Kokoukseen osallistuivat Britannian, Heubachin,
James Brownin, SNCZ:n ja Waardalsin edustajat ().

Erds syy kokouksen jirjestimiseen oli, ettd alhaiset hin-
nat Pohjoismaissa ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa
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(104)

(105)

(106)

(107)

alkoivat tuntua koko Euroopassa hintojen ja ostopolitiik-
kojen jatkuvasti kansainvalistyessa.

Keskustelun aikana pdaitettiin  vakiinnuttaa silloinen
tilanne Euroopassa toimitettujen sinkkifosfaattimaarien
osalta. Waardalsin mukaan kartelli perustui periaatteelle
“vain mairid, ei hintoja”, mutta pdatettiin my®0s, ettd hin-
nat eivit saisi erota toisistaan lilkaa eri maissa, jotta
tuotteita ei siirrettdisi rajojen yli (*)). Myohemmistd
kokouksista kisin kirjoitetut muistiinpanot osoittavat,
ettd kansallisia suositushintoja kiytettiin laajalti (*).

Jarjestelmédn valvomiseksi pddtettiin lahettdd kaikki luvut
CEFICille, joka yhdistiisi myyntitiedot ja ldhettiisi takai-
sin kokonaisluvut. Viiteosuuksista sovittaisiin Saksaa,
Yhdistynyttd kuningaskuntaa, Skandinaviaa ja Ranskaa
koskevien vuosien 1991—1993 lukujen perusteella (°°).

Tuottajien viliset yhteydet ilmenevit myods Waardalsin
edustajan 21 péivand huhtikuuta 1994 kirjoittamasta
selonteosta, joka koskee Waardalsin kadyntid asiakkaiden
[...]* luona 11—13 péivdand huhtikuuta 1994, ja siind
viitataan yleiseen epdilykseen sinkintuottajien hinta-
yhteistyostd (°!): ”Vastauksena suoraan kysymykseen,
miksi emme voi tarjota [...],- toimitettuna [...]*, vas-
tasin, ettd timi johtuu korkeammasta rahdista [...]* ver-
rattuna [...]*. Tamd selitys hyviksyttiin. [...]* painotti
haluavansa W:n olevan sinkkifosfaatin paatoimittaja, tie-
tenkin silld edellytykselld, ettd olemme kilpailukykyisia.
Luulen, ettd timi johtuu sinkintuottajien sovittua hinta-
yhteistyotd  koskevasta yleisestd epdilyksestd. [...]
Lopuksi voidaan mainita, ettd [...]* pelauttaa tarkoituk-
sella toimittajia toisiaan vastaan ndyttimilld tulosteita
kilpailijoiden tarjouksista. Alloysin/]. Brownin kanssa
kdymieni suullisten keskustelujen perusteella tieddn, ettd
mainitut tarjoukset ovat oikeita.”

Seuraava tapaaminen pidettiin Lontoossa 3 piivind tou-
kokuuta 1994 Hotel Excelsior Heathrow Airport -hotel-
lissa. Kokoukseen osallistuivat Britannian, Heubachin,
James Brownin, SNCZ:n ja Waardalsin edustajat.

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

Lopullinen sopimus myyntilukujen ldhettdimisestd CEFI-
Cille tehtiin viimeistddn tdssd kokouksessa, silli seuraa-
vana pdivind eli 4 pdivind toukokuuta 1994 Britannian
edustaja ldhetti faksin CEFICille ja vahvisti tuottajien
hyviksyneen CEFICin tarjouksen. Lisdksi kyseinen edus-
taja antoi viiden tuottajan nimet ja yhteystiedot ja pyysi
CEFICid lahettdimain kyselyt niille kaikille vuosilta 1991,
1992 ja 1993 ja vuodelta 1994 kuukausittain (°2).

Toukokuun 26 pidivind 1994 pdivityssd kirjeessd, joka
oli osoitettu Britannian, Heubachin, James Brownin,
SNCZ:n ja Waardalsin edustajille, CEFIC viittasi sinkki-
fosfaatin tilastoryhméin perustamiseen CEFICin alakoh-
taisten ryhmien puitteissa ja pyysi “historiallisia tilastoja
vuosilta 1991, 1992 ja 1993”, jotka oli toimitettava sille
15 paividn kesikuuta 1994 mennessd (°%). CEFIC lahetti
15 pdivind kesikuuta 1994 muistutuksen Waardalsille,
jotta tamd ldhettdisi pyydetyt tiedot vuosilta
1991—1993 ja tammi-toukokuulta 1994 (>4

Kaikki viisi tuottajaa ldhettivit myyntilukunsa CEFICille.
Esimerkiksi Waardals ldhetti tiedot faksilla 15 paivind
kesdkuuta 1994 ja SNCZ kirjeitse 14 pdivinid kesdkuuta
1994 (59).

Britannian, Heubachin, James Brownin, SNCZ:n ja Waar-
dalsin edustajille osoitetussa 28 pdivind heindkuuta
1994 pdivityssd kirjeessd, jonka otsikko on "Tilastot —
historiallinen tarkastelu 1991—1993”, vahvistetaan, ettd
CEFIC oli tehnyt analyysin markkinoiden kokonaiskoosta
ndiltd vuosilta ja ldhettdnyt sen viidelle sinkkifosfaatin
tuottéajalle vuoden 1994 kesikuun loppuun mennes-
si ().

Kunkin kartellinjdsenen markkinaosuudet jaettiin 9 pdi-
vini elokuuta 1994 pidetyssd kokouksessa, joka jirjes-
tettiin Lontoossa Ramada Heathrow Airport -hotellissa.
Kokoukseen osallistuivat Britannian, Heubachin, James
Brownin, SNCZ:n ja Waardalsin edustajat (*').
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(114)

(115)

(113) Britannian edustajan ja Waardalsin edustajan samanaikaisista muistiinpanoista (jotka on molemmat
tehty Ramada-hotellin paperille) ilmenee kunkin yrityksen markkinaosuus vuosina 1991, 1992,
1993 ja 1994. Namd markkinaosuudet pyoristettiin ylospdin markkinaosuuksien jakamiseksi seuraa-
vasti: Heubach 24 prosenttia, Britannia 24 prosenttia, SNCZ [...]*, Waardals [...]* ja James Brown 6
prosenttia. Ndiden kahden asiakirjan viliset yhtildisyydet ovat erityisen huomattavia:

Ote alkuperdisestd asiakirjasta nro 1: Britannian edustajan kisinkirjoittamat muistiinpanot

91 92 93 4td
[...]* Heubach [...]* [...]* [...]* [...]¥
[...]* James Brown [...]* [...]* [...]* [...]*
[...]* W. [...]* [...]¥ [...]¥ [...]¥
[...]* BAC [...]* [...]* [...]* [...]*
[...]¥ SNCZ [...]* [..]¥ [...]* [...]*
107.71
Heu [...]*
BAC [...]*
SNCZ [...]* 10 000
W [...]* 5500
B[...]*

Ote alkuperdisestd asiakirjasta nro 2: Waardalsin edustajan késinkirjoittamat muistiinpanot

1991 1992
Heubach [...]* [...]¥
J. Brown [...]* [...]*
W. [..]* [...]*
Alloys [...]* [...]¥
SNCZ [..]* [...]*

1993 1994
¥

*

*

*
—_— — — — —

]
]
J*
]

*

[
[
[
[
[
[...
[
[
[
6

Britannian edustaja esitti nikemyksenddn 9 pdivana elo-
kuuta 1994 pidetyssi kokouksessa, ettd jos kaikki yhtiot
olivat tyytyvidisid markkinaosuuksiinsa ja jos markkina-
osuudet olivat pysyneet vakaina useita vuosia, ei olisi
syytd alentaa hintoja aggressiivisesti aikaisempien vuo-
sien tapaan niin kauan kuin markkinaosuudet -eivit
muuttuisi merkittavisti (°%).

Tridentin mukaan kaikki kokouksen osanottajat hyvak-
syivat tdimadn nikemyksen. Tulos oli se, ettd kukin vii-
destd yrityksestd sopi kdyttdvinsd aikaisempia markki-
naosuuksiaan Euroopassa tulevan markkina-asemansa
vertailuarvona (*°).

(116) Toinen kartellikokous pidettiin 25 pdivind marraskuuta
1994 Lontoossa Novotel Heathrow Airport -hotellissa.
Kokoukseen osallistuivat Britannian, Heubachin, James
Brownin, SNCZ:n ja Waardalsin edustajat (°7).

Vuosi 1995

(117) Vuoden 1995 alussa pidettiin "kolmenvalinen” kokous 9
pdivind tammikuuta 1995 Manchester Airport Forte
Crest -hotellissa Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Tdhdn
kokoukseen osallistuivat James Brownin, Britannian ja
Waardalsin edustajat. James Brown oli jirjestinyt koko-
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(118)

(119)

uksen yrittddkseen luoda paremmat suhteet Britannian
ja Waardalsin vilille.

James Brown pyrki luomaan jirjestelyn, jossa Waardals
luopuisi tarjoamasta alhaisia hintoja asiakkaille Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa, erityisesti International Pain-
tille, ja jossa Britannia Alloys rajoittaisi toimintojaan
Skandinaviassa, erityisesti norjalaisen Jotunin suhteen.
Tridentin mukaan tillaiseen sopimukseen ei pddsty.

Waardals vahvistaa kokouksen ja sen sisdllon seki sen,
ettd tavoitteena olleeseen sopimukseen ei padsty. Waar-
dals lisdd tdimdn johdosta, ettd se "menetti Jotunin, suu-
rimman asiakkaansa, Britannia Alloysille” (¢).

(120) Vuoden 1995 ensimmiinen “koko ryhmin” kartelliko-

(121)

kous pidettiin Lontoossa Novotel Heathrow Airport -ho-
tellissa 27 pdivind maaliskuuta 1995. Waardals vastasi
jarjestelyistd (6%). Britannian, Heubachin ja Waardalsin
edustajat osallistuivat kokoukseen. Waardalsin mukaan
myos James Brownin ja SNCZ:n edustajat osallistuivat
kaikkiin kokouksiin (®?). James Brown toteaa, etti sen
edustaja ei osallistunut tihin kokoukseen (°4). SNCZ ei
ole ilmoittanut sen edustajan osallistuneen tdhin koko-
ukseen. Tdmin kartellikokouksen esityslista 16ydettiin
kuitenkin SNCZ:n tiloista komission tutkimuksen aika-
na (%). Asiakirjassa on monia merkint6ji, jotka osoitta-
vat, ettd ne tehnyt henkil6 oli ldsnd kokouksessa, jossa
asiakirjasta keskusteltiin. Niin ollen voidaan paitelld,
ettd myos SNCZ oli edustettuna tissd kokouksessa.

Kokouksen asialista kuuluu seuraavasti: "ASIALISTA —
KOKOUS 27.3.1995 — 1) 1994: Kokonaismyynti ja
markkinaosuudet Linsi-Euroopassa; 2) 1994: Myynti, kil-
pailu, hintakehitys Saksassa, Ranskassa, Benelux-maissa,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Pohjoismaissa, USA:ssa,
muualla maailmassa; 3) Kehitys v. 1995 ensimmaiselld
neljannekselld ja nikymit loppuvuodeksi 1995; 4) Larvi-
kin uusi fosfaattituotanto Australiassa — kapasiteetti”; 5)
Kysymyksid/vastauksia; 6) Tiivistelmd; 7) Uuden kokouk-
sen paivamaard.

(122) Waardalsin tiloista 18ydetyissd muistiinpanoissa (°%), jotka

on pdivitty 30 pidivind maaliskuuta 1995 ja osoitettu
yhtion korkeammalle johdolle, kerrotaan kokouksen

(123)

(124)

(125)

kulusta, ja niistd ilmenee, ettd Waardals on vaatinut sovi-
tun markkinaosuutensa lisddmistd. Muistiinpanoissa
todetaan seuraavaa: "He eivdt halunneet keskustella yhti-
omme suuremmasta markkinaosuudesta viimeisessd
kokouksessamme 27.3.1995” (/). Sanalla “he” tarkoite-
taan selvdsti muita kartellinjisenid. Waardals oli ilmei-
sesti aikonut tehdd seuraavan pyynnon: "1) [...]% 2)
[...]I*; 3) [...]* 4) tdysjdsen ja asiakkaiden jako; 5) mei-
din osuutemme: toiminnan supistaminen tonni tonnil-
ta” (°%). Ndmi sanat viittaavat todennikoisesti mahdolli-
suuteen myydd [...]*lle, saada [...]*n markkinaosuus
Suomessa ja [...]*n markkinaosuus kokonaismarkki-
noista sekd tulla kartellin tdysjiseneksi, jolle on mai-
ritelty tietyt asiakkaat.

Muut osallistujat vastustivat kuitenkin markkinaosuuden
lisddmistd koskevaa pyyntod eikd muita ehdotuksia esi-
tetty kokouksessa (%?).

Kokous ja muiden yritysten kielteinen asenne antoivat
Waardalsille lisisyyn uskoa, ettd muut pettivit sitd.
Waardals sanoo, ettd 27 piivind maaliskuuta 1995 pide-
tyssi kokouksessa myonnettiin nimenomaan, ettd Heu-
bach, Britannia ja SNCZ olivat jakaneet toimitukset suo-
malaiselle Teknokselle niin, ettd kukin toimitti sille vuo-
rollaan médrin, joka vastasi neljannestd vuoden toimi-
tuksista ("%). Waardalsin edustajan 30 pdivind maalis-
kuuta 1995 tekemissd muistiinpanoissa todetaan, ettd ”3)
Markkinaosuutemme, [...]* on liilan alhainen. Alloysilla,
Heubachilla ja SNCZ:lla on kullakin [...]*. Loput 6 pro-
senttia menee James Brownille. 4) Kilpailijoillamme,
jotka kaikki valmistavat sinkkioksidia, on sisdistd yhteis-
tyotd "klubin” sisilld. Ne ovat keskenidn jakaneet asiak-
kaat/markkinat meidin kustannuksellamme. Ne ovat itse
myontineet, ettd tdtd yhteistyotd on harjoitettu mm.
Suomessa ja ettd tdimd on myos syynd sithen, miksi kai-
killa kolmella on [...]*¥" ("1).

Maaliskuun 30 péivind 1995 pdivityissd muistiinpa-
noissa arvioitiin myos Kkartellijasenyyden etuja (esim.
"saavutettu korkeammat hinnat v. 1995 ensimmdiselld
neljannekselld”) ja haittoja (esim. “Laitonta. Voi olla
meille suuria kielteisid seurauksia, jos meiddn toimin-
tamme havaitaan”) (). Waardalsin muita tuottajia koh-
taan tuntema suuttumus johti sen viliaikaiseen vetayty-
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(126)

127)

(128)

(129)

(130)

(131)

miseen kartellista huhtikuussa 1995, jolloin Waardals
ilmoitti CEFICille, ettd se ei endd ilmoittaisi yhtion
myyntilukuja (7).

CEFIC ilmoitti 3 pédivdnd toukokuuta 1995 muille sinkki-
fosfaatin tuottajille Waardalsin pditoksestd olla toimitta-
matta myyntilukuja ("*). SNCZ ldhetti CEFICille 2 pii-
vinid kesikuuta 1995 faksin (), jossa se totesi ilmoitta-
vansa CEFICille kantansa tilastojen lihettdmisen jatkami-
sesta 13 pdivind kesikuuta 1995, toisin sanoen pdiva
sen jilkeen, jolloin seuraava kartellikokous oli maird
pitdd. Asiakirjatodisteista ilmenee, ettd se jatkoi tietojen
lahettdmistd CEFICille (7).

Tridentin mukaan toinen kartellikokous pidettiin Lon-
toossa 12 pdivini kesikuuta 1995 Heathrow'n lentoase-
malla sijaitsevassa hotellissa ja kaksi sen edustajaa osal-
listui tapaamiseen (7).

Komissiolla on todisteita, ettdi Waardalsin edustajat olivat
Lontoossa, Heathrow'n Novotel-hotellissa 11—12 pii-
vind kesikuuta 1995 (8). Erddn Waardalsin tyontekijin
kalenteriinsa kirjoittamien merkintdjen mukaan myos
Heubachin edustaja oli ldsni tdssd kokouksessa.

Waardals vahvistaa vastauksessaan viitetiedoksiantoon,
ettd se ja Heubachin edustaja todella ottivat osaa mainit-
tuna pidivdni Lontoossa jirjestettyyn kokoukseen, mutta
lisdd, ettd se "ei osallistunut tuona pdivind mihinkddn

klubikokoukseen” (7).

Asiakirjatodisteiden mukaan Waardals lopulta ldhetti
vuodelta 1995 pyydetyt markkinaluvut CEFICille. Waar-
dals ja muut tuottajat ldhettivit CEFICille yhteenlasketut
luvut tammi -kesikuulta 1995 (3%). Heinikuusta 1995
lahtien myyntimairat ilmoitettiin jalleen kuukausiperus-
teella. Ndin ollen Waardalsin mahdollinen vetdytyminen
kartellista kesti ainoastaan hyvin lyhyen ajan. Waardals
myOntdd tdiman vastauksessaan viitetiedoksiantoon.

Waardals toteaa kuitenkin lisdksi, ettd “vetdydyttydin
klubista huhtikuussa 1995 Waardals sai tilauksen Tek-
nokselta omin neuvoin ja muiden tekemin jakosopimuk-
sen glkopuolella ja toimitti sdilion Teknokselle viikolla
16” (31).

(132)

(133)

(134)

Seuraava kartellikokous pidettiin 15 péivind syyskuuta
1995 Lontoossa Novotel Heathrow Airport -hotellissa.
Kokoukseen osallistuivat Waardalsin, Britannian, Heuba-
chin, James Brownin ja SNCZ:n edustajat (52).

Vuosi 1996

Vuonna 1996 kartellikokouksia pidettiin 22 pdivina
tammikuuta (3%) Pariisissa Hotel Mercuressa sekd 21 pdi-
vind toukokuuta (3%) ja 10 piivini syyskuuta (3°) Lon-
toossa Novotel Heathrow Airport -hotellissa. Kaikkiin
kokouksiin osallistuivat Britannian, Heubachin, SNCZ:n
ja Waardalsin edustajat. James Brown oli ldsnd 22 pii-
vind tammikuuta ja 10 piivand syyskuuta 1996 pide-
tyissi kokouksissa (89). Keskustelut ndissi tapaamisissa
noudattivat tavanomaista kaavaa, johon sisdltyi muun
muassa kunkin osallistujan myynnin ilmoittaminen ja
vertailu sek suositushintojen madrittiminen (¥).

Kisinkirjoitetuissa muistiinpanoissa (%), jotka ldydettiin
tarkastuksen aikana kansiosta, jonka otsikkona oli "Cefic
21.5.96”, on laskelma Waardalsin vuonna 1995 myy-
mistd  sinkkifosfaatista, ja siitd ilmenee Waardalsin

Euroopassa myymdn sinkkifosfaatin ~ kokonaismaarid
[...]*. Tamidn jilkeen esitetddn kaikkien valmistajien
Euroopassa myymin sinkkifosfaatin  kokonaisméddrd

kyseisend vuonna [...]* (mikd vastaa CEFICin vuoden
1995 tilastoja) ja ilmoitetaan kunkin viiden tuottajan
myymd mdird ja niiden markkinaosuudet. Luvut ennen
teksteja "SNCZ” ja "Alloys” (Britannia) vastaavat tdysin
ndiden yhtididen CEFICille lihettdmid lukuja vuodelta
1995 (¥). Muistiinpanoissa on mainittu myds perushin-
nat kussakin Euroopan maassa. Pdivimaird "21.5.” (toi-
sin sanoen kokouspdivi) on kirjoitettu sivun alalaitaan.

Ote alkuperdisestd asiakirjasta nro 3 (°%): Waardalsin edustajan
késinkirjoittamat muistiinpanot

ZP — [myyntimme]:

[Eurooppa kok] [...]* [...]* [...]*

*

(Alloys)  [...]*

J* Heubach [...]*
[.Jf SNCZ [.]*

Brown [...]*

R[]
IT [.]*
NLG  [..J*
DK [.]J* [Belgia] [..J*
N [...]*
S [.]*
SF [.]* L
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(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

CEFIC ilmoitti yrityksille vuonna 1996, ettd ZIPHO,
jonka kautta tilastot koottiin, olisi perustettava virallises-
ti. Koska yritykset eivdt halunneet maksaa tistd aiheutu-
via yliméddrdisid kustannuksia (°!), ne tarkastelivat muita
mahdollisuuksia tilastojen laatimiseksi.

Vuosi 1997

Seuraava kartellikokous oli alun perin suunniteltu pidet-
tivin 22 pdivdnd tammikuuta 1997. Waardals varasi 5
pdivand joulukuuta 1996 kokoushuoneen kahdeksalle
henkilolle Novotel Heathrow -hotellista. Kokousta oli
kuitenkin lykéttivd ja Waardals peruutti varauksen 9
péivdni, tammikuuta 1997 (°2).

Kokous pidettiin lopulta 4 pdivind helmikuuta 1997
Lontoon Heathrow'lla sijaitsevassa Holiday Inn Crowne
Plaza -hotellissa (*3). Kokoushuonevarauksen teki Britan-
nia. Kokoukseen osallistuivat Britannian, Heubachin,
James Brownin, SNCZ:n ja Waardalsin edustajat (*).

Holiday Inn -hotellin paperille kisin kirjoitetuista muis-
tiinpanoista (°°) selvidd, ettd kokouksessa keskusteltiin
sinkkifosfaatin myynnistd Euroopassa vuonna 1996 ja
laskettiin =~ yhtididen —markkinaosuudet. Tutkimuksen
aikana Waardalsin edustaja totesi lausunnossaan, ettd
asiakirja oli luultavasti kirjoitettu Lontoossa tammi-
kuussa 1997 viiden sinkkifosfaattituottajan kokouksessa.
"SNCZ"n ja "BA”n (Britannia) jilkeen ilmoitetut luvut
vastaavat ndiden yhtididen CEFICille ldhettdmid lukuja
vuodelta 1996 (°9).

Ote alkuperdisestd asiakirjasta nro 4 (”’): Waardalsin edustajan
kasinkirjoittamat muistiinpanot

W, [ L) Teknos: SNCZ 6 [kuukauden
ajan|

H o [ FMLL]* — [nyt] [...]*

BA [.JF [

SNCZ [...J* [...]* FIM: [Me] [...|*  Teknos DK!

JB. [ [

Nayttdd siltd, ettd SNCZ oli myynyt kiintiotddn vihem-
min ja sille "annettiin” Teknos kuudeksi kuukaudeksi.
SNCZ:n hinnan Teknokselle piti olla [...]* ja Waardalsin
[...]%

Perushintoja ehdotettiin useille Euroopan maille. Saksan
osalta ehdotettiin sovellettavan heti hintaa, joka oli 3,30
Saksan markkaa kilolta (3,40 Saksan markkaa kilolta
erdn ollessa alle viisi tonnia). Yhdistyneessd kuningas-

(141)

(142)

(143)

(144)

kunnassa ehdotettu hinta oli 1,20 Englannin puntaa
(1,24 alle viiden tonnin osalta). Ranskassa hinta oli
10,80 Ranskan frangia (11,10 alle viiden tonnin osalta).
Belgiassa heti veloitettava hinta oli 62 Belgian frangia ja
toisesta vuosineljanneksestd alkaen 65 frangia. Samoin
Alankomaissa heti kiytto6n otettava hinta oli 3,35 Alan-
komaiden guldenia (3,65 alle viiden tonnin osalta). Hinta
oli tarkoitus korottaa 3,50 guldeniin (3,80 guldeniin alle
viiden tonnin osalta) toisella vuosineljannekselld. Tans-
kassa oli tarkoitus seurata Saksan hintaa. Suomessa
ehdotettu hinta oli 10 Suomen markkaa ja Italiassa
3 000 Italian liiraa. Norjan osalta ei ilmeisesti tehty hin-
taehdotusta.

Mainitut hinnat vastaavat tdysin Britannian helmikuussa
1997 antamia sisdisid hintaohjeita (°)) sinkkifosfaatin
myyntid varten ”1000—4 999 kilon” ja "yli 5000
kilon” osalta. Ohjeista ilmenee myos, ettd hinnat olivat
vihimmaishintatasoja” ja ettd niitd "ei pitdisi alentaa
keskustelematta etukdteen [tyontekijin nimi] kanssa”.
Nimi viittaa Britannian puolesta kartellikokouksiin osal-
listuneeseen henkil66n.

Sinkkifosfaattiin liittyvien asioiden lisiksi keskusteltiin
muistakin aiheista, esimerkiksi kalsiumfosfaatin tai sink-
kioksidin hinnoista, kuten kisinkirjoitetuista muistiinpa-
noista ilmenee (*%).

Tarkastuksessa 1oydettiin myos toiset Waardalsin edus-
tajan kisinkirjoittamat muistiinpanot (1), jotka koskevat
markkinaosuuksien laskemista. On hyvin todennakoista,
ettd ne kirjoitettiin juuri ennen tdtd kokousta tai kokouk-
sen aikana. Niissd vertaillaan Waardalsin todellista ja
sovittua markkinaosuutta vuonna 1996. Taulukkoon on
ensin merkitty sinkkifosfaatin kokonaismyynti kalenteri-
kuukausittain ja Waardalsin myynti. Sen jilkeen siihen
on merkitty, ettdi Waardals on myynyt 25 tonnia yli
[...]* markkinaosuutensa, josta oli sovittu 9 péivind elo-
kuuta 1994 pidetyssd kokouksessa.

Ote alkuperdisestd asiakirjasta nro 5 (1°!): Waardalsin edustajan
kisinkirjoittamat muistiinpanot

[Kok.] [Myyntimme] %

Sen jilkeen, kun sinkkifosfaatin tuottajat olivat kesi-
kuussa 1994 toimittaneet CEFICille "historialliset luvut”,
ne ldhettivdt sddnnollisesti CEFICille tietoja sinkkifosfaa-
tin myyntimédristd ainakin tammikuuhun 1997 asti.
CEFICin asettamat mdairdajat kuukausitietojen lahettdmi-
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

seksi olivat hyvin lyhyet. Sinkkifosfaatin tuottajat saivat
puolestaan CEFICiltd yhdistetyt tiedot hyvin nopeasti,
useimmiten seuraavan kuukauden 20:nnen piivin vai-
heilla. Niin tuottajat tiesivdt aina hyvin markkinoilla
myydyt madrat.

CEFICin palvelujen yliméaraisia kustannuksia koskeneet
erimielisyydet vuonna 1996 johtivat sithen, ettd Heu-
bachin edustaja ldhetti 14 paivind helmikuuta 1997 Bri-
tannialle, James Brownille, SNCZ:lle ja Waardalsille fak-
sin, jossa se ilmoitti Heubachin pédttineen lopettaa tie-
tojen ldhettimisen CEFICille ja pyysi muita tuottajia
tekemidn samoin (12). Samaan aikaan Heubach pyysi
muiden tuottajien ndkemyksid tilastotietojen kasittelyn
siirtimisestd VdMLlle. Heubachin edustajan ja VdMILn
edustajan oli tarkoitus keskustella yksityiskohdista piak-
koin (193).

Heubach ldhetti 6 pdivind maaliskuuta 1997 faksin
CEFICille ilmoittaen télle, ettd se ei halunnut jatkaa toi-
mintaa ZIPHOssa tilasto- tai toimialaryhmakohtaisella
perusteella ja ettd sen vuoksi se ei endd toimittaisi tilas-
totietoja kyseisestd paivastd ldhtien. Jdljennos faksista
lhetettiin Waardalsille, Britannialle, SNCZ:lle ja James
Brownille (194).

Trident ilmoitti CEFICille 25 pdivdnd maaliskuuta 1997
pdivitylld faksilla, ettd se ei halua jatkaa toimintaa ZIP-
HOssa (19%).

Heubach ldhetti 29 pédivind maaliskuuta 1997 faksin
Waardalsille ilmoittaen tille VAMLn tyontekijin osoitteen
ja nimen. VAMI oli organisaatio, jolle vastedes aiottiin
lahettdd markkinatiedot. Vuoden 1997 ensimmadistd nel-
jannestd koskevat tiedot oli ldhetettavd sille huhtikuun
alussa (199).

VdMI otti hoitaakseen CEFICin aikaisemmin hoitaman
tehtdvin huhtikuussa 1997. Jo 1 pdivdnd huhtikuuta
1997 VdAMI pyysi faksitse tuottajia lihettimddn vuoden
1997 ensimmiisen neljanneksen luvut 14 paivddn huhti-
kuuta 1997 mennessi ('%7).

VdMILn edustaja ldhetti 14 pdivand huhtikuuta 1997 Tri-
dentille faksin (joka jaljennettiin kaikille muille sinkkifos-
faatin tuottajille), jossa esiteltiin jirjestod ja selitettiin sen
tehtdvia (108).

Seuraava kartellikokous jérjestettiin 22 paivand huhti-
kuuta 1997 Pariisissa Roissy-Charles de Gaullen lentoase-
man Novotel-hotellissa. Kokoushuone varattiin SNCZ:n
"sisaryhtion” Silarin nimelld. Silar varasi huoneet myds
Waardalsin kahdelle edustajalle Roissy-Charles de Gaul-
len lentoaseman Ibis-hotellista (1°°). Kokoukseen osallis-
tuivat Heubachin, James Brownin, SNCZ:n, Tridentin ja
Waardalsin edustajat (1)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

Muistiinpanoista ja matka-asiakirjoista ilmenee, ettd
Waardalsin kaksi edustajaa olivat Pariisin Ibis-hotellissa
21—22 pdivand huhtikuuta 1997 ja ettd he tapasivat
Tridentin ja Heubachin edustajat (1!1).

Tarkastuksessa 10ydettiin Waardalsin edustajan kasin kir-
joittamat muistiinpanot (112), joista ilmenee, ettd kokouk-
sessa oli vaihdettu arkaluonteisia myyntitietoja. Luvut ja
markkinaosuudet koskevat vuoden 1997 ensimmdiisen
neljanneksen myyntia.

Ote alkuperdisestd asiakirjasta nro 6: Waardalsin edustajan kasin-
kirjoittamat muistiinpanot

224, Pariisii  SNCZ:  [.]*  —[.]*
Trident  [.J*  —[.]*
Heubach  [.]* —[..]*
Waard.  [.J*  —[.]*

J.B. [ A

Toukokuun 13 pdivind 1998 tehdyn tarkastuksen aikana
Waardalsin edustaja vahvisti ndistd muistiinpanoista
antamassaan lausunnossa, ettd ne viittaavat kokoukseen,
joka pidettiin 22 pdivind huhtikuuta 1997 Pariisissa
Charles de Gaullen lentoasemalla sijaitsevassa Novotel-
hotellissa.

Muistiinpanoissa SNCZ:n, Tridentin ja Heubachin koh-
dalla olevat luvut vastaavat tdysin lukuja, jotka kyseiset
yhtiot olivat lihettineet VdMLlle kyseistd vuosineljin-
nestd koskevien tilastojen laatimiseksi (13).

SNCZ:n edustajan kisin kirjoittamat muistiinpanot, jotka
on pdivitty 6 pdivind maaliskuuta 1997, kuuluvat seu-
raavasti: "Réunion 22.04.97 de coordination a Paris”
[Koordinointikokous 22.4.97 Pariisissa] (14).

Sinkkifosfaatin tuottajat pitivit 17 pdivind heindkuuta
1997 kokouksen Koopenhaminan Skandinavia-hotellis-
sa (!°). Kokoukseen osallistuivat Heubachin, James
Brownin, SNCZ:n, Tridentin ja Waardalsin edustajat (!!6)

Waardalsin edustaja oli tehnyt vuoden 1997 pdivakir-
jaansa seuraavat merkinnit tistd kokouksesta (1V):

16 péivind heindkuuta 1997: "Lahto Koopenhaminaan,
hotelli Skandinavia.”

"Sinkkifosfaattikokous
Koopenhaminassa.
Me olemme isintia!
Ei arvostelijoita.”

17 pdivind heindkuuta 1997:

Késinkirjoitetuista muistiinpanoista (!'¥) ilmenee, ettd
kokouksessa vaihdettiin arkaluonteisia myyntilukuja, kes-
kusteltiin niistd ja vahvistettiin vihimmadishinnat. Muis-
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(162)

(163)

(164)

(165)

tiinpanojen kaksi ensimmadistd rivid viittaavat vuoden
1997 ensimmdiseen ja toiseen neljinnekseen. Saman
vuoden yrityskohtaiset myyntimaarit, jotka on merkitty
muistiinpanoihin otsakkeiden "H” [Heubach], "T.A.” [Tri-
dent] ja "SNCZ” perdin, vastaavat tdysin lukuja, jotka
kyseiset yhtiot olivat lihettineet VdMLlle tilastojen laa-
timiseksi (119).

Ote alkuperdisestd asiakirjasta nro 7 (129):

kasinkirjoittamat muistiinpanot

Waardalsin edustajan

[Kok.] [Osuutemme]
1. [NELJ] [.]* [.]* [.]*
2. [QTR] [.]* L [.]*
[.]* [.]* Lo [
+245 4245
[.]*

TA: [ [ 22 [ L]
SNCZ:  [.]*F [.]F [.]* L]

].B. L Lo [.]*

Samoista muistiinpanoista ilmenee, ettd perushinnat
vahvistettiin useille Euroopan maille (Saksa, Ranska,
Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat, Belgia, Ruotsi,
Norja, Suomi, Tanska ja Italia). Ensimmdinen hintasarake
koskee yli viiden tonnin maaria.

Ote alkuperdisestd asiakirjasta nro 8: Waardalsin edustajan kisin-
kirjoittamat muistiinpanot

L.]*

Tasmalleen samat hinnat on ilmoitettu Tridentin sisdi-
sissd hintaohjeissa heind-elokuulta 1997 (!). Ohjeista
ilmenee myos, ettd hinnat olivat "vihimmadishintatasoja”
ja ettd niitd "ei pitdisi alentaa keskustelematta etukiteen
[tyontekijan nimi] kanssa”. Nimi viittaa Tridentin puo-
lesta kartellikokouksiin osallistuneeseen henkil66n.

Samojen muistiinpanojen mukaan Teknos osoitettiin
Heubachille hintaan 3,35 Saksan markkaa: “Teknos:
Heub. : DEM 3,35".

Vuoden 1997 viimeinen kartellikokous pidettiin 16 pdi-
vind lokakuuta Hampurin lentoaseman Gavinchi-hotel-
lissa. Kokoukseen osallistuivat Heubachin, James Brow-
nin, SNCZ:n, Tridentin ja Waardalsin edustajat (122).

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

(171)

Waardalsin edustaja on kirjoittanut kisin kansioon huo-
mautuksen "Hampuri, 16.10.97...” (123).

Tarkastuksessa loydetyistd kasinkirjoitetuista muistiinpa-
noista (124 ilmenee, ettd tuottajat vaihtoivat arkaluontei-
sia myyntitietoja. Muistiinpanoissa verrataan sinkkifos-
faatin myyntilukuja vuosien 1996 ja 1997 kolmelta
ensimmdiseltd neljannekseltd. Ensin ilmoitetaan Waardal-
sin luvut ja sitten kokonaisluvut. Asiakirjan lopussa on
kunkin viiden yrityksen yksittdiset myyntimaarat vuoden
1997 kolmannelta neljannekseltd sekd laskelma kunkin
markkinaosuudesta. Yrityskohtaiset myyntimaarit, jotka
on merkitty muistiinpanoihin otsakkeiden “Trident”,
"Heub” [Heubach] ja "SNCZ” alle, vastaavat tdysin lukuja,
jotka kyseiset yhtiot olivat ldhettdneet VdMLlle tilastojen
laatimiseksi (12°).

Ote alkuperdisesti asiakirjasta nro 9 (12%): Waardalsin edustajan
késinkirjoittamat muistiinpanot

Trident [...]* [...]*

Heub. [...]* [...]* L.]* 7

W L L [I% o
SNCZ [.]F L. L L
B [ —[al Ll

Vuosi 1998

Kartellikokoukset jatkuivat siten, ettd seuraava pidettiin
Lontoossa 19 piivind tammikuuta 1998 Heathrow'n
lentoaseman Jarvis-hotellissa. Kokoushuone varattiin Tri-
dentille, jolta se myds laskutettiin (*¥’). Tdhin kokouk-
seen osallistuivat James Brown, Heubach, SNCZ, Trident
ja Waardals (128)

Waardalsin edustajan péivikirjassa on huomautus 2 pii-
vin tammikuuta 1998 kohdalla: "Kokous Lontoossa,
maanantai 19.1.” (!2%) Hin ilmoitti 12 péivind tammi-
kuuta 1998 tistd kokouksesta Waardalsin toiselle edus-
tajalle: "Kokous Lontoossa maanantaina 19.1.98. ...Ko-
kous alkaa klo 10 ja kokoushuone on varattu Tridentin
nimella” (139).

Waardalsin edustaja on kirjoittanut kisin kansioon huo-

mautuksen "Lontoo, 19.1.98...” (131).

SNCZ:n edustajan pdivakirjassa on 19 pdivin tammi-
kuuta 1998 kohdalla merkintd "Lontoo, koordinoin-
ti? (132)_
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(172) Heubachin edustajan taskukalenterissa vuodelta 1998 on Taulukon oikeanpuoleisessa sarakkeessa ovat vastaavat

(173)

(174)

(175)

seuraava merkintd 19 pdivin tammikuuta 1998 kohdal-
la: "Lontoo, Jarvis” (*%). Myos toisessa kalenterissa on
saman pdivin kohdalla merkintd "UK” (134).

Kokouksessa vaihdettiin tietoja Euroopassa vuoden 1997
viimeiselld neljannekselli myydyistd sinkkifosfaattimai-
ristd ja laskettiin kunkin kilpailijan markkinaosuus. Jar-
vis-hotellin paperille késin kirjoitetussa asiakirjassa (1*°)
on laskelma sinkkifosfaatin markkinaosuuksista, ja siind
ilmeisesti verrataan todellisia markkinaosuuksia aikai-
semmin sovittuihin osuuksiin. Yrityskohtaiset myynti-
madrit, jotka on merkitty muistiinpanoihin otsakkeiden
"Trident”, "Heubach” ja "SNCZ” periin, vastaavat tdysin
lukuja, jotka kyseiset yhtiot olivat ldhettdneet VdMLlle
tilastojen laatimiseksi (139).

Ote alkuperdisestd asiakirjasta nro 9 (**’): Waardalsin edustajan
késinkirjoittamat muistiinpanot

4. [NELJ]
Trident: L = [ - L
[.]*

Heubach: L - [ - L
SNCZ: L - [ - L
JB.: 98 405 L.]*
W: I [..]* L.]*

L.]*

Toinen Waardalsin edustajan toimistosta tarkastuksessa
16ydetty kisinkirjoitettu asiakirja (**8) kuuluu seuraavasti:

Ote alkuperdisestd asiakirjasta nro 10 (**%):

ZP [Euroopassa] 97

[Kok] [Osuutemme]
1. [NELUJ] [.J* [.]* [.]*
2.7 [..]¥ [..]* [..]*
3 ” [...]* [..]* [..]*
4. v L L L

[..]* [..]* [..]*
L] st [L]F [.]*
[Myyty liikaa] 83t

Ylhaalld asiakirjan vasemmalla puolella olevassa ensim-
miisessd sarakkeessa on ilmoitettu viiden tuottajan
yhteensi myymad sinkkifosfaattimaird kullakin vuoden
1997 neljannekselld sekd kokonaismiird vuodelta 1997.

(176)

177)

178)

(179)

Waardalsin myymdt mddrdt ja niiden prosenttiosuus
kokonaismyyntiméarista.

Taulukon mukaan viiden tuottajan vuonna 1997 myyma
médrd oli yhteensd [...]* [tonnia]. Waardals myi [...]*
[tonnia], joka on [...]* kokonaismyynnistd. Tamin jil-
keen taulukossa on laskelma [...]* kokonaismdiristd
[...]*, joka vastaa [...]*, sekd pddtelmi "myyty liikaa
83 t".

Kartellinjdsenten 9 pdivinid elokuuta 1994 tekemin las-
kelman perusteella Waardalsille mariteltiin [...]* osuus
markkinoista (149). Kyseisissd kasinkirjoitetuissa muistiin-
panoissa mainittu [...]* viittaa kyseiseen lukuun ja paa-
tellddn, ettd Waardals oli ylittdnyt osuutensa 83 tonnilla

[...]%

Lisdksi tarkastuksen aikana loydetyistd asiakirjoista ilme-
nee, ettd tdssi kokouksessa yritykset myos vahvistivat
sinkkifosfaatin hinnat useiden Euroopan maiden osalta
(Yhdistynyt kuningaskunta, Ranska, Ruotsi, Norja, Suo-
mi, Tanska, Italia, Belgia ja Alankomaat). Waardalsista
16ydetyissi kasinkirjoitetuissa muistiinpanoissa () tode-
taan ensiksi, ettd tammikuu oli epdvakaa:.|. 0,20 Saksan
markkaa, ja sen jilkeen mairitellddn perushinnat.

Ote alkuperdisestd asiakirjasta nro 11 (**?): Waardalsin edustajan
késinkirjoittamat muistiinpanot

[Tammik. epdvakaal:./. [...]*DEM

[..]*

GBP [..J* Norj. [...]*

FRF [...]* SE: [...]*

Sw. [..]* DK [...]*
It [...]*
Belg.: [...]*
NLG: [...]*

Tridentin sisdisissd hintaohjeissa helmikuulta 1998 (14)
ovat tdysin samat sinkkifosfaatin hinnat kuin edelld mai-
nituissa Waardalsin muistiinpanoissa "1 000—4 999
kilon” ja "yli 5 000 kilon” osalta. Ohjeista ilmenee myos,
ettd hinnat olivat "vihimmadishintatasoja” ja ettd niitd "ei
pitdisi alentaa keskustelematta etukiteen [tyontekijin
nimi] kanssa”. Nimi viittaa kartellikokouksiin osallis-
tuneeseen Tridentin tyontekijdan.
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(180) Tassd kokouksessa jaettiin my0s asiakkaita: pienet asiak- Ote alkuperdisestd asiakirjasta nro 13 (1?): Waardalsin edustajan

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

kaat ja International Paint annettiin James Brownille
(viittaus tyontekijin nimeen). My0s ndiltd asiakkailta
perittivd hinta vahvistettiin (1 240 Englannin pun-
taa) (1*%), kuten asiakirjasta ilmenee: "U.K. — [pienasiak-
kaat] (*°) [tydntekijéin nimi]:lle + Intern. 1 240,—”.

Seuraava kartellikokous pidettiin 20 pdivind huhtikuuta
1998 Pariisissa Roissy-Charles de Gaullen lentoaseman
Novotel-hotellissa. Kokoushuone varattiin Silarin nimel-
4. Tdhdn kokoukseen osallistuivat Heubach, James
Brown, SNCZ, Trident ja Waardals (*#9).

Waardalsin edustaja on kirjoittanut kisin kansioon huo-
mautuksen ”...Pariisi, 20.4.98” (1#).

Heubachin edustajan taskukalenterissa vuodelta 1998 on
seuraava merkintd 20 piivin huhtikuuta 1998 kohdalla:
"Pariisi (Novotel)” (14%). Heubachin toisen tavanomaisen
edustajan kalenteriin on merkitty maanantain 20 piivin
huhtikuuta 1998 kohdalle "WE + [edelld mainitun Heu-
bachin tyontekijin nimi], Pariisi” (*%).

Tarkastuksessa 16ydettyihin kasinkirjoitettuihin muistiin-
panoihin sisdltyy laskelmia markkinaosuuksista vuoden
1998 ensimmiiselld neljannekselld, ja siitd ilmenee, ettd
tuottajat vaihtoivat arkaluonteisia tietoja (**°).

Ote alkuperdisestd asiakirjasta nro 12: Waardalsin edustajan kisin-
kirjoittamat muistiinpanot

J.B. [.]* L]
w [.]* L.]*
Trident [.]* L.
Heubach [.]* L.
SNCZ L L.]*

L.

Yrityskohtaiset myyntimaardt, jotka on merkitty muis-
tiinpanoihin otsakkeiden "Trident” [Trident Alloys] ja
"SNCZ” perddn, vastaavat tdysin lukuja, jotka kyseiset
yhtiot lihettivit VdMLlle tilastojen laatimiseksi (1°1).

Samoista muistiinpanoista ilmenee, ettd perushinnat
vahvistettiin useille Euroopan maille (Yhdistynyt kunin-
gaskunta (ensimmdinen rivi), Saksa, Ranska, Belgia,
Alankomaat, Pohjoismaat ja Italia). Ensimmdéinen hinta-
sarake koskee yli viiden tonnin mairid. Jos kaksi hintaa
on mddritelty, viimeksi mainittu koskee pienid mdairid
(1000—4 999 kiloa).

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

kasinkirjoittamat muistiinpanot

ei alle [...]* ([pienet madrit])
Saksa: [...]* -9
Ranska: [...]*

[Belgia] [...]*
Alankomaat: [...]*

[Pohjoinen]  [kuten ennen]

[Italia]: [...]*

Mainitut hinnat vastaavat tdysin Tridentin toukokuussa
1998 antamia sisidisid hintaohjeita (1*3) sinkkifosfaatin
myyntid varten 1000—4 999 kilon ja yli 5000 kilon
osalta. Ohjeista ilmenee myos, ettd hinnat olivat "vihim-
miishintatasoja” ja ettd niitd "ei pitdisi alentaa keskus-
telematta etukdteen [tyontekijan nimi] kanssa”. Nimi viit-
taa Tridentin puolesta kartellikokouksiin osallistuneeseen
tyontekijaan.

Kartellikokous oli suunniteltu pidettdviksi Amsterda-
missa 22 pdivind heindkuuta 1998. Waardals oli vas-
tuussa kokouksen jirjestelyistd, ja se oli varannut koko-
ushuoneen Schipholin lentoaseman Hilton-hotellis-
ta (*%). Komission ja Eftan valvontaviranomaisten tarkas-
tusten jilkeen varaus kuitenkin peruttiin (1°%).

2. OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

2.1 TOIMIVALTA

Edelli kuvattuja jdrjestelyja  sovellettiin  kaikkialla
ETA:ssa, silld kartellin jasenilld oli myyntid lahes kaikissa
EUn jdsenvaltioissa ja Efta-valtioissa, jotka olivat ETA-
sopimuksen osapuolia (1°%).

ETA-sopimus, johon sisdltyvit kilpailumédraykset ovat
samanlaiset kuin EY:n perustamissopimuksessa, tuli voi-
maan 1 péivind tammikuuta 1994. Ndin ollen tdssd paa-
toksessd sovelletaan myos ETA-sopimuksen kilpailusddn-
tojd (erityisesti 53 artiklan 1 kohta) niihin jdrjestelyihin,
joita vastaan on esitetty véitteitd (7).

Siltd osin kuin jérjestelyt vaikuttivat tuntuvasti jasenvalti-
oiden viliseen kilpailuun ja kauppaan sovelletaan EY:n
perustamissopimuksen 81 artiklaa. Jos kartellin toimin-
nalla oli tuntuvia vaikutuksia ETA-sopimuksen osapuo-
lina olevien Efta-valtioiden ja yhteison viliseen kaup-
paan, sovelletaan ETA-sopimuksen 53 artiklaa.
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(192) Jos sopimus tai menettelytapa vaikuttaa ainoastaan (197) Asiassa PVC II antamassaan tuomiossa yhteisojen ensim-
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, komissiolla on asiassa miisen oikeusasteen tuomioistuin (1%%) totesi, ettd “va-
toimivalta ja se soveltaa EY:n perustamissopimuksen 81 kiintuneen oikeuskdytinnon mukaan on niin, ettd jotta
artiklaa. Toisaalta jos sopimus vaikuttaa ainoastaan Efta- kyseessd on perustamissopimuksen [81] artiklan 1 koh-
valtioiden viliseen kauppaan, yksinomaan Eftan valvon- dassa tarkoitettu sopimus, riittdd, ettd kyseessd olevat
taviranomaisella on toimivalta ja se soveltaa ETA:n kil- yritykset ovat ilmaisseet yhteisen tahtonsa kiyttdytyd
pailusddntsji ETA-sopimuksen 53 artiklan nojalla (%) markkinoilla tietylld tavalla” (161).
(193) Tissd asiassa komissiolla on toimivalta soveltaa seki
EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa ettd N . .
ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaa ETA-sopimuksen (198) EYn pefustamlssoplmul‘(sen 81 artiklan 1 kqhdassa )2
56 artikl lla. koska kartellilla ol . ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ”so-
artiklan perusteella, koska kartellilla oli tuntuva vai o . . o
G L 159 pimus” ei edellyti samaa varmuutta, jota tarvittaisiin
kutus yhteison jasenvaltioiden viliseen kauppaan (*>°). N . . e
yksityisoikeudessa kaupallisen sopimuksen tdytintoon
panemiseksi. Tamin lisdksi monitahoisen, pitkddn kes-
tineen kartellin tapauksessa termid “sopimus” voidaan
soveltaa hyvin paitsi kaikenlaisiin yleisiin suunnitelmiin
2.2 EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 81 ARTIKLAN JA tai selvésti sovittuihin ehtoihin, my6s sellaisen suunnitel-
ETA-SOPIMUKSEN 53 ARTIKLAN SOVELTAMINEN man tdytintdonpanoon, josta on sovittu samojen jarjes-
telyjen pohjalta ja saman pddmadrin saavuttamiseksi.
2.2.1 EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 81 ARTIKLAN 1
KOHTA JA ETA-SOPIMUKSEN 53 ARTIKLAN 1 KOHTA o . . .
(199) EY:n perustamissopimuksen 81 artiklassa ja ETA-sopi-

(194)

(195)

(196)

EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa ja
ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa kielletddn
yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan sovel-
tumattomina kaikki yritysten viliset sopimukset, yritys-
ten yhteenliittymien paitokset sekid kaikki yhdenmukais-
tetut menettelytavat, jotka ovat omiaan vaikuttamaan
jasenvaltioiden tai sopimuspuolten viliseen kauppaan ja
joiden tarkoituksena on estdd, rajoittaa tai véddristdd kil-
pailua yhteismarkkinoilla tai ETA-sopimuksen sovelta-
misalueella tai joista seuraa, ettd kilpailu estyy, rajoittuu
tai vadristyy yhteismarkkinoilla tai ETA-sopimuksen
soveltamisalueella, ja erityisesti sellaiset sopimukset, pda-
tokset ja menettelytavat, joilla suoraan tai vilillisesti vah-
vistetaan osto- tai myyntihintoja taikka muita kauppach-
toja, rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa ja markkinoita
tai jaetaan markkinoita tai hankintaldhteita.

2.2.2 SOPIMUKSET JA YHDENMUKAISTETUT MENETTELYT-
AVAT

EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa ja
ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa kielletddn sopi-
mukset, yritysten yhteenliittymien pddtokset ja yhden-
mukaistetut menettelytavat.

Sopimus on olemassa silloin, kun osapuolet noudattavat
yhteistd suunnitelmaa, joka rajoittaa tai todenndkoisesti
rajoittaa niiden yksilollistd kaupallista kédyttaytymistd
madraamalld periaatteet, jotka koskevat niiden keskindi-
sid toimenpiteitd tai toimenpiteistd pidattymistd markki-
noilla. Sopimuksen ei tarvitse olla kirjallinen. Mitdin
muotoseikkoja, sopimukseen perustuvia seuraamuksia
tai tdytantOOonpanotoimenpiteitd ei tarvita. Sopimus voi
olla ilmeinen tai se voi olla osapuolten kayttiytymisestd
padteltavissa.

muksen 53 artiklassa erotetaan toisistaan kisitteet "yri-
tysten viliset sopimukset”, "yhdenmukaistetut menette-
lytavat” ja “yritysten yhteenliittymien paatokset”. "Yhden-
mukaistetun menettelytavan” kisitteen tarkoituksena on
saattaa artiklassa olevan kiellon soveltamisalaan sellainen
yritysten vilisen yhteensovittamisen muoto, jolla tietoi-
sesti korvataan kilpailun riskit kadytinnon yhteistyolld
ilman, ettd asiasta olisi tehty varsinaista sopimusta (1%?).

(200) Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinndssd maarittyja

(201)

yhteensovittamisen ja yhteistyon kriteereja on tarkastel-
tava sellaisesta perustamissopimuksen ja ETA-sopimuk-
sen kilpailua koskeville mairayksille ominaisesta nako-
kulmasta, jonka mukaan jokaisen yrityksen on itsendi-
sesti maarittdva yhteismarkkinoilla noudatettavaksi aiko-
mastaan toimintalinjasta. Kyseisissd kriteereissi ei vaadita
varsinaisen suunnitelman tekemistd. Vaikka tdmd itsendi-
syysvaatimus ei suljekaan pois yritysten oikeutta sopeut-
taa toimintaansa oman harkintansa mukaan kilpailijoi-
densa todettuun tai odotettuun kdyttdytymiseen, sen
kanssa on kuitenkin ehdottomasti ristiriidassa, etti tillai-
set yritykset olisivat keskendin minkéddnlaisessa suorassa
tai epdsuorassa yhteydessi joko pyrkimilld vaikuttamaan
todellisen tai mahdollisen kilpailijan markkinakayttayty-
miseen tai paljastamalla tillaiselle kilpailijalle paitetty tai
suunnitteilla oleva markkinakdyttdytyminen (1°3).

Niin ollen kiyttdytyminen saattaa kuulua EY:n perus-
tamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan tai ETA-sopi-
muksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan yhdenmu-
kaistettuna menettelytapana myos silloin, kun osapuolet
eivit ole nimenomaisesti liittyneet yhteiseen suunnitel-
maan, joka mddrittelee niiden markkinatoiminnan, vaan
tietoisesti ottavat kdyttoon tai noudattavat sellaisia salai-
sia toimintatapoja, jotka helpottavat niiden kaupallisen
kéyttdytymisen yhteensovittamista (1%4).
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(202) Vaikka yhdenmukaistetun menettelytavan kasite, sellai-

(203)

(204)

(205)

(206)

sena kuin se ilmenee EY:n perustamissopimuksen 81
artiklan 1 kohdan ja ETA-sopimuksen 53 artiklan 1
kohdan sanamuodosta, kattaa paitsi yritysten vilisen
yhteistoiminnan, myos titd yhteistoimintaa seuraavan
markkinakdyttdytymisen ja ndiden kahden seikan vilisen
syy-yhteyden, voidaan olettaa, jollei vastakkaista ndyttoa
esitetd, ettd yhteistoimintaan osallistuvat ja edelleen
markkinoilla toimivat yritykset ottavat markkinakayttay-
tymisessddn huomioon kilpailijoidensa kanssa vaihdetut
tiedot. Nidin on etenkin siind tapauksessa, ettd yhteistoi-
minta jatkuu pitkidn ajanjakson ajan sddnnéllisend (19%).

Komission ei tarvitse luokitella rikkomista yksinomaan
sopimukseksi tai yhdenmukaistetuksi menettelytavaksi.
Nama kisitteet ovat joustavia ja voivat olla paillekkdisia.
Saattaa olla, ettdi ei ole edes realistisesti mahdollista
tehdd eroa niiden kasitteiden vilille, silli rikkomiseen
voi liittyd samanaikaisesti kummankin kielletyn kayttay-
tymisen piirteitd, kun taas erikseen tarkasteltuna jotain
toimintaa voidaan luonnehtia vain jommaksikummaksi
kdyttaytymisen muodoksi. Olisi kuitenkin keinotekoista
jakaa saman yleistavoitteen omaava jatkuva yhteinen toi-
minta useisiin eri rikkomismuotoihin. Tdman vuoksi
kartelli voi olla samanaikaisesti sekd sopimus ettd yhden-
mukaistettu menettelytapa (16).

Kullakin sopimukseen ja/tai yhdenmukaistettuun menet-
telytapaan osallistuvalla voi olla oma tehtdvinsa. Yksi tai
useampi yritys voi olla hallitsevassa asemassa kartellin-
johtajana. Kartellin sisdiset konfliktit ja kilpailutilanteet
tai edes petkuttaminen eivit kuitenkaan estd sitd, ettd
jarjestely muodostaa EY:n perustamissopimuksen 81
artiklan 1 kohdan tai ETA-sopimuksen 53 artiklan 1
kohdan mukaisen sopimuksen tai yhdenmukaistetun
menettelytavan silloin, kun kartellilla on yksi yhteinen ja
jatkuva tavoite. Monitahoinen kartelli voidaan sen
vuoksi kasittdd yhdeksi jatkuvaksi rikkomiseksi koko sen
olemassaolon ajan. Sopimus voi vaihdella ajoittain tai
sen mekanismeja voidaan sopeuttaa tai vahvistaa uusien
kehityssuuntausten mukaisesti.

Kiistamdttd vditetiedoksiannossa esitettyjd tosiasioita
Heubach viittad kirjallisessa vastauksessaan, ettd komis-
sio ei ole riittdvésti ndyttinyt toteen EY:n perustamis-
sopimuksen 81 artiklan ja ETA-sopimuksen 53 artiklan
mukaisen sopimuksen olemassaoloa. Heubachin mukaan
komissio on osoittanut, ettd tarkoituksena oli kayttdytya
tietylld tavalla ja ettd se johti kyseisten yritysten itsendi-
syyden rajoittumiseen.

Tatd viitettd ei voida hyviksyad. Heubach tai muut tdimin
pdatoksen vastaanottajat eivit ole kiistdneet tosiasioita,

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

joiden mukaan ilmeisend tarkoituksena oli jo 24 pdivinid
maaliskuuta 1994 muodostaa kartelli sinkkifosfaatti-
markkinoille ja toimia sen mukaisesti. Tdiman seurauk-
sena neljan vuoden aikana toteutettiin yleissuunnitelmaa
kilpailun havittdmiseksi tuotemarkkinoilta. Kuten jéljem-
pdnd esitetddn, timd muodosti yhden jatkuvan rikkomi-
sef.

2.2.3 RIKKOMISEN LUONNE KASITELTAVASSA ASIASSA

1990-luvun alkupuolella tapahtuneen alustavan yhtey-
denpidon jilkeen viisi sinkkifosfaatin tuottajaa — Britan-
nia, James Brown, Heubach, SNCZ ja Waardals — tapa-
sivat Lontoossa 24 pdivind maaliskuuta 1994 ja sopivat
perusperiaatteista, joilla ne muodostaisivat kartellin
Euroopan sinkkifosfaattimarkkinoille. Timédn jilkeen ne
tapasivat 3 pdivind toukokuuta ja 9 pdivini elokuuta
1994 samassa kaupungissa ja sopivat kartellin toteutta-
misen yksityiskohdista.

Tétd suunnitelmaa, johon ne kaikki liittyivit, toteutettiin
yli neljan vuoden ajan kiyttden samoja keinoja yhteisend
tarkoituksena poistaa kilpailu.

Suunnitelman valmisteleminen sddnnollisissd  kokouk-
sissa ei johtanut erillisiin "sopimuksiin”, vaan kyse on
saman yleisen ja laittoman jdrjestelmin tdytintoonpa-
nosta.

Kun otetaan huomioon yhteinen suunnitelma ja yhtei-
nen tavoite, johon tuottajat vakaasti pyrkivit kilpailun
poistamiseksi sinkkifosfaattialalta, komissio katsoo, ettd
kyseinen kiyttdytyminen muodosti EY:n perustamissopi-
muksen 81 artiklan 1 kohdan ja ETA-sopimuksen 53
artiklan 1 kohdan yhden jatkuvan rikkomisen.

2.2.4 KILPAILUN RAJOITTAMINEN

Kasiteltdvddn asiaan liittyvdn sopimuksen tarkoituksena
ja vaikutuksena oli kilpailun rajoittaminen.

EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa ja
ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa mainitaan
nimenomaisesti kilpailua rajoittavina sopimukset, joilla
muun muassa:

— suoraan tai vilillisesti vahvistetaan myyntihintoja
taikka muita kauppachtoja,

— rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita
taikka teknistd kehitystd,

— jaetaan markkinoita.
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(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

Nimd ovat nyt kasiteltdvissd asiassa tarkasteltujen hori-
sontaalisten jérjestelyjen olennaiset tavoitteet ja ominai-
suudet. Koska hinta on tirkein kilpailukeino erityisesti
homogeenisten tuotteiden osalta, valmistajien kaytta-
mien erilaisten salaisten jérjestelyjen ja mekanismien
tavoitteena oli nostaa hintaa niiden omaksi hy6dyksi yli
sen tason, joka olisi mddraytynyt vapaan kilpailun olo-
suhteissa. Markkinoiden jakaminen ja hintojen vahvis-
taminen ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne rajoittavat kil-
pailua EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 koh-
dassa ja ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla.

Kartellia on tarkasteltava kokonaisuutena ja kaikki olo-
suhteet huomioon ottaen, mutta sopimusten ja jérjes-
telyjen padkohdat, jotka voidaan katsoa kilpailunrajoituk-
siksi, ovat seuraavat:

— markkinaosuuskiintididen jakaminen,
— hintojen vahvistaminen,

— asiakkaiden jakaminen.

Kartellin jdsenet panivat ndmd pddkohdat tdytintoon
kdyttamalld ensisijaisesti seuraavia keinoja:

— kehittdmalld raportointi- ja seurantajdrjestelmin ja
soveltamalla sitd rajoittavien sopimusten tdytintoon-
panon varmistamiseksi erityisesti yrityskohtaisten
myyntitietojen keskindisen vaihdon avulla,

— mukauttamalla  yrityskohtaista ~markkinakayttayty-
mistd ja hinnoittelua sovittujen kiintiéiden noudatta-
misen varmistamiseksi,

— osallistumalla sddnnéllisiin kokouksiin ja pitimalld
muuten yhteyttd sopiakseen edelld mainituista rajoi-
tuksista ja pannakseen ne tdytintdon tai muuttaak-
seen niitd tarvittaessa.

Heubachin esittdima viite, ettd kartellin tavoitteita ei saa-
vutettu jdrjestelmallisesti kartellin jasenten haluamalla
tavalla, ja se, ettd erityistd tdytintoonpanomekanismia ei
perustettu, lukuun ottamatta kartellin jdseniin kohdis-
tuvaa keskindistd painostusta, on katsottava epdolennai-
seksi. Vaikka kartellin jdsenet eivit ole aina noudattaneet
sopimustaan, se ei tarkoita, ettd sopimusta ei olisi ole-
massa. Kuten yhteisojen tuomioistuin on vahvistanut
oikeuskdytinndssdan, yritysten osallistumisella kokouk-
siin, joilla on kilpailunvastainen tavoite, on tosiasiallisesti
kartellin luova tai sitd vahvistava vaikutus, ja se, ettd yri-
tys ei toimi kokouksen pddtosten mukaisesti, ei sindlladn
vapauta sitd vastuusta kartelliin osallistumisen suhteen,
ellei se ole julkisesti ilmoittanut olevansa sitoutumatta
kokouksissa sovittuihin asioihin (1¢7).

Joka tapauksessa tdssd asiassa kartellin jdsenet panivat
tdytdntoon sopimuksensa, seurasivat sen tdytintoonpa-
noa ja noudattivat sita.

(218)

(219)

(220

(221)

(222)

(223)

(224)

2.2.5 VAIKUTUS JASENVALTIOIDEN VALISEEN KAUPPAAN
JA ETA-SOPIMUKSEN OSAPUOLTEN VALISEEN KAUP-
PAAN

Valmistajien viliselld jatkuvalla sopimuksella oli tuntuva
vaikutus jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja ETA-sopi-
muksen osapuolten viliseen kauppaan.

Lansi-Eurooppa on perinteisesti ollut sinkkifosfaatin tar-
kein markkina-alue. Euroopan-myynti on yli 60 prosent-
tia maailmanlaajuisesta tuotannosta. James Brown myy
suurimman osan tuotannostaan kolmessa jasenvaltiossa,
mutta muut nelja eurooppalaista tuottajaa myyvat sink-
kifosfaattia ldhes kaikissa ETA-maissa. Heubach, SNCZ ja
Trident saavat viennistd yli 60 prosenttia sinkkifosfaatin
kokonaisliikevaihdostaan (1%%). Myds ETA-sopimuksen
osapuolten vililli kdyddin huomattavaa sinkkifosfaatti-
kauppaa, silli Waardals on tirked sinkkifosfaatin tuotta-
ja; sen markkinaosuus on yli 20 prosenttia Lansi-Euroo-
passa ja silli on merkittivdd myyntid monissa yhteison
jasenvaltioissa (16).

Kuten itse kartellin jasenten valilld, myyntikiintididen
jakamisen on tdytynyt johtaa, tai se oli omiaan johta-
maan, ilman eri toimenpiteitd toisenlaisiin kauppavirtoi-
hin kuin ilman kartellia.

Niin ollen sinkkifosfaatin tuottajien jatkuvalla kartelliso-
pimuksella oli tarkasteltavalla kaudella tuntuva vaikutus
jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja ETA-sopimuksen
osapuolten viliseen kauppaan.

2.2.6 ITAVALTAAN, SUOMEEN, ISLANTIIN, LIECHTENSTEI-
NIIN, NORJAAN JA RUOTSIIN SOVELLETTAVIEN KIL-
PAILUSAANTOJEN MAARAYKSET

ETA-sopimuksen mairdyksid sovellettiin ETA:an liittynei-
siin neljddn Efta-valtioon 1 paivistd tammikuuta 31 pai-
véin joulukuuta 1994. Ndin ollen kartelli rikkoi ETA-so-
pimuksen 53 artiklan 1 kohtaa sekd EY:n perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa ja komissiolla on toi-
mivalta soveltaa molempia madirdyksid. Kartellin toi-
minta ndissd neljassd Efta-valtiossa kyseisen yhden
vuoden aikana kuuluu ETA-sopimuksen 53 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan.

Itivallan, Suomen ja Ruotsin liityttyd yhteisoon 1 pdi-
vand tammikuuta 1995 kartellin toiminta tuli EY:n
perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan soveltamis-
alan piiriin siltd osin kuin se vaikutti niihin markkinoi-
hin. Kartellin toiminta Norjassa oli edelleen ETA-sopi-
muksen 53 artiklan 1 kohdan vastaista.

Edelld olevasta seuraa, etti siltd osin kuin kartelli toimi
Itavallassa, Suomessa ja Ruotsissa, se rikkoi ETA:n kilpai-
lusddntoja kartellin toiminnan ensimmdisind kuukausina
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(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

(ts. maaliskuusta 1994 31 piivddn joulukuuta 1994) ja
yhteison kilpailusddnt6ja 1 pdivistd tammikuuta 1995.

2.2.7 RIKKOMISEN KESTO

Vaikka on viitteitd siitd, ettd sinkkifosfaatin tuottajilla oli
kilpailunvastaisia yhteyksid ennen 24 piivind maalis-
kuuta 1994 jérjestettyd alustavaa monenvalistd tapaamis-
ta, komissio rajoittaa tdssd asiassa kilpailusddntojen
mukaisen arviointinsa ja mahdollisen sakkojen maaraa-
misen ajanjaksoon, joka alkoi 24 pdivind maaliskuuta
1994, jolloin jdrjestettiin kartellin ensimmaéinen monen-
vilinen tapaaminen, ja pdittyi 13 péiviand toukokuuta
1998, jolloin komissio ja Eftan valvontaviranomainen
tekivat tarkastuksia.

Britannian (15 péivddn maaliskuuta 1997, jolloin sen
korvasi Trident), Heubachin, James Brownin, SNCZ:n ja
Waardalsin osallistumisen rikkomiseen 24 piivistd maa-
liskuuta 1994 vahvistaa niiden johtohenkiliden, esimer-
kiksi hallitusten puheenjohtajien, toimialajohtajien, toi-
mitusjohtajien ja paillikdiden, osallistuminen ensimmii-
seen monenviliseen kartellikokoukseen (vrt. johdanto-
osan 71 kappale).

Maaliskuun 24 pidivind 1994 pditettiin vakiinnuttaa sil-
loinen tilanne Euroopassa toimitettujen sinkkifosfaatti-
madrien osalta. Pddtettiin myos, ettd kullekin yritykselle
kohdistetuista markkinaosuuksista sovittaisiin vuosien
1991—1993 myyntilukujen perusteella. Kokouksessa
pddtettiin my0s perustaa seurantajirjestelmd, jonka
avulla voitaisiin valvoa sopimuksen noudattamista.
Lisaksi pddtettiin, ettd hinnat eivdt saisi vaihdella liian
paljon eri maissa, jotta tuotetta ei siirrettdisi rajojen yli.
Lopuksi paitettiin jdrjestdd myohemmin toinen tapaa-
minen.

Komissio pdittelee edelld olevan perusteella, ettd yrityk-
set, joille timi pddtds on osoitettu, tekivat kilpailunvas-
taisen sopimuksen 24 piivind maaliskuuta 1994.

Kartellin toiminta jatkui vahintddn sithen asti kun
komissio ja Eftan valvontaviranomainen tekivit saman-
aikaiset tarkastukset 13 pdivind toukokuuta 1998.
Kaikki viisi tuottajaa olivat lasnd viimeisessd todetussa
kartellikokouksessa huhtikuussa 1998. Se, ettd seuraava
kartellikokous oli mdaird pitdd Amsterdamissa 22 pii-
vand heindkuuta 1998, osoittaa, ettd rikkominen jatkui
joka tapauksessa tarkastuspdivadn asti.

Waardals viittdd, ettd se vetdytyi kartellista huhtikuussa
1995 “ja oli pois klubista 5—6 kuukautta” (79). Yritys
viittdd, ettd komission olisi otettava tdmi huomioon,
vaikka "my0Onnetddn, ettd ei kestdnyt kauan ennen kuin

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

Waardals paitti, ettd sen oli tehtdvd yhteistyotd ja se
alkoi jilleen toimittaa myyntimaarid koskevia tieto-
ja” (1), Waardals toteaa kuitenkin, ettd "vetdydyttydin
klubista huhtikuussa 1995 Waardals sai tilauksen Tek-
nokselta omin neuvoin ja muiden tekemén jakosopimuk-
sen ulkopuolella ja toimitti siilion Teknokselle viikolla
16” (172).

Komissio katsoo, ettd Waardalsin esittimat viitteet véli-
aikaisesta vetdytymisestddn eivit ole riittdvid sen paitel-
mén tekemiseksi, ettdi Waardals ei rikkonut EY:n perus-
tamissopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa ja ETA-sopimuk-
sen 53 artiklan 1 kohtaa kyseisend aikana.

Ensinndkin Waardals osallistui Heubachin kanssa koko-
ukseen, joka jdrjestettiin 12 paivind kesikuuta 1995 eli
samana pdivind, jolloin pidettiin kartellikokous, jonka
jarjestimistd muut timdn padtoksen vastaanottajat eivit
ole kiistdneet. Vaikka on totta, ettd kyseinen pdivimédrad
osuu ajanjaksolle, jonka aikana Waardals viittdd olleensa
kartellin ulkopuolella, Waardalsin edustajan oleskelu
Lontoossa samana pdivind ja se, ettd hidn tapasi Heu-
bachin edustajan, osoittavat, ettd Waardals ei todella
vetdytynyt kartellista.

Toiseksi Waardalsin mahdollinen “vetdytyminen” kesti
joka tapauksessa erittdin lyhyen ajan. Ainoa kartellikoko-
us, josta Waardals viittdd olleensa poissa, pidettiin 12
pdivand kesikuuta 1995, silli Waardals osallistui edelli-
seen (27 paivand maaliskuuta 1995) ja seuraavaan (15
pdivdnd syyskuuta 1995) kartellikokoukseen. Kuten edel-
lisessi kohdassa mainittiin, sen osallistumattomuus ei
ollut todellista. Yritys ei ole myoskddn osoittanut, ettd
kartellista vetdytyminen olisi johtanut tdysin itsendiseen
kaupalliseen kéyttdytymiseen. Silld tiedolla, ettd sinkki-
fosfaattikartelli toimi edelleen, on tdytynyt olla vaiku-
tusta Waardalsin tdnd aikana tekemiin kaupallisiin pda-
toksiin.

Komissio paittelee niin ollen, ettd Waardals osallistui
rikkomiseen 24 piivistd maaliskuuta 1994 13 pdivdin
toukokuuta 1998.

2.2.8 YRITYKSET, JOILLE PAATOS ON OSOITETTU

Niiden yritysten, joille timi paitds on osoitettu, tunnis-
tamiseksi on tarpeen mddritelld, mille oikeushenkildille
vastuu rikkomisesta on langetettava.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

2.2.8.1 Sovellettavat periaatteet

Jotta voidaan madritelld, onko emoyhtiotd pidettiva vas-
tuussa tytdryhtion lainvastaisesta kéyttdytymisestd, on
vidlttimatontd osoittaa, ettd tytdryhtio "ei paitd itsendi-
sesti omasta markkinakéyttdytymisestddn, vaan toteuttaa
kaikin olennaisin osin emoyhtion sille antamat
ohjeet” (173).

Kun yrityksen on todettu rikkoneen EY:n perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa tai ETA-sopimuksen
53 artiklan 1 kohtaa tietylld ajanjaksolla, on tarpeen
yksiloidd luonnollinen henkil tai oikeushenkild, joka
vastasi yrityksen toiminnasta aikana, jolloin rikkomiseen
syyllistyttiin, jotta kyseinen henkil6 voi vastata siitd.

Kun yritys on rikkonut EY:n perustamissopimuksen 81
artiklan 1 kohtaa tai ETA-sopimuksen 53 artiklan 1
kohtaa ja my6hemmin myynyt omaisuuden, joka oli rik-
komisen vilineen, ja vetdytynyt kyseisiltd markkinoilta,
kyseinen yritys on silti vastuussa rikkomisesta, jos se on
yhi toiminnassa (174).

Jos kyseisen omaisuuden ostanut yritys jatkaa EY:n
perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan tai ETA-so-
pimuksen 53 artiklan 1 kohdan rikkomista, vastuu rik-
komisesta on jaettava rikkomisessa kdytettdvin omaisuu-
den myyjén ja ostajan kesken (17°).

2.2.8.2 Yritykset, joille pddtds on osoitettu

Koko sind aikana, jolloin yritysten on todettu syyllis-
tyneen rikkomiseen, Heubach, James Brown, SNCZ ja
Waardals osallistuivat suoraan kartelliin. Tima paitos on
sen vuoksi osoitettu niille.

Maaliskuun 15 piivistd 1997 alkaen Trident osallistui
aktiivisesti kartelliin. Néin ollen tdma pédtos on osoitettu
sille.

Ennen 15 pidivdd maaliskuuta 1997 Tridentin edeltdja
Britannia osallistui aktiivisesti kartellin toimintaan.
Vaikka Britannia myi sinkkifosfaattitoimintansa 15 pai-
vdnd maaliskuuta 1997, se on yhd olemassa. Maaliskuun
1994 ja 15 péivdn maaliskuuta 1997 vilisend aikana Bri-
tannian sinkkifosfaattiliiketoiminnalla ei ollut erillistd
oikeushenkilon asemaa. Yritys ei niin ollen voi viittdd
olleensa tietimiton sinkkifosfaattitoimintansa kilpailun-
vastaisista toimista. Tamdn johdosta Britannian katso-
taan olevan vastuussa rikkomisesta maaliskuusta 1994
15 pdivddn maaliskuuta 1997, jolloin sinkkifosfaattitoi-
minnasta luovuttiin ja se myytiin Tridentille.

Vastauksessaan  viitetiedoksiantoon Britannia sanoo
lopettaneensa kaiken taloudellisen ja kaupankéyntiin liit-

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

tyvdn toiminnan sen jilkeen, kun liiketoiminnassa kiy-
tetty omaisuus siirrettiin Tridentille. Britannia sanoo ole-
vansa edelleen olemassa oikeushenkiloni, mutta viittda
olevansa pelkki poytalaatikkoyritys, ei toimiva taloudelli-
nen yksikko. Britannia toteaa, ettd tillaisessa tapauksessa
yhteison oikeuskdytinnon nojalla sovellettavan niin
sanotun "seuraajaperiaatteen” mukaisesti sen taloudellista
ja toiminnallista seuraajaa Tridentia on pidettivd vas-
tuussa koko rikkomisen ajalta.

Britannia viittda lisaksi, ettd komission toisenlainen pda-
tos johtaisi epireiluun ja epitasa-arvoiseen kohteluun.
Jos Britannia ei olisi siirtinyt omaisuutta vaan sulautu-
nut vastaperustetun Tridentin kanssa, Britannian oikeus-
henkilon asema olisi kadonnut ja vastuu olisi kokonai-
suudessaan siirtynyt Tridentille. Jos omaisuuden myynti
johdolle olisi jarjestetty osakemyyntind, jolloin sinkkifos-
faattitoiminnan johto olisi ostanut Britannian osakkeet,
Tridentin olisi katsottu olevan vastuussa koko rikkomi-
sen ajalta.

Trident vastustaa Britannian ndkemystd. Trident katsoo,
ettd koska sen edeltdja Britannia on edelleen olemassa
oikeushenkil6nd ja kun otetaan huomioon yhteis6jen
tuomioistuimen nykyinen oikeuskaytanto, vastuu rikko-
misesta olisi jaettava Britannian ja Tridentin kesken sen
ajan perusteella, jonka kummankin rikkominen kesti.

Trident toteaa kuitenkin, ettd vaikka komissio katsoisi,
ettd sakon perusmiiri olisi asetettava Tridentille ja Bri-
tannialle kummallekin erikseen, “olisi kohtuutonta, jos
se tarkoittaisi, ettd kahden sakon yhteismdard olisi suu-
rempi kuin yhdelle omistajalle mahdollisesti asetettava
sakko Tridentin ja Britannian viitettyjen rikkomisten
yhteenlasketun keston ajalta” (7).

Komission on hyldttavd Britannian esittimat vditteet.
Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskiytinnon perusteella
on selvdd, ettd “taloudellisen jatkuvuuden” kriteerid on
sovellettava pelkistddn tapauksissa, joissa rikkomiseen
syyllistynyt yksikko ei ole lain mukaan endd olemassa.
Kun tillainen yksikk6 on yhd edelleen olemassa, sen on
katsottava olevan vastuussa rikkomisesta, huolimatta sen
nykyisten markkinatoimintojen luonteesta.

Ajanjaksona, jolloin Britannia otti aktiivisesti osaa rikko-
miseen, se ja sen osakkaat hyotyivit yrityksen lainvastai-
sesta kdyttdytymisestd. Vaikka Britannia lopetti liiketoi-
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(249)

(250)

(251)

(252)

minnan 15 pdivin maaliskuuta 1997 jilkeen, silldi on
edelleen omaisuutta. Sen on ndin ollen vastattava merki-
tyksellisend ajanjaksona tehdysté rikkomisesta. Silld, ettd
“rikkomisessa kidytetyn omaisuuden” siirto olisi voitu
tehdd toisella tavalla, mikd johtaisi erilaisiin paitelmiin
vastuun jakamisesta, ei ole merkitystd timin padtelmin
kannalta.

Lisaksi on hyldttdvd Tridentin viite, jonka mukaan kah-
den mahdollisesti asetettavan sakon yhteismdird ei saisi
olla suurempi kuin koko rikkomisen ajalta yhdelle omis-
tajalle langetettava yksi sakko. Sakon mairdd asettaes-
saan komissio ottaa huomioon ajanjakson, jolloin kukin
yritys syyllistyi rikkomiseen. Kun kaksi eri yritystd on
syyllistynyt rikkomiseen, myds silloin kun toinen yrityk-
sistd on toisen seuraaja, niiden on erikseen otettava vas-
tuu rikkomisesta ja nithin sovellettava sakko on lasket-
tava komission tavanomaisen kaytinnon mukaisesti.
Sakon mahdollinen “jakaminen” niiden kahden kesken
antaisi niille perusteettoman edun.

Kun sinkkifosfaattilitketoiminta oli myyty johdolle ja Tri-
dent perustettu 15 péivind maaliskuuta 1997, muodos-
tettiin uusi oikeushenkilo ja médriteltiin liiketoimintast-
rategia. Tridentin johto olisi tdssd vaiheessa voinut lopet-
taa yrityksen osallistumisen kartelliin. Se ei kuitenkaan
tehnyt ndin, vaan tilloin tehtiin ainakin hiljaisesti uusi
pditos jatkaa lainvastaista kdyttdytymistd. Ndin ollen on
tdysin perusteltua asettaa sakko sekd Britannialle ettd
Tridentille.

Edelld esitettyjen seikkojen perusteella timd pditos on
osoitettu seuraaville yrityksille:

— Britannia Alloys & Chemicals Limited,

— Dr. Hans Heubach GmbH & Co. KG,

— James M. Brown Limited,

— Société Nouvelle des Couleurs Zinciques SA,

— Trident Alloys Limited,

— Waardals Kjemiske Fabrikker A/S.

2.3 KORJAUSTOIMENPITEET

2.3.1 NEUVOSTON ASETUKSEN N:o 17 3 ARTIKLA

Jos komissio toteaa, ettd EY:n perustamissopimuksen 81
artiklaa tai ETA-sopimuksen 53 artiklaa on rikottu, se

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

voi vaatia kyseisid yrityksid lopettamaan rikkomisen ase-
tuksen N:o 17 3 artiklan mukaisesti (1”7).

Nyt tarkasteltavassa asiassa kartellin osallistujat menivit
varsin pitkille salatakseen laittoman markkinakayttayty-
misen. Lihes kaikki kartellin toimintaan liittyvat asiakir-
jat olivat kiellettyjd; poytikirjoja, merkint6jd, osallistu-
jaluetteloja tai kutsuja ei laadittu.

Kartellin osallistujat toimittivat alan yhdistykselle tilas-
totietoja kuukausia sen jilkeen kun komissio oli tehnyt
tarkastukset. Viidestd kartellin jisenestd nelja (Heubach,
SNCZ, Trident ja James Brown) perusti uuden yhdistyk-
sen, jonka piirissd keskusteltiin markkinandkymistd ja
tilastoista.

Timin vuoksi komissio totesi viitetiedoksiannossaan,
ettd ei ollut mahdollista sanoa varmasti, etti kaikki kar-
tellin jdsenet olivat lopettaneet rikkomisen.

Vastauksissaan vditetiedoksiantoon Heubach, SNCZ ja
Trident viittavit, ettd ne lopettivat osallistumisensa kar-
telliin heti tarkastusten tekemisen jilkeen. Heubach ja
SNCZ toteavat myos, ettd tarkastuksen jdlkeen pidetylld
kokouksella oli tdysin lailliset tavoitteet ja ettd se oli tay-
sin laillinen.

Naistd viitteistd huolimatta ja epdselvyyksien valttimi-
seksi on tarpeen, ettd komissio vaatii yrityksid, joille
timd pddtds on osoitettu, lopettamaan rikkomisen, jol-
leivit ne ole jo tehneet niin, ja piddttdytymain kaikista
sopimuksista tai yhdenmukaistetuista menettelytavoista,
joilla on sama tai samantapainen tavoite tai vaikutus.

2.3.2 NEUVOSTON ASETUKSEN N:o 17 15 ARTIKLAN 2
KOHTA

2.3.2.1 Yleiset nikékohdat

Neuvoston asetuksen N:o 17 (17%) 15 artiklan 2 kohdan
mukaan komissio voi pditoksellddn mddratd yrityksille
sakon, joka on vihintddn 1000 ja enintddn 1000 000
euroa taikka tdtd suurempi mutta enintddn 10 prosenttia
kunkin rikkomiseen osallisen yrityksen edellisen tilikau-
den liikevaihdosta, jos ne tahallaan tai tuottamuksesta
rikkovat perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa tai
ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaa.

Sakon suuruutta mddrdtessddn komission on otettava
huomioon kaikki merkitykselliset seikat, erityisesti rikko-
misen vakavuus ja kesto, jotka ovat asetuksen N:o 17 15
artiklan 2 kohdassa mainitut kaksi kriteeria.
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(260) Kunkin rikkomiseen osallistuneen yrityksen asema arvi- (267) Britannia, Heubach ja Trident katsovat, ettd komission
oidaan erikseen. Komissio ottaa huomioon sakossa mah- pitdisi ottaa huomioon se, ettd markkinaosuuskiintioitd
dolliset raskauttavat tai lieventdvit seikat ja soveltaa tar- ei jaettu ETA:ssa maakohtaisesti. Myyntimairat jaettiin
vittaessa sakkojen madrddmattd jattdmisestd tai lieventd- Lansi-Euroopan laajuisina kiintioind eikd niitd jaettu
misestd kartelleja koskevissa asioissa annettua tiedon- maittain.
antoa (179).
2.3.2.2 Sakkojen perusmiiiri (268) Heubach toteaa, etti vasta vuodesta 1996 kartellin osal-

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

Perusmdird madritetddn rikkomisen vakavuuden ja kes-
ton perusteella.

Vakavuus

Arvioidessaan rikkomisen vakavuutta komissio ottaa
huomioon sen luonteen, todellisen vaikutuksen markki-
noihin ja merkityksellisten maantieteellisten markkinoi-
den koon.

Rikkomisen luonne

Edelld esitetyn perusteella nyt tarkasteltava rikkominen

muodostui ensi sijassa markkinoiden jakamista ja hinto-
jen vahvistamista koskevista kdytinnoistd, jotka luonteel-
taan ovat erittdin vakavia EY:n perustamissopimuksen
81 artiklan 1 kohdan ja ETA-sopimuksen 53 artiklan 1
kohdan rikkomisia.

Kartellilla rikottiin tahallaan EY:n perustamissopimuksen
81 artiklan 1 kohtaa ja ETA-sopimuksen 53 artiklan 1
kohtaa. Tdysin tietoisina toimiensa kilpailua rajoittavasta
luonteesta valmistajat kokoontuivat perustaakseen salai-
sen ja muodollisen jirjestelmdn, jonka tarkoituksena oli
rajoittaa  kilpailua  sinkkifosfaattimarkkinoilla.  Joka
tapauksessa ei ole edes tarpeen, ettd yritys tiesi rikko-
vansa EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa
ja ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaa, jotta voidaan
péitelld, ettd rikkominen oli tahallinen (18%). Riittdd, ettd
se ei ole voinut olla tietdmitts, ettd kyseessd olevan kiyt-
tdytymisen tavoitteena oli kilpailun rajoittaminen. Ndin
oli epdilemitti sinkkifosfaattikartellin osalta.

Kartellijjarjestelyihin osallistuivat kaikki ETA-alueen suu-
ret toimijat, ja ne laadittiin ja niitd johdettiin ja edistet-
tiin kunkin osallistuvan yrityksen korkeimman johdon
tasolla. Kartellin toimintaa harjoitettiin tdysin sithen
osallistuvien yritysten hyodyksi ja asiakkaiden haitaksi.

Vastauksissaan viitetiedoksiantoon yritykset, joille tima
pddtos on osoitettu, ovat esittdneet useita vditteitd, joi-
den mukaan komission pitdisi katsoa, ettd luonteensa
vuoksi kilpailunvastainen sopimus muodosti erittdin
vakavan rikkomisen sijaan vain vakavan kilpailusidnto-
jen rikkomisen.

(269)

(270)

271)

(272)

listujat keskustelivat tuotteen hinnoista ja vahvistivat ne.
Tamdn viitteen tueksi Heubach lainaa komission viite-
tiedoksiannon 99 kohdassa olevaa virkettd, joka kuuluu
seuraavasti: "MyOhemmistd tapaamisista késin kirjoitetut
muistiinpanot todistavat, ettd kansallisia suositushintoja
kaytettiin laajalti”. Koska ensimmadinen tiltd ajalta oleva
asiakirja, josta ilmenevit komission lainaamat maakoh-
taisesti vahvistetut hinnat, koostuu kisinkirjoitetuista
muistiinpanoista, jotka on tehty 21 pdivind toukokuuta
1996 pidetyssd kokouksessa, Heubach péittelee hintojen
vahvistamisen alkaneen vasta tuolloin.

Britannia toteaa puolestaan, ettd kartellin yleisend tavoit-
teena oli médrittdd vertailuhinta Euroopassa kdyttamalla
Saksan markkoina ilmoitettua hintaa, joka muunnettiin
paikalliseksi valuutaksi: “yleinen tavoite oli luoda yhte-
ndinen vertailuhinta Euroopassa eiki erillisid kansallisia
hintoja” (181). Trident viittdd, ettd "sinkkifosfaatin tark-
koja hintoja ei médritelty kiintedsti”, vaikka se "myonta,
ettd hinnoista keskusteltiin ja ettd tapaamisissa keskustel-
lut suositushinnat heijastuivat sen sisdiseen hinnas-
toon” (18%).

Britannia, Heubach ja Trident toteavat myds, ettd asiak-
kaiden jakaminen ei ollut kartellisopimuksen jirjestel-
millinen piirre ja ettd timi kéytdntd koski vain yhtd
asiakasta, nimittdin Teknosta. Heubach toteaa, ettd tille
asiakkaalle suuntautuvat toimitukset jaettiin, koska se oli
perinteisesti ollut Waardalsin asiakas eikdi Waardals
hyviksynyt sitd, ettd muut kartellin osallistujat toimitti-
vat sille tuotteita. Trident viittdd kuitenkin, ettd "Teknok-
sen jakamisesta keskusteltiin kokouksissa osaksi siksi,
ettd se vaati erityisen alhaisia hintoja” ('#3).

Britannia, Heubach, SNCZ ja Trident toteavat lopuksi,
ettd mitddn "tdytintoonpanomekanismia” ei kiytetty ja
ettd tdmd pitdisi ottaa huomioon, silld sen vuoksi erii-
den kartellin jasenten oli helpompi pettdi toisia.

Komissio hylkai viitteen, ettd edelld mainittujen seikko-
jen perusteella olisi pateltiva, ettd rikkominen oli luon-
teeltaan ainoastaan vakava.
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(273)

(274)

(275)

(276)

On selvidd, ettd hintojen vahvistamista ja markkinoiden
jakamista koskevat kartellit ovat luonteeltaan sellaisia,
ettd ne vaarantavat yhtendismarkkinoiden moitteettoman
toiminnan ja ndin ollen ovat kilpailuoikeuden pahimpia
rikkomisia. Kansainvilisesti/Euroopan laajuisesti ja kan-
sallisella tasolla vahvistettujen hintojen ja myyntikiintioi-
den vililld ei voi olla eroa vakavuuden suhteen.

Heubachin viite, ettd hintojen vahvistaminen alkoi vasta
vuonna 1996, on hyldttiva. Ensiksi 268 kappaleessa vii-
tattu lainaus komission virkkeestd on selvdsti harhaan-
johtava. Komissio totesi viitetiedoksiannossa, ettd konk-
reettisia todisteita hintojen vahvistamisesta voidaan 16y-
tdd myohempid kartellikokouksia koskevista samanaikai-
sista kasinkirjoitetuista muistiinpanoista. Tdmd ei ole
mitenkdin ristiriidassa sen komission havainnon kanssa,
ettd hinnoista keskusteleminen oli osa kartellisopimuksia
jo vuonna 1994. Toiseksi vaikka kartellin alkuperiinen
tarkoitus oli varmistaa hintojen korotukset noudatta-
malla jaettuja markkinaosuuksia, Waardals toteaa, ettd jo
ensimmiisessd kartellikokouksessa 24 piivind maalis-
kuuta 1994 “péitettiin, ettd hinnat eivit saisi erota toi-
sistaan litkaa eri maissa, jotta tuotteita ei siirrettdisi rajo-
jen yli” (*#4. Trident puolestaan sanoo lausunnossaan,
ettd “kussakin tapaamisessa keskusteltiin myos hintata-
sosta. Kussakin kokouksessa asetettiin tonnihinta Englan-
nin puntina Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoille
ja Saksan markkoina Saksan markkinoille. Ensimmaisissd
kokouksissa asetettiin kunkin alueen hinnat paikallisessa
valuutassa (...).” (1#9).

Sen perusteella, ettd kartellikokouksissa sovituista hin-
noista on saatettu ajoittain neuvotella asiakkaiden kans-
sa, ei voida pdaitelld, ettd rikkominen oli vihemman
vakavaa. Kartellisopimus on suunnitelma nostaa keinote-
koisesti hintoja yli tason, jonka ne olisivat saavuttaneet
tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa, ja sen tdytintoon-
pano kohtaa luonnollisesti asiakkaiden vastustusta.

Taytantoonpanomekanismin puuttuminen ei lievitd rik-
komisen vakavuutta. Vaikka kartellisopimus olisi luon-
teeltaan  “herrasmiessopimus”, kartellin  osallistujien
odotettiin selvésti noudattavan tiukasti markkinaosuuksi-
aan. Lisdksi alan jdrjestojen vilitykselld perustettiin
melko kehittynyt jdrjestelmd, jonka johdosta kartellin
jasenet pystyivdt valvomaan toistensa markkinakayttdyty-
mistd. Silli perusteella, ettd myyntikiintididen tdytin-

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

toonpano onnistui pelkdstddn kartellikokouksissa jdse-
niin kohdistetun painostuksen avulla, ei voida paitells,
ettd rikkominen oli vdhemman vakavaa.

Myoskdidn se, ettd asiakkaiden jakaminen on saattanut
olla satunnaista tai ettd se koski vain yhtd asiakasta, ei
kumoa pditelmad, ettd kyseinen kartellisopimus muo-
dosti erittdin vakavan rikkomisen. On my6s todisteita
siitd, ettd asiakkaiden jakaminen ei rajoittunut pelkdstdan
Teknokseen. Kuten edelld 122 kappaleessa todettiin, esi-
merkiksi Waardalsin muistiinpanot osoittavat, ettd kysei-
sessd kokouksessa keskusteltiin asiakkaiden jakamisesta
ja mahdollisuudesta myydd Jotunille. Kuten edelld 180
kappaleessa todettiin, myos 19 péivind tammikuuta
1998 pidettyd kartellikokousta koskevista kasinkirjoite-
tuista muistiinpanoista ilmenee, ettd pienet asiakkaat ja
International Paint annettiin James Brownille.

Komissio katsoo ndin ollen, ettd nyt tarkasteltavana
oleva rikkominen oli luonteeltaan erittdin vakava EY:n
perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan ja ETA-so-
pimuksen 53 artiklan 1 kohdan vastainen rikkominen.

Rikkomisen todellinen vaikutus ETA:n
sinkkifosfaattimarkkinoihin

Kilpailunvastaisen jérjestelyn todellista vaikutusta mark-
kinoilla ei voida aina mitata luotettavalla tavalla. Jos
kyseessd on salainen yhteistyo, johon kuuluu myds kor-
keampia hintoja koskeva yhteistyostrategia, se, ettd useat
ulkoiset tekijat ovat yhtdaikaisesti voineet vaikuttaa tuot-
teen hintakehitykseen, vaikeuttaa suuresti paitelméin
tekemistd kaikkien mahdollisten kausaalivaikutusten suh-
teellisesta merkityksesta.

Sopimusten todellinen vaikutus markkinoilla riippuu
ensiksi siitd, pantiinko ndmi jdrjestelyt tdytintoon, ja
toiseksi siitd, vaikuttiko jérjestelyjen tdytintoonpano
markkinoihin.

Siltd osin kuin sopimukset pantiin tdytintoon on perus-
teltua, ettd komissio katsoo tdlld olleen todellista vaiku-
tusta markkinoilla. Tdmin todellisen vaikutuksen laa-
juutta ei tarvitse mddritelld yksityiskohtaisesti, jos timi
ei ole mahdollista asiaan liittyvien seikkojen vuoksi.

Sopimusten tdytint66npano ja niiden todellinen markki-
navaikutus erotetaan toisistaan mahdollisimman suuressa
médrin. Todisteet, joita kiytetddn tehtdessd pddtelmid
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(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

ndistd kahdesta seikasta, menevit ymmarrettivasti kui-
tenkin jonkin verran paallekkain.

Laittoman jdrjestelmin tdytintdonpano

Edelld kuvatut kartellisopimukset pantiin huolellisesti
taytantoon.

Elokuun 9 pdivistd 1994 alkaen (jolloin markkinaosuu-
det jaettiin) ja kussakin myohemmadssd kartellikokouk-
sessa kunkin yrityksen todellinen myynti ilmoitettiin ja
sitd verrattiin alun perin sovittuun kiintioon. Kunkin
vuoden ensimmdisessd tapaamisessa saatettiin ajan
tasalle kullekin kartellin osallistujalle jaettu vuosittainen
Lansi-Euroopan markkinaosuus.

Kussakin kartellikokouksessa keskusteltiin hintatasoista
ja mddrdttiin tonnihinta kunkin alueen paikallisessa
valuutassa. Aluksi hinta madiriteltiin maakohtaisesti,
mutta myohemmin Saksan markkoina ilmoitettu Saksan
hinta muunnettiin paikalliseksi valuutaksi. Trident vah-
visti, ettd sen sisdisessd hinnastossa otettiin huomioon
edellisessi kokouksessa sovitut hinnat.

Toimitusten jakaminen pantiin tdytint66n ainakin yhden
asiakkaan osalta: kartellin osallistujat jakoivat toimituk-
set suomalaiselle Teknokselle (vrt. 277 kippale).

Osapuolet kehittivit ja sovelsivat yksityiskohtaista rapor-
tointi- ja seurantajirjestelmai varmistaakseen kiintividen
taytantoonpanon. Sitd, kuinka kukin yritys noudatti kiin-
ti6itd, seurattiin saannollisesti.

Rikkomisen vaikutus sinkkifosfaattimarkkinoihin

Edella esitetyn perusteella ja kun otetaan huomioon kun-
kin osallistujan panos kartellin jirjestimiseen, kdytinnon
tdytintoonpanon tehokkuutta ei voida asettaa kyseen-
alaiseksi.

Koska jirjestelyt pantiin huolellisesti tdytint66n, komis-
sio katsoo, ettd rikkomisella, johon tissd paatoksessa tar-
koitettuna aikana syyllistyneilld yrityksilld oli yli 90 pro-
sentin markkinaosuus ETA:n markkinoilla, oli todellista
vaikutusta niilld markkinoilla. Koska jérjestelyjen nimen-
omaisena tarkoituksena oli rajoittaa myyntimdarid ja
nostaa hinnat tasolle, joka oli korkeampi kuin mitd se
muuten olisi ollut, seké rajoittaa myyntid erdiden asiak-
kaiden osalta, niiden on tdytynyt muuttaa markkinakéyt-
tdytymisen normaalia mallia, ja sen vuoksi niilld on ollut
todellista vaikutusta markkinoilla.

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

Britannia ja Trident viittavit kuitenkin, ettd rikkomisella
on ollut erittdin rajoittunut vaikutus markkinoihin, silld
kartellin osallistujat eivit noudattaneet markkinoiden
jakamista koskevaa sopimusta.

Sovituista hinnoista poikkeamiseen viittaavat myos Bri-
tannia, Heubach, SNCZ, Trident ja Waardals. Ne viitta-
vat, ettd hintojen vahvistamisella ei ollut vaikutusta
markkinoihin, silli vahvistettuja hintoja ei noudatettu
vaan kilpailu jatkui. Waardals toteaa erityisesti, ettd sen
hintasota Britannian (myohemmin Tridentin) kanssa ei
koskaan todella paittynyt.

Britannia, Heubach ja Trident viittavit, ettd sinkkifosfaa-
tin hintojen asettaminen riippui suurelta osin sinkkifos-
faatin raaka-aineena kiytettavin sinkkimetallin hinta-
muutoksista. Koska raaka-ainekulujen osuus on noin 50
prosenttia myyntihinnasta, hintamarginaalia olisi ollut
mahdotonta korottaa keinotekoisesti sinkin hintavaihte-
lujen vuoksi.

Britannia, Heubach, James Brown, SNCZ ja Trident tote-
avat, ettd niiden asiakkailla, jotka ovat ensi sijassa moni-
kansallisia yrityksid, on paljon neuvotteluvoimaa. Talld
véitetddn olleen "sulkuvaikutus”, minkd vuoksi hintojen
korottaminen oli kdytinnollisesti katsoen mahdotonta.

Trident toteaa edelleen, ettd valuuttakurssimuutokset
saattoivat estdd hintavalvonnan.

Heubach viittdd, ettd rikkomisella ei ollut vaikutusta lop-
pukuluttajiin, silld sinkkifosfaatti on vahiinen ainesosa
maaleissa.

SNCZ toteaa, etti mahdollisuus korvata sinkkifosfaatti
muilla tuotteilla osoittaa, etti rikkomisella ei ollut todel-
lista vaikutusta.

Kaikki nimai viitteet on hyldttavi. Se, ettd kartellin osal-
listujien tavoittelemia tuloksia ei tdysin saavutettu, ei
mitenkdin todista, ettd kartellisopimusten tdytintoonpa-
nolla ei ollut vaikutusta markkinoilla. Erityisesti mahdol-
lisuutta korvata sinkkifosfaatti muilla tuotteilla ei ole
osoitettu. SNCZ viittaa ainoastaan siihen, ettd yksi asia-
kas olisi korvannut sinkkifosfaatin kalsiumfosfaatilla,
mutta ei tue viitettddn konkreettisilla todisteilla. SNCZ
myontid jopa, ettd vaikka kalsiumin kaytto lisddntyy, sitd
“kiytetddn vield suhteellisen vihaisida maarid” (189).
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(298) On mahdotonta ajatella, ettd osapuolet olisivat ndin pit- (305) Tissd asiassa, joka koskee useaa yritystd, sakkojen perus-
kin ajanjakson ajan jatkuvasti sopineet tapaavansa eri maédrd on asetettava siten, ettd otetaan huomioon kunkin
puolilla maailmaa jakaakseen myyntikiintioitd, vahvis- yrityksen laittoman toiminnan painoarvo ja sen todelli-
taakseen hintoja ja jakaakseen asiakkaita, kun otetaan nen vaikutus kilpailuun.
huomioon muun muassa siihen liittyvit riskit, jos ne oli-
sivat katsoneet, ettd kartellilla ei ollut vaikutusta sinkki-
f(.).sf?gttlmarkkmmhm tai etd sen vaikutus olisi vain (306) Tamin vuoksi yritykset voidaan jakaa kahteen ryhmain
vihdinen. 1% . . 4
sen mukaan, mikd on niiden suhteellinen painoarvo
kyseisilld markkinoilla.
Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden koko (307) Komissio katsoo aiheelliseksi kdyttdi tissd asiassa ETAmn
laajuista tuoteliikevaihtoa vertaillessaan yrityksen suh-
) ) ) o ) teellista painoarvoa markkinoilla. Vertailu tehdddn
(299) Kartelli kattoi koko ETA:n, jonka ldhes jokainen osa oli ETA:ssa rikkomisen viimeisen vuoden aikana kertyneen
salaisen yhteistyon piirissd. Arvioidessaan rikkomisen tuoteliikevaihdon perusteella.
vakavuutta komissio katsoo niin ollen, ettid kartelli on
vaikuttanut ETA-alueeseen kokonaisuudessaan.
(308) Edelld 50 kappaleessa olevasta taulukosta ja komission
kdytettdvissd olevista tiedoista ilmenee, ettd Britannia
o o ) (ennen 15 piivdd maaliskuuta 1997), Trident (maalis-
Komission piitelmd rikkomisen vakavuudesta kuusta 1997), Heubach, SNCZ ja Waardals olivat ETA:n
suurimmat sinkkifosfaatin valmistajat, joiden markkinao-
suudet olivat melko samanlaiset eli joko yli [...]* pro-
(300) Kun otetaan huomioon tarkasteltavan markkinakdyttiy- senttia tai sen vaiheilla. Ne sijoitetaan ndin ollen ensim-
tyrnisen luonne, sen todellinen vaikutus sinkkifosfaatti- madiseen ryhmaan James Brown, jo]]a oli huomattavasti
markkinoihin ja se, ettd se kattoi yhteismarkkinat koko- pienempi markkinaosuus ETA-markkinoilla, sijoitetaan
naisuudessaan ja koko ETA:n sen perustamisen jilkeen, toiseen ryhmédn.
komissio katsoo, ettd timin piitoksen soveltamisalaan
kuuluvat yritykset ovat syyllistyneet EY:n perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 1 kohdan ja ETA-sopimuksen delli ol a vritvk heeelli .
53 artiklan 1 kohdan vastaiseen rikkomiseen, joka on (309) Edelld olevan perusteela yrityksen subteellisen paino-
erittiin vakava. arvon mukgan midrattavien sakko;ep 1ah"tf)l?(.)htana kay-
tetddn kunkin ryhmin osalta seuraavia mairii:
(301) Britannig, Heubac}.l., SNCZ, Tride.:nt ja Waard-alg.véiitFéivét — Britannia, Heubach, SNCZ, Trident ja Waardals: 3
Yastaqks%gsaan, ettd tgotemarkkmat ovat erittdin pienet miljoonaa euroa,
ja ettd niiden vuosittainen arvo on noin 15—16 miljoo-
naa euroa. Britannia toteaa erityisesti tiltd osin, ettd rik-
kominen olisi katsottava vakavaksi, ei erittdin vakavaksi. — James M. Brown: 750 000 euroa.
(302) Komissio korostaa, ettd tuotemarkkinoiden koko ja rik-
komisen todellinen vaikutus néilld tuotemarkkinoilla on
selvdsti erotettava toisistaan. Rikkomisen vakavuutta Rikkomisen kesto
arvioidessaan komission kdytintond ei ole tarkastella
tuotemarkkinoiden kokoa merkityksellisend tekijana.
(310) Kuten edelld 225—229 kappaleessa mainittiin, komissio
katsoo, ettd Heubach, James Brown, SNCZ ja Waardals
(303) Komissio ottaa kuitenkin téssd asiassa huomioon tuote- rikkoivat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 koh-
markkinoiden pienen koon, sanotun kuitenkaan rajoitta- taa ja ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaa 24 paivisti
matta rikkomisen luokittelemista erittdin vakavaksi rik- maaliskuuta 1994 13 piiviin toukokuuta 1998. Ne syyl-
komiseksi. listyivat keskipitkddn rikkomiseen, joka kesti nelja vuotta
ja yhden kuukauden. Rikkomisen vakavuuden perusteella
médriteltyd perusmairdi korotetaan sen vuoksi 40 pro-
senttia kunkin yhtion osalta.
Erilainen kohtelu
(311) Britannia rikkoi EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan
(304) Vaikka rikkominen on erittdin vakava, komissio voi 1 kohtaa ja ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaa 24

soveltaa yrityksiin erilaista kohtelua, jotta voidaan ottaa
huomioon rikkomiseen syyllistyneiden todelliset talou-
delliset mahdollisuudet aiheuttaa merkittdvad vahinkoa
kilpailulle ja asettaa sakon mdiri tasolle, joka varmistaa,
ettd silld on riittdvd rikkomista estdvd vaikutus.

pdivastd maaliskuuta 1994 15 pdivddn maaliskuuta 1997.
Se syyllistyi keskipitkddn rikkomiseen, joka kesti kaksi
vuotta ja yksitoista kuukautta. Rikkomisen vakavuuden
perusteella mddriteltyd perusmiirdd korotetaan sen
vuoksi 25 prosenttia.
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(312) Trident rikkoi EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 (318) Waardals toteaa omasta puolestaan, ettd Heubachin toi-
kohtaa ja ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaa 15 pii- mitusjohtaja otti sithen yhteyttd vuoden 1994 alkupuo-
vistd maaliskuuta 1997 13 pdivddn toukokuuta 1998. Se lella ja ettd tima kutsui Waardalsin edustajat Lontooseen
syyllistyi keskipitkddn rikkomiseen, joka kesti yhden epdviralliseen tapaamiseen (24 pdivind maaliskuuta
vuoden ja yhden kuukauden. Rikkomisen vakavuuden 1994 pidetty kartellikokous) keskustelemaan sinkkifos-
perusteella mairiteltyd perusmidrdd korotetaan sen faatista. Waardals mainitsi, ettd “kutsu esitettiin myos
vuoksi 10 prosenttia. Britannian puolesta” (139).
Perusmiirid koskeva piitelmi - . - .
P (319) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd kartelli
oli useimpien sinkkifosfaattialan kilpailijoiden yhteinen
(313) Komissio asettaa sakkojen perusmdirdt seuraavasti: aloite, eik sen vuoksi voida yksilsid4 kartellin johtajaa.
— Britannia: 3,75 miljoonaa euroa,
— Heubach: 4,2 miljoonaa euroa, . .
2.3.2.4 Lieventivit seikat
— James Brown: 1,05 miljoonaa euroa,
— SNCZ: 4,2 miljoonaa euroa,
Yksinomaan passiivinen tai seuraajan rooli
— Trident: 3,3 miljoonaa euroa, rikkomisessa
— Waardals: 4,2 miljoonaa euroa.
(320) James Brown toteaa, ettd se oli "hyvin pienen tuottajan
asemassa, ja ettd sithen otettiin yhteyttd ja painostettiin
2.3.2.3 Raskauttavat seikat liittymadn alan yhdistykseen”, ja ettd komission olisi
pidettdvd mielessd "ilmeiset seuraukset, jos [se] ei olisi
tehnyt niin” (1°%). James Brown ei ole kuitenkaan toimit-
tanut komissiolle todisteita muiden kartellin osallistujien
Rooli rikkomisen johtajana tai alkuunpanijana harjoittamasta painostuksesta tai pakottamisesta.
(314) Komissiolla on tietoja, joista ilmenee, ettd erdit yritykset,
joille timd pddtds on osoitettu, tekivit aloitteita kartellin o . o . .
iseksi (321) Komissiolla ei ole myoskddn syytd katsoa, ettd James
perustamiseksi. X ) ) ! ) . J
Brownilla oli passiivinen tai seuraajan rooli rikkomisessa.
James Brown osallistui useimpiin tiedossa oleviin kartel-
(315) Kuten 79 kappaleessa mainittiin, niyttdd siltd, ettd jo l1kok9uksnn ja otti osaa rikkomiseen suoraan ja aktii-
vuonna 1980 Pasminco Europe-ISC Alloys, Britannian visestl.
edeltdjd, ehdotti kilpailunvastaisten hintajirjestelyjen
kayttoonottoa sinkkifosfaattimarkkinoilla. Néyttdda myos
siltd, kuten 84 kappaleessa ilmenee, ettd Pasminco Euro-
pe-ISC Alloys ehqom ensimmaistd, lokakuussa 1993 (322) James Brown esimerkiksi jdrjesti 9 paivind tammikuuta
pidettyd kokousta, jonka tarkoituksena oli lopettaa hinta- 1995 Manchesterissa Britannian ja Waardalsin kanssa
sota ja tuoda vihin jarjestystd markkinoille. kokouksen, jonka tarkoituksena oli parantaa kyseisten
kahden yrityksen vilisid suhteita, silld yritykset olivat
] ) B kartellikokouksissa usein erimielisid. Kuten 118 kappa-
(316) Toisaalta Vuod.en 1991 lopgssa "pldet.tXa kokousta kos- leessa jo mainittiin, James Brownin edustaja yritti taivut-
kevassa raportissa Waardalsm tyor}tekljg tunnustaa sano- taa Waardalsin lopettamaan alhaisilla hinnoilla kilpailun
neensa SNZ:n hallituksen puheenjohtajalle, "ettd tuotet- Yhdistyneessd kuningaskunnassa, jolloin Britannia rajoit-
tujen mdirien vapaachtoinen supistaminen oli [hinen] taisi toimintaansa Skandinaviassa. James Brown ei ole
mielestddn ainoa tapa tuoda vakautta markkinoille — ja kiistanyt tati.
saada ndin ollen paremmat hinnat” (¥).
(317) Samasta asiakirjasta ilmenee, ettd SNCZ:n hallituksen
puheenjohtaja olisi tdimén jilkeen ilmoittanut “tekevansd (323) Komissio pdttelee ndin ollen, ettd James Brownille ei

aloitteen kokouksen pitdmiseksi toisten valmistajien
kanssa” (18%).

voida myontdd alennusta sakosta viitetyn pelkastddn
passiivisen seuraajan roolin perusteella.
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(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

Laittomien sopimusten tiytintoonpanosta
luopuminen kiytinndssi

Kuten 290—298 kappaleessa mainittiin, Britannia, Heu-
bach, SNCZ, Trident ja Waardals viittdvit, ettd ne eivit
panneet tiysin kartellisopimuksia tdytint60n erityisesti
asetettujen vahimmadishintojen suhteen, silld niitd ei juu-
rikaan noudatettu.

SNCZ viittdd jattdneensd jonkin verran “likkumavaraa”
kartellin olemassaolon aikana ja toteaa, ettd se tarkoituk-
sellisesti aliarvioi noin 15 prosentilla alan yhdistyksille
ilmoitetut myyntiluvut (*1).

Trident toteaa puolestaan, ettd sen toiminnan alkamisen
jilkeen (kun se oli myyty johdolle 15 piivind maalis-
kuuta 1997) se laati uuden strategian myynnin lisdd-
miseksi eivitkd kartellisopimukset rajoittaneet sitd endd.

Kuten edelld mainittiin, vaikka oletettaisiin, ettd kartellin
jasenet eivit aina veloittaneet sopimiaan vihimmaishin-
toja, komissio ei voi katsoa sitd lieventdvdksi seikaksi.
Kartellille on viistimattd luonteenomaista, ettd sen jise-
net eivit tdysin luota toisiinsa, ja jos oletetaan, ettd erdit
yritykset myivit tuotteita suositushintaa halvemmalla, se
kuvastaa ainoastaan yritysten halua saada laittomasta
sopimuksesta mahdollisimman suuri hyoty.

Lieventiviksi seikoiksi ei voida katsoa sitd, ettdi SNCZ
ilmoitti "vddria” lukuja myyntietoja kerdaville alan yhdis-
tykselle, tai sitd, ettd Trident ei katsonut sopimuksen
sitovan sitd endd maaliskuun 1997 jilkeen. Kuten ensim-
mdisen oikeusasteen tuomioistuin korosti Cascades-asi-
assa antamassaan tuomiossa "yritys, joka kilpailijoidensa
kanssa harjoittamastaan yhteistoiminnasta huolimatta
noudattaa jokseenkin itsendistd politiikkkaa markkinoilla,
voi yksinkertaisesti yrittdd kédyttdd kartellia hyvak-
seen” (1%2).

Muut lieventivit seikat

Trident esittdd, ettd se ei ole saanut merkittavad hyotyd
osallistumisestaan kartelliin ja ettd timd olisi katsottava
lieventdviksi seikaksi.

Komissio ei kuitenkaan katso, ettd kartellista saamatta
jddva hyoty tai kartelliin osallistumisesta aiheutuva talou-
dellinen haitta olisivat lieventivid seikkoja sakkoja mii-
rattdessd. Tridentin viite on ndin ollen hylattiva.

(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

Britannia ja Trident toteavat ottaneensa kiyttoon kilpai-
lusddntojen noudattamista koskevat ohjelmat ja ettd
tdmi olisi otettava huomioon lieventdvind seikkana.

Komissio pitdd myonteisend sitd, ettd ndmd yritykset
ovat ottaneet kdyttoon kyseiset ohjelmat. Téllainen
ehkdisevd toimenpide ei voi kuitenkaan vapauttaa
komissiota velvollisuudestaan rangaista kilpailusddntojen
rikkomisesta, johon Britannia ja Trident ovat aikaisem-
min syyllistyneet.

Heubach toteaa, ettd sinkkifosfaatti voi vahingoittaa
ihmisten terveyttd ja ympdristod, jos sitd ei késitelld asi-
anmukaisesti, ja ettd timdn vuoksi sinkkifosfaatin val-
mistajien on noudatettava lukuisia lakeja. Se toteaa
myo0s, ettd tdimi johtaa markkinoilla kilpailijoiden sddn-
nollisiin, laillisiin yhteyksiin, joiden johdosta "voidaan
helposti ottaa askel kohti laittomia yhteyksid” (13).

Komissio hylkdd ehdottomasti timin viitteen. Vaikka
toimialalla on velvollisuus noudattaa tietyn tuotteen
kasittelyd koskevaa lainsdddidntod, se ei voi mitenkddn
vapauttaa nditd markkinoilla toimivia yrityksid niiden
velvollisuudesta noudattaa tiukasti voimassa olevia kil-
pailusddntoja.

Trident huomauttaa, etti se osallistui rikkomiseen vain
maaliskuusta 1997 toukokuuhun 1998 ja siksi sen osal-
listumisella oli vihainen vaikutus kartelliin ja markkinoi-
hin.

Komission on hylattavd timi véite. Ensiksi Trident toimi
kyseisend aikana aktiivisesti kartellissa ja osallistui sen
kokouksiin tdysjisenend. Toiseksi komissio ottaa rikko-
misen keston huomioon laskiessaan mahdollista sakkoa,
eikd kestoa voida muutenkaan ottaa huomioon lieventi-
vind seikkana.

2.3.2.5 Taloudelliset olosuhteet

Heubach, SNCZ ja Trident esittavit, ettd komission olisi
otettava huomioon sakkoja médritessdin huono talou-
dellinen tilanne, jossa rikkominen tapahtui.

Heubach toteaa, ettd sinkkifosfaattimarkkinat ovat kypsit
markkinat, joiden tilanne on kriittinen, ja ettd valmistajat
kohtaavat tilld hetkelld halpatuontia Aasiasta, KIE-mais-
ta (1% ja Australiasta. Heubach, Trident ja SNCZ sanovat
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(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

monikansallisten asiakkaiden neuvotteluvoima tekevit
tilanteesta entistd kriittisemman erityisesti siksi, ettd kal-
siumfosfaatti kilpailee yhd enemmin sinkkifosfaatin
kanssa sen korvaavana tuotteena. Heubach ja Trident
toteavat lopuksi, ettd [...]*, ja Heubach esittdd, ettd
komission olisi otettava timd huomioon, kuten se teki
paitoksessd 98/247[EHTY (seostelisi) (1%).

Komissio myontdd rikkomisen aikaisen taloudellisen
tilanteen olleen vaikea, koska markkinat ovat kypsit,
suuresti riippuvaiset sinkin hinnasta ja asiakkailla on
neuvotteluvoimaa.

Komissio katsoo kuitenkin, ettd erditd ndistd tekijoistd ei
pidd yliarvioida. Ensiksi Waardalsin lausuman mukaan
tuonti kolmansista maista on yhd vihiistd erityisesti rah-
tikustannusten vuoksi, ja tuotteen laatu on merkittavasti
heikompi (1°). Toiseksi viite sinkin hinnanvaihteluista
rikkomiskaudella ei vilttdmattd ole olennainen, silld sin-
kin hinta nousi voimakkaasti vasta vuonna 1997, kun
taas kartelli toimi vuodesta 1994.

Niin ollen viite huonosta taloudellisesta tilanteesta on
hylattava.

2.3.2.6 Kyseisten yritysten erityispiirteet

Kaikki yritykset, joille tdimd pddtos on osoitettu, toteavat
olevansa hyvin pienid yrityksid ja ettd komission olisi
otettava timd huomioon sakkoja maaratessddn.

Komissio hylkdd timdin viitteen. Se, ettd yritykset, joille
timd paitds on osoitettu, ovat pienid tai keskisuuria yri-
tyksid, ei vapauta niitd velvollisuudesta noudattaa tar-
kasti kilpailusddntoja. Kartellin perustamista ei voida
missddn olosuhteissa katsoa lailliseksi tavaksi korvata
vaikeudet, joita aiheutuu kaupankdynnistd sellaisten
asiakkaiden kanssa, joilla on paljon neuvotteluvoimaa.

Sakkojen miirii koskeva piitelmi ennen sakkojen
madridmittd jittimisesti tai lieventimisestd
kartelleja koskevissa asioissa annetun tiedonannon
soveltamista

Ennen sakkojen mddradmattd jattdmisestd tai lieventdmi-
sestd annetun tiedonannon soveltamista komissio asettaa
sakkojen maarit seuraavasti:

— Britannia: 3,75 miljoonaa euroa,

— Heubach: 4,2 miljoonaa euroa,

(345)

(346)

(347)

(348)

— SNCZ: 4,2 miljoonaa euroa,
— Trident: 3,3 miljoonaa euroa;

— Waardals: 4,2 miljoonaa euroa.

Koska edelld esitetylld tavalla lasketut lopulliset maarit
saavat olla enintddn 10 prosenttia yrityksen maailman-
laajuisesta likevaihdosta (kuten asetuksen N:o 17 15
artiklan 2 kohdassa sidddetddn), sakot asetetaan seuraa-
vasti, jotta sallittua enimmdisrajaa ei ylitetd:

— Britannia: 3,75 miljoonaa euroa (*7),
— Heubach: 4,2 miljoonaa euroa,

— James Brown: 1,05 miljoonaa euroa,
— SNCZ: 1,7 miljoonaa euroa,

— Trident: 3,3 miljoonaa euroa,

— Waardals: 700 000 euroa.

2.3.2.7 Sakkojen mdirddmittd jattdmisestd tai
lieventimisesti annetun tiedonannon
soveltaminen

Erddt menettelyn kohteena olleet yritykset ovat toimineet
yhteistyossd komission kanssa rikkomista koskevan tut-
kimuksen eri vaiheissa saadakseen edelli mainitun
tiedonannon mukaisen suopean kohtelun. Jotta kyseisten
yritysten yhteistyon perusteella voitaisiin ottaa huomi-
oon yritysten sakoista vapauttamista tai niiden lieventi-
mistd koskevat oikeutetut odotukset, komissio tarkastelee
seuraavassa jaksossa, tdyttavitko asianosaiset edelld mai-
nitussa tiedonannossa maarityt edellytykset.

Mahdollisuus tehdi sakkojen maadrdamatti
jattimisestd tai lieventimisestd annetun
tiedonannon mukainen hakemus

Britannia ja James Brown esittdvit, ettd niille ei ollut
ilmoitettu menettelystd ennen viitetiedoksiannon saa-
mista. Ne vdittivit tiltd osin, ettd niille ei annettu mah-
dollisuutta tehdi tiedonannon mukaista hakemusta.

Tama viite on hylattava. Se, ettd erdissd yrityksissa, joille
tdmd paidtds on osoitettu, tehtiin tarkastuksia tai ne sai-
vat komissiolta tietopyynt6j, ei antanut niille minkdan-
laista etua eikd estinyt Britanniaa tai James Brownia
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(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

kdyttdmastd puolustautumisoikeutta. Tarkastukset ja tie-
topyynnét ovat osa tutkimusta, eikd niiden tarkoituksena
ole toimia erityisend vilineend yrityksen kayttdessd puo-
lustautumisoikeuttaan.

Britannia viittdd myos, ettd se ei voinut olla tietoinen
rikkomisesta, koska Britannian kartellijisenyyden aikana
sithen osallistuneet henkilot olivat siirtyneet Tridentiin,
kun toiminnot oli myyty johdolle.

Myos timd vdite on hyldttdvd. Kuten Britannia aivan
oikein huomauttaa vastauksessaan viitetiedoksiantoon,
tiedonannon tavoitteena on kannustaa kartellitoimintaan
osallistuvia yrityksid ilmoittautumaan ja tekemidn
yhteisty6td vapaaehtoisesti. Vdite, jonka mukaan yrityk-
sessd ei endd oltu tietoisia rikkomisesta, ei voi vapauttaa
sitd vastuusta. Toimiessaan aktiivisesti kartellissa Britan-
nialla oli mahdollisuus tehdi tiedonannon mukainen
hakemus.

Sakkojen midridmattd jittiminen tai sen miirin
hyvin huomattava alentaminen ("B kohta”)

Asetuksen N:o 17 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti 13 ja
14 piivand toukokuuta 1998 tehdyissi tarkastuksissa
komissio ja Eftan valvontaviranomainen kerédsivat riittd-
vasti tietoja todisteeksi sinkkifosfaattikartellista.

Yksikddn niistd yrityksistd, joille timd pditos on osoitet-
tu, ei ndin ollen voinut tdyttdd tiedonannon B kohdan b
alakohdan edellytystd, jota ei sen vuoksi sovelleta.

Sakkojen midrin huomattava alentaminen (”C
kohta”)

Kuten edelld mainittiin, komissio kerisi ratkaisevia todis-
teita kartellin olemassaolosta ennen kuin yksikddn yri-
tyksistd teki tiedonannon mukaisen hakemuksen. Yksi-
kddn niistd yrityksistd, joille tdimd pddtos on osoitettu, ei
ndin ollen voinut tdyttdd tiedonannon B kohdan b ala-
kohdan edellytystd. Tiedonannon C kohtaa ei sen vuoksi
sovelleta.

Sakkojen midrin merkittivi alentaminen ("D

kohta”)

Waardals

Waardals otti yhteytti komissioon 17 pdivind heini-
kuuta 1998 ja ilmoitti aikeestaan tehdi tdysin yhteisty6td

(355)

(356)

(357)

(358)

komission kanssa tiedonannon mukaisesti. Syyskuun 2
pdivind 1998 pidetyssi kokouksessa Waardals esitti
komissiolle suullisesti yksityiskohtaisen selonteon kartel-
lin toiminnasta. Komissio ldhetti Waardalsille kokouksen
poytékirjaluonnoksen, jonka sisdllon Waardals vahvisti
lopullisesti kirjallisella lausumalla 3 péivind joulukuuta
1999.

Waardalsin  kartellista antamaan selontekoon sisaltyi
muun muassa luettelo vuosina 1994—1998 pidetyistd
kartellikokouksista. Selonteon ansiosta komissio pystyi
muodostamaan selvemmin nikemyksen kartellin histo-
riasta ja mekanismeista ja tulkitsemaan hallussaan olleita
asiakirjoja tarkemmin. Waardalsin antamien selitysten
johdosta komissio pystyi lihettdmidin muille kartellin
osallistujille hyvin yksityiskohtaiset tietopyynnot.

Edelld olevan perusteella komissio pdittelee, ettd Waar-
dals tdyttdd tiedonannon D kohdan 2 alakohdan ensim-
miisen luetelmakohdan mukaiset edellytykset, ja myon-
tdd sille 50 prosentin alennuksen sakosta, joka olisi ase-
tettu, ellei se olisi tehnyt yhteistyotd komission kanssa.

Trident

Trident ilmoitti 12 pdivdnd huhtikuuta 1999 péivitylld
kirjeelld aikeestaan tehdd tdysin tiedonannossa tarkoitet-
tua yhteistyotd tutkimuksen aikana eli vasta saatuaan
komission ensimmdisen, 5 pdivinid maaliskuuta 1999
pdivityn tietopyynnén. Trident toimitti tilléin komis-
siolle kirjallisen lausunnon, jossa se antoi yksityiskohtai-
sen selonteon kartellista, sekd useita asian kannalta olen-
naisia asiakirjoja.

Komissio myontdd, ettd Tridentin toimittamat lausunto
ja asiakirjat antoivat komissiolle mahdollisuuden tarkas-
taa ristiin hallussaan olevia tietoja ja saada selvempi
kuva erdistd kartelliin liittyvistd tosiseikoista. Komissio
huomauttaa kuitenkin, ettd Trident otti yhteyttd komis-
sioon vasta saatuaan asetuksen N:o 17 11 artiklan
mukaisen tietopyynnon, joka ldhetettiin 5 pdivind maa-
liskuuta 1999. Komissio ottaa huomioon timén halutto-
muuden ottaa yhteyttd komissioon oma-aloitteisesti ja
ennen muuta tutkimustoimenpidettd. Komissio huo-
mauttaa myos, ettd ainakin yksi sakkojen médradmattd
jattimisestd tai lieventdmisestd annetun tiedonannon
mukaisesti toimitettu asiakirja vastasi itse asiassa tietoja,
jotka Trident pyydettiin toimittamaan komissiolle vas-
tauksena asetuksen N:o 17 mukaiseen, 5 paivind maalis-
kuuta 1999 péivittyyn tietopyyntoon (1%8).
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(359) Edelld olevan perusteella komissio paittelee, ettd Trident Pidtelmi sakkojen madrddmitti jittimisestd tai

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

tdyttdd tiedonannon D kohdan 2 alakohdan ensimmii-
sen luetelmakohdan mukaiset edellytykset, ja myontdd
sille 40 prosentin alennuksen sakosta, joka olisi asetettu,
ellei se olisi tehnyt yhteisty6td komission kanssa.

Britannia, Heubach, SNCZ

Britannia, Heubach ja SNCZ totesivat viitetiedoksian-
toon antamissaan kirjallisissa vastauksissa, ettd ne eivit
olennaisilta osilta kiistd véitetiedoksiannossa esitettyjd
seikkoja.

Britannia toteaa, ettd "Trident teki yhteistyotd komission
kanssa [Britannian] ja sen jilkeen Tridentin harjoittaman
liiketoiminnan osalta kokonaisuudessaan ja [ettd Britan-
nian] olisi hyodyttiva tistd yhteistyosti ja saatava vahin-
tddn sama alennus mahdollisesta sakosta kuin Tridentille
my6nnetty alennus” (1°). Trident esittdd omalta osaltaan
saman viitteen ja toteaa, ettd yhteistyon vuoksi mahdol-
lisesti myoOnnettivin sakon alentamisen olisi hyodytet-
tivd myds Britanniaa, koska Tridentin yhteistyo lLittyi
my0s ajanjaksoon, jolloin Britannia toimi sinkkifosfaatti-
markkinoilla (299).

Komission on hyldttivd timai viite. Se, ettd Trident toi-
mitti tietoja komissiolle Britannian osallistumisesta kar-
telliin, ei oikeuta Britanniaa samaan alennukseen sakosta
kuin Trident. Kuten edelli mainittiin, Britannialla oli
mahdollisuus tehdid tiedonannon mukainen hakemus
milloin tahansa, mutta se ei tehnyt niin.

Britannia, Heubach ja SNCZ saavat niin ollen sakkojen
madradmatta jattdmisestd tai lieventdmisestd annetun tie-
donannon D kohdan 2 alakohdan toisen luetelmakohdan
nojalla 10 prosentin alennuksen sakosta.

James Brown

James Brownilta vastaanotetun kirjeenvaihdon perus-
teella ei ole selvid, kiistadko yritys viitetiedoksiannossa
esitetyt seikat. Luettuaan huolellisesti timédn kirjeenvaih-
don komissio kuitenkin péittelee James Brownin vas-
tauksien perusteella, ettd yritys ei itse asiassa kiistd viite-
tiedoksiannossa esitettyjd seikkoja.

James Brown saa ndin ollen sakkojen maardamatta jattd-
misestd tai lieventimisestd annetun tiedonannon D koh-
dan 2 alakohdan toisen luetelmakohdan nojalla 10 pro-
sentin alennuksen sakosta.

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

lieventimisestd annetun tiedonannon soveltamisesta

Yritysten yhteistyon ja sakkojen mdidrdamattd jattdmi-
sestd tai lieventdmisestd annetussa tiedonannossa asetet-
tujen edellytysten perusteella komissio myontdd yrityksil-
le, joille tdimd pddtos on osoitettu, seuraavat alennukset
niiden sakoista:

— Waardals: 50 prosentin alennus,

— Trident: 40 prosentin alennus,

— Britannia: 10 prosentin alennus,

— Heubach: 10 prosentin alennus,

— James Brown: 10 prosentin alennus,

— SNCZ: 10 prosentin alennus.

2.3.2.8 Maksukyky

[]* (201)

2.3.2.9 Tdssi menettelyssi asetettujen sakkojen
lopulliset madrdt

Piitelminiin komissio asettaa asetuksen N:o 17 15
artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaiset sakot seuraavas-
ti:

— Britannia Alloys & Chemicals Limited:
3,37 miljoonaa euroa,

— Dr. Hans Heubach GmbH & Co. KG:
3,78 miljoonaa euroa,

— James M. Brown Limited: 940 000 euroa,

— Société Nouvelle des Couleurs Zinciques SA: 1,53
miljoonaa euroa,

— Trident Alloys Limited: 1,98 miljoonaa euroa,

— Waardals Kjemiske Fabrikker A[S: 350 000 euroa.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Britannia Alloys & Chemicals Limited, Dr. Hans Heubach

GmbH & Co. KG, James M. Brown Ltd, Société Nouvelle des
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Couleurs Zinciques SA, Trident Alloys Ltd. ja Waardals Kje-
miske Fabrikker A/S ovat rikkoneet EY:n perustamissopimuk-
sen 81 artiklan 1 kohdan ja ETA-sopimuksen 53 artiklan 1
kohdan maédriyksid osallistumalla jatkuvaan sopimukseen ja/tai
yhdenmukaistettuun menettelytapaan sinkkifosfaattialalla.

Rikkomisen kesto on seuraava:

a) Dr. Hans Heubach GmbH & Co. KG:n, James M. Brown
Limitedin, Société Nouvelle des Couleurs Zinciques SA:n ja
Waardals Kjemiske Fabrikker A/S:n tapauksessa: 24 piivistd
maaliskuuta 1994 13 piivéin toukokuuta 1998;

b) Britannia Alloys & Chemicals Limitedin tapauksessa: 24
pdivistd maaliskuuta 1994 15 péivddn maaliskuuta 1997;

¢) Trident Alloys Limitedin tapauksessa: 15 pdivdstd maalis-
kuuta 1997 13 piivadn toukokuuta 1998.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa mainittujen yritysten on vilittomasti lopetet-
tava kyseisessd artiklassa mainittu rikkominen, elleivit ne ole
jo tehneet niin.

Niiden on pidattdydyttavd kaikesta 1 artiklassa mainitusta toi-
minnasta ja toteuttamasta toimenpiteitd, joilla on vastaava
tavoite tai vaikutus.

3 artikla

Edelld 1 artiklassa mainitusta rikkomisesta mairitidin seuraavat
sakot:

a) Britannia Alloys & Chemicals Limited: 3,37 miljoonaa
euroa,

b) Dr. Hans Heubach GmbH & Co. KG: 3,78 miljoonaa euroa,
¢) James M. Brown Limited: 940 000 euroa,

d) Société Nouvelle des Couleurs Zinciques SA:
1,53 miljoonaa euroa,

e) Trident Alloys Limited: 1,98 miljoonaa euroa,

f) Waardals Kjemiske Fabrikker A[S: 350 000 euroa,

4 artikla

Edelld 3 artiklassa médrityt sakot on maksettava kolmen kuu-
kauden kuluessa timin pditoksen tiedoksiantamisesta seuraa-
valle pankkitilille:

Tilinro 642-0029000-95

Euroopan komissio

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)
SWIFT-tunnus: BBVABEBB —
IBAN-tunnus: BE 76 6420 0290 0095
Avenue des Arts 43 [ Kunstlaan 43
B-1040 Bruxelles/Brussel.

Tdmin médrdajan jilkeen peritddn ilman eri toimenpiteitd kor-
koa, jota Euroopan keskuspankki sovelsi perusrahoitusoperaa-
tioissaan sen kuukauden ensimmdiseni pdivind, jona timd pai-
tos on tehty. Korkoon lisdtddn 3,50 prosenttiyksikkod eli korko
on yhteensd 6,77 prosenttia.

5 artikla

T4md padtds on osoitettu seuraaville:

a) Britannia Alloys & Chemicals Limited
Botany Road
Northfleet
Gravesend
Kent DA 11 9BG
United Kingdom

b) Dr. Hans Heubach GmbH & Co. KG
Heubachstrafse 7
D-38685 Langelsheim;

¢) James M. Brown Limited
Napier Street
Fenton
Stoke-on-Trent
Staffordshire ST4 4NX
United Kingdom

d) Société Nouvelle des Couleurs Zinciques SA
F-59111 Bouchain;

e¢) Trident Alloys Limited
Alloys House
Willenhall Lane
Bloxwich
Wallsall
West Midlands WS3 2XW
United Kingdom

f) Waardals Kjemiske Fabrikker A[S
Strandgaten 223
N-5004 Bergen.

Tdmin pditoksen tiytintdonpanoon sovelletaan EY:n perus-
tamissopimuksen 256 artiklaa.

Tehty Brysselissd 11 péivind joulukuuta 2001.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen
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Viitteet

(*) Tekstid on osittain muokattu tietojen luottamuksellisuuden vuoksi.
Namd osat ovat hakasulkeissa ja merkitty tdhdella.

(") EYVL 13, 21.2.1962, s. 204/62.

(3 EYVL L 148, 15.6.1999, s. 5.

() EYVL L 354, 30.12.1998, s. 18 mukaisesti.

(¥ EUVL C 144, 20.6.2003.

(*) Dun & Bradstreetin yksityiskohtainen raportti yhtiosta.

(6) Ks. 3.8.1999 péivitty Tridentin kirje [5769].

()

©)

7) Sinkki noteerataan pdivittiin Lontoon metalliporssissd.

%) 31.3.2000 saakka (valuuttakurssi laskettu keskimaiirdisend kuukau-
sittaisena valuuttakurssina huhtikuun 1999 ja maaliskuun 2000
viliseltd ajalta).

() Esimerkiksi vuonna 1992 Colores Hispaniasin (Espanja) ja ICS:n

(Italia) kerrottiin myyneen muutamia tuhansia tonneja kotimarkki-

noillaan. Tark. 13.5.1998 (SNCZ), asiak. CRO22A [1801-1802].

(1% CEFIC, joka on perustettu vuonna 1972, esittelee tehtivinsi seuraa-
vasti: "Tarkoituksena on tarjota foorumi jérjestelmallisille keskus-
teluille ylikansallisista kysymyksistd, jotka koskevat Euroopassa toi-
mivia kemian alan yrityksid, ja edustaa kemianteollisuuden kantaa
ndissd kysymyksissd.” ZIPHOn kokous 12.12.1995, tark. 13.5.1998
(Waardals), asiak. JR1 [1062]. CEFICin toimialaryhmit ovat erikois-
tuneita, tuotesuuntautuneita foorumeja. CEFICin mukaan ZOPAn
tehtdvind on “edustaa, edistdd ja puolustaa sinkkioksidi- ja sinkki-
polyteollisuutta kansallisella ja kansainviliselld tasolla ja varmistaa,
ettd teollisuudella on mahdollisuus esittdd mielipiteensd toimivaltai-
sille elimille kaikista sddntelykysymyksistd, jotka liittyvit sinkkioksi-
dia ja sinkkipolyd koskeviin terveys-, turvallisuus-, ympdristo- ja
kauppakysymyksiin”.

() 12.12.1995, 13.2.1996 ja 11.3.1996.

('?) EMZP:n perussddntdjen luonnos, liitetty VdMIn 6.7.1998 péivit-
tyyn kirjeeseen Tridentille. Asiak. 13, liite IB Tridentin 15.4.1999
pdivityssd  vastauksessa  5.3.1999  piivittyyn  tietopyyntoon
[2891—2992].

(%) Esim. sinkkikromaatit, polyfosfaatit, boraatit ja silikaatit.

(" Ks. Tridentin lausunto 23.4.1999 [4977].

() Ts. niiden kemiallista kaavaa muutetaan tuotteen joidenkin ominai-
suuksien parantamiseksi.

(%) Ks. esimerkiksi Tridentin lausunto 23.4.1999 [4976];Waardalsin
22.10.1999 pdivitty vastaus 8.10.1999 pdivittyyn tietopyyntoon
[5892]. Hintoja koskevat asiakirjat saatu SNCZ:sta, mm. 13.5.1998
tehdyn tarkastuksen yhteydessd hankittu asiakirja ("tark.13.5.1998
asiak.’), CRO13A [1706] ja CRO19A [1745—1746]. Heubachin
29.10.1999 pdivitty vastaus 8.10.1999 pdivittyyn tietopyyntoon
[5928].

(") Arviot laskettu Heubachin, James Brownin, SNCZ:n, Trident Alloy-
sin ja Waardalsin toimittamien lukujen perusteella.

(*®) Kaikki tonniluvut on ilmoitettu metrisind tonneina.

(") Kuten jiljempané ilmenee, tissd padtoksessd vuotta 1998 pidetidn
rikkomisen viimeisend vuotena, lukuun ottamatta Britanniaa, jonka
kohdalla rikkominen padttyi maaliskuussa 1997. Britannian osalta
vuosi 1996 on viimeinen vuosi, jolta luvut ovat saatavissa koko
vuodelta.

(%% Vastaukset 12.10.2001 pdivittyihin  tietopyyntoihin. [7994],
[8019—8020], [8029—8030], [8128], [8211], [8229—8232].

(®1) 30.6.1996 saakka (valuuttakurssi laskettu keskimairdisena kuukau-
sittaisena valuuttakurssina heindkuun 1995 ja kesikuun 1996 vili-
seltd ajalta).

(*3) Korroosionehkiisy- ja sisustusmaalit mukaan lukien.

(*%) European Chemical News, 5-11 April 99 issue, s. 22. (Tilastoldhde:
European Council of Printing Ink and Artist's Colour Industry).

(*% EYVL C 207, 18.7.1996, s. 4.

(?%) Tridentin lausunto 23.4.1999 [4984].

(%%) Tridentin lausunto 23.4.1999 (4983). Waardalsin suullinen lau-
sunto 2.9.1998, ks. kokouspoytakirja, 63 ja 67 kohta [5993].

(¥) Tridentin 15.4.1999 péivitty vastaus 5.3.1999 péivittyyn tieto-
pyynt6on [2870—2872];Heubachin 13.4.1999 pdivitty vastaus

5.3.1999 piivittyyn tietopyyntdon [2765—2767]; James Brownin
26.3.1999 pdivatty vastaus 5.3.1999 pdivittyyn tietopyyntoon
[2703]; SNCZ:n 19.4.1999 pdivitty vastaus 5.3.1999 pdivittyyn
tietopyyntoon [5036—5037]; Waardalsin lausunto 30.10.1998
[2620].

(*%) Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspdytikirja, 67
kohta [5993].

(*%) Tark. 13.5.1998 (Waardals). Vuonna 1996 suurin poikkeama oli
0,5 prosenttia (asiak. BB2f [45]); vuonna 1997 James Brown alitti
kiintionsd 1,3 prosentilla (asiak. BB2e [44]).

(%% Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspéytikirja,
39—42 kohta [5989].

(*!) Tridentin lausunto 23.4.1999 [4978].
(*» Tridentin lausunto 23.4.1999 [4979].

(®% Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB49 [762—763]. (Alkuperiinen
asiak. norjaksi.)

(% Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. W7 [1395—1397] ja BB49
[738—740]. (Alkuperiinen asiak. norjaksi.)

(*%) Tridentin lausunto 23.4.1999 [4979].

(3% Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspdytikirja, 44
kohta [5990].

(*) Kuten jiljempénd esitetddn, komissio on kerdnnyt todisteita siitd,
ettd tapaamisissa vaihdettiin my0s tietoja yksityiskohtaisista myyn-
tiluvuista.

(*®) Tridentin lausunto 23.4.1999 [4985].

(*°) Tridentin lausunto 23.4.1999 [4982]. Waardalsin suullinen lau-
sunto 2.9.1998, ks. kokouspéytakirja, 55 kohta [5991].

(*9) Tridentin lausunto 23.4.1999 [4984].

(*) Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspéytikirja,
73—74 kohta [5994—5995].

(**) Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspdytikirja, 74
kohta [5995].

(*%) Tridentin lausunto 23.4.1999 [4983].

(** Waardalsin vastaus viitetiedoksiantoon [7878].

(**) Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspdytikirja, 69
kohta [5994], ja Waardalsin vastaus viitetiedoksiantoon [7878].

(*%) Tridentin lausunto 23.4.1999 [4983].

(*) Ks. edelld alaviite 27.

(*%) Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspéytikirja,
50—51 kohta [5991].

(*) Ks. esim. tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB2a [38—39], BB13
[592], BB2f [45] ja BB32 [677].

(°% Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspoytikirja, 51
kohta [5991].

(Y Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB 49 [751-752] R.W. on Inter-
national Paintin ostojohtajan nimikirjaimet (alkuperdinen asiak.
norjaksi).

(>3 Tridentin 15.4.1999 piivitty vastaus 5.3.1999 péivittyyn tieto-
pyyntoon, liite 6, osa I-B, nro 152 [4131—4132].

(°%) SNCZ:n 19.4.1999 piivitty vastaus 5.3.1999 piivittyyn tietopyyn-
toon, liite kysymykseen 8 [5304].

(*% Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB 50 [842].

(*°) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB 50 [857]. Myds SNCZ:n vas-
taus 19.4.1999, liite kysymykseen 8 [5293].

(*®) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB 50 [785].

(*7) Ks. edelld alaviite 27.

(°®) Tridentin lausunto 23.4.1999 [4981].

(*%) Tridentin lausunto 23.4.1999 [4982].

(%% Ks. edelld alaviite 27.

(¢1) Waardalsin vastaus viitetiedoksiantoon [7880].

(62) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB31 [670].

(6% Tridentin 15.4.1999 piivitty vastaus 5.3.1999 péivittyyn tieto-

pyyntoon [2870—2872], Heubachin 13.4.1999 piivitty vastaus
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5.3.1999 piivittyyn tietopyyntd6n [2775—2777] ja Waardalsin
30.10.1998 paivitty kirje [2620].

(%4 James Brownin 26.3.1999 péivitty vastaus 5.3.1999 piivittyyn tie-
topyyntoon [2703].

%5) Tark. 13.5.1998 (SNCZ), asiak. CRO6B [1833].

%6) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB50 [874].

Ks. edellinen alaviite.

%8) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB31 [670]; Waardalsin tydnte-
kijan kalenteri 27.3.1995.

(6%) Ks. edellinen alaviite. "1—5 ei tiedotettu” (alkuperéinen teksti nor-
jaksi).

("% Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspdytikirja, 63
kohta [5993].

L

72) Alkuperiinen teksti norjaksi.

73) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB50 [786], faksi 24.4.1995.

74 SNCZ:n 19.4.1999 piivitty vastaus 5.3.1999 piivittyyn tietopyyn-
to0n, liitteet kysymykseen 8, kuukausi-ilmoitukset [5282].

() SNCZ:n 19.4.1999 péivitty vastaus 5.3.1999 péivittyyn tietopyyn-
toon, liitteet kysymykseen 8, kuukausi-ilmoitukset [5279].

(7% SNCZ:n 19.4.1999 péivitty vastaus 5.3.1999 péivittyyn tietopyyn-
toon, liitteet kysymykseen 8, kuukausi-ilmoitukset [5258—5276].

("7) Tridentin 15.4.1999 pdivitty vastaus 5.3.1999 péivittyyn tieto-
pyyntoon [2870].

(’®) Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspéytikirja, 66
kohta [5993]. Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB31 [671] (alku-
perdinen asiakirja norjaksi), asiak. RA3 [918] ja asiak. RA4 [929].

)
)
©)
)

(
(
(
(

79) Waardalsin vastaus viitetiedoksiantoon [7881].

G

(3% Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB7 [518].
(®1) Waardalsin vastaus viitetiedoksiantoon [7881].
)

82) Ks. edelli alaviite 27. Waardalsin edustaja oli Lontoossa Heathrow'n

Novotel-hotellissa. Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. RA3 [915]
(matkakustannuksissa maininta “hotelli Novotel Heathrow”. Edus-
tajan kalenterissa 15.9.1995 merkintd “kokous Novotel”. Tark.
13.5.1998 (Waardals), asiak. BB31 [672].

Waardalsin tyontekijoiden matkakustannusilmoituksista ilmenee,
ettd he olivat Hotel Mercuressa 21—22.1. Tark. 13.5.1998 (Waar-
dals), asiak. RA3 [919—920]. Heubachin edustajan matkakustan-
nusilmoituksesta ilmenee, etti hin oli Pariisissa 22.1. Tark.
13.5.1998 (Heubach), asiak. EF18 [2538].

Waardalsin edustajan kalenterissa on merkintd 20.5.1996 "Lihto
Lontoon Heathrow'n hotelliin” ja 21.5.1996 "Kokous Lontoo”.
Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB30 [661]. Heubachin edus-
tajan kalenterissa on merkintd 10.9.1996 “Lontoo!”. Tark.
13.5.1998 (Heubach), asiak. EF6 [2239]. Myos timin henkilon
matkakustannusilmoitus vahvistaa hidnen olleen Lontoossa. Tark.
13.5.1998 (Heubach), asiak. EF18 [2544].

Waardalsin edustajan kalenterissa on merkintd 9.9.1996 "Liht6
Lontooseen, Novotel” ja 10.9.1996 “Lontoo, kokous”. Tark.
13.5.1998 (Waardals), asiak. BB30 [662]. Waardalsin kahden edus-
tajan matkakustannusilmoitusten mukaan he olivat Novotel-hotel-
lissa Yhdistyneessd kuningaskunnassa 9—10.9.1996; asiak. RA4

[927—928]. Heubachin edustajan kalenterissa on merkinti

10.9.1996: "Lontoo!” Myos matkakustannusilmoituksesta kdy ilmi

hinen ldsndolonsa Lontoossa 10.9.1996. Tark. 13.5.1998 (Heu-

bach), asiak. EF6 [2239] ja asiak. EF18 [2550].

(®%) Ks. edelld alaviite 27.

() Ks. Tridentin lausunto 23.4.1999 [4981—4987] ja Waardalsin
suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspéytikirja, 73—76 kohta
[5994—5995].

(3%) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB32 [676—677].

(3%) SNCZ:n vastaus 19.4.1999, liitteet kysymykseen 8 [5270—5276];
Tridentin vastaus 15.4.1999, liite 6, kansio 3, osa 3, asiak. 5 ja 6
[4464—4476].

(°%) Hakasulkeissa olevat sanat ovat alun perin olleet norjaksi.

(°") Tridentin lausunto 23.4.1999 [4986]. CEFICin kirjeet 27.2.1996,

tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB7 [567]; 2.7.1996, tark.
13.5.1998 (Waardals), asiak. BB7 [547]; 5.12.1996, tark. 13.5.1998

(83

(84

(85

(Waardals), asiak. BB7 [535]. Heubachin faksi 9.7.1996 CEFICille;
SNCZ:n 19.4.1999 pdivitty vastaus 5.3.1999 piivittyyn tietopyyn-
to0n, liitteet kysymykseen 2 [5393]; Tridentin 15.4.1999 piivitty
vastaus 5.3.1999 pdivittyyn tietopyyntoon, liite 6, kansio 2, asiak.
nro 166 [4172].

(°?) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. DBW6 [985] ja DBW7 [986].

(*®) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB43 [702].

(*4 Ks. edelld alaviite 27. Matkakustannukset: Heubachin edustaja oli
Lontoossa 4.2.1997. Tark. 13.5.1998 (Heubach), asiak. EF17
[2526].

(°%) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB2f [45].

(°%) SNCZ:n 19.4.1999 piivitty vastaus 5.3.1999 piivittyyn tietopyyn-
toon, liitteet kysymykseen 8 [5258—5269]; Tridentin 15.4.1999
pdivitty vastaus 5.3.1999 pdivittyyn tietopyyntdon, liite 6, kansio
3, osa 3, asiak. nro 12 [4511—4523].

%7) Hakasulkeissa olevat sanat ovat alun perin olleet norjaksi.

)
%) Tark. 13.5.1998 (Trident), asiak. FWP11 [1520].
%) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB2f [45].
100) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB2c [42].
101) Hakasulkeissa olevat sanat ovat alun perin olleet norjaksi.
Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB7 [532].

Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspdytikirja, 78
kohta [5995].

(0% Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. JR1 [1033].
(105)

102

(
(
(
(
(
™)
(103)

Tridentin 15.4.1999 pdivitty vastaus 5.3.1999 piivittyyn tieto-
pyyntoon, liite 6, kansio 2, asiak. nro 172 [4182].

106) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB9 [585].

107) Ks. VdMI:n myyntitietojen kerddmisessd kdyttdma vakiolomake.

(

(

(19%) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB9 [588].

(199 Tark. 13.5.1998 (SNCZ), asiak. FPFA2 [1838] ja asiak. FPFC5
[2068].

(119 Ks. edelld alaviite 27.

(1) Korvaushakemuksessa on maininta "5 representasjon: Alloys; 5
representasjon” [Heubachin tyontekijan nimi]. Tark. 13.5.1998
(Waardals), asiak. BB2h [49], asiak. DBW1 [942—943], asiak.
DBW2 [954], asiak. DBW4 [971]. Heubachin kahden edustajan
matkakustannuslomakkeissa huhtikuulta 1997 on merkinti "Parii-
si” pdivimaidrind 22.4.1997 (lahto klo 5.30, paluu samana piivi-
nd). Tark. 13.5.1998 (Heubach), asiak. EF17 [2532] ja asiak. EF18
[2554].

(12) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB2h [50]. Samat tiedot myds
asiak. BB2a [38].

(%) SNCZ:n 19.4.1999 piivitty vastaus 5.3.1999 piivittyyn tietopyyn-
toon, litteet kysymykseen 9 [5943]. Heubachin 13.4.1999 pii-
vitty vastaus 5.3.1999 piivittyyn tietopyyntoon, liite 11 [2858].
Tridentin 15.4.1999 pdivitty vastaus 5.3.1999 piivittyyn tieto-
pyyntoon, liite 7, osa B, asiak. 2 [4619].

(114 Tark. 13.5.1998 (SNCZ), asiak. CRO1A [1629].

(") Waardalsin mukaan hotellin nimi oli "Scandinavia”, kun taas Tri-
dentin mukaan se oli "Scandic”.

(119 Ks. edelld alaviite 27. Matkakustannuslomakkeet: Waardalsin edus-
taja oli K66penhaminassa 16—20.7.1997. Tark. 13.5.1998 (Waar-
dals), asiak. DBW1 [946]. Tridentin edustaja oli Tanskassa
16—17.7.1997. Tark. 13.5.1998 (Trident), asiak. ~FWP3
[1480—1484]. Heubachin edustaja oli Kodopenhaminassa
17.7.1997. Tark. 13.5.1998 (Heubach), asiak. EF18 [2565]. SNCZ:n
edustaja oli Koopenhaminassa 17.7.1997. Tark. 13.5.1998 (SNCZ),
asiak. FPFC7 [2070—2073]. llmeisesti (pdivdkirja: tark. 13.5.1998
(Trident), asiak. FWP5 [1489]) Koopenhaminassa oli CEFICin
kokous 17.7.1997 Dan Kastrup -hotellissa.

(") Alkuperdinen teksti norjaksi. Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak.
BB29 [654].

(M18) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB2a [38—39]. Waardalsin
tyontekijd totesi tarkastuksen aikana kirjoittaneensa ndméd muis-
tiinpanot heindkuun 1997 loppupuolella "tilastot” saatuaan.

(") Heubachin 13.4.1999 piivitty vastaus 5.3.1999 pdivittyyn tieto-
pyyntoon, liite 11 [2858—2859]. Tridentin 15.4.1999 piivitty
vastaus 5.3.1999 piivittyyn tietopyyntoon, liite 7, osa B, asiak. 2
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[4619—4620]. SNCZ:n 19.4.1999 pdivitty vastaus 5.3.1999 pii-
vittyyn tietopyyntdon, liitteet kysymykseen 9 [5492—5493].

(2% Hakasulkeissa olevat sanat ovat alun perin olleet norjaksi.

(**Yy Tark. 13.5.1998 (Trident), asiak. FWP11 [1514].
(12%) Ks. edelld alaviite 27. Matkakustannuslomake: Waardalsin edustaja
oli Hampurin Reichshof-hotellissa  15—19.10.1997.  Tark.

13.5.1998 (Waardals), asiak. DBW1 [947 a].

(*#3) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB51 [875].

(***) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB10 [589].

('?%) Tark. 13.5.1998 (Trident), asiak. FWP8 [1500—1501]. Heubachin
13.4.1999 pdivitty vastaus 5.3.1999 pdivittyyn tietopyyntoon,
liite 11 [2860]. SNCZ:n 19.4.1999 péivitty vastaus 5.3.1999 pii-
vittyyn tietopyyntoon, liitteet kysymykseen 9 [5491].

(12%) Hakasulkeissa olevat sanat ovat alun perin olleet norjaksi.

(*¥) Tark. 13.5.1998 (Trident), asiak. FWP12 [1526)].

(12%) Ks. edelld alaviite 27. Matka-asiakirjat: Waardalsin edustaja oli
Lontoossa 18.1.1998 ja 19.1.1998. Tark. 13.5.1998 (Waardals),
asiak. MH2 [889]. My0s asiak. JR25 [1289] ja JR26 [1290]. Myos
toinen Waardalsin edustaja oli Lontoossa 18.1.1998. Tark.
13.5.1998 (Waardals), asiak. DBW4 [974]. Tridentin edustaja oli
Lontoossa 19.1.1998. Tark. 13.5.1998 (Trident), asiak. FWP12
[1521]. Heubachin edustaja oli samana pdivand yhden paivan lii-
kematkalla, joka alkoi klo 7.00 ja paittyi klo 22.30. Tark.
13.5.1998 (Heubach), asiak. EF18 [2577].

(12%) Alkuperidinen teksti norjaksi. Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak.
BB29 [655].

(% Alkuperidinen teksti norjaksi. Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak.
BB12 [591], asiak. JR 27 [1291].

(1) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB51 [875].
(52 Tark. 13.5.1998 (SNCZ), asiak. CRO1B [1817].
(*3) Tark. 13.5.1998 (Heubach), asiak. EF4 [2223].
(% Tark. 13.5.1998 (Heubach), asiak. EF5 [2227].
)
%)

13%) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB2e [44].

136) Heubachin 13.4.1999 péivitty vastaus 5.3.1999 paivittyyn tieto-

pyynt6on, liite 11 [2861]. Tridentin 15.4.1999 piivitty vastaus
5.3.1999 piivittyyn tietopyyntoon, liite 7, osa B, asiak. 2 [4622].
SNCZ:n 19.4.1999 pdivitty vastaus 5.3.1999 pdivittyyn tietopyyn-
toon, liitteet kysymykseen 9 [5490].

("*7) Hakasulkeissa olevat sanat ovat alun perin olleet norjaksi.

(%) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB2d [43]. Waardalsin tyonte-
kijd totesi tarkastuksessa, ettd hin oli kirjoittanut tdimén asiakirjan
tammikuun 1998 alussa.

139) Hakasulkeissa olevat sanat ovat alun perin olleet norjaksi.

)
140y Ks. edelld 112—115 kappale.

4) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB13 [592].

142) Hakasulkeissa olevat sanat ovat alun perin olleet norjaksi.

(
(
(
(
("3) Tark. 13.5.1998 (Trident), asiak. FWP11 [1507].
(
(
(

)
)
144) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB2e [44].
)
)

145) Hakasulkeissa olevat sanat ovat alun perin olleet norjaksi.

146) Ks. edelld alaviite 27 Matkakustannuslomakkeet: Waardalsin edus-

taja oli Tanskassa, Ranskassa ja Alankomaissa 17.4.—21.4.1998;
Novotel-hotellin lasku, pdivitty 20.4.1998, lentolippu ja hotellin
lasku todistavat, etti hin saapui Pariisin CDG-lentoasemalle
19.4.1998 ja ldhti 20.4.1998. Tark 13.5.1998 (Waardals), asiak.
MH3 [890-894]. Heubachin edustaja oli 20.4.1998 yhden pdivin
liikematkalla, joka alkoi klo 5.30 ja paittyi klo 22.30. Tark.
13.5.1998 (Heubach), asiak. EF18 [2580]. Tridentin edustaja oli
Ranskassa ja Alankomaissa 19.—22.4.1998. Tark. 13.5.1998 (Tri-
dent), asiak. FWP2 [1474—1479].

(") Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB51 [875].
(8) Tark. 13.5.1998 (Heubach), asiak. EF4 [2225].
(%) Tark. 13.5.1998 (Heubach), asiak. IK2 [2163].
(% Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB2b [410].
(

1) Tridentin 15.4.1999 péivitty vastaus 5.3.1999 péivittyyn tieto-
pyyntoon, liite 7, osa B, asiak. 7 [4643]. SNCZ:n 19.4.1999 pii-
vitty vastaus 5.3.1999 piivittyyn tietopyynt6on, liitteet kysymyk-
seen 9 [5489].

(*?) Hakasulkeissa olevat sanat ovat alun perin olleet norjaksi.
(**3) Tark. 13.5.1998 (Trident), asiak. FWP11 [1504].

(*% Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. JR42 [1325] ja asiak. BB46
[718] (identtinen). Asiakirjassa varataan kokoushuone Schipholin
lentokentin Hiltonista 22.7.1998 kymmenelle hengelle. Varaus oli
Waardalsin nimelli.

(*%) Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspdytikirja, 80
kohta [5995].

(*%) Ks. CEFICille ldhetyt myyntitietojen kerdyslomakkeet.

(¥7) Ks. sopimus Euroopan talousalueesta, piitdsasiakirja, EYVL L 1,
3.1.1994, s. 3.

(*%) ETA-sopimuksen 56 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla ja
sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan yhteisGjen komission
toimivaltaa silloin, kun jdrjestely vaikuttaa EU:n jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan, Eftan valvontaviranomaisella on toimivalta
myos asioissa, joissa kyseisten yritysten liikevaihto Efta-valtioissa
on vihintddn 33 prosenttia niiden ETA-valtioissa kertyneestd lii-
kevaihdosta.

(% Ks. jdljempdnd *Vaikutus jdsenvaltioiden viliseen kauppaan ja
ETA-sopimuksen osapuolten viliseen kauppaan”.

(1% EY:n perustamissopimuksen 81 artiklaan liittyvd Furoopan yhtei-

sojen tuomioistuimen ja ensimmdisen oikeusasteen tuomioistui-

men oikeuskdytint6 koskee myds ETA-sopimuksen 53 artiklaa.

(') Yhdistetyt asiat T-305/94 jne., Limburgse Vinyl Maatschappij NV
ja muut v. komissio, tuomio 20.4.1999, Kok. 1999, s. 11-9831,
715 kohta.

(1%2) Asia 4869, Imperial Chemical Industries v. komissio, Kok. 1972,
s. 619.

(19%) Yhdistetyt asiat 40—48/73, jne., Suiker Unie ja muut v. komissio,
Kok. 1975, s. 1663.

(%% Ks. tuomio asiassa C-49/92 P, komissio v. Anic Partecipazioni
SpA, Kok. 1999, s. 1-4125.

('%%) Tuomio asiassa C-199/92 P, Hiils AC v. komissio, Kok 1999, s.
1-4287, 158—166 kohta.

('%%) Ks. tuomio asiassa T-7/89, Hercules v. komissio, Kok. 1991, s.
[I-1711, 264 kohta.

(17) Asia T-141/89, Tréfileurope v. komissio, Kok. 1995, s. 1I-791, 85
kohta. Ks. myos asia T-334/94, Sarrié v. komissio, Kok. 1998, s.
11-1439, 118 kohta. YhteisGjen tuomioistuin vahvistanut tuomion
asiassa C-291/98 P, Sarrié v. komissio, tuomio 16.11.2000, Kok.
2000, s. 1-9991, 50 kohta.

(%) Suurin osa vieddin ETA-maihin.

(1%%) Ks. esimerkiksi Waardalsin 22.10.1999 péivitty vastaus 8.10.1999
péivittyyn tietopyyntoon [5892—5897].

170) ‘Waardalsin vastaus viitetiedoksiantoon [7881].

171y Waardalsin vastaus viitetiedoksiantoon [7881].

(
)
(7?) Waardalsin vastaus viitetiedoksiantoon [7881].
(173) Asia 48/69, Imperial Chemical Industries v. komissio, Kok. 1972,
s. 619, 132—133 kohta.

(1) Asia T-80/89, BASF ja muut v. komissio (polypropyleeni), Kok.
1995, s. 1I-729. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin vahvistanut
tuomion asiassa C-49/92 P, komissio v. Anic Partecipazioni SpA,
s. [-4125. Ks. my6s asia T-327/94, SCA Holding v. komissio, tuo-
mio 14.5.1998, Kok. 1998, s. 1I-1373. Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuin vahvistanut tuomion asiassa C-297/98 P, SCA Holding
v. komissio, 16.11.2000 (ei vield julkaistu).

(%) Komission pditds, tehty 21 pdivind joulukuuta 1988, PVC-asiassa
IV.31.865, EYVL L 74, 17.3.1989, s. 1, 43 kohta.

(V%) Tridentin vastaus viitetiedoksiantoon [6814].

(77) EYVL 13, 21.2.1962, s. 204/62. Euroopan talousalueesta tehdyn

sopimuksen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd

annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2894/94 5 artiklan

mukaan "Euroopan yhteison perustamissopimuksen 85 ja 86

artiklassa [nyt 81 ja 82 artikla] [...] ilmaistut periaatteet tdytin-

toon panevia yhteison sadnnoksid on sovellettava soveltuvin osin”

(EYVL L 305, 30.11.1994, s. 6).

Ks. edellinen alaviite.

(V%) EYVL C 207, 18.7.1996, s. 4.

(178)



20.6.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L 153/39

(189 Ks. yhdistetyt asiat T-305/94, LVM v. komissio, Kok. 1999, s.
11931, 1111—1112 kohta; asia T-143/89, Ferriere Nord v. komis-
sio, Kok. 1995, s. 11-917, 41 kohta; asia 19/77, Miller, Kok. 1978, s.
131, 17—18 kohta; asia 246/86, Belasco, Kok.1989, s. 2117, 41
kohta.

181) Britannian vastaus viitetiedoksiantoon [7033].

Tridentin vastaus viitetiedoksiantoon [6083].

Tridentin vastaus viitetiedoksiantoon [6084].

Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspoytikirja, 51

kohta [5991].

('8%) Tridentin lausunto 23.4.1999, s. 19 [4984].

(18%) SNCZ:n vastaus viitetiedoksiantoon [7630]. Alkuperidinen teksti

ranskaksi.

(%) Tark. 13.5.1998 (Waardals), asiak. BB49 [762—763].
('8%) Ks. edellinen alaviite.

(18%) Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspdytikirja, 44
kohta [5990].

(1% Ks. 22 pdiviand marraskuuta 2000 pdivitty James Brownin kirje
[6794].

(1) SNCZ:n vastaus viitetiedoksiantoon [7627]. Alkuperidinen teksti
ranskaksi.

(%) Asia T-308/94, Cascades SA v. komissio, Kok. 1998, s. 11925,
230 kohta.

(%) Heubachin vastaus viitetiedoksiantoon [7686]. Alkuperdinen
teksti saksaksi.

("% Keski- ja Itd-Euroopan maat.

(%) EYVL L 100, 1.4.1998, s. 55.

(1%) Waardalsin suullinen lausunto 2.9.1998, ks. kokouspdytikirja, 33
kohta [5988].

(") Laskiessaan Britannian sakkoon sovellettavaa enimmiisrajaa
komissio otti huomioon sen maailmanlaajuisen liikevaihdon 30
pdivind kesikuuta 1996 pddttyneeltd tilivuodelta. Kyseinen luku
on viimeisin saatavilla oleva luku, joka koskee normaalin taloudel-
lisen toiminnan vuotta.

(5011).
Britannian vastaus viitetiedoksiantoon [7045—7047].

198)
199)
Tridentin vastaus viitetiedoksiantoon [6816].
201) [ . ] *_

(
(
(200)
(
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KOMISSION PAATOS,

tehty 16 piivinid lokakuuta 2002,

Luxemburgin valtiontukiohjelmasta C 50/2001 (ex NN 47/2000) — Rahoitusyhtiot

(tiedoksiannettu numerolla K(2002) 3741)

(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2003/438/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
osapuolia esittimddn huomautuksensa (1),

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Ecofin-neuvosto antoi vuonna 1997 yritysten valitt6-
maéin verotukseen sovellettavat menettelysddnnot, joiden
tavoitteena oli estdd haitallinen verokilpailu (2). Menette-
lysddnnoissd annetun sitoumuksen mukaisesti komissio
julkaisi vuonna 1998 tiedonannon valtiontukisddntojen
soveltamisesta yritysten vilittomain verotukseen (?) (jil-
jempdnd ‘tiedonanto’), jossa se lupautui soveltamaan
nditd sdantojd tiukasti ja takaamaan kaikille yhdenmukai-
sen kohtelun. Tdma menettely perustuu tihin sitoumuk-
seen.

Komissio pyysi Luxemburgilta 12 pdivind helmikuuta
1999 piivitylld kirjeelld (D/50716) tietoja sen toteutta-
masta rahoitusyhtididen tukiohjelmasta. Luxemburgin
viranomaiset ilmoittivat komissiolle 26 pdivind maalis-
kuuta 1999 piivitylld kirjeelld (A/32604), ettd kyseinen
toimenpide oli kumottu 20 pdivini helmikuuta 1996.

() EYVL C 306, 31.10.2001, s. 2.
() EYVL C 2, 6.1.1998, s. 1.
() EYVL C 384, 10.12.1998, s. 3.

G)

)

®)

Komissio pyysi 25 paivand huhtikuuta 2000 pdivitylld
kirjeellda (D/51738) lisitietoja, koska kyseinen ohjelma
on voinut jaftai voi edelleen vaikuttaa markkinoihin siitd
huolimatta, ettd se jo kumottu. Luxemburgin viranomai-
set toimittivat lisitiedot komissiolle 10 piivind touko-
kuuta 2000 paivatylld kirjeelld (A/34012).

Komissio ldhetti Luxemburgin viranomaisille 11 péivind
heindkuuta 2001 piivityn kirjeen SG(2001) D/289743,
jossa se ilmoitti pddtoksestddn aloittaa EY:n perustamis-
sopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukainen menettely,
joka koskee rahoitusyhtioihin sovellettavaa verojarjestel-
mad. Luxemburg toimitti 14 pidivdnd syyskuuta 2001
pdivatylld kirjeelld (A/37233) huomautuksensa menette-
lyn aloittamisesta.

Komission pddtés menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessi (*). Komissio on
kehottanut asianomaisia osapuolia esittimdan huomau-
tuksensa tdstd toimenpiteestd. Komissio ei ole saanut
huomautuksia asianomaisilta osapuolilta.

Komissio pyysi Luxemburgilta 21 pdivind maaliskuuta
2002 paivatylld kirjeelld (D/51274) lisitietoja, jotka toi-
mitettiin sille 11 péivdnd huhtikuuta 2002 pdivitylld kir-
jeelld (A[32745).

II KUVAUS TOIMENPITEESTA

Rahoitusyhtididen asemasta maidritdan 14 pdivand hei-
nakuuta 1989 piivityssa kiertokirjeessdi LIR nro 120
(jaljempdna ’kiertokirje 120’ tai ’kiertokirje’). Kiertokirje
kumottiin 20 pdivind helmikuuta 1996 pdivatylld kier-
tokirjeelld LIR nro 1120. Rahoitusyhtioiksi hyvaksyttiin
kaikkiaan yhdeksin yhtiotd, joista seitsemdn oli toimin-
nassa.

Kansainviliseen konserniin kuuluva rahoitusyhtié on
Luxemburgiin sijoittautunut pddomayhtio, jonka toimin-

(%) Ks. alaviite 1.



20.6.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L 153/41

(10)

(11

(12)

(13)

nan yksinomaisena tarkoituksena on luottojen myonta-
minen konserniin kuuluville yhtiéille. Jilleenrahoittami-
sen keinoina ja vilineind kdytetddn esim. yleisGanteja,
yksityisid lainoja tai pankkilainoja. Rahoitusyhtion on
myOnnettivd pddosa lainoista konsernin ulkomailla
sijaitseville yhtidille. Kiertokirjeen mukaan ulkomaisella
kansainviliselld konsernilla tarkoitetaan keskenddn sidos-
suhteessa olevia rahoitusyhti6itd, joilla on toimintaa
vihintddn kahdessa muussa maassa kuin Luxemburgissa.
Rahoitusyhtion emoyhtion on oltava konserniin kuuluva
yritys ja silli on oltava omaa pddomaa vihintddn 7,5
miljardin Luxemburgin frangin (noin 187,5 miljoonaa
euroa) arvosta.

Rahoitusyhtién asema myonnettiin periaatteessa rajoitta-
mattomaksi ajaksi.

Kiertokirjeessd tdsmennetddn tuloverotuksen osalta, ettd
rahoitusyhtién konserniin kuuluville yrityksille myonta-
mistd lainoista saatavan liikevoiton on vastattava voittoa,
jonka asiantunteva talouden toimija hankkisi tavanomai-
sissa litkesuhteissa riippumattomien ulkopuolisten yritys-
ten kanssa. Luxemburgilaisiin rahoitusyhtioihin sovellet-
tavassa verotuksessa huomioon otettava liikevoitto on
vdhimmiistulo, joka vastaa vahintddn 0,25:t4 prosenttia
myonnettyjen lainojen mairdstd. Jos rahoitusriski on
oikeudellisesti turvattu, vihimmadistasoa voidaan alentaa
0,125 prosenttiin. Aina kun rahoitusyhtio toimii niin
tuottavasti, ettd vahimmdisvoittoa suurempi liikevoitto
on mahdollista saavuttaa, timi liikevoitto otetaan huo-
mioon rahoitusyhtion verotuksessa.

Konsernin jisenille myonnettyjen lainojen rahoittami-
seksi otettuja luottoja ja niistd maksettuja korkoja ei
oteta huomioon laskettaessa yrityksen kunnallista yhtio-
veroa, joka lasketaan tuoton ja kdyttopddoman perusteel-
la.

Rahoitusyhtion  kdytossd tilapiisesti oleva ulkoinen
rahoitus voidaan sijoittaa vain poikkeuksellisesti korkoa
tuottaville tileille ja enintddn kahdeksaksi pdivaksi. Tastd
syntyvit korkotulot lisitddn liikevoittoon.

Rahoitusyhtion verotettavasta voitosta voidaan vahentdd
ldhdeverot, joita muissa maissa on kannettu rahoitusyh-
tioiden korkotuloista. Konserniin kuuluvien yhtididen
korkotuloista ulkomailla maksetut verot eivit voi kuulua
Luxemburgin tuloverotuksen piiriin ja/tai niitd ei voida
vihentdd litkevoitosta.

(15)

(16)

17)

III MENETTELYN ALOITTAMISEEN JOHTANEET SYYT

Luxemburgin viranomaisten toimittamia tietoja kos-
kevassa arviossaan komissio tarkasteli, ovatko rahoitu-
syhtiot voineet saada taloudellista etua voittoprosenttien
médrittdmistavasta, jilleenrahoituskeinojen jattimisestd
huomiotta kunnallisveron laskennassa sekd mahdollisesta
hallintoviranomaisten harkintavallan kédytostd. Lisaksi
komissio katsoi, ettd kyseinen taloudellinen etu on saa-
tettu myontdd valtion varoista, se on saattanut vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kilpailuun ja kauppaan ja se on
voinut olla valikoiva. Komission mielestd vaikutti myos
siltd, ettei kyseisessd tapauksessa voida soveltaa mitddn
poikkeuksia valtiontukien yleiseen kieltoon. Nami epdi-
Iyt saivat komission aloittamaan muodollisen tutkinta-
menettelyn.

IV LUXEMBURGIN HUOMAUTUKSET

Luxemburgin viranomaisten huomautukset voidaan tii-
vistdd seuraavasti.

Koska rahoitusyhtididen tukiohjelma on jo kumottu,
siitd ei endd aiheudu mitddn vaikutuksia lukuun otta-
matta niitd yrityksid, joihin kiertokirjeen 120 médrayksid
sovellettiin vuoden 2001 loppuun asti. Luxemburgin
viranomaiset vetosivat myds siirtohintoihin (°) liittyviin
ongelmiin ja puolustivat ratkaisua, johon Luxemburgissa
oli paddytty. Lopuksi viranomaiset viittivit, ettei toimen-
piteessi ollut kyse perustamissopimuksen 87 artiklassa
tarkoitetusta tuesta.

Siirtohinnoittelu

Samaan konserniin kuuluvien kahden yrityksen viliset
sidossuhteet mahdollistavat (ainakin teoriassa) sen, ettd
ne voivat sopia keskeniddn eri tavaroiden tai palvelujen
toimitusehdoista, joita vapailla markkinoilla toimivien
riippumattomien  yritysten vilisissd liikesuhteissa ei
sovellettaisi. Nain yritykset voivat pyrkid jakamaan voitot
konsernin sisilli niin, ettd konserniin kokonaisuutena
kohdistuva verorasitus jdd mahdollisimman pieneksi.
Monikansallisten konsernien tapauksessa voittojen jaka-
minen nikyy usein niin, ettd veron perustetta laajenne-
taan yhdessd maassa ja kavennetaan toisessa. Tamd selit-
tdd sen, miksi hallitukset pyrkivit varmistamaan konser-
ninsisédisten siirtohintojen pysymisen mahdollisimman
lhelld markkinahintaa.

(%) Siirtohinnoilla tarkoitetaan hintoja, joita yritys veloittaa kanssaan

etuyhteydessd oleville yrityksille myymistdédn tavaroista tai palveluis-

ta.
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(18) OECD:ssd, johon jdsenvaltiotkin kuuluvat, otettiin kayt- vetoaa komission tiedonannon 13 kohtaan, jonka

(19)

(21)

toon tdyden kilpailun periaate, jolla pyrittiin estimain
voittoon kohdistuvan verotuksen erityishuojennukset.
Talli OECD:n mallisopimuksen 9 artiklassa mainitulla
periaatteella on kaksi padmaaraa: arvioida veron peruste
oikein kussakin jisenmaassa ja vilttdd mahdollisuuksien
mukaan kaksinkertainen verotus. Samalla mallisopimus
mahdollistaa monikansallisten yritysten ja riippumatto-
mien yritysten mahdollisimman tasapuolisen kohtelun.
Siirtohinnat mddritellddn tavallisimmin joko vapailla
markkinoilla noudatettujen hintojen tai cost plus -mene-
telman mukaan.

Luxemburgin viranomaiset vetoavatkin veronkierron tor-
juntaan ja tdyden kilpailun periaatteeseen ja toteavat siir-
tohinnoittelua koskevien sddnnosten perustuvan 4 pii-
vind joulukuuta 1967 annetun tuloverolain 164 §:ddn.
Kiertokirje 120 annettiin rahoitusyhtiéiden harjoittaman
hallintotoiminnan verotuksen helpottamiseksi. Tavalli-
sesti Luxemburgin viranomaiset pyrkivit vertaamaan
konsernin sisilld noudatettuja hintoja vastaavissa riippu-
mattomien yritysten vilisissd liiketoimissa veloitettuihin
hintoihin. Tdtd menetelmdd ei kuitenkaan aina voida
kéyttad, jollei markkinoilta 16ydy mitddn vertailukohtaa.

Niin ollen Luxemburgin viranomaiset padttivit, ettd
monikansallisten konsernien rahoitusyhtididen tarjoa-
mista konserninsisiisistd palveluista veloitettavat siirto-
suositusten mukaisesti verotettavan tulon laskemisessa
noudatettiin yhdenmukaista menetelmai ja vdhimmais-
tasoksi vahvistettiin 0,25 prosenttia myonnettyjen laino-
jen madrdstd (0,125 %, jos rahoitusriski on oikeudelli-
sesti turvattu). Jos rahoitusyhtion liikevoitto kuitenkin
ylitti kiertokirjeen 120 soveltamisesta johtuvan vdhim-
mdistuloksen, tdmd suurempi liikevoitto otettiin huo-
mioon yhtiéverotuksessa.

Kiertokirjeelld 120 ei mydnnetty perustamissopimuksen 87
artiklassa tarkoitettua valtiontukea

Toimenpiteesti on koiduttava taloudellista etua

Luxemburgin mukaan toimenpiteelld ei pyritty keventa-
madn rahoitusyhtioihin normaalisti kohdistuvaa verora-
situsta, vaan sen ainoana tarkoituksena oli mairittid cost
plus -menetelmilli mahdollisimman tarkka markkina-
hinta konserninsisiisille palveluhankinnoille. Luxemburg

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

mukaan puhtaasti veroteknisid toimenpiteiti, esimerkiksi
kaksinkertaisen verotuksen tai veronkierron torjumista
koskevia sddadoksid, ei katsota valtiontuiksi. Koska kierto-
kirje 120 oli luonteeltaan yleinen toimenpide, jonka
tavoitteena oli torjua veronkiertoa ja varmistaa rahoitu-
syhtioille sopiva ja kohtuullinen liikevoitto, sitd ei voida
pitdd valtiontukena.

Vaatimalla rahoitusyhtién kuuluvan suureen kansainvali-
seen konserniin, jonka oma pddoma on vihintddn 7,5
miljardia Luxemburgin frangia (noin 1875 miljoonaa
euroa), voitiin varmistaa useimmissa tapauksissa, ettd
maksujen mairi ei ollut liian alhainen. Talloin olisi pita-
nyt soveltaa korkeampaa prosenttia markkinaehtojen
noudattamiseksi.

Luxemburgin viranomaiset toteavat, ettd komissio keskit-
tyy vain tarkastelemaan tapaa, jolla tdyden kilpailun
periaatetta on noudatettu ja jolla korvausprosentit on
vahvistettu. Lisdksi komissio on tarkastellut perusteita
sille, ettei jalleenrahoituksen keinoja ole otettu huo-
mioon kunnallisveroa laskettaessa.

Luxemburgin viranomaisten mukaan komissio katsoo
rahoitusyhtididen saaneen taloudellista etua kahdesta sei-
kasta. Ensinndkin siitd, ettd perusteena kaytettiin cost
plus -menetelmid eikd tosiasiallisesti veloitettuja siirto-
hintoja, ja toiseksi siité, ettei jdlleenrahoituksen keinoja
otettu huomioon kunnallisveroa laskettaessa.

Ensimmdisen viitteen osalta Luxemburg huomauttaa,
ettd cost plus -menetelmistd olisi voinut koitua yrityk-
sille taloudellista etua vain siind tapauksessa, ettd niiden
veloittamat siirtohinnat olisivat olleet korkeammat kuin
cost plus -menetelmilld lasketut hinnat. Tilloin yrityk-
siin olisi sovellettu alempaa veron perustetta. Luxembur-
gin viranomaiset arvioivat, ettd kiertokirjeessd 120 vah-
vistettu vahimmdiisvoittomarginaali oli joka tapauksessa
markkinaehtoista korkeampi. Nédin ollen ohjelma ei tar-
jonnut veroetuja rahoitusyhtioille. Mikali komissio pitdisi
kiertokirjeen 120 médrdysten soveltamista tillaisissa
tapauksissa sddntojenvastaisena valtiontukena ja vaatisi
jasenvaltiota perimddn tuen takaisin, jouduttaisiin ensin
selvittimain, mitkd yritykset olivat kyseessd, minka jil-
keen kunkin saama tuki olisi laskettava erikseen tosi-
asiallisten siirtohintojen perusteella.

Luxemburg huomauttaa, ettd komissio sallii cost plus
-menetelmin kaltaisten laskentatapojen kiyton ja on tie-
toinen siité, ettei niistd koidu taloudellista etua, jos ndilld
vaihtoehtoisilla menetelmilld saadaan tulokseksi sama tai
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(28)

ainakin verrattavissa oleva verotaso kuin kahden riippu-
mattoman yrityksen vilisissd liiketapahtumissa sovelle-
tulla perinteiselli menetelmilld, jossa verotettava voitto
saadaan vihentdmilld yrityksen kokonaiskustannukset
kokonaistuotosta. Luxemburgin mukaan komissio pdat-
telee ohjelmasta koituvan etua siksi, ettd cost plus -me-
netelmilld saatu tulos ei ole riittdvin vertailukelpoinen
sen tuloksen kanssa, joka olisi saatu soveltamalla perin-
teistd menetelmdd. Komissio ei kuitenkaan esitd mitddn
arvioita viitetyn edun mdirdstd, ja Luxemburg katsoo,
ettei cost plus -menetelmidstd voida katsoa koituvan
taloudellista etua vain silld perusteella, ettd sen tuloksena
saatu verotettava tulo ei vastaa perinteiselld laskentame-
netelmilld kahden riippumattoman toimijan vililld saa-
tua tulosta.

Toisen seikan osalta Luxemburg katsoo komission olevan
sitd mieltd, ettd rahoitusyhtiot voivat saada taloudellista
etua siitd, ettei jdlleenrahoituksen keinoja ole otettu huo-
mioon laskettaessa kunnallisveron perustetta. Luxembur-
gin viranomaiset pitdvit ndiden kustannusten poissulke-
mista tdysin perusteltuna. Perusteena on, ettd nima kus-
tannukset eivit olleet vihennyskelpoisia kunnallisveron
laskemisessa vuoteen 1990 asti. Yhteisojen tuloverotusta
koskevien sddntojen perusteella médritetty tulos on myos
peruste kunnalliselle yhtiverolle tiettyja lisdyksid ja
vihennyksid lukuun ottamatta. Ennen vuotta 1990 lisd-
yksid olivat rahoituskulut. Rahoituskulujen huomioon
ottaminen johti ongelmallisiin tilanteisiin, joissa veron
madrd ylitti jopa voitot. Tdstd syystd oli perusteltua jat-
tdd rahoituskulut kunnallisverossa huomioon otettavan
verotettavan tulon laskennan ulkopuolelle.

Edun on oltava valtion varoista my6nnettyi tukea

Luxemburg myontdd, ettd jos etu on myonnetty kierto-
kirjeen 120 perusteella, sithen on kéytetty valtion varoja.

Toimenpiteen on oltava valikoiva

Harkintavallan kdytostd johtuvasta toimenpiteen valikoi-
vuudesta Luxemburgin viranomaiset toteavat, ettei maan
hallintoviranomaisilla ole harkintavaltaa myontdd tai
evitd tukia rahoitusyhtididen tukiohjelmassa. Jos valikoi-
vuuden taas katsotaan johtuvan verolakeihin tai vero-
tusta koskeviin hallinnollisiin maérdyksiin tehdyistd

(30)

(1)

(32)

poikkeuksista, Luxemburgin viranomaiset huomauttavat,
ettei valtiontukisddntojd ole koskaan aikaisemmin sovel-
lettu vastaavaan tilanteeseen. Komissio ei tidssd yhtey-
dessi ole vedonnut yhteenkain ennakkotapaukseen.

Luxemburgin mukaan komission tiedonannon 20 koh-
dassa todetaan, ettd veroetuudet rajoittuvat toisinaan
koskemaan vain tiettyjd yritysmuotoja, tiettyd osaa nii-
den toiminnasta tai tiettyjd toimialoja, ja ettd tdllaiset
etuudet voivat olla valtiontukia. Luxemburg kuitenkin
toteaa, ettei ole olemassa ainuttakaan sellaista Euroopan
yhteis6jen tuomioistuimen pddtOstd tai tuomiota, jossa
toimenpide olisi luokiteltu valikoivaksi silld perusteella,
ettd se suosii jotakin yritysmuotoa tai tiettyd osaa sen
toiminnasta.

Luxemburg ei myoskédin hyviksy komission viitettd eri-
tyisyyttd koskevan edellytyksen tayttymisestd, koska kier-
tokirje 120 perustuu Luxemburgin verojirjestelmin
tavanomaiseen soveltamiseen. Sitd sovelletaan kaikkiin
riittdvan suuriin kansainvélisiin konserneihin ja silld
pyritddn estdimdin epitavallisen alhaiset siirtohinnat
konsernin sisilld. Ainoat kiertokirjeessd madrityt edelly-
tykset ovat konsernin koko ja se, etti silli on toimintaa
useissa valtioissa. Tallaiset rajoitukset ovat tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd Luxemburgissa harjoitettu liiketoi-
minta on tarpeeksi merkittdvad ja sen volyymi riittdvan
suurta aiheuttaakseen vaikeuksia kyseisten yritysten siir-
tohintojen madrittamisessd. Kiertokirjeen ohjeet rahoitu-
syhtididen verotettavan tulon méarittdmiseksi perustuvat
OECD:n antamiin siirtohinnoittelusddntoihin, joita sovel-
letaan yleisesti. Sdannot koskevat kaikkia sellaisia vero-
velvollisia yrityksid, joilla on konserninsisaistd laskutusta.
Kiertokirjeen tarkoituksena ei ollut soveltaa rahoitusyhti-
6ihin alempaa veroveroastetta kuin muihin yrityksiin,
vaan ainoastaan mairittdd veron perusteelle erilainen
laskentatapa, jossa on otettu huomioon monikansallisten
yritysten erityistilanne.

Toissijaisesti Luxemburg katsoo, ettd rahoitusyhtididen
tukiohjelman kiyttoonotto on perusteltavissa verojirjes-
telmin luonteella ja taloudellisella rakenteella, vaikka
komissio pitdisikin sitd poikkeuksena normaaliin verojir-
jestelmddn. Luxemburgin viranomaiset ovat halunneet
yhdistdd verotaseen ja likketoimintataseen sitomisen peri-
aatteen, oikeusvarmuuden periaatteen ja tdyden kilpailun
periaatteen. Edelld mainituista syistd viranomaiset valitsi-
vat cost plus -menetelmin, jotta kyseisille verovelvolli-
sille voitaisiin antaa jokin vertailukohta ja vahvistaa
vahimmiistaso konserninsisaisten liiketoimien ilmoitetta-
ville voitoille.
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Toimenpide vidristdi kilpailua ja vaikuttaa
jisenvaltioiden viliseen kauppaan

Koska siirtohinnoittelusddntojen tarkoituksena on estd
veroetuuksien peitellyt siirrot ulkomaille kyseenalaisten
laskutusmenetelmien avulla, kiertokirje 120 ulotettiin
koskemaan ainoastaan kansainvilisid konserneja. Kierto-
kirjeen tavoitteena ei ollut alentaa yleisesti kansainvalis-
ten konsernien verotettavaa voittoa, vaan estdd veron-
kierto. Luxemburgin mukaan kiertokirjettd ei siten voida
pitdd sellaisena etuna, joka parantaisi konserniin kuu-
luvien yritysten kilpailuasemaa yhteismarkkinoilla.

Luottamuksensuojan periaate

Luxemburgin mielestd kiertokirjettd 120 soveltavien
verovelvollisten perusteltu luottamus estdd jdsenvaltiota
perimistd takaisin kiertokirjeen méirdysten nojalla mah-
dollisesti saatuja valtiontukia. Valtiontukisddntojen sovel-
tamisesta veron perusteen laskentamenetelmiin ei ole
olemassa ennakkotapauksia. Sellainen toimenpide mer-
kitsisi perustamissopimuksen 88 artiklan nykyisen sovel-
tamisalan olennaista ja ennalta arvaamatonta laajenta-
mista.

Komissio sitd paitsi katsoi tuohon aikaan, ettei perus-
tamissopimuksen  valtiontukisddntoja  voitu  soveltaa
jasenvaltioiden verosddnnoksiin, jotka koskivat Euroop-
paan sijoittautuneiden kansainvilisten konsernien paa-
konttorien tuloverotusta (°). Luxemburgilla oli siis perus-
teltu syy uskoa kiertokirjeen lainmukaisuuteen.

Lisiksi yhteis6n valtiontukipolitiikka oli varsin episelvia
sithen asti, kunnes tiedonanto julkaistiin vuonna 1998.
Tdamin vuoksi korkeintaan tiedonannon julkaisemispai-
vin jilkeen saadut edut voitaisiin perid takaisin.

Verolakien taannehtivuuskiellon periaate

Luxemburg katsoo, ettd viitettyjen tukien takaisinperimi-
nen merkitsisi yleisen lainsdddinnon mukaisen verotus-
jarjestelmdn muuttamista taannehtivasti, mikd olisi vas-
toin keskeistd verolakien taannehtivuuskiellon periaatet-
ta. Komissio ei voi kohtuudella vaatia tukien palautta-
mista, jos ne ovat seurausta sellaisesta yleisestd verojir-
jestelmdstd, johon komissio puuttuu vasta jalkikiteen.

() Kirjallinen kysymys nro 1735/90 (EYVL C 63, 11.3.1991, s. 37).
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Viitetyn tuen takaisinperiminen on mahdotonta

Luxemburg vetoaa vakiintuneeseen oikeuskdytint6on,
jonka mukaan jdsenvaltiota ei voida vaatia perimiin
sddntojenvastaisia tukia takaisin silloin, kun se on tosi-
asiallisesti mahdotonta. Tdssd tapauksessa Luxemburgin
tilanne on juuri tillainen. Tuen midrdd on mahdotonta
arvioida, koska ei voida madrittdd, mitd tosiasiallisia siir-
tohintoja rahoitusyhtididen olisi pitdnyt noudattaa, eika
kéyttdd mitddn muutakaan OECD:n kuvailemista mene-
telmistd.

V ARVIOINTI TOIMENPITEESTA

Tutkittuaan Luxemburgin viranomaisten asiasta esittimat
huomautukset komissio vahvistaa alustavan kantansa,
jonka se esitti Luxemburgille osoitetussa 11 paivana hei-
ndkuuta 2001 paivityssd kirjeessd (7), jossa ilmoitettiin
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tun  muodollisen tutkintamenettelyn  aloittamisesta.
Komissio toteaa, etteivit Luxemburgin esittimit huo-
mautukset poistaneet kirjeessd esitettyjd epdilyksid, ja
katsoo, ettd menettelyssi tarkasteltua verojirjestelmai
voidaan pitdd perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuna valtiontukena. Komissio toteaa vield,
ettd tuki on sddntojenvastaista ja ettd sitd voidaan pitdd
yhteismarkkinoille ~soveltumattomana toimintatukena.
Komissio on kuitenkin sitd mieltd, ettd tdssd tapauksessa
Luxemburgin ja tuensaajayritysten perusteltu luottamus
on omiaan estimdan tuen takaisinperimisen.

Komissio hyviksyy alustavasti Luxemburgin huomautuk-
set kansainvilisessd liiketoiminnassa kaytetyn siirtohin-
noittelun ongelmallisuudesta. Mikddn ei estd veroviran-
omaisia kdyttimastd cost plus -menetelmidd veron mai-
rdytymisperusteen vahvistamisessa rahoitusyhtididen tar-
joamille konserninsisdisille palveluille. Tima jérjestelma
on verrattavissa tiedonannon 13 kohdan toisessa luetel-
makohdassa mainittuun puhtaasti verotekniseen toimen-
piteeseen. Tdssd tapauksessa tietyistd cost plus -menetel-
min kdyttotavoista kuitenkin seuraa, ettei tuen myonti-
misen mahdollisuutta voida kokonaan sulkea pois.

Jotta toimenpide voitaisiin luokitella perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi tueksi, sen on
taytettdvd kaikki neljd jljempédnd mainittua edellytysta.

Etu

Toimenpiteestd on ensinnikin koiduttava yrityksille sel-
laista etua, joka keventdd niiden taloutta yleensi rasitta-

() Ks. alaviite 1.
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via maksuja. Niilld verotettavan tulon méirittimisessd
kiytetyilld vaihtoehtoisilla menetelmilld, joilla valtetdin
sellaiset tiettyihin liiketoimiin siséltyvit perusteettomat
edut tai vapaudet, joiden ainoana tarkoituksena on kier-
tdd veroja, on yleensd pyritty samaan veroasteeseen kuin
perinteiselld menetelmalld, jossa riippumattomien toimi-
joiden vilisistd liiketapahtumista verotettava voitto las-
ketaan vahentdmailld yrityksen kokonaiskustannukset
kokonaistuotosta. Tama vastaa tdyden kilpailun periaa-
tetta. Siirtohinnoittelun alalla tima kansainvilinen peri-
aate mainitaan tulo- ja pddomaveroja koskevan OECD:n
mallisopimuksen 9 artiklassa (ja sitd tdsmennetdin
OECD:mn siirtohinnoitteluohjeissa vuonna 1995). Koska
tuen tarve on arvioitava tapauskohtaisesti OECD:n
ohjeissa ei suositella varmuusmarginaalien (esimerkiksi
kiinteiden voittomarginaalien) kiyttod.

Luxemburgin viranomaiset eivét ole ilmoittaneet, miten
ne kdytinnossd mddrittivit voittoprosentit, joita kdytet-
tiin rahoitusyhtididen veron perusteen laskemisessa cost
plus -menetelmalld. Komissio myontdd, ettei hallintovi-
ranomaisilla ollut harkintavaltaa myontéi tai evitd tukea
rahoitusyhtididen tukiohjelmassa. Sen sijaan Luxembur-
gin vastauksista kdy selvisti ilmi, ettd sovellettavan voit-
toprosentin mddrittiminen oli viranomaisten harkinta-
vallassa. Kiertokirjeessi 120 vahvistetaan vdhimmais-
tasoksi 0,25 prosenttia myonnettyjen lainojen madristd
(0,125 %, jos rahoitusriski on oikeudellisesti turvattu).
Kiertokirjeessd ei kuitenkaan annettu yksityiskohtaisia
sadntojd eikd suuntaviivoja siitd, miten tdmd taso kaytin-
nossi lasketaan. Luxemburgin viranomaiset ovat nimen-
omaisesti todenneet soveltaneensa yksinomaan kiertokir-
jeessd suositeltuja vihimmadisprosentteja (0,25 % yhden
kerran ja 0,125 % kuusi kertaa). Ndin ollen komissio
pdittelee rahoitusyhtididen ja niiden emokonsernien voi-
neen saada etua siitd, ettd Luxemburg sovelsi kaytin-
nossd jdrjestelmillisesti vahimmadisprosenttia tarkistamat-
ta, vastasiko se todellista tilannetta tarjottujen palvelujen
osalta.

On kuitenkin huomattava, ettd konserninsisiisten palve-
luhankintojen tapauksessa ei ole tarpeen varmistaa, vas-
taavatko cost plus -menetelmdn hinnat tosiasiallisia siir-
tohintoja, vaan onko jirjestelmdn mukainen veroaste
verrattavissa perinteiselli menetelmilld mdadritettyyn
veroasteeseen. Jdrjestelmdstd saatuja etuja ei voida mai-
ritelld analyysin tdssd vaiheessa. Se tehddin vasta siind
vaiheessa, kun tuet mahdollisesti peritddn takaisin:
komissio huomauttaa, ettd kisiteltdvina olevassa tapauk-

(48)

sessa 0,25 prosentin vihimmadistasoa myonnettyjen lai-
nojen maédrastd (0,125 %, jos rahoitusriski oli oikeudelli-
sesti turvattu) sovellettiin jarjestelmallisesti. Luxemburgin
viranomaisten antamien tietojen perusteella ohjelmassa
ei valvottu, ettd sovellettu vihimmadisprosentti vastasi
perinteiselli menetelmilld laskettua veroastetta. Nain
ollen komissio pdittelee, ettd verohallinnon menettelyta-
vasta koitui yrityksille etua.

Komissio voi hyviksyd Luxemburgin perustelut siiti,
miksi kunnallisveron perusteen laskemisessa ei otettu
huomioon jilleenrahoituksen keinoja.

Vaikutus jisenvaltioiden viliseen kilpailuun ja
kauppaan

Tami peruste tayttyy, silli rahoitusyhtion edellytettiin
myontdvan padosan lainoista konsernin ulkomailla sijait-
seville yhtidille. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskéy-
tinndn mukaan (%) — kuten my®os tiedonannon 11 koh-
dassa korostetaan — jo pelkistddn se, ettd tuki vahvistaa
kyseisen yrityksen asemaa suhteessa kilpaileviin yrityk-
siin yhteison sisdisessd kaupassa, riittdd perusteeksi sille,
ettd tuen katsotaan vaikuttavan kauppaan. Rahoitusyh-
tididen tai niiden emokonserniin kuuluvien yritysten
asema on voinut vahvistua Luxemburgissa sijaitsevan
yhtién verorasituksen kevenemisen vuoksi. Komissio
katsoo, ettd toimenpide on tdssd tapauksessa voinut vai-
kuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, koska kyseiset
konsernit ovat voineet toimia aloilla, joilla harjoitetaan
jasenvaltioiden viliseen kauppaan liittyvad liiketoimin-
taa.

Vaikka kiertokirjeen 120 tirkeimpind tavoitteena ei olisi
ollut alentaa verotettavaa voittoa yleisesti, vaan estdd pei-
tellyt siirrot — kuten Luxemburgin viranomaiset viitta-
viat — toimenpidettd ei pidd arvioida sen tavoitteiden
perusteella, vaan arvioinnin on perustuttava sen vaiku-
tuksiin.  Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan (°)
mitddn tukiohjelmaa ei nimittdin voida jattdd katsomatta
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tuksi tueksi pelkdstddn sen tavoitteen perusteella.

Valikoivuus

Kyseiset verosdinnokset koskivat pelkistddn sellaisiin
monikansallisiin konserneihin kuuluvia rahoitusyhtioitd,

(®) Asia 730/79, Philip Morris v. komissio, yhteiséjen tuomioistuimen

tuomio 17.9.1980 (Kok. 1980, s. 2671).
() Asia C-75/97, Belgia v. komissio, yhteisgjen tuomioistuimen tuomio
17.6.1999 (Kok. 1999, s. I-3671, 25 kohta).
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joilla oli toimintaa ainakin kahdessa valtiossa Luxembur-
gin ulkopuolella. Tdmi tarkoittaa, ettd vain tietyilld yri-
tyksilld oli oikeus edelld kuvailtuihin etuihin. Tarkastel-
lessaan vaatimusta, jonka mukaan rahoitusyhtion on
kuuluttava suureen kansainviliseen konserniin, joka tdyt-
tdd minimipddomavaatimuksen, komissio toteaa, ettd
Luxemburgin viranomaiset eivdt ole osoittaneet, ettd
ilman tillaista vdhimmaiisvaatimusta markkinachtojen
noudattaminen edellyttiisi korkeampaa prosenttia. Kuten
tiedonannon 20 kohdassa tdsmennetddn, sddntojenvastai-
sina pidetyt veroetuudet rajoittuvat toisinaan koskemaan
vain tiettyd osaa yritysten toiminnasta, kuten konsernin
sisdisid palveluja. Ndin oli my6s Luxemburgin rahoitus-
yhteisojen tukiohjelmassa. Valikoivuuden edellytyksen
voidaan siis katsoa tdyttyvan.

Toinen valikoivuutta osoittava seikka on, ettd rahoitusyh-
tion emoyhti6lld on oltava omaa pddomaa vahintddn 7,5
miljardin Luxemburgin frangin (noin 187,5 miljoonaa
euroa) arvosta. Tamd merkitsee tuen olleen valikoiva
suuria konserneja suosivalla tavalla, koska konsernit,
jotka eivdt pystyneet saavuttamaan titd vihimmaispda-
omaa koskevaa rajaa, jétettiin cost plus -menetelmiin
perustuvan kohtelun ulkopuolelle. Luxemburgin viran-
omaiset myontdvit itse varmistaneensa toimintavolyy-
min riittdvyyden Luxemburgissa vaatimalla, ettd
rahoitusyhtiiden oli kuuluttava suureen kansainviliseen
konserniin.

Komissio katsoo, etteivit nimi valikoivat sidnnokset ole
perusteltavissa verojdrjestelmin luonteella tai taloudelli-
sella rakenteella. Komissio ei etenkididn katso, etti tillai-
set rajoitukset olisivat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
Luxemburgissa harjoitetun liiketoiminnan merkittavyys
ja volyymi riittdd aiheuttamaan kyseisille yrityksille vai-
keuksia siirtohintojen marittimisessd (1°). Siirtohinnoit-
teluun liittyy vaikeuksia periaatteessa kaikenlaisissa kes-
kenddn etuyhteydessd olevien yritysten vilisissd tavaroi-
den tai palvelujen hankinnoissa. Vaikka nima vaikeudet
voivat korostua tavaroiden tai palvelujen toimituksissa
ulkomaille, niitd esiintyy muillakin kuin suuriin moni-
kansallisiin konserneihin kuuluvilla yrityksilld. Nailld vai-
keuksilla ei sitd paitsi ole tdssd tapauksessa mitddn mer-
kitystd, koska Luxemburgin viranomaiset sovelsivat cost
plus -hinnan laskemisessa jdrjestelmallisesti vihimmais-
prosenttia.

Luxemburg huomauttaa, ettei ole olemassa ainuttakaan
vastaavaa yhteisojen tuomioistuimen paitokselld tai tuo-
miolla vahvistettua ennakkotapausta. Komissio kuitenkin
toteaa, ettei mitddn ennakkotapausta tarvita. Rahoitusyh-
tioiden tukiohjelman luokittelu valtiontueksi perustuu
suoraan perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohtaan.
On kuitenkin pantava merkille, ettd viimeaikaisen oi-
keuskaytinnon mukaan verotuksellinen toimenpide voi-

(1% Ks. johdanto-osan 31 kappale: Luxemburgin esittimi peruste.
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daan katsoa valikoivaksi toimenpiteeksi ja valtiontueksi,
jos kyseinen veroetuus on varattu vain sellaisille yrityk-
sille, jotka voivat toteuttaa tietynsuuruisen investoinnin
ja luoda tietyn méirin tydpaikkoja (). Komissio katsoo,
ettd tissd tapauksessa on sovellettava samoja perusteluja.

Mikddn ei estd veroviranomaisia valitsemasta cost plus
-menetelmid, jos ne haluavat yhdistdd verotaseen ja lii-
ketoimintataseen sitomisen periaatteen, oikeusvarmuu-
den periaatteen ja tdyden kilpailun periaatteen ja antaa
verovelvollisille vertailukohdan. Komissio ei suinkaan
kritisoi viranomaisia timin jirjestelmdn kdyttimisestd
helpottamaan siirtohinnoittelua samaan konserniin kuu-
luvien yhtididen wvilisissd liiketapahtumissa.  Téssd
tapauksessa vihimmadisprosentin jarjestelmallistd sovelta-
mista on kuitenkin pidettdvd cost plus -menetelmin
poikkeavana kdyttond, josta on voinut koitua etua tie-
tyille yrityksille ilman, ettd titd voitaisiin perustella jér-
jestelmdn luonteella tai taloudellisella rakenteella.

Valtion varat

Tassd tapauksessa kiertokirjeen 120 soveltamisesta seu-
rannut veronalennus johtaa valtion varoihin lukeutuvien
verotulojen menetykseen.

Soveltuvuus yhteismarkkinoille

Luxemburgin viranomaiset eivit kiistdi muodollisen tut-
kintamenettelyn (1?) aloittamisesta tehdyssd paitoksessd
rahoitusyhtididen tukiohjelman soveltuvuudesta yhteis-
markkinoille esitettyd alustavaa arviota, jonka komissio
vahvistaa ja joka voidaan tiivistdd seuraavasti:

Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdassa madrit-
tyja poikkeuksia, jotka koskevat yksittiisille kuluttajille
myonnettivad sosiaalista tukea, tukea luonnonmullistus-
ten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheutta-
man vahingon korvaamiseksi ja tukea tietyille Saksan
liittotasavallan alueille, ei tdssd tapauksessa voida sovel-
taa.

() Yhdistetyt asiat T-127/99, T-129/99 ja T-148/99 sekd yhdistetyt
asiat T-92/00 ja T-103/00, Territorio Histérico de Alava — Diputa-
cién Foral de Alava ym. v. komissio, ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomio 6.3.2002 (ei vield julkaistu oikeustapa-
uskokoelmassa, 157 kohta sekd 39-40 ja 49-50 kohta).

(*») Ks. alaviite 1.
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sopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan poikke-
ukseen, jonka perusteella tukea voidaan myontda talou-
dellisen kehityksen edistimiseen sellaisilla alueilla, joilla
elintaso on poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaatyol-
lisyys on vakava ongelma.

Rahoitusyhtiot eivit kuulu sellaiseen Euroopan yhteistd
etua koskevaan hankkeeseen, johon voitaisiin soveltaa
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakoh-
dan poikkeusta, ja koska ne eivit edistd kulttuuria ja
kulttuuriperinnén siilyttamistd, my6skdin d alakohdan
poikkeus ei koske niita.

Naiden lisdksi on syytd tutkia, voitaisiinko rahoitusyhti-
oihin soveltaa perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan ¢ alakohdassa maiirittyd poikkeusta, jossa sallitaan
tuet tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehi-
tyksen edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.
Tukiohjelmassa myonnetyt veroetuudet eivit liity inves-
tointien toteuttamiseen, tyopaikkojen luomiseen eivitka
erityishankkeisiin. Ne on tarkoitettu yksinomaan jatku-
valuonteisten maksujen keventimiseen, ja ndin ollen
niitdi on pidettivd toimintatukena. Tilli perusteella
komissio arvioi, ettd kyseiset tuet ovat omiaan muutta-
maan kaupan edellytyksid yhteisen edun kanssa ristirii-
taisella tavalla, minkd vuoksi niithin ei voida soveltaa
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakoh-
dassa médrittyd poikkeusta.

Tuen takaisinperiminen

Kyseisid toimenpiteitd ei voida pitdd perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 1 kohdassa ja Euroopan yhteisén perus-
tamissopimuksen 93 artiklan (nykyisen 88 artiklan)
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22
pdivind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 659/1999 (**) 1 artiklan b kohdassa tarkoitet-
tuina voimassa olevina tukina. Ne nimittdin otettiin
kdyttoon perustamissopimuksen voimaantulon jilkeen,
niistd ei ole ilmoitettu komissiolle perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti, niilld ei ole van-
hentumisaikaa ja ne olivat tukia kayttoonottohetkestdin
lukien. Nin ollen ne voidaan katsoa uusiksi tuiksi. Jos
sadntojenvastaisesti myonnetty valtiontuki todetaan
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi, luonnollisena seu-
rauksena on tuen periminen takaisin tuensaajilta asetuk-
sen (EY) N:o 659/1999 14 artiklan mukaisesti. Tuen

(®) EYVL C 83, 27.3.1999, s. 1.

(60)

(61)

palauttamaan ennen sen myo6ntimistd vallinnut kilpailu-
tilanne. Yhteison valtiontukipolitiikan epdselvyys tai se,
ettei valtiontukisddntojen soveltamisesta veron perusteen
laskentamenetelmédn valintaan ole olemassa ennakkota-
pauksia, eivit oikeuta poikkeamaan tistd periaatteesta.

Mahdottomaksi viitetystd tuen takaisinperinndstd sekd
verolakien taannehtivuuskiellon periaatteesta voidaan
todeta, ettd vaikka kyseisen verohelpotuksen takaisinpe-
rintd aiheuttaisi hallinnollisia ongelmia, sen perusteella
ei kuitenkaan voida katsoa, ettd takaisinperintd olisi tek-
nisesti mahdotonta ('*). Vakiintuneen oikeuskaytinnon
mukaan jdsenvaltio ei voi sisdisen oikeusjirjestyksensi
oikeussddntoihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla
perustella sitd, ettei se ole noudattanut yhteisén oikeu-
desta johtuvia velvoitteitaan. Erityisesti sellaista sddnnos-
td, jossa sdddetdin médrdaika etuja aikaansaavan toimen-
piteen peruuttamiselle, on sovellettava — kuten kaikkia
niitd kansallisen oikeuden sidnnoksid, jotka ovat asian
kannalta merkityksellisid — siten, ettei yhteison oike-
uden edellyttimi takaisinperintd ole kdytinnossi mah-
dotonta ja ettd yhteison etu otetaan tdysimadriisesti huo-
mioon (*%). Jollei niin tehtisi, jisenvaltiot voisivat vilt-
tad valtiontukien tehokkaan valvonnan jattimailld nou-
dattamatta perustamissopimuksen 88 artiklan 3 koh-
dassa mdirdtyn velvollisuuden ilmoittaa tukihankkeet
etukateen komissiolle.

Luottamuksensuoja

Asetuksen (EY) N:o 659/1999 14 artiklan 1 kohdassa
kuitenkin sdddetddn, ettd "komissio ei saa vaatia tuen
takaisinperimistd, jos tima olisi yhteison lainsdddinnon
jonkin yleisen periaatteen vastaista”. Yhteisojen tuo-
mioistuimen oikeuskdytinnon ja komission oman pdi-
toskdytdnnon mukaan pditos tuen takaisinperimisestd
rikkoisi yhteison lainsdddannon yleistd periaatetta silloin,
jos tuensaajille on syntynyt komission toiminnan vuoksi
perusteltu luottamus tuen sddntojenmukaisuuteen.

Asiassa Van den Bergh ja Jurgens (') antamassaan tuo-
miossa yhteisdjen tuomioistuin toteaa seuraavaa:

"Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan kaikilla
taloudellisilla toimijoilla, joille toimielimen toimin-
nan vuoksi on syntynyt perusteltuja odotuksia, on

(") Ks. asia C-280/95, komissio v. Italia, yhteisdjen tuomioistuimen
tuomio 29.1.1998 (Kok. 1998, s. 1-259, 23 kohta) ja asia C-378/98,
komissio v. Belgia, yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 3.7.2001
(Kok. 2001, s. 1-5107, 42 kohta).

(%) Asia C-5/89, komissio v. Saksa, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio

20.9.1990 (Kok. 1990, s. I-3437, 18 ja 19 kohta).

(1) Asia 265/85, Van den Bergh en Jurgens ym. v. komissio, yhteisgjen

tuomioistuimen tuomio 11.3.1987 (Kok. 1987, s. 1155, 44 kohta).
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oikeus vedota luottamuksensuojan periaatteeseen.
Jos huolellinen ja harkitseva taloudellinen toimija voi
ennakoida yhteison toimenpiteen, joka vaikuttaa sen
etuihin, se ei voi toimenpiteen toteuttamisen jalkeen
vedota luottamuksensuojan periaatteeseen.”

Espanjan yhtioverolaeista 31 paivand lokakuuta 2000
tehdyssd  pddtoksessi  2001/168/EHTY () komissio
toteaa kyseisen Espanjan jérjestelmin vastaavan sisillol-
tddn Ranskan jdrjestelmédd, jonka komissio oli hyvaksy-
nyt alemmin silld perusteella, ettei sitd pidetty ETY:n
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa (nykyisin
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohta) tarkoi-
tettuna tukena. Kisiteltdvdnd olevassa asiassa komissio
panee merkille, ettd Luxemburgin rahoitusyhtididen tuki-
ohjelma muistuttaa joiltakin osin Belgiassa koordinointi-
keskusten verotuksesta 30 pdivind joulukuuta 1982
annetulla kuninkaan asetuksella nro 187 kiyttoonotettua
jarjestelmdd. Kumpikin jarjestelmd koskee konserninsi-
sdistd toimintaa, jossa veron perusteen maddrittdmisessa
kdytetddn cost plus -menetelmdd. Komissio katsoi Bel-
gian jirjestelmdstd 2 pdivind toukokuuta 1984 tekemis-
sadn pdatoksessd, ettei jdrjestelmddn sisdltynyt ETY:n
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan mukaista
tukea. Vaikka pddtostd ei julkaistu, se seikka, ettei komis-
sio vastustanut Belgian koordinointikeskusten jirjestel-
méd, tuotiin tuolloin julki komission XIV kilpailupolitiik-
kaa koskevassa kertomuksessa sekd komission vastauk-
sessa parlamentin jisenen kirjalliseen kysymykseen ('8).

Tassd yhteydessd komissio toteaa kuitenkin, ettd Belgian
rahoitusyhti6itd koskeva paitos tehtiin ennen Luxembur-
gin tukiohjelman kiyttoonottoa. Komissio ottaa niin
ikddn huomioon, ettd kaikki ohjelman tuensaajat oli
hyviksytty rahoitusyhtidiksi ennen 11 pdivind heini-
kuuta 2001 tehtyd komission pddtostd muodollisen tut-
kintamenettelyn aloittamisesta. Komissio panee vield
merkille, ettd kiertokirje 120 kumottiin 20 pdivina hel-
mikuuta 1996 ja ettei sitd ole endd 31 pdivan joulukuuta
2001 jdlkeen sovellettu tuensaajiin. Ndin ollen komissio
tunnustaa Luxemburgin viitteet tuensaajien perustellusta
luottamuksesta eikd vaadi sitd perimiin takaisin aikai-
semmin myonnettyjd tukia.

(/) EYVL C 60, 1.3.2001, s. 57.
("% Ks. alaviite 6.

VI PAATELMAT

Komissio toteaa, ettd Luxemburgin toteuttama rahoitus-
yhtididen tukiohjelma on perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea ja ettei
mitddn perustamissopimuksen 87 artiklan 2 tai 3 koh-
dassa maédrityistd poikkeuksista voida tdssd tapauksessa
soveltaa. Komissio huomauttaa niin ikdan, ettd Luxem-
burg pani kyseisen tukiohjelman tiytintoon sddntojen-
vastaisesti ja rikkoi siten perustamissopimuksen 88
artiklan 3 kohtaa. Komissio ottaa kuitenkin huomioon,
ettd tukiohjelma kumottiin 20 piivind helmikuuta 1996
ja ettd myonnettyjen veroetuuksien voimassaolo paittyi
31 pdividna joulukuuta 2001. Komissio tunnustaa tuen-
saajien perustellun luottamuksen, joka estdd yhteismark-
kinoille soveltumattomien tukien takaisinperimisen.
Tamin vuoksi komissio ei vaadi jasenvaltiota perimiin
tukia takaisin,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Rahoitusyhticihin sovellettava verojirjestelmd, jonka Luxem-
burgin suurherttuakunta otti kdyttoon 12 pdivind kesikuuta
1989 péivitylld kiertokirjeelld LIR nro 120, on yhteismarkki-
noille soveltumaton valtiontukiohjelma.

2 artikla

Tdmd péidtds on osoitettu Luxemburgin suurherttuakunnalle.

Tehty Brysselissd 16 pdivind lokakuuta 2002.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen



20.6.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L 153/49

KOMISSION PAATOS,

tehty 13 piivini marraskuuta 2002,

valtiontuesta, jonka Saksa aikoo my6ntii Capro Schwedt GmbH:lle

(tiedoksiannettu numerolla K(2003) 4364)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2003/439[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on kehottanut asianomaisia esittimiin huomautuksensa mai-
nittujen artiklojen mukaisesti (!) ja ottaa huomioon asian-
omaisten huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Saksa ilmoitti 3 paiviand elokuuta 2001 tuesta Schwedtin
kaupungissa Brandenburgin osavaltiossa toteutettavaan
investointihankkeeseen, joka on miird toteuttaa uuden
yhtion eli Capro Schwedt GmbH:n (jdljempind 'Capro
Schwedt) johdolla ja johon osallistuu kolme muuta yri-
tystd. Ehdotetun tuen ja investointikustannusten mairin
johdosta ilmoitus tehtiin alueellisesta tuesta suurille
investointihankkeille annettujen monialaisten puittei-
den (%) (jaljempind 'monialaiset puitteet’) mukaisesti.

Komissio ilmoitti Saksalle 17 pdivind tammikuuta 2001
pdivatylla kirjeelld paitoksestadn aloittaa titd toimenpi-
dettd koskeva, EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu menettely. Saksa esitti huomautuk-
sensa 17 pdivand huhtikuuta 2002 paivityssi kirjeessa.

Menettelyn aloittamista koskeva komission pditos jul-
kaistiin Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd. (?) Komis-
sio kehotti kaikkia asianomaisia esittimddn tukea kos-
kevat huomautuksensa.

() EYVL C 63, 12.3.2002, s. 18.

() EYVL C 107, 7.4.1998, s. 7.
(%) Katso alaviite 1.

4

Komissio sai kolmelta asianomaiselta huomautuksia,
jotka se toimitti edelleen Saksan hallitukselle. Saksa otti
nithin kantaa 20 piivdna kesdakuuta 2002 ja 14 paivinid
elokuuta 2002 pdivityilld kirjeilld.

II TOIMENPITEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

1. Tuensaaja ja hanke

Investointi on tarkoitus toteuttaa saksalaisessa Schwedtin
teollisuuskaupungissa, jossa huomattava osa teollisuus-
tuotannosta tapahtuu nykydin o6ljynjalostamossa. Paikal-
lisviranomaiset haluavat muuttaa alueen suureksi kemi-
anteollisuuden keskittymaksi. Kaupunki on perustanut
InfraSchwedt GmbH -nimisen kunnallisen infrastruktuu-
riyrityksen, jonka on méiri luoda kyseisen alueen tietyl-
le, jalostamon ldheiselle osalle perusrakenteet mahdolli-
sia kemianteollisuuden yrityksid varten. Kemianteollisuu-
den keskittyma on tarkoitus rakentaa viidessid vaiheessa,
joista ensimmiinen koskee kaprolaktaamihanketta.

Capro Schwedt on uusi yritys, jonka omistaa italialainen
synteettikuitujen valmistaja Aquafil. Synteettikuitujen
pddraaka-aine on kaprolaktaami, jota Aquafil nykydin
ostaa muilta kemianteollisuuden yrityksiltd. Aquafil on
kuitenkin paittinyt integroida tuotantoketjunsa ja aloit-
taa itse kaprolaktaamin tuotannon. Hankkeen tdrkeim-
mén investoijan eli Capro Schwedtin lisiksi lahistolle
perustetaan kolme muuta yritystd, jotka toimittavat osan
kaprolaktaamin valmistuksessa tarvittavista esivalmis-
teista ja palveluista.

Perustettavat yritykset (jdljempand 'raaka-aineita toimitta-
vat yritykset) ovat nimeltddn AmmoSulf GmbH (joka
tuottaa oleumia ja rikkihappoa), CycloChem GmbH
(joka tuottaa sykloheksaania) ja P&F Flockungsanlage
Service und Medien GmbH (joka tuottaa vetyd). Kyseiset
yritykset ovat tdhidn asti toimineet julkisina "projektiyri-
tyksind”. Saksa on kuitenkin nimennyt kolme yritystd,
jotka voisivat ostaa projektiyritykset silld ehdolla, ettd
komissio hyviksyy koko hanketta koskevan tuen. Nima
yritykset ovat ranskalainen Krebs-Speichim SA, jonka
toimialana on rikkihappo- ja oleumlaitteiden tekniikka
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ja rakentaminen, italialainen Infrastutture e Gestioni
SpA, joka on erikoistunut teollisuuslaitosten rakentami-
seen, toimintaan ja kunnossapitoon, ja italialainen Kine-
tics Technology International SpA, jonka toimialoja ovat
laitevalmistus sekd vedyn ja synteettisten kaasujen tuo-
tanto.

IImoituksen mukaan hankkeen avulla luodaan 528 uutta
tyopaikkaa, joista 448 on Capro Schwedtissi. Uudet
investoinnit on tarkoitus toteuttaa Schwedtin kaupun-
gissa Brandenburgin osavaltiossa, joka on EY:n perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu tukialue, jota koskeva suurin sallittu bruttotu-
ki-intensiteetti on 35 prosenttia.

2. Ilmoitettu tuki

Saksa on ilmoittanut komissiolle suunnitelmastaan
myontdd 92,71 miljoonan euron tuki (28 prosenttia
(BAE) 331,11 miljoonan euron tukikelpoisista kustan-
nuksista). Kyseinen investointituki on tarkoitus myontid
50,617 miljoonan euron (15,287 prosentin) avustuksena,
jota ei tarvitse maksaa takaisin ja joka perustuu komis-
sion hyviksymddn alueellisia elinkeinorakenteita edis-
tavin Saksan yhteisen tukiohjelman 28. puitesuunnitel-
maan (%). Lisdksi on tarkoitus myontdd 41,108 miljoonan
euron (12,415 prosentin) suuruinen veronhuojennus
komission hyviksymin, vuonna 1999 annetun veron-
huojennuslain (°) nojalla ja 0,298 prosenttia (986 000
euroa) takauksena (°), joka kattaisi osan pankin myonta-
mistd lainasta.

III MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN
ALOITTAMISEN SYYT

Komissiolla ei ollut tismallistd késitystd hankkeen laajuu-
desta, koska sen kiytettdvissd oli vain vdhin tietoa raa-
ka-aineita toimittavina yrityksind toimivista "projektiyri-
tyksistd”. Monialaisten puitteiden 7.2 kohdassa maii-
ritddn seuraavasti: “Investointihanketta ei saa jakaa kei-
notekoisesti alahankkeisiin ilmoitusvelvoitteiden viltta-
miseksi”.

Infrastruktuuriyrityksen osalta komissio kysyi, eiko
perusrakenteiden luominen tarkoita, ettdi hankkeeseen
myoOnnetddn tukea (ts. komissio kysyi, mikd on perus-
rakenteiden todellinen luonne: tarjoaako infrastruktuu-
riyritys yhteyksid, jotka eivit ole perusteltuja yksittdisen
hankkeen toteuttajan tapauksessa, ja noudattavatko tarif-
fit markkinahintoja).

(% 28. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”.

(%) Investitionszulagengesetz 1999, C 72/98 (ex N 702/97), SG(98)
D[12438, 30.12.1998, SC(2001) D/286551, 2.3.2001.

(%) Hyviksytyn liittovaltion takausohjelman (N 297/91) perusteella.

12

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Pidoman ja tyovoiman suhteen osalta komissio piti
kyseenalaisena, luodaanko hankkeella Saksan ilmoituk-
sen mukaisesti 528 uutta tyopaikkaa (minkd perusteella
pddoman ja tyovoiman suhdeluku olisi 0,8). Komission
arvion mukaan olisi mahdollista luoda vain noin 400
tyopaikkaa, minkd my6td pddoman ja tydvoiman suhde-
luku laskisi 0,7:dan.

Saksan mukaan kilpailutekijia on kapasiteetin kiyttoas-
teen perusteella neutraali. Sitd vastoin komission mie-
lestd oli hyodyllistd arvioida tietoja kaprolaktaamin
todettavissa olevasta kulutuksesta ennen kuin otetaan
kantaa markkinoihin.

Saksa totesi, ettd tuki on mydnnetty komission hyviksy-
mien alueellisten tukiohjelmien perusteella. Yhden ohjel-
man mukaan yrityksen investointien verotusta kevenne-
tddn ilman eri toimenpiteitd veronhuojennuksen (”)
avulla (Schwedtin alueella veronhuojennus on 15 pro-
senttia investoinneista). Tdstd huolimatta hankkeeseen
myonnettiin ainoastaan 12,415 prosentin veronhuojen-
nus. Komissio epiili kuitenkin, ettd veronhuojennuksen
soveltaminen ilman eri toimenpiteitd voi johtaa siihen,
ettd tuki-intensiteetti ylittdd ilmoitetun 28 prosentin
intensiteetin.

IV ASTANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Huomautuksia esittivat kaksi kilpailijaa ja erds maatalou-
den raaka-aineita jalostavan teollisuuden liitto.

Industrieverband Agrar, joka valvoo Saksan kasvinsuoje-
luaine- ja lannoitevalmistajien etuja, totesi, ettd kaprolak-
taamin valmistuksen yhteydessd syntyy ammoniumsul-
faattia, jota myydiin typpilannoitteena maatalouden tar-
peisiin. Tdmin vuoksi se katsoi kaprolaktaamin valmis-
tuksen vaikuttavan haitallisesti Saksan lannoiteteollisuu-
teen. Industrieverband Agrar viittasi my0s siihen, ettd
lannoiteteollisuuden rakenneuudistusprosessi ei ole edis-
tynyt vuoden 1980 jilkeen markkinoiden taantumisen
vuoksi. Tuen avulla mahdollisesti luodaan jonkun verran
tyopaikkoja, mutta toisaalta saatetaan osa lannoiteteolli-
suuden tyopaikoista uhanalaisiksi.

DSM Fibres Intermediates BV korosti, ettd hanke on
ilmeisesti jaettu keinotekoisesti alahankkeisiin monialais-
ten puitteiden mukaisten velvoitteiden valttimiseksi. Yri-
tyspolitiikan nikokulmasta “raaka-aineita toimittavien
yritysten” sisillyttimiselle ei ollut muita perusteita kuin
monialaisten puitteiden mukaisten velvoitteiden valttd-
minen. Perusrakenteiden luomiseen InfraSchwedtin
avulla sisaltyy ilmeisesti tukea. Kilpailutekijaa ei ole syytd
pitdd neutraalina vaan negatiivisena, koska kaprolaktaa-
mimarkkinoilla on rakenteellista ylikapasiteettia ja tilan-
teen oletetaan lahitulevaisuudessa huononevan entises-

() Investitionszulagengesetz 1999 (InvZulG 1999).
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tddn. Lisiksi pddoman ja tyovoiman suhdeluku on ilmei-
sesti arvioitu liian suureksi, kun taas alueellista vaiku-
tusta koskeva tekija on ilmoitettu asianmukaisella tavalla.
Lisiksi hankkeeseen liittyy teknisesti ja ekologisesti arve-
luttavia seikkoja, ja Saksan myontdmait takaukset on tut-
kittava yksityiskohtaisesti.

Domo NV Kkatsoo, ettd kilpailutekijad sekd pddoman ja
tyévoiman suhdelukua on tarkistettava alaspiin. Ottaen
huomioon Linsi-Euroopan rakenteellinen ylikapasiteetti
kilpailutekijand on kdytettdvd lukua 0,75. Pddoman ja
tyévoiman suhteen osalta on todettava, ettd suunnitellun
kokoisilla investoinneilla tdysin uuteen hankkeeseen luo-
taisiin tarkoitukseen varatun teknologian turvin noin
350 (enintddn 400) tyopaikkaa. Jos oletetaan luotavien
tyopaikkojen lukumaiirdksi 400, on kiytettdvd pidoman
ja tyovoiman suhdelukua 0,7. Niin ollen suurin sallittu
tuki-intensiteetti on huomattavasti pienempi kuin Saksan
ilmoittama 28 prosenttia, nimittdin 18,375 prosenttia.
Lisiksi InfraSchwedt GmbH:n perustamiseen voi sisaltyd
lisitukea, ja kolmen raaka-aineita toimittavan yrityksen
muodostama keinotekoinen kokonaisuus voi johtaa val-
tiontukisadnnosten kiertimiseen.

V SAKSAN HUOMAUTUKSET

Saksa totesi suunnitellun tuen koostumusta koskevista
komission epdilyistd, ettd veronhuojennuksen ja muiden
tukien kasautumisesta syntyvin korotetun tuen myonta-
minen ilman eri toimenpiteitd on kielletty Saksan oike-
usjdrjestyksen voimassa olevissa tukisddnnoissd (Nr. 2
der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Projektforde-
rungen zu § 44 der Bundes-/Landeshaushaltsordnungen).
Mikili veronhuojennuksen ja muun tuen kasautumisen
seurauksena on suurimman sallitun tuki-intensiteetin
ylittyminen, alueellisia elinkeinorakenteita edistdvin Sak-
san yhteisen tukiohjelman mukaista tukea leikataan vas-
taavasti.

Saksan mukaan perusrakenteiden kehittimiseen kemian-
teollisuuden keskittymdn luomiseksi ei sisilly hanketta
koskevia listukia. Perusrakenteita ei luoda ainoastaan
Capro Schwedtin ja raaka-aineita toimittavien yritysten
tarpeisiin. Capro Schwedtid ja kolmea raaka-aineita toi-
mittavaa yritystd on tarkasteltavana kokonaisuutena
tdimadn hankkeen yhteydessd. Raaka-aineita toimittavia
yrityksid ei tarvita ainoastaan kaprolaktaamin valmistuk-
seen vaan ne toimittavat raaka-aineita myos kemianteol-
lisuuden keskittymdn suunniteltua rakentamista varten.
Saksan mukaan InfraSchwedtin tuotteistaan ja palveluis-
taan perimit maksut vastaavat markkinahintoja.

Pddoman ja tyovoiman suhteen osalta Saksa katsoo, ettd
oletus 528 uudesta tyopaikasta kaprolaktaamin ja esival-
misteiden tuotantolaitoksissa sekd palvelujen alalla on
realistinen. Koska kaprolaktaamin valmistus Schwedtissd

(22)

(23)

(24)

ei ole suurten kemianteollisuuden yritysten tapaan osa
tuotantoketjua mahdollisine synergiaetuineen, siti ei tyo-
voiman tarvetta arvioitaessa voida verrata kyseisten yri-
tysten tuotantoon. Niin ollen on kiytettdvd padoman ja
tyovoiman suhdelukua 0,8. Saksa ilmoitti olevansa val-
mis laskemaan tuen kiyttden aluksi pddoman ja tyovoi-
man suhdelukua 0,7 ja maksamaan viimeisen erdn vasta
sitten, kun komissio on todennut hankkeen toteuttami-
sen asianmukaiseksi ilmoitetun valittdmien ja valillisten
tyopaikkojen luomisen osalta ja antanut luvan tuen mak-
samiseen.

Kilpailutekijan osalta Saksa katsoo, ettd kyseiseen tuot-
teeseen liittyviastd kapasiteetin kdyttdasteesta on kdytetti-
vissd riittdvasti tietoa. Saksa toimitti 14 paivani elokuuta
2002 paivitylld kirjeelld lisitietoja kaprolaktaamin todet-
tavissa olevasta kulutuksesta vuosina 1995-1999 (3).
Saksa uskoo kaprolaktaamimarkkinoiden kehittyvin SRI
Internationalin ennusteiden perusteella siten, ettd todet-
tavissa oleva kulutus kasvaa 708 kilotonnista vuonna
1999 770 kilotonniin vuonna 2004. Saksa yhtyy komis-
sion arvioon alueellista vaikutusta koskevasta tekijasta.

Vastauksena asianomaisten esittdmiin huomautuksiin
Saksa on toistamiseen korostanut, etti on kéytettdva
pddoman ja tyovoiman suhdelukua 0,8. Kilpailutekijin
osalta Saksa on toistanut aiemmin esittiméinsd nikemyk-
sen, joka perustuu todettavissa olevan kulutuksen kas-
vuun vuoteen 2005 asti. Lisdksi Aasia on sijoittajan kan-
nalta merkittdvd markkina-alue. Kapasiteetin kiyttoas-
tetta on tarkasteltava viimeisten viiden vuoden ajalta.
Saksan mukaan takaukset ovat valtiontukisidnnosten
mukaisia. Lisdksi se katsoi, ettd hankkeeseen ei liity
mitddn teknisesti ja ekologisesti arveluttavia seikkoja,
koska yrityksessd kaytetddn uusinta tekniikkaa. Kdytetyn
tekniikan sivutuotteena syntyy vihemmin ammonium-
sulfaattia kuin missddn muussa tekniikassa. Valmistetta-
essa 120 000 tonnia kaprolaktaamia syntyy noin
165 000 tonnia ammoniumsulfaattia, joka on vain noin
puolet Industrieverband Agrarin ilmoittamasta maarasta.
Vahiten ympdristéd kuormittava tapa kisitelld ammoni-
umsulfaattia on Capro Schwedtin suunnitelma myyda se
lannoitteena.

VI ARVIOINTI

1. Tuen koostumus

Saksa totesi suunnitellun tuen koostumusta koskevista
komission epdilyistd, ettd suurimman sallitun tuki-inten-

(%) Lahde: CEH Marketing Research Report ”Caprolactam”, Chemical

Economics Handbook.
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siteetin noudattaminen on varmistettu Saksan oikeusjar-
jestyksen voimassa olevilla tukisddnnéilld (Nr. 2 der All-
gemeinen Nebenbestimmungen fur Projektforderungen
zu § 44 der Bundes-/Landeshaushaltsordnungen). Mikili
veronhuojennuksen ja muun tuen kasautumisen seura-
uksena on suurimman sallitun tuki-intensiteetin ylittymi-
nen, alueellisia elinkeinorakenteita edistdvin Saksan
yhteisen tukiohjelman mukaista tukea leikataan vastaa-
vasti ilman eri toimenpiteitd. Tamin vakuutuksen perus-
teella voidaan komission mielestd katsoa, ettd komission
hyviksymin enimmaéismadrin ylittavid tukia ei myonne-
td.

2. Infrastruktuurihanke

Komissio esitti muodollisen tutkintamenettelyn aloitta-
mista koskevassa pditoksessddn epiilyjd, joihin Saksa on
vastannut toimittamalla yksityiskohtaisia lisatietoja Infra-
Schwedtin luomien perusrakenteiden luonteesta. Capro
Schwedt -hanke on osa kemianteollisuuden keskittyman
luomista Schwedtiin. Kemianteollisuuden keskittymi on
tarkoitus rakentaa viidessd vaiheessa, joista ensimmadinen
koskee Capro Schwedt -hanketta. Tdhdn tarkoitukseen
kiytetddn vain osa kdytettdvissd olevasta maa-alueesta
(yhteensd 100 ha). Neljan muun vaiheen aikana alueelle
sijoittautuu muovintuottajia ja muita kemian alan yrityk-
sid. Perusrakenteita ei suunnitella ainoastaan Capro
Schwedtin tarpeisiin. InfraSchwedtin on otettava huomi-
oon myos muiden alueelle perustettavien yritysten tar-
peet. Nidkemyksensd tueksi Saksa esitti, ettd esimerkiksi
muovin valmistusta varten tarvitaan muuntoasemia ja
krakkauslaitosta varten tarvitaan jitevesilaitteisto (raken-
nusvaihe 5).

Saksa on toimittanut lisdtietoja myos raaka-aineita toi-
mittavista yrityksistd. Niiden oli mddrd toimia riippu-
matta kaprolaktaamin valmistajasta ja niiden tuotteita
(oleum, rikkihappo, sykloheksaani ja vety) ei tarvittaisi
ainoastaan kaprolaktaamin valmistukseen vaan myos
kemianteollisuuden keskittymdn suunniteltua rakenta-
mista varten. Schwedtin tapauksessa ei ole kyse ole-
massa olevasta kemianteollisuuden keskittymastd vaan
uudesta kokonaisuudesta, jolle tdytyy varmistaa perus-
kemikaalien saatavuus.

Saksa yhtyi komission nikemykseen, jonka mukaan
Capro Schwedt -hanketta on pidettivd yhtend hankkee-
na. Capro Schwedtille ja raaka-aineita toimittaville yri-
tyksille luodaan ainoastaan yksi infrastruktuuriyhteydet
sisiltavd kokonaisuus. InfraSchwedt ei vastaa Capro
Schwedtin ja raaka-aineita toimittavien yritysten valisten
yhteyksien kustannuksista.

Saksa toteaa InfraSchwedtin tariffijarjestelmastd, ettd Inf-
raSchwedtin tuotteistaan ja palveluistaan perimit maksut
vastaavat markkinahintoja ja kattavat yrityksen juoksevat

(29)

(1)

(32)

(34)

kustannukset ja padomakustannukset, mukaan luettuina
poistot, uudelleenrahoitus ja uudelleeninvestoinnit. Sak-
san mukaan tariffijirjestelmd perustuu kustannuksiin
eikd tuota InfraSchwedtille voittoa. Jarjestelmd ei salli
InfraSchwedtin kannattamattomien ja kannattavien toi-
mintojen vilistd tappioiden tasaamista.

Komissio toteaa, ettd Capro Schwedt kiyttdd vain pienen
osan Schwedtin kemianteollisuuden keskittymaista. Vii-
den rakennusvaiheen aikana alueelle sijoittautuu myos
muita, kaprolaktaamihankkeesta riippumattomia kemi-
anteollisuuden yrityksid. Tamédn vuoksi InfraSchwedtin
luomien perusrakenteiden on tyydytettivdi myods muiden
yritysten tarpeet.

Komissio toteaa, ettd hanketta on pidettivd yhtend hank-
keena, jota koskevalle maa-alueelle InfraSchwedt toimit-
taa ainoastaan yhden infrastruktuuriyhteydet sisiltivin
kokonaisuuden. Capro Schwedtin ja kolmen raaka-ai-
netta toimittavan yrityksen on vastattava kaikista Capro
Schwedtin aluetta koskevista infrastruktuurikustannuk-
sista.

Niin ollen ja ottaen huomioon Saksan vakuutus, jonka
mukaan InfraSchwedt perii tuotteistaan ja palveluistaan
erotuksetta markkinahinnan, voidaan todeta, ettd Capro
Schwedt ei hyody mistddn nimenomaisesta InfraSchwed-
tin infrastruktuuritoimenpiteesta.

Komissio pdittelee, ettd Capro Schwedt -hankkeen
perusrakenteiden luomiseen InfraSchwedtin avulla ei
sisilly valtiontukea.

3. Ilmoitusvelvollisuus

Saksan mukaan tukikelpoiset investointikustannukset
ovat yhteensd 311,11 miljoonaa euroa. Suunniteltu
kumulatiivinen tuki-intensiteetti on 28 prosenttia tuki-
kelpoisista investointikustannuksista, ja ilmoitettu tuki
yhtd uutta tyopaikkaa kohti puolestaan on 589 223
euroa. Niin ollen tuesta on ilmoitettava ja se on tutkit-
tava monialaisten puitteiden 2.1 kohdan nojalla.

4. Merkitykselliset markkinat

Markkinaosuutta mairitettdessd asian kannalta merkityk-
selliset tuotemarkkinat kasittdvit investointihankkeessa
tarkoitetut tuotteet tai soveltuvissa tapauksissa niitd kor-
vaavat tuotteet tai palvelut (monialaisten puitteiden 7.6
kohta). Komissio ottaa huomioon, ettd kaprolaktaamin
valmistuksen yhteydessd syntyy ammoniumsulfaattia,
jota voidaan myydd typpilannoitteena maatalouden tar-
peisiin. Koska hankkeen padasiallisena tarkoituksena on
kuitenkin valmistaa kaprolaktaamia (synteettikuitujen
raaka-aineeksi), jota yritys nykyddn ostaa muilta yrityk-
siltd, komissio pitdd kaprolaktaamimarkkinoita merkityk-
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sellisind tuotemarkkinoina. [Ndille markkinoille ei ole
olemassa omaa NACE-luokitusta. Kaprolaktaamin kan-
nalta alin NACE-luokituksen taso on luokka 24.14 ("Mui-
den orgaanisten raaka-aineiden ja kemikaalien valmis-
tus”).]

Monialaisten puitteiden 7.6 kohdan mukaan asian kan-
nalta merkitykselliset maantieteelliset markkinat késitta-
vit Euroopan talousalueen tai vaihtoehtoisesti merkitti-
van alueen siitd, jos kyseiselld alueella vallitsevat kilpai-
luedellytykset eroavat riittdvisti Euroopan talousalueen
muista alueista. Koska kaprolaktaami on alkuperistdin
riippumatta vaihdettava hyodyke ja koska kuljetuskus-
tannukset ovat suhteellisen edulliset, yhteis6d, josta on
kiytettavissd luotettavaa tietoa, pidetddn kokonaisuudes-
saan merkityksellisind maantieteellisind markkinoina.

Saksa on ilmoittanut todettavissa olevan kulutuksen
arvon (euroina) kehittyneen seuraavasti (°):

(Miljoonaa euroa)

Vuosi ETA Maailmanl:}aﬂlliias/%s;iA ()hinta/USA,
1995 756 3910 4130
1996 708 3890 3550
1997 863 4800 4270
1998 949 4910 4280
1999 742 4860 3540

5. Arviointi monialaisten puitteiden perusteella

Monialaisten puitteiden 7.2 kohdassa maaritddn seuraa-
vasti: “Investointihanketta ei saa jakaa keinotekoisesti
alahankkeisiin ilmoitusvelvoitteiden valttdmiseksi”. IImoi-
tettu hanke kisittdd nelja yritystd eli kaprolaktaamin val-
mistajan ja kolme sille raaka-aineita toimittavaa yritysta.
Nimd kolme raaka-aineita toimittavaa yritystd, jotka
ovat tihdn asti toimineet ainoastaan “projektiyrityksina”,
sijoittautuvat Capro Schwedtin ldhistolle ja toimittavat
sille osan kaprolaktaamin valmistuksessa tarvittavista
tuotteista ja palveluista. [Imoittamalla hankkeen yhtenid
investointihankkeena Saksa on noudattanut monialaisten
puitteiden 7.2 kohtaa, jonka mukaan hanketta ei saa
jakaa keinotekoisesti alahankkeisiin.

Monialaisten puitteiden 3.1 kohdan mukaan komission
on laskeakseen suunnitellun tuen suurimman sallitun
tuki-intensiteetin médritettdvd, mikd on tuen korkein
mahdollinen bruttointensiteetti (tuen alueellinen enim-
mdismdaird), joka voidaan myontdd suurelle yritykselle
kyseiselld alueella ilmoituksen antamisen aikana voi-
massa olevan ja hyviksytyn alueellisen tukijdrjestelmin
mukaan.

(°) Lahde: CEH Marketing Research Report ”Caprolactam”, Chemical
Economics Handbook.

(39)

(41)

(42)

Ottaen huomioon kokonaishanke Capro Schwedtid on
pidettdva suuryrityksend. Suurin sallittu bruttotuki-inten-
siteetti (R) tarkasteltavana olevassa asiassa on 35 pro-
senttia (19). Tarkasteltavana olevaan hankkeeseen myon-
nettdvdn tuen suurimman sallitun intensiteetin laskemi-
seksi mainittua prosenttilukua on korjattava kolmella
arviointitekijdlld, jotka ovat kilpailutekija (T), pddoman
ja ty6voiman suhde (I) ja alueellista vaikutusta osoittava

tekija (M).

6. Kilpailutekiji (T)

Komissio toteaa, ettd Capro Schwedtin osuus merkityk-
sellisistd markkinoista ei ylitd 40:td prosenttia mydskdan
uusien investointien toteuduttua.

Tuen hyviksyminen yrityksille, jotka toimivat rakenteelli-
sen ylikapasiteetin aloilla, aiheuttaa erityisesti kilpailun
vadristymisen vaaraa. Kapasiteetin kasvattaminen, jota ei
kompensoida supistamalla kapasiteettia toisaalla, syven-
tdd rakenteellisen ylikapasiteetin ongelmaa. Toimiala tai
alatoimiala maédritellddn NACE-luokituksen tarkimman
mahdollisen rajauksen mukaisesti.

NACE-toimialaluokituksessa kaprolaktaamin valmistus
kuuluu luokkaan 24.14, joka kasittdd laaja-alaisesti mui-
den orgaanisten raaka-aineiden ja kemikaalien valmistuk-
sen. Kaprolaktaamia koskevalle alatoimialalle ei ole ole-
massa omaa NACE-luokitusta. Kaprolaktaami muodostaa
vain pienen osan asian kannalta merkityksellisestd
NACE-luokasta. Tamin vuoksi komissio ei pidd NACE-
luokkaa 24.14 koskevaa kapasiteetin kdyttoastetta mer-
kittdvina tekijand kaprolaktaamialan kapasiteettitilanteen
arvioinnin kannalta. Monialaisten puitteiden 3.4 kohdan
mukaan komissio arvioi kilpailutekijan todettavissa ole-
vaa kulutusta koskevien tietojen perusteella ja tutkii, teh-
dddnko investointi taantuvilla markkinoilla.

Tatd tarkoitusta varten komissio vertailee keskenddn
kyseisten tuotteiden todettavissa olevaa kulutusta ja koko
tehdasteollisuuden kasvuvauhtia Euroopan talousalueella.
Markkinoiden katsotaan olevan taantuvat, jos niiden
vuotuinen kasvuvauhti viimeisten viiden vuoden aikana
on keskimdirin yli 10 prosenttia hitaampi kuin koko
tehdasteollisuuden vuotuinen kasvuvauhti Euroopan
talousalueella, jollei tuotteen tai tuotteiden suhteellinen
kysyntd ole voimakkaassa nousussa. Markkinoiden taan-
tuman katsotaan olevan tdydellistd, jos kulutuksen kes-
kiméddrdinen vuotuinen kasvu on viimeisten viiden vuo-
den aikana ollut negatiivinen (monialaisten puitteiden

7.8 kohta).

Monialaisissa puitteissa viitataan viimeisten viiden vuo-
den keskimddraiseen vuotuiseen kasvuun. Tdmén vuoksi
komissio tarkastelee todettavissa olevaa kulutusta yleensi
kuuden vuoden ajan saadakseen kiytt6onsd viisi kas-
vuvauhtia ilmaisevaa lukua. Vuosina 1995-2000 koko

(% EYVL C 340, 27.11.1999, s. 8.



L 153/54

Euroopan unionin virallinen lehti

20.6.2003

(46)

(47)

(48)

(49)

tehdasteollisuuden vuotuinen kasvuvauhti
talousalueella oli 6,12 prosenttia.

Euroopan

Saksa esitti tietoja vuosien 1995-1999 todettavissa ole-
vasta kulutuksesta teoksen CEH Marketing Research
Report "Caprolactam”, Chemical Economics Handbook
pohjalta. Niiden tietojen mukaan todettavissa olevan
kulutuksen keskiméirdinen vuotuinen kasvuvauhti kap-
rolaktaamimarkkinoilla oli 5,42 prosenttia, kun taas
koko tehdasteollisuuden keskimairdinen vuotuinen kas-
vuvauhti Euroopan talousalueella samana ajanjaksona oli
5,79 prosenttia. Monialaisissa puitteissa esitetyn méa-
ritelmédn mukaan toimialaa ei voitaisi pitdd taantuvana ja
kilpailutekijd olisi edelleen 1,0.

Uudempien, vuosia 1995-2000 koskevien EUROSTAT-
tietojen perusteella voidaan kuitenkin paatelld, ettd kap-
rolaktaamimarkkinat ovat suhteellisen taantuvat. Niiden
mukaan kaprolaktaamin todettavissa oleva kulutus (eu-
roina) kehittyi vuosina 1995-2000 seuraavasti:

(Euroina)

Kaprolaktaamin todettavissa oleva kulutus

1995 754 355 927
1996 594 031 089
1997 821433 942
1998 776 641 984
1999 694 245 630
2000 923 249 239

Niiden lukujen perusteella todettavissa olevan kulutuk-
sen keskimddrdinen kasvuvauhti kaprolaktaamimarkki-
noilla oli 4,12 prosenttia. Koko tehdasteollisuuden kes-
kimadrdinen  kasvuvauhti  Euroopan talousalueella
samana ajanjaksona oli 6,12 prosenttia. Komissio perus-
taa arvionsa ndihin uudempiin EUROSTAT-tietoihin.
Monialaisten puitteiden 7.8 kohdan mukaan kaprolaktaa-
mimarkkinat ovat taantuvat, koska niiden keskimiirii-
nen kasvuvauhti on merkittavisti (ts. yli 10 prosenttia)
hitaampi kuin koko tehdasteollisuuden vuotuinen kas-
vuvauhti. Ndin ollen komissio kdyttdd kilpailutekijind
lukua 0,75.

7. Pddoman ja tydvoiman suhde (1)

Pddoman ja tyovoiman suhdelukua kdytetddn tuen suu-
rimman sallitun intensiteetin mukauttamiseen sellaisten
hankkeiden tukemiseksi, joilla edistetdin nykyistd
paremmin ja tehokkaammin tydttomyyden vihentimistd
luomalla suuri méirad uusia tyopaikkoja.

Saksan tietojen mukaan hankkeella luodaan 528 pysyvii
tyopaikkaa, joista 448 on Capro Schwedtissd ja 80 raa-
ka-aineita toimittavissa yrityksissi. Aloittaessaan menet-

(51)

(52)

(53)

(54)

telyn komissio katsoi, ettd tavanmukainen luotujen tyo-
paikkojen miird yrityksessd, jonka vuosituotanto on
120 000 tonnia, olisi 400 eli selvisti ilmoituksessa esi-
tettyd 528:aa tyopaikkaa vihemman. Tama heritti epai-
lyksid, varsinkin kun pidoman ja tyovoiman suhde olisi
niin ollen laskettava 0,7:4in.

Menettelyn aloittamista koskevissa huomautuksissaan
Saksa ilmoitti olevansa valmis laskemaan tuen kdyttien
aluksi pddoman ja tyovoiman suhdelukua 0,7 ja maksa-
maan viimeisen erdn vasta sitten, kun komissio on
todennut hankkeen toteuttamisen asianmukaiseksi tyo-
paikkojen luomisen osalta ja antanut luvan tuen maksa-
miseen. Komissio hyvaksyy Saksan ehdotuksen.

Monialaisten puitteiden 3.10 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti tihian hankkeeseen myonnettivin tuen suu-
rimman sallitun intensiteetin mukauttamiseksi kdytetdan
viimeisen tukierdn maksamiseen asti pddoman ja tyovoi-
man suhdelukua (I) 0,7 (pddoma yhtd uutta tyopaikkaa
kohti 827 775 euroa). Lisitukea voidaan myontdi, jos
hankkeella luodaan 528 tyopaikkaa ja jos pddoman ja
tyovoiman suhdeluku (I) on 0,8; komission on kuitenkin
ensin tutkittava luodut tyopaikat ja annettava lupa vii-
meisen tukierdn maksamiseen.

8. Alueellista vaikutusta koskeva tekiji (M)

Alueellista vaikutusta koskevassa tekijdssd otetaan huo-
mioon uuden tuetun investoinnin myonteiset vaikutuk-
set tukialueen talouteen. Komissio katsoo, ettd tyopaik-
kojen luomista voidaan kayttdd osoittimena siitd, miten
hanke edistdd alueen kehitystd. Pdidomavaltaiset inves-
toinnit saattavat vilillisesti luoda huomattavan mairin
tyopaikkoja varsinaisella tukialueella ja ldheisyydessd
sijaitsevalla tukialueella. Tyopaikkojen luomisella tarkoi-
tetaan tidssd yhteydessid sellaisten tyopaikkojen luomista,
jotka liittyvit suoraan hankkeeseen, seki ensisijaisten ali-
hankkijoiden ja asiakkaiden luomia tyopaikkoja (moni-
alaisten puitteiden 3.9 kohta).

Koska hankkeen vilittdméind seurauksena ei ole saman
alueen muissa yrityksissd syntyvd uusien tyopaikkojen
lukumiird, joka on yli 50 prosenttia vélittomasti hank-
keen avulla luotavista tyopaikoista, alueellista vaikutusta
koskevaksi tekijiksi madritellddn 1,0.

9. Suurin sallittu tuki

Niin ollen suurin sallittu tuki-intensiteetti lasketaan
kdyttden kaavaa 35% x 0,75 x 0,8 x 1,0 = 21,00 pro-
senttia brutto (monialaisten puitteiden 3.10 kohta).
Suunniteltu 92,71 miljoonan euron tuki, jonka Saksa
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aikoo myontdd Capro Schwedtille ja jonka bruttotuki-in-
tensiteetti on 28 prosenttia, ei siis vastaa monialaisten
puitteiden perusteella laskettua suurinta sallittua tuki-in-
tensiteettia.

10. Tuen valvonta jilkikiteen

Ottaen huomioon niiden siirrettdvissi olevien suurinves-
tointien herkkyys on erittdin tirkedd, ettd kaytossd on
jarjestelmd, jolla varmistetaan, ettd tuensaajalle tosiasial-
lisesti maksetun tuen médrd vastaa komission padtostd
(monialaisten puitteiden 6.1 kohta).

Jokaisen tuetun hankkeen osalta, jonka komissio hyvik-
syy monialaisten puitteiden perusteella, komissio edellyt-
tdd, ettd joko jokaiseen jdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten ja tuensaajan viliseen sopimukseen tuesta
sisillytetddn takaisinmaksulauseke sen varalta, ettei sopi-
musta noudateta, tai viimeinen merkittdva tukierd mak-
setaan vasta sitten, kun tuensaaja on osoittanut jasenval-
tiolle vakuuttavalla tavalla, etti hanke on toteutettu
komission pddtoksen mukaisella tavalla, ja kun komissio
jasenvaltion toimittamat tiedot hankkeen toteutuksesta
saatuaan on ilmoittanut 60 arkipdivan kuluessa hyviksy-
vdnsd viimeisen tukierin maksun tai ei ole esittinyt vas-
talausetta tukierdn maksulle tind aikana (monialaisten
puitteiden 6.2 kohta).

Saksa on ilmoittanut olevansa valmis laskemaan tuki-in-
tensiteetin kdyttden aluksi perusteena 400:aa uutta tyo-
paikkaa sekd pddoman ja tyovoiman suhdelukua 0,7.
Niin ollen suurin sallittu tuki-intensiteetti on aluksi
18,375 prosenttia (35 % x 0,75 x 0,7 x 1,0). Komissio
toteaa, ettd viimeinen tukierd maksetaan 528 tyopaikan
sekd pddoman ja tyovoiman suhdeluvun 0,8 perusteella
vasta sitten, kun Capro Schwedt on osoittanut komis-
siolle vakuuttavalla tavalla, ettd hankkeen avulla on luotu
ilmoituksen mukaiset 528 tyopaikkaa, ja kun komissio
on antanut luvan viimeisen tukierdn maksamiseen.

Lisaksi komissio toteaa, ettd Saksan sitoutuminen jalki-
kiteen toteutettavaan tuen valvontaan tdyttdd monialais-
ten puitteiden 6 kohdassa mairityt velvoitteet, joissa eri-
tyisesti madritddn, ettd komissiolle on toimitettava jal-
jennds tuen myontimistd koskevasta pditoksestd sekd
hanketta koskeva vuosikertomus, ja muut monialaisten
puitteiden 6.4 kohdassa mainitut asiakirjojen ja tietojen
toimittamista koskevat vaatimukset.

VIl PAATELMA

(59) Ottaen huomioon edelld esitetyt seikat komissio paitte-
lee, ettd monialaisten puitteiden mdairdysten mukaisesti
lasketun tuen titd hanketta koskevan suurimman sallitun
intensiteetin ylittdvd osa ilmoitetusta tuesta ei tdytd
yhteismarkkinoille soveltuvuuden edellytyksia.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka méird on 92,71 miljoonaa euroa (tuki-inten-
siteetti 28 prosenttia) ja jonka Saksa aikoo myontdd Capro
Schwedt GmbH:lle, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin
se ylittdd kyseiseen hankkeeseen myonnettdvdn tuen suurim-
man sallitun intensiteetin, joka on 21 prosenttia.

Tukea, jonka tuki-intensiteetti ylittdd 21 prosenttia, ei saa
myontad.

2 artikla

Maksut suoritetaan kdyttden perusteena 18,375 prosentin tuki-
intensiteettid lukuun ottamatta viimeistd tukieraa.

Viimeisen tukierdn, jonka perusteena kiytetddn 21 prosentin
tuki-intensiteettid, saa maksaa vasta sitten, kun Capro Schwedt
GmbH on osoittanut komissiolle, ettd hankkeen avulla on luotu
528 tyopaikkaa, ja kun komissio on antanut luvan viimeisen
tukierdn maksamiseen.

3 artikla
Saksan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa

timan paitoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi tote-
uttamansa toimenpiteet.

4 artikla

Tdmd padtos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 13 péivdnd marraskuuta 2002.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen
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