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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 21 piivind marraskuuta 2001,

Arbed SA:n, Aceralia Corporacién Sideriirgica SAm ja Usinor SA:n uudeksi Newco Steel
-yritykseksi sulautumisen hyviksymisestd

(Asia COMP[/EHTY.1351 — Usinor|/Arbed/Aceralia)

(tiedoksiannettu numerolla K(2001) 3696)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(2003/215[EHTY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamisso-
pimuksen ja erityisesti sen 66 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon tiedonannon yrityskeskittymien kasittelyd kos-
kevien menettelyjen yhteensovittamisesta EHTY:n ja EY:n
perustamissopimusten mukaisesti (1),

ottaa huomioon osapuolten 18 pdivind kesikuuta 2001 teke-
min ilmoituksen ja my6hemmin toimittamat tiedot,

ottaa huomioon 19 pdivana heindkuuta 2001 pdivityn komis-
sion kirjeen, jossa osapuolille annetaan tiedoksi komission
vakavat huolenaiheet,

on antanut asianosaisille yrityksille tilaisuuden vastata komis-
sion esittdmiin vditteisiin,

ottaa huomioon kuulemismenettelystd vastaavan neuvonanta-
jan tdssd asiassa antaman loppukertomuksen (?),

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio vastaanotti 18 pidivind kesikuuta 2001
EHTY:n perustamissopimuksen 66 artiklan mukaisen
ilmoituksen  ehdotetusta  yrityskeskittymastd, jolla

(") Komission tiedonanto yrityskeskittymien kisittelyd koskevien
menettelyjen yhteensovittamisesta EHTY:n ja EY:n perustamissopi-
musten mukaisesti (EYVL C 66, 2.3.1998, s. 36).

(3 EUVL C 81, 4.4.2003.

Luxemburgiin rekisterditynyt Arbed SA (Arbed), Arbedin
médrdysvallassa oleva Espanjaan rekisteroitynyt Aceralia
Corporacién Sidertirgica SA (Aceralia) (%), ja Ranskaan
rekisterditynyt Usinor SA (Usinor) sulautuvat uudeksi
Luxemburgiin rekisterditaviksi yritykseksi, jonka alusta-
vana nimend on Newco Steel (Newco), ilmoittamallaan
julkisella tarjouksella vaihtaa Aceralian, Arbedin ja Usi-
norin osakkeita dskettdin perustetun uuden yrityksen
osakkeisiin.

(2)  Tutkittuaan ilmoituksen komissio pditteli, ettd ehdotettu
yrityskeskittymd kuuluu EHTY:n perustamissopimuksen
66 artiklan ja 80 artiklan soveltamisalaan. Niiltd osin
kuin ehdotettu yrityskeskittymd koskee tuotteita tai
markkinoita, jotka eivit kuulu EHTY:n perustamissopi-
muksen soveltamisalaan (nimittdin mittatilaustyond teh-
dyt teraslevyt, rakennusprofiilit, kerroslevyt ja terdsput-
ket), sovelletaan yrityskeskittymien valvonnasta 21 pdi-
vind joulukuuta 1989 annettua neuvoston asetusta
(ETY) N:o 4064/89 (%), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1310/97 () (6). Timi
pditos koskee vain niitd ehdotetun yrityskeskittyman
osia, jotka kuuluvat EHTY:n perustamissopimuksen
soveltamisalaan.

I OSAPUOLET

(3)  Aceralia on osakeyhtioksi (sociedad an6nima) rekiste-
r6ity Espanjan lain mukaan muodostettu yhtié. Se on

() Asiat IV/M.0980 ja IV/EHTY.1237 — Arbed/Aceralia.

(* EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1 (korjattu toisinto EYVL L 257,
21.9.1990, s. 13).

() EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1.

(%) Asia COMP/M.2382 — Usinor/Arbed|/Aceralia.
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Arbedin mairiysvallassa. Aceralia on Espanjan suurin
terdksen tuottaja, ja se valmistaa ja jakelee litteitd terds-
tuotteita, pitkid terdstuotteita ja jalostettuja terdstuotteita.
Nimd litketoiminta-alat kuuluvat EHTY:n perustamisso-
pimuksen soveltamisalaan. Aceralia tuottaa myos tietyn-
tyyppisid pienid hiilisaumahitsattuja putkia ja rakennus-
alan tuotteita ja harjoittaa jalostustoimintaa. Jalkimmai-
set liiketoiminnat kuuluvat EY:n perustamissopimuksen
soveltamisalaan.

Arbed on osakeyhtioksi (société anonyme) rekisterdity
Luxemburgin lain mukaan muodostettu yhtié. Se on
suuri eurooppalainen terdksen tuottaja, jolla on merkit-
tivdd toimintaa Belgiassa, Saksassa, Italiassa, Brasiliassa
ja Yhdysvalloissa. Sen tdrkeimpid liiketoiminta-aloja ovat
terdstuotteiden (raskaat ja kevyet pitkit tuotteet, litteit
tuotteet ja ruostumattomat teristuotteet mukaan luettui-
na) tuotanto ja jakelu, rautaromukauppa ja joidenkin
raaka-aineiden (etenkin ferrometallien ja kirjometallien)
jakelu terdsteollisuudelle. Arbedilla on muutakin toimin-
taa konepajateollisuuden alalla. Ndmd liiketoiminnat
kuuluvat osittain EHTY:n perustamissopimuksen ja osit-
tain EY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan. Arbe-
din ja sen mdiirdysvallassa olevan Aceralian yhteinen
maailmanlaajuinen litkevaihto oli 13 232 miljoonaa
euroa vuonna 2000.

Usinor on osakeyhtioksi (société anonyme) rekisterdity
Ranskan lain mukaan muodostettu yhtié. Se on yksi
yhteison suurimmista terdksen tuottajista, ja silld on toi-
mintaa Belgiassa, Saksassa, Italiassa, Espanjassa ja Yhdys-
valloissa. Usinor valmistaa, jalostaa ja jakelee teridstuot-
teita (etenkin litteitd hiiliterdstuotteita, ruostumattomia
terdstuotteita ja muita seosteisia terastuotteita). Nama lii-
ketoiminnat kuuluvat osittain EHTY:n perustamissopi-
muksen ja osittain EY:n perustamissopimuksen sovelta-
misalaan. Usinorin maailmanlaajuinen liikevaihto oli
15 733 miljoonaa euroa vuonna 2000.

II TOIMENPIDE

Ehdotettu keskittymd on oikeudelliselta kannalta tdydelli-
nen sulautuma, jossa kaikki Aceralian, Arbedin ja Usino-
rin litketoiminnat yhdistyvit tiydellisesti. Tahdn tarkoi-
tukseen luodaan yksi uusi yritys, Newco Steel (Newco),
joka on rakenteeltaan tdysin integroitunut konserni.
Newco rekisterdidddn osakeyhtioksi (société anonyme)
Luxemburgin lain mukaan, ja sen perustamisen tarkoi-
tuksena on tarjota jokaisen osapuolen koko liikkeeseen
lasketun osakepdioman vaihtamista sen osakkeisiin. Se
aikoo samanaikaisesti tehdd kolme ehdollista vaihtotar-
jousta kaikille Aceralian, Arbedin ja Usinorin tavallisille
osakkeille, jotka ovat tarjouksen tekoajankohtana osak-
keenomistajien hallussa. Kaikkien kolmen tarjouksen
ehtona on, ettd osakkeiden vaihtaja hyviksyy vihintddn
75 prosenttia Aceralian, Arbedin ja Usinorin litkkeeseen
lasketuista osakkeista. Tarjousten paittyessd Aceralian
osakkeenomistajilla on noin 20,1 prosenttia Newcon
osakkeista, Arbedin osakkeenomistajilla 23,4 prosenttia
ja Usinorin osakkeenomistajilla loput 56,5 prosenttia.

(10)

Il YRITYSKESKITTYMA

Koska ilmoituksen tehneet osapuolet harjoittavat toimin-
taa terdstuotteiden valmistuksen ja jakelun alalla, ovat ne
EHTY:n perustamissopimuksen 80 artiklassa tarkoitettuja
yrityksid. IImoitettu litketoimi on siis EHTY:n perusta-
missopimuksen 66 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yritys-
keskittyma.

IV MENETTELY

Komissio paitti kaynnistdd 19 pédivind heindkuuta 2001
perusteellisen tutkimuksen ehdotetusta yrityskeskitty-
mastd niiden tuotteiden osalta, jotka kuuluvat EHTY:n
perustamissopimuksen soveltamisalaan, silld toimenpide
herittdd vakavan huolen siitd, ettd osapuolet saavat mah-
dollisuuden haitata tehokasta kilpailua tai kiertdd
EHTY:n perustamissopimuksessa vahvistettuja kilpailu-
sddnt6ja. Osapuolille tiedotettiin lisatutkimuksesta 19
pdivind heindkuuta paivitylld kirjeelld.

Komissio hyviksyi 28 pdivind syyskuuta 2001 viitetie-
doksiannon EHTY:n perustamissopimuksen 66 artiklan
ja yrityskeskittymien kasittelyd koskevien menettelyjen
yhteensovittamisesta EHTY:n ja EY:n perustamissopimus-
ten mukaisesti koskevan tiedonannon 4 kohdan mukai-
sesti. Komission alustava paitelmi oli, ettd ehdotettu
keskittymd antaisi osapuolille mahdollisuuden haitata
tehokasta kilpailua tai kiertid EHTY:n perustamissopi-
muksessa vahvistettuja kilpailusdantoja.

Niiden ehdotetun keskittyméan kattamien tuotteiden osal-
ta, jotka eivit kuulu EHTY:n perustamissopimuksen
soveltamisalaan, komissio pddtti 19 pdivdnd heindkuuta
2001, ettei toimenpiteen soveltumisesta yhteismarkki-
noille tai ETA-sopimuksen toimintaan ole vakavia epii-

lyji ().

V ARVIOINTI 66 ARTIKLAN 2 KOHDAN MUKAAN

A. TAUSTA: TERASTEOLLISUUS

1. TUOTANTOPROSESSI

Ennen kuin kisitellddn yksityiskohtaisesti merkityksellisia
tuotemarkkinoita, on hyva esittdd puitteet, joissa teolli-
suudenala toimii. Terds on yksi tirkeimmistd materiaa-
leista, joita yhteiskuntamme kiyttdd. Terdstd on raken-
nuksissa, joissa asumme ja tyoskentelemme, sitd on kul-

() Katso alaviite 6.
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(12)

(13)

(14)

(15)

kuneuvoissa, joita kdytimme, ja sitd tarvitaan kulutta-
mamme ruoan ja juoman tuotantoon ja jakeluun. Terds
on lisdksi ldhes kaiken ellei aivan kaiken muun tehdas-
teollisuuden olennainen raaka-aine.

Terdksentuotanto on hyvin pddomavaltaista. Taloudelli-
nen mittakaava on vihimmillddnkin suuri, ja alalla tehta-
vit investoinnit ovat hyvin spesifisid. Markkinoille pda-
sylle on siis hyvin korkeat esteet. Vertikaalinen integroi-
tuminen on muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
sddntond. Useimmilla tuottajilla on hallinnassaan merkit-
tivd osa tuotantoketjua, ja moni on integroitunut tuo-
tantoketjun loppupdissd teriksen jakelun ja ensimmai-
sestd jalostuksesta saatavien tuotteiden kuten putkien,
levyjen ja profiileiden aloille.

Ensimmdinen tirked erottelu terdsteollisuudessa perustuu
lahinni terdksen kemialliseen koostumukseen. Terds voi-
daan jakaa kolmeen pdilajiin: hiiliterds, ruostumaton
terds sekd erikois- tai seosterdkset. Titd pddtostd varten
ei ole tarpeellista kisitelld tarkemmin seosteriksid, silld
niihin ei liity mitddn ongelmia.

Hiiliterds on ndistd terdksistd tunnetuin, ja sitd kdytetddn
useissa eri sovelluksissa kuten autojen rungoissa, juoma-
tolkeissd, rakennusteollisuuden kannatinpalkeissa ja vah-
vistusaineissa ja niin edelleen. Ruostumattomassa terak-
sessd on merkittdvd osuus kromia ja nikkelid, ja siksi se
on hiiliterdstd paljon kalliimpaa. Sitd kaytetddnkin
lahinni sovelluksissa, joiden on kestettdvd syopymisti jaf
tai korkeita lampéatiloja.

Terdksen fyysisid ominaisuuksia voidaan muunnella
muuttamalla sen kemiallista koostumusta tai kisittele-
milld sitd tuotantovaiheessa tai sitd seuraavissa valmis-
tusprosesseissa. Esimerkiksi sekd juomatolkit, jotka vaa-
tivat erittdin taipuisaa materiaalia, ettd veitset, jotka vaa-
tivat erittdin kovaa materiaalia (sdilydkseen terdvin),
tehddin erilaisista hiiliteraksista.

Lihes kaikessa maailman terdstuotannossa kéytetddn
nykyddn kahta terdksen valmistusprosessia: integroitua
prosessia ja valokaariuuniprosessia. Integroitu prosessi
on pddomavaltaisin. Siind valmistetaan rautamalmista,
koksista ja kalkkikivestd nesterautaa, joka jalostetaan
terdkseksi  happikonvertterissa.  Terdksen lopullinen
kemiallinen koostumus mddritellddn tdssd vaiheessa tai
erillisessd astiassa. Toisessa tuotantoprosessissa rauta-

(18)

(20)

romu (ja toisinaan pelkistetty rauta tai raakarauta) sula-
tetaan valokaariuunissa. Tamin jilkeen siithen lisitddn
tarvittavat ainekset halutun kemiallisen koostumuksen
saamiseksi. Nestemdisestd terdksestd valmistetaan jatku-
vavalumenetelmilld puolivalmisteita, jotka jalostetaan
valssaamossa erilaisiksi terdstuotteiksi.

Yleensd littedt terdstuotteet, jotka aiheuttavat tdssd pda-
toksessd mainittuja kilpailuongelmia, tuotetaan integroi-
dulla prosessilla, silld siten voidaan tuottaa terdstd ilman
rautaromun sisdltimid kuona-aineita. Huonolaatuisia lit-
teitd terdstuotteita voidaan tuottaa valokaariuuniproses-
silla, mutta sovelluksiin, joissa terdksessi ei saa olla kuo-
na-aineita, on pakko kayttad integroitua prosessia.

Kaikissa prosesseissa terdksestd valmistetaan jatkuvavalu-
menetelmilld puolivalmisteita, aihioita ja teelmid pitkiin
tuotteisiin ja levyaihioita litteisiin tuotteisiin. Levyaihiot
kuumavalssataan kvarttolevyiksi ja nauhoiksi (joko
levedn tai kapean nauhan valssaamoissa). Levedt nauhat
voidaan halkaista kapeiden nauhojen tuotantoon ja/tai
katkaista ohutlevyjen tuotantoon. Lihes kaikki kvarttole-
vyt, kuumavalssatut kapeat nauhat ja terdsohutlevyt
myydddn tissi tilassa, eikd terdksen tuottaja jalosta niitd
pitemmiille.

Osa kuumavalssatuista leveistd nauhoista myydéin suo-
raan asiakkaille, myos terdspalvelukeskuksiin, jotka voi-
vat halkaista tai katkaista ne. Suuri osa tuotetusta kuu-
mavalssatusta levedstd nauhasta jalostetaan kylmavals-
satuksi nauhaksi, joka on ohuempaa ja joka on parem-
min pintakésiteltyd. Osa kylmaivalssatusta materiaalista
myyddin tdssd vaiheessa, mutta merkittivd osa metalli-
pinnoitetaan tinalla tai kromilla tolkkiteollisuutta varten
tai sinkilld. Sinkki suojelee terdstd syOpymiseltd, ja se
voidaan levittdd upottamalla terdsnauha sulaan sinkkiin
(kuumasinkitty nauha) tai elektrolyyttisesti (sahkosinkitty
nauha). Sinkityn terdksen tirkeimpid kdyttdjid ovat auto-
ja rakennusteollisuus. Joitakin orgaanisesti pinnoitettuja
(ldhinnd kuumasinkittyjd) sinkittyja materiaaleja lukuun
ottamatta suurin osa pinnoitetusta materiaalista myy-
dddn pakkausterdksend, kuumasinkittyni tai sihkosinkit-
tyna terdksena.

Valokaariuuniprosessia kayttavit tuotantolaitokset sijait-
sevat yleensd rautaromuldhteiden lahettyvilla. Integroitua
prosessia kiyttavit tuotantolaitokset voidaan erotella
yleensd melko nykyaikaisiin rannikkolaitoksiin ja sisa-
maalaitoksiin. Sisimaalaitokset perustettiin rautamalmin
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ja hiilen paikallisen saatavuuden mukaan. Nykyain ldhes
kaikki Euroopan terdstuotannossa kiytettdva hiili ja rau-
tamalmi tuodaan muualta. Tdmd tarjoaa tiettyjd etuja
rannikkolaitoksille, etenkin niille, joissa on syvévesisata-
ma.

Tuotantovaiheiden kuvauksesta kdy selkedsti ilmi, ettei
eri tuotteilla ole keskenddn samanlaista lisdarvoa. Tama
taas heijastuu erilaisiin kannattavuusasteisiin. Tuotanto-
pddn loppuosan tuotteilla on suurempi lisdarvo, ja ne
tuottavat huomattavasti enemmdén ennen veroja, poistoja
ja kuoletuksia, kuten kuvasta 1 voidaan todeta.

KUVA 1

Indikatiiviset hintatasot (kuumavalssattu nauha = 100)

[KUVA POISTETTUJ* (*)

Léahde: osapuolet

Litteiden tuotteiden myynti yhteisossd vuonna 2000 on
esitetty taulukossa 1.

TAULUKKO 1

Litteiden tuotteiden myynti yhteisossid vuonna 2000

(miljoonaa tonnia)

Tuote Myynti
Kuumavalssattu leved nauha 23,9
Kuumavalssattu kapea nauha 2,9
Kuumavalssatut ohutlevyt 2,5
Kaikki kuumavalssatut nauhatuotteet 29,3
Kvarttolevy 7,8
Kylmévalssattu nauha 13,1
Pakkausteris 4,3
Sinkitty terds 21,1
Orgaanisesti pinnoitetut 4,1
YHTEENSA 74,6

Lihde: osapuolet.

(*) Tekstid on osittain muokattu sen varmistamiseksi, ettei luottamuk-
sellisia tietoja paljasteta. Naméd kohdat on kirjoitettu hakasulkeisiin

ja merkitty tahtimerkill.

(23)

(24)

(26)

2. TERAKSEN VALMISTAJAT

Osapuolten mukaan Euroopan terasteollisuuden keskitty-
minen ei ole kovin suurta. TAmid on saattanut pitdd
aikaisemmin paikkansa, mutta kymmenen viime vuoden
aikana on tapahtunut merkittdvad yhdistymistd. Nykydan
on viisi suurta terdsyhtiotd: Usinor, TKS, Corus, Riva ja
Arbed/Aceralia. Ndiden jilkeen tulee lukuisia huomatta-
vasti pienempid tuottajia, kuten Voest-Alpine, Rauta-
ruukki, Salzgitter, Duferco ja SSAB. Tuotemarkkinoista
riippuen viiden suurimman tuottajan myynti edustaa
50—85 prosenttia kokonaiskulutuksesta.

Ensimmdinen terdksen valmistajien ryhmi koostuu suu-
rista integroiduista yrityksisté, jotka valmistavat terdstu-
otteita kaikilla tuotantotasoilla. Ne tuottavat kaikki lit-
teitd tuotteita, ja TKS, Arbed [Aceralia ja Usinor tuotta-
vat myos ruostumatonta terdstd (Corus omistaa osan
ruostumatonta terdstd tuottavasta AvestaPolaritista).
Lisdksi Corusilla ja Arbed/Aceralialla on merkittivid toi-
mintaa pitkien tuotteiden alalla. Nama kaikki ovat synty-
neet hiljattain toteutuneissa keskittymissd. Usinor hankki
Cockerill Sambren, joka oli puolestaan hankkinut Eko-
stahlin. TKS on perittdisten yhdentymisten tulos Saksas-
sa, etenkin yhdentymisistd Kruppin ja Hoeschin valilld,
jotka myohemmin sulautuivat Thyssenin kanssa. Corus
on British Steelin ja Hoogovensin sulautuman tulos.
Arbed hankki Stahlwerke Bremenin ja sen jilkeen mda-
rdysvallan Aceraliassa, joka on sittemmin hankkinut Uci-
nin ja Aristrainin. Riva hankki yksityistetyn ILVAn.

Ndmd suuret tuottajat toimivat lukuisissa kohteissa eri
Euroopan maissa ja kolmansissa maissa. Niilld on integ-
roituneita tuotantolaitoksia, joissa hiilestd ja rautamal-
mista valmistettua terdstd tuotetaan ja jalostetaan. Ne
pystyvit tarjoamaan laajan valikoiman litteitd tuotteita.
Useimmat niistd tuottavat myds ruostumattomia tuot-
teita ja pitkid tuotteita. Kyseiset tuottajat toimivat myos
terdksen jakelun ja tuotantoketjun loppupéin tuotteiden
parissa. Esimerkiksi ryhmin pienimmalld yritykselld,
Rivalla, on 44 erikokoista tuotantolaitosta, muun
muassa valtava Taranton integroitu terdstehdas.

Toiseen terdksen valmistajien ryhméddn kuuluu pieneh-
koja eurooppalaisia tuottajia, joilla ei ole samanlaista
mittakaavaa tai tuotevalikoimaa kuin johtavilla toimijoil-
la, mutta jotka keskittyvit kapeaan erikoisalaan markki-
noilla (tuotteiden ja/tai alueen mukaan). Tdhin toissijais-
ten toimijoiden ryhmiin kuuluvat seuraavat litteiden
tuotteiden tuottajat, joilla on integroidut tuotantolaitok-
set: Voest-Alpine, Rautaruukki, SSAB ja Salzgitter. Yksi
ndistd yrityksistd totesikin komission kyselylomakkeessa,
ettd "konserni ei pidd itseddn terdksen suurtuottajana
vaan pikemminkin korkealaatuisten terdstuotteiden eri-
koistuneena valmistajana ja jalostajana”. On my6s ole-
massa huomattava mdaird pitkien tuotteiden tuottajia,
jotka kdyttdvit padasiallisesti valokaariuuniprosessia.
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(27)  Ehdotetulla toimenpiteelld luotaisiin Euroopan ja maa-

ilman suurin terdsyhtié. Kuvasta 2 voi ndhdd Euroopan

terdksen tuottajien suhteelliset koot laskettuina sen

perusteella, kuinka paljon ne myyvit litteitd hiiliterdstu-
otteita, jotka aiheuttavat tdssd pddtoksessd kisiteltavat
ongelmat.

KUVA 2

Litteiden hiiliteristuotteiden kokonaismyynti (vuonna 2000)

(kilotonnia)
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L&hde: osapuolet.

B. MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

1. ALUSTAVAT HUOMIOT

(28)  Ehdotetun keskittymin kohteena on hiiliterdstuotteiden
ja ruostumattomien terdstuotteiden tuotanto, molempien
jalostaminen kuumavalssatuiksi litteiksi tuotteiksi, jatko-
jalostaminen kylmavalssauksen avulla sekd metallituottei-
den ja orgaanisesti pinnoitettujen tuotteiden, sihkotek-
nisten ohutlevyjen ja pakkausteriksen tuotanto. Newco
aikoo lisdksi toimia teriksen jakelussa terdspalvelukes-
kusten, tukkukeskusten ja happileikkauskeskusten ver-
koston kautta.

2. TERASTUOTTEET

a) Ero hiiliteristuotteiden, erittiin seostetusta
teriksesti valmistettujen tuotteiden ja
ruostumattomien teristuotteiden vililli

(29)  Aiempien komission pditdsten (%) mukaan hiiliterdstuot-
teet muodostavat ruostumattomista terdstuotteista ja

(®) Asia IV/EHTY.1268 — Usinor/Cockerill Sambre. Asia IV/EH-
TY.1243 — Krupp Hoesch [ Thyssen. Asia COMP/EHTY.1342 —
Outokumpu | Avesta Sheffield. Asia IV/M.239 — Avesta | British
Steel | NCC | AGA | Axel Johnson. Asia IV/M.484 — Krupp |
Thyssen [ Riva | Falck | Tadfin | AST.

erittdiin seostetusta terdksestdi valmistetuista tuotteista
erilliset tuotemarkkinat.

(30)  Hiiliterdstuotteita ei voida korvata erittidin seostetusta
terdksestd valmistetuilla tuotteilla, silldi 1) niiden kemial-
linen koostumus on erilainen, 2) niiden hinnat ovat
hyvin erilaiset ja 3) niiden sovellusalueet ovat erilai-
set (°). Lisdksi hiiliterdstuotteita tuotetaan laitoksissa,
joita ei ole varustettu erittdin seostetusta terdksestd val-
mistettujen tuotteiden valmistamiseen.

(31)  Hiiliterdstuotteet muodostavat ruostumattomista terdstu-
otteista erilliset markkinat etenkin siksi, etti seostamat-
toman terdksen, ruostumattoman ja kuumankestivin
terdksen ja muiden seosterdsten kemialliset koostumuk-
set ovat niin erilaiset (1°). Ruostumaton terds on seos,
joka sisdltdd vahintddn 10,5 prosenttia kromia ja mah-
dollisesti muita seosaineita sekd enintddn 1,2 prosenttia
hiiltd ('!). Ruostumattoman teriksen tuotanto eroaa hii-
literdksen tuotannosta siini, etti terakseen lisitdin sula-
tusprosessissa kromia, nikkelid ja muita seosaineita, joilla
saadaan lopputuotteeseen metallurgisia eroja verrattuna
tavalliseen terdkseen (12).

(°) Asia IV/EHTY.1268 — Usinor | Cockerill Sambre.

('% Asia IV/EHTY.1243 — Krupp Hoesch | Thyssen. Katso myds asia
COMP/EHTY.1342 — Outokumpu | Avesta Sheffield.

() Asia IV/M.239 — Avesta | British Steel | NCC | AGA | Axel John-
son.

(*») Asia IV/M.484 — Krupp | Thyssen | Riva | Falck | Tadfin | AST.
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(33)

(34)

(35)

(36)

b) Littedt hiiliterdstuotteet muodostavat pitkisti
hiiliteristuotteista erilliset tuotemarkkinat

Komissio on jo lukuisia kertoja pditellyt, ettd littedt
terdstuotteet muodostavat pitkistd terdstuotteista erilliset
tuotemarkkinat (13).

Terdstehtaassa tuotettu terds valetaan muottiin ja jaloste-
taan muokkaamalla se lopullisen asiakkaan haluamiksi
tuotteiksi. Valssatut terdstuotteet voidaan jakaa litteisiin
tuotteisiin (kuumavalssatut levedt nauhat, kuumavals-
satut kapeat nauhat, kvarttolevyt ja ohutlevyt) ja pitkiin
tuotteisiin (muototerdkset ja terdspalkit, rautatien kesto-
rakenteet, muototangot ja leveit harkot). Litteitd ja pit-
kid terdstuotteita tuotetaan eri valssaamoissa, ja niitd
ostetaan eri tarkoituksiin. Useimmat valssaamot on
rakennettu tiettyd lopputuotetta varten, eikd niitd juuri
koskaan muunneta muihin kiytt6tarkoituksiin (14).
Lisdksi litteiden ja pitkien tuotteiden sovelluksissa ja hin-
noissa on merkittdvid eroja. Litteiden terdstuotteiden
markkinat voidaan siis erottaa pitkien terdstuotteiden
markkinoista.

¢) Littedt hiiliterdstuotteet: ero kuumavalssattujen ja
kylmivalssattujen tuotteiden vililli

Komissio on todennut aiemmissa pddtoksissddn, ettd
kuumavalssatut littedt hiiliterdstuotteet ja kylmavalssatut
littedt hiiliterdstuotteet muodostavat keskenidin erilliset
tuotemarkkinat (1°).

Vain pieni osa kuumavalssatuista litteistd tuotteista myy-
dddn sellaisenaan kaytettdviksi. Yli puolet jatkojaloste-
taan kylmavalssaamalla. Kylmédvalssaamisella vihenne-
tddn huomattavasti paksuutta, lisitddn koon tarkkuutta,
tasoitetaan pintaa ja tyostokarkaisemisen jilkeen saadaan
lisid vahvuutta (1%). Kuumavalssatuilla tuotteilla ei ole
samoja pintaominaisuuksia kuin kylmévalssatuilla tuot-
teilla (*7). Kylmavalssaamisen tuoma lisdarvo on huo-
mattava, noin 25—30 prosenttia.

Nykyaikaisessa leveiden nauhojen kuumavalssaamisessa
saadaan vihimmdispaksuudeksi 1,5 millimetrid. Ohuem-

(%) Asia IV/EHTY.1269 — Sollac | Aceralia | Solmed. Asia IV/EH-

TY.1243 — Krupp Hoesch | Thyssen. Asia IV/EHTY.1268 — Usi-
nor | Cockerill Sambre. Asia IV[EHTY.1237 — Arbed | Aceralia.
Asia IV[EHTY.1264 — Aceralia | Aristrain.

Asia IV[EHTY.1243 — Krupp Hoesch | Thyssen.

Asia IV[EHTY.1269 — Sollac | Aceralia | Solmed. Asia IV/EH-
TY.1243 — Krupp Hoesch | Thyssen. Asia IV/EHTY.1268 — Usi-
nor | Cockerill Sambre. Asia IV[EHTY.1237 — Arbed | Aceralia.
Asia IV/M.484 — Krupp | Thyssen [ Riva [ Falck | Tadfin | AST.

(%) Asia IV/EHTY.1269 — Sollac | Aceralia [ Solmed.
(V) Asia IV/M.484 — Krupp | Thyssen | Riva | Falck | Tadfin | AST.

mat nauhat ja levyt, joita kiytetddn etenkin autoteolli-
suudessa ja pinnoituksen jdlkeen pakkaus- ja rakennus-
teollisuudessa, vaativat jatkojalostusta kylmavalssaamois-
sa, joissa voidaan saavuttaa 0,12—0,15 millimetrin
vihimmaispaksuus (18).

(37) Litteiden hiiliterdstuotteiden alalla voidaan siis erottaa
toisistaan kuumavalssatut ja kylmavalssatut littedt tuot-
teet.

i) Kuumavalssatut litteit hiiliteristuotteet

(38) Kuumavalssattujen litteiden hiiliterdstuotteiden markki-
noilla osapuolet erottavat seuraavat tuotteet:

— Kuumavalssatut leveit nauhat, jotka valssataan ensin
levedn nauhan valssaamoissa ja sitten kierretddn

kelalle.

— Kuumavalssatut levyt, nelikulmaiset tai suorakaiteen
muotoiset, jotka saadaan nauhan katkaisemisesta.

— Kuumavalssatut kapeat nauhat, joiden leveys on vii-
meistelyn jilkeen alle 600 millimetrid ja jotka voi-
daan tuottaa erityisissd valssaamoissa tai halkaise-
malla leved nauha halutun levyiseksi.

— Kvarttolevyt, tuotteet, jotka eivit ole kelalla ja joiden
mitat, etenkin paksuus, ovat hyvin erilaiset kuin
minkiin muun kuumavalssatun littedn hiiliterdstuot-
teen.

(39) Osapuolet viittavat, ettd kaikki kuumavalssatut littedt
hiiliterdstuotteet, kvarttolevyja lukuun ottamatta, muo-
dostavat yhdet ainoat merkitykselliset tuotemarkkinat.
Kvarttolevyt eroavat muista fyysisten ominaisuuksiensa
(muodon, paksuuden ja leveyden) suhteen, ja niitd tuote-
taan eri laitteilla ja prosesseilla, eli ne muodostavat niin
ollen erilliset tuotemarkkinat.

(40)  Kvarttolevy on levy (*%), joka valmistetaan erityisissd
kvarttolevyvalssaamoissa neljdlld valssaimen telalla (nel-
jalla suurvalssaimella) ja jota ei paksuutensa takia voida
kiertdd kelalle (2°). Kuten osapuolet kuvailivat CO-lo-
makkeessa, kvarttolevyilld on aivan erityiset fyysiset omi-

("% Asia IV/EHTY.1269 — Sollac | Aceralia | Solmed.

(%) Levyt, jotka luokitellaan paksuutensa mukaan karkealevyiksi tai
keskipaksuiksi levyiksi, ovat valssattuja nelikulmaisia tai suorakai-
teen muotoisia paloja, jotka tehdddn katkaisemalla kuumavalssat-
tua levedd nauhaa. Yleislevyt ovat kuumavalssattuja litteitd tuottei-
ta, jotka on katkaistu 150—1 250 millimetrid leveiksi ja yli 4 mil-
limetrid paksuiksi paloiksi.

(%% Asia IV/EHTY.1243 — Krupp Hoesch | Thyssen. Asia IV/EH-
TY.1237 — Arbed | Aceralia.
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(41)

(42)

(43)

naisuudet: niitd ei kierretd kelalle ja niiden mitat ovat
hyvin erilaiset kuin minkddn muun kuumavalssatun lit-
tedn hiiliterdstuotteen mitat: a) niiden paksuus voi olla
jopa 400 millimetrid, kun taas kuumavalssattujen kelo-
jen enimmadispaksuus on 25 millimetrid, b) niiden leveys
voi olla jopa 5 000 millimetrid verrattuna kuumavalssat-
tujen kelojen 2200 millimetrin enimmaisleveyteen.
Lisiksi kvarttolevyja kiytetddn erilaisissa sovelluksissa
kuin ohuita litteitd terdstuotteita, etenkin teollisuuslaite-,
kone-, energia-, ydin-, kemian- ja petrokemian-, kaasu-,
laivanrakennus-, metallity6-, hoyrykattila- ja tyokaluteol-
lisuudessa. Kaikilla ndilld aloilla kvarttolevyjen mitat tar-
joavat terdksen kiyttdjille huomattavaa taloudellista etua
(verrattuna esimerkiksi kapeisiin litteisiin terdstuottei-
siin). Edelld mainittujen huomioiden perusteella komissio
pdittelee, ettd kvarttolevyt muodostavat erilliset tuote-
markkinat.

Muiden kuumavalssattujen litteiden hiiliterdstuotteiden
kohdalla on syytd miettid, muodostavatko kuumavals-
satut levedt nauhat erilliset tuotemarkkinat. Kuumavals-
sattu leved nauha on yli 600 millimetrid levedd nauhaa,
joka tuotetaan levyaihioista automatisoiduissa nauhojen
kuumavalssaamoissa ja kierretddn keloiksi (2!). Levedn
nauhan osuus kaikkien kuumavalssattujen litteiden hii-
literastuotteiden myynnistd (kvarttolevyja lukuun otta-
matta) on noin 82 prosenttia. Tarjontapuolen korvatta-
vuus kuumavalssatun levedn nauhan, kapean nauhan ja
ohutlevyjen vililldi on niin korkea, ettd kaikkien kuu-
mavalssattujen litteiden hiiliterdstuotteiden (kvarttolevyja
lukuun ottamatta) voidaan pditelldi kuuluvan samoihin
merkityksellisiin  tuotemarkkinoihin. Niin ollen, ellei
asiaa erikseen mainita, tarkoitetaan tdssd pdatoksessd
kuumavalssatuilla litteilld hiiliterdstuotteilla kaikkia kuu-
mavalssattuja litteitd hiiliterdstuotteita, ~kvarttolevyja
lukuun ottamatta (toisin sanoen levedd nauhaa, kapeaa
nauhaa ja ohutlevyji).

ii) Kylmévalssatut littedt hiiliterdstuotteet

Kylmavalssatut littedt hiiliterdstuotteet muodostavat kuu-
mavalssatuista litteistd hiiliterdstuotteista erilliset tuote-
markkinat. Osapuolet viittavit, ettei kylmavalssattujen
litteiden  hiiliterdstuotteiden markkinoilla pidd erottaa
toisistaan keloja ja ohutlevyjd. Viite on yhdenmukainen
komission aiempien pditosten kanssa (22).

Lisiksi EHTY:n perustamissopimuksen liitteen I mukaan
alle 500 millimetrid leveit kylmavalssatut littedt tuotteet

(®!) Asia IV/EHTY.1243 — Krupp Hoesch | Thyssen. Asia IV/EH-
TY.1237 — Arbed | Aceralia. Kapea nauha (tai vanneteris), hal-
kaistu nauha mukaan luettuna, tuotetaan puolestaan joko suoraan
alle 600 millimetrin levyisend tai halkaisemalla kuumavalssattu
leved nauha.

(®?) Asia IV/EHTY.1268 — Usinor | Cockerill Sambre.

(44)

(46)

eivit kuulu EHTY:n perustamissopimuksen vaan EY:n
perustamissopimuksen soveltamisalaan. Nykyisten tuo-
tantoprosessien ja tarjontaolojen valossa erottelu ei kui-
tenkaan ole endi tarkoituksenmukainen tarkasteltaessa
sulautumia kilpailun ndkokulmasta. Sekd yli ettd alle
500 millimetrid levedt kylmévalssatut littedt tuotteet
tuotetaan nykyddn samoissa valssaamoissa. Alle 500 mil-
limetrid leveitd ohutlevyja voidaan lisiksi saada halkaise-
malla levedd nauhaa. Aiempien komission paitosten (*3)
mukaisesti ehdotetun keskittymin vaikutusten arviointia
varten voidaan siis pdtelld, ettd tuotteen leveydestd riip-
pumatta on vain yhdet tuotemarkkinat paitsi kylmavals-
satuille litteille hiiliterastuotteille myds tuotantoketjun
loppupédin markkinoiden jatkojalostetuille tuotteille
kuten erilaisille pinnoitetuille litteille tuotteille.

Kylmivalssatut littedt hiiliterdstuotteet on tarkoitettu
ldhinnd tuottajien omaan jatkojalostukseen, etenkin pin-
noitetuiksi tuotteiksi, ja ne tulevat siten omaan kaytt6on.
Esimerkiksi noin 70—80 prosenttia ilmoituksen tehnei-
den osapuolten valmistamista kylmavalssatuista litteistd
hiiliterdstuotteista toimitetaan konsernin sisilld jatkoja-
lostukseen. Komissio on todennut aiemmissa paitoksis-
sddn, ettd (pinnoittamattomat) kylmavalssatut littedt hii-
literdstuotteet muodostavat pinnoitetuista tuotteista eril-
liset markkinat.

d) Sihkdotekniset terisohutlevyt

Komission aiemman pddtoksen (2#) mukaisesti osapuolet
vaittavit, ettd sihkotekniset terdsohutlevyt muodostavat
kylmivalssatuista  hiiliterdksisistd ohutlevyistd ~erilliset
tuotemarkkinat sihkomagneettisten ominaisuuksiensa
(johtavuus ja sihkovastus) ja kdyttosovellustensa (muun-
tajien valmistus, sdhkomoottorit, jannitesarjat ja kytki-
met sekd voimalaitosgeneraattorit) vuoksi.

Osapuolet erottavat lisdksi toisistaan suuntaisrakeiset ja
ei-suuntaisrakeiset sihkotekniset terdsohutlevyt, silld nii-
den vililld on eroja sekd kysyntd- ettd tarjontapuolella.
Komissio on aiemmin todennut, ettd suuntaisrakeiset ja
ei-suuntaisrakeiset sahkotekniset terdsohutlevyt muodos-
tavat toisistaan erilliset tuotemarkkinat (>°). Molemmat
tuotteet ovat puhdistettuja ja kylmavalssattuja, mutta nii-
den kanssa kdytetddn erilaisia karkaisuprosesseja, joilla
materiaalin sihkomagneettiset ominaisuudet mdairitel-

Asia IV[EHTY.1237 — Arbed | Aceralia. Asia IV/M.239 — Avesta

| British Steel | NCC | AGA | Axel Johnson. Asia IV/M.484 —
Krupp | Thyssen | Riva | Falck | Tadfin [ AST. Asia I[V/EHTY.1268
— Usinor | Cockerill Sambre.

) Asia IV/M.484 — Krupp | Thyssen [ Riva | Falck | Tadfin | AST.

Ks. alaviite 24.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(
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~

lddn halutunlaisiksi. Ndiden kahden tuotteen valmistuk-
seen kaytettdvit laitteistot ovat hyvin erilaisia, eikd tar-
jontapuolella ole ndin ollen mitd4n korvattavuutta. Myos
kysyntdpuolella on eroja: suuntaisrakeisia kdytetddn
ldhes yksinomaan suuriin muuntajiin, kun taas ei-suun-
taisrakeisten terdsohutlevyjen tarkeimpid kiyttokohteita
ovat moottorit, generaattorit ja pienet muuntajat.

e) Littedn hiiliteriksen jatkojalostus: pinnoitetut
tuotteet muodostavat pinnoittamattomista
tuotteista erilliset markkinat

Pinnoitus on tuotantoprosessi, joka tapahtuu kuumavals-
sauksen tai kylmavalssauksen jdlkeen. Yli kaksi kolmas-
osaa kaikista yhteisossd tuotetuista kylmavalssatuista lit-
teistd  hiiliterdstuotteista  pinnoitetaan  loppukiyton
mukaisella pinnoitteella. Komissio on todennut, ettd pin-
noitetut ja pinnoittamattomat kylmavalssatut littedt hii-
literdstuotteet muodostavat erilliset tuotemarkkinat nii-
den erilaisten ominaisuuksien, hintojen ja sovellusten
perusteella (2%).

Pinnoittamattoman kylmavalssatun nauhan ominaisuu-
det ovat pinnan viimeistelyn ja syopymisen kestivyyden
kannalta hyvin erilaiset verrattuna pinnoitetun kylmaé-
valssatun nauhan ominaisuuksiin. Lisdksi pinnoituksen
tuoma lisdarvo on huomattava, vaikka se vaihteleekin
erilaisten pinnoitusmenetelmien vililli [20—30 prosen-
tista]* (kuumasinkityt ohutlevyt) [75—85 prosenttiin]*
(orgaanisesti pinnoitetut ohutlevyt) eli keskimairin noin
35 prosenttia (27).

i) Ero metallipinnoitettujen ja orgaanisesti pinnoi-
tettujen tuotteiden vililld

Kuten osapuolet ovat ilmoituksessaan selittineet, littedn
hiiliterdaksen syopymisen kestdvyyttd voidaan lisitd pin-
noittamalla se sinkilld, tinalla tai muulla metallilla (%%) ja/
tai levittdimélld sen paille orgaaninen pinnoite (*%).

Osapuolet viittavit, ettd orgaanisesti pinnoitetut tuotteet
muodostavat metallipinnoitetuista tuotteista erilliset

Asia IV[EHTY.1243 — Krupp Hoesch | Thyssen. Asia IV/EH-

TY.1269 — Sollac | Aceralia [ Solmed. Asia IV/EHTY.1237 —
Arbed | Aceralia. Asia IV/[EHTY.1268 — Usinor | Cockerill Samb-
re.

Asia IV[EHTY.1243 — Krupp Hoesch | Thyssen.

Alumiini- tai sinkkiseokset (ts. sinkki/alumiini, sinkki/nikkeli jne.).
Maali, ohut orgaaninen pinnoite, laminaattikalvo.

markkinat, silli niiden ominaisuudet ovat erilaiset, ja
etenkin siksi, ettd orgaaninen pinnoite on huomattavasti
kalliimpi (*%) Lisdksi osapuolet viittavit, ettd merkityk-
selliset markkinat voivat olla orgaanisesti pinnoitetun
terdksen markkinoita laajemmat ja kattaa useita kilpaile-
via tuotteita (*!), etenkin orgaanisesti pinnoitetun alu-
miinin.

(51) Orgaanisen pinnoitteen ja metallipinnoitteen muodosta-
mien markkinoiden ehdotettu jakaminen erillisiksi mark-
kinoiksi on yhdenmukainen aiempien komission pditos-
ten kanssa (*?). Markkinatutkimuksessa ei kuitenkaan ole
vahvistettu, ettd olisi olemassa laajemmat markkinat,
jotka kattaisivat orgaanisesti pinnoitetun terdksen ja
orgaanisesti pinnoitetun alumiinin.

ii) Likkilevy ja sinkityt tuotteet

(52)  Metallipinnoitetut nauhat voidaan jakaa karkeasti kah-
teen ryhmadn: 1) pakkausterds (lakkipelti ja elektrolyytti-
nen kromipinnoitettu terds) ja 2) sinkitty terds (kuu-
masinkitty ja sihkosinkitty terds, sinkkiseospinnoitteet
mukaan luettuina).

(53) Niiden tuoteryhmien hinnat ja sovellukset ovat hyvin
vaihtelevia. Pakkausterdstd kaytetddn ldhes yksinomaan
elintarvike- ja juomatolkkeihin. Sinkittyjd terdsnauhoja
taas kdytetddn laajalti auto-, rakennus- ja konepajateolli-
suuksissa, joissa sinkkipinnoite estdd terdksen syopy-
mistd ja siten pidentdd sen kéyttoikdd. Ndiden kahden
tuoteryhman vililld voidaan siis tehdé selked erottelu.

iii) Sinkityt tuotteet: kuumasinkityt ja sihkosinkityt
tuotteet

(54)  Sinkitykseen on kaksi eri tuotantoprosessia: kuumasinki-
tys ja sihkosinkitys.

(55)  Kuumasinkityt tuotteet saadaan upottamalla kuumavals-
sattu tai kylmavalssattu terds 460-asteiseen sinkkiin pin-

(*%) Orgaaninen pinnoite lisdd kiytetyn raaka-aineen arvoa 15—35

prosenttia riippuen tismillisestd sovelluksesta.
(*!) Orgaanisesti pinnoitettu alumiini, pinnoittamattomat littedt hiilite-
rdstuotteet ja lukuisat muut metalliset ja ei-metalliset materiaalit.
(3% Asia IV[EHTY.1268 — Usinor | Cockerill Sambre. Asia IV/EH-
TY.1269 — Sollac | Aceralia | Solmed.
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(56)

(57)

noittaen siten kaikki paljaat pinnat sinkilld (*?). Sihko-
sinkityt tuotteet taas saadaan levittdimilli nauhojen
yhdelle tai kummallekin puolelle elektrolyyttisen mene-
telmdn mukainen pinnoite joko puhtaasta sinkistd tai
sinkin ja nikkelin seoksesta.

Osapuolten mukaan kuumasinkityt ja sdhkosinkityt tuot-
teet kuuluvat samoille markkinoille eli sinkittyjen tuot-
teiden markkinoille (tosin markkinat saattavat niiden
mukaan olla vield laajemmat, jos otetaan huomioon
metallipinnoitetun terdksen kanssa kilpailevat tuot-
teet) (**). Osapuolten mukaan molemmat tuotteet ovat
kysynnin tasolla korvattavissa, ja korvattavuus on viime
aikoina lisddntynyt kuumasinkittyjen tuotteiden ulko-
ndon ja suorituskyvyn parantumisen takia; titen kuu-
masinkittyja ja sdhkosinkittyja tuotteita voidaan kayttda
vaihtoehtoisesti kaikissa tdrkeimmissd sovelluksissa (au-
toissa, kodinkoneissa ja metallikalusteissa), kunhan pro-
sessia hieman mukautetaan, mutta mukauttaminen ei
rajoita korvattavuutta. Lisdksi molempien syopymisen-
kestdvyys, pinnan laatu ja hinnat vastaavat toisiaan.

Komissio on aiemmissa pddtoksissidn (*°) esittinyt, ettd
kuumasinkityt ja sahkosinkityt tuotteet saattavat muo-
dostaa erilliset tuotemarkkinat, silli ne eroavat ominai-

TAULUKKO 2

(58)

(59)

suuksiltaan ja hinnoiltaan, mutta se on jattanyt sinkitty-
jen tuotteiden tarkemman erottelun avoimeksi.

Markkinatutkimus on kuitenkin tdssd tapauksessa osoit-
tanut, ettd etenkin kuumasinkittyjen tuotteiden sydpymi-
sen kestdvyydessd, ulkondossd ja suorituskyvyssi viime
aikoina tapahtuneen edistyksen ansiosta vaikuttaa siltd,
ettei kuumasinkittyjen ja sihkosinkittyjen tuotteiden
ominaisuuksissa ole merkittivid eroja. Asiakkaat ovat
laajalti vahvistaneet pitdvinsd molempia tuoteluokkia
keskenddn teknisesti vaihtoehtoisina useimpien sovellus-
ten yhteydessd. Etenkin autoteollisuus, joka on sekd kuu-
masinkittyjen ettd sahkosinkittyjen tuotteiden suurin
asiakasryhmd, kiyttdda molempia tuotteita tuotantopro-
sesseissaan, myds autonkorin ulkoisissa osissa, jotka
aiemmin valmistettiin yksinomaan sihkdsinkitystd terdk-
sestd.

Tiami voidaan osoittaa kuumasinkittyjen ja sihkosinkit-
tyjen tuotteiden kysynndn kehittymiselld yhteisossd. Esi-
merkiksi vuonna 1993 myytiin autoteollisuudelle 70
prosenttia sihkosinkitystd terdksestd ja vain 27 prosent-
tia kuumasinkitystd terdsnauhasta. Vuoteen 2000 men-
nessd kuumasinkitysti terdksestd kaytettiin autoteollisuu-
dessa kuitenkin jo 44 prosenttia. Vuonna 1999 autoteol-
lisuuden kdyttimien metallipinnoitettujen tuotteiden
kokonaismairidstd noin 60 prosenttia oli kuumasinkittya
ja 40 prosenttia oli sihkosinkittya. Taulukossa 2 analy-
soidaan tdtd kuumasinkityn ja sdhkosinkityn teriksen
kysynnidn kehitystd aloittain. Teollisuuden ennusteiden
mukaan autoteollisuus tulee ldhivuosina kdyttimain yha
enemmin kuumasinkittyd teréstd.

Kuumasinkityn ja siahkosinkityn teriksen kysynnin arvioitu kehitys yhteisossi

Kuumasinkitty terds Sahkosinkitty terds
1999 2005 1999 2005
Volyymi | % kysyn- | Volyymi | % kysyn- | Volyymi | % kysyn- | Volyymi | % kysyn-

(kt) nasti (kt) nastd (kt) nastd (kt) nastd
Autoteollisuus [...]* 41 [...]* [...]* [...]¥ 75 [...]* [...]*
Rakennusteolli- [...]* 39 [..]* [...]* [...]* 11 [...]* [...]*
suus
Kodinkoneet [...]* 3 [...]* [...]¥ [...]* 4 [...]* [...]*
Teollisuus [...]* 10 [...]* [...]* [...]* 7 [...]* [..]*
Koneteollisuus [...]* 7 [...]* [...]* [...]¥ 3 [...]¥ [...]*
Yhteensi 13 388 100 [..]* 100 4963 100 [...]* 100

Lahde: osapuolet.

(3% Joissakin tapauksissa metalli jatkojalostetaan timin jilkeen muut-

(34

(35

)

tamalla pinnoite sinkkifrauta-seokseksi (8—12 prosenttia rautaa),
mikd helpottaa hitsaamista asiakkaan tiloissa.

Kuten alumiini, muovi, yhdistelmdmateriaalit, lasi ja jopa muut
terdstuotteet (ruostumaton terds, kylmavalssattu terds, orgaanisesti
pinnoitettu teras).

Asia IV[EHTY.1237 — Arbed | Aceralia. Asia IV/EHTY.1243 —
Krupp Hoesch | Thyssen. Asia IV/[EHTY.1268 — Usinor | Cockerill
Sambre.
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(60)

(62)

(63)

Kuumasinkityn terdksen ja sihkosinkityn terdksen hin-
noista markkinatutkimus osoitti, ettd ne riippuvat pit-
kélti erityisistd laatuvaatimuksista (etenkin pinnoitteen
paksuudesta ja kemiallisesta koostumuksesta, terdskan-
nattimen paksuudesta, leveydestd, kemiallisesta koostu-
muksesta, lujuudesta jne.) ja tuotteiden kiyttosovelluksis-
ta. Nédin ollen on vaikea médritelld vertailukelpoista kes-
kimaardistd hintaa tai vakiohintaa koko kuumasinkitty-
jen tai sahkosinkittyjen tuotteiden valikoimalle.

(61)

Sinkityn ohutlevyn suurimpien tuottajien virallisten hin-
taluetteloiden mukaan (katso taulukko 3) ndiden tuottei-
den keskimiirdinen hintaero yhteisossd on alle 5 pro-
senttia. Markkinatutkimus vahvisti, ettei kuumasinkityn
ja sihkosinkityn terdksen vilisen hintaeron vaihteluvali
ole merkityksellinen.

TAULUKKO 3

Hintaerot kuumasinkityn ja sihkosinkityn teriksen vililli jisenvaltioittain

Yhdistynyt
Saksa Belgia Ranska Espanja Italia kuningas- Itavalta Keskiarvo
kunta

Kuuma-sinkitty 525 600 600 550 550 877 575 611

Sahko-sinkitty 500 600 600 550 525 794 550 588

25 0 0 0 25 83 25 23

Erotus

5% 0% 0% 0% 5% 10 % 5% 4%

Lihde: mainituissa maissa toimivien tuottajien viralliset hintaluettelot.

Komissio on ndin ollen péitellyt, ettd merkitykselliset
tuotemarkkinat kattavat kaikki sinkityt tuotteet, eli seka
kuumasinkityn teriksen ettd sihkosinkityn terdksen.

f) Pakkausteris: ero juomapakkauksissa kiytetyn
teriksen ja muun pakkausteriksen vililli

Pakkausterds koostuu erittdin ohuista (0,13—0,49 mm)
hiiliterdskeloista tai -ohutlevyistd, jotka on pinnoitettu
elektrolyyttisesti ohuella kerroksella tinaa (lakkipelti) tai
kromia (elektrolyyttinen kromipinnoitettu terds, tinaton
terds). Pakkausterds voidaan jakaa kahteen lajiin kdytto-
sovellusten mukaan: juomapakkauksissa kiytetty terds ja
muu pakkausterds. Erottelu perustuu seuraaviin tekijoi-
hin: 1) juomatolkkien laatuvaatimukset ovat paljon kor-
keammat kuin muiden pakkausteristen (rasituksen kesta-
vyys késittelyn aikana, metallin laatu huokoisuuden
osalta jne.), 2) tinauslinjojen on oltava levedt tolkkien
tuotantolinjojen optimointia varten (1,2 metrid 1,0 met-
rin enimmdisleveyden sijasta) ja 3) juomapakkauksissa
kiytettdvistd terdksestd on poistettava kaasu tyhjiossd
ultratihedn hiiliterdksen tuottamiseksi. Vaikka juomatolk-
kien pakkausteriksen valmistuksen tuotantolinjoja voi-
taisiin teoriassa kdyttdd muun pakkausteriksen valmis-
tukseen, tdmd ei olisi taloudellisesti kannattavaa.

Osapuolet viittavit, ettd juomatdlkkimetallin merkityk-
sellisten tuotemarkkinoiden pitiisi kattaa terdksen lisiksi
alumiini, silli molempia materiaaleja kiytetddn juoma-

tolkkien valmistamiseen. Osapuolten mukaan eurooppa-
laisilla asiakkailla on vapaus valita, kdyttavitko ne tolk-
keihin terdstd vai alumiinia, silld vaikka alumiini on kal-
liimpi raaka-aine, sen jalostaminen juomatélkkeihin kel-
paavaksi on yksinkertaisempaa. Pakkausalumiinin ja -te-
riksen hinnat vaikuttavat siis toisiinsa. Vaikka
perinteiset tolkinvalmistuksen tuotantolinjat on varus-
tettu joko pakkausalumiinin tai pakkausteriksen kiyt-
t60n, ne voidaan muuttaa toisen materiaalin kdyttoon
(osapuolten laskelmien mukaan muuttaminen terdksestd
alumiiniin maksaa [...]* miljoonaa euroa ja alumiinista
terdkseen maksaa [...]* miljoonaa euroa); lisiksi nyky-
aikaisissa laitoksissa on vaihtokelpoiset linjat, joissa pak-
kausterastd ja alumiinia voidaan kiyttdd vaihtokelpoises-
ti. Osapuolet vaittavat myos, ettd asiakkailla, jotka ovat
suuria keskittyneitd juomatolkkien valmistajia, on riittd-
visti terdkselle ja alumiinille varattuja tuotantolinjoja,
jotta ne voivat sopeutua nopeasti kysyntimuutoksiin ja
vaihtaa materiaalista toiseen.

Komissio on aikaisemmin paitellyt, ettd pakkausteris
muodostaa erilliset tuotemarkkinat (*%). Komissio ei ole
kuitenkaan mddritellyt toistaiseksi, pitdisiko markkinat
jakaa vield pienempiin osiin, eli muodostavatko juoma-
pakkauksissa kdytetty pakkausterds ja muut pakkauste-
rikset (tai metallit) toisistaan erilliset tuotemarkkinat.
Tarkka jaottelu voidaan jittdd avoimeksi myos ilmoite-
tun toimenpiteen arvioinnissa, silld se ei vaikuta merkit-
tavasti kilpailua koskevaan arviointiin.

(*%) Asia IV/EHTY.1268 — Usinor | Cockerill Sambre.
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(66) Osapuolten viitteestd, jonka mukaan terds ja alumiini
kuuluisivat samoihin juomapakkausten merkityksellisiin
tuotemarkkinoihin, voidaan todeta komission hiljattain
pddtelleen, ettd pakkausterds ja -alumiini yleisesti muo-
dostavat erilliset merkitykselliset markkinat (*”). Vaikka
molemmissa tapauksissa lopputuotteet ovat samankaltai-
set, ndiden kahden materiaalin hinnoissa ja hintakehityk-
sessd on merkittdvid eroja. Komission markkinatutkimus
ei tdssd tapauksessa vahvista alumiinin ja terdksen kuu-
lumista samoille juomatélkkien markkinoille.

(67)  Lopuksi osapuolet esittdvit, ettd juomapakkausten mark-
kinat saattavat kattaa alumiinin ja terdksen lisiksi myos
kilpailevat materiaalit, kuten muovin ja lasin. Nama kil-
pailevat materiaalit eivdt kuulu samoille markkinoille
kuin terds tai alumiini, silli materiaalien ominaisuudet
ovat tdysin erilaiset, lasi- ja muovipullojen tdyttimiseen
kdytetddn aivan erilaisia laitteita ja ne ovat erihintaisia.

g) Ruostumattomasta teriksesti valmistetut litteit
tuotteet: ero kuumavalssattujen ja
kylmivalssattujen tuotteiden vililli

(68) Ruostumaton terds voidaan erottaa hiiliterdksestd ja
seosterdksistd fysikaalisten ja kemiallisten ominaisuuk-
siensa perusteella, etenkin syopymisen kestivyyden ja
lammon kestdvyyden takia. Se soveltuu niin ollen ainut-
laatuisesti joihinkin sovelluksiin muun muassa jalostus-
teollisuudessa, autoteollisuudessa, hygieniatuotteissa ja
aterimissa (*%).

(69) Alemmissa pddtoksissidn komissio on mddritellyt erilli-
set tuotemarkkinat kuumavalssatuille ja kylmavalssatuille
ruostumattomille litteille tuotteille (*°). Osapuolet tuovat
esiin, ettd erot kuumavalssattujen ja kylmavalssattujen
ruostumattomasta terdksestd valmistettujen tuotteiden
vililld ovat katoamassa ruostumattoman terdksen alalla
saavutettujen teknisten edistysten my6td, mutta ne
myontavit, ettd paillekkaisyydet kuumavalssatun ja kyl-
mivalssatun ruostumattoman teriksen vililli ovat vield
vihiisia.

i) Kuumavalssatut ruostumattomasta teriksesti val-
mistetut litteiit tuotteet

(70)  Kuten kuumavalssattujen litteiden hiiliterdstuotteiden
tapauksessa, komissio on pédtellyt, ettd kuumavalssatun
levedn nauhan, kapean nauhan ja ohutlevyn tarjonta-
puolen korkean korvattavuuden takia kaikki kuumavals-

(*’) Asia COMP/M.1663 — Alcan | Alussuisse.

(*®) Asia COMP/EHTY.1342 — Outokumpu | Avesta Sheffield.

(*%) Asia IV/M:239 — Avesta I. Asia IV/M.484 — Krupp | Thyssen |
Riva | Falck | Tadfin | AST. Asia COMP/EHTY.1342 — Outo-
kumpu | Avesta Sheffield.

(72)

(73)
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satut ruostumattomasta terdksestd valmistetut littedt
tuotteet  (kvarttolevyja lukuun ottamatta) kuuluvat
samoille merkityksellisille tuotemarkkinoille.

ii) Kylmivalssatut ruostumattomasta teriksesti val-
mistetut littedt tuotteet

Kylmivalssatut ruostumattomat littedt tuotteet (nauha ja
ohutlevy) valmistetaan kylmivalssaamalla kuumavalssat-
tua nauhaa. Ne muodostavat erilliset merkitykselliset
tuotemarkkinat, silli ne eroavat kuumavalssatuista lit-
teistd tuotteista ominaisuuksiltaan (etenkin pinnan vii-
meistely), kiyttotarkoituksiltaan ja hinnoiltaan (*9). Kyl-
mdvalssattuja ruostumattomia litteitd tuotteita kdytetddn
useilla eri teollisuudenaloilla, joilla on seuraavat laa-
tuvaatimukset (*1): 1) limmén kestéivyys, kestivyys ruos-
tetta vastaan ja kestdvyys happoa (syOpymistd) vastaan,
2) terdksen rakenteellinen peruslaatu, kuten syvivetokel-
poisuus/hitsattavuus ja 3) pitkalti esikasitelty pinta, joka
on siled ja hyvinnikoinen.

Lisdksi alle 500 millimetrid leved kylmiévalssattu nauha
kuuluu EY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan, kun
taas yli 500 millimetrid leved kylmavalssattu nauha kuu-
luu EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan (*?).
Erottelu ei kuitenkaan ole enii tarkoituksenmukainen,
silli nykyaikaiset kylmavalssaamot pystyvit tuottamaan
useita eri leveyksid, jotka ovat sekd yli ettd alle 500 mil-
limetrid, ja kapeampia nauhoja saadaan myos halkaise-
malla levedmpdd materiaalia. Komissio katsoo niin ollen,
ettd jaottelu on keinotekoinen ja ettd kaikki kylmavals-
sattu ruostumattomasta terdksestd valmistettu nauha
kuuluu samoille markkinoille (+3).

h) Pidtelmit

Niin ollen komissio pidttelee, ettd seuraavat tuoteryh-
mit muodostavat merkitykselliset tuotemarkkinat, jotka
on otettava huomioon ilmoitetun toimenpiteen kilpailua
koskevassa arvioinnissa:

1) kuumavalssatut littedt hiiliterdstuotteet;

2) kvarttolevyt;

3) kylmévalssatut littedt hiiliterdstuotteet;

4) ei-suuntaisrakeiset sihkotekniset terasohutlevyt;

5) sinkitty terds;

Asia COMP[EHTY.1342 — Outokumpu | Avesta Sheffield. Asia

IV/M.239 — Avesta | British Steel | NCC | AGA | Axel Johnson.
Asia IV/M.484 — Krupp | Thyssen | Riva | Falck | Tadfin | AST.
EHTY:n perustamissopimuksen liite L.

Asia COMP/EHTY.1342 — Outokumpu | Avesta Sheffield. Asia
IV/M:239 — Avesta | British Steel /| NCC | AGA | Axel Johnson.
Asia IV/M.484 — Krupp | Thyssen | Riva | Falck | Tadfin | AST.
Asia IV/M.1203 — Usinor | Finaverdi.
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6) orgaanisesti pinnoitettu hiiliteris;

7) pakkausterds tai vaihtoehtoisesti erilliset markkinat
a) juomapakkauksissa kiytetylle terikselle ja b)
muulle pakkausterdkselle;

8) kuumavalssatut ruostumattomasta terdksestd valmis-
tetut littedt tuotteet;

9) kylmavalssatut ruostumattomasta terdksestd valmis-
tetut littedt tuotteet.

3. TERAKSEN JAKELU

a) Ero teriksen jakelun sekd teriksen tuotannon ja
suoramyynnin vililli

Osapuolet katsovat, ettd terdksen jakelu muodostaa erilli-
set markkinat terdksen tuotannosta ja terdstuottajien
suoramyynnistd kuluttajille. Komissio on pditellyt aikai-
semmissa tapauksissa, ettd terdksen jakelutoiminta muo-
dostaa erilliset tuotemarkkinat (**). Teristuotteiden
jakelu voidaan erottaa terdstuotteiden tuotannosta ja
suoramyynnistd useiden tekijoiden perusteella (*°):

1) erilaiset asiakkaat: terdstuotteiden jakelukanavilla on
usein eri asiakkaat, joilla on erilaiset tarpeet kuin
suoramyynnin asiakkailla;

2) pienemmit tilaukset: terdstehtaiden myynnit laske-
taan yleensd kymmenissd tonneissa, mutta terdspal-
velukeskuksien myynnit lasketaan tonneissa ja tuk-
kukauppiaiden myynnit lasketaan yleensi sadoissa
kiloissa;

3) jakelijat voivat vastata nopeasti asiakkaiden vaa-
timuksiin: terdstehtaiden toimitusajat mitataan usein
viikoissa, jollei kuukausissa, kun taas tukkukauppiaat
toimittavat tunneissa tai pdivissd, ja terdspalvelukes-
kukset sopivat toimitusajan piivdn tai joskus jopa
kellonajan tarkkuudella;

(*4 Asia IV/EHTY.1268 — Usinor | Cockerill Sambre. Asia IV/EH-

TY.1264 — Aceralia | Aristrain. Asia IV/EHTY.1243 — Krupp
Hoesch | Thyssen. Asia IV/[EHTY.1237 — Arbed | Aceralia. Asia
COMP/EHTY.1342 — Outokumpu | Avesta Sheffield. Asia
IV/M.73 — Usinor/ASD. Asia IV/M.239 — Avesta | British Steel |
NCC | AGA | Axel Johson. Asia IV/M.0503 — British Steel |
Svensk Stal [ NSD. Asia IV/M.578 — Hoogovens | Klockner & Co.
Asia IVIM.971 — Klockner | Comercial de Laminados. Asia
IV/M.918 — Klockner | ODS. Asia IV/M.484 — Krupp | Thyssen
| Riva [ Falck | Tadfin | AST. Asia IV/M.1329 — Usinor | Cockerill
Sambre. Asia IV/M.504 — Avesta (I1I).

Asia IVIM.971 — Klockner | Comercial de Laminados. Asia
IV/M.918 — Kléckner | ODS.

4) toiminnan paikallinen luonne: jakelupisteet palvele-
vat yleensd asiakkaita rajallisen vilimatkan siteelld
sijaintipaikastaan; ja

5) toimintaan osallistuvien yritysten suuri maird: terds-
yhtididen omistamista integroiduista jakelijoista aina
pieniin itsendisiin yrityksiin asti.

(75)  Lisdksi komissio on paitellyt, ettd jakelutoiminnot ovat
luonteeltaan itsendisid eivdtkd ne ole myyntiorganisaa-
tioita (*), mitd tukee myds se, ettd yhteisossd toimii
lukuisia itsendisid (integroitumattomia) terdksen jakelijoi-
ta. Vaikka useat terdksen tuottajat omistavat kokonaan
tai osittain teriksen jakelutoimintoja, on olemassa myos
itsendinen sektori, joka koostuu useista kooltaan ja
taloudelliselta vahvuudeltaan vaihtelevista yrityksistd aina
pienistd perheyrityksistd lihtien suurten teollisuusyritys-
ten tytiryhtidihin asti (+).

b) Erot teriksen eri jakelukanavien vililli

(76)  Osapuolet viittivit, ettd terdksen jakelumarkkinat pitdisi
jakaa kolmeen osaan: 1) terdspalvelukeskuksiin, 2) tuk-
kukeskuksiin ja 3) happileikkauskeskuksiin. Ndma mark-
kinamédritelmdt ovat yhdenmukaiset komission aiem-
pien pddtosten (*8) kanssa, ja ne on vahvistettu markki-
natutkimuksessa. Niami jakelukanavat jaetaan edelleen
myytdvien tuoteryhmien perusteella.

i) Terispalvelukeskukset

(77)  Teraspalvelukeskukset ostavat nauhavalssaamotuotteita
terdksen tuottajilta ja halkaisevat ja leikkaavat materiaa-
lin asiakkaan vaatimusten mukaisesti (*°). Heiddn asiak-
kaitaan ovat suurkuluttajat, kuten autojen ja kodinkonei-
den valmistajat, tukkukauppiaat ja kaikenkokoiset asiak-
kaat.

(78)  Teraspalvelukeskukset toimivat vain hiiliterdksestd ja
ruostumattomasta terdksestd valmistettujen litteiden
terdstuotteiden alalla. Aiempien komission paitosten (°°)
mukaisesti tdssd padtoksessd erotetaan toisistaan hiilite-
rdstuotteiden ja ruostumattomien terdstuotteiden jakelu-

(*%) Asia IV/M.578 — Hoogovens | Kléckner & Co.

(*) Asia IV/M.971 — Klockner | Comercial de Laminados. Asia
IV/M.918 — Klockner [ ODS.

(*%) Asia IV/M.918 — Klockner | ODS. Asia IV/M.1329 — Usinor |
Cockerill Sambre. Asia IV/M.0971 — Klockner | Comercial de
Laminados.

(*%) Asia IV/M.971 — Kléckner | Comercial de Laminados.

(°% Asia IV/EHTY.1268 — Usinor | Cockerill Sambre. Komissio on
analysoinut ruostumattomien terdstuotteiden jakelua muun muassa
seuraavissa padtoksissi: Asia COMP/EHTY.1342 — Outokumpu |
Avesta Sheffield; Asia IV/M.504 — Avesta (Il); Asia IV/M.484 —
Krupp | Thyssen | Riva [ Falck [ Tadfin | AST; Asia IV/M.239 —
Avesta [ British Steel | NCC | AGA | Axel Johson.
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markkinat. Ilmoituksen tehneet osapuolet vahvistavat
erottelun ja esittdvit, ettd hiiliterdksisten ja ruostumatto-
mien litteiden terdstuotteiden jakelukanavat eroavat toi-
sistaan. Osapuolilla on paillekkaistd toimintaa vain hii-
literdstuotteiden alalla, muttei ruostumattomien tuottei-
den alalla (paitsi Saksassa, jossa niiden yhdistetty mark-
kinaosuus on [< 15 prosenttia]*).

ii) Tukkukeskukset

Tukkukauppiaat harjoittavat perinteistd tukkukauppaa
ostamalla valmistajilta suuria méddrid ja myymailld pie-
nemmissd erissd (°!). Tukkukauppatoimintaan kuuluu
etenkin laajan teristuotevalikoiman varastointi paikoissa,
joista voidaan helposti toimittaa ldhinnd (muttei ainoas-
taan) pienten ja keskisuurten asiakkaiden tarpeisiin terds-
madrid, jotka eivdt ole niin suuria, ettd ne voitaisiin
hankkia suoraan terdksen tuottajilta tai teraspalvelukes-
kuksista (°2). Lisiksi tukkukauppiaat voivat toimittaa
terdstd suoraan, ja ne voivat titen tarjota palvelun, jota
ei saa teriksentuottajilta. Tukkukauppiailla on myos
omat jalostusmahdollisuutensa, joilla ne voivat nostaa
tuotteiden arvoa ja parantaa asiakaspalvelua (>?). Tal-
laista jalostusta on katkaisu, halkaisu, leikkaus ja kiillo-
tus.

Tukkukauppatoiminta sisdltda lahes kaikki terdstuot-
teet (°%). Kuten terdspalvelukeskusten tapauksessa, ala
jaetaan hiiliterdstuotteiden ja ruostumattomien terdstuot-
teiden jakeluun, ja osapuolilla on paillekkdistd toimintaa
vain hiiliterdstuotteiden alalla. Lisdksi timidn arvioinnin
yhteydessd padtoksessd erotetaan toisistaan kaksi hiilite-
rastuotteiden ryhmadd, eli a) littedt tuotteet ja b) pitkat
tuotteet. Erottelu jaettujen tuotteiden lajin mukaan on
yhdenmukainen komission aiemman péddtoksen kans-
sa (>°).

Viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa osapuolet
kiistdvdt merkityksellisten tuotemarkkinoiden jaottelun
litteiden hiiliterdstuotteiden ja pitkien hiiliterdstuotteiden
tukkukauppaan. Osapuolten mukaan merkitykselliset
tuotemarkkinat ovat tukkukaupan kokonaismarkkinat
ilman erottelua litteiden ja pitkien tuotteiden vililld, ja
ne perustelevat viitteensd seuraavasti: 1) tukkukauppa
on asiakaskeskeinen palvelu, jolle on ominaista, ettd
asiakaspohja on erittdin pirstoutunut, ja titen asiakkai-

(°!) Asia IV/M.503 — British Steel | Svensk Stal | NSD.

Asia IV/M.971 — Klockner | Comercial de Laminados. Asia
IV/M.918 — Klockner | ODS.

Asia IV/M.239 — Avesta | British Steel | NCC | AGA | Axel Joh-
son.

Asia IV/M.73 — Usinor[ASD.

Asia IV/EHTY.1268 — Usinor | Cockerill Sambre.

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

den kysyntddn vastaamiseksi useiden terdksen tukku-
kauppiaiden on tarjottava useimpia terdstuoteryhmii, ja
2) tarjontapuolella korvattavuus on suurta eikd ole estei-
td, joiden vuoksi litteiden tuotteiden tukkukauppias ei
voisi tarjota pitkid tuotteita tai painvastoin.

Huolimatta osapuolten viitteestd, erityisesti siitd, ettd
useat tukkukauppiaat toimivat sekd litteiden hiiliterdstu-
otteiden ettd pitkien hiiliterdstuotteiden markkinoilla,
merkityksellisten tuotemarkkinoiden maddrittelyssdé on
otettava huomioon jokaisen tuotelajin kysynndn erityis-
piirteet ja niiden keskihintojen erot. Etenkin litteilld hii-
literdstuotteilla on eri asiakkaat kuin pitkilld hiiliterdstu-
otteilla, ja myos niiden jakelukanavilla on erityispiirteitd
(teraspalvelukeskukset jakavat vain litteitd tuotteita
eivatkd pitkid tuotteita).

Komissio katsoo ndin seuraavat tuotemarkkinat merki-
tyksellisiksi: 1) litteiden hiiliterdstuotteiden jakelu tukku-
kauppatoiminnan kautta, 2) pitkien hiiliterdstuotteiden
jakelu tukkukauppatoiminnan kautta ja 3) ruostumatto-
mien terdstuotteiden jakelu tukkukauppatoiminnan kaut-
ta.

i) Happileikkauskeskukset

Happileikkauskeskukset ~kisittelevit erityistd tuotetta,
8—600 millimetrid paksuja kvarttolevyjd, jotka vaativat
erityistd viimeistelytyokalua, joka on hyvin tarkka ja voi-
makas (suurpaineleikkauspoltin) (>®). Happileikkauskes-
kukset tyoskentelevat tiiviisti asiakkaidensa kanssa ja
kasittelevdt pienid midrid terdstd, joka leikataan asiak-
kaan vaatimusten mukaisesti.

Komissio on aiemmin pédtellyt, ettd happileikkaustoi-
minnat muodostavat erilliset markkinat (°”). Myds mark-
kinatutkimus vahvisti timan pdatelman.

) Piditelmd

Komissio toteaa ndin ollen, ettd seuraavat ryhmdt muo-
dostavat merkitykselliset tuotemarkkinat, jotka on otet-
tava huomioon ilmoitetun toimenpiteen kilpailua koske-
vassa arvioinnissa:

1) litteiden hiiliterdstuotteiden jakelu terdspalvelukes-
kuksien kautta;

(*%) Asia IV/M.1329 — Usinor | Cockerill Sambre.

(*7) Asia IV/M.1329 — Usinor | Cockerill Sambre.



L 88/14

Euroopan unionin virallinen lehti

4.4.2003

(87)

(88)

2) litteiden ruostumattomien terdstuotteiden jakelu

teraspalvelukeskuksien kautta;

3) litteiden hiiliterdstuotteiden jakelu tukkukauppatoi-
minnan kautta;

4) pitkien hiiliterdstuotteiden jakelu tukkukauppatoi-
minnan kautta;

5) ruostumattomien terdstuotteiden jakelu tukkukaup-
patoiminnan kautta;

6) kvarttolevyjen jakelu happileikkauskeskuksien kaut-

ta.

C. MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

1. TERASTUOTTEET

a) Kuumavalssatut littedt hiiliterdstuotteet

Osapuolet viittdvit, ettd kaikkien kuumavalssattujen lit-
teiden hiiliterdstuotteiden (kvarttolevyt mukaan luettui-
na) merkitykselliset maantieteelliset markkinat kattavat
vihintddnkin yhteisén markkinat, mutta ne saattavat olla
vield laajemmat.

Aiemmissa pddtoksissddn komissio on todennut, ettd
kuumavalssattujen litteiden hiiliterdstuotteiden merkityk-
selliset markkinat kattavat vahintddnkin  yhteis6n
alueen (°8). Vaikka kuumavalssattujen terdstuotteiden
tuotantokapasiteetit  kuuluivat alemmin useimmissa
jasenvaltioissa yhdelle (kansalliselle) terasyhtiolle, jolla oli
sdannonmukaisesti suurimmat  toimitusosuudet koti-
markkinoilla, terdksen tuottajat ovat jo pitkddn pddsseet
kilpailijoidensa kotimarkkinoille ja saavuttaneet merkit-
tavid markkinaosuuksia (>%). Nykyddn suuret teriksen-
tuottajat toimivat lihes jokaisessa jisenvaltiossa sekd
suorilla toimituksilla loppuasiakkaille ettd niihin yhtey-
dessd olevien jakelukeskuksien kautta. Lisiksi kuljetus-
kustannukset yhteisossd eivdt ole korkeat, markkinoille
paasylle ei ole tullimuureja tai muita esteitd, eivitkd asi-
akkaiden mieltymykset ole merkittavé tekijd, silld suurin
osa tuotteista on tasalaatuisia (massatuotannon tuotteet).

Markkinoiden tarkka madarittely voidaan pdatoksen kan-
nalta jittdd avoimeksi, silli ehdotettu keskittymd ei
aiheuta vakavia kilpailuongelmia ndilli markkinoilla,
vaikka kdytettdisiin kaikkein kapeinta maantieteellisten
markkinoiden madritelméa.

(°%) Asia IV/EHTY.1264 — Aceralia | Aristrain. Asia IV/M.1329 —

Usinor | Cockerill Sambre. Asia IV/EHTY.1243 — Krupp Hoesch |
Thyssen.

(*%) Asia IV/EHTY.1243 — Krupp Hoesch [ Thyssen.

(90)

91)

92)

(93)

b) Kylmivalssatut litteit hiiliterdstuotteet

Osapuolet viittavit, ettd kylmavalssattujen litteiden hii-
literdstuotteiden tuotannon merkitykselliset maantieteel-
liset markkinat kattavat vahintddnkin Lansi-Euroopan, eli
yhteison ja EFTAn, ja ettd ne voivat olla vieldkin laajem-
mat. Osapuolet viittaavat kylmavalssattujen litteiden hii-
literdstuotteiden tuonnin tasoon vuonna 2000 (osapuol-
ten mukaan ldhes 18 prosenttia) ja osapuolten talous-
konsulttien laatimaan raporttiin, jossa pyritddn osoitta-
maan ekonometrisen analyysin avulla, ettd tuonnin ver-
rannollinen hinta vaikuttaa merkittdvasti tuonnin
médrdin yhteisossa.

Ajemmissa asioissa komissio on pditellyt, ettd kylma-
valssattujen litteiden hiiliterdstuotteiden merkitykselliset
maantieteelliset markkinat kattavat vihintddnkin Lansi-
Euroopan, eli yhteison ja EFTAn (°°). Tarkasteltavana
olevassa asiassa tehdyt tutkimukset viittaavat siihen,
etteivit markkinat ole Linsi-Eurooppaa laajemmat.
Markkinoiden tarkka mairittely voidaan kuitenkin jattad
avoimeksi, silli maantieteellisten markkinoiden tasmalli-
sestd mddrittelystd riippumatta ehdotettu keskittymad ei
tarjoa sulautuville yrityksille mahdollisuutta haitata teho-
kasta kilpailua tai kiertdid EHTY:n perustamissopimuk-
sessa vahvistettuja kilpailusdintoja.

¢) Ei-suuntaisrakeiset sihkétekniset terisohutlevyt

Osapuolet viittdvit, ettd ei-suuntaisrakeisten sihkotek-
nisten terdsohutlevyjen merkitykselliset maantieteelliset
markkinat kattavat Linsi-Euroopan. Ehdotettu maa-
ritelmd on yhdenmukainen komission aiempien pditos-
ten (*!) kanssa, ja se on vahvistettu markkinatutkimuk-
sessa.

d) Pinnoitetut hiiliterdstuotteet

Osapuolet viittdvat, ettd sinkityn ja orgaanisesti pinnoi-
tetun terdksen merkitykselliset maantieteelliset markkinat
ovat vihintddnkin yhteisén laajuiset elleivit laajemmat.
Komissio on alemmin todennut, ettd kuumasinkityn
terdksen ja muiden pinnoitettujen tuotteiden markkinat
ovat yhteison laajuiset (62). Kuljetuskustannukset yhtei-
sossd eivit ole korkeat (niiden osuus esimerkiksi orgaa-
nisesti pinnoitetun terdksen lopullisesta arvosta on alle 5

(%% Lansi-Eurooppaa koskevien lukujen puuttuessa analyysi on toteu-

tettu EUn tietojen pohjalta. Tdmd ei kuitenkaan muuttaisi tutki-
muksen tuloksia, silli EFTA-maiden vaikutus Linsi-Euroopan
kokonaismarkkinoihin on vihdinen.

(°1) Asia IV/M.484 — Krupp | Thyssen | Riva | Falck | Tadfin | AST.
(6%) Asia IV/EHTY.1269 — Sollac | Aceralia | Solmed. Asia IV/EH-

TY.1268 — Usinor | Cockerill Sambre. Asia IV/EHTY.1237 —
Arbed | Aceralia.
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(94)

(95)

(98)

prosenttia), ja huomattava osa sinkitystd terdksestd
(40—50 prosenttia) ja orgaanisesti pinnoitetusta terdk-
sestd (yli 30 prosenttia) myydddn rajojen yli EU:ssa.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat eivat kuiten-
kaan ulotu yhteison ulkopuolelle. Osapuolet ovat ilmoit-
taneet, ettd tuonti kolmansista maista on viime vuosina
lisddntynyt. Kolmansista maista perdisin olevan tuonnin
volyymit ovat silti yhi suhteellisen pienii ja erot tuottei-
den vililld ovat suuria: 6—9 prosenttia sinkityssd terdk-
sessd ja 6 prosenttia orgaanisesti pinnoitetussa teriksessé
vuosina  1999—2000. Lisiksi markkinatutkimuksen
mukaan moni asiakas uskoo, etteivit yhteison ulkopuoli-
set terdksentuottajat pysty tilli hetkelld vastaamaan
yhteison asiakkaiden laatu-, luotettavuus- ja palveluvaa-
timuksiin. Komissio péittelee ndin ollen aiempien pda-
tostensd mukaisesti, ettd pinnoitettujen hiiliterdstuottei-
den markkinat kattavat yhteison alueen.

e) Pakkausteris

Osapuolet viittdvat, ettd pakkausterdksen merkitykselli-
set maantieteelliset markkinat ovat vdhintadnkin yhtei-
son laajuiset. Komissio on aiemmin todennut, ettd mark-
kinat kattavat yhteison (®%). Yhteison sisdinen kauppa on
vilkasta (noin 40 prosenttia), eivitkd kuljetuskustannuk-
set ole erityisen korkeat (3—4 prosenttia).

Markkinatutkimus vahvisti, ettd merkitykselliset markki-
nat kattavat yhteison. Tuonnin osuus oli noin 10 pro-
senttia vuonna 2000 kaikesta pakkausteraksestd, josta
suurin osa oli muuta kuin juomapakkauksissa kdytettyd
pakkausterdstd (juomapakkauksissa kaytettyd pakkauste-
rastd ei tuotu juuri lainkaan).

f) Ruostumattomasta teriksesti valmistetut littedt
tuotteet

Osapuolet viittdvit, ettd kuumavalssattujen ja kylmavals-
sattujen ruostumattomasta terdksestd valmistettujen lit-
teiden tuotteiden merkitykselliset tuotemarkkinat katta-
vat vahintddnkin Linsi-Euroopan, eli yhteison ja EFTAn.
Niiden mukaan markkinat ovat kuitenkin kehittymaissd
maailmanlaajuisiksi, silli mannerten vililld kdyddan pal-
jon kauppaa, kauppa- ja kilpailuolosuhteet yhdenmu-
kaistuvat eri puolilla maailmaa, on olemassa yleinen hin-
tojen kehityssuuntaus, eivitkd kuljetuskustannukset ole
kovin korkeat.

Komissio on aiemmin maédritellyt merkityksellisiksi
markkinat, jotka kattavat Lénsi-Euroopan (®4). Vaikka
tuonti kolmansista maista on viime vuosina lisddntynyt,
sen osuus on yhd alle 8 prosenttia kuumavalssattujen

(6%) Asia IV/EHTY.1268 — Usinor | Cockerill Sambre.

(64 Asia IV/M.484 — Krupp | Thyssen | Riva | Falck | Tadfin | AST.

Asia IV/M.239 — Avesta | British Steel | NCC | AGA | Axel John-
son.

(100)

1o1)

(102)

ruostumattomasta terdksestd valmistettujen litteiden
tuotteiden ja 6 prosenttia kylmivalssattujen ruostumat-
tomasta terdksestd valmistettujen litteiden tuotteiden
alalla. Kysymys voidaan joka tapauksessa jittdd avoimek-
si, silld toimenpide ei aiheuta vakavia kilpailuongelmia,
vaikka markkinat mairiteltdisiin mahdollisimman kape-
asti.

2. TERAKSEN JAKELU

Osapuolet viittivit, ettd terdksen jakelun maantieteelliset
markkinat ovat kansalliset tai alueelliset ja ettd ne on
médriteltdvd tapauskohtaisesti ottaen huomioon muun
muassa seuraavat tekijat: 1) késitellyn materiaalin arvo,
2) kyseisen palvelun lisdarvo, 3) kilpailijoiden sijainti, 4)
toimitusajat ja 5) kuljetuskustannukset.

Osapuolet katsovat, ettd timin toimenpiteen kannalta
merkitykselliset markkinat ovat:

1) Ranska;

2) Benelux-maat ja niiden ldhelld sijaitseva Luoteis-Sak-
san osa (Nordrhein-Westfalen);

3) Espanja ja Portugali; seka

4) Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti.

Komissio on aiemmissa paitoksissddn (®°) todennut, ettd
yksittdisen tukkuvaraston palvelema maantieteellinen
alue madritellddn kuljetuskustannusten ja toimitusaikojen
perusteella. Terdksen jakelutoimintojen tuoma lisdarvo
on suhteellisen pieni, joten kuljetuskustannukset rajoitta-
vat merkittavdsti jakelun hoitajan mahdollisuutta kil-
pailla pitkien vélimatkojen péidssd (°%). Markkinatutki-
muksesta ilmenee, ettd jakelupisteet palvelevat yleensd
asiakkaita noin 200—250 kilometrin siteelld. Jakelu on
ndin ollen padasiallisesti alueellista litketoimintaa. Se,
ulottuuko alue useaan jdsenvaltioon, riippuu monista
tekijoistd, kuten jisenvaltion koosta, myytdvien tuottei-
den lajista ja arvosta sekd kilpailijoiden sijainnista (7).

Komissio on niin ollen aiemmissa pditoksissdin toden-
nut, ettd terdksen jakelijoiden toiminnat rajoittuvat
yleensd yksittdiseen jdsenvaltioon eivitkd tukkukaup-

(°°) Asia [M.503 — British Steel | Svensk Stal | NSD.

(6%) Asia IV/M.760 — Klockner | ARUS.
(67) Asia IV/M.0918 — Klockner | ODS.



L 88/16

Euroopan unionin virallinen lehti 4.4.2003

piaat, terdspalvelukeskukset ja happileikkauskeskukset
juurikaan harjoita rajat ylittivdd liiketoimintaa (°8).
Komission titd tapausta koskeva tutkimus osoittaa, ettd
vierekkdisten alueiden vililld on jonkin verran rajat ylit-
tivdd kauppaa, mutta suuri osa myynnistd tapahtuu
maassa, joka on jakelijan ja asiakkaan kotimaa.

(103) Kuten osapuolet esittdvit CO-lomakkeessa, Ranskaa

pidetiin jo terdspalvelukeskusten ja tukkukeskusten (¢%)
ja happileikkauskeskusten ("% kautta tapahtuvan terik-
sen jakelun kannalta merkityksellisend maantieteellisend
markkina-alueena. Markkinatutkimus vahvisti, ettd Rans-
kan ja sen naapurimaiden vililli kdyddin vain vihin
rajatylittavaa kauppaa.

(104) Osapuolet pitaviat merkityksellisini maantieteellisind

markkinoina aluetta, joka kattaa Benelux-maat ja niiden
lahelld sijaitsevan Luoteis-Saksan osan (Nordrhein-West-
falen), ja ne perustelevat timan silld, ettd: 1) kaupalle ei
ole esteitd, 2) alueella perittdvit hinnat vastaavat toisiaan
ja 3) tuotteiden rajatylittdvd kauppa on vilkasta. Komis-
sio on aiemmin todennut merkityksellisiksi markkinat,
jotka kattavat Alankomaat, Belgian ja Luoteis-Sak-
san ("!). Markkinatutkimus vahvisti, ettd kyseiselld
alueella kiyddian paljon rajatylittdvdd kauppaa. Erityisesti
on syyté tuoda esille, ettd eri jakeluverkostot toimittavat
materiaalia alueen asiakkaille jakelupisteiden sijainnin
perusteella. Esimerkiksi osapuolet ovat tilld alueella kes-
kittdneet tarkeimmit terdspalvelukeskuksensa Belgiaan,
ja sieltd ne voivat tehokkaasti ja edullisesti toimittaa
tuotteita asiakkaille Luxemburgiin, Alankomaihin ja Luo-
teis-Saksaan. Osapuolten belgialaisten terdspalvelukes-
kusten myynnistd suuntautui huomattava osa asiakkaille,
jotka ovat edelld mainituissa maissa. Lisiksi osapuolten
hollantilaisten tukkukauppiaiden osuus niiden tukku-
myynnistd belgialaisille asiakkaille oli [20—30 prosent-
tia]*, ja osapuolten belgialaisten tukkukauppiaiden osuus
tukkumyynnistd hollantilaisille asiakkaille oli [30—40
prosenttia]*, toisaalta Benelux-maiden tukkumyyjien
osuus osapuolten tukkumyynnistd Nordrhein-Westfale-
nin osavaltioon oli [40—50 prosenttia]*. Markkinatutki-
mus vahvisti, ettd alueella veloitettavat hinnat ovat kes-
kenddn hyvin samankaltaisia.

(105) Osapuolet viittdvit myds, ettd Espanja ja Portugali muo-

dostavat yhdessd merkitykselliset maantieteelliset mark-
kinat. Markkinatutkimus vahvisti, ettd alueella esiintyy
rajatylittivdd kauppaa, yleensid Espanjasta Portugaliin.

Asia IV/IM.760 — Klockner | ARUS. Asia IV/M.1329 — Usinor |

Cockerill Sambre.

Asia IV[EHTY.1268 — Usinor | Cockerill Sambre. Asia IV/M.1329
— Usinor | Cockerill Sambre.

Asia IV/M.1329 — Usinor | Cockerill Sambre.

Asia IV|M.578 — Hoogovens [ Klockner.

(106)

(107)

(108)

Niin ollen vaikuttaa siltd, ettd merkitykselliset maantie-
teelliset markkinat kattavat koko Iberian niemimaan.
Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden tarkka
rajaaminen (toisin sanoen sen mairitteleminen, kuu-
luvatko nimi kaksi maata samoihin markkinoihin vai
muodostavatko ne erilliset markkinat) voidaan joka
tapauksessa jdttdd avoimeksi, silli maantieteellisen maa-
ritelmdn muuttaminen ei poista ilmoitetun toimenpiteen
arvioinnissa ilmenneitd kilpailuongelmia.

Lopuksi osapuolet viittavit, ettd Yhdistynyt kuningas-
kunta ja Irlanti muodostavat yhdessi merkitykselliset
maantieteelliset markkinat. Kuljetuskustannukset, jotka
rajoittavat  pitkilti terdspalvelukeskuksien toimintaa,
vihentdvdt huomattavasti tuontia alueen ulkopuolelta.
Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden tarkka
médritelmé voidaan kuitenkin tdssikin tapauksessa jittdd
avoimeksi, silli minkdin muun mdiiritelmin mukaan
(toisin sanoen, jos Yhdistyneelld kuningaskunnalla ja
Irlannilla katsottaisiin olevan erilliset kansalliset markki-
nat) toimenpide ei aiheuta kilpailuongelmia.

Niin ollen komissio piittelee, ettd ilmoitetun toimenpi-
teen arvioinnin kannalta merkitykselliset maantieteelliset
markkinat ovat:

1) Ranska;

2) Benelux-maat ja niiden ldhelld sijaitseva Luoteis-Sak-
san osa (Nordrhein-Westfalen);

3) alue, joka kattaa Espanjan ja Portugalin, tai vaihtoeh-
toisesti kumpikin maa erillisindg merkityksellisind
markkinoina; ja

4) alue, joka kattaa Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Irlannin, tai vaihtoehtoisesti kumpikin maa erillisind
merkityksellisind markkinoina.

D. KILPAILUA KOSKEVA ARVIOINTI

1. TERASTUOTTEET

1) Kuumavalssatut litteit hiiliteristuotteet

Kuten tuotemarkkinoiden mdédrittelyd kasitelleessd jak-
sossa mainittiin, vain pieni osa tuotetusta kuumavals-
satusta littedstd hiiliterdksestd myydaan kaytettaviksi sel-
laisenaan: yli puolet kuumavalssatusta hiiliterdstuotan-
nosta jatkojalostetaan kylmaivalssaamalla. Taulukosta 4
voidaan todeta, ettd yhteisossd tuotetaan noin 75 miljoo-
naa tonnia kuumavalssattua terdstd, ja siitd vain 29 mil-
joonaa tonnia myyddin kuumavalssattuna leveind nau-
hana, kuumavalssattuina ohutlevyind tai kuumavalssat-
tuna kapeana nauhana (kvarttolevyjd Kkisitellddn erik-
seen).
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TAULUKKO 4
Kuumavalssatun litteéin hiiliteriksen tuotanto ja myynti
yhteisossi
(kilotonnia)
Vuosi Kokonaistuotanto Kokonaismyynti
2000 ei tietoa saatavilla 29 269
1999 74934 29 064
1998 73751 28 457
1997 74746 27 105

Léhde: osapuolet

Newco saa merkittdvin osuuden kuumavalssatun terdk-
sen tuotantokapasiteetista yhteisossd ([35—40 prosent-
tia]* vuosina 1997—1999). Yrityksen integroituneen
luonteen takia suuri osa tistd tuotannosta menee kuiten-
kin omaan kaytt6on tuotantoketjun loppupaissa.

Markkinarakenne

Jos kuumavalssattujen litteiden hiiliterdstuotteiden mer-
kityksellisiin markkinoihin sovelletaan mahdollisimman
kapeaa madritelméd, eli jos ndiden markkinoiden katso-
taan olevan yhteison laajuiset, osapuolten yhdistetty
markkinaosuus niin kokonaismyynnistd kuin kaupalli-
sesta myynnistikin (myynti kolmansille osapuolille) on
ollut vuosina 1997—2000 [25—35 prosenttia]* (katso
taulukko 5).

TAULUKKO 5

Osapuolten kuumavalssattujen litteiden hiiliteristuotteiden

yhdistetty myynti

Kokonaismyynti Kaupallinen myynti

Kilo.ton— % KiloFon— %

nia nia
2000 [..]* | [25—=30]* | [...]* ei tietoa
1999 Lo | 30—350 | [.J* | [25—30]*
1998 L% | [25—30% | [..]* | [25—30]*
1997 L] | [25—300* | [..]* | [25—30]*

Léhde: osapuolet

Kuumavalssattujen litteiden tuotteiden yhteison markki-
nat olivat vuonna 2000 yhteensd 29,2 miljoonaa tonnia,
josta Usinorin kokonaismyynti oli [...]* miljoonaa ton-
nia ([15—20 prosenttia]* markkinoista) ja Arbed/Acera-
lian kokonaismyynti oli [...]* miljoonaa tonnia ([10—15
prosenttia]* markkinoista). Yhdistetty myynti ([...]* mil-
joonaa tonnia) edustaa [25—30 prosenttia]* kokonais-
myynnistd yhteisdssd vuonna 2000. Osapuolten yhdis-
tetty osuus yhteison markkinoiden kokonaismyynnistd
vuonna 1999 oli [30—35 prosenttia]*.

112)

113)

(114)

Usinorin kaupallinen myynti kohosi vuonna 2000 [...]*
miljoonaan ja Arbed/Aceralian [...]* miljoonaan tonniin.
Taulukosta 6 kiy ilmi, ettd ilmoituksen tehneiden osa-
puolten kaupallinen myynti kohosi vuonna 1999 ensin
mainitun osalta [...]* ja jilkimmadisen osalta [...]* mil-
joonaan tonniin, eli niiden yhdistetty markkinaosuus oli
[25—30 prosenttia]* ([10—15 prosenttia]* + [10—15
prosenttia]*).

TAULUKKO 6

Osuus kuumavalssattujen litteiden hiiliteristuotteiden
myynnisti yhteiséssd vuonna 1999

Kokonaismyynti Kaupallinen myynti
vritys Kiloton- « kiloton- «
nia nia
Usinor L] | [15—200% | [.J* | [10—15]
Arbed/Aceralia [...]* | [10—15]* | [...]* | [10—15]*
Newco L.J* | [30—35% | [..]* | [25—30]*
Corus L5 | [10—15]* | [..]* | [10—15]*
TKS Lo | o—1sp | [.* | [15—20)*
Riva L | <101 | [ | [<10]%
Voest-Alpine [..]* [<5]*
Salzgitter [...]¥ [<5]*
SSAB [.]* [<5]*
Rautaruukki [...]* [<5]* [T [< 40"
Muut [...]* [<5]*
Tuonti kolman- 4009 13,8
sista maista
Yhteensi |29 064| 100 L] 100

Lihde: osapuolet

Newcon kolme suurinta kilpailijaa kuumavalssattujen lit-
teiden hiiliterdstuotteiden markkinoilla ovat Corus
(markkinaosuus [10—15 prosenttia]* kokonaismyyn-
nistd vuonna 1999 ja [10—15 prosenttia]* kaupallisesta
myynnistd kyseisend vuonna), TKS ([10—15 prosenttia]*
kokonaismyynnistd ja [15—20 prosenttia]* kaupallisesta
myynnistd) ja Riva (< 10 prosenttia kokonaismyynnisti
ja <10 prosenttia kaupallisesta myynnistd). My0s toissi-
jaiset eurooppalaiset tuottajat ovat aktiivisia markkinoil-
la: Voest-Alpine (<5 prosenttia kokonaismyynnisti),
Salzgitter (< 5 prosenttia), SSAB (< 5 prosenttia) ja Rau-
taruukki (< 5 prosenttia). Tuonti kolmansista maista on
lisddntynyt viime vuosina, ja sen osuus oli vuonna 2000
noin [15—20 prosenttia]*.

Markkinarakenne ei anna kilpailun kannalta aihetta
vakavaan huoleen siitd, ettd sulautuman jilkeen 1)
Newco haittaisi yksipuolisesti tehokasta kilpailua tai
kiertdisi kilpailusddnt6jd tai 2) suurimmat tuottajat ryh-
tyisivdt samansuuntaiseen kilpailun vastaiseen kayttayty-
miseen. Erityisen epdtodennikoistd on, ettd Newco pys-
tyisi korottamaan yksipuolisesti kaikkien kuumavalssat-
tujen litteiden tuotteiden hintoja.
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Tuonti Kapasiteetin kiytt6
(115) Kuumavalssatun hiiliteriksen markkinoita leimaa tuon-

(116)

117)

(118)

nin suuri osuus: 16,3 prosenttia vuonna 2000, 13,8
prosenttia vuonna 1999 ja 17,5 prosenttia vuonna
1998. Suuri enemmistdo ETA-alueella kulutetusta kuu-
mavalssatusta hiiliterdksesti on massatuotantoluokan
teristd. Ei nidin ollen vaikuta siltd, ettdi kolmansista
maista tuleva tuonti kirsii laatuhaitoista.

Piitelmi

Edelld mainittujen huomioiden perusteella komissio on
paitellyt, ettei ilmoitettu toimenpide tarjoa osapuolille
mahdollisuutta haitata tehokasta kilpailua tai kiertda
EHTY:n perustamissopimuksessa vahvistettuja kilpailu-
sdantojd kuumavalssattujen litteiden hiiliterdstuotteiden
markkinoilla.

2. Kvarttolevyt

Markkinarakenne

Vuonna 2000 kvarttolevyjen kokonaismarkkinat ylsivat
7,8 miljoonaan tonniin. Usinorin kokonaismyynti (myos
myynti omaan kiyttoon) oli tdstd [...]* miljoonaa tonnia
([15—20 prosenttia]*) vuonna 2000. Samana vuonna
Arbed/Aceralian osuus kokonaismarkkinoista oli [...]*
miljoonaa tonnia ([5—10 prosenttia]*), eli niiden yhdis-
tetty markkinaosuus oli [20—25 prosenttia]*. Yhdistetty
markkinaosuus kasvoi hieman vuodesta 1999, jolloin se
oli [20—25 prosenttia]*. Taulukosta 7 ilmenee, ettd osa-
puolien osuus kaupallisista markkinoista (myynti kol-
mansille osapuolille) ylsi [20—25 prosenttiin]* vuonna
1999 (Usinor: [15—20 prosenttia]*, Arbed/Aceralia:
[5—10 prosenttia]*), mikd vastaa tuon vuoden koko-
naismyynnistd suunnilleen [20—25 prosentin]* markki-
naosuutta).

TAULUKKO 7
Osapuolten kvarttolevyjen yhdistetty myynti

Kokonaismyynti Kaupallinen myynti
Kilgit;m- % Kilr(:it;)n- %
2000 [...]* | [20—25]* | [...]* ei tietoa
1999 [..]¥ | [20=25]* | [...]I* | [20—25]*
1998 [..]* | [15—=20]* | [...]* | [20—25]*
1997 [...]* | [20—=25]* | [...]* | [20—25]*

Léhde: osapuolet

Kun tarkastellaan kokonaismyyntid vuonna 1999, Coru-
sin markkinaosuus oli [5—10 prosenttia]*, Rautaruukin
[5—10 prosenttia]*, Rivan [5—10 prosenttia]*, Salzgit-
terin [5—10 prosenttia]* ja TKS:n [5—10 prosenttia]*.
Vaikka Newcon ja sen kilpailijoiden vélilli on huomat-
tava vilimatka, Newcon kokonaismarkkinaosuus on yha
kohtuullinen, silli se kattaa vain noin viidenneksen
markkinoista.

119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

Yhteison kapasiteetin  kdyttoaste oli 68 prosenttia
vuonna 1999. Kilpailijoilla olisi siis riittdvésti vapaata
kapasiteettia tuotannon ja myynnin lisddmiseen, jos
Newco paittdisi yksipuolisesti korottaa hintoja. Ne voi-
vat ndin ollen toimia vakuuttavasti vaihtoehtoisina toi-
mittajina ja hillitd siten Newcon markkinakayttdytymis-
td.

Markkinoiden uudet tulokkaat

Osapuolten mukaan markkinoille on viiden kuluneen
vuoden aikana tullut kolme uutta toimijaa: a) tSekkilai-
nen kuumavalssaamo Vitkowice maahantuojana, b)
Duferco, jonka suunniteltu kapasiteetti on 950 kiloton-
nia, ja ¢) Marcegaglia.

Tuonti

Tuonnin osuus ndilldi markkinoilla oli 14,6 prosenttia
myynnistd vuonna 2000 ja 19,5 prosenttia vuonna
1999. Tuonnin suhteellisen korkea taso vihentid enti-
sestiin Newcon mahdollisuutta toimia itseniisesti suh-
teessa kilpailijoihinsa.

Piitelma

Komissio pddttelee timdn analyysin perusteella, ettei
ilmoitettu toimenpide tarjoa osapuolille mahdollisuutta
haitata tehokasta kilpailua tai kiertdd EHTY:n perusta-
missopimuksessa vahvistettuja kilpailusiddntojd kvarttole-
vyjen markkinoilla.

3. Kylmivalssatut litteit hiiliterdstuotteet

Alemmassa jaksossa (90 ja 91 kappale) kylmavalssattu-
jen litteiden hiiliterdstuotteiden maantieteellisten markki-
noiden tarkka mairitelma jatettiin avoimeksi, ja sen kat-
sottiin kattavan vahintddnkin Lansi-Euroopan. Arvioin-
nissa kdytetddn yhteisod koskevia lukuja, silld taydellisid
tietoja Linsi-Euroopan kokonaismarkkinoista ei ole saa-
tavilla. Kokonaisarviointi ei kuitenkaan muuttuisi, jos
kaytettidisiin Lansi-Euroopan lukuja, silli muiden maiden
(Norja, Sveitsi, Liechtenstein ja Islanti) painoarvo on ver-
rannollisesti niin pieni, ettei Linsi-Euroopan kokonaisti-
lanne ole kovin erilainen kuin yhteison tilanne.

Yhteison kylmavalssattujen litteiden tuotteiden markki-
nat olivat vuonna 2000 yhteensd 13,1 miljoonaa tonnia.
Usinorin kokonaismyynti oli [...]* miljoonaa tonnia
([15—20 prosenttia]* markkinoista) ja Arbed/Aceralian
kokonaismyynti oli [...]* miljoonaa tonnia ([15—20
prosenttia]* markkinoista). Yhdistetty luku ([...]* miljoo-
naa tonnia) edusti [35—40 prosenttia]* yhteison koko-
naismyynnistd vuonna 2000. Vuonna 1999 osapuolien
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yhteinen osuus yhteison markkinoista oli kokonais-
myynnin osalta 40 prosenttia (katso taulukko 8).

TAULUKKO 8

Osapuolten kylmivalssattujen litteiden hiiliteristuotteiden

yhdistetty myynti

Kokonaismyynti Kaupallinen myynti
Kilo'ton- % Kilo'ton- %

nia nia
2000 [..]* | [35—40]* | [...]¥ [...]*
1999 L.]* | [35—40* | [..]* | [35—40]*
1998 L.J* | 35—40]* | [...]* | [35—40]*
1997 [...]* | [40—45]* | [...]* | [40—45]*

Léhde: osapuolet

Mainitusta [...]* miljoonan tonnin kokonaismyynnistd
noin [...]* tonnia myytiin muille yrityksille Usinorin ja
Arbedin konserneissa. Newcon markkinaosuus kaupalli-
sen myynnin osalta (myynti kolmansille osapuolille) oli
[35—40 prosenttia]* vuonna 1999. Taulukossa 9 esite-
tddn osapuolien ja kilpailijoiden myynnit ja markkina-
osuudet sekd kokonaismyynnin ettd kaupallisen myyn-
nin osalta vuonna 1999.

TAULUKKO 9

Osuus kylmivalssattujen litteiden hiiliterdstuotteiden
myynnisti yhteisossid vuonna 1999

Kokonaismyynti Kaupallinen myynti
Yritys . .
4 Kllgit;)n- % kll(I)l-itaon- %
Usinor [..]* | [15—=20]* | [...]* | [15—20]*
Arbed/Aceralia [..]* | [20—25]* | [...]* | [20—25]*
Newco [...]* | [35—40]* | [...]* | [35—40]*
Corus [...]* | [10—15]* | [...]* | [10—15]*
TKS [..]* | [10—15]* | [...]* | [10—15]*
Riva [...]* | [10—15]* | [...]* | [10—15]*
Voest-Alpine [...]* <5
SSAB [...]¥ <5
Salzgitter [..]* <5 L | o—2s)
Muut [...]* [5—10]*
Tuonti kolman- 1304 10,7
sista maista
Yhteensd |12 170 100 [...]¥ 100

Léhde: osapuolet

(126)

(127)

(128)

Osapuolia sulautuman vaikutuksissa neuvonut riippuma-
ton konsultti arvioi markkinoiden todennikéistd kehi-
tystd siten, ettd Newcon osuus kylmivalssattujen littei-
den hiiliterastuotteiden  kokonaismarkkinoista  olisi
vuonna 2006 noin [35—40 prosenttia]*.

Komission alustava nikemys viitetiedoksiannossa oli,
ettd ilmoitettu toimenpide antaisi osapuolille mahdolli-
suuden korottaa hintoja yksipuolisesti. Komissio perus-
teli tdmdn silld, ettd a) keskittymin osapuolten yhdistetty
markkinaosuus on erityisen korkea ja ldhimpiin kilpaili-
joihin on pitkd valimatka, b) ldhivuosiksi ei ole suunni-
teltu kovin paljon uutta kapasiteettia, ¢) uusien toimijoi-
den markkinoille tulo on epitodenndkéistd, d) vaihtoeh-
toiset materiaalit eivdt luo kilpailupainetta, e) tuonnin
aiheuttama kilpailupaine on riittdméton, f) etenkdin
autoteollisuus ei pysty vaihtamaan toimittajaa lyhyelld ja
keskipitkalld aikavililld, ja g) Newcolla on vahva asema
tuotantoketjun alku- ja loppupéin markkinoilla.

Osapuolet kiistdvit vastauksessaan komission toteamuk-
set. Osapuolten viitteet ovat pddpiirteiltddn seuraavat:

— Osapuolet ovat viime vuosina menettineet merkitti-
vasti markkinaosuuttaan, ja se oli vuonna 2000
kokonaismyynnistd vain [30—35 prosenttia]* (kun
se oli vuonna 1997 [40—45 prosenttia]*).

— Markkinoilla on runsaasti vapaata kapasiteettia,
jonka odotetaan vain lisddntyvin tulevina vuosina.
Lisdksi osapuolten talouskonsulttien laatiman rapor-
tin perusteella osapuolet viittivit, ettd korkeiden
kiinteiden kustannusten takia teriksentuottajilla on
kova paine myydd “marginaalinen” tonni. Tdmin
takia uhka siitd, ettd asiakkaat vaihtavat pienenkin
volyymin pois toimittajilta, riittdd luomaan huomat-
tavan hintapaineen.

— Kylmivalssattujen litteiden tuotteiden markkinoilla
on huomattava maird tuontia, josta suurin osa (68
prosenttia) on perdisin Keski- ja Itd-Euroopasta, Tur-
kista ja IVY-maista. Kotimainen kysyntd ei kata ndi-
den maiden vapaata kapasiteettia lyhyelld tai keski-
pitkélld aikavalilla.

— Mainituista maista suuntautuva tuonti ei kirsi laa-
tuhaitasta, silli suuri enemmistd ETA-alueella kulute-
tuista kylmavalssatuista litteistd tuotteista on massa-
tuotantoluokan terdsta.

— Tuonti luo tosiasiallista ja kestdvii kilpailupainetta
kotimaisten tuottajien kéyttaytymiselle jopa ilman
pitkdaikaisia myyntisitoumuksia tai jakeluverkostoja.
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(129)

(130)

131)

— Asiakkaat — jotka ovat hyvin keskittyneitd — pysty-
vit kdyttimddn merkittdvad neuvotteluvoimaa.

— Vertikaalinen integraatio ei paranna Newcon asemaa,
silld kilpailijat ovat samalla tavalla integroituneita ja
asiakaspohjat ovat eri markkinoilla erilaiset.

Yhteenvetona osapuolet viittdvit, ettd kylmavalssattujen
litteiden tuotteiden markkinoiden olot takaavat tehok-
kaan kilpailun sulautuman jalkeenkin.

Komissio on tutkinut tarkkaan osapuolten viitteet ja
ottanut erityisesti huomioon useat kilpailun siilymisen
kannalta olennaiset tekijit, kuten a) tuonnin korkean
tason ja b) asianomaisilla markkinoilla olevan vapaan
kapasiteetin.

Ensinndkin — kuten taulukossa 10 esitetidn — tuonnin
osuus oli ldhes 18 prosenttia vuonna 2000, kun vuonna
1997 se oli vain 9,8 prosenttia. Tuonti ja tuonnin kas-
vuaste on suurempi kuin millddn muilla terdsmarkkinoil-
la, joita on tutkittu tarkasti timén tapauksen kisittelyssa.
Tuonnin markkinaosuuksien kasvu ndyttdd tapahtuneen
osapuolten kustannuksella, silld niiden yhdistetty mark-
kinaosuus on laskenut vuoden 1997 [40—45 prosentis-
ta]* [30—35 prosenttiin]* kokonaismyyntimairin
perusteella laskettuna. Muiden toimijoiden markkina-
osuudet ovat pysyneet ennallaan.

TAULUKKO 10

Tuonnin osuus kylmivalssattujen tuotteiden markkinoilla

(%)

2000 1999 1998 1997

17,9 % 10,7 % 14,4 % 9,8%

Lahde: CO-lomake

Kuten osapuolet mainitsivat, tuonti on padasiallisesti
perdisin Itd-Euroopan maista, joten kuljetuskustannukset
tuskin eroavat merkittavasti kuljetuskustannuksista yhtei-
son sisalld. Tuonnin korkea taso ja voimakas lisddntymi-
nen viime vuosina viittaa joka tapauksessa siihen, ettei-
vit kolmansien maiden toimittajien kylmévalssatut littedt
terdstuotteet kirsi laadun, hinnan tai kuljetuksen puo-
lesta kilpailuhaitoista, jotka estdisivit niitd padsemaistd
Lansi-Euroopan markkinoille.

132)

133)

Lisdksi — kuten taulukot 11 ja 12 osoittavat — kylma-
valssattujen litteiden tuotteiden markkinoilla on yksi
korkeimmista vapaan kapasiteetin médristd niiden mark-
kinoiden keskuudessa, joita on tutkittu tarkasti timan
tapauksen kisittelyssa.

TAULUKKO 11
Kapasiteetin kiytt6 vuonna 1999
(%)

Usinor Arbed Koko teollisuu-
sino Aceralia denala

Kuumavalssattu teris [>90]* [>90]* 90
Kvarttolevyt [70—80]* | [70—80]* 68
Kylmavalssattu terds | [80—90]* | [80—90]* 76
Sinkitty terds [>90]* [80—90]* 86
Orgaanisesti pinnoi- | [80—90]* | [80—90]* 75
tettu terds

Kuumavalssattu ruos- | [> 90]* [>90]* 94
tumaton terds

Kylmavalssattu ruos- [> 90]* [80—90]* 89
tumaton teras

Léihde: osapuolien ilmoitus

TAULUKKO 12

Kylmivalssattujen tuotteiden kapasiteetin kiyttoasteen

kehitys
(%)
Yritys 1999 1998 1997
Usinor [80—90 %]*|[80—90 %]*| [80—90 %]*
Arbed|Aceralia [80—90 %]*|[70—80 %]*| [80—90 %]*
Newco [80—90 %]*|[80—90 %]*| [80—90 %]*
Koko teollisuudenala 79 % 79 % 78 %

Ldihde: osapuolet ja EU:n tiedot

Ylimadraisen kysynndn ei uskota kattavan markkinoiden
vapaata kapasiteettia ldhivuosina. Kylmaivalssattujen
tuotteiden kokonaismyynnin markkinat ovat tosiasiassa
kasvaneet vain vdhdn kuluneen neljan vuoden aikana
(alle nelja prosenttia vuosina 1997—2000). Kaupallisen
myynnin markkinat ovat jopa supistuneet, kun asiakkaat
ovat siirtyneet kéyttdimdin kuumasinkittyd ohutlevya.
Niin ollen timéanhetkinen kapasiteetin kiyttoaste antaa
yhteisossd toimiville kilpailijoille riittivésti syytd vastata
Newcon hinnankorotuksiin lisdédmalld tuotantoa ja luo-
malla siten kilpailupaineita Newcolle. Vield todenndkoi-
semmiksi tdimdn tekee se, ettd teollisuudenalan kapasi-
teetin kdyttoaste on matalampi kuin Newcon. Vapaata
kapasiteettia on myos Iti-Euroopassa, joka on kylma-
valssattujen litteiden tuotteiden tirkein tuonnin ldhde.
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(134) Niin ollen komissio paittelee, ettd vaikka sulautuman kinaosuus [10—15 prosenttia]*) ovat vahvassa asemassa

(135)

(136)

(137)

jalkeinen markkinarakenne on sellainen, etti Newco
voisi toimia itsendisesti suhteessa kilpailijoihinsa, yhtei-
s66n suuntautuvan tuonnin korkea taso luo Newcolle
kilpailupainetta, ja Newco joutuu myds ottamaan huo-
mioon teollisuudenalan huomattavan suuren vapaan
kapasiteetin, kun se tekee strategisia paitoksid. Jaljelle
jaavat kilpailijat (maahantuojat mukaan luettuina) pysty-
vit hillitseméddn tehokkaasti Newcon kiyttdytymistd
markkinoilla.

Piitelmi

Komissio on pddtellyt edelli mainittujen huomioiden
perusteella, ettei ehdotettu keskittymd tarjoa osapuolille
mahdollisuutta haitata tehokasta kilpailua tai kiertdad
EHTY:n perustamissopimuksessa vahvistettuja kilpailu-
sddnt6ja  kylmavalssattujen litteiden hiiliterdstuotteiden
markkinoilla.

4. Ei-suuntaisrakeiset sihkotekniset terisohutlevyt

Markkinarakenne

Ei-suuntaisrakeisten  sidhkoteknisten — terdsohutlevyjen
markkinoiden kokonaismyynti vuonna 2000 Lansi-Eu-
roopassa (saatavilla olevat tiedot kisittavdt yhteison,
Norjan ja Sveitsin) oli 1,4 miljoonaa tonnia. Osapuolien
myynti ylsi [...]* miljoonaan tonniin, josta Usinorin
osuus oli [...]* miljoonaa tonnia ja Arbed/Aceralian
osuus oli [...]* miljoonaa tonnia (myynti omaan kayt-
t66n mukaan luettuna). Yhdistetty markkinaosuus oli
[15—20 prosenttia]* (Usinor [10—15 prosenttia]¥,
Arbed/Aceralia [5—10 prosenttia]*), kun vuonna 1999
se oli [20—25 prosenttia]*.

TAULUKKO 13

Osapuolien yhdistetty osuus ei-suuntaisrakeisten sihkotek-
nisten terdsohutlevyjen markkinoista yhteisossi + Norjassa
ja Sveitsissd

Kokonaismyynti Kaupallinen myynti
Kilotonnia % Kilotonnia %
2000 [...]¥ [15—20]* [...]¥ ei tietoa
1999 [...]¥ [20—25]* [...]¥ ei tietoa
1998 [...]* [20—25]* [...]* ei tietoa
1997 [...]¥ [20—25]* [...]¥ ei tietoa

Léhde: osapuolet

Markkinajohtajana sdilyy TKS, jonka markkinaosuus oli
[35—40 prosenttia]* vuonna 1999. Myos Corus (mark-
kinaosuus [15—20 prosenttia]*) ja Voest-Alpine (mark-

(138)

139)

(140)

(141)

markkinoilla. Kilpailijoiden asema on niin vahva, ettei
Newco pysty yksipuolisesti haittaamaan tehokasta kilpai-
lua tai kiertdmain kilpailusddntoja.

Komissio on lisdksi paitellyt, ettei ehdotettu keskittyma
aiheuta tai vahvista riskid kilpailun vastaisesta saman-
suuntaisesta kayttdytymisestd ndilli markkinoilla. Mark-
kinaosuudet eivit ole tasasuhtaisia, mutta ne hajaantuvat
yli 20 prosenttiyksikon vaihteluvilille, mikd viittaa sii-
hen, ettei eri toimijoilla ole yhteisid taloudellisia intresse-
ji. TKS on selked markkinajohtaja, jolla on pitkd etu-
matka kilpailijoihinsa. Voest-Alpine on ollut erittdin
aktiivinen, ja sen markkinaosuus on kasvanut viime vuo-
sina ldhes 30 prosenttia ([10—15 prosentista]* vuonna
1997 [10—15 prosenttiin]* vuonna 1999). Tuonnin
osuus markkinoista oli noin 10 prosenttia. Osapuolten
mukaan tuonti todennikoisesti lisddntyy ldhivuosina,
kun kuljetuskustannukset laskevat suhteessa tuotteen
kokonaishintaan.

Piitelmi

Edelld mainitun perusteella komissio uskoo, ettei ehdo-
tettu keskittymd aiheuta kilpailuongelmia ei-suuntaisra-
keisten sahkoteknisten terdsohutlevyjen markkinoilla.

5. Sinkitty terds

Yhteison sinkityn terdksen markkinat olivat vuonna
2000 yhteensd 21,1 miljoonaa tonnia. Markkinat ovat
kasvaneet viime vuosina merkittdvésti: keskimairdinen
vuotuinen kasvu vuoden 1997 jilkeen on ollut 9—10
prosenttia (katso taulukko 14).

TAULUKKO 14
Sinkityn teriksen myynti yhteisossi

(kilotonnia)

Vuosi Kokonaismyynti Kaupallinen myynti
2000 21136 ei tietoa
1999 18 492 [...]¥
1998 17 840 [...]¥
1997 15 850 [...]¥

Léhde: osapuolet

Osapuolet myivdt vuonna 2000 [...]* miljoonaa tonnia
(Usinor [...]* miljoonaa tonnia, Arbed/Aceralia [...]*
miljoonaa tonnia) eli noin [40—45 prosenttia]* koko-
naismarkkinoista. Tastd myytiin kuitenkin noin [...]*
miljoonaa tonnia muille yrityksille Usinorin ja Arbedin
konsernien sisilli. Osapuolien osuus kaupallisen myyn-
nin markkinoista (myynnistd kolmansille osapuolille)



L 88/22

Euroopan unionin virallinen lehti

4.4.2003

(142)

(143)
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vuonna 1999 (vuoden 2000 lukuja ei ole saatavilla) oli
noin [40—45 prosenttia]* (Usinor [25—30 prosenttia]*
ja Arbed[Aceralia [10—15 prosenttia]*).

Markkinajohtaja

Ehdotetun keskittymin tuloksena Newcosta tulee yhtei-
son metallipinnoitettujen tuotteiden kiistaton markkina-
johtaja. Tdssi asemassa se pystyy korottamaan hintoja
yksipuolisesti. Muilla tuottajilla ei ole yllykkeitd kilpailla
voimakkaasti, eivitkid ne pystyisikddn siihen.

Markkinarakenne tarjoaa tosiasiassa Newcolle mahdolli-
suuden toimia yksipuolisesti. Kuten taulukosta 15 voi-
daan todeta, osapuolet ovat yhdessd yli kaksi kertaa suu-
rempia kuin niiden suurin kilpailija, TKS, ja paljon suu-
rempia kuin yksikddn muista toimijoista (nelji kertaa
suurempia kuin Corus ja viisi kertaa suurempia kuin
Riva). Newcosta tulee oikeastaan suurempi kuin sen
neljd tarkeinti kilpailijaa yhdessa.

TAULUKKO 15

Osuus yhteison sinkityn teriksen myynnistd vuonna 1999

Kokonaismyynti Kaupallinen myynti
Yritys
Kilotonnia % Kilotonnia %
Usinor [...]* |[30—=35]*| [...]* [[25—30]*
Arbed[Aceralia [..]* |[10—157%| [...]* [[10—15]*
Newco [...]* |[40—45]*| [...]* [[35—40]*
TKS [...]* |[15—20]*
Corus [...]* [[10—15]*
Riva [...]* [<10]*
_ 1 * *
Voest-Alpine [...] [<5] L1 |[55—60
Salzgitter [...]* [<5]*
Muut [...]* [<10]*
Tuonti kolman- 1152 6,2
sista maista
Yhteensd | 18 492 100 [...]* 100

Léhde: osapuolet

Newcon markkinaosuuden ja sen kilpailijoiden markki-
naosuuksien vilisen suuren eron takia muiden toimijoi-
den on vaikea vastata Newcon hinnankorotuksiin jajtai
tuotannon rajoittamiseen siten, ettd sulautuneen yrityk-
sen yksipuoliset toimet kavisivit kannattamattomiksi.
Sulautuma tarjoaa Newcolle laajan myyntipohjan, jolla
se voi nauttia hinnankorotuksesta samalla, kun siltd
poistuu kilpailija (Arbed/Aceralia), jolta asiakkaat olisivat

(145)

(146)

(147)

(148)

muutoin voineet siirtyd ostamaan. On syytd tuoda esiin,
ettd Arbed/Aceralia on tilli hetkelld Usinorin toiseksi
suurin kilpailija (TKS:n jdlkeen). Toisin sanoen asiakkaat
eivdt todenndkoisesti pysty 16ytimain taloudellisesti kan-
nattavaa vaihtoehtoista toimittajaa, kuten jiljempind
selitetddn.

Nykyisen kapasiteetin rajallisuus

Kapasiteetin kiyttoasteet ovat yleensd korkeat (yhteison
keskimaardinen kapasiteetin kayttoaste vuonna 1999 oli
86 prosenttia) etenkin kuumasinkityn teriksen alalla
(vuonna 1999 keskimairin 90 prosenttia), joten kilpaile-
villa tuottajilla on vain rajallisesti vapaata kapasiteettia
toimitettavaksi Newcon asiakkaille.

Suunniteltu uusi kapasiteetti

Vastauksessaan komission viitetiedoksiantoon osapuolet
esittdvit, ettd sinkityn teriksen alalla on yhteisossi tule-
vaisuudessa huomattava mdidrd vapaata kapasiteettia,
silli kuumasinkityn terdksen kapasiteettia lisitddn vuo-
sina 2001—2004 (kuumasinkityn terdksen osuus koko-
naismarkkinoista oli 76 prosenttia vuonna 2000, ja sen
odotetaan olevan yli 80 prosenttia vuonna 2003). Osa-
puolet ovat esittineet viitteensd tueksi tietoja Euroo-
passa ja Euroopan ldhiseuduilla rakenteilla olevasta tai
virallisesti ilmoitetusta uudesta kuumasinkityn terdksen
kapasiteetista sekd Euroferin vuosiksi 2000—2005
ennustamasta kysynnin kasvusta. Ne padttelevit, ettd
kokonaiskysyntd kasvaa vuoteen 2004 mennessd
[>2000]* kilotonnia verrattuna kokonaiskapasiteetin
[> 5 000]* kilotonniin ("2).

Komissio on nihnyt tutkinnan aikana erilaisia lukuja —
eri lahteistd — siitd, kuinka kapasiteetti ja kysyntd kehit-
tyvit lahivuosina. Erilaisten lukujen perusteella on vaikea
ennustaa kapasiteetin kehittymistd. Komission investoin-
tikyselyn mukaan kolmannet osapuolet suunnittelevat
lisddvinsd kapasiteettia 1,6 miljoonalla tonnilla vuoteen
2004 mennessd. Luku on matalampi kuin osapuolien
CO-lomakkeessa ilmoittama [...]* miljoonaa ("?) ja
Euroferin tutkimuksessa vuosiksi 2001—2004 ennus-
tettu 2,6 miljoonan tonnin kasvu. Osapuolten viimeisin
kasvuennuste, jonka ne antoivat vastauksessaan viitetie-
doksiantoon, oli [...]* miljoonaa tonnia.

Myos kysynnin kasvusta tuona ajanjaksona on erilaisia
arvioita. CO-lomakkeessa kysynnin ennustettiin kasva-
van [...]* prosenttia vuodessa. Luku on matala verrat-
tuna viime vuosien kasvuun (yli 10 prosenttia vuodessa
vuosina 1997—2000). Osapuolien viimeisin ennuste

(7% Vastaus komission viitetiedoksiantoon, sivu 21.

(73 Osa 11, liite 4, sivu 26.
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viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa on, ettd Yheeistn
vuotuista kasvua tapahtuu keskimdirin vain [...]* pro- Yhteiso 2001—2004 | o lueet | 2001—2004
senttia, kuten taulukossa 16 esitetiidn:
Arvedi (Newco) 250 Severstal (Venijd) 400
TAULUKKO 16 Gonvarri 165
Barcelona
Kuumasinkityn teriksen kysynnin kehitys yhteisossi ( )
Bancolor (Bilbao) 200
Kysynti yhteisossa (kt) Vuotuinen kasvu (%) Yhteensi 3315 2660
* *
2000 [--] [--] Yhteiso ja yhtei-
2001 L] L. S(})lltl reu?a-alueet 3315+2660=5975
yhteensd
* *
2002 L] L] Léhde: vastaus komission viitetiedoksiantoon, s. 20
2003 [.]* [.]*
2004 [..]*¥ [..]*
Keskimairin [...]*
- — (150) Osapuolten esittdimien yhteison kapasiteetin ja kysynnin
Lahde: vastaus komission viitetiedoksiantoon, s. 21. kehitystd koskevien ennusteiden perusteella voidaan olet-
taa, ettd kapasiteetin kéyttoaste pysyy todenndkoisesti
suhteellisen korkeana. Lisdksi osapuolten omien arvioi-
den mukaan Newcolla olisi suuri osuus yhteison nykyi-
sestd tuotantokapasiteetista ([40—45 prosenttia]* kai-
kesta sinkitystd teraksestd ja [40—45 prosenttia]l* kuu-
masinkitystd terdksestd vuoteen 2004 mennessd), ja
titen Newcon kilpailijoilla on yhteensd hallussaan vain
suhteellisen vihin vapaata kapasiteettia verrattuna New-
con kapasiteetti- ja tuotantolukuihin.
(149) Osapuolet ovat joka tapauksessa laskeneet kapasiteetin
kasvun merkityksellisida maantieteellisia markkinoita laa-
jemmalla pohjalla (Itd-Eurooppa ja Turkki mukaan luet- e I -
: o T . 151) Puhuttaessa kapasiteetin lisidntymisestd yhteisén reuna-
Luma). Osljpuolet eivit lisiksi ole ottaneet huolimoon (151) alucilla, ja VaikIl)<a ei ofettaisi hl)llomioon }l;ysynnén mah-
synndn kasvua ndissd maissa. Ennustettu vapaa kapasi- L IR o e .
te};:t}t]i saattaa siis olla osapuolien ennustettappienelrjnpi dollista kasvua ndissd maissa, timd ylimédardinen kapasi-
Taulukossa 17 on yhteenveto osapuolien esittimista teetti ei vaikuta lyhyelld ja keskipitkalld aikavililldi mer-
kapasiteetin kasvua koskevista tiedoista kittavasti kilpailutilanteeseen yhteisossa, silld ndiden mai-
' den toimitukset eivdt ndytd tdyttivin kuumasinkityn
terdksen tirkeimman asiakasryhmin eli autoteollisuuden
TAULUKKO 17 laatuvaatimuksia.
Ennuste kuumasinkityn teriksen kapasiteetin kasvusta
Yhteiss 2001—2004 Vhteison 2001—2004
reuna-alueet
TKS (Bochum) 400  |Erdemir (Tiirkei) 400 Uudet tulokkaat
Riva (Taranto) 400 Teczan Izmir 300
(Turkki) ja Corus
Salzgitter 400 | US Steel Kosice 250 (152) On myo6s epitodennikoisti, ettd uudet tulokkaat aiheut-
(Slovakia) taisivat kilpailupainetta. Vaikka pddomakustannukset ja
. teknologialisenssit eivit ole suurena esteend markkinoille
Voest (Linz) 300 |Eko Stahl (Puola) 210 padsylle, sinkittyjen terdstuotteiden markkinoiden erityi-
Duferco 300 | Galvex (Viro) 400 nen luonne atheuttaa muita rajoitteita. Ensinnakin sin-
(La Louviére) kitty terds on tuotantoketjun loppupdin tuote, joten
markkinoille haluavan yrityksen on voitava varmistaa
Wupperman 500  |Novolipesk 300 kylmévalssatun hiiliterdksen saantinsa. Vaaditut terdslaa-
(Mperdjick | (Veniji) ja TKS dut ovat usein erikoislaatuja (suuri kestdvyys tai erittdin
yhteisyritys Coru- suuri kestdvyys asiakkaiden vaatimusten tdyttimiseksi),
sin ja Voestin jotka eivit ole massatuotannon tuotteita. Toiseksi asiak-
kanssa) kaiden saaminen, etenkin autoteollisuuden alalla, on vai-
Marceoaslia 400 |Ispat Karmet 400 kea prosessi, jossa — kuten jiljempdni selitetddn — yri-
(Ravengnag) (Trl)lrkki) tyksen on lapdistavd tietty hyviksymismenettely. Rapor-
tissa, jonka osapuolet esittivit vastauksena komission
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(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

véitetiedoksiantoon, korostetaan, ettd "hyviksymismenet-
tely tarkoittaa terdksentuottajille tietenkin korkeita aika-
kustannuksia ja huomattavia hallinnollisia menoja” (74).

Lisiksi kasvavilla markkinoilla uudet tulokkaat pystyvit
tuskin luomaan merkittavaa kilpailupainetta. Kuumasin-
kityn terdksen alalle on viime aikoina tullut kolme uutta
toimijaa: Marcegaglia vuonna 1999 (kapasiteetti
700 000 tonnia vuodessa), Bancolor vuonna 2001
(200 000 tonnia vuodessa) ja Dufercon suunniteltu tuo-
tantolinja vuonna 2002 (350 000 tonnia vuodessa).
Uusien tulokkaiden mittakaava on sellainen, ettd vaikka
ne yhdistettdisiin, ne lisdisivdt kapasiteettia alle 5 pro-
senttia.

Lisiksi kaikki nima kapasiteetin lisddmiset suunniteltiin
ennen kuin Newcon hankkeesta tiedotettiin, ja niitd on
kisitelty jo edelli (146—151 kohta). Mahdollisten
uusien markkinatulokkaiden tilanne huononee Newcon
perustamisen my6td. Newco pystyy tavoittelemaan vali-
koivasti uusien tulokkaiden (mahdollisia) asiakkaita, silld
se on auto- ja rakennusalan suurin toimittaja.

Myoskddn sahkosinkityn terdksen alalla ei odoteta uusia
tulokkaita, silld sdhkosinkityn terdsnauhan kysyntd on
vihentynyt.

Vaihtoehtoiset materiaalit

Vaihtoehtoiset materiaalit eivit yleisesti ottaen pysty
korvaamaan sinkittya terdstd. Kun materiaali on valittu,
oli kyse sitten teollisuusrakennusten komponenteista,
autoista tai kodinkoneiden osista, muotti valetaan. Auto-
jen ja kodinkoneiden tapauksessa on vaikeaa ellei mah-
dotonta vaihtaa materiaalista toiseen tuotteen elinkaaren
aikana. Auton valmistajat valitsevat tuotantolaitteet, hit-
saus- tai kokoonpanolaitteet ja maalit tietyille materiaa-
leille kutakin osaa varten. Ne eivdt voi lihes koskaan
vakuuttavasti uhata vaihtavansa toiseen materiaaliin, silld
se edellyttéisi perusteellisia muutoksia tuotantoprosessei-
hin.

Komission viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa
osapuolet vaittdvit, ettd kilpailua syntyisi etenkin terdk-
sen ja alumiinin vilille pitkélld aikavililld ja uuden auton
suunnitteluvaiheessa. Osapuolten esittimistd viitteistd
huolimatta vaikuttaa siltd, ettei terdstd ja alumiinia
pideti kilpailun kannalta toistensa korvikkeina. Osapuo-
let selittdvit, ettd "alumiinin kaytto keskittyi perinteisesti

("# Osapuolien talouskonsulttien raportti "Teristuotteet autoteolli-
suutta varten” (Steel products for the automotive sector), 10. loka-
kuuta 2001, sivu 9.

(158)

(159)

(160)

kalliiden autojen erityisiin kapean sektorin markkinoi-
hin” (7%), eivitkd ne kiistd, ettd ndin on yhé tdnd paivi-
ndkin: paljon alumiinia kdyttdvit auton valmistajat toi-
mivat kaikki ylemmilld markkinasektorilla (Audi, Jagu-
ar). Alumiini ja muovi maksavat kdytinndssa tiettyd osaa
kohti kaksi-nelja kertaa enemmin kuin terés, eivitkd ne
toimi vastapainona teriksen hinnankorotuksille. Titen
alumiiniin tai muoviin siirtymiselld ei voida uhata.

Tuonti

Tuonnin osuus sinkittyjen terdstuotteiden kokonais-
myynnistd yhteisossd on ollut kuluneiden neljin vuoden
aikana 3—9 prosenttia. Ei vaikuta siltd, ettd tuonti
aiheuttaa vakavaa kilpailupainetta yhteisén tuottajille
ndillda markkinoilla. On erityisesti syytd tuoda esiin, ettd
lahinnd massatuotantoluokan teriksestd koostuvat tuon-
tituotteet eivdt ole vaihtoehtona suurimman asiakasryh-
min, autoteollisuuden — jonka osuus sinkityn terdksen
kysynnistd oli 51 prosenttia vuonna 1999 — kayttd-
mille metallipinnoitteisten materiaalien laaduille. Vain
harva yhteison ulkopuolinen tuottaja pystyy tarjoamaan
kyseisia laatuja. Ainoastaan Kauko-iddn toimittajat,
Japani ja Eteld-Korea, voivat tdyttdd vaaditut laatuvaa-
timukset. Ndiden maiden tuotteet ovat kuitenkin
eurooppalaisia tuotteita kalliimpia, ja lisdhinta yhdessd
kuljetuskustannusten ja erityisten pakkauskustannusten
kanssa nostaa toimitushinnan lihes kaksi kertaa
korkeammaksi kuin Euroopassa tuotetun materiaalin.
Markkinaoloihin ei vaikuta teridsteollisuuden vaikea
tilanne Kaukoiddssa.

Osapuolet eivit ole juurikaan kiistdneet hintaeroja. Vii-
tetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa osapuolet
kuitenkin esittivdt, ettd niiden mielestd hintakehitys
yhteisossd ja Kaukoididssd on hyvin samankaltainen (hin-
taeroista huolimatta) ja ettd yhteison hinnat ja kolman-
sista maista suuntautuva tuonti vaikuttavat selvasti toi-
siinsa. Tdssdkin yhteydessd on syytd tuoda esiin, ettd
tuonti koskee lihinnd massatuotantoluokan teristd. Kor-
kealaatuisen terdksen — jota autoteollisuus tarvitsee —
tuonti vaikuttaa olevan hyvin vihiisti. Osapuolten
mukaan Fiat osti hiljattain 200 kilotonnia kuumasinkit-
tyd terdstd Baosteelilta ja PSA osti 50 kilotonnia kuu-
masinkittyd terdstd Poscolta. Luvut osoittavat, ettei
tuonti ole riittdvdn suurta, jotta se voisi luoda merkitta-
vdd painetta tuotemarkkinoiden tirkedssd yldpaissi.

[...]%

Tuonnilla ei niin ollen pystytd vakavasti estimdin New-
coa korottamasta hintoja ja vihentdmdistd tuotantoa
yksipuolisesti.

(7°) Osapuolien talouskonsulttien raportti “Teristuotteet autoteolli-

suutta varten” (Steel products for the automotive sector), 10. loka-
kuuta 2001, sivu 29.
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Asiakkaiden neuvotteluvoima

Autoteollisuuden ulkopuolella yhdenkddn asiakkaan
osuus Newcon myynnistd ei ole yli [0—5 prosenttia]*,
ja useimpien osuus on paljon alle prosentin. Tillaiset
asiakkaat eivit voi kohdistaa Usinoriin mitddn painetta,
silld niiden yksittdiset ostot ovat vain merkitykseton osa
Newcon myyntia.

Autoteollisuuden osuus sinkityn terdsnauhan nykyisestd
kysynnistd on noin 50 prosenttia. Suurimman autoalan
asiakkaan osuus yhdistyneiden yritysten myynnistd olisi
noin [5—15 prosenttia]*. Asianomainen auton valmis-
taja tilaa kuitenkin nykyddn enemmiston materiaalistaan
joko Usinorilta tai Arbedilta. Toiseksi suurimman yrityk-
sen osuus Newcon myynnistdi on alle 10 prosenttia,
mutta senkin materiaalista tulee suurin osa Usinorilta tai
Arbedilta. Kun otetaan huomioon uusien toimittajien
hankkimiseen menevi pitkd aika, vaihtoehtoisten toimit-
tajien rajallinen méddrd ja ndiden toimittajien kaytettd-
vissd olevan kapasiteetin rajallisuus, vaikuttaa epitoden-
nakoiseltd, ettd kumpikaan ndistd yrityksistd voisi mil-
lddn tavoin kdyttdd neuvotteluvoimaa lyhyelld aikavalilla.
Muut autoalan asiakkaat eivit ole yhtd riippuvaisia Usi-
norista ja Arbedista, mutta niiden osuus ndiden yritysten
myynnistd on vield pienempi.

Autoteollisuudella on lisdksi erityisvaatimuksia, kuten
toimitus juuri oikeaan aikaan, turvallisuuden kannalta
olennaisten osien laadunvalvonta koko tuotantoprosessin
ajan (kirjausketju mukaan luettuna) seka erityiset fyysiset
ja kemialliset ominaisuudet, jotka esitetddn yksityiskoh-
taisesti tuote-eritelmissd, jotka voivat koskea vain yhtid
tiettyd asiakasta. Autoteollisuuden palvelemiseksi terdk-
sentuottajan on siis tehtdvd huomattavia investointeja
mahdollisten asiakkaiden hyvaksymiin laadunvalvonta-
jarjestelmiin ja juuri oikeaan aikaan toimittamiseen tar-
vittavan infrastruktuurin luomiseen. Auton valmistajien
tuotantolaitosten terdsvarastot ovat minimaaliset: yksi
tarkeimmistd valmistajista pitdd keskimédirin kolmen pii-
vin varastoa. Jokainen auton osa valmistetaan tietystd
materiaalista ja tilataan tietyltd toimittajalta. Toimittajissa
ei ole paljon valinnanvaraa, ja valmistajan on oltava var-
ma, ettd terdksen tuottaja tdyttdd aina vaatimukset.
Uuden toimittajan valintaa edeltdd siis pitkd testaus- ja
koemenettely. Yhdessd tapauksessa kesti viisi vuotta,
ennen kuin toimittaja sai tdyden hyviksynnan. Muut
auton valmistajat ovat ilmoittaneet, ettd valintamenettely
kestdd kolmesta kuukaudesta vuoteen ja siihen liittyy
melkoisia menoja.

Autoalan yritykset eivdt ndin ollen voi vaihtaa helposti
toimittajaa, ja mahdollisia ehdokkaita on joka tapauk-
sessa vain vdhdn. Mahdollisille toimittajille aiheutuu

(165)

(166)

167)

huomattavia riskejd ja menoja testimateriaalin toimitta-
misesta sekd tarvittavien teknisten tukiryhmien ja juuri
oikeaan aikaan toimittamiseen tarvittavan infrastruktuu-
rin perustamisesta. Niiden on kiytettdvd paljon aikaa ja
vaivaa ilman mitddn takeita siitd, ettd ne saavat riittdvin
suuret tilaukset kattamaan perustamiskustannukset ja jat-
kuvat menot.

Asiakkaiden vaikeus l6ytdd edullinen vaihtoehto toimi-
tuksille lisdd sulautuneen yrityksen yksipuolisten toimien
todenndkoisyyttd, olipa kyse sitten hintojen korottami-
sesta tai tuotannon rajoittamisesta.

Komission viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa
osapuolet kiistivit komission tulokset. Ne vetosivat seu-
raaviin seikkoihin: 1) autoteollisuudella on huomattavaa
neuvotteluvoimaa, silld se on hyvin keskittynyt, ja viiden
suurimman valmistajan yhdistetty markkinaosuus yhtei-
sossd on 77 prosenttia. 2) Autojen valmistajat voivat
muuttaa ja ne muuttavatkin volyymeja lyhyelld aikavalil-
14, silld ne hyviksyvit useampia toimittajia kuin ne kayt-
tavit. 3) Koska pienenkin volyymin menettimiselld on
suhteettoman suuri vaikutus osapuolien tuottavuuteen,
pelko siitd, ettd autojen valmistajat siirtdvat edes pienid
volyymeja kilpaileville hyviksytyille yrityksille, rajoittaa
osapuolien mahdollisuutta korottaa hintoja. Osapuolet
perustelivat talouskonsulttinsa laatimalla raportilla viit-
teensd, ettd korkeiden kiinteiden kustannusten takia
terasteollisuudella on voimakkaat yllykkeet myyda vii-
meinen tonni jopa tuotantoketjun loppupdin tuotteista
kuten metallipinnoitteisesta hiiliterdksestd. Ajatuksena
on, ettd myymilld suurehkoja médrid tuotantoketjun
loppupdin tuotteita lisdtddn kapasiteetin kayttod tuotan-
toketjun alkupdissd ja etenkin masuunin tasolla. Tdma
puolestaan vihentdd mittakaavaedun takia tuotantoku-
luja tonnia kohti. Esimerkiksi integroidun masuunin
kapasiteetin kdyton lisddminen 90 prosentista 100 pro-
senttiin sddstdisi 35 prosenttia sidhkosinkityn terdksen
tuotantokustannuksissa tonnia kohti.

Pohdittuaan tarkkaan esitettyja viitteitd komissio pysyy
nakemyksessdan, ettei kysyntdvoima riitd estimadn New-
coa toimimasta yksipuolisesti metallipinnoitettujen tuot-
teiden markkinoilla. Kohdasta 1) — autoteollisuuden
keskittyminen — sinkityn terdksen viiden suurimman
toimittajan markkinaosuus on sulautuman jilkeen [> 80
prosenttial*, eli niiden keskittymisaste on korkeampi
kuin autoteollisuuden (joka ei ole niiden ainoa asiakas-
ryhmd). Jotkin yksittdiset auton valmistajat hankkivat
huomattavan osan tarvitsemastaan materiaalista ([> 50
prosenttia]*) sulautuvilta osapuolilta, kun taas Newcon
suurimman asiakkaan osuus sen sinkityn teraksen myyn-
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nistd olisi vain [5—15 prosenttia]*. Ndin ollen alan kes-
kittymisaste tuskin riittd4 toimimaan vastapainona New-
con markkinavoimalle.

Kohdasta 2): erittdin keskittynytkin asiakasryhmd pystyy
kohdistamaan merkittdvdd kysyntivoimaa ainoastaan,
jos on varteenotettavia vaihtoehtoja, joihin se voi siirtdd
kysyntdnsd. Ndin ei kuitenkaan ole tdssd tapauksessa.
Suurten volyymien siirtdimisen uhka ei riitd hillitsemain
Newcon markkinakdyttdytymisti. Kuten aiemmin on
todettu, teollisuudenalan kapasiteetin kiyttoaste on kor-
kea ja pysyy korkeana lhitulevaisuudessa, joten vaihto-
ehtoiset toimittajat eivdt pysty vastaamaan merkittdvadn
kysynnin kasvuun.

Kohdasta 3): uhka kysynnin pienien volyymien (viimei-
sen tonnin) siirtdmisestd lyhyelld aikavalilld ei riitd rajoit-
tamaan Newcon neuvotteluvoimaa. Euroopan masuu-
nien kapasiteetin kiyttoaste on yleensi jo korkea (paljon
yli 90 prosenttia). Asiakkaiden kysynndn pienien mai-
rien menettdminen ei vaikuttaisi voimakkaasti Newcon
kustannuskayrdan. Timd voidaan havainnollistaa seuraa-
vasti: vuonna 1999 osapuolet tuottivat 40 miljoonaa
tonnia raakaterdstd ja noin [5—10]* miljoonaa tonnia
sinkittyd  terdstdi. Newcon suurimman asiakkaan
([5—15]* prosenttia osapuolien yhdistetystd sinkitystd
tuotannosta) osuus sinkitystd terdksestd oli noin [...]*
miljoonaa tonnia. Vaikka tdmd asiakas siirtdisi kaiken
sinkityn terdksen kysyntinsd muualle, sen osuus Newcon
raakaterdksen tuotannosta olisi vain noin [< 5 prosent-
tia]*. TAma osoittaa, etteivdt pienid kysynnin médria siir-
tivit asiakkaat pysty tehokkaasti hillitsemdin Newcon
markkinakdyttaytymist.

Piitelmi

Komissio on edelld mainitun perusteella piitellyt, ettd
ehdotettu keskittymd tarjoaa osapuolille mahdollisuuden
haitata tehokasta kilpailua tai kiertid EHTY:n perusta-
missopimuksessa vahvistettuja kilpailusdantojd sinkitty-
jen tuotteiden markkinoilla kuumasinkitty terds ja sih-
kosinkitty terds mukaan luettuina.

6. Orgaanisesti pinnoitettu hiiliterds

Ei riskid yksipuolisesta tehokkaan kilpailun haittaa-
misesta tai kilpailusiintojen kiertimisesti

Vuonna 2000 orgaanisesti pinnoitetun hiiliterdksen
kokonaismarkkinat olivat 4,13 miljoonaa tonnia. Usino-
rin osuus oli [...]* miljoonalla tonnilla [30—35 prosent-

172)

173)

(174)

tia]* ja Arbed/Aceralian osuus oli [...]* miljoonalla ton-
nilla [5—10 prosenttia]*, eli niiden yhdistetty markkina-
osuus oli [35—40 prosenttia]*. Kaupallisen myynnin
alalla osapuolien yhdistetty markkinaosuus oli [25—30
prosenttia]* (Usinor [15—20 prosenttia]*, Arbed/Acera-
lia: [5—10 prosenttia]*) vuonna 1999.

Newcon liheisimpid kilpailijoita tulevat olemaan Corus,
jonka markkinaosuus vuonna 1999 oli [20—25 pro-
senttia]* kokonaismyynnistd ([20—25 prosenttia]* kau-
pallisesta myynnistd), ja TKS, jonka markkinaosuus
vuonna 1999 oli [10—15 prosenttia]* kokonaismyyn-
nistd ([< 10 prosenttia]* kaupallisesta myynnistd) (katso
taulukko 18).

TAULUKKO 18

Osapuolien orgaanisesti pinnoitetun hiiliteriksen yhdiste-
tyt markkinaosuudet

Kokonaismyynti Kaupallinen myynti
Kilotonnia % Kilotonnia %
2000 [...]* [35—40]* [...]* ei tietoa
1999 [...]* [35—40]* [...]* [25—30]*
1998 [...]* [35—40]* [..]* [20—25]*
1997 [...]¥ [35—40]* [..]* [20—25]*

Léhde: osapuolet

Sulautuman jilkeen Newco on [35—40 prosentin]*
markkinaosuudella kokonaismyynnin puolesta selked
markkinajohtaja. Yhdistetyn markkinaosuuden korkeat
luvut saattavat herittdd huolta Newcon mahdollisuudesta
toimia itsendisesti suhteessa kilpailijoihinsa. Osapuolien
yhdistetty ~ markkinaosuus  kaupallisesta ~ myynnistd
(myynti kolmansille osapuolille) on kuitenkin vain
[25—30 prosenttia]*. Ero johtuu alan korkeasta verti-
kaalisesta integraatiosta, ja sekd Usinor ettd Arbed/Ace-
ralia kdyttdvit suuren osan tuotannostaan niiden konser-
nien omistuksessa tai hallinnassa olevien yritysten
toteuttamiin jatkojalostustoimiin. Komissio ei ole toden-
nut néilld tuotantoketjun loppupdan markkinoilla mitdan
kilpailuongelmia. Lisiksi Newco joutuu kilpailemaan
muiden suurien tuottajien kanssa, kuten Corusin ja
TKS:n kanssa, joilla molemmilla on huomattava maira
vapaata kapasiteettia ndilldi markkinoilla.

Ei riskid kilpailun vastaisesta samansuuntaisesta
kiyttiytymisesti

Markkinoiden luonne ei kannusta kilpailun vastaiseen
samansuuntaiseen kayttdytymiseen. Kolmen tdrkeimmain
toimijan yhdistetty osuus kaupallisessa myynnissi on
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(176)
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alle 60 prosenttia kokonaismarkkinoista. Lisdksi kapasi-
teetin kéyttoasteet eivdt ole tasasuhtaisia. Usinorin ja
Arbed/Aceralian kiyttoasteet ovat [> 80 prosentilla]*
suhteellisen korkeat, kun yhteison keskimiirdinen kapa-
siteetin kéyttoaste koko teollisuudenalalla on 75 pro-
senttia. Lisdksi useat toissijaiset tuottajat, kuten SSAB,
Rautaruukki, Voest-Alpine ja Salzgitter, ovat erittdin
aktiivisia néilldi markkinoilla.

Markkinakasvu

Markkinoita on leimannut voimakas kasvu, ja toimituk-
set ovat lisddntyneet 41 prosenttia kuluneiden kolmen
vuoden aikana (mikd voidaan osittain selittdd silld, ettd
orgaanisesti pinnoitetut terdstuotteet ovat korvanneet
tavallisen kylmévalssatun littedn hiiliterdksen ja sinkityn
terdksen). Suuntaus saattaa jatkua tulevaisuudessa.

Piitelmi

Edelld mainituista syistd komissio ei katso, ettd sulautu-
nut yhtio pystyisi haittaamaan tehokasta kilpailua tai
kiertimdian EHTY:n perustamissopimuksessa vahvistet-
tuja kilpailusddntojd orgaanisesti pinnoitetun hiiliterak-
sen markkinoilla.

7. Pakkausteriis

Markkinoiden tarkka maaritelméd on jitetty avoimeksi, ja
se on joko a) pakkausterdksen kokonaismarkkinat tai b)
kapeammat erilliset markkinat i) juomapakkauksissa kiy-
tetylle terikselle ja ii) muulle pakkausterikselle. Markki-
naosuuksien jakautuminen ndilli mahdollisilla eri mark-
kinoilla on esitetty taulukossa 19.

TAULUKKO 19

Pakkausteriksen markkinaosuudet vuonna 1999

(%)
e Jt;losrsn{g;:;;:t‘t‘;‘ M paklas Pa(l;lf;::;telr)as
Usinor [30—35 %]* | [20—25 %]* | [20—25 %]*
Arbed|Aceralia | [5—10%]* | [10—15 %]* | [10—15 %]*
Newco [35—40 %]* | [35—40 %]* | [35—40 %]*
Corus [30—35 %]* | [25—30 %]* | [25—30 %]*
TKS [25—30 %]* | [10—15%]* | [10—15 %]*

Léhde: osapuolet

179)

(179)

(180)

(181)

(182)

a) Juomapakkauksissa kdytetty teris

Markkinarakenne

Markkinoiden koko oli 0,6 miljoonaa tonnia vuosina
2000 ja 1999. Vuonna 2000 osapuolien yhdistetty
markkinaosuus oli [40—45 prosenttia*  (Usinor
[35—40 prosenttia]*, Arbed/Aceralia [5—10 prosent-
tia]*). Corusin markkinaosuus vuonna 1999 oli [30—35
prosenttia]* ja TKS:n osuus samana vuonna oli [25—30
prosenttia]*.

Ei riskid yksipuolisesta tehokkaan kilpailun haittaa-
misesta tai kilpailusiint6jen kiertimisesti

Kilpailijoilla on niin vahva asema markkinoilla, ettei
Newco pysty luomaan tai vahvistamaan asemaa, jossa se
voisi toimia itsendisesti suhteessa muihin tuottajiin.

Ei riskid kilpailun vastaisesta samansuuntaisesta
kayttiytymisestid

Komissio on myos tutkinut, johtaisiko ehdotettu lii-
ketoimi Euroopan suurimpien tuottajien harjoittamaan
kilpailun vastaiseen samansuuntaiseen kdyttaytymiseen.
Ensinnikin, toimenpide kasvattaa epdsuhtaisuutta tuotta-
jien valilla. Vield tirkedmpdd on, ettd kolmella toimijalla
on vain muutama monikansallinen asiakas pakkausval-
mistajien teollisuudenalalla. Juomapakkauksissa kdytetyn
terdksen alalla Usinorin liikevaihto on vain [...]* asiak-
kaan varassa ([...]*). Arbed/Aceralialla on vain [...]*
asiakasta ([...]*). Naihin yrityksiin kohdistuu puolestaan
voimakasta painetta kansainvilisten pullottajien taholta
(kuten Coca Colan, Pepsi Colan ja keskitetyn olutteolli-
suuden taholta). Lisdksi, vaikka komissio katsoo yhi, ettd
juomatolkkeihin kdytettdvd terds ja alumiini (sekd muut
materiaalit) kuuluvat erillisille markkinoille, terds joutuu
kilpailemaan alumiinin ja PET:n kanssa.

Kolmella terdksentuottajalla ei siis ole juurikaan mahdol-
lisuutta korottaa hintoja samansuuntaisesti. Lisdksi
markkinoiden kapasiteetin kdyttoaste on suhteellisen
matala (keskimddrin 75 prosenttia yhteison juomien ja
muun kuin juomien pakkausterdksen kokonaismarkki-
noilla). Vapaan kapasiteetin suuri maidrd kannustaa "hui-
jaamaan” sovituissa hinnoissa, mikd vaikeuttaa entises-
tddn hiljaisia sopimuksia.

Komissio on niin ollen paitellyt, ettei ehdotettu keskit-
tymd johda Euroopan suurimpien tuottajien samansuun-
taiseen kilpailun vastaiseen kiyttaytymiseen.
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

b) Muu pakkausteris

Markkinoiden koko oli 3,8 miljoonaa tonnia vuonna
2000 ja 3,5 miljoonaa tonnia vuonna 1999. Muun pak-
kausterdksen ~mahdollisilla  markkinoilla  osapuolien
yhdistetty markkinaosuus oli [35—40 prosenttia]* (Usi-
nor [20—25 prosenttia]*, Arbed/Aceralia [10—15 pro-
senttia]¥) vuonna 2000. Vuonna 1999 Corusin markki-
naosuus oli [25—30 prosenttia]*, TKS:n [10—15 pro-
senttia]* ja Rivan [10—15 prosenttia]*, kun muiden
tuottajien osuus oli [15—20 prosenttia]*.

Ei riskid yksipuolisesta tehokkaan kilpailun haittaa-
misesta tai kilpailusidntojen kiertimisestd

Kilpailjjoilla on niin vahva asema markkinoilla, ettei
Newco pysty luomaan tai vahvistamaan asemaa, jossa se
voisi toimia itsendisesti suhteessa muihin tuottajiin.

Ei riskid kilpailun vastaisesta samansuuntaisesta
kiyttiytymisesti

Komissio on myos tutkinut, johtaisiko ehdotettu toimen-
pide Euroopan suurimpien tuottajien samansuuntaiseen
kilpailun vastaiseen kiyttdytymiseen muun pakkauste-
riksen markkinoilla. Ehdotettu toimenpide lisdd myos
ndilld markkinoilla epdsuhtaisuutta tirkeimpien toimijoi-
den markkinaosuuksien vililld. Kysyntdpuoli on erittdin
keskittynyt ja toimii voimakkaana vastapainona. Kolme
yritystd ([...]*) vastaa 50 prosentista yhteison kulutuk-
sesta. [...]* on Usinorin suurin asiakas, sen osuus Usino-
rin myynnistd on [20—25 prosenttia]* ja Arbed/Acera-
lian myynnisti [15—20 prosenttia]*. Arbed/Aceralian
suurimman asiakkaan [...]* osuus yrityksen liikevaih-
dosta merkityksellisilli markkinoilla on [20—25 pro-
senttia]*.

Kuten juomapakkauksissa kiytetyn pakkausterdksen
tapauksessa, vaihtoehtoiset pakkausmateriaalit (muovi,
yhdistelmdmateriaalit, alumiini, lasi) lisdavat kilpailupai-
netta. Esimerkiksi elintarvikkeiden pakkaamisessa uudet
sdilontimenetelmit, kuten pakastaminen, tyhjiopakkaa-
minen ja suojakaasupakkaaminen, suosivat muovia ja
yhdistelmdmateriaaleja. Niin ollen terdksentuottajien ei
kannata korottaa hintoja ja vaarantaa siten tuotteensa
kilpailukykya.

Hiljaista sopimista haittaa my6s tuonti kolmansista mais-
ta, jonka osuus kokonaismyynnistd on [15—20 prosent-
tia]*. Muu pakkausterds ndyttdd olevan standardoitu
massatuotannon tuote, joten tuonti saattaa lisddntyd, jos
eurooppalaiset toimittajat asettavat tuotteilleen kohtuut-
tomat hinnat.

(188)

(189)

(190)

191)

192)

Lopuksi, myds markkinoiden huomattavan suuri vapaa
kapasiteetti — joka mainittiin edelld (181 kappale) —
kannustaa kilpailijoita laskemaan muun pakkausterdksen
liian korkeaa hintatasoa.

Komissio on niin ollen paitellyt, ettei ehdotettu keskit-
tymd johda eurooppalaisten tuottajien samansuuntaiseen
kilpailun vastaiseen kdyttaytymiseen.

¢) Kokonaismarkkinat: pakkausteras

Kokonaismarkkinat olivat 4,3 miljoonaa tonnia vuonna
2000 ja 4,1 miljoonaa tonnia vuonna 1999. Newcon
markkinaosuus vuonna 1999 oli [35—40 prosenttia]*
(Usinor [25—30 prosenttia]*, Arbed/Aceralia [10—15
prosenttia]*).  Kilpailijoiden —markkinaosuudet olivat
Corus: [25—30 prosenttia]*, TKS: [10—15 prosenttia]*,
Riva: [< 10 prosenttia]* ja muut tuottajat: [10—15 pro-
senttia]*. Luvut eivit eroa kovinkaan paljon muun kuin
juomapakkauksissa  kdytetyn pakkausterdksen alan
luvuista. Tami johtuu siitd, ettd muun kuin juomapak-
kauksissa kiytetyn pakkausteridksen osuus kokonais-
markkinoista on ldhes 90 prosenttia. Kyseisia markki-
noita koskevan tutkimuksen tulokset pitevit siis tdssi-
kin. Komissio ei todennut kilpailuongelmia juomapak-
kauksissa kaytetyn pakkausteriksen kapeilla markkinoil-
la. Nidin ollen ehdotettu litketoimi ei aiheuta
kilpailuongelmia myoskddn hypoteettisilla  kokonais-
markkinoilla.

Piitelma

Komissio paittelee edelli mainittujen seikkojen perus-
teella, ettei ehdotettu keskittymi haittaa tehokasta kilpai-
lua tai anna osapuolille mahdollisuutta kiertdda EHTY:n
perustamissopimuksessa  vahvistettuja  kilpailusddntoja
pakkausteriksen markkinoilla niiden jaottelusta riippu-
matta.

8. Ruostumattomasta teriksestd valmistetut litteit
tuotteet

Ruostumattomasta terdksestd valmistettuihin litteisiin
tuotteisiin  kuuluvat kuumavalssatut ja kylmavalssatut
ruostumattomat tuotteet. Samoin kuin naitd markkinoita
koskevissa aiemmissa komission péitoksissid (76), on
ehdotetun sulautuman vaikutuksia tdssdkin tarkasteltava
kahdella tasolla, jotta voitaisiin pédtelld, 1) pystyyko
Newco toimenpiteen jdlkeen yksin mdadrittelemadn hin-
nat tai estimadn kilpailua ja 2) loisiko toimenpide olot,
joissa Euroopan ruostumattoman terdksen tuottajien
pieni joukko pystyisi tekemdin keskenddn hiljaisia sopi-
muksia.

(7% Katso asiassa COMP/EHTY.1342 — Outokumpu | Avesta Sheffield

4.12.2000 tehty paitos.
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Ei riskid yksipuolisesta tehokkaan kilpailun haittaa-
misesta tai kilpailusiintojen kiertimisesti

i) Kuumavalssatut ruostumattomat terdstu-
otteet

Taulukossa 20 esitetddn kuumavalssattujen ruostumatto-
mien terdstuotteiden markkinaosuudet kokonaismyynnin
perusteella yhteisossi + Norjassa ja Sveitsissd. Tamin
perusteella osapuolien yhdistetty markkinaosuus oli
[25—30 prosenttia]* vuonna 2000 ja [25—30 prosent-
tia]* vuonna 1999. Niiden kilpailijoita ovat AvestaPolarit
([30—35 prosenttia]* vuonna 1999), TKS ([20—25 pro-
senttia]*) ja Acerinox ([10—15 prosenttia]*).

TAULUKKO 20

Markkinaosuudet vuonna 1999 yhteisossd + Norjassa ja
Sveitsissi (kokonaismyynti)

Yritys Kokonaismyynti (kt) | Markkinaosuus (%)

Usinor [...]* [10—15 %]*
Arbed[Aceralia [...]* [15—20 %]*
Usinor/Arbed/Aceralia [..]* [25—30 %]*
AvestaPolarit [...]* [30—35 %]*
TKS [..]* [20—25 %]*
Acerinox [...]* [10—15 %]*
Boehler [...]* [<5%]*

Tuonti [...]* [< 10 %]*

Lihde: osapuolet

Sulautuneesta yhtiostd ei ndin ollen tulisi Euroopan joh-
tajaa kuumavalssattujen ruostumattomasta terdksestd val-
mistettujen  litteiden tuotteiden markkinoilla. Lisaksi
Newco ei pystyisi hyotymddn koostaan ja integraatio-
asteestaan, silli osapuolien mukaan sen kilpailijatkin
kuluvat vertikaalisesti integroituneisiin konserneihin:
AvestaPolarit on Outokumpu Steelin ja Avesta Sheffiel-
din yhteisyritys, Krupp Thyssen Stainless on TKS:n omis-
tuksessa, Acerinoxilla on méirdysvalta yhdysvaltalaisessa
North American Stainless -yrityksessd ja yksi sen suu-
rimmista osakkaista on Japanin suurin ruostumattoman
terdksen tuottaja Nisshin Steel. Tissd tilanteessa ehdo-
tettu sulautuma ei tarjoaisi osapuolille mahdollisuutta
madritelld hintoja yksipuolisesti tai estdd tehokasta kil-
pailua.

ii) Kylmédvalssatut ruostumattomat terdstu-
otteet

Taulukossa 21 esitetddn osapuolien ja niiden kilpailijoi-
den osuudet kylmavalssattujen ruostumattomien terdstu-

(196)

otteiden markkinoista. Osapuolien yhdistetty markkina-
osuus kokonaismyynnin perusteella (myynti omaan
kayttoon mukaan luettuna) olisi noin [20—25 prosent-
tia]* vuonna 2000 ja [20—25 prosenttia]* vuonna 1999
(ne ovat kaukana TKS:n takana, jonka markkinaosuus oli
noin [35—40 prosenttia]* vuonna 1999). Kaupallisen
myynnin alalla osapuolien yhdistetty markkinaosuus
kohoaisi [15—20 prosenttiin]*. Newco joutuisi myos
kilpailemaan ~ AvestaPolaritin  ([20—25 prosenttia]*
kokonaismyynnistd) ja Acerinoxin ([10—15 prosenttia]*
kokonaismyynnistd) kanssa. Tdssdkin tapauksessa mark-
kinaosuudet ja vahvat kilpailijat estéisivdt Usinor/Arbed|
Aceraliaa mairittelemdstd hintoja tai estdimdstd tehokasta
kilpailua yksipuolisesti.

TAULUKKO 21

Markkinaosuudet vuonna 1999 yhteisossi + Norjassa ja
Sveitsissi (kokonaismyynti)

Yritys Kokonaismyynti (kt) | Markkinaosuus %

Usinor [...]* [15—20 %]*
Arbed|Aceralia [...]* [5—10 %]*
Usinor|Arbed/Aceralia [...]* [20—25 %]*
TKS [...]* [35—40 %]*
Avesta Polarit [...]* [20—25 %]*
Acerinox [...]* [10—15 %]*
Tuonti [...]* [<5 %]*

Lahde: osapuolet

Fi riskid kilpailun vastaisesta samansuuntaisesta
kiyttiytymisesti

i) Kuumavalssatut ruostumattomat terdstu-
otteet

Ehdotetun keskittymin toteuduttua kuumavalssattujen
ruostumattomien terdstuotteiden toimittajia on vain vii-
si. Kolmella suurimmalla toimijalla on hallussaan > 80
prosenttia kuumavalssatun ruostumattoman teriksen
markkinoista (katso taulukko 22).

TAULUKKO 22

Markkinaosuudet vuonna 1999 yhteisossi + Norjassa ja
Sveitsissi (kokonaismyynti)

(%)
Usinor/ Avest KOh.nf
Arbed/ vesta TKS SUMINA | A cerinox
; Polarit kilpaili-
Aceralia ;
jaa
Kuuma-
valssattu
ruostuma-
ton terds |[25—30]*|[30—35]*|[20—25]*| [> 80]* |[10—15]*

Lihde: osapuolet
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Komissio tutki, voisiko sulautuma johtaa kilpailun vas-
taiseen samansuuntaiseen kidyttdytymiseen. Komissio
pdatteli, ettd seuraavista syistd toimenpide tuskin johtaa
sithen, ettd ruostumattoman terdksen tuottajat korottavat
yhdessd hintoja ja/tai rajoittavat tuotantoa tai jakelua tai
kiertdvat muutoin EHTY:n kilpailusdantoja.

Markkinakasvu

Toisin kuin lihes milldin muulla terdsteollisuuden alalla,
ruostumattomien terdstuotteiden markkinat kasvavat
vdhintddn 6 prosenttia vuodessa. Kasvun odotetaan jat-
kuvan yhtd voimakkaana vield ainakin neljan vuoden
ajan. Nykyisten toimijoiden on siis syyté kilpailla mark-
kinaosuuksista jatkuvilla investoinneilla. Merkittdvastd
kapasiteetin lisddmisestd ovat viime aikoina ilmoittaneet
AvestaPolarit (700 kt Torniossa) ja ALZ (600 kt vuoteen
2003 mennessd).

Kapasiteetin lisiiminen

Vaikka kapasiteettia voidaankin lisitd poistamalla pul-
lonkaulatekijoitd, se on yhd harvemmin mahdollista, ja
yritysten onkin investoitava uusiin tuotantolaitoksiin
voidakseen vastata kysyntddn. Investointien optimaalinen
mittakaava on hyvin suuri suhteessa yhteison markkinoi-
den kokoon. AvestaPolaritin (joka syntyi Avesta Sheffiel-
din ja Outokummun sulautumasta) Suomeen rakenta-
man uuden terdstehtaan kapasiteetti on miljoona tonnia
vuodessa (700 000 tonnia vuodessa kuumavalssattua
terdsti ja 300 000 tonnia vuodessa kylmévalssattua
terdstd) ja AST:n uusi kapasiteetti on 600 000 tonnia
vuodessa. Lukuja on vertailtava kuumavalssatun ruostu-
mattoman terdksen kokonaiskapasiteettiin (6,7 miljoo-
naa tonnia vuonna 2000). Kun uusi kapasiteetti on
otettu kédyttoon, omistajan on kilpailtava voimakkaasti
saadakseen uuden tuotantolaitoksen tdyteen tuotantote-
hoon.

Kustannusrakenteet

Markkinoilla toimivilla kilpailijoilla on hyvin erilaiset
kustannusrakenteet, mikd johtuu useista eri tekijoistd,
kuten raaka-aineiden saatavuudesta. Titd pditelmaa
tukevia todisteita esitettiin jo joulukuussa 2000 asiassa
Outokumpu | Avesta Sheffield tehdyssid komission pda-
toksessd (31—35 kappale), jossa todettiin jopa 40 pro-
sentin eroja yhteison tuottajien jalostuskustannuksissa.
Osapuolet selittivit myos, ettd seosaineiden, kuten nik-
kelin ja kromin, osuus kuumavalssatun ruostumattoman
terdksen hinnasta on keskimdirin noin 30 prosenttia.
Jotkin kilpailijoista ovat vertikaalisesti integroituneita
kaivostoimintaan, nditd ovat esimerkiksi Outokumpu
Steel, Columbus (jonka osakkaista suuri osa on kromin
tuottajia) tai useat japanilaiset kilpailijat, joilla on talou-
dellisia sidoksia nikkelin ja kromin tuottajiin. Arbed|
Aceralialla ja Usinorilla taas ei ole mitddn alaan liittyvid
kaivostoimintaa. Kustannusrakenteiden erot johtuvat

(201)

(202)

(203)

my0s tuotantolaitosten erilaisista sijaintipaikoista, joiden
takia kuljetuskustannukset vaihtelevat. Kuljetuskustan-
nukset ovat matalat absoluuttisesti mitattuina, mutta ne
voivat tehdi eron tappion ja voiton vililld. Sisiiset kulje-
tuskustannukset ovat joillakin kilpailijoilla (esim. Aceri-
noxilla ja Outokummulla) hyvin matalat ja toisilla taas
erittdin korkeat (Avesta Sheffield). Osapuolien kuljetus-
kustannukset sijoittuvat ndiden kahden &iripadn vili-
maastoon.

ii) Kylmédvalssatut ruostumattomat terdstu-
otteet

Ehdotetun sulautuman toteuduttua kylmaévalssattujen
ruostumattomien terdstuotteiden toimittajia on vain vii-
si. Kolmella suurimmalla toimijalla on hallussaan [> 80
prosenttia]* kylmavalssatun ruostumattoman teriksen
markkinoista, kuten taulukossa 23 esitetdan. TKS:ld on
kuitenkin sulautuman jilkeenkin huomattavasti suu-
rempi markkinaosuus kuin sulautuneella yrityksella.

TAULUKKO 23

Markkinaosuudet vuonna 1999 yhteisossi + Norjassa ja
Sveitsissid (kokonaismyynti)

(%)

. Kolme
Usinor/- Avesta suurinta
Arbed| : TKS o | Acerinox
! Polarit kilpaili-
Aceralia ;
jaa
Kylma-
valssattu
ruostuma-
ton terds |[20—25]*[20—25]*|[35—40]*| [> 80]* |[10—15]*

Léhde: osapuolet

Komissio tutki, voisiko ehdotettu keskittymd johtaa kil-
pailun vastaiseen samansuuntaiseen kéyttdytymiseen.
Komissio péitteli, ettd samoista syistd kuin kuumavals-
satun ruostumattoman terdksen kohdalla, toimenpide
tuskin johtaa siihen, ettd ruostumattoman terdksen tuot-
tajat korottavat yhdessd hintoja ja/tai rajoittavat tuotan-
toa tai jakelua tai kiertdvdt muutoin EHTY:n kilpailu-
sdantoja.

Piitelmi

Komission tutkimuksessa pdadyttiin siihen, ettei ehdo-
tettu sulautuma aiheuta mitddn kilpailuongelmia sen
enempdd kuumavalssattujen kuin kylmavalssattujenkaan
ruostumattomasta terdksestd valmistettujen litteiden
tuotteiden markkinoilla.
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2. TERAKSEN JAKELU

1. Vertikaalisesti integroituneet jakelijat [ itsendiset
jakelijat

Terdksen jakelu on erittdin tirked osa vertikaalisesti
integroituneiden terdksentuottajien yleistd kauppapoli-
tilkkaa. Arbed/Aceralia esittdd, ettd noin 40 prosenttia
Euroopan teraksen kulutuksesta kulkee erilaisia jakeluka-
navia pitkin.

Kaikilla Euroopan suurimmilla terdksentuottajilla on
omat jakelukeskusverkostonsa, jotka kattavat yleensi
huomattavan osan Euroopan alueesta, etenkin tirkeim-
mit teollisuusalueet. Jakelukeskuksien verkostoilla on
tavallisesti yhteinen kauppapolititkka tai myyntistrategia,
ja ne ovat keskitetysti koordinoituja tai toimivat saman
liikkeenjohtorakenteen tai keskusmyyntiosaston alaisuu-
dessa, vaikka ne ovatkin kaikki tietyssd médrin itsendisia.

Integroituneiden jakelijoiden lisdksi on itsendinen sekto-
ri, joka koostuu useista kooltaan ja taloudelliselta vah-
vuudeltaan vaihtelevista yrityksistd. Itsendisen sektorin
osuus myynnistd terdspalvelukeskuksien kautta vuonna
1999 esitetddn taulukossa 24.

TAULUKKO 24

Itseniisten jakelijoiden osuus myynnisti terdspalvelukes-
kuksien kautta vuonna 1999

(%)
Saksa (Nordrhein-Westfalenia lukuun ottamatta) 60
Italia 49
Yhdistynyt kuningaskunta 45
Espanja ja Portugali 40
Benelux-maat ja Nordrhein-Westfalen 31
Ranska 26

Léhde: osapuolet

Itsendiset jakelijat voivat teoriassa tarjota samat palvelut
kuin integroituneet jakelijatkin, kunhan ne ovat investoi-
neet tarvittaviin laitteisiin. Suuri osa niiden materiaalista
tulee kuitenkin viistdimattd sellaisten eurooppalaisten
teriksentuottajien terdstehtaista, joiden integroituneet
jakelijat ovat niiden kilpailijoita jakelualalla. Etenkin
mahdollisuus varmistaa tarpeelliset toimitukset tai hinta-
tason sdilyminen riippuu tdysin itsendisten jakelijoiden
ja tuottajien keskindisistd suhteista. On syytd tuoda esiin
teraspalvelukeskuksien toiminnan yhteydessd, ettd terds-
tehtaiden toimittamien leveiden kelojen hinta mdarittelee
pitkalti halkaistun kelan hinnan, kuten osapuolet ovat
korostaneet.
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Lisdksi yksi itsendinen jakelija huomautti vastauksessaan
komission kyselylomakkeeseen, ettd vaikeina aikoina
integroituneet jakelijat vahvistavat loppukuluttajille hin-
nat, jotka ovat jokseenkin samat kuin hinnat, joita tuot-
tajat perivdt samoista tuotteista itsendisiltd jakelijoilta.
Samaten toinen itsendinen jakelija vakuutettuaan, ettd
suuret terdksen tuottajat suosivat selkedsti integroituneita
jakelijoitaan, vditti, ettd jotkin integroituneiden terisjake-
lukeskusten hinnoittelumenetelmistd eivit perustu tar-
peeseen kattaa taydellisesti kisittely- ja logistiikkakustan-
nukset.

Terdksen tuottajien omistamat jakelijat hyotyvit itsendi-
siin jakeljjoihin verrattuna paitsi integroitumisesta tuo-
tantoketjun alkupdissd asianmukaisten tuotteiden val-
mistukseen my®s useista muista tekijoistd. Integroituneet
jakelijat voivat ympiri Eurooppaa levittiytyneiden eri
keskustensa maantieteellisen sijainnin ansiosta tehdi
kokonaissopimuksia sellaisten suurten asiakkaiden kans-
sa, joilla on useita tuotantolaitoksia Euroopassa ja yksi
paatoksentekokeskus ostoja  varten. Todellisuudessa,
vaikka pienten asiakkaiden ja kunkin terispalvelukeskuk-
sen myyntiorganisaation vililld kdydddn yksittdisid neu-
votteluja, suuret asiakkaat neuvottelevat yleensd Euroo-
pan laajuisia kokonaistoimitussopimuksia siten, ettd
tuotteet ja palvelut toimitetaan asiakasta ldhimpind
sijaitsevasta jakelukeskuksesta. Kdytinto vallitsee etenkin
autoteollisuudessa ja kodinkoneteollisuudessa.

Markkinatutkimus vahvistaa, ettd ehdotettu toimenpide
huolestuttaa useita itsendisid kilpailijoita. Vaikka muu-
tama kilpailija uskookin, ettd ehdotettu sulautuma
parantaa sulautuvien osapuolien tehokkuutta ja siten
markkinoiden vakautta, muut pelkdavit, ettd tuottajat
lisddvdt valtaansa terdksen jakelussa pienten itsendisten
jakelijoiden vahingoksi. Tdmé saattaa johtaa siihen, ettd
jakelijoiden toimitusldhteiden médrd vihenee ja hinnat
kohoavat. Jotkin itsendiset jakelijat esittivit, ettd ehdo-
tettu keskittyma saattaa viedd niiltd toimitusldhteet, eten-
kin kun otetaan huomioon, ettd yhteisén ulkopuolisten
valmistajien toimitusten jatkuvuus on ollut aikaisemmin
hyvin epdvarmaa.

Komission aiempien pédtosten (77) mukaisesti onkin
pdateltavd, ettd vaikka terdksen jakelu on alueellinen tai
kansallinen palvelu, arvioitaessa sulautuman vaikutuksia
jakeluun on otettava huomioon terdksen valmistajien
vertikaalisen integroitumisen vaikutukset jakelijoiden

(”7) Asia IV/M.484 — Krupp | Thyssen | Riva | Falck | Tadfin | AST.
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viliseen kilpailuun, etenkin terdstuotteiden toimittami-
seen jakelijoille Euroopan tasolla.

2. Eri jakelumarkkinoiden arviointi

Ehdotettu toimenpide johtaa erityisen suuriin markki-
naosuuksiin seuraavilla markkinoilla:

a) terdspalvelukeskukset Ranskassa;
b) terdspalvelukeskukset Espanjassa/Portugalissa;
¢) tukkukauppatoiminta Ranskassa; ja

d) happileikkauskeskukset Ranskassa.

Tamin pdatoksen vaikutusalaan kuuluvat myos seuraa-
vat markkinat:

a) terdspalvelukeskukset Benelux-maissa ja Nordrhein-
Westfalenissa;

b) teraspalvelukeskukset Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa ja Irlannissa; ja

¢) tukkukauppatoiminta Benelux-maissa ja Nordrhein-
Westfalenissa.

a) Terispalvelukeskukset Ranskassa

Teraspalvelukeskukset myivit Ranskassa vuonna 2000
litteitd hiiliterdstuotteita yhteensd 3,9 miljoonaa tonnia
(joka on noin 41 prosenttia litteiden hiiliterastuotteiden
kokonaistoimituksista), josta Usinor myi noin [...]* mil-
joonaa tonnia ja Arbed/Aceralia myi noin [...]* miljoo-
naa tonnia. Osapuolten yhdistetty markkinaosuus oli
[40—45 prosenttia]* vuonna 2000 ([40—45 prosent-
tia]* vuonna 1999), jota ehdotettu keskittymi kasvatti
[5—10 prosenttia]* ([5—10 prosenttia]* vuonna 1999).
Suurimpien  kilpailijoiden markkinaosuudet vuonna
1999 olivat [5—10 prosenttia]* (Corus), [5—10 pro-
senttia]* (Riva) ja [5—10 prosenttia]* (TKS).

Sulautuman jilkeen Newcon markkinaosuus on noin
viisi kertaa suurempi kuin sen suurimman kilpailijan
Ranskan markkinoilla ja ldhes kaksi kertaa suurempi
kuin sen kolmen suurimman kilpailijan markkinaosuu-
det yhteensi. Lisdksi Ranskan itsendisten terdspalvelukes-
kuksien markkinaosuus on suhteellisen pieni verrattuna
tilanteeseen naapurimaissa. Itsendisten terdspalvelukes-
kuksien osuus Ranskan markkinoista on vain noin [< 30
prosenttia]*, kun taas Saksassa (Nordrhein-Westfalenia
lukuun ottamatta) niiden osuus on [> 50 prosenttia]*,
Italiassa [> 40 prosenttia]* ja Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa [> 40 prosenttia]*. Itsendinen sektori on lisdksi
erittdin pirstoutunut usean pienen toimittajan kesken.

On syytd ottaa huomioon myds osapuolten vertikaalinen
integroituminen ja etenkin Newcon voimakas asema
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tuotantoketjun alkupdin markkinoilla litteiden hiiliterds-
tuotteiden tuotannossa ja suoramyynnissd niin ETA:mn
alueella kuin Ranskassakin. Osapuolten kuumavalssatun
hiiliterdksen tuotannon osuus yhteisén tuotannosta oli
vuonna 1999 noin [40—45 prosenttia]*, ja niiden kyl-
mévalssattujen litteiden hiiliterdstuotteiden osuus yhtei-
son tuotannosta oli [45—50 prosenttia]*. Lisiksi mark-
kinatutkimuksesta ilmenee, etti jotkin Usinorin Ranskan
jakeluverkon kanssa kilpailevat itsendiset jakelijat ovat
pitkalti riippuvaisia Arbed/Aceralian toimituksista; toi-
menpiteen myotd tdmd vaihtoehtoinen toimituslihde
katoaa. Uusi yritys on siis sulautuman jélkeen sellaisessa
asemassa, ettd se voi mddritelld hinnat, valvoa tai rajoit-
taa jakelua tai haitata tehokasta kilpailua.

Komissio on edelld mainittujen huomioiden perusteella
paitellyt, ettd ilmoitettu toimenpide tarjoaa osapuolille
mahdollisuuden haitata tehokasta kilpailua tai kiertdd
EHTY:n perustamissopimuksessa vahvistettuja kilpailu-
sddnt6ja teraspalvelukeskuksien kautta Ranskassa tapah-
tuvan litteiden hiiliterdstuotteiden jakelun markkinoilla.

b) Terispalvelukeskukset Espanjassa/Portugalissa

Iberian niemimaalla terdspalvelukeskuksien osuus littei-
den hiiliterastuotteiden kokonaistoimituksista on noin
44 prosenttia, kun taas tukku- ja happileikkauskeskusten
osuus toimituksista on noin 10 prosenttia. Etenkin on
syytéd tuoda esille, ettd terdspalvelukeskuksien Espanjassa
ja Portugalissa vuonna 2000 myymien litteiden hiilite-
ristuotteiden kokonaismiird oli 4,2 miljoonaa tonnia,
josta Usinor myi noin [...]* miljoonaa tonnia ja Arbed|
Aceralia myi noin [...]* miljoonaa tonnia. Osapuolten
yhdistetty markkinaosuus oli [45—50 prosenttia]*
vuonna 2000 ([50—55 prosenttia]* vuonna 1999), jota
ehdotettu keskittymd kasvatti [10—15 prosenttia]*
([10—15 prosenttia]* myos vuonna 1999). Tarkeimpien
kilpailijoiden markkinaosuudet vuonna 1999 olivat
[10—15 prosenttia]* (Grupo Ros), [5—10 prosenttia]*
(Gutser) ja [5—10 prosenttia]* (A. Gallardo).

Lisdksi molemmissa maissa aiheutuisi vakavia kilpailuon-
gelmia, jos Espanjan ja Portugalin katsottaisiin muodos-
tavan erilliset maantieteelliset markkinat. Newcon mark-
kinaosuus olisi vuonna 1999 ollut Espanjassa [40—45
prosenttia]* ([30—35 prosenttia]* + [10—15 prosent-
tia]*) ja Portugalissa [65—70 prosenttia]* ([65—70
prosenttia]* + [< 5 prosenttia]*).

Tassdkin tapauksessa Newcon ja sen kilpailijoiden vili-
nen ero on sulautuman jilkeen merkittdvi. Newco on
yli nelja kertaa suurempi kuin sen ldheisin kilpailija.
Newcon tirkeimmat kilpailijat ovat lisdksi itsendisid jake-
lijoita (eivdtkd muiden terdksen tuottajien integroituneita
jakelijoita), jotka ovat pitkalti riippuvaisia ilmoituksen
tehneistd osapuolista terdstuotteiden toimituksissa. New-
colla on myos erityisen vahva asema litteiden hiiliterds-



4.4.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L 88/33

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

tuotteiden jakelussa niin terdspalvelukeskuksien kuin
tukkukeskuksienkin kautta Ranskassa, jossa ovat Iberian
niemimaan ldheisimmat markkinat, mikd rajoittaa enti-
sestddn espanjalaisten ja portugalilaisten asiakkaiden
vaihtoehtoisien toimittajien maaraa.

Viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa osapuolet
kuitenkin esittavit, ettd kansallisten markkinoiden perus-
teella Portugalissa ei ole olennaista paillekkaisyyttd, silla
Arbed/Aceralian markkinaosuus on [<5 prosenttia]*.
Kun otetaan huomioon Usinorin huomattavan korkea
markkinaosuus Portugalissa ([65—70 prosenttia]*) sekd
Espanjan ja Portugalin rajatylittivin myynnin maard,
Arbed[Aceralia on Espanjassa harjoittamansa toiminnan
puolesta tirkein mahdollisen kilpailun lihde Portugalin
markkinoilla. Portugalin ja Espanjan markkinoiden
vililld on niin suuri kokoero, ettd vaikka Arbed/Acera-
lian litteiden hiiliterdstuotteiden espanjalaisten terdspal-
velukeskuksien kautta tapahtuvan myynnin ([...]* kilo-
tonnia vuonna 1999) osuus Espanjan markkinoista on
vain [10—15 prosenttia]*, myynnin maird on huomat-
tavasti suurempi kuin Portugalin litteiden hiiliterdstuot-
teiden terdspalvelukeskuksien kautta tapahtuvan myyn-
nin kokonaismarkkinat (399 kilotonnia vuonna 1999).

Komissio on edelli mainittujen huomioiden perusteella
pddtellyt, ettd ilmoitettu toimenpide tarjoaa osapuolille
mahdollisuuden haitata tehokasta kilpailua tai kiertdad
EHTY:n perustamissopimuksessa vahvistettuja kilpailu-
sadntoja teraspalvelukeskuksien kautta Espanjassa ja Por-
tugalissa tapahtuvan litteiden hiiliterdstuotteiden jakelun
markkinoilla.

¢) Tukkukauppatoiminta Ranskassa

Osapuolten yhdistetty markkinaosuus kaikkien hiiliteras-
tuotteiden jakelussa oli [25—30 prosenttia]* vuonna
2000 ([20—25 prosenttia]* + [5—10 prosenttia]*) ja
vuonna 1999 ([15—20 prosenttia]* + [5—10 prosent-
tia]*). Niiden suurimmat kilpailijat olivat KDI, jonka
markkinaosuus vuonna 1999 oli [25—30 prosenttia]*,
ja Descours et Cabaud, jonka markkinaosuus oli
[15—20 prosenttia]*.

Newcon markkinaosuus litteiden hiiliterdstuotteiden
jakelussa olisi kuitenkin paljon suurempi ([35—40 pro-
senttia]* vuonna 1999). Newco olisi paljon suurempi
kuin sen tirkeimmat kilpailijat litteiden tuotteiden jake-
lun markkinoilla, eli KDI (10—15 prosenttia) ja Desco-
urs et Cabaud (5—10 prosenttia). Tukkumarkkinoiden
jdljelle jadvd osuus on ddrimmdisen pirstoutunut yli 500
pienen itsendisen toimittajan kesken. Myos asiakaspohja
on hyvin pirstoutunut, ja tirkeimmat asiakkaat ovat pie-
nid ja keskisuuria yrityksia.

On lisiksi syytd huomata, ettd Newcolla olisi paitsi huo-
mattava osuus tukkukeskuksien kautta Ranskassa tapah-
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tuvasta litteiden hiiliterdstuotteiden jakelusta myos maa-
rddvd asema teraspalvelukeskuksien kautta Ranskassa
tapahtuvassa litteiden hiiliterdstuotteiden jakelussa (yli
40 prosentin markkinaosuudella). Vertikaalisesti integ-
roituneella Newcolla olisi myos vahva asema tuotanto-
ketjun alkupdin markkinoilla litteiden hiiliterdstuottei-
den tuotannossa Euroopassa (esimerkiksi [45—50 pro-
senttia]* kylmivalssattujen litteiden hiiliterdstuotteiden
tuotannosta yhteisossd vuonna 1999).

Vastauksessaan viitetiedoksiantoon osapuolet kiistdvit
komission arvion sen perusteella, ettd merkityksellisten
markkinoiden pitdisi kattaa kaikkien hiiliterdstuotteiden
tukkukauppa, jossa osapuolten yhdistetty markkinaosuus
on [25—30 prosenttial* kokonaismarkkinoista, kuten
edelldi (223 kappale) on mainittu. Titd kysymystd on
kuitenkin kisitelty tuotemarkkinoiden mdirittelyd koske-
vassa 0sassa.

Komissio on edelld mainittujen huomioiden perusteella
paatellyt, ettd ilmoitettu toimenpide tarjoaa osapuolille
mahdollisuuden haitata tehokasta kilpailua tai kiertdd
EHTY:n perustamissopimuksessa vahvistettuja kilpailu-
sdantojd tukkukeskusten kautta Ranskassa tapahtuvan
litteiden hiiliterdstuotteiden jakelun markkinoilla.

d) Happileikkauskeskukset Ranskassa

Happileikkauskeskusten Ranskassa vuonna 2000 myy-
mit kokonaismaidrit kohosivat 200 000 tonniin, josta
Usinor myi noin [...]* ja Arbed/Aceralia myi noin [...]*
Osapuolten yhdistetty markkinaosuus oli [35—40 pro-
senttia]* vuonna 2000 ([30—35 prosenttia]* vuonna
1999), jota ehdotettu keskittymd kasvatti [5—10 pro-
senttia]* ([5—10 prosenttia]* myo6s vuonna 1999). Tar-
keimpien kilpailijoiden markkinaosuudet vuonna 1999
olivat [5—10 prosenttia]* (Oxymetal), [5>—10 prosent-
tia]* (Devillers) ja [5—10 prosenttia]* (Oxycentre).

Newcon markkinaosuus tulee olemaan huomattavasti
suurempi kuin sen tirkeimpien kilpailijoiden: Newcon
osuus on viisi kertaa suurempi kuin sen ldheisimmin
kilpailijan. Suuri osa markkinoista (34 prosenttia) on
erittdin pirstaloitunut yli sadan toimijan kesken. Myos
asiakaspohja on melko pirstaloitunut: suurin osa toimi-
joista on pienid ja keskisuuria yrityksid, joiden kulutus
on vihiistd ja joilla on vain vihin jos lainkaan neuvot-
teluvoimaa. Tuonti ETAn ulkopuolelta on vahipidtoistd
eikd aiheuta mitddn kilpailupainetta. Happileikkauksen
markkinat ovat lisiksi uuden teknologian, kuten laser-
leikkauksen ja vesisuihkun, kehittymisen takia laskussa,
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minkd vuoksi on epitodennikoistd, ettd markkinoille
tulee uusia merkittdvid toimijoita, mitd tukee se, ettei
markkinoille ole viiden kuluneen vuoden aikana tullut
merkittdvid uusia toimijoita.

Viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa osapuolet
ovat eri mieltd komission pditelmistd, ja ne perustelevat
kantaansa seuraavilla viitteilli: 1) Arbedin myynti on
vdhdistd ja 2) Usinorin asemaan on sisillytetty 100 pro-
senttia Eurodecoupen tuotannosta, vaikka Eurodecoupen
emoyhti6 on todellisuudessa DHS, jossa Usinorilla ei ole
yksinomaista maardysvaltaa.

Ensimmdisestd viitteestd voidaan todeta, ettd Arbedin
myynnin osuus happileikkauskeskusten markkinoilla
Ranskassa on [5—10 prosenttia]*, ja Arbed on tilld het-
kelld myyntivolyymien perusteella Usinorin toiseksi suu-
rin kilpailija, se on vain hieman jdljessd suurimmasta kil-
pailijasta (Oxymetalista, jonka markkinaosuus oli [5—10
prosenttia]* vuonna 1999) ja edelld kaikkia muita mark-
kinatoimijoita (Devillers, Oxycentre, Savoy Decoupe,
Bretagne Oxy ja UF Acier). Toisesta viitteestd taas voi-
daan todeta, ettd osapuolet ovat itse vahvistaneet, ettd
Usinorilla on yhteinen mdairdysvalta Eurodecoupessa, ja
siten koko Eurodecoupen myynti on otettava huomioon
ehdotetun keskittymén arvioinnissa.

Komissio on edelld mainittujen huomioiden perusteella
pditellyt, ettd ilmoitettu toimenpide tarjoaa osapuolille
mahdollisuuden haitata tehokasta kilpailua tai kiertda
EHTY:n perustamissopimuksessa vahvistettuja kilpailu-
sdantoja happileikkauskeskusten kautta Ranskassa tapah-
tuvan kvarttolevyjen jakelun markkinoilla.

e) Muut vaikutusalaan kuuluvat markkinat

Ehdotetun keskittymén arvioinnissa katsotaan myds seu-
raavien jakelualan markkinoiden kuuluvan paitoksen
vaikutusalaan:

1. Teriaspalvelukeskukset Benelux-maissa ja Nordrhein-
Westfalenissa, joissa osapuolten yhdistetty markkina-
osuus litteiden hiiliterdstuotteiden jakelun markki-
noilla vuonna 2000 oli [20—25 prosenttia]*
([10—15 prosenttia]* + [10—15 prosenttia]*). Nii-
den tirkeimmat kilpailijat ovat Corus, jonka markki-
naosuus on [20—25 prosenttia]*, ja TKS, jonka
markkinaosuus on myos [20—25 prosenttia]*.

Jos ndmd alueelliset markkinat jaettaisiin pienempiin
osiin, Newcon markkinaosuudet vuonna 1999 olisi-
vat olleet [20—25 prosenttia]* Belgian ja Luxembur-
gin kattavalla alueella, [25—30 prosenttia]* Alanko-
maissa ja [15—20 prosenttia]* Saksan kokonais-
markkinoilla (Nordrhein-Westfalen mukaan luettu-
na). Kaikilla kolmilla markkinoilla Newcolla olisi vas-
taavankokoisia tai jopa suurempia kilpailijoita: Corus
Belgiassa ja Luxemburgissa ([25—30 prosenttia]*) ja
Alankomaissa ([25—30 prosenttia]*) sekd TKS Sak-
sassa ([15—20 prosenttia]*).

(234)

(235)

(236)

2. Teraspalvelukeskukset Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa ja Irlannissa, joissa osapuolten yhdistetty
markkinaosuus vuonna 2000 oli [15—20 prosent-
tia]* ([5—10 prosenttia]* + [10—15 prosenttia]*).
Jos tarkasteltaisiin kansallisia markkinoita, Newcon
markkinaosuus olisi [20—25 prosenttia]* Yhdisty-
neessi kuningaskunnassa ([5—10 prosenttia]* +
[10—15 prosenttial*) ja <5 prosenttia ([<5
prosenttial* + [< 5 prosenttia]*) Irlannissa. Osapuol-
ten markkinaosuus litteiden hiiliterdstuotteiden
markkinoilla  Yhdistyneessdé kuningaskunnassa ja
Irlannissa on joka tapauksessa selkedsti pienempi
kuin Corusin ([30—35 prosenttia]*).

3. Tukkukauppatoiminta Benelux-maissa ja Nordrhein-
Westfalenissa, joissa osapuolten markkinaosuus hii-
iterdstuotteiden markkinoilla vuonna 2000 oli
[15—20 prosenttia]* ([10—15 prosenttia]* +
[5—10 prosenttia]*). Millddn muilla vaihtoehtoisilla
kapeammilla markkinoilla, olipa kyse sitten tuote-
markkinoista (littedt | pitkdt tuotteet) tai maantieteel-
lisistd markkinoista (kansalliset markkinat), osapuol-
ten yhdistetyt markkinaosuudet — kun otetaan huo-
mioon markkinoiden muiden toimijoiden markki-
naosuudet — eivit aiheuttaisi vakavia kilpailuongel-
mia.

Toimenpide ei niin ollen aiheuta vakavia kilpailuongel-
mia tdssd jaksossa kuvailluilla vaikutusalaan kuuluvilla
markkinoilla.

VI OSAPUOLTEN ANTAMAT SITOUMUKSET

1. YHTEENVETO SITOUMUKSISTA

1. Ehdotetut yritysmyynnit

Korjatakseen komission yksiloimit kilpailuongelmat osa-
puolet ovat tarjoutuneet myymadin joitakin yrityksid ja
liiketoimintoja terdksen tuotannon ja terdksen jakelun
alalla.

a) Teristuotantomarkkinat

Osapuolet myyvit osuutensa seuraavista yrityksista:

1) Finarvedi: Usinor sitoutuu myymédn tai antamaan
myytavaksi osuutensa ISP Arvedin kuumasinkityn
terdksen tuotantolinjasta.

2) Galmed: Aceralia ja Usinor sitoutuvat myymdin tai
antamaan myytavaksi osuutensa Galvanizaciones del
Mediterraneo SA:sta (Aceralialla on 51 prosenttia ja
Usinorilla 24,5 prosenttia Galmedin pddomasta).
Galmed valmistaa kuumasinkittyd terdsta.
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(237)

(238)

(239)

(240)

3) Lusosider: Usinor sitoutuu myymdin tai antamaan
myytaviksi osuutensa Lusosider Projectos Siderurgi-
cos SA:sta (50 prosenttia padomasta). Lusosider val-
mistaa  kylmavalssattua  terdstd, kuumasinkittyd
terdstd ja lakkipeltia.

4) Segal: Arbedin Sidmar ja Usinorin Cockerill Sambre
sitoutuvat myymaédn tai antamaan myytivaksi osuu-
tensa (kummallakin on 33,33 prosenttia pddomasta)
Société Européenne de Galvanisation SA:sta. Segal
valmistaa kuumasinkittyd terastd.

Osapuolet myyvit tai antavat myytivaksi my0s seura-
avat liiketoiminnat:

1) Beautor: Usinor sitoutuu myymddn tai antamaan
myytaviksi La Feressa, Ranskassa, sijaitsevan Beauto-
rin. Beautorissa toimii kylmévalssaamo ja sdhkosin-
kityn terdksen tuotantolinja.

2) Dudelange: Arbed sitoutuu myymddn tai antamaan
myytivaksi Dudelangessa, Luxemburgissa, sijaitsevan
kuumasinkittyd terdstd valmistavan tehtaan.

3) Strafburg: Usinor sitoutuu myymédn tai antamaan
myytdviksi Strasbourgissa, Ranskassa, sijaitsevan
tuotantolaitoksensa (kuumasinkitty terds ja orgaa-
nisesti pinnoitettu teris).

Jalkimmaisten liiketoimintojen myyntiin sisdltyy kaikki
aineellinen ja aineeton omaisuus seki tehtailla tyoskente-
levdn henkil6kunnan siirto.

Jos 236 ja 237 kohdassa mainittuja tuotantolinjoja ei
ole integroitu kylmavalssauslinjoihin, osapuolet tarjoavat
ostajan pyynnostd vastaavan madrian kylmavalssatun ldh-
toaineen kapasiteettia tai vaihtoehtoisesti maksullista
valssausta yleisten markkinaolojen mukaisesti. Ostajan
pyynnostd voidaan tarjota myos siirtymavaiheen ajaksi
palveluja/toimitussopimuksia. Galmedin, Beautorin ja
Strasbourgin yksikot tarjotaan pakettina Galmedia kos-
kevan etuosto-oikeuden rajoissa.

b) Jakelumarkkinat

Osapuolet ovat antaneet seuraavat teridksen jakelua kos-
kevat sitoumukset:

1) Cofrafer: Arbed sitoutuu myymidn tai antamaan
myytavaksi tdysin omistamansa tytiryhtion Cofrafer
SA:n, my6s sen tytiryhtiot Flaberga Découpen, joka
sijaitsee Barberey St. Sulpicessa, Ranskassa, Orn'oxy-
coupagen, joka sijaitsee Chaillouessa, Ranskassa, ja

(241)

(242)

Surfacage de Normandien, joka myos sijaitsee Chail-
louessa.

2. Bamesa: Usinor sitoutuu myymddn tai antamaan
myytaviksi kaikki osakkeensa Bamesa Aceros SL:ssi,
tai vaihtoehtoisesti siirtiméin jéljelld olevan vihem-
mistoosuuden, jos sellainen on, riippumattomalle
toimitsijamiehelle sithen saakka, kunnes osakkeet
voidaan myydd (Usinor omistaa tilld hetkelld suo-
raan ja vilillisesti 49 prosenttia sen yhteisessd mai-
rdysvallassa olevan Bamesan pddomasta).

2. Asiaan liittyvit sitoumukset ja menettely

Osapuolet ovat sitoutuneet tiyttimain useita asiaan liit-
tyvid sitoumuksia, joilla pyritddn varmistamaan myy-
tyjen liiketoimintojen taloudellisen kannattavuuden ja
kilpailukyvyn sdilyminen. Naihin kuuluu sitoumusten
tdytdntoonpanon seurannasta vastaavan toimitsijamiehen
nimedminen. Sitoumuksissa esitetddn myos yksityiskoh-
taisesti myyntimenettely. Sitoumusten tdydellinen teksti
esitetddn timan padtoksen liitteessa.

2. SITOUMUSTEN ARVIOINTI

1. Sinkityt tuotteet

Markkinaosuuksien kannalta tarjotut yritysmyynnit saat-
taisivat Newcon huomattavasti ldhemmaksi Usinorin
tasoa ennen sulautumaa. Vuonna 1999 Usinorin sinki-
tyn terdksen markkinaosuus oli kokonaismyynnin perus-
teella [30—35 prosenttial*, kun taas Arbed/Aceralialla
se oli [10—15 prosenttia]*. Yritysmyyntien jilkeen Usi-
norin, Arbedin ja Aceralian yhdistetty markkinaosuus
putoaisi myyntid edeltineestdi [40—45 prosentista]*
[35—40 prosenttiin]*. Osapuolet myisivit yli [5—10
prosenttia]* markkinaosuudestaan, mikd korjaisi niiden
aseman markkinoilla. Vuotta 2000 koskevat luvut ovat
melko samankaltaiset, kuten taulukosta 25 voidaan tode-
ta.

TAULUKKO 25
Newcon myyntivolyymi ja ehdotetut yritysmyynnit

(kilotonnia)

Sinkitty terds 1999 2000

Newcon myynti [...]* [...]*

[40—45 %]* | [40—45 %]*

Ehdotetut yritysmyynnit [...]* [...]*
Myynti yritysmyyntien jilkeen [...]* [...]*
Kokonaismyynti [...]* [...]*

Newco yritysmyyntien jilkeen [35—40 %]* | [35—40 %]*
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(243) Myos kapasiteetin osalta ehdotetut yritysmyynnit vihen- mistajien yhteisomistus. Tamd vahentiisi kilpailijoiden

(244)

(245)

(246)

(247)

tiisivit huomattavasti Newcon markkinaosuuksia

[40—45 prosentista]* [35—40 prosenttiin]* vuosina

2002—2003, kuten taulukosta 26 voidaan todeta.
TAULUKKO 26

Newcon kapasiteetit ja ehdotetut yritysmyynnit

(kilotonnia)
Sinkitty terds 2002 2003
Newcon kapasiteetti [...]* [...]*

[40—45 %]* | [40—45 %]*

Ehdotetut yritysmyynnit [...]* [...]*
Kapasiteetti yritysmyyntien jil- [...]* [...]*
keen

Markkinakapasiteetti [...]* [...]¥

Newco yritysmyyntien jilkeen [35—40 %]* | [35—40 %]*

Niilli markkinaosuuksilla olisi epatodennikoisempad,
ettd Newco yksipuolisesti korottaisi hintoja ja rajoittaisi
tuotantoa, etenkin kun sen suorien kilpailijoiden kilpai-
luasema saattaa vahvistua yritysmyyntien jalkeen.

Ehdotetut yritysmyynnit parantavat markkinarakennetta
kahdella tavalla. Jos suuret kilpailijat kuten TKS tai
Corus ostaisivat osan tuotantolaitoksista, kapenisi niiden
ja Newcon vilinen kokoero. Jos pienemmit kilpailijat
(kuten Salzgitter tai Voest-Alpine) ostaisivat osan tuotan-
tolaitoksista, syntyisi markkinoille uusi kilpailija, jonka
markkinaosuus olisi noin [5—10 prosenttia]*. Uusi kil-
pailija olisi samaa kokoluokkaa kuin Arbed/Aceralia.

Ehdotetut yritysmyynnit ratkaisisivat my6s véitetiedoksi-
annossa esitetyt autoteollisuuteen liittyvat ongelmat. Yri-
tysmyynneistd yli 65 prosenttia liittyy tdhidn teollisuu-
denalaan. Tutkimuksessa ilmeni, ettd hyvidksymismenet-
tely tapahtuu tuotantolaitosten tasolla. Mahdolliset osta-
jat voisivat ndin ollen saada joitakin autoalan asiakkaita
ostamalla niille asiakkaille materiaalia toimittavia tuo-
tantolaitoksia. Kuten osapuolet vastauksessaan selittivit,
terdksen toimittaminen autoteollisuudelle tapahtuu tar-
jouskilpailun kautta. Ehdotettujen yritysmyyntien myotd
autoalan asiakkaat saavat Newcon ohelle vaihtoehtoisia
toimitusldhteitd, kun tarjouskilpailuun osallistuu uusia
tai vahvempia kilpailijoita.

Lisiksi sinkittyjen terdstuotteiden markkinoilta katoaisi
yritysmyyntien jilkeen yhteison suurimpien terdksen val-

(248)

(249)

(250

(251)

(252)

(253)

(254)

kykyd ja halua sovittaa yhteen kaytostaan.

Lopuksi, kun yritysmyynnit tapahtuvat sulautuvien yri-
tysten “kotialueella” (alueella, joka kattaa Ranskan,
Espanjan ja Portugalin sekd Benelux-maat), ne vihentd-
vit my6s yllykkeitd kehittdd ndille tuotteille osan mante-
reesta kattavat maantieteelliset markkinat.

Edelld mainitut huomiot on vahvistettu komission ehdo-
tetuista korjaustoimenpiteistd tekemdssd markkinatestis-
sd.

2. Terdiksen jakelu

Ehdotetut yritysmyynnit poistaisivat komission yksiloi-
mit kilpailuongelmat, jotka liittyvit useisiin jakelumark-
kinoihin Ranskassa ja Espanjassa/Portugalissa.

Cofraferin myynnilli Newcon osuus Ranskan terdspalve-
lukeskuksien markkinoista vuonna 2000 vihenisi noin
[40—45 prosentista]* noin [35—40 prosenttiin]*. Littei-
den hiiliterastuotteiden tukkumarkkinoilla ja happileik-
kausmarkkinoilla Newcon markkinaosuudet olisivat yri-
tysmyyntien jilkeen noin [30—35 prosenttia]*. Vield
tirkedmpdd on, ettd yritysmyynnit poistavat paallekkai-
syydet terdspalvelukeskuksien, tukkukaupan ja happileik-
kauksen markkinoilta Ranskassa, silli niihin sisiltyvat
kaikki Arbed/Aceralian teriksen jakelutoiminnat ndilld
markkinoilla.

Lisaksi Bamesan myynti pienentdd huomattavasti New-
con markkinaosuutta terdspalvelukeskuksien —markki-
noilla Espanjassa/Portugalissa. Vuoden 2000 markkinao-
suuksien perusteella Newcon osuus Bamesasta edustaa
noin [15—20 prosenttia]* markkinoista. Yritysmyynnin
jilkeen markkinaosuus laskisi [45—50 prosentista]*
[25—30 prosenttiin]*. Lukua voidaan verrata Grupo
Rosin [10—15 prosentin]* markkinaosuuteen, Gutserin
[5—10 prosenttiin]* ja A. Gallardon [5—10 prosent-
tiin]*. Jos tarkastellaan kansallisia markkinoita, Newcon
markkinaosuus Espanjassa vdhenisi [40—45 prosentis-
ta]* [25—30 prosenttiin]* ja Portugalissa [65—70 pro-
sentista]* [30—35 prosenttiin]*. Jokin kilpailija voi ndin
ollen yritysmyynnin avulla kasvattaa huomattavasti
markkinaosuuttaan ja tasapainottaa Usinorin, Arbedin ja
Aceralian sulautuman luomaa epdtasapainoa.

Edelld mainitut huomiot on vahvistettu komission ehdo-
tetuista korjaustoimenpiteistd tekemdssd markkinatestis-
sd.

3. Pddtelmd

Komissio katsoo, ettd sitoumukset korjaavat tyydytta-
visti kilpailuongelmat, jotka komissio on yksiléinyt niin
sinkityn terdksen kuin terdksen jakelunkin markkinoilla.
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VII PAATELMA

Komissio on kaikkien edelli mainittujen huomioiden
perusteella paitellyt, ettd jos timdn pditoksen liitteessd
esitetyt sitoumukset tdytetddn tiydellisesti, ehdotettu kes-
kittymd ei aiheuta kilpailuongelmia eiké se etenkddn tar-
joa Newcolle mahdollisuutta:

— madritelld hintoja, valvoa tai rajoittaa tuotantoa tai
jakelua tai haitata tehokasta kilpailua olennaisella
osalla merkityksellisten tuotteiden markkinoita, tai

— kiertdd EHTY:n perustamissopimuksessa vahvistettuja
kilpailusddntojd, erityisesti luomalla keinotekoisella
tavalla etuoikeutettu asema, joka merkitsee merkitti-
vdd etua toimitusten hankinnassa tai markkinoille-
padsyssd.

Koska EHTY:n perustamissopimuksen 66 artiklan 2 koh-
dan vaatimukset tulevat niin taytetyiksi, ehdotettu sulau-
tuma tulisi hyviksyd silli ehdolla, ettd osapuolet tayttd-
vit taydellisesti seuraavat sitoumukset (ottaen huomioon
kaikki liitteessd esitetyn tarkistuslausekkeen mukaiset
mahdolliset muutokset ja):

[...]* (Katso liitteessd esitetty julkinen versio sitoumuk-
sista).

Niamd sitoumusten ndkokohdat ovat ehtoja, silld vain
niiden tdyttyessd (ottaen huomioon kaikki tarkistuslau-
sekkeen mukaiset muutokset) voidaan merkityksellisilla
markkinoilla saada aikaan rakenteellinen muutos. Muut
sitoumusten ndkokohdat, jotka koskevat tavoitellun

rakennemuutoksen aikaansaamiseen tarvittavia tdytan-
toonpanovaiheita, ovat EHTY:n perustamissopimuksen
66 artiklan 5 kohdan viidennen alakohdan mukaisia vel-
voitteita,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Toimenpide, jolla yritykset Arbed SA, Aceralia Corporacién
Sidertirgica SA ja Usinor SA sulautuvat Newco Steel -yrityksek-
si, hyviksytidan EHTY:n perustamissopimuksen 66 artiklan 2
kohdan nojalla silld edellytykselld, ettd liitteessd esitetyt sitou-
mukset ja etenkin seuraavat ehdot tdytetddn kokonaisuudes-
saan:

[...]* (Katso liitteessd esitetty julkinen versio sitoumuksista).

2 artikla

Tdamai paitds on osoitettu ilmoituksen tehneille osapuolille.

Tehty Brysselissd 21 pdivand marraskuuta 2001.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen
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LIITE
Edelld 1 artiklassa tarkoitettujen sitoumusten tdydellinen englanninkielinen teksti on saatavilla komission web-sivulla:

http:/[europa.eu.int/comm/competition/index_en.html



4.4.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L 88/39

KOMISSION PAATOS,

tehty 15 piivind tammikuuta 2002,

valtiontuesta, jonka Ranskan tasavalta on toteuttanut Crédit Mutuelin hyviksi

(tiedoksiannettu numerolla K(2001) 3956)

(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2003/216/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on edelldi mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asian-
omaisia osapuolia esittimiin huomautuksensa (1) ja ottaa huo-
mioon ndmi huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Komissio ilmoitti 6 pdivind helmikuuta 1998 pdivitylla
kirjeelli Ranskan viranomaisille paitoksestddn aloittaa
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukainen
menettely, joka koskee valtion Crédit Mutuelille Livret
bleu -sdastotilijarjestelmidn nojalla myontimid  etuja.
Ranskan viranomaiset ovat vuodesta 1975 ldhtien
myontineet Crédit Mutuelille yksinoikeuden tihin sias-
totiliin. Menettely pdatettiin aloittaa, kun Ranskan pank-
kiyhdistys (Association frangaise des banques, AFB), tal-
letuspankkien ammattiyhdistys (Chambre syndicale des
banques populaires (CSBP)) ja Crédit Agricole tekivit 25
pdivind tammikuuta 1991 kantelun Ranskan valtion
Crédit Mutuelille myontimistd tuista. Komissio pyysi 27
pdivinad toukokuuta 1991 pdivitylld kirjeelld ensimmai-
sid tietoja Livret bleusta.

Ranskan viranomaiset vastasivat komissiolle 8 paiviana
huhtikuuta 1998 pdivitylld kirjeelli menettelyn aloitta-
mista koskevassa kirjeessi esitettyihin kysymyksiin.

(") EYVL C 146, 12.5.1998, s. 6.

&)

Komission paitos aloittaa menettely julkaistiin Euroopan
yhteisijen virallisessa lehdessi (?). Komissio pyysi asian-
omaisia osapuolia esittimdin huomautuksensa kyseessd
olevasta tuesta.

Crédit Mutuel esitti komissiolle 18 piivand kesdkuuta
1998 lihettdimassddn kirjeessd viitteitd, joilla se torjuu
menettelyn aloittamisen kohteena olevien toimenpitei-
den luonnehtimisen valtiontueksi seké Livret bleuta kos-
kevan sisdisen laskentatoimen. My6s useat muut asian-
omaiset ovat toimittaneet komissiolle huomautuksensa
(ks. TII jakso).

Kantelijat lahettivat komissiolle neljd tdydentdvai kirjet-
td, jotka on pdivitty 29 paivind lokakuuta 1999, 16
pdivdnd toukokuuta 2000, 16 piivind lokakuuta 2000
ja 19 péivdnd tammikuuta 2001.

Tarkasteltuaan Crédit Mutuelin esittdimad  kirjallista
aineistoa, etenkin Livret bleuhun liittyvai sisdistd lasken-
tatoimea, jonka mukaan Livret bleu -sdastotilijarjestelma
ei johtanut Crédit Mutuelin vastuulla olevien kustannus-
ten lilan suuriin korvauksiin, vaan siitd aiheutui pdinvas-
toin nettokustannuksia Crédit Mutuelille, komissio padtti
tarkastuttaa Livret bleun sisdisen laskentatoimen. Se
palkkasi tehtdviin tarjouskilpailun pohjalta brittildisen
konsultin, Littlejohn Frazerin (jdljempidni ‘konsultti’),
joka on erikoistunut kirjanpitoon ja tilintarkastuksiin ja
joka toimii kahden ranskalaisen tilintarkastustoimiston
Auditecin ja Scacchin kanssa. Tilintarkastus aloitettiin
marraskuussa 1998, ja se jatkui 13 péivddn joulukuuta
1999 asti. Crédit Mutuel ldhetti komissiolle 21 piivina
heindkuuta 1999 pdivityn kirjeen, jossa se kiistdd kon-
sultin alustavat paitelmat. Konsultin lopullinen kertomus
annettiin Ranskan viranomaisten ja Crédit Mutuelin tar-
kasteltavaksi 10 paivind tammikuuta 2000. Tilintarkas-

(3 Ks. alaviite 1.
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tuskertomuksesta jdrjestettiin 7 pdivand helmikuuta
komission yksikoiden ja niitd avustavan konsultin sekd
Ranskan viranomaisten ja Crédit Mutuelin kesken tekni-
nen neuvottelukokous.

Komissio on lisdksi vastaanottanut 7 pdivini joulukuuta
1998 Banque Nationale de Paris'lta, Crédit Commercial
de Francelta ja Société Généralelta yhteisen kirjeen, jossa
on jiljennés ndiden kolmen pankin Ranskan ylimpdin
hallintotuomioistuimeen  jdttdmastd kannekirjelmdstd,
jossa ne riitauttavat sen, ettd julkinen vakuutuskonserni
GAN myi Crédit Industriel et Commercialin (CIC) Crédit
Mutuelille. Kirjeessd kolme pankkia pyytdd kasiteltdvana
olevan menettelyn laajentamista kohteisiin, joihin Crédit
Mutuel kéytti tuet, joita se sai Livret bleun nojalla ja joi-
den avulla se muun muassa pystyi huhtikuussa 1998
ostamaan CIC:n. Komissio toteaa, etteivit kirjeessd esite-
tyt tosiasiat sisilld mitddn uutta tietoa, jonka perusteella
voitaisiin joko paitelld, saako Crédit Mutuel Livret bleu
-jarjestelmin nojalla tukia, tai tarvittaessa arvioida nii-
den tukien yhdenmukaisuutta perustamissopimuksen
kanssa. Komissio ei ndin ollen suostunut pyynt66n laa-
jentaa kasiteltdvind olevaa menettelya.

Komission yksikot pyysivit 14 piivind syyskuuta 1999
pdivitylld kirjeelli Ranskan viranomaisia tarkentamaan
julkisen palvelun velvoitteet, joista Crédit Mutuel vastaa.
Kolmella kirjeelld, jotka on pdivitty 21 pdivind helmi-
kuuta 2000, 3 paivind marraskuuta 2000 ja 5 paivdna
helmikuuta 2001, komission yksikot toimittivat huo-
mautuksia varten Ranskan viranomaisille erilaisia asiakir-
joja, joita kantelijat olivat liittdneet asiakirjakokonaisuu-
teen ja jotka koskivat Livret bleun ’kannustinvaikutusta’,
(muun muassa kaksi Cabinet Glais'n tekemdai tilastotut-
kimusta), ja esittivat niille kysymyksid siitd, miten Livret
bleun verotusjirjestelmdd on muutettu sen jilkeen, kun
ylin hallintotuomioistuin teki 5 pdivind tammikuuta
2000 paitoksen Livret bleun verotusjirjestelmin lainvas-
taisuudesta. Ranskan viranomaiset vastasivat 1 paiviana
helmikuuta 2001 piivitylld kirjeelld.

Huhtikuussa 2000, eli menettelyn aloittamisen jilkeen,
Euroopan pankkiyhdistys kanteli tuista, joita Ranskan
valtio myontdd Crédit Mutuelille verovapaan Livret bleu
-sdastotilin yksinoikeuden muodossa. Kantelua tdyden-
nettiin 22 paivand tammikuuta 2001 paivatylld tidyden-
tavalld kirjeelld, jossa esitetddn muun muassa suurin osa
Ranskan pankkiyhdistyksen jo toimittamista todisteista
ja tarkennetaan Livret bleun korkoihin liittyvad verotus-
kohtelua ylimmin hallintotuomioistuimen 5 péivind
tammikuuta 2000 tekemdn paitoksen perusteella.

(10)

(1)

(12)

Toukokuussa 2000 Confédération nationale du Crédit
Mutuel antoi tilintarkastustoimisto Arthur Andersenille
toimeksiannon, johon kuului Crédit Mutuelin sisdisen
laskentatoimen menetelmien tarkistaminen ja Livret
bleun tuloslaskelman tekeminen. Tehtdvd paittyi syys-
kuussa 2000 yksityiskohtaiseen kertomukseen Livret
bleun tuloslaskelmasta, jossa arvioitiin Livret bleun
tulokseksi 498 miljoonan Ranskan frangin tappio ennen
veroja.  Tappion lopullinen arviointi  perustuu
kiistanalaisten oikaisujen huomioimiseen. Kertomuksen
tuloksista keskusteltiin 2 pdivind helmikuuta 2001 pide-
tyssi kokouksessa. Komission yksikdiden esittdimien
huomautusten johdosta Crédit Mutuel pyysi Arthur
Andersenia toimittamaan 8 paivand helmikuuta 2001
pdivityn kirjeen, jossa perustellaan kiytettyd menetelmai
eli niin sanottua "vahinkovakuutustoiminnan virheellisen
painottamisen oikaisumenetelmai”, jota komission yksi-
kot olivat erityisesti kritisoineet.

Komissio laajensi huhtikuussa 2001 konsultin kanssa
tehtyd sopimusta, jotta hin mddrittelisi kahden kirjanpi-
totutkimuksen erot sekid tietojen tai menetelmien muu-
tokset, jotka voitaisiin tarvittaessa oikeutetusti ottaa
kadyttoon ja sisillyttdd aiempaan arviointiin. Lopullinen
kertomus toimitettiin 23 pdivdnd heindkuuta 2001.
Siind arvioidaan Livret bleun sisdisen laskentatoimen
tulokseksi 1 074 miljoonan Ranskan frangin kumuloitu
voitto. Kertomus toimitettiin samana péivind Ranskan
viranomaisille. Ranskan viranomaisten, Crédit Mutuelin
ja Arthur Andersenin kesken jérjestettiin 26 pdivina hei-
nakuuta 2001 neuvottelukokous. Crédit Mutuel ja Art-
hur Andersen ilmoittivat olevansa eri mieltd komission
kdyttimdn konsultin lopullisista  tuloksista. ~ Arthur
Andersen pitdytyi aiemmissa pditelmissddn 13 piivdna
syyskuuta 2001 paivityssd asiakirjassa, joka toimitettiin
Ranskan viranomaisten 15 pdivind syyskuuta 2001
ldhettdiman kirjeen liitteend. Ranskan viranomaiset toi-
mittivat komissiolle 26 pdivind lokakuuta 2001 uuden
kirjeen yhteison kilpailuoikeuden kannalta tehdystd Liv-
ret bleun oikeudellisesta analyysista samoin kuin 7 pdi-
vand tammikuuta 2002 péivityn kirjeen julkisen palve-
lun velvoitteen kustannuksista, jossa toistetaan mitdan
uutta lisdamattd Crédit Mutuelin esittimat luvut.

Kantelijoiden esitettyd erilaisia tietoja sellaisten houku-
tinvaikutusten olemassaolosta, jotka houkuttelevat asiak-
kaita Crédit Mutuelille, komissio laajensi konsulttinsa
toimeksiantoa syyskuussa 2000 ja huhtikuussa 2001
Livret bleun kannustinvaikutuksen arviointiin. Konsultti
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(13)

(14)

kertoi kohdanneensa suuria vaikeuksia yrittdessdin saada
Crédit Mutuelilta teknisesti nidin vaativan ty6n suoritta-
miseen tarvittavat tiedot. Hin ei ndin ollen pystynyt
kdyttdimédan alun perin suunniteltua menetelméd. Komis-
sio ei saanut menettelyn aikana sitovia tuloksia.

Kantelijoista kolme, AFB, Crédit Agricole ja CSBP, pyysi
25 pdivand syyskuuta 2001 paivityssd kirjeessd komis-
siota ryhtymidn toimiin. Aiemmassa kirjeessd, joka oli
pdivatty 10 paivand huhtikuuta 2001, oli kumottu Rans-
kan lehdistossd esitetyt viitteet, joiden mukaan kantelijat
halusivat perua kantelunsa.

II LIVRET BLEU -SAASTOTILIJARJESTELMAN KUVAUS

1. Johdanto

Crédit Mutuelille on annettu tehtdviksi Livret bleun hoi-
to, johon liittyy tarkkaan rajattuja etuoikeuksia ja velvol-
lisuuksia. Etuoikeuksiin kuuluu yksinoikeus tarjota suu-
relle yleisolle veroton sadstotili, Livret bleu (ks. II jakson
3 kohta), seki oikeus Caisse des Dépots et Consignation-
sin (CDC) maksamaan provisioon. Velvollisuudet liittyvat
Livret bleun kautta kerittyjen varojen kdyttoon. Velvolli-
suudet ovat kehittyneet ajan myo6ta: alussa Crédit Mutu-
elin oli kohdennettava 50 prosenttia varoista (osuus kor-
otettiin myohemmin 65 prosenttiin) niin sanottuihin
yleisen edun mukaisiin kayttotarkoituksiin (etenkin pai-
kallisyhteis6jen ja muiden julkisten organisaatioiden
rahoittaminen), loppusumman pankki sai kayttdd
vapaasti. Vuodesta 1991 lahtien yhd suurempi osa talle-
tuskannasta on kiytetty sosiaalisen asuntotuotannon
rahoitukseen siten, ettd varat on keskitetty CDC:hen.
Nykyédn koko talletuskanta on keskitetty CDC:hen. CDC
maksaa Crédit Mutuelille ainoastaan keskitetystd talletus-
kannasta korvauksen, joka vastaa julkisen vallan vahvis-
tamaa bruttokorkoa ja joka maksetaan edelleen sadstijil-
le, sekd 1,3 prosentin suuruisen vélityspalkkion.

Komissio tarkastelee, missi médrin Livret bleun tarjoa-
minen on voinut tuoda Crédit Mutuelille taloudellisia
etuja, jotka ovat perdisin CDC:n myOntimastd provisios-
ta. Jos provisio ylittda jirjestelmin nettokustannukset eli
muista kayttotarkoituksista (vapaat kayttotarkoitukset ja
yleisen edun mukaiset kdyttotarkoitukset) saadun tuoton
ja talletusten vastaanotosta ja hoidosta tosiasiassa aiheu-
tuvien kustannusten vilisen eron, kun otetaan huomi-

(15)

17)

oon tavallinen kannattavuusmarginaali, kyseessd on lilan
suuri korvaus eli valtiontuki.

2. Crédit Mutuel

Crédit Mutuel on hajautettu pankkikonserni, joka koos-
tuu Crédit Mutuelin osuuspankkimuotoisten konttorei-
den kansallisesta verkostosta. Jokaisen 1 850 paikallis-
konttorin on kuuluttava aluepankkiin, ja jokaisen alue-
pankin on kuuluttava valtakunnalliseen Confédération
nationale du Crédit Mutueliin, joka on 24 piivind tam-
mikuuta 1984 sdddetyn pankkilain mukainen verkoston
keskuselin. Crédit Mutuelin konttorit kuuluvat niiden
5,7 miljoonalle jdsenelle. Aluepankkien konttorit ovat
osakkaina Crédit Mutuelin padkonttorissa (Caisse Cent-
rale du Crédit Mutuel), kansallisessa rahoituslaitoksessa,
joka varmistaa aluepankkien maksuvalmiuden. Konserni
tayttdd konsernitilinpaitoksen laativan yhden ainoan yri-
tyksen ominaispiirteet. Valtiota edustaa hallintoelimissd
hallituksen asiamies, joka kuuluu Confédération Natio-
nale du Crédit Mutuelin hallintoneuvostoon ja osallistuu
sen yhtiokokouksiin.

Crédit Mutuel on Ranskan viidenneksi suurin pankki tal-
letusten perusteella ja kolmanneksi suurin noin 3 300
konttorin (vuoden 1999 lopussa) mdiirdn puolesta.
Sulauduttuaan CIC:hen Crédit Mutuel -konsernilla oli
vuoden 1999 lopussa 27 500 tyontekijad, 941 miljardin
Ranskan frangin konsernitase ja 4,1 miljardin nettotulos
varainhoitovuonna 1999. Konsernin korkeat rahoitus-
katteet selittyvat muun muassa suhteellisen matalalla
(66,7 prosenttia vuonna 1996) kiyttokertoimella (yleis-
kustannusten ja pankkitoiminnan nettotuoton vilinen
suhde), jonka johdosta Crédit Mutuel on yksi matalaku-
luisimmista Ranskan pankeista. Kulut ovat kuitenkin
huomattavasti korkeammat kuin Euroopan tuottavim-
milla pankeilla. Konsernin osuus omasta paiomasta on
lahes kolminkertaistunut 1990-luvulla ja ylsi 61 miljar-
diin Ranskan frangiin vuonna 1999. Konsernin vakava-
raisuuskerroin (Cooken vakavaraisuusaste) oli 15,8 pro-
senttia vuonna 1997 eli huomattavasti korkeampi kuin
lain mukainen 8 prosentin vihimmidistaso (}) ja kor-
keampi kuin sen suurimpien kilpailijoiden.

CIC-pankkikonserni yksityistettiin huhtikuussa 1998, ja
valtio valitsi usean toiminnan jatkamiseen tarjoutuneen
pankkikonsernin joukosta Crédit Mutuelin. Yritysoston
jalkeen Crédit Mutuelin ja CIC:n muodostamasta konser-
nista tuli yksi Ranskan suurimmista pankkikonserneista,
jolla oli 4 880 konttorillaan toiseksi laajin konttoriver-
kosto Ranskan alueella ja ldhes 1 300 miljardin Ranskan
frangin kokonaistulos.

(%) Vahimmaiistaso on vahvistettu luottolaitosten vakavaraisuussuh-
teesta

18 piivdnd joulukuuta 1989 annetussa direktiivissd
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(18)  Crédit Mutuel on verkostomallinen pankki, joka raken- limaksuista sdistdjien verotusasemasta riippumatta ().

(20)

teeltaan painottuu talletusten vastaanottoon: vastaanote-
tut talletukset (408 miljardia Ranskan frangia vuonna
1998) ylittavat sen myontimédt luotot (345 miljardia
Ranskan frangia vuonna 1998). Varojen ylijidmid oman
pankkitoiminnan kayttotarkoitusten jilkeen tekee tdstd
rahoituslaitoksesta rakenteellisesti luotonantajan markki-
noilla. Tama selittyy sen keskindiselld yhtiomuodolla ja
suurella madralld yksityisasiakkaita, joiden nettosiistéjen
tulos on positiivinen. Crédit Mutuel on merkittivassi
asemassa ammattityontekijoiden, kasityontekijiden ja
kauppiaiden, maanviljelijéiden, paikallisyhteisojen ja
yhdistysten  rahoittamisessa.  Luottolaitostoiminnan
lisaksi Crédit Mutuel toimii aktiivisesti my6s vakuutus-
toiminnan alalla, jolla sen nettotulos oli 23 miljardia
Ranskan frangia vuonna 1998 (henki- ja vahinkovakuu-
tukset) ja joka parantaa huomattavasti sen kokonaistu-
losta. Se on my6s tunnustettu asiantuntija ja tarjoaa
muille asiantuntemustaan maksuvilineiden tietoteknisen
kisittelyn ja "muovirahan” alalla (maksukorttien myonta-
minen ja maksukorttimaksujen kisittely kaupoissa).

3. Livret bleu

Livret bleu on suurelle yleisolle tarkoitettu sidnnelty
sdastotili, jonka yksinoikeuden valtio myonsi Crédit
Mutuelille 27 péivind joulukuuta 1975 sdddetyn lain
nro 75-1242 nojalla. Valtio vahvistaa koron, jonka Cré-
dit Mutuel maksaa Livret bleu -sddstotilille tehdyille talle-
tuksille. Sddstdjille maksettava veroton markkinakorko
on samansuuruinen kuin sen tirkeimmilld kilpailijalla
Livret A -sdastotililld (jota tarjoavat Caisse d'épargne
-sddstopankit ja Ranskan posti), ja molempien sidastoti-
lien talletuksille on vahvistettu sama yliraja (*). Livret
bleu on ollut hyvin tirked Crédit Mutuelille, silld se on
ollut ldhes 20 vuotta yksityisasiakkaille tarjottu paituote
kilpailijoihin verrattuna. Sen suhteellinen merkitys maa-
réllisesti katsottuna on kuitenkin vihentynyt viime vuo-
sina. Livret bleun osuus Crédit Mutuelin talletuksista oli
70 prosenttia vuonna 1975 ja vield lihes 60 prosenttia
vuonna 1985, mutta on ollut endd alle 25 prosenttia
vuoden 1997 jalkeen.

Vuoden 1999 loppuun asti Livret bleun saistotilijirjes-
telmdn verotuskohtelu poikkesi sdistjen verotukseen
sovellettavista yleisistd sddnnoistd. Crédit Mutuel maksoi
virallisesti valtiolle kolmanneksen veroista, jotka tavalli-
sesti peritddn ennakkoverona sddstotuloista ja sosiaa-

(* Korko on péitoksen tekemisen aikaan 3 prosenttia tuloveron tai

ennakonpidityksen jdlkeen. Yksityisille talletuksen yliraja on
100 000 Ranskan frangia.

(21)

Veroa ei kuitenkaan siirretty sddstdjien maksettavaksi.
Ylin hallintotuomioistuin, jonka kasiteltiviksi AFB oli
timdn asian tuonut, ilmoitti 5 pdivind tammikuuta
2000, ettd Livret bleun osittainen verovapaus on ennak-
koveroa koskevien kansallisten verotussddntojen mukaan
lainvastainen. Ranskan viranomaiset péittivat 13 pdi-
viand tammikuuta 2000 korottaa veroa edeltivii korkoa,
jotta tallettajien nettokorko pysyisi ennallaan. Joka
tapauksessa on ilmeistd, ettd sen jdlkeen, kun 27 pdivina
syyskuuta 1991 tehty péddtés tuli voimaan, Crédit
Mutuelilla on ollut kiytdssdan "neutralointimekanismi”
edelli kuvaillun jirjestelmdn mukaisesti maksetuille
ennakkoveroille. Toisin sanoen valtio tai Caisse des
Dépots et Consignations (CDC) maksoi Crédit Mutuelille
kyseisid ennakkoveroja vastaavan summan siten, ettd
Livret bleu on ollut tuosta vuodesta ldhtien tdysin vero-
ton niin kuluttajille kuin Crédit Mutuelille ainakin
CDC:hen keskitetyn talletuskannan osalta.

Livret bleun kautta kootut varat, joiden méddrd oli
1990-luvulla 80—100 miljardia Ranskan frangia, on
voitu alkuajoista ldhtien kohdentaa useaan eri kayttotar-
koitukseen.

Yhd suurempi osa varoista on vuodesta 1991 ldhtien
ollut kohdennettava sosiaalisen asuntotuotannon rahoi-
tukseen siten, ettd varat on joko "keskitetty” eli maksettu
CDC:n talletustilille tai Crédit Mutuel on itse kohdenta-
nut ne samoihin kayttotarkoituksiin kuin CDC. CDC
korvaa Crédit Mutuelille 1,3 prosentin provision keskite-
tystd talletuskannasta (sddstdjille maksettavan nettokoron
lisaksi). Provision suuruus on pysynyt samana keskitta-
mistoimintojen alusta eli vuodesta 1991 lihtien. CDC
kdyttdad sosiaalisen asuntotuotannon rahoittamiseen koh-
dennetut varat edullisia vuokra-asuntoja tarjoaville yhtei-
soille myonnettdviin lainoihin, samalla tavalla kuin
Caisse d'épargne -sddstopankkien ja postin Livret A:sta
saatavat varat. Livret bleusta saatavat varat on 27 pdi-
vind syyskuuta 1991 tehdyn paitoksen jilkeen kohden-

(°) Kun otetaan huomioon, etti ennakkoveron suuruus on kiinted ja

ettd sddstdjit saavat halutessaan olla maksamatta ennakkoveroa ja
sisillyttdd arvopaperisijoitustensa tuotot nithin tuloihin, joita vero-
tetaan henkilokohtaisen tuloveron mukaan, he voivat olla neljissd
erilaisessa tilanteessa: he eivit joudu maksamaan veroa nistd kor-
kotuloista (jos heihin ei sovelleta tuloveroa), he maksavat niistd
tuloista tuloveroa, joka on pienempi tai yhtd suuri kuin pakollinen
ennakkovero tai he maksavat ennakkoveroa. Jos he ovat tehneet
laskuvirheen, he voivat joutua maksamaan niistd tuloista myds
tuloveroa, joka on korkeampi kuin pakollinen ennakkovero.
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(23)

nettu kokonaisuudessaan sosiaalisen asuntotuotannon
rahoittamiseen, ja 31 pdivind joulukuuta 1990 jiljelld
ollut talletuskanta on pitinyt keskittdd vahitellen
CDChen 10 prosentin vuosiosuuksilla aina vuoteen
2000 saakka.

Toinen osa varoista kdytettiin 1 pdivind maaliskuuta
1976 tehdyssd pddtoksessd mairiteltyihin niin sanottui-
hin yleisen edun mukaisiin kayttotarkoituksiin. Puolet

yhtidille myonnettiviin lainoihin. Naihin kayttotarkoi-
tuksiin oli 27 piivind joulukuuta 1975 annetun lain
mukaan kohdennettava 50 prosenttia talletuskannasta.
Osuus nostettiin 65 prosenttiin (ja 80 prosenttiin uusista
talletuksista) kahden 31 pdivanid lokakuuta 1983 tehdyn
pdatoksen tultua voimaan (ja tilanne pysyi ennallaan
vuoteen 1991 asti) (6).

on kiytettdvd paikallisyhteisojen rahoittamiseen, toinen (24) Loput talletuskannasta eli alun perin 50 prosenttia, 35
puoli valtion ja valtion virastojen liikkeeseen laskemien prosenttia vuosina 1983—1991 () ja 1990-luvulla yhi
arvopaperien merkintddn ja satunnaisesti asuntosdisti- pienenevin osuuden Crédit Mutuel saattoi kayttdd
miseen myonnettdvid matalakorkoisia lainoja tiydenta- vapaasti, eli se saattoi titen tukea kilpailunalaista pank-
viin lainoihin. Niitd ei ole saanut kiyttdd kaupallisille kitoimintaansa osalla Livret bleun talletuskantaa.
(25) Taulukko 1
Livret bleun talletuskannan kiyttotarkoitukset
(Miljardia Ranskan frangia ja prosentteina)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Keskimdiriinen vuotuinen [...](™ [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

talletuskanta

CDC:n keskitetyt kayttotar- 1% 6% 11 % 22 % 34 % 41 % 45 % 61 %

koitukset

Muut yleisen edun mukaiset 50 % 40 % 34 % 26 % 20 % 15% 11% 8%

kayttotarkoitukset

Pakolliset varaukset/maksuval{ 26 % 29% 24 % 22% 20 % 19 % 18% 16 %

miusvaraukset

Saannellyt kayttotarkoitukset 77 % 75 % 69 % 69 % 74 % 75 % 74 % 85 %

yhteensd

Vapaat kiyttotarkoitukset 23% 25% 31 % 31 % 26 % 25% 26% 15 %

yhteensd

Lahde:  Crédit Mutuel ja Arthur Andersen.

(26)  Kuten viranomaiset ilmoittivat, jirjestelmd luotiin tiettynd ajankohtana edistimain Crédit Mutuelin

kehittdmistd siten, ettd sille annettiin edullisten varojen avulla mahdollisuus kehittdd omaa pankki-
toimintaansa, josta suuri osa tukeutui Livret bleun talletuskantaan.

(*) Tatd tekstid on osin muokattu, jotta varmistetaan, ettei luottamuksellista tietoa paljasteta; nima kohdat on

kirjoitettu hakasulkuihin ja merkitty tdhdella.

(®) Vuoden 1982 finanssilain muutoksessa, joka tehtiin 30 piivini joulukuuta 1982, valtion talousarvion
rahoittamiseen tai erityisten tarpeiden kattamiseen kdytettivd osa kasvoi paikallisyhteisoille myonnettavien
lainojen kustannuksella. Crédit Mutuel osallistui sosiaalisen asuntotuotannon rahoittamiseen ensimmadisen
kerran vuosina 1987-1988 (1,8 miljardilla Ranskan frangilla), kun se merkitsi CDC:n osakekirjoja.

(') Ennen talletuksiin tehtivien pakollisten varauksien ja maksuvalmiusvarauksien huomioon ottamista.
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(27)  Jarjestelmdd muutettiin vuodesta 1991 ldhtien asteittain

Livret A:mn jdrjestelmin mukaiseksi, silldi Ranskan viran-
omaiset olivat selvastikin tietoisia sen aiheuttamasta kil-
pailun vairistymisestd. Kaikkien varojen sanotaan nyky-
adn olevan teknisesti katsoen kohdennettuja yleisen edun
mukaisiin kéyttotarkoituksiin, ja sosiaalisen asuntotuo-
tannon rahoittaminen on niistd keskeisimmdssd asemas-
sa (%). Kdytinnossid kaikki Livret bleun uudet talletukset
vaikuttavat tulleen kohdennetuiksi sosiaalisen asuntotuo-
tannon rahoittamiseen. Jiljelli olevan talletuskannan
uudelleenkohdentaminen on tarkoitus porrastaa 10 vuo-
delle vuosina 1991-2000, jotta Crédit Mutuel pystyy
jarjestimadn uudelleen aktiivansa, joiden osuus sen
taseesta (vuoden 1990 lopulla) oli [...]. Vastavuoroisesti
kaikki konttorien avaamista tai sulkemista koskeva hal-
linnollinen valvonta lakkautettiin vuonna 1991. Lisdksi
Livret bleun talletuksista sddstdjille maksetuista koroista
perittivd ennakkovero “neutraloitiin” virallisesti (°), eli
CDC tai valtio korvasi sen Crédit Mutuelille.

(28)  Kun komissio pditti aloittaa timdn menettelyn, elettiin

siirtymavaihetta: Livret bleusta vastikdin kerityt varat
vaikuttivat olleen kohdennettuja sosiaaliseen asuntotuo-
tantoon, mutta aiempi talletuskanta kohdennettiin sithen
merkittavalld viiveelld Crédit Mutuelin ja valtion alkupe-
rdiseen sopimukseen nihden (jossa esitettiin, ettd talle-
tuskannasta siirretddn joka vuosi 10 prosenttia). Viime
vuosikymmenelld vapaisiin kayttotarkoituksiin kohden-
nettiin merkittdvd osuus (noin [...]), kuten edelld esite-
tystd taulukosta 1 voidaan todeta. Talletuskannan keskit-
timistd CDC:hen nopeutettiin kuitenkin vuonna 1997.
Erds uusi seikka pani todellakin tapahtumiin vauhtia ja
muutti Livret bleun kéyttotarkoitusten uudistamista. Sen
jalkeen kun komissio aloitti timdn menettelyn joulu-
kuussa 1997 ja CIC myytiin Crédit Mutuelille huhti-
kuussa 1998, Ranskan valtio neuvotteli Crédit Mutuelin
kanssa uusiksi vuoden 1991 sopimuksen. Tuolloin pda-
tettiin keskittdd koko Livret bleun talletuskanta CDC:hen
vuoden 1998 lopulla. Keskittdminen saatettiin todelli-
suudessa paitokseen vuoden 1999 toisella jilkipuoliskol-
la.

() "Kaikki summat, jotka on kirjattu Crédit Mutuelin tallettajilleen tar-

joamille erityisille tileille kohdennetaan yleisen edun mukaisiin kéyt-
totarkoituksiin® (27 péivind syyskuuta 1991 tehdyn paitoksen 1
artikla). "Padtoksen 1 artiklassa tarkoitettuja yleisen edun mukaisia
kiyttotarkoituksia ovat: 1. Crédit Mutuelin mdirittelemin osuuden
osalta rakennus- ja asuinalan sddnnostossa tarkoitetut lainat (sosiaa-
linen asuntotuotanto); 2. loput kohdennettaan CDC:n tilille” (27
pédivini syyskuuta 1991 tehdyn pddtcksen 2 artikla).

"Crédit Mutuelille korvataan seuraavat kulut: 1. ennakkoverot, jotka
Crédit Mutuel maksaa 1 artiklassa tarkoitetuille erityisille tileille kir-
jattujen ja 2 artiklassa tarkoitettujen ehtojen mukaisesti kdytettyjen
summien tuotoista” (27 paivind syyskuuta 1991 tehdyn paatoksen
3 artikla).

(29)

(30)

(1)

(33)

Timin menettelyn aloittamista koskeneessa tiedonan-
nossa komissio korosti, ettd Crédit Mutuelille voidaan
myontdd valtiontukia Livret bleu -jarjestelmidn nojalla
seuraavin perustein.

Ensinndkin CDCwn, joka on julkinen yritys, varat ovat
perustamissopimuksen 87 artiklan mukaisia valtion
varoja (19); nédin ollen 1,3 prosentin suuruinen vilitys-
palkkio on perusteltava, jotta voidaan tarkistaa, ettei Liv-
ret bleuhun liittyvistd talletusten vastaanotto- ja hoito-
maksuista maksettu lilan suuria korvauksia Crédit
Mutuelille.

Toiseksi sddstotilin verottomuutta samoin kuin valtion
myo6ntamid verotuksellisia etuja voidaan yhteisojen tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan (!!) pitdd EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaisina
valtion varoina. Komissio ilmoitti tdimin asian aloitta-
mista koskeneessa tiedonannossa, ettd verotuen edunsaa-
jina olivat sadstdjit eikd Crédit Mutuel. Se korosti kuiten-
kin, ettd on syytd tarkistaa, ettei Crédit Mutuel hyotynyt
ndistd verotuksellisista eduista kyseisen jdrjestelman
kautta.

Kolmas etu (vilityskate, jonka Crédit Mutuel saa Livret
bleun keskittimattomaistd talletuskannasta sen hoitoon
liittyvien kulujen vihentimisen jilkeen) saattaa myos
sisiltdd valtion varoja yleisen edun mukaisten kdyttotar-
koitusten yhteydessi. Suurin osa yleisen edun mukaisten
kayttotarkoitusten tuotosta on perdisin pakollisista lai-
noista julkisyhteisoille (valtiolle tai paikallisyhteisoille) tai
julkisille yhtioille valtion sdidntelemilld korkoehdoilla,
jotka eivdt valttdmattd vastaa markkinaehtoja. Valtio voi
siis tdysin vapaasti pdattdd korvauksesta, jonka se antaa
Crédit Mutuelille ndiden yleisen edun mukaisten kaytto-
tarkoitusten nojalla. Koska timid osa on pakollinen, se
on erottamaton osa Livret bleu -jirjestelmin tulo- ja
menotasetta. Crédit Mutuel on ndin ollen voinut saada
keskittiméttomastd talletuskannasta tuloja, jotka ylittavat
talletusten tosiasialliset kerdys- ja hoitokulut.

Neljanneksi komissio mainitsi menettelyn alussa, otta-
matta asiaan kantaa riittdvin tidsmallisten tietojen puut-
tuessa, kantelijoiden véitteen Livret bleun asiakkaita hou-
kuttelevista vaikutuksista. Tdtd mekanismia kutsutaan

(19 Ks. asia T-358/94, Air France v. komissio, tuomio 12.12.1996,
(Kok. 1996, s. 1I-2109, 55-69 kohta).

() Ks. asia C-387/92, Banco exterior de Espafia, tuomio 15.3.1994,

(Kok. 1994, s. 1-902, 14 kohta).
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jaljempdnd yksinkertaisuuden vuoksi “kannustimeksi”.
Kantelijoiden mukaan yksinoikeus verottomuutensa takia
houkuttelevan sdastétilin tarjoamiseen saattaa antaa Cré-
dit Mutuelille mahdollisuuden houkutella ja pitdd asia-
kaskunta, jolle verkosto voi mydhemmin myydd muita
pankkituotteita tai -palveluja (lainoja, sijoituksia, vakuu-
tuksia, maksuvilineiden hallintaa). Tdhdn etuun voidaan
soveltaa samaa ajatustapaa kuin kolmanteen etuun: val-
tio voi ottaa huomioon kannustinvaikutusten mahdolli-
sesti tuoman hyddyn vihentdmalld palkkiota, jonka se
maksaa talletuskannan keskittdmisen yhteydessa.

IIT ASTANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

1. Kantelijoiden viitteet

Komissio esitti kantelijoiden viitteet perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 2 kohdan mukaisessa menettelyn avaa-
mista koskeneessa tiedonannossa. Sen jilkeen toimite-
tuissa tdydentdvissd kirjelmissd on esitetty seuraavat
uudet viitteet.

Livret bleun kannustinvaikusta koskevassa kirjeessi (saa-
tettu ajan tasalle helmikuun 1999 lopulla ja toimitettu
lokakuussa 1999) arvioidaan kannustinvaikutuksen tuo-
maksi taloudelliseksi eduksi 17 miljardia Ranskan fran-
gia, kun oletetaan, ettd Crédit Mutuelin markkinaosuuk-
sien kasvu kaikilla aloilla vuosina 1986—1997 on ollut
perdisin ainoastaan Livret bleun tarjoamisesta.

Toisessa kirjeessd, joka on piivitty toukokuussa 1998 ja
toimitettu lokakuussa 1999, arvioidaan valtion menett-
neen verotuloina 2,9 miljardia Ranskan frangia edelld
mainittuna ajanjaksona. Kyse on toisin sanoen kuluista,
jotka Crédit Mutuel olisi joutunut maksamaan, jos se
olisi halunnut tarjota sddstotilin ilman verovapautta tar-
joamalla saistdjille samansuuruisen verottoman koron.

Caisse Nationale du Crédit Agricolen toukokuussa 2000
teettdmdssd tutkimuksessa analysoidaan Crédit Mutuelin
konttoreiden mddrdn kehitystd. Tutkimuksesta ilmenee,
ettd pysyvien konttoreiden kokonaismiird on vihenty-
nyt vuosina 1991—1994 ja sen jilkeen kasvanut asteit-
tain palaten vuonna 1998 vuoden 1990 tasolle. Kehitys
on ollut erilaista eri alueilla: konttoreiden mdaard on las-
kenut etenkin Pays de Loiressa (21 prosenttia), Nor-
mandiassa (-8 prosenttia) ja jossain médrin Nord-Pas-de-
Calais'ssa (-3 prosenttia). I[lmiotd korostaa tilapiisten
konttoreiden médrin viheneminen vuosina

(38)

1994—1998 Pays de Loiressa ja Bretagnessa sekd jos-
sain médrin Alsacessa. Voidaan siis todeta, ettd pysyvien
ja tilapdisten konttoreiden mdaird on laskenut alueilla,
joilla Crédit Mutuel on toiminut pitkddn (Pays de Loire,
Bretagne, Alsace), ja ettd se on kasvanut muilla alueilla.
Crédit Mutuel on siis todenndkoisesti vahentinyt kontto-
reitaan maaseutualueilla vahvistaakseen edustustaan kau-
pungeissa. Tiedot vaikuttavat kumoavan Crédit Mutuelin
viitteet, joiden mukaan se on joutunut 1990-luvulla
yllapitimddn vahvaa edustusta maaseutualueilla. Ne
osoittavat myos, ettd Crédit Mutuel pystyy yllapitimdan
poikkeuksellisen tihedd verkostoa vield kaiken julkisen
vallan valvonnan poistuttua.

Cabinet Glais'n elokuussa 2000 pdivityssd kirjeessd esi-
tetddn tilastotietoja kilpailuedusta, jonka Livret bleun
yksinoikeus antaa Crédit Mutuelille. Aikasarjojen tarkas-
telussa ilmenee, ettd Livret bleu -sddstotileille tehdyt tal-
letukset samoin kuin muut talletukset kasvoivat voimak-
kaasti vuosiin 1985—1987 asti. Kotitalousluottojen
kasvu jatkuu vield tuon jilkeen ja on Crédit Mutuelilla
voimakkaampi kuin sen suurimmilla kilpailijoilla. Cabi-
net Glais'n asiantuntija péittelee tdstd, ettd "Livret bleu
vaikuttaa siis houkutelleen asiakkaita [...], ja 1980-luvun
puolivilistd ldhtien myonteinen vaikutus vaikuttaa voi-
mistuneen ilman, ettd talletusten mairéd olisi lisdantynyt.
Alun perin sitoutettu asiakaskunta vaikuttaa siis tuke-
neen Crédit Mutuelin kasvustrategiaa tuosta ajanjaksosta
ldhtien.” Tidmin jilkeen asiantuntija huomauttaa, ettd
Crédit Mutuelin toiminta (etenkin luottotoiminta) vaikut-
taa eroavan pankkialan markkinoiden keskimadriisestd
kehityksestd, mikd osoitetaan muun muassa rakenta-
malla satunnaisten taloudellisten hirididen jatkuvuuden
indikaattori toiminnan muuttyjille ja mallintamalla
yksinkertainen luotonkysynnin yhtils. Yksi looginen
selitys ilmiolle on asiantuntijan mukaan, ettd Crédit
Mutuelin asiakaskunta on sitoutettu muun muassa Livret
bleun avulla voimakkaammin kuin muiden pankkiver-
kostojen asiakaskunta.

Cabinet Glais'n toisessa kirjeessd (pdivitty joulukuussa
2000) esitetddn uusi ekonometrinen analyysi kunkin
pankkiverkoston asiakaskunnan sitoutumisasteesta. Luo-
tonkysynnin tosiasiallisten korkotasojen perusteella teh-
dyn mallintamisen avulla voidaan rakentaa indikaattori,
joka mittaa luotonkysynnin herkkyyttd korkotasoihin.
VAR-mallin (vektoriautoregressiivinen malli) valinnan
avulla voidaan ottaa samanaikaisesti huomioon sopeutu-
misviiveet ja erilaiset syy-yhteydet, joita muuttujien
vililld voi olla. Vaikuttaa erittdin korkean tilastollisen
luotettavuuden tasolla siltd, ettei Crédit Mutuelille osoi-
tettu luotonkysyntd ole absoluuttisen arvonsa puolesta
kovinkaan herkkd korkotasojen vaihteluille (0,26) eikd
sithen vaikuta lainkaan (0,01) kilpailijoiden korkotaso
(tdssd tapauksessa vertailukohteeksi on wvalittu Crédit
Agricole). Muiden verkostojen herkkyysasteet vaihtelevat
vastaavasti véleilldi 0,86—2,93 ja 0,66—3,74 lukuun
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ottamatta selkedn poikkeuksen muodostavien Caisse
d'épargne -sddstopankkien herkkyysasteita (0,37 ja 0,47)
— Caisse d'épargne -sddstopankit tarjoavat Livret A
-sdastotilid, joka muistuttaa ominaisuuksiltaan pitkalti
Livret bleuta. Tulokset tukevat asiantuntijan mukaan
olettamusta, ettd nimi kaksi verkostoa voivat sitouttaa
asiakkaitaan paljon paremmin kuin muut verkostot. On
kuitenkin mahdotonta pditelld, onko asiakaskunnan voi-
makkaamman sitouttamisen taustalla verottoman saisto-
tilin tarjoaminen vai tihed sivukonttoriverkosto erilaisilla
alueilla (molemmilla verkostoilla on kiytossddn nidmai
kaksi valinettd).

2. Kolmansien huomautukset

Sen jdlkeen, kun kisiteltdvind olevan menettelyn aloitta-
mista koskenut komission tiedonanto julkaistiin Euroo-
pan yhteisojen virallisessa lehdessd, komissio vastaanotti
huomautuksia useilta asianomaisilta osapuolilta.

Crédit Mutuelin kilpailijat korostivat yksimielisesti hait-
taa, jonka ne katsovat itselleen aiheutuvan siitd, ettd Cré-
dit Mutuelille on annettu yksinoikeus Livret bleun tarjoa-
miseen. Suurin osa pankeista katsoi, ettd timin verotto-
man tilin kannustinvaikutus aiheutti niille haittaa, silld
ne menettivit Livret bleun houkuttelemia asiakkaita, ja
ne toivoivat yksinoikeuden purkamista. Tllaisia huo-
mautuksia osoittivat komissiolle seuraavat liikelaitokset:

Banque Dupuy, de Parseval

Banque Natexis

Banque de Picardie

Banque Populaire de Bourgogne

Banque Populaire Bretagne Atlantique

Banque Populaire du Centre

Banque Populaire Centre-Atlantique

Banque Populaire de Champagne

Banque Populaire de la Cote d'Azur

Banque Populaire du Dauphiné et des Alpes du Sud

Banque Populaire de Franche-Comté, du Maconnais
et de I'Ain

(42)

Banque Populaire du Haut-Rhin
Banque Populaire de La Loire

Banque Populaire de Lorraine
Banque Populaire de Lyon

Banque Populaire du Midi

Banque Populaire du Massif Central
Banque Populaire de I'Ouest

Banque Populaire Provencale et Corse

Banque Populaire des Pyrénées Orientales, de 'Aude
et de I'Ariege

Banque Populaire du Quercy et de I'Agenais
Banque Populaire Savoisienne

Banque Populaire de la Région Economique de
Strasbourg

Banque Populaire du Sud-Ouest

Banque Populaire du Tarn et de I'Aveyron
B.P.ROP Banque Populaire

Banque de Savoie

Crédit Commercial de France

Crédit Commercial du Sud-Ouest

Crédit Lyonnais

Société Générale

Union des Banques a Paris.

Yksi kantelijoista, AFB, lahetti komissiolle 4 piivana
kesikuuta 1998 piivityn kirjeen, jossa se vditti, ettd
CDC:n keskitetyistd kdyttotarkoituksista maksama 1,3
prosentin korvaus oli liian suuri eikd sen ero Caisse
d'épargne -sddstopankeille Livret Amn talletuksista mak-
settuun 1,2 prosentin provisioon ollut perusteltu. AFB
esittdd kirjeessd, ettd se ehdotti vuoden 1997 alussa
Ranskan viranomaisille, ettd se hoitaisi Livret bleu -sdds-
totilit samoilla varojen CDC:hen keskittimisen ehdoilla
vain yhden prosentin korvausta vastaan, mutta viran-
omaiset eivit vastanneet tarjoukseen. AFB korosti muun
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muassa, ettd kansanedustaja Douyeren huhtikuussa 1998
julkaisemassa raportissa Caisse d'épargne -sddstopank-
kien nykyaikaistamisesta esitettiin, ettd keskiverto Caisse
d'épargnen, kuten Bourgognen Caisse d'épargnen,
kerdyskulut ovat 0,96 prosenttia talletuskannasta, eikd
ole mitddn syytd, miksi Crédit Mutuelin hoitokulut olisi-
vat korkeammat. Crédit Mutueliin ei kohdistu Caisse
d'épargne -sddstopankkien tavoin teknisid vaatimuksia,
jotka tekevit tilin hoidosta kalliimpaa (Livret A:n hoi-
dossa ei ole 1990-luvulla siirrytty paperittomaan kaytin-
t66n, kun taas Livret bleu on tdysin sihkoistetty).

Kisiteltdvand olevan menettelyn ohella komissio on
my0s vastaanottanut tdydentdvin kirjeen kantelijoilta,
jotka katsovat, ettd Crédit Industriel et Commercialin
(CIC) myyminen Crédit Mutuelille huhtikuussa 1997,
kun tdmd julkisen vakuutuskonsernin GANin aiemmin
omistama pankkilaitos yksityistettiin, oli ollut mahdol-
lista tukien ansiosta, joita Crédit Mutuel on saanut Livret
bleun nojalla ja joiden avulla se on kasvattanut talletuk-
sien markkinaosuutensa 2 prosentista vuonna 1969
noin 6,9 prosenttiin vuonna 1997. Kantelijoiden
mukaan yhtién oma pddoma on kyseisten tukien ansios-
ta kasvanut nopeasti, ja se oli 650 miljardia Ranskan
frangia vuonna 1974 ja 47,3 miljardia Ranskan frangia
vuonna 1997.

Crédit Mutuelin III jakson 3 kohdassa esittimien huo-
mautusten lisiksi komissio on vastaanottanut seuraavien
kolmansien Livret bleuta puoltavat huomautukset:

Kansanedustaja Bertholet, Drome

Departementin valtuuston jiasen Blondel, Nord

Johtaja Cabot, Centre Régional Information Jeunesse
de Toulouse

Pormestari Cormoréche, Montuel

Departementin valtuuston jisen Cornelis, Nord

Pormestari Chavannes, Angouléme

Kansanedustaja Crépeau, Charente Maritime

Senaattori Debavelaere, Pas-de-Calais

Pormestari Decool, Brouckerque

Senaattori Delevoye, Pas-de-Calais

Departementin valtuuston jasen Delnatte, Nord

Departementin valtuuston jasen, Nord

Alueellinen edustaja  Ewald, Association pour le
Droit a 'Initiative Economique

Edustaja Fronton, Union Départementale des Asso-
ciations Familiales de Haute-Garonne

Senaattori Foy, Nord

Johtaja Galiegue, Caisse de Crédit Mutuel, Solesmes

Pormestari Gournay, Caestre

Euroopan parlamentin jasen Armelle Guinebertiere

Pormestari Hervé, Rennes

Puheenjohtaja Humez, Comité départemental de
lutte contre la mucoviscidose du Pas-de-Calais

Puheenjohtaja Ingelaere, Flandr'action

Varapormestari Juppé, Bordeaux

Puheenjohtaja Lapalu, Association Animation et
Gestion d'Organismes Privés

Kansanedustaja Lazaro, Nord

Departementin valtuuston puheenjohtaja Lebreton,
Cotes d'Armor

Pormestari Ledieu, Cateau-Cambrésis

Hallituksen jasen Leleu, Crédit Mutuel Nord

Puheenjohtaja Maille, Communauté Urbaine de Brest

Aluevaltuuston jisen Masclet, Nord-Pas-de-Calais
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Departementin valtuuston puheenjohtaja Méhaigne- Crédit Mutuelin paikalliskonttorit hyétyisivat oikeudelli-
rie, Ille et Villaine sesti tuesta.

Aluevaltuuston jisen Mio, Nord-Pas-de-Calais
(47)  Crédit Mutuel toisti ndmi vditteet ja selvensi niitd yksi-
Puheenjohtaja Novak, Association pour le Droit a tyiskohtaisessa asiakirjassa, joka on pdivitty 18 pdivind
I'nitiative Economique kesdkuuta 1998.
Aluevaltuuston jdsen Permuy, Nord-Pas-de-Calais
(48)  Crédit Mutuel perusteli aiempaa vapauttaan kohdentaa
. . kolm Livret bleun varoista (1?) valitsemiinsa kiytto-
Departementin valtuuston jisen Albert Rivaux, Pas 0'Masosa, V.et..b cun varo sta (*4) valitse sa kaytto
de Calais tarkoituksiin silld, ettd se maksaa kolmasosan sidstijille
maksettujen korkojen verosta. Crédit Mutuel paitteli,
ettd tdimdn perusteella kolmasosa Livret bleun talletus-
kannasta oli jatettivd kisiteltivind olevan menettelyn
Aluevaltuuston puheenjohtaja Rohan, Bretagne ulkopuolelle. Se tarkensi, ettd sddnto talletuskannan kah-
den kolmasosan kohdentamisesta yleisen edun mukaisiin
kayttotarkoituksiin oli yhdistettdva Livret bleun siddstojen
Departementin valtuuston jasen Valla, Ardéche kahden kolmasosan verottomuuteen. Crédit Mutuel lisasi
vield, ettd se ottaa vastuulleen riskin maksukyvyttomyy-
destd negatiivisen (nostojen) talletusten nettokerdyksen
. kohdalla.
Pormestari Vanlerenberghe, Arras
Pormestari Villain, Cambrai
(49) Crédit Mutuel katsoi, ettei kyseisessd jirjestelmissd
otettu kiyttoon valtion varoja eikd siitd néin ollen voi-
Kansanedustaja de Villiers, Vendée nut seurata perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuja valtion tukia. Se korosti etenkin, ettei
kyseinen verotuksellinen etu edelld mainittujen ominais-
o ) o ) piirteidensd vuoksi rasittanut valtion talousarviota. Cré-
(45)  Valtaenemmistd kolmansista korosti Crédit Mutuelin alu- dit Mutuel Kiisti etenkin laskelmat, jotka esitetdin rahoi-

(46)

eellisella tasolla merkittdvai tehtdvad osuus- ja yhteisota-
louden ja etenkin voittoa tavoittelemattomien jirjestojen
rahoittamisessa. He korostivat myos Crédit Mutuelin ase-
maa tyovdenluokan tukemisessa, johon suuri osa sen
asiakaskunnasta kuuluu. Useat paikallisen tason valtuu-
tetut korostivat Crédit Mutuelin asemaa uusien yritysten
ja tyopaikkojen luomisessa sekd alueellisten aloitteiden
kehittdmisessd yhdessd paikallisyhteisojen kanssa. Tois-
ten mielestd Crédit Mutuel vastaa hajautetun rakenteensa
ansiosta keskitettyja liikelaitoksia paremmin paikallisiin
tarpeisiin ja alueen tasapainoisen kehittimisen tarpee-
seerl.

3. Crédit Mutuelin huomautukset

Crédit Mutuel ldhetti 11 pdivind kesikuuta 1997 komis-
siolle kirjeen, jossa esitettiin sen huomautukset vastauk-
sena kisiteltdvdnd olevan menettelyn aloittamiseen. Cré-
dit Mutuelin keskeisin viite on, etteivit Livret bleun tal-
letusten vastaanotto- ja hoitoehdot sisiltdd valtiontukea.
Lisdksi se huomauttaa, ettd vaikka kyse olisi perustamis-
sopimuksen 87 artiklan mukaisesta valtiontuesta, sithen
voitaisiin soveltaa perustamissopimuksen 86 artiklan 2
kohdassa esitettyd poikkeusta. Téssd tapauksessa vain

tuslain "Keinot ja vilineet” -nimisissd liitteissd, joissa
arvioidaan kyseisen jdrjestelmdn antaman osittaisen
verovapauden verotukselliset kustannukset ja esitetddn
kattava kuvaus Livret bleun wvaltiolle aiheuttamista
kuluista. Vastapainona osalle sddstdjistdi myonnetystd
verovapaudesta se korosti, ettd tavallisesti veroista
vapautetun tai matalampaa veroa maksavan vieston
verottaminen toi valtiolle tuloja, jotka oli otettava huo-
mioon jirjestelmdn nettoverotustaseessa olettaen, ettd
Crédit Mutuel olisi maksanut ennakkoveron kolmasosaa
vastaavan veron. Crédit Mutuel korosti, ettd sen arvioi-
den mukaan Livret bleun verotusjirjestelmd oli tuonut
valtiolle vuosina 1975—1996 [...] suuruiset nettotulot.

(50)  Crédit Mutuel kiisti, ettd se pystyisi hy6tyméddn sadstdjien
verotuksellisesta edusta, silli se maksaa joka vuosi val-
tiolle ldhdeverona kolmasosan tavallisesti sovellettavasta
verotuksesta siten, ettd Livret bleun tosiasiallinen korko
ennen veroja on todellisuudessa sddstdjin saama korko,
johon on lisitty timad Credit Mutuelin pidittima lihde-
vero. Crédit Mutuel korosti, ettd se oli tlld tavoin mak-
sanut valtiolle noin [...] vuosina 1975—1996.

(%) Vuodesta 1983 ldhtien; osuutta on vihitellen pienennetty vuodesta

1991 lahtien.
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(51)  Lisdksi, siind tapauksessa, ettd komissio katsoisi kyseessd (55) Crédit Mutuel toimitti komissiolle kertomuksen, jossa
olleen valtiontuki, Crédit Mutuel kiisti, ettd jirjestelmalla esitetddn Livret bleun jirjestelmdn sisdisen laskentatoi-
olisi mitddn vaikutuksia jisenvaltioiden viliseen kaup- men analyyseja. Analyyseissa paddytddn  vuosien
paan: Crédit Mutuel korosti, ettd kyseessd on tili, jonka 1991—1997 osalta pidtelmddn, jonka mukaan Livret
osuus Ranskassa kerityistd sddstOistd on vain 5,8 pro- bleun talletusten vastaanotosta ja hoidosta on aiheutunut
senttia ja Euroopassa kerityistd sddstoistd vain 0,72 pro- tuloja korkeammat kustannukset ja jirjestelmd on saa-
senttia. Crédit Mutuel on kohtalaisen vaatimattoman vuttanut tasapainon vain joinakin vuosina. Crédit Mutuel
kokoinen toimija. Paikalliskonttorit eivit voi osuuskuntia pdittelee, ettd ajanjaksoa 1991—1992 lukuun ottamatta
koskevien eurooppalaisten sddntojen puuttuessa kehittid Livret bleun kate on ollut pienempi kuin muista toimin-
toimintaansa Ranskan ulkopuolella. Livret bleu -sdastoti- noista saatu kate. Crédit Mutuel on lihettinyt komissi-
leji avattiin vuonna 1997 Ranskan ulkopuolella asuville olle my0s ranskalaisen tilintarkastustoimiston, Mazars et
henkiloille vain ddrimmadisen viahin, noin 8 600, miki Guérardin, sisdisestd laskentatoimesta tekemin kirjanpi-
edustaa noin 0,16:tta prosenttia Livret bleun talletuskan- don varmennuksen.
nasta. Crédit Mutuel korostaa, ettd joka tapauksessa sii-
hen asti, kun toista pankkidirektiivid (%) alettiin soveltaa
vuonna 1993, pankkialan sisimarkkinoiden keskenerdi-
syys haittasi liiketoimintaa.
(52)  Crédit Mutuel kiisti, ettd valtion talousarvio olisi menet-
tanyt tuloja sen johdosta, ettei asiasta jirjestetty tarjous- . o . )
kilpailua kun sille myo6nnettiin yksinoikeus tilin tarjoa- (56)  Crédit Mutuel k“St,l’ etta 56,91151 saanut Livret bleun
miseen (verrattuna tilanteeseen, jossa valtio olisi voinut kautta liiketaloudellista etua, silld:
tarjouskilpailun kautta valita liikelaitoksen, joka olisi tar-
jonnut saman palvelun edullisempaan hintaan). Se
korosti, ettd kun valtio paitti kerdtd kyseisen jirjestel-
mén avulla yleisen edun mukaiseen kéyttotarkoitukseen
kohdennettuja varoja, silli oli oikeus valita tehtivdin
Crédit Mutuel, jonka verkosto tdytti yksityissddst6jen
kerdamiselle astetut ehdot.

— yrityksen markkinaosuuksien kasvu kyseisend ajan-
jaksona selittyy sen suorituskyvylld, etenkin korkeal-
la tuottavuudella, eikd Livret bleun houkuttavuudella,
minkd osoittaa se, ettd Livret bleun osuus pankin

(53)  Crédit Mutuel katsoi, ettd CDC:n Caisse d'épargne -sids- varoista on vahentynyt ajan my6td. Crédit Mutuel
topankeille Livret A:sta maksaman 1,2 prosentin pro- ilmoitti, ettd Crédit Mutuelissa oli vuonna 1996 yhti
vision ja Crédit Mutuelille Livret bleusta maksaman 1,3 tyontekijad kohti keskimddrin 364 asiakasta, kun
prosentin provision vilinen ero selittyy Livret Amn suu- taas muissa ranskalaisissa luottolaitoksissa heitd oli
rella talletuskannalla ('4). Crédit Mutuelin komissiolle 150. Crédit Mutuelin markkinaosuus talletuksista
esittimissd sisdisen laskentatoimen tiedoissa paddytdin kasvoi vuosina 1991—1997 1,1 prosenttia, vaikka
siihen, ettd Livret bleun talletusten keskiméariiset hoito- pankkien markkinaosuus pieneni 0,6 prosenttia. Cré-
kulut ovat laskeneet vuonna 1993 [...] vuonna 1997 dit Mutuel korosti, ettd Caisse d'épargne -sddstopan-
[...], ja ne olivat pysyneet ennen vuotta 1997 aina kor- kit, jotka tarjoavat vastaavanlaista Livret A -tilid, oli-
keampina kuin 1,3 prosentin provisio, jonka CDC mak- vat pankkien tavoin menettineet kyseisend ajanjak-
soi keskitetyistd kayttotarkoituksista. sona markkinaosuuttaan talletusten alalla, miki

kumoaa kantelijoiden esittimin syy-yhteyden Livret
bleun ja Crédit Mutuelin markkinaosuuksien kasvun
vililld,

(54) Crédit Mutuelin mielestd AFB:n pankkien viitettd, ettd

Livret bleu voitaisiin hoitaa edullisemmin vain yhden
prosentin vilityspalkkiota vastaan, pitdisi tarkastella sel-
laisen erottelun valossa, jonka pankit tekisivit tilien tal-
letusten maidran perusteella. AFB:n pankkien kieltdytymi-
nen tillaisesta  kulujen  tasoittamisesta  asettaisi
kyseenalaiseksi jdrjestelmidn hoidon kokonaistasapainon.

(**) Neuvoston direktiivi 89/646/ETY, EYVL L 386, 30.12.1989, s.1.

(%) Caisse d'épargne -sddstopankit kerddvit Livret A:lla noin seitsemin

kertaa enemmin varoja kuin Crédit Mutuel Livret bleulla.

— muut pankkien tarjoamat sddnnellyt sdistotilit, kuten
valtion vuonna 1983 kayttoon ottamat CODEVI-
sdastotilit, Plan d'Epargne Populaire tai Livret Jeune,
tarjoavat todellisen vaihtoehdon Livret bleulle, ja ndi-
den tilien tarjoamien eri vaihtoehtojen kautta yli
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25-vuotias naimaton henkilo saattoi vuonna 1997 kadota. Crédit Mutuel sdistidisi titen arviolta [...]
koota 1130 000 Ranskan frangin verottomat sids- miljardia Ranskan frangia vuodessa. Crédit Mutuel
tot (verrattuna Livret bleun 100 000 Ranskan fran- on arvioinut, ettd pienten tilien ominaisuuksien
gin yldrajaan). vuoksi niiden hoito nosti kustannuksia [...], kun

otetaan huomioon, ettd mitd pienempi saldo on, sitd
enemmadn tehddin kirjauksia,

(57)  Crédit Mutuel korosti, etti Livret bleun houkuttelevuus

(58)

(59)

(60)

asiakaskunnan keskuudessa oli vdhentinyt merkittavasti
niitd pankkiin tehtyjd talletuksia, joista ei makseta kor-
vausta. Ndiden talletusten osuus kaikista talletuksista oli
15,8 prosenttia vuonna 1997 verrattuna suurimpien kil-
pailijoiden  36,6—40,8 prosentin osuuksiin. Crédit
Mutuelin talletusten keskimdardiset kulut olivat tistd
syystd huomattavasti korkeammat kuin AFB:n pankeilla.

Crédit Mutuel kiisti my®s, ettd mahdollisista tuista hyo-
tyisi koko Crédit Mutuel -konserni, ja se korosti, ettd
vain oikeudellisesti itsendiset paikalliskonttorit, jotka tar-
joavat Livret bleuta voisivat tdssd tapauksessa hyotyd
tuista.

Crédit Mutuel katsoi, ettd hyviksyessdin vuonna 1975
Livret bleun perustamista koskevat sddnnokset (1°) valtio
oli perustanut yleisen edun mukaisen jarjestelman yksi-
tyissddstojen kerddmiseksi ja kohdentamiseksi yleisen
edun mukaisiin kayttotarkoituksiin. Crédit Mutuelin toi-
minta maaseutualueilla ja sen pienituloisten asiakkaiden
suuri madrd olivat merkittavid tekijoitd tdssd valinnassa.
Crédit Mutuelin asiakaskunnasta 58 prosenttia asui
vuonna 1998 alle 20 000 asukkaan kunnissa ja yli 77
prosenttia ilmoitti nettokuukausituloikseen alle 10 000
Ranskan frangia.

Crédit Mutuel korosti rajoituksia, joita sille oli asetettu:

— valtio mdirdsi Crédit Mutuelin sdilyttimaan [...]
konttoria, jotka sijaitsivat alle 2 000 asukkaan kun-
nissa ja joiden kustannuksiksi arvioitiin [...] miljar-
dia Ranskan frangia vuodessa,

— sen on yllapidettdva “Livret bleun erityistileja”, joiden
hoitokulut ylittdvat CDC:n maksaman 1,3 prosentin
korvauksen. Jos ndmad tilit, joiden keskimdirdinen
koko on pieni, suljettaisiin, [...] Livret bleu -tileistd,
joiden osuus talletuskannasta on vain [...] voisi

() 27.12.1975 annettu laki nro 75-1242, vuoden 1975 oikaistun

rahoituslain 9 artikla.

(61)

(62)

(63)

— konttorien avaaminen oli vuoteen 1991 sddnneltyd,
minké takia pankki ei voinut kehittdd toimintaansa
houkuttelevimmilla alueilla perinteisten toimialuei-
densa (Iti-Ranska, Pohjois-Ranska ja Bretagne) ulko-
puolella,

— Crédit Mutuel katsoi myos tdsmentdmattd tai lukuja
esittdimattd, ettd muitakin yleisen edun mukaisista
kiyttotarkoituksista aiheutuvia lisakustannuksia olisi
otettava huomioon,

— lopuksi Crédit Mutuel katsoi, ettd sen vastuulla oli
muutosriski, eli riski Livret bleun varoihin sovelletta-
van lyhytaikaisen (sddnnellyn) koron ja kayttotarkoi-
tuksiin sovellettavien keskipitkdn ja pitkdn aikavilin
korkojen vilisen korkomarginaalin vaihteluista.

Edelld mainittujen seikkojen johdosta Crédit Mutuel kat-
soi, ettei se olisi voinut hoitaa sille kuuluneita julkisen
palvelun velvoitteita ilman Livret bleuta. Se korosti, ettd
Livret bleun talletuskannan vapaan kayttotarkoituksen
muodostava osa mahdollisti jdrjestelmin tasapainon,
kun otetaan huomioon yleisen edun mukaisten kaytto-
tarkoitusten tuomat riittimattomat katteet.

Crédit Mutuel toi my6s esiin perustellun luottamuksensa
vuodesta 1975 voimassa olleeseen mekanismiin. Se kat-
soi, ettd jo vuonna 1991 tehdyn kantelun pitka tutkinta-
menettely loukkasi titd perusteltua luottamusta.

Crédit Mutuel kritisoi 13 pédivand joulukuuta 2000 pii-
vityssd kirjeessd Cabinet Glais'n ensimmdisessd kirjeessd
kdytettyd menetelmadi. Se korostaa, ettd havaitut tilastol-
liset ilmi6t voidaan selittdd muilla tekijoilld, kuten silld,
ettd Crédit Mutuelilla oli viiteajanjakson alussa tiheampi
verkosto kuin sen kilpailijoilla (konttorikohtaisen pank-
kitoiminnan nettotuoton mukaan). Se muistuttaa, ettd
vuosina 1987—1998 Crédit Mutuelin markkinaosuus
kasvoi vihemmin kuin Crédit Agricolen (jonka tase on
suurempi) ja ettd Crédit Mutuelin luottomarkkinoiden
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(64)

(65)

(66)

osuus kasvoi kaksi prosenttiyksikkod, kun taas AFB:n
pankkien markkinaosuus kasvoi neljd prosenttiyksikkod
(mikd vastakohtaispdittelyn perusteella vahvistaa Crédit
Mutuelin voimakkaan kehityksen).

Crédit Mutuel Midi Atlantiquen maaliskuussa 2000
lahettimassd kirjeessd korostetaan komission konsultin
sisdisen laskentatoimen laskutavan mielivaltaisuutta, silld
mairid koskevista tiedoista esitetddn ristiriitaisia arvioita
ja laatua koskevia ndkokohtia (rasite verkoston ylldpiti-
misestd maaseutualueilla, kannustinvaikutus) on vaikea
mitata. Crédit Mutuel vakuuttaa hyviksyvinsd sen, ettd
Livret bleun tarjoaminen yleistyy muissa verkostoissa,
mutta suhtautuu kielteisesti tukien takaisinmaksuun,
jonka se katsoo rankaisevan yli viittd miljoonaa jasenta.

IV. RANSKAN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Ranskan viranomaiset katsoivat 8 paivand huhtikuuta
1998 piivityssd kirjeessddn ensinnikin, ettei Livret
bleusta aiheudu valtiolle mitd4n tuntuvia verokustannuk-
sia, silld valtio on pdittinyt perid tallettajilta yhdenmu-
kaisesti ennakkoveroa kolmasosasta sddstotuottoa. Se
luopuu siten kahdesta kolmasosasta jéljelle jadvaa ennak-
koveroa mutta perii vastapainona kolmasosan viestolta,
joka ei tavallisesti joutuisi maksamaan veroa. Ranskan
viranomaiset kiistivit ndin ollen tdysin perustamissopi-
muksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamisen, silld kysei-
sessd jarjestelméssd ei kiytetd lainkaan valtion varoja.

Ranskan viranomaiset korostivat lisaksi, ettei CDC:n Cré-
dit Mutuelille Livret bleun keskitetystd talletuskannasta
maksama vilityspalkkio ole tuki vaan korvaus pankin
toteuttamasta palvelusta, jonka hinnaksi vahvistettiin
vuonna 1991 tehdyssd sopimuksessa 1,3 prosenttia. Ne
korostivat Livret bleun korkeita hoitokuluja, jotka johtu-
vat suuresta madrastd sddstotileja, joille on talletettu alle
5000 Ranskan frangia. Ne viittasivat Crédit Mutuelin
teettdmddn sisdiseen laskentatoimeen ja totesivat, ettd
korvauksen maird on tdysin perusteltu.

Ranskan viranomaiset kiistivat, ettd jarjestelmé olisi vai-
kuttanut mitenkddn kauppaan ennen pankki- ja rahoi-
tustoiminnan sisimarkkinoiden toteutumista, eli ennen
kuin toinen pankkidirektiivi hyvaksyttiin 15 paivind
joulukuuta 1989 ja saatettiin osaksi Ranskan lakia 1 pii-
vind tammikuuta 1993. Timdn pdivimddrin jilkeen
Ranskan viranomaiset katsoivat, ettd koska osuuskuntia
koskevia eurooppalaisia sddntojd ei ollut olemassa ja

(68)

(70)

koska tilanne rajoitti osuuskuntamuotoisten yhtididen
kuten Crédit Mutuelin rajatylittdvaa laajentumista, Crédit
Mutuelin  konttorit eivdt harjoittaneet litketoimintaa
Ranskan rajojen ulkopuolella. Ranskan ulkopuolella asu-
ville henkildille tarjottavien Livret bleu -sddstétilien
osuus on kaiken lisiksi vain 0,1 prosenttia talletuskan-
nasta. Viranomaiset katsoivat myds, ettd Ranskassa toi-
mivien ulkomaisten pankkilaitosten toiminta kohdistui
aivan eri markkinoille kuin Crédit Mutuelin. Ne kiistavat
ndin ollen, ettd jirjestelmilld olisi ollut mitddn yhteisen
edun vastaista vaikutusta yhteison sisdiseen kauppaan.

Ranskan viranomaiset korostivat, etti kaikkea Livret
bleun Crédit Mutuelille mahdollisesti tuomaa etua pitdisi
tarkastella yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
velvoitteiden rasitteita vasten. Ne korostivat muun muas-
sa, ettd sddstotilin talletuskanta on kohdistettu yhi
enemmin yleisen edun mukaisiin kayttotarkoituksiin:
osuus oli 50 prosenttia Livret bleun talletuskannasta
vuosina 1975—1983, ja se nousi 65 prosenttiin vuosina
1983—1991. Viranomaiset korostivat, ettd Crédit Mutu-
elin kanssa vuonna 1991 sovitun talletuskannan uudel-
leenkohdentamisen jilkeen talletukset kohdennetaan
vuodesta 2000 ldhtien sataprosenttisesti yleisen edun
mukaisiin kayttotarkoituksiin. Ne ilmoittivat suunnittele-
vansa vuonna 1991 tehdyn sopimuksen tdytintoonpa-
non nopeuttamista siten, ettd sddstotilin talletuskannan
keskittiminen saataisiin pddtokseen suunniteltua aiem-
min eli jo vuoden 1998 lopulla.

Ranskan viranomaiset korostivat lisiksi, ettd vaikka
konttoreiden avaaminen vapautettiin muulle pankkialalle
24 pdivind marraskuuta 1986, Crédit Mutuel joutui
CNC:n (Conseil national du crédit) 10 piivind tammi-
kuuta 1967 tekemin péitoksen nojalla noudattamaan
hallinnollista lupajérjestelmad vuoteen 1991 asti. Crédit
Mutuelilta poistettiin vasta 1 piivind heindkuuta 1991
velvollisuus hakea Comité des établissements de crédit'lta
ennalta lupaa kaikkeen konttoreiden avaamiseen, muun-
tamiseen, siirtimiseen tai lakkauttamiseen. Ranskan
viranomaiset katsoivat, ettd vuoteen 1991 asti voimassa
olleet velvoitteet Crédit Mutuelin maantieteelliselle sijoit-
tumiselle suurten taajamien ulkopuolelle olivat seurausta
julkisen vallan poliittisesta valinnasta ja Crédit Mutuelin
toiminnan kehittyminen kaupungeissa oli viivastynyt nii-
den takia.

Edelld mainittujen seikkojen perusteella Ranskan viran-
omaiset padttelivat, ettei Crédit Mutuel saanut mitddn
valtiontukea Livret bleun nojalla ja ettd tillaista tukea
olisi lisiksi joka tapauksessa perustamissopimuksen 86
artiklan 2 kohdan nojalla pidettivd yhdenmukaisena
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perustamissopimuksen kanssa Crédit Mutuelille madrat-
tyjen julkisen palvelun velvoitteiden takia. Ranskan
viranomaiset korostivat perusteltua luottamusta, jota
Crédit Mutuel oli tuntenut sithen saakka, kunnes komis-
sioon tehtiin kantelu vuonna 1991.

Ylimmain hallintotuomioistuimen 5 pdivind tammikuuta
2000 tekemdn pdatoksen johdosta muutetun lainsdddin-
non osalta Ranskan viranomaiset ilmoittivat 1 paivana
helmikuuta 2001 pdivityssd kirjeessd monitulkintaisesti,
ettei Livret bleun saattaminen oikeudellisesti pdatoksen
mukaiseksi johtanut verotusjirjestelmin muuttamiseen.
Saastdjd saisi jatkossakin samanlaista nettokorkoa kuin
Livret A:sta, ja Crédit Mutuel maksaisi jatkossakin
ennakkoveron valtiokassaan.

Ranskan viranomaiset tarkensivat lopuksi, ettd Livret
bleun kautta kerittyjen varojen keskittiminen taydelli-
sesti CDC:hen vahvistettiin talousministerin ja Confédé-
ration nationale du Crédit Mutuelin piijohtajan valilld
31 pdivind joulukuuta 1998 tehdylli poytikirjalla ja
saatettiin lopullisesti pdatokseen 31 paivand maaliskuuta
1999.

Lopuksi 26 piiviand lokakuuta 2001 pdivityssd kirjeessi
Ranskan viranomaiset torjuivat yleisen edun mukaisten
kayttotarkoitusten luonnehtimisen valtion varoiksi ja
katsoivat, ettei toiminta ollut vaikuttanut kauppaan
ennen toisen pankkidirektiivin saattamista osaksi Rans-
kan lainsdddadntod ja ettd alun perin kilpailulta suljetuilla
markkinoilla myonnettyd tukea olisi pidettdvd voimassa
olevana tukena. Ne toistivat myos Crédit Mutuelin ja
Arthur Andersenin esittimat laskelmat.

V KORVAUSTOIMIEN ARVIOINTI

Komissio muistuttaa, ettd yhteisdjen tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan tukia on arvioi-
tava niiden vaikutusten perusteella. Ennen kuin tehddin
pditelmid siitd, ovatko tarkasteltavana olevat toimet
luonteeltaan tukia, on siis syytd tarkastella kyseisen jdr-
jestelmdn vaikutuksia Crédit Mutuelin tuloksiin.

1. Kilpailun viiristyminen ja vaikutukset
jisenvaltioiden viliseen kauppaan

1.1 Tuen vaikutus kauppaan vuodesta 1975 lihtien

Vuonna 1979 ulkomaisten pankkien markkinaosuus oli
luottotoiminnan alalla 8 prosenttia (4 prosenttia sivu-
konttoreille, joilla ei ole oikeushenkildllisyyttd, ja 4 pro-
senttia tytaryhtidille, jotka ovat yhtiomuodoltaan rans-
kalaisia) ja talletustoiminnan alalla 4,5 prosenttia (vastaa-
vasti 2 prosenttia ja 2,5 prosenttia). Muiden kuin rans-
kalaisten eurooppalaisten pankkien osuus kaikista ulko-
maisista pankeista on 50 prosenttia luottojen alalla ja
70 prosenttia talletusten alalla. Osuudet kasvoivat siis
vuosina 1975—1979 (19). Crédit Mutuel on siis joutu-
nut kilpailemaan Ranskassa ulkomaisten pankkiverkosto-
jen kanssa 1970-luvulta ldhtien. Ulkomaisessa omistuk-
sessa olevien pankkien mdird kasvoi Pariisissa nopeasti
vuodesta 1968 ldhtien, jolloin niitd oli 47, ja niiden
maidrd nousi 86:een vuonna 1975 ja 11l:een vuonna
1979.

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan kauppaan koh-
distuvia vaikutuksia pidetddn riittdvind, jos yrityksen
asema vahvistuu yhteison sisdisessd kaupassa kilpailijoi-
hin verrattuna (17). Tuensaajan ei tarvitse harjoittaa vien-
tid: kansalliselle yritykselle myonnetty tuki saattaa
vihentdd muiden jdsenvaltioiden yritysten vientimahdol-
lisuuksia (1®). Useat merkit osoittavat, ettd kaupalle
aiheutuvien vaikutusten ehto tayttyy Kkisiteltivind ole-
vassa tapauksessa.

a) Tarve ottaa huomioon Crédit Mutuelin
toiminta kokonaisuudessaan, etenkin
luottotoiminta

Crédit Mutuelilla oli vuoteen 1999 asti mahdollisuus
kayttdd osa Livret bleun talletuksista hyvin erilaisiin
pankkitoimiin. Kilpailun véiristyminen ei siis rajoittunut
talletusmarkkinoihin vaan koski myos ainakin luotto-

(%) Tissd kéytetddn Ranskan pankkien valvontalautakunnan (Commis-

sion de controle des banques) tietoja vuodelta 1979, silli ne ovat
aikaisimmat yksityiskohtaiset tiedot ulkomaisista pankeista.

(17

~

Asia 730[79, Philip Morris v. komissio, tuomio 17.9.1980 (Kok.

1980, s. 2671).

(%) Yhdistetyt asiat C-278/92, C-279/92 ja C-280/92, Espanja v.
. . . . komissio — "Hytasa”, tuomio 14.9.1994 (Kok. 1994, s. 1-4103).

tava edunsaajana olevalle yritykselle kilpailuetu, ja tuella Lisdksi titd toteamusta ei muuta sen enempdid tuen kohtalaisen

on oltava ValkuFukSIf? yhte.l.son sisaiseen kauppaan. Tar- matala taso kuin edunsaajan vaatimaton koko tai sen erittdin pieni
kastelemme ensin viimeistd ehtoa ja tarkennamme sen osuus yhteison markkinoista tai edes se, ettei edunsaaja harjoita

jilkeen analyysiamme muista ehdoista. Lopuksi esitetdin lainkaan vientid tai yrityksen vienti suuntautuu lihes kokonaisuu-
arviointi tuen luonteesta. dessaan yhteison ulkopuolelle.

(75 Jotta toimenpide médriteltdisiin valtiontueksi, sen on tdy-
tettdvd tietyt ehdot: tuen on oltava valtion myontimaa
tai se on myonnettdvd valtion varoista, tuen on annet-
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markkinoita. Komission saamat tiedot koskevat pddosin
1980-luvun loppua ja 1990-lukua. Vuonna 1975 Crédit
Mutuelin pankkitoimet vaikuttavat koostuneen lahinni
luottotoimista ja arvopapereiden ostoista. Livret bleun
talletusten keruulla vaikuttaa olleen merkittivd asema
Crédit Mutuelin luottotoiminnan kehittymisessd. Livret
bleun talletusten keruu antoi Crédit Mutuelille mahdolli-
suuden toteuttaa luottotoimia, joiden kokonaisvolyymi
vastasi kerittyjen talletusten volyymia. Talletusten maird
kasvoi nopeasti 1970-luvun jilkimmidiselld puoliskolla,
ja 60 prosenttia talletuksista tehtiin 1980-luvun puolivi-
liin saakka Livret bleu -sddstotileille. Livret bleun an-
siosta pankki pystyi jarjestelmdn kayttoonotosta lahtien
kasvattamaan tarjontaansa luottomarkkinoilla kilpailles-
saan ulkomaisten pankkien kanssa.

b) Pddomanliikkeiden osittaisen
vapauttamisen peruste

Talletusmarkkinoiden yhteydessi on syytd muistuttaa,
ettd maksujen siirrot ja padomanliikkeet olivat mahdolli-
sia ja yleisidkin (esimerkiksi siirtoty6laisten tapauksessa)
ennen kuin pddomanliikkeiden tdydellistd vapauttamista
koskeva neuvoston direktiivi N:o 88/361/ETY (EYVL L
178, 8.7.1988, s. 5) saatettiin osaksi kansallista lainsda-
dintod. Komission saamien tietojen mukaan pddoman-
liikkeiden valvonta vapautettiin Ranskassa jo vuonna
1968 (19). Ranskan kansalaiset ovat vuodesta 1975 lih-
tien voineet tallettaa ja ovat tallettaneetkin varojaan
ulkomaille. Laissa madrittiin ilmeisesti, ettd Banque de
Franceen oli tehtdvid jilkeenpdin hallinnollinen ilmoitus,
ja sddnnosti tiukennettiin tilapdisesti vuodesta 1981 lah-
tien pddomapaon seurauksena. Sdinnés kumottiin pdd-
osiltaan vuonna 1986 (29). Vastaavasti muiden jisenval-
tioiden kansalaiset saivat tehdd talletuksia Ranskassa,
muun muassa Livret bleu -sidstétilille (°1).

Yhteison oikeus koskee joidenkin pddoman- ja maksu-
liikkeiden vapauttamista. Perustamissopimuksen 67
artiklan  tdytintoonpanosta annetussa ensimmdaisessd
neuvoston direktiivissi mainitaan pidomanliikkeiden
mahdollisimman nopea vapauttaminen. Télld direktiivilld
ja sitd myohemmin muuttaneilla direktiiveilld (*2) on

(") Muiden maiden kanssa solmittavien taloudellisten suhteiden vapau-

desta 4.9.1968 annetulla asetuksella.

Sellaisen valuutanviennin osalta, joka on maksutaseessa luokiteltu
padomatoimiin.

Kyse on hyvin pienestd osasta sadstdjid, silld tilin suurin etu on sen
verottomuus, mutta muiden maiden asukkaiden taloudellinen toi-
minta keskittyy vain harvoin Ranskaan, eivdtkd he niin ollen
kuulu kuin poikkeuksellisesti Ranskan verotuksen piiriin.
Neuvoston direktiivit 63/21/ETY (EYVL L 9, 22.1.1963, s. 62/63),
85/583/ETY (EYVL L 372, 31.12.1985, s. 39) ja 86/566/ETY
(EYVL L 322, 26.11.1986, s. 22).

asteittain vapautettu ndmd liikkeet ehdoitta siten, ettd
direktiivissi 88/361/ETY mainitaan “tdydellinen vapaut-
taminen” (johdanto-osan 7 kappale). Oikeuskaytinnosta
ilmenee, ettd pddoman- ja maksuliikkeiden vapauttami-
nen on alusta lihtien ollut tiiviisti sidottu henkildiden,
tavaroiden ja palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen seka
sijoittautumisvapauteen (23).

¢) Vaikutus jisenvaltioiden viliseen
kauppaan, kun markkinoita ei ole
vapautettu

Yhteisojen tuomioistuin on todennut, ettd jisenvaltioi-
den viliselle kaupalle voi aiheutua vaikutuksia, vaikka
markkinoita ei ole vapautettu, kuten ilmenee tuomiosta,
joka annettiin asiassa Van Eycke (*4). Kyseinen asia kos-
kee vuosina 1983 ja 1986 annettua kansallista lainsda-
dint6d, jossa vahvistettiin  kdytinnossi joidenkin
verotusetuuksia tarjoavien siistétalletuslajien  korko.
Yhteisojen tuomioistuin ei sulkenut pois mahdollisuutta
perustamissopimuksen 85 artiklan rikkomisesta, minka
se perusteli epdsuorasti silld, ettd toimenpiteelld saattoi
olla perustamissopimuksen 85 artiklan mukaisia vaiku-
tuksia yhteison sisdiseen kauppaan. Sovellettava yhteison
sdados oli 11 piivand toukokuuta 1960 annettu ensim-
mdinen neuvoston direktiivi eikd direktiivi 88/361/ETY.
Tulkinta on vahvistettu julkisasiamies Mancinin ratkaisu-
ehdotuksessa: vastauksena kantelijalle, joka vetosi siihen,
ettei kauppaan ollut vaikutuksia, julkisasiamies totesi "et-
tei ole epdilystd siitd, ettd kilpailusdannot koskevat pank-
kialaa” (3 kohta).

Tissd yhteydessd voitaisiin mainita myos aiempi asia
Ziichner (*°), jossa jdsenvaltion tuomioistuin halusi tie-
tdd, voisiko 17 pdivind heindkuuta 1979 saksalaisessa
pankissa Italiassa asuvalle edunsaajalle kirjoitettu Sekki
olla perustamissopimuksen 85 artiklan vastainen. Yhtei-
sojen tuomioistuin kieltdytyi sulkemasta pois kilpailu-
sddnt6jen soveltamista perustamissopimuksen 90 artik-
lan 2 kohdan sekd 104 artiklan ja seuraavien artiklojen
perusteella ja katsoi siis, ettd kdytinto saattoi vaikuttaa
kauppaan.

(*%) Ks. esim. asia 15/78, Koestler, tuomio 24.10.1978 (Kok. 1978, s.

1971); asia 203/80, Casati, tuomio 11.11.1981 (Kok. 1981, s.
2595); yhdistetyt asiat 286/82 ja 26/83, Luisi et Carbone, tuomio
31.1.1984 (Kok. 1984, s. 377); asia C-484/93, Svensson ja Gus-
tavsson, tuomio 14.11.1995 (Kok. 1995, s. [-3955) ja asia
C-222/95, Parodi, tuomio 9.7.1997 (Kok. 1997, s. -3899).

Asia C-267/86, Van Eycke, tuomio 21.9.1988 (Kok. 1988, s.
4769).

(*%) Asia 172/80, Ziichner, tuomio 14.7.1981 (Kok. 1981, s. 2021).
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Komissio vakuuttaa jo vuoden 1972 toisessa kertomuk-
sessa kilpailupolitiikasta (50—53 kohta), ettd kilpailu-
sdannot koskevat periaatteessa myos pankkialaa. Kerto-
muksessa tarkennetaan, ettd komissio oli jo tarkastellut
yhtd pankkialaa koskenutta tapausta perustamissopimuk-
sen 85 artiklan pohjalta ja tarkasteli parhaillaan eri
jasenvaltioiden pankkien vilisid eurooppalaisia yhteistyo-
sopimuksia (29).

Jos kaikissa edelld mainituissa tapauksissa oli perustamis-
sopimuksen 85 artiklan mukaisia vaikutuksia kauppaan,
voidaan todeta, ettd kauppaan oli vaikutuksia myos val-
tiontukia koskevien sddntojen nojalla.

1.2 Pankkialan vapauttaminen Euroopan unionissa
1970-luvun lopulta lahtien ja kilpailun vahvistuminen

Vaikka sisimarkkinat toteutuivat vuoden 1989 toisen
pankkidirektiivin my6té, on syytd tuoda esiin, ettd mark-
kinoita on vapautettu asteittain ja kilpailu on asteittain
vahvistunut 1970-luvulta ldhtien.

Euroopan unionin pankkialan markkinoiden tdydellinen
vapauttaminen kesti yli 30 vuotta. Ensimmadisessd neu-
voston pankkidirektiivissi 77/780/ETY (EYVL L 322,
17.12.1977, s. 30) esitetddn ensimmdiset yhdenmukais-
tamissaannot luottolaitoksen sivukonttoreiden toimintaa
muissa jasenvaltioissa koskevia ehtoja siiteleville kansal-
lisille sdadoksille. On syytd muistuttaa, ettd Euroopan
yhteisén jdsenvaltioissa oli jo voimassa tytiryhtididen
sijoittautumisvapaus, ja enemmistolld suurista pankeista
oli tytiryhti6itd ulkomailla samoin kuin sivukonttoreita,
joilla ei ollut oikeushenkil6llisyyttd (vaikka unionissa ei
ollut yhdenmukaista lainsdddantod). Muiden Euroopan
unionin maiden pankkien Ranskassa sijaitsevat tytdryh-
tiot ja sivukonttorit saattoivat siis karsid Crédit Mutuelin
vilpillisestd kilpailusta jo ennen ensimmdisen tai toisen
pankkidirektiivin voimaantuloa.

Pankkialan yhtendismarkkinoiden toteutumisessa otettiin
merkittdvd askel, kun piddomanliikkeet vapautettiin

(*%) Vuonna 1978 julkaistussa kahdeksannessa kilpailupolitiikkaa kos-

kevassa kertomuksessa (32—37 kohta) ilmoitetaan, ettd kilpailu-
sdantojd oli jo sovellettu tapauksiin, jotka koskivat matkasekkeja
Belgiassa ja Eurochéquea Ranskassa, sekd Sarabex-tapaukseen (joka
koski Foreign Exchange and Current Deposit Brokers' Associatio-
nia). Vuonna 1972 mainitut eurooppalaiset yhteistyosopimukset
mainitaan uudelleen vuonna 1978. Kertomuksen sivulla 36 ole-
vassa taulukossa luetellaan 40 asianosaista pankkia, joista 5 on
ranskalaisia (Banque Nationale de Paris, Société Générale, Crédit
Lyonnais, Crédit Commercial de France ja Crédit Agricole).

~

direktiivilld 88/361/ETY, joka jasenvaltioiden oli saatet-
tava osaksi kansallista lainsddddnt6d viimeistddn 1 pdi-
vind heindkuuta 1990. Kdytinndssd timid toimenpide
lisdsi voimakkaasti talletusten ja sijoitusten rajatylittdvid
virtoja. Hallintoviranomaiset pystyivit aiemmin valvo-
maan nditd pddomavirtoja tilapdisesti ainakin valuutta-
kontrollin kautta. Ranska saattoi pddomanliikkeiden
vapauttamisesta annetun direktiivin osaksi lainsdddan-
toddn asetuksilla 89-938 ja 90-58, joista ensimmdiinen
tuli voimaan 30 paivind joulukuuta 1989 ja jalkimmai-
nen 16 paivind tammikuuta 1990. Vuonna 1981 kiyt-
toon otettu valuuttakontrolli lakkautettiin jo vuonna
1986.

Sijoittautumisvapaus saatiin pankkialalla voimaan Rans-
kassa heindkuussa 1992, kun toinen pankkidirektiivi
89/646/ETY saatettiin osaksi Ranskan lainsdddintod (*7).
Kyseisen direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd
“vastaanottava jdsenvaltio ei saa toimilupaa varten vaa-
tia, ettd muussa jasenvaltiossa toimiluvan saaneen luot-
tolaitoksen sivukonttorille on asetettu perustamispda-
oma, joka olisi enemmin kuin 50 prosenttia siitd perus-
tamispadomasta, joka kansallisten sdddosten mukaan on
samantyyppisten luottolaitosten toimiluvan edellytykse-
nd” (28). Toimenpide oli saatettava osaksi kansallista lain-
sdadantod viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 1990.
Neuvosto pyrki titen jo vuodesta 1990 lahtien ehkiise-
médn jasenvaltioiden yrityksid rajoittaa sivukonttorien
sijoittautumisvapautta  yhteison oikeuden vastaisella
sdantelylld.

Tamin tuloksena kauppa tuli asteittain ja etenkin vuo-
desta 1990 ldhtien hyvin herkiksi pankkilaitoksille
myonnettiville tuille (2°), silld kaikki pankkilaitokset pys-
tyiviat harjoittamaan pankkitoimintaa muissa jdsenval-
tioissa sivukonttoreiden kautta (joiden avaamiseen ei tar-
vittu endd toimilupaa) tai palveluiden tarjoamisen vapau-
den nojalla.

1.3 Crédit Mutuelin asema Ranskan pankkialan markkinoilla

Komissio tarkasteli viitteitd, joita Crédit Mutuel esitti
paikalliskonttoreidensa rajallisesta alueellisesta toimival-
lasta ja siitd, ettei jirjestelmdlldi ole mitddn vaikutuksia
kauppaan. Komissio tuo kuitenkin esiin, ettd Crédit

(*7) Direktiivi saatettiin osaksi Ranskan lainsidddntdd 16 pdivind hei-

nikuuta 1992 annetulla lailla 92-665 (Ranskan virallinen lehti,
JORF, 17.7.1992, s. 9576) ja 23 piivdnd joulukuuta 1992 anne-
tuilla siddoksilla 92/11-12-13-14 (JORF, 9.1.1993, 5. 512).

(%%) T4ma oli voimassa jo ennen kuin vastaanottavan jisenvaltion toi-

milupa muissa jasenvaltioissa toimiluvan saaneiden pankkien sivu-
konttoreille tosiasiallisesti poistettiin direktiivin 6 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti (sddnnos oli saatettava osaksi kansallista lainsdddin-
t0d viimeistddn 1 pdivand tammikuuta 1993).

Ks. mm. komission paitokset, jotka liittyvit seuraaviin: Crédit
Lyonnais, Banco di Napoli, Banco di Sicilia, Société Marseillaise de
Crédit ja Westdeutsche Landesbank.
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Mutuel on konserni, jolla on oikeushenkil6llisyys ja joka
tekee konsernitilinpdatoksen, minki lisaksi silld on valta-
kunnallisen keskuspankin tasolla sisdinen taloudellinen
yhteisvastuu, joka takaa aluepankkien maksuvalmiuden.
Komissio panee merkille, ettd konsernilla on merkittavin
suuri oma pddoma, joka helpottaa sen paisyd pddoma-
markkinoille, ja ettd luokitusyritykset luokittelevat sen
kokonaisuutena. Komissio panee myds merkille, ettd
Crédit Mutuel toimitti sille kasiteltdvind olevan menette-
lyn yhteydessi yhteisen vastauksen, eikd kukin paikallis-
konttori vastannut erikseen. Komissiolle samoin kuin
Crédit Mutuelin tiarkeimmille taloudellisille kumppaneille
ja rahoitusmarkkinoille on tdysin selvdd, ettd Crédit
Mutuel on yritys, joka voi kohdentaa uudelleen sisilldin
jollekin konsernin yksikolle myonnettyjd tukia. Komissio
tuo esiin, ettd yhtend Ranskan suurimmista luottolaitok-
sista Crédit Mutuel kokonsa puolesta pystyy rahoitta-
maan toimintaansa tai sijoittamaan varojaan rahoitus-
markkinoilla.

Crédit Mutuel on tuottava yritys, joka on tehnyt aiem-
pina vuosina merkittdvad voittoa. Yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvistd velvoitteista aiheutuvien talletus-
ten kerdyksen ja hoidon nettokulujen mahdollinen liian
suuri korvaaminen antaisi sille mahdollisuuden kasvattaa
voittojaan ja koota lisdd omaa pddomaa. Yhteison pank-
kilainsddddnnosta (*°) seuraava vakavaraisuusvaatimus
(rahoitusmarkkinataloudessa) asettaa velvoitteen, joka
rajoittaa luottolaitosten kasvumahdollisuuksia. Kaikenlai-
nen toiminnan tukeminen, joka lisid omaa padiomaa,
auttaa huomattavasti velvoitteiden tdyttimisessd. Vakava-
raisuusvaatimusmekanismit helpottavat luottolaitoksille
myonnettivien tukien aiheuttamien kilpailun véaristy-
mien arvioimista. Jos tuet lisddvat suoraan tai vilillisesti
omaa padomaa, kilpailun vddristyminen voi ilmetd pan-
kin toiminnan vahvistumisena.

1.4 Padtelmd

Kun otetaan huomioon Crédit Mutuelille mahdollisesti
myonnettyjen tukien toimintaa tukeva luonne, Euroopan
pankkialan taloudellinen tilanne ja pankkialaa koskevat
vakavaraisuusvaatimukset, nimid mahdolliset tuet ovat
vaikuttaneet kauppaan Livret bleun alkuajoista ldhtien,
ja ne ovat vadristineet yhd voimakkaammin kilpailua

(*%) Omavaraisuusasteen alarajaksi on vahvistettu 4 prosenttia riskipai-
notetuista varoista ja oman padoman alarajaksi on vahvistettu 8
prosenttia. Ks. luottolaitosten vakavaraisuussuhteesta 18 paivina
joulukuuta 1989 annettu neuvoston direktiivi 89/647ETY, EYVL
L 336, 3.12.1989, s. 14).

(93)

(94)

(95)

rahoitusalalla. Ndin ollen mahdollisen tuen on katsottava
olleen uusi tuki, kun se otettiin kdytt66n vuonna 1975.

2. Valtion varojen miirittely

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan valtiontueksi
katsotaan kaikki etu, joka on perdisin valtion varoista ja
jonka julkiset viranomaiset ovat myontineet yritykselle,
jos etu on myonnetty osittain tai kokonaan ilman talou-
dellista vastiketta eli ilman korvausta tai sellaista kor-
vausta vastaan, joka ei vastaa kyseisen edun arvioitua
hintaa. Méiritelmé kattaa siis yhtd lailla varojen myonta-
misen yritykselle, kaikenlaisen yritykselle tavallisesti kuu-
luvien maksujen keventdmisen kuin kaikenlaisen edun,
jonka ansiosta yritys voi tehdd sddst6jd, jotka vaikuttavat
tuotantokustannuksiin (3!).

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan
vain valtion varojen avulla suoraan tai vélillisesti myon-
nettyji etuja voidaan pitdd perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdan mukaisina tukina. Komissio tarkistaa
ensimmaiseksi, mistd valtion varoista Crédit Mutuel on
saattanut hyotyd: 1) sddstdjille myonnetty verotusetu 2)
CDC:n maksama provisio 3) yleisen edun mukaisista
kayttotarkoituksista saatu tuotto 4) Livret bleu -jdrjestel-
mistd mahdollisesti seuranneet vélilliset edut ja kustan-
nukset.

2.1 Verovapaus

Vuoden 1999 loppuun asti voimassa ollut jarjestelmd
poikkesi yleisestd sddstojen verotusjirjestelméstd. Sddstd-
jalli on tavallisesti mahdollisuus valita, haluaako hin
saada bruttokorkoa ja sisillyttad taloudellisen tuoton
verotettaviin tuloihinsa vai haluaako hin saada nettokor-
koa, josta on vihennetty ennakkovero. Kasiteltdvana ole-
vassa tapauksessa sddstdjiltd ei peritty mitddn ennakko-
veroa, silldi Crédit Mutuel maksoi teoriassa veron, joka
vastasi kolmasosaa ennakkoverosta.

(®!) Ks. etenkin Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen asiassa 30/59, De
Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v. korkea viranomai-
nen, 23.2.1961 antama tuomio (Kok. 1961, s. 3), asiassa 61/79,
Denkavit italiana, 27.3.1980 antama tuomio (Kok. 1980, s. 1205)
ja asiassa 387/92, Banco Exterior de Espafia, 1994 antama tuomio
(Kok. 1994, s. 1-902).
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(96) Veron vihentiminen kolmasosaan tavanomaisesta varoista (osuus nostettiin mychemmin 65 prosenttiin)

ennakkoverosta liittyy valtion varojen kdyttoon ja sidsti-
jalle tavallista suotuisampaan jdrjestelmdidn. Jarjestel-
mistd aiheutuu valtiolle kuluja, silld se olisi voinut saada
enemmdn verovaroja, jos se olisi soveltanut tavan-
omaista sdantod eikd olisi rajoittanut ennakkoveroa kol-
mannekseen. Tuesta on suoraa hyotyd yksityisille kulut-
tajille mutta ei pankille, eikd Crédit Mutuelia voida siis
pitdd verotustuen suorana edunsaajana. Tdmd sosiaalis-
luonteinen verotustuki liittyy kuitenkin yhden ainoan
toimijan, Crédit Mutuelin, tarjoamaan tuotteeseen. Tuki
ei ndin ollen tdytd perustamissopimuksen 87 artiklan 2
kohdan a alakohdassa yhteismarkkinoille soveltuvuudelle
esitettyd ehtoa, jonka mukaan tuki myonnetddn harjoit-
tamatta syrjintdd tuotteiden alkuperin perusteella” (*2).

Crédit Mutuelin maksaman veron kannalta, jonka suu-
ruudeksi on vahvistettu kolmasosa tavanomaisesta
ennakkoverosta, voidaan pitdd perusteltuna, ettd Crédit
Mutuel on kirjannut sen méddrdan Livret bleuhun liittyviin
maksuihin. Ylimmén hallintotuomioistuimen 5 paivini
tammikuuta 2000 antaman tuomion péitelmissi, joissa
voimassa oleva verotusjirjestelmd todettiin lainvastaisek-
si, vahvistetaan kuitenkin yksiselitteisesti, ettd Crédit
Mutuel on kiytinnossd hyotynyt vuodesta 1991 ldhtien
Livret bleu -tilin korkoihin sovellettavan veron “neutra-
loinnista”, toisin sanoen valtio tai CDC on korvannut
Crédit Mutuelille sen maksamat ennakkoverot. Johtopda-
toksend voidaan todeta, ettei verottomuus ole koskenut
vain kahta kolmasosaa vaan kaikkia Livret bleun korkoja
ainakin 27 piivind syyskuuta 1991 tehdyn paitoksen
jilkeen ja keskitetyn talletuskannan osalta.

2.2 Crédit Mutuelille asetettu julkisen palvelun velvoite

Crédit Mutuelille on annettu Livret bleun tarjoamisen
tehtdvi, johon liittyvit tarkoin mdaritellyt etuoikeudet ja
velvollisuudet. Etuoikeuksiin kuuluu Livret bleun tarjoa-
misen yksinoikeus ja CDC:n maksama provisio. Velvolli-
suudet liittyvdt Livret bleun avulla kerittyjen varojen
kiyttoon. Velvollisuudet ovat muuttuneet ajan myota:
aluksi Crédit Mutuelin oli kohdennettava 50 prosenttia

(3?) Tissd tapauksessa kuluttajien saama verotustuki myénnetdin vain

sdastdjille, joilla on Livret bleu -sddst6tili Crédit Mutuelissa (tai Liv-
ret A -sddstotili Caisse d'épargnessa tai postissa).

(99)

niin sanottuihin yleisen edun mukaisiin kayttotarkoituk-
siin (etenkin paikallisyhteisojen ja muiden julkisten orga-
nisaatioiden rahoittamiseen), mutta loput varat pankki
sai kdyttdd vapaasti. On syytd tuoda esiin, ettei Crédit
Mutuelilla ollut velvoitteita, jotka olisivat littyneet
vapaasti kdytettdvin talletuskannan rahoitusehtoihin,
muun muassa korkoihin. Vuodesta 1991 ldhtien yhi
suurempi osa talletuskannasta on kohdennettu sosiaa-
lisen asuntotuotannon rahoittamiseen keskittamalld varat
Caisse des Dépots et Consignationsiin. Talletuskanta on
nyt keskitetty kokonaisuudessaan CDC:hen. CDC maksaa
Crédit Mutuelille ainoastaan keskitetystd talletuskannasta
korvauksen, joka vastaa julkisen vallan vahvistamaa
bruttokorkoa ja joka siirretddn edelleen saistdjille, seka
1,3 prosentin suuruisen vilityspalkkion. On syytid tuoda
esiin, ettd CDC on valtion yritys, joka saa valtion varoja
julkisen palvelun velvoitteen toteuttamiseen, ja siksi pro-
visiota on pidettivd valtion varoina. Korot maksetaan
saastdjille, joten Crédit Mutuel hyotyy vain provisiosta.
Provisio on erottamaton osa Crédit Mutuelin vastuulla
olevaa julkisen palvelun velvoitetta, ja se kuuluu siten
valtion maksettavaksi.

2.3 Yleisen edun mukaisten kayttotarkoitusten tuotto

Yleisen edun mukaisiin kdyttotarkoituksiin liittyvit vel-
voitteet, jotka on lueteltu tyhjentdvisti 1 paivind maalis-
kuuta 1976 annetussa asetuksessa, koostuivat lihinni
lainoista paikallisyhteisoille ja valtion liikkeeseenlaske-
mien tai takaamien arvopapereiden (etenkin valtionobli-
gaatioiden) merkinnastd sekd lainoista julkisille organi-
saatioille, jotka hoitavat sosiaalista asuntotuotantoa. Saa-
tujen tietojen perusteella ndiden kayttotarkoitusten
pakollisuus yhdessd sen seikan kanssa, ettd valtio sddnteli
korkoehtoja eivdtkdi ne olleet markkinoiden vapaasti
médrittelemid, vahvistaa, ettd yleisen edun mukaisia
kayttotarkoituksia on pidettdvd erottamattomana osana
Livret bleu -jirjestelmaa. Jiljempéand osoitetaan, ettd Cré-
dit Mutuel pystyi sadnneltyjen ehtojen ansiosta tekemdian
merkittivdd voittoa ndilld talletuksilla. Yleisen edun
mukaisten kéyttotarkoitusten maaritelmad muutettiin 27
pdivand syyskuuta 1991 tehdylld paitokselld: kdyttotar-
koituksia ovat vastedes vain lainat sosiaalisen asuntotuo-
tannon rahoittamiseen ja siirrot CDC:n tilille (edelld mai-
nittu talletusten keskittiminen). Uudet kayttotarkoitukset
korvasivat vanhat erittdin hitaasti 1990-luvun aikana:
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(100)

(1o1)

(102)

ainoastaan uudet talletukset kaiytettiin kokonaisuudes-
saan vilittomasti uusiin kéytt6tarkoituksiin - vuodesta
1991 lahtien.

3. Kilpailuetu

Jos korvaus, jonka Crédit Mutuel saa julkisen palvelun
velvoitteesta CDC:n maksaman provision muodossa, ylit-
tad tdmdn julkisen palvelun nettokustannukset (kun ote-
taan huomioon kaikki velvoitteen tdyttimiseen liittyvat
edut ja kulut), Crédit Mutuelilla on kilpailuetu muihin
pankkeihin verrattuna, silli se saa lisdvaroja, joita ei
myonnetd muille pankeille.

4. Valtiontuen miirin arviointi

Kun Ranskan viranomaiset ovat vedonneet Livret bleu
-jarjestelmddn kuuluvien yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvien palvelujen olemassaoloon, komission on
saatava edelld mainitun palvelun toteuttamiseen liitty-
vien tulojen ja menojen tase voidakseen maddritelld val-
tion maksaman korvauksen perusteltu suuruus.

Ensimmdiseksi esitetddn kaikkien tulojen ja menojen
huomioon ottamisen yksityiskohtaiset sddnnét Livret
bleun erityistapauksessa, toiseksi esitetidn Crédit Mutu-
elin sisdisen laskentatoimen periaatteet, kolmanneksi esi-
tetddn asiantuntijoiden jiljelld olevat kiistakysymykset,
jotka komissio on ratkaissut, ja neljanneksi esitetddn Liv-
ret bleun tuloslaskelmasta saatavat tulokset edelld mai-
nittujen menojen ja tulojen huomioon ottamisen jal-
keen.

(105)

(103)

(104)

Taulukko 2

4.1 Livret bleun talletuskantaan liittyvien tulojen ja menojen
huomioon ottamisen yksityiskohtaiset sdgnnit

a) Livret bleun talletuskantaan liittyvien
tulojen ja menojen saldo

Crédit Mutuelin Livret bleu -sddstotiliin liittyvad rahoi-
tusmekanismia on arvioitava timin sadstojirjestelmin
kokonaistaloutta vasten, eli on otettava huomioon kaikki
jarjestelmdstd seuraavat kulut ja edut, etenkin timin
verottoman sdastotilin tarjoamisen kautta kerittyjen tal-
letusten kaytostd suoraan saatavat edut.

Suorien vaikutusten analysoinnin helpottamiseksi on
hyvd muistaa joitakin Crédit Mutuelin Livret bleuhun
liittyvid laskelmia. Livret bleu -sdastétilin talletuskannan
(joka on kirjattu vastattaviin) perustana on kolmenlaisia
varoja:

— CDCille (talletuskannan CDC:hen keskittimisen

mukaisesti) siirrettdva talletuskanta,
— yleisen edun mukaiset kiyttotarkoitukset,

— vapaat kdyttotarkoitukset.

Jarjestelméssd taseen vastattavia leimaavat valtion sdd-
telemidt korkomaksut (tarkistettavat kiintedt korot eli
suhteellisen vakaat korot) ja vastaavia yleisen edun
mukaisten kayttotarkoitusten ja vapaiden kayttotarkoi-
tusten vaihtelevat korkotuotot seki CDC:n maksama
kiinted provisio. Taulukossa 2 on tiivistetty kaavamai-
sesti Livret bleun tuloslaskelman pdakohdat.

Livret bleun tuloslaskelmakaavio

Livret bleun tuloslaskelma

Menot

Tulot

CDC:n provisio (3 % (%) + 1,3 %)

Livret bleun nettokorot

Yleisen edun mukaisten kiyttotarkoitusten kate (vaiht.)

Vapaiden kayttotarkoitusten kate (vaiht.)

() Heindkuussa 2001.
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(106) Komissio on analysoinut jirjestelmin kokonaisuudessaan ne ovat erottamaton osa velvoitteita, jotka valtio on

arvioidakseen kaikki Crédit Mutuelin Livret bleun ansios-
ta saamat taloudelliset edut. Valtio myontdd ensinndkin
CDC:n kautta Crédit Mutuelille provision talletusten
kerdamisestd. Myos muut Livret bleun Crédit Mutuelille
CDC:n provision lisdksi tuomat taloudelliset edut on
otettava huomion.

(107) Mikali niiden taloudellisten etujen madiri, jotka voidaan

arvioida laskennallisesti (provisio ja hallinnoinnista saa-
tava tuotto), ylittdd kulut (tavallinen voittomarginaali
mukaan luettuna), joita Crédit Mutuelille aiheutuu talle-
tusten keruusta ja hoidosta, valtio korvaisi litkaa Livret
bleun tarjoamisesta aiheutuvia kuluja maksamalla liian
korkean provision. Tdmin arvioinnin tekemiseksi on
vélttdmatontd ottaa huomioon kaikki Livret bleun tarjoa-
misesta saatavat taloudelliset edut sekd kaikki Livret
bleuhun ja vastattavien perustana oleviin vastaaviin liit-
tyvit tulot ja menot, ja tdhin on kaksi keskeistd syyta.

(108) — Ensinnikin yhteiséjen tuomioistuin muistuttaa, ettd

tuet on arvioitava niiden vaikutusten perusteella. On
syytd tuoda esiin, ettd Livret bleusta saadaan muu-
takin tuottoa kuin yleisen edun mukaisten kayttotar-
koitusten tai CDC:hen keskittimisen aikaansaamat
tuotot. Livret bleu -tileille tehtyjen talletusten ansi-
osta Crédit Mutuel on saanut varoja edullisemmin
ehdoin kuin se olisi saanut jilleenrahoituksen kautta
rahoitusmarkkinoilla, ja se on saanut voittoa kaytti-
milld nditd varoja esimerkiksi joihinkin pakollisiin
yleisen edun mukaisiin kiyttotarkoituksiin tai kaik-
kiin vapaisiin kdyttotarkoituksiin (*3). Valtion velvol-
lisuus on vihentdd niiden varojen médrid, jotka se
myontdd timdn tehtdvin toteuttamiseen, jos Crédit
Mutuel saa siitd muuta etua.

(109) Yleisen edun mukaisista kdyttotarkoituksista aikaansaa-

dut voitot on joka tapauksessa otettava huomioon, silld

(®% Toisin sanoen, jos Crédit Mutuel olisi joutunut hankkimaan pank-

kienvilisten markkinoiden vakauden puolesta vastaavanlaisia varo-
ja, sille olisi aiheutunut korkeampia jilleenrahoitusmenoja. Livret
bleun tarjoamisen yksinoikeus on siis myos alentanut pankin
tavanomaisia menoja. Ndin ollen on otettava huomioon kaikki tal-
letuksista aiheutuvat menot (talletusten vastaanotosta aiheutuva
menojen kasvu mutta myos nididen varojen matalammista kuluista
aiheutuva tavanomaisten menojen aleneminen) ja talletusten, myos
vapaasti kéytettdvien talletusten, perustana olevien varojen tuotot.

asettanut Livret bleu -jarjestelmin yhteydessd. Lisiksi on
huomattava, ettd olisi jarjetontd jittdd huomiotta joitakin
tuottoisia kdyttotarkoituksia: valtion pitéisi korvata jois-
takin kayttotarkoituksista aiheutuvat tappiot, samalla
kun muissa Livret bleu -jarjestelmiddn kuuluvissa kdytto-
tarkoituksissa saataisiin riittdvésti voittoja, joita ei otet-
taisi huomioon.

(110) Tilanne ei ole yhtd selked vapaiden kayttotarkoitusten

kohdalla, joissa tappiota kertyi tarkasteltuna ajanjaksona
noin miljardi Ranskan frangia. Ne rasittavat titen valtion
talousarviota, jonka tilanne olisi ilman niitd kayttotar-
koituksia ollut tasapainoinen, minkid takia provisiota
olisi pitdnyt laskea vastaavassa méddrin. Komissio katsoo
kuitenkin, ettd vapaiden kiyttotarkoitusten nettokulut
on otettava huomioon.

(111) Riippumattoman konsultin tehtdviin kuului siis Livret

bleun sisdisen laskentatoimen arviointi (niiden kayttotar-
koitusten menojen ja myos tulojen arviointi, joihin varat
perustuvat) ja Crédit Mutuelin tarjoamien tietojen joh-
donmukaisuuden analysointi. Tétd varten konsulttia pyy-
dettiin madrittelemédn kaikki edut, jotka liittyvat Livret
bleuhun perustuvista varoista saatuihin voittoihin ja
varojen hoidosta aiheutuneisiin kuluihin (jotka eroavat
markkinoiden tavallisista kuluista). Tavallisen kannatta-
vuusmarginaalin, jota asiantuntijat kutsuvat "oman péa-
oman kustannuksiksi” (>4), vihentdmisen jilkeen jiljelle
jaava voitto (joka on perdisin valtion maksamasta pro-
visiosta) voidaan katsoa yhteismarkkinoille soveltumatto-
maksi valtiontueksi, silli valtion olisi pitdnyt maksaa
Crédit Mutuelille talletusten kerdyksestd matalampi kor-
vaus, joka olisi vastannut nettokuluja, eikd lifan suurta
korvausta.

(112) — Toiseksi Crédit Mutuel on maininnut menettelyn

aikana suuren mdéirdn Livret bleun hoitoon liittyvid
velvoitteita tai erityispiirteitd (ks. Crédit Mutuelin
huomautukset III osassa). Komission valitsema lihes-
tymistapa mahdollistaa ndiden ongelmien ratkaise-
misen kirjanpidon tasolla eli kdytinnon pohjalta.
Sen avulla voidaan arvioida konkreettisesti ndiden
velvoitteiden tosiasiallinen taloudellinen painoarvo
Livret bleun aiempien kirjanpitotietojen perusteella.

(**) Ottamalla huomioon oman pddoman kustannukset, joilla mitataan

toiminnan kannattavuutta, voidaan Livret bleun tuloksissa erottaa
osuus, joka vastaa oman pddoman (eli osakkaiden) tavallista tuot-
toa, osuudesta, joka ylittdd pankin keskimddradisen kannattavuuden.
Ks. V jakson 4.4 kohta "Oman paddoman kustannusten analysoin-
ti”.
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(114)

(115)

(116)

117)

b) Teknisid tarkennuksia

(113) Livret bleun kautta tapahtuvaan siddstojen vastaanottoon

liittyy erityisid taloudellisia ominaispiirteitd, jotka erotta-
vat sen perusteellisesti pankkien tavanomaisesta talletus-
ten vastaanotosta.

Livret bleun erityinen luonne ja verotus auttavat vaimen-
tamaan korkojen vaihtelun vaikutuksia sidistGvarjojen
uudelleenkohdentamiseen, ja timi sddstimismuoto on
vakaampi kuin markkinakorkoinen sijoittaminen. Saistd-
jien kdyttaytymiseen vaikuttaa ensisijaisesti Livret bleun
nettokoron taso verrattuna vaihtoehtoisiin sijoitusmuo-
toihin, joihin sisaltyvat yhtd suuret riskit ja jotka on yhta
helppo muuttaa rahaksi: Livret bleun nettokorko on kor-
keampi kuin (verollisen) Livret B:n. Kaikkiin samankal-
taisiin sijoitusmuotoihin, kuten markkinakorkoisiin sijoi-
tuksiin, kohdistuu lisdksi verotus, joten niiden on tarjot-
tava huomattavasti korkeampaa bruttotuottavuutta, jotta
ne piihittdisivat sijoitukset sdastotileille.

Saistdjien kdyttdytyminen noudattaa toiseksi aivan erityi-
sid sosiologisia ja psykologisia parametreja verottomien
sadstotilien yhteydessd. Sddstdjat luottavat Livret bleuhun
enemman siitd syystd, ettd valtio on vahvistanut sen
tuottavuuden. Tillaisten sddstdjien valinta johtaa melko
ristiriitaiseen tulokseen: vaikka kyseessd on helpoimmin
rahaksi muutettava “tuottava sijoitus”, se on myos yksi
vakaimmista.

Historiallisesta nikokohdasta timé sddstdjien luottamus
on antanut julkiselle vallalle mahdollisuuden vahvistaa
alhaisen inflaation nettokorvauksia. Jopa silloin, kun
markkinoille tehtyjen sijoitusten tuottavuus oli 1990-lu-
vulla huomattavasti korkeampaa, talletuksia nostettiin
hyvin vihin (>°).

Tdmin varojen kerdystavan erityinen luonne verrattuna
jalleenrahoitukseen pankkien vilisilli markkinoilla tai
rahoitusmarkkinoilla edellyttdd kuitenkin, ettd Crédit
Mutuelin talletuskannan hoidosta saamat edut arvioidaan
konkreettisesti, mikd voidaan tehdd vain verkoston sisi-
sen laskentatoimen kautta.

(**) 1990-luvulla talletuksia nostettiin huomattavia mairia Livret bleu

-tileiltd vain yhtend vuonna, vuonna 1993, (-4 prosenttia). Talle-
tuksia nostettiin enemmén Livret A -tileiltd: —10 prosenttia vuonna
1996 ja -8 prosenttia vuonna 1999. Talletusten vastaanoton
odotetaan palaavan positiiviseksi vuonna 2001.

(118) Komission konsultin tydssd on otettu huomioon jirjes-

(119)

(120)

(37

~

telmidn Crédit Mutuelille aiheuttamat erilaiset kustannuk-
set ja tuotot siten, ettd analyysi on jaettu kerdttyjen
varojen kohdentamisen perusteella kolmeen osaan:
CDC:hen keskitetyt varat, yleisen edun mukaisiin kaytto-
tarkoituksiin kohdennetut varat ja vapaasti kdytettavat
varat. Konsultin valitseman menetelmidn avulla voidaan
myos vastata Crédit Mutuelin véitteeseen, jonka mukaan
jirjestelmd tuo Crédit Mutuelille rasitteen (36, silld se
joutuu maksamaan valtiolle verotuloja (*”). Menetel-
missd voidaan myos ottaa huomioon oman pdioman
tavallinen tuotto.

¢) Kysymys kannustinvaikutuksista

Livret bleun -jirjestelmin vaikutusten analyysissa on net-
tokulujen ja valtion maksamien korvausten oikean maa-
rdn arvioimiseksi otettava huomioon edelldi mainittujen
suorien etujen lisdksi Livret bleun mekanismin mahdolli-
set vililliset edut ja kulut, jos niilli on merkittivid vai-
kutuksia.

Kantelijoiden mukaan verottomuutensa vuoksi houkutte-
levan sddstotilin tarjoamisen yksinoikeus saattaa antaa
Crédit Mutuelille mahdollisuuden houkutella ja sitouttaa
asiakaskunta, jolle verkosto voi my6hemmin myydi
muita pankkituotteita tai -palveluja (luottoja, sijoituksia,
vakuutuksia jne.). Pankkikonttoreiden tarjoamien sijoi-
tusten ja vakuutusten médirdn kasvu osoittaa heiddn mie-
lestddn niiden kaytossd olevat edut. Toisaalta, jos tuot-
teen markkinoita leimaa epasuhtaisuus myyjin ja ostajan
tietimyksen valilld, kuten rahoitustuotteiden tapauksessa,
liikelaitoksen tunnettuus korkealaatuisten tai asiakkaalle
tuottoisien tuotteiden tarjoajana on ratkaisevassa ase-
massa. Tallaisessa tilanteessa asiakkaiden houkuttelemi-

(*%) Crédit Mutuel viittid maksaneensa vuosina 1975—1996 valtion

talousarvioon [...] miljardia Ranskan frangia, kun se on maksanut
sdstdjien puolesta Livret bleun osittaisen verotuksen. CDC on kui-
tenkin "neutraloinut” tdimd maksun vuodesta 1991 lahtien.

On syytd tuoda esiin, ettd muut pankit maksavat vilillisesti saman-
laisen kustannuksen, kun niiden on otettava talletusten (brutto-)
korkojen maddrittelyssd huomioon muiden vastaavanlaisten tuottei-
den tuottavuus ja se, ettd sddstdjit vertaavat nettokorkoja verojen
jalkeen, mikd ajaa pankit korottamaan bruttokorkoja voidakseen
kilpailla verottomien tuotteiden kanssa. Uudessa jérjestelmassi,
jossa kaikki talletukset on keskitetty CDC:hen, Livret bleun kautta
keridtyt varat ovat tdysin verottomia.
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nen tuottoisan tuotteen, kuten Livret bleun, tarjonnalla
saattaa muodostaa liikelaitokselle edun, silli se auttaa
kohderyhmin etsinnissd (*%). Toisin sanoen, oikeudesta
saattaa seurata samat tulokset kuin kalliista markkinoin-
titoimista tai tappiollisen tuotteen tarjoamisesta asiakkai-
den houkuttelemiseksi.

(121) Kantelijoiden esittdmissd asiakirjoissa oletetaan houku-

tinvaikutuksen olevan olemassa, mutta ei todisteta pita-
visti sen olemassaoloa eikd onnistuta arvioimaan tark-
kaan tdimdn vaikutuksen taloudellista merkitysta.

(122) Cabinet Glais'n tutkimuksista komissio panee merkille,

ettd Crédit Mutuel voi perustellusti vaittad, ettei ndissd
tilastoanalyyseissa esitetd mitddn pitdvid todisteita maa-
réllisesti arvioitavissa olevasta kannustinvaikutuksesta.

(123) Kantelijoiden huomautuksissa on esitetty kolme subjek-

tiivista arviointia. Ensinndkin, kun otetaan huomioon,
ettd muut pankit tarjoutuivat hoitamaan Livret bleu
-sddstotilid yhden prosentin provisiota vastaan, kantelijat
ehdottavat edun suuruudeksi talld hetkelld ja tulevaisuu-
dessa (*%) erotuksen Crédit Mutuelin saamaan provi-
sioon, eli 0,3 prosenttia, mikd vastaa noin 300 miljoo-
naa Ranskan frangia vuodessa. Mikddn ei kuitenkaan
todista, ettd Crédit Mutuelin kilpailijat pystyisivit hoita-
maan jirjestelmdd samoilla ehdoilla timadnsuuruista kor-
vausta vastaan.

(124) Toisessa kantelijoiden ehdottamassa menetelmassd Crédit

Mutuelin aiemmin saama etu voidaan mitata tarkastele-
malla sen markkinaosuuksien kasvua. Tillaista tuen ar-
viointimenetelmai ei voida kdyttid, silld se perustuu ole-
tukseen, etti markkinaosuuksien kasvu on kokonaisuu-
dessaan perdisin Livret bleusta, eikd oletusta tue mikéddn
objektiivinen peruste.

(125) Kolmas arvio tarjonnan yksinoikeudesta perustuu Livret

bleun verottomuudesta aiheutuvaan verotulojen mene-

(*® Kilpailuneuvoston (Conseil de la Concurrence) 17 péivdnd syys-

kuuta 1996 antamassa lausunnossa nro 96-A-12 esitetdin myos
véite, jonka mukaan veroton sddstotili “asettaa sitd tarjoavat lii-
kelaitokset etuoikeutettuun asemaan muiden tuotteiden tarjonnas-
sa”

Kun kaikki Livret bleun talletukset on keskitetty CDC:hen. Titd
subjektiivista pddttelyd ei voida kdyttdd menneisyyden yhteydesss,
silld kaikkia talletuksia ei ollut tuolloin keskitetty.

(126)

127)

(128)

tykseen. Jos Crédit Mutuel olisi halunnut tarjota verolli-
sen sadstotilin, jolla olisi ollut sddstdjien verotusasemasta
riippumatta sama nettotuotto kuin Livret bleulla, se olisi
todellakin ottanut vastattavakseen siistdjien (mahdolli-
sesti) maksamaa nimellistd veroa vastaavat vaihtoehtois-
kustannukset. Kantelijoiden mukaan vuosina
1991—1997 kerddntyneen 4,5 miljardin Ranskan fran-
gin verotusedun on katsottava tuoneen Crédit Mutuelille
yhtd suuret vililliset edut. Tdtd paittelytapaa ei voida
soveltaa, silld Crédit Mutuel tuskin olisi tarjonnut Livret
bleuta samoilla ehdoilla, jos se olisi joutunut maksamaan
kokonaisuudessaan kustannukset verovapaudesta, joka
lisiksi hyodyttad suoraan osakkaita.

Kyseiset mahdolliset edut on vaikea osoittaa ja madrittda.
Livret bleun tarjonnasta saatava suora taloudellinen etu
voidaan laskea suoraan Livret bleun tilinpidosta. Muiden
tuotteiden tai palvelujen myynnistd Livret bleun kautta
sitoutetuille asiakkaille saatu taloudellinen etu voitaisiin
sitd vastoin havaita muiden tuotteiden sisdisessd lasken-
tatoimessa, jos voitaisiin erottaa toisistaan se, miki on
myyty Livret bleun kautta sitoutetuille tai houkutelluille
Crédit Mutuelin asiakkaille, siitd, mikd on myyty Crédit
Mutuelin asiakkaiksi muista syistd tulleille henkilille.
Niin ollen komission konsultti ei ole voinut arvioida
vilillisid etuja kayttdmilld kirjanpitomenetelmii, jolla
arvioidaan Livret bleusta saatavia suoria taloudellisia etu-
ja.

Komission konsultin monimutkaisemmat arviointiyrityk-
set eivdt johtaneet tuloksiin. Komissio ei ole saanut
hyvaksyttivaa arviointia ndiden vaikutusten teoreettisesta
taloudellisesta arvosta. Tassd pdatoksessd kaytetddn siis
perustana ainoastaan Livret bleun sisdisen laskentatoi-
men arvioinnista saatuja tuloksia.

4.2 Livret bleun sisdisen laskentatoimen rakenne

Ennen komission konsultin tekemin analyysin tulosten
esittelyd on syytd tuoda esiin muutama menetelmai kos-
keva huomio. Konsultin arviointityotd haittasi se, ettei
Livret bleusta ole tehty todellista sisiistd laskentatoimea
ja ettei jokaisen Crédit Mutuelin aluepankin kirjanpitoa
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(129)

(130)

ole kisitelty yhtendisesti. Toiseksi koko kirjanpidon
rekonstruktio perustuu yhden vuoden (1996) kirjanpito-
rakenteeseen, ja muiden vuosien tiedot on pditelty
timdn rakenteen perusteella. Rekonstruktio perustuu
my0s osalle aluepankeista tehtyyn kyselyyn, ja niiden
hallinnoinnin tunnusluvut on ekstrapoloitu valtakunnal-
lisen keskuspankin pankkitoiminnan nettotuottoon.
Tdmi on paras arvio, jonka komissio voi saada neljin
keskenddn ristiriitaisen asiantuntijalausunnon pohjalta
(ks. menettelyn kuvaus jaksossa ).

Asiantuntijoilla oli suuria vaikeuksia Livret bleun sisdisen
laskentatoimen rekonstruoinnissa, kuten ensimmdiisten
asiantuntijalausuntojen viliset suuret arviointierot osoit-
tavat. Kirjanpitotiedot osoittautuivat hyvin erilaisiksi eri
aluepankkien vililld, silld ne ovat tdysin itsendisid oike-
udellisesti ja kirjanpidollisesti. Valtakunnallisen keskus-
pankin rooli on ollut pikemminkin toimia poliittisena
koordinointielimend  kuin  hallintoelimend  ainakin
1990-luvun alkuun asti. Livret bleu -jirjestelmdd muu-
tettiin perusteellisesti vuonna 1991, ja Crédit Mutuelin
toimintaa ja laajuutta kuvaavat parametrit ovat tuosta
vuodesta ldhtien riittdvin vakaat saman kustannuslas-
kentamenetelmdn  soveltamiseksi koko  ajanjaksolla
1991—2000.

Livret bleuhun liittyvin tuen luonteen oikeudellinen ana-
lyysi toi menettelyn aikana esiin, ettd kyse on ollut vuo-
den 1975 lopusta ldhtien uudesta tuesta. Timdn jilkeen
nousi esiin kysymys vuosien 1976—1990 tuen laskemi-
sesta. Arvioinnissa oli otettava huomioon kaksi tekijaa:

— Vuosien 1991—2000 osalta kdytetty menetelmd on
heikkouksistaan huolimatta riittivin vakaa tuen
hyviksyttdvdian arviointiin, mutta sitd ei voida eks-
trapoloida 1990-lukua edeltineeseen ajanjaksoon,
silld se perustuu aluepankkien ja vuoden 1996 toi-
minnan rakenteeseen. Aluepankkien toiminta-alueet
muuttuivat 1970- ja 1980-luvuilla, ja osa niistd
sulautui keskendin. Vuonna 1996 tehtyyn kyselyyn
perustuvaa rakennetta ei siis voida endd soveltaa. Ja
mitd kauemmaksi etddnnytddn ajassa vuodesta 1996,
sitd summittaisemmiksi tulokset kdyvit.

— Ainoa vaihtoehto olisi tehdd yksi tai useampi kysely
aiemmasta ajanjaksosta. Tamé vaikuttaa kdytinnossd
jarjettomaltd: kirjanpitotietoja niin kaukaisilta ajoilta
on vaikea saada ja kisitelld, kun kirjanpitopalvelujen
vanhat tiedot ovat suureksi osaksi kadonneet. Kirjan-

(131)

(132)

pitoaineiston tarkastaminen on erittdin vaikeaa.
Kyselytekniikka tuottaa kuitenkin kunnollisia tulok-
sia vain, jos sen kautta saadut tiedot ovat tdysin luo-
tettavia.

Johtopaidtoksend voidaan todeta, ettd valtakunnallisen
keskuspankin sisdisen laskentatoimen puuttuessa kirjan-
pidon rekonstruktio jouduttiin rajoittamaan ajanjaksoon,
joka alkaa tilikaudesta 1991. Livret bleun tilinpdatksen
tuloksen laskenta ei voinut perustua riittdvin hyvdian
arviointimenetelmddn aikaisimman ajanjakson osalta
(1976—1990). Komissio rajasi ndin ollen tuen lasken-
nan vuosiin 1991—2000.

Komission konsultin tdissd on otettu huomioon Crédit
Mutuelille jarjestelmistd aiheutuvat erilaiset kustannukset
ja tuotot siten, ettd analyysi on jaettu kolmeen osaan
kerittyjen varojen kohdentamisen mukaan: CDC:hen
keskitetyt varat, yleisen edun mukaisiin kiyttotarkoituk-
siin kohdennetut varat ja vapaasti kiytettdvit varat. Kon-
sultin valitseman menetelmin avulla voidaan myos vas-
tata Crédit Mutuelin viitteeseen, jonka mukaan jérjestel-
miin liittyy rasite (*°) Crédit Mutuelille, silld se joutuu
maksamaan valtiolle ennakkoveroa. Menetelmd mahdol-
listaa my6s oman pddoman tavallisen tuoton huomioi-
misen.

Ensin on syytd kuvailla lyhyesti Crédit Mutuelin sisdisen
laskentatoimen rakennetta. Crédit Mutuelin toiminta
jakautuu viiteen alaan:

— sdistot (jonka sisdlld erotellaan kolme toimintaa: Liv-
ret bleun talletusten vastaanotto, muiden tilien talle-
tusten vastaanotto ja muut séiéist(')muodot),

— luotot,

— vakuutukset (vahinkovakuutus),

— maksuvilineiden hoito,

(*9) Crédit Mutuel viittid maksaneensa vuosina 1975—1996 valtion

talousarvioon [...] miljardia Ranskan frangia siitd, ettd se on otta-
nut sddstdjien puolesta vastatakseen Livret bleun osittaisesta vero-
tuksesta. CDC on kuitenkin todellisuudessa "neutraloinut” timin
rasitteen vuodesta 1991 ldhtien.
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— varainhoito ja arvopaperikauppa,
— kdyttopddoma.
(133) Sisdisen laskentatoimen rakenteessa on arvioitava kunkin

(134)

(135)

alan osuus tuotosta, ja mikd on vield vaikeampaa, ylei-
sistd kustannuksista. Koko rakenne on tietenkin hyvin
herkki pankin tulosten ja kulujen kohdentamisvalintoja
koskeville olettamuksille. Téssd yhteydessd konsultin ja
siten  komission tehtdvd rajoittuu pitkalti ehdotetun
rakenteen sisdisten epdjohdonmukaisuuksien tai raken-
teeseen jilkeenpiin tehtyjen oikaisujen valvontaan.

Crédit Mutuelin toimittaman (ja Mazars et Guérardin
tilintarkastajien “oikeaksi todistaman”) Livret bleun sisdi-
sen laskentatoimen ensimmdisen arvioinnin jilkeen
komission konsultti teki uuden arvioinnin. Crédit Mutuel
pyysi Arthur Andersenin tilintarkastajia tarkistamaan
perusteellisesti menetelmidn ja kirjanpitotiedot, joiden
avulla voidaan laatia Livret bleun tuloslaskelma. Arthur
Andersen piti Livret bleun tuloslaskelman rakenteen
ennallaan. Sitd vastoin késittelytapaan ja kaytettyihin tie-
toihin tehtiin kaksi muutosta edellisiin tutkimuksiin ver-
rattuna ja kdyttoon otettiin kolme tilapaistd oikaisua:

i) Crédit Mutuelin alkuperdistd otosta laajennettiin kah-
della uudella aluepankilla, [...] ja [...];

ii) myynninjilkeisten asiakassuhteiden (yleisten) meno-
jen kohdentamisperusteita tarkennettiin;

iii) tilapdiset oikaisut liittyvit otoksen vahinkovakuutus-
toiminnan virheellisen painottamisen korjaamiseen,
oman pddoman kustannusten laskentamenetelmain
ja osakkaiden vastuun kattamisen kustannuksen
huomioimiseen.

Komission konsultti oli jo laajentanut arvioinnissaan
otosta kattamaan [...]. Ndin ollen hin tarkisti [...] kos-
kevien uusien tietojen sisillyttimisen yksityiskohdat ja
vahvisti laajennetun otoksen tietojen kayton. Jos Crédit
Mutuelin alun perin kokoama otos edusti [...] konsernin
yleisistd menoista, otos edustaa [...] konsernin yleisistd
menoista, sen jilkeen kun Crédit Mutuelin kaksi suurinta
aluepankkia on otettu mukaan.

(136)

137)

(138)

(139)

Yksi kiistakysymys Crédit Mutuelin alkuperdisen arvioin-
nin ja konsultin arvioinnin vililld koski yleisten menojen
kirjaamista myynnin jélkeisiin asiakassuhteisiin. Joiden-
kin Arthur Andersenin tekemien muutosten jilkeen Cré-
dit Mutuel ja konsultti paisivit sopuun yleisten menojen
yhteisestd kirjaamismenetelmasta.

Arthur Andersenin ja komission konsultin arvioinnit
ovat yhtenevid otoksen kokoonpanon, kirjanpitotietojen
valinnan ja niiden kisittelyn osalta Livret bleun tuloslas-
kelmassa. Ainoat kiistakysymykset koskevat edelld mai-
nittuja Arthur Andersenin kdyttoon ottamia tilapaisid
oikaisuja. Komissio ratkaisee ensin komission konsultin
ja Crédit Mutuelin valilld olevat kiistakysymykset. Tamin
jalkeen komissio esittdd erilaiset arviot Livret bleun las-
kelmien tuloksista kerittyjen varojen kayttotarkoitusten
mukaan.

4.3 Kiistakysymykset konsultin ja Crédit Mutuelin valilli

Koska komission konsultti ja Crédit Mutuel eivit pads-
seet sopuun komission konsultin suorittamasta Arthur
Andersenin toiden tarkastuksesta, komission on tehtivi
ratkaisu riippumattoman konsultin ja Crédit Mutuelin
valtuuttamien Arthur Andersenin tilintarkastajien ehdo-
tusten perusteella.

a) Otoksen vastuuvahinkotoiminnan
virheellisen painottamisen oikaiseminen

Lopullisen otoksen kuvauksessa Arthur Andersen esittdd
kaksi tilastoa, joilla voidaan arvioida otoksen “edusta-
vuutta” eri aloille kohdennettujen yleisten menojen
osuuksien puolesta. Toisin sanoen on tarkistettava, vas-
taako yleisten menojen jakautuminen eri alojen kesken
otoksessa tilannetta perusjoukossa (eli kaikissa Crédit
Mutuel -konsernin aluepankeissa). Perusoletuksena on,
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ettd alojen pitéisi olla edustettuina samoissa osuuksissa
(jilleen kerran mitattuina suhteessa yleisiin menoihin)
kuin perusjoukossa, jotta otos olisi tdysin edustava.

(140) Kdyttoonotetussa tilastossa verrataan yleisten menojen

(141)

(42

osuutta otoksessa [...] sddstotilien alan yleisten menojen
osuuteen otoksessa [...]. Kahden prosenttiosuuden vili-
nen ero voi olla niin pieni, ettei sitd voida pitaa tilastolli-
sesti hyviksyttavind kyselytekniikkaan liittyvin tavallisen
epitarkkuuden takia (*!), ja Arthur Andersen voi perus-
tellusti pitdd tdtd eroa “johdonmukaisena”. Vaikka Art-
hur Andersenin teksti (*?) ei ole kovin selked, tilastosta
ilmenee, ettd kaikista sidistotilien alaan kohdennetuista
yleisistdi menoista [...] kuuluu (tilitetddn) viiteotok-
seen (*%). Arthur Andersenin péitelmistd voidaan tissd
vaiheessa panna merkille, ettd otoksen kokoonpano on
rakenteeltaan hyviaksyttivd sddstotilien osalta eli Livret
bleun osalta. Niin ollen otoksen rakenteeseen liittyvit
ongelmat eivit vadristd Livret bleuta varten laadittuja
tilastoja.

Vastuuvahinkoalaa varten on rakennettu vastaavanlainen
tilasto. "Otos [...], jonka osuus kaikista yleisistd
menoista on [...], edustaa [...] saaduista vastuuvahin-
koprovisioista.” (**) Voimme hyviksyd ensimmiisen
osuuden johtopditoksestd, jonka Arthur Andersen tistd
tekee: vahinkovakuutusala vaikuttaa yliedustetulta otok-
sessa, ja ndin ollen jotkin vastuuvahinkoalaan liittyvat
tilastotiedot saattavat olla védristyneita.

(*1) Vaikka kyseessi ei olisi “todelliseen” satunnaisotokseen perustuva

kysely.

"Saistotilien alaan kohdennetusta yleisten menojen osuudesta voi-
daan todeta, ettd viiteotoksen osuus kaikista yleisistd menoista on
noin [...] ja sddst6ihin osoitetuista yleisistdi menoista noin [...],
mikd on mielestimme johdonmukaista.” (Alleviivaus on lisdtty).
Ote Arthur Andersenin kertomuksesta Mission Livret bleu, s. 29.
Arthur Andersenin 8 péivind helmikuuta 2001 péivityssd kirjeessd
esitetyssd lisitiedossa mainitaan tdstd: "Esimerkiksi vuonna 1996
ndmd [otosten] vastaavat painotukset ovat seuraavat: sddstojen (tal-
letusten) osuus: [...].” Tdmd prosenttiosuus, jota pidimme sdisto-
jen osuutena otoksessa, on juuri yhtd suuri kuin yleisten menojen
osuus, miki viittaisi sithen, ettd sadstojen madrd vastaa tdysin sads-
toihin kohdennettujen yleisten menojen médrda. Lisiksi otoksen
kokoamismenetelméssi on kiytetty pddosin vuoteen 1996 perus-
tuvia jakautumisperusteita (Ks. edelld mainittu kertomus, s. 4). On
siis syytd ajatella, ettd osuus on muina vuosina hyvin samankaltai-
nen ellei aivan samanlainen.

(** Edelli mainitun kertomuksen s. 32.

(142) Arthur Andersen piittelee edelli mainitusta (*°), ettd

(143)

(46

(47

~

~

=

timé vahinkovakuutustoiminnan yliedustus johtaa otok-
sessa hoitomenojen liian suuren osuuden kohdentumi-
seen vahinkovakuutustoimintaan (*¢) ja ettd nditd
menoja on alennettava kohdentamalla ne uudelleen mui-
hin aloihin. Toinen péitelmi vaikuttaa virheelliselti: on
erittdin todenndkoistd, ettd vahinkovakuutustoimintaan
otoksessa kohdennetut hoitokulut ovat oikeassa mitta-
suhteessa alan tuottoon verrattuna (*’). Arthur Andersen
on kuitenkin tuonut esiin, ettd tuotot (vastuuvahinkop-
rovisiot) ovat otoksessa yliedustettuina (ks. 141 kappale).
Vahinkovakuutuskulujen alentaminen vahinkovakuutus-
tuottoja korjaamatta johtaa vélittomdsti otoksen vahin-
kovastuutoiminnan tuloslaskelman vairistymiseen (liian
vidhin menoja samaa tuottoa kohti) (*¥), mutta myos
sdastotoiminnan tuloslaskelman viaristymiseen, jos osa
vahinkovakuutustoiminnan ~ menoista  kohdennetaan
uudelleen siddstétoimintaan (vahinkovakuutus- ja sddsto-
toiminnan menot ovat lilan suuret samaa sddstotoimin-
nan tuottoa kohti).

Viitettyddn, ettd liian suuri osa hoitokuluista on kohden-
nettu vahinkovakuutustoimintaan ja lilan pieni osa mui-
hin aloihin, Arthur Andersen ehdottaa timén yliedustuk-
sen korjaamista tilapdiselld menetelmalld. Kuvitteellinen
otos "vahinkovakuutustoiminnan ulkopuolella” kootaan
edellisen pohjalta ottamatta lainkaan mukaan vahinkova-
kuutustoimintaa. Konsultti pani merkille (eikd titd ole
kiistetty), ettd vahinkovakuutustoimintaan liittyvit hoito-
kulut on kédytinndssd jaettu suurimmaksi osaksi muille

*) 7.

[...] saaduista vastuuvahinkoprovisioista. Tami aiheuttaa tiet-
tyd vaaristymad, joka, jos sitd ei mitenkddn korjata, johtaisi siihen,
ettd vastuuvahinkoalalle osoitetaan liian suuri osuus yleisistd
menoista muihin aloihin verrattuna.” (Ks. edelli mainittu kerto-
mus, s. 32.) Sanamuodon epamaéaraisyys voidaan panna merkille.
Todellisuudessa tdmd ensimmdinen pditelmd ei ole mitenkddn
itsestddn selvd. Voidaan epiilld, seuraako vakuutusalan yliedustuk-
sesta suoraan vakuutusalan kustannuslaskennan tuloksen vaaristy-
minen. Se, ettd vakuutusalaan osoitetaan otoksessa suurempi osuus
yleisistd menoista, johtuu myds merkittdvimmistd tuotoista (jotka
Arthur Andersen on todennut vastuuvahinkoprovision osuudessa
tai vastuuvahinkojen liikevaihdossa). Voidaan toki ajatella, ettd
tulos on "voimistunut” (korotettu tietylld kertoimella), silld otoksen
ekstrapolointi johtaisi pditelmédn, ettd Crédit Mutuelilla on mer-
kittdavimpad toimintaa tdlld alalla kuin silld todellisuudessa on. Ei
kuitenkaan ole valttimattd olemassa mitddn suuntaavaa védristystd
(tilastollisesti), eli virhettd tuloksessa tiettyyn suuntaan (jirjestel-
millinen korotus tai alennus), silld jos hoitokulut kasvavat, myds
kyseisen alan tuotot voivat kasvaa (esimerkiksi vakuutusmaksuja
on kerdtty enemmén).

Piinvastaisessa tapauksessa, jos kulut ovat liian korkeat verrattuna
tuottoihin, kustannuslaskenta olisi virheellinen ja huonosti raken-
nettu.

Titd keskeistd kysymystd ei kisitelld lainkaan 13 péivind syys-
kuuta 2001 ldhetetyssd menetelmid koskevassa kirjeessd. Asian-
tuntijat pyrkivdt arvioimaan tuloslaskennan saldon (tuotot -
menot), eivit erillisid menoja.
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(144)

(145)

aloille. "Teoreettinen” otos on koottu yhdistden vuosit-
tain vaihtelevalla painotuksella todellinen otos ja otos
"vahinkovakuutustoiminnan ulkopuolella” siten, ettd on
saatu vahinkovakuutusten osalta rakenne, joka vastaa
taydellisesti perusjoukon (koko konsernin) rakennetta.

b) Komissio ei voi hyviksyd ehdotettua
oikaisua kolmesta syysta

i) Se, ettd vahinkovakuutusala on yliedustettuna
otoksessa, ei tarkoita, ettd sidstotoimintaan
kohdennetut hoitokulut olisivat liian matalat

Olennainen muuttuja Livret bleun sisdisen laskentatoi-
men rakenteessa on todellakin hoitokulujen osuus sis-
totoiminnassa eiki  vahinkovakuutustoiminnassa (*°).
Arthur Andersen paittelee kuitenkin, ettd tilasto, jonka
se on ottanut viitteeksi, osoittaa, ettei otoksessa ole vaa-
ristymdd hoitokulujen kohdentamisessa sdastotileihin.
Toisin sanoen ei voida pditelld, ettd vahinkovakuutus-
alan yliedustuksen aiheuttaman védristymin takia on
kohdennettava uudelleen hoitokuluja sddstotoimintaan,
vaikka ensimmadisessd paitelmassd todettiin, ettei sddsto-
toiminnan yliedustuksessa ollut vaaristymaa.

Tosiasiassa on ymmérrettivé, ettd jos vahinkovakuutus-
ala on voimakkaammin edustettuna otoksessa, se tar-
koittaa, ettd muut alat (luotto, maksuvilineiden hoito,
arvopaperikaupan hoito) ovat otoksessa heikommin
edustettuina kuin perusjoukossa. Ensimmdinen tilasto
osoitti kuitenkin, ettei ndin ole sddstotoiminnan kohdal-
la.

(*%) Crédit Mutuel toimitti komissiolle 13 péivdni syyskuuta 2001 péi-
vityn Arthur Andersenin asiakirjan, jossa palataan tdhdn ongel-
maan. Kirjeessd unohdetaan tarkentaa, ettd kyse on tuloslaskelman
laadinnasta (kysymystd yleisten menojen muodossa olevia kuluja
vastaavien tuottojen kohdentamisesta ei kisitelld lainkaan) ja ettd
olennainen muuttuja koskee yleisten menojen kohdentamista sads-
totoimintaan. Kaksi asianosaista asiantuntijaa eivit ndin ollen voi-
neet ottaa kantaa valitun tilastomenetelmin soveltuvuuteen suh-
teessa arvioitavaan muuttujaan. On syytd tuoda esiin, ettd hyvik-
syttdvd korjaava tilastomenetelmd estimaattorin parantamiseksi
saattaa heikentdd toisen estimaattorin laatua.

(146)

(147)

(148)

i) Kéytetty menetelma ei ole pateva tilastollisesti

Otoksesta tehtyjd tilastoja voidaan parantaa (vdhentd-
milld estimaattoreiden varianssia) perustamalla otos sii-
hen perusjoukon alakohtaiseen rakenteeseen, jota pide-
tddn pankkitoiminnan nettotuoton rakenteena tai hoito-
kulujen rakenteena. Crédit Mutuelin ehdottamalla ja Art-
hur Andersenin (°°) kéyttimélld menetelmilld ei ole kui-
tenkaan mitddn tilastollista perustaa, ja se aiheuttaa
useita védristymid. Professori Tillé, jota konsultoitiin
ainoastaan otoksen rakenteesta vahinkovakuutusten
osalta (kun kiinnostavaa on rakenne sddstGjen osalta),
varoittaa ehdotetun menetelmin seurauksista: "arviointi-
menetelmdn muuttaminen muuttaa suhteita kaikkien
alojen osalta”, eli myos sddstojen osuutta. On selvad, ettd
jos sddstotoiminnan kuluja ei ole alun perin painotettu
liikaa (niissd ei ole véddristymdd) (kuten Arthur Anderse-
nin esittdima tilasto vaikuttaa osoittavan), oikaisu aiheut-
taa tillaisen lijallisen painotuksen ja vairistdd tilastolli-
sessa merkityksessd olennaisen muuttujan tilastoa.

iii) Kdytetty menetelmi johtaa siihen, ettd hoitokuluja
kohdennetaan mielivaltaisesti sdistotoimintaan

Kuten konsultti totesi, “vahinkovastuun ulkopuolisessa”
teoreettisessa otoksessa vahinkovastuun hoitokulut on
kohdennettu mielivaltaisesti muille aloille, vaikka sisdisen
laskentatoimen tarkoituksena on juuri madritelld kuhun-
kin alaan kuuluvat kulut. Vaihtelevassa suhteessa todelli-
seen otokseen yhdistettyndkin (°1), saatuna (ja haettuna)
tuloksena on vahinkovakuutusalan hoitokulujen mieli-
valtainen kohdentaminen muihin aloihin. Lisdksi ei ole
mitddn epdilystd, ettd tihdn alaan kohdennettujen kulu-
jen mielivaltainen alentaminen oikaisematta samassa
suhteessa voittoja, jotka vastaavat samaa aluepankkien
otosta, johtaa tulojen ja menojen saldon vadristymiseen.

On syytd korostaa, ettd jos ehdotettu menetelmi olisi
pdtevd, sitd olisi pitinyt soveltaa my0s sddstotoiminnan

(°% Varovaisesti ilmaistuna: “menetelmi saattaa vaikuttaa teoreettisesta
ndkokohdasta moitittavalta. Kaikenlaisten oikaisujen pois jattami-
nen on mielestimme kuitenkin vield huonompi vaihtoehto.” Emme
kommentoi virkkeen jilkimmadistd osaa edelld mainittujen seikko-
jen johdosta.

(*") Perusjoukon vahinkovakuutusrakenteen mukaan laskettujen osuuk-
sien perusteella.
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alaan (joka on myos yliedustettu). Talld kerralla tulok-
sena olisi ollut sddstéihin kohdennettujen hoitokulujen
merkittdvd alentaminen ja siten Livret bleun tuloksen
korottaminen. Ei siis ole ylldttivad, ettd Crédit Mutuel
halusi soveltaa oikaisuja mielivaltaisesti vahinkovakuu-
tusalaan. Voidaan myos huomata, ettd Arthur Anderse-
nin alkuperiinen tilasto osoittaisi oikaisun jilkeen siis-
toalaan kohdennettujen hoitokulujen osuuden kasvaneen
otoksessa (kun kiytetddn tietenkin todellisen otoksen ja
edelld kuvaillun “vahinkovakuutuksen ulkopuolisen
otoksen” yhdistelmasti saatavia hoitokulujen maarid), eli
sddst6jen hoitokulut olisivat otoksessa yliedustettuina, ja
tdlld kerralla varmuudella suuremmassa méirin kuin
sddstoalan tuotot. Korjaus aiheuttaa siis sisdisessd lasken-
tatoimessa tdysin tunnistettavissa olevan védristyman
kaikissa sddstoalan osioissa.

(149) Komissio voi ndin ollen vain konsultin tavoin torjua

ehdotetun oikaisun, koska silld ei ole mitddn perustaa ja
se vadristdd Livret bleun tuloslaskelman.

¢) Oman pddoman tuottavuuden
laskumenetelma

(150) Sisdisen laskentatoimen rakenne mahdollistaa eri toimin-

tojen tavanomaisen katteen huomioimisen. Pankkialalla
katteilla ei ole samanlaista merkitystd suhteessa pankki-
toiminnan nettotuottoon kuin muiden toimintojen koh-
dalla, ja kasiteltdvand olevassa tapauksessa tulos arvioi-
daan oman piddoman kustannusten kdsitteen avulla.
Termi "kustannus” saattaa aiheuttaa sekaannusta: kyse ei
ole kirjanpidollisesta menosta vaan (taloudellisesta) vaih-
toehtokustannuksesta (°2), jolla mitataan tietyn toimin-
nan kannattavuutta. Jotta saataisiin selville Livret bleu
-toiminnasta saatava tuotto, joka ylittdd toiminnan taval-
lista tuottavuutta vastaavan tuloksen, on siis vihennet-

(*?) Jos tulos oman pddoman kustannusten vihentimisen jilkeen on

negatiivinen, pankin kannattaisi luopua toiminnasta ja yhdistdd
oma pddoma sellaisten toimintojen omaan pddomaan, jotka ovat
kannattavia oman pddoman kustannusten vahentimisen jilkeen.
Hankalinta on tietenkin laskea, mikd on se osakkaiden korvauksen
taso, jota kiytetddn viitteend (benchmark).

tdvd tuotosta “oman padoman kustannus”, joka kuvastaa
toiminnan tavanomaista katetta (*>).

(151) Komissio katsoo, ettd [...] kannattavuusaste, sellaisena

kuin se esitetddn Crédit Mutuelin sisdisessd kustannuslas-
kennassa (%), on tissd tapauksessa kaikkein objektiivisin.
Komissio on hyviksynyt kannattavuusasteen, jota Crédit
Mutuel kayttdd sisdisesti tuotteidensa kustannusten ja
hintojen laskennassa. Tamé tarkoittaa, ettd valtio takaa
Crédit Mutuelille Livret bleu -toiminnasta julkisen palve-
lun velvoitteen nojalla saman kannattavuusmarginaalin
kuin sen, jonka Crédit Mutuel pyrkii saamaan muista ris-
kejd sisaltdvistd kilpailutoiminnoistaan. Kannattavuusas-
teessa ei oteta huomioon aiemmin maksettua yhtiéveroa
tai mahdollista tuotoista maksettavaa veroa, silld sisii-
sessi laskentatoimessa otetaan huomioon ainoastaan
menoihin (esimerkiksi toimintamenoihin) kirjatut verot
eikd tuotosta maksettavaa veroa.

(152) Talletustoiminnassa riskit ovat pienemmait kuin luotto-

tai sijoitustoiminnassa. Tdten talletustoiminnan sisdinen
kannattavuusaste on luonnollisesti matalampi. Komissio
hyviksyi kuitenkin saman kannattavuusasteen talletustoi-
minnalle kuin muille enemman riskejd siséltaville toi-
minnoille, kuten [...]. Saman kannattavuusasteen sovel-

(°® Arthur Andersen ehdotti syyskuussa 2000 valmistuneessa tilintar-

kastuskertomuksessaan oman pddoman kustannuksille uutta lasku-
menetelmad, joka korottaa oman pddoman kustannuksia [...] ver-
rattuna Crédit Mutuelin alkuperdiseen arviointiin. Arthur Andersen
ehdottaa todellakin kéytettdviksi laskettua suhdelukua, kun verra-
taan tulosta ennen veroja (ja rahoituserien ja Fonds pour risques
bancaires généraux'lle (FRBG) suoritettujen maksujen vihentimisen
jilkeen) ja omaa padomaa. Arthur Andersenin mielestd tdiméd suhde
kuvaa paremmin pankin kokonaiskannattavuutta, kun taas Crédit
Mutuel oli laskenut oman pidoman kustannuksiksi tosiasiassa jaet-
tujen osinkojen médran.

On tirkedd ottaa huomioon, etti tilli kannattavuusasteen vahvista-
misella on pankin johdolle poliittista merkitystd, silld toiminnat
ovat valitun oman pidoman kustannuksen perusteella kannattavia
tai kannattamattomia. Arthur Andersen tarkentaa tissd yhteydessi,
ettd "(oman padoman kustannuksen laskumenetelma riippuu) paitsi
pankkien organisaatiosta my6s padkonttorin vahvistamista hoitota-
voitteista”. Arthur Andersen ei periaatteessa kritisoi Crédit Mutu-
elin alkuperiistd arviota, jota se pitdd "kokonaisuudessaan johdon-
mukaisena”. Tilintarkastajan toinen ehdottama menetelmd on kiis-
tatta “suositeltu” vaihtoehtoinen menetelmad, silli Crédit Mutuelin
menetelmd "ei kuitenkaan vaikuta soveltuvan tdysin (sen) tilantee-
seen”. Arthur Andersen luopuu 13 pdivind syyskuuta 2001 paiva-
tyssd kirjeessd tdysin ndistd varauksellisista sanamuodoista. Crédit
Mutuel toimitti kyseisen kirjeen komissiolle erddn kokouksen jil-
keen, jossa komission yksikot ja konsultti esittivit, miksi niiden
arviointi perustuu Crédit Mutuelin alkuperdiseen arviointiin.

(*% 12 pdivind kesikuuta 1998 péivitty kirje.
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(153)

(154)

(155)

(156)

taminen talletusten vastaanottoon ja muihin toimintoi-
hin nostaa talletustoiminnalle hyviksyttyd sisdistd kan-
nattavuusastetta epasuhtaisesti toiminnan sisaltdmiin ris-
keihin nihden. Ndin ollen ei voida hyviksyd Crédit
Mutuelin véitettd, jonka mukaan Livret bleu -toiminnan
kannattavuusaste olisi liian matala.

Tissd yhteydessd on syytd muistuttaa, ettei Crédit Mutuel
ole yhtiomuodoltaan osakeyhtié vaan keskindinen yhtio.
Osakkaat saavat todellakin asiakashintojen tai -palvelun
muodossa suoria etuja, jotka vdhentivit pankin ilmeistd
kannattavuusastetta. Kun osakkaat ovat samalla asiakkai-
ta, heille on tillaisessa keskinaisessd yhtiomuodossa kiis-
tatta enemmdn etua siitd, ettd he hyotyvit Crédit Mutu-
elin toiminnasta edullisempien hintojen kuin verollisten
voittojen muodossa. Osakeyhtiomuotoiset pankit eivit
toteuta samanlaista hallinnointistrategiaa. Crédit Mutu-
elilla on erityinen organisaatio, ja siksi se voi valita eri-
tyisen oman pddoman korvaamispolitikan. Komissio
yhtyykin konsultin ndkemykseen, joka oli myos aluksi
Crédit Mutuelin nikemys, jossa otetaan huomioon Cré-
dit Mutuelin oman pddoman todelliset taloudelliset kus-
tannukset.

Komissio katsoo niin ollen, ettd riippumattomalla kon-
sultilla on perusteita ottaa huomioon Crédit Mutuelin
alun perin ehdottama oman piadoman kustannus.

d) Osakkaiden vastuun kattaminen

Konsultti katsoi, ettei Crédit Mutuelin osakkaiden talle-
tusten takaamisesta aiheutuneiden kustannusten vihenti-
minen Crédit Mutuelin Livret bleun tuloksesta (kesi-
kuussa 1998 lahetetty kirje) ollut perusteltua, silld
kyseessd ei ole toimintaan liittyvd kustannuslaskentatieto
eikd kyseinen riski liity mitenkédin Livret bleu -jarjestel-
madn. Tamd korjaus nosti Livret bleun tulosta [...] vuo-
sina 1991—1998.

Arthur Andersenin kertomuksessa esitetdidn timan kus-
tannuksen laskentaan monimutkaisempaa mallia ja pii-
dytddn tdmin takuun kustannusten alentamiseen noin

157)

(158)

(159)

80 prosenttia Crédit Mutuelin arvioimasta kustannuk-
sesta ([...] vastaan [...] vuosina 1991—1998). Komissio
on myo6s pannut merkille tilintarkastajien esittiman
varauksen niiden kustannusten huomioimisen tarkoituk-
senmukaisuudesta (>®).

Crédit Mutuel my6nsi 21 pdivand heindkuuta 1999 pii-
vityssa kirjeessd, ettei timd vastuun kattaminen nay kir-
janpidossa. Verkosto vakuuttaa kuitenkin kokoavansa
riittdvasti omaa pddomaa vilttddkseen kaiken osakkai-
densa asettamisen vastuuseen. Komissio katsoo, etti kor-
kean oman pddoman tason siilyttiminen, minkd Crédit
Mutuel osoittaa tekevinsd, voi johtua aivan muista syis-
td, eikd mikddn kirjanpitotieto auta mdadrittelemain sitd
oman pddoman osuutta, joka olisi todellisuudessa koh-
dennettu tillaiseen takuuseen.

Komissio panee merkille, ettd komissiolle toimitetussa
Livret bleun tilinpidon varmennuksessa Arthur Andersen
katsoi, ettd tdtd kustannusta tulisi kisitelld samalla
tavalla kuin toimintamenoja, silld Crédit Mutuel ei halua,
ettd sen osakkaat joutuisivat kattamaan tidmdn riskin,
mikili se toteutuisi. Oikeudellisen velvoitteen mukaan
tallainen kustannus olisi osakkaiden vastuulla. Toisin
sanoen komissio myontdd, ettd on olemassa riski osak-
kaiden joutumisesta vastuuseen, mutta se perustuu
yhtivjdrjestykseen, ja ndin ollen jokaisen henkilon, joka
haluaa yhtion jaseneksi, on hyviksyttiava tima riski jdse-
nyyden tuomien etujen vastapainona.

Tillainen osakkaille kuuluvan vastuun kantaminen joh-
tuu siis Crédit Mutuelin harkinnanvaraisesta paatoksesta.
Osakkaat vastaavat oikeudellisesta velvoitteesta, eikd Cré-
dit Mutuelilla ole mitddn velvollisuutta antaa osakkail-
leen takuita. Yhtiojdrjestyksen henkeen ei tosiasiassa
kuulu, ettd keskindinen yhtio ottaisi vastuun kannetta-
vakseen, silld juuri timd vastuumekanismi on yhtiomuo-
don ominaispiirre (*°).

(*°) Arthur Andersen katsoo, ettei se voi "esittdd ratkaisevaa perustetta

suuntaan tai toiseen keskustelussa (timin kustannuksen huomioi-
misen tarkoituksenmukaisuudesta)”. (Ks. edelld mainittu kertomus,
s. 45.) Arthur Andersenin arvio tdstd asiasta on myds muuttunut
tuntuvasti 13 pdivina syyskuuta pdivatyssd kirjeessd: "Tatd ei mie-
lestimme voida pitdd puhtaasti teoreettisena kustannuksena.”

(°%) Jos samaa ajattelutapaa sovellettaisiin osakeyhtivihin, seuraus olisi
ilmeisen jdrjeton: osakeyhtiolld ei ole "moraalista” tehtdvid kattaa
riskid osakkaiden sijoittamien varojen menettdmisestd koko merki-
tyn pddoman suuruudelta.
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(160) Crédit Mutuel on vedonnut 24 piivinid tammikuuta (161)
1984 sdidetyn pankkilain tekstiin, mutta se koskee tap-
pioiden tasoitusmekanismia keskindisen yhtion yksikoi-
den kesken, eikd siind mainita lainkaan osakkaiden hen-
kilokohtaisen vastuun kattamista (*7). Velvoitteet eivit
liity mitenkddn kannattavuutta ja omaa pddomaa koske-
viin vaatimuksiin, jotka Ranskan viranomaiset mainitsi-
vat 26 pdivini lokakuuta 2001 pdivityssd kirjeessddn.
Arthur Andersen perustelee 13 péivind syyskuuta 2001
pdivityssd  kirjeessd osakkaiden vastuuseen liittyvid
yhteisvastuullisuusmekanismeja silld, ettd Crédit Mutuel
on maksanut tappiollisille sddstokassoille kyseisend ajan-
jaksona ldhes [...]. Ndmd tulosyksikoiden viliset siirrot
eivit ole Crédit Mutuelin ominaispiirre. Ne kuuluvat 162)
kaikkien suurten kansallisten tai monikansallisten yhtii-
den toimintaan, eivitkd ne kuvasta missddn nimessd
asiakkaiden konkreettista asettamista vastuuseen vaan
aluepankkien vilistd tasausta, joka korvaa asiakkaiden
vastuun. Aluepankkien vilinen tasaus olisi kuitenkin
aivan riittimaton suojaamaan osakkaita suurilta riskeiltd,
miki jilleen todistaa eron tasausmekanismin ja esitetyn
vastuunkattamismallin  vélilli. Komissio panee joka
tapauksessa merkille, ettd tasausmekanismista hyotyvien
aluepankkien mahdollisesti tappiolliset tulokset on jo (163)
otettu huomioon Livret bleun sisiisessd laskentatoimes-
sa. Ndin ollen tappioiden keskindisestd jakamisesta
aiheutuvan ylimairaisen kustannuksen ottaminen kirjan-
pitoon johtaisi sithen, ettd aluepankkien mahdolliset tap-
piot kirjattaisiin kahteen kertaan. (164)

(165) Taulukko 3

Johtopaitoksend komissio katsoo konsulttinsa tavoin,
ettei Crédit Mutuelilla ole oikeudellista velvollisuutta kat-
taa osakkaille kuuluvia riskeji muilla toimilla kuin alue-
pankkien tappioiden keskindiselld tasaamisella (°8), ettei
mikddn kirjanpitotieto todista téllaisen takuun olemas-
saoloa ja ettd ndin ollen osakkaiden vastuun kattamisen
véitetyt kustannukset ovat tdysin kuvitteellisia eikd niitd
voida ottaa huomioon.

e) Pddtelmi

Tarkasteltuaan kolmea edelld mainittua konsultin ja Cré-
dit Mutuelin vilistd kiistakysymystd komissio katsoo,
ettd Livret bleun sisdisen laskentatoimen arviointiin pal-
katun riippumattoman konsultin tekemd arviointi on

syytd hyviksya.

f) Muita tarkennuksia

Komission yleensi noudattaman politiikkan mukaisesti
valtiontuen mdairdn arvioinnissa tuen mdairdn lopulli-
sessa laskennassa ei oteta huomioon yhtioveroa.

Tuloksen pddomituksessa joka vuosi kiytettdvd korko
on komission viitekorko Ranskalle vuoden ensimmai-
send paivind tammikuuta.

Komission vuotuiset viitekorot Ranskalle

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

10,61 11,00 8,93 7,94 8,22 7,01 5,83 4,77 4,76 5,70

(*7) Keskuselimet "toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet taatakseen
kaikkien liikelaitostensa sekd koko verkoston maksukyvyn ja vaka-
varaisuuden” (21 artikla). Ne voivat myontdd tai rajoittaa osakkaille

maksettavaa osinkoa tai yhtidosuuksien korvauksia nithin kuu- (°®) Sen kirjanpidolliset vaikutukset on jo huomioitu asiantuntijoiden
luvien luottolaitosten tai sijoitusyhtididen osakkaille. arvioinnissa.
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(166)

(167)

4.4 Livret bleun tuloslaskelma

On syytd kerrata ennen komission noudattamaa konsul-
tin lopullista arviointia tehtyjen asiantuntijalausuntojen
vilivaiheen tulokset (>9).

a) CDC:hen keskitetyt varat

Crédit Mutuelin mukaan 1,3 prosentin vilityspalkkio on
tullut tarpeelliseksi, silli varojen kohdentaminen
CDC:hen jdtti pankin vastuulle Livret bleun hoitokulut,
vaikka niiden varojen kiyttotarkoituksista ei endd saada
voittoja. Valtion maksaman provision perusteena on siis,
ettd muista kayttotarkoituksista saatavat voitot eivit riitd
kattamaan Livret bleu -jarjestelmin kustannuksia. Crédit
Mutuelin hiljattain toimittamien laskelmien mukaan Liv-
ret bleun kokonaishoitokulut olisivat olleet [...]—][...]
talletuskannasta vuosina 1990—1993 ja olisivat sen jal-
keen laskeneet asteittain saavuttaen [...] vuonna 1997.
Crédit Mutuelin mielestd kyseinen provisio ei ole liian
korkea, kun otetaan huomioon, etti valtio maksaa vield
korkeampia provisioita pankeille, jotka hoitavat CODE-
Vi-sdastotilid, ja postille, joka hoitaa Livret A:ta (1,5 pro-
sentin provisio). Se, ettd Caisse d'épargne -sddstopankit
hoitavat itse Livret A:n matalammalla provisiolla (1,2
prosenttia), voidaan selittdd mittakaavaeduilla, joista
Caisse d'épargne -sddstopankit hyotyvit, silld Livret Amn
talletuskanta on noin nelji kertaa korkeampi kuin Livret
bleun.

(*%) Tissi esitetddn Crédit Mutuelin toinen ldhestymistapa “jossa Livret
bleu rinnastetaan tdysin Livret A:han ja sivuutetaan sen osittainen
verotus”, jonka on varmentanut Mazars & Guérard (asiakirjasta
voidaan todellakin paitelld, ettd julkinen valta on maksanut Crédit
Mutuelille korvauksia, jotka kattavat kokonaisuudessaan osittaisen
verotuksen vaikutukset), sekd Arthur Andersenin kahdesta hahmo-
telmasta matalampi vaihteluvali (joka on suotuisampi Crédit
Mutuelille, kun kahden hahmotelman vélinen ero on joka tapauk-
sessa marginaalinen).

(168)

(169)

Tissd yhteydessd on syytd tuoda esiin, ettei valtio anta-
nut titd tehtdvdd parhaalle ehdokkaalle tarjouskilpailun
kautta vaan neuvottelemalla suoraan Crédit Mutuelin
kanssa, miki ei anna vilttimaittid mitdin takeita korvauk-
sen tarkoituksenmukaisesta tasosta. Caisse d'épargne
-sdastopankeille myonnetty matalampi provisio voidaan
perustella Livret A:n suuremmalla sddstojen madrilld,
mutta sitd vastoin se, ettd Livret bleun hallinnointi on
sihkoistetty toisin kuin Livret A:n, saattaa laskea hoito-
kuluja. Lisdksi ei ole osoitettu, ettd valtio maksaisi Caisse
d'épargne -sddstopankeille tarkoituksenmukaisen
korvauksen niiden suorittamasta sidstojen kerdyksestd.
Kisiteltdvina oleva pddtos koskee joka tapauksessa kysy-
mystd siitd, onko Crédit Mutuel saanut valtiontukea, eiki
muiden pankkien sddstojen kerdysjarjestelmia.

Komission konsultin tdistd ilmenee, etti vuosina
1991—1998 timd osuus talletuskannasta on tuonut
bruttotuloja yli [...]. Konsultti pdittelee, ettd kun naistd
bruttotuloista vdhennetdin niihin liittyvdt kustannukset,
toiminnan tase on 1990-luvun tappiollisen kauden jil-
keen palautunut tuottavaksi vuonna 1998 (26 miljoonaa
Ranskan frangia). Tuloksista voidaan pditelld, ettd kon-
sultin arviointi on ollut vihintdinkin "konservatiivinen”,
silld on hyvin epitodennikoistd, ettd Crédit Mutuel olisi
suostunut vuonna 1991 jatkamaan pitkalld aikavalilla
Livret bleun talletusten vastaanottoa ainoastaan keskit-
tddkseen talletukset CDC:hen, ellei se olisi pitinyt pro-
visiota riittdvin korkeana. Vastakohtaispaittelyn avulla
voidaan todeta, ettd Crédit Mutuelin ja vdhemmissd
médrin Arthur Andersenin arviot ovat timin kdyttotar-
koituksen osalta ilmeisen epdjohdonmukaisia.
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(170) Taulukko 4
Livret bleun CDC:hen keskitettyjen kiyttotarkoitusten nettotulokset vuosina 1991—1998 (nettokate
miljoonina Ranskan frangeina ja prosentteina)
(miljoonaa Ranskan frangia)
Kate 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | Yhteensi
Crédit Mutuelin alkuperidinen | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
arvio
Konsultin alkuperdinen arvio | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
AA:m toinen asiantuntijalau- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
sunto
Komission arvio [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kate (%) (ESRY T O [ P A A PO I I P [ P A A PO I PO [ B P

Lihde: ~ Arthur Andersen ja Littlejohn Frazer.

(171) Jos 1,3 prosentin provisio vaikuttaakin olleen liian pieni

1990-luvulla, se on vuodesta 1998 lihtien kattanut
enemmin kuin hyvin timdn Crédit Mutuelin Livret
bleun talletuskannan osuuden hoitokulut. Kun otetaan
huomioon, ettd konsultin tutkimukset pdittyvit vuoteen
1998 ja ettd Crédit Mutuel voi tulevaisuudessa hyotyd
Livret bleun hoidosta saamistaan tuotoista, voidaan
miettid, onko provisio liian korkea, kun kaikki talletuk-
set on keskitetty. Tdssd yhteydessd voidaan todeta, ettd
kate on kasvanut jatkuvasti vuodesta 1996 lahtien, eli
siitd ldhtien, kun Livret bleun talletuskannan keskitti-
mistd CDC:hen alettiin nopeuttaa. Tdydellinen keskitta-
minen voi mittakaavaedun kautta parantaa toiminnan
tuottavuutta Crédit Mutuelille.

172)

b) Yleisen edun mukaiset
kiyttotarkoitukset

Yleisen edun mukaiset kdyttotarkoitukset ovat tuottaneet
vuosina 1991—1998 bruttotuloja ldhes [...]. Kun brut-
totuloista vahennetddn niihin liittyvat kustannukset, Cré-
dit Mutuelille ja4 noin [...] suuruinen kate. On syytd
tuoda esiin, ettd Crédit Mutuelin alkuperiisessd arviossa
kate arvioitiin huomattavasti korkeammaksi.

(173) Taulukko 5
Livret bleun yleisen edun mukaisten kiyttotarkoitusten nettotulokset vuosina 1991—1998 (nettokate
miljoonina Ranskan frangeina ja prosentteina)
(miljoonaa Ranskan frangia)
Kate 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | Yhteensi
Crédit Mutuelin alkuperidinen | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
arvio
Konsultin alkuperiinen arvio | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
AA:n toinen asiantuntijalau- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
sunto
Komission arvio [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kate (%) (Y T PO [ P N A PO I I P [ P A A PO I PO [ B P

Lihde:  Arthur Andersen ja Littlejohn Frazer.
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(174) Taso selittyy silld, ettd kyse on pitkin aikavilin kaytto- tarkoitukset perustuvat kuitenkin sisdisessd laskentatoi-

175)

tarkoituksista, jotka myo6nnetddn korkealla ja kiinteslld
nimelliskorolla ja jotka ovat myohemmin hy6tyneet kor-
kojen laskusta ja valtion takauksesta. Toinen merkittivé
selitys liittyy siihen, ettd kyse on riskittomistd kayttotar-
koituksista, jotka hyotyvit valtion takauksesta, eli niiden
kédyttotarkoitusten tuottavuuteen ei vaikuta mahdollinen
tuensaajien maksukyvyttomyydestd johtuva rahoitustar-
ve. Crédit Mutuel vastustaa nididen hyotyjen huomioi-
mista silld perusteella, ettd ne ovat perdisin ennen vuotta
1991 myonnettyjen lainojen tai ostettujen joukkovelka-
kirjojen tuotoista. Muistutettakoon, ettd komission mie-
lestd ndistd kayttotarkoituksista vuodesta 1991 ldhtien
saatujen merkittdvien hyotyjen johdosta valtion olisi
pitanyt mukauttaa Credit Mutuelille CDC:n kautta myon-
tdmiensd valtion varojen maardd (°7).

¢) Vapaat kdyttotarkoitukset

Crédit Mutuel ja Ranskan viranomaiset katsoivat, ettd
koska ndmad kdyttotarkoitukset ovat vapaita, ne eivit
tuota pankille tuottoa, jota voitaisiin pitdd valtion varoi-
na, eiki komission tarvitse ndin ollen ottaa niitdi huo-
mioon kisiteltdvind olevassa menettelyssd. Nama kaytto-

177)

176)

Taulukko 6

messa erityisiin varoihin, talletuksiin, jotka on kertty
Livret bleun tarjonnan yksinoikeuden kautta. Markkinoi-
den kilpailuoloissa Crédit Mutuel tuskin olisi pystynyt
kerdamidn nditd varoja samoilla kustannuksilla, ja niin
ollen ndmd kéyttotarkoitukset ja niitd vastaavat varat on
otettava huomioon Livret bleu -jdrjestelmidn kokonaislas-
kelmissa. Joka tapauksessa, kun valtio mairda vapaisiin
kayttotarkoituksiin tarkoitettujen varojen osuuden, on
loogista ottaa tdima kustannus huomioon.

Saattaa vaikuttaa ristiriitaiselta, ettd vapaiden kdyttotar-
koitusten katteet ovat olleet negatiivisia Crédit Mutuelil-
le. Konsultti pddtyi samansuuntaiseen tulokseen, vaikka
hidn arvioi negatiivisen tuloksen absoluuttisen arvon pie-
nemmaksi kuin Crédit Mutuel ilmoitti. Tilanne johtuu
periaatteessa siitéd, ettd vapaiden kayttotarkoitusten kan-
nattavuusaste on ollut liian matala verrattuna korvauk-
seen ja Livret bleun hoitokuluihin. Komissio katsoo, ettd
namd tiedot osoittavat jilleen konsultin arvion ddrim-
mdisen varovaisen luonteen, silli kayttimalld joitakin
Arthur Andersenin ehdottamia oikaisuja hidn on paa-
tynyt arviossaan suurempaan tappioon kuin Crédit
Mutuel alkuperdisessd arviossaan.

Livret bleun vapaiden kiyttotarkoitusten tuloslaskelma vuosina 1991—1998 (nettokate miljoonina Rans-
kan frangeina ja prosentteina)

(miljoonaa Ranskan frangia)

Kate 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | Yhteensd

Crédit Mutuelin alkuperidinen | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
arvio

Konsultin alkuperdinen arvio | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
AA:n toinen asiantuntijalau- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
sunto

Komission arvio [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kate (%) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Lihde:  Arthur Andersen ja Littlejohn Frazer.

(6% Jos yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd toiminta olisi sen
sijaan ollut tappiollista, valtion maksamaa tdydennystd vastattaviin
olisi pidetty yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin velvoitteen
nojalla yhteismarkkinoille soveltuvana tukena.
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(178)

(180)

(181)

d) Yhteenveto: tuloslaskelman
kokonaistulos

Yhteenveto kiyttotarkoituksittain  tehdyistd  arvioista
antaa Livret bleun tuloslaskelmasta seuraavan lopullisen

arvion. Tdssd komission paitoksessd arvioidaan vuosina
1991—1998 kumuloituneen tuen méirdksi 1 074 mil-
joonaa Ranskan frangia.

(179) Taulukko 7
Livret bleun tuloslaskelma kiyttotarkoituksittain vuosina 1991—1998 (nettokate miljoonina Ranskan
frangeina ja prosentteina)
(miljoonaa Ranskan frangia)
Kate 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |Yhteensi
CDC:hen keskitetty talletus- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] -399
kanta
Yleisen edun mukaiset kiyt- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] | 2592
totarkoitukset
Vapaat kiyttotarkoitukset [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] |-1119
Kate yhteensd ennen veroa 1096 | 505 301 -471 | -135 =87 -156 20 1074
Lihde:  Arthur Andersen ja Littlejohn Frazer.
Sikéli kuin Livret bleun tarjoamisesta saatavat kirjanpi- 5. Crédit Mutuelille myénnettyjen tukien
dolliset taloudelliset edut (provisio, yleisen edun mukais- yhteensopivuus perustamissopimuksen kanssa
ten kdyttotarkoitusten hoidosta saatavat tuotot, omaan
lukuun tehtdvistd varainhoidosta eli vapaista kayttotar-
koituksista saatavat tuotot) ylittavit Crédit Mutuelille tal-
letusten vastaanotosta ja talletusten hoidosta aiheutuvat ) o )
kulut, tapahtuu valtiontukena pidettivdd valtion varojen 5.1 Yhteensopivuus perustamissopimuksen 87 artiklan
siirtoa. Summassa ei oteta huomioon: kanssa
— tuloslaskelman tuloksia vuosilta 1999 ja 2000, jotka ) ) o
on helppo saada soveltamalla asiantuntijoiden vuo- (182) Vaikka kdsiteltdvand olevaan osittain verottoman sddsto-
siksi 1991—1998 marittelemdd kirjanpitomenetel- tilin talletusten keréys- ja kohdentamisjrjestelmdén kuu-
mii, luu sosiaalinen tukimekanismi, joka on myo6nnetty Livret
bleun yleisen edun mukaisten kéyttotarkoitusten edun-
o o ] sagjille, kyseiset toimenpiteet eivit muodosta tdssd
— tulosten yhteismitallistamista komission vahvistaman tapauksessa yksityisille kuluttajille mydnnettivid sosiaa-
V11tek9ron pe;‘usteellfl "suhen paivaan, jolloin Rans- lista tukea eikéd tukea Euroopan yhteistd etua koskevan
kan viranomaiset perivit tuen takaisin. tirkein hankkeen edistimiseen tai jisenvaltion talou-
dessa olevan vakavan hiirion poistamiseen.
Vuosina 1991—2000 maksetun lijallisen korvauksen
maédrittelemiseksi Ranskan viranomaisten on lisdttava
kyseiseen maardan vuosien 1999 ja 2000 tasapainoerd (183) Koska kyse ei ole myoskdin tuesta taloudellisen kehityk-

Arthur Andersenin ja komission konsultin vahvistaman
menetelmdn mukaisesti ja yhteismitallistettava tima
madrd kutakin vuotta kohti komission vahvistaman vii-
tekoron perusteella yhteismarkkinoille soveltumattoman
tuen takaisinmaksupaivddn asti.

sen edistimiseen alueilla, joilla elintaso on poikkeukselli-
sen alhainen tai joilla vajaaty6llisyys on vakava ongelma,
eikd tuesta joidenkin Ranskan alueiden kehityksen edis-
tdmiseen, perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a
ja ¢ alakohdan poikkeuksia ei voida soveltaa.
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(184) Koska Crédit Mutuel on kannattava liikelaitos, johon ei a) Livret bleun sddstotilijdrjestelmiddn

kohdistu mitddn rakenneuudistus- tai pelastamissuunni-
telmaa, perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c¢
alakohdan ensimmidisen virkkeen ensimmdisti osaa ei
voida soveltaa.

(185) Kasiteltdvind olevan menettelyn paitteeksi komissio

toteaa, ettd kyseiset tuet ovat toimintatukia. On syytd
muistuttaa, ettd toimintatuet védristivdt voimakkaasti
kilpailua eikd perustamissopimuksen 87 artiklassa ole
mitddn poikkeusta, jonka perusteella niitd voitaisiin tdssd
tapauksessa pitdd yhteismarkkinoille soveltuvina. Rans-
kan viranomaiset eivit myoskéddn ole menettelyn yhtey-
dessd toimittaneet komissiolle tietoja, joiden perusteella
ndihin tukiin voitaisiin soveltaa jotain perustamissopi-
muksen 87 artiklassa tarkoitettua poikkeusta.

5.2 Yhteensopivuus perustamissopimuksen 86 artiklan 2
kohdan kanssa

(186) Kuten komissio totesi menettelyd aloitettaessa, kun

mitddn perustamissopimuksen 87 artiklan poikkeusta ei
voida soveltaa, kyseiset tuet voivat soveltua yhteismark-
kinoille vain, jos ne tiyttivat perustamissopimuksen 86
artiklan 2 kohdassa valtiotukien kiellosta myonnettdvin
poikkeuksen edellytykset silli perusteella, ettdi Crédit
Mutuelille on annettu Livret bleu -jirjestelmidn kautta
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvé velvoite.

(187) Jotta perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan poik-

keusta voitaisiin soveltaa, valtiontuen on oltava suhteu-
tettu tavoitteeseen: kyseisessd artiklassa madratddn, ettd
yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvid palveluja (...) sovelletaan timin sopimuksen
mairdyksid ja varsinkin kilpailusddntojd siltd osin kuin
ne eivit oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityksid
hoitamasta niille uskottuja erityistehtdvid. Vuonna 1996
julkaisemassaan tiedonannossa yleishyodyllisistd palve-
luista Euroopassa komissio ilmoitti, ettd perustamissopi-
muksen 86 artiklan 2 kohdan mukaisissa poikkeuksissa
on noudatettava suhteellisuusperiaatetta, jonka mukaan
on tarkistettava, ettd kédytettdvit keinot ovat oikeassa
suhteessa tavoiteltuun yleiseen etuun (51).

(61) Yleishyddylliset palvelut Euroopassa, komission tiedonanto, EYVL

C 281, 26.9.1996, 21 kohta, toistettu 20.9.2000 julkaistussa ajan-
mukaistetussa versiossa.

~

~=

kuuluvien yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien velvoitteiden
olemassaolo

(188) Aivan ensimmadiseksi on syytd mddritelld ne erilaiset jul-

kisen palvelun velvoitteet, jotka Crédit Mutuelille on
annettu. Painottaessaan yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvdn palvelun luonnetta Crédit Mutuel ja Rans-
kan viranomaiset ovat viitanneet kolmeen erilaiseen teh-
tivadn: i) yleisen edun mukaisten kéyttotarkoitusten
rahoittamiseen tarkoitettujen talletusten vastaanotto ii)
konttoreiden silyttdminen joillakin alueilla aluesuunnit-
teluun liittyvistd syistd ja iii) yksityissddstdimisen kannus-
taminen. Komissio ei ota kantaa yksityissddstimisen kan-
nustamiseen (%), jonka huomioiminen ei vaikuta pii-
tokseen.

i) Livret bleun talletustenkerdys yleisen edun mukaisten
sijoituskohteiden rahoittamiseen

(189) Komissio voi hyviksyd (°3), ettd Livret bleun kautta

toteutettu talletusten vastaanotto (ja etenkin varoista
osan tai kaikkien kohdentaminen sellaisiin kayttotarkoi-
tuksiin kuin yleisen edun mukaiset kdyttotarkoitukset tai
talletusten siirto CDC:hen) voi kokonaisuutena tarkastel-
tuna muodostaa valtion asettaman julkisen palvelun vel-
voitteen (°4).

ii) Konttoreiden sdilyttiminen maaseutualueilla

(190) Komissio panee merkille, ettd Crédit Mutuel ilmoitti

menettelyn aloittamisen johdosta antamassaan vastauk-
sessa, ettd velvoite sdilyttdd edustus maaseutukunnissa

(6%) Kyse on historiallisesti julkisen vallan ensisijaisesta tavoitteesta.

Talous- ja valtiovarainministeri ilmoitti keskusteluissa, joita kiytiin
ennen ddnestystd vuoden 1975 laista, ettd "keskindisyyden periaat-
teeseen perustuva Crédit Mutuel, jonka useissa konttoreissa tyds-
kentelee vapaacehtoisia tyontekijoitd, edustaa sellaista yksityissdasto-
jen kerdysmuotoa, jota on kannustettava”.

Ranskan viranomaiset kirjoittivat 8 pdivind huhtikuuta 1998 ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvastd velvoitteesta, ettd "jos
komissio katsoisi [...], ettd Livret bleu -jarjestelmain liittyy valtion-
tukea, sen olisi pidettdvi titd tukea perustamissopimuksen mukai-
sena jrjestelmin kautta toteutettujen tavoitteiden ja (nykyisen) 86
artiklan 2 kohdan nojalla”. Viranomaiset varasivat vield itselleen
"oikeuden kehitelld perustelujaan”.

Vapaiden kéyttotarkoitusten hoito ei muodosta itsessddn julkisen
palvelun velvoitetta, mutta kun niihin kayttotarkoituksiin kaytetta-
vit varat saadaan tillaisen velvoitteen nojalla, on Livret bleun
taloutta tarkasteltava kokonaisuudessaan.
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(191)

192)

oli aiheuttanut sille [...]—[...] kustannukset konttoria
kohti, eli sen arvioiden mukaan [...] vuotuiset kustan-
nukset. Crédit Mutuel katsoo, ettd sddstojen kerddminen
maaseudulla toimivan konttoriverkoston kautta on osa
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd velvoitetta,
joka sille on asetettu. Tdtd Crédit Mutuelin vditettd tar-
kastellaan kolmessa vaiheessa: tarkistetaan, onko viitetty
julkisen palvelun velvoite oikeudellinen tosiasia, tarkas-
tellaan Crédit Mutuelin esittimdd kustannusarviota ja
tarkastellaan Crédit Mutuelin verkoston kehitystd vuo-
desta 1991 lahtien, jolloin valtion valvonta lakkautettiin
(1 péivind heindkuuta 1991).

Komissio panee merkille, ettd Crédit Mutuelin maaseutu-
konttoreiden verkosto oli jo olemassa, kun Livret bleu
otettiin kdyttéén vuonna 1975. Ranskan viranomaiset,
joiden mukaan Crédit Mutuelin verkoston rakenne
perustui valtion sille asettamiin velvoitteisiin, viittasivat
vain pankkikonttoreiden avaamisesta ja sulkemisesta
annettuun lakiin, joka kumottiin vuonna 1987. Crédit
Mutuelille pidettiin kuitenkin vuosina 1987—1991 voi-
massa valvontajirjestelma. Lainsddddnnossd on mdaaratty
lupajdrjestelmistd muttei konttoreiden sulkemisen tai
saneeraamisen ehdottomasta kiellosta etenkddn vuodesta
1987 lihtien. Valvontajirjestelma lakkautettiin 1 paivana
heindkuuta 1991 osana valtion ja Crédit Mutuelin vilis-
ten sopimussuhteiden laajempaa uudelleenneuvottelua.

Valtion valvonnan olemassaolo ei todista erityisten vel-
voitteiden olemassaoloa. Ranskan viranomaiset eivit kui-
tenkaan ole esittdneet mitddn oikeudellista asiakirjaa
(urakkasopimus, asiakirja, jossa vahvistettaisiin maantie-
teellisen kattavuuden velvoitteet), joka olisi todistanut
julkisen palvelun velvoitteet, jotka koskevat Crédit Mutu-
elin verkoston maantieteellistd laajuutta yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyvdn velvoitteen tdyttdmiseksi.
Myoskdan Crédit Mutuel ei ole esittinyt mitddn asiakir-
jaa, joka todistaisi, ettd lainmukainen valvontajirjestelma
olisi haitannut sen verkoston saneeraus- tai uudelleenjir-
jestelysuunnitelmia (esimerkiksi siten, ettd Comité des
Etablissements de Crédit olisi kieltinyt sitd sulkemasta
jotain konttoria). Voidaan siis todeta, ettei ole mitdin
todisteita siitd, ettd maaseudulla sijaitsevien konttoreiden
sulkemisen kieltdvdd julkisen palvelun velvoitetta olisi
ollut olemassa ennen heindkuuta 1991. Viitettd ei siis
voida hyviksyd. Mikddn sddnnos ei ole 1 pdivin heind-
kuuta 1991 jilkeen sdddellyt Crédit Mutuelin konttori-
verkoston hoitoa. Ranskan viranomaisilla ei siis ole
perusteita viitata tdssd yhteydessd julkisen palvelun vel-
voitteiden olemassaoloon vuodesta 1991 ldhtien.

193)

(194)

(195)

Maaseutuverkoston “lisikustannusten” arviosta voidaan
todeta, ettei Arthur Andersenin kertomuksessa mainita
nditd kustannuksia Livret bleun sisdisestd laskentatoi-
mesta esitetyssd arviossa. Crédit Mutuelin esittiméssd
arviossa maaseutuverkoston ylldpidon kustannuksiksi
vuosina 1991—1997 arvioidaan noin [...]. Tédssd arvios-
sa kaikkien maaseudulla sijaitsevien konttoreiden kiintedt
kulut on kohdennettu Livret bleuhun ilman mitidin
perusteita (°°).

Komission konsultin esittdiman kritiikin johdosta Crédit
Mutuel esitti 7 péivind helmikuuta 2000 pidetyssi
kokouksessa suullisesti toisen arvion, jossa summa oli
kolme kertaa matalampi. Talld kertaa Crédit Mutuel olet-
taa, ettd maaseutukonttoreiden Livret bleu -toiminta on
muihin toimintoihin suhteutettuna samansuuruista kuin
muiden konttoreiden. Todellisuudessa vain pieni osa ndi-
den konttoreiden toiminnasta liittyy Livret bleuhun, ja
tissd menetelmdssd Livret bleuhun kohdennetaan sama
osuus kiinteistd kustannuksista kuin sellaisilla konttoreil-
la, joiden toiminnasta suurempi osa liittyy Livret bleu-
hun. Menetelmi on vastoin sisdisen laskentatoimen
rakennetta. Tdstd syystd Arthur Andersen ei kiyttinyt
sitd. MyOs komissio kdyttdd perustana sisdistd laskenta-
toimea ja Ranskan viranomaisten 7 pdivdnd tammikuuta
2002 esittimdn pyynnon mukaisesti ottaa huomioon
tismilleen "sen osuuden kustannuksista, joka vastaa Liv-
ret bleu -toimintaa konttoreissa” eikd mielivaltaisesti kor-
otettuja kustannuksia, kuten ne, jotka esitetddn Crédit
Mutuelin arviossa.

Crédit Mutuel viittdd myos vuosien 1991—1998 osalta
"menettineensd merkittdvasti tuloja vuoteen 1991 voi-
massa olleen konttoreiden kiintidjarjestelmin takia”.
Komissio panee merkille, ettd oikeudellinen jirjestelma,
johon tdssd on viitattu, ei ole kiinti6jirjestelméd vaan val-
vontajarjestelmd, eikd mitddn todisteita kiintidjarjestel-
mistéd ole esitetty. Crédit Mutuel oli tdysin vapaa sanee-
raamaan verkostoaan vuodesta 1991 lahtien, joten on
vahintddnkin ristiriitaista syyttdd valtiota jopa seitsemin
vuoden viiveestd verkoston saneerauksessa. Jos Crédit
Mutuel on menettinyt tuloja verkostonsa viivdstyneen
saneeraamisen takia (jota ei ole todistettu), se johtuu
vain sen omasta hallinnointipdatoksestd, koska sithen ei
kohdistunut minkdinlaista valvontaa.

(6°) On osoitettu, ettei konttoreiden sdilyttiminen maaseutualueilla

perustu oikeudelliseen velvoitteeseen. Lisdksi Livret bleu -toimin-
nan osuus ndiden konttoreiden toiminnasta on hyvin pieni. Vain
noin [...] ndistd kustannuksista on jo otettu huomioon Livret
bleun kustannuslaskennassa, miki tarkoittaa, ettdi Crédit Mutuelin
maaseutualueiden toiminnan kustannuslaskennassa on virheellisesti
kohdennettu Livret bleuhun [...] muihin toimintoihin littyvistd
kustannuksista.
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(196)

(197)

(198)

(199)

Crédit Mutuelin verkoston kehittyminen ei osoita, ettd se
olisi toteuttanut laajan saneerauksen heindkuun 1991
jalkeen, eli kaikenlaisen valvonnan lakattua. Crédit
Mutuel on siilyttinyt maaseutuverkostonsa samansuu-
ruisena, vaikka silli ei ollut mitddn velvoitetta siihen.
Lisiksi 7 péivind tammikuuta 2002 pdivityssd kirjeessd
esitetty vertailu osoittaa, ettd Crédit Mutuelin maaseutu-
verkoston merkitys on tdysin suhteellinen. Crédit Mutu-
elilla on pienempi osa konttoreistaan maaseudulla ([...]
vastaan [...]) tai kaupunkien ldheisyydessi ([...] vastaan
[...]) kuin Crédit Agricolella (sen suurin kilpailija yksi-
tyisasiakkaiden markkinoilla). Crédit Mutuelilla on vahva
asema yksityisasiakkaiden markkinoilla, etenkin maaseu-
dulla. Maaseutuverkosto ei perustu julkisen palvelun vel-
voitteeseen vaan yritysstrategiaan.

Crédit Mutuel viittasi my0s siihen, ettd CODEVI-sddstoti-
lin vuoteen 1994 mennessd keskitetty talletuskanta oli
Crédit Mutuelilla suurempi kuin muilla pankeilla. Vaikka
kyse on toisesta verottomasta saistotilistd, CODEVIn tar-
jonta eroaa Livret bleun tarjonnasta. Ei ole osoitettu, ettd
Crédit Mutuelin ja valtion CODEVI-sadstotiliin liittyvilld
sopimusjirjestelyilld olisi tarkoin médriteltyd yhteyttd
Livret bleuhun.

b) Tuen suhde Crédit Mutuelille
asetettuihin velvoitteisiin liittyviin
kustannuksiin

Edelld esitettyjen seikkojen perusteella voidaan paitelld,
ettd Crédit Mutuel on saanut Livret bleun jirjestelmasta
1074 miljoonan Ranskan frangin kumuloidut voitot,
jotka ovat ylittdneet valtion sille antamasta Livret bleun
tarjoamisen tehtdvistd aiheutuneet kustannukset (tavalli-
nen voittomarginaali mukaan luettuna), vaikka ei otettai-
sikaan huomioon Livret bleun tuloksia vuosina 1999 ja
2000.

Komissio korostaa, ettd perustamissopimuksen 86 artik-
lan 2 kohdassa esitettyd poikkeusta on sovellettava tiu-
kasti ja vain erikoistapauksissa. Timid on my6s yhteis6-
jen tuomioistuimen tulkinta, kun se tarkentaa, ettd mai-
rdyksessd asetetaan juuri tdssd yhteydessi ne edellytykset,
joiden mukaisesti niihin yrityksiin, jotka tuottavat ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, voidaan
poikkeuksellisesti olla soveltamatta perustamissopimuk-
sen madrdyksid (°¢). Mairdyksen tiukka soveltaminen

(6%) Asia C-159/94, komissio v. Ranska, tuomio 27.10.1997 (Kok.
1997, s. 1-5815, 48 kohta).

(200)

(201)

(202)

(203)

vaikuttaa joka tapauksessa olevan ristiriidassa yleiseen
taloudelliseen tarkoitukseen liittyvistd palvelusta aiheu-
tuvien kustannusten perusteettoman suuren korvaamisen
kanssa.

Voidaan siis padtelld, ettei perustamissopimuksen 86
artiklan 2 kohdan poikkeusta voida soveltaa liian suu-
reen korvaukseen, kuten tdhin tapaukseen, ja ettd Livret
bleun talletuskannan hoidosta saatu nettovoitto on luon-
teeltaan perustamissopimuksen vastaista valtiontukea.

5.3 Kysymys perustellusta luottamuksesta

Komissio katsoo, etteivat Crédit Mutuel ja Ranskan
viranomaiset voi tdssd tapauksessa jittdd noudattamatta
tavallisia kilpailusddntojd vetoamalla perusteltuun luotta-
mukseen. Tutkinnan aikana vuodesta 1991 lahtien kiyty
jatkuva kirjeenvaihto ja menettelyn aikana laaditut lukui-
sat asiantuntijalausunnot estdvit vetoamasta tdssd
tapauksessa perusteltuun luottamukseen kantelun esitta-
misen jilkeen. Kirjeenvaihdosta ilmenee, ettd Ranskan
viranomaiset ja Crédit Mutuel olivat ainakin vuodesta
1991 ldhtien tdysin tietoisia kilpailusddntojen noudatta-
miseen liittyneestd ongelmasta.

VI PAATELMA

Livret bleun tarjoamisoikeuden myontimiseen Crédit
Mutuelille liittyy perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Tukeen ei voida
soveltaa mitddn perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja
3 kohdassa esitetyistd poikkeuksista.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan poikkeusta
voidaan soveltaa vain osittain, silli, kuten komission
puolesta tehdystd tilintarkastuksesta ilmenee, kyseisend
ajanjaksona myonnetyt korvaukset eivit rajoitu ainoas-
taan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palve-
luista aiheutuviin lisdkustannuksiin, jotka voidaan ottaa
huomioon. Tdmi on ainoa poikkeus, jonka nojalla kysei-
set toimenpiteet olisi voitu vapauttaa kilpailusddntojen
mukaisista velvoitteista ja etenkin 87 artiklan 1 kohdassa
esitetystd kiellosta. Néin ollen se osuus Crédit Mutuelille
myonnetyistd valtion varoista, joka ylittdd Livret bleun
talletusten hoidosta ja vastaanotosta aiheutuneet netto-
kulut, kun otetaan huomioon tavallinen kannattavuus-
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marginaali, on julkisen palvelun velvoitteen aiheutta-
mien kustannusten lijallista korvaamista ja siten yhteis-
markkinoille soveltumatonta valtiontukea,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Toimenpiteet, joita Ranska on toteuttanut Crédit Mutu-
elin hyviksi Livret bleu -sddstotilijarjestelmin mukaisen talle-
tusten kerdyksen ja hoidon nojalla, sisiltavit yhteismarkkinoille
soveltumatonta valtiontukea.

2. Tukeen ei voida soveltaa perustamissopimuksen 87 artik-
lan 2 ja 3 kohdassa mdidrittyjd poikkeuksia. Sithen voidaan
soveltaa perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan poikkeu-
sta siltd osin kuin se on tarpeen Crédit Mutuelille asetetun
yleishyodyllisida palveluja koskevan velvoitteen tdyttamiseksi.
Livret bleun talletusten kerdys- ja hoitokulut ylittavid tukia ei
voida pitdd yhteisen edun mukaisina.

2 artikla

1. Ranskan on perittivd takaisin Crédit Mutuelilta yhteis-
markkinoille soveltumattomat tuet, jotka sille on myonnetty 1
pdivdstd tammikuuta 1991 ldhtien. Sadintojenvastaisen tuen
médrd vuosina 1991—1998 saadaan yhteismitallistamalla
komission vahvistaman viitekoron perusteella seuraavat vuotui-
set rahavirrat:

(miljoonaa Ranskan frangia)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Rahavirta 1096| 505| 301|-471|-135| -87|-156 20

Summaan on lisittdvd Livret bleun sisdisen laskentatoimen
tulos vuosilta 1999 ja 2000, joka Ranskan viranomaisten on
arvioitava Arthur Andersenin kiyttimdn menetelmin mukai-
sesti ja ottaen huomioon komission konsultin tekemit korjauk-
set. Ranskan viranomaisten on yhteismitallistettava ndmd sum-

mat komission vahvistaman viitekoron perusteella siidntojen-
vastaisen tuen takaisinmaksupdiviin asti.

2. Ranskan on muutettava korvausta, jonka Caisse des
Dépots et Consignations maksaa Crédit Mutuelille Livret bleun
talletuskannasta, jotta se ei maksaisi tulevaisuudessa tukea, joka
ylittdd kyseisten talletusten hoito- ja kerdyskulut.

3. Ranskan viranomaisten on velvoitettava Crédit Mutuel
pitdimaan erillistd kirjanpitoa Livret bleusta ja julkaisemaan sen.

4. Ranskan viranomaisten on ldhetettdvd komissiolle pankin
vuosikertomus ja kolmivuotiskertomus Livret bleun kirjanpi-
dosta.

5. Komissio suorittaa kaikki tarpeellisiksi katsomansa tarkis-
tukset valvoakseen, ettd Crédit Mutuelille myonnettiva tuki on
oikeassa suhteessa sille méirityn yleishyodyllisida palveluja kos-
kevan velvoitteen tdyttimisen kanssa. Se voi halutessaan val-
tuuttaa konsultit tarkastamaan Livret bleun sisdisen laskentatoi-
men.

3 artikla

Ranskan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kulues-
sa timan padtoksen tiedoksiantamisesta paditoksen noudattami-
seksi toteuttamansa toimenpiteet.

4 artikla

Tama pdatos on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 15 paivand tammikuuta 2002.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen
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