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KOMISSION TIEDONANTO

eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta “Kielto eheytyshoidoille Euroopan unionissa”

(C/2026/2991)

1. JOHDANTO: KANSALAISALOITE

"Kielto eheytyshoidoille Euroopan unionissa” (') on kolmastoista eurooppalainen kansalaisaloite, jéljempani "aloite’, joka on
saavuttanut Euroopan unionista tehdyssi sopimuksessa, jiljempdnd SEU-sopimus, ja asetuksessa (EU) 2019/788 (3,
jaljempdna 'kansalaisaloiteasetus’, esitetyt edellytykset () ja toimitettu komission kisiteltavaksi.

Jarjestdjat kuvaavat tavoitteitaan seuraavasti:

Pyyddmme Euroopan komissiota ehdottamaan sitovaa oikeudellista kieltoa hlbtq+-kansalaisten eheytyshoidoille Euroopan
unionissa:

Eheytyshoidot ovat toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on muuttaa tai tukahduttaa hibtq+-henkilgiden seksuaalista
suuntautumista, sukupuoli-identiteettid ja/tai sukupuolen ilmaisua.

Tallaiset hoidot ovat syrjivid, alentavia, haitallisia ja vilpillisid, minkd vuoksi Yhdistyneet kansakunnat pitdd niitd kidutuksena, ja
yhd useammat valtiot ovat viime aikoina sddtdneet niitd koskevia kieltoja.

EU:lla on keskeinen rooli perusoikeuksien suojelussa, ja sen olisi ryhdyttivi toimiin kaikkien epainhimillisten kdytantjen
torjumiseksi. Komission olisi ehdotettava direktiivii eheytyshoitojen lisddmisestd EU-rikosten luetteloon ja/tai muutettava
voimassa olevaa tasa-arvodirektiivid (2008) sisdllyttamalld sithen téllaisten hoitojen kielto.

Lisdksi komission olisi lainsdddannin antamiseen liittyvien viiveiden vuoksi pantava tdytintoon ei-sitova padtoslauselma, jossa
kehotetaan kieltamddn laajasti eheytyshoidot EU:ssa.

Lopuksi pyydamme komissiota muuttamaan uhrien oikeuksia koskevaa direktiivid vahvistamalla eheytyshoitojen uhrien oikeuksia,
tukea ja suojelua koskevat vahimmaisvaatimukset.

Kaikkien jasenvaltioiden olisi otettava kdyttoon eheytyshoitoja koskeva kielto tai tarkistettava nykyisid sddnnoksiddn.

Jarjestdjat toimittivat rekisterdintid koskevan pyynnon 27. marraskuuta 2023, ja komissio rekisterdi aloitteen
24. tammikuuta 2024 (*). Aloitteen rekisterdintipyynnon mukana toimitetussa liitteessd on lisitietoja aloitteen sisdllosta,
tavoitteista ja taustasta. Jdrjestdjit luettelevat erityisesti Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan vuonna 2023 tilaamassa raportissa "Conversion Practices on LGBT+ People” (*) esitettyjd
suosituksia eheytyshoitojen kieltdmisesta.

Jarjestdjdt kerdsivit vaaditut tuenilmaukset (allekirjoitukset) 17. toukokuuta 2024 ja 17. toukokuuta 2025 vilisend aikana.
Kun jédsenvaltioiden viranomaiset olivat tarkastaneet tuenilmaukset, jdrjestdjit toimittivat aloitteen komissiolle
17. marraskuuta 2025. Samana piivind komissio julkaisi kansalaisaloiterekisterissd ilmoituksen, jossa vahvistettiin
aloitteen patevyys.

(") Kielto eheytyshoidoille Euroopan unionissa.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/788, annettu 17 pidivina huhtikuuta 2019, eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta
(EUVLL 130, 17.5.2019, 5. 55).

() Kansalaisaloiteasetuksen 3 artiklan mukaan aloite on pétevd, jos a) sitd on tukenut vdhintddn miljoona unionin kansalaista 2 artiklan 1
kohdan mukaisesti, jiljempana "allekirjoittajat’, vihintddn neljdsosasta jasenvaltioita; ja b) aloitteen rekisterdintiajankohtana vihintddn
neljasosassa jasenvaltioita on allekirjoittajia vahintddn liitteessd 1 vahvistettu vdhimmdismaddrd, joka on kustakin jisenvaltiosta
valittujen Euroopan parlamentin jasenten lukumairi kerrottuna Euroopan parlamentin jasenten kokonaismaaralla.

(*) Komission tdytintoonpanopditds (EU) 2024/442, annettu 24 piivind tammikuuta 2024, pyynnosti rekisteroidd eurooppalainen
kansalaisaloite Kielto eheytyshoidoille Euroopan unionissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/788 mukaisesti.

() Euroopan parlamentti, "Conversion Practices on LGBT+ People”, 2023.
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Aloitteen jdrjestdjat esittelivat aloitteen tavoitteet komission kanssa pidetyssd kokouksessa (°) 12. joulukuuta 2025 ja
Euroopan parlamentin jirjestimassa julkisessa kuulemisessa 2. maaliskuuta 2026. Julkisen kuulemisen aikana jarjestéjit
ilmaisivat toivovansa, ettd Euroopan komissio antaa suosituksen, jossa jdsenvaltioita kannustetaan ryhtymiin
toimenpiteisiin eheytyshoitojen lopettamiseksi omassa maassaan. ()

Tdman jilkeen parlamentti kdvi 25. maaliskuuta 2026 tdysistuntokeskustelun () eheytyshoitojen kieltimistd koskevasta
aloitteesta.

Tissd tiedonannossa esitetddn komission oikeudelliset ja poliittiset padtelmit aloitteesta, toimet, joihin komissio aikoo
ryhtyd, sekd perustelut ndille toimille ja niiden suunniteltu aikataulu kansalaisaloiteasetuksen 15 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

2.  TAUSTA

2.1 Kaisiteltivi asia

Eheytyshoidot ovat erittdin haitallisia toimenpiteitd, jotka perustuvat lidketieteellisesti vadrddn kasitykseen siitd, ettd hlbtiq
+-henkilot ovat sairaita. Hoidot aiheuttavat vakavaa kirsimystd ja niiden haittavaikutukset ovat pitkdkestoisia niin
psyykkiselld kuin fyysisellikin tasolla. (°) Eheytystoimenpiteilld, joihin kuuluvat muun muassa solvaaminen, pakottaminen,
eristiminen, pakkoldakitys, sahkoiskut sekd fyysinen ja seksuaalinen vikivalta (%), ei tosiasiassa ole hoidollista arvoa, koska
mitddn "parannettavaa” tai "tukahdutettavaa” ei ole.

Maailman terveysjirjestd (WHO) lopetti homoseksuaalisuuden luokittelemisen mielenterveyshdirioksi vuonna 1990
poistamalla sen kansainvilisen tautiluokituksen kymmenennesti versiosta (ICD-10). Vuonna 2019 WHO poisti my6s
"sukupuoli-identiteetin hairion” kansainvilisen tautiluokituksen yhdennentoista version (ICD-11) mielenterveys- ja
kayttaytymishairioitd koskevasta luvusta ().

Lisaksi merkittdvidt eurooppalaiset ja kansainviliset elimet, kuten Maailman ladkariliitto vuonna 2013 ('}, Maailman
psykiatriyhdistys vuonna 2016 (}) ja Euroopan psykiatriyhdistys vuonna 2022 ('), ovat julkisesti vastustaneet
eheytyshoitoja.

Euroopan unionin perusoikeusviraston vuonna 2023 tekemin hlbtiq+-kyselyn (¥) mukaan hlbtiq+-henkildistd joka neljis
(24 %) on joutunut eheytyshoidon kohteeksi. Tama tarkoittaa esimerkiksi fyysistd tai seksuaalista vikivaltaa, sanallista
hdirintdd tai nGyryyttamistd. Transihmisten parissa vastaava osuus on lihes kaksinkertainen: transnaisista 47 prosenttia ja
transmiehistd 48 prosenttia.

Lisiksi seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvalta vikivallalta ja syrjinniltd suojelua
kisittelevan riippumattoman YK:n asiantuntijan raportissa (**) todetaan, ettd eheytyshoidot ovat maailmanlaajuinen ilmio,
joka vaikuttaa suhteettoman paljon nuoriin hlbtiq+-henkil6ihin.

2.2 EU:n poliittinen konteksti

Euroopan unionissa jokaisen on voitava olla turvassa ja vapaasti oma itsensd. Tasa-arvo ja syrjimittémyys ovat EUn
ydinarvoja ja perusoikeuksia, jotka on kirjattu EU:n perussopimuksiin ja perusoikeuskirjaan.

(®) Eurooppalaisen kansalaisaloitteen "Kielto eheytyshoidoille EU:ssa” jarjestdjien tapaaminen Euroopan komission kanssa.

() Euroopan parlamentti, kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan sdintomaardinen kokous, julkinen kuuleminen:
Kielto eheytyshoidoille Euroopan unionissa, 2. maaliskuuta 2026.

() Euroopan parlamentti, tdysistuntokeskustelu, 25. maaliskuuta 2026.

() Seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvalta vakivallalta ja syrjinnaltd suojelua kisitteleva riippumaton YK:n

asiantuntija, Practices of so-called “conversion therapy”, 1. toukokuuta 2020.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous (PACE), pditoslauselma 2534 (2026): hlbti-henkiloiden suojeleminen

“eheytyshoidoilta”, annettu 29. tammikuuta 2026.

(") Se korvattiin termilld "sukupuoliristiriita” (gender incongruence) kansainvilisen tautiluokituksen yhdennentoista version (ICD-11)
uudessa, seksuaaliterveyttd koskevassa luvussa.

(") World Medical Association statement on natural variations of human sexuality, annettu Maailman ladkériliiton 64. maailmanko-
kouksessa, lokakuu 2013.

("*) World Psychiatric Association position statement on gender identity and same-sex orientation, attraction and behaviours, syyskuu
2016.

(" European Psychiatric Association statement on conversion therapies’ and LGBTQ patients, tammikuu 2022.

(") Euroopan unionin perusoikeusvirasto, LGBTIQ equality at a Crossroads — Progress and challenges, 2024.

(") Seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvalta vakivallalta ja syrjinnaltd suojelua kisitteleva riippumaton YK:n
asiantuntija, Practices of so-called "conversion therapy”, 1. toukokuuta 2020.
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Puheenjohtaja Ursula von der Leyen valtuutti komissaari Hadja Lahbibille osoitetussa toimeksiantokirjeessd (’) Lahbibin
ehdottamaan uudistettua hlbtiq+-henkiloiden tasa-arvoa koskevaa strategiaa vuoden 2025 jilkeiselle ajalle. Strategiassa
olisi keskityttava erityisesti jatkuvaan vihaperusteiseen hiirintddn ja vikivaltaan, myos verkossa, ja eheytyshoitojen
kieltamiseen.

HIbtiq+-henkiloiden tasa-arvoa koskevassa strategiassa 2026—2030 (*%), joka hyvaksyttiin 8. lokakuuta 2025, ilmoitettiin,
ettd "komissio ryhtyy ... asianmukaisiin toimiin eheytystoiminnan torjumiseksi keskittyen erityisesti tukemaan
jasenvaltioita, joilla on ratkaiseva rooli tdssi asiassa. ... Muodostaessaan linjaansa eheytystoiminnan torjumiseen komissio
ottaa erityisesti huomioon hiljattain jitetyn eurooppalaisen kansalaisaloitteen “Kielto eheytyshoidoille Euroopan

” 9

unionissa”.

HIbtiq+-henkiloiden suojeleminen hairinnaltd, haitallisilta kdytannoiltd ja vihalta on yksi komission painopisteistd ja
mainitun strategian keskeinen pilari. Kaikenlaisen vékivallan ehkdiseminen ja torjuminen sekd vihamielisten narratiivien
purkaminen on olennaisen tirkeid, jotta voidaan vaalia EU:n yhteisid arvoja: tasa-arvoa, ihmisarvoa ja kaikkia ihmisid
koskevien perusoikeuksien kunnioittamista.

Perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa 29. huhtikuuta 2026 antamassaan paitoslauselmassa (") Euroopan
parlamentti “tuomitsee eheytyshoidot, kuten kiytinnot, joiden tarkoituksena on muuttaa tai tukahduttaa henkilon
seksuaalista suuntautumista, sukupuoli-identiteettid ja/tai sukupuolen ilmaisua, perusoikeuksien loukkauksina, ja ...
kehottaa lisiksi komissiota esittdmain tdssd yhteydessd siddosehdotuksen, jolla otettaisiin kdyttoon EU:n laajuinen
eheytyshoitojen kielto kaikissa jasenvaltioissa jatkotoimena eurooppalaiselle kansalaisaloitteelle "Kielto eheytyshoidoille
Euroopan unionissa”.” Parlamentti esitti vastaavia kehotuksia myos 29. huhtikuuta 2026 antamassaan paitoslauselmassa
komission vuoden 2025 oikeusvaltiokertomuksesta () ja 8. helmikuuta 2024 antamassaan péitoslauselmassa hibtig-

henkiloiden tasa-arvoa koskevan strategian 2020-2025 tdytintdonpanosta ().

HIbtiq+-henkiloiden turvallisuutta Euroopan unionissa koskevissa neuvoston puheenjohtajan paitelmissd (*3), jotka
hyviksyttiin 25 jasenvaltion tuella 9. kesdkuuta 2023, kehotetaan jisenvaltioita kansallisten toimivaltuuksiensa puitteissa
"suojelemaan hlbti-henkil6itd niin verkossa kuin sen ulkopuolella ... haitallisilta kaytdnnéiltd, muun muassa

99

"eheytyshoidoilta™.

Lisiksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi 29. huhtikuuta 2026 aloitetta tukevan lausunnon, jossa suositeltiin, ettd
komissio “esittdd ehdotuksen oikeudellisesti sitovaksi EU:n kielloksi eheytystoiminnalle. Ehdotetussa kiellossa olisi
kiellettava kaikki toiminta ja sellaisen toiminnan mainonta, jonka tarkoituksena on henkilon seksuaalisen suuntautumisen,
sukupuoli-identiteetin ja/tai sukupuolen ilmaisun muuttaminen tai tukahduttaminen.” (%)

Lisiksi Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous kehotti 29. tammikuuta 2026 antamassaan
paatoslauselmassa (%) jasenvaltioita kieltimain eheytyshoidot, joilla pyritidan muuttamaan, tukahduttamaan tai
havittimain henkilon seksuaalinen suuntautuminen, sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu, ja sddtdimain téllaisista
hoidoista rikosoikeudellisia seuraamuksia. Paitoslauselmassa todetaan, ettd eheytyshoitojen aiheuttamien haittojen
ehkdiseminen ja korjaaminen on kansanterveyden kannalta valttimitontd. Lisdksi kyseessd on ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamiseen liittyva kysymys, joka korostaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa suojatun
henkilokohtaisen itsemdirdamisoikeuden merkitystd. Pddtoslauselmassa ehdotetaan myos useita toimenpiteitd, jotka
koskevat uhrien tukemista ja suojelua, koulutusta ja yleistd tietimysta.

(") Puheenjohtaja Ursula von der Leyen, toimeksiantokirje yhdenvertaisuudesta, varautumisesta ja kriisinhallinnasta vastaavalle komission
jasenelle Hadja Lahbibille, Euroopan komissio, 1. joulukuuta 2024.

(**) Euroopan komissio, Tasa-arvon unioni: hlbtig+ -henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2026-2030, COM(2025) 725 final.

(**) Euroopan parlamentin pditoslauselma 29. huhtikuuta 2026 perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa vuosina 2024 ja 2025
(P10_TA(2026)0146).

(*) Euroopan parlamentin paitoslauselma 29. huhtikuuta 2026 oikeusvaltiokertomuksesta (P10_TA(2026)0147).

(*) Euroopan parlamentin paitoslauselma 8. helmikuuta 2024 hlbtig-henkil6iden tasa-arvoa koskevan EU:n strategian 2020-2025
tdytintoonpanosta (P9_TA(2024)0076).

(**) Euroopan unionin neuvosto, Puheenjohtajan pddtelmat hlbti-henkil6iden turvallisuudesta Euroopan unionissa, 9. kesikuuta 2023.

(*’) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto "Kielto eheytyshoidoille EU:ssa”, annettu 29. huhtikuuta 2026 (SOC/854-EESC-2025).

(*) Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous (PACE), pédtoslauselma 2534 (2026): hlbti-henkildiden suojeleminen
“eheytyshoidoilta”, annettu 29. tammikuuta 2026.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2026/2991/oj


https://commission.europa.eu/document/download/e0f32937-9ce9-40d7-880c-416321d00dc9_en?filename=mission-letter-lahbib.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0725
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0146_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0147_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0076_FI.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9942-2023-INIT/fi/pdf
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/ban-conversion-practices-european-union
https://pace.coe.int/en/files/35883/html

FI

EUVL C, 29.5.2026

2.3 Asiaa koskevat kansalliset oikeussdinnot

Tihidn mennessd kahdeksassa jasenvaltiossa (¥) on hyviksytty lakeja, joilla kielletidn eheytyshoidot. Niiden lakien
soveltamisala vaihtelee, ja niissd yleensd kriminalisoidaan tai kielletddn hallinto-oikeuden nojalla yritykset muuttaa tai
tukahduttaa henkilon seksuaalista suuntautumista tai sukupuoli-identiteettid ja useimmissa tapauksissa my6s sukupuolen
ilmaisua. Useimpiin ndistd kansallisista laeista sisiltyy ankarampia rangaistuksia alaikiisiin tai haavoittuvassa asemassa
oleviin aikuisiin kohdistuvista rikoksista. Kaikki lait sisdltavit sakkorangaistuksia ja useimmat myos vankeusrangaistuksia.
Myos eheytyshoitojen markkinointi on kielletty kaikissa kyseisissd laeissa.

3. VASTAUS KANSALAISALOITTEESEEN

Aloitteessa kehotetaan, ettd komission olisi i) “ehdotettava direktiivid eheytyshoitojen lisddmisestd EU-rikosten luetteloon jaf
tai muutettava voimassa olevaa tasa-arvodirektiivid (2008) sisillyttdmalld siihen téllaisten hoitojen kielto”; ii) muutettava
uhrien oikeuksia koskevaa direktiivid vahvistamalla eheytyshoitojen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat
vihimmdisvaatimukset”; iii) “pantava tdytintdon ei-sitova péddtoslauselma, jossa kehotetaan kieltimiddn laajasti
eheytyshoidot EU:ssa”.

Aloitteen péiviesti on, ettd "kaikkien jasenvaltioiden olisi otettava kiytt66n eheytyshoitoja koskeva kielto”.
Vastauksena aloitteeseen komissio painottaa seuraavaa:

(@) Komissio aikoo antaa vuonna 2027 suosituksen, jolla kehotetaan jisenvaltioita kieltimiin eheytyshoidot oman
maansa oikeudellisessa kehyksessa.

(b)  Komissio kuitenkin katsoo, ettd jiljempind esitettavistd syistd ei olisi tehokasta tehdd SEU-sopimuksen 11 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua ehdotusta unionin saddokseksi.

3.1 Komission suosituksen antaminen aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi

Komissio aikoo antaa suosituksen eli SEUT-sopimuksen 292 artiklaan perustuvan sdddoksen, jolla suojellaan hlbtiq
+-henkil6itd, erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia, ja torjutaan eheytyshoitoja, joilla pyritddn
muuttamaan, tukahduttamaan tai hévittimddn henkilon seksuaalinen suuntautuminen, sukupuoli-identiteetti tai
sukupuolen ilmaisu. Komission suosituksen odotetaan tdyttivin aloitteen sisll6lliset tavoitteet.

Antamalla suosituksen komissio tunnustaa jasenvaltioiden ratkaisevan roolin késilld olevassa asiassa ja keskittyy tukemaan
niitd eheytyshoitojen kieltimisessd. Kannustamalla kansallisen tason toimiin komissio pyrkii laajentamaan oikeudellisen
kiellon kaikkialle EU:ssa.

Suosituksen on tarkoitus perustua hyviin kaytantoihin, jotka sisdltyvat jasenvaltioiden nykyisiin eheytyshoitoja koskeviin
kieltoihin, ja siind kehotetaan kaikkia jdsenvaltioita kieltimain hoidot. Komissio harkitsee my6s suosittavansa muita
tdydentdvid toimenpiteitd, kuten oikeussuojan saatavuutta helpottavia toimia sekd uhreille ja selviytyjille maksettavia
korvauksia. Niiden pohjana ovat uhrien oikeuksia koskevasta direktiivistd johtuvat oikeudelliset velvoitteet, kun
eheytyshoidot kriminalisoidaan. Suositettaviin toimiin kuuluu my6s mielenterveysalan ja muiden asiaankuuluvien
terveysalojen ammattilaisten kouluttaminen.

Komissio aikoo pyytdd jasenvaltioita toimittamaan tietoja suosituksen tdytintdonpanosta niiden kansallisessa kontekstissa,
jotta suositukseen sisdltyvien toimien toteutumista voidaan arvioida kdytinnossa.

Suosituksen valmistelua tuetaan jisennellylld vuoropuhelulla, jota komissio aikoo kidydd hlbtiq+-henkiloiden tasa-arvoa
kisittelevin asiantuntijaryhman kautta. Osana syrjimattomyyttd, yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta késittelevda korkean
tason ryhmai toimivaan asiantuntijaryhmédin kuuluu komission lisdksi jasenvaltioita ja sidosryhmid, ja sen tavoitteena on
parantaa hlbtiq+-henkil6iden yhdenvertaisuutta.

Lisiksi komissio aikoo perustaa aihetta kisittelevin politiikkafoorumin hlbtiq+-henkiléiden tasa-arvoa koskevan strategian
mukaisesti. Foorumiin osallistuu hlbtiq+-yhteisojd edustavia kansalaisjirjestdjd, ja sen ensimmdinen, cheytyshoitoja
kisittelevd kokoontuminen jérjestetddn ennen vuoden 2026 loppua Brysselissa.

(¥) Belgia, Saksa, Kreikka, Espanja, Ranska, Kypros, Malta ja Portugali.
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Komissio on myds kdynnistinyt hlbtiq+-henkiloiden tasa-arvoa koskevassa strategiassa ilmoittamansa eheytyshoitoja
koskevan selvityksen, jota tullaan kdyttimédian komission suosituksen pohjana huomioimalla esimerkiksi eheytyshoitoihin
kuuluvat pakko- ja painostuskeinot.

3.2 Perustelut sille, miksi ehdotusta unionin siidokseksi SEU-sopimuksen 11 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla
tavalla ei tehdd

Komissio toteaa rekisterdintipdatoksessddn, ettei "ole poissuljettua, etteikd komissio voisi ehdottaa tiettyjen pakkoon
perustuvien eheytyshoitojen lisddmistdi EU-rikosten luetteloon SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan nojalla
edellyttden, ettd noudatetaan tiukasti mainitun mairdyksen vaatimuksia ja erityisesti ettd tédllaisia eheytyshoitoja voidaan
pitdd "erityisen vakavana rikollisuutena, joka on rajatylittivdd joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen

”

vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen”.

Mainitun sddnnoksen mukainen uusi lainsddddntoehdotus edellyttdisi ensi vaiheessa uuden oikeusperustan vahvistamista
neuvoston yksimieliselld paitokselld EU-rikosten luettelon laajentamisesta. SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa
luetellut rikokset koskevat erityisen vakavaa rajatylittdvad rikollisuutta. Vain siind tapauksessa, ettd neuvosto laajentaisi
EU-rikosten luetteloa, komissio voisi sen jilkeen ehdottaa direktiivid timidn uuden oikeusperustan nojalla.

Komissio katsoo, ettd aloitteen kdynnistiminen SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan mukaisen rikosten luettelon
laajentamiseksi ei olisi tehokas tapa torjua eheytyshoitoja koskevaa ilmiotd. Vaikka ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta,
ettd jotkin pakkokeinoja kiyttavit eheytyshoidot tdyttdvit erityisen vakavan rajatylittdvin rikollisuuden kriteerit,
todennidkoisesti vain pieni osa eheytyshoidoista tdyttdd ne.

Komission vuonna 2008 antamalla ehdotuksella yhdenvertaista kohtelua koskevaksi direktiiviksi () pyritdin
ulottamaan suojelu uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvalta
syrjinndltd tyoeliman ulkopuolelle. Lissabonin sopimuksen voimaantulon 1. joulukuuta 2009 myotd ehdotus perustuu
SEUT-sopimuksen 19 artiklaan, joten se edellyttdd neuvoston yksimielisyyttd ja sitd edeltdvdd Euroopan parlamentin
hyviksyntda.

Vaikka ehdotuksesta on keskusteltu neuvostossa lahes 18 vuotta ja jasenvaltioiden suuri enemmist6 kannattaa neuvoston
puheenjohtajavaltio Belgian vuoden 2024 alkupuoliskolla esittimin kompromissitekstin hyviksymisti (%),
yhteisymmarrykseen ei ole vield pdasty.

Kompromissitekstiin tehtavit mahdolliset uudet muutokset eivit kuuluisi aloitteeseen annettavaan komission vastaukseen,
silld kyseisten muutosten tekeminen on neuvoston vastuulla. Eheytyshoitojen kieltiminen ei myoskddn sopisi mainitun
ehdotuksen monialaiseen painopisteeseen ja soveltamisalaan.

Komissio painottaa, etti SEUT-sopimuksen 19 artiklan nojalla voitaisiin tehdd uusi siddosehdotus, mikali
eheytyshoitojen katsottaisiin olevan kyseisessd artiklassa tarkoitettua sukupuoleen tai seksuaaliseen suuntautumiseen
perustuvaa syrjintdd. Vaikka on todennikoistd, ettd monet eheytyshoidot tiyttaisivit timédn edellytyksen, komissio ei pidid
SEUT-sopimuksen 19 artiklan mukaista uutta siddosehdotusta tehokkaimpana tapana vastata aloitteen vaatimuksiin, kun
otetaan huomioon erityisesti neuvoston yksimieliseen hyvaksymiseen liittyvit haasteet.

Lisaksi rekisterointipddtoksessd todetaan, ettd “eheytyshoitojen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevien vahimmais-
vaatimusten vahvistamista varten komissio voisi chdottaa muutoksia uhrien oikeuksia koskevaan
direktiiviin 2012/29/EU SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohdan nojalla.”

(*) Ehdotus: neuvoston direktiivi uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintéonpanosta (COM(2008) 0426 final).
(*) Direktiivi yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytintoonpanosta (19 artikla) — Tilanneselvitys (10817/24).
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Komissio ei pidd perusteltuna ehdottaa uusia muutoksia uhrien oikeuksia koskevaan direktiiviin (*). Komissio antoi
heinikuussa 2023 ehdotuksen uhrien oikeuksia koskevan direktiivin tarkistamisesta (*), ja joulukuussa 2025 neuvosto ja
Euroopan parlamentti sopivat alustavasti direktiivin pdivittimisesté (*°). Uusilla sddnnoilld vahvistetaan kaikkien uhrien
oikeuksia esimerkiksi parantamalla tiedonsaantia ja tukipalveluja, helpottamalla rikoksista ilmoittamista, parantamalla
uhrien henkil6tietojen suojaa, tehostamalla uhrien tarpeiden yksilollistd arviointia, helpottamalla korvauksen saamista
rikoksentekijiltd ja parantamalla koordinointia ja yhteistyotd uhreihin yhteydessi olevien henkiloiden valilld. Seksuaalisen
vikivallan uhreille tarjotaan kohdennettuja ja yhdennettyji tukipalveluja, joihin kuuluu muun muassa seksuaali- ja
lisddntymisterveydenhuolto.

Siltd osin kuin eheytyshoidot on kriminalisoitu kansallisessa lainsdddidnnossd, tallaisten rikosten uhreihin sovelletaan
mainitun direktiivin sddnnoksia sellaisina kuin ne on saatettu osaksi kansallista lainsdddantoa.

Uhrien oikeuksia koskevassa direktiivissi korostetaan, ettd erityistd huomiota olisi kiinnitettivd uhreihin, joilla on
erityistarpeita, jotta heitd voidaan suojella toissijaiselta ja toistuvalta uhriksi joutumiselta, pelottelulta ja kostotoimilta.
Uhreille on suoritettava henkilokohtainen arviointi, jotta voidaan tunnistaa erityiset suojelutarpeet ja madrittdd,
hyotyisivitkd he erityistoimenpiteistd ja missd mddrin. Jasenvaltioissa, joissa eheytyshoidot on kriminalisoitu,
eheytyshoitojen uhreihin olisi sen vuoksi sovellettava direktiivissd sdddettyd suojelu- ja tukikehystd, mukaan lukien
yksilollinen arviointi ja asianmukaiset tukipalvelut.

Lopuksi komissio katsoo, ettd ehdotuksen tekeminen neuvoston suositukseksi ei mahdollistaisi aloitteen tavoitteiden
saavuttamista kattavasti ja tehokkaasti. Mitd tulee ehdotukseen neuvoston suositukseksi SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1
kohdan perusteella yhdessd SEUT-sopimuksen 292 artiklan kanssa, tilld hetkelld ei ole mahdollista sanoa, voitaisiinko
tiettyjd eheytyshoitoja pitdd SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna “erityisen vakavana rikollisuutena,
joka on rajatylittdvaa”. Mitd tulee ehdotukseen neuvoston suositukseksi SEUT-sopimuksen 19 artiklan perusteella yhdessd
SEUT-sopimuksen 292 artiklan kanssa, edelld esitetyt SEUT-sopimuksen 19 artiklaan perustuvia lainsdddintétoimia
koskevat haasteet koskisivat my0s téllaista suositusta.

4.  PAATELMAT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Vastauksena eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen "Kielto eheytyshoidoille EU:ssa” komissio aikoo antaa vuonna 2027
suosituksen, jonka odotetaan saavuttavan aloitteen olennaiset tavoitteet.

Suosituksen on tarkoitus perustua hyviin kiytdntoihin, jotka sisiltyvit jisenvaltioiden nykyisiin eheytyshoitoja koskeviin
kieltoihin. Sen pohjana kéytetddn kattavaa kuulemisprosessia, jossa kuullaan muun muassa hlbtiq+-henkil6iden tasa-arvoa
kisittelevdd asiantuntijaryhmaii ja uutta hlbtiq+-politiikkafoorumia. Myos komission aiheesta kdynnistimin selvityksen
tulokset otetaan suosituksessa huomioon.

Komission suosituksen tarkoituksena on
—  suositella, ettd jasenvaltiot kieltavit eheytyshoidot kansallisessa oikeusjirjestyksessdin

—  suojella hlbtig+-henkil6itd ja torjua seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun kohdistuvia eheytyshoitoja

—  tdydentdd suositeltua eheytyshoitojen kieltoa suosituksilla muista toimenpiteistd, kuten terveysalan toimijoiden
koulutuksesta

—  kehottaa jasenvaltioita toimittamaan tietoja suosituksen tdytintoonpanosta niiden kansallisessa kontekstissa, jotta
suosituksen toimien toteutumista voidaan arvioida.

(**) Direktiivi 2012/29/EU rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista.

(*) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaati-
muksista sekd neuvoston puitepddtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta annetun direktiivin 2012/29/EU muuttamisesta (COM(2023)
424 final).

(*) Neuvoston lehdistotiedote: Rikosten uhrien suojelu ja tuki EU:ssa vahvemmaksi, 10. joulukuuta 2025.
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