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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Rajoilla esiintyvit esteet raja-alueiden kehityksen ja niiden asukkaiden hyvinvoinnin jarruna

1. muistuttaa, ettd Euroopan komission aiemmissa selvityksissd on todettu unionin raja-alueiden kasvupotentiaalin
kérsivin huomattavasti ja suoraan rajojen aiheuttamista oikeudellisista ja hallinnollisista esteistd. Niistd aiheutuu merkittavia
hallinnollisia rasitteita, jotka hankaloittavat kansalaisten, yhteisGjen ja yritysten rajanylistd toimintaa. Tdma on sitdkin
tirkedmpdd, kun otetaan huomioon, ettd merkillepantava osa unionin véestostd asuu raja-alueilla: erdiden arvioiden
mukaan (') osuus on 30 prosenttia EU:n vdestosta.

2. korostaa, ettd ndma samat esteet tekevdat mahdottomaksi paikallis- ja alueviranomaisten ja rajat ylittdvien toimijoiden
yhteistyon yhteisissd hankkeissa, jollaisia olisivat esimerkiksi rajat ylittavat julkiset palvelut (*). Kokemus on osoittanut, ettd
monimutkaisempiin rajat ylittaviin hankkeisiin ja erityisesti infrastruktuurihankkeisiin tarvitaan paljon enemmin rahoitusta
ja aikaa kuin yhden jdsenvaltion alueella toteutettaviin vastaaviin hankkeisiin.

3. korostaa, ettd rajoilla esiintyvit esteet eivit sovi yhteen Euroopan yhdentymisajatuksen kanssa. Tallaisia esteitd ei
pitdisi olla endd 70 yhdentymisvuoden jalkeen, eikd ainakaan uusia esteitd pitdisi endd luoda, vaikka néin valitettavasti
edelleen tapahtuu. Taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kasittelevissa SEUT-sopimuksen 174 artiklassa
todetaan, ettd rajaseutualueisiin on kiinnitettdva erityistd huomiota. Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden on ryhdyttava
toimenpiteisiin ndiden esteiden poistamiseksi tai ainakin vdhentdmiseksi, jotta Euroopan sisimarkkinat voivat toteutua ja
jotta saadaan aikaan uusia tyopaikkoja ja kasvua ja parannettua kansalaisten eliménlaatua niilld alueilla. Raja-alueet ovat
keskeisen tirkeitd yhdentymistd ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevien EU:n painopisteiden kannalta.

4. toteaa, ettd monet raja-alueiden kansalaisten ja yritysten paivittdin kohtaamat ongelmat, joista ei muualla Euroopassa
ole tictoakaan ja joita ei usein ymmadrretd jdsenvaltioiden padkaupungeissa, asettavat ne muita unionin kansalaisia ja
yrityksid heikompaan asemaan. Rajan toisella puolella sijaitsevien tyopaikkojen, tavaroiden, palvelujen ja suhdeverkostojen
on oltava yhtildisesti raja-alueiden asukkaiden ulottuvilla, jotta heillikin on oikeus muiden alueiden asukkaiden tapaan
elinympiristoon, joka ulottuu kaikkiin suuntiin.

5. muistuttaa, ettd covid-19-pandemia pahensi titd ongelmaa entisestddn. Rajojen dkillinen sulkeminen alueilla, joiden
asukkaat ylittavit valtioiden rajat paivittdin mennakseen t6ihin, ostoksille, hakemaan palveluja tai tapaamaan laheisidén, oli
erityisen hankalaa ja ongelmallista. Tiettyjen raja-alueiden terveydenhuoltojirjestelmit romahtivat lahes tdysin, eivitkd ne
silti saaneet apua rajan toiselta puolelta, koska kansallinen lainsddddnto ei rajanylisen tai eurooppalaisen koordinoinnin
puuttuessa sallinut potilaiden, hoitohenkiloston tai hatipalvelujen siirtymistd rajojen yli.

() Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistiminen EU:n raja-alucilla
(COM(2017) 534 final).
() Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Rajat ylittavat julkiset palvelut Euroopassa” (EUVL C 106, 26.3.2021, s. 12).
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6. toteaa, ettd Euroopan komissio ja Euroopan raja-alueiden liitto ovat vuonna 2015 toteutetun rajanylisen tilanteen
tarkastelun jdlkeen toteuttaneet monia rajaesteiden analyyseja B-solutions-ohjelman puitteissa. Niissd on tuotu toistuvasti
esiin rajoilla ilmenevid esteitd ja olemassa olevia ratkaisuja, jotka perustuvat tapauksesta riippuen tilapdisiin jarjestelyihin tai
sddntely- tai lainsdddantomuutoksiin. Ne osoittavat, ettd tarvitaan alustoja, joilla paikallis- ja alueyhteisot voivat ratkaista
rajanylisid esteitd valtioiden tuella. Tillaisia rajanylisid hallinnointivalineitd on jo kéytossd tai niitd on tarkoitus ottaa
kiyttoon (Pohjoismaiden neuvosto, rajanylisen yhteistyon toimikunnat Ranskan ja Saksan rajalla (Aachenin sopimus),
Ranskan ja Italian rajalla (Quirinalen sopimus) ja Ranskan ja Espanjan rajalla (Barcelonan sopimus).

7. korostaa, ettei nykypiivin Euroopan unionissa voida hyviksyd sitd, ettei kaikilla raja-alueilla ole rajanylisid
hallinnointivilineitd, joiden avulla voitaisiin tehokkaasti raportoida oikeudellisista ja hallinnollisista esteistd asianomaisten
jasenvaltioiden hallituksille tai EU:n toimielimille, ja ettd tdstd syystd ne ovat umpikujassa, joka rajoittaa niiden
kestavapohjaista taloudellista, sosiaalista ja alueellista kehitystd, joka on vieston vaurauden ja hyvinvoinnin perusta.
Jokaisella rajalla olisi oltava tillaiset rajanyliset hallinnointivilineet.

8.  korostaa, ettd perustamalla unionin tason lainsddddntoviline, jolla puututtaisiin rajat ylittdviin esteisiin yhdessa
nykyisten vélineiden kanssa, edistettdisiin osaltaan sisimarkkinoiden valmiiksi saattamista ja saataisiin aikaan merkittavaa
taloudellista hyotya. Silld olisi myonteinen vaikutus sosiaalisiin oikeuksiin, yhtildisiin mahdollisuuksiin, ympéristonsuo-
jeluun ja laadukkaiden julkisten palvelujen saatavuuden parantamiseen raja-alueilla asuvien kansalaisten kannalta.

9.  vaatii, ettd Euroopan komissio koordinoi nditd rajanylisid hallinnointivilineitd, jotta voidaan koota yhteen hyvid
kaytantojd ja harkita tilanteen mukaan, olisiko aiheellista antaa EU-tason lainsddddntod. Raja-alueiden asukkaat odottavat
EU-kansalaisina, ettd EU auttaisi ratkaisemaan ongelmia, joita ei voida kasitelld pelkistddn alueellisella tasolla. Tuen puute ja
vilinpitdmattomyys vahvistavat kielteistd suhtautumista Euroopan unioniin. EU-tason lainsdddintéviline on siksi tarpeen ja
edistaisi myonteistd kuvaa EU:sta.

10.  katsoo, ettd vastatakseen erilaisiin sosiaalisiin, demografisiin, taloudellisiin sekd ymparist66n ja ilmastoon liittyviin
haasteisiin unionin on ryhdyttavd jiredmpiin toimiin raja-alueiden viranomaisten vilisen yhteistyon tehostamiseksi, jotta
jaljelld olevat rajat ylittavit oikeudelliset ja hallinnolliset esteet voidaan poistaa.

Oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista annetun asetusehdotuksen tarkistaminen
rajaesteiden poistamiseksi

11.  toistaakin kannattavansa komission vuonna 2018 ehdottamaa asetusta rajanylisissd tilanteissa esiintyvien
oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista. Sen nojalla voitaisiin sopia poikkeuksista ja tehda
mahdollisesti lainsdddantomuutoksia, jotta pystytddn tarjoamaan nopeammin ratkaisuja niin raja-alueiden viranomaisille
kuin yhteisoille, kansalaisille ja yrityksille.

12.  muistuttaa, ettd AK korosti oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista vuonna 2018
antamassaan lausunnossa, ettd kyse on erittdin tehokkaasta vilineestd, jolla olisi laajakantoisia myonteisid vaikutuksia
rajat ylittdvadn yhteistyohon ja elaimain raja-alueilla. Komitea toteaa, ettd niiden tilanne tunnetaan usein huonosti. Komitea
katsoo, etti tillaisella mekanismilla olisi suuri potentiaali, ja pitdd valitettavana, ettd jisenvaltiot ovat péittineet keskeyttdd
asetuksen kisittelyn.

13.  myontds, ettd uusi ldhestymistapa asetukseen olisi erdiden jdsenvaltioiden esittimien patevien huomautusten
perusteella tarpeen umpisolmun aukaisemiseksi. AK uskoo, ettd erdiden jdsenvaltioiden esittdimit varaumat voidaan
ratkaista kdymalld perinpohjaisia keskusteluja ja antamalla muutettu ehdotus. Jisenvaltioiden, Euroopan komission,
parlamentin ja AK:n olisi avoimuuden ja vuoropuhelun hengessi jarjestettivd tyokokouksia, jotta umpikujaan l6ydetdin
toteuttamiskelpoinen ratkaisu ja jotta saataisiin aikaan muutettu ehdotus, jonka kaikki osapuolet voivat hyviksyd. AK on
puolueettomana osapuolena ihanteellinen taho tillaisten kokousten jdrjestimiseen.

14.  suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin 14. syyskuuta 2023 julkaisemaan mietintoon (°), jossa esitetddn
komissiolle suosituksia rajanylisissd tilanteissa esiintyvien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismia
koskevan asetusehdotuksen muuttamiseksi.

()  Euroopan parlamentin pddtoslauselma 14. syyskuuta 2023 suosituksista komissiolle ehdotetun rajanylisissi tilanteissa esiintyvien
oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismin muuttamiseksi [2022/2194(INL)].
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15.  pyytdd Euroopan komissiota vastaamaan jdsenvaltioiden huolenaiheisiin laatimalla asetuksen uudelleen niin, ettd se
on yksinkertaisempi ja siind painotetaan selkedsti ratkaisujen vapaaehtoisuutta mutta siilytetddn samalla tarkeimmat
nikokohdat eli muun muassa rajanyliset koordinointipisteet kaikissa jasenvaltioissa tai kaikilla lainsdadantavaltaa kayttavilla
alueilla ja jdsenvaltioiden velvollisuus ottaa kdyttoon tehokas esteiden poistamismekanismi, jos ne pddttavit olla
soveltamatta asetuksessa ehdotettua mekanismia.

16.  korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset olisi otettava mielekkailld ja osallistavalla tavalla mukaan sellaisten
toimenpiteiden mairittelyyn ja tdytintonpanoon, joilla pyritddn poistamaan rajat ylittavid esteitd, ja ettd elinkeinoelaman
ryhmid, paikallisia kansalaisyhteiskunnan toimijoita ja yhteisoryhmia olisi kuultava ja ne olisi pidettdvd asianmukaisesti ajan
tasalla prosessin etenemisesta.

17.  pyytdd komissiota asetuksen soveltamista koskevien vaarinkdsitysten valttimiseksi tdsmentimddn ja yksin-
kertaistamaan sithen siséltyvid menettelyja ja jattimddn samalla riittavésti joustovaraa kullekin jasenvaltiolle.

18.  korostaa, ettei asetuksella ole talousarviovaikutuksia ja etti siitd aiheutuvan hallinnollisen lisdrasitteen pitdisi jaada
piencksi ja joka tapauksessa huomattavasti raja-alueiden esteistd johtuvaa rasitetta pienemmaksi. Rajanylisiss tilanteissa
esiintyvdt esteet jarruttavat EU:n yhdentymistd ja EUn ja kansallisella tasolla rahoitettujen hankkeiden, kuten
infrastruktuurin ja rajat ylittdvien julkisten palvelujen, onnistumista. Asetusta echdotetaan Euroopan unionin
yhteenkuuluvuuden parantamiseksi niilld aloilla, joilla sitd eniten tarvitaan ja joilla se on selvimmin nahtévissa. Ehdotuksen
tarkoituksena on saavuttaa timad muilla kuin taloudellisilla keinoilla, milld on erittdin myonteisid vaikutuksia todellisten
kustannusten pienenemiseen ja yleiseen rajat ylittivain yhteistyohon.

19.  muistuttaa, ettd on olennaisen tirkedd perustaa rajanyliset koordinointipisteet kaikkiin jasenvaltioihin tai tietyissd
jasenvaltioissa lainsdddantavaltaa kdyttaville alueille siindkin tapauksessa, ettd nimd lopulta paattdisivit soveltaa omia
vilineitddn asetuksessa ehdotetun mekanismin sijasta. Koordinointipisteistd, jotka perustettaisiin jdsenvaltion tai
lainsdddantivaltaa kayttivin alueen asianmukaiseen ministerioon taikka olemassa olevaan Pohjoismaiden neuvoston
kaltaiseen organisaatioon tai joista tehtiisiin itsendisid organisaatioita, olisi tehtdvd hyvin nakyvid. Ne valittdisivat
toimivaltaisille viranomaisille raja-alueiden, kansalaisten ja yritysten tekemid ilmoituksia, kasittelisivat niitd ja ehdottaisivat
ratkaisuja.

20.  korostaa, ettd rajanylisten koordinointipisteiden olisi rajoilla esiintyvid esteitd poistaessaan toimittava verkostona
kaikilla rajoilla ja konsultoitava tarvittaessa vastaavia tahoja naapurijisenvaltioissa ja EU:n laajuisesti kokemusten
jakamiseksi ja yhteisten ratkaisujen 10ytamiseksi. Samalla ne saisivat tukea tyoskentelyynsd Euroopan komissiolta muun
muassa alue- ja kaupunkipolitiikan pddosastoon perustetun eurooppalaisen rajanylisen koordinointipisteen kautta.
Raja-alueella alun perin havaitun rajaesteen poistamisella voi olla laajempia tai jopa EU:n laajuisia vaikutuksia.

21.  chdottaa, ettd rajanyliset koordinointipisteet valvoisivat myOs sitd, ettei rajoille luoda uusia oikeudellisia ja
hallinnollisia esteitd uuden kansallisen lainsddddnnon seurauksena tai jos Euroopan unionin direktiivejd ei saateta
koordinoidusti osaksi kansallista lainsdddédntod. Lisdksi ne lisdisivat lainsddtdjien tietoisuutta rajanylisistd vaikutuksista.

22.  chdottaa painokkaasti, ettd jasenvaltioiden olisi voitava valita tapauskohtaisesti, kayttavitko ne oikeudellisten ja
hallinnollisten esteiden poistamismekanismia vaiko kansallista vilinettd, sen sijaan ettd niiden pitdisi valita yksi viline
kullekin rajalle, kuten alkuperdisessd asetuschdotuksessa vaadittiin.

23.  kehottaa rajanylisid koordinointipisteitd tekemdin jatkuvasti tiivistd yhteistyotd ESPONin kanssa, jotta voidaan kerdtd
tilastotietoja ja paikkatietoja rajat ylittavistd virroista ja pyrkid yhdenmukaistamaan ja vakioimaan tilastoja eri maiden valilla,
silld timd auttaa parantamaan paatoksentekoa ja 16ytdmain ratkaisuja rajat ylittdvien esteiden poistamiseksi.

24.  korostaa, ettd muutetussa asetuksessa olisi tismennettivd, mitd muita mekanismeja voidaan kayttdd ja mitkd olisivat
kansallisen tai monikansallisen (Benelux-maat, Pohjoismaiden neuvosto, Visegrad 4, kahdenviliset tai monenviliset
sopimukset jne.) mekanismin vihimmadisvaatimukset, joiden toteutuessa jasenvaltio voidaan vapauttaa velvoitteesta soveltaa
asetuksen mukaista mekanismia.

25.  pyytdd komissiota jatkona AK:n aiemmalle lausunnolle tdsmentdmain mekanismin aihekohtaiset soveltamisalat ja
tilanteet, joissa sitd voidaan kdyttdd (yhteiset hankkeet, yleishyodylliset palvelut yms.). AK ehdottaa, ettd Euroopan komissio
madrittelisi selkedsti, millaisia esteitd voitaisiin mekanismin puitteissa pitdd hyvaksyttdavind. Tallaiset selvennykset
ratkaisisivat epdilemattd tietynlaiset ongelmatilanteet.
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26.  toivoo, ettd asetuksessa tismennetddn sen maantieteellinen soveltamisala. Asetuksen tarkoituksena on poistaa
raja-alueiden rajoilla esiintyvat esteet. Ratkaisua on sovellettava tapauskohtaisesti silli toiminta-alueella, johon este
vaikuttaa. Pyynnon esittdja saattaa olla raja-aluetta laajemmalta alueelta sen mukaan, miten esteeseen liittyva toimivalta on
kussakin jasenvaltiossa jaettu.

27.  korostaa, ettd mekanismi on hyodyllinen ennen kaikkea unionin maarajoilla, mutta toivoo, ettd asetukseen
sisillytettdisiin mahdollisuus soveltaa siti my6s merirajoilla.

28.  suosittaa, ettd raja-alueiden vilistd kokemusten vaihtoa edistetddn ja ettd saatuja kokemuksia arvioidaan viiden
vuoden kuluttua asetuksen mahdollista tarkistamista silmalld pitden.

Bryssel 10. lokakuuta 2023.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Vasco ALVES CORDEIRO
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