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1. Päätelmät ja suositukset

1.1 EU tunnustaa demokraattisten valtioiden unionina kansalaisyhteiskunnan olennaisen roolin vakaan edustuksellisen 
ja moniarvoisen hallinnon ylläpitämisessä. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat olennaisia myös päätöksentekopro
sessissa ja uuden lainsäädännön muotoilussa, koska niillä on tietämystä ja kokemusta eri kysymyksistä ja ne auttavat 
heikoimmassa asemassa olevia kanssaihmisiä saamaan äänensä kuuluviin tässä prosessissa.

1.2 EU:n tuki kansalaisyhteiskunnan organisaatioille ei vastaa lainkaan sitä keskeistä roolia ja vastuuta, jota niille on 
kaavailtu eri uudistuspaketeissa. Niihin on ladattu toiveita demokratiapuutteiden korjaamisesta ja autoritaaristen 
suuntausten ehkäisemisestä, mutta ne eivät saa tarvitsemaansa asianmukaista tukea ratkaisevan tärkeän tehtävänsä 
hoitamiseksi. On enemmän kuin huolestuttavaa, että EU:n talousarviossa osoitetaan niin vähän varoja kansalaisyh
teiskunnan organisaatioiden tukemiseen. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) mielestä tämä ei ole hyväksyttävää ja 
ongelmaan on puututtava välittömästi.

1.3 ETSK kannattaa nimenomaan EU:hun sijoittautuneille ihmisoikeuksia ja demokratiaa edistäville kansalaisyh
teiskunnan organisaatioille suunnatun rahoitusvälineen perustamista vastineeksi demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevalle 
eurooppalaiselle rahoitusvälineelle (EIDHR), joka on käytettävissä EU:n ulkopuolisiin toimiin. EU auttaa ihmisoikeuksien 
puolustajia ulkomailla myös Protect Defenders -suojelumekanisminsa kautta, ja sen olisi perustettava samantapainen 
foorumi EU:n jäsenvaltioissa työskenteleviä varten.

1.4 Rahoituksen saanti on erityisen haastavaa muun muassa sen takia, että kolmannelle sektorille on syntynyt 
monikerroksinen järjestelmä, jossa vakavimpia rahoitusongelmia on yleensä kaikkein kiperimpien sosiaalisten ja poliittisten 
kysymysten parissa työskentelevillä kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla, kuten vallan vahtikoirina toimivilla tai 
tasa-arvoa ja syrjimättömyyttä edistävillä organisaatioilla.

1.5 Kolmannen sektorin suppeilla mahdollisuuksilla saada rahoitusta ja tukea on monenlaisia haittavaikutuksia. Yksi 
niistä on se, että kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden henkilöstö työskentelee usein suuren paineen alaisena, mistä 
koituu valtavia mielenterveysriskejä (tilannetta pahentavat entisestään valtaapitävien tahojen hyökkäykset muun muassa 
julkisen osallistumisen vastaisten strategisten häirintäkanteiden eli SLAPP-kanteiden muodossa). Kansalaisyhteiskunnan 
organisaatioissa työskentelevien tulot saattavat olla rahoituksensaannin rajoitusten vuoksi suhteellisen pienet ja/tai 
epävarmat, minkä takia menetetään tärkeää asiantuntemusta ja sitoutuneita toimijoita. Organisaatioista katoaa muistia ja 
resursseja, ja myös vaikutus yhteiskuntaan ja päätöksentekoon heikkenee.
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1.6 ETSK huomauttaa, että on tarpeen pohtia sopivia tapoja puuttua työsuhteiden epävarmuuteen demokratian, 
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien alalla aktiivisissa kansalaisyhteiskunnan organisaatioissa. Kansalaisyhteiskunnan 
organisaatioissa työntekijäasemassa työskenteleviin henkilöihin sovelletaan kansallisia työsopimussääntöjä, mutta 
rahoituksen puute ja siitä juontuvat epävarmuustekijät heikentävät usein tällaisten organisaatioiden mahdollisuuksia 
tarjota pitkäaikaisia, kunnollisia ja laadukkaita työpaikkoja ja huomioida palkkauksessa kaikki tarvittavat sosiaalietuudet ja 
-maksut. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden työntekijöiden työsuhdeturva ja yleinen hyvinvointi sekä organisaatioiden 
taloudellinen vakaus voivat olla tämän vuoksi yhä liian heikkoja, ja niitä olisi pidettävä ensisijaisina kysymyksinä.

1.7 ETSK kannustaa Euroopan komissiota perustamaan pysyvän varoitus- ja seurantamekanismin, jonka avulla voidaan 
puuttua kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kohtaamiin haasteisiin ja uhkiin. Lisäksi komission olisi perustettava 
kansalaisyhteiskunnan organisaatioille tarkoitettu keskitetty yhteyspiste, jonka kautta mekanismia toteutetaan käytännössä 
ja joka tarjoaa puitteet järjestelmälliselle työskentelylle ETSK:n, EU:n muiden toimielinten sekä Euroopan unionin 
perusoikeusviraston ja muiden erityisvirastojen kanssa.

1.8 ETSK ehdottaa Euroopan komission oikeusvaltioraportoinnin päivittämistä niin, että korostetaan kansalaisyh
teiskunnan organisaatioiden roolia oikeusvaltioperiaatteen turvaajina ja tuodaan nykyistä selvemmin esiin sekä niiden 
toimintaa haittaavat tekijät että jäsenvaltioiden vastuu raivata tällaiset esteet.

1.9 ETSK:ssa toimiva perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta käsittelevä ryhmä on järjestänyt vuodesta 2018 lähtien 
maavierailuja kaikkiin EU:n jäsenvaltioihin ja keskustellut vierailuilla kaikenlaisista järjestäytyneeseen kansalaisyh
teiskuntaan ja sen toimintaan liittyvistä näkökohdista kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa. Maavierailuista laaditaan 
raportit osallistavalla ja vertaisperiaatteeseen pohjautuvalla menetelmällä. Euroopan komissio voisi hyödyntää niitä 
lisäresurssina laatiessaan yleisarviota kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toiminnasta jäsenvaltio- ja paikallistasolla.

1.10 ETSK on tyytyväinen kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman (CERV) jäsentelyyn ja 
rahoituksen joustavuuteen nykyisten tarpeiden täyttämiseksi, mutta varoja myönnetään edelleen liian vähän eikä erityisesti 
sellaista tukea varten, jota kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ansaitsevat nykyisinä kriittisinä aikoina. CERV-ohjelmaan 
liittyvät yhteisrahoitusvaatimukset voivat rajoittaa rahoituksen saantia merkittävästi, ja niitä on arvioitava uudelleen ja 
löyhennettävä.

1.11 Erityistä huomiota pitäisi kiinnittää demokratian kannalta ratkaisevan tärkeillä osa-alueilla vallan vahtikoirina 
toimiviin organisaatioihin, sillä niiden toiminta ei sovellu kovin hyvin yhteen hankepohjaisen toimintamallin kanssa. 
Tärkeintä tässä yhteydessä olisi osoittaa rahoitusta toimintakustannuksiin ja toiminnan kehittämiseen (toiminta-avustukset), 
ja rahoitusta olisi voitava saada nopeammin ja hallinnollisesti vaivattomammin. Komissio voi tiedottaa kansalaisyh
teiskunnan organisaatioille tarjolla olevista mahdollisuuksista paremmin, kun on tehty tarkemmin mitoitettu arviointi ja 
kun tarveperusteista rahoitusta on saatavilla helpommin.

1.12 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintakustannuksiin ja toiminnan kehittämiseen tarkoitettua rahoitusta 
olisi uudistettava vastaamaan niiden todellisia ja kiireellisiä tarpeita. Tällaisen rahoituksen turvin olisi lopetettava 
epävarmojen työsuhteiden tarjoaminen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden avaintyöntekijöille ja mahdollistettava se, 
että heille maksetaan kunnollista ja ennakoitavissa olevaa palkkaa. Oikeudellisten hyökkäysten varalta kansalaisyh
teiskunnan organisaatioiden olisi voitava saada rahoitusta erilaisten oikeudenkäyntikulujen kattamiseksi. Muita erityis
tarpeita olisi otettava huomioon nykyistä joustavammin.

1.13 ETSK kiinnittää huomiota siihen, että EU-rahoituksen saanti on erityisen vaikeaa pienehköille organisaatioille, jotka 
toimivat paikallisesti ja syrjäisemmillä alueilla. Niiden rahoituksenhakua haittaavat kohtuuttoman monimutkaisten 
hallinnollisten vaatimusten ja puutteellisen kielitaidon lisäksi liian alhainen välillisten kustannusten taso, joka ei vastaa 
todellisia menoja. Niiltä sitä paitsi vaaditaan vieläkin usein omia rahoitusosuuksia. Komission olisi puututtava näihin 
esteisiin ja rasitteisiin suoraan.

2. Yleistä

2.1 Demokraattisiin arvoihin ja instituutioihin kohdistuvat haasteet

2.1.1 EU:n toimielinten tulee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 11 artiklan 2 kohdan mukaan 
käydä avointa ja säännöllistä vuoropuhelua etujärjestöjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.
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2.1.2 Se, että EU:n olisi lisättävä aktiivisuuttaan ja tehostettava toimiaan kaikilla demokraattisiin arvoihin ja 
instituutioihin liittyvillä, toisiinsa kytkeytyvillä osa-alueilla, tiedostetaan yhä laajemmin. Euroopan komission uusi 
sitoutuminen edistämään demokratian suojelemista (Euroopan demokratiatoimintasuunnitelma) (1), perusoikeuksien 
turvaamista (perusoikeuskirjan soveltamista koskeva strategia) (2), tasa-arvoa (tasa-arvon unioni (3) ja syrjimättömyys (4)) 
sekä oikeusvaltioperiaatteen toteutumista (oikeusvaltiokertomukset) on tervetullutta ja tarpeellista. EU:n neuvosto on 
äskettäin tunnustanut päätelmissään (5) kansalaisyhteiskunnan roolin perusoikeuksien suojelussa EU:ssa.

2.1.3 Komissio aikoo esittää Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman pohjalta ”demokratian puolustuspaketin” (6). Se 
toteaa viimeisimmässä oikeusvaltiokertomuksessa (2022) seuraavaa: ”Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla ja ihmis
oikeuksien puolustajilla on keskeinen rooli oikeusvaltioperiaatteen valvojina. Ne edistävät aktiivisesti oikeusvaltioperiaat
teen, demokratian ja perusoikeuksien toteutumista käytännössä.” (7) Strategiassaan perusoikeuskirjan soveltamisen 
vahvistamiseksi komissio esittää neljä painopistettä, joista yksi on ”parannetaan kansalaisjärjestöjen, oikeuksien 
puolustajien ja oikeusalan ammattilaisten vaikutusmahdollisuuksia” (8).

2.1.4 Euroopan komissio tunnustaa kaikilla näillä osa-alueilla kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden olennaisen roolin 
vahvan keskinäisen valvonnan ylläpitäjinä, päätöksenteon tarkkailijoina, kansalaisten osallistajina poliittiseen elämään ja 
hallintoon sekä eri yhteiskuntaryhmien aseman ja osallisuuden turvaajina.

2.1.5 Etenkin demokratian, perusoikeuksien, tasa-arvon ja oikeusvaltioperiaatteen alalla toimivilla kansalaisyh
teiskunnan organisaatioilla on kuitenkin kaksi merkittävää toisiaan vahvistavaa haastetta. Ensinnäkin yhä useammat 
yhteiskunnalliset, poliittiset ja valtiolliset tahot toimivat suoraan vastoin EU:n demokraattisia arvoja ja normeja. Toiseksi 
edellytykset ja mahdollisuudet vastustaa tällaisia suuntauksia heikkenevät jatkuvasti. Valtiollisten ja muiden toimijoiden 
lisääntyvä vihamielisyys, muiden toimien rahoittamisen ongelmat ja vähäinen vastakaiku joukkotiedotusvälineissä ja 
yhteiskunnassa ovat johtamassa siihen, että kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ylikuormittuvat ja uupuvat.

2.1.6 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden paineet johtuvat osittain myös niiden roolista esimerkiksi covid-19-pan
demian, lukuisten EU:n rajoilla puhjenneiden humanitaaristen kriisien ja Ukrainan sodan seurauksena lisääntyneen 
muuttoliikkeen takia toteutetuissa kriisitoimissa. Juuri kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat olleet ensimmäisinä 
auttamassa heikoimmassa asemassa olevia kanssaihmisiä, ja siitä hyvästä ainakin joidenkin organisaatioiden tavanomainen 
toiminta on vaikeutunut, ne ovat saaneet osakseen häirintää ja julkista rahoitusta on peruttu.

2.1.7 EU:n on myönnettävä perusoikeuksiin, oikeusvaltioperiaatteeseen ja demokratiaan kohdistuvien vakavien ja 
kasvavien haasteiden olemassaolo ja otettava oppia sellaisista toimistaan, jotka ovat kantaneet hedelmää. Suorinta, 
helpoimmin saatavilla olevaa ja tehokkainta tukea ihmisoikeuksien ja demokratian parissa työskenteleville kansalaisyh
teiskunnan organisaatioille myönnetään tällä hetkellä EU:n ulkopuolelle.

2.2 Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien jatkuva kaventuminen

2.2.1 ETSK ilmaisi vuonna 2017 antamassaan aiemmassa lausunnossa vakavan huolensa eräissä EU:n jäsenvaltioissa 
havaitusta kansalaistoiminnan rajoittamisesta ja kiinnitti huomiota tarpeeseen puuttua suoraan sekä kasvaviin vaikeuksiin 
saada julkista rahoitusta että kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rooliin eurooppalaisen demokratian toteuttamisessa. 
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Silloin todettiin, että ”EU:ssa ja kansallisesti on otettava käyttöön poliittinen ja lainsäädännöllinen kehys, jolla edistetään 
sellaisen eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan kehittämistä, jonka toiminnan pontimena ovat perusoikeuksiin perustuvat 
arvot” (9), ja tämä pätee yhä edelleen.

2.2.2 Yhdistyneiden kansakuntien (YK) mukaan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksilla tarkoitetaan toimin
taympäristön ihmisille ja ihmisryhmille – kansalaisyhteiskunnan toimijoille – tarjoamia edellytyksiä osallistua merkityk
sellisellä tavalla yhteiskunnan poliittiseen, taloudelliseen, sosiaaliseen ja kulttuurielämään (10).

2.2.3 Tuoreen tutkimuksen mukaan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventuminen johtuu erilaisista 
ylhäältä alaspäin suuntautuvista paineista – puolueet ja hallitukset haastavat demokraattista kansalaisyhteiskuntaa sellaisten 
lakien, toimintapolitiikkojen ja käytäntöjen kautta, joilla pyritään purkamaan maiden sisäisiä keskinäisen valvonnan 
rakenteita – ja alhaalta ylöspäin suuntautuvista paineista – konservatiiviset kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, 
valtiojohtoisia kansalaisjärjestöjä (Government Organised Non-Governmental Organisation, GONGO) muistuttavat organisaatiot 
ja äärioikeistolaiset liikkeet ovat hyvin aktiivisia. Paineita voi tulla niin ikään yrityssektorilta, esimerkiksi julkisen 
osallistumisen vastaisten strategisten häirintäkanteiden (SLAPP-kanteiden) kautta (11).

2.2.4 Myös covid-19-pandemia on lisännyt kansalaisyhteiskunnan haavoittuvuutta (12). ETSK:n tutkimuksessa todetaan, 
että monet varsinkin pienemmät ja suurkaupunkien ulkopuolella toimivat organisaatiot tai digitaalisesti syrjäytyneempiä 
väestöryhmiä – esimerkiksi ikääntyneitä tai vammaisia henkilöitä – yhteen kokoavat organisaatiot keskeyttivät toimintansa 
ja että huomattava osa tällaisista organisaatioista ei ole toistaiseksi jatkanut toimintaansa (13). Työmarkkinaosapuolten ja 
ammattiliittojen koetinkivenä ovat olleet erityisesti lisääntyvä paine rajoittaa työntekijöiden oikeuksia – esimerkiksi 
lakko-oikeutta – ja se, että mahdollisuudet valvoa etätyön tekijöitä ovat laajentuneet, mikä on heikentänyt heidän oikeuttaan 
yksityisyyteen.

2.2.5 Perusoikeuksienkin saralla on huolenaiheita. Euroopan komissio toteaa, että ”[v]iime vuosina kansalaisjärjestöt ja 
oikeuksien puolustajat ovat – – myös kohdanneet yhä useammin haasteita, jotka liittyvät kansalaisyhteiskunnan 
toimintamahdollisuuksien kaventumiseen”, ja että ”[n]iiden perusvapauksia on vähitellen rajoitettu erilaisilla oikeudellisilla, 
hallinnollisilla ja poliittisilla toimenpiteillä, mikä on vaikuttanut niiden kykyyn toteuttaa perusoikeuksia tukevia toimia EU:n 
ja jäsenvaltioiden strategisina kumppaneina” (14).

2.3 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rahoituksen nykyiset haasteet ja esteet

2.3.1 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rahoitus on samanaikaisesti kansalaisyhteiskunnan toimintamahdolli
suuksien kaventumisen syy, oire ja seuraus. Rahoitusta on niukasti saatavilla kaikkialla EU:ssa, ei ainoastaan uusimmissa 
jäsenvaltioissa. Niukka saatavuus voidaan määritellä määrällisesti rahoituksen absoluuttiseksi tai suhteelliseksi 
vähenemiseksi, mutta myös laadullisesti varojen ohjautumiseksi oikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian 
suojelun sijasta muille aloille tai sosiaaliseen ja yhteisölliseen työhön.

2.3.2 Rahoituksen rajallinen saatavuus voi johtua lainsäädännöllisistä ja menettelyllisistä muutoksista, jotka vaikeuttavat 
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintaa ja tekevät siitä epävarmempaa. Rahoituksen saantia haittaavat lisäksi 
jäsenvaltioiden väliset oikeudelliset erot, jotka liittyvät esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden siirtämiseen tai 
uusien perustamiseen tai niiden mahdollisuuteen saada verovapautuksia. Myös liike-elämän toimijoiden ja yksityis
henkilöiden tulojen supistuminen voi vähentää (yritysten ja yksityishenkilöiden) hyväntekeväisyyttä ja johtaa rajoitusten 
asettamiseen tukea saaville kansalaisyhteiskunnan organisaatioille.

2.3.3 Perusoikeusviraston mukaan kansalaisyhteiskunnan organisaatiot mainitsevat yleisimpinä esteinään seuraavat: 
kilpailu niukoista varoista muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa (52 prosenttia), avoimuuden ja 
oikeudenmukaisuuden puute rahoituksen kohdentamisessa (25 prosenttia), vähäinen hallinnollinen kapasiteetti ja 
tiedollinen kyky hakea rahoitusta (24 prosenttia) ja rajoittavat tukikelpoisuuskriteerit (23 prosenttia). ETSK tiedostaa 
arvioinnissaan, että suurimmat rahoitushaasteet on pienehköillä ruohonjuuritason organisaatioilla.
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(14) A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU, 2022 Annual Report on the Application of the EU Charter of 

Fundamental Rights, Brussels, 6.12.2022 (COM(2022) 716 final).
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2.3.4 ETSK:ssa toimiva perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta käsittelevä ryhmä (15) toteaa Romanian-, Puolan-, 
Unkarin-, Ranskan-, Itävallan-, Bulgarian- ja Italian-vierailuista laatimassaan raportissa, että kansalaisyhteiskunnan 
organisaatioiden rahoituksensaantioikeuden rajoittaminen on Euroopassa huolestuttava suuntaus, joka ilmenee monin eri 
tavoin. Seuraavalla keskustelukierroksellaan ryhmä kuuli Tanskan, Saksan, Irlannin, Tšekin, Espanjan, Kyproksen ja Liettuan 
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, ja rahoituksen saanti oli yleinen huolenaihe, joka tuotiin esille kaikilla 
maavierailuilla (16).

2.3.5 Kuten ETSK:n raportissa perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta käsittelevän ryhmän ensimmäisistä maavierai
luista todetaan, osa kansalaisyhteiskunnan organisaatioista oli sitä mieltä, että rahoituksen saanti ei ollut vaikeutunut 
niinkään julkisen rahoituksen saatavuuden vähenemisen vaan rahoituksen uudelleen suuntaamisen takia. Sen yhteydessä 
rahoitusta ohjataan ihmisoikeuksia puolustavien tai niiden toteutumisen seurantaan keskittyvien organisaatioiden sijasta 
yhä enemmän sosiaalipalveluja tarjoaville kansalaisyhteiskunnan organisaatioille. Raportissa todetaan myös, että yksityiset 
lahjoittajat rahoittavat yhä aktiivisemmin sellaisia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, jotka eivät aja yhteistä etua (17).

2.4 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tukemisen ja rahoittamisen rakenteellinen uudistaminen – aitoa suojelua ja parempia 
mahdollisuuksia saada rahoitusta

2.4.1 Koska perusoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian alalla työskentelevillä kansalaisyhteiskunnan 
organisaatioilla on haasteita toimintansa rahoittamisessa ja niiden demokraattinen tehtävä on yhä enemmän vaakalaudalla, 
ETSK ehdottaa rahoitusjärjestelmän uudistamista nykyisten menettelyjen ja ohjelmien uudelleenjärjestelyn pohjalta.

2.4.2 Uuden rahoitusjärjestelmän ytimenä on ymmärrys siitä, että EU:n tulevaisuus on riippuvainen myös 
elinvoimaisesta kansalaisyhteiskunnasta, joka kykenee tarkkailemaan päätöksentekoa ja vaikuttamaan siihen erityisesti 
silloin, kun se poikkeaa demokraattisen hallinnon normeista. Lisäksi ETSK ehdottaa, että EU ottaa täyden vastuun 
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden suojelusta ja sellaisen järjestelmän luomisesta, joka mahdollistaa niiden toiminnan 
myös taloudellisen epävarmuuden oloissa, sivuraiteelle siirrettyinä ja valtaapitävien pehmeän tai kovan painostuksen 
alaisina. Olisi myös tuettava jäsenvaltiotason organisaatioita, jotta ne voivat osallistua EU:n rahoitusohjelmatyöhön ja 
rahoituksen seurantaan. Niille olisi tarjottava tätä varten teknistä tukea (tietoja, tietämystä, osaamista jne.), rahoitusta ja 
suojelua.

2.4.3 ETSK kehottaa useiden muidenkin lausuntojensa tapaan Euroopan komissiota laatimaan EU:n kansalaisyh
teiskuntastrategian, jossa esitetään kattava visio kansalaisyhteiskunnan kehityksestä, sen roolista Euroopan demokraattisten 
järjestelmien ylläpitämisessä sekä siitä, millä tavoin kaikilla tasoilla voidaan toimia kansalaisten ja yhteisöjen hyväksi.

2.5 Aitoa suojelua

2.5.1 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden suojelu on saatettava ajan tasalle, ja siihen on panostettava paljon nykyistä 
enemmän. EU:n olisi pidettävä tarkasti silmällä kaikkia lainsäädännöllisiä ja hallinnollisia toimia, jotka ovat omiaan 
heikentämään kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja hankaloittamaan niiden demokraattisen tehtävän hoitamista. Tällä 
tarkoitetaan rekisteröitymisen tai toiminnan vaikeuttamista, kohtuuttomien hallinnollisten rasitteiden kohdistamista 
organisaatioiden toimintaan, rahaliikenteen tai rahoituksen saannin rajoituksia, valtion viranomaisten harjoittamaa 
häirintää, oikeustoimien estämistä tai sitä, että organisaatioilla ei ole riittävää suojaa mustamaalaamista, hyökkäyksiä ja 
kunnianloukkauksia vastaan. Myönteinen esimerkki tähän aiheeseen liittyvistä toimista on direktiiviehdotus julkista 
osallistumista harjoittavien henkilöiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta (SLAPP-kan
teilta).

2.5.2 Kansalaisyhteiskunnan suojelua koskevia tavoitteita olisi pidettävä keskeisinä demokratian ehtoina, jotka otetaan 
huomioon komission toimien ja erityisesti varainkäytön suunnittelussa. ETSK pitää perusteltuna sitä vaihtoehtoa, että 
komissio kytkee elpymis- ja palautumistukivälineen jäsenvaltioiden oikeuslaitosten, korruptiontorjuntakehysten ja 
julkishallinnon uudistamiseen sekä niiden oikeuslaitosten digitalisointiuudistuksiin (18). Lisäksi on luotava yhteys 
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien laatuun ja siihen, miten kansalaisyhteiskuntaa kohdellaan.
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(15) https://www.eesc.europa.eu/fi/sections-other-bodies/other/group-fundamental-rights-and-rule-law/frrl-trends-eu-member-states
(16) Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, Fundamental Rights and the Rule of Law – National developments from a civil society 

perspective, 2020–2021, syyskuu 2022, s. 11.
(17) Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, Fundamental Rights and the Rule of Law – National developments from a civil society 

perspective, 2018–2019, kesäkuu 2020, s. 11.
(18) Oikeusvaltiokertomus 2022 – Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa, Luxemburg 13.7.2022 (COM(2022) 500 final, s. 1).
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2.5.3 Euroopan komission oikeusvaltiokertomuksen osiota ”Kansalaisyhteiskunnan järjestöt oikeusvaltion keskeisenä 
toimijana” (19) olisi laajennettava ja tarkennettava. Komission olisi laadittava yksityiskohtaiset suositukset eri jäsenvaltioille ja 
seurattava niiden noudattamista. Kertomusta varten tarvittavien tietojen keruun ja sen lopullisen version julkaisemisen 
aikataulu olisi sovitettava paremmin yhteen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden arkitodellisuuden kanssa (määräaikoja 
ei pitäisi asettaa vuoden lopun lomapäiville tai kesäajaksi).

2.5.4 ETSK:n ehdottaman suojelupaketin laadinnassa voitaisiin käyttää ohjenuorana jo laadittuja asiakirjoja. Euroopan 
neuvosto on antanut kaksi suositusta, joissa käsitellään keskeisiä kansalaisyhteiskunnan järjestäytymiseen ja toimintaan 
liittyviä näkökohtia (20).

2.5.5 Saatavilla on myös kattavia ja vertailevia arviointeja. CIVICUS-verkoston kokoama hakemisto (21) on hyvä 
esimerkki seurantakäytännöistä. Siinä määritellään kansalaisyhteiskuntien toimintamahdollisuudet viisiportaisella asteikolla: 
avoin kansalaisyhteiskunta, toimintaa rajoitettu, toimintaa vaikeutettu, toiminta tukahdutettu ja toiminta estetty. 
Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toiminnan analysoimiseksi entistä yksityiskohtaisemmin kaikilla tasoilla voidaan 
hyödyntää lisäksi eurooppalaisia huipputason tutkija- ja politiikka-asiantuntijapooleja. ETSK suosittaakin, että kansalais
yhteiskunnan organisaatioiden toiminnasta ja toimintatavoista tehdään yhteiskuntatieteiden keskeinen tutkimusala, jota 
rahoitetaan eri ohjelmista ja toimista (22).

2.6 Parempia mahdollisuuksia saada rahoitusta

2.6.1 Nykyinen kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelma (CERV) on EU-rahoituksessa askel oikeaan 
suuntaan, sillä alalle on osoitettu sen kautta huomattavasti enemmän varoja kuin aiemmin on ollut käytettävissä. 
Avustusten myöntäminen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valmiuksien kehittämiseen sekä rahoituksen osoittami
nen niiden toimintakustannuksiin ja toiminnan kehittämiseen on niin ikään välttämätön mukautus, jotta vastattaisiin 
organisaatioiden todellisiin tarpeisiin.

2.6.2 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioille myönnetään CERV-ohjelmasta kuitenkin yhä edelleen liian vähän varoja 
eikä erityisesti sellaista tukea varten, jota kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ansaitsevat nykyisinä kriittisinä aikoina. 
Komission tulee parantaa linjaustensa ennakoivuutta ja mitoitusta. Aivan ensiksi tarvitaan hienosyisempi arvio kansallisen 
tason esteiden ja haasteiden vakavuudesta. Sellaisten maiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, joissa paineet ovat 
suurempia ja välittömämpiä, olisi osoitettava enemmän varoja, erityisesti jos maiden hallitukset pyrkivät aktiivisesti ja 
koordinoidusti heikentämään kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja siirtämään niitä sivuraiteelle.

2.6.3 ETSK on tyytyväinen CERV-ohjelman jäsentelyyn ja rahoituksen joustavuuteen nykyisten tarpeiden täyttämiseksi. 
Komiteaa kuitenkin huolettaa edelleen se, että etenkään hyvin aktiiviset vallan vahtikoirina toimivat kansalaisyhteiskunnan 
organisaatiot eivät ehkä löydä paikkaansa ohjelman painotuksissa eivätkä saa tarvitsemaansa rahoitusta ehdottoman 
tarpeellisen tehtävänsä hoitamiseksi.

2.6.4 ETSK pitää myönteisenä, että Euroopan komission työohjelmassa 2023–2024 todetaan, että komissio jatkaa 
mukauttamista ja innovointia pystyäkseen vastaamaan käytännön tarpeisiin esimerkiksi myöntämällä rahoitustukea 
kolmansille osapuolille (mitä kutsutaan myös välittäjille myönnettäviksi porrastetuiksi avustuksiksi), jotta voidaan kehittää 
paikallisen kansalaisyhteiskunnan valmiuksia ja uudelleenohjata sille varoja tai rahoittaa valmiuksien sekä perusoikeuskirjan 
tuntemuksen kehittämistä (23).

2.6.5 ETSK toistaa aiemman lausuntonsa keskeisen suosituksen: jotta rahoitus olisi paremmin pienimpien 
organisaatioiden sekä heikoimmassa asemassa olevien väestönosien saatavissa, Euroopan komission olisi kehitettävä 
erilaisia rahoitusmalleja ja yksinkertaistettava edelleen hallinnollisia muodollisuuksia (myös haku- ja raportointimenette
lyissä), tarkistettava epärealistisia yksikkökustannuksia ja kertakorvauksia (myös inflaation vaikutusten huomioon 
ottamiseksi), tarjottava koulutusta ja ohjeita sopimusten ja taloudellisten velvoitteiden täytäntöönpanosta ja varmistettava 

FI EUVL C, 8.12.2023

6/7 ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/861/oj
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samalla varainhoitoasetuksen johdonmukainen tulkinta komission eri osastoissa (24). ETSK kannustaa Euroopan komissiota 
lisäksi kasvattamaan juokseviin menoihin varattua osuutta, jota kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat käyttää 
toimintakustannuksiinsa (enintään 20 prosenttia avustuksista), ja pienentämään välittäjiltä vaadittavia yhteisrahoitus
osuuksia. Hankeavustuksia koskevia hallinnointi- ja varainkäyttösääntöjä ei pitäisi soveltaa perusrahoitukseen.

2.6.6 Vuonna 2017 kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rahoituksesta antamassaan lausunnossa ETSK kehotti 
komissiota ”ehdottamaan EU:hun demokratian, ihmisoikeuksien ja arvojen eurooppalaista rahastoa, jolle osoitettaisiin 
kunnianhimoinen määrärahaosuus. Se olisi suoraan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden käytettävissä koko Euroopassa, 
ja sitä hallinnoitaisiin riippumattomasti eurooppalaisen demokratiarahaston tapaan niin, että ETSK:n edustajat osallistuvat 
sen toimintaan.” Komitea toistaa kannattavansa rahaston luomista ja korostaa, että tällaista välinettä tarvitaan kiireesti ja 
että EU:n kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden pitää voida hyödyntää sitä vaivattomasti.

Bryssel 21. syyskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean  
puheenjohtaja

Oliver RÖPKE 
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