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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  EU tunnustaa demokraattisten valtioiden unionina kansalaisyhteiskunnan olennaisen roolin vakaan edustuksellisen
ja moniarvoisen hallinnon yllapitimisessd. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat olennaisia myos paitoksentekopro-
sessissa ja uuden lainsdddinnon muotoilussa, koska niilld on tietimystd ja kokemusta eri kysymyksistd ja ne auttavat
heikoimmassa asemassa olevia kanssaihmisid saamaan ddnensd kuuluviin tdssd prosessissa.

1.2 EUn tuki kansalaisyhteiskunnan organisaatioille ei vastaa lainkaan sitd keskeistd roolia ja vastuuta, jota niille on
kaavailtu eri uudistuspaketeissa. Niihin on ladattu toiveita demokratiapuutteiden korjaamisesta ja autoritaaristen
suuntausten ehkiisemisestd, mutta ne eivdt saa tarvitsemaansa asianmukaista tukea ratkaisevan tirkein tehtidvinsi
hoitamiseksi. On enemman kuin huolestuttavaa, ettd EU:n talousarviossa osoitetaan niin vahin varoja kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden tukemiseen. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) mielestd tdma ei ole hyviksyttivia ja
ongelmaan on puututtava valittomasti.

1.3 ETSK kannattaa nimenomaan EUhun sijoittautuneille ihmisoikeuksia ja demokratiaa edistdville kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioille suunnatun rahoitusvilineen perustamista vastineeksi demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevalle
eurooppalaiselle rahoitusvilineelle (EIDHR), joka on kdytettavissi EU:n ulkopuolisiin toimiin. EU auttaa ihmisoikeuksien
puolustajia ulkomailla myos Protect Defenders -suojelumekanisminsa kautta, ja sen olisi perustettava samantapainen
foorumi EU:n jdsenvaltioissa tyoskentelevid varten.

1.4 Rahoituksen saanti on erityisen haastavaa muun muassa sen takia, ettd kolmannelle sektorille on syntynyt
monikerroksinen jirjestelmd, jossa vakavimpia rahoitusongelmia on yleensi kaikkein kiperimpien sosiaalisten ja poliittisten
kysymysten parissa tyoskentelevilld kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla, kuten vallan vahtikoirina toimivilla tai
tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd edistdvilld organisaatioilla.

1.5  Kolmannen sektorin suppeilla mahdollisuuksilla saada rahoitusta ja tukea on monenlaisia haittavaikutuksia. Yksi
niistd on se, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden henkilosto tyoskentelee usein suuren paineen alaisena, mistd
koituu valtavia mielenterveysriskejd (tilannetta pahentavat entisestddn valtaapitivien tahojen hyokkaykset muun muassa
julkisen osallistumisen vastaisten strategisten héirintdkanteiden eli SLAPP-kanteiden muodossa). Kansalaisyhteiskunnan
organisaatioissa tyoskentelevien tulot saattavat olla rahoituksensaannin rajoitusten vuoksi suhteellisen pienet ja/tai
epdvarmat, minki takia menetetddn tdrkedd asiantuntemusta ja sitoutuneita toimijoita. Organisaatioista katoaa muistia ja
resursseja, ja myos vaikutus yhteiskuntaan ja paitoksentekoon heikkenee.
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1.6  ETSK huomauttaa, ettd on tarpeen pohtia sopivia tapoja puuttua tyosuhteiden epavarmuuteen demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien alalla aktiivisissa kansalaisyhteiskunnan organisaatioissa. Kansalaisyhteiskunnan
organisaatioissa tyontekijdasemassa tyoskenteleviin henkiloihin sovelletaan kansallisia tydsopimussdantojd, mutta
rahoituksen puute ja siitd juontuvat epivarmuustekijit heikentdvit usein tillaisten organisaatioiden mahdollisuuksia
tarjota pitkdaikaisia, kunnollisia ja laadukkaita tyopaikkoja ja huomioida palkkauksessa kaikki tarvittavat sosiaalietuudet ja
-maksut. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tyontekijoiden tyosuhdeturva ja yleinen hyvinvointi sekd organisaatioiden
taloudellinen vakaus voivat olla timan vuoksi yha liian heikkoja, ja niitd olisi pidettdvd ensisijaisina kysymyksina.

1.7 ETSK kannustaa Euroopan komissiota perustamaan pysyvén varoitus- ja seurantamekanismin, jonka avulla voidaan
puuttua kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kohtaamiin haasteisiin ja uhkiin. Lisdksi komission olisi perustettava
kansalaisyhteiskunnan organisaatioille tarkoitettu keskitetty yhteyspiste, jonka kautta mekanismia toteutetaan kdytannossd
ja joka tarjoaa puitteet jarjestelmalliselle tyoskentelylle ETSK:n, EU:n muiden toimielinten sekd Euroopan unionin
perusoikeusviraston ja muiden erityisvirastojen kanssa.

1.8 ETSK ehdottaa Euroopan komission oikeusvaltioraportoinnin pdivittdmistd niin, ettd korostetaan kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden roolia oikeusvaltioperiaatteen turvaajina ja tuodaan nykyistd selvemmin esiin sekd niiden
toimintaa haittaavat tekijit ettd jasenvaltioiden vastuu raivata tallaiset esteet.

1.9  ETSK:ssa toimiva perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta kasittelevd ryhmd on jérjestinyt vuodesta 2018 lahtien
maavierailuja kaikkiin EUn jisenvaltioihin ja keskustellut vierailuilla kaikenlaisista jdrjestdytyneeseen kansalaisyh-
teiskuntaan ja sen toimintaan liittyvistd nikokohdista kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa. Maavierailuista laaditaan
raportit osallistavalla ja vertaisperiaatteeseen pohjautuvalla menetelmilld. Euroopan komissio voisi hyddyntdd niitd
lisiresurssina laatiessaan yleisarviota kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toiminnasta jasenvaltio- ja paikallistasolla.

1.10  ETSK on tyytyvdinen kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman (CERV) jasentelyyn ja
rahoituksen joustavuuteen nykyisten tarpeiden tdyttamiseksi, mutta varoja myonnetadn edelleen liian vdhan eiké erityisesti
sellaista tukea varten, jota kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ansaitsevat nykyisind kriittisind aikoina. CERV-ohjelmaan
liittyvit yhteisrahoitusvaatimukset voivat rajoittaa rahoituksen saantia merkittdvasti, ja niiti on arvioitava uudelleen ja
16yhennettava.

1.11  Erityistd huomiota pitdisi kiinnittdd demokratian kannalta ratkaisevan tirkeilld osa-alueilla vallan vahtikoirina
toimiviin organisaatioihin, silld niiden toiminta ei sovellu kovin hyvin yhteen hankepohjaisen toimintamallin kanssa.
Tarkeinta tdssd yhteydessd olisi osoittaa rahoitusta toimintakustannuksiin ja toiminnan kehittdmiseen (toiminta-avustukset),
ja rahoitusta olisi voitava saada nopeammin ja hallinnollisesti vaivattomammin. Komissio voi tiedottaa kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioille tarjolla olevista mahdollisuuksista paremmin, kun on tehty tarkemmin mitoitettu arviointi ja
kun tarveperusteista rahoitusta on saatavilla helpommin.

1.12  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintakustannuksiin ja toiminnan kehittimiseen tarkoitettua rahoitusta
olisi uudistettava vastaamaan niiden todellisia ja kiireellisid tarpeita. Tallaisen rahoituksen turvin olisi lopetettava
epavarmojen tyosuhteiden tarjoaminen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden avaintyontekijoille ja mahdollistettava se,
ettd heille maksetaan kunnollista ja ennakoitavissa olevaa palkkaa. Oikeudellisten hyokkaysten varalta kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden olisi voitava saada rahoitusta erilaisten oikeudenkdyntikulujen kattamiseksi. Muita erityis-
tarpeita olisi otettava huomioon nykyistd joustavammin.

1.13  ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU-rahoituksen saanti on erityisen vaikeaa pienehkéille organisaatioille, jotka
toimivat paikallisesti ja syrjdisemmilld alueilla. Niiden rahoituksenhakua haittaavat kohtuuttoman monimutkaisten
hallinnollisten vaatimusten ja puutteellisen kielitaidon lisdksi liian alhainen vilillisten kustannusten taso, joka ei vastaa
todellisia menoja. Niiltd sitd paitsi vaaditaan vieldkin usein omia rahoitusosuuksia. Komission olisi puututtava ndihin
esteisiin ja rasitteisiin suoraan.

2. Yleistd

2.1 Demokraattisiin arvoihin ja instituutioihin kohdistuvat haasteet

2.1.1  EU:n toimielinten tulee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 11 artiklan 2 kohdan mukaan
kiyda avointa ja sdadnnollistd vuoropuhelua etujirjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.
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2.1.2  Se, ettd EUn olisi lisattdva aktiivisuuttaan ja tchostettava toimiaan kaikilla demokraattisiin arvoihin ja
instituutioihin liittyvilld, toisiinsa kytkeytyvilldi osa-alueilla, tiedostetaan yhid laajemmin. Euroopan komission uusi
sitoutuminen edistimddn demokratian suojelemista (Euroopan demokratiatoimintasuunnitelma) ("), perusoikeuksien
turvaamista (perusoikeuskirjan soveltamista koskeva strategia) (%), tasa-arvoa (tasa-arvon unioni () ja syrjimattomyys (*))
sekd oikeusvaltioperiaatteen toteutumista (oikeusvaltiokertomukset) on tervetullutta ja tarpeellista. EU:n neuvosto on
askettdin tunnustanut paitelmissddn () kansalaisyhteiskunnan roolin perusoikeuksien suojelussa EU:ssa.

2.1.3  Komissio aikoo esittdd Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman pohjalta "demokratian puolustuspaketin” (). Se
toteaa viimeisimmdssd oikeusvaltiokertomuksessa (2022) seuraavaa: “Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla ja ihmis-
oikeuksien puolustajilla on keskeinen rooli oikeusvaltioperiaatteen valvojina. Ne edistavit aktiivisesti oikeusvaltioperiaat-
teen, demokratian ja perusoikeuksien toteutumista kaytinnossd.” () Strategiassaan perusoikeuskirjan soveltamisen
vahvistamiseksi komissio esittdd neljd painopistettd, joista yksi on "parannetaan kansalaisjirjest6jen, oikeuksien
puolustajien ja oikeusalan ammattilaisten vaikutusmahdollisuuksia” (%).

2.1.4  Euroopan komissio tunnustaa kaikilla nailld osa-alueilla kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden olennaisen roolin
vahvan keskindisen valvonnan ylldpitijind, padtoksenteon tarkkailijoina, kansalaisten osallistajina poliittiseen eldmdin ja
hallintoon seki eri yhteiskuntaryhmien aseman ja osallisuuden turvaajina.

2.1.5  Etenkin demokratian, perusoikeuksien, tasa-arvon ja oikeusvaltioperiaatteen alalla toimivilla kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioilla on kuitenkin kaksi merkittdvdd toisiaan vahvistavaa haastetta. Ensinnikin yhd useammat
yhteiskunnalliset, poliittiset ja valtiolliset tahot toimivat suoraan vastoin EU:n demokraattisia arvoja ja normeja. Toiseksi
edellytykset ja mahdollisuudet vastustaa tillaisia suuntauksia heikkenevit jatkuvasti. Valtiollisten ja muiden toimijoiden
lisddntyva vihamielisyys, muiden toimien rahoittamisen ongelmat ja vihidinen vastakaiku joukkotiedotusvilineissi ja
yhteiskunnassa ovat johtamassa siihen, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ylikuormittuvat ja uupuvat.

2.1.6  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden paineet johtuvat osittain myos niiden roolista esimerkiksi covid-19-pan-
demian, lukuisten EU:n rajoilla puhjenneiden humanitaaristen kriisien ja Ukrainan sodan seurauksena lisddntyneen
muuttoliikkeen takia toteutetuissa kriisitoimissa. Juuri kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat olleet ensimmadisind
auttamassa heikoimmassa asemassa olevia kanssaihmisig, ja siitd hyvista ainakin joidenkin organisaatioiden tavanomainen
toiminta on vaikeutunut, ne ovat saaneet osakseen hdirintdd ja julkista rahoitusta on peruttu.

2.1.7 EUn on myonnettivd perusoikeuksiin, oikeusvaltioperiaatteeseen ja demokratiaan kohdistuvien vakavien ja
kasvavien haasteiden olemassaolo ja otettava oppia sellaisista toimistaan, jotka ovat kantaneet hedelmdi. Suorinta,
helpoimmin saatavilla olevaa ja tehokkainta tukea ihmisoikeuksien ja demokratian parissa tyoskenteleville kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioille myonnetddn tilld hetkelld EU:n ulkopuolelle.

2.2 Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien jatkuva kaventuminen

2.2.1  ETSK ilmaisi vuonna 2017 antamassaan aiemmassa lausunnossa vakavan huolensa eriissd EU:n jdsenvaltioissa
havaitusta kansalaistoiminnan rajoittamisesta ja kiinnitti huomiota tarpeeseen puuttua suoraan seki kasvaviin vaikeuksiin
saada julkista rahoitusta ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rooliin eurooppalaisen demokratian toteuttamisessa.

(') Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmasta” (COM(2020) 790 final)
(EUVL C 341, 24.8.2021, s. 56).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Strategia perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamiseksi Euroopan unionissa”
(COM(2020) 711 final) (EUVL C 341, 24.8.2021, s. 50).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Tasa-arvon unioni: EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-
2025” (COM(2020)565 final) (EUVL C 286, 16.7.2021, s. 121).

(" Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Yhdenvertaisuuden parantaminen EU:ssa” (oma-aloitteinen lausunto)
(EUVL C 75, 28.2.2023, s. 56).

() Perusoikeudet: neuvostolta pddtelmit kansalaisyhteiskunnan roolista.

(°)  Komission tyoohjelma 2023 — Luja ja yhtendinen unioni, Strasbourg 18.10.2022 (COM(2022) 548 final) s. 12.

() Euroopan komissio, Oikeusvaltiokertomus 2022 - Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa, Luxemburg 13.7.2022
(COM(2022) 500 final) s. 25

(®)  Euroopan komissio, Strategia perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamiseksi Euroopan unionissa, Bryssel 2.12.2020
(COM(2020) 711 final).
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Silloin todettiin, ettd "EU:ssa ja kansallisesti on otettava kdyttoon poliittinen ja lainsdddannollinen kehys, jolla edistetddn
sellaisen eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan kehittdmistd, jonka toiminnan pontimena ovat perusoikeuksiin perustuvat
arvot” (°), ja tdmd patee yhd edelleen.

2.2.2 Yhdistyneiden kansakuntien (YK) mukaan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksilla tarkoitetaan toimin-
taympdriston ihmisille ja thmisryhmille — kansalaisyhteiskunnan toimijoille — tarjoamia edellytyksid osallistua merkityk-
selliselld tavalla yhteiskunnan poliittiseen, taloudelliseen, sosiaaliseen ja kulttuurieliméin (1°).

2.2.3  Tuoreen tutkimuksen mukaan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventuminen johtuu erilaisista
ylhdaltd alaspdin suuntautuvista paineista — puolueet ja hallitukset haastavat demokraattista kansalaisyhteiskuntaa sellaisten
lakien, toimintapolitiikkojen ja kdytintojen kautta, joilla pyritdidn purkamaan maiden sisdisid keskindisen valvonnan
rakenteita — ja alhaalta ylospdin suuntautuvista paineista — konservatiiviset kansalaisyhteiskunnan organisaatiot,
valtiojohtoisia kansalaisjirjest6jd (Government Organised Non-Governmental Organisation, GONGO) muistuttavat organisaatiot
ja ddrioikeistolaiset litkkeet ovat hyvin aktiivisia. Paineita voi tulla niin ikddn yrityssektorilta, esimerkiksi julkisen
osallistumisen vastaisten strategisten hairintakanteiden (SLAPP-kanteiden) kautta ('!).

2.2.4  Mybs covid-19-pandemia on lisinnyt kansalaisyhteiskunnan haavoittuvuutta ('?). ETSK:n tutkimuksessa todetaan,
ettd monet varsinkin pienemmit ja suurkaupunkien ulkopuolella toimivat organisaatiot tai digitaalisesti syrjaytyneempia
véestoryhmid — esimerkiksi ikddntyneitd tai vammaisia henkil6itd — yhteen kokoavat organisaatiot keskeyttivit toimintansa
ja ettd huomattava osa tillaisista organisaatioista ei ole toistaiseksi jatkanut toimintaansa (**). Tyomarkkinaosapuolten ja
ammattiliittojen koetinkivend ovat olleet erityisesti lisddntyvd paine rajoittaa tyontekijoiden oikeuksia — esimerkiksi
lakko-oikeutta — ja se, ettd mahdollisuudet valvoa etdtyon tekijoitd ovat laajentuneet, mikd on heikentdnyt heiddn oikeuttaan
yksityisyyteen.

2.2.5  Perusoikeuksienkin saralla on huolenaiheita. Euroopan komissio toteaa, ettd "[v]iime vuosina kansalaisjarjestot ja
oikeuksien puolustajat ovat — — myds kohdanneet yhi useammin haasteita, jotka liittyvdt kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien kaventumiseen”, ja ettd "[n]iiden perusvapauksia on vihitellen rajoitettu erilaisilla oikeudellisilla,
hallinnollisilla ja poliittisilla toimenpiteilld, mikd on vaikuttanut niiden kykyyn toteuttaa perusoikeuksia tukevia toimia EU:n

ja jasenvaltioiden strategisina kumppaneina” ().

2.3 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rahoituksen nykyiset haasteet ja esteet

2.3.1  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rahoitus on samanaikaisesti kansalaisyhteiskunnan toimintamahdolli-
suuksien kaventumisen syy, oire ja seuraus. Rahoitusta on niukasti saatavilla kaikkialla EU:ssa, ei ainoastaan uusimmissa
jasenvaltioissa. Niukka saatavuus voidaan mddritelli maardllisesti rahoituksen absoluuttiseksi tai suhteelliseksi
vihenemiseksi, mutta my0s laadullisesti varojen ohjautumiseksi oikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian
suojelun sijasta muille aloille tai sosiaaliseen ja yhteisolliseen tyohon.

2.3.2  Rahoituksen rajallinen saatavuus voi johtua lainsdddannollisista ja menettelyllisistd muutoksista, jotka vaikeuttavat
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintaa ja tekevit siitd epidvarmempaa. Rahoituksen saantia haittaavat lisiksi
jasenvaltioiden valiset oikeudelliset erot, jotka liittyvat esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden siirtimiseen tai
uusien perustamiseen tai niiden mahdollisuuteen saada verovapautuksia. Myos liike-elimin toimijoiden ja yksityis-
henkiloiden tulojen supistuminen voi vihentdi (yritysten ja yksityishenkiloiden) hyvintekeviisyyttd ja johtaa rajoitusten
asettamiseen tukea saaville kansalaisyhteiskunnan organisaatioille.

2.3.3  Perusoikeusviraston mukaan kansalaisyhteiskunnan organisaatiot mainitsevat yleisimpind esteinddn seuraavat:
kilpailu niukoista varoista muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa (52 prosenttia), avoimuuden ja
oikeudenmukaisuuden puute rahoituksen kohdentamisessa (25 prosenttia), vdhdinen hallinnollinen kapasiteetti ja
tiedollinen kyky hakea rahoitusta (24 prosenttia) ja rajoittavat tukikelpoisuuskriteerit (23 prosenttia). ETSK tiedostaa
arvioinnissaan, ettd suurimmat rahoitushaasteet on pienehkéilld ruohonjuuritason organisaatioilla.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden EU-rahoitus” (oma-aloitteinen
lausunto) (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 9) kohdat 1.2 ja 1.3.

(") United Nations Guidance Note — Protection and Promotion of Civic Space, syyskuu 2020.

(") Negri, G. ja Pazderski, F. 2021, Mapping shrinking civic space in Europe, Civitates.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Covid-19:n vaikutus perusoikeuksiin ja oikeusvaltioperiaatteeseen eri
puolilla EU:ta ja demokratian tulevaisuus” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 275, 18.7.2022, s. 11).

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, The implications of the COVID-19 pandemic on fundamental rights and civic space, 2022, s. 3.

(") A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU, 2022 Annual Report on the Application of the EU Charter of
Fundamental Rights, Brussels, 6.12.2022 (COM(2022) 716 final).
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2.3.4  ETSK:ssa toimiva perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta kisittelevd ryhmi (**) toteaa Romanian-, Puolan-,
Unkarin-, Ranskan-, Itdvallan-, Bulgarian- ja Italian-vierailuista laatimassaan raportissa, ettd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden rahoituksensaantioikeuden rajoittaminen on Euroopassa huolestuttava suuntaus, joka ilmenee monin eri
tavoin. Seuraavalla keskustelukierroksellaan ryhma kuuli Tanskan, Saksan, Irlannin, Tekin, Espanjan, Kyproksen ja Liettuan
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, ja rahoituksen saanti oli yleinen huolenaihe, joka tuotiin esille kaikilla
maavierailuilla (*%).

2.3.5  Kuten ETSK:n raportissa perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta kisittelevan ryhmédn ensimmadisistd maavierai-
luista todetaan, osa kansalaisyhteiskunnan organisaatioista oli sitd mieltd, ettd rahoituksen saanti ei ollut vaikeutunut
niinkddn julkisen rahoituksen saatavuuden vihenemisen vaan rahoituksen uudelleen suuntaamisen takia. Sen yhteydessd
rahoitusta ohjataan ihmisoikeuksia puolustavien tai niiden toteutumisen seurantaan keskittyvien organisaatioiden sijasta
yhd enemmin sosiaalipalveluja tarjoaville kansalaisyhteiskunnan organisaatioille. Raportissa todetaan myos, ettd yksityiset
lahjoittajat rahoittavat yha aktiivisemmin sellaisia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, jotka eivit aja yhteistd etua (V').

2.4 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tukemisen ja rahoittamisen rakenteellinen uudistaminen — aitoa suojelua ja parempia
mahdollisuuksia saada rahoitusta

2.41 Koska perusoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian alalla tyoskentelevilld kansalaisyhteiskunnan
organisaatioilla on haasteita toimintansa rahoittamisessa ja niiden demokraattinen tehtdvd on yhd enemman vaakalaudalla,
ETSK ehdottaa rahoitusjirjestelman uudistamista nykyisten menettelyjen ja ohjelmien uudelleenjirjestelyn pohjalta.

2.42  Uuden rahoitusjirjestelmin ytimend on ymmdrrys siitd, ettd EUwn tulevaisuus on riippuvainen myos
elinvoimaisesta kansalaisyhteiskunnasta, joka kykenee tarkkailemaan paitoksentekoa ja vaikuttamaan siihen erityisesti
silloin, kun se poikkeaa demokraattisen hallinnon normeista. Lisiksi ETSK chdottaa, ettd EU ottaa tdyden vastuun
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden suojelusta ja sellaisen jirjestelmén luomisesta, joka mahdollistaa niiden toiminnan
myo6s taloudellisen epavarmuuden oloissa, sivuraiteelle siirrettyind ja valtaapitdvien pehmedn tai kovan painostuksen
alaisina. Olisi my0s tuettava jisenvaltiotason organisaatioita, jotta ne voivat osallistua EU:n rahoitusohjelmatyohon ja
rahoituksen seurantaan. Niille olisi tarjottava titd varten teknistd tukea (tietoja, tietimystd, osaamista jne.), rahoitusta ja
suojelua.

2.43  ETSK kehottaa useiden muidenkin lausuntojensa tapaan Euroopan komissiota laatimaan EU:n kansalaisyh-
teiskuntastrategian, jossa esitetadn kattava visio kansalaisyhteiskunnan kehityksestd, sen roolista Euroopan demokraattisten
jarjestelmien ylldpitamisessd seka siitd, milld tavoin kaikilla tasoilla voidaan toimia kansalaisten ja yhteisojen hyvaksi.

2.5 Aitoa suojelua

2.5.1  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden suojelu on saatettava ajan tasalle, ja sithen on panostettava paljon nykyistd
enemman. EUn olisi pidettdvd tarkasti silmalld kaikkia lainsdddannollisid ja hallinnollisia toimia, jotka ovat omiaan
heikentdmadn kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja hankaloittamaan niiden demokraattisen tehtdvin hoitamista. Talla
tarkoitetaan rekisterditymisen tai toiminnan vaikeuttamista, kohtuuttomien hallinnollisten rasitteiden kohdistamista
organisaatioiden toimintaan, rahaliikenteen tai rahoituksen saannin rajoituksia, valtion viranomaisten harjoittamaa
hdirintdd, oikeustoimien estimistd tai sitd, ettd organisaatioilla ei ole riittdvdd suojaa mustamaalaamista, hyokkayksid ja
kunnianloukkauksia vastaan. Myonteinen esimerkki tihin aiheeseen liittyvistd toimista on direktiiviehdotus julkista
osallistumista harjoittavien henkildiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta (SLAPP-kan-
teilta).

2.5.2  Kansalaisyhteiskunnan suojelua koskevia tavoitteita olisi pidettdvé keskeisind demokratian ehtoina, jotka otetaan
huomioon komission toimien ja erityisesti varainkdyton suunnittelussa. ETSK pitdd perusteltuna sitd vaihtoehtoa, ettd
komissio kytkee elpymis- ja palautumistukivilineen jdsenvaltioiden oikeuslaitosten, korruptiontorjuntakehysten ja
julkishallinnon uudistamiseen sekd niiden oikeuslaitosten digitalisointiuudistuksiin (*®). Lisiksi on luotava yhteys
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien laatuun ja siihen, miten kansalaisyhteiskuntaa kohdellaan.

() https:/[www.eesc.europa.eu/fi/sections-other-bodies/other/group-fundamental-rights-and-rule-law/frrl-trends-eu-member-states

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, Fundamental Rights and the Rule of Law — National developments from a civil society
perspective, 2020-2021, syyskuu 2022, s. 11.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, Fundamental Rights and the Rule of Law — National developments from a civil society
perspective, 2018-2019, kesdkuu 2020, s. 11.

("®)  Oikeusvaltiokertomus 2022 — Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa, Luxemburg 13.7.2022 (COM(2022) 500 final, s. 1).
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2.5.3  Euroopan komission oikeusvaltiokertomuksen osiota "Kansalaisyhteiskunnan jarjestot oikeusvaltion keskeisend
toimijana” (') olisi laajennettava ja tarkennettava. Komission olisi laadittava yksityiskohtaiset suositukset eri jasenvaltioille ja
seurattava niiden noudattamista. Kertomusta varten tarvittavien tietojen keruun ja sen lopullisen version julkaisemisen
aikataulu olisi sovitettava paremmin yhteen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden arkitodellisuuden kanssa (maardaikoja
ei pitdisi asettaa vuoden lopun lomapdiville tai kesaajaksi).

2.5.4  ETSK:n ehdottaman suojelupaketin laadinnassa voitaisiin kéyttdd ohjenuorana jo laadittuja asiakirjoja. Euroopan
neuvosto on antanut kaksi suositusta, joissa kisitellddn keskeisid kansalaisyhteiskunnan jirjestdytymiseen ja toimintaan
liittyvid nakokohtia (*°).

2.5.5 Saatavilla on myos kattavia ja vertailevia arviointeja. CIVICUS-verkoston kokoama hakemisto (*!) on hyvi
esimerkki seurantakdytdnnoista. Siind mairitelladn kansalaisyhteiskuntien toimintamahdollisuudet viisiportaisella asteikolla:
avoin kansalaisyhteiskunta, toimintaa rajoitettu, toimintaa vaikeutettu, toiminta tukahdutettu ja toiminta estetty.
Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toiminnan analysoimiseksi entistd yksityiskohtaisemmin kaikilla tasoilla voidaan
hyodyntaa lisiksi eurooppalaisia huipputason tutkija- ja politiikka-asiantuntijapooleja. ETSK suosittaakin, ettd kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden toiminnasta ja toimintatavoista tehdddn yhteiskuntatieteiden keskeinen tutkimusala, jota
rahoitetaan eri ohjelmista ja toimista (*2).

2.6 Parempia mahdollisuuksia saada rahoitusta

2.6.1  Nykyinen kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelma (CERV) on EU-rahoituksessa askel oikeaan
suuntaan, silld alalle on osoitettu sen kautta huomattavasti enemmain varoja kuin aiemmin on ollut kaytettdvissa.
Avustusten myontiminen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valmiuksien kehittdmiseen sekd rahoituksen osoittami-
nen niiden toimintakustannuksiin ja toiminnan kehittimiseen on niin ikddn vilttimaton mukautus, jotta vastattaisiin
organisaatioiden todellisiin tarpeisiin.

2.6.2  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioille myonnetdin CERV-ohjelmasta kuitenkin yhi edelleen liian vdhin varoja
eikd erityisesti sellaista tukea varten, jota kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ansaitsevat nykyisind kriittisind aikoina.
Komission tulee parantaa linjaustensa ennakoivuutta ja mitoitusta. Aivan ensiksi tarvitaan hienosyisempi arvio kansallisen
tason esteiden ja haasteiden vakavuudesta. Sellaisten maiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, joissa paineet ovat
suurempia ja valittomampid, olisi osoitettava enemmén varoja, erityisesti jos maiden hallitukset pyrkivit aktiivisesti ja
koordinoidusti heikentdimain kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja siirtimaan niitd sivuraiteelle.

2.6.3  ETSK on tyytyviinen CERV-ohjelman jisentelyyn ja rahoituksen joustavuuteen nykyisten tarpeiden tdyttamiseksi.
Komiteaa kuitenkin huolettaa edelleen se, ettd etenkddn hyvin aktiiviset vallan vahtikoirina toimivat kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot eivit ehkd loydd paikkaansa ohjelman painotuksissa eivitkd saa tarvitsemaansa rahoitusta ehdottoman
tarpeellisen tehtdvinsd hoitamiseksi.

2.6.4  ETSK pitdd myonteisend, ettd Euroopan komission ty6ohjelmassa 2023-2024 todetaan, ettd komissio jatkaa
mukauttamista ja innovointia pystydkseen vastaamaan kdytinnon tarpeisiin esimerkiksi myontdmalld rahoitustukea
kolmansille osapuolille (mitd kutsutaan myos valittdjille myonnettaviksi porrastetuiksi avustuksiksi), jotta voidaan kehittad
paikallisen kansalaisyhteiskunnan valmiuksia ja uudelleenohjata sille varoja tai rahoittaa valmiuksien seki perusoikeuskirjan
tuntemuksen kehittdmistd (*3).

2.6.5 ETSK toistaa aiemman lausuntonsa keskeisen suosituksen: jotta rahoitus olisi paremmin pienimpien
organisaatioiden sekd heikoimmassa asemassa olevien viestonosien saatavissa, Euroopan komission olisi kehitettava
erilaisia rahoitusmalleja ja yksinkertaistettava edelleen hallinnollisia muodollisuuksia (my6s haku- ja raportointimenette-
lyissd), tarkistettava epdrealistisia yksikkokustannuksia ja kertakorvauksia (myos inflaation vaikutusten huomioon
ottamiseksi), tarjottava koulutusta ja ohjeita sopimusten ja taloudellisten velvoitteiden tdytintdonpanosta ja varmistettava

() Oikeusvaltiokertomus 2022 - Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa, Luxemburg 13.7.2022 (COM(2022) 500 final, s. 25).

(*)  Euroopan neuvoston ministerikomitean jdsenvaltioille antama suositus CM/Rec(2007)14 kansalaisjirjestdjen oikeudellisesta
asemasta Euroopassa; Euroopan neuvoston ministerikomitean jdsenvaltioille antama suositus CM/Rec(2022)6 nuorten kansalais-
yhteiskunnan ja nuorison suojelemisesta sekd sen edistdmisestd, ettd nuoret osallistuvat demokraattisiin prosesseihin.

(*')  CIVICUS Monitor — Tracking civic space.

(*®  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden EU-rahoitus” (oma-aloitteinen
lausunto) (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 9) kohta 1.12.

() Liite komission tdytintoonpanopddtokseen kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman rahoituksesta ja vuosien
2023-2024 tyoohjelman hyvaksymisestd, s. 4.
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samalla varainhoitoasetuksen johdonmukainen tulkinta komission eri osastoissa (>4). ETSK kannustaa Euroopan komissiota
lisaksi kasvattamaan juokseviin menoihin varattua osuutta, jota kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat kayttdd
toimintakustannuksiinsa (enintddn 20 prosenttia avustuksista), ja pienentimain valittdjiltd vaadittavia yhteisrahoitus-
osuuksia. Hankeavustuksia koskevia hallinnointi- ja varainkdyttosddntojd ei pitdisi soveltaa perusrahoitukseen.

2.6.6  Vuonna 2017 kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rahoituksesta antamassaan lausunnossa ETSK kehotti
komissiota "ehdottamaan EUthun demokratian, ihmisoikeuksien ja arvojen eurooppalaista rahastoa, jolle osoitettaisiin
kunnianhimoinen mairarahaosuus. Se olisi suoraan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kaytettavissd koko Euroopassa,
ja sitd hallinnoitaisiin riippumattomasti eurooppalaisen demokratiarahaston tapaan niin, ettd ETSK:n edustajat osallistuvat
sen toimintaan.” Komitea toistaa kannattavansa rahaston luomista ja korostaa, ettd tillaista vélinettd tarvitaan kiireesti ja
ettd EU:n kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden pitdd voida hyodyntad sitd vaivattomasti.

Bryssel 21. syyskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Oliver ROPKE

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden EU-rahoitus” (oma-aloitteinen
lausunto) (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 9) kohta 1.16.
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