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II

(Tiedonannot)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDONANNOT

EUROOPAN KOMISSIO

KOMISSION TIEDONANTO

Ohjeet  sulautuma-asetuksen 22  artiklassa sdddetyn siirtomekanismin soveltamisesta
tietyntyyppisissi asioissa

(2021/C 113/01)

1. Tédmin asiakirjan tarkoituksena on antaa kdytinnon ohjeita siitd, miten komissio soveltaa yrityskeskittymien
valvonnasta 20 pdivind tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (%), jiljempdna ’sulautuma-
asetus’, 22 artiklassa sdddettyd siirtomekanismia. Tavoitteena on helpottaa ja selkeyttdd sen soveltamista tietyissd
siirrettdviksi soveltuvien asioiden luokissa.

2. Tamd asiakirja tdydentid tillaisissa tapauksissa ohjeita, jotka on annettu yrityskeskittymien kisittelypaikan siirtdmista
koskevassa komission tiedonannossa (%). Kyseisessd tiedonannossa annetaan yleisid ohjeita sulautuma-asetuksen 4 artiklan
4 ja 5 kohdassa, 9 artiklassa ja 22 artiklassa saddetysta kasittelypaikan siirtamistd koskevasta jdrjestelmasta.

3. Asiakirjan tarkoituksena on antaa vain yleisid ohjeita siitd, voidaanko tietyntyyppisten yrityskeskittymien kasittely
siirtdd sulautuma-asetuksen 22 artiklan nojalla: jdsenvaltioilla ja komissiolla on huomattavaa harkintavaltaa paittid,
siirretddnko asian kasittelypaikka tai hyviksytdianko kasittelypaikan siirto (). Komissio voi milloin tahansa tarkistaa niitd
ohjeita tulevan kehityksen perusteella. Se voi myos pdattdd sisillyttdd ndiden ohjeiden sisdllon yrityskeskittymien
kisittelypaikan = siirtdmistd koskevaan tiedonantoon ottaen huomioon kokemukset, joita on saatu tarkistetun
lahestymistavan soveltamisesta 22 artiklan mukaisiin siirtoihin.

4. Niitd ohjeita sovelletaan soveltuvin osin ETA-sopimuksessa oleviin siirtosddntoihin (*).
1. Johdanto

5. Sulautuma-asetuksessa annetaan komissiolle yksinomainen toimivalta valvoa EU:n laajuisia keskittymid, jotka
madritellddn soveltamalla yhdistettyja liikevaihtoon perustuvia raja-arvoja. Téllaiset raja-arvot madrittavat liiketoimet,
joiden markkinavaikutuksen katsotaan ulottuvan yhden jisenvaltion kansallisten rajojen ulkopuolelle ja joita on sen

(') EUVLL 24, 29.1.2004,s. 1.

() Komission tiedonanto yrityskeskittymien kisittelypaikan siirtdmisestd (EUVL C 56, 5.3.2005, s. 2). Nditd ohjeita olisi ndin ollen
luettava yhdessd yrityskeskittymien kisittelypaikan siirtimistd koskevan tiedonannon kanssa. Lisitietoja on Euroopan kilpailuviran-
omaisten (ECA) periaatteissa, jotka koskevat sitd, miten kansalliset kilpailuviranomaiset soveltavat sulautuma-asetuksen 4 artiklan
5 kohtaa ja 22 artiklaa, Principles on the application, by National Competition Authorities within the ECA, of Articles 4(5) and 22 of the EC
Merger Regulation (2005).

() Ks. yrityskeskittymien kdsittelypaikan siirtimisti koskevan tiedonannon 7 kohta.

(*) ETA-sopimuksen poytakirjassa 24 olevan 6 artiklan 3 kohdan mukaan yksi tai useampi EFTA-valtio voi liittyd jasenvaltion sulautuma-
asetuksen 22 artiklan nojalla esittimain siirtopyyntoon, jos keskittyma vaikuttaa yhden tai useamman jdsenvaltion ja yhden tai
useamman EFTA-valtion viliseen kauppaan ja uhkaa vaikuttaa merkittavasti kilpailuun pyynto6n liittyvin EFTA-valtion tai pyyntoon
liittyvien EFTA-valtioiden alueella.
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vuoksi periaatteessa paras kasitelld EU:n tasolla. () Sulautuma-asetuksessa sdddetdan ndiden madréllisten toimivaltaa
koskevien raja-arvojen soveltamista koskevasta korjausmekanismista, jonka avulla yksittdisid asioita voidaan tietyissd
olosuhteissa siirtdd komission ja yhden tai useamman jdsenvaltion valilla. () Talld siirtojdrjestelmalld pyritddn
varmistamaan, ettd tietyn yrityskeskittyméin tutkintaan parhaiten soveltuva viranomainen (tai viranomaiset) tutkii
asian, vaikka se ei ole alun perin toimivaltainen.

6. Sulautuma-asetuksen 22 artiklan mukaan yksi tai useampi jasenvaltio voi pyytdd komissiota tutkimaan kyseisten
jasenvaltioiden puolesta keskittyman, jolla ei ole EU:n laajuista ulottuvuutta mutta joka vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan ja uhkaa vaikuttaa merkittavasti kilpailuun pyynnon esittdvin jasenvaltion tai pyynnon esittivien
jasenvaltioiden alueella. Sulautuma-asetuksen 22 artiklan sanamuodosta, syntyhistoriasta ja tarkoituksesta sekd
komission tdytintoonpanokaytinnosti ilmenee, ettd 22 artiklaa sovelletaan kaikkiin keskittymiin () eikd ainoastaan
niihin, jotka tdyttavit kasittelypaikan siirtimistd pyytineiden jasenvaltioiden toimivaltakriteerit (¥).

7. Sulautuma-asetuksen 22 artiklassa sdddetyn mekanismin ansiosta komissio on voinut tarkastella merkittivdd médraa
liiketoimia useilla talouden aloilla, kuten teollisuustuotannossa, valmistusteollisuudessa, lddkealalla ja digitaalialalla.
Niihin on sisaltynyt asioita, joista on lopulta tehty perusteellinen tutkimus ja/tai jotka on hyviksytty vasta sen jilkeen,
kun niitd on muutettu osapuolten ehdottamilla korjaustoimenpiteilld. ()

8. Yrityskeskittymien valvontaa koskevat kansalliset jrjestelmdt on otettu asteittain kdyttoon ldhes kaikissa
jasenvaltioissa, ja komissio kehitti sen my6ti sulautuma-asetuksessa (%) sille my6nnettyi harkintavaltaa kiyttiessdin
kdytinnon, jolla se pyrki estimddn 22 artiklan mukaiset siirtopyynnét jasenvaltioilta, joilla ei ollut alun perin
toimivaltaa kyseisen litketoimen suhteen. Tdma kdytinto perustui erityisesti kokemukseen, jonka mukaan tallaisilla
liiketoimilla ei yleensd todennikoisesti ole merkittavad vaikutusta sisimarkkinoilla.

9. Viime vuosina markkinoiden kehitys on kuitenkin johtanut sellaisten keskittymien asteittaiseen lisddntymiseen, joissa
on mukana yrityksid, joilla on tai joille saattaa kehittyd merkittivé kilpailuasema kyseisilli markkinoilla huolimatta
siitd, ettd niiden liikevaihto on keskittyméan ajankohtana ollut vidhdinen tai olematon. Tamai kehitys vaikuttaa erityisen
merkittaviltd digitaalitaloudessa, jossa on yleistd kdynnistdd palvelut merkittdvan kéyttdjapohjan jaftai kaupallisesti
arvokkaiden tietovarastojen luomiseksi ennen liiketoiminnan rahaksi muuttamista. Samoin muun muassa lddkealalla
ja muilla aloilla, joilla innovointi on tirked kilpailuparametri, on toteutettu liiketoimia, joihin on osallistunut
innovatiivisia tutkimus- ja kehityshankkeita toteuttavia yrityksid, joiden kilpailupotentiaali on vahva, vaikka nima
yritykset eivit ole vield saaneet pditokseen innovaatiotoimintansa tuloksia saati hyddyntdneet niitd kaupallisesti.
Samat ndkokohdat koskevat myos yrityksid, joilla on mahdollisuus kdyttda kilpailun kannalta arvokkaita hyodykkeiti,
kuten raaka-aineita, teollis- ja tekijanoikeuksia, dataa tai infrastruktuuria, taikka vaikuttaa niihin.

10. Tatd taustaa vasten komissio on tarkastellut EU:n sulautuma-asetuksessa sdddettyjen, litkevaihtoon perustuvien
toimivaltaa koskevien raja-arvojen tehokkuutta arvioidessaan EU:n yrityskeskittymien valvonnan menettely- ja
toimivaltanikokohtia (!). Se on pditellyt, ettd vaikka nimi raja-arvot, joita tdydennetddn sulautuma-asetuksessa
sdddetyilld siirtomekanismeilla, ovat yleensd olleet tehokkaita sellaisten liiketoimien havaitsemiseksi, joilla on
merkittavd vaikutus kilpailuun EU:n sisdmarkkinoilla, useat rajatylittavit liikketoimet, joilla voisi my6s olla tallainen
vaikutus, ovat vilttyneet sekd komission ettd jisenvaltioiden suorittamalta tutkinnalta. Tdméd koskee erityisesti
digitaali- ja lddkealan liikketoimia.

() Ks. sulautuma-asetuksen 1 artikla. EU:n laajuiset keskittymat, toisin sanoen ndmi raja-arvot ylittavit keskittymit, kuuluvat komission
yksinomaiseen toimivaltaan. Ndmd raja-arvot alittavat keskittymédt voivat kuulua jdsenvaltioiden toimivaltaan kansallisten
jdrjestelmien toimivaltasddntdjen mukaisesti.

() Ks. sulautuma-asetuksen 4 artiklan 4 ja 5 kohta, 9 artikla ja 22 artikla.

() Sulautuma-asetuksen 3 artiklan méaritelmdn mukaisesti.

() Sulautuma-asetuksen 22 artiklaa sovelletaan my®6s silloin, kun kasittelypaikan siirtimistd pyytdnyt jasenvaltio ei ole ottanut kdytto6n
erityistd kansallista yrityskeskittymien valvontajirjestelmad.

() Sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla yhdessd 6 artiklan 2 kohdan
ja 8 artiklan 2 kohdan kanssa.

(") Ks. sulautuma-asetuksen 22 artiklan 3 kohta. Ks. myds yrityskeskittymien kisittelypaikan siirtimistd koskevan tiedonannon 7 kohta.

(") Ks. komission yksikoiden valmisteluasiakirja, 26.3.2021.
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11. Komissio katsoo, ettd sulautuma-asetuksen 22 artiklan soveltamisen uudelleenarviointi voi auttaa ratkaisemaan timain
ongelman. Edelld esitetyn perusteella komissio aikoo tietyissd olosuhteissa kannustaa kisittelypaikan siirtdmistd ja
hyviksyi sen tapauksissa, joissa siirtdmistd pyytdvd jasenvaltio ei ole alun perin toimivaltainen kisittelemadn asiaa
(mutta joissa 22 artiklan kriteerit tdyttyvat). Timan ldhestymistavan muutoksen ansiosta jisenvaltiot ja komissio
voivat varmistaa, ettd komissio (2 tutkii enemmin sellaisia litketoimia, joita on aiheellista tarkastella sulautuma-
asetuksen nojalla, asettamatta ilmoitusvelvollisuutta sellaisille liiketoimille, jotka eivit edellytd tillaista tarkastelua.
Tamad nykyisen kdytinnon muutos ei edellytd sulautuma-asetuksen asiaa koskevien sddnnosten muuttamista.

12. Niissd ohjeissa annetaan tietoja niistd keskittymatyypeistd, jotka voivat olla sopivia ehdokkaita siirtomenettelyyn
tilanteissa, joissa pyynnon esittdneen jdsenvaltion tai esittdneiden jdsenvaltioiden lainsddddnnossd ei edellytetd
keskittymastd ilmoittamista. Ohjeissa annetaan myos tietoja kriteereistd, jotka komissio voi tillaisissa tilanteissa ottaa
huomioon kannustaessaan siirtopyyntdon tai hyviksyessddn sen. Ohjeissa kisitellddn my0s tiettyja menettelyyn
liittyvid nakokohtia. Sen vuoksi suuntaviivoilla pyritdin lisidméddn avoimuutta, ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta
sulautuma-asetuksen 22 artiklan laajemman soveltamisen osalta.

2. Ohjaavat periaatteet sellaisten yrityskeskittymien kisittelypaikan siirtimiseksi, joista ei tarvitse ilmoittaa
siirtimisti pyytivien jisenvaltioiden lainsididinnon nojalla

2.1 Oikeudelliset vaatimukset

13. Sulautuma-asetuksen 22 artiklassa sdddetédn, ettd yksi tai useampi jasenvaltio voi siirtdd asian kisittelyn komissiolle,
jos kaksi oikeudellista vaatimusta tdyttyy. Keskittyméan on

i) vaikutettava jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja

i) uhattava vaikuttaa merkittavasti kilpailuun pyynnon esittdvén jasenvaltion tai pyynnon esittdvien jasenvaltioiden
alueella.

14. Ensimmdisen kriteerin osalta yrityskeskittymien kasittelypaikan siirtdmistd koskevassa tiedonannossa selitetddn, ettd
keskittymd tdyttdd vaatimuksen, jos silli voi olla havaittavaa vaikutusta jdsenvaltioiden vilisen kaupan
rakenteeseen. ("*) "Kaupan” kisite kattaa kaiken rajat ylittdvin taloudellisen toiminnan, ja sithen sisaltyvit tapaukset,
joissa litketoimi vaikuttaa markkinoiden kilpailurakenteeseen. Komissio arvioi erityisesti, voiko liiketoimella olla
suoraa tai valillistd, tosiasiallista tai potentiaalista vaikutusta jasenvaltioiden vilisen kaupan rakenteeseen. Erityisid
tekijoitd, joilla voisi olla merkitysti, voivat olla esimerkiksi (mahdollisten) asiakkaiden sijainti, kyseisten tuotteiden tai
palvelujen saatavuus ja tarjonta, tietojen kerddminen useissa jdsenvaltioissa tai sellaisten T&K-hankkeiden
kehittiminen ja toteuttaminen, joiden tulokset, teollis- ja tekijinoikeudet mukaan luettuina, voidaan menestyksellisesti
saattaa markkinoille useammassa kuin yhdessi jasenvaltiossa.

15. Toisen kriteerin osalta yrityskeskittymien kasittelypaikan siirtimistd koskevassa tiedonannossa todetaan, ettd pyynnon
esittdvin jasenvaltion on osoitettava, ettd alustavan analyysin perusteella on todellinen riski, ettd toimenpiteelld saattaa
olla merkittdvi haitallinen vaikutus kilpailuun ja ettd sen vuoksi sitd on tarkasteltava perusteellisesti. Téllainen alustava
analyysi voi perustua alustavaan ndyttoon mahdollisesta haitallisesta vaikutuksesta kilpailuun, mutta silld ei ole
vaikutusta tdydellisen tutkimuksen tulokseen. (¥) Horisontaalisten sulautumien () ja ei-horisontaalisten
sulautumien (") arviointia koskevissa komission suuntaviivoissa on ohjeita siitd, miten komissio arvioi keskittymi
silloin, kun keskittymédn osallistuvat yritykset ovat todellisia tai mahdollisia kilpailijoita samoilla merkityksellisilld
markkinoilla ja kun yritykset toimivat eri merkityksellisilld markkinoilla. Ndiden ohjeiden soveltamisalaan kuuluvia
tapauksia arvioitaessa merkityksellisiin nikokohtiin, joiden perusteella péitetddn, uhkaako liiketoimi vaikuttaa

(") Kuten yrityskeskittymien kasittelypaikan siirtdmistd koskevassa tiedonannossa selitetddn (ks. alaviite 45), komissio tutkii keskittyman
pyynnon esittineiden jdsenvaltioiden pyynnosti ja niiden puolesta. Sulautuma-asetuksen 22 artiklaa olisi sen vuoksi tulkittava siten,
ettd siind edellytetddn komission tutkivan keskittyman vaikutukset kyseisten jasenvaltioiden alueella. Komissio ei tutki keskittymén
vaikutuksia niiden jdsenvaltioiden alueella, jotka eivdt ole yhtyneet pyyntoon, ellei timi ole tarpeen keskittymin vaikutusten
arvioimiseksi pyynnon esittdneiden jasenvaltioiden alueella (esimerkiksi silloin kun maantieteelliset markkinat ulottuvat pyynnon
esittineen jisenvaltion tai esittdneiden jisenvaltioiden alueen ulkopuolelle).

() Tiedonanto yrityskeskittymien kasittelypaikan siirtdmisestd, 43 kohta.

(") Ks. 44 kohta.

() Suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen nojalla
(EUVL C 31, 5.2.2004, s. 5) ("horisontaalisia sulautumia koskevat suuntaviivat”).

(") Suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen nojalla (EUVL
C 265,18.10.2008, s. 6).
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merkittavasti kilpailuun, voi sisaltyd jonkin keskittymain osallistuvan yrityksen maarddvin aseman syntyminen tai
vahvistuminen; merkittdvin kilpailuvoiman poistaminen, mukaan lukien hiljattain markkinoille tulleen tai
tulevaisuudessa tulevan kilpailijan poistaminen tai kahden merkittdvin innovoijan sulautuminen; kilpailijoiden
kilpailukyvyn jaftai -kannustimen heikentiminen muun muassa vaikeuttamalla niiden markkinoille tuloa tai
laajentumista taikka niiden hankintoja tai markkinoillepddsyd; tai kyky ja kannustin hyddyntdd yksilli markkinoilla
olevaa vahvaa markkina-asemaa toisilla markkinoilla sitomisen tai niputtamisen tai muiden markkinoilta sulkevien
kiytintojen avulla.

16. Molempia kriteerejd tarkastellessaan komissio ottaa erityisesti huomioon yrityskeskittymien valvontaan liittyvin
arvioinnin ennakoivan luonteen.

17. Niiden kahden kriteerin soveltamisella varmistetaan, ettd liiketoimella on riittdvd yhteys EUthun ja siirtimistd
pyytineeseen jasenvaltioon tai pyyténeisiin jasenvaltioihin.

2.2 Muut mahdollisesti huomioon otettavat tekijit

18. Kuten yrityskeskittymien kdsittelypaikan siirtimistd koskevassa tiedonannossa todetaan, komission ja jasenvaltioiden
harkitessa sitd, kdyttavitkd ne mahdollisuuttaan pyytda siirtoa tai suostua siihen, niiden on ennen kaikkea pidettiva
mielessd tarve varmistaa kilpailun tehokas suojeleminen kaikilla markkinoilla, joihin toimenpide vaikuttaa. ()

19. Yrityskeskittymien kisittelypaikan siirtdmistd koskevassa tiedonannossa (*¥) esitettyjen periaatteiden lisiksi silloin, kun
keskittymdstd ei tarvitse ilmoittaa siirtdmistd pyytineessi jasenvaltiossa, sulautuma-asetuksen 22 artiklan mukaiseen
siirtoon soveltuvat tavallisesti liiketoimet, joissa vdhintddn yhden keskittymidn osallistuvan yrityksen liikevaihto ei
vastaa sen todellista tai tulevaa kilpailupotentiaalia. Tillaisia ovat esimerkiksi tapaukset, joissa 1) yritys on startup-
yritys tai uusi tulokas, jolla on huomattavaa kilpailupotentiaalia ja jonka on vield kehitettdva tai pantava tiytintoon
liiketoimintamalli, joka tuottaa merkittdvid tuloja (tai joka on vasta alkuvaiheessa tillaisen liiketoimintamallin
tdytintdonpanossa); 2) yritys on tarked innovoija tai tekee mahdollisesti tirkedd tutkimusta; 3) yritys on todellinen tai
mahdollinen merkittivd kilpailuvoima (*); 4) yritykselli on kéytettdvissddn kilpailun kannalta merkittavid
omaisuuserid (kuten raaka-aineita, infrastruktuuria, dataa tai teollis- ja tekijinoikeuksia); ja/tai 5) yritys tarjoaa
tuotteita tai palveluja, jotka ovat keskeisid tuotantopanoksia/komponentteja muille teollisuudenaloille. Komissio voi
arvioinnissaan ottaa huomioon myds sen, onko myyjin saaman vastikkeen arvo erityisen suuri verrattuna
kohdeyrityksen nykyiseen liikevaihtoon.

20. Edelld oleva luettelo on puhtaasti havainnollistava. Se ei rajoitu mihink&in tiettyyn talouden alaan eiki sitd voida pitda
millddn tavoin kattavana.

21. Vaikka siirtimiselle on asetettu 22 artiklassa mairdajat, se, etti liiketoimi on jo saatu paitokseen, ei estd jisenvaltiota
pyytamistd kisittelypaikan siirtimistd (*). Liiketoimen péatokseen saamisesta kulunut aika on kuitenkin tekijd, jonka
komissio voi ottaa huomioon kayttdessddn harkintavaltaansa hyviksya tai hyldtd siirtopyynto. Vaikka arvioinnit
tehdddn tapauskohtaisesti, komissio ei yleensd pidd siirtoa asianmukaisena, jos keskittymédn toteuttamisesta on
kulunut yli kuusi kuukautta. Jos keskittymaa ei toteutettu julkisesti, kuuden kuukauden mairaaika alkaa siitd hetkestd,
kun keskittymédd koskevat olennaiset tosiseikat on julkistettu EU:ssa. Poikkeuksellisissa tilanteissa voi kuitenkin olla
asianmukaista siirtdd kasittelypaikka mychemmin esimerkiksi mahdollisten kilpailuongelmien suuruuden ja
kuluttajiin mahdollisesti kohdistuvan huomattavan haitallisen vaikutuksen perusteella.

22. Lisdksi tilanne, jossa liiketoimesta on jo ilmoitettu yhdessi tai useammassa jisenvaltiossa, joka ei ole pyytinyt siirtoa
tai liittynyt siirtopyynto6n, voi olla esteend siirron hyviksymiselle. Komissio tekee padtoksensd kuitenkin kaikkien
merkityksellisten seikkojen perusteella, mukaan lukien edelld olevassa kohdassa mainittu mahdollisen haitallisen
vaikutuksen suuruus ja merkityksellisten markkinoiden maantieteellinen laajuus.

(") Tiedonanto yrityskeskittymien kasittelypaikan siirtdmisestd, 8 kohta.

(") Ks. 45 kohta.

(") Horisontaalisia sulautumia koskevien suuntaviivojen 37 ja 38 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
(*) Sulautuma-asetuksen 22 artiklan 4 kohdassa tunnustetaan timi mahdollisuus.
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3. Menettelyihin liittyvit nikokohdat

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Komissio tekee tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa mairittddkseen keskittymat,
jotka voivat olla mahdollisia ehdokkaita sulautuma-asetuksen 22 artiklan mukaiseen siirtomenettelyyn mutta jotka
eivat taytd kansallisen lainsddaddnnon mukaisia toimivaltakriteerejd. Se voi vaihtaa titd koskevia tietoja kansallisten
kilpailuviranomaisten kanssa. (') Téllaisessa tietojenvaihdossa luottamukselliset tiedot suojataan sovellettavan
lainsdddannon mukaisesti. (%)

Keskittymdn osapuolet voivat vapaaehtoisesti antaa tietoja suunnitelluista liikketoimistaan. Komissio voi tillaisissa
tapauksissa tarvittaessa ilmoittaa niille varhaisessa vaiheessa, ettei se katso, ettd niiden keskittyma olisi hyvd ehdokas
sulautuma-asetuksen 22 artiklan mukaiseen kisittelypaikan siirtimiseen, jos on toimitettu riittavit tiedot téllaisen
alustavan arvioinnin tekemiseksi.

Kolmannet osapuolet voivat ottaa yhteyttd komissioon tai jasenvaltioiden toimivaltaisiin viranomaisiin ja ilmoittaa
niille keskittymdstd, joka niiden mielesti voisi olla ehdokas sulautuma-asetuksen 22 artiklan mukaiseen
kisittelypaikan siirtimiseen. Jotta komissio ja jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voisivat arvioida, onko
liiketoimen késittely mahdollista siirtad, tallaisiin yhteydenottoihin olisi siséllyttava riittdvat tiedot siirtokriteerien
tdyttymisen alustavaa arviointia varten, siind mdarin kuin téllaiset tiedot ovat kolmannen osapuolen saatavilla.
Sulautuma-asetuksen 22 artiklassa ei velvoiteta jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia tai komissiota
toteuttamaan toimia kolmannen osapuolen yhteydenoton jilkeen.

Jos komissio saa tietoonsa keskittymin, jonka se katsoo tdyttivin siirtokriteerit, se voi ilmoittaa asiasta asianomaiselle
jasenvaltiolle tai asianomaisille jasenvaltioille ja pyytdd kyseistd jasenvaltiota tai kyseisid jasenvaltioita esittimain
siirtopyynnon (¥). Jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat itse padttda, haluavatko ne esittdd pyynnon.

Jos siirtopyyntod harkitaan, komissio ilmoittaa asiasta keskittymdn osapuolille mahdollisimman pian. (*¥) Tieto
siirtopyynnon harkitsemisesta ei velvoita keskittymain osallistuvia yrityksid suorittamaan liiketoimen toteuttamiseen
liittyvid toimia tai piddttymain niistd (¥), mutta ne voivat paittdd toteuttaa aiheellisiksi katsomiaan toimenpiteitd,
kuten lykata liiketoimen toteuttamista kunnes on tehty padtos siirtopyynnon tekemisesta.

Jos ilmoitusta ei vaadita, siirtopyynto on esitettdva viimeistddn 15 tyopaivan kuluessa siitd paivastd, jona jasenvaltio sai
muulla tavoin tiedon keskittymasta. (*) Ilmaisun "sai tiedon” on tulkittava viittaavan riittaviin tietoihin alustavan
arvion tekemiseksi siitd, tdyttyvatko siirron arvioinnin kannalta merkitykselliset kriteerit. (¥)

Kun siirtopyynto on esitetty, komissio ilmoittaa asiasta viipymattd jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja
asianomaisille yrityksille. Muut jasenvaltiot voivat liittyd alkuperdiseen pyyntoon 15 tydpaivin kuluessa siitd, kun
komissio on ilmoittanut niille alkuperaisestd pyynnosta. (2*) Komissio kannustaa jasenvaltioita ilmoittamaan toisilleen
ja komissiolle mahdollisimman pian, aikovatko ne liittyd siirtopyyntoon. (¥)

Tiedonanto yrityskeskittymien kasittelypaikan siirtdmisestd, 53 kohta ja sitd seuraavat kohdat. Ks. myos Euroopan kilpailuviran-
omaisten periaatteet (ECA Principles), 3, 20, 23 ja 26-29 kohta.

Tiedonanto yrityskeskittymien kisittelypaikan siirtimisestd, 57 ja 58 kohta. Ks. myds Euroopan kilpailuviranomaisten periaatteet
(ECA Principles), 34 kohta.

Sulautuma-asetuksen 22 artiklan 5 kohta. Ks. my6s Euroopan kilpailuviranomaisten periaatteet (ECA Principles), 22 kohta.

Euroopan kilpailuviranomaisten periaatteiden mukaan kansallisten kilpailuviranomaisten olisi ilmoitettava liiketoimen osapuolille
mahdollisimman pian, jos yhteisti siirtopyynto4 harkitaan (ks. 25 kohta).

Sulautuma-asetuksen 7 artiklassa sdddettyd lykkddmisvelvoitetta sovelletaan vasta siitd pdivdstd alkaen, jona komissio ilmoittaa
asianomaisille yrityksille pyynnon esittimisestd, jos keskittymad ei ole vield toteutettu kyseisend pdivand. Ks. sulautuma-asetuksen
22 artiklan 4 kohdan ensimmdinen alakohta.

Sulautuma-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan toinen alakohta. Ks. myds tiedonanto yrityskeskittymien kisittelypaikan siirtimisestd,
50 kohta.

Ks. tiedonanto yrityskeskittymien kisittelypaikan siirtdmisestd, alaviite 43. Ks. myos Euroopan kilpailuviranomaisten periaatteet (ECA
Principles), 31 kohta.

Sulautuma-asetuksen 22 artiklan 2 kohta. Ks. myos tiedonanto yrityskeskittymien kisittelypaikan siirtdmisestd, 50 kohta, ja Euroopan
kilpailuviranomaisten periaatteet (ECA Principles), 24 kohta.

Euroopan kilpailuviranomaisten periaatteet (ECA Principles), 24 kohta.
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30. Komissio voi 10 tyopdivin kuluessa jasenvaltioiden siirtopyyntoon liittymiselle asetetun 15 tyopdivin mdardajan
pddttymisestd paittad tutkia keskittymdn, jos se katsoo, ettd keskittymd vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan ja
uhkaa vaikuttaa merkittavasti kilpailuun pyynnon esittdneen jdsenvaltion tai pyynnon esittdneiden jdsenvaltioiden
alueella. Jos komissio ei tee pddtostd tdssd midrdajassa, sen katsotaan péittineen tutkia keskittymdn pyynnén
mukaisesti. (*')

31. Sulautuma-asetuksen 7 artiklassa saddettyd lykkadmisvelvoitetta sovelletaan, jos keskittymaa ei ole vield toteutettu sind
pdivdnd, jona komissio ilmoittaa keskittyméddn osallistuville yrityksille, ettd siirtopyynto on esitetty. (*') Lykkdamis-
velvoite lakkaa, jos komissio paittdd mydhemmin olla tutkimatta keskittymaa.

(%) Sulautuma-asetuksen 22 artiklan 3 kohdan ensimmiinen alakohta.
(*)) Sulautuma-asetuksen 22 artiklan 4 kohdan ensimmadinen alakohta.
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I\%
(Tiedotteet)
EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDOTTEET
Euron kurssi (')
30. maaliskuuta 2021
(2021/C 113/02)
1 euro =
Rahayksikko Kurssi Rahayksikko Kurssi

uUsD Yhdysvaltain dollaria 1,1741 CAD  Kanadan dollaria 1,4814
JPY Japanin jenia 129,48 HKD  Hongkongin dollaria 9,1283
DKK Tanskan kruunua 7.4369 NZD  Uuden-Seelannin dollaria 1,6794
GBP Englannin puntaa 085378 | SGD  Singaporen dollaria 1,5815
SEK Ruotsin kruunua 10,2473 KRW  Eteli-Korean wonia 1331,35
CHE Sveitsin frangia 11057 ZAR  Etelid-Afrikan randia 17,5396

CNY  Kiinan juan renminbid 7,7154
ISK Islannin kruunua 148,50

HRK Kroatian kunaa 7,5698
NOK Norjan kruunua 10,0613

IDR Indonesian rupiaa 17 063,20
BGN Bulgarian levid 1,9558

MYR  Malesian ringgitid 4,8737
CZK Tsekin korunaa 26,122 L

PHP Filippiinien pesoa 57,015
HUF Unkarin forinttia 363,30 RUB  Venajin ruplaa 89.1591
PLN Puolan zlotya 4,6582 THB Thaimaan bahtia 36,714
RON Romanian leuta 4,9210 BRL Brasilian realia 6,7685
TRY Turkin liiraa 97800 | MXN  Meksikon pesoa 24,2262
AUD Australian dollaria 1,5419 INR Intian rupiaa 86,2540

(") Lahde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

Erityiskertomus 4/2021

Tullitarkastukset: riittimiton yhdenmukaistaminen haittaa EU:n taloudellisia etuja

(2021/C 113/03)

Euroopan tilintarkastustuomioistuin  tiedottaa, ettd erityiskertomus 4/2021 Tullitarkastukset:  riittimaton
yhdenmukaistaminen haittaa EU:n taloudellisia etuja on juuri julkaistu.

Kertomus on luettavissa ja ladattavissa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen internet-sivustolla (http://eca.europa.cu).



http://eca.europa.eu
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v

(llmoitukset)

TUOMIOISTUINKASITTELYYN LITTYVAT MENETTELYT

EFTAN TUOMIOISTUIN

TUOMIOISTUIMEN TUOMIO,
annettu 10 piivini joulukuuta 2020,
yhdistetyissi asioissa E-11/19 ja E-12/19
Adpublisher AG vastaan ] jaK

(Asetus (EU) 2016/679 — Tietosuoja — Oikeus tehdd valitus valvontaviranomaiselle — Oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin valvontaviranomaista vastaan — Anonymiteetti — Muutoksenhakumenettelysti  aiheutuvat
kustannukset)

(2021/C 113/04)

Hallinnollisia asioita kisittelevd Liechtensteinin valituslautakunta (Beschwerdekommission fiir Verwaltungsangelegenheiten) on
esittdnyt yhdistetyissd asioissa E-11/19 ja E-12/19, Adpublisher AG vastaan ] ja K, valvontaviranomaisen ja
tuomioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden vilisen sopimuksen 34 artiklan nojalla tuomioistuimelle
PYYNNOT, jotka koskevat luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen ksittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27 pdivdnd huhtikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) tulkintaa. EFTAn tuomioistuin, toimien kokoonpanossa
Pall Hreinsson, presidentti (esittelevd tuomari), ja tuomarit Per Christiansen ja Bernd Hammermann, on antanut
10 péivind joulukuuta 2020 tuomion, jonka tuomiolauselma on seuraava:

1. Valituksen tekijan henkilotietojen luovuttaminen luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 27 péivdnd huhtikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/679 77 artiklan nojalla tehtyyn valitukseen perustuvassa menettelyssi tai saman asetuksen
78 artiklan 1 kohtaan perustuvassa menettelyssi ei ole kiellettyd kyseisen asetuksen tai minkdidn muun ETA:n oikeuden
sddnnoksen nojalla. Kysymystd valituksen tekijan henkilotietojen salassapidosta on tarkasteltava asetuksen (EU)
2016/679 5 ja 6 artiklassa saddettyjen, henkilotietojen kasittelyd koskevien periaatteiden pohjalta. Salassapitoa ei pitdisi
sallia, jos se estdd asetuksessa (EU) 2016/679 sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen tai asetuksen 58 artiklan
4 kohdassa sdddetyn tehokkaita oikeussuojakeinoja ja oikeudenmukaista menettelyd koskevan oikeuden kiyttamisen ja
on vastoin tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevaa perusoikeutta.

2. Asetuksen (EU) 2016/679 77 artiklan 1 kohdasta ja 57 artiklan 3 kohdasta seuraa, ettd jos rekisteroidystd tulee
78 artiklan 1 kohdan mukaisen menettelyn osapuoli sen takia, ettd rekisterinpitdja hakee muutosta valvontavira-
nomaisen paitokseen, ja jos kansallisessa lainsddddnnossd sdddetddn tillaisesta rekister6idyn statuksesta
automaattisesti, rekister6ityd ei voida asettaa vastuuseen kyseisestd menettelystd aiheutuvista kustannuksista.
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Oslo tingrettin (Oslon kirijioikeus) 18 piivinid marraskuuta 2020 piivitty pyynto saada EFTAn
tuomioistuimelta neuvoa-antava lausunto asiassa Q ym. vastaan Norjan hallitus

(Asia E-16/20)

(2021/C 113/05)

Oslo tingrett (Oslon kirdjioikeus) on esittinyt 18 paivind marraskuuta 2020 paivitylld kirjeelld pyynnon saada EFTAn
tuomioistuimelta neuvoa-antava lausunto asiassa Q ym. vastaan Norjan hallitus. Pyynto saapui tuomioistuimen
kirjaamoon 18 paivind marraskuuta 2020 ja koskee seuraavia kysymyksia:

1. EU:n tuomioistuin on katsonut, ettd SEUT-sopimuksen 21 artiklassa ja direktiivissd 2004/38/EY myonnetddn oikeus
oleskella vastaanottavassa valtiossa alaikdiselle lapselle, joka on toisen EU:n jdsenvaltion kansalainen ja tdyttdd
direktiivin 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vahvistetut edellytykset, ja ettd samojen sddnnosten mukaan vanhempi,
joka on kyseisen alaikdisen padasiallinen huoltaja, voi oleskella lapsen kanssa vastaanottavassa jasenvaltiossa (katso
esim. asia C-86/12, Alokpa, 29 kohta). Lisaksi EU:n tuomioistuin on todennut, etti tillaista vanhempaa ei voida pitdd
direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna henkilond, johon direktiivid sovelletaan (ks. Alokpa, 24-26 kohta).

Voiko vanhemman oleskeluoikeus edelld kuvatussa tilanteessa perustua pelkastddn direktiiviin tai ETA-sopimukseen vai
onko tillaisen oikeuden edellytyksend, ettd direktiivid sovelletaan yhdessd SEUT-sopimuksen 21 artiklan kanssa vai
mahdollisesti ettd direktiivid on tulkittava laajasti SEUT-sopimuksen 21 artiklan pohjalta?

2. Direktiivin 2004/38/EY 12 artiklan 3 kohdassa annetaan ETA-maan kansalaisen lapselle, joka on kirjoilla hyvaksytyssi
oppilaitoksessa, ja lapsen huoltajana toimivalle henkil6lle oikeus jatkaa oleskelua, vaikka ETA-maan kansalainen
poistuisi maasta. Voiko lapsi, joka on pelkistddn sellaisen ETA-maan kansalaisen puolison jilkeldinen, jolle on
myonnetty oleskeluoikeus kéyttden ETA-maan kansalaista perheenkokoajana, saada oleskeluoikeuden myos
yksinomaan direktiivin nojalla tai ETA-sopimuksen perusteella? Pitddko tdimd paikkansa myos siind tapauksessa, ettd
ETA-maan kansalainen on hakenut avioeroa lapsen vanhemmasta ennen poistumistaan maasta?

3. Jos kysymykseen 2 vastataan myonteisesti, pitddko tdmad paikkansa myos siind tapauksessa, ettd lapsen didin tai isdn
avioliitossa oli kyse direktiivin 2004/38/EY 35 artiklaan perustuvien oikeuksien vairinkdytostd, mutta ETA-maan
kansalainen ja lapsi pitivit avioliittoa aitona?
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TUOMIOISTUIMEN TUOMIO,
annettu 10 piivini joulukuuta 2020,
asiassa E-13[19

Hradbraut ehf. vastaan koulutus-, tiede- ja kulttuuriministerio, Verzlunarskoli Islands ses.,
Tzekniskélinn ehf., ja Menntaskdli Borgarfjardar ehf.

(Julkiset hankinnat — Direktiivi 2014/24/EU — Palveluhankintasopimus — ETA-sopimuksen 37 artikla — Palvelujen
kdsite — Keskiasteen koulutus)

(2021/C 113/06)

Julkisia hankintoja kisitteleva valituslautakunta (Keerunefnd titbodsmdla) on esittanyt asiassa E-13/19, Hradbraut ehf. vastaan
koulutus-, tiede- ja kulttuuriministerio, Verzlunarskoli Islands ses., Taekniskélinn ehf., ja Menntaskdli Borgarfjardar ehf.,
valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden vilisen sopimuksen 34 artiklan nojalla
tuomioistuimelle PYYNNON, joka koskee julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta
26 pdivind helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU ja erityisesti sen
2 artiklan 1 kohdan 9 alakohdan ja 74 artiklan tulkintaa. EFTAn tuomioistuin, toimien kokoonpanossa Péll Hreinsson,
presidentti, ja tuomarit Per Christiansen (esittelevd tuomari) ja Bernd Hammermann, on antanut 10 paivini joulukuuta
2020 tuomion, jonka tuomiolauselma on seuraava:

Sopimukset, joilla on pyynnossd kuvattujen kaltaisia ominaisuuksia ja joiden tavoitteena ei ole direktiivissd 2014/24/EU
tarkoitettu palvelujen tarjonta, eivit ole kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 9 alakohdassa tarkoitettuja palveluhankin-
tasopimuksia.
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1.

KILPAILUPOLITIIKAN TOTEUTTAMISEEN LIITTYVAT MENETTELYT

EUROOPAN KOMISSIO

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymasti
Asia: M.10164 - CVC/Stark Group

Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2021/C 113/07)

Komissio vastaanotti 23. maaliskuuta 2021 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan mukaisen

ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

IImoitus koskee seuraavia yrityksia:

— CVC Capital Partners SICAV-FIS S.A. ("CVC”, Luxemburg),

— STARK Group A/S ("Stark”, Tanska).

CVC hankkii sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yksinomaisen méardysvallan yrityksessd
Stark.

Keskittymad toteutetaan ostamalla osakkeita.

2.

3.

Kyseisten yritysten litketoiminnan sisilto on seuraava:

CVC: CVC ja sen tytdryhtiot hallinnoivat investointirahastoja ja -jarjestelyjd. CVC omistaa erityisesti yrityksen Ahlsell
AB, joka toimii limmitystd, ilmanvaihtoa ja ilmastointia varten tarvittavien asennuslaitteiden, sihkolaitteiden,
tyokalujen ja tarvikkeiden sekd rakennusmateriaalien vahittdiskaupan ja jakelun alalla.

Stark: rakennusmateriaalien vahittdismyynti ja jakelu Tanskassa, Suomessa, Saksassa, Norjassa ja Ruotsissa.

Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua sulautuma-asetuksen

soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen pddtos tehdddn kuitenkin vasta myéhemmin.

Asia soveltuu mahdollisesti kisiteltdviksi menettelyssid, joka on esitetty komission tiedonannossa yksinkertaistetusta
menettelysti tiettyjen keskittymien kasittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (%) nojalla.

4.

Komissio pyytad kolmansia osapuolia esittdiméain ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 piivin kuluessa tdmén ilmoituksen julkaisupiivistd. Huomautuksissa on aina
kéytettava seuraavaa viitettd:

M.10164 — CVC/Stark Group

(') EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
() EUVLC 366, 14.12.2013, s. 5.
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Huomautukset voidaan lihettdd komissiolle sahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sihkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY®@ec.europa.eu

F.+32 22964301

Postiosoite:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Brussels

BELGIUM


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti

(Asia: M.10173 — Luminus/Essent Belgium)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2021/C 113/08)

1. Komissio vastaanotti 23. maaliskuuta 2021 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan mukaisen
ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

IImoitus koskee seuraavia yrityksia:
— Luminus S.A. ("Luminus”, Belgia), joka on yrityksen EDF S.A. ("EDF”, Ranska) maardysvallassa
— Essent Belgium NV ("Essent Belgium”, Belgia), joka on yrityksen E.ON S.E. tytdryhtio ("E.ON”, Saksa).

Luminus hankkii sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yksinomaisen maéériysvallan
yrityksessd Essent Belgium.

Keskittymd toteutetaan ostamalla osakkeita.
2. Kyseisten yritysten litketoiminnan sisilto on seuraava:

— Luminus: sahkon tuotanto ja toimitus sekd kaasutoimitukset Belgiassa

— Essent Belgium: sihkon ja kaasun vahittdistoimitukset pienille teollisuus- ja yritysasiakkaille seké yksityisasiakkaille
Belgiassa.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen pditos tehdddn kuitenkin vasta myohemmin.

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittdimain ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 piivin kuluessa tdmién ilmoituksen julkaisupiivistd. Huomautuksissa on aina
kéytettava seuraavaa viitettd:

M.10173 — Luminus/Essent Belgium

Huomautukset voidaan lihettdd komissiolle sahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sahkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

F. +32 22964301

Postiosoite:

European Commission

Directorate-General for Competition

Merger Registry

1049 Brussels
BELGIUM

(') EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
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