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I

(Päätöslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PÄÄTÖSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

INTERACTIO – ETÄKOKOUS – AK:N 141. TÄYSISTUNTO, 8.12.2020–10.12.2020

Euroopan alueiden komitean päätöslauselma Euroopan komission vuoden 2021 työohjelmasta

(2021/C 37/01)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK), joka

ottaa huomioon

— Euroopan komission työohjelman vuodeksi 2021 (1),

— helmikuussa 2012 Euroopan komission kanssa tehdyn yhteistyöpöytäkirjan,

— AK:n päätöslauselman Euroopan alueiden komitean painopisteistä vuosina 2020–2025 (2),

— AK:n päätöslauselman Euroopan alueiden komitean ehdotuksista Euroopan komission vuoden 2021 työohjelmaa 
silmällä pitäen (3),

1. korostaa, että maailmanlaajuisen pandemian vaikutuksia on pyrittävä lievittämään mahdollisimman nopeasti, sillä 
kuten AK:n ensimmäinen vuotuinen alue- ja kuntabarometri osoittaa, koronaviruskriisi lisää olemassa olevia sosiaalisia, 
taloudellisia ja alueellisia eroja.

2. painottaa, että paikallis- ja alueviranomaisten on oltava keskeisessä asemassa suunniteltaessa ja toteutettaessa 
covid-19:n jälkeistä sosioekonomista elpymisohjelmaa. AK kannattaa EU:n tavoitetta ottaa johtoasema vihreässä siirtymässä 
ja digitaalisessa muutoksessa, ja se sitoutuu tekemään tiivistä yhteistyötä asianomaisten sidosryhmien kanssa 
covid-19-kriisin hoidosta tähän mennessä saatujen kokemusten arvioimiseksi ja tulevien valmiuksien pohjustamiseksi.

3. kehottaa Euroopan komissiota ryhtymään ripeisiin toimiin, jotta Välimeren humanitaariseen kriisiin löydettäisiin 
tyydyttävä ja pysyvä ratkaisu, tavoitteena ensisijaisesti maahantulijoiden hengen turvaaminen, mutta myös ihmisoikeuksien 
ja perusvapauksien kunnioittamisen varmistaminen. AK sekä paikallis- ja alueviranomaiset ovat valmiita tiiviiseen 
yhteistyöhön.

4. kannattaa edellä mainituista syistä komission lähestymistapaa, jonka mukaan EU:n poliittisia painopisteitä 
kartoitetaan vuotuisessa strategisessa ennakointiraportissa, johon AK antaa panoksensa paikallis- ja alueviranomaisilta 
eri puolilta EU:ta saamiensa tietojen avulla.
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5. on samaa mieltä siitä, että Euroopan tulevaisuutta käsittelevä konferenssi on käynnistettävä mahdollisimman pian. 
AK:n täysipainoinen osallistuminen paikallis- ja alueviranomaisten edustajana konferenssin kaikkiin elimiin toisi hankkeen 
lähemmäs unionin kansalaisia ja mahdollistaisi EU:n toimintapolitiikkoihin, prosesseihin ja toimielinjärjestelmään 
tarvittavien muutosten syvällisemmän pohdinnan. AK tähdentää, että kaikkien konferenssiin liittyvien julkisten kuulemisten 
yhteydessä on varmistettava mahdollisimman suuri moniarvoisuus.

6. pyytää muita EU:n toimielimiä tekemään AK:n kanssa yhteistyötä sellaisen pilottimallin kehittämiseksi, joka 
mahdollistaa pysyvän ja suunnitelmallisen vuoropuhelun kansalaisten kanssa paikallis- ja alueviranomaisten välityksellä. 
Vuoropuhelusta voisi olla hyötyä myös EU:n päätöksenteon parantamisessa.

7. painottaa jälleen, että paikallis- ja alueviranomaiset tulee osallistaa EU:n toimintapolitiikkojen suunnitteluun ja 
täytäntöönpanoon toissijaisuusperiaatteen asianmukaisen aktivoinnin ja monitasoisen hallinnon periaatteen valtavirtaista-
misen avulla. Tämä on erityisen tärkeää silloin, kun on kyse toiminta-aloista, jotka ovat pitkälti paikallis- ja 
alueviranomaisten vastuulla. AK on tyytyväinen komission päätökseen tehostaa AK:n osallistumista Fit for Future 
-foorumiin ja sitoutuu edistämään foorumin tavoitteita hallintotahojen edustajien ryhmän ja erityisen RegHub-alaryhmän 
kautta. Komitea korostaa, että REFIT-tarkistuksiin tarvitaan nykyistä vahvempaa paikallista ja alueellista näkökulmaa.

8. toistaa komissiolle osoittamansa kehotuksen seurata tiiviisti kumppanuutta koskevien käytännesääntöjen soveltamista 
vuosien 2021–2027 kumppanuussopimusten ja -ohjelmien valmistelun yhteydessä ja varmistaa, että paikallis- ja 
alueviranomaisten osallistuminen tarkoittaa täyttä kumppanuutta. Kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteiden 
olisi kuvastuttava selvemmin talouspolitiikan EU-ohjausjakson hallinnoinnissa, erityisesti koska ohjausjakson puitteissa 
hahmotellaan suuntaviivat vuosien 2021–2027 koheesiopoliittisille ohjelmille sekä elpymis- ja palautumistukivälineelle.

9. aikoo arvioida huolellisesti säädösehdotuksia uusista omista varoista ja etenkin niiden mahdollisia vaikutuksia 
paikallis- ja aluetason julkistalouteen ja kansalaisiin.

10. painottaa tarvetta selkeyttää elpymis- ja palautumistukivälineen ja koheesiopolitiikan rahoituksen välistä 
vuorovaikutusta paikallis- ja aluetasolla. Komitea kehottaa jäsenvaltioita laatimaan tulevat kansalliset uudistus- ja 
investointisuunnitelmat erityisesti elpymis- ja palautumistukivälineen osalta sekä horisontaalisessa että alhaalta ylöspäin 
suuntautuvassa prosessissa ja kannustaa laajaa joukkoa EU:n institutionaalisia ja sidosryhmätoimijoita osallistumaan 
lokakuussa 2021 järjestettävään elpymis- ja palautumistukivälinettä käsittelevään foorumiin.

11. pitää myönteisenä, että komissio on sitoutunut käyttämään YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmaa ja sen kestävän 
kehityksen tavoitteita sekä vuonna 2015 tehtyä Pariisin sopimusta perustana, jonka pohjalta laaditaan toimintapoliittinen 
kehys kestäväpohjaisen elpymisen varmistamiseksi EU:ssa.

12. suhtautuu myönteisesti komission 55-valmiuspakettiin mutta katsoo, että tarvitaan kunnianhimoisempi, Euroopan 
parlamentin kannan mukainen päästötavoite vuodelle 2030 ja että tällainen tavoite on mahdollista saavuttaa. Komitea 
kehottaa tätä taustaa vasten komissiota esittämään 55-valmiuspaketissaan EU:lle kunnianhimoisen sopeutumisstrategian, 
jonka selkeänä ydinajatuksena on paikallis- ja alueviranomaisten keskeinen rooli ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.

13. on valmis laatimaan Glasgow’ssa pidettävän ilmastonmuutosta koskevaan YK:n puitesopimukseen (UNFCCC) 
liittyvän COP26-kokouksen edellä yhteisen COP26-etenemissuunnitelman, jonka tarkoituksena on havainnollistaa EU:n 
sitoutumista kaikilla tasoilla ja tuoda esille valtiotasoa alempien hallintotasojen rooli ja panos Pariisin sopimukseen ja 
UNFCCC-sopimukseen. Tällä tavoin AK korostaa, kuinka kunnat ja alueet osallistuvat ilmastotoimien täytäntöönpanoon ja 
nopeuttamiseen tekemällä käytännön yhteistyötä teollisuuden, korkeakoulujen, kansalaisten ja eri yhteisöjen kanssa.

14. korostaa, että ilmoitettu ehdotus hiilitullimekanismista liittyy läheisesti päästökauppajärjestelmän tarkistamiseen. 
Komitea kehottaa kolmansien maiden ja EU:n yritysten eriarvoisen kohtelun estämiseksi arvioimaan huolellisesti sitä, miten 
maksutta jaettavien päästöoikeuksien asteittainen poistaminen vaikuttaa EU:n energiaintensiivisiin aloihin.

15. aikoo seurata tarkasti oikeudenmukaisen siirtymän mekanismin täytäntöönpanoa ja ehdottaa oikeudenmukaista 
siirtymää käsittelevän keskustelufoorumin järjestämistä vuoden 2021 jälkipuoliskolla alustavien poliittisten päätelmien 
tekemiseksi mekanismin täytäntöönpanosta.
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16. katsoo, että ilmasto- ja energia-alan monitasoista vuoropuhelua olisi tehostettava ja laajennettava kaikille vihreän 
kehityksen ohjelman kattamille aloille. Komitea kehottaa tunnustamaan kaikilta osin kuntien ja alueiden roolin 
ilmastonmuutoksen hillitsemistä ja siihen sopeutumista koskevien politiikkojen täytäntöönpanossa sekä luomaan 
eurooppalaisen ilmastosopimuksen puitteissa tehokkaan monitasoisen hallintokehyksen. Tätä taustaa vasten AK on 
tyytyväinen siihen, että komissio on sitoutunut esittämään yhteisen toimintasuunnitelman vihreän kehityksen ohjelman 
toteuttamista varten. Suunnitelmaan voisi sisältyä Euroopan alueellinen tulostaulu vihreän kehityksen ohjelman 
täytäntöönpanon edistymisen seuraamiseksi valtiotasoa alemmalla tasolla.

17. korostaa kiireellistä tarvetta panna täytäntöön strategia rakennusten perusparannusaallon käynnistämiseksi ja luoda 
mekanismeja, joiden avulla voidaan mukauttaa siirtymä paikallisiin erityispiirteisiin ja olosuhteisiin ja korjata nykyiset 
rahoitusvarojen ja teknisten valmiuksien puutteet. Komitea kehottaa avaamaan perusparannusaaltoon sekä muihin 
toimenpiteisiin liittyen alueille, kaupungeille ja kunnille laajoja mahdollisuuksia saada suoraan EU-rahoitusta.

18. on tyytyväinen komission aikeeseen käynnistää olennaisena osana vihreän elpymisen suunnitelmaa nollapäästö-
toimintasuunnitelma veden, ilman ja maaperän suojelemiseksi. Toimintasuunnitelman sekä sitä seuraavien säädösten on 
perustuttava ennalta varautuvan lähestymistavan keskeisiin periaatteisiin, joiden mukaan saastumiseen on puututtava sen 
lähteellä ja saastuttajan tulee maksaa aiheuttamansa kustannukset. Toimintasuunnitelma olisi laadittava ja pantava 
täytäntöön yhteistyössä paikallis- ja alueviranomaisten kanssa Green City Accord -tyyppisten aloitteiden kautta, ja sillä olisi 
pyrittävä luomaan kunnianhimoiset puitteet, joissa otetaan huomioon EU:n jäsenvaltioiden väliset erot ja vaihtelevat 
olosuhteet ja jotka mahdollistavat toimien mukauttamisen kansallisella ja paikallisella tasolla. Toimintasuunnitelman 
keskeisenä lähtökohtana tulee olla riskiperusteisuus, jotta varmistetaan, että toimiin ryhdytään siellä, missä se on kaikkein 
järkevintä.

19. kehottaa asettamaan uuden kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman täytäntöönpanoa varten erityisiä 
tavoitteita, joissa otetaan huomioon alueelliset erot varsinkin jätteiden synnyn ehkäisemisen, julkisten hankintojen sekä 
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien osalta, sillä näin voitaisiin edistää innovatiivista teknologiaa ja sen 
käyttöönottoa markkinoilla. Lisäksi olisi tunnustettava paikallis- ja alueviranomaisten tärkeä rooli yhä vahvemmin kiertoon 
perustuvassa yhteiskunnassa.

20. sitoutuu edistämään vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian täytäntöönpanoa ja tarkastelemaan 
samalla paikallis- ja alueviranomaisten osuutta pölyttäjien vähenemisen ja meriympäristöön kohdistuvan vaarallisen 
paineen torjunnassa. AK korostaa maankäytön ja maatalouden käytäntöjen sekä kestävän metsätalouden merkitystä 
elinympäristöjen ennallistamisessa ja kaikkien eurooppalaisten ekosysteemien ja luonnonalueiden selviytymiskyvyn ja 
elinvoiman parantamisessa. AK kannattaa Euroopan parlamentin komissiolle osoittamaa kehotusta esittää oikeudellinen 
kehys, jossa säädetään EU:n markkinoille saatettavien metsä- ja maataloustuotteiden sekä ekosysteemien kannalta 
riskialttiiden tuotteiden toimitusketjujen pakollisista due diligence -velvoitteista, kuitenkin siten, ettei biopohjaisten 
tuotteiden toimittajille aseteta tarpeettomia hallinnollisia rasitteita verrattuna synteettisten ja fossiilipohjaisten tuotteiden 
toimittajiin.

21. kehottaa kutsumaan Euroopan alueet täysipainoisesti mukaan EU:n Pellolta pöytään -strategian täytäntöönpanoon ja 
seurantaan ja kehottaa komissiota ankkuroimaan vihreän kehityksen ohjelman tavoitteet ja erityisesti biodiversiteetti-
strategian ja Pellolta pöytään -strategian tavoitteet tehokkaasti tulevaan yhteiseen maatalouspolitiikkaan (YMP) ja sen 
täytäntöönpanoon.

22. kehottaa EU:n toimielimiä laatimaan uuden maaseutualueita koskevan pitkän aikavälin vision pohjalta maaseutua 
käsittelevän EU:n toimintaohjelman, jolla olisi varmistettava, että maaseudun ja kaupunkien välisen tasapainon periaate 
sisällytetään kaikkiin EU:n toimintapolitiikkoihin alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteiden mukaisesti, sekä vahvistettava 
paikallis- ja aluetason roolia maaseutupolitiikkojen hallinnoinnissa.

23. on pettynyt työohjelman ponnettomuuteen meriasioissa ja korostaa huipputason meriteollisuuden sekä vahvojen 
rannikko- ja merialueiden strategista geopoliittista merkitystä. Komitea kehottaa tässä yhteydessä komissiota laatimaan 
kattavan ohjelman sinisen talouden alojen ja merialueiden tukemiseksi.

24. sitoutuu antamaan panoksensa säädösaloitteeseen EU:n vihreitä joukkovelkakirjoja koskevasta standardista, koska 
sillä on todennäköisesti erittäin suuri merkitys kestävien yksityisten ja julkisten investointien kanavoinnille paikallis- ja 
aluetasolla.

25. korostaa, että Euroopan laajuisista liikenneverkoista (TEN-T) annetun asetuksen tarkistamisen yhteydessä tulee 
kiinnittää huomiota rajatylittävästä liikenneinfrastruktuurista puuttuviin yhteyksiin sekä parantaa syrjäseutujen ja 
syrjäisimpien alueiden yhteyksiä.

26. panee tyytyväisenä merkille komission sitoumuksen esittää säädösehdotus alustatyöntekijöiden työolojen ja -ehtojen 
parantamiseksi. Komitea odottaa lisäksi, että digitaalisia palveluja koskevassa säädöksessä käsitellään kysymystä 
oikeudenmukaista etätyötä ja työntekijöiden digitaalisia oikeuksia koskevista vähimmäisvaatimuksista.
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27. pitää valitettavana, että vuonna 2021 ei ole suunnitteilla tekoälyn sääntelyä koskevia ehdotuksia äskettäin 
hyväksytyn valkoisen kirjan jatkoksi.

28. aikoo kehittää paikallis- ja aluetason digitalisaatiota mittaavia indikaattoreita, jotta voidaan asettaa tavoitteita, 
nopeuttaa digitaalisten alustojen perustamista ja luoda seurantamekanismi vuoteen 2030 ulottuvaa digitaalista 
vuosikymmentä varten, puuttua eriarvoisuuteen ja ehkäistä digitaalista kahtiajakoa.

29. peräänkuuluttaa kattavaa EU:n laajuista lähestymistapaa 5G-verkkojen turvallisuuteen ja häiriönsietokykyyn, sillä 
laajakaistayhteyksien ja 5G:n käyttöönoton varmistamisesta paikallis- ja aluetasolla sekä kaupunki-, maaseutu- että myös 
vuoristoalueilla, syrjäisillä alueilla ja vähemmän kehittyneillä alueilla on tulossa ratkaisevan tärkeää.

30. kehottaa komissiota vahvistamaan EU:n teollisuusstrategian paikkalähtöisyyttä, lisäämään sen piiriin kuuluvia aloja 
ja vahvistamaan sen poliittista koordinointia EU:n tasolla erityisesti kutsumalla AK ja aluehallintotahot mukaan 
teollisuusfoorumiin ja eurooppalaiseen raaka-aineallianssiin, jotta alueet ja kunnat voivat ottaa teollisuudenalojen vihreän ja 
digitaalisen siirtymän omaksi asiakseen ja hyötyä strategian tarjoamista talouden monipuolistamisen mahdollisuuksista, 
sekä ottamalla teollisuuden mukaan ammatillisen koulutuksen järjestelmiin, jotta voidaan kehittää uusissa ammateissa 
tarvittavaa osaamista.

31. aikoo esitellä yhdessä tähän halukkaiden kuntien ja alueiden kanssa, kuinka ERA-keskukset voivat auttaa 
paikkalähtöisten alueellisten innovointiekosysteemien kehittämisessä ja edistää Euroopan laajuisen yhteistyönsä avulla 
älykkään kestävän kasvun nopeuttamista ja Euroopan innovaatiokuilun kaventamista.

32. ehdottaa, että komissio vahvistaa pk-yritysstrategian paikallista ja alueellista hallinnointia. Tämä on tarpeen, kun 
otetaan huomioon covid-19-pandemian raskaat taloudelliset seuraukset pk-yrityksille kaikkialla EU:ssa sekä se, että 
pandemia pahentaa jo pitkään jatkuneita ongelmia, kuten rahoituksen huonoa saatavuutta ja maksuviivästyksiä, ja että 
pk-yritysten rakenteet ja tarpeet sekä taloudelliset ja institutionaaliset olosuhteet vaihtelevat Euroopassa suuresti. AK 
sitoutuu omasta puolestaan tekemään erityisesti Euroopan yrittäjyysalue (EYA) -verkoston kautta yhteistyötä komission ja 
elinkeinoelämän kanssa pk-yritystestin jatkokehittämiseksi ja soveltamiseksi, jotta siitä saataisiin tarkoituksenmukainen.

33. kehottaa komissiota kiinnittämään huomiota ongelmiin, jotka estävät paikallisia ja alueellisia sidosryhmiä 
hyödyntämästä sisämarkkinoiden etuja kaikilta osin, ja odottaa sisämarkkinoiden esteitä käsittelevän raportin päivitystä 
sekä toimenpiteitä, joita komissio aikoo toteuttaa varmistaakseen palveludirektiivin täysimääräisen täytäntöönpanon. AK 
pyytää komissiota myös esittämään parannetun uuden ehdotuksen palvelupassista.

34. on tyytyväinen siihen, että komissio painottaa oikeudenmukaisen talouden pakettia, ja odottaa kiinnostuneena 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaa toimintasuunnitelmaa. Sen olisi perustuttava sosiaali-indikaattoreiden 
tulostaulun laajempaan empiiriseen käyttöön ja hyödyntämiseen toimintapolitiikoissa. AK tukee pilarin paikallista ja 
alueellista ulottuvuutta osallistumalla aktiivisesti Portossa vuonna 2021 pidettävää sosiaalihuippukokousta edeltävään 
konferenssiin. Lisäksi AK tekee yhteistyötä komission kanssa paikallisia työpaikkamessuja koskevan aloitteen kehittämiseksi.

35. odottaa mielenkiinnolla uutta työterveys- ja työturvallisuusstrategian kehystä. Komitea kehottaa tähän liittyen 
komissiota tiivistämään tahtia vuonna 2021, jotta alun perin vuodeksi 2020 asetettuun tavoitteeseen 50 raja-arvon 
asettamisesta työperäiselle altistukselle vihdoinkin päästäisiin.

36. korostaa tarvetta osallistaa paikallis- ja alueviranomaiset yhteisötalouden toimintasuunnitelman laadintaan, koska 
suunnitelmalla on vahva alueellinen ja paikallinen ulottuvuus.

37. pitää myönteisenä, että komissio on ottanut vaarin AK:n kehotuksesta esittää lapsitakuuta, jolla parannettaisiin 
lasten sosiaalista osallisuutta ja hyvinvointia ja tehostettaisiin lasten oikeuksien edistämistä.

38. odottaa, että vammaisstrategiassa asetetaan kunnianhimoisia ja mitattavissa olevia tavoitteita ja että se kattaa kaikki 
politiikanalat. Komitea on sitoutunut YK:n vammaisyleissopimuksen tavoitteisiin ja toivoo, että Euroopan komissio tukee 
sopimuksen täytäntöönpanoa paikallis- ja aluetasolla.
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39. panee merkille, että vuoden 2021 työohjelmaan sisältyy valtiontukisääntöjen tarkistaminen yhdeksällä eri alalla, 
jotka ovat paikallis- ja alueviranomaisille erittäin tärkeitä, ja sitoutuukin osallistumaan aktiivisesti näihin tarkistuksiin. AK 
aikoo kuulla tätä varten alueellisten keskusten verkostoaan, joka arvioi EU:n politiikan täytäntöönpanoa. Verkosto 
tarkastelee parhaillaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen ja alueellisten tukien sääntelykehystä.

40. on tyytyväinen joustoon, joka on saatu aikaan aktivoimalla vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke 
nopeiden ja tehokkaiden politiikan koordinointitoimien mahdollistamiseksi. Komitea korostaa, että tämä normaalien 
sääntöjen soveltamisen keskeytys on tärkeää pitää voimassa niin kauan kuin viranomaisille aiheutuu ylimääräisiä 
kustannuksia pandemian johdosta ja kunnes nykyisestä covid-19-kriisistä voidaan ottaa asianmukaisesti opiksi ja olemme 
valmiita kohtaamaan mahdolliset tulevat kriisit.

41. pitää valitettavana, ettei työohjelmassa esitetä toimenpiteitä kestävän elpymisen tukemiseksi matkailualalla, joka on 
paikallisten ihmisten toimeentulon ja alueiden kannalta merkittävä talouden sektori eri puolilla Eurooppaa ja joka on 
kärsinyt kriisistä pahasti. Komitea muistuttaa, että on tärkeää osoittaa riittävästi varoja ja määritellä koordinoitu alueellinen 
lähestymistapa alan pelastamiseksi ja kehittää unionille pitkän aikavälin matkailupolitiikka.

42. perää selkeitä välitavoitteita ja riittäviä resursseja eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamiseksi vuoteen 2025 
mennessä. Komitea kannattaa komission pyrkimyksiä edistää elinikäisen oppimisen kulttuuria ja helpottaa siirtymistä 
työpaikasta toiseen EU:ssa, ja se kehottaa ottamaan tulevien yksilöllisten oppimistilien ja mikrotutkintoja koskevan 
eurooppalaisen lähestymistavan puitteissa käyttöön kaikkien jäsenvaltioiden tunnustaman ja hyväksymän ”ammattipäte-
vyyden ja osaamisen vähimmäistason takuun” (mikrotutkintoja koskevaan lähestymistapaan liittyen on otettava huomioon, 
että koulutusohjelmaperiaate on ja pysyy korkea-asteen koulutuksen organisoinnin peruslähtökohtana).

43. odottaa pääsevänsä hyödyntämään komission kanssa kaikkia osaamisvaihdon foorumin tarjoamia mahdollisuuksia 
edistää älykästä ja kestävää erikoistumista sekä tukea sosiaalista innovointia ja osallistamista ja innovaatioekosysteemejä 
paikallis- ja aluetasolla. Komitea suosittaa osaamisvaihdon foorumiin ja ”Tiede kohtaa alueet” -aloitteeseen liittyvän 
toiminnan pilotoimista komission kanssa myös makroalueiden tasolla innovointipolitiikan ja älykkään erikoistumisen 
edistämiseksi.

44. korostaa tarvetta tukea EU:n ehdokasmaiden ja EU:n naapuruston kumppanimaiden paikallis- ja alueviranomaisia, 
jotta niitä voidaan auttaa toteuttamaan EU:n strategisiin painopisteisiin liittyviä toimia ja jotta voidaan ehkäistä 
kehityserojen suurenemista, perimmäisenä tavoitteena rakentaa parempaa tulevaisuutta covid-19-pandemian jälkeen ja 
vahvistaa selviytymiskykyä yhteisötasolla.

45. suhtautuu myönteisesti komission aikomukseen antaa tiedonanto uudistetusta kumppanuudesta eteläisten 
naapurimaiden kanssa ja, ottaen huomioon Barcelonan prosessin 25. vuosipäivän, korostaa tarvetta vahvistaa Välimeren 
pohjoisen ja eteläisen rannikon välisiä liittoumia. Komitea muistuttaa tässä yhteydessä Euroopan naapuruuspolitiikan 
merkityksestä keskeisenä yhteisten haasteiden ratkomisvälineenä ja korostaa, että sen onnistuminen riippuu alue- ja 
paikallisyhteisöjen asianmukaisesta sitoutumisesta.

46. tukee voimakkaasti komission sitoumusta pitää kiinni johtavasta roolistaan sääntöihin perustuvan monenvälisyyden 
vahvistamisessa ja asettaa kestävän kehityksen tavoitteet WTO:n uudistuksen keskiöön. Komitea katsoo, että tämän 
aloitteen pitäisi yhdessä kauppaa ja kestävää kehitystä koskevien lukujen täytäntöönpanon paremman valvonnan kanssa 
auttaa parantamaan sosiaali-, ympäristö- ja ilmastonsuojelunormeja unionin ulkopuolisissa maissa.

47. ymmärtää Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa parhaillaan käytäviin neuvotteluihin liittyvän epävarmuuden mutta 
on syvästi pettynyt siihen, ettei vuoden 2021 työohjelmassa mainita lainkaan EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevia 
suhteita, sillä brexit vaikuttaa suoraan ja hyvin merkittävästi moniin EU:n paikallis- ja alueviranomaisiin. Komitea odottaa 
näin ollen komission ehdotusta brexit-mukautusvarauksesta ja painottaa, että varauksen avulla tulee voida vastata 
jäsenvaltiokohtaisiin talouden supistumisiin ja siinä tulee myös ottaa huomioon brexitin alueellinen ulottuvuus.

48. pitää tervetulleena, että komissio painottaa tarvetta suojella EU:n yrityksiä ja sisämarkkinoita epäterveiltä kauppa- ja 
kilpailukäytännöiltä erityisesti tasapuolisten toimintaedellytysten luomista, julkisia hankintoja sekä yritysten kestävää 
hallinnointi- ja ohjausjärjestelmää koskevilla säädösaloitteilla, joita se ilmoittaa esittävänsä. AK kehottaa Euroopan 
parlamenttia ja neuvostoa etenemään neuvotteluissa täytäntöönpanoasetuksesta, kaksikäyttötuotteiden vientiä koskevasta 
ehdotuksesta ja kansainvälisestä julkisia hankintoja koskevasta välineestä, joka liittyy julkisia hankintoja koskevaan WTO:n 
monenväliseen sopimukseen (GPA-sopimus).
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49. ehdottaa, että komissio parantaa ja vahvistaa koheesiopolitiikan ja kilpailupolitiikan valtiontuki-ikkunan välisiä 
yhteyksiä oikeudellisten kriteerien osalta, jotta vältetään tekniset esteet ja pullonkaulat, jotka haittaavat näiden politiikkojen 
osatekijöiden asianmukaista täytäntöönpanoa. Tämä koskee erityisesti sellaisia Euroopan sosiaalirahastosta, Euroopan 
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta yhteisrahoitettavia toimia, jotka kuuluvat valtiontukisääntöjen piiriin.

50. tähdentää jälleen, että paikallis- ja alueviranomaiset on otettava mukaan terveysunionin muotoiluun, koska niillä on 
useimmissa jäsenvaltioissa merkittävää vastuuta kansanterveyden alalla. AK pitääkin ilahduttavana komission aikomusta 
lujittaa vakavien rajatylittävien terveysuhkien havaitsemista ja niihin vastaamista koskevaa EU:n kehystä mm. vahvistamalla 
nykyisten virastojen roolia ja perustamalla Euroopan biolääketieteen tutkimus- ja kehitysvirasto. Komitea suhtautuu tähän 
liittyen myönteisesti Euroopan terveysunionipakettiin, jonka tavoitteena on vahvistaa kansallisen tason koordinointia EU: 
ssa sekä olemassa olevia rakenteita ja mekanismeja EU:n tason suojelun, ehkäisemisen, valmistautumisen ja reagoinnin 
parantamiseksi sikäli kuin on kyse ihmisten terveydelle aiheutuvista vaaroista. AK muistuttaa tarpeesta sisällyttää alueelliset 
ja paikalliset terveydenhuoltopalvelujen tarjoajat näihin uusiin mekanismeihin, joiden avulla olisi myös tuettava lääkkeiden 
ja lääkintä- ja sairaalatarvikkeiden hankintaa, ja kannattaa voimakkaasti ehdotusta, jonka mukaan EU voisi julistaa unionin 
tasolla hätätilan ja käynnistää siten tehostetun koordinoinnin ja mahdollistaa kriisin kannalta merkityksellisten tuotteiden 
kehittämisen, varastoimisen ja hankkimisen. Tämä vastaa komitean omaa ehdotusta terveysuhkiin keskittyvän EU:n 
hätämekanismin perustamisesta.

51. kehottaa komissiota valvomaan epäreiluja valtiontukikäytäntöjä, joita useat tilapäisiä valtiontukipuitteita hyväksi 
käyttävät toimijat ovat ottaneet käyttöön, sillä on olemassa todellinen uhka siitä, että tämä haittaa sisämarkkinoiden 
asianmukaista toimintaa. Komitea kehottaa komissiota toteuttamaan myös korjaavia toimia.

52. suhtautuu myönteisesti komission ehdotukseen eurooppalaisesta terveysdata-avaruudesta mutta kehottaa 
arvioimaan perusteellisesti ehdotuksen vaikutuksia paikallis- ja aluetasoon, jotta voidaan varmistaa järjestelmien 
yhteentoimivuus ja minimoida samalla hallinnollinen ja taloudellinen taakka.

53. kehottaa komissiota käynnistämään vuoropuhelun AK:n sekä potilaiden oikeuksien soveltamisesta rajatylittävässä 
terveydenhuollossa annetun direktiivin tulevasta arvioinnista kiinnostuneiden alueiden kanssa.

54. korostaa jälleen tarvetta varmistaa, että uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen puitteissa esitettävissä 
ehdotuksissa kunnioitetaan toissijaisuusperiaatetta ja että ne perustuvat solidaarisuuteen erityisesti niitä alueita kohtaan, 
joihin muuttopaine ensimmäisenä kohdistuu. Komitea katsoo, että sopimuksessa olisi myös tunnustettava paikallis- ja 
alueviranomaisten keskeinen rooli maahantulijoiden vastaanottamisessa ja kotouttamisessa ja asetettava saataville suoraa 
EU:n tukea näitä tehtäviä varten. AK pitää myös ratkaisevan tärkeänä puuttua muuttoliikkeen perimmäisiin syihin ja torjua 
ihmiskauppaa yhteistyössä lähtö- ja kauttakulkumaiden kanssa. Komitea on valmis tekemään yhteistyötä välittämällä tietoja 
paikallis- ja alueviranomaisilta ja luomalla pysyviä kanavia niiden ja komission väliselle poliittiselle vuoropuhelulle.

55. toistaa aikomuksensa työstää komission kanssa yhteistä hanketta, jolla edistetään Euroopan sitoutumista EU:n 
arvojen, identiteettien ja kansalaisuuden suojelemiseen alue- ja paikallistason koulutuksen ja toimintakulttuurin avulla. AK 
toistaa lisäksi vuosien 2020–2025 painopisteidensä perusteella Euroopan komissiolle esittämänsä kehotuksen panna 
täytäntöön ehdotukset, jotka esitettiin riittävän määrän tukijoita keränneessä eurooppalaisessa kansalaisaloitteessa 
vähemmistöjen suojelun parantamisesta EU:ssa (MSPI).

56. kehottaa turvaamaan vapaan liikkuvuuden Schengen-alueella tehostamalla kaikkien jäsenvaltioiden ja rajaturvalli-
suuden ylläpitämiseen osallistuvien alueiden keskinäistä koordinointia. EU:n kansalaiset arvostavat suuresti liikkumisva-
pauttaan, mikä on korostunut varsinkin viimeaikaisten, covid-19-kriisin aikana asetettujen rajoitusten takia. 
Liikkumisvapaus on ihmisille tärkeä myös sen vuoksi, että se on erottamaton osa EU-kansalaisuutta ja niin ikään 
ratkaisevan tärkeä eurooppalaisen identiteetin osatekijä.

57. ilmaisee vahvan tukensa kulttuurialalle ja luoville toimialoille, joita covid-19-kriisi on koetellut ankarasti, ja kehottaa 
osoittamaan elpymisvaiheessa solidaarisuutta. Komitea vetoaa sen puolesta, että puheenjohtaja Ursula von der Leyenin 
ilmoittamaan ja rakennusten perusparannusaaltoon liittyvään uuteen eurooppalaiseen Bauhausiin, jossa aiotaan nivoa 
yhteen toimintaominaisuudet ja kekseliäisyys, sisällytetään vankka kulttuuriperintöulottuvuus.

58. odottaa yhä, että komissio esittää ehdotuksen direktiiviksi naisten ja miesten samapalkkaisuuden periaatteen 
lujittamisesta palkkauksen läpinäkyvyyden avulla, ja toistaa komissiolle esittämänsä kehotuksen ehdottaa sellaisen 
neuvoston päätöksen antamista, jossa sukupuolten tasa-arvostrategian 2020–2025 jatkotoimena luokitellaan kaikenlainen 
sukupuoleen perustuva väkivalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi 
erityisen vakavan rikollisuuden alaksi. Lisäksi komitea kehottaa komissiota edistämään EU:n liittymistä naisiin kohdistuvan 
väkivallan ja perheväkivallan ehkäisemistä ja torjumista koskevaan Euroopan neuvoston yleissopimukseen (Istanbulin 
yleissopimus vuodelta 2011) ja suhtautuu myönteisesti komission vuoden 2021 työohjelmassaan tältä osin esittämiin 
kannanottoihin.
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59. pitää tähän liittyen erittäin myönteisenä komission aikomusta esittää aloite EU:n vahvistaman vakavien 
rajatylittävien rikosten luettelon laajentamiseksi siten, että siihen sisällytetään haavoittuviin ihmisryhmiin kohdistuvat 
viharikokset ja vihapuhe. Näin voidaan ehkäistä ja torjua erityisesti rasismia, antisemitismiä ja hlbti+-henkilöiden syrjintää.

60. kehottaa EU:n toimielimiä saattamaan päätökseen neuvottelut rajanylisissä tilanteissa esiintyvien oikeudellisten ja 
hallinnollisten esteiden poistamismekanismia koskevasta asetusehdotuksesta ja hyväksymään asetuksen, jolla tulee olemaan 
kauaskantoisia, mittavia ja myönteisiä vaikutuksia tulevaan rajatylittävään yhteistyöhön. Komitea korostaa lisäksi 
meneillään olevan kriisin entistä selvemmin esille nostamaa tarvetta luoda asianmukainen EU:n oikeudellinen kehys, 
joka mahdollistaa rajatylittävien julkisten palvelujen tehokkaan tarjoamisen ja hallinnoinnin. Nykyiset puitteet aiheuttavat 
usein valtavia hallinnollisia rasitteita ja kustannuksia, mikä saa monet paikallis- ja alueviranomaiset luopumaan tällaisia 
palveluja koskevista suunnitelmistaan ja asettaa raja-alueilla asuvat EU:n kansalaiset epäedulliseen asemaan.

61. kehottaa – koska Euroopan unioni on jo tunnustanut poliittisella ja oikeudellisella tasolla syrjäisimpien alueiden 
ainutlaatuisen tilanteen – komissiota ottamaan hyväksi käytännöksi, että se sisällyttää tuleviin vuotuisiin työohjelmiinsa 
liitteen, jossa mainitaan erityisesti syrjäisimpiä alueita koskevat ehdotukset, joita se aikoo esittää kyseisenä vuotena. Komitea 
kehottaa myös yksilöimään lainsäädäntöehdotukset, joihin sisältyy syrjäisimpiä alueita koskevia erityisiä toimenpiteitä, 
riippumatta siitä, perustuvatko nämä lainsäädäntöehdotukset Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
349 artiklaan, kaksinkertaiseen oikeusperustaan perussopimuksessa vai ainoastaan yleiseen alakohtaiseen oikeusperustaan 
perussopimuksessa, jos niissä tosiasiallisesti käsitellään syrjäisimpiä alueita erikseen. Tähän liitteeseen olisi myös sisällyttävä 
maininta muista asiakirjoista (tiedonannot, kertomukset), jotka Euroopan komissio aikoo osoittaa syrjäisimmille alueille 
kyseisenä vuotena.

62. painottaa, että Euroopan unionin syrjäisimmille alueille covid-19:stä aiheutuneen suuren epävakauden vuoksi 
Euroopan komission olisi päivitettävä vuoden 2021 alussa 24. lokakuuta 2017 esittämänsä strategia ”Komission 
tiedonanto – Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjäisimpien alueiden kanssa” (COM(2017) 623 final) 
ja esitettävä tässä yhteydessä uusia tehokkaita sosiaalisia, taloudellisia, alueellisia ja kulttuurialan tukitoimenpiteitä 
syrjäisimpiä alueita varten.

63. antaa puheenjohtajansa tehtäväksi toimittaa tämä päätöslauselma Euroopan komissiolle, Euroopan parlamentille, 
EU:n neuvoston puheenjohtajavaltioille Saksalle, Portugalille ja Slovenialle sekä Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 10. joulukuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean  
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS 
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LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

INTERACTIO – ETÄKOKOUS – AK:N 141. TÄYSISTUNTO, 8.12.2020–10.12.2020

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Kohti kestävämpää matkailua EU:n kunnissa ja 
alueilla”

(2021/C 37/02)

Esittelijä: Manuel Alejandro CARDENETE FLORES (ES, RE), matkailusta, uudistuksista, 
oikeusasioista ja paikallishallinnosta vastaava kansliapäällikkö Andalusian aluehalli-
tuksessa

POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. korostaa, että matkailu on strateginen ala, integraation väline ja sosioekonomista elpymistä vauhdittava keskeinen 
tekijä. Alan osuus EU:n bruttokansantuotteesta on yli 10 prosenttia, se tarjoaa työpaikkoja 26 miljoonalle ihmiselle, ja sen 
osuus EU:n kokonaisviennistä on 6 prosenttia.

2. painottaa liikenteen ja liikkuvuuden merkitystä EU:n sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen yhteenkuulu-
vuuden avaintekijöinä ja tähdentää älykkäiden ja kestävyysperiaatteita noudattavien liikkuvuusratkaisujen tarvetta 
erityisesti niillä alueilla, joiden talouskehitys on eniten vaarassa, koska ne ovat täysin riippuvaisia lento- ja meriliikenteestä.

3. huomauttaa, että suuret erot matkailijoiden sosiaalisessa ja kulttuurisessa taustassa, iässä ja tuloissa luovat runsaasti 
monenlaisia liiketoimintamahdollisuuksia useille yrityksille, monikansallisista aina mikroyrityksiin. Matkailun ekosysteemi 
käsittää muun muassa majoituksen, liikenteen, gastronomian, kulttuurin ja urheilun sekä virkistystoiminnan ja 
matkanjärjestäjäpalvelut. Sen piiriin kuuluu noin 2,4 miljoonaa yritystä, joista yli 90 prosenttia on pk-yrityksiä.

4. kannattaa Maailman matkailujärjestön (UNWTO) suosituksia ja suuntaviivoja, One Planet -visiota matkailun 
kestävästä elvyttämisestä ja YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman kestävän kehityksen tavoitteiden mukaisia suunnitelmia 
matkailun ja liikenteen alalla.

5. kannattaa UNWTO:n laatimaa kestävän matkailun määritelmää, jonka mukaan kestävässä matkailussa otetaan 
kaikilta osin huomioon nykyiset ja tulevat taloudelliset, sosiaaliset ja ympäristöön kohdistuvat vaikutukset vierailijoiden, 
toimialan, ympäristön ja vastaanottavien yhteisöjen tarpeiden täyttämiseksi.

6. huomauttaa, että SARS-CoV-2:n aiheuttama kriisi on muuttanut tilannetta dramaattisesti ja aiheuttanut 
mittaamattomia ihmishenkien menetyksiä ja tuhoisia taloudellisia seurauksia, joilla on ollut tuntuvia vaikutuksia 
Euroopassa ja jotka ovat johtaneet henkilökohtaisiin menetyksiin, vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin ja monien yritysten 
kaatumiseen erityisesti matkailu- ja liikennealalla.

7. katsoo, että nämä vaikeudet ovat vieläkin vakavampia EU:n syrjäisimmille alueille, jotka ovat hyvin riippuvaisia 
matkailusta. Niiden talouden elpymisnäkymiä heikentää suuresti se, että ne ovat lähes täysin riippuvaisia lentoliikenteestä 
eivätkä voi käyttää muita liikennemuotoja.

8. korostaa tarvetta edistää kestävyysperiaatteita noudattavia matkailupalveluja, joissa otetaan huomioon Euroopan rikas 
historiallinen ja kulttuuriperintö sekä ainutlaatuinen luonnonperintö.
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9. muistuttaa matkailun monialaisesta luonteesta, jonka tämä kriisi on osoittanut, sillä matkailutoiminnan väheneminen 
vaikuttaa majoitus- ja ravintola-alan ja liikenteen lisäksi myös moniin muihin korkean lisäarvon elinkeinoaloihin.

10. toteaa, että Euroopan on säilytettävä aloitekykynsä ja johtava asemansa tässä ja mahdollisissa tulevissa kriisiseissä ja 
toteutettava samalla tarvittavat toimenpiteet matkailualan romahtamisen estämiseksi.

11. toteaa, että covid-19:n aiheuttama tämänhetkinen terveyskriisi on nostanut esille matkailun erityisen 
haavoittuvuuden saarialueilla, joilla resurssit ovat niukat.

12. muistuttaa jäsenvaltioita ja EU:n toimielimiä siitä, että on tärkeää osoittaa riittävästi varoja alan pelastamiseksi ja 
kehittää unionille kestäväpohjaiseen ja laadukkaaseen matkailuelinkeinoon tähtäävä pitkän aikavälin matkailupolitiikka, 
joka perustuu ympäristönsuojeluun ja ilmastonmuutoksen torjuntaan.

13. katsoo, että on ryhdyttävä toimiin ja parannettava ja tehostettava nykyisiä matkailu- ja liikennemalleja niin, että 
varmistetaan niiden täysi kestävyys sosiaaliselta, taloudelliselta ja ekologiselta kannalta ja hyödynnetään nykyistä kriisiä 
pohdinnan käynnistämiseksi, jotta voidaan luoda perusta matkailu- ja liikennealan tulevalle selviytymis- ja 
palautumiskyvylle ja kestävyydelle.

Covid-19-pandemian vaikutukset Euroopan matkailu- ja liikennealalla ja EU:n lyhyen ja keskipitkän aikavälin toimet elpymisen ja 
selviytymiskyvyn tukemiseksi: matkailu- ja liikennepaketti

14. toteaa, että UNWTO:n tekemän arvion mukaan pandemian matkailualalle maailmanlaajuisesti aiheuttamat tappiot 
olivat jo vuoden 2020 viiden ensimmäisen kuukauden aikana kolme kertaa suuremmat kuin vuoden 2009 kansainvälisen 
rahoituskriisin aikana (1).

15. kehottaa jäsenvaltioita parantamaan koordinointia määrättäessä kieltoja ja rajoitustoimenpiteitä, jotta voidaan 
helpottaa alan elpymistä, vähentää hämmennystä matkailijoiden keskuudessa ja kannustaa matkailemaan. Komitea on 
tyytyväinen Euroopan komission ja Euroopan tartuntatautiviraston pyrkimyksiin tarjota objektiivista ja tarkkaa tietoa 
pandemian kehittymisestä.

16. korostaa, että matkailun elpymisen kannalta on tärkeää hyväksyä ihmisten liikkumista EU:ssa koskeva yhteinen 
strategia, joka lisää luottamusta matkustamiseen, erityisesti niin, että tehdään covid-19-testejä lähtömaassa eli ennen 
matkan aloittamista, jolloin voidaan lisätä matkustusturvallisuutta ja välttää karanteenijaksot.

17. arvostaa EU:n nopeaa toimintaa matkailun ja liikenteen pelastamiseksi ja erityisesti Euroopan komission 
tiedonantoa ”Matkailu ja liikenne vuonna 2020 ja sen jälkeen” sekä siihen liittyviä suosituksia ja suuntaviivoja, jotka 
muodostavat matkailu- ja liikennepaketin. Ne ovat auttaneet jäsenvaltioita palauttamaan turvallisen vapaan liikkuvuuden 
ilman rajoituksia ja avaamaan uudelleen sisärajat, puuttumaan likviditeettikriisiin ja palauttamaan kuluttajien luottamuksen.

18. suhtautuu myönteisesti myös tilapäisten valtiontukipuitteiden (2) hyväksymiseen. Niiden avulla jäsenvaltiot ovat 
voineet antaa yrityksille enemmän tukea. Lisäksi komitea on tyytyväinen hätätilasta aiheutuvien työttömyysriskien 
lieventämisen tilapäiseen tukivälineeseen (3) (SURE), joka auttaa turvaamaan kotitalouksien tulot, säilyttämään yritysten 
tuotantokapasiteetin ja henkilöstön ja tukemaan taloutta, React-EU:hun (4), jonka avulla hallintoviranomaiset voivat 
muuttaa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen määrärahojen kohdentamista, jotta voidaan tarttua pikaisia toimia 
edellyttäviin kriisin seurauksiin, Euroopan globalisaatiorahastoon, jolla tuetaan kriisin takia irtisanottuja matkailualan 
työntekijöitä, sekä sellaisiin hankkeisiin kuin Re-open EU -verkkofoorumi (5), jossa annetaan ajantasaista tietoa 
matkustusrajoituksista Euroopassa sekä kansanterveys- ja turvallisuustoimenpiteistä.

19. arvostaa Euroopan komission pyrkimyksiä sujuvoittaa suurempien valtiontukimäärien jakamista eurooppalaisten 
yritysten pelastamiseksi ja ehdottaa, että eräät säännöt (muun muassa muutettu de minimis -sääntö) pidetään voimassa 
kriisin erityisesti koettelemilla alueilla niin kauan kuin se on tarpeen.
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(1) https://www.e-unwto.org/doi/epdf/10.18111/wtobarometereng.2020.18.1.4
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(5) https://reopen.europa.eu/fi
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20. kehottaa kaikkia jäsenvaltioita hyödyntämään kaikkia tilapäisten puitteiden mahdollistamia tukimuotoja 
kiireellisten likviditeettitarpeiden ja välittömien käyttöpääoma- ja investointitarpeiden täyttämiseen sekä sellaisten 
yritysten pelastamiseen kriisistä, jotka ovat ajautuneet syviin vaikeuksiin covid-19-epidemian johdosta (6), jotta niille 
annetaan mahdollisuus toimintansa mukauttamiseen ja kehittämiseen.

21. suhtautuu myönteisesti EU:n jäsenvaltioiden hyväksymiin toimenpiteisiin, jotka ovat alueiden komitean puheen-
johtajan sanoin ”esimerkki solidaarisuudesta”. Komitea pitää olennaisen tärkeänä, että EU:n talousarvio ja elpymissuunni-
telma saadaan kuntien ja yritysten käyttöön nopeasti kaikissa Euroopan kunnissa, alueilla ja paikallisyhteisöissä tämän 
ennennäkemättömän kriisin ratkaisemiseksi.

22. kehottaa pyrkimään sopimukseen, jotta saadaan aikaan todellinen kumppanuus kaikkien hallintotasojen välillä, 
edistetään vastuun jakamista ja vältetään liiallista keskittämistä.

23. kehottaa Euroopan komissiota yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa hyväksymään paikallis- ja alueviranomaisia varten 
EU-tason suuntaviivat ja tarkistuslistat, jotka antaisivat ohjeistusta ensimmäisille päiville katastrofitapauksissa ennen 
valtio- ja EU-tason toimenpiteiden käynnistymistä. Komitea toteaa, että matkailu- ja liikennepakettiin sisältyvät suuntaviivat 
tarjoavat jo erinomaisen viitepohjan.

24. pitää matkailu- ja liikennepaketin toimenpiteitä tärkeänä ensiaskeleena pyrittäessä parantamaan paikallisten 
matkakohteiden valmiuksia reagoida uusiin pandemia-aaltoihin ja muihin mahdollisiin katastrofeihin, jotka saattavat 
koetella alan selviytymiskykyä.

25. katsoo, että pandemian vuoksi tarvitaan kiireellisesti uusia strategioita, joilla tuetaan hotelli- ja ravintola-alaa ja 
paikallistason matkailutoiminnan kehittämistä, kuten maaseutumatkailua, paikallista gastronomiaa ja paikallisia perinteitä. 
Suuntaukset ovat muuttuneet maailmanlaajuisesti, ja pienemmistä ja syrjäisistä matkailukohteista, joihin perheet ja pienet 
ryhmät voivat matkustaa turvallisesti, on tullut entistä houkuttelevampia. Jotta matkailuala voisi selviytyä seuraavien 2–3 
vuoden ajan, eurooppalaiset matkailijat on ohjattava eurooppalaisiin kohteisiin.

26. korostaa, että covid-19-pandemiaan liittyvistä varotoimenpiteistä julkiselle liikenteelle aiheutuvat kustan-
nukset voitaisiin sisällyttää palveluhankintasopimuksiin, jolloin vältettäisiin korkeiden taloudellisten lisärasitteiden 
siirtyminen liikenneviranomaisten eli usein juuri paikallis- ja alueviranomaisten vastuulle.

27. tukee viisumivapauden toteuttamista asteittain pitkällä aikavälillä, jotta voidaan lisätä kolmansista maista 
tulevien vierailijoiden määrää ja kannustaa matkailijoita palaamaan Eurooppaan.

28. toivoo, että tulevaisuudessa kansallisten viranomaisten asettamia matkustuskieltoja ja rajojen väliaikaisia sulkemisia 
koskevista päätöksistä ilmoitetaan etukäteen unionin viranomaisille ja raja-alueille, jotta voidaan parantaa koordinointia ja 
varmistaa tiedonsaanti hyvissä ajoin.

29. kannattaa vakaasti Euroopan elpymissuunnitelmaa, jonka avulla voidaan auttaa korjaamaan covid-19-pandemian 
aiheuttamia taloudellisia ja sosiaalisia vahinkoja, käynnistämään Euroopan elpyminen sekä säilyttämään ja luomaan 
työpaikkoja.

Tarve toteuttaa toimia matkailun kestävyyden parantamiseksi

30. toteaa, että matkailu on ollut viime vuosina yksi nopeimmin kasvavista elinkeinoaloista. Kasvu on tuonut esiin sen, 
kuinka vaikea on saavuttaa tasapaino kestävän kehityksen taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen ulottuvuuden välillä.

31. suhtautuu myönteisesti komission tiedonantoihin ”Eurooppa, maailman ykkösmatkailukohde – Euroopan 
matkailupolitiikan uudet puitteet” (2010) ja ”Eurooppalainen strategia rannikko- ja merimatkailun kasvua ja työpaikkoja 
varten” (2014).

32. toteaa, että matkailulla on nyt uusia ja vaikutuksiltaan suuria haasteita, joihin on vastattava, kuten 
ilmastonmuutos, ruuhkien lisääntyminen, infrastruktuuriin sekä veden ja energian kulutukseen kohdistuva liiallinen paine, 
ympäristön tilan heikentyminen, johon on puututtava pikaisesti ja ensisijaisesti, ja kansojen identiteetin ja autenttisuuden 
kunnioittamisen katoaminen.
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(6) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1587137448000&uri=CELEX:52020DC0112
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33. katsoo, että matkailuala voi toimia mallina vihreän kehityksen ohjelmassa peräänkuulutetussa kestäväpohjaisessa 
ekologisessa siirtymässä pyrittäessä tekemään Euroopasta ensimmäinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessä, 
digitaaliseen aikakauteen liittyvissä taloudellisissa sopeutumisprosesseissa sekä tasa-arvon ja sosiaalisen osallisuuden 
edistämisessä, ja kannustaa painokkaasti EU:n toimielimiä ja jäsenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimet näiden 
tavoitteiden saavuttamiseksi.

34. huomauttaa, että nämä tavoitteet voidaan saavuttaa vain, jos niillä on vankka perusta, jonka puitteissa määritellään 
täsmällisesti alalla käynnistettävän todellisen kestävän kehityksen laajuus, velvoitteet ja seuraukset ja sitoudutaan tiukasti 
varmistamaan sen toteutuminen.

Liikennemuodot matkailun alalla

35. muistuttaa, että matkailu koostuu monien sidosryhmien monimutkaisesta arvoketjusta ja että sillä on suora yhteys 
matkustajaliikenteeseen.

36. muistuttaa, että matkailualan on edistyttävä kiertotalouden toteuttamisessa.

37. toteaa, että UNWTO:n ja kansainvälisen liikennefoorumin mukaan matkailuun liittyvät liikenteen hiilidioksidi-
päästöt lisääntyvät noin 25 prosentilla vuoteen 2030 mennessä.

38. pitää tästä syystä tarpeellisena tutkia Euroopan kaupunkien ja alueiden välisten yhteyksien parantamista, suosia 
vähemmän saastuttavia vaihtoehtoja ja pohtia mahdollisuuksia parantaa intermodaalisuutta vihreän kehityksen ohjelman 
lopullisen tavoitteen mukaisesti sekä ottaa käyttöön tai toteuttaa vastaavia toimia, ja suhtautuu myönteisesti Euroopan 
komission vuonna 2020 käynnistämään älykkään ja kestävän liikkuvuuden strategiaan.

39. kehottaa painokkaasti EU:n jäsenvaltioita yhdistämään voimansa korjatakseen kiireellisesti kestävien liikennevaih-
toehtojen puutteen ja investoidakseen kaukojunareittien ja erityisesti yöjunien kehittämiseen ja hyödyntämiseen, jotta 
vähähiilisistä matkoista voitaisiin tehdä houkuttelevampi vaihtoehto.

40. kannattaa lentoyhtiöiden julkisen tuen kytkemistä lentoyhtiöiden sitoumuksiin täyttää epäpuhtauspäästöjen 
vähentämistavoitteet.

41. toteaa, että tätä samaa sitoumusta olisi edistettävä eri liikennemuodoissa sekä maantie- että meriliikenteessä ja että 
erityistä huomiota olisi kiinnitettävä risteilyaluksiin niiden merkittävien ympäristövaikutusten vuoksi.

42. pitää valitettavana, että linja-auto- ja rautatieliikenne (paikallisen ja alueellisen liikenteen keskeiset liikennemuodot) 
saavat vähemmän tukea kuin ilmailu, mikä lisää paineita kestävämpien liikennemuotojen rahoitukseen, kehottaa 
sitoutumaan voimakkaasti raideliikenteen tarjoamien kestäväpohjaisten liikkumismahdollisuuksien laajentamiseen koko 
Euroopassa ja muistuttaa, että Euroopan komissio on asettanut vuoden 2021 tavoitteeksi kohentaa rautatiealan osuutta 
kestävässä matkailussa EU:ssa.

43. kiinnittää huomiota siihen, että pantaessa täytäntöön Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaan ja uuteen kestävän 
liikkumisen strategiaan sisältyviä lento- ja meriliikenteen hiilidioksidipäästöjä koskevia tulevia toimenpiteitä on tärkeää 
arvioida niiden vaikutuksia EU:n syrjäisimpiin alueisiin, joiden taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus niin asukkaiden 
liikkuvuuden kuin taloudellisen toiminnan kehittämisen näkökulmasta riippuu suuresti lento- ja meriliikenteestä.

44. korostaa, että tarvitaan taloudellista tukea, jotta julkisen liikenteen harjoittajat, joiden tulot ovat laskeneet 
rajusti, voivat kehittää liikennekalustoaan kestävämpään suuntaan hankkimalla päästöttömiä ja vähäpäästöisiä ajoneuvoja.

45. on kiinnostunut osallistumaan aloitteisiin, joissa junamatkailu yhdistetään kulttuuriin tutustumiseen ja 
matkailuun kriisin jälkeisessä tilanteessa, kehittämään DiscoverEU-ohjelmaa ja työskentelemään tiiviissä yhteistyössä EU:n 
alueiden edustajien kanssa junamatkailumahdollisuuksien edistämiseksi Euroopan rautatieliikenteen teemavuoden 2021 
aikana ja sen jälkeen.

46. pitää tärkeänä tunnustaa EuroVelo-pyöräilyverkosto (7) osaksi Euroopan laajuista liikenneverkkoa (TEN-T) 
nykyisten tie-, rautatie- ja sisävesiverkostojen lisäksi. Tämä johtaisi turvallisempaan, suorempaan, johdonmukaisempaan ja 
paremmin yhteenliitettyyn pyöräilyinfrastruktuuriin, joka hyödyttäisi kaikkia pyöräilijäryhmiä ja edistäisi merkittävästi 
pyöräilymatkailua.
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(7) Eurooppalainen verkosto, joka koostuu 17:stä pitkän matkan pyöräilyreitistä ja joka kattaa koko mantereen.



Vaikutukset luonnonympäristöön

47. on huolissaan siitä, että ilmaston lämpeneminen voi vähentää tiettyjen matkailukohteiden houkuttelevuutta tai jopa 
olla uhkana niille, ja vahvistaa pyrkivänsä päättäväisesti torjumaan ilmastonmuutosta ajoissa ja tuoreimman tieteellisen 
tiedon pohjalta Euroopan alueiden komitean lausunnoissa esitetyin erilaisin aloittein ja poliittisin toimin.

48. muistuttaa, että tämä taistelu on ratkaisevan tärkeää monille rannikko- ja saarialueiden kohteille merenpinnan 
kohoamisen vuoksi, lumen puutteesta kärsiville hiihtokeskuksille sekä metsäpalojen, tulvien tai lumimyrskyjen koettelemille 
alueille (8).

49. katsoo, että matkailu voi edistää merkittävästi kiertotaloutta koskevaa eurooppalaista tavoitetta, ja kehottaa 
ottamaan alueet ja kunnat mukaan keskusteluun siitä, miten ohjelmaa voidaan edistää alue- ja paikallistasolla.

50. suosittaa, että matkailu- ja liikenneala lisäävät ilmastoneutraalien tuotteiden tarjontaa käyttämällä puhdasta 
energiaa, vähentämällä haitallisten kemikaalien ja muovien käyttöä ja ottamalla käyttöön sadeveden ja kotitaloustalousjä-
teveden kierrätysprosesseja (9), jotka vähentävät merkittävästi jakeluverkosta saatavan juomaveden kysyntää, sekä 
kierrättämällä jätteitä. Lisäksi näitä keinoja tulisi käyttää järjestelmällisemmin.

51. korostaa tarvetta lisätä tukea pyöräilymatkailulle, joka hyödyttää paikallista taloutta, kun vieraillaan alueilla, missä 
ei yleensä ole perinteistä matkailua, ja kun käytetään paikallisia yrityksiä ja palveluja. Lisäksi tarvittava infrastruktuuri 
hyödyttää myös paikallisia asukkaita yhteyksien parantuessa, mikä auttaa varmistamaan paikallisyhteisöjen pitkän aikavälin 
kestävyyden.

52. kannattaa alusten käytöstä poistamista käsittelevän meri- ja kalastusasioiden pääosaston ja European Boating 
Industry -järjestön työryhmän toiminnan jatkamista EU:n yhteisen etenemissuunnitelman kehittämiseksi tutkimuksen ja 
innovoinnin alalle, jotta voidaan lisätä laivanrakennusmateriaalien kierrätystä.

53. pitää tärkeänä edistää rannikkoalueiden kestäväpohjaista merimatkailua, jonka yhteydessä tuetaan meriympäristön 
seuranta- ja suojelutoimintaa. Lisäksi komitea toteaa, että merenkulku, tuuli- ja aaltourheilulajit, sukellus ja vesiurheilu 
yleensä tarjoavat suuria mahdollisuuksia tieteen, ympäristötietoisuuden, valtamerten kartoituksen ja ympäristökysymyksiä 
koskevan tutkimuksen kannalta.

54. korostaa matkailun merkitystä maaseudun kehittämisessä. Maaseudun kehittämistä ei pitäisi enää tarkastella 
yksinomaan maatalouden kehittämisen näkökulmasta, vaan se tulisi nähdä sellaisten vähemmän kehittyneiden maaseutu-
alueiden edistymisen vauhdittajana, jotka ovat maataloustuotannon näkökulmasta marginaalisia mutta jotka ovat 
arvokkaita ympäristö- ja maisema-arvojen ja biologisen monimuotoisuuden suojelun kannalta. Unionin toimielinten 
olisikin otettava matkailu ja sen tarjoamat mahdollisuudet asianmukaisesti huomioon biodiversiteettistrategiassa, Pellolta 
pöytään -strategiassa, uudessa yhteisessä maatalouspolitiikassa, Natura 2000 -verkostossa ja maaseutualueita koskevassa 
pitkän aikavälin visiossa.

55. pitää tärkeänä edistää kestävämpää matkailua, joka tuo enemmän lisäarvoa alueille, sisällyttämällä matkailutarjon-
taan lähituotteet (nk. nollakilometriperiaate) ja katsoo, että on hyödynnettävä luontokohteita ja suojelualueita ja taivaan 
mahdollisuuksia matkailuresurssina (astroturismi).

56. korostaa, että on tärkeää hyödyntää 5G:hen, esineiden internetiin, tekoälyyn ja massadataan pohjautuvaa 
digitaaliteknologiaa innovatiivisten, kestäväpohjaisten, skaalautuvien ja korkean lisäarvon älykkään matkailun palvelujen 
tarjoamiseksi. Näiden avulla voidaan luoda tehokkaampia, esteettömämpiä ja osallistavampia uusia matkailumalleja, jotka 
voidaan ottaa käyttöön kaikilla alueilla ja erityisesti maaseutualueilla. Niin ikään on tärkeää, että maaseutualueilla otetaan 
käyttöön televiestintäteknologiaa, joka mahdollistaa riittävät yhteydet.

Sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset ja tarve välttää matkailun pitämistä ongelmana

57. muistuttaa, että matkailu ja erityisesti liikamatkailu (joka ylittää matkakohteen fyysisen, ekologisen, sosiaalisen, 
taloudellisen, psykologisen tai poliittisen kapasiteetin) (10) vaikuttaa samaan tapaan kuin ihmisten kaikki toiminta siihen 
sosiaaliseen ympäristöön, jossa toiminta tapahtuu.
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58. korostaa, että on vältettävä liikamatkailun kielteisiä vaikutuksia, jotka lisäävät ruuhkia, infrastruktuuriin kohdistuvia 
paineita, energian ja veden kysynnän kasvua, ympäristön tilan heikkenemistä, historiallisille paikoille ja muistomerkeille 
aiheutuvia vahinkoja, identiteetin ja autenttisuuden menetystä sekä paikallisten asukkaiden elinkustannuksia ja keskinäistä 
eriarvoisuutta. Komitea katsoo, että EU:n toimielinten ja jäsenvaltioiden tulisi pikaisesti harkita toimia ja aloitteita 
liikamatkailun haittavaikutusten välttämiseksi.

59. painottaa, että matkailun edistäminen ja kehittäminen maaseudulla voi saada aikaan talouskehitystä ja vaurautta ja 
auttaa houkuttelemaan asukkaita tai pysäyttämään poismuuton väestökadosta kärsivillä alueilla.

60. suosittaa, että otetaan käyttöön naisten tukemiseen ja voimaannuttamiseen tähtääviä toimintapolitiikkoja. Naisilla on 
ratkaiseva asema matkailualan yritysten ylläpitämisessä, sillä väestökadon torjuminen riippuu ensisijaisesti heistä. Naisten 
työllistettävyyden varmistaminen takaa väestön pysymisen alueella. On otettava huomioon naisten tarpeet ja tarjottava 
heille välineitä voimaantumiseen ja kilpailukyvyn parantamiseen kohdennetun koulutuksen avulla.

61. toteaa, että eräät matkailun mallit, jotka perustuvat halpojen liikenneyhteyksien intensiiviseen käyttöön ja 
matkailijoiden massiiviseen määrään, lisäävät liikamatkailua. Myös sosiaalinen media ja vertaisvaihdon alustat saattavat 
antaa matkakohteille liian korkean profiilin. Komitea kehottaakin käymään keskusteluja matkailun kasvusta ja laadusta.

62. katsoo, että NECSTouR-verkoston antamaa Barcelonan julistusta Better Places to Live, Better Places to Visit 
voidaan pitää viitekehyksenä sille, miten matkailuala sekä aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinnön ala voivat tehdä 
tiivistä yhteistyötä Euroopan kansalaisten ja kulttuuriperinnön hyväksi.

63. toteaa, että matkailua olisi pidettävä osana ratkaisua eikä ongelmana, ja katsoo, että on tarpeen laatia ehdotuksia 
uusista toimista, jotka eroavat jo toteutettavista toimista, ja antaa vahvempi sysäys jo käytössä oleville toimille. Komitea 
korostaa tästä syystä tarvetta säännellä uusia matkailutarjonnan muotoja ja yhteistyötalouden alustoja reilun kilpailun 
kriteerien pohjalta, vahvistaa valvonta- ja tarkastusjärjestelmiä ja varmistaa palvelujen laatu ja laillisuus yritysten vapaan 
kilpailun yhteisissä puitteissa vaalien samalla kulttuuriperintöä, kulttuuria, identiteettiä ja kohteen väestön elämänlaatua.

64. panee tässä yhteydessä merkille edut, joita saadaan levittämällä erilaisissa eurooppalaisissa ohjelmissa – esimerkiksi 
PANORAMED, MED Horizontal Projects, MITOMED+ ja WINTERMED – kehitettyjä kestävää matkailua koskevia hyviä 
käytäntöjä, strategioita ja menetelmiä niiden hyödyntämisen ja toisinnettavuuden edistämiseksi.

65. ehdottaa tästä syystä jatkamaan Euroopan älykkään matkailun pääkaupungin palkinnon myöntämistä.

Digitalisaatio ja data sekä niiden hyödyt toimien seuranta- ja jäljitettävyysjärjestelmän luomisessa

66. korostaa merkittäviä muutoksia jakelukanavissa ja matkailun kulutustavoissa. Ne ovat mahdollistaneet sen, että 
monet yritykset pystyvät tavoittamaan asiakkaansa suoraan, mutta pienet yritykset eivät ole hyödyntäneet tätä 
mahdollisuutta riittävästi.

67. tähdentää, että tiedolla on keskeinen rooli matkailussa, ja sitä hyödynnetään alan murroksellisimmissä aloitteissa.

68. pitää tärkeänä UNWTO:n aloitetta Towards a Statistical Framework for Measuring the Sustainability of 
Tourism (11), jonka tavoitteena on luoda tilastollinen kehys kestävää matkailua varten taloudellinen, sosiaalinen ja 
ympäristöulottuvuus mukaan lukien.

69. korostaa, että tietojen yksityiskohtaisuudella, laadulla, tulkinnalla ja asianmukaisella käytöllä on suora vaikutus 
covid-19-kriisin ratkaisemiseksi toteutettavien poliittisten toimien tehokkuuteen ja ilmastoneutraalin Euroopan 
tavoitteen saavuttamiseen.
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70. on huolissaan matkailun taloudellisia vaikutuksia koskevien tietojen yhdenmukaisuuden puutteesta ja 
hajanaisuudesta, sillä tämä heikentää matkailualaa ja liikennettä tukevaa järjestelmällistä päätöksentekoa.

71. painottaa, että asioista ei saada virallisten tietojen pohjalta käsitystä riittävän nopeasti, jotta voitaisiin pysyä tilanteen 
tasalla, joten alueet ja kunnat ovat joutuneet ottamaan käyttöön muita arviointimekanismeja, joita ei ole vielä 
sisällytetty virallisiin tietoihin.

72. on tyytyväinen siihen, että Euroopan komissio pääsi maaliskuussa 2020 sopimukseen yhteistyötalouden 
alustojen kanssa (12) matkailumajoitusta koskevien keskeisten tietojen julkaisemisesta, ja kannustaa Euroopan komissiota 
tutkimaan samassa yhteydessä indikaattoreita matkailualan elvytysstrategioiden määrittelemiseksi.

73. muistuttaa, että yhteistyötalouden alustat nostavat paikallisia asumiskustannuksia, sillä niiden kautta asunnot 
siirtyvät paikallisten asukkaiden käytöstä matkailijoiden käyttöön. Unionin tuomioistuimen päätöksestä huolimatta 
yhteistyötalouden alustat eivät ole vain pelkkiä tiedon tarjoajia. Tämän vuoksi komitea kehottaa Euroopan komissiota 
antamaan lainsäädäntöä, jonka perusteella alue- ja paikallisviranomaiset voivat säännellä tällaisten alustojen toimintaa 
alueillaan varmistaakseen, että ne noudattaisivat samoja loma-asuntojen vuoraamiseen sovellettavia hallinnollisia sääntöjä 
kuin perinteisemmät sidosryhmät.

74. korostaa tarvetta ottaa käyttöön standardoituja välineitä, joilla voidaan ohjata kuntia ja alueita sekä 
elinkeinoelämää niiden pyrkiessä kohti kestäväpohjaisempia toimintapolitiikkoja, jotka on sisällytetty Euroopan uuteen 
tilasto-ohjelmaan ja joilla vahvistetaan matkailun taloudellista, sosiaalista ja ympäristöön liittyvää seurantaa. Komitea 
toteaa, että on tärkeää helpottaa tiedonsaantia, parantaa tietojen ajantasaisuutta ja yhteenliitettävyyttä sekä luoda 
yhdennetty kartoitusjärjestelmä.

75. suosittaa, että määritellään oikeudellinen kehys matkailualan satelliittitilien tuottamiseksi ja julkaisemiseksi EU:n 
kaikissa jäsenvaltioissa.

76. kehottaa parantamaan NUTS 3 -tasolla tiedonkeruuta matkailijoiden ja retkeilijöiden lukumäärästä, muista uusista 
majoitusmuodoista sekä liikennemuodoista ja jaottelemaan tiedot alueellisesti ja majoitustilastojen pääsiallisten paikallisten 
kohteiden mukaan.

77. suosittelee, että vesi-, ilma- ja energiatilastoissa otetaan käyttöön mittausjärjestelmä, jonka avulla seurataan 
matkailusektorin – muun muassa matkailun ja sille tyypillisten tuotteiden – aiheuttamaa vedenkulutusta ja päästöjä.

78. kannustaa Eurostatia tutkimaan edelleen massadataa tietolähteenä matkailualan tilastoja varten ottaen huomioon 
haasteet, jotka liittyvät tietojen keräämiseen, riippumattomuuteen, luotettavuuteen, saatavuuteen, laatuun ja tietojen 
saamiseen ajan kuluessa.

79. kehottaa analysoimaan liikamatkailun ongelmaa ja ottamaan huomioon laadulliset tiedot asukkaiden asenteista 
matkailua kohtaan tuloja ja elinolosuhteita koskevissa tutkimuksissa, ennakkoarvioissa matkailun vaikutuksista ja Euroopan 
komission laatimassa kertomuksessa elämänlaadusta Euroopan kaupungeissa.

80. suosittaa, että toteutetaan lisätoimia, jotta voidaan hyödyntää optimaalisesti Euroopan komission viime vuosina 
tekemää mittavaa työtä, kuten Euroopan matkailun indikaattorijärjestelmää (ETIS), matkailualan digitalisointia ja 
turvallisuutta käsittelevää älykkään erikoistumisen foorumia (13) ja Tourism of Tomorrow Lab -hanketta.

81. kehottaa Euroopan komissiota ja Euroopan parlamenttia sisällyttämään seuraavaan Euroopan tilasto-ohjelmaan 
seurantaa varten järjestelmiä ja välineitä, joilla pystytään vastaamaan paremmin alueiden ja kuntien erityistarpeisiin ja 
mahdollistamaan toteutettujen matkailupolitiikkojen asianmukainen jäljittäminen.

Tarve tunnustaa matkailu uudelleen keskeiseksi EU:n politiikaksi ottaen huomioon sen panos ja kasvupotentiaali ja se, että ala on entistä 
sitoutuneempi kestävään kehitykseen

82. toivoo, että nykyinen kriisi havahduttaa Euroopan komission toteuttamaan ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti 
kunnianhimoisempaa eurooppalaista matkailupolitiikkaa.
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83. suhtautuu myönteisesti Euroopan komission aloitteeseen järjestää Euroopan matkailualan huippukokous, jotta 
voidaan laatia vuoteen 2050 ulottuva etenemissuunnitelma kohti kestävää, innovatiivista ja sopeutumiskykyistä Euroopan 
matkailuekosysteemiä (Euroopan matkailuagenda 2050), jossa alueet ovat aktiivisesti mukana.

84. on valmis järjestämään sidosryhmien konferenssin, joka kokoaisi yhteen julkisia elimiä ja yksityisiä 
organisaatioita ja jossa jaettaisiin kokemuksia eri matkakohteiden valitsemista elvyttämistavoista ja keskusteltaisiin siitä, 
minkä muodon EU:n matkailu ottaa tulevaisuudessa.

85. odottaa, että Euroopan parlamentin liikenne- ja matkailuvaliokunta yhdistää voimansa AK:n kanssa vakaan 
matkailupolitiikan saavuttamiseksi EU:ssa.

86. ehdottaa, että Euroopan parlamentin liikenne- ja matkailuvaliokunta ja AK:n NAT-valiokunta järjestävät 
yhteisen kokouksen, jotta voidaan keskustella EU:n matkailupolitiikan tulevaisuudesta covid-19-kriisin jälkeen vuosien 
2021–2027 monivuotisesta rahoituskehyksestä käytävien keskustelujen yhteydessä.

87. toivoo tiiviin yhteistyön jatkumista Euroopan parlamentin matkailualan työryhmän kanssa ja pyytää päästä 
osallistumaan kyseiseen työryhmään, jotta paikallis- ja aluetaso saisi äänensä kuuluviin keskusteluissa.

88. muistuttaa, että jäsenvaltioiden ja niiden alueviranomaisten on tärkeää sisällyttää matkailualan painopisteet vuoden 
2020 jälkeisiin toimenpideohjelmiinsa, jotta voidaan edistää unionin rahoituksen saamista matkailuhankkeita varten.

89. toteaa, että pk-yritysten ja matkakohteiden on vaikea saada rahoitusta nykyisestä rahoitusmekanismista, ja 
ehdottaa, että otetaan käyttöön konkreettisia välineitä (keskitetty asiointipiste tai verkkotyökalu), jotka ovat yhteydessä 
EU:n rahastojen hallintoviranomaisiin, jotta voidaan helpottaa hakemusten tekemistä ja käsittelyä.

90. suosittaa, että Euroopan alueiden komitea vahvistaa yhteistyötään UNWTO:n kanssa yhteisymmärryspöytäkirjan 
ja yhteisten toimintasuunnitelmien avulla.

91. kehottaa neuvostoa ottamaan Euroopan alueiden komitean ja sen paikallis- ja alueviranomaiset mukaan matkailua 
käsitteleviin neuvoston työryhmiin ja kokouksiin.

92. ehdottaa, että laaditaan uusi kestävää matkailua koskeva eurooppalainen kehys, joka on linjassa vihreän 
kehityksen ohjelman ja YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman kanssa, jossa otetaan huomioon alueiden tällä alalla käyttöön 
ottamat strategiat ja johon sisällytetään EU:n nykyiset ja tulevat alan toimintalinjat, kuten matkailualan digitalisoinnin 
tukeminen, älykkäiden matkailukohteiden edistäminen, hiilestä irtautuminen, kiertotalouden edistäminen, osallistavan ja 
esteettömän matkailun edistäminen, maaseudun väestökadon hillitseminen, osallistavan hallinnon parantaminen sekä 
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet.

93. kehottaa Euroopan komissiota analysoimaan mahdollisuutta perustaa pääosasto, joka keskittyy yksinomaan 
kestävään matkailuun, ja kiinnittämään samalla tavalla huomiota asiaan Euroopan parlamentissa, joka voisi harkita 
kestävään matkailuun keskittyvän valiokunnan perustamista.

Bryssel 10. joulukuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean  
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS 
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Maaseudun elvyttämistä koskeva EU:n strategia”

(2021/C 37/03)

Esittelijä Enda STENSON (IE, EA), Leitrimin kreivikunnanvaltuuston jäsen

POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. toteaa, että maaseutualueet ja välimuotoalueet muodostavat 88 prosenttia EU:n alueesta ja että siellä asuu 
55 prosenttia EU:n väestöstä. Lisäksi näillä alueilla tuotetaan 43 prosenttia kokonaislisäarvosta ja niillä sijaitsee 
56 prosenttia EU:n työpaikoista. Komitea huomauttaa myös, että maaseutualueet eivät ole keskenään samanlaisia, vaan 
osalla niistä on huomattavia väestökehityksen haasteita (esim. väestökato, väestön ikääntymisen ongelmat), jotka haittaavat 
niiden taloudellista ja sosiaalista kehitystä. Maaseudun kehittäminen on siksi erittäin tärkeä aihe alueiden komitealle ja 
keskeinen väline Lissabonin sopimuksessa vahvistetun alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteen saavuttamiseksi.

2. korostaa, että uusi maaseutualueita koskeva pitkän aikavälin visio olisi muunnettava konkreettiseksi poliittiseksi 
kehykseksi – maaseutuohjelmaksi. Maaseutuohjelmassa olisi ehdotettava yhdennettyjä toimia, joilla maaseutuyhteisöille 
annetaan mahdollisuudet ja valtuudet muuttaa haasteet eduiksi; näitä haasteita ovat muun muassa hiilestä irtautuminen, 
ilmastonmuutos, digitalisaatio, aktiivinen luonnonvarojen hoito, kestävä liikkuvuus sekä oikeudenmukaiset työ- ja 
ansiomahdollisuudet, sukupolvenvaihdos, uusien muuttajien kotouttaminen ja sosiaalinen innovointi.

3. korostaa, että maaseutuohjelmassa olisi

— varmistettava, että maaseutu- ja kaupunkialueiden molempia hyödyttävät yhteydet sisällytetään kaikkiin EU:n 
toimintapolitiikkoihin alueellista yhteenkuuluvuutta koskevien tavoitteiden mukaisesti hyödyntämällä mahdollisimman 
hyvin maaseutu- ja kaupunkialueiden vahvaa keskinäistä riippuvuutta.

— monipuolistettava lähtökohtia ja sisällytettävä maaseutua koskevat kysymykset kaikkiin EU:n toimintapolitiikkoihin. 
Maaseutualueiden tarpeet ovat paljon laajemmat kuin mitä maaseudun kehittämispolitiikalla voidaan saavuttaa, mutta 
nykyisin tarjottu EU:n rahoitus on sekä määrällisesti että laadullisesti puutteellista.

— yhdenmukaistettava eri asetukset ja sisällytettävä Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahasto uudelleen 
yhteisiä säännöksiä koskevaan asetukseen, jotta voidaan tukea ja helpottaa maaseutualueiden monirahoitteisia 
hankkeita, jotka eivät välttämättä liity maatalouteen.

— seurattava EU:n menoja maaseutuvaikutusten arviointimenetelmän avulla.

— pohdittava uudelleen alueiden luokittelua kaupunki- ja maaseutualueiksi tuen kohdentamiseksi paremmin

— vahvistettava paikallis- ja aluetasojen roolia maaseutupolitiikan laadinnassa ja hallinnoinnissa. Paikallisten toiminta-
ryhmien osallistumista hallinnointiin on edistettävä, sillä niillä on valmiudet edustaa aluettaan ja toteuttaa 
kehityspolitiikkoja, jotka on räätälöity väestökadosta kärsivien ja väestörakenteen muutoksen vaaravyöhykkeessä 
olevien alueiden vaatimuksiin ja tarpeisiin, osallistamalla maaseutualueiden sidosryhmät ja asukkaat Leader-ohjelman ja 
yhteisölähtöisten paikallisten kehittämisaloitteiden kaltaisten alhaalta ylös suuntautuvien aloitteiden välityksellä.

— torjuttava väestökatoa ja sosiaalista syrjäytymistä esimerkiksi edistämällä älykkäitä kyliä koskevaa aloitetta, biotaloutta 
ja sosiaalista innovointia sekä kaventamalla digitaalista kuilua.

4. korostaa tavoitetta laatia todellinen maaseudun elvytysohjelma, johon on sisällytettävä seuraavat tavoitteet: 
kestäväpohjaisten ja elinvoimaisten maaseutuyhteisöjen tukeminen, yrittäjyyden, yleissivistävän ja ammatillisen 
koulutuksen, työllisyyden ja työpaikkojen luomisen tukeminen, paikalliseen demografiseen tilanteeseen soveltuvan 
kaupunkikehityksen edistäminen, digitaali-, julkisen palvelun (terveys, koulutus, oikeusasiat jne.) ja infrastruktuuri-
yhteyksien parantaminen, luonnonvarojen kestäväpohjaisen käytön varmistaminen, maaseutumatkailun mahdollisuuksien 
maksimointi terveessä ja monimuotoisessa luonnon- ja maaseutumaisemassa sekä maaseutualueiden luovuuden ja 
kulttuuripotentiaalin hyödyntäminen.
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5. korostaa, että kulttuurinen ja biologinen monimuotoisuus ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa kaikkialla Euroopassa ja 
että ne muodostavat yhdessä alueiden ainutlaatuisen identiteetin. Tämän yhteyden vahvistaminen voi huomattavasti edistää 
kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttamista Euroopan unionissa. Syvällisempi ymmärrys on välttämätöntä, sillä 
perinteistä ekologista tietämystä ei oteta huomioon maaseudun kehittämisstrategioissa ja luontodirektiiveissä. Sitä tarvitaan, 
jotta voidaan vahvistaa ihmisen ja luonnon välisiä yhteyksiä biokulttuurisen monimuotoisuuden käsitteen kautta keskeisenä 
identiteetin osatekijänä. Euroopan alueiden rikas luonnonpääoma on talouden avaintekijä, ja se edistää merkittävästi EU:n 
kestävää kehitystä ja biologista monimuotoisuutta koskevia tavoitteita. Paikallisyhteisöjen ja niille kuuluvien maa-alueiden, 
rikkaan perinteisen ekologisen tietämyksen ja ympäristöystävällisten teknologioiden välillä on lukuisia kytköksiä. Nämä 
elementit ovat jo olemassa kaikkialla Euroopassa, mutta niiden keskinäisiä yhteyksiä on parannettava, ja ne on 
tunnustettava kaikilla yhteiskunnan tasoilla.

6. korostaa, että tämänhetkinen pandemian aiheuttama kriisi on nostanut esiin ja pahentanut maaseutua jo pitkään 
uhanneiden ilmiöiden seurauksia ja lisännyt painetta toimia viivyttelemättä maaseudun elvyttämiseksi Euroopan unionin eri 
alueilla. Maaseutu ja maaseudun kunnat ja kylät ovat kärsineet muun muassa maataloustuotteiden kysynnän 
vähentymisestä, kun hotelli- ja matkailuala on suljettu, ratkaisevan tärkeän kausityövoiman saatavuuden ehtymisestä, 
korostuneesta sosiaalisesta eristäytyneisyydestä ja suhteellisesti suuremmasta haavoittuvuudesta pandemialle pienissä 
aluesairaaloissa tarjottavien palvelujen rajallisuuden vuoksi.

7. toteaa, että pidemmällä aikavälillä pandemia voi muuttaa kulutus- ja tuotantomalleja, etätyöskentelyn tapoja, 
elämänlaadun merkitystä ja liikkuvuuden muotoja, ja tämä saattaa avata uusia mahdollisuuksia kestäväpohjaiselle kasvulle 
maaseutualueilla. Tämä koskee erityisesti suurkaupunkien lähistöllä sijaitsevia alueita, mistä on suurkaupunkeihin hyvät 
yhteydet. Myös tuotantoketjujen siirtämisen uudelleenarviointi voisi luoda uusia mahdollisuuksia tietyillä maaseutualueilla.

8. toteaa, että EU:n maaseutualueilla on suuret mahdollisuudet tuottaa ratkaisuja nykyisiin ja uusiin haasteisiin. 
Maaseutualueet antavat merkittäviä panoksia kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen ja Euroopan vihreän 
kehityksen ohjelman toteuttamiseen vastaamalla ilmastonmuutokseen, luonnon monimuotoisuuden vähenemiseen ja 
talouden taantumaan, toteuttamalla toimia kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseksi ja sitomiseksi (nieluvaikutus) ja 
biotooppien suojelemiseksi sekä edistämällä taloudellisia mahdollisuuksia kestäväpohjaisen elintarviketuotannon ja 
uusiutuvista lähteistä peräsin olevan energian hyödyntämisen avulla. Samaan aikaan on tiedostettava, että kaupunkialueet 
ovat niitä alueita, missä kasvihuonekaasupäästöjen aiheuttaman saastumisen vähentämiseen on kiinnitettävä erityistä 
huomiota.

9. suosittaa alueellisen yhteenkuuluvuuden hengessä ja kaupunkien ja maaseudun välisen tasapainon kannalta, että 
kaikissa EU:n toimintapolitiikoissa ja resursseissa varmistetaan seuraavien kolmen periaatteen noudattaminen:

— yhtäläiset elinolot maaseutu- ja kaupunkialueilla; tämä olisi sisällytettävä perusperiaatteena kaikkiin EU:n 
toimintapolitiikkoihin

— yhtäläiset oikeudet kaikille riippumatta siitä, asuvatko he kaupungeissa vai maaseudulla (vrt. perusoikeuskirja)

— keinojen ja käytäntöjen tasapuolisuus kaikkien toimijoiden ja alueiden välillä siten, että maaseutualueiden 
erityistarpeiden kompensoimiseksi hyödynnetään varsinkin vaihtotoimintaa ja yhteistä osaamista.

Maaseudun kehittämispolitiikan rahoitus

10. kehottaa ottamaan maaseutualueet paremmin huomioon seuraavalla ohjelmakaudella nostamalla maaseuturahaston 
tuen tasoa ja varmistamalla, että kaikissa EU:n toimintapolitiikoissa kiinnitetään asianmukaista huomiota maaseudun 
kehitykseen laajassa merkityksessä eikä keskitytä vain maatalouteen liittyviin kysymyksiin.

11. kehottaa lisäämään maaseudun kehittämiseen osoitettavia EU:n määrärahoja Euroopan maaseutualueiden merki-
tyksen vuoksi. On huolestuttavaa, että uuden monivuotisen rahoituskehyksen määrärahat ovat huomattavasti pienemmät 
kuin nykyisellä ohjelmakaudella, ja AK kehottaa kääntämään tämän kehityssuuntauksen ja lisäämään maaseutualueille 
osoitettavaa rahoitusta erityisesti vuosien 2023–2027 osalta. Komitea kehottaa samalla hyödyntämään laaja-alaisesti uusia 
elpymis- ja palautumisvaroja ja -ohjelmia maaseudun kehittämiseksi, sillä maaseutualueet ovat heikoimmassa asemassa 
olevia alueita.

12. vastustaa ajatusta lisätä YMP:n toisen pilarin yhteisrahoitusta, koska tämä haittaisi eniten köyhimpiä 
maataloustuottajia, kehityksessään muista jäljessä olevia alueita ja maaseutualueita.

13. kehottaa siirtämään enintään 15 prosenttia varoista YMP:n ensimmäisestä pilarista toiseen pilariin ilman 
yhteisrahoitusta sen lisäksi, että ympäristö- ja ilmastotoimiin osoitetaan 15 prosenttia ja nuorille viljelijöille 2 prosenttia 
lisärahoitusta.
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14. vaatii, että lähtökohtia monipuolistetaan ja maaseutua koskevat kysymykset sisällytetään kaikkiin EU:n 
toimintapolitiikkoihin. Kaikessa rakennepolitiikassa maaseudun kehittäminen olisi asetettava yhdeksi ensisijaisista 
tavoitteista Lissabonin sopimukseen kirjatun alueellista yhteenkuuluvuutta koskevan tavoitteen mukaisesti.

15. kehottaa luomaan uuden monivuotisen rahoituskehyksen yhteyteen erityisesti maaseutualueille tarkoitetun 
maaseudun kehittämisrahaston.

16. pyytää kehittämään rahoitusvälineitä edelleen ja mukauttamaan ne pieniin hankkeisiin mahdollisesti perustamalla 
”maaseudun kehityspankkeja”, jotka voisivat toimia välittäjinä luottolaitosten ja lainansaajien välillä.

17. kehottaa lisäämään Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja muiden EU:n 
rahastojen, kuten Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, välistä yhdenmukaisuutta, 
maaseutualueiden kestävää kehitystä ajatellen. Näiden synergiavaikutusten avulla maaseudun toimijat voisivat käsitellä 
paremmin monialaisia kysymyksiä, ja ne parantaisivat niin yhteistyötä kuin elämänlaatua maaseutualueilla.

18. kannustaa yksinkertaistamaan rakenne- ja investointirahastoja ja kehottaa myös tekemään ohjelmia koskevasta 
raportointi- ja seurantatyöstä yksinkertaisempaa erityisesti uuden tieto- ja viestintäteknologian keinoin.

Paikallis- ja aluetasojen roolin vahvistaminen maaseutupolitiikan laadinnassa ja hallinnoinnissa

19. toteaa, että YMP:n strategiasuunnitelmia koskevassa lainsäädäntöehdotuksessa sivuutetaan tai jopa vaarannetaan 
Euroopan alueiden rooli ja itsenäisyys YMP:n hallinnoinnissa ja niiden tehtäväksi annetaan vain kansallisella tasolla 
vahvistettujen toimenpiteiden täytäntöönpano.

20. kannattaa tulevaa YMP:tä, jossa säilytetään suora yhteys maaseutualueisiin EU:n alueiden aktiivisen roolin avulla. 
Alueilla on keskeinen asema määriteltäessä ja toteutettaessa maaseudun kehittämistä koskevia toimia paikallistasolla.

21. perää joustavuutta valtiontukisääntöihin sekä maaseudun ja kylien uudistusohjelmia maaseudun kehittämiseksi. 
Lisäksi on annettava enemmän tunnustusta paikallisille ja alueellisille maaseudun kehittämisstrategioille, jotka on 
sisällytettävä asianmukaisesti kansallisiin suunnittelukehyksiin. Paikallisviranomaiset voivat toimia innovaatioiden 
välittäjinä paikallisyhteisöissä.

Väestökato

22. panee merkille maaseudun väestökadon, joka on huolestuttava kehityssuuntaus: maatalouden kehittyessä 
työpaikkojen luominen keskittyy pääasiassa kaupunkikeskusten ympärille, mikä johtaa maaseudun palvelutarjonnan 
vähenemiseen.

23. kehottaa vahvistamaan perusteet väestökadosta kärsivien maaseutualueiden määrittelemiseksi NUTS 3 -tasolle, jotta 
voidaan puuttua niiden väestön vähenemiseen ja korjata vallitsevaa epätasapainoa.

24. toteaa kuitenkin, että väestökato edellyttää maaseudun kehittämistä koskevaa uudenlaista ajattelua, jossa väestön 
vähenemistä ei nähdä taakkana, vaan potentiaalisesti myönteisenä mahdollisuutena.

25. katsoo, että väestön vähenemisen hyväksyminen voi auttaa suuntaamaan maaseutua koskevat toimet ja 
investointipäätökset uuteen, vihreämpään ja pienimuotoisempaan kasvuun, tarjoamaan uusia mahdollisuuksia innovatii-
viseen toimintaan ja uudenaikaistamaan hallintoa ja julkisia palveluja kokonaisvaltaisemmilla, ennakoivammilla ja 
paikkalähtöisemmillä strategioilla.

26. kannustaa etätyön käyttöön ja digitalisointiin sekä digitaaliseen koulutukseen. Komitea katsoo, että liikkuva työ ja 
koulutus sekä etätyöskentely ja etäkoulutus tämänhetkisen pandemian aikana osoittavat, mitä olisi mahdollista saada aikaan 
maaseutualueilla, jos tarvittavat palvelut olisivat saatavilla.
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27. katsoo, että maaseudun väestökadon ja maatiloista luopumisen suuntauksen hyväksyminen edellyttää sellaisten 
maaseutupolitiikkojen ja -strategioiden laatimista, joilla voidaan parantaa hylättyjen alueiden kykyä sietää ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia, kuten eroosiota, tulvia tai laajoja maastopaloja, tehostaa hiilijalanjäljen pienentämistä ja edistää luonnon 
ja maiseman suojelua. Komitea onkin sitä mieltä, että metsätalouden edistäminen ja metsänomistajayhteisöjen tukeminen 
tarjoavat suuria mahdollisuuksia Komitea onkin sitä mieltä, että metsätalouden edistäminen ja metsänomistajayhteisöjen 
tukeminen tarjoavat suuria mahdollisuuksia.

28. pitää tarpeellisena korostaa maaseudun elämäntavan arvoa ja murtaa urbaanin elämäntavan kulttuurinen ja 
sosiaalinen ylivalta, jotta voidaan kumota stereotypiat ja auttaa näin parantamaan väestökehitykseen liittyvistä riskeistä 
eniten kärsivien alueiden imagoa ja herättämään solidaarisuutta alueiden välillä. Komitea kannustaa aluemarkkinointiin: 
maaseutualueiden on parannettava julkisuuskuvaansa ja mainostettava asukkailleen tarjoamaansa parempaa elämänlaatua. 
Tämä voidaan tehdä kehittämällä alueellista edustusta, uusien asukkaiden muuttoa helpottavia toimia ja tiedotusta alueella 
olevista vapaista työpaikoista sekä etätyö- ja etäkoulutusvaihtoehdoista.

29. katsoo, että olisi kiinnitettävä erityistä huomiota nuorten tarpeisiin, jotta heitä kannustetaan jäämään 
maaseutualueille, ja heille olisi tarjottava paikallisesti järjestettyjä toivottuja koulutus-, uudelleenkoulutus- ja ammattitaidon 
parantamisvaihtoehtoja, jotta heidän ei olisi lähdettävä muualle opiskelemaan (tarvittaessa muun muassa etäoppimisen 
avulla). Olisi myös toteutettava toimenpiteitä, jotta he voisivat palata opintojensa jälkeen kotiseuduilleen.

30. kehottaa ajantasaistamaan maaseutualueilla tarjottavaa ammattikoulutusta sekä koulutus- ja uudelleenkoulutus-
mahdollisuuksia ja saattamaan ne vastaamaan maailmanlaajuisia kilpailuvaatimuksia ja paikallisten yrittäjien tarpeita sekä 
kehittämään edelleen maaseutualueilla järjestettävään ammattikoulutukseen suunnattavaa Euroopan sosiaalirahaston 
rahoitusta.

31. kehottaa jälleen Euroopan komissiota ja jäsenvaltioita olemaan aloitteellisempia edistettäessä ja helpotettaessa 
naisten asettautumista maaseudulle tukemalla toimia, joilla autetaan heitä saavuttamaan entistä helpommin työ- ja 
yksityiselämän välinen tasapaino (1), ja laajentamalla lasten ja omaisten hoito- ja hoivapalvelujen tarjontaa.

Vihreä kasvu

32. on tietoinen siitä, että maaseutualueiden on tartuttava mahdollisuuksiin kehittää paikallisia energia- ja 
elintarvike-ekosysteemejä ja tiiviimpiä maaseudun ja kaupunkien välisiä yhteyksiä.

33. pitää välttämättömänä, että vahvistetaan naisten osallistumista ja johtajuutta paikallisissa toimintaryhmissä ja 
maaseudun kehittämisverkostoissa ja että tunnustetaan naisten ratkaiseva asema maaseudun alueellisessa, taloudellisessa ja 
sosiaalisessa rakenteessa.

34. suhtautuu myönteisesti Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaan ja Pellolta pöytään -strategiaan ja katsoo, että niiden 
avulla voidaan luoda työpaikkoja ja välttää taloudellisen menestyksen karkaaminen maaseutualueilta. Tarvitaan 
investointeja sellaisten kestäväpohjaisten, yhteisölähtöisten hankkeiden hyödyntämiseen, jotka suunnataan tuotantoketjuja 
optimaalisesti hyödyntäviin kiertotalouden malleihin ja jotka luovat työpaikkoja ja supistavat hiilijalanjälkeä.

35. kannattaa yhteistä maatalouspolitikkaa, joka on taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestävää ja joka tarjoaa 
ympäristönormiensa ansiosta lisävälineen Pellolta pöytään -strategian ja biodiversiteettistrategian toteuttamiseksi ja pystyy 
täyttämään Euroopan vihreän kehityksen ohjelman tavoitteet.

36. suosittelee, että maa- ja metsätaloustuottajille ja karjankasvattajille tarjotaan koulutusta ja rahoitusta, jotta he voivat 
yksilöidä luonnonympäristön kestäväpohjaisen hoidon ja tuotteidensa markkinoinnin lisäksi muita, täydentäviä 
mahdollisuuksia energia-, matkailu- ja hiilidioksidin varastoinnin alalla sekä paikallisissa ekosysteemeissä. Osuuskuntien 
perustamiseen pienimuotoisen tuotannon harjoittajien kokoamiseksi yhteen kaikilla aloilla olisi annettava enemmän tukea.

Digitaaliset yhteydet

37. toteaa, että suuri osa näistä investoinneista on kohdistunut tiheään asutuille alueille, mutta maaseutualueisiin 
tehtävät investoinnit on asetettava etusijalle, jotta varmistetaan, että maaseutualueilla on riittävä digitaalisten yhteyksien 
infrastruktuuri, kuten digitaali- ja innovointikeskittymiä, jotka helpottavat etäkoulutusta ja etätyöskentelyä, kehittävät 
yritysympäristöä ja tarjoavat perehdytystä uuden teknologian käyttöön ja mahdollistavat esimerkiksi paikallista alkuperää 
olevien tuotteiden edistämisen ja markkinoinnin.
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38. korostaa, että suurinopeuksiset tietoliikenneverkot ovat kriittisen tärkeitä maaseudun kilpailukyvyn ja talouskasvun 
kannalta ja että on pyrittävä takaamaan sama kapasiteetti kaikilla alueilla vuoden 2020 Euroopan digitaalistrategian 
yhteydessä asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

39. pyytää, että elpymis- ja palautumistukivälineestä, jonka budjetti on 560 miljardia euroa, investoidaan yhteyksien 
lisäämiseen ja parantamiseen keskittyen maaseutu- ja kaupunkialueiden välisen digitaalisen kuilun umpeen kuromiseen.

40. kehottaa

— tunnustamaan internet-yhteydet yleiseksi oikeudeksi EU:n tasolla sekä tarpeen vauhdittaa nopeiden internetyhteyksien 
kehittämistä maaseutualueilla

— tukemaan rahoituksen saatavuutta laajakaistaverkkoihin tehtäviä investointeja varten pienimuotoisissa hankkeissa

— tunnustamaan tarpeen digitalisoida julkiset palvelut, ottaa käyttöön eri ikäryhmille suunnattua koulutusta 
digitaaliteknologian käytöstä ja mukauttaa opetus kohdeyleisöjä vastaavaksi

— toteuttamaan pk-yrityksiä varten toimia, joilla tehostetaan tieto- ja viestintätekniikkaa koskevaa koulutusta, tietoisuutta 
ja kehittämistä

— tukemaan internetpalveluyrityksiä, jotta ne voisivat tarjota palveluja, jotka kattavat kulloisenkin alueen kokonaisuu-
dessaan.

Palvelujen saatavuus

41. korostaa, että maaseutuyhteisöillä on oikeus peruspalveluihin, kuten terveyspalveluihin, posti-, pankki- ja 
vakuutuspalveluihin, sekä taiteen ja kulttuurin saatavuuteen ja poliittiseen osallistumiseen.

42. huomauttaa, että digitaalisen infrastruktuurin puute ja palvelujen saatavuuden puute ovat päällekkäisiä ilmiöitä, ja 
kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan yhdenmukaisen saavutettavuuden kaikille kansalaisille ja maaseutualueille 
sijoittautuneille yrityksille. Voidaan luoda monikäyttöisiä digitaalikeskuksia, joissa on tarjolla muun muassa etäkoulutus- 
ja etätyömahdollisuuksia, muuta koulutusta, terveyspalveluja ja sähköisen terveydenhuollon palveluja, kahviloita, 
postipalveluja, tiloja luovalle työlle, siirrettäviä fablab-työtiloja ja yhteisöjen monitoimitiloja.

43. toteaa, että tarvitaan kestäväpohjaisia/innovatiivisia liikennejärjestelmiä, jotka mahdollistavat keskeisten palvelujen 
saatavuuden. Nämä liikennejärjestelmät tulee nähdä jatkeena julkisille peruspalveluille asukasmäärältään suurista kunnista 
maaseudun pienempiin kuntiin.

Elämänlaatu

44. toteaa, että talouskasvu ja työpaikkojen luominen on tärkeää, mutta niiden lisäksi on huolehdittava muiden muassa 
riittävistä laadukkaista palveluista, asunnoista, koulutuksesta, elinikäisestä oppimisesta ja terveydenhuollosta, jotta 
maaseutualueet eivät ole ainoastaan kestäväpohjaisia vaan myös houkuttelevia asuinpaikkoja.

45. suhtautuu myönteisesti Euroopan komission 19. helmikuuta 2020 esittämän datastrategian mukaisen, 
yhteentoimivan datainfrastruktuurin kehittämiseen alakohtaisine data-avaruuksineen (esim. liikkuvuusdata-avaruus, 
ympäristödata-avaruus, maatalousdata-avaruus, hallintodata-avaruus, terveysdata-avaruus ja energiadata-avaruus). Datainf-
rastruktuuri pohjautuu useita eri aloja yhdistävänä tekijänä Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/2/EY (2) 
(INSPIRE) mukaiseen Euroopan paikkatietoinfrastruktuuriin, ja näin sen avulla voidaan taata julkiset ja yksityiset palvelut 
maaseutualueilla pitkäjänteisesti tehokkaalla tavalla.

46. kehottaa laatimaan innovatiivisen toimintasuunnitelman, jolla puututaan maaseutu-, vuoristo- ja saarialueille sekä 
syrjäisimmille alueille vievien liikenneyhteyksien puutteeseen. Komitea kannustaa tarjoamaan kaikille kestäväpohjaista 
liikkuvuutta edistämällä uusien, vähäpäästöisten ja vaihtoehtoisten liikennemuotojen kehittämistä henkilö- ja tavaralii-
kenteeseen (sähkö- tai vetyajoneuvot, autojen yhteiskäyttö ja yhteiskyydit sekä erityyppisten palvelujen yhdistely 
kustannusten vähentämiseksi – kysyntäohjauksinen liikenne).

47. tukee kuntien välistä yhteistyötä, jota kutsutaan kaupunkien ja maaseudun vastavuoroisiksi sopimuksiksi ja jossa 
otetaan huomioon maaseutualueiden monimuotoisuus ja pyritään luomaan kaupunki- ja maaseutualueiden välisiä 
yhteyksiä.
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48. korostaa, että tällainen aluesuunnittelun lähestymistapa edellyttää laajempia strategioita, joissa otetaan huomioon 
kaupunkialueiden monikeskuksisen verkoston merkitys näihin suurkaupunkialueisiin yhteydessä olevien alueiden, myös 
lähistössä sijaitsevien pienten ja keskisuurten kaupunkien, kehitykselle. Tavoitteena on kuroa umpeen kaupunki- ja 
maaseutualueiden välinen kuilu edistämällä molempia osapuolia hyödyttäviä kumppanuuksia ympäristön ja energia-alan 
muutoksen, palvelujen laadun ja hallinnon organisoinnin kaltaisilla aloilla. Lisäksi tavoitteena on kuroa umpeen kaupunki- 
ja maaseutualueiden välinen kuilu myös koulutuksen alalla.

49. suhtautuu myönteisesti sosiaalista innovointia syrjäytyneillä maaseutualueilla koskevan SIMRA-hankkeen (3) (Social 
Innovation in Marginalised Rural Areas) tuloksiin. Hanke on osoittanut, että sosiaalinen innovointi voi olla keskeinen 
osatekijä vastattaessa maaseudun haasteisiin, kuten maaltamuuttoon, maaseudun yritysten monipuolistamiseen, 
ilmastonmuutokseen, elämäntapojen muutoksiin ja maaseutualueiden talouden rakennemuutokseen.

50. suhtautuu myönteisesti Horisontti 2020 -puiteohjelman sosiaalisen innovoinnin kehitystason mukaan kohdennet-
tuihin ehdotuspyyntöihin ja kehottaa ottamaan tämän parannuksen käyttöön kaikissa Euroopan rakenne- ja 
investointirahastoissa (ERI-rahastot).

Älykkäät maaseutualueet ja kylät

51. suhtautuu myönteisesti Euroopan komission aloitteeseen älykkäiden kylien hyväksi (EU Action for Smart Villages), 
joka on ensimmäinen askel kohti sen tunnustamista, että tarvitaan kohdennettuja toimia, joilla tuetaan maaseutualueiden 
elvyttämistä kestäväpohjaisina asuin-, opiskelu- ja työskentelypaikkoina. Tämä ei kuitenkaan riitä.

52. huomauttaa, että AK:n lausunnossa älykkäistä kylistä kehotetaan sisällyttämään tämä toimintasuunnitelma kaikkiin 
toimintapolitiikkoihin ja rahoitusmahdollisuuksiin. Kyse ei ole vain laajakaistayhteyksistä, vaan myös siitä, miten löytää 
älykkäitä tapoja kehittää energiahuoltoa ja yhteisöjen palveluja ja todellinen uusi vallankumouksellinen tapa järjestää 
yhdennetyt palvelut maaseutualueilla.

53. suhtautuu myönteisesti eurooppalaisen maaseudun kehittämisverkoston (ENRD) maaseudun kehittämistoimenpi-
teiden välineistöön, jota jäsenvaltiot voivat käyttää älykkäiden kylien ja siten sosiaalisen innovoinnin tukemiseksi. 
Välineistöön sisältyy muun muassa yhteistyö (erityisesti Leader), tietämyksen vaihto, YMP-verkostot, nuorten yrittäjien 
tilanpidon aloittaminen ja maaseudun yritys- ja teollisuustoiminnan käynnistäminen sekä investoinnit. Komitea on 
kuitenkin korostanut, että tarvitaan myös sellaisia joustavampia tukitoimia muuta kuin maataloustoimintaa koskevaan 
innovointiin, jotka ovat yhdennettyjä ja edistävät ensisijaista toimintaa ja joiden avulla voidaan edistää biotaloutta ja 
hyödyntää paikallista aluetta parhaalla mahdollisella tavalla. Näihin kuuluu paitsi yritystoiminnan käynnistämisen 
tukeminen myös mahdollisuus tukea yritysten kehittämistä muilla aloilla kuin maatalousalalla. Tämä olisi sisällytettävä 
YMP:n strategiasuunnitelmia koskevan asetuksen 69 artiklaan.

54. kehottaa asettamaan kaupunkialueille tarkoitetun rahoituksen myös keskikokoisten maaseutukaupunkien saataville 
ja korostaa, että nämä kaupungit ovat erittäin tärkeitä maaseutualueille ja ne jätetään usein ohjelmien ulkopuolelle kokonsa 
vuoksi.

55. painottaa tulevan Leader-ohjelman, useista rahastoista rahoitettavien yhteisölähtöisten paikallisten kehittämis-
aloitteiden ja muiden alhaalta ylös suuntautuvien aloitteiden myönteistä roolia.

56. korostaa, että maaseutualueet muodostuvat niiden asukkaista ja heidän yhteisöistään yhtä lailla kuin asukkaiden ja 
yhteisöjen elinympäristöstä. AK katsoo, että EU:n maaseutuympäristön aktiiviseen hoitoon ja suojeluun tähtäävien 
toimintapolitiikkojen avulla ja työskentelemällä laaja-alaisesti eri ohjelmien ja politiikanalojen välillä voitaisiin saada aikaan 
enemmän sen varmistamiseksi, että maaseutualueet ovat erinomaisia paikkoja asua, harjoittaa tuotantotoimintaa, tehdä 
työtä ja perustaa perhe.

Bryssel 10. joulukuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean  
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS 
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Pellolta pöytään: paikallinen ja alueellinen 
ulottuvuus”

(2021/C 37/04)

Esittelijä: Guido MILANA (IT, PES), Olevano Romanon (Rooma) kunnanvaltuutettu

POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu erittäin myönteisesti Pellolta pöytään -strategiaan (jäljempänä ”strategia”), joka on vuoteen 2030 ulottuvan 
EU:n biodiversiteettistrategian (1) ohella keskeinen osa Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaa (2) ja välttämätön, jotta 
Euroopasta voi tulla ensimmäisenä maanosana hiilineutraali vuoteen 2050 mennessä. Komitea korostaa, että näiden 
strategioiden on oltava täysin yhdenmukaisia, jotta voidaan rajoittaa elintarvikejärjestelmien vaikutuksia ilmastoon, 
kestävään ympäristöön ja biologiseen monimuotoisuuteen ja edistää maaperän terveyttä, pölyttäjien suojelua sekä 
biologisten resurssien hyödyntämistä integroidun tuholaistorjunnan, vesivarojen ja ekosysteemien hyväksi ja varmistaa 
samanaikaisesti elintarvikkeiden turvallisuus ja terveellisyys. Strategioiden on myös autettava torjumaan maaseudun 
väestökatoa. Komitea katsoo, että elintarvikeomavaraisuus on yhtä lailla strateginen tavoite ja että se edellyttää 
tuotantokapasiteetin säilyttämistä, joten EU:lta tarvitaan riittävää tukea talousarviosta.

2. korostaa, että on tarpeen parantaa johdonmukaisuutta elintarvikkeisiin liittyvien eri alojen, kuten maatalouden, 
karjatalouden, metsänhoidon, kalatalouden ja meriasioiden, sekä ympäristöä, energiaa ja terveyttä, kuluttajia, tuotantoa, 
työllisyyttä, maaseudun kehittämistä ja metsätaloutta koskevien toimintapolitiikkojen välillä monitasoisella hallintotavalla, 
jotta Euroopan tasolla sovituilla toimenpiteillä voidaan tukea kunnianhimoisiin ja yhteisiin uudistustavoitteisiin pyrkivän 
strategian täytäntöönpanoa. Paikallis- ja maaseutuyhteisöjen panos on otettava paremmin huomioon ja sisällytettävä 
toimintapolitiikkoihin. Alueiden kulttuuri-identiteetin sitominen ekosysteemeihin on olennaisen tärkeää.

3. korostaa, että covid-19-pandemia on lisännyt voimakkaasti tietoisuutta oman terveytemme, ekosysteemien, 
toimitusketjujen, kulutusmallien ja maapallon kestävyyden rajojen välisistä suhteista. Tämänhetkinen pandemia on vain 
esimerkki: kuivuuden, tulvien ja maastopalojen yleistyminen ja uusien kasvintuhoojien lisääntyminen muistuttaa meitä 
jatkuvasti siitä, että elintarvikejärjestelmä on uhattuna ja että sen kestävyyttä ja sietokykyä on parannettava, jotta se voi 
toimia missä tahansa olosuhteissa ja jotta voidaan taata, että kansalaisille on tarjolla riittävästi terveellisiä ja kohtuuhintaisia 
elintarvikkeita.

4. toteaa, että kestäväpohjaisen maatalouden kehittäminen ei ole mahdollista, jos EU tuo jatkossakin muualta halpoja 
maataloustuotteita, jotka eivät noudata unionin tuotantovaatimuksia, kilpailemaan epäreiluin ehdoin eurooppalaisen 
tuotannon kanssa ja vie omia tuotantoylijäämiään eurooppalaisia tuotantokustannuksia halvemmalla. Komitea vaatii 
ottamaan pikaisesti käyttöön uudet, nykyistä oikeudenmukaisemmat ja solidaarisemmat monenväliset säännöt, jottei 
vaaranneta EU:n maatilojen taloudellista kannattavuutta. Komitea toivoo, että tällaisella uudella toimintamallilla 
vahvistetaan tuottajien talousnäkymiä sekä tuottajien ja kuluttajien välisiä suhteita ja tuetaan monimuotoisia ja 
vaihtoehtoisia elintarvikejärjestelmiä, jotka voivat täydentää perinteisiä tuotantojärjestelmiä. Komitea toivoo arvon 
tasapuolisempaa jakautumista siten, että laadukkaita julkishyödykkeitä ja ekosysteemipalveluja tarjoavat tuottajat saavat 
paremman korvauksen.
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5. kehottaa Euroopan komissiota käyttämään johdonmukaisesti olemassa olevia indikaattoreita (esimerkiksi kestävän 
kehityksen tavoitteiden indikaattoreita), jotta voidaan seurata edistystä kestäväpohjaisen elintarviketuotannon, ekosystee-
mipalvelujen ja maataloustuottajien ja -työntekijöiden oikeudenmukaisten talousnäkymien yhteensovittamisessa eri 
politiikanaloilla. Uusia indikaattoreita tulisi ottaa käyttöön vain aloilla, joita ei ole vielä otettu riittävästi huomioon. Komitea 
toivoo, että kaikki elintarvikejärjestelmän toimijat osallistuvat aktiivisesti strategian seurantaan ja sen toteuttamisen 
arviointiin.

6. toivoo, että kaupunkien ja alueiden rooli elintarvikesiirtymän tärkeinä toimijoina tunnustetaan ja että tätä roolia 
tuetaan. Euroopan alueiden komitea toimii muiden tehtäviensä ohella Euroopan kuntien ja alueiden käytäntöjä koskevien 
tietojen lähteenä, ja se voi näin ollen palvella tärkeänä välittäjänä eri hallintotasojen välisessä viestinnässä ja 
vastavuoroisessa oppimisessa. Tulevan yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) täytäntöönpanon ja määrittämisen yhteydessä 
Euroopan alueiden on voitava säilyttää roolinsa hallintoviranomaisina, jotta voidaan tukea Pellolta pöytään -strategiassa 
mainittuja siirtymiä mahdollisimman lähellä paikallistasoa ja varmistaa, että tulevat strategiasuunnitelmat vastaavat 
paikallisiin tarpeisiin. Komitea pitää tässä yhteydessä erittäin tärkeänä ensimmäisen pilarin alueellistamista strategiasuun-
nitelmissa, jotta ympäristöohjelmia, jotka ovat tärkeitä strategian täytäntöönpanoon liittyviä välineitä, voidaan hallinnoida 
kunkin alueen erityistarpeiden mukaisesti.

Tuottajien tukeminen, lyhyiden ja avointen toimitusketjujen edistäminen

7. kehottaa valvomaan aiempaa tarkemmin maatalousteollisuutta hyödyttäviä maanomistuksen keskittymissuuntauksia, 
maapohjan hintojen nousua, maatalousmaasta luopumista syrjäisillä alueilla ja tästä johtuvia pienten ja keskisuurten 
tuottajien ja uusien maataloustuottajien maatalousmaiden menetyksiä. Komitea suosittelee näin ollen, että yhteisen 
maatalouspolitiikan nykyisiin välineisiin tehdään muutoksia – esimerkiksi suorien tilakohtaisten tukien mahdollinen 
rajoittaminen –, kun pyritään helpottamaan yksittäisten tai yhteenliittyneiden paikallisten pienten ja keskisuurten 
maataloustuottajien ja uusien agroekologisia käytäntöjä noudattavien maataloustuottajien mahdollisuuksia saada 
maatalousmaata, jotta vältytään aktiiviviljelijöiden määrän vähenemiseltä. Komitea suosittaa, että YMP:ssä säilytetään 
talouden ja ekologian välinen tasapaino. Lisäksi se kehottaa käyttämään uusiovettä kasteluvetenä sellaisilla tuotantoalueilla, 
missä tarve sitä vaatii, ja edistämään peltometsätaloutta.

8. on tyytyväinen siihen, että komissio suunnittelee luonnonmukaisen maatalouden vahvistamista ja pyrkii etukäteen 
tehtävän vaikutustenarvioinnin mukaisesti siihen, että luonnonmukaiseen maatalouteen osoitetaan vähintään 25 prosenttia 
EU:n maatalousmaasta vuoteen 2030 mennessä ja luonnonmukaista vesiviljelyä lisätään merkittävästi. Komitea kehottaa 
komissiota arvioimaan muitakin viljely- ja tuotantojärjestelmiä, jotka tuottavat ympäristöhyötyjä. Komitea suosittelee tässä 
yhteydessä, että otetaan huomioon paikallisen ja alueellisen tason aluepolitiikan rooli ja vahvistetaan sitä keinona säilyttää ja 
lisätä ympäristöresursseja säästävään luomutuotantoon, täsmäviljelyyn ja integroituun viljelyyn tarkoitettuja maatalous-
maita erilaisilla ohjelmilla, kuten elintarvikkeisiin liittyvillä toimintapolitiikoilla (mukaan luettuina luonnonmukaisen 
tuotannon alueet ja ekoalueet (3)) ja koulutusprosesseilla. Komitea toivoo, että YMP:ssä siirtymä on luonnonmukaisten 
tuotteiden kulutuskehityksen mukainen. Lisäksi komitea suosittaa toimia, joilla voidaan tukea koko luonnonmukaisen 
tuotannon alaa pelkän tuotannon kehittämisen sijasta, kyseisen tuotanto- ja jalostusmenetelmän lisäarvon säilyttämiseksi 
erilaisilla alueilla, mukaan luettuina kannustimet sellaisten vesiverkkojen toteuttamiseksi, joiden avulla luomutuottajille 
voidaan toimittaa luonnonmukaisen maatalouden vaatimusten mukaista vettä.

9. kehottaa keskittymään entistä enemmän lyhyisiin toimitusketjuihin ja ottamaan huomioon sellaisten eurooppalaisten 
tuotantojärjestelmien, myös vaihtoehtoisten tuotantojärjestelmien, monimuotoisuuden, joilla pyritään edistämään 
paikallisia ja alueellisia tuotannon, jalostuksen ja kaupan pitämisen muotoja ja jotka perustuvat ravitsemukselliseen 
laatuun, eläinten hyvinvointiin ja ympäristönsuojeluun. Komitea kehottaa luomaan eurooppalaisen kehyksen lyhyiden 
toimitusketjujen edistämiseksi ja vahvistamiseksi innovatiivisten ja menestyksekkäiden paikallisten käytäntöjen avulla. 
Komitea pyytää helpottamaan tuen myöntämistä yhteisille alueellisille ja paikallisille hankkeille, joihin osallistuu paikallisia 
jalostajia, paikallisviranomaisia, maatiloja, metsätiloja, kauppiaita ja kuluttajia, paikallisen elintarviketarjonnan kehittämi-
seksi. Lisäksi komitea pyytää tukea sellaisen paikallisen ja alueellisen tuotannon ja jalostuksen monipuolistamista ja 
sellaisten uusien alojen (esimerkiksi kasviproteiinit, erityisesti palkokasvit ja laatutuotanto, kuten marjat, pähkinät jne.) 
kehittämistä varten, joilla pyritään edistämään myös sivu- ja jätevirtoihin liittyviä toissijaisia toimitusketjuja lisäarvon 
luomiseksi elintarvikeketjun eri vaiheissa. Samalla tulisi arvioida mahdollisuutta ottaa käyttöön kestävän tuotannon 
sertifiointeja, jotka kattavat veden ja maaperän käsittelyn. Tässä yhteydessä komitea toteaa, että sellaisia käsitteitä kuin 
paikallinen tai alueellinen tulisi tarkastella kulloisenkin tuotteen kannalta. Lähtökohtana on oltava tuotteen pieni 
ympäristöjalanjälki, tarpeettomien kuljetusten välttäminen sekä tuottajien ja kuluttajien välisen suhteen parantaminen.
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(3) Yksi esimerkki tästä on BioRegio Bayern 2012 -aloite, jonka tavoitteena on lisätä luonnonmukaiseen maatalouteen tarkoitettuja 
maita 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessä (lähde: AK:n teettämä tutkimus The Role of Local and Regional Authorities in making 
food systems more sustainable).



10. toteaa, että elintarvikkeiden tuotanto, jalostus, vähittäismyynti, pakkaaminen ja kuljetus lisäävät ilman, maaperän ja 
veden saastumista ja kasvihuonekaasupäästöjä ja että niillä on merkittävä vaikutus biologiseen monimuotoisuuteen. 
Komitea toivookin, että edistetään sivuvirtoja, jotta voidaan siirtyä kohti kiertotalousmallia, ja katsoo Euroopan komission 
tavoin, että seuraavat toimenpiteet ovat kiireellisiä:

a) kemiallisten torjunta-aineiden käytön ja niistä aiheutuvien riskien vähentäminen 50 prosentilla ja tavanomaista 
haitallisempien torjunta-aineiden (4) käytön vähentäminen 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessä varmistaen, että 
maataloustuottajille tarjotaan todellisia, heidän tuotantoaan rajoittamattomia vaihtoehtoja sekä käytetyille torjunta-ai-
neille että viljelymenetelmille lisäämällä alan tutkimusresursseja ja vauhdittamalla markkinoille pääsyä

b) ravinnehävikin vähentäminen vähintään 50 prosentilla varmistaen samalla, että maaperän hedelmällisyys ei heikkene

c) lannoitteiden käytön vähentäminen vähintään 20 prosentilla vuoteen 2030 mennessä

d) tuotantoeläimille tarkoitettujen ja vesiviljelyssä käytettävien mikrobilääkkeiden myynnin vähentäminen 50 prosentilla 
vuoteen 2030 mennessä

e) maatalousalan ja maankäytön kasvihuonekaasupäästöjen, erityisesti typpioksidipäästöjen ja metaanipäästöjen, joista 
viimeksi mainitut ovat peräisin karjankasvatuksesta sekä suoalueiden maatalouskäytöstä, vähentäminen edelleen ja 
eurooppalaisessa ilmastolaissa suunnitellun prosessin edistäminen riittävällä tavalla; tätä varten komitea pyytää 
komissiota julkaisemaan mahdollisimman pian vuoteen 2030 ulottuvia ilmastotavoitteita koskevan suunnitelman, jolla 
pyritään korottamaan kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistavoitetta 55 prosenttiin vuoden 1990 tasoihin 
verrattuna (5) panemalla täytäntöön johdonmukainen suunnitelma, joka sisältää riittävät taloudelliset sitoumukset

f) nurmialan ja valkuaisrehun tuotannon lisääminen Euroopassa vähentämällä sellaisen rehun ja valkuaisen tuontia, joka ei 
vastaa eurooppalaisia ilmasto- ja ympäristönormeja.

11. kehottaa komissiota tulevassa työssään toteuttamaan vaikutustenarviointeja määrällisten tavoitteiden muotoilemi-
seksi. On tärkeää, että maita, joissa käytetään paljon antibiootteja, kemiallisia kasvinsuojeluaineita ja kasviravinteita, 
kannustetaan suuremmassa määrin niiden käytön vähentämiseen kuin maita, joissa käyttö on jo vähäistä.

12. ehdottaa avoimien ja helposti viestittävien vaikutustenarviointien toteuttamista keskipitkällä aikavälillä toteutettujen 
tavoitteiden toteutumisen seuraamiseksi ja tarvittavista mukautuksista neuvottelemiseksi yhdessä jäsenvaltioiden, paikallis- 
ja alueviranomaisten ja maatalousteollisuuden toimijoiden kanssa.

13. suosittelee, että otetaan käyttöön tiukempia toimenpiteitä teollisesta tehokasvatuksesta aiheutuvien ympäristövai-
kutusten torjumiseksi. Komitea katsoo, että strategiassa pohditusta eläinten hyvinvointia koskevasta virallisesti vahvistetusta 
merkinnästä olisi tehtävä EU:n tasolla pakollinen. Komitea suosittaa, että otetaan käyttöön pakollinen selkeä maininta 
kasvatusmenetelmästä ja eläimen elämänkaaresta, jotta tuottajat pystyvät tuomaan esiin menetelmiinsä tehdyt parannukset 
ja jotta kuluttajat voivat valita tuotteita toiveidensa perusteella. Komitea ehdottaa häkkikasvatuksen asteittaista ja 
suunnitelmallista vähentämistä koko Euroopan unionissa myös asettamalla kyseisille tiloille eläintiheyden yläraja sekä 
laajaperäisen vesiviljelykasvatuksen tukemista. Komitea vaatii, että tilakohtaisen enimmäiseläintiheyden noudattaminen 
asetetaan YMP:n tukien saamisen ehdoksi ja että YMP:n ehtoja tiukennetaan eläinten hyvinvointia koskevien sääntöjen 
osalta.

14. pyytää, että uusissa ekojärjestelmissä osoitetaan tasapuolisesti velvoittavin ehdoin tehokasta ja yhä merkittävämpää 
rahoitusta sellaisten maa- ja metsätalouden kestävien tuotantokäytäntöjen edistämiseen, joilla parannetaan merkittävästi 
muun muassa hiilen sitomista (hiiliviljely, carbon farming) sekä biologista monimuotoisuutta. Komitea muistuttaa 
kuitenkin, että YMP:n toiseen pilariin kuuluvat maatalouden ympäristö- ja ilmastotoimenpiteet ovat osoittautuneet YMP:n 
ylivoimaisesti tehokkaimmiksi viherryttämistoimenpiteiksi sen ansiosta, että niiden määrittämisessä sovelletaan alueellisen 
hallinnoinnin yhteydessä alhaalta ylöspäin suuntautuvaa lähestymistapaa. Komitea pyytääkin, että käytetään mahdollisuutta 
kohdentaa määrärahoja uudelleen YMP:n ensimmäisestä pilarista toiseen pilariin ja että alueviranomaiset osallistetaan 
ympäristöohjelmien määrittämiseen sekä Euroopan tasolla että kansallisella tasolla, jotta voidaan varmistaa parempi 
johdonmukaisuus ja täydentävyys ympäristöohjelmien ja maatalouden ympäristö- ja ilmastotoimenpiteiden välillä ja ottaa 
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(4) Nämä torjunta-aineet ovat sellaisia tehoaineita sisältäviä kasvinsuojeluaineita, jotka täyttävät Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) N:o 1107/2009 (EUVL L 309, 24.11.2009, s. 1.) liitteessä II olevassa 3.6.2–3.6.5 kohdassa ja 3.8.2 kohdassa säädetyt 
poissulkemiskriteerit ja joiden katsotaan olevan korvattavia aineita kyseisessä liitteessä olevan 4 kohdan kriteerien mukaisesti.

(5) Tämä pyyntö esitetään myös lausunnossa aiheesta ”Eurooppalainen ilmastolaki: puitteiden vahvistaminen ilmastoneutraaliuden 
saavuttamiseksi”, COR-2020-01361 – esittelijä: Juan Moreno Bonilla (ES, EPP) (EUVL C 324, 1.10.2020, s. 58).



paremmin huomioon alueiden tarpeet. Lisäksi komitea suosittelee, että tuetaan laajaperäistä karjankasvatusta, joka 
kuormittaa ympäristöä nykyistä vähemmän. Maataloustuottajille on ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestävyyden 
välisen tasapainon mukaisesti oltava mahdollista korvata eurooppalaisista tai kansallisista varoista maataloustuotantoon 
liittyvät lisäkustannukset.

15. komitea katsoo, että maatalouden alan muutosten lisäksi on tarpeen vauhdittaa siirtymistä kestävään 
kalantuotantoon. Komitea suosittelee toimenpiteitä pienimuotoisen kalastuksen harjoittajien, muun muassa syrjäisimmillä 
alueilla pienimuotoista kestävää kalastusta harjoittavien kalastajien, suojelemiseksi ja arvostuksen lisäämiseksi sekä 
intensiivisen häkkikasvatuksen, kalastusteollisuuden laittomien käytäntöjen ja ylikalastuksen torjumiseksi, muun muassa 
tarkoituksenmukaisempien toimenpiteiden käyttöön ottamista yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) tarkistamisen ja 
kauppasopimusten yhteydessä.

16. toivoo ehdotusten laatimista merten aluesuunnitelmien toteuttamiseksi ja sellaisten alueiden verkoston luomiseksi, 
missä kaikki kalastusmuodot ovat kiellettyjä tarvittavan ajan, jotta pystytään tehostamaan kalavarojen hyödyntämisen ja 
merten kalakantojen elpymiskyvyn välistä tasapainoa koskevan tavoitteen saavuttamista. Komitea kehottaa myös 
määrätietoisiin ponnisteluihin kestäväpohjaisten kalastuksenhoitosuunnitelmien laadinnan tehostamiseksi ympäristön 
kannalta herkimmillä alueilla.

Ravitsemusympäristö, ylipainon torjuminen sekä vastuullisen ja kriittisen kulutuksen edistäminen

17. muistuttaa kuluttajien valintojen ja ruokailutottumusten merkityksestä, sillä ne ovat tärkeitä elintarvikejärjestelmän 
muutokseen vaikuttavia tekijöitä. Komitea tukee komission aikomusta helpottaa siirtymistä terveelliseen ja kestäväpohjai-
seen ruokavalioon kestävän kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteen 12 (6) mukaisesti. Komitea pyytääkin 
komissiota toteuttamaan johdonmukaisen toimenpidepaketin terveelliseksi todetun Välimeren alueen ruokavalion ja 
sellaisten terveellisten ruokavalioiden edistämiseksi, jotka ovat kasvispitoisempia ja joissa nautitaan vastuullisesti 
asianmukainen määrä rasvoja ja sokeria.

18. kehottaa komissiota määrittelemään tuotteiden ravintoarvomerkintöjä varten asianmukaisempia järjestelmiä, joista 
sovitaan unionin tasolla ja jotka perustuvat viimeisimpään tieteelliseen tutkimukseen. Komitea kehottaa komissiota 
arvioimaan mahdollisuutta perustaa ravintoarvojen eurooppalainen tietokanta ja toteuttaa ravintoarvomerkintöjä koskeva 
eurooppalainen ohjelma. Tietoisen kuluttamisen edistämiseksi tavoitteena olisi oltava avoimen, kattavan ja selkeän tiedon 
tarjoaminen ravitsemuksellisesta laadusta tuotteiden alkuperä, kuljetuksen ympäristövaikutus ja tuotantomenetelmät 
huomioon ottaen.

19. painottaa, että tietoa antaviin merkintöihin perustuvien toimenpiteiden lisäksi on tärkeää toteuttaa koulutus- ja 
kannustustoimia ja rakennetoimenpiteitä, joilla ohjataan kuluttajia kriittiseen ja vastuulliseen kuluttamiseen ja edistetään 
terveellisiä ja kaikille mahdollisia ravitsemusympäristöjä. Näin ollen komitea suosittelee terveellistä ravitsemusta ja kasvis- ja 
kuitupitoisia ruokavalioita koskevien tiedotuskampanjoiden ja valistusohjelmien toteuttamista. Komitea kannattaa sellaisten 
verokannustimien käyttöönottoa, joilla kuluttajia kannustetaan noudattamaan terveellistä ja kestävyysajattelun mukaista 
ruokavaliota. Lisäksi komitea kannattaa toimia, joilla vähennetään maatalousteollisuuden kannustimia pitää kaupan ja 
mainostaa pitkälle jalostettuja ja epäterveellisiä elintarvikkeita, jotka sisältävät runsaasti sokeria, suolaa ja tyydyttyneitä 
rasvoja.

20. kannattaa painokkaasti toimenpiteitä, joilla pyritään takaamaan, että elintarvikkeiden hinnat perustuvat todellisiin 
ympäristöön liittyviin ja sosiaalisiin kustannuksiin ja että alkutuottajat saavat työstään oikeudenmukaisen korvauksen. 
Komitea pyytää näin ollen komissiota neuvottelemaan jäsenvaltioiden kanssa toimenpiteistä, joilla rajoitetaan jalostus-
teollisuuden ja vähittäismyyjien ostovoimaa ja vahvistetaan alkutuottajien neuvotteluasemaa, ottaen huomioon tieteellisissä 
tutkimuksissa osoitetut ympäristöön ja kansanterveyteen liittyvät kustannukset. Jos tuotteiden oikeudenmukainen hinta 
edellyttää korkeampaa kuluttajahintaa, AK pitää sitä hyväksyttävänä (7).

21. kehottaa komissiota tekemään oikeudesta ruokaan yhden strategian toteutuksen peruspilareista. Komitea kehottaa 
näin ollen tekemään yhteistyötä jäsenvaltioiden ja paikallis- ja alueyhteisöjen kanssa sellaisten lyhyen ja keskipitkän 
aikavälin toimenpiteiden (esimerkiksi taloudellinen tuki) ja pitkän aikavälin toimenpiteiden (rakenteellinen sosiaa-
lipolitiikka) edistämiseksi, joiden avulla tuodaan kestäväpohjaisempi ja terveyttä edistävä elintarvikejärjestelmä heikossa 
asemassa olevien ryhmien ulottuville ylipainon ja aliravitsemuksen torjumiseksi. Komitea kehottaa laatimaan lasten 
ylipainon torjuntaa käsittelevän eurooppalaisen toimintasuunnitelman vuoden 2020 jälkeiselle ajalle. Komitea korostaa, että 
terveellisten elintarvikkeiden kohtuuhintaisuutta olisi tuettava mieluiten suoralla sosiaalipolitiikalla ja suorilla sosiaa-
lipoliittisilla toimenpiteillä ja samaan aikaan olisi varmistettava oikeudenmukaiset tuotteiden hinnat maataloustuottajille ja 
työntekijöille.
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(6) Tavoite 12: vastuullinen kulutus ja tuotanto.
(7) Ks. esimerkiksi Willet, W. ym. (2019). ”Food in the Anthropocene: the EAT–Lancet Commission on healthy diets from sustainable 

food systems”, The Lancet Commissions, 393 (1170), s. 447–492. Ks. myös Howard, P. ym. Global Meat: Social and Environmental 
Consequences of the Expanding Meat Industry. MIT Press, 2019.



Kestävät julkiset hankinnat, ympäristöä säästävät elintarvikehankinnat, valistusohjelmat

22. kehottaa painottamaan ympäristöä säästävien julkisten hankintojen ja ympäristöä säästävien elintarvikehankintojen 
merkitystä, sillä niillä voidaan tukea terveellisiä ja kestävyysperiaatteiden mukaisia ruokavalioita ja vahvistaa ja edistää 
paikallista ja alueen ominaispiirteisiin perustuvaa maataloutta sekä taata samalla markkinaosuudet paikallisille ja alueellisille 
tuottajille (8).

23. kehottaa painokkaasti määrittämään kriteerit joustavammin, jotta paikallisia ja alueellisia tuotteita voidaan ottaa 
mukaan julkisiin hankintoihin. Erityisesti tulisi soveltaa nollakilometrin periaatetta kouluruokaloissa. Komitea kannattaa 
lisäksi vahvasti tehokkaan neuvontajärjestelmän tai yksinkertaistetun eurooppalaisen oppaan käyttöönottoa, jotta 
viranomaisille voidaan antaa selkeät ohjeet kestävyyden parantamista koskevien kriteerien soveltamista varten.

24. kehottaa komissiota kannustamaan jäsenvaltioita ja paikallis- ja alueviranomaisia toteuttamaan maataloutta, ruokaa, 
ympäristöä ja ilmastoa koskevia valistusohjelmia oppilaitoksissa. Komitean mielestä on tärkeää edistää kriittistä kulutusta ja 
lisätä maataloutta, ravintokulttuuria ja ympäristötietoisuutta koskevaa koulutusta nuorten sukupolvien ja heikommassa 
asemassa olevien ryhmien keskuudessa.

Jätteen vähentäminen ja sen synnyn ehkäiseminen, kiertotalouden edistäminen

25. kehottaa komissiota esittämään kunnianhimoista lainsäädäntöä ja sitovia tavoitteita elintarvikejätteen vähentämi-
seksi ja sen synnyn ehkäisemiseksi. Komitea toivoo, että komissio pitää lujasti kiinni sitovasta tavoitteesta puolittaa 
elintarvikkeiden haaskaus vuoteen 2030 mennessä yhteistyössä EU:n ruokahävikki- ja elintarvikejätefoorumin kanssa 
tehdyn työn perusteella. Komitea kehottaa komissiota kiinnittämään paljon huomiota syrjäisimpiin alueisiin ja tukemaan 
niitä, sillä maatalouselintarvike- ja kalastusalan jätteiden ja sivutuotteiden hallinnan, kierrätyksen ja hyödyntämisen 
parantaminen on erittäin tärkeää kiertotalouden edistämiseksi näillä alueilla.

26. suosittelee, että säilytetään kokonaiskuva elintarvikeketjusta ja otetaan käyttöön toimenpiteitä jätteen rajoittamiseksi 
sekä ketjun alkupäässä (alkutuotanto) ja jalostusprosessissa että elintarvikkeiden kuljetuksessa, kaupan pitämisessä ja 
kulutuksessa kotitalouksissa ja niiden ulkopuolella. Komitea ehdottaa, että supermarketteja kannustetaan varastoimaan 
tuotteet tehokkaammin ja että niitä silmällä pitäen otetaan käyttöön ylijäämäelintarvikkeiden tehotonta käyttöä koskevia 
verotustoimenpiteitä. Komitea on hyvillään eräiden jäsenvaltioiden aloitteesta tehdä ylijäämäelintarvikkeiden lahjoittami-
sesta pakollista.

27. kehottaa antamaan tarkempaa tietoa tuotteiden käyttöajasta elintarvikkeiden pakkausmerkinnöissä arvioimalla sekä 
”parasta ennen” -päivämäärän että ”viimeisen käyttöpäivän” ajankohtia. Komitea pitää tärkeinä myös kuluttajille suunnattuja 
viestintä- ja valveuttamiskampanjoita, joilla edistetään hyviä toimintamalleja elintarvikejätteen vähentämiseksi. Komitea 
suosittelee lisäksi alhaalta ylöspäin suuntautuvaa toimintamallia, jolla pyritään tekemään tunnetuksi ja vahvistamaan 
monissa kaupungeissa, kunnissa ja alueilla syntyviä innovaatioita ja hyviä käytäntöjä.

28. kannattaa sellaisten toimien käyttöönottoa, joilla pyritään edistämään jätteettömyyteen, uudelleenkäyttöön ja 
kiertotalouteen perustuvien tuotantomallien ja alueellisen ja paikallisen kehityksen yleistymistä koko ketjussa, myös 
muovialalla. Komitea korostaa, että julkiset hankinnat ovat tehokas väline, jonka avulla paikallis- ja alueviranomaiset voivat 
asettaa vaatimuksia ja ohjata markkinoita kestäväpohjaisempien ja paikallisten tuotteiden ja palvelujen suuntaan. Komitea 
ehdottaa alhaalta ylöspäin suuntautuvaa toimintamallia sekä ohjelmia, joilla tuetaan tarkoituksenmukaisia kiertotaloustoi-
mia kaupunki-, esikaupunki- ja maaseutualueilla sekä syrjäisimmillä alueilla (9).

Kansainvälinen kauppa, solidaarisuus ja kestävä kehitys kolmansissa maissa

29. katsoo, että kestäviin maatalouselintarvikejärjestelmiin siirtymisessä on tarpeen soveltaa kokonaisvaltaista 
lähestymistapaa tekemällä yhteistyötä kolmansien maiden kanssa ja tukeutumalla kansainväliseen kauppapolitiikkaan. 
Komitea painottaa, että EU, joka on maailman johtava maataloustuotteiden tuoja ja viejä, on yhä riippuvaisempi 
kolmansista maista ja että EU:n kauppapolitiikka on kehittynyt sellaiseksi, että se on ristiriidassa unionin omien sosiaalisten 
ja ympäristöön liittyvien tavoitteiden kanssa. Komitea kehottaa komissiota etsimään aktiivisesti ratkaisuja tässä asiassa, 
erityisesti kun on kyse kansainvälisen maatalouskaupan säännöistä, hintojen kehityksestä EU:n ja kansainvälisillä 
markkinoilla sekä kysynnän ja tuotannon kestäväpohjaisesta tasapainosta liha- ja maitoalalla.
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(8) Komitea viittaa tässä yhteydessä 113. täysistunnossa heinäkuussa 2015 antamansa päätöslauselman ”Kestävyysperiaatteiden 
mukaisesti tuotettu ruoka” (EUVL C 313, 22.9.2015, s. 5) kohtaan 19, jossa komitea ”suosittaa, että kestäväpohjaisesta tuotannosta 
ja vastuullisesta kuluttamisesta kiinnostuneille eri tahoille [– –] tiedotetaan mahdollisuuksista sisällyttää kestävyyskriteerejä 
tarjouspyyntöihinsä [– –]”.

(9) Yksi esimerkki tällaisesta on slovenialainen Mariborin kaupunki, jossa kaupungin ja maaseutuympäristön välillä on synergioita, jotka 
perustuvat orgaanisten jätteiden muuntamiseen lannoitteeksi (lähde: AK:n teettämä tutkimus The Role of Local and Regional 
Authorities in making food systems more sustainable).



30. vaatii, että kauppasopimuksia arvioidaan kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistavoitteen valossa ja että niiden 
lähtökohtana on kestävä kehitys. Komitea kehottaa vahvistamaan kestäväpohjaista metsänhoitoa, metsäkadon torjuntaa, 
eläinten hyvinvointia ja ihmisoikeusrikkomusten torjuntaa käsitteleviä lukuja (10).

31. katsoo, että ellei kauppapolitiikalla varmisteta, että unionin ulkopuolisilla markkinoilla noudatetaan tiukkoja 
eurooppalaisia normeja kestävän kehityksen ja elintarviketurvallisuuden osalta, saatetaan vakavasti heikentää sisämarkki-
noita ja vaarantaa maatalousala. Komitea toteaa, että unionin kauppasopimukset ovat välineitä, joilla voidaan varmistaa 
tasapuoliset toimintaedellytykset sisämarkkinoiden ja ulkopuolisten markkinoiden välillä, turvata eurooppalaisten 
maataloustuottajien kilpailukyky ja taata heille oikeudenmukaiset tulot. Komitea vaatii neuvottelemaan kolmansien 
maiden kanssa tuotantostandardien tiukasta vastavuoroisuudesta niin, että asetetaan samantasoiset kasvinsuojelu- ja 
ympäristönsuojeluvaatimukset ja yksilöidään mahdolliset paikalliset laatutuotteet, ja vahvistamaan Euroopan sisämarkki-
noille tulevien tuotteiden valvontaa. Komitea kannattaa rajoilla sovellettavaa hiiliveroa, joka estäisi EU:n yrityksiä 
siirtämästä tuotantoa maihin, joissa sovelletaan löyhempiä ympäristönormeja.

Hallinto, toteuttaminen, seuranta

32. suosittelee tulevan YMP:n, YKP:n, toimintaohjelmien ja kansallisten YMP-strategiasuunnitelmien johdonmukaista 
kohdentamista Euroopan vihreän kehityksen ohjelmassa, Pellolta pöytään -strategiassa ja vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n 
biodiversiteettistrategiassa esitettyihin tavoitteisiin. Tässä yhteydessä komitea kehottaa sisällyttämään YMP-asetukseen 
unionin yhteiset määrälliset ja mitattavissa olevat tavoitteet kansallisia strategiasuunnitelmia varten. Komitea ehdottaa 
selkeiden indikaattorien käyttöönottoa tavoitteiden määrittämiseksi ja tulosten seuraamiseksi. Komitea pyytää, että alueet 
saisivat merkittävän roolin strategiasuunnitelmien hallinnoinnissa etenkin toisen pilarin yhteydessä ja toivoo, että 
alueellinen ulottuvuus säilyy YMP:n uudistamissuunnitelmissa.

33. pitää valitettavana, että vuosien 2021–2027 monivuotisesta rahoituskehyksestä YMP:tä varten varattua osuutta 
pienennettiin heinäkuun Eurooppa-neuvostossa määritetyssä kannassa 6,4 prosentilla nykyiseen kauteen verrattuna. 
Euroopan maatalouden vihreän siirtymän toteuttamista koskevien kunnianhimoisten tavoitteiden rinnalla tarvitaan 
kunnianhimoinen budjetti YMP:tä ja erityisesti Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastoa varten. Komitea pitää 
lisäksi valitettavana, että pyrkimyksiä muuttaa YMP:tä yleishyödyllisemmäksi, kestävämmäksi ja luonnonvaroja 
säästävämmäksi ei ole vielä otettu entistä selkeämmin huomioon asetusehdotuksissa ja että pitkät siirtymäajat viivästyttävät 
merkittävästi asetusehdotuksiin sisällytettyjen lähestymistapojen toteuttamista.

34. suhtautuu myönteisesti aikeeseen osallistaa kaikki elintarvikejärjestelmän toimijat strategian toteuttamiseen ja 
seurantaan unohtamatta kansalaisyhteiskuntaa ja paikallis- ja alueyhteisöjen edustajia. Komitean mielestä strategiassa on 
otettava käyttöön horisontaalisia ja monitasoisia hallintojärjestelmiä, joiden avulla mahdollistetaan monialainen toiminta 
komission asianomaisten pääosastojen kesken. Komitea toivoo, että esikuvana käytetään osallistavia malleja, esimerkkinä 
elintarvikepoliittiset neuvostot, joita on perustettu useissa paikallis- ja alueyhteisöissä.

35. ehdottaa, että komissio käynnistää tiiviin yhteistyön paitsi parlamentin myös Euroopan alueiden komitean ja 
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean kanssa kyseisten kahden strategian toteuttamista ja seurantaa varten.

Bryssel 10. joulukuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean  
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS 
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(10) Tämä pyyntö esitetään myös lausunnossa aiheesta ”EU:n toimien tehostaminen maailman metsien suojelemiseksi ja 
ennallistamiseksi”, COR-2019-04601 – esittelijä: Roby Biwer (LU, PES) (EUVL C 324, 1.10.2020, s. 48).
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POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myönteisesti Euroopan komission 5. helmikuuta 2020 esittämään tiedonantoon talouden ohjausjärjes-
telmän uudelleentarkastelusta ja sen sisältämään ajatukseen talous- ja finanssipoliittisten sääntöjen uudistamisesta.

2. kannattaa myös sitä, että Euroopan komissio esitti 20. maaliskuuta ehdotuksensa soveltaa – ensimmäistä kertaa 
euroalueen historiassa – yleistä poikkeuslauseketta, joka sisältyy jo nykyiseen vakaus- ja kasvusopimukseen, jotta voidaan 
vahvistaa covid-19-pandemian vuoksi toteutettavia kiireellisiä finanssipoliittisia toimia.

3. katsoo, että tätä poikkeuslauseketta olisi sovellettava niin kauan kuin covid-19-kriisin taloudelliset ja talous-
arviovaikutukset sekä alijäämien että jäsenvaltioiden velkojen osalta eivät ole vielä täysin tiedossa. Samaa logiikkaa olisi 
noudatettava, jos päätetään luopua asteittain valtiontukien tilapäisestä sääntelystä EU:n tasolla, mikä voi tulla kyseeseen vain 
vakautuneessa makrotaloudellisessa tilanteessa ja kun Euroopan komissio, ministerineuvosto ja Euroopan parlamentti ovat 
keskustelleet asiaan liittyvistä näkemyksistään.

4. korostaa lisäksi, että Maailman terveysjärjestön mukaan pandemia saattaa jatkua seuraavien kahden vuoden ajan ja 
että tehokkaiden rokotteiden tai lääkkeiden käyttöön saaminen vaikuttaa mahdolliselta vasta vuoden 2021 aikana.

5. toteaa, että covid-19-pandemian sosioekonomisia vaikutuksia laajempi tarkastelu osoittaa talous- ja finanssitilanteen 
muuttuneen perusteellisesti sen jälkeen, kun vakaus- ja kasvusopimusta viimeksi uudistettiin vuonna 2013. Korot ovat 
historiallisen alhaisella tasolla, ja julkisen velan reaalikustannukset ovat monissa maissa negatiiviset, kun ne olivat 
euroalueella vuosikymmenen alussa keskimäärin noin 3 prosenttia.

6. katsoo näin ollen, että komission olisi punnittava uudelleen kattavasti ja perusteellisesti kunkin jäsenvaltion tilannetta 
ja tarkistettava talouden ohjausjärjestelmän uudelleentarkastelua koskevaa hanketta.

7. korostaa, että EU:n talouden ohjausjärjestelmällä on merkittäviä vaikutuksia kaikkiin hallintotasoihin ja erityisesti 
paikallis- ja aluehallintoon, joka vastaa lähes kolmanneksesta julkisista menoista ja yli puolesta julkisista investoinneista 
koko EU:ssa, vaikkakin jäsenvaltioiden välillä esiintyy suuria eroja (1).

8. katsoo, että kasvu- ja vakaussopimuksella ja muilla EU:n talouden ohjausjärjestelmän osatekijöillä on nykyään neljä 
tärkeää puutetta: 1) Myötäsykliset vaikutukset: taantumassa oleva jäsenvaltio voi joutua supistamaan menojaan, mikä 
saattaa pahentaa taantumaa entisestään, vaikka vuonna 2015 annetussa tulkitsevassa tiedonannossa (2) esiteltiinkin 
taloudellisten suhdanteiden suhteen mahdollista joustavuutta, joka on riittämätön. Tämä myötäsyklisyys vaikuttaa erityisesti 
julkisiin investointeihin, joilla on liian usein joustotekijän rooli säästötoimissa. 2) Monimutkaisuus: lukuisat tavoitteet, 
joustavuus, poikkeukset, poikkeusehdot ja huomioon otettavat tilanteiden erot ovat saaneet aikaan liian monimutkaisen ja 
teknisen kehyksen, joka perustuu lähinnä muihin kuin suoraan havaittavissa oleviin indikaattoreihin, kuten rakenteelliseen 
alijäämään ja tuotantokuiluun. 3) Tehottomuus: vaikka liialliset alijäämät olivat melkein hävinneet vuonna 2018, 
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(1) Vuotta 2018 koskevat luvut. Eurostat, koodit TEC00023 ja TEC00022.
(2) Komission tiedonanto ”Vakaus- ja kasvusopimukseen sisältyvän jouston mahdollisimman tehokas hyödyntäminen” (2015), 

COM(2015) 12 final.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00023/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table?lang=fr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/DOC/?uri=CELEX:52015DC0012&from=FI


velkakehitys oli paljon epäsuotuisampaa jo ennen koronaviruskriisin vaikutusta julkiseen talouteen vuonna 2020. Niiden 
jäsenvaltioiden määrä, jotka ylittivät 60 prosentin rajan, kasvoi vuoden 2008 yhdeksästä valtiosta 14:ään vuonna 2018 (3). 
Taloudellisten seuraamusten soveltaminen ei ole uskottavaa, koska se olisi hyvin haitallista. 4) Avoimuuden ja legitimiteetin 
puute: talouden ohjausjärjestelmän monimutkaisuus ja teknisyys tekevät siitä vaikeaselkoisen. Euroopan parlamentti, 
paikallis- ja aluehallinnon tahot, kansalaisyhteiskunta ja muut sidosryhmät eivät ole siinä aidosti osallisina. Lisäksi 
nykyisessä kehyksessä ei luoda korrelaatiota eri hallintotasojen vastuualueiden välille vakaus- ja kasvusopimuksen 
täytäntöönpanossa, ja siinä tunnustetaan ainoastaan kansallinen kollektiivinen vastuu riippumatta talousarviohallinnon 
tehokkuudesta eri tasoilla. Nämä nykyisen kehyksen rakenteelliset puutteet, jotka liittyvät sen kielteisiin vaikutuksiin ja 
tehottomuuteen, ovat vahingoittaneet vakavasti sen legitimiteettiä erityisesti euroalueen kriisin eniten vaivaamissa valtioissa, 
joihin sovelletaan täydentäviä ehtoja, mikä on lisännyt kielteistä suhtautumista EU:hun ja ääriliikkeiden suosiota.

9. toteaa tiedonannossa esitettyjen komission havaintojen mukaisesti, että talouspolitiikan ohjauspaketin (six-pack) ja 
budjettikuripaketin (two-pack) uudistukset ovat johtaneet finanssipolitiikan tiiviimpään koordinointiin euroalueella. 
Vahvistettu valvontakehys on antanut jäsenvaltioille mahdollisuuden tervehdyttää julkisen talouden rakenteitaan, vaikka 
unioni kärsikin edelleen erittäin suurista alueellisista ja sosiaalisista eroista ennen covid-19-pandemian puhkeamista.

10. panee tyytyväisenä merkille komission 17. lokakuuta 2020 liikkeelle laskemien sosiaalivaikutteisten joukkovelka-
kirjalainojen menestyksen. Niillä rahoitetaan tilapäistä 100 miljardin euron tukea työttömyysriskien lieventämiseksi 
hätätilanteessa (SURE-väline). Järjestelmä on saatavilla 31. joulukuuta 2022 saakka lainoina jäsenvaltioille, joiden on 
otettava käyttöön merkittävä määrä rahoitusvaroja covid-19-epidemian kielteisten taloudellisten ja sosiaalisten seurausten 
torjumiseksi. AK katsoo, että jos SURE-ohjelmalla on pysyviä myönteisiä vaikutuksia, se voisi tasoittaa tietä eurooppalaisen 
työttömyysvakuutusjärjestelmän perustamiselle.

Indikaattorit

11. korostaa, että valtiollisten, alueellisten ja paikallisten hallinnon tahojen sekä kansalaisten on voitava ymmärtää 
sovellettavat säännöt hyvin. Sen vuoksi sovellettavien sääntöjen on perustuttava suoraan todennettavissa oleviin 
indikaattoreihin, ja niiden on sisällettävä suhdanteita tasoittava, suhdannekorjattu vakautusjärjestely.

12. katsoo myös, että talouden ohjausjärjestelmän tulee perustua tasapainoon budjettikuriin liittyvien indikaattorien ja 
muiden kuin talousarvioon liittyvien indikaattorien välillä. Komitea onkin sitä mieltä, että samaan tapaan kuin 
makrotalouden epätasapainoa koskevassa menettelyssä, johon sisältyy erilaisia työttömyysasteen kaltaisia indikaattoreita, 
uudistetussa talouden ohjausjärjestelmässä on otettava huomioon, että siirtymän tukemiseen keskeisillä aloilla, joihin 
kuuluvat terveys, ravitsemus, liikenne, digitaaliala ja energia, mukaan luettuna rakennusten energiatehokkuuden 
parantaminen, tarvitaan enemmän investointeja ja julkisia menoja (4). Osa näistä menoista on maksettava valtioiden 
talousarvioista yksityisen ja EU:lta saatavan rahoituksen täydentämiseksi. Lisäksi julkisiin menoihin kohdistuu paineita, joita 
aiheuttavat talouden sopeuttaminen käynnissä olevaan ilmastonmuutokseen sekä hiiliveron korotusten sosiaalisten 
vaikutusten hyvittäminen.

13. yhtyy lisäksi kritiikkiin siitä, miten käytetään indikaattoria ”potentiaalinen BKT”, joka tarkoittaa potentiaalista 
tuotantoa, joka olisi mahdollinen hyödynnettäessä tuotantopääoma ja työn tarjonta kokonaisuudessaan ilman inflaatiop-
aineita. Tässä käsitteessä ei nimittäin oteta huomioon energiaa tuotantotekijänä, eikä siihen liittyen hiilipohjaisen energian 
käyttörajoitusten aiheuttamaa riskiä tuotantopääoman yhä nopeammasta vanhenemisesta, sen enempää kuin ihmisen 
toiminnan kehittämiseen kohdistuvia fyysisiä rajoituksiakaan.

14. kehottaa myös soveltamaan tasapainoisempaa lähestymistapaa ottamalla tulot paremmin huomioon tilinpidossa. 
Sosiaali-, koulutus- ja terveydenhuoltoalan menojen leikkaamista pidetään usein helpoimpana tapana vähentää velkaa 
lyhyellä aikavälillä. Toisaalta koordinoitu veropolitiikka ja veropetosten vastaiset toimenpiteet voivat kuitenkin helpottaa 
merkittävästi julkiseen talouteen kohdistuvaa painetta. Pelkästään alv:n välttämiseen tähtäävistä vilpillisistä strategioista 
aiheutuu vuosittain 147 miljardin euron menetys (5), kun kaikkien EU:n jäsenvaltioiden alijäämät yhteenlaskettuina olivat 
109 miljardia euroa vuonna 2018.

15. korostaa, että jäsenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinointia on parannettava suhdanne-erojen ja lähentymisen 
erojen vähentämiseksi. Komitea kannattaa näin ollen myös komission tavoitetta vähentää jäsenvaltioiden välistä 
epätasapainoa ali- ja ylijäämien suhteen. Jäsenvaltioiden, joilla on vaihtotaseen ylijäämiä, olisi harjoitettava elvyttävämpää 
politiikkaa kotimaisen kysynnän piristämiseksi, kun taas niiden valtioiden, joiden taloudessa on rakenteellinen epätasapaino 
heikon tuottavuuden ja kilpailukyvyn takia, olisi lisättävä investointejaan, joilla uudistetaan tuotantotoimintaa. Kaikkien 
jäsenvaltioiden on myös lisättävä koulutukseen, tutkimukseen ja kehitykseen suunnattuja investointeja, jotka ovat edelleen 
riittämättömiä eurooppalaisen talouden kilpailukyvyn varmistamista ajatellen.
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(3) Eurostat, koodi TEINA225.
(4) Euroopan komission arvion mukaan tarve on vuosittain 260 miljardia euroa (noin 1,7 prosenttia unionin BKT:stä).
(5) ”Kohti tehokkaampaa ja demokraattisempaa päätöksentekoa EU:n veropolitiikan alalla”, COM(2019) 8 final, s. 4.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en


16. ehdottaa jälleen, että makrotalouden epätasapainoa koskevaa menettelyä laajennettaisiin alueellisia eroja koskeviin 
lisäindikaattoreihin, ja katsoo, että siinä voitaisiin ottaa paremmin huomioon edistyminen Yhdistyneiden kansakuntien 17 
kestävän kehityksen tavoitteen täytäntöönpanossa, koska ne kattavat ympäristönsuojelun lisäksi myös sosiaalisia, 
taloudellisia ja hallintoon liittyviä kriteerejä.

Julkiset investoinnit ja kultainen sääntö

17. katsoo, että EU:n talouden ohjausjärjestelmä on osittain syynä eurokriisin seurauksena tapahtuneeseen julkisten 
investointien jyrkkään laskuun, koska siinä ei oteta riittävästi huomioon juoksevien menojen ja investointimenojen välistä 
eroa. Vuosina 2009–2018 julkiset investoinnit supistuivat EU:ssa kaiken kaikkiaan 20 prosenttia (suhteessa BKT:hen). 
Paikallis- ja alueviranomaisten toteuttamat investoinnit vähenivät lähes 25 prosenttia ja vähintään 40 prosenttia eräissä 
kriisin pahimmin koettelemissa jäsenvaltioissa (6).

18. muistuttaa, että Euroopan finanssipoliittinen komitea on todennut, että valtiot, joiden julkisten investointien aste on 
korkea, ovat yleensä vähentäneet niitä merkittävästi liiallisia alijäämiä koskevassa menettelyssä (7) ja että komissio on itse 
todennut, että finanssipoliittinen kehys ei ole estänyt investointien vähenemistä tai edistänyt kasvulle suotuisampaa julkista 
taloutta ja että vakaus- ja kasvusopimuksen ”investointilausekkeella” ei näytä olleen merkittävää vaikutusta sen enempää 
kuin perussopimuksen määräykselläkään, jonka mukaan komission tulee ottaa huomioon myös se, ylittääkö julkistalouden 
alijäämä julkiset investointimenot, kun se arvioi, täyttyvätkö perusteet liiallisia alijäämiä koskevan menettelyn 
käynnistämiseen (EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohta) (8).

19. korostaa, että vuoden 2015 tulkitsevasta tiedonannosta antamassaan lausunnossa (9) AK oli jo todennut, että vakaus- 
ja kasvusopimukseen sisältyvä joustavuus oli liian rajoittavaa ja niukkaa, jotta sillä olisi todellisia myönteisiä vaikutuksia 
julkisiin investointeihin.

20. arvioi, että kohdennettujen ja korkealaatuisten julkisten investointien, jotka perustuvat alueellisten vaikutusten 
arviointiin ja julkisten menojen kustannus-hyötysuhteen luotettavaan taloudelliseen analyysiin, on oltava suhdanteita 
tasoittavia, jotta ne hyödyttäisivät tulevia sukupolvia. Nykyiset poikkeukselliset julkisten menojen tarpeet huomioon ottaen 
julkisten investointien alijäämärahoituksen estäminen voi johtaa liian vähäiseen investoimiseen tulevien sukupolvien 
vahingoksi.

21. muistuttaa, että AK on toistuvasti todennut, että jäsenvaltioille ja alue- ja paikallisyhteisöille rakenne- ja 
investointirahastojen yhteisrahoituksesta aiheutuneita julkisia menoja ei pidä sisällyttää vakaus- ja kasvusopimuksen 
määritelmän mukaisiin julkisiin tai muihin rakennekustannuksiin. Nämä investoinnit ovat luonteeltaan ja olemukseltaan 
EU:n yleisen edun mukaisia investointeja, jotka todistetusti tukevat kestävää kasvua.

22. katsoo, että EU:n talouden ohjausjärjestelmässä ”julkisia investointeja koskeva kultainen sääntö” voi osoittautua 
hyödylliseksi välineeksi pyrittäessä eliminoimaan nykyisten finanssipoliittisten sääntöjen haitalliset vaikutukset ja jättämään 
viime kädessä julkiset nettoinvestoinnit vakaus- ja kasvusopimukseen kuuluvien alijäämälaskelmien ulkopuolelle, mikä 
antaisi mahdollisuuden säilyttää ne kriisiaikoina sekä hillitä seuraamuksin äärimmäistä ali-investoimista (negatiiviset julkiset 
nettoinvestoinnit), josta osa jäsenvaltioista kärsii. Tätä voitaisiin soveltaa ensisijaisesti julkisiin investointeihin hankkeissa, 
joilla pyritään edistämään siirtymistä ympäristön, talouden ja sosiaalisen kehityksen kannalta kestävään yhteiskuntaan 
kestävän kehityksen tavoitteiden ja vihreän kehityksen ohjelman mukaisesti. Tällaiset investoinnit on todettu erityisen 
tärkeiksi paitsi covid-19-kriisistä elpymisen, myös tulevien sukupolvien vaurauden ja elämänlaadun varmistamiseksi. 
Komitea kannattaa myös inhimilliseen pääomaan ja osaamiseen tehtäviä investointeja, jotta voidaan helpottaa siirtymistä 
ilmastoneutraaliin, resurssitehokkaaseen ja kilpailukykyiseen talouteen, joka on valmistautunut digiaikaa varten.

23. kehottaa komissiota, sen jälkeen kun se on muotoillut ehdotuksensa uudelleen ottaen huomioon covid-19-kriisin 
kielteiset taloudelliset ja talousarviovaikutukset, esittämään valkoisen kirjan sellaisesta talouden ohjausjärjestelmän uuteen 
uskoon muokkaamisesta, joka perustuu kultaisen säännön mahdolliseen käyttöönottoon. Komission olisi arvioinnissaan 
tarkasteltava myös muita välineitä, kuten menosääntöä (10), joka rajoittaa julkisten kokonaismenojen vuotuista kasvua 
talouskasvusuuntauksen ja velkatason perusteella ja joka voi auttaa turvaamaan yleisen luottamuksen lisäämällä 
avoimuutta, vähentämällä hallinnollisia rasitteita ja pyrkimällä tasapainoon budjettikurin ja julkisten investointien 
edellyttämän riittävän kapasiteetin säilyttämisen välillä.
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(6) Eurostat, koodi TEC00022.
(7) Euroopan finanssipoliittinen komitea (2019) – Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation, s. 76.
(8) COM(2020) 55 final, s. 10.
(9) AK:n lausunto Vakaus- ja kasvusopimukseen sisältyvän jouston mahdollisimman tehokas hyödyntäminen – esittelijä: Olga Zrihen 

(BE, PES), annettu 9. heinäkuuta 2015 (EUVL C 313, 22.9.2015, s. 22).
(10) Benefits and drawbacks of an ”expenditure rule”, as well as of a ”golden rule”, in the EU fiscal framework. Euroopan parlamentin 

tutkimus https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/645732/IPOL_STU(2020)645732_EN.pdf.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/DOC/?uri=CELEX:52020DC0055&from=FI
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2015-01185-00-01-ac-tra-fi.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/645732/IPOL_STU(2020)645732_EN.pdf


Eurooppalainen ohjausjakso

24. muistuttaa, että talouden ohjausjärjestelmä, jota toteutetaan käytännössä eurooppalaisen ohjausjakson koordinoin-
tisyklin avulla, on tehoton uudistusten toteuttamisessa. Komitea korostaa myös, että eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa 
toteutettavien uudistusten laajuutta ei ole koskaan määritelty EU:n säädösteksteissä, etenkin kun otetaan huomioon 
uudistusten merkitys ja niiden lisäarvo Euroopan tasolla. Komitea katsoo, että määritelmän puuttuminen rajoittaa 
kansallisella ja unionin toimintapolitiikkojen tasolla toteutettavien uudistusten mahdollista vuorovaikutusta (lainsäädäntö ja 
rahoitusohjelmat) ja on ongelmallista toissijaisuusperiaatteen kannalta. Komitea on samaa mieltä Euroopan komission 
kanssa siitä, että jäsenvaltioiden sosiaali-, talous-, finanssi- ja työllisyyspolitiikan ekologiselle ulottuvuudelle on Euroopan 
vihreän kehityksen ohjelman mukaisesti annettava vastedes huomattavasti suurempi painoarvo.

25. toteaa jälleen, että yksi tärkeimmistä tehottomuuden syistä on paikallis- ja alueviranomaisten riittämätön 
osallistuminen kumppaneina uudistusten suunnitteluun ja toteuttamiseen, vaikka 36 prosenttia kaikista maakohtaisista 
suosituksista on osoitettu suoraan paikallis- ja alueyhteisöille ja 83 prosentilla niistä on alueellista ulottuvuutta (11).

26. on vakuuttunut siitä, että sen ehdotuksella paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista eurooppalaiseen 
ohjausjaksoon koskeviksi käytännesäännöiksi (12) voidaan edelleen korjata tätä tehokkuuden puutetta ottamalla aiempaa 
paremmin huomioon paikallis- ja aluetason realiteetit. Sääntöjen täytäntöönpano on edelleen tarpeen erityisesti siksi, että 
vuodesta 2019 lähtien eurooppalainen ohjausjakso on tarjonnut koheesiopolitiikan suuntaviivat, joiden hallinnointi 
jakautuu kaikkien hallintotasojen kesken.

27. kannustaa Euroopan komissiota edistämään hallinnollisia valmiuksia ja julkisen talouden hajauttamista koskevaa 
pohdintaa jäsenvaltioissa, jotta voidaan jäsenvaltioiden perustuslait ja toissijaisuusperiaate huomioon ottaen varmistaa, että 
paikallis- ja alueviranomaisille osoitetut tehtävät vastaavat näiden käytössä olevia henkilöresursseja sekä teknisiä ja 
taloudellisia resursseja.

Avoimuus ja demokraattinen legitimiteetti

28. katsoo, että EU:n talouden ohjausjärjestelmän demokraattinen legitimiteetti on liian heikko ja että tämä vaarantaa 
paitsi tämän ohjausjärjestelmän, myös koko Eurooppa-hankkeen.

29. suhtautuu myönteisesti ilmastonsuojelun sisällyttämiseen eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja odottaa sen tarjoavan 
sekä selkeän seurannan että arvion ilmastonsuojelutoimenpiteiden tehokkuudesta, jolloin kansallisen tason edistyminen 
ohjausjakson tavoitteiden täytäntöönpanossa konkretisoituu.

30. kiinnittää komission ja lainsäädäntävallan käyttäjien huomiota siihen, että paikallis- ja alueviranomaisten 
osallistumisen lisääminen eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä käytännesääntöjen avulla parantaisi myös päätösten 
edustavuutta ja ohjausjakson legitimiteettiä ja sitä myötä yleisesti talouden ohjausta ja hallintaa.

31. kannattaa euroryhmän uudistamista: sen asema olisi virallistettava ja ajantasaistettava, jotta se saisi täysivaltaisen 
puheenjohtajuuden, vahvemman vastuuvelvollisuuden Euroopan parlamentille ja menettelyilleen lisää avoimuutta alkaen 
kaikkien pöytäkirjojen julkaisemisesta yksityiskohtaisella tavalla.

32. muistuttaa EU:n tulevaisuutta käsittelevään konferenssiin viitaten olevansa vakuuttunut siitä, että EU:n ja erityisesti 
sen talouden ohjausjärjestelmän ongelmana oleva demokraattisen legitimiteetin puute voidaan ratkaista vain, jos unionin 
kansalaiset saadaan vakuuttuneiksi siitä, että kaikki heidän tärkeimmät huolenaiheensa otetaan konferenssissa huomioon. 
Sosiaalinormeja, työllisyyttä, ympäristönsuojelua ja YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden mukaisia kestävyysnäkökohtia tai 
eriarvoisuuden torjuntaa ei voida pitää toissijaisina makrotalouden ja julkisen talouden tarpeisiin nähden. EU:n 
tulevaisuutta käsittelevässä konferenssissa olisikin voitava keskustella talouden ohjaukseen ja hallintaan Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen puitteissa tehtävistä mahdollisista muutoksista.

33. katsoo, että on jatkettava toimia euroalueen ongelmien ratkaisemiseksi palauttamalla terve julkinen talous, luomalla 
vahva pankkijärjestelmä, etenemällä kohti fiskaaliunionia ja edistämällä kestävää talouskasvua.
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(11) AK (2018): Territorial analysis of the Country-specific Recommendations 2018.
(12) AK:n lausunto aiheesta EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantaminen: paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista koskevat 

käytännesäännöt, esittelijä Rob Jonkman (NL, ECR), annettu 11. toukokuuta 2017 (EUVL C 306, 15.9.2017, s. 24).

http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/Territorial-Analysis-of-the-Country-specific-Recommendations-2018.aspx
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Talouden ohjausjärjestelmä ja koronaviruksen aiheuttama kriisi

34. korostaa, että paikallis- ja alueviranomaiset ovat eturintamassa torjuttaessa covid-19-pandemiaa, joka vaikuttaa 
vakavasti Eurooppaan, koska näillä on merkittävästi vastuuta terveydenhuollon, sosiaalisen suojelun ja talouden tukemisen 
alalla. Italiassa ja Espanjassa eli kahdessa eniten kärsineessä jäsenvaltiossa paikallis- ja alueviranomaisten vastuulla on yli 90 
prosenttia terveydenhuoltomenoista (13). Vaikka monet menoerät ovat kasvaneet merkittävästi, paikallis- ja aluehallinnon 
tulot ovat laskeneet ja taloudellisen toiminnan ennennäkemätön hidastuminen vaikuttaa niihin suuresti. Tällä on merkittävä 
vaikutus kuntien ja alueiden varainhoidon tasapainoon ja siten myös jäsenvaltioiden budjettitasapainoon.

35. muistuttaa, että monissa jäsenvaltioissa paikallis- ja alueyhteisöihin sovelletaan tiukkoja kansallisia finanssipoliittisia 
sääntöjä, joilla rajoitetaan niiden menojen kasvua, pyritään tasapainoon tai rajataan niiden alijäämää ja/tai velkaantumista 
tasolle, joka on usein hyvin alhainen jäsenvaltioiden vastaaviin tasoihin verrattuna.

36. kehottaa komissiota, Euroopan parlamenttia ja jäsenvaltioita suhtautumaan vakavasti covid-19-kriisin aiheuttamaan 
riskiin alueellisten erojen kasvamisesta. Tähän on kolme tärkeää syytä: 1) terveysalalla vaikutukset ovat hyvin aluekohtaisia, 
koska eräillä alueilla tai kunnissa on suhteettoman paljon tautitapauksia, ja niiden kyky selviytyä vaihtelee, 2) pandemian 
ankarimmin koettelemien alueiden kokemien suorien vaikutusten lisäksi pidemmällä aikavälillä jatkuvat ennaltaehkäisevät, 
tiukat toimet pahentavat taloudellista taantumaa ja siten myös pk-yritysten ja itsenäisten ammatinharjoittajien – jotka ovat 
lukuisten alueellisten talouksien tukipilareita – sekä paikallis- ja alueyhteisöjen rahoitusvaikeuksia ja 3) eräillä talouden 
aloilla (esimerkiksi matkailu) vaikutukset ovat suhteettoman suuria, ja vaikutus alue- ja paikallistason julkistalouteen 
riippuu paikallis- ja aluetason alakohtaisesta erikoistumisesta ja nivoutumisesta maailmanlaajuisiin arvoketjuihin.

37. kehottaa siksi Euroopan komissiota ja jäsenvaltioita laatimaan yhdessä paikallis- ja alueviranomaisten kanssa selkeän 
etenemissuunnitelman, jolla autetaan alue- ja paikallisviranomaisia palaamaan kestäviin ja tasapainoisiin talousarvioihin 
ottaen huomioon meneillään olevan pandemian epäsymmetriset vaikutukset ja sen, että ympäristön ja yhteiskunnan 
kannalta kestävän elpymisen on myös oltava taloudellisesti kestävällä pohjalla.

38. katsoo, että nykytilanne tuo esiin euroalueen kriisiä seuranneiden säästötoimien todelliset kustannukset ja etenkin 
sen, että keskeisiin julkisiin palveluihin ei ole investoitu riittävästi. Säästötoimet eivät voi olla enää ratkaisu uuteen kriisiin. 
Elpymisstrategioihin olisi sisällytettävä kunnianhimoisia julkisia investointeja koskevia suunnitelmia, jotta EU:n alueilla ja 
kunnissa voidaan käynnistää ekologisesti ja sosioekonomisesti kestävä elpyminen.

39. on vakuuttunut siitä, että covid-19-kriisin jälkeen on entistäkin tärkeämpää harkita EU:n talousarviokehystä 
uudelleen, jotta voitaisiin välttää julkisten investointien ja julkisten palvelujen käyttäminen jälleen joustotekijänä julkisen 
talouden vakauttamisohjelmissa.

Bryssel 10. joulukuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean  
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS 
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(13) OECD (2020) – Covid-19 and intergovernmental Fiscal Relations: Early responses and main lessons from the Financial Crisis, 
viite: COM-CTPA-ECO-GOV-CFE(2020)2.
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POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Maailmanlaajuinen hätätila toimien vauhdittajana

1. korostaa, että poliittisten päättäjien tulisi käsitellä ilmastonmuutosta hätätilana ja globaalina uhkana, johon on 
puututtava yhteistyössä yhteisin toimin ja normein poistamalla siiloja ja esteitä. EU:n tulisi ottaa aktiivinen johtoasema 
siirryttäessä ilmastoneutraaliin talouteen ja selviytymiskykyisempään yhteiskuntaan, jotta voidaan turvata suotuisat 
elinolosuhteet ja varmistaa, että eurooppalaisia yrityksiä sekä julkisia ja yksityisiä laitoksia koskevia selkeitä, uskottavia ja 
vastaavia menettelyjä sovelletaan maailmanlaajuisesti.

2. painottaa, että kuntien ja alueiden on tärkeää toimia aktiivisesti ja yhdistää voimansa paikallisen ja kansainvälisen 
teollisuuden kanssa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja sen hillitsemiseksi yhä kunnianhimoisempien ja realististen 
tavoitteiden avulla. Komitea korostaa, että on olennaista jouduttaa toimia kaikissa asiaankuuluvissa EU:n politiikoissa, lisätä 
sopeutumistoimien rahoitusta, kehittää yhdessä asianmukaisia sopeutumismenetelmiä ja -välineitä, tehostaa rajatylittävää 
yhteistyötä ja kokemusten ja parhaiden käytäntöjen vaihtoa sekä vahvistaa selviytymis- ja sopeutumisvalmiuksia, 
luontopohjaisia ratkaisuja ja innovointimahdollisuuksia.

3. toteaa, että noin 800 aluehallitusta 17 jäsenvaltiossa on julistanut ilmastohätätilan. Tämä tarkoittaa, että noin 40 
prosenttia EU:n kansalaisista elää paikallis- ja alueyhteisöissä, joiden poliittiset johtajat ovat erikseen korostaneet 
maailmanlaajuisen ilmastokriisin vakavaa tilannetta, hyväksyneet sen virallisesti ja julistaneet sen vuoksi hätätilan. Komitea 
tähdentää, että tämä tukee merkittävästi aktiivista johtajuutta, jonka avulla pyritään kohti ilmastoneutraalia Eurooppaa 
korostamalla alhaalta ylöspäin suuntautuvaa näkökulmaa (1).

4. painottaa, että covid-19-pandemia on lisännyt entisestään varhaisen ja koordinoidun toiminnan tarvetta. Nykyiset 
kokemukset pandemiasta ovat osoittaneet, että on parannettava sosiaali- ja talousjärjestelmien kykyä selviytyä 
laajamittaisista häiriöistä, sillä odottamattomat kriisit aiheuttavat monitahoisia riskejä erityisesti liian kapea-alaisissa 
talouksissa.

5. korostaa, että ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen hillitsemistä koskevat EU-politiikat on integroitava paremmin 
julkiselle ja yksityiselle sektorille sekä kansalaisten toimiin EU:n ilmastopolitiikan aloilla; näitä ovat päästökauppajärjes-
telmä, taakanjakopäätös sekä maankäyttö, maankäytön muutos ja metsätalous (LULUCF). EU:n on ilmastoneutraaliuden 
saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessä nopeutettava hiilestä irtautumista kaikilla aloilla. Kunnat ja alueet ovat yhdessä 
teollisuuden kanssa ensisijaisesti vastuussa taakanjakopäätökseen kuuluvista aloista. Tämä koskee erityisesti lämmitystä, 
jäähdytystä, maankäyttöä ja liikennettä.

Valtiotasoa alempien hallintatahojen yhteydet YK:n kestävän kehityksen tavoitteisiin ja ilmastosopimukseen (UNFCCC)

6. toteaa, että valtiotasoa alemmilla hallintotahoilla on oltava ratkaiseva rooli vahvistettaessa maailmanlaajuisia 
ilmastotavoitteita ja että sopeutumispolitiikoilla olisi oltava keskeinen rooli YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden 
lokalisoinnissa. EU:n on luotava kunnille kannustimia kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(1) https://climateemergencydeclaration.org/climate-emergency-declarations-cover-15-million-citizens/
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7. kehottaa tunnustamaan ilmastosopimuksessa virallisesti valtiotasoa alempien hallintotahojen roolin sopeutumis- ja 
hillitsemispolitiikoissa ja edistämään aktiivisesti niiden osallistumista sekä esittämään, että sopimusosapuolet asettaisivat 
kunnianhimoisia tavoitteita. Komitea muistuttaa vapaaehtoisten tarkistusten muodossa paikallistasolla annetusta 
panoksesta. Ne osoittavat, että kuntatasolla toteutetaan tehokkaita toimia ja että kyseisellä tasolla voidaan parhaiten 
arvioida kestävän kehityksen tavoitteiden synergioita ja yhteyksiä.

8. katsoo, että UNFCCC:n ilmastokokous (COP26) on ratkaiseva etappi vakiinnutettaessa EU:n edelläkävijäasema 
globaaleissa ilmastotoimissa, ja painottaa, että alueiden ja kuntien nykyisillä toimilla ja sitoumuksilla tulisi olla vahva ja 
näkyvä asema COP26-kokouksessa. Komitea on valmis tukemaan EU:n toimielimiä ilmastosopimuksen puitteissa tehtävässä 
yhteistyössä, jotta voidaan parantaa valtiotasoa alempien hallintotahojen näkyvyyttä ja tunnustamista globaalissa 
ilmastodiplomatiassa ja -toiminnassa. Komitea korostaa tässä yhteydessä yhteistyötä sellaisten kansainvälisten yhteisöjen 
ja verkko-organisaatioiden kanssa kuin paikallisviranomaisten kestävän kehityksen järjestö ICLEI, Under2 Coalition 
-liittouma, Regions4-verkosto, Climate Alliance -verkosto ja kuntien kansainvälinen maailmanjärjestö UCLG.

Kohti tehokkaampaa ja uusiin näkemyksiin, oppimiseen ja innovaatioihin perustuvaa EU:n sopeutumisstrategiaa

9. on tyytyväinen suunnitelmaan EU:n uudesta ja kunnianhimoisemmasta strategiasta ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseksi. Siinä annetaan sopeutumiselle aiempaa merkittävämpi asema vuosiin 2030 ja 2050 tähtäävissä EU:n 
ilmastotavoitteissa parantamalla osaamista, vahvistamalla suunnittelua ja nopeuttamalla toimia sekä tunnustamalla alue- 
ja paikallistason sopeutumispolitiikkojen tarve. Komitea korostaa tässä yhteydessä, että ilmastonmuutokseen sopeutumista 
koskevat kysymykset on otettava tehokkaasti huomioon kaikilla politiikan aloilla. Komitea kehottaa painokkaasti 
komissiota laatimaan EU:n uuden sopeutumisstrategian, jolla on selkeät tavoitteet ja indikaattorit ja joka on 
toissijaisuusperiaatteen aktiivisen toteuttamisen ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.

10. katsoo, että tukeakseen valtiotasoa alempien hallintotahojen globaaleja kestävän kehityksen tavoitteisiin liittyviä 
toimia EU:n itsensä on näytettävä esimerkkiä. Tähän kuuluu myös yhteistyö mahdollisten EU:n ulkopuolisten 
kumppanitahojen kanssa EU:n arvojen pohjalta.

11. tähdentää, että tarvitaan Euroopan laajuinen sopeutumisjärjestelmä ja tehokas monitasoinen hallintorakenne, jossa 
on määritelty selkeät vastuualueet toiminnan mahdollistamiseksi. On tärkeää laatia tehokkaita alueellisia ja paikallisia 
sopeutumis- ja hillitsemismekanismeja hyödyntämällä julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteisiä verkostoja sekä 
parantamalla osaamista ja valmiuksia ja lisäämällä rahoitusvaroja.

12. korostaa luontopohjaisten ratkaisujen merkitystä ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, sillä niiden toteuttaminen 
tarjoaa mahdollisuuksia ratkaista ilmastoon, luontoon ja terveyteen liittyviä, toisiinsa yhteydessä olevia kriisejä, tuottaa 
hyötyä sekä sosiaaliselta että ekologiselta kannalta ja edistää samalla kestävyyttä ja selviytymiskykyä. Luontopohjaiset 
ratkaisut voivat myös olla tärkeä keino kestävän kehityksen tavoitteiden ja YK:n ilmastosopimuksen tavoitteiden 
saavuttamiseksi. Tämä koskee erityisesti kestävän kehityksen tavoitteiden ja ilmastotoimien välisten synergioiden 
hyödyntämistä.

13. toteaa, että ilmastonmuutokseen sopeutuminen edellyttää merkittävää muutosta ja että sopeutuminen on 
sisällytettävä monialaisena painopisteenä aluesuunnitteluun ja -hallintoon. Sopeutumispolitiikoilla on huomattavia 
vaikutuksia terveyteen ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen.

14. toteaa, että ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvä paikallinen valmius vaihtelee maailmanlaajuisesti ja myös 
Euroopassa. Ilmastoriskejä ei tällä hetkellä ole sisällytetty kattavasti kuntien yleiseen riskinhallintaan ja varautumissuun-
nitteluun.

15. korostaa, että kaikkien ilmastotoimien, myös sopeutumistoimien, on onnistuakseen perustuttava parhaaseen 
saatavilla olevaan osaamiseen ja innovointiin ja että ne ovat täysin riippuvaisia kansalaisten hyväksynnästä. Paikallis- ja 
alueviranomaisiin luotetaan kaikista hallintotasoista eniten, sillä ne tietävät parhaiten, mitä tarvitaan ja miten vastata 
tehokkaasti Euroopan kansalaisten vaatimuksiin ja odotuksiin.

16. kehottaa Euroopan komissiota ja jäsenvaltioita tukemaan seuraavien tekijöiden kehittämistä:

a. kestävyys ”uutena normaalina” kaikkien yhteisöjen, yritysten ja yksittäisten ihmisten kannalta
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b. kestävyys, hiilineutraalius, kiertotalous ja selviytymiskyky ohjaavana periaatteena kaikessa julkisessa ja yksityisessä 
päätöksenteossa, myös talousarvioprosesseissa

c. kestävyyteen tähtäävä suunnittelu ja toimet, jotka perustuvat yhteistyöhön, osaamiseen ja hyviin käytäntöihin

d. kestävyyttä koskeva tutkimus ja yhteiset – monitieteiset ja monialaiset – toimet taitotiedon lisäämiseksi ja 
monipuolistamiseksi

e. riittävän kapasiteetin tarjoavat digitaaliset yhteydet kaikille kansalaisille monialaisena tekijänä, jonka avulla taataan 
vihreän ja digitaalisen siirtymän toteutuminen

f. keinot sisällyttää kaikki nämä tekijät kaikkiin oppimisratkaisuihin Euroopan unionissa

g. rahoitus kunnille ja alueille työvoiman täydennys- ja uudelleenkoulutusta varten.

17. kehottaa pienentämään hiilijalanjälkeä minimoimalla tuotteisiin, palveluihin ja organisaatioihin kohdistuvia kielteisiä 
vaikutuksia. Komitea kehottaa myös kiinnittämään enemmän huomiota hiilikädenjälkeen osoittamalla, minkälaisia 
myönteisiä vaikutuksia tuotteet, palvelut tai organisaatiot voivat tulevaisuudessa saada aikaan kestävyyden saralla.

18. kannattaa paikallisten ilmastonmuutosta käsittelevien tieteellisten foorumien (joita on jo olemassa eri alueilla ja jotka 
toimivat ”paikallisen IPCC:n” roolissa) kehittämistä, jotta voidaan edistää yhteistyötä tutkijoiden kanssa ja tukea paikallisten 
vaaleilla luottamustoimiin valittujen päätöksentekoa.

19. korostaa, että selviytymiskyvyn kehittäminen yksilöllisellä, yhteisöllisellä ja alueellisella tasolla on keskeinen tekijä 
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Komitea painottaa valveuttamisen, oppimisen, valmiuksien kehittämisen sekä 
alueiden välisen ja valtioiden välisen yhteistyön kulttuurin vahvistamiseen liittyvien toimintamallien olevan tärkeitä, jotta 
voidaan toimia maailmanlaajuisesti.

20. kehottaa komissiota luomaan Euroopan laajuisia yhteistyövälineitä ja lisäämään niiden käyttöä, jotta voidaan 
kehittää yhdessä uusia ratkaisuja ilmastohaasteisiin. Komitea kehottaa myös perustamaan digitaalisia ja virtuaalisia 
valmennustiimejä ja toteuttamaan vertaismentorointia uuden, innovatiivisen, alueellisen ja paikallisen kestävän kehityksen 
tukemiseksi. Alueet ja kunnat ovat halukkaita toimimaan koeympäristöinä kehitettäessä uusia ratkaisuja, joilla voidaan 
vastata EU:n alueiden erilaisiin tarpeisiin.

21. korostaa elävien laboratorioiden verkoston (Network of Living Labs) hyödyllisyyttä ilmastonmuutokseen 
sopeutumisen ja sen hillitsemisen välisen kuilun umpeen kuromisessa ja kestävää kehitystä edistävän innovoinnin 
tehostamisessa.

22. painottaa maa- ja metsätalouden (YMP) roolia maailmanlaajuisessa ilmastopolitiikassa, koska se on keskeisessä 
asemassa parannettaessa selviytymiskykyä ja kestävyyttä ja edistettäessä innovatiivisia ratkaisuja maaseutualueilla. Tässä 
mielessä vihreän kehityksen ohjelman tavoitteet, erityisesti biodiversiteettistrategian ja Pellolta pöytään -strategian tavoitteet, 
on sisällytettävä YMP:aan siten, että poistetaan tukien ja maatalousmaan pinta-alan välinen yhteys ja kytketään tuet sen 
sijaan ilmastonsuojelua, biologista monimuotoisuutta, torjunta-aineiden käyttöä ja eläinten hyvinvointia koskevien 
tiukkojen ja sitovien normien noudattamiseen, lyhennettyihin toimitusketjuihin ja paikallisen tuotannon edistämiseen.

23. korostaa myönteisiä synergioita biologisen monimuotoisuuden suojelua koskevien politiikkojen ja ilmastonmuu-
toksen hillitsemistä ja siihen sopeutumista koskevien politiikkojen välillä, sillä ne ovat peruspilareita, joihin 
maailmanlaajuinen ilmastonmuutoksen torjunta perustuu.

24. toteaa, että yhteisöperusteisissa vaara- ja riskiarvioinneissa on tärkeää hyödyntää Galileon ja Copernicuksen kaltaisia 
ennaltaehkäiseviä tietojärjestelmiä. Tämä edellyttää järjestelmällisempiä ja kattavampia alueellisia ja paikallisia 
tiedonlouhinta- ja tietojenkäsittelyratkaisuja, kuten satelliittien ja anturien käyttö yhdessä paikkatietojärjestelmäpohjaisten 
välineiden kanssa erilaisiin ilmastoriskeihin liittyvien haavoittuvuuksien kartoittamiseksi. Komitea kannustaa paikallis- ja 
alueviranomaisia käyttämään ja hyödyntämään saatavilla olevia tietoja ja palveluja, erityisesti Copernicuksen 
ilmastonmuutosta koskevaa palvelua (C3S).
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25. korostaa tarvetta investoida edelleen avaruusteknologian merkitykseen, sillä se on kestävän ja sopeutumiskykyisen 
kehityksen keskeinen osatekijä tarjoten asianmukaista tietoa ilmastoriskeistä ja niihin liittyvistä sopeutumistoimenpiteistä. 
Komitea on valmis tekemään tällä alalla yhteistyötä komission, Yhteisen tutkimuskeskuksen ja Euroopan ympäristö-
keskuksen kanssa kartoittaakseen toimia, joiden tarkoituksena on tuoda nämä teknologiat lähemmäs paikallis- ja 
alueviranomaisia.

26. toteaa, että sopeutuminen olisi tunnustettava yhtä merkittäväksi Euroopan vihreän kehityksen ohjelman pilariksi 
kuin EU:n uusi kasvustrategia. Komitea suhtautuu myönteisesti ehdotettuun eurooppalaiseen ilmastolakiin keinona tarjota 
kattava kehys sekä ilmastonmuutoksen hillitsemiselle että siihen sopeutumiselle.

Kunnille ja alueille vahvempi rooli sopeutumispolitiikoissa

27. korostaa, että kunnat ja alueet ovat innovoijia ja tiennäyttäjiä ilmastotoimissa ja ilmastonmuutokseen 
sopeutumisessa ja että ne osallistuvat usein tutkimus- ja innovointihankkeisiin, kuten Horisontti 2020 -puiteohjelman ja 
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman piiriin kuuluviin hankkeisiin, minkä ansiosta ne voivat toimia ilmastonmuutokseen 
sopeutumisen lähettiläinä kaikkialla Euroopassa ja edistää valtiotasoa alempien tasojen välistä rajatylittävää yhteistyötä 
ilmastohaasteisiin vastaamisessa.

28. toteaa, että paikallishallintotahojen osuus ilmastonmuutoksen lieventämistoimenpiteistä on yli 70 prosenttia ja 
sopeutumistoimenpiteistä jopa 90 prosenttia ja että sopeutumispolitiikat voivat olla tehokkaita vain, jos niissä otetaan 
huomioon alueiden ja kuntien tarpeet, näkemykset ja asiantuntemus. Komitea toteaa, että yli 150 000 asukkaan 
kaupungeista koko EU:ssa noin 40 prosenttia on ottanut käyttöön sopeutumissuunnitelmia (2).

29. katsoo, että digitaaliset sovellukset voivat auttaa paikallis- ja alueviranomaisia panemaan täytäntöön kestävän 
kehityksen tavoitteet ja ilmastotavoitteet ja sopeutumaan ilmastonmuutokseen. Näin ollen ilmastonmuutokseen 
sopeutumisen ja sen hillitsemisen yhteydessä on aina harkittava kestäväpohjaisia digitaalisia ratkaisuja. Tällöin on 
vaihdettava esimerkkejä hyvistä käytännöistä ja arvioitava aina digitaalisten ratkaisujen todellista tehokkuutta.

30. muistuttaa, että ilmastonmuutoksen näkyvimmät seuraukset Euroopassa ja maailmanlaajuisesti johtuvat 
äärimmäisistä sääilmiöistä, kuten helleaalloista, tulvista, veden niukkuudesta, maastopaloista ja taudeista, jotka aiheuttavat 
paljon kuolonuhreja ja merkittäviä taloudellisia vahinkoja ja heikentävät elämänlaatua. Komitea toteaa myös, että 
maaseudun väestökato, hedelmällisen maaperän menettäminen ja biologisen monimuotoisuuden köyhtyminen aiheuttavat 
sosiaalisia ja taloudellisia vaikeuksia, joista on tulossa kasvava maailmanlaajuinen ongelma, jolla tulee olemaan massiivisia 
seurauksia Euroopassa (3).

31. painottaa kahden ilmastoon liittyvän aloitteen – ”ilmastonmuutosta paremmin kestävä Eurooppa” ja ”100 
ilmastoneutraalia kaupunkia vuoteen 2030 mennessä” – keskeistä merkitystä. Komitea on halukas tekemään komission 
kanssa yhteistyötä pyrittäessä kannustamaan Euroopan alueiden laajaa maantieteellistä, sosiaalista ja taloudellista kirjoa 
edustavia yhteisöjä, kuntia ja alueita esittämään hakemuksia ja ehdokkaita. Komitea on valmis kehittämään yhdessä näiden 
aloitteiden, kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen ja muiden tahojen kanssa täytäntöönpanokehyksen 
ilmastoneutraaliuden tavoitteen saavuttamiseksi.

32. suosittaa, että Euroopan ympäristökeskus (EEA) esittää säännöllisesti yhdessä erilaisten asiantuntijaorganisaatioiden, 
kuten Yhteisen tutkimuskeskuksen, kaupunkiagendan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan kumppanuuden (4) ja 
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen (5), kanssa päivitettyä tutkimustietoa sekä esittelee erityisiä hankkeita, 
jotka liittyvät ilmastonmuutokseen, sen vaikutuksiin ja siitä johtuvaan haavoittuvuuteen Euroopan tärkeimmillä 
luonnonmaantieteellisillä alueilla.

33. painottaa, että ilmastonmuutos vaikuttaa epätasaisesti ja että alueellisilla tekijöillä on ratkaiseva rooli soveltuvan 
politiikan valinnassa. Asianmukaiset sopeutumistoimet riippuvat myös erityisistä haavoittuvuuksista esimerkiksi EU:n 
syrjäisimmillä alueilla, saarilla, vuoristoalueilla, rannikkoalueilla sekä arktisella alueella.

34. kehottaa ryhtymään kiireellisiin toimiin arktisella alueella, missä talvilämpötilat ovat jo 2,5 celsiusastetta 
korkeammat kuin esiteollisella kaudella, mikä tarkoittaa, että merijää ja lumi sulavat ennennäkemättömällä vauhdilla, 
kuten on äskettäin havaittu esimerkiksi MOSAiC-tutkimusmatkalla. Erityistä huomiota tarvitaan arktisen alueen erityisen 
herkkyyden vuoksi (polaarinen amplifikaatio).
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35. korostaa Välimeren alueen luonnon poikkeuksellista rikkautta ja sen erityistä haavoittuvuutta luonnonkatastrofien, 
ilmastonmuutoksen ja sosioekonomisen kehityksen suhteen. Komitea katsoo, että tarvitaan erityistoimia luonnonvarojen 
kestävyyden lisäämiseksi ja erityisesti biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi.

36. toteaa, että ilmastonmuutos liittyy vahvasti kaupungistumisen kaltaisiin sosioekonomisiin muutoksiin. Komitea 
painottaa, että Euroopan kaupunkialueilla, joilla asuu kolme neljäsosaa väestöstä, on vastassaan ilmastohaasteita, jotka 
edellyttävät räätälöityjä ratkaisuja ja tukea EU:lta ja jäsenvaltioilta (6). Lisäksi komitea korostaa maaseutualueiden ja 
kaupunkien lähialueiden merkitystä. Näillä alueilla päästöjen vähentäminen on toisinaan vieläkin vaikeampaa, ja komitea 
kehottaa löytämään asianmukaisia ratkaisuja myös niitä varten.

37. tähdentää, että monitasoisesta ilmasto- ja energiavuoropuhelusta saattaa tulla vaikuttava väline, jonka avulla 
varmistetaan sopeutumispolitiikkojen tehokas vertikaalinen integraatio ja valtavirtaistaminen. Se tulisi laajentaa kattamaan 
koko vihreän kehityksen ohjelma.

38. painottaa kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen ja vastaavien aloitteiden keskeistä roolia tuotaessa 
sopeutumispolitiikkoja lähemmäs kuntia ja alueita sekä sopimuksen allekirjoittajatahojen roolia pantaessa täytäntöön 
kestävän energiankäytön ja ilmaston toimintasuunnitelmia.

39. pitää tärkeänä, että tehostetaan sellaisen innovatiivisen digitaaliteknologian käyttöä, laajentamista ja omaksumista, 
joka vahvistaa integroitumisvalmiuksia ja yhteenkuuluvuutta ja edistää älykkään alueen strategian käyttöönottoa. Tällaista 
teknologiaa, jolla tarkoitetaan muun muassa 5G-teknologiaa, esineiden internetiä ja data-analytiikkaa, on pidettävä alueiden 
ja kuntien digitaalista ja vihreää siirtymää edistävänä osatekijänä ja ennen kaikkea läpimurtojen mahdollistajana 
digitaalisten julkisten palvelujen tarjoamisessa, energiatehokkuudessa sekä kulttuurin ja matkailun ja sosiaalisen ja 
alueellisen yhteenkuuluvuuden edistämisessä.

40. korostaa energiajärjestelmien roolia sopeutumisessa ja niiden välisiä yhteyksiä samaan tapaan kuin tiedonannossa 
EU:n energiajärjestelmän integrointistrategiasta (7) ja kehottaa Euroopan komissiota tutkimaan näitä yhteyksiä edelleen 
kyseisen tiedonannon jatkotoimissa.

41. muistuttaa, että on tärkeää vahvistaa alueiden ja kuntien välisiä eurooppalaisia kumppanuuksia hyödyntämällä 
älykkään erikoistumisen malleja. Komitea suosittaa kuntien ja alueiden roolin vahvistamista ilmastonmuutokseen 
sopeutumista käsittelevässä Climate Adapt -foorumissa (8) ja on valmis syventämään yhteistyötä erityisesti Euroopan 
ympäristökeskuksen, EIT:n ilmastoon keskittyvän osaamis- ja innovaatioyhteisön (Climate KIC) ja Yhteisen tutkimus-
keskuksen kanssa.

42. korostaa, että alueiden ja kuntien täytäntöönpanovalmiuksia on parannettava ja että on tärkeää, että niillä on 
riittävästi pätevää henkilöstöä. Erityisesti kuntatasolla on järjestelmällisesti tarjottava tarvittavaa työvoimaa kestävän 
kehityksen tavoitteiden ja ilmastotoimitavoitteiden toteuttamiseen liittyvien monien eri alojen ja vastuualueiden 
koordinoimiseksi.

Rahoitus ja maailmanlaajuiset säännöt

43. kehottaa komissiota kiinnittämään erityistä huomiota hiilidioksidin hinnoittelujärjestelmään. Ilmastoalan siirtymä 
edellyttää uusia investointeja erityisesti yksityissektorilla sopeutumis- ja hillitsemistoimia varten. Tarvittavien investointien 
houkuttelemiseksi hiilidioksidin hinta olisi asetettava ennakoitavalle ja asianmukaiselle tasolle. Tällaisella järjestelmällä olisi 
kannustettava energiayhtiöitä ja muita yrityksiä omaksumaan vahva rooli ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ja uusien 
hiilineutraalien ratkaisujen luomisessa.

44. korostaa, että tarvitaan nykyistä tehokkaampi hiilidioksidipäästöjen hinnoittelujärjestelmä, johon sisältyy 
hiilitullimekanismi, jotta hiilidioksidi olisi selkeä osa talousjärjestelmää ja jotta edistettäisiin siirtymistä hiilineutraaliuteen. 
Näin luotaisiin uudet tasapuoliset toimintaedellytykset kestävällä pohjalla olevalle toiminnalle. Lisäksi tämä on ratkaisevan 
tärkeä väline, jonka avulla hiilidioksidipäästöjen järjestelmästä pystytään tekemään avoin kaikilla tasoilla ja aloilla.
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45. tukee Euroopan parlamentin kehotusta laatia hallitustenvälisen ilmastonmuutospaneelin viimeisimpien tieteellisten 
laskelmien pohjalta EU:n 27 jäsenvaltion kasvihuonekaasunettotase, joka edustaa unionin oikeudenmukaista osuutta jäljellä 
olevista maailmanlaajuisista päästöistä Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti ja ohjaa unionin kehityskulkua kohti 
kasvihuonekaasujen nollanettopäästöjä vuoteen 2050 mennessä.

46. kehottaa EU:ta ottamaan maailmanlaajuisesti vahvan johtoaseman, jotta saadaan kehitettyä tarvittavat hiilidioksidin 
hinnoittelu- ja budjetointijärjestelmät vuoteen 2030 mennessä ja voidaan neuvotella samanlaisista järjestelyistä globaalien 
kauppakumppanien kanssa.

47. ehdottaa, että edistetään EU:n rahoittamia, sopeutumiseen liittyviä pitkän aikavälin infrastruktuuri-investointeja. 
Komitean mielestä on erittäin tärkeää, että kaikilla hallintotasoilla on asianmukaisia rahoitusmahdollisuuksia 
ilmastonmuutokseen sopeutumista varten ja että tutkitaan uusia potentiaalisia vaihtoehtoja nykyisten järjestelyjen tilalle 
ja tarkastellaan uusia ja innovatiivisia ratkaisuja.

48. suosittaa, että EU ja jäsenvaltioiden hallitukset varmistavat vakaan ja systemaattisen julkisen rahoituksen 
sopeutumistoimille, kuten yleishyödyllisille palveluille, hätä- ja pelastuspalvelulle ja terveydenhuollolle. Ennalta varautuva 
sopeutuminen edellyttää kattavia investointeja infrastruktuuriin ja pelastusvälineisiin, joissa yhdistetään ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen ja sen hillitseminen yleisiin kestävyyttä edistäviin toimiin.

49. on tyytyväinen ilmoitukseen vihreistä joukkovelkakirjoista ilmastotoimien rahoittamiseksi. Komitea varoittaa, että 
julkiset varat eivät välttämättä riitä vastaamaan kaikkiin sopeutumistarpeisiin ja että olisi edistettävä sopeutumistoimien 
yksityistä rahoitusta. Kestävyysperiaatteiden mukaisena ja vahinkoa aiheuttamattomana pidettävän toiminnan luokitus-
kriteerit ja hallinta on tärkeää suunnitella siten, että niistä ei tule hallinnollisia rasitteita niille, jotka haluavat tehdä 
kestäväpohjaisia investointeja. Tämä pätee erityisesti silloin, kun nämä pyrkimykset menevät EU:ssa ja jäsenvaltioissa 
voimassa olevaa lainsäädäntöä pidemmälle.

50. toteaa, että uusi vuosien 2021–2027 kehys keskittyy voimakkaasti innovoinnin avulla saavutettavaan älykkäämpään 
Eurooppaan sekä vihreämpään ja vähähiiliseen Eurooppaan. Komitea kehottaa antamaan AK:lle suuremman roolin 
ohjattaessa alueellisia julkisia ja yksityisiä investointeja yhdistävien välineiden käyttöä ilmastonmuutokseen sopeutumisessa 
ja sen hillitsemisessä. Tähän sisältyy tuki paikallistason strategioille sekä paikallisviranomaisten valmiuksien parantaminen 
EU:n, kansallisten, alueellisten ja paikallisten varojen hallinnoinnissa. Komitea huomauttaa, että EU:n ohjelmilla on 
edistettävä hyvien ilmastoratkaisujen luomista ja jakamista eri kokoisten kuntien hyväksi.

51. korostaa, että paikallis- ja alueviranomaiset tuntevat parhaiten kansalaisten tarpeet ja haasteet ja ovat vastuussa EU:n 
politiikkojen täytäntöönpanosta paikallis- ja aluetasolla. Siksi jäsenvaltioiden on otettava paikallis- ja alueviranomaiset 
mukaan EU:n ja jäsenvaltioiden lainsäädäntöön liittyvään päätöksentekoprosessiin. AK kannustaa jäsenvaltioita myös 
siirtämään rahastojen ja rahoitusvälineiden hallinnointia paikallis- ja alueviranomaisille toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

52. panee merkille, että Euroopan investointipankki (EIP) on sitoutunut uudella tasolla lisäämään osuutta rahoituksesta, 
joka on tarkoitettu ilmastotoimien ja ympäristön kestävyyden edistämiseen vuoteen 2025 mennessä sekä ilmastopankkia 
koskevan etenemissuunnitelman kehittämiseen (9). Komitea on tyytyväinen EIP:n kehittämän ilmastoriskien arviointijär-
jestelmän käyttöönottoon fyysisten ilmastoriskien järjestelmällistä arviointia varten.

53. toteaa, että EU:n uuden sopeutumisstrategian kehittämisen on pohjauduttava Euroopan vihreän kehityksen ohjelman 
periaatteisiin. Komitea kehottaa painokkaasti komissiota tunnustamaan kunnat ja alueet täysivaltaisiksi kumppaneiksi tässä 
kehyksessä ja kuromaan tehokkaammin umpeen paikallisten, alhaalta ylöspäin suuntautuvien ja kansallisten sopeutumis-
strategioiden välistä kuilua.
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Johdonmukaisuuden ja toimien parantaminen kaikkialla Euroopassa

54. painottaa, että ilmastosopimuksen tavoitteet perustuvat toissijaisuusperiaatteen aktiiviseen toteuttamiseen ja 
monitasoiseen hallintoon. AK on valmis antamaan poliittisen tukensa ilmastosopimuksen täytäntöönpanoon (10) ja 
tuomaan sopimuksen Euroopan kaikkien kuntien ja alueiden tasolle. Komitea kehottaa tässä yhteydessä komissiota 
lukemaan sopeutumistoimet yhdeksi tämän tärkeän aloitteen toimista.

55. korostaa eurooppalaisen ilmastosopimuksen potentiaalia yhtäältä innovatiivisena hallinnointivälineenä, jolla 
tehostetaan paikallis- ja alueviranomaisten ja EU:n toimielinten välistä yhteistyötä, ja toisaalta kokoavana aloitteena, jolla 
edistetään paikallisten ilmastosopimusten luomista kaikkialla EU:ssa ja helpotetaan hyvien käytäntöjen soveltamista, myös 
ilmastonmuutokseen sopeutumisen alalla.

56. muistuttaa, että on tärkeää sisällyttää sopeutumispolitiikka alueelliseen infrastruktuuriin sekä maisemansuunnitte-
luun ja -hoitoon (11). Kuntien ja alueiden tulisi toteuttaa tätä varten merkittäviä toimia.

57. on tyytyväinen ehdotukseen kunnianhimoisesta ilmastotavoitesuunnitelmasta vuodelle 2030 ja kehottaa komissiota 
sisällyttämään siihen myös sopeutumistoimia ja -tavoitteita.

58. painottaa, että useilla aloitteilla, kuten kansalaisvuoropuhelulla, alueellisten vaikutusten arvioinneilla, ilmasto- ja 
energia-alan monitasoisella vuoropuhelulla ja alueellisten keskusten RegHub-verkostolla sekä vuoden 2020 jälkeisen 
koheesiopolitiikan eurooppalaisella kaupunkialoitteella, voidaan tukea sekä sopeutumistoimien arviointia että strategisen 
ohjelman laatimista osallistamalla tahot, joihin ilmastonmuutos ja sopeutumistoimet vaikuttavat suoraan.

59. suhtautuu myönteisesti rakennusten perusparannusaallon julkistamiseen, sillä se on tulevaisuuteen suuntautuva 
hanke, jolla tehostetaan EU:n toimia yhdellä ilmastotavoitteidemme saavuttamisen kannalta keskeisistä aloista. Komitea 
kehottaa tässä yhteydessä komissiota kehittämään edelleen rakennusten kunnostamisen roolia sopeutumistavoitteiden 
hiomisessa ja rakennetun ympäristön iskunkestävyyden parantamisessa.

60. toteaa, että ilmastonmuutoksen vaikutus kansalaisiin vaihtelee näiden sosiaalisen ja taloudellisen haavoittuvuuden, 
iän ja sukupuolen mukaan. Sopeutumispolitiikkojen sosiaaliset näkökohdat tulisi näin ollen ottaa tarkkaan huomioon 
uudessa EU:n strategiassa Euroopan ympäristökeskuksen tällä alalla tekemän työn pohjalta (12).

61. muistuttaa, että jäsenvaltiot laativat parhaillaan erilaisia suunnitelmia ja strategioita, kuten strategiat ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseksi, kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat, kansalliset pitkän aikavälin strategiat ja kestävän 
kehityksen strategiat sekä esimerkiksi biologista monimuotoisuutta, metsätaloutta, maataloutta ja aluesuunnittelua koskevat 
muut alakohtaiset toimintalinjat. Komitea katsoo, että tämä saattaa aiheuttaa sekaannusta kunnille ja alueille, ja kehottaa 
Euroopan komissiota pohtimaan kokonaiskehystä uudelleen johdonmukaisemman toimintamallin edistämiseksi.

62. kehottaa komissiota suosittamaan painokkaasti, että jäsenvaltiot ottaisivat valtiotasoa alemmat hallintotahot 
mukaan sopeutumisstrategioidensa laadintaan sekä edistämään paikallisten ja alueellisten strategioiden kehittämistä ja 
kansallisten strategioiden alueellista jakautumista. AK on valmis järjestämään tätä tarkoitusta varten ilmasto- ja energia-alan 
monitasoista vuoropuhelua.

Bryssel 10. joulukuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean  
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS 
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(10) Ks. lausunto 1360/2020 aiheesta ”Eurooppalainen ilmastosopimus” (EUVL C 440, 18.12.2020, s. 99), esittelijä Rafał Trzaskowski 
(PL, EPP), saatavilla osoitteessa https://cor.europa.eu/FI/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1360-2020

(11) https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/swd_2013_137_en.pdf
(12) https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts
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https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts


Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: ”Ilmastonmuutoksen vaikutukset alueisiin – 
Euroopan vihreän kehityksen ohjelman arviointi”

(2021/C 37/07)

Esittelijä: Andries GRYFFROY (BE, EA), Flaamilaisen parlamentin jäsen

Viiteasiakirja: Puheenjohtajavaltion lausuntopyyntö – työjärjestyksen 41 artiklan b kohdan i 
alakohta

POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Vihreän kehityksen ohjelman täytäntöönpanon suunnittelu kaikilla tasoilla keskeisenä välineenä vihreään elpymiseen edettäessä kohti 
ilmastoneutraalia Eurooppaa

1. huomauttaa, että YK:n kehitysohjelman UNDP:n arvioiden mukaan paikallis- ja alueviranomaiset toteuttavat yli 70 
prosenttia ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja jopa 90 prosenttia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tähtäävistä toimista 
ja että paikallis- ja alueviranomaiset panevat täytäntöön 70 prosenttia kaikesta EU:n lainsäädännöstä. Niiden vastuulla on 
kolmannes julkisista menoista ja kaksi kolmannesta julkisista investoinneista. Näin ollen ilmastoneutraaliuden saavuttamista 
vuoteen 2050 mennessä koskevaan tavoitteeseen sekä alueellisen selviytymis- ja palautumiskyvyn parantamistavoitteeseen 
on pyrittävä yhteistyössä paikallis- ja alueviranomaisten kanssa ja näiden tuella.

2. korostaa, että vihreän kehityksen ohjelma on keskeinen väline, jonka avulla EU voi saavuttaa Pariisin sopimuksen 
tavoitteet, panna täytäntöön YK:n vahvistaman kestävän kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteet kaikilta osin 
sekä antaa kunnianhimoisen panoksen vuoden 2020 jälkeiseen maailmanlaajuiseen biodiversiteettikehykseen (1). Komitea 
painottaa, että on tärkeää omaksua uudet vuoteen 2030 asetettavat tavoitteet maapallon lämpötilan nousun pitämiseksi 
selvästi alle 2 celsiusasteessa esiteollisen aikakauden tasosta mitattuna ja jatkaa toimia lämpötilan kohoamisen 
rajoittamiseksi vielä enemmän eli 1,5 celsiusasteeseen, kuten Pariisin sopimuksessa todetaan. Komitea korostaa, että 
saavutettavissa tavoitteissa olisi otettava huomioon kunkin jäsenvaltion oikeus määritellä oma energialähteiden 
yhdistelmänsä omien erityispiirteidensä ja olosuhteidensa mukaisesti ja teknologianeutraaliuden periaatetta noudattaen. 
Se muistuttaa, että ilmastonmuutos vaikuttaa kaikkiin Euroopan alueisiin ja että sillä on laajoja vaikutuksia terveyteen, 
ympäristöön ja talouteen. Nämä seuraukset voivat kuitenkin olla erilaisia eri alueilla ja vaativat kiireellisiä ja 
muutosvoimaisia toimia haasteiden muokkaamiseksi mahdollisuuksiksi.

3. korostaa, että vihreän kehityksen ohjelma tarjoaa korvaamattoman tilaisuuden edistää kestäviä, resurssitehokkaita ja 
innovatiivisia ratkaisuja paikallisessa ja alueellisessa kestävässä kehityksessä. Se voi auttaa turvaamaan kestävämmän, 
kilpailu- ja selviytymiskykyisemmän talouden Euroopassa ja tarjota inspiraatiota, johtajuutta ja globaalin mallin 
ilmastoneutraaliuden ja vihreän elpymisen saavuttamiseksi.

4. katsoo, että vihreän kehityksen ohjelman täytäntöönpanon onnistumisen varmistamiseksi toimet on määriteltävä 
alhaalta ylöspäin suuntautuvan tarkastelutavan mukaisesti ja jaettava oikeudenmukaisesti EU:n eri alueilla toissijaisuus- ja 
suhteellisuusperiaatteita noudattaen ja että samalla on jätettävä tarvittavassa määrin joustavuutta niiden kustannuste-
hokkuuden varmistamiseksi.

5. huomauttaa, että covid-19-kriisi on osoittanut yhteiskuntiemme haavoittuvuuden ja tarpeen parantaa niiden kykyä 
kestää taloudellisia, sosiaalisia ja ympäristöön liittyviä häiriöitä. Komitea toteaa jälleen, että Euroopan unionin uudella 
elpymisvälineellä on keskeinen rooli EU:n elpymisen tukemisessa samalla kun valmistellaan vihreämpää ja oikeudenmu-
kaista siirtymää ja kestävämmällä pohjalla olevaa tulevaisuutta.

6. kehottaa tunnustamaan monitasoisen hallinnon merkityksen, jotta vihreän kehityksen ohjelman tavoitteet pystytään 
yhdistämään tehokkaasti Euroopan vihreään elpymiseen. Komitea korostaa, että vihreän kehityksen ohjelman kattamat 
lukuisat aiheet tarjoavat hedelmällisen perustan uusien ja olemassa olevien suunnitelmien yhdentämiselle eri aloilla sekä 
sellaisten toimenpiteiden suunnittelulle ja edistämiselle, joilla voidaan hyödyntää paikallisten olosuhteiden edellyttämiä 
seikkoja ja lisäarvoa ja täydentää valtiollisia toimia toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
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(1) ”Vuoden 2020 jälkeiseen aikaan tähtäävät biologisesti monimuotoiset kunnat ja alueet biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n 
yleissopimuksen 15. osapuolikonferenssissa ja vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa” (COR-2020-00539) 
(EUVL C 440, 18.12.2020, s. 20).



7. korostaa, että kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat tarjoavat korvaamattoman tilaisuuden edistää 
monitasoista hallintoa. Näitä toimia on tuettava asianmukaisilla sääntelykehyksillä ja resursseilla ottamalla paikallis- ja 
alueviranomaiset kaikilta osin mukaan suunnitelmien määrittelyyn ja täytäntöönpanoon ja antamalla niille suora 
mahdollisuus hyödyntää EU:n rahastovaroja.

8. palauttaa mieliin Euroopan ympäristökeskuksen (EEA) analyysin, joka osoittaa, että EU:n ympäristölainsäädännön 
puutteellinen täytäntöönpano johtuu useimmiten paikallisten, alueellisten ja valtiollisten viranomaisten välisen 
koordinoinnin tehottomuudesta, jota pahentavat hallinnollisten valmiuksien ja rahoituksen puute, tietämyksen ja tietojen 
niukkuus, riittämättömät säännösten noudattamisen varmistusmekanismit ja politiikan puutteellinen yhdentäminen. 
Komitea kehottaakin vahvistamaan järjestelmällisesti vertikaalista yhdentymistä, jotta voidaan korjata kunnianhimoisten 
tavoitteiden puutteita, yhdenmukaistaa täytäntöönpanon aikatauluja ja investointien painopisteitä, rajoittaa toimenpiteiden 
päällekkäisyyttä, ristiriitaisia tai toisistaan irrallisia prosesseja sekä korjata nykyisen toimintapolitiikan ja lainsäädännön 
puutteet (2).

9. korostaa, että vaikka energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetussa asetuksessa jäsenvaltioita ja paikallis- ja 
alueviranomaisia kannustetaan voimakkaasti jatkuvaan vuoropuheluun, esimerkiksi kansallisista energia- ja ilmastosuunni-
telmista saadut kokemukset ovat osoittaneet, että järjestelmällinen sitouttamis- ja kuulemisprosessi eri hallintotasoilla voi 
olla haasteellinen tehtävä (3). Komitea katsoo, että tätä monitasoista ilmasto- ja energiavuoropuhelua olisi edistettävä 
entisestään ja ulotettava se kaikille vihreän kehityksen ohjelman aloille, jotta voidaan taata johdonmukaisuus, jota tarvitaan 
resurssien, sitoumusten ja suunnitelmien asianmukaiseksi hyödyntämiseksi. Komitea toistaa valmiutensa perustaa pysyvä 
monitasoinen vihreän kehityksen ohjelman vuoropuhelufoorumi monitasoisen ilmasto- ja energiavuoropuhelun esimerkin 
mukaisesti. Se korostaa, että kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien kehittämisessä tulisi taata alhaalta ylöspäin 
suuntautuva toimintamalli ja paikallis- ja alueviranomaisten pakollisten kuulemisten järjestäminen, jotta voidaan varmistaa 
vihreän kehityksen ohjelman toimintapolitiikkojen valtavirtaistaminen koordinoidulla ja tehokkaalla tavalla (4). Komitea 
kehottaa Euroopan komissiota hyödyntämään myös AK:n alueellisten keskusten verkoston kautta saatuja kokemuksia 
täytäntöönpanosta.

10. korostaa, että paikallis- ja alueviranomaisten strateginen panos on ratkaisevan tärkeä, jotta varmistetaan 
haittavaikutusten välttämisen periaatteen noudattaminen, kun vihreän kehityksen sopimuksesta tehdään paikallisten ja 
alueellisten tarpeiden ja kestävyysperiaatteiden mukainen, oikeudenmukainen työpaikkoja luova moottori. Komitea on 
tyytyväinen luonnokseen uudeksi Leipzigin peruskirjaksi, jossa korostetaan paikallis- ja alueviranomaisten muutosvoimaa ja 
kehotetaan ottamaan käyttöön integroituja kaupunkisuunnitteluprosesseja, joita koordinoidaan yhdennetyillä, paikkaläh-
töisillä, monitasoisilla ja osallistavilla toimintatavoilla, kuten yhdennetyillä alueellisilla investoinneilla. Komitea kehottaakin 
Euroopan komissiota lisäämään poliittista sitoutumistaan EU:n kaupunkiagendaan ja nivomaan sen vihreän kehityksen 
ohjelmaan ja digitaalialoitteisiin (5).

11. korostaa, että paikallis- ja alueviranomaisilla on parhaat edellytykset sitouttaa yhteisönsä, houkutella yksityisiä 
sijoittajia ja toteuttaa kunnianhimoisia ja oikea-aikaisia toimia sekä toimia niin hallinnoijina kuin palveluntarjoajina. Ne 
voivat omaksua kokonaisvaltaisia paikallisia vihreän kehityksen ohjelmia, joissa otetaan huomioon erilaiset paikalliset 
taloudelliset, sosiaaliset, maantieteelliset ja ympäristöön liittyvät olosuhteet.

12. kehottaa Euroopan komissiota ja jäsenvaltioita antamaan paikallis- ja alueviranomaisille mahdollisuuden toimia 
keskeisinä kumppaneina EU:n pyrkiessä kohti ilmastoneutraaliutta tukemalla paikallista ja alueellista sitoumusta kehittää 
muun muassa Mannheimin viestissä mainitun kaltaisia paikallisia vihreän kehityksen ohjelmia ja panna täytäntöön 
paikkalähtöisiä ilmastosopimuksia ja sellaisia ilmastosopimuksia (6), jotka on suunniteltu yhteistyössä kansalaisten ja 
keskeisten sidosryhmien, kuten yritysten, teollisuuden sekä tutkimuksen ja innovoinnin alojen kanssa.

13. ehdottaa Euroopan komissiolle yhteistyötä, jotta voidaan ottaa käyttöön Euroopan alueellinen tulostaulu, johon 
sisältyy selkeät, kohdennetut ja käyttäjäystävälliset indikaattorit vihreän kehityksen ohjelman vaikutusten mittaamiseksi ja 
seuraamiseksi aluetasolla (NUTS 2) koordinoidusti kahdeksannessa ympäristöalan toimintaohjelmassa kaavaillun 
seurantajärjestelmän kanssa. Koska EU:n alueilla on hyvin erilaiset lähtökohdat ja kehityspolut, tulostaulun avulla voitaisiin 
antaa näyttöä vihreän kehityksen ohjelman täytäntöönpanon edistymisestä, kartoittaa mahdollisia esteitä, ehdottaa 
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(2) ”Kohti kahdeksatta ympäristöä koskevaa toimintaohjelmaa” (COR 2018–01672) (EUVL C 168, 16.5.2019, s. 27).
(3) Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien EU:n laajuinen arviointi
(4) ”Puhtaan energian säädöspaketin täytäntöönpano: kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ilmastoa ja aktiivi- ja passiivienergiaa 

koskevan paikallisen ja alueellisen hallintomallin välineenä” (COR-2019-00618) (EUVL C 39, 5.2.2020, s. 33).
(5) ”EU:n kestävää kaupunkikehitystä käsittelevän Leipzigin peruskirjan uusiminen” (COR-2019-04829) (EUVL C 440, 18.12.2020, 

s. 119).
(6) ”Eurooppalainen ilmastosopimus” (COR-2020-01360) (EUVL C 440, 18.12.2020, s. 99).

https://conferences.sustainablecities.eu/fileadmin/user_upload/_temp_/Mannheim2020/Message/Mannheim-Message.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1600328628076&uri=COM:2020:564:FIN


ratkaisuja kehityksessä jälkeen jääneille alueille ja jakaa edelläkävijöiden hyviä käytäntöjä. Yhteinen tutkimuskeskus voisi 
tarjota Euroopan komissiolle ja Euroopan alueiden komitealle metodologista tukea tällaisen tulostaulun kehittämiseksi 
yksissä tuumin Euroopan ympäristökeskuksen kaltaisten asiaankuuluvien laitosten ja elinten kanssa.

14. suhtautuu myönteisesti komission ehdotukseen laatia eurooppalainen ilmastosopimus, jolla pyritään saamaan 
kansalaiset ja heidän yhteisönsä mukaan konkreettisten ilmasto- ja ympäristötoimien suunnitteluun ruohonjuuritasolla. 
Komitea toistaa, että paikallis- ja alueviranomaiset ovat valmiita tekemään yhteistyötä EU:n toimielinten, jäsenvaltioiden ja 
kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ilmastosopimuksen puitteissa ilmastoneutraaliutta ja YK:n vahvistamien 
kestävän kehityksen tavoitteiden täytäntöönpanoa koskevien päämäärien saavuttamiseksi yhdessä (7). Komitea katsoo, että 
valmiuksien kehittämistoimien olisi liityttävä rahoitusvälineeseen, jotta voidaan varmistaa, että kuntien ja alueiden 
kaavailemat suunnitelmat ja toimet voidaan panna täytäntöön.

Globaalien ratkaisujen tarjoaminen panemalla vihreän kehityksen ohjelma täytäntöön paikallisesti alue- ja paikallistasolla

15. korostaa, että vihreän kehityksen ohjelmalla on mahdollista luoda vahvempi, kestävämpi ja osallistavampi Eurooppa 
vain, jos sillä varmistetaan sekä horisontaalinen että vertikaalinen yhdentyminen kaikilla julkisen vallan tasoilla ja jos 
ihmiset sitoutuvat energiasiirtymään. Komitea kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tunnustamaan paikallis- ja alueviran-
omaisten roolin lähimpinä liittolaisinaan tässä prosessissa sekä täytäntöönpanokumppaneina että sääntely-, finanssi- ja 
rahoituskehysten määrittelyprosessin kautta kaikilla tasoilla (todellisen) monitasoisen hallintojärjestelmän mukaisesti.

16. painottaa, että paikallis- ja alueviranomaiset ovat etuoikeutetussa asemassa tehdessään yhteistyötä suoraan ihmisten 
kanssa ja edistäessään kansalaisten käyttäytymisen ohjaamista kohti kestävämpiä kulutusmalleja, mikä antaa niille 
mahdollisuuden löytää toteuttamiskelpoisia ratkaisuja ja toimia elävinä laboratorioina uusien ideoiden ja tietämyksen 
hankkimiseksi (8) ja edistää kunnianhimoisten mutta realististen tavoitteiden omaksumista sisällyttämällä ne edustamansa 
yhteisön toimenpiteisiin, palveluihin ja painopisteisiin. Komitea korostaa paikallis- ja alueviranomaisten vastuuta 
ilmastotoimien toteuttamisessa ja tarvetta tehostaa viestintää ja valistusta ilmastoasioissa, sillä ne ovat välttämättömiä 
välineitä, jotta ihmisten vaikutusmahdollisuuksia pystytään lisäämään ja jotta heistä voi tulla tietoisia toimijoita tässä työssä. 
Komitea tähdentää, että vuoteen 2030 asetetun tavoitteen korottaminen ei saisi toimia jarruna vaan pikemminkin tehdä 
vaikuttavat ilmastotoimet mahdolliseksi ja sujuvoittaa niitä.

17. kehottaa komissiota korostamaan COP26-kokouksen valmistelun yhteydessä alueellisesti ja paikallisesti määritelty-
jen panosten nimenomaista roolia ja asemaa Pariisin sopimuksen mukaisissa EU:n tarkistetuissa kansallisesti määritellyissä 
panoksissa ja yleisemmin edistämään aktiivisesti valtiotasoa alempien hallintotasojen jatkuvaa tunnustamista ja suoraa 
osallistumista Pariisin sopimuksen täytäntöönpanoon ja UNFCCC:n prosesseihin.

18. huomauttaa, että paikallis- ja alueviranomaiset ovat avainasemassa pyrittäessä parantamaan kestävän kehityksen 
tavoitteiden ja erityisesti tavoitteiden 11 ja 17 noudattamista. Komitea muistuttaa, että Euroopan kestävän kehityksen 
raportissa 2019 (9) todetaan, että ilmasto, biologinen monimuotoisuus, kiertotalous ja elintason lähentyminen eri maissa ja 
alueilla ovat EU:n suurimpia haasteita kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Komitea suosittelee painokkaasti 
yhdenmukaisten puitteiden varmistamista ja kehottaa EU:ta ryhtymään tarpeellisiin toimiin osoittaakseen johtajuutta 
kestävän kehityksen tavoitteiden toteuttamisessa sekä Euroopan tasolla että maailmalaajuisesti.

19. toistaa, että paikallis- ja alueviranomaiset on tärkeää osallistaa herkeämättä elpymisen ja palautumiskyvyn 
suunnitteluprosessin kaikkiin vaiheisiin: painopisteiden asettaminen, suunnitelmien laatiminen, resurssien kohdentaminen 
ja investointien määrittely. Komitea kehottaa EU:n toimielimiä nojautumaan jatkuvasti alueiden komitean ja AK:n asettaman 
vihreän kehityksen ohjelmaa paikallistasolla (Green Deal Going Local) käsittelevän työryhmän tukeen ja näkemyksiin 
edistääkseen vihreän kehityksen ohjelman toteuttamista ja tuloksekasta elpymistä.

Yhteyksien luominen ja synergian etsiminen täytäntöönpanon nopeuttamiseksi järjestelmällisesti toimien

20. kehottaa komissiota kiinnittämään erityistä huomiota hiilidioksidin hinnoittelujärjestelmään. Ilmastoalan siirtymä 
edellyttää uusia investointeja erityisesti yksityissektorilla sopeutumis- ja hillitsemistoimia varten. Tarvittavien investointien 
houkuttelemiseksi hiilidioksidin hinta olisi asetettava ennakoitavalle ja asianmukaiselle tasolle. Tällaisella järjestelmällä olisi 
kannustettava energia- ja muita yrityksiä omaksumaan vahvan roolin ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ja uusien 
hiilineutraalien ratkaisujen luomisessa. Komitea korostaa, että tarvitaan nykyistä tehokkaampi hiilidioksidipäästöjen 
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(7) ”Eurooppalainen ilmastosopimus” (COR-2020-01360) (EUVL C 440, 18.12.2020, s. 99).
(8) ”Kohti kahdeksatta ympäristöä koskevaa toimintaohjelmaa” (COR 2018–01672) (EUVL C 168, 16.5.2019, s. 27).
(9) https://www.sustainabledevelopment.report/

https://www.sustainabledevelopment.report/


hinnoittelujärjestelmä, johon sisältyy keinona hiilitullimekanismi, jotta hiilidioksidi olisi selkeä osa talousjärjestelmää ja 
jotta edistettäisiin siirtymistä hiilineutraaliuteen. Tällainen järjestelmä olisi suunniteltava siten, että se kannustaa energia- ja 
muita yrityksiä luomaan uusia hiilineutraaleja ratkaisuja. Näin luotaisiin uudet tasapuoliset toimintaedellytykset kestävällä 
pohjalla olevalle toiminnalle, ja se on ratkaisevan tärkeä väline, jonka avulla hiilidioksidista pystytään tekemään avoin osa 
siirtymää kaikilla tasoilla ja aloilla. Komitea kehottaa EU:ta ottamaan vahvan globaalin johtoaseman tarvittavan järjestelmän 
kehittämiseksi vuoteen 2030 mennessä ja neuvottelemaan vastaavista osatekijöistä globaalien kauppakumppaniensa kanssa.

21. kannattaa Euroopan parlamentin kehotusta laatia hallitustenvälisen ilmastonmuutospaneelin viimeisimpien 
tieteellisten laskelmien pohjalta EU:n 27 jäsenvaltion kasvihuonekaasunettotase, joka edustaa unionin oikeudenmukaista 
osuutta jäljellä olevista maailmanlaajuisista päästöistä Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti ja ohjaa unionin 
kehitystä kohti kasvihuonekaasujen nollanettopäästöjä vuoteen 2050 mennessä.

22. katsoo, että paikallis- ja alueviranomaiset ovat vihreän elpymisen eturintamassa. Komitea korostaa, että paikallis- ja 
alueviranomaiset sisällyttävät jo nytkin kestävän kehityksen tavoitteita paikallisiin suunnitelmiinsa ja alueellisiin 
strategioihinsa (10), mikä voi olla keskeinen lähtökohta paikallisten ja alueellisten vihreän kehityksen ohjelmien 
kustannustehokkaalle täytäntöönpanolle, kun yhdistetään useita alakohtaisia suunnitelmia ja strategioita ja kehitetään 
asianmukaisia indikaattoreita vaikutusten seurantaa ja arviointia varten.

23. huomauttaa, että monia nykyisiä EU:n rahoittamia paikallistasolle kohdennettuja aloitteita, joilla edistetään kestävän 
kehityksen tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen täytäntöönpanoa, on virtaviivaistettava ja yhdistettävä keskittymällä yhteen 
tai useampaan alaan (esimerkiksi kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus, Green City Accord -aloite, Euroopan 
ympäristöpääkaupunkien verkosto, eurooppalainen innovaatiokumppanuus ”Älykkäät kaupungit ja yhteisöt”, 100 Climate 
Neutral Cities -aloite ja Intelligent Cities Challenge -aloite sekä muut aloitteet, joita EU ei rahoita suoraan, kuten Under2 
Coalition -verkosto). Komitea kehottaa Euroopan komissiota antamaan apua laatimalla selkeän yleiskatsauksen kaikkien 
paikallis- ja alueviranomaisille nykyisin tarkoitettujen, vihreän kehityksen ohjelmaan kytkeytyvien EU-rahoitteisten 
aloitteiden soveltamisaloista ja ominaisuuksista, jotta näillä on paremmat eväät ohjata toimintaansa.

24. katsoo, että vihreän kehityksen ohjelman toteuttaminen edellyttää joustavia ja innovatiivisia ratkaisuja ja uusia 
liiketoimintamalleja, joilla muutetaan paikallista ja alueellista infrastruktuuria ja ekosysteemipalveluja hiilen jälkeistä 
yhteiskuntaa varten, mukaan luettuina älykäs digitaaliteknologia ja vihreä ja sininen infrastruktuuri, jotta kyetään 
parantamaan julkisen tilan laatua, tukemaan ilmastonmuutokseen sopeutumista, lisäämään biologista monimuotoisuutta 
sekä tukemaan kansanterveyttä ja elämänlaatua. Komitea pitää määritettyjä painopisteitä myönteisinä mutta korostaa 
tarvetta lujittaa niiden välisiä yhteyksiä, vahvistaa tuotannon monipuolistamista ja kustannustehokkuutta ja asettaa etusijalle 
ne, joilla on suuremmat mahdollisuudet luoda työpaikkoja, jotta vihreän kehityksen ohjelmalla voidaan edistää elpymistä, 
mukaan luettuina seuraavat lohkot:

— yksityisten ja julkisten rakennusten perusparannusaalto sekä hiilestä irtautuminen lämmityksessä ja jäähdytyksessä

— puhdas liikkuvuus ja liikenne

— kiertotalous ja kestäväpohjaiset maataloustuotanto- ja elintarvikejärjestelmät

— biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien hoito

— luontoon perustuvat ratkaisut ja kaupunkien viherryttäminen

— päästöttömyyteen tähtäävä EU:n tavoite

— digitalisaatio

— terveys- ja ympäristöpolitiikat

— selviytymis- ja palautumispolitiikka, jossa yhdistyvät koheesio-, maaseudun kehittämis-, terveys- ja ympäristöpolitiikat

— kannustaminen puhtaan energian säädöspaketin nopeaan ja johdonmukaiseen saattamiseen osaksi kansallista 
lainsäädäntöä, mukaan luettuina EU:n ilmastolain pikainen hyväksyminen EU:n ilmasto- ja energiasäädösten 
mukauttamiseksi vuoteen 2030 asetettuun korkeampaan EU:n tavoitteeseen pyrittäessä ilmastoneutraaliuteen vuoteen 
2050 mennessä
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(10) Esimerkkejä näistä ovat Malmön, Mannheimin ja Vallonian strategiat.

https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/major-cities-sign-european-circular-cities-declaration-inviting-peers-join-them


— siirtyminen kestäväpohjaiseen siniseen talouteen

— kestäväpohjainen ja oikeudenmukainen energiakäänne, joka edistää ihmisten suoraa omistajuutta ja turvallisen ja 
kohtuuhintaisen energian saatavuutta kaikille.

25. korostaa, että vihreän kehityksen ohjelma tarjoaa mahdollisuuden järjestelmällisempään toimintatapaan, jolla 
nopeutetaan energiajärjestelmien integrointia ja alojen yhteenliittämistä sekä alojen älykästä integroitumista ja 
erikoistumista ja vahvistetaan samalla energiaturvallisuutta, suojellaan terveyttä ja ympäristöä sekä edistetään kasvua, 
innovointia ja teollisuuden globaalia johtoasemaa. Komitea painottaa tässä yhteydessä, että energiasiirtymässä on 
sovellettava kokonaisvaltaista toimintamallia, jossa energiaan liittyviä näkökohtia käsitellään yhdessä sosiaalisten, teollisten, 
alueellisten ja paikallisten, ympäristöön liittyvien ja kulttuuristen näkökohtien kanssa ja ottaen huomioon kunkin alueen 
erityispiirteet. Tämä koskee erityisesti kaikkein haavoittuvimpia alueita, kuten kivihiilialueita ja hiili-intensiivisiä alueita, 
saaria ja syrjäisimpiä alueita.

26. muistuttaa, että erityistä huomiota olisi kiinnitettävä niihin alueisiin, joilla on erilliset energiajärjestelmät, suuri 
uusiutuvien luonnonvarojen potentiaali eikä vielä saatavilla innovatiivisia teknologisia ratkaisuja, jotka mahdollistaisivat 
yhteenliittämisen.

27. muistuttaa jälleen, että vaikka innovoinnilla on keskeinen rooli kestävämmän ja selviytymis- ja palautumiskykyi-
semmän EU:n kehittämisessä, markkinoilla on jo saatavilla monenlaisia teknisiä ratkaisuja kustannustehokasta ja 
ilmastoneutraalia Eurooppaa varten, ja niitä tulisi hyödyntää. Tutkimukset osoittavat esimerkiksi, että nykyisen teknologian 
avulla jopa 86 prosenttia hiilidioksidipäästöistä (11) pystytään eliminoimaan yhteenliitetyssä energiajärjestelmässä. Komitea 
kehottaa jatkamaan tutkimus- ja kehitystyötä mainitulla alalla. Komitea korostaa, että näiden ratkaisujen ja hyvien 
käytäntöjen olisi oltava helposti paikallis- ja alueviranomaisten saatavilla ilmastosopimuksen kautta, jotta voidaan edistää 
vertaisoppimista ja EU:n laajuista yhteistyötä.

28. korostaa, että paikallis- ja alueviranomaisilla on useita esteitä, jotka liittyvät taloudellisten ja henkilöresurssien 
puutteeseen sekä nykyisiin politiikkoihin, määräyksiin ja organisaatiorakenteisiin. Johdonmukaiset, vakaat ja ennakoitavat 
sääntelypuitteet, hankkeiden valmisteluun liittyvien mekanismien yksinkertaistaminen, valmiuksien kehittäminen ja 
räätälöity tekninen apu auttaisivat paikallis- ja alueviranomaisia järjestämään investoinnit kunnianhimoisiin hankkeisiin ja 
kehittämään rahoituskelpoisia projekteja.

Euroopan vihreän elpymisen vauhdittaminen asianmukaisilla toimeksiannoilla ja rahoituksella vihreän kehityksen ohjelman 
toteuttamiseen kentällä

29. katsoo, että covid-19-pandemian jälkeinen elpyminen on haaste, johon on vastattava järjestelmällisellä strategialla, 
jossa investoidaan, tuetaan ja edistetään kestäväpohjaisempaa kehitysuraa Euroopalle ja erityisesti paikallis- ja 
alueviranomaisten rohkeita toimia kriisin kielteisten sosioekonomisten vaikutusten lieventämiseksi. Komitea on 
vakuuttunut siitä, että Next Generation EU -elpymisväline (12), ja erityisesti 37 prosentin osuuden varaaminen sen 
750 miljardin euron budjetista vihreän kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi ja monivuotisen rahoituskehyksen 
korkeammalle asetettu ilmastotoimia koskeva tavoite ohjaavat EU:n oikealle tielle ilmastotavoitteidensa saavuttamiseksi.

30. suhtautuu myönteisesti mahdollisuuteen tukea oikeudenmukaisen siirtymän rahastosta työntekijöiden uudel-
leenkoulutusta lisäämällä yleissivistävän ja ammatillisen koulutuksen tarjontaa ja auttamalla luomaan uusia taloudellisia 
mahdollisuuksia ja edistämällä samalla sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja kestokykyä, eritoten haavoittuvassa asemassa 
olevilla alueilla, myös niillä, joiden tuotantorakenne ei ole kovin monipuolinen. Komitea korostaa, että on tärkeää edistää 
vihreän kehityksen ohjelman kannalta merkityksellisiä työntekijöiden taitoja osana Euroopan osaamisohjelmaa kestävän 
kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi hyödyntämällä Euroopan 
osaamissopimusta ja eurooppalaisia osaamiskumppanuuksia sekä vahvistamalla kansalaisille suunnattua valistusta ja 
tiedotusta, jotta voidaan edistää käyttäytymisen ohjaamista kohti kestäväpohjaisempia tottumuksia, jotka vähentävät 
ympäristövaikutuksia.

31. kehottaa limittämään rahoituksen vuosien 2021–2027 koheesiopolitiikkaan toimenpideohjelmien vahvistamiseksi 
ja näiden talouksien muuttamiseksi ympäristöystävällisemmiksi. Komitea korostaa Euroopan aluekehitysrahaston ja uuden 
elpymisvälineen merkitystä vihreän kehityksen ohjelman täytäntöönpanon edistämisessä.
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(11) Heat Roadmap Europe -hankkeen vuoden 2050 skenaario vuoden 1990 tasoon verrattuna, Quantifying the Impact of Low-carbon 
Heating and Cooling Roadmaps (EN)

(12) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_940

https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/288075507/Heat_Roadmap_Europe_4_Quantifying_the_Impact_of_Low_Carbon_Heating_and_Cooling_Roadmaps..pdf
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/288075507/Heat_Roadmap_Europe_4_Quantifying_the_Impact_of_Low_Carbon_Heating_and_Cooling_Roadmaps..pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_940


32. kehottaa EU:n toimielimiä soveltamaan kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteita ja vahvaa paikallista 
ja alueellista ulottuvuutta, säätämään paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen elpymis- ja palautumissuunnitelmien (13) 
kehittämiseen pakolliseksi sekä edistämään osallistavaa, helppopääsyistä ja läpinäkyvää prosessia kaikilla tasoilla.

33. kehottaa toimielimiä ja jäsenvaltioita parantamaan finanssipolitiikan kehyksiä ja lopettamaan asteittain fossiilisten 
polttoaineiden tuet, jotta voidaan luoda tasapuoliset toimintaedellytykset uusiutuvista lähteistä peräisin olevalle energialle, 
kannustaa muuttamaan käyttäytymistä ja hankkia resursseja oikeudenmukaisen siirtymän tukemiseksi. Komitea tähdentää, 
että on tärkeää huolehtia siirtymän kestäväpohjaisuudesta, jotta sillä on edellytykset edistää sosiaalista ja taloudellista 
yhteenkuuluvuutta.

34. katsoo, että vaikka paikallis- ja alueviranomaisilla on rajalliset mahdollisuudet tuottaa tuloja talousarvioonsa 
paikallisilla veroilla ja maksuilla, niiden osuus ilmastoon ja ympäristöön liittyvistä julkisista investoinneista on 65 
prosenttia. Samaan aikaan ne tulevat lisäksi kärsimään edelleen lähivuosina covid-19-kriisin voimakkaista vaikutuksista 
talouteensa ja toimintaansa. Niinpä komitea vaatii suoraa rahoitusta unionin tasolta ja koordinoituja ohjelmia kaikilla 
hallinnon tasoilla ja erityisesti investointisuunnitelmia, joilla tuetaan vihreän kehityksen ohjelmaa sekä elpymis- ja 
palautumissuunnitelmia.

35. toistaa kehotuksensa vähentää byrokratiaa ja yksinkertaistaa mekanismeja, jotka liittyvät hankkeiden valmisteluun ja 
osallistumiseen valmiuksien kehittämiseen tähtääviin aloitteisiin paikallis- ja alueyhteisöissä, ja suhtautuu myönteisesti 
komission sitoumukseen parantaa sääntelyn suuntaviivoja kestävään kehitykseen ja innovointiin liittyvien kysymysten 
ratkaisemiseksi.

36. toteaa, että vihreää budjetointia (14) käytetään tehokkaana talousarviopolitiikan välineenä, joka auttaa arvioimaan ja 
parantamaan valtakunnallisen ja valtiotasoa alempien hallintotasojen (15) menojen, tuloprosessien ja resurssien 
kohdentamisen mukauttamista ympäristöön ja kestävään kehitykseen liittyviin tavoitteisiin.

37. korostaa, että on tärkeää ottaa paikallis- ja alueviranomaiset mukaan EU:n luokitusjärjestelmän määrittelyyn, jotta 
ilmastoa ja kestävyyttä koskevat investoinnit pystytään yksilöimään paremmin. Luokituskriteerien ja luokitusjärjestelmän 
hallinnan tulisi parantaa investointien kestävyyttä aiheuttamatta enempää hallinnollisia rasitteita ja vähentämättä halua 
investoimiseen. Paikallis- ja alueviranomaisilla on edelleen huomattavia vaikeuksia hankkia tarvittavaa asiantuntemusta 
tukikelpoisten hankkeiden kehittämiseksi ja kooltaan keskisuurten tai suurten investointien saamiseksi liikkeelle (16).

38. suhtautuu myönteisesti siihen, että EU:n ilmastopankkina toimiva Euroopan investointipankki (EIP) lisää asteittain 
rahoitusta ilmastotoimiin ja ekologiseen kestävyyteen. Komitea toistaa kehotuksensa jatkaa räätälöidyn teknisen avun 
antamista paikallis- ja alueviranomaisten avustamiseksi. Komitea kehottaa EIP:tä ja Euroopan komissiota parantamaan 
paikallis- ja alueviranomaisten mahdollisuuksia hyödyntää ohjelmia ja saada avustusta rahoituskelpoisten hankkeiden 
kehittämiseen, myös pienimuotoisten hankkeiden, joita kootaan yhteen tarvittavien mittakaavaetujen tuottamiseksi.

39. korostaa tarvetta parantaa paikallis- ja alueviranomaisten valmiuksia houkutella ja mobilisoida yksityistä rahoitusta 
vihreiden joukkovelkakirjojen, pääomarahastojen ja rahoituksen yhdistämismekanismien kaltaisten välineiden avulla 
vihreän elpymisen edistämiseksi. Komitea suhtautuu myönteisesti EU:n kaupunkivälineen tehtävään rakentaa merkittävä 
kestävän energian investointihankkeiden jatkumo ja kehittää paikallis- ja alueviranomaisten valmiuksia käyttää Euroopan 
rakenne- ja investointirahastojen ja Horisontti 2020 -puiteohjelman hankekehitystuen kaltaisia välineitä. Komitea 
kannustaa laajentamaan ja toistamaan keskitetyn palvelupisteen aloitteita, joissa voidaan tarjota teknisiä arviointeja, tukea 
tarjouskilpailumenettelyissä ja tietoa paikallis- ja alueviranomaisille avoimista rahoitusvaihtoehdoista. Komitea kannustaa 
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin sekä Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ja muiden ohjelmien, kuten 
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, nivomiseen tiiviimmin toisiinsa.
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(13) ”Covid-19-pandemiaan liittyvä Euroopan elpymissuunnitelma: elpymis- ja palautumistukiväline ja teknisen tuen väline” 
(COR-2020-03381) (EUVL C 440, 18.12.2020, s. 160).

(14) http://www.oecd.org/environment/green-budgeting/OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf
(15) EcoBudget
(16) ”Pariisin ilmastosopimuksen täytäntöönpano toteuttamalla innovatiivinen ja kestäväpohjainen energiakäänne alue- ja paikallista-

solla” (COR-2019-00617) (EUVL C 39, 5.2.2020, s. 72).

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_fi
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_fi
https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/ses2-pda-webinar_220317_final.pdf
http://www.oecd.org/environment/green-budgeting/OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf
https://webcentre.ecobudget.org/home/


40. korostaa tarvetta ohjata taloudellista tukea tutkimukseen ja innovointiin, jolla vastataan todettuihin paikallisiin 
tarpeisiin, ja suhtautuu myönteisesti äskettäiseen, Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessä tehtyyn Euroopan vihreän 
kehityksen ohjelman ehdotuspyyntöön, jonka kohteena on kunnille ja alueille suunnattu tuki. Komitea korostaa, että 
tarvitaan innovointia ja teknologiaa, joka tarjoaa tarvittavaa ja merkityksellistä tietoa suunnittelun, päätöksenteon ja 
hallinnoinnin parantamiseksi. AK tähdentää ympäristöä säästävien julkisen hankinnan käytäntöjen merkitystä kestävyys-
periaatteita noudattavien innovaatioiden, teknologioiden ja palvelujen valtavirtaistamisessa.

Vaikutusten arviointi ja tulosten seuranta tulevien toimien tehostamiseksi kaikilla tasoilla

41. korostaa tarvetta ottaa käyttöön indikaattoreita, joilla arvioidaan ja seurataan vihreän kehityksen ohjelman 
edistymistä lainsäädännön, politiikan ja rahoituksen osalta alue-, suurkaupunki- ja paikallistasolla. Komitea ehdottaa, että 
kehitetään Euroopan alueellinen tulostaulu, johon sisältyy selkeät, kohdennetut ja käyttäjäystävälliset indikaattorit vihreän 
kehityksen ohjelman vaikutusten mittaamiseksi ja seuraamiseksi elpymisen ja selviytymis- ja palautumiskyvyn välineenä, 
määritellään selkeästi sosioekonomiset ja ympäristöindikaattorit, joilla mitataan monien syntymässä olevien paikallisten 
vihreän kehityksen ohjelmien vaikutuksia, luodaan yleiskatsaus täydentäviin politiikkoihin ja toimenpiteisiin, seurataan 
rahoitusvirtoja ja pääoman liikkeitä aluetasolla ja valtiotasoa alempana sekä autetaan tarkistamaan arvioita, tekemään 
tietoon perustuvia päätöksiä ja arvioimaan niiden toimenpiteiden vaikutuksia, joita on toteutettu vihreän elpymisen, 
ilmastoneutraaliuden ja sosioekonomisen kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

42. korostaa, että edistyksen tehokas ja merkityksellinen seuranta Euroopan alueellisen tulostaulun avulla riippuu 
asianmukaisista toimeksiannoista ja paikallis- ja alueviranomaisten jatkuvasta ja johdonmukaisesta panoksesta näiden 
suunnitelmien kehittämiseen, käyttöönottoon ja täytäntöönpanoon, mikä mahdollistaa aidosti kustannustehokkaan 
lähestymistavan toisiaan täydentävin toimin kaikilla tasoilla. Komitea huomauttaa, että paikallis- ja alueviranomaisilla on 
edelleen tiedonkeruuseen liittyviä huomattavia haasteita, kuten epäjohdonmukaiset sääntelykehykset sekä valtuuksien, 
valmiuksien ja resurssien puute. Niinpä komitea pitää olennaisen tärkeänä yhdenmukaistaa, yhdistää ja virtaviivaistaa 
olemassa olevien asiaankuuluvien aloitteiden seurantakehyksiä ja indikaattoreita, jotta voidaan välttää päällekkäistä 
toimintaa ja hyötyä vakiintuneista menetelmistä ja toimintatavoista.

43. kehottaa vahvistamaan toimintojen ja toimenpiteiden vaikutusten seurantaa varten johdonmukaisen perustason, 
joka pohjautuu luotettavaan tieteelliseen tietoon ja jolla pyritään seuraamaan kestävän kehityksen tavoitteiden ja Pariisin 
sopimuksen täytäntöönpanon edistymistä. Komitea korostaa, että kansainväliset standardit, kuten kestävän kehityksen 
kaupunkien ja yhteisöjen TC 268, sekä avaruusteknologian avulla kerätyt tietoaineistot, voivat auttaa seuraamaan tuloksia ja 
antaa virikkeitä tällaiseen alueelliseen tulostauluun.

44. huomauttaa, että Euroopan alueellinen tulostaulu toimii osaamisvälineenä ja auttaa esittelemään paikallis- ja 
alueviranomaisten moninaisia tarpeita ja toimintaympäristöä kaikkialla Euroopassa ja tukee hyvien käytäntöjen 
määrittämistä ja toistamista yhteisten ja avointen kriteerien mukaisesti, mukaan lukien rahoitusvalmiit pilottitoimet 
paikallis- ja aluetasolla.

45. korostaa, että Euroopan alueellisella tulostaululla olisi tuettava myös haavoittuvassa asemassa olevien alueiden, kuten 
vuoristo-, saari- ja syrjäisimpien alueiden ja kehityksessä jälkeen jääneiden tai tuotantorakenteeltaan ei niin monipuolisten 
alueiden, elpymissuunnitelmien seurantaa. Komitea toistaa kehotuksensa perustaa eurooppalainen ilmastoneutraaliuden 
seurantakeskus, joka edistäisi energiaunionin hallinnon mukaisten kansallisten raportointivelvoitteiden täyttämistä ja 
auttaisi kartoittamaan ja seuraamaan tällaisia haavoittuvuustekijöitä yhdessä EU:n työmarkkinoiden osaamispanoraaman 
mukaisen uudistetun osaamisarvioinnin kanssa. Tavoitteena on yhdenaikaistaa kestävyysperiaatteita noudattavan 
toimintapolitiikan käyttöönotto osaamisen kasvun kanssa tulevaisuuden vaatimukset täyttävien laadukkaiden työpaikkojen 
luomiseksi heikoimmassa asemassa olevilla ja kehityksessä jälkeen jääneillä tai tuotantorakenteeltaan ei niin monipuolisilla 
alueilla ja helpottaa hyvien käytäntöjen tehokasta vaihdantaa, joka perustuu myös olemassa oleviin yhdistelmäindikaatto-
reihin ja muihin mahdollisesti yksilöitäviin indikaattoreihin (17).

Bryssel 10. joulukuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean  
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS 

C 37/46 FI Euroopan unionin virallinen lehti 2.2.2021

(17) ”Puhdas maapallo kaikille – Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisestä ja ilmastoneutraalista taloudesta”, 
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Paikallishallinnon ja edustuksellisen demokratian 
vahvistaminen uusien digitaaliteknologian välineiden avulla”

(2021/C 37/08)

Esittelijä: Rait PIHELGAS (EE, Renew Europe), Järvan kunnanvaltuuston puheenjohtaja

POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. toteaa, että valtioilla ja kaikkien tasojen viranomaisilla on edessään yhä monimutkaisempia, ennennäkemättömiä ja 
hyvin erilaisia haasteita, joihin lukeutuvat globalisaatio, talouskehitys, teknologian vaikutus, ilmaston ja väestörakenteen 
muutokset, turvallisuus, disinformaatio, terveyskysymykset ja radikalisoituminen.

2. suhtautuu myönteisesti Euroopan komission ensisijaiseen poliittiseen tavoitteeseen varmistaa ”Euroopan digitaalinen 
valmius” ja puheenjohtaja Ursula von der Leyenin kehotukseen siirtyä uuteen digitaaliseen maailmaan, joka perustuu 
Euroopan vahvuuksiin ja arvoihin. Komitea kannattaa poliittista painopistettä ”Uutta vauhtia eurooppalaiselle 
demokratialle” ja komission puheenjohtajan sitoumusta työskennellä demokraattisemman osallistumisen ja avoimuuden 
lisäämiseksi EU:n päätöksenteossa.

3. suhtautuu myönteisesti Euroopan komission sitoumukseen tukea vihreää ja digitaalista siirtymää, mikä näkyy sen 
uudessa ehdotuksessa monivuotiseksi rahoituskehykseksi 2021–2027, ja siihen, että Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan 
osoitetaan 8,2 miljardia euroa (1).

4. tukee Euroopan parlamentin 15. tammikuuta 2020 hyväksymässä kannassa Euroopan tulevaisuutta käsittelevään 
konferenssiin esitettyä ehdotusta ”digitalisaation” sisällyttämisestä konferenssin toimintapoliittisiin painopisteisiin. Komitea 
yhtyy parlamentin näkemykseen, jonka mukaan kansalaisten osallistuminen konferenssiprosessiin ja kuulemiset ”olisi 
järjestettävä käyttäen tehokkaimpia, innovatiivisimpia ja asianmukaisimpia foorumeja, myös verkossa olevia välineitä, – – 
jotta voidaan taata, että kaikki kansalaiset voivat saada äänensä kuuluviin konferenssin työskentelyn aikana”. Komitea 
korostaa, että konferenssin olisi toimittava testauspaikkana kehitettäessä jonkinmuotoista jäsenneltyä ja pysyvää 
vuoropuhelua kansalaisten kanssa EU-asioista. Tässä on tukeuduttava suurelta osin digitaalisiin välineisiin ja innovatiivisiin 
prosesseihin, etenkin kun otetaan huomioon covid-19-pandemian asettamat rajoitukset.

5. toistaa AK:n aiemmissa lausunnoissaan esittämät keskeiset asiaan liittyvät kannat:

— Lausunto aiheesta Julkissektorin innovoinnin edistäminen digitaalisin ratkaisuin: paikallinen ja alueellinen näkökulma, annettu 
AK:n täysistunnossa 30. marraskuuta 2017 (2). AK näkee hallinnon digitalisaation keinona tarjota kansalaisille parempia 
palveluja ja vahvistaa, että paikallis- ja alueviranomaisilla on oltava keskeinen rooli julkisen sektorin nykyaikais-
tamisessa. Komitea kehottaa julkista sektoria sitoutumaan käyttäjien tarpeisiin keskittyvään innovointiin ja 
varmistamaan kaikkien kansalaisten ja yritysten syrjimättömän pääsyn digitaalisten palvelujen piiriin sekä korostaa 
tarvetta tehdä yhteistyötä ja vaihtaa hyviä innovatiivisia käytäntöjä viranomaisten välillä ja yli rajojen.

— Lausunto aiheesta Sähköisen hallinnon toimintaohjelma 2016–2020, annettu AK:n täysistunnossa 11. lokakuuta 2016 (3). 
AK on tyytyväinen periaatteeseen, jonka mukaan digitaalisuuden pitää olla oletusarvona julkishallinnon palvelutar-
jonnassa. Komitea korostaa, että tarvitaan pitkäjänteistä työtä digitaalisen osallisuuden lisäämiseksi, jotta 
digitalisoitumisen avaamien mahdollisuuksien hyödyntämiseen tarvittava infrastruktuuri ja osaaminen ovat entistä 
useamman kansalaisen ulottuvilla. AK pitää tärkeänä, että avoimet hallinnot jakavat tietoja ja tarjoavat palveluita 
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(2) COR-2017-03529-00-00-AC-TRA (EUVL C 164, 8.5.2018, s. 34).
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avoimesti ja turvallisesti läpinäkyvyyden ja tehokkuuden lisäämiseksi. Komitea tähdentää samalla, että tietyt datatyypit 
ja henkilötiedot vaativat perusteellista suojaamista. Lisäksi AK kannattaa periaatetta, että julkisen hallinnon tahojen 
soveltaman sähköisen hallinnon tulee normaalitapauksissa olla rajatylittävää, ja korostaa, että rajaseutujen paikallis- ja 
alueviranomaiset voivat olla ratkaisevassa asemassa määritettäessä ja kehitettäessä rajatylittäviä palveluja, jotka ovat 
asianmukaisia, toimivia ja saumattomia.

— Lausunto aiheesta Uusi osaamisohjelma Euroopalle, annettu AK:n täysistunnossa 7. joulukuuta 2016 (4). AK kehottaa 
investoimaan digitaalisiin taitoihin ja koulutukseen ja katsoo, että digitalisaatio tarjoaa mahdollisuuden ratkaista useita 
koulutusjärjestelmän haasteita.

6. korostaa, että digitalisaation ei pidä olla teknologiavetoista, vaan muutosten on perustuttava kansalaisten tarpeisiin ja 
odotuksiin, joita varten on kehitettävä avoimimmat, osallistavimmat, käyttäjäystävällisimmät, turvallisimmat ja 
kustannustehokkaimmat ratkaisut. Tämä tarkoittaa, että uudet haasteet edellyttävät muutoksia myös paikallis- ja 
aluetasolla. Näiden muutosten toteuttaminen riippuu ennen kaikkea päättäjien valmiudesta tunnistaa nämä tarpeet ja 
halukkuudesta toteuttaa asianmukaisimmat muutokset. Nykyaikaisessa demokratiassa tavanomainen edustuksellinen 
demokratia ei yksin riitä, vaan yhteisön jäsenet, eturyhmät ja järjestöt on osallistettava jatkuvasti. Osallisuuden ja 
osallistamisen avulla tehdään entistä parempia päätöksiä, vahvistetaan demokratiaa ja yhteisöllisyyttä sekä lisätään 
yksilöllisten panosten antamista alueen kehitykseen.

7. toteaa, että samalla kun kansalaisten ja poliitikkojen perinteiset suhteet ovat merkittävästi muuttumassa, on 
syntymässä uusi digitaalinen poliittinen areena, jossa uusilla digitaaliteknologian välineillä voidaan auttaa löytämään uusia 
ratkaisuja ja vastaamaan haasteisiin, edistää innovointia ja talouskasvua, parantaa julkisten palvelujen tarjontaa, lisätä 
kansalaisten osallistumista uusilla ja erilaisilla tavoilla, parantaa paikallishallintoa sekä täydentää ja vahvistaa demokratiaa.

8. katsoo, että demokraattisten prosessien olisi kehityttävä ja mukauduttava muutoksiin ja tartuttava mahdollisuuksiin, 
jotka liittyvät uuteen digitaaliteknologiaan ja tieto- ja viestintätekniikan välineisiin, joilla voidaan parantaa päätöksenteon 
laatua, edistää yhteistoimintaa, viestintää ja vuoropuhelua, vahvistaa aktiivista kansalaisuutta ja osallistumista poliittiseen 
elämään, lisätä avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta sekä tehostaa demokraattisen järjestelmämme legitiimiyttä.

9. katsoo, että sähköisten ratkaisujen toteuttaminen paikallis- ja alueyhteisöissä on erinomainen tilaisuus tarjota 
kansalaisille laadukkaita julkisia palveluja. Pelkästään lomakkeiden täyttäminen sähköisesti säästää sekä kansalaisten että 
viranomaisten aikaa ja antaa siten mahdollisuuden omistaa aikaa ja huomiota kunnan muihin tehtäviin. Lisäksi erilaiset 
sähköiset sovellukset mahdollistavat yhteisön jäsenten osallistamisen päätöksentekoprosesseihin ja kunnan hallinnon 
seuraamisen reaaliajassa.

10. katsoo, että paikallis- ja aluehallinnon tasot soveltuvat luonnostaan digitalisaation toteuttamiseen. Komitea toistaa, 
että uusien digitaaliteknologisten välineiden käyttö tarjoaa mahdollisuuksia luoda uusi ympäristö kuulemista ja 
osallistumista varten, asettaa käyttöön laadukasta tietoa, analysoida julkisia toimia, ulottaa toimet syrjäisille alueille, 
tavoittaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevat kansalaiset, ottaa huomioon kansalaisten taidot, tiedot ja asiantuntemus 
sekä laatia yhdessä politiikkoja heidän tarpeidensa ja odotustensa mukaisesti.

11. kannustaa paikallis- ja alueviranomaisia digitalisoitumaan ja hyödyntämään digitaaliteknologiaa parhaalla 
mahdollisella tavalla, jotta voidaan edelleen helpottaa kansalaisten osallistumista politiikkaan ja päätöksentekoon uusien 
digitaaliteknologian välineiden avulla, lisätä päätöksentekoprosessien avoimuutta, osallistavuutta ja reagointikykyä sekä 
rakentaa vuoropuhelua ja luottamusta, jotka ovat olennaisia hyvän hallinnon kannalta. Tämän on välttämättä kuljettava käsi 
kädessä digitaalisten taitojen opettamisen kanssa.

12. muistuttaa, että on tärkeää ottaa kansalaisten panos huomioon päätöksentekoprosessissa ja varmistaa asianomaiset 
jatkotoimet. Komitea korostaa, että päättäjien reagoimattomuus johtaa pettymykseen ja epäluottamukseen, ja huomauttaa, 
että kansalaisten luottamus viranomaisiin on olennaisen tärkeää toimivan paikallisdemokratian kannalta.
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13. korostaa, että kansalaisten osallistumisen olisi perustuttava tiedon ja tietämyksen tosiasialliseen ja syrjimättömään 
saatavuuteen. Komitea huomauttaa, että digitaalista kuilua on kavennettava lisäämällä ihmisten vaikutusmahdollisuuksia 
koulutuksen, myös digitaalisia taitoja ja medialukutaitoa koskevan koulutuksen avulla, asettamalla etusijalle kaikille 
väestöryhmille suunnatut digitaaliset koulutusohjelmat, joissa keskitytään erityisesti ikääntyneisiin ja muihin haavoittuvassa 
asemassa oleviin tai syrjäytyneisiin ryhmiin, ja laajentamalla koulutusta maaseudulle ja syrjäisille alueille.

14. korostaa, että nuoret on saatava mukaan julkiseen elämään. Komitea toteaa, että diginatiivien uudella sukupolvella 
on teknistä ja medialukutaitoon liittyvää osaamista. Komitea katsoo, että uusien digitaaliteknologisten toimintamallien 
käyttö politiikassa ja päätöksentekoprosesseissa voi olla tehokas väline näiden sitoutumisen ja osallistumisen lisäämiseksi.

15. toteaa, että digitalisoituminen kuluttaa resursseja. Komitea kehottaa kaikkia hallintotasoja osoittamaan riittävästi 
taloudellisia sekä henkilö- ja koulutusresursseja näihin tavoitteisiin ja varmistamaan erityisesti syrjäisillä alueilla sekä 
maaseudulla ja taloudellisesti vähemmän kehittyneillä alueilla kohtuuhintaisen ja nopean digitaalisen infrastruktuurin, joka 
on kaikkien, myös vammaisten ja ikääntyneiden henkilöiden, saatavilla. Komitea toistaa tähän liittyen, että ”termi 
’digitaalinen yhteenkuuluvuus’ on tärkeä lisäulottuvuus EU:n perustamissopimuksessa määritellylle perinteiselle talou-
dellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden käsitteelle” (5).

16. korostaa, että digitaaliteknologia edellyttää datan käyttöä, joka perustuu tietojen keräämiseen ja tuottamiseen. 
Komitea vaatii tässä yhteydessä yksityisyyden suojaamista ja tietoturvaa ja kehottaa pyytämään ja käyttämään ainoastaan 
henkilötietoja, jotka ovat olennaisia ja välttämättömiä kulloistakin tarkoitusta varten, edistämään turvallista ja suojattua 
internetympäristöä ja digitaalisia palveluja sekä antamaan kansalaisille riittävästi tietoa näitä koskevan tiedon käytöstä ja 
siihen liittyvistä turvatoimista ja samalla tarjoamaan näiden oikeuksien loukkaustapauksissa tehokkaat oikeussuojakeinot, 
mukaan luettuna vahva eurooppalainen oikeudellinen kehys, jotta vältetään kansalaisten epäluottamus ja tyytymättömyys. 
Komitea korostaa tässä yhteydessä, että tekoälyä on hyödynnettävä niin, että se pysyy ihmiskeskeisenä ja sitä käytetään 
tavalla, joka edistää älykästä kansalaisuutta ja avointa hallintoa ja vahvistaa näin demokratiaa.

17. varoittaa, että sosiaalisen median alustat helpottavat disinformaation, väärien tietojen ja vihapuheen levittämistä, 
mikä voi heikentää demokratiaa ja luottamusta julkisiin instituutioihin. Komitea kehottaa sitoutumaan vahvemmin 
digitaalisen medialukutaidon välittämiseen ja kannustaa paikallisia poliittisia päättäjiä käyttämään olemassa olevia 
digitaalisia välineitä, verkkoalustoja ja tiedotusvälineitä viestiäkseen ja toimiakseen myönteisesti kansalaisten ja muiden 
sidosryhmien kanssa.

18. pitää tärkeänä, että paikallis- ja alueviranomaiset käyttävät asianmukaisia omia digitaalisia kanaviaan viestiäkseen 
kansalaistensa kanssa entistä interaktiivisemmin ja nopeammin ja pyrkien varmistamaan, että tarjotun laadukkaan tiedon 
vaihto on luotettavaa ja vastaa paikallisia ja alueellisia tarpeita.

19. katsoo, että sen lisäksi, että digitalisoinnilla on syvällisiä vaikutuksia mm. ihmisten sosiaaliseen elämään ja 
työelämään, koulutukseen ja kulttuuriin, covid-19-kriisi on osoittanut tosiasioihin perustuvien ja ajantasaisten tietojen ja 
niitä välittävien kanavien merkityksen. On myös käynyt selväksi, että paikallis- ja alueviranomaisten on pystyttävä 
viestimään kaksisuuntaisesti kansalaistensa kanssa ja että tarvitaan asianmukaisia digitaalisia välineitä muun muassa 
disinformaation ja tiedonkulun yleisten häiriötilanteiden torjumiseksi. Näiden välineiden on kunnioitettava aina 
sananvapauden täysimääräistä toteutumista.

20. pyytää kiinnittämään huomiota digitaalisten palvelujen yhtäläiseen saavutettavuuteen ja esteettömyyteen.

21. toteaa, että diginatiivien sukupolvi on yksi niistä ryhmistä, jotka ovat eniten disinformaation ja vihapuheen 
kohteena. Komitea katsoo, että heidän erityisen intensiivinen sosiaalisen median käyttö, puutteellinen kriittinen 
medialukutaito erityisesti vähemmän koulutettujen parissa yhdessä sosiaalisen median synnyttämien homogeenisten 
mielipidekuplien (kaikukammioiden) kanssa voivat tehdä nuorista vielä alttiimpia poliittiselle manipuloinnille. Komitea 
korostaa tarvetta käyttää digitaaliteknologisia välineitä, jotka ovat paitsi käyttäjäystävällisiä myös ymmärrettäviä ja sekä 
sisällöltään että suunnittelultaan kiinnostavia ja jotka on mukautettu nuorten sosiaalisiin ja digitaalisiin taitoihin, jotta 
voidaan lisätä heidän kriittistä tietoisuuttaan uuden median ja digitaaliteknologian riskeistä ja mahdollisuuksista.
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22. katsoo, että covid-19-kriisi on osoittanut, millainen merkitys etätyöllä voi olla. Komitea kannustaa paikallis- ja 
alueviranomaisia pohtimaan tapoja laajentaa omia etätyöjärjestelyjään.

23. peräänkuuluttaa jälleen vahvaa kaikkien hallintotasojen välistä yhteistyötä ja parhaiden käytäntöjen jakamista, jotta 
kaupungeissa ja yhteisöissä voitaisiin hyödyntää digitalisaatiota entistä paremmin ja laajentaa sitä entisestään. Komitea 
toteaa, että monia kansallisia, alueellisia ja paikallisia tapauksia voidaan pitää hyvinä esimerkkeinä siitä, miten 
digitaaliteknologian välineitä voidaan käyttää osallistavan demokratian hyväksi.

24. korostaa, että uusien teknologisten ratkaisujen käyttöönottoa haittaa myös tarvittavien tietojen ja taitojen 
puuttuminen viranomaisilta, jotka voisivat hyötyä digitaalisten välineiden käytöstä. Sen vuoksi on järkevää kartoittaa aluksi 
paikallis- ja alueviranomaisten digitaaliset taidot, todeta teknologiset puutteet alue- ja paikallisyhteisöissä ja niiden välillä ja 
määritellä tarpeet. Tässä on myös tehtävä ero prosessin ja teknisen ratkaisun välillä. Lisäksi on tärkeää varmistaa eri 
tietoaineistojen ja tietokantojen yhteentoimivuus (interoperability).

25. korostaa verkkotyökalujen merkitystä EU:n paikallis- ja alueviranomaisten välisten sekä näiden ja kumppanimaiden 
välisten kumppanuuksien helpottamisessa. Komitea katsoo, että uudistettu hajautetun yhteistyön eurooppalainen 
verkkoportaali toisi merkittävää lisäarvoa, koska se tukisi yhteistyökumppanuuksien muodostamista ja hyvien käytäntöjen 
vaihtoa. Komitea vahvistaa olevansa valmis työskentelemään Euroopan komission kanssa tällaisen digitaalisen välineen 
kehittämiseksi.

26. olettaa, että erilaisten digitaalisten ratkaisujen käyttöönotto, mikä saattaa edellyttää paikallis- tai alueviranomaisilta 
kertaluonteisia laajamittaisia investointeja, on osa EU:n uuden talousarvion yleisiä näkökohtia digitalisaatiokehityksen 
yhteydessä.

27. yhtyy maaliskuussa 2020 julkaistuun Association Civic Tech Europe -järjestön (ACTE) kannanottoon, jonka mukaan 
kansalaisteknologiaan pohjautuvien liiketoimintamallien moninaisuus on oleellinen edellytys nopeiden, kansalaiskeskeisten 
ja oikein mitoitettujen ratkaisujen tarjoamiseksi, ja yhtyy huoleen siitä, että paikallis- ja alueviranomaiset eri puolilla 
Euroopan unionia eivät aina pääse helposti käyttämään näitä välineitä, koska ne on usein kehitetty verkkosovelluspalve-
luiksi (SaaS) (6), joista on maksettava tilausmaksu.

28. ehdottaa, että Euroopan alueiden komitea kehittää paikallis- ja alueviranomaisille tarkoitettuja kannustin- ja 
tunnustamistoimia avoimen ja osallistavan hallinnon periaatteiden toteuttamiseksi, mistä puolestaan voisi tulevaisuudessa 
kehittyä uusi laatukriteeri kuntien demokratiatason mittaamista ja parhaiden käytäntöjen jakamista varten.

29. kehottaa myöntämään Euroopan laajuista rahoitusta, jotta kansalaisten digitaalista osaamista ja medialukutaitoa 
voidaan parantaa tarjoamalla opetus- ja koulutusohjelmia eri kouluasteille mutta myös paikallis- ja alueviranomaisten 
henkilöstölle ja virkamiehille, jotta voidaan lisätä näiden taitoja ja tietämystä nykyaikaisten digitaalisten ratkaisujen käyttö- 
ja soveltamismahdollisuuksista.

30. suosittaa, että paikallis- ja alueviranomaiset asettavat kaikissa rahastoissa ja ohjelmissa etusijalle digitaalisten 
välineiden käyttöönoton.

31. kehottaa osoittamaan rahoitusta digitaalisiin opetusvälineisiin ja -laitteisiin, jotta varmistetaan Euroopan laajuiset 
yhtäläiset mahdollisuudet laadukkaaseen digitaaliseen oppimiseen ja opetukseen.

32. katsoo, että tarvittaessa on tarkistettava tukikelpoisuusperusteita, jotta paikallis- ja alueviranomaiset voivat ottaa 
käyttöön uusia digitaalisia ratkaisuja ja alustoja entistä yksinkertaisemmalla ja taloudellisemmalla tavalla. Tämä koskee 
myös verkkosovelluspalvelualustojen (SaaS) mahdollisuutta saada EU:n rahoitusta.

Bryssel 10. joulukuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean  
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS 
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Julkisen liikenteen haasteet kaupungeissa ja 
suurkaupunkialueilla”

(2021/C 37/09)

Esittelijä: Adam STRUZIK (PL, EPP), Masovian voivodikunnan aluejohtaja

POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. huomauttaa, että on tarpeen vähentää liikenteen ulkoisia kustannuksia, jotta voidaan edistää sen hiilestä irtautumista. 
Liikenne aiheuttaa noin neljänneksen EU:n kasvihuonekaasupäästöistä. Samalla eräät sen muodot vaikuttavat kielteisesti 
ihmisten elämänlaatuun ja terveyteen ilmansaasteiden, liikenneruuhkien, melun, onnettomuuksien ja epäoptimaalisen 
tilankäytön vuoksi.

2. korostaa, että kaupunkien korkean elämänlaadun varmistamiseksi ja niiden kulkuyhteyksien, saasteettomuuden ja 
kilpailukyvyn parantamiseksi on tarpeen ohjata liikennemuotosiirtymää kohti kestävän kehityksen periaatteiden mukaisia 
liikennemuotoja.

3. toteaa, että keskeinen uhka kaupunkien ja alueiden kestävälle kehitykselle on kaupunkitoimintojen hajaantumisen 
ongelma, joka liittyy esikaupungistumiseen ja kaupunkirakenteen pilkkoutumiseen. Tämä johtaa paitsi eri alueiden kunnon 
heikkenemiseen sekä maatalousmaan, viheralueiden ja rakentamattomien alueiden vähenemiseen myös asutuksen ja siihen 
liittyvien siirtymisten ulkoisten kustannusten kohoamiseen, ja nämä lankeavat pääasiassa paikallis- ja alueyhteisöjen 
kannettavaksi.

Kaupunkien liikkuvuushaasteet, jotka on otettava huomioon ”Kestävän ja älykkään liikkuvuuden strategiassa” (1)

4. huomauttaa, että autoliikenteen tiheneminen kaupungeissa ja suurkaupunkialueilla lisää ulkoisia kustannuksia, mikä 
näkyy ilman saastumisena ja ajanhukkana ja vaikuttaa näin ollen kielteisesti myös työ- ja yksityiselämän tasapainoon. Sen 
vuoksi julkisesta liikenteestä olisi tultava yksi kaupungeissa liikkumisen tärkeimmistä osatekijöistä. Samaan aikaan 
aktiivisen liikkumisen eri muotoja, kuten pyöräilyä ja kävelyä, tulisi edistää kaupunkiliikenteen kestävyyden parantamiseksi.

5. kiinnittää huomiota suurkaupunkialueiden haasteisiin laajemmassa mielessä ja muistuttaa, että suurkaupunkialueille 
on ominaista vilkas työmatkaliikenne kaupunkien keskustoihin. Tämän vuoksi ympäristöystävällisten ja kustannustehok-
kaiden joukkoliikennepalvelujen saatavuus on suurkaupunkialueiden suurimpia haasteita (2).

6. kiinnittää huomiota tarpeeseen käsitellä liikennejärjestelmää integroituna systeeminä. Liikkuvuuden kasvavan 
merkityksen palveluna (Mobility as a Service, MaaS) sekä tarpeen ottaa käyttöön innovatiivisia ratkaisuja liikenteen 
hallinnassa ja organisoinnissa tulisi kannustaa paikallis- ja alueviranomaisia nivomaan julkinen ja yksityinen liikenne 
(erityisesti kävely, pyöräily ja muin henkilökohtaisin kulkuneuvoin tapahtuva liikenne) maankäytön suunnitteluun ja 
liikennesuunnitelmiin.

7. toteaa, että Euroopan vihreän kehityksen ohjelmassa asetetut hiilestä irtautumisen tavoitteet ja EU:n tavoite saavuttaa 
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessä ovat kunnianhimoisia mutta välttämättömiä. Jotta kaupungit ja suurkau-
punkialueet kykenisivät vastaamaan tavoitteisiin, tarvitaan käsitteelliseen, organisatoriseen ja kasvatukselliseen työhön 
perustuvia poliittisia päätöksiä ja niiden toteuttamiseen myönnettävä asianmukainen rahoitus.

8. suosittelee liikennevirtoja koskevien tietojen keräämistä suurkaupunkialueilta, jotta liikennetilanteesta saadaan kattava 
kuva, jonka pohjalta voidaan suunnitella räätälöidympiä toimia, kehittää näyttöön perustuvia kestävän kaupunkiliikenteen 
suunnitelmia ja kanavoida koheesiopoliittisista ja muista rahastoista tehtäviä investointeja entistä kohdennetummin.
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(1) Kestävän ja älykkään liikkuvuuden strategiaa koskeva julkinen kuuleminen on käynnissä toimintasuunnitelman mukaisesti 
(kuuleminen päättyy 23.9.2020) (viite: Ares(2020)3438177–01/07/2020): https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have- 
your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy.

(2) Lausunto CDR 1896/2019 (EUVL C 79, 10.3.2020, s. 8).
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9. korostaa, että yksi kaupunkiliikkuvuuden ongelmien syistä on kaupunkien julkisen liikenteen ja moottorittoman 
liikenteen infrastruktuurin alirahoitus. Paikallis- ja alueviranomaiset ja näiden joukkoliikenneyritykset tarvitsevat 
lisärahoituslähteitä, joilla pyritään tiukasti kohdentaen lisäämään yksityisille moottoriajoneuvoille vaihtoehtoehtoisten ja 
kestävien ratkaisujen osuutta liikennemuotosiirtymän periaatteiden mukaisesti.

10. korostaa, että julkista liikennettä koskeva politiikka on nivottava osaksi laajempaa sosiaalipolitiikkaa. On vältettävä 
tilannetta, jossa julkisen liikenteen ulkoiset kustannukset (melu, saasteet, pakkolunastus, infrastruktuurityöt jne.) 
kohdistuvat suhteettomassa määrin niihin, jotka ovat sosiaalisesti heikoimmassa asemassa. Lisäksi on varmistettava, että 
julkinen liikenne on hinnoittelun ja yhteyksien osalta tasapuolisesti kaikkien saatavilla, mikä mahdollistaa paremman 
elämänlaadun kaikille.

Todellisen valinnanvaran tarjoaminen suosimalla kestävyysperiaatteiden mukaisia liikennevälineitä Euroopan vihreään kehitykseen 
johtavalla tiellä

11. huomauttaa, että suunnittelussa ja rahoituksessa nykyisin vallitsevana normina on suosia yksityisautoilua ja siksi 
ehtoja on muutettava niin, että edistetään kestävyysperiaatteiden mukaisempia ja tehokkaampia liikennemuotoja. Nykyiset 
tottumukset johtuvat kuitenkin erilaisten siirtymismahdollisuuksien saatavuudesta ja houkuttelevuudesta, ja useimmat 
yhteiskunnan jäsenistä ovat joustavia valinnoissaan tässä suhteessa. Kun julkisesta liikenteestä tehdään houkuttelevampaa 
hintojen, saatavuuden sekä liikenneyhteyksien tiheyden ja jatkuvuuden osalta, yksityisautoilulle syntyy todellinen 
vaihtoehto.

12. korostaa, että on tärkeää luoda kaupungeissa ja alueilla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia yksityisten 
investointien mobilisoimiseksi ja innovatiivisten ratkaisujen kehittämiseksi julkisen liikenteen alalla. Komitea peräänkuu-
luttaakin yritysystävällistä sääntelykehystä, joka kannustaa uusien liiketoimintamallien kehittämiseen ja luo kilpailuun 
perustuvat markkinat.

13. korostaa, että erityisesti työmatkalaisille, ikäihmisille ja nuorille on tärkeää tarjota tehokkaita ja kestäväpohjaisia 
julkisen liikenteen palveluja myös kaupunkien hallinnollisten rajojen ulkopuolella. Tämä edellyttää hyvää yhteistyötä ja 
hallinnointia eri viranomaisten kesken suurkaupunkitasolla.

14. huomauttaa, että yhteiskunnan tottumuksia on muutettava siihen suuntaan, että yhä suurempi osa matkustus-
tavoista on vähemmän ympäristöä kuormittavia, lisäämällä käyttäjien tietoisuutta ja tarjoamalla ennen kaikkea 
mahdollisuuksia tehdä todellisia valintoja tällä alalla.

15. toteaa lisäksi, että määrätietoinen ympäristöystävällisten liikennemuotojen suosiminen on seuraava askel. On 
tarpeen luoda jalankulkijoille ja pyöräilijöille suotuisa tila ja asettaa luontoa vähän rasittava liikkuminen ja julkinen liikenne 
etusijalle reittien tarjonnan ja houkuttelevuuden sekä liikenteen organisoinnin avulla. Tämä muutos edellyttääkin 
maankäyttö-, kaupunki- ja liikennepolitiikan koordinointia ja hallinnolliset rajat ylittävää monitasoista yhteistyötä, jotta 
pystytään tarjoamaan tilaa autoliikenteen vaihtoehdoille.

16. kehottaa Euroopan komissiota määrittelemään tiiviissä yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa täsmällisemmät 
investointitavoitteet julkisen liikenteen edistämiseksi. On nähtävissä kielteinen suuntaus yhdistää julkista liikennettä 
koskevat investoinnit maantieverkon laajentamiseen ja sen kapasiteetin lisäämiseen. Tämän sijaan julkinen liikenne ja 
joukkoliikenne kaikissa muodoissaan olisi asetettava selkeästi etusijalle. Jos raideliikenne ei ole mahdollista, ensisijaisina 
vaihtoehtoina olisi pidettävä linja-autojen pikavuoroliikennettä ja monimatkustaja-ajoneuvoille tarkoitettuja kaistoja. 
Asianmukaisilla valvonta- ja sääntelyjärjestelyillä olisi rajoitettava kestäväpohjaisen liikennepolitiikan tavoitteisiin nähden 
kielteisiä käytänteitä.

17. huomauttaa, että aidosti ympäristöystävälliset liikennemuodot eivät ainoastaan vähennä päästöjä vaan myös 
säästävät tilaa, aikaa ja energiaa. Jalankulun ja pyöräilyn lisäksi tällaisia ovat raideliikennevälineet, linja-autojen 
pikavuoroliikenne ja monimatkustaja-ajoneuvoille tarkoitetut kaistat. Sen vuoksi lähijuna-, metro- ja raitiovaunuliikenteen 
sekä vähäpäästöisen linja-autoliikenteen, erityisesti pikavuorojen, olisi oltava julkisen liikenteen perusta suurkaupunkia-
lueilla ja suurissa kaupungeissa.
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Liikkuvuus ja julkinen liikenne paikallis- ja alueviranomaisten keskeisinä tehtäväkenttinä

18. muistuttaa, että merkittävä osa siirtymisistä johtuu siitä, että kaikkia tarpeita ei ole mahdollista täyttää asuinpaikassa. 
Sen vuoksi toimintapolitiikalla olisi pyrittävä kaikkien tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen erityisesti terveydenhuollon, 
koulutuksen, urheilun, kulttuurin ja sosiaalisen tuen aloilla eikä liikkuvuuteen sinänsä. Komitea kiinnittää samalla huomiota 
siihen, että elinympäristön muutokset tapahtuvat pitkällä aikavälillä ja että maaseutualueiden väestökadon välttämiseksi on 
tuettava hyvin toimivia kaupunkien ja maaseudun välisiä yhteyksiä, minkä vuoksi liikennejärjestelmän alalla on toteutettava 
tapauskohtaisia korjaavia toimia.

19. katsoo, että aluesuunnittelu- ja liikennepolitiikan ensisijaisena tavoitteena tulisi olla maksimaalisten mahdollisuuk-
sien luominen tarpeiden tyydyttämiseksi ja samalla matkustustarpeen minimoiminen. Seuraavassa vaiheessa olisi pyrittävä 
järkeistämään matkustamista erityisesti liikennemuotojen keskinäisen osuuden asianmukaisen jakautumisen avulla, jotta 
pystytään minimoimaan liikenteestä alueviranomaisten kannettavaksi koituvat ulkoiset kustannukset. Komitea korostaa 
myös, että etätyön lisääntyminen, kuten on tapahtunut covid-19-pandemian aikana, voisi avata maaseutualueille uusia 
mahdollisuuksia, sillä etätyö tarjoaa työntekijöille enemmän joustavuutta asuinpaikkansa valinnan suhteen.

20. panee merkille, että tarve liikkua päivittäin pitkiä matkoja on vähentynyt etätyön lisäännyttyä covid-19-pandemian 
vuoksi, ja toteaa, että tämä uusi suuntaus voisi jatkua pidempäänkin, jos lisäksi toteutettaisiin esimerkiksi ”vartissa perille” 
-periaatteeseen pohjautuvia kaupunkimalleja.

21. muistuttaa, että julkisissa liikenneverkoissa olisi otettava mahdollisimman pian huomioon uudet asuinalueet ja 
asutusmallit ja mahdollistettava julkisten liikennepalvelujen saatavuus jo varhaisessa vaiheessa, sillä kun ihmiset ovat kerran 
auton hankkineet, he yleensä myös käyttävät sitä. Uusien asuntojen asukkailla olisi heti muuttohetkestä lähtien oltava 
mahdollisuus käyttää julkisia liikennevälineitä.

22. korostaa, että on rajoitettava kaupunkien lähialueilla voimakkaana etenevää esikaupungistumista, joka yltää 
kymmenien kilometrien päähän kaupunkien keskustoista. Ongelma on sitä suurempi, mitä mittavammasta keskuksesta on 
kyse. Sen vuoksi on olennaisen tärkeää palata asutusrakenteeseen, joka perustuu tihentämiseen ja sellaisten keskuspaikkojen 
verkostoon, joissa keskeiset toiminnot on sijoitettu suunnitelmallisesti määritettyihin, riittävän kokoisiin keskuksiin, jotka 
suorituskykyinen julkinen liikenne liittää yhteen. On myös tärkeää, että uusia asuinkohteita kehitettäessä otetaan huomioon 
julkisen liikenteen solmukohdat.

23. kehottaa Euroopan komissiota osoittamaan varoja kaupunkiliikenteen organisointiin tehtävien uusien investointien 
lisäksi myös vanhentuneiden ja tehottomien ratkaisujen korjaamiseen. Nämä investoinnit olisi suunnattava pääasiassa 
rautatiejärjestelmien nykyaikaistamiseen, turvallisuuteen ja digitalisointiin, jolloin syntyy nopeampia, turvallisempia ja 
kätevämpiä liikennejärjestelmiä. Ehdotettuja investointeja voitaisiin lisäksi kohdistaa sellaisiin tekijöihin kuin ajoradoiltaan 
erotetut autoreitit kaupungeissa, todelliset kaupunkikadut, jotka mahdollistavat tilan tehokkaamman käytön, matkustus-
tarpeiden vähentäminen, tehokkaiden liikennemuotojen osuuden kasvattaminen liikennemuotojakaumassa ja liikenteen 
ulkoisten kustannusten alentaminen. Tällaisilla toimilla edistetään lisäksi yksityisautoilun korvaavien matkustustapojen ja 
joukkoliikenteen valintaa ja torjutaan harhakuvaa helpoista ja halvoista henkilöautomatkoista esikaupunkialueilta, kun 
niiden ulkoisista kustannuksista maksavat itse asiassa kaupunkien asukkaat.

Asianmukainen liikennemuotosiirtymä ja ulkoisten kustannusten sisällyttäminen hintoihin EU:n rahoituksen edellytyksenä alueilla

24. katsoo, että olisi pohdittava, miten voitaisiin lisätä investointeja kestävään liikkuvuuteen esimerkiksi Verkkojen 
Eurooppa -välineen, nykyaikaistamisrahaston sekä elpymis- ja palautumistukivälineen avulla. On myös tärkeää lisätä 
liikkuvuutta investoimalla infrastruktuuriin, jolla parannetaan yhteyksiä kaupunkisolmukohtiin ja Euroopan laajuisen 
liikenneverkon (TEN-T) solmukohtiin, ja antamalla niille etusija.

25. korostaa, että on erittäin tärkeää lisätä ympäristöä lievemmin rasittavien liikennevälineiden osuutta eli niiden, jotka 
vaativat muita vähemmän energiaa ja maapinta-alaa. Kestävät ja innovatiiviset liikkumistavat voisivatkin olla olennainen osa 
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisältyviä uudistuksia. Tämä edellyttää eri liikennemuotojen asianmukaista 
käyttöä hyötyjen maksimoimiseksi ja yhteiskunnallisten kustannusten minimoimiseksi saastuttaja maksaa -periaatteen 
mukaisesti.
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26. kehottaa sisällyttämään liikenteen ulkoiset kustannukset hintoihin, jotta käyttäjien tekemissä valinnoissa otettaisiin 
huomioon myös yhteinen hyvä. Tämä koskee erityisesti maantieliikenteen kustannusten todenmukaistamista. Tällä hetkellä 
ne aliarvioidaan huomattavasti. Tämän tasapainon parantaminen vaikuttaa osaltaan merkittävästi raideliikenteen ja 
linja-autojen pikavuoroliikenteen kaltaisten, vähiten ulkoisia kustannuksia aiheuttavien liikennemuotojen käytön 
lisäämiseen, ja sen olisi oltava julkisen liikenteen perusta suurkaupunkialueilla.

27. korostaa, että on tärkeää varmistaa julkisen liikenteen kustannuskilpailukyky matkustajan näkökulmasta. Koska 
autoliikenne on suurin ulkoisten kustannusten lähde, julkisen liikenteen houkuttelevuus olisi varmistettava riittävän suurilla 
julkisilla tuilla, jotka rahoitetaan osittain varoilla, jotka hankitaan sisällyttämällä yksityisen moottoriajoneuvoliikenteen 
kustannukset hintoihin.

28. korostaa, että rautatieliikenne alueellisen liikkuvuuden selkärankana edistää suuresti alueellista yhteenkuuluvuutta. 
Komitea kehottaa lisäämään investointeja kaupunkien rautateiden solmukohtiin, liittämään nämä paremmin Euroopan 
laajuiseen liikenneverkkoon, parantamaan rajatylittäviä yhteyksiä ja kehittämään ”viimeisen kilometrin” infrastruktuuria, 
jotta rautatiet voidaan integroida paremmin kaupunki- ja lähiliikenteeseen (3).

29. tähdentää tarvetta tukea myös muita kestävyysperiaatteiden mukaisia julkisen liikenteen muotoja, kuten 
vähäpäästöistä linja-autoliikennettä, jotta voidaan vähentää sekä kaupunkien ruuhkautumista että päästöjä ja saavuttaa 
Euroopan vihreän kehityksen ohjelman ilmastotavoitteet. Tätä varten on olennaisen tärkeää tarjota taloudellisia 
kannustimia kaluston uudistamiseksi, puhtaan teknologian käyttöönottamiseksi ja infrastruktuuri-investointien tekemiseksi 
(esim. linja-autoille ja monimatkustaja-ajoneuvoille tarkoitetut kaistat suurkaupunkialueilla, matkakeskukset, jotka 
helpottavat vaihtamista liikennevälineestä toiseen, pysäkit liikennevälineisiin nousua ja niistä poistumista varten sekä 
liityntäpysäköintialueet).

30. kehottaa lisäämään Verkkojen Eurooppa -välineen, koheesiorahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston varoista 
peräisin olevan kaupunkien julkista liikennettä varten tarkoitetun rahoituksen osuutta, nopeuttamaan sen käyttömenettelyjä 
ja lisäämään rahoituksen vaikutusta alue- ja paikallistasolla. Näillä varoilla on ratkaiseva merkitys toiminnallisten ja 
teknologisten ratkaisujen toteuttamisessa kaupunkitasolla sekä kestäväpohjaisten ja ympäristöystävällisten ratkaisujen 
soveltamisessa.

31. vaatii, että tuetaan kaupunkiliikennettä ja sen parempaa yhdistämistä suurkaupunkialueiden esikaupunki- ja 
maaseutualueisiin, jolloin syntyy hyvin toimivia yhdennettyjä julkisen liikenteen järjestelmiä. Tämän tulisi tapahtua 
ensisijaisesti alueellisten viranomaisten ja näiden toteuttamien toimintaohjelmien kautta seuraavien, vuosien 2021–2027 
rahoitusnäkymien puitteissa. On tarpeen hyödyntää alueellisten viranomaisten monipuolista kokemusta, tietämystä ja 
valmiuksia, joilla varmistetaan koordinoitu, tehokas ja tuloksellinen toiminta.

32. kannattaa tässä yhteydessä sitä, että kestävyysperiaatteiden mukainen ja ympäristöystävällinen julkinen liikenne olisi 
tukikelpoista Euroopan aluekehitysrahastoa ja koheesiorahastoa koskevan asetuksen (komission ehdotus COM(2018) 372 
final sellaisena kuin se on muutettuna asiakirjassa COM(2020) 452 final) mukaisen erityistavoitteen ”vihreämpi, 
vähähiilinen Eurooppa edistämällä puhdasta ja oikeudenmukaista energiakäännettä, vihreitä ja sinisiä investointeja, 
kiertotaloutta, ilmastonmuutokseen sopeutumista ja riskien ehkäisemistä ja hallinnointia” (toimintapoliittinen tavoite 2) 
puitteissa. Tämä edistäisi ilmanlaadun parantamista ja melun vähentämistä ja auttaisi suurkaupunkialueita merkittävästi 
vihreän kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa ja ilmastoneutraaliuteen siirtymisessä.

Julkisen liikenteen palvelujen laatu sekä kriisitilanteiden ennakointi ja turvallisuuden takaaminen uhkaavissa tapauksissa, pandemiat 
mukaan luettuina

33. huomauttaa, että julkisen liikenteen kilpailukyvyn saavuttaminen yksityisiin moottoriajoneuvoihin nähden edellyttää 
joukkoliikenteen korkeiden laatuvaatimusten täyttämistä. Sen tekijöitä ovat muun muassa seuraavat: alueellinen saatavuus, 
liikennöintiajat ja vuorotiheys, täsmällisyys ja luotettavuus, kilpailukyky matka-ajan suhteen, suorat yhteydet tai vaihtojen 
tehokkuus, liikennevälineiden mukavuus ja turvallisuus.
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34. toteaa, että suurkaupunkialueilla saattaa covid-19-pandemian aiheuttaman kriittisen tilanteen vuoksi tapahtua 
käänne julkisen liikenteen käytön kasvusuuntauksessa. Kansalaiset ovat jälleen taipuvaisempia suosimaan autoja ja monissa 
tapauksissa tekemään työmatkansa yksin. Samaan aikaan suurkaupunkialueiden on investoitava huomattavia summia 
julkisissa liikennevälineissä sovellettaviin ennaltaehkäiseviin hygieniatoimenpiteisiin. Kustannukset ovat siis nousseet, mutta 
julkisen liikenteen matkustajamäärät eivät ole kasvaneet ja suurkaupunkialueet ovat menettäneet suuren osan 
lipputuloistaan. Lisäksi suurkaupunkialueiden talousarviot pienenevät huomattavasti covid-19-pandemian julkisella 
sektorilla aiheuttaman rahoitusvajeen vuoksi. Siksi suurkaupunkialueiden talousarvioita on täydennettävä ja kriisistä on 
otettava opiksi ja kehitettävä vankkoja julkisen liikenteen järjestelmiä, jotka voivat tarjota todellisen vaihtoehdon seuraavan 
mahdollisen kriisin aikana.

35. kehottaa käyttämään oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa kaupunkien ja suurkaupunkialueiden tukemiseen niiden 
siirtyessä kohti vähähiilistä julkista liikennettä.

36. ehdottaa, että järjestetään julkisia hankintoja koskevia yhteisiä EU:n laajuisia tarjouskilpailuja myös päästöttömistä 
pienoisbusseista, joita käytetään erityisesti kuljettamaan ikääntyneitä ja vammaisia henkilöitä ja koululaisia, jotka tarvitsevat 
räätälöidympiä ratkaisuja. Tällaiset pienoisbussit ovat matkustajakilometriä kohden kalliimpia kuin suuret ajoneuvot ja 
niiden kuoletusajat ovat pidempiä, mutta ne ovat aivan yhtä tärkeitä täysin päästöttömän julkisen liikenneverkon kannalta.

37. huomauttaa, että julkisen liikenteen tehokkuus edellyttää sen integroimista niin alueellisesti, organisatorisesti kuin 
hinnoitteluun liittyen. Tämä on tärkeää erityisesti suurkaupunkialueilla, pääkaupunkialueilla ja suuremmissa taajamissa, 
missä työmatkaliikenne kytkeytyy kaupunki-, esikaupunki- ja paikallisliikenteen kautta valtakunnalliseen liikenteeseen ja 
lentoliikenteeseen, mutta myös maaseutualueilla, joilla erityisesti julkisten liikenneyhteyksien tiheys voi aiheuttaa haasteita. 
Integroinnilla tarkoitetaan yhteisiä hinnoittelujärjestelmiä ja parempaa yhteentoimivuutta samalla suurkaupunkialueella 
toimivien erilaisten julkisen liikenteen yritysten välillä, mukaan lukien rautatieyhtiöt. Integrointi koskee lisäksi luontoa 
vähän rasittavaa liikkuvuutta, julkisen liikenteen pysäkkien vaivatonta käyttöä moottoritta matkustaville ja väljästi 
asutetuilla kaupunkeja ympäröivillä alueilla helppoa pääsyä rautatiepysäkeille myös yksityisillä moottoriajoneuvoilla 
saapuville.

38. korostaa, että on myös parannettava rautatieasemien tiloja ja palveluja ja luotava älykkäitä liikkuvuuskeskuksia, jotka 
ovat paitsi logistisia solmukohtia myös kohtaamispaikkoja, jotka luovat miellyttävän ympäristön sekä vaihdoille 
liikennemuodosta toiseen että ihmisten väliselle vuorovaikutukselle.

39. muistuttaa Euroopan komissiolle tarpeesta vauhdittaa yhdessä julkisen liikenteen harjoittajien kanssa EU:n piirissä 
tehtävää yhteistyötä julkista liikennettä koskevan informaation tarjonnan alalla. Julkisin liikennevälinein tehtäviä matkoja 
olisi voitava suunnitella ja valmistella vaivattomammin myös yksittäisten alueellisten liikenteenharjoittajien verkkosivustoja 
käyttäen.

40. ehdottaa, että Euroopan komissio laatii ja hyväksyy yhteistyössä julkisen liikenteen harjoittajien kanssa Euroopan 
laajuiset puitteet, jotka mahdollistavat julkisen liikenteen tehokkaan käytön Euroopan eri kaupungeissa. On harkittava 
erilaisia vaihtoehtoja, jotka ovat pitkällä aikavälillä kestävällä pohjalla.

41. ehdottaa Euroopan komissiolle mahdollisuutta kehittää yhteistyössä julkisen liikenteen harjoittajien kanssa 
yleiseurooppalaiset puitteet junalippujen yhdistämiseksi julkisen liikenteen lippuihin lähtö- ja kohdekaupungeissa 
(esimerkiksi erityisestä lisämaksusta). Käyttäjät hyötyisivät suuresti keskitetystä alustasta tai yhteisestä mobiilisovelluksesta 
ja maksujärjestelmästä. Tällaisia ratkaisuja on jo käytössä eri jäsenvaltioissa, ja sellaisen mahdollisuuden tarjoaminen 
kaikkialla Euroopan unionissa yksinkertaistaisi matkasuunnitteluprosessia.

42. kehottaa löytämään järjestelmällisen ratkaisun kysymykseen, joka koskee kohtuuttoman korkeita maksuja, joita 
rataverkon haltijat veloittavat liikenteenharjoittajilta ja niin muodoin myös matkustajilta kansallisten rajojen ylittämisestä 
unionin sisällä. Nämä maksut eivät saa ylittää liikenneverkon vaihtumisesta mahdollisesti aiheutuvia todellisia teknisiä 
kustannuksia. Muussa tapauksessa ne olisi poistettava. Tämä on yksi pitkän matkan rautatieliikenteen kilpailukyvyn 
palauttamisen perusedellytyksistä. Se puolestaan auttaa lisäämään julkisen liikenteen käyttöä matkakohdekaupungeissa.
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43. korostaa tarvetta kehittää yleiseurooppalaisia standardeja tiettyjen uhkien, myös pandemiauhkien, ehkäisemistä ja 
havaitsemista varten sekä käytäntöjä, joilla taataan ihmisten turvallinen ja varma siirtyminen paikasta toiseen, jos sellaisia 
ilmenee. Kokemuksia ja esimerkkejä tuloksekkaiksi osoittautuneista toimista, joita monilla EU:n alueilla ja kaupungeissa on 
toteutettu covid-19:n torjumiseksi, pitää hyödyntää laadittaessa parhaillaan kestävää ja älykästä liikkuvuutta koskevaa EU:n 
strategiaa, joka korvaa valkoisen kirjan ”Yhtenäistä Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma – Kohti 
kilpailukykyistä ja resurssitehokasta liikennejärjestelmää” (4).

Bryssel 10. joulukuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean  
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS 
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(4) Kestävän ja älykkään liikkuvuuden strategiaa koskeva julkinen kuuleminen on käynnissä toimintasuunnitelman mukaisesti 
(kuuleminen päättyy 23.9.2020) (viite: Ares(2020)3438177–01/07/2020): https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have- 
your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy


Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Euroopan komission kertomus tiedonannon 
’Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjäisimpien alueiden kanssa’ täytäntöönpa-

nosta”

(2021/C 37/10)

Esittelijä: Ángel Víctor TORRES PÉREZ (ES, PES), Kanariansaarten aluehallituksen puheen-
johtaja

Viiteasiakirja: Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja 
sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille komission 
tiedonannon ”Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjäisimpien 
alueiden kanssa” täytäntöönpanosta

COM(2020) 104 final

POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. muistuttaa, että syrjäisimpiin alueisiin kuuluvat kahdeksan saarta ja saaristoa Karibianmerellä, Intian valtamerellä ja 
Atlantin valtamerellä ja yksi Amazonin alueella sijaitseva syrjäinen alue: kuusi Ranskan merentakaista aluetta (Ranskan 
Guayana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte, Réunion ja Saint-Martin), kaksi Portugalin autonomista aluetta (Azorit ja 
Madeira) ja yksi Espanjan itsehallintoalue (Kanariansaaret). Näiden alueiden kehitystä haittaavat samat kaukaisesta 
sijainnista, eristyneisyydestä ja pienestä pinta-alasta johtuvat pysyvät rajoitteet.

2. on tyytyväinen Euroopan unionin syrjäisimpiä alueita koskevaan sitoumukseen, joka käy ilmi aiheesta ”Vahvempi ja 
uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjäisimpien alueiden kanssa” 24. lokakuuta 2017 annetusta komission 
tiedonannosta (jäljempänä ”tiedonanto”) ja joka vahvistettiin yleisten asioiden neuvoston huhtikuussa 2018 antamissa 
päätelmissä, joissa kehotetaan komissiota jatkamaan työtään syrjäisimpiä alueita koskevien toimenpiteiden hyväksymiseksi 
SEUT-sopimuksen 349 artiklan mukaisesti.

3. suhtautuu myönteisesti maaliskuussa 2020 julkaistuun välikertomukseen (jäljempänä ”kertomus”), jossa tarkastellaan, 
miten tiedonannon täytäntöönpanossa on edistytty.

4. pitää kuitenkin valitettavana, ettei kertomuksessa arvioida perusteellisesti syrjäisimpiä alueita koskevaa strategiaa ja 
tarjota mahdollisuutta korjata joitakin toimenpiteisiin liittyviä puutteita näiden alueiden kehityksen kannalta olennaisissa 
politiikoissa, kuten koheesiopolitiikassa ja erityisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa.

5. toteaa, että strategiaa on mukautettava covid-19-pandemian aiheuttamien vakavien seurausten perusteella, sillä niiden 
vaikutukset ovat olleet suuremmat näillä matkailusta ja ulkoisista yhteyksistä riippuvaisilla alueilla, joilla talouden elpymisen 
ennustetaan kestävän muita alueita pidempään.

6. korostaa tarvetta tukea syrjäisimpien alueiden teollisuutta tämänhetkisessä tilanteessa ja tuo esiin asianmukaisen 
valtiontukiin sovellettavan unionin kehyksen ja finanssipoliittisten välineiden ratkaisevan roolin yritysten kilpailukyvyn 
elvyttämisessä ja työpaikkojen luomisessa näillä alueilla.

7. palauttaa mieliin, että sosiaaliset ongelmat ovat olleet aina keskeinen osa syrjäisimpien alueiden haasteita ja että 
nykyisen kriisin tuhoisat vaikutukset syrjäisimpien alueiden työmarkkinoihin ovat pahentaneet entisestään näitä ongelmia, 
minkä vuoksi kasvu ja työllisyys on asetettava entistä vahvemmin näitä alueita koskevan strategian keskiöön. Syrjäisimmät 
alueet tarvitsevat uudet suuntaviivat, joihin sisältyy entistä vahvempi sosiaalinen ulottuvuus ja joissa määritellään erityiset 
toimenpiteet nykyisten ongelmien ratkaisemiseksi.

8. suhtautuu myönteisesti Euroopan komission sitoumukseen tehdä yhteistyötä syrjäisimpien alueiden kanssa ja 
korostaa sen olevan tärkeää, jotta näillä alueilla voidaan selvitä covid-19-pandemian vaikeista seurauksista.
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9. muistuttaa syrjäisimpien alueiden haavoittuvuudesta, jota pandemia on pahentanut huomattavasti, ja korostaa 
tarvetta varmistaa, että näitä alueita kohdellaan EU:n elpymissuunnitelman yhteydessä tarkoituksenmukaisesti ottaen 
huomioon alueelliset realiteetit ja tarpeet.

10. korostaa, että syrjäisimpien alueiden etuja on suojeltava EU:n ulkopolitiikassa, ja pyytää ottamaan brexitistä 
syrjäisimmille alueille aiheutuvat kielteiset vaikutukset huomioon tulevassa EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan välisessä 
sopimuksessa, koska se vaikuttaa näihin erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin alueisiin.

11. painottaa, että syrjäisimmillä alueilla REACT-EU:n puitteissa rahoitettavien hankkeiden avulla on ratkaistava 
covid-19-kriisistä pahiten kärsineiden alojen, kuten matkailualan, haasteet, lisättävä investointeja aloille, jotka liittyvät 
erilaisiin yhteyksiin, muun muassa digitaalisiin yhteyksiin, sekä vihreään talouteen ja siniseen talouteen, sekä investoitava 
valmiuksiin ja kykyihin, jotka mahdollistavat työpaikkojen luomisen ja sopeutumisen pandemian aiheuttamiin muutoksiin.

12. suhtautuu myönteisesti komission esittämään sitoumukseen kiinnittää erityistä huomiota syrjäisimpiin alueisiin 
Euroopan vihreän kehityksen ohjelmassa, kun otetaan huomioon niiden alttius ilmastonmuutokselle ja luonnonkatast-
rofeille ja niiden poikkeukselliset vahvuudet, kuten biologinen monimuotoisuus ja uusiutuvat energialähteet, ja odottaa, että 
tätä varten otetaan käyttöön erityisiä toimenpiteitä.

13. kehottaa ylläpitämään tasapainoa, joka on löydettävä ympäristötavoitteiden ja niiden vuoksi syrjäisimmille alueille 
mahdollisesti aiheutuvien korkeiden sosiaalisten kustannusten välille. Euroopan komission on kansainvälisissä 
neuvotteluissa tunnustettava syrjäisimpien alueiden erityispiirteet ja jätettävä syrjäisimpien alueiden ja EU:n muiden 
jäsenvaltioiden väliset lennot päästökauppajärjestelmän ulkopuolelle. Jos näille alueille ei myönnetä poikkeuksia sekä meri- 
että lentoliikenteen liittämistä osaksi päästökauppajärjestelmää koskevissa suunnitelmissa, sillä olisi erittäin kielteinen 
vaikutus näiden alueiden taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen.

14. pitää myönteisenä komission, jäsenvaltioiden ja syrjäisimpien alueiden johtajien kokouksen välistä vahvistettua 
kumppanuutta, joka on mahdollistanut hedelmällisen ja pysyvän vuoropuhelun erityisillä alustoilla ja työryhmissä, joiden 
avulla on voitu tunnistaa ongelmia, esittää ratkaisuja ja suunnitella strategioita EU:n politiikkojen mukauttamiseksi 
syrjäisimmillä alueilla.

15. on tyytyväinen siihen, että monitasoisen hallinnon ansiosta suureen osaan komission ehdotuksia vuosiksi 2021– 
2027 sisältyy syrjäisimpiä alueita koskevia erityisiä näkökohtia.

16. toteaa saatujen myönteisten tulosten perusteella, että Euroopan komission ja syrjäisimpien alueiden välistä 
vahvistettua ja jatkuvaa vuoropuhelua on jatkettava tulevassa työskentelyssä, kun suunnitellaan syrjäisimpien alueiden 
tilanteen huomioon ottavia asianmukaisia politiikkoja.

17. muistuttaa, että on tärkeää soveltaa Euroopan komission vuonna 2017 antamassa tiedonannossa ehdottamaa 
räätälöityä lähestymistapaa, ottaen huomioon näiden alueiden haavoittuvuus monilla aloilla.

18. muistuttaa, että Euroopan tulevaisuutta käsittelevässä konferenssissa on säilytettävä syrjäisimpien alueiden erilainen 
oikeudellinen asema, jotta syrjäisimmät alueet voivat olla oikeudenmukaisella ja tasapainoisella tavalla mukana EU:n 
kehityksessä.

Syrjäisimpien alueiden vahvuuksien hyödyntäminen

Sininen talous

19. palauttaa mieliin, että syrjäisimpien alueiden meriympäristö tarjoaa merkittäviä etuja työllisyydelle, taloudelliselle 
toiminnalle ja kehitykselle, mitä on syytä suojella ja hyödyntää.

20. suhtautuu myönteisesti Euroopan komission tutkimukseen Realising the potential of the Outermost Regions for 
sustainable blue growth syrjäisimpien alueiden tarjoamien kestävän sinisen kasvun mahdollisuuksien hyödyntämisestä ja sen 
päätelmien sisällyttämiseen osaksi komission tiedonantoa.

21. palauttaa mieliin helmikuussa 2018 antamansa lausunnon, jossa korostetaan, että EU:n on annettava syrjäisimmille 
alueille enemmän taloudellista tukea toimiin, joilla kehitetään niiden merellisiä ja merenkulkuun liittyviä resursseja ja 
toteutetaan kunnianhimoisia investointeja, ottaen huomioon potentiaali työpaikkojen luomiseen ja ekosysteemien 
suojeluun.

22. katsoo, että syrjäisimpien alueiden kalastuslaivaston uudistamista rajoittaa yhä unionin säännöstön soveltaminen, ja 
pitää tarpeellisena lisäponnisteluja paremman johdonmukaisuuden takaamiseksi kalastusta koskevien tarkistettujen 
valtiontukisääntöjen ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston välillä, jotta syrjäisimpien alueiden kalastuslaivaston 
uudistamiseen olisi mahdollista saada rahaston tukea.
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23. muistuttaa, että 19. marraskuuta 2019 annetuissa neuvoston päätelmissä meristä ja valtameristä kehotetaan 
suojelemaan syrjäisimpiä alueita ottaen huomioon, että ilmastonmuutos asettaa niille uhkia, ja korostetaan meri- ja 
kalastuspolitiikan tärkeyttä kestäväpohjaisen taloudellisen toiminnan kehittämisessä.

24. pitää valitettavana, ettei syrjäisimpien alueiden vetoomuksia lisäkustannusten korvaamista koskevista suunnitelmista 
ole otettu huomioon, ja tukee syrjäisimpien alueiden vetoomusta summien ja niiden soveltamistapojen mukautetusta ja 
joustavasta soveltamisesta.

Maatalous ja maaseudun kehittäminen

25. muistuttaa, että maatalous on erittäin tärkeä ala syrjäisimpien alueiden talouden ja työllisyyden kannalta, kuten EU 
on tunnustanut mahdollistaessaan erityiskohtelun POSEI-järjestelmällä, ja painottaa alan merkitystä ja lisäarvoa 
covid-19-kriisin aikana: se auttaa turvaamaan elintarvikeomavaraisuuden, edistää lyhyitä toimitusketjuja ja vastaa väestön 
suureen kysyntään.

26. kannattaa syrjäisimpiä alueita koskevien erityisten poikkeuksien eli tukien tuotannosta irrottamisen ja tukien 
pienentämistä koskevan järjestelmän säilyttämistä YMP:n ensimmäisessä pilarissa.

27. pitää kuitenkin valitettavana, että ehdotetussa monivuotisessa rahoituskehyksessä on leikattu syrjäisimpiä alueita 
koskevaa yhteisrahoitusta Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahaston osalta.

28. toteaa, että covid-19-kriisi on aiheuttanut vakavan ongelman elintarvikkeiden jakelulle syrjäisimmillä alueilla, eikä 
hyväksy sitä, että YMP:n näille alueille tarkoitettuja määrärahoja leikataan tulevalla rahoituskaudella, vaan vaatii 
palauttamaan nykyiset POSEI-ohjelman mukaiset määrärahat.

29. muistuttaa Euroopan komissiota siitä, että sen kolmansien maiden kanssa neuvottelemiin kauppasopimuksiin on 
sisällytettävä erityinen luku kaikista erityisesti syrjäisimpiin alueisiin vaikuttavista aiheista.

30. tukee syrjäisimpien alueiden pyyntöä laajentaa vakausmekanismia Andien ja Keski-Amerikan maiden kanssa 
banaanien tuonnista tehtyjen vuotta 2020 pidemmälle ulottuvien kahdenvälisten sopimusten osalta ja muuttaa 
vakausmekanismin toiminta automaattiseksi, kun nämä maat ylittävät niille osoitetun kynnysarvon.

Biologinen monimuotoisuus

31. suhtautuu myönteisesti siihen, että Euroopan vihreän kehityksen ohjelmassa tunnustetaan syrjäisimpien alueiden 
ainutlaatuisen biologisen monimuotoisuuden korkea arvo ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat uhat yhdeksi merkittävim-
mistä biologista monimuotoisuutta köyhdyttävistä tekijöistä.

32. suhtautuu myönteisesti siihen, että vuosien 2014–2020 Life-ohjelmaan on sisällytetty ehdotuspyyntöjä, jotka 
koskevat biologisen monimuotoisuuden säilyttämistä, suojelemista ja arvostuksen lisäämistä sekä syrjäisimpien alueiden 
sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Kiertotalous

33. pyytää, että Euroopan komissio ottaisi huomioon kiertotaloutta koskevissa toimenpiteissään syrjäisimpien alueiden 
erityisen tilanteen, jota luonnehtivat niiden eristyneisyys, syrjäinen sijainti ja pitkälti matkailuun perustuvista talouden 
malleista johtuvat suuret paineet.

34. uskoo, että aihekohtainen foorumi mahdollistaisi mukautettujen toimenpiteiden kehittämisen syrjäisimmille alueille 
ja syrjäisimmiltä alueilta tapahtuvien jätteiden siirtojen valvomiseksi ja sitä kautta asianmukaisen jätehuollon edistämisen ja 
tuen tavoitteelle, jonka mukaan näistä alueista tehdään ns. nollajätealueita.

35. panee merkille jätehuollon hankaluuden ja korkeat kustannukset syrjäisimmillä alueilla ja tarpeen tukea muun 
muassa Euroopan aluekehitysrahaston välityksellä infrastruktuureihin tehtäviä investointeja, jotka helpottavat siirtymistä 
kohti kiertotaloutta.

Ilmastonmuutos

36. tukee syrjäisimpien alueiden sitoutumista EU:n tavoitteisiin saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessä ja 
palauttaa mieliin näiden alueiden haavoittuvuuden ilmastonmuutokselle.
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37. katsoo, että Euroopan vihreän kehityksen ohjelman tavoitteet ovat tiedonannossa esitetyn mukaisia, ja suhtautuu 
myönteisesti niiden nimenomaiseen mainitsemiseen ja toivoo, että tämä viittaus edistää syrjäisimpien alueiden 
oikeudenmukaista siirtymää kohti ilmastoneutraalia taloutta.

38. pyytää, että kaikki hiilidioksidipäästöjen vähentämistoimenpiteet arvioitaisiin ja käsiteltäisiin kattavalla tavalla 
pyrkien oikeudenmukaiseen tasapainoon ympäristövaatimusten ja kansalaisten tarvitseman saavutettavuuden ja talouden 
ylläpitämisen välillä.

39. huomauttaa, että oikeudenmukaisen siirtymän rahaston tukikelpoisuusperusteita on mukautettava paremmin ja että 
syrjäisimpien alueiden tilanne on otettava huomioon ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevassa EU:n pitkän aikavälin 
strategisessa visiossa.

Energiakäänne

40. on tyytyväinen uusiutuvista energialähteistä annettuun direktiiviin ja Puhdasta energiaa EU:n saarille -aloitteeseen 
sisältyviin syrjäisimmille alueille suotuisiin toimenpiteisiin ja kannustaa komissiota jatkamaan tähän liittyvää työtään.

41. palauttaa mieliin, että syrjäisimmät alueet ovat ainoita fossiilisista polttoaineista riippuvaisia alueita, joiden 
eristyksissä olevia energiajärjestelmiä ei voida liittää eurooppalaisiin verkkoihin, ja pitää valitettavana, että Verkkojen 
Eurooppa -välinettä ei ole mukautettu syrjäisimpien alueiden erityiseen tilanteeseen. Komitea katsoo, että syrjäisimmät 
alueet olisi otettava mukaan oikeudenmukaisen siirtymän mekanismiin ja että niitä varten olisi laadittava toimenpiteitä, 
joilla tuetaan niiden energiakäännettä kohti puhtaita polttoaineita.

Tutkimus ja innovointi

42. on tyytyväinen komission syrjäisimpien alueiden kanssa innovoinnin alalla solmimaan sitoumukseen, joka 
mahdollistaa näiden alueiden hyödyntämisen laboratorioina innovatiivisten ratkaisujen kokeilemisessa, jotta voidaan 
saavuttaa huippuosaaminen ja lujittaa arvoketjuja.

43. on tyytyväinen siihen, että nykyisessä Horisontti 2020 -ohjelmassa on otettu käyttöön syrjäisimmille alueille 
suunnattu erityinen koordinointi- ja tukitoimi, ja toteaa, että FORWARD-valmistelutoimen päätelmät on otettava 
huomioon laadittaessa tulevia tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotyön puiteohjelmia, kuten tiedonannossa todetaan.

Sosiaaliasiat, työllisyys ja koulutus

44. katsoo, että komission on otettava syrjäisimmät alueet huomioon aloitteissa, joita se esittelee Euroopan sosiaalisten 
oikeuksien pilarin täytäntöönpanoon liittyvän toimintasuunnitelman puitteissa, ja että sen on edistettävä yhtäläisiä 
mahdollisuuksia, työmarkkinoille pääsyä, oikeudenmukaisia työehtoja ja -oloja sekä sosiaaliturvaa ja sosiaalista osallisuutta.

45. korostaa, että covid-19-pandemian aiheuttamalla kriisillä on valtava vaikutus työllisyyteen syrjäisimmillä alueilla ja 
se on nostanut köyhyystasoja jyrkästi, kun taloudellinen toiminta on pysähtynyt ja kaupankäynti vähentynyt keskeisillä 
aloilla, ja että erityisten tukivälineiden vahvistamista on jatkettava uusien toimintojen luomiseksi ja työpaikkojen 
säilyttämiseksi perinteisillä aloilla.

46. pyytää hyväksymään toimenpiteitä, joilla lisätään syrjäisimpien alueiden osallistumista Erasmus+-ohjelman kaikkiin 
toimiin, ja edistämään näiden alueiden ja kolmansien maiden – erityisesti naapurimaiden – henkilöiden ja organisaatioiden 
välistä yhteistyötä ja liikkuvuutta.

47. toivoo, että Euroopan globalisaatiorahastossa sallitaan riittävä joustavuus tukien käyttöönotossa silloin, kun 
merkittävällä rakenneuudistustilanteella on huomattava vaikutus näiden alueiden talouteen.

Saavutettavuus kilpailukykyä, yrittämistä ja sisämarkkinoille yhdentymistä varten

48. varoittaa nykyisen kriisin valtavasta vaikutuksesta näiden syrjäisten alueiden saavutettavuuteen ja tarpeesta säilyttää 
yhteydet kriisiä edeltäneellä tasolla, sillä nämä alueet ovat täysin riippuvaisia meri- ja lentoliikenteestä.
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49. vaatii ottamaan huomioon syrjäisimpien alueiden etäisyyden, maantieteellisen eristyneisyyden ja harvan asutuksen, 
kun suunnitellaan, hyväksytään ja pannaan täytäntöön politiikkoja, joilla on tarkoitus kaventaa fyysistä ja digitaalista 
saavutettavuuskuilua EU:n markkinoiden kanssa ja myös alueiden sisäisellä ja välisellä tasolla.

50. palauttaa mieliin, että saavutettavuus lentoteitse on lisäksi välttämätön edellytys matkailualan kilpailukyvyn kannalta 
ja että matkailuala on talouden tärkein moottori monilla näistä alueista. Tällä alalla kärsitään kuitenkin erityisen paljon 
covid-19-pandemian seurauksista, ja komitea pyytääkin komissiota ottamaan tämän näkökohdan huomioon, kun se 
määrittelee syrjäisimpien alueiden fyysisen saavutettavuuden parantamiseen tähtääviä politiikkoja.

51. suhtautuu myönteisesti tutkimuksen tekemiseen syrjäisimpien alueiden yhteystarpeista ja siihen, että komissio on 
ottanut huomioon näiden alueiden osalta vallitsevan kuilun ja riippuvuuden satamista ja lentokentistä ehdottamalla 
toimenpiteitä Euroopan aluekehitysrahaston ja Verkkojen Eurooppa -välineen puitteissa. Komitea katsoo kuitenkin, että 
nämä toimenpiteet ovat riittämättömiä ja että liikennepolitiikka on sovitettava yhteen syrjäisimpien alueiden todellisen 
tilanteen kanssa.

52. korostaa investointien tärkeyttä kaupunkikeskusten ruuhkautumisen rajoittamisessa ja kestäväpohjaisten maalii-
kennemuotojen edistämisessä.

53. pitää hyödyllisenä tuen antamista Verkkojen Eurooppa -välineestä runkoverkkojen ja myös merikaapeleiden 
asentamista varten syrjäisimpien alueiden yhdistämiseksi jäsenvaltioihinsa ja muihin jäsenvaltioihin sekä yhteyksien 
luomiseksi Euroopan unionin ja kolmansien maiden välille.

Alueellinen yhdentyminen maantieteellisillä alueilla

54. muistuttaa komissiota siitä, että syrjäisimpien alueiden alueellinen yhdentyminen maantieteellisillä alueillaan on yhä 
ensisijainen tavoite ja että Euroopan alueiden välisen yhteistyön ohjelmat ovat ratkaisevan tärkeitä välineitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, minkä vuoksi on välttämätöntä säilyttää näille ohjelmille tarkoitettu rahoitus ja kehittää uusi 
syrjäisimpiä alueita koskeva osio, jolla ei ole kuitenkaan rajoiteta näiden alueiden mahdollisuutta hyötyä muista osioista ja 
niiden määrärahoista.

55. pitää valitettavana, että EU:n yhteisrahoitusosuutta syrjäisimpien alueiden hyväksi on alennettu Euroopan 
alueellisesta yhteistyöstä (Interreg) vuosina 2021–2027 annetun asetuksen mukaisesti, mikä on ristiriidassa sen kanssa, 
että Euroopan komissio on vuodesta 2004 pitänyt strategisen tärkeänä vahvistaa syrjäisimpien alueiden yhdentymistä 
maantieteelliseen alueeseensa.

56. vaatii komissiota tukemaan kaikkien syrjäisimpien alueiden yhteisiä strategisia yhteistyöhankkeita Interreg-ohjelman 
puitteissa.

57. muistuttaa komissiota sen sitoumuksesta panna täytäntöön erityinen, yksinkertainen ja selvä ratkaisu, joka 
mahdollistaisi Euroopan aluekehitysrahaston ja naapurimaina olevien kolmansien maiden rahoitusvälineiden yhteisen 
ohjelmointityön. Komitea pitää valitettavana, ettei tällaista erityistä ratkaisua ole vieläkään osoitettu, ja vaatii komissiota 
ratkaisemaan tämän kysymyksen lopullisesti ohjelmakaudella 2021–2027.

Muuttoliike

58. korostaa, että muun muassa syrjäisimmät alueet ovat eturintamassa vastaanottamassa naapurimaista tulevia 
laittomia maahanmuuttajia ja varoittaa muuttoliikevirtojen hallinnan valtavasta vaikutuksesta näiden alueiden kaikkiin 
julkisiin politiikkoihin, erityisesti kun otetaan huomioon yksin matkustavien lapsien vastaanottamista tai saattamista 
koskevien toimenpiteiden soveltaminen.

59. palauttaa mieliin komission sitoumuksen tarjota tukea syrjäisimmille alueille muuttoliikettä koskevien ongelmien 
kestävään hallintaan ja vaatii määrittelemään erityisiä toimenpiteitä turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston 
välityksellä rahoituskaudelle 2021–2027.
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Päätelmät

60. pyytää Euroopan komissiota, Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan syrjäisimmät alueet huomioon 
keskusteluissa Euroopan tulevaisuudesta ja unionin tulevan politiikan kehittämisessä sekä varmistamaan, että 
SEUT-sopimuksen 349 artiklaa sovelletaan täysimääräisesti ja tehokkaasti.

Bryssel 10. joulukuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean  
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS 
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