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(Pddtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 552. TAYSISTUNTO (+ INTERACTIO-ETANEUVOTTELU), 10.6.2020-11.6.2020

Pditoslauselma ajheesta "ETSK:n ehdotukset covid-19-kriisin jilkeisti uudelleenrakentamista ja

elpymisti silmilld pitien: ’EU:n on pidettivi periaatteenaan, etti se on yhteiso, jolla on yhteinen

tulevaisuus’™ covid-19-kriisin jilkeistd elpymistd ja uudelleenrakentamista kisittelevin alakomitean
tyon pohjalta

(2020/C 311/01)

Esittelijit: Petr ZAHRADNIK (ryhmi I)
Stefano PALMIERI (ryhmii II)

Jan DIRX (ryhmai III)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10. ja 11. kesdkuuta 2020 pitdmassadn tdysistunnossa (kesikuun 11. pdivin
kokouksessa) seuraavan piddtoslauselman ddnin 221 puolesta kenenkddn ddnestimdttd vastaan ja 6:n pidattyessd
ddnestamasta.

1. Johdanto

1.1 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti Euroopan komission ehdottamaan Next Generation EU -suunnitelmaan ja
komission ehdotukseen EU:n vuosien 2021-2027 kokonaistalousarviosta ja tukee niitd. Komitea esittdd tdssd kannanotossa
nakemyksensi siitd, mitd koronaviruskriisin jalkeistd elvytysta ja uudelleenrakentamista koskevilla ehdotuksilla olisi saatava
aikaan. Seuraavat nelja ndkokohtaa ovat komitean mielestd olennaisen tarkeitd.

1.2 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd toipuminen koronaviruskriisin vaikutuksista edellyttdd samalla myos yhteiskunnan
rakenteellista uudistamista: on keskityttavd sekd uudelleenrakentamiseen ettd elpymiseen. Emme voi vain palauttaa aiempaa
jarjestelmdd ennalleen, vaan siihen on tehtdvad uudelleenjirjestelyja ja parannuksia. Komitean mielestd uudelleenjirjestelyjen
ja parannusten on perustuttava kaiken toimintamme lihtokohtana oleviin periaatteisiin: ihmisoikeuksien, sosiaalisten
oikeuksien, demokraattisten arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseen, sisimarkkinoiden koko potentiaalin
hyodyntamiseen, kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen, kiertotalouden aikaansaamiseen ja ilmastoneutraaliuden
toteutumiseen EU:ssa viimeistddn vuoteen 2050 mennessd. Meiddn on myds huolehdittava hyvistd hallintotavasta ja
demokraattisesta vastuuvelvollisuudesta. Lisdksi on valttimatontd ymmartdd, miksi tietyt vdestoryhmit ovat jddneet kriisin
aikana muita haavoittuvampaan asemaan, olipa kyse siitd, ettd niitd ei ole suojeltu riittdvasti tartunnoilta, tai siitd, ettd ne
ovat menettineet toimeentulonsa, ja pyrkid vihentdmain tallaista haavoittuvuutta vastaisuudessa.

1.3 EU-ohjausjaksolla tulee olemaan kasvava merkitys Next Generation EU -suunnitelman mukaisten toimien
seurannassa ja arvioinnissa, ja ETSK katsoo, ettd talouselimin osapuolet, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot olisi nahtdva tirkeind toimijoina tdssd prosessissa.
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1.4 ETSK toivoo, ettd kdynnisteilldi oleva Euroopan tulevaisuutta kisittelevd konferenssi voisi tarjota timdn uuden
elpymis- ja uudelleenrakennusprosessin yhteydessi tilaisuuden vahvistaa ja syventdd EU:n toimielinrakennetta ja todella
uudistaa EU-hanketta niin, ettd unioni kykenee vastaamaan tulevien vuosikymmenten tuomiin haasteisiin.

1.5  Lyhyen aikavilin taloudellisten elvytystoimien yhteydessi tehtdvien investointien olisi joko nopeutettava Euroopan
talouden rakenteellista muutosta kohti saasteettomuutta, biologisen monimuotoisuuden ennallistamista ja ilmastoneutraa-
liuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessi tai oltava neutraaleja téllaisen muutoksen suhteen.

1.6 Kaikkien kansalaisten osallistuminen tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kautta
mahdollistaa talouden ja yhteiskunnan uudistamisen. Jisenvaltioiden ja EU:n onkin varmistettava, ettd ketddn ei tdssd
monitahoisessa prosessissa unohdeta.

1.7 Mikd tdrkeintd, yksi koronaviruskriisin keskeisistd opetuksista on se, ettd lihes kaikkien Euroopan unionin maiden
terveydenhuoltojirjestelmid on vahvistettava perustamalla "EU:n terveysunioni”.

2. Covid-19-kriisi: EUthun kohdistunut ulkopuolinen symmetrinen sokki, jonka vaikutukset vaihtelevat
jasenvaltioittain

2.1 Covid-19-kriisi ja sen vaikutukset EU:hun

2.1.1  Vaikka covid-19-pandemian kokonaisvaikutusta onkin titd pditoslauselmaa laadittaessa vield liian aikaista
arvioida, jo nyt on selvdi, ettd kyseessi on pahin Euroopan talouksia koetellut taloudellinen sokki sitten toisen
maailmansodan. Taival kohti elpymistd on todennidkoisesti pitké ja kuoppainen. Kansainvilisen valuuttarahaston IMF:n ja
Euroopan komission ennuste vahvistaa, ettd kriisi on vaikuttanut kaikkiin EU:n jdsenvaltioihin, toisiin pahemmin kuin
toisiin (). Se asettaa kyseenalaisiksi paitsi kdyttdgytymismallimme myos tuotanto- ja kulutustapamme ja tyontekomuo-
tomme.

2.1.2  Kriisi on vakava, silld se on iskenyt EUthun timén ollessa taloudellisesti ja poliittisesti hyvin heikoilla. Edellisen
talous- ja finanssikriisin (2008-2010) kielteiset vaikutukset eivdt ole erdissd maissa vield lientyneet, ja ndiden maiden
taloudet ovat yhi melko herkkid, hauraita ja alttiita hdirioille. My6s tietyt vdestoryhmit, esimerkiksi vammaiset henkil6t,
kirsivdt aiemman talouskriisin vaikutuksista edelleen jopa vauraammissa jdsenvaltioissa (). Lisiksi vallitseva kriisi osuu
EU:n kannalta ratkaisevan tirkeddn ajankohtaan: meneillddn on siirtyma taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kestivyyden
huomioivaan digitaalitalouteen.

2.1.3  Kyseessd on kriisi, jolla on taloudellisesti ja sosiaalisesti vaurioittavia vaikutuksia, ja kaikkien esitettyjen toimien ja
toimintapolitiikkojen ensisijaisena tavoitteena on saattaa elimimme, talous-, sosiaali- ja ympdristojarjestelmimme ja
organisaatiomme takaisin "uuteen normaalitilaan”.

2.1.4  Kriisi on vakava stressitesti koko Euroopan unionille, talousjirjestelmallemme ja sosiaalisille malleillemme seka
arvoillemme ja demokratiallemme.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1  Edellisestd kriisistd poiketen monet toiminnot jouduttiin tlld kertaa seisauttamaan valittomasti kokonaan, mika
on johtanut tuotannon jyrkkddn laskuun, tyottomyyden nopeaan kasvuun ja elintason heikkenemiseen (reaalitulojen
viheneminen, epdvarmuus tyostd ja rajoitettu liikkkuvuus), ulkomaankaupan liikevaihdon roimaan supistumiseen seké
EU:ssa ettd kolmansien maiden kanssa kaytavissd kaupassa ja julkisen talouden tunnuslukujen rajuun huononemiseen.

()  Georgieva, C., 2020, "The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression”, IMF:n lehdistotiedote nro
20/95.

(  EUn tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC) osoittavat vammaisten henkildiden koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen lisddntyneen
vuosina 2010-2018 Virossa, Luxemburgissa, Saksassa, Ruotsissa, Irlannissa, TSekissd, Liettuassa, Italiassa, Alankomaissa, Maltassa ja
Espanjassa.
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2.2.2  Saatavilla olevassa analyysissi covid-19-kriisin vaikutuksista talouskasvuun ennustetaan BKT:n kasvun
heikkenevin noin 8 prosenttia (*). Analyysin perusteella tyottomien maird maailmassa kasvaa 24,7 miljoonalla ja
epavarmuus vaikuttaa 13-36 miljoonaan tyopaikkaan (*). EU:ssa tyottomyysasteen odotetaan nousevan 6,7 prosentista
(2019) 9,0 prosenttiin (2020) (°). Lisdksi vallitseva kriisi asettaa kovalle koetukselle i) Euroopan tuotantojirjestelmin
selkdrangan muodostavien pk-yritysten jdrjestelman, ii) Euroopan suuryritysten jirjestelmin kilpailukyvyn seki iii) tiettyjen
elinkeinoalojen, esimerkiksi majoitus-, ravitsemis-, matkailu-, liikenne- ja kulttuurialan, koko olemassaolon.

2.2.3  Vuotta 2021 koskevat arviot () ovat paljon optimistisempia, mutta elpyminen riippuu seuraavista ehdoista ja
edellyttdd niiden tdyttymistd: rajoitustoimenpiteet on jo purettu, pandemia pysyy hallinnassa, ja jisenvaltioiden ja EUnn
pddttimét ennennikemdttémat raha- ja finanssipoliittiset toimet ja sddntelytoimenpiteet osoittautuvat tehokkaiksi keinoiksi
lieventdd kriisin valittomia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia seké taloudellisille ja sosiaalisille suhteille ja globaaleille
arvoketjuille aiheutuvia pitkdaikaisia vahinkoja.

2.2.4  EU:n nikokulmasta sisimarkkinat ovat kiytinnossd lamaantuneet. Lisaksi jasenvaltioiden kriisitoimenpidepaketit
ovat johtaneet epdtasapuolisten toimintaedellytysten uhkaan, johon on puututtava viipymatta. Tulevia investointeja koskeva
epdvarmuus on lisddntynyt rajusti, minkd seurauksena tirkeimmadt indikaattorit, kuten ostopdallikkdindeksi (PMI) tai
yritysten ja kuluttajien luottamus, ovat pudonneet historiallisen alhaiselle tasolle.

2.2.5  Suurimmat taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset nikyvitkin mitd todenndkoisimmin vuoden 2020 toisella
neljannekselld sen mukaan, miten voimakkaasti kriisi on eri aloja koetellut. Kuluvan vuoden jilkipuoliskolla talouden
voidaan odottaa elpyvin jonkin verran, tosin elpymistapa voi vaihdella maittain.

2.2.6  Vield vakavampaa on kuitenkin se, ettd tdimd sokki on keskeyttdnyt tavanomaisen elimdmme tdysin ja muuttanut
totunnaisen elimintapamme, -muotomme ja -tyylimme kokonaan. Elpymis- ja uudelleenkdynnistysprosessin yhteydessi on
painotettava talouden suorituskyvyn palauttamista, mutta kenties vield kiireellisempid ja tdhdellisempdd on keskittyd
antamaan toivoa ja tarjoamaan mahdollisuuksia mukauttaa elimdmme "uuteen normaalitilaan”, johon kuuluu myos
kestdvin kehityksen periaatteiden varaukseton noudattaminen.

2.3 Sosiaaliset vaikutukset

2.3.1  Covid-19:1l4 on kauaskantoisia vaikutuksia tydmarkkinatuloksiin. Tyontekijoiden ja heiddn perheidensa terveyteen
liittyvien valittomien huolenaiheiden lisdksi virus ja siitd johtuvat talouden hdiriot vaikuttavat tydelimain kolmella
keskeiselld tavalla: 1) tyopaikkojen mddrd (sekd tyottomyys ettd vajaaty6llisyys), 2) tyon laatu ja 3) vaikutukset niihin
erityisryhmiin, joita epdsuotuisat tydmarkkinatulokset koskevat herkemmin kuin muita. Koska tietyilld tyontekijaryhmilld ei
ole sosiaalista turvaverkkoa, vaikutukset kohdistuvat nithin muita enemmén. Ndihin ryhmiin kuuluvat epdvarmoissa
tyosuhteissa olevat nuoret, ikddntyvit tyontekijat, vammaiset tyontekijat, naiset, silld he ovat yliedustettuina kriisistd pahoin
kirsineilld aloilla tai ovat jddneet kotiin hoitamaan perheenjdseniddn, itsendiset ammatinharjoittajat tai alustatalouden
tyontekijit, pienipalkkaiset tyontekijat, siirtotyolaiset ja ns. ndkymattomat tyontekijit eli ne, jotka tekevit t6itd pimedsti. On
myo6s todennikoistd, ettd tyossikdyvien koyhyys lisddntyy merkittavasti (7).

2.3.2  Kaikkien tyontekijoiden tyollisyyden ja tulojen turvaaminen on ensisijainen tavoite, ja nykypdivin toimintalinjoja
on syytd muokata kaukondkoisesti. Talouden elvyttimiseksi, tyontekijoiden oikeuksien suojelemiseksi ja kaikkien
hyvinvoinnin varmistamiseksi EU tarvitsee sekd unioni- ettd jdsenvaltiotasolla jimerdn eurooppalaisen sosiaalisiin
nikokohtiin keskittyvin elvytys- ja uudelleenrakennusstrategian, jossa tyomarkkinaosapuolet ovat aktiivisesti mukana.
Syvemmalle menevit institutionaaliset ja toimintapoliittiset uudistukset ovat tarpeen, jotta elpymistd voidaan tehostaa ja
selviytymis- ja palautumiskykyd kehittdd vankkojen yleisten sosiaaliturvajirjestelmien avulla, jotka voivat toimia
automaattisina taloudellisina ja sosiaalisina vakauttajina kriisitilanteissa. Tdmd auttaa my0s rakentamaan uudelleen
luottamusta instituutioita ja hallituksia kohtaan.

Euroopan komission talouden ja rahoituksen pddosasto.

Kansainvilinen tyojdrjestd, maaliskuu 2020, "COVID-19 and the world of work: Impact and policy responses”.

Euroopan komissio, kevit 2020, "European Economic Forecast”, Institutional Paper 125, toukokuu 2020.

Euroopan komission talouden ja rahoituksen pddosasto.

Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissddtion raportissa “Eliminen, tyoskentely ja covid-19: Ensimmaisid tuloksia — huhtikuu 2020”
todetaan aiheesta tehdyn kyselytutkimuksen osoittavan, ettd sellaisia kotitalouksia, jotka ovat taloudellisesti tiukoilla, on pandemian
taloudellisten vaikutusten vuoksi nyt enemmdn kuin ennen kriisin alkamista. Lihes puolet kaikista kyselyyn vastanneista (47
prosenttia) ilmoitti kotitaloudellaan olevan vaikeuksia tulla toimeen. Kriisin aikana tyopaikkansa kokonaan menettineistd vastaajista
90 prosenttia kertoi kotitaloutensa taloudellisen tilanteen huonontuneen, 44 prosentilla ei ole sddstojd ja 35 prosentilla on juuri ja
juuri sen verran sddstojd, ettd ne riittdvit nykyisen elintason siilyttdimiseen kolmen kuukauden ajan.
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2.3.3  Hallitusten, tyontekija- ja tyonantajajirjestéjen vilinen kaksi- ja kolmikantavuoropuhelu on keskeinen viline
kehitettdessi ja toteutettaessa kestavid ratkaisuja yhteisotasolta aina maailmanlaajuiselle tasolle asti. Tima edellyttdd vahvoja,
riippumattomia ja demokraattisten periaatteiden mukaisia tyomarkkinajirjestoja.

2.3.4  Erityisesti on pyrittivd huolehtimaan siitd, ettei kriisistd elpyminen etene kahdella eri nopeudella, kuten edellisen
kriisin yhteydessa kavi. Kaikkia vdestoryhmid on tuettava, jotta ne voivat toipua kriisin vaikutuksista samaan tahtiin ilman
ettd muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tarvitsee odottaa kirsivillisesti, ettd niiden tyollisyys ja elintaso
kohenisivat samassa médrin kuin muun vdeston. Timi koskee etenkin nuoria, vammaisia ja etnisiin vihemmistoihin
kuuluvia henkil6itd sekd maahanmuuttajia ja pakolaisia.

2.3.5  Erityistd huomiota on kiinnitettivdi myos nithin tyomarkkinoiden ulkopuolisiin ryhmiin, jotka jo nyt eldvit
koyhyydessd, sekd uusiin koyhyydestd kirsivien ryhmiin, joiden médrin odotetaan kasvavan, ja niiden kaikkien tueksi
tarvitaan erityistoimia. Ndma ryhmait ovat vaarassa syrjdytya entisestddan, mihin liittyy monia sosiaalisia ja terveydellisid
ongelmia.

2.3.6  Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot kérsivit itsekin jirjestelmin epitasa-arvoisuudesta ja heikkouksista. Niiden
nykyinen ja tuleva kyky vastata tarpeisiin on uhattuna, koska resurssit ovat usein niukat ja maaréltddn vaihtelevat. Tahdn on
puututtava turvaamalla kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rahoitusmekanismit.

3. Arvio EU:n covid-19-kriisin johdosta toteuttamista toimista

3.1 Hatdtoimenpiteet

3.1.1  Koronaviruspandemia mdirdd Euroopassa (ja yhtd lailla kaikkialla muuallakin maailmassa) talld hetkelld kaikkia
elimdamme osa-alueita, my0s taloudellista toimintaa ja talouden rakenteita ja jirjestelmid. Talouden ja talouspolitiikan
vilineiston on palveltava tdysin kriisin tehokasta ratkaisemista ja edistettdvd tuntuvasti sen lopettamista. Jopa tini
kriittisend aikana on kuitenkin aiheellista pitdd huoli siitd, ettd

— kayttoon otettuja rahoituslahteitd hyodynnetddn tehokkaasti ja ne kohdennetaan asiaankuuluvalla tavalla tarpeiden
mukaan

— kaikki pandemian vaikutuksista kirsineet, kelpoisuusehdot tayttavit tahot (luonnolliset henkildt, yritykset, voittoa
tavoittelemattomat organisaatiot, julkisten palvelujen tarjoajat jne.), saavat oikeudenmukaisen korvauksen

— talous on valmis uudelleenkdynnistykseen, kun pandemia on ohi, ja ettd nykyisestd pandemiasta on otettu opiksi
sosiaalisissa kysymyksissa, jotka on ratkaistava kiireellisesti.

3.1.2  Vaikka markkinat ja talous eivdt pysty hoitamaan diagnosointi- ja arviointitehtdvid pyrittdessd puuttumaan
tuntemattomaan ladketieteelliseen ongelmaan, pandemiaongelman ratkaiseminen olisi kdytinnossd mahdotonta ottamatta
taloudellisia ja rahoitukseen liittyvid kustannuksia ja seurauksia asianmukaisesti huomioon.

3.1.3  Jdsenvaltiot ja asiasta vastaavat EU:n toimielimet ovat tdhdn mennessd hyvaksyneet joukon hiti-, ennaltachkiisy-,
vakauttamis- ja kompensointitoimenpiteitd kriisin vastatoimena. Ne voidaan ryhmitelld useisiin eri luokkiin esimerkiksi
seuraavasti: rahapoliittiset ja vakauttavat toimet, finanssipoliittiset toimet, takaus- ja luottopohjaiset toimet seka sddntely- ja
menettelylliset toimet. Toimenpiteet koskevat kaikkia eliméinalueita, vaikka niissd keskitytddnkin ldhinnad talouteen ja
liiketoimintaan seké sosiaalisiin kysymyksiin (ks. Liite ).

3.1.4  Toimenpiteet muodostavat kattavan talouspolitiikkayhdistelmén, johon kuuluu muun muassa seuraavaa:
pddasiassa uusien médrallisten kevennysten muodossa toteutettavat rahapoliittiset toimet, joita tdydennetddn Euroopan
keskuspankin (EKP) vastuulla olevalla uudella arvopapereiden osto-ohjelmalla rahoitusmarkkinoiden likviditeetin
vahvistamiseksi, Euroopan vakausmekanismin (EVM) makrotaloudellinen vakautusjirjestely, joukko finanssipoliittisia
toimia, jotka ulottuvat joustavien finanssipolitiikka- ja valtiontukisddntojen tilapiisestd soveltamisesta aina pandemiasta
kirsineille yrityksille ja yksityishenkil6ille annettaviin valtaviin tukiin, seké takaisinmaksuvelvoitteiden lykkddminen ja EU:n
mddrdrahavirtojen laajamittainen uudelleenkohdentaminen. Hyvin tirked on myos erilaisten sddntely- ja menettelyllisten
toimien paketti.
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3.1.5  Eurooppalaista yhteiskuntaa tukeviin toimenpiteisiin liittyvien rahoitusldhteiden arvo on arvioiden mukaan ldhes
3000 miljardia euroa (16 prosenttia suhteessa EUmn vuoden 2019 BKT:hen). Toistaiseksi kyse on ollut EUn ja
enimmdkseen jdsenvaltioiden tasolla toteutettujen talouspoliittisten toimenpiteiden yhdistelmastd. EUmn alkuperidisessd
taloudellisessa covid-19-toimintasuunnitelmassa vain 165 miljardia euroa on tukien ja rahoitusvilineiden muodossa
suoraan yhteydessd EU:n yhteisiin rahoitusldhteisiin. Muita EU:n kdynnistamia aloitteita ovat esimerkiksi toimet likviditeetin
vahvistamiseksi, sddntojen joustavoittamiseksi ja takauspohjaisten rahoitusvilineiden kayttoonottamiseksi. Kaikki muut
valittomat, finanssipolitiikkaan pohjautuvat toimenpiteet ovat koostuneet jasenvaltioiden jo toteuttamista tai parhaillaan
tdytintoonpanemista aloitteista. EU:n valmistelemien toimien osuus on sittemmin kasvanut.

3.1.6  Euroopan komission dskettdin esittimd EU:nn tulevaa rahoitusta koskeva paketti, johon sisiltyy ehdotus
hitdtilannetta varten tarkoitetusta viliaikaisesta Euroopan unionin elpymisvilineestd (nimeltdin Next Generation EU) ja
jonka yhteydessd esitetddn huomattavia mukautuksia EU:n vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevaan
alkuperdisehdotukseen, on tissd suhteessa suorastaan mullistava.

3.1.7  Euroopan komissio antaa aivan toukokuun lopussa julkistamansa kattavan toimenpidepaketin avulla merkittavin
panoksen vallitsevan tilanteen ratkaisemiseen. Pakettiin liittyy jamera ja tarkoituksenmukaisesti kohdennettu uusi viline,
joka koskee yksinomaan ulospédsyd covid-19-kriisistd seki sen jilkeistd uudelleenkdynnistystd ja elpymistd. Siind pyritddn
keskittymdan todellisiin tarpeisiin sisimarkkinoiden yhtenaisyyden ja toimivuuden turvaamiseksi. Rahoitusmalli vaikuttaa
melko tarkoituksenmubkaiselta, silld se on innovatiivinen ja ilmentdd solidaarisuutta jasenvaltioita kohtaan. Tulevan Next
Generation EU -vilineen toiminnan on tdydennettdvd uutta monivuotista rahoituskehystd, jossa on otettava riittavalla
tavalla huomioon myos EU:n muut painopisteet, jotka eivit valttimatta liity covid-19-pandemiaan (esimerkiksi Euroopan
vihredn kehityksen ohjelma, sisimarkkinoiden kehittiminen ja parempien edellytysten luominen EU:n kilpailukyvylle,
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja asteittainen mukautuminen kestavin kehityksen periaatteisiin seki kaikki EU:n ja
sen jdsenvaltioiden allekirjoittamat ja ratifioimat kansainviliset sopimukset ja yleissopimukset).

3.2 Toimenpiteiden asianmukaisuus ja riittavyys/riittdmdttomyys: analyysi ja pddtelmdt

3.2.1  Kuten edelld todetaan, kyse on niin laaja-alaisesta ongelmasta, ettd oikea ratkaisu edellyttdd hyvin koordinoitua
politiikkayhdistelmadd ja eri toimijoiden vastuualueiden selkedd maddrittelyd sekd toiminnan tarkoituksenmukaista
kohdentamista ja aikataulutusta. Hyvaksyttyjen toimenpiteiden joukosta on loydettdvissdi monia uusia, innovatiivisia
lahestymistapoja, joita voidaan soveltaa my0s seuraavalla kaudella.

3.2.2  Uudelleen aktivoitua EVM:dd voidaan nyt kayttdd euroalueen makrotaloudellisen ympiriston vakauttamiseen
ensimmadistd kertaa sitten edellisen kriisin ja sen jilkimaininkien. Rahapoliittisilla toimilla on my6s ollut hyvin suuri
merkitys siind, ettd finanssialalla on ollut riittavasti likviditeettid ja se on pysynyt toimintakykyisend ja tehokkaana. Erittdin
tdhdellisia ovat niin ikddn olleet toimenpiteet, joilla on joustavoitettu valtiontuki- ja budjettikurisdantoja ja siten
mahdollistettu se, ettd rahoitusvarat voidaan pitda liikkeessd, kun kokonaiskysynnin vihenemisen riski kasvaa. Lisdksi on
ollut olennaisen tirkedd tarjota kaikille kriisin koettelemille tahoille — yksityishenkiloille, yrityksille ja voittoa
tavoittelemattomille organisaatioille — mahdollisimman nopeasti kompensaatiota lykkdamalld niiden velvoitteita ja
maksamalla korvauksia sulkutoimien aikana aiheutuneista vahingoista.

3.2.3  Myos hitdtoimenpiteet ovat olleet erittdin tarkoituksenmukaisia. Todellisuus paikan padlld on osoittanut,
jasenvaltiot haluavat kohtalokkaiden vaarojen uhatessakin mieluiten selviytyd tilanteesta omin voimin. Tietyt
valttimattomien laakinnillisten tarvikkeiden ja laitteiden hankintaan liittyvit koordinoidut toimenpiteet olisivat kuitenkin
olleet tarpeellisia paitsi kdytdnnon syistdi my6s EUn sisimarkkinoiden arvojen merkityksen vahvistamiseksi. Tamin
periaatteen pitdisi toimia inspiraation lihteend, kun otetaan kdyttoon ulospddsystrategiaan liittyvid toimenpiteitd ja
poistetaan rajoituksia, silld nima toimet on koordinoitava huolellisesti. Nykyisessa hatatilanteessa on myos runsaasti tilausta
takaus- ja luottopohjaisille vilineille, joista tilli kertaa vastaa ldhinnd Euroopan investointipankki (EIP) omine
vilinevalikoimineen. Tdma ilmentdd tarvetta saada enemmin yksityistd piddomaa kdyttoon ja kohdennettua yleistd etua
koskevien sdintojen mukaisesti. Kun todellinen tarve on niin suunnattoman paljon julkisen talouden suppeahkoja
resursseja suurempi, timéd on ainoa ratkaisu, jota voidaan kehittdd edelleen "uuden normaalitilan” vallitessa.

3.2.4  Nykyinen kriisi on kymmenen vuoden takaisen kriisin tavoin osoittanut, ettd EU:n talousarvion tarjoamat
mahdollisuudet reagoida odottamattomiin hiiriéihin ovat ddrimmadisen rajalliset, erityisesti silloin, kun héiriot ilmenevit
meneillddn olevan rahoituskehyskauden lopulla. EU:n talousarvion joustamattomuus tuo jélleen kerran esiin yhden EU:n
rahoitusrakenteen suurimmista heikkouksista. Tilanteessa, jossa on saatava kdyttoon todella valtavasti taloudellisia
resursseja, on luotava uusi véline (kuten Next Generation EU) tai asia on uskottava jasenvaltioiden hoidettavaksi. Tima on
selked osoitus tarpeesta parantaa EU:n rahoitusjirjestelmdd entisestddn, etenkin odottamattomien hdirididen varalta.
Nykyinen malli ei tarjoa EUlle riittdvdd yhteistd rahoituspohjaa unionin ja euroalueen makrotalouden vakauden
tukemiseksi.
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3.3 Arvio EU:n toimielinten vastuualueista tillaisten toimien toteuttamisessa

3.3.1  Edelld esitetyn kuvauksen ja analyysin valossa ETSK arvostaa suuresti EKP:n ja euroryhmin asianmukaista ja
oikea-aikaista padtostd EVM:n aktivoimisesta. Myos Euroopan komission toimet, erityisesti joustavampien sddntojen ja
hitdtoimenpiteiden hyviksyminen sellaisten tarvikkeiden ja laitteiden toimitusketjujen tukemiseksi, jotka olivat ratkaisevan
tarkeitd, jotta pandemian puhkeamiseen ja levidmiseen voitiin reagoida, olivat erittdin merkittavid. Euroopan komissio alkoi
jonkin ajan kuluttua omaksua asiassa johtavaa roolia ja esitti ja otti toukokuussa kayttoon kattavan toimenpidepaketin,
johon kuuluu my6s mukautettu uusi ehdotus monivuotiseksi rahoituskehykseksi ja New Generation EU -viline. Nyt on
tarkedd saada jasenvaltiot tukemaan pakettia, jotta siitd pddstddn yhteisymmarrykseen ja se voidaan panna mahdollisimman
pian tdytintoon kdytinnossd. Tarkein opetus on edelleen se, ettd EU kokonaisuudessaan on yhd melko altis laajamittaisille
ulkosyntyisille sokeille eika silld jatkuvista parannuksista huolimatta ole kaikilta osin asianmukaisia valmiuksia torjua niita.
Havainnollisin esimerkki tdstd ovat EUn talousarvion hyvin rajallinen joustavuus ja sen tarjoamat erittdin suppeat
reagointimahdollisuudet.

3.3.2  EU:n toimielimilti ja jasenvaltiolta kesti myds jonkin aikaa ennen kuin ne ryhtyivit hyviksyméin toimenpiteitd,
joilla on tarkoitus turvata EU:n yhdentymisprosessin tirkeimmin taloudellisen saavutuksen eli sisimarkkinoiden cheys,
yhtendisyys ja tehokkuus.

3.4 Tulevaisuuden skenaariot ja haasteet

3.41  Todennikdisin tulevaisuuden skenaario on se, ettd suhdannejakson aallonpohja saavutetaan vuoden 2020 toisella
neljannekselld ja ettd elpymisestd alkaa vahitellen ndkya merkkeja vuoden jalkipuoliskolla. Jos toista pandemia-aaltoa ei tule
ja jos ulospddsy- ja elvytysstrategiat ovat asianmukaisia ja tehokkaita, myonteinen talouskehitys jatkunee vuonna 2021 ja
taloudellinen tuotos noussee covid-19-kriisid edeltaneelle tasolle vuonna 2022 ja investointitoiminta vuonna 2023. Tata
skenaariota voidaan pitdd realistisena, joskin hieman optimistisena. Koska epavarmuus on kuitenkin edelleen erittiin suurta,
EUn olisi valmistauduttava my6s vahemmin myonteiseen kehitykseen, esimerkiksi sithen mahdollisuuteen, ettd
rajoitustoimenpiteitd on otettava uudelleen kdytt6on, hititoimia on lisdttavi, seurausten lieventdmiseen on panostettava
enemman ja avuntarpeessa olevia yrityksid ja yksityishenkiloitd on autettava kohdennetummin kompensointitoimenpitein.

3.42  Nykytilanne ei ole pelkka suhdannekehityksen vaihe, vaan nyt on myos tirked ja ratkaiseva hetki Euroopan talous-
ja sosiaalijarjestelmien ja -rakenteiden rakenteellisten muutosten ja uudistusten kannalta. Ajankohtaisena tavoitteena ei ole
ainoastaan saada taloutta kdytinnossd uudelleen kiyntiin (palauttamalla suhdanteet covid-19-kriisid edeltineelle tasolle)
vaan myos suunnitella ja toteuttaa huomattavia madrillisid ja laadullisia muutoksia, mikd on kenties vieldkin tirkedmpaa.
Tarkoituksena on tehdi yleisarvio sosiaalisesta, taloudellisesta ja ekologisesta mallistamme ja yksiloidd sen hyvit ja huonot
puolet. Perusluonteisen uudelleenrakentamistyon on heijastuttava paitsi uusiin tai mukautettuihin toimintapolitiikkoihin
my0s kaikki toimijat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti osallistaviin uusiin vastuualueisiin (sekd jisenvaltioiden ja EUn
toimielinten valisissd suhteissa ettd EU:n sisilld toimielinten kesken). Lisiksi on aika arvioida, miksi nykyiset sosiaaliset ja
taloudelliset rakenteemme jéttavdt niin monet ihmiset alttiiksi tallaisten sokkien vaikutuksille. Vallitseva pandemia on
paljastanut erityisid heikkouksia paitsi niiden kannalta, jotka on epavarman tyosuhteen takia voitu lomauttaa ja jotka ovat
jaaneet ilman sosiaalista suojelua ndind vaikeina aikoina, my0s niiden kannalta, jotka on eristetty yhteisoistddn ja niiden
tarjoamista tukiverkostoista.

3.43  Elpymis- ja uudelleenrakennusprosessin yhteydessd on tarkeintd muun muassa

— hyodyntidd sisimarkkinoiden koko potentiaali niiden yhteniisyyden, toimivuuden ja tehokkuuden turvaamiseksi, jotta
kilpailukyky saadaan palautettua

— tdydentdd sisimarkkinoita kunnianhimoisella sosiaalisella toimintaohjelmalla ja erityisesti panemalla Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari kaikilta osin tdytdnt66n ylospdin suuntautuvan sosiaalisen ldhentymisen varmistamiseksi

— jatkaa tarvittavia rakenteellisia muutoksia ja niihin liittyvaa investointitoimintaa ennen kaikkea digitaalisten, dlykkdiden
ja sosiaalisten innovaatioiden sekd vihredn siirtymin osalta

— parantaa jatkuvasti EUn kilpailukykyd

— luoda edellytykset vahvistaa EU:n omavaraisuutta sekd selviytymis- ja palautumiskykyd maailmanlaajuisten vaikutusten
varalta

— luoda edellytykset pitad EU:n strategisten voimavarojen ja teollisuudenalojen hallinta omissa kasissd
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— tukea kaikkien pdisyd tyomarkkinoille monimuotoisen ja sopeutumiskykyisen tyévoiman kehittdmiseksi

— investoida tiettyjen syrjdytyneiden yhteisojen osallistamiseen tdysiméddrdisen sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden
varmistamiseksi

— parantaa merkittavasti EU:n toimitusketjuja riskien ja hatatilanteiden varalta.

4. Tilanne covid-19-kriisin jilkeen: tilaisuus ja tarve muuttaa Euroopan unionia

4.1 "Musta joutsen”

4.1.1 Monet asiaa seuranneet yhdistivat covid-19-kriisin libanonilaisen matemaatikon Nassim Nicholas Talebin
esittdmaan "mustan joutsenen” kisitteeseen. Talebin mukaan kyse on "harvinaisesta ja ennalta arvaamattomasta ilmiostd tai
tapahtumasta, joka on tavanomaisten odotusten ulkopuolella ja jolla on ddrimmdisen voimakas vaikutus, silld se voi
jarkyttdd ihmisten eldmdd, muuttaa havaintoja ja muuttaa lopullisesti niitd yhteisojd, joihin se kohdistuu” (%). Mutta
olemmeko covid-19-kriisin yhteydessd todella tekemisissd mustan joutsenen kanssa? Onko kyse tillaisesta odottamatto-
masta tapahtumasta? Vai olemmeko heikentidneet terveydenhuoltojirjestelmidmme, strategista tuotantoamme ja sosiaalisia
rakenteitamme tekemilld véirid valintoja? Jatkaminen entiseen malliin ei endd voi olla poliittinen vaihtoehto, jos kriisin
vaikutuksiin on tarkoitus puuttua. Euroopalla on nyt mahdollisuus ja tilaisuus rakentaa uudenlaista maailmaa, ja EU:lla on
oltava tissd merkittdva rooli.

4.1.2  Kriisistd toipuminen edellyttdd siis erilaista poliittisten toimien yhdistelmaa ja aikataulua. Jos tdmd hoidetaan
hyvin, EU voi selvitd tilanteesta yhteisin ponnistuksin niin, ettd ihmishenkia sddstyy ja yhteiskunta pysyy hyvinvoivana, ettd
Euroopan sosiockonomisissa toimintamalleissa huomion keskipisteend ovat entistd enemmin ihmiset ja luonto ja ettd
kestdvan kehityksen maailmanlaajuinen kumppanuus saa piristysruiskeen.

4.1.3  Meiddn onkin nyt keskityttivd sithen, mikd on kaikkien kannalta valttimatontd: yritysten tukeminen kriisin
seldttdmisessd, jotta ne pystyvit tarjoamaan sallisid tyopaikkoja; hyvit elin- ja tyoolot; yhtildiset terveydenhoitomahdolli-
suudet; puhdas ruoka, vesi ja ilma sekd turvalliset kulutustavarat; kukoistava luonnonymparisto; terveellinen ilmasto
seuraaville sukupolville; yhd osallistavampi ja kaikille avoin yhteiskunta sekd vahvat ja toimivat demokratiat, jotka
jatkossakin suojelevat meitd tarpeen vaatiessa. Taiman kaiken saavuttamiseksi meiddn on oltava kunnianhimoisia ja tehtava
oikeita paitoksid oikeaan aikaan: tarvitsemme siis EU:n uudelleenrakennus- ja elvytyssuunnitelmaa.

4.1.4  Euroopan komission on ryhdyttivd konkreettisiin toimiin estddkseen hallituksia julistamasta sellaisia
"poikkeustiloja”, jotka heikentavit ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta. Hallitusten ei pitdisi kéyttdd koronaviruskriisia
vaariin tarkoituksiin ja kédynnistdd toimenpiteitd, jotka ylittdvdt sen, mikd on ehdottoman vilttimatontd kriisin
taltuttamiseksi. Esimerkkeind mainittakoon toimenpiteet, jotka loukkaavat yksityisyyttd tai kansalaisten ja kansalaisyh-
teiskunnan oikeuksia, ovat asianmukaisen lainsdddantomenettelyn vastaisia tai joilla kajotaan oikeuslaitoksen toimivaltaan
ja rooliin. Kaikkien toteutettavien toimenpiteiden on oltava oikeasuhteisia, ja niilli on pyrittivd yleisen turvallisuuden
varmistamiseen. Erityisesti on huolehdittava niiden sananvapaudesta, jotka tuovat esiin nykytilanteen aiheuttamia ongelmia.

4.2 Suuntaviivat EU:n elvytys- ja uudelleenrakennussuunnitelmalle

4.2.1  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd toipuminen koronaviruskriisin vaikutuksista edellyttdd samalla mys yhteiskunnan
rakenteellista uudistamista: on keskityttavd sekd uudelleenrakentamiseen ettd elpymiseen. Emme voi vain palauttaa aiempaa
jarjestelmdd ennalleen, vaan siihen on tehtdva uudelleenjirjestelyjd ja parannuksia. ETSK:n mielestd uudelleenjirjestelyjen ja
parannusten on perustuttava kaiken toimintamme lihtokohtana oleviin periaatteisiin: sisimarkkinoiden tdyden toiminnan
varmistamiseen, ihmisoikeuksien, demokraattisten arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseen, kestdvin kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseen, kiertotalouden aikaansaamiseen ja ilmastoneutraaliuden toteutumiseen EU:ssa viimeistddn
vuoteen 2050 mennessd. Meiddn on myds huolehdittava hyvistd hallintotavasta ja demokraattisesta vastuuvelvollisuudesta.

4.2.2  Ovatpa toteutettavat toimenpiteet kuinka hyvii ja laajoja tahansa, ne ovat tehokkaita ja voivat saada tukea vain, jos
ne saavuttavat ruohonjuuritason ja ihmiset, joille ne on tarkoitettu. Onkin erittdin tarkedd tehdd lujasti tyotd sen
varmistamiseksi, ettd tdytintoonpano on tehokasta sekd EU:n toimielimien ettd jasenvaltioiden tasolla.

(®)  Nassim Nicholas Taleb (2007), Musta joutsen: Erittdin epatodennikéisen vaikutus.
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4.2.3  Meiddn on tirkedd ottaa oppia sosiaalisesta epdonnistumisesta, joka on johtanut suhteettoman suureen méirddn
kuolemantapauksia pandemian aikana. Kyse on vammaisten ja vanhusten hoitolaitoksista. Niistd tuli kriisin aikana
tartuntapesikkeitd ja kuolonloukkuja. Tdmin on oltava meille herdtyksend, jotta EU:n varoja ei koskaan investoida sellaisiin
yksikoihin, jotka paitsi epddvit ihmisiltd oikeuden valita vapaasti, miten he haluavat eldd, ovat myos rakenteellisesti
soveltumattomia suojelemaan ihmisid force majeure -tilanteessa.

4.2.4  Koronaviruskriisi on valitettavasti myos tehnyt selviksi, ettd on tirkedd syventdd kaikkialla EU:ssa kansalaisten
keskuudessa intensiivistd pedagogista tyotd ihmisoikeuksien ja demokraattisen rinnakkaiselon kulttuurista Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 2 artiklan periaatteiden ja arvojen pohjalta. Olemme edelleen ja jatkuvasti
sitoutuneet syvisti ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen perusarvoihin, sellaisina kuin ne on ilmaistu
EU:n perussopimuksissa.

4.2.5  Solidaarisuus on avainasemassa pyrittdessd ratkaisemaan kriisid. Solidaarisuus sairaaloiden ja hoitokotien
tyontekijoitd kohtaan. Solidaarisuus niitd tyontekijoitd kohtaan, jotka eivit saa palkkaa, ja my6s niitd tyonantajia kohtaan,
jotka luopuvat palkoista ja bonuksista pelastaakseen yrityksensd. Valtiovallan solidaarisuus niitd talouden, mutta myos
kulttuurin ja muita yhteiskunnan aloja kohtaan, jotka eivit selviydy ilman tukea. Ja ennen kaikkea solidaarisuus maiden
valilld, erityisesti EU:n sisilld, koska EU:n jdsenvaltiot ovat niin tiiviissi taloudellisessa yhteydessi toisiinsa, ettd vain
yhteinen ja tukea tarjoava toimintamalli kriisin vaikutuksiin vastaamiseksi voi olla tehokas.

4.2.6  Erittdin laaja-alainen vihred investointisuunnitelma antaa tarvittavan taloudellisen kannustimen ja parantaa kykya
selviytyd tulevista hiiri6istd. Téllaisen kunnianhimoisen ja muutosvoimaisen tehtdvin toteuttaminen voi tapahtua vain
tietyin edellytyksin, jotka on tunnustettava erikseen. Sen vuoksi koronaviruksesta selviytymiseen tihtadvin EU:nn
elpymissuunnitelman taloudellisten ja ekologisten tavoitteiden olisi kuljettava kédsi kddessd, mikd johtaisi kaikkia
hy6dyttaviin tilanteeseen. Tama edellyttdd, ettd valitaan tarkasti investointiohjelmat ja kohdennetaan ne aloille, joilla on
hyvit mahdollisuudet elvyttdd taloutta, luoda ty6paikkoja ja saada aikaan ekologisia muutoksia (vihreit elvytystoimet).

4.2.7  Tatd varten olisi suunniteltava eurooppalaisia vihreitd elvytystoimia kahden yleisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Ensimmdisend tavoitteena on elvyttda taloutta ja luoda tyopaikkoja ja turvata samalla uhattuina olevat tyopaikat, ja toisena
tavoitteena on tukea Euroopan talouden muutosta kohti puhdasta ja kestdvad tulevaisuutta. Tai kuten varapuheenjohtaja
Frans Timmermansin tviitissd todetaan: "Ehdottamamme elvytyksen tuloksena on yhteiskunta, jota nykyinen sukupolvi ja
seuraavat sukupolvet tarvitsevat: puhdas, vauras ja selviytymiskykyinen. Yhteiskunta, jossa ketddn ei jitetd jalkeen”.

4.2.8  Tehddin vastavuoroisuudesta vaatimus. Kun julkisia varoja kéytetddn tarjoamaan yksityiselle sektorille
tulevaisuudennikymid, yhteiskunta on oikeutettu odottamaan arvon tuottamista yhteiskunnalle. Voidaan esimerkiksi
tehdd sopimuksia verojen maksamisesta, sosiaaliselta kannalta hyvini tyonantajana toimimisesta ja osingoista ja bonuksista
pidattymisestd ja velvoittaa pyrkimaan hiilidioksidipddstojen vahentdmiseen, noudattamaan ympdristolainsaddantod ja
tekemddn yritysten lilkkuvuutta koskevista politiikoista kestavampia.

4.2.9  Nykyisen talousmallin viitearvomittarina (toteemina) on BKT, joka ei ole koskaan pystynyt mittaamaan sitd, mika
on todella tirkedd ihmisille. Kun asiaa pohditaan nyt uudelleen laadittaessa EU:lle taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
uutta mallia, ETSK:n mielestd tdhdn keskeiseen taloudelliseen indikaattoriin tulee liittdd toinen, yhtd tirked indikaattori:
yhteison hyvinvointi.

42.10  ETSK katsoo, ettd ihmisten ja planeettamme tulevaisuuden on oltava uudelleenrakennus- ja elvytyssuunnitelman
keskiossd. Tdssd yhteydessd on ratkaisevan tirkedd sailyttad lyhyelld aikavalilli mahdollisimman suuri nettoty6llisyys. On
kuitenkin my0s erittdin tirkedd pitda tahtdin tulevaisuudessa. Talouden tulee ottaa huomioon tulevaisuuden vaatimukset,
tdayttdd yhteiskunnan tarpeet, olla pahentamatta ilmastonmuutosta, kdyttdd resursseja jirkevasti ja tdyttdd ansiokyvyn
vaatimukset Euroopassa tarjoten terveen elinympiriston ja hyvai tyollisyyttd. Meiddn on tdhdattédva tihdn tavoitteeseen,
kestavapohjaiseen tulevaisuuteen. Tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava talous on myds riippuvainen siité, ettd se on
mahdollisimman hyvin kaikkien tyontekijoiden ulottuvilla ja antaa kaikille mahdollisuuden toimia yhteisojensd ja koko
yhteiskunnan hyviksi. Meiddn on otettava opiksi uudesta joustavuudesta, jota tyonantajat ovat osoittaneet kriisin aikana
tyomarkkinoilta kauimpana olevien (vammaiset henkilot, pitkdaikaistyottomit, ikddntyneet tyontekijdt) tarpeisiin
vastaamiseksi, jotta helpotetaan heiddn osallistumistaan uuteen, vihredmpddn talouteen. Pyrkikddmme siis tdhin
tavoitteeseen, kestavipohjaiseen tulevaisuuteen.
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42.11  EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uudet puhtaan talouden yritykset, erityisesti startup-yritykset
ja pk-yritykset, voivat saada padomaa, jota ne tarvitsevat tulevaisuuden ratkaisujen kehittdmiseksi.

4.2.12  Tyomarkkinaosapuolten on oltava mukana kehittiméssd ja vahvistamassa tukitoimenpiteitd monien alojen
taloudellisen toiminnan puutteen kompensoimiseksi, jotta kaikentyyppisia tyontekijoitd ja pienyrityksia voidaan suojella.
Riittavt ja kestavdt tyottomyysetuudet ja muut tukimuodot ovat tarpeen. Niihin kuuluvat myos eurooppalaiset
vihimmadisvaatimukset, jotka koskevat nettokorvausastetta ja tyottomyysetuuksien saamisen kestoa ja kattavuutta. Aloilla,
joilla se on mahdollista, voidaan ottaa kdyttoon tyoajan lyhentiamisjarjestelyjd, kun tyomarkkinaosapuolia on kuultu. Erdissd
jasenvaltioissa karanteenissa olevat tyontekijit voivat saada sairauspdivirahaa. Etityon tekemisen yksinkertaistaminen
yhteisymmarryksessd tyomarkkinaosapuolten kanssa tarjoaa my6s mahdollisuuden helpottaa yritysten, tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien tilannetta. Lisdksi valtiovalta voisi antaa pk-yrityksille taloudellista ja teknistd tukea
auttaakseen niitd kehittdmadn nopeasti etityovalmiuksiaan.

4.2.13  Kaikkien kansalaisten osallistuminen tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kautta
mahdollistaa talouden ja yhteiskunnan uudistamisen. Jisenvaltioiden ja EU:nn onkin varmistettava, ettd tdssd
monimutkaisessa prosessissa ketddn ei jatetd jalkeen. Tama koskee erityisesti kaikkein epavarmimmissa tyosuhteissa olevia
tyontekijoitd, varhaiselakeikaisid, vammaisia henkil6itd, heikosti arvostetuissa tehtdvissd tyoskentelevdt naisia ja nuoria,
etenkin niitd, jotka kuuluvat nikyviin vihemmist6ihin ja ovat maahanmuuttajataustaisia, ja ennen kaikkea niitd, jotka
kuuluvat useampaan kuin yhteen nistd ryhmista.

5. Elvytyssuunnitelma

ETSK perddnkuuluttaa vihredd sekid vahvaa sosiaalista ja taloudellista elvyttimisti ja katsoo, ettd tillainen
kunnianhimoinen ja muutosvoimainen suunnitelma voi toteutua, jos se perustuu kuuteen periaatteeseen: solidaarisuus,
kilpailukyky, kestavyys, tyollisyyden turvaaminen, tulojen turvaaminen ja osallistuminen. Mitd vahvempia elvytystoimet
ovat ja mitd paremmin ne on raatiloity jasenvaltioiden ja niiden vdeston tilanteeseen, sitd uskottavampi Eurooppa voi olla ja
sitd paremmin se pystyy vastaamaan kriisiajan ennennidkemittomiin haasteisiin.

5.1 Sisamarkkinat

5.1.1  Sisimarkkinastrategia on keskeinen osa Euroopan yhdentymishanketta, silli se antaa ihmisille, palveluille,
tavaroille ja paddomalle mahdollisuuden liikkua vapaammin ja tarjoaa mahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille,
kuluttajille ja tyontekijoille. Tarvitaan toimenpiteitd, jotta sisimarkkinoiden koko potentiaali saadaan kdyttoon poistamalla
esteet. Lisaksi kriisin jalkimainingeissa ja muutenkin muuttuvassa ympiristossa, esimerkiksi digitalisaation yhteydessd,
sisimarkkinoiden on mukauduttava tdysin uusiin ideoihin ja liiketoimintamalleihin. Tavoitteena onkin palauttaa
sisimarkkinat, elvyttdd niitd ja rakentaa ne uudelleen vilineend elpymiseen. Lyhyen aikavilin toimiin kuuluu rajojen
valiton avaaminen. Lisdksi tarvitaan lyhyen aikavilin toimia kahdella rintamalla:

Poistetaan jinnitteet. Epdtasapuolisten toimintaolosuhteiden syntyminen on erittdin huolestuttavaa. Jasenvaltioiden
elvytyspaketit ovat hyvin vaihtelevia, ja ne ovat johtaneet epdtasapuolisiin toimintaedellytyksiin jisenvaltioiden vililla
(vaikka hyvind aikomuksena on helpottaa osaltaan kysyntahairiotd). Lisdksi valtiontukea on tarkasteltava ja analysoitava
alakohtaisesta nikokulmasta ja tutkittava, miten ndma toimet véiristavit kilpailua ja tasapuolisia toimintaedellytyksid
lyhyelld ja pitkalld aikavalilla.

Kiynnistetddn talous ja tuottavuus uudelleen. Reaalitaloudessa tarvitaan tuottavuutta (mikéd tarkoittaa tydpaikkoja,
ostovoimaa sekd perustuotteita ja -palveluja). Tuottavuus voi esiintyd eri muodoissa ja sen taustalla voi olla erilaisia
liiketoimintamalleja, mutta tilld alalla tarvitaan toimia, jotta voidaan vilttdd eriarvoisuuden kasvaminen entisestddn.
Uudelleen kdynnistiminen tarkoittaa tukipaketteja ja suotuisia olosuhteita pk-yrityksille ja teollisuudelle. Pk-yritykset ovat
tunnetusti Euroopan talouden selkiranka, ja ne tarvitsevat erityistd tukea, mutta ilman ylimaaraisi rasitteita tai byrokratiaa.
Pk-yritysten elpyminen on mahdollista vain, jos niille on tarjolla EU:n ja valtioiden rahoitustukea. Tuet, lainat,
maksuvalmiuden varmistaminen, verokannustimet, suotuisat edellytykset henkiloston sdilyttimiselle ja palkkaamiselle,
konkurssilainsddddnnon tarkistaminen ja muu tuki ovat tdssd ratkaisevassa asemassa. EUmn olisi toteutettava
lainsdddantotoimia konkurssilainsdadannon alalla, jotta covid-19:n vuoksi konkurssiin menneet pienyritykset voisivat
aloittaa nopeasti toimintansa uudelleen. Ndiden toimien olisi oltava ajallisesti rajattuja.

5.2 Teollisuusstrategia

5.2.1  On koordinoitava hyvin unionin teollisuuspolitiikka, jossa otetaan huomioon sekd covid-19:n nykyiset ja sen
jalkeisen ajan haasteet ettd digitalisaatioon ja kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. T4td on tuettava mittavilla investoinneilla
kestaviin talous- ja yritysrakenteisiin ja laadukkaiden vakinaisten sopimusten luomisella. Pienten ja keskisuurten yritysten
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innovaatiopotentiaalin hyodyntidminen ja siirtyminen osallistavaan ja ilmastoneutraaliin kiertotalouteen voisivat taata seka
pitkdn aikavilin resurssivarmuuden ettd myds lyhyen aikavilin toimitukset, jotka ovat tirkeitd tulevaisuuden haasteiden
kannalta.

5.2.2  Keskeiset teollisuudenalat ja toimialat on yksiloitdva ja niitd on tuettava aina henkil6resursseista tutkimukseen,
jolloin voidaan saavuttaa Euroopan unionin teollisuuspolitiikka, joka suojelee nditi strategisia aloja markkinoilta ja takaa
keskeisten tarvikkeiden, kuten hengityskoneiden, maskien ja muiden tuotteiden toimitusvarmuuden pandemiatilanteessa.
Tami edellyttdd, ettd tuetaan yrityksid, jotka siirtdvit tuotantokapasiteettiaan Eurooppaan, annetaan EU:lle taas
mahdollisuus hallita tuotantoa ja varmistetaan autonomia maailmanmarkkinoilla aina oikeudenmukaisen ekologisen
siirtymdn mukaisesti. Naiden yhtiiden ja yritysten on oltava kestavdpohjaisia, kuunneltava tyontekijéiden ddntd ja
osallistuttava vihredn kehityksen ohjelmaan, joka luo puitteet elvytys- ja uudelleenrakennussuunnitelmille.

5.2.3  Yritysten hahmottaminen palveluna tarkoittaa sellaisten yritysten vaalimista, jotka edistivdt eniten yhteistd
vaurautta, kuten terveydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa, koulutusta, uudistamista, kulttuuria, késiteollisuutta ja luovuutta, sekd
oikeudenmukaisen, kilpailulle avoimen ja kestdvilli pohjalla olevan liiketoimintaympariston hyodyntimistd ja
hy6dyttamistd. Sosiaalinen ja ekologinen hititila ovat tietenkin yhteydessd toisiinsa, mutta nyt on tirkeimpai kuin
koskaan ottaa ymparisto huomioon kaikissa toimissa ja politiikoissa, joilla pyritddn torjumaan (eko)systeemiemme
tuhoutumista. Téssd yhteydessd esimerkiksi saastuttavilla aloilla toimiville yrityksille myonnettivin taloudellisen tuen on
perustuttava todelliseen siirtymiseen kohti sosiaalista ja ymparistod sddstivdd tuotantotapaa.

5.2.4  Unionin on rahoitettava toimia, jotka tdyttdvdt kaksi kriteerid: laadukkaita tyopaikkoja tarjoavan strategisen
tuotannon siirtdiminen takaisin, jotta Euroopasta voisi tulla riippumaton erityisesti terveydensuojelun ja terveydenhuollon
vastatoimien alalla, ja panostus kestaviin investointeihin, jotka ovat sosiaalisesti vastuullisia ja ymparistod sddstavid. Pienilld
ja keskisuurilla yrityksilld (pk-yrityksilld), niin kuin suurilla ja yhteiskunnallisilla yrityksillakin, voisi olla ratkaiseva rooli
Euroopan tuotantojirjestelman rakenteen uudistamisessa.

5.3 Vihredn kehityksen ohjelma

5.3.1  Edistettdessd siirtymistd kestdvdpohjaisempaan ja selviytymiskykyisempain Euroopan talouteen on varmistettava
vihreilld elvytystoimilla osallistava elpyminen, jossa ainoatakaan eurooppalaista ei jatetd jalkeen.

5.3.2  Vahingon vilttimisen periaatteen mukaisesti lyhyen aikavilin taloudellisten elvytystoimien yhteydessa tehtdvien
investointien olisi joko nopeutettava Euroopan talouden rakenteellista muutosta kohti saasteettomuutta, biologisen
monimuotoisuuden ennallistamista ja ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessi tai oltava neutraaleja
tallaisen muutoksen suhteen. Tatd varten vihredd elvytystd olisi toteutettava erityisesti toimenpitein, jotka vaikuttavat
myonteisesti resurssitethokkuuden lisddntymiseen, luonnonpddoman kunnioittamiseen ja kasvihuonekaasupddstojen
vihentdmiseen keskipitkilld ja pitkdlld aikavililld ilmastoneutraaliuden mukaisesti.

5.3.3  Ratkaisevan tdrkedd on, ettd vihreit elvytystoimet kohdennetaan niin, ettd ne tarjoavat taloudellista tukea ja
kannustimia aloille, joilla on mahdollisimman suuri myonteinen vaikutus kokonaiskysyntdan. Tahdattdessd mahdolli-
simman suureen taloudelliseen tuotokseen vihreissd elvytystoimissa olisi keskityttavd aloihin, jotka tarjoavat merkittivia
mahdollisuuksia tyopaikkojen luomiseen edellyttden, ettd saatavilla on sopivaa osaamista. Tilld tavoin on otettava
huomioon koronaviruskriisin epdsymmetrinen vaikutus, joka on suhteettoman tuntuva EU:n eteldisten jisenvaltioiden
taloudessa.

5.3.4  Euroopan vihredn kehityksen ohjelman myotd Euroopan unioni on alkanut siirtyd kohti kestavai taloutta. Onkin
jarkevdd yhdistdd taloudelliset tukitoimenpiteet muihin toimenpiteisiin, joilla edistetddn entisestddn tatd siirtymdaa. Julkisia
varoja on kéytettdvd niin, ettd niilli on myonteinen sosiaalinen ja ekologinen vaikutus. Tyollisyyden kannalta timi ei
valttamattd tarkoita, ettd olisi siilytettdva tai pelastettava samat tyopaikat tai samat taloudelliset toiminnot. Jos yritykselld tai
toimialalla ei ole kohtuullisia nikymid kestdvassd taloudessa, tukipakettia voidaan hyodyntdd toimialojen sisdisten
muutosten tai alojen vilisten siirtymien toteuttamiseksi.

5.3.5  Vihredn kehityksen ohjelma edellyttdd tulevaisuudessa selviytymiskykyisid yrityksid, jotka ovat sitoutuneet
menestykseen. Eurooppalaiset yritykset, jotka toimivat yli rajojen, ovat merkityksellisid ja tirkeitd yhteiskunnallisia
toimijoita. Oikeudenmukaisen siirtymédn poliittisen késitteen olisi ohjattava niitd liikketoiminnassaan. Kestdvdpohjainen
yritys, jossa tyontekijat saavat vahvasti ddnensd kuuluviin, on keskeinen poliittinen toimija, joka tdyttdd velvoitteet
tyontekijoille tiedottamisesta ja heiddn kuulemisestaan, mahdollistaa heiddn osallistumisensa yrityksen hallitukseen ja ottaa
tyoehtosopimuksissa huomioon makrotalouspolitiikan. Kun tyontekijoille, ammattijirjestéille ja yritysneuvostoille
annetaan mahdollisuus osallistua aktiivisesti oikeudenmukaiseen siirtymédn tihtdavin kestavipohjaisen yrityksen
kisitteeseen perustuvan yrityksen toimintapoliittisen suunnitelman toteuttamiseen, voidaan luoda edellytykset kunnollisille
tyopaikoille, sdillisille tyooloille terveellisissd ymparistoissa ja hyville elinoloille alueilla.
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5.3.6  On laadittava vaiheittaisia tukipaketteja, koska kukaan ei voi ennustaa, miten talous kehittyy koronaviruskriisin
jalkeen. Tdstd syystd komitea kannattaa sitd, ettd tukitoimenpiteet toteutetaan vaiheittain niin, ettd voidaan tehdd
mukautuksia kunkin alan edistyksen ja arvioinnin mukaan osittain sen perusteella, kuinka myonteisesti ne vaikuttavat
ilmastoon ja luontoon.

5.3.7  Vihredn kehityksen ohjelman tulee siilyttdd laatuun ja kestdvdpohjaisuuteen perustuva eurooppalainen
maatalousmalli. Elvytyssuunnitelman avulla on edistettiva

— kestdvampid elintarvikejirjestelmida sekd tuotannon ettd kulutuksen tasolla noudattaen kestdvid elintarvikkeita
koskevaan Pellolta poytdan -strategiaan liittyvid komission suunnitelmia.

— EUn elintarvikeomavaraisuutta Euroopan maatalouden eri muotojen vilisen solidaarisuuden sekd taloudellisten,
sosiaalisten ja ympdristoon liittyvien nakokohtien huomioon ottamisen hengessa.

— EUn uuteen biodiversiteettistrategiaan sisdltyvdd kunnianhimoista ehdotusta. Biodiversiteettistrategian tulee olla
keskeisessd asemassa kaikissa uudelleenrakentamiseen tahtdavissa toimissa. Kunnianhimoinen strategia antaisi vahvan ja
johdonmukaisen signaalin ymparist6d, ilmastoa, kansanterveyttd ja sosiaalisia toimia varten. Se hyodyttdisi sekd YMP:td
ettd Euroopan elintarvikejdrjestelmdd ja voisi siten tehdd niistd kestavampia.

5.4 Investointiprioriteetit

5.4.1  Kestivit investoinnit yhteisoihin, esteettomiin julkisiin tiloihin, terveydenhuoltoon, osallistavaan koulutukseen,
sosiaalipalveluihin, hiilettéméédn asumiseen ja infrastruktuuriin, biodiversiteetin suojeluun ja ennallistamiseen seka
energiantuotannon hajauttamiseen ovat keskeisen tdrkeitd hyvinvointitalouden toteuttamisen kannalta. Erids ala, joka olisi
asetettava etusijalle, on rakennusten energiaperuskorjaus. Taman peruskorjausaallon tulisi myds tarjota mahdollisuus tehda
rakennuskannasta samalla tulevaisuudenkestdvd parantamalla esteettomyyttd ikddntyvan vdeston ja yhd useampien
vammaisten henkildiden kannalta.

5.4.2  Rakennusala on tirked: miljoonien rakennusten kunnostaminen energiatehokkaiksi ja kestaviksi elvyttda alaa ja vie
meidat ldhemmis ilmastoneutraaliuden saavuttamista. Rakentaminen on tydvoimavaltaista, ja rakennusten energiankulutus
(valaistus, limmitys) aiheuttaa kolmanneksen Euroopan hiilidioksidipddstoistd. Tama on valtava urakka, silld 75 prosenttia
asuin- ja liikerakennuksista on rakennettu ennen energiankulutusta koskevien EU:n sddntojen asettamista. Energiakoyh-
yydestd kirsivien ihmisten asuntojen kunnostaminen EU:ssa johtaisi julkisten terveydenhuoltomenojen merkittavaan
vihenemiseen. Tutkimusten mukaan energiakéyhyyden kustannusten voidaan arvioida olevan nykyaikaisessa terveyden-
huoltojirjestelmassd keskimaarin kolme kertaa korkeammat kuin asuntojen kunnostuksen kustannukset (°).

5.43  Kun otetaan huomioon asunto-, arkkitehtuuri- ja infrastruktuurikannan ikdintyminen, ETSK pitdd tirkednd, ettd
aktivoidaan riittdvd médrd investointeja, joilla varmistetaan turvallisuus (maanjiristysalueilla) ja uudistetaan asunnot,
taideperintd (suurkaupunkialueet, kaupungit, kyldt) ja liikenneinfrastruktuuri (satamat, sillat, valtatiet jne.).

5.4.4  Uusiutuvan ja vahahiilisen energian kiyton lisidminen edellyttdd paitsi tarvittavien rakenteiden luomista myos
koko Euroopan sihkoverkon ja sihkonvarastointivaihtoehtojen nykyaikaistamista.

5.4.5  Elvytyssuunnitelma tarjoaa mahdollisuuden investoida kipeisti kaivattuun julkiseen liikenteeseen ja varmistaa
todellinen liikennemuotosiirtymd, vihentdd ilman pilaantumista ja edistdd ilmastotoimia. Tdmad merkitsee enemman
raitiovaunuja, sddnnéllisemmin kulkevia ja pddstottomid linja-autoja ja todellista intermodaalisuutta kaupungeissamme seka
EU:n toimintasuunnitelmaa ja laajamittaista rahoitustukea rautateiden parantamiseen, laajentamiseen ja kunnossapitoon
sekd investointeja juniin, yojuniin, rajatylittaviin rautatieyhteyksiin ja muihin rautatieliikenteen innovaatioihin. Tarvittaisiin
EU-tason koordinointia sen varmistamiseksi, ettd lyhyet lennot korvattaisiin kestdvilldi vaihtoehdoilla. Siirrettdessd
liikennettd pois maanteiltd tavaraliikennettd on ohjattava enemmin rautateille, sisivesille ja merelle (esim. kestdva
lihimerenkulku).

5.4.6 On luotava perusta pddstottomalle eurooppalaiselle liikennevilineteollisuudelle, joka pystyy vastaamaan
polttomoottorit korvaavien vaihtoehtojen ja henkilo-, paketti-, linja- ja kuorma-autojen latausinfrastruktuurin kasvavaan
kysyntddn mutta my0s lisidmaan tarjontaa rautatiesektorille. Tahdn sisiltyy myos laaja sahkolatauspisteiden verkosto kautta

) Host S., Grange D., Mettetal L, Dubois U. 2014. "Précarité énergétique et santé: état des connaissances et situation en fle-de-France”,
[le-de-Francen alueellinen terveyden seurantakeskus, Pariisi, s. 14.
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Euroopan seka kestdvipohjaisempien ja tehokkaampien akkujen kehittiminen. Samalla on toteutettava uudelleenkoulutus-
ohjelmia, jotka tarjoavat uusia uramahdollisuuksia tyontekijoille, jotka jattavat fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan
liikennealan.

5.4.7  Kuten useissa kaupungeissa jo ndhtiin, sulkutoimivaihe haastaa kaupunkitilan perinteisen kayton ja litkkuvuuden
ja kannustaa kokeiluihin. Elpymisvaiheessa voidaan kehittdi edelleen pyoriilyd, silld se voi tukea lihikontaktien vilttdmistd,
vihentdd ruuhkia julkisessa liikenteessd, vapauttaa enemman tilaa ja mahdollistaa helpomman pédsyn paikallisiin liikkeisiin.
Pyoriilyinfrastruktuurin parantamiseen tehtavilld investoinneilla voidaan tuottaa nopeasti vaikutuksia kaupungeissa ja
kaupunkien vililld ja edistdad pyoriilyekosysteemia.

5.4.8  Talouden muuttaminen kiertotaloudeksi on olennaisen tirkedd vihredn kehityksen ohjelman onnistumisen
kannalta. Tistd syystd esimerkiksi terds- ja sementtiteollisuus (suuret energiankuluttajat) ja kemianteollisuus on
organisoitava eri tavoin.

5.4.9  Elvytyspaketti, jossa kiertotalouteen siirtyminen on keskeisessi asemassa, voi vauhdittaa merkittavisti tarvittavaa
infrastruktuurin kehittdmistd ja edistdd innovointia vaihtoehtoisten materiaalien ja uusien teknologioiden alalla. Jitteen
vilttdmiseksi EU:n olisi ensinnékin tuettava aloitteita korjauksen ja uudelleenkiyton alalla toimivien startup-yritysten ja
yhteisotalouden yritysten perustamiseksi ja tuettava tyopaikkansa taloudellisessa taantumassa menettaneille tarkoitettua
(uudelleen)koulutusta. Tassd voitaisiin keskittyd erityisesti oikeudenmukaisen siirtyman alueisiin, jotta ne voisivat siirtyd
kaivostoiminnasta "urbaanin kaivostoimintaan”.

5.4.10  Toiseksi yhdyskuntajitteen erilliskerdys on keskeinen edellytys sille, ettd jite voi tuottaa kierrdtyksen kautta
arvoa. EUmn olisikin tuettava paikallisviranomaisia, jotta yhdyskuntajitteen kerdys-, erottelu- ja kierritysinfrastruktuurin
investointivaje saataisiin kurottua umpeen seuraavien viiden vuoden aikana.

5.4.11  Koronaviruskriisi osoittaa, ettd digitaalinen vallankumous on tirked osa yhteiskuntiemme kriisinsietokyvyn
parantamista. On ensiarvoisen tirkedd investoida keskeisten palvelujen digitalisointiin ja parantaa valtiovallan, lainsddtdjien
ja julkisten laitosten valmiuksia tarjota palvelujaan kriisin aikana. Samalla on tiedostettava, ettd digitaaliteknologia on
viline, ei lopullinen tavoite. Meiddn on otettava julkisesti haltuun digitaaliteknologioita ymparoivit puitteet ja ohjattava
niitd kohti korkeita kestdvyysvaatimuksia, joihin kuuluvat myos vahvat demokraattiset ja teknologiset suojatoimet, joiden
ohella toteutetaan kustannuksiin ja tietimykseen liittyvid tukitoimenpiteitd niin, ettd ketdan ei jitetd jalkeen. Tdhdn sisaltyy
esteettomyyttd koskevan eurooppalaisen siidoksen mukaisesti tarve varmistaa, ettd digitaalinen vallankumous takaa
esteettomyyden EU:n yli 100 miljoonalle vammaiselle henkil6lle.

5.4.12  Pellolta poytdan -strategian olisi annettava selked suunta EU:n elintarvikejarjestelmalle nykyisen kriisin jdlkeen, ja
sen olisi kannustettava toteuttamaan toimenpiteitd kestdvipohjaisempien, selviytymiskykyisempien ja oikeudenmukai-
sempien elintarvikeketjun kehittdmiseksi. Tarvitaan lyhyen aikavilin toimenpiteitd, jotta voidaan helpottaa kausiluonteista
tyovoimapulaa ja ehkdistd toimitusketjun hdairioitd. Pidemmalld aikavililli Pellolta pOytddn -strategian ja yhteisen
maatalouspolitiikan on lisdttdva elintarvikejarjestelmdmme héirionsietokykyé ja kestdvyyttd niin, ettd monipuolistetaan
viljelymalleja, edistetddn elintarvikkeiden paikallista jakelua ja lyhyempii toimitusketjuja sekd parannetaan pienviljelijoiden,
vihivaikutteisen kalastuksen harjoittajien ja vesiviljelyalan tuottajien markkinoille paisy.

5.4.13  On investoitava uudelleenkoulutusohjelmiin aloilla, jotka eivit todenndkoisesti pysty vastaamaan tulevaisuuden
vaatimuksiin (esimerkiksi siksi, ettd ne ovat vahvasti riippuvaisia fossiilisista polttoaineista). Timi tarkoittaa sitd, ettd niiden
on etsittivd vaihtoehtoja vdhentddkseen fossiilisia polttoaineita ja tullakseen vihredammiksi. Komitea kannattaa
kohdennettua investointipolitiikkaa, jossa menetetyt tyopaikat ohjataan kitkattomasti aloille, joilla on pulaa tydvoimasta,
esimerkiksi sosiaalialalle ja vihreille aloille.

5.4.14  Jasenvaltioiden on investoitava enemman julkisiin palveluihin, silld kuten kriisi on osoittanut, julkiset palvelut
ovat ratkaisevassa asemassa pelastettaessa ihmishenkii ja torjuttaessa pandemiaa. Euroopan johtajien olisikin harkittava EU:
n finanssipoliittisten sddntojen soveltamiseen niin sanottua kultaista sddntod, jonka mukaan julkiset investoinnit voitaisiin
jattaa alijaamalaskelmien ulkopuolelle ja nykyisen velkatason kestivyys otettaisiin huomioon. EU:n olisi arvioitava tarkkaan
strategisten julkisten palvelujen vapauttamista kilpailusiddntojen pohjalta. Myos julkisten palvelujen saatavuutta olisi
parannettava.

5.5 Sosiaaliset toimenpiteet

5.5.1  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoénpano unionin tasolla ja kaikissa jasenvaltioissa on tirkei vaihe
sosiaalisen lihentymisen prosessin kdynnistimiseksi ennakoivasti. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on viline, jolla
luodaan uusi ja ajantasaistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu.
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5.5.2  On asetettava tyopaikat EU:n strategian ytimeen ja lisittdvd osaamisen merkitystd ja sen jatkuvaa hyodyntimista
yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen seké elinikidisen oppimisen jirjestelmédn kautta. Taima mahdollistaa sen, ettd
eurooppalainen tyovoima kykenee mukautumaan digitaalista ja vihredd siirtymda seuraavaan muutokseen tuotantojirjes-
telmassa.

5.5.3  Tyon maddritteleminen uudelleen on ratkaisevan tirkedd covid-19-kriisin elpymisvaiheessa. Sekd yksityiselld ettd
julkisella terveydenhuolto- ja hoiva-alalla pyrkimys tuottavuuden kasvuun on heikentdnyt palvelun laatua ja tydkokemusta,
milld on ollut dramaattisia seurauksia terveyskriisin aikana useimmissa EU-maissa. Siirtyminen kohti palvelupohjaisia
toimintoja johtaisi tyovoimavaltaisempaan talouteen, joka tasapainottaisi tyopaikkojen epavarmaa luonnetta niilld aloilla,
tukisi korkeampaa tyollisyyden tasoa sekd palauttaisi tyopaikkoja reaalitalouteen. Olennaisen tirkeitd ovatkin
toimintapolitiikat, joilla tuetaan laadukasta tyotd korkealaatuisia palveluja tuottavilla tyovoimavaltaisilla aloilla.

5.5.4  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ajantasaistettuun vuoden 2020 tydohjelmaan ('), joka on
kompromissi sosiaalisen ulottuvuuden sailyttimiseksi elvytysstrategiassa. On useita lainsdddantoaloitteita ja muita aloitteita,
joita ei voida viivastyttdd tai lykdtd, koska kyse on sosiaalisen toimintaohjelman pilareihin liittyvistd aloitteista. Kyse on
muun muassa annettujen direktiivien saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod jo sovitun aikataulun mukaisesti (tyo- ja
yksityiseldmén tasapainottamista koskeva direktiivi, tyontekijoiden ldhettdmistd koskeva direktiivi, avoimia ja ennakoitavia
tyoehtoja koskeva direktiivi). Komissio on myos vahvistanut kaikki aloitteet, joilla edistettdisiin oikeudenmukaista ja
sosiaalisesti kestdvdd elpymistd, mukaan lukien aloitteet, jotka koskevat palkkauksen avoimuutta, vihimmaispalkkoja,
oikeudenmukaista verotusta, nuorisoty6llisyyttd, eurooppalaista tydttomyysvakuutusjirjestelmdd, osaamisohjelmaa ja
digitaalista koulutusta, alustatyotd sekd EUn talouden ohjaus- ja hallintajirjestelmin sdantoja. Tyoohjelmasta puuttuu
tyoterveys- ja tyoturvallisuuslainsddddnnon ajantasaistaminen tyopaikoilla toteutettavin tehokkain ennaltaehkéisevin
toimenpitein.

5.5.5  Vahva sosiaalinen elpyminen tarkoittaa my6s parempia mahdollisuuksia kuulua ammattijirjestoihin ja parempaa
suojelua. On tuettava tydchtosopimusneuvotteluja ja tyopaikkademokratiaa. EU:n ja jasenvaltioiden on tuettava
tyomarkkinaosapuolia, jotta tydehtosopimusneuvottelujen kattavuutta voidaan lisitd merkittavasti.

5.5.6  Olisi kiinnitettdvd huomiota sukupuolindkokulmaan. Nykyisen covid-19-epidemian aiheuttamalla talouden
laskusuhdanteella on merkittavid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon sekd laskusuhdanteen ettd sen jalkeisen elpymisen
aikana. Verrattuna “tavanomaisiin” taantumiin, jotka vaikuttavat voimakkaammin miesten kuin naisten tyollisyyteen,
kiyttoon otettuihin turvavilitoimenpiteisiin liittyvalld tyollisyyden laskulla on huomattava vaikutus aloihin, joilla naisten
osuus on suuri. Lisdksi koulujen ja pdivikotien sulkeminen on lisinnyt huomattavasti lastenhoidon tarvetta, milli on
erityisen merkittdva vaikutus tyossakédyviin diteihin. Kriisin vaikutukset tyossikayviin diteihin todennékoisesti jatkuvat, kun
otetaan huomioon heidan kokemuksensa arvostus tyomarkkinoilla.

5.6 Terveydenhuoltojarjestelmit

5.6.1  Mikd tdrkeintd, yksi koronaviruskriisin keskeisistd opetuksista on se, ettd lihes kaikkien Euroopan maiden
terveydenhuoltojdrjestelmid on vahvistettava ennen kaikkea kiinnittimalld huomiota ennaltachkaisyyn. Koronaviruksen
vaikutus aiheuttaa valtavan rasitteen terveydenhuoltojirjestelmille kaikkialla Euroopassa. Tiettyihin maihin kohdistuu
enemman vaikutuksia kuin toisiin, silli maat ovat eri tavoin varustautuneita henkiloston (lddkérit ja sairaanhoitajat),
korkeasti koulutettujen ammattilaisten, lddkinnallisten laitteiden ja sairaalakapasiteetin osalta. Vaikka terveydenhuolto
kuuluu jasenvaltioiden vastuulle, rajat eivit ole esteend viruksen levidmiselle. Silld on vaikutuksia koko Eurooppaan niin
rajojemme sisd- kuin ulkopuolella sekd terveydellisid, sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia, jotka edellyttavit yhteisid toimia
unionin tasolla.

5.6.2  Koronaviruskriisi on paljastanut EU:n riippuvuuden lddkinnallisten tuotteiden tuonnista EU:n ulkopuolisista
maista. Investointeja terveydensuojeluun, hoitoon ja pitkdaikaishoitopalveluihin, ennaltachkiisevédin terveydenhuoltoon
sekd tyoterveys- ja tyoturvallisuustoimiin — elinkaariajattelun mukaisesti — tarvitaan, ja EU:n toimielinten on tuettava niitd.

5.6.3  Koronaviruskriisi on tehnyt selvdksi sen, ettd monikansallisilla lddkealan yrityksilli on hyvin paljon valtaa.
Laiketeollisuuden riippumattomuuden lisidmiseksi on myos perustettava laaja eurooppalainen tutkimusrahasto uusien
ladkkeiden ja rokotteiden kehittimistd varten. EU:n toimielimilld tulisi olla tarvittavat valtuudet koordinoida keskeisten
ladkinnallisten laitteiden ja suojavarusteiden toimituksia, jakelua ja hintoja sisimarkkinoilla.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_fi
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5.7 Kansainviliset suhteet

5.7.1  Euroopan unioni perustuu yhteisiin eurooppalaisiin arvoihin, joista ei voida tinkid missddn olosuhteissa ('!). Nditd
perusarvoja — ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo ja oikeusvaltio — ei saa
unohtaa, kun EU ja sen jisenvaltiot ovat hititilanteessa ja joutuvat vastaamaan sen mukanaan tuomiin taloudellisiin ja
sosiaalisiin haasteisiin. Meneillddn olevaan kriisiin on reagoitava aikailematta ja tdssd yhteydessd on oikeutettua ryhtya
tiettyihin poikkeuksellisiin ja kestoltaan rajattuihin toimiin, mutta toimenpiteet eivdt saa olla oikeusvaltioperiaatteen
vastaisia eivitkd vaarantaa demokratiaa, vallanjaon periaatetta tai EU:n kansalaisten perusoikeuksia. ETSK painottaa, ettd
kaikissa asiaan liittyvissd polititkkatoimissa on noudatettava kaikilta osin unionin yhteisid arvoja, jotka on vahvistettu
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa.

5.7.2  Koronaviruskriisi on osoittanut, ettei kansainvilinen vapaakauppa tarjoa takeita toimitusvarmuudesta edes silloin,
kun elintarvike-, terveystuote- ja teollisuuden varastoja on olemassa. Tdhin on lisdttivd avoimuuden ja jiljitettdvyyden
puute.

5.7.3  Erditd eurooppalaisia yrityksid, jotka ovat luoneet teollista kapasiteettia kolmansien maiden maaperille, olisi
kannustettava siirtdimain tatd kapasiteettiaan EUhun. Teollisuuden, maatalouden ja palvelualojen toimintoja siirtdimalla
tulisi olla mahdollista varmistaa suurempi riippumattomuus kansainvalisistd markkinoista, palauttaa tuotantomenetelmien
hallinta ja kdynnistdd toimintojen ekologinen ja sosiaalinen siirtyma. Tdssd yhteydessd asianomaiset yritykset voisivat saada
taloudellista tukea jasenvaltioiden hallituksilta niin, ettei valtiontukisadntoja sovelleta.

5.7.4  Kriisi on myos tuonut esiin, ettd EU:n riippuvuuteen Kiinasta suuressa osassa tuotantoa, erityisesti lddketieteen
alalla (esimerkiksi suojavarusteet), liittyy merkittavid riskejd. Jotta terveydenhuoltojirjestelmid voidaan vahvistaa likipitien
kaikissa unionin maissa, on erittdin tirkedd vihentdd tdtd riippuvuutta keskeisten tuotteiden osalta. Tima voidaan toteuttaa
laajentamalla tuotantoa EU:ssa (EU:n tuotanto- ja toimitusketju) ja kehittdmalld tuotantokapasiteettia yhteistydssd muiden
maiden kanssa, esimerkiksi Afrikassa (EU:n ja Afrikan yhteinen tuotanto- ja toimitusketju). Timan toimintatavan lisdarvona
on, ettd myos vahiten kehittyneet maat kykenisivit kehittdmdin uutta taloudellista toimintaa ja vahvistamaan
terveydenhuoltoaan.

5.7.5 Pandemian jdlkeisessi maailmassa olisi luotava uusi kansainvilisten suhteiden, globaalin talouden ja
solidaarisuuden jdrjestelmd, jossa sitoudutaan maailman vaurauden jakamiseen ja ihmishenkien pelastamiseen seka
terveyden ja tieteellisten, intellektuaalisten ja teollisten saavutusten suojelemiseen. EU:lla tulisi olla johtava asema tdssd
uudessa kansainvilisten suhteiden jarjestelmissd, joka perustuu solidaarisuuteen ja kehitysyhteistyohon. EUn olisi myos
sdilytettivd kehitysyhteistyositoumustensa tasot ja mahdollisesti nostettava niita.

5.7.6  Tasapuolisten toimintaedellytysten takaaminen maailmantaloudessa voi tehdd lopun yhtddltd tyontekijoiden
hyvaksikaytostd ja toisaalta erdiden yritysten nauttimista kohtuuttomista eduista. Sisllyttimalld ILO:n ja kestdvin
kehityksen normit WTO:n ja muiden vastaavien YKin jdrjestojen sdantoihin voitaisiin merkittavasti edistid uuden,
oikeudenmukaisen talousjdrjestyksen sekd oikeudenmukaisen ja alykkddn globalisaation luomista. Sddntojd olisi
mukautettava vastaavasti ja sovellettava tulevaisuudessa entistd johdonmukaisemmin kaikkien resurssien ja kéytettdvissd
olevan henkil6ston kanavoimiseksi niin, ettd apua voidaan tarjota sinne, missd sitd kipeimmin tarvitaan.

5.7.7  Mahdollinen perusoikeuksien kaventaminen on perusteltava objektiivisesti, ja tdlloin on samalla sdddettivd
raukeamislausekkeista. On olennaisen tirkedd varmistaa, ettd kaikkien demokratian perusperiaatteiden osalta palataan
normaaliin mahdollisimman pian kaikkialla maailmassa. Kokoontumisoikeuden, lehdistonvapauden ja yksityisyyden suojan
kaltaisten ihmisoikeuksien rajoittamisesta ei saa koskaan tulla "uutta normaalia”.

5.7.8  On elvytettavd EUn strateginen geopoliittinen rooli maailmanlaajuisten rauhanprosessien edistimisessd talous-
kehitysmahdollisuuksien elvyttimiseksi EU:n naapurustossa (Lansi-Balkan, Euro-Vilimeri-alue ja itdisen kumppanuuden
maat) ja muilla konfliktialueilla.

5.7.8.1  Tissd yhteydessd Euro—Vilimeri-alue ja Lansi-Balkan on palautettava kehitysmahdollisuuksien alueeksi, jollainen
se oli aiemmin, kun se oli ihmisten vuorovaikutuksen seka tavaroiden ja ajatusten vaihdon keskiossd. Euro-Valimeri-alueen
ja Lansi-Balkanin onkin oltava yhdentdmista ja yhteenliittdmistd koskevan eurooppalaisen strategisen polititkan keskiossd
liikennealalla sekd kauppa- ja kulttuurivaihdon alalla, ja niitd varten on laadittava erityinen kohdennettu makroaluestrategia.
Tamadn tilanteen edistimiseksi Vilimeren alueen makroaluestrategioille ja EU:n kaupunkistrategialle on annettava uutta
pontta.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n tulevaisuus: kansalaisten saamat hyddyt ja eurooppalaisten arvojen kunnioitus” (asiakokonaisuus
5CJ052).
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5.8 Muuttoliike ja covid-19-kriisin jilkeinen aika

5.8.1  Covid-19-pandemian ilmaantumisen ja sitd seuranneen kansallisia terveydenhuoltojirjestelmid kohdanneen
valtavan tragedian sekd kaikissa maissa tapahtuneen talouden romahtamisen my6td muuttolikekysymys on ndyttinyt
havinneen toimintasuunnitelmasta ja viistyneen taka-alalle samalla kun suuri yleiso on suhtautunut asiaan tietylla
vilinpitdimattomyydelld. Turvapaikanhakijoita ei voida hyldtd nykyisen kriisin vuoksi. Suojelua koskevat perusoikeudet ovat
eurooppalaisten arvojen ydintd, eikd niitd voida sivuuttaa olankohautuksella niiden aiheuttaessa epimukavuutta. Seuraavat
toimenpiteet on tarpeen ottaa uudelleen kiyttoon:

— Kaynnistetddn uudelleen oleskelulupien saamista ja turvapaikkaoikeuden tunnustamista koskevat menettelyt likipitden
kaikissa Euroopan maissa.

— Ratkaistaan muuttajien vastaanottokeskusten tilanahtaudesta johtuva terveystilanne.

— Puututaan tyosuhteiden epavarmuuteen (joka on jo johtanut rahaldhetysten — jotka ovat usein ainoa toimeentulon ldhde
ldhtomaahan jadneille muuttajien perheille — vihenemiseen tai jopa taydelliseen lakkaamiseen).

— Laillistetaan niiden muuttajien asema, jotka tyoskentelevit hoiva-alalla tai maatalousalalla.

— Kehitetddn Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelmd, joka on kaikille EU-maille pakollinen, turvallinen ja tehokas, jotta
yhteinen vastuunjako voidaan toteuttaa nopeasti.

— Suunnitellaan ja kehitetddn realistisia, laillisia, turvallisia ja toteuttamiskelpoisia vdylid EUthun suuntautuvalle
tyoperdiselle muuttoliikkeelle.

— Kaéynnistetddn pysyvd ja tehokas vuoropuhelu muuttajien lihtomaiden kanssa rakenteiden ja viestintdpuitteiden
kehittamiseksi.

— Lisdtddn Frontex-virastolle annettavaa taloudellista ja teknistd tukea.

— Varmistetaan, ettd lyhyelld aikavililld sitoudutaan myos arvioimaan kaikkien varojen uudelleenkohdentamista EU:n
monivuotisen budjettikehyksen 2021-2027 puitteissa.

6. Uudelleenrakennussuunnitelma

6.1  Kaikkiin edelld esitettyihin toimenpiteisiin liittyy tarve laatia uusi talouden ohjaus- ja hallintajarjestelma, joka kattaa
strategiset teollisuus-, kilpailukyky-, sosiaali-, ymparist6- ja kauppapolitiikat.

6.2 On edistettivd Euroopan unionin talouden ohjaus- ja hallintajirjestelmin uudistamista tarkistamalla vakaus- ja
kasvusopimusta, jotta varmistetaan samanaikaisesti vakaus ja kasvu.

6.3  Next Generation EU -elpymisvilineen pohjalta on varmistettava EU:n omien varojen asteittainen lisddminen
ottamalla kdyttoon merkityksellisid ja tarkoituksenmukaisia tulonldhteitd, jotka voidaan valita esimerkiksi seuraavista: EU:n
paastokauppajdrjestelmd, yhteinen yhdistetty yhteisoveropohja (CCCTB), digitaalivero, finanssitransaktiovero, hiilidioksi-
divero tai rahavero (seigniorage).

6.4 EUn on Kkiireellisesti otettava kdyttoon koordinointimekanismi, jolla kyetddn neutraloimaan aggressiivinen
verosuunnittelu ja torjumaan veronkierto 27 jisenvaltiossa. Tama ilmié aiheutti EUn jdsenvaltioille keskimairin
46 miljardin euron vuotuiset verotulojen menetykset vuosina 2001-2016 (0,46 prosenttia BKT:std) ('?). Samanaikaisesti
EU:n on kéynnistettdva tehokas strategia rahanpesun tukahduttamiseksi, silld se uhkaa myrkyttad EU:n tuotantojarjestelman
ja aiheuttaa védristymid sisimarkkinoilla vdaristimalld tasapuolisia toimintaedellytyksia.

("3 Estimating International Tax Evasion by Individuals”, Euroopan komissio, 2019. Valmisteluasiakirja nro 76, 2019.
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6.5  On tdrkedd, ettd siilytetddn oikeuksien, normien ja kuluttajapolitiikan eurooppalainen malli. Juuri se tekee EU:sta
ainutlaatuisen. Esimerkiksi digitalisaation alalla tekodlyd koskevat EU:n eettiset sddnnot erottavat EU:n nikemyksen ihminen
madrad -periaatteesta muiden alueiden nikemyksestd. Tama perusoikeuksiin ja -vapauksiin perustuva lihestymistapa on osa
EU:n mallia, ja se olisi sidilytettdvd huolimatta juuri nyt syntymdssi olevasta entistd kireimmastd kilpailuympéristosta.

6.6 On hyodynnettava tdysimaardisesti syntymdassd olevia uusia, entistd kestavampid litketoimintamalleja (kiertotalous,
jakamistalous, yhteisotalous jne.). Ndmd mallit ovat myo6s ominaisia EUin yhteiskuntamallille ja tuottavat kahdenlaista
lisdarvoa — taloudellista ja sosiaalista arvoa. Ne ovat lisiksi vilineitd, joiden avulla toteutetaan Euroopan vihredn kehityksen
ohjelma ja kestdvin kehityksen tavoitteet. Nama litketoimintamallit tarjoavat mahdollisuuden auttaa taloutta elpyméin ja
vastata samanaikaisesti yhteiskunnallisiin haasteisiin. Tassd yhteydessi kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma on
ratkaisevan tdrked yhtd lailla kuin luvattu yhteisotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelmakin (odotettavissa kevaalla
2021). Olisi my0s jaettava eurooppalaisen klusteriyhteison kaltaisia innostavia esimerkkeja.

6.7  Digitalisaatio on elpymisen kannalta sekd mahdollisuus ettd riski. Nimenomaan innovoinnin ala voi tehdd EU:sta
edelldkdvijan samaan tapaan kuin lohkoketjuteknologian alalla, missi EU:lla on johtava asema. Lohkoketjuun teknologiana
(ei bitcoin) liittyy demokraattisia arvoja, ja se mahdollistaa ndin avoimuuden ja hallintorakenteiden parantamisen. On
kuitenkin hallittava digitalisaatioon liittyvid riskejd, joita ovat esimerkiksi tyottomyyden kasvu, digitalisaatioon liittyva
marginaalistuminen ja sosiaalinen syrjiytyminen. Niin ikddn on loydettavd keinoja hyddyntdd mahdollisuuksia ja
tasapainottaa riskejd samanaikaisesti tilanteessa, jossa EU pyrkii siilyttimain maailmanlaajuisen kilpailukykynsa.

6.8  Sosiaalista innovointia on mahdollista edistdd elpymisen mallina yhteiskehittdmisen, yhteissuunnittelun ja
yhteistuotannon avulla. Monimutkaisessa sosiaalisessa toimintaympiristossd valtavine yhteiskunnallisine haasteineen
ainoana keinona on mobilisoida kaikki yhteiskunnan resurssit ja tyoskennelldi monialaisella ja monitieteiselld tavalla
ratkaisujen kartoittamiseksi. Jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta on sosiaalisen innovoinnin liikkeellepaneva voima, joka on
osaltaan auttanut suunnittelemaan hyvinvointijarjestelmid, joiden ansiosta on voitu ottaa kdyttoon uusia toimintapoli-
tilkkoja, uusia rakenteita, uusia tuotteita, uusia palveluja ja uusia tyoskentelymenetelmid. Kansalaisyhteiskunnan
osallistumista tarvitaan nyt enemman kuin koskaan, mutta todellista sosiaalista innovointia tapahtuu vain, jos jirjestaytynyt
kansalaisyhteiskunta otetaan toimintaan mukaan.

6.9  Uuden yhteiskuntamallin syntyminen? Elpymistd tapahtuu vain tuottavuuden, finanssipoliittisten elvytystoimien ja
vaurauden jakautumisen my6td. On ehki jdlleen kerran aika herittdd eloon "sosiaalisten investointien paketin” kisite ja
tyoskennelld ennakoivasti ja ennaltachkdisevisti tulevien yhteiskunnallisten kustannusten vihentdmiseksi. EUmn olisi ndin
ollen lisittdva investointeja sosiaaliseen infrastruktuuriin: i) koulutus ja elinikdinen oppiminen, ii) terveydenhuolto,
pitkdaikaishoito ja sosiaalihuolto, iii) kohtuuhintaiset asunnot (**). Tama kaikki kulkee kisi kddessd sen kanssa, ettd pannaan
taytantoon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari kaikilla tasoilla, kestdvan kehityksen tavoitteisiin perustuva euroop-
palaisen ohjausjakson seurantajirjestelmd, Euroopan vihrein kehityksen ohjelma ja oikeudenmukainen digitaalinen
siirtyméd EU:n arvojen pohjalta. Yhdessd ne voisivat muodostaa EU:n uuden yhteiskunnallisen mallin perustan.

Bryssel 11. kesikuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(") Sosiaaliseen infrastruktuuriin EU:ssa tehtdvid investointeja kisittelevin korkean tason asiantuntijaryhmin kertomus "Boosting
Investment in Social Infrastructure in Europe”. European Economy Discussion Paper 074, tammikuu 2018.



LITE 1

Seuraavassa on jasennelty selvitys EUmn toimenpiteistd, jotka on otettu kdyttoon kolmen viime kuukauden aikana covid-19-pandemian taltuttamiseksi.

Toimenpiteen tyyppi

Rahapoliittiset ja vakauttavat toimet

Finanssipoliittiset toimet

Takaus- ja luottopohjaiset toimet

Saintely- ja menettelylliset toimet

Euroopan vakausmekanismi (EVM): pande-
miakriisin  tukitoimi; 240 miljardia euroa;
euroalueen maiden makrotalouden vakauden
tukemiseen annettava laina niiden makrotalou-
den epitasapainon korjaamiseksi; vastaa 2:ta
prosenttia euroalueen BKT:std

Investointialoite; investointialoite PLUS: aluksi
37 miljardia euroa; koheesiopolititkan varojen
uudelleenkohdentaminen keskittyen viruksen
levidmisen seurauksiin vastaamiseen; lisiksi 28
miljardia euroa toistaiseksi kohdentamatonta
rahoitusta ERI-rahastoista

SURE (hatdtilasta aiheutuvien tyottomyysris-
kien lieventdmisen tilapainen tukiviline): 100
miljardia euroa; edulliset lainajirjestelyt tyon-
tekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
tukemiseksi; tukipaketin ensimmdiinen osa

Valtiontukisddannot: mahdollisuus mukauttaa
kaikkiin yrityksiin ja yhti6ihin liittyvid toimen-
piteitd (palkkatuet, yritysverojen ja alv-maksu-
jen sekd sosiaaliturvamaksujen lykkdiminen);
suora taloudellinen tuki asiakkaille (peruute-
tuista palveluista ja tapahtumista aiheutuneiden
kustannusten korvaaminen); mahdollisuus suo-
riin finanssipoliittisiin toimenpiteisiin sellaisten
yritysten osalta, jotka ovat vaarassa menni
konkurssiin pandemian takia; korvaus vahin-
goista, jotka pandemia on todistettavasti ai-
heuttanut  (tdssd  tapauksessa  tarvitaan
Euroopan komission ilmoitus); mahdollisuus
muuhun korvaukseen julkisista lahteistd maille,
joita kriisi on erityisesti koetellut; mahdollisuus
suoraan tukeen, joka voi olla enintidn
800 000 euroa yritystd kohden

EKP: pandemiaan liittyvd poikkeustilanteessa
toteutettava osto-ohjelma: 750 miljardia euroa;
elvyttava rahapoliittinen ohjelma arvopaperei-
den ostamiseksi rahoitusjirjestelman likviditee-
tin tukemiseksi

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto: 800
miljoonaa euroa

Euroopan laajuinen takuurahasto: 200 miljar-
dia euroa; EIP:n edulliset lainajirjestelyt etu-
padssa pk-yrityksille; tukipaketin toinen osa

Julkista taloutta koskevien kriteerien jousta-
vuus: julkisen talouden budjettikuria koskevien
kriteerien perusteiden joustavoittaminen va-
kaus- ja kasvusopimuksen sekd eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa

Euroopan globalisaatiorahasto: 179 miljoonaa
euroa

Rahoitusviline kriisin pahimmin koettelemien
pk-yritysten tukemiseksi: 8 miljardia euroa
ESIR-rahastosta EIR:lle myonnetyn EUn ta-
lousarviotakauksen perusteella

Kolmansista maista tuotavien lddkinnillisten
laitteiden ja varusteiden tullien ja alvin vili-
aikainen peruuttaminen
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Toimenpiteen tyyppi

Rahapoliittiset ja vakauttavat toimet

Finanssipoliittiset toimet

Takaus- ja luottopohjaiset toimet

Saantely- ja menettelylliset toimet

Joustavuuden lisddminen, joka mahdollistaa
kaiken vield kdyttdimittomin ERI-rahastojen
tuen kdyttoonoton; timd mahdollistaa maara-
rahasiirtojen tekemisen EAKR:n, ESR:n ja
koheesiorahaston vililld; 100 prosenttia han-
kekustannuksista katetaan EU:n varoin; jous-
tavuus temaattista keskittdmistd koskevien
perusteiden osalta

Kriittisten eurooppalaisten resurssien ja tekno-
logioiden seulonta ja suojaaminen
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LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 552. TAYSISTUNTO (+ INTERACTIO-ETANEUVOTTELU), 10.6.2020-11.6.2020

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Sisimarkkinat kaikille”
(valmisteleva lausunto)

(2020/C 311/02)

Yleisesittelija: Antonio LONGO

Lausuntopyynto EU:n neuvoston puheenjohtajavaltion Kroatian
kitje 10.9.2019

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Vastaava jaosto Yhtenidismarkkinat, tuotanto ja kulutus

Ty6valiokunnan pdatos 24.9.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 10.6.2020

Tdysistunnon nro 552

Adnestystulos 224[1/2

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset ()

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle (ETSK) Euroopan sisimarkkinat ovat kaikissa ulottuvuuksissaan (talous,
yhteiskunta ja ymparisto) sosiaalisen markkinatalouden kulmakivi. Ne ovat sopusointuisen ja tasapainoisen Euroopan
yhdentymisen tukipilari, jonka avulla uudistetaan kansalaisten luottamus EU:hun, luodaan uusia tyopaikkoja, saadaan
aikaan kilpailukykyisempi talous ja vahvistetaan Euroopan asemaa maailmassa.

1.2 ETSK katsoo, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet saavuttamalla voitaisiin edistdd ratkaisevasti
tulevaisuuden sisimarkkinoiden kehittdmista.

1.3 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tulevaisuuden sisimarkkinat voivat pohjata ainoastaan lujaan taloudelliseen
perustaan ja vahvaan sosiaaliseen ulottuvuuteen, ja korostaa tarvetta ylospdin tapahtuvaan ldhentymiseen ja
tehokkaampaan sosiaalipolitiikkaan niin EU:n kuin jasenvaltioiden tasolla.

1.4 ETSK katsoo, ettd sisaimarkkinoita koskevassa uudessa yhdennetyssd ja tulevaisuuteen tahtddvissi etenemistavassa
on kaikkien asiaankuuluvien politiikkojen osalta ja poistettaessa jiljelld olevia perusteettomia esteitd — uusia luomatta —
valttamittd keskityttdvd kansalaisiin, kuluttajiin, tyontekijoihin ja yrityksiin, jotka ovat keskeisid toimijoita koko prosessin
kehittimisessd, varmistamisessa ja seurannassa.

()  Komissio julkaisi 10. maaliskuuta 2020 tiedonannot "Sisimarkkinasddntojen tdytintoonpanon ja noudattamisen valvonnan
parantamista koskeva pitkin aikavilin toimintasuunnitelma” ja "Sisdimarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta”.
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1.5  ETSK:n mielestd on ryhdyttdvd mittaviin toimiin uuden digitaalisen lukutaidon tason nostamiseksi ja ymmarryksen
lisddmiseksi tiedonhallinnan riskeistd ja mahdollisuuksista, jotta kansalaiset voivat osallistua tulevaisuuteen suuntautuviin
paatoksentekoprosesseihin ja ymmartad asiaan liittyvat mahdollisuudet ja rajoitukset.

1.6 Olisi viltettavd ylisddntelyd ja puututtava EU:n direktiivien epatdydelliseen siirtimiseen osaksi kansallista
lainsdddantod ja puutteelliseen tdytintoonpanoon yritysten kannalta keskeisilld sddntelyn aloilla, silldi muutoin estetddn
erityisesti pien- ja mikroyrityksid hyodyntimaistd sisimarkkinoiden etuja kaikilta osin, myos eurooppalaisia pk-yrityksid
tukevan aloitteen (Small Business Act) ndkokulmasta.

1.7  ETSK toteaa, ettd sisimarkkinoiden hallintoinfrastruktuuria on vahvistettava ottamalla ennakoivasti mukaan
kansalaisia, kuluttajia ja yrityksid edustavat jarjestdytyneet elimet — kiinnittden erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa
tai syrjinnin vaarassa oleviin kansalaisiin, yhteisotalouteen sekd mikro- ja pienyrityksiin —, jotta pystytddn kehittdimain
yksinkertaistettuja ja kdyttajaystavallisid toimintatapoja sekd varmistamaan oikea-aikainen, avoin ja tehokas taytanto6npano
ja soveltaminen.

1.8 ETSK:n mielestd sisimarkkinoiden kansainvilistd ulottuvuutta on vahvistettava Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman yhteydessd. Markkinavalvontaa on tehostettava, jotta voidaan estdd kolmansista maista perdisin olevien laittomien
tai vddrennettyjen tai ymparisto-, sosiaali- ja turvallisuusnormien vastaisten tuotteiden paisy EU:n markkinoille sahkoisen
kaupankaynnin lisddntyessd. Néin eliminoitaisiin epareilua kilpailua.

1.9  ETSK kehottaa painokkaasti vahvistamaan eurooppalaista teknistd standardointijirjestelmas, joka on olennaisen
tarked sisimarkkinoiden ja erityisesti teknisten ja sosiaali-, ympdristo- ja turvallisuusnormien kannalta, jotta kansalaisilla,
kuluttajilla ja yrityksilld, erityisesti pien- ja mikroyrityksilld, olisi selked kasitys sddnndistd ja menettelyistd ja jotta
varmistetaan naiden tahojen tasapainoinen ja tehokas osallistuminen standardointiprosessiin.

1.10  ETSK kehottaa ottamaan kuluttajien edut huomioon REFIT-prosessissa, digitaaliymparistossd sekd tavaroiden ja
palvelujen turvallisuudessa ja tehostamaan toimenpiteitd energiakdyhyyden ja kulutuskoyhyyden vdhentimiseksi seka
takaamaan, ettd kaikki eurooppalaiset voivat hankkia elintarvikkeita ja lddkkeitd sekd saada peruspalveluja. Kestdvan
kehityksen tavoitteiden edellyttdmid uusia toimintamalleja on tuettava kannustimin unioni-, valtio- ja paikallistasolla.

1.11  ETSK korostaa, ettd on tdrkeds kdynnistdd ruohonjuuritasolla vaikuttava eurooppalainen interaktiivinen julkaisu- ja
tiedotuskampanja, jonka tukena on korkean profiilin tiedonlevitystahojen verkosto.

1.12  ETSK katsoo, etti on luotava tasapuoliset toimintaedellytykset, jotta tyontekijat voivat harjoittaa reaalista
liikkumis-, asettautumis- ja tyoskentelyvapautta kaikkialla sisimarkkinoilla, erityisesti raja-alueilla. Direktiivid ammattipé-
tevyyden tunnustamisesta () on sovellettava paremmin, ja EUn tasolla on ryhdyttivd laajamittaisiin yhteistoimiin
hyodyntden taloudellisia ja rakenteellisia vélineitd henkiloresurssien jatkuvaan yleissivistivddn ja ammatilliseen
koulutukseen uuden osaamisen ja uusien patevyyksien hankkimiseksi.

2. Lausunnon taustaa

2.1  Sisimarkkinat ovat kaikissa ulottuvuuksissaan - taloudellinen, sosiaalinen ja ympiristoon liittyvi
ulottuvuus — Euroopan yhdentymisen ytimessd ja yksi maanosamme sosiaalisen markkinatalouden ja tuoreen
Euroopan vihrein kehityksen ohjelman (*) mukaisen uuden kestdvin kasvun strategian kulmakivista.

2.2 Sen vuoksi tarvitaan jatkuvia toimia sen varmistamiseksi, etti sisimarkkinoita vahvistetaan edelleen.
Sisimarkkinat voivat uudistaa kansalaisten luottamuksen Eurooppa-hankkeeseen, luoda tyopaikkoja, parantaa talouden
kilpailukykyi sekd varmistaa EU:n vaikutusvallan maailmassa vain, jos ne saatetaan tdysin valmiiksi.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).
()  COM(2019) 640 final.
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2.3 Sisdmarkkinoiden valmiiksi saattaminen edellyttad yhdennettya tarkastelutapaa, jolla voidaan hallinnoida prosessia,
joka yhdistdd kaikki asiaankuuluvat toimintapolitiikat ja ulottuvuudet johdonmukaisen pitkdn aikavilin vision puitteissa,
jotta pystytddn vastaamaan nykyisiin ja uusiin maailmanlaajuisiin teknologisiin sekd turvallisuuteen ja kestdvddn
kehitykseen liittyviin haasteisiin (*). Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelmalla () tulee olemaan tissi ratkaiseva
merkitys.

2.4  Yritysten — erityisesti pien- ja mikroyritysten — ja kansalaisten on oltava timin prosessin ytimessd ja
osallistuttava aktiivisesti tulevaisuuden vaatimukset tiyttivien sisimarkkinoiden rakentamiseen. T4ssd yhteydessd on
noudatettava entistd kayttdjikeskeisempdd toimintatapaa, joka perustuu suurelta osin tilanteen ja tarpeiden perusteelliseen
analysointiin. Tiettyjen valttimattomien tuotteiden ja lddkkeiden toimituksissa turvaudutaan nykyisin kolmansiin maihin,
mistd on padstava eroon.

3. Sisimarkkinoiden valmiiksi saattamisen esteet

3.1  Sisamarkkinoiden toteuttamisprosessin tielld edelleen olevat ratkaisemattomat ongelmat asettavat seuraavanlaisia
vaatimuksia ja esteita:

3.2 Vaatimukset

Seuraavien ennakkoedellytysten on tiytyttivi, jotta varmistetaan, ettd sisimarkkinat ovat kaikkien ulottuvilla ja
hyodynnettavissa yhtaldisin ehdoin:

a) Saatetaan sisimarkkinalainsddddnto kaikilta osin ja oikea-aikaisesti osaksi kansallista lainsddddntod ja poistetaan
taytantoonpanon ongelmakohdat. Sovelletaan EU:n sddntojd yhtendisesti ja johdonmukaisesti ja varmistetaan, ettd nima
saannot ovat helposti ja avoimella ja kdyttdjaystavilliselld tavalla kaikkien ulottuvilla, ja valtetddn ylisadntelya.

b) Saatetaan kaasun, sihkon, digitaalialan infrastruktuurin ja liikenteen sisimarkkinat toden teolla valmiiksi.

¢) Varmistetaan kaikille tdysin esteeton pdisy sisimarkkinoille ja huolehditaan siitd, ettd kaikkien haavoittuvassa tai
epdedullisessa asemassa olevien ihmisten, kuten vammaisten henkildiden ja koyhyyden uhkaamien, ulottuvilla on
palveluja ja hyodykkeita.

d) Yhdenmukaistetaan markkinavalvontamekanismit (esim. kemiallisten tuotteiden turvallisuuden, energiatehokkuuden ja
tuotteiden ymparistotehokkuuden varmistamiseksi). Otetaan vastavuoroisen tunnustamisen mekanismit taysimittaisesti
kayttoon.

¢) Luodaan toimivat ja yhdenmukaistetut markkinat uusioraaka-aineille ja kiertotalouden tuotteille, mikd sujuvoittaa
kiytostd poistettujen tuotteiden kulkua.

f) Luodaan erityisesti ympdristo- ja sosiaalinormeja varten korkeatasoisten teknisten ja sddntelystandardien kehys, joka
pannaan kaikilta osin tdytintoon. Julkisista hankinnoista vastaaville ja asianomaisille yrityksille on jdrjestettdva
koulutusta sisimarkkinaohjelman uusien sidnt6jen soveltamisesta, ja paikallisten hankintojen vilttimattomyydesta
(molla kilometrid”) on tehtdvd valistustyotd alueellisten talouksien vakauttamiseksi ja ympiristovaikutusten
vihentdmiseksi.

g) Luodaan julkisten hankintojen yhteiset standardit, jotka sisiltdvit yhdenmukaiset hankintaperusteet kaikkialla EU:ssa
tehtdvid ympiristod sddstivid ja sosiaalisesti osallistavia hankintoja varten.

h) Luodaan yhdennetty EU:n tason digitaalinen ekosysteemi uusine litketoiminta-, jakelu- ja kulutusmalleineen ja uusine
sdahkoisen hallinnon yhteyksineen (digitaalinen hallinto).

i) Varmistetaan yhdentyneet ja kehittyneet padomamarkkinat ja helposti kaikkien saatavilla olevat rahoituspalvelut.

j) Luodaan oikeudenmukainen datatalous, jonka avulla kyetddn varmistamaan datan kéytettivyys, saatavuus ja liikkuvuus
sisimarkkinoilla ja samalla turvaamaan kansalaisten, kuluttajien ja yritysten turvallisuus ja yksityisyys.

k) Luodaan eurooppalainen tieteen pilvipalvelu, jossa hyddynnetdan EU:n rahastoista tukea saavien julkisten ja yksityisten
tutkimuskeskusten dataa.

1) Luodaan tdysin yhdentyneet palvelumarkkinat, logistiikka- ja verkkopalvelut mukaan luettuina.

=

) 9743/19 COMPET 437 MI 487.
) EESC-2020-00463, asiakokonaisuus ECO/505 (esittelija: Trias Pint6) (katso tdimdn virallisen lehden sivu 63).

——
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m) Otetaan kidyttoon tehokkaita suojatoimia sosiaalista ja verotuksellista polkumyyntid vastaan.

n) EU:n toimielinten on yhdessd niiden tahojen kanssa, joita asia koskee suoraan, huolellisesti tarkasteltava ja analysoitava
asianomaisten sddnnosten vaikutusta yrityksiin, ennen kuin voimassa olevia sddnnoksid muutetaan tai uusia saannoksia
ehdotetaan.

o) Edistetddn kaikentyyppistd yrittdjyyttdi EU:n toimintapolitiikan ja lainsddddnnon avulla jdsenvaltioiden talouksien
vahvistamiseksi, pien- ja mikroyritysten sekd yhteisotalouden yritysten suojelu mukaan luettuna.

3.3 Esteet (°)

3.3.1  Kansalaiset, kuluttajat ja yritykset ovat havainneet merkittdvid esteitd nykyisten sisimarkkinoiden toiminnalle
seuraavien seikkojen osalta:

a) Mutkikkaat hallinnolliset menettelyt: sisimarkkinalainsdddintd on lilan usein laadittu sellaiseksi, ettd se sisdltda
sddnt6ja ja menettelyjd, joita loppukdyttdjan on vaikea ymmartia ja noudattaa.

b) Toisistaan poikkeavat kansalliset tekniset miiriykset: kansallisten teknisten mdirdysten lukumiird kasvaa,
esimerkkini ilmoitukset sddntelytoimista, joita on markkinoiden alalla vuosittain seitsemisen sataa.

¢) Standardeja ja vaatimuksia koskevien tietojen saantiin liittyvit vaikeudet: yhteinen digitaalinen palveluviyld
(Single Digital Gateway) on askel oikeaan suuntaan, jotta yritykset, erityisesti mikroyritykset ja pk-yritykset, voivat saada
oikeaa tietoa, mutta yhteyspisteitd on useampia. Yksi erityinen palvelupiste kussakin jisenvaltiossa voisi keskittyi
paremmin sdantoihin, menettelyihin ja tarvittaviin asiakirjoihin seké viranomaistahoihin, joihin on kulloinkin otettava
yhteyttd.

d) Koordinoinnin puute markkinavalvonnan eri tasojen vililld: koska valvontavalta kuuluu jisenvaltioille ja alueille,
syntyy mahdollisesti erilaisia valvontatasoja ja myos vadristymid sisimarkkinoilla olevien ja markkinoille tulevien
tuotteiden valilla.

e) Ylisddntely ja se, etti EU:n direktiiveji ei ole saatettu osaksi kansallista lainsidddint6d ja pantu tiytintoon
yritysten kannalta keskeisillid sdintelyn aloilla, mistd on seurauksena sdéntelyn monimutkaisuutta ja hajanaisuutta
sisimarkkinoilla, estda erityisesti pk- ja mikroyrityksid hydodyntdmastd sisimarkkinoiden etuja kokonaisuudessaan.

f) Puuttuu koulutus- ja yhteistyomekanismeja sen varmistamiseksi, ettd asianomaiset viranomaiset, kansalaiset,
kuluttajat ja yritykset tuntevat lainsddddnnon, jota (mahdollisesti) sovelletaan.

g) Markkinoiden toimintapuutteet markkinoiden yhteniisyyden varmistamisessa sellaisilla avainaloilla kuin kaasu,
sihko, digitaalinen infrastruktuuri ja liikenne.

4. Sisimarkkinat: EU:n uuden strategisen ohjelman keskeinen osa

41 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd sisimarkkinoiden rooli kaikkien osapuolten palveluksessa on Euroopan
yhdentymisen ydinasia, jotta voidaan uudistaa kansalaisten luottamus EUhun, luoda tydpaikkoja, saavuttaa talouden
kilpailukyky ja sailyttad Euroopan vaikutusvalta maailmassa.

4.2 ETSK katsoo, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttaminen, mukaan luettuina muun
muassa uusi kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelma (') ja saasteettomuusstrategia, voisi edistdd merkittavasti
tulevaisuuden sisdimarkkinoiden kehittamista.

()  Komissio julkaisi 10. maaliskuuta 2020 tirkedn tiedonannon “Sisimarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta”
(COM(2020) 93 final).
()  COM(2020) 98 final, julkaistu 11. maaliskuuta 2020.
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4.3 ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd tdimd prosessi on yksi vuosien 2019-2024 strategisen ohjelman neljisti
keskeisesti painopisteesti (%) ja ettd se "on sisillytetty talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon ensimmaistd kertaa” (°).

44 ETSK katsoo, ettd uudessa yhdennetyssi ja tulevaisuuteen suuntautuvassa ldhestymistavassa, joka koskee
sisaimarkkinoita kaikissa asiaankuuluvissa politiikoissa, ei pidd keskittyd ainoastaan kansalaisiin, kuluttajiin,
tyontekijoihin ja yrityksiin tavoitteiden edunsaajina, vaan ndiden tulisi olla keskeisid toimijoita timin prosessin
kehittdmisessd, varmistamisessa ja seurannassa. Prosessin tulee perustua ndiden todellisiin tarpeisiin ja olla selvépiirteinen,
helppotajuinen ja kayttdjaystavallinen.

4.5  ETSK on yhtd mieltd hallinnon perusteellisen yksinkertaistamisen tarpeesta ja korostaa suhteellisuusperiaatetta.
Pk-yrityksille ja mikroyrityksille aiheutuu suuria kustannuksia vailla takeita siitd, ettd ne toimivat sddntdjen mukaisesti.
Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen ja "pienet ensin” -aloitteen tdytdntoonpanon olisi oltava
etusijalla, ja se olisi sisillytettdvd lyhyen aikavilin poliittiseen ohjelmaan pk-yrityksid ja mikroyrityksid koskevan strategian
keinoin. Lainsdaddntdprosessiin olisi sisillyttavd konkreettisesti analyysi tietyn liiketoimintaa koskevien sdddosten laajan
joukon yhteisvaikutuksesta.

4.6  Olisi kaynnistettdva digitalisaatiota tukeva prosessi ja intensiiviset valmiuksien kehittimistoimet kaikille
sidosryhmille sekd avattava palvelujen sisimarkkinat oikeudenmukaisesti ja avoimesti.

4.7 Tulevaisuuteen tdhtddvat sisimarkkinat edellyttdvit merkittdvid toimia uuden digitaalisen lukutaidon, datan
ymmartimisen ja tiedonhallinnan edistimiseksi, jotta kansalaiset ja pienyritykset kykenevit osallistumaan naihin
prosesseihin ja jotta voidaan ottaa huomioon epdvarmuus ja monimutkaisuus ja kehittdd yksilollistd ja sosiaalista
selviytymiskykya niiden suhteen ja ymmairtda paremmin digitaalisten alustojen, niiden taustalla olevien liketoimintamallien
ja niiden hallinnoinnin mahdollisuuksia ja rajoituksia manipuloinnin estamiseksi.

4.8  Lisiksi tarvitaan sisimarkkinoiden hallintorakenne, joka perustuu olemassa oleviin EU:n hallinnointivili-
neisiin (esim. sisimarkkinoiden ongelmanratkaisuverkko SOLVIT, sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelma
IMI, Sinun Eurooppasi, Sinun Eurooppasi -neuvonta ja jisenvaltioiden tulostaulu) ja jota vahvistetaan EUn ja
jasenvaltioiden tasolla kansalaisia, kuluttajia ja yrityksid edustavien organisaatioiden aloitteellisen integroinnin avulla,
tarkoituksena tehostaa virtaviivaistettuja ja kdyttdjdystdvallisid malleja. Sisaimarkkinasddnnot on pantava tdytdntoon ja niitd
on sovellettava oikea-aikaisesti, avoimesti ja tehokkaasti, jotta siirtyminen digitaaliseen, tehokkaaseen, johdonmukaiseen,
tasapainoiseen ja kestdvipohjaiseen unioniin onnistuu.

4.9  Markkinavalvontaa on vahvistettava, jotta voidaan estdi laittomien ja vddrennettyjen tuotteiden tulo kolmansista
maista Euroopan markkinoille sihkoisen kaupankdynnin kautta ja jotta pystytddn hillitsemddn epireilua kilpailua ja
torjumaan kuluttajien terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvia riskeji. Kuluttajien tietoisuutta lisddvid toimia olisi
toteutettava kiireellisesti.

5. Sisimarkkinat ja kansalaiset

5.1  Kansalaisten on oltava tulevaisuuteen tihdityn sisimarkkinaprosessin ytimessi kaiken aikaa, ei ainoastaan
sen saavutusten vastaanottajina ja padasiallisina hyodynsaajina, vaan myos aloitteellisina toimijoina prosessissa omien
tarpeidensa ja odotustensa perusteella.

5.2 ETSK on aiemmassa lausunnossaan (%) todennut pitdvinsi vilttimattomini "laaja-alaista digitaalialan koulutus-
ohjelmaa, jotta kaikille kansalaisille voidaan antaa tarvittavat tiedot, joiden avulla he voivat selviytyd mahdollisimman
hyvin siirtymastd”.

5.3  Kaikkien Euroopan kansalaisten osallistuminen olisi varmistettava kaikkina aikoina, erityisesti niiden kansalaisten
tapauksessa, jotka ovat haavoittuvassa asemassa tai joita uhkaa syrjintd. Vammaisten henkildiden tai koyhyyden vaarassa
olevien henkildiden mahdollisuus kiyttdd palveluja ja tavaroita olisi varmistettava direktiivin (EU) 2019/882 (') ja muiden
juridisten velvoitteiden, kuten vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen, mukaisesti.

5.4  ETSK pitad tirkednd, ettd kdynnistetddn vahva eurooppalainen interaktiivinen valistus- ja tiedotustoimi, johon
kuuluu sisimarkkinoiden ydin- ja darialueiden intermodaalisiin solmukohtiin yhteenliitettyjen eturivin tiedonvalityskes-
kusten verkosto, jotta voidaan edistdd kansalaisten aloitteellista osallistumista ja kartoittaa kannustimia, vaikeuksia ja
ratkaisuja jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan aktiivisella tuella.

) https:/[www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2019/06/20[a-new-strategic-agenda-2019-2024/
%) IP[19/6770, 17.12.2019.

% EUVL C 81, 2.3.2018, s. 102.

" EUVLL 151, 7.6.2019, s. 70.


https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:151:SOM:FI:HTML
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6. Sisimarkkinat ja tyontekijit

6.1  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tulevaisuuden sisimarkkinat voivat perustua vain vakaan taloudellisen pohjan ja
vahvan sosiaalisen ulottuvuuden yhdistelmiin ('), ja niinpd komitea on “johdonmukaisesti kannattanut ylospdin
suuntautuvaa lahentymistd ja tehokkaampaa sosiaalipolitikkaa sekd EUwmn ettd jasenvaltioiden tasolla” (*’) ja “toivonut
selkedd ja yhteensovitettua etenemissuunnitelmaa, joka sisaltdd ensisijaisia tavoitteita pilarin tdytintoonpanoa ja olemassa
olevien sosiaalisten oikeuksien ja vaatimusten tdytintoonpanon valvontaa varten”.

6.2  ETSK toistaa, ettd "[u]udessa EU-ohjausjaksoprosessissa olisi pyrittdva sosiaalisiin tavoitteisiin seuraamalla sosiaalista
epdtasapainoa. Siind olisi myos otettava kdyttoon uusia, mitattavissa olevia indikaattoreita sekd kohdennettuja
maakohtaisia sosiaalisia suosituksia” (**) ja valtettivd kohtuuttomia eroja, jotka (kun otetaan huomioon maakohtaiset
erityistilanteet) voivat johtaa sosiaaliseen polkumyyntiin ja véiristid koko EUn sisimarkkinoilla sovellettavia yhteisid
pelisdantojd.

6.3  ETSK katsoo, ettd on varmistettava tasapuoliset toimintaedellytykset, jotta tyontekijit voivat harjoittaa reaalista
liikkumisvapautta kaikkialla sisimarkkinoilla, erityisesti raja-alueilla. Direktiivid ammattipatevyyden tunnustamisesta (*°) on
sovellettava paremmin, ja EUn tasolla on ryhdyttivd laajamittaisiin toimiin hyodyntden taloudellisia ja rakenteellisia
vilineitd henkiloresurssien jatkuvaan yleissivistavddn ja ammatilliseen koulutukseen uuden osaamisen ja uusien
patevyyksien hankkimiseksi.

6.4 ETSK korostaa jilleen kerran, ettd “[u]udet teknologiat, tekoily ja massadata mddrittavat parhaillaan
tuotantoprosesseissa ja taloudessa yleensd tapahtuvia muutoksia ja muovaavat perinpohjaisesti myds tyomarkkinoita” ja
ettd on "tdrkedd, ettd ndiden muutosten yhteydessi kdyddin tydomarkkinaosapuolten tarkoituksenmukaista vauoropuhelua
ja kunnioitetaan tyontekijoiden oikeuksia ja eliminlaatua” (*%) ja viltetddn koyhyys- ja epavarmuusloukut.

6.5 ETSK katsoo, ettd kestivi kehitys edellyttdd valtavia yhteisid rahoituksellisia ja rakenteellisia toimia unioni-,
jasenvaltio- ja paikallistasolla, elinikdistd henkiloresurssien yleissivistivid ja ammatillista koulutusta uusien
”vihreiden” ja digitaalisten taitojen sekd kehittyville tyomarkkinoille soveltuvan osaamisen hankkimiseksi uuden
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman valossa.

7. Sisamarkkinat ja kuluttajat

7.1  Kuluttajapolitiikka on olennainen osa prosessia, jolla toteutetaan sisimarkkinat, joiden ydinasia ovat
kansalaisten edut ja joilla on kykya vaikuttaa yksiloiden halukkuuteen osallistua EU:n yhdentymisprosessiin. ETSK katsoo,
ettd on tehtdvd enemman, jotta voidaan varmistaa tehokas kuluttajansuoja tilanteissa, joissa toimijat eivit noudata sdantojd,
ja kun soveltamisen nykyinen hajanaisuus ja jasenvaltioiden valiset sitkeit erot eivdt ole vdhentyneet.

7.2 ETSK kehottaa ottamaan kuluttajien edut huomioon REFIT-prosessissa, digitaaliymparistossi seki tavaroiden ja
palvelujen turvallisuudessa ja tehostamaan toimenpiteitd energiakoyhyyden ja kulutuskoyhyyden vahentamiseksi seka
takaamaan nykyistd paremmin, ettd kaikki eurooppalaiset voivat hankkia elintarvikkeita ja lddkkeitd sekd saada
peruspalveluja.

7.3 Olisi puututtava eri maiden vilisiin kuluttajien kohtelun eroihin suorissa ostoissa tai sdhkoisessd kaupankédynnissi
hintojen, myyntiehtojen tai toimitusehtojen osalta. Maarajoitukset (geoblocking) ovat edelleen erityisen polttava ongelma.

7.4  ETSK suhtautuu myonteisesti verkkovilitteisen riidanratkaisufoorumin (”7) avulla toteutetun kuluttajansuojan
tuloksista annettuihin tietoihin, mutta toivoo tuomioistuinten ulkopuolisten kriisinratkaisuvilineiden vahvistamista
erityisesti rajojen yli tapahtuvassa toiminnassa.

7.5 ETSK on vakuuttunut siitd, ettdi avoimuus ja tietojen vertailukelpoisuus ovat vilttimittomid asioita, jotta
kuluttajat voivat tehdd idlykkditd valintoja myos ymparistovaikutusten ja kestdvyysperiaatteiden osalta.

(")  EUVL C 353, 18.10.2019, s. 23.

() EUVL C 13, 15.1.2016, s. 40, EUVL C 81, 2.3.2018, s. 145 ja EUVL C 440, 6.12.2018, s. 135.

(") EUVL C 14, 15.1.2020, s. 1.

(*)  Katso alaviite 2.

() EUVL C 353, 18.10.2019, s. 6.

(") Komission jdsenen Véra Jourovdn antamien tietojen mukaan ensimmdisend vuonna ratkaistiin yli 24 000 tapausta.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:FI:HTML
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8. Sisimarkkinat ja yritykset

8.1  Jotta pystytddn vastaamaan yritysten tarpeisiin, jotka liittyvit sisdimarkkinoiden tinkimattomaan tdytantoonpanoon,
ETSK katsoo, ettd

8.1.1  on avattava ja yhdennettivi edelleen hyddyke- ja palvelumarkkinoita, logistiikka ja verkkopalvelut mukaan
luettuina, jotta voidaan hyodyntdd EU:n koko taloudellinen potentiaali ja luoda vakaa perusta kilpailulle maailmanmarkki-
noilla pitkalld aikavalilld. Komitea katsoo, ettd vihittdiskaupan monimuotoisuutta ja moniarvoisuutta olisi suojeltava ja
edistettava ('9).

8.1.2  on vauhditettava digitalisaatiota keskeisend Euroopan kilpailukyvyn moottorina eli toisin sanoen kehyksend, jolla
edistetdan digitaaliteknologian kayttoonottoa. Pk-yrityksille ja mikroyrityksille suunnatuissa ohjelmissa olisi kunnioitettava
timéntyyppisille yrityksille ominaista kulttuuria, ja niihin olisi otettava mukaan paikallisia etujdrjestoja.

8.1.3  on kehitettavi lisdd aloitteita, joiden avulla tuodaan pien- ja mikroyrityksille perus- ja keskitason digitaalitaitoja ja
tarjotaan niille erilaisia teknologisia ratkaisuja, ja kehitettdva tietojen saatavuutta, vapaata liikkkuvuutta ja vastuullisuutta
koskevia tasapuolisia sddnt6jd kattavan strategisen toimintamallin keinoin.

8.1.4 on luotava infrastruktuuri-investointeja edistivi siintely- ja rahoituskehys, jotta fyysistd ja digitaalista
infrastruktuuria voidaan merkittdvasti parantaa ja tehdd siitd yhteentoimiva. Tarvitaan innovointia ja joustavuutta, jotta
yritysten on mahdollista mukautua nopeasti muuttuvaan maailmaan suosimalla uusia liikketoimintamalleja. Tulee pyrkii
teknologianeutraaliuteen sellaisen sisimarkkinalainsddddnnon avulla, joka edistid markkinoiden yhdentymistd vihenti-
milld esteita.

8.1.5 on asetettava etusijalle sidntelyn parantaminen ja tosiasiallinen tiytintdénpano sen varmistamiseksi, ettd
sisimarkkinat on paras paikka harjoittaa litketoimintaa ja tyoskennelld.

8.2 Erityistd huomiota olisi kiinnitettivi jisenvaltioiden verotusjirjestelmien vilisiin eroihin. ETSK katsoo, ettd
sosiaaliseen ja verotukselliseen polkumyyntiin sisimarkkinoilla on puututtava, silld se vairistad kilpailua ja johtaa muussa
mielessd perusteettomiin litketoiminnan siirtoihin.

8.3 On myos olennaisen tirkedd korjata infrastruktuurin ja sdidntelyn puutteet, jotka liittyvit paikallisten
markkinoiden yhteenliittimiseen sisimarkkinoilla, erityisesti kaasun, sahkon ja litkenteen kaltaisilla keskeisilld aloilla, silla
kyseiset puutteet haittaavat kilpailun oikeudenmukaisuutta ja avoimuutta.

8.4  ETSK toteaa, ettd on vahvistettava eurooppalaista standardointijarjestelmai erityisesti teknisten sosiaali-, ymparist6-
ja turvallisuusstandardien osalta ja annettava liike-elimille, erityisesti pien- ja mikroyrityksille, selked yleiskuva
noudatettavista sddnnoistd ja menettelyistd sekd mahdollistettava kaikkien asianomaisten toimijoiden tasapainoinen ja
tuloksekas osallistuminen niiden laadintaprosessiin.

Bryssel 10. kesikuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(%) EUVL C 110, 22.3.2019, s. 41.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kampanjoiden vaikutukset poliittiseen
péitoksentekoon osallistumisen kannalta”

(Puheenjohtajavaltio Kroatian pyytimi valmisteleva lausunto)

(2020/C 311/03)

Esitteliji: Marina SKRABALO

Toinen esittelija: Cinzia DEL RIO

Lausuntopyynto 10.9.2019 péivitty kirje

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Vastaava jaosto “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen jaostossa 3.3.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 10.6.2020

Téysistunnon nro 552

Adnestystulos 209/2/3

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyvdinen puheenjohtajavaltio Kroatian aloitteeseen pyytdd lausunto kampanjoiden vaikutuksista
poliittiseen paatoksentekoon osallistumisen kannalta ja toivoo, ettd lausunnosta saadaan aineksia neuvoston asianomaisissa
kokoonpanoissa ja valmisteluelimissd komissiolta odotettavissa olevan vaalien jalkeisen kertomuksen pohjalta kiytivain
ajankohtaiseen periaatekeskusteluun EU-vaaliprosessin keskeisistd parannuskohteista. Jasenvaltiot voivat antaa peri-
aatekeskustelussa hyvissid ajoin panoksensa komission tulevan demokratiaa koskevan toimintasuunnitelman ja Kroatian
puheenjohtajakaudella kdynnistettdvin Euroopan tulevaisuutta Kisittelevin konferenssin asialistaan. Nyt on oikea aika
ryhtyé uusiin ja koordinoituihin toimiin eurooppalaisen demokratian suojelemiseksi ja vahvistamiseksi EU:n toimielinten
uuden poliittisen syklin kaikissa vaiheissa. ETSK kannustaa puheenjohtajavaltio Kroatiaa vauhdittamaan tahan liittyen EU:n
kaikkien toimielinten, erityisesti Euroopan parlamentin ja komission mutta my6s ETSK:n, alueiden komitean, Euroopan
oikeusasiamichen ja perusoikeusviraston tiiviin yhteistyon edistimista.

1.2 Eurooppalaisten osallistuminen EU:n poliittiseen paitoksentekoon — ensisijaisesti vaaleihin osallistumisen mutta
myos poliittisten keskustelujen ja toimintapolitiikkaa koskevien kuulemisten kautta — on olennaisen tirkeda eurooppalaisen
demokratian elvyttimiseksi ja EU:n toimielinten ja vilineiden legitimiteetin varmistamiseksi. ETSK kehottaa EU:n
toimielimid hyédyntimain vuoden 2019 vaaleista saatuja oppeja, toteuttamaan hyvissd ajoin poliittisia toimia ja pyrkimain
yhdessd parantamaan koordinoidusti EU-vaaliprosessia ja nostamaan ddnestysvilkkaus tyydyttaville tasolle vuoden 2024
EU-vaaleissa ja siitd eteenpdin.

1.3 Vaikka vuoden 2019 suhteellisen korkea &ddnestysprosentti jad vield vuosien 1979 ja 1994 luvuista (!) ja
ddnestysaktiivisuuden pitkdn aikavilin suuntaus Euroopan parlamentin vaaleissa on siis yhi laskeva, viime vaaleista on
otettava opiksi, jotta voidaan lisitd suuren yleison valveutunutta osallistumista Euroopan parlamentin seuraavalla
vaalikierroksella seka pitkdlld aikavalilld. On tirkedd tiedostaa, ettd Euroopan parlamentin vaalien huomattavasti alempi
ddnestysprosentti kuin kansallisissa vaaleissa on pitkdn ajan trendi (?), ja ottaa huomioon, ettd nuorten ja koulutettujen
ddnestdjien vilkkaampi osallistuminen vuoden 2019 EU-vaaleihin saattaa olla uusi kdinne parempaan.

() https:/|op.europa.eu/en/publication-detail -[publication/1f2a7ac7-d87-11e9-9c4e-01aa7 5ed7 1al [language-en/format-PDF/source-
search — On syytd panna merkille, ettd EU:n kansalaisten ddnestysvilkkaus vaaleissa on laskenut 1990-luvun alusta lahtien: 20
prosenttia niin sanotuissa uusissa jisenvaltioissa ja 10 prosenttia niin sanotuissa vanhemmissa jisenvaltioissa.

()  Adnestysprosentti oli vuoden 2004 EU-vaaleissa 45 prosenttia, 43 prosenttia vuonna 2009 ja 42,6 prosenttia vuonna 2014 ja nousi
sitten 50,66 prosenttiin vuonna 2019, jolloin d4nestineiden maard kasvoi ensi kertaa edellisistd vaaleista sitten vuoden 1979. Lahde:
https:/[blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/
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1.4 ETSK Kkatsoo, ettd voidakseen olla tehokkaammin vuorovaikutuksessa eurooppalaisten kanssa EU:n toimielinten
tulee muuttaa yleistd ajattelutapaansa ja ottaa suuri yleiso, kansalaisyhteiskunta ja tydmarkkinaosapuolet mukaan kaikkeen
viestintdan, erityisesti kampanjoihin, ja pyrkid osallistamaan heitd vetoamalla sekd tunteisiin ettd jarkeen. Komitea pitdakin
tervetulleena suurelle yleisolle suunnattujen Euroopan parlamentin tiedotuskampanjoiden uudenlaista ddnestdjalahtoisyyttd
ja tukee voimakkaasti parlamentin kattavaa suunnitelmaa hy6dyntdd viime vaalien yhteydessi toteuttamansa kampanjan
saavutuksia. ETSK kehottaa osoittamaan Euroopan parlamentin kampanjatyohon riittavasti varoja ja henkiloresursseja, jotta
parlamentin monipuolista kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, vapaachtoistoimijoiden ja mielipidevaikuttajien verkos-
toa voidaan syventdd ja laajentaa ja jotta parlamentti pystyy toteuttamaan useita teemakampanjoita seuraavien viiden
vuoden aikana ja valmistelemaan vuoden 2024 vaaleja varten joustavasti mukautuvan kampanjan.

1.5  ETSK kehottaa tiivistimain entisestddn parlamentin, komission ja jisenvaltioiden vilistd ja myos ETSK:n, alueiden
komitean ja kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa tehtdvai yhteisty6td, jonka avulla kehitetddn tulevaisuuden
huolellisesti suunniteltuja, hajautetusti ja keskitetysti toteutettavia EU-asioihin ja seuraaviin Euroopan parlamentin vaaleihin
keskittyvid tiedotuskampanjoita, jotta niilld tavoitettaisiin tehokkaammin valtaosa eurooppalaisista ja voitaisiin informoida
ja osallistaa heitd entistd paremmin.

1.6 ETSK pitda disinformaatiota vilittoméand uhkana paitsi suuren yleison kyvylle tehdd politiikkaan liittyvid paatoksid
tiedon perusteella myos Euroopan yhdentymishankkeelle ja siten Euroopan unionin yhtendisyydelle, hyvinvoinnille ja
maailmanlaajuiselle vaikutusvallalle. EU:n demokraattisen pddtoksentekokyvyn heikentiminen on monien ulkovaltojen seké
eurooppalaista yhteistyotd ja vahvempaa yhteenkuuluvuutta vastustavien dariryhmien edun mukaista (). ETSK ilmaisee
vankan tukensa EU:n parhaillaan toteuttamille toimille, joilla torjutaan sekd ulkoa tulevaa ettd kotimaista disinformaa-
tiota (*). Komitea kehottaa komissiota varmistamaan, ettd disinformaatiota koskevia kdytinnesdantojd noudatetaan kaikilta
osin ja ettd ne johtavat sddntelytoimiin, kehittdimain dskettdin perustettua "nopeaa hilytysjirjestelmaa” ja StratCom-tyo-
ryhmin tiedusteluyksikoitd nykyisestd sekd laajentamaan Euroopan ulkosuhdehallinnon disinformaationtorjuntatoimia.
Myos kotimaisen disinformaation torjuntaan liittyvid EU:n toimia tulee laajentaa huomattavasti.

1.7  Komitea kehottaa Euroopan komissiota ja parlamenttia pyrkiméin yhi ponnekkaammin varmistamaan riittavét
talousarviomdaararahat toimille, joilla parannetaan yhteiskunnan kykyd vastustaa disinformaatiota, ulotetaan seuranta
nykyistd suurempaan joukkoon ulkoisia ja kotimaisia vaarallisiksi katsottuja toimijoita ja tehostetaan tietojenvaihtoa
toimielinten ja jisenvaltioiden vililld sekd kansainvalisesti.

1.8  ETSK antaa vahvan tukensa Euroopan komission ehdotukselle laatia "eurooppalaisen demokratian toimintasuunni-
telma”. Suunnitelman tulee olla kattava, jatkuva ja muutosvoimainen, ja sen takeeksi tarvitaan rahoitustukea ja toimielinten
vilistd koordinointia. Eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelman ja tulevien siihen liittyvien aloitteiden puitteissa
olisi voimistettava huomattavasti toimia, joiden avulla pyritddn varmistamaan, ettd tiedotusvilineet ovat vapaita ja
moniarvoisia ja journalismi on laadukasta ja riippumatonta, ettd sosiaalista mediaa sddnnellddn tehokkaasti etenkin
disinformaation torjumiseksi ja ettd sddntely kattaa myos poliittisen verkkomainonnan ja vastuun sisdlloistd, ettd
vaaliprosessia uudistetaan ja syrjdytyneiden véestoryhmien, etenkin vammaisten henkildiden, osallistuminen tehddan
mahdolliseksi ja ettd kansalaisia valistetaan laajasti Euroopan unioniin ja sen demokraattiseen prosessiin liittyvistd asioista
kaikissa jdsenvaltioissa. ETSK muistuttaa ehdotuksestaan kédynnistdd kunnianhimoinen suurelle yleisolle suunnattu
viestintid-, koulutus- ja valistusstrategia, jossa keskitytdin perusoikeuksiin, oikeusvaltioperiaatteeseen ja demokratiaan (°).

1.9 ETSK kehottaa unionin toimielimid ja puheenjohtajavaltio Kroatiaa kiinnittiméaan jatkuvasti huomiota EU:n arvoja ja
institutionaalisia asioita koskevaan kasvatukseen sekd kansalaiskasvatukseen osoitettavia mairarahoja kasitteleviin EU:n
talousarvioneuvotteluihin, silld tillainen kasvatustyd on keskeistd eurooppalaisen demokratian edistimiseksi. Kaikkea
EU-kasvatusta ja eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelmassa ehdotettuja toimenpiteitd varten olisi varattava
asianmukainen rahoitus, ja lisiksi tulee parantaa talousarvion eri lohkojen johdonmukaisuutta. Onnistuneen Erasmus-
ohjelman rahoitusosuuden kasvattamisesta olisi pidettdvd kiinni, ja tdhdn tarkoitukseen pitdisi osoittaa suurempi osuus
muista EU:n ohjelmista ja Euroopan sosiaalirahastosta.

() https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92f3f1143042

()  Disinformaation  torjuntaa  koskeva EU:n  toimintasuunnitelma, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX:52018JC0036

()  EUVL C 282, 20.8.2019, s. 39, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittamisesta unionissa — Tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet, 3. huhtikuuta 2019


https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018JC0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018JC0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0039.01.FIN&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_FI.docx/content
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_FI.docx/content
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1.10  Jotta EU-valistuksen tchostamiselle saataisiin lisdd poliittista tukea, ETSK kehottaa unionin toimielimid (ja
puheenjohtajavaltio Kroatiaa) puoltamaan ETSK:n ehdotusta perustaa unionin tasolle Eurooppa-opetusta kisitteleva
korkean tason asiantuntijaryhmd, johon kuuluu jasenvaltioiden edustajia ja johtavia kasvatusalan asiantuntijoita. Ryhma
voisi laatia opetusministerien kasiteltdviksi poliittisia ehdotuksia ja suosituksia, joiden perusteella neuvosto voisi antaa
pddtelmat. Ryhmd voisi myos kdynnistdd toiminnallisia parannuksia, kuten sellaisen keskitetyn verkkoalustan, johon
kootaan EU:n rahoittamissa hankkeissa ja jasenvaltioiden opetusohjelmien puitteissa jo tuotettu opetusmateriaali, kuten
ETSK on ehdottanut.

1.11  ETSK kehottaa neuvostoa ja komissiota kiinnittimaan erityistd huomiota polttavaan kysymykseen osallistumis-
mahdollisuuksien takaamisesta vammaisille henkiléille, etnisiin vdhemmistoihin kuuluville, muuttajille, maaseudun
koyhille vdestolle ja muille heikossa asemassa oleville viestoryhmille, jotka ovat olleet jatkuvasti aliedustettuina Euroopan
parlamentin vaaleissa kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Komitea ehdottaa, ettd komissio laatii eurooppalaisen demokratian
toimintasuunnitelman puitteissa 1) sdddosehdotuksen vihimmadisvaatimuksista EU-vaaliprosessin esteettomyyden ja
saavutettavuuden takaamiseksi vammaisille henkildille sekd 2) "EU:n etenemissuunnitelman vaaliprosessin osallistavuuden
parantamiseksi” ja liittdd sithen ehdotuksen rahoitustuesta jisenvaltioille vaalijérjestelmidn uudistamista ja sosiaalisen
osallisuuden edistimistd varten.

1.12  Uuden komission olisi jatkettava mahdollisimman ripedsti EU:n kampanjasdintojen ja vaaliprosessin ajanmukais-
tamista edellisen komission toteuttamien toimien (°) pohjalta. ETSK pitdd erityisen kannatettavana, ettd tdssd yhteydessd
toteutettaisiin seuraavaa: 1) vaalien koordinointiverkostojen jatkuva aktiivinen tyoskentely kansallisten yhteyspisteiden
kanssa, minkd pitdisi vauhdittaa parannuksia, 2) Euroopan tason poliittisten puolueiden tehostettu viranomaisvalvonta
kampanja- ja puoluerahoituksen avoimuuden, tietosuojasddntojen noudattamisen ja EU:n arvojen kunnioittamisen osalta,
3) lisakannustimet Euroopan tason poliittisille puolueille niiden poliittisen yhtendisyyden parantamiseksi ja suuren yleison
osallistumisen lisddmiseksi kansallisten jdsenpuolueiden puitteissa ja laajemminkin sekd 4) toimenpiteet, joilla
mahdollistetaan kaikkien heikommassa asemassa olevien ja syrjdytyneiden vdestoryhmien tdysi osallistuminen. Komission
pitdisi my6s tehostaa niiden sddntojen noudattamisen valvontaa, joiden mukaan niin EU:n ja jasenvaltioiden toimielinten ja
kansalaisyhteiskunnan kuin myos sosiaalisen median yritysten ja digitaalisia alustoja ylldpitavien yritysten sekd poliittisten
toimijoiden on jaettava vastuu medialukutaidon kehittimisessa.

2. Mahdollisuudet edistdi eurooppalaisten valveutunutta osallistumista vaaleihin

2.1 Tehokkaammat suurelle yleisille suunnatut tiedotuskampanjat

2.1.1  Tiedotus- ja viestintikampanjoiden kautta tapahtuva EU:n yhteydenpito suureen yleis66n on parantunut viime
vuosina huomattavasti, kun on panostettu tuntuvasti sithen, ettd tuodaan esille unionin toimintapolitiikkojen konkreettisia
vaikutuksia jokapiiviiseen elimddn eri aloilla, havainnollistetaan EU:n aloitteiden vaikutuksia esittimilld "tavallisten”
ihmisten nakemyksid ja hyodynnetddn tiedon levittimisessd uutta teknologiaa. EU:n toimielimilld on kdytossddn runsaasti
erilaisia kanavia yleisotiedotusta varten: jasenvaltioissa sijaitsevat yhteystoimistot, verkkosivustot ja sosiaalinen media,
yhteistyo lehdiston ja tiedotusvilineiden kanssa, EU:n virastot ja lukuisat asiantuntija- ja sidosryhmaverkostot sekid
vierailupalvelut.

2.1.2  EU:n toimielinten ja jisenvaltioiden hallinnon olisi tehtdvi entistd kovemmin t5itd sen puolesta, ettd julkisuuteen
saadaan paikkansa pitdvad tietoa unionin lainsddddnnostd, toimintapolitiikoista ja aloitteista ja ettd ihmiset ja organisaatiot
loytavit tietoa, kiinnostuvat EU-asioista ja voivat osallistua. Toimielinten ja hallinnon tulee myds koordinoida ty6tdan
nykyistd paremmin tdssd tarkoituksessa ja tehdd enemman yhteisty6td kansalaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosapuolten ja
jasenvaltioissa sijaitsevien unionin toimielinten toimipisteiden kanssa. EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden olisi panostettava
enemmin sellaisten edustukseltaan kattavien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten valmiuk-
sien ja vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen, jotka ajavat Eurooppa-aatetta omissa eurooppalaisia arvoja edistavissd
alhaalta ylospdin suuntautuvissa kampanjoissaan, ja hyodynnettivd niitd kumppaneina ja liikkeellepanevana voimana
vuoropuhelussa suuren yleison kanssa.

2.1.3  EU:n toimielimilld on runsaat médrirahat kansalaistiedotusta ja kampanjoita varten, vaikkakin niiden budjetit ovat
eittdméttd pienid verrattuna jdsenvaltioiden tiedotus- ja kampanjabudjetteihin (ja myos jisenvaltioiden paikallis- ja
aluchallinnon vastaaviin mdaararahoihin). Lisdksi useat komission péddosastot tukevat kansalaisyhteiskunnan ja
tyomarkkinaosapuolten toimia, jotka liittyvit eurooppalaisille suunnattuun tiedotukseen ja kansalaisten osallistamiseen

(®)  https:/[ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail /fi/IP_18_5681


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_18_5681
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eri tavoin keskusteluthin EU:n toimintapolitiikoista. EU:n toimielinten sekd kansalaisyhteiskunnan unioni- ja
jasenvaltiotason toimijoiden, tyomarkkinaosapuolten ja riippumattomien tiedotusvilineiden rakentavaa roolia olisi
laajennettava, ja se olisi otettava asianmukaisesti huomioon EU:n uudessa talousarviossa.

2.1.4  Euroopan parlamentti on pyrkinyt erityisen aktiivisesti herdttimain kiinnostusta Euroopan parlamentin vaaleja
kohtaan ja lisidmain niihin osallistumista. Vuoden 2019 vaalikampanjansa aikana se ldhestyi ddnestdjid tunteisiin vetoavilla
viesteilld, joissa kasiteltiin heitd erityisesti askarruttavia asioita, pyrki saamaan kansalaisyhteiskunnan ja ammattijirjestot
entistd aktiivisemmin mukaan ja toteutti hajautetun ja aiempaa huomattavasti epavirallisemman kampanjan, jolla oli paljon
suuremmat kerrannaisvaikutukset. Talld kertaa &dinestin -kampanja tarjosi kansalaisyhteiskunnan organisaatioille
tilaisuuden (ja rahoitusta) toteuttaa omia viestint- ja muita toimia, joilla kannustettiin yleis6d osallistumaan vaaleihin ja
esittimddn omia ajatuksiaan ja ndkemyksiddn Euroopan tulevaisuudesta. Se on myds innostanut monia erilaisia
yhteiskunnan toimijoita, myos elinkeinoeldmdd, mukaan kampanjointiin ddnestimisen puolesta. Euroopan parlamentin
EU-vaalien jilkeisen kyselyn tulosten (') perusteella timi laaja ja interaktiivinen kampanja saattoi osaltaan lisitd
ddnestysaktiivisuutta.

2.1.5  Suunniteltaessa tulevia toimia, joiden toivotaan lisddvin eurooppalaisten poliittista osallistumista, on tirkedd pitdd
mielessd, ettd yhd useammilla on mydnteinen mielikuva EU:sta. Tdstd ovat osoituksena 11 prosenttiyksikon lisdys niiden
ddnestdjien mairassi, jotka sanoivat ddnestineensd Euroopan parlamentin vaaleissa, koska he pitavit sitd kansalaisvelvolli-
suutena, 11 prosenttiyksikon lisdys EU-myonteisyyden johdosta ddnestaneiden mairissi ja 6 prosenttiyksikon lisdys niiden
médrdssd, jotka kokivat pystyvinsd muuttavansa asioita ddnestimalld. Tarkeimmait tekijat, joiden vastaajat kertoivat
todennakoisimmin lisddvan heiddn halukkuuttaan ddnestdd seuraavissa Euroopan parlamentin vaaleissa, ovat parempi
tiedotus EU:sta ja sen vaikutuksista jokapdivdiseen eliméddn (43 prosenttia), yhd useampien nuorten asettuminen ehdolle
(31 prosenttia) ja naisehdokkaiden mdairdn kasvu (20 prosenttia). Eurooppalaiset ovat myds tuoneet selvisti esille, ettd
poliittisen osallistumisen tulee pohjautua vahvemmin tietoon, vaalimenettelyjen tulee mahdollistaa paremmin kaikkien
osallistuminen, poliittisen johdon vastuuvelvollisuutta on vahvistettava ja vaaliprosessia tulee suojella institutionaalisella
tasolla entistd tehokkaammin poliittiselta korruptiolta, disinformaatiolta ja kyberhyokkayksilta (%).

2.1.6  EUn toimielinten olisi painotettava tulevissa suurelle yleis6lle suunnatuissa tiedotuskampanjoissa ddnestdjien
sydinti ldhelld olevia aiheita. Kampanjoida tulee koko poliittisen syklin ajan, silld niin voidaan luoda yhteinen tietopohja ja
kosketuspintaa EU-asioihin ennen seuraavia Euroopan parlamentin vaaleja. Erityisesti olisi huolehdittava siitd, ettd
tiedotuskampanjoilla saavutetaan kaikki maantieteelliset alueet ja kaikki yhteiskunnan kerrokset — erityisesti ne ihmiset,
jotka ovat syrjassa poliittisesta osallistumisesta ja sosioekonomisesta kehityksestd ja voivat yleisen sosiaalisen
syrjaytymisensi takia erityisen herkdsti joutua pahassa tarkoituksessa toteutettujen disinformaatiokampanjoiden uhreiksi (°).
EU:n toimielinten ennakoiva tiedotustoiminta edellyttdd syvillisempai vuoropuhelua paikallisyhteisojen kanssa kautta koko
EUnn. Tahin pddstddn tiivistimalld yhteistyotd paikallisten tiedotusvalineiden, paikallisten kansalaisyhteiskunnan
toimintaryhmien, paikallisviranomaisten ja kansalaiskasvatusohjelmien kanssa.

2.2 Investoiminen tiedotusvdlineiden vapauteen ja moniarvoisuuteen sekd journalismiin

2.2.1  Vapaat ja moniarvoiset tiedotusvilineet, jotka tarjoavat eurooppalaisille paikkansa pitdviid ja puolueetonta tietoa,
ovat ratkaisevan tirkeitd, jotta vaaleista ja poliittisesta pddtoksenteosta voidaan keskustella valveutuneesti, ja myos tirked
ase disinformaatiota vastaan. Vapaiden ja moniarvoisten tiedotusvélineiden on kannettava vastuu julkaisemastaan sisallostd
ja tuotava avoimesti julki omistajansa ja taloudelliset intressinsa.

2.2.2  Vaikka nk. perinteisen median (painettu sana, radio ja televisio) kdyttd on vihentynyt digitaalisen ja sosiaalisen
median laajan saatavuuden takia, ihmiset selaavat, jakavat ja kommentoivat ahkerasti verkossa radio- ja tv-kanavien,
sanomalehtien ja toimittajien verkkosivustoja ja sosiaalisen median tileja.

2.2.3  Euroopan maat komeilivat vuonna 2019 maailman lehdistonvapausindeksin ('°) kirkisijoilla "hyvin” lehdistonva-
pauden maiden joukossa (niistd viidestitoista maasta, joissa katsottiin vallitsevan hyvd lehdistonvapaus”, yhdeksin oli
unionin jasenvaltioita) eikd yhtdkadin jisenvaltiota luokiteltu huonoimpaan ryhmidn (“erittdin vakava tilanne”), mutta
kahdentoista EU-maan tilanne arvioitiin vain "melko hyviksi”, kuuden tilannetta pidettiin "ongelmallisena” ja yhden
luokitus on "vaikea tilanne”. Toimittajiin kohdistetun vikivallan ja pelottelun lisddntyminen EU:n jdsenvaltioissa on
eurooppalaisen demokratian kannalta huolestuttava suuntaus samoin kuin kaikenlainen poliittinen puuttuminen
tiedotusvilineiden toimintaan.

() https:/|www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard feurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER _-
POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf

(®)  Ndmi tiedot ovat perdisin samasta lahteestd kuin edelld eli EU-vaalien jilkeisestd kyselysti, joka suoritettiin kesikuussa 2019 ja
johon osallistui 22 464 vastaajaa.

() EUVL C 97, 24.3.2020, s. 53.

(") https:/[rsf.org/en/world-press-freedom-index


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.FIN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://rsf.org/en/world-press-freedom-index
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2.2.4  Tiedotusvilineiden moniarvoisuuden seurantavilineen (1) avulla vuonna 2017 saatujen tulosten mukaan
markkinoiden keskittyminen aiheuttaa tiedotusvilineiden moniarvoisuudelle poikkeuksetta keskisuuren tai suuren riskin
kaikissa EU-maissa. Erilaisten perinteisten mediatalojen taloudelliset vaikeudet viittaavat tulosten mukaan siihen, ettd
tiedotusvilineiden keskittyminen on ilmio, joka ei todennikdisesti tule laantumaan, ja markkinoiden moniarvoisuuden
mahdollinen heikkeneminen on edelleen kaikkialla ldsnd oleva riski. EU:n on ryhdyttavd kilpailuoikeudellisiin
toimenpiteisiin tiedotusvélineiden omistuksen monipuolistamiseksi sekd sen torjumiseksi, ettd omistus keskittyy ja joutuu
monopolien kisiin.

2.2.5 Riippumaton journalismi on julkishyodyke, ja kyvyttomyys saavuttaa tilanne, jossa tiedotusvilineet ovat
monimuotoisia ja moniarvoisia, on selvd markkinoiden toimintapuute. Korkealaatuinen ja monimuotoinen journalismi
edellyttda julkisten tiedotusvilineiden poliittisen ja taloudellisen riippumattomuuden lujittamista ja laadun parantamista
sekd tallaisten tiedotusvilineiden pitkdjinteistd riippumatonta rahoittamista, mikd puolestaan edellyttdd uusia talous- ja
liiketoimintamalleja. EU:n olisi lisdttava julkisten tiedotusvilineiden tukemista, mm. aloitteita uusien ja kestdvien
rahoitusmallien kehittelemiseksi. ETSK kannattaa tdhdn liittyen budjettikautta 2021-2027 koskevia ehdotuksia, joiden
mukaan Luova Eurooppa -puiteohjelman yhdessd toimintalohkossa on tarkoitus osoittaa 61 miljoonaa euroa
laatujournalismin, myos tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja medialukutaidon, tukemiseen (*). Se perdd kuitenkin
paljon suurempia ja strategisempia julkisia investointeja ammattimaisiin tiedotusvalineisiin ja journalismiin.

2.2.6  EU:n pitdisi myos pyrkid entistd tarmokkaammin edistdimain tiedotusvilineiden riippumattomuutta ja tutkivaa
journalismia — my0s kansainvilisia yhteistyoalustoja — sekd tukea hankkeita, joissa etsitidn uusia tapoja rahoittaa
laatujournalismia, mukaan lukien voittoa tavoittelemattomat mallit ja uudet sosiaalisesti kestavit ja osallistavat talousmallit.

2.2.7  Lisiksi tulee tiukentaa jdsenvaltio- ja EU-tason lainsdddintod, jolla puututaan tiedotusvalineiden monopoleihin ja
médradvadn markkina-asemaan, seké tarkkailla ja valvoa jirjestelmallisesti tallaisten saddosten noudattamista. Eurooppa-
laisten tiedotusvélineiden riippumattomuuden ja omistuksen seurantaa koskeviin EU-aloitteisiin (esimerkkina tiedotus-
vilineiden moniarvoisuuden seurantaviline) olisi osoitettava lisdtukea.

2.2.8  EUn pitdisi jatkaa itsesddntelytoimien ja -elinten, kuten eettisten sddnnostojen ja julkisen sanan neuvostojen,
edistimistd siind tarkoituksessa, ettd myos digitaalisessa ja sosiaalisessa mediassa pidettdisiin yhd paremmin huolta
journalismin laadusta. Unionin tulee edistdd kaikkien tiedotusvilineiden yhtildisid tiedonsaantimahdollisuuksia ja
vastustettava sitd, ettd toimittajia suljetaan poliittisista syistd mielivaltaisesti pois lehdisto- ja muista tilaisuuksista, joissa
hallintotahot jakavat tietoa.

3. Digitaalisen ja sosiaalisen median tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntiminen ja sen asettamiin haasteisiin
vastaaminen

3.1  Digitaalinen ja sosiaalinen media avaa valtaosalle ihmisistd nopeamman padsyn laajempaan kirjoon erilaista tietoa ja
erilaisia nakemyksid ja siten mahdollisuuden osallistua paljon aiempaa vaivattomammin demokraattiseen keskusteluun
verkkoyhteisoissa. Yksittdisten thmisten pitdisi myos voida padttda digitaalisessa ja sosiaalisessa mediassa itse siitd, milld
tavoin heididn etsimddnsd tietoa suodatetaan. Perdti 86 prosenttia EU27-maiden kansalaisista kiytti vuonna 2019
internetid (**), ja 90 prosentilla EU27-maiden kotitalouksista on internetyhteys. Tallaisten kotitalouksien osuus tosin vaihteli
Alankomaiden 98 prosentista Bulgarian 75 prosenttiin, eli maiden vililli on eroja, mutta yhteydet mahdollistavat silti
kattavan tiedonvilityksen ().

3.2 Digitaalinen ja sosiaalinen media tarjoaa aiempaa laajemmalle joukolle ihmisid entistd enemmaén osallistumismah-
dollisuuksia, mutta sosiaalisen median alustojen omistus on vield keskittyneempid kuin perinteisten lehtitalojen ja radio- ja
televisiokanavien omistus. Lisdksi ihmisten tileilld nakyviin tuleva tieto on huomattavan suodattunutta ja suodattamisessa

(") https:/[cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/

(") https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92f3f1143042

(") https:/[ec.curopa.eueurostat/databrowser/view/tin00028/default/table?lang=en

(") https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin001 34/default/table?lang=en


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00028/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00134/default/table?lang=en
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kédytetddn monimutkaisia salaisia algoritmeja, jotka palvelevat kaupallisia padmadria. Taman johdosta saattaa kdydd niin,
ettd ihmiset altistuvat suppeammalle kirjolle tietoa kuin perinteisten radio- ja televisiokanavien ja painetun sanan kautta.
Sosiaalisen median tulo on lisannyt disinformaatiota — tekaistujen tarinoiden julkaisemista eri tarkoituksissa, muun muassa
poliittiseen keskusteluun ja vaalituloksiin vaikuttamiseksi. Tallaisen disinformaation takana on monesti valetileja.
Tutkijoiden mukaan disinformaatiolla oli merkittdvd vaikutus &ddnestdjien kéyttdytymiseen vuonna 2016 kaydyissd
Yhdysvaltain presidentinvaaleissa.

3.3 Verkkoalusta- ja verkkoyhteisopalvelut sekd mainosalan toimijat (mm. Facebook ja Twitter) allekirjoittivat
syyskuussa 2018 osana komission aloitteita, jotka liittyivét disinformaation hillitsemiseen sekd avoimen, oikeudenmukaisen
ja luotettavan verkkokampanjatoiminnan varmistamiseen ennen taannoisia Euroopan parlamentin vaaleja, itsesddntelyyn
perustuvat kdytannesdiannot (°), joiden tavoitteena on ehkdistd disinformaation ja valeuutisten levidmistd verkossa. Sdannot
sisaltavat monenlaisia sitoumuksia, jotka koskevat mm. poliittisen mainonnan lapindkyvyyttd, valetilien sulkemista ja
disinformaation tarjoajien tulonhankintamahdollisuuksien vahentdmistd (*°). Kdytinnesdannot ovat tirked osa disinformaa-
tion torjuntaa koskevaa komission toimintasuunnitelmaa, ja niihin on liitetty allekirjoittajien parhaita kaytintojd sisdltiva
liite (7).

3.4  Kaikki verkkoalustat ryhtyivit EU-vaalien alla toimiin ja merkitsivat poliittiset mainokset asianmukaisesti ja asettivat
ne saataville hakutoiminnolla varustettuihin mainoskirjastoihin (**). Facebook linjasi itsesddntelyn puitteissa, ettd poliittisia
mainoksia voidaan julkaista vain asianomaisten osapuolten sijoittautumismaassa. Koska kévi ilmi, ettd sddnto vaikuttaa
kielteisesti Euroopan tason puolueiden kykyyn kampanjoida EU:n laajuisesti, tehtiin tapauskohtainen paitds siitd, ettd
sdanto ei koske Euroopan tason puolueita (*9).

3.5  Kéytdnnesddntojen allekirjoittajien lokakuuhun 2019 mennessd laatimissa ensimmadisissd vuotuisissa itsearvi-
ointiraporteissa (*) ja audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhmin (ERGA) kesakuussa
2019 antamassa raportissa (*') todetaan kuitenkin, ettei kaikkia verkkoalustojen poliittisten mainosten arkistoissa olevia
poliittisia mainoksia ollut merkitty asianmukaisesti poliittiseksi mainonnaksi ja ettei arkistoissa edelleenkddn ollut
julkistettu riittavasti tietoa mikrokohdentamisesta kulloisenkin yleison mukaan, jotta voitaisiin estdd &ddnestdjien
manipulointi ja varmistaa poliittisen kampanjoinnin ja mainonnan parempi lipinikyvyys, mukaan lukien niiden
rahoitusldhteet ja kytkokset erityisiin intressiryhmiin. Kaytdnnesdantojen allekirjoittajat eiviat myoskadn ole toistaiseksi
hyvaksyneet yhteisid pelisddnt6ja, jotka tarjoaisivat tutkijoille ja toimittajille mahdollisuuden tarkastella henkilotietoja
kunnioittaen kuitenkin kéyttjien oikeutta yksityisyyteen ja heiddn suostumustaan.

3.6 Kun otetaan huomioon itsesddntelyssd havaitut puutteet ja komission timédnhetkiset kdytinnesddntojd koskevat
arvioinnit, ETSK kehottaa komissiota ryhtymain lainsdadintotoimenpiteisiin, jos ilmenee, etteivit vapaachtoiset sadnnostot
yksin riitd edistdimadn merkittavasti komission tavoitteita. Disinformaation verkkolevitystd koskevaa itsesddntelyd on
parannettava huomattavasti. Tdmdn asian sddntelyssd on lisaksi omaksuttava kokonaisvaltainen ldhestymistapa. Nyt on
oikea hetki laatia ja ehdottaa komission uudessa vaalipaketissa ja eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelman
puitteissa sosiaalisen median ja digitaalisten alustojen sddntelyd, jossa kiinnitetddn erityishuomiota poliittisen mainonnan
kaikinpuoliseen avoimuuteen (rahoitusta, merkint6ja ja julkistamista koskevat sddnnot) sekd disinformaatioon.

3.7  Verkon toimijoiden vastuullisuuden lisddmisessd ei pitdisi keskittyd ainoastaan ldpindkyvyyttd edistaviin
toimenpiteisiin, joiden avulla paljastetaan tiedon ldhteitd, vaan lisiksi olisi pohdittava niiden ekosysteemin toimijoiden
vastuuvelvollisuutta, jotka hyotyvit harhaanjohtavan ja sensaatiohakuisen sisdllon levittdmisestd. Disinformaatio on oire
keskittyneistd digitaalisista markkinoista, joilla teoista ei joudu tilille, sekd jatkuvasta henkilotietojen urkkimisesta ja
laittomasta kasittelystd. Maddrdavassa asemassa olevat sosiaalisen median yritykset tahkoavat voittoa levittdimalld huomiota

(") https:/[ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_en

(") https:/[ec.curopa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation

(") Kesdkuussa 2019 julkaistussa edistymisraportissa todettiin muun muassa, ettd Facebook lopetti 2,2 miljardia vddrennettya tilid
vuoden 2019 ensimmiiselld neljannekselld ja toteutti toimia etenkin 1 574:44 EU:n ulkopuolelle sijoittunutta ja 168:aa EUthun
sijoittunutta sivua, ryhmdi ja tilid vastaan EU:n jdsenvaltioihin kohdistuneen epdaidon toiminnan vuoksi ja ettd Twitter ilmoitti
hyldnneensa yli 6 000 EU:n alueelle kohdistettua mainosta, koska ne eivit noudattaneet sen periaatteita sopimattomia mainoksia
koskevista litketoimintatavoista, sekd noin 10 000 EU:n alueelle kohdistettua mainosta, koska ne eivit noudattaneet sen mainosten
laatua koskevia periaatteita.

https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress
https://twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019
http:/[erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinfor-
mation.pdf


https://ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress
https://twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf
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herattavai sisdltod, olipa se totuudenmukaista tai ei, ja tuottamalla siten profiilidataa. Timintyyppiseen datan
manipulointiin tulee puuttua yleisen tietosuoja-asetuksen noudattamisen aukottomalla ja kunnollisella valvonnalla, silla
siten voidaan saada siirrettyd yrityksid ohjaavien kannustimien tasapainoa poispdin mallista, joka perustuu
sensaationtavoitteluun ja sokeeraamiseen. Jos verkkoalustojen perusliiketoimintamalli itsessddn luo edellytykset ongelman
kehittymiselle tai levittdd ongelmaa, ei riitd, ettd alustoja kannustetaan ottamaan kdyttoon mekanismeja sisillon poistamista
tai tarkistamista varten. Lisdksi on puututtava jasenvaltio- ja EU-tason lainsddddnnossd digitaalisen ja sosiaalisen median
yritysten hallitsevaan markkina-asemaan ja harkittava yhteentoimivuusvelvoitteiden asettamista niin, ettd otetaan kdyttoon
yhteisid yhteyskdytint6ja, jotka mahdollistavat viestien kulun alustojen valilld.

3.8 On tarpeen varmistaa EU:n toimielinten, kansalaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosapuolten, riippumattomien tiedo-
tusvalineiden, sosiaalisen median ja verkkoalustojen sekd suuren yleison kattavampi ja laajempi osallistuminen
disinformaation torjuntaan (*). Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan komission viestintdverkkojen, sisdltojen ja
teknologian pddosaston aloitteeseen perustaa Euroopan digitaalisen median seurantakeskus — faktantarkistajille,
tiedeyhteisolle ja tutkijoille tarkoitettu yhteistyoalusta, jonka kautta voidaan luoda aktiivisia yhteyksid mediaorganisaatioihin
ja medialukutaidon asiantuntijoihin seki tarjota tukea poliittisille paattijille (*}). Komitea kehottaa osoittamaan lisdd varoja
seurantakeskuksen vahvistamista ja kehittdmistd varten.

4. Internetin kautta tapahtuvan vihamielisen vaalivaikuttamisen ehkiiseminen EU:ssa

4.1  Internetin mukanaan tuomiin uhkiin kuuluu myds se, ettd vaaleihin on aiempaa helpompi puuttua valetilien,
sosiaalisessa mediassa hiirikdimisen ja valtion ylldpitimien uutissivustojen kautta. Ulkomailta kisin tapahtuvaan
puuttumiseen on kiinnitetty paljon huomiota, mutta todellisuus on paljon monisyisempi: kotimainen disinformaatio on
vihintddn yhtd suuri ongelma, ja paikalliset sijaistoimijat, uusi teknologia ja muu kehitys (kuten suljettujen ryhmien kéytto)
hamartavit ulkomaisen ja kotimaisen disinformaation rajaa. Vendjdd on esimerkiksi syytetty siitd, ettd se vaikutti vuonna
2016 kaytyihin Yhdysvaltojen presidentinvaaleihin, Yhdistyneen kuningaskunnan brexit-kansanainestykseen, useisiin EU:n
alueella vastikddn kiytyihin vaaleihin (*) sekd toukokuussa 2019 pidettyihin Euroopan parlamentin vaaleihin (**), mutta
yhtd huolestuttavia riskejd on aiheutunut muidenkin, kotimaisten ja ulkopuolisten, toimijoiden harjoittamasta
puuttumisesta.

4.2 Disinformaation torjuntaa koskevassa Euroopan komission toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd ”[r]aporttien
mukaan yli 30 maata kayttdd disinformaatiota ja eri muotoisia vaikuttamistoimia” (*). Euroopan ulkosuhdehallinto on
perustanut erityisen East Stratcom -tydryhman, joka seuraa ja paljastaa "Kreml-mielistd” disinformaatiota asialle omistetun
verkkosivuston (') kautta, sekd Lansi-Balkaniin ja eteldisiin alueisiin keskittyvit strategisen viestinndn tyoryhmit.

4.3 Ulkosuhdehallinnon aloite nk. nopean hilytysjirjestelmin — kiytinnossi disinformaatioon liittyvien asioiden parissa
tyoskentelevien jisenvaltioiden hallinnon edustajien verkoston — perustamisesta on tervetullut. Jirjestelmdd on syytd
vahvistaa ja laajentaa, ja jasenvaltioita kannustetaan huolehtimaan tiiviistd tietojenvaihdosta nopean hilytysjarjestelmin ja
askettdin perustettujen kansallisten vaaliverkostojen vililld, joihin tulee ldhtokohtaisesti ottaa mukaan myos asiaan
erikoistuneita kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja faktantarkistajia. Tulevaisuudessa olisi my0s jdrjestettava
sddnnollinen tietojenvaihto nopean hilytysjirjestelmdn ja digitaalisen median seurantakeskuksen rakenteiden vililld
kussakin maassa ja EU:n laajuisesti.

4.4  Koska vaalethin puuttumisen ehkédisymekanismit ovat tirkeitd eurooppalaiselle demokratialle, Euroopan
ulkosuhdehallinnon puitteissa suoritettavaa disinformaation torjuntaa olisi laajennettava ja tehostettava mm. sen vuoksi,
ettd voidaan tarkkailla ja torjua myos muista maista ja muilta alueilta perdisin olevaa disinformaatiota sekid tehostaa
tietojenvaihtoa muiden vastaavien, esimerkiksi Kanadan ja Australian perustamien ennaltachkiisymekanismien kanssa.
Samaan aikaan on syytd tehostaa varsin paljon EU:n toimia, joilla torjutaan kotimaista disinformaatiota. Tama tulee tehda
kokonaisvaltaisesti niin, ettd mahdollistetaan tdsmillinen seuranta ja edistetddn ammattimaista journalismia seka
medialukutaitoa.

4.5  ETSK kiinnittdid huomion siihen, ettd lausunnon laatimisen jilkeen puhjenneen covid-19-kriisin vuoksi komissiolta
tarvitaan entistdkin kiireellisemmin lisitoimia, joiden avulla torjutaan infektion syihin, levidmiseen ja hoitoon liittyvaa
disinformaatiota, silld se voi olla vahingollista kansanterveyden kannalta. Jos sosiaalisessa mediassa jaettavaa pandemiaan

ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory
carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf
www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
euvsdisinfo.eu/

P —————


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory
https://carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf
https://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
https://euvsdisinfo.eu/
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liittyvaa tietosisiltod ei valvota ja kanavoida asianmukaisesti, se voi johtaa haitalliseen kdyttaytymiseen ja levittdd paniikkia
ja vaarantaa siten yhteisoon kuuluvien terveyden. Komitea kehottaa Euroopan komissiota pysyméin valppaana ja tekemain
jasenvaltioiden ja yhteiskunnallisten toimijoiden kanssa yhteistyota tillaisen sekd kotimaisista ettd ulkomaisista lahteistd
perdisin olevan disinformaation (%) vakaviin vaikutuksiin puuttumiseksi.

5. Eurooppalaisten medialukutaidon ja kansalaiskasvatuksen parantaminen

5.1  Eurooppalaisten medialukutaitoa ja aktiivisuutta kansalaisina on olennaisen tirkedd edistda jarjestelmallisesti, jotta
Euroopan unioni pystyisi pitimain paremmin pintansa demokratian vastaista kehitystd ja demokratiaan kohdistuvia uhkia
vastaan. Kuten ETSK on dskettdin antamissaan lausunnoissa (*’) todennut, se toivoo EU:n toimielimissd kdynnistyneeltd
uudelta poliittiselta sykliltd uutta pontta tietimyksen lisddmiseen Euroopan unionista. Komitea katsoo, ettd vuonna 2015
annettu Pariisin julistus (*°) ja neuvoston vuonna 2018 antama suositus (*!) ovat jdsenvaltioiden selked toimeksianto
Euroopan unionia koskevan oppimisen ja opetuksen sisallyttamiseksi kiintedksi osaksi poliittista ohjelmaa. Tatd tukee myos
Euroopan parlamentin vuonna 2016 antama paitoslauselma (*).

5.2 ETSK tihdentdi tarvetta panna Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ensimmdinen periaate tdytintoon, jotta
kaikilla Euroopassa on oikeus laadukkaaseen ja osallistavaan opetukseen, koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen (*3), ja
suosittaa, ettd EU-tietimyksen lisddminen ja eurooppalaisen identiteetin rakentaminen sisillytetdan EU 2030 -strategiaan ja
koulutuksen strategisiin puitteisiin (ET 2030) sekd EU-ohjausjaksoon (asiaan liittyviin maakohtaisiin suosituksiin), sikali
kuin tarkkaa ja jarjestelmallisté tietoa on saatavilla (*%).

5.3  Jotta EU-valistuksen tehostamiselle saataisiin lisdd poliittista tukea, ETSK kehottaa perustamaan unionin tasolle
Eurooppa-opetusta kisittelevin korkean tason asiantuntijaryhmin, johon kuuluu jdsenvaltioiden edustajia ja johtavia
kasvatusalan asiantuntijoita. Ryhma voisi laatia opetusministerien késiteltaviksi poliittisia ehdotuksia ja suosituksia, joiden
perusteella neuvosto voisi antaa paitelmat. Ryhmad voisi my0s kdynnistdd toiminnallisia parannuksia, kuten sellaisen
keskitetyn verkkoalustan, johon kootaan EU:n rahoittamissa hankkeissa ja jasenvaltioiden opetusohjelmien puitteissa jo
tuotettu opetusmateriaali, kuten ETSK on ehdottanut.

5.4  Kattavamman toimintapolitiikan lihtokohdaksi tarvitaan ETSK:n mielestd sen kriittistd arvioimista vuonna 2013
toteutettuun Learning Europe at School -tutkimukseen (*) pohjautuvassa uudessa tutkimuksessa, mikd on jisenvaltioiden
nykyinen tilanne EU-tietimyksen valittimisessd opetuksessa, opettajankoulutuksessa ja ammatillisessa tidydennyskoulu-
tuksessa sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten kehittelemien Eurooppa-opetusohjelmien
suhteen (*%). Lisdksi on tarpeen uudistaa kattavasti koulutusvalmiuksia ja rahoitusldhteiti aktiivisen kansalaisuuden taitojen
kehittdmiseksi EU:n aikuisvdeston keskuudessa elinikdisen oppimisen avaintaitoja koskevan tarkistetun eurooppalaisen
viitekehyksen () mukaisesti.

5.5  Euroopan kansalaisyhteiskunnan edustajat ja tyomarkkinaosapuolet ovat puhuneet painokkaasti sen puolesta, ettd
EU-asioihin, -toimintakulttuuriin ja -kansalaisuuteen perehdyttdvid kansalaiskasvatusta varten tulee osoittaa riittavasti
kansallisia resursseja tdydentdvad rahoitusta. EU:n olisi annettava jasenvaltioille tukea sen varmistamiseksi, ettd rehtorit,
opettajat ja muu opetushenkildstd saavat entistd paremmat valmiudet edistdd kriittistd ajattelua, demokraattisia arvoja ja
ihmisoikeuksia sekid kansalaisosallistumista ja uuden teknologian vastuullista kiyttod. Tulee vahvistaa ja laajentaa ohjelmia,
joiden avulla tuetaan opettajien, tutkijoiden ja opiskelijoiden liikkuvuutta, jotta heidin on helpompi pdistd kokemaan,
miten EU:n arvoja, kuten demokratiaa, vapautta ja suvaitsevaisuutta, toteutetaan muissa oppimisympdaristoissa ja muissa
EU:n jasenvaltioissa (*%).

(*®)  https:/[www.disinfo.eu/coronavirus|

(*)  EUVL C 353, 18.10.2019, s. 52; EUVL C 228, 5.7.2019, s. 68.

(% Pariisin julistus, 17.3.2015

(*')  Neuvoston suositus, annettu 22 pdivina toukokuuta 2018, yhteisten arvojen, osallistavan koulutuksen ja opetuksen eurooppalaisen

ulottuvuuden edistimisestd (EUVL C 195, 7.6.2018, s. 1).

(*®  Euroopan parlamentin pditoslauselma 12. huhtikuuta 2016 EU-asioiden oppimisesta koulussa (2015/2138 (INI)) (EUVL C 58,
15.2.2018, s. 57)

(*) EUVL C 228, 5.7.2019, s. 68.

(**)  EUVL C 228, 5.7.2019, s. 68.

(*)  https:/[op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/8 3be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c

(*)  EUVL C 353, 18.10.2019, s. 52.

(*)  Neuvoston suositus, annettu 22 pdivdand toukokuuta 2018, elinikdisen oppimisen avaintaidoista (EUVL C 189, 4.6.2018, s. 1).

(*®)  https:/[www.csee-ctuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf


https://www.disinfo.eu/coronavirus/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0052.01.FIN&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.FIN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016IP0106&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016IP0106&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.FIN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.FIN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0052.01.FIN&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=EN
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf
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5.6  EUn olisi edistettdvd voimakkaasti ja tuettava taloudellisesti sitd, ettd unionin kaikissa jasenvaltioissa kehitetddn
yhteiskunnan kaikkien sukupolvien medialukutaitoa sekd toimittajien tarjoamaa ja heille suunnattua koulutusta. Tama tulee
tehdd jdrjestelmallisesti ja tiiviissd yhteistyossa jasenvaltioiden oppilaitosten seki tiedotusvilineiden sddntelystd vastaavien
riippumattomien kansallisten virastojen kanssa. Tavoitteena on ottaa leveilld rintamalla nopea harppaus kohti
eurooppalaisten parempaa medialukutaitoa sitd taustaa vasten, ettd laajalle levinnyt ja usein pahassa tarkoituksessa
syotetty disinformaatio aiheuttaa yhd suurempia uhkia.

5.7  EU:n olisi annettava hyvissd ajoin tukea toimiin, joiden avulla jasenvaltiot pyrkivat tdyttimaan dskettdin tarkistetun
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin mukaisen uuteen mediaan liittyvan velvoitteensa edistdd medialukutai-
toa ja toteuttaa toimenpiteitd sen kehittdmiseksi mm. uusien valistusohjelmien ja videonjakoalustojen tehokkaan valvonnan
avulla. ETSK odottaa selkeitd tdhdn liittyvid suuntaviivoja medialukutaitoa kasitteleviltd asiantuntijaryhmaltd, joka
kokoontuu Zagrebissa Kroatiassa 30. maaliskuuta 2020. Kokous pidetdin jarjestyksessi toisella medialukutaitoviikolla, joka
on viime vuonna kdynnistetty uusi EU:n laajuinen tiedotuskampanja.

6. Euroopan parlamentin vaalien osallistavuuden lisidminen

6.1  Vaalien ulkopuolelle jidminen voi uhata eri puolilla EU:ta erilaisia vdestoryhmid: vammaisia henkiloitd, etnisiin
vihemmist6ihin kuuluvia (erityisesti romaneja), Euroopassa liikkuvia siirtoty6liisid ja muuttajia sekd koyhid, tyottomia,
kouluttamattomia ja maaseudulla asuvia kansanosia. Kun otetaan huomioon, ettd puolet eurooppalaisista ei edelleenkdan
osallistu Euroopan parlamentin vaaleihin, vaalikdyttaytymistd muokkaavaan rakenteelliseen eriarvoisuuteen on puututtava
tulevissa poliittisissa aloitteissa, joiden avulla pyritdan lujittamaan eurooppalaista demokratiaa ja varmistamaan, ettd kaikkia
EU:n kansalaisia kohdellaan yhdenvertaisesti seuraavissa Euroopan parlamentin vaaleissa.

6.2 Kuten ETSK:n maaliskuussa 2019 antamassa seikkaperiisessi tiedonannossa (*) selostetaan, unionin kaikissa 27
jasenvaltiossa on paljon ihmisid, jotka eivdt voi osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin sellaisten oikeudellisten ja
organisatoristen esteiden vuoksi, jotka estdvit vammaisia henkiloitd kiyttdmaéstd poliittisia oikeuksiaan. Noin 800 000:Ita
eurooppalaiselta 16 jisenvaltiossa on kansallisten sddnndsten nojalla evitty oikeus osallistua Euroopan parlamentin
vaaleihin toimintarajoitteen tai mielenterveyshairion vuoksi. Lisdksi miljoonat eurooppalaiset eivit pysty ddnestimain siksi,
ettd kdytdnnon jarjestelyissd ei ole otettu huomioon heiddn toimintarajoitteestaan johtuvia tarpeita (tekniset esteet).

6.3  ETSK ehdottaa, ettd uudessa vaaliuudistuspaketissa ja eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelman puitteissa
esitetddn "EU:n etenemissuunnitelman vaaliprosessin osallistavuuden parantamiseksi” ja siihen liittyvd ehdotus rahoitus-
tuesta jasenvaltioille vaalihallinnon tarpeellista uudistamista varten. Tahidn kuuluvat teknisten mukautusten tekeminen ja
tukipalvelut sellaisia vdestoryhmia varten, jotka ovat heikommassa asemassa ja jotka tietyissd kansallisissa konteksteissa
yleensd jadvit vaaliprosessin ulkopuolelle ja osallistuvat politiikkkaan vahemman. Etenemissuunnitelman tulee pohjautua
perusteelliseen kartoitukseen esteistd, joita erilaiset vaaleista syrjaytymisen uhkaamat vdestoryhmat kohtaavat. Kartoitus on
tehtdva yhteistyossd kansallisten vaaliviranomaisten, oikeusasiamiesinstituutioiden sekd asianomaisten kansalaisyhteiskun-
nan organisaatioiden ja niiden eurooppalaisten verkostojen kanssa.

6.4  Voimassa olevassa EU:n lainsddddnnossd sdddetddn jo useista Euroopan parlamentin vaaleihin liittyvistd asioista. Ei
siis ole mitddn muodollisia esteitd sille, etteiko tihin lainsdddintoon voitaisi sisillyttdd myos takeita ddnestysvaihtoehtojen
tarjoamisesta vammaisille henkiloille. ETSK katsoo, ettd ottamalla kdyttoon kaikkien maiden parhaat kédytdnnot saataisiin
aikaan ihanteellinen jirjestelmd, jossa jokainen vammainen eurooppalainen paitsi saisi tdyden ddnestysmahdollisuuden
myo0s voisi valita itselleen parhaiten soveltuvan ddnestystavan.

6.5 ETSK ehdottaakin, ettd EU-vaalien uudistamisesta ja uudesta eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelmasta
my6hemmin kéytdvissd poliittisessa keskustelussa harkitaan sitd, ettd ehdotetussa "EUmn etenemissuunnitelmassa
vaaliprosessin  osallistavuuden parantamiseksi” madriteltdvien laaja-alaisempien toimenpiteiden lisdksi esitettéisiin
sdddosaloite, jossa asetetaan vdhimmadisvaatimukset vammaisten henkiliden tarpeet huomioiville 4inestysmenettelyille.
Ehdotusta laadittaessa tulee kdydi poliittista vuoropuhelua kansallisten vaaliviranomaisten, sosiaaliseen osallisuuteen ja
vaaleihin perehtyneiden asiantuntijoiden sekd vammaisia henkil6itd edustavien kansalaisjarjestojen kanssa.

(*)  ETSK:n tiedonanto aiheesta "Vammaisten henkildiden todellinen oikeus dénestdd Euroopan parlamentin vaaleissa”, 20. maaliskuuta
2019.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/audiovisual-media-services
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
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7. Euroopan tason poliittisten puolueiden kansalaisliht6isyyden ja vastuuvelvollisuuden edistiminen

7.1  Kuten vuonna 1992 tehdyssd Maastrichtin sopimuksessa todetaan, "Euroopan tason poliittiset puolueet ovat tirked
yhdentymistd edistdvd tekija unionissa. Ne myotdvaikuttavat eurooppalaisen tietoisuuden muodostumiseen ja unionin
kansalaisten poliittisen tahdon ilmaisemiseen.” Euroopan tason poliittiset puolueet ovat kehittyneet varsin hiljattain ja
asteittain  ylikansallisiksi poliittisiksi toimijoiksi, joilla on yhtendiset hallintorakenteet, jotka kykenevit laatimaan
johdonmukaisia poliittisia ohjelmia ja saamaan danestdjid liikkkeelle EU:n laajuisesti, ja tdmd muodostaa rakenteellisen
haasteen eurooppalaisten poliittiselle osallistumiselle. Etenkin Euroopan tason puolueiden hallintoa ja rahoitusta koskeva
sadntelykehys on kehittynyt vasta Nizzan sopimuksen (2003) jilkeen, ja se on edelleen melko suppea, mitd tulee
organisaation ja ohjelmien yhteniisyyteen, jonka olisi tarkoitus edesauttaa Euroopan tason puolueiden kykyd muokata ja
edistdd EU:n poliittista yhdentymistd yhteisten arvojen ja suuren yleison osallistumisen pohjalta.

7.2 Mahdollisella lisdsddntelylld olisi pyrittdvd kannustamaan Euroopan tason poliittisia puolueita tuomaan aktiivisesti
esille EU:n arvoja ja parantamaan rajatylittdvad poliittista yhtendisyyttddn ja organisatorisia valmiuksiaan ihmisten
osallistamiseksi keskenddn hyvin erilaisten kansallisten jasenpuolueiden puitteissa ja laajemminkin eri puolilla EU:ta.

7.3 ETSK suhtautuu titd ajatellen myonteisesti komission ehdotukseen tehostaa sen valvomista, ettd Euroopan tason
puolueet pitdvit kiinni myds niiden kansallisia jisenid koskevasta oikeudellisesta velvoitteestaan noudattaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa ilmaistuja EU:n perusarvoja. Kyse on arvoista, joita puolueet ajavat poliittisissa
ohjelmissaan ja kampanjoissaan, niiden siséisistd sukupuolten tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd koskevista kdytannoista seka
siitd, kunnioittavatko puolueet oikeusvaltioperiaatetta ja korruption vastaisuuden periaatetta. Jos se katsoo sen
tarpeelliseksi, komissio voisi pyytdd Euroopan tason poliittisista puolueista ja Euroopan tason poliittisista sdatioistd
vastaavaa viranomaista tarkistamaan, onko asetuksessa sdddettyja edellytyksid noudatettu (*).

7.4 Mahdollisissa tulevissa sadntelytoimissa pitdisi ottaa huomioon meneillddn oleva poliittinen keskustelu ja esitetyt
poliittiset ehdotukset, myds erilaiset toimintatapoihin liittyvit ideat Euroopan tason puolueiden kehittdmisestd nykyistd
kansalaislaheisemmiksi ja vastuuvelvollisiksi eurooppalaisia kohtaan esimerkiksi seuraavin keinoin: kansallisten puolueiden
ilmoitukset aikomuksestaan liittyd Euroopan tason puolueisiin, kansalliset rajat ylittavit puolueiden ehdokaslistat, avoin
varainkeruu ja kampanjointi, henkil6jasenyys, ruohonjuuritason yhteydenpito kansalaisyhteiskuntaan ja tyomarkkina-
osapuoliin sekd vastuu poliittisesta sisallostd, jossa kyseenalaistetaan aivan kokonaan EU:n yhteiset arvot (*!). Kyseiset asiat
olisi otettava myds Euroopan tulevaisuutta Kkisittelevin konferenssin asialistalle. Konferenssi tarjoaa toivottavasti
kansalaisyhteiskunnalle, tyémarkkinaosapuolille ja eurooppalaisille merkittdvin tilaisuuden osallistua laajasti ja tiedon
pohjalta EU:n demokratian uudistamiseen.

Bryssel 10. kesakuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC03 43 &from=FI

(*1)  https:/[www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf;
https://carnegieeurope.cu/2019/11/06 six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279; https:|[euroflections.se/globalas-
sets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0343&from=FI
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf
https://carnegieeurope.eu/2019/11/06/six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Vihihiiliseen talouteen siirtymisen
rahoittaminen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvit rahoitushaasteet”

(valmisteleva lausunto)

(2020/C 311/04)

Esittelija: Toni VIDAN (HR-III)

Toinen esitteliji: Dimitris DIMITRIADIS (EL-I)

Lausuntopyynto EU:n neuvoston puheenjohtajavaltio Kroatia,
10.9.2019

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Vastaava jaosto “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympa-
risto”

Hyviksyminen jaostossa 27.5.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 11.6.2020

Tdysistunnon nro 552

Adnestystulos 227/0/2

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti Eurooppa-neuvoston dskettdin antamiin paitelmiin ja esitettyyn Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmaan ('), joiden yhteisend tavoitteena on saavuttaa "ilmastoneutraali EU vuoteen 2050 mennessd”
ja turvata siten siirtyminen vihéhiiliseen talouteen, ja antaa niille vankan tukensa.

1.2 Komitea on covid-19-kriisin vuoksi jo perdnnyt () ennenndkemitonti solidaarisuutta jasenvaltioilta sekd kattavaa
Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaa, jotta EU:n jisenvaltiot, kansalaiset, yritykset ja tyontekijit pystyvit vastaamaan
parhaansa mukaan covid-19-pandemian seurauksiin ja rakentamaan Euroopan taloudesta kestivimmin ja sietokykyi-
semméin. Euroopan unionin elpymisviline (Next Generation EU), jonka mairarahat ovat 750 miljardia euroa, ja EU:n pitkin
aikavilin talousarvion 2021-2027 kohdennetut lisiykset nostavat EU:n talousarvion rahoituskapasiteetin kaikkiaan
1,85 biljoonaan euroon. Elpymisen tukemisen lisdksi siind keskitytddn Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan ja
digitalisaatioon ty6llisyyden ja kasvun, yhteiskuntien kriisinsietokyvyn ja ympdriston hyvinvoinnin edistimiseksi.

1.3 ETSK yhtyy Euroopan parlamentin 17. huhtikuuta 2020 suurella ddntenenemmistolld hyvaksymassd pddtoslau-
selmassa esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tulee olla EU:n tulevan elvytys- ja
jalleenrakennuspaketin keskiossd, “jotta voidaan polkaista talous kayntiin, parantaa sen selviytymiskykyd ja luoda
tyopaikkoja ja samalla tukea ekologista siirtymaa ja kestdvdd taloudellista ja sosiaalista kehitystd” (%).

1.4  ETSK kannattaa Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelmaa, joka on yhdessd oikeudenmukaisen siirtymin
mekanismin kanssa vdhahiiliseen talouteen siirtymisen ensimmadinen tirked rahoituspilari (). Komitea pitdd nditd aloitteita
ensimmadisend askeleena oikeaan suuntaan ja vetoaa EU:n toimielimiin, jotta ne kehittdisiviat seuraavien vaiheiden
valmistelemiseksi avoimia ja osallistavia prosesseja, joihin kaikki asiaankuuluvat sidosryhmit paisevit tosiasiallisesti
mukaan ja jotka sopivat yhteen elvytyksen ja hyvinvointitalouteen tdhtddvin oikeudenmukaisen siirtymén kanssa ().

(") https:/[ec.europa.cuftransparency/regdoc/rep[1/2019/FI/COM-2019-640-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
(®  https://www.eesc.europa.eu/fi/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-
amongst-member-states

() https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_FLpdf
() "Tietoa Euroopan vihrein kehityksen investointiohjelmasta ja oikeudenmukaisen siirtymén mekanismista”, Bryssel 14. tammikuuta
2020.

() https:/[www.eesc.europa.eu/fi/our-work opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-
opinion


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/FI/COM-2019-640-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://www.eesc.europa.eu/fi/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-amongst-member-states
https://www.eesc.europa.eu/fi/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-amongst-member-states
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_FI.pdf
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
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1.5  ETSK kehottaa vallitsevan ennenndkemittoman kriisin vuoksi laatimaan kunnianhimoisen jélleenrakennussuunni-
telman, joka sopii yhteen Pariisin sopimuksen kanssa. Keskeiseni osana titi olisi oltava ilmastotoimibudjetti, jonka tulee
olla suuruudeltaan vihintddn noin 300 miljardia euroa vuotta kohden eli vastata jo havaittua investointivajetta. Tdssd
yhteydessi tulee asettaa selkeisti etusijalle kansalaisten, pk-yritysten, energiayhteis6jen ja paikallisten ja alueellisten julkisten
elinten yhdessd suunnittelemien ja omistamien hajautettujen hiilestd irtautumista edistdvien hankkeiden tukeminen.

1.6 ETSK on vakaasti sitd mieltd, ettd siirtymin sekd covid-19:n jélkeisen jélleenrakennuksen tulee tapahtua
oikeudenmukaisesti ja johtaa oikeudenmukaisempaan ja kestivimmailld pohjalla olevaan Euroopan unioniin. Muussa
tapauksessa ne on tuomittu epdonnistumaan, milld olisi vakavia seurauksia koko Eurooppa-hankkeelle. Komitea pitdd
etenkin kehityksessd jiljessi olevien EU:n maaseutualueiden asukkaiden, tyontekijoiden, yhteisjen ja pk-yritysten
poliittista, sosiaalista ja taloudellista osallisuutta oikeudenmukaisen siirtyman keskeisena osatekijana. Tassd yhteydessd ei saa
myoskddn syrjid jasenvaltioita, jotka eivit toistaiseksi kuulu euroalueeseen. On ensisijaisen tdrkedd vahvistaa joukko
kriteerejd, joilla varmistetaan siirtyman oikeudenmukaisuus, ja kaikkien tasojen sidosryhmien on péidstdvda mukaan. ETSK
on osallistunut tdhdn keskusteluun jo aiemmin (°).

1.7 ETSK korostaa, ettd oikeudenmukaisen siirtyman sekd covid-19:n jilkeisen jalleenrakennuksen yhteydessa on
varmistettava, ettd kuluttajista ja yhteisoistd tulee kestdvipohjaisten energia- ja litkennealan tuotteiden ja palvelujen
aktiivisia tuottajakuluttajia (tuottajia ja kuluttajia).

1.8 ETSK kehottaa poistamaan pikaisesti esteet, jotka jarruttavat julkisten ja yksityisten varojen uudelleenkohdentamista.
Tami koskee ensisijaisesti fossiilisten polttoaineiden alan saamien suorien ja vilillisten tukien muodostamia esteitd seké
verotuksellisia esteitd.

1.9  ETSK kannattaa sitéd, ettd Euroopan komissiolle annetaan vahva mandaatti laatia uusi EU:n sopeutumisstrategia.
Komitea kehottaa painottamaan yhtd lailla sekd ilmastonmuutoksen hillitsemisen ettd sithen sopeutumisen rahoittamista.
ETSK katsoo, ettd osallistava poliittinen keskustelu innovatiivisten rahoitusmekanismien kehittimisestd sopeutumistoimia
varten ja erityisten oikeudenmukaisen sopeutumisen rahastojen perustamisesta olisi aloitettava mahdollisimman pian.

1.10  ETSK kehottaa lisddmain kéytettdvissd olevia varoja huomattavasti, kdynnistimdin erityisen “Euroopan
ilmastotoimien solidaarisuusjoukot” -nuoriso-ohjelman sekd myontimédin varoja paikallishallinnon ja jirjestiytyneen
kansalaisyhteiskunnan yhteistydhon, jonka avulla kehitetddn yhteisdjen omia véhahiilisen energian ja liikenteen
edistimishankkeita niiden omista tarpeista lahtien.

1.11  ETSK katsoo, ettd vihredn kehityksen ohjelmalla olisi turvattava EU:n ja etenkin niiden pk-yritysten asema ja
kansainvilinen kilpailukyky, joiden kilpailu nopeasti kehittyvin talouden maiden kanssa kiristyy kiristymistddn. Komitea
kannattaa ehdotuksia hiilitullimekanismin kayttoonotosta.

2. Johdanto ja yleiset huomiot

2.1 ETSK laatii késilli olevan lausunnon vastauksena EU:n neuvoston puheenjohtajavaltion Kroatian tasavallan
pyyntoon. Komitea on ilahtunut puheenjohtajavaltion aikeista vauhdittaa EU-tason keskustelua siitd, miten voitaisiin
parantaa rahoitusjirjestelyjd, joiden avulla vastataan vdhahiiliseen talouteen siirtymisestd aiheutuviin kasvaviin tarpeisiin
sekd edistetddn ilmastonmuutokseen sopeutumista. Lausunnon laatimisprosessin loppuvaiheessa puhkesi covid-19-pande-
mia, joka on ravistellut EU:ta ja muuta maailmaa, ja lausunnossa pyritdankin esittimain joitakin alustavia vastauksia tdhan
uuteen todellisuuteen.

2.2 Meneillidn on inhimillinen katastrofi, jossa menetetddn ihmishenkid ja monet sairastuvat ja joka johtaa
ennenndkemittomain sosiaaliseen ahdinkoon ja tyopaikkojen menettdmiseen. Jos se hoidetaan huonosti, seuraukset
saattavat olla yhtd vakavat kuin vuonna 1929 alkaneella suurella lamalla. Jos siihen reagoidaan oikein, EU voi selvitd
tilanteesta yhteisin ponnistuksin niin, ettd ihmishenkid siddstyy ja yhteiskunta pysyy hyvinvoivana, ettd Euroopan
sosiockonomisissa toimintamalleissa huomion keskipisteend ovat tulevaisuudessa ihmiset ja luonto ja ettd kestdvin
kehityksen maailmanlaajuinen kumppanuus saa piristysruiskeen.

(®)  https:/[www.eesc.europa.eu/fi/our-work opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-
sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion
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2.3 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti Eurooppa-neuvoston askettdin antamiin pditelmiin ja esitettyyn Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmaan (’), joiden yhteisend tavoitteena on saavuttaa "ilmastoneutraali EU vuoteen 2050 mennessad”
ja turvata siten siirtyminen vahahiiliseen talouteen, ja antaa niille vankan tukensa. Se kannattaa myos ensimmadisen tirkedn
rahoituspilarin muodostavia Euroopan vihrein kehityksen investointiohjelmaa ja oikeudenmukaisen siirtyman mekanismia,
joiden avulla on tarkoitus tukea tyontekijoitd ja kansalaisia alueilla, joihin siirtymé vaikuttaa kaikkein eniten (5).

2.4 Siitd, ettd ilmasto on hatitilassa, luonnon monimuotoisuuden koyhtyminen uhkaa olemassaoloa, kemikaaleista ja
ilmansaasteista aiheutuu terveysriskeji, joita yhteiskunnassa ei voida hyvaksys, ja valtamerissd ui kdsittdimattomat madrat
muovisaastetta, on kiistatonta ndyttod. Uusien ihmisiin tarttuvien tautien ilmaantuminen on tieteellisten tutkimusten (’)
mukaan tiiviisti kytkoksissd nithin ympiristokriisin taustatekijoihin, joihin on tarkoitus puuttua asettamalla ympiristo-
toimet etusijalle vihredn kehityksen ohjelman avulla.

2.5  Maailmassa esiintyy eksistentiaalisten ymparistokriisien lisiksi suurta ja yhd kasvavaa eriarvoisuutta, viestokehi-
tyskriisejd ja poliittista radikalismia, ja my6s luottamus hallituksiin, hallintoon ja paattdjiin rakoilee. Covid-19-kriisi on
tuonut korostetusti esille useita talous- ja hallintojirjestelmiemme puutteita, mm. markkinatalouden rajallisuuden, seka
tehokkaiden valtion instituutioiden ja vahvojen julkisten terveydenhuoltojirjestelmien merkityksen. Se on myds antanut
ihmisille mahdollisuuden pohtia uudelleen, mika heille on tirkeda. Nyt olisi tarkasteltava kiireellisesti uudelleen tuotanto- ja
kulutustasojen vaikutuksia ja pohdittava keskeisten alojen (esim. julkiset palvelut, kuten terveydenhuoltoala) tyontekijoiden
kohtuullisia palkkatasoja, vero- ja palkkapolitiikkaa seka sellaisia uusia keinoja kuin perustuloa, kuten ETSK on aiemmissa
lausunnoissaan ('°) kehottanut.

2.6  EUn elinkeinoelimd suhtautuu vahahiiliseen talouteen siirtymiseen ja covid-19:n jilkeiseen elvytykseen yhd
suuremmassa madrin kehitysmahdollisuutena ja keinona palauttaa tuotannon tyopaikkoja takaisin Eurooppaan. Seitsemin
johtavaa eurooppalaista energiayritystd kehotti EU:n ympiristo- ja ilmastoministereille hiljattain lahettdmassdan kirjeessd
nostamaan EU:n vuoteen 2030 ulottuvan kasvihuonekaasupiistojen vahennystavoitteen vihintddn 55 prosenttiin vuoden
1990 tasosta, jotta vuoteen 2050 johtavasta kehityspolusta saadaan kustannustehokas ('!). Energy Transitions Commission
-ajatushautomo puolestaan kehottaa maailman maita "kéyttimaéin talouselvytysvarat viisaasti ja investoimaan tulevaisuuden
talouteen” (1?).

3. Kunnianhimoisempia ilmastotavoitteita, uusia rahoitusvaroja oikeudenmukaista siirtymai, jilleenrakentamista
ja vihihiiliseen talouteen siirtymistd varten sekid vuoteen 2030 ulottuvien kestivin kehityksen tavoitteiden
tdytintoonpano

3.1 Jotta voidaan varmistaa, ettd kiireellisid ilmastotoimia varten saadaan kdyttoon riittavésti uusia rahoitusvaroja, sekéd
parantaa nykyisten varojen kayttod, tarvitaan ehdottomasti kunnianhimoista poliittista toimintaohjelmaa, jossa kiristetdan
vuosiin 2030 ja 2050 mennessd saavutettavaksi tarkoitettuja tavoitteita. ETSK kannattaakin kehotusta, jonka mukaan
Euroopan unionin tulee sitoutua saavuttamaan hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessi ja korjata vastaavasti vuoteen 2030
ulottuvaa kasvihuonekaasupddstojen vihennystavoitettaan vahintddn 55 prosenttiin vuoden 1990 tasosta.

3.2 ETSK on vakaasti sitd mieltd, ettd siirtymin sekd covid-19:n jilkeisen jélleenrakennuksen tulee tapahtua
oikeudenmukaisesti ja johtaa oikeudenmukaisempaan Euroopan unioniin. Muussa tapauksessa ne on tuomittu
epdonnistumaan, milld olisi vakavia seurauksia koko Eurooppa-hankkeelle. Komitea pitdd etenkin kehityksessi jiljessd
olevien EU:n maaseutualueiden asukkaiden, tyontekijoiden, yhteisojen ja pk-yritysten poliittista, sosiaalista ja taloudellista
osallisuutta oikeudenmukaisen siirtymédn keskeisend osatekijand. Tdssd yhteydessd ei saa myoskddn syrjid jasenvaltioita,
jotka eivdt toistaiseksi kuulu euroalueeseen. Tillaisen osallisuuden saavuttamiseksi on oleellista jakaa tulevan
ilmastotoimibudjetin varat oikeudenmukaisesti. Lisdksi on estettivd jo ennakolta sellainen kehitys, ettd suurin osa
resursseista kanavoituu vahvoille sidosryhmille, joilla on resurssit ja valmiudet kehittdd rahoituskelpoisia hankkeita.

() https:/[ec.europa.euftransparency/regdoc/rep[1/2019/FI/COM-2019-640-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF

(®)  "Tietoa Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelmasta ja oikeudenmukaisen siirtyméin mekanismista”, Bryssel 14. tammikuuta
2020.

() https://www.nature.com/articles/s41893-019-0293-3#ref-CR101

(" https:/[www.eesc.europa.eu/fi/our-work opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-
own-initiative-opinion

(") https:/[www.statkraft.com/media/news|2019/energy-companies-call-for-more-ambitious-EU-2030-climate-target/

('3 http://www.energy-transitions.org/sites/default/files/ COVID-Recovery-CoverLetter.pdf


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/FI/COM-2019-640-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://www.nature.com/articles/s41893-019-0293-3
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
https://www.statkraft.com/media/news/2019/energy-companies-call-for-more-ambitious-EU-2030-climate-target/
http://www.energy-transitions.org/sites/default/files/COVID-Recovery-CoverLetter.pdf
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3.3 ETSK kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan, ettd kaikki sidosryhmit — paikallisyhteisot, kansalaisyhteiskunta,
tyomarkkinaosapuolet, elinkeinoeldmi, tiede- ja tutkimuslaitokset jne. — padsevit tulevaisuudessa osallistumaan aktiivisesti
vihredn kehityksen ohjelman sekd covid-19:n jilkeisen elvytys- ja jilleenrakennussuunnitelman kehittimiseen ja
tdytintoonpanoon.

3.4  Ensimmdisen vaiheen eli vihredn kehityksen ohjelman ja investointiohjelman jalkeen ETSK pitdd tervetulleena
riittdvan suurta elvytysrahastoa ja kehottaa vallitsevan ennennikemattoman kriisin vuoksi laatimaan kunnianhimoisen
jalleenrakennussuunnitelman, joka sopii yhteen Pariisin sopimuksen kanssa. Keskeisend osana titd olisi oltava
ilmastotoimibudjetti, jonka tulee olla suuruudeltaan vihintddn noin 300 miljardia euroa vuotta kohden eli vastata jo
havaittua investointivajetta. Tassd yhteydessd tulee asettaa selkedsti etusijalle kansalaisten, pk-yritysten, energiayhteisojen ja
paikallisten ja alueellisten julkisten elinten yhdessid omistamien hajautettujen hiilestd irtautumista edistdvien hankkeiden
tukeminen. ETSK on jo esittinyt kannanotossaan ilmastorahoitussopimuksen puolesta (**) ehdotuksia varojen kokoamisesta
tdhdn tarkoitukseen ja esittdd niitd lisad kasilld olevassa lausunnossa.

3.5  Samanaikaisesti tulee ETSK:n mielestd laatia perusteellinen ja lipindkyva arvio vuoteen 2030 ulottuvien kestdvin
kehityksen tavoitteiden tdytantoonpanon edellyttimistd rahoitusvaroista, jotta voidaan kehittdd optimaalinen yhdistelma
mekanismeja tulevan ilmastorahoituksen liikkeelle saamiseksi. Olisi myds luotava tilaisuuksia osallistavaan keskusteluun
kestivyyden ja oikeudenmukaisen siirtyman politiikasta vdestorakennetta ja teknologiaa koskevan polititkan seka finanssi-
ja julkisen politiikan puitteissa. Téllaiseen keskusteluun saadaan merkittdvd panos Euroopan ymparistokeskuksen tulevasta
raportista (*).

3.6 ETSK on jo aiemmin perinnyt Euroopan ilmastorahoitussopimusta, jonka tarkoituksena olisi "suunnata
ilmastonmuutoksen torjuntaan ja reaalitalouteen ne padomat, jotka saattaisivat synnyttdd uuden finanssikuplan. Siihen
tarvitaan myos uutta rahoitusta, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille.” Komitea on ehdottanut rahoitusldhteiksi mm.
seuraavia:

— rahoituksen uudelleenohjaaminen kestdvyysperiaatteiden mukaisiin investointeihin eli ympiriston kannalta suotuisiin
kohteisiin ja ymparistonikokohdat huomioon ottavien Euroopan investointipankin (EIP) lainojen edistiminen

— Euroopan keskuspankin (EKP) suorittaman mdirillisen kevennyksen hyodyntdminen rahoituslihteend

— kestdvyysperiaatteiden mukaisen investoinnin kriteerien mdaaritteleminen.

Iimastorahoitussopimuksen avulla voidaan esimerkiksi vastata samanaikaisesti ilmastokriisiin, laadukkaiden tyopaikkojen
puutteeseen ja Eurooppa-hanketta koskeviin epdilyihin. Siihen sisdltyy kaksi vilinettdi: Euroopan ilmasto- ja
biodiversiteettipankki ja Euroopan ilmasto- ja biodiversiteettirahasto. Yhdessi niistd voisi tulla Euroopan ilmastopankki.

3.7  ETSK suhtautuu myonteisesti ja kannustavasti EIP:n ilmoitukseen, jonka mukaan se aikoo tukea 1 biljoonan euron
investointien saamista liikkeelle ilmastotoimien ja ympariston kestavyyden hyviksi kaudella 2021-2030. EIP:n vuotuinen
lainakanta voi kuitenkin pankin nykyisten sidntojen mukaan olla suurempikin. Jos EU tai EKP antaisi EIP:lle laajemmat
talousarviotakaukset, vuotuisia lainamairid voitaisiin kasvattaa entisestdin.

3.8 ETSK kehottaa jasenvaltioita ja EU:n toimielimid uudistamaan vakaus- ja kasvusopimuksen sdintojd siten, ettd
mahdollistetaan kultaisen sddnnon avulla suuremmat jdsenvaltiotason investoinnit ilmastotoimiin, luetaan tillaiset
investoinnit osaksi EU:n ilmastotoimibudjettia ja jitetddn ne tdmin johdosta alijidgmailaskelmien ulkopuolelle seka
ehkiistdan vadrinkdyttod asianmukaisin suojatoimin (*°). Tahan liittyvid mahdollisuuksia on jo kisitelty alustavasti vuonna
2019 julkaistussa Euroopan finanssipoliittisen komitean vuosikertomuksessa (*°), ja niitd olisi nyt kehitettiva edelleen ja
saatettava kayttoon. ETSK kehottaa EU:n jasenvaltioita lisdidmadn ilmastotoimiin tehtdvid investointeja saatavilla olevien
talousarviovarojen avulla mahdollisimman paljon sind aikana, kun vakaus- ja kasvusopimuksen soveltaminen on
keskeytyksissd covid-19-kriisin vuoksi.

() https:/|www.eesc.europa.eu/fifour-work opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion

(") Euroopan ympiristokeskuksen raportti Euroopan siirtymisestd kohti kestdvai kehitystd vdestorakenteen ja teknologian muutosten
aikakautena (The sustainability transition in Europe in an age of demographic and technological change).

(") https:/[www.bruegel.org/2019/12/the-european-green-deal-needs-a-reformed-fiscal-framework/

("% https:/[ec.europa.eufinfosites/info/files/2019-efb-annual-report_en.pdf


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.bruegel.org/2019/12/the-european-green-deal-needs-a-reformed-fiscal-framework/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-efb-annual-report_en.pdf
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3.9  ETSK kehottaa Euroopan keskuspankkia omaksumaan merkittivin roolin ilmastotoimien suorassa ja vilillisessd
rahoittamisessa. Sen lisdksi, ettd EKP vaikuttaa omaisuuserien osto-ohjelmansa ja pandemiaan liittyvin poikkeustilanteessa
toteutettavan osto-ohjelmansa kautta, se voi hyviksyd asiaankuuluvia sddnt6ja ja kayttad sddntelyvaltuuksiaan, koordinoida
toimia euroalueen ulkopuolisten keskuspankkien kanssa Euroopan keskuspankkijirjestelmin puitteissa ja kannustaa siten
keskuspankkeja seuraamaan esimerkkiddn ja myotivaikuttaa nédin ilmastotoimien rahoitukseen. Vakavaraisuussuhteita
voitaisiin my0s hyodyntdd ennakoivammin soveltamalla EU:n kestavyysluokitusjirjestelmidn perusteella ymparistod
hyodyttaviksi katsottuihin lainoihin ja investointeihin suotuisampia jarjestelyja. EKP:n "pitdisi pystyd tarjoamaan [— —]
likviditeettid jatkamalla epatavanomaisia rahapoliittisia toimenpiteitd” ('7), ja tarvittavan likviditeetin tarjoamisella olisi
oltava myonteinen vaikutus ilmastotoimiin.

3.10  Ilmastotoimiin suuntautuvaa rahoitusta voidaan lisitd mm. siten, ettd julkisen ja yksityisen sektorin toimijat
laskevat liikkeeseen investointeja koskevan EU:n kestavyysluokitusjirjestelman muodostamaan vahvaan sidntelykehykseen
pohjautuvia vihreitd joukkovelkakirjoja. Timan edistamiseksi tarvitaan kiireesti erityisjarjestelyjd. EIP voi laajentaa rooliaan
nykyisestd kahdella tavalla: tekemilld suoria sitoumuksia ilmastotoimia edistdvien hankkeiden lainoittamiseksi ja lisidmalla
vihreiden joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskua. EKP voisi sitten ostaa téllaisia joukkovelkakirjoja paljon aiempaa enemmin
omaisuuserien osto-ohjelmansa kautta.

3.11 Koska suurimman osan investoinneista tekevit viime kddessd kansalaiset ja yksityinen sektori, ETSK korostaa
ympiristoverotoimenpiteiden ja kaikkien hiilen hinnoitteluun liittyvien nakokohtien merkitystd, silld ndima ovat keskeisid
kestdvyyttd edistivien investointien kannattavuuden varmistamiseksi. Komitea haluaa myos korostaa, ettd “hiilen
hinnoittelun ja vihreiden joukkovelkakirjojen yhdistelmd parantaa ympdristotehokkuutta, pddoman muodostusta ja
velkakestavyyttd” sekd “sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta” (*%).

3.12  Rahoitusldhteeni voitaisiin kdyttdd myos arvopaperistettuja omaisuuserid, joiden vakuussalkku — vakuuspooli —
koostuu "vihreistd” ja mahdollisesti "ruskeista” lainasaamisista. Arvopaperistaminen katsotaan ympiristomyonteiseksi, jos
saatava tuotto kdytetddn vihreiden hankkeiden rahoittamiseen.

3.13 ETSK pitdd yhtend Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelman kdytinnon toteutuksen suurimmista
haasteista sitd, miten saadaan aikaan jatkuva virta sellaisia investointihankkeita, jotka edistavat EU:n strategisten tavoitteiden
saavuttamista. Tallaisia investointihankkeita ei vield ole niin paljon kuin niitd tarvittaisiin. Teknisen avun ja neuvontatuen
antaminen kaikilla julkishallinnon tasoilla helpottaa kestividpohjaisten hankkeiden mddrittelyd ja valmistelua ja parantaa
hankkeiden toteuttajien valmiuksia. Tallaisten hankkeiden yksiloinnin ja kehittimisen perustana olisi kdytettivd EU:n
laajuista kestavien investointien luokittelujarjestelmidd (kestavyysluokitusjirjestelmaa) (*°).

3.14  Kun rahoitetaan oikeudenmukaista siirtymistd vahahiiliseen talouteen, on varmistettava, ettd uusien teknologioiden
ja uusien yritysten kehitysmahdollisuuksia tuetaan aktiivisesti niin, ettd etenkin ne kuluttajat ja yhteisot, jotka eivit talld
hetkelld pysty osallistumaan asianomaisiin tuotantoprosesseihin, paisevit mahdollisimman laajasti osallisiksi uudesta
tuotantokapasiteetista ja ndistd tahoista tulee kestdvipohjaisten energia- ja litkennealan tuotteiden ja palvelujen aktiivisia
tuottajakuluttajia (tuottajia ja kuluttajia).

3.15  Koska uusiutuvien energialdhteiden kaytto on itse asiassa arvokkaiden luonnonvarojen "yksityistamistd”, julkista
tukea saavien hankkeiden yhteydessd pitdisi tunnustaa paikallisyhteis6jen omistajuus ja huolehtia siitd, ettd paikallisyhteisot
saavat asianmukaisen osuuden hankkeiden hyodyistd tai omistuksesta.

3.16  ETSK korostaa kiireellistd tarvetta antaa merkittdvaa taloudellista tukea institutionaalisille toimijoille, jotka voisivat
aktiivisesti edistdd kansalaisten, yhteisojen tai pk-yritysten pienten ja hajanaisten yksittdisten hankkeiden kehittdimistd ja
yhdistelemistd suuremmiksi ja rahoituskelpoisemmiksi hankkeiksi. Koska kansalaisyhteiskunta on selvastikin kdynnista-
méssd monia tillaisia aloitteita, ETSK on halukas osallistumaan institutionaalisten puitteiden ja suuntaviivojen
kehittimiseen aloitteiden tukemiselle EU:n tasolla ja niihin liittyville aktiiviselle yhteistyolle.

() https:/|www.eesc.europa.eu/fi/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-
amongst-member-states

(") http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-
Pricing-and-Green-Bonds.pdf

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_en


https://www.eesc.europa.eu/fi/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-amongst-member-states
https://www.eesc.europa.eu/fi/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-amongst-member-states
http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-Pricing-and-Green-Bonds.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-Pricing-and-Green-Bonds.pdf
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4. Nykyiset rahoitusmekanismit, julkisten ja yksityisten investointien esteet seki valtiontuki

4.1  Pariisin sopimuksessa edellytetddn, ettd rahoitusvirrat sovitetaan johdonmukaisiksi suhteessa tarvittaviin
padstovihennyksiin ja kehitykseen, jossa mukaudutaan muuttuvaan ilmastoon joustavasti. Timin vaatimuksen ja vihrein
kehityksen ohjelman tavoitteiden valossa ETSK kehottaa varmistamaan, ettd EUn kaikki olemassa olevat rahoitus-
mekanismit ovat yhteensopivia Pariisin sopimuksen kanssa tai ilmastotavoitteiden mukaisia seka linjassa vihrean kehityksen
ohjelman tavoitteiden ja kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman kanssa.

4.2 ETSK on jo esittinyt (*) seuraavat suositukset nykyisid rahoitusmekanismeja silmalld pitden:

— Nostetaan ilmastonmuutoksen torjuntaan tarkoitettu Euroopan strategisten investointien rahaston osuus 40 prosenttiin.

— EU:n tavoitetason tulee vastata ilmastonmuutoksen torjumisen haastetta.

— Keskimdarin 40 prosenttia unionin kokonaistalousarviosta (vuosien 2021-2027 monivuotinen rahoituskehys) on
kohdistettava tihin tavoitteeseen, ja sithen EU:n koheesiorahastosta varattua osuutta tulee kasvattaa suuremmaksi kuin
nykyiset 20 prosenttia.

43 Asianmukaisen tason saavuttamista ilmastotoimiin suunnatussa EU- ja jasenvaltiotason julkisessa ja yksityisessd
rahoituksessa haittaavat useat merkittavat esteet, minkéd vuoksi sekd hillintd- ettd sopeutumistoimiin on saatavilla melko
vihdn varoja ja rahoitus on riittdimatontd (*!). Komitea haluaa korostaa kolmea tillaista estetti.

4.4  Ensinndkin fossiilisia polttoaineita tuetaan edelleen paljon sekd suoraan ettd vilillisesti; Kansainvalinen valuutta-
rahasto (IMF) on éskettdin arvioinut (*?), ettd vuonna 2015 tukea annettiin EU:ssa 289 miljardin Yhdysvaltain dollarin
arvosta. Vilillisid tukia myonnetddn jisenvaltioiden ja EU:n tasolla, ja ne aiheuttavat valtavia ymparistoon liittyvid,
sosiaalisia ja taloudellisia (vaihtoehto)kustannuksia, jotka kumoavat ilmastotoimissa saavutetun edistyksen. Koska ne
vaikuttavat my6s hiilen hintaan, ETSK katsoo, ettd ne tulee lakkauttaa viipymattd ja ettd jasenvaltioiden kansallisissa ja
ilmastosuunnitelmissa on esitettivé tille selked aikataulu.

4.5  Toiseksi ilmastotoimiin ei edelleenkddn ole saatavilla kovin paljon rahoitusta, koska vakaus- ja kasvusopimus
rajoittaa yleensd EU:n jdsenvaltioiden finanssipolitikkaa ja valtiontukisddnnot vievit valtioilta mahdollisuudet edistdd
merkittivimmin toimintamalleja, joilla saadaan aikaan muutoksia. Komitea toivoo, ettd timanhetkistd vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen (**) ja tilapdisten valtiontukisdantojd koskevien puitteiden (**) poikkeuksellista
soveltamista hyodynnetddn mahdollisimman paljon ilmastotoimien rahoittamiseksi.

4.6 Kolmanneksi on esteitd, jotka haittaavat rahoituksen saantia yksityisella sektorilla, etenkin kun on kyse pienista ja
keskisuurista yrityksistd sekd tutkimus- ja innovointi-investoinneista. ETSK katsoo, ettd Euroopan vihrein kehityksen
ohjelman toteuttamisen rinnalla olisi viimeisteltdvd pankkiunioni ja pddomamarkkinaunioni. Tassd yhteydessa tulee pyrkid
erityisesti varmistamaan, ettd kaikkien pk-yritysten on helppo saada monipuolisemmin ja runsaammin rahoitusta
ilmastoneutraaliin teknologiaan siirtymiseen.

4.7  Lisdksi osallistuminen EU:n keskeisten ohjelmien hallinnointiin on usein kapeaa eikd sidosryhmien aidosta
osallistumisesta ndin ollen saada sen yhteydessi irti kaikkea hyotyd, johon kuuluvat demokraattinen osallistuminen ja
valvonta sekd julkisten varojen ohjautuminen yhteiskunnallisesti suotavimpiin kdyttotarkoituksiin. Sidosryhmien edustajat
hallinnon puolelta ja myos kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten organisaatioista, akateemiselta sektorilta ja
yrityksistd olisikin kutsuttava laajemmin mukaan.

(*)  https:/[www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opi-
nion

()  ETSK:n lausunto aiheesta “Valtiosta riippumattomille toimijoille paremmat mahdollisuudet hyodyntdd ilmastorahoitusta”
(EUVL C 110, 22.3.2019, s. 14)

(*»  https:/[www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-
Country-Level-Estimates-46509

(®)  https:/[www.consilium.curopa.eu/fi/press/press-releases/2020/03/2 3 [statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-
growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/

(*)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_20_496


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-Country-Level-Estimates-46509
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-Country-Level-Estimates-46509
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_20_496
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4.8  EU:n hiilimarkkinoilla hinnat ovat syoksykierteessd covid-19-kriisistd johtuvan talouden seisahtumisen vuoksi, mikd
korostaa tarvetta vahvistaa EU:n pdastokauppajdrjestelmad, jotta se kestdisi vastaavia hdirioitd paremmin. Juuri ennen kriisia
paastotonnin hinta oli paastokauppajirjestelméssd 25 euroa, mikd edisti hiilestd irtautumista. Nyt tapahtuneen
hintaromahduksen vuoksi ruskohiilivoimalaitosten kannattavuus on valitettavasti jo parantunut. Hintojen lasku merkitsee
myos sitd, ettd jasenvaltiot saavat padstdoikeuksien huutokaupasta vihemman tuloja. Hiilen matalampi hinta tarkoittaa, ettd
hiilen hintasignaalin kannustinvaikutus paistojen vahentdmiseen jad heikommaksi. Tima on erityisen merkityksellistd
saastuttavalle suurteollisuudelle (terds-, kemian- ja sementtiteollisuus) ja ilmailualalle. EU:n paistékauppajirjestelmin
markkinavakausvarantoon on siirretty vuoden 2019 alusta ldhtien markkinoiden paistooikeuksien ylijadmad, mikd oli
tarkein syy 25 euron hintatasoon. Sen puitteissa jatketaan ylijidmien poistamista markkinoilta ja sen jilkeen tapahtuvaa
oikeuksien mitdtoimistd. Markkinavakausvaranto on kuitenkin suunniteltu vuosien mittaan kertyneen ylitarjonnan
kisittelemistd varten, eikd se sovellu nykyisten tai tulevien ylijagdmien kisittelyyn. Sitd on tehostettava (*) eurooppalaisen
ilmastolain tdytantoonpanon ja EU:n hiilimarkkinoita koskevien sddntojen tulevan tarkistuksen yhteydessa.

49 ETSK kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan unionissa vuosina 2021-2027 sovellettavan uuden
talousarvion puitteissa tarjottaisiin korkeiden padomakustannusten EU-maille mahdollisuus kehittdd uusiutuvan energian
hankkeita EU:n talousarviotakausmekanismin suomalla taloudellisella tuella. Pddomakustannusten supistaminen alentaisi
maatuulipuistojen sdhkon tasoitettuja tuotantokustannuksia Kreikassa (3) 20 prosentilla (5,7 eurosentistdi/kWh
4,6 eurosenttiin/kWh) verrattuna siihen, ettd riskinrajoitustoimenpiteitd ei toteutettaisi.

410  ETSK katsoo, ettd helppotajuisemmat ja avoimemmat valtiontukisddnnot antaisivat sekd valtiollisille ettd valtiosta
riippumattomille toimijoille selvemman késityksen siitd, mitd toimintapolitiikkoja ja aloja olisi rahoitettava ja miten. Lisdksi
komitea kehottaa tiukentamaan jdsenvaltioiden valtiontukijirjestelmien arviointia siltd osin kuin on kyse tasapainosta
saastuttajien rahoittamisen ja vihéhiiliseen talouteen siirtymisen tukemisen valilld.

411 ETSK huomauttaa, ettd yleistd ryhmipoikkeusasetusta ja ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoja
tarkistettaessa on huolehdittava selkeydestd (') ja niissd tulee antaa esimerkkejd hankkeista tai toimijoista (esim. energiaa
uusiutuvista lahteistd tuottavat yhteisot), joita jasenvaltiot voivat halutessaan tukea. Ndin varmistetaan, ettd kaikki niiden
tarjoamat mahdollisuudet vaikuttaa energiakddnteeseen tulevat hyodynnetyiksi. Lisaksi ymparistonsuojelualalla toimivilla
kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on tunnustettava olevan menettelyasetuksen 1 artiklan h alakohdassa tarkoitetun
asianomaisen osapuolen asema (*¥). (¥),

5. Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvit rahoitushaasteet

5.1  Pariisin ilmastosopimuksessa edellytetddn sekd ilmastonmuutoksen syihin ettd sen seurauksiin kohdistuvia toimia.
IImastonmuutoksen syihin on puututtava vihentdmalld jyrkisti kasvihuonekaasupdistojd (eli hillintdtoimilla) ja sen
seurauksiin painottamalla yhtd lailla investointeja, joiden avulla parannetaan kykyd mukautua muuttuvaan ilmastoon
joustavasti (eli sopeutumistoimilla).

5.2 Hiljattain tehdyn tutkimuksen mukaan esimerkiksi varhaisvaroitusjirjestelmiin, infrastruktuurin kestokyvyn
parantamiseen, kuivien alueiden maatalouden kehittdmiseen ja vesivarojen hallintaan liittyvien sopeutumisohjelmien
hyoty-kustannussuhde vaihtelee valilli 5:1-10:1 (*%). Saman tutkimuksen mukaan sopeutumistoimet voisivat tuottaa
kolminkertaisen hyodyn, joka muodostuisi ilmastonmuutoksen aiheuttamien menetysten vélttimisestd, investointi-
ohjelmien taloudellisista hyodyistd sekd sosiaalisista ja ymparistoon liittyvistd hyodyista.

(*)  https:/[carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/

(*)  https:/[www.agora-energiewende.de/fileadmin2 [Projekte/2019/De-risking_SEE/161_Unlocking SEE_EN_WEB.pdf

(*)  Ks. myos ClientEarth-ympiristojarjeston vastaus julkiseen kuulemiseen ympiéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen

toimivuustarkastuksesta, heindkuu 2019 (https:/[www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-

the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020)).

(*)  Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 piividnd heinidkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdinnoistd (EUVL L 248, 24.9.2015, s. 9).

(*)  Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Aiempaa rakentavampi rooli kansalaisyhteiskunnalle ympiristolainsaddinnon tdytintoonpanossa”
(EUVL C 47, 11.2.2020, s. 50), kohta 2.1.13, ja ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n toimet ympéristovaatimusten noudattamisen ja
ympiristohallinnan parantamiseksi” (EUVL C 283, 10.8.2018, s. 83), kohdat 3.5.8 ja 3.5.9.

() Ilmastonmuutokseen sopeutumista ksittelevd kansainvilinen komissio (Global Commission on Adaptation), Maailman luonnonvarain

instituutti (WRI), syyskuu 2019.


https://carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/De-risking_SEE/161_Unlocking_SEE_EN_WEB.pdf
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:FI:HTML
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5.3 ETSK kannattaa vahvaa mandaattia laatia uusi EU:n sopeutumisstrategia ja korostaa kiireellistd tarvetta luoda EU:n ja
jasenvaltioiden tasolle asianmukainen ja uskottava paitoksentekoprosessi, jotta ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja sithen
sopeutumisen rahoittamisen yhtaldinen painotus voidaan toteuttaa siten, ettd kdytettdvissd olevat ja tulevat varat jactaan
optimaalisesti ndiden kahden painopisteen kesken. Yhtd tirkedd on keskustella siitd, miten voidaan kehittdd innovatiivisia
tapoja saada kdyttoon rahoitusvaroja sopeutumistoimia varten.

5.4  ETSK katsoo, ettd sopeutumistoimien avulla voitaisiin edistdd merkittavésti siirtyman sekd covid-19:n jélkeisen
elvytyksen oikeudenmukaisempaa toteutusta. Yhteisojd ja alueita, jotka karsivit ilmastonmuutoksen haittavaikutuksista
keskimédraistd enemman, olisi autettava puuttumaan niihin vaikutuksiin ja havaittuihin riskeihin. Taméd koskee erityisesti
yhteisoji ja alueita, joiden nykyiset ja aiemmat kasvihuonekaasupaistot ovat keskimairdistd pienemmiit.

5.5  Jotta voidaan varmistaa yhtaldiset mahdollisuudet saada sopeutumistoimiin kdytettavissd olevia rahoitusvaroja, ETSK
kehottaa tarjoamaan vaikutuksista kirsiville alueille teknistd apua ja organisatorista tukea sekd perustamaan mahdollisesti
EU:n, jdsenvaltioiden ja alueiden tasolle erityisen oikeudenmukaisen sopeutumisen rahaston.

5.6  Hillintdtavoitteet ovat selkeitd (esim. pidetddn maapallon keskilimpotilan nousu alle 1,5 celsiusasteessa tai
vihennetddn paistojd tietyn verran viitevuoteen verrattuna), mutta sopeutumistavoitteita on vaikea asettaa. Niitd tarvitaan
kuitenkin valttdmattd, jotta sopeutumisprosessi olisi tehokas. ETSK kannattaa haavoittuvuusindeksien kehittdmistd
sopeutumisstrategian ohjenuoraksi ja sopeutumistavoitteiden asettamiseksi. Tallaisia indeksejd tarvittaisiin kolmenlaisia:
maantieteellisti tai alueellista haavoittuvuutta mittaavia, talouden tai tietyn toimialan haavoittuvuutta mittaavia ja sosiaalista
haavoittuvuutta mittaavia.

6. Uutta rahoitusta valtiosta riippumattomien toimijoiden ilmastotoimiin

6.1  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden sekd valtion-, alue- ja paikallishallinnon on voitava paitsi kéyttdd
rahoitusvilineitd myos osallistua aktiivisesti paddstojen vihentdmistd ja yhteisojen ilmastokestdvyyden varmistamista
edistdvien hankkeiden, aloitteiden ja toimien suunnitteluun ja toteuttamiseen (*').

6.2  ETSK kannattaa Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevaa ohjelmaa, joka ”[tuo] yhteen nuoria rakentamaan
osallistavampaa yhteiskuntaa, tukemaan heikompia ja vastaamaan yhteiskunnallisiin haasteisiin” (*). Kun otetaan
huomioon, ettd ilmasto on hititilassa ja nuoret eri puolilla EU:ta ovat selvdsti motivoituneita toimimaan, ETSK kehottaa
lisidmadn kiytettivissd olevia varoja huomattavasti ja perustamaan erityisen ”Euroopan ilmastotoimien solidaarisuus-
joukot” -alaohjelman, jonka puitteissa kaikki asiasta kiinnostuneet nuoret ja vastaanottavat organisaatiot voisivat auttaa
kiireellisid ilmastotoimia koskevien yhteisoaloitteiden toteuttamisessa eri puolilla EU:ta.

6.3  ETSK kehottaa lisidmain EU:n ja jisenvaltioiden tasolla kéytettivissd olevia varoja huomattavasti ja painottamaan
tassd yhteydessa erityisesti paikallishallinnon ja jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan yhteistyotd, jonka avulla kehitetdan
yhteis6jen omia vihahiilisen energian ja lifkenteen edistimishankkeita niiden omista tarpeista ldhtien. ETSK toteaa, ettd
ilmastorahoituksen jdrjestyminen voi olla covid-19-elvytyksen aikana entistikin haasteellisempaa, koska julkisen ja
yksityisen rahoituksen saatavuus todenndkoisesti heikkenee samalla kun rahoituksen kysyntd kasvaa yhd edelleen.

6.4 ETSK:n kokonaisndkemyksend on, ettd EU:n on ryhdyttivd tekemdin investointeja, joiden avulla unionin
sosioekonomisesta jirjestelmistd saadaan kriisinkestdva, ja valettava tdssd yhteydessd perusta vihredlle kiertotaloudelle,
joka tukeutuu luontopohjaisiin ratkaisuihin ja tdhtdd kansalaisten hyvinvointiin. Nyt on aika polkaista kayntiin
talousjarjestelmin kokonaisvaltainen muutos, ja titd varten on jo onneksi olemassa suunnitelma: YK:n Agenda 2030
-toimintaohjelma (17 kestdvdn kehityksen tavoitetta) yhdistettynd Euroopan komission esittimadn vihredn kehityksen
ohjelmaan.

(*')  ETSK:n lausunto aiheesta "Valtiosta riippumattomille toimijoille paremmat mahdollisuudet hyodyntdd ilmastorahoitusta”
(EUVL C 110, 22.3.2019, s. 14) ja tutkimus Toolbox for multi-stakeholder climate partnerships — A policy framework to stimulate
bottom-up climate actions

(*»  https:/[europa.eufyouth/solidarity_fi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://europa.eu/youth/solidarity_fi
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7. Globaali ja geopoliittinen nikékulma

7.1 Covid-19-kriisi muistuttaa sihkon valttimdttomastd roolista ihmisten eldmissd ja korostaa sihkoalan infra-
struktuurin ja taitotiedon kriittistd merkitystd. Kriisi antaa kasityksen siitd, milld tavoin tdmd rooli tulee todennikéisesti
lagjentumaan ja kehittymdin tulevaisuudessa. Miten siirtyminen puhtaaseen energiaan voi auttaa polkaisemaan maiden
talouden taas vauhtiin? Se voi saada tyopaikkojen luomista ja ilmastonmuutosta koskevat tavoitteet korkealle: esimerkiksi
energiajrjestelmien nykyaikaistaminen voi lisitd tyopaikkoja ja talouskasvua ja samalla suojella ilmastoa. Valtioiden suora
tai vilillinen osuus maailmanlaajuisista energiainvestoinneista on yli 70 prosenttia. Ndini kriisiaikoina niiden toimilla on
suurempi merkitys kuin koskaan aikaisemmin. Poliittisella ohjauksella voidaan myotivaikuttaa aktiivisesti siihen, ettd
energiaan liittyvissd investoinneissa noudatetaan entistd paremmin kestdvyysperiaatteita. Energiateollisuuden elvytysohjel-
mat olisi asetettava etusijalle, jotta alan nykyiset tyontekijit saisivat tukea, syntyisi uusia tyopaikkoja ja paiastot pienenisivat.

7.2 Oliyn maailmanmarkkinat ovat tdysin poikkeuksellisessa tilanteessa. Voisiko tdméd lisitd rdjahdysmiisesti
kiinnostusta uusiutuvaa energiaa kohtaan vai mahdollisesti viivyttdd alan kehitystd? Matalat (negatiiviset) 6ljyn hinnat
yleensd heikentdvit vihredn energian kilpailukykya, mutta 6ljynviejille pohjalukemiin vajonnut hinta merkitsee suurempaa
taloudellista kannustinta investoida uusiutuviin energialdhteisiin, kun taas sijoittajat voisivat tulkita timin muutoksen
merkiksi siitd, ettd 6ljykaupan katteet tulevat olemaan pieni, ja investoida ndin ollen enemmin pddomaa uusiutuvan
energian varantoihin.

7.3 ETSK katsoo, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelmalla olisi taattava EU:n ja erityisesti niiden pk-yritysten
kansainvalinen kilpailukyky, joiden kilpailu nopeasti kehittyvin talouden maiden kanssa kiristyy kiristymistdan. Takeet ovat
tarpeen niitd siirtymdriskejd vastaan, joita aiheutuu toimintapolitiikoista, joilla pyritddn hiilineutraaliuteen mutta joilla voi
myos olla ei-toivottuja, kansainvilistd kilpailukykyéd heikentdvid sivuvaikutuksia.

7.4 Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tdytintoonpano eittdmaittd vaarantaa fossiilisia polttoaineita EUhun tuovien
yritysten ja valtioiden edut. ETSK katsoo, ettd EU:n on kiireellisesti parannettava kykyddn vastata erilaisten EU:n
ulkopuolelta tulevien, omien intressien ajamiseen liittyvien vihredn kehityksen ohjelman jarrutusyritysten mahdolliseen
kérjistymiseen ja luotava vahvempia mekanismeja jo meneillddn olevien vaikutuspyrkimysten havaitsemiseksi ja niihin
reagoimiseksi.

7.5 ETSK kehottaa sisdllyttimddn EU:n kaikkiin tuleviin kauppasopimuksiin viittauksen Pariisin sopimukseen
valttimattomyyslausekkeen muodossa ja kannustaa unionia harjoittamaan yhteistyossi jasenvaltioidensa kanssa aktiivista
ilmastodiplomatiaa, jolla pyritddn edistimddn ilmastonmuutoksen ja sen seurausten hillitsemistd sekd niihin sopeutumista
maailmanlaajuisesti. EUin olisi késiteltdvd kysymyksid, jotka liittyvat ilmastonmuutoksen myotd lisddntyvien fyysisten
riskien takia kasvaviin vakuutuskustannuksiin, Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisten toimien tiytintdonpanoon seka
maailmanmarkkinahinnan méérittimiseen hiilelle kytkemilld hiilimarkkinat maailmanlaajuisesti toisiinsa.

7.6 ETSK kannattaa ehdotuksia hiilitullimekanismin kayttoonotosta ja kehottaa sisillyttimaan kauppasopimuksiin
toimenpiteitd esteiden poistamiseksi energiatehokkailta ja vain vihdn kasvihuonekaasuja aiheuttavilta tuotteilta seka
uusiutuvaan energiaan tehtdvien investointien edistimiseksi.

Bryssel 11. kesikuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER




18.9.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 311/45

[II

(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 552. TAYSISTUNTO (+ INTERACTIO-ETANEUVOTTELU), 10.6.2020-11.6.2020

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Eurooppalaista
standardointia koskeva unionin vuotuinen tydohjelma 2020”

(COM(2019) 486 final)
(2020/C 311/05)

Esitteliji: Gerardo LARGHI

Toinen esitteliji: Elzbieta SZADZINSKA

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 19.12.2019

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Vastaava jaosto Yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus

Hyviksyminen jaostossa 2.3.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 10.6.2020

Tdysistunnon nro 552

Adnestystulos 206/0/7

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimastd)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1 Komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd standardointi on sisimarkkinastrategian keskeinen tekijd ja ettd
standardeja tulee paivittdd jatkuvasti.

1.2 ETSK pitéd kiireellisend nykyaikaistaa eurooppalaista standardointijarjestelmad, jotta voidaan vastata maailmanlaa-
juisiin haasteisiin innovatiivisella yhteistyoprosessilla standardien kehittdmiseksi oikea-aikaisesti teknologiaymparistossa,
joka muuttuu nopeasti.

1.3 ETSK katsoo, ettd monialaisiin vaatimuksiin (kuten ymparistonsuojelu, vihredn kehityksen ohjelma, kiertotalous)
perustuva uusi modulaarinen toimintamalli edellyttid monialaista lahestymistapaa.

1.4 ETSK panee merkille, ettd vuoden 2020 tydohjelmassa esitetddn uusia tavoitteita sen lisdksi, ettd jatketaan aiemmin
yksiloityjen painopisteiden parissa ja kehitetddn niita.

1.5  ETSK katsoo, ettd standardointiprosessi on aloitettava jo tutkimus- ja kehitysvaiheessa teollisuuden, pk-yritysten ja
yhteisotalouden edustajien, kuluttajien, tydomarkkinaosapuolten, ympdristoalan toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan
sidosryhmien tuella.
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1.6  ETSK pitdd tarkednd, ettd laaditaan monivuotinen rahoituskehys, jotta voidaan toteuttaa suunnitellut toimet ja tukea
taloudellisesti ja organisatorisesti heikompien ja heikommin varustettujen organisaatioiden ja edustustahojen laajaa
osallistumista.

1.7  Komitea on samaa mieltd tekodlyn merkityksestd sisimarkkinoiden kannalta ja katsoo, ettd nykyisid turvallisuus-
sdantojd on pdivitettiva. Erityisesti teknisen turvallisuuden standardoinnin yhteydessd on otettava huomioon vuonna 2019
laaditut "Luotettavaa tekodlyd koskevat eettiset ohjeet” ihmiskeskeistd tekoalyd varten.

1.8 Komitea kehottaa tekemdin ymparistod koskevista vahimmaiskriteereista pakolliset julkisten hankintojen yhteydessi
ja sisdllyttimadn uusioraaka-aineiden kiyton suositeltavien kriteerien joukkoon.

1.9  ETSK suhtautuu myonteisesti uuden standardointipyynnén mahdollisuuteen esineiden internetin alalla ja
mahdollisiin kyberturvallisstandardeihin turvallisuuden, yksityisyyden ja yhteenliitettdvyyden varmistamiseksi.

1.10  Komitea toivoo, ettd sahkoisten terveystietorekistereiden eurooppalainen tietojenvaihtoformaatti varmistaa
verkkojen ja tietojarjestelmin turvallisuuden, kun kehitetddn huipputason standardeja.

1.11  ETSK toteaa, ettd automatisoitujen ajoneuvojdrjestelmien mahdolliset toimintahdiriot, tietoturva, kyberhyokkéayk-
set, viestintd ja eettiset kysymykset vaativat erityisten standardien laatimista.

1.12  Komitea suhtautuu myonteisesti komission pyyntoon kehittdd tai tarkistaa yhdenmukaistettuja standardeja
sellaisilla keskeisilld aloilla kuin ympéristonsuojelu, sosiaalinen osallisuus ja tavaroiden sisimarkkinat. Komitea kannattaa
ehdotusta laatia standardit muovisten pyydysten kierratykselle ja uudelleenkaytolle, pyroteknisten tuotteiden turvallisuu-
delle, kulutushyodykkeissd kdytettdvien rajoitettujen kemikaalien siirtymdan raja-arvoille, sihkomoottoreiden ja kodinko-
neiden energiatehokkuudelle, lannoitemateriaaleille ja rakentamiselle. P4dtos varojen investoimisesta terdstuotannon
tuotantoteknologioiden yhdenmukaistamiseen on erityisen tirkei.

1.13  Komitea kannattaa standardoinnin alalla osallistavaa ldhestymistapaa, johon sisiltyy tyollistettavyyteen, sosiaalisiin
oikeuksiin, biologisen monimuotoisuuden kunnioittamiseen ja ymparistonsuojeluun liittyvid tavoitteita. ETSK katsoo, ettd
ndin voitaisiin helpottaa siirtymistd vaatimuksenmukaisuudesta yhteensopivuuteen ja vaikuttaa myonteisesti eurooppa-
laisen jdrjestelmdn kilpailukykyyn.

1.14  ETSK katsoo, ettd tuotteiden suunnitellun vanhenemisen vanhasta kdytannostd olisi padstivi eroon lainsdddannon
ja standardoinnin avulla.

1.15  Komitea kannattaa sellaisten standardien kehittdmistd, jotka helpottavat vammaisten ja digitaalisesti lukutaidotto-
mien henkiliden mahdollisuuksia saada kdyttoonsi tuotteita ja palveluja sisimarkkinoilla.

1.16  Komitea kannattaa poliittista vuoropuhelua kansainvilisten standardointielinten kanssa ja kahdenvilisid
neuvotteluja EUmn ulkopuolisten maiden kanssa.

1.17  Komitea suhtautuu myonteisesti toimiin, joita komissio on toteuttanut tukeakseen sidosryhmien osallistumista
standardointitoimintaan.

1.18  Komitea kehottaa kaikkia asiaankuuluvia toimijoita perustamaan eurooppalaisen standardointijirjestelmin
osallistavuutta kasittelevdn erityisfoorumin, jonka tehtdvina olisi jarjestdd vuosittain julkinen kuulemistilaisuus alalla
saavutetun edistyksen arvioimiseksi.

1.19  Komitea on komission kanssa samaa mieltd toimintasuunnitelman laatimisesta puolustus- ja avaruusalan
standardointia varten ja kannattaa standardien kehittamistd kiertotalouden ja yhteisotalouden alalla.
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1.20  Komitea kehottaa laatimaan eurooppalaiset standardit kielelld, jota loppukayttdjat, kuten pk-yritykset ja kuluttajat,
ymmirtavit helposti.

2. Euroopan komission ehdotukset

2.1 Komissio on esittdnyt asetuksen (EU) N:o 1025/2012 mukaisesti tiedonannon eurooppalaista standardointia
koskevasta unionin vuotuisesta tydohjelmasta 2020. Tyoohjelmassa esitellddn toimet, joihin komissio aikoo ryhtyd vuoden
2020 aikana eurooppalaisen standardointijirjestelmdn hallinnoinnin, osallisuuden ja kansainvilisten vaikutusten
parantamiseksi.

2.2 Unionin lainsdadintod ja politilkkaa tukevan eurooppalaisen standardoinnin strategiset painopisteet ovat ohjelman
mukaan seuraavat:

— toimet, jotka koskevat muovisten pyydysten kierritysti ja uudelleenkiyttod ()

— toimet, jotka koskevat ekologiselle suunnittelulle asetettavia vaatimuksia tiettyihin tuoteryhmiin liittyvien tdytintoon-
panosdddosten tueksi ()

— toimet, jotka koskevat pyroteknisten tuotteiden turvallisuutta ja alan teknologian uusinta kehitysta (%)

— toimet, jotka koskevat radionuklidikalibraattoreiden suunnittelua, valmistusta, asennusta, kaytt6d ja suorituskyvyn
todentamista (*)

— toimet, jotka koskevat rdjahdysvaarallisissa tiloissa kaytettaviksi tarkoitettuja laitteita ja suojajirjestelmid, alan
teknologian kehityksen huomioon ottamiseksi (°)

— toimet, jotka koskevat lannoitteita (%)

— toimet, jotka koskevat siirtymien raja-arvojen mddarittdmistd kulutusvalmisteissa kdytettdviin kumi- ja muovimateri-
aaleihin sisdltyville rajoitetuille aineille (polysykliset aromaattiset hiilivedyt) (*)

— toimet, jotka koskevat rakennustuotteisiin liittyvaa teknistd kieltd ()

— toimet, jotka koskevat akkreditointia ja vaatimustenmukaisuuden arviointia (°)

— toimet, jotka koskevat tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimusten noudattamista (%)

— toimet, jotka koskevat tekodlyd (!!), esineiden internetid ja kyberturvallisuutta (*2)

— toimet, jotka koskevat sihkoisten terveystietorekistereiden tietojenvaihtoa Euroopassa

— toimet, jotka koskevat kaikki ajoneuvoluokat kattavien vuorovaikutteisten jarjestelmien yhteentoimivuutta
— toimet, jotka koskevat rautaticalan kannalta tirkedd digitalisaatiota, automaatiota ja kyberturvallisuutta (**)

— toimet, jotka koskevat Euroopan puolustusteollista kehittdmisohjelmaa (*4).

(") Ks. pyydyksiin liittyvdt toimet ja toimenpiteet tiedonannossa "EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa”, COM(2018) 28 final ja
tarkasteltavana olevan tiedonannon liitteessd oleva toimi 13.

) Ks. tarkasteltavana olevan tiedonannon liitteessd olevia toimia 1-3 koskevat yksityiskohtaiset tiedot.

) Ks. tarkasteltavana olevan tiedonannon liitteessd oleva toimi 7.

) Ks. tarkasteltavana olevan tiedonannon liitteessd oleva toimi 8.

) Ks. tarkasteltavana olevan tiedonannon liitteessd oleva toimi 6.

) Ks. tarkasteltavana olevan tiedonannon liitteessd oleva toimi 5.

)

)

)

0

1
Ks. tarkasteltavana olevan tiedonannon liitteessd oleva toimi 4.
Ks. tarkasteltavana olevan tiedonannon liitteessd oleva toimi 9.
Ks. tarkasteltavana olevan tiedonannon liitteessd oleva toimi 11.
) Ks. tarkasteltavana olevan tiedonannon liitteessd oleva toimi 12.
) COM(2018) 237 final.
12) COM(2017) 477 final.
) Ks. tarkasteltavana olevan tiedonannon liitteessd oleva toimi 10.
)

Asetus (EU) 2018/1092.
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2.2.1  Lisdksi komissio aikoo

— jatkaa yhteistyotd kansainvilisten standardointielinten kanssa.

— tehdd standardointiyhteistyotd ja késitelld sitd ensisijaisena aiheena kauppasopimusneuvotteluissa (mm. Kiinan,
Singaporen, Australian, Uuden-Seelannin, Indonesian ja Mercosurin kanssa), jotta voidaan lisitd kauppaa ja vahvistaa
kilpailukykyd, tyollisyyttd ja kasvua Euroopassa.

— tukea jatkossakin hallinnointiprosessia kaikkien kdytossddn olevien asiaankuuluvien vilineiden avulla. Niitd ovat muun
muassa standardointikomitea, tieto- ja viestintdtekniikan standardointia kisittelevd sidosryhmafoorumi ja eurooppa-
laisten standardointiorganisaatioiden kanssa kdytavit jarjestelmalliset vuoropuhelut.

— jatkaa sellaisten sidosryhmien tukemista standardointiprosessissa, jotka edustavat pk-yrityksid, kuluttajia, ympdris-
tointressejd ja ammattijarjestojd (toisin sanoen liitteessa III (*°) tarkoitettuja organisaatioita (*%)).

— arvioida sisimarkkinaohjelman (V") vaikutusta tekemalld vali- ja loppuarviointeja ja seuraamalla jatkuvasti korkean tason
tulosindikaattoreita.

— kéynnistdd vuonna 2019 tutkimuksen eurooppalaisten standardien ja standardoinnin tehtavistd ja vaikutuksista EU:ssa.
Tutkimuksesta saadaan tuloksia vuoteen 2021 mennessa.

3. Yleistd

3.1  Komitea on komission kanssa samaa mielti siité, ettd standardointi on sisimarkkinastrategian keskeinen tekija.

3.2 ETSK katsoo, ettd turvallisuusstandardeja ja asiaan liittyvid oikeudellisia sadnnoksid olisi ajantasaistettava jatkuvasti
erityisesti ottaen huomioon riskit, joita uusin teknologia saattaa aiheuttaa.

3.3 ETSK katsoo, ettd sen lisdksi, ettd edellytetddn vaatimustenmukaisuutta, johon sisiltyy standardien noudattamisen ja
suorituskyvyn (tehokkuus, kesto jne.) kisite, olisi otettava kaytto6n monialaisiin vaatimuksiin (kuten ympiristonsuojelu,
vihredn kehityksen ohjelma, kiertotalous) perustuva modulaarinen toimintamalli. Komissio onkin péivittanyt perustellusti
lahestymistapaansa niin kuin vihredn kehityksen ohjelma ja sen vuoden 2020 koko tybohjelma osoittavat.

3.4 ETSK toteaa jilleen kerran ('), ettd eurooppalainen standardointijirjestelmd kaipaa pikaisesti tehokasta ja
tuloksellista ajanmukaistamista, ja pitdd vélttimattomind uutta yhteistd visiota ja konkreettisia toimia, joilla voidaan
vastata edelleen vapaachtoispohjalta standardoinnin maailmanlaajuisiin haasteisiin sellaisen innovatiivisen yhteistyo-
prosessin avulla, joka perustuu yhteiseen ndkemykseen standardien oikea-aikaisen kehittdmisen tarpeesta nopeasti
kehittyvassi teknologiaymparistossa.

3.5  ETSK panee merkille, ettd vuoden 2020 tyohjelmassa esitetddn uusia tavoitteita sen lisiksi, ettd jatketaan aiemmin
yksiloityjen painopisteiden parissa ja kehitetddn niitd. Ndin pyritddn mukauttamaan eurooppalaista standardointijarjestel-
méd jatkuvasti muuttuvaan kansainviliseen ymparistoon ja maailmanlaajuisten markkinoiden haasteisiin.

3.6  ETSK katsoo, ettd standardointiprosessi on aloitettava jo tutkimus- ja kehitysvaiheessa toteuttamalla standardointia
tukevia ja ennakoivia toimenpiteité ja vahvistamalla mekanismeja eurooppalaisten standardien siirtimiseksi kansainviliselle
tasolle. Tdssd tarvitaan kuitenkin teollisuuden, pk-yritysten ja yhteisotalouden edustajien, kuluttajien, tydmarkkinaosa-
puolten, ympiristonsuojelijoiden seké kaikkien kansalaisyhteiskunnan keskeisten toimijoiden tukea.

(**)  Eurooppalaisesta standardoinnista annetussa asetuksessa (EU) 1025/2012 oleva liite IIL.

(") Pk-yrityksid edustava Small Business Standards (SBS), eurooppalainen standardointiasioiden kuluttajajirjesto (ANEC), Euroopan
ammatillinen yhteisjirjestd (EAY) ja ympiristoalalla toimiva European Environmental Citizens’ Organisation for Standardisation
(ECOS).

() COM(2018) 441 final.

(") EUVL C 376, 22.12.2011, s. 69.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0069.01.FIN&toc=OJ:C:2011:376:TOC
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3.7 ETSK kehottaa kaikkia kumppaneita pyrkimadn pikaisesti ja tehokkaasti sithen, ettd erilaiset eurooppalaiset
ohjelmasuunnittelu-, kehittimis- ja seurantajirjestelmat koordinoidaan.

3.8 On tirkedd luoda asianmukainen monivuotinen rahoituskehys, jotta suunnitellut toimet (**) voidaan toteuttaa
kdytinnossd. Samalla on tuettava rahallisesti ja organisatorisesti kaikkein heikoimpien ja heikommin varustautuneiden
organisaatioiden ja edustustahojen kattavaa osallistumista toimenpitein, joilla tdhditdan teknis-normatiivisten standardien
kehittdmiseen, “tiedotuksen, koulutuksen ja tuntemuksen” lisddmiseen ja Euroopan laajuiseen osallistamiseen ja
“kansainvaliseen ulottuvuuteen”.

3.9  Komitea kannattaa standardien laatimista kiertotalouden alalla, jotta voidaan edistdd ratkaisevasti kestivipohjai-
sempaa tuotantoa ja ndin myds luonnonvarojen suojelua (*) ja biologisen monimuotoisuuden sailyttdmista.

3.10  Komitea kehottaa myos kehittimain standardeja yhteisotalouden alalle. Tavoitteena on levittad parhaita kaytantoja
ja vahvistaa tdmin tirkedn talouden alan sosiaalista ja taloudellista potentiaalia.

3.11 Komitea kehottaa tekemddn ympiristod koskevista vdhimmadiskriteereistd pakolliset julkisten hankintojen
yhteydess ja sisallyttdimaan uusioraaka-aineiden kdyton suositeltavien kriteerien joukkoon.

3.12  Komitea on samaa mieltid tekoalyn merkityksestd sisimarkkinoilla ja katsoo, ettd nykyisid turvallisuusstandardeja ja
-s44nt6ja on pdivitettavd, jotta voidaan vastata tekodlyn mukanaan tuomiin uusiin riskeihin, sisallyttimalld niihin vuonna
2019 ihmiskeskeistd tekodlyd varten laaditut "Luotettavaa tekoilyd koskevat eettiset ohjeet”.

3.13  ETSK suhtautuu myonteisesti uuden standardointipyynnon mahdollisuuteen esineiden internetin ja kyberturvalli-
suuden alalla turvallisuuden, yksityisyyden ja yhteenliitettdvyyden varmistamiseksi.

3.14 Komitea toivoo, ettd sahkoisten terveystietorekistereiden eurooppalainen tietojenvaihtoformaatti varmistaa
verkkojen ja tietojirjestelmin turvallisuuden, kun kehitetddn huipputason standardeja.

3.15  Automatisoidut ajoneuvot kuuluvat my0s suurriskisiin tuotteisiin ja edellyttavit erityisten standardien kehittdmista.

3.16  Komitea suhtautuu myonteisesti vihredn kehityksen ohjelman puolesta tehtya valintaa myotéilevadn komission
kehotukseen kehittdd tai tarkistaa yhdenmukaistettuja standardeja sellaisilla keskeisilld aloilla kuin sisimarkkinat,
terdsteollisuuden tuotantoteknologia, puolustus- ja avaruusteknologia, ymparistonsuojelu ja sosiaalinen osallisuus. Komitea
kannattaa ehdotusta laatia standardit muovisten pyydysten kierritykselle ja uudelleenkaytolle, pyroteknisten tuotteiden
turvallisuudelle, kulutushyodykkeissd kdytettavien rajoitettujen kemikaalien siirtyman raja-arvoille, sahkomoottoreiden ja
kodinkoneiden energiatehokkuudelle, lannoitemateriaaleille ja rakentamiselle.

3.17  ETSK toteaa, ettd tuotteiden suunniteltu vanheneminen aiheuttaa kuluttajille vuodessa vahinkoa noin 100 miljardin
edestd ja ettd timd kdytdnto on kiellettavd lailla ja poistettava standardoinnin avulla.

3.18  Komitea kannattaa sellaisten standardien kehittdmistd, jotka helpottavat vammaisten henkildiden mahdollisuuksia
saada kdyttoonsi tuotteita ja palveluja sisimarkkinoilla. Komitea korostaa, ettd vammaisuuteen liittyvdn erityisen
standardoinnin tulisi kattaa myos tyollisyyttid ja sosiaalista osallisuutta koskevat standardit.

3.19 Komitea kannattaa poliittista vuoropuhelua kansainvilisten standardointielinten kanssa ja kahdenvilisid
neuvotteluja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.

(") Ks. sisimarkkinastrategian alaisen yhteisen standardointialoitteen liite, saatavilla osoitteessa https://ec.europa.cu/transparency/
regdoc[rep/3/2016/FI/3-2016-3211-FI-F1-1-ANNEX-1.PDF.
(*)  EUVL C 264, 20.7.2016, s. 98, EUVL C 367, 10.10.2018, s. 97, EUVL C 283, 10.8.2018, s. 61 ja EUVL C 62, 15.2.2019, s. 207.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/FI/3-2016-3211-FI-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/FI/3-2016-3211-FI-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.FIN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0097.01.FIN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0061.01.FIN&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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3.20  Komitea kehottaa jilleen seuraamaan standardointiprosessiin osallistuvien keskeisten toimijoiden aloitteita, joiden
tarkoituksena on osallistaa eurooppalaiseen standardointijirjestelmdin mahdollisimman laajasti erilaisia sidosryhmia.
Komitea ehdottaa erityisesti kaikkien standardointiin liittyvien levitys-, koordinointi- ja tiedotustoimien edistimistd
mahdollisesti myds niin, ettd perustetaan eurooppalaisen standardointijirjestelmdn osallistavuutta kasittelevd erityis-
foorumi, jossa arvioitaisiin vuosittain alalla saavutettua edistysta.

3.21  ETSK kiinnittdd komission huomion vaikutuksiin, joita standardointivalinnoilla voi olla yhteiskuntaelimaan,
esimerkiksi liitkkuvuuteen, kuten kdy ilmi komission ja sidosryhmien valisistd keskusteluista. Néin ollen vuoropuhelun tistd
arkaluonteisesta aiheesta ei pidd pdattyd tdhdn, vaan yhteistyotd kaikkien eurooppalaisten elinten ja sidosryhmien kanssa
tulee jatkaa.

3.22  Komitea kehottaa pitimdan mielessd vaikutukset, joita standardien saatavuus voi aiheuttaa sille vdeston osalle, joka
ei ole niin avoin uutuuksille, kuten osa ikddntyneistd ja digitaalisesti lukutaidottomat, sekd timdn ilmion taloudelliset
vaikutukset pk-yrityksiin.

4. Erityistd

4.1  FEkologisen suunnittelun (3!) alalla on tdrkedd laatia asianmukaiset viitekdytinnot, joissa mddritellddn tekniset
vaatimukset ja jotka tarjoavat nopeasti vapaachtoisen alustavan viitepohjan uusilla aihealoilla, joita ei ole vield vahvistettu
tekniselld standardoinnilla.

4.2 Komissio on antanut ekologista suunnittelua ja energiamerkint6ja (*) koskevan tyosuunnitelmansa 2016-2019 (*)
puitteissa joukon asetuksia (>4). Kdynnissd on yli 40 standardointitoimeksiantoa kaikkiin naihin tuotteisiin liittyen.

43  Komissio on antanut suosituksen (), jossa esitetddn suuntaviivat, jotta toimialaa voidaan auttaa tekemidn
vapaachtoisia sopimuksia vaihtoehdoksi ja tueksi sddntelylle. Siihen sisiltyy myds uudelleentarkastelulausekkeita.
Uudelleentarkastelussa on tirkedd varmistaa, ettd otetaan huomioon kiertotalouteen, resurssitehokkuuteen, korjattavuuteen,
kierratettivyyteen ja kulutuskestdvyyteen liittyvat seikat.

4.4  Osallisuus. ETSK korostaa jilleen “tarvetta parantaa pk-yritysten ja yhteiskunnan sidosryhmien sekd niiden
kansallisen tason edustajien mahdollisuuksia osallistua standardointiprosessiin” ja seurata tarkasti “padasiallisten
standardointiin osallistuvien tahojen ponnisteluja standardointijrjestelmidn edustuksellisuuden vahvistamiseksi” (*).
Komitea katsoo, etti ETSK:ssa 5. marraskuuta 2019 jirjestetty tapahtuma Euroopan standardointijirjestelmin
osallistavuudesta voisi olla esimerkki toimielinten ja sidosryhmien vélisestd yhteistyostd ja rakentavasta vuoropuhelusta.

4.5  Eurooppalaisten ja maailmanlaajuisten standardien tukeminen. On tarpeen parantaa vaikutus- ja edustus-
mahdollisuuksia, kompetenssia ja johdonmukaisuutta ennen kaikkea ISO:ssa, [EC:ssé ja ITU:ssa erityisesti pienten yritysten,
kuluttajien ja ymparistoalan kannalta sekd monenvilisissd yhteyksissd ja vapaakauppasopimuksissa.

4.5.1 ETSK katsoo kiertotaloutta koskevien suuntaviivojensa mukaisesti, ettd liikkuvuuspolitiikkojen yhdenmukais-
taminen on myos tarked askel kohti kestdvad liikkkuvuutta Euroopassa (¥/).

4.6  ETSK katsoo, ettd ratkaisevan tdrkedd on se, kuinka nopeasti eurooppalaisen tuotantojirjestelmin standardointi-
tarpeisiin vastataan. Nain ollen on tdrkedi jatkaa uusien tyomenetelmien alalla kertyneiden rakenteellisten viivéstysten
umpeenkuromista.

(*')  Tiedonannon COM 486 liitteen kohdat 1, 2 ja 3; kuten sdddetdin direktiivissi 2005/32/EY, joka on laadittu uudelleen direktiiviksi
2009/125/EY.

(*®  Direktiivin 2009/125/EY mukaisesti.

) COM(2016) 773 final.

(*  Komission delegoidut asetukset (EU) 2019/2013, (EU) 2019/2014, (EU) 2019/2015, (EU) 2019/2016, (EU) 2019/2017, (EU)

2019/2018, (EU) 2019/2019, (EU) 20192020, (EU) 2019/2021, (EU) 2019/2022, (EU) 2019/2023, (EU) 2019/2024,

(EUVL L 315, 5.12.2019).

() C(2016) 7770.

() EUVL C 303, 19.8.2016, s. 81.

() EUVL C 62, 15.2.2019, s. 254.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:315:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0081.01.FIN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0254.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.7  Komitea on samaa mieltdi komission yksiloimistd strategisista aloista, joita ovat tekodly, esineiden internet,
lohkoketju, kyberturvallisuus — erityisesti kriittisen infrastruktuurin, kuten liikenne- ja viestintdverkkojen, osalta —,
esteettomyys ja tuki terveystietojen vaihtamiseen tarkoitettujen turvallisten digitaalisten jdrjestelmien kehittimiselle
(sihkoiset terveyspalvelut).

4.8  ETSK toistaa jilleen kerran muiden kansainvalisten kilpailijoiden kanssa kdytavien jatkuvien neuvottelujen kiireellistd
tarvetta. Komission toiminnassa vuonna 2020 ja sitd seuraavina vuosina tulee olla keskeiselld sijalla Japanin kanssa tehtavan
kauppasopimuksen loppuunsaattaminen, Yhdysvaltojen ja Kiinan kanssa kéytivien keskustelujen jatkaminen suunnitelmien
mukaisesti sekd vapaakauppasopimuksen tekeminen Australian, Uuden-Seelannin, Indonesian ja Mercosur-maiden kanssa.

Bryssel 10. kesikuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Adnestystulos
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(2020/C 311/06)

Euroopan parlamentti, 9.3.2020
neuvosto, 27.2.2020

Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 114 artikla

“yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”
10.6.2020

552

210/0/4

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisdltd on hyviksyttdva, ja koska komitea on jo kasitellyt aihetta antamissaan
lausunnoissa CES 1166/1987 (!), CESE 1157/2006 (%) ja CESE 6789/2015 (), se paatti 10.-11. kesikuuta 2020
pitdmassddn 552. tdysistunnossa (kesakuun 10. pdivan kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon ja
viitata mainituissa lausunnoissa ilmaisemaansa kantaan. Adnestyksessi annettin 210 d4ntd puolesta 4:n pidittyessd
danestamadstd.

Bryssel 10. kesikuuta 2020.

()
)
0)

0] C 35, 8.2.1988, s. 5.
EUVL C 318, 23.12.2006 s. 83.
EUVL C 264, 20.7.2016, s. 77.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) 2016/1628 muuttamisesta sen siirtymisiinnosten osalta covid-19-kriisin
vaikutusten huomioon ottamiseksi”

(COM(2020) 233 final — 2020/0113 (COD))
(2020/C 311/07)

Esitteliji: Gerardo LARGHI

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 8.6.2020

Euroopan parlamentti, 17.6.2020

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 114 artikla

Vastaava jaosto Yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus

Komitean tyévaliokunnan paatos 9.6.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 11.6.2020

Téysistunnon nro 552

Adnestystulos 226/0/2

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestimastd)

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa asetusehdotusta ja pitdd sitd asianmukaisena ja oikeasuhtaisena vastauksena covid-19-kriisin
vaikutuksiin.

1.2 Ehdotuksella tdytetddn kaksi tavoitetta: varmistetaan sisimarkkinoiden moitteeton toiminta ja taataan samalla
korkeatasoinen suoja yleiselle turvallisuudelle ja ymparistolle.

2. Komission ehdotuksen sisilto

2.1  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/1628 (') vahvistetaan uudet paistorajat (vaihe V), joilla
on tarkoitus vihentdd liikkuviin tyokoneisiin tarkoitettujen moottoreiden ilmaa pilaavia epapuhtauspiddstdjd, ja annetaan
mdirdaika siirtymén toteuttamiselle.

2.2 Covid-19-pandemia aiheuttaa toimitusketjuun merkittdvid hdirioitd, joiden vuoksi liikkuvien tyokoneiden
valmistajien on ollut vaikea noudattaa joitakin asetuksessa vahvistetuista maardajoista.

2.3 Ehdotuksen tarkoituksena on pidentdi siirtymévaiheen moottoreilla varustettujen likkkuvien koneiden ja traktorien
valmistamiseen ja markkinoille saattamiseen sovellettavia médariaikoja kahdellatoista kuukaudella ja auttaa ndin valmistajia
selviytymddn hdiriostd, joihin ei ollut voitu varautua ennakolta.

3. Yleistd

3.1 ETSK toistaa kantansa, jonka mukaan maatalous- ja metsitraktoreissa kiytettdvien moottoreiden haitallisten
hiilimonoksidi-, typen oksidi-, hiilivety- ja hiukkaspaistjen vihentiminen on vilttimitontd, jotta edistetddn EU:n
ilmanlaatutavoitteiden saavuttamista.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1628, annettu 14 pdivind syyskuuta 2016, liikkkuviin tyokoneisiin
tarkoitettujen polttomoottoreiden kaasu- ja hiukkaspddstojen raja-arvoihin ja tyyppihyviksyntaén liittyvistd vaatimuksista, asetusten
(EU) N:o 1024/2012 ja (EU) N:o 167/2013 muuttamisesta ja direktiivin 97/68/EY muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 252,
16.9.2016, s. 53) — ETSK:n lausunto (EUVL C 251, 31.7.2015, s. 31).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:252:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:252:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:FI:HTML
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3.2 Lausunnossaan (%) asetuksesta (EU) 2016/1628 ETSK kehotti hyviksymadn uuden asetuksen nopeasti, kun otetaan
huomioon vakava kansanterveydellinen huoli palamisprosesseissa syntyvistd nanohiukkasista sekd korkea suojelun taso,
joka voidaan saavuttaa ottamalla kdyttoon liikkuvien tyokoneiden moottoreille ehdotettu vaihe V.

3.3 ETSK on kuitenkin hyvin tietoinen siitd, ettd covid-19-kriisi on aiheuttanut poikkeuksellisen tilanteen, joka vaikuttaa
moniin eri aloihin. Kriisi on muun muassa aiheuttanut tdydellisid katkoksia osien ja komponenttien toimituksiin, minka
vuoksi valmistajille on jadnyt varastoon moottoreita ja keskenerdisid tuotteita.

3.4  Timin seurauksena monet moottoreiden ja koneiden valmistajat eivit pysty noudattamaan asetuksessa vahvistettuja
maédraaikoja kdrsimattd vakavaa taloudellista vahinkoa.

3.5  Lisdksi ETSK tiedostaa tdysin, ettd kriisid ei voitu eikd olisi voitu ennakoida.

3.6 Niin ollen ETSK kannattaa mdédrdajan pidentimistd yhdelld vuodella ehdotuksen mukaisesti ja pitdd titd
kohtuullisena ja oikeasuhtaisena toimenpiteend, jolla varmistetaan sisimarkkinoiden moitteeton toiminta ja taataan
korkeatasoinen suoja yleiselle turvallisuudelle ja ymparistolle.

Bryssel 11. kesdkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

() EUVL C 251, 31.7.2015, s. 31.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymin rahaston perustamisesta”

(COM(2020) 22 final — 2020/0006 (COD))
ja

“Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa,

Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa

koskevista yleisisti sidnnoksistd ja rahoitussdinnoisti seki turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa,

sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista
rahoitussdinnoisti”

(COM(2020) 23 final -~ 2018/0196 (COD))
(2020/C 311/08)

Esittelija: Ester VITALE

Toinen esitteliji: Petr ZAHRADNIK

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 23.1.2020
Euroopan parlamentti, 29.1.2020

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 175 artiklan kolmas kohta ja
304 artikla

Vastaava jaosto Talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus

Hyviksyminen jaostossa 13.5.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 10.6.2020

Tadysistunnon nro 552

Adnestystulos 210/1/5

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on mitd vakuuttunein siitd, ettd oikeudenmukaisen siirtymin rahasto (JTF-rahasto) on ensimmdiinen
konkreettinen viline, jonka avulla edistetddn erittdin kunnianhimoista tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2050
mennessd, ja ettd rahasto on Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukainen.

1.2 ETSK on huolissaan siitd, ettd oikeudenmukaisen siirtymin varmistamiseksi kaavaillut investoinnit eivit ole
Euroopan komission kdynnistimidn kunnianhimoisen vihredn kehityksen ohjelman tasalla, ja pitdd tarpeellisena hankkia
tdhdn tarkoitukseen lisdresursseja kasvattamalla monivuotista rahoituskehysti joko siten, ettd kiyttoon otetaan uusia omia
varoja, tai siten, ettd jasenvaltioiden maksuosuuksia suurennetaan. EU:n tulee huolehtia siitd, ettd sen tavoitetaso vastaa
ilmastonmuutoksen torjumisen haastetta: keskimaarin 40 prosenttia sen kokonaistalousarviosta (monivuotinen rahoitus-
kehys 2021-2027) on kohdistettava tihin tavoitteeseen.

1.3 ETSK kehottaa méirittelemain JTF-rahaston rahoituskehyksen tarkemmin, koska ehdotuksen mukaan takeet on vain
30 miljardista eurosta ja loppu rahoitus perustuu jasenvaltioiden omachtoisiin paatoksiin. Komitea ei ole vakuuttunut siita,
ettd rahoituskehys pohjautuu varovaiseen lihestymistapaan ja ennakkoedellytyksiin.

1.4  ETSK tiedostaa, ettd JTF-rahaston (ja koko Kestivd Eurooppa -investointiohjelman) onnistuminen riippuu rahoitusta
ja vastuunjakoa koskevan uuden kumppanuuden solmimisesta yksityisen ja julkisen sektorin valilld. Julkisen ja yksityisen
sektorin vilille tarvitaan uusi sopimus, joka kattaa kaikki talous- ja yhteiskuntaeldiman sekd ymparistdalan toimijat ja jossa
médritellddn rahoitus ja jaetut vastuut. Koska Euroopan vihredn kehityksen ohjelman rahoitustarpeet ovat valtavat ja EU:n
talousarvion yhteiset rahoitusldhteet melko suppeat, yksityiselld sektorilla tulee olemaan merkittivi rooli. Kansalaisjir-
jestojd pitdisi hyodyntdd tirkednd apuna ohjattaessa JTF-varojen kdyttod siten, ettd yhteiskunnan kaikki ryhmadt ovat
mukana ja ettd samalla parannetaan esteettomyyttd ja saavutettavuutta vammaisten ja ikddntyneiden henkiloiden kannalta.
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1.5 ETSK kannattaa kokonaisvaltaista toimintamallia, jossa otetaan huomioon hiilineutraaliin talouteen siirtymisen
taloudellinen, yhteiskunnallinen, teollinen ja teknologinen ulottuvuus ja jossa paikallisilla toimijoilla, tydmarkkinaosapuo-
lilla ja kansalaisjarjest6illi on oma sijansa. Tyomarkkinaosapuolet tulee osallistaa oikeudenmukaista siirtymaa edistavien
toimintapolitiikkojen ja strategioiden kehittelyyn ja tdytintoonpanoon. Ammattijirjestdjen tulee péddstd mukaan
oikeudenmukaisen siirtymin prosessin kaikkiin vaiheisiin tyontekijoiden etujen suojelemiseksi eri tasoilla.

1.6  ETSK toivoo, ettd tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjirjestot padsevit osallistumaan aktiivisesti ja aidosti
vuoropuheluun, jota Euroopan komissio ja jasenvaltiot kdyvit tistd aiheesta talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa.

1.7  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd alueellisia suunnitelmia ja mahdollisia erityisohjelmia tulevat tarkkailemaan erityiset
seurantakomiteat, joihin sovelletaan Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yhteisid sidnnoksid koskevassa asetuksessa
vahvistettuja sdantojd.

1.8 ETSK suosittaa, ettd tyomarkkinaosapuolille ja kansalaisjirjestoille annetaan alueellisten suunnitelmien ja
mahdollisten JTF-rahaston erityisohjelmien yhteydessa mahdollisuus taysipainoiseen ja aitoon osallistumiseen.

1.9 ETSK on hyvin iloinen valtiontukisddntoihin kaavaillusta joustosta ja siitd odotettavissa olevista valillisistd
vaikutuksista. Tdssd yhteydessd tulee my6s ottaa huomioon vihredn kehityksen ohjelman suuri merkitys varsinkin hiiltd
tuottaville ja hiili-intensiivisille jasenvaltioille ja alueille. Valtiontuella ja eritoten ympdristokorjatulla valtiontuella olisi
edesautettava siirtymistd vihredimpdin ja osallistavampaan talouteen, ja sitd olisi voitava kéyttdd jatkuvasti ja aiempaa
kunnianhimoisemmin sellaisten — esimerkiksi vammaisten — henkil6iden tyollisyyden edistimiseen, jotka jadvit usein
avointen tydmarkkinoiden ulkopuolelle.

1.10  Koska kestdvi kehitys ja ilmastotoimet vaikuttavat myonteisesti julkiseen menotalouteen ja poistavat monia (mm.
terveyteen, kunnostamiseen ja korjaamiseen liittyvid) negatiivisia ulkoisvaikutuksia, julkisiin ympiéristonsuojelu- ja
ilmastonmuutosinvestointeihin ei pitéisi soveltaa vakaussopimuksen velvoitteita. Timd on meneillddn olevan ennennike-
mittoman kriisin takia nyt tirkedmpad kuin koskaan. Covid-19:1ld voi olla merkittivid vaikutuksia EU:n kansalaisiin ja
heidin terveyteensd sekéd yleensd talouteen.

1.11  Covid-19-pandemia on tilld hetkelld ensisijainen kysymys, silli se ndivettdd yhteiskunta- ja talouselimad ja
vaikuttaa my0s EU:n nykyiseen ja tulevaan finanssipolitiikkaan. Samaan aikaan se luo ennennikemitontd epavarmuutta,
jonka johdosta EU:n talousarvion suunta ja kohdentaminen saattavat muuttua perusteellisesti. Komission vastikddn
julkaisemissa asiakirjoissa ehdotetaan ja suositetaan, ettd jiljelld oleva osa vuosina 2014-2020 kéytettdvissd olevista EU:n
talousarviomairarahoista osoitetaan pddasiassa pandemian seurausten lievittimiseen. ETSK:lla ei ole mitddn sitd vastaan,
ettd seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd kiytavissd neuvotteluissa tehdddn tarvittavat perustellut muutokset,
jotka voivat auttaa ratkaisemaan tdmén erittdin vakavan tilanteen.

1.12  ETSK kannattaa komission ehdottamaa Next Generation EU -vilinettd (Seuraavan sukupolven EU), jonka avulla on
tarkoitus vahvistaa siirtymdmekanismia kriisiin vastaamiseksi, sekd sen uutta ehdotusta EU:n seuraavaksi pitkin aikavilin
talousarvioksi.

1.13  ETSK pitda tervetulleena, ettd jasenvaltiot voivat laatia JTF-rahastoa varten erityisohjelman. Komitea arvostaa ja
kannattaa sitd, ettd alueilla on JTF-rahaston ohjelmasuunnittelussa, hallinnoinnissa ja tdytintdonpanossa toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti tirked asema. ETSK kehottaa lisiksi ottamaan huomioon jdsenvaltioiden ja alueiden erilaiset
valmiudet siirtyd hiilineutraaliuteen ja my6s sen, ettd mahdollisuudet tuottaa puhdasta energiaa ovat erilaiset eri puolilla
EU:ta. Jasenvaltioiden ja alueiden asukkaiden asenne-eroihin aktiivisen ilmastonsuojeluun osallistumisen suhteen tulee niin
ikddn kiinnittdd huomiota.

1.14  ETSK pitda erittdin toivottavana, ettd parhaiden kdytintojen jakamiseksi julkaistaisiin luettelo kestavyyttd tukevista
hankkeista. Suotuisien investointiedellytysten edistamiseksi olisi lisdksi julkistettava tiedot etenkin hallintoviranomaisilta
saatavasta tuesta. Niin lisitddn avoimuutta ja viltetddn tiedon epdtasaisen jakautumisen riski.

1.15 ETSK korostaa tarvetta varmistaa, ettd JTF-rahastosta tuettavat toimet sekd oikeudenmukaisen siirtymin
mekanismin toisen pilarin puitteissa InvestEU-ohjelmasta yhteisrahoitettavat ja saman mekanismin kolmannen pilarin
puitteissa julkisen sektorin lainajirjestelyn avulla yhteisrahoitettavat toimet tdydentdvit toisiaan.
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1.16  ETSK huomauttaa, ettd talouden rakennemuutostoimien ja siirtymaprosesseista karsivien tyontekijoiden suojelun ja
uudelleenkoulutuksen takaavien toimenpiteiden valilld on l6ydettdvd oikea tasapaino.

1.17  Koulutusjdrjestelmalli on keskeinen merkitys siirtymdprosessien tukemisessa. ETSK kehottaa lisddmain
koheesiopolititkan resursseja, jotta toisen asteen ja korkea-asteen koulutusjirjestelmidd voidaan vahvistaa ja uudistaa
nykypdivan tarpeiden mukaan kohdennettujen teknologia- ja tiedesuuntaviivojen mukaisesti.

1.18  ETSK toivoo, ettd merkittdvi osa JTF-varoista kohdennetaan sellaisten investointien aikaansaamiseen, joita tarvitaan
tyontekijoiden ammatinvaihdon helpottamiseksi. Téssd yhteydessi tulee kuitenkin saattaa tasapainoon investoinnit uusiin
"vihredmpiin” tyopaikkoihin siirtyvien tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen sekd investoinnit, jotka suunnataan uuden-
laisten tyopaikkojen edellyttdmien taitojen opettamiseen niille, jotka ovat vasta lihdossd tyomarkkinoille siirtymin
vaikutuspiirissd olevissa yhteisoissd. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd tyomarkkinoilta kauimpana olevien, esimerkiksi
nuorten ja vammaisten henkildiden, tyollisyyden tukemiseen.

2. Taustaa

2.1  Euroopan komissio on esittinyt vuoteen 2050 ulottuvan strategisen pitkdaikaisvisionsa kukoistavasta, nykyaikai-
sesta, kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta. Se ehdottaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevan
tiedonannon mukaisesti oikeudenmukaisen siirtymin mekanismia, jonka on mairi koota yhteen kaudeksi 2021-2027 jo
esitetyt saddos- ja madrarahachdotukset. Oikeudenmukaisen siirtymin mekanismin puitteissa on tarkoitus jakaa vuosina
2021-2027 kaikkiaan 100 miljardia euroa. Varoilla tuetaan ja edistetddn siirtymistd pois haittapdast6ja aiheuttavasta
toiminnasta, fossiilisen hiilen kulutuksen vihentimistd, energiatehokkuuden parantamista ja siirtymistd puhtaampiin
teknologioihin kaikilla tuotantoaloilla. JTF-rahaston alkumédrirahat ovat 7,5 miljardia euroa, ja varojen kokonaismdaird on
tarkoitus kasvattaa 100 miljardiin euroon kansallisen yhteisrahoituksen, InvestEU-ohjelman rahoitusosion ja Euroopan
investointipankilta (EIP) saatavan rahoituksen turvin.

2.2 Oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismi koostuu kolmesta pilarista:

— Osana koheesiopolitiikkaa toteutettava oikeudenmukaisen siirtymdn rahasto — Rahasto perustetaan erityiselld
asetuksella, jossa vahvistetaan sen erityistavoite, maantieteellinen kattavuus, varojen jakomenetelmd ja ohjelmasuun-
nittelun perustaksi edellytettyjen alueellisten oikeudenmukaista siirtymaa koskevien suunnitelmien sisaltd. Rahastosta
myonnetddn ensisijaisesti tukea alueille tyontekijoiden auttamiseksi esimerkiksi hankkimaan tulevaisuuden tyomarkki-
noilla kdyttokelpoisia taitoja ja osaamista seka sellaisten pk-yritysten, startup-yritysten ja yrityshautomojen auttamiseksi,
jotka luovat kyseisille alueille uusia taloudellisia mahdollisuuksia. Siitd tuetaan myos investointeja, joilla edistetddn
siirtymistd puhtaaseen energiaan, mukaan lukien investoinnit energiatehokkuuteen.

— InvestEU-ohjelmaan kuuluva erityisjdrjestely — Sen avulla katetaan energia- ja liikkenneinfrastruktuurihankkeita, mukaan
luettuna kaasuinfrastruktuuri ja kaukolimpo, sekd hiilestd irtautumiseen liittyvid hankkeita.

— EIP:in kanssa toteutettava julkisen sektorin lainajirjestely rahoitusvarojen tarjoamiseksi asianomaisten alueiden
paikallisviranomaisille — EU:n talousarviosta osoitettavan rahoituksen lisiksi voidaan myontdd esimerkiksi korkotukea
tai investointiavustusta yhdistettynd EIP:n lainoihin.

2.3 Julkisia ja yksityisid varoja aiotaan vapauttaa lisdd, ja suunnitteilla on alakohtaisia valtiontukisddnt6jd, jotta
oikeudenmukaisen siirtymin tavoitteiden mukaisiin hankkeisiin olisi helpompaa kayttdd kansallisia varoja.

2.4 Alueille annettavat neuvontapalvelut ja tekninen tuki ovat kiinted osa oikeudenmukaisen siirtymin mekanismia.

2.5  JTF-rahastoa hallinnoidaan yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, ja se on kaikkien jasenvaltioiden kéytettavissd. Varoja
jaettaessa otetaan huomioon eniten hiilidioksidipadstoja tuottavien alueiden siirtymahaasteet sekd mahdollisista
tyopaikkojen menetyksistd johtuvat yhteiskunnalliset haasteet.

2.6 Jasenvaltiot tdydentavat niille oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta myonnettyja mairarahoja omista EAKR- ja
ESR+-varoistaan. Naiden siirtojen mddrdn on oltava vahintddn puolitoistakertainen ja enintddn kolminkertainen
JTE-mdirdrahoihin nihden. Yhdenkdin jasenvaltion ei kuitenkaan pitéisi kdyttdd tihan yli 20:td prosenttia alkuperdisistd
EAKR- ja ESR+-mddridrahoistaan, ja tdydentdvit siirrot on perusteltava. Jisenvaltiot osallistuvat rahoitukseen myos omilla
varoillaan.



C 311/58 Euroopan unionin virallinen lehti 18.9.2020

2.7 Ohjelmasuunnitteluprosessista ja tuettavien alueiden yksiléinnistd sovitaan komission ja kunkin jasenvaltion kesken,
ja sitd ohjataan EU-ohjausjakson puitteissa. Jasenvaltioiden tulee esittdd alueelliset suunnitelmat, joissa hahmotellaan
siirtyméprosessi vuoteen 2030 asti. Suunnitelmissa madaritellddn aluekohtaisesti taloudelliset, yhteiskunnalliset ja
ympdristoon liittyvdt haasteet sekd ammatilliseen uudelleenkoulutukseen ja ympariston kunnostamiseen liittyvit tarpeet.
Rahaston tuki keskitetddan NUTS 3 -tasoa vastaaville alueille.

2.8  JTF-tuen saaminen edellyttdi alueellisten suunnitelmien hyviksymist4, joka mahdollistaa my6s InvestEU-ohjelman ja
EIP:n tarjoamien jdrjestelyjen hyodyntimisen. Tukea saaville ohjelmille tehdddn samanlainen viliarviointi kuin kaikille
koheesiopolitiikan ohjelmille.

2.9 Oikeudenmukaisen siirtymédn rahasto tdydentdd koheesiopolitiikan rahastoja. Sen vuoksi ehdotusta asetukseksi
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa,
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitusvilinettd koskevista yhteisistd sddnnoksistd on muutettava, jotta JTF-rahasto voidaan sisillyttdd sithen uutena
koheesiopolitiikan rahastona.

3. Yleistd

3.1  ETSK kannattaa EU:n strategiaa kasvihuonekaasupdastojen viahentdmiseksi pitkalld aikavalilld seka sithen sisdltyvaa
tavoitetta tehdd Euroopan unionista ilmastoneutraali talous vuoteen 2050 mennessi. Komitea on tyytyvainen siihen, ettd
“vihred” tavoite on yksi tulevan koheesiopolitiikan keskeisistd painopisteistd ja ettd siihen varataan vihintddn 30 prosenttia
Euroopan aluekehitysrahaston méirarahoista ja 37 prosenttia koheesiorahaston mairdrahoista, mutta on huolissaan siitd,
ettd oikeanmukaisen siirtymdn varmistamiseksi kaavaillut investoinnit eivit ole Euroopan komission kiynnistiman
kunnianhimoisen vihredn kehityksen ohjelman tasalla. Kymmeneksi vuodeksi ehdotettua rahoitusta vastaava maidrd
tarvittaisiin jokaisena vuotena, jotta ilmastoneutraalius voitaisiin saavuttaa vuoteen 2050 mennessd oikeudenmukaisella
tavalla. ETSK katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen menoarvioita olisi korotettava. Jos vihredn kehityksen ohjelman
kunnianhimoiset tavoitteet halutaan todella saavuttaa, EU:n talousarviota tulee kasvattaa joko ottamalla kdyttoon uusia
omia varoja tai suurentamalla jasenvaltioiden maksuosuuksia.

3.2 ETSK arvostaa toimia, joita on toteutettu EU:n monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 mukauttamiseksi
ilmastotarpeita ja -haasteita vastaavaksi oikeudenmukaisen siirtyman rahaston ja laajemmin koko Kestivd Eurooppa
-investointiohjelman avulla, jonka merkittivin osa JTF-rahasto on. Vaikka oikeudenmukaisen siirtymidn rahasto on
ensimmadinen konkreettinen askel asiaan liittyvien rahoitus- ja investointikysymysten ratkaisemiseksi, komitea tiedostaa ja
painottaa, ettd myos muut Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan sisaltyvit tehtivit on hoidettava tai muuten JTF-rahasto
jaa teholtaan heikoksi.

3.3 ETSK on korostanut jo aiemmissa lausunnoissaan (') olevansa samaa mieltd siité, ettd koheesiopolitiikan yhteydessi
olisi tarjottava kohdennettua rahoitusta oikeanmukaisen siirtymidn mekanismin kautta. Rahoitus pitdd kuitenkin myontad
asianmukaisista tahin tarkoitukseen varatuista méarirahoista, jotta koheesiopolitiikan puitteissa kaytettdvissa olevat varat
eivat vahenisi nykyisesta.

3.4  Madrarahojen siirtopakko saattaa sitd paitsi johtaa ESR+:n tapauksessa tahattomiin eturistiriitoihin. Esiin voi nousta
kysymyksid esimerkiksi koyhyysuhan alaisten henkildiden tai tyopaikan menettdmisen vaarassa olevien teollisuus-
tyontekijoiden tukemisesta. Tallaiset eturistiriidat voivat heikentédd ilmastopolititkan osakseen saamaa yleistd hyviksyntid.
Kun ESR+:n soveltamisalaa laajennetaan, on joka tapauksessa lisittdava sen varoja.

3.5  Koska kestavi kehitys ja ilmastotoimet vaikuttavat myonteisesti julkiseen menotalouteen ja poistavat monia (mm.
terveyteen, kunnostamiseen ja korjaamiseen liittyvid) negatiivisia ulkoisvaikutuksia, julkisiin ympéristonsuojelu- ja
ilmastonmuutosinvestointeihin ei pitéisi soveltaa vakaussopimuksen velvoitteita. Timd on meneillidn olevan ennennike-
mittoman kriisin takia nyt tirkedmpai kuin koskaan. Covid-19:1l4 saattaa olla merkittdvid vaikutuksia EU:n kansalaisiin ja
heidin terveyteensd sekid yleensd talouteen.

(") Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisid sidnnoksid koskeva asetus 2021-2027” (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 83).
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3.6  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd pandemiakriisin ja vihredn kehityksen ohjelman haasteisiin kehitettavit erilaiset
ratkaisut ovat hyotynikokohdiltaan ja tavoitteiltaan usein yhtenevid. Joidenkin vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
tdytantoonpanoa — varsinkin toteuttamisaikataulua — olisi kuitenkin aiheellista tarkistaa. On erittdin suositeltavaa sallia
tietynlainen jousto (samaan tapaan kuin finanssipolitiikkaa ja valtiontukea koskevien sddnt6jen kohdalla).

3.7  Ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ekologiseen siirtymiin ei voida suunnitella tehtdvin suuria investointeja, jos
alijddmarajoitukset pysyvit ennallaan. Tama ei tietenkéin tarkoita luopumista vakiintuneesta julkistalouden vakauttamisen
vaatimuksesta mutta kyllakin sitd, ettd valittavana on kaksi vaihtoehtoa: joko haluamme todella pysdyttdid maapallon
lampenemisen, jolloin on l6ydyttava valtavat médrat investointivaroja, tai tyydymme toteuttamaan vain joitakin korjaavia
toimenpiteitd omantunnon rauhoittamiseksi ja julkistalouden pitdmiseksi moitteettomassa kunnossa.

3.8 ETSK pitdd tarpeellisena ryhtyd siirtymdn taloudellisen tehon ja poliittisen uskottavuuden lisddmiseksi
mahdollisimman pian toimiin fossiilisten polttoaineiden alan suorien ja vilillisten tukien lopettamiseksi. Alan toiminnasta
aiheutuu hyvin suuria yhteiskunnallisia, taloudellisia ja ymparistokustannuksia, jotka voivat tehdi tyhjiksi ilmastotoimissa
saavutetun edistyksen.

3.9  Kun lakkautetaan asteittain fossiilisten energialdhteiden tuki ja edistetddn uusiutuvien energialdhteiden kaltaisia
kehittyvid sektoreita ja luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset, kuluttajat saavat etua uusiutuvista energialdhteistd
kohtuuhintaisuuden, taloudellisen vaurauden ja ilmastoon liittyvin kestdvyyden muodossa.

3.10  Oikeudenmukaisen siirtymin mekanismissa yhdistyvit tasapainoisesti ja toisiaan hyodyttden paitsi avustukset ja
rahoitusvilineet mys yhteistydhon perustuva ja keskitetty hallinnointi. Julkisen ja yksityisen sektorin vilille tarvitaan uusi
sopimus, joka kattaa kaikki talous- ja yhteiskuntaelimin sekd ympdristoalan toimijat ja jossa mddritellddn rahoitus ja jaetut
vastuut. Mekanismin tehokas hyodyntiminen edellyttdd kuitenkin uudenlaisia hallinnointi- ja hallintovalmiuksia. ETSK on
tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio avustaa viranomaisia ja kestdvyyshankkeiden toteuttajia kaikissa vaiheissa
suunnittelusta tdytantoonpanoon.

3.11  Jotta suunniteltu jirjestelmd toimisi niin kuin pitdd, on olennaisen tirkedd edistdd yksityisen pddoman mukaan
saamista. Julkisen ja yksityisen sektorin vilille tarvitaan uusi kumppanuus, jonka perusperiaatteena on, ettd hyoty jakautuu
kaikille osapuolille.

3.12  ETSK kannattaa kokonaisvaltaista toimintamallia, jossa otetaan huomioon hiilineutraaliin talouteen siirtymisen
taloudellinen, yhteiskunnallinen, teollinen ja teknologinen ulottuvuus ja jossa paikallisilla toimijoilla, tydmarkkinaosapuo-
lilla ja kansalaisjrjestoilld on oma sijansa. Kestavadn kehitykseen on kiinnitettdvd huomiota johdonmukaisesti kaikilla
politiikan aloilla, ja sen suhteen tulee pyrkii jisenvaltioiden viliseen lihentymiseen. ETSK kehottaa huolehtimaan siité, ettd
kaikki sidosryhmit osallistuvat toden teolla kaikilla tasoilla ja ettd talousmallin muuttamisesta juontuvia tyollisyys-
vaikutuksia ksitellddn ja niihin etsitddn ratkaisuja jasenvaltio- ja EU-tasot yhdistavan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
puitteissa.

3.13  ETSK katsoo, ettd siirtyminen kohti hiilineutraalia taloutta on riippuvaista my0s investoinneista esteettomiin ja
kestdvyysperiaatteen mukaisiin julkisen liikenteen jérjestelmiin ja rakennettuun ympiéristoon. JTF-rahastoa olisi
hyodynnettivd yhdessa EAKR:n kanssa hiilineutraaliuden edistimiseen néilld aloilla investointien kautta siten, ettd samalla
varmistetaan, ettd kaikki yhteiskunnan jdsenet pystyvit kiyttimidn kyseistd infrastruktuuria ja ettd se on esteetontd
vammaisille ja ikddntyneille henkil6ille.

3.14  ETSK katsoo, ettd siirtymin on olennaisen tirkedd olla yhteiskunnallisesti oikeudenmukainen, jotta tyontekijat,
yritykset ja kansalaisyhteiskunta saadaan tukemaan sité ja luottamaan siihen ja jotta saadaan aikaan ne suuret taloudelliset
muutokset, joita maapallon pelastaminen ilmastonmuutokselta edellyttdd. Euroopassa on fossiilisten polttoaineiden
aikakauden pdittyessd tehtdva tarvittavat investoinnit sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaiset tyontekijit saavat suojelua,
uusia tyopaikkoja syntyy ja paikallista kehitystd tuetaan. Siirtymaprosesseista on neuvoteltava tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa, ja niiden yhteydessi on noudatettava avoimuutta ja viestittava tehokkaasti.

3.15  ETSK huomauttaa, ettd talouden rakennemuutostoimien ja siirtymaprosesseista kirsivien tyontekijoiden suojelun ja
uudelleenkoulutuksen takaavien toimenpiteiden vililld on loydettavd oikea tasapaino. Tasapainoon tulee saattaa myos
investoinnit uusiin “vihredmpiin” tyopaikkoihin siirtyvien tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen seki investoinnit, jotka
suunnataan uudenlaisten tyopaikkojen edellyttimien taitojen opettamiseen niille, jotka ovat vasta ldhdossi tyomarkkinoille
siirtymén vaikutuspiirissd olevissa yhteisoissd. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd tyomarkkinoilta kauimpana olevien,
esimerkiksi nuorten ja vammaisten henkildiden, tyllisyyden tukemiseen.
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3.16 ETSK arvostaa sitd, ettd JTF-varoin on tarkoitus kehittdd ratkaisuja, joiden avulla voidaan lievittda
hiilikaivosteollisuuden taantumisen seurauksia ja vastata tarpeeseen tukea raskaan teollisuuden aloja, jotta ne pystyvit
jatkamaan toimintaansa kestavilld tavalla, sekd puuttua timén siirtymén yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Komitea toteaa
kuitenkin, ettd rahoitusta ei pitdisi myontdd pelkastddn hiilestd irtautumiseen liittyviin prosesseihin. ETSK toivoo, ettd osa
JTE-varoista kohdennetaan sellaisten investointien aikaansaamiseen, joita hiilestd irtautumiseen liittyvien prosessien
arvoketjun vaikutuspiirissd olevat tyontekijit ja yhteisot tarvitsevat ammatinvaihdon tueksi.

3.17  Koulutusjirjestelmilld on keskeinen merkitys siirtymaprosessien tukemisessa. ETSK kehottaa lisdidmain resursseja,
jotta toisen asteen ja korkea-asteen koulutusjirjestelmii voidaan vahvistaa ja uudistaa nykypdivin tarpeiden mukaan
kohdennettujen teknologia- ja tiedesuuntaviivojen mukaisesti. Tassd yhteydessa tulee hyodyntdd kaikkia kdytettavissd olevia
koheesiopolititkan varoja.

3.18 ETSK kannattaa pdatostd edistdid ja tukea innovatiivista ja kestdvyyteen myotivaikuttavaa patentointia ja
startup-toimintaa. Vastuullista ja kestdvidd toimintaa harjoittavien ja yhteison hyvinvointia edistdvid ekologisia ratkaisuja
kehittavien yritysten tukemisesta tulee palkita.

3.19  JTF-varojen ohjelmasuunnittelu tapahtuu tiiviissd yhteydessi EU-ohjausjaksoon, kuten koheesiopolitiikan
rahastoihin vuosina 2021-2027 sovellettavissa sddnnoissd on jo kaavailtu. ETSK luottaa siihen, ettd JTF-rahaston
tdytintdonpanoa jisenvaltioissa seurataan koheesiopolitiikan sddnt6jen mukaisesti jdrjestettdvin seurannan lisiksi myos
siind yhteydessd, kun jisenvaltiot ja Euroopan komissio kdyvit vuosittain jasenneltyd vuoropuhelua EU:n talouden
ohjausjdrjestelmdn puitteissa. Komitea toivoo tdhdn liittyen, ettd tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjarjestot padsevit
osallistumaan aktiivisesti ja aidosti tdhdn Euroopan komission ja jasenvaltioiden vuoropuheluun.

3.20  ETSK pitdd myonteisend, ettd JTF-rahaston ohjelmasuunnittelu on tarkoitus hoitaa yhden tai useamman alueellisen
oikeudenmukaista siirtymédd koskevan suunnitelman kautta. Suunnitelmissa hahmotellaan siirtymaprosessi vuoteen 2030
asti, ja niiden on mdairi olla johdonmukaisia kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien sekd ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymisen kanssa. Komitea kannattaa sitd, ettd jasenvaltiot voivat laatia JTF-rahastoa varten erityisohjelman.

321  ETSK suosittaa, ettd tyomarkkinaosapuolille ja kansalaisjirjestéille annetaan alueellisten suunnitelmien ja
mahdollisten JTF-rahaston erityisohjelmien yhteydessi mahdollisuus tdysipainoiseen ja aitoon osallistumiseen.

3.22  ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd alueellisia suunnitelmia ja mahdollisia erityisohjelmia tulevat tarkkailemaan
erityiset seurantakomiteat, joihin sovelletaan Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yhteisid sidnnoksid koskevassa
asetuksessa vahvistettuja saantoja.

4. Erityistd

4.1  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd paitsi JTF-rahaston myds koko oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin ja Kestdva
Eurooppa -investointiohjelman rahoituskehys olisi madriteltavd tarkemmin. Komitea huomauttaa lisiksi, ettd 30 miljardin
euron summan lisdksi tulevan rahoituksen liikkeelle saamisesta ei ole takeita (siirtoja ei ole pakko tehdd enempid kuin
puolitoista kertaa JTF-mdirdrahojen midrd). Myos InvestEU-ohjelmaan kuuluvaan erityisjdrjestelyyn ja EIP:n kanssa
toteutettavaan julkisen sektorin lainajirjestelyyn liittyy vield paljon ratkaisemattomia kysymyksia.

42  ETSK pelkidd, ettd pdatos noin 1000 miljardin euron osoittamisesta ekologiseen siirtymain kymmenen vuoden
aikana ja muun muassa InvestEU-ohjelman kdyttamisestd julkisten ja yksityisten investointien aikaansaamiseksi tdssd
yhteydessi saattaa viedd varoja muilta titd rahastoa hyodyntaviltd aloilta. Komitea korostaa tarvetta varmistaa, ettd
JTE-rahastosta tuettavat toimet sekd oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin toisen pilarin puitteissa InvestEU-ohjelmasta
rahoitettavat ja saman mekanismin kolmannen pilarin puitteissa julkisen sektorin lainajirjestelyn avulla rahoitettavat toimet
taydentavit toisiaan.

4.3 Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita tuetaan myos yhteisen maatalouspolitilkan varoista, silli 40 prosenttia
kyseisen polititkan kokonaismaararahoista osoitetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen. Timd huomioon ottaen on tirkeda
edistdd sitd, ettd jasenvaltioiden hallitukset ja EU:n toimielimet sitoutuvat jatkossakin investoimaan yhteenkuuluvuuteen
entiseen tapaan.

4.4  ETSK antaa suuren arvon ehdotetuille menettelyille, jotka liittyvat valtiontukisddntojen tulkinnan joustavoittamiseen
ja yksinkertaistamisen jatkamiseen. Komissio on ehdottanut tillaisia toimia osana laajempaa politiikkakehystd, joka
médritellddn tiedonannossa Kestivd Eurooppa -investointiohjelmasta. Sddntdjd on muutettava, jotta luodaan mahdolli-
suuksia tehdd investointeja, joilla voidaan saada aikaan uutta kasvua.



18.9.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 311/61

4.5  ETSK ymmartda JTF-rahaston tukikelpoisuuskriteerien tarkan méarittdmisen ja kannattaa kriteereita.

4.6 Ympdristokorjattu valtiontuki:

— Sovelletaan ympiristokorjausta valtiontukeen, jota myonnetddn suuren hiili- ja/tai materiaalijalanjdljen jattavilld
sektoreilla toimiville yrityksille.

— Sovelletaan samanlaista ympiristokorjausta uusiin ja pidennettyihin pankkilainoihin (olipa ndilld sitten julkisen vallan
takausta tai ei) mainituilla sektoreilla.

— Evitdin valtiontuki yrityksiltd ja sektoreilta, joilla ei ole kykyd tai halua ottaa kiyttoon vahihiilistd ja kiertotalouteen
perustuvaa teknologiaa ja kouluttaa tyontekijoitddn uusiin tyotehtaviin.

— Nopeutetaan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian, julkisen liikenteen ja kiertotalouden periaatteita
noudattavien rakennushankkeiden ja infrastruktuurien suunnittelumenettelyji. Yrityksilli on vaikeuksia selviytyd, ja
niiden on saatava valtiontukea nopeasti.

Vilittoman hallinnollisen rasituksen vihentdmiseksi julkinen valta voi soveltaa kevyttd ympdristotestid myontdessdin
valtiontukea ja tiukempaa ympdristotestid jalkikiteen. Jos yritys rikkoo sovittuja ympdristoehtoja, valtiontuki olisi
maksettava takaisin osittain tai kokonaan rikkomisen vakavuudesta riippuen. Lisdksi ehdotetaan, ettd toimet kohdennetaan
keskeisiin hiili- ja materiaali-intensiivisiin sektoreihin, jotta byrokratia pysyisi mahdollisimman pieneni (3.

4.7 ETSK on tyytyvdinen myos mddrittelyyn aloista, joille JTF-varoja voidaan osoittaa, ja aloista, jotka eivit voi saada
rahoitusta. Varojen jakomenetelma auttaa varmistamaan, ettd riittdvad osa rahoituksesta keskitetddn kaikkein vaativimpien
haasteiden edessi oleviin jasenvaltioihin, ja takaa samalla merkittdvan tuen antamisen kaikille jasenvaltioille. Tarkoituksena
on erityisesti, ettd jasenvaltiot, joiden bruttokansantulo asukasta kohden on alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta, saavat
noin kaksi kolmasosaa JTF-rahoituksesta.

4.8 ETSK suosittaa tilanteen huomioon ottaen, ettd muille tahoille kuin pk-yrityksille annetaan enemmin
tukimahdollisuuksia, silld ilmastotoimien vaikutusten kohteeksi joutuvat kaivannais- ja raskaan teollisuuden yritykset ovat
enimmdkseen suuryrityksid. Lisdksi varsinkin tallaiset yritykset tarjoavat usein runsaasti sidllisid tyopaikkoja ja ovat
ratkaisevan tirkeitd alueiden taloudelliselle hyvinvoinnille. Tyottomyyden ehkaisemisestd olisi tultava alueellisten
suunnitelmien keskeinen tavoite. Tdhdn liittyen pitdisi paitsi auttaa nykyisid tyontekijoitd siirtymisessd uudenlaisiin
tyopaikkoihin myos antaa nuorille sekd avointen tyémarkkinoiden ulkopuolelle jadneille — esimerkiksi vammaisille —
henkilbille tukea tyon hakemiseen kehittyviltd uusilta aloilta.

4.9  ETSK arvostaa sitd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset saavat uusia mahdollisuuksia ottaa hankkeiden hallinnointi
suoraan omalle vastuulleen ja soveltaa kidytinnossd paikkaldhtoistd lihestymistapaa, silld alueellisten oikeudenmukaista
siirtymai koskevien suunnitelmien perusyksikkoind ovat NUTS 3 -tason alueet.

410  Tyomarkkinaosapuolet ja kyseisten asioiden parissa tyoskentelevdt kansalaisjirjestot tulee kutsua mukaan
kehittdmain ja toteuttamaan kunnianhimoisia paastovahennyspolitiikkoja ja -strategioita, jotta pystytddn varmistamaan,
ettd siirtymd on oikeudenmukainen ja takaa saalliset tyopaikat sekd tasapainon puhtaiden energiajdrjestelmien ja laadultaan
kestdvien tyopaikkojen vililli. Ammattijarjestojen tulee pddstd mukaan oikeudenmukaisen siirtymin prosessin kaikkiin
vaiheisiin tyontekijoiden etujen suojelemiseksi eri tasoilla.

() Seuraavat sektorit jattivit suhteellisen ison hiili- ja materiaalijalanjdljen: 1) Liikenne: maantie-, ilma- ja vesiliikenne saavat
kéyttovoimansa pédosin fossiilisista polttoaineista; 2) Valmistusteollisuus: useat tuottajat soveltavat yhd energia- ja materiaa-
li-intensiivistd teknologiaa; 3) Rakentaminen: monet rakennusyritykset kiyttivdt yhd kierritettaviksi kelpaamattomia ja
energia-intensiivisid materiaaleja, kuten sementtid; 4) Energia: siirtyminen fossiilisista polttoaineista hyddyntdimaian uusiutuvista
lahteistd perdisin olevaa energiaa etenee vain asteittain.
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411  Komission esittimait alueiden tukikelpoisuuskriteerit ovat toivottuihin tuloksiin padsemistd ajatellen tiukat, silld
rahoitusta voidaan myontdd vain maille, jotka ottavat kdyttoon ja esittavit alueelliset oikeudenmukaista siirtymad koskevat
suunnitelmat. ETSK kehottaakin kaikkia jdsenvaltioita laatimaan suunnitelmansa mahdollisimman pian, jotta lukuisat
tyontekijit eri puolilla Eurooppaa voivat saada tukea suunnitelmissa yksiloidyilld alueilla.

412  ETSK suhtautuu myonteisesti yhteisten sddnnosten mukauttamiseen, jonka tarkoituksena on luoda EU:n tulevalle
koheesiopolitiikalle ja sen ilmastotavoitteille selkei ja yksiselitteinen oikeusperusta.

4.13  Kun otetaan huomioon, etti siirtymin tyollisyysvaikutukset ja niiden mahdollinen maantieteellinen jakautuminen
ovat vield pitkalti himérin peitossa, ETSK toteaa, ettd JTF-varojen jyvittdmisestd etukiteen maantieteellisin perustein olisi
ollut parempi pidattyd kokonaan. Huolenaiheena on myos rahaston hallinto. Tukikelpoisten alueiden yksilointi ja varojen
jakaminen niiden kesken annetaan yksin jdsenvaltioiden hallitusten tehtdvaksi. Koska alueellisia maararahoja ei ole, vaarana
on, ettd tdimd johtaa epdtasapainoon rahoituksen jakautumisessa valtiotasoa alemmille hallintotasoille ja ettd alueet, jotka
ovat vihemmin alttiita ilmastonmuutokseen liittyvien tavoitteiden kielteisille vaikutuksille, eivit saa tukea.

4.14  ETSK huomauttaa, ettd pyrkimyksid saada kidyttoon 45 miljardia euroa InvestEU-ohjelman avulla ja 25-30
miljardia euroa Euroopan investointipankilta on seurattava tiiviisti, jotta Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR)
puitteissa tehtyjen investointien yhteydessd ilmenneet ongelmat (°) eivit toistuisi. On oleellisen tirkedd varmistaa, ettd
kyseiset investoinnit ovat tdysin Pariisin sopimuksen mukaisia ja ettd EU:n tavoitteet johtavat siihen, ettd Euroopasta tulee
ensimmdinen ilmastoneutraali maanosa.

415  ETSK kannattaa komission ehdottamaa Next Generation EU -vilinettd (Seuraavan sukupolven EU), jonka avulla on
tarkoitus vahvistaa siirtymédmekanismia kriisiin vastaamiseksi, sekd sen uutta ehdotusta EU:n seuraavaksi pitkdn aikavilin
talousarvioksi. ETSK toivoo, ettd oikeudenmukaisen siirtymin rahaston kokonaisbudjetti nostetaan 40 miljardiin euroon ja
ettd InvestEU-ohjelmaan kuuluvaa oikeudenmukaisen siirtymién jdrjestelyd vahvistetaan. ETSK my6s kannattaa komission
ehdotusta julkisen sektorin lainasta, jonka myotd saataisiin kayttoon 25-30 miljardia euroa. Talld tavoin oikeudenmukaisen
siirtymédn mekanismilla kyetddn mobilisoimaan vahintddn 150 miljardia euroa julkisia ja yksityisid investointeja.

416  Koheesiopolitilkan mairirahojen kunnianhimoisen tason siilymisen on pysyttdva ensisijaisena painopisteend myos
vuoden 2020 jilkeen, kun ajatellaan ilmastonmuutoksen torjumista aluetasolla. Uuden rahaston perustamista ei toisin
sanoen pitdisi kdyttdd tekosyyni, jonka varjolla koheesiopolititkan maardrahoihin tehdiin lisileikkauksia monivuotisesta
rahoituskehyksestd kdytivien neuvottelujen yhteydessa.

4.17  ETSK on hieman huolissaan ohjelmasuunnitteluprosessista, koska edessd ovat vield saadostekstin hyvaksyminen ja
yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen muuttaminen. Komissio kaavailee, etti alueelliset suunnitelmat hyviksytdan vuoden
2020 jalkipuoliskolla ja JTF-ohjelmat vuoden 2021 aikana. Tima saattaa viivéstyttdd erdiden koheesiopolitiikan ohjelmien
taytantoonpanoa.

Bryssel 10. kesdkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

() Ks. tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 03/2019. Osalla ESIR-tuesta vain korvattiin muuta EIP:n ja EU:n rahoitusta, ja
osa rahoituksesta meni hankkeille, joissa olisi voitu kéyttdd muita julkisia tai yksityisid rahoitusldhteitd. Kaiken kaikkiaan
ESIR-rahaston tuella aikaan saadut lisdinvestoinnit yliarvioitiin joissakin tapauksissa ja useimmat investoinnit suuntautuivat
muutamiin suurempiin EU15-jdsenvaltioihin, joissa on vakiintunut kansallinen kehityspankki.
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(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Koronaviruspandemian hoito on tilli hetkelli Euroopan tirkein prioriteetti. Vallitseva epdvarmuus saattaa
my6hemmin johtaa suuriin muutoksiin EU:n talousarvion kohdentamisessa ja jakamisessa. ETSK suosittaa painokkaasti
lisimadrarahojen osoittamista seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen ja talousarvion menokaton tilapdistd
korottamista kahteen prosenttiin, jotta saataisiin kdyttoon tarvittavat taloudelliset resurssit ja voitaisiin tukea unionin
joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskua osana tehokasta elpymissuunnitelmaa.

1.2 Komitea on tyytyvdinen euroryhmin dskettdiseen sopimukseen (') osoittaa 540 miljardia euroa tyontekijoiden,
yritysten ja jdsenvaltioiden tukemiseen ja sallia enemmain joustavuutta finanssipoliittista sopimusta koskeviin EU:n
saantoihin.

1.3 EU:n neuvoston pitdisi padstd yhteisymmarrykseen elpymisrahastosta (%) ja monivuotisesta rahoituskehyksestd ennen
kesdtaukoa Euroopan komission 27. toukokuuta esittimin ehdotuksen pohjalta, jotta voidaan auttaa EU:n taloutta
elpymaéin ja vauhdittaa vihredn kehityksen ohjelman mukaista vihredd ja digitaalista siirtymaa.

1.4 Komitea arvostaa my0s kaikkien asiaankuuluvien EU:n toimielinten nopeaa ja yhteniistd solidaarista vastausta (%).

1.5  Koronaviruspandemia tulee haittaamaan vakavasti kestavin kehityksen tavoitteiden ja Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamista. ETSK korostaakin, ettd tihin valittomadn uhkaan on vastattava mahdollisimman
ripedsti ja ettd elvytystoimet tulee kohdentaa ilman aiheetonta viivytystd nimenomaan kestdvin kehityksen tavoitteisiin ja
vihredn kehityksen ohjelmaan.

(") https:/[www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2020/04/09report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-

the-covid-19-pandemic/

750 miljardin euron Next Generation EU -elpymisviline.

() Erityisesti Euroopan komission ehdotukset hyodyntdd nykyistd talousarviota parhaalla mahdollisella tavalla eli kokonaisvaltaisesti,
helposti ja joustavasti: EU:n solidaarisuusrahasto, koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskeva investointialoite (I ja II paketti)
ja hatitilanteen tukivélineen (ESI) uudelleenaktivointi, hititilasta aiheutuvien ty6ttomyysriskien lieventdmisen tilapdinen tukiviline
(SURE), vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD); Euroopan keskuspankin pandemiaan liittyva
poikkeustilanteessa toteutettava osto-ohjelma (PEPP), jossa on laajennetut vakuuskelpoiset omaisuuserit ja kevennetyt vakuudet;
valvontaviranomaisten rooli rahoitusta koskevien lakisditeisten vaatimusten oikea-aikaisessa kasittelyssd; Euroopan investointi-
pankin (EIP) aloite perustaa Euroopan laajuinen pk-yrityksiin keskittyva takuurahasto; Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
(EIT) kriisitoiminta-aloite.

—
-


https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Report+on+the+comprehensive+economic+policy+response+to+the+COVID-19+pandemic
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Report+on+the+comprehensive+economic+policy+response+to+the+COVID-19+pandemic
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1.6  Tilapdisten solidaarisuustoimien lisaksi ETSK vaatii Euroopan investointien vakautusjrjestelyn hyodyntamistd sekd
euroalueen lihentymisti ja kilpailukyky4 edistdvin talousarviovilineen ottamista vélittomasti kdyttoon ja sen médrdarahojen
lisddmistd monivuotisessa rahoituskehyksessa 2021-2027.

1.7 Tarvitaan uusi sosiaalinen vihredn kehityksen sopimus, joka tuo yhteen kansalaiset kaikessa moninaisuudessaan seké
valtio-, alue- ja paikallistason viranomaiset, tyomarkkinaosapuolet, jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ja elinkeino-
eldimin tekemddn tiivistd yhteistyotd EU:n toimielinten ja neuvoa-antavien elinten kanssa.

1.8 Kestdva Eurooppa -investointiohjelma on ensimmdinen kokonaisvaltainen poliittinen toimenpide, jolla on tarkoitus
saavuttaa erittdin kunnianhimoiset hiilineutraaliustavoitteet vuoteen 2050 mennessd EU:n vihredn kehityksen ohjelman
mukaisesti.

1.9  ETSK kannattaa vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita mutta pitdd valitettavana epdjohdonmukaisuutta seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen budjettimddrarahojen kanssa: maararahat ovat kaukana jisenvaltioiden bruttokansantu-
loon suhteutetusta 1,3 prosentin osuudesta, jota Euroopan parlamentti ja ETSK vaativat, jotta kukin yksittdinen toimi
voitaisiin toteuttaa koko laajuudessaan muiden karsimatta.

1.10  ETSK epdilee myos, kuinka tehokkaasti ilmastondkokulma voidaan sisillyttad kaikkiin EU:n ohjelmiin, ja kehottaa
jasenvaltioita ottamaan kansalaisyhteiskunnan organisaatiot mukaan ajamaan EU:n varainkdyton ilmastokestdvyytti.
Keskeisid tyovaiheita, joihin ympiristo- ja kansalaisoikeusryhmit voivat osallistua, ovat kansalliset energia- ja
ilmastosuunnitelmat ja kansalliset uudistusohjelmat.

1.11  ETSK kannattaa oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismia mutta pitda valitettavana, ettd mekanismin mairarahat
ovat ilmeisen riittimattomat (7,5 miljardia euroa, joilla pitdisi saada 100 miljardin euron suuruinen rahoitus). Tamin
paikkaamiseksi tarvitaan varainsiirtoja EAKR:std ja ESR+:sta ja jdsenvaltioiden rahoitusosuuksia sekd toivotaan mittavia
yksityisid investointeja ja EIP:n tarjoamaa julkisen sektorin lainajirjestelya.

1.12  Onnistuminen edellyttdd yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuutta rahoituksessa ja vastuunjaossa (YK:n
kestivin kehityksen tavoite 17 — Kumppanuus tavoitteiden saavuttamiseksi), kuten vihreiden joukkovelkakirjojen
markkinoiden vilkastuminen osoittaa.

1.13  ETSK kannattaa kokonaisvaltaista lihestymistapaa ja pitdd erittdin tervetulleina julkisen ja yksityisen investointi- ja
rahoitustoiminnan kannustimia ja erityisesti ympdéristod sdastivien julkisten hankintojen edistimistd sekd valtiontuki-
sdantdjen joustavoittamisesta odotettavaa tukea.

1.14  ETSK kannattaa myos EU:n julkisen talouden ohjausjirjestelmidn parantamista kestdvyysriskien ndkokulmasta
ottaen opiksi vihredn budjetoinnin parhaista kdytdnnoistd ja finanssipoliittisten suunnitelmien tarkastelusta. Kannustinpo-
litiikan tdydentdmiseksi tarvitaan lisiksi joukkorahoittajien ja tukijoiden asianmukaista verokohtelua.

1.15  Euroopan talous- ja rahaliiton valmiiksi saattaminen (Euroopan vakausmekanismin perustamista koskevan
sopimuksen uudistaminen kasi kddessd euroalueen lihentymistd ja kilpailukykyd edistivan talousarviovilineen ja
eurooppalaisen talletussuojajrjestelmidn kanssa) on myos valttdimatontd, jotta voidaan luoda tehokas ja yhdennetty
padomamarkkinaunioni ja pankkiunioni, joihin kuuluvat kaikki jasenvaltiot ja joissa tavoitellaan pidemmaille menevaa
yhdenmukaistamista.

1.16  ETSK kehottaa parantamaan vihrean kehityksen ohjelmaan liittyvaa EU-ohjausjaksoprosessia asettamalla kestdvin
kehityksen tavoitteet EU:n poliittisen padatoksenteon ytimeen ja ottamalla kdyttoon kattavampi EU:n luokitusjdrjestelmad,
johon sisiltyy myos sosiaalinen ulottuvuus.

1.17  ETSK Kkatsoo, ettd julkinen ja yksityinen sektori voisivat soveltaa samoja vaatimuksia luokituksen lisaksi myos
muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamiseen. ETSK suhtautuu myonteisesti muiden kuin taloudellisten tietojen
julkistamista koskevan direktiivin seuraavaan tarkistukseen, jonka pitdisi olla riittdvin perusteellinen kannustamaan
yrityksid ymmairtimdin todelliset vaikutuksensa. Timin olisi oltava kytkoksissd vakiomuotoisten ympdristo- ja
sosiaalilausekkeiden kidyttdonottoon julkisissa hankinnoissa.
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1.18  ETSK kehottaa hyodyntdmain julkisia tilastoldhteitd perusteellisemmin ja paremmin ja vahvistamaan Eurostatin ja
julkisten rekistereiden roolia luotettavien tietojen tuottamiseksi kestavyyden alalla saavutetuista tuloksista.

1.19  ETSK korostaa, ettd on tirkedd antaa kaikille potentiaalisille kdyttdjille paikkansapitavéd, helposti saatavilla olevaa
tietoa, jotta helpotetaan raitdloidyn neuvonnan ja teknisen avun antamista. Ketddn ei saa jattda jilkeen.

1.20  Vihreisiin tydpaikkoihin tarvittava oikeanlainen osaaminen on ennakkoedellytys sille, ettd siirtymd vihreddn ja
oikeudenmukaiseen talouteen voi onnistua. ETSK vaatii selkeitd strategioita tulevaisuuden taidoista ja ammatillisesta
koulutuksesta seka niihin liittyvid etenemissuunnitelmia, jotta tyévoima pysyisi kehityksen perissd kaikilla aloilla ja vastaisi
niiden tulevia tarpeita.

1.21  ETSK chdottaa, ettd EU:n jdsenvaltiot kehittdisivat talousvalistusohjelmiaan sisillyttimalld niihin kestdvin
rahoituksen ja kannustaisivat viranomaisia kaikilla tasoilla tarjoamaan verokannustimia yrityksille ja yksityishenkiloille,
jotka investoivat sosiaalisia vaikutuksia aikaansaaviin vihreisiin aloitteisiin.

2. Taustaa

2.1  Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelma, josta kdytetddn myos nimitystd Kestdvd Eurooppa -investointi-
ohjelma, on ensimmadinen konkreettinen poliittinen toimi, jolla pyritddn saavuttamaan EU:n vihredn kehityksen ohjelmassa
asetetut erittdin kunnianhimoiset hiilineutraaliustavoitteet. Se on EU:n vihredn kehityksen ohjelman investointipilari, jonka
avulla odotetaan saatavan aikaan 260 miljardin euron lisdinvestoinnit joka vuosi vuoteen 2030 asti: vuotuiset
lisdinvestoinnit pelkdstddn energia- ja liikennejirjestelmiin ja nithin liittyviin infrastruktuureihin ovat vuosina 2020-
2030 noin 1,5 prosenttia suhteessa vuoden 2018 BKT:hen.

2.2 Jotta jirjestely onnistuisi, on ehdottoman tirkeid, ettd sithen osallistuu myos yksityisen pddoman lihteitd. Jarjestely
onkin tosiasiassa uudenlainen yksityisen ja julkisen sektorin yhteiskuntasopimus, jolla rahoitetaan tirkeimpid, yleisen edun
mukaisia hankkeita.

2.3 Monivuotisessa rahoituskehyksessd 2021-2027 on asetettu yleiseksi ilmastotoimien valtavirtaistamistavoitteeksi 25
prosenttia kaikissa EU:n ohjelmissa. Etenemistd kohti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman todellista ja syvallistd
taytantoonpanoa on jatkettava médritietoisesti, ja sen on tarjottava tihdn valtavaan maailmanlaajuiseen haasteeseen
ratkaisuja, jotka ovat poliittisesti kunnianhimoisia ja teknisesti erittdin tehokkaita. Euroopan vihrein kehityksen ohjelman
voidaankin katsoa olevan EU:n tulevan talousasetelman selkdranka, potentiaalinen alku perustavalle muutokselle ja
kdinnekohta. Siitd voisi tulla yhteisen eurooppalaisen lisdarvon ja EU:n maailmanlaajuisen johtajuuden tunnusmerkki.

2.4 Rahoitusvaroja ja soveltuvia vilineitd on koottava yhteen ja koordinoitava jisenvaltioiden, alueiden ja kuntien
kanssa, ja niitd on laajennettava kohti kansainvilistd toimintaympdristod. Tatd varten vihredn kehityksen etenemissuunni-
telmaan sisaltyy keskeisid ilmasto-, energia- ja liikkuvuustoimia, elinkeinostrategia puhtaan ja kiertoon perustuvan talouden
hyvaksi, toimia maatalouspolitiikan, luonnon monimuotoisuuden ja digitalisaation alalla, kestavin kehityksen
valtavirtaistaminen Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelman kautta seké uudistettu kestavin rahoituksen strategia.
Tami on mekanismin perustava osa, jossa tavoitteena on saada kayttoon 1 biljoona euroa kestavid yksityisid ja julkisia
investointeja vuoteen 2030 mennessd ja ottaa myos huomioon sosiaaliset seuraukset.

2.5  Oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismilla, johon sisiltyy seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevaa
komission ehdotusta tdydentdvd oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (*), tavoitellaan 100 miljardin euron investointeja
vuosina 2021-2027. Sen tulisi auttaa lieventdmain sosiockonomisia sekd tydhon ja ympdristoon kohdistuvia seurauksia,
joita unionin siirtyminen ilmastoneutraaliuteen aiheuttaa aluetasolla.

2.6  EU:n siirtymistd ilmastoneutraaliuteen tuetaan myos innovointi- ja nykyaikaistamisrahastoista, joihin osoitetaan
lisirahoituksena osa hiilipadstooikeuksista saatavista tuloista (ainakin 25 miljardia euroa seuraavien kymmenen vuoden
aikana). Nykyaikaistamisrahasto koskee kuitenkin vain kymmentd EU:n jisenvaltiota.

*) COM(2020) 22 final


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1579099555315&uri=COM:2020:22:FIN
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3. Yleistd

3.1  Eurooppa on tilld hetkelld sekd terveydellisessd ettd taloudellisessa hititilassa koronaviruspandemian vuoksi. EU:n
toimielinten tulee koordinoida molempiin kohdistettavia vastauksia niin kauan kuin se on tarpeen.

3.2 ETSK suhtautuu myonteisesti terveys- ja talouskriisiin vastaamiseksi osoitettuihin merkittaviin resursseihin, joilla
autetaan jasenvaltioita tdydentimdidn investointeihin tarkoitettuja varoja, takaamaan yritysten maksuvalmius (),
sdilyttimaan tyopaikat ja antamaan turvaa tyottomille. Ndiden tirkeiden askelten jatkoksi olisi hyvaksyttava eurooppalainen
tyottomyysvakuutusjirjestelma.

3.3 Euroopan 20 miljoonaa yritystd ovat ratkaisevassa asemassa tdssd asiassa, mutta kidytto6n saatavien investointien
laajuuden on oltava oikeassa suhteessa haasteiden laajuuteen nihden. Siksi on keskeisen tirkedd, ettd jasenvaltiot ja EUnn
toimielimet ovat valmiita ylittimain jakolinjansa.

3.4  Samaan aikaan EU:n rahoituksen rakenne olisi suunniteltava niin, ettd viltetddn paillekkiisyyttd ja otetaan ndin
huomioon komission ehdotukset (°).

3.5 ETSK kyseenalaistaa komission ehdotuksen mukaisen monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 todelliset
valmiudet vastata Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelman tarpeisiin. Kun on ensin todettu, ettd vuoteen 2030
mennessd tarvitaan 2,6 biljoonaa euroa "lisdinvestointeja”, ohjelmalla tavoiteltu 1 biljoonan euron summa jid kauas
pddmadrin saavuttamisesta. Ohjelman todellista laajuutta on vaikea arvioida siksi, ettd kaikkia suunniteltuja mekanismeja ja
ohjelmia ei ole selostettu tarkasti.

3.6  ETSK kehottaa antamaan tarkempia tietoja Kestdvd Eurooppa -investointiohjelman rahoituskehyksestd. Esimerkiksi
kaikki kolme oikeudenmukaisen siirtymin mekanismin paapilaria edellyttivit hyvin kunnianhimoisten edellytysten
toteutumista eli oikeudenmukaisen siirtymin rahaston toteutumista ja EIP-pohjaiselta instrumentilta odotettua vipuvaiku-
tusta julkisella sektorilla.

3.7 ETSK kehottaa kuvaamaan tarkemmin vihredn kehityksen ohjelmassa InvestEU-ohjelmalle ehdotettua erityis-
jarjestelya.

3.8  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti lisdehtojen asettamiseen ja yksinkertaistamiseen, joilla pyritddn turvaamaan
vahvemmat yksityiset investoinnit nimenomaan vihreisiin joukkovelkakirjoihin. Empiiriset analyysit viime vuosilta ovat
selvasti osoittaneet, ettd joukkovelkakirjoista on tulossa aidosti vihreitd. Vihreiden joukkovelkakirjojen kdytto parantaa
liikkeeseenlaskijan mainetta (tietoisuus ilmastoasioista ja sitoutuminen kestdvadn kehitykseen). Vihreistd joukkovelkakir-
joista on tullut suosittuja monenlaisten sijoittajien — kotimaisten, kansainvilisten ja ympiristo6n, yhteiskuntaan ja hyvidin
hallintotapaan keskittyvien sijoittajien — keskuudessa. Suuret investointipankit ovat myos halukkaita lisidmaan vihreiden
joukkovelkakirjojen liikkkeeseenlaskua ja auttavat tilld tavoin levittimadn vihredd ajattelua.

3.9 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd investointeihin sovelletaan joustavia valtiontukisddnt6ja, kun ne edistavat
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista, ja kehottaa antamaan enemmadn lilkkkumavaraa pk-yrityksille, jotta
ne pystyvit siirtymdin kiertotalouteen. Koronaviruskriisin jilkeisen elpymisen aikana EUn olisi myos harkittava
viliaikaisena vilineend “sosiaalista ja vihredd kultaista sddnt6d”, jonka nojalla investoinnit, joilla pyritddn suoraan
lieventimddn ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja vdhentdmain sosiaalista eriarvoisuutta ja koyhyyttd (joihin ei ole
finanssikriisin jalkeen edelleenkain juurikaan puututtu), suljetaan finanssipoliittisten sddntojen soveltamisalan ulkopuolelle.
Niin vauhditettaisiin osaltaan kipeisti kaivattuja investointeja covid-19-kriisin jilkeisen taloudellisen elpymisen vaiheessa ja
autettaisiin samalla sekd torjumaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia ettd edistimain sosiaalista yhteenkuuluvuutta koko EU:
n alueella.

3.10  Kaikenlaisten yritysten pitdisi pddstd hyotymédan komission sitoumuksesta edistdd vihredd rahoitusta ja
investointitoimintaa ja turvata oikeudenmukainen siirtymd asianomaisilla aloilla ja alueilla, ja tdiméan tulisi olla kannustin
ja mahdollisuus paikallisviranomaisille luoda kumppanuusjirjestelyjd yhteisollisten aloitteiden, kuten uusiutuvaa energiaa
tuottavien osuuskuntien, kanssa.

()  Pankkitoiminnan vakavaraisuusidnndsten mukauttaminen, jotta voidaan maksimoida luottolaitosten kyky myontdd luottoja ja
kattaa tappioita ja samalla varmistaa niiden jatkuva héirionsietokyky.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Vuoden 2020 jilkeinen monivuotinen rahoituskehys”, annettu 19. syyskuuta 2018, EUVL C 440,
6.12.2018, s. 106.
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3.11  Euroopan vihredn kehityksen ohjelman etenemissuunnitelmaan sisiltyvind ympdéristotavoitteena on kannustaa
EUnn ulkopuolisia osapuolia ryhtyméin toimiin varmistamalla toiminnan vertailukelpoisuus. Tdmad olisi toteutettava
luomalla ilmastotavoitetta ajavien maiden yhteenliittymd, jossa Nobel-palkittujen Tirolen (2017) ja Nordhausin (2018)
suositusten mukaisesti luokitellaan maat niiden tuottamien kasvihuonekaasupdistéjen mukaan. Néin voitaisiin painostaa
Maailman kauppajirjestod ottamaan kayttoon hiilitulli. Hiilen pohjahinnan maarittimismekanismi voitaisiin ottaa kdyttoon
joko EU:n paidstokauppajirjestelmin tai osana Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa tarkistettavan energiaverodirektiivin
avulla.

4. Erityistd

4.1 Talousarvion tehokkuuden varmistaminen

4.1.1  ETSK kannattaa kaikkia covid-19-pandemian lieventimiseksi ehdotettuja toimia, joissa sitoudutaan maksuval-
miustuen antamiseen elinkeinoaloille ja yrityksille EIP:n takuupohjaisten vilineiden kautta. Tamé voi my0s edistdd EIP:n
muuttamista EU:n ilmastopankiksi.

4.1.2  Yksi koronaviruspandemian aiheuttaman tdysin poikkeuksellisen inhimillisen ja taloudellisen kriisin tarkeimmistd
opetuksista on se, ettd tarvitaan vahvistettu Euroopan investointien vakautusjirjestely, joka pystyy vastaamaan riittdvin
julkisin investoinnein kunkin maan erityisiin haasteisiin. Lisdksi tarvitaan toimenpiteitd, joilla autetaan jisenvaltioita
tehostamaan verotusjirjestelmiens ja julkisen politiikan kannustinten () hyédyntdmistd talouden elvyttimiseksi.

4.1.3  ETSK toteaa myos, ettd Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen suunniteltu uudistus olisi
toteutettava kasi kadessd euroalueen lahentymistd ja kilpailukykyd edistivin talousarviovilineen ja eurooppalaisen
talletussuojajarjestelman kanssa. Huomattavia toimia on jo toteutettu pankkialan riskien vahentdmiseksi (jarjestimattomien
lainojen vdhentiminen, tiukemmat vihimmaisvaatimukset omille varoille ja hyviksyttaville veloille, maksukyvyttomyys-
jarjestelmd jne.).

4.1.4  ETSK on tdysin samaa mieltd Euroopan investointipankin (EIP) roolista unionin ilmastopankkina seki tirkeydestd
tehdd yhteistyotd muiden rahoituslaitosten kanssa. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti on tarpeen varmistaa, ettd kaikilla
vihredn kehityksen ohjelman mukaiseen toimintaan mahdollisesti osallistuvilla pankeilla on riittava likviditeetti.

4.2 Suunniteltujen EU-ohjausjaksoprosessia uudelleen kohdentavien instrumenttien ja valineiden tuloksellisuuden —optimointi
asettamalla kestavin kehityksen tavoitteet EU:n politiikan ja toiminnan ytimeen

4.2.1  Tarvitaan jirkevd ja kunnianhimoisempi kestdvin toiminnan luokitusjirjestelmi, jossa otetaan huomioon myos
sosiaaliset ndkokohdat ja jossa luodaan synergiaa ja yhtymakohtia Yhdistyneiden kansakuntien saavuttaman edistyksen
kanssa sisdllyttdimalld kestdavdn kehityksen tavoitteet asianmukaisesti EU-ohjausjaksoon. Piitosten EU:n elvytysvarojen
kdytostd olisi pohjauduttava EU:n laajuiseen vihredn rahoituksen luokitusjirjestelmdin, jolla pyritddn palkitsemaan
investoinneista ympdristdd sadstavdin teknologiaan.

4.2.2  ETSK kehottaa hyodyntdmain julkisia tilastoldhteitd perusteellisemmin ja paremmin ja vahvistamaan Eurostatin
roolia luotettavien tietojen tuottamiseksi kestivyyden alalla saavutetuista tuloksista. Yhteyttd YK:n kestdvin kehityksen
tavoitteisiin liittyvien tulosindikaattorien ja EIP:n sddnnosten valilld olisi tiivistettdva.

4.2.3  Tarvitaan teknisid ratkaisuja, joilla kerdtddn “rakeista tietoa” eri ldhteistd (aina paikkatietoperusteista sijaintia
myoten) ja parannetaan vertailukelpoisuutta maiden valilli. Muita kuin taloudellisia tietoja koskevan direktiivin
(2014/95/EU) tarkistaminen voisi puolestaan edistdd entistd kattavampien, merkityksellisempien ja vertailukelpoisempien
korkealaatuisten vakiomuotoisten tietojen julkistamista yhdenmukaistetun menetelman (%) ansiosta, ottaen huomioon
ilmastoon liittyvien taloudellisten tietojen julkistamista kisittelevin tyoryhmin (TCFD) huomiot.

() Myonteisten ulkoisvaikutusten kisittelemiseksi.
()  ETSK:n lausunto aiheesta "Kestdvin kasvun rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma”, annettu 17. lokakuuta 2018 (EUVL C 62,
15.2.2019, 5. 73).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML

C 311/68 Euroopan unionin virallinen lehti 18.9.2020

42.3.1  Muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamisen tulisi olla pk-yritysten ulottuvilla, ja niille olisi annettava
teknistd apua helposti saatavilla olevien avaintietojen poimimiseksi (keskeisia tulosindikaattoreita varten).

4.2.4  Kestdvien toimintojen dynaaminen luokitusjdrjestelma: Markkinakdytinteitd, joihin liittyy jdreitd vaikutus-
indikaattoreita, olisi arvioitava ja otettava kiyttoon. ETSK korostaa markkinatestien merkitystd sopivien hankkeiden
valinnassa (°).

4.2.4.1  ETSK korostaa, ettd tarkempien menetelmien kdyttd on valttimitontd, jos niitd on saatavilla, jotta voidaan
kehittdd yritysten toimittamiin luotettaviin tietoihin perustuvia pisteytysjdrjestelmid ja tdyttdd ndin kaikki kestdvan
rahoituksen toimintasuunnitelmassa rahoitustuotteille asetetut vaatimukset (laatutunnukset, vihredt joukkovelkakirjat ja
kestavyyskriteerit).

4.2.4.2  Tarvitaan palautetta vaikutuslaskemien tarkistusprosessista Yhdistyneiden kansakuntien eri toimitusryhmiltd
(erityisesti hiiliveron ja padstokaupan osalta, silld tima vaikuttaa keskeisesti luotettaviin kestdvapohjaisiin vertailuarvoihin).

4.2.5 ETSK suhtautuu myonteisesti suunnitelmaan nostaa vuodeksi 2030 asetettuja EUmn kasvihuonekaasupaistojen
vihennystavoitteita. Suunnitelmasta on tehty vaikutustenarviointi, se on maard julkaista kesddn 2020 mennessd, ja sen
yhteydessd esitetddn analyysi investointitarpeista. Lisaksi ETSK kehottaa erittelemddn YK:n Agenda 2030:n ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintdonpanon edistymiseen liittyvit vaikutukset.

4.2.6  Tarkastuselimilld ja muilla julkisilla valvontaelimilld, kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuimella, tulisi myos
olla tiydentava rooli edelld mainittujen vahentdmistavoitteiden sosiaalisten vaikutusten seurannassa.

4.2.7  ETSK korostaa big datan ja tekodlyn mahdollisuuksia sijoittajien toiveiden ja sijoituskohteiden yhteensovittami-
sessa. Myos koneoppimisratkaisuja olisi analysoitava investointivirtojen suuntaamiseksi tietyille sellaisille aloille tai sellaisiin
toimintoihin, joiden yhteydessi noudatetaan ympiristoon, vhteiskuntaan ja hyvidn hallintotapaan liittyvid nk.
ESG-periaatteita.

4.3 Tekninen tuki

43.1  Euroopan komission ja Euroopan investointineuvontakeskuksen aiemmat valmiuksien kehittdmistoimet luovat
hyvin pohjan kestivien hankkeiden jatkumon luomiselle, mutta on otettava kayttoon jireimpid menetelmis, jotka
mahdollistavat rahoitusvirtojen ohjaamisen todella kohti vihredd taloutta.

4.3.2  ETSK kannattaa keskitetyn asiointipisteen perustamista, jotta rahoituksen saaminen on helpompaa seki julkisille
ettd yksityisille hankkeiden toteuttajille ja rahoituksenvilittdjille. Pk-yritysten kohdalla ETSK kannattaa jdsenneltyd
yhteistyotd niitd edustavien jarjestojen kanssa.

4.4 Talousvalistus (yhdessd teknisen avun kanssa)

4.4.1 Kansalaisille esikoulusta alkaen: Eurooppalaisia kiinnostaa yhi enemman se, ettd heidin sddstons ja sijoituksensa
kytketddn sosiaalisiin ja ympdristoon liittyviin tavoitteisiin. Talouden lukutaito (syvempi ymmadrrys siitd, miten talous
toimii) voi auttaa voimaannuttamaan kansalaisia ja saamaan heiddt asianmukaisesti ymmartimain kestavdan rahoitukseen
liittyvid asioita ja myos mdadrittimain talouden asianmukaisen roolin yhteiskunnassa.

442 Tami on tirkedd kaikille teknisille elimille, jotka osallistuvat vihredn kehityksen prosessiin, ja asianomaisille
kansalaisyhteiskunnan organisaatioille.

(°)  ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi InvestEU-ohjelman perustamisesta”, annettu
17. lokakuuta 2018 (EUVL C 62, 15.2.2019, s 131).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML

18.9.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 311/69

4.5 Yritysten tarvitseman osaamisen kestavapohjaisuus

45.1 ETSK korostaa, ettd puhtaan teknologian kédyttoonotto ja yleistyminen edellyttdvit teknologian kaytto-,
mukauttamis- ja ylldpitotaitoja. Osaaminen on ratkaisevan tirkedd myos taloudelle ja yrityksille, tyontekijoille ja yrittgjille,
jotta namd kaikki voivat nopeasti sopeutua ympiristopolititkan tai ilmastonmuutoksen tuomiin muutoksiin. Vihreisiin
tyopaikkoihin tarvittava oikeanlainen osaaminen on ennakkoedellytys sille, ettd siirtyma vihreddn talouteen voi onnistua.

4.5.2  ETSK korostaa, ettd keskeinen tavoite muuttuviin tyotehtdviin ja tyon vaatimuksiin sopeutumisessa on se, ettd
tyontekijoiden taidot pidetddn ajan tasalla vihreissd taloudessa tarvittavien uusien taitojen kanssa. Olisi oltava selked
strategia siitd, millaista osaamista tulevaisuudessa tarvitaan, ja osaamisalan etenemissuunnitelma, jonka avulla tyévoima
pysyy elinkeinoeldimin tarpeiden tasalla ja voi vastata nithin myos tulevaisuudessa. Investoinnit koulutukseen seki
elinikdisen oppimisen kulttuurin vahvistaminen ovat siten asioita, joiden tulisi olla oikeudenmukaisen alueellisen siirtyman
kulmakivia.

4.6 Sosiaalisesti vastuulliset julkiset hankinnat

4.6.1  Sosiaalisesti vastuulliset julkiset hankinnat ovat perusldhtokohta hallinnon ekologiselle siirtymalle ja korruption
torjunnalle sekd vastuullisten kdytintojen edistimiselle palveluntarjoajien kautta.

4.6.2 ETSK kannattaa julkisia hankintoja koskevien sellaisten pakollisten vihreiden vihimmaiisvaatimusten tai
tavoitteiden kdyttoonottoa toimialakohtaisissa hankkeissa, EU:n rahoituksessa tai tuotekohtaisessa lainsidddnnossd, joissa
hy6dynnetdin EUn luokitusjirjestelmidn edistymiseen perustuvia ympiristdindikaattoreita. Tdssd yhteydessd tarvitaan
kokonaisvaltaisempia, lapindkyvampid ja suoraviivaisempia ymparistomerkintitietojdrjestelmis, jotka osoittavat yhdenmu-
kaisuuden tiukkojen kestdvyystavoitteiden kanssa.

4.7 Oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismi

4.7.1  ETSK suhtautuu myonteisesti oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismiin, joka voi hyvinkin edistdd vihredd
siirtymaa tietyilld aloilla ja alueilla. Komitea toteaa, ettd sen ei pidd rajoittua hiilestd irtautumista koskevien prosessien
rahoittamiseen ja ettd sen kdyttoonoton tulee tapahtua rinnan tilannekohtaisten vakausmekanismien kanssa, jotta se
hyodyttdd muitakin aloja ja alueita, joilla on episuotuisa taloudellinen tilanne ja joilla tarvitaan rakenneuudistuksia.

4.7.2  Oikeudenmukaisen siirtymin mekanismi on tasapainoinen yhdistelma tukia ja rahoitusvalineitd, keskitetysti tai
hajautetusti hallinnoitavia ohjelmia, erilaisia rahoituslihteitd sekd toimivaltuuksia ja vastuualoja eri tasoilla (unioni, valtiot,
alue- ja kuntataso). Tama ainutlaatuinen yhdistelma edellyttdd siksi uutta hallinnointi- ja ohjaustasoa.

4.7.3  Oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismin pitdisi luoda uusia laadukkaita tyopaikkoja kohdealueille. ETSK
korostaa, ettd ILO on jo myontinyt osaamisvajeen olevan suuri pullonkaula monilla aloilla, kuten uusiutuvan energian ja
energia- ja resurssitehokkuuden alalla, rakennusten energiaperuskorjauksissa, nollaenergiarakentamisessa, ympdristopalve-
luissa ja valmistusteollisuudessa.

4.7.4  ETSK vaatii turvaamaan pitkélle menevin johdonmukaisuuden vuodeksi 2021 kaavaillun yhteisotaloutta koskevan
toimintasuunnitelman ja Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelman vililld, jotta yhteisotalouden investoinnit
voidaan sisillyttad oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin taytintoonpanoon.

4.7.5  Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismissa on myos otettava huomioon maiden ja alueiden vuodesta 1990
toteuttamat toimet hiilestd irtautumiseksi (*°), jotta myds ne voivat saada rahoitusta eivitkd ne joudu kirsimiin siitd, ettd
ovat tehneet tyon jo aikaisemmin. T4td varten Eurostatin tulisi kehittdd alueellisten ldhentymis- ja eriytymisindikaattorien
(mukaan luettuna véeston viheneminen ja ikdantyminen) julkaisemista, jotta myds nimai alueet voisivat saada hyotya.

(") Maakunnat, jotka ovat kirsineet kaivostoiminnan lopettamisesta neuvoston pddtoksen 2010/787EU nojalla.
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4.8 Maailmanlaajuisia toimia kansainvdlisen yhteistyon kautta

48.1 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd dskettdin on perustettu kestdvdn rahoituksen kansainvilinen foorumi (')
ohjaamaan yhi enemmin yksityistd pddomaa kohti ympdriston kannalta kestdvid rahoitusta maailmanlaajuisesti. Foorumin
avulla tulisi ajaa myos pddstokauppajirjestelmdn ottamista kdyttoon kansainvalisesti.

4.8.2  ETSK painottaa lisiksi sellaisten ympdristo- ja ilmastoinvestointien tarvetta, joilla tuetaan toimintaa EU:n
ulkopuolella ja erityisesti Afrikka-strategian puitteissa.

4.8.3  ETSK antaa koronaviruksen torjuntaa tukevaan kansainviliseen varainkeruukampanjaan liittyen vahvan tukensa
maailmanlaajuiselle hyvantekeviisyysmaratonille, jonka tavoitteena on keritd varoja koronavirusdiagnostiikkaa, -hoitoja ja
-rokotteita varten.

Bryssel 10. kesikuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(") Kestdvin rahoituksen kansainvilisen foorumin perustivat 18. lokakuuta 2019 Argentiinan, Chilen, Intian, Kanadan, Kenian, Kiinan,
Marokon ja Euroopan unionin viranomaiset. Foorumin jisenet edustavat niin lihes puolta maailman kasvihuonekaasupiistoista.
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(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen Euroopan komission ehdotukseen asetusten (EU) N:o 575/2013 ja (EU) 2019/876
muuttamisesta covid-19-pandemian vuoksi tehtdvien mukautusten osalta.

1.2 Koska EU on joutunut ennenkokemattomaan kriisiin, tarvitaan myos poikkeuksellisia ratkaisuja. Ehdotus on
hyviksyttavd mahdollisimman pian, jotta vapautuvat varat voidaan kayttdd mahdollisimman tehokkaasti covid-19-kriisin
nykyisiin ja tuleviin vaikutuksiin puuttumiseksi.

1.3 ETSK on samaa mieltd Baselin pankkivalvontakomitean esittimédstd ja Euroopan komission hyviksymastd
lykkayksestd Basel III -jarjestelmén toteuttamiseen. On kuitenkin yhta lailla tirkedd, ettei lykkdys tarkoita vain nykyisen
sddannoston vahvistamista. Téstd syystd ehdotus direktiivien ja asetusten tarkistamisesta on aiheellinen.

1.4 ETSK chdottaa lisdksi, ettd ennen toteuttamisen kdynnistimistd unionin siintelyjdrjestelmdn mukauttamisen
kannalta olisi erittdin tarkedd arvioida tarkkaan muutoksia, joita talous- ja rahoitusalan laitoksille aiheutuu tini vaikeana
aikana. Saatetaan tarvita uusia vaikutustenarviointeja.

1.5 ETSK on my6s huolissaan siitd mahdollisuudesta, ettd tdssd vaiheessa ei pystytd noudattamaan muita sdadettyja
mdédraaikoja, kun otetaan huomioon toimintaan liittyvit haasteet, joita pankit (ja viranomaiset) kohtaavat. Selkea tapaus on
pankkien rahoitustoiminnan korkoriskin (IRRRBB) uusi kehys, jota olisi tarkoitus soveltaa kesdkuusta 2021, mutta asiaan
liittyvit taytintoonpanoasetukset eivit ole vield saatavilla. Sama koskee pysyvin varainhankinnan vaatimusta (NSFR), jota
olisi tarkoitus ryhtyd soveltamaan kesikuusta 2021.

1.6  Saattaisikin olla aiheellista harkita riittdvad lykkaystd vakavaraisuusasetuksen (CRR2) ja vakavaraisuusdirektiivin
(CRD5) niihin osioihin sekd Euroopan pankkiviranomaisen ohjeisiin lainojen alkuperdstd ja seurannasta ja ohjeisiin
maksukyvyttomyyden uudesta méiritelméstd tai kolmen vuoden siirtyméaikaa pysyvin varainhankinnan vaatimuksen
tapauksessa (maksuvalmiusvaatimuksen tapaan) pitden kiinni lainsditdjien alkuperdisestd aikomuksesta antaa pankeille
uusien sdddosten hyviksymisen jilkeen vuosi aikaa taytintoonpanoon.
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1.7  Samaa voidaan todeta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2019/879 sekd luottolaitosten
tappionkattamiskyvystd ja pddomapohjan vahvistamiskyvystd annetussa asetuksessa (EU) 2019/877 sdddettyjen
velvoitteiden noudattamisesta. Kun otetaan huomioon luotonantotoimintaan kohdistuvat paineet ja valvontaviranomaisten
esittdimdt kehotukset kdyttdd padomapuskureita luotonannon kiristymisen vélttimiseksi, olisi aiheellista tarkistaa ja lykatd
edelli mainitussa direktiivissd ja edelli mainitussa asetuksessa omia varoja ja hyviksyttivid velkoja koskevan
vihimmadisvaatimuksen (MREL) sitovien tavoitteiden saavuttamiselle sdddettyja mairdaikoja.

1.8 ETSK kannattaa komission ehdotusta mukauttaa siirtymdjarjestelyjd, joiden ansiosta luottolaitokset voivat lieventi
IFRS 9 -standardin mukaisten odotettavissa olevien luottotappioiden varausten ja oikaisujen vaikutuksia omiin varoihin.
ETSK katsoo, ettd ehdotus on vasta ensimmdinen askel kohti taantuman vaikutusten lieventdmisen tavoitetta, mutta ei pidéd
sitd tehokkaana ja soveltuvana eurooppalaisten vilittdjien tasapuolisten toimintaedellytysten siilyttdmisen kannalta. Tdstd
syystd komitea katsoo, ettd ehdotukseen olisi lisittavd seuraavat toimenpiteet:

— Laajennetaan 1. tammikuuta 2020 mitattua "uutta” dynaamista osaa niin, ettd se kattaa my6s lainat, joista on tullut
jarjestimattomid 1. tammikuuta 2020 jilkeen (tai jonkin muun myohemmin, pandemian kdynnistymisen kannalta
soveltuvaksi katsotun ajankohdan jilkeen).

— Ei korvata skaalausarvoa 100 prosentin vakioriskipainolla, jota kdytetddn vahittdisasiakkaille tarkoitetussa rahoituksessa.
Tillaisessa korvaamisessa ei otettaisi huomioon liikepankkien ja aivan erityisesti paikallisten pankkien tyypillisten
lainanottajaryhmien erilaista riskialttiutta. Kyse on erityisesti kotitalouksista ja pk-yrityksistd. Ndiden lainanottajaryh-
mien vastuisiin sovelletaan pddomavaatimusten osalta erityistd vakavaraisuuskohtelua. Lisdksi skaalausarvon
korvaaminen 100 prosentin vakioriskipainolla aiheuttaisi pankeille merkittavid, ellei periti ylitsepadsemattomid
ongelmia niiden soveltaessa standardimenetelmdd ja kéyttdessd raportoinnissa protokollaprosessia. Komission
ehdottaman sddnnoksen sijaan voitaisiin harkita tehokkaana yksinkertaistamistoimena puuttumista samaisen 7 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuun verotuskohteluun sen sijaan, ettd poistetaan b alakohta.

— Siirtymdajan pidentiminen my6s 1. tammikuuta 2018 mitatun staattisen osan suhteen, kun kéyttoon tulee uusi IFRS 9
-standardi, jonka johdosta pankkien on kiinnitettdva erityistd huomiota vaikutuksiin ensimmdisen kayttoonoton (First
Time Adoption) yhteydessd, vaikuttaa niin ikddn jarjestiméattomien lainojen arvottamiseen myyntiskenaariossa. Tallaiset
lainat muodostavat tilld hetkelld suurimman osan kirjanpidollisiin varauksiin ensimmdisen IFRS-standardien
kayttoonoton yhteydessd kirjatusta kokonaismaarista.

1.9 ETSK pitdd hyodyllisend, ettd virallisten vientiluottolaitosten takaamiin tai vakuuttamiin jérjestimattomiin vastuisiin
tdlld hetkelld sovellettava kohtelu laajennetaan koskemaan covid-19-pandemiasta aiheutuneita jirjestiméttomid vastuita,
jotka ovat jasenvaltioiden erilaisten takausjirjestelmien piirissd. Jos timdn muutoksen tavoitteena on kuitenkin tunnustaa,
ettd julkisilla takauksilla on sama riskid lieventdvd vaikutus kuin vientiluottolaitosten takauksilla, myos aikarajat olisi
yhdenmukaistettava. Jos tavoitteena on niiden takauksien kohtelun tdysi yhdenmukaistaminen, komission ehdottamaa
seitsemin vuoden aikarajaa tille kohtelulle olisi muutettava.

1.10  Kun otetaan huomioon, ettd on tehtdvd kaikki mahdollinen, jotta pankit voisivat tukea paremmin reaalitaloutta,
ETSK kannattaa ehdotusta aikaistaa erdiden vakavaraisuusasetuksessa sdddettyjen asianmukaisimpien, mutta ei vield
sovellettavien pddoman kayttoonottoa koskevien kalibrointien soveltamisajankohtia. Téllaisia ovat muun muassa
saannokset tiettyjen eldke- ja palkkavakuudellisten lainojen kohtelusta taikka pienten ja keskisuurten yritysten tukikerroin
tai infrastruktuurihankkeiden rahoituksen uusi tukikerroin.

1.11  Infrastruktuuri-investoinneilla on seuraavalla kaudella suuri merkitys, ja ETSK pitéddkin tarpeellisena yksinkertaistaa
hankkeille vakavaraisuusasetuksen 501 a artiklassa asetettuja mutkikkaita ja raskaita kriteerejd niin, ettd voitaisiin helpottaa
niiden tunnustamista etuoikeutettua vakavaraisuuskohtelua varten (esimerkiksi poistamalla 1 kohdan b, d, g, i ja
| alakohdassa madaritellyt vaatimukset sekd 2 kohdan a alakohta).

1.12  Unionin monivuotisen talousarvion tarkistamisen laajemmassa yhteydessd ratkaiseva merkitys on Euroopan
komission 28. toukokuuta esittimalld uudella elvytysstrategialla, johon liittyy poikkeuksellisen laajoja pandemiakriisin
lievittdmistoimia sisdltdvd Next Generation EU -ohjelma ("Seuraavan sukupolven EU”, #NextGenerationEu). Strategiaan olisi
nivottava vuoden 2020 ensimmiiselld neljannekselld julkaistu Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelma, jolla
tuetaan siirtymistd kestdvain talouteen Euroopassa.
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1.13  Vakavaraisuusasetuksen tukikertoimiin liittyen ETSK katsoo, ettd on tarpeen ottaa kdyttoon vihred ja sosiaalinen
tukikerroin, joka mahdollistaa pddoman kidyton vihentimisen rahoituksessa, jota pankit myontivit yhteisotalouden
yrityksille ja niille yrityksille, jotka osallistuvat aidosti kestdvin ja osallistavan kehityksen ohjelmiin.

1.14  Jdrjestimattomid lainoja koskevan sddntelykehyksen osalta on aiheellista huomauttaa, ettd covid-19 vaikuttaa
vaistimattd monin tavoin jirjestimattomien lainojen markkinoihin. Téssd yhteydessi ja huomioon ottaen, ettd nykyinen
hatitila vaikuttaa véistimattd markkinoihin ja hidastaa luovutusmenettelyjd, ETSK kehottaa muuttamaan viliaikaisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston antamaa asetusta (EU) 2019/630 siltd osin kuin on kyse jdrjestimittomiin vastuisiin
liittyvien tappioiden kattamisen vihimmaisvaatimuksista.

1.15  On ddrimmadisen tdrkedd luoda jarjestimattomien lainojen yksityiset markkinat, joilla on mahdollisimman paljon
osallistujia ja ostajia, jotta voidaan valttdd varallisuuden siirtdmistd pankkisektorilta rahastoihin (joihin ei sovelleta samoja
sddntojd) ja paikallis-, valtio- ja unionitason taloudesta toimijoille, joiden sidntomairdinen ja verotuksellinen kotipaikka on
muualla.

1.16  ETSK katsoo, ettd on otettava viliaikaisesti kayttoon Basel II -jarjestelmain jo sisiltyvd omiin varoihin sovellettava
suodatin, jotta realisoitumattomia voittoja ja tappiota ei kirjattaisi taseeseen. Pandemian vaikutuksesta volatiliteetti lisddntyy
huomattavasti. Timd koskee myos arvopapereita, jotka eivit ole perinteisesti niin herkkid vaihtelulle. Ndissd markkina-
olosuhteissa ja ottaen huomioon pankkien voimakas tuki julkiselle velalle lakisddteisen pddoman vakauden lisddmiseksi on
vihennettiva volatiliteetin vaikutuksia arvopapereihin, jotka eivit sisilly kaupankdyntivarastoon.

1.17  Komission ehdotuksen ohella ja markkinariskiin liittyen tason 1 puitteita olisi muutettava EKP:n 16. huhtikuuta
antamien ohjeiden mukaisesti, jotta voitaisiin poistaa volatiliteetin ja pankkien pddoman kdyton viliset nykyiset yhteydet
(mikd moninkertaistaa VaR-luvun). Tdmid on tarpeen, koska markkinoilla on covid-19-tilanteen takia jo suurta
volatiliteettia, mikd on lisdnnyt huomattavasti instituutioiden pddoman kayttoa.

2. Yleisti

2.1  Covid-19-pandemian aiheuttamat vakavat seuraukset edellyttavit kiireellisia toimenpiteitdi Euroopan talouden
tukemiseksi ja unionin jdsenvaltioiden taloudellisen toiminnan elvyttimiseksi. Tdssd yhteydessd on ddrimmdisen tarkedd
valttad tilannetta, jossa asianmukaisen lainsaddannoéllisen suojelun puuttuessa taantuma heikentdisi entisestddn EU:n
pankkialan jo kirsivdd monimuotoisuutta. Etenkin paikallisten ja alueellisten pankkien — ennen kaikkea niiden, joilla on
osuuspankeille tyypillinen laaja osallistumispohja — erityistd roolia tulee suojella ja vahvistaa.

2.2 Euroopan komissio esitti 28. huhtikuuta 2020 pankkitoimenpidepaketin, jonka tarkoituksena on helpottaa
pankkien tehtdvdd yritysten ja kotitalouksien rahoittajana covid-19-kriisin huomattavien taloudellisten vaikutusten
lieventdmiseksi. Paketti vahvistaa tuoreet lausunnot joustavuudesta kansainvilisten standardointielinten ja alan euroop-
palaisten viranomaisten antamien tilinpditds- ja vakavaraisuussddntojen suhteen sekd tietyt ehdotetut muutokset EU:n
pankkialan sddntoihin. Naméd muutokset tulisi hyviksyd pikaisesti, jotta voidaan parantaa pankkijirjestelmin luotonanto- ja
tappionkattamiskykyd covid-19-pandemiatilanteessa kuitenkin niin, ettd siilytetddn johdonmukaisuus suhteessa vakava-
raisuuden sddntelyyn.

2.3 ETSK suhtautuu myonteisesti ensimmadisiin toimenpiteisiin, joista on pddtetty, ja alan eurooppalaisten viran-
omaisten — Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen ja EKP:n | yhteisen valvontame-
kanismin — antamiin ensimmaisiin ohjeisiin. Namé paitokset ja ohjeet, joilla on tarkoitus varmistaa suurempi joustavuus
nykyisissd sddntelypuitteissa, ovat oikeansuuntaisia hatatilanteen ensimmdisessd vaiheessa. ETSK kannattaa komission
tiedonantoa, jonka tarkoituksena on varmistaa Euroopan valvontaviranomaisten jirjestelmdin kuuluvien eri tahojen
kdytt66n ottamien toimenpiteiden yhdenmukainen tulkinta ja soveltaminen. Tulkinnan ja soveltamisen yhdenmukaisuus
varmistaa toimenpiteiden paremman tehokkuuden.

2.4 ETSK ei pidd kuitenkaan ehdotettuja toimenpiteitd riittdvind, kun otetaan huomioon pandemian vaikutusten
aiheuttamat taantumaennusteet. Covid-19 on poikkeuksellinen hatitila, jolla on huomattavia taloudellisia ja sosiaalisia
seurauksia. Kaikkien unionin toimielinten on reagoitava myos rohkein, poikkeuksellisin valinnoin, jotta voidaan vihentia
reaalitalouteen kohdistuvia vaikutuksia.
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2.5 ETSK toteaa, ettd erityistd huomiota on kiinnitetty joustotoimenpiteiden ja maksulykkaysten soveltamiseen seki
vaikutuksiin, joita niilli on velallisten mahdolliseen uudelleenluokitteluun vakavaraisuussadntojen ja IFRS-standardien
periaatteiden puitteissa, sekd valtiontakauksien ja jarjestimattomien lainojen kohteluun.

2.6 ETSK painottaa, ettd kaikki eurooppalaiset rahoituslaitokset tarjoavat erilaisia vilineitd reaalitalouden tukemiseksi
hatdtilanteessa. Pankit myontdvit muun muassa maksulykkdyksid, toteuttavat joustotoimenpiteitd, maksavat ennakolta
kiteiselld tyottomyyskorvauksia ja antavat muuta erityistd tukea padomayhtioille, midcap-yrityksille, pk-yrityksille ja
kotitalouksille. Tallainen rahoitustuki perustuu kansallisiin sddnnoksiin tai vapaaehtoisiin jarjestelyihin.

2.7 Kun otetaan huomioon pandemian vakavat ja ennenkokemattomat vaikutukset, ETSK tdhdentdd kuitenkin, etteivat
edelld mainitut toimenpiteet riitd.

2.8  Edelli esitetyn valossa ETSK on tyytyvdinen komission 28. huhtikuuta esittimain ehdotukseen covid-19-pandemian
vuoksi tehtdvistd mukautuksista.

2.9  ETSK kannattaa ajatusta siitd, ettd nykyisten puitteiden tarjoaman jouston tdysimittaisen hyodyntimisen ohella
tarvitaan joitakin muutoksia vakavaraisuusasetuksen tiettyihin seikkoihin, jotta voidaan maksimoida luottolaitosten
valmiudet tukea taloutta ja kattaa samalla covid-19-pandemiaan liittyvdt tappiot varmistaen kuitenkin niiden jatkuva
kestokyky. Lisaksi kansainviliselld tasolla Baselin pankkivalvontakomitea on sopinut jatkavansa Basel III -jarjestelman
viimeisten elementtien tdytintoonpanon mdairdaikaa vuodella. Osa niistd elementeistd oli jo sisillytetty vakavaraisuus-
asetukseen. Se on myos hyviksynyt suuremman joustavuuden IFRS 9:n pidomavaikutuksen suhteen. Ndiden muutosten
tulee ndkyd olemassa olevissa sddnnoissa.

2.10  Pandemian vaikutukset tuntuvat jdrjestimattomien lainojen markkinoilla monin eri tavoin. Esimerkiksi
tuomioistuinten toiminta on ollut useita viikkoja pysdhdyksissd tai sitd on lykdtty, joten jdrjestimittomien lainojen
perintimenettelyt ovat viivistyneet. Myos oikeudenkdyntimenettelyjen ulkopuolinen perintd on hidastunut.

2.11  Vaikutukset ulottuvat ndin my9ds jarjestimattomien lainojen siirtdmisprosesseihin, ja jarjestimattomien lainojen
hintojen aleneminen kestdd ainakin 24 kuukautta. TAmi voi antaa lisdetua jdrjestimittomiin lainoihin erikoistuneille
muualta kuin pankkialalta tuleville ostajille, joihin ei sovelleta unionin vakavaraisuussidnnostod, ja saattaa EU:n pankit
selkedsti epdedulliseen asemaan ja johtaa varojen siirtymiseen pankkisektorilta sadntelyn ulkopuolella oleville tahoille juuri
nyt, kun pankkien olisi tuettava talouden elpymistd ja osingotkin on peruttu.

2.12  Kun otetaan huomioon, ettd nykyinen hatitila vaikuttaa vaistimattd markkinoihin ja hidastaa siirtimismenettelyja,
ETSK kehottaakin muuttamaan jdrjestimattomia lainoja koskevaa varautumisjdrjestelyasetusta viliaikaisesti, kuten edelld
esitetdan.

2.13  Vakavaraisuusasetuksen 473 a artiklaan sisiltyy siirtymasddnnoksid, jotka antavat laitoksille mahdollisuuden
sisallyttdd ydinpadomaansa osan luottotappiovarausten vaikutuksesta, joka johtuu odotettavissa olevien luottotappioiden
arvonalennusmallin kdyttéonotosta IFRS 9:n mukaisesti. Kayttoon otetut sidnnokset mahdollistavat ensinnakin sen, ettd
voidaan neutralisoida osittain uuden arvonalennusmallin soveltamisen vaikutukset vastuisiin, ja toiseksi sen, ettd voidaan
lievittdd arvonalennusten tiettynd aikana tapahtuneen lisikasvun vaikutusta.

2.14 Tdmid on askel kohti taantuman erityisen kriittisten vaikutusten lieventimisen tavoitetta, mutta se ei riitd
varmistamaan eurooppalaisten luottolaitosten tasapuolisia toimintaedellytyksid. Koska yksi kriisin merkittdvimpid
seurauksia on jirjestimattomyysasteen nouseminen, kriisin vaikutusten lieventdmistd vain jérjestettyjen vastuiden alalla
on laajennettava koskemaan myos lainoja, joista on tullut jirjestimattomia sen jilkeen, kun pandemia puhkesi Euroopassa
(tammikuussa 2020).

2.15  Kuten on jo todettu, unionin sosioekonominen jirjestelma joutuu kovalle koetukselle niiden vaikutusten takia, joita
pandemia aiheuttaa seuraavina kuukausina reaalitaloudelle. On tarpeen pohtia yleisesti uudelleen Euroopan tuotantora-
kennetta. Téstd valtavasta haasteesta voi kuitenkin tulla my6s mahdollisuus kehittdd Euroopan talousmallista ympariston
kannalta kestdvdmpi ja sosiaaliselta kannalta osallistavampi. Tdssd skenaariossa paikallisilla pankeilla niiden oikeudellisesta
luonteesta riippumatta (padomapohjaiset pankit tai ihmiskeskeiset pankit eli osuuspankit) voisi ja tulisi olla niiden
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hajautetun ja kattavasti koko alueelle levittyneen luonteen takia keskeinen rooli kannustimien jakamisessa, silli ne
soveltuvat taydellisesti ketjuksi, jonka kautta jaetaan arvoa keskeisiltd instituutioilta kauemmas paikallistasolle. Téstd syystd
lahipankkien strategista merkitystd on vahvistettava ja se on tunnustettava.

2.16 Pandemia on osoittanut, ettd sielli missi on yhtendinen yhteiskuntarakenne ja paljon yhteisotalouden
organisaatioita, solidaarisuus myos yhteisotalouden yritysten muodossa on ollut tirked selviytymiskykyd parantava tekijd,
ja toisaalta, ettd yhteiskunnallisilla yrityksilld on tdrked merkitys osallistavan ja kestivdn talousjdrjestelmdn elvyttimisen
kannalta niin, ettd viltetddn kokonaisten talouden alojen romahtamisen vaara. ETSK katsookin, ettd vakavaraisuus-
asetukseen tulee sisillyttdd vihred ja sosiaalinen tukikerroin, joka mahdollistaa pddoman kdytén vihentimisen
rahoituksessa, jota pankit myontavit yhteisotalouden yrityksille.

2.17  Toisen vakavaraisuusasetuksen 501 c artiklan mukaan Euroopan pankkiviranomaisen on esitettdvd vuoteen 2025
mennessd tarkka arvio siitd, onko tillaisia omaisuuserid ja toimia koskevien vastuiden erityisen vakavaraisuuskohtelun
kayttoonotto mahdollisesti perusteltua.

2.18  ETSK katsoo, ettd tukikerroin olisi aiheellista ottaa kdyttoon ennen vuotta 2025, silld tdlloin saattaisi olla
kohtalokkaasti lilan myohiistd ottaa kiyttoon tukitoimenpide, joka antaa luottolaitoksille mahdollisuuden myonti
enemmin luottoja ja varoja niille nyt vaikeuksissa oleville strategisille aloille.

2.19  Tissd hatatilannevaiheessa on nahty esimerkkeja siitd, kuinka yhteisotalouden yritykset pystyvit varmistamaan
niiden yhteisojen selviytymiskyvyn, joille ne tarjoavat palvelujaan, ja kuinka ne monesti jopa toimivat viranomaisten
rinnalla tai korvaavat ne, jos viranomaiset eivit pysty tdyttimdin tarpeita kattavasti. Komitea ehdottaa ndin ollen, ettd
lainsditdjien Euroopan pankkiviranomaiselle asettamaa mdirdaikaa lyhennetddn huomattavasti ja ettd nk. kestdvyys-
tukikertoimen kehittimistd nopeutetaan. Mikrovakausnikymid olisi korjattava asianmukaisesti ja tasapainotettava
systeemiseltd, makrovakaudelliselta ja myos sosiaaliselta kannalta.

220 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd kahden tukikertoimen (tiettyjen ohjelmistohyddykkeiden
suotuisampi vakavaraisuuskohtelu ja tiettyjen elike- ja palkkavakuudellisten lainojen suotuisampi vakavaraisuuskohtelu)
soveltamisajankohdan aikaistaminen heindkuun 1. pdivddn 2020 vapauttaisi instituutioiden omia varoja ja antaisi niille
mahdollisuuden lisdtd lainoja, joita tarvitaan covid-19-pandemian aikana ja sen seurauksista selvidmiseksi. Myonteinen
vaikutus olisi luonnollisesti myds silld, ettd yhteisotalouden ja vihredn talouden tukikertoimet (') otettaisiin kayttoon jo
1. tammikuuta 2021.

2.21  Komission esittdimat muutosehdotukset eivit muuta olennaisesti vakavaraisuutta koskevaa sdantelykehysti, ja ne
helpottavat yhteisten ponnistelujen toteuttamista pandemian vaikutusten lieventdmiseksi ja edistivdt siten nopeaa
elpymistd. Tassd yhteydessd on todettava, ettd olisi aiheellista lykata jarjestiméttomid lainoja koskevia nykyisid varauskayrid
24 kuukaudella, jotta voidaan vastata tarpeeseen varmistaa asianmukaiset rahoitusvirrat pandemian vaikutusten
hillitsemiseksi. Ilman titd toimenpidettd pankeilla olisi kdytossddn kaksi sddntoihin perustuvaa keskendin ristiriitaista
kannustinjdrjestelmaa: yhtdaltda kaikki ne toimenpiteet, joilla pyritddn vapauttamaan pankkien pddomaa uuteen
rahoitukseen tai ainakin vialttimain pidomaan kohdistuvaa liiallista painetta (esimerkiksi IFRS 9 -standardia koskevien
siirtymésadnnosten tarkistaminen), ja toisaalta ne sddnnot, jotka saattavat johtaa lopulta padomaan kohdistuvaan valtavaan
paineeseen tai ainakin siihen, ettd pankit ovat haluttomia tarjoamaan rahoitusta paineen alla olevalle taloudelle valttadkseen
kielteisid vaikutuksia pddomaan. Jos vakavaraisuutta turvaavaa varautumisjarjestelyd ei tarkisteta, siitd saattaa tulla vastaava
sddnto, joka vdhentdd halukkuutta rahoittamiseen juuri nyt, kun talous on paineen alla ja taantumassa. Mukautuksen tulisi
koskea sekd vakuudellisia ettd vakuudettomia jarjestimittomia lainoja.

Bryssel 10. kesikuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(") Viittaa 501 c artiklaan (ympdristollisiin ja/tai yhteiskunnallisiin tavoitteisiin liittyvien vastuiden vakavaraisuuskohtelu).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista “Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta tiettyjen veroalan tietojen toimittamiselle ja vaihtamiselle asetettujen
mairiaikojen kiireelliseksi lykkidimiseksi covid-19-pandemian vuoksi”

(COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS))

“Ehdotus neuvoston piitokseksi direktiivien (EU) 2017/2455 ja (EU) 2019/1995 muuttamisesta
kansallisen lainsdidinnon osaksi saattamiselle asetetun miirdajan ja soveltamispiivin osalta
covid-19-kriisin puhkeamisen vuoksi”

(COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS))
ja

“Ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2017/2454 muuttamisesta soveltamispiivien osalta
covid-19-kriisin puhkeamisen vuoksi”

(COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS))
(2020/C 311/11)

Yleisesittelija: Petru Sorin DANDEA

Lausuntopyynto Neuvosto, 13.5.2020 ja 15.5.2020

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 113 ja 115 artikla

Vastaava jaosto Talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus

ETSK:n puheenjohtajan pddtos 14.5.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 10.6.2020

Tdysistunnon numero 552

Adnestystulos 218/2/6

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Kun otetaan huomioon covid-19 pandemian aiheuttama kriisi ja yritysten toimintaympariston voimakas
hdiriintyminen jdsenvaltioiden kdyttoon ottamien poikkeuksellisten toimenpiteiden johdosta, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea kannattaa Euroopan komission ehdottamaa toimenpidepakettia, jonka tarkoituksena on pidentdd tiettyja
médrdaikoja hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla annetun direktiivin (DAC-direktiivi) soveltamiselle ja
rajatylittavadn sihkoiseen kaupankdyntiin sovellettavaa alv-jrjestelmai sddtelevin paketin saattamiselle osaksi kansallista

lainsdadantoa.

1.2 Komission arvioiden mukaan rajatylittivdd sdhkoistd kaupankdyntia koskevan alv-jarjestelmidn soveltamiselle
asetettujen maddrdaikojen lykkadmisistd aiheutuu jasenvaltioille noin kolmen miljardin euron taloudelliset menetykset.
Komissio tuo kuitenkin esiin, ettd jarjestelmd voidaan ottaa kayttoon vasta kun kaikki jasenvaltiot ovat sithen valmiita. ETSK
suosittaa, ettd jasenvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta jirjestelma voitaisiin ottaa kdyttoon heti, kun
nykyinen kriisi on saatu taltutettua.

1.3 Hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla annettu direktiivi (DAC-direktiivi) ja rajatylittdvddan sahkoiseen
kaupankayntiin sovellettavaa alv-jarjestelmaid koskeva paketti ovat osa veronkierron ja veropetosten torjuntaan tihtddvia
EU:n sddnt6ja. ETSK antaa tunnustusta komission pyrkimyksistd torjua nditd kielteisid ilmi6itd mutta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd ainoastaan jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd parantamalla on mahdollista saavuttaa todella merkittavid tuloksia.
ETSK suosittaakin, ettd jasenvaltiot hyviksyvit mahdollisimman pian komission ehdotuksen mairdenemmistopaatosten
kayttoonotosta verotuksen alalla.

1.4  ETSK katsoo, ettd Euroopan komission olisi myds tarjottava apua koulutettaessa henkilostod, joka kiyttdd uutta
tietoteknistd jdrjestelméd, jota tarvitaan rajatylittdvddn sidhkoiseen kaupankidyntiin sovellettavan uuden alv-jirjestelmin
kéayttoonottamiseksi.
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2. Ehdotuksen tausta

2.1  Sen jalkeen kun Maailman terveysjdrjestd (WHO) luokitteli covid-19-epidemian pandemiaksi, useat jasenvaltiot ovat
ilmoittaneet komissiolle, ettd kansallisella tasolla kdyttoon otettujen poikkeuksellisten toimenpiteiden vuoksi ne eivit pysty
soveltamaan tiettyjd hallinnollisesta yhteistyostd annetun direktiivin sddnnoksid eivitkd saattamaan sidhkoisen kaupan-
kdynnin alv-paketin sddnnoksid osaksi kansallista lainsdadantodan.

2.2 Komissio on esittinyt joukon ehdotuksia jasenvaltioiden tukemiseksi tdssd haastavassa tilanteessa. Euroopan
komission ehdotuksilla (") pyritddn lykkddmain tiettyja madraaikoja, jotka koskevat hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen
alalla annetun direktiivin ja direktiivien (EU) 2017/2455 ja (EU) 2019/1995 sekd rajatylittdvadn sdhkoiseen kaupankiyntiin
sovellettavaa alv-jarjestelmid koskevan asetuksen (EU) 2017/2454 sddnnosten tdytintoonpanoa tai saattamista osaksi
kansallista lainsaddantoa.

2.3 Hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin (DAC-direktiivi) osalta komissio ehdottaa, ettd direktiivissi
2014/107|UE (DAC2-direktiivi) ja direktiivissd (UE) 2018/822 (DAC6-direktiivi) sdddettyjd madrdaikoja lykdtdan kolmella
kuukaudella. Tarkemmin sanottuna ndiden kahden direktiivin mukainen tietojenvaihto, joka koskee toisessa jasenvaltiossa
verotuksellista kotipaikkaansa pitivien edunsaajien finanssitileja ja rajatylittavid verojdrjestelyjd, tapahtuu sen pdivin
jilkeen, johon saakka komissio ehdottaa lykkdystid. Jos jisenvaltioiden on pidennettivd poikkeuksellisten toimenpiteiden
soveltamisaikaa, komissio ehdottaa, ettd delegoitu sdddos antamalla voitaisiin pidentdd nykyisessd paketissa asetettuja
médraaikoja.

2.4 Mitd tulee sihkoisen kaupankdynnin alv-paketin saattamiseen osaksi kansallista lainsdddantod, komissio ehdottaa
soveltamisen kdynnistimisen lykkddmistd kuudella kuukaudella. Sdhkoisen kaupankdynnin alv-jdrjestely tarvitsee tdysin
uuden tietoteknisen jarjestelman tuontia koskevan keskitetyn palvelupisteen mekanismin osalta.

2.5  Komission aloite on johdonmukainen muiden tdhdn mennessi kiytto6n otettujen toimenpiteiden kanssa ja vastaa
erdiden jasenvaltioiden esittdmiin perusteltuihin pyynt6ihin. Tima koskee my0s posti- ja kuriiripalvelujen tarjoajia, joilla on
ollut covid-19-kriisin yhteydessa vaikeuksia mukauttaa palvelujaan rajatylittavdan sihkoiseen kaupankdyntiin sovellettavaan
uuteen alv-jirjestelméddn.

3. Yleistd

3.1  Covid-19:ddn liittyvd terveyskriisi on aiheuttanut vakavia sosiaalisia ja taloudellisia hiirioitd. Jasenvaltiot ovat
joutuneet vastaamaan ennenndkemittomiin haasteisiin monilla aloilla. Verohallinnot ovat tuoneet esiin, ettd tissd
monimutkaisessa tilanteessa ne eivit pysty soveltamaan tiettyja sdannoksid. Komission ehdottamassa sddntelypaketissa
pidennetddn tiettyja DAC-direktiivissd sdddettyja midrdaikoja mutta myOs mdaidrdaikaa rajatylittavadan sahkoiseen
kaupankdayntiin sovellettavan alv-jdrjestelman saattamiselle osaksi kansallista lainsddddntod. ETSK katsoo, ettd maardaikojen
pidentiminen on vilttimitontd, ja kannattaa komission ehdottamia toimenpiteita.

3.2 Kun otetaan huomioon komission arvioimat tulonmenetykset, joita jdsenvaltioille aiheutuu sdadettyjen
miirdaikojen siirroista rajatylittivddn sihkoiseen kaupankiyntiin sovellettavassa alv-jarjestelmissd, ETSK suosittaa, ettd
jasenvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin nykyisen kriisin seldttdmiseksi ja normaaliin tilanteeseen
palaamiseksi mahdollisimman pian.

3.3 Kun otetaan huomioon epdvarmuus siitd, milloin kansalaisten eldmd ja yritysten toiminta palaavat normaaleiksi,
ETSK kannattaa sitd, ettd komissiolla on mahdollisuus pidentdd tarkastelun kohteena olevassa paketissa asetettuja
midirdaikoja delegoiduin sdddoksin.

3.4 Komissio tarjoaa jasenvaltioille teknistd apua, jotta ne voivat ottaa kdyttoon tietoteknisen jdrjestelman, jota tarvitaan
rajatylittavad sihkoistd kaupankdyntid koskevan arvonlisiverojirjestelmin soveltamisessa. ETSK katsoo, ettd komission olisi
myos tarjottava apua uutta jdrjestelmaa kayttdvan henkiloston kouluttamisessa.

()  COM(2020) 197 final, Ehdotus — Neuvoston direktiivi direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta tiettyjen veroalan tietojen
toimittamiselle ja vaihtamiselle asetettujen maardaikojen kiireelliseksi lykkaamiseksi covid-19-pandemian vuoksi.
COM(2020) 198 final, Ehdotus — Neuvoston péitos direktiivien (EU) 2017/2455 ja (EU) 2019/1995 muuttamisesta kansallisen
lainsdddidnnon osaksi saattamiselle asetetun madrdajan ja soveltamispiivin osalta covid-19-kriisin puhkeamisen vuoksi.
COM(2020) 201 final, Ehdotus — Neuvoston asetus asetuksen (EU) 2017/2454 muuttamisesta soveltamispéivien osalta
covid-19-kriisin puhkeamisen vuoksi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1591884708423&uri=CELEX:52020PC0197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1591884764653&uri=CELEX:52020PC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1591884808832&uri=CELEX:52020PC0201
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3.5 Hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin ja rajatylittivdadn sihkoiseen kaupankdyntiin sovellettavaa
alv-jarjestelmdd koskevien sddnnosten paitavoitteena on torjua veronkiertoa ja veropetoksia. ETSK antaa tunnustusta
komission pyrkimyksistd torjua naitd kielteisid ilmio6itd mutta kiinnittid huomiota siihen, ettd ainoastaan jasenvaltioiden
vilistd yhteistyotd parantamalla on mahdollista saavuttaa todella merkittavid tuloksia. ETSK suosittaakin, ettd jasenvaltiot
hyviksyvit mahdollisimman pian komission ehdotuksen médrienemmistopddtosten kdyttoonotosta verotuksen alalla.

Bryssel 10. kesikuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1305/2013 muuttamisesta silti osin kuin on kyse erityistoimenpi-

teistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista viliaikaista tukea maaseuturahastosta covid-19-epide-
mian vastatoimena”

(COM(2020) 186 final — 2020/0075 (COD))
(2020/C 311/12)

Ainoa esitteliji: Arnold PUECH D’ALISSAC

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 12.5.2020

Euroopan parlamentti, 13.5.2020

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 42 artikla ja 43 artiklan 2 kohta

Vastaava jaosto Maatalous, maaseudun kehittdminen, ympdris-
to

Hyviksyminen jaostossa 27.5.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 10.6.2020

Téysistunnon nro 552

Adnestystulos 208/1/4

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestimastd)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1 EU:n maatalous- ja elintarvikeala kérsii suuresti covid-19-pandemian vaikutuksista. ETSK suhtautuukin mydnteisesti
Euroopan komission ehdottamaan uuteen toimenpiteeseen, pitdd sitd erittdin tarpeellisena ja kehottaa EU:n toimielimid
hyviksymain sen pikaisesti.

1.2 Kriisi on osoittanut maatalous- ja elintarvikealan geostrategisen luonteen ja tarpeen huolehtia Euroopan unionin
elintarvikeomavaraisuudesta. Maatilojen kassatilanteeseen ja maatalous- ja elintarvikealan pk-yrityksiin kohdistuvat
tukitoimenpiteet ovatkin valttimattomid, jotta ne voivat selvitd kriisistd taloudellisesti, etenkin luonnonhaitta-alueilla ja
syrjdisilla alueilla, kuten saarilla ja vuoristossa.

1.3 Kun otetaan kuitenkin huomioon, ettd osa EU:n jdsenvaltioista on jo kayttanyt tai sitonut kaikki maaseuturahaston
midrdrahansa, ETSK katsoo, ettd Euroopan komission tulisi perustaa erillinen, elpymissuunnitelmasta varat saava YMP:n
talousarvion ulkopuolinen rahasto tdmin toimenpiteen tdytintdonpanemiseksi, jotta maaseuturahaston varoja ei tarvitse
supistaa. Jos ndin ei tehdd, komitea katsoo, ettd maaseuturahastossa pitdisi olla enemman joustavuutta. Se kehottaakin
komissiota, neuvostoa ja Euroopan parlamenttia ottamaan huomioon téssd lausunnossa esitetyt yleiset huomautukset.

2. Komission ehdotuksen piiisisilto

2.1  Euroopan komissio ehdottaa maaseuturahastosta annetun asetuksen muuttamista niin, ettd hallintoviranomaiset
voivat kdyttdd enimmillidn 1 prosentin vuosien 2014-2020 maédrdrahoista uuteen, 39 b artiklan mukaiseen
toimenpiteeseen, joka on poikkeuksellinen ja viliaikainen tuki viljelijoille ja pk-yrityksille, jotka toimivat maa-
taloustuotteiden jalostuksen, kaupan pitimisen ja/tai kehittdmisen aloilla ja joihin covid-19-kriisi on erityisesti vaikuttanut.

2.2 Ehdotettu toimenpide on kertakorvaus, jonka enimmdismaird on 5000 euroa viljelijad kohti ja 50 000 euroa
pk-yritystd kohti. Sen myontdmiseen sovelletaan puolueettomia ja syrjimattomid valintaperusteita, ja se on maksettava
viimeistddn 31. joulukuuta 2020.

3. Yleisid huomautuksia

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti asetusehdotukseen ja kiittdd Euroopan komissiota ripeistd reagoinnista covid-19-
pandemian vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden yritysten kassatilanteen helpottamiseksi.
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3.2 Komitea kannattaa ehdotettua toimenpidettd ja pitdd erittdin tirkednd, ettd EU:n toimielimet hyviksyvit sen
mahdollisimman pian.

3.3 ETSK katsoo kuitenkin, etti joitakin nikokohtia voisi parantaa:

3.3.1  Tamdin toimenpiteen rahoittamiseksi olisi ehdotettava erillista lisdrahastoa, jonka varat on tarkoitus saada tulevasta
elpymissuunnitelmasta, jotta maaseuturahastovaroja ei tarvitse supistaa.

3.3.2  Kuluva vuosi on monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 viimeinen vuosi, joten kiytettdvissi olevat
maaseuturahaston varat ovat hyvin erisuuruiset eri jasenvaltioissa. Ehdotettu 1 prosentin enimmaéisosuus on valttimaton, ja
sen avulla voidaan turvata komitean aina toivoma EU-tason yhdenmukaisuus.

3.3.3  Jotta jdsenvaltiot voisivat saavuttaa timin enimmaisosuuden, sithen ei kuitenkaan pitdisi soveltaa asetuksen (EU)
1305/2013 mukaisia méidrdrahojen jakomenettelyn rajoituksia. Jasenvaltioilla on siis oltava mahdollisuus kayttdd kaikki
kéytettavissd olevat varat ja poiketa sitd varten asetuksen (EU) 1305/2013 59 artiklan 5 kohdan sddnnoksistd, riippumatta
siitd, mistd ldhteestd varat tulevat. Varoja myonnettiessd on sovellettava kohdennettuja perusteita, jotta véltetdan lilan suuret
korvaukset.

Bryssel 11. kesikuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi hallinnolli-
sesta yhteistyosti verotuksen alalla (kodifikaatio)”

(COM(2020) 49 final — 2020/0022 (CNS))
(2020/C 311/13)

Neuvoston lausuntopyynt6 25.2.2020

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 113 ja 115 artikla

Vastaava jaosto Talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus

Hyviksyminen tdysistunnossa 10.6.2020

Taysistunnon numero 552

Adnestystulos 221/1/3

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisiltd on tdysin hyviksyttivi, ja koska komitea on jo kisitellyt aihetta 15. toukokuuta
2019 aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
hallinnollisen yhteistyon lujittamiseen tihtdavistd toimenpiteistd alv-petosten torjumiseksi” antamassaan lausunnossa (%),
18. tammikuuta 2018 aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse raportoitavia rajatylittavia jarjestelyja koskevasta pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla”
antamassaan lausunnossa (%), 28. huhtikuuta 2016 aiheista "Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla” ja “Ehdotus
neuvoston direktiiviksi sisimarkkinoihin suoraan vaikuttavien veron kiertimisen kdytintojen torjuntaa koskevien sddntojen
vahvistamisesta” antamassaan lausunnossa (}), 10. joulukuuta 2014 aiheesta “Talous- ja rahaliiton toteuttaminen —
Veropolitiikan rooli” antamassaan lausunnossa (*) ja 16. lokakuuta 2013 aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla” antamassaan lausunnossa (°), se paitti 10.-11. kesikuuta 2020 pitimdssddn 552. tdysistunnossa (kesakuun 10.
pdivin kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon ja viitata edelldi mainituissa lausunnoissa
ilmaisemaansa kantaan. Adnestyksessd annettiin 221 ddntd puolesta ja 1 vastaan 3:n pidittyessd ddnestdmésti.

Bryssel 10. kesakuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta covid-19-kriisin torjumiseksi toteutettavien
erityistoimenpiteiden osalta”

(COM(2020) 223-2020/0105 (COD))

Lausuntopyynto

Oikeusperusta

Vastaava jaosto
Hyviksyminen tdysistunnossa
Téysistunnon nro
Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimastd)

(2020/C 311/14)

Euroopan parlamentti, 17.6.2020
neuvosto, 8.6.2020

Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 175 artiklan kolmas kohta

Tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus
10.6.2020

552

225/2/3

Koska komitea katsoo, etti asiakirjan sisdlto on tdysin hyvaksyttavi, ja koska komitea on jo kisitellyt aihetta neuvostolle ja
Euroopan parlamentille 15. huhtikuuta 2020 ldhettimissddn kannanotossa aiheesta ”Vahidvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahasto (FEAD) ja covid-19-kriisi” (EESC-2020-01741-00-01-PAC-TRA-F], asiakokonaisuus
SOC/651), se pditti 10.-11. kesikuuta 2020 pitiméssddn 552. tdysistunnossa antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen
lausunnon ja viitata mainitussa kannanotossa ilmaisemaansa kantaan. Adnestyksessd annettiin 225 4éntd puolesta ja 2

vastaan 3:n pidittyessd ddnestdmasta.

Bryssel 10. kesdkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER



18.9.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 311/83

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta silti osin kuin kyseessi ovat nuorisotyolli-
syysaloitteen erityismdairirahoja varten tarkoitetut mairirahat”

(COM(2020) 206 final — 2020/0086 (COD))
(2020/C 311/15)

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 27.5.2020
neuvosto, 2.6.2020

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 177 artiklan 1 kohta

Vastaava jaosto Tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus

Hyviksyminen tdysistunnossa 10.6.2020

Téysistunnon numero 552

Adnestystulos 219/0/2

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimastd)

Koska komitea kannattaa ehdotuksen sisdltod varauksetta, se padtti 10.-11. kesikuuta 2020 pitimassidn 552.
tdysistunnossa (kesakuun 10. pdivin kokouksessa) antaa esitetysti tekstistd myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin
219 ddntd puolesta yhdenkdidn ddnestdmattd vastaan ja 2:n pidittyessd ddnestdmdstd.

Bryssel 10. kesdkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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