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(Tiedonannot)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDONANNOT

EUROOPAN KOMISSIO

KOMISSION TIEDONANTO

EU:n ohjeet matkailupalvelujen asteittaisesta kiynnistimisestd ja majoitus- ja ravitsemisliikkeiden
terveyskiytinnoistd — Covid-19

(2020/C 169/01)

I Johdanto

1. Komissio esitti 15. huhtikuuta 2020 yhteistyossi Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan kanssa eurooppalaisen
etenemissuunnitelman (') covid-19-pandemian aiheuttamien rajoittamistoimenpiteiden purkamiseksi. Siind esitetdin
jasenvaltioille kriteerit ja suositukset edellytyksistd, joilla voidaan poistaa toimenpiteet ja aloittaa uudelleen vapaa
liikkkuminen. Toimien olisi oltava asteittaisia, ja keskeisind tekijoind olisi oltava lihikontaktien vilttiminen seka
infektioiden ehkiisy- ja hallintatoimenpiteet.

2. Kun kansanterveystilanne alkaa parantua, jasenvaltiot harkitsevat yhteisoon kohdistuvien rajoitustoimenpiteiden
poistamista. Talldi puolestaan valmistellaan ennalta ehkiisevien ja suojaavien toimenpiteiden, erityisesti yleisten
matkustusrajoitusten, turvallista lieventdmista.

3. Kun matkustamiseen liittyvdd toimintaa koskevat rajoitukset mahdollisesti poistetaan, kansalaisten odotetaan
aloittavan asteittain uudelleen kotimaan ja EU:n sisdinen matkustaminen.

4.  Toimenpiteiden poistaminen lilan nopeasti voi aiheuttaa sen, ettd tartuntojen madra kasvaa akillisesti uudelleen. Niin
kauan kuin rokotetta ei ole saatavilla, matkustamisen ja matkailun tarpeita ja hyotyja on punnittava suhteessa riskiin
siitd, ettd tartuntatapausten maird kasvaa uudelleen ja eristystoimenpiteet on palautettava.

5. Kun sulkutoimia lievennetddn, on kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, ettd henkiloiden vilisid ldhikontakteja
viltetddn edelleen, jotta voidaan aloittaa turvallisesti uudelleen matkailutoimintaa, joka luonnostaan houkuttelee
ihmisid muilta maantieteellisiltd alueilta.

6. Tirkein tavoite on edelleen kansalaisten, my6s matkailualan tyontekijéiden ja matkailijoiden, terveyden suojelu.

7. Obhjeissa esitetddn yhteiset objektiiviset ja syrjimittomat puitteet matkailualalla toimiville kansalaisille, viranomaisille,
yrityksille ja sidosryhmille matkailupalvelujen asteittaista palauttamista varten.

8. Ohjeissa esitetddn kriteerit ja periaatteet, jotka koskevat matkailutoiminnan turvallista ja asteittaista aloittamista
uudelleen sekid majoitus- ja ravitsemisliikkeitd koskevien terveyskdytintojen kehittdmista.

) Euroopan komissio. Yhteinen eurooppalainen etenemissuunnitelma covid-19-rajoitusten purkamiseksi: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/furi=uriserv:0J.C_.2020.126.01.0001.01.FIN&toc=0J:C:2020:126:TOC


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.126.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2020:126:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.126.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2020:126:TOC
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Ohjeet perustuvat Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) antamiin neuvoihin. (*) Ne perustuvat
yhteiseen eurooppalaiseen etenemissuunnitelmaan covid-19-rajoitusten purkamiseksi (}), ja ne olisi pantava
tdytintoon yhdessd suunnitelman kanssa. Niitd olisi luettava yhdessd komission antamien ohjeiden kanssa, jotka
koskevat muun kuin vilttimattomin matkustamisen rajoituksia (*), tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden
harjoittamista (°), rajaturvallisuustoimenpiteitd (°), matkustajia ja muita aluksilla olevia henkil6itd () seka
liikennepalvelujen asteittaista palauttamista (). Niitd olisi luettava myds yhdessi tiedonannon kanssa, joka koskee
vaiheittaista ja koordinoitua ldhestymistapaa vapaan liikkuvuuden palauttamiseksi ja sisdrajoilla tehtdvien
tarkastusten lopettamiseksi (). Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (OSHA) julkaisi myos yleiset
tyosuojelutoimenpiteet, jotka koskevat tyohonpaluuta (1°).

II Matkailutoiminnan turvallista ja asteittaista uudelleenaloittamista koskevat periaatteet

Jasenvaltioiden olisi tarkasteltava huolellisesti seuraavia kriteerejd, jos ne mahdollisesti paittavit lieventdd tiukkoja
yhteis66n kohdistuvia rajoitustoimenpiteitd (') matkailutoiminnan aloittamiseksi uudelleen:

i Covid-19-taudin esiintyvyys on laskenut alhaiselle tasolle

Tarkein ennakkoedellytys sille, ettd voidaan lieventaa yhteiso6n kohdistuvia covid-19-taudin rajoitustoimenpiteitd ja
aloittaa uudelleen matkailutoiminta, on epidemiologinen ndytto siitd, ettd taudin levidminen on vihentynyt
merkittavisti, tilanne on séilynyt vakaana jo pidemmén aikaa ja se todennikdisesti pysyy vakaana matkailijamédarin
kasvaessa.

ii Terveysjarjestelman kapasiteetti on riittdvi

Paikallisia asukkaita ja matkailijoita varten oltava riittdva terveydenhuoltojirjestelmin kapasiteetti, jotta tapausten
dkillisesti lisddntyessd perusterveydenhuolto seki sairaala- ja tehohoitopalvelut eivit jaisi riittimattomiksi. Timd on
erityisen tdrkedd alueellisella tasolla niilldi matkailualueilla, joille voidaan odottaa suurempaa kavijimaarad, kuten
lomakohteet, rantojen ldheiset alueet, maamerkit jne. jotka eivat vilttimittd ole ldhelld terveydenhuollon
infrastruktuuria. Syrjéisilli matkailualueilla terveydenhuoltopalvelut voivat olla rajallisia, ja jos voidaan odottaa
merkittdvdd mddrdd uusia matkailijoita, timd saattaa edellyttdd tdydentdvid reagointimekanismeja, kuten
ladkinnallisistd syistd tehtdvid evakuointilentoja. Télloin olisi sovellettava suuntaviivoja covid-19-tautitapausten
rajatylittiavistd terveydenhuollosta ('?). Lisdksi jasenvaltioiden, joiden kansalaiset tai asukkaat saavat tartunnan
ollessaan muissa jasenvaltioissa, olisi helpotettava tillaisten henkiliden kotiuttamista.

iii Tehostettu valvonta ja seuranta on otettu kdyttoon

Ennen toimenpiteiden lieventdmistd ja matkailun kdynnistimistd uudelleen jisenvaltioilla on oltava kiytossdin
jarjestelmid, joiden avulla ne voivat seurata terveydenhuoltokapasiteetin indikaattoreiden muutoksia ja reagoida
niihin.

Paikallistason valvonta- ja seurantavalmiuksia on lisittdva, jotta voidaan estdd viruksen siirtyminen matkailijoilta
matkailualueille ja paikallisvdestoltd matkailijoille, soveltuvin osin EU:n tietosuojalainsdddinnén mukaisesti.

Vastuuvapauslauseke: Naissd ohjeissa kasitellddn covid-19-taudin ennaltaehkiisyd ja hallintaa matkailualalla kansanterveyden
ndkokulmasta. Tahidn sisiltyvit asiakkaiden ja henkilokunnan huomioon ottaminen ennen asiakkaiden oleskelua tietyssd
majoituspaikassa, sen aikana ja sen jilkeen seki asiakkaiden kidydessd ravintoloissa, kahviloissa tai baareissa matkailun yhteydessa.
Ohjeet eivat kata muun muassa teemapuistoja, huvipuistoja, museoita tai risteilyji. Ndmd ohjeet sisdltavit ldhestymistavan, jota
matkailualalla suositellaan noudatettavaksi, samalla kun otetaan huomioon matkailualan yritysten erityispiirteet EU:ssa/ETA:ssa.
EUVLC 126, 17.4.2020,s. 1.

COM(2020) 115 final, COM(2020) 148 final ja C(2020) 2050 final (EUVL C 1021, 30.3.2020, 5. 12).

Komission tiedonanto "Tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat covid-19-epidemian aikana”, 2020/C
1021/03.

C(2020) 1753 final (EUVL C 861, 16.3.2020, s.1).

€(2020) 3100 final (EUVL C 1191, 14.4.2020, s. 1).

€(2020) 3139.

€(2020) 3250.

Covid-19: Takaisin tyopaikalle: tydpaikkojen mukauttaminen ja tyontekijoiden suojeleminen , https:/[osha.europa.eu/en/publications|
covid-19-back-workplace-adapting-workplaces-and-protecting-workers/view

Sellaisina kuin Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus on kuvaillut niitd 23. huhtikuuta 2020 tekeméssdin nopeassa riskinarvi-
oinnissa https:/[www.ecdc.europa.eufen/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-covid-19-pandemic-
ninth-update
https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/guidelines_on_eu_emergency_assistance_in_cross-bordercooperationin_heathcare_related_-
to_the_covid-19_crisis.pdf


https://osha.europa.eu/en/publications/covid-19-back-workplace-adapting-workplaces-and-protecting-workers/view
https://osha.europa.eu/en/publications/covid-19-back-workplace-adapting-workplaces-and-protecting-workers/view
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-covid-19-pandemic-ninth-update
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-covid-19-pandemic-ninth-update
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/guidelines_on_eu_emergency_assistance_in_cross-bordercooperationin_heathcare_related_to_the_covid-19_crisis.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/guidelines_on_eu_emergency_assistance_in_cross-bordercooperationin_heathcare_related_to_the_covid-19_crisis.pdf
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10.iv Testauskapasiteetti on otettu kdyttoon

Keskeinen kriteeri yhteisessd eurooppalaisessa etenemissuunnitelmassa covid-19-rajoitusten purkamiseksi on se, ettd
voidaan varmistaa laajamittainen testaus tapausten havaitsemiseksi ja viruksen levidmisen seuraamiseksi yhdistettynd
kontaktien jdljittimiseen ja eristystoimenpiteisiin ja siten hidastaa tartuntojen levidmistd. Testauskapasiteetin
puutteet haittasivat aluksi laajojen véestopohjaisten seulontamenetelmien kayttimistd. Nopea testaus ja diagnoosit
ovat olennaisen tirkeitd tapausten varhaisen tunnistamisen kannalta. (') Olisi tdrkedd varmistaa, ettd myos
matkailijoilla on yhtaldiset mahdollisuudet padsti testeihin.

10.v  Kontaktien jdljitys on otettu kdyttoon

Kontaktien jdljittdiminen on tehokas ja olennainen kansanterveydellinen toimenpide covid-19-taudin hallinnassa.
Tavoitteena on tunnistaa nopeasti covid-19-tautitapausten kontaktit ja hallita niitd tartunnan vilittymisen
vihentdmiseksi. Téllaisen kontaktien jaljittimisen on mahdollistettava tietojen jakaminen niiden maiden valilld,
joissa harjoitetaan kansainvalistd matkailua, sekd tarvittaessa valmius kotiuttaa kansalaisia. Jisenvaltioiden vilinen
tiivis yhteisty6 ja koordinointi on entistd tirkedmpai kontaktien jiljittdimisen alalla, kun rajat avataan uudelleen.
Henkil6tietojen kerddmisessd ja sdilyttdmisessd on noudatettava asiaa koskevaa EU:n lainsddddnt6d, mukaan lukien
yleinen tietosuoja-asetus ja sihkoisen viestinnin tietosuojadirektiivi.

Kontaktien jdljittimisen keskeisid tekijoitd kuvataan yksityiskohtaisesti Euroopan tautienehkiisy- ja
-valvontakeskuksen (ECDC) dskettdin antamissa ohjeissa (*) sekd tietosuojan osalta covid-19-pandemian torjuntaa
tukevien sovellusten tietosuojaa koskevissa ohjeissa (') ja Euroopan tietosuojaneuvoston suuntaviivoissa ('°).
Komissio ja jdsenvaltiot julkaisevat yhteentoimivuusperiaatteita koskevan asiakirjan varmistaakseen, ettd
vapaaehtoiset hyviksytyt kontaktien jiljityssovellukset voivat toimia rajojen yli ja ettd ne ovat luotettavia niiden
kayttdjien ollessa missd tahansa Euroopassa.

10.vi Koordinointi- ja viestintdmekanismit on otettu kdyttoon

On olennaisen tirkedd, ettd kiytossd on mekanismit, joilla varmistetaan koordinointi ja viestintd matkailualalla
toimivien viranomaisten ja toimijoiden valilli sekd jdsenvaltioiden paikallisten ja kansallisten/alueellisten
viranomaisten valilld. Lisdksi rajat ylittdvd koordinointi, tietojen jakaminen ja viestintd vakiintuneita kanavia
kiyttden ovat olennaisen tirkeitd, jos rajat ylittdvd matkailu sallitaan. Jasenvaltioiden olisi tiedotettava toisilleen ja
komissiolle hyvissi ajoin ennen kuin ne ilmoittavat yleisesti rajat ylittdvin matkailuliikenteen palauttamiseen
liittyvistd toimenpiteistd. Niiden olisi otettava toistensa nikemykset huomioon. Tahin tiedonantoon liittyvissid
tiedonannossa, joka koskee vapaan liikkuvuuden palauttamista ja sisdrajatarkastusten poistamista, esitettyjen
mekanismien lisiksi olisi kdytettdva terveysturvakomiteaa, matkailun neuvoa-antavaa komiteaa ja muita olemassa
olevia liikenne- ja matkustusalan koordinointikanavia niiden toimeksiantojen mukaisesti.

Digitaalisten ja muiden kanavien kautta matkailijoille suunnattu riskiviestintd on myos erittéin tarkeas, jotta voidaan
varmistaa, ettd he saavat tietoa paikallisesta ympiristostd, epdillyissd covid-19-tautitapauksissa noudatettavista
toimenpiteistd, padsystd terveydenhuoltoon jne.

11.  Eristimistoimenpiteiden purkamisen olisi perustuttava tieteeseen, jonka keskiossd on kansanterveys, ja se olisi
pantava tdytantoon kussakin jasenvaltiossa kdytdssa olevissa koordinoiduissa puitteissa. Nama koordinoidut puitteet
muodostavat perustan matkailuun liittyvien yritysten ja palvelujen uudelleenavaamiselle. Kun otetaan huomioon
tuleva kesilomakausi, matkailualan yrityksille ja matkailukohteille annettava perusteellinen terveysneuvonta on
ratkaisevan tarkeda.

12.  Paikallisen epidemiologisen tilanteen arviointi on tarpeen, jotta voidaan arvioida matkailutoiminnan uudelleen
aloittamisen kokonaisriski ja niin valttdd tartuntojen levidminen matkailijoista paikalliseen vdest66n ja pdinvastoin.

(") Talld hetkelld koronaviruksen SARS-CoV-2 havaitsemiseksi ei ole olemassa pikatestid, joka olisi validoitu ja jota suositeltaisiin
kaytettavaksi diagnostisiin tarkoituksiin.

(*) https:/[www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management.

() C€(2020) 2523 final 16.4.2020.

(") https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-042020-use-location-data-and-contact-tracing_en


https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-042020-use-location-data-and-contact-tracing_en
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13. Kiytossd on oltava selkedt kriteerit sisdltdvd varautumissuunnitelma rajoitustoimenpiteiden kayttoonottamiseksi
tarvittaessa uudelleen.

14. Yhteisessd eurooppalaisessa etenemissuunnitelmassa covid-19-rajoitusten purkamiseksi olevat suositukset sisdltavat
periaatteita, joilla on erityistd merkitystd matkailualalle. Ne olisi pidettdvi voimassa, kun matkailu aloitetaan uudelleen.

15. Toimenpiteet olisi poistettava asteittain. Yleiset toimenpiteet olisi korvattava kohdennetummilla toimenpiteilld, jotka
mahdollistavat yhteiskunnan kdynnistymisen uudelleen ja matkailutoiminnan asteittaisen jatkamisen edellyttden, ettd
toteutetaan oikeasuhteisia ja tehokkaita toimenpiteitd matkailijoiden ja tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi.

16. Tyohonpaluu olisi jarjestettdvd noudattaen asiakirjaa "EU:n ohjeet turvallista tyopaikalle paluuta varten” (V), ja
etusijalle olisi asetettava vihemmin haavoittuvat ryhmit ja alat, jotka voivat helpottaa taloudellista toimintaa, ja
samalla olisi noudatettava pandemian vuoksi asetettuja tydterveys- ja tyoturvallisuussdantoja.

17. Matkailupalvelujen rajoittamista koskevien toimenpiteiden sekd terveyteen liittyvien suojelu- ja ehkdisytoimenpiteiden
soveltamisala ja kesto olisi rajoitettava sithen, mikd on ehdottoman valttimatonta kansanterveyden suojelemiseksi. Sen
lisiksi, ettd kaikki toimenpiteet ovat puolueettomia ja oikeasuhteisia, niiden olisi myos oltava asianmukaisesti
perusteltuja, asiaankuuluvia ja palvelumuotokohtaisia sekd syrjimattomid, ja niilld olisi siilytettdvd tasapuoliset
toimintaedellytykset sisaimarkkinoilla.

18. ECDC kehittdd yhteistyossi jasenvaltioiden ja yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa karttaa (%) covid-19-tartunnoista
valtiotasoa alemmalla tasolla ja pitdd sitd jatkuvasti ylld. Jdsenvaltioita pyydetddn toimittamaan tietoja sen
varmistamiseksi, ettd kartta on tdydellinen ja ajan tasalla. Tima hyodyttdd kaikkia ulospddsystrategioiden nikokohtia
(tiettyjen talouden alojen avaaminen/sulkeminen, erilaisten testausstrategioiden arviointi, henkilokohtaisten suojelutoi-
menpiteiden tehokkuuden arviointi jne.). Lisdksi jasenvaltioita pyydetddn toimittamaan ajantasaiset tiedot kéytettavissd
olevasta kapasiteetista sairaaloissa, testauksessa, valvonnassa ja kontaktien jaljittdmisessd sekd julkaisemaan kriteerit
rajoitusten poistamiseksi ja asettamiseksi. Tartuntoja koskeva kartta ja sithen liittyvit toimenpiteet ovat EU:n tasoinen
avoin tiedottamisen viline, jota voivat kdyttdd viranomaiset, liikenteenharjoittajat, matkailualan sidosryhmit ja
kansalaiset, kun he tekevit lomasuunnitelmiaan koskevia vastuullisia yksittdisid paatoksia.

I EU:n ohjeet majoitus- ja ravitsemisliikkeiden terveyskaytinnoistd

19. Ohjeiden tdssd osassa esitetddn periaatteita, joiden avulla jisenvaltiot voivat suunnitella ja toteuttaa infektioiden
ehkiisy- ja hallintatoimenpiteitd ja -kdytdntojd majoitus- tai ravitsemispalvelujen tarjoajia, kuten hotelleja ja muita
majoitus- ja ravitsemisliikkeitd varten, jotta varmistetaan turvallisempi matkailu sekd asiakkaiden ja tyontekijoiden
terveys.

20. Terveyskdytintojd koskevat ohjeet eivit ole sitovia. Niiden tavoitteena on varmistaa infektioiden ehkdisy- ja hallintatoi-
menpiteiden kehittdmisen ja tdytdntoonpanon johdonmukaisuus koordinoidun lihestymistavan avulla alueilla ja
jasenvaltioissa.

21. Niiden covid-19-taudin riskinhallintaa koskevien suositusten ja operatiivisten ndkokohtien lisaksi, joita terveysvira-
nomaiset eli Maailman terveysjirjestd (WHO) () ja Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus (ECDC) ovat
antaneet (liite), jasenvaltioita pyydetddn ottamaan huomioon tima ohjeistus niiden laatiessa asiaankuuluvia kdytint6ja
kansallisten, alueellisten ja paikallisten erityisolosuhteidensa mukaisesti.

) Koronavirus: EU:n ohjeet turvallista tydpaikalle paluuta varten https:|[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fifip_20_729
https:|/covid-statistics.jrc.ec.europa.eu
http:/[www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/publications/2020/operational-considerations-
for-covid-19-management-in-the-accommodation-sector-interim-guidance,-31-march-2020

2=


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_729
https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/publications/2020/operational-considerations-for-covid-19-management-in-the-accommodation-sector-interim-guidance,-31-march-2020
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/publications/2020/operational-considerations-for-covid-19-management-in-the-accommodation-sector-interim-guidance,-31-march-2020
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22. Matkailualan kansanterveystoimenpiteiden on oltava toimivaltaisten viranomaisten soveltamien yleisten
toimenpiteiden mukaisia ja niissd on otettava huomioon tydpaikkoja koskevat ohjeet (). Tillaisten toimenpiteiden on
my0s oltava EU:n tietosuojalainsddddnnon mukaisia (*').

23. Jasenvaltioita kehotetaan tekemiidn tiivistd yhteistyotd sidosryhmien kanssa laatiessaan infektioiden ehkdisy- ja
hallintatoimenpiteitd ja kdytintojd ja varmistamaan, ettd nimi kdytdnnot on rddtiloity ja suhteutettu majoitus- ja
ravitsemisliikkeiden tarjoamien palvelujen kokoon ja luonteeseen. Jasenvaltioiden olisi harkittava tuen antamista
niiden tdytintoonpanoa varten.

24. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd infektioiden ehkiisy- ja hallintatoimenpiteisiin ja kdytintoihin, jotka liittyvit
jakamistalouden palveluihin, kuten Iyhytaikaiseen lomailuun ja muuhun majoitukseen. Niitd ohjeita ja periaatteita
sovelletaan tdysimddraisesti timantyyppisiin majoitus- ja ravitsemispalveluihin, eivitkd niiden mahdolliset
mukautukset ja vaihtochdot saisi missddn tapauksessa vaarantaa vierailijoiden terveyttd ja lisdtd viruksen
levidmisriskia.

25. Asiakkaiden ja majoitus- ja ravitsemisliikkeissd tyoskentelevien terveyden suojelemiseksi toteutettavia toimenpiteitd
olisi arvioitava sddnnollisesti uudelleen ja niitd olisi mukautettava ottaen huomioon kaikki asiaan liittyva
asiantuntemus ja nikokohdat, jotta ne olisivat oikeassa suhteessa kansanterveydellisten tarpeiden nykytasoon.

26. Kun saataville tulee uusia ja tehokkaampia ratkaisuja, niiden kéyttoonottoa olisi suosittava ja vihemman tehokkaita tai
raskaampia toimenpiteiti olisi lopetettava. Kustannustehokkuuden periaatetta olisi noudatettava. Timi tarkoittaa sitd,
ettd jos on olemassa useita vaihtoehtoja, joilla voidaan saavuttaa sama vaikutus asiakkaiden ja tyontekijoiden
terveyden kannalta, olisi suosittava edullisinta vaihtoehtoa, erityisesti pienissd ja keskisuurissa yrityksissd (pk-
yrityksissa).

27. Infektioiden ehkiisy- ja hallintatoimenpiteiden sekd majoitus- ja ravitsemisliikkeissdi noudatettavien kiytintojen
kehittimisessi on otettava huomioon seuraavat pdiperiaatteet covid-19-tautitartuntojen ehkdisemiseksi ja
kansanterveyden varmistamiseksi:

a) Epidemiologinen tilanne

Edellytyksend minkd tahansa matkailutoiminnan jatkamiselle on, ettd covid-19-taudin esiintyvyys on laskenut
alhaiselle tasolle ja ettd kaikkia muita edelld II jaksossa eriteltyja EU:n ohjeita matkailun turvallista ja asteittaista
palauttamista koskevista periaatteista on tarkasteltu huolellisesti.

b) Asiakkaiden ja tyontekijoiden terveys ja turvallisuus on tdrkeintd

Jotta majoitus- ja ravitsemispalvelut voidaan aloittaa uudelleen, on olennaisen tirkeid, ettd majoitus- ja ravitsemis-
liikkeitd kayttavat asiakkaat ja palvelun tarjoamiseen osallistuvat tyontekijit noudattavat toimenpiteitd, joilla
ehkaistddn infektiot ja viruksen levidminen mahdollisimman hyvin. Toimenpiteistd olisi tiedotettava selkedsti,
nakyvisti ja tehokkaasti, my0s digitaalisin keinoin, sekd asiakkaille ettd tyontekijoille.

c) Paikalliset jarjestelyt

Paikallisten ja/tai kansallisten kansanterveysviranomaisten ja majoitus- tai ravitsemispalveluiden tarjoajan valilla
olisi oltava jatkuvaa koordinaatiota sen varmistamiseksi, ettd tietyn maantieteellisen alueen viimeisimmat sdannot
ja madraykset jaetaan, niitd sovelletaan ja niiden tdytintoonpanoa seurataan.

d) Toimintasuunnitelma infektion varalta

Majoitus- ja ravitsemisliikkeilld olisi oltava varautumissuunnitelma, joka siséltdd tartuntatapauksessa majoitus- tai
ravitsemisliikkeessi toteutettavat toimet ja kattaa ajanjaksot uudelleenavaamista koskevasta pditoksestd aina 14
pdivad sen jlkeen, kun asiakkaat ovat poistuneet majoitus- tai ravitsemisliikkeestd. Koko henkilokunnalle olisi
esitettdvd erityinen toimintasuunnitelma, jossa maddritellddn yksityiskohtaisesti henkiloston tehtavit ja
vastuualueet, ja sen olisi oltava jatkuvasti kdytettavissa.

(*) Koronavirus: EU:n ohjeet turvallista tyopaikalle paluuta varten
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_729
Euroopan tydterveys- ja tySturvallisuusvirasto. COVID-19: guidance for the workplace [Internet]. [pdivitetty 20. huhtikuuta 2020;
viittauspdivimaara 4. toukokuuta 2020]. Saatavilla osoitteessa https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19:_guidance_for_the_workplace#See
(*) Ks. myds Euroopan tietosuojaneuvoston (EDPB) lausunto, https:/[edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_statement_2020_-
processingpersonaldataandcovid-19_en.pdf


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_729
https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19:_guidance_for_the_workplace#See
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_statement_2020_processingpersonaldataandcovid-19_en.pdf
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_statement_2020_processingpersonaldataandcovid-19_en.pdf
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e) Koulutus

Kaikkien matkailulaitoksissa tyoskentelevien henkiloiden olisi oltava tietoisia covid-19-taudin oireista, ja heille olisi
tiedotettava infektioiden ehkdisyn ja hallinnan perustoimenpiteistd. Henkilokunnalle olisi annettava koulutusta
infektioiden ehkdisyn ja hallinnan toimenpiteistd, jotka on toteutettava, jos asiakkailla tai heill4 itsellddn on covid-
19-taudin kanssa yhteensopivia oireita.

f) Henkilokunnan johtaminen

Olisi harkittava toimenpiteitd, joilla vihennetddn majoitus- tai ravitsemisliikkeen henkilokunnan ldsndoloa, kuten
tyoskentely kotona aina, kun tyontekijin tehtavit voidaan hoitaa etityona.

Olisi harkittava toimenpiteitd, joilla vihennetddn fyysisten kontaktien médrad ja kestoa majoitus- tai ravitsemis-
liikkeessa, esimerkiksi tyovuorojen jérjestelyn, ruokatuntien vuorojirjestelyn, puhelimen ja sahkoisten viestintava-
lineiden kdyton avulla.

g) Tietoa asiakkaille

Asiakkaiden olisi saatava kaikki tarvittavat tiedot helposti, my6s digitaalisin keinoin, ennen majoitus- tai ravitsemis-
liikkeeseen saapumista ja sielld ollessa, kaikista paikallisten terveysviranomaisten senhetkisistd ohjeista seka
toteutetuista erityisistd toimenpiteistd, jotka vaikuttavat heiddn saapumiseensa, oleskeluunsa ja ldhtoonsa.

Asiakkaille olisi kerrottava erityisilli opasteilla (infografiikka, myos ndkévammaisille asiakkaille sopivassa
muodossa) ennen majoitus- tai ravitsemisliikkeen sisddntuloa covid-19-taudin merkeistd ja oireista ja annettava
ohjeita siitd, mitd on tehtdvi, jos heille ilmenee oireita heididn oleskelunsa aikana tai 14 piivin kuluessa
poisldhdostd. Majoitus- tai ravitsemisliikkeessa voitaisiin myos antaa nditd tietoja sisiltdvii lehtisid.

Majoitus- ja ravitsemisliikkeiden olisi varmistettava, ettd asiakkaiden yhteystiedot ovat saatavilla, jos niitd tarvitaan
kontaktien jdljittimiseen. Kontaktien jaljittdmistd koskevia toimenpiteitd olisi kdytettivd ainoastaan covid-19-
epidemian torjumiseksi, ja ne olisi otettava kiyttoon kdyttden sidhkoisten terveyspalvelujen verkoston mobiiliso-
velluksia koskevaa EU:n yhteistd vilineistod, jolla tuetaan lihikontaktien jdljittimistd EU:n taistelussa covid-19-
epidemiaa vastaan (), sekd noudattaen sovelluksia koskevia komission ohjeita (¥), jotta varmistetaan
mahdollisimman korkea yksityisyyden ja tietosuojan taso.

h) Lahikontaktien valttaminen ja hygienia

Majoitus- tai ravitsemisliikkeen olisi toteutettava kohdennettuja toimenpiteitd, joilla varmistetaan lahikontaktien
vilttdiminen yleisilld alueilla, joille asiakkaat todennikoisesti kokoontuvat pitkdksi aikaa (eli yli 15 minuuttia),
esimerkiksi vahvistamalla asiakkaiden sallittu enimmaismaira yhteisissa tiloissa (eli ravintolat, kahvilat, baarit ja
aulat). Vuorojen jakamista tai (digitaalista) vuoron varaamista aterioille, uima-altaille tai kuntosaleille olisi
harkittava.

Jos lihikontaktien valttdmistd ei voida tdysin noudattaa, olisi harkittava vaihtoehtoisia toimenpiteitd asiakkaiden ja
tyontekijoiden suojelemiseksi, kuten lasisten tai muovisten suojapaneelien kayttod, kasvosuojusten kdyttod jne.

Majoitus- tai ravitsemisliikkeen kaikilla yhteisilld alueilla olisi periaatteessa sovellettava 1,5-2 metrin etdisyyttd
(lukuun ottamatta henkil6itd, jotka matkustavat yhdessi ja majoittuvat samassa huoneessa), ja sitd olisi
taydennettavd muilla toimenpiteilld (esim. kasvosuojusten kaytto), jos tima ei ole mahdollista.

Ulkotilojen (rannat, uima-altaat, kahvilat, baarit, ravintolat jne.) ja ulkotarjoilujen osalta olisi toteutettava erityisjar-
jestelyjd, jotta ldhikontakteja voidaan vilttdd, ja sovellettava erityisid hygieniatoimenpiteitd. Sisatiloissa, kuten
kylpyloissd ja uima-altaissa, olisi myds noudatettava tiukkoja hygieniatoimenpiteitd. Kunkin majoitus- tai
ravitsemisliikkeen olisi harkittava huolellisesti, pitédisiko erityistilat (esim. lapsille suunnatut palvelut) pitdd
suljettuina. Laajamittaisia tapahtumia, kuten konsertteja, olisi lykattava.

Majoitus- tai ravitsemisliikkeen tarjoamia kuljetuspalveluja kuten bussikuljetuksia koskevat erityisjarjestelyt on
pantava tdytintoon liikennepalvelujen ja yhteyksien asteittaista palauttamista koskevien suuntaviivojen (%)
mukaisesti.

i) Infektioiden ehkdisy- ja hallintatoimenpiteet

Lihikontaktien vilttdmisen lisdksi on harkittava erityisid henkilokohtaisia suojatoimenpiteitd sekd puhdistus- ja
desinfiointikdytintojd, ilmoitettava niistd henkilokunnalle ja asiakkaille ja pantava ne tdytdntoon.

(*) https:/[ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf

(**) Komission tiedonanto "Covid-19-pandemian torjuntaa tukevien sovellusten tietosuojaa koskevat ohjeet” (EUVL C 1241, 17.4.2020, s.
1).

() C(2020) 3139.


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf
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Naitd toimenpiteitd ovat muun muassa seuraavat:
i) Hengitysetiketti:

Asiakkaille ja henkilokunnalle olisi tiedotettava tiukasta hengitysetiketistd (yskiminen tai aivastaminen
kertakiyttoneniliinaan tai kyynadrtaipeeseen), ja sitd olisi noudatettava. Majoitus- ja ravitsemisliikkeiden olisi
varmistettava kertakdyttonenaliinojen ja roskakorien saatavuus.

ii) Kisihygienia:

Kisihygienia on olennainen hallintatoimenpide, ja siitd olisi tiedotettava asiakkaille ja tyontekijoille
infografiikan avulla keskeisilld alueilla/tiloissa (esim. sisddnkdynnin luona, WC-tiloissa, kassalla jne.). Majoitus-
ja ravitsemisliikkeiden olisi varmistettava helppo padsy kisienpesutiloihin, joissa on saippuaa, kertakayttoisia
paperipyyhkeitd tai kuivausautomaatteja kuivaamista varten sekd alkoholipohjaista kdsihuuhdetta.

iiiy Kasvosuojusten kdytto:

Henkilokunnan ja asiakkaiden kasvosuojusten kayttod olisi pidettdvd ainoastaan tdydentdvinid toimenpiteend,
joka ei korvaa keskeisid ennalta ehkiisevid toimenpiteitd. Kasvosuojusten asianmukainen kiytto on tirkedd, ja
siitd olisi tiedotettava asiakkaille ja henkilokunnalle.

iv) Tuuletus:

On suositeltavaa lisitd tuntikohtaista ilman vaihtumista ja lisitd mahdollisimman paljon ulkoilman
sisddnvirtausta joko luonnollisella tai mekaanisella ilmanvaihdolla majoitus- tai ravitsemisliikkeestd riippuen.
Asiakkaiden uloskirjautumisen jilkeen on suositeltavaa tuulettaa huoneita tehostetusti vahintddn tunnin ajan.

v) Puhdistaminen ja desinfiointi:

On keskeistd puhdistaa usein kosketetut pinnat mahdollisimman usein (vdhintddn péivittdin ja
mahdollisuuksien mukaan useammin). Esimerkkejd niistd pinnoista ovat ovenkahvat ja -vetimet, tuolit ja
kdsinojat, poytdpinnat, valokatkaisijat, kaiteet, vesihanat, hissien painikkeet ja tarjoilupoytien pinnat.
Henkilokunnalle olisi tiedotettava puhdistusmenettelystd, joka olisi suoritettava uloskirjautumisen jilkeen.
Lisaksi olisi tiedotettava puhdistusvalineiden Kkisittelystd, jdtehuollosta, pyykinpesusta ja puhdistuksen
jalkeisestd henkilokohtaisesta hygieniasta.

j)  Mahdolliset tartunnat asiakkaiden tai henkilokunnan keskuudessa

Jos asiakkaalla tai toissd olevalla tyontekijalld epdillddn covid-19-tartuntaa, olisi noudatettava d kohdassa kuvattua
toimintasuunnitelmaa Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) (liite 1) sekd kansallisten ja
paikallisten terveysviranomaisten ohjeiden mukaisesti seuraavien seikkojen osalta:

i) Mahdollisesti tartunnan saaneeseen henkiloon sovellettavat eristimistd ja ldhikontaktien valttamistd koskevat
toimenpiteet.

ii) Kansalliseen lainsddddntoon perustuva menettely, jonka mukaisesti terveyspalveluille tehdddn ilmoitus
ladketieteellistd neuvontaa, testausta tai mahdollista hoitolaitokseen siirtimisti varten.

iii) Kansalliseen lainsddddntoon perustuva menettely, jonka mukaisesti paikallisille terveysviranomaisille ja
mahdollisille kontaktien jaljittdjille tehddan ilmoitus.

iv) Tarvittavat puhdistus- ja desinfiointimenettelyt.

v) Tarvittava yhteistyo ja tiedot muista asiakkaista tai tyontekijoistd, jotka ovat saattaneet olla yhteydessd
tautitapaukseen majoitus- tai ravitsemisliikkeessd kaksi pdivdd ennen oireiden ilmenemistd ja 14 piivdd sen
jalkeen.

28. Edelld mainittuja pddperiaatteita tarkastellaan Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen liitteessd 1 esittdmien
yleisten suositusten mukaisesti.

IV Pidtelmit

29. Jasenvaltioita kannustetaan jakamaan nima ohjeet toimivaltaisille viranomaisille ja alueelliselle/paikalliselle tasolle.

30. Matkailualan sidosryhmii, kuten ammatillisia yhdistyksid ja matkailun verkkoalustoja, kannustetaan levittdimaan nditd
ohjeita ja lisdidmaan tietoisuutta niista.



C169/8 Euroopan unionin virallinen lehti 15.5.2020

31. Jasenvaltioita kehotetaan tekemdin jatkuvaa yhteistyotd Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen kanssa sen
varmistamiseksi, ettd edelld 18 kohdassa tarkoitettu tartuntoja koskeva kartta toimii avoimena vilineeni tietojen
toimittamiseksi EU:n tasolla viranomaisten, liikkenteenharjoittajien ja matkailualan sidosryhmien kayttoon.

32. Jasenvaltioita kannustetaan harkitsemaan majoitus- ja ravitsemisliikkeiden ja matkailupalveluja tarjoavien laitosten
tukemista niiden ohjeiden ja infektioiden ehkdisy- ja hallintatoimenpiteiden ja -kidytdntojen tdytintd6npanossa sekd
seuraamaan niiden noudattamista. Jasenvaltiot voivat hyodyntaa tdhdn tarkoitukseen kdytettdvissd olevia kansallisia ja
EU:n varoja.

33. Niiden ohjeiden perusteella komissio jatkaa koordinointia jisenvaltioiden kanssa johdonmukaisen lahestymistavan
loytamiseksi infektioiden ehkdisy- ja hallintatoimenpiteisiin ja -kdytantoihin majoitus-, ravitsemis- ja matkailualan
liikkeissd EU:ssa.

34. Niiden ohjeiden on tarkoitus auttaa jasenvaltioita ja matkailualan sidosryhmid kehittdiméaan tarkempia infektioiden
ehkiisy- ja hallintatoimenpiteit ja -kdytdnt6ja ndiden ohjeiden mukaisesti ja seuraamaan niiden noudattamista, mika
vahvistaisi yritysten edellytyksid lisitd kuluttajien luottamusta.

35. Komissio perustaa erityisen verkkosivuston, jolla on interaktiivinen kartta, jossa on tietoa jdsenvaltioista ja
matkailualalta sekid kansallisista tai alakohtaisista kaytdnnoistd ja sddntojen noudattamista koskevista jarjestelmista.

36. Jasenvaltioiden tukemiseksi komissio helpottaa parhaiden kiytintdjen vaihtoa muun muassa matkailun neuvoa-
antavan komitean kautta.

37. Komissio jatkaa yhteistyoti jasenvaltioiden viranomaisten, matkailualan sidosryhmien ja kansainvilisten jirjestojen
kanssa niiden ohjeiden tiytintoonpanon helpottamiseksi.
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Liite

Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen yleiset suositukset matkailualaa ja erityisesti
majoitus- ja ravitsemusliikkeitd varten

Paikalliset jirjestelyt

Matkailualan kansanterveystoimenpiteiden on oltava paikallisten ja kansallisten viranomaisten soveltamien yleisten
toimenpiteiden mukaisia, ja niissd on otettava huomioon tyopaikkoja varten annetut ohjeet (). Ndiden matkailualalla
toteutettavien toimenpiteiden on oltava vdhintddn yhti tiukkoja kuin suurelle yleis6lle suunnattujen suositusten mukaisten
toimenpiteiden.

Paikallisten ja/tai kansallisten kansanterveysviranomaisten ja majoitusliikkeiden vililld olisi kdytava jatkuvaa vuoropuhelua
sen varmistamiseksi, ettd tietylld maantieteelliselld alueella sovelletaan yhteisid sddnt6jd ja mddrdyksid, mukaan lukien
seuraavat:

— Sovelletaan erityisjdrjestelyitd, joiden avulla asiakkaat, myds muista maista tulevat asiakkaat, voivat saada
ladketieteellistd neuvontaa ja hoitoa, mukaan lukien poliklinikkahoito ja sairaalahoito, jos heilld on covid-19-virukseen
liittyvid oireita.

— Majoitusliikkeiden omistajat kerddvit huolellisesti yhteystiedot, joita voidaan kdyttdd kansanterveyteen liittyvissd
tutkimuksissa, jos majoitusliikkeessd ilmenee covid-19-tapaus.

Riskiviestinti ja koulutus
Toimintasuunnitelma
Majoitus- ja ravitsemusliikkeilld olisi oltava varautumissuunnitelma toimista, jotka on toteutettava seuraavina ajankohtina:

— Kun tehdddn pddtés uudelleenavaamisesta ja ennen asiakkaiden saapumista. Tdssd vaiheessa huolehditaan
tiedottamisesta henkilostolle, henkiloston kouluttamisesta, tartuntojen ehkaisytoimenpiteistd sekd asianmukaisesta
tiedottamisesta asiakkaille ennen heiddn saapumistaan;

— Kun asiakkaat majoittuvat majoitusliikkeessi, aina varauksesta sisddn- ja uloskirjautumiseen;
— 14 piéivin ajan sen jilkeen, kun asiakkaat ovat poistuneet majoitusliikkeesti.

Koko henkilostélle olisi esitettdva erityinen toimintasuunnitelma, jossa médritellddn yksityiskohtaisesti henkilston tehtdvit
ja vastuualueet, ja suunnitelman olisi oltava jatkuvasti saatavilla.

Henkiloston koulutus ja hallinnointi
Koulutus:

— Matkailupalveluyrityksissd tyoskentelevin henkiloston olisi oltava tietoinen covid-19-oireista (kuume, yska, kurkkukipu
jne.), ja heille olisi tiedotettava infektioiden ehkdisyn ja hallinnan perustoimenpiteista.

— Jos tyontekijdlld tai hanen kanssaan samassa taloudessa asuvalla on varmistettu covid-19-tartunta, tyontekijin ei pitdisi
mennd tyopaikalle paikallisten terveysviranomaisten mddrittelemini tartunta-aikana, joka lievissd tapauksissa on
yleensd kahdeksan paivid oireiden ilmaantumisesta.

— Tyontekijdn, jolla on covid-19-tartunnan kanssa yhteensopivia oireita, ei pitdisi mennd tyopaikalle, hinen olisi
eristdydyttdvd ja hintd olisi kehotettava noudattamaan paikallista kansanterveysohjeistusta ja hakemaan lddkarin apua
paikallisen ohjeistuksen mukaisesti.

— Henkilostolle olisi annettava erityistd koulutusta infektioiden ehkdisy- ja hallintatoimenpiteisti, jotka on toteutettava,
jos asiakkailla on covid-19-tartunnan kanssa yhteensopivia oireita.

Johtaminen:

— ldkkiille tyontekijoille ja tyontekijoille, joilla on jokin krooninen perussairaus (esimerkiksi syddnsairaus, keuhkosairaus,
immuunikato, viimeaikainen syopdhoito) ja jotka sen vuoksi kuuluvat koronavirustaudin riskiryvhméddn, olisi
mahdollisuuksien mukaan osoitettava tehtévid, joissa he ovat vihemman tekemisissi asiakkaiden kanssa.

(") European Agency for Safety and Health at Work. COVID-19: guidance for the workplace [Internet]. [péivitetty 20. huhtikuuta 2020;
viittauspaivamaard 4. toukokuuta 2020]. Saatavilla osoitteessa: https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19:_guidance_for_the_workplace#See
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— Olisi harkittava toimenpiteitd, joilla vihennetddn majoitus- tai ravitsemusliikkeen henkiloston mdairdsd, kuten
tyoskentely kotona aina, kun tyontekijin tehtdvit voidaan hoitaa etityona.

— Olisi harkittava toimenpiteitd, joilla vahennetddn fyysisten kontaktien méirdd ja kestoa majoitus- tai ravitsemus-
litkkeessd, esimerkiksi tyovuorojen jérjestelyn, ruokatuntien vuorojirjestelyjen, puhelimen ja sihkoisten viestintiva-
lineiden kéyton avulla.

Tiedotus asiakkaille

— Ennen kuin asiakkaat saapuvat majoituspaikkaan, heille olisi ldhetettivid tietoa paikallisten terveysviranomaisten
senhetkisistd ohjeista ja erityisistd toimenpiteistd, joita majoituspaikassa toteutetaan. Asiakkaille olisi suunniteltua
oleskelua edeltineen 14 paivin aikana ilmoitettava, ettd heiddn olisi lykattdvad saapumistaan, jos heilld on covid-19-
taudin kanssa yhteensopivia oireita tai jos he ovat olleet kosketuksissa henkiloon, jolla on covid-19-tauti tai sithen
viittaavia oireita.

— Opasteilla (infografiikalla tai muussa, myos niakévammaisille asiakkaille sopivassa muodossa) olisi majoitusliikkeen
sisddntulon yhteydessi tiedotettava asiakkaille covid-19-taudin merkeisti ja oireista ja annettava ohjeita siitd, mitd on
tehtdvd, jos heille ilmenee oireita. Majoitusliikkeessa voitaisiin my6s antaa nitd tietoja sisaltavid lehtisia.

— Kun asiakkaat lahtevit, heitd pyydetddn nimenomaisesti ilmoittamaan valittomasti majoituspaikalle, jos heilld ilmenee
covid-19-tautiin liittyvid oireita tai jos he saavat positiivisen covid-19-testituloksen 14 péivin kuluessa ldhdosta.

— On varmistettava, ettd asiakkaiden yhteystiedot ovat saatavilla, jos niit4 tarvitaan kontaktien jaljittimiseen.

Lihikontaktien vilttiminen

— SARS-CoV-2-virus levidd padasiassa hengitysteiden kautta pisaratartuntana ja lihikontaktissa tartunnan saaneisiin
ihmisiin sekd epdsuorana kosketustartuntana kontaminoituneiden pintojen tai esineiden (fomiittien) kautta
valittdmadssd ympdristossd. Suuret pisarat voivat kulkeutua hengitettdessd noin metrin, puhuttaessa noin 1,5 metrid ja
yskittdessd kaksi metrid (3.

— Majoitus- tai ravitsemusliikkeen olisi varmistettava lihikontaktien vélttdiminen uusimpien ohjeiden mukaisesti yhteisissd
tiloissa, joissa asiakkaat todennikéisesti kokoontuvat pitkaksi aikaa (esim. yli 15 minuuttia).

— Yhdessd matkustavia ja samassa huoneessa yopyvid asiakkaita ei tarvitse pyytdd pitdimaan fyysistd etdisyyttd valillddn.

— Jos lahikontaktien vélttdmistd ei voida taata, olisi harkittava erityistoimenpiteitd pisaroiden levidmisen estdmiseksi
esimerkiksi vastaanotossa kayttamalld lasisia tai muovisia suojapaneeleita.

— Matkailupalveluyritysten, myos hotellien ja ravintoloiden, olisi vaaditun fyysisen etdisyyden takaamiseksi madritettava
kussakin paikassa ja kussakin tilassa sallittu asiakkaiden enimmaismaara. Asiakkaiden enimmaismaaraa ei tulisi ylittaa.

— Viihdetapahtumia olisi lykittivi tai ne olisi peruttava ellei lihikontakteja voida valttaa.

— Liikennevilineitd koskevia erityisjirjestelyja olisi harkittava lahikontaktien vélttdmisen varmistamiseksi.

Infektioiden ehkiisy- ja hallintatoimenpiteet

Matkailualan yritykset tarjoavat yleensd tuotteita ja palveluja, joiden yhteydessd ihmiset kokoontuvat suljettuihin tiloihin
(hotellit, ravintolat, kahvilat) tai avoimiin tiloihin (leirintdalueet, rannat, uima-allasalueet) pitkiksi ajoiksi, mikd lisad
viruksen levidmismahdollisuuksia. Lihikontaktien valttimistd ja erityisid infektioiden ehkiisy- ja hallintatoimenpiteitd
(henkilokohtaiset suojatoimenpiteet sekd puhdistus- ja desinfiointikdytinnot) on harkittava ja ne toteutettava kaikissa
ymparistoissa, joissa kokoontumisia on odotettavissa (). Infektioiden ehkdisy- ja hallintatoimenpiteitd ovat seuraavat:

() Bourouiba L. Turbulent Gas Clouds and Respiratory Pathogen Emissions: Potential Implications for Reducing Transmission of COVID-
19. Jama. 26. maaliskuuta 2020.

() European Centre for Disease Prevention and Control. Infection prevention and control in the household management of people with
suspected or confirmed coronavirus disease (COVID-19) [internet]. 31. maaliskuuta 2020. [4. toukokuuta 2020]. Saatavilla
osoitteessa: https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Home-care-of-COVID-19-patients-2020-03-31.pdf.


https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Home-care-of-COVID-19-patients-2020-03-31.pdf
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— Hengitysetiketti

— Olisi huolellisesti noudatettava hengitysetikettid: Yskittdessd ja aivastettaessa nend ja suu olisi suojattava
kertakdyttoneniliinalla. Saatavilla tulisi aina oltava runsaasti puhtaita kertakayttoneniliinoja.

— Kertakayttoneniliinat olisi hévitettava vilittomasti kdyton jilkeen ja mieluiten laitettava kannelliseen
roskakoriin, ja kidet olisi pestivi tai puhdistettava vilittomasti kdyttden oikeaa pesutapaa.

— Jos kertakdyttoneniliinoja ei ole saatavilla, on suositeltavaa yskii tai aivastaa kyynartaipeeseen.
— Kaisihygienia
— Kasihygienia on keskeinen keino hillitd covid-19-viruksen levidmista.

— Olisi varmistettava helppo paisy kisienpesutiloihin, joissa on saippuaa, kertakayttoisid paperipyyhkeitd tai
kuivausautomaatit sekd alkoholipohjaista kdsihuuhdetta (joka sisiltdd vihintdin 70 prosenttia alkoholia).

— Jokaisen matkailukohteen eri alueilla (esim. sisddnkdynnin ja kassan yhteydessi sekd WC-tiloissa) olisi oltava
opasteet (infografilkkaa), joissa korostetaan kasihygienian merkitystd ja selitetddn, miten kisihygieniasta
huolehditaan asianmukaisesti.

— Kisihygieniasta olisi huolehdittava usein.
— Kasvosuojusten kdytto

— Sit4, ettd henkilokunta ja asiakkaat kayttdvit matkailulaitoksissa kasvosuojuksia tai itse tehtyja kasvomaskeja,
voidaan pitdd suojakeinona. (Ndin estetddn pisaroiden levidminen tartunnan saaneilta ihmisiltd, joilla on tai ei
ole oireita.) (*)

— Kasvosuojusten kiyttoa olisi pidettdvi ainoastaan tdydentdvind toimenpiteend, joka ei korvaa keskeisid ennalta
ehkdisevid toimenpiteita.

— Kasvosuojusten asianmukainen kaytto on tirkeda. Kasvosuojuksen olisi peitettdva kasvot kokonaan nendnseldstd
leukaan asti.

— Kasvosuojusten asianmukaisesta kdytostd olisi annettava tietoa, jossa korostetaan, ettd kiddet on puhdistettava
saippualla ja vedelld tai alkoholipohjaisella kisihuuhteella ennen kasvosuojuksen kiyttod ja sen poistamisen
jalkeen.

— Ladketieteelliseen ja ei-lddketieteelliseen kdyttoon tarkoitettuja kasvosuojuksia voidaan kéyttdd ihmisten vilisessd
normaalissa kanssakdymisessd, kunhan otetaan huomioon saatavuuskysymykset ja varmistetaan, ettd
ladketieteelliseen kdyttoon tarkoitetut suojukset varataan paiasiassa terveydenhuollon ammattilaisille.

— Suodattavia FFP-hengityssuojaimia ei suositella kiytettiviksi yleisessd ihmisten vilisessd kanssakdymisessd,
koska ne on tarkoitettu ensisijaisesti terveydenhuollon kayttoon.

— Tuuletus

— Sisdtilojen huono ilmanvaihto voi lisitd hengitystieinfektioiden levidmistd (}). Covid-19-viruksen uskotaan
levidvin pédasiassa hengitysteiden kautta pisaratartuntana. Ilmassa pidempdin sdilyvien aerosolihiukkasten
rooli covid-19-viruksen levittimisessi on edelleen episelvd, ja siksi ilmanvaihdon merkitys covid-19-
tartuntojen ehkdisemisessd ei ole vield tdysin selked. Useiden covid-19-tartuntojen on kuitenkin katsottu

European Centre for Disease Prevention and Control. Using face masks in the community. Reducing COVID-19 transmission from
potentially asymptomatic or pre-symptomatic people through the use of face masks [internet]. 8. huhtikuuta 2020 [4. toukokuuta
2020]. Saatavilla osoitteessa: https:/fwww.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-face-masks-community.pdf.
Knibbs LD, Morawska L, Bell SC, Grzybowski P. Room ventilation and the risk of airborne infection transmission in 3 health care
settings within a large teaching hospital. Am J Infect Control. Joulukuu 2011; 39(10):866-72.
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liittyvidn oleskeluun suljetuissa tiloissa (°). Lisddmalld ilmanvaihtuvuutta tunnissa ja varmistamalla, etté tiloihin
virtaa mahdollisimman suuri miira ulkoilmaa, voidaan todennikoisesti vihentdd riskii viruksen leviimisestd
aerosolien kautta, ja tdmd voidaan toteuttaa luonnollisella tai koneellisella ilmanvaihdolla majoitus- tai
ravitsemusliikkeesti riippuen. ()

— Kun kdytetddn koneellisia ilmanvaihtojérjestelmid, on olennaisen tirkedd huoltaa ilmanvaihtolaitteet valmistajien
ohjeiden mukaisesti ja huolehtia erityisesti suodattimien puhdistuksesta ja vaihdosta.

— Puhdistaminen ja desinfiointi
— Asianmukainen puhdistaminen ja desinfiointi ovat tirkeitd covid-19-pandemian yhteydessa ().

— Usein kosketellut pinnat on puhdistettava mahdollisimman usein (vdhintddn péivittdin ja mahdollisuuksien
mukaan useammin). Esimerkkeji néistd pinnoista ovat ovenkahvat ja -vetimet, tuolit ja kisinojat, poytipinnat,
valokatkaisijat, kaiteet, vesihanat ja hissien painikkeet.

— Viruksen sidilyminen pinnoilla riippuu pintamateriaalista, ja aika on lyhin kuparipinnoilla. (*).

— Kun asiakas lihtee, huone on siivottava perusteellisesti kdyttden yleispuhdistusaineita ja huoneen ilmanvaihtoa
on lisdttavd vahintddn tunnin ajan.

— Yleispuhdistusaineet riittdvat rutiininomaiseen puhdistukseen.

— Siivousvilineet olisi puhdistettava huolellisesti siivouksen paatyttya.

— Siivouksen jilkeen on huolehdittava kisihygieniasta.

— Jitehuollossa noudatetaan tavanomaisia kaytintoji. Siivouksessa syntyneet jitteet olisi laitettava sekajitteeseen.

— Vuodevaatteet, pyyhkeet ja poytiliinat pestddn normaalisti.

(") European Centre for Disease Prevention and Control. Using face masks in the community. Reducing COVID-19 transmission from
potentially asymptomatic or pre-symptomatic people through the use of face masks [internet]. 8. huhtikuuta 2020 [4. toukokuuta
2020]. Saatavilla osoitteessa: https:/fwww.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-face-masks-community.pdf.
Knibbs LD, Morawska L, Bell SC, Grzybowski P. Room ventilation and the risk of airborne infection transmission in 3 health care
settings within a large teaching hospital. Am ] Infect Control. Joulukuu 2011; 39(10):866-72.

LuJ, GuJ, LiK, Xu C, Su W, Lai Z, et al. COVID-19 Outbreak Associated with Air Conditioning in Restaurant, Guangzhou, China,
2020. Emerg Infect Dis. 2. huhtikuuta 2020; 26 (7).

() World Health Organization (WHO). Natural Ventilation for Infection Control in Health-Care Settings [internet]. 2009 [péivitetty 4.
toukokuuta 2020]. Saatavilla osoitteessa:  https:/[apps.who.int/iris bitstream/handle/10665[44167/9789241547857 _eng.pdf?
sequence=1.

Federation of European Heating VaACA. How to operate and use building services in order to prevent the spread of the coronavirus
disease (COVID-19) virus (SARS-CoV-2) in workplaces [Internet]. [péivitetty 17. maaliskuuta 2020; viittauspdivimaird 4. toukokuuta
2020]. Saatavilla osoitteessa: https:/fwww.rehva.eu/fileadmin/user_upload/REHVA _covid_guidance_document_2020-03-17_final.pdf

() European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC). Disinfection of environments in healthcare and nonhealthcare settings
potentially contaminated with SARS-CoV-2. Stockholm: ECDC; 2020 [26. huhtikuuta 2020]. Saatavilla osoitteessa: https:/[www.ecdc.
europa.eu/en/publications-data/disinfection-environments-covid-19#no-link

(") World Health Organization (WHO). Natural Ventilation for Infection Control in Health-Care Settings [internet]. 2009 [péivitetty 4.
toukokuuta 2020]. Saatavilla osoitteessa: https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44167/9789241547857 _eng.pdf?
sequence=1


https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-face-masks-community.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44167/9789241547857_eng.pdf?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44167/9789241547857_eng.pdf?sequence=1
https://www.rehva.eu/fileadmin/user_upload/REHVA_covid_guidance_document_2020-03-17_final.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/disinfection-environments-covid-19#no-link
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/disinfection-environments-covid-19#no-link
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44167/9789241547857_eng.pdf?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44167/9789241547857_eng.pdf?sequence=1
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Jos henkilolli epiilldin covid-19-tartuntaa: testaus, kontaktien jiljitys, eristys ja karanteeni

Jos asiakkaalla tai t6issé olevalla tyontekijdlld epaillddn covid-19-tartuntaa, majoitus- tai ravitsemusliikkeen olisi aktivoitava
paikallinen toimintasuunnitelmansa (*%).

Epdillyssd tapauksessa henkiloa olisi valittomasti ohjeistettava kdyttdimadn kasvosuojusta ja noudattamaan hengitysetikettid
ja kdsihygieniaa. Henkilo, jolla epaillddn tartuntaa, olisi eristettdvd muista ja hdnen ja muiden vilissa olisi oltava vahintddn 2
metrid. Hinelle olisi osoitettava oma huone ja mahdollisuuksien mukaan omat kylpyhuonetilat.

Epiillystd tapauksesta olisi EU:n tietosuojalainsdddintdd noudattaen ilmoitettava paikallisille terveyspalveluille, jotka
neuvovat testauksessa seki tapauksen muussa hallinnoinnissa ja tarvittaessa siirtimisessd hoitopaikkaan (esim. sairaalaan)
paikallisten hoitokaytdntojen mukaisesti.

Jos epdilty tapaus katsotaan todenndkoiseksi tai vahvistetuksi, asiasta ilmoitetaan paikallisille kansanterveysviranomaisille,
jotka antavat ohjeita siitd, onko ryhdyttivd kontaktien jdljittimiseen. Kontaktien jiljitys aloitetaan yleensd valittomasti sen
jalkeen, kun todenndkoisesti tai vahvistetusta tapauksesta on ilmoitettu, ja se on yleensd paikallisten kansanterveysviran-
omaisten vastuulla. Matkailuyrityksid pyydetddn tekemédin yhteisty6td ja toimittamaan tarvittavat tiedot muista asiakkaista
tai tyontekijoistd, jotka ovat saattaneet olla yhteydessi tautitapaukseen majoitus- tai ravitsemus liikkeessi kaksi paivia
ennen oireiden ilmenemistd ja 14 piivéd sen jilkeen.

Tyontekijoiden, joilla ilmenee oireita, olisi eristdydyttivi kotiin ja hakeuduttava hoitoon.

Jos henkild, jolla epiillddn covid-19-tartuntaa tai jonka tartunta on vahvistettu, on oleskellut sisitiloissa, nditi tiloja olisi
ensin tuuletettava hyvin vahintddn tunnin ajan ja sen jilkeen ne olisi puhdistettava huolellisesti neutraalilla pesuaineella.
Yleispuhdistuksen jilkeen pinnat on kisiteltavd desinfiointiaineella, joka tehoaa viruksia vastaan. Vaihtoehtoisesti
desinfiointiin voidaan kdyttdd 0,05-0,1 prosenttista natriumhypokloriittia tai etanolipohjaisia tuotteita (pitoisuus
vahintddn 70 %) sen jilkeen, kun on tehty siivous neutraalilla pesuaineella. Kaikki mahdollisesti kontaminoituneet tekstiilit
(esim. pyyhkeet, vuodevaatteet, verhot ja poytaliinat) olisi pestivi kuumassa vedessi (90 °C) tavanomaisella
pyykinpesuaineella. Jos materiaali ei kesti riittdvin kuumaa vettd, pesuun on lisdttdva valkaisuainetta tai muita desinfioivaa
pesuainetta.

Hotelleja koskevat erityissuositukset
Covid-19-viruksen levidmisen todennikéisyyden minimoimiseksi suositellaan seuraavia toimenpiteit:
1. Hallinto

a. Laaditaan varautumissuunnitelma infektioiden ehkdisy- ja hallintatoimenpiteistd covid-19-virusta varten
yhteistyossi paikallisten kansanterveysviranomaisten kanssa.

b. Seurataan huolellisesti kansanterveysviranomaisten suosituksia sen varmistamiseksi, ettd henkilosto ja asiakkaat
ovat tietoisia nykytilanteesta ja ettd heidén infektioriskinsi arvioidaan.

c. Varmistetaan henkiloston koulutus menettelyissd, jotka liittyvat kaikkiin infektioiden ehkiisyn ja hallinnan
olennaisiin nikokohtiin, mukaan lukien epdiltyjen covid-19-tapausten hallinta, desinfiointi ja puhdistus sekd
kasvosuojusten asianmukainen kaytto.

d. Vahvistetaan yhteisissd tiloissa koko ajan noudatettava asiakkaiden enimmdismaird fyysisen vilimatkan
varmistamiseksi ldhikontaktien valttdmistd ja massatapahtumia koskevien ohjeiden mukaisesti. Varmistetaan, ettd
asiakkaiden sallittu mdaréd vastaa kokoontumisia koskevia paikallisia kansanterveyssuosituksia.

e. Varmistetaan, ettd asiakkaille on tarjolla tietoa covid-19-viruksen oireista, sairaustapauksessa toteutettavista
toimista ja paikallisista menettelyistd, kasihygieniasta ja kasvosuojusten asianmukaisesta kaytosta.

(") European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC). Contact tracing: Public health management of persons, including
healthcare workers, having had contact with COVID-19 cases in the European Union - second update Stockholm: ECDC; [27.
huhtikuuta 2020]. Saatavilla osoitteessa: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management
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Kiytetddn opasteita (esim. ilmoitukset seinilld yleisissd tiloissa ja huoneissa), jotta asiakkaat saavat tietoa
menettelyistd, joilla minimoidaan henkiloston ja asiakkaiden viliset yhteydet.

Harkitaan suljetuissa tiloissa toteutettavien toimintojen peruuttamista, jos ldhikontaktien valttdmistd ei voida taata,
erityisesti silloin, kun kyseinen toiminta voidaan toteuttaa ulkona.

Vastaanotto- ja vahtimestaripalvelut

d.

Varmistetaan alkoholipohjaisten kisihuuhteiden saatavuus.

. Harkitaan ratkaisuja, joilla minimoidaan asiakkaiden ja henkilokunnan viliset yhteydet, kuten verkossa tai

itsepalveluna tehtdvd sisddn- ja uloskirjautuminen. Jos sisddnkirjautumisessa kaytetddn kosketusndyttod tai
ndppaimistod, on varmistettava, ettd laitteet puhdistetaan sdannollisesti tartuntariskin minimoimiseksi.

Varmistetaan ldhikontaktien vilttiminen vastaanottovirkailijan ja muun henkiloston ja asiakkaiden walilld,
mieluiten muovisen tai lasisen suojapaneelin avulla.

Varmistetaan asiakkaiden vilinen lahikontaktien vilttiminen esimerkiksi kiyttimalld lattiamerkintoja.

Ravintolat, aamiais- ja ruokailutilat sekd baarit

a.

j.

Varmistetaan, ettd sisdidnkdynnissd on saatavilla alkoholipohjaista kdsihuuhdetta sekd nikyvilld opasteet, joissa
muistutetaan kisihygieniasta.

. Jos mahdollista, ruoka olisi tarjoiltava asiakkaille sen sijaan, ettd he hakevat sen itse noutopdydistd. Jos ruoan

tarjoilu poytddn ei ole mahdollista, hygieniatoimenpiteitd olisi tehostettava ja asiakkaita olisi kehotettava
kiyttdimaddn kidsihuuhdetta, kun he saapuvat ravintolaan, hakevat ruokaa noutopdyddstd ja ovat palanneet
noutopdydasta.

Jos kiytetddn itsepalvelua noutopoydistd, on varmistettava, etté fyysinen etdisyys siilyy.

Rajoitetaan ruokailutiloissa olevien asiakkaiden mairaa lihikontaktien valttimisen varmistamiseksi.

Viltetddn jonottamista tai, jos se ei ole mahdollista, varmistetaan lihikontaktien valttiminen jonossa esimerkiksi
lattiamerkint6jen avulla.

Varmistetaan, ettd poytien vilissd on vihintddn kaksi metrid.

Varmistetaan riittdvd ilmanvaihto (sekd ilmanvaihtuvuus tunnissa ettd riittdvd sisddnvirtaavan ulkoilman
tuntikohtainen maard) ravintoloiden ilmanvaihtoa koskevien ohjeiden mukaisesti.

Varmistetaan, ettd ilmastointilaitteiden suodattimet puhdistetaan sadnnollisesti valmistajan ohjeiden mukaisesti.
Jos kiytetdan koneellista ilmanvaihtoa, kierrdtysilman on oltava mahdollisimman vihiista.

Varmistetaan usein kosketeltujen pintojen sddnnollinen puhdistus yleispuhdistusaineella

Kuntoilutilat

Varmistetaan alkoholipohjaisten kisihuuhteiden saatavuus.

. Varmistetaan, etti laitteet ja erityisesti usein kosketellut pinnat (kuten kahvat) puhdistetaan sen jilkeen, kun asiakas

on kayttanyt tiloja, ja ettd kdytossi on asianmukaiset puhdistusvalineet.
Varmistetaan ldhikontaktien valttiminen asiakkaiden valilla.
Rajoitetaan sisddnpddsyd lahikontaktien vilttimisen takaamiseksi.

Pukuhuoneiden kayttd4 olisi viltettavd, ja asiakkaita olisi kannustettava vaihtamaan vaatteet huoneissaan.

Kylpyldt ja sisiuima-altaat

a.

b.

Varmistetaan alkoholipohjaisen kisihuuhteen saatavuus ja kisienpesumahdollisuudet.

Koska fyysistd kosketusta ei voida vilttda kylpyldhoitojen aikana eikd hoitoa suorittavan henkilon ja asiakkaan
vililld, on suositeltavaa, ettd hoidon suorittava henkilo ja asiakas kayttavit kasvosuojuksia.
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c. On suositeltavaa kayttdd kasihuuhdetta tai pestd kddet ennen kutakin hoitoa ja sen jélkeen.
d. On varmistettava niiden tilojen sddnnollinen huolto ja puhtaanapito.

6. Ulkotilat (uimahallit, rannat, leikkikentdt)
a. Varmistetaan alkoholipohjaisen kisihuuhteen saatavuus ja kisienpesumahdollisuudet.

b. Varmistetaan kahden metrin fyysinen etiisyys poytien ja rantatuolien sekd asiakkaiden valilld eri aktiviteettien
aikana ja uima-altaissa.

c. Samassa huoneessa yopyvit asiakkaat voivat kdyttdd samoja poytid ja rantatuoleja jne.
d. Varmistetaan naiden tilojen sddnnollinen huolto ja puhtaanapito.
7. Lapsille tarkoitetut alueet sisdtiloissa (esim. lastenhoitopalvelut)

a. Koska ei voida vilttdd lahikontakteja eikd varmistaa fyysistd etdisyyttd, olisi harkittava, onko niiden tilojen
pitdminen avoinna asianmukaista.

Jos tilat pidetddn auki:

b. Lapsista huolehtivan henkiloston osalta olisi harkittava kasvosuojusten kayttoa.

c. Varmistetaan alkoholipohjaisen kisihuuhteen saatavuus ja kisienpesumahdollisuudet.

d. Rajoitetaan alueilla oleskelevien lasten maarai tiettynd ajankohtana.

e. Varmistetaan usein kosketeltujen pintojen, leikkikalujen ja laitteiden sddnnéllinen puhdistus yleispuhdistusaineella.
8.  Konferenssi- ja kokoustilat

a. Konferenssien ja kokousten jirjestdjien olisi noudatettava paikallisia ohjeita sallittujen osallistujien mairasta.

b. Varmistetaan alkoholipohjaisen kdsihuuhteen saatavuus ja kisienpesumahdollisuudet.

¢. Varmistetaan lihikontaktien valttdminen osallistujien villld ECDC:n ohjeiden mukaisesti.
9. WCHtilat

a. Varmistetaan, ettd kdytettdvissd on koko ajan saippuaa ja vettd sekd kertakdyttoisid paperipyyhkeitd tai kuivausauto-
maatteja.

10. Hissit
a. Lahikontaktien vilttimisen varmistamiseksi on suositeltavaa valttid mahdollisuuksien mukaan sitd, ettd hissid
kéyttdvit samaan aikaan sellaiset henkil6t, jotka eivdt majoitu samassa huoneessa. Hissien kdytossi etusijalla olisi
oltava fyysisesti rajoittuneet henkilot sekd matkatavaroita kuljettavat henkilot.
b. Kannustetaan kdyttdimain portaita, jos se on mahdollista ja kdytinnollistd (esim. matalassa rakennuksessa).
c. Varmistetaan usein kosketeltujen pintojen (hissinpainikkeiden ja kaiteiden) sddnnoéllinen puhdistus.
d. Varmistetaan hissin asianmukainen tuuletus valmistajan ohjeiden ja rakennusmairaysten mukaisesti.
11. Haavoittuvassa asemassa olevat asiakkaat
a. Haavoittuvassa asemassa olevia asiakkaita olisi kehotettava olemaan osallistumatta toimintaan, jossa lihikontaktien
vilttamistd ei voida taata kaikkina aikoina, erityisesti silloin, kun téllainen toiminta tapahtuu suljetuissa tiloissa, ja
heidin olisi noudatettava tarkasti lahikontaktien valttimistd ja kdsihygieniaa. Aterioiden tarjoamista huoneessa
olisi harkittava vaihtoehtona parantaa haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden suojelua.

12. Paikan pddlld jrjestettavat tapahtumat

a. Harkitaan tapahtumien peruuttamista, jos niiden osallistujamadrd on suuri (esim. konsertit), ja seurataan aina
tarkasti kansallisia ja paikallisia kansanterveyssuosituksia sallitusta osallistujamaarasta.
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KOMISSION TIEDONANTO
Objeet liikkennepalvelujen ja -yhteyksien vaiheittaiseksi palauttamiseksi - COVID-19

(2020/C 169/02)

I. Johdanto

Koronaviruspandemialla (covid-19) on suuri vaikutus liikenteeseen ja liikenneyhteyksiin EU:ssa. Pandemian
rajoittamiseksi toteutetut toimenpiteet ovat vihentineet liikennealan toimintaa rajusti etenkin henkil6liikenteessa ().
Rahtiliikenteessd vaikutukset eivit ole olleet niin voimakkaita — osittain siksi, ettd EU:ssa on toteutettu yhteistoimia
rahdin pitdmiseksi liikkeessd, mutta talouden toimeliaisuuden vihentyminen ja toimitusketjujen hiiriot ovat
vihentineet sitakin.

Komissio on antanut ohjeita muuta kuin vilttimdtontd matkustamista koskevista rajoituksista (?) ja esittinyt
nimenomaan liikennettd koskevia toimenpiteitd, muun muassa rajavalvontatoimenpiteisiin (), rahtilitkenteen
“vihreiden rajanylityskaistojen” toteuttamiseen (*), rahtilentotoiminnan helpottamiseen (°) sekd aluksilla oleviin
merenkulkijoihin, matkustajiin ja muihin henkil6ihin () liittyvda ohjeistusta. Komissio on antanut ohjeita myos
parhaista tavoista suojella kuljetusalan tyontekijoitd ja matkustajia ja pitdd samalla rahtiliikenne toiminnassa.

Niin kauan kuin henkiloiden liikkumista rajoittavat toimenpiteet ovat voimassa ja on todennikdistd, ettd myos
rahtiliikenne hiéiriintyy, kaikkien jdsenvaltioiden olisi edelleen sovellettava yhdenmukaisesti ja koordinoidusti niitd
toimenpiteitd ja suosituksia, jotka liittyvdt tavaroiden liikkumiseen, kriittisissdé ammateissa tyoskentelevien
tyontekijoiden vapaaseen liikkkuvuuteen (7) sekd matkustajien ja miehistéjen kauttakulkuun ja kotiuttamiseen.
Jasenvaltioiden olisi edelleen kéytettdva komission koordinoimaa kansallisten litkennealan covid-19-yhteyspisteiden
verkostoa.

Kun kansanterveydellinen tilanne alkaa parantua, on tirkeii, ettd liikkennepalveluita ja -yhteyksid aletaan vaiheittain
palauttaa siind madrin kuin epidemiologinen tilanne sallii, silli ndima palvelut ja yhteydet ovat EU:n ja globaalin
talouden keskeisid moottoreita ja olennainen osa EU:n kansalaisten elamaa.

Euroopan komissio ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja esittivdt 15. huhtikuuta 2020 yhteisen eurooppalaisen
etenemissuunnitelman (¥), jossa annetaan suosituksia siitd, miten covid-19-pandemian vuoksi kdyttdén otetut
rajoitukset olisi purettava. Etenemissuunnitelman mukaan komissio antaa yksityiskohtaisempia ohjeita siitd, miten
liikennepalvelut, likkenneyhteydet ja vapaa liikkkuvuus voidaan vihitellen palauttaa terveystilanteen sen salliessa ja
my0s kesdlomamatkojen suunnittelua silmalld pitden.

Esimerkiksi lentolitkenne on vahentynyt noin 90 prosenttia viime vuodesta (lghde: Eurocontrol), rautateilli kaukoreittien
henkilolifkenne on supistunut 85 prosenttia ja alueellinen henkilolikenne (myos ldhiliikenne) 80 prosenttia ja kansainvilinen
matkustajaliikenne on lahes pysihtynyt (lihde: Euroopan rautatieyhteisé CER), ja risteily- ja henkilolaivaliikenteessd vihennystd oli
huhtikuun puolessavilissd yli 90 prosenttia edellisvuodesta (lihde: Euroopan meriturvallisuusvirasto EMSA).

COM(2020) 115 final, COM(2020) 148 final ja C(2020) 2050 final (EUVL C 1021, 30.3.2020, s. 12).

C€(2020) 1753 final (EUVL C 86 I, 16.3.2020, 5. 1).

C(2020) 1897 final (EUVL C 96 1, 24.3.2020, s. 1).

C(2020) 2010 final (EUVL C 100 1, 27.3.2020, s. 1).

((2020) 3100 final (EUVL C 119, 14.4.2020, s. 1).

€(2020) 2051 final (EUVL C 102 I, 30.3.2020, s. 12).

Yhteinen eurooppalainen etenemissuunnitelma covid-19-rajoitusten purkamiseksi (EUVL C 126, 17.4.2020, s. 1).
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6. Kansalaisten — eli myos kuljetusalan tyontekijoiden ja matkustajien — terveys on yhi ykkosprioriteetti. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettdvd haavoittuvassa asemassa oleviin vdestoryhmiin, kuten idkkdisiin ja nithin, joilla on
taustasairauksia, tdysin heiddn yksityisyyttddn kunnioittaen. Matkustus- ja toimintarajoituksia olisi sen vuoksi
lievennettivé vaiheittain, jotta voidaan suojella terveyttd ja varmistaa, ettd liikennejirjestelmat ja -palvelut ja niihin
liittyvdt muut jdrjestelmit (esim. rajavalvonta ulkorajoilla) pystyvit jdlleen mukautumaan suurempiin rahti- ja
matkustajamdariin. Samalla olisi toteutettava jatkuvasti pdivitettivid tiedotuskampanjoita, joilla varmistetaan, ettd
matkustavat ihmiset voivat suunnitella matkansa ja toimia tdysin tietoisina tilanteesta ja ndin ollen myds omasta
vastuustaan noudattaa terveyssuosituksia matkustaessaan.

7. Liikennepalvelujen ja -yhteyksien vaiheittainen palauttaminen on tdysin riippuvainen suhtautumisesta matkustusra-
joituksiin, epidemiologisista arvioinneista sekd niistd neuvoista, joita ladketieteen asiantuntijat antavat tarvittavista
terveyteen liittyvistd suojelu- ja varotoimista. Nimi litkennepalvelujen ja -yhteyksien palauttamista koskevat EU:n
ohjeet eivit ndin ollen rajoita edelld mainittuja toimintalinjauksia. Ohjeet ovat tdysin yhdenmukaisia ndiden linjausten
kanssa, ja ne toteutetaan yhteisen eurooppalaisen etenemissuunnitelman puitteissa.

8.  Ohjeet tarjoavat yhteiset toimintapuitteet, joilla tuetaan litkennealan viranomaisia, sidosryhmii, tyomarkkinaosapuolia
ja yrityksid yhteyksien vaiheittaisen palauttamisen aikana. Ohjeissa esitetddn yleisperiaatteita, joita sovelletaan kaikkiin
liikennepalveluihin, ja erityisid suosituksia, jotka on laadittu kunkin liikennemuodon ominaispiirteiden mukaisiksi,
realistisiksi ja kdytdnnollisiksi. Tarkoituksena on antaa lisdd ohjeita siitd, miten liikkennepalvelut, liikenneyhteydet ja
vapaa lilkkuvuus voidaan palauttaa niin nopeasti kuin terveystilanne sen sallii ja samalla suojella kuljetusalan
tyontekijoiden ja matkustajien terveyttd. Ohjeita olisi sovellettava seki jdsenvaltioiden sisdiseen ettd niiden viliseen
liikenteeseen. Koska liikenne on luonteeltaan valtioiden rajat ylittavéd, néitd ohjeita olisi riittdvissd maarin sovellettava
myos jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten maiden vilisiin likkennepalveluihin heti kun epidemiologinen tilanne sen
sallii.

9. Covid-19-pandemia on vaikuttanut koko EUthun mutta eri tavoin eri jasenvaltioihin ja eri alueisiin. Jotta yhteydet
voitaisiin palauttaa eri puolilla EU:ta kaikille asianosaisille turvallisella tavalla ja jotta kansalaiset jilleen luottaisivat
liikennepalveluihin, jasenvaltioiden sekd EU:n toimielinten ja virastojen on tehtdvi tiivistd yhteisty6td. Olosuhteista ei
saada téysin turvallisia niin matkustamisen kuin muunkaan toiminnan kannalta. Riskit olisi kuitenkin minimoitava
niin pitkille kuin mahdollista koko pandemian ajan. Siihen asti kun on kehitetty tehokas ja laajasti saatavilla oleva
rokote, on mahdollista, ettd tulossa on tartuntojen tai tapausrypdiden toinen aalto. Sen vuoksi olisi laadittava
asianmukaisia suunnitelmia toimenpiteiden ottamiseksi tarvittaessa uudelleen kdyttoon.

10. Koska covid-19-pandemia on luonteeltaan maailmanlaajuinen ja litkennepalvelut kansainvilisid, on luotava puitteet,
joissa kansanterveydellisestd tilanteesta ja toteutetuista toimenpiteistd on yhteisesti hyvaksytty kasitys maiden ja
alueiden vililld — my6s jdsenvaltioiden kesken sekd EU:n ja kolmansien maiden kesken. Tamai on vilttdimatontd, jotta
eurooppalaiset ja my0s globaalit liikkennejirjestelmit voidaan palauttaa vaiheittain, ripedsti ja turvallisesti. Sitd varten
EUn toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtivd mahdollisimman laajasti yhteistyotd kolmansien maiden ja
kansainvilisten alakohtaisten organisaatioiden (°) kanssa. Toimenpiteiden tavoitteista ja vaikutuksista olisi sen vuoksi
tehtdvd mahdollisimman yhteneviisid, ja ne olisi katsottava toisiaan vastaaviksi.

11. Kuten yhteisessd eurooppalaisessa etenemissuunnitelmassa mainitaan, ohjeilla on merkitystd my6s kesilomakauden ja
sithen liittyvien matkajérjestelyjen suunnittelun kannalta. Matkailu on tirked EUn talouden toimiala, joka on
olennaisesti kytkoksissd litkenteeseen ja matkustamiseen. Matkustajaliikenteen palvelut ovat alalle valttiméttomia ja
alan toiminnan perusedellytys. Matkailun vaiheittainen palauttaminen edellyttdd sen vuoksi ratkaisevalla tavalla sit4,
ettd riittdvat yhteydet palautetaan ripedsti.

() Esimerkiksi Kansainvilinen merenkulkujdrjestd, Kansainvilinen tyjirjesto, Kansainvilinen siviili-ilmailujarjestd ja litkenneyhteison
pysyvi sihteeristo.
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II. Matkustajaliikenteen turvallista ja vaiheittaista palauttamista koskevat periaatteet
a)  Yleiset periaatteet yhteyksien palauttamisessa

()
"

12. Kaikkien lilkennemuotojen palvelut olisi kdynnistettdvé vahitellen uudelleen ensisijaisena toimenpiteend, kunhan
kéyttoon on otettu oikeasuhteiset ja tehokkaat toimenpiteet kuljetusalan tyontekijoiden ja matkustajien terveyden
suojelemiseksi. Toimenpiteissd olisi noudatettava yhteisessd eurooppalaisessa etenemissuunnitelmassa esitettyja
yleisid kriteereitd, periaatteita ja suosituksia etenkin epidemiologisen tilanteen sekd rajatarkastuksiin ja litkkumis-
ja matkustusrajoituksiin sovellettavan polititkan osalta.

13. Sen vuoksi toimenpiteissd, jotka voisivat rajoittaa kuljetustoimia tai jotka ovat terveyteen liittyvid suojelu- ja
ennaltachkaisytoimia, olisi niiden laajuuden ja keston osalta rajoituttava siithen, mikd on kansanterveyden
suojelemiseksi tarpeen. Kaikkien toimenpiteiden olisi oltava paitsi oikeasuhteisia myds asianmukaisesti
perusteltuja, ldpindkyvid, merkityksellisia ja litkennemuotokohtaisia, —syrjimattomid ja sellaisia, ettd
sisimarkkinoiden tasapuoliset toimintaedellytykset siilyvit. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ndissd
toimenpiteissd noudatetaan valtiontukisddntojd ja EU:n oikeutta kaikilta muiltakin osin.

14. Toimenpiteitd olisi seurattava jatkuvasti, jotta niitd voidaan tarvittaessa arvioida uudelleen ja muokata kaikki
asiaankuuluvat asiantuntijatiedot ja nikokohdat huomioon ottaen niin, ettd ne pysyvit oikeassa suhteessa
kulloisiinkin kansanterveyteen liittyviin tarpeisiin. Kun kéytettaviksi tulee uusia ja tehokkaampia ratkaisuja, olisi
niitd pidettdvé ensisijaisina, jotta vihemman tehokkaista tai raskaammista toimenpiteistd voidaan luopua. On
noudatettava kustannusvaikuttavuusperiaatetta. Tama tarkoittaa sitd, ettd jos kdytettdvissd on useita vaihtoehtoja,
joilla saavutetaan vastaavat vaikutukset kuljetusalan tyontekijoiden ja matkustajien terveyden varmistamisessa,
olisi valittava kustannuksiltaan huokein vaihtoehto.

15. Sisimarkkinoiden tdysimittaisen toiminnan, liikennepalvelujen rajatylittdvin tarjonnan, terveystoimenpiteiden
tdyden tehon ja kansalaisten luottamuksen turvaamiseksi ja palauttamiseksi jasenvaltioiden olisi toteutettava
toimet koordinoidusti ja yhteisty6td tehden. Jasenvaltioiden olisi covid-19-tautiin liittyvien matkustusrajoitusten
purkamisesta pddttdessddn noudatettava komission 13. toukokuuta 2020 antamia sisdrajoja koskevia ohjeita (*°).
Paatoksistd olisi ilmoitettava komissiolle ja muille jdsenvaltioille. Komissio on valmis koordinoimaan rajoitusten
purkamista ja litkennepalvelujen palauttamista kansallisten yhteyspisteiden verkoston kautta.

16. Lisdksi tarvitaan koordinoitu ldhestymistapa, joka ulottuu EU:n naapurimaihin ja laajemmallekin. Koordinoin-
tikanavia on jo laajennettu esimerkiksi Linsi-Balkanilla siten, ettd niissd ovat mukana ne kansalliset viranomaiset,
jotka ovat ldheisissd tekemisissd EU:n liikennealan kansallisten yhteyspisteiden verkoston kanssa. Yhteisend
tavoitteena on varmistaa litkennepalvelujen ja -yhteyksien tarjoaminen.

17. Toimenpiteiden olisi edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti oltava oikeasuhteisia ja likkennemuotokohtaisia.
Sen vuoksi olisikin etsittdva turvallisia liikkuvuusratkaisuja eikd niinkddn yleisid kieltoja, jotka lamauttavat
liikennepalvelut EU:ssa. Esimerkkeind voitaisiin mainita tehostettu sddnnollinen siivous, desinfiointi ja riittava
ilmanvaihto liikennekeskuksissa ja kulkuneuvoissa (') sen sijaan, ettd asianomaiset litkennepalvelut kiellettéisiin
kokonaan. Tillaisella ldhestymistavalla voitaisiin kohdentaa toimet riskien ldhteisiin ja sallia vaiheittainen paluu
tavanomaiseen taloudelliseen ja paivittdiseen toimintaan. Téssd suhteessa on ratkaisevan tirkedd, ettd terveys- ja
liikenneviranomaiset ja keskeiset sidosryhmit tekevit tiivistd yhteistyota.

Komission tiedonanto — Vaiheittaiset ja koordinoidut toimet vapaan liikkuvuuden palauttamiseksi ja sisirajatarkastusten poistamiseksi
— Covid-19 (13.5.2020).

Téssd tiedonannossa tarkoitetaan "kulkuneuvolla” asiayhteyden mukaan kaikenlaisia kulkuneuvoja, mukaan luettuina henkiloautot,
kuorma-autot, linja-autot, junat, lentokoneet, laivat, veneet, lautat jne.
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18. Rahtikuljetukset olisi pidettdvd turvattuina, jotta toimitusketjut pysyvit toiminnassa. Yhteisen eurooppalaisen
etenemissuunnitelman mukaan siirtymédvaiheessa olisi vahvistettava pyrkimyksid pitdd ylld esteetontd
tavaravirtaa ja turvata toimitusketjut”. Kun lihtokohtana on nyt, ettd rajan ylittiminen vihreda kaistaa pitkin saa
kestdd enintddn 15 minuuttia, tarkastuksia olisi vaiheittain lievennettivd koordinoidusti. Téssd olisi kaytettava
olemassa olevia koordinointikanavia, kuten kansallisia liikennealan covid-19-yhteyspisteitd ja poliittisen
kriisitoiminnan integroituja jdrjestelyja (IPCR), siten ettd sisdrajojen ylittiminen voidaan lopulta sallia samaan
tapaan kuin ennen covid-19-rajoituksia kaikkien rahtilitkenteen kulkuneuvojen ja kaikkien tavaroiden osalta. Kun
liikennemdiriat jilleen kasvavat, on kiinnitettdvd erityistd huomiota satamien ja konttiterminaalien kaltaisten
multimodaalisten solmukohtien rooliin vihreiden rajanylityskaistojen tukemisessa. Toimitusketjujen toiminnan
takaamiseksi olisi pyrittavd kdyttdimain parhaalla tavalla kaikkia likkennemuotoja, mukaan luettuina sisivesien ja
rautateiden tavaralitkenne. On varmistettava, ettd olennaiset kuljetusalan tyontekijt padsevit lilkkkumaan vapaasti
ja esteettdmdsti, ja sitd varten on harkittava pikakaistojen kdyttod liikenteen solmukohdissa. Vaiheittaisessa
siirtymavaiheessa olisi kansanterveysviranomaisten suosituksia noudattaen vihennettdvid terveystarkastuksia
asteittain, luovuttava jérjestelmallisistd karanteenivaatimuksista (joita siis sovelletaan riippumatta oireista tai
testituloksista), lopetettava saattueajot, otettava jilleen kiytt66n ajokieltoja, jos liikkenteen sujuvuus sen sallii, seka
toukokuun 2020 lopussa yhdenmukaistettava ja rajoitettava ehdottomaan minimiin poikkeukset ajo- ja
lepoaikasdinnoistd. Ndin voitaisiin asteittain jilleen soveltaa yhdenmukaisia ja helposti valvottavia EU:n sddntojd.

19. Yksityiseen henkiloliikenteeseen (esim. henkiloautot, moottoripyorit ja polkupyorit) kohdistuvat rajoitukset olisi
purettava heti, kun kansanterveydellinen tilanne sen sallii. Kun rajoituksia hollatdan, ihmiset padsevit nopeasti
jalleen liikkumaan etenkin paikallisesti ja alueellisesti (kun esim. sallitaan ihmisten matkustaa kauemmaksi ja
nopeammin paikallisesti tai jasenvaltion alueella). Henkil6liikenteen rajoituksia purettaessa olisi edelleen
noudatettava kunkin jdsenvaltion vaatimia tai suosittelemia laajempia ldhikontaktien vilttimiseen ja
ennaltaehkaisyyn tdhtddvid toimenpiteita.

20. Samaan aikaan olisi lisittavd turvallisen joukkoliikenteen saatavuutta rajoitusten vaiheittaisen purkamisen
mukaisesti, jotta lilkkumiseen olisi tarjolla vaihtoehtoja kaikille kansalaisille. Toimenpiteet ja niistd viestiminen
olisi toteutettava tavalla, joka auttaa palauttamaan matkustajien luottamuksen siihen, ettd joukkoliikenteen kaytto
on turvallista.

21. Olisi varmistettava, ettd liikenteenharjoittajiin ja palveluntarjoajiin, jotka tarjoavat samanlaisia palveluja samalla
reitilld, sovelletaan samanlaisia toimenpiteitd. Tavoitteena pitdisi olla, ettd matkustajille tarjotaan saman tasoinen
turva, selkeys ja ennustettavuus siten, ettd viltetddn syrjintd ja sdilytetddn yhtildiset toimintaolosuhteet.

22. Jotta voidaan varmistaa, ettd ldhto- ja saapumispaikoilla toteutettavat toimenpiteet ovat kaikissa
liikennemuodoissa keskendin vastaavia, ja vilttdd ndin se, ettd matkustamisesta tulee kohtuuttoman tyoldstd tai
jopa mahdotonta, on varmistettava, ettd vastaavat toimenpiteet, jotka perustuvat yhteisiin periaatteisiin ja joilla
kaikilla lievennetddn terveysriskejd asianmukaisella tavalla, ovat yhteisesti hyviksyttyja sekd ldhto- ettd
saapumispaikoilla. Tidhdn saadaan apua koordinoinnista jisenvaltioiden kesken ja EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa.

23. Matkasuunnitelmien tekemisen tueksi likkenteenharjoittajat ja palveluntarjoajat voisivat asettaa saataville tietoja
keskimaariisistd matkustajamddristd tietyilld reiteilld tai tiettyind ajankohtina. Erityisen tirkedd timai olisi ilman
paikkavarausta lilkennoitdvien vuorojen ja paikallisjoukkoliikenteen tapauksessa. Tiedot voitaisiin asettaa
saataville verkossa tai erityisten mobiilisovellusten kautta.

24. Monet jdsenvaltiot, alueet ja kaupungit ovat jo nyt miettimdssd kaupunkiliikenteen uudistamista: niissd
laajennetaan jalkakdytivid ja pyoriteitd, mukautetaan aikatauluja ja kehitetddn innovatiivista teknologiaa
matkustajavirtojen  hallintaan ja ruuhkautumisen estimiseen. Komissio suosittelee ja tukee uusien
kaupunkiliikenteen ratkaisujen ja toimenpiteiden kehittdmisti ja toteuttamista, jotta voidaan helpottaa turvallista
aktiivista liikkuvuutta, joukkoliikenteen kiyttod ja ajoneuvojen yhteiskdyttod sekd rakentaa luottamusta
kansalaisten keskuudessa.

25. Tarvittaessa liikenteenharjoittajien ja palveluntarjoajien oikeudet ja velvollisuudet olisi vahvistettava selkeilld
sadnnoilld, joissa tdsmennetddn esimerkiksi se, onko liikenteenharjoittajien vastuulla huolehtia ldhikontaktien
vilttdimisestd tai evdtd matkustajan pddsy liikennekeskukseen tai kulkuneuvoon ilman kasvosuojusta tai
matkustajien enimmdaismédran tdytyttyd. Lisdksi olisi tdsmennettdvd selvisti oikeusperusta, jonka nojalla ne
voivat ottaa tillaisia toimenpiteitd kiyttoon.
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b)  Kuljetusalan tyontekijoiden suojeleminen

26. Kuljetusalan tyontekijoilld on kaikissa lilkennemuodoissa ollut ratkaisevan tirked rooli rahdin kuljettamisessa,
toimitusketjujen toiminnan tukemisessa, EU-kansalaisten kotiuttamisessa ja olennaisten tyontekijoiden
kuljettamisessa tyOpaikoilleen. He ovat tehneet tyonsd siitd huolimatta, ettd heiddin oma terveytensd ja
hyvinvointinsa on ollut uhattuna. Liikennekeskusten, palveluntarjoajien ja liikenteenharjoittajien olisi tyomarkki-
naosapuolia kuullen noudatettava toiminnan jatkuvuuden takaavia periaatteita, jotta ne voivat huolehtia
toiminnan turvallisuudesta. Tama edellyttdd myos sitd, ettd kuljetusalan tyontekijoitd kuullaan asianmukaisesti ja
ettd heille annetaan asianmukaiset varusteet, koulutus ja ohjeet siitd, miten heiddn on suoritettava tehtivinsi
niin, ettd riskit heiddn ja heiddn perheenjisentensd, tydtovereidensa ja matkustajien terveydelle saadaan
minimoitua. Olisi esimerkiksi annettava tiedot henkilonsuojaimien oikeasta kaytostd, hygieniasta, tarpeettomien
keskingisten kontaktien vilttimisestd sekd mahdollisuuksien mukaan siitd, miten mahdollinen tartunta voidaan
havaita.

27. Jos kuljetusalan tyontekijat joutuvat tyonsd vuoksi olemaan tiiviisti tekemisissdi muiden kanssa (esim.
lentohenkilosto, lentoasemien ja satamien turvallisuus- ja turvatarkastushenkilostd, lipuntarkastajat, linja- ja
pakettiautojen kuljettajat, matkustaja-alusten miehistd, luotsit, matkustajia — myds vammaisia ja liikuntara-
joitteisia — avustava henkilosto), tyonantajan olisi jdrjestettdvid heille riittdvdt henkilonsuojaimet jiljempand
tarkemmin esitetyn mukaisesti. Olisi huolehdittava siitd, ettd suojaimet vaihdetaan tarpeen mukaan sidnnoéllisesti
ja havitetddn turvallisesti. Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusvirasto on antanut covid-19-pandemian
jalkeisestd paluusta tyopaikoille yleisid ohjeita, joissa on hyodyllisti tietoa eri aloista, myos liikennealasta (*2).

¢)  Matkustajien suojeleminen

28. Kaikissa matkustajien joukkoliikennemuodoissa olisi toteutettava kohtuulliset toimenpiteet, joilla rajoitetaan
kontakteja kuljetusalan tyontekijoiden ja matkustajien valilld sekd matkustajien kesken. Aina kun mahdollista,
toimenpiteitd matkustajien lahikontaktien valttdmiseksi olisi sovellettava niin kauan kuin yleinen terveystilanne
vaatii. Tartuntariskid olisi pienennettdvd muillakin toimenpiteilld, kuten seuraavilla:

a. Kuljetusalan tyontekijat kiyttavit henkilonsuojaimia (kasvosuojuksia, kdsineitd jne.).

b. Viahennetdin matkustajamadrid joukkoliikennevilineissd ja odotustiloissa (rajoitetun toiminnan toteuttamis-
kelpoiseen harjoittamiseen voitaisiin antaa asianmukaista tukea esimerkiksi EU:n sddntojen (**) mukaisilla
tilapdisilld julkisen palvelun velvoitteilla).

c. Jatketaan suojakaiteiden kiyttod likennekeskuksissa ja kulkuneuvoissa tai lisitdan niitd (esim. kuljettajien
suojaamiseksi, lippuluukuilla tai tarkastuspisteissd).

d. Erotetaan eri matkustajat toisistaan erityisilli jonoilla tai muilla tavoilla liikennekeskuksissa (satamissa,
lentoasemilla, rautatieasemilla, linja-autopysikeilld, lauttasatamissa, kaupunkien joukkolitkennekeskuksissa
jne.).

e. Liikennekeskusten olisi poistettava ruuhkautumista aiheuttavat kalusteet (esim. penkit ja poydat) tai ainakin
jarjestettdva ne niin, ettd turvavilit ovat riittdvat.

f. Asetetaan nikyvisti esille selkedt tiedot suositellusta kayttdytymisestd (esim. kdsien tihed peseminen tai
desinfioiminen, riittdvien turvavilien sdilyttdiminen) ja kyseisessd litkennekeskuksessa tai liikennevilineessi
kédytossi olevista toimenpiteista.

(*) "COVID-19: guidance for the workplace” ja "COVID-19: Back to the workplace - Adapting workplaces and protecting workers”,
https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19:_guidance_for_the_workplace#See.

("*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 piivini lokakuuta 2007, rautateiden ja maanteiden
julkisista henkil6liikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta (EUVL L 315,
3.12.2007, s. 1), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 piivdand syyskuuta 2008,
lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoistd yhteisossd (EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3), neuvoston asetus (ETY) N:o 3577/92,
annettu 7 pdivind joulukuuta 1992, palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jisenvaltioissa
(merilitkenteen kabotaasi) (EYVL L 364, 12.12.1992,s. 7).
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g. Toteutetaan asianmukaiset toimenpiteet kulkuneuvoon nousemisen yhteydessi ja turvatarkastuksissa (esim.
ohjataan matkustajat linja-autoon ja sieltd pois muiden ovien kuin etuoven kautta, avataan ovet
automaattisesti, desinfioidaan poydit) ja autetaan kontaktien valttimistd muilla toimenpiteilld (esim. sallitaan
lyhyilld lauttamatkoilla oleskelu autossa tai kuorma-autossa, jos yleinen turvallisuus voidaan varmistaa
riittavalld tavalla):

h. Etusijalle olisi asetettava vammaiset ja lilkuntarajoitteiset sekd ikddntyneet matkustajat. Kuljetusalan
tyontekijoille, jotka matkustajien oikeuksia koskevien EU-sddntojen mukaisesti avustavat vammaisia tai
liikuntarajoitteisia tai ikddntyneitd henkiloit, olisi annettava tarvittavat henkilonsuojaimet.

29. Matkustajien olisi kaytettdva kasvosuojusta joukkoliikenteen liikennekeskuksissa ja kulkuneuvoissa etenkin silloin,
kun turvavilejd ei pystytd noudattamaan koko ajan (*4). Matkustajia varten olisi asetettava nikyville paikalle
selkedt tiedot turvallisesta kayttdytymisestd (turvavalit, kdsien puhdistaminen jne.). Nissd tiloissa mahdollisesti
tapahtuvien tartuntojen hallinnasta olisi laadittava menettelyt, joista olisi selkeisti tiedotettava kuljetusalan
tyontekijoille ja joihin matkustajat voivat vaivatta perehtya.

30. Jos lahikontaktien valttdiminen on tavallista vaikeampi varmistaa, olisi otettava kayttoon lisdd turvatoimia ja
toimenpiteitd, joilla pédstddn vastaavan tasoiseen suojeluun. Jos matkakohteeseen matkustamiseen on
kéytettavissd erilaisia vaihtoehtoja, olisi etusijalle asetettava vaihtoehdot, joissa lihikontaktien vilttiminen
voidaan varmistaa riittavilld tavalla kansanterveysviranomaisten suositusten mukaisesti.

31. Tartuntariskin vdhentdminen liikennekeskuksissa ja kulkuneuvoissa kaikissa liikkennemuodoissa olisi asetettava
ensisijaiseksi tavoitteeksi. Liikennekeskusten ja kulkuneuvojen tehostettu ja sddnnéllinen siivous ja desinfiointi
olisi otettava kdyttoon kaikissa liikennemuodoissa. Liikennekeskuksissa ja kulkuneuvoissa olisi oltava saatavilla
puhdistus-/desinfiointiainetta.

32. Liikennekeskuksissa olisi oltava kdytossa jdrjestelyt ja menettelyt, joilla henkilot, joilla epéillddn olevan covid-19-
tartunta, voidaan vilittomasti eristdd, kunnes voidaan ryhtyd asianmukaisiin lisitoimiin. Sitd varten olisi
jarjestettdvd kdyttoon erityiset turva-alueet ja erityistd koulutettua henkilokuntaa, jolla on asianmukaiset
henkilonsuojaimet. Jo kdytossd olevia terveydenhuoltojirjestelyja ja ladkintdhenkilokuntaa olisi lisdttdvd (esim.
lentoasemilla, satamissa tai laivoissa), jotta tehtdvistd voidaan suoriutua, kun likkennemdarit rajoitusten
poistamisen jilkeen kasvavat.

33. Olisi suosittava siahkoistd lipunmyyntid ja paikkojen ennakkovaraamista, jotta voidaan valttdd matkustajaryhmien
kokoontuminen tietyille alueille (lippuautomaateille ja myyntipisteisiin) ja valvoa paremmin matkustajamairien
pysymistd sallituissa rajoissa. Samalla on huolehdittava siitd, ettd lipun voivat ostaa myds ne, joilla ei ole
kiytettdvissddn sihkoisid vilineitd tai jotka eivdt pysty sellaisia kiyttimddn. Mahdollisuuksien mukaan olisi
suosittava kontaktittomia jarjestelyjd.

34. Kulkuneuvoissa voidaan rajoittaa muiden tuotteiden myyntid. Tamad koskee myos elintarvikkeita ja juomia.
Tartuntariskin pienentdmiseksi olisi verovapaiden myymildiden kaltaisten, liikennekeskuksen osana toimivien
matkustajille  suunnattujen  vahittdismyyntipisteiden toiminnanharjoittajien  toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitd, jollaisia ovat esimerkiksi seuraavat: i) matkustajavirtojen hallinta ldhikontaktien valttamiseksi
(esim. lattiaan tehtdvdt merkinndt, myyntitilan optimaalinen jirjestely tai tarvittaessa asiakasmédrien
rajoittaminen, ii) tilojen, laitteiden ja myytivien tuotteiden sddnnéllinen puhdistaminen ja desinfiointi, iii)
kassoille sijoitettavat kaiteet asiakkaiden ja henkilokunnan vilille, iv) riittdvd médrd kisihuuhdepisteiti eri puolilla
myymildd ja niiden kdyton vaatiminen etenkin sisddn- ja uloskdynneissd, v) asiakkaille annettavat selkedsti ndkyvit
ohjeet asianmukaisesta ja turvallisesta kdyttdytymisestd ja vi) sen varmistaminen, ettd henkilokunnalla on
asianmukainen koulutus ja varustus asiakaspalveluun ja tuotteiden kisittelyyn niiden ohjeiden mukaisesti, jotka
terveysviranomainen on antanut turvallisesta kdyttdytymisestd covid-19-pandemian aikana.

(" ”Kasvosuojus” on yleinen termi, joka kattaa sekd lddketieteelliset ettd muut kasvosuojukset. ECDC toteaa, ettd "erilaisista tekstiilimateri-
aaleista tehtyjen ei-ladketieteelliseen kayttoon tarkoitettujen kasvosuojien kiyttod voitaisiin harkita erityisesti, jos ladketieteelliseen
kdyttoon tarkoitetut kasvosuojat suunnataan toimitusongelmien vuoksi ensisijaisesti terveydenhuollon tyontekijoille” (https:/[www.
ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-face-masks-community.pdf). Kansalliset terveys-|turvallisuusviranomaiset
tismentdvit asiaa keskusteltuaan eri liikennemuotojen sidosryhmien kanssa kdyttden perustana maan epidemiologista riskid,
suojusten saatavuutta ja muita seikkoja. Tietyt kuljetusalan tyontekijit ja matkustajat voivat altistua eritasoisille riskeille.
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35. Tartuntariskin pienentdmiseen tihtddvien muiden toimenpiteiden lisaksi matkustajat voisivat vapaaehtoisesti kayttaa
lahikontaktien jaljittimiseen ja niistd varoittamiseen tarkoitettuja esimerkiksi mobiilisovelluspohjaisia jirjestelyjd,
joiden avulla voitaisiin havaita ja katkaista tartuntaketjut ja pienentdd tartuntojen levidmistd niin kauan kuin
tartuntariski on olemassa. Liikennepalvelujen kiyttiminen ei saisi edellyttdd kontaktienjdljityssovellusten kayttod.
Koska liikkenne on luonteeltaan valtioiden rajat ylittdvad, on tirkedd varmistaa, ettd tillaiset toimenpiteet ovat
yhteentoimivia ja yhteisesti hyviksyttyjd. Jos kontaktienjiljitystoimenpiteitd otetaan kayttoon, niiden kiytto olisi
rajattava tiukasti pelkdstddn covid-19-pandemian torjuntaan. Niiden laatimisessa olisi noudatettava sihkoisten
terveyspalvelujen verkoston laatimaa EUn yhteistd vilineistod, joka liittyy mobiilisovelluksiin, joilla tuetaan
kontaktien jaljittdimistdi EU:n toimissa covid-19-pandemian torjumiseksi (**), sovelluksia koskevia komission
ohjeita (') ja Euroopan tietosuojaneuvoston ohjeita (), joilla varmistetaan mahdollisimman hyvi tietosuoja.

36. Liikenteenharjoittajilla ja toiminnanharjoittajilla olisi oltava kdytdssd erityiset menettelyt siltd varalta, ettd
matkustaja sairastuu tai hinelld on covid-19-oireita hinen matkustaessaan tai ollessaan liikennekeskuksessa
taikka heti matkan tai liikennekeskuksesta poistumisen jilkeen. Tallaisissa menettelyissi olisi selvasti yksiloitdva
sellaisille matkustajille, joilla on oireita, osoitettavat turva-alueet, médriteltdva toimenpiteet, joilla minimoidaan
muiden matkustajien ja kuljetusalan tyontekijoiden altistuminen tillaisille matkustajille, selostettava, miten
keritddn ja analysoidaan kaikki merkitykselliset tiedot kontakteista muiden matkustajien ja kuljetusalan
tyontekijoiden kanssa jne. Kun matkustajalla on varaus, olisi voitava yksiloidd matkustajan ldhelld olleet muut
matkustajat ja varoittaa heitd asiasta.

d)  Tulevat toimet

37. Jotta liikennepalvelut ja -yhteydet saadaan palautettua tavanomaiselle tasolle, on ennen rokotteen saamista
kiyttoon yhdisteltavd joustavalla tavalla sopivien henkilonsuojainten kiyton lisddmistd, asianmukaista ja
turvallista ilmanvaihtoa, jossa mahdollisuuksien mukaan kéytetddn ulkoilmaa ja viltetddn pelkkdid sisdilman
kierritystd, sekd vapaachtoisten kontaktienjaljitysjarjestelyjen ja dekontaminaatiovalmiuksien lisidmista.

38. Keskipitkilld ja pitkalld aikavalilld olisi suositeltavaa, ettd kaikkia covid-19-pandemian aikana kiyttoon otettuja
poikkeustoimia seurataan ja arvioidaan jatkuvasti ja niiden tarpeellisuutta harkitaan hyvissi ajoin uudelleen, jos
epidemiologinen tilanne ei vaadi niiden jatkamista tai jos niistd on ollut liikennejdrjestelmien parantamisen ja
sujuvuuden kannalta hyotya.

39. Kiytossd olevien rajoittamistoimenpiteiden soveltamisen ja lieventdmisen sekd litkennepalvelujen ja -yhteyksien
vihittdisen palauttamisen ei pitiisi edes tilapdisesti heikentdd EU:n tiukkojen turvallisuusnormien soveltamista
liikenteessd eikd myoskddn kuljetusalan tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta. Covid-19-epidemian vuoksi
ratkaistavien kysymysten jatkoksi ei pidd endd lisiti litkenteen turvallisuuteen liittyvid ongelmia.

IIl. Kiytinnon ohjeita eri toimenpiteistd, joilla varmistetaan matkustajien turvallisuus covid-19-pandemian
aikana kaikissa liikennemuodoissa

a)  Laaja-alaiset suositukset

40. Edelld esitetyt periaatteet on tarkoitettu ohjaamaan matkustajaliikenteen yleistd vaiheittaista uudelleenkayn-
nistdmistd ja lisddmistd koko EU:ssa ja kaikissa liikennemuodoissa, kun covid-19-rajoitukset puretaan ja kriisistd
aikanaan toivutaan. Nailld yhteisilld periaatteilla pitdisi saada aikaan keskindinen hyviksyntd toimenpiteille, joita
toteutetaan EU:ssa ja myos suhteessa EUmn ulkopuolisiin maihin, jotta liikkennepalveluja voidaan jatkaa
tehokkaasti. Kuten edellisessd jaksossa mainittiin, joitakin perjaatteita ja toimenpiteitd olisi sovellettava
liikennekeskuksiin ja kulkuneuvoihin kaikissa litkennemuodoissa siten, ettd niitdi mukautetaan likkennemuoto-
kohtaisten olosuhteiden, tarpeiden ja toteuttamismahdollisuuksien mukaan.

41. Tallaisia laaja-alaisia toimenpiteitd ovat etenkin seuraavat:

a. Matkustajamdirid voidaan ainakin rajoitusten lieventdmisen alkuvaiheessa joutua pienentimdin tiettyjen
liikennemuotojen kulkuneuvoissa, jotta voidaan varmistaa, ettd mahdollisia turvavilivaatimuksia noudatetaan
asianmukaisesti.

(") https:/[ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf.

(*) Komission tiedonanto — Covid-19-pandemian torjuntaa tukevien sovellusten tietosuojaa koskevat ohjeet (EUVL C 124 1, 17.4.2020, s.
1).

(") https:/[edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-042020-use-location-data-and-contact-tracing_en
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b. Riskien lieventdmiseen voidaan harkita myos kontaktienjaljityssovellusten vapaaehtoista kayttoa.

c. Kuljetusalan tyontekijoiden kiyttoon olisi jarjestettdvd henkilonsuojaimet, ja heiddt olisi mahdollisuuksien
mukaan erotettava matkustajista kaitein.

d. Liikennekeskukset ja kulkuneuvot olisi puhdistettava ja desinfioitava usein, ja jdtteiden keruuta olisi
tihennettava.

e. Tiloihin olisi asennettava jarjestelmallisesti kdsihuuhdelaitteita, ja niiden kayttod olisi edellytettiva aina kun se
on toteutettavissa.

f. Tmanvaihtoa ja ilman suodattamista olisi tehostettava ja suosittava mahdollisuuksien mukaan luonnonilman
kayttoa.

g. Matkustajien olisi kdytettavd kasvosuojuksia etenkin silloin, kun turvavileji ei pystytd noudattamaan koko

ajan.

h. Matkaliput ja tiedot olisi annettava sidhkoisesti ja automaattisesti. Olisi voimakkaasti suosittava lippujen
sahkoistd ennakkomyyntid sekd ennakolta tehtdvid lahtoselvitys-, varaus- ja rekisterointimenettelyja.

i. Matkatavaroiden lahtoselvitys, lastaaminen ja purkaminen olisi jarjestettdva niin, ettd valtetidn matkustajien
kerdantyminen joukoiksi.

j. Henkilokunnan ja matkustajien kontaktien vihentimiseksi olisi mahdollisuuksien mukaan helpotettava
matkanaikaisten palvelujen ja aterioiden tilaamista jo varausta tehtdessa.

k. Liikennekeskuksissa ja kulkuneuvoissa olisi oltava nakyvisti esilld selkedt tiedot turvalliseen kdyttdytymiseen
liittyvistd jarjestelyistd sekd matkustajilta vaadituista henkilonsuojaimista, ja niiden tietojen olisi oltava
saatavissa jo ennen matkaa.

42. Eri liikkennemuodoissa toimivien sidosryhmien organisaatioiden, toiminnanharjoittajien ja palveluntarjoajien olisi
laadittava ja toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, jotka soveltuvat kunkin liikkennemuodon erityisiin
olosuhteisiin. Niissd olisi noudatettava niissd ohjeissa esitettyjd yleisid ja liikennemuotokohtaisia periaatteita ja
suosituksia. Toimenpiteitd olisi tarkasteltava sddnnollisesti uudelleen ja tarpeen mukaan mukautettava, jotta
voidaan varmistaa, ettd ne suojelevat kuljetusalan tyontekijoitd ja matkustajia tehokkaasti.

43. Lisdksi olisi toteutettava seuraavat toimenpiteet, joissa otetaan huomioon kunkin likkennemuodon erityiset
ominaisuudet ja tarpeet:

Iimailuala

44. Tmailualalla on pitkd kokemus turvallisuusriskien hallinnasta, ja alalla on totuttu toimimaan tiukasti valvotussa
ymparistossd. Jotta ala padsee ulos kriisistd, on matkustajat saatava jilleen luottamaan siihen, ettd lentomatkailu
on turvallista. Sitd varten on olennaista, ettd ilmailualan ja terveydenhuollon sidosryhmit tiedottavat laajasti
kdytossi olevista toimenpiteistd ja siitd, miten niilld pienennetddn riskeji. llmailualalla olisi huolehdittava siita,
ettd toimenpiteet ovat erittdin nikyvii ja koordinoituja ja ettd niistd kerrotaan matkustajille jatkuvasti.

45. Covid-19-taudin levidmisriskin lieventdmisessd olisi noudatettava samoja periaatteita kuin turvallisuusriskien
hallinnassa: valvotaan vaatimusten noudattamista, tarkastellaan toimenpiteiden tehokkuutta sddnnéllisesti ja
mukautetaan toimenpiteitd muuttuvien tarpeiden ja parantuneiden menetelmien ja tekniikoiden mukaisesti.
Samalla on kuitenkin otettava huomioon, etti lentoasemilla ja lentoyhti6illd ei ole terveydenhuollon palvelujen
edellyttimad pitevyyttd esimerkiksi matkustajien terveysseulontoihin perustuvien pditosten tekemiseen, vaan
niiden toteuttaminen kuuluu toimivaltaisille viranomaisille.

46. Jotta voidaan varmistaa, ettd 1ahto- ja saapumispaikoilla toteutettavat toimenpiteet ovat keskenddn vastaavia ja
vilttdd ndin se, ettd matkustamisesta tulee kohtuuttoman ty6ldstd tai jopa mahdotonta, on varmistettava, ettd
vastaavat toimenpiteet, jotka perustuvat yhteisiin periaatteisiin ja joilla kaikilla lievennetddn terveysriskejd
asianmukaisella tavalla, ovat yhteisesti hyviksyttyja seka ldhto- ettd saapumispaikoilla. Timan helpottamiseksi on
hyvd laatia konkreettiset kriteerit, joiden pohjalta omaksutaan kansainvilisesti tunnustettu lihestymistapa.
Toisiaan vastaavien normien soveltaminen, toimenpiteiden vastavuoroisuus ja niiden vastavuoroinen
hyviksyminen voivat olla keskeisid tekijoité, jotka mahdollistavat ilmailualan toiminnan EU:ssa ja maailmanlaa-
juisesti. Sen vuoksi on olennaista tehdi tiivistd yhteistyotd EU:n ulkopuolisten maiden ja kansainvilisten
kumppaneiden, kuten kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO), kanssa.
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47. Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA esittdd yhteistyossi komission, Euroopan tautienehkdisy- ja
-valvontakeskus ECDC:n ja toimivaltaisten viranomaisten kanssa ldhiviikkoina tekniset toimintaohjeet, joilla
helpotetaan koordinoidun ldhestymistavan omaksumista ja autetaan kansallisia ilmailuviranomaisia,
lentoyhti6itd, lentoasemia ja muita ilmailualan sidosryhmii. Niissa teknisissd toimintaohjeissa otetaan huomioon
Euroopan ilmailujdrjestelmdn turvallisuuden takaamiseksi laaditut turvallisuudenhallintaperiaatteet ja esitetddn
ilmailualan terveyteen ja turvallisuuteen liittyvd perusprotokolla, jota ehdotetaan sovellettavaksi koko EU:ssa.

48. Protokollaan olisi kuuluttava seuraavat toimenpiteet:
a. Kéytossd on tehostettu ilmanvaihto, sairaalatasoinen ilmansuodatus ja pystysuuntainen ilmavirtaus.

b. Rajoitetaan matkustamiseen liittyvid tartuntariskejd (esim. véltetddn matkustajakeskittymid, rajoitetaan
kanssakdymistd koneissa, selvitetidn sopivimmat istumajirjestelyt teknisten rajoitusten puitteissa ja suositaan
sdhkoisid asiakirjoja ja maksutapoja).

c. Vahennetddn liikkkumista matkustamossa (vihemmdn kédsimatkatavaroita ja vihemmin kontakteja
henkilokunnan kanssa jne.).

d. Hallitaan matkustajavirtoja riittdvalld tavalla (esim. kehotetaan saapumaan lentoasemalla ajoissa, suositaan
sahkoisesti tai itsepalveluna tehtdvii lihtoselvitystd, huolehditaan turvavileistd ja minimoidaan kontaktit
matkatavaroiden jdttopisteissd ja turvatarkastus- ja rajatarkastuspisteissi, koneeseen siirtymisessd ja
matkatavaroiden noutamisessa). Matkustajille olisi annettava selkeit tiedot lentoasemalla sovellettavista
menettelyistd jo ennen matkaa.

49. Tulevissa EASAn ja ECDCn teknisissd toimintaohjeissa esitetddn lisdd lieventdmistoimenpiteitd, joita
koordinoidaan tiiviisti kansallisten viranomaisten kanssa ja joita on tarkoitus soveltaa lentojen liikennointiin
johdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa.

Maantieliikenne

50. Tienkiyttdjien tartuntariskin vihentdmiseksi olisi huolehdittava korkeatasoisesta hygieniasta kaikissa terminaalien
osissa, levihdysalueilla (esim. moottoriteiden wvarsilla), katetuissa pysikointilaitoksissa sekd tankkaus- ja
latauspisteissd muun muassa sddnnolliselld puhdistamisella ja desinfioinnilla. Asemilla olisi huolehdittava
matkustajavirtojen hallinnasta. Jos kansanterveyttd ei voida turvata riittavélld tasolla, olisi harkittava joidenkin
pysahdyspaikkojen tai asemien sulkemista.

51. Linja-autoliikenne Jotta linja-automatkustaminen voi vaiheittain taas alkaa, tarvitaan asianmukaisia toimenpiteitd
erikseen alue- ja kaukoliikenteessd. Toimien tehokkuus edellyttdd etenkin kansainvilisessd linja-autoliikenteessi
sitd, ettd jdsenvaltiot ja liikenteenharjoittajat koordinoivat niitd. Kiyttoon olisi otettava turvallisia
toimintakdytintoja: esimerkiksi linja-autoon noustaessa olisi kdytettivd takaovia ja ilmanvaihdossa olisi
mahdollisuuksien mukaan suosittava ikkunoita ilmastoinnin sijaan. Istumajirjestelyt olisi optimoitava niin
pitkille kuin mahdollista (esim. siten, ettd perheet voivat matkustaa yhdessd ja yksin matkustavat erikseen).
Minibusseissa matkustajat eivit saisi istua kuljettajan vieressd, ellei heitd voida eristdd toisistaan fyysisesti.
Saannollisen linja-autoliikenteen harjoittajien olisi voitava palauttaa liikenneverkkonsa vaiheittain ennalleen
kansallisten rajoitusten puitteissa. Sitd varten jdsenvaltioiden olisi otettava kdyttoon yksinkertaistetut ja nopeat
menettelyt, joilla liikenteenharjoittajat voivat nopeasti mukauttaa palvelujaan kuljetusalan tyontekijéiden
terveyttd ja turvallisuutta vaarantamatta. Mahdollisuuksien mukaan olisi rajoitettava henkilokunnan kosketusta
matkustajien matkatavaroihin, eli matkustajien olisi lastattava ja purettava matkatavaransa itse.

52. Henkilo- ja pakettiautoilla tapahtuva tilausliikenne (taksit, yksityiset vuokra-autot) Taksit ja yksityiset vuokra-
autopalvelut ovat pitkilti jatkaneet toimintaansa siten, ettd kuljettajat on suojattu erityisilld toimilla tai kyytiin
otetaan vain yksi matkustaja tai vain samassa taloudessa asuvia ihmisid. Niissd palveluissa olisi edelleen
sovellettava erityisid hygienia- ja riskinvihentdmistoimenpiteitd. Yritysten olisi jirjestettdvi kuljettajien kdyttoon
kasvosuojuksia ja desinfioimisaineita. Ajoneuvojen sisitilat olisi desinfioitava niin usein kuin mahdollista. Taksien
ja yksityisten vuokra-autojen kuljettajien olisi valtettdvd kontakteja matkustajien kanssa, ja kaikissa tapauksissa
olisi suosittava sihkoisid maksutapoja. Kontakteja matkustajien kanssa olisi rajoitettava siten, ettd yritykset
toteuttavat ajoneuvoissa jirjestelyt, joilla kuljettajat eristetddn fyysisesti matkustajista (esim. muoviverhoin tai
kaitein). Matkustajat eivit saisi istua kuljettajan vieressd, ellei heitd voida eristdd toisistaan fyysisesti. Yritysten olisi
annettava matkustajille asiaan koskevat tiedot ennen matkaa.
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d)  Rautatieliikenne

53. Jotta matkustajaliikenne voidaan taas kdynnistdd, on tirkedd vakuuttaa matkustajat siitd, ettd joukkoliikenteen
kdyttiminen on turvallista. Toimenpiteistd on kerrottava selkeisti, nikyvasti ja tehokkaasti. Toimien tehokkuus
edellyttdd etenkin kansainvilisessi rautatieliikenteessd sité, ettd jasenvaltiot ja liikkenteenharjoittajat koordinoivat
niitd. Rautatiealan yhdistykset ja tyontekijdjarjestot tyostavit yhteisid sadntoja.

54. Koska péivittdiset matkustajamadrit ovat suuria ja likkennoitivid asemia on paljon, kansanterveyden
suojelemiseksi edellytettavdd turvallista kdyttdytymistd koskevien yleisten sddntdjen noudattaminen etenkin
riittdvien turvavilien suhteen edellyttdd myos kaikilta matkustajilta huolellisuutta ja vastuuntuntoa. Vaatimusten
noudattaminen voitaneen pitdd hyvalld tasolla tekemilld satunnaistarkastuksia.

55. Koska rautatieliikenne on jatkunut koko covid-19-pandemian ajan, kiytdssi on jo nyt toimenpiteitd, jotka voidaan
pitdd voimassa ja joita voidaan mukauttaa tarpeen mukaan:

a. Junissa olisi sovellettava turvavilivaatimuksia tarpeen mukaan ja etenkin niin kauan kuin matkustajamaarit
pysyvit suhteellisen pienini. Jotta turvavilien noudattaminen olisi mahdollista, matkustajakuormitusta olisi
vihennettavi lisddmalld tarvittaessa junien vuorotiheytti ja kapasiteettia.

b. Rautatieliikenteen harjoittajien olisi otettava kauko- ja lihiliikenteen junissa kiytto6n pakollinen paikkavaraus,
jonka yhteydessi kirjataan matkustajan nimifldhtopaikka ja madrdnpad. Etenkin ldhilitkenteessd voidaan
vaihtoehtoisesti vaatia matkustajia jattiméddn viliinsd tyhjid istuimia. Tamid ei kuitenkaan koske samassa
taloudessa asuvia matkustajia.

c. Rautatieliikenteen harjoittajien olisi kapasiteetin hallintaa varten kéytettiva jarjestelmid, joilla lasketaan junassa
olevien matkustajien maira ja joita on kaytettavissd etenkin ldhilitkennejunissa (perustana paino, ovien luona
olevat askelmat ja myos sellaiset valvontakameroihin perustuvat laskenta-algoritmit, jotka eivit mahdollista
yksittdisten ihmisten tunnistamista). Aikatauluja ja reittien jakamista voi olla tarpeen sddtdd joustavasti
esimerkiksi optimoimalla kapasiteettia koordinoidusti kysyntdd vastaavaksi, milli voidaan vahentdi
matkustajakuormitusta.

d. Asemilla olisi huolehdittava matkustajavirtojen hallinnasta. Jos kansanterveyttd ei voida turvata riittavalld
tasolla, olisi harkittava joidenkin pysihdyspaikkojen tai asemien sulkemista.

e. Ruuhkautumisen vilttimiseksi olisi otettava kiyttoon esimerkiksi hinnoitteluun liittyvid kannustimia tai
ldhijunien tapauksessa joustavia tydaikoja, joilla ihmisid kannustettaisiin matkustamaan ruuhka-aikojen
ulkopuolella.

f. Jotta matkustajien ei tarvitsisi koskettaa ovenkahvoja tai painikkeita, ovet olisi avattava kaikilla
pysahdyspaikoilla joko automaattisesti tai kuljettajan olisi avattava ne ohjaamosta kisin.

56. Euroopan unionin rautatievirasto ERA, jolla on kiytettavissddn paitsi tarvittava asiantuntemus rautatieliikenteestd
ja yhteisistd turvallisuusmenetelmistd myds laajat viestintdkanavat (viranomaisten, liikenteenharjoittajien ja
valmistajien kanssa), on valmis omaksumaan keskeisen roolin parhaiden toimintatapojen jakamiseksi. Shift2Rail-
yhteisyritys on jo selvittimdssd mahdollisuuksia tukea sellaisten anonymisoituun ja aggregoituun dataan
perustuvien sovellusten kehittdmistd (*®), joilla saataisiin selkoa ruuhkautumisesta asemilla ja joista voisi olla
hyotyd myos julkisessa liikenteessa.

e) Vesiliikenne

57. Vesililkenteen matkustajapalvelut ovat vihentyneet selvisti. Sekd matkustajien ettd miehiston luottamuksen
palauttamiseksi tarvitaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan yleison terveyden suojelu. Toimenpiteitd
muotoiltaessa olisi otettava huomioon aluksen tyyppi ja matkan luonne ja pituus, jotka voivat vesiliikenteessd
vaihdella merkittdvisti. Alusten ja matkojen médrai voi olla tarpeen lisdtd etenkin silloin, kun lauttalitkenne on
syrjdisten alueiden ja saarten yhteyksien jarjestdmiseksi valttimatonta.

(**) Komission suositus (EU) 2020/518, annettu 8 paivind huhtikuuta 2020, unionin yhteisesti valineistdstd teknologian ja datan kiyttod
varten covid-19-kriisin torjumiseksi ja siitd ulospadsemiseksi erityisesti mobiilisovellusten ja anonymisoidun liikkkuvuusdatan kiyton
osalta (EUVLL 114, 14.4.2020,s. 7).



15.5.2020

Euroopan unionin virallinen lehti C 169/27

)
(*)

*

58. Merilitkenteen tyontekijoitd koskevia toimenpiteitd esitetddn aluksilla olevien henkildiden terveyden
suojelemisesta annetuissa ohjeissa (**). Tyontekijoilld, myos aluksilla ja satamissa, olisi oltava kiytettivissddn
henkilénsuojaimia (%) ja mahdollisuus saada asianmukaista ladketieteellistd hoitoa koko tydaikansa ajan. Aluksilla
olevien ihmisten suorat kontaktit olisi tartuntariskin vélttdmiseksi pidettdvd mahdollisimman vahaisina.

59. Euroopan meriturvallisuusvirasto EMSA on valmis auttamaan sellaisten parhaiden kéytint6jen ja tietojen
vaihdossa, joista voi olla hyotyd toimivaltaisille viranomaisille ja sidosryhmille (esim. alusten paikannus,
terveyteen liittyvd raportointi). Kun otetaan lisiksi huomioon vesikuljetusten kansainvilinen luonne, on tirkedd
tehdd yhteistyotd EU:n ulkopuolisten maiden ja kansainvilisten jérjestojen, kuten kansainvilisen merenkulku-
jarjeston IMO:n kanssa, jotta voidaan helpottaa maailmanlaajuista yhteistyotd ja lisitd covid-19-pandemiaan
liittyvien toimenpiteiden ja kdytdntojen vastaavuutta ja vastavuoroisuutta.

60. Liikenteenharjoittajien ja kaikkien muiden vesiliikenteessi toimivien tahojen (satamat, lauttasatamat, asianomaiset
kansalliset viranomaiset) olisi saatujen kokemusten ja jdsenvaltioiden jo soveltamien toimenpiteiden pohjalta
sovellettava seuraavia toimenpiteita:

a. Varmistetaan, ettd aluksilla noudatetaan turvavilivaatimuksia mm. viahentimailld alukselle otettavien
matkustajien maarad.

b. Varataan pddsy nousu- ja poistumislaitureille vain matkustajille, joilla on matkalippu, ja osoitetaan
matkustajille istuimet.

c. Satamissa voitaisiin osoittaa matkustajille erilliset tulo- ja poistumiskaistat.
d. Jos olosuhteet sallivat, sijoitetaan mahdollisimman monet matkustajat aluksen avoimiin tiloihin.

e. Jos matkustajien suositellaan tai heitd pyydetddn pysymiin ajoneuvossaan lyhyilld lauttamatkoilla (esim. alle
tunnin matkat), toimenpidettd olisi sovellettava ainoastaan avoimilla kansilla, ellei kiyttoon ole otettu EU:n
sddntojen mukaisia listurvatoimia. Kansien kuljetuskapasiteettia olisi tarvittaessa mukautettava turvallisuuden
takaamiseksi. Paikalla olisi oltava henkilokuntaa, jolla on palontorjuntakoulutus.

f. Alusten ja onshore-laitosten puhdistamisessa ja desinfioinnissa olisi noudatettava EU Health Gateways
. J . . p . J y
-yhteishankkeen suosittelemia menettelyja (*).

g. Risteilyaluksilla ja tarvittaessa lautoilla olisi otettava kdyttdon erityiset puhdistus- ja hygieniamenettelyt, joilla
minimoidaan ristikontaminaation riski matkustajahyttien valilla.

h. Meriliikenteen harjoittajien ja onshore-laitosten toiminnanharjoittajien olisi laadittava menettelyt sellaisia
henkil6itd varten, joilla on epdilty tai vahvistettu covid-19-tartunta. Menettelyihin pitdisi kuulua ennen
matkaa, matkan aikana ja matkan jilkeen toteutettavia toimenpiteitd. Sitd varten olisi oltava kaytettivissd
terveysseulontamenettelyt, jirjestettdvd karanteenitilat ja huolehdittava riittdvdstd yhteydenpidosta
karanteenissa olevan kanssa.

i. Risteilyaluksilla olisi oltava riittdvd covid-19-testauskapasiteetti siltd varalta, ettd matkustajalla tai michiston
jasenelld epdillddn tartuntaa.

61. Aiemmat tapaukset, joissa covid-19 on levinnyt risteilyaluksilla, ovat osoittaneet, ettd tilanne on erityisen riskialtis
suljetussa ympdristossd pitkilld matkoilla. Ennen kuin risteilyalukset aloittavat toimintansa uudelleen, liikenteen-
harjoittajien olisi otettava kayttoon tiukat menettelyt, joilla vihennetddn tartuntariskid aluksella ja huolehditaan
asianmukaisesta lddketieteellisestd hoidosta tartuntatapauksissa. Risteilyjen kdynnistimistd vaiheittain uudelleen
olisi koordinoitava EU:n tasolla ja kansainvilisesti ottaen huomioon asianomaisten maiden kansanterveydellinen
tilanne. Ennen risteilyjen aloittamista risteilyalusten toiminnanharjoittajien olisi varmistettava reitin varrella

Komission tiedonanto — Ohjeet aluksilla olevien merenkulkijoiden, matkustajien ja muiden henkildiden terveyden suojelemisesta,
kotiuttamisesta ja matkustusjarjestelyistd (EUVL C 119, 14.4.2020, s. 1)

EU Healthy Gateways -yhteishanke: Overview of Personal Protective Equipment (PPE) recommended for staff at Points of Entry and
crew on board conveyances in the context of COVID-19 (katsaus henkilonsuojaimiin, joita suositellaan saapumispaikkojen
henkildstolle ja alusten miehistélle covid-19-pandemian yhteydessd).

Suositellut menettelyt alusten puhdistamiseen ja desinfiointiin pandemian aikana tai silloin, kun aluksella on todettu covid-19-tartunta),
https:/fwww.healthygateways.eu/Portals/0/plcdocs/EU_HEALTHY_GATEWAYS_COVID-19_Cleaning_Disinfection_ships_09_4_2020_F.
pdfever=2020-04-09-124859-237


https://www.healthygateways.eu/Portals/0/plcdocs/EU_HEALTHY_GATEWAYS_COVID-19_Cleaning_Disinfection_ships_09_4_2020_F.pdf?ver=2020-04-09-124859-237
https://www.healthygateways.eu/Portals/0/plcdocs/EU_HEALTHY_GATEWAYS_COVID-19_Cleaning_Disinfection_ships_09_4_2020_F.pdf?ver=2020-04-09-124859-237
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olevien satamien kanssa, ettd ne voivat toteuttaa jirjestelyjd, joiden ansiosta matkustajat ja miehiston jasenet
saavat lddketieteellistd hoitoa ja ettd kotiutuksia ja miehistdjen vaihtoja voidaan jirjestdd. Meriliikenteen
jatkuvuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi komissio pyrkii edelleen helpottamaan ja koordinoimaan
jasenvaltioiden toimia, joilla mahdollistetaan michiston vaihtaminen niiden satamissa.

f)  Kaupunkiliikenne

62. Julkinen liikenne (linja-autot, metrot, raitiovaunut, kaupunki- ja ldhijunat jne.) on useissa kaupungeissa ja useilla
alueilla jatkunut my6s covid-19-pandemian ajan. Jotta voidaan valmistautua sithen, ettd matkustajamadrit taas
kasvavat, olisi otettava kdyttoon asianmukaisia toimenpiteitd, joilla voidaan huolehtia matkustajien parhaasta
mahdollisesta suojelusta. Téllaisia ovat esimerkiksi seuraavat:

a. Edellytetddn turvavilien noudattamista ja kdytetddn sitd varten esimerkiksi tarroja tai lattiamerkintojd, jotka
ohjaavat kulkuneuvojen matkustajien pitdimain turvavilin.

b. Minimoidaan kuljettajien ja matkustajien viliset kontaktit (esim. asentamalla kaiteita, sulkemalla etuovet ja
suosimalla sahkoisid matkalippuja ja maksutapoja).

c. Lisdtddn ja mukautetaan vuorovileji ja reittejd, jotta voidaan sdilyttdd turvavilit matkustajamairien kasvaessa
ja parantaa lilkenndintia tiettyihin kohteisiin (esimerkiksi sellaisiin, joiden kysyntd on erittdin suurta).

d. Jotta matkustajien ei tarvitsisi koskettaa ovenkahvoja tai painikkeita, ovet olisi avattava kaikilla
pysahdyspaikoilla joko automaattisesti tai kuljettajan olisi avattava ne ohjaamosta kasin.

e. Optimoidaan matkustajavirrat asemilla ja liikennekeskuksissa ruuhkautumisen ja ruuhkahuippujen
valttdmiseksi ja kontaktien minimoimiseksi hyodyntimalld innovatiivisia teknologioita ja mobiilisovelluksia
(esim. ennustetaan matkustajakuormitusta ja -joukkoja, asennetaan oville enimmdismairin ilmoittavat
matkustajalaskimet, jarjestetddn ennakkovaraukseen perustuvia matkustusajankohtia jne.) ja tydaikajoustoja.

63. Kaikista toimenpiteistd on tirkedd tiedottaa selkedsti, jotta ne voidaan toteuttaa sujuvasti ja jotta voidaan
rauhoittaa kansalaisia ja séilyttdd heiddn luottamuksensa julkiseen liikenteeseen. Myos tiedotuskampanjat (esim.
"seiso tarran piilld”) ovat osoittautuneet tehokkaiksi. Monilla mahdollisesti tarvittavilla toimenpiteilld (esim.
joukkojenhallinta, paasy litkennekeskuksiin ja kulkuneuvoihin, lihikontaktien valttiminen) on vaikutuksia, jotka
ulottuvat julkista liikkennettd laajemmalle. Ne olisi muotoiltava yhteistydssi terveysviranomaisten ja muiden
sidosryhmien kanssa, ja niissd olisi madriteltava selvasti kunkin toimijan oikeudet ja velvollisuudet. Téstd syntyvit
ylimaariiset kustannukset voitaisiin sisdllyttad palveluhankintasopimuksiin.

64. Yhteiskayttoratkaisut: YhteiskayttOyritysten olisi toteutettava erindisid toimenpiteitd kuljettajien ja matkustajien
suojelemiseksi tartunnoilta. Vuokra-ajoneuvot olisi desinfioitava perusteellisesti joka kiyton jilkeen ja
yhteiskdyttoautot vahintddn kerran kunakin kiyttopdivana. Toimipistekohtaisissa palveluissa (esim. yhteiskaytto-
polkupyorit) olisi lisittavd desinfiointia. Siahkopotkulautoja ja -polkupyorid vuokraavien yritysten olisi
desinfioitava potkulaudat ja polkupy6rit vihintddn aina akunvaihdon yhteydessa.

65. Aktiivinen likkkuminen: Monet Euroopan kaupungit pyrkivit tekemiin aktiivisesta liitkkumisesta (esim. kavelystd
ja pyordilystd) houkuttelevamman liikkumisvaihtoehdon covid-19-pandemian aikana. Kaupunkialueilla voitaisiin
harkita jalkakaytavien tilapdistd laajentamista ja tiestd suuremman tilan varaamista aktiivista liikkkumista varten,
jotta videstd padsisi helpommin liikkumaan turvallisesti ja tehokkaasti. Samalla laskettaisiin ajoneuvojen
nopeusrajoituksia alueilla, joilla aktiivinen litkkuminen lisddntyy.

66. Aktiivisen liikkumisen alustoilla ja verkostoissa on jo ryhdytty jakamaan parhaita toimintamalleja, ajatuksia ja
innovaatioita, jotka liittyvét turvalliseen litkkuvuuteen kaupunki- ja esikaupunkialueilla covid-19-pandemian
aikana. Tdmd onkin avain tillaisen yhteistyon ja tietojen jakamisen jatkokehittelyyn. Lisdksi komissio kokoaa
yhteen jdsenvaltiot, paikallisviranomaiset ja kaupunkilitkenteen alalla toimivat sidosryhmit analysoimaan
pandemian vaikutuksia, tekemidn johtopditoksid ja kerddmidn tdhidnastisia kokemuksia sekd kartoittamaan
mahdollisuuksia tehdd tulevasta liikkuvuudesta EU:ssa kestdvimpdd Euroopan vihrein kehityksen ohjelman
mukaisesti.
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IV. Paitelmit

67. Komissio tekee jatkossakin yhteistyotd EU:n muiden toimielinten, elinten ja virastojen, jdsenvaltioiden,
liikennealan sidosryhmien ja kansainvilisten kumppaneiden kanssa koordinoidakseen toimia ja helpottaakseen
ndiden ohjeiden tdytintoonpanoa avoimella ja objektiivisella tavalla. Komissio erityisesti valvoo, ettd rajoitustoi-
menpiteet ja niiden vaiheittainen purkaminen eivit heikenni sisimarkkinoita eivitkd perussopimusten vastaisesti
aiheuta EU:n litkennealan toimijoita ja palveluntarjoajia syrjivid vaikutuksia tai syrji EU:n kansalaisia tai
tyontekijoitd kansalaisuuden perusteella.

68. Tilanne eldd koko ajan, ja komissio jatkaa toimiaan toimivaltaisten viranomaisten, sidosryhmien organisaatioiden,
liikenteenharjoittajien ja palveluntarjoajien kanssa toimintamallien ja toimenpiteiden mukauttamiseksi ja
pdivittdimiseksi epidemiologisen tilanteen tuoreimman kehityksen, toimenpiteiden vaikuttavuudesta saadun
palautteen sekd EU:n kansalaisten ja talouden tarpeiden mukaan. Niin kauan kuin covid-19-pandemia jatkuu,
viranomaisten, sidosryhmien ja kansalaisten on pysyttivd valppaina ja oltava hyvin valmistautuneita tartuntojen
mahdollisen lisddntymisen varalta. Komissio seuraa jatkuvasti ndiden ohjeiden soveltamista ja piivittdd niitd
tarvittaessa sen varmistamiseksi, ettd ne ovat toimivia my0s muuttuvissa olosuhteissa.

69. Vaikka padpaino onkin nyt lilkennepalvelujen ja -yhteyksien palauttamisessa, katse on pidettdvd EU:n liikennealan
kestdvissd ja dlykkddssd toipumisessa, jotta ala voi palata kriisid edeltdvddn vahvuuteensa, sdilyttdd globaalin
kilpailukykynsa ja olla jatkossakin perustava osa EU:n taloutta ja sen kansalaisten elimdd. Covid-19-kriisistd
saadut kokemukset otetaan huomioon myos tulevassa kestavin ja dlykkdian likkkuvuuden strategiassa, joka on
madrd esittdad vuonna 2020.
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KOMISSION TIEDONANTO

Vaiheittaiset ja koordinoidut toimet vapaan liikkuvuuden palauttamiseksi ja sisirajatarkastusten
poistamiseksi — Covid-19

(2020/C 169/03)

I JOHDANTO

Koronaviruspandemia (covid-19-pandemia) on aiheuttanut ennennakemittoman terveysuhkan kaikissa Euroopan maissa.
Tehokkaan hoidon tai rokotteen puuttuminen ja infektioiden rdjahdysméinen lisddntyminen Euroopassa helmikuusta
2020 ldhtien ovat johtaneet sithen, ettd monet EU:n jasenvaltiot ja Schengenin sddnndsto6n osallistuvat maat (') (joista
jaljempdna kaytetddn yhteisnimitystd jasenvaltiot’) ovat ottaneet kdyttoon kauaskantoisia yhteisdtoimenpiteitd, esimerkiksi
liikkkumisrajoituksia ja ldhikontaktien valttdmistd. Lahes kaikissa jasenvaltioissa naihin toimenpiteisiin on kuulunut vapaan
liikkkuvuuden rajoittaminen kansanterveyden suojelemiseksi, mukaan lukien viliaikaiset sisdrajatarkastukset (*). Lisaksi
unionin ulkorajoilla on sovellettu muuta kuin vilttimitontd matkustamista koskevia matkustusrajoituksia, jotka
perustuvat komission 16. maaliskuuta (}), 8. huhtikuuta (%) ja 8. toukokuuta (*) antamiin suosituksiin, joita 30. maaliskuuta
annetut ohjeet () tukevat.

Komissio ja jasenvaltiot ovat viime viikkoina tehostaneet koordinointia, yhteisid toimia ja tietojenvaihtoa. Tdmd on auttanut
lieventdmaan ndiden rajoitusten vaikutuksia ja tehnyt mahdolliseksi palauttaa sisimarkkinoiden joidenkin osien toiminnan,
kuten vilttimittomien tavaroiden toimituksen ja palveluiden tarjonnan Euroopassa sekd vapaan liikkuvuuden
valttimattoman rajat ylittdvin matkustuksen yhteydessi. Ensimmaisilld toimenpiteilld pyrittiin saamaan tasapainoon
toisaalta tavoite viivyttdd epidemian levidmistd, jotta terveydenhuoltojirjestelmiin ei kohdistuisi liiallista painetta, ja
toisaalta tarve rajoittaa henkildiden, tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden rajoittamisesta aiheutuvia kielteisid
vaikutuksia.

Kun terveystilanne vihitellen paranee, titd tasapainoa pitdisi muuttaa siten, ettd palataan henkiloiden rajoittamattomaan
vapaaseen lilkkuvuuteen ja palautetaan yhden Euroopan yhdentymisen tirkeimmin saavutuksen eli Schengen-alueen
koskemattomuus. Rajoitusten poistaminen on keskeistd talouden elpymisen kannalta. Vapaan liikkuvuuden rajoittaminen
ja sisdrajatarkastusten ottaminen uudelleen kayttoon vahingoittavat sisimarkkinoita ja toimitusketjujen sujuvaa toimintaa.
Ennen kaikkea ne vahingoittavat eurooppalaista eliméntapaa unionissa, jossa kansalaiset voivat matkustaa vapaasti rajojen
yli, olivatpa he sitten tyontekijoiti, opiskelijoita, perheenjisenid tai matkailijoita. Timi Euroopan yhdentymisen keskeinen
saavutus on pyrittivd palauttamaan.

Tdmin tiedonannon tarkoituksena on kehottaa jasenvaltioita osallistumaan prosessiin rajoittamattoman rajat ylittdvin
liikkkuvuuden avaamiseksi uudelleen unionin sisilld. Henkil6iden vapaan liikkuvuuden palauttamisen ja sisdrajatarkastusten
poistamisen pitdd olla vaiheittainen prosessi, jossa kansalaisten eldmi ja terveys ovat ensiarvoisen tirkeitd. Tdstd syystd
epidemiologinen tilanne on ensisijainen kriteeri matkailun aloittamiselle uudelleen, ja sitd tdydennetddn eri matkustus- ja
majoitustapoja koskevien terveysturvavaatimusten kaltaisilla toimenpiteilld terveysriskien lieventdmiseksi. Rajat ylittdvan
liitkkuvuuden mahdollistaminen uudelleen on yksi matkailun ja liikenteen elvyttimisen edellytyksista.

Komissio esittdd yhdessi timén tiedonannon kanssa toimenpidepaketin, jonka avulla matkailuelinkeino — yksi Euroopan
taloudellisista, sosiaalisista ja kulttuurisista vetureista — saadaan takaisin raiteille. T4ssd tiedonannossa esitetddn, kuinka
kansallisten ja rajat ylittivien rajoitusten asteittaista poistamista syrjimattomyysperiaatteen mukaisesti olisi tuettava
palauttamalla eurooppalaisten vapaa liikkuvuus ja poistamalla sisdrajatarkastukset asteittain.

(1) Schengenin sdanndstoon osallistuvat maat ovat Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi.

() Kuten komission 16. maaliskuuta 2020 antamien suuntaviivojen (C(2020) 1753) 18 kohdassa todetaan, jasenvaltiot voivat palauttaa
viliaikaisesti rajatarkastukset sisirajoille, jos se on perusteltua yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen liittyvistd syista.
Jasenvaltio voi adrimmdisen kriittisessd tilanteessa katsoa tarpeelliseksi palauttaa rajatarkastukset vastatoimena tartuntataudin
aiheuttamalle riskille. Jasenvaltioiden on ilmoitettava rajatarkastusten palauttamisesta Schengenin rajasiannoston mukaisesti.

() COM(2020) 115 final.

() COM(2020) 148 final.

() COM(2020) 222.

() Ohjeet EU:hun suuntautuvaa muuta kuin vilttimatontd matkustamista koskevan viliaikaisen matkustusrajoituksen tdytintd6npanosta,

kauttakulkujdrjestelyjen helpottamisesta EU:n kansalaisten kotiuttamiseksi ja vaikutuksista viisumipolitiikkaan, C(2020) 2050, 30.

maaliskuuta 2020.
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II YHTEINEN EUROOPPALAINEN ETENEMISSUUNNITELMA

Euroopan komission puheenjohtaja esitti 15. huhtikuuta 2020 yhdessid Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan kanssa
yhteisen eurooppalaisen etenemissuunnitelman covid-19-rajoitusten purkamiseksi (jaljempdnd 'yhteinen etenemissuunnitelma’).
Siind annetaan jasenvaltioille joukko suosituksia, jotka koskevat toteutettujen toimenpiteiden asteittaista purkamista, ja
kehotetaan soveltamaan vaiheittaista lihestymistapaa rajoittamattoman vapaan liikkuvuuden palauttamiseen ja useimpien
jasenvaltioiden kdyttoon ottamien valiaikaisten sisdrajatarkastusten poistamiseen. Siind ennakoidaan myds toisessa
vaiheessa muuta kuin valttimatontd EUhun matkustamista koskevan ulkorajoilla sovellettavan rajoituksen poistamista,
jota komissio arvioi jatkuvasti.

Yhteisessd etenemissuunnitelmassa komissiota kehotetaan 1) analysoimaan jatkossakin niiden toimenpiteiden
oikeasuhteisuutta, joita jisenvaltiot toteuttavat covid-19-pandemian torjumiseksi tilanteen kehittyessi, ja 2) vaatimaan
kohtuuttomina pidettyjen toimenpiteiden poistamista erityisesti, jos niilli on vaikutusta sisimarkkinoihin. Lisdksi siind
korostetaan, ettd covid-19-rajoittamistoimenpiteiden asteittainen purkaminen koordinoidusti on Euroopan yhteisen edun
mukaista. Covid-19-pandemian ja sen vilittdmien seurausten torjuntaa on jatkettava, mutta samalla on palautettava
Euroopan yhteiskuntien ja talouksien normaali toiminta. Matkustusrajoitusten ja sisirajatarkastusten poistamista olisi
tarkasteltava uudelleen sitd mukaa kuin rajoituksia poistetaan jdsenvaltioiden alueella. Kaikki toimet on toteutettava tdysin
tietoisina riskistd, ettd ne saattavat johtaa uuteen tartunta-aaltoon, miké edellyttiisi tiukempien rajoittamistoimenpiteiden
ottamista uudelleen kiyttoon. Yhteisessd etenemissuunnitelmassa todetaan lisdksi, ettd huomiota on kiinnitettdvd myos
EU:n naapurimaiden tilanteeseen. Ldansi-Balkanin tukemisesta covid-19:n torjunnassa ja pandemian jilkeisessi elpymisessi
antamansa tiedonannon () mukaisesti komissio on valmis ottamaan Linsi-Balkanin alueen tiiviisti mukaan yhteisen
etenemissuunnitelman tdytantoonpanoon.

Yhteisessd etenemissuunnitelmassa viitataan kolmeen kysymykseen, jotka on otettava huomioon arvioitaessa, onko aika
poistaa asteittain matkustusrajoitukset ja tarkastukset sisdrajoilla: 1) epidemiologiset kriteerit; 2) terveydenhuoltojdr-
jestelmien kapasiteetti; ja 3) riittdvd seurantakapasiteetti. T4td taustaa vasten siind selvennetddn, ettd sisdrajatarkastukset ja
niiden taustalla olevat matkustusrajoitukset olisi poistettava heti, kun epidemiologiset tilanteet lihentyvit toisiaan
riittdvésti ja kun ldhikontaktien valttdmistd koskevia sddnt6ji sovelletaan laajasti ja vastuullisesti. () Yhteisessd
etenemissuunnitelmassa toistetaan, ettd asteittaisessa vapaan liikkkuvuuden rajoitusten poistamisessa ja rajojen avaamisessa
olisi asetettava etusijalle raja- ja kausityontekijit ja valtettdvd EU:n litkkuvien tyontekijoiden syrjintdd. ()

Il COVID-19-RAJOITUSTEN PURKAMINEN SISARAJOILLA: KRITEERIT JA VAIHEET

Matkustusrajoitusten ja sisirajatarkastusten poistamiseen tdhtddvd prosessi edellyttdd eri kriteerien punnitsemista ja
yhteensovittamista ottaen huomioon kunkin jdsenvaltion epidemiologiset tilanteet, jotka nekin voivat vaihdella alueittain.
Objektiivinen perusta on vilttimdton sen varmistamiseksi, ettd rajoitukset poistetaan syrjimattomalld tavalla. Tdssd
tiedonannossa ehdotetut vaiheet olisi toteutettava koordinoidusti. Lisdksi olisi sovellettava joustavuutta ja sdilytettdva
mahdollisuus ottaa uudelleen kiyttoon tiettyjd toimenpiteitd, jos epidemiologinen tilanne sitd edellyttdd, tai jopa
mahdollistaa rajoitusten nopeampi poistaminen, jos tilanne sen sallii. Prosessin ajoitukseen vaikuttaa myds se, miten hyvin
kansalaiset noudattavat lihikontaktien valttimistd koskevia toimenpiteiti. Kaikkien vaiheiden olisi perustuttava muuttuvan
tilanteen arviointiin ja kriteerien jatkuvaan seurantaan. Tdtd varten IV kohdassa esitetty koordinointimekanismi on
ratkaisevassa asemassa seké keskindisen luottamuksen ettd toiminnan johdonmukaisuuden varmistamisessa.

.1 Kriteerit

Matkustusrajoitusten ja sisdrajatarkastusten poistamisen on perustuttava epidemiologisen tilanteen huolelliseen
tarkasteluun sekd Euroopan tasolla ettd yksittiisissd jdsenvaltioissa. Kansallisella tasolla toteutettavissa toimenpiteissd
matkustusrajoitusten poistamiseksi olisi otettava huomioon a) arvio jdsenvaltioiden epidemiologisten tilanteiden
lahentymisestd, b) tarve soveltaa rajoittamistoimenpiteitd, kuten ldhikontaktien vélttdmistd, samalla kun rakennetaan ja
ylldpidetddn luottamusta yhteiskuntaan ja c) suhteellisuus eli yleisten rajoitusten siilyttimisen hy6tyjen vertaaminen

() COM(2020) 315 final.

() Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus (ECDC) ylldpitdd yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa karttaa, johon aluetason
epidemiologiset tiedot pdivitetddn sddnnollisesti.

() Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat, jotka komissio antoi 30. maaliskuuta 2020: https:/[eur-lex.
europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A 52020XC0330%2803%29


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0330%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0330%2803%29
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taloudellisiin ja sosiaalisiin nikokohtiin, kuten EU:n rajatylittdvian tyévoiman (*%) liikkuvuuteen ja kauppaan kohdistuviin
vaikutuksiin. Ndamd kriteerit mahdollistavat vaiheittaisen, joustavan ja koordinoidun ldhestymistavan tarkastusten ja
matkustusrajoitusten poistamiseen.

Komissio suosittelee sisdasioita kasittelevin covid-19-tiedotusryhmidn kuulemisen perusteella ja ottaen huomioon
Euroopan tautienchkiisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) tieteelliset lausunnot, ettd jdsenvaltiot ottaisivat huomioon
seuraavat seikat ja poliittiset nikokohdat vapaan liikkkuvuuden rajoituksia ja sisdrajatarkastuksia poistaessaan.

a) Epidemiologinen tilanne

EUn sisilli matkustusrajoitukset olisi ECDC:n antamien ohjeiden mukaisesti poistettava ensin alueilta, joilla on
vertailukelpoinen epidemiologinen tilanne ja joilla on riittdvat valmiudet sairaaloiden, testauksen, seurannan ja jéljityksen
suhteen. Tdmd on tarpeen syrjivien toimenpiteiden estimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd toimia toteutetaan
koordinoidusti kaikkialla EU:ssa. Lisiksi ECDC kehittdd ja yllapitdd yhteistyossd jisenvaltioiden kanssa karttaa (%)
koronavirustaudin levidmisestd, my0s valtiotasoa alemmalla tasolla (NUTS 3-taso). Kartan tarkoituksena on antaa EU-tason
tietoja viranomaisten, likkenteenharjoittajien ja palveluntarjoajien kdytt66n. On olennaista, ettd jisenvaltiot toimittavat
ECDC:lle tarvittavat seurantatiedot, jotta karttaa voidaan péivittdd jatkuvasti ja my0s kansalaiset voivat kdyttad sitd
luotettavana tietoldhteend. Jisenvaltioiden olisi ilmoitettava tarvittavat tiedot joko suoraan ECDC:le tai terveysturva-
komitean vilitykselld, jotta voidaan varmistaa mahdollisimman tarkka, vertailukelpoinen ja tehokas alueellinen seuranta,
joka koskee tartuntojen tasoja, levidmisté ja tartuntamaarid, tehohoidossa olevien maérié ja testausastetta.

Yksittdisten jasenvaltioiden tai valtiotasoa alempien alueiden tilanteen milld tahansa hetkelld on oltava osa intensiivisid ja
jatkuvasti paivitettavid tiedotuskampanjoita. Tima on tarpeen, jotta voidaan varmistaa, ettd rajan yli kulkevat ihmiset
voivat suunnitella ja toimia avointen tietojen perusteella ja tdysin tietoisina tilanteesta ja kantaa vastuunsa terveyttd
koskevien suositusten seuraamisesta matkan aikana. Komissio tukee niitd tiedotustoimia julkaisemalla edelleen
verkkosivuillaan muun muassa luettelon tietylld hetkelld sovellettavista sisirajatarkastuksista. ('?)

b) Rajoittamistoimenpiteet, mukaan lukien lahikontaktien valttaminen

Ennakkoedellytyksend matkustusrajoitusten, myos rajat ylittdvien rajoitusten, poistamiselle on kyky varmistaa, ettd koko
matkan ajan lihtopaikasta maardnpdihin, myos rajanylityspaikoilla, voidaan noudattaa rajoittamistoimenpiteitd, kuten
lahikontaktien vélttdmistd. Jos fyysisen etdisyyden pitiminen on vaikea toteuttaa, kdyttoon olisi otettava lisdsuojatoi-
menpiteitd, joilla saadaan aikaan vastaava suojelun taso, lilkenne- ja majoitus- ja ravitsemusalalle annettujen suositusten
mukaisesti. (**) Lahikontakteja jiljittavat sovellukset ovat tdssd yhteydessd hyodyllisid, ja komissio ja jdsenvaltiot ovat
ECDC:n hiljattain antamien ohjeiden (**) ja covid-19-pandemian torjuntaa tukevien sovellusten tietosuojaa koskevien
ohjeiden (**) mukaisesti julkaisseet yhteentoimivuusperiaatteita koskevan protokollan, jolla varmistetaan, ettd vapaaehtoisia
hyviksyttyja lahikontaktien jdljityssovelluksia voidaan kdyttdd myos muissa maissa ja ettd ne ovat luotettavia riippumatta
siitd, missd pain Eurooppaa niiden kdyttdjat ovat. (*9)

Vaikka rajoittamistoimenpiteitd on tarkoitus keventdd osana yleistd rajoitustenpurkustrategiaa, joitakin toimenpiteitd, kuten
lahikontaktien vilttimistd, myds organisaatioiden sisalld, on kuitenkin tarpeen jatkaa edelleen.

Kaikkien jdsenvaltioiden olisi pidettdvd voimassa yksilollisesti kohdennettuja toimenpiteitd (V) viruksen levidmisriskin
pienentdmiseksi. Testaaminen ja testauskapasiteetin lisidminen seka ldhikontaktien jaljittiminen, eristiminen ja karanteeni
tapauksissa, joissa epdillddn covid-19-tartuntaa, on ddrimmdisen tirkedd. Jasenvaltiot voivat my6s harkita testaamista —
onpa se sitten jdrjestelmallistd, satunnaista tai riskiperusteista — tapana seurata riskid siitd, ettd virustartuntojen maird
lahtisi uudelleen nousuun sen my6td, kun matkustajat palaavat kotiin.

(") Esimerkiksi rajankavijit ja kausityontekijit.

(") https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html

(") Ks. https:[[ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do[policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en

(") €(2020) 3139 ja C(2020) 3251.

(*) https:/[www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management.

(*) C(2020) 2523 final, 16. huhtikuuta 2020.

() Vapaaehtoisten lihikontaktien jilji

(") Naihin pitédisi kuulua seuraavat: yleisolle suunnattu jatkuva ja toistuva tiedotus, eristdytymistd ja yhteydenottamista terveyspalveluihin
koskeva neuvonta ihmisille, joilla on oireita; kisihygienia; hengitysetiketti; fyysinen etdisyys thmisten vililld; kasvosuojusten kaytto,
jota voidaan pitdi lahteenhallintakeinona (eli silld ehkiistddn pisaroiden levidminen tartunnan saaneilta ihmisiltd, joilla on tai ei ole
oireita).


https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management
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ECDC kerdd komission ja jasenvaltioiden tukemana edelleen asiaankuuluvia tietoja jasenvaltioilta saadakseen yleiskuvan
jasenvaltioiden soveltamista, muun muassa fyysistd etéisyyttd koskevista rajoittamistoimenpiteista.

Kansalaisille on annettava mahdollisuus suojella itseddn ja muita vastuullisella kdytokselld. Tama edellyttdd koordinoitua
lahestymistapaa ldhikontaktien vélttimiseen niiden jasenvaltioiden vililld, jotka ovat alkaneet poistaa matkustusrajoituksia.
On pyrittdvd kaikin tavoin vélttdimidn tilannetta, jossa ristiriitaiset tiedot aiheuttavat himmennystd ja lihikontaktien
vilttamisen laiminlyontid. Tdtd varten jasenvaltiot voisivat esimerkiksi varmistaa, ettd on olemassa yhteinen verkkosivu,
jolta matkustajat voivat saada ennakkotietoa, ja ettd kansalaiset saavat jasenvaltion alueelle saapuessaan automaattisen
tekstiviestin, jossa on tietoa kansallisesta tai alueellisesta covid-19-pandemian aikana sovellettavia erityistoimenpiteitd ja
rajoituksia koskevasta tiedotuspisteestd sekd tietoa siitd, keneen pitdd ottaa yhteyttd, jos alkaa havaita itsessdin
koronavirustaudin oireita.

0) Taloudelliset ja sosiaaliset nakokohdat

Sisamarkkinat ovat yhteinen alue. Toimitusketjujen ja palveluntarjoajien toiminta ei rajoitu nikymaéttomiin muureihin,
etenkddn raja-alueilla. Kansanterveyden suojelemiseksi toteutetut toimenpiteet ovat selvastikin tarpeen, mutta niistd
aiheutuu suuria taloudellisia ja sosiaalisia kustannuksia, joten niissd olisi valttdimittd otettava huomioon sisimarkkinoihin
kohdistuvat vaikutukset. Kun otetaan etenkin huomioon Euroopan ennennikemittomat yhteiset toimet talouden
elvyttimiseksi, rajoitusten on oltava tehokkaita ja oikeasuhteisia eivitkd ne saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen pandemian
hillitsemiseksi ja kansanterveyden suojelemiseksi.

Yleisesti ottaen kansanterveyden suojelemiseksi ja koronavirustaudin torjumiseksi kdytt66n otetut rajoitukset ovat
johtaneet vakaviin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin, kuten tuotteiden ja palvelujen kysynnidn romahtamiseen. Tama
puolestaan on johtanut tiettyjen alojen, erityisesti matkailuelinkeinon, lihes tdydelliseen pysihtymiseen ja hdirinnyt seka
toimitusketjuja ettd tyontekijoiden ja palveluiden vapaata liikkkuvuutta rajojen yli.

Kun jisenvaltiot onnistuvat vihentimddn viruksen levidmistd, yleiset rajoitukset, jotka koskevat vapaata litkkuvuutta
jasenvaltioiden sellaisten alueiden vililld, joilla on samanlainen kokonaisriskiprofiili, olisi korvattava kohdennetummilla
toimenpiteilld, joilla tdydennetddn ldhikontaktien vélttdmistd koskevia toimenpiteitd sekd epiiltyjen tapausten tehokasta
jaljittimistd ja testausta. Rajat ylittdvin liikenteen loppujen rajoitusten keventidmistd keskeisilld terveys-, sosiaali- ja
talousaloilla olisi pidettdvi ensisijaisena, kunnes vapaa liikkuvuus on palautettu kaikilta osin.

Tdma on tdrkedd paitsi talouden elvyttimiseksi my0s sosiaalisten ja perhesyiden vuoksi. Monet perheet ovat joutuneet
olemaan pitkid aikoja erossa viruksen levidmisen pysdyttimiseksi. Kansalaiset ovat usein jittineet palaamatta kotiin
perheidensi luo osallistuakseen osaltaan kriisin torjuntaan, onpa sitten kyse sairaaloista, hoivakodeista, maatalousalasta tai
palvelualasta. Thmisten on heti, kun epidemiologinen tilanne sen sallii, voitava matkustaa turvallisesti takaisin perheidensd
luo.

Naistd asioista on keskusteltu jasenvaltioiden edustajien kanssa, ja oheisessa kaaviossa esitetddn tiivistetysti koordinoidun
lahestymistavan kriteerit ja periaatteet.
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Vapaan liikkuvuuden rajoitusten ja
sisarajatarkastusten poistamiseen tahtaavan
koordinoidun lahestymistavan kriteerit ja
periaatteet

Taloudelliset ja sosiaaliset nakdkohdat:

Sujuvan kauttakulun varmistaminen
Terveydenhuoltohenkil0sto, rajatydntekijat ja rajankavijat, maatalouden kausitydntekijat, kuljetustyontekijat
Tarkeat perhesyyt, kotiinpaluu
Tavarakuljetusten ja palvelujen tarjoamisen asettaminen etusijalle
Rakennus- ja valmistustoiminta
Muut taloudelliset tarkoitukset
Vapaa-aika ja matkailu (loma-asunnot, hotellit, huvipuistot)

Asteittainen ldhestymistapa
Tietojenvaihto
Selked viestinta kaikille sidosryhmille ja kansalaisille
Oikeasuhteiset ja syrjimattomat toimenpiteet
Toimenpiteiden jatkuva seuranta
Keskindisen luottamuksen luominen

|—/\ 1T

Epidemiologinen tilanne: Rajoitukset ja lIahikontaktien valttaminen:

o Uusien infektioiden maaran / tarttuvuusluvun, « Terveystarkastukset tarvittaessa
sairaalahoitoa vaativien tapauksien (netto) ja

tehohoidossa olevien potilaiden maaran jatkuva * Henkilonsuojaimet

pieneneminen e Tekniset ratkaisut, kuten yhteentoimivien

e Kansallisten terveydenhuoltojarjestelmien vapaaehtoisten rajat ylittavien jaljityssovellusten
kapasiteetti ja valmiudet kaytto

* Testaus, jaljitys, eristys ja karanteeni o Matkustajien erottaminen tai muut vastaavat

lisdsuojatoimenpiteet

¢ Koordinointi 1dht6- ja kohdemaiden valilla (esim.
lento- ja laivaliikenne)

* Huolellinen seuranta
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.2 Vaiheittainen lihestymistapa

ECDC pdittelee riskinarvioinnissaan, ettd toimenpiteiden poistaminen lilan nopeasti tai koordinoimattomasti ja ilman
asianmukaista seurantaa ja terveydenhuoltojirjestelmin valmiutta johtaa tartuntojen uuteen yhtikkiseen ja pitkdkestoiseen
lisddntymiseen yhteisojen sisilld. (') Tastd syystd — samaan tapaan kuin kansallisia rajoituksia lievennetddn asteittain —
matkustusrajoitusten ja rajatarkastusten poistamiseen olisi sovellettava asteittaista lihestymistapaa. Prosessi voidaan jakaa
kolmeen vaiheeseen ottaen huomioon III.1 kohdassa mainitut kriteerit. Nykytilanteesta eli vaiheesta 0 olisi siirryttava
seuraaviin vaiheisiin joustavasti ja siten, ettd jos epidemiologinen tilanne heikkenee, otetaan tarvittaessa askel taaksepdin.
Tatd varten olisi laadittava asianmukainen valmiussuunnitelma, jotta toimenpiteet voidaan ottaa uudelleen kiyttoon
nopeasti tai poistaa ennakoitua aikaisemmin epidemiologisen tilanteen mukaan.

Kun matkustusrajoituksia poistetaan asteittain, voitaisiin ottaa huomioon siihenastinen onnistuminen ldhikontaktien
vélttdmisen tai vastaavien rajoittamistoimenpiteiden varmistamisessa matkustamisen kannalta olennaisimmilla aloilla,
erityisesti eri matkustus- ja majoitustavoissa. Ohjeissa liikennepalvelujen ja -yhteyksien vaiheittaiseksi palauttamiseksi ja
majoitus- ja ravitsemisliikkeiden terveyskaytantojd koskevissa ohjeissa, jotka komissio hyviksyy () samaan aikaan timén
tiedonannon kanssa, esitetddn konkreettisia toimenpiteitd, joita viranomaiset tai toimialan elimet voivat tarkentaa edelleen
ja talouden toimijat sitten toteuttaa. Niilld on voitava taata samantasoinen suojelu erityisesti liikenteen ja matkailun aloilla.
Niiden ohjeiden ja periaatteiden kédytinnon toteutus olisi otettava huomioon paitettdessd matkustusrajoitusten ja
sisdrajatarkastusten poistamisesta.

Erityisesti matkailun ja liikenteen osalta matkustusrajoitusten ja rajatarkastusten asteittaisessa poistamisessa olisi otettava
huomioon myos pandemian ja siihen liittyvien ehkdisevien toimenpiteiden taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset. Uusilla
covid-19-ohjeilla (*), -menettelyilld ja -standardeilla voidaan taata, ettd matkustusriskien vihentdmiseksi on kaytettivissd
toteuttamiskelpoisia, kohtuuhintaisia ja oikeasuhteisia toimenpiteitd, jotka koskevat esimerkiksi seuraavia: eri henkiloliiken-
nemuodot, autonvuokraus, huviveneily, erityyppiset majoitukset, majoitus- ja ravitsemusala, matkailukohteet ja niyttelyt.
Kun nditd menettelyja noudatetaan tehokkaasti, matkustusrajoitukset voitaisiin poistaa mainittujen liikennemuotojen ja
joidenkin matkailutyyppien osalta lomamatkojen suunnittelua silmilld pitden, kuten yhteisessd etenemissuunnitelmassa
todetaan.

— Vaihe 0: Nykytilanne

Koronaviruspandemia on saanut monet jasenvaltiot ottamaan kaytt66n kauaskantoisia yhteisdtoimenpiteitd, joihin kuuluu
seka litkkumisrajoituksia ettd lahikontaktien valttamistd. Niilld on ollut dramaattisia vaikutuksia liikkkumiseen sekd maiden
sisélld ettd rajojen yli. Lihes kaikki jasenvaltiot ovat ottaneet viliaikaiset sisdrajatarkastukset kdyttoon kansanterveyden
suojelemiseksi. Lisdksi unionin ulkorajoilla on sovellettu muuta kuin valttimatontd matkustamista koskevia matkustusra-
joituksia, jotka perustuvat komission 30. maaliskuuta antamiin ohjeisiin.

Komissio on sisdrajatarkastusten palauttamisen ja matkustusrajoitusten aiheuttamien vakavien ongelmien ratkaisemiseksi ja
sisimarkkinoiden toimintaan kohdistuvien vaikutusten rajoittamiseksi ottanut kayttoon kaikki tarvittavat resurssit ja
huolehtinut koordinoinnista EU:n tasolla. Lisdksi komissio on antanut kidytinnon ohjeita, jotta voitaisiin varmistaa
elintirkeiden tuotteiden kuljetusten jatkuvuus EU:ssa vihreitd kaistoja pitkin, helpottaa lentorahtikuljetuksia ja taata
tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus. (%)

Kriittisid ammatteja EU:ssa harjoittavat henkilt asuvat usein yhdessd jdsenvaltiossa mutta tydskentelevit toisessa.
Jasenvaltioiden asettamat rajoitukset, jotka liittyvit tyontekijoiden rajanylityksiin, johtavat ndin ollen lisavaikeuksiin ja
voivat estdd ponnistelut koronaviruskriisin torjumiseksi. Vaikka tilanne on parantunut sen jilkeen, kun komissio antoi
tyontekijoiden vapaan likkkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat, tiettyjen sisdrajojen ylittdmiseen liittyy edelleen
merkittdvid ongelmia. Jasenvaltioiden olisi ndin ollen sallittava rajojen ylittiminen ja esteeton péisy tyopaikoille erityisesti
kuljetusalan tyontekijoille, rajankavijoille, lihetetyille tyontekijoille ja kausityontekijoille sekd palveluntarjoajille. (%) Taté
olisi sovellettava myos silloin, kun tillaiset tyontekijit ja palveluntarjoajat ainoastaan kulkevat jonkin jisenvaltion kautta.
Jasenvaltioiden olisi myos ilmoitettava tyonantajille tarpeesta huolehtia riittavéstd terveyden ja turvallisuuden suojelusta.

(") ECDC:n riskinarviointi.

(*) C€(2020) 3139 ja C(2020) 3251.

() C(2020) 3139.

(*') Yhteenveto kaikista ohjeista on seuraavalla verkkosivulla: https://ec.europa.eufinfo/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/
travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_fi

(*) Suuntaa-antava luettelo kriittisistdi ammateista on komission 30. maaliskuuta 2020 antamien tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden
harjoittamista koskevien suuntaviivojen johdanto-osan 2 kappaleessa: https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%
3A52020XC0330%2803%29


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_fi
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0330%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0330%2803%29
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Komissio tekee tiivistd yhteistyotd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa saattaakseen mahdollisimman pian
pdiatokseen meneillddn olevan sosiaaliturvan koordinointia koskevien sddntojen tarkistamisen (asetukset (EY)
N:o 883/2004 ja (EY) N:o 987/2009), sen varmistamiseksi, ettd kriisistd ja erityisesti rajojen sulkemisesta kirsivit likkkuvat
tyontekijit voivat tukeutua hyvin toimivaan sosiaaliturvan yhteensovittamisjdrjestelmain, jonka uudistetut sddnnot
takaavat heidin oikeutensa entistd paremmin.

Edelld mainituilla komission suuntaviivoilla on lievennetty merkittavisti rajoitusten vaikutuksia sisimarkkinoihin ja
vapaaseen liikkkuvuuteen, ja niitd olisi sovellettava, kunnes sisdrajatarkastukset ja yleisemmat matkustusrajoitukset on
poistettu.

— Vaihe 1: Kohti vapaan liikkuvuuden palauttamista poistamalla rajoitukset ja sisirajatarkastukset osittain

Matkustusrajoitukset ja rajatarkastukset olisi poistettava asteittain kaikkialla EU:ssa, jos epidemiologisen tilanteen
myonteinen kehitys jatkuu eri puolilla Eurooppaa ja etenkin kun saavutetaan riittdvin alhainen levidmisaste. Jos timi ei
ole vilittomisti mahdollista, matkustusrajoituksia ja rajatarkastuksia olisi poistettava niiltd alueilta ja niistd
jasenvaltioista, joiden epidemiologinen tilanne on riittdvin samanlainen ja kehittyy myonteisesti. Jos epidemiologinen
tilanne ei ole riittdvin samanlainen, voitaisiin soveltaa lisdsuojatoimenpiteitd sekd seurantaa.

Ensimmadinen askel timéin mahdollistamisessa olisi se, ettd kansallinen epidemiologinen tilanne sallii kansallisten vapaata
liikkkuvuutta koskevien rajoitusten keventimisen. MyOs rajat ylittdvissd lilkenteessd on pitdnyt noudattaa eri
liikkennemuotojen turvallisuusvaatimuksia, jotka esitetddn liikennepalvelujen ja -yhteyksien vaiheittaista palauttamista
koskevissa ohjeissa. Lisdksi seurantaa voidaan toteuttaa sielld, missd epidemiologinen tilanne ei ole riittivin samanlainen.
Jos jasenvaltio padttad sallia matkustamisen alueelleen tai tietyille alueilleen, sen olisi tehtdvd tima syrjimattomasti eli
sallittava matkustaminen kaikilta alueilta ja kaikista EU-maista, joiden epidemiologinen tilanne vastaa sen omaa tilannetta.

Vaikka sisdrajatarkastuksia ei olisi vield pddtetty poistaa kokonaisuudessaan, rajoitusten poistamisprosessin aloittamiseksi
voisi jo toteuttaa toimia. T4llaisia voisivat olla esimerkiksi jarjestelmallisten rajatarkastusten korvaaminen riskiperusteisilla
tarkastuksilla tai paikalliset poliisitoimet.

Vapaan liikkuvuuden rajoitusten ja rajatarkastusten poistaminen edellyttid muun muassa tiivistdi koordinointia
jasenvaltioiden valilla. Kaikille jasenvaltioille on ilmoitettava etukidteen kaikista uusista jirjestelyistd, ja aina on oltava
selvad, ettd kaikki valikoivat paatokset matkustamisen rajoittamisesta jonkin jasenvaltion tietyille alueille tai niiltd pois,
tehddin tdysin objektiivisin perustein: mahdollisten jéljelld olevien rajoitusten pitdisi perustua ainoastaan kansanterveysna-
kokohtiin, ja ne olisi suunniteltava oikeasuhteisella ja syrjimattomalld tavalla. Erityisesti jos jdsenvaltio pddttdd poistaa
rajoituksensa, jotka koskevat liikkkumista toiseen jisenvaltioon tai litkkumista sen ja toisen jisenvaltion koko alueen tai
jonkin osan vililld, titd paatostd on sovellettava syrjimattomasti kaikkiin EU:n kansalaisiin ja kaikkiin kyseisen jdsenvaltion
asukkaisiin ndiden kansalaisuudesta riippumatta. Sitd olisi myos sovellettava kaikkiin unionin osiin, joilla on samanlainen
epidemiologinen tilanne. Tarkastusten poistamista ei pitdisi rajoittaa naapurijasenvaltioihin, vaan sen olisi perustuttava
verrattavissa oleviin epidemiologisiin tilanteisiin ja alueilla sovellettaviin terveysohjeisiin alueiden keskinaisestd
laheisyydestd riippumatta. Sujuvaa kauttakulkua olisi helpotettava sekd ammatillisista ettd henkilokohtaisista syista.

Sujuvan ja turvallisen matkustamisen pitéisi olla mahdollista ammatillisista syistd, mutta se on tirkedd myos henkilokoh-
taisista, esimerkiksi perheen luona vierailemiseen liittyvistd syisti. Eri jisenvaltioissa asuvat perheenjisenet ovat
kriisin vuoksi joutuneet olemaan pitkid aikoja erossa toisistaan. Monet heistd ovat antaneet merkittdvan panoksen viruksen
torjuntaan. Perheiden turvallinen yhdistiminen sellaisten jdsenvaltioiden vililld, joissa on samanlainen epidemiologinen
tilanne, on tirkea tapa kunnioittaa titd panosta.

— Vaihe 2: Rajoitusten ja sisirajatarkastusten yleinen poistaminen sisirajoilta

Viimeisessd vaiheessa, sitten kun epidemiologinen tilanne eri puolilla EU:ta on riittdvin myonteinen ja yhtendinen,
poistetaan kaikki covid-19-rajoitukset ja tarkastukset sisdrajoilta, mutta pidetddn kuitenkin kaikki tarvittavat terveystoi-
menpiteet (henkilokohtainen hygienia, lihikontaktien vilttiminen jne.) voimassa jisenvaltioissa (tai niiden joillakin
alueilla) ja jatketaan laajoja tiedotuskampanjoja. Jotta henkiloiden, tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus voidaan
palauttaa kaikilta osin, eri liikenne- ja majoitusmuotojen turvallisuusvaatimuksia koskevia ohjeita on noudatettava edelleen.
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IV. KOORDINOINTIMEKANISMI

Vaikka komissio voi tukea ja koordinoida vapaan liikkuvuuden rajoitusten ja sisdrajatarkastusten poistamista koskevien
paatosten valmistelua, jasenvaltiot arvioivat tilannetta omassa maassaan edelld esitettyjen kriteerien perusteella ja tekevit
padtoksen rajoitusten poistamisesta. Samaan tapaan kuin pddtokset viliaikaisten rajatarkastusten kdyttoon ottamisesta,
my0s paatokset tarkastusten poistamisesta olisi tehtdvd muita jasenvaltioita ja erityisesti niitd jasenvaltioita kuullen, joita
asia suoraan koskee.

Komissio ja jdsenvaltiot ovat pandemian alkamisesta lahtien vaihtaneet sddnnoéllisesti tietoja ja hyvid kaytanteitd
monenlaisilla foorumeilla, mukaan lukien tekniselld tasolla sisdasioita kasittelevan covid-19-tiedotusryhmin vilitykselld ja
poliittisella tasolla komission kokoon kutsumien sddnnoéllisten videokokousten vilitykselld. Jasenvaltioiden vilisen tiiviin
koordinoinnin ylldpitiminen keskindisen luottamuksen pohjalta ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi on ddrimmdisen
tarkedd, ja sen olisi jatkossakin oltava osa asteittaista ldhestymistapaa. Téstd syystd komissio jatkaa nididen foorumien
yllapitimistd, jotta jatkossakin voidaan kdydd vuoropuhelua, jolla helpotetaan ja valmistellaan paitoksentekoa
koordinoiduista ja asteittaisista toimista vapaan litkkuvuuden rajoitusten ja sisirajatarkastusten poistamiseksi.

Ulospddsystrategiassa olisi tehostettava tietojenvaihtoa ja covid-19-tiedotusryhmin tyon pohjalta koordinointia, jotta
varmistetaan kohdennettu ja johdonmukainen lahestymistapa vapaan liikkkuvuuden rajoitusten ja sisirajatarkastusten
poistamiseen EU:n sddntojen ja periaatteiden mukaisesti varmistaen samalla riittdvd joustavuus asianomaisille maille.

Jotta ei luotaisi uutta koordinointimekanismia tai -foorumia, komissio ehdottaa konkreettisten suositusten laatimista
olemassa olevissa ja hyvin toimivissa puitteissa. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi nyt tdysin aktivoidut EU:n poliittisen
kriisitoiminnan integroidut jirjestelyt (IPCR). Neuvosto voisi tehostaa epavirallista koordinointia jdsenvaltioiden ja
komission vililld, myos kohdennettujen suositusten laadinnassa. Komissio hoitaa tietenkin edelleen institutionaalista
tehtdvdinsd muun muassa helpottamalla tietojen ja parhaiden kdytintojen vaihtoa tekniselld tasolla.

V PAATELMAT

Tassd tiedonannossa esitetddn tapoja tukea jasenvaltioita ndiden pyrkimyksissd poistaa vapaan liikkuvuuden rajoitukset ja
sisdrajatarkastukset. Kun otetaan huomioon koronaviruspandemian alati kehittyva tilanne, tietojenvaihtoa komission ja
jasenvaltioiden vililld jatketaan tekniselld tasolla ja tdydennetddn tarvittaessa poliittisella tasolla. Kuten yhteisessd
etenemissuunnitelmassa  korostetaan, toimissa sovelletaan huolellisesti mitoitettua, koordinoitua ja asteittaista
lahestymistapaa. Lisdksi komissio analysoi jatkossakin niiden toimenpiteiden oikeasuhteisuutta, joita jisenvaltiot
toteuttavat covid-19-pandemian torjumiseksi sisd- ja ulkorajojen sekd matkustusrajoitusten osalta ja vaatii tarvittaessa niitd
poistamaan toimenpiteitd, joita se pitdd kohtuuttomina.

Vaikka on selvidd, ettd pddtos palauttaa vapaa lilkkuvuus poistamalla rajatarkastukset ja matkustusrajoitukset, on erittdin
arkaluonteinen, se on olennainen osa kansalaisten ja yritysten tilld hetkelld kohtaamien rajoitusten asteittaista poistamista.
Prosessin lykkdiminen yli sen, mikd on kansanterveydellisistd syistd tarpeen, aiheuttaisi raskaan taakan paitsi
sisimarkkinoiden toiminnalle myos niiden miljoonien EU-kansalaisten elimiin, jotka eivit saa nauttia EU:n keskeisiin
saavutuksiin kuuluvan vapaan liikkkuvuuden eduista. Sisimarkkinoiden sujuvan toiminnan palauttaminen on keskeinen
edellytys EU:n talouksien ja erityisesti tirkedn matkailuelinkeinon ja likkenteen elpymiselle.

Komissio on valmis tekemédn jasenvaltioiden kanssa yhteistyotd sisdasioita kasittelevdssd covid-19-tiedotusryhmassi ja
IPCR+jirjestelyjen puitteissa tasoittaakseen tietd vaiheisiin 1 ja 2 siirtymiselle heti, kun olosuhteet sen sallivat.
Perimmadisend tavoitteena on palauttaa Schengen-alueen koskemattomuus ja henkiloiden, tyontekijoiden, tavaroiden ja
palveluiden rajoittamaton, rajaton ja vapaa liitkkuvuus EU:n sisalld.
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