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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

EUROOPAN UNIONIN TUOMIOISTUIN

Suositukset kansallisille tuomioistuimille ennakkoratkaisupyyntéjen tekemisesti

(2019/C 380/01)

Ndmd Euroopan unionin jisenvaltioiden kansallisille tuomioistuimille tarkoitetut suositukset perustuvat unionin tuomioistui-
men tyGjarjestyksen (!) IIl osaston madrdyksiin. Niissd muistutetaan ennakkoratkaisumenettelyn olennaisista piirteistd ja niistd
seikoista, jotka kansallisten tuomioistuinten olisi otettava huomioon ennen asian saattamista unionin tuomioistuimen késitel-
tavaksi. Kansallisille tuomioistuimille annetaan samalla kdytinnon ohjeita ennakkoratkaisupyynnon muodosta ja sisillosti.
Ennakkoratkaisupyynnot nimittdin annetaan niiden kddntimisen jilkeen tiedoksi kaikille Euroopan unionin tuomioistuimen
perussddnnostd tehdyn poytikirjan 23 artiklassa tarkoitetuille osapuolille. Unionin tuomioistuimen ratkaisut, joilla asian
kisittely padtetdin, julkaistaan puolestaan kaikilla Euroopan unionin virallisilla kielilld. Néistd syistd on kiinnitettdvé erityistd
huomiota ennakkoratkaisupyyntojen esitystapaan ja varsinkin ennakkoratkaisupyyntéihin sisaltyvien henkilotietojen suojaami-
seen.

() EUVLL265,29.9.2012,s. 1.
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JOHDANTO

1. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (jiljempana SEU) 19 artiklan 3 kohdan b alakohtaan ja Euroopan unionin toiminnasta

tehdyn sopimuksen (jiljempana SEUT) 267 artiklaan perustuva ennakkoratkaisumenettely on Euroopan unionin oikeuteen kuuluva
perustavanlaatuinen jirjestelma. Sen tarkoituksena on taata unionin oikeuden yhteniinen tulkinta ja soveltaminen unionissa antama-
lla jasenvaltioiden tuomioistuinten kéyttoon viline, jolla ne voivat saattaa Euroopan unionin tuomioistuimen (jiljempand unionin
tuomioistuin) kisiteltaviksi ennakkoratkaisukysymyksid unionin oikeuden tulkinnasta taikka unionin toimielinten, elinten tai laitos-
ten toteuttamien toimien patevyydesta.

2. Ennakkoratkaisumenettely perustuu unionin tuomioistuimen ja jdsenvaltioiden tuomioistuinten viliseen tiiviiseen
yhteistydhon. Jotta tima menettely olisi mahdollisimman tehokas, on tarpeen muistuttaa erdistd sen olennaisista piirteisti ja esittdd
erditd tdismennyksid, joilla selvennetdan erityisesti niitd tyojarjestyksen maariyksid, jotka koskevat ennakkoratkaisupyynnon esittdjaa,
kohdetta ja ulottuvuutta sekd pyynnon muotoa ja sisdltod. Naitd tdasmennyksid sovelletaan kaikkiin ennakkoratkaisupyyntéihin ().
Niitd tdydennetdin ohjeilla, jotka koskevat erityisen nopeaa kisittelya vaativia ennakkoratkaisupyyntojd (II). Liitteessd on yhteenveto
kaikista ennakkoratkaisupyyntoihin siséllytettivisti tiedoista.
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I KAIKKIIN ENNAKKORATKAISUPYYNTOIHIN SOVELLETTAVAT OHJEET

Ennakkoratkaisupyynnon esittiji

3. Unionin tuomioistuin kéyttdd toimivaltaansa ennakkoratkaisujen antamiseen unionin oikeuden tulkinnasta tai patevyydesta
yksinomaan kansallisten tuomioistuinten aloitteesta ja siitd riippumatta, ovatko pddasian asianosaiset ilmoittaneet toivovansa asian
saattamista unionin tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Koska asiaa kisittelevd kansallinen tuomioistuin vastaa asiassa annettavasta ratkai-
susta, kansallisen tuomioistuimen — ja vain sen — tehtdvini on arvioida kunkin asian erityispiirteiden perusteella sekd ennakkoratkai-
supyynnon tarpeellisuutta voidakseen ratkaista asian ettd unionin tuomioistuimelle esittimiensd kysymysten merkityksellisyyttd asian
ratkaisun kannalta.

4. Unionin tuomioistuin tulkitsee kysymystd tuomioistuimen asemasta unionin oikeuden itsendisend késitteend. Unionin tuomi-
oistuin ottaa tdlloin huomioon useita seikkoja, joita ovat muun muassa siltd ennakkoratkaisua pyytavin elimen lakisditeisyys,
pysyvyys, sen tuomiovallan pakottavuus, menettelyn kontradiktorisuus, toimiminen oikeussidintojen soveltajana ja riippumattomuus.

5. Jasenvaltioiden tuomioistuimet voivat esittdd unionin tuomioistuimelle unionin oikeuden tulkintaa tai patevyytta koskevan
kysymyksen katsoessaan, ettd unionin tuomioistuimen ratkaisu on tarpeen niiden kisiteltivini olevan asian ratkaisemiseksi (ks.
SEUT 267 artiklan toinen kohta). Ennakkoratkaisupyynt6 voi osoittautua erityisen hyodylliseksi esimerkiksi silloin, kun kansallisessa
tuomioistuimessa tulee esiin uusi tulkintakysymys, jolla on yleistd merkitystd unionin oikeuden yhtendisen soveltamisen kannalta, tai
jos aikaisemmasta oikeuskdytinnostd ei ndytd olevan saatavissa uudenlaisen oikeudellisen tilanteen tai uudenlaisten tosiseikkojen
edellyttimai tietoa.

6. Kun kysymys tulee esiin asian ollessa vireilld tuomioistuimessa, jonka ratkaisuihin ei kansallisen oikeuden mukaan voi hakea
muutosta, kyseiselld tuomioistuimella on kuitenkin velvollisuus esittdd ennakkoratkaisupyynto unionin tuomioistuimelle (ks. SEUT
267 artiklan kolmas kohta), paitsi jos asiasta on jo olemassa vakiintunut oikeuskaytinto tai jos kyseessd olevan oikeussdannon tulkin-
nasta ei ole perusteltua epdilysta.

7. Vakiintuneesta oikeuskdytinnostd ilmenee myos, ettd kansalliset tuomioistuimet voivat hyldtd niiden kisittelemissd asioissa
esitetyt kanneperusteet, joissa vedotaan unionin toimielimen, elimen tai laitoksen toimen pitemittdmyyteen, mutta ainoastaan
unionin tuomioistuimella on toimivalta julistaa tillainen toimi patemattomaksi. Jos jasenvaltion tuomioistuimella on epiilyja tillaisen
toimen pitevyydestd, sen on siten saatettava asia unionin tuomioistuimen kisiteltdvaksi ja talloin ilmoitettava ne syyt, joiden vuoksi
silld on téllaisia epdilyja.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja ulottuvuus

8. Ennakkoratkaisupyynnon on koskettava unionin oikeuden tulkintaa tai pitevyyttd eikd kansallisen oikeuden sddntojen tulkin-
taa tai pddasian oikeudenkdynnissi esiin tulleita tosiseikkoja.

9. Unionin tuomioistuin voi ratkaista ennakkoratkaisupyynnon vain, jos péddasian oikeudenkdynnissi on sovellettava unionin oikeutta.
Tamdn vuoksi on vilttdmatontd, ettd ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin selostaa kaikki asiaan vaikuttavat tosiseikat ja oikeudelli-
set seikat, joiden vuoksi se katsoo, ettd unionin oikeuden sddnnokset saattavat tulla sovellettaviksi asiassa.

10.  Euroopan unionin perusoikeuskirjan tulkintaa koskevissa ennakkoratkaisupyynnoissd on muistettava, ettd perusoikeuskirjan
51 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjan mairdykset koskevat jasenvaltioita ainoastaan silloin, kun jisenvaltiot soveltavat
unionin oikeutta. Unionin oikeuden soveltamistilanteet voivat olla erilaisia, mutta ennakkoratkaisupyynnostd on kiytavd ilmi
selkedsti ja yksiselitteisesti, ettd pddasian oikeudenkdynnissi sovelletaan muuta unionin oikeuden sddntod kuin perusoikeuskirjaa.
Koska unionin tuomioistuimella ei ole toimivaltaa ratkaista ennakkoratkaisupyyntod, jollei oikeudellinen tilanne kuulu unionin oike-
uden soveltamisalaan, tamd toimivalta ei voi perustua yksinomaan perusoikeuskirjan médréyksiin, joihin ennakkoratkaisua pyytiva tuomio-
istuin mahdollisesti viittaa.
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11.  Vaikka unionin tuomioistuimen on tietenkin otettava ratkaisussaan huomioon padasian oikeudenkéyntia koskevat oikeussiin-
not ja tosiseikat, sellaisina kuin ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin on madrittinyt ne ennakkoratkaisupyynnossiin, unionin
tuomioistuin ei itse sovella unionin oikeutta kyseiseen oikeusriitaan. Lausuessaan unionin oikeuden tulkinnasta tai pitevyydestd
unionin tuomioistuin pyrkii antamaan vastauksen, joka on hyodyllinen paiasian ratkaisemiseksi, mutta siitd johtuvien konkreettisten
johtopditosten tekeminen on ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen tehtdvi. Kansallisen tuomioistuimen on tarvittaessa jitet-
tavd soveltamatta kansallista sddnto4, joka on todettu yhteensopimattomaksi unionin oikeuden kanssa.

Ennakkoratkaisupyynnon esittimisen ajankohta

12.  Kansallinen tuomioistuin voi esittdd unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon heti, kun se toteaa, ettd unionin oike-
uden tulkintaa tai patevyyttd koskeva ratkaisu on tarpeen, jotta se voisi antaa tuomionsa. Kansallisella tuomioistuimella on nimittdin
parhaat edellytykset arvioida sitd, missi kansallisen oikeudenkédyntimenettelyn vaiheessa tillainen pyynto on syyti esittda.

13.  Ennakkoratkaisupyyntd muodostaa perustan asian kisittelylle unionin tuomioistuimessa. Unionin tuomioistuimella on oltava
kiytettavissddn kaikki ne seikat, joiden perusteella se voi tarkistaa, onko se toimivaltainen vastaamaan esitettyihin kysymyksiin, ja
myonteisessd tapauksessa antaa ndihin kysymyksiin hyodyllisen vastauksen. Paitos ennakkoratkaisupyynnon esittdmisestd on néistd
syisté tehtivi sellaisessa oikeudenkdyntimenettelyn vaiheessa, jossa ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin pystyy mddrittelemdcn riit-
tavan tasmallisesti padasian oikeudenkdyntid koskevat oikeussddnnot ja tosiseikat sekd asiassa esiin tulevat oikeudelliset kysymykset. Hyvén lain-
kdyton kannalta voi my6s olla aiheellista, ettd ennakkoratkaisupyynto esitetddn kontradiktorisen menettelyn jilkeen.

Ennakkoratkaisupyynnon muoto ja sisilt6

14.  Ennakkoratkaisupyynto voidaan tehdd missd tahansa kansallisen oikeuden mukaisesti sallitussa muodossa. On kuitenkin syyta
muistaa, ettd ennakkoratkaisupyynto toimii asian kisittelyn perustana unionin tuomioistuimessa ja ettd se annetaan tiedoksi kaikille
Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannosta tehdyn péytikirjan (jaljempand perussiinto) 23 artiklassa tarkoitetuille osapuo-
lille ja erityisesti kaikille jasenvaltioille, jotta ndima osapuolet voivat esittdd mahdolliset huomautuksensa. Ennakkoratkaisupyynto
joudutaan tdimédn vuoksi kddntdmain kaikille Euroopan unionin virallisille kielille. Ennakkoratkaisua pyytavin tuomioistuimen tulisi
siksi kdyttdd pyynnoOssidn yksinkertaisia, selkeitd ja tdsmillisid sanamuotoja ja olla sisdllyttimittd sijhen tarpeettomia tietoja.
Kokemus on osoittanut, ettd noin kymmenen sivua riittdd usein ennakkoratkaisupyynt6d koskevien oikeussdintojen ja tosiseikkojen
sekd asian unionin tuomioistuimen kasiteltiviksi saattamisen perusteiden selostamiseen asianmukaisesti.

15.  Mdirdykset ennakkoratkaisupyynnon sisdllostd ovat unionin tuomioistuimen tyojirjestyksen 94 artiklassa. Yhteenveto ennak-
koratkaisupyynnon sisillostd on tdmén asiakirjan liitteend. Unionin tuomioistuimelle esitettavien varsinaisten ennakkoratkaisukysy-
mysten sanamuodon lisaksi ennakkoratkaisupyyntion on sisdllytettivi

— yhteenveto pddasian oikeudenkiynnin kohteesta ja asiaa koskevista tosiseikoista, siten kuin ennakkoratkaisua pyytiva tuomiois-
tuin on ne todennut, tai ainakin selostus niisti tosiseikoista, joihin kysymykset perustuvat

— asiassa mahdollisesti sovellettaviksi tulevien kansallisten sddnndsten sisaltd ja tarvittaessa asiaan liittyvd kansallinen oike-
uskdytinto

— selostus niistd syistd, joiden vuoksi ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin on ryhtynyt tarkastelemaan kysymysti unionin oike-
uden tiettyjen sddnnosten tulkinnasta tai patevyydestd, sekid ennakkoratkaisua pyytivin tuomioistuimen toteama yhteys kyseisten
sddnnosten ja padasian oikeudenkdynnissd sovellettavan kansallisen lainsdddannon valilla.

Jos jokin tai jotkin edelld mainituista tiedoista puuttuvat, unionin tuomioistuin saattaa joutua toteamaan erityisesti tyojarjestyksen 53
artiklan 2 kohdan nojalla, ettei se ole toimivaltainen vastaamaan esitettyihin ennakkoratkaisukysymyksiin, tai jattimadn ennakkorat-
kaisupyynnon tutkimatta.

16.  Ennakkoratkaisua pyytivin tuomioistuimen on esitettdvd pyynnossddn tasmalliset viittaukset kansallisen oikeuden sddnnoksiin,
joita padasian oikeudenkdyntid koskeviin tosiseikkoihin sovelletaan, sekd nithin unionin oikeuden sadnnoksiin, joiden tulkintaa pyydetéin tai
joiden pitevyys kyseenalaistetaan. Naissd viittauksissa on mahdollisuuksien mukaan mainittava sekd niiden sdddosten tdsmalliset
nimet ja antamispdivit, joihin asianomaiset sddnnokset sisiltyvit, ettd ndiden siddosten julkaisuviitteet. Jos ennakkoratkaisua pyytava
tuomioistuin viittaa oikeuskéytdntoon, sen tulisi my6s mainita kyseisen ratkaisun ECLI-numero (European Case Law Identifier).
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17.  Jos ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin pitdi sitd tarpeellisena asian ymmartamiseksi, se voi myos selostaa lyhyesti pada-
sian oikeudenkdynnin asianosaisten keskeiset perustelut. Tassd yhteydessd on syytd muistuttaa, ettd unionin tuomioistuimessa kddnnetdin
muille kielille vain ennakkoratkaisupyynto muttei sen mahdollisia liitteita.

18.  Ennakkoratkaisua pyytdvé tuomioistuin voi my6s ilmaista lyhyesti oman nakemyksensi ennakkoratkaisukysymyksiin annettavasta
vastauksesta. Tillainen ilmoitus on hyddyllinen unionin tuomioistuimelle erityisesti silloin, kun sen on ratkaistava ennakkoratkai-
supyyntd nopeutetussa menettelyss tai kiireellisessd menettelyssi.

19.  Unionin tuomioistuimelle esitettivien ennakkoratkaisukysymysten on oltava ennakkoratkaisupyynnon esittdmistd koskevan pddtoksen
muusta sisdllostd erottuvassa ja selvdsti yksiloidyssa osassa mieluiten kyseisen paitoksen alussa tai lopussa. Kysymysten on oltava ymmir-
rettdvissd sellaisinaan eli tukeutumatta ennakkoratkaisupyynnon perusteluihin.

20.  Ennakkoratkaisupyynnon lukemisen helpottamiseksi on olennaista, ettd pyynto toimitetaan unionin tuomioistuimelle koneel-
lisesti kirjoitettuna ja ettd ennakkoratkaisupyynnon sivut ja kohdat on numeroitu. Unionin tuomioistuin ei kisittele kdsin kirjoitettuja
ennakkoratkaisupyyntoja.

Henkilotietojen suoja ja tunnistetietojen poistaminen ennakkoratkaisupyynnosti

21.  Henkilotietojen mahdollisimman hyvin suojan varmistamiseksi ksiteltiessd asiaa unionin tuomioistuimessa, annettaessa
ennakkoratkaisupyynt6 tiedoksi perussddannon 23 artiklassa tarkoitetuille osapuolille ja julkaistaessa myohemmin kaikilla unionin
virallisilla kielilld ratkaisu, jolla asian kasittely paatetddn, ennakkoratkaisua pyytévin tuomioistuimen, joka yksin tuntee unionin tuomiois-
tuimelle toimitettavan asiakirja-aineiston kokonaisuudessaan, tulisi huolehtia asiaa koskevien tunnistetietojen poistamisesta korvaamalla
ennakkoratkaisupyynnossi mainittujen luonnollisten henkiliden nimet esimerkiksi alkukirjaimilla tai kirjainyhdistelmalld sekd poistamalla
tekstistd tiedot, joiden perusteella namd henkilét saatettaisiin tunnistaa. Uusien tieto- ja viestintiteknologioiden kdyton yleistymisen ja erity-
isesti hakukoneiden kiyton vuoksi tunnistetietojen poistamisen merkitys voi nimittdin osoittautua heikommaksi, jos se tehdéin vasta
sen jilkeen, kun ennakkoratkaisupyynt6 on annettu tiedoksi perussddnnon 23 artiklassa tarkoitetuille osapuolille ja kyseessd olevaa
asiaa koskeva tiedonanto on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

22.  Jos ennakkoratkaisua pyytdvilld tuomioistuimella on kéytettavissdin ennakkoratkaisupyynnosti seki tunnistetiedot sisiltava
versio, jossa on padasian oikeudenkdynnin asianosaisten nimet ja tdydelliset yhteystiedot, ettd versio, josta tunnistetiedot on poistettu,
sen tulisi toimittaa unionin tuomioistuimelle molemmat versiot asian kasittelyn helpottamiseksi unionin tuomioistuimessa.

Ennakkoratkaisupyynnon ja kansallisen oikeudenkiynnin asiakirja-aineiston lihettiminen unionin tuomioistuimelle

23.  Ennakkoratkaisupyynto on péivittava ja allekirjoitettava, minka jilkeen se on ldhetettdvi unionin tuomioistuimen kirjaamoon
sihkoisesti tai postitse (Greffe de la Cour de justice, Rue du Fort Niedergriinewald, L-2925 Luxembourg). Varsinkin asian nopean kasit-
telyn turvaamiseksi ja hyvin toimivan viestinnin mahdollistamiseksi ennakkoratkaisua pyytavin tuomioistuimen kanssa unionin tuo-
mioistuin suosittelee, ettd ennakkoratkaisua pyytivd tuomioistuin kdyttdisi e-Curia-sovellusta. Kyseiseen sovellukseen, joka
mahdollistaa oikeudenkayntiasiakirjojen jittdmisen ja tiedoksi antamisen sdhkoisesti, padsyd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot ja
kyseisen sovelluksen kayttoehdot ovat nihtivissd toimielimen internetsivustolla (https://curia.europa.eufjems/jems/P_78957/fif).
Kansallisten tuomioistuinten tulisi e-Curialla ldhetettdvan alkuperiisen ennakkoratkaisupyynnon ohella ldhettdd ennakkoratkai-
supyynnon teksti muokattavissa olevassa tiedostomuodossa (tekstinkisittelyohjelma, kuten Word, OpenOffice tai LibreOffice) sih-
kopostiosoitteeseen DDP-GreffeCour@curia.europa.eu ennakkoratkaisupyynnon kasittelyn ja erityisesti sen kaikille Euroopan
unionin virallisille kielille kidntdmisen helpottamiseksi unionin tuomioistuimessa.

24.  Kirjaamoon on toimitettava ennakkoratkaisupyynnon mukana kaikki asiaa koskevat merkitykselliset ja asian kasittelemiseksi
unionin tuomioistuimessa tarvittavat asiakirjat ja erityisesti padasian asianosaisten ja niiden mahdollisten oikeudenkéyntiedustajien
tasmalliset yhteystiedot sekd pddasian asiakirja-aineisto tai sen jiljennos. Asiakirja-aineisto (tai sen jéljennos), joka voidaan lihettdd
sihkoisesti tai postitse, siilytetddn kirjaamossa koko sen ajan, jonka asian kisittely unionin tuomioistuimessa kestdd. Perussdannon 23
artiklassa tarkoitetut osapuolet voivat tutustua tihdn aineistoon kirjaamossa, jollei ennakkoratkaisua pyytiva tuomioistuin ole toisin
maardnnyt.

Ennakkoratkaisupyynnon vaikutukset kansalliseen oikeudenkiyntimenettelyyn

25.  Vaikka kansallisella tuomioistuimella siilyy toimivalta méddrata turvaamistoimista erityisesti patevyyden tutkimista koskevan
ennakkoratkaisupyynnon yhteydessi, ennakkoratkaisupyynnén jattdiminen merkitsee kuitenkin kansallisen oikeudenkdyntimenette-
lyn Iykkdamistd, kunnes unionin tuomioistuin on antanut ratkaisunsa.
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26.  Vaikka ennakkoratkaisupyyntd pysyy vireilld unionin tuomioistuimessa lihtokohtaisesti niin kauan kuin ennakkoratkaisua
pyytinyt tuomioistuin ei ole peruuttanut sitd, on kuitenkin muistettava unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisumenettelyssd kuu-
luva tehtévé, joka on my6tdvaikuttaa konkreettisesti lainkdytto6n jisenvaltioissa eikd esittdd neuvoa-antavia lausuntoja yleisluontei-
sista tai hypoteettisista kysymyksistd. Koska ennakkoratkaisumenettely edellyttdd ennakkoratkaisua pyytineessd tuomioistuimessa
tosiasiallisesti vireilld olevaa padasian oikeudenkdyntid, ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on ilmoitettava unionin tuomio-
istuimelle kaikista sellaisista oikeudenkdyntimenettelyyn liittyvisti seikoista, jotka saattavat vaikuttaa asian vireillioloon kansallisessa
tuomioistuimessa, ja erityisesti kanteen peruuttamisesta, padasian oikeudenkaynnissi tehdystd sovintoratkaisusta tai muusta seikasta,
jonka vaikutuksesta oikeudenkdynti padttyy. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on myds ilmoitettava unionin tuomioistu-
imelle ennakkoratkaisun pyytimistd koskevasta padtoksestd tehtyyn valitukseen mahdollisesti annetusta ratkaisusta ja sen vaikutuk-
sistaennakkoratkaisupyynt66n. Ennakkoratkaisumenettelyn asianmukaisen kulun turvaamiseksi unionin tuomioistuimessa ja
varsinkin sen valttdmiseksi, ettd unionin tuomioistuin kayttdisi aikaa ja voimavaroja asiassa, joka saattaa lakata olemasta vireilld tai
menettdd kohteensa, tillaiset tiedot on ilmoitettava unionin tuomioistuimelle mahdollisimman nopeasti.

27.  Kansallisia tuomioistuimia kehotetaan my9s ottamaan huomioon, ettd ennakkoratkaisupyynnon peruuttaminen saattaa vai-
kuttaa samankaltaisten asioiden késittelyyn ennakkoratkaisua pyytineessa tuomioistuimessa. Jos ennakkoratkaisua pyytavassa tuomi-
oistuimessa vireilld olevien useiden asioiden ratkaisu riippuu unionin tuomioistuimen vastauksesta ennakkoratkaisua pyytivin
tuomioistuimen esittdmiin kysymyksiin, kansallisen tuomioistuimen on aiheellista yhdistid ndmi asiat ennen ennakkoratkai-
supyynnon esittdmistd unionin tuomioistuimelle, jotta unionin tuomioistuin voi vastata esitettyihin kysymyksiin, vaikka jokin tai jot-
kin néistd asioista lakkaisivat olemasta vireilld.

Oikeudenkiyntikulut ja oikeusapu

28.  Ennakkoratkaisupyynnon kisittely unionin tuomioistuimessa on maksutonta. Unionin tuomioistuin ei tee ratkaisua ennakko-
ratkaisua pyytineessi tuomioistuimessa vireilld olevan asian asianosaisten oikeudenkdyntikuluista. Niitd koskevan ratkaisun tekemi-
nen kuuluu ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle.

29.  Mikali pddasian oikeudenkdynnin asianosaisella ei ole riittdvid varoja, unionin tuomioistuin voi myontad tallaiselle asiano-
saiselle oikeusapua unionin tuomioistuimessa aiheutuvien kulujen, erityisesti asianajokulujen, kattamiseen. Tallaista oikeusapua void-
aan kuitenkin myontdd vain siind tapauksessa, ettd kyseessi olevalle asianosaiselle ei ole jo myonnetty oikeusapua kansallisella tasolla,
tai siind tapauksessa, ettd kyseinen apu ei kata unionin tuomioistuimessa aiheutuneita kustannuksia tai kattaa vain osan niisté. T4lloin
asianosaisen tulee joka tapauksessa toimittaa unionin tuomioistuimelle kaikki tiedot ja tositteet, joiden perusteella on mahdollista
arvioida hinen todellinen taloudellinen tilanteensa.

Asian kisittelyn kulku unionin tuomioistuimessa ja ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen toimenpiteet unionin
tuomioistuimen ratkaisun jilkeen

30.  Unionin tuomioistuimen kirjaamo on yhteydessi ennakkoratkaisua pyytineeseen tuomioistuimeen koko sen ajan, jonka asian
kisittely kestid. Kirjaamo toimittaa ennakkoratkaisua pyytaneelle tuomioistuimelle jdljennoksen kaikista oikeudenkayntiasiakirjoista
sekd mahdolliset tdismennys- tai selvennyspyynnat, joiden katsotaan olevan tarpeen hyodyllisen vastauksen antamiseksi ennakkorat-
kaisua pyytineen tuomioistuimen esittamiin kysymyksiin.

31.  Asian kisittelyyn kuuluu lihtokohtaisesti kirjallinen vaihe ja suullinen vaihe. Asian késittelyn pdatteeksi unionin tuomioistuin
ratkaisee ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen esittdmat kysymykset tuomiolla. Joissakin tapauksissa unionin tuomioistui-
men on kuitenkin ratkaistava kysymykset ilman asian késittelyn suullista vaihetta tai jopa pyytimittd perussddnnon 23 artiklassa
tarkoitettujen osapuolten kirjallisia huomautuksia. Néin on esimerkiksi silloin, kun esitetty ennakkoratkaisukysymys on saman-
sisdltdinen kuin kysymys, jonka unionin tuomioistuin on jo ratkaissut, taikka jos ennakkoratkaisukysymykseen annettava vastaus on
selvisti johdettavissa oikeuskdytannosti tai jos vastauksesta ei ole perusteltua epdilystd. Ndissd tapauksissa unionin tuomioistuin rat-
kaisee esitetyn kysymyksen nopeasti tydjarjestyksen 99 artiklan nojalla perustellulla méaradykselld, jolla on sama ulottuvuus ja sama
sitova vaikutus kuin tuomiolla.

32.  Asiankisittelyn péitteeksi annetun tuomion julistamisen tai madrdyksen allekirjoittamisen jilkeen kirjaamo toimittaa unionin
tuomioistuimen ratkaisun ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle, jota pyydetddn ilmoittamaan unionin tuomioistuimelle,
miten se timin jilkeen soveltaa kyseistd ratkaisua padasian oikeudenkiynnissi. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen lop-
ullinen ratkaisu on ldhetettivd sihkopostiosoitteeseen Follow-up-DDP@curia.europa.eu, ja tilloin on nimenomaisesti mainittava
asian numero unionin tuomioistuimessa.
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33.  Ennakkoratkaisupyynto voidaan perussidnnon 23 a artiklassa ja tyojirjestyksen 105-114 artiklassa maaratyin edellytyksin
kisitelld joissakin tapauksissa nopeutetussa menettelyss tai kiireellisessd menettelyssi. Unionin tuomioistuin paittdd ndiden menette-
lyjen kéyttimisestd ennakkoratkaisua pyytivin tuomioistuimen esittdmastd asianmukaisesti perustellusta erillisestd pyynnost, jossa
esitetddn ne oikeudelliset seikat tai tosiseikat, joiden vuoksi ndiden menettelyjen soveltaminen on aiheellista. Unionin tuomioistuin voi
poikkeuksellisesti tehdd tallaisen padtoksen omasta aloitteestaan, jos asian laatu tai asiaan yksittdistapauksessa liittyvit seikat ndyt-
tavit sitd edellyttavin.

Nopeutetun menettelyn ja kiireellisen menettelyn soveltamisedellytykset

34.  Tyojarjestyksen 105 artiklan mukaan ennakkoratkaisupyynto voidaan siten kisitelld nopeutetussa menettelyssi tySjirjestyksen
midrdyksistd poiketen, jos asian laatu edellyttid, ettd asia ksitellddn ensi tilassa. Nopeutetusta menettelystd aiheutuu huomattavia vaa-
timuksia kaikille siihen osallisille ja erityisesti kaikille jasenvaltioille, joiden on esitettdvi kirjalliset tai suulliset huomautuksensa paljon
lyhyemmissd médraajassa kuin tavallisesti. Timan vuoksi nopeutetun menettelyn soveltamista on pyydettavi vain sellaisissa erityisti-
lanteissa, joissa erityiset seikat osoittavat kiireellisen tilanteen, jonka vuoksi on perusteltua, ettd unionin tuomioistuin ratkaisee esitetyt
kysymykset nopeasti. Ndin voi olla esimerkiksi silloin, kun kansanterveyteen tai ympéristo6n kohdistuu suuria ja valittomia riskejd,
joiden torjumisessa unionin tuomioistuimen nopeasta ratkaisusta voi olla apua, tai silloin, jos kansallisen valtiosddntdoikeuden tai
unionin oikeuden peruskysymyksid koskevan epitietoisuuden poistaminen erittdin nopeasti on tarpeen erityisten syiden vuoksi. Sen
sijaan se, ettd ratkaisu, joka ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on annettava saatettuaan ennakkoratkaisupyynnon unionin
tuomioistuimen kisiteltdvaksi, saattaa koskea suurta madra henkil®iti tai oikeudellisia tilanteita, se, etté asialla on suuri taloudellinen
merkitys, taikka myoskéddn se, ettd ennakkoratkaisua pyytineelld tuomioistuimella on velvollisuus ratkaista asia nopeasti, ei vakiin-
tuneen oikeuskdytinnon mukaan ole sellaisenaan poikkeustapaus, jonka vuoksi nopeutetun menettelyn kiyttiminen olisi perustel-
tua.

35.  Tamd koskee vield suuremmalla syylld ty6jarjestyksen 107 artiklassa tarkoitettua kiireellistd ennakkoratkaisumenettelyd. Tama
menettely, jota sovelletaan vain EUT-sopimuksen kolmannen osan V osastossa tarkoitettua vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
aluetta koskevissa asioissa, asettaa nimittdin sithen osallistuville toimijoille vield suurempia vaatimuksia, koska siini rajoitetaan kirjal-
listen huomautusten esittdmiseen oikeutettujen osapuolten lukumairda ja ddrimmadisen kiireellisissd tapauksissa asia voidaan kisitelld
unionin tuomioistuimessa kokonaan ilman kirjallista vaihetta. Kiireellisen menettelyn soveltamista on sen vuoksi pyydettivi vain sil-
loin, kun on ehdottoman vilttdimatontd, ettd unionin tuomioistuin vastaa ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen esittimiin
kysymyksiin erittdin nopeasti.

36.  Vaikkei tillaisia tilanteita ole erityisesti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevien unionin oikeussiintojen vai-
htelevan luonteen ja niiden kehityksen vuoksi mahdollista luetella tdssd tyhjentdvisti, kansallinen tuomioistuin voi harkita kiireellisen
ennakkoratkaisupyynnon esittdmistd esimerkiksi SEUT 267 artiklan neljannessid kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, jossa asia koskee
piditettyd tai vapautensa menettinyttd henkilod ja esitettyyn kysymykseen annettavalla vastauksella on ratkaiseva merkitys hinen
oikeudellisen asemansa arvioinnissa, taikka lapsen huoltajuutta tai asumista koskevassa asiassa erityisesti silloin, kun padasian ratkaisu
riippuu ennakkoratkaisukysymykseen annettavasta vastauksesta ja asian késittely normaalissa menettelyssd voisi vahingoittaa vakav-
alla tai jopa korjaamattomalla tavalla lapsen ja hinen vanhempansa tai vanhempiensa vilistd suhdetta taikka lapsen kehitystd ja hinen
kiinnittymistddn perheeseensi ja sosiaaliseen ympiristoonsd. Sen sijaan sindnsd merkittdvit ja oikeutetut puhtaasti taloudelliset
intressit, pddasian asianosaisten tai muiden samankaltaisten oikeusriitojen asianosaisten tilanteeseen liittyvd oikeudellinen epévar-
muus taikka se, ettd ratkaisu, joka ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on annettava saatettuaan ennakkoratkaisupyynnon
unionin tuomioistuimen kisiteltdvaksi, saattaa koskea suurta mairdd henkiloitd tai oikeudellisia tilanteita, tai myoskddn niiden asi-
oiden suuri lukumdird, joita unionin tuomioistuimen ratkaisu saattaa koskea, eivit ole sellaisinaan seikkoja, joiden vuoksi kiireellisen
ennakkoratkaisumenettelyn soveltaminen olisi perusteltua.

Pyynt6 nopeutetun menettelyn tai kiireellisen menettelyn soveltamisesta

37.  Jotta unionin tuomioistuin voisi padttdd nopeasti, onko nopeutetun menettelyn tai kiireellisen ennakkoratkaisumenettelyn
soveltaminen aiheellista, pyynnossi on esitettava tasmallisesti ne oikeudelliset seikat ja tosiseikat, joiden vuoksi asia on kiireellinen, ja erityis-
esti ne riskit, joita aiheutuisi ennakkoratkaisupyynnon kasittelemisesti tavallisessa menettelyssd. Sikdli kuin suinkin mahdollista,
ennakkoratkaisua pyytivin tuomioistuimen on myos esitettdvi Iyhyesti kantansa vastauksesta, joka esitettyihin kysymyksiin olisi
annettava. Tami helpottaa pddasian asianosaisten ja muiden asian kisittelyyn osallistuvien osapuolten kannanottoa ja nopeuttaa siten
osaltaan menettelyd.
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38.  Nopeutetun menettelyn tai kiireellisen menettelyn soveltamista koskeva pyynt6 on kaikissa tapauksissa laadittava yksiselitteis-
esti siten, ettd unionin tuomioistuimen kirjaamo voi pyynnon perusteella vilittomésti todeta, ettd asialle on annettava erityiskohtelu.
Tatd varten kansallista tuomioistuinta pyydetddn tismentdmain, kumpaa niistd menettelyistd pyydetddn, sekd mainitsemaan pyyn-
tonsd yhteydessi tyojdrjestyksen asianomainen artikla (nopeutettua menettelyd koskeva 105 artikla tai kiireellistd menettelya koskeva
107 artikla). Timadn maininnan on oltava ennakkoratkaisupyynnon muusta sisallostd selvsti erottuvassa kohdassa tai ennakkoratkai-
sua pyytdvin tuomioistuimen erikseen lahettimissi kirjeessi.

39.  Varsinaisen ennakkoratkaisupyynnén sanamuodon on kiireellisessi tilanteessa tarkedd olla ytimekis erityisesti siksi, ettd tima
osaltaan nopeuttaa menettelyi.

Unionin tuomioistuimen, ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen ja padasian asianosaisten vilinen yhteydenpito

40.  Tuomioistuinta, joka pyytdd nopeutetun menettelyn tai kiireellisen menettelyn soveltamista, kehotetaan ldhettdmain tdima
pyynt6 ja ennakkoratkaisupyynto —johon oheistetaan ennakkoratkaisupyynnon teksti muokattavissa olevassa tiedostomuodossa (tek-
stinkésittelyohjelma, kuten Word, OpenOffice tai LibreOffice) — e-Curia-sovelluksella tai sdhkopostitse (DDP-Greffe-
Cour@curia.europa.eu).

41.  Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen ja padasian asianosaisten kanssa kdytavan yhteydenpidon helpottamiseksi enna-
kkoratkaisua pyytivdd tuomioistuinta pyydetdin myos ilmoittamaan sidhkopostiosoitteensa ja mahdollisesti faksin numero, jota
unionin tuomioistuin voi kdyttdi, sekd padasian oikeudenkdynnin asianosaisten edustajien sihkopostiosoitteet ja mahdollisesti faksin
numerot.



8.11.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C380/9

LIITE

Ennakkoratkaisupyynnon keskeinen sisilto

Tassd liitteessd esitetddn yhteenveto, jossa toistetaan ennakkoratkaisupyyntoon sisillytettivit keskeiset tiedot. Kyseisiin tietoihin viit-
taamisen jilkeen mainitaan ne ndiden suositusten kohdat, joissa kyseisid tietoja kasitellddn yksityiskohtaisemmin.

Ennakkoratkaisupyynndssi on sen lahettdmistavasta (sdhkoisesti tai postitse) riippumatta aina mainittava

1. ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin ja mahdollinen jaosto tai ratkaisukokoonpano (ks. téltd osin 3-7 kohta)

2. padasian oikeudenkiynnin asianosaisten ja tapauksen mukaan niitd ennakkoratkaisua pyytdvissd tuomioistuimessa edusta-
vien henkiloiden tadsmallinen yksilointi (ks. pddasian asianosaisten osalta ndiden suositusten 21 ja 22 kohta, jotka koskevat
henkildtietojen suojaamista)

3. pddasian oikeudenkiynnin kohde ja asiassa merkitykselliset tosiseikat (ks. 15 kohta)
4. asiassa merkitykselliset kansallisen oikeuden ja unionin oikeuden sddnnokset (ks. 15 ja 16 kohta)
5. syyt, joiden vuoksi ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin on ryhtynyt tarkastelemaan kysymystd unionin oikeuden tulkin-

nasta tai patevyydestd (ks. 8-11 ja 15-18 kohta)

6. ennakkoratkaisukysymykset (ks. 19 kohta), ja tapauksen mukaan

7. ennakkoratkaisupyynnon erityistd kisittelytapaa koskeva mahdollinen tarve, joka liittyy esimerkiksi tarpeeseen suojata niiden
luonnollisten henkiloiden, joita oikeudenkdynti koskee, anonymiteettid, taikka siihen, ettd unionin tuomioistuimen olisi
kisiteltdv asia erityisen nopeasti (ks. 33 kohta ja sitd seuraavat kohdat).

Muotovaatimuksena on, ettd ennakkoratkaisupyyntojen on oltava koneellisesti kirjoitettuja, paivittyjd ja allekirjoitettuja, ne on toim-
itettava unionin tuomioistuimen kirjaamoon mieluiten sihkoisesti ja niiden mukana on oltava kaikki asian kasittelyn kannalta tarpeel-
liset ja merkitykselliset asiakirjat (ks. tdltd osin niiden suositusten 20-24 kohta ja erityisen nopeaa kisittelyd edellyttavien
ennakkoratkaisupyyntojen osalta 40 ja 41 kohta).

Unionin tuomioistuimen ensisijaisesti suosittelemat lahettamistavat

Hyvin toimivan viestinnin mahdollistamiseksi ennakkoratkaisupyynt6ja unionin tuomioistuimen kisiteltaviksi saattavien tuomiois-
tuinten kanssa unionin tuomioistuin suosittelee seuraavien lihettdmistapojen kayttamista:

1) Ennakkoratkaisupyynnon (tai pyynt66n liittyvien muiden merkityksellisten asiakirjojen) jattdiminen:

— Ennakkoratkaisupyynnon (tai pyyntoon liittyvien muiden asiakirjojen) allekirjoitetun alkuperdiskappaleen ldhettdminen e-
Curia-sovelluksella. Pdisyi tihin sovellukseen, joka on maksuton ja suojattu, koskevat yksityiskohtaiset sdannot sekd
timan sovelluksen kéyttoehdot ovat nihtévissd internetissd osoitteessa https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_78957/fi/

— Muokattavissa oleva versio ennakkoratkaisupyynnéstd (tai sithen liittyvistdi muista asiakirjoista): DDP-
GreffeCour@curia.europa.cu

2) Lopullisen ratkaisun (josta on tarvittaessa poistettu tunnistetiedot, erityisesti internetissa julkistamista varten), jonka ennakko-
ratkaisua pyytinyt tuomioistuin on antanut unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisupyyntoon antaman ratkaisun johdosta,
lihettdminen: Follow-up-DDP@curia.europa.eu
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