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(puolesta | vastaan | pidittyi d4nestamasta)

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa Euroopan komission ehdottamia toimia, joiden tavoitteena on luoda lohkoketjujirjestelmin EU-seurantake-
skukseen ja foorumiin (EU Blockchain Observatory and Forum) pohjautuva eurooppalainen lohkoketjukumppanuus.

1.2 ETSKkannustaa toimielimid edistimain kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista seurantakeskuksen toimintaan
ja eurooppalaiseen lohkoketjukumppanuuteen, koska on selvii, ettd lohkoketjuteknologian ja uuden digitaalisen infrastruktuurin
myonteinen kehitys ei ole pelkdstiin tietotekniikkakysymys vaan aidosti murroksellinen sosiaalisen innovoinnin prosessi.

1.3 ETSKKkatsoo, ettd yhteisotalouden organisaatiot voivat lisitd ja parantaa tietoisuutta lohkoketjuteknologian tarjoamista mah-
dollisuuksista etenkin sen osalta, miten toimintakulttuuri- ja menetelméaperustaa voidaan lihentii keskittden huomio avoimeen ja
osallistavaan hallinnointiin siten, ettd tavoitteena on siilyttdd korkea avoimuuden taso ja varmistaa jatkossakin kaikkien kansalaisten
mahdollisuus paisti osallisiksi kehityksestd, joka timan uuden teknologian avulla voidaan saada aikaan.

1.4 Lohkoketjuteknologian operatiiviset sovellukset voivat parantaa merkittivisti yhteisotalouden organisaatioiden suori-
tuskykyd, mikd hy6dyttda niitd itseddn, niiden jdsenid ja ennen kaikkea loppukayttajid.

1.5  Hajautetun tilikirjan teknologiaan (distributed ledger technology, DLT) perustuvat litketoimintahankkeet edellyttidvat vankkoja
hallintorakenteita, joissa roolit ja vastuut ovat selkeit ja jotka tukevat eri sidosryhmien vélistd yhteistyota.

1.6 ETSK kehottaa viranomaisia varmistamaan, ettd lohkoketjuteknologiaa kehitettiessd noudatetaan henkilétietojen kisittelyd ja
kyberturvallisuutta koskevia sdintdjd ja valvotaan kansalaisten ja yritysten tietojen kaappaamiseen tai hyviksikdyttoon liittyvid
riskejd.
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1.7 Kun otetaan huomioon uuden teknologian mukanaan tuomat syvilliset muutokset, ETSK kehottaa antamaan mm. tyomark-
kinaosapuolten asianmukaisen osallistamisen kautta kansalaisille ja tyontekijoille tarkoituksenmukaista tukea hyvien toiminta- ja
tyoskentelyolosuhteiden varmistamiseksi seki tarjoamaan heille tarvittavaa perus-ja tdydennyskoulutusta.

1.8 ETSKkatsoo, ettd yhteisotalouden ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden aito osallistuminen on valttimatonts, jotta void-
aan taata, ettd uuden teknologian tarjoamien mittavien mahdollisuuksien yhteydessd varmistetaan, ettd titd teknologiaa pddsevit hyo-
dyntimain ja kdyttdimadn avoimesti ja osallistavasti kaikki — ei pelkdstddn uusi "digitaalitalouden eliitti”.

2. Aloitteen tausta ja aihe

2.1  Kaisilld oleva oma-aloitteinen lausunto pohjautuu Luxemburgin puheenjohtajakaudella annettuihin péatelmiin, joissa keho-
tetaan tutkimaan uuden digitaaliteknologian yhteis6taloudessa tarjoamia innovointimahdollisuuksia.

2.2 Yhteni tillaisena uutena teknologiana ovat nousemassa esiin lohkoketjuna tunnetut hajautetun tilikirjan teknologian (distrib-
uted ledger technology, DLT) eri muodot, jotka tarjoavat mahdollisuuksia mullistaviin innovaatioihin ja erittdin kiinnostavien sovellusten
kehittdmiseen taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan eri sektoreilla.

2.3 Lohkoketju muodostaa kyseisen teknologian erdiden piirteiden ansiosta sellaisen digitaalisen infrastruktuurin, jonka kaytto
saattaa hyodyttdd yhteisotalouden organisaatioita, koska ne voivat paistd sen avulla entistd paremmin tavoitteisiinsa, miké lisad niiden
kyky4 saada aikaan myonteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia ja edistédi sosiaalista innovointia.

2.4  ETSK kannustaa toimielimid edistimiin kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista lohkoketjujirjestelmian EU-
seurantakeskuksen toimintaan, silld lohkoketjuteknologian ja uuden digitaalisen infrastruktuurin my6nteinen kehitys ei voi olla
pelkistddn tietoteknisten ratkaisujen ja tekniikan kehittdmisen varassa vaan siitd saadaan kaikki irti vain, jos kykenemme valjastamaan
kyseiset jarjestelmit palvelemaan murroksellista sosiaalista innovointia.

2.5 On hyvd muistaa, ettd DLT takaa luottamuksen yhteistyohalukkaiden kumppaneiden valilld ja ettd sitd voidaan kdyttda ensisi-
jaisesti transaktioiden varmentamiseen mutta ei sisillon taikka lohkoketjuihin tallennetun materiaalin laadun varmistamiseen. Vaikka
tatd teknologiaa pidetddn optimistisissa arvioissa uutena luottamusta mukanaan tuovana tekijini, on todettava selkesti, ettd teknolo-
gia ei voi korvata osapuolten vilistd lojaaliutta ja luottamusta.

3. Lohkoketju- ja hajautetun tilikirjan teknologia pihkininkuoressa

3.1  Lohkoketjuteknologia on 1990-luvulla kehitetty tietotekninen protokolla. Se kuitenkin levisi laajaan kéytto6n ja nousi suo-
sioon vasta kryptovaluuttojen — tunnetuimpana bitcoin — yleistymisen myotd. Olisi silti virhe yhdistdd lohkoketju pelkistdan kryp-
tovaluuttoihin. Mahdollisuudet kdyttdd hajautetun tilikirjan teknologiaa eri tarkoituksiin lisddntyvit nimittdin rdjahdysmaisesti, kun
samaan aikaan myos tietojirjestelmien laskentateho ja data-analyysikyky kasvavat jatkuvasti, tietoliikenneyhteydet paranevat Euroo-
passa ja tekodlyjarjestelmat kehittyvit lakkaamatta.

3.2 Lohkoketju on samalla my6s koodi eli yhteyskaytinto sekd julkinen tilikirja, johon kaikki verkon toimijoiden viliset transaktiot
"kirjataan” tietyssd jirjestyksessd suurta avoimuutta noudattaen ja siten, ettei tietoja voida muuttaa.

3.3 Kirjausketju koostuu joukosta lohkoja (koodin osia), jotka on yhdistetty toisiinsa salausfunktion avulla siten, ettd ketjun lohkon
jokainen osa on jdljitettdvissd eikd osia voida muuttaa. Nami ketjutetut lohkot kirjataan samanaikaisesti kussakin laitteessa, jonka kau-
tta lohkoketjun toimijat kdyttavit verkkoa. Jokainen toimija muodostaa ketjun yhden lenkin, joka osallistuu vaihdettavien tietojen
todentamiseen ja arkistointiin.

3.4  Transaktiot toteutetaan siis horisontaalisesti ja useamman osapuolen todentamina, minka johdosta yksi ainoa toimija ei pysty
muuttamaan tilikirjoja tai tuhoamaan niitd. Timan on maira tehdi jokaisesta tietojenkasittelytapahtumasta turvallinen ja edistdd luot-
tamuksen vahvistumista hajautettuun todentamiseen osallistuvien lohkoketjun toimijoiden vililld. Lohkoketju on niin ollen kiinnos-
tava viline, jonka avulla voidaan varmistaa uudella tavalla sahkoisiin transaktioihin liittyvien tapahtumien turvallisuus.
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3.5  Lohkoketjuteknologiaa on siksi kdytetty etenkin virtuaalivaluuttojen infrastruktuurina, mutta samoista syista siité voi olla hyo-
tyd my0s sosiaalisessa ja kulttuuritoiminnassa, politiikassa sekd taloudessa. Mikd tahansa muu kiytto fyysisissi tai ei-virtuaalisissa
taloudellisissa yhteyksissi edellyttdd kuitenkin sen tiedostamista, ettd hajautetun tilikirjan teknologialla ei voida taata sen avulla
kisitellyn sisdllon laatua. Toisin sanoen on mahdollista varmentaa, etti tietyn tuotteen jéljitettidvyys on taattu aukottomasti DLT:n
avulla, mutta timén perusteella ei voida sanoa itse tuotteen olevan hyvilaatuinen.

3.6 Ketjun kaikki osat ovat lohkoketjun yksittiisten toimijoiden suorassa valvonnassa, miké tekee lohkoketjusta hajautetun jirjest-
elmin, jota yhden ainoan toimijan on vaikea dominoida. Tdmd parantaa turvallisuutta hyokkéysten tai sabotaasin varalta, silld jos
jokin ketjun lenkki joutuu hyokkayksen kohteeksi tai vahingoittuu, hajautetun tilikirjan muut lenkit pysyvit toiminnassa.

3.7  Hajautetun tilikirjan kautta lohkoketjutekniikalla tehdyt transaktiot ovat jaljitettdvissd ja nikyvit kaikille mukana oleville toim-
jjoille, eli ne toteutetaan avoimesti ilman, ettd vastapuolena tai vilittdjana tarvitsee olla "keskusviranomaista” tai "kolmatta” osapuolta.
Kvanttitietokoneiden kehitys sekd teoreettinen mahdollisuus pitdd omassa hallinnassa merkittdvdd mairdd verkon lenkkeji eivit
kuitenkaan tdysin kumoa DLT:n keskittymisen tai kontrolloinnin eivitkd liioin tietojen kaappaamisen ja keskittymisen riskeja.

3.8  Niiden ominaispiirteidensi ansiosta lohkoketjutekniikkaa voidaan myos kiyttdd automatisoidusti toteutettujen aitojen sopi-
musten — nk. dlykkdiden sopimusten — tekoon. Niiden avulla transaktio voidaan personoida ja eritelld nopeasti ja horisontaalisuutta
hyddyntden. Varmennettujen perustietojen pohjalta voidaan tilld tavoin luoda taytintoonpanokelpoisia oikeuksia, mikd voi muuttaa
perin pohjin monia yhteiskunnan, talouden ja politiikan toimintatapoja.

3.9  Esimerkkeini voidaan mainita digitaalisen hallinnon mahdollinen kehitys vaaleihin ja d4nestysjérjestelmiin, hyvinvointi- ja ter-
veyspalvelujen tarjontaan sekd julkisten hankintojen hallinnointiin liittyviss asioissa.

3.10 Lohkoketjuteknologian keskeisilld piirteilld — hajauttaminen, avoimuus, vertaisosallistuminen, luotettavuus ja luottamus — on
paljon yhtymikohtia yhteisotalouden yritysten ja organisaatioiden keskeisiin toimintamalleihin. Tima pétee vield selvemmin, jos DLT-
verkkoja kehitetddn niin, ettd niiden yhteentoimivuusvalmiudet ovat hyvit, jolloin kéyttdjit voivat kéyttdd nditd teknologioita
yhteistydpohjaisesti eri laitteilla ja vilineilld.

4. Euroopan unioni ja lohkoketjuteknologia

4.1  ETSK kannattaa ja tukee toimia, joita Euroopan komissio ja monet jasenvaltiot ovat kdynnistineet eurooppalaisen lohkoketju-
kumppanuuden aikaansaamiseksi. On strategisen tirked, ettei Eurooppa meneti asemiaan erilaisten digitaaliteknologioiden kehit-
tdmiseen liittyvdssd kansainvilisessd kilpailussa. Tamdn varmistamiseksi tulee edistdd eri julkisten ja yksityisten toimijoiden
yhteistyotd eurooppalaisen lohkoketjuinfrastruktuurin luomiseksi.

4.2 Myos Euroopan parlamentti on ottanut kantaa naihin kysymyksiin paitoslauselmissaan 2017/2772 (RSP) ja 2018/2085 (INI)
ja mm. kehottanut komissiota edistimadn DLT:n sosiaalisten vaikutusten arviointia.

4.3 Yhtd tdrked etappi oli, kun Euroopan komission perustama lohkoketjujirjestelmian EU-seurantakeskus ja foorumi (EU Block-
chain Observatory and Forum) aloitti toimintansa 1. helmikuuta 2018. Se on jo julkaissut useita teemaraportteja. (!)

4.4 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd lohkoketjuteknologiasta saatavien hydtyjen asianmukainen kehitys edellyttdd myos tarkoituk-
senmukaista sddntokehystd, jolla kannustetaan julkista ja yksityistd sektoria sekd jarjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa keskindiseen
yhteistydhon ja edistetdin tallaista yhteistyotd. Ndin voidaan saada aikaan myonteistd sosiaalista, kulttuurista ja sddntelyn ldhenty-
mistd, joka on tarpeen, jotta voidaan luoda mahdollisimman paljon tilaisuuksia parantaa palveluja ja prosesseja seki julkisella ettd
yksityiselld sektorilla.

(") Blockchain innovation in Europe, heindkuu 2018; Blockchain and the GDPR, lokakuu 2018; Blockchain for Government and Public Services, joulukuu
2018; Scalability, interoperability and sustainability of blockchains, maaliskuu 2019, ja Blockchain and Digital Identity, toukokuu 2019.
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5. Soveltuuko lohkoketju- ja hajautetun tilikirjan teknologia yhteisotalouden infrastruktuuriksi?

5.1  Lohkoketjuteknologian avulla voidaan luoda uudet puitteet luottamukselle maailmanlaajuisessa digitaalitaloudessa, ja lisiksi
yhteisotalouden organisaatiot voivat titd teknologiaa hyodyntimilld edistdd talouden demokratisoitumista ja siten digitaalisen
yhteisotalouden laajentumista.

5.2 Finanssikriisit ovat heikentineet kansalaisten luottamusta rahoituslaitoksiin. Luottamus on kiynyt yhteiskunnassa vahiin, ja
kasvava huoli erdiden suurten taloustoimijoiden kerddmien ja hallussaan pitdmien tietojen turvallisuudesta rapauttaa sitd entisestddn.

5.3 Yhteisotalouden yrityksilld, joille on ominaista laajapohjaisuus ja vahvat alueellisista ja paikallisista yhteisoistd juontavat
juuret, voi olla suuri merkitys sen edistimisessd, ettd mahdollisuuksia tarjoutuu mahdollisimman suurelle joukolle eurooppalaisia.
Tdmin ansiosta ne voivat edesauttaa yhteisotalouden ja teknologisen innovoinnin eettistd ja arvopohjaista lihentymistd kohti
yhteisten intressien mukaista kehitysmallia.

5.4  Lohkoketjuteknologialla on runsaasti kiytinnon sovelluksia, joita voidaan ajatella kdytettavin yhteisotalouden organisaati-
oiden toiminnassa.

5.5  Tekniikkaa, jonka avulla voidaan parantaa avoimuutta ja luotettavuutta, voidaan ensinnakin hyodyntdd helposti lahjoitusten ja
rahankeruun turvallisuuden ja jdljitettdvyyden varmistamisessa. Ndin esimerkiksi kansalaisjirjestolle varoja antava lahjoittaja voi seur-
ata lahjoitussummansa matkaa kohteeseensa. Sama kansalaisjirjesto voisi puolestaan ottaa kiyttoon jirjestelmin, jonka avulla void-
aan raportoida yksityiskohtaisesti jokainen menotapahtuma ja varmistaa, ettd investoidut varat todella kaytetddn ennalta
médriteltyihin tarkoituksiin.

5.6  Monet yhteisotalouden organisaatiot voisivat lohkoketjutekniikkaa hyddyntdmilld kehittdd merkittdvasti hallintotoimiaan
(jasenten kuuleminen ja danestykset) ja varmistaa niiden turvallisuuden ja jéljitettivyyden. Tamd helpottaisi osallistumista ja
aktiivisuutta myos silloin, kun jisenid on eri alueilla tai niin paljon, ettd perinteisten tapaamisten jirjestiminen on vaikeaa.

5.7  Yhteisotalouden organisaatiot harjoittavat monenlaista kulttuurituotantoa koulutuksesta aina taidetapahtumiin saakka. Kou-
lutuksen ja taide- tai muiden kulttuuriesitysten ja -tuotantojen parissa tyoskentelevit yhdistykset ja osuuskunnat voivat hyodyntid
lohkoketjuteknologiaa etdyhteyksien vilitykselld toteutettavan toiminnan todentamiseen sekd tillaisen toiminnan radtilointiin kaytta-
jien tarpeiden mukaan. Erityisen hyodyllistd timi teknologia on teollis- ja tekijanoikeuksien selkeyttimiseksi ja varmentamiseksi
siten, ettd sisaltojd siirrettdessd tehdddn nk. dlykkaitd sopimuksia.

5.8 Koulutuksen alalla lohkoketjua voidaan soveltaa taitojen todentamistarkoituksessa digitaalisten opinto- ja tutkintotodistusten
turvalliseen tallentamiseen tai sellaisten digitaalisten todistusten antamiseen, joiden avulla tyontekijoiden tai opiskelijoiden ansioluet-
telot voidaan pdivittdd automaattisesti.

5.9  Erittdin tirkeitd kdyttosovelluksia on odotettavissa terveydenhuollossa, hoiva-alalla ja sosiaalipalveluissa: sielld teknologiaa
voidaan hyodyntdd datan ja tietojen turvallisessa arkistoinnissa sekd asiakkaiden luokse padsyssd ja ndiden tunnistamisessa. Niilld
aloilla toimii lukemattomia yhteis6talouden organisaatioita, jotka tekevit sosiaalista tyotd heikoimmassa asemassa olevien
kansalaisten parissa, myos syrjdisilld alueilla, missd turvallisten etélddketieteen ja -hoidon jérjestelmien kiyttoonotto voi vaikuttaa
merkittdvasti ihmisten elimanlaatuun.

5.10 Kiyseessi oleva teknologia edellyttid usein taitoja ja valmiuksia, joita kaikki ihmiset eivit pysty hankkimaan. Kaikkein heikoim-
massa asemassa olevien, kuten ikddntyneiden, kdyhien, vammaisten henkil6iden, lasten ja syrjdytyneiden perheiden, mahdollisuudet
tdhdn ovat vield heikommat. Yhteisotalouden organisaatiot voivat tarjota naille vdestoryhmille — joita ei saa unohtaa — vdylidn perus-
palvelujen ddreen.

5.11 Monet maatalousosuuskunnat harkitsevat uuden teknologian kdyttdmistd tuotteidensa jdljitettdvyyden ja tunnistettavuuden
varmistamiseen, jotta viltytddn petoksilta ja vddrennoksilts, jotka ovat vahingollisia tuottajille ja kuluttajille. Lohkoketjuteknologia
voisi myos lisdtd maatalousosuuskunnan ja sen jasenten vilisen suhteen varmuutta ja avoimuutta sekd auttaa pienentimain esime-
rkiksi sellaisten palvelujen kuin luonnonkatastrofien varalta otettavien vakuutusten kustannuksia.
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5.12 Lohkoketjuteknologiaa sovellettiin tunnetusti aluksi kryptovaluuttojen seké vertaistoimijoiden vilisten maksujirjestelmien
kehittdmiseen. Téstd voi olla yhteisotalouden alalla hyotyid joukkorahoitustoimien hallinnoinnissa, sellaisten tdydentivien maksujir-
jestelmien hallinnoinnissa, joita voidaan kdyttdd pankkipalvelujen ulkopuolelle jddville henkil6ille suunnatuissa mikroluottojérjestely-
issd, sekd yhteis6taloudellisille piireille eettisid mikroinvestointeja tarjoavien verkostojen hallinnoinnissa.

5.13  Ympiristojarjestot ja yhteiskunnalliset yritykset ovat lisaksi keskeisid toimijoita jtteiden vahentdmisen, keruun ja erilliskasitte-
lyn alalla. Mys niissd yhteyksissd voidaan hyodyntad hajautetun tilikirjan teknologiaa kansalaisille tarjottavien palvelujen parantam-
iseksi.

5.14 Uusiutuvaa energiaa tuottavat osuuskunnat, joita on Euroopassa jo yli 1500 kappaletta ja joiden kautta yli 1000000
kansalaista osallistuu aktiivisesti energiakdinteen toteuttamiseen, voisivat optimoida jakeluverkkonsa ja kulloisetkin siirtymit
lohkoketjuteknologian avulla.

5.15 Energiakysymys on lohkoketjun kannalta erittdin tirked nikokohta, silld datan samanaikainen kirjaaminen ja lohkoketjujen
yllapito useilla hajautetuilla palvelimilla ja laitteilla kuluttaa hyvin runsaasti energiaa ja timén vuoksi energiankdyttod tulee edelleen
optimoida, jotta lohkoketjutekniikan kéytto saataisiin nykyistd kestavimmille pohjalle.

5.16 Koska lohkoketjuteknologia voi tuoda mukanaan merkittavia myonteistd kehitysté, on tirkedd kiinnittdd huomiota siihen, ettd
lohkoketjutekniikalla kirjattuja tietoja ei voida muuttaa. Julkisen sddntelyn avulla pitddkin voida varmistaa, ettd titd teknologiaa
kehitettdessd noudatetaan henkil6tietojen kisittelyd koskevia sddntojd (yleinen tietosuoja-asetus) ja etenkin nk. oikeutta tulla unohde-
tuksi.

5.17 Naistd asioista annettuja sidntojd on tirkedd jatkuvasti mukauttaa meneillddn oleviin sangen nopeisiin teknisiin muutoksiin —
joko suoraan tai tulkintojen kautta. Vain siten voidaan vilttdd se, ettd lohkoketjuteknologia johtaisi lupaamansa myonteisen kehityk-
sen ohella vastaavasti myos epdsuotuisaan kehitykseen ja ongelmallisiin seurauksiin.

5.18 Lohkoketjuteknologia vaikuttaa tydmarkkinoihin huomattavasti: monet tyopaikat havidvat tai muuttuvat perusteellisesti ja
samalla voi syntyd uusia ammatteja tai ammatit voivat kehittyd muodoltaan uudenlaisiksi. ETSK pitdd tirkednd, ettd tyontekijoitd
tuetaan asianmukaisesti etenkin tarjoamalla heille tarvittavaa koulutusta sekd yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa kehitettyjd
aktiivisen ty6voimapolitiikan vilineiti.

5.19 Uuden digitaaliteknologian valtava potentiaali ja tarvittavien investointien korkeat kustannukset altistavat myos lohkoketjute-
knologian sille riskille, ettd sen kdyton mahdollistavat laitteet keskittyvit harvojen kisiin. Verkon demokratisoitumisen lisdksi voikin
kiydd myos niin, ettd muutama sellainen toimija tai maa, joka pystyy tekemiin suuria investointeja, kaappaa dataa ja teknologiaverk-
koja keinottelutarkoituksessa omiin kisiinsd. Timan vuoksi on tirkedd toteuttaa julkisia toimia kyseisen teknologian osallistavan ja
laajoja piirejd hyodyttivan kehityksen tukemiseksi.

Bryssel 17. heindkuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestamasta)

1. Paiitelmit ja suositukset

1.1 Nykyisin on selvéi, ettd on pyrittdvi sosiaaliseen markkinatalouteen, jonka avulla voidaan uutta teknologiaa dlykkadsti sovel-
taen selviytyd suurista haasteista, jotka liittyvit kestavain kehitykseen, ilmastonmuutokseen ja eriarvoisuuden vahentimiseen.

1.2 ETSK on sitd mieltd, ettd yritysmaailma voi julkisten instituutioiden ohella antaa tissd yhteydessa aktiivisen ja merkittavin
panoksen. Tamd koskee erityisesti kaikkia reaalitalouden yrityksid, jotka luovat arvoa ja tyopaikkoja hyodyntimattd taloudellisia
varoja spekulatiivisesti.

1.3 Kun otetaan huomioon liiketoimintamallien ja yritysmuotojen moninaisuus Euroopassa, on tirkeda, etteivit yrityksiin, talou-
teen ja sisimarkkinoihin liittyvit lainsdddédntoehdotukset ole samanlaisia ja ettei niissd sovelleta kaikille sopivan ratkaisun (one size fits
all) periaatetta vaan hyddynnetéddn yritysten monimuotoisuutta.

1.4 On erittdin tirkedd, ettd unionin toimielimet tukevat tekodlyn kehittdmisti ja massadatan oikeaa kiyttod sekd luomalla asian-
mukaiset sddnnot, joilla varmistetaan kyseisen teknologian kehittiminen yksilon oikeuksia kunnioittaen, ettd investoimalla koordi-
noidusti julkisia varoja eurooppalaisella ja valtiollisella tasolla, jotta varmistetaan EU:n kansainvilinen kilpailukyky. Etenkin
massadatan ja sen potentiaalin tulisi olla my6s kaikkien pk-yritysten ulottuvilla.

1.5  Uudet teknologiat, tekodly ja massadata madrittdvit parhaillaan tuotantoprosesseissa ja taloudessa yleensi tapahtuvia muutok-
sia ja muovaavat perinpohjaisesti myos tyomarkkinoita. On kuitenkin tirkeds, ettd niiden muutosten yhteydessi kiydain tyomark-
kinaosapuolten tarkoituksenmukaista vuoropuhelua ja kunnioitetaan tyontekijoéiden oikeuksia ja elimédnlaatua.

1.6 Toimenpiteilld, joilla edistetddn pk-yritysten lainansaantia, kuten Euroopan investointiohjelma, Cosme-ohjelma ja tule-
vaisuudessa InvestEU-ohjelma, tulisi edelleen tukea niitd pk-yrityksid ja yhteiskunnallisia yrityksid, joilla on usein likviditeet-
tiongelmista ja alhaisesta pddomasta johtuvia kasvuvaikeuksia. Myds Euroopan riskipddomamarkkinoiden kehitysta olisi edistettavi
aktiivisesti.

1.7 Euroopan videston ikddntyessd ja pienentyessd on varmistettava sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja oikeudenmukaisuus, ja titd
taustaa vasten korostuu se rooli, joka yhteiskunnallisilla ja keskindisilld yrityksilld voi olla tulevaisuudessa. Tarvitaankin lisiponniste-
luja, jotta tunnustetaan tillaisten yritysten rooli, joissa ihmiset voivat organisoitua itsendisesti ja tehdi keskendin yhteistyoti jatkuvasti
kasvaviin sosiaalisiin tarpeisiin vastaamiseksi.
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1.8  ETSK toteaa, ettd on tunnustettava pk-yritysten, perhe- ja yhteisotalouden yritysten, kisiteollisuusyritysten, pienten kauppi-
aiden ja maataloustuottajien rooli ja tuettava sitd edistettiessd ja levitettdessd ihmisiin ja paikallisyhteis6ihin keskittyvid yrittdjyyskult-
tuuria sekd rakennettaessa osallistavien sisdmarkkinoiden eurooppalaista mallia. Lisdksi kyseiset yritykset mahdollistavat sen, ettd
entistd suurempi maird ihmisid voi harjoittaa taloudellista toimintaa, mikd edistdi taloudellista demokratiaa.

2. Aloitteen tausta ja aihe

2.1  Kaisilld olevalla oma-aloitteisella lausunnolla on médird antaa panos EU:n toimielimille, jotta sisimarkkinoiden vahvistamiseen
tdhtddvien toimien yhteydessd edistetddn sellaisten erilaisten yritysmuotojen kehitykselle suotuisaa toimintaympdristod, jotka
kykenevit vastaamaan yhteiskunnan kohtaamiin haasteisiin.

2.2 Nykyisin on selvéi, ettd on pyrittivi sosiaaliseen markkinatalouteen, jonka avulla voidaan uutta teknologiaa dlykkaasti sovel-
taen selviytyd suurista haasteista, jotka liittyvat kestdvddn kehitykseen, ilmastonmuutoksen haittavaikutusten lieventdmiseen, eriar-
voisuuden vahentdmiseen, viestorakenteesta johtuviin jinnitteisiin, vahvaan muuttopaineeseen unionin ulkorajoilla sekd
energiakdinteeseen.

2.3 ETSK onsitd mieltd, ettd juuri yritysmaailma voi — luonnollisesti julkisten instituutioiden ohella — antaa merkittdvin panoksen.
Edellisessd kohdassa mainittuihin suuriin muutoksiin voidaan nimittdin vastata my6s hyodyntimalld kaiken yritystoiminnan inno-
vatiivista potentiaalia. Erdit taloudelliset kehitysmallit ja yritysmuodot ovat kuitenkin osoittaneet soveltuvansa muita paremmin
sosiaaliseen innovointiin, joka vaikuttaa yhd valttamattomammaltd kestdvipohjaisemman ja osallistavamman talouden vakiinnut-
tamiseksi.

2.4 ETSK katsoo, ettd innovoinnille ja uusille yritysmuodoille suotuisilla sisimarkkinoilla ja Yhdistyneiden kansakuntien Agenda
2030 -toimintaohjelmalla voi olla merkittivid yhtymakohtia pyrittdessd saavuttamaan kestdvin kehityksen tavoitteet, silld kasvun ja
innovoinnin tavoitteiden, jotka ovat valttiméattomid hyvinvoinnin ylldpitdmisen varmistamiseksi Euroopan unionin jisenmaissa, on
oltava paitsi vankkoja my0s kestdvipohjaisia.

2.5  ETSK on viime vuosina antanut useita lausuntoja seuraavista keskeisistd aiheista:
— uusien talousmallien etsiminen (?)

— yrittdjyyden eri muodot ()

— digitaaliajan muutokset (%).

2.6 ETSKKkatsoo, ettd on olemassa erilaisia taloudellisia ekosysteemeitd, joihin unionin lainsdétéjdn tulisi kiinnittdd huomiota sis-
dmarkkinoiden toiminnan edistimiseksi. EU:n talousjirjestelmd on monipuolinen ja kisittid monikansallisia ja kansallisia yrityksid
sekd hyvin paljon paikallisia yrityksid. Namd yritykset nivoutuvat usein alueellisiin tuotantoketjuihin: suurkaupunkialueet tiheisti
asuttuine kaupunkikeskuksineen sekd maaseutu- ja syrjdalueet, joilla ei aina ole helppoa varmistaa hyvinvointia ja sosiaalista koheesi-
ota, jollei kiinnitetd huomiota teknologisen innovoinnin mahdollistamiseen myos syrjaseuduilla.

2.7 On varmistettava, ettd erilaiset yritysmuodot voivat toimia rinnakkain ja integroitua kaikissa edelld mainituissa toimintay-
mpiristoissd, joista kuhunkin on kuitenkin kiinnitettdvé erityishuomiota lainsdddintotoimien ja julkisten investointien kannalta.
Tamdn vuoksi on tarkedd, etteivit yrityksiin, talouteen ja sisimarkkinoihin liittyviat siddosehdotukset ja talouden sdintelyd koskevat
ehdotukset ole tdysin samanlaisia ja ettei niissd sovelleta kaikille sopivan ratkaisun (one size fits all) periaatetta.

3. Kohti teknologiaan, kestiviin kehitykseen ja osallisuuteen perustuvaa uutta eurooppalaista taloutta

3.1  Digitaalitaloudella ja uusilla teknologioilla on potentiaalia muuttaa eurooppalaisten yritysten toimintatapoja, ja onkin kehitet-
tdvd uusia tavaroiden ja palvelujen tuotantomalleja.

3.2 Téssd yhteydessid on erittdin tirkedd, ettd unionin toimielimet tukevat asianmukaisesti tekodlyn kehittdmistd sekd luomalla
tarkoituksenmukaisia sadntojd, joilla varmistetaan kyseisen teknologian kehittiminen yksilon oikeuksia kunnioittaen, ettd investo-
imalla koordinoidusti julkisia varoja eurooppalaisella ja valtiollisella tasolla, jottei menetetd jalansijaa Yhdysvaltojen ja Kiinan
kaltaisiin toimijoihin nihden.

() EUVLCS81,2.3.2018,s.57, EUVLC75,10.3.2017,s. 33, EUVLC 75,10.3.2017,s.1 jaEUVL C 303, 19.8.2016, s. 28.

() EUVL C 288, 31.8.2017, s. 20, EUVL C 283, 10.8.2018, s. 1, EUVL C 13, 15.1.2016, s. 8, EUVL C 13, 15.1.2016, s. 152, EUVL C 458,
19.12.2014,s.14ja EUVL C 345,13.10.2017,s. 15.

() EUVL C 440, 6.12.2018,s.73,EUVL C 81,2.3.2018,s.102,EUVLC 62,15.2.2019,s. 33, EUVL C 227, 28.6.2018,s. 70, EUVL C 75, 10.3.2017,
s.6jaEUVLC62,15.2.2019,s.131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554898386004&uri=CELEX:52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554898693958&uri=CELEX:52016AE3545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554898867858&uri=CELEX:52016IE0975
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554899021262&uri=CELEX:52016AE0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554899113533&uri=CELEX:52017AE0509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554898386004&uri=CELEX:52017IE4769
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554891125678&uri=CELEX:52015IE0722
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554891410661&uri=CELEX:52015AE3146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554891741112&uri=CELEX:52016IE3121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554892047327&uri=CELEX:52018AE2898
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554895348391&uri=CELEX:52017AE3200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554895604769&uri=CELEX:52018AE3007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554895795724&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554895976089&uri=CELEX:52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554895976089&uri=CELEX:52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554895976089&uri=CELEX:52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554896179446&uri=CELEX:52018AE3065
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3.3 Myods massadatan kaytto, ksittely ja varastointi tulee olemaan keskeistd varmistettaessa Euroopan markkinoiden kilpailukyky,
silld valmiudet tietojenkasittelyyn ja mahdollisuus hyddyntdd kyseisid tietoja talouskehitysstrategioissa ja henkildille suunnatuissa
palveluissa paranevat jatkuvasti. Tallaisten tietojen kisittelyn ja kehittdmisen yhteydessd on kuitenkin ehdottomasti varmistettava
yksilon oikeuksien ja perusoikeuksien kunnioittaminen seki EU:n uuden tietosuoja-asetuksen noudattaminen.

3.4 Euroopan yritys- ja talousrakenteessa on erityispiirteiti, joiden avulla voidaan selviytyi digitaalisesta muutoksesta ja rakentaa
vahva ekosysteemi. Se koostuu erimuotoisista kansainvalisistd ja paikallisista yrityksistd, joilla on mahdollisuuksia maailmanlaajuisiin
pyrkimyksiin. Tétd varten tarvitaan pikaisesti yhtendinen, verkottunut, johdonmukainen ja kilpailukykyinen Eurooppa. Digitaali-
innovaatiokeskittymit, joita ollaan perustamassa moniin paikallisiin talousjirjestelmiin, ovat olleet tissd suhteessa myonteinen
kokemus.

3.5  Uudet teknologiat, tekoily ja massadata tuovat parhaillaan tuotantoprosesseihin ja yleensd talouteen suuria muutoksia ja
muovaavat perinpohjaisesti my9s tydmarkkinoita. Ammatteja hivida, uusia syntyy, ja erddt ammatit muuttuvat perusluonteisesti. On
tarkedd, ettd ndiden muutosten yhteydessd kdydadn tyomarkkinaosapuolten tarkoituksenmukaista vuoropuhelua ja kunnioitetaan
tyontekijoiden oikeuksia ja elimanlaatua. Tyontekijoitd on tuettava suojatoimien ja jatkuvan koulutuksen avulla.

3.6 Toinen keskeinen kasvutekiji on veropolitiikka. Euroopan komissio on nykyiselld toimikaudellaan tyoskennellyt paljon ver-
okysymysten parissa. ETSK katsoo, ettd verosdintdjen tehokkuus ja tarkoituksenmukainen yhdenmukaistaminen ovat olennaisia teki-
joitd pyrittdessd vahvistamaan sisimarkkinoita. Unionitasolla edistetyin veropoliittisin toimin olisi lisiksi tuettava yritysten kasvuun
tahtddvid vilineitd, kuten investoinnit tutkimukseen ja kehittdmiseen sekd rahoituksen saanti pidomajirjestelyin.

3.7  Eurooppalaiset pk-yritykset ja yhteis6talouden yritykset kdrsivit vield nykyisinkin rakenteellisista ongelmista ja niiden kehityk-
selle suotuisten edellytysten puutteesta huolimatta monista toimista niiden tukemiseksi. Lisaksi pk-yritykset toimivat usein vihaista tai
keskitason teknologiaa edellyttivissi tuotannossa ja alhaisen osaamistason palvelujen alalla, ja niilld on vaikeuksia pddsti rajatylit-
taville markkinoille. Komissio muistuttaa, ettd tillaisia yrityksid on edelleen tuettava, silld niiden osuus eurooppalaisista yrityksistd on
99 prosenttia ja ne tarjoavat 67 prosenttia tyopaikoista (*). Tdman vuoksi nitd yrityksid on — vaikkakin vapaiden markkinoiden ja
kilpailun periaatteita noudattaen — tuettava asianmukaisesti teollisuus- ja veropoliittisin toimin, joilla edistetddn yhteisen arvon
luomista eikd niinkddn vaurauden kertymista.

3.8 Niin ollen toimenpiteilld, joilla tuetaan pk-yritysten lainansaantia, kuten Euroopan investointiohjelma ja sen julkisista takuista
ja takauksista muodostuva jirjestelmi, Cosme-ohjelma tai Invest EU-ohjelma, tulisi edelleen edistéi ja tukea pk-yrityksid ja yhteiskun-
nallisia yrityksid. Olisi myos tuettava nykyistd enemman yksityissijoittajien osallistumista startup-yrityksiin ja pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin. Tdtd varten on kehitettdvd eurooppalaiset riskipddoma-ja riskirahoitusmarkkinat, jotka vield nykyisin eroavat kooltaan
tdysin Yhdysvaltojen markkinoista. Eurooppalaisiin yrityksiin tehtévid yksityisid padomainvestointeja edistavid politiikkoja olisi lisaksi
tuettava konkreettisin toimin, jotta helpotetaan EU:n ulkopuolelta tulevan lahjakkuuden ja osaamisen hankkimista.

3.9  Maailmanpankin tietojen mukaan (°) Euroopan unioni sijoittuu keskiméarin sijalle 53 maailmanlaajuisessa luokittelussa mitat-
taessa yritystoiminnan aloittamisen helppoutta, ja sijalle 29 arvioitaessa taloudellisen toiminnan yleisen harjoittamisen helppoutta.
Yhdysvallat sitd vastoin on taloudellisen toiminnan harjoittamisen helppoutta mitattaessa sijalla 8. ETSK korostaa téssi yhteydessd,
ettd on tdrkedd tukea ja edistdd liiketoimintaa yksinkertaistamalla hallintoa tavaroiden ja palvelujen tuotannossa ja keventimalld
eurooppalaisten yritysten hallinnollista taakkaa.

3.10 Julkisten hankintojen markkinoiden osuus Euroopan bkt:std on nykyisin noin 16 prosenttia, miké vastaa noin 1,9 biljoonaa
euroa. Vuonna 2014 annetuissa julkisia hankintoja (°) ja kéyttooikeussopimuksia (7) koskevissa uusissa direktiiveissd esitettiin, ettd
kansallisten viranomaisten hallinnoimissa hankintamenettelyissi otettaisiin entistd paremmin huomioon sosiaaliset ja ymparisto6n
liittyvit nakokohdat. Komissio on kuitenkin itse myontinyt, ettd titd tavoitetta ei ole vield laheskéin saavutettu. ETSK suosittaa, ettd
komissio vahvistaa ja tehostaa sosiaalisten ja ympéristoon liittyvien nikokohtien huomioon ottamista télld sisimarkkinoiden kannalta
historiallisesti merkittavalld alalla.

3.11 Kansainvilisen tason kasvavat haasteet ja tarve varmistaa sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja oikeudenmukaisuus korostavat roo-
lia, joka yhteiskunnallisilla yrityksilld voi olla nykytilanteessa. Tarvitaankin lisiponnisteluja, jotta tunnustetaan nididen yritysten
olemassaolo ja rooli. Kyseisissd yrityksissd tulee joka suhteessa esiin ihmisten taipumus organisoitua itsendisesti sosiaalisiin tarpeisiin
vastaamiseksi.

(
() http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/ Annual-Reports/English/ DB2019-report_print-version.pdf
() EUVLL94,28.3.2014,s. 65.

() EUVLL94,28.3.2014s.1.

) https:/[ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment /performance-review_en
)


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014L0023
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3.12  Pienyrityksissi ja yhteisotalouden yrityksissd toiminta ja motivaatio lahtee aina ihmisestd eikd pddomasta, silld pddoma etsii
“kiyttotarkoituksia”, jotka takaavat tuoton. Namd yritykset, joissa ihminen on keskipisteessi, ovat juurtuneet paikallisyhteisoihin kes-
tdvin sitein, ja ne edistavit paikallistason hyvinvointia ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Merkittidvina esimerkkina téssi yhteydessid
voidaan mainita belgialaiset ja ruotsalaiset (%) palvelusetelijdrjestelmit kotitaloustyotd varten. Kyseisissd jirjestelmissd myonnetddn
kayttdjille erityisid veronalennuksia ja edistetddn laittoman tyonteon laillistamista, mikd hyodyttdd yhtidiltd palveluntarjoajia, jotka
saavat paremman suojan, ja toisaalta valtioiden talousarvioita.

3.13 Sitoutumisesta paikallisyhteisoon ja alueeseen tulee kilpailutekijd, silld se lisid motivaatiota ja luo sosiaalista ja yhteyksiin
perustuvaa lisdarvoa. Talld tavoin yhteisotalouden yritykset mahdollistavat entistd suuremman ihmisméédrin osallistumisen yritystoi-
mintaan ja edistavit ndin osallistavaa kehitysmallia.

3.14 Toinen yhteiskunnallisten yritysten tarjoama perusluonteinen hyoty on varmasti panos taloudelliseen demokratiaan, silld ne
tarjoavat miljoonille ihmisille mahdollisuuden harjoittaa taloudellista toimintaa ja luoda itsendisesti tydpaikka omien taitojen, valmi-
uksien ja toiveiden pohjalta.

3.15 Tahin tavoitteeseen pyrkivit esimerkiksi osuuskunnat, keskindiset yhti6t, paikallisyhteisdjen muodostamat sditiot ja
yhteiskunnalliset yritykset. Kyseisid yrityksid arvostetaan yhd enemman myds Euroopan komission vuonna 2011 kdynnistimin
sosiaalisen yrittdjyyden aloitteen vaikutuksesta. Aloitetta voitaisiin nyt jatkaa rohkeammalla ja yhtendisemmalld aloitteella.

3.16  Erityisesti on mainittava alueelliset ja paikalliset pankit, jotka tarjoavat miljoonille ihmisille korvaamattomia luotonsaantimah-
dollisuuksia. Unionin sddntelyssd suhtaudutaan naihin pankkeihin edelleen turhan epidsuotuisasti, eikd tallainen toimintatapa vastaa
suhteellisuusperiaatetta, silld vain paikallistasolla toimiviin pankkeihin sovelletaan samoja teknisid sddnt6jd kuin globaalisti toimiviin
pankkeihin yhden ainoan mallin periaatteen mukaisesti.

4, Eurooppalaiset yritykset sosiaalisissa ja globaaleissa makronikymissi

41  On kuitenkin muistettava, ettd globaali tilanne tulee muuttumaan huomattavasti tulevina vuosina erityisesti viestokehitys-
lukujen ja tuotantokapasiteetin sekd yksittdisten maiden ja maanosien taloudellisen painoarvon osalta.

4.2 Tissd muutoksessa Eurooppa, jossa on 500 miljoonaa asukasta, menettdd keskeisen merkityksen koko maailman viestoon
nihden, jonka maard nousee nykyisestd 7,6 miljardista 9,8 miljardiin vuonna 2050. Viestonkasvu keskittyy etenkin yhdeksdin maa-
han (Intia, Nigeria, Kongo, Pakistan, Etiopia, Tansania, Yhdysvallat, Uganda ja Indonesia) (°).

4.3 Samaan aikaan ikddntyneiden osuus véestostd kasvaa edelleen, ja vuoteen 2050 mennessi yli 80-vuotiaiden osuus kolminker-
taistuu nykyisestd 137 miljoonasta yli 425 miljoonaan. Tallainen kehitys keskittyy etenkin Eurooppaan, jossa keski-ikd on jo nyt noin
40-45 vuotta, kun se on kehittyvissd maissa 25-30 vuotta.

4.4  ETSK katsoo, ettd kdynnissi olevat merkittdvat muutokset edellyttivit kokonaisvaltaista toimintamallia, jossa koordinoidaan
unionin taloudelliset ja sddntelytoimet sosiaalista koheesiota ja heikompien vdestdryhmien suojelua edistdvien toimien kanssa jit-
tamattd jalkeen idkkditd, vammaisia, vihdosaisia ja heikommassa asemassa olevia ryhmii.

4.5  Teollisuuden kehityssuunnitelmien ja talouspolitiikan ohella haasteena on innovoinnin ja yritystoiminnan kannalta suotuisia
markkinoita luotaessa hyodyntidd ainoaa varmaa tekijad, johon on mahdollista luottaa yhi epavarmemmaksi muuttuvassa maail-
massa: ihmisti.

4.6  Koko talousjirjestelmille voi olla etua inhimillisen piddoman hyodyntdmisestd, silld sen avulla voidaan tuoda esille, ettei
ihmisten ja yritysten taloudellisella toiminnalla pyritd ainoastaan voiton maksimointiin. Ndin voidaan vahvistaa ajatusta, ettd motivaa-
tio taloudellisen toiminnan harjoittamiseen ja halu yritystoimintaan on paljon enemman kuin vain tarve kerdtd pidomaa. Tdma ei
vihenni taloudellisen menestyksen merkitystd mutta tarkoittaa sen arvon mittaamista eri tavoin.

(®) http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
(®) United Nations, World Population Prospects 2017, https:/[population.un.org/wppPublications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf


http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
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4.7  Viime vuosikymmenind yritysten, ja etenkin suurten digitaalitalouden yritysten, menestystd on arvioitu ja mitattu etupddssi
suhteessa mahdolliseen arvon realisointiin taloudellisesta nikokulmasta eikd niinkddn suhteessa arvon ja tydpaikkojen luomiseen
tyon kautta.

4.8 Lisdksi ETSK:n mielestd on vilttimitontd investoida Euroopan kansalaisten jatkuvaan koulutukseen, jotta he kykenevit selvi-
ytymdédn nykyisistd jatkuvista muutoksista. Onkin erittdin tirkedd investoida koulutusohjelmiin, joissa tuetaan taipumuksia yritté-
jyyteen ja tarjotaan jo nuoresta idstd alkaen vilineitd ja valmiuksia omatoimiseen jirjestdytymiseen, samoin kuin taitoja, joilla
vahvistetaan aloitteellisuutta, luovuutta ja riskinottokykyad. Samalla on varmistettava koulutus- ja tukipolitiikalla, ettd Euroopan
viesto, joka on yha idkkddmpai (ja josta nykyédin puhutaan senioritaloutena) ja joka on maailmanlaajuisessa mitassa vihenemissi, voi
nauttia hyvasti elimanlaadusta ja antaa aktiivisesti oman panoksensa.

49  Jokaista ihmistd on pidettdvd ensiarvoisen tirkednd, ja tdstd ovat osoituksena tyohon sijoittumisesta saadut myonteiset
kokemukset yhteiskunnallisissa yrityksissa. Niistd on tullut vakaita ja kilpailukykyisid, ja ne ovat tyollistineet heikossa asemassa olevia
tai perinteisten tydmarkkinoiden ulkopuolelle jadneitd tyontekijoita.

Bryssel 17. heindkuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestamasta)

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa eurooppalaisella, kansallisella ja paikallisella tasolla toteutettavaa strategista uudelleensuuntautumista, jossa
edistetddn vankasti kiertotalouden uusia malleja paitsi tehostamalla kaikkien toimijoiden sitouttamista toimintaan myos asettamalla
kuluttajat julkisen politiikan keskioon.

1.2 Talouden muuttamisessa kiertotalousmallin mukaiseksi ja liikkakulutuksen supistamisessa saavutetaan tarvittava intensiteetti ja
tehokkuus vahvistamalla kuluttajan roolia siirtymisessi pois nykyisesti tuotanto- ja kulutusmallista, silld arkiset kulutustottumukset
ovat tehokkain muutoksen vauhdittaja.

1.3 Titd varten tarvitaan elinikéistd kasvatusta, koulutusta ja itseoppimista, mahdollisimman objektiivista tiedottamista kulut-
tamisen eri vaihtoehdoista sekd kuluttajien ohjaamista kohti kiertotalouden toimintatapoja. ETSK korostaa tdssd yhteydessd pai-
kallisen julkishallinnon ja kuluttajajérjestojen roolia.

1.4  Toimien toteutusta mitataan vaikutusindikaattoreilla, jotka muotoillaan Yhdistyneiden kansakuntien kestivin kehityksen tav-
oitteen 12 (!) ja siihen liittyvien alatavoitteiden pohjalta, mikd johtaa uusiin standardointiprosesseihin.

1.5  Koska tiedostava kuluttaminen on hyvin monialainen kysymys, vaikutustenarviointia tdydennetddn kestivin kehityksen 16
muulla tavoitteella ja niiden alatavoitteilla, ja kestdvin kehityksen tavoite 17 ("yhteistyd ja kumppanuus”) puolestaan tarjoaa puitteet
yhteiskehittimiselle ja jaetulle vastuulle ja edistdd ndin seka kerrannaisvaikutusten syntymisti ettd vaadittua skaalattavuutta.

(") https:/[www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-12-responsible-consumption-and-production.html


http://un.dk/da/om-fn/verdensmaalene/maal-12/maal-12-ansvarligt-forbrug-og-produktion
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1.6 Tuotteen sosiaalisen ja ekologisen jalanjiljen laskemiseen eri arvoketjuissa liittyy huomattavia mahdollisuuksia tarjota kulutta-
jille asiaankuuluvaa tietoa kulutuspaitosten tekemiseksi digitaalisessa yhteiskunnassa. ETSK kehottaa kiyttiméan luotettavia, vertai-
lukelpoisia ja todennettavissa olevia vaikutusindikaattoreita ja korostaa pitdvinsa erityisen tirkeina kemiallisiin aineisiin ja niiden
kisittelyyn liittyvien indikaattoreiden seurantaa.

1.7  Toimien on perustuttava kaikkia osapuolia hy6dyttiviin lahestymistapaan, eikd niissd pidi soveltaa yleispitevid ratkaisuja,
vaan niissd on otettava huomioon eri alueiden ja toiminta-alojen erityiset olosuhteet ja kiytettdvi alhaalta ylospdin suuntautuvia
menetelmid, joihin osallistuvat tapauskohtaisesti kaikki asiaankuuluvat toimijat. Ndiden aloitteiden tulee kytkeytyd vankasti pai-
kallistalouden kehittdmiseen, ja niitd on ohjattava institutionaalisella tasolla ja kuluttajajirjestojen voimaannuttamisen pohjalta.

1.8 Euroopalla on eri kiertotalousmalleissa johtava asema. On siis myos luotava litketoimintaymparistd, joka edistdd kierto-
talouden tavaroiden ja palvelujen kansainvilistimistd, minkd yhteydessi olisi hyodynnettivi Eteld-Korean kaltaisissa maissa saatuja
uraauurtavia kokemuksia (). Nditd malleja on tdydennettivi erityisilli suuntaviivoilla oikeudenmukaisesta siirtymisestd kohti
ympdriston kannalta kestdvid talouksia ja yhteiskuntia (%), jotka lisiksi takaavat tasapuoliset toimintaedellytykset kolmansien maiden
opportunistisiin tuotteisiin nihden.

1.9  Mainonnalla ja kauppatavoilla on ratkaisevan tirked rooli kulutuspdatoksissd. Yritysten yhteiskuntavastuuta koskevilla
politiikoilla on autettava tekemédin loppu viherpesusta ja yhteiskunnallisten ndkokohtien védristelysti (socialwashing). Taman vuoksi
on vahvistettava erilaisten kiertotalouteen siirtymistd koskevien prosessien nykyisti institutionaalista valvonta- ja akkreditointike-
hysta.

1.10 Verotus ja vastuulliset julkiset hankinnat ovat tehokkaita vilineitd vastuulliseen tuotantoon ja kulutukseen ohjaavan palkitsem-
isperusteisen mallin toteuttamiseksi tuotteiden ja palvelujen asteittaisen standardoinnin puitteissa. Ensiksi mainitun osalta jisenvalti-
oiden olisi mietittdva tehokkaita tapoja soveltaa palkitsemisperusteista mallia ja siirtyd asteittain kohti kiertotalouspohjaista verotusta,
joka edistdd unionin sisimarkkinoita. Paikallisviranomaisten puolestaan on laadittava suunnitelmia "kestdvien tavaran- ja palvelunto-
imittajien” tukemiseksi, jotta helpotetaan ndiden tuotannon mukauttamista ja skaalattavuutta, silld kyseiset toimittajat jadvit usein
vaille katetta pyrkiessdan tdyttdiméddn nykyiset sopimusvaatimukset.

1.11 ETSK kannattaa my6s vapaaechtoisia merkint6jd vilivaiheena siirtymisessd pakollisiin merkint6ihin edellyttden, ettd ne
perustuvat rijppumattomiin ja ympériston kannalta erinomaisiksi varmistettuihin vapaaehtoisiin jarjestelmiin. EU:n ympéristdmer-
kin (*) edistdiminen ja laajentaminen koskemaan useampia tuotteita tekisi siitd kestdvien valintojen "lippulaivamerkin” Euroopassa.

1.12 ETSK muistuttaa, ettd ekologista suunnittelua on kiireellisesti parannettava tutkimalla jarjestelmallisesti esimerkiksi kdyttoikaa,
korjaamista ja kemiallisia ainesosia koskevia vaatimuksia ja ottamalla huomioon sosiaaliset kriteerit samalla kun edistetddn paikallisia
kuluttajaverkostoja ja tuottajakuluttajakdytint6ja.

2. Johdanto ja taustaa

2.1  Kestidvipohjaisessa kasvussa ja kilpailukyvyssi olisi otettava huomioon myos laadulliset tekijit. Tamé tarkoittaa tyovo-
iman ja ympdriston riiston torjuntaa, kunnollisia elinoloja maapallon kantokyvyn rajoissa ja mallia, jossa taloudellinen hyvinvointi,
ympdristoasiat ja sosiaalinen osallistavuus ovat tasapainossa (°).

2.2 Kiertotalouden on oltava malli, jossa ihmisten kéyttidytyminen on sopusoinnussa luonnon omien toimintasddntojen kanssa ja
joka auttaa ylldpitdmaiin ja uudistamaan luonnon pddomaa.

2.3 Tihdn mennessd on tehty useita tutkimuksia, ehdotuksia ja lausuntoja siirtymisestd lineaarisesta taloudesta kiertotalouteen.
Niissd on keskitytty tuotantoon, eikd niissé ole juurikaan kasitelty kuluttajien roolia, joka on kiertotalouden haasteiden ratkaisemisen
kannalta keskeinen.

(® Soulissa huhtikuussa 2018 EU:n ja Eteld-Korean kauppasopimuksen tiimoilta jarjestetyssd kansalaisyhteiskunnan foorumissa ILO:n yleissopimuk-
sissa kaydyissd keskusteluissa painopiste oli kiertotaloudessa.

() ILO:n julkaisu "Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all”.

(*) EUn ympiristomerkintdlautakunta on parhaillaan ottamassa kayttoon tuotteisiin sovellettavan elinkaarimenetelmidn mukaisesti tuotteiden
kéyttoon ja havittimiseen liittyvid uusia kiertotalouskriteereitd ja -indikaattoreita.

(®) Ks. ETSK:n lausunto "Sibiuun ja siitd eteenpdin” (EUVL C 228, 5.7.2019, s. 37).


https://www.eesc.europa.eu/fi/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:FI:HTML
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2.4 Ensinnikin on todettava, ettd vaikka kuluttajat ovat hyvin tietoisia sosiaalisista ja ymparistoon liittyvistd haasteista (°), heiddn
puheidensa ja kdyttiytymisensi vililld on iso kuilu, silld kdyttdytymisté leimaa "halpuusilmic”, jossa tuotteen tai palvelun hinta (johon
ei ole sisallytetty kielteisid ulkoisvaikutuksia) asetetaan usein kokonaislaadun edelle.

2.5  Niinpé luvut pienenevit, kun siirrytidn nikemyksistd ja odotuksista toimiin ja sitoumuksiin. Tami paljastaa kohtuuhin-
taisuuden ja kestdvyyden vilisen jannitteen. Tiedottaminen ja kouluttaminen muodostuvatkin keskeisiksi tekijoiksi pyrittdessd opti-
moimaan kuluttajien osallistumista prosessiin.

2.6 Kiertotalouspaketin yhteydessa on kisitelty joitakin nimenomaisia kuluttajien kiyttaytymiseen liittyvid ndkokohtia, joita myos
ETSK on kannattanut (7):

2.7 Euroopan alueiden komitea kiinnittdd aiheesta "Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma” (%) antamassaan lausunno-
ssa huomiota kuluttajien kiyttdytymiseen ja yhteiskunnallisiin suuntauksiin ja korostaa paikallis- ja alueviranomaisten keskeistd ase-
maa sellaisten kasvatusta, koulutusta ja ammattipitevyyttd koskevien toimien vahvistamisessa, jotka parantavat ymmdrrystd
kestdvistd kulutuksesta, luonnonvarojen siilyttdmisestd ja jétteiden syntymisen ehkaisemisestd. AK tihdentdd niin ikdidn tuottajien
vastuuta suunnittelu- ja markkinointivaiheissa.

2.8 ETSK korostaa, ettd kiertotalouden kehittimistd voidaan tukea myos tietyilld innovatiivisilla kulutusmuodoilla: tuotteiden tai
infrastruktuurin yhteiskdytto (jakamistalous), palvelujen pikemmin kuin tuotteiden kuluttaminen, tietoteknisten tai digitaalisten alus-
tojen kdyttdminen jne.

3. Kiertotalous EU:n politiikoissa

3.1  EUn kiertotalouspolitiikkojen todellisena haasteena sidntelyyn ja tuotantoon liittyvien seikkojen lisiksi on sen inhimillisen
voimavaran mobilisointi, jota kuluttajien kiyttdytyminen heiddn arkisten tapojensa ja padtostensd kautta edustaa. Yksittdisten toimien
kerrannaisvaikutuksen vuoksi kuluttajien tdysipainoinen osallistuminen vauhdittaisi muutosta tehokkaasti.

3.2 Tiedonannossa "Kierto kuntoon — Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma” (°) todetaan, ettd "miljoonien kuluttajien
tekemdt valinnat voivat vahvistaa tai heikentii kiertotaloutta.”

3.3  Tiedonannon mukaan "ympdristdmerkintji ja -vdittimid on yhi enemman, ja EU:n kuluttajien on usein vaikea tehdi ero tuot-
teiden vililld ja luottaa annettuihin tietoihin. Ympdristoviittdmat eivit aina tdytd oikeudellisia vaatimuksia luotettavuudesta, tark-
kuudesta ja selkeydesta.”

3.4  Hinta on keskeinen tekijd, joka vaikuttaa ostopditoksiin sekd arvoketjussa ettd loppukiyttdjien tehdessd valintaa. Jasenvalti-
oita rohkaistaan sen vuoksi luomaan kannustimia ja kdyttdmain taloudellisia vilineitd, kuten verotusta, sen varmistamiseksi, ettd
tuotteiden hinnat vastaavat paremmin ympdristokustannuksia. Takuihin liittyvit nikokohdat, kuten lain takaama takuuaika ja kddan-
netty todistustaakka, [- -] voivat suojella kuluttajia viallisilta tuotteilta ja edistdi tuotteiden kestavyytti ja korjattavuutta.”

3.5  Vaikka tiedonannossa kisitellddn monia keskeisid kestdvyyden parametreja, siind on kuitenkin jitetty huomioimatta eri
arvoketjuissa syntyvien vuorovaikutusten moninaisuus, mikd asettaa kuluttajat toissijaisen toimijan asemaan.

4. EU:n politiikkojen tilanne

4.1  EUlla on jo sdintelykehys, jonka avulla edistetddn vastuullisia julkisia hankintoja (%), ja kehyksen tarjoamat mahdollisuu-
det (") tekevit siitd yhden keskeisistd kiertotaloutta edistivista tekijoistd. Kehyksen tehokkaan tiytintdonpanon tielld on kuitenkin
monia vaikeuksia, minké vuoksi on selvennettivi tarkemmin, mitkd tuotteet ja palvelut luokitellaan kiertotalouden mukaisiksi.

(°) Syys—lokakuussa 2017 tehdyn erityiseurobarometri-kyselyn mukaan ympiristonsuojelu on erittdin tirkedd tai melko tirkedd 94 prosentille
eurooppalaisista, ja jatteiden madran kasvu on yksi heidin suurimmista huolenaiheistaan. Lisaksi 87 prosenttia eurooppalaisista katsoo, ettd heilld
voi olla asiassa erittdin tirked tai melko tdrked rooli.

(') Ks.EUVLC 230, 14.7.2015,s. 99, EUVL C 264, 20.7.2016, s. 98, EUVL C 389, 21.10.2016, s. 80, EUVL C 345,13.10.2017,s. 102, EUVL C 283,
10.8.2018,s. 61 jaEUVLC 367,10.10.2018,s.97

) EUVL C 88,21.3.2017,s. 83.
%) COM(2015) 614 final.

0) Ks. direktiivit 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25EU.

1) EU:n julkiset hankinnat muodostavat noin 15 prosenttia BKT:sta.

1


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554740532661&uri=CELEX:52016AR1415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554740632811&uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554740659721&uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554740715572&uri=CELEX:32014L0025
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4.2 Koska kyseessd on siirtymd, jossa on hyodynnettivi eri arvoketjuissa syntyneitd hyvid kdytint6jd, on maailmanlaajuisella
tasolla kdynnistettdvi standardointiprosesseja uusien mittareiden ja dynaamisen terminologian pohjalta, silli monenvilinen ja maail-
manlaajuinen talous edellyttdd yhteista kieltd.

4.3 Kestivid rahoitusta koskevassa Euroopan komission toimintasuunnitelmassa ja kestdvien toimintojen luokitusjérjestelmad
kisittelevassa asetuksessa ('?) otetaan kiyttoon joukko sosiaali- ja ymparistovaikutuksia koskevia uusia indikaattoreita Yhdistyneiden
kansakuntien suuntaviivojen mukaisesti.

4.4 Nyttemmin vahvistettujen ja InvestEU-ohjelmaan koottujen Euroopan komission resurssien tuella on maari toteuttaa inves-
tointien merkittivi uudelleen suuntaus toimintoihin, jotka auttavat hillitseméin ilmastonmuutosta ja estiméin luonnonvarojen ehty-
misen. Néistd toiminnoista voidaan mainita erityisesti asuinrakennusten kunnostaminen ja maalimmon kdytt (%), jotka molemmat
liittyvit suoraan kuluttajien padtoksiin.

4.5  "Kuluttajat vahvempaan asemaan” -paketti vahvuuksineen ja heikkouksineen auttaa parantamaan kuluttajien luottamusta ('4).
ETSK:n mielesti (**) kuluttajalainsdddinnon tdytintoonpanokehyksen parantaminen on ratkaisevan tarkedd kiertotalouden tasapain-
oisen kehittimisen kannalta.

4.6 Erityisen maininnan ansaitsee Euroopan komission ja ETSK:n yhteinen aloite, jolla kdynnistettiin Euroopan kiertotalouden
sidosryhmafoorumi (*¢) eli kohtaamispaikkana toimiva "verkkojen verkko”, jossa voidaan kasitelld erityisid haasteita ja jakaa parhaita
kiytdntojd ja ratkaisuja. Tdrked rooli on myds muun muassa vihittdiskauppafoorumilla (REAP) (7) ja EU:n ruokahavikki- ja ruokajite-
foorumilla (18).

5. Euroopan komission tulevat sitoumukset

5.1  Komissio tarkastelee osana ekosuunnittelua koskevaa ty6tdin erityisesti oikeasuhteisia vaatimuksia kestavyydestd, yhteiskayt-
tod ja korjaamista koskevien tietojen saatavuudesta sekd varaosien saatavuudesta. Lisiksi komissio arvioi, voitaisiinko energia-
merkintoihin sisillyttaa tietoja kestdvyydesta.

5.2 Jatelainsdddintod koskevissa tarkistetuissa ehdotuksissa komissio tarkastelee uusia sddntoji, joilla edistetdan uudelleenkiyt-
toon liittyvid toimia.

5.3 Komissio pyrkii parantamaan konkreettisten tuotteiden takuusddntojen tiytintoonpanon valvontaa, tarkastelemaan paran-
nusvaihtoehtoja ja torjumaan vddrid ymparistovaittimia.

5.4  Komissio laatii Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa riippumattoman testausohjelman viedikseen eteenpdin toimia ennenai-
kaiseen vanhenemiseen liittyvissd kysymyksissd (*?).

5.5  Komissio aikoo vahvistaa ympiristod sadstavien julkisten hankintojen tdytintoonpanoa sisillyttimalld kiertotalouden osaksi
uusia tai tarkistettuja kriteereja.

6. Olemmeko oikeasti siirtymissi kohti kiertotaloutta?

6.1  "Kestdvid kehitys on [ -] prosessi, jossa hallitusten, yritysten, tyontekijoiden, kansalaisten ja kuluttajien kdyttdytymisti, toi-
mintaa ja pddtoksid ohjaa taloudellisten, ympiristoon kohdistuvien ja yhteiskunnallisten vaikutusten vastuullinen tiedostaminen.” (%)

(') COM(2018) 353 final, jonka lainsdddintovallan kayttdjat hyvaksyivit maaliskuussa 2019.

(") Lainsaddintovallan kayttajat hyviksyivit kestavid toimintoja koskevan luokitusjirjestelméidn maaliskuussa 2019.

("4 Euroopan parlamentin sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan sopimus viallisista tuotteista (helmikuu 2018) oli pettymys, mutta sit seurasi
toinen, mydnteisempi sopimus, jossa tarjotaan parempi suoja verkko-ostosten yhteydessd ja ilmaistaan pyrkimys seuraamusten médradmiseen
elintarvikkeiden laatueroista (huhtikuu 2018).

(1% EUVL C 440, 6.12.2018, 5. 66.

(') https://circulareconomy.europa.eu/platform/

(") http://ec.europa.cufenvironment/industry/retail[about.htm

(*®) https://webgate.ec.europa.eu/flwp/

(") Horisontti 2020 -puiteohjelman "PROMPT” -hankkeessa kehitetdin ennenaikaista vanhentumista testaavaa jdrjestelmid ja tehddan ehdotuksia
siitd, miten tuotteiden kéytt6ikdd voidaan pidentis, myds korjaamalla. Konsortioon kuuluu kuluttajajirjestojd, kuten ANEC [ BEUC [ ICRT ja Test
Achats, UFC Que Choisir, OCU, Stiftung Warentest, Consumentenbond, ja tutkimuslaitoksia (TU Delft; Fraunhofer IZM) seki korjausalan jarjestojd
(RUSZ, Ifixit).

(%% ETSK:n lausunto "Euroopan kansalaisten kuunteleminen kestdvipohjaisen tulevaisuuden turvaamiseksi (Sibiuun ja siitd eteenpéin)” (EUVL C 228,
5.7.2019,s.37).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554740780677&uri=CELEX:52018PC0353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52018AE2126
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
http://ec.europa.eu/environment/industry/retail/about.htm
https://webgate.ec.europa.eu/flwp/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:FI:HTML
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6.2  ETSK toteaa, ettd unionin toimielimet keskittyvit kiertotaloudessa ympiristo- ja tuotantokysymyksiin eivitkd juurikaan ota
huomioon yhteiskunnallisia tai kuluttajandkokohtia, minka seurauksena kierto on vaarassa johtaa toisenlaiseen lineaariseen talou-
teen.

6.3  Kattavassa lahestymistavassa kuluttajan roolin ei pidd rajoittua epdsymmetriseen osallistumiseen pelkkini kotitalousjitteitd
kierrittdvana urbaanina toimijana, vaan kuluttajalla tulee olla proaktiivinen rooli ja mahdollisuus osallistua koko kierritysprosessiin.

6.4  Hyvi uutinen on, ettd kéytettivissimme on kestdvin kehityksen 17 tavoitteeseen ja niiden alatavoitteisiin perustuva asian-
mukainen kiertotalouden vilineistd, joka yhdistettynd COP21-kokouksen sitoviin poytakirjoihin (*') ilmastonmuutoksen hillit-
semiseksi muodostaa yleiskehyksen, joka luo valtavasti mahdollisuuksia.

6.5  ETSK korostaa, ettd siirtyminen on tehokkaampaa ja voidaan mukauttaa paremmin kestdvin kehityksen tavoitteeseen 12
("vastuullinen tuotanto ja kuluttaminen”), mikili tarjonta ja kysynti sovitetaan paremmin yhteen ja kiertotalous ankkuroidaan alueel-
lisesti.

7. ETSK:n ehdotukset kuluttajien aseman vahvistamiseksi kiertotalouden malleissa

7.1 Vastuullinen tutkimus ja innovointi (Responsible Research and Innovation, RRI) Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa: helpo-
tetaan kaikkien toimijoiden ja erityisesti kuluttajien ja/tai heiddn edustajiensa tasapuolista osallistumista.

7.2 Ekologinen suunnittelu ja innovointi: tehostetaan ymparistod koskevan yhteisvastuullisuuden mukaisesti kuluttajien aktiivista
osallistumista yhteistd arvoa luovien kéytint6jen kautta, joihin voitaisiin soveltaa akkreditointia virallisesti siddnneltyjen laa-
tumerkintojen avulla.

7.3 Kannustetaan kuluttajia osallistumaan yritysten yhteiskuntavastuuta koskevien politiikkojen suunnitteluun siten, ettd he
osallistuvat kokeilutasolla olevien tuotteiden tai palvelujen sandbox-testaukseen, jotta niille voidaan antaa yhteinen ennakkohyvik-
synta.

7.4 Keridtddn kiertotalouden hyvid kéytintojd ja annetaan myos kuluttajille mahdollisuus saada ddnensd kuuluviin. Levitetdén laa-
jamittaisesti niitd kdytintojd, joilla on suurin kerrannaisvaikutus.

7.5  Edistetddn vapaaehtoisia merkint6jd, jotka sisaltavit tietoa padstojen vahentdmisestd, biologisen monimuotoisuuden suojele-
misesta, resurssien tehokkaasta kiytostd ja sellaisten komponenttien kdyton vilttdmisestd, joilla on suuri ympéristovaikutus, ja
pyritddn laajentamaan merkintojen kiyttod ja tekemédn siitd lopulta pakollista. Otetaan kaytto6n merkinté, joka sisiltdd arvion tuot-
teen elinidstd sen mukaan, onko sithen mahdollista hankkia varaosia ja voidaanko sitd huoltaa. Kuluttajien suunnalta tuleva paine huo-
mioon ottaen kannustetaan pidentimain tuotteiden takuuta hyodyntdmalld virallista hyviksymistd, verotusta ja julkisia hankintoja.

7.6 Otetaan "kuluttajat vahvempaan asemaan” -paketin mukaisesti kdyttoon korvausmekanismeja niitd kuluttajia varten, joiden
hankkimiin tavaroihin tai tuotteisiin on sovellettu ennenaikaiseen vanhenemiseen johtavia kdytantoja.

7.7 Valvotaan hyvin lyhytkestoisten materiaalien (kuten kertakdyttdmuovin) (??) ja tuotteiden pakkausmateriaalien (%) kayttoa.
Tehostetaan myos kemiallisten aineiden valvontaa kokonaisvaltaisen lahestymistavan pohjalta kierritystd haittaavien kiytintojen
ehkdisemiseksi.

7.8 Kuluttajille ympiristojalanjiljistd annettavan tiedon on oltava helposti saatavilla, helppolukuista ja totuudenmukaista. Val-
votaan heikon empiirisen niyton pohjalta esitettyihin viittdmiin perustuvia huonoja kiytintoji ja levitetddn niistd tarvittaessa tietoa.

7.9  Jarjestetddn kuluttajille — ja etenkin nuorille — suunnattuja, kestavapohjaiseen tuotantoon ja kulutukseen perustuvia talous-
malleja kisittelevid tiedotuskampanjoita, joissa hyddynnetiin erilaisia tuuppaustrategioita (nudging) ja otetaan huomioon kulttuuris-
idonnaiset tekijit ja ominaispiirteet (>4).

(®" https:/[unfccc.int/process-and-meetings|/the-paris-agreement/the-paris-agreement

() EUVL C 62, 15.2.2019, 5. 207.

(**) Markkinointistrategioiden vuoksi pakkaukset ovat usein liiallisia ja epdtarkoituksenmukaisia.
(**) Esimerkiksi eteldisessd Euroopassa ravintolan ns. kotipakettia (doggy bag) paheksutaan.


https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.FIN
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7.10 Huolehditaan (jatkuvasta, jo pdivakodista alkavasta) koulutustarjonnasta, jossa kasitellddn laaja-alaisesti tuotteen elinkaareen
(osien valmistus, modulaarisuus, kestévyys, korjattavuus, jilleenkdytto ja energiatehokkuus) perustuvaa ajattelutapaa ja johon sisiltyy
vahva kdytinnon komponentti.

7.11 Vahvistetaan digitaalisten sisimarkkinoiden strategian (**) puitteissa sellaisia uusia ty6llistymismahdollisuuksia, jotka liittyvét
uudelleenkiyttoon, korjaamiseen ja korkean lisdarvon kierrdtykseen (superkierratykseen).

7.12  Toimivaltaisten viranomaisten tulee toimivaltansa puitteissa taata riittavit erilliskerdyksen infrastruktuurit ja resurssit kaikilla
aloilla, joilla jitettd syntyy.

7.13  Kunnille, oppilaitoksille, yliopistoille ja muille laitoksille, jotka huolehtivat alhaalta ylospéin suuntautuvien mallien avulla
virallisesti siitd, ettd kuluttajat osallistuvat kiertotalouteen liittyviin toimiin, on annettava tunnustus.

7.14  Olisi tehtava kokeiluja ja laajennettava kokemuksia uusista — mieluiten jakamistalouteen ja toiminnalliseen talouteen liittyvistd
— talousmalleista erillisilld maantieteellisilld alueilla, jotka voisivat kiyttdd suojattujen alkuperdnimitysten tavoin nimitystd "kierto-
talouskunta”.

7.15  Vahvistetaan kuluttajajarjestojen roolia kiertotaloudessa teknisen tuen ja tapauskohtaisten resurssien avulla.
7.16 Julkaistaan ja levitetddn yritysten kiertotaloutta koskevia parhaita kéytintojd kuluttajajirjestojen valvonnan pohjalta.
7.17  Edistetddn paikallisia kuluttajaverkostoja, tuottajakuluttajuutta ja tee se itse -kdytantoja.
Bryssel 17. heindkuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(*%) Ks. loppuraportti aiheesta "ICT for Work: Digital Skills in the Workplace”.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ict-work-digital-skills-workplace
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Verotus digitaalitaloudessa”

(oma-aloitteinen lausunto)”

(2019/C 353/04)

Esittelija: Krister ANDERSSON

Oikeusperusta tyGjarjestyksen 32 artiklan 2 kohta
oma-aloitteinen lausunto

Komitean taysistunnon paitos 15.2.2018

Vastaava jaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen jaostossa 2.7.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 17.7.2019

Taysistunnon nro 545

Adnestystulos 167/7]7

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimésta)

1. Piiitelmiit ja suositukset

1.1 ETSK katsoo, etti talouden digitalisointi on merkittdvd mahdollisuus ja ettd EU:n digitaalistrategia on keskeinen politiikanala
Euroopan unionille. Koska digitalisaatio on jatkossakin merkittdvid maailman talouskasvun vauhdittaja, ETSK katsoo, ettd digitaali-
talouden verotukseen liittyvilld politiikoilla olisi pyrittiva edistimdin — eikd estimiin — talouskasvua, rajatylittivid kauppaa ja inves-
tointeja.

1.2 ETSK painottaa, ettd verotusjdrjestelmissi on otettava asianmukaisesti huomioon uudet liiketoimintamallit. Oikeudenmukai-
sen verojirjestelmin periaatteet — johdonmukaisuus, ennustettavuus ja puolueettomuus — ovat yhd edelleen merkityksellisid virano-
maisten, yritysten ja kuluttajien kannalta.

1.3 Komitea kannattaakin komission pyrkimysté torjua yritysten harjoittamaa aggressiivista verosuunnittelua ja jisenvaltioiden
avoimuuden puutetta myos jatkossa, jotta voidaan varmistaa yritysten yhtildinen kohtelu ja edistdd EU:n kilpailukykya.

1.4 ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd talouden digitalisoinnin yhteydessid mahdollisia muutoksia voittojen verotusoikeuksien jaka-
mista koskeviin sddntoihin on koordinoitava maailmanlaajuisella tasolla asianmukaisen globaalin hallintotavan ja sdinnoston avulla,
jotta globalisaation hyvit puolet voidaan hyddyntdd nykyistd paremmin. Komitea onkin tyytyvdinen komission, jisenvaltioiden ja
OECD:n/G20:n tiiviiseen yhteistyohon, jolla tuetaan kansainvilisen ratkaisun kehittdmistd. Néin vihennetddn kaksoisverotuksen
riskid kansainviliselld tasolla. Jos kansainvilistd ratkaisua ei kuitenkaan kyetd saamaan aikaan, EU:n on harkittava itsendistd etene-
misti.

1.5  ETSK ehdottaa, ettd erillisid kansallisia jarjestelmid kaytto6n ottavien jasenvaltioiden olisi etsittavd huolellisesti tehokkaimpia
ratkaisuja, jotta viltetddn sekd verohallinnoille ettd yrityksille aiheutuvat ylimaaraiset hankaluudet ja kustannukset.

1.6  ETSK kannustaa komissiota ja jisenvaltioita tarkastelemaan huolellisesti kaikkia mahdollisuuksia poistaa mahdollinen digi-
taalisten palvelujen aliverotus riippumatta siitd, missi yritys sijaitsee, kun kyse on johonkin jisenvaltioon pddtyvistd myynnisti.
Eurooppalaisten kuluttajien kiyttimien alustojen kautta tarjottavat palvelut olisi sisillytettavi kokonaisuudessaan alv-jarjestelmain,
silld kyse on olennaisesta osatekijistd verokysymysta kisiteltdessd. On syytd panna merkille, ettd digitaalisen tietoliikenteen asiakkaat,
kuten Facebook, kdyttavit nditd palveluja ilman ilmeisid maksuja, miké herittdd kysymyksen siitd, miten alv:td voitaisiin soveltaa
tarkoituksenmukaisesti.
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1.7 Yhteistd yhdistettyd yhteisoveropohjaa (CCCTB) varten ehdotettua jakoperustetta ja sen kolmea tekijdd voitaisiin kdyttdd ja sov-
eltaa lahtokohtana jadnnosvoiton jakamiseen, jos tdstd menetelmistd padstdan yhteisymmarrykseen OECD:ssd. ETSK tukee téllaista
lahestymistapaa.

1.8 ETSK katsoo kuitenkin, ettd tutkimukseen ja kehittimiseen kdytetyt resurssit ovat merkittavid aineettomien hyodykkeiden
kehittdmisen kannalta ja ettd maalle, jossa tillaista toimintaa harjoitetaan, olisi maksettava niistd korvaus. ETSK ehdottaakin kéytet-
tavaksi jaannosvoiton jakamiseen laskentakaavaa, joka koostuu neljisti tekijastd CCCTB-laskentakaavaan sisiltyvien kolmen tekijin
sijasta. ETSK, joka on téysin tietoinen kansainvilisten verotusoikeuksien laskemisen monimutkaisuudesta, pitdd naiden oikeuksien
hyvaksyttivid ja oikeudenmukaista jakoa maiden valilld vilttimattomana.

1.9 Koska kansainvilisten verotusoikeuksien jakaminen uudelleen ei ole mahdollista nykyisen siirtohinnoittelukehyksen puit-
teissa, ETSK kannattaa sitd, ettd aineettomien hyddykkeiden jadnnosvoitot jaetaan kayttimilld laskentakaavaa, joka ksittda nelji teki-
jaa.

1.10 Kun otetaan huomioon Euroopan ulkopuolisten markkinoiden kasvu erityisesti Kiinan, Intian ja Brasilian kaltaisissa maissa,
verotusoikeuksien jakaminen niin, ettd se koskisi koko yhteisoveropohjaa tai jopa koko jddnnosvoittoa, johtaisi huomattaviin tulon-
menetyksiin monissa jasenvaltioissa ja voisi vaikeuttaa sosiaalisten tavoitteiden saavuttamista Euroopan maissa.

1.11 ETSK katsoo, ettd yritysten saamista voitoista keréttdvien verojen uudelleenjaossa on loydettivi jarkeva tasapaino nettovieja-
maiden ja nettotuojamaiden vililld, jotta ei vaaranneta maiden mahdollisuuksia saavuttaa sosiaaliset ja ymparistoon liittyvit tavoit-
teensa.

1.12  Sovittujen muutosten, joita tehdidén verotusoikeuksien jakamista maiden valilld koskeviin kansainvalisiin sddntoihin, tulisi olla
kaikkien jasenvaltioiden ja sisimarkkinoiden kannalta suotuisia.

2. Taustaa

2.1 Nykyiset yhteisoverojirjestelmit maailmassa sekd veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskeva hanke (Base Erosion
Profit Shifting, BEPS) perustuvat yrityksen voiton arvioimiseen sielld, missi taloudellinen toiminta tuottaa voittoja ja missd arvo muo-
dostuu. Talouksien digitalisoituminen on kuitenkin nostanut esiin kysymyksen siit4, missé voitot luodaan ja miten ne jaetaan. Digi-
taalisia palveluja laajasti ymmarrettyné voidaan tarjota etddltd ilman fyysistd lisnioloa sielld, missd niitd kulutetaan.

2.2 BEPS-hankkeen seurauksena kansainvilisessd verojirjestelméssid on jo nyt meneillddn merkittdavd murros, joka on johtanut
moniin muutoksiin yritysten verotuksessa (*). BEPS-hanke kdynnistettiin, jotta voitaisiin puuttua veropohjaa rapauttavaan ja voiton-
siirtoihin liittyvddn toimintaan eikd siksi, ettd voitaisiin muuttaa voimassa olevia kansainvilisid sddnt6jd rajatylittavien tulovirtojen
verotusoikeuksien jakamisesta maiden valilld (3).

2.3 BEPS-hankkeen toimenpide 1 koski digitaalitalouden haasteita (). Koska ei padsty yhteisymmarrykseen siitd, miten nditd uusia
liiketoimintamalleja verotettaisiin, sitd seurasi vuonna 2018 viliraportti veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja (BEPS) koskevasta
OECD:n/G20:n osallistavasta kehyksesti (4). Kyseisessd raportissa vahvistetaan osallistavassa kehyksessd sovittu suunta tyoskentelylle
digitalisaation ja kansainvilisten verosdintojen alalla vuoteen 2020 saakka. Siind kuvataan, miten digitalisaatio vaikuttaa my6s mui-
hin verojirjestelmin alueisiin, ja annetaan veroviranomaisille uusia vilineitd, joiden avulla voidaan parantaa veronmaksajien palve-
luja, tehostaa veronkantoa ja havaita veronkierto.

2.4 OECD julkaisi 13. helmikuuta 2019 julkisen kuulemisasiakirjan Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the
Economy (°). Siind esitellddn tarkistettuja voitonjakosddntojd ja verotuksellista sidettd koskevia sddntojd sekd ehdotus veropohjan
rapautumisen estimiseksi maailmanlaajuisella tasolla.

(") BEPS 2015 Final Reports, OECD.

EU:ssa yritysten voitonsiirtojen ja niiden aiheuttaman veropohjan rapautumisen arvo on 50-70 miljardia euroa, miké vastaa alle 0,4:44 prosenttia
EU:n bkt:std. SWD(2018) 81 final.

(*) BEPS— Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1: 2014 Deliverable, OECD.

Tax Challenges Arising from Digitalisation: Interim Report 2018 — Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 BEPS Project (julkaistu 16. maali-
skuuta 2018), OECD.

(*) Public Consultation Document — Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy, OECD.

S
)

=
=


http://www.oecd.org/tax/beps-2015-final-reports.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1562078745902&uri=CELEX:52018SC0081
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2.5  Loppuraportti OECD:n osallistavasta kehyksestd on odotettavissa vuonna 2020. Yhdysvaltojen ja Ranskan valtiovarainminis-
terit ovat kuitenkin todenneet, ettd he haluavat vauhdittaa OECD:ssd kdytavid neuvotteluja ratkaisun loytimiseksi jo vuonna 2019 (9).
Yhdysvallat on esittinyt ehdotuksen, jossa tahddtddn sithen, ettd markkinoiden lainkayttoalueella sallitaan asianomaisella lainkayttoal-
ueella kiytettdvien markkinoitavien aineettomien hyodykkeiden tuottojen verotus silloinkin, kun investoinnit kyseisten markki-
noitavien aineettomien hyodykkeiden kehittimiseen tehdddn toiseen maahan. Lisiksi Saksa ja Ranska ovat esittineet ehdotuksen
yhteisoverokannan vihimmadistasosta. Kisilld oleva ETSK:n lausunto voisi antaa panoksen meneillddn olevaan keskusteluun.

2.6 Euroopan komissio antoi jo vuonna 2014 selvityksen digitaalitalouden verotuksesta (). Digitaalitalouden verotusta kasittel-
evd korkean tason asiantuntijaryhma totesi paitelmissidn, ettd digitaaliteknologia tarjoaa Euroopalle merkittivid mahdollisuuksia.
Eurooppa voi parantaa kasvu- ja tyollisyysnakymiddn, jos se toteuttaa digitaaliset sisimarkkinat ja hyodyntdd Euroopan sisamarkki-
noiden tarjoamat digitaaliset mahdollisuudet. Asiantuntijaryhmd keskusteli laajasti periaatteista, joiden tulisi ohjata kansainvilistd
verotusta.

2.7 Kyseiset periaatteet ovat tirkeitd myos kasilld olevan lausunnon kannalta. Asiantuntijaryhma totesi paatelmissaan, ettei digi-
taaliyrityksiin tulisi soveltaa erityisti verojdrjestelmaa. Yleisid sddntojd olisi ennemminkin sovellettava tai mukautettava niin, ettd "dig-
itaalisia” yrityksid kohdellaan samalla tavalla kuin muitakin.

2.8 Komissio esitteli 21. maaliskuuta 2018 julkaisemassaan tiedonannossa "On aika ryhtyi toimiin nykyaikaisen, oikeudenmukai-
sen ja tehokkaan verotusstandardin vahvistamiseksi digitaalitalouden alalla” sdddospakettinsa digitaalista toimintaa koskevien EU:n
yhteisoverosdant6jen yhdenmukaisesta uudistamisesta. Pakettiin sisdltyy kaksi neuvoston direktiivid ja ei-sitova suositus, jotka liit-
tyvit merkittdvin digitaalisen ldsndolon yhteisoverotukseen.

2.9  ETSK antoi heindkuussa 2018 lausunnon komission ehdotuksesta "Monikansallisten yritysten liikevoiton verotus digitaali-
taloudessa” (%). Komitean lausunnossa painotetaan liikevaihtoverojen kielteisid vaikutuksia sekd kansainvilisen yhteisymmarryksen
tarvetta.

3. Yleisti

3.1  ETSK katsoo, etti talouden digitalisointi on merkittavd mahdollisuus ja ettd EU:n digitaalistrategia on keskeinen politiikanala
Euroopan unionille. Koska digitalisaatio on jatkossakin merkittdvid maailman talouskasvun vauhdittaja, ETSK katsoo, ettd digitaali-
talouden verotukseen liittyvilld politiikoilla olisi pyrittdva edistimdin — eikd estiméin — talouskasvua, rajatylittivid kauppaa ja inves-
tointeja.

3.2 Internet mahdollistaa sen, ettd yritykset voivat laajentaa toimintaansa globaaleille markkinoille ilman merkittiviad fyysistd
ldsndoloa — erityispiirre, jonka ansiosta erityisesti pienet yritykset voivat harjoittaa vientid ennenndkemattomassi médrin. Digitaliso-
intiin liittyy usein my®os aineettomien hyddykkeiden, kuten henkisen omaisuuden ja datan, kasvava merkitys.

3.3 ETSK painottaa, ettd verotusjirjestelmissid on otettava asianmukaisesti huomioon uudet liiketoimintamallit. Oikeudenmukai-
sen verojdrjestelmin periaatteet — johdonmukaisuus, ennustettavuus ja puolueettomuus — ovat yhi edelleen merkityksellisid virano-
maisten, yritysten ja kuluttajien kannalta.

3.4  ETSK pitéd tasapuolisia toimintaedellytyksii yritysten voittojen verottamisen alalla erittdin tirkeini. Viime vuosina on saatu
osoituksia siitd, ettd yksittiiset yritykset ovat onnistuneet hyddyntiméddn erdiden jasenvaltioiden erityisid verosdantoja siten, ettd
niiden tosiasiallinen veroaste on laskenut ldhes nollaan. Avoimuuden puute on osaltaan mahdollistanut timén. Joissakin tapauksissa
mukana on ollut monikansallisia digitaalipalveluyrityksia.

3.5  Komitea kannattaakin komission pyrkimystd puuttua yritysten — niin digitaali- kuin kivijalkayritysten — aggressiiviseen verosu-
unnitteluun ja erdiden jasenvaltioiden avoimuuden puutteeseen myds jatkossa, jotta voidaan varmistaa yritysten yhtildinen kohtelu ja
edistdd EU:n kilpailukyky.

(®) "US and France accelerate plans to make global tech groups pay tax Finance ministers agree on need for international minimum corporation tax
level”, Financial Times, 28. helmikuuta 2019.

(") Digitaalitalouden verotusta kasittelevd komission asiantuntijaryhmi, 28. toukokuuta 2014. Ryhmdin, jonka puheenjohtajana toimi Portugalin
entinen valtiovarainministeri Vitor Gaspar, kuului eri puolilta Eurooppaa kuusi taustaltaan erilaista asiantuntijaa, joilla oli kisiteltdvin aiheen
kannalta merkittavaa asiantuntemusta.

(®) Ks. ETSK:n lausunto "Monikansallisten yritysten liikevoiton verotus digitaalitaloudessa”, EUVL C 367, 10.10.2018,s. 73.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:FI:HTML
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3.6  ETSK on vahvasti sitd mieltd, etti mahdolliset muutokset voittojen verotusoikeuksien jakamista koskeviin sidnt6ihin on
tehtdvd maailmanlaajuisella tasolla asianmukaisen globaalin hallintotavan ja sidnnoston avulla, jotta globalisaation hyvit puolet
pystytddn hyodyntimidn nykyistd paremmin. Komitea onkin tyytyviinen komission, jisenvaltioiden ja OECD:n/G20:n tiiviiseen
yhteistyohon, jolla tuetaan kansainvilisen ratkaisun kehittdmistd. Jos kansainvalistd ratkaisua ei kuitenkaan kyetd saamaan aikaan,
EU:n on harkittava itsendistd etenemista.

3.7  ETSK ehdottaa, ettd erillisid kansallisia jirjestelmid kayttoon ottavien jasenvaltioiden olisi etsittdva huolellisesti tehokkaimpia
ratkaisuja, jotta viltetddn sekid verohallinnoille ettd yrityksille atheutuvat ylimaaridiset hankaluudet ja kustannukset.

3.8 ETSK toteaa, ettd digitaaliteknologiat voivat myos saada aikaan mullistuksen sddnnosten noudattamisen ja selvitystyon alalla.
OECD tuo vuonna 2018 julkaisemassaan raportissa (°) esiin, kuinka digitalisaatiolla on jo ollut kolmijakoinen myonteinen vaikutus
verohallintoon: se on lisinnyt tehokkuutta verosddnnésten noudattamisessa, parantanut veronmaksajille suunnattuja palveluja ja
vahentinyt verosidnnosten noudattamisesta aiheutuvaa taakkaa.

3.9  Jos veroviranomaisten saatavilla on entistd enemmén kolmansien osapuolten tietoja, on mahdollista lisdtd veroilmoitusten
automatisointia, miké sddstdd molemmin puolin aikaa ja rahaa, ja niiti tietoja voidaan myds hyodyntdd puutteellisten veroilmoitus-
ten, veronkierron tai petosten torjumiseen. Useiden verohallintojen kdyttoon ottama tietojen tallentamisohjelmisto, joka kirjaa ylos
myyntitiedot liiketoimen toteutumishetkelld — ja mahdollistaa tietojen toimittamisen suoraan veroviranomaisille —, on jo lisdnnyt
huomattavasti erdiden maiden arvonlisiverotuloja (alv).

3.10 ETSK korostaa, etti digitaalialan tosiasiallista verotustasoa arvioitaessa on tarpeen ottaa huomioon veropohjan rapautumista
ja voitonsiirtoja (BEPS) koskevien sddntojen meneillddn olevasta tiytintdonpanosta johtuvat verolainsaddannon muutokset, silld timé
saattaa itse asiassa johtaa siihen, etti tuloja verotetaan enemman EU:ssa.

4, Mahdollinen etenemistapa?

4.1  Kaikissa maailman maissa ei ole kiytossd arvonlisiveroa. EU:ssa se on kuitenkin kaytossd kaikissa maissa. Kaikkien palvelujen
ja tavaroiden kulutukseen olisi periaatteessa sovellettava arvonlisdveroa, jollei sitd ole nimenomaisesti suljettu veropohjan ulkopu-
olelle. Arvonlisiverotulot ovat EU:n talousarviossa omia varoja, ja ETSK pitdd digitaalisten palvelujen sisillyttdmistd veropohjaan
tarkednd.

42 ETSK kannustaa komissiota ja jasenvaltioita tarkastelemaan huolellisesti kaikkia mahdollisuuksia poistaa mahdollinen digi-
taalisten palvelujen aliverotus riippumatta siitd, missé yritys sijaitsee, kun kyse on jisenvaltioon paityvastd myynnistd. Eurooppa-
laisten asiakkaiden kdyttdmien alustojen kautta tarjottavat palvelut olisi siséllytettivé alv-jirjestelmain kokonaisuudessaan. On syyti
panna merkille, ettd digitaalisen tietoliikenteen asiakkaat, kuten Facebook, kayttavit niitd palveluja ilman ilmeisid maksuja, mika
herdttda kysymyksen siitd, miten alv:td voitaisiin soveltaa tarkoituksenmukaisesti.

4.3 ETSK panee merkille, ettd maailmassa nykyisin sovellettavat yhteisoverojirjestelmit pohjautuvat kullekin asianomaiselle lain-
kéyttoalueelle kohdennettavien liikevoittojen arviointiin, ja verotuksen tulisi perustua sithen, missd arvo muodostuu. Koska on vaikea
todeta, missd kohdin arvoketjua voitto syntyy, tarvitaan yleismaailmallisia periaatteita sen arvioimiseksi, missd arvo muodostuu.
OECD:ssé on tehty mittavaa tyotd ja kehitetty tillaisia sddntoj laatimalla verotukseen liittyvid maaritelmid ja periaatteita siitd, miten
tavarat ja palvelut tulee hinnoitella samaan konserniin kuuluvien yhtididen valilld (siirtohinnoittelusddnnot).

4.4  ETSK katsoo, ettd kansainvilisid verosddntojd on syytd tarkistaa aika ajoin, silld liiketoimintamallit kehittyvat. Nykyisid
sddntojd on hiljattain tarkistettu veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja (BEPS) koskevan sopimuksen (1) yhteydessd, ja uusia
sdantojd ja méddritelmid ryhdytddn parhaillaan soveltamaan. Niiden odotetaan vihentdvan huomattavasti aggressiivisen verosuunnit-
telun mahdollisuuksia ja veropohjan rapautumista.

4.5  Jaannosvoitto (tai -tappio) voi syntyd erityisesti siind tapauksessa, ettd markkinointiin tai tuotteisiin liittyvit aineettomat
hyddykkeet synnyttavit satunnaisia voittoja. Esimerkiksi asiakasluettelojen tai kerityn datan kdytto voi johtaa jadnnosvoiton syntymi-
seen. Kisite ei ole millddn muotoa uusi, ja sitd voitaisiin kdyttdd paitsi asianomaisten osapuolten viliseen voitonjakoon myos verotu-
soikeuksien jakamiseen maiden kesken. Se edellyttdisi kuitenkin tietynlaista innovatiivista ajattelua sekd sitd, ettd tutkitaan
mahdollisuutta myontdd verotusoikeuksia arvonluomisen perusteella, vaikka asianomaisessa maassa ei olisikaan fyysistd kiintedd
toimipaikkaa. Tama on yksi kysymyksistd, joista OECD:n piirissd on keskusteltu.

4.6  ETSK panee merkille, ettd keskustelu niin kutsuttujen digitaaliyritysten verotuksesta ei liity ensisijaisesti yritysten toimintaan
suhteessa veropohjan rapautumiseen ja voitonsiirtoihin vaan verotusoikeuksien jakamiseen maiden valill.

(°) Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018.
(1% OECD, 2015.


http://www.oecd.org/ctp/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm

18.10.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C353/21

4.7  Jdannosvoitto (tai -tappio) voitaisiin médritelld voitoksi (tai tappioksi), joka kirjataan sen jilkeen, kun kukin osapuoli on saanut
korvauksen tavanomaisesta panoksestaan markkinaehtoperiaatteen mukaisesti ('!). Tdmi edellyttdisi ensinnikin sitd, ettd
médritetddn asianmukaisesti syntyneiden riskien, tuotannontekijéiden luoman arvon ja suoritettujen toimintojen markkinahintainen
arvo.

4.8 Myynti ei tavallisesti olisi ratkaisevan tirked tekiji voittojen jakamisen kannalta yrityksille, jotka ovat osallisina liiketapahtu-
massa. Jos kuitenkin sovelletaan voimassa olevia kansainvilisid sddntojd — jaetaan voitto kullekin yritykselle OECD:n siirtohinnoit-
teluohjeiden perusteella —, jadnndsvoitto voitaisiin tdlloin jakaa maihin, joissa toimintoja on toteutettu. Yksi tallainen toiminto voisi
olla "myynti”.

4.9  Yhteistd yhdistettyd yhtioveropohjaa (CCCTB) varten ehdotettua jakoperustetta ja sen kolmea tekijad (*?) voitaisiin kdyttda ja
soveltaa jadnnosvoiton jakamiseen (1%).

4.10 Voidaan kuitenkin todeta, ettd tutkimukseen ja kehittimiseen kaytetyt resurssit ovat merkittavid aineettomien hyodykkeiden
kehittdmisen kannalta ja ettd maalle, jossa tallaista toimintaa harjoitetaan, olisi maksettava siitd korvaus ('4). Tamd edellyttisi lasken-
takaavaa, joka koostuu neljdstd tekijastd CCCTB-laskentakaavaan sisiltyvien kolmen tekijin sijasta.

411 Koska kansainvilisten verotusoikeuksien jakaminen uudelleen ei ole mahdollista nykyisen siirtohinnoittelukehyksen puit-
teissa, ETSK kannattaa sitd, ettd aineettomien hyddykkeiden jadnnosvoitot jactaan kayttimalld laskentakaavaa, joka kasittdd neljd teki-

4.12 Jos jddnnosvoitto on 30 (konsernin kokonaisvoitosta, joka on 100) ja jos tuotanto jactaan arvonmuodostuksen osalta tasan
maihin A ja B, ndimd maat voisivat kumpikin mairatd veron osuudesta, joka on 35 (*°). Koska tuotetta myydddn myos samansuuru-
inen maird maassa C, jddnnosvoitto jaettaisiin maiden A, B ja C kesken. Maille A ja B osoitettaisiin lisdveropohja, jonka suuruus on 13
3/4, ja vastaavasti C:114 olisi oikeus verottaa osuudesta, joka on 2 1/2 ('9).

4.13 ETSK on tiysin tietoinen siitd, ettd kansainvilisten verotusoikeuksien laskeminen maiden vililld on monimutkaista. Se edellyt-
tdisi jddnnosvoiton suuruuden laskemista ja siitd sopimista maiden valill. Se edellyttdisi my0s, ettd jakoperusteen kunkin neljin teki-
jan suuruus tiedetddn. Muutetun CCCTB-laskentakaavan kiyttd voitaisiin ndhdd askeleena kohti yhteisen yhdistetyn
yhteisoveropohjan hyvaksyntaa.

4.14 CCCTB-laskentakaavassa jaettaisiin yhteisoverotusoikeudet maille, joissa ei ole innovointia tai tuotantoa ja joissa ei oteta
riskejd eikd suoriteta toimintoja. Pelkdstddn se, ettd myynti tapahtuu tietyssd maassa, ilman ettd kyseisessd maassa harjoitetaan
minkidnlaista muuta toimintaa, muodostaisi tlloin verotusperusteen. Kyse on huomattavasta muutoksesta voimassa oleviin sadntoi-
hin ndhden. Jos CCCTB-laskentakaavaa sovelletaan kuitenkin vain jddnnosvoittoon eikd kokonaisvoittoon, tunnustettaisiin vieja-
maiden perusteltu oikeus pidittdi itsellddn osa verotusoikeudesta. Yrittdjyydelld ja innovoinnilla luotu arvo saattaa antaa aihetta
verohuojennuksiin t&k-toiminnasta syntyvien kustannusten johdosta, mutta yrityksen muuttuessa kannattavaksi asianomainen maa
saa verotuloja.

4.15 Jos OECD:ssi ei pddstd sopimukseen, komitea suosittelee, ettd uuden Euroopan komission tulisi esittdd uusi ehdotus niiden
yritysten verottamiseksi EU:ssa niiden hallussa jo olevien tietojen pohjalta, esimerkiksi mainosten kokonaisaika asiakkaiden yhteysai-
kana.

(") Madritelma esitetdin artikkelissa Transfer pricing in the EU context.

('?) Neuvoston direktiivi yhteisestd yhteiséveropohjasta (COM(2016) 685 final — C8-0472/2016-2016/0337 (CNS)). Kolmen tekijin valinta johtuu
tarpeesta ottaa huomioon seki tuotantotilanne (tarjontapuoli, omaisuusarvossa jaftai palkkakustannuksissa mitattuna) ettd kysyntatilanne
(myynti médrdpaikkaan) taloudellisen toiminnan kuvaamiseksi asianmukaisesti. Myyntid painotetaan kolmanneksella, palkkakustannuksia
kuudesosalla, tyontekijéiden maardd kuudesosalla ja omaisuusarvoa kolmanneksella. Ndiden painotusten summa on yksi, niin ettd 100 prosenttia
yhteisestd yhdistetystd yhteisoveropohjasta jactaan jasenvaltioiden kesken. Jisenvaltiot voivat talloin soveltaa kansallisia yhteisoverokantoja niiden
vastaaviin osuuksiin veropohjista. SWD(2016) 341 final.

(") Todettakoon, ettd yhteiskunnallisia pddmaarid tavoittelevat yritykset, esimerkiksi tietyt paikallisyhteiso6n yhteydessd olevat osuuskunnat, jakavat
luotua arvoa suoraviivaisemmin ja ettei jakoperuste siksi ehké ole niihin suoraan sovellettavissa.

(**) Jos maat, jotka tarjoavat hyvin infrastruktuurin ja runsaita t&k-kannustimia, eivit saa oikeudenmukaista osuuttaan yhteisoverotuloista, kannus-
timet suotuisan investointiympariston luomiselle heikkenevit tai jopa haviavit kokonaan.

(*%) "Tavanomainen” voitto olisi 70.

(*9) Markkinaehtoisen hinnoittelun mukaisen korvauksen jilkeen jaljelle jaava voitto on 30. Sen jilkeen, kun yhteistd yhdistettyd yhteisoveropohjaa
(CCCTB) koskevaan ehdotukseen lisdtddn t&k-tekija (R), jakoperusteessa kdytetyt tekijit ovat padoma (K), tyovoima (L), myynti (S) ja R. Niilld on
yhté suuri painoarvo (1/4 kullakin). Kun maita on 3, huomioon on otettava 12 osatekijad. Maalla C on kuitenkin vain yksi osatekija, myynti. Loput
11 osatekijad jactaan tasan A:n ja B:n vililld, toisin sanoen 5 1/2 kullekin (5,5/12 * 30) = 13 3/4. Maan C veropohja on (1/12 * 30) = 2 1/2. Maiden
AjaBosalta13 3/4:mn suuruinen lisiveropohja koostuu seuraavista osista: K 3 3/4,L 3 3/4jaR 3 3[4 (yhteensd 7 1/2K:lle, 7 1/2 L:lle ja 7 1/2 R:lle)
sekd 2 1/2 kullekin S:std. My6s S:n jako-osuudet ovat yhteensd 7 1/2.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1562079159435&uri=CELEX:52016SC0341
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4.16 Kun otetaan huomioon Euroopan ulkopuolisten markkinoiden kasvu erityisesti Kiinan, Intian ja Brasilian kaltaisissa maissa,
verotusoikeuksien jakaminen niin, ettd se koskisi koko yhteisoveropohjaa tai jopa koko jadnnosvoittoa (*7), johtaisi huomattaviin
tulonmenetyksiin monissa jasenvaltioissa, ja se voisi vaikeuttaa sosiaalisten tavoitteiden saavuttamista Euroopan maissa.

4.17 Copenhagen Economics -konsulttiyrityksen tutkimuksen mukaan nettoviejimaat voisivat menettdd huomattavia yhteisovero-
tuloja, jos osa voitosta verotetaan sielld, missd hyodykkeet ja palvelut myydiin ('%). Varovaisen arvion mukaan 18-21 prosenttia
nykyisestd yhteisoveropohjasta Pohjoismaissa oli perdisin ulkomailla syntyneisté jadnnosvoitoista vuonna 2017. Saksassa osuuden
arvioidaan olevan 17 prosenttia. Jos ryhdytddn soveltamaan aineettomiin hyddykkeisiin perustuvaa ldhestymistapaa, valtaosa tistd
yhteisverotulosta ohjautuisi muille maille.

4.18 ETSK katsoo, ettd yritysten saamista voitoista kerdttavien verojen uudelleenjaossa on loydettiva kohtuullinen tasapaino net-
toviejimaiden ja nettotuojamaiden valilld.

4.19 Jos eurooppalaisia yrityksid verotettaisiin ensisijaisesti sielld, missd ne myyvit tuotteitaan, ne voisivat myos jarjestelld litketoi-
mintansa siten, ettd kustannukset syntyvit samassa maassa, jossa myynti tapahtuu. Tdmd prosessi voisi johtaa investointien ja tyopai-
kkojen siirtymiseen Kiinan ja Intian kaltaisiin suuriin kuluttajamaihin, mikd aiheuttaisi lisid tulonmenetyksid jasenvaltioissa. Tallainen
kehitys on estettévd varmistamalla Euroopan kilpailukyky.

4.20 ETSK korostaa maailmanlaajuisen sopimisen ja tdytintoonpanon tarvetta, kun kyse on mahdollisista uusista jarjestelyistd tai
sdannoistd, jotka koskevat verotusoikeuksien jakamista maiden kesken. Ndiden edellytysten tdyttymdttd jadminen johtaisi kaksinker-
taiseen verotukseen ja niin ollen investointien ja tyopaikkojen vahenemiseen.

Bryssel 17. heindkuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(") Jos koko veropohja perustuisi yksinomaan myyntiin, edelld esitetyn esimerkin maalle C osoitettaisiin veroperusteeksi 25. Mikaili jaettaisiin vain
jddnnosvoitto myynnin perusteella, maan C vastaava veroperuste olisi 7,5.

('®) Sigurd Ness-Schmidt, Palle Sgrensen, Benjamin Barner Christiansen, Vincenzo Zurzolo, Charlotta Zienau, Jonas Juul Henriksen, Joshua Brown,
Future Taxation of Company profits — What to do with Intangibles?, Copenhagen Economics, 19. helmikuuta 2019.



18.10.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C353/23

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kohti sietokykyisempii ja kestivimpia
eurooppalaista taloutta”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2019/C 353/05)

Esitteliji: Javier DOZ ORRIT

Taysistunnon pdatos 24.1.2019

Oikeusperusta tydjirjestyksen 32 artiklan 2 kohta
oma-aloitteinen lausunto

Vastaava jaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen jaostossa 2.7.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 17.7.2019

Taysistunnon nro 545

Adnestystulos 169/4/6

(puolesta | vastaan | pidittyi d4nestdmasta)

Johdanto

Kisilld oleva lausunto on osa pakettia, johon kuuluu kaksi samaan aikaan annettavaa oma-aloitteista ETSK:n lausuntoa: "Kohti sietokykyis-
empii ja kestdvimpdd eurooppalaista taloutta” ja "Uusi visio talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi”. Paketti on tarkoitettu suoraksi
panokseksi vuonna 2019 tyénsd aloittavan uuden Euroopan parlamentin ja Euroopan komission talouspoliittiseen ohjelmaan. Eurooppa tarvitsee
selvdsti uutta talousstrategiaa: myonteistd sanomaa EU:n talouden tulevasta kehityksestd maailmanlaajuisessa kontekstissa, jotta voidaan parantaa
unionin kykyd selvitd taloudellisista hairioistd sekd sen talousmallin taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestavyyttd ja palauttaa siten luottamus,
vakaus ja hyvinvointi, joka jakautuu kaikkien eurooppalaisten kesken. Viime vuosina saavutetun edistyksen pohjalta timd strategia voisi luoda
perustan taloudellisen, finanssipoliittisen, rahoituksellisen, sosiaalisen ja poliittisen yhdentymisen jatkamiselle, joka on tarpeen, jotta Euroopan
talous- ja rahaliiton tavoitteet voidaan saavuttaa.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan yhdentyminen on tienhaarassa. Askeisestd pitkddn jatkuneesta talouskriisistd ja sen useissa jisenvaltioissa
aiheuttamista vakavista sosiaalisista ongelmista voidaan ottaa opiksi ainakin se, ettd taloudellisen ja sosiaalisen ldhentymisen puute
jasenvaltioiden ja alueiden vililld uhkaa Euroopan yhdentymishankkeen poliittista kestavyytti ja kaikkia sen kansalaisille tuomia etuja.

1.2 Euroopan tuotanto- ja kulutusmallia on muutettava perinpohjaisesti ihmisen aiheuttaman ilmastonmuutoksen ja maapal-
lon sietokyvyn monien rajojen ylittymisen takia. EU on asettanut tavoitteekseen talouden ilmastoneutraaliuden saavuttamisen
vuoteen 2050 mennessid COP21-kokouksessa solmitun Pariisin sopimuksen ja YK:n vahvistamien kestivin kehityksen tavoitteiden
mukaisesti. Tata varten tarvitaan kattava ja johdonmukainen poliittinen kehys.

1.3 Talouden ja tyomarkkinoiden sietokyvyn sekd taloudellisen, sosiaalisen, ekologisen ja institutionaalisen kestivyyden
parantamisen olisi oltava johtotdhtend toimintapolitiikoissa, joilla edistetddn ylospiin suuntautuvaa lihentymistd ja oikeudenmukai-
suutta siirryttdessd kohti ilmastoneutraalia taloutta (eli taloutta, jossa kasvihuonekaasujen pddstot ja sitominen ovat tasapainossa)
samalla kun hallitaan digitalisaatiosta ja vdestorakenteen muutoksesta johtuvia haasteita.
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1.4 Jotta voidaan harjoittaa talouspolitiikkaa, joka parantaa talouden ja tyomarkkinoiden sietokykyi sekd sosiaalista selviytym-
iskykyi, on pidettdva ylld ja voimistettava tahtoa vahvistaa talous- ja rahaliiton institutionaalista rakennetta. Euroalueen yhteisen raho-
ituskapasiteetin luomista, nykyisten finanssipoliittisten sddntojen uudistamista julkisten investointien turvaamiseksi
laskusuhdanteiden aikana, yhteisen turvallisen sijoitusvélineen perustamista sekd pankki- ja pidomamarkkinaunionien tiydentdmistd
olisi jatkettava, vaikka vain vihin kerrallaan. Lisdksi tulee edistdd toimenpiteitd, joilla pyritddn estimdin epireilu verokilpailu jasenval-
tioiden valilld.

1.5 Sosiaalisen haavoittuvuuden vihentimiseksi ja siten sietokyvyn parantamiseksi tulee toteuttaa tehokkaita EU- ja jasenvalti-
otason toimenpiteitd, jotta nykyinen suuntaus kohti sekd mahdollisuuksien ettd tulosten kasvavaa eriarvoisuutta saadaan kidnnettyd.

1.6 Pyrittdessd tavoitteena olevaan hiilineutraaliin talouteen EU:ssa vuoteen 2050 mennessd tulee kehittdd ja soveltaa oike-
udenmukaisen siirtymdn kisitettd. Tihén sisiltyy sen varmistaminen, ettd ilmastopolitiikan vaikutukset jakautuvat tasapuolisesti, ja
tydmarkkinoiden murrosten hoitaminen tulevaa ennakoiden siten, ettd tydmarkkinaosapuolet ovat tdysipainoisesti mukana. Kes-
tavipohjaisessa taloudessa on otettava huomioon kestivyyden kaikki kolme ulottuvuutta: taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen kes-

tavyys.

1.7 Jasenvaltioiden olisi ryhdyttiva toimiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoon panemiseksi toteuttamalla
lakialoitteita kansallisella tasolla ja varmistamalla asianmukainen rahoitus. Myos EUn tulee osoittaa tihin varoja seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessd (2021-2027).

1.8 Rinnakkain ndiden toimien kanssa tulee vahvistaa Euroopan talouden kilpailukyky4 eli sen kyky4 parantaa tuottavuutta ja
elintasoa kestavdpohjaisesti siirryttdessd ilmastoneutraaliuteen. Erityisen tdrkeitd keinoja saavuttaa timd ovat tutkimus- ja kehit-
tdmistyo sekd tydvoiman taitotiedon lisddminen ja parantaminen.

1.9 Tulevan monivuotisen rahoituskehyksen koosta ja muodosta sovittaessa tulee ottaa huomioon sietokyvyn ja kestdvin
talouden kehittdmisen asettamat vaatimukset.

1.10 Koska sietokykyisen ja kestdvin talouden eri osa-alueet punoutuvat toisiinsa, tydmarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskun-
taa edustustavien jdrjestdjen osallistuminen pédtoksentekoon ja tdytintoonpanon eri vaiheisiin pitdisi virallistaa ja sité olisi tarvit-
taessa tehostettava jasenvaltioiden ja unionin tasolla.

1.11 EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden olisi laadittava talouspolitiikan EU-ohjausjakson, vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen ja muiden lainsddddnnéllisten ja hallinnollisten vilineiden avulla johdonmukainen toimintaohjelma sellaisten kes-
keisten tekijoiden edistimiseksi ja vahvistamiseksi, jotka parantavat talouden sietokykyid koko EU:ssa, ja jdsenvaltioiden
ldhentdmiseksi ndiden tekijoiden osalta.

2. Sietokykyisempi ja kestivimpi eurooppalainen talous

21 (Talouden) héiriciden sietokyvyn parantaminen on tavoite, joka on vallannut yhi enemmin alaa EU:ssa ja erityisesti euroal-
ueella kiytavissi (talous)poliittisessa keskustelussa. Painavimpina syind ovat taannoisten talous- ja finanssikriisien useissa EU:n jdsen-
valtioissa aiheuttamat sitkeit taloudelliset, sosiaaliset ja poliittiset ongelmat mutta mys kddnteentekevit vaikutukset, joihin neljannen
teollisen vallankumouksen uumoillaan johtavan Euroopan talouksissa ja yhteiskunnissa, sekd ilmastonmuutoksen torjumisen ja
maapallon sietokyvyn rajoissa pysymisen pakko.

2.1.1 Euroopan komissio médrittelee talous- ja rahaliiton (EMU) osalta talouden sietokykyisyyden maan kyvyksi kestdd hairi6ita
ja palata nopeasti tiyteen [kasvu]vireeseen taantuman jalkeen (?).

2.1.2 Viiden puheenjohtajan kertomuksessa ja talous- ja rahaliiton syventimisti koskevassa komission valkoisessa kirjassa tode-
taan, ettd euroalueen jisenvaltioiden olisi ldhennyttiva kohti kestavampid taloudellisia ja sosiaalisia rakenteita, joiden tulee ehkdistd
sellaisia talouden hiirioitd, joilla on merkittavid ja pysyvid vaikutuksia tuloihin ja tyollisyyteen, jotta ne voivat vihentdd talouden
heilahteluja, erityisesti syvid ja laajoja taantumia.

2.1.3 On kuitenkin syytd huomata, ettd vaikka taloudessa tulee sopeutumiskykyisen elpymisen varmistamiseksi toimia niin, ettei
Sokeista aiheudu pitkaaikaisia hdiriovaikutuksia, tai vastata tdllaisiin vaikutuksiin tehokkaasti, olipa kyse sitten suhdannevaihteluista
tai luonteeltaan rakenteellisista muutoksista, talouksien ei tarvitse aina palata Sokkia edeltineeseen tilanteeseen (tai kasvu-uralle).
Lienee esimerkiksi selvd, ettd tulossa olevan neljannen teollisen vallankumouksen ja ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen pitaisi
johtaa uudenlaisiin talousmalleihin. Poliittisten instituutioiden ja yhteiskunnan toimijoiden on tirkeii olla valmiita reagoimaan muu-
toksiin, ennakoimaan niiden seurauksia ja ohjaamaan muutosprosesseja.

(') Euroopan komissio, Note for the Eurogroup: Economic resilience in EMU, 13.9.2017.


https://www.consilium.europa.eu/media/23535/eurogroup-15-september-item1-com-note-economic-resilience-in-emu.pdf
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2.1.4 Sietokykyisilld talouksilla voi olla erilaisia ominaisuuksia. Niiden alttius tietyntyyppisille hairiille (esim. makrotaloudelli-
set tai rahoitusmarkkinahiiriot) saattaa olla vihdinen. Kun hdirio iskee niihin, sietokykyiset taloudet kykenevit lieventimain iskua
minimoimalla vaikutukset tuotantoon ja tyollisyyteen ja/tai palautumaan héiriosti nopeasti sopeutumalla. Sietokykya voidaan paran-
taa erilaisilla toimintapoliittisilla keinoilla ja niiden eri yhdistelmilld eli valmistautumisen, ennaltachkiisyn, suojelun, (muutosten)
edistimisen ja murrosta tukevien politiikkojen avulla. Julkisen velan suuri méira suhteessa bruttokansantuotteeseen voi olla ongel-
mallista sietokyvyn kannalta. Se voi toisaalta aiheuttaa hdiridalttiutta ja toisaalta taas rajoittaa jasenvaltioiden kyky4 vastata hairi6ihin.

2.1.5 Sietokykyinen talous voidaan saavuttaa tavoilla, jotka vaikuttavat hyvin eri tavoin eri ihmisryhmien hyvinvointiin.
Tyontekijoiden hyvinvointi riippuu pitkalti siitd, miten vakaat ja turvatut heiddn tulonsa ja tyollistymismahdollisuutensa ovat ja miten
tasapuolisesti ne jakautuvat. Sen vuoksi olisi suosittava politiikkaa, joka edistdd seki talouden sietokykya ettd tydmarkkinoiden sieto-
kykyd, joka mairitellidn tyomarkkinoiden kyvyksi kestdd talouden hiiri6 ilman tyontekijoiden hyvinvoinnin merkittivad heikkene-
mistd. Epdvarmojen epatyypillisten tyosuhteiden kasvava osuus kaikista syntyvista tyopaikoista on kuitenkin vakevd muistutus siitd,
ettd talouden sietokykyisyys ei vilttdmitta tarkoita tydmarkkinoiden sietokykyisyyttd. Tyopaikkojen laatu on sietokykyi parantava
tekijd niin haavoittuvuuden ja kestdvyyden kuin elpymisenkin kannalta.

2.2 Euroopan talouden saaminen kestavimmalle pohjalle on yksi EU-politiikan tavoite. Mm. YK:n vahvistamiin kestdvin kehi-
tyksen tavoitteisiin pohjautuvassa Junckerin komission pitkin aikavilin strategisessa visiossa kukoistavan, nykyaikaisen, kilpailukyky-
isen ja ilmastoneutraalin talouden saavuttamisesta vuoteen 2050 mennessi kestaviksi taloudeksi katsotaan talous, jossa huomioidaan
kestavyyden kaikki kolme ulottuvuutta eli taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen kestivyys.

221 Taloudellisen kestavyyden yleisen maaritelmidn mukaan kyse on talouden kyvysti pitda ylla tiettyd taloustuotannon tasoa
médrddmattdman ajan. Kestivyys tarkoittaa suuren makrotaloudellisen epitasapainon vélttdmistd. EU:n talouspolitiikkojen koordi-
nointiprosessissa sekoitetaan usein kestdvin talouden ja taloudellisen kestivyyden kisitteet. Etenkin talouspolititkan EU-ohjausjakso
on rakennettu niin, ettd sen keskeiseni tavoitteena on edistda taloudellista kestdvyyttd, eikd siind oteta kaikilta osin huomioon kes-
tavan talouden laajempaa kisitettd. Esimerkiksi komission pohdinta-asiakirjassa "Kohti kestdvid Eurooppaa vuoteen 2030 mennessi”
todetaan: "Terve talousarvio ja nykyaikainen talous ovat avainasemassa. Finanssipolitiikan tervehdyttiminen ja rakenneuudistukset
ovat auttaneet vihentdméin velkaantuneisuutta ja luomaan uusia tydpaikkoja.” (3).

222 Taannoinen kriisi ja sen hoito poliittisella tasolla ovat johtaneet sosiaaliseen yhteenkuuluvuuden vakavaan rakoilemiseen,
jolla on ollut kielteisid poliittisia seurauksia. Sosiaalinen kestivyys on ollut uhattuna, koska mahdollisuudet ja tulokset ovat yha eriar-
voisemmat monissa Euroopan maissa ja muissa kehittyneissd maissa mutta my9s maailmanlaajuisesti ja osa yhteiskunnasta on jitetty
oman onnensa nojaan. Eriarvoisuuden lisddntyessi kasvaa myos haavoittuvuus héirididen sattuessa, miki ei paranna sietokykya. Var-
allisuuserot ovat myos omiaan heikentdmain taloudellista kestavyyttd, silld ne supistavat varallisuuden tuottavaa uudelleeninvestoin-
tia ja tekevit yhteiskunnista tehottomampia. Kykenemittomyys puuttua tillaisen eriarvoisuuden syihin on yhdistetty usein
poliittiseen vastustukseen, jota monissa maissa on havaittavissa perinteisié poliittisia puolueita ja niiden EU-my®6nteisyyttd kohtaan.

223 Sosiaaliseen kestdvyyteen kohdistuu tulevaisuudessa yhi enemman paineita neljannen teollisen vallankumouksen ja siitd
ty6eldméin ja hyvinvointiin Euroopassa ja muualla maailmassa aiheutuvien muutosten takia.

2.2.4 Luonnon- ja ympdristovarojen ry6stokdyttoon perustuva nykyinen tuotanto- ja kulutusmalli ylittdd maapallon kestévy-
yden rajat monessa suhteessa (ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus, valtameret, saasteet jne.) ja uhkaa tulevien sukupolvien
olemassaoloa.

225 Sosiaalisesti ja ekologisesti kestdva kehitys merkitsisi ndin ollen pysymistd ihmiskunnan kannalta turvallisella ja tarpeita
oikeudenmukaisesti vastaavalla vyohykkeelld (safe and just space for humanity (%)) niin, ettd yhteiskunnan kaikille jisenille tarjotaan asi-
anmukainen sosiaalinen perusta pysyen kuitenkin maapallon kestivyyden rajoissa. Jotta tdhin pddstdin, nykyistd tuotanto- ja kulutus-
mallia (kasvumallia) on vilttimatontd uudistaa perusteellisesti kestavin kasvun kisitteen pohjalta (*). Télld visiolla pohjustetaan
Euroopan talouden rakenteellista muutosta, joka edistdd kestdvai kasvua ja tyollisyytta.

(¥ Pohdinta-asiakirja "Kohti kestdvaa Eurooppaa vuoteen 2030 mennessd”, Euroopan komissio (2019).
() Raworth (2017).
( EUVLC228,5.7.2019,s.37.
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2.2.6 Edelld esitetyn perusteella ja myos asiakokonaisuuteen NAT/542 kuuluvan ETSK:n lausunnon () mukaisesti kestdvalld
kasvulla tarkoitetaan kasvua, joka ei perustu ainoastaan méidrddn vaan myos — ja itse asiassa enimmékseen — laatuun. Kyse on siis kas-
vusta, joka i) pohjautuu puhtaaseen energiaan ja vastuulliseen materiaalien kdyttoon, joka tapahtuu ympiristdd ja tyovoimaa
riistdmattd, ii) perustuu suljettuun tulovirtaan, joka kiertad kotitalouksien, yritysten, pankkien, hallinnon ja kaupan vililld, jonka
avulla pystytdin poistamaan finanssimarkkinoiden pilkkoutumisesta johtuvat ongelmakohdat ja joka toteutetaan sosiaalisella ja ekol-
ogisella tavalla, iii) tarjoaa kunnolliset elinolot, koska kaikkien ihmisten tarpeet tdytetddn maapallon kantokyvyn rajoissa, ja jonka
puitteissa iv) otetaan huomioon my6s hoivaajien — jotka ovat enimmékseen naisia — tekemé palkaton ty0 ja v) mitataan talouskasvua
vuotuisten rahavirtojen lisiksi my6s varallisuuden kertymiseni ja jakautumisena.

Nykyisestd mallista puuttuvat kdytannossi kaikki ndimé ominaisuudet.

2.3 Kestavilld taloudella on ominaispiirteitd, jotka parantavat sietokykyi sikéli kuin taloudellinen kestavyys vihentdd makro-
talouden ja rahoitusjirjestelmin epdtasapainoon liittyvid riskeji.

2.4 Siirtyminen kestdviin talouteen siten, ettd huomioon otetaan niin taloudellinen kuin sosiaalinen ja ekologinen kestévyys,
edellyttdd epdilemdttd kuitenkin kauaskantoisia muutoksia, joita voidaan luonnehtia intensiiviseksi ja pitkdaikaiseksi mutta myos
ennustettavissa olevaksi hdirioksi. Jotta tillaisista suurista muutoksista selviydytain, talouksille, yhteiskunnille ja yksiloille on luotava
hyvit edellytykset sopeutua uuteen malliin. Téissd ilmenemismuodossaan sietokyky edistdd oikeudenmukaista siirtymisti kestivaan
talouteen.

2.5 Yhdennetyssd ja kokonaisvaltaisessa kestivyyskasityksessd ja kestivin kehityksen toimintapoliittisessa kehyksessd on
myos otettava huomioon kaksi muuta megatrendi, jotka muovaavat Euroopan taloutta ja tydmarkkinoita tulevaisuudessa: yhteiskun-
nan ikddntyminen ja véestorakenteen muutos sekd muuttuvat globalisaatiomallit, joihin sisltyvit monenvilisyyden kaventumisen
ohella my6s yhd voimakkaammat muuttoliikkeet.

2.6 Euroopan maat ovat selvinneet viime kriisisté sietokyvyn nakokulmasta hyvin eri tavoin. Kriisin taloudelliset ja sosiaaliset
vaikutukset ovat vaihdelleet jasenvaltioittain. Bruttokansantuote laski lihes kaikissa jasenvaltioissa merkittdvasti, ja useissa maissa
taantuma johti mittaviin tydpaikkojen menetyksiin eripituisilla ajanjaksoilla. Jotta syvistd taantumasta voidaan ottaa asianmukaisesti
opiksi — mikd auttaa vahvistamaan Euroopan talouden ja yhteiskuntien sietokykyd ja kestdvyyttd —, on tarpeen analysoida haavoittu-
vuuteen ja elpymiskykyyn liittyvid rakenteellisia tekijoitd sekd harjoitettuja toimintapolitiikkoja (ddrimmdisen kiredt sddstotoimet vuo-
desta 2010 alkaen ja valikoiva joustavuus vuodesta 2014 alkaen). Tdssd on hyddynnettivi paitsi keskeisid taloudellisia muuttujia
my0s sosiaali- ja ymparistdindikaattoreita.

3. Kaksi suurta murrosta
3.1 Kohti vihredd ja ilmastoneutraalia taloutta
3.1.1 Siirtyminen kohti vihredd ja vihihiilistd taloutta Euroopassa on linjassa kahden kansainvilisen kehyksen kanssa:

Yhdistyneiden kansakuntien vahvistamat kestdvin kehityksen tavoitteet ja COP21-kokouksessa solmittu Pariisin sopimus. Kestavin
kehityksen tavoitteet muodostavat kokonaisvaltaisen globaalin toimintachjelman. EU:n jdsenvaltiot ovat alkaneet laatia kansainvalis-
ten kestdvan kehityksen tavoitteiden pohjalta kansallisia kestdvyysstrategioita ja -tavoitteita. Etenkin kestdvin kehityksen tavoitteissa
nro 7 (varmistetaan edullinen, luotettava, kestavi ja uudenaikainen energia kaikille), 12 (kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys) ja 13
(ilmastotoimet) médritellddn strategisia pidmadrid vastuunjaon periaatteeseen tukeutuen.

3.1.2 Pariisin sopimuksen allekirjoittajat ovat asettaneet kansallisesti méérittelemissdan panoksissa maakohtaiset strategiset tav-
oitteet. Katowicen COP24-kokouksessa tehty ensimmdiinen maailmanlaajuinen tilannekatsaus osoittaa, ettd ilmastopolitiikan tav-
oitetasoa on selvisti nostettava.

3.1.3 Euroopan komissio julkisti marraskuussa 2018 pitkin aikavilin visionsa "Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio
kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesti ja ilmastoneutraalista taloudesta”. EU:n on tarkoitus hyviksyi sen perusteella ilmas-
topoliittiset sitoumuksensa ja esittdd ne ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen (UNFCCC) osapuolten konferenssille vuo-
den 2020 alkuun mennessi Pariisin sopimuksessa edellytetyn mukaisesti. Tdssd yhteydessi olisi otettava huomioon seuraavat seikat.

3.1.4 Talouden viherryttiminen edellyttdd johdonmukaista maakohtaista makrotalous-, teollisuus- ja tyévoimapolitiikkojen
sekd alakohtaisten toimintapolitiikkojen yhdistelmaa. Tavoitteena on luoda siillisid tydpaikkoja koko toimitusketjussa ja saada aikaan
runsaasti erilaisia ty6llistymismahdollisuuksia.

3.1.5 Kestdviin kehitykseen on pyrittivi johdonmukaisesti kaikilla politiikanaloilla. Téllainen politiikkakehys edellyttdd institu-
tionaalisia jdrjestelyjd, joilla varmistetaan kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien mahdollisuus osallistua kaikilla tasoilla osittain siltd
perustalta, ettd erilaisia omistajuuden muotoja (julkinen, yksityinen, yhteiso ja osuuskunta) hyodynnetdin tasapainoisesti. Lisaksi tar-
vitaan kansallisten politiikkkojen EU:n laajuista koordinointia, jolla varmistetaan jisenvaltioiden vahva lihentyminen. Talousmallin
muutoksesta johtuviin ty6llisyysvaikutuksiin tulee puuttua oikeudenmukaisen siirtymén periaatteen mukaisesti siten, ettd konkreetti-
sena vilineend on kansallisen ja unionin tason yhdistava tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelu.

() EUVLC 143,22.5.2012,s. 39.
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3.2 Kohti digitaalitaloutta

3.2.1 Digitalisaatio ja automaatio vaikuttavat talouteen ja yhteiskuntaan todennikdisesti sekd myonteisesti ettd kielteisesti. Ne
tarjoavat toisaalta laajoja mahdollisuuksia lisitd tuottavuutta erityisesti palvelualoilla, joilla se on yleensi heikkoa, ja hajauttaa inno-
vointitoimia syrjdisempiin kohteisiin.

3.2.2 Toisaalta ne voivat tulla tyontekijoiden tilalle etenkin rutiiniluonteisissa ei-kognitiivisissa tehtévissd. Vaikka aiemmat tekno-
logiavallankumoukset eivit ole koskaan johtaneet pysyviin joukkotyottdmyyteen, koska pois jadneet vanhat tyopaikat ovat korvau-
tuneet uusilla, siirtyméstd ei todennakoisesti tule saumaton eikd kivuton ilman sopeuttamistoimia.

3.2.3 Julkisin koulutusalan toimin voidaan uudistaa koulutusjirjestelmii siten, ettd tutkinnon suorittajat saavat taitoja, jotka
vihentivit todennikoisyyttd, ettd he joutuvat teknologian syrjdyttamiksi, ja parantavat heidin kykyddn sopeutua muutoksiin uransa
aikana ja olla tuottava osa tyomarkkinoita.

3.2.4 Julkisella politiikalla voidaan my6s ohjata teknologian kehitystd siten, etti kielteiset tyollisyysvaikutukset jadvit mahdolli-
simman pieniksi.

4, Sietokykyisen ja kestivin talousmallin ja sen saavuttamista tukevan poliittisen strategian peruselementteji

4.1 Sellaisen taloudellisen sietokyvyn kehittamiseksi, joka ei ole ristiriidassa tydmarkkinoiden sietokyvyn tai sosiaalisen selvi-

ytymiskyvyn kanssa, tarvitaan monenlaisia valineitd, joita voidaan kayttdd valmistautumiseen, ennaltaehkdisyyn, suojeluun, (muutos-
ten) edistimiseen ja murroksen toteuttamiseen kulloisenkin talouden haasteiden intensiteetin ja keston mukaan.

4.2 Talous- ja rahaliitossa olisi valtettdva sellaisten riskien kasaantumista, jotka osoittivat viime kriisissd voivansa aiheuttaa laa-
jaa hiiriotd. Makrotalouden epitasapainoa koskeva menettely on ollut askel oikeaan suuntaan. Tapa, jolla sen yhteydessi puututaan
eri epatasapainotiloihin (esim. vaihtotaseen alijddma ja ylijadma), on kuitenkin edelleen hyvin epdsuhtainen, eikd menettelysti seuraa
sitovia sopeuttamissuosituksia, joita olisi erityisen tarkedd antaa vaihtotaseeltaan liian ylijadmaisille jasenvaltioille. Menettelyé on siksi
mukautettava.

4.2.1 Suuria inflaation ja nimellispalkkaindeksien eroja olisi niin ikdén valtettdvd. Euroalueen koordinoinnissa kannattaisi pitda
nyrkkisddntona sitd, ettd nimellispalkkojen kasvutahdin olisi vastattava EKP:n inflaatiotavoitteen ja alakohtaisen tuottavuuden kasvun
summaa. Teollisuuspolitiikalla tulee edistdd tuottavuuden nopeampaa kasvua koyhemmissd jdsenvaltioissa lihentymisen
edistimiseksi. Téllainen kehitys voi myds tasoittaa nimelliseroja euroalueeseen kuuluvien jisenvaltioiden vililli, mika lisdisi
rahapolitiikan tehoa.

43 Tyomarkkinoiden sietokyvyn kanssa yhteensopiva taloudellinen sietokyky edellyttiisi myos sitd, ettei kaikkea hdirivistd
johtuvaa sopeutumistaakkaa silytetd tyomarkkinoille vaan ettd makrotalouspoliittista ja erityisesti finanssipoliittista toimintavaraa
hiiriiden vaikutusten lieventdmiseksi on riittdvasti, mukaan lukien varsinkin sellaisten taantumien vaikutukset, jotka vaikuttavat
jasenvaltioihin eri voimakkuudella. Euroalueen yhteisen rahoituskapasiteetin luominen olisi tehokkain tapa huolehtia tdstd, mutta
toimiva ratkaisu voisi olla myds lisdliikkumavaran antaminen kansallisille finanssipolitiikoille, jotta niiden avulla voidaan edistda
kyseisti tavoitetta. Kestavilld pohjalla olevia finanssipoliittisia puskureita olisi myos helpompaa rakentaa, jos harjoitettaisiin finans-
sipolitiikkaa, joka antaa entistd paremmat edellytykset vakiinnuttaa maiden taloudellinen toimeliaisuus taystyollisyyttd vastaavalle
tasolle.

4.4 Moitteettomasti toimivat automaattiset vakauttajat ja sosiaalisen suojelun jirjestelmit ovat tekijoitd, jotka vahvistavat
taloudellista sietokykyi. Jotta jasenvaltioiden toimet tukisivat julkisen talouden kestivyyttd, maiden verojirjestelmien on tuotettava
riittdvésti resursseja. Vakaalla pohjalla oleva verotus on myos sietokyvyn keskeinen osatekija.

4.5 Talouden sietokykyisyyttd kohentavat investointien ja innovoinnin kannalta suotuisa liiketoimintaympdristo, rahoitus-
markkinoiden kitkaton toiminta ja taloudellisten riskien jakamiskyvyn parantaminen. Kuten aiemmassa lausunnossaan “Inno-
vatiivisten yritysten ja kasvuyritysten edistiminen” (), ETSK katsoo, ettd niiti ominaisuuksia on edistettdvd toimintapoliittisin
keinoin. Se onkin ilmaissut tukevansa komission aloitteita, jotka liittyvit pankkiunioniin ja pddomamarkkinaunioniin. Komitea
menee kuitenkin vield pidemmialle ja katsoo, ettd kestdvyyden kisite olisi otettava huomioon myds rahoitusjarjestelmissi, kuten se
toteaa lausunnossaan komission esittimastd kestdvin kasvun rahoitusta koskevasta toimintasuunnitelmasta (7).

(% EUVLC75,10.3.2017,s. 6.
() EUVLC62,15.2.2019,s.73.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0006.01.FIN&toc=OJ:C:2017:075:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0073.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.6 Digitaalitalouteen ja ilmastoneutraaliin ja ympdiriston kannalta kestdvdin malliin siirtymistd edistavilld toiminta-
politiikoilla pitdd myds varmistaa, ettd siirtymdt tapahtuvat oikeudenmukaisesti. Oikeudenmukaisen siirtyman ei pitiisi olla pelkka
ilmasto- tai digitalisaatiopolitiikan lisike vaan elimellinen osa kestdvin kehityksen politiikkakehystd. Oikeudenmukaista siirtymad
edistavissd politiikoissa olisi keskityttava ilmastopoliittisten toimenpiteiden kielteisten (alenevien) jakaumavaikutusten korjaamiseen
(siltd osin kuin ne rasittavat suhteellisesti enemman pienituloisia viestoryhmid) ja tydmarkkinoiden murrosten aktiiviseen hallintaan,
ja niilld olisi myos puututtava aluekehityskysymyksiin (esim. taloudellisesti haavoittuvat alueet, jotka ovat voimakkaasti riippuvaisia
energiaintensiivisistd tuotannonaloista).

4.6.1 Oikeudenmukaisella siirtymalld on kaksi keskeistd ulottuvuutta: “tulokset” (vdhahiilisen talouden uudenlainen
tyoeldimakenttd ja yhteiskunnallinen maisema) ja "prosessi” (miten niihin pédstddn). Tuloksena olisi oltava osallistava yhteiskunta,
jossa kaikilla on saillinen tyopaikka ja jossa ei ole koyhyytti. Prosessin eli sen, miten tuloksiin padstddn, olisi perustuttava hallittuun
siirtymdin ja kaikki tasot kattavaan mielekkaiseen sosiaaliseen vuoropuheluun, jotta varmistetaan, ettd taakka jakautuu oikeuden-
mukaisesti eikd ketddn jitetd oman onnensa nojaan.

4.7 Jotta tuloksena on talousmallimme oikeudenmukainen murros edessd oleviin vilittomiin haasteisiin vastaamiseksi, sieto-
kyvyn parantamisstrategioiden ytimessa olisi oltava seuraaviin kohteisiin suuntautuvien investointien, my6s julkisten investointien,
edistiminen: osaamisen kehittiminen ja koulutusjirjestelmit tai yleisemmin sosiaaliset investoinnit sekd teknologiat, jotka edistdvit
ekologista kestavyytta.

471 Digitalisaation seurauksista selvidminen edellyttas, ettd kehitetdan taitoja ja valmiuksia, joita ihmiset tarvitsevat suorittaes-
saan muita kuin rutiininomaisia kognitiivisia tehtavid, sekd kykyd oppia uutta lipi koko eliméin. Kun otetaan huomioon, etti vallitseva
(ja yhd kasvava) eriarvoisuus ndyttdd vaikuttavan varsin ratkaisevasti opintomenestykseen, on tirkeii toteuttaa sosiaalisten investoin-
tien strategioita sen varmistamiseksi, ettei kukaan ei jad jilkeen muista.

4.7.2 Sekd julkisia ettd yksityisid investointeja ilmastoneutraaliin tulevaisuuden talouteen on lisittivé, jotta voidaan saavuttaa
EU:n vuodeksi 2030 asettamat tiukemmat pédstdvihennystavoitteet, ja neutraaliuden saavuttaminen kasvihuonekaasupdistojen
osalta vuoteen 2050 mennessd Pariisin tavoitteiden mukaisesti edellyttdd radikaalia muutosta. Tahén kiinnitetddn huomiota myos
komission tiedonannossa COM(2018) 773 final. EU27-maiden investoinnit uusiutuvaan energiaan olivat vuonna 2017 vain
50 prosenttia vuoden 2011 tasosta ja myos 30 prosenttia pienemmit kuin vuonna 2016 (%). Uusiutuviin energialdhteisiin kohdistuva
investointitoiminta on EU:ssa siis edelleen vihiistd, mutta fossiilisia polttoaineita tuetaan unionin jisenvaltioissa vielakin paljon.
Ongelmana ei ole ainoastaan ali-investoiminen, vaan olemassa olevien resurssien kohdentaminenkin toimii huonosti. Niiden
kielteisten suuntausten kddntdmiseksi tarvitaan selkeitd poliittisia tavoitteita ja johdonmukaisempaa politiikkakehysta. Fossiilisten
polttoaineiden aikakauden pddttyessd Euroopassa on joka tapauksessa tehtivi tarvittavat investoinnit, joilla varmistetaan, ettd
eurooppalaiset tyontekijit saavat suojelua, uusia tydpaikkoja syntyy ja paikallista kehitystd tuetaan. Siirtymédprosesseista on neu-
voteltava tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa, ja niiden yhteydessi on noudatettava avoimuutta
ja viestittavd tehokkaasti.

4.8 Kilpailukykyi tulkitaan nykyisin niin, ettd pa4paino on kustannuksissa — pddasiassa tydvoimakustannuksissa. Myos energia
nihdddn kustannustekijand. Pyrittdessd pitdmdain ylld kilpailukykyd keskitytddn tyypillisesti yksikkotyokustannusten kehitykseen.
Ty6n tuottavuuteen, resurssituottavuuteen ja energiatehokkuuteen liittyviin kilpailukyvyn laadullisiin osatekijoihin olisi kiinnitettdva
nykyistd enemmin huomiota, ja myos kansallisten tuottavuuskomiteoiden olisi otettava ne lukuun.

4.9 Yhteni tarkednd tavoitteena pitdisi siis olla, ettd EU:n makrotalouden ohjausmekanismin kaikissa osioissa aletaan noudat-
taa "kestdvddn talouteen” liittyen kokonaisvaltaista ja integroivaa lihestymistapaa, jonka myo6td EU-ohjausjaksossa ryhdytddn huomi-
oimaan my0s sosiaali- ja ympdristdindikaattorit. Tima parantaisi seké sietokykyi ettd kestavyytti.

5. EU- ja jisenvaltiotason ohjauskeinot ja talouspolitiikka, joiden avulla voidaan piisti kohti sietokykyisempii ja
kestivimpii taloutta
5.1 Vilittomasti edessd oleviin siirtyméaprosesseihin sopeutumisen helpottamiseksi on tirkeda tehdd investointeja — erityisesti

julkisia investointeja. Lisdksi tarvitaan finanssipolitiikkaa, jolla voidaan vaimentaa hdirididen seurauksia. EU:n ja jisenvaltioiden
tasolla onkin vilttimitontd luoda finanssipoliittista liikkumavaraa ndihin tarpeisiin vastaamiseksi. EU:n olisi asetettava tavoitteekseen
saavuttaa kriisid edeltdnyt investointitaso lyhyen ajan kuluessa. Timé merkitsisi investointivajeen poistamista ja investointien BKT-
osuuden lisddmistd timin johdosta 2—-3 prosenttiyksikolld eli noin 300 miljardilla eurolla vuodessa EU:n 28 jisenvaltiossa (%).

(*) Frankfurt School — UNEP — BNEF (2018).
(®) How to close the European investment gap?, Michael Dauderstidt, Friedrich Ebert Stiftung.


https://www.fes-europe.eu/fileadmin/public/editorfiles/publications/562_European_investment-june_adpt.pdf
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5.2 Tulopuolen vahvistamiseksi ja EU:n ja jasenvaltioiden verovarojen riittdvyyden varmistamiseksi on tehostettava veropetos-
ten, veronkierron, rahanpesun, veroparatiisien ja jasenvaltioiden vilisen epéreilun verokilpailun torjuntatoimia. Jisenvaltioiden olisi
sovittava — innovoinnin tukemiseen kuitenkaan puuttumatta — sellaisten toimien koordinoinnista EU-tasolla, joilla kannustetaan digi-
taalitalouden jdttejd maksamaan oma osuutensa veroista kaikissa jasenvaltioissa, joissa niille kertyy liikevoittoa.

5.3 EUn talouden ohjaus- ja hallintajirjestelmid, talous- ja rahaliiton rakenne mukaan lukien, on parannettava, jotta
talouskasvua ei jarruteta eiki jasenvaltioiden finanssipolitiikan kontolle ja4 tehtavid, joita sen avulla ei pystytd eikd pitdisi joutua hoita-
maan.

5.4 Riittdvin suuren vakauttavan yhteisen rahoituskapasiteetin luominen euroalueelle hdirididen varalta olisi paras vaihtoehto,

mutta se ei ndytd tilld hetkelld etenevin.

5.5 Ensisijaisiin tavoitteisiin pitisi niin ikddn kuulua jasenvaltiotasolla tapahtuvan julkisten investointien suojelun mahdollis-
taminen vastaisuudessakin, erityisesti taantumien aikana. EU:n nykyisid finanssipoliittisia sidnt6ji voitaisiin muuttaa tai ryhtya tulkit-
semaan siten, ettd julkiset investoinnit, erityisesti sosiaaliset ja ympdristohankkeisiin suuntautuvat investoinnit, jdtetddn
alijgdmilaskelmien ulkopuolelle. Timin ei kuitenkaan pidi antaa vaikuttaa julkisen talouden pitdmiseen kestivilld pohjalla (*°).

5.6 Pankkiunionia tulee tdydentdd perustamalla eurooppalainen talletussuojajirjestelmd ja yhteiseen kriisinratkaisumekanis-
miin liittyvd yhteinen varautumisjarjestely. ETSK toistaa olevansa huolissaan esteist4, joita useiden maiden hallitukset ovat luoneet
ndiden kahden hankkeen loppuunsaattamisen tielle, silld hankkeet ovat oleellisia rahoitusvakauden ja viime kiddessa yksityisten inves-
tointien turvaamiseksi euroalueella ja liittyvit kiinteésti sietokyvyn parantamiseen.

5.7 Olisi perustettava yhteinen turvallinen sjjoitusviline, vahennettiva rahoitusmarkkinoiden pilkkoutuneisuutta edistimalld
padomamarkkinaunionia, tuettava rahapolitiikan potentiaalia ja 16yhennettivi valtioiden ja pankkien vilistd kohtalonyhteyttd kor-
vaamalla maakohtaiset valtionobligaatiot pankkien taseissa. Viimeksi mainittu tasoittaisi my0s tietd tarvittaville mutta toistaiseksi
poliittisesti vaikeille uudistuksille, jotka syventiisivit talous- ja rahaliittoa merkittavisti. Euroalueen ulkopuoliset maat voisivat osallis-
tua yhteistd turvallista sijoitusvilinettd koskevaan ohjelmaan. Rahaviranomaisten ja Euroopan talouspolitiikasta vastaavien tahojen
olisi otettava huomioon niiden tilanne, jotta voidaan varmistaa Euroopan koko rahoitusjirjestelmin kyky sietdd hdirioita.

5.8 EU-ohjausjakson yhteydessi olisi vastaisuudessa pyrittivd nikyvimmin ja johdonmukaisemmin sietokyvyn kehittdmiseen
ylospéin suuntautuvan lihentymisen ja kestivyyden parantamiseksi kaikissa vaiheissa vuotuisesta kasvuselvityksesti (josta voisi tulla
vuotuinen kasvu- ja kestdvyysselvitys) aina kansallisiin uudistusohjelmiin ja maakohtaisiin suosituksiin saakka.

5.9 Talouden sietokykyisyyteen vaikuttaa monia tekijoitd, jotka ovat perustavan tirkeitd talous- ja rahaliiton toiminnan kann-
alta. EUmn toimielinten ja jasenvaltioiden olisi laadittava talouspolitiikkan EU-ohjausjakson, vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoi-
tuskehyksen ja muiden lainsdddannollisten ja hallinnollisten vilineiden avulla johdonmukainen toimintaohjelma sellaisten keskeisten
tekijoiden edistdmiseksi ja vahvistamiseksi, jotka parantavat talouden sietokykyd koko EU:ssa, ja jasenvaltioiden lihentamiseksi
ndiden tekijoiden osalta.

5.10 ETSK katsoo kaiken kaikkiaan, ettd toimintaohjelmaan tulee sisillyttdd keskeisind sietokykyd edistavind tekijoind
seuraavaa:
a) Lujitetaan rahoitusvakautta kasvattamalla Euroopan vakausmekanismin (EVM) rahoituskapasiteettia, edistimilld sellaista

eurooppalaista veropolitiikkaa, johon sisiltyy verotuksen yhdenmukaistaminen, luomalla edellytykset turvata jasenvaltioiden
julkisten rahoitusvarojen riittivyys ja ottamalla kdyttoon tehokkaita mekanismeja veropetosten torjumiseksi.

b) Viimeistellddn rahaliitto laajentamalla EKP:n tavoitteita, perustamalla unionin "valtionkassa”, joka voi laskea liikkeeseen jouk-
kovelkakirjalainoja, parantamalla euroalueen hallintoa ja tekemalld siitd entistd demokraattisempaa.

0) Lisdtadn Euroopan kansantalouksien tuottavuutta keskittymalld oleellisimpiin tekijoihin, kuten investointeihin (julkiset ja
yksityiset), t&k-toimintaan, yleissivistavdin ja ammatilliseen koulutukseen, yrityshallinnon parantamiseen ja tyontekijoiden
osallistumiseen.

("% EUVL C 262, 25.7.2018, s. 28 ja ETSK:n lausunto aiheesta "Euroalueen talouspolitiikka”, EUVL C 159, 10.5.2019, s. 49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0028.01.FIN&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.FIN&toc=OJ:C:2019:159:TOC
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d) Tyomarkkinat ja tyopaikkojen laatu: tehostetaan keskitettyd sopimista ja tydmarkkinavuoropuhelua, varmistetaan automaat-
tisten vakauttajien tehokas toiminta ja lisitddn ja kehitetddn aktiivisia tyollisyyspoliittisia toimia. Eurooppalaisen tyottomyys-
vakuutusjdrjestelmédn perustaminen (tdydentdmain kansallisia vakuutusjirjestelmid) voisi olla yksi keino parantaa talouden
sietokykyd Euroopan laajuisesti, ja se vahvistaisi lisaksi unionin poliittista yhteenkuuluvuutta. Komitea pyytdd EU:n toimiel-
imid tutkimaan mahdollisuuksia rahoittaa tillainen jérjestelmd vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen puit-
teissa.

€) Edistetddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja yhteiskuntien parempaa osallistavuutta panemalla tdytidntd6n Euroopan sosiaalis-
ten oikeuksien pilari ja varmistamalla sen asianmukainen rahoittaminen.

f) Edistetddn yritysinvestointeihin kannustavan toimintaympériston luomista ja parannetaan yritysten rahoituksensaantia. Saa-
tetaan padomamarkkinaunioni ja pankkiunioni eurooppalaisine talletussuojajirjestelmineen viipymattd valmiiksi.

5.11 EKP:n ja maailman muiden suurimpien keskuspankkien on todennikdisesti jatkettava "epdtavanomaista” rahapolitiik-
kaansa niin kauan kuin inflaatio-odotukset jaavit alle tavoitteen. EKP:n olisi myos harkittava suoran rahoituksen antamista investoin-
teihin, jotka liittyvit vihredd ja digitaalista murrosta edistdviin hankkeisiin.

512 Tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessi olisi otettava huomioon tavoite tehdd taloudesta sietokykyinen ja kestivi.
Komission ehdotus vuosien 2021-2027 monivuotiseksi rahoituskehykseksi ei mahdollista riittdvien resurssien ohjaamista seuraavien
sietokykytekijoiden kehittdmiseen: investoinnit ja uusi investointienvakautusjirjestely, jisenvaltioiden taloudellista ja sosiaalista
ldhentymistd edistavd koheesiopolitiikka, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaiset sisdiset sosiaalista yhteenkuuluvuutta
edistavit politiikat ja tdssd lausunnossa perddnkuulutetut oikeudenmukaiset siirtymét. ETSK toistaa vuoden 2020 jilkeisestd
monivuotisesta rahoituskehyksestd antamassaan lausunnossa ('!) esittiméansi kehotuksen siit4, ettd seuraavan monivuotisen rahoi-
tuskehyksen rahoitusvarojen olisi oltava suuruudeltaan 1,3 prosenttia suhteessa EU27-maiden bruttokansantuloon. Koheesiopolitii-
kan rahoitukseen monivuotista rahoituskehystd koskevassa Euroopan komission ehdotuksessa esitetty 10 prosentin leikkaus
verrattuna nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen on erityisen torjuttava, kun otetaan huomioon tarve vahvistaa keskeisid toi-
mintapolitiikkoja, joilla parannetaan sietokyky4 ja kestavyytta.

5.12.1  Kaytettdvissi olisi oltava nimenomaan kestivapohjaiseen talouteen siirtymistd helpottamaan tarkoitettuja rahoitusvaroja
(esim. nk. oikeudenmukaisen siirtyman rahasto). Euroopan parlamentti ehdotti 4,8 miljardin euron rahaston perustamista téti tarkoi-
tusta varten vuonna 2018.

5.12.2  Kestdvi talous pitiisi vahvistaa EU:n koko rakenne- ja koheesiopolitiikan kattavaksi padmairaksi. Vaikka ilmastonmuutok-
sen hillitseminen (ja sithen sopeutuminen) on yksi Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastojen) rahoitusprioriteeteista,
pdaroolissa on uusiutuvien energiamuotojen ja energiatehokkuuden tukeminen. Tavoitetta ei ole vield valtavirtaistettu siten, ettd
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisté tuettaisiin yleisesti, eikd oikeudenmukaisille siirtymille ole omistettu erityisid painopisteita.

5.12.3  ETSK on huolissaan siit4, ettd EIP:n ja Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) kautta menee enemman rahoi-
tusta fossiilisiin polttoaineisiin pohjautuviin energiahankkeisiin kuin puhtaan energian hankkeisiin. Vaikka kaasuinfrastruktuuria
rahoittamalla rahoitetaan ylimenokauden energiaratkaisua, pddstotavoitteiden tulisi olla tiukempia.

5.12.4  EU:n ja jisenvaltioiden tukipolitiikkojen on oltava linjassa sen tavoitteen kanssa, ettd ilmastoneutraalius saavutetaan
vuoteen 2050 mennessd. Kaikki tuet taloudelliseen toimintaan, joka haittaa tdmin tavoitteen saavuttamista tai vahingoittaa
ympéristod muilla tavoin, olisi lopetettava mahdollisimman pian.

513 Kun otetaan huomioon, millaisia ja miten laajoja toimia sietokykyisemman ja kestdvimmén talouden aikaansaamiseksi tar-
vitaan, tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskuntaa edustavien organisaatioiden on voitava osallistua aktiivisesti oike-
udenmukaisen siirtyméin mahdollistavien ja sietokykyd parantavien menettelytapojen kehittelyyn. Tyontekijoiden osallistumisen ja
tyopaikkademokratian vahvistaminen voisi parantaa eri toimialojen sopeutumis- ja sietokykyd. Tami on sietokykytekijd, joka
puolestaan vahvistaa yritysten ja talouden toiminnassa muita tekijoitd, joiden kanssa se korreloi positiivisesti, kuten tuottavuutta,
innovointikyky, tydpaikkojen laatua jne. Tyontekijoiden osuuskunnat voivat niin ikdén tarjota yrityksessd vahvan demokratiamallin,
joka perustuu yhteiseen etuun ja solidaarisuuteen ja jonka juuret ovat paikallisyhteisossa.

(") EUVL C 440, 6.12.2018, 5. 106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.FIN&toc=OJ:C:2018:440:TOC
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5.13.1  Tyontekijoiden osallistuminen on olennaisen tirkedd myos vihrein ja digitaalisen murroksen onnistumisen kannalta.
Tyontekijiden osallistumisen ja yritysdemokratian nykyisid vilineitd on hyodynnettdvi, ja tydmarkkinaosapuolten ja EU:n toimiel-
inten on varmistettava, etti tillaisia vilineitd on kaikissa EU-maissa ja ettd niiden puitteissa luodaan yhteyksid sellaisiin tydmarkkina-
vuoropuhelun menettelyihin, jotka edistivit oikeudenmukaisia siirtymid. ILO:n vuonna 2015 julkaisemat suuntaviivat ('?)
oikeudenmukaisen siirtymén toteuttamiseksi tarjoavat julkiselle vallalle ja tydmarkkinaosapuolille kdytdnnon vilineitd kyseisen muu-
tosprosessin hallintaan.

Bryssel 17. heindkuuta 2019.
Euroopan talous-ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(") Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all, Kansainvilinen tyjirjesto (ILO).


https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
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Johdanto

Kisill oleva lausunto on osa pakettia, johon kuuluu kaksi samaan aikaan annettavaa oma-aloitteista ETSK:n lausuntoa: "Kohti sietokykyis-
empdi ja kestdvimpdd eurooppalaista taloutta” ja "Uusi visio talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi”. Paketti on tarkoitettu suoraksi
panokseksi vuonna 2019 tyonsd aloittavan uuden Euroopan parlamentin ja Euroopan komission talouspoliittiseen ohjelmaan. Eurooppa tarvitsee
selvsti uutta talousstrategiaa: myonteistd sanomaa EU:n talouden tulevasta kehityksestd maailmanlaajuisessa kontekstissa, jotta voidaan parantaa
unionin kykyd selvitd taloudellisista hdiridistd sekd sen talousmallin taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestivyyttd ja palauttaa siten luottamus,
vakaus ja hyvinvointi, joka jakautuu kaikkien eurooppalaisten kesken. Viime vuosina saavutetun edistyksen pohjalta timd strategia voisi luoda
perustan taloudellisen, finanssipoliittisen, rahoituksellisen, sosiaalisen ja poliittisen yhdentymisen jatkamiselle, joka on tarpeen, jotta Euroopan
talous- ja rahaliiton tavoitteet voidaan saavuttaa.

ETSK antoi talous- ja rahaliiton toteuttamisesta lausunnon jo vuonna 2014, Siind esitettiin rakennetta, joka koostuu raha- ja finanssipoliittisesta
pilarista, talouspilarista, sosiaalisesta pilarista ja poliittisesta pilarista. Eri pilareista annettiin lisiksi omat lausunnot. Kdsilld olevassa lausunnossa
pitdydytddan ehdotetussa nelipilarisessa rakenteessa ja luodaan sen pohjalta yleiskatsaus talous- ja rahaliiton edistymiseen ja puutteisiin ja esitetddn
lisaksi uudelle komissiolle ja Euroopan parlamentille suosituksia vahvan, osallistavan ja hdiriditd sietdvin rahaliiton aikaansaamiseksi. ETSK
kehottaa EU:n toimielimid ja jasenvaltioiden hallituksia toteuttamaan talous- ja rahaliiton uudistamisen yhteydessd kaiken kaikkiaan paljon kun-
nianhimoisempia toimia, jotta unionista saadaan yhtendisempi, demokraattisempi ja sosiaalisesti kehittyneempi.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  Talous- ja rahaliiton viimeistelyssd on jo otettu merkittavid edistysaskelia, mutta kaikissa neljdssi peruspilarissa tarvitaan vield
selvisti lisdd kehitystd. Tdssd yhteydessd on varmistettava huolellisesti kehityksen tasapainoisuus, silld yhden tai useamman pilarin
laiminlyonti voi johtaa vaaralliseen epitasapainoon. llmastonmuutoksen mukanaan tuomat haasteet on niin ikddn tirkedd pitdd mie-
lessd. Pilarien vililld on myos vuorovaikutusta. Esimerkiksi taloudellisen pilarin rakentaminen sosiaaliset nikokohdat huomioiden
vahvistaa my0s sosiaalista pilaria ja painvastoin. Jotkin kidytdnnon toimenpiteet voivat luokittua eri pilareihin.
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1.2 Talous- ja rahaliiton viimeistelylld on kiire, mutta edistymistd jarruttaa jisenvaltioiden vilinen linjariita. Suhdannenikymat
ovat synkentyneet, ja lisiksi ndkopiirissd on geopoliittisia epdvarmuustekijoitd ja mahdollinen brexitin toteutuminen. Myds jisenvalti-
oiden viliset erot, tulojen ja varallisuuden epitasainen jakautuminen, ilmastokriisi ja vdestorakenteen ennustettu kehityssuunta
aiheuttavat mittavia haasteita.

1.3 Kriisinsietokyky on talous- ja rahaliiton viimeistelyn valttimaton mutta ei riittdva edellytys. Lisaksi tarvitaan Euroopan unioni-
sta tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan mukaista myonteisté visiota. Nykytilanteen valossa ETSK suosittaa seuraavia painopisteita:
kestivi ja osallistava kasvu, eriarvoisuuden vihentiminen, ylospdin suuntautuva lihentyminen, tuottavuuden kasvun ja kilpailukyvyn
varmistaminen Eurooppa 2020 -tavoitteiden mukaisesti, yritys- ja investointimyonteisen toimintaympériston luominen, laaduk-
kaiden tyOpaikkojen ja asianmukaisen palkkauksen varmistaminen, kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunta, vakaa ja kes-
tavapohjainen julkistalous, vakaa rahoitussektori sekd vuoteen 2030 ulottuvien kestivin kehityksen tavoitteiden ja Pariisin
ilmastosopimuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen.

1.4  Talous-jarahaliiton peruspilareiden osalta ETSK suosittaa seuraavaa:
1.4.1 Vankka raha-ja finanssipoliittinen pilari yleisen talouskehityksen perustana
— Vakiinnutetaan EKP:n vakauttava rooli ja turvataan pankin riippumattomuus.

— Toteutetaan péittiviisid toimia pankkiunionin ja piddomamarkkinaunionin viimeistelemiseksi keskittyen erityisesti seuraaviin:
vakauttaminen luottamuksen voittamiseksi, tehokas sddntely, riskien jaon ja vihentdmisen tasapainottaminen sen valttdmiseksi,
ettd kriisin sattuessa tarvittaisiin jilleen julkistalouden apua, seki sddntelyn sosiaalisten seurausten huomioon ottaminen, ilmasto-
tavoitteiden huomioiminen ja kuluttajien suojelu.

— Pankkiunioni: Turvataan yhteinen kriisinratkaisumekanismi ja toteutetaan eurooppalainen talletussuojajirjestelmi ja kdynnis-
tetddn uudelleen keskustelu rakenneuudistuksista ja varjopankeista.

— Pddomamarkkinaunioni: Asetetaan painopisteiksi valvonnan parantaminen, EU:n luottoluokituslaitoksen perustaminen, turval-
lisen sijoitusvalineen kiyttoonotto ja yhtendistimistoimet maksukyvyttomyysmenettelyja koskevien sadntojen alalla.

— Vahvistetaan euron kansainvilistd asemaa vakaan, taloudellisesti vahvan ja sosiaalisesti tasapainoisen talous- ja rahaliiton pohjalta.
1.4.2 Vahva talouspilari hyvinvoinnin ja sosiaalisen kehityksen perustana
— Laajennetaan talouspilaria maiden vilisen tasapainon sekd kasvun, tuottavuuden ja kilpailukyvyn edistdmiseksi.

— Tasapainotetaan tarjonta- ja kysyntdpuolen toimenpiteet, mikd merkitsee tilld hetkelld kysyntipuolen painoarvon lisidmistd kiin-
nittdmalld sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun nykyistd enemmain huomiota EU-ohjausjakson yhteydessi, vahvistamalla tyoeh-
tosopimusjirjestelmid ja tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta, perustamalla Euroopan tydviranomainen viipymittd ja
alkamalla soveltaa investointien kultaista sidntod siten, ettd keskipitkdn aikavilin rahoitusvakaus ja finanssipoliittinen vakaus eivit
vaarannu.

— Luodaan euroalueen yhteinen rahoituskapasiteetti, johon hankitaan varat yhteisen velkainstrumentin avulla, ja sidotaan maksut
talouden ja yhteiskunnan rakenteiden vahvistamiseen. Nyt ksiteltivina olevat ehdotukset tulee nahdi vasta ensimmdiseni askel-
eena.

— Toteutetaan toimenpiteitd epareilun verokilpailun torjumiseksi ja verovilpin ja veronkierron estdmiseksi.

1.4.3 Sosiaalisen pilarin soveltaminen perustan luomiseksi sosiaaliselle ja yhteiskunnalliselle edistykselle

— Asetetaan jasenvaltioissa korkean suojelutason takaavat sosiaaliset vihimmaisnormit.

— Pyritdidn oikeudenmukaiseen tasapainoon vakaan taloudellisen pohjan ja vahvan sosiaalisen ulottuvuuden valilld.

— Laajennetaan EU:n finanssiministeristd kéytdvai keskustelua siten, ettd harkittavaksi otetaan my6s vastaavan EU-tason tehtdvin
perustaminen ty6- ja sosiaalikysymyksid varten.

1.4.4 Poliittinen pilari demokratian, yhteisvastuullisuuden ja yhteniisyyden perustana

— Lisdtddn Euroopan parlamentin sekéd tydmarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista
keskeisten sosiaali- ja talouspoliittisten pddtosten tekoon.
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— Edistetddn yhteisvastuullisuuden ja yhteniisyyden pohjalta hyvinvointia ja rauhaa EU:ssa sekd EU:n poliittista ja taloudellista pain-
oarvoa maailmassa.

— Vauhditetaan euroalueeseen toistaiseksi kuulumattomien EU-maiden liittymistd siihen.
2. Talous- ja rahaliiton viimeistely — saavutukset, haasteet ja padmairit

2.1  Talous- ja rahaliiton viimeistelyssd on jo otettu merkittavid edistysaskelia, minkd johdosta EMUlla on nyt merkittavi yhteinen
sddnnostd. Vuonna 2015 esitettiin viiden puheenjohtajan kertomuksessa kunnianhimoisia suunnitelmia talous- ja rahaliiton
syventdmiseksi. Kesikuussa 2019 komissio julkaisi asiakirjan "Euroopan talous- ja rahaliiton syventiminen: Tilannekatsaus neljin
vuoden kuluttua viiden puheenjohtajan kertomuksesta” (), jossa se luo katsauksen tihénastisiin saavutuksiin ja vaatii jasenvaltioilta
lisitoimia. Komitea kannattaa néitd vaatimuksia. Niin finanssi- ja talouspilareissa kuin sosiaalisessa ja demokraattisessakin pilarissa on
vield paljon parantamisen varaa. ETSK kiinnittdd huomiota erityisesti tarpeeseen kehittdd kaikkia aloja tasapainoisesti, silld niiden
vélilld on monenlaista vuorovaikutusta.

2.2 Vaikka kaikki jasenvaltiot ovat samaa mieltd siitd, ettd euro on séilyttdmisen arvoinen, syventimiskehitystd jarruttaa niiden
vilinen linjariita. Se ilmenee ristivetona riskien jakamisen ja toisaalta riskien vdhentimiseen perustuvan ldhestymistavan valilld.
Ensiksi mainittu merkitsee rajatylittivid tulonsiirtoja tai yhteisvastuullisuutta, kun taas jilkimmdisessi sopeutuspaineisiin vastaami-
nen on yksittdisten valtioiden vastuulla ja taloudellinen selviytymiskyky on méird saavuttaa rakenteita muuttamalla. Ei kuitenkaan
riitd, ettd huomiota kiinnitetddn ainoastaan tihin mielipide-eroon, silld asiaan kytkeytyy myos erilaisia puoluepoliittisia ja kansalaisy-
hteiskuntaan liittyvid nakokulmia. Jotta talous- ja rahaliitto saadaan valmiiksi, on kuitenkin pddstavi erilaisten intressien ja nikemys-
ten ylipuolelle ja oivallettava, ettd yhteisvastuullisuus ja kompromissihalukkuus ovat Euroopan hyvin yhteisen tulevaisuuden
vilttimaton perusta.

2.3 Nykyinen taloudellinen toimintaympiristo on haasteellinen. EMU-alueen talous alkoi vuonna 2014 jélleen kasvaa pitkén kri-
isikauden jilkeen, mutta kasvuvauhti hidastui kuitenkin taas vuoden 2018 jilkipuoliskolla. Taustalla oli useita tekijoitd, kuten kaupan
ja talouden kehityksen maailmanlaajuinen hidastuminen, ratkaisemattomat kauppakiistat ja myos unionin sisdiset epavarmuustekijat,
kuten mahdollinen brexit. Talouden dynamiikka on hiipunut euroalueella vielikin enemman syisté, jotka liittyvit riippuvuuteen
ulkoisesta kysynnistd ja maa- ja alakohtaisiin seikkoihin. EU:n talouskehityksen ennakoidaan jatkuvan vaisuna (3). Tulevaisuuden
haasteita ovat ilmastokriisi, teknologiset muutokset, protektionismi ja kyberhyokkaykset seka digitaaliset ja kryptovaluutat. EU:n
strategian ja politiikan analysointijirjestelmédn (ESPAS) tuoreen raportin mukaan maapallon limpeneminen, jonka uskotaan mm.
heikentivin tuottavuutta selvisti, on tilld hetkelld kaikkein kiireellisin poliittinen ongelma, jolla on merkittavid taloudellisia ja finans-
sivaikutuksia (?).

2.4 Vaikka EU on varsin korkean yhteenlasketun ja asukaskohtaisen bruttokansantuotteen sekd viime vuosina nousseiden tyol-
lisyysasteiden perusteella maailmanlaajuisessa vertailussa kaiken kaikkiaan melko vauras, yhteenkuuluvuutta nakertaa alueiden ja
jasenvaltioiden vilinen sekd yhteiskuntien sisilld vallitseva sosiaalinen eriarvoisuus (*). EU:n kansalaisista 22 prosenttia on vaarassa
ajautua koyhyyteen tai syrjdytyd sosiaalisesti. Keskiméiraiset reaalipalkat ovat monissa Eteld-Euroopan maissa vuonna 2019 pienem-
mit kuin vuonna 2009, mikd lisdi entisestdin sosioekonomisen hyvinvoinnin reaalisia eroja (°). Myos sukupuolten vélinen palkkaero
on monin paikoin edelleen suuri, ja monet tyoikéisistd kuuluvat tyossikayviin koyhiin tai kirsivit tyottomyydestd. EKP on todennut
kotitalouksien yksityisen nettovarallisuuden jakautuvan euroalueella hyvin epitasaisesti: 51,2 prosenttia nettovarallisuudesta on rik-
kaimman 10 prosentin hallussa (¢). Timd luo vaarallista kasvualustaa yhteiskunnallisille jannitteille ja hajottaville voimille.

2.5  Kriisinsietokyvyn parantaminen on vilttimitontd, mutta se ei yksin riitd. Talous- ja rahaliiton valmiiksi saattamiseksi tarvitaan
SEU-sopimuksen 3 artiklan mukaista myonteistd visiota. Artiklassa puhutaan muun muassa taystyollisyytti ja sosiaalista edistysti tav-
oittelevasta kilpailukykyisestd sosiaalisesta markkinataloudesta sekd ymparistonsuojelusta. Nykytilanteen valossa ETSK suosittaa
seuraavia painopisteitd: kestdvi ja osallistava kasvu, sosiaalisen ja taloudellisen eriarvoisuuden vihentiminen, ylospdin suuntautuva
lahentyminen, tuottavuuden kasvun varmistaminen ja kilpailukyvyn turvaaminen Eurooppa 2020 -tavoitteiden — myos BKT:td
pidemmille menevien tavoitteiden (') — mukaisesti, yritys- ja investointimyonteisen toimintaympdriston luominen, laadukkaiden
tyopaikkojen ja asianmukaisen palkkauksen varmistaminen, koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunta, vakaa ja kes-
tavipohjainen julkistalous, vakaa rahoitussektori sekd vuoteen 2030 ulottuvien kestdvin kehityksen tavoitteiden ja Pariisin ilmasto-
sopimuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Komitea viittaa myds oma-aloitteiseen lausuntoonsa aiheesta “Kohti
sietokykyisempii ja kestdvimpai eurooppalaista taloutta”.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(®) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(*) ESPAS, Global Trends to 2030 — Challenges and Choices for Europe, huhtikuu 2019 (https:|/espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/node/1362).
() https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_fi.pdf

(®) ETUC, Benchmarking Working Europe 2019.

(®) Euroopan keskuspankki, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave, nro 18, joulukuu 2016.

() ETSK:nlausunto EUVL C 177, 18.5.2016, s. 35.


https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/node/1362
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_fi.pdf
https://www.etui.org/Publications2/Books/Benchmarking-Working-Europe-2019
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecbsp18.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:FI:HTML
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3. Raha- ja finanssipoliittinen pilari - talouskehityksen perusta

3.1  ETSK korostaa EKP:n vakauttavan roolin suurta merkitystd kriisitilanteissa. Jo pelkkad keskuspankin padjohtajan ilmoitus
rahapoliittiset suorat kaupat mahdollistavasta OMT-ohjelmasta eli siitd, ettd pankki voi tarvittaessa ostaa valtioiden joukkovelkakir-
joja, rauhoitti markkinoita. Vuonna 2015 aloitettu maarillisen keventdmisen ohjelma, joka tihtési inflaatiotavoitteen saavuttamiseen,
laski korkoja edelleen, mikd helpotti likvidien varojen saantia. Se, ettd pankit tallettavat nykyisin varoja Euroopan keskuspankkiin, vai-
kka tima johtaisi negatiivisiin korkoihin, on osoitus siit4, ettd EMUn talouspilaria on vahvistettava. ETSK kehottaa lisiksi vakiinnut-
tamaan EKP:n roolin viimesijaisena lainanantajana. EKP:n riippumattomuus tulee turvata.

3.2 Finanssisektori hoitaa EMU-alueella EKP:n tutkimuksen (%) mukaan tyydyttavisti tehtavinsd pk-yritysten rahoittajana. Pk-yri-
tykset pitavit tdlld hetkelld suurimpina ongelmina ammattitaitoisten tyontekijoiden ja kokeneiden johtajien heikkoa saatavuutta seka
asiakkaiden hankinnan vaikeutta, kun taas rahoituksen saatavuuden puutteet ndhdéén vain vihaisend ongelmana. Rahoituksen saanti
on erdissi jasenvaltioissa yrityksille vaikeampaa, mutta my®s sielld tilanne on helpottumassa. Tutkimusotos koostui 11020:std euroal-
ueen yrityksestd, joista 91 prosentissa oli vihemman kuin 250 tyontekijad. ETSK korostaa, ettd vakaa rahoituspohja on tirked myos
suurille yrityksille.

3.3 ETSK vaatii EU:n toimielimid pyrkimdin johdonmukaisesti siihen, ettd pankkiunioni ja pddomamarkkinaunioni saadaan
valmiiksi, ja luomaan ndin perustan finanssikriisin lopulliselle selattimiselle ja sellaisen talous- ja rahaliiton aikaansaamiselle, joka on
sietokykyinen ja jossa vallitsee jélleen tdysi luottamus. Tdssd yhteydessd on 1oydettivi tasapaino riskien jaon ja vahentdmisen valilld,
jotta voidaan vilttid mahdollisimman tarkoin se, ettd kriisin sattuessa tarvittaisiin julkistalouden apua, olipa kyse jisenvaltio- tai EU-
tasosta. Tehokkuuden on mentiva rahoitusalan sdintelyssd monimutkaisuuden edelle. Sdintelyn sosiaaliset seuraukset on niin ikdin
otettava huomioon, ja kuluttajien suojeluun on kiinnitettivid enemméan huomiota.

3.3.1 Pankkilainarahoituksella on EU:ssa oman pddoman ehtoista rahoitusta paljon suurempi osuus Yhdysvaltoihin verrattuna.
ETSK kannattaa rahoituslihteiden monipuolistamista ja siten riskien laajempaa jakamista, miki tarkoittaa EU:ssa sitd, ettd oman
pddoman ehtoista rahoitusta painotetaan nykyistd enemman.

3.4 ETSK panee merkille pankkiunionissa saavutetun edistyksen ja korostaa komission mydnteistd roolia. Pdinvastaisista lausun-
noista huolimatta jasenvaltiot eivit ole vieldkddn tehneet yhteistd padtostd Euroopan vakausmekanismin (EVM) kiytostd yhteisen kri-
isinratkaisumekanismin (-rahaston) varautumisjirjestelynd. Jasenvaltiot ovat niin ikddn toistuvasti torjuneet lisitoimet, jotka
edistaisivat kiireellisesti tarvittavan yhteisen eurooppalaisen talletussuojajirjestelman toteuttamista.

3.4.1 ETSK katsoo, ettd eurooppalaiselle talletussuojajirjestelmalle olisi pitdnyt laatia tarkka aikataulu jo kauan sitten (°). Mité tulee
Euroopan vakausmekanismin kdyttoon yhteisen kriisinratkaisurahaston varautumisjirjestelynd, ETSK kehottaa lisiksi kasvattamaan
yhteistd kriisinratkaisurahastoa, vihentdmdin jirjestimattomid lainoja sosiaalisesti kestavalld tavalla ja ottamaan kayttoon tiukat
omia varoja ja hyviksyttavid velkoja koskevat vihimmaisvaatimukset (MREL) (*%). Lisdksi pankkiunionin puitteissa on jatkettava
johdonmukaisesti rahanpesun vastaisia toimenpiteitd (''). Keskustelu pankkialan rakenneuudistuksesta tulee kiynnistdd uudelleen
riskien vihentidmiseksi hyviksyttiville tasolle. ETSK kehottaa niin ikddn kiinnittdmain varjopankkialan sddntelyn tarpeeseen nykyistd
enemmain huomiota.

3.4.2 ETSK toistaa aiemman kehotuksensa siitd, ettd pankkiunionin pilarien parantamisen ja vakiinnuttamisen on kuljettava kési
kidessd kestivin kehityksen tavoitteiden toteuttamisen ja Pariisin sopimuksen tdytintoonpanon kanssa. Pidomavaatimusten osalta
on tarpeen sditdd ympdristystavillisten investointien ja erilaisten yksinkertaisten ja osallistavien pitkaaikaislainojen suotuisammasta
kohtelusta, etenkin jos ne liittyvat energiatehokkuuteen, uusiutuviin energiamuotoihin tms.

3.5  Padomamarkkinaunionin toteuttaminen auttaa vaimentamaan hairioitd ja kannustaa yrityksid investoimaan ja siten parantam-
aan kilpailukykyin ('2). Toisin kuin pankkiunioni, joka perustuu selkedsti maariteltyihin pilareihin, pidomamarkkinaunioni koostuu
talld hetkelld huomattavasta mairasti erilaisia aloitteita, joista esimerkkeind mainittakoon rahoitusmarkkinadirektiivi, maksupalvelu-
direktiivi ja yleiseurooppalainen yksil6llinen elidketuote (PEPP). Lopullista kokonaisarviota on vaikea esittdd, mutta ETSK suosittaa
pddomamarkkinaunionin rakentamiseen seuraavia periaatteita: Ensiksi on keskityttiva tirkeimpiin hankkeisiin. Etusijalle tulee asettaa
valvonnan parantaminen. Komission pitdisi my6s kiynnistdd uudelleen keskustelu EU:n luottoluokituslaitoksen perustamisesta. ETSK
odottaa kiinnostuneena komission ehdotusta turvallisesta sijoitusvélineestd. Lisdksi tulee pyrkid yhtendistimadn maksukyvyttomyys-
menettelyji koskevia sdintdjd ja yritysverotusta. Komitea suhtautuukin myonteisesti toimiin, joilla pyritidn kohti yhteistd
yhteisoveropohjaa seki edistimdan myos epéreilun verokilpailun torjuntaan liittyvid toimia.

) Euroopan keskuspankki, Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area — April to September 2018, marraskuu 2018.
%) ETSK:n lausunto EUVL C 237, 6.7.2018, s. 46.
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https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:FI:HTML
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
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3.6  ETSK suhtautuu myonteisesti aloitteeseen vahvistaa euron — nykyisin Yhdysvaltain dollarin jilkeen toiseksi tarkeimmén valuu-
tan — kansainvilistd asemaa. Euroopan komissio suosittaa titd varten talous- ja rahaliiton sekd pankkiunionin ja pddomamarkkinaun-
ionin valmiiksi saattamista, lisialoitteiden toteuttamista rahoitusalalla, euron laajempaa kiyttod energia-, raaka-aine- ja liikennealoilla
sekd EU:n yhtendistd esiintymistd, kun késitellddn strategisia ja talousasioita. ETSK:n mielestd ndma toimenpiteet eivit kuitenkaan
mene riittdvin pitkélle. Euron suotuisan kehityksen ja kansainvilisen aseman vahvistumisen vilttimattomid edellytyksid ovat myos
sosiaalinen yhteenkuuluvuus, talouden ylospdin suuntautuva ldhentyminen ja vahvuus seki kilpailukyvyn ja innovoinnin edistimi-
nen. Komitea viittaa lausuntoonsa aiheesta "Euron kansainvilisen aseman vahvistaminen”.

4, Talouspilari — hyvinvoinnin ja sosiaalisen edistyksen perusta

4.1  EKP:n rahapolitiikka pdtee samalla lailla kaikkiin euroalueen maihin. Ulkomaankaupassa voi kuitenkin esiintyd enemmén
epdtasapainoa, eri maat voivat olla erilaisissa suhdannetilanteissa, ja niiden kyky kestdd hdirioitd voi vaihdella. Euromailla ei mydskéin
ole kdytettdvissd omia raha- ja valuuttakurssipoliittisia vilineitdin. Talouspilaria tulee siksi laajentaa siten, ettd edistetddn investointeja
kestavidn kasvuun, kulutuskysyntai, tuottavuutta ja kilpailukykya. Téta varten tulee toteuttaa keskenddn tasapainossa olevia tarjonta-
ja kysyntdpuolen toimenpiteitd. Komissio odottaa kasvun piristyvin vuodesta 2019 alkaen yksityisen kulutuskysynnin ja investoint-
ien ansiosta (**). ETSK kehottaa tukemaan tillaista kehitysta.

4.2  Talouspolitikan EU-ohjausjaksolla on suuri merkitys makrotaloudellisessa ldhentymisessd. ETSK suhtautuu myonteisesti
komission aikomukseen tehostaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyvin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun hyodyn-
tdmistd. Sosiaaliturva lisdd luottamusta taloudellisesti turvattuun tulevaisuuteen ja vaikuttaa myonteisesti kokonaiskysyntdan.
Komitea kannustaa hyodyntimain EU-ohjausjaksoa mys niin, ettd sen yhteydessd ehdotetaan uusien, sosiaalisen eriarvoisuuden
vihentidmiseen ja ilmastonsuojeluun liittyvien hiiriénsietokykyd koskevien kriteerien soveltamista.

4.3 Riittdvin ostovoiman edellytyksend ovat palkkaukseltaan asianmukaiset tyopaikat. Timan toteutumista haittaa kuitenkin se,
ettd reaalipalkat kasvavat keskimairin hitaammin kuin tuottavuus ('#). ETSK kehottaakin vahvistamaan tyoehtosopimusjirjestelmia ja
tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta. Tasapuolisen kilpailun varmistamiseksi tulee pitdd huoli siité, ettd voimassa olevia
vahimmdisnormeja noudatetaan kaikkien tyontekijoiden kohdalla. Lisiksi olisi tutkittava mahdollisuutta kartoittaa kaytettdvissa ole-
via vilineitd ja luoda EU-tason kehys jasenvaltioiden tueksi ja ohjenuoraksi vihimmaistulojirjestelmien kehittdmispyrkimyksissa.
Kaavaillun Euroopan ty6viranomaisen riped perustaminen on tirked askel epareilun kilpailun torjunnassa.

4.4 Investoinnit sosiaaliseen asuntotuotantoon, koulutukseen, tutkimukseen, digitalisaatioon, ilmastonsuojeluun, kestavain liik-
kuvuuteen ja uusiutuviin energiamuotoihin ovat taloudellisia kannustimia ja tirked suhdannepoliittinen viline, mutta sen lisiksi ne
varmistavat, ettd kdyttoon saadaan tuotantokapasiteettia hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn turvaamiseksi tulevaisuudessa (**). Vaikka
Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) on askel oikeaan suuntaan, toimien tarve on edelleen suuri. Julkisten nettoinves-
tointien prosenttiosuus suhteessa bruttokansantuotteeseen on esimerkiksi pysynyt euroalueella sitkeisti nollan tuntumassa. Yksi
tirked askel on julkisen talouden ohjausjirjestelmin parantaminen.

4.5  Se voidaan tehdd muuttamatta primaarilainsdddantod. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) mukaan
hintavakaus on EU:n talouspolitiikan ensisijainen tavoite. Tavoite on kuitenkin saavutettava niin, ettd perustana ovat tasapainoinen
talouskasvu, tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous seké korkeatasoinen
ympiristonsuojelu ja ympariston laadun parantaminen. Tallainen talouspoliittinen lihestymistapa antaa mahdollisuuden ottaa huo-
mioon sekd tarjonta- ettd kysyntdpuolen osatekijit ja varmistaa siten, ettd vakaussopimus on myds kasvusopimus. Toimintakehystd
on kuitenkin edelleen tiukennettu finanssipoliittisella sopimuksella ja niin sanotuilla two-pack- ja six-pack-lainsdddantopaketeilla,
jotta varmistettaisiin vastuuvapauden toteutuminen jasenvaltioiden valilld. ETSK suosittaakin, ettd julkisia investointeja koskevaa kul-
taista sddntod aletaan soveltaa siten, ettd keskipitkdn aikavilin rahoitusvakaus ja finanssipoliittinen vakaus eivit vaarannu (*%). Tima
auttaisi varmistamaan, ettd tulevaisuutta pohjustavien julkisten investointien maird pysyy tarvittavalla tasolla ja alijgdmad koskevien
sdantojen viitoittamissa rajoissa.

(") https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(') Euroopan komission vuotuinen kasvuselvitys 2019.

(") IMF direct, 2014; OECD Economic Outlook, kesikuu 2016.

(*9) Truger, Achim (2018), Fiskalpolitik in der EWU — Reform des Stabilitits- und Wachstumspakts nicht vergessen! [Finanssipolitikka EMUssa —
Vakaus- ja kasvusopimuksen uudistamista ei saa unohtaa!] WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0770&qid=1563524020056&from=FI
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6  Talous- ja rahaliiton valmiiksi saaminen edellyttdd yhteistd rahoituskapasiteettia euroalueelle. ETSK kannattaa euroalueelle
yhteistd talousarviota, jota voidaan rahoittaa yhteisen velkainstrumentin avulla. Lisdksi pitéisi elvyttid keskustelu Euroopan talous- ja
finanssiministerin (V) tehtdvdn perustamisesta. Kyseisen ministerin olisi oltava vastuussa myds Euroopan parlamentille. ETSK
korostaa, ettd maksut tulee sitoa talouden ja yhteiskunnan rakenteiden vahvistamiseen. Tdhdn liittyen on madriteltavé, mitd rakenneu-
udistuksilla tarkoitetaan. Vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen sisiltyvien toimenpiteiden (*¥) suhdetta rakenne- ja
investointirahastoihin on selvennettiva.

4.6.1 Komissio ehdottaa monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 yhteydessi Euroopan investointien vakautusjirjestelyd, jota
sovellettaisiin, jos ilmenee maakohtaisia hiiri6itd. Ehdotetut 30 miljardin euron méirirahat ovat kuitenkin tdysin riittiméattomat
vakauttavan vaikutuksen aikaansaamiseksi. ETSK pitdd my0s valitettavana, ettei vakautusosiota kasitelty joulukuussa 2018 pidetyssi
eurohuippukokouksessa tissd muodossa vaan kokouksessa vain ilmoitettiin aikeesta sopia euroalueen ldhentymisti ja kilpailukyky4
edistavin talousarviovlineen piirteistd ('*). Komissio vaati it kesdkuun 2019 eurohuippukokouksen alla ja korosti olevansa valmis
esittdimain uuden sdddosehdotuksen (%°). ETSK pitda titd mahdollisena ensiaskeleena kohti euroalueen talousarviota ja aikoo tarkas-
tella suunnitellun vilineen taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia.

4.6.2 Toisena talous- ja rahaliiton yhteisen rahoituskapasiteetin muotona on viitattu (jalleen)vakuutukseen tyottomyyden varalta.
Sille voidaan varmistaa pysyvd rahoitus myohemmin maariteltdvaltd perustalta. Vakuutusjirjestelmin avulla voitaisiin talouden
hidirion ilmetessa lievittdd kriisin haittavaikutuksia. Lisdksi on tarpeen vahvistaa maakohtaisia automaattisia vakauttajia, kuten kansal-
lisia tyottomyysvakuutusjirjestelmid. ETSK pitdéd jatkotoimien arvoisena ajatusta asianmukaisten periaatteiden méirittelemisestd
kansallisille ty6ttomyysvakuutuksille. Timén toteuttaminen voisi parantaa aidosti elin- ja tyooloja ja vahvistaisi myos kansallisia
automaattisia vakauttajia.

4.6.3 Suunnitteilla on myos EVM-sopimuksen uudistus, jota komissio on niin ikddn suosittanut valtion- ja hallitusten padmiehille.
Uudistuksen yhteydessi tulee yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjirjestelyn perustamisen ohella mm. mukauttaa
ennalta varautuvaa rahoitusapua ja varmistaa asianmukainen ehdollisuustaso. Lisdksi aiotaan uudistaa EVM:n ja komission vilisid
yhteistyojirjestelyjd (2!). ETSK varoittaa kiristimastd ennalta varautuvan rahoitusavun ennakkoehtoja, silld se heikentdisi kyseisen
vélineen vakauttavaa luonnetta.

4.7  Talous- ja rahaliittoa viimeisteltdessd ei saa liioin unohtaa veropolitiikkaa. Vuotuiset verotulojen menetykset saattavat nousta
koko EU:ssa 825 miljardiin euroon (2?). On esimerkiksi arvioitu, ettd monikansallisten yritysten voitonsiirtojen ja niiden aiheuttaman
veropohjan rapautumisen arvo EU:ssa oli ennen kattavien veronkierron vastaisten toimenpiteiden toimeenpanoa 50-70 miljardia
euroa eli 0,3 prosenttia EU:n BKT:sté (2). Verovilppi on kuitenkin edelleen suuri ongelma, johon on puututtava. Samaan aikaan tyon
verotus on Euroopassa maailman kireinté ja sosiaaliturvamaksut korkeimpia. Torjumalla aggressiivista verosuunnittelua ja verovilppia
ja lopettamalla hallitusten ja veroviranomaisten toteuttamat veroparatiiseihin rinnastettavat erityisjarjestelyt (*) voitaisiin ehkaistd
verotulojen menetyksid ja luoda laajempi pohja julkisille investoinneille, joiden avulla kehitetdin sosiaalista infrastruktuuria ja hill-
itddn ilmastonmuutosta, seké reaalitalouden ja rahoitusalan kestavipohjaiselle vakauttamiselle.

4.7.1 ETSK panee hyvin kiinnostuneena merkille komission tiedonannon, joka koskee SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan
yhdyskdytavilausekkeen kayttdmistd mm. veropolitiikan alalla. Se mahdollistaisi uudistuksen, jonka my®6té siirryttdisiin madraenem-
mistopaatoksiin. Lisiksi on jatkettava johdonmukaisesti aloitteita veropetosten viahentidmiseksi ja yritysverotuksen alan epareilun kil-
pailun ehkiisemiseksi. ETSK viittaa tdltd osin sisimarkkinoihin kohdistuvista uhista ja esteistd antamaansa lausuntoon (*%). Komitea
suhtautuu myonteisesti ehdotukseen siitd, ettd tietyt verot maksettaisiin monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa suoraan EU:n
talousarvioon omien varojen lisddmiseksi.

5. Sosiaalinen pilari - sosiaalisen ja yhteiskunnallisen edistyksen perusta

5.1  Raha- ja finanssipoliittisen pilarin ja talouspilarin kestavipohjaisuus vahvistaa myos talous- ja rahaliiton sosiaalista perustaa.
Edelld on kisitelty useita tekijoitd, joiden avulla sosiaalistakin pilaria voidaan lujittaa. Esimerkiksi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
integrointi EU-ohjausjaksoon merkitsisi sité, ettd vahimmadistulojen tai -palkkojen ylospdin tapahtuvaa lihentymistd ja (nuoriso)tyot-
tomyyden vihentdmistd koskevia kriteereita olisi edelleen vahvistettava.

17!

(17) COM(2017) 823 final.

(1) COM(2018) 321 final.

(") Eurohuippukokouksen julkilausuma, 14.12.2018.

(*) https://ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(*') Euroopan vakausmekanismin uudistuksen padpiirteet (englanniksi), 4.12.2018.

(*» Richard Murphy, A report for the Socialists and Democrats Group in the European Parliament (http:|/www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGap-
Jan19.pdf).

(**) ETSK:n lausunto ECO[491 — Verotus — mddrdenemmistopaatokset, ei vield julkaistu.

(**) Komission paatokset SA.38375 (Luxemburg — Fiat Finance), SA.38374 (Alankomaat — Starbucks), SA.38373 (Irlanti — Apple) ja SA.38944 (Lux-
emburg — Amazon)

(**) EUVL C125,21.4.2017, s. 8 (veropolitiikkaa kisitteleva tekstijakso 3.6).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX:52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:FI:HTML
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5.2 ETSK katsoo, ettd parantamalla ja soveltamalla jasenvaltioissa korkean suojelutason takaavia sosiaalisia vdhimmaiisnormeja
yhteisen eurooppalaisen kehyksen pohjalta voidaan edistdd merkittdvisti ylospdin suuntautuvaa sosiaalista ldhentymistd. Komitea
huomauttaa, ettd tillaisen ylospdin suuntautuvan, elin- ja tydoloja kohentavan sosiaalisen ldhentymisen tulee perustua kestivain
kasvuun, laadukkaisiin ty6paikkoihin ja kilpailukykyiseen liiketoimintaympdristoon ja sitd voitaisiin edistdd pyrkimalld oikeuden-
mukaiseen tasapainoon vakaan taloudellisen pohjan ja vahvan sosiaalisen ulottuvuuden valilld.

5.3  Sosiaalisten ja talouskysymysten valilld on 16ydettiva tasapaino. EU:n talous- ja finanssiministeristd kaytdvaa keskustelua tulee
esimerkiksi laajentaa siten, ettd pohditaan my®os tyo- ja sosiaalikysymyksistd vastaavan komissaarin tehtdvin perustamista. Kyseiselld
komission jasenelld tulisi olla kdytettdvissddn kaikki tarvittavat resurssit, ja hin vastaisi mm. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
toteutumisen seurannasta.

6. Poliittinen pilari — demokratian, yhteisvastuullisuuden ja yhteniisyyden perusta

6.1  Kasvava taloudellinen eriarvoisuus, hyvinvoinnin rapautuminen ja synkit odotukset tulevaisuuden suhteen voivat vas-
taisuudessa vaikuttaa merkittavasti kansalaisyhteiskunnan kasitykseen EU:sta. Kolmen muun pilarin lujittaminen edelld kuvattujen
ehdotusten mukaisesti on siksi ETSK:n mielestd myos poliittisen pilarin vakauttamisen tirked ja valttimiton edellytys. Tallainen
vakauttaminen on olennaista kansalaisten EU:ta kohtaan tunteman luottamuksen vahvistamiseksi.

6.2 Euroopan parlamentti ja tyomarkkinaosapuolet eivit valitettavasti paise osallistumaan asianmukaisesti EU-ohjausjaksoon,
lijallisia alijidmid koskevaan menettelyyn tai EVM-toimenpiteisiin. My0s tima lisdd keskipakovoimaa, koska sen maarittimiselld, onko
jokin maa esimerkiksi rikkonut alijidmakriteereitd tai millaisia rakenneuudistuksia on toteutettava, on jako- ja yhteiskuntapoliittisia
seurauksia. ETSK kehottaa painokkaasti kutsumaan Euroopan parlamentin ja myos jasenvaltioiden parlamentit sekd tyomarkkina-
osapuolet ja muut kansalaisyhteiskunnan organisaatiot kattavasti mukaan keskeisten talous- ja sosiaalipoliittisten padtosten tekoon.
Tdmd on ainoa tapa varmistaa, ettd kansallisten etujen lisdksi huomioon otetaan myds erilaiset puoluepoliittiset ja kansalaisyhteiskun-
nan nikemykset.

6.3  Tilld hetkelld EU:n 28 jasenvaltiosta vain 19 on euroalueen jdsenid. Myds niiden maiden, jotka eivit vield kuulu euroalueeseen,
on kuitenkin liityttavé rahaliittoon, jotta se saadaan valmiiksi. Timin olisi tapahduttava mahdollisimman pian, ja my®s jisenvalti-
oiden itsensi tulee ryhtyi paittiviisiin toimiin. Suurin osa euroalueen ulkopuolistenkin EU-maiden kansalaisista on sitd mieltd, ettd
yhteinen raha vaikuttaa talouteen myonteisesti (%).

6.4  ETSK muistuttaa EU:n jasenvaltioiden yhteisen toimintatavan ja yhteniisen esiintymisen suuresta merkityksestd myos geopoli-
ittisissa yhteyksissd. Yhteisvastuullisuus, kyky tehdd kompromisseja ja yhteen hiileen puhaltaminen ovat perusedellytyksid hyvinvoin-
nille ja rauhalle EU:ssa sekd unionin kansainviliselle painoarvolle ja kilpailukyvylle. Timd koskee erityisesti myos sosiaali- ja
talouspolitiikan muotoilua. ETSK kehottaakin neuvostoa ja komissiota esittimédan kunnianhimoisen etenemissuunnitelman talous- ja
rahaliiton syventdmiseksi. Ndin voidaan luoda turvaa ja luottamusta ja pohja EU:n talouden ja yhteiskunnan myonteiselle tulevalle
kehitykselle.

Bryssel 17. heindkuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12271/23

18.10.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C353/39

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Eurooppalainen ohjausjakso ja koheesiopolitiikka —
Kohti vuoden 2020 jilkeistd uutta EU:n strategiaa”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2019/C 353/07)

Esitteliji: Etele BARATH

Toinen esitteliji: Petr ZAHRADNIK

Oikeusperusta tydjarjestyksen 32 artiklan 2 kohta

Komitean tdysistunnon pditos 20.2.2019

Vastaava jaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen jaostossa 2.7.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 17.7.2019

Taysistunnon nro 545

Adnestystulos 154/1/5

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 EU:n uusi, tuleva poliittinen ja rahoituskausi tarjoaa tilaisuuden lisitd paittaviisyyttd, parantaa tuloksia ja hyddyntdd uudet
mahdollisuudet parhaalla mahdollisella tavalla. EU tarvitsee elinvoimaisemman, kunnianhimoisemman ja dynaamisemman vuoteen
2030 ulottuvan strategian, jossa on kyse kestivimmistd, kilpailukykyisemmistd, suojelevammasta ja oikeudenmukaisemmasta
Euroopasta.

1.1.1 Yksi kriisin jalkimainingeissa viime aikoina harjoitetun EU:n talouspolitiikan hallinnan merkittivimmistd kokemuksista —
ja my0s saavutuksista — on ollut talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson kiyttoonotto ja soveltaminen kiytinndssd. Tahin
uudenlaiseen talouspolititkan koordinointiin kuuluvat perusteellinen seuranta ja analysointi, kdytinnollinen koordinoitu hallinta ja
erilaiset rajoitukset ja seuraamukset ('), jotka liittyvit tiiviisti jasenvaltioiden talouden tuloksellisuuteen. Sen annin on maira nikya
tiukempana kurina, suurempana vastuunkantona ja selkeimpini keskittymiseni keskeisiin strategisiin kysymyksiin. Ndin ollen se
voisi palvella luotettavana perustana uusille koheesiopolitiikkaan liittyville toimille.

1.2 Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tdydentdd jo vuosikymmenten ajan kiytossi ollutta koheesiopolitiikan
vilineiden jirjestelmad. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ja EU:n koheesiopolitiikan (ja ehkipd useimpien monivuotisen
rahoituskehyksen ohjelmien) vilisten yhteyksien hyodyntimiseen liittyy valtavia mahdollisuuksia EU:n talouspolitiikan koordinoin-
nin ja ohjauksen parantamiseksi. Se on osoitus paremmasta hallinnosta ja suorituspohjaisesta ldhestymistavasta. Asialla on jarkiperii-
nen ja teknokraattinen seké poliittinen tausta (kun otetaan huomioon Euroopan parlamentin vaalit, kansallisen ja vastaavasti EU-
tason toimivalta, alhaalta ylos ja ylhddltd alas suuntautuvan lahestymistavan hallinnointi ja tasapainon 16ytdminen niiden valilld).
Koordinoivan luonteensa ansiosta ohjausjaksossa yhdistyvit strategisten taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistd6n liittyvien tavoittei-
den taytdntoonpano, poliittiset painopisteet ja lyhyen ja pitkén aikavalin tehtévien vilinen vuorovaikutus.

(") Yhteisid sddnnoksid koskeva asetus 2021-2027 (COM(2018) 375 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1560420267153&uri=CELEX:52018PC0375
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1.3 Jatkuvasti laajenevan toimintansa ja itsesddntelyyn perustuvan toimintatapansa ansiosta talouspolitiikan eurooppalainen
ohjausjakso on ainoa tyoskentelyrakenne, joka on varustettu monitoimimekanismilla, jonka avulla pystytddn maakohtaisia suosituk-
sia apuna kdyttden mittaamaan hyvin erilaisten menettelyjen vilistd vuorovaikutusta ja EU:n noin 32 toimintapolitiikan soveltamista.
ETSK uskoo talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja ehdottaa, ettd taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistod koskevien tav-
oitteiden tdytintdonpanon koordinoinnissa kdytettivien kannustinvilineiden ja eriytettyjen, hyvin perusteltujen ja huolellisesti harkit-
tujen seuraamusten (%) soveltamista olisi voitava tasapainottaa paremmin mittaamalla mahdollisuuksien mukaan lyhyen aikavilin
edistymistd pitkdn aikavilin tavoitteiden saavuttamisessa.

1.4 ETSK panee merkille, ettd hyvin mairitellystd monivaiheisesta menettelystd (vuotuiset kasvuselvitykset, maakohtaiset suos-
itukset, kansalliset uudistusohjelmat, kumppanuussopimus) huolimatta sopimusten tuloksellisuus on valitettavan vaihtelevaa ja riip-
puu kunkin maan makrotaloudellisen kehityksen tilasta. Monivuotisten toimintapolitiikkojen toteuttamisaste on yleisesti ottaen
alhainen (40-50 prosenttia). On merkille pantavaa, ettd sosiaalipoliittiset tavoitteet, kuten palkat ja palkanmuodostus, terveys ja pit-
kidaikaishoito, koulutus, elinikdinen oppiminen ja laadukkaat tyopaikat (erityisesti nuorille), kuuluvat heikoimmin toteutettuihin
sitoumuksiin.

1.5 ETSK panee merkille, ettd talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson vahvistamisen — unohtamatta kuitenkaan sen
alkuperiisid tavoitteita — olisi oltava talouspolitiikan koordinoinnin tirkein tekiji. Se mahdollistaisi vakaus- ja lihentymisohjelmien
saattamisen péitokseen ja mahdollisesti ohjausjakson muodostumisen hyvin kohdennetun investointimenettelyn keskeiseksi koordi-
nointiyksikoksi, mika lisdisi uudistusten toteuttamista, mittaisi taloudellisen suorituskyvyn ja koheesiopolitiikan vilisti tasapainoa ja
tdyttiisi sosiaalisia tavoitteita. Keskeisiin kysymyksiin kuuluvat Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpano, pysyvi tyol-
lisyys, eurooppalaisen ohjausjakson madrittimien sosiaalisten vahimmadisnormien kayttoonotto jasenvaltioissa yhteisen eurooppa-
laisen kehyksen pohjalta sekd myds kunnianhimoisemmat ympiristotavoitteet ja luonnon monimuotoisuuden parempi suojelu.

1.6 ETSK:n mukaan Euroopan on tarkasteltava seikkaperdisemmin ja kdytettdva tehokkaammin paikallisia resursseja, mikali se
haluaa saavuttaa sellaisen kestdvin kasvun, joka on sosiaalisesti ja ympiriston kannalta toteutettavissa. Uuden Eurooppa 2030 -strate-
gian avulla on rakennettava toteuttamiskelpoinen silta yhteenliitetympad Eurooppaa koskevien paikallisten, alueellisten ja valtiollisten
tavoitteiden vilille.

1.7 ETSK katsoo, ettd EU:n rahastojen (kuten koheesiorahaston ja InvestEU-ohjelman) vilisen koordinoinnin tehostaminen
voisi auttaa houkuttelemaan paremmin yksityisid osallistujia ja investointeja. Tuottavuuden ja yksityisten investointien lisddmiseksi
investointiympiristod on parannettava, minkd yhteydessi on tietysti otettava huomioon kyseessi olevissa jasenvaltioissa sovellettavat
verotusjirjestelyt. Parhaassa tapauksessa investointiympériston parantuminen voisi vahvistaa eurooppalaisen hallintotavan ja erimu-
otoisen omavastuullisuuden vilistd suhdetta.

1.8 ETSK ehdottaa, ettd EU:n vuoteen 2030 ulottuvaan strategiaan perustuvassa unionin uudistetussa hallintojdrjestelmassa
olisi keskityttdvd enemmdn tuloksiin, asetettava vihemmén painopisteitd, helpotettava hallintomenettelyjen saavutettavuutta ja luo-
tettava enemman komitean tietimykseen kansalaisyhteiskunnasta sekd komitean yhteistyohon sen kanssa. Timén kaiken rinnalla on
kehitettdva seuranta- ja arviointijdrjestelmid. Yksi tirked eurooppalaisen hallintotavan vahvistamisen keino on tehostaa monitasoista
julkista hallintoa ja antaa tilaa vapaammalle osallistumiselle.

1.9 ETSK:n on loydettava uudelleen madritelty paikkansa EUmn politiikassa ja sen strategioiden valmistelussa ja taytant6onpa-
nossa ja omaksuttava uusi ja vahvempi asema eurooppalaisessa hallintotavassa, jotta voidaan taata erityinen vilittdva rooli kansalaisy-
hteiskunnan todellisuuskdsityksen ja sen tulevien aikomusten valilld. ETSK pyrkii kehittimédn tietimystdan vahvistamalla sddnnollistd
ja jasenneltyd vuoropuhelua tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

1.10 ETSK:n on opittava lisdd uusista tietojdrjestelmistd, kansalaisyhteiskuntaan liittyvit digitalisoidut ja sosiaaliset verkostot
mukaan luettuina, sekd lisdttdvd niiden kdyttod. ETSK voi saavuttaa timén tavoitteen, jos se osallistuu talouspolitiikan eurooppalai-
seen ohjausjaksoon ja oppii prosessoimaan saamiaan tietoja.

1.11 ETSK huomauttaa, ettd talouseldimin eturyhmien ja tyomarkkinaosapuolten sekd eurooppalaisen hallintotavan vilisen
tosiasiallisen, jatkuvan kommunikaation heikko taso on yksi merkittdvimmistd nykyisistd esteistd unionin kehityksen vauhdittami-
sessa. My0s tdssd asiassa meidin on kisitettdvd ETSK:n suhteiden jirjestelma.

1.12 ETSK katsoo, ettd talouspolitikan eurooppalainen ohjausjakso voi osoittautua piteviksi tulevien kriisien vaaran
pienentimiseen ja kestivdpohjaisen, merkityksellisen ja olosuhteet huomioivan taloudellisen ja sosiaalisen ympdriston luomiseen,
kun arvioidaan alati monimutkaisia tavoitteita, hyodynnetdin kattavia kumppanuussopimuksia, hankitaan kansalaisten vankka tuki
ja tarkkaillaan Euroopan unionin globaalia ympirist64.

(*) Euroopan komission ja yksittdisten EU-valtioiden viliset sopimukset; niissd vahvistetaan Euroopan rakenne- ja investointirahastojen varojen
kayttod koskevat kansallisten viranomaisten suunnitelmat.


https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_fi
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2. Yleisti ja erityisti
2.1 Eurooppa on saavuttanut kidnnekohdan.
2.1.1 Eurooppa on saavuttanut uuden kiddnnekohdan. Syvista talouskriisistd on kulunut kymmenen vuotta. Vaikka EU on elpy-

nyt vahvasti, elimme yha poliittisen ja yhteiskunnallisen myllerryksen ja uuden lisddntyvin maailmanlaajuisen epavarmuuden kes-
kelld. Yksi kriisin jilkimainingeissa viime aikoina harjoitetun EU:n talouspolitiikan hallinnan merkittdvimmistd kokemuksista — ja
myos saavutuksista — on ollut talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson kiyttoonotto ja soveltaminen kiytinnossi. Tahdn uuden-
laiseen talouspolitiikan koordinointiin kuuluvat perusteellinen seuranta ja analysointi, kdytannollinen koordinoitu hallinta ja erilaiset
rajoitukset ja seuraamukset, jotka liittyvit tiiviisti jasenvaltioiden talouden tuloksellisuuteen. Sen annin on maara nikya tiukempana
kurina, suurempana vastuunkantona ja selkedimpini keskittymiseni keskeisiin strategisiin kysymyksiin. Niin ollen se voisi palvella
luotettavana perustana uusille koheesiopolitiikkaan liittyville toimille.

2.1.2 Tamin ajanjakson aikana — kun eurooppalaisen hallintotavan uusi viisivuotinen poliittinen sykli ja koordinoidun EU:n hal-
lintotavan uusi seitsemédnvuotinen rahoituskausi ovat alkamaisillaan ja dlykkéin, kestdvin ja osallistavan kasvun Eurooppa 2020 -
strategian paitepiste lihestyy nopeasti — EUmn on pohdittava hallintojarjestelmét uuteen uskoon: jotta ne voivat toimia suunnannaytti-
jind kestavalld pohjalla olevaan tulevaisuuteen, niiden on perustuttava uuteen ja kattavaan, seuraaviksi kymmeneksi vuodeksi laadit-
tuun tdytantoonpanostrategiaan.

213 Lagjaa kannatusta nauttii ajatus, ettd yksi uuden “monitasoisen ja monitoimijaisen hallinnon” menestyksekkain
toteuttamisen tirkeimmisti edellytyksistd on talouselimin eturyhmien ja tydmarkkinaosapuolten esteeton osallistuminen paitok-
senteko- ja tdytantoonpanoprosessiin (3).

2.1.4 Vahvan kumppanuusperiaatteen koheesiopolitiikassa tuottamasta lisdarvosta saadun kokemuksen pohjalta ETSK muistut-
taa jalleen monitasoisen hallinnon tirkeydesti ja siitd, ettd on tehostettava kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja muiden sidosry-
hmien jirjestelmillistd osallistumista varojen kdyton suunnitteluun, tdytintdonpanoon, arviointiin ja seurantaan. Samaa olisi
sovellettava makrotalouden suunnitteluun kaikissa jasenvaltioissa.

2.1.5 Tamin vuoksi ETSK korostaa, ettd on luotava EU:n rakennerahastoja koskevien kumppanuussopimusten kaltainen EU:n
yhteinen kehys, joka takaa sen, ettd tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta yleensi voivat osallistua kaikissa vaiheissa tehok-
kaasti ja mielekkaisti talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson suunnitteluun ja tiytintoonpanoon. Timi edellyttdd kansallisten
viranomaisten vastuuvelvollisuuden vahvistamista sekd politiikkojen ja suositusten tehokkaampaa ja tarkoituksenmukaisempaa
taytantoonpanoa.

2.1.6 Euroopan renessanssi on rakennettava saman jatkuvuuden voiman pohjalle, joka tukee eurooppalaisia arvoja, kuten
vapautta, turvallisuutta, oikeudenmukaisuutta, oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia, samalla kun tehostetaan kdynnissi olevaa
uudistumista, jonka tulee tayttdd kestavan kehityksen kriteerit.

22 Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso ja sen kompleksisuus

221 Komission toimet viimeisten kymmenen vuoden aikana monitasoisen talouden ohjausjirjestelmin eli talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson perustamiseksi ovat olleet erinomaisia ja vaikuttavat onnistuneen hyvin. Niihin on sisdltynyt erilaisia
politiikkoja ja strategioita, jotka kattavat koko alaa koskettavia ja horisontaalisia kysymyksid talouden, yhteiskunnan ja ymparistén
kaikilla osa-alueilla. Tima Euroopan komission uusi prosessi menee pidemmille kuin avoimeen koordinointimenetelmédin perustuva
vanha jdrjestelma.

222 Talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa on vahvistettu ja tdydennetty muutaman viime vuoden aikana, ja Eurooppa
2020 -strategian sosiaalisia ja ympdristoon liittyvid tirkeitd osa-alueita on yhdistetty suoraan koheesiopolitiikkaa koskeviin suosituk-
siin (*). Talouden ohjausjdrjestelmén, koheesiopolitiikan tdytintoénpanon ja EUmn hallintotapaan liittyvan uuden Euroopan investoin-
tiohjelman (°) valilld on ndhtévissi vahva yhteys.

223 ETSK on useissa lausunnoissaan puolustanut sellaisia rakenneuudistuksia, jotka parantavat tuottavuutta, kasvua, tydpaik-
kojen laatua, tydsuhdeturvaa ja sosiaalista suojelua ja samalla edistdvit investointeja ja lisddvit keskitettyd sopimista, joka perustuu
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuuteen, sekd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua (¢). ETSK “katsoo lisiksi, ettd uudistusten
tukiohjelman ja eurooppalaisen ohjausjakson vilinen yhteys voisi olla vield vahvempi ja suorempi kuin asetusehdotuksessa
esitetdan” (7).

(}) ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisid saannoksid koskeva asetus 2021-2027” (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 83) ja ETSK:n lausunto aiheesta "Koheesi-
opolitiikan tulevaisuus” (EUVL, C 228, 5.7.2019, 5. 50).

) Talouspolitiikan EU-ohjausjakso 2019: tiedonanto maaraporteista (COM(2019) 150 final).

°)  Euroopan investointiohjelma ja InvestEU-ohjelma (2021-2027).

) ETSK:n lausunto aiheesta "Vuoden 2020 jilkeinen monivuotinen rahoituskehys” (EUVL C 440, 6.12.2018, s. 106).

) ETSK:n lausunto aiheesta "Uudistusten tukiohjelma” (EUVL C 62, 15.2.2019,s. 121).
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2.3 Euroopan kestdivd tulevaisuus

2.3.1 Komissio julkaisi timén vuoden alussa Euroopan kestivid tulevaisuutta kisittelevin pohdinta-asiakirjansa, jolla raivattiin
tietd vuoteen 2030 ulottuvalle kattavalle tiytintdonpanostrategialle. Pohdinta-asiakirjassa esitetddn etenemistapa pitden silmalld sitd,
miten EUn kestdvin kehityksen visiota ja alakohtaisten politiikkojen painotuksia voidaan kehittdd vuoden 2020 jilkeen, ja valmistel-
laan siten kestavin kehityksen tavoitteiden toteutusta pitkalld aikavalilld. Komitea perdd kunnianhimoisempia ilmastotavoitteita, jotka
integroitaisiin osaksi talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa, silli ohjausjakso on suhteellisen heikko ilmastonmuutoksen
aiheuttamien uhkien ja EU:n oman Pariisin tavoitteista suoriutumisen osalta (%). lmastonmuutoksen vaikutukset maailmaan huo-
mioon ottaen ETSK on lisiksi toistuvasti suosittanut luonnon monimuotoisuuden ja olemassaolollemme elintirkeiden luonnonvaro-
jen suojelun tehostamista (°).

232 Pohdinta-asiakirjassa esitetddn kolme skenaariota keskustelun virittimiseksi siitd, miten kestavin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseen tulisi EU:ssa pyrkid:

— kestivid kehitystd koskeva EU:n kokonaisvaltainen strategia, joka ohjaa EU:n ja jasenvaltioiden toimia

— komissio ottaa strategiat edelleen huomioon kaikissa asiaankuuluvissa EU:n politiikkatoimissa, mutta jasenvaltioita ei pakoteta toi-
mintaan

— ulkoisten toimien korostaminen ja kestivaan kehitykseen liittyvdn nykyisen tavoitetason lujittaminen EU:n tasolla.

233 Kahden ensiksi mainitun kehitysmallin nivominen oivaltavasti talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon tulisi ottaa
ratkaisevaksi ohjenuoraksi toteutettaessa EU:n talousarvioita ja sithen liittyvid rahoituskehyksid (kuten EU:n rakenne- ja investointira-
hastoja), ja uuden monivuotisen rahoituskehyksen joustavuutta tulisi kdyttdd mahdollisimman laajasti tiiviin kytkoksen luomiseksi
koheesiopolitiikan ja muiden toimintapolitiikkojen vilille.

2.3.4 Voitaisiin harkita mahdollisuutta antaa uuden osallistavan mallin mukaiselle talouspolitiikan eurooppalaiselle ohjausjak-
solle tehokkaampi ja vaikuttavampi rooli unionin kehittimisessa.

2.3.5 Sekd EU:n investointisuunnitelma — mikali sitd rahoitetaan asianmukaisesti — ettd EU:n koheesiopolitiikka voivat antaa
tihdn panoksensa, kun niitd koordinoidaan maakohtaisten suositusten kanssa. Tima edellyttdd, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen puit-
teissa sallitaan asianmukainen joustavuus. Kuten komitean aiemmassa lausunnossa todetaan, timd merkitsee myos, ettd koheesi-
opolitiikan asianmukaista rahoittamista EU:n talousarviosta jatketaan ('°).

2.4 Koheesiopolitiikka ja talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso
241 Ehdotukset vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysti koskeviksi asetuksiksi (ehdotus yleisasetukseksi ja ala-

kohtaisia asetuksia koskevat ehdotukset) sisiltavit erditd uusia tekijoitd, jotka voisivat auttaa parantamaan EU:n talouspolitiikan koor-
dinointia ja suorituskykyi ja koheesiopolitiikkaan liittyvien toimien tehokkuutta (''). Tarkeimpid tekijoitd ovat selvdn suhteen
médritteleminen koheesiopolitiikan ja talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson vililld ja useat asiaan kuuluvat toimintavai-
heet (1?).

2.4.2 Toisaalta asetusehdotukset ovat melko avoimia sille, ettd jatetddn riittavasti tilaa kekselidisyyttd ja luovuutta varten, jotta
timé kysymys voidaan ratkaista kdytinnolliselld tavalla. Kasilld olevassa lausunnossa voitaisiin esittdd ideoita siitd, miten tima
voitaisiin toteuttaa. Ensinndkin koheesiopolitiikka ja talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso voitaisiin ndhda toisiinsa liittyvina
asioina: ne ovat tiiviisti yhteydessd toisiinsa, ja niilld on valtavasti potentiaalia nykyisen tilanteen parantamiseen.

243 Koheesiopolitiikan investoinnit ja toimet olisi voitu keskittdd vahvemmin talouspolitiikan eurooppalaisessa ohjausjaksossa
korostuneille aloille erityisesti sielld, missd havaittiin investointivajeita tilastoalustojen, kuten sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun,
avulla. Muutoksia tarvitaan poliittisten tavoitteiden tdytintoonpanoaikatauluihin (koheesiopolitiikan yleensi seitsemin vuotta kes-
tdvd jakso verrattuna maakohtaisten suositusten lyhyempain, tavanomaisesti yhden vuoden tai puolentoista vuoden aikajaksoon).

2.4.4 Kunkin jésenvaltion osalta ne voitaisiin méritelld vuosittain marraskuussa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
uuden syklin kdynnistyessa julkaistavien ja myohemmin maakohtaisiksi suosituksiksi muokattavien keskeisten makrotaloudellisten,
finanssipoliittisten ja rakenteellisten indikaattoreiden tulostaulun avulla hyddyntdmilld erityisesti kansallisten uudistusohjelmien
menettelya.

(®) ETSK:nlausunto aiheesta "Euroopan kansalaisten kuunteleminen kestévipohjaisen tulevaisuuden turvaamiseksi (Sibiuun ja siité eteenpéin)” (EUVL
C228,5.7.2019,s. 37).
%) ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n tulevaisuus: kansalaisten saamat hyddyt ja eurooppalaisten arvojen kunnioitus” (EUVL C 228, 5.7.2019, s. 57).
19 ETSK:n lausunto aiheesta "Koheesiopolitiikan tulevaisuus” (EUVL C 228, 15.2.2019, s. 50).
) Monivuotinen rahoituskehys 2021-2027 (COM(2018) 321 final) ja Monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 liite.

(
(
( 1

('?) ETSK:n lausunto aiheesta "Vuoden 2020 jilkeinen monivuotinen rahoituskehys” (EUVL C 440, 6.12.2018, 5. 106).
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245 Uutta vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevan ehdotuksen on maird perustua myos suurempaan
joustavuuteen ja temaattiseen keskittdmiseen. Koheesiopolitiikan vilineitd voitaisiin siten mukauttaa joustavasti kunkin jasenvaltion
todellisiin tarpeisiin.

2.4.6 Keskindisten suhteiden vastakkainen suunta saattaa kuitenkin viitata siihen, ettd tuloksekkuus talouspolitiikan eurooppa-
laisen ohjausjakson puitteissa voi toimia vélineeni, jolla edistetddn hyvaa suoriutumista tai joka tarjoaa selvésti eriytetyn oikeasuhtei-
sen lahestymistavan seuraamuksiin (**), jos suoriutuminen on ollut huonoa (*4). Hyvid tuloksia talouspolitiikan eurooppalaisessa
ohjausjaksossa saavuttaneita toimijoita, jotka noudattavat makrotaloudellista kuria ja reagoivat myonteisesti maakohtaisiin suosituk-
siin, voitaisiin kannustaa erddnlaisilla bonuksilla myontdmilld koheesiopolitiikan rahastoista (EAKR, ESR+ tai koheesiorahasto)
lisimairarahoja; heikosti menestyneiden ja maakohtaiset suositukset huomiotta jittdneiden toimijoiden médrirahoja voitaisiin
puolestaan vihentdd vastaavasti (*°).

2.4.7 Uutta vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevassa ehdotuksessa on my6s kyse hyvin paljon useiden
monivuotisen rahoituskehyksen tekstilukujen ja ohjelmien vilisistd synergioista. Talouspolititkan eurooppalaisessa ohjausjaksossa
médritelladn tirkeimmat uudistustarpeet kunkin jasenvaltion nikokulmasta. Yhteen ehdotukseen sisaltyy jopa uusi uudistusten tuki-
ohjelma; koheesiopolitiikan valineitd ja uudistusten tukiohjelmia (*°) varten olisi kdytinnossd enemmin kuin tarpeen hyviksyd yhtei-
nen hallinnointijarjestelma. Se onnistuisi parhaiten kunkin koheesiopolitiikkaan liittyvin toimintaohjelman tasolla. Tdssd tapauksessa
voitaisiin luoda parhaat mahdolliset olosuhteet synergioiden saavuttamista varten (*7).

2471  Sama pitee InvestEU-ohjelmaan (joka perustuu myds osittain jisenvaltioiden vapaaehtoisesti titd keskitettyd rahoi-
tusvilinettd varten osoittamaan koheesiorahoitukseen).

2,48 Vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen kannalta merkittava puute voi olla se, ettd Eurooppa 2020 -strategi-
alle ei ole endi jatkajaa. Vakavaa pohdintaa vaativa kysymys on se, onko Euroopan kestavista tulevaisuudesta annettu pohdinta-asia-
kirja tarpeeksi kunnianhimoinen tdhin rooliin. Se oli hiljattain merkittivissd roolissa koheesiopolititkan seuraavia maakohtaisia
investointiprioriteetteja (maaraportit, julkaistu helmikuussa 2019 (*¥)) ja investointitarpeita (kevddn ennuste, toukokuu 2019 (*%))
maaritettdessd.

2.4.8.1  Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ja muiden politiikkavélineiden tirkeimpiin tavoitteisiin kuuluu talld hetkelld
edistyksen keskeiset mittauskohdat, ja ne toimivat uuden vuoteen 2030 ulottuvan strategian lahtokohtana.

249 Jos uusi vuoteen 2030 ulottuva strategia valmistuu myohéssi, siirtymaaikana voisi olla suositeltavaa soveltaa kdytantod,
jonka mukaan laadittaisiin keskipitkdn (tai pitkin) aikavilin strategia osana talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson perustana
olevia vaiheita (esimerkiksi hahmotelma téllaisesta 2021+ -strategiasta julkaistaisiin vuonna 2020 ja tilannekatsauksia todellisesta
suoriutumisesta ja tuloksista julkaistaisiin mydhemmin kahden tai kolmen vuoden vilein).

2410  Timin perusteella ETSK harkitsee uutta strategista lahestymistapaa, jonka tuloksena syntyvd koheesiopolitiikka olisi
kohdennettu tarkasti todellisiin (suorituspohjaisiin ja tuloksiin suuntautuneisiin) painopisteisiin, jotka ovat temaattisesti keskitettyjd,
tasapainoisia, yhtendisid, uskottavia (analyysiin perustuvia) ja asiantuntevasti toteutettuja ja joissa on otettu huomioon kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien omavastuullisuus.

2.5 Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson rooli sosiaalisen yhteenkuuluvuuden toteuttamisessa

2.5.1 Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen ja eurooppalaisten luottamuksen palauttaminen kulkevat asioina kési
kidessd.

2.5.2 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarilla annetaan merkittiva panos ndissd molemmissa tarkoituksissa muun muassa tar-
joamalla tukea ja ohjausta jasenvaltioille, jotka toteuttavat uudistuksia luodakseen pysyvid, laadukkaita tyopaikkoja, joilla on suuri
lisdarvo.

253 Téssd yhteydessd sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua ja sen indikaattoreita olisi kiytettivd keskeisend vilineend paitsi

alueen tai jasenvaltion tuloksien mittaamiseksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kattamilla aloilla my6s mahdollisten inves-
tointivajeiden médrittdmiseen ja ESR+-rahoituksen kohdentamiseen mahdollisimman tehokkaasti.

(") ETSK:nlausunto aiheesta "Euroopan kansalaisten kuunteleminen kest4vipohjaisen tulevaisuuden turvaamiseksi (Sibiuun ja siit4 eteenpéin)” (EUVL
C228,5.7.2019,s. 37), kohta 11.4.

(" Yhteisid sa@nnoksid koskeva asetus 2021-2027 (COM(2018) 375 final).

(") The legal nature of Country-Specific Recommendations, Euroopan parlamentti, kesikuu 2017.

(*%) Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus uudistusten tukiohjelman perustamisesta (COM(2018) 391 final).

("”) ETSK:n lausunto aiheesta "Uudistusten tukiohjelma” (EUVL C 62, 15.2.2019,s. 121).

(*®) Talouspolitiikan EU-ohjausjakso 2019: tiedonanto maaraporteista, COM (2019) 150 final.

(") European Economic Forecast. Spring 2019.


https://www.eesc.europa.eu/fi/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.FIN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.FIN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.FIN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1558081236738&uri=CELEX:52018PC0375
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1556112145354&uri=CELEX:52018PC0391
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/info/files/european-economic-forecast-spring-2019_fi
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254 Tilastollisia viitearvoja olisi kéytettdvd kunkin jisenvaltion investointivajeiden mairittimiseen ja investointien ja poliit-
tisten suositusten kohdentamiseen sinne, missi niistd on sosiaalisen osallisuuden kannalta eniten hy6tyi.

2.5.5 Runsaasti huomiota olisi kiinnitettdva ihmisarvoiseen tyohon, sukupuolten tasa-arvoon (29), tyottomyyden torjumiseen ja
varsinkin nuoriin sekd tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneisiin, kuten vammaisiin ja henkiloihin, joilla on erityistarpeita. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettdvd my6s ihmisiin, joilla on vdhdinen tai olematon tietotekniikan ja digitaalisen teknologian osaaminen.

2.5.6 Sosiaalisten oikeuksien pilaria tulisi kdyttdd vilineend jasenvaltioille suunnattujen suositusten mittaamiseen. Pilarin 20:t4
periaatetta olisi kdytettdvd mittapuina arvioitaessa, miten maat ovat onnistuneet ottamaan talouspolitiikoissaan huomioon sitou-
tumisensa sosiaaliseen pilariin.

2.5.7 Esille voi nousta kysymys siitd, mitd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarilta olisi vaadittava talouspolitiikan eurooppa-
laisen ohjausjakson tdytintoonpanon aikana prosessin vahvistamiseksi ja tehostamiseksi ylikuormittamisen sijaan.

2.5.8 Yksi myonteinen vastaus nousee jatkuvasti esiin: tarvitsemme hyvin mddritellyn strategian, jolla on horisontaaliset ja
monialaiset yhteydet edelld mainittuihin toimintapolitiikkoihin. Timé uusi kattava Euroopan kestdvdd tulevaisuutta koskeva EU:n
strategia voisi varmistaa tdytdntdonpanon ohjausjakson vahvojen koordinointimekanismien avulla.

2.6 Meidiin on varmistettava jirjestys monimuotoisuuden keskelli

2.6.1 Yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen (*!) liitteeseen on koottu kattava joukko erilaisia EU:n toimintapolitiikkoja, joiden
koordinointi — 17 kestévin kehityksen tavoitteen mukaisesti — vaikuttaa lihes mahdottomalta. Sen lisiksi Euroopan sosiaalisten oike-
uksien pilariin liittyy 20 tavoitetta. Tilanteen selkeyttimiseksi ja yksinkertaistamiseksi vuoden 2020 yli ulottuva aluekehitys- ja kohee-
siopolitiikka on keskitetty tiukasti seuraavaan viiteen investointiprioriteettiin:

— alykkdampi Eurooppa innovoinnin, digitalisoinnin, talouden muutoksen ja pienten ja keskisuurten yritysten tuen avulla

— vihredmpi hiilineutraali Eurooppa, jossa pannaan tdytdnt6on Pariisin sopimus ja investoidaan energiakdédnteeseen, uusiutuviin
energialdhteisiin ja ilmastonmuutoksen torjuntaan

— yhteenliitetympi Eurooppa, jossa on strategiset liikkenne- ja digitaaliset verkostot

— sosiaalisempi Eurooppa, joka panee tdytintdon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja tukee laadukasta tydllisyyttd, koulu-
tusta, osaamista (ETSK:n mielestd ammatillinen koulutus ja elinikdinen oppiminen ovat erityisen tarkeitd), sosiaalista osallisuutta
ja terveydenhuollon yhdenvertaista saatavuutta

— ldhempind kansalaisiaan oleva Eurooppa, joka tukee paikallisesti johdettuja kehitysstrategioita ja kestdvdd kaupunkikehitystd
(ETSK korostaa syrjdisten alueiden ja maaseutualueiden ulottuvuutta) koko EU:n alueella.

2.6.2 EU:n uuden ja kattavan, vuoteen 2030 tihtd4van strategian laatimisen mutkikkuutta kuvastavat seuraavat pohdinta-asia-
kirjassa médritellyt EU:n kestdvin kehityksen vision keskeiset asiat:

— kestavilld kehitykselld parempaa toimeentuloa (ETSK korostaa tiltd osin tydolojen ja -ehtojen merkitystd): Euroopan kilpailuedut
— EU ja maailmanlaajuiset haasteet

— kohti kestdvad Eurooppaa vuoteen 2030 mennessd

— EU maailmanlaajuisena kestavén kehityksen suunnannéyttdjand

— skenaariot tulevaisuutta varten (22).

(*%) ETSK:n lausunto aiheesta "Sukupuolten tasa-arvo Euroopan tyémarkkinoilla” (EUVL C 110, 22.3.2019, s. 26) ja aiheesta "Sukupuolten tasa-
arvoon liittyvid kysymyksid”, kohta 1.4 (EUVL C 240, 6.12.2018, s. 3).

(*") Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevat yleiset sddn-
nokset ja rahoitussdinnot seki turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisiisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitusvilinettd koskevat rahoitussiannot (COM(2018) 375 final).

(*») Pohdinta-asiakirja — Kohti kestévid Eurooppaa vuoteen 2030 mennessd (COM(2019) 22 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.FIN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://www.eesc.europa.eu/fi/node/61366
https://www.eesc.europa.eu/fi/node/61366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.FIN&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1556112976237&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1556111718614&uri=CELEX:52019DC0022
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2.7 Hallinnon uudenlaisen koordinoinnin tarve
2.7.1 Uuden komission tarjoaman merkittavin tilaisuuden hyddyntava ja kattava vuoden 2020 jilkeiseen aikaan ulottuva strate-

gia, joka antaa uuden sysdyksen ja keskittyy kestdvain kehitykseen, tarjoaa todellisen toimintavilineen ja pohjautuu talouspolitiikan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja komission uuteen hallintorakenteeseen.

2.7.2 Kun nykyisin vallitseva demokraattinen ja tdytdntoonpanoon liittyvé vaje on pantu merkille entistd useammin, yhd suure-
mpi joukko sidosryhmié on ilmaissut, ettd Eurooppa 2030 -strategiassa tarvitaan huomattavasti enemmin osallistavaa demokratiaa,
parempia tyomarkkinasuhteita (tyontekijoiden osallistumisen parantamista), kaikkien talouden alojen demokratiaa ja strategian tav-
oitteiden tehokasta toteuttamista. Uudistetulla pitkdn aikavilin strategialla voisi olla keskeinen rooli kilpailukyvyn ja kehityksen
lisddmistd varten suunnatun EU:n talouden ohjausjirjestelmén tdytintdonpanossa edellyttden, ettd strategiaa koordinoidaan asian-
mukaisesti ohjausjakson puitteissa.

273 Tamd voidaan toteuttaa ainoastaan ryhtymilld paittivaisiin ja huolellisesti suunniteltuihin toimenpiteisiin, joilla var-
mistetaan jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan aktiivinen osallistuminen tdhdn prosessiin. Siksi osaksi ETSK:n rakennetta voitaisiin
hallinnollista tai taloudellista rasitetta lisidmattd perustaa keskitetyn asiointipisteen mallin mukainen tietokeskus (*%), alusta tietojen
vaihtamista varten tai jonkinlainen virtuaalinen tai fyysinen osaamiskeskus, jonka tehtivina olisi keskittyd ratkaisemaan EU2030-
strategian taytantdonpanoon liittyvid huolestuttavia kysymyksid (kuten heikko kansallinen omavastuullisuus, epdselvit institutionaal-
iset kehykset ja sosiaalisen pilarin alisteisuus). Tehokkaan koordinoinnin ja jirkeistimisen varmistamiseksi asiaankuuluvia tehtavia,
menettelyja ja toimielinten valisen yhteistyon hallinnointia olisi koordinoitava unioninlaajuisesti ja jasenvaltioiden tasolla.

2.7.4 Keskitetyn asiointipisteen mallia voitaisiin soveltaa parhaiten tietojen jakamisen ja kuulemisen yhdennetyn alustan
perustana kaikilla niilld aloilla, minne yksi ja sama yhteyspiste on jirjestetty, mikd helpottaisi politiikan valmistelua ja paatoksentekoa
jatkossa. ETSK:lle osoitettujen tehtdvien neuvoa-antavan luonteen ja komitean kansallisten sosiaali- ja talousneuvostojen verkoston ja
toimielinten vélisten hyvien suhteiden ansiosta keskitetyn asiointipisteen malli voisi olla ainutlaatuinen viline kuulemisten jir-
jestamiseksi ja EU:n vuoteen 2030 ulottuvan strategian tdytdntoonpanon edistimiseksi. Siihen voitaisiin osallistaa mahdollisimman
laaja joukko kansalaisyhteiskunnan sidosryhmid EU:n vuoteen 2030 ulottuvan strategian painopisteiden saavuttamiseen liittyvien tie-
tojen kerddmistd ja jakamista varten alueellisella ja valtiollisella tasolla sekd unioninlaajuisella tasolla.

2.7.5 ETSK:n keskitetyn asiointipisteen mallin mukainen tietokeskus voisi kasitelld tiytintoonpanoa ja EU:n toimintatapoihin
liittyvid demokratiavajetta koskevia huolestuttavia kysymyksia. Talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa kisittelevin ryhman
perustaminen ECO-jaoston yhteyteen olisi ensimmadinen askel uudenlaisen tietokeskuksen perustamisessa, jotta ETSK:n erottuvuus
toimielinkentéssd paranisi.

Bryssel 17. heindkuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(**) ETSK:n lausunto aiheesta "Edistyminen Eurooppa 2020 -strategian tdytintd6npanossa ja keinot sen tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2020
mennessd” (EUVL C 251, 31.7.2015,s.19).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:FI:HTML
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Julkisten tydvoimapalvelujen uusi rooli Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytinto6npanon yhteydessi”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2019/C 353/08)

Esittelij: Vladimira DRBALOVA

Komitean tdysistunnon paitos 20.2.2019

Oikeusperusta tyGjarjestyksen 32 artiklan 2 kohta
oma-aloitteinen lausunto

Vastaava jaosto “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen jaostossa 8.7.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 17.7.12019

Tdysistunnon nro 545

Adnestystulos 156/7/10

(puolesta | vastaan | pidittyi d4nestdimésta)

1. Paitelmiit ja suositukset

1.1 ETSKarvostaa Euroopan laajuisen julkisten tyovoimapalvelujen verkoston panosta julkisten tyévoimapalvelujen nykyaikaista-
misessa ja vahvistamisessa ja kehottaa lisidmain synergiaa verkoston piivitetyn, vuoden 2020 jalkeiseen aikaan ulottuvan strategian
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin valilld.

1.2 ETSK on mddrittdnyt aloja, joilla on tiivistettdva toimia kumppanuusyhteistydssd kaikkien sidosryhmien, tydmarkkinaosapu-
olten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, yritysten ja yksityisten tyévoimapalvelujen kanssa, niin ettd kaikki toimivat yhdessd
tyonhakijoiden integroimiseksi entistd paremmin tyomarkkinoille.

1.3 Julkisten tyovoimapalvelujen innovatiivisuutta kansallisen tyollisyys- ja tydmarkkinapolitiikan tdytintoonpanossa ja entistd
tehokkaampien palvelujen varmistamisessa yrityksille on tuettava asianmukaisesti kansallisella tasolla, ja tdhidn on varattava riittdvit
valmiudet, patevdd henkilostod, tietotekniikkaa ja teknisid laitteita, jotka ovat oleellisia yhteiskunnan digitalisoinnin kannalta, seka
taloudellista tukea.

1.4  ETSK kehottaa lisidmadn jirjestelmallistd ja pysyvad yhteistyotd julkisten tydvoimapalvelujen sekd muiden sosiaali- ja tyol-
lisyysalan palveluntarjoajien vililld, jotta pystytddn puuttumaan moninaisiin esteisiin, joita tyonhakijat kohtaavat tydomarkkinoille
pyrkiessiin (terveyskysymykset, asuminen, liikenne). Julkisten tyévoimapalvelujen nykyaikaistaminen on monimutkainen prosessi, ja
puutteellinen koordinointi, ohjelmasuunnittelu ja vastuunjako valtakunnallisella ja/tai alueellisella tasolla johtaa palvelujen haja-
naisuuteen. Tyomarkkinaosapuolten aktiivinen ja sddnnollinen osallistuminen julkisten tyovoimapalvelujen toimintaan on keskeisen
tirkeid, jotta voidaan kartoittaa paikallisia tyollistymismahdollisuuksia ja auttaa vihentdmain kohtaanto-ongelmaa tydmarkkinoilla.

1.5  ETSK kehottaa lisddmaéidn julkisten tyovoimapalvelujen, sosiaalisen infrastruktuurin ja etuusjdrjestelmien vilistd synergiaa,
jotta voidaan vahvistaa tyottdmien tukemista tyon etsimisessd ja valttid sitd, ettd tyonhakijat joutuvat kirsimédin heididn palatessaan
tydmarkkinoille.

1.6 ETSK kehottaa lisidmédan myos taloudellista tukea jasenvaltioille ja toivoo, ettd Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+), joka
esitettiin dskettdin osana monivuotista rahoituskehystd 2021-2027, tulee aito EU:n viline, jolla investoidaan ihmisiin ja pannaan
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari tiytint6on.
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1.7  ETSKkatsoo, ettd julkisia tyévoimapalveluja olisi pyrittdvd seuraamaan, arvioimaan ja vertailemaan entistd ponnekkaammin,
jotta voidaan arvioida palvelujen tehokkuutta tydmarkkinoille pyrkivien tydnhakijoiden avustamisessa. Yhteiset unionitason normit
ja suuntaviivat saattaisivat tehostaa julkisia tydvoimapalveluja. Olemassa olevia tietoldhteitd, kuten tyévoimatutkimusta, olisi hyo-
dynnettava nykyistd enemmdn, ja Eurofoundin kaltaiset tahot voivat avustaa tallaisessa seurannassa.

1.8 ETSK kehottaa tarkistamaan nykyisid jarjestelyja julkisten tyévoimapalvelujen toimintaohjelmien tulosten mittaamiseksi, jotta
varmistetaan, ettd niiden palvelut hyddyttavit kaikkia ihmisryhmia ja erityisesti niité, joilla on monia ongelmia.

2. Johdanto

2.1  Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat 17. marraskuuta 2017 sosiaalialan huippukokouksessa Goteborgissa
yhteisen julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin olisi lisattdva keskittymistd
ty6llisyys- ja sosiaalindkokohtiin ja autettava mukauttamaan Euroopan sosiaalista mallia niin, etti silld voidaan vastata 2000-luvun
haasteisiin ja edistdi jasenvaltioiden ldhentymisprosessia.

2.2 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 20 keskeistd periaatetta on jaettu kolmeen ryhmaéin, jotka ovat yhtildiset mah-
dollisuudet ja piisy tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset tyoolot ja -ehdot seki sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Keskeinen
kysymys Euroopassa on niiden kiyttoonotto ja taytintdonpano ottaen huomioon nopeat muutokset sosiaalisessa, oikeudellisessa ja
taloudellisessa ymparistossa.

2.3 Vuotuisessa kasvuselvityksessd 2019 todetaan, ettd Euroopan taloudella on nyt edessdan kuudes jatkuvan kasvun vuosi. Kasvu
on ollut tasaista, ja samalla investoinnit ovat elpyneet, kulutuskysynti on vahvistunut, julkistalous on kohentunut ja tyopaikkoja on
koko ajan syntynyt lisdd, vaikka tilanne onkin parantunut eri tahtiin eri maissa. Tamd kaikki on johtanut merkittdviin parannuksiin
tyomarkkinoilla ja sosiaalisissa olosuhteissa. 20-64-vuotiaiden tyllisyysaste nousi 73,2 prosenttiin vuoden 2018 toisella neljannek-
selld. Tyottomyysaste laski 6,8 prosenttiin, ja myos pitkdaikaisty6ttomyys- ja nuorisotyottomyysaste laskivat. Komitea katsoo, etté
jasenvaltioiden vililld on kuitenkin suuria eroja: niiden talouskasvu ja ty6llisyys eivit ole samalla tasolla. Erityisti huomiota on kiin-
nitettdvd luotavien tyopaikkojen laatuun, erityisesti sosiaalisen eriarvoisuuden torjumiseksi

2.4 Kun tydmarkkinat ovat parantuneet, kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevien ihmisten maari (113 miljoonaa
vuonna 2017) on erdissd maissa ensimmadistd kertaa pienempi kuin ennen kriisid. Tyossakédyvien koyhyys on kuitenkin edelleen yleistd
ja lisddntyy useissa jasenvaltioissa. Koyhyysriski on yha haaste, erityisesti lasten, vammaisten, maahanmuuttajataustaisten henkil6iden
ja ty6ttomien keskuudessa.

2.5  Yhteisessi tyollisyysraportissa todetaan, ettd aktiivinen tyomarkkinapolitiikka ja julkiset tydvoimapalvelut ovat ratkaisevan
tirkeitd asianmukaisesti toimivien ja osallistavien tyomarkkinoiden varmistamiseksi. Aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla parannetaan
tyovoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaamista tyomarkkinoilla ja suurennetaan tyénhakijoiden mahdollisuuksia uuden tyopaikan
16ytimiseen.

3. Julkiset tyovoimapalvelut ja tydn tulevaisuus

3.1  Tyomarkkinat ja yhteiskunta kehittyvit nopeaa tahtia samalla kun globalisaatio, digitaalinen vallankumous, muuttuvat tyota-
vat, yhteiskunnan kehittyminen ja vdestonkehitys tuovat uusia mahdollisuuksia ja haasteita. Jatkuvan eriarvoisuuden, pitkdaikais- ja
nuorisotyottomyyden tai sukupolvien vilisen yhteisvastuun kaltaiset haasteet ovat jasenvaltioissa usein samanlaisia, joskin vaihtele-
vissa médrin. Meneillddn olevalle tekniselle vallankumoukselle on ominaista erityisesti muutoksen nopea tahti.

3.2 Tyovoima ei ole koskaan ollut ndin monipuolista ja koulutettua. 2000-luvun tydvoima on hyvin erilaista kuin aiemmin, ja
ihmisten asenne tyohon on muuttumassa. Jos ja kun tyontekijit kaipaavat yhd enemmaén vapautta tyGssd ja valinnanvapautta sekd
hakevat ty6td tavalla, joka johtaa tydolosuhteiden yksiloitymiseen, tydehdot olisi tismennettivi tydmarkkinaosapuolten vuoropu-
helussa ja tyoehtosopimuksessa. Thmisten olisi voitava kdyttdd patevyyksidin, taitojaan ja osaamistaan kattavasti, hyodyntdd siten
kykyjddn ja saada laadukasta ja tuottavaa ty6td ja asianmukaista sosiaaliturvaa.

3.3 Tarked osa tissd on Euroopan laajuisella julkisten tyévoimapalvelujen verkostolla, joka perustettiin 17. kesikuuta 2014
ja toimii 31. joulukuuta 2020 saakka. Vuonna 2018 tehtiin arviointi tyévoimapalvelujen verkostoa koskevan paitoksen merkityksen,
tehokkuuden, vaikuttavuuden, johdonmukaisuuden ja EU:n tason lisdarvon arvioimiseksi. Julkisia tydvoimapalveluja koskevassa lau-
sunnossaan (') ETSK totesi kannattavansa komission ehdotusta perustaa Euroopan laajuinen julkisten tyovoimapalvelujen verkosto.

() EUVLC67,6.3.2014,s.116.
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3.4  Euroopan laajuista julkisten tydvoimapalvelujen verkostoa koskevassa vuoteen 2020 ja sen jalkeiseen aikaan ulottuvassa strate-
giassa otetaan huomioon viimeaikainen kehitys tyomarkkinoilla, mukaan lukien kehittyvi alustatalous, uudet tyén muodot, tyévo-
imapula, tyévoiman liikkuvuus, entistd heterogeenisempi julkisten tyovoimapalvelujen asiakaskunta sekd tarve kéyttdd uutta
digitaaliteknologiaa ja hyodyntdd entistd runsaampia tietoldhteitd.

3.5  Jasenvaltiotasolla on toteutettu monia toimia yhdessa julkisten tyovoimapalvelujen verkoston kanssa. Kansalliset julkiset
tyovoimapalvelut ovat tehneet erdissi maissa hyvid tyotd EUmn nuorisotakuun tiytintoonpanossa ja auttaneet nuoria, erityisesti
tyoeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria, siirtymaén entistd nopeammin tydmarkkinoille tai takaisin koulutukseen.
Kansalliset julkiset tyovoimapalvelut ovat myds panneet tiytantoon pitkdaikaisty6ttomien integroimisen parantamista koskevaan
EU:n aloitteeseen kuuluvia toimenpiteitd kehittdmalld rekisterdintid ja hyodyntimalld integroituja tydsopimuksia. Lisdksi ne ovat
huolehtineet pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden integroinnista tydmarkkinoille vuodesta 2015 lhtien.

3.6 ETSK:n kokemukset kuitenkin osoittavat, ettd julkisten tyovoimapalvelujen tehokkuus ja niiden kyky toimia muuttuvissa olos-
uhteissa, vastata tydmaailman uusiin haasteisiin ja integroida onnistuneesti ihmisid muuttuville tydmarkkinoille vaihtelee eri jasenval-
tioissa. Useissa tapauksissa ja erdissd jdsenvaltioissa niiden henkilostd sekd tekniset ja taloudelliset valmiudet ovat liian
vaatimattomalla tasolla.

3.7 Olisi edistettiva tehokkaasti tyovoimaneuvojien erityisen ammattiryhman toimintaa ja integroitava tietokannat asianmukai-
sesti niin, ettd yritysten ja tyontekijoiden tarpeet kohtaisivat tehokkaasti. Erdissd maissa julkisia tyovoimapalveluja tdydennetdin tai ne
korvataan tyévoimaneuvojilla ja yksityisilld tyonvilitystoimistoilla. Yhteistyo yritysten kanssa on ratkaisevan tirkedd, samoin kuin
tyomarkkinaosapuolten aktiivinen osallistuminen myos paikallistasolla, jotta voidaan kartoittaa tydmahdollisuuksia valtakunnal-
lisella- ja aluetasolla. Julkisten tyovoimapalvelujen onnistumisastetta olisi mitattava my9s tyonantajien kannalta.

4, Julkiset tyovoimapalvelut Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin nikokulmasta

4.1  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin julistamisen jilkeen kansallisten julkisten tyovoimapalvelujen ja Euroopan laajuisen
julkisten tyovoimapalvelujen verkoston olisi toimittava entistd innovatiivisemmin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tarkoituk-
sen tukemiseksi ja sen padédperiaatteiden panemiseksi tdytintoon.

4.2 Julkisten tydvoimapalvelujen verkosto osallistui vuonna 2017 virallisesti komission jirjestimain kuulemismenettelyyn Euroo-
pan sosiaalisten oikeuksien pilarista. Vuonna 2018 se laati oman asiakirjansa tyon tulevaisuudesta. Tami tarjosi verkostolle
tilaisuuden pohtia, miten julkisia tydvoimapalveluja koskevaa strategiaa 2020 voitaisiin mukauttaa niin, ettd varmistetaan sen tarko-
ituksenmukaisuus, kun julkiset tyovoimapalvelut pyrkivit vastaamaan nopeasti muuttuvien tyomarkkinoiden uusiin haasteisiin ja
toimimaan todellisina uraneuvontatoimistoina. Nyt julkiset tydvoimapalvelut ovat ajanmukaistamassa organisaatiotaan pyrkien tuot-
tamaan asiakkaille kolmen A:n palvelut — taito (ability), nopeus (agility) ja vastuuvelvollisuus (accountability). Ndin edistetddn kestavalld
pohjalla olevia ja osallistavia tydmarkkinoita.

5. Julkisten tyévoimapalvelujen uusi rooli ETSK:n nikékulmasta

5.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan laajuisen julkisten tyovoimapalvelujen verkoston tyéohjelman 2019 paino-
pisteisiin ja kehottaa lisiimain vuorovaikutusta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden seki vertailua-
nalyysiin ja vastavuoroiseen oppimiseen tarkoitettujen verkoston vilineiden vililli. Niin pystytddn integroimaan julkiset
tyovoimapalvelut paremmin ja edistimaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintoonpanoa.

5.2 ETSK:n asettama tyomarkkinoiden seurantaryhmi jérjesti marraskuussa 2018 konferenssin, jossa kisiteltiin julkisia
tyévoimapalveluja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytint6onpanon yhteydessi. Esitetyt esimerkit osoittivat, ettd
julkisten ja yksityisten tyovoimapalvelujen on tiydennettivi toisiaan, ja toivat esiin julkisten tyévoimapalvelujen ja tydmarkkinaosap-
uolten hyvista yhteistyosté kertyvid konkreettisia hyotyja. Julkisten tyovoimapalvelujen aloitteellinen toiminta, keskitettyjen asiointip-
isteiden perustaminen yrityksille sekd julkisten tydvoimapalvelujen ja yritysten yhdessd jarjestimit kurssit osoittautuivat keskeisiksi
keinoiksi, joiden avulla pystytdén tarjoamaan pysyvid tydpaikkoja.

5.2.1 ETSK kannustaa parantamaan tyvoiman tarjontaan ja kysyntddn reagoimista, tarjoamaan enemmin kannustimia sekd
tyonantajille ettd tyontekijoille (esimerkiksi minimipalkkaa saavan tyontekijin mahdollisuus siilyttdd osa tyottomyysetuuksista) ja
varmistamaan asianmukaisen tasapainon tyonteon joustavuuden ja tyosuhdeturvan vililld niin, ettd vakituisten sopimusten maard
kasvaa. EU ei ole vieldkddn hyodyntanyt laheskdan kaikkia kaytettdvissd olevan tyovoiman tarjoamia mahdollisuuksia. Unionin olisi
tuettava kestdvai liiketoimintaa harjoittavia yrityksid erityisesti antamalle niille mahdollisuus luoda enemman laadukkaita ja tuottavia
tyopaikkoja.
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5.2.2 ETSK muistuttaa lausunnossaan (%), ettd sosiaaliturvajirjestelmien saatavuus on keskeinen tekiji oikeudenmukaisemman
yhteiskunnan luomisessa ja perusedellytys tuottavalle, terveelle ja aktiiviselle tydvoimalle. EU:n olisi parannettava tapaa, jolla nykyistd
avointa koordinointimenetelmii kiytetdin jdsenvaltioiden tukemiseen edistymisen vertailemiseksi niiden tyollisyyspolitiikko-
jen ja kansallisten sosiaalisen suojelun ja sosiaaliturvajirjestelmien uudistamisessa ja kehittimisessi. Olisi lisittava julkisten
tyovoimapalvelujen, sosiaalisen infrastruktuurin ja etuusjirjestelmien vilistd synergiaa, jotta voidaan vahvistaa ty6ttomien tukemista
tyon etsimisessi ja valttad sitd, ettd tyonhakijat joutuvat kdrsiméddn heidin palatessaan tyomarkkinoille.

5.2.3 Liikkuvuus: ETSK:n mielestd tyontekijoiden vapaa likkuvuus, joka perustuu syrjimittomyyteen ja yhdenvertaiseen
kohteluun, seka jiljelld olevien liikkkuvuuden esteiden poistaminen ovat yhi edelleen EU:n painopisteitd. Lausunnossaan Euresista ()
ETSK vaatii todellista vilinettd tarjonnan ja kysynnin kohtaamisen varmistamiseksi Euroopan tydmarkkinoilla tiiviissd yhteistyossd
kansallisten julkisten tyévoimapalvelujen kanssa. EU:n laajuinen tyontekijiden liikkuvuus on yhteydessid nykyiseen pyrkimyk-
seen nykyaikaistaa sosiaaliturvan yhteensovittamisjirjestelmi ja tehdi siitd oikeudenmukaisempi kaikille jisenvaltioille. Erityisesti
rajatyontekijoiden tyottomyysetuuksien tapauksessa toimivaltaisen jasenvaltion médrittimiseen olisi sovellettava tyoskentelyvaltion
lainsddddnnon periaatetta, ellei jasenvaltioiden vilisissd sopimuksissa toisin maarata.

5.2.4 Tyomarkkinoiden kannalta hyddyllinen osaaminen: Koulutuksen sosiaalisesta ulottuvuudesta todetaan Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin ensimmiisessi periaatteessa, etti jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja osallistavaan yleissiv-
istavddn ja ammatilliseen koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen. Timin lisiksi kasvava tyévoimapula eri puolilla Eurooppaa
uhkaa tulevaa kasvua. Julkisten tyévoimapalvelujen olisi tehtivi — vastuu eri toimijoiden kesken jakaen - tiivisti yhteistyotid
tyomarkkinaosapuolten, yritysten, tyollisyytti ja ammattitaitoa kisittelevien alueellisten neuvostojen seki muiden
asiaankuuluvien alueellisten tahojen kanssa alueellisten erojen supistamiseksi ja tarjottava asianmukaista ammatillista
ohjausta, mahdollisuuksia tiydennys- ja uudelleenkoulutukseen sekd ammatinvaihtoneuvontaa tyonhakijoille ja ihmisille,
joita uhkaa tyopaikan menetys. Tihin olisi sisillyttivi myos itseniisten ammatinharjoittajien aktivoiminen.

5.2.5 Yhteistyo tyomarkkinaosapuolten kanssa: Kun EU:n sosiaalipolitiikkaa laaditaan, tydmarkkinaosapuolille on annettava
entistd enemmin tilaa kunnioittaen tdysin niiden riippumattomuutta. Roolissaan tydmarkkinoiden keskeisini toimijoina ne voivat
yhteistyossd kansallisen julkisen tyovoimapalvelun kanssa edistdd huomattavasti tyollistymismahdollisuuksien kartoittamista myos
paikallistasolla ja helpottaa ihmisten siirtymistd tydmarkkinoille tai tyomarkkinoilla, tukea tyonhakijoita tyonhaussa ja auttaa yrityk-
sid henkiloston hakuprosesseissa seki auttaa nuoria ja aikuisia valitsemaan sopivimman tavan parantaa taitojaan (ADEM Luxembur-
gissa).

5.2.6 Kansalaisyhteiskunta: ETSK edustaa erilaisia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja antaa monia lausuntoja, joissa késitel-
lddn jo tiettyjd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kattamia periaatteita. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden lisdarvo on
siind, ettd ne tuntevat hyvin tilanteen paikan palld sekd eri ryhmien — maahanmuuttajien, vammaisten henkil6iden, nuorten ja naisten
— tarpeet ja pystyvit edistimddn tehokkaasti julkisten tydvoimapalvelujen tyon kohdentamista (Italiassa voitaisiin tdssd yhteydessi
hy6dyntdd esimerkiksi tydvoimaneuvojia).

5.2.7 Yhteistyo yksityisten tyovoimapalvelujen kanssa: Kokemukset osoittavat, etti julkisten ja yksityisten palvelujen tasaver-
tainen osallistuminen ja integroituminen voi johtaa tehokkaisiin, hyddyllisiin tuloksiin aidosti osallistavilla ja kestivilld pohjalla
olevilla tydbmarkkinoilla. Titéd tdydentdvyyttd on tuettava. Tydmarkkinaennusteita on aina vaikea tehdi, ja tydmarkkinoiden tarpeet
muuttuvat erittdin nopeasti. Luotettavat tiedot ovat tirkeitd. Komitean tavoittelemat osallistavat tyomarkkinat edellyttavit kuitenkin
sitd, ettd kaikilla on niilld paikkansa.

6. Edelleen ilmenevit puutteet julkisten tyovoimapalvelujen kohdennetussa avussa

6.1  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan laajuisen julkisten tyévoimapalvelujen verkoston ja kansallisten julkisten tydvo-
imapalvelujen tyoohjelmat kattavat tirkeimmit kohderyhmit. Komitea kuitenkin korostaa, ettd puutteita on edelleen, ja julkisten
tyovoimapalvelujen on otettava huomioon monimuotoisuuden ja syrjimidttomyyden periaate entistd paremmin piivittdisessd
tyossddn. Toimintaa on jatkettava tai lisittdva, erityisesti seuraavilta osin:

6.1.1 Nuoret: ETSK on tyytyviinen siihen, ettd nuorisotakuun tdytintoonpanoon osoitettu taloudellinen tuki on kaksinkertais-
tunut. Julkisten tyovoimapalvelujen olisi investoitava pitkin aikavilin toimintaan palvelujen tarjoamiseksi nuorille tyonhakijoille.
Tahin sisaltyisi tieto- ja viestintdtekniikan ja verkkopohjaisten valineiden kdyton vahvistaminen, jotta voidaan parantaa heikoimmassa
asemassa olevien nuorten palveluja. Julkisten tydvoimapalvelujen olisi tehostettava nuorille annettavaa yksil6llistd apua,
tehtivi yhteistyotd heidiin perheidensi kanssa ja tiedotettava heille rehellisesti tyomarkkinoiden tilanteesta.

() EUVL C 440, 6.12.2018, 5. 135.
() EUVLC424,26.11.2014,s.27.
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6.1.2 Aikuiset: Euroopan vieston ikdantyminen, pitkiikiisyyden lisidntyminen yhteiskunnassa, tarve edistidd sukupolvien
villistd yhteistyoti, tydmarkkinoiden yhi nopeammat muutokset, tyonteon uudet muodot ja digitaaliteknologioiden yleistyminen
arjessa kaikilla aloilla johtavat siihen, ettd uusien taitojen kysyntd ja tarve parantaa taitoja, tietoja ja osaamista kasvaa. Téstd syystd on
entistd kiireellisemmin tarjottava tdydennys- tai uudelleenkoulutusta kaikille niille, jotka eivit ole hankkineet perustaitoja tai tutkin-
toa, joka varmistaisi heidén tyollistettivyytensd ja mahdollisuutensa aktiiviseen kansalaisuuteen.

6.1.3 Naiset: ETSK on tyytyviinen direktiiviin tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamisesta (%), jolla autetaan vanhempia ja omaistaan
hoitavia, erityisesti naisia organisoimaan tyonsd ja paivittdiset askareensa entistd paremmin. Lisdksi olisi investoitava sosiaaliseen
infrastruktuuriin, esimerkiksi lasten- ja vanhustenhoitoon. Tdhdn sisiltyy myos kansallisten julkisten tyévoimapalvelujen tarjoama
tehokas tuki naisten integroimiseksi tydmarkkinoille niin, ettd otetaan asianmukaisesti huomioon tyo- ja yksityiseliman yhteensovit-
taminen.

6.1.4 Vammaiset henkil6t: Vammaisten henkildiden osuus on noin kuudesosa EU:n koko tydikiisestd vdestostd, mutta heidin tyol-
lisyysasteensa on suhteellisen matala. Tami oli tarkein viesti ETSK:n vuonna 2017 jirjestimastd kuulemistilaisuudesta. Etenkin vam-
maiset naiset ja tytot (°) joutuvat edelleen kohtaamaan moninkertaista ja moniperusteista syrjintdd, joka perustuu sekd heidin
sukupuoleensa ettd heidin vammaisuuteensa. Heidit suljetaan liian usein muun muassa osallistavan yleissivistavin ja ammatillisen
koulutuksen, tydllistymisen, koyhyyden vahentidmiseen tihtddvien ohjelmien, asianmukaisten asuinolojen seka poliittiseen ja julki-
seen eldimain osallistumisen ulkopuolelle. Julkisten tyovoimapalvelujen on tarjottava heille erityistd apua ja sovellettava heihin yksilol-
listd lihestymistapaa.

6.1.5 Muuttoliike: Laillisella muuttoliikkeelli voi olla merkittivi rooli tydmarkkinoiden toiminnassa. ETSK korostaa lausun-
nossaan () johdonmukaisen maahanmuuttopolitiikan ja hyvin suunnitellun sddntelykehyksen merkitysti ja toteaa, ettd Euroopan
taloudellinen ja sosiaalinen malli on vaarassa ilman muuttoliikettd. Pakolaisten kotouttaminen ja siihen liittyvé oikeus pysyd Euroo-
passa koulutuksen tai tyon vuoksi ja yleensikin yhteiskunnassa on edelleen tirkeid. Julkiset tyovoimapalvelut ovat jo toteuttaneet
useissa maissa monia aloitteita edistiikseen asiaa.

6.1.6 Romanivihemmist6: ETSK on erittdin aktiivinen kysymyksiss4, jotka liittyvit romaniyhteison elin- ja tydoloihin, ja keskittyy
erityisesti romanien integroitumisen kehittdmiseen (). ETSK:n mielestd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin yhdenvertaista padsyd
koskevan periaatteen tdytintdonpanon ja romanien integroitumista edistdvien lisitoimien vililld voi olla synergiaa. Erityisesti romani-
naisille osoitetun avun olisi oltava painopiste julkisille tydvoimapalveluille.

6.1.7 Tyoévoiman ulkopuolella oleva viesto ci ole julkisten tydvoimapalvelujen perinteinen kohderyhmd, vaikka huomattava osa
tyovoiman ulkopuolella olevasta viestostd haluaa tehdd tyotd. Euroopan laajuinen julkisten tyovoimapalvelujen verkosto on julkaissut
tutkimuksen The role of PES in outreach to the inactive population, jossa esitetdin yleiskatsaus tyovoiman ulkopuolella olevalle viestolle
kohdennetuista tiedotustoimista ja viitataan erityisesti julkisten tydvoimapalvelujen rooliin. ETSK kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
suunnittelemaan uudelleen timéan videstonosan hyviksi kohdennetut uudelleenaktivointipolitiikat.

7. Monimuotoinen tuki kansallisille julkisille ty6voimapalveluille

7.1 EUn tyollisyyden suuntaviivoissa 2019 (suuntaviiva 7) jdsenvaltioita kannustetaan tehostamaan aktiivista tyomark-
kinapolitiikkaansa. Jdsenvaltioiden olisi pyrittivi tehostamaan julkisia tyonvilityspalveluja varmistamalla tyonhakijoille oikea-aika-
inen ja raataloity apu, tukemalla tyomarkkinoiden kysynta ja ottamalla kdyttoon suoritusperusteinen hallinnointi.

7.2 Kansalliset julkiset tyovoimapalvelut tarvitsevat entistd enemman tukea ja asianmukaiset olosuhteet voidakseen edistii tehok-
kaasti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintdonpanoa.

7.2.1 Riittdvit henkil6resurssit. Julkisten tyévoimapalvelujen monimuotoiset palvelut (henkildston uudelleensijoittamiseen liit-
tyvé haku ja valinta, tulotukea koskeva neuvonta ja apu, tyoharjoittelut) edellyttavit koulutettua henkilostod, jolla on erityistaitoja ja
joka tyoskentelee vakiintuneissa olosuhteissa ja tekee yhteistyotd tydvoimaneuvojien ja yksityisten tyonvalitystoimistojen kanssa.

7.2.2 Teknologian kehitys. Talouden ja yhteiskunnan digitalisaatio tuottaa uusia vilineitd, jotka voivat oikein hallittuina auttaa
julkisia tyovoimapalveluja ndiden tehtdvissd, mukaan lukien julkisten tydvoimapalvelujen omien tyontekijoiden kouluttaminen, seki
edistéd tietokantojen todellista integrointia, jolla saatetaan tehokkaasti yhteen yritykset ja tyontekijt, jotka ovat mukana uuden digi-
taalisen aikakauden edellyttimassa taitojen ja tehtévien kehityksessa.

) EUVLC129,11.4.2018,s. 44.
’) EUVLC367,10.10.2018,s. 20.
) EUVLC110,22.3.2019,s. 1.

) EUVLC27,3.2.2009,s. 88.
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7.3 Euroopan komissio antoi 2. toukokuuta 2018 ehdotuksen monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi 2021-2027. Ehdotuk-
sessa otetaan huomioon nykyinen sosiaalinen ja taloudellinen tilanne ja esitetdin konkreettisia vastauksia eurooppalaisten vaatimuk-
siin sosiaalisemmasta Euroopasta ja ihmisiin tehtdvien investointien lisddmisestd EU:ssa. Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+) on
keskeinen EU:n viline, jolla investoidaan ihmisiin ja pannaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari tdytintoon. Julkisia tyovo-
imapalveluja rahoitetaan Euroopan sosiaalirahasto plussan tybllisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkosta.

7.4 Julkisten tydvoimapalvelujen uusien — etenkin aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan liittyvien — vastuualueiden tulee nikyi myos
riittdvin kapasiteetin ja rahoitustuen varmistamisena.

7.5  ETSK kehottaa lisddmaiin jarjestelmallistd ja pysyvad yhteistyotd julkisten tydvoimapalvelujen sekd muiden sosiaali- ja tyol-
lisyysalan palveluntarjoajien vililld, jotta voidaan puuttua moninaisiin esteisiin, joita tyénhakijat kohtaavat tyomarkkinoille pyrk-
iessddn (terveyskysymykset, asuminen, likkenne). Julkisten tyévoimapalvelujen nykyaikaistaminen on monimutkainen prosessi, ja
puutteellinen koordinointi, ohjelmasuunnittelu ja vastuunjako valtiollisella ja/tai alueellisella tasolla johtaa palvelujen hajanaisuuteen.

7.6 ETSK katsoo, ettd julkisia tyévoimapalveluja olisi pyrittdvd seuraamaan, arvioimaan ja vertailemaan entistd ponnekkaammin,
jotta kyetddn arvioimaan palvelujen tehokkuutta tydmarkkinoille pyrkivien tyonhakijoiden avustamisessa. Yhteiset unionitason nor-
mit ja suuntaviivat saattaisivat tehostaa julkisia tyovoimapalveluja ja eri maiden vilistd synergiaa. Olemassa olevia tietoldhteitd, kuten
tyovoimatutkimusta, olisi hyodynnettdvd enemman, ja Eurofoundin kaltaiset tahot voivat avustaa tillaisessa seurannassa.

Bryssel 17. heindkuuta 2019.

Euroopan talous-ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Luca JAHIER
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1. Piitelmiit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd vuonna 2015 annettu Pariisin julistus (') ja neuveston vuonna 2018
antama suositus (*) ovat jisenvaltioiden selkei toimeksianto Euroopan unionia koskevan oppimisen ja opetuksen sisillyt-
timiseksi kiintedksi osaksi poliittista ohjelmaa. Titd tukee myos Euroopan parlamentin vuonna 2016 antama péito-
slauselma (}). Tdimi on uusi lihtokohta Eurooppa-ulottuvuuden edistimiseksi opetuksessa ja tarvittavan tuen tarjoamiseksi

opetushenkildstolle.

1.2 ETSK katsoo, ettd koulutusalalla on tietty tietovaje, joka liittyy oppijoiden yleiseen kisitykseen EU:n roolista ja sen vaiku-
tuksesta Euroopan kansalaisten arkieliméin. Vaikka ddnestysinto on parantunut — 42,61 prosentista (2014) 50,95 prosenttiin (2019)
— Euroopan parlamentin hiljattain jérjestetyn vaalin tulokset osoittavat, ettd edelleen on suuri tarve tiedottaa Euroopan unionista ja
tarjota jo varhain Eurooppa-opetusta.

1.3 ETSK toivoo uutta pontta tietimyksen lisiZimiseen Euroopan unionista. Komitea haluaa hyddyntidd uuden Euroopan par-
lamentin ja Euroopan komission seki erityisesti uuden koulutuksesta, kulttuurista, nuorisosta ja urheilusta vastaavan komission jase-
nen kautta tarjoutuvia mahdollisuuksia. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd keskittyminen erityisesti nuorille suunnattuun Eurooppa-
opetukseen on vilttimitontd, jotta voidaan kehittdd vaiheittain todellinen Euroopan kansalaisuus, jota tarvitaan vankan Euroopan
unionin rakentamiseksi.

1.4 ETSK:n tarkoituksena on keskittyd kahdessa uudessa lausunnossa tietimyksen lisidmiseen EU:sta (SOC[612) (*)ja
Eurooppa-opetukseen oppilaitoksissa. On tirkedd pohtia jilleen, miten voidaan parantaa ihmisten ja EU:n vilistd yhteyttd ja lisdtd
tietdmystd EU:sta ja sen toimista, tavoitteista ja arvoista. Timédn saavuttamiseksi tarvitaan lisitoimenpiteitd, jotta ihmisille voidaan
antaa tietoa EU-asioista erityisesti peruskoulussa mutta myos ammatillisessa ja korkeakoulutuksessa seki elinikdisen oppimisen yhtey-
dessi.

1

(") Pariisin julistus, 17.3.2015.

(®) Neuvoston suositus (2018), ST/9010/2018/INIT.

(}) Euroopan parlamentin péitoslauselma (2016) (2015/2138(INT)).
(% EUVLC228,5.7.2019,s. 68.


http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=CELEX:32018H0607(01)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_FI.html#_part1_def15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.FIN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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1.5 EU:n tasolla jajisenvaltioissa on toteutettu monia toimenpiteiti tilanteen parantamiseksi. Kansallisella ja EU:n tasolla on
saatavilla erinomaista aineistoa ja opetusmateriaalia, jotka voivat innoittaa uusien aloitteiden kehittimiseen. Saatavilla olevan mate-
riaalin selkeytti ja saatavuutta sekd yleisesti ottaen tietoa saatavilla olevasta materiaalista on kuitenkin parannettava. Euroopan komis-
sion vuonna 2013 toteuttaman tutkimuksen (°) tulokset osoittavat, ettd jisenvaltioissa on ilmeistd poliittista tahtoa parantaa
asianomaisen tiedon laatua, mutta tehtivid on vield paljon.

1.6 ETSK katsoo, ettd olisi tarpeen arvioida kriittisesti uudessa tutkimuksessa sitd, mikd on jdsenvaltioiden nykyinen tilanne
EU-tietimyksen vilittimisessd opetuksessa sekd opettajankoulutuksessa ja ammatillisessa tiydennyskoulutuksessa. Olisi hyodyllistd
analysoida nykyisii aloitteita ja opetusohjelmia erityisesti perus- ja keskiasteen koulutuksessa sekd kansalaisyhteiskunnan organisaati-
oiden ja tyomarkkinaosapuolten toteuttamia toimenpiteitd. Tutkimus voisi pohjautua vuonna 2013 toteutettuun Learning Europe at
School -tutkimukseen.

1.7  Tdmin lisiksi kartoitus opetus- ja oppimismateriaaleista ja -resursseista, joita on kehitetty asianomaisissa EU:n rahoit-
tamissa hankkeissa, olisi erittdin tarpeellinen ja hyodyllinen. Alustaa, joka kokoaisi kaikki nimi eri vilineet yhteen luokiteltuina
kielen, ikdryhmain ja aiheen mukaan — mahdollisesti "Néin EU toimii hyvikseni”-verkkosivuston tavoin — voitaisiin kdyttdd opetus- ja
oppimistarkoituksiin.

1.8 ETSK katsoo, ettd opetusohjelman kisitetti olisi tarkasteltava laajemmin ja ettd sithen tulisi sisillyttad myos opetusohjel-
man ulkopuolinen toiminta, jolla tuetaan kouluopetuksen ja oppiaineiden ulkopuolella tapahtuvaa oppimista, jotta EU voidaan
esitelld oikeasta nikokulmasta nuorille ja koko viestolle.

1.9 ETSK katsoo, ettd kaikille oppilaitoksille (oppjjoille ja opettajille) olisi laadittava tiivis opetusmateriaali (peruspaketti),
jonka avulla voitaisiin lisitd kaikkien ihmisten tietimystd EU:sta. Opetusmateriaali voisi olla sisalloltddn monimuotoinen, ja se olisi
mukautettava kansallisiin ja alueellisiin olosuhteisiin sekd henkil®ille, joilla on erityistarpeita.

1.10 ETSK kehottaa perustamaan unionitasolle Eurooppa-opetusta kisittelevin korkean tason ryhmiin, jossa on mukana
jasenvaltioiden asiantuntijoita, jotta Eurooppa-opetuksen edistimiselle saataisiin enemmdn poliittista tukea. Ryhmad voisi laatia ope-
tusministerien kisiteltavaksi poliittisia ehdotuksia ja suosituksia, joiden perusteella neuvosto voisi antaa paitelmia.

1.11 Opettajilla on tirked tehtivi tulevaisuuden rakentajina. Heilld on oltava paremmat tiedot EUsta, jotta he pystyvit antam-
aan kaikenikdisille opiskelijoille Eurooppa-opetusta. Opettajien EU-tiedoissa on kuitenkin puutteita, ja kaikki heistd eivit tunne
itseddn riittdvan péteviksi tai kokeneiksi antamaan kyseistd opetusta. Timéan vuoksi ETSK kehottaa kiinnittimain sekd EU:n ettd jasen-
valtioiden tasolla huomiota opettajien koulutukseen ja tukemaan opettajia nykyisen materiaalin kaytossd sekd uuden digitaaliteknolo-
gian tarjoamien mahdollisuuksien tdysimairaisessd hyodyntimisessa.

1.12 ETSKkannattaa ajatusta, etti jokaisella koulutuksen paittavalld nuorella olisi oltava perustiedot EU:sta eli erdénlainen "EU-
lukutaito”. ETSK on tietoinen siiti, ettd asianomaisen tietimyksen vilittiminen alemmalla ja ylemmalld perusasteella ja toisen asteen
koulutuksessa EU:ssa oleville noin 72 miljoonalle oppilaalle on varsin haastavaa, mutta tarjoaa my®6s tilaisuuden, joka kannattaa hyo-
dyntdd. Tdhdn tulisi sisdltyd my6s mahdollisuus vierailla unionin toimielimissd. Myos opettajille tulisi tarjota timd mahdollisuus, jotta
he saisivat erityiskokemusta, voisivat kdydd keskustelua eri organisaatioiden ja toimielinten (kuten ETSK:n) kanssa ja jotta heilld olisi
kotiin palatessaan parempi nakemys EU:sta ja sen roolista, arvoista ja organisaatiosta.

2. Mahdollisuuksien hyodyntiminen — uusi aloite oikeaan aikaan

2.1  ETSKhaluaa hydyntdi mahdollisuuksia, joita uusi Euroopan komissio, uusi Euroopan parlamentti ja erityisesti uusi koulutuk-
sesta, kulttuurista, nuorista ja urheilusta vastaava komission jisen tarjoavat, ja kiinnittda erityistd huomiota Eurooppa-opetukseen
oppilaitoksissa.

2.2 ETSK on aiemmissa lausunnoissa korostanut, etti Euroopan historian, arvojen, demokratian ja saavutusten sekd EU:n merki-
tyksen opettaminen on tirkedd, jotta kansalaiset ymmirtdviat EU:n arvon. Virallinen koulutusjirjestelmi vaikuttaa valtavasti nuorten
ihmisten ndkemyksiin maailmasta, ja siksi on erittéin tirkedd kehittdd heidin ymmarrystddn EU:sta.

2.3 Tédmd lausunto on jatkoa asiakokonaisuuteen SOC/612 (°) kuuluvalle lausunnolle, ja sen tarkoituksena on tukea, vahvistaa ja
tehostaa siind esitettyd kehotusta toimintaan Eurooppa-opetuksen alalla. ETSK haluaa antaa tdssd lausunnossa Euroopalle, Eurooppa-
opetukselle yleisesti ja erityisesti oppilaitoksissa tapahtuvalle Eurooppa-opetukselle aiempaa enemmén painoarvoa.

(’) Learning Europe at School, Euroopan komission tutkimus, 2013.
() EUVLC 228, 5.7.2019, . 68.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.FIN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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2.4 Euroopan ja EU:n tulevaisuutta muokkaavat ja kehittdvit nuoret — oppilaat, jotka nyt kdyvit koulua ja joihin heiddn
ympiristonsd, perheensd ja ystivinsd vaikuttavat. Siksi on tirkedd antaa nuorille tietoa EU-asioista ja varmistaa, ettd oppilaitoksissa
tarjotaan tietoa ja kdydadn kriittisid ja rakentavia keskusteluja EUhun liittyvistd kysymyksista.

2.5  Kansalaisilla on jasenvaltioissa puutteelliset tiedot EU:sta sekd siitd, miten se toimii ja mitéd se tekee. Tamd koskee my6s EU:n
toimielinten tehtivid sekd vaikutusta, joka EUwn politiikalla on Euroopan kansalaisten arkielimaan. Eurooppa-opetus voitaisiin
toteuttaa erityisen oppiaineen tai moduulin muodossa tai se voitaisiin integroida eri tavoin eri oppiaineisiin. Kansalliset opetusvirano-
maiset ja oppilaitokset voisivat ndin vapaasti padttad, miten opetusta annetaan eri koulutustasoilla.

2.6  Oppilaitosten ja opettajien rooli seké se, minkd verran ja milld tavalla opettajat opettavat oppilailleen EU-asioita, ovatkin
entistd tirkedmpid seikkoja etenkin erdissd jasenvaltioissa kasvavan euroskeptisyyden valossa.

2.7 Oppilaitosten viralliselta opetukselta odotetaan yhteiskunnassa koko ajan enemman. Opetuksessa pitiisi etenkin perus- ja kes-
kiasteella pyrkid ulkoa oppimisen sijaan antamaan oppilaille taidot ja valmiudet, joita he tarvitsevat kriittiseen ajatteluun, tietojen tul-
kitsemiseen ja analysointiin sekd omien mielipiteiden muodostamiseen. Tidhdn kuuluu myos perustellun ja tietoon pohjautuvan
nikemyksen muodostaminen EU:sta. Oppilaitokset eivit kuitenkaan voi yksin tehdéd kaikkea. Eurooppa-hankkeen onnistumista
edistetddnkin parantamalla koordinointia virallisen ja epdvirallisen oppimisen sekd arkioppimisen eri rakenteiden vililld. Tunne
eurooppalaisuudesta kehittyy myos sitd vahvemmaksi, mitd pikemmin nuori péisee tekemisiin Eurooppaan liittyvien kysymysten
kanssa ja kiinnostuu Euroopasta.

2.8  Samalla timi johtaa opettajiin kohdistuviin tiettyihin odotuksiin, ja ndiden vastuu lisddntyy. Onkin tirkedd tukea opettajia
antamalla heiddn kiyttoonsid Eurooppa-opetuksen kiytinnon tyokalupakkeja, joissa on laaja valikoima helposti kdytettdvad mate-
riaalia eri aiheista. Materiaalin on sovelluttava eri-ikéisille ja oltava saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilld. Niissd on my0s otettava
huomioon jisenvaltioiden erityisolosuhteet.

3. EU:n ja jisenvaltioiden vastuualat

3.1  Pddvastuu yleissivistavdstd ja ammatillisesta koulutuksesta on ilman muuta jisenvaltioilla. Euroopan unionilla voisi
tdydentdvin tehtivinsd kautta kuitenkin olla vahvempi rooli, ja se voisi ehdottaa erityistoimenpiteitd ja toimintaa, joilla parannetaan
yleisti tietimystd EU:sta. ETSK katsoo, ettd nyt on oikea aika toimia.

3.2 EU:n valtion- ja hallitusten pddmiesten maaliskuussa 2015 allekirjoittaman Pariisin julistuksen () perusteella ETSK tulkitsee
neuvoston vuonna 2018 antaman suosituksen (%) selkeiksi toimeksiannoksi jasenvaltioilta ottaa EU:ta koskeva oppiminen ja opetus
kiintedksi osaksi Euroopan unionin poliittista ohjelmaa. Tima on uusi lahtokohta Eurooppa-ulottuvuuden edistimiseksi opetuksessa
ja tarvittavan tuen tarjoamiseksi opetushenkilostolle.

3.3 EU on viime vuosina toiminut erittdin intensiivisesti yleissivistivan ja ammatillisen koulutuksen alalla, hiljattain myos
Eurooppa-opetusta oppilaitoksissa koskevan aiheen parissa.

3.3.1 Komissio toteutti vuosina 2011-2013 Euroopan parlamentin pyynnosti aloitteen EU-asioiden oppimisesta kouluissa (Learn-
ing EU @ School). Sitd seurasi vuonna 2016 Euroopan parlamentin pditoslauselma "EU-asioiden oppiminen koulussa” (%), jossa
korostettiin painokkaasti aiheen merkitystd ja annettiin EU:lle ja jasenvaltioille konkreettisia suosituksia, jotka ovat komitean mielestd
edelleen ajankohtaisia ja joita tulisi hyodyntdi uusien aloitteiden perustana. ETSK arvostaa Euroopan parlamentin ja komission aloitte-
ita ja tukee niitd. Se toivoo etenkin, ettd tdstd ETSK:n aloitteesta saadaan uutta ja vahvaa pontta tuleviin toimiin.

3.3.2 Elinikdisen oppimisen avaintaitoja koskevaa eurooppalaista viitekehystd (1) péivitettiin vuonna 2018. Siind madritetddn tai-
dot, joita jokainen EU:n kansalainen tarvitsee henkilokohtaisten tavoitteidensa saavuttamiseksi sekd kehittymistd, ty6td, sosiaalista
osallisuutta ja aktiivista kansalaisuutta varten. Tarkistetussa kehyksessd on myds osio kulttuuritietoisuudesta ja -ilmaisusta. Siihen
kuuluu tietimyksen kehittdminen paikallisista, kansallisista, alueellisista, eurooppalaisista ja globaaleista kulttuureista ja ilmaisumuo-
doista, mukaan luettuna niiden kielet, kulttuuriperinto, perinteet ja kulttuurituotteet sekd sen ymmartiminen, miten nimad ilmaisu-
muodot voivat vaikuttaa toisiinsa ja yksilon ajatuksiin. Viitekehyksen pohjalta voitaisiin pdivittdd opetusohjelmia sekd epdvirallisen
oppimisen ja arkioppimisen ohjelmia, jotta kaikille voitaisiin valitt4d tietoa EU:sta.

7) Pariisin julistus, 17.3.2015.

()

(®) Neuvoston suositus (2018), ST/9010/2018/INIT.

(°) Euroopan parlamentin péitoslauselma (2016) (2015/2138(INT)).
("% Neuvoston suositus (2018) (2018/C 189/01).


http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=CELEX:32018H0607(01)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_FI.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7

18.10.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C353/55

3.3.3 Erasmus-ohjelma on ollut uskomaton menestys. Sen kautta olisi jatkossakin tarjottava mahdollisuus oppia EU:sta. Erasmus-
ohjelmaan on viimeisten 32 vuoden aikana osallistunut yli 10 miljoonaa henkil$d ('). Komission ehdotuksen mukaan uuden Eras-
mus-ohjelman 2021-2027 méidrarahat ovat aiempiin ohjelmiin verrattuna kaksinkertaistuneet hieman alle 15 miljardista 30 miljar-
diin. Tukea on maird osoittaa myos toimille, joilla vilitetddn tietoa EU:sta. Esimerkiksi Jean Monnet -aloitteista voitaisiin tukea toimia
korkeakoulutuksen ohella myos muilla yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen aloilla.

3.3.4 On olemassa erditd muitakin merkittdvid ja menestyksekkaiitd nuorille suunnattuja EU:n ohjelmia. DiscoverEU-aloite ('2) tar-
joaa nuorille mahdollisuuden matkustaa ilmaiseksi junalla kaikkialla Euroopassa ja ndin sekd tutustua Euroopan upeisiin maisemiin ja
tavata muita saman mielisid matkustajia ettd kehittdi itsendisyyttdin ja itseluottamustaan ja 16ytdd eurooppalainen identiteettinsi.
Euroopan solidaarisuusjoukot (**) on toinen EU:n aloite, joka tarjoaa nuorille mahdollisuuden toimia vapaachtoisena tai tehda tyota
joko kotimaassaan tai ulkomailla hankkeissa, joilla tuetaan paikallisyhteisoji tai kansalaisia eri puolilla Eurooppaa.

3.4  Jasenvaltioilla on koulutuksen alalla keskeinen rooli. Euroopan komission vuonna toteuttaman 2013 tutkimuksen ('4) tulokset
osoittavat, ettd jasenvaltioissa on ilmeistd poliittista tahtoa parantaa asianomaisen tiedon laatua, mutta tehtdvii on vield paljon. Tut-
kimuksessa selvitetddn, miten opiskelijoiden tietdmystd EU:sta voidaan lisité, ja annetaan suosituksia komissiolle seki eri sidosryh-
mille, erityisesti opettajille.  Erdissd jdsenvaltioissa ~Eurooppa-opetus on otettu osaksi opetussuunnitelmia ja
opettajankoulutusohjelmia. Eurooppa-opetusta ei kuitenkaan ilmeisesti ole suunniteltu siten, ettd siind johdatettaisiin opiskelijat astei-
ttain perustiedoista kokonaisvaltaisempaan ymmarrykseen. Myos EU:n toimielinten toimintaa ja paitoksentekoprosessia, joka on
kansalaisvaikuttamisen keskeinen painopiste, usein laiminlydd4an verrattuna muihin, perusluonteisempiin kysymyksiin. Tima tirkea
tutkimus perustuu sité paitsi yli kymmenen vuotta vanhoihin tietoihin.

3.5  Kaikissa jisenvaltioissa toteutetaan toimia, jotka ylittavit Eurooppa-opetusta koskevat kansalliset vaatimukset. Oppilaitokset
sekd niiden ja opettajien kanssa yhteistyotd tekevit kansalaisjdrjestot, sddtiot ja korkeakoulut pyrkivit jo aktiivisesti parantamaan
Eurooppa-opetusta. Timin aiheen parissa tyoskentelee osaavia ja sitoutuneita ruohonjuuritason organisaatioita kaikkialla Euroo-
passa. EU rahoittaa monia aloitteita, mutta ei kaikkia. T4llaiset toimet osoittavat, ettd Eurooppa-opetusta tarvitaan ja sen kehittdmista
on tuettava edelleen.

3.6 Kiynnissd on parhaillaan useita EU-tietoon liittyvid aloitteita sekd kansalaisyhteiskunnan ohjelmia tyomarkkinaosapuolten
aloitteet mukaan luettuina, mutta komission vuonna 2013 toteuttaman tutkimuksen (**) mukaan tietoja ja koulujen opetusohjelmia
olisi jasenneltivd paremmin.

3.7  Myods ETSK:n oma aloite "Sinun Eurooppasi, sinun mielipiteesi” ('°) on mainitsemisen arvoinen esimerkki hyvisti kdytin-
nosta.

4, Taytintoonpanoa koskevat poliittiset ehdotukset ja aloitteet

4.1  EUn ja erityisesti tulevan koulutuksesta, kulttuurista, nuorisosta ja urheilusta vastaavan komission jisenen olisi pohdittava,
miten jisenvaltioille annetaan uutta pontta, jotta oppilaitosten Eurooppa-opetuksen roolista voidaan saada aikaan intensiivistd yleistd
keskustelua.

4.2 Olisi kdynnistettiva uusi tutkimus oppilaitosten Eurooppa-opetusta jasenvaltioissa koskevasta tosiasiallisesta tilanteesta, jotta
nykyisid toimia voidaan tdydentid ja paivittdd sekd tarjota lisindyttod ja ndyttd6n perustuvaa poliittista ohjausta. Timén tutkimuksen
olisi oltava pohjana uusille aloitteille, joissa on tarkoitus koota esimerkkeji, verrata erilaisia hyvid kdytintoj, keskustella niistd ja esit-
tdd tulokset.

4.3 Uuden tutkimuksen lisiksi komission olisi kartoitettava kaikki opetus- ja oppimismateriaalit ja -resurssit, joita tarkeimmissd
EU:n rahoittamissa hankkeissa on vuodesta 2010 ldhtien laadittu koulujen Eurooppa-opetukseen liittyvistd aiheista (esim. Jean Mon-
net -toimista rahoitetut hankkeet ja niistd laaditut tiivistelmat).

4.4 ETSK kehottaa perustamaan unionitasolle Eurooppa-opetusta kisittelevan korkean tason ryhmdn, jossa on mukana jasenvalti-
oiden asiantuntijoita, jotta Eurooppa-opetuksen edistimiselle saataisiin enemman poliittista tukea. Vapaaehtoispohjalta voitaisiin tut-
kia, olisiko olemassa yhteisii tapoja ja keinoja vilittdd ihmisille perusasioita ja tietoja Euroopan yhdentymisestd. Kyseinen ryhma voisi
laatia opetusministerien kisiteltavaksi poliittisia ehdotuksia ja suosituksia, joiden perusteella neuvosto voisi antaa paitelmia.

()
()
*)
(") Learning Europe at School, Euroopan komission tutkimus, 2013.
(%) Ks. edellinen alaviite.

(')


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erasmusplus_en_0.pdf
https://europa.eu/youth/discovereu_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/qid=1560774175681&uri=CELEX:52018PC0440
https://publications.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://www.eesc.europa.eu/fi/node/52237
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4.5  Jasenvaltioiden oppilaitoksissa olisi myos alettava viettdd EU-pdivii (vapaaehtoispohjalta). Timén uuden aloitteen ansiosta
oppilaitoksissa kaikkialla Euroopassa voitaisiin keskustella EUthun liittyvistéd asioista perusteellisesti, myonteisesti ja tulevaisuuteen
suuntautuneesti sekd kdyttii ja soveltaa opetusmateriaalia.

4.6  Kansalaisyhteiskunnan — myos tyomarkkinaosapuolten — Eurooppa-opetusta koskeviin aloitteisiin ja ohjelmiin olisi suhtaudu-
ttava myonteisesti. Ne olisi otettava mukaan, kun kisitellddn, toteutetaan, valmistellaan ja/tai valitaan hyvien kiytintojen paketteja
opetuksessa kiytavid temaattisia keskusteluja varten ja myos kun keskustellaan EU:n merkityksestd ja tulevasta asemasta (7). On
olemassa monia esimerkillisid ohjelmia, joiden vaikutus voisi kuitenkin olla paljon suurempi, jos ne integroitaisiin oppilaitosten ope-
tussuunnitelmiin ja toimiin.

5. Opetusmateriaalin kehittiminen oppilaitosten tarpeisiin

5.1  Eurooppa-opetukseen on jo saatavilla erilaista EU-opetusmateriaalia eri ldhteistd. Etenkin EUn tasolla on valtava maéri aineis-
toa ja opetusmateriaalia. Niité ei ole kuitenkaan aina helppo 16yta4, etenkdin, jos ei edes tiedd, ettd ne ovat olemassa. Ei pitdisikddn siis
vilttimattd luoda uutta opetusmateriaalia. Sen sijaan nykyisid vélineitd olisi mukautettava ja parannettava, ja niisté (esimerkiksi Oppi-
sopesta) olisi tiedotettava. Tdma voitaisiin toteuttaa luomalla yksi verkkoalusta, johon kootaan kaikki opetusmateriaali kaikista niista
eri ldhteistd.

Alustalta opettajat voivat valita opetusmateriaalia aihepiirin ja ikiryhman mukaan aivan kuten Niin EU toimii hyvikseni (%) -verkko-
sivustossa, jonka Euroopan parlamentti perusti vuoden 2019 Euroopan parlamentin vaalien alla.

5.2 Opettajien lisiksi myos vanhemmilla ja muilla aikuisilla on suuri vaikutus nuorten nakemyksiin EU:sta. Siksi virallisen koulu-
tusjirjestelmdn Eurooppa-opetusmateriaalia olisi tdydennettdvd aikuisten elinikdisen oppimisen mahdollisuuksilla. Valeuutisista
johtuvien nykyisten ongelmien vuoksi opetusmateriaalissa olisi myos annettava tietoa siitd, mistd voi 16ytdd luotettavaa tietoa EU:sta.

5.3  Materiaalin laatiminen on kaikkien yhteinen tehtivi, mutta padvastuu on jisenvaltioilla. EU-kysymyksiin liittyvid aiheita on
tyOstettdvd paddasiassa EU-tasolla, ja jasenvaltioihin liittyvid aiheita kansallisella tasolla. Kirjoihin, videoihin, CD-levyihin tai sovelluk-
siin tulee sisiltyd EU-ulottuvuuden ohella my6s kansallinen yhteys. Jasenvaltioiden on péitettdvd, miten ja missd médrin opetusmate-
riaalia kidytetddn. Vastuu on opettajilla ja kulloisillakin oppilaitoksilla.

5.4 Nykyistd materiaalia on olennaisen tirkedd kdyttdd entistd paremmin ja kattavammin, etenkin olemassa olevia sivustoja, kuten
EU:n laadukas Oppisoppi (*%), jossa opetusmateriaali on esitetty erinomaisella tavalla.

Sivustossa kasitellddn suosittuja aiheita perus- ja keskiasteen oppilaitoksia varten, ja sieltd [6ytyy ikdryhmittdin jarjestettyd opetusma-
teriaalia, tietokilpailuja ja suuri méira erityismateriaalia, kuten tehtavikirjoja, esitteitd, pelejd, opetuspaketteja ja videoita, jotka on
suunniteltu eri ikdryhmille alle 9-vuotiaista yli 15-vuotiaisiin. Oppilaat saavat tietoa EU:sta pelien, kilpailujen ja tehtévikirjojen kautta.
Myos opettajien kdyttoon on kaikille ikiryhmille sopivaa opetusmateriaalia, jonka avulla voidaan tukea oppilaiden valveuttamista
EU:sta ja sen toimintatavasta. Opettajat voivat myos saada inspiraatiota opetuksen suunnitteluun ja 16ytdd verkostoitumismah-
dollisuuksia muiden oppilaitosten ja opettajien kanssa kaikkialla EU:ssa. Yhdessd jasenvaltioiden kanssa on parannettava niin tietoja
kuin materiaalin kdyttotapoja.

5.5  EUn tasolla on saatavilla suuri médrd opetusmateriaalia. Sen kéytto riippuu monista kriteereistd: kouluasteesta, aihepiirista,
koulutusjirjestelmist ja jasenvaltioiden koulutuspoliittisista erityispiirteistd. ETSK kuitenkin suosittelee vain padaiheisiin keskittyvin
peruspaketin (tiiviin opetusmateriaalin) laatimista kullekin oppilaitokselle EU:ssa ja sen kdyttdmistd uudessa tehokkaassa tiedotusto-
iminnassa. Paketti olisi asetettava yhteistyossd kulloisenkin jasenvaltion opetusministerion (sekd EU-tasolla toimivien elinten ja
tyomarkkinaosapuolten kaltaisten organisaatioiden) kanssa oppilaitosten saataville yhdessi kyseistd maata varten rddtdloidyn aineis-
ton kanssa.

Paketin olisi oltava saatavilla verkossa, oppilaitosten verkkosivuilla seké alueellisten ja EU:n yhteyspisteiden kautta. Sen olisi sisillet-
tdvd muun muassa

— helppokiyttéinen ja tiivis esitepaketti opettajille ja oppilaille (*°)

(*7) The Future Evolution of Civil Society in EU by 2030.

(') https:/[what-europe-does-for-me.eu/fi

() Oppisoppi.

(%) Esimerkki Itdvallasta: erilliset opettajille ja oppilaille tarkoitetut pienet ja lyhyet esitteet, joissa on linkit kaikkiin unionin ja kansallisiin verkkosivus-
toihin sekd lyhyet kuvaukset eri aiheista.


https://www.eesc.europa.eu/fi/node/59187
https://what-europe-does-for-me.eu/fi
https://europa.eu/learning-corner/learning-materials_fi
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— kustakin maasta kertova lyhytelokuva tai video, jonka ovat laatineet kyseisen maan kansalaiset

— valikoima EU:n tasolla tarjolla olevaa materiaalia Eurooppa-opetusta varten; materiaalin tulisi olla suunnattu eri kouluasteille (esi-
opetus, perus- ja keskiasteen oppilaitokset, korkeakoulut), ja sithen olisi sisillyttivi tarkeimmat verkkolinkit, myos linkki Oppiso-

ppeen

— jédsenvaltion materiaali, jossa on konkreettisia esimerkkej hyvistd kdytinnoista.

5.6  Tavoitteena pitdisi olla, ettd jokaisella koulutuksen péittavilld opiskelijalla olisi perustiedot EU:sta, erddnlainen "EU-lukutaito”.
ETSK on tietoinen siité, ettd on varsin haastavaa tavoittaa alemman ja ylemman perusasteen ja toisen asteen koulutuksessa EU:ssa ole-
vat noin 72 miljoonan opiskelijaa ja vilittdd heille asianomaiset tiedot. Lisaksi opiskelijoille ja oppilaille olisi tarjottava mahdollisuus
vierailla EU:n toimielimissd, jotta he saavat kisityksen EU:sta ja sen historiasta (Euroopan historian talo). Myds opettajien tulisi saada
mahdollisuus olla tiiviissd yhteydessd EU:n toimielimiin, jotta he saisivat erityiskokemusta, voisivat keskustella eri organisaatioiden ja
toimielinten (kuten ETSK:n) kanssa ja jotta heilld olisi kotiin palatessaan parempi ymmarrys EU:sta, sen roolista, arvoista ja organisaa-
tiosta.

5.7  Tallaisen "EU-lukutaidon”tueksi olisi tarjottava eri tasoille tarkoitettua opetusmateriaalia esimerkiksi seuraavasti:

— Peruskouluasteella oppilaiden pitdisi saada opetusta muiden EU-maiden kulttuureista ja perinteistd, esimerkiksi niiden kielistd,
ruoasta, musiikista, vapaapdivistd, maantieteestd ja perinneasuista ja -tansseista.

— Toisen asteen koulutuksessa opiskelijoille olisi vilitettavd konkreettisia faktoja EU:sta ja alettava kehittdd kansalaisvastuullisuutta.
Opetuksen aiheina pitéisi olla muun muassa EU:n historia, EU:n tirkeimmait saavutukset (kuten rauhan edistiminen), EU:n
toimielimet, EU:n politiikka, EU-vaalit, medialukutaito ja kriittinen suhtautuminen uutisiin seké kansalaisaktivismi.

— Kolmannen asteen koulutuksessa olisi annettava perusteellisempaa tietoa esimerkiksi EU:n toimintalinjoista, poliittisista raken-
teista, taloudesta, tydmarkkinoista, sosiaalipoliittisista kysymyksistd, litkkuvuudesta ja oikeuksista sekd tydmarkkinaosapuolten
kumppanuudesta. T4hin voisi myos kuulua vilineitd, jotka on tarkoitettu erityisille ammattiryhmille, kuten toimittajille tai pai-
kallis- ja aluepoliitikoille.

5.8  Opettajien keskeinen rooli

5.8.1 Opettajilla on tirked tehtdvd tulevaisuuden rakentajina. Opettajia varten tarvitaan ehdottomasti erityinen ohjelma, jossa
otetaan huomioon jisenvaltioiden erityistilanne ja -tarpeet. Monien opettajien EU-tiedoissa on tilld hetkelld puutteita, eivitka kaikki
heistd tunne itseddn riittdvin pateviksi antamaan Eurooppa-opetusta.

5.8.2 Opettajilla on oltava paremmat tiedot EU:sta, jotta he pystyvit antamaan oppilaille jo varhain Eurooppa-opetusta. Opettajank-
oulutuksen yhtend tavoitteena olisi oltava se, ettd opettajat kykenevit vilittimain entistd paremmin tietimystd yhdentymisen institu-
tionaalisesta prosessista ja hyodyntdmaan uutta didaktista lihestymistapaa kyseisen prosessin selvittimiseksi oppilailleen. Heidin on
myos kehiteltdva uusia didaktisia kasvatusmalleja.

5.8.3 ETSK suhtautuu myonteisesti EUROPA-palvelimelle dskettdin perustettuun nykyaikaistettuun ja keskitettyyn alustaan nimeltd
Oppisoppi (*'). Oppisoppi on tarkoitettu ldhinna perus- ja keskiasteen opiskelijoille, heiddn opettajilleen ja vanhemmilleen. Sithen on
koottu yhteen Euroopan komission ja muiden toimielinten laatimia pelejd, tietokilpailuja sekd oppimis- ja opetusmateriaalia, joissa
keskitytdidn EUzhun ja sen kansalaisilleen tuomiin hy6tyihin. eTwinning on maailman laajin opettajien verkosto. Sithen on rekisterdit-
ynyt yli 680000 opettajaa, ja se antaa opettajille mahdollisuuden kehittia yhteisid hankkeita, parantaa opettajien (ja myos oppilaiden)
valmiuksia ja tarjoaa merkittdvin mahdollisuuden kehittdd Eurooppaan kuulumisen tunnetta. Opettajille pitdisi tiedottaa paremmin
tastd vilineestd.

5.8.4 ETSK:n mielestd olisi voitava hyodyntdd tiettyja EUn taloudellisesti tukemia elimid, erityisesti yliopistollista Eurooppa-
instituuttia ja College of Europea, jotta niissd annettaisiin tdydennyskoulutusta Eurooppa-asioissa kaikille opettajaksi opiskeleville
EU:ssa. Lisdksi Erasmus+-opiskeljjoilla (2?) ja Jean Monnet -tutkijoilla olisi oltava oppilaitoksissa tirked asema EU:n ldhettildina.

(*) Oppisoppi.
(?») EUVL C228,5.7.2019,s. 68.


https://europa.eu/learning-corner/home_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.FIN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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5.8.5 ETSK:n mielestd on myds tirkedd, ettd Euroopan komissio on perustanut opettajien testipaneelin (Teachers’ Testing Panel), jossa
on komission edustustojen valitsema yksi perusasteen ja yksi keskiasteen opettaja jokaisesta jisenvaltiosta. Paneeli antaa neuvontaa
Euroopan komission yksikoiden kehittimén oppimismateriaalin sisallostd ja tyylistd. Timd saattaa olla erittdin hyodyllistd varmistet-
taessa, ettd tarjolla oleva materiaali vastaa nykyisid suuntauksia ja tarpeita.

5.8.6 Oppilaitoksissa annettavan Eurooppa-opetuksen lisiksi on tirkedd, ettd tietoa on myds suuren yleison ulottuvilla esimerkiksi
kirjastoissa ja muissa julkisissa tiloissa.

Bryssel 17. heindkuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER



18.10.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C353/59

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Teollisuuden alakohtainen nikokulma ilmasto- ja
energiatoimien yhteensovittamiseen”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2019/C 353/10)

Esittelija: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Toinen esittelija: Enrico GIBELLIERI

Tdysistunnon paitos 24.1.2019

Oikeusperusta tydjirjestyksen 32 artiklan 2 kohta
oma-aloitteinen lausunto

Vastaava elin neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutok-
set”(CCMI)

Hyviksyminen CCMI:ssd 3.6.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 17.7.2019

Tdysistunnon nro 545

Adnestystulos 148/3/3

(puolesta | vastaan | pidittyi d4nestdmasta)

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Eurooppalainen resurssi- ja energiaintensiivinen teollisuus (resource- and energy-intensive industries, REII) on strategisesti merkit-
tavd tekijd EUn teollisille arvoketjuille. Se on EU:n mdirittdmén ilmastonmuutoksen hillintdpolitiikan sanelemana sitoutunut
toteuttamaan syville kdyvin muutoksen ja suorittamaan massiivisia investointeja tavoiteltaessa ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050
mennessa.

1.2 Nykyisen padstokauppajirjestelman tarkoituksena on kannustaa niihin investointeihin asettamalla kasvihuonekaasupiistoille
hinta, ja tahdn liittyy ristiriitaisia vaatimuksia: 1) ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd korkeampia hintoja, mutta 2) resurssi-
ja energiaintensiivisen teollisuuden ulkoinen kilpailukyky edellyttdd, ettd se mukautuu ulkoisten kilpailijoiden maksamiin alhaisiin tai
jopa olemattomiin hintoihin.

1.3 ETSK on huolissaan hiilivuodon tai investointivuodon riskistd (tuotanto- tai investointitoiminta, jota harjoitetaan paikassa,
missd padstokauppajirjestelmad ei sovelleta) resurssi- ja energiaintensiivisessi teollisuudessa ja seurauksena olevista tyopaikkojen
menetyksistd nykytilanteessa, kun kasvihuonekaasupéistojen hinnat vaihtelevat maailmanmarkkinoilla.

1.4  ETSK on aikaisemmassa lausunnossaan (') perdnnyt maailmanlaajuista pddstokauppajirjestelmas, jotta kansainviliselle kilpai-
lulle resurssi- ja energiaintensiivisess teollisuudessa luodaan tasavertaiset toimintaedellytykset. Tdssd toiveessa on toistaiseksi petytty.

1.5  ETSKKkatsoo, ettd on olennaisen tirkedi sovittaa teollisuus- ja energiapolitiikat ilmastopolitiikan kanssa yhteen, jotta saadaan
liikkeelle ne valtaisat investoinnit, jotka tarvitaan siirtymisessd kohti resurssi- ja energiaintensiivisen teollisuuden hiilineutraalia
talousmallia. Sen tdytyisi olla "oikeudenmukainen siirtymi”, jonka madrittelyssd ja tdytintoonpanossa tydmarkkinaosapuolten pitda
olla aktiivisesti mukana.

() EUVLC71,24.2.2016,s. 57, kohta 1.9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0057.01.FIN&toc=OJ:C:2016:071:TOC
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1.6 EUmn ja jasenvaltioiden investoinneilla olisi oltava vaikutusta tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan seké vahahiilisen ja
hiilineutraalin teknologian kéyttoonottoon resurssi- ja energiaintensiivisessi teollisuudessa, mukaan luettuina sen tarvitsema sihkon
lisituotanto ja sen palveluksessa olevan tydvoiman yleissivistivd ja ammatillinen koulutus. Niinp4 seuraavassa monivuotisessa rahoi-
tuskehyksessd (2021-2027) titi tarkoitusta varten ajateltua rahoitusta InvestEU-ohjelmaa ja muita siihen linkitettdvid investointi-
ohjelmia koskevassa komission ehdotuksessa olisi liséttiva.

1.7  ETSK aikoo osallistua pohdintaan Eurooppa-neuvoston edellyttimin pitkdn aikavilin teollisuusstrategian (?) tiimoilta tar-
kastelemalla yhtd lukuisista julkisen huomion kohteena olevista politiikkavaihtoehdoista teknisen ja oikeudellisen toteutettavuuden
osalta: niiden, kasvihuonekaasupaiistojen sisdistd hintaa koskevien rajoilla toteutettavien sopeuttamistoimien tdytintoonpanoa, jotka
perustuvat teollisuustuotteisiin sisiltyvien perusmetallien, -kemikaalien ja -materiaalien kasvihuonekaasupidstopitoisuuteen.
Komitea huomauttaa, ettd se kiinnitti jo vuonna 2014 aiheesta "Markkinapohjaiset ohjauskeinot — vihéhiilinen talous Euroopan unio-
nissa” (}) antamassaan oma-aloitteisessa lausunnossa huomiota tarpeeseen arvioida tillaista mekanismia ja ottaa se mahdollisesti
kdytto6n mutta ei saanut komissiolta eikd neuvostolta asianmukaista vastakaikua.

1.8  ETSK kehottaa komissiota pohtimaan syvillisemmin titd ja muita toimintavaihtoehtoja, kuten uudistettua paastokauppajir-
jestelmaa, hiilidioksidipadstojen rajaveromekanismia (¥), hiili-intensiteettiin mukautettua alv-kantaa (°), ja vertaamaan niitd seuraaviin
seikkothin:

— vaikutus hiili- ja investointivuotoon tulevaisuudessa, kun hinnat ovat korkeammat ja kun piistooikeuksia on EU:ssa saatavilla
vihemmin

— oikeusvarmuus WTO:n sddntojen noudattamisesta

— hyviksyttavyys kauppakumppanien keskuudessa

— tekninen toteutettavuus erityisesti yleisesti hyviksyttyjen kirjanpito- ja mittausstandardien sekd luotettavien ja tunnustettujen tie-
tokantojen osalta.

1.9  ETSK kehottaa komissiota myos aloittamaan varhaisessa vaiheessa neuvottelut EU:n tirkeimpien kauppakumppanien kanssa,
jotta pystytdan punnitsemaan niiden nikemyksii tarkasteltavana olevista vaihtoehdoista.

2. Yleishuomioita

2.1 Resurssi- ja energiavaltaisiin teollisuudenaloihin sovellettavan ilmastopolitiikan dilemma

IImastopolitiikka on tietyltd osin luonnostaan vaikeaa.

2.1.1 Tamén toimintapolitiikan tavoitteena on yhtddltd vihentdd kunnianhimoisin tavoittein kasvihuonekaasupadstoji (seka fos-
siilisten polttoaineiden poltosta ettd teollisuusprosesseista johtuvia). EU:n tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2050 men-
nessd komission tiedonannon "Puhdas maapallo kaikille’kannustamana. Naillid vihennyksilld ilmaston limpenemisen olisi pysyttava
selvisti alle 2 °C:ssa ja toivottavasti alle 1,5 °C:ssa tavalla, joka sopii yhteen sellaisen maatalouden kanssa, joka pystyy ruokkimaan
ihmiskunnan. Markkinatalouden oloissa erittdin tehokas keino on asettaa hinta kasvihuonekaasupiistoille. Talld tavoin talouden
toimijat voivat joko investoida kannattavasti padstosddstojd tuottaviin laitteisiin tai -prosesseihin (mukaan lukien hiilidioksidin talt-
eenotto ja varastointi/kdytto) tai sddstdd rahaa vahentdmalld materiaalien kulutusta (esim. kdyttdmalld kulutuskestavyydeltddn parem-
pia tuotteita) tai keskittdimilld hankintansa materiaaleihin, jotka tuottavat vdhemmin kasvihuonekaasupdistojd (esimerkkind
kierrdtetyt materiaalit). Jotta menetelmd olisi tehokas, kasvihuonekaasupdistojen hinnan on oltava kyllin korkea ja ennustet-
tavuudeltaan riittdva investointien kdynnistdmiseksi tai kdyttdytymisen muuttamiseksi.

2.1.2 Toisaalta energiakustannusten osuus resurssi- ja energiaintensiivisen teollisuuden kokonaiskustannuksista on suuri: 25 %
teraksen, 22-29 % alumiinin (°) ja 25-32 % lasin (’) tapauksessa.

Eurooppa-neuvoston 22. maaliskuuta 2019 antamat paatelmét (EUCO 1/19).
EUVL C226,16.7.2014,s. 1.
Euroopan parlamentin 16. joulukuuta 2015 antama paitdslauselma kestévin eurooppalaisen perusmetallialan kehittdmisestd (2014/2211(INI)).
A. Gerbeti, CO, in goods and European industrial competitiveness, Editoriale Delfino (2014) & A. Gerbeti, A Symphony for energy: CO, in goods, Editori-
ale Delfino (2015).
(®) A.Marcu & W. Stoefs, Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries.

CEPS, 2016, saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355
(') C.Egenhofer & L. Schrefler, Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass industry, CEPS,
2014, saatavissa osoitteessa https:/[www.ceps.eu/system|files/Glass.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355
https://www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf
https://www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf
https://www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf
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2.1.3 Jos energiakustannukset nousevat, koska EU:ssa kasvihuonekaasupddstoille madritty hinta on korkea verrattuna muualla
perittyihin hintoihin ja koska matalapaistoisiin tai pddst6ttomiin teknologioihin, resurssi- ja energiavaltaisiin teollisuudenaloihin ja
nithin liittyvddn valttdmédttomain siahkoenergian tuotanto-, siirto- ja varastointikapasiteettiin () tehdyt laajamittaiset ja varhaiset
investoinnit aiheuttavat korkeita poistokustannuksia, EU:hun sijoittautuneen resurssi- ja energiaintensiivisen teollisuuden yritysten
ulkoinen kilpailukyky on vaarassa. Niiden suorittamista energiatehokkuutta parantavista toimenpiteistd huolimatta tuotanto on niille
kalliimpaa kuin niiden ulkopuolisille kilpailijoille. Nailld markkinoilla, joille on tyypillistd standardoidut tuotteet, korkeampi hinta
johtaa markkinaosuuden ja siihen liittyvien tyopaikkojen menetykseen. Jos néin tapahtuu, kasvihuonekaasupaistot yksinkertaisesti
siirretddn EU:ssa vaikuttavilta tuottajilta muualla toimiville tuottajille (jotka usein ovat vihemman energiatehokkaita), milld (parhaim-
millaankaan) ei ole vaikutusta maailman kaikkiin kasvihuonekaasupaastoihin. Téta ilmiotd kutsutaan "hiilivuodoksi”. Globaalissa kil-
pailutilanteessa, jossa kasvihuonekaasupiistojen hinta on nolla, hiilidioksidin hinta on asetettava niin alhaiseksi kuin mahdollista ja
jopa nollatasolle.

Tam4 ilmi6 nivoutuu "investointivuotoon”. Vaikka kasvihuonekaasupiistojen hintataso EU:ssa on matala, sen kehitykseen liittyva
epdvarmuus estdd jo nykyisellddn investointeja resurssi- ja energiaintensiivisen teollisuuden tuotantoalueiden ylldpitoon ja parantami-
seen, mikd johtaa jilleen yhteen ja erittdin huolestuttavaan kilpailukykya heikentdvdin prosessiin EU:ssa aktiivisten tuottajien kann-
alta. EU:ssa toimivia resurssi- ja energiaintensiivisen teollisuuden yrityksid koskeva investointivuoto lisddntyisi dramaattisesti, jos
kasvihuonekaasupdastojen hinnat olisivat paitsi epavakaat myos korkeat.

2.1.4 Piistokauppajirjestelmd on EU:n nykyinen yritys mdadrittdd kasvihuonekaasupdistoille hinta. Se on ollut suurimmaksi
osaksi tehoton: kasvihuonekaasupddstojen hinta on ollut jo vuosia erittdin matala (vaikka onkin hiljattain noussut) ja silti riittdvin
epdvakaa laukaistakseen investointivuodon. Lisdksi hinnoittelu on monimutkainen ja tdynni poikkeuksia. Yksi laadultaan pysyvi syy
tdhdn tehottomuuteen ja monimutkaisuuteen saattaa olla se, ettd padstokauppajirjestelmalld ei pystyti ratkaisemaan edelld kuvattua
luontaista ristiriitaa yhtiiltd korkeita ja toisaalta alhaisia kasvihuonekaasupaastojen hintoja koskevien vastakkaisten vaatimusten
valilla.

Tdmd dilemma saattaa siis olla tarpeen ratkaista, jotta pystytdin sovittamaan yhteen 1) ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja 2) euroop-
palaisen resurssi- ja energiaintensiivisen teollisuuden ulkoista kilpailukykyd koskevat politiikkatavoitteet, samalla kun otetaan huo-
mioon kaikki muut toimintatavoitteet, kuten vapaa ja oikeudenmukainen kauppa Eurooppa-neuvoston edellyttimain pitkan aikavalin
teollisuusstrategian puitteissa.

2.2 Rajoilla toteutettavat sopeuttamistoimet mahdollisena ratkaisuna

221 EU:n toimielinten parhaana pitdma vaihtoehto timin ongelman ratkaisemiseksi olisi yksi ja sama globaali padstokauppa-
jarjestelma kasvihuonekaasupdistojen hinnan madrittdmiseksi maailmanlaajuisesti. Téssd toiveessa on kuitenkin petytty. Viimeaika-
inen geopoliittinen kehitys unilateralismin suuntaan ei juurikaan anna toivoa siitd, ettd tdllainen maailmanlaajuinen sopimus
solmittaisiin ajoissa.

Euroopan komission kaavailemat toimenpiteet (pidstokauppajirjestelmastd saatavat tulot kierritetdin teollisuudelle, innovaatiotuki,
ilmaiset pdastooikeudet, jasenvaltioiden valtuuttaminen maksamaan korvauksia vilillisistd kustannuksista jne.) eivit ehkd anna riit-
tavid takeita hiili- tai investointivuotojen torjumiseksi tilanteessa, jossa ilmastotoimet ovat epasymmetrisid ja EU:n ilmastotavoitteet
kasvussa. Téstd syystd monet ovat perddnkuuluttaneet vaihtoehtoisia lihestymistapoja mahdollisena ratkaisuna ilmastopolitiikan tav-
oitteiden yhteensovittamiseksi resurssi- ja energiaintensiivisen teollisuuden ulkoisen kilpailukyvyn kanssa. Ndma ldhestymistavat liit-
tyvit Maailman kauppajirjeston (WTO) mdiritelmidn mukaiseen rajoilla toteutettavien sopeuttamistoimien (border adjustment
measures, BAMs) konseptiin. Kisillid olevan lausunnon tarkoituksena on tutkia konkreettisen ehdotuksen avulla tillaisen vaihtoehdon
teknisti ja oikeudellista toteutettavuutta.

23 WTO:n oikeusperiaatteiden mukaan siséisiin kulutusveroihin sovellettavat rajoilla toteutettavat sopeuttamistoimet eivit
saisi syrjid ulkoisia talouden toimijoita.

2.3.1 Rajoilla toteutettavien sopeuttamistoimien periaate on seuraava: kun kulutukseen liittyvd sisdinen vero on madritty jolle-
kin tietylle lainkéyttoalueelle, vaarana on, etti paikalliset tuottajat (jotka ovat timén veron alaisia) joutuvat epdedulliseen kilpailuase-
maan verrattuna ulkopuolisiin kilpailijoihinsa (jotka eivit ole sen alaisia) seki sisdmarkkinoilla (kun kilpailu on paikallisten tuottajien
ja tuojien vilinen) ettd vientimarkkinoilla. Kyseisen lainkéyttoalueen viranomaiset voivat korjata kilpailun oikeudenmukaiseksi
seuraavasti: 1) kantamalla tuontitavaroista veroa ja 2) palauttamalla vientitavaroista kannetun veron maarén.

() T. Wynsin tutkimuksessa Industrial Value Chain: A Bridge towards a Carbon Neutral Europe, VUB-IES, 2018 (saatavilla osoitteessa
https:/[www.ies.be/node[4758), jossa kartoitetaan 11 eurooppalaista resurssi- ja energiaintensiivistd teollisuudenalaa, annetaan ymmarta, ettd
vain vdhin hiilidioksidipadstojd aiheuttavan teknologian kdyton laajamittainen lisidminen vaatisi 2 9804 430 terawattituntia enemmén sih-
koenergiaa vuositasolla.


https://www.ies.be/node/4758
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2.3.2 Tuotepainotteiset rajoilla toteutettavat sopeuttamistoimet ovat tietyin edellytyksin oikeudellisesti WTO:n hyviksymid, eika
asiaan liity huolta protektionismista. Perusteet tulkintaan antoi tillaisten sopeuttamistoimien uudelleentarkastelu vuodelta 1970 (°)
(rajoilla toteutettavia sopeuttamistoimia késitelleen tydryhman raportti). Mainituista edellytyksist todetaan, ettd tuotteet eivit saa syr-
jid ulkoisia talouden toimijoita (GATT-sopimuksen II-2 a, I1I-2 ja VI-4 artikla (1)), mika tarkoittaa tdssi tapauksessa, ettd tuontitavar-
oiden verotuksen olisi oltava tasoltaan enintddn paikallisten tuottajien maksamaa veroa vastaava ja ettd vientitavaroista ei saisi
palauttaa enempda kuin paikallisilla markkinoilla jo maksetun veron maara.

2.4 Suunnitellut mekanismit: lipindikyvi kirjanpitojirjestelmd viejii varten; tuojat maksavat ainoastaan perusmateriaal-
ien kasvihuonekaasupidstopitoisuudesta

2.4.1 Ehdotetut mekanismit, joiden tarkoituksena on mukauttaa yleistd kisitystd rajoilla toteutettavista sopeuttamistoimista kas-
vihuonekaasupiistoji ajatellen, ovat seuraavat:

— Jotta voidaan madrittdd viejille palautettava rahamaird, lipinakyvissd tilinpidossa pidetéin kirjaa kuhunkin teollisesti valmistet-
tuun tavaraan sisdltyvistd kasvihuonekaasujen paistoistd ja kuljetetaan niitd mukana arvoketjussa omana laskutuksen lisdlinja-
naan.

— Tuojat maksavat kasvihuonekaasupaistoistd, jotka sisdltyvit teollisesti valmistetun tavaran valmistuksessa kaytettdviin perusmate-
riaaleihin, mutta eivdt sen muuntamiseen tai muokkaamiseen taikka sen logistisiin liikkeisiin liittyvistd kasvihuonekaas-
upddstoistd. Kyseessd on erittdin hyvi likiarvo, koska yli 90 % teollisesti valmistetun tavaran kasvihuonekaasupaastoistd sisaltyy
perusmateriaaleihin. Se antaa tulliviranomaiselle kiistattoman ndyt6n, jonka nojalla tima voi madrittdd veron perusteen (kunkin
materiaalin luonne ja paino). Se antaa my6s jonkin verran etua tuojille, jolloin ndmi eivit voi viittdd, ettd naitd syrjitdan.

Niitd mekanismeja esitellddn ja analysoidaan yksityiskohtaisemmin jdljempéna.

2.5 Vietyihin tavaroihin sisiltyvien kasvihuonekaasupddstdjen hinnan palauttamisessa on kyse kirjanpidosta
251 Jarjestelma olisi seuraavanlainen: Kun resurssi- ja energiaintensiivinen teollisuus on joutunut maksamaan kasvihuonekaas-

upddstdistddn (joko pddstokauppajirjestelmin pidstdoikeuksien muodossa, jotka on ostettu hiilidioksidiekvivalentteina muuttuvaan
kilohintaan markkinoilta tai kiintedén hintaan sisdltyvin hiiliveron muodossa), sen on pidettdvi tilid kyseisestd maksusta (ja sen
perustana olevasta kasvihuonekaasupidstdjen madrastd) kirjanpitojirjestelméssadn ja siirrettdva se laskutuksessaan eteenpdin asiak-
kailleen (mukaan luettuna laitteistojensa kasvihuonekaasupidstopitoisuuden kuoletus). Talloin uusiokdytetddn olemassa olevaa, pit-
kille kehitettyd kasvihuonekaasujen kirjanpitojirjestelmas, joka on kehitetty EU:ssa maksuttomien paistooikeuksien laskemiseksi
pddstokauppajirjestelmissd, ja tdimé on selked etu. Viimeisten runsaan 50 vuoden aikana saadut kokemukset arvonlisiverotuksesta
osoittanevat tillaisen kulujensiirtojirjestelman teknisesti toteuttamiskelpoiseksi.

2.5.2 Se toimitusketjun asema, jossa timd maksu olisi sisillytettdva laskuihin, on vield médriteltava. Jos se siirrettiisiin lopull-
iselle kuluttajalle, seuraukset olisivat seuraavat:

— Se toisi ehdotetun jarjestelman lihemmaksi kulutusta koskevan sisdisen veron mallia, kuten alv:td tai valmisteveroja, joiden osalta
WTO on nimenomaisesti hyviksynyt rajoilla toteutettavien sopeutustoimien legitimiteetin, ja liséisi siten oikeusvarmuutta.

— Se valttiisi valittdjind toimivien yritysten rasittamisen.

— Se kannustaisi kuluttajakdyttdytymisen muutokseen kohti ilmastoystavillisempid vaihtoehtoja.

2.5.3 Kun yritys vie tavaraa, johon liittyy kasvihuonekaasupiistojen aiheuttamia kustannuksia, sen on seuraavaksi todettava kir-
janpitojirjestelmastddn viedyn tuotteen kasvihuonekaasupaistopitoisuus ja anottava valtiolta tdimén pitoisuuden hyvittdmisti (joko
myymilld vastaavat padstokauppajirjestelman padstdoikeudet markkinoilla uudelleen tai maksamalla hiilivero takaisin) tuotteen sis-
dltimien kasvihuonekaasupdistojen médrin osalta.

2.5.4 Jos pdistooikeuksia jaettaisiin pddstokauppajirjestelmassd parhaiten suoriutuville EU:ssa toimiville tuottajille nykyiseen
tapaan maksutta, timé palautus tehtéisiin EU:n talouden mittakaavassa padstokauppajirjestelman paistooikeuden keskihintaan spot-
markkinahinnan ja EU:n tuottajille maksutta jaettavien paistooikeuksien osuuden perusteella.

() GATT, Report by the Working Party on Border Trade Adjustments, 1970, saatavilla osoitteessa https://www.wto.org/gat-
t_docs/English/SULPDF/90840088.pdf, ks. erityisesti kohdat 4, 11 ja 14.
(19 Saatavilla osoitteessa https:/[www.wto.org/english/res_e/booksp_e[analytic_index_e/gatt1994_ehtm
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2.5.5 Tamd kirjanpitojirjestelma antaa ndyton siitd, ettd viejdlle palautetaan tarkasti maksu kaikista kasvihuonekaasupaistoistd,
jotka on sisallytetty tuotteeseen toimitusketjussa. Viejille ei anneta aiheetonta etua, joten jirjestelmd on WTO:n vaatimusten muka-
inen. Menettelyn oikeudenmukaisuus on helpompi osoittaa tapauskohtaisesti, kun kasvihuonekaasupaistojen hinta on kiintei (kuten
hiilidioksidiverotuksessa). Tdma pitee kuitenkin vain keskiméirin, padstokauppamarkkinoilla onnekkaiden ja huono-onnisten
keinottelijoiden joukossa ja ilmaisista pddstdoikeuksista eri tavoin nauttimaan padsevien, hyvin tai vaatimattomammin suoriutuvien
EU-tuottajien keskuudessa, kun kasvihuonekaasupddstojen hinta vaihtelee (kuten paastokauppamarkkinoilla tapahtuu).

2.6 Tuontituotteita koskeva korjauskeino voi perustua niihin sisiltyvien perusmetallien, -kemikaalien tai -materiaalien
kasvihuonekaasupidstopitoisuuteen

2.6.1 Teollisesti valmistetun tavaran kasvihuonekaasupiistopitoisuudet juontuvat olennaisesti sen materiaaleista.

Teollisesti valmistetun tavaran kasvihuonekaasupiistopitoisuus voidaan jakaa kolmeen paikomponenttiin, joista kukin vastaa
lisdarvoa kerryttdvien toimintojen eri luokkia:

— tuotteen kisittimien perusmetallien, -kemikaalien ja -materiaalien (esim. teris, etyleeni, bentseeni, ammoniakki, suolahappo, lasi,
puu) kasvihuonekaasupiistopitoisuudet

— perusmetallien, -kemikaalien tai -materiaalien muuntamiseksi ja muokkaamiseksi harjoitetun teollisen toiminnan (esimerkiksi
polymerointi, muovaus, tydstiminen, leikkaaminen) kasvihuonekaasupaistopitoisuudet

— lisdarvoa tuottavissa eri vaiheissa tuotantopaikkojen sisdisen ja niiden vilisen logistiikkaketjun kisittdimat kasvihuonekaas-
updastopitoisuudet.

Valtaosa teollisuustuotteiden kasvihuonekaasupiidstopitoisuudesta on niiden sisiltimien perusmetallien, -kemikaalien ja -materiaal-
ien (erityisesti, jos ne ovat kierrdttdméttomid) paistoistd johtuvia. Esimerkkind mainittakoon, ettd koneellisesti jalostetun terdskap-
paleen tuotantoprosessissa kaytetty energia on 2,8 kWh ('), kun taas materiaaliin (') sisdltyvd energia on 117 kWh eli 40 kertaa
suurempi. Esimerkki havainnollistaa kyseisten komponenttien suhteellisen painoarvon suuruusluokan. Lannoitteiden, muovien, elas-
tomeerien, liuottimien, voiteluaineiden ja tekstiilikuitujen yhteydessd lopputuotteen kasvihuonekaasupitoisuudesta hyvin hallitseva
osuus on perdisin niiden valmistuksessa kiytetyistd peruskemikaaleista, miké voidaan péitelld niiden kemiallisesta kaavasta. Tama
tarkoittaa sitd, ettd teollisen tuotteen kasvihuonekaasupddstopitoisuuksien kokonaismairid on mahdollista haarukoida niiden sis-
dltimien perusmetallien, kemikaalien ja materiaalien kasvihuonekaasupdistopitoisuuksista (*).

2.6.2 Tuontituotteisiin sovellettavan korjaavan toimen laskentatapa

2.6.2.1 Jotta rajoilla toteutettavien sopeuttamistoimien hallinnoinnista vastaavilla viranomaisilla olisi seki itseddn ettd vilpit-
tomdéssd mielessd toimivia tuontiyhtioitd ajatellen edellytykset tehokkaaseen tyoskentelyyn ja oikeusvarmuuteen, on sekd veron
peruste ettd verokanta vahvistettava siten, etté jad mahdollisimman vihin mahdollisuuksia tulkintaan tai oikeusriitoihin.

Kasvihuonekaasupddstojen hinnoittelu huomioon ottaen verokanta tarkoittaa joko vaatimusta ostaa paistokauppajirjestelmain kuu-
luvia padstooikeuksia tuontituotteeseen sisiltyvid kasvihuonekaasupiidstojd vastaavasti ja samaan paistooikeuskohtaiseen hintaan
kuin mikd viejille palautetaan (markkinapohjaisen jirjestelmén tapauksessa) tai hiilidioksidiverokannan mairda (kun kyseessd on
kiintedmaksuinen jdrjestelma).

2.6.2.2  Veron peruste on voitava todentaa analysoimalla tuotu tavara itse, silld se on kiistattomin todiste. Puheena olevassa tapauk-
sessa paras mahdollinen veron peruste olisi tuodun tavaran kasvihuonekaasupdistopitoisuus kokonaisuudessaan.

Teollisesti valmistetun tuotteen koko kasvihuonekaasupiistopitoisuuden médrittiminen on vaikeaa, koska kaikki lisdarvoa kerryt-
tdvit toimet, joita sen suhteen on tehty arvoketjun eri vaiheissa, ovat monimutkaisia, eivitkd monet niistd jatd minkénlaista jilked itse
tuotteeseerl.

Toimintamalliksi ehdotetaan edelld hahmoteltua yksinkertaista mutta kiyttokelpoista likimairdistd arviota: Tuodun tavaran koko kas-
vihuonekaasupiistopitoisuutta on ldhestyttavd sen sisdltimien perusmetallien, -kemikaalien tai -materiaalien kasvihuonekaas-
upddstopitoisuudesta kdsin. Tami koskee vain niitd perusmetalleja, -kemikaaleja tai -materiaaleja, joiden osuus on suurempi kuin
esimerkiksi 1 % kokonaismassasta. Laskelmiin on tarkoitus jatkossakin sisillyttdd mikroelektroniikka, joka tuottaa suuria kasvihuone-
kaasupdistojd laitteiden pienestd massasta huolimatta.

(") Yohei Odaa ym., “Energy Consumption Reduction by Machining Process Improvement”, 3rd CIRP Conference, 2012, saatavilla osoitteessa http:/isi-
articles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf

(') Inventory of Carbon and Energy (IEC), saatavilla osoitteessa: http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html

(") Ndmi paistot ovat yleensi positiivisia. Ne voivat olla negatiivisia, jos kyse on kestivyysperiaatteiden mukaisesti kasvatetuista biomateriaaleista
(esim. puu).
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Tuotteen sisltimien materiaalien kasvihuonekaasupiistojen kokonaispitoisuus lasketaan seuraavasti: Tuotteen merkittivin osan sis-
dltamien kunkin perusmetallin, -kemikaalin tai -materiaalin massa kerrotaan timén perusmetallin, -kemikaalin tai -materiaalin kasvi-
huonekaasupiistointensiteetilld (eli yhden timéin perusmetallin, -kemikaalin tai -materiaalin kilon suuruisen maaran kasittamilld
kasvihuonekaasupaddstoilld).

Kasvihuonekaasupddstojen keskimadrdinen intensiteetti on madritetty useimpien perusmetallien, -kemikaalien ja -materiaalien osalta
kussakin maassa. Luvut ovat saatavilla useista julkisista tietokannoista (jotka on lueteltu esimerkiksi kasvihuonekaasujen vihentdmistd
koskevassa poytikirjassa (14), jotka perustuvat pitkille kehitettyihin elinkaariarviointimenetelmiin (life-cycle assessment, LCA) ja kisit-
tavat my0s Kiinan.

2.6.2.3  Jotta voidaan kannustaa kasvihuonekaasupiistojen intensiteetin vihentdmiseen yksittdisissd laitoksissa ja tietojen julkai-
suun sekd palkita siitd, ehdotetaan seuraavaa mekanismia, joka synnyttaa positiivisen kierteen.

— Jos tuottaja voi luotettavasti osoittaa todellisen kasvihuonekaasupadstojen intensiteettinsi, tdtd arvoa sovelletaan EU:hun tuotaviin
sen tuotteisiin. Jos téllaisia luotettavia tietoja ei kuitenkaan toimiteta, kaytetddn alkuperdmaan keskimdaariistd kasvihuonekaas-
upddstointensiteettid, joka lasketaan jiljelld olevan tuotannon ja jiljelld olevien kasvihuonekaasupdistojen mairan perusteella,
kun luotettavia tietoja toimittaneista tuottajista saadut tiedot on vihennetty.

— Niin ollen kaikkein ilmastoystavillisimmit tuottajat asianomaisessa maassa otetaan kirjanpidossa huomioon ensi kddessi (jotta
nditi ei rasiteta kyseistd maakohtaista keskiarvoa soveltamalla). Timin vuoksi kansallinen keskiarvo — sen jilkeen kun nima "kun-
nolliset’tuottajat on poistettu laskelmasta — heikkenee ajan mittaan, mikd kannustaa muitakin tuottajia toimittamaan luotettavat
tiedot.

2.6.2.4  EU voisi lisdksi tarjota ulkomaisille yrityksille teknistd tukea, kun ne perustavat vaadittavia luotettavia kirjanpitojirjest-
elmid kasvihuonekaasupiistoille, ja siten jatkaa nykyistd ystavillismielistd suhtautumista kauppakumppaneihin.

2.6.2.5  Jotta estetddn haikiilemattomid toimijoita lukemasta matalaa kasvihuonekaasupaistojen intensiteettid asiattomasti yhden
jos toisenkin tuotantolaitoksen hyviksi, voitaisiin kehittid jaljitettdvyysjirjestelmd, joka perustuu esimerkiksi lohkoketjuihin, ja kéyt-
tda sitd.

Bryssel 17. heindkuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteans

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(4 Kattava luettelo tietoja eri materiaalien ja prosessien kasvihuonekaasupdistoistd tarjoavista tietokannoista on saatavilla osoitteessa
http:/[www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases
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1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK korostaa tissd lausunnossa, ettd Iyhyet ketjut ja agroekologia luovat uusia mahdollisuuksia eurooppalaisille viljeli-
joille. Ndma innovatiiviset toimintamallit, joiden suuntaus on péinvastainen kuin elintarvikejarjestelmien globalisaatiossa, ovat yli 50
vuoden kuluessa jasentyneet, niitd on tutkittu useissa kansallisissa ja unionin laajuisissa tutkimusohjelmissa, niiden kehittdmistd on
tuettu julkisin ja yksityisin varoin, ja ne houkuttelevat yhi enemman uusia viljelijoita tillaisiin jarjestelmiin. Agroekologia ja lyhyet
ketjut ovat ndin ollen osoittaneet valmiutensa ja soveltuvuutensa vastata elintarvikealan haasteisiin. Ne voisivat muodostaa keskeisen
pilarin politiikalle, jolla pyritddn kestdviin elintarvikejdrjestelmiin ja kestdvan kehityksen tavoitteisiin 10 vuodessa (2030).

1.2 Koko Euroopassa kehitetddn nyt innovatiivisia jirjestelmi, joissa kuluttajat ja tuottajat ovat ldhempani toisiaan. Niitd ovat
esimerkiksi CSA-mallit (kumppanuusmaatalous) ja muut "ruokakorimallit”. Monet nisté tuottajista harjoittavat luonnonmukaista
viljelyd tai muita ymparistoystavillisid tuotantomenetelmid, joille ei ole erityistd laatumerkintdd. Usein alueelliset yhteisot osallistuvat
ndihin ja perustavat eri toimijoita yhteen tuovia paikallisia elintarvikehallinnointijirjestelmia ja edistavit eritoten paikallisten tuottei-
den kiyttod suurtaloustoiminnassa. Lyhyissd ketjuissa harjoitettava myynti tarjoaa pienille toimijoille todellisia mahdollisuuksia kas-
vattaa tilojen lisdarvoa ja tuottavuutta. Téllainen toiminnan palauttaminen jilleen paikalliseksi luo tydpaikkoja ja elinvoimaa alueille
sekd lisdd voimakkaasti sithen osallistuvien maataloustuottajien sitoutumista. Kuluttajille kyse on tuoreiden ja hyvilaatuisten tuottei-
den ldhteestd, kiinnostavasta historiasta ja ihmissuhteista sekd mahdollisuudesta osoittaa kiinnostusta ravitsemusta ja tuotteiden arvoa
kohtaan ja oppia niista.

1.3 Tdmd tuotanto- ja jakelumuoto ei sovellu kaikille maatiloille tuotantotyypin tai maantieteellisen sijainnin vuoksi tai koska
ei ole riittdvasti kaupunkivaestod, joka kykenisi kuluttamaan esimerkiksi tietyn hyvin maatalousvaltaisen alueen kaiken viinin tai kai-
ken oliivi6ljyn. Se ei my6skédn voi tayttdd muualla kuin paikallisesti tuotettujen tuotteiden tarvetta. Pidemmissi ketjuissa eurooppalai-
set laatumerkintéjirjestelmit (suojattu maantieteellinen merkintd, suojattu alkuperdnimitys, aito perinteinen tuote) muodostavat
perustan tuotteen tunnistamiselle ja hyodyntimiselle ja helpottavat kuluttajien valintoja.



C353/66 Euroopan unionin virallinen lehti 18.10.2019

1.4 ETSK toteaa tdssd yhteydessd, ettd agroekologiasta on muodostumassa uusi elintarvike- ja maatalousalan toimintamalli.
Agroekologiassa, joka on tieteenala, menetelmd ja yhteiskunnallinen liike, elintarvikejirjestelmai tarkastellaan kokonaisuutena ja
pyritddn lihentiméddn tuottajan suhdetta ympéristoonsd sdilyttdmalld tai palauttamalla ennalleen agroekologis-sosiaalisen jérjest-
elmidn monimuotoisuus ja rikkaus. FAO tukee agroekologiaa, ja siitd on tehty runsaasti tutkimuksia ja jirjestetty konferensseja; sen
kehitys on voimakasta Euroopassa, my6s institutionaalisella tasolla kansallisten maatalouden kehittdmisohjelmien puitteissa.

1.5 ETSK katsoo, ettd agroekologia on tavoite, jota kohti koko Euroopan maatalouden on siirryttiva. Euroopan maatalous on
erottamattomasti sidoksissa luonnonvarojen vaalimiseen, jotta sitd voidaan kehittdd. On tuettava ja nostettava esiin toimia, joilla
pyritddn siirtymdin kohti tuotantopanosten vihentidmistd, maaperin ennallistamista, monipuolisten lajikkeiden kiyttoonottoa ja
luonnon monimuotoisuuden suojelua ja joiden lihtokohtana ovat pitkalle kehitetyt mallit, kuten luonnonmukainen viljely (lukuun
ottamatta erditd “teollisia”luomutuotantosuuntauksia), permakulttuuri ja muut perinteiset maanviljelyjarjestelmat.

1.6 ETSK pitéi toivottavana agroekologiahankkeen kdynnistamistd EU:n laajuisesti. Lihtokohdaksi olisi otettava jasennetty, eri
vilinein tuettu paikallinen, alueellinen ja unionin laajuinen toimintaohjelma. ETSK:n edistimai yleinen elintarvikepolitiikka voi tarjota
tahdn puitteet. Tirkeitd toimia ovat muun muassa seuraavat:

— rahoituksen saatavuuden varmistaminen tarvittavien yksilollisten tai kollektiivisten vilineiden kdyttoon ottamiseksi (YMP:n toinen
pilari)

— elintarvikelainsddddnnon soveltaminen siten, ettd se soveltuu pientuottajille ja antaa joustovaraa pienimuotoiselle tuotannolle;
tima koskee my6s merkintdvaatimuksia ym.

— asianmukaisten koulutus- ja neuvontapalvelujen luominen tai vahvistaminen jalostusta, suoramyyntia ja agroekologiaa varten

— viljelij6iden vilisten yhteydenpitoverkostojen edistdminen

— tutkimuksen suuntaaminen kohti agroekologiaa ja tuottajien tarpeita lyhyissi ketjuissa

— alueellisella tasolla soveltuvien kilpailusdintojen laatiminen, jotta suurtaloustoiminnan hankinnoissa voidaan hyodyntai lyhyiti ja

paikallisia ketjuja.
2. Johdanto
2.1 Kahdessa ETSK:n lausunnossa (') on korostettu tarvetta kehittdd EU:lle kattava elintarvikepolitiikka useiden pilarien

pohjalta. Yksi ndistd on lyhyempien elintarvikeketjujen kehittdminen.

2.2 Paikallisesti ja alueellisesti on toteutettu yhi enemman aloitteita vaihtoehtoisten elintarvikejirjestelmien ja lyhyiden elintar-
vikeketjujen tukemiseksi. Kattavan elintarvikepolitiikan olisi pohjauduttava kaikille tasoille — paikalliselle, alueelliselle, valtio- ja EU-
tasolle — yhteiseen hallintoon, jota sen pitdisi my0s tukea ja kehittdd. Téllaisen lihestymistavan avulla voitaisiin luoda suotuisat puitteet
néiden aloitteiden menestymiselle, riippumatta siitd, milld tasolla ne toteutetaan. Se on tarpeen myds kestavin kehityksen tavoitteiden
toteuttamiseksi Euroopassa.

2.3 Tastd ndkokulmasta agroekologia nayttiytyy uutena elintarvike- ja maatalousalan toimintamallina, joka tukee elintarvik-
keiden uudenlaisten hankinta- ja tuotantokaytintojen kehittdmista.

2.4 Téssé lausunnossa pyritddn tarkastelemaan tuottajien ja kuluttajien lahentdmistd lyhyemmissa ketjuissa seké agroekologian
kehittdmistd, jotta voidaan luoda edellytykset ja vilineet, joiden avulla elintarvikejirjestelmd voidaan suunnata kohti kestévin kehityk-
sen tavoitteiden tdysimittaista toteuttamista.

3. Lyhyiden toimitusketjujen kehittiminen

3.1 Euroopan unioni kiyttdd maaseudun kehittdmispolitiikan yhteydessd seuraavaa maaritelmad [asetus (EU) N:o 1305/2013]:
lyhyelld toimitusketjulla tarkoitetaan "toimitusketjua, johon osallistuu vain joitakin talouden toimijoita, jotka ovat sitoutuneet
yhteistydhon, paikalliseen talouskehitykseen sekd tiiviisiin maantieteellisiin ja yhteiskunnallisiin suhteisiin tuottajien, jalostajien ja
kuluttajien valilla” (2).

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Kestdvimmit elintarvikejirjestelmat”(EUVL C 303, 19.8.2016, s. 64) ja ETSK:n lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskun-
nan panos kattavan EU:n elintarvikepolitiikan kehittdmiseen”(EUVL C 129, 11.4.2018, 5. 18).
(®) Asetus (EU) N:o 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1305
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3.2 Elintarvikkeiden jakelu on muuttunut perusteellisesti 1990-luvun lopun jalkeen. Entistd parempi ravitsemusvalistus ja
huonoihin maatalous- ja elintarviketeollisuuskdytintoihin liittyvit useat terveyskriisit ovat saaneet kuluttajat vaatimaan yhd enem-
min uusia laatukriteerejd, joissa otetaan huomioon terveys ja kestivd kehitys (*). Maatalousmarkkinoiden sidntelyn purkaminen,
voimakas hintojen vaihtelu niin, ettd ne usein alittavat tuotantokustannukset, ja alhaiset maataloustulot sekd kuluttajien yhi kasvava
huoli terveen ja laadukkaan ravinnon saannista ohjaavat osan maataloustuottajista kehittimain tuotanto- ja jakelumenetelmidén. Kai-
kissa ketjun vaiheissa ilmenee nyt monipuolistamissuuntauksia tuotannosta aina kulutukseen saakka. Uusia maataloustuotan-
tokdytdntojen ilmaantuu, tuottajien on toimittava aloitteellisesti ja etsittdvd uusia markkinoita tai kehitettdvd uusia tapoja myyda
lyhyissd ketjuissa, jotta monipuolistamiseen tehtévit inhimilliset ja taloudelliset investoinnit palkitaan, ja kdytinnoissé siirrytddn yha
enemmin kohti kestavyyttd tuottajien ja kuluttajien vilisen lihentymisen seurauksena. Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu totesi
vuonna 2015, ettd 15 prosenttia maataloustuottajista myi puolet tuotannostaan lyhyiden ketjujen kautta. Lisiksi vuonna 2016 teh-
dyn Eurobarometri-kyselyn mukaan neljd viidestd Euroopan kansalaisesta katsoi, ettd maataloustuottajien roolia maatalouden elintar-
vikeketjussa on tirked vahvistaa. Lyhyet ketjut valtaavat alaa Euroopassa, mutta epétasaisesti eri maissa.

3.3 Suoramyynnin muotoja on siten lukuisia. Perinteisten muotojen — suoraan tilalla tai sen ulkopuolella tapahtuva myynti —
ohella kehitetddn nyt uudenlaisia aloitteita. Yksi viimeisten 20 vuoden aikana voimakkaimmin kehittyneistd innovatiivisista aloista
ovat paikalliset ja yhteisvastuulliset kumppanuudet, jotka yhdistavit kuluttajat ja tuottajat padasiassa luonnonmukaisesti tuotettuja
tuotteita sisiltdvien ruokakorien toimittamiseksi sopimusluonteisesti. Niitd tuo yhteen ja kehittdd kansainvilinen organisaatio
Urgenci. Lisaksi useissa maissa on kehitetty kollektiivisia toimintamalleja alan vauhdittamiseksi jirjestimalld paikallisia markkinoita ja
tapahtumia, kuten "Campagna amica”ltaliassa. Osuuskuntasektorin panos on hyvin tirkei. Se houkuttelee nuoria ja uusia tulijoita,
jotka ovat usein innostuneita osuuskunta-ajatuksesta.

3.4 Edelld mainitussa lausunnossa (*) korostettiin lyhyiden elintarvikeketjujen "hyvin myonteista"vaikutusta erityisesti tuottei-
den tuoreuteen ja aistinvaraisiin ominaisuuksiin seké ravitsemukselliseen laatuun. Globaalia elintarvikejirjestelmid on kehitetty 30
vuoden ajan, mutta nyt tunnustetaan ja ollaan yksimielisid siitd, ettd tuottajien ja kuluttajien vélisten yhteyksien ldhentdmiselld seka
paikallisilla jarjestelmilld on useita hyodyllisid vaikutuksia. Lyhyet ketjut parantavat pienten tilojen lisdarvoa ja tuottavuutta ja mah-
dollistavat sellaisten yksiloityjen tuotteiden myynnin, joiden takana on jokin tarina kerrottavana kuluttajille. Ndin kuluttajat ovat
valmiita maksamaan niistd enemmin, ja ne eldvoittavit maaseutua ja luovat sosiaalisia yhteyksid. Elintarviketuotannon ja jakeluketju-
jen laadun parantumisen myotd kuluttajien vastuuntunto ravinnon arvosta ja tuhlaamisesta kasvaa, ja ndin vihennetdan mys ravin-
non vaikutuksia ilmastonmuutokseen.

3.4.1 Tami jakelumalli saa aikaan positiivisia ulkoisvaikutuksia koko yhteislle (sellaisten tyopaikkojen syntyminen, joita ei
voida siirtdd muualle, lisdarvon sdilyminen alueella, matkailijoiden ja tai uusien asukkaiden houkutteleminen). Ndmd laajemmat
ulkoisvaikutukset on otettava huomioon tuettaessa lyhyiden ketjujen kehittdmistd ja alueiden potentiaalia.

3.4.2 Lyhyisiin ketjuihin liittyvid aloitteita on runsaasti, ja ne perustuvat sosiaalisiin, organisatorisiin ja alueellisiin innovaatioi-
hin, jotka ovat vasta jasentymissi. Useissa aloitteissa korostetaan alueellista ulottuvuutta ja kollektiivista identiteettid niiden kestdvy-
yden ja pysyvyyden avaintekijoind. Haasteena on siis tarjota vilineet alueellisten elintarvikejdrjestelmien kehittdmiselle toimijoita
edustavan paikallishallintorakenteen pohjalta (°).

3.5 Internet on osoittautunut lyhyiden ketjujen uudeksi kokeilu- ja innovointiymparistoksi. Sen kaytto on yleistynyt viime
vuosikymmenten aikana my®s lyhyiden elintarvikeketjujen yhteydessi. Internet tarjoaa laajemmat markkinat kuin perinteisten tuotta-
jien markkinat, ja sen avulla voidaan néin parantaa ja sujuvoittaa kauppavaihtoa. Viiden viime vuoden aikana on perustettu lukuisia
verkkotilausalustoja. Namd erddnlaiset "elintarvikekeskukset”mahdollistavat suoran yhteydenpidon tuottajien ja kuluttajien valilld, eri-
toten sellaisten tuotteiden yhteydessd, joita on saatavilla vain paikallisesti. Niiden ansiosta tuottajien lisiksi myos kuluttajat voivat jir-
jestdytyd ostoksia tai myyntid varten ryhmaksi, mikd helpottaa lyhyiden elintarvikeketjujen logistiikkaa. Muitakin digitaalisia vélineitd
kéytetddn tuotteiden tuotannossa ja jalostamisessa.

4. Agroekologia, uusi tapa tarkastella maataloutta

4.1 FAO ehdotti Roomassa vuonna 2018 jirjestetyssd toisessa kansainvilisessd agroekologiasymposiumissa méiritelmad,
jonka mukaan agroekologiassa sovelletaan ekologisia kisitteitd ja periaatteita, jotta voidaan optimoida kasvien, eldinten, ihmisten ja
ympdriston vuorovaikutus, unohtamatta sosiaalisia nakokohtia, jotka on otettava huomioon niin, etti elintarvikejirjestelma on kes-
tdvd ja tasapuolinen. Luomalla synergioita agroekologia voi edistdd elintarviketuotantoa, elintarviketurvaa ja ravitsemusta, mutta
lisaksi se tukee kestdvin maatalouden kannalta keskeisten ekosysteemipalvelujen ja luonnon monimuotoisuuden palauttamista ().

() Codron, J.-M,, Sirieix, L., Reardon, T., Social and Environmental Attributes of Food Products: Signaling and Consumer Perception, With European

Hlustrations, Agriculture and Human Values, vol. 23, nro 3, 2006, s. 283-297.

Ks. alaviite 1.

() Le Velly, R, Dynamiques des systemes alimentaires alternatifs, Systémes agroalimentaires en transition, (Elintarvikejarjestelmien dynamiikka,
siirtymédvaiheessa olevat maatalouden elintarvikejirjestelmit), Edition Quae, 2017, s. 149-158.

() http://www.fao.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium.
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4.2 Agroekologia rakentuu kolmelle laajalle ulottuvuudelle. Ensimméinen on jo 1920-luvulla syntynyt agroekologia, joka
koostui tieteenalojen (fysiikka, kemia, ekologia, aluesuunnittelu) kokonaisuudesta, jossa maataloutta kisiteltiin agroekosysteemin
monimuotoisten vuorovaikutusjirjestelmien kautta. Toinen ulottuvuus on agroekologia sellaisten kestivien maatalouskiytintojen
kokonaisuutena, jotka optimoivat ja vakauttavat satoa. Kolmas agroekologian ulottuvuus on sen olemassaolo yhteiskunnallisena liik-
keend, jolla pyritddn elintarvikeomavaraisuuteen ja luomaan uusia monitoimisia rooleja maataloudelle (). Agroekologia on myos
kehittynyt siten, ettd siind otetaan entistd paremmin huomioon elintarvikealan haasteet, minki osoittavat esimerkiksi artikkeli Rede-
signing the food system (Hill, 1985) ja Steve Gliessmanin perusteos Agroecology: The Ecology of Sustainable Food Systems.

4.3 Agroekologia perustuu kymmeneen yhteiseen FAO:n médrittiméan ja erittelemddn periaatteeseen, joilla pyritddn tuke-
maan maita elintarvike- ja maatalousjirjestelmiensd muuttamisessa, tekemdin kestivin maatalouden harjoittamisesta yleisempad
sekd saavuttamaan néldn poistamisen tavoite ja monia muita kestdvan kehityksen mukaisia tavoitteita:

— monimuotoisuus, synergiat, tehokkuus, sietokyky, kierritys, yhdessi luominen ja tietimyksen vaihto (agroekologisten
jarjestelmien, peruskdytintdjen ja innovatiivisten ldhestymistapojen yhteisten piirteiden kuvaus)

— inhimilliset ja sosiaaliset arvot, kulttuuri ja ruokaperinteet (asiayhteyteen liittyvit piirteet)

— kierto- ja yhteisvastuullinen talous, vastuullinen hallinto (suotuisa ymparisto).

Agroekologian kymmenen osa-aluetta liittyvit toisiinsa ja ovat toisistaan riippuvaisia (%).

4.4 Niitd kymmentd periaatetta voidaan katsoa sovellettavan monissa maatalouden muodoissa: luonnonmukaisella maat-
aloudella, jossa sovelletaan samoja periaatteita standardoiduissa puitteissa (EU:n asetus luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnon-
mukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnoisti (%)), biodynaamisella viljelylld, integroidulla maataloudella, peltometsaviljelylld, jossa
yhdistyvit maanviljely ja puuntuotanto, ja permakulttuurilla on yhteinen perusta, joka muodostaa monimuotoisen ja jirjestelmallisen
lahestymistavan maatalouteen tuotannosta aina elintarvikkeiden kulutukseen. Niissd maatalouden muodoissa on syytd korostaa
maaperin laadun ja elinvoimaisuuden sailyttimisen keskeistd merkitysta.

Agroekologia merkitsee ajattelutavan muutosta maataloudessa, jotta voidaan torjua ilmastonmuutosta, ennallistaa elollisia ekosys-
teemejd ja suojella vettd, maaperd ja kaikkia luonnonvaroja, joista maataloustuotanto on riippuvainen. On syytd tukea maatalous-
tuottajien kaikenlaisia sitoumuksia, joiden tarkoituksena on tarkastella maatalouskdytintojd ja suhdetta ekosysteemiin uudella tavalla,
jotta voidaan vdhentdd kielteisid ja lisdtd myonteisid ulkoisvaikutuksia. Kemikaalien kdyton vdhentiminen, monimuotoisuuden
lisddminen kiertoviljelyssd, maan kasvukuntoa yllapitavé viljely ja luonnon monimuotoisuuden siilyttiminen ovat toimia, joilla
edistetddn siirtymisté kohti agroekologiaa kaikilla tiloilla Euroopassa ja joita on tuettava.

4.5 Yhteiskunnallinen liike, joka sai alkunsa vuosina 1970-1980 Latinalaisessa Amerikassa Via Campesinan kaltaisten jar-
jestojen aloitteesta, kdynnisti tdmin elintarvikejirjestelmdd koskevan mallin mittavan ja sen kolmen ulottuvuuden (tieteellinen,
tekninen ja yhteiskunnallinen) kansainvilisen kehityksen. Eurooppa on myds mukana tissd liikkeessi. FAO jirjesti ensimmdisen sym-
posiumin Roomassa syyskuussa 2014 otsikolla "Agroecology for food security”. Sen jilkeen on jirjestetty useita alueellisia semi-
naareja, kuten Budapestissa marraskuussa 2016 pidetty Euroopan laajuinen seminaari. FAO kehottaa kehittdimédin agroekologiaa
kestdvin kehityksen ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Seuraava tapahtuma jérjestetdin Euroopassa vuoden 2019
loppupuolella. Unionin Horisontti 2020 -tutkimusohjelmaan sisaltyy useita agroekologiaan, luonnonmukaiseen viljelyyn ja lyhyisiin
ketjuihin liittyvid teemoja, ja maatalouden tuottavuutta ja kestavyyttd koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden (EIP-AGRI)
teemaryhmd, joka on myos tutkinut nditd kestdvin kehityksen teemoja, jirjestdd seuraavan agroekologiaa kisittelevin maatalouden
innovoinnin huippukokouksen Ranskassa kesdkuussa 2019.

4.6 Agroekologia vakiinnuttaa asemaansa pikku hiljaa, erityisesti Ranskassa (1°). Ranska on sisillyttinyt agroekologian Rans-
kan maatalouslakiin ja luonut sille oikeudelliset ja taloudelliset vélineet, ja se on ndin ottanut agroekologian maataloutensa kehit-
timisen keskioon (''). Rahoituksen myontiminen ja useiden ranskalaisten erityisohjelmien ohjaaminen tidhdn suuntaan ovat saaneet
aikaan monia maataloustuottajien yhteisid dynaamisia hankkeita ja tukeneet niitd suunnaten maatalouden kehittdmista ja maatalous-
tuotantoa entistd kestdvipohjaisempaan suuntaan (12).

() https:/[pubs.iied.org/146291IED[?c=foodag.

(®) http:/fwww.fao.org/3/i9037en/i9037en.pdf.

(°) Neuvoston asetus (EY) N:o 834/2007, annettu 28 piivini kesikuuta 2007 , luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen
tuotteiden merkinnoistd sekd asetuksen (ETY) N:o 2092/91 kumoamisesta.

("9 S.Bellon.

(") 1 §:44 on muutettu maatalouden tulevaisuutta koskevalla lailla, josta ddnestettiin 13.lokakuuta 2014, Code rural et de la péche maritime (maata-
lous- ja merikalastuslaki).

(') EIP Agroecology Europe: http:/[www.agroecology-europe.org/


https://pubs.iied.org/14629IIED/?c=foodag
http://www.fao.org/3/i9037en/i9037en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32007R0834
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4.6.1 Tutkimuksissa esiin tuotuja, kehitysjdrjestjen raportoimia lupaavia tuloksia ovat muun muassa seuraavat:

— maataloustuottajat: maaperdn hedelmillisyyden lisddntyminen, tuotantokustannusten laskeminen, entistd suurempi paatoksen-
teon itsendisyys, maatalousjirjestelmien sietokyvyn kehittyminen ilmastouhkien varalta ja ammatin arvostuksen paraneminen

— kuluttajat: ravinnon ja vesien terveydellinen ja ravitsemuksellinen laatu, luonnon monimuotoisuuden ja maisemien sdilyttdiminen
sekd maatalouskdytintoihin (karjankasvatus ja viljely) liittyvit takeet (*?).

4.6.2 Naitd tuloksia vahvistavat agroekologisten hankkeiden tuoma kollektiivinen ulottuvuus, maataloustuottajien osallistumi-
nen ehdotusten laatimiseen ja innovointiin niiden yhteydess4, halu toimia entistd paremmin sekd tarve alentaa tuotantokustannuksia.
Verkkoalustat (#) voivat mahdollistaa tuotettujen teknisten ja tieteellisten tulosten ja siirtymin lipikdyneiden maataloustuottajien
kokemusten tarvittavan hyddyntdmisen unohtamatta koulutuksen ja yhteisen toiminnan merkitysta.

4.6.3 Yksi tulevien maataloustuottajien koulutuksen tehtavistd julkisissa maatalousoppilaitoksissa on agroekologian kehityksen
edistiminen. Asiaa koskevaa opetuksellista sisdltod on saatavilla yhi enemmin (%), ja opiskelijat ovat entistd halukkaampia
edistimain tdtd siirtyméi ja agroekologista tuotantoa tulevassa tydelimassiin ('6). Ranskan agroekologisessa siirtyméohjelmassa on
tarkoituksena parantaa oppilaiden ravitsemusta tarjoamalla maatalousoppilaitosten ruokaloissa paikallisista tuotteista valmistettuja
aterioita ja lisitd ndin oppilaiden tietoisuutta elintarvikekysymyksista.

4.6.4 Ranskan hallitus on luonut siirtymén tukemiseksi eri alueilla alueelliset elintarvikehankkeet, joiden puitteissa vapaasti
muodostetut ryhmit suunnittelevat tarvittavia toimia paikallisen elintarvikejdrjestelmédn parantamiseksi. Vaikuttaa siltd, ettd
resurssien riittimittomyydestd huolimatta ohjelmat herittavit kiinnostusta ja tulokset ovat rohkaisevia.

4.7 Lyhyet ketjut ja agroekologia, toisiinsa liittyvit siirtymit

471 Agroekologialle on tyypillistd erityisesti tdydentdvan tuotannon monimuotoisuus tiloilla. Olipa kyse sitten agroekologisen
kotieldintalouden tai viljelyn tuotteista, on tirkedd, ettd luodaan uusia ja pysyvid markkinoita. Lyhyet elintarvikeketjut vaikuttavatkin
tarjoavan soveltuvan ratkaisun tahdn siirtymén tuomaan haasteeseen.

4.7.2 Lisiksi on tdrkedd korostaa, ettd agroekologian ja lyhyiden ketjujen yhdistiminen unionin laajuisesti, kansallisesti ja pai-
kallisesti on johtanut elintarviketuotannon alueelliseen hallinnointiin, johon toimijat osallistuvat uusilla tavoilla. Menettelyja, joissa
luodaan yhteyksid kaupunkien ja niiden liheisyydessd harjoitettavan elintarvikkeiden tuotantotoiminnan vilille, on jo kdynnistetty
useissa paikoissa: Milano Italiassa, Montpellier Ranskassa, Gent, Bryssel ja Liege Belgiassa sekéd Toronto Kanadassa.

5. Lyhyiden ketjujen ja agroekologian kehittiminen kestidvien elintarvikejirjestelmien luomiseksi
5.1 Laadukkaan ravinnon edistiminen
51.1 Vuonna 2012 toteutetussa eurooppalaisessa lyhyitd ketjuja ja paikallisia elintarvikejarjestelmid koskeneessa tutkimusohjel-

massa, jota oli ohjaamassa Coventryn yliopisto ja jossa olivat mukana myds Euroopan komission maatalouden ja terveyden pddosas-
tot, korostettiin, ettd laatuun, jiljitettdvyyteen ja avoimuuteen liittyvien tekijéiden on oltava osto- ja myyntitapahtuman keskiossa.
EU:n on ndin ollen annettava tuottajille ja kuluttajille keinot rakentaa tillaista kolmiomallia ja vakiinnuttaa se, Iyhyen ketjun muodosta
riippumatta. On todettu, ettd valtaosa lyhyissi ketjuissa myytavistd tuotteista on periisin luonnonmukaisesta viljelysti tai eri maissa
kiytetyistd muista sertifioimattomista menetelmisté, joissa ei kiytetd keinotekoisia tuotantopanoksia. Tima osatekiji on keskeinen
agroekologian ja lyhyiden ketjujen lihentdmisessd. Agroekologian periaatteet ja puitteet voivatkin luoda riittdvin suuren ja vakaan
luottamuksen, jonka ansiosta kuluttajat tunnistavat lyhyiden ketjujen kehitykselle ja kestivyydelle vilttimattomit tekijit eli laadun,
jaljitettavyyden ja avoimuuden, vaikka kyse ei olisi maatalousjirjestelmastd, jolla on tietty laatumerkintd. Kuluttajien ja muiden tuotta-
jien tiloille tekemat sadnnolliset vierailut néyttavat olevan tehokas osallisuuden tae, jolla lisdtddn avoimuutta, kehitetddn kontekstuaal-
isia indikaattoreita ja seurataan agroekologisia kaytantoja (7).

) Claveirol, C., La transition agroécologique: défis et enjeux (agroekologisen siirtyman haasteet), Les avis du CESE, 2016.
https:/[rd-agri.fr|

https://pollen.chlorofil fr[?s=agroecologie.
http:/[www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf.
http:/[www.cocreate.brussels/-CosyFood-.

®)
("9
®)
(*9) http:
() http:


https://rd-agri.fr/
https://pollen.chlorofil.fr/?s=agroecologie
http://www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf
http://www.cocreate.brussels/-CosyFood
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5.1.2 Uusimmat tutkimukset ovat osoittaneet, etti Iyhyet ketjut kohentavat huomattavasti ihmisten terveyttd yksilotasolla. Ihmi-
set kiinnittavit entistd enemman huomiota sithen, mitd syovit, seki tapaan, jolla ruoka tuotetaan. Toisaalta tissd on kyse myos erino-
maisesta tilaisuudesta sosiaaliseen oppimiseen, myos terveellisiin ruokailutottumuksiin.

5.2 Saatavuus ja elintarviketurva

5.2.1 Useissa eurooppalaisissa tutkimushankkeissa (*®) ('), tuodaan tilld hetkelld esiin, ettd Iyhyitd ketjuja rakennetaan ja organ-
isoidaan yleensd niin, ettd ne siirtyvat pieniltd erikoismarkkinoilta osaksi todellisia elintarvikkeiden kulutustottumuksia. Timi on
ollut mahdollista ennen kaikkea useiden toimijoiden verkostoitumisen ansiosta unionin laajuisesti EU:n eri rahoitusohjelmien tuke-
mien hankkeiden vilitykselld. Timi nopea kehitys on kuitenkin rajallista, koska tietyt tuotteet jaivit kaikkein koyhimpien kotitalouk-
sien ulottumattomiin. Olisi tarkoituksenmukaista jatkaa ETSK:n aikaisemmissa lausunnoista tehtyé ty6td, jossa tarkastellaan, minkd
tukitoimien avulla ndiden elintarvikkeiden saatavuutta voitaisiin parantaa. Ranskassa saadaan pian pditokseen useita asiaa koskevia
tutkimushankkeita (RMT Alimentation (2%), Projet Casdar ACCESSIBLE (?') ja alueelliset elintarvikehankkeet (22)).

5.2.2 Kaytettdvissd olevista valineistd maatalouden tuottavuutta ja kestdvyyttd koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanu-
uden (EIP-AGRI) ja tutkimuksen padosaston tutkimus- ja innovointiresursseja voidaan osoittaa agroekologiaan ja lyhyisiin ketjuihin
tulevan Horisontti Eurooppa -ohjelman puitteissa. Tulevan YMP:n yhteydessi ympiristdohjelmia (ECO-schemes) olisi hyddynnettiva
siten, ettd ne edistdvit maataloustuottajien mahdollisuuksia ottaa asteittain kdyttoon agroekologian mukaisia menetelmii ja kehittdd
jarjestelmid kohti lyhyita ketjuja. Sama koskee toisen pilarin mukaisia toimia, kuten maatalouden ympirist6- ja ilmastotoimenpiteitd ja
investointitukia, joita tarvitaan niiden toteuttamiseksi, sekd jalostuksen ja kaupan pitdmisen vilineitd. On kehitettivi sopivia koulu-
tus- ja neuvontavalineitd seki paikallista toimintaa Leader-ohjelmien tuella. Alueellisten aloitteiden tukemisessa voidaan lisdksi hyo-
dyntad koheesioon kohdennettuja varoja.

5.2.3 On laadittava tarkoituksenmukaisia sddnt6jd, jotta mahdollistetaan nykyisten kilpailusddntojen rajoittamat julkiset tavara-
hankinnat lyhyistd ketjuista. Lisiksi on tarpeen luoda lyhyille ketjuille soveltuvat sdinnét. Elintarvikehygieniasta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 (¥*) antaa pientuottajille joustomahdollisuuksia HACCP-jarjestelmén (vaara-
analyysin ja kriittisten hallintapisteiden jdrjestelmd) soveltamisessa. Niitd mahdollisuuksia on kaytettavi kaikissa EU:n jasenvaltiossa.
Sama koskee myos tuotteiden merkintisddntojd. Jalostettujen elintarvikkeiden alkuperdmerkintd (esimerkiksi ravintolassa tai suur-
taloustoiminnassa) voi toimia tukena, silld jos elintarvikkeen alkuperi ilmoitetaan avoimesti, on todennikoisempad, ettd kuluttaja val-
itsee ldhelld valmistetun tuotteen tai aterian, vaikka joutuisikin maksamaan siitd hieman enemmin. 4G-verkon kattavuus (puhelin ja
internet) maaseutualueilla on tirkedd, jotta helpotetaan tuotteiden saatavuutta ja yhteyttd kuluttajiin digitalisaation kehityksen ansio-
sta.

524 Usein mainitaan huoli agroekologian ja lihiketjujen kyvysti ravita maailma ja maapallon koko viesto, jonka odotetaan
vuonna 2050 olevan 10 miljardia. Useiden tutkimuslaitosten tutkimustulokset ovat tédssd asiassa selkedt: kansainvalisesti agroekolo-
gian kehitys ja resurssien kdyttoon asettaminen maataloudessa ja sen ulkopuolella ovat valttimattomid ja my6s mahdollisia, kun
otetaan huomioon taloudelliset, ymparistoon liittyvit ja sosiaaliset vaatimukset. Eurooppalaisen kestavin kehityksen ja kansainvalis-
ten suhteiden instituutin IDDRLn tuoreiden tutkimusten tulokset osoittavat, ettd koko Euroopan vdestd on mahdollista ravita vuoteen
2050 mennessd asteittain toteutettavan agroekologisen siirtyméan ansiosta niin, ettd siirtyma kattaa kotieldintalouden, viljelyn ja puut
ja tavoitteena on hiilidioksidipaastojen laskeminen nollaan.

5.3 Kohti agroekologiaa

53.1 Agroekologiahankkeen kdynnistimisen EUmn tasolla on nojauduttava jasennettyyn ja eri valinein tuettuun ja erilaisista osi-
sta koostuvan julkisen ja yksityisen toiminnan toimintaohjelmaan, joka kattaa useita eri aihealueita: koulutus, maatalouden kehittdmi-
nen, tukien uudelleensuuntaaminen, sidntelyn mukauttaminen, tuotannonalojen alueellistaminen, geneettinen valinta, merentakaiset
alueet ja kansainvalinen toiminta (*4). EUmn olisikin tarkoituksenmukaista kehittdd sellaisia mahdollisuuksia, jotka voivat tukea agroe-
kologian ja lyhyiden ketjujen kehittymistd yhdessa ja auttaa niitd yhdessd varmistamaan yhteinen kestdva kehitys. On tarkeds, ettd
tdmd toiminnan tukiviline on riittdvin kunnianhimoinen, jotta lukuisat maatalousyritykset voivat sitoutua pitkalld aikavililla tallai-
seen siirtymdaan. Aikaulottuvuuden ottaminen huomioon on tirkedd, koska siten toimijoille jad aikaa mukautua muutoksiin, mutta
lisaksi niihin sitoutuvat tahot voivat varmistaa tdysimaardisen siirtymisen jdrjestelmain, jonka toteuttaminen on todellisuudessa mon-
imutkaista.

('®) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites agri-eip files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf.
(**) http://www.shortfoodchain.eu/news/

(*) www.rmt-alimentation-locale.org/

(") http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible[PRESENTATION-Accessible.pdf.

(*) http:/[rnpat.fr[les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/

(*%) Asetus (EU) N:0 852/2004.

(**) Claveirol, C., La transition agroécologique: défis et enjeux (agroekologisen siirtymén haasteet), Les avis du CESE, 2016.


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf
http://www.shortfoodchain.eu/news/
www.rmt-alimentation-locale.org/
http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible/PRESENTATION-Accessible.pdf
http://rnpat.fr/les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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5.3.2 Kattava elintarvikepolitiikka, jollaista ETSK on ajanut useiden vuosien ajan ja jota ohjaisi eurooppalainen elintarvikeneuv-
osto, voisi muodostaa puitteet tillaiselle ohjelmalle. ETSK voisi vastata sen toiminnasta, ja sitd koordinoisi Euroopan komission vara-
puheenjohtaja asiaankuuluvien pddosastojen tasolla. Ehdotusta yhteisesta elintarvikepolitiikasta on viety eteenpéin Euroopan unionin
laajuisesti IPES-Food-organisaation (*°) hankkeiden kautta.

5.3.3 FAO:n ty6 voi muodostaa inspiraation lihteen agroekologian kehittdmiselle unionin laajuisesti. Euroopan ja Keski-Aasian
kestivid maatalous- ja elintarvikejarjestelmii kasitelleen alueellisen symposiumin suositukset ovat tissd suhteessa erityisen valaisevat.
Maailman ruokaturvakomitean vuonna 2016 hyviksymissd oppaassa yhteyksien luomisesta pientilallisten ja markkinoiden valilld
suositetaan, ettd valtiot tukevat paikallisia, alueellisia, ja kansallisia markkinoita kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Bryssel 17. heindkuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(¥) IPES-Food, Towards a Common Food Policy for the European Union, Bryssel, IPES Food, 2017.
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Maatilojen kannattavuus ja taloudellinen elinvoimaisuus on EU:ssa vakava kysymys, silld maanviljelijéiden keskitulot ovat
vain 46,5 prosenttia muiden talouden alojen tuloista. Heikosta kannattavuudesta huolimatta EU:n maatalousalalla on suuri merkitys
maaseudun elinkeinoeldmille. Maatalousala myos tuottaa laadukkaita elintarvikkeita, jotka tdyttdvat maailman tiukimmat vaatimuk-
set. Ekologista kestédvyytti ei ole mahdollista saavuttaa erillisend ottamatta huomioon maataloustoiminnan yhti tirkeitd taloudellisia,
kaupallisia, ympdristoon liittyvid ja sosiaalisia ndkokohtia.

1.2 EU:n maatalousala tarjoaa kuluttajille elintarviketurvan ilmastonmuutoksen ja ekologista kestavyyttd koskevien yhteiskun-
nallisten vaatimusten aiheuttamien paineiden lisddntyessa. Lisaksi EU:n maatalousala edistdd aktiivisesti EU:n sdilymisti kilpailukyky-
isend ja dynaamisena kansainvalisilli markkinoilla sekd auttaa varmistamaan EU:n kauppataseen ylijidmén. EU:n maatalousala on
my0s yksi suurimmista tyollistdjistd. Se tyollistad EUzssa yli 40 miljoonaa henkil6d. Maaseudulla maatalous on usein ainoa kasvua ja
tyopaikkoja luova talouden ala.

1.3 EU:ssa tarvitaan oikeudenmukainen, avoin, toimiva ja tasa-arvoinen elintarvikeketju, joka on oikeanlainen seki maatalous-
tuottajien ettd kaikkien sidosryhmien, kuten jalostajien, vihittdiskaupan sekd ennen kaikkea kuluttajien kannalta. Kansallisella tasolla
olisi harkittava kéinteistd ldhestymistapaa markkinaneuvotteluihin luomalla arvoketjuja, joiden tarkoituksena on taata maatalous-
tuottajille kaksinkertaista minimipalkkaa vastaavat kuukausitulot.

1.4 EU:n maatalousala tuottaa julkisia palveluja ja positiivisia ulkoisvaikutuksia, jotka eivit saa markkinoilla tunnustusta. Elin-
tarviketurvan varmistamista ja tiukimpien tuotantovaatimusten tdyttdmistd koskevat tavoitteet on saavutettu. [lmastonmuutoksen,
hintojen suuremman epivakauden, standardeiltaan alhaisempien tuotantojirjestelmien taholta tulevan epireilun kilpailun, hyvin
kauppatavan vastaisten kdytintojen, maaseudun viestokadon ja maataloustuottajavdeston ikddntymisen kaltaiset uudet haasteet aja-
vat eurooppalaiset maataloustuottajat kuitenkin vaikeuksiin kansainvalisilld markkinoilla.
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1.5 Uusi teknologia seké osallistavat tutkimus- ja innovointitoimet ovat osa ratkaisua, jonka avulla sailytetdin EU:n maatalous-
alan kilpailukyky ja annetaan eurooppalaisille maataloustuottajille mahdollisuus vastata suoraan ja tehokkaasti kestévyyttd koskeviin
haasteisiin.

1.6 Elinikdinen oppiminen ja taitojen kehittdminen ovat tarpeen, jotta eurooppalaisille maataloustuottajille voidaan tarjota
oikeat vilineet hyddyntidd uuden teknologian tarjoamia mahdollisuuksia ja kdyttdd innovatiivisia ratkaisuja tiloillaan.

1.7 Eurooppalaiset maataloustuottajat toteuttavat monenlaisia toimia osallistuakseen yhd enemmén ilmastonmuutoksen tor-
juntaan, silld he havaitsevat jatkuvasti sen seurauksia, kuten sadonkorjuun ajankohdan muuttumisen, varhaista tai myohdistd hallaa,
maastopaloja, tulvia ja kuivuutta. Ympiristotoimenpiteet eivit myGskdan saa vaarantaa elintarviketurvaa, ja on pidettava mielessi, ettd
maataloustuottajat tarvitsevat oikeudenmukaisen korvauksen yliméadraisestd tyostd, jota kestavit ja hillitsevit toimenpiteet usein edel-
lyttavit.

1.8 Vahva EU pyrkii tdyttimain sekéd Lissabonin sopimuksen mukaiset tavoitteet ettd Pariisin ilmastosopimuksen maailman-
laajuiset tavoitteet ja Yhdistyneiden kansakuntien kestavan kehityksen tavoitteet. Nditd kunnianhimoisia sitoumuksia on tuettava vah-
valla talousarviolla ja tehokkaalla politiikalla, joilla turvataan maatalouden ja maaseutualueiden tulevaisuus, kehitys ja kukoistus.
Eurooppalaiset maataloustuottajat ja maatalousosuuskunnat tarvitsevat seuraavalle kaudelle YMP:n, jolla on vahva talousarvio.

2. Johdanto

2.1 ETSK laati timén lausunnon korostaakseen eurooppalaisten maataloustuottajien ja heiddn panoksensa merkitysta EU:n
taloudelle. Maataloustuottajat edistdvit osaltaan maailmanlaajuista elintarviketurvaa ja pitavit maaseutualueet elinvoimaisina. Tastd
panoksesta ei usein palkita ansioiden mukaan, miki ei rohkaise uutta sukupolvea ottamaan perhetiloja vastuulleen. Se vihentdd alan
houkuttelevuutta my6s uusien tulokkaiden silmissa.

3. Maataloustuottajien rooli EU:ssa

3.1 Elintarviketurvan edistiminen, terveellisten ja ravitsevien elintarvikkeiden toimittaminen ja EU:n koko talouden
tukeminen

3.1.1 Elintarvikkeiden ja biomassan kysynnin kasvaessa eurooppalaiset maataloustuottajat, niiden osuuskunnat ja yritykset

ovat sitoutuneet tuottamaan, jalostamaan ja saattamaan markkinoille turvallisia ja laadukkaita elintarvikkeita unionin kansalaisille
sekd kuluttajille ympiri maailman. Maatalousala varmistaa kuluttajille elintarviketurvan ilmastonmuutoksen ja ekologista kestavyyttd
koskevien yhteiskunnallisten vaatimusten aiheuttamien paineiden lisddntyessi. Lisaksi EU:n maatalousala edistda aktiivisesti EU:n sil-
ymistd kilpailukykyiseni ja dynaamisena kansainvilisilld markkinoilla. Eurostatin () mukaan vuonna 2017 maatalousalan osuus oli
1,2 prosenttia EU:n BKT:sta. Sen luoma (brutto)lisdarvo oli 188,5 miljardia euroa, ja samanaikaisesti 137 miljardin euron arvoinen
maataloustuotteiden vienti edisti osaltaan EU:n kauppataseen pysymista ylijadmaisena.

3.2 Maaseutualueiden ja epdsuotuisten alueiden tyopaikat

3.2.1 EUn elintarvikeketju on yksi EU:n suurimmista talouden aloista. Se auttaa siilyttiméaan ja luomaan kasvua ja tyopaikkoja
ja tyollistdd noin 40 miljoonaa henkiload. Maatiloilla ja maatalousosuuskunnissa tyoskentelee noin 10 miljoonaa henkiloa. Joillakin
alueilla maatalous on ainoa tyollistdja.

3.3 Maataloustuottajat perinnemaisemien puolustajina ja maankdyttijini

3.3.1 Eurooppalaiset maataloustuottajat, maatalousyrittdjit ja heidin osuuskuntansa hallinnoivat noin 173:a miljoonaa
hehtaaria maata, mikd on noin 39 prosenttia EU:n kokonaisalasta. Maatalousyrittajat ja heiddn perheenjasenensd vaalivat maaseutu-
maisemia ja luonnon monimuotoisuutta ja tuottavat yhteiskunnalle monenlaisia myonteisid tuloksia. Uutteralla maankayttoon ja
maisemanhoitoon kytkeytyvilld tyollddn he lieventavit aktiivisesti ddrimmdisten sddolojen aiheuttamien merkittivien katastrofien
vaikutuksia. Monet maatalousyrittdjit ovat myGs metsdnomistajia, ja heiddn panoksensa kestivipohjaiseen metsinhoitoon on
merkittavd. Lisiksi maatalousyrittdjit auttavat sdilyttimédn ja ennallistamaan EU:n maaseudun perinnemaisemia, varmistavat kult-
tuuriperinnon sdilymisen ja tarjoavat positiivisia synergioita EU:n matkailualalle. Maatalousalalla tdhdn mennessd toteutetut toimet
eivit kuitenkaan voi peittd sité tosiasiaa, ettd tarvitaan vield huomattavasti enemmaén ponnisteluja ja toimenpiteitd, jotta saavutetaan
biologista monimuotoisuutta koskevat eurooppalaiset ja globaalit tavoitteet, mehildisten, hyonteisten ja lintujen suojelu mukaan luet-
tuna. Tdmd on osittain ristiriidassa kannattavuusvaatimusten kanssa, minka vuoksi EU:n on vilttimittd palkittava maatalousalalla
annetusta vahvemmasta ekologisesta panoksesta YMP:lle osoitettujen lisaresurssien kautta.

(") Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f
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4, Muutokset maataloustuottajan ammatissa

4.1 Jatkuvasti lisddntyvit terveellisti ruokavaliota, elintarvikkeiden alkuperii ja laatua, ympdristovaikutuksia ja eldinten
hyvinvointia koskevat yhteiskunnan vaatimukset

4.1.1 Kuluttajilla on saatavillaan valtavasti paivittiistavaraa koskevaa tietoa. He myos kiinnittavit jatkuvasti enemméan huomiota
elintarvikkeiden alkuperdin, laatuun ja ymparistovaikutuksiin. Muita kuluttajien valintoihin vaikuttavia merkittavid tekijoitd ovat
eldinten hyvinvointia edistivien kiytintdjen noudattaminen sekd etdisyys elintarvikkeiden tuotantopaikasta, elintarvikeketjujen
lyhentdmistd unohtamatta.

4.1.2 Vastatakseen kuluttajien odotuksiin eurooppalaiset maataloustuottajat ovat alkaneet toteuttaa eldinten hyvinvointia entis-
estddn parantavia ja maatalouden kielteisid maaperdn laatuun kohdistuvia ja ymparistovaikutuksia vahentdvid toimia samalla kun
tuotteiden laadukkuus varmistetaan edelleen. Viranomaisten ja tiedeyhteison avulla maataloustuottajat investoivat energiaansa ja
resurssejaan mukautuakseen uusiin kulutusmalleihin.

4.2 Teknologian ja innovoinnin merkitys maataloudessa

421 EU:n maatalousala on teknologisen ja digitaalisen vallankumouksen eturintamassa. Lipimurtoja on saatu aikaan muun
muassa genetiikan, automaattiajoneuvojen, robottien, droonien, satelliittikuvantamisen, kaukokartoituksen ja massadatan aloilla.
Lisiksi maataloustuottajat ovat aina ottaneet kdyttoon, kehittdneet ja soveltaneet innovatiivisia maatalouden liketoimintamalleja ja
kéytantojd, kuten uusia tekniikoita ja tuotantomenetelmid, joilla on lisitty tuottoa ja mukautettu maatalouskiytint6ja muuttuviin
oloihin.

422 Talta kannalta uusi teknologia auttaa eurooppalaisia maataloustuottajia varmistamaan elintarviketurvan samalla kun nou-
datetaan maailman tiukimpia vaatimuksia ja tdytetadn kuluttajien odotukset. Ndin tarkasteltuna uusi teknologia antaa eurooppalaisille
maataloustuottajille mahdollisuuden puuttua ymparistbongelmiin suoraan ja tehokkaasti. Esimerkiksi kasvinsuojeluaineiden kiyttod
on mahdollista vihentdd soveltamalla teknologiayhdistelmas, joka auttaa maatalousyrittdjid kaikissa tuotannon nakokohdissa. Muun
muassa uusilla jalostustekniikoilla on suurin vaikutus kasvinsuojeluaineiden kdyton vihentimiseen sekd kasvien ja eldinten vastus-
tuskyvyn lisidmiseen tuholaisia, sienid ja ulkoisia taudinaiheuttajia vastaan.

423 Teknologialla on suuri merkitys sekd itse tuotannon ettd my6s jdljitettdvyyden, elintarvikkeiden turvallisuuden, eldinten
hyvinvoinnin ja ilmastonmuutoksen hillitsemistd koskevien toimien osalta, ja sen ansiosta EU:n maatalousala on yksi maailman
edistyneimmisté ja turvallisimmista.

424 Rahoituksen saatavuus on eurooppalaisille maataloustuottajille ensiarvoisen tirkedd, jotta tiloilla voidaan toteuttaa inno-
vatiivisia teknologisia ratkaisuja. Timin vuoksi YMP:n toisen pilarin toissijaisuus on sdilytettdvi ja sitd on vaalittava uudessa YMP:ssd.
On tirkedd ymmirtdd, ettd eurooppalaiset maataloustuottajat voivat hyodyntdd uusinta teknologiaa toiminnassaan vain silloin, kun
rahoitusta on helppo saada.

5. Haasteita
5.1 Ilmastonmuutos
5.1.1 Eurooppalaiset maataloustuottajat tekevit paljon ty6td osallistuakseen ilmastonmuutoksen torjuntaan, silld he havaitsevat

jatkuvasti sen seurauksia, kuten sadonkorjuun ajankohdan muuttumisen, varhaista tai myohiista hallaa, maastopaloja, tulvia ja kuiv-
uutta. Tehokkaat ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat toimenpiteet ovatkin ratkaisevan tirkeitd tilojen pitkén aikavilin elin-
kelpoisuuden kannalta. Samalla maatalousyrittdjat vihentivit padstojd seki tiloilla ettd niiden ulkopuolella soveltamalla kestdvid
maatalouskdytintoji, ottamalla kidyttoon uutta teknologiaa sekd hyodyntdmalld entistd tehokkaammin viljelykasveja, olkea, lantaa ja
muita jadmid uusiutuvan energian lhteeksi, hyddyntimalld aurinkolimpdi ja tuottamalla sdhkod tuulivoimasta ja muista ldhteistd.
Viljelykasveista ja karjasta saatavia tuotteita voidaan kdyttdd myos biopolttoaineiden ja uusiutuvien teollisten materiaalien tuotantoon
tiloilla kiertotalouden periaatteiden mukaisesti. Timé auttaa vahentdméin muiden alojen paistoji sekd EU:n riippuvuutta fossiilista
polttoaineista.

5.1.2 On tirkedd todeta, ettd Pariisin sopimuksessa sekd kestdvin kehityksen tavoitteissa on vahvistettu merkittivid tavoitteita,
jotka EU:n maatalousalan on saavutettava ajanjaksolla 2030-2050. Eurooppalaiset maataloustuottajat ovat valmiita tarttumaan haas-
teisiin, jos he saavat kiyttoonsi oikeat valineet. Ndihin valineisiin on kuuluttava myonteinen ja kayttdjaystavallinen poliittinen kehys,
uusi teknologia, vesihuoltostrategioita (esim. varastointi ja kastelu) sekd vahva YMP:n talousarvio, jolla tuetaan maataloustuottajien
ylimadriisia ponnisteluja. Jos maatalousyrittéjiltd puuttuu yksikin néistéd vilineisté, se voi vaarantaa elintarviketurvan ja vaikuttaa
kielteisesti EU:n elintarviketuotannon laatuun.
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5.2 Maatalousalan tulot

5.2.1 Vuonna 2017 EU-28:n maataloustulo (?) vuositydyksikkod kohden indeksoituna ilmaistuna oli 10,9 prosenttia suurempi
kuin vuonna 2016. Tami on kuitenkin nihtivi suhteessa muihin talouden aloihin, joilla keskitulot ovat paljon suuremmat. Maat-
aloustuottajan yrittdjatulo perhekohtaista tyovoimayksikkod kohden oli itse asiassa vuonna 2017 vain 46,5 prosenttia verrattuna
talouden keskipalkkoihin.

5.2.2 Tilanteella on suuri vaikutus alan kehitykseen sen yleisen houkuttelevuuden kannalta ulkoisten toimijoiden, sijoittajien ja
kumppanipankkien silmissd. Se myos estdd synergioita kehittymistd muiden alojen kanssa ja voimistaa maaseutualueiden sukupol-
venvaihdokseen liittyvid ongelmia.

5.3 Hintojen epdvakaus ja uusien markkinoiden ilmaantuminen

5.3.1 Useimpien paiasiallisten tuotteiden (deflatoidut) reaalihinnat olivat vuonna 2017 korkeammat kuin edellisend vuotena.
Maidon keskihinta nousi 17,1 prosenttia edellisestd vuodesta, sian hinnat 8,3 prosenttia, viljan 3,0 prosenttia, nautakarjan hinnat
2,2 prosenttia, ja myos siipikarjan hinnat olivat korkeammat (+ 1,0 prosenttia). Lampaiden ja vuohien reaalihinnat sitd vastoin laskivat
edelleen (1,4 prosenttia) vuonna 2017. Useimpien hyodykkeiden osalta mydnteinen suuntaus oli osa vuonna 2003 alkanutta kasvua.
Vuonna 2008 ilmeni kuitenkin vakava hintojen lasku, minka seurauksena hinnoista tuli epavakaita kansainvilisilld markkinoilla, ja
tima oli EU:n pienille ja keskisuurille maatalousyrityksille sekd hiljattain maatalousalaan sijoittaneille haasteellista.

532 Hajanaisen luonteensa vuoksi EU:n maatalousala reagoi vuoden 2008 hintahiirioon eri tavoin. Monet pienet ja keskisuuret
tilat joutuivat turvautumaan pelkdstddn YMP:n suoriin tukiin toimintansa jatkamiseksi, mutta timakain ei ollut riittivia tilojen
taloudellisen kestdvyyden takaamiseksi.

EU:n viennissd sen merkittdvin maataloustuotteiden alan kumppani on Yhdysvallat (16 prosenttia maatalouden kokonaisviennistd,
nettoarvo 33,3 miljardia euroa vuonna 2017). Kun vienti keskittyy ndin voimakkaasti yksille markkinoille, EU:n maatalousala on riip-
puvainen kolmannen osapuolen poliittisista paatoksisti (esimerkiksi vientikielloista tai korkeista tulleista), jotka voivat johtaa hintojen
ankaraan vaihteluun.

EU:n sisdimarkkinat ovat maailman avoimimmat ja helppopaisyisimmit markkinat, joten eurooppalaiset maataloustuottajat joutuvat
kilpailemaan erilaisten normien mukaisesti tuotettujen maataloushyodykkeiden kanssa. Kolmansista maista tulevien elintarvikkeiden
jaljitettavyydessd on vield parantamisen varaa, ja se voi johtaa tuontitavaroissa ristiriitoihin elintarvikkeiden laadun ja merkintojen
osalta (esimerkiksi uudella jalostustekniikalla kehitetyt elintarvikkeet, kasvinsuojeluaineiden kiytto ja eldinten hyvinvointia koskevien
normien noudattaminen). Erilaisten tuotantostandardien vuoksi tallainen tuonti on EU:n markkinoilla hyvin kilpailukykyistd, ja tima
luo paineita eurooppalaisille maataloustuottajille, jotka noudattavat jo maailman tiukimpia normeja.

5.4 Maaseudun viestokato ja sukupolvenvaihdos

5.4.1 Euroopan komission mukaan EU:n 10,5 miljoonan maatilan hoitajista seitseméin kymmenestd (71,5 prosenttia) on miehi
ja enemmisto heistd (57,9 prosenttia) on vahintddn 55-vuotiaita. Vain noin joka kymmenes tilanhoitaja (10,6 prosenttia) on alle 40-
vuotias nuori yrittdjd, ja vield vahemmin alalla on naisia (8,6 prosenttia).

5.4.2 Maataloustuottajat, metsinomistajat, maatalousyritykset ja maatalousosuuskunnat ovat EU:n maaseutualueiden talouden
perusta. Maataloustuottajien ikdantyminen on kdynnistinyt maaseutualueiden yleisen viestokadon (maaseudun autioituminen), jolla
on suora vaikutus ndiden alueiden taloudelliseen ja sosiaaliseen rakenteeseen. Perheyrityksen jatkaminen ei myoskdan kiinnosta uusia
sukupolvia maataloustoiminnan heikon kannattavuuden ja maan saatavuutta koskevien vaikeuksien vuoksi.

6. Mahdollisuudet
6.1 Digitalisaatio ja tasmdviljely
6.1.1 Maataloudessa on siirrytty digitaalisesti tuettuun toimintaan, jossa jokainen maataloustuotannon eri vaiheissa tietoa tuot-

tava laite voi lihettdd tiedot kerdttavaksi, kasiteltiviksi ja analysoitavaksi. Massadatan kaytt6 voi auttaa maatalousyrittdjid siirtymain
tulevaisuuden viljelyyn ja saavuttamaan kunnianhimoisia tavoitteita.

(3 Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f
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6.1.2 Maatilalla syntyy monenlaista dataa, jota voidaan luokitella eri kategorioihin, kuten viljelytiedot, taloudelliset tiedot, vaati-
mustenmukaisuutta koskevat tiedot, sditiedot, ympiristotiedot ja tiedot koneista ja henkilostostd. N&itd tietoja saadaan suuresta
méirdstd yhd kustannustehokkaampia lahteitd, kuten koneista, drooneista, GPS:std, etilukijoista, satelliiteista ja dlypuhelimista. Niitd
tdydentdvit myos palveluntarjoajilta, neuvoa-antavilta elimilté ja viranomaisilta saatavat tiedot. Lisdksi jalostajien ja véhittdiskaupan,
supermarkettien, hypermarkettien ja mainostoimistojen kaltaiset muut arvoketjun kumppanit kerdavit valtavia maaria tietoja markki-
noista, joilla maataloustuottajat myyvit tuotteitaan.

6.1.3 Tietojen keruu ja kiytto ei ole maataloudessa uusi konsepti, silld maataloustuottajat ovat toimineet ndin maatalouden
alkuajoista asti. Uutta on kuitenkin mahdollisuus kehittdd ndiden rdjihdysmaisesti lisddntyvien tietojen méédrin avulla dataan pohjau-
tuva maatalousala. Toinen uusi asia on tilatasolla keréttava reaaliaikainen data sekd sen kerddmiseen, sdilyttdmiseen, kdyttoon, hal-
linnointiin, jakamiseen, kasittelyyn ja viestintddn kéytetty teknologia.

6.1.4 Datan omistajuus seki oikeus madritelld sen saatavuus ja kdyttooikeudet ovat ratkaisevan tirkeitd, jotta maataloustuottajat
jatkaisivat uuden teknologian kayttamistd. Talld hetkelld ei ole yhteistd kehystd, jossa esitettéisiin selkedsti datan omistajuus. Tdméin
vuoksi EU:n maatalousalalla on kehitetty kdytinnesidnnot maatalousdatan jakamisesta sopimuksen perusteella (?), ja niissd selitetddn
tietojen tuottajan oikeudet, jotka oikeuttavat korvaukseen tuottajan toiminnassa syntyneiden tietojen kaytosta.

6.1.5 Digitalisaatiolla ja tisméviljelylld on merkittivd asema EU:n maatalousalan tulevaisuuden muovaajina. Niilld on vaikutusta
my0s tyomarkkinoihin ja maataloudessa tarvittaviin taitoihin, ja ne méirittelevit uudestaan maataloustuottajien aseman sekd maat-
alousosuuskuntien litketoimintamallit.

6.2 Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja toimenpiteet muutokseen sopeutumiseksi

6.2.1 EU:n maatalousalalla on viime vuosikymmenien aikana toteutettu suuri méird toimia sen ympdristokestivyyden paran-
tamiseksi. YMP:ssd vaaditaan tiukkoja ja haastavia ymparistotoimia ja kestdvid maatalouskaytintojd, jotka muuttavat maataloustuotta-
jien tapaa toimia pelloilla siten, ettd laatu ja kestdvyys yhdistyvit tehokkaasti.

6.2.2 Maa- ja metsitaloudella on erityinen asemansa ilmastonmuutoksen hillitsemisessi, koska kyseessi on ainoa talouden ala,
joka fotosynteesin avulla poistaa kasvihuonekaasuja ilmakehdastd. Tdtd alan ansiota ei vieldkddn tdysin tunnusteta, eikd sité ole laskettu
tai otettu asianmukaisesti huomioon, ja poliittisten padtoksentekijoiden olisi pyrittiva arvioimaan nykyistd paremmin, miten metsilld
ja pysyvilld ja yksivuotisilla viljelykasveilla voidaan vaikuttaa kasvihuonekaasupdistoihin.

6.2.3 Maataloustuottajat toivoisivat yhteiskunnan ja poliittisten paatoksentekijoiden tunnustusta pyrkimyksilleen torjua ilmas-
tonmuutosta. Erityisesti paditoksentekijoiden olisi oltava tietoisia siitd, ettd ympdristotoimenpiteet eivdt saa vaarantaa elintar-
viketurvaa, ja pidettivd mielessd, ettd maataloustuottajat tarvitsevat oikeudenmukaisen korvauksen ylimiirdisestd tyostd, jota
kestdvit ja hillitsevit toimenpiteet usein edellyttavit.

6.3 Markkinoiden lisddntyvi avoimuus elintarvikkeiden koko toimitusketjussa

6.3.1 Komission maaliskuussa 2017 julkaistun tietokoosteen mukaan elintarvikeketjun lisiarvo jakautuu suurin piirtein siten,
ettd maataloustuottaja saa 25 prosenttia, elintarvikkeiden jalostusala 25 prosenttia ja elintarvikealan vahittdiskauppa ja ravitsemus-
palvelut 50 prosenttia.

6.3.2 Nykyaikana tulee noudattaa tiukasti EU-direktiivid hyvin kauppatavan vastaisista kdytinnoistd. Maataloustuottajien ja
maataloustuote- ja elintarvikejalostajien neuvotteluvoima on maataloustuote- ja elintarvikeketjun yrityskentissi jatkuvasti hyvin
epasuhtainen. Suurilla kaupan alan organisaatioilla (supermarketit, hypermarketit, suuret elintarvike- ja jalostusteollisuuden kamarit,
jotka toimivat Euroopan laajuisesti) on iso merkitys timin epdtasapainon kannalta.

6.3.3 Jalostus- ja vihittdiskauppavaiheiden lisdarvo on lisidntynyt elintarvikeketjussa valmisruokien kasvaneen kuluttajaky-
synndn vuoksi. Samanaikaisesti maatalouden lisdarvo on laskenut vuodesta 2014 alkaen (4 prosenttia vuonna 2016). Tima johtuu
niukoista resursseista kdytdvin kilpailun vuoksi kasvaneista tuotantokustannuksista sekd maataloustuottajien rajallisista mah-
dollisuuksista luoda perustuotteille lisdarvoa tai saada siitd korvausta.

(}) COPA-Cogeca—EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement


https://copa-cogeca.eu/img/user/files/EU%20CODE/EU_Code_2018_web_version.pdf
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6.3.4 Oxfam totesi my6s hiljattain muun muassa Yhdistyneestd kuningaskunnasta, Alankomaista ja Saksasta saatujen esime-
rkkien perusteella tutkimuksessaan Ripe for change (2018), etti elintarvikkeiden tuotantoketju ei ole tasa-arvoinen. Kun kuluttajahinto-
jen jakautumista tarkastellaan yksityiskohtaisesti, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan keskittyneessd tutkimuksessa todettiin, ettd
vuonna 2015 supermarkettien osuus hinnasta oli yli puolet (52,8 prosenttia), kaupan alan toimijoiden ja elintarvikkeiden jalostajien
osuus oli 38,5 prosenttia ja vain 5,7 prosenttia jdd pientilallisille ja tyontekijoille. Loput kolme prosenttia hinnasta kattoivat tuotanto-
panosten kustannukset.

6.3.5 Kun otetaan huomioon vihittdiskaupan voimakas keskittyminen ja toimivien sisimarkkinoiden ratkaiseva merkitys, EU:n
puitelainsdddinto, johon sisiltyy hyvin kauppatavan vastaisten kiytantojen kielto ja jossa valvontamekanismeihin yhdistyvit varoit-
tavat seuraamukset, on ndissd olosuhteissa hyvd lihtokohta. On ratkaisevan tirkedd jatkaa toimia markkinoiden avoimuuden
lisidmiseksi ja oikeudenmukaisen arvo-osuuden takaamiseksi maataloustuottajille. Lisiksi lahetettyjd tyontekijoitd koskeva uusi ase-
tus tulee voimaan heindkuussa 2020, ja sen on edistettévd osaltaan maatalousyrittdjien entistd avoimempaa ja oikeudenmukaisempaa
liiketoimintaa kansallisella tasolla.

6.3.6 Kansallisella tasolla olisi harkittava kdanteistd lahestymistapaa markkinaneuvotteluihin luomalla arvoketjuja, joiden tarko-
ituksena on taata maataloustuottajille kaksinkertaista minimipalkkaa vastaavat kuukausitulot.

7. Ratkaisut

7.1 Eurooppalaisten kuluttajien arvostama perhetilajirjestelmd tarvitsee hyvdd toimintapolitiikkaa, oikeudenmukaista ja
kohtuullista sddntelyd yhdessi sellaisen vahvan ja tehokkaan lainsddddnnon kanssa, joka auttaa lieventiméin hintojen ddrimmdisen
epavakauden ja toimitusketjun valtasuhteiden lisddntyvin epitasapainon vakavaa uhkaa. Maatalousmarkkinoiden tyoryhma on askel
tdhdn suuntaan, mutta sitd on vahvistettava entisestaan.

7.2 Maataloustuottajien tarpeisiin mukautettu tutkimus ja innovointi, monialainen lihestymistapa ja sidosryhmien
viliton osallistuminen
7.2.1 Sidosryhmien osallistumisella on ratkaiseva asema, kun tutkimusta sovelletaan kdytinnossi. Kun maataloustuottajien edut

asetetaan innovointiprosessissa keskeiseen asemaan, nopeutetaan prosessin vaikutuksia ja varmistetaan tutkimus- ja innovointitulos-
ten kayttokelpoisuus. Lisdksi ndin voidaan varmistaa, ettd tutkimukseen myonnetyt varat kdytetddn paremmin.

7.2.2 Maataloustuottajat, maatalousyrittdjit, metsdnomistajat ja heidin osuuskuntansa voivat toimia mm. julkisten ohjelmien
tuella innovoinnin ja talouskasvun edistdjind. Timan vuoksi olisi edistettdvé ja rohkaistava heiddn osallistumistaan tutkimus- ja inno-
vointitoimiin alusta alkaen maatalous-, elintarvike-, metsitalous- ja vesiviljelyaloilla. Kun maataloustuottajat osallistuvat hankkeiden
kaikkiin vaiheisiin, voidaan varmistaa, ettd tutkimus ja innovointi perustuvat kysyntéin, auttaa poistamaan nykyinen tutkimuksen ja
kdytinnon vilinen kuilu ja edistdd toteuttamiskelpoisia ratkaisuja. Viime kidessd timid johtaa maataloustuottajien kilpailukyvyn

lisddntymiseen.
7.3 Huippuosaaminen ja laatu (luomutuotteet, maantieteelliset merkinnit, brindin luominen ja lyhyet elintarvikeketjut)
7.3.1 Suuren lisdarvon tuotteet, kuten maantieteellisilldi merkinnoilld suojatut tuotteet ja luomutuotteet, ovat hyvé tulonldhde

monille toimijoille ja erityisesti maataloustuottajille. Mahdollinen vilittdjien puuttuminen tekee ndisté elintarvikeketjuista entistdkin
mielenkiintoisempia. Téllaisessa tapauksessa nima lyhyet toimitusketjut ovat hyvin kannattava tulonldhde maatalousyrittijille ja naitd
tuotteita tuottaville maaseutuyhteisoille.

7.3.2 EU:n lyhyet toimitusketjut ovat vaihtoehto perinteisille pidemmille toimitusketjuille, joissa pientilallisilla tai osuuskunnilla
on tavallisesti vain vihin neuvotteluvoimaa eikd kuluttajalla ole mahdollisuutta jdljittdd tuotetta tiettyyn tuottajaan tai alueeseen.
Lyhyen toimitusketjun elintarvikejarjestelma on hyvin mielenkiintoinen, koska se vastaa moniin maataloustuottajien ja kuluttajien tar-
peisiin. Elintarvikkeiden erityyppisten lyhyiden toimitusketjujen (esimerkiksi yksilollisen tai kollektiivisen suoramyynnin, kumppanu-
uksien, yhteison tukeman maatalouden) kehittiminen on yksi yhteisen maatalouspolitiikan ldhestymistavoista pyrittdessd
parantamaan Euroopan kilpailukykyi. Elintarvikkeiden lyhyet toimitusketjut voivat kdynnistdd muutoksen ja toimia mallina, jolla
lisitddn avoimuutta, luottamusta, tasa-arvoa ja kasvua koko elintarvikeketjussa.

733 Elintarvikkeiden riittdvyys tuo EU:n kansalaisten elimiin tiettyd sosiaalista vakautta, kun ajatellaan, ettd ruokaa on
maapallollamme paikoin liian vihin, mikd on mys syynd Eurooppaan ja muihin maihin suuntautuvaan taloudellisista syistd tapahtu-
vaan maahanmuuttoon.
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7.4 Koulutus ja uusien taitojen kehittiminen alkutuotannossa (Lyhyempi)

7.4.1 Eurostatin mukaan suurin osa eurooppalaisista maatalousyrittdjistd on oppinut ammattinsa kdytdnnon tyossi. Tamd koski
seitsemdd kymmenestd (68,3 prosenttia) heistd vuonna 2016. Maatalousalan korkeamman koulutuksen oli saanut alle yksi kymme-
nestd (9,1 prosenttia), ja lopuilla (22,6 prosenttia) oli maatalousalan peruskoulutus.

7.4.2 Alkutuotantoalan koulutuksella on ratkaiseva merkitys nykyaikaistamisen ja uuden teknologian kiyton edistdmisessa.

7.4.3 Tama on hyvin tirkedd digitaalisten taitojen muodostuessa olennaiseksi osatekijaksi nykyaikaisessa tilanhoidossa. Niita
taitoja tarvitaan monilla aloilla, eikd maatalous ole mikédn poikkeus. Maataloudessa tarvitaan yhi enemmin henkil6itd, joilla on tie-
toteknisid taitoja ja digitaalisia osaamista, mutta alalla on selvisti osaamisvajetta erityisesti maaseutualueilla.

7.4.4 Jotta maatalousyhteiso voi hyédyntda tdysimadriisesti teknologisen ja digitaalisen muutoksen tarjoamia mahdollisuuksia,
on parannettava maatilojen ty6voiman digitaalisia taitoja.

7.4.5 Tamd voidaan toteuttaa tilatasolla sekd yhdistyksissd ja osuuskunnissa, kuten my6s EU:n koulutusjirjestelmassa, jonka on
tarjottava elinikdisen oppimisen ohjelmia uusien taitojen kehittdmiseksi.

Bryssel 18. heindkuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Pidtelmiit ja suositukset

1.1 ETSK katsoo, ettd eurooppalaiset likkenteen, energian ja yleishyodyllisten palveluiden jarjestelmit ovat ratkaisevan tarkeitd,
jotta tdysin yhdentynyt Eurooppa pystyy vastaamaan kestdvapohjaisen kilpailukykyisen kasvun maailmanlaajuisiin haasteisiin nykyai-
kaisessa, digitalisoidussa ja dlykkaissd ymparistossd, jossa voidaan kisitelld sellaisia kysymyksié kuin talouskasvu, vauraus, tyollisty-
mismahdollisuudet, kdyhyys, epdtasa-arvo, ilmasto, rauha ja oikeus YK:n vahvistamien kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisesti.
EU:n kansalaisten aktiivisen osallistumisen — yrittdjind, tuottajina, tyontekijoind, kuluttajina, tuottajakuluttajina, sijoittajina ja lop-
pukiyttdjind — on oltava ETSK:n mukaan sellaisten politiikkavaihtoehtojen ja toimien keskidssa.

1.2 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd EU:n sisimarkkinoiden toteuttaminen on edelleen tirkein pilari digitalisaatioon perustuvan
kasvun edistdmisessd Euroopassa. ETSK kehottaa Euroopan komissiota valvomaan ja varmistamaan, ettd hyviksytty lainsiddianto
pannaan asianmukaisesti tdytintoon sekd yritysten ettd kuluttajien kannalta, ja kehottaa komissiota tarkastelemaan sisimarkki-
noita koskevaa valkoista kirjaa uudelleen, jotta voidaan laatia strategia sisimarkkinoiden saattamiseksi loppuun vuoteen 2025
mennessd, tavoitteena vahvemmat yritykset sekd laajempi tyontekijoiden ja kuluttajien suoja ja kohteena uudet téysin yhteenliitetyt ja
-toimivat dlykkait eurooppalaiset liikenteen, energian ja yleishyodyllisten palveluiden infrastruktuurit.

1.3 ETSK suosittaa sellaisen sdintely-ympiriston kehittimistd, joka edistii kilpailua ja innovointia ja antaa kansalaisille
ja yrityksille mahdollisuuden luottaa liikenne-, energia- ja yleishyodyllisiin palveluihin sovellettavan digitaalisen teknologian
kansalaisille, kuluttajille, yrityksille ja tyontekijoille sekd ndiden yhdistelmalle — "e-henkilolle” — tarjoamiin etuihin seki tiedostamaan
ne. ETSK ehdottaa, ettd tietojen omistusoikeuden kisitteestd siirrytddn henkildiden ja oikeushenkiloiden tieto-oikeuksien
médritelméddn. Kuluttajien olisi pystyttdvd hallitsemaan verkkoon liitettyjen laitteiden tuottamaa dataa yksityisyytensd varmista-
miseksi.
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1.4 Tiedon vapaa liikkuvuus on olennaisen tirkedd. ETSK kehottaakin laatimaan tehokkaita ratkaisuja, joiden avulla
poistetaan tietojen saatavuuteen, yhteentoimivuuteen ja siirtoon liittyvit ongelmat ja varmistetaan samalla asianmukainen tietosuoja
ja yksityisyys, tasapuolinen kilpailu ja kuluttajien laajempi valinnanvara. Samojen ehtojen on padettava julkisten ja yksityisten yri-
tysten kohdalla, ja tietojen vaihdossa ja kustannusten korvaamisen suhteen on sovellettava vastavuoroisuutta.

1.5 ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita osoittamaan riittdvésti resursseja ja toimivaltaa voimassa olevan
lainsdddidnnon tehokkaaseen tarkkailuun ja noudattamisen valvontaan. Lisdksi ETSK kehottaa jisenvaltioita hyviksymain pikaisesti
Euroopan komission ehdotuksen EU:n kollektiiviseksi oikeussuojajirjestelmiksi. On varmistettava, ettd vain hyvin perusteltuja
tapauksia viedddn kasittelyssi eteenpiin, jolloin viltetddn ylenmaiiraiset oikeudenkdyntimenettelyt.

1.6 ETSK:lla on selkeid kanta siitd, missd madrin on eettisesti hyviksyttavai siirtdd vastuuta valintojen tekemisestd tekodalyjir-
jestelmille: automatisoitujen jirjestelmien on toimittava "thminen komentaa” -periaatteella riippumatta siitd, miten kehittyneitd ne
ovat.

1.7 ETSK kehottaa komissiota julkaisemaan yleisti tietosuoja-asetusta koskevia ohjeita ja selvennyksi, jotta voidaan

varmistaa yhdenmukainen noudattamisen valvonta ja korkeatasoinen tietosuoja ja kuluttajansuoja, myds verkkoyhteydelld varustettu-
jen ja automatisoitujen ajoneuvojen osalta, sekd tarkistamaan tuotevastuu- ja vakuutussddntojd, jotta ne kyetddn mukauttamaan tilan-
teeseen, jossa ohjelmistot tekevit yhd enemmin padtoksid. Kyberturvallisuus on erittdin tirkedd siirtymdn turvaamisen ja
hyviksynnan takaamisen kannalta.

1.8 ETSK kehottaa Euroopan komissiota laatimaan asianmukaisen kehyksen, jonka perusteella digitalisoidut kansalli-
set terveydenhuoltojirjestelmit pystyvit jakamaan EU:n kansalaisten terveystietoja yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti —
eli tiukkoja yksityisyyttd ja anonymiteettia koskevia ehtoja noudattaen — EU:n toimielinten ja yritysten tutkimus- ja innovointitoimia
varten.

1.9 5G tuo langattoman teknologian ja internet-teknologian yleishyodyllisen teknologian asemaan ja edistid voimakkaasti
teollisuuden mutaatioprosessia, joka mullistaa jatkuvasti talouden rakennetta sisiltdpiin, alati vanhoja rakenteita tuhoten ja samalla
uutta tuottaen. ETSK kehottaa niin ollen EU:n toimielimii ja jisenvaltioita saattamaan valmiiksi digitaaliset sisimarkkinat,
eli mm. kehittimiin valmiuksia integroida ja kiyttdd 5G-palveluja Euroopan elinkeinoelimin kilpailukyvyn
puolustamiseksi ja parantamiseksi aloilla, joilla Euroopalla on johtava asema maailmassa; tdmi tarkoittaa liikenne- ja autoteol-
lisuutta, energia-alaa, kemianteollisuutta ja ladketeollisuutta, valmistusteollisuutta pk-yritykset mukaan luettuina seka rahoitusalaa.

1.10 ETSK kehottaa Euroopan komissiota seuraamaan tarkasti 5G:n kiyttoonoton ja tosiasiallisen kdyton edistymisté ja pyytda
jasenvaltioita nopeuttamaan prosessia entisestddn. ETSK ehdottaa sellaisen eurooppalaisen politiikan kiytto6nottoa, jossa edel-
Iytetiin, ettd jokaisella maalla on vihintiin kaksi 5G-palveluiden tarjoajaa ja etti niistd ainakin yksi on eurooppalainen.

1.11 Lisiksi ETSK kehottaa komissiota tekemdin biologisten vaikutusten arvioinnin 5G-siteilystd, jotta kyetddn arvioimaan
sihkomagneettisen siteilyn mahdolliset vaarat ihmisten terveydelle sekd ymparistolle.

1.12 ETSK toteaa, ettd Euroopan energia- ja litkkennejarjestelmien digitaalinen murros edellyttdd kaikilla tasoilla tyontekijoiltd
uusia taitoja, ja korostaa, ettd yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen tarjoajien ja elinkeinoeldmin vilille tarvitaan lujempia
yhteyksid, joiden avulla edistetddn suuren mittakaavan mekanismeja, joilla parannetaan digitaalista lukutaitoa ja elinikisia dig-
itaalisia valmiuksia, ja jatkuvaa koulutusta. Euroopan sosiaalirahaston on osallistuttava ndiden asioiden edistdmiseen. Koulutus on
tarpeen myos kansalaisille yleensa ja kuluttajille, jotta he eivit jad digitaalimarkkinoiden ulkopuolelle digitaalisen lukutaidottomuuden
vuoksi tai koska heilld ei ole kykyjd kdyttda sahkoisti viestintdverkkoa. ETSK katsoo, ettd on parannettava myds kyberhygieniaa yksit-
tdisille ihmisille ja yrityksille suunnatuilla tiedotuskampanjoilla (*).

1.13 ETSK kannattaa vihipiistoiseen ja padstottomadn likkkuvuuteen siirtymisen jdrjestelyité ajatellen teknologianeutraalia
yhdennettyi ja systeemisti lihestymistapaa, vihipddstoisid ja padstottomiid ajoneuvoja ja infrastruktuureja, asteittaista siirtymistd
pitkalld aikavililld vaihtoehtoisiin ja nettopaastottomiin hiilipolttoaineisiin, tehokkuuden lisddmistd (yhtendisen eurooppalaisen ilma-
tilan tapaan) hyodyntimalld taysimaaraisesti digitaaliteknologiaa (Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmén tapaan) ja alykastd
hinnoittelua, seké kehottaa kannustamaan edelleen multimodaalista yhdentdmistd ja siirtymistd kohti kestivyysperiaatteita paremmin
noudattavia litkennemuotoja. Kansalaisille on yhteyksii lisddmalld annettava mahdollisuus valita "liikkuvuus palveluna”.

() EUVLC227,28.6.2018,s. 86.
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1.14 ETSK:n mielesté energia-alan panosta hiilesté irtautumisessa olisi ohjattava erilaisten toimien avulla:

— keskeisten uusien teknologioiden kiyttoonotto ilmastovaikutuksiltaan neutraalin ja energiatehokkaan kiertotalouden kehit-
tamiseksi

— keskittyminen ilykkiisiin verkkoihin eri uusiutuvien energialihteiden kéyton integroimiseksi ja optimoimiseksi

— puhtaan teknologian kéytto energian tuotannossa, varastoinnissa, siirrossa, jakelussa ja kulutuksessa, kysyntapuolen ohjaus, ener-
giatehokkuus, rakennuskanta ja mikrotuotanto

— erityisstrategia energiaintensiivisille teollisuudenaloille ja alueille

— entistd vankempi padstokauppajirjestelma

— rakenteiden ja verkkojen turvallisuutta ja kyberturvallisuutta koskevien toimien ja vilineiden vahvistaminen.
1.15 ETSK esittdd seuraavat huomiot:

— Suuret eurooppalaiset yhteenliitetyt energia-, liikkenne- ja viestintdinfrastruktuurit ovat sisimarkkinoiden selkdranka ja ne ovat tar-
peen, jotta EU voi pysyd maailmanlaajuisen edistyksen ja kilpailun kirjessi.

— Liikennealan ensisijaisen painopisteen, eli TEN-T-verkon valmiiksi saattaminen edellyttd4 noin 500 miljardin euron investointeja
pelkistaan ydinverkkoa varten vuoteen 2030 mennessa.

— Markkinatoimijoiden 5G-investointien arvioidaan olevan 60-100 miljardia euroa vuosittain seuraavien viiden vuoden ajan.
Yhteyksien parantaminen maaseutualueilla edellyttdd 127 miljardin euron investointeja.

— Kasvihuonekaasupiistojen osalta neutraalin talouden saavuttaminen edellyttdd vuosittain 175-290 miljardin euron lisdinves-
tointeja, mik tarkoittaa yhteensi 520-575 miljardia euroa energia-alalla ja noin 850-900 miljardia euroa liikennealalla.

1.16 Néin mittavien, enimmakseen yksityisten ja pitkalti lisdinvestointien rahoittamiseksi — noin 9-10 prosenttia EU:n BKT:std
— komitea suosittaa investointiystivillisen ympiriston, myos “kultaisen investointisiinnén” soveltamisen, ja uusien rahoitus-
jarjestelmien edistimisti koheesiovalineiden, EIP:n, Verkkojen Eurooppa -vilineen ja Invest EU -aloitteen, Horisontti Eurooppa -puit-
eohjelman ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden avulla. ETSK toivoo, ettd julkiset ja yksityiset sijoittajat pystyvat
toteuttamaan nidma investoinnit, ja suosittaa siksi hallinnollisten menettelyiden yksinkertaistamista, rahastojen ja rahoituksen laajen-
tamista, kielteisten ja myonteisten ulkoisvaikutusten sisallyttimistd hintoihin ja investointiystavillisen ympariston edistimista.
Meneillddn olevat pyrkimykset EU:n luokitusjirjestelméin luomiseksi viherryttimisrahoitusta varten ovat tarkeitd.

1.17 ETSK on kuitenkin vakuuttunut siitd, ettd vain sellainen poliittinen ja sosiaalinen kompromissi, joka perustuu yhteiseen
systeemiseen visioon, jossa todennettavat vilitavoitteet savutetaan selkedsti lyhyell ja keskipitkalld aikavalilld, varmistaisi sen, ettd
yksityiset sijoittajat olisivat valmiita ndin valtavaan taloudelliseen panostukseen ja ettd eurooppalainen veronmaksaja hyvaksyisi ndin
suunnattoman suuret investoinnit.

2. Monialaiset haasteet

2.1 Kestdvin kehityksen tavoitteet edellyttdvit kaikkien maiden toimia paremman ja kestdvimmailld pohjalla olevan tule-
vaisuuden aikaansaamiseksi kaikille. Niissd kisitellddn maailmanlaajuisia haasteita, jotka liittyvit esimerkiksi talouskasvuun, vaurau-
teen, koyhyyteen, eriarvoisuuteen, ilmastoon, tydllistymismahdollisuuksiin sekd rauhaan ja oikeudenmukaisuuteen. Kestivin
kehityksen tavoitteet ovat myos kiireellinen kehotus ohjata maailma kestavimmalle tielle. Digitalisaatio on tiukasti sidoksissa kestdvan
kehityksen tavoitteisiin, silli se mahdollistaa niiden saavuttamisen teollisuutta, innovointia, infrastruktuuria ja koko yhteiskuntaa
voimaannuttamalla. On selvii néytto siité, ettd digitalisoinnin ja monien kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisen vililld on
positiivinen yhteys.

22 ETSK katsoo, ettd Euroopan on oltava avoin digitaalisiin alustoihin perustuvien uudentyyppisten liiketoimintamallien
kehittdmiselle ja kdyttoonotolle, edellyttien, ettd avoimuus- ja sosiaalilausekkeet turvataan.

2.3 Vaikka yhd useammat ihmiset pddsevit kdyttdmain digitaalista teknologiaa, digitaalinen kuilu on edelleen olemassa, silld
tietyilld ihmisilld ei ole mahdollisuuksia kéyttad digitaaliteknologiaa ja erdit ihmiset taas pystyvat hyodyntimain muita paremmin
digitaalisen murroksen vipuvaikutuksia eliminsa parantamiseksi.
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2.4 Euroopan talouden digitaalinen murros edellyttdd uutta osaamista kaikilla tasoilla. Koulutuksen tarjoajien ja teollisuuden
viliset yhteydet puuttuvat monissa jisenvaltioissa, mutta tillainen kehitys edellyttdd nimenomaan yhteistyon tehostamista, jotta void-
aan valttdd osaamisvajeita ja osaamisen kysynnin ja tarjonnan kohtaamattomuuden kasvu. Jatkuva koulutus ja elinikdinen oppiminen
ovat ratkaisevia tekijoité, joiden avulla pystytdan sopeutumaan tyopaikkojen muuttumiseen ja edistimain ihmisten ammatillista kehi-
tystd. Yleissivistdvd ja ammatillinen koulutus, my6s tutkimushankkeiden kautta tapahtuvana, on keskeinen keino tukea osaajia ja tuot-
taa huippuosaamista, jotta EU kykenee sdilyttdimaan kilpailukykynsa.

2.5 ETSK katsoo lisiksi, ettd EU:n ja jisenvaltioiden on tuettava tyontekijoité, jotka ovat vaarassa menettdd tyopaikkansa digi-
taalisen ja energia-alan siirtymien seurauksena. T4td varten ETSK kehottaa Euroopan komissiota, Euroopan parlamenttia ja Euroopan
unionin neuvostoa varmistamaan, ettd Euroopan sosiaalirahastoa ja Euroopan globalisaatiorahastoa muokataan ja rahoitetaan asian-
mukaisesti ndihin haasteisiin vastaamiseksi.

2.6 Tiedon vapaa liikkuvuus on olennaisen tirkedd. ETSK kehottaakin laatimaan tehokkaita ratkaisuja, joiden avulla poistetaan
tietojen saatavuuteen, yhteentoimivuuteen ja siirtoon liittyvat ongelmat ja varmistetaan samalla asianmukainen tietosuoja ja yksity-
isyys. Samojen ehtojen on padettavi julkisten ja yksityisten yritysten kohdalla, ja tietojen vaihdossa ja kustannusten korvaamisen suht-
een on sovellettava vastavuoroisuutta.

2.7 ETSK kehottaa komissiota varmistamaan oikeudenmukaisen kilpailun ja kuluttajien valintamahdollisuudet tietojen saata-
vuuden alalla. Autoteollisuudessa on olennaisen tirkei jirjestdd tasapuolinen péisy kisiksi ajoneuvon sisiisiin tietoihin, jotta kulut-
tajat voivat kdyttdd kilpailukykyisid, tarkoituksenmukaisia ja innovatiivisia liikkkuvuuspalveluja. ETSK suosittaa, ettd Euroopan
komissio antaa ohjeistusta siitd, miten yleisté tietosuoja-asetusta ja yksityisyyden suojaa koskevia sddntoji sovelletaan verkkoyhteyk-
silld varustettuihin ja automatisoituihin autoihin. Samankaltaisia haasteita saattaa syntyd myos litkkumisen palvelukonseptin julkisen
liikenteen osa-alueella.

2.8 ETSK kehottaa lisdksi komissiota tarkistamaan tuotevastuu- ja vakuutussidnt6ja, jotta ne pystytdin mukauttamaan tilan-
teeseen, jossa padtoksentekijoind ovat yhd useammin ohjelmistot. Sisddnrakennettua ja oletusarvoista turvaamista ja turvallisuutta
koskevia periaatteita olisi sovellettava jarjestelmallisesti, jotta voidaan lisitd ndiden teknologioiden kiyttoonottoa koskevaa luotta-
musta.

2.9 Kyberturvallisuus on erittdin tirkedd turvallisen siirtymén takaamisen kannalta. On tarpeen kisitelld kattavasti ratkaisevan
tarkeiden alojen haasteita EU:n tasolla ja edistdd Euroopan kyberturvallisuusviraston roolia, jotta pystytddn vahentdmain heikkojen
kohtien riskid yhi yhteenliitetymmissd eurooppalaisessa verkossa. ETSK on erityisen tyytyviinen sihkon siirtoverkonhaltijoiden
eurooppalaisen verkoston (Sdhk6-ENTSO) ty6hon talld alalla.

2.10 Anturit tuottavat suuria méirid tietoja, myos dlymittareiden asteittaisella kdyttdonotolla. Kyseisid tietoja on kisiteltdvd ja
saatettava asianomaisten sidosryhmien saataville turvallisella ja avoimella tavalla, joka turvaa yksilonvapaudet. ETSK korostaa, ettd
vaikka alykkdan teknologian tarjoamat mahdollisuudet ovat merkittivid, kyseinen teknologia kyseenalaistaa kuitenkin monia vakiin-
tuneita kuluttajansuojan periaatteita, kuten yksityisyydensuojaa, vastuukysymyksia ja turvallisuutta seki energiakdyhyyden torjun-
tapyrkimyksid. Tietojen osalta sddntelyviranomaisten on 16ydettiva toimintatapa, jonka avulla kuluttajat voivat aina saada kayttoonsd
ja valvoa tuottamiaan tietoja ja joka edistdd kilpailua ja poikii innovatiivisia palveluja.

2.11 Tekoily on muuttamassa kaikkien alojen kehitysta ja synnyttda useita haasteita. Tarvitaan esimerkiksi takuita automaatti-
sen pddtoksenteon avoimuuden ja kuluttajiin kohdistuvan syrjinnén torjumisen suhteen.

2.12 Kuluttajien (erityisesti sellaiset kuluttajat, jotka eivit ole asiantuntijoita, idkkait kuluttajat ja kaikki haavoittuvassa tilan-
teessa olevat) on myos saatava kiyttoonsd yksinkertaisia ja standardoituja tuotteita.

3. Liikenne

3.1 EU:n sisdmarkkinoilla liikennealan osuus EU:n BKT:std on 6,3 prosenttia, ja se tyollistdd suoraan noin 13 miljoonaa
ihmistd EU:ssa: noin 2,3 miljoonaa autoteollisuuden tyontekijid mukaan lukien tdimé on yli 7 prosenttia EU:n kokonaistyollisyydesta.

3.1.1 Liikenne edistdd merkittavasti useiden sellaisten kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista, joissa on kyse taloudellis-
esta kehityksestd, teollisuudesta ja pk-yrityksisté sekd kaupasta ja investointitoiminnasta. Liikennealalla on kuitenkin samalla vaikeuk-
sia toteuttaa kestdvin kehityksen tavoitteet sekd Pariisin sopimuksen tavoitteet ().

3.1.2 Liikennepolitiikan suunnittelussa on keskityttavd oikeudenmukaisten, tehokkaiden ja tdysin digitalisoitujen sisimarkki-
noiden toteuttamiseen, mistd on konkreettista hy6tyd kaikille. Talld hetkelld markkinat ovat edelleen hajanaiset, my6s kansainviliseen
kilpailuun nahden. Liikenneala tayttad myos tirkedn tehtdvin yhtend sisimarkkinoiden tirkeimmistd mahdollistajista.

() EUVLC 367,10.10.2018, s. 9.
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3.1.3 Vield ei ole 1oydetty koko EU:ssa sovellettavaa asianmukaista tasapainoa tieliikenteen vapauttamisen ja tielitkenteen kuljet-
tajiin sovellettavien sosiaalilausekkeiden vilille, vaikka tielainsdddantoén on dskettdin ehdotettu muutoksia (}). Tieliikennealan
suurimmaksi ongelmaksi on todettu nykyisin lainsddddnnon noudattamisen valvonnan laiminlydminen sekd noin 20 prosentin
vajaus kuljettajakunnassa.

3.1.4 EU:n rautateiden tavaraliikenne, joka vapautettiin vuonna 2007, ei ole vield yhteentoimivaa, vaikka 50 prosenttia liiken-
teestd on kansainvalistd. Matkustajatyytyviisyyttd on edelleen parannettava. ERTMS-jirjestelmin kdyttoonoton olisi oltava keskeinen
osa EU:n strategiaa rautateiden digitalisoimiseksi, jotta sen etuja voitaisiin hyddyntii (esim. tekninen ja toiminnallinen yhdenmukai-
staminen, verkon kapasiteetin lisidminen, luotettavuuden parantaminen, huoltokustannusten alentaminen, junaliikenteen automati-
sointi jne.).

3.1.5 Imailualalla markkinat toimivat tehokkaammin. Vapauttamisen jilkeen lentohinnat ovat supistuneet kymmenesosaan
entisestd ja lentoreittien maird on seitsenkertaistunut, mutta infrastruktuuri- ja palvelukustannukset ovat kaksinkertaistuneet. Lento-
henkilokunnan tydsuhteiden muodoissa on paljon ongelmia ja epivarmuustekij6ité, ja niihin liittyy toisinaan myds sovellettavan
lainsdddidnnon rikkomista tai kiertdmistd. Tehokkuuden parantamiseksi olisi pantava yhtendinen eurooppalainen ilmatila tdytintoon
kaikilta osin, mikd lisiisi suoria lentoyhteyksid, lyhentiisi matkustusaikoja ja vahentiisi hiilidioksidipadstojd noin 10 prosenttia. Neu-
vostossa vallitseva pattitilanne tulisi ratkaista. ETSK kehottaa neuvostoa hyviksymiin pikaisesti lentomatkustajien oikeuksia
koskevan tarkistetun asetuksen, silld se vaatii huomattavaa selkeyttimistd, jotta tuomioistuinkdsittelyjd voitaisiin vihentdd merkit-
tavasti.

3.1.6 Askettdin annettu satamapalveluasetus tarjoaa yhdessi satamien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen kanssa lopulta kiintein
mutta joustavan lainsdddantokehyksen satamille ja niiden sidosryhmille.

3.2 Hiilestd irtautuminen ja pddstottomyys

3.2.1 Liikenne on edelleen riippuvainen 6ljystd, silld se tayttdd 94 prosenttia alan energiatarpeista. Maantieliikenteen osuus tistd
on noin 73 prosenttia. Lilkenne on ainoa EU:n elinkeinoala, jonka hiilidioksidipaistot ovat lisddntyneet vuoden 1990 jilkeen.

3.2.2 Vuonna 2018 Euroopan komissio esitti vuoteen 2050 ulottuvan visionsa ilmastoneutraalista tulevaisuudesta ja totesi, ettd
merkittdvien péidstovihennysten saavuttaminen edellyttdd yhdennettyd jirjestelmaldhtoistd ldhestymistapaa. Tahin sisiltyvit i)
ajoneuvojen kokonaishy6tysuhde, vihdpaistoiset ja padstottomit ajoneuvot ja infrastruktuuri, ii) siirtyminen vuoteen 2050 mennessa
vaihtoehtoisiin ja nettopddstottomiin hiilipolttoaineisiin liikenteessd, iii) liikkennejdrjestelmin tehokkuuden parantaminen hyodyn-
tamilld mahdollisimman paljon digitaalista teknologiaa ja dlykésté hinnoittelua ja kannustamalla edelleen multimodaaliseen integraa-
tioon ja kestdvyysperiaatteita paremmin noudattaviin liitkennemuotoihin siirtymiseen ja riittdvin rahoituksen tarjoamiseen julkisen
liikenneverkon muutoksille ja laajennuksille niin maaseudulla kuin kaupunkialueilla. Vihredampéin talouteen siirtyminen on kuitenkin
kivulias askel (¥).

3.2.3 Liikenteen hiilidioksidipaastojen vahentdmisen 100 prosenttia vuoteen 2050 mennessd arvioidaan edellyttivin noin 800
miljardin euron vuotuisia investointeja, jotka rahoitetaan pddasiassa yksityisen sektorin varoin (°). Tllaisten investointien tukemiseksi
tarvitaan vahvaa sddntelykehystd kestavipohjaista rahoitusta varten.

3.2.4 Teknologianeutraaliin lahestymistapaan liittyen ETSK korostaa, ettd muut kuin sahkoon perustuvat kiyttovoimateknolo-
giat, kuten vety ja HVO100:n kaltaiset tdysin fossiilisista raaka-aineista riippumattomat nestemdiset polttoaineet, tarjoavat myos hyvid
mahdollisuuksia puhtaaseen liikkuvuuteen (¢). Likennemuotosiirtymid kohti julkista liikkennetti on myos keino suojella ilmastoa
aktiivisesti. Sahkoakkujen valmistus on energiaomavaraisuuteen vaikuttava tekija.

3.2.5 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd Kansainvilisen merenkulkujérjeston (IMO) asettaman merenkulkualaa koskevan tavoit-
teen toteuttaminen tulisi todeta toimialan ensisijaiseksi painopistealueeksi ja ettd vuosi 2023 on ratkaiseva kdannekohta paistojen
vihentidmiseen tahtddvien toimenpiteiden kiyttonotossa ja suunnan madrittelyssi tulevaisuuden polttoaineiden suhteen.

3.2.6 Investoinnit puhtaiden ja vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuriin ovat kaikissa liikennemuodoissa kalliita ja aikaa
vievid, ja niihin olisi liitettdvd asianmukaiset kannusteet suunnitellun infrastruktuurin hyddyntdmiseksi. Ensinnakin kéyttéjille on tar-
jottava kaikki tarvittavat tiedot avoimilla alustoilla.

) EUVL C 81, 2.3.2018,s.195.

%) ESPAS, Challenges and choices for Europe, huhtikuu 2019.
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3.3 Liikennekuolemien nollatavoite, itseohjautuva ajaminen, liikkuvuus palveluna

3.3.1 Inhimillinen erehdys on osallisena 95 prosentissa kaikista Euroopan teilld tapahtuvista liikenneonnettomuuksista, joissa yli
25300 ihmistd menetti henkensd vuonna 2017 ja 1,2 miljoonaa loukkaantui. Onnettomuuksista aiheutuu vuosittain 120 miljardin
euron kustannukset.

3.3.2 Digitalisaatio ja automaatio mitd todenndkoisimmin tulevat mullistamaan maaliikenneteknologian: ETSK panee merkille,

ettd timan uuden teknologian avulla pystytddn paitsi parantamaan litkenteen markkinoiden tehokkuutta my6s saamaan analyyttisia
tietoja, jotka auttavat nykyisen lainsddddnnon kontrolloinnissa ja sen noudattamisen valvonnassa sekd ihmisoikeuksien ja sosiaalisten
oikeuksien suojelemisessa.

333 Digitalisaatio on keskeistd myds uusien markkinamallien kehittdmisessa. Niitd ovat muun muassa erityyppiset alustat ja
jakamistalouden mallit, jotka eivit ole vield ldheskddn tdysin kehittyneitd ja jotka luultavimmin eivit kata maaseutualueita, missd
julkista litkennettd ei ole saatavilla. ETSK kehottaa Euroopan komissiota takaamaan yhteisesti kdytettyjen likkennevalineiden turval-
lisuuden, sihkoskoottereista alkaen.

3.3.4 On odotettavissa, ettd automaattisen ajamisen kiyttoonotolla voidaan vihentdd merkittavisti kuolonuhrien mairaa tai
jopa vilttyd niiltd kokonaan. ETSK katsoo kuitenkin, ettd tdysin automaattiset, itseohjautuvat ajoneuvot hyviksytain vasta, kun ne tar-
joavat matkustajille saman tasoista turvallisuutta kuin muut liikennejirjestelmdt, kuten junat tai suuret lentokoneet. ETSK panee
merkille ongelmallisia osa-alueita, jotka voivat olla esteend yleiselle hyviksynnalle: 1) lisakustannukset ja 2) auton ajamisen mutkis-
tuminen (7), 3) pitka “sekaliikenteen” (automaattisen ja manuaalisen ajamisen) aikavili, jolloin onnettomuuksien médiri voi kasvaa ja
maantiekapasiteetti pienentyd, 4) turvallisuuteen ja kyberturvallisuuteen liittyvit huolet ja 5) epdvarmuus oikeudellisesta vastuusta
onnettomuustapauksissa.

3.3.5 ETSK:n mielesti "liikennekuolemien nollatasoa” voitaisiin analysoida tarkemmin: tieliikennesddntsjen ja seuraamuksia
koskevien kansallisten normien yhdenmukaistamisen tirkeys; uusien turvallisten ajoneuvojen tuominen kuluttajien ja yrittdjien saata-
ville kohtuuhintaan; vain ihminen voi tehdi eettisid valintoja, ja koneita tulee kiyttdd ihmisen apuna sen sijaan, etté niilld korvataan
ihminen; vakuutusyhticiden mahdollisuus kannustaa turvallisempien ajoneuvojen ostamiseen alentamalla vakuutusmaksuja; turval-
lisuus on asetettava etusijalle kaikissa ajoneuvojen tietojen saatavuutta koskevissa uusissa saddoksissi.

3.3.6 Yhdistetyt ja automatisoidut liikkkuvuusratkaisut eri liikkennemuodoissa, my6s julkisessa likkenteessd, ovat tirked innovoin-
nin osa-alue, jolla EU:n on mahdollista saavuttaa johtoasema maailmassa. Timd on mahdollista toteuttaa ainoastaan tekemalld
yhteisty6td julkisten ja yksityisten ponnistusten ja investointien avulla.

3.3.7 Liikkumisen palvelukonsepti (Mobility as a Service, MaaS) tarkoittaa siirtymistd henkilokohtaisesti omistetuista liiken-
nevilineistd julkiseen liikenteeseen ja palveluina kdytettaviin liikkuvuusratkaisuihin (%). MaaS:in perusajatuksena on tarjota matkusta-
jille heididn matkustustarpeisiinsa pohjautuvia liikkuvuusratkaisuja. MaaS-konseptissa koko liikennejérjestelmad tarkastellaan yhtend
kokonaisuutena. Kysynnin mukaan toteutettava liikkuvuus voi myos auttaa parantamaan syrjdisilld alueilla asuvien tai liikun-
taesteisten (esimerkiksi vanhusten ja vammaisten) litkkuvuutta.

3.4 Investoinnit

3.4.1 ETSK toteaa, ettd monilla Euroopan alueilla nykyinen liikenteen infrastruktuuriverkosto ei ole toimiva. Koska enna-
koitavissa on liikennepalvelujen kysynnin jatkuvasti kasvavan, tarvitaan merkittivid julkisia ja yksityisid investointeja liikenneinfra-
struktuurin rakentamiseksi ja parantamiseksi.

3.4.2 Ensisijaisena tavoitteena on ehdottomasti oltava TEN-T-verkon oikea-aikainen valmiiksi saattaminen ja maantieteel-
lisen kattavuuden optimointi: TEN-T:n runkoverkon on oltava valmis vuoteen 2030 mennessi ja kattavan verkon vuoteen 2050 men-
nessd tai sitd aikaisemmin. Pelkistdin ydinverkoston toteuttaminen edellyttdd noin 500 miljardin euron investointeja — ilman
hiiriénsietokyvystd huolehtimista ja olemassa olevan infrastruktuurin parantamista. N&itd investointeja ei pystytd rahoittamaan
pelkastidin Verkkojen Eurooppa -vilineestd myonnettavilld avustuksilla tai EU-instrumenteilla, eivitki jasenvaltioiden resurssit toden-
ndkoisesti riitd. On olemassa konkreettinen tuntuvien viivéstysten riski.

() EUVL C 440, 6.12.2018,s. 191.
() EUVLC 345,13.10.2017, s. 52.
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343 Avustuksilla on jatkossakin tirked rooli EU:n investointipolitiikassa likkenteen alalla, erityisesti niissd tapauksissa, joissa
markkinainvestointeja on vaikeampi toteuttaa. Oleellisia lisivilineiti ovat kuitenkin avustusten yhdistiminen muihin rahoi-
tusldhteisiin, kuten Euroopan investointipankin tai yksityisen sektorin lainoihin, sekd julkisen ja yksityisen sektorin sijoittajien, myds
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien, mobilisointi.

3.4.4 ETSK kehottaa investoimaan digitaalisen liikenteen perustana olevaan teknologiaan ja infrastruktuuriin, erityisesti litkken-
teen hallinta- ja valvontajirjestelmiin, esimerkkeind SESAR, ERTMS ja C-ITS. Lisiksi TEN-T-ydinverkossa on oltava kiytossd 5G-yhtey-
det. Ndille hankkeille tulisi antaa ensisijainen asema EU:n rahoitusvilineiden, kuten Verkkojen Eurooppa -vilineen, InvestEU-ohjelman
ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman rahoitustoiminnassa (°).

3.4.5 ETSK katsoo, ettd " — kdyttdjd maksaa- ja aiheuttaja maksaa -periaatteiden mukaisella tiemaksujirjestelmilld olisi myon-
teistd vaikutusta, mikili saatavat tulot korvamerkitddn” (1°).

4. Energia

4.1 Energian sisimarkkinat

4.1.1 Vuonna 2016 EU:n energia-alan liikevaihto oli 1881 miljardia euroa ja se ty6llisti suoraan noin 1630000 ihmista.

412 Turvatun, kestdvan ja kohtuuhintaisen energian tulisi olla kaikkien eurooppalaisten saatavilla. Timd on energiaunionin

ensisijainen tavoite. ETSK ilmaisee pettymyksensi siité, ettd energian hinnat vaihtelevat eri jasenvaltioiden vililli huomattavasti, mikd
on osoitus energian sisimarkkinoiden merkittavistd epdonnistumisesta. Komitea odottaa, ettd EU:n energiaunionin ja digitaalisten
sisaimarkkinoiden tdytintoonpanon my6td hinnat lahentyvit toisiaan, verotekijad lukuun ottamatta.

Energia-alan ihmiskeskeinen digitalisoituminen on EU:n kannalta ratkaisevan tirkedd, silld sen avulla energiankuluttajilla ja tuotta-
jakuluttajat voivat paistd keskeiseen asemaan, ja se edistdd energiamarkkinoiden uutta rakennetta.

4.2 Digitalisaatio ja uusi teknologia

421 SET-suunnitelman kontekstissa digitalisaatio tarjoaa uusia mahdollisuuksia toimittajille optimoimalla niiden arvokkaita
voimavaroja, integroimalla vaihtelevat ja hajautetut uusiutuvat energialdhteet ja vahentimalld toimintakustannuksia. Samalla sen olisi
oltava kaikille suotuisa pienentimalld kansalaisten ja yritysten energialaskuja energiatehokkuuden ja joustaviin kysyntimekanismei-
hin osallistumisen avulla. ETSK kehottaa Euroopan komissiota arvioimaan saavutettuja tuloksia ja ryhtyméin tarvittaessa lisitoimiin.

4.3 Alykis energiaverkko ja uusiutuvat energialihteet
4.3.1 Erdiden uusiutuvien energialdhteiden kustannukset arvioidaan olevan jo lahelld markkinahintoja.
4.3.2 Hajautetut energiaratkaisut ja ilykkiit ohjauslaitteistot ovat halpenemassa. Alykkait verkot ovat keskeinen osa titd uutta

jarjestelmaa. Digitalisoinnin ohella ne auttavat luomaan yhteyksid uusiin energiaympiristoihin. Tulevaisuuden dlykkaat energiajirjest-
elmit eivit kehity erillddn toisistaan, vaan ne yhdistavit — digitaalisesti ja fyysisesti — erityyppiset energia- ja liikkenneverkot, mikd avaa
uusia mahdollisuuksia. Sahké on todenndkoisesti ensimmaiinen energiasektori, johon timai vaikuttaa, ja digitalisointi mahdollistaa
tiiviimmat yhteydet limmitys- ja jadhdytysalaan, erityisesti rakennuksissa ja liikkumisessa, miki edistdd sidosryhmien laajempaa
osallistumista paikallisiin, alueellisiin ja unioninlaajuisiin arvoketjuihin, ottaen paikallisyhteisot ja tuottajakuluttajat mukaan energiay-
hteisoihin ja energiakauppoihin sekd vahvistaen eurooppalaisia innovaatioita ja yrityksi.

433 Horisontti 2020 -puiteohjelmasta on rahoitettu useita esittelyhankkeita, jotka liittyvit verkkojakeluun, jakeluverkkoihin,
hajautettuun varastointiin, laajamittaiseen varastointiin, uusiutuviin energialdhteisiin sekd limmitykseen ja jadhdytykseen, ja jotka
kattavat kuluttajille tarkoitetut teknologiat, verkkoteknologiat, markkinoille tarkoitetut lisipalvelut, energia- ja vesivarastot, akut, tuu-
liturbiinit, aurinkosidhkon, aurinkoenergian, maalimmon, biokaasun ja mikrotuotannon. ETSK on tyytyviinen siihen, ettd
perustetaan innovaatiorahasto, joka tarjoaa yhd runsaammin tukea esittelyhankkeisiin.

() EUVLC 345,13.10.2017, s. 52.
(9 EUVLC 81,2.3.2018, 5. 195.
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4.3.4 ETSK kehottaa EU:ta ryhtymain lisitoimiin energiakdyhyyden kitkemiseksi. Olisi toteutettava konkreettisia toimenpiteitd,
joilla helpotetaan rakennusten peruskorjausta, ja aina, kun se on hyodyllistd, aurinkopaneeleja olisi asennettava talouksille, jotka
elavit energiakdyhyydessi tai sen uhan alla. EU:n olisi pidettdvd miclessd, ettd koyhilld ei ole varaa téllaisiin toimenpiteisiin.

4.3.5 ETSK suhtautuu myonteisesti siirtymavaiheessa olevien hiilialueiden foorumin tyhon. Energiasiirtymalld on todellakin
tavallista suurempia vaikutuksia erityisesti sellaisiin alueisiin, joille on keskittynyt fossiilisten polttoaineiden tuotantoa, sihkdntuotan-
toa ja energiaintensiivistd tuotantoa. Niin ollen hiili- ja hiili-intensiivisten alueiden ja alojen rakennemuutosta on seurattava huolellis-
esti ja se on hoidettava tehokkaasti, jotta varmistetaan oikeudenmukainen ja sosiaalisesti hyviksyttava siirtymd, joka ei jatd yhtdin
tyontekijai tai aluetta oman onnensa nojaan.

4.3.6 Energiaintensiivisilld teollisuudenaloilla on Euroopassa yli 6 miljoonaa vilitontd typaikkaa, ja ne muodostavat perustan
useille, myds puhtaiden energiajirjestelmien, arvoketjuille. Energiaintensiivisten teollisuudenalojen pdistét muodostavat 60—
80 prosenttia teollisuuden pidstdistd. Energiaintensiivisten alojen hiilestd irtautumista koskevat haasteet ovat valtavia ja edellyttavit
sekd teknologisia ettd muita kuin teknologisia innovaatioita (esimerkiksi uusia liiketoimintamalleja).

4.4 Investoinnit energia-alalla

4.4.1 Euroopan energiamarkkinoiden vahvistaminen, energiasiirtyman helpottaminen ja turvallisen jirjestelméin toimivuuden
varmistaminen pohjautuvat Euroopassa sijaitseviin asianmukaisiin, kehittyneisiin ja kustannustehokkaisiin siirtoverkkoihin.

4.4.2 Innovointi, kuten sihkolld tuotetun kaasun syottdiminen maakaasuverkkoon tai vety, voi tuottaa merkittavia tuloksia ja olla
taloudellisesti elinkelpoinen, jos sitd tuetaan tehokkaasti.

443 Energia-alan vuotuiset keskimaariiset investoinnit hiilidioksidin tiydellisen poistamisen skenaarioissa (') olisivat 547 mil-
jardia euroa vuodessa (2,8 prosenttia BKT:std) vuosina 2031-2050 verrattuna perusuran 377 miljardiin euroon (1,9 prosenttia
BKT:std). Kyse on summista, jotka ovat merkittavid myos kehittyneen talouden nakokulmasta.

5. Yleishyodylliset palvelut

5.1 Keskeiseni strategisena tavoitteena on panna tdytantdon ihmiskeskeinen toimintatapa sellaisten yleishyodyllisten palvelu-
jen tuottamisessa, jotka edistivit kestivid kasvua Euroopassa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 20. eli viimeinen periaate kos-
kee peruspalvelujen saatavuutta. Sen mukaan “jokaisella on oikeus laadukkaisiin peruspalveluihin, joita ovat esimerkiksi vesihuolto-,
puhtaanapito-, energia-, likkenne- ja rahoituspalvelut sekd digitaalinen tietoliikenne”. Tdman toteuttamiseksi tarvitaan erityisid kes-
tdvad kehitystd ja yhteenkuuluvuutta edistivid toimenpiteitd.

5.2 Kansalaiset ja yritykset vaativat avoimempaa, lipinikyvimpdid, vastuullisempaa ja tehokkaampaa hallintoa. Pil-
vipalveluarkkitehtuurien kiyttoonotolla saavutetaan mittakaavaetuja ja joustavuutta, jotka auttavat siirtymain kohti sahkoistd hal-
lintoa, sihkoisti terveydenhuoltoa, sihkoisid hankintoja ja sdhkoistd laskutusta, jolloin julkiset palvelut voivat jakaa tietoa ja helpottaa
kansalaisten ja yritysten vuorovaikutusta.

5.3 On my0s olemassa vaara, ettd ikddntyneet ihmiset tai digilukutaidottomat kuluttajat syrjaytyvit yleishyodyllisten palvelu-
iden tdydellisen digitalisoinnin seurauksena. Niin ollen tulisi sailyttad tiettyjd perinteisidkin kanavia.

5.4 ETSK suosittaa, ettd eurooppalaiseen ohjausjaksoon sisillytetddn sddnnoksid, jotka koskevat yleishyodyllisten palvelujen
toimittamisen vastuullisuutta ja avoimuutta jisenvaltioissa sekd palvelujen saatavuutta ja moitteetonta toimivuutta.

5.5 Vaikka tilanne vaihteleekin, lukuisilla kansalaisilla on Euroopan unionissa suuria taloudellisia vaikeuksia saada tarkeimpia
palveluja. Timéd koskee muun muassa asumista, energia-alaa, sdhkoistd viestintdd, liikkennettd, vesihuoltoa sekd terveys- ja sosiaali-
palveluja.

5.6 Yleishyodyllisten palvelujen puutteellinen saatavuus voi riippua useista tekijoistd: syy voi olla taloudellinen, maantieteel-
linen, sosiaalinen (kohtelu on epitasa-arvoista), fyysinen (vammaisuus on esteend) tai palvelu ei vastaa tarpeita tai teknistd kehitysta
(laadun tai turvallisuuden taso ei ole riittdva). Digitaaliset teknologiat voivat auttaa voittamaan joitain ndistd haasteista.

() COM(2018) 773 final.
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5.7 Terveydenhuollossa digitalisaatio voi parantaa sairauksien ehkaisya, diagnosointia ja hoitoa. Sahkoisen potilaskertomuk-
sen kaltaiset vélineet voivat mahdollistaa sen, ettd kuluttajilla on jatkuvasti mahdollisuus pddstd perehtymain ladketieteellisiin esitie-
toihinsa ja lddkemadrayksiinsi. Terveysalan mobiilisovellukset ja sdhkdiset terveyspalvelut voivat tarjota erinomaista tukea potilaille ja
kuluttajille heidin pyrkiessddn huolehtimaan terveydestididn ja ehkdistd sairauksia, erityisesti syrjdisilld alueilla. Digitaalisten tervey-
stuotteiden ja -palvelujen hyotyihin liittyy kuitenkin myos vakavia, potilaiden yksityisyyteen ja turvallisuuteen kohdistuvia riskejd, silld
henkil6kohtaisten terveystietojen ja terveydenhuollon toimintaympiristoihin tallennettujen tietojen turvan loukkaukset saattavat
yleistyd. EU:n olisi laadittava kattava sddntelykehys, jolla varmistetaan yhdenmukainen lahestymistapa.

5.8 Kun otetaan huomioon digitaalisten terveydenhuoltopalvelujen ja -tuotteiden kdyton lisddntyminen erityisesti rajatylit-
tdvissd ymparistossd, on my0s ratkaisevan tirkedd yhdenmukaistaa tarkastelutapaa niihin palveluihin ja tuotteisiin liittyvdadn vastuu-
seen nahden koko EU:ssa. EU:n kuluttajien tehokkaan suojelun edistdmiseksi on otettava kiytto6n lainsdddantotoimenpiteité, kuten
vahva markkinavalvonta ja lainvalvonta seki digitaalisia tuotteita ja palveluja koskevat tehokkaat oikeussuojakeinot.

5.9 ETSK kehottaa Euroopan komissiota laatimaan asianmukaisen kehyksen, jonka perusteella kansalliset terveydenhuoltojir-
jestelmdt pystyvit jakamaan EU:n kansalaisten terveystietoja yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti — eli tiukkoja yksityisyyttd ja ano-
nymiteettia koskevia ehtoja noudattaen — EU:n toimielinten ja yritysten tutkimus- ja innovointitoimia varten.

5.10 Yleishyodyllisten palveluiden alan operaattoreiden olisi tarjottava palveluja digitaalisesti, mutta pidettivd my6s muut kana-
vat avoinna niille, joilla ei ole verkkoyhteytti joko omasta tahdostaan tai pakon sanelemana.

5.11 Julkisen liikenteen yleishyodylliset palvelut ovat ratkaisevassa asemassa eliminlaadun parantamisen ja EU:n keskeisten tav-
oitteiden saavuttamisen kannalta. Tarvitaan laajaa harkintavaltaa, jonka pohjalta viranomaiset pystyvit tarjoamaan, tilaamaan ja jér-
jestamddn yleishyodyllisid palveluja.

6 5G
6.1 5G:n kiyttoonotto sisimarkkinoilla
6.1.1 Viranomaiset ovat alkaneet toteuttaa toimenpiteitd 5G:n kiyttoonoton helpottamiseksi sisimarkkinoilla, 5G-taajuuksien

jakaminen mukaan lukien. Tulevien kuukausien aikana eurooppalaisten matkaviestintdoperaattoreiden olisi valmistauduttava
ottamaan kdyttoon ja testaamaan 5G-verkkoa "todellisuudenmukaisissa” olosuhteissa, silld ensimmiisten 5G-dlypuhelinten ja -paite-
laitteiden odotetaan olevan saatavilla vuoden 2019 alkupuoliskolla. Kuitenkin vain 12 jisenvaltiota oli saattanut paatokseen tai
kdynnistianyt vahintddn yhden taajuushuutokaupan joulukuun 2018 alkuun mennessa.

6.1.2 Kansainviliselld tasolla kaikki maat kilpailevat keskendin ollakseen niiden ensimmaisten joukossa, jotka ottavat 5G-verkon
kiyttoon koko maassa. My6s EU on yksi kilpailijoista. Viiden suurimman infrastruktuuritoimittajan joukossa on kaksi eurooppalaista
toimittajaa, kaksi kiinalaista toimittajaa ja yksi korealainen toimittaja. Yksikddn suuri eurooppalainen yhti6 ei ole 5G-laitteiden ja -
piirisarjojen tuottajana ensimmadisten joukossa.

6.1.3 ETSK varoittaa, ettd niiden eurooppalaisten teollisuudenalojen, joilla Euroopalla on johtava asema maailmassa, kuten
liikenne- ja autoteollisuuden, energia-alan, kemianteollisuuden ja lddketeollisuuden, valmistusteollisuuden, pk-yritykset mukaan luet-
tuina, seké rahoitusalan kilpailukyky, riippuu kyvystd integroida 5G-palvelut ja kiyttdd niité.

6.1.4 ETSK on tietoinen, ettd tutkijat varoittavat 5G:n sahkomagneettisen siteilyn mahdollisista vaaroista ihmisten terveydelle ja
ympdristolle erityisesti, kun kyseessd ovat rakennukset ja muut suljetut tilat helposti lapdisevit erittdin voimakkaat radiotaajuussig-
naalit. ETSK kehottaa komissiota teettdmain biologisten vaikutusten arvioinnin 5G-siteilystd ja hdirioriskeistd muille taajuusalueille.

6.2 5G-verkon investointitarpeet

6.2.1 Markkinatoimijoiden 5G-investointien arvioidaan olevan 60-100 miljardia euroa vuosittain seuraavien 5 vuoden ajan. Ne
tarjoavat kaikille Euroopan suurimmille sosioekonomisille vaikuttajille gigabittitason yhteydet. Yhteyksien parantaminen maaseutua-
lueilla edellyttdd 127 miljardin euron investointeja.
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6.2.2 5G tuo langattoman teknologian ja internetteknologian sellaisen yleishyodyllisen teknologian asemaan, joka vaikuttaa
tuottavuuteen ja taloudelliseen toimintaan monilla eri elinkeinoaloilla. Se kdyttdd suurempia laite- ja dataméirid, mikd mahdollistaa
esineiden internetin laajamittaisen kdyton ja toiminnan kannalta kriittisten palveluiden kehittdmisen.

7. Erityistd

7.1 ETSK kehottaa lisdksi EU:n toimielimid ottamaan tarkkaan huomioon seuraavassa luetellut haasteet, joita komitea on jo
kisitellyt ja joiden kisittelyd se jatkaa tulevaisuudessa, sillid ne ovat tarkeitd seikkoja kisilld olevan lausunnon yhteydessi:

— kaikkien ulkoisten kustannusten sisallyttiminen hintoihin myonteisten ja kielteisten kannustimien avulla (')
— energiaverodirektiivi hiilidioksidi-, typpioksidi- ja rikkioksidipaistojen osalta (%)
— hajautettujen energiaratkaisujen jirjestelma (')

— EU:n péistokauppajirjestelmin markkinoiden vakaus seuraavalla pddstokauppakaudella (vuonna 2021) ja toimenpiteet vuoden
2020 jalkeen ()

— verkkopohjainen digitaalinen tiedonvaihtoalusta sdhkonsiirtojen hallitsemiseksi (1)

— energia-alan massadatan hallinnointi (*7)

— hiilestd irtautumiseen liittyvit sosiaaliset ja taloudelliset haasteet (*¢)

— halvemmat ja helpommin asennettavat pienet modulaariset ydinreaktorit (50-300 MW); EU-normien tarve (**)
— mantereiden viliset suurjanniteverkot: Euroopan ja Aasian viliset yhteydet (2)

— toimitusvarmuus ja investointisuoja (*!)

— energiatehokkuus (??)

— tuotteiden ennakkosertifiointi (*%)

— pilvipalvelusddnnot (24)

— EU:n valmistusteollisuuden alustat (2°)

(') EUVLC190, 5.6.2019,s. 24; EUVL C 110, 22.3.2019, s. 33.

(*¥) EUVL C228,5.7.2019,s. 37.

(%) EUVL C 34, 2.2.2017, s. 44.

(") EUVL C424,26.11.2014,s.46; EUVL C 288, 31.8.2017,s. 75.

(') EUVL C 34,2.2.2017,s. 44; EUVL C 345,13.10.2017,s. 52; EUVL C 262, 25.7.2018, s. 86.

(") Tutkimuksen The ethics of Big Data: Balancing economic benefits and ethical questions of Big Data in EU policy context lopullinen versio;
EUVL C 242,23.7.2015,s. 61.

("% EUVL C 303,19.8.2016,s. 1.

(*) EUVLC237,6.7.2018,s. 38; EUVL C 341,21.11.2013,s.92; EUVLC 110, 22.3.2019, s. 141.

(%% EUVL C 228,5.7.2019,s. 95 EUVL C 143, 22.5.2012,s.125.

(*) EUVL C143,22.5.2012,s.125; EUVLC 271,19.9.2013,s. 153; EUVL C 424,26.11.2014, s. 64; EUVL C 264, 20.7.2016,s. 117.

(33 EUVLC191, 29.6.2012,s. 142.

(**) EUVL C228,5.7.2019,s. 74, EUVL C 75,10.3.2017, s. 40; EUVL C 81, 2.3.2018,5.176.

(%) EUVL C 487,28.12.2016, s. 86.

(*’) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean neuvoa-antavan valiokunnan "teollisuuden muutokset” tiedonanto aiheesta "Asteittaisen innovoinnin
edistiminen valmistusteollisuusvaltaisilla alueilla”; EUVL C 332, 8.10.2015,s. 36; EUVL C 299, 4.10.2012,s. 12.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:fi:HTML
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-02-17-159-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-02-17-159-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-02-17-159-en-n.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:fi:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:fi:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:fi:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:fi:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:fi:HTML
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/fostering-incremental-innovation-high-manufacturing-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/fostering-incremental-innovation-high-manufacturing-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/fostering-incremental-innovation-high-manufacturing-areas-information-report
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:fi:HTML
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— televiestinti- ja tietoverkko (%)
— turvattu ja luotettava tietovirta (¥')
— tietojen omistusoikeus ja tieto-oikeudet (2%)
— tietojen sdilyttdiminen EU:ssa (%).
Bryssel 17. heindkuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(%) EUVL C125,21.4.2017,s.74.

(¥) EUVL C 440, 6.12.2018,s. 8; EUVL C 227, 28.6.2018, s. 86.

(*%) EUVL C 288, 31.8.2017,s.107; EUVLC 81, 2.3.2018, 5. 209; EUVL C 237, 6.7.2018, 5. 32.
(*) EUVLC 345,13.10.2017,s. 52; EUVL C227, 28.6.2018,s. 11.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
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(Valmistavat sdddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 545. TAYSISTUNTO, 17.7.2019-18.7.2019

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,

veropolitiikan alalla”
(COM(2019) 8 final)
(2019/C 353/14)
Esittelija: Juan MENDOZA CASTRO
Esittelija: Krister ANDERSSON

Esittelija: Mihai IVASCU

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 18.2.2019

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304
artikla

Vastaava jaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen jaostossa 2.7.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 17.7.2019

Taysistunnon nro 545

Adnestystulos 171/17/18

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestdméstd)

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa komission tavoitetta kdynnistdd veropoliittinen keskustelu, joka on tarpeen, kun otetaan huomioon veroa-
sioissa tehtdviin madrdenemmistopaatoksiin liittyvit vaikeat kysymykset.

1.2 Jo aiemmin komitea on muissa lausunnoissaan ilmaissut kannattavansa yksimielisyysvaatimuksen muuttamista ja suhtau-
tuvansa myonteisesti madrdenemmistoon pohjautuvaan lihestymistapaan.

1.3 Samaan aikaan ETSK katsoo, ettd madrdenemmistopadtosmenettelyn menestyksekis kiyttiminen edellytti tiettyjen ehto-
jen tdyttymista.
1.4 Verotusta koskeva yksimielisyyssddnto saattaa vaikuttaa yhi enemmin poliittisesti vanhentuneelta, lainsdddiannéllisesti

ongelmalliselta ja talouden kannalta haitalliselta.

1.5 Verokilpailu lisdd usein julkiseen talouteen kohdistuvaa painetta, ja lisiksi kiredn julkisen talouden vuoksi kilpailukykyyn
kohdistuu usein paineita.
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1.6 Tulevaisuudessa — mikali mdardaenemmistopaatosmenettely hyviksytdan — Euroopan parlamentilla olisi tirked rooli veroa-
sioissa.

1.7 Verotusasioissa vaaditulla yksimielisyydelld on ollut vaikutusta EU:n muihin, laajempiin poliittisiin painopisteisiin.

1.8 Asteittainen siirtyminen maardenemmistopaatoksentekoon edistiisi ympiéristotavoitteiden saavuttamista entistd tehok-

kaammin tilanteessa, jossa ilmastonmuutosta koskevat toimet ovat kiireellisempid kuin koskaan.

1.9 Ehdotettu yhteinen yhdistetty yhtioveropohja (CCCTB), josta on keskusteltu viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana, tuo
merkittdvid etuja yrityksille ja kansalaisille, jos se suunnitellaan ja otetaan kiyttoon asianmukaisella tavalla. EU:n ja jdsenvaltioiden
tasolla asianmukaisesti koordinoitu EU:n arvonlisiveron (alv) uudistus on kipedsti tarpeen, koska hajanaisesta jirjestelmistd aiheutuu
nykyisin valtavia tulonmenetyksia.

1.10 ETSK katsoo my0s, etti yleisesti veropolitiikan ja erityisesti veropetosten torjunnan on sdilyttivd tulevankin Euroopan
komission poliittisena painopisteend. Komitea katsoo, ettd parhaat tulokset rajat ylittdvien veropetosten torjumisessa voidaan saavut-
taa Euroopan tasolla, ja on tyytyvidinen ensimmdisen verotusasioissa yhteistyohaluttomien lainkdyttoalueiden EU-luettelon julkai-
semiseen.

1.11 Toisaalta ETSK on tietoinen siitd, ettd veropolitiikka on aina ollut tiiviisti sidoksissa jasenvaltioiden itsemédradmisoikeuteen
—silld on niille erittdin suuri merkitys.

1.12 EU:n olisi lahtokohtaisesti oltava vahva maailmanlaajuisesti merkittdvissi asioissa. ETSK ymmirtai, ettd erddt jasenvaltiot
ovat aiemmin kiyttaneet verokilpailua ratkaistakseen sisdisid rahoitusongelmia. Veronkierron vastaisten toimenpiteiden viimeaika-
inen kéytto6notto on osoittanut, ettd jisenvaltioilla on kiinnostusta ja halukkuutta edistdd avointa ja oikeudenmukaista verokilpailua.

1.13 Téssd yhteydessd ETSK korostaa ja pitdd myonteisend, ettd EU:n tasolla on edistytty aggressiivisen verosuunnittelun ja
veronkierron torjunnassa ja arvonlisdverojirjestelmin parantamisessa. ETSK toivoo, ettd myds muilla aloilla saadaan aikaan edistysti.

1.14 Perusteellisen taloudellisen, sosiaalisen ja verotuksellisen analyysin jilkeen kaikkien uusien sddnt6jen on oltava tarkoituk-
senmukaisia, ja kaikilla jisenvaltioilla on oltava kaikkina aikoina riittdvit mahdollisuudet osallistua paitoksentekoprosessiin. Tavoit-
teena tulisi viime kidessa olla suotuisa lopputulos sekd EU:n ettd yksittdisen jisenvaltion tasolla.

1.15 Kun piitos on tehty, ehdotetut neljd vaihetta olisi pantava tdytinto6n asteittain ja Euroopan komission olisi arvioitava
kutakin tdytintéonpanovaihetta.

1.16 ETSK korostaa, ettd mahdollinen eteneminen kohti tehokkaampaa médraenemmistopddatosmenettelyé edellyttdd laajempaa
prosessia, joka vie aikaa ja jota olisi koordinoitava muiden poliittisten aloitteiden kanssa. Tdhan liittyen ETSK korosta tarvetta

— laatia riittiavin vahva EU:n talousarvio

— koordinoida talouspolitiikkaa paremmin

— toteuttaa laaja analysointity®, jotta voidaan arvioida, missd mairin nykyiset verotustoimenpiteet ovat olleet riittimattomia.

2. Komission ehdotuksen piisisilto

2.1 Jasenvaltiot voivat hyviksyd EU:n tasolla toimenpiteitd ja direktiivejd, joiden tavoitteena on ottaa kiytto6n yhteiset kansal-
liset verosdannot vilillisille veroille, kuten arvonlisdverolle, tai suorille veroille, kuten yhteisoverolle. Naihin kysymyksiin liittyvissd
EU:n nykyisessi lainsdddidntdprosessissa on kuitenkin komission mukaan my6s heikkoutensa, silld siini edellytetddn kaikkien jasenval-
tioiden yksimielistd hyviksyntdd ennen kuin toimenpiteisiin voidaan ryhtyd. Yksimielisyyteen ei valttimattd paastd, tai se voi edellyt-
tdd optimaalista heikompia ratkaisuja.

2.2 Verotuksen alalla annettaviin lainsdddintdehdotuksiin sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 113 ja 115 artiklaa. Molemmissa artikloissa sdddetddn erityisestd lainsdatimisjdrjestyksestd, jonka mukaan neuvosto paittdd
veroasioista yksimielisesti ja jossa Euroopan parlamenttia ainoastaan kuullaan.
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2.3 Perussopimuksiin sisdltyvdt myos tarvittavat madrdykset, joiden nojalla neuvoston paitoksentekoprosessi voidaan tietyissd
tapauksissa muuttaa yksimielisyydestd médrdenemmistopadtoksiin.

2.4 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 48 artiklan 7 kohta (niin sanottu siirtymilauseke) antaa jisenvaltioille mah-
dollisuuden siirtyd yksimielisyydestd madrdenemmistopadtoksiin tai erityisesti lainsddtamisjdrjestyksesti tavalliseen lainsddtamisjirj-
estykseen aloilla, joilla muutoin edellytetddn yksimielisyytta.

2.5 Komissio pyrkii tiedonannollaan avaamaan keskustelun siitd, miten paatoksentekoa EU:n verotuspolitiikassa voitaisiin
uudistaa. Komissio ehdottaa asteittaista, nelivaiheista siirtymisti tavallisen lainsddtimisjirjestyksen mukaisiin madrdenemmis-
topaitoksiin tietyilld EUmn yhteisen veropolitiikan aloilla.

251 Ensimmiisessi vaiheessa jasenvaltioiden olisi sovittava maddrdenemmistopaatoksiin siirtymisestd ksiteltdessd toimenpit-
eitd, joilla parannetaan yhteistyoti ja keskindistd avunantoa veropetosten ja veronkierron torjunnassa, sekd EU:n yrityksid koskevia
hallinnollisia aloitteita, kuten raportointivelvoitteiden yhdenmukaistamista.

2.5.2 Toisessa vaiheessa mairdenemmistopaitokset otettaisiin kdyttoon hyodyllisend vilineeni pyrittiessd edistdmain toimen-
piteitd, joissa verotuksella tuetaan muita toimintapoliittisia tavoitteita, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaa, ympdristonsuojelua tai
kansanterveyden parantamista.

2.5.3 Kolmannessa vaiheessa miirienemmistopddtoksilld autettaisiin uudistamaan jo yhdenmukaistettuja EU:n sddnt6ji, jotka
koskevat esimerkiksi arvonlisiveroa ja valmisteveroja.

2.5.4 Neljinnessd vaiheessa mairdenemmistopaitokset otettaisiin kdyttoon merkittivissd veroalan aloitteissa, kuten yhteinen
yhdistetty yhteisoveropohja (CCCTB) ja uusi digitaalitalouden verotusta varten luotava jirjestelma.

2.6 Tiedonannossa ehdotetaan, ettd jasenvaltioiden tulisi padstd nopeasti yhteisymmarrykseen ensimmdisen ja toisen vaiheen
soveltamiseksi ja niiden olisi harkittava kolmannen ja neljannen vaiheen soveltamista vuoden 2025 loppuun mennessi.

2.7 Komission mukaan ndin ratkaistaisiin seuraavat ongelmat, jotka liittyvit veropolitiikassa nykyisin sovellettavaan paatok-
sentekoprosessiin:
2.7.1 Yksimielisyyden vaatimus vaikeuttaa yleisesti kompromissiin padsemistd, koska vain yhden jdsenvaltion vastustus riittdd

estdmddn asiasta sopimisen. Jasenvaltiot pidittyvit usein neuvottelemasta tosissaan ratkaisuista neuvostossa, koska ne tietavit, ettd ne
voivat yksinkertaisesti kdyttad veto-oikeuttaan, jos neuvottelujen tulos ei ole niille mieleinen.

2.7.2 Silloinkin, kun verotuksen alalla pddstdin yksimielisyyteen, se tapahtuu yleensi pienimmin yhteisen nimittdjin tasolla.
Tamd heikentdd paatoksistd yrityksille ja kuluttajille seuraavia myonteisid vaikutuksia tai tekee taytdntoonpanosta hankalampaa.

2.7.3 Jotkut jasenvaltiot saattavat kayttdd tarkeitd veropoliittisia ehdotuksia pelinappuloina edistddkseen muita, téysin asiaan liit-
tymittomid vaatimuksiaan tai painostaakseen komissiota tekemdin lainsdddantoehdotuksia muilla aloilla.

2.7.4 Yksimielisesti tehdyt paitokset voidaan peruuttaa tai niitd voidaan muuttaa vain yksimielisesti. Télld on taipumus tehda
jasenvaltioista lilan varovaisia, laimentaa tavoitteita ja heikentdd lopputulosta.

2.8 Yhtildisen painoarvon antaminen Euroopan parlamentille paitettiessi EU:n veropoliittisten aloitteiden lopullisesta muo-
dosta antaisi Euroopan parlamentille mahdollisuuden osallistua tdysipainoisesti EU:n veropolitiikan kehittdmiseen.

2.9 EU ei saisi mitddn uusia toimivaltuuksia, eikd jasenvaltioiden toimivaltuuksia kavennettaisi. Komissio painottaa myos, ettei
tima vaikuttaisi jasenvaltioiden valtuuksiin mdarittdd haluamansa henkilo- ja yhtioverotuksen verokannat.

2.10 EU:n veropolitiikassa toimimatta jattdmisestd aiheutuvat kustannukset ovat komission mukaan suuret. Lopullisen alv-jir-
jestelmin, CCCTB:n, finanssitransaktioveron ja digitaalisten palvelujen veron hitaan etenemisen kustannusten arvioidaan olevan yht-
eensd noin 292 miljardia euroa (*).

() COM(2019) 8 final, s. 5.
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3. Yleisti ja erityisti

3.1 ETSK kannattaa komission tavoitetta kiynnistii veropoliittinen keskustelu, joka on tarpeen, kun otetaan huo-
2000-luvulla annettava EU:lle mahdollisuus ratkaista taloudellisia ja rahoituksellisia haasteita, joita voi nousta ja joita nousee esiin
tulevaisuudessa. Verotusta koskeva yksimielisyyssdanto oli jarkevd 1950-luvulla, kun mukana oli kuusi jasenvaltiota. Nyt se vaikuttaa
kuitenkin yhd enemmin poliittisesti vanhanaikaiselta, oikeudellisesti ongelmalliselta ja taloudellisesti haitalliselta.

3.2 Komitea on aiemmissa lausunnoissaan ilmaissut kannattavansa yksimielisyysvaatimuksen muuttamista ja suhtautuvansa
myonteisesti midrdenemmistoon pohjautuvaan ldhestymistapaan (?). ETSK ottaa kisilld olevassa lausunnossaan huomioon timéin
taustan ja roolinsa Eurooppa-hankkeen edistimiseen pyrkivini elimen.

3.3 Samaan aikaan ETSK katsoo, ettd nykytilanne vaatii tiettyjen laajempaan asiayhteyteen liittyvien ehtojen tiyttimistd, jotta
miéidrdenemmistopddtosmenettelyd voitaisiin soveltaa menestyksekkaasti.

3.4 ETSK katsoo, ettd kun péitds on tehty, ehdotetut neljd vaihetta olisi pantava tdytintoon asteittain ja Euroopan komis-
sion olisi arvioitava kutakin tdytintd6npanovaihetta perusteellisesti ja kattavasti.

3.5 Verotusasioissa vaaditulla yksimielisyydelli on ollut vaikutusta EU:n muihin, laajempiin poliittisiin paino-
pisteisiin. Verotuksella on olennainen merkitys myos monille EU:n kunnianhimoisimmille hankkeille, kuten talous- ja rahaliitolle
(EMU), pddomamarkkinaunionille, digitaalisille sisimarkkinoille, ilmasto- ja energiapolitiikan puitteille 2030 ja kiertotaloudelle. Yksi
esimerkki on myds komission ehdotus energiaverodirektiivin tarkistamiseksi.

3.6 Asteittainen siirtyminen méirdenemmistopéitoksentekoon edistdisi ympiristotavoitteiden saavuttamista entistd
tehokkaammin tilanteessa, jossa ilmastonmuutosta koskevat toimet ovat kiireellisempié kuin koskaan. Eurostatin tiedot viittaavat sii-
hen, ettd EU:n jasenvaltiot saavat keskimairin vain noin kuusi prosenttia kokonaisverotuloistaan ympiristveroista. Valtaosa tistd on
energia- ja lilkenneveroja, hividvin pieni osa tuloista on peréisin saasteista tai luonnonvarojen kiytostd kannettavista veroista (alle
0,1%) ().

3.7 Viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana keskustelun kohteena ollut ehdotettu yhteinen yhdistetty yhtioveropohja
(CCCTB) tuo merkittdvid etuja yrityksille ja kansalaisille, jos se suunnitellaan ja otetaan kiyttoon asianmukaisella tavalla. Sdannésten
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ja monimutkaisuus vahenevit EU:n laajuisesti kauppaa kiyvissi suuryrityksissd (sekd niissd
yrityksissd, jotka haluavat osallistua sithen). CCCTB:Ila voi olla keskeinen merkitys torjuttaessa aggressiivista verosuunnittelua ja
palautettaessa kansalaisten luottamus verojérjestelmédan (*).

3.8 ETSK kannattaa EU:n arvonlisiveron uudistamista. Jos asiasta ei padstd sopimukseen, 147 miljardia euroa arvon-
lisiveroa jdd vuosittain kerddmdttd veropetosten, veronkierron ja jisenvaltioiden heikon veronkannon vuoksi. Nykyinen jirjestelma
on erittdin hajanainen ja monimutkainen ja vihentda ja vddristad ndin ollen kauppaa ja investointeja, koska se aiheuttaa yrityksille tar-
peetonta ja suurta hallinnollista rasitusta sekd kaupan esteitd (°). Alv-petoksista aiheutuu télld hetkelld julkiselle taloudelle noin 50
miljardin euron vuotuiset menetykset.

3.9 Sisamarkkinoille muodostuneilla eridvilli veropoliittisilla linjauksilla on kielteisid vaikutuksia. Hajanaisuus
heikentdd sisimarkkinoiden yhtendisyyttd ja aiheuttaa korkeampia kustannuksia esimerkiksi ty6n, tulojen ja kulutuksen kaltaisille
veropohjille. Pohjimmiltaan tyontekijat ja kuluttajat kaikkialla Euroopassa maksavat siitd, ettd jasenvaltioiden vililld ei vallitse
yksimielisyyttd. Erilaiset verojirjestelmit muodostavat lisaksi esteen pk-yrityksille, jotka pyrkivit kdyméaan kauppaa sisimarkkinoilla.

3.10 ETSK on tietoinen siité, ettd veropolitiikka on aina ollut tiiviisti sidoksissa jasenvaltioiden itsemadridmisoikeuteen — silld
on joillekin niistd erittdin suuri merkitys.

() ETSK:nlausunto EUVL C 230, 14.7.2015, s. 24; ETSK:n lausunto EUVL C 434, 15.12.2017, s. 18; ETSK:n lausunto EUVL C 271, 19.9.2013,s. 23;
ETSK:n lausunto EUVL C 332, 8.10.2015, s. 8.

Euractiv — Time to get rid of EU’s unanimity rule on green fiscal matters.

ETSK:n lausunto EUVL C 434, 15.12.2017, 5. 58.

(°) ETSK:nlausunto EUVL C 237,15.12.2017, s. 40.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:FI:HTML
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/opinion/time-to-get-rid-of-eus-unanimity-rule-on-green-fiscal-matters/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:FI:HTML
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3.11 Veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa OECD:n hankkeessa (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) (6)
todettiin, ettd ennen kuin mitdidn petosten torjuntatoimenpiteitd otettiin kiyttoon, veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen maérd
oli maailmanlaajuisesti 100-240 miljardia dollaria (). Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu on laskenut, etti vastaava EU:ta
koskeva madri asettuu 50-70 miljardin euron vilille (). Tdmd vastaa 0,35 prosenttia EU:n BKT:st4.

3.12 Tilld hetkelld Euroopan parlamentin poliittinen rooli veroasioissa on vain neuvoa-antava, kun on kyse veropoliittisista
toimista. Mikali veroasioissa paitettdisiin siirtyd yksimielisyydestd midrdenemmistopaatoksiin, Euroopan parlamentilla voisi olla
tirked rooli veroasioissa.

3.13 Komissio pyrkii avaamaan keskustelun parhaista keinoista uudistaa EU:n tapaa kiyttid verotusta koskevia enn-
alta osoitettuja toimivaltuuksiaan. Asteittaista siirtymisti kohti midrdenemmistopditosten yleistd soveltamista on ehdotettu tiety-
illi politiikanaloilla, jotka ovat erityisen tirkeiti kaikille jasenvaltioille. Tiedonannollaan komissio ei pyri luomaan Euroopan unionille
uusia toimivaltuuksia. Se ei mydskidn tavoittele siirtymistd kohti EU:n laajuisesti yhdenmukaistettujen henkil6- ja yhteiséverokanto-
jen jdrjestelmad.

3.14 Verokilpailu lisdd usein julkiseen talouteen kohdistuvaa painetta. Jos niin tapahtuu, se paitsi syventii laajalle levinnyttd
epdtasapainoista jakautumista myos heikentid kysyntdpuolta ja vahingoittaa siten talouden kehitysti. Julkisen talouden rajoitusten
vuoksi eurokriisien yhteydessd on otettu kayttoon tiukkoja sddstotoimia.

3.15 Kilpailukyky ja julkisen talouden vakaus. Lisiksi kirein julkisen talouden vuoksi kilpailukykyyn kohdistuu usein
paineita, koska esimerkiksi infrastruktuuriin, digitalisaatioon tai tutkimukseen ja kehittimiseen liittyvien tulevien investointien
rahoittaminen ei ole mahdollista. Lisdksi julkisen talouden vakauden ja rahoitusmarkkinoiden vakauden vililld on keskindisia riippu-
vuussuhteita.

3.16 Veronkierron vastaiset toimenpiteet. ETSK uskoo, ettd Euroopan unionilla on maailmanlaajuisesti tirkeissd asioissa rat-
kaiseva rooli. Vaikka erdt jisenvaltiot ovat aiemmin kéyttineet verokilpailua ratkaistakseen siséisid rahoitusongelmia, veronkierron
vastaisten toimenpiteiden viimeaikainen kdytto6notto on osoittanut, ettd jasenvaltioilla on kiinnostusta ja halukkuutta edistdd avointa
ja oikeudenmukaista verokilpailua.

3.17 EU:n finanssipolitiikka. ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd Euroopan yhdentymishankkeen onnistumisen ehtona on, etti
kaikilla jasenvaltioilla on aina riittdvit mahdollisuudet osallistua padtoksentekoprosessiin. Pddtavoitteena on luoda suotuisa ympdristd
sekd EU:lle ettd yksittaisille jasenvaltioille.

3.18 Verosuunnittelu ja veronkierto

3.18.1  ETSK korostaa aggressiivisen verosuunnittelun ja veronkierron torjunnassa ja arvonlisiverojirjestelmin paran-
tamisessa EU:n tasolla saavutettua edistysti ja suhtautuu sithen myénteisesti. Komission nykyisen toimikauden aikana on
hyviksytty 14 veroalaa koskevaa ehdotusta, mikd on enemman kuin edeltdvien 20 vuoden aikana (°). Avoimuutta koskevia sdant6jd
on vahvistettu sisallyttimalld nithin paljon enemmin jisenvaltioiden valilld tapahtuvaa tietojen jakamista kansalaisten ja suuryritysten
rajatylittavistd veroasioista. Arvonlisdveron kantoa on parannettu uusilla tavaroiden ja palvelujen verkkomyyntid koskevilla sdannoilla
sekd uusilla rajatylittavilld yhteistyovalineilld alv-petosten torjumiseksi (19).

3.18.2  Heikko edistyminen eriilli aloilla. ETSK muistuttaa, ettd Euroopan tasolla ei ole saavutettu merkittivad edistystd
yhteisoverotuksen uudistamisessa, miké johtuu pddasiassa neuvostossa puuttuvasta poliittisesta tahdosta. Lisaksi digitaalisten palvelu-
jen verotusta ja veronkiertoa koskevat tirkedt ehdotukset on jaddytetty yksimielisyysddnestysjirjestelmén vuoksi.

%) hittps:/[www.oecd.org/tax/beps|

©)
() http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g 2 0-finance-ministers-meeting.htm
(®) http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-160_en.htm
(°) Komission jasenen Moscovicin tviitti 13. helmikuuta 2019.
( 0

19) ETSK:n lausunnot: EUVL C 237, 6.7.2018, 5. 40 jaEUVL C 283, 10.8.2018, s. 35.
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3.18.3  ETSK katsoo, ettd yleisen veropolitiikan ja veropetosten torjunnan on siilyttivi tulevankin komission poliitti-
sena painopisteend. Lukuisat veroparatiisiskandaalit (LuxLeaks, Panama-paperit, Paratiisin paperit jne.) huomioon ottaen ja viitaten
uusimpiin arvioihin EU:n sisdisistd veropetoksista, jotka nousevat noin 825 miljardiin euroon vuosittain ('), ETSK vaatii tiukkaa
aikataulua.

3.18.4  Parhaat tulokset rajat ylittivien veropetosten torjumisessa voidaan saavuttaa Euroopan tasolla. ETSK suhtautuu
kriittisesti siihen, ettd asiaan liittyvien tirkeiden sdidosehdotusten kisittely on keskeytetty neuvostossa. Hiljattain tehdyn Eurobaro-
metri-tutkimuksen mukaan kolme neljisosaa EU:n kansalaisista on sitd mieltd, ettd veronkierron torjunnan olisi kuuluttava unionin
ensisijaisiin tavoitteisiin ('?).

3.18.5  Yhteistyohaluttomat oikeudenkiyttoalueet. ETSK on tyytyviinen siihen, ettd ensimmaéinen EU:n luettelon verotusasio-
issa yhteistyohaluttomista lainkédyttoalueista julkaistiin joulukuussa 2017 ja etti sitd on sittemmin tarkistettu ('*). ETSK tukee varauk-
setta Euroopan komission kdyttoon ottamaa "mustan listan” ja "harmaan listan” menetelmai ('4). Panama-papereiden ja Paratiisin
papereiden aiheuttamien skandaalien valossa ETSK on jo kehottanut jdsenvaltioita poistamaan aggressiivisen verosuunnittelun mah-
dollistavat porsaanreiit (*°). Yhteistyohaluttomat oikeudenkdayttoalueet muodostavat uhan EU:n sisimarkkinoille ().

3.19 ETSK korostaa, ettd mahdollinen eteneminen kohti miirdenemmistdpadtosmenettelyd edellyttid laajempaa prosessia,
joka vie aikaa ja jota olisi koordinoitava muiden poliittisten aloitteiden kanssa.

3.19.1  Riittdvin vahva EU:n talousarvio mahdollistaisi rahoitussiirrot hdiriiden tai suhteellisten haittojen kompensoimiseksi.
Omia varoja kisittelevd korkean tason tydryhmd, joka perustettiin selvittdmédn, "miten EU:n talousarvion tulopuolesta voitaisiin
tehdd yksinkertaisempi, ldpindkyvampi, oikeudenmukaisempi ja demokraattisesti vastuullinen”, nostaa tihan liittyen esiin eurooppa-
laisen finanssipolitiikan merkityksen (V7).

3.19.2  Paremmin koordinoidulla talouspolitiikalla voitaisiin poistaa tarve koordinoimattomien kansallisten verosdintojen
vastapainolle. EU:n talous toimii tehokkaammin rakenneuudistusten, kohdennettujen investointien, oikeudenmukaisen verotuksen,
reilujen kauppasopimusten, innovointialan johtoaseman palauttamisen ja sisimarkkinoiden toteuttamisen avulla.

3.19.3  Ratkaisevan tirkedd on kuitenkin sisimarkkinoiden toteuttaminen. Syrjimittomyyssiintojen ja perussopimuksessa
taattujen neljan vapauden olisi jo varmistettava sisimarkkinoiden edellytysten tdyttyminen. Valtiontukien ja rikkomistapausten
médrdn suhteen tapahtunut kehitys on myos osoittanut, ettd komissiolla on keinoja tillaisten véiristymien korjaamiseksi. Olisi
tehtivi laajaa analysointityotd, jotta voitaisiin arvioida, missd madrin nykyiset verotustoimenpiteet ovat olleet riittimattomia.

Bryssel 17. heindkuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(") Euroopan parlamentin péitoslauselma talousrikoksista, veropetoksista ja veronkierrosta.
(') Euroopan parlamentti — Ajankohtaista: Veropetokset.

(") https:/[www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf

(" https:/[www.oxfam.org/en/even-it/full-disclosure-eus-blacklist-tax-havens
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission kertomus Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille —
Energiaunionin neljis tilannekatsaus”

(COM(2019) 175 final)

(2019/C 353/15)

Esitteliji: Christophe QUAREZ

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 3.6.2019

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304
artikla

Vastaava jaosto "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”

Hyviksyminen jaostossa 3.7.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 17.7.2019

Téysistunnon nro 545

Adnestystulos 183/2/5

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK panee merkille energiaunionin neljannen tilannekatsauksen, kannattaa energiaunionin tavoitteita ja on tyytyviinen
sithen, ettd painopiste on eurooppalaisen yhteiskunnan osallistamisessa ja mobilisoinnissa, jotta se saadaan sitoutumaan energiaunio-
niin tdysipainoisesti. Komitea toistaa ehdotuksensa tehokkaan energiavuoropuhelun kdymisestd kansalaisyhteiskunnan kanssa EU-,
jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla. Se my6s kehottaa luomaan nykyistd tiiviimman yhteyden energiaunionin tilaa kisittelevien
tulevien kertomusten ja ehdotetun, vuoteen 2050 ulottuvan pitkin aikavalin strategian valille.

1.2 ETSK on yllittynyt Euroopan komission toteamuksesta, jonka mukaan “energiaunioni on todellisuutta”. Energiaunioni voi
olla todellisuutta EU:n poliittisten paitdsten osalta, mutta se ei ole vield todellisuutta EU:n kansalaisten péivittdisessd elimassd. ETSK
kehottaakin Euroopan komissiota asettamaan jdsenvaltiot vastuuseen pddtoksistd, joita ne itse ovat tehneet EU:n tasolla. Komitea
kehottaa myos nostamaan kunnianhimon tasoa energiakdinteen ja ilmastotoimien osalta.

1.3 ETSK pitéi todellakin valitettavana sitd, ettd jasenvaltioiden hallitusten niakemykset eridvit edelleen toisistaan ja ettd kansal-
listen hallitusten Brysselissd sopimat toimenpiteet poikkeavat niiden kotimaassaan toteuttamista toimenpiteistd. ETSK kehottaa
Euroopan komissiota kiyttimain jatkossakin toimivaltaansa, muun muassa oikeudellisia valtuuksia, sen varmistamiseksi, etté jasen-
valtiot noudattavat EU:n energialainsdddant6d, vuoden 2020 energia- ja ilmastotavoitteet mukaan luettuina. ETSK kehottaa Euroopan
komissiota analysoimaan syitd kansallisten hallitusten eridviin nakemyksiin sekd siihen, etteivit erdit jasenvaltiot saavuta energia- ja
ilmastotavoitteitaan.

1.4 ETSK pitdd valitettavana sitd, ettei Euroopan komissio ole hyodyntinyt riittavisti energiaunionin neljatta tilannekatsausta
tuodakseen esiin selkedn edistymisen puutteen neljin energiaunionille asettamansa tavoitteen osalta: kansalaisten asettaminen etusi-
jalle, energian tuonnin vihentdminen, johtava asema uusiutuvien energialihteiden alalla ja puhtaan energian alan tyopaikkojen luom-
inen.
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1.5 ETSK painottaa jilleen, ettd Euroopassa tarvitaan EU:n, jdsenvaltioiden, alueiden, kuntien, tyomarkkinaosapuolten ja jdr-
jestdytyneen kansalaisyhteiskunnan hyviksymaii yhteiskuntasopimusta kansalaisldhtoisestd energiakdénteestd, jotta voidaan var-
mistaa, ettei ketddn jitetd kddnteen yhteydessd oman onnensa nojaan. Sopimuksesta olisi tultava energiaunionin kuudes ulottuvuus, ja
sen olisi katettava kaikki sosiaaliset nikokohdat, kuten laadukkaiden tyopaikkojen luominen, ammatillinen koulutus, kuluttajakasva-
tus ja -valistus, sosiaalinen suojelu, erityissuunnitelmat tyopaikkojen menetyksista karsivid siirtymdalueita varten, terveysasiat ja ener-
giakGyhyys. Tamén aloitteen olisi oltava osa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria.

1.6 ETSK on tyytyviinen Euroopan energiakoyhyyden seurantakeskuksen toiminnan kdynnistimiseen. Se on kuitenkin vasta
ensimmdinen askel kehitettdessd eurooppalainen toimintasuunnitelma energiakdyhyyden poistamiseksi Euroopasta. Sosiaaliperustei-
set tariffit tai energiaekit voivat tdssd yhteydessi tuoda vain viliaikaista helpotusta, ja ne olisi vahitellen korvattava julkisilla tuilla,
joilla koyhyydestd kirsivid eurooppalaisia autetaan ottamaan kayttoon pysyvid ratkaisuja, esimerkkind rakennuksiin tehtivit
jalkiasennukset.

1.7 ETSK pitidd valitettavana, ettei EU:n energiariippuvuuden arvioimiseen ja sen geopoliittisiin vaikutuksiin ole kiinnitetty riit-
tavasti huomiota. Olisi muun muassa seurattava sitd, milld tavoin kehittyy EU:n riippuvuus tuontienergiasta (esimerkiksi 6ljy, maa-
kaasu, hiili ja uraani) seki energiakdanteeseen liittyvien tuotteiden (esimerkiksi akut, aurinkopaneelit) tuonnista ja EU:n strategisiin
energiavaroihin ja energia-alan yrityksiin tehtavistd ulkomaisista investoinneista (esimerkiksi limpovoimalaitosten arvoketjun kes-
keisid osia ostavat yhdysvaltalaiset yritykset, sahkoverkkoyhtioitd ostavat kiinalaiset yritykset, Vendjin investoinnit erdiden maiden
energia-alaan).

1.8 Kun otetaan huomioon ilmastonmuutoksen merkitys keskeisend poliittisena kysymyksend EU:ssa sekd kansalaisten kisi-
tyksissi ettd poliittisten puolueiden ohjelmissa, ETSK kehottaa seuraavaa Euroopan komissiota asettamaan ilmastonmuutoksen tor-
junnan yhdeksi ensisijaisista tavoitteista toimikaudellaan 2019-2024. Tdmin painopisteen tulisi nikyd Euroopan komission
organisaatiossa niin, ettd luodaan ilmastotoimista vastaavan Euroopan komission ensimmdisen varapuheenjohtajan tehtava.

2. Taustaa ja ETSK:n aiempien suositusten pohdintaa

2.1 Energiaunionin tavoitteiden ja kunnianhimoisemman ilmasto- ja energiapolitiikan kannatus EU:n kansalaisten kes-
kuudessa on vankkaa ja kasvaa jatkuvasti. Hiljattain tehdyt Eurobarometri-tutkimukset (') osoittavat, ettd noin 80 prosenttia EU:n
kansalaisista pitdd ilmastonmuutosta erittdin vakavana ongelmana ja katsoo, ettd ilmastonmuutoksen torjuminen ja energian kaytto
tehokkaammin voivat edistdd EU:n taloutta ja tyollisyyttd. Tastd kansalaisten osoittamasta tuesta on tullut yhi nakyvimpad #Fri-
daysForFuture-nuorisoliikkeen ansiosta.

22 ETSK panee merkille, ettd energiaunionin tavoitteiden kannatus kasvaa jatkuvasti EU:n elinkeinoelimin edustajien kes-
kuudessa sekd energia-alalla ettd sen ulkopuolella, kuten Euroopan sahkoteollisuuden liitto Eurelectric ja The B Team -aloite ovat osoit-
taneet.

2.3 Yhi useammat asiantuntijoiden havainnot ja tieteelliset tulokset vahvistavat, ettd EUn talous voi hy6tyd siirtymisestd

ilmastoneutraaliin talouteen. Tuoretta ndyttod tistd ovat antaneet Euroopan komissio ja sen marraskuussa 2018 kdynnistima pitkdn
aikavilin strategia (?).

2.4 ETSK pitéi kuitenkin valitettavana sitd, etté jasenvaltioiden hallitusten nikemykset eridvit edelleen toisistaan ja ettd kansal-
listen hallitusten Brysselissd sopimat toimenpiteet poikkeavat niiden kotimaassaan toteuttamista toimenpiteistd. ETSK kehottaa
Euroopan komissiota kiyttdimain jatkossakin toimivaltaansa, muun muassa oikeudellisia valtuuksia, sen varmistamiseksi, ettd jasen-
valtiot noudattavat EU:n energialainsdddiantod, vuoden 2020 energia- ja ilmastotavoitteet mukaan luettuina. ETSK kehottaa Euroopan
komissiota analysoimaan syitd kansallisten hallitusten eridviin nakemyksiin sekd siihen, etteivit erdit jasenvaltiot saavuta energia- ja
ilmastotavoitteitaan.

2.5 ETSK suhtautuu mydnteisesti viime vuosina kdynnistettyihin ja energiaunionin neljannessa tilannekatsauksessa mainittui-
hin aloitteisiin, jotka koskevat muun muassa EU:n saaria, hiilialueita, akkualaa ja energiakdyhyyttd. Nima toimet ovat avainasemassa
ajettaessa yhdennettyd teollisuuspolitiikkaa, jolla voidaan tukea sosiaalisesti oikeudenmukaista energiakdannettd, joka luo laadukkaita
tyopaikkoja, ja niiden olisi katsottava tarjoavan teollisuudelle tilaisuuden esitelld EU:n valmiuksia kehittdd asianmukaisia ratkaisuja
ajankohtaisiin haasteisiin.

(') Erityiseurobarometri 459 Climate Change, maaliskuu 2017.
() COM(2018) 773 final
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2.6 ETSK on useaan otteeseen todennut, ettd energianunionin on tarjottava eurooppalaisille yrityksille vakaa ja suotuisa toi-
mintaympiristd, jotta ne pystyvit investoimaan ja tyollistimaén ja jotta niitd voidaan kannustaa tillaiseen toimintaan, ja ettd tdssd
yhteydessd on kiinnitettavi erityistd huomiota pk-yritysten potentiaaliin. ETSK suhtautuukin mydnteisesti energiaunionin hallinnosta
annetun asetuksen voimaantuloon ja kehottaa jarjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa toimimaan nykyisté aktiivisemmin varmistaak-
seen timan asetuksen asianmukaisen tdytintoonpanon.

2.7 ETSK suhtautuu my6nteisesti my6s Euroopan komission tammikuussa 2019 julkaisemaan kertomukseen “Energian hinnat
ja kustannukset Euroopassa”, silld siini tarjotaan avointa tietoa energian hintojen viimeaikaisesta noususta, joka on suureksi osaksi
yhteydessi fossiilisten polttoaineiden hinnan kohoamiseen, joka on johtanut siihen, ettd EUn fossiilisten polttoaineiden tuontikustan-
nukset nousivat 26 prosenttia vuosina 2016-2017, yhteensd 266 miljardiin euroon. ETSK kehottaa lisidmédn avoimuutta fossiilisten
polttoaineiden tuista ja energiahintojen eroavuuksista kaikkialla Euroopan unionissa muun muassa silloin, kun ne johtuvat erilaisista
kansallista energiaverotusta koskevista valinnoista.

2.8 ETSK on pyytinyt ottamaan sosiaalisen ulottuvuuden seuraavassa energiaunionin tilannekatsauksessa sovellettavien arvio-
intiperusteiden joukkoon. Nidin ollen komitea suhtautuu erittdin myonteisesti esimerkiksi kivihiili-intensiivisiin alueisiin ja energi-
akoyhyyteen liittyviin sosiaalisiin aloitteisiin, joita komissio on kdynnistinyt, seki erillisen, energiaunionin sosiaalista ulottuvuutta
kisittelevin tekstijakson siséllyttimiseen energiaunionin tilannekatsaukseen.

2.9 ETSK on aina ollut sitd mieltd, ettd kohtuuhintaisen energian saatavuus ja fyysinen saavutettavuus ovat keskeisia edellytyk-
sid energiakoyhyyden vilttimiseksi. Komitea onkin tyytyvdinen Euroopan energiakoyhyyden seurantakeskuksen toiminnan
kdynnistimiseen. Se on kuitenkin vasta ensimmaéinen askel kehitettdessd eurooppalainen toimintasuunnitelma energiakdyhyyden
poistamiseksi Euroopasta. Komitea kehottaa Euroopan komissiota laajentamaan seurantakeskuksen toimeksiantoa ja resursseja, jotta
se voi jatkaa tyoskentelyddn limmitykseen liittyvin koyhyyden alalla ja laajentaa toimintaansa ilmastointiin ja liikkkuvuuteen liittyvin
koyhyyden kasittelyyn.

2.10 ETSK toteaa, ettei energiakddnteen toteuttaminen vaadi kovin erisuuruisia investointeja kuin nykyisen, tuotujen fossiilisten
polttoaineiden tehottomaan kidytt6on perustuvan energiajirjestelman ylldpitiminen. Keskeisend haasteena on kohdentaa pdioma
uudelleen runsaasti hiilidioksidipddstoji tuottavista omaisuuseristd ja infrastruktuureista hiilivapaisiin.

2.11 Jotta yksityisid sijoittajia voidaan auttaa kohdentamaan pddoma talld tavoin uudelleen, viranomaisten tulisi varmistaa, ettd
hiilen hinnoittelu on kaiken taloudellisen toiminnan osalta tehokasta ja ennakoitavissa, ja luopua vihitellen kaikista fossiilisten polt-
toaineiden tuista. Mahdollisia keinoja ovat mm. hiilen pohjahinnan marittdiminen paastokauppajirjestelmad varten ja energiaverojen
yhdenmukaistaminen sen ohella. ETSK kannattaakin voimakkaasti Euroopan komission ehdotusta, jolla pyritddn varmistamaan, ettd
EU:n energiaverotuksen yhdenmukaistamisesta voidaan paittid madrdenemmistolld sen sijaan, ettd paatokset olisi tehtdva yksimielis-
esti, silld tdimd menettely voi mahdollistaa sen, ettd yhden ainoan jasenvaltion hallitus estdd kaikenlaisen edistymisen Euroopan unio-
nissa. [lmailuala voisi olla ensimmdinen ala, jolla tdllainen yhdenmukaistaminen voitaisiin toteuttaa.

3. Huomiota energiaunionin neljinnesti tilannekatsauksesta ja jatkotoimista
3.1 Vahvan ja demokraattisen hallintojirjestelmin luominen EU:n energiakdinnettd varten
3.1.1 ETSK katsoo, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden on syyti jatkaa energia-asioita koskevan politiikanteon demokratisointia. Ne

voivat kdyttdd tehokkaammin keskustelupainotteisen mielipidemittauksen ja eurooppalaisen kansalaisaloitteen kaltaisia vilineiti ja
huolehtia siitd, ettd jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta otetaan jdrjestelmallisesti mukaan toimintaan. Nykyistd hajautetumpi energia-
jdrjestelmd, jossa paikalliset energiayhteisot ovat aiempaa merkittdvimmissd asemassa, voi olla tirkei tekijd tuettaessa eurooppalaisen
energiakdanteen demokratisoimista ja energiakadinteeseen sitoutumista.

3.1.2 Vakaan ja suotuisan litketoimintaympdriston tarjoamiseksi eurooppalaisille yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, EU:n ja kai-
kkien sen jdsenvaltioiden olisi kehitettdva pitkdn aikavilin energiasuunnitelmia padstdkseen Pariisin sopimuksessa hyviksymainsa
hiilineuraalisuuden tavoitteeseen. ETSK kehottaakin Euroopan unionia asettamaan tavoitteeksi sen, ettd EU:n taloudesta tehdiin
ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessd. Myohemmin olisi suunniteltava hiilestd irtautumista koskevia alakohtaisia ja alueellisia
strategioita litketoiminta- ja paikallisten mahdollisuuksien kartoittamiseksi ja tyopaikkojen syntymisen ja hividmisen ennakoimiseksi,
jotta voidaan varmistaa, ettd siirtymad sujuu kitkattomasti.

3.1.3 ETSK kritisoi useiden poliittisten lupausten epamadriisyyttd. ETSK esimerkiksi pitdd valitettavana, ettei Euroopan komissio
ole koskaan selventinyt, miten sen pyrkimykset tehdd Euroopan unionista maailman johtava uusiutuvan energian kiyttdji on ymmir-
rettava.
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3.1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti aloitteisiin, joiden tarkoituksena on auttaa hiili-intensiivisid alueita ja saaria energiakddnteen
toteuttamisessa. Se toistaa Euroopan komissiolle esittdiméansd kehotuksen kutsua kaikki jasenvaltiot ja alueet kartoittamaan yhdessd
Euroopan kunkin alueen vahvuuksia ja heikkouksia energiakéinnett ajatellen. Tulokset olisi otettava huomioon kyseisten valtioiden
ja alueiden teollisuusstrategioissa ja dlykkdidn erikoistumisen strategioissa, ja kartoituksen pitdisi myos auttaa niitd ennakoimaan
siirtymén todennékoisid vaikutuksia tydpaikkojen syntymiseen ja hividmiseen ja tyonkuvien uudelleenmadrittelyyn ().

3.1.5 ETSK toteaa energiaunionin vahvan ja demokraattisen hallinnon edellyttavin sité, ettd Euroopan ympdristokeskukseen
luodaan Euroopan energiatietopalvelu, joka voisi varmistaa jasenvaltioiden toimittamien tietojen laadun, kehitt4d yhden vastaanotto-
pisteen kaikkia energiaunionin edistymisen arvioinnissa tarvittavia tietoaineistoja varten, kehitelld sidosryhmien kanssa eri skenaari-
oita koskevia oletuksia, tarjota avoimeen lihdekoodiin perustuvia malleja eri oletusten testaamiseksi ja huolehtia eri ennusteiden
vilisen johdonmukaisuuden tarkistamisesta. Sen tyon tulosten tulisi olla vapaasti kaikkien paitoksentekijoiden, yritysten ja suuren
yleison kaytettavissa.

3.2 Yhteisvoimin yhteiskuntasopimus kansalaislihtoisestd energiakdinteesti

3.2.1 ETSK suhtautuu hyvin myonteisesti Euroopan komission toteamukseen, jonka mukaan “[energiakddnteestd johtuvien]
[m]uutosten sosiaalisten vaikutusten on oltava osa poliittista prosessia alusta alkaen eikd pelkdstddn sivuhuomio”. ETSK kehottaa
Euroopan komissiota viemédin timéan toteamuksen kdytinto6n ja on valmis tarjoamaan tukeaan ja asiantuntemustaan.

3.2.2 ETSK toteaa jilleen, ettd Euroopassa tarvitaan EU:n, jasenvaltioiden, alueiden, kuntien, tydmarkkinaosapuolten ja jarjestdy-
tyneen kansalaisyhteiskunnan hyvaksymai yhteiskuntasopimusta kansalaisldhtoisestd energiakddnteestd, jotta voidaan varmistaa,
ettei ketddn jitetd kddnteen yhteydessd oman onnensa nojaan. Sopimuksesta olisi tultava energiaunionin kuudes ulottuvuus, ja sen
olisi katettava kaikki sosiaaliset nakokohdat, kuten laadukkaiden tydpaikkojen luominen, ammatillinen koulutus, kuluttajakasvatus ja
-valistus, sosiaalinen suojelu, erityissuunnitelmat tyopaikkojen menetyksistd karsivid siirtymaéalueita varten, terveysasiat ja energi-
akoyhyys. Timdn aloitteen olisi oltava osa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria. Tdllainen sopimus voisi perustua kansallisella
tasolla saatuihin kokemuksiin, mistd esimerkkind on ranskalainen Pacte pour le pouvoir de vivre -sopimus, joka kokoaa yhteen 19
ammattijdrjestod ja valtiovallasta riippumatonta organisaatiota.

3.2.2.1  ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin tulee tarjota asianmukaista rahoitusta sellaisten tydntekijoiden tukemiseen, jotka ovat
vaarassa menettdd tyopaikkansa ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen seurauksena. Komitea kehottaakin siirtymévaiheessa olevien
hiilialueiden foorumin kokemusten pohjalta Euroopan komissiota, Euroopan parlamenttia ja Euroopan unionin neuvostoa varmista-
maan, ettd Euroopan sosiaalirahasto, alueelliset rahastot ja Euroopan globalisaatiorahasto suunnitellaan ja resursoidaan asianmukai-
sesti, jotta niiden avulla pystytddn vastaamaan ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisestd johtuviin haasteisiin. Tima olisi osoitus EU:n
tahdosta huolehtia siité, ettei kukaan jid oman onnensa nojaan.

3.2.3 ETSK toivoisi energiaunionia kehitettdvin silld tavoin, ettd se tarjoaisi tilaisuuden poistaa energiakdyhyys Euroopasta seka
parantaa eliminlaatua ja edistdd tyopaikkojen syntymistd ja sosiaalista osallisuutta. Euroopan energiak6yhyyden seurantakeskuksen
havaintojen ja hiljattain kehitetyn Euroopan energiakdyhyysindeksin pohjalta olisi yhteistydssa eri sidosryhmien, esimerkiksi kulutta-
jajrjestojen ja Euroopan kdyhyydenvastaisen verkoston kaltaisten kdyhyyden torjuntaan keskittyvien kansalaisjirjestojen, kanssa laa-
dittava energiakoyhyyden poistamiseen tihtddvd EU:n toimintasuunnitelma sen varmistamiseksi, etté julkisin toimin puututaan yha
enemmadn energiakoyhyyden perimmdisiin syihin. Komitea muistuttaa todenneensa "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -
pakettia kisittelevissd lausunnossaan (), ettd energiakdyhyys liittyy investointeihin ja ettd erityisesti muita heikommassa asemassa
olevilla talouksilla on vaikeuksia rahoituksen saannissa, ja korostaa tarvetta siirtyé lieventavistd toimenpiteistd asteittain sellaisiin enn-
alta ehkdiseviin toimenpiteisiin kuin peruskorjaukset vanhojen rakennusten muuttamiseksi rakennuksiksi, joiden nettomdaariinen
energiakulutus on nollatasoa. Sosiaaliperusteiset tariffit tai energiasekit voivat tdssd yhteydessd tuoda vain viliaikaista helpotusta, ja ne
olisi vahitellen korvattava julkisilla tuilla, joilla kéyhyydesti karsivid eurooppalaisia autetaan ottamaan kiyttoon pysyvid ratkaisuja,
esimerkkini rakennuksiin tehtévit jalkiasennukset.

3.2.3.1  ETSK nikee siirtymisen ilmastoneutraaliin talouteen mahdollisuutena luoda tyopaikkoja eurooppalaisille. Euroopan
komission mukaan jo neljd miljoonaa eurooppalaista tyoskentelee vihredn talouden piirissd. Energiakdinteen vauhdittaminen luo
uusia tyopaikkoja erityisesti, jos se toteutetaan paikallisten energiayhteisojen avulla. ETSK katsoo, ettd nykyistd enemmidn olisi panos-
tettava ammatilliseen koulutukseen nuorten eurooppalaisten, myds ty6ttomien nuorten, houkuttelemiseksi energiakidnteeseen liit-
tyviin tyopaikkoihin. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota kehittiméin Erasmus Pro -ohjelmaa yhd useampien nuorten
houkuttelemiseksi ilmastoneutraalin talouden kasvualoille (esim. energiatehokkuus, energian tuotanto uusiutuvista ldhteistd) tal-
laisten tyopaikkojen imagoa ja tydoloja ja -chtoja parantamalla.

() EUVLC 367,10.10.2018,s. 1.
(% EUVLC 246, 28.7.2017,s. 64.
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3.2.4 ETSK:n mielestd EU:n ja kaikkien sen jasenvaltioiden olisi asetettava ilmansaastumisen torjunta korkean tason poliittiseksi
painopisteeksi. Ajoneuvojen ja voimalaitosten ilmansaastepddstdjen vihentdmiseen tahtddvid sddntelytoimenpiteitd olisi vahvistet-
tava, ja lisdksi olisi ryhdyttdvi toimiin, jotta fossiilisten polttoaineiden kiytostd liikenteessi ja sihkontuotannossa voidaan vahitellen
luopua kokonaan. ETSK my®s pyytdd Euroopan komissiota esittimain tulevassa kertomuksessaan yksityiskohtaisen analyysin vihrei-
den tyopaikkojen luomisen kannustimista sekd esteistd, jotka on voitettava.

3.2.5 ETSK on tyytyviinen energiaunionin neljannen tilannekatsauksen parannuksiin EU:n investointivilineitd ja erityisesti Ver-
kkojen Eurooppa -vilinettd koskevien tietojen osalta. Se toteaa kuitenkin, ettd startup-yritysten, kansalaisten, paikallisten energiay-
hteis6jen ja yhteisoperustaisten hankkeiden mahdollisuuksia hyodyntdd tillaisia resursseja on syytd parantaa (esimerkiksi
rahoitusalustojen tukeminen etenkin niissé jisenvaltioissa, joissa tillaisia rakenteita ei ole). ETSK haluaa tutkia edelleen energiakdan-
teen sosiaalista ulottuvuutta laatimalla erillisen valmistelevan lausunnon tai tiedonannon.

3.3 Liikenne

ETSK muistuttaa, etti liikennealan osuus EU:n energiankulutuksesta on kolmannes. Vaikka padstot EU:ssa ovat vihentyneet, ndin ei
ole tapahtunut liikennealalla. Ala on lisiksi edelleen ldhes tdysin (94 prosenttia) riippuvainen oljystd, josta suurin osa tuodaan.

3.3.1 ETSK on tyytyvdinen puhtaan liitkkuvuuden paketin hyviksymiseen, silld se on ensimmiinen askel puhtaaseen litkkuvuu-
teen siirtymisen varmistamiseksi. Komitea suhtautuu myonteisesti sahkoistimisen edistimiseen mutta muistuttaa, ettei sdhkoistami-
nen riitd ja ettd olisi ryhdyttivd ennennikemittomiin toimiin energiatehokkuuden lisddmiseksi ja — esimerkiksi kodin ja tyopaikan
valisistd pitkista etdisyyksistd johtuvan — tarpeettoman litkkuvuuden kysynnin vihentamiseksi.

3.3.2 ETSK olisi pitdnyt EU:n laajuisia toimia tervetulleina, jotta pienituloiset eivit jdd yksin saastuttavine ajoneuvoineen, joiden
pddsy monille kaupunkialueille on yhi rajoitetumpaa. Mahdollisia toimia voitaisiin toteuttaa kaupunkiagendan puitteissa sen lisiksi,
ettd edistetddn kivelyd, pyordilyd, julkista likkennettd sekd olemassa olevien ajoneuvojen kiyttovoimajarjestelmien edullisia jdlkiasen-
nuksia tai muutoksia siten, ettd fossiilisista polttoaineista voidaan siirtyd padstottomain teknologiaan.

3.3.3 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd energiaunionin neljannessi tilannekatsauksessa muistutetaan EU:n akkualan yhteenliit-
tymén merkityksestd. ETSK kannattaa titd aloitetta sen varmistamiseksi, ettd EU:lla on kunnianhimoinen rooli niilli maailmanlaajuis-
illa markkinoilla (%).

3.4 Energiakiinnettd tukeva infrastruktuuri, investointitoiminta ja teollisuuskehitys

3.4.1 Energiakdanteelld on huomattavia vaikutuksia talouden kaikkiin osa-alueisiin, erityisesti energialaitoksiin, energiaintensii-
visiin teollisuudenaloihin ja energiaratkaisuja tarjoaviin teollisuudenaloihin. Niiden perusteellinen muutos edellyttdi satojen miljar-
dien eurojen investointeja. Kddnne tuo niille riskejd, haasteita ja mahdollisuuksia, ja on ratkaisevan tarkedd, ettd EU auttaa eri
teollisuudenaloja sekd energiaosuuskuntia ja kansalaisia hyddyntimain tarjoutuvat mahdollisuudet, vastaamaan haasteisiin ja
pienentdmain riskejd.

3.4.2 ETSK pitéi valitettavana sitd, ettei EU:n energiariippuvuuden arvioimiseen ja sen geopoliittisiin vaikutuksiin ole kiinnitetty
riittdvisti huomiota. Olisi muun muassa seurattava sitd, milld tavoin kehittyy EU:n riippuvuus tuontienergiasta (esimerkiksi oljy, maa-
kaasu, hiili ja uraani) sekid energiasiirtyméin liittyvien tuotteiden (esimerkiksi akut, aurinkopaneelit) tuonnista ja EU:n strategisiin
energiavaroihin ja energia-alan yrityksiin tehtévistd ulkomaisista investoinneista (esimerkiksi limpovoimalaitosten arvoketjun kes-
keisid osia ostavat yhdysvaltalaiset yritykset, sihkoverkkoyhtioitd ostavat kiinalaiset yritykset, Vendjin investoinnit erdiden maiden
energia-alaan).

343 ETSK katsoo, ettd EU:n olisi asetettava entistd kunnianhimoisempia tavoitteita kaikilla puhtaan energian aloilla tarjotak-
seen eurooppalaisille yrityksille vakaat kotimarkkinat, joilla innovaatioita voidaan hyddyntds, sekd yhdennetyn teollisuusstrategian,
jorka tavoitteena on viedd puhtaan energian ratkaisuja muualle maailmaan.

3.4.4 ETSK pitid valitettavana, ettd julkiset (jasenvaltio- ja unionitason) investoinnit energiaunionin tutkimus- ja innovointipain-
opisteisiin ovat jadneet viiden miljardin euron vuositasolle, vaikka energia-alan tutkimuksen ja innovoinnin tulisi olla ensisijaisia pain-
opisteitd Euroopan kilpailukyvyn ja ilmaston turvaamiseksi. ETSK kehottaa Euroopan komission Yhteistd tutkimuskeskusta (JRC)
antamaan asiasta lisitietoa sekd absoluuttisina lukuina ettd prosenttiosuutena EU:n bkt:sta.

() EUVLC 367,10.10.2018,s. 1.
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3.4.5 ETSK suhtautuu hyvin my6nteisesti Euroopan innovaationeuvostoa koskevan kokeiluhankkeen luomiseen sekd ehdotuk-
seen aloittaa nk. tutkimus- ja innovointimissioita keinona ohjata tutkimusta ja innovointia tehokkaammin kohti sellaisia hankkeita,
joissa puututaan tehokkaasti yhteiskunnan haasteisiin eli esimerkiksi edistetdén siirtymistd ilmastoneutraaliin talouteen. ETSK kehot-
taa tdhdn liittyen Euroopan komissiota, Euroopan parlamenttia ja Euroopan unionin neuvostoa esittimddn erityisen mission
kdynnistimistd sadan eurooppalaisen kaupungin saattamiseksi ilmastoneutraaliksi vuoteen 2030 mennessi. Timi tarjoaa EU:n tutki-
joille, innovoijille ja yrityksille valtavia mahdollisuuksia kehittdd yhdessi innovaatioita ja testata niit4, oppia kokemuksista ja valm-
istautua paremmin nopean energiakdanteen toteuttamiseen Euroopassa ja muualla maailmassa.

4. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ja ETSK:n panos

4.1 ETSK on vakuuttunut siit4, ettd energiaunioni voi olla todellisuutta toimintapolitiikan osalta, mutta se ei ole vield todel-
lisuutta EU:n kansalaisten péivittdisessd eliméssd. ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd EUn poliittiset paittéjat ovat vuosina 2015-2019
luoneet energiaunionin perustan, mutta tulevina vuosina ja vuosikymmenind tehtivaa on vield paljon.

4.2 Euroopan energiajarjestelmidn muuttaminen hoituu nimittdin ripedmmin, edullisemmin ja demokraattisemmin, jos sitd
ajavat kansalaiset, jotka ovat enenevissd mdarin aktiivisia kuluttajia, tuottajakuluttajia ja tyontekijoitd sekd energiankddnteen jouk-
koistajia ja joukkorahoittajia. Euroopan unionin olisi pyrittiva tilanteeseen, jossa energiapolitiikka ei, edes kansallisella tasolla, endd
perustuisi vain muutamien tahojen paitoksiin vaan sen kantavana voimana todella olisi kaikkien osapuolten toiminta. Timai tavoite
on realistisempi kuin koskaan aiemmin, kun otetaan huomioon ilmastotietoisuuden lisddntyminen EU:n kansalaisten ja erityisesti
Euroopan nuorten keskuudessa.

4.3 ETSK pitéi valitettavana, ettd konkreettiset ehdotukset siitd, miten kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja kansalaiset void-
aan ottaa paremmin mukaan toimintaan, puuttuvat. Vaikka energiaunionikierrosta voidaan pitdd myonteisend kehityksend, ETSK
kehottaa komissiota olemaan yhi tiiviimmin yhteydessd paitoksentekijoihin ja sidosryhmiin ja erityisesti tapaamaan kansallisten ja
alueellisten talous- ja sosiaalineuvostojen ja jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajia, jotta on mahdollista yhteisvoimin huole-
htia puhtaan energian toimittamisesta kaikille eurooppalaisille.

4.4 ETSK muistuttaa vilineistd, jotka asetetaan kdyttoon energiaunionin hallinnosta annetussa asetuksessa, ja ehdottaa, ettd
kdynnistetddn jatkuva kansalaisvuoropuhelu, jonka tulisi olla pakollinen osa kaikkien ilmastonmuutokseen liittyvien merkittavien
poliittisten paitosten ja EU:n sdddosten valmistelua. Avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden tulisi olla timén vuoropuhelun merkittavia
osatekijoitd, mika tarkoittaa sitd, ettd vuoropuheluun osallistuvien tahojen puheenvuorojen tulee olla julkisesti saatavilla ja ettd on tar-
jottava selkedd tietoa siitd, milld tavoin vuoropuhelussa esiin tuodut kysymykset on otettu huomioon. Téllaisen vuoropuhelun onnis-
tumisen kannalta on ratkaisevaa, ettd sen koetaan olevan lihelld kansalaisia. Vaikka vuoropuhelua saattaa olla hyodyllistd kiyda
verkossa, se ei riitd, vaan lisiksi on jérjestettdvd tapaamisia ja oltava suorassa kontaktissa suureen yleisoon. Sen vuoksi on valt-
tdmdtontd, ettd vuoropuhelu on nikyvii, ettd kdytettdvissd on riittavésti taloudellisia ja henkilostoresursseja ja ettd vuoropuhelulle
annetaan kasvot asiasta vastaavan komission varapuheenjohtajan, komission jasenen tai muun korkean tason henkilon persoonassa.

4.5 ETSK haluaisi olla aktiivisesti mukana kehittdmissd energiaunionin tavoitteiden kannalta merkityksellistd synergiaa ja
yhteistyotd EU:n toimielinten, jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan seki paikallis- ja alueviranomaisten ja niitd edustavien jarjesto-
jen kesken. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat kansalaisldheisyytensd ja paikallisten erityisolojen tuntemuksensa ansiosta avainase-
massa, kun on kyse energiaan liittyvien toimintapolitiikkojen tehokkaasta mukauttamisesta ja toteuttamisesta. Ne ovat keskeinen
pddtoksentekotaso sellaisissa asioissa kuin litkenne, kaupunkisuunnittelu, rakentaminen ja hyvinvointi, minka vuoksi niilld on erittdin
tarked merkitys energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kdytt6d edistivien koordinoitujen toimien yhteydessa.

Bryssel 17. heindkuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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(puolesta | vastaan | pidittyi d4nestdmasta)

1. Paiitelmiit ja suositukset

1.1  Euroopan komission ensimmadisessd kertomuksessa akkuja koskevan strategisen toimintasuunnitelman toteuttamisesta tode-
taan, ettd merkittivin akkuteollisuuden luomiseksi EU:hun on kdynnistetty lukuisia toimia.

1.2 Vaikka vield on aivan liian aikaista tehdi lopullisia paatelmid, ETSK kannattaa aloitteita, joita komissio on kdynnistdnyt ja aikoo
vield kdynnistdd vihentddkseen yhdessd jasenvaltioiden ja eurooppalaisten yritysten kanssa riippuvuutta erityisesti Aasiassa sijaitse-
vista kolmansista maista.

1.3 Tulevina vuosina on tehtivi paljon, jotta EU:ssa saavutetaan tarvittava teknologisen tietimyksen taso, tarvittavien raaka-ainei-
den saanti kolmansista maista ja EU:n omista ldhteistd saadaan turvattua ja akkujen kierritys hoituu turvallisella ja saastuttamattom-
alla tavalla.

1.4  Tyontekij6ihin investoiminen on tdssd yhteydessd viranomaisten ja yritysten yhteinen tehtava.

2. Johdanto

A. Euroopan komissio julkaisi toukokuussa 2018 tiedonannon "Eurooppa liikkeelld” (*). Siina esitellddn komission kaavailemaa
politiikkaa kestavin liikkkuvuuden toteuttamiseksi Euroopassa: perusajatuksena on turvallinen, verkottunut ja puhdas lifkenne.

2.1  Tami politiikka on osa Junckerin komission kdynnistimdd Euroopan energiaunioni -hanketta. Kyse on kattavasta yhdenne-
tystd politiikkakehyksestd, jossa ilmastopolitiikka yhdistetddn energiapolitiikkaan ja yhdistelméd tdydennetidin kohdennetulla teol-
lisuuspolitiikalla Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ndiden tavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on
vihentid hiilidioksidipaistojd, joita fossiilisiin polttoaineisiin pohjautuva energiantuotanto (%) ja fossiilisilla polttoaineilla (bensiinilla,
kaasulla) kdyvin polttomoottorein varustettuihin lifkennevilineisiin (kuorma- ja henkildautot) tukeutuva liikenne Euroopassa
aiheuttavat.

() COM(2018) 293 final.
(*) Energian tuotannon ja kdytén osuus EU:n kasvihuonekaasupaistoistd on 79 prosenttia, ks. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen aihekohtainen
katsaus Energian varastointia koskeva EU:n tuki, 1. huhtikuuta 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2018:293:FIN
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=49669

18.10.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C353/103

2.2 Komissio laati "Eurooppa liikkeelld” -tiedonannon yhteydessid myos erityisen toimintasuunnitelman akkujen kehittdmisti ja
valmistusta silmalld pitden ja sisillytti tiedonantoon erillisen liitteen ” Akkuja koskeva strateginen toimintasuunnitelma”.

B. Miksi erityinen akkuja koskeva toimintasuunnitelma?

2.3 Akut kuuluvat nykyéin erottamattomasti paivittdiseen elimdamme. Ne ovat vilttimattomid matkapuhelimissamme, taulu- ja
muissa tietokoneissamme, kodinkoneissamme ja tietysti myos sihkdajoneuvoissamme, jotta ndmi toimivat hyvin, turvallisesti ja
toivottavasti mahdollisimman pitkddn. Akkujen kiytt6ikd on kuitenkin edelleen (liian) lyhyt. Toimintasuunnitelmassa esitetyssd
komission politiikassa keskitytddn niistd tuoteryhmisté 1dhinnd sihkoajoneuvoissa tarvittavien akkujen kehittdmiseen mutta huomi-
ota kiinnitetdan my6s muihin nakokohtiin, kuten akkujen uusiokédyttoon ja kierratykseen (3).

2.4 Akkujirjestelmat soveltuvat pienimuotoiseen energian varastointiin, mutta esimerkiksi merituulipuistoissa tuotetun energian
lagjamittainen varastointi akkuihin tuskin on mahdollista. Laajamittaisessa energian varastoinnissa on turvauduttava muihin ener-
giankantajiin, esimerkiksi vetyyn ja ammoniakkiin (). Komissio tukee tilldkin alalla Horisontti 2020 -puiteohjelman médrirahoin
useita eri aloitteita, kuten sdhko—kaasu-muuntamisteknologiaa (°). Saman linjan mukaisesti kiinnitetddn runsaasti huomiota sellaisten
tehokkaiden ja turvallisten menetelmien teknologiseen kehittdmiseen, jotka mahdollistavat varastoidun energian syottdmisen suur-
janniteverkkoon (power to the grid) niin, ettd voidaan vilttdd merelld sijaitsevista muuntajista koituvat erittdin suuret kustannukset.
Néin voitaisiin my9s vilttdd suurelta osin verkkohdvi6td, jota merituulipuistojen ja mantereen vilisid merenpohjassa tai pohjan pin-
nalla kulkevia suurjinnitevoimajohtoja kiytettdessi edelleen aiheutuu, ja timi voisi tuoda noin 10-15 prosentin tehokkuushyodyn
merelld tapahtuvassa kestdvipohjaisessa energiantuotannossa.

2.5 Akkujen osuuden odotetaan olevan noin 40-50 prosenttia sihkdajoneuvojen kustannuksista, mutta jo nyt on nihtévissd, ettd
kustannukset saattavat laskea. Sahkoajoneuvojen erittdin nopean kehityksen () my6té hyvien, turvallisten ja ympiéristdd kuormitta-
mattomien akkujen saatavuus nousee entistdkin polttavammaksi kysymykseksi. Komissio arvelee timin avaavan Euroopan teol-
lisuudelle valtavat markkinat, joiden kapasiteetti voisi vuonna 2025 olla 400 GWh ja arvo 250 miljardia euroa. Tdmi tarjoaa
Euroopalle mahdollisuuksia paitsi ilmastotavoitteiden kannalta myos talouden ja tydllisyyden nikokulmasta. Kuten komission jisen
Elzbieta Bienkowska éskettdin totesi: "Lihdemme liikkeelle siit4, ettd EU:hun syntyy vahva akkuteollisuus, joka edistdd kiertotaloutta ja
puhdasta liikkuvuutta.”

2.6 Tehddin nykytilanne kuitenkin selviksi: Eurooppa on akkujen kehittimisessa (tutkimus- ja kehitystoiminta, t&k) ja valmistuk-
sessa pahasti jdljessd Aasian maista ja yrityksistd. Jopa 85 prosenttia kaikista Euroopassa kaytettavistd akuista on periisin Kiinasta,
Japanista tai Koreasta. Eurooppalaisen tuotannon osuus on vaivaiset 3 prosenttia koko maailman tuotannosta, ja Yhdysvaltojen osuus
onnoin 15 prosenttia. Olemme siis tdysin riippuvaisia aasialaisesta tuotantokapasiteetista, jos haluamme muuttaa liikkuvuutta Euroo-
passa niin, ettd fossiilisista voimanldhteistd siirrytaan sihkomoottoreihin.

2.7 Eikd tissd vield kaikki, vaan tilannetta pahentaa se, ettd akkujen valmistuksessa tarvittavien raaka-aineiden, kuten litiumin, nik-
kelin, mangaanin ja koboltin, louhinta on Euroopassa nykyddn vihdistd, vaikka mahdollisia varantoja on olemassa. Ndiden eurooppa-
laisten varantojen hyodyntdminen on valttimatonts, vaikka tilld hetkelld vaikuttaa siltd, ettd niiden avulla voidaan kattaa vain noin
15-20 prosenttia kokonaiskysynnésta. Tarvittavien raaka-aineiden esiintymid on my®s Latinalaisessa Amerikassa, Afrikassa ja Aasi-
assa, minne kiinalaiset kuuluvat perustaneen suuria kaivosyhtioitd varmistaakseen itselleen mahdollisuuden saada raaka-aineita
esteettd kdyttoonsa (7). Lisdksi myds Euroopasta perdisin olevien mineraalien jalostus ja prosessointi tapahtuu yleensd Kiinassa.

2.8  Raaka-aineiden louhinta ja prosessointi on energiavaltaista ja tuottaa huomattavia maaria kaivosjitettd, joissakin tapauksissa
myos vaarallista jitettd.

2.9  Toisaalta Euroopassa on ongelmana akkujen kisittely. Kyse on suurista madrist, joten meilld on edessimme uusi huolestuttava
jateongelma etenkin siksi, ettd akuista perdisin olevien materiaalien kierritys on vield lapsenkengissddn. Vain noin 10 prosenttia niistd
materiaaleista otetaan nykyin talteen. Késittelyyn ja talteenottoon liittyy siis vield huomattavasti hyodyntimatontd potentiaalia.

(}) Vaikka huomion kohteena ovat ensisijaisesti autot, ei pidd unohtaa, ett kehitystyotd tehdddn my6s sahkokayttoisten alusten (esimerkiksi pienten
lauttojen) valmistamiseksi.

(*) Ks. my6s ETSK:n lausunto "Energian varastointi: integroinnin ja energiaturvallisuuden osatekija” (EUVL C 383,17.11.2015,s. 19).

(°) Belgian Flanderissa on kehitetty mielenkiintoinen hanke WaterstofNet. Kyse on klusterista, joka kokoaa yhteen (tuuli- ja aurinkosihkon) tuottajia,
vetyteknologian (elektrolyysi ja komprimointi) asiantuntijoita ja loppukiyttdjid kemianteollisuuden ja liikenteen alalta.

(°) Esimerkiksi Norjassa odotetaan kuluvana vuonna 2019 myytdvin ensimmdistd kertaa enemmin sdhkokayttoisid kuin tavanomaisia polttomoot-
torikdyttoisia henkildautoja. Valtaosa néistd sihkdajoneuvoista on tunnetun yhdysvaltalaisen automerkin toimittamia.

(") Kiinan hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd vuodesta 2025 lihtien sihkoautojen osuuden on oltava 20 prosenttia kaikista myydyistd uusista hen-
kiloautoista.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:FI:HTML
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3. Vuoden 2019 edistymiskertomus

3.1  ETSKilmaisi 17. lokakuuta 2018 antamassaan lausunnossa (°) tukensa akkuja koskevalle strategiselle toimintasuunnitelmalle
ja komission ehdotuksille liikenteen kestdvipohjaisuuden parantamiseksi. Komitea toi samalla esiin, ettd toimintasuunnitelman
toteuttamista voivat hankaloittaa useat tekijit, kuten riippuvuus kolmansien maiden raaka-aineista, vaihtoehtoisten polttoaineiden
puute, kiytettyjen akkujen hallinnointijirjestelyihin, kisittelyyn ja havittimiseen liittyvit ongelmat seké pdtevin tydvoiman puute.

3.2 Komissio julkaisi 9. huhtikuuta 2019 ensimmiisen kertomuksen vuoden 2018 toukokuussa esitetyn akkuja koskevan strate-
gisen toimintasuunnitelman edistymisestd. Kertomuksen mukaan kehitteilld on useita alakohtaisia ja alueellisia aloitteita. Esimerkiksi
EU:n akkualan yhteenliittyma ndyttdd olevan kannustava foorumi, jolla yritysmaailman edustajat, poliittiset paittéjit ja tutkijat voivat
yhdessi ja koordinoidulla tavalla pyrkid haastavaan ja kunnianhimoiseen tavoitteeseen saattaa EU ja sen yritykset takaisin nopeasti
kehittyvin akkuteknologian eturintamaan. Ensimmiinen ehdotuspyyntomenettely, jonka budjetti on 114 miljoonaa euroa, on jo
kdynnistetty Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa, ja seuraavaa menettelyd, johon on varattu 132 miljoonaa euroa, kaavaillaan vuo-
deksi 2020. Lisaksi rahoitukseen kdytetddn runsaasti myos EU:n aluepolitiikkaan tarkoitettuja médrarahoja. Yritykset ja tiedemaailma
vaikuttavat olevan erittdin halukkaita osallistumaan menettelyihin voidakseen tdydentdd omia investointejaan EU-varoin ja saadak-
seen t&k-toiminnan kehitysti vauhditettua.

3.3  Toimintasuunnitelman julkaisemisen jilkeen on kehitelty useita aloitteita, mutta monet niistd, myos alueidenvilisistd aloit-
teista, ovat edelleen vasta valmisteluvaiheessa. Suunnitelman julkaisemisesta on kulunut vajaa vuosi, ja ndyttadkin olevan vield aivan
liian aikaista arvioida tuloksia. On kuitenkin selvéd, etté asia koetaan kaikkialla kiireelliseksi: poliittiset pattajit, tutkijat ja yritykset
ymmartavit, ettd nyt alkaa olla myohdistd, ellei periti liian mydhdistd. Panokset ovat hyvin korkeat, silld on olemassa todellinen vaara,
ettd erittdin suuri osa Euroopan autoteollisuudesta siirtda tuotantonsa akkukennojen tuotantoyksikoiden liheisyyteen etupdissd Aas-
ian alueille. Timi nostaa esiin kysymyksen alan noin 13 miljoonan eurooppalaisen tyontekijin tyopaikoista.

4. Miten tisti eteenpdin?

4.1  Junckerin komission toimikauden alkamisen ja Euroopan energiaunionin ohjelman hyviksymisen jilkeen on kdynnistetty
useita toimia, jotka ovat ilmastopolitiikan pohjalta johtaneet sellaiseen teollisuuspolitiikkaan, joka on antanut kestdvipohjaisempaan
yhteiskuntaan siirtymiselle aivan uudenlaisen leiman. Komission teollisuuspolitiikka, jota jasenvaltiot tukevat, on nyt paljon aiempaa
ohjaavampaa ja aloitteellisempaa. ETSK on tyytyviinen komission uuteen toimintatapaan ja kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja
eurooppalaisia yrityksid jatkamaan tilld hiljattain valitulla tiella.

4.2 Tillainen toimintatapa on tervetullut ja vilttimatonkin, kun otetaan huomioon, miten paljon eurooppalaiset yritykset ovat
jadneet akkujen kehittdmisessd ja valmistuksessa jalkeen. Ohjaavassa teollisuuspolitiikassa on kuitenkin myos se vaara, ettd valitaan
virheellisesti etukdteen tietyt alat, toimijat tai teknologiat, joita tuetaan (picking winners). Myonteistd on joka tapauksessa koko teollisen
arvoketjun kattava uusi lahestymistapa (value chain approach). Arvoketjumetodiikkaan perustuva teollisuuspolitiikka sopii myos paljon
paremmin yhteen kiertotalousajattelun kanssa kuin aiempi alakohtainen ldhestymistapa. Arvoketjupohjainen lahestymistapa edellyt-
tdd lisdksi kuitenkin toisenlaista, tarkoituksenmukaisempaa toimintapolitiikkaa, joka on sovitettu yhteen esimerkiksi valtion-
tukipolitiikan kanssa. Koska akkuteollisuus on nyt otettu EU:n teollisuuspolitiikan painopisteeksi, komission on suhtauduttava
joustavasti ja suopeasti investointitukiin, joita jasenvaltiot myontéavat tdhdn arvoketjuun kuuluville yrityksille. Jos kriteereitd, joiden
perusteella hanke voidaan luokitella Euroopan yhteisti etua koskevaksi tirkedksi hankkeeksi (IPCEI), sovelletaan joustavasti, Euroopan
teollisuutta voidaan tukea tuntuvasti julkisin varoin, niin ettd paastdan edes jossain méirin lihemmaksi aasialaisten yritysten saamien
valtiontukien tasoa. ETSK suhtautuu myonteisesti téllaiseen IPCEI-vilineen uudenlaiseen soveltamiseen.

4.3 Herai kuitenkin kysymys, onko strategisen toimintasuunnitelman mukaisen politiikan toteuttaminen jo liilan myohéistd Aas-
ian maiden ja niiden yritysten valtavan etumatkan umpeen kuromiseksi. On myds syytd kysyd, ovatko kiyttoon asetetut varat riittavat.
Siis kaunistelematta: ovatko toimet riittimattomid ja tulevatko ne liian myohéin (°)? Euroopan tilintarkastustuomioistuin toteaa
askettdin julkaistussa aihekohtaisessa katsauksessaan seuraavasti: "Tahdn mennessd toteutetut toimet eivit kuitenkaan valttimattd
riitd puhdasta energiaa koskevien EU:n strategisten tavoitteiden saavuttamiseen.” Tahén liittyen on kuitenkin syytd huomauttaa, ettd
komission rooli ja sen kdytettavissd olevat mddrarahat ovat rajalliset. Komissio on toimissaan, aivan perustellusti, melko pidattyvainen;
sen tehtdvinid on toimia yhteyksien luojana. Haasteisiin vastaaminen on ensisijaisesti jasenvaltioiden ja eurooppalaisten yritysten ja
tutkimuslaitosten asia, ja siksi onkin erittdin ilahduttavaa, ettd Ranska ja Saksa paittivit toukokuun alussa 2019 kumpikin osoittaa
noin miljardi euroa yritysmaailmansa kdynnistamien akkuteollisuuden kehittimisaloitteiden tukemiseen. Tdméd on ensimmdisid hyvin
konkreettisia tuloksia, joita komission alulle panema jdsenvaltioiden, komission ja yritysten yhteistyofoorumi, EU:n akkualan yhteen-
liittymd, on tuottanut.

(®) ETSK:n lausunto aiheesta "Eurooppa liikkeelld” (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 254).
(°) Ks. my0s Euroopan tilintarkastustuomioistuimen aihekohtainen katsaus Energian varastointia koskeva EU:n tuki, 1. huhtikuuta 2019.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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4.4  ETSK katsoo, ettd ndin pian akkuja koskevan toimintaohjelman hyvaksymisen jilkeen on viel aivan liian aikaista tehdd lopull-
isia pddtelmid. Komitea on ilahtunut moninaisista toimista, joita lukuisat asianomaiset tahot ovat kdynnistineet tai kehittavit parhail-
laan. Tulokset niky(ne)vit lihivuosina. Teknologian kehitys EU:ssa ja sen ulkopuolella etenee koko ajan. Prosessin dynaamisuus
tarkoittaa sité, ettd akkuja koskeva strategia ei ole kertaluonteinen toimenpide vaan edellyttdd rakenteellisen lihestymistavan omak-
sumista EU:n ja jasenvaltioiden politiikassa, silld tarvittavat tuotantovilineinvestoinnit maksavat itsensd takaisin hyvin hitaasti (20-30
vuotta ei ole mitenkdin poikkeuksellista).

4.5  On myo6s syytd kysyd, pystyyko EU ylipditdin luomaan akkujen kehittimisestd ja valmistuksesta kilpailukykyisen alan, kun
tahdn tarvittavia raaka-aineita ei ole unionissa riittavésti saatavilla. Vaikka erdissd EU:n jisenvaltioissa kehitetddn aloitteita esimerkiksi
litiumin louhimiseksi (aiemmin suljettujen kaivosten uudelleenavaaminen mukaan luettuna), vaikuttaa harhakuvitelmalta, ettd EU:sta
voisi tulla tdssd suhteessa tdysin omavarainen. Lisdksi Euroopan viesto suhtautuu kaivostoimintaan erittdin varauksellisesti ja vallalla
on usein ns. NIMBY-ajattelu (Not In My Back Yard, ei minun takapihalleni). Ihmiset olisi saatava tiedostamaan paremmin, mitd myon-
teisid vaikutuksia sosiaaliset ja ymparistonakokohdat huomioivalla raaka-aineiden louhinnalla on paikallisyhteison kannalta. Lisdksi
paikallinen sitoutuminen eli paikallisen vieston sekd taloudellinen ettd muunlainen osallisuus voi auttaa valttdiméin tilanteita, joissa
tillainen toiminta ei vastustuksen vuoksi padse edes kdyntiin.

4.6 ETSK pitdd raaka-ainetilanteen huomioon ottaen erittiin tirkednd, ettd kaikki asianomaiset tahot pyrkivit yhi ponnekkaam-
min t&k-toimin kehittimain uusia akkutyyppeji, esimerkiksi kiinteidn olomuodon akkuja (Solid State Batteries), silli nimé vihentavit
merkittavisti riippuvuutta edelld mainituista raaka-aineista.

4.7  Miten realistista on odottaa, ettd EUthun syntyy 10-20 valtavan suurta valmistajaa, kuten komissio kaavailee? Ovatko
pddomamarkkinoiden pitkin aikavilin sijoittajat riittdvin halukkaita investoimaan tarvittavat 10 miljardia euroa tihin tarkoitukseen?
Vaikka komitea pitda toimintaohjelmassa asetettuja painopisteitd varauksetta myonteisind, se on pettynyt siihen, ettei missdin kohdin
ksitelld kysymystd nédiden valtavien investointien kannalta vilttimattomén pidoman saannista. Pelkkd pankkirahoitus ei tissd yhtey-
dessi riitd alkuunkaan. Pddomamarkkinoiden ja erityisesti infrastruktuurirahastojen on oltava valmiita investoimaan riskipddomaa
ndihin hankkeisiin (1%). Tima edellyttad pitkdjanteistd politiikkaa, asianmukaista tuottoa ja kansallisten viranomaisten taustatukea. On
viltettdvi sitd, ettd sidosryhmit vain odottavat toistensa toimivan; valtiovalta voi tissi yhteydessd toimia investointiprosessin liikkeel-
lepanevana voimana. Ranskan ja Saksan aloitteet osoittavat, ettd kyseiset maat ovat ymmartineet timan. My0s dskettdin perustettu
investointijdrjestely, jonka yhteydessd Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) osaamis- ja innovaatioyhteiso InnoEnergy
on toiminnan edistdjin tai vauhdittajan roolissa, voi ETSK:n mielesti osoittautua erittdin hyodylliseksi keinoksi saattaa sijoittajia ja
hankkeiden toteuttajia yhteen.

4.8  Lisdksi eurooppalaiset kuluttajat on kohdennettujen valistuskampanjoiden avulla saatava tiedostamaan, ettd EU:ssa valmistet-
tujen akkujen ostamiseen liittyy monia etuja kolmansista maista perisin olevien akkujen ostamiseen verrattuna, silld unionissa nou-
datetaan ihmisten ja ympériston turvallisuutta koskevia normeja mutta kolmansissa maissa nihin normeihin ja arvoihin ei kiinnitetd
samassa maarin huomiota. Jos jatkamme nykyiseen malliin, my6s ympiristbongelmiemme vienti jatkuu.

4.9  ETSK:n mielestd tarvitaan nykyistd konkreettisempia aloitteita kdytetyistd akuista saatavien materiaalien kierrdtyksen kehit-
tdmiseksi. Ns. urbaani kaivostoiminta voi edistdd merkittdvisti tarvittavien raaka-aineiden saantia. Tallaisiin urbaaneihin kaivoksiin
liittyy tulevaisuudessa merkittivid kierrdtysmahdollisuuksia, kunhan taloudelliset kannustimet, kerdysmaarit, talteenottoteknologiat
ja viime kddessd kierrdtysasteet paranevat. Komission tuoreesta akkudirektiivin tdytidntdonpanoa ja vaikutuksia kisittelevistd kerto-
muksesta kiy valitettavasti kuitenkin ilmi, ettei tavanomaisten akkujen kerdyksessa ole vield saavutettu toivottua kerdysastetta. Noin
57 prosenttia akuista jad edelleen viemdttd kierrdtykseen. Onkin perusteltua, ettd komissio timén lyhyen mutta hyvin kiinnostavan
kertomuksensa mukaisesti harkitsee vuodelta 2006 perdisin olevan direktiivin tarkistamista, myds kun ajatellaan, ettd markkinoille on
tulossa uudenlaisia akkuja, esimerkiksi juuri niité, joita toimintasuunnitelma koskee. Komitea odottaa tarkistusehdotuksia erittdin
kiinnostuneena ja huomauttaa tissi yhteydessi, ettd myos nykyisid akkujenkisittelylaitoksia on uudistettava, jotta ne ovat valmiita
ottamaan vastaan suuria mairid uudentyyppisia akkuja lihitulevaisuudessa. Lisdksi on kehitettdva uutta kierritys- tai kisittelyteknolo-
giaa. ETSK:n mielestd EU:n on aiheellista tukea kohdennettua t&k-toimintaa varauksetta juuri tilld alalla, silld ndin voidaan edistdd
elinympiriston parantamista ja vihentda tuntuvasti riippuvuutta EU:n ulkopuolelta tuotavista raaka-aineista.

4.10 Komitea kehottaa my6s tutkimaan kohdennetusti materiaalien talteenottoa kivihiili- ja terdstuotannon tai muiden metallilajien
louhinnan yhteydessi syntyvistd kuonakasoista. On tdysin mahdollista, ettd my6s nimd lahteet voivat auttaa raaka-ainetarpeiden kat-
tamisessa. ETSK suhtautuu my6nteisesti Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen dskettiin julkaisemaan raporttiin ('), jossa
kisitelldan kriittisten raaka-aineiden talteenottoa kaivosjitteestd ja kaatopaikoilta, ja kehottaa huolehtimaan siité, ettd kriittisten raaka-
aineiden tutkimusta ja analysointia tuetaan poliittisesti, silli maailmanlaajuinen kilpailu raaka-aineista kdy yha kiivaammaksi.

(") Tesla ilmoitti 2. toukokuuta 2019 tehneensd vuoden 2019 ensimmiiselld neljannekselld reilun 700 miljoonan Yhdysvaltain dollarin tappion
mutta haluavansa silti hankkia pddomamarkkinoilta 2 miljardia dollaria uutta akkutehdasta ja uudentyyppisen sihkdauton kehittdmisti varten.
Yhdysvaltojen pidomamarkkinat pystyvit vaivatta tillaisiin investointeihin osakkeiden ja/tai joukkovelkakirjojen muodossa. Kysymys kuuluukin,
kykenevitko EU:n hajanaiset pigdomamarkkinat samaan.

(1) Recovery of critical and other raw materials from mining waste and landfills: State of play on existing practices, EUR 29744 EN, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-76-03391-2, doi:10.2760/494020,JRC116131.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
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411 Missd madrin saantelykehys edistdd EUssa tarvittavan t&k-toiminnan kehittamisté ja sen tuloksena syntyneen teknologian sov-
eltamista? Komissio on luonnostaan taipuvainen harkitsemaan lainsdidintod ja sddntelyd, ovathan nima juuri ne ohjausvilineet, jotka
silld on kdytettdvissdan. Saattaisi kuitenkin olla parempi seurata ja analysoida markkinoilla tapahtuvaa kehitystd yhdessd yritysmaail-
man ja tyomarkkinajdrjestojen kanssa ennen sddntelyyn turvautumista. T4lld epdvarmalla alalla vaikuttaisi suotavammalta toiminta-
poliittiselta lihestymistavalta huolehtia ensin aloitteiden kaynnistimisestd, kannustuksesta ja tuotannosta ja ryhtyd vasta
perusteellisen analysoinnin jilkeen sdintelytoimiin.

4.12 ETSK kehottaa komissiota pitimain jatkossakin huolta siitd, etté tarjouskilpailumenettelyt todella soveltuvat EU:ssa toimiville,
usein pienehkdéille yrityksille, jotta ndmai keskikokoiset tuottajat eivit jad ilman tillaisia taloudellisia resursseja siksi, ettd niiden pieni-
muotoinen tutkimus- ja kehittimistoiminta ei vastaa ehtoja, joita tarjouskilpailuissa asetetaan hankkeiden koolle. Komitea on kuiten-
kin tyytyviinen siihen, ettd komissio on muokannut tarjouskilpailuja uudenlaiseen, yhdistetympéin muotoon, minkd ansiosta EU:ssa
toimivilla yrityksilld on paremmat mahdollisuudet osallistua niihin.

4.13 Komitea pitdd tirkednd, ettd EU:n rahoitusta voi saada myos sellaisiin eurooppalaisten keskisuurten akunvalmistajien hank-
keisiin, joissa teknologinen kehitys on edennyt jo pitkille (teknologisen valmiuden tasot 5-9). Ndma yritykset, jotka siis keskittyvit
enemmdn markkinoille pddsyyn kuin perustutkimukseen, néyttivat edelleen jddvin liiaksi EU-rahoituksen ulkopuolelle.
Nimenomaan télle ryhmalle on myos annettava mahdollisuus saada vaivattomasti EU-tukea tyontekijéiden koulutukseen ja uudelleen-
koulutukseen.

Bryssel 17. heindkuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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