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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 543. TAYSISTUNTO, 15.5.2019-16.5.2019

Piitoslauselma aiheesta "Menkadimme ddnestimiin yhteniisen Euroopan puolesta”
(2019/C 240/01)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi tdysistunnossaan 15. ja 16. toukokuuta 2019 (toukokuun 15. pdivin kokouksessa)
seuraavan padtoslauselman ddnin 226 puolesta ja 4 vastaan 12:n pidattyessd ddnestimasta.

Menkdimme ddnestdmidin yhtendisen Euroopan puolesta

Euroopan parlamentin vaalien kynnykselld ja EUmn 27 jasenvaltion valtion- tai hallitusten paddmiesten Sibiussa (Romaniassa) 9. tou-
kokuuta 2019 hyviksymi julistus Euroopan tulevaisuudesta huomioon ottaen Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kehottaa EU:n
kansalaisia kdyttimaan adnioikeuttaan.

EU:n perustana ovat yhteiset arvot — demokratia, ihmisoikeuksien suojelu, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, suvaitsevaisuus, oike-
udenmukaisuus, tasa-arvo, yhteisvastuullisuus ja demokraattinen osallistuminen. Niitd arvoja on puolustettava ja suojeltava jatku-
vasti, silld niiden ansiosta eurooppalaiset voivat eldd avoimessa yhteiskunnassa, jossa jokaista kansalaista kunnioitetaan ja jossa meité
yhdistdd eurooppalainen identiteetti oman kansallisen identiteettimme lisaksi.

Edessimme on nykyisin seuraavanlaisia yhteisid ja monitahoisia haasteita:
— ilmastonmuutos

— sosiaalinen, taloudellinen ja alueellinen eriarvoisuus

— koyhyys

— tyottomyys, erityisesti nuorisotyottomyys

— kansalaistoiminnan mahdollisuuksien kaventuminen

— muuttoliike

— turvallisuuskysymykset ja terrorismi

— korruptio.

Nationalismi ei ole niihin mikd4n ratkaisu.

Ainoastaan yhtendisen Euroopan avulla pystymme saamaan aikaan todellista edistymistd ndissi kysymyksissa.

Kannatamme Eurooppaa, joka madrittdd kansalaistensa tarpeet politiikkansa ja toimiensa ydinasiaksi ja varmistaa, ettd taloudellisiin,
sosiaalisiin ja ympiristoon liittyviin haasteisiin puututaan yhdessi kestidvipohjaisella tavalla; Eurooppaa, joka takaa eldméinlaadun ja
tyollisyyden, suotuisan ympiriston investoinneille ja yrittdjyydelle sekd entistd vahvemman taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden.

Kannatamme myos Eurooppaa, joka tarjoaa nuorille mahdollisuuksia hyddyntédd potentiaaliaan ja edistdd heidin aktiivista osallis-
tumistaan EU:n poliittisiin prosesseihin.
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Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajina tyoskentelemme yhdessi sellaisen EU:n puolesta, joka tuottaa tuloksia ja vastaa
entistd menestyksekkddmmin kansalaistensa odotuksiin ja tarpeisiin.

Kehotamme kansalaisia kaikkialla Euroopassa menemdin ddnestimiin tulevissa Euroopan parlamentin vaaleissa. Kehotamme
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita tekemiin kanssamme rinta rinnan ty6td kansalaisten saamiseksi ddnestdimain yhtendisen
Euroopan puolesta.

Bryssel 15. toukokuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 543. TAYSISTUNTO, 15.5.2019-16.5.2019

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Sukupuolten tasa-arvoon liittyvid kysymyksia”
(oma-aloitteinen lausunto)
(2019/C 240/02)

Esittelija: Indré VAREIKYTE

Komitean taysistunnon patos 20.9.2018
Oikeusperusta tyGjarjestyksen 32 artiklan 2 kohta
oma-aloitteinen lausunto
Vastaava jaosto “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”
Hyviksyminen jaostossa 24.4.2019
Hyviksyminen tdysistunnossa 15.5.2019
Taysistunnon nro 543
Adnestystulos
(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestdméstd) 200/4(7
1. Paitelmiit ja suositukset

1.1 Komitea katsoo, ettd sukupuolten tasa-arvo on yhteiskunnallinen kysymys ja ettd vain sukupuolten tasa-arvoon perustuva
yhteiskunta voi olla taloudellisesti ja sosiaalisesti vahva. On siis taloudellinen ja sosiaalinen vélttimattomyys, ettd naisia ja michid
kohdellaan tasa-arvoisesti ja ettd heilld on yhtildiset mahdollisuudet.

1.2 Sukupuolten tasa-arvo on EU:n keskeinen tavoite, mutta ETSK pitdd valitettavana, ettd nykyvauhdilla sen saavuttaminen vie yli
100 vuotta, etenkin jos keskeisimpien kehittdmisalojen takaiskut ja talouskasvun yleinen hidastuminen vaikeuttavat edistymisti entis-
estddn.

1.3 Komitea katsoo, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden on tehtdvi kaikkensa saavuttaakseen sukupuolten tasa-arvoa koskevan kes-
tavin kehityksen tavoitteen 5 vuoteen 2030 mennessa. Se kehottaakin laatimaan yhdennetyn ja kunnianhimoisen viisivuotisen suku-
puolten tasa-arvoa koskevan EU:n strategian ('), joka kattaa seuraavan komission ja Euroopan parlamentin toimikauden, ja vaatii EU:n
toimielimid, valtiovaltaa, kansalaisyhteiskuntaa ja yksityissektoria sitoutumaan vahvasti sukupuolten tasa-arvoon, jotta kaikkiin tasa-
arvonikokohtiin voidaan puuttua kokonaisvaltaisesti ja tehokkaasti yhti aikaa ja samalla tavoin vaikuttavin toimenpitein.

1.4  ETSK kehottaa sdilyttimain sukupuolten tasa-arvon itsendisend tavoitteena tulevissa rahoituskehyksissd, sitoutumaan niissa
selkedsti sukupuolten tasa-arvoon ja sen valtavirtaistamiseen sekd ottamaan sukupuoli-indikaattorit, sukupuolivaikutusten arvioinnin
sekd sukupuolitietoisen budjetoinnin kdytto6n kaikissa ohjelmissa ja kaikilla politiikanaloilla. Sukupuoliulottuvuus olisi sisillytettdva
myos maakohtaisiin suosituksiin.

1.5  Komitea kehottaa Euroopan komissiota laatimaan hoitopalveluja koskevan paketin, jotta voidaan tehostaa Euroopan sosiaalis-
ten oikeuksien pilarin tiytintoonpanoa, ja tarkistamaan lastenhoitoa koskevia Barcelonan tavoitteita.

1.6 ETSK tuomitsee kaikki naisiin kohdistuvan vikivallan muodot ja kehottaa jisenvaltioita, jotka eivit ole vield ratifioineet Istan-
bulin yleissopimusta, pohtimaan uudelleen kantaansa. ETSK myos kehottaa komissiota lisddmain naisten verkkohdirinnén ja -
kiusaamisen laittoman vihapuheen méiritelmain. Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa koskevien vertailukelpoisten tietojen kerddmiseksi
olisi otettava kdyttoon EU:n laajuisia indikaattoreita, silli timd auttaisi kehittiméaan tehokkaita politiikkatoimia.

1.7 Komitea panee merkille, ettd naisten johtokuntapaikkoja koskevan direktiivin kasittely on edelleen EU:n neuvoston puheen-
johtajavaltion Romanian asialistalla ja tavoitteena on lisitd naisten osallistumista paitoksentekoelimiin. Se kehottaa neuvostoa jat-
kamaan toimiaan ja eteneméin direktiivin kisittelyssd. Lisiksi komitea kehottaa elinkeinoelimii ottamaan asiassa johtavan roolin ja
lisddmédn naisten osuutta ylemmissa paatoksentekotehtavissa.

() EUVLC110,22.3.2019,s.26


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.FIN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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1.8  ETSK kehottaa ryhtymdin tehokkaisiin toimenpiteisiin, joilla varmistetaan naisten ja miesten yhtéldiset mahdollisuudet
tyomarkkinoilla ja eritoten poistetaan sukupuolten palkkaerot ja joilla puututaan sukupuoleen perustuvaan horisontaaliseen ja verti-
kaaliseen ammatilliseen eriytymiseen.

1.9 ETSK ehdottaa, ettd EU-tasolle perustetaan nopean oikeusavun rahasto antamaan tukea niille kansalaisyhteiskunnan organ-
isaatioille, jotka riitauttavat tuomioistuimissa naisten oikeuksia loukkaavan kansallisen tai paikallisen lainsdddannon.

1.10 Komitea panee merkille median, mainonnan ja julkisten roolimallien merkityksen edistettiessd sukupuolten tasa-arvoa ja
kehottaa ryhtymiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd mainonta vaikuttaa pikemminkin myonteisesti kuin kielteisesti siihen,
miten sukupuolten tasa-arvo esitetddn ja miten sité edistetddn yhteiskunnassa.

1.11 ETSK kehottaa julkisia laitoksia ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioita koko EU:ssa edistimain sukupuolten tasa-arvoa toi-
mintapolitiikoillaan ja ulkoisilla toimillaan seka toteuttamaan esimerkillisid sisdisid toimia, kuten naisten osuuden lisddminen paitok-
senteossa ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen kaikissa toimintapolitiikoissa ja menettelyiss.

1.12  Komitea kehottaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 300 artiklan 5 kohtaan viitaten neuvostoa tarkis-
tamaan ETSK:n jdsenten nimedmistd kasittelevid suuntaviivojaan ja suosittaa, ettd jisenvaltiot esittavit jasenid sukupuolten tasapu-
olisen edustuksen pohjalta. Komitea pyrkii varmistamaan sukupuolten tasa-arvon omissa toimissaan, valtavirtaistaa sukupuolten
tasa-arvon tyOskentelyprosessissaan ja perustaa seurantaryhmin (follow-up group) asianmukaisten suuntaviivojen laatimiseksi.

2. Yleisti

2.1  Naisten ja miesten tasa-arvo on Euroopan unionin perusarvo ja tavoite, ja se on kirjattu Euroopan unionin perussopimuksiin ja
perusoikeuskirjaan ja vahvistettu dskettdin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa. Sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseen
tdhtddvin lainsdddinto- ja toimintakehyksensi lisiksi EU tukee Pekingin toimintaohjelman, kaikkinaisen naisten syrjinnin poista-
mista koskevan yleissopimuksen ja kansainvilisen vdesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelman tdytintdonpanoa sekid niiden
tarkistuskonferenssien tuloksia.

2.2 Euroopassa on lukuisia myonteisid aloitteita, joilla puututaan sukupuolten epitasa-arvon erilaisiin nakokohtiin, mutta todel-
lisen tasa-arvon kannustimet etenkin jisenvaltioissa ja alueilla ovat monitahoisia ja monisyisid. Saavutetusta yleisestd edistymisestd
huolimatta ETSK pitdd valitettavana, ettd nykyvauhdilla sukupuolten tasa-arvon saavuttaminen EU:ssa vie yli 100 vuotta. ETSK on
kehottanut laatimaan kokonaisvaltaisen kestavan kehityksen strategian vuoteen 2030 ulottuvan kestdvan kehityksen toimintaohjel-
man toteuttamiseksi. Tdssd yhteydessi komitea katsoo, ettd EUmn ja sen jdsenvaltioiden on tehtdvi kaikkensa saavuttaakseen sukupu-
olten tasa-arvoa koskevan kestivin kehityksen tavoitteen 5 vuoteen 2030 mennessa.

2.3 ETSK on myds huolissaan siité, ettd sukupuolten tasa-arvon edistymisti saattavat tulevaisuudessa vaikeuttaa erdissa jasenvalti-
oissa ilmenneet takaiskut sellaisilla aloilla kuin naisten taloudellinen voimaannuttaminen (tyollisyys, yksityis- ja tyoeliman tasapainot-
taminen, sosiaaliset oikeudet, hoitokysymykset), koulutus, seksuaali- ja lisddntymisterveys ja siihen liittyvit oikeudet, naisiin
kohdistuva vikivalta, naisten kansalaisjirjestot sekd EUn ja sen jdsenvaltioiden institutionaalisen ja poliittisen kehyksen paino-
pistealat.

2.4 Lisdksi useiden Euroopan maiden talouskasvun ennustetaan hidastuvan, ja ndin ollen on olemassa vaara, ettd sukupuolten
tasa-arvo saattaa pudota alemmas jisenvaltioiden ja yritysten asialistalla. On tirkedd, ettd makrotalouspolitiikkojen sukupuolivaiku-
tukset arvioidaan perusteellisesti ja otetaan huomioon suunniteltaessa muun muassa veropolitiikkaa, sosiaalista suojelua ja yksityis- ja
tyeliman tasapainottamista koskevaa politiikkaa, jotta viltetddn nykyisen sukupuolten epitasa-arvon kirjistyminen entisestdan.

2.5  Komitea on sitd mieltd, ettd sukupuolten tasa-arvoa koskevien EU:n politiikkojen tehokkaan tdytintoonpanon eteenpiin viem-
inen ja varmistaminen edellyttdd uutta viisivuotista sukupuolten tasa-arvoa koskevaa EU:n strategiaa, joka kattaa seuraavan komission
ja Euroopan parlamentin toimikauden, sekd valtiovallan, kansalaisyhteiskunnan, yksityissektorin ja EU:n toimielinten uutta sitou-
tumista sukupuolten tasa-arvoon. Se on tarpeen paitsi oikeudenmukaisen ja tasa-arvoisen yhteiskunnan mys parhaan kollektiivisen
reagoinnin varmistamiseksi torjuttaessa syrjivid ja naisvihamielisid populistisia liikkeitd, jotka parhaillaan haastavat demokraattisia
yhteiskuntia.

2.6 Yleinen mielipide tukee tissa ETSK:n nakemysti, silld suurin osa eurooppalaisista katsoo, ettd sukupuolten tasa-arvo on ratkai-
sevan tirkedd oikeudenmukaisen ja demokraattisen yhteiskunnan (91 prosenttia) ja talouden (87 prosenttia) kannalta seki heille itsel-
leen henkilokohtaisesti (84 prosenttia). Lisiksi niiden EU:n kansalaisten osuus, jotka haluaisivat EU:n lisdévin toimiaan kyseiselld
politiikanalalla, on noussut vain kahdessa vuodessa (2016-2018) 10 prosenttiyksikolld (55 prosentista 65 prosenttiin).
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2.7 Komitea pahoitteleekin, ettd sukupuolten tasa-arvoa edistdviin toimiin varatut EU:n méédrdrahat vuosina 2014-2020 ovat vain
6,17 miljardia euroa eli noin 0,6 prosenttia kokonaismaarirahoista. ETSK kehottaa siilyttdiméin sukupuolten tasa-arvon itsendisend
tavoitteena tulevissa rahoituskehyksissi, joissa on myds osoitettava selkedd sitoutumista sukupuolten tasa-arvoon ja sukupuolten tasa-
arvon valtavirtaistamiseen ja joiden yhteydessd on huolehdittava sukupuoli-indikaattoreiden soveltamisesta, sukupuolivaikutusten
arvioinnista sekd sukupuolitietoisesta budjetoinnista niin EU:n kuin jdsenvaltioiden tasolla. Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistami-
nen ja varojen myontiminen erityisesti sukupuolten tasa-arvoa edistaviin toimiin tulisi ottaa huomioon paitsi tydllisyyttd ja sosiaalista
osallisuutta ja perusihmisoikeuksia vahvistavissa ohjelmissa (esim. Euroopan sosiaalirahasto, perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuu-
sohjelma, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto seka tyollisyytta ja sosiaalista innovointia koskeva Euroopan unionin
ohjelma) myos politiikanaloilla, joiden ei katsota liittyvin suoraan sukupuolten tasa-arvoon mutta joilla saattaa olla merkittavid suku-
puolivaikutuksia, kuten tieto- ja viestintdtekniikka, litkkenne, kaupunkien ja maaseudun kehittiminen, elinkeinotoiminta, investoin-
tituki, kestdvi kehitys ja ympiristopolitiikka. Sukupuolten tasa-arvoulottuvuudesta, jota arvioidaan tasa-arvoindeksin perusteella,
olisi tultava kiinted osa eurooppalaista ohjausjaksoa, maaraportit ja maakohtaiset suositukset mukaan luettuina.

2.8 Askettiisten #MeToo-kampanjaan liittyvien paljastusten lisidntymisen valossa komitea kiittdd Euroopan oikeusasiamiestd
siitd, ettd timd on suositellut kaikille EU:n toimielimille tiukempia kiytinnesdintojd, ja katsoo, ettd niité olisi pikaisesti mukautettava
ja sovellettava my0s jasenvaltioiden julkisissa laitoksissa.

2.9 ETSKkehottaa julkisia laitoksia ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioita koko EU:ssa sekd edistimaan sukupuolten tasa-arvoa
toimintapolitiikoillaan ja ulkoisilla toimillaan ettd toteuttamaan esimerkillisid sisdisid toimia, kuten naisten osuuden lisidminen
pddtoksenteossa ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen kaikissa toimintapolitiikoissa ja menettelyissi. Tillaiset toimet ovat
toistaiseksi harvinaisia, mutta ne voisivat olla vahva my6nteinen esimerkki muille julkisille laitoksille ja yrityksille. Ne voisivat niin
ikddn viedd eteenpiin keskustelua sukupuolten tasa-arvoa edistdvistd toimenpiteistd eurooppalaisen yhteiskunnan kaikilla tasoilla.

3. Talous

3.1  Yhtildiset mahdollisuudet taloudellisiin resursseihin eivit tarkoita vain naisten taloudellista riippumattomuutta, vaan kyseessi
on kestdvipohjaista talouskasvua, laadukkaita tyopaikkoja, sosiaalista koheesiota, hyvinvointia ja kilpailukyky4 koskevien EU:n tavoit-
teiden saavuttamisen edellytys. Naisten kannustaminen osallistumaan tyomarkkinoille on keskeisen tirkedd alykkidn, kes-
tavipohjaisen ja osallistavan kasvun ja yleisemmin bkt:n kannalta seki pyrittdessd varmistamaan, ettd EU hyodyntda tdysipainoisesti
kaytettavissd olevia kykyja.

3.2 Eurooppalaiset naiset kohtaavat tydmarkkinoilla edelleen sitkedi sukupuoleen perustuvaa epitasa-arvoa ja eriytymistd ja suku-
puolten vilisid palkkaeroja. Yksistddn nimi maksavat EU:n bkt:lle vuoteen 2030 mennessi noin 240 miljardia euroa, ja niilld on sekd
vilittomid vaikutuksia naisten nettopalkkaan ettd pitkdn aikavilin vaikutuksia naisten sosiaaliturvaan ja eldkeoikeuksiin. ETSK
suhtautuu ndin ollen myonteisesti komission kdynnistimain kuulemiseen, jonka tarkoituksena on arvioida direktiivin 2006/54/EY
sdannoksid, joilla pannaan tiytintoon perussopimuksiin sisiltyvd samapalkkaisuuden periaate, jotta voidaan varmistaa, ettd samanar-
voisesta tyostd maksettavan saman palkan periaate toteutuu entistd paremmin kdytannossa.

3.3 Lyhennetty tyoaika voi olla valinta, mutta yli neljannes Euroopan véestostd on tahtomattaan osa-aikatyossa. Naiset ovat osa-
aikatydssi yliedustettuina, ja heiddn valintaansa tehdd osa-aikaty6td vaikuttavat usein hoitovelvoitteet. Vastentahtoisen osa-aikatyon
osuus on pienentynyt viime vuosina vain hieman (0,1 prosenttia). Yksi syy vastentahtoiseen osa-aikatyohon on asianmukaisen
hoitoinfrastruktuurin ja sellaisten joustotyomahdollisuuksien puute, jotka voisivat tarjota parempia mahdollisuuksia yksityis- ja
tyoeldmin tasapainottamiseen. Naiset ovat my0s yleensd muita alttiimpia koyhyydelle, ja heiddn uramahdollisuutensa ovat rajalliset.
Lisiksi lihes kaksi kertaa vahemmin naisia kuin miehi perustaa EU:ssa oman yrityksen.

3.4  ETSK kehottaakin ryhtymain tehokkaisiin toimenpiteisiin, joilla varmistetaan naisten ja miesten yhtildinen osallistuminen
tyomarkkinoille ja puututaan sukupuoleen perustuvaan horisontaaliseen ja vertikaaliseen ammatilliseen eriytymiseen. Ensisijaisesti
tulisi luoda naisille nykyistd enemman mahdollisuuksia laadukkaaseen kokopiivityohon ja joustaviin tydaikajdrjestelyihin.

3.5  Komitea on sitd mieltd, ettd perheystavillisten ja sukupuolten tasa-arvoon tahtddvien tySllisyyspolitiikkojen edistiminen ja sel-
laisten muutoksia aikaansaavien kohdennettujen toimien toteuttaminen, joilla voidaan tasapainottaa hoito- ja kotitoiden epatasaista
jakautumista naisten ja miesten kesken, ovat olennaisen tirkeitd (?) etenkin, kun taloustilanne aiheuttaa yhi enemmain painetta
tyontekijoille. Sen valvominen, ettd tyo- ja yksityiselimin tasapainottamisesta annettu EU:n direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdddantod, on keskeisessd asemassa, jotta voidaan varmistaa uudistukset, joilla tdhdatddn riittdvadn palkalliseen lomaan ja
joustaviin tydaikajdrjestelyihin, sekd arvioida uusien toimenpiteiden vaikutusta siihen, miten isit kdyttdvit vanhempain- ja isyys-
vapaata.

() EUVLC129,11.4.2018,s.44


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.FIN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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3.6  Asianmukaiset toimet, kuten saatavilla olevien ja kohtuuhintaisten lastenhoito- ja pitkdaikaishoitopalvelujen tarjonta sekd toi-
menpiteet miehille tarkoitettujen perhevapaiden kdyton edistimiseksi, ovat ratkaisevan tirkeité, jotta vanhemmat ja omaishoitajat
voivat aloittaa tydnteon, jatkaa sitd tai palata tyohon. ETSK kehottaa Euroopan komissiota laatimaan hoitopalveluja koskevan paketin,
jotta voidaan tehostaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanoa ja tdydentdd tyo- ja yksityiseldimédn tasapainoa
koskevaa direktiivid. Tallaiseen pakettiin tulisi sisiltyé politiikkayhdistelmd, rahoitus ja kohdennettuja suosituksia. Lisaksi tulisi harkita
lastenhoitoa koskevien Barcelonan tavoitteiden tarkistamista.

3.7  Tyoehtosopimusneuvotteluilla voi olla tirkei rooli puututtaessa sukupuolten epitasa-arvoon tydmarkkinoilla. ILO:ssa toimi-
van, tyon tulevaisuutta kisittelevin maailmanlaajuisen komission antaman suosituksen sukupuolten tasa-arvoa edistdvistd muu-
tosvoimaisesta ohjelmasta tulisi ohjata tydmarkkinaosapuolia, jasenvaltioita ja EU:n toimielimié ndiden toiminnassa.

4, Koulutus

4.1  Naisten ja miesten koulutustason monista rohkaisevista muutoksista huolimatta stereotyyppisid eriytymismalleja on edelleen
olemassa kaikissa jdsenvaltioissa. Miehet ovat erittdin aliedustettuina naisten perinteisiin rooleihin liittyvilld aloilla, kuten terveys ja
hyvinvointi, humanistiset ja taidealat sekd opettajakoulutus ja kasvatustieteet, mutta heitd on selvésti naisia enemmén luonnontietei-
den, teknologian, insinooritieteiden ja matematiikan (STEM-alat) seki tieto- ja viestintdtekniikan aloilla. Tima luo naisille lisdhaasteita,
sillda STEM-aloihin, tieto- ja viestintdtekniikkaan ja tekodlyyn liittyvit taidot ovat jo nykyisin erittéin tirkeitd ja tulevaisuudessa ehdot-
toman valttimattomid (3).

4.2 Naiset, joilla on heikot perustaidot ja jotka ovat vahin koulutettuja, tarvitsevat lisitukea parantaakseen asemaansa tyomarkki-
noilla, silld sukupuolten viliset tyollisyyserot ovat suurimmat tutkintoa vailla olevien ja vahin koulutettujen seka ristedvdd syrjintdd
kohtaavien kohdalla. Nimenomaan heikossa asemassa oleviin naisryhmiin ja etenkin vammaisiin (*) ja monista haitoista kérsiviin
naisiin kohdennetut poliittiset toimet auttaisivat parantamaan heiddn osaamistasoaan.

4.3 Naisten osuus korkeakoulutuksessa on edelleen kasvussa, ja heitd on monilla korkea-asteen koulutuksen aloilla miehid enem-
man. Eriytyminen jatkuu kuitenkin sekd korkea-asteen koulutuksessa ettd ammatillisessa koulutuksessa, mika rajoittaa uravalintoja
muilla kuin perinteisilld aloilla sekd samanlaisia uramahdollisuuksia.

4.4 Tamin vuoksi on erittdin tirkedi jatkaa sukupuoleen perustuvien stereotypioiden ja eriytymisen purkamista koulutuksessa
tukemalla sukupuolindkokohdat huomioon ottavia opetussuunnitelmia, uraneuvontaa sekid mediakampanjoita, joilla kannustetaan
poikia ja tyttojd sekd naisia ja miehid seuraamaan taitojaan ja kykyjdin vastaavia urapolkuja. On edistettdva niiden naisten ja miesten
ura- ja etenemismahdollisuuksia, jotka valitsevat muun kuin perinteisen alan, seké luotava naisille mahdollisuuksia hyodyntid korkeaa
koulutustasoaan miesten tavoin. On my®s rikottava tiedemaailmassa tyoskentelevien naisten nykyisin kohtaama lasikatto (°) ja lisat-
tava tukimahdollisuuksia naisyrittdjille (°) etenkin muilla kuin perinteisilld aloilla. Lisdksi on suositeltavaa lisitd yleistd tietoisuutta
sukupuolten tasa-arvokysymyksisti ja parantaa viranhaltijoiden ja toimihenkil6iden tasa-arvotaitoja.

5. Naiset ja koyhyys

5.1  Naisilla on muita suurempi kdyhyysriski, miki osittain johtuu alemmasta tuntipalkasta seki yliedustuksesta vihimmaispalkan
saajien keskuudessa ja matalampipalkkaisilla aloilla. Naiset tekevit todenndkoisemmin osa-aikatyotd, tai heilld on joustamattomat
tyoaikajirjestelyt tai enemmin hoitotyostd johtuvia tyopoissaoloja. Koyhyyden naisistumiseen on monia syitd, kuten naisten tyon
aliarviointi ja sukupuolten viliset palkkaerot. Sukupuolten vilinen tyollisyysero kasvaa huomattavasti, kun ihmiset saavat lapsia, mikd
kuvastaa naisten vaikeuksia sovittaa yhteen lastenkasvatusta ja hoitovelvollisuuksia seka tyotdin. Lisaksi se heijastaa raskaana olevien
tai ditiyslomalta palaavien naisten syrjivii ja epdoikeudenmukaista kohtelua.

5.2 On erittdin tirkedd panna merkille, ettd naiset eivit ole yhtendinen ryhmd ja ettd tarvitaan erityistoimia niitd naisia varten,
jotka kohtaavat sukupuolesta riippumatonta syrjintii tai haittoja, esimerkkeind vammaiset naiset, rasismista kérsivit naiset, hlbtiq+-
henkil6t, maaseudulla asuvat naiset, maahanmuuttajat, pakolaiset tai turvapaikanhakijat sekd nuoret ja ikddntyneet naiset.

5.3  Komitea suosittaakin sellaisten toimien vahvistamista, joilla tuetaan sukupuolten tasa-arvoa tydeldmissi:

— Valtavirtaistetaan sukupuolten tasa-arvo taloudellista kehitysti edistiviin aloitteisiin.

3)

() EUVLC173,31.5.2017,s.45

() EUVLC367,10.10.2018,s.20
() EUVLC12,15.1.2015,s.10
() EUVLC299,4.10.2012,s. 24

6)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.FIN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.FIN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0010.01.ENG
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16.7.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C240/7

— Edistetéin tasa-arvoa tyoeldmissa yhtaldisen taloudellisen riippumattomuuden ja taloudellisen turvallisuuden saavuttamiseksi.

— Tuetaan aloitteita, joilla lisdtdén tietoisuutta naisten taloudellisen riippumattomuuden merkityksesti koyhyyden vihentidmisessa.

— Lievennetdin keskeytyneistd tyourista ja erilaisista tyon muodoista johtuvia vaikutuksia, joiden vuoksi naiset ovat vaarassa ajautua
koyhyyteen eliminsi aikana.

— Laaditaan erityisen heikossa asemassa oleviin ja kdyhyysriskin eniten uhkaamiin naisryhmiin kohdennettuja poliittisia toimia.

— Jatketaan kansallisten elakejdrjestelmien uudistamista siten, ettd otetaan sukupuoliulottuvuus huomioon eldke-etuuksissa (esim.
sisdllyttamalld ditiys- ja isyysloma ja muut hoitotyohon kdytetyt vapaat elakelaskelmiin).

— Torjutaan lapsikoyhyyttd ottamalla sukupuolindkokulma huomioon ja soveltamalla kokonaisvaltaista toimintatapaa, jonka avulla
luodaan yhteisvaikutusta sosiaalisen osallisuuden, sukupuolten tasa-arvon ja muiden politiikanalojen vililld ja muiden politiikko-
jen ja rahoitusvilineiden kanssa.

— Tarkistetaan, hyviksytdin ja jatketaan makrotaloudellisia toimintamalleja ja kehitysstrategioita, joissa otetaan huomioon kéyhien
naisten tarpeet ja ponnistelut.

6. Ihmisoikeudet

6.1  Sukupuolten tasa-arvo on perusperiaate, joka on erottamaton osa ihmisoikeuksia ja edellytys sille, ettd ihmisoikeuksia sovelle-
taan kaikkiin ja ettd kaikilla on mahdollisuus vedota niihin.

6.2  ETSK tuomitsee kaikki naisiin kohdistuvan vikivallan muodot ja kehottaa painokkaasti niit4 jasenvaltioita, jotka eivit ole vield
ratifioineet Istanbulin yleissopimusta, harkitsemaan asian korjaamista viipymitti. Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa koskevien vertai-
lukelpoisten tietojen kerddmiseksi olisi otettava kdyttoon EU:n laajuisia indikaattoreita, silld tdimi auttaisi kehittimain tehokkaita
politiikkatoimia. Tietyissd EU-maissa saadut kokemukset voisivat tissd yhteydessd antaa osviittaa omaksuttavasta toimintatavasta.
Lisdksi ETSK kehottaa komissiota pdivittimain suosituksensa toimenpiteista laittoman verkkosisallon tehokkaaksi torjumiseksi seka
ajantasaistamaan verkossa esiintyvin laittoman vihapuheen torjumista koskevat kdytinnesadnnot, joista Euroopan komissio ja maail-
manlaajuiset tietotekniikkayritykset ovat sopineet, lisddmilld naisten verkkohiirinndn ja -kiusaamisen laittoman vihapuheen
médritelmédan.

6.3  Komitea pahoittelee syvisti nykyisid takaiskuja naisten seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja niihin liittyvien oikeuksien alalla
Euroopassa, silld timd kehitys vaikuttaa vakavasti naisten ihmisoikeuksiin ja on yleinen uhka ihmisoikeuksien yleismaailmallisuudelle.
Lainsddddnn6n muuttaminen on kohdistunut erityisesti naisten mahdollisuuteen saada laillisia raskaudenkeskeytyspalveluita eraissd
Euroopan maissa (vaikka on niyttod siitd, ettd kattavalla seksuaalivalistuksella voidaan vihentdd epitoivottuja raskauksia
50 prosenttia), mutta vaikutukset ovat kohdistuneet myos muihin naisten seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyviin ndkokohtiin ja
asianomaisiin oikeuksiin, esim. lakisaateisiin edellytyksiin saada ladkemaddrdys jalkiehkaisya varten. Lisaksi on tullut voimaan naisten
oikeuksiin laajalti haitallisesti vaikuttavaa taantumuksellista lainsdddintod ja toimintapolitiikkaa, esimerkkini lait, jotka estavit sek-
suaalivalistusta ja mm. kasvatustarkoituksissa tapahtuvaa tiedon levittimistd seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteet-
istd tai joilla poistetaan tiettyjen perhevikivallan muotojen rangaistavuus.

6.4  ETSK kehottaa EU:n toimielimid ja kansalaisyhteiskuntaa ryhtyméin yhteistyossd vilittomiin ja tiukkoihin toimiin téllaista
lainsdddintod vastaan. Lisiksi komitea ehdottaa, ettd perustetaan EU-tasolle nopean oikeusavun rahasto antamaan tukea niille
kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, jotka riitauttavat tuomioistuimissa naisten oikeuksia loukkaavan lainsddadannon.

6.5  ETSK painottaa myos, ettd on tirkedd poistaa naisten ja etenkin vikivallan uhrien kohtaamia esteitd ndiden kéyttdessa oikeus-
suojakeinoja, kun heidin oikeuksiaan on loukattu, ja varmistaa naisten ihmisoikeuksien vilttiméattomini edellytyksend kaikkien
naisten yhtéldinen mahdollisuus oikeussuojaan purkamalla taloudellisia, kulttuurisia ja (sukupuolisidonnaisia) institutionaalisia este-
itd. Komitea pahoittelee, ettei vieldkdin ole olemassa indikaattoreita, joilla voitaisiin arvioida jasenvaltioiden edistymisté naisten ihmi-
soikeuksien alalla, ja ett yleisesti ottaen miehet joutuvat todennikdisemmin kérsimédn puolueellisista oikeuden padtoksistd ja siitd,
ettei heille myonnetd huoltajuutta tai tapaamisoikeuksia.

7. Naiset vallankiytossid ja padtoksenteossa

7.1  Viime vuosien edistyksestd huolimatta naisten aliedustus poliittisessa ja taloudellisessa pditoksenteossa on edelleen haaste
EU:lle ja sen jasenvaltioille. Naisia on kaikilla hallintotasoilla vain kolmannes poliittista paatoksentekoa edellyttavissd tehtdvissa ja ain-
oastaan neljannes alemmissa ja ylemmissd ministerion tehtdvissi. Julkiset ja yksityiset talous- ja rahoituslaitokset ovat edelleen lahes
kokonaan miesvaltaisia.
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7.2 ETSK pahoittelee, ettd eri puolilta Euroopan unionia kuuluvista ja komitean itsensa (7) esittdmistd jatkuvista kehotuksista
huolimatta naisten 40 prosentin osuuden rajapyykkid yritysten johtokunnissa vuoteen 2020 mennessi ei tulla saavuttamaan. Komitea
panee merkille, ettd naisten johtokuntapaikkoja koskevan direktiivin kisittely on edelleen EU:n neuvoston puheenjohtajavaltion
Romanian asialistalla ja tavoitteena on lisitd naisten osallistumista padtoksentekoelimiin. Se kehottaa neuvostoa jatkamaan toimiaan
ja etenemaddn direktiivin kasittelyssd. Lisiksi komitea kehottaa elinkeinoeldmii ottamaan asiassa johtavan roolin ja lisidmadn merkit-
tdvisti naisten osuutta ylemmissi paitoksentekotehtiviss.

7.3 Komitea suosittaa toistamiseen (%), ettd tutkitaan tehokkaita strategioita ja vilineitd (esim. oikeudellisia ja talousarvioon liit-
tyvid sekd vapaaehtoisia toimenpiteitd, sukupuolikiintioité) lasikaton rikkomiseksi ja sukupuolten tasapainoisen edustuksen saavut-
tamiseksi vaaleilla valituissa ja nimitykseen perustuvissa tehtévissd tirkeimmissi poliittisissa rakenteissa. On entistdkin tirkedmpaa
kiinnittdd huomiota sellaisten sukupuolinormien, -asenteiden ja -stereotypioiden torjumiseen, jotka estivit naisten yhtildisen
edustuksen paittivissd asemissa poliittisilla, taloudellisilla ja sosiaalisilla aloilla.

7.4 ETSK suosittaa, ettd komissio kdynnistdd aloitteen, jonka tarkoituksena on houkutella entistd useampia naisia osallistumaan
politiikkaan ja ddnestdmédan patevid naisehdokkaita luomalla toimenpiteitd, joiden avulla investoidaan naisten osaamiseen, resurs-
sipohjaan ja mentoriverkostoihin.

7.5  ETSK on tyytyviinen komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin asettamaan tavoitteeseen varmistaa nykyisen toimikau-
den loppuun mennesss, ettd vihintdan 40 prosenttia komission keski- ja ylimmin tason johtajista on naisia. Komitea toteaa tissd
yhteydessd, ettd koska se on kansalaisyhteiskuntaa edustava EU:n elin, joka toimii yhteiskunnan ja EU:n toimielinten viliseni siltana,
on valitettavaa, ettd sen jdsenistd vain 30 prosenttia on naisia. Komitea kehottaakin neuvostoa tarkistamaan ETSK:n jisenten
nimedmistd kdsittelevid suuntaviivojaan unionin taloudellisen, yhteiskunnallisen ja véestorakenteen kehityksen huomioon
ottamiseksi, kuten SEUT-sopimuksen 300 artiklan 5 kohdassa edellytetdin. Komitea pyrkii varmistamaan sukupuolten tasa-arvon
omissa toimissaan.

7.6 ETSK on dskettdin hyviksytyssd tyojarjestyksessddn sitoutunut noudattamaan sukupuolten tasa-arvon ja syrjimittomyyden
periaatteita kaikessa toiminnassaan. Titd varten komitea ottaa kdyttoon héirinnén vastaisia toimia ja perustaa seurantaryhmin (fol-
low-up group) laatiakseen suuntaviivat sukupuolten tasa-arvon huomioon ottamiseksi kaikessa tyossddn, erityisesti lausuntotydssadn.

8. Tiedotusvilineet

8.1  Tiedotusvilineilld on keskeinen rooli muokattaessa mielipiteitd, asenteita ja ennakkoluuloja yhteiskunnassa. Naiset ovat tuotta-
jiaja kuluttajia sekd osa mediasisiltod. Mediasisillossi ei kuitenkaan aina oteta huomioon sukupuolindkékulmaa, ja siind voidaan esit-
tdd naisia halventavia kuvia ja pitdd ylld sukupuolirooleja, -stereotypioita ja -normeja. Digitaalisten teknologioiden ja uusien
viestintimuotojen kehittyminen on entisestddn monimutkaistanut sitd, miké suhde niilld rooleilla, joita naisilla on tiedotusvilineissd,
on tapaan, jolla tuottajat ja kuluttajat suhtautuvat naisiin ja joilla naisia késitellidn mediassa.

8.2  Vaikka naisten osuus media-alan tyontekijoistd EU:ssa on noussut lihes puolella (44 prosenttia) ja naiset muodostavat suurim-
man ryhmin (68 prosenttia) tiedotusopin ja journalistiikan tutkinnon suorittaneista, naisilla on media-alan organisaatioissa useim-
miten asema, jossa he voivat vaikuttaa vain rajallisesti sisiltoon ja organisaatioiden strategiaan.

8.3  Sukupuolten tasa-arvon parantamiseksi media-alalla on erittdin tarkedd rikkoa lasikatto, lisitd naisten osuutta korkeimmissa
pddttdvissd asemissa ja tdydentdd mediaorganisaatioiden vapaaehtoisia toimia poliittisin toimenpitein, joilla tuetaan media-alan ja -sis-
dllon muutosta. On vilttdmattd alettava tunnustaa mediasisillon tuottamien sukupuolistereotypioiden seuraukset seka arvioitava sitd,
miten naiset ja miehet tuodaan esiin mediassa.

() EUVLC133,9.5.2013,s. 68
() EUVLC 262,25.7.2018,s.101
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8.4  Mainosalalla on edelleen vaikeuksia esittdd naisia ja miehid oikeasuhtaisesti ja realistisesti. Yhteiskunnassa nihdéin edelleen
naisia ja miehid kuvattavan vanhanaikaisin tavoin, jotka eivit ole hyviksyttivid, vaikka sukupuolistereotypioita esitetddnkin nykydan
usein hienovaraisemmin. ETSK:n mielestd on aika luopua vanhanaikaisista nikemyksist4, ja mainosalan tulisi olla eturintamassa var-
mistettaessa, ettd mainonta vaikuttaa pikemminkin myonteisesti kuin kielteisesti sithen, miten sukupuolten tasa-arvo esitetddn ja
miten sitd edistetddn yhteiskunnassa, etenkin kun on kyse lapsiin kohdennetusta sukupuolistereotyyppisestd mainonnasta.

Bryssel 15. toukokuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER



C240/10 Euroopan unionin virallinen lehti 16.7.2019

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Taloudellinen, teknologinen ja sosiaalinen murros
ikddntyneille tarjottavissa kehittyneissi terveyspalveluissa”

(oma-aloitteinen lausunto)
(2019/C 240/03)

Esitteliji: Marian KRZAKLEWSKI

Toinen esitteliji: Jean-Pierre HABER

Komitean tdysistunnon pdatos: 12.7.2018
Oikeusperusta tydjirjestyksen 32 artiklan 2 kohta
oma-aloitteinen lausunto
Vastaava elin neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutok-
set”(CCMI)
Hyviksyminen CCMLI:ssd 26.3.2019
Hyviksyminen tdysistunnossa 15.5.2019
Téysistunnon numero 543
Adnestystulos
(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 150/3/6
1. Pidtelmiit ja suositukset (!)
1.1 Euroopan yhteiskuntien vieston ikddntymisen ongelma ja siihen tarjottavat eettiset, poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset

ratkaisut asettavat suuren haasteen ja tarjoavat ty6llisyys-, koulutus, talouskehitys- ja innovointimahdollisuuksia unionissa.

1.2 Komitea pitid valitettavana, ettei EU:n talous-, sosiaali- ja terveyspolitiikassa ole ennakoitu ikd4ntyneiden kasvavia tarpeita.
Komitea toivoo, ettd tuodaan paremmin esille ikddntyneiden yhteiskunnallista ja taloudellista roolia ja valtavaa tyollisyyspotentiaalia,
jonka he tarjoavat nk. senioritalouden (silver economy) ja ikddntyneiden henkilokohtaisten hoiva- ja palvelutarpeiden kautta.

1.3 Ikddntymisen todellisten yhteiskunnallisten ja viestorakenteellisten vaikutusten huomioon ottaminen edellyttdd ilmi6n asi-
anmukaista tilastollista mittaamista: olisi terveystalouden kannalta jirkevintd mitata vdeston ikddntymistd dynaamisesti ja hieno-
jakoisesti kdyttien muuttujina muun muassa sukupuolta, terveend vietettavin elinajan odotetta ja ympdristdepidemiologiaa. Vaeston
ikddntymistd kuvaavien dynaamisten indikaattorien laatiminen olisi siksi annettava viestotieteilijoistd, yhteiskuntatieteilijoistd ja
laakareistd muodostettavan paneelin tehtaviksi.

1.4 Olisi tdsmennettdvd, mité tarkoitetaan henkilokohtaisella hoivalla ja palveluilla laitoksessa ja kotona, silld ksitteet kattavat
hyvin monenlaisia toimintoja, joita voivat toteuttaa monenlaiset eri asemassa olevat palveluntarjoajat.

Henkilokohtaiset vanhuspalvelut ovat niin monimuotoisia, ettei niistd muodostu yhteniistd talouden sektoria EU:ssa. Olisikin harkit-
tava mahdollisuutta vahvistaa EU:ssa sovellettava yleinen oikeudellinen maritelmi henkilokohtaisille vanhuspalveluille.

1.5 ETSK katsoo, ettd oikeus ihmisarvoiseen vanhenemiseen olisi tunnustettava ihmisen perusoikeudeksi. Komitea vaatiikin,
ettd olisi kaikin tavoin pyrittdvd edistiméadn laadukkaan hoidon ja laadukkaiden palvelujen yhdenvertaista saantia.

1.6 ETSK toivoo, ettd EU:n digitaalistrategiassa otetaan huomioon paperimuotoisten asiakirjojen kiytto jatkossakin, jotta void-
aan helpottaa ikdihmisten mahdollisuuksia ymmirtdd, mitd hoitoa he saavat.

1.7 ETSK suosittelee, ettd asuntopolitiikka ja ikdantymispolitiikka sovitettaisiin yhteen edistimalld innovatiivisia asumismuo-
toja (esim. moduuliasunnot, yhteisasunnot, solidaariset ja sukupolvien yhteiset asumismuodot). Niihin olisi kiinnitettdva erityistd
huomiota, ja niille olisi luotava erityinen tukiohjelma EU:n rakennerahastoihin.

(") Tdmd lausunto tdydentdd ETSK:n lausuntoa "Tulevien kehityskulkujen suuntaukset ja vaikutukset henkilokohtaisten sosiaali-, terveys- ja koulutus-
palveluiden alalla Euroopan unionissa”(EUVL C 44, 15.2.2013, s. 16), joka on annettu 13.12.2012, ja lausuntoa "Teolliset muutokset ter-
veysalalla”(EUVL C 227, 28.6.2018, s. 11), joka on annettu 14.2.2018. Siind otetaan my6s huomioon 2.7.2008 annettu komission suositus
sahkoisten terveyskertomusjarjestelmien rajat ylittavista yhteentoimivuudesta ja 6.2.2019 annettu suositus sihkoisten terveystietorekistereiden
eurooppalaisesta tietojenvaihtoformaatista.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:FI:HTML
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1.8 Olisi aiheellista ehdottaa, ettd kussakin jasenvaltiossa perustetaan kansallisia ja alueellisia ikd4ntymisen seurantakeskuksia,
jotka tyoskentelisivit yhteistydssd tirkeimpien taloudellisten ja sosiaalisten palvelujen kanssa seuraavien padmaarien hyvaksi:

— Kehitetddn oikeudellisia jarjestelyjd ikddntyneiden sosiaalisen ja taloudellisen tilanteen suojaamiseksi.

— Kehitetdidn ikddntyneiden lilkkumismahdollisuuksia sisdlld (asuminen) ja ulkona (aktiviteetit, matkat, harrastukset jne.).

— Varmistetaan kotipalvelujen, vanhainkotien ja kaikkien muiden ikddntyneille tarjottavien vaihtoehtoisten asumismuotojen
taydentdvyys.

— Koordinoidaan hoitajien, avustajien ja vanhuspalvelujen tarjoajien toimintoja laatimalla seniorihoivapolku, josta ovat vastuussa
koordinoiva gerontologi ja sairaanhoitaja.

1.9 EUn tulisi harkita mahdollisuutta perustaa ikdintymisen seurantakeskusten toiminnan koordinointifoorumi, joka muun
muassa tarjoaisi jatkokoulusta ja levittiisi hyvid kéytinteitd luomalla julkisen tietokannan parhaista tuotteista, jirjestelyistd, var-
usteista ja rakenteista, joilla taataan ikdantyneille turvallinen eldma. ETSK toivoo, ettd EU tukisi aktiivisemmin t&k-ohjelmia, joiden
kohteena ovat ikddntyneille tyypilliset inhimilliset ja sosiaaliset tekijit ja epigenetiikka ja joissa mddritetddn vanhenemiseen liittyvat
padasialliset molekyylitason ja biologiset mekanismit. Komitea kehottaa perustamaan unionin tasolle teknologiafoorumin, jonka
avulla voidaan paremmin ohjata t&k-toimintaa sellaisiin innovaatioihin, joilla suojellaan ikddntyneiden terveytti ja huolehditaan enn-
altachkiisysta.

1.10 ETSK kehottaa huolehtimaan siitd, etti kaikki hoito- ja hoiva-alan sidosryhmit hyodyntavit paremmin digitaaliseen tekno-
logiaan pohjautuvia innovaatioita, joita ovat etdlddketiede, sensorit, sihkoiset potilastiedot ja sahkdinen terveystietorekisteri, kotiauto-
maatio ja yleisemmin tekoalytekniikan kdytto ikddntyneille tarkoitetuissa tiloissa.

Komitea toivoo, ettd innovointia edistetddn puuttumalla markkinoiden hajanaisuuteen ja korporatistisiin ratkaisumalleihin, silld ne
aiheuttavat todellisia teknisié esteitd. Komitea kehottaa kiinnittdiméin huomiota eurooppalaisten normien ja sertifikaattien puuttee-
seen ikddntyneille tarkoitettujen laitteiden ja varusteiden alalla.

1.11 ETSK vaatii edistiméddn digitaaliteknologian tarjoamien uusien vilineiden yhteiskdyttod, jotta saataisiin luotua todelliset
ikddntyneiden tarpeiden kattamiseen suuntautuneet markkinat ja turvattaisiin investointien jatkuvuus Euroopassa.

Komitea katsoo, etté digitaaliteknologian tuottavuushyodyt olisi kdytettdva ikddntyneiden hyvinvoinnin parantamiseen ja sosiaali- ja
hoiva-alan tyontekijoiden taloudellisen arvostuksen parantamiseen.

1.12 Alan ammattikoulutusta tulee tukea vahvasti. Erilaisia aiheita, kuten ravitsemusongelmia, kotona sattuvia kaatumisia,
ikddntyneisiin ja hoitajiin kohdistuvaa vikivaltaa, digitaaliteknologian hyodyntimistd kotona ja saattohoitoa olisi ksiteltava erityisissd
ohjelmissa. Hoiva- ja palvelualan tyontekijoiden ammatillinen koulutus olisi rahoitettava rakennerahastoista, erityisesti Euroopan
sosiaalirahastosta.

1.12.1  Koska EU:n alueella sovelletaan hyvin erilaisia lihestymistapoja, ETSK kehottaa méirittdimain yhteisen perustan, johon sis-
dllytetddn nykyisten koulutusten olennainen sisiltd samaan tapaan kuin on toimittu annettaessa direktiiveji 2005/36/EY (annettu 7.
syyskuuta 2005) ja 2013/55/EU ammattipatevyyden tunnustamisesta.

1.13 Tyontekijoiden ja ikddntyneille suunnattujen palvelujen liikkuvuuden pohjustamiseksi ja lisddmiseksi olisi maaritettdva
yhteinen eurooppalainen koulutuspohja gerontologian sairaanhoitajille, lihihoitajille ja perushoitajille. Siihen sisiltyisi teknisen
osaamisen lisdksi my0s sosiaalisia ja inhimillisi taitoja.

1.13.1  Vastaavasti on tarpeen parantaa vanhustenhoidon henkilokunnan sosiaalista ja taloudellista arvostusta. Omaishoitajan
kisitteen tunnustaminen on myos valttimatontd johdonmukaisen ja tehokkaan ikddntymispolititkan luomiseksi.

1.14 ETSK kehottaa jdrjestimiin pyoredn poydin rahoituskeskustelun, johon osallistuvat tirkeimmit hoito- ja hoiva-alan
sidosryhmat, viralliset markkinasaantelijit (valtiot ja paikallisyhteisot), elakekassat, vakuutusyhtiot ja elikerahastot ja jonka tarkoituk-
sena on turvata ikddntyneille palvelujen ja investointien jatkuminen, turvata tyopaikkojen kannattavuus ja antaa suosituksia palvelu-
jen oikeasta hinnasta. Ennen pydrein poydin yhteiskeskustelua olisi jirjestettdva valmistelukokouksia hajautetusti kansallisten talous-
ja sosiaalineuvostojen sekd ETSK:n puitteissa.
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1.15 ETSK kehottaa ottamaan kiyttoon eurooppalaisen viestintdpolitiikan, jolla pyritddn luomaan vahvempaa sukupolvien
vilistd solidaarisuutta ikddntyneitd kohtaan niin taloudellisesti kuin sosiaalisesti.

2. Yhteniisti ja ohjattua ikiintymispolitiikkaa

2.1 Ikddntymisen yhteiskunnallis-véestotieteellisten tosiasioiden ymmartiminen edellyttdd asianmukaista tilastollista mittaa-
mista ja ilmion tarkastelemista sosiaalis-terveydellisestd nakokulmasta. Olisi hyodyllistd

— teettdd tarkka ja tulevaisuuteen suuntautunut sosiologinen ja viestotieteellinen analyysi ikddntymisen yhteiskunnallisista ja
viestorakenteellisista ulottuvuuksista (kotitalouksien koko ja kokoonpano, suhteet lapsiin ja muihin ldheisiin, kotitalouksien
jakautumisen ja uudelleenyhdistymisen vaikutukset)

— ottaa kdyttoon Euroopan laajuisia arviointivilineitd, joilla voitaisiin havainnoida ja vertailla jasenvaltioiden toimintapolitiikkoja ja
toistaa hyvid kdytinteita.

22 Ennaltaehkdisy voi vihentdd vaikean ikddntymisen vaikutuksia, edellyttden ettd pystytddn hahmottamaan haasteet, marit-
tdmaan hyvin ikddntymisen osatekijit (liikunta, sosiaaliset suhteet, mielenrauha ja ravitsemus) ja ohjaamaan inhimillisid ja taloudelli-
sia resursseja tdhdn suureen haasteeseen kasvattamatta veronmaksajille koituvaa laskua ja ottaen huomioon rahoitusmallien
erilaisuudet.

2.3 Tdmdn alan suositusten tueksi on tehtévi tieteellistd tutkimusta, jossa keskitytddn epigenetiikkaan ja maaritetddn vanhene-
misen pédasialliset molekyylitason ja biologiset mekanismit, joita mahdollisesti pystytddn parantamaan mikroravintoaineilla ja vaiku-
ttamalla ihmisen ja ympiriston viliseen suhteeseen. Solujen rappeutumisen torjuntaan kaytettivien laadukkaiden bioaktiivisten
yhdisteiden tuotantoa olisi valvottava paremmin ja sertifioitava paremman tehon varmistamiseksi.

2.4 Henkilokohtaisiin vanhuspalveluihin liittyy kaksi toisiaan tdydentdvid ratkaisumallia: instituutiopohjainen laitoshoitom-
alli ja kotihoitomalli. Tdydentdvyys toteutuu tehokkaasti vain, jos kummankin mallin tehtavit ja sisalto esitetddn madrittelemalld
tasmalliset hoitoprofiilit sekd koordinoidaan paremmin néiden alojen toimijoita ja kiytossd olevia vlineita.

2.5 Olisi hankittava ja jisennettdva tietoa, jotta voidaan arvioida madrallisesti ja laadullisesti laitoshoitopaikkojen todellinen
tarve, ottaen huomioon, ettd aineistona olleen tutkimuskirjallisuuden mukaan kotiin jaédminen (myos silloin kun riippuvuus on erit-
tdin suurta) on toiveena valtaosalla 8 5-vuotiaita ja sitd vanhempia.

2.6 Kaikissa jasenvaltioissa olisi otettava kdyttoon sihkoiset potilastiedot ja sihkoinen terveystietorekisteri. Nédin saataisiin
parempi kisitys todellisesta terveydentilasta ja olisi helpompaa laatia ikd4ntyneille oma hoitopolku.

2.7 Olisi tarpeen kannustaa vuorovaikutukseen ja sitd kautta kumppanuuteen eri hoito- ja hoiva-alan tahojen vililld niin, ettd
pddroolissa olisivat koordinoiva gerontologian ldikari ja johtava sairaanhoitaja — jonka roolia olisi vahvistettava —ja luomalla yhtyma-
kohtia laitoshoidon, avohoidon ja avopalvelujen, perheldikarin ja omaishoitajien valille. Ndin saataisiin parempi ksitys ikd4ntyneiden
varuste- ja hoitotarpeista.

2.8 Ammattihoitajien lisiksi myos avustajien tydpanos olisi tunnustettava ja nostettava arvoonsa.
Japanilainen Fureai Kippu -jirjestelmd (FK) on kiinnostava tissid yhteydessi (?).

2.8.1 EU voisi aloittaa sukupolvien vilisen aikapankkikokeilun FK-mallin pohjalta valitsemalla tdtd varten kymmenisen euroop-
palaista aluetta tai kaupunkia ja ehdottaa sitten ajatuksesta kiinnostuneille jasenvaltioille jirjestelyn ottamista yleiseen kdyttoon, jos se
osoittautuu toimivaksi.

3. Jirkevii ja toimivaa asuntopolitiikkaa

3.1 Ikdantyneiden asuminen on monitahoinen ja arkaluonteinen kysymys. Sitd ratkaistaessa on asetettava aina etusijalle hen-
kilon oma valinta ja vuoropuhelu perheen ja ldheisten kanssa. Jarkevissd ikddntyneiden asuntopolitiikassa tulee ottaa huomioon
seuraavat tekijat:

— Asunnot vanhenevat asukkaiden mukana. Epdsopivassa asunnossa asumiseen liittyvit kustannukset voivat aiheuttaa kdyhyytta,
sosiaalisten suhteiden koyhtymista ja terveydentilan heikkenemisti.

(*) Japani (maa, jossa véestd vanhenee OECD-maista nopeimmin) on ottanut kdytt66n Fureai Kippu -jarjestelméin eli vastavuoroisen avun pai-
kallisverkoston, johon liittyy aikapankki. Sen tarkoituksena on saada asukkaat tiedostamaan vapaaehtoistyon tirkeys. Se kattaa toissijaisuuspe-
riaatteen mukaisesti kaiken sellaisen ikdantyneiden tai vammaisten henkiliden avun, jota sairausvakuutus ei korvaa.
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— On oltava muitakin vaihtoehtoja kuin koti tai laitos. Vaihtoehtoisia asumismuotoja on olemassa. Olisi arvioitava niiden sosiaalinen
ja taloudellinen potentiaali ja médritettdva, millaisia rakenteita olisi profiilien ja sairauksien perusteella luotava (paivahoitokeskuk-
set, yopymiskodit, riippumattomuuteen tdhtdavit lihiapukeskukset jne.).

— On erotettava toisistaan "kognitiiviset hdiriot"ja kyvyttomyys itsendiseen elimain.

— Ikaantyneiden keskittdminen yhteen paikkaan ei tuo mitddn kognitiivista etua, ja yhteys ikdihmisten mielen ja ruumiin terveyden
vililld on nyt tieteellisesti todistettu.

— Ikaintyneiden keskittdminen samaan paikkaan ja kaikkien asioiden hoitaminen heidin puolestaan lisddvit huomattavasti luovut-
tamisen ja alistumisen riskid. T4std seuraa véistimattd medikalisaation ja ladkitsemisen lisddntyminen.

3.2 Hoidosta riippuvaisten ikddntyneiden laitoskoteihin suunnatun kiinteistopolitiikan tulee olla jirkevid, jotta valtetddn
tehottomuus ja ikddntyneille itselleen kohtuuttoman kalliit kustannukset. Lisdksi on otettava huomioon maantieteellisen sijainnin
merkitys. On ehdottoman tirkei, ettd kunnioitetaan henkilon itsensi toivetta mahdollisesta laitokseen sijoittamisesta.

3.2.1 On vilttdmatontd suunnitella dynaamista ja joustavaa kiinteist6- ja kaupunkipolitiikkaa, jotta voidaan suosia asuntojen
intermodaalisuutta, sukupolvien yhteisasumista ja sosiaalista avoimuutta.

3.3 Tekninen kehitys kotiautomaation alalla on ratkaiseva tekiji toteutettavan asuntopolitiikan ndkokulmasta. Kehitystd on
tuettava kiinnittdmalld erityistd huomiota ihmisen antamaan osaavaan ja patevdan apuun.

3.4 Ikdystavillinen kaupunki -toimintamallin (jota WHO tukee) ensisijaisena tavoitteena on tukea aktiivisena ikdantymista
luomalla parhaat mahdolliset olosuhteet ikddntyneiden terveydelle, osallisuudelle ja turvallisuudelle. Ikdystavillisessd kaupungissa laa-
ditaan tilannekatsaus, arvioidaan ikddntyneille tarkoitetut rakenteet ja palvelut ja vahvistetaan suunnitelma painopisteiden
toteuttamiseksi ja konkreettisten vaikutusten aikaansaamiseksi.

EU voisi tehdd aloitteen ohjelmasta, jossa toteutettaisiin ikédystavillinen kaupunki -kokeiluhankkeita erilaisissa kaupunkiymparistdissd
(erittdin) suurten kaupunkien kaupunginosista aina maaseutupaikkakuntiin.

4. Alan ammattilaisten arvostuksen parantaminen ja koulutuksen tukeminen

4.1 Ikadidntyvissd yhteiskunnassa on tirkedi korostaa ikddntymisen oireiden huomioon ottamista ja niiden monimuotoisuutta.
Tarvitaan enemman alan ammattilaisia kehittdméan jirjestelmid ja menettelyji. Kuntoutuksen ja etdlddketieteen alalla tarvitaan siten
nykyistd enemman tyovoimaa.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun pohjautuvat tydehtosopimukset ovat toivottavia, jotta alan tyovoiman suurta vaihtuvuutta
saataisiin hillittyd panostamalla yhteiskunnallisen arvostuksen parantamiseen ja alan ammattilaisten palkkatason nostamiseen.

4.2 Kotipalveluammatteihin syntyy tilastollisesti ja kaikissa mahdollisissa skenaarioissa todennakoisesti eniten uusia tyopaik-
koja. Kaikki hoiva- ja avustusammatit, jotka ovat suhteessa vihemmin alttiina taloussuhdanteille, hyotynevit vahvasta tydllisyyskehi-
tyksestd. Lahihoitaja, perushoitaja ja sairaanhoitaja ovat myds ammatteja, joille on eniten kysyntia.

4.3 Kaikki aihetta kasitteleva tutkimuskirjallisuus on yhtd mieltd siité, ettd ikddntyneiden hoito- ja hoivapalveluissa on valtava
tyollisyyspotentiaali, silld yhteiskunnan ja vdeston ikddntyminen on Euroopassa erittdin vahvana suuntauksena. Keskeisend ongel-
mana on, miten turvata kannattavuus niissd tydpaikoissa, joista maksettava palkka on alhainen suhteessa niiden tuomaan lisdarvoon,
henkiléston omistautumiseen ja raskaisiin tydoloihin.

4.4 Avustajien koulutusta on my®6s tuettava, silld heiddn ldsndolonsa ja toimintansa, joka tdydentdd ammattilaisten tyotd, on
vilttimatonti ikddntyneiden hyvinvoinnille. EU voisi tehdi aloitteen aktiivisesta omaishoitajien tukipolitiikasta ehdottamalla jisen-
valtioille sosiaalilainsddddnnén muuttamista. Avustajille tunnustettaisiin tdssi lahestymistavassa erityinen asema.
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4.5 Henkil6kohtaisten vanhuspalvelujen alan ammatillista koulutusta tarjottaisiin kohdeyleis6lle, jolla on yleensd alhainen
pitevyys (tai ei patevyyttd lainkaan), koska kyseessi on perinteisiin oppimispolkuihin tottumaton yleis6. Nilld henkiloilld on kuiten-
kin kdytinnon osaamista. Olisikin madritettdvi kehys epatyypilliseen osaamiseen (taitotieto ja eliméinkokemus) perustuvan kokeile-
van koulutuksen kehittdmiselle. ETSK pitdd parhaana ldhestymistapaa, jossa ei unohdeta kognitiivista oppimista mutta maaritetdan
tarkoituksenmukaisia osaamisprofiileja aiemmin hankittuihin taitoihin perustuvan pedagogian pohjalta.

4.6 Olisi helpotettava kohdeyleison padsyd koulutukseen ja tapoja osallistua koulutukseen joustavoittamalla tarvittavan
teknisen osaamisen omaksumista seuraavin keinoin:

— tieto- ja viestintdtekniikan valineet (ja muut), jotka mahdollistavat teorian ja tiedon opettelun
— erityisten keskustelutuokioiden kdytto6nottaminen

— pysyvin ohjaajan nimedminen

— verkkoyhteisgjen perustaminen tietojen ja kdytintojen vaihtamista varten.

4.7 Edelld mainittuun olisi kohdistettava erityistd huomiota Erasmus+-ohjelmassa. Lisaksi EU:n budjettivallan kdyttdjin olisi
kdynnistettdvd pohdintatyd ja tuettava sitd kokeiluun tarkoitetusta budjettikohdasta.

5. Tarkoituksenmukaista rahoituspolitiikkaa

5.1 Periaate, jonka mukaan henkilokohtaisten vanhuspalvelujen tulee olla kaikkien saatavilla, voisi pohjautua ikd4ntyneiden
AGE Platform Europe -foorumin malliin: palvelujen tulee olla saatavilla hintaan, joka ei heikenni eliménlaatua, ihmisarvoa tai valin-
nanvapautta.

5.2 Tkddntyvan tulee siilyttdd asemansa suorana ja vilillisend toimijana yhteiskuntarakenteessa. Kun ikdantynyt ei endd pysty
itsendiseen eldmain, alkaa hinen passiivinen yhteiskunnallinen tehtdvinsi: hin luo suoria ja vilillisid tyopaikkoja, joita tarvitaan
tukiverkoston jdrjestimiseen. Tdssd vaiheessa yhteiskunta voi vastavuoroisesti mobilisoida ja asettaa kdyttoon kaiken osaamisensa ja
resurssinsa, jotta ikddntyneistd huolehditaan kokonaisvaltaisesti.

53 Julkinen hallinto tukee yleensd henkilokohtaisia vanhuspalveluja laajasti muun muassa jirjestelyin, joiden tarkoituksena on
varmistaa kotitalouksien yksityisen kysynnan kannattavuus. Kyseisten palvelujen hyodykkeistiminen ja rahaksi muuttaminen muut-
tavat kuitenkin julkisen vallan roolia ja ndiden palvelujen hallinnointia. Suuntauksena on, etté valtio ja paikallisyhteis6t eivit ole endd
riippuvaisille henkil6ille suunnattujen palvelujen tarjoajia vaan markkinasdintelijoitd, joiden asettamilla menettelyilld pyritddn
turvaamaan markkinoiden tehokkuus ja edunsaajien luottamus. Tdma tarkoittaa ennen kaikkea alan toimijoiden valvontaa, palvelujen
laatua ja tiedottamista. ETSK toivoo, ettd komissio kehottaa jasenvaltioita huolehtimaan henkilokohtaisten vanhuspalvelujen markki-
noiden ja laadunvarmistuksen avoimuudesta.

5.4 Jotta henkilokohtaisten vanhuspalvelujen kysyntd olisi todella vakavaraisella pohjalla, olisi kannustettava jisenvaltioita
ottamaan kayttoon nk. riippumattomuusturva, joka olisi mieluiten siséllytettivi sosiaaliturvajirjestelmain. Turvan olisi oltava kai-
kenkattava, eli siitd rahoitettaisiin tosiasiallisen itsendisen elimin mahdollistavat palvelut ja varusteet. Riippumattomuusturva kattaisi
kotihoito- ja kotipalvelutarpeet sekd tilapaisen tai pysyvan laitoshoidon.

5.5 Jos tillainen jérjestely sisillytetddn valtioiden sosiaaliturvajirjestelmiin, ne eivit pysty rahoittamaan sitd pelkdstddn ver-
ovaroin. Olisi harkittava rahoituksen tdydentdmistd muista julkisista ja yksityisistd lahteistd, kuten eldkekassoista.

Olisi suotavaa, ettd komissio teettdisi laajan ennakoivan sosioekonomisen tutkimuksen henkilokohtaisten vanhuspalvelujen alan
tyopaikkojen kannattavuuden turvaamisesta unionin alueella. Tutkimuksessa olisi tarkasteltava erilaisia julkisia ja yksityisid rahoitus-
tapoja, ehdotettava julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvia investointimekanismeja ja annettava erilaisia suosituk-
sia niin ylikansalliselle tasolle kuin jdsenvaltioillekin. Tutkimuksen laajuus olisi madriteltivd pyoredn poydin rahoituskeskustelussa,
johon osallistuisivat tarkeimmat ikddntyneiden hoito- ja hoiva-alan sidosryhmit.

Bryssel 15. toukokuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin kunnianhimoiseen tarkistukseen, mutta se
toteaa samalla asbestin aiheuttavan huomattavia vaaroja, onhan asbesti nyky4an suurin tyoperiisten syopien aiheuttaja Euroopassa.
Jotta voidaan saavuttaa eurooppalaisen rakennuskannan uudistamista koskevat kunnianhimoiset tavoitteet terveellisten ja energiate-
hokkaiden asuntojen ja tydpaikkojen luomiseksi, ETSK katsoo, ettd energiaperuskorjausten yhteydessi on luotava yhteisvaikutuksia
haitallisten aineiden poiston kanssa, jotta titd taakkaa ei jitetd seuraavalle sukupolvelle.

1.2 Euroopan komission on noudatettava johdonmukaisesti Euroopan parlamentin pidtoslauselmaa asbestiperdisistd tyoter-
veysriskeistd ja mahdollisuuksista poistaa kaikki olemassa oleva asbesti (2012/206 5(INI) sekd ETSK:n oma-aloitteista lausuntoa EU:n
vapauttamisesta asbestista ja ryhdyttiva toimeen niissé esitettyjen ehdotusten pohjalta.

1.3 Euroopan komission olisi pyrittdvd yhteistyohon Kansainvilisen tydjdrjeston (ILO) ja Maailman terveysjdrjeston (WHO)
kanssa niiden laatimien aiempien ohjelmien pohjalta. Euroopan tyéterveys- ja tydturvallisuusviraston ja Euroopan komission olisi
yhdessi tuettava tillaista toimintaa EU:ssa.

1.4  Euroopan komission olisi aktiivisesti edistettavi elinkaariajattelua rakennussuunnittelussa ja rakennusmateriaalien valinnassa,
pyrittdva kierritettdvyyteen ja kaytostd poistettujen tuotteiden asianmukaiseen kisittelyyn ja vietdvd eteenpdin EU:n tavoitteekseen
asettamaa kiertotalouden luomista.

1.5  Euroopan komission olisi asetettava haitallisten aineiden poistaminen etusijalle kehitettdessi tdydentivia vilineistod, kuten
digitaalista rakennuspiivakirjaa ja rakennusten peruskorjauspassia, jotta voidaan tiedottaa kuluttajille rakennusten korjauspotentiaal-
ista ja tukea ammattilaisten suorittamiin tarkastuksiin perustuvien ridtaldityjen korjaussuunnitelmien toteuttamista. Sithen voisi sisal-
tyd tiydentdvid EU-tason vilineitd julkisissa rakennuksissa havaittujen haitallisten aineiden rekisterdimiseksi kuluttajien suojelua
varten.

1.6 Euroopan komission ja jisenvaltioiden on arvioitava asbestialtistusta tyossi koskevan direktiivin (2009/148/EY) saattamista
osaksi kansallista lainsddddntod ja kdytdntoon soveltamista eri riskiryhmien nakokulmasta kaikkien tyontekijéiden suojelemiseksi
paremmin asbestialtistukselta. Euroopan komission ja jasenvaltioiden olisi tehtévi yhteistyotd, jotta EU:n rakenne- ja investointirahas-
toja hyodynnettiisiin tehokkaasti asbestin vihentdmiseen.

1.7 Energiaperuskorjaukset liittyvit lukuisiin unionin oikeuden osa-alueisiin. EU:n ja jasenvaltioiden lainsdadantod olisi arvioitava,
jotta voidaan varmistaa toimintapoliittinen johdonmukaisuus haitallisten aineiden kisittelyssd. Tarkasteluun on sisdllyttiva jite-
lainsdddanto ja varmuus kaatopaikkojen méirin riittdvyydestd asbestijitteestd huolehtimista ajatellen.

1.8  Jasenvaltioiden olisi kehitettiv rekistereitd ja tehtdva haitallisista aineista nykyisten ja tulevien peruskorjauspassien keskeinen
osatekiji.
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1.9 On tdrkedd, ettd jasenvaltiot laativat pitkdn aikavélin peruskorjausstrategiansa ottaen huomioon asbestiin ja muihin haitallisiin
aineisiin aina liittyvit vaarat.

1.10 Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd energiaperuskorjausten taloudellisten tukien, kuten verohelpotusten tai avustusten,
kriteerit madritellidn nimenomaan siten, ettd asunnonomistajat pystyvit poistamaan haitalliset aineet kokonaan korjauksen aikana.

1.11 Jéasenvaltioiden on tuettava tydmarkkinaosapuolia koulutuksen, tutkintojen ja ammattiprofiilien mukauttamisessa tuleviin tar-
peisiin. Tamd olisi pyrittdva tekemddn niin, ettd alan houkuttavuutta nuorille ja naisille voitaisiin lisata.

1.12 Tyomarkkinaosapuolten erityinen rooli ja vastuu vaarojen torjumisessa ja tyontekijoiden suojelemisessa olisi tunnustettava
tdysin ja niitd olisi tuettava siind. Myos jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan olisi osallistuttava, koska asbesti vaikuttaa tydeldmédan,
terveyteen, kuluttajansuojaan ja ympéristoon. Tima koskee erityisesti asbestiin liittyvien sairauksien tunnustamista ja niiden uhreille
maksettavia korvauksia.

1.13 Jasenvaltiot voivat auttaa arvioimaan ja edistimain hyvia kiytdntojd seki uusia teknologioita tyontekijoiden ja asianomaisten
rakennusten asukkaiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi.

1.14 Koska aihe on erittdin tirked, ETSK esittelee kisilld olevan lausunnon konferenssissa, joka jarjestetdan yhdessi Euroopan parla-
mentin, alueiden komitean ja Euroopan komission kanssa.

2. Yleisti

2.1 Rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin tarkistamisella on merkittava vaikutus rakennusalan taloudelliseen toi-
mintaan, koska se lisdd vuotuisen korjaustoiminnan keskimaardistd volyymia. Yksi direktiivin tarkistamisen merkittdvimmistd muu-
toksista on tavoitetason kohottaminen: keskimaariisen vuotuisen korjausasteen on méird nousta 1 prosentista 3 prosenttiin. Tilld on
myonteinen vaikutus tyollisyyteen ja se antaa mahdollisuuden edistda uusien taitojen ja patevyyksien hankkimista sekd varmistaa alan
tyopaikkojen pysyvyys ja laadukkuus ja alan kilpailukyky.

2.2 Poliittisten paittdjien ja sidosryhmien on oltava tietoisia mahdollisesta terveysriskistd, joka liittyy eurooppalaisen raken-
nuskannan uudistamiseen ja joka johtuu erityisesti altistumisesta asbestin kaltaisille haitallisille aineille. Vaarassa ovat asuntojen
omistajat, asukkaat ja sisitiloissa tyoskentelevit tyontekijit. Tarkistetussa energiatehokkuusdirektiivissi korostetaan terveysniko-
kohtia, ja muutosdirektiivin (EU) 2018/844 johdanto-osan 14 kappaleessa todetaan erityisesti, ettd “jisenvaltioiden olisi tuettava
olemassa olevien rakennusten energiatehokkuuden parannuksia, jotka edistavit terveellistd sisdympéristod, muun muassa poistamalla
asbesti ja muut haitalliset aineet, estimalld haitallisten aineiden laiton poistaminen ja helpottamalla voimassa olevien siddosten, kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2009/148EY (1) ja (EU) 2016/2284 (2), noudattamista”.

2.3 Monet energiatehokkuuden parannuksia eniten kaipaavista rakennuksista ovat perdisin asbestikieltoa edeltdvilti ajalta. Arvi-
oiden mukaan nykyain noin 35 prosenttia unionin rakennuksista on yli 50-vuotiaita ja ldhes 75 prosenttia rakennuskannasta on
energiatehokkuudeltaan kehnoa. Tima tarkoittaa, ettd merkittdva osa nykyisestd eurooppalaisesta rakennuskannasta olisi korjauksen
tarpeessa vuoteen 2050 mennessa. Lisdksi on poistettava turvallisesti suuri miard asbestia.

2.4 Tarkistetun energiatehokkuusdirektiivin 2 a artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden on pitkén aikavalin korjausstrategiois-
saan valmisteltava etenemis- ja toimintasuunnitelma rakennuskannan muuttamiseksi vuoteen 2050 mennessi. Koska asbestia sis-
dltavien rakennusten osuus Euroopassa on suuri, jisenvaltioiden olisi laadittava pitkén aikavilin peruskorjaussuunnitelmansa, jotta
voitaisiin minimoida tyontekijoille, asukkaille ja suurelle yleis6lle aiheutuvat terveysriskit.

2.5  Olemassa olevien rakennusten energiaperuskorjaus edellyttdd tyontekijoilti erityistietoja ja -taitoja. Rakennusalan eurooppa-
laisten alakohtaisten tyomarkkinaosapuolten Vocational Educational Training for Low Energy Construction -hankkeessa (VET4LEC, vihai-
seen energiankulutukseen tihtddvidn rakentamiseen sopeutettu ammattikoulutus) on kartoitettu niitd tarpeita. On tdrkedd, ettd
kaikilla my6s satunnaisesti asbestia ksittelevilld ammattilaisilla on asianmukainen osaaminen.

2.6 Asbesti on edelleen suurin tydperidisen syovin aiheuttaja EU:ssa. Kansainvilisen tyoterveyskomission (ICOH) mukaan asbesti-
sta johtuu Euroopassa vuosittain noin 88000 kuolemantapausta, ja se atheuttaa 55-85 prosenttia tyoperdisistd syovistd. Kuolleisuus
kasvaa edelleen 2020-luvun lopulle ja 2030-luvulle saakka. Myds sidotun asbestin kasittely voi aiheuttaa merkittdvin haitallisten
asbestikuitujen vapautumisen.

2.7  Rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin kansallisen hallintorakenteen on vastattava nykyisiin ja tuleviin haas-
teisiin. Energiatehokkuusdirektiivin 2 a artiklan 5 kohdassa todetaan, ettd pitkdn aikavilin peruskorjausstrategian kehittimisen
tukemiseksi kunkin jasenvaltion on jérjestettdva julkinen kuuleminen. Jasenvaltioiden on luotava osallistavat kuulemismenettelyt ja
sitoutettava asianomaiset julkiset ja yksityiset toimijat nykyistd tehokkaammin laajojen konsultaatioiden ja todellisen osallistumisen
avulla.
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3. EU:n toimielimii koskevia huomioita

3.1  Euroopan parlamentti antoi padtoslauselman asbestiperdisistd tyoterveysriskeistd ja mahdollisuuksista poistaa kaikki olemassa
oleva asbesti (2012206 5(INI). Siind parlamentti muun muassa kehottaa komissiota kehittimédin kokonaisvaltaisen lihestymistavan
energiaperuskorjauksiin ja asbestin poistoon nihden. ETSK esittdd oma-aloitteisessa lausunnossaan Euroopan vapauttamisesta asbes-
tista vastaavia suosituksia. Euroopan komissio on ryhtynyt joihinkin toimiin ehdotettujen toimien toteuttamiseksi, mutta sen olisi
tehostettava ja nopeutettava tyoskentelydan.

3.2 Koska asbestia sisdltdvid tuotteita on kéytetty ennen asbestikieltoa rakennettujen nykyisten rakennusten lihes kaikissa osissa,
mihin tahansa korjaukseen voi liittyd asbestikuitujen vapautumisen mahdollinen riski. Tyontekijéiden mahdollista altistumista on val-
vottava ja Euroopan komission on kdynnistettdvd nykyisen eurooppalaisia tyopaikkoja koskevan asbestikuitujen raja-arvon (100000
kuitua kuutiota kohden — direktiivi 2009/148/EY) arviointi, jotta voidaan méiritelld, voidaanko silld varmistaa asianmukaisesti
tyontekijoiden turvallisuus. Kansainvilinen tyGterveyskomissio suosittaa raja-arvon alentamista 1000 kuituun kuutiota kohti.

3.3 Nykyiset asbestin ja muiden haitallisten aineiden rekisterdintimallit jasenvaltioissa eivit yleensa ole tarkoituksenmukaisia. Vai-
kka monilla jasenvaltioilla on haitallisten aineiden rekistereité, ne ovat usein epataydellisid, ne eivit ole julkisesti saatavilla ja useimpia
niistd ei pidetd ajan tasalla. Erdissd maissa sellaisia ei ole lainkaan. Puola on merkittivé poikkeus: maalla on kunnianhimoinen asbestin
vahentdmisohjelma, jolla on suuren yleison tuki ja jota helpottaa julkisesti saatavilla oleva asbestirekisteri.

3.4  Rakennuksissa esiintyvien haitallisten aineiden ajanmukaisen rekisterin tulisi sisdltdd seuraavaa: rakennuskohtainen tieto
sijainnista ja haitallisten aineiden mairistd, arvio mahdollisen vaaran suuruudesta ja poistamisaikataulu, viranomaisten keskitetysti
kerddmaiai tietoa tilastollisiin tarkoituksiin ja tietoa poistotekniikkojen suunnittelusta ja taloudellisista kannustimista seké julkisesti
saatavilla olevaa, turvallisuuteen ja terveyteen liittyvai tietoa viranomaisille, asukkaille, urakoitsijoille ja tyontekijoille.

3.5  Asbestille altistuneiden tunnustamis- ja korvausmenettelyji on kehitettdva ja tarvittavan tiedon saatavuutta on parannettava,
jotta uhrien d4ntd kuultaisiin ja he saisivat oikeudellista, taloudellista ja henkilokohtaista tukea. Asbestin uhrien yhdistyksia olisi tuet-
tava. Ndin voidaan keventdd tunnustamismenettelyjen heille aiheuttamaa henkilokohtaista taakkaa, joka aina lisdd heiddn sairaudesta
johtuvaa henkilokohtaista kirsimystaan.

3.6  Energiatehokkuusdirektiivin hallintorakenteessa olisi kaikilla tasoilla méiriteltdva tismalliset tavoitteet, jotka perustuvat
tarkeimpien ongelmien kartoittamiseen ja edistyksen arviointiin. Olisi kehitettdva unionin vélineistod, jolla tuetaan kansallisten pitkdn
aikavilin korjausstrategioiden tdytintdonpanoa, kuten ohjeita, indikaattoreita, vertailuanalyysia, parhaiden kiytantojen jakamista ja
vertaisarviointia.

4, Huomioita energiatehokkuusdirektiivin tiytintoonpanosta kansallisella tasolla

4.1  Tarkistettu energiatehokkuusdirektiivi velvoittaa jisenvaltiot kehittdimain pitkdn aikavilin peruskorjausstrategioita. Direk-
tiivin 7 artiklan mukaisesti on tirkedd, ettd peruskorjausstrategioiden suunnittelussa otetaan huomioon asbestiin ja muihin haitallisiin
aineisiin aina liittyvit vaarat.

4.2 Jasenvaltioilla on velvollisuus laatia ja toteuttaa pitkdn aikavilin peruskorjausstrategioita. Se olisi tehtdvd yhdessd muiden
asiaankuuluvien toimijoiden kanssa alue- ja paikallistaso eli alueet ja kunnat mukaan lukien. Lisdksi on otettava huomioon kansalliset
erot hallinnollisissa ja organisaatiorakenteissa.

4.3 Energiaperuskorjausten taloudelliset tuet, kuten verohelpotukset tai avustukset, olisi madriteltdvd nimenomaisesti siten, ettd
asunnonomistajat pystyvit poistamaan haitalliset aineet kokonaan energiaperuskorjauksen yhteydessd. Tahén voi liittyd energiate-
hokkaiden materiaalien, kuten integroitujen aurinkosahkdjdrjestelmien, kaytto. Rahoituskannustimia haitallisten aineiden poistami-
seen on oltava saatavilla silloinkin, kun niiden poistaminen ei ole suoraan yhteydessi rakennuksen energiatehokkuuteen. Tdma voi
auttaa luomaan terveellisid ja energiatehokkaita elin- ja tydskentelytiloja ja edistdd kunnianhimoista tavoitetasoa asbestin poistossa.

4.4 Kuluttajat tarvitsevat lisd tietoa haitallisten aineiden aiheuttamista riskeistd rakennuksissa ja niiden kielteisistd vaikutuksista
terveyteen ja sisdilman laatuun sekd tillaisten riskien torjumisesta energiaperuskorjauksen yhteydessi. Energia-asiamiesten ja tar-
kastajien sekd muiden kuluttajatuen tahojen olisi oltava asiantuntevia ja patevid tarjoamaan tietoa poistotoimenpiteistd seké rahoitus-
mahdollisuuksista.
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4.5  Nykyisin monissa jasenvaltioissa koulutusvaatimukset ja sddnnokset ovat riittimattomis, jotta tyontekijo6itd voitaisiin suojella
asianmukaisesti asbestin aiheuttamilta riskeiltd. Periaatteessa jokaisella rakennusteollisuudessa tydskentelevilli on mahdollinen riski
kohdata asbestin vaarat tyossddn. Asbestialtistusta tyossd koskevan direktiivin (2009/148/EY) mukaan jokainen riskille altistuva
tyontekija tarvitsee riskitason mukaista koulutusta. Monissa jasenvaltioissa titd ei kuitenkaan oteta riittdvésti huomioon saatettaessa
EU:n lainsdddidntod osaksi kansallista lainsdddintod. Téssd yhteydessd toimet rajoittuvat usein tyontekijoihin, jotka altistuvat mah-
dollisesti korkeille pitoisuuksille (esim. asbestin poistossa tai purkutoissi). Jasenvaltioita kannustetaan tarkistamaan direktiivin saatta-
mista osaksi kansallista lainsd4ddntoédin ja sen soveltamista kdytdntoon eri riskiryhmien ndkokulmasta, jotta kaikkia tyontekijoitd
voidaan suojella tehokkaasti asbestialtistukselta.

4.6 On tirkedd lisitd tiedotusta ja toimialakohtaista koulutusta sekd yleista tietoisuutta erityisesti nuorten tyontekijéiden parissa.
Tahin voi liittyd ammatillista ja yleissivistdvad koulutusta. Koulutus olisi suunniteltava vastaamaan sellaisten tyontekijoiden tarpeisiin,
jotka kohtaavat asbestia satunnaisesti, ja mahdollistamaan vahiriskisten materiaalien, kuten vahingoittumattomien asbestisementti-
kattojen ja -piippujen, poistaminen. Tim on erityisen tirkedd pk-yrityksille. Lisdksi olisi pohdittava erikseen sellaisten asbestin pois-
tamiseen erikoistuneiden yritysten tarpeita, jotka voivat késitelld myos riskialttiita materiaaleja ja suuria méddria sddnnollisesti.

4.7 Rakennusalalla toimivat Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet ovat kehittineet asbestia koskevia tietopaketteja asbestin
ksittelyn turvallisuuden parantamiseksi. Paketteja on saatavilla useilla kielilld. Jdsenvaltioita kannustetaan kdynnistiméin omia tiedo-
tustoimiaan tai jakamaan olemassa olevaa materiaalia.

4.8  Uusia teknologioita ja uusia toimintatapoja tyontekijoiden ja korjattavien rakennusten asukkaiden terveyden ja turvallisuuden
suojelemiseksi on jo olemassa ja niiden kiyttod on edistettdvd. Vahentdmalld ylipadtdan polyd tyopaikalla voidaan lieventdd monia ter-
veydellisid haittoja, jotka aiheutuvat muun muassa kiteisesté piidioksidista, puup6lysti ja asbestista. Tima voidaan tehdi eri keinoin,
kuten tyopistekohtaisella imulaitteella tai sitomalla polyd veteen tai geeliin. Kauko-ohjattavia robotteja kdytetidin jo materiaalien pois-
tamiseen pinnoilta, suljetuista tiloista, katoilta ja seinistd. Asianmukainen suhtautuminen haitallisiin aineisiin voi vauhdittaa inno-
vointia.

4.9  On tirkedd puuttua toisinaan oikeutettuunkin nikemykseen rakennusalan vaarallisista ja epiterveellisistd tyopaikoista. Tama
on tirked ndkokohta, kun otetaan huomioon tyovoiman ikddntyminen. Asbestiin ja muihin haitallisiin aineisiin liittyvien riskien
kokonaisvaltainen hallinta energiaperuskorjausten yhteydessi voi edistéi alan houkuttavuutta nuorten parissa.

4.10 Rakennusten energiaperuskorjaus tarjoaa uusia ammatteja ja muuttaa nykyisid toimenkuvia. Timd on tilaisuus parantaa alan
houkuttavuutta ja luoda uusia ja kiinnostavia tyopaikkoja. On yhi tirkedmpdd puuttua alan viestorakenteen muutokseen tarjoamalla
toimenkuvia seki tyooloja ja -ehtoja, jotka vastaavat erityisesti nuorten tyontekijoiden ja naisten odotuksiin.

4.11 Thmiset viettdvat keskimddrin 90 prosenttia ajastaan sisatiloissa. Rakennusmateriaalit koostuvat nykyaan vain harvoin homo-
geenisistd materiaaleista. Jopa yksinkertaisilta ndyttdvit tuotteet valmistetaan kédyttden lukuisia kemikaalisia valmisteita ja lisdaineita,
miki liittyy usein teknisiin prosesseihin. Joskus aineiden pitkdaikaisvaikutuksia ihmisen terveyteen ei tunneta. Esimerkiksi nanomate-
riaaleilla on samankaltaisia geometrisid ominaisuuksia kuin asbestilla, ja ne saattavat osoittautua vaarallisiksi pitkalld aikavalilld. Poliit-
tisten paattdjien ja rakennusmateriaalien valmistajien olisi noudatettava varovaisuusperiaatetta ohjenuorana rakennusmateriaalien
tutkimuksessa ja kehittdmisessa.

4.12 Olisi vahvistettava elinkaariajattelun mukaista ldhestymistapaa rakennussuunnitteluun ja rakennusmateriaaleihin seké
kiytostd poistettujen tuotteiden kisittelyyn ja kierritettdvyyteen nihden. Poliittiset pdattdjit voisivat tarjota kannustimia kes-
tavapohjaisten rakennustekniikkojen ja luonnonmukaisten rakennusmateriaalien, kuten ihannetapauksessa paikallisista lahteistd tule-
van puun, kéytolle. Nykydin esimerkiksi puurakennukset ovat yleistymissd, ja kehitteilli on yhi enemmin biopohjaisia
eristysmateriaaleja, kuten hamppubetoni, sekd uusia puusta valmistettujen tuotteiden sovelluksia. Tallaista kestdvipohjaisten mate-
riaalien ja tuotteiden kdyttod olisi tuettava nykyistd aktiivisemmin erilaisilla EU:n vilineilld ja aloitteilla. Tdssd yhteydessd olisi otettava
huomioon my6s EU:n tavoitteekseen asettama kiertotalouden luominen.
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4.13  Yksi tiarkeimmistd perusteista rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin tarkistamiselle oli ilmastonmuutoksen
vaikutusten vihentdminen. Siitd huolimatta odotettavissa on sellaisten luonnonkatastrofien yleistyminen, jotka voivat johtaa asbesti-
kuitujen hallitsemattomaan vapautumiseen rakennuksista ja julkisesta infrastruktuurista. Timan tulisi toimia lisikannustimena asbes-
tin poistamisen nopeuttamiseen, ja se olisi otettava huomioon luonnonkatastrofeja koskevissa valmiussuunnitelmissa.
Pelastuspalvelujen tyontekijdt ovat vaarassa tallaisissa tilanteissa, ja heitd on suojeltava asianmukaisesti.

Bryssel 15. toukokuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Yhteis6talouden yritysten merkitys Euroopan
unionin yhteenkuuluvuuden ja demokraattisuuden parantamisessa”
(puheenjohtajavaltio Romanian pyytimi valmisteleva lausunto)

(2019/C 240/05)

Esittelija: Alain COHEUR

Lausuntopyynto 20.9.2018 pdivitty kirje
Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304
artikla
Vastaava jaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”
Hyviksyminen jaostossa 2.4.2019
Hyviksyminen tdysistunnossa 15.5.2019
Téysistunnon nro 543
Adnestystulos
(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestdmasta) 118/1/1
1. Paitelmiit ja suositukset

1.1 Yhteisotalouden yritykset tarjoavat erilaisilla toimialoillaan monenlaisia ratkaisuja, joilla yhteiskuntaa voidaan kehittda yht-
eenkuuluvammaksi ja yleisen edun paremmin huomioon ottavaksi. Yhteisotalous on tirked taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
osatekija Euroopassa. Sithen kuuluu 2,8 miljoonaa yritystd, ja se tarjoaa 13,6 miljoonaa tyopaikkaa, joiden osuus EU:n bkt:sta on
8 prosenttia. Yhteisotalouden yritysten merkitys laadukkaiden tyopaikkojen luomisessa ja sdilyttimisessd sekd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin ja vuoteen 2030 ulottuvan kestavid kehitystd kisittelevin ohjelman onnistumisessa on keskeinen.

1.2 Yhteisotalouden nykyinen tilanne eri puolilla Eurooppaa on erilainen. Toisissa jisenvaltioissa vahva historiallinen asema ja
viimeaikaiset poliittiset suuntaukset tukevat sektorin kehitystd, kun taas toisissa sen kehitykselld on monia jarruja. Kun nissa tilan-
teissa my0s taloudelliset varat ovat riittimattomat, yhteisotalous ei padse tukemaan talouden elpymistd ja yritysten elinvoiman palau-
tumista, lieventiméin epdtasa-arvon ja koyhyyden lisddntymisen aiheuttamia yhteiskunnallisia jannitteitd, vahentdmain tyottomyyttd
tietyilld alueilla ja torjumaan tyehtojen ja tydolojen heikentymistd. Namd ovat ilmi6itd, jotka johtavat populismin nousuun.

1.3 ETSK kehottaa jisenvaltioita ja Euroopan komissiota tunnustamaan yhteisotalouden yritysten merkityksen aktiivisen
kansalaisuuden kehittimisessi ja yhteisen hyvin vaalimisessa seké eurooppalaisen sosiaalisen mallin edistimisessi ja eurooppalaisen
identiteetin luomisessa. Tunnustaminen on todellista vasta, jos samalla myonnetdin asianmukaiset resurssit ja kannustetaan levit-
tdméd4n innovaatioita ja osaamista ja edistimaan niiden hyodyntamista.

1.4  ETSK toteaa, ettd yhteisotalouden yritystoimintamallit puuttuvat lahes kokonaan opetusohjelmista ja yritysten perustamis- ja
kehittdmisjarjestelmistd. Yhteisotalouskoulutus ja -kasvatus on voitava ottaa osaksi opetusjdrjestelmiin sisiltyvid ohjelmia, silld se
avaa portit osaamiseen ja yrittdjyyteen. Olisikin edistettdva yhteisotalouden yritysten péisyd Erasmus+-ohjelmaan.

1.5  ETSK muistuttaa, ettd yhteisotalouden yrityksid on edistettivd kunnianhimoisella ja monialaisella julkisella politiikalla seka
eurooppalaisella yhteisotalouden toimintasuunnitelmalla.

1.6 Kuten aiemmissakin lausunnoissaan, ETSK kehottaa EU:n toimielimid ja jasenvaltioita tukemaan erityisesti sosiaalista inno-
vointia, mikd merkitsee yhteisotalouden yritysten ja kansalaisyhteiskunnan tunnustamista ja poliittista tukemista keskeisini
yhteiskunnan sidosryhmini seké suotuisien olosuhteiden luomista niiden toiminnalle.

1.7 ETSK pyytid komissiota tismentimain yhteis6talouden kisitettd erilaisten nykypdivin ilmenemismuotojen ominaispiirteiden
pohjalta.

1.8 ETSK muistuttaa Euroopan komissiota, jisenvaltioita ja Eurostatia tarpeesta panna tdytintoon satelliittitilinpitoa koskevaan
kisikirjaan sisaltyvat ehdotukset yhteisotalouden yritysten tilastorekisterin perustamiseksi.
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1.9  ETSK muistuttaa tarpeesta jatkaa tutkimuksia, joissa kartoitetaan, missd mddrin ja millaisin mekanismein yhteisétalouden yri-
tykset auttavat vahvistamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja demokratiaa ja piristiméin taloutta. Timé auttaisi kaventamaan eroa
uusien jasenvaltioiden ja muun EU:n valilla.

2. Yleisti

2.1  Yhteisotalouden yrityksille on ominaista se, ettd ne palvelevat yleistd etua tai tiettyd yhteisod eikd niiden tarkoituksena ole
voiton maksimointi. Niiden tavoite on selkedsti yhteiskunnallinen: parantaa yksil6llistd ja kollektiivista hyvinvointia vihentimalla eri-
arvoisuutta ja lisidmilld sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Tarkoituksena on myos auttaa luomaan laadukkaita tyopaikkoja yhteiskunnal-
lisesti vastuullisiin yrityksiin.

2.2 Yhteisotalous on kollektiiviseen omistukseen, solidaarisuuteen ja osallistavaan demokratiaan perustuva ihmisten toiminnan
organisointimuoto, joka perustuu resurssien taloudelliseen tehokkuuteen ja jossa harjoitetaan hyodykkeiden ja palvelujen tuotantoa,
jakelua, vaihtoa ja kulutusta. Yhteisotalous edistii aktiivisen kansalaisuuden ilmenemisti ja yksilollistd ja kollektiivista hyvinvointia.
Silld on roolinsa kaikilla aloilla: talous-, sosiaali-, yhteiskunta- ja ympiristoasioissa.

2.3 On todettava, ettd demokratiaan ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen pohjautuvan yhteiskuntamallin perustaa ovat vihi
vahiltd murentamassa monet osatekijit: julkisten menojen ja niiden tarjoamien suojaverkkojen supistuminen, lyhyen aikavilin voiton
ja kannattavuuden tavoittelu spekulatiivisilla rahoitusmarkkinoilla, populismin nousu ja epitasa-arvon kasvu.

2.4  Tidhin yhteiskuntakehitykseen ja kasvavaan epavarmuuteen vastaamiseksi mutta my0s talouskehityspddmairiensd sdilyt-
tamiseksi EUmn tdytyy tukea demokraattisia, yhteenkuuluvuuteen nojaavia yhteiskuntia, joissa tapahtuu taloudellista ja sosiaalista
edistystd ja torjutaan syrjinnin ja sosiaalisen syrjdytymisen eri muotoja. EU voi saavuttaa pddméirinsd puolustaen samalla unionin
yhteisid arvoja, jos se toteuttaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kunnianhimoisella tavalla ja saavuttaa kestdvin kehityksen
tavoitteet.

3. Sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja kansalaisyhteiskunta

3.1  Sosiaalisella yhteenkuuluvuudella tarkoitetaan Euroopan neuvoston mukaan yhteiskunnan kykya turvata kaikkien jisentensi
hyvinvointi, vihentdd eriarvoisuutta ja torjua syrjytymistd. Euroopan komission mukaan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yht-
eenkuuluvuuspolitiikan tavoitteena on vihentdd EU:n alueiden vilisid varallisuus- ja kehityseroja. Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
heikennykset aiheuttavat turhautumista ja sisddnpdin kddntymistd, mikd on hedelmillistd maaperdd antidemokraattisille teorioille.
Demokratia ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus sekd kansalaisyhteiskunnan vapaa ja riippumaton jarjestdytyminen ovat Eurooppa-hank-
keen perustavia osatekijoitd, vaikka ne saatetaan nykyisin kyseenalaistaa. Yhteisotalous vastaa yhteiskunnallisten piddmaéariensd ja vai-
kutustensa kautta kiytannonldheisesti yhteenkuuluvuuden ja kehityksen tavoitteeseen ja edistdd samalla demokraattista mallia.

3.2 Historiallisten syiden vuoksi ja tilanteesta riippuen kansalaisyhteiskunta voidaan mairitelld hyvin eri tavoin ja se voi saada
hyvin erilaisia muotoja eri jisenvaltioissa. Sen vakiintuneisuus riippuu kulttuurisista ja poliittisista perinteistd. Osa sithen kuuluvista
organisaatioista (ammattiliitot, etujirjestot, hyvintekeviisyysjarjestot jne.) on pysyvid rakenteita, kun taas toisia ilmaantuu aikojen
muuttuessa. Yhteisotalouden yritykset ovat henkilo- eivitkd padomataloutta, joten niiden voidaan katsoa muodostavan kansalaisy-
hteiskunnan yhden osa-alueen.

3.3  Kansalaisyhteiskunta on erddnlainen yhteis6talouden yrityshautomo ja sitd kautta yhteenkuuluvuuden vauhdittaja. Perustama-
lla yhteisotalouden yrityksid kansalaisyhteiskunta voi antaa tietyille vdhemmistdille mahdollisuuden saada dinensi kuuluville tai
kehittai sellaista heikosti kannattavaa toimintaa, johon perinteisemmit yritykset eivit vilttimatta ryhtyisi. Muukalaisvihamielisten
liikkeiden ja demokratian heikentymisen aikana yhteisotalouden yritykset voivat auttaa vahvistamaan kansanvaltaa ja yhteenkuulu-
vuutta (perussopimuksen 2 artikla) esimerkiksi maahanmuuttajien kotouttamisen alalla ().

3.4 Yhteisotalous ja sen anti ja lisdarvo yhteiskunnille on usein sivuutettu koulujen ja yliopistojen opetusohjelmissa seka yritysto-
iminnan perustamista késittelevissi koulutuksessa. Jisenvaltioiden ja EU:n toimielinten tulisikin tarjota mahdollisuus yhteisotaloutta
kisittelevdin opetukseen, jotta kansalaiset saisivat halutessaan vilineitd yhteisotalouteen osallistumiseksi.

4, Yhteisotalous: erilainen talousmalli ja erilainen vaikuttamistapa

4.1  Yhteisotalous on saanut alkunsa kansalaisten halusta jirjestdytya voidakseen vastata taloudellisiin ja sosiaalisiin mutta myos
kulttuurisiin tarpeisiin yhteiskunnan muuttuessa, ja yhteisétalouden yritysten méirittely on aluksi perustunut niiden oikeudelliseen
asemaan eli osapuolten viliseen perustavaan sopimukseen, jossa vahvistetaan osapuolten vapaasti hyviksymit sisdiset toimintasddn-
not. Néin ovat saaneet alkunsa keskindiset yhtiot, osuuskunnat ja yhdistykset sekd myohemmin sditiot. Namai oikeudelliset mallit ovat
edelleen yleisimpii yhteis6talouden yrityksid perustettaessa (%).

(") EUVLC283,10.8.2018,s.1
(3 ETSK:n tutkimus vuodelta 2017, Recent Evolutions of Social Economy


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:FI:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study#downloads
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4.2 Yhteiskuntien kehittyessdé mukaan on tullut muunkinlaisia rakenteita: ty6llistymistd edistdvid yrityksid, jotka toimivat
tyGelimadn ja yhteiskuntaan sopeuttamisen alalla ja vammaisalalla, sekd sosiaalisia yrityksid, jotka toimivat jitteenkeruun ja kierra-
tyksen, hoivapalvelujen tai ymparistonsuojelun alalla.

4.3 Euroopan komissio on monissa eriluonteisissa teksteissé (aloite, asetus (*)) antanut tukea olennaisesti yhteis6talouteen kuulu-
vien sosiaalisten yritysten kehittdmiselle. Parhaillaan kdydain keskustelua sosiaalisen yrittdjyyden, jonka maaritelma ei ole yksiselittei-
nen, sisillyttimisesta tosiasiallisesti yhteisotalouteen.

4.4 ETSK on pitkéddn vaatinut yhteisotalouden yrityksid koskevaa toimintasuunnitelmaa, jolla varmistettaisiin niiden kehitys ja
kasvu ja vapautettaisiin timin alan koko potentiaali Euroopassa. ETSK katsoo, ettd yhteisotalouden yritykset kuuluvat normaaliin
talouteen eivitka ole ristiriidassa muiden liiketoimintamallien kanssa. Useimmissa yritysten tuki-, kehitys- ja kdynnistimisohjelmissa
sekd muissa valttdimattomissa vilineissd, kuten lainsdddidnnossi ja rahoitusvilineissd, usein sivuutetaan yhteisotalouden yritysten
tukeminen pidasiassa siksi, ettd ohjelmat on laadittu vakiomuotoisempaa, perinteisempéi yritysmallia ja -ajattelua varten.
Yhteisotalouden yritysten asema on tunnustettava tdysin myds tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa, johon ne otettava mukaan.

5. Yhteisty6n ja yhteis6talouden panos sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja demokratian tavoitteisiin

5.1  Demokratia sisiltyy olennaisena osana yhteisotalouden méiritelméin ja yhteisotalouden yritysten toimintadynamiikkaan. Sis-
diselld demokratialla tarkoitetaan periaatetta, jonka mukaan jokaisella on yksi ddni paatoksentekoelimissi ja eri toimijaryhmit —
tyontekijdt, kdyttdjit, edunsaajat tms. — osallistuvat yrityksen hallinnointiin.

Yhteisotalouden yritysten merkitys koko talouden demokratisoimisessa on kuitenkin niiden siséisid hallintomalleja laajempi. Niihin
sisdltyy nimittdin demokraattinen ulottuvuus, joka antaa kansalaisille mahdollisuuden osallistua kollektiiviseen toimintaan ja
yhteiskunnalliseen keskusteluun. Yhteisotalouden yritykset ovat sikili todellisia osallistavan demokratian kouluja.

5.2 Yhteisotalouden yritysten demokraattinen tehtivi toteutuu eri tasoilla: niiden tuottamissa hyodykkeissd ja palveluissa, niiden
tarjoamissa vaihtoehdoissa ja vastauksissa tdyttymdttd jadneisiin tarpeisiin, niiden luomissa ilmaisumahdollisuuksissa ja keskustelu-
issa ja niiden toteuttamassa vaikuttamis- ja valveuttamistoiminnassa. Niiden liiketoimintamallissa on otettava paremmin huomioon
ympdristoasiat, tydmarkkinasuhteet ja tyontekijoiden tydolot ja -ehdot.

5.3 Kun puhutaan yhteisotalouden panoksesta yhteenkuuluvuuteen, viitataan usein ldhinnd sen kykyyn korjata tilannetta, toimia
vaikeuksissa olevien viestonosien keskuudessa ja osallistua sosiaali- ja terveyssektorin toimintaan. Korjaavan roolin liittiminen
yhteisotalouteen onkin kiistatonta ja yhdistystoimintaan erottamattomasti kuuluvaa. Yhteenkuuluvuutta ja demokratiaa on kuitenkin
my0s tarkasteltava ottaen huomioon yhteisotalouden yritysten toteuttamat toimintapolitiikat ja menettelyt niiden yhteiskunnallisten
vaikutusten mittaamiseksi.

6. Sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus — yhdennetyn eurooppalaisen alueen lujittaminen yhteisotalouden
avulla

6.1  Globalisaatio, unionin sisimarkkinoiden luominen ja suuret teollisuusvallankumoukset ovat aiheuttaneet perinpohjaisia
alueellisia mullistuksia. Teollisuuden viheneminen ja tydttomyys ovat koetelleet ja koettelevat edelleen monia alueita.

6.2 Uusien jasenvaltioiden talous on kdynyt lapi pitkallisen ja joskus tuskallisen siirtymdn kommunistisesta suunnitelmataloudesta
sddnneltyyn markkinatalouteen. Institutionaaliset ja poliittiset muutokset ovat vaikuttaneet niiden yhteiskuntaan ja talouteen sekd
muuttovirtoihin. Muutokset ovat koskeneet kaikissa ndissd maissa mys pk-yrityksid ja erityisesti osuuskuntasektoria, joka oli useiden
vuosikymmenien ajan ja jopa markkinatalouteen siirtymisen vaiheessa vilineellistettynd. Yhteis6talouden kehittyminen naissd maissa
voisi auttaa EU:ta saavuttamaan tavoitteensa luoda yhdennetty eurooppalainen alue, jolla sosiaalista ja taloudellista epitasa-arvoa EU-
15:nja 12 uuden It4- ja Eteld-Euroopan jsenvaltion vililld saataisiin vahennettyi ja kitkettya.

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1296/2013, annettu 11 piivdnd joulukuuta 2013, tyollisyytti ja sosiaalista innovointia
koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta ("EaSI-ohjelma”) ja eurooppalaisen tyllisyyttd ja sosiaalista osallisuutta koskevan Progress-mikrora-
hoitusjirjestelyn perustamisesta annetun paitoksen N:o 283/2010/EU muuttamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013,s. 238).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
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6.3  Monissa tdimin alueen maissa yhteisotalous on viha vihiltd menettdnyt arvostustaan. Sektoria ei ole kuitenkaan kokonaan
lakkautettu. Keskindiset yhtiot, yhdistykset ja sditiot kokevat nyt puolestaan uutta tulemista ja asteittaista laajentumista ndissd maissa
rinnan kansalaisyhteiskunnan, yhteiskunnallisten liikkeiden ja ammattiliittojen kehittymisen kanssa oltuaan noin viidenkymmenen
vuoden ajan ldhes tdysin kadonneina. Taman "kolmannen pilarin” kehittymistd uusissa jasenvaltioissa olisi pidettdva osana niiden asi-
anmukaista integroitumista eurooppalaiseen sosiaaliseen malliin.

6.4  Valistus- ja tiedotuskampanjat, joissa kisitellddn yhteis6talouden ja osuuskuntaliikkeiden historiaa, perinteitd ja kansallisia
juuria, auttaisivat hilventimiin kommunistihallinnon aikaisten pakko-osuuskuntien herdttimai kielteistd mielikuvaa ja liittdmain
uudet yhteisotalouden muodot yhteisdtalouden perinteisiin.

6.5  Samaan aikaan valtuutetut, yrittdjit ja kansalaiset niissd maissa, joissa on vahvat yhteisotalousperinteet, ovat pyrkineet antam-
aan uutta vauhtia alueilleen ja korjaamaan ilmennyttd taloudellista ja sosiaalista epitasapainoa. Yhteisotalouden perinteiset ja uudet
muodot ovat padsseet monien alueiden paikallispolitiikan ytimeen ja ovat edistineet yhteenkuuluvuutta ja demokraattista osallis-
tumista.

7. Yhteisotalouden yritykset sosiaalisten ja taloudellisten innovaatioiden edistdjini

7.1  ETSK on kisitellyt aiemmissa lausunnoissaan innovointia, jolla usein viitataan sosiaalisiin tai yhteiskunnallisiin innovaatioihin.
Ne ovat hyviksi yhteiskunnalle ja my9s parantavat yhteiskunnan toimintakyky4. Sosiaalinen innovointi pohjautuu eettiseen, ideologi-
seen tai yleisen edun mukaiseen nikokulmaan, mistd osoituksena on kansalaisyhteiskunnan rooli hyvinvointijirjestelmien muok-
kaamisessa. Yhteisotalouden yritykset toimivat sosiaalisen innovoinnin moottoreina, silld niissi usein keskitytddn tiettyyn
kiyttdjaryhmain, tyttymattd jadneeseen tarpeeseen yhteiskunnassa tai tietyn aukon paikkaamiseen.

7.2 Esille on nousemassa monenlaisia uusia liiketoimintamalleja, jotka muuttavat suhdetta tuottajien, jakelijoiden ja kuluttajien
vililld (esimerkiksi toiminnallinen talous, jakamistalous ja vastuullinen rahoitusala). Yhteisotalouden yritykset eivit ole uusia mutta
sopivat tihin vaihtoehtoisten taloudellisten mallien ryhmaéén, silld niilld pyritddn ratkaisemaan muita ihmisille ja maapallolle keskeisid
haasteita, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd kestdvin kehityksen kannalta: niiti ovat muun muassa sosiaalinen oikeudenmukaisuus,
osallistava hallinto ja luonnonvarojen ja luonnonpidoman vaaliminen. EU voi nousta johtajaksi sellaisten innovatiivisten talousmall-
ien kehittdmisessd, joissa liitetddn erottamattomasti yhteen taloudellinen hyvinvointi, korkeatasoinen sosiaalinen suojelu ja
ympdristokestivyys, ja luoda niin "eurooppalaisen tuotemerkin”. EU:n on siis asetettava tissi asiassa kunnianhimoiset tavoitteet.

7.3 Belgiassa SMART-osuuskuntakokeilu mahdollistaa osuuskunnan jisenille, jotka ovat itsendisid ammatinharjoittajia, taloudel-
lisen toiminnan kehittimisen turvatuissa olosuhteissa. SMART on nykyisin kdytossd yhdeksdssd Euroopan maassa, ja siihen osallistuu
yhteensd 120000 ammattilaista.

7.4 Espanjassa osuustoiminnallinen ryhmi Mondragon on jo 70 vuoden ajan ollut tirkedssd roolissa Baskimaan taloudellisessa ja
yhteiskunnallisessa kehityksessd. Mondragon Corporation tyllistdd nykyisin yli 90000 henked.

7.5  Ranskassa osuustoiminnalliset SCIC-yhtiot (sociétés coopératives d'intérét collectif) huolehtivat suurelta osin vaikeuksissa
olevien henkiloiden tukemisesta ja integroimisesta takaisin yhteiskuntaan. Niistd on tullut alueellisen kehityksen toimijoita, ja ne
toteuttavat paikallisia kehittimishankkeita.

7.6 Yhi useammat digitaalialan ammattilaiset ja tutkijat tyoskentelevit osuuskunnissa tai yrityksissd, jotka madrittelevit alakseen
“aineettoman yhteisen omaisuuden”.

7.7 Sama tilanne on reilun kaupan alalla sekd luonnonmukaisten tai "harkitusti tuotettujen” laadukkaiden maataloustuotteiden
tuotannossa ja jakelussa. Ympiristoalalla toteutetaan yhid enemmin yhteisotalouden yritysten aloitteita.

7.8  Yhteisotalouden yritykset eivdt valttimdttd ole pienid. Pankki- ja vakuutusalalla toimii yhteistalousyrityksid (mm. Crédit
coopératif Ranskassa ja Groupe P&V Belgiassa), jotka ovat johtavia yrityksid kansallisilla markkinoilla. Kuluttaja- ja jakeluosuuskunnat
ovat my0s tarkedlld sijalla lahikaupan alalla Euroopassa.

Bryssel 15. toukokuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK antaa tiyden tunnustuksen tiydentiville ja innovatiiviselle lisdarvolle, jota hyvintekevaisyydestd voidaan saada sosiaali-
seen yhteenkuuluvuuteen, kun se vahvistaa yhteisid arvoja ja parantaa yhteiskunnan kykya selvitd muutoksista. Komitea kehottaa
jasenvaltioita tunnustamaan hyvintekeviisyyden aseman yhtend tapana osoittaa yhteiskunnallista sitoutumista ja osallistua,
raivaamaan tilaa hyvantekeviisyydelle ja auttamaan hyvintekeviisyystoimijoita asianmukaisilla lainsdadannollisilld tai muilla aloit-
teilla.

1.2 ETSK kehottaa jisenvaltioita luomaan hyvintekeviisyydelle suotuisan toimintaympdriston siten, ettd noudatetaan EU:n
vapauksia ja perusoikeuksia, jotka kannustavat hyvintekeviisyys- ja kansalaistoimintaan, yleishyodyllisid tarkoituksia edistdvaan
yksityisten tahojen avustustoimintaan ja hyvintekeviisyysorganisaatioiden perustamiseen. Tdssd yhteydessi tulee varmistaa, ettd
jasenvaltio- ja EU-tason turvallisuustoimet ovat riskiperusteisia, oikeasuhteisia ja ndyttd6n perustuvia ja ettd ne lisaksi edistdvit
hyvintekeviisyystoiminnan avoimuutta.

1.3 Hyvinvointivaltio ja sosiaaliturva ovat eurooppalainen luomus, jota muu maailma kadehtii. Komitea katsoo, etti jasenvalti-
oiden olisi vahvistettava hyvinvointivaltiota, Euroopan sosiaalista mallia ja sosiaaliturvajdrjestelmid oikeudenmukaisen verotuksen ja
tehokkaiden tyollisyyspolitiikkojen pohjalta. Ndin voidaan parantaa hyvintekeviisyystoiminnan tdydentivyyttd sekd hyvintekeviisy-
ysorganisaatioiden kykya vastata vihdosaisimpien ihmisten todellisiin tarpeisiin ja ratkoa ongelmia, joita julkiset laitokset tai yksityi-
nen sektori eivit kaikilta osin kykene hoitamaan.

1.4 Koska pddomien vapaa liikkkuvuus on EU:n sisimarkkinoiden keskeinen osatekija, ETSK katsoo, ettd EU:n ja jasenvaltioiden
olisi ensisijaisesti pyrittdvd varmistamaan, ettd timi perusvapaus toteutuu oikeudellisesti ja kidytinnossd ja ettd samalla noudatetaan
syrjimédttomyysperiaatetta, jotta edistetddn rajatylittdvid hyvintekeviisyyttd ja investointeja. Lisdksi olisi harkittava ylikansallisia oike-
udellisia toimintamuotoja, jotka helpottavat hyvintekeviisyyden harjoittamista.

1.5  EU voisi lisatd yksityisten varojen yleishyodyllistd vaikutusta perustamalla esimerkiksi vuonna 2018 kéynnistetyn InvestEU-
ohjelman yhteyteen rahoitusvilineitd, joilla vauhditetaan hyvintekeviisyyteen pohjautuvaa yhteistd avustustoimintaa, edistetddn
yhteisinvestointeja ja lisitddn sosiaalisia investointeja sekd tarjotaan keinoja pienentéd takausten avulla hyvintekeviisyysorganisaati-
oiden tehtiviensa hoitoon liittyen tekemien investointien taloudellisia riskejd. Unionin olisi mys helpotettava sosiaalisten innovaati-
oiden tekemista.

2. Johdanto

2.1  Hyvintekeviisyyden avulla on parannettu suuressa ja pienessd mittakaavassa ihmisten elinoloja Euroopassa ja muualla maail-
massa. Yksityishenkilot, kotitaloudet, tydmarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja yritykset kautta Euroopan
edistavit yhteistd hyvad noudattamalla vanhaa ja arvostettua perinnettd, joka vahvistaa yhteiskuntiemme inhimillisyytti ja tdydentdd
selkedsti valtioiden toteuttamia toimia.

2.2 Yksittdisten ihmisten anteliaisuus on kaikissa muodoissaan luultavasti yhtd vanhaa perua kuin ihmisten keskindinen vuorovai-
kutus, kun taas jirjestdytynyt avustaminen (esimerkiksi sditiéiden muodossa) juontuu monissa Euroopan maissa Rooman keisarikun-
nan ajoilta. Eurooppa on kuitenkin monimuotoinen manner, ja historian ja kulttuurin sek taloudellisten ja poliittisten olosuhteiden ja
sdantojen erot vaikuttavat hyvantekeviisyyden ilmenemismuotoihin.
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2.3 Hyvintekeviisyys on tind pdivini yksi tapa osoittaa yhteiskunnallista sitoutumista, halua edistda yleistd hyvad, yhteisvas-
tuullisuutta ja aktiivista kansalaisuutta. Yksityishenkilot muodostavat hyvintekeviisyyden ytimen: he voivat vapaasti luovuttaa omia
varojaan yleishyddyllisiin tarkoituksiin tukemalla tai perustamalla hyvintekeviisyysorganisaatioita, joita sitovat avoimuuden ja vas-
tuuvelvollisuuden periaatteet.

2.4 Hyvintekeviisyysvaroilla on EU:n perustamissopimuksissa vahvistettujen vapauksien mukainen suoja. Kansalaisilla on EU:n
perusoikeuskirjan ja erityisesti yhdistymisoikeuden nojalla vapaus perustaa ja organisoida toimirakenteita hyvintekeviisyyden har-
joittamista varten. Monet ndistd rakenteista edistdvit Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan mukaisia EU:n arvoja, joita
ovat mm. ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen seki oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen.

2.5  Hyvintekeviisyyden tavoitteena on saada aikaan yhteiskunta, jonka ytimen muodostavat sosiaalinen yhteenkuuluvuus, aktii-
vinen kansalaisuus, itsensd toteuttaminen ja yhtildiset mahdollisuudet. Ndmd ovat yhteiskunnallemme tirkeitd arvoja, joiden
taustavaikuttimina ovat epdoikeudenmukaisuuden herittimi suuttumus, huolen pitdminen vihdosaisimmista, mydtitunto, toivo
uudenlaisesta tulevaisuudesta ja vastuu arvokkaan luonnon ja kulttuurin siilyttimisestd. Monet yksityishenkilot ja hyvintekeviisyy-
sorganisaatiot tarjoavat ndiden arvojen motivoimina ratkaisuja ja saavat aikaan kouriintuntuvia tuloksia.

2.6  Euroopassa hyvintekeviisyyttd harjoittavat lukuisat erilaiset lahjoittajat ja hyvintekeviisyysyhteisot. Vaikka eurooppalaisesta
hyvintekeviisyydesta ei ole olemassa yhtd ainoaa, ajan tasalla olevaa, kattavaa ja kaikki EU:n jisenvaltiot kisittavaa tutkimusta, alasta
on saatavilla joitakin suuntaa-antavia tietoja. Lahjoittajien ja sditididen eurooppalaisten verkostojen jirjeston DAFNEn vuonna 2016
kerddmien ja yhdysvaltalaisen Foundation Center -jirjeston analysoimien tietojen mukaan Euroopassa on yli 147000 rekisterdityd
yleishyodyllisti saatiotd, jotka kiyttavit varoja vuosittain yhteensd lihes 60 miljardia euroa. Luvut perustuvat viimeisimpiin saatavilla
oleviin tietoihin 24:std Euroopan maasta, joista 18 on EU:n jisenvaltioita. Vuonna 2017 julkaistussa European Research Network on
Philanthropy -jirjeston (') tutkimuksessa luodattiin kattavasti kotitalouksien, yritysten, yleishyodyllisten sddtididen ja
hyvintekeviisyysarpajaisten jirjestdjien tekeman avustustyon tilannetta 20:ssd Euroopan maassa (19 EUn jisenvaltiota ja Sveitsi)
vuodelta 2013 perdisin olevien tietojen perusteella. Ndissd 20 maassa hyvintekeviisyyden puitteissa annetun taloudellisen panoksen
arvioitiin yltdvin vihintddn 87,5 miljardiin euroon vuodessa (alempi arvio).

3. Roolija arvo

3.1  Hyvintekeviisyysaloitteissa tartutaan yhteiskunnallisiin ongelmiin paikallisella, alueellisella, valtakunnallisella, EU:n ja
kansainviliselld tasolla. Hyvintekeviisyyttd tehdddn yleishyodyllisissd tarkoituksissa, joiden kirjo ulottuu moniarvoisen ajattelun,
osallistavien yhteiskuntien, vammaisten henkiléiden, romanien ja maahanmuuttajien integroinnin, ihmisoikeuksien ja oikeusvalti-
operiaatteen edistimisestd aina tutkimuksen ja innovoinnin, ympiristonsuojelun, taiteen ja kulttuurin, sosiaalista oikeudenmukai-
suutta edistdvien hankkeiden, startup-yritysten ja yhteiskunnallisten yritysten rahoittamiseen kaikilla EU:n kannalta merkityksellisilld
aloilla.

3.2 Hyvintekeviisyystoimijat pystyvit alan monimuotoisuuden ansiosta havaitsemaan pienetkin apua tarvitsevat kohteet, joita
markkinoiden ja hallintosektorin on vaikeampi tavoittaa, ja antamaan niille tukea (%). Téllainen toiminta sysda usein liikkeelle innovaa-
tioita ja uusia ideoita. Hyvintekeviisyystoiminta on muita edelld uusien menetelmien 16ytimisessa ja kokeilemisessa yhteiskunnallis-
ten ongelmien ratkaisemiseksi. Alan toimijat kokeilevat — usein onnistuen ja joskus epdonnistuen — mutta ottavat aina opikseen ja
jakavat parhaita kiytdntojain.

3.3 Monissa tapauksissa julkiset toimijat (kuten valtionhallinto ja paikallisviranomaiset) ja hyvintekevaisyystoimijat tekevit kump-
panuusperiaatteella yhteistyotd voidakseen tdydentii toisiaan toimissa, jotka pitavit yhteiskuntamme vahvana. Hyvintekeviisyys vai-
kuttaa vield tehokkaammin, jos viranomaiset voivat osaltaan tukea sitd. ETSK on tietoinen siité, ettd hyvintekevisyys auttaa ihmisia.
Se ei kuitenkaan ole osa Euroopan sosiaalista mallia (yhteisvastuullinen sosiaaliturva, julkiset palvelut, tydmarkkinaosapuolten vuoro-
puhelu) eikd voi korvata sitd. Komitea tiedostaa my®s, ettd vihavaraisimmat saattavat jaada hyvintekeviisyyden ulkopuolelle. Se suos-
ittaa, ettd yhteisvastuullisuuteen perustuvat sosiaaliturvajirjestelmit siilytetidn ja niitd kehitetddn, ja arvostaa apua, jota
hyvintekeviisyysorganisaatiot antavat kyseisille vaestoryhmille.

3.4  Hyvintekeviisyyttd voi harjoittaa kuka tahansa: kaikki voivat antaa omastaan. Euroopassa avustuksia ja rahoitusta antavat
vuosittain jo miljoonat yksityishenkil6t ja yritykset. Kyse on ensisijaisesti auttamisen halusta, kiitollisuudesta ja sitoutumisesta
etsimddn ratkaisuja yhteiskunnallisiin ongelmiin julkisia toimia tdydentavalld tavalla. Yksityishenkil6t ja organisaatiot, my®s yritykset,
voivat tukea yleishyddyllisid tarkoituksia monin tavoin, esimerkiksi tekemalld lahjoituksia hyvintekeviisyyteen tai sosiaalisia inves-
tointeja ja perustamalla lahjoittajan toivomusten mukaan kiytettdvid rahastoja tai riippumattomia yksityisid hyvintekeviisyysorgan-
isaatioita, joilla on pitkin aikavilin visio.

3.5  Hyvantekeviisyyteen liittyvit kysymykset ovat ylikansallisia, rajatylittdvid ja Euroopan laajuisia: kaikkia koskevat ongelmat
(esim. ilmastonmuutos ja terveyteen kohdistuvat riskit) eivit tunne rajoja ja eurooppalaisten elimastd on tulossa yhi lilkkkuvampaa.
Hyvintekeviisyysorganisaatiot ja lahjoittajat tyoskentelevit ndin ollen yhd enemmin yli rajojen ja tekevit yhteisty6td eri puolilta
Eurooppaa periisin olevien kumppaneiden kanssa huolimatta rajatylittdvad hyvintekeviisyyttd haittaavista oikeudellisista esteisti.
Hyvintekeviisyystoimijat ovat myos sitoutuneita maailmanlaajuisiin arvoihin ja aloitteisiin, kuten kestdvin kehityksen tavoitteisiin ja
ilmastosopimukseen, ja edistavit niiden tdytdntoonpanoa EU-, valtio- ja paikallistasolla.

() www.ernop.eu
(*) Esimerkkind belgialainen kansalaisjarjestd Kick Cancer, joka rahoittaa tutkimusta lidkkeiden kehittimiseksi syopid sairastaville lapsille,
https://[kickcancer.org/?locale=en


http://www.ernop.eu/
https://kickcancer.org/?locale=en
https://kickcancer.org/?locale=en
https://kickcancer.org/?locale=en
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3.6 Saitiot ja muut hyvintekeviisyysorganisaatiot voivat lisiksi toimia "koollekutsujina”, jotka saattavat yhteen eri sidosryhmiit,
joita tarvitaan tietyn pulman ratkaisemiseksi.

3.7  Erdissd maissa valtiovalta on ottamassa kiyttoon tiukempia sddntojd, jotka kaventavat mahdollisuuksia harjoittaa
hyvintekeviisyyttd, tai titd harkitaan. Vaikuttimena on my®s se, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioista puhutaan julkisuudessa
yhi kielteisemmin sanankéintein (*). Auttamisen kulttuurin luomiseksi tarvitaan kuitenkin oleellisesti mekanismeja, joilla edistetddn
hyvintekeviisyytti ja sille yleiset toimintaedellytykset tarjoavaa ympiristdd. Toimintavapauden rajoittaminen saattaa murentaa
kansalaisten luottamusta arvokkaaseen rooliin, joka kansalaisyhteiskunnalla on yhteiskunnan yleisen kehityksen edistdjana.

4. Esteet, jotka on poistettava, jotta Euroopassa saadaan hyodynnettyd kaikki hyvintekeviisyyden tarjoamat mah-
dollisuudet

4.1  Jotta hyvintekeviisyyden ja sen jirjestdytyneiden muotojen koko potentiaali saadaan hyddynnettyi, EU:n ja jdsenvaltioiden
tasolle on luotava niille suotuisa toimintaympdristd. Tdhdn kuuluvat myonteinen sosiaalinen kulttuuri ja oikeudellinen ymparisto,
jotka rohkaisevat harjoittamaan hyvintekeviisyyttd. Oonagh Breenin vuonna 2018 laatima tutkimus Enlarging the Space for Euro-
pean Philanthropy (*) paljasti, ettd vaikka yritykset voivat EU:n sisimarkkinoilla liikutella liikevoittoihin liittyvdd pd4domaa vapaasti
rajojen yli ilman perusteettomia rajoituksia, hyvantekeviisyysorganisaatioiden ja hyvintekeviisyysvarojen tapauksessa ndin ei vield
ole. Toimintamahdollisuuksia uhkaavat lisiksi supistaa ulkomaista rahoitusta koskevien rajoitusten kdyttoonottoon liittyvi huolestut-
tava kehitys erdissd EU-maissa ja turvallisuuden varmistamista koskevien vaatimusten lisddntyminen.

4.2 Jarjestdytyneet hyvintekeviisyystoimijat ovat keskeisid kumppaneita kansalaisvuoropuhelussa, jota on vahvistettava (°).
Hyvintekeviisyysorganisaatiot ja lahjoittajat tydskentelevit yhd useammin yli rajojen ja tekevit yhteistyotd kumppaneiden kanssa,
mutta toimintaa haittaavat monenlaiset oikeudelliset, hallinnolliset ja verotukselliset esteet:

— Ensinnikin hyvintekeviisyysorganisaatioiden on joskus rekisterdidyttivd ennen kuin ne voivat toimia toisessa maassa. Oike-
ushenkiloyttd ei aina tunnusteta ulkomailla.

— Toiseksi hyvintekeviisyysorganisaation pddtoimipaikan siirtdmisesti toiseen maahan ei useimmissa maissa ole oikeudellisia sdn-
noksid, ja prosessiin liittyy siksi paljon oikeudellista epavarmuutta.

— Hyvintekeviisyyttd harjoittavat yhteisot eivét voi yhdistyd rajojen yli, kuten yritykset.

— Valtioiden hallinnon ei pitidisi heikentdd kannustimia tehda lahjoituksia hyvintekeviisyysorganisaatioille tai sponsoroida niita.
Tama koskee my®6s rajatylittivid tilanteita ja erityisesti organisaatioita, jotka tarjoavat markkinoilta tai julkisesta tarjonnasta puut-
tuvia palveluja.

— Etenkin rajatylittdvad hyvintekeviisyystoimintaa haittaavat myos verotukselliset ja hallinnolliset esteet, koska jasenvaltiot eivit ole
vield alkaneet soveltaa syrjimdttomin verotuksen periaatetta tasapuolisesti ja mielekkddlld tavalla rajatylittdvadn
hyvéntekeviisyyteen (6).

4.3 Lisdksi ulkomaista rahoitusta on rajoitettu, vaikka hyvintekeviisyysrahoituksen pitiisi voida kulkea vapaasti pidoman vapaata
liikkuvuutta koskevan EU:n periaatteen mukaisesti, ja toisinaan jasenvaltio- ja EU-tason turvallisuustoimet uhkaavat supistaa toimint-
amahdollisuuksia. Vaikka turvallisuuden varmistaminen on tirked ja yhteinen tavoite, on varottava hyvintekeviisyyteen mahdollisesti
kohdistuvia tahattomia seurauksia. Toimenpiteiden on oltava riskiperusteisia ja oikeasuhteisia.

4.4  Hyviantekeviisyystoimijat osallistuvat myos ddriliikehdinnin torjumiseen ja antavat humanitaarista apua. Niiden tietdimyksestd
ja asiantuntemuksesta on hy6tyd, kun ndihin haasteisiin pyritdan vastaamaan.

4.5  Miti tulee poliittiseen ympiristoon, jasenvaltioissa ja erityisesti EU:n tasolla on selkiytettivi mielikuvaa hyvintekeviisyyden
roolista julkisten toimien tdydentdjind. EU:n toimielimissa ei edelleenkidn juuri keskustella hyvintekeviisyydesti.

() Ks. EU:n perusoikeusviraston vuonna 2018 julkaisema, kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia koskeva tutkimus, jossa kartoitetaan kan-
salaisyhteiskuntaan — myds hyvintekeviisyystoimintaan — eri EU-maissa kohdistuvat haasteet — https://fra.ecuropa.eu/en/publication/2018/chal-
lenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu

(% Enlarging the space for European philanthropy

ETSK:n yhteysryhmin toimintasuunnitelma EU:sta tehdyn sopimuksen 11 artiklan 1 ja 2 kohdan toteuttamiseksi kdytinnossid

(°) Boosting cross-border philanthropy in Europe: towards a tax-effective environment, Hanna Surmatzin (EFC) ja Ludwig Forrestin (TGE) laatima tut-
kimus, toukokuu 2017.

=


https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
http://efc.issuelab.org/resource/enlarging-the-space-for-european-philanthropy.html
https://www.eesc.europa.eu/en/documents/action-plan-implementation-articles-111-and-112-treaty-european-union
http://efc.issuelab.org/resource/boosting-cross-border-philanthropy-in-europe-towards-a-tax-effective-environment.html
http://efc.issuelab.org/resource/boosting-cross-border-philanthropy-in-europe-towards-a-tax-effective-environment.html
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5. Hyvintekeviisyystoiminnan kasvu ja potentiaali

5.1  Hyvintekeviisyys lisidntyy nopeasti. Viimeksi kuluneena vuosikymmeneni on toteutettu yhi enemmdn yksityisid aloitteita
sellaisiin yhteiskunnallisiin ongelmiin puuttumiseksi, joita valtiovallan ja talouden toimijoiden on vaikea ratkaista yksin, ja téllaisesta
toiminnasta on tullut yksi yhteiskunnan kulmakivi. ETSK pitda valitettavana kielteisid seurauksia, joihin valtioiden heikentynyt kyky
tarjota suojelua ja sosiaalipalveluja kansalaisilleen on johtanut. Yhi parempien edellytysten luominen onnistuneelle
hyvintekeviisyystoiminnalle on siksi hyvin ajankohtainen kysymys. Nykyajan eurooppalaiset hyvintekeviisyysorganisaatiot ovat
nuoria. Yleishyodyllisten sddtididen maari on kasvanut nopeasti viimeksi kuluneiden 20-30 vuoden aikana. Esimerkiksi Ranskassa
sddtividen madrd yli kaksinkertaistui vuosina 2001-2014. Belgiassa yli puolet vuonna 2012 toiminnassa olleista siddtidistd oli
perustettu vuoden 1995 jilkeen ja ala on laajentunut nopeasti kymmenen viime vuoden kuluessa. Vuonna 2014 Espanjassa jopa yli
70 prosenttia yleishyodyllisistd sdatioistd oli vuoden 1994 jilkeen perustettuja (7).

5.2 Huonompiosaisten auttaminen ja hyvintekeviisyystoimintaan osallistuminen ovat lisddntyneet tasaisesti eri Euroopan maissa,
varsinkin viime vuosina. Hyvintekeviisyysbarometrit osoittavat kasvua tapahtuneen kaikkialla Euroopassa.

5.3 Yhteisollinen toiminta ja paikallinen hyvantekeviisyys lisddntyvit koko ajan. Euroopan eri kolkissa toimivat yhteisolliset
sdatiot ovat nykyisin elintérkeitd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta.

5.4 Nuorempi sukupolvi on erityisen kiinnostunut yhteisen hyvan edistimisestd ja toimii monin uusin tavoin. Tutkijat korostavat
ilmion maailmanlaajuisuutta, uusia arvoja ja teknologisen kehityksen myonteisté vaikutusta (joukkorahoitus, sosiaalinen media, maa-
ilmanlaajuisia rajatylittavid syitd toimia, mutta my6s hyvin paikallisia ruohonjuuritason aloitteita). Keskeistd on tehda sosiaalisia inves-
tointeja.

5.5 Naisilla on lisiksi erittdin tdrked rooli Euroopassa harjoitettavassa hyvintekeviisyydessi. Heiddn osallistumisensa
hyvantekeviisyystoimintaan on kasvussa. Naiset antavat apua yleensd sitoutuneemmin ja osallistuvammin: he haluavat tavata ihmiset,
joille antavat rahaa, toimia yhdessi samanmielisten kanssa ja paneutua kisilld olevaan ongelmaan. Naiset antavat rahaa usein moni-
mutkaisempiin kohteisiin, kuten sellaisten ongelmien ratkomiseen, jotka liittyvit sukupuolittuneeseen vékivaltaan ja terveyteen.

5.6  Kanssaihmisten auttamisesta on tulossa osa yrityssektorin toimintaa. Hyvintekevaisyyteen osallistuminen kytkeytyy yritysten
yhteiskuntavastuustrategioihin ja vahvistaa niitd kaikkialla Euroopassa. Yhi useammat yritykset koosta riijppumatta antavat yhteistd
hyvii edistéviin tarkoituksiin rahaa, tuotteitaan, osaamistaan ja aikaa.

5.7  Erityistd huomiota ja tukea olisi annettava kasvavalle yhteis6talouden alalle, joka uudistaa omalta osaltaan hyvéntekeviisyysto-
imintaa. Yhd useammat yksityishenkilot ja yrittdjit turvautuvat yhteisotalouspohjaisiin liiketoimintamalleihin, jotka ovat omiaan
edistimain kestdvad taloudellista ja sosiaalista kehitysti (%).

6. Hyvintekeviisyyden edistiminen Euroopassa

6.1  Tunnustetaan hyvintekevdisyyden asema: On tiedostettava, miten hyvintekeviisyys voi edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta vah-
vistamalla yhteisid arvoja ja parantamalla yhteiskunnan kyky4 selvitd muutoksista. Sité tulee edistd yhtend tapana osoittaa yhteiskun-
nallista sitoutumista. Tulee tehdd yhteisty6td hyvintekeviisyystoimijoiden kanssa ja luoda edellytykset lainsadddnnolle ja sdintelylle,
joilla edistetéin tdtd yhteiskunnallisen osallistumisen muotoa.

6.2 Luodaan hyvintekeviisyystoiminnalle suotuisat edellytykset ja suojellaan sitd: Jisenvaltioiden tulee luoda hyvintekeviisyydelle suotu-
isa toimintaympdristo. On varmistettava, ettd jasenvaltio- ja EU-tason turvallisuustoimet ovat riskiperusteisia, oikeasuhteisia ja néyt-
toon perustuvia. Hyvintekeviisyys- ja kansalaistoimintaa ei saa vaikeuttaa. Yksityisille tahoille tulee tarjota kannustimia tukea
yleishyodyllisid tarkoituksia huolehtien samalla verotuksen oikeudenmukaisuudesta.

6.3 Helpotetaan rajatylittavid hyvintekevdisyyttd: Pddomien vapaa likkkuvuus on EU:n sisdmarkkinoiden keskeinen osatekija. Tulee
varmistaa, ettd tdimd perusvapaus toteutuu oikeudellisesti ja kdytinndssi ja ettd samalla noudatetaan syrjimattomyysperiaatetta, jotta
edistetddn rajatylittidvad hyvintekeviisyyttd. Hyvintekeviisyysorganisaatioiden rajojen yli tekemilld investoinneilla on suuri merkitys.
Lisdksi olisi harkittava ylikansallisia oikeudellisia toimintamuotoja, jotka helpottavat hyvintekevaisyyden harjoittamista.

6.4 Edistetddn yleistd hyvid ja kansalaisyhteiskunnan vahvistumista palvelevia yhteisavustuksia ja yhteisinvestointeja: Sosiaalisen innovoin-
nin vélineiden kayttod ja strategisten kumppanuuksien solmimista hyvintekeviisyystoimijoiden kanssa tulee sujuvoittaa. EU voisi
lisdta yksityisten varojen yleishy6dyllistd vaikutusta ottamalla kdyttoon rahoitusvilineitd, jotka helpottavat yhteisavustusten antamista
ja edistavit hyvintekeviisyysorganisaatioiden yhteisinvestointeja.

() http://www.fundaciones.org/[EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-cw585d042d5 6ecf[Aefsectorfundacional 3erInforme3.pdf
() Yhteisotalouden edistiminen Euroopan taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen veturina — EU:n neuvosto, 7. joulukuuta 2015.


http://www.fundaciones.org/EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-cw585d042d56ecf/Aefsectorfundacional3erInforme3.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/fi/pdf
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6.5  Tartutaan innokkaasti uusiin innovaatiothin: Elimme hyvintekeviisyyden kannalta jannittivaa aikaa. Innovatiiviset lihestymista-
vat, kuten sosiaaliset investoinnit, tiettyihin vaikutuksiin tdhtdavit joukkovelkakirjalainat ja sijoitustoiminta sekd hyvintekevaisyys-
tarkoituksiin keskittyva pidomasijoittaminen, tuottavat lapimurtotuloksia ja antavat virikkeitd seké perinteiseen hyvintekeviisyyteen
ettd yritysten kdytantoihin. Uusi teknologia ja sosiaalinen media mahdollistavat nopean toimimisen ja nopeat vaikutukset. Tietoaineis-
tojen lahjoittaminen hyviin tarkoituksiin (Data for Good) ja digitalisaatio tarjoavat ympiri Eurooppaa uusia nikymid
hyvintekeviisyydelle. Parhaillaan ollaan perustamassa koko EU:n kattavaa uutta digitaalista alustaa, jonka kautta lahjoittajat eri puo-
lilta Eurooppaa voivat tukea organisaatioita kaikkialla Euroopassa. Julkisen ja yksityisen sektorin sidosryhmien olisi edistettdvi ja
kehitettdvi ndité aloitteita, joiden avulla hyvintekeviisyydestd voidaan tehd entistd kohdennetumpaa ja vaikuttavampaa.

Bryssel 15. toukokuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o
904/2010 muuttamisesta silti osin kuin on kyse hallinnollisen yhteistyon lujittamiseen tihtadvistd
toimenpiteisti alv-petosten torjumiseksi”

(COM(2018) 813 final — 2018/0413 (CNS))
(2019/C 240/07)

Esittelija: Krister ANDERSSON

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 20.12.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113
artikla

Komitean tdysistunnon pdatos 13.12.2018

Vastaava jaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen jaostossa 12.4.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 15.5.2019

Taysistunnon nro 543

Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestdmasta) 212/2/2

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa komission tavoitetta kdynnistda selkeiden sidnnosten pohjalta veroviranomaisten valinen pitkille viety oper-
atiivinen yhteistyo, joka koskee alv-petoksia sihkoisen kaupankaynnin alalla.

1.2 ETSK suosittelee, ettd viranomaisten keinoja torjua edistyneitd alv-petosten muotoja parannetaan jatkuvasti (asianmukaisen
teknologian, esimerkiksi tekodlyn, avulla toteutettavan) lainvalvonnan tehokkuuden ja kansallisten viranomaisten vilisen yhteistyon
osalta. Kyseisten viranomaisten olisi toimittava keskenddn synergiassa, jotta taataan kattava ja tehokas eurooppalainen vastaus alv-
petoksiin.

1.3 Samalla ETSK huomauttaa, ettd ehdotus aiheuttaa kuluttajien kannalta uutta arvonlisiveroon liittyvien henkil6tietojen vaihtoa
ja kasittelyd, jota sddnnellddn yleiselld tietosuoja-asetuksella. ETSK korostaa, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksid koskevat
poikkeukset ja rajoitukset on pidettiva maaraltddn vahdisind ja niilld tulee tihdatd tiukasti madriteltyyn alv-petosten torjunnan tavoit-
teeseen. Ne ovat erityisid poikkeuksia yleisistd ja pakollisista sddnnoistd, joilla suojataan henkildtietoja ja henkildiden yksityisyyttd,
joten lainvalvojien olisi tulkittava niitd tiukasti ja huolellisesti.

1.4  Tissi yhteydessi olisi kiinnitettdva erityistd huomiota seuraaviin seikkoihin: i) tietojenkdsittelyn tarkoitus — tietojenkdsittelyn
tulee olla mahdollista ainoastaan lainvastaisen toiminnan torjumista varten; ii) henkilot, joilla on paisy keréttyihin, tallennettuihin ja
vaihdettuihin tietoihin — padsy tulisi myontdd ainoastaan Eurofiscin virkamiehille tietyin edellytyksin ja vain alv-petosten torjuntaan
liittyviin tunnettuihin, rajattuihin tarkoituksiin; iii) tietojen my6hempi kiytto mahdollisten tutkimusten ja lainvalvontatoimien
kdynnistdmiseksi.
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1.5  Kaikki edelld mainitut nikokohdat otetaan komission ehdotuksessa virallisesti huomioon, ja se on luonnollisesti sininsi
myonteinen seikka ehdotuksessa. ETSK edellyttii kuitenkin, ettd komissio varmistaa jirjestelmin tulevassa piivittdisessd toiminnassa
kaikkien ehdotukseen sisiltyvien perusvapauksia koskevien takeiden tdysimittaisen ja tosiasiallisen tdytintoonpanon, jotta saavu-
tetaan asianmukainen tasapaino alv-sidntojen tehokkaan tdytintoonpanon ja yksilon oikeuksien ja perusvapauksien valttimattoman
suojaamisen valilla.

2. Komission ehdotus ja yleinen tausta

2.1 Komission ehdotuksessa neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta annetaan sddnnot siitd, miten jasenvalti-
oiden on kerittivd yhdenmukaisella tavalla tiedot, jotka maksupalveluntarjoajat antavat alv-direktiivin 243 b artiklan mukaisesti sih-
koisesti saataville.

2.2 Sihkoisen kaupankdynnin ala on kasvanut viime vuosina huomattavasti, ja kuluttajat voivat nyt tietokoneidensa ja dlypu-
helimiensa vilitykselld tehda helposti valintoja tuhansien tavarantoimittajien, tuotteiden ja tuotemerkkien valilld. N4itd mahdollisuuk-
sia hyodyntavit kuitenkin myos epirehelliset yritykset alv-velvoitteidensa vilttdmiseksi.

2.3 Rajatylittdviin tavaroiden toimituksiin liittyvien arvonlisdveromenetysten kokonaisméird jisenvaltioissa on aiemmin arvioitu
noin 5 miljardiksi euroksi vuodessa. Askettiisen péivitetyn arvion mukaan menetykset ovat arvoltaan vieldkin merkittdvimpia ja vai-
htelevat 7 ja 10 miljardin euron vililld. Viranomaisilta tarvitaan siksi ponnekasta reagointia, joka perustuu veroviranomaisten tehok-
kaaseen yhteistyohon sekd EU:ssa ettd kansainviliselld tasolla.

2.4  Kiytinnossd ehdotuksessa perustetaan uusi sahkoinen keskusjirjestelméd maksutietojen kerddmistd, tallentamista ja ksittelya
varten, jotta jasenvaltioiden petostentorjuntaviranomaiset voisivat kisitelld niitd edelleen Eurofiscin puitteissa. Eurofisc on arvon-
lisiveropetosten torjuntaan tihtddvid monenvilinen verkosto tietojen vaihtamiseksi varhaisista varoitusmerkeista.

2.5  Komissio on huolellisen ja kattavan vaikutustenarvioinnin jilkeen katsonut, ettd eurooppalainen keskusjirjestelmd maksutie-
tojen kerddmistd ja vaihtamista varten (CESOP) on tehokkain keino varmistaa, ettd veroviranomaiset saavat kattavan kokonaiskuvan
voidakseen valvoa sihkéisen kaupankaynnin alv-sddnt6jen noudattamista ja torjuakseen alv-petoksia. Jirjestelmén avulla jisenvaltiot
voivat vaihtaa maksutietoja, joita ne sdilyttavit kansallisella tasolla, miki auttaa torjumaan tehokkaasti sihkoisen kaupankéynnin alv-
petoksia.

2.6 CESOP-jirjestelmin avulla on mahdollista i) yhdistdd maksunsaajittain kaikki jasenvaltioiden toimittamat maksutiedot, jotka
ovat merkityksellisid arvonlisdverotuksen kannalta, ii) luoda kattava katsaus maksunsaajien maksajilta vastaanottamista maksuista
EU:ssa, iii) tunnistaa saman maksutapahtuman moninkertainen kirjaaminen, iv) selkeyttii jdsenvaltioiden vastaanottamia tietoja, v)
antaa Eurofisc-yhteysvirkamiehille mahdollisuus suorittaa maksutietojen ristiintarkastuksia vaihdettujen alv-tietojen kanssa seki vi)
sdilyttdd kerityt tiedot ainoastaan sen aikaa, jonka veroviranomaiset tarvitsevat alv-tarkastusten tekemiseen.

2.7  Tietojen sdilyttimisaika CESOP-jirjestelmissd on kaksi vuotta, ja Eurofisc-yhteysvirkamiehet pystyvit nikemain, ylittavitko
tietyn maksunsaajan tietyn ajanjakson aikana kaikissa jasenvaltioissa saamat maksut 10000 euroa. Jirjestelmi olisi ainoastaan jdsen-
valtioiden Eurofisc-yhteysvirkamiesten kiytettivissd, ja siind olisi mahdollista tehdi tiedusteluja ainoastaan tutkittaessa epdiltyjd tai
todettuja alv-petoksia.

2.8 Komissio antaa viiden vuoden vilein Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen uuden hallinnollisen yhteistyon-
vilineen toiminnasta.

3. Yleisii ja erityisid huomioita

3.1  ETSK kannattaa komission tavoitetta kdynnistid selkeiden sidnndsten pohjalta veroviranomaisten vilinen pitkille viety oper-
atiivinen yhteistyo, joka koskee alv-petoksia sdhkoisen kaupankdynnin alalla. Veroviranomaisten keskindistd hallinnollista avunantoa
edistamalld voidaan varmistaa, ettd kiytettavissd on entistd enemman rahoitusvaroja niin kansallisia talousarvioita kuin EU:n talousar-
viota varten. Se myds auttaa yksinkertaistamaan veroja kuuliaisesti maksavien yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksia.

3.2 Koska markkinatoimijat kdyttavat yhd enemmén viestintiteknologiaa, on petostentorjuntaa koskevaa lainsdddintoa alati paivi-
tettdvd, jotta voidaan ottaa huomioon eri tavat, joilla verosidantoji ja alv-velvoitteita kierretddn. Ndin ollen on erittdin tirkedd, ettd
viranomaisten keinoja torjua edistyneitd petosten muotoja parannetaan jatkuvasti (asianmukaisen teknologian avulla toteutettavan)
lainvalvonnan tehokkuuden ja kansallisten viranomaisten vilisen yhteistyon osalta. Kyseisten viranomaisten olisi toimittava kes-
kendin synergiassa ja saatava komissiolta tukea, jotta taataan kattava ja tehokas eurooppalainen vastaus alv-petoksiin perustamissop-
imuksissa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
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3.3 ETSK:n mukaan investoiminen tekoilyyn alv-petosten havaitsemiseksi rakenteilla olevan uuden jérjestelman puitteissa voi olla
hyodyllistd, jotta uusi jirjestelméd saadaan tdysin toimintakykyiseksi. Edellytyksend kuitenkin on, ettd uudessa toimintasuunnitel-
massa, jossa hyodynnetddn uusia teknologioita ja tekoilyd tdytintoonpanoviranomaisten toiminnan tukemiseksi, noudatetaan kai-
kilta osin yksiloiden perusoikeuksia ja erityisid EU:n sddntojd, kuten yleista tietosuoja-asetusta (').

3.4 Alv-petosten kansainvilisyys ja teknologian helpottama laittoman toiminnan nopea kehitys — ajatellaanpa vaikka sitd, miten
helppoa alv-petoksista saatuja pddomia on siirtdd — edellyttavit tiiviimpad viranomaisyhteistyota paitsi EU:n sisdlld myds maailman-
laajuisesti. Alv-petosten torjunta voi onnistua vain, jos maiden verohallinnot tekevit entisti tiiviimpid yhteistyotd keskindisen luotta-
muksen hengessi. Taima edellyttdd asiaankuuluvien tietojen vaihtamista, jotta kyseiset viranomaiset voivat hoitaa tehtdvansa.

3.5  Titd varten OECD kehottaa vahvistamaan arvonlisi- ja myyntiveroon liittyvda kansainvalistd hallinnollista yhteistyotd, jotta
voidaan vastata haasteisiin, joita liittyy arvonlisdveron kantoon ulkomaisilta tavarantoimittajilta etenkin yrityksiltd kuluttajille suun-
tautuvassa kaupankaynnissi, kuten komission tekemissi vaikutustenarvioinnissa asianmukaisesti huomautetaan.

3.6  EUmn ja Norjan vilinen sopimus arvonlisiveroa koskevasta hallinnollisesta yhteistyosta (kesikuu 2018), johon sisiltyy myos
alv-saatavien perintdd koskevia erityisvilineité, on askel tdhdn suuntaan. ETSK toivoo EU:n edistdvin edelleen kansainvalistd petosten-
torjuntayhteistyotd, jotta voidaan kehittdd tehokkaita ja koordinoituja vastatoimia toiminnalle, joka ylittdd valtioiden ja maanosien
rajat ja joka tuottaa haittaa sekd EU:n ettd jidsenvaltioiden talousarvioille.

3.7  ETSK korostaa, ettd ehdotus aiheuttaa kuluttajien kannalta uutta arvonlisaveroon liittyvien henkil6tietojen vaihtoa ja kasitte-
lyd, jota sddnnellddn dskettdin hyviksytylld ja kautta Euroopan tdytint6on pantavalla yleiselld tietosuoja-asetuksella. Tasté koituu EU:n
yrityksille huomattavia kustannuksia.

3.8 Yleisessi tietosuoja-asetuksessa annetaan laaja henkiltietojen maaritelmd, joka sisaltaa kaikki sellaista tunnistettua tai tunnis-
tettavissa olevaa luonnollista henkil6d koskevat tiedot, joka voidaan tunnistaa suoraan tai vilillisesti. Néin ollen komission ehdotuksen
kattamat maksutiedot kuuluvat perusoikeuskirjassa vahvistetun henkilétietojen suojan ja sithen sovellettavien periaatteiden sovelta-
misalaan.

3.9  Komission mukaan "verotus on unionin ja jisenvaltioiden yleisen edun kannalta tirked tavoite, joka on tunnustettu suhteessa
rajoituksiin, joita voidaan asettaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (3 mukaisille velvoitteille ja oikeuk-
sille, sekd suhteessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 20181725 (*) mukaiseen tietosuojaan. Tietosuojaoikeuksiin
liittyvit rajoitukset ovat tarpeen maksupalveluntarjoajilta perdisin olevien tietojen luonteen ja mairin vuoksi, ja niiden olisi perustut-
tava neuvoston direktiivin 2006/112/EY (*) 243 b — 243 d artiklassa vahvistettuihin erityisiin ja ennalta mairattyihin edellytyksiin ja
yksityiskohtiin.”

3.10 ETSK korostaa painokkaasti, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksid koskevat poikkeukset ja rajoitukset on pidettdvi
médraltddn vihdisini ja niilld tulee tdhditd ainoastaan tiukasti médriteltyyn alv-petosten torjunnan tavoitteeseen. Ne ovat erityisid
poikkeuksia yleisistéd ja pakollisista sddnnoistd, joilla suojataan henkilotietoja ja henkil6iden yksityisyyttd, joten lainvalvojien olisi
tulkittava niitd tiukasti ja huolellisesti. Tassd yhteydessd olisi kiinnitettdva erityistd huomiota seuraaviin seikkoihin: i) tietojenkdsittelyn
tarkoitus — tietojenkdsittelyn tulee olla mahdollista ainoastaan lainvastaisen toiminnan torjumista varten; ii) henkil6t, joilla on padsy
kerdttyihin, tallennettuihin ja vaihdettuihin tietoihin — padsy tulisi myontdi ainoastaan Eurofiscin virkamiehille tietyin edellytyksin ja
vain alv-petosten torjuntaan liittyviin tunnettuihin, rajattuihin tarkoituksiin; iii) tietojen myohempi kiytté mahdollisten tutkimusten ja
lainvalvontatoimien kiynnistdmiseksi.

) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content[FI/TXT [?uri=celex%3A32016R0679

%) https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/FI/ TXT/HTML?uri=CELEX:32018R17 2 5&from=FI

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML?uri=CELEX:32018R17 2 5&from=FI

) Alv-direktiivi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L011 2 &from=FI


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1725&amp;from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1725&amp;from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&amp;from=FI
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3.11 Kaikki edelld mainitut nikokohdat otetaan komission ehdotuksessa virallisesti huomioon, ja se on luonnollisesti sininsi
myonteinen seikka ehdotuksessa. ETSK edellyttii kuitenkin, ettd komissio varmistaa jrjestelmin tulevassa piivittdisessd toiminnassa
kaikkien ehdotukseen sisiltyvien perusvapauksia koskevien takeiden tdysimittaisen ja tosiasiallisen tiytintoonpanon, jotta saavu-
tetaan asianmukainen tasapaino alv-sidntojen tehokkaan tdytintoonpanon ja yksilon oikeuksien ja perusvapauksien valttimattoman
suojaamisen valilla.

3.12  Viimeksi mainitun osalta ETSK edellyttdd, ettd toimivaltaiset kansalliset viranomaiset seuraavat tarkkaan ja tarkistavat, nou-
datetaanko ehdotukseen sisiltyvii tietojen kiyttod rajoittavia sddntoji sekd yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksid kidytinnossd kai-
kilta osin. ETSK kehottaa komissiota — vuoden 2024 loppuun mennessi paitokseen saatettavan jasenvaltioiden palautteen keruun
yhteydessi — seké henkilotietojen suojasta vastaavia jisenvaltioiden viranomaisia ja Euroopan tietosuojavaltuutettua tarkistamaan
huolellisesti, onko yleisen tietosuoja-asetuksen sadnnoksid noudatettu kaikilta osin, ja raportoimaan siitd osana Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle uuden hallinnollisen yhteistyovilineen toiminnasta laadittavaa komission kertomusta (asetuksen (EU) N:o
904/2010 59 artikla). Jos vadristymia tai vdarinkdytoksid havaitaan, ne on tietenkin viipymitta estettdva ja korjattava.

3.13  Sihkoisen kaupankdynnin alalla toimivien eurooppalaisten yritysten suojelun osalta ETSK suosittelee huolehtimaan siité, ettd
uudella jdrjestelmalld pystytdin tehokkaasti turvaamaan ja takaamaan liikesalaisuudet sekd tietojen keruun ja analysoinnin alustavassa
seurantavaiheessa etti erityisesti myohemmdssi (hypoteettisessa) lainvalvontavaiheessa. Euroopan komission kokemus teollis- ja teki-
janoikeuksien ja teollisuussalaisuuksien suojelemisesta kilpailuoikeudellisissa tapauksissa voisi tissd yhteydessi olla hyddyllinen ver-
tailustandardi.

Bryssel 15. toukokuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista “Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen maksupalveluntarjoajia koskevien vaatimusten kiytt66n ottamiseksi”

(COM(2018) 812 final — 2018/0412(CNS))ja

“Ehdotus neuvoston direktiiviksi 28 piivini marraskuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta tavaroiden etimyyntii ja tiettyji kotimaisia tavaroiden luovutuksia koskevien siinnosten
osalta”

(COM(2018) 819 final — 2018/0415(CNS))
(2019/C 240/08)

Esittelija: Krister ANDERSSON
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Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113
artikla

Vastaava jaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen jaostossa 12.4.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 15.5.2019

Taysistunnon nro 543

Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestdmasta) 209/1/3

1. Paiitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa komission tavoitetta ottaa kdyttoon lisdsddnnoksid, joilla varmistetaan suhteellisuus ja vahvistetaan oikeusvar-
muutta sellaisten sihkoisid rajapintoja ylldpitdvien toimijoiden kannalta, jotka mahdollistavat tavaroiden luovutuksen kuluttajille
EU:ssa etenkin, kun niitd pidetddn tavaroiden luovuttajina.

1.2 ETSK kannattaa myos komission aikomusta aloittaa maksupalveluntarjoajien kanssa sdinnoéllinen yhteistyo, joka perustuu
selkeisiin sddnnoksiin. Uusien toimenpiteiden tdytintdonpanon jilkeen odotettavissa olevilla lupaavilla tuloksilla varmistetaan niin
kansallisten kuin EU:n talousarvioiden lisdresurssit seki veroja kuuliaisesti maksavien yritysten yksinkertaistetut tasapuoliset toimint-
aedellytykset.

1.3 ETSK toteaa, ettd komission ehdottama sdintely on toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld verkkokaupan alv-petokset ovat
yleisid kaikissa jasenvaltioissa, ja EU:n lainsdddant6 on tehokkain viline, jolla voidaan tosiasiassa tukea jasenvaltioita sellaisten tietojen
hankkimisessa, joita tarvitaan rajat ylittdviin suorituksiin sovellettavien alv-sddnt6jen valvomiseen. Kansallisella tasolla toteutettavilla
eri lainsdddintoaloitteilla ei sitd vastoin voitaisi puuttua tehokkaasti alv-petoksiin liittyviin kysymyksiin, ja ne johtaisivat kohtuutto-
man monimutkaiseen sddntelytilanteeseen.

1.4 Samalla ETSK kuitenkin korostaa, ettd kuluttajandkokulmasta ehdotus johtaa arvonlisiveroon liittyvddn uuteen henkil6tieto-
jen vaihtoon ja kisittelyyn, jota sidnnellddn nykyisin yleiselld tietosuoja-asetuksella (). Tamén vuoksi ETSK painottaa voimakkaasti,
ettd on tirkedd noudattaa tinkimattd yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksid ja ettd tietoja voidaan kayttdd ainoastaan tiukasti rajat-
tuun alv-petosten torjumiseen kustannustehokkaalla ja yleisesti ottaen hyviksyttavilld tavalla.

1.5  Lisiksi ETSK suosittaa, ettd komissio investoi riittdvésti fyysiseen omaisuuteen ja tietotekniikkaan, jotta voidaan varmistaa
toimiva keskustietokantajirjestelma. Komitea toteaa, ettd hankkeen arvioidut kustannukset voitaisiin kattaa helposti ja nopeasti alv-
petosten ja alv-vajeen vihentimisestd odotettavissa olevilla tuloksilla.

2. Komission ehdotus ja yleinen tausta

2.1  Komission ehdotuksessa otetaan kiytto6n maksupalveluntarjoajia koskevia tiettyjd vaatimuksia, jotta varmistetaan kyseisten
palveluntarjoajien ja veroviranomaisten tehokas yhteistyo tarkoituksena parantaa petostentorjuntavilineitd arvonlisiverotuksen
alalla. Ehdotus vastaa sihkoisen kaupankdynnin alv-direktiivid, jossa otettiin kdyttoon uusia alv-velvoitteita verkossa toimiville mark-
kinapaikoille sekd uusia yksinkertaistamistoimia, jotta autetaan yrityksid noudattamaan alv-velvoitteita keskitetyn palvelupisteen kau-
tta.

(') Yleinen tietosuoja-asetus — https:/Jeur-lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT[?uri=celex%3A32016R06 79
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2.2 Komission ehdotuksessa COM(2018) 819 final otetaan kayttoon lisdsaannoksid, joiden avulla on médra parantaa joulukuussa
2017 annetun ja 1. tammikuuta 2021 voimaan tulevan sihkoisen kaupankdynnin alv-paketin toimivuutta. Ehdotuksessa selven-
netddn niiden tavarantoimittajien alv-kohtelua, jotka kayttavit sihkoisté rajapintaa mahdollistamaan tavaroiden luovutuksen kulutta-
jille EU:ssa, kun niiden katsotaan olevan alv-direktiivin 14 a artiklan 2 kohdan mukaan tavaroiden luovuttajia ja ndin ollen vastuussa
arvonlisiaveron kerddmisestd ja maksamisesta veroviranomaisille. Alv-direktiivin 2006/112/EY (?) 369 b artiklan mukaan keskitettya
palvelupistettd voidaan periaatteessa kayttdd ainoastaan arvonlisdveron ilmoittamiseen ja maksamiseen rajat ylittdvissd palve-
lusuorituksissa ja yhteison sisdisessi tavaroiden etimyynnissd mutta ei kotimaisissa tavaroiden luovutuksissa. Koska sihkdisen rajap-
innan kautta tavaroita myyvilld luovuttajilla saattaa kuitenkin olla tavaravarastoja eri jasenvaltioissa, joista ne suorittavat kotimaisia
luovutuksia, timi tarkoittaisi, ettd tillaisia sdhkoisid rajapintoja ylldpitavien toimijoiden, joista tulee kyseisten tavaroiden luovuttajia,
olisi rekisteroidyttava kaikissa niissd EU:n jasenvaltioissa, joissa alkuperdisilld tavarantoimittajilla on tavaravarastoja ja joista ne suorit-
tavat kotimaisia luovutuksia. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd myos ne voisivat kiyttad keskitettya palvelupistettd, kun on kyse kotimaisista
luovutuksista, joiden osalta niitd kohdellaan alv-direktiivin 14 a artiklan 2 kohdan mukaan tavaroiden luovuttajina. Niin sdilytetdin
keskitetyn palvelupisteen yksinkertaistaminen sahkoisten rajapintojen kohdalla ja viltetddn yrityksille koituvat raskaat menettelyt.
Komission ehdotuksessa COM(2018) 819 final sdddetddn erityissdannoistd, jotta edistetddn keskitetyn palvelupisteen hyviksymistd
nykyiseen oikeudelliseen kehykseen tehtdvien kohdennettujen muutosten avulla.

2.3 Sihkoinen kaupankdynti on kasvanut ilmiomaisesti viime vuosina, ja kuluttajat voivat nykyisin valita helposti tietokoneensa
tai dlypuhelimensa tuhansien toimittajien, tuotteiden ja tuotemerkkien vililtd. T4td mahdollisuutta kéyttavit kuitenkin hyvikseen
myos vilpillisesti toimivat yritykset valttddkseen alv-velvoitteitaan.

2.4 Sahkoisessd kaupankdynnissd on tarkemmin ottaen kolme rajat ylittavien alv-petosten paityyppii: i) EU:n siséiset tavaroiden
luovutukset ja palvelujen suoritukset, ii) tavaroiden tuonti kolmanteen maahan tai kolmannelle alueelle sijoittautuneilta yrityksiltd
kuluttajille jasenvaltioissa ja iii) palvelujen suoritukset kolmanteen maahan sijoittautuneilta yrityksiltd kuluttajille jasenvaltioissa.

2.5  Rajatylittaviin tavaroiden luovutuksiin liittyvien alv-menetysten kokonaismairin jasenvaltioissa on arvioitu olevan 5 miljardia
euroa vuodessa, ja dskettdin timin summan arvioitiin olevan vieldkin merkittdvimpi eli 7-10 miljardia euroa. Niin ollen virano-
maisten on reagoitava paattaviisesti, ja tdssd yhteydessd tulisi — aina kun se on tarpeellista ja oikeasuhtaista — tehdi yhteistyota yksity-
isten sidosryhmien kanssa.

2.6  Komission ehdotuksen COM(2018) 812 final tavoitteena on lieventid verkkokaupan alv-petosten ongelmaa vahvistamalla ver-
oviranomaisten ja maksupalveluntarjoajien vilistd yhteistyotd, silld yli 90 prosenttia verkko-ostoista EU:ssa tehdddn nykyisin valitta-
jan kautta. Eri jisenvaltioissa saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd veroviranomaisten ja maksupalveluntarjoajien riittavalld
yhteistyolld voidaan saada aikaan konkreettisia ja nopeita tuloksia torjuttaessa verkkokaupan alv-petoksia.

2.7  Ehdotus mahdollistaa sen, ettd veroviranomaiset voivat keritd ja vaihtaa maksupalveluntarjoajilta saatuja maksutietoja hyo-
dyntamalld keskustietokantajirjestelmédd, joka komission on maard kehittdd yhdessd kansallisten veroviranomaisten kanssa, jotta
voidaan varmistaa yhdenmukainen toimintamalli tietojen kerddmisessi ja analysoinnissa.

2.8 Kdytinnossd alv-direktiivin 2006/112/EY 243 b artiklassa sdddetddn uudesta tietojen kirjaamista koskevasta velvoitteesta
maksupalveluntarjoajille. Tdssd yhteydessi tarkoitetaan ainoastaan sellaisia maksupalveluja, joista on tuloksena varojen siirtiminen
rajojen yli maksunsaajille — tai maksunsaajien puolesta toimivalle taholle — ja ainoastaan silloin, kun maksaja on jossakin jisenvalti-
ossa. Toisin sanoen téssd tarkasteltavassa ehdotuksessa kisitteelld 'rajatylittava’tarkoitetaan liiketoimia, joissa kuluttaja on jisenvalti-
ossa ja palvelujen suorittaja tai tavaroiden luovuttaja on toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa. Maan sisiiset maksut eivit
kuulu komission ehdotuksen soveltamisalaan.

2.9 Jotta suljetaan pois yksityisissi tarkoituksissa tehdyt rajat ylittavit varojen siirrot ja keskitytddn ainoastaan taloudelliseen toi-
mintaan liittyviin maksuihin, maksupalveluntarjoajan on kirjattava kyseistd maksunsaajaa koskevat tiedot ja asetettava ne verovirano-
maisten saataville vasta, kun tietyn maksunsaajan vastaanottamien maksujen kokonaismaird ylittdd 25 maksun enimmadismairan
kalenterivuoden neljannekselld. Kyseinen enimmdaismairi asetettiin ottamalla huomioon verkko-ostotilausten keskimédrdinen arvo
95 euroa, jolloin — jos tdmén suuruisia maksutapahtumia on vuodessa vahintdin 100 — myynnin arvo on vuosittain lihes 10000
euroa.

2.10 Maksupalveluntarjoajien siilyttimien tietojen avulla voidaan tunnistaa tiedoista kirjaa pitdvd maksupalveluntarjoaja sekd
saada tiedot maksunsaajan tunnistamiseksi ja tiedot maksunsaajan saamista maksuista. Maksajien tunnistetietojen siilyttdminen ei sis-
dlly maksupalveluntarjoajien velvollisuuteen pitd kirjaa tiedoista, koska se ei ole tarpeen petosten havaitsemiseksi. Maksupalveluntar-
joajan olisi sdilytettdvi tiedot kaksi vuotta.

() Alv-direktiivi 2006/112/EY - https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32006L0112
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3. Yleisti ja erityisti

3.1  ETSKkannattaa komission ehdotuksessaan COM(2018) 819 final esittimaa tavoitetta ottaa kayttoon lisisdannoksid, joilla var-
mistetaan suhteellisuus ja vahvistetaan oikeusvarmuutta sellaisten sihkoisid rajapintoja yllapitavien toimijoiden kannalta, jotka mah-
dollistavat tavaroiden luovutuksen kuluttajille EU:ssa etenkin, kun niitd pidetdin tavaroiden luovuttajina.

3.2 ETSK kannattaa myos komission tavoitetta aloittaa maksupalveluntarjoajien kanssa sddnnollinen yhteistyd, joka perustuu
selkeisiin ja avoimiin sddnnoksiin. Uusien toimenpiteiden tdytintoonpanon jilkeen odotettavissa olevat lupaavat tulokset oikeuttavat
komission lainsddddnnolliset toimet, ja niilld varmistetaan niin kansallisten kuin EU:n talousarvioiden lisiresurssit seka veroja kuuli-
aisesti maksavien yritysten yksinkertaistetut tasapuoliset toimintaedellytykset.

3.3 Komission ehdotusta edelsi laaja-alainen useiden sidosryhmien ja etenkin maksupalveluntarjoajien, muiden yritysmaailman
edustajien sekd veroviranomaisten kuuleminen jdsenvaltioissa. ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio on kerdnnyt julkisilta ja
yksityisiltd toimijoilta laajalti palautetta ja kannanottoja, jotka olivat epailemattd hyodyllisid selkein ja oikeasuhtaisen lainsdidantoeh-
dotuksen laatimisessa.

3.4  ETSK toteaa, ettd ehdotuksessa esitetty sidntely on perussopimuksissa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld ver-
kkokaupan alv-petokset ovat yleisid kaikissa jisenvaltioissa, ja EUmn lainsddddnto on tehokkain viline, jolla voidaan tosiasiassa tukea
jasenvaltioita sellaisten tietojen hankkimisessa, joita tarvitaan rajat ylittdviin suorituksiin sovellettavien alv-sddntojen valvomiseen.
Kansallisella tasolla toteutettavilla eri lainsdddintoaloitteilla ei sitd vastoin voitaisi puuttua tehokkaasti alv-petoksiin liittyviin kysy-
myksiin, ja ne johtaisivat kohtuuttoman monimutkaiseen sdéntelytilanteeseen.

3.5  Komission ehdotuksessa maksupalveluntarjoajat velvoitetaan pitdimain kirjaa tiedoista, jotka niilld on jo kdytossddn mak-
sutapahtumien toteuttamiseksi. Timé on perussopimuksissa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen ja Euroopan unionin tuomioistui-
men oikeuskdytdnnon mukaista. Lisaksi tietojen kirjaamista ja siirtdmistd veroviranomaisille koskeva EU:n yhdenmukaistettu velvoite
vihentdd maksupalveluntarjoajien hallinnollisia rasitteita verrattuna siihen, ettd nimad maksupalveluntarjoajat velvoitetaan noudat-
tamaan erilaisia kansallisia ldhestymistapoja.

3.6 Vaikutustenarvioinnissa on osoitettu, ettd raportointivelvollisuuksien yhdenmukaistaminen yhteen ainoaan tietojen toimit-
tamisen muotoon alentaa maksupalveluntarjoajille sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Ne voivat tehdi yhteistyotd
alv-petosten torjumiseksi siten, ettd tilld on kohtuullinen ja tasapainoinen vaikutus niiden pivittéisiin operatiivisiin toimintoihin.

3.7  Kalenterivuoden neljinnestd kohti asetettu 25 maksun enimmdisméard, mikd vastaa vuosittain noin 10000:ta euroa perust-
uen maksutapahtumien keskimairdiseen 95 euron arvoon, vaikuttaa jarkevilti ja oikeasuhtaiselta, kun otetaan my6s huomioon, ettd
yleensd 10000 euron summa johtaa jo alv-velvoitteisiin jisenvaltioissa. Lisaksi kyseinen summa vastaa my9s verkkokaupan alv-direk-
tiivissd sdddettyd 10000 euron kynnysarvoa EU:n sisdisissd luovutuksissa. Néin ollen 10000 euron vihimmaissumma vaikuttaa asian-
mukaiselta, jotta pddstddn tasapainoon puhtaasti yksityisten transaktioiden —joilla ei ole mitédén tekemistd alv-petosten kanssa — sekd
petosten vihentdmiseen tihtddvin toimivan seurantajirjestelmin perustamistavoitteen vélilld. Euroopan komission tulisi kuitenkin
seurata kehitystd sen varmistamiseksi, ettd enimmaismaarit ovat ajan mittaan asianmukaisia, sekd kdynnistdd tarvittaessa muutoksia.

3.8 ETSK korostaa, ettd kuluttajanikokulmasta ehdotus johtaa arvonlisdveroon liittyvéin uuteen henkildtietojen vaihtoon ja kisit-
telyyn, jota sddnnellddn yleiselld tietosuoja-asetuksella. Asetus hyviksyttiin ja pantiin tiytintoon hiljattain koko unionissa, ja se
aiheuttaa EU:n yrityksille merkittivid sidntojen noudattamisesta johtuvia kustannuksia.

3.9  Yleisessi tictosuoja-asetuksessa esitetddn laaja henkilGtietojen maritelma, joka sisiltdd kaikki sellaista tunnistettua tai tunnis-
tettavissa olevaa luonnollista henkil6d koskevat tiedot, joka voidaan tunnistaa suoraan tai vélillisesti. Nain ollen komission ehdotuksen
kattamat maksutiedot kuuluvat kyseisen asetuksen soveltamisalaan ja ovat Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen hen-
kilotietojen suojaan sovellettavien periaatteiden mukaisia.

3.10 Komission mukaan ehdotuksessa "kisitellddn vain sellaisia maksutietoja, jotka ovat tarpeen verkkokaupan alv-petosten tor-
jumiseksi. Kdsiteltdvid tietoja olisivat ainoastaan varojen vastaanottajat (maksunsaajat) ja itse maksutapahtuma (mdairi, valuutta,
pdivimaard). Tiedot tavaroista tai palveluista maksavista kuluttajista (maksajat) eivit ole osa tietojenvaihtoa. Néin ollen nditi tietoja ei
kéytettiisi muihin tarkoituksiin, kuten kuluttajien ostotottumusten seurantaan. [-—] Myds maiden sisdiset maksut jitettiisiin aloitteen
soveltamisalan ulkopuolelle. Maksutiedot olisivat saatavilla ainoastaan jisenvaltioiden Eurofisc-yhteysvirkamiehille ja ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen verkkokaupan alv-petosten torjumiseksi.”
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3.11 ETSK painottaa voimakkaasti, ettd on tirkedd noudattaa tinkimattd yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksid ja etti tietoja void-
aan kiyttdd ainoastaan tiukasti rajattuun alv-petosten torjumiseen kustannustehokkaalla ja yleisesti ottaen hyviksyttavilld tavalla.
ETSK kehottaa tissi yhteydessd komissiota tarkistamaan huolellisesti — kerittdessi jasenvaltioilta vuoden 2024 loppuun mennessd
palautetta —, onko yleisen tietosuoja-asetuksen sadnnoksid noudatettu tinkimattd ja voidaanko yksil6id4 ja korjata tapauksia, joissa
kyseisid sadnnoksid on rikottu jasenvaltioissa.

3.12  Lopuksi ETSK suosittaa, ettd komissio mukauttaa fyysiseen omaisuuteen ja tietotekniikkaan tehtvid investointeja, jotta void-
aan varmistaa toimiva keskustietokantajirjestelma. Komitea toteaa, ettd hankkeen arvioidut kustannukset — 11,8 miljoonan euron
perustamiskulut ja 4,5 miljoonan euron vuosittaiset toimintakulut — voitaisiin kattaa helposti ja nopeasti alv-petosten ja alv-vajeen
vahentdmisestd odotettavissa olevilla tuloksilla, silld rajat ylittdviin tavaroiden luovutuksiin liittyvien alv-menetysten kokonaismaard
onyli 5 miljardia euroa, ja verkkomyynnin kokonaisarvo vuonna 2017 oli noin 600 miljardia euroa.

Bryssel 15. toukokuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Kestivi biotalous Euroopalle:
talouden, yhteiskunnan ja ympiriston vilisen yhteyden lujittaminen”

(COM(2018) 673 final)
(2019/C 240/09)

Esittelija: Mindaugas MACIULEVICIUS
Toinen esittelija: Udo HEMMERLING

Lausuntopyynt6 Euroopan komissio, 14.12.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 29
artiklan 1 kohta ja 304 artikla

Tyovaliokunnan paatos 16.10.2018
Vastaava jaosto "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristo”
Hyviksyminen jaostossa 25.4.2019
Hyviksyminen téysistunnossa 15.5.2019
Taysistunnon nro 543
Adnestystulos
(puolesta | vastaan | pidittyi d4nestdmasta) 203/1/4
1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Tilanne on maailmanlaajuisesti kiireellinen: ilmastonmuutoksen ja globaalin viestonkasvun kaltaiset maailmanlaajuiset
haasteet pakottavat etsimdin nopeasti korvikkeita fossiilisille polttoaineille ja kdyttimiddn luonnonvaroja entistd tehokkaammin.
Maatalous ja metsdala ovat muuksi kuin elintarvikkeiksi tai rehuksi tuotettavan biomassan tirkeimpia tuottajia ja ndin ollen tirkeitd
biotalouden osatekijoitd. Uudet arvoketjut tarjoavat maaseudun elinkeinoelimille lisimahdollisuuksia siirtyd fossiilisiin polt-
toaineisiin pohjautuvasta taloudesta biotalouteen.

1.2 Titd taustaa vasten on Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden mukaisesti pyrittévi ensisijaisesti lisdiméin tietoisuutta siiti,
kuinka kulutamme luonnonvaroja. Sen lisiksi, etti biotalouden toimilla lisitddn ymmérrystd, niilld on sitoutettava kuluttajat siéin-
nollisen neuvonnan ja tiedotuksen avulla, jotta voidaan helpottaa valttdimattomid muutoksia ja tasoittaa tietd uusille markkinoiden
kehittdmistoimille. Siten voidaan edelleen lisitd kuluttajien ja julkisia hankintoja tekevien hyviksyntdd EU:ssa tuotettuja biopohjaisia
tuotteita kohtaan.

1.3 On olemassa monia mahdollisuuksia biologista monimuotoisuutta, teollisuutta, talouden kehitysti ja tyollisyytti ajatellen.
ETSK suhtautuu myonteisesti vuonna 2012 laaditun biotalousstrategian péivittimiseen, joka on tarkei askel oikeaan suuntaan. Kes-
tavapohjaisille ja resurssitehokkaille biopohjaisille tuotteille on olemassa maailmanlaajuista kysyntdd. Huolimatta uuteen versioon sis-
dltyvistd huomattavasta edistymisestd erdit siind kaavailluista toimista odottavat edelleen kdytinnon toteutusta.

1.3.1 Rahoitusvilineiden kiyttomahdollisuuksien lisiksi on keskeisen tirkeid luoda erillisid, joustavia neuvontapalveluja, jotta
maatalouselintarvikealan pk-yrityksid voitaisiin auttaa kdynnistimaan pitkin aikavilin innovatiivisia hankkeita. Niilld ei useinkaan ole
tarvittavaa omaa asiantuntemusta tai tietimystd, mikd johtuu monista syistd, kuten henkilo-, rahoitus- ja infrastruktuuriresurssien
puutteesta.

1.3.2 Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydssi on kiinnitettdvi asianmukaista huomiota alkutuottajiin. T4td mallia voitaisiin
tukea monilla yhteiseen maatalouspolitiikkaan (YMP) kuuluvilla toimenpiteilld ja vilineilld.

1.3.3 Tutkimukseen, innovointiin ja biotalouteen liittyvien toimien sisillyttiminen pitkén aikavilin strategiaan helpottaa kehit-
timisen ja toisintamisen tukemista.

1.3.4 Tyontekijoiden ja alkutuottajien yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen jatkaminen on erittiin tirkedd. On oleellista
helpottaa tietimyksen vaihtoa, tarjota tukea kansainvilisille verkostoille ja pysyi yhteiskunnallisen ja teknologisen muutoksen vau-
hdissa. Ratkaisevan tirkeitd ovat koulutus-, sitouttamis- ja viestintimenetelmit, joissa maaseudun biotalouden sidosryhmit ovat
mukana.
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1.3.5 On keskeistd edistdd kiertotaloutta ja alojen vilisii alueellisia yhteyksid EU:ssa ja sen ulkopuolella ottaen erityisesti huo-
mioon kestavin kehityksen tavoitteisiin ja COP21-tavoitteisiin liittyvit sitoumukset.

1.3.6 Kaikkien jdsenvaltioiden olisi sisillytettivi kattava biotalousstrategia toimintapolitiikkoihinsa ja ohjelmiinsa ja otettava
mukaan toimivaltaiset paikallisviranomaiset ja asiaankuuluvat sidosryhmat (esim. alkutuottajat, tutkimusala, koulutuksen tarjoajat,
teollisuus, kansalaisyhteiskunta ja tyomarkkinaosapuolet).

1.3.7 EU:n olisi pyrittavé hiilidioksidipéistojen globaaliin hinnoittelujirjestelmiin, joka olisi neutraali ja tehokas keino edistdd
biotaloutta ja tuoda kaikki markkinatoimijat mukaan ilmastonmuutoksen hillitsemistoimiin.

1.4  Kestdvin kehityksen periaatteiden noudattaminen on olennaisen tirkedd "uudelle’biotaloudelle, ja luonnonvaroja on suo-
jeltava, jotta ne voidaan pitdd tuottavina. Tiltd osin biotalouden on noudatettava kestdvyyskriteerejd. Jotta voitaisiin valttdd
ympdristod, taloutta ja yhteiskuntaa heikentdvid vadristymid, on sovellettava samoja sddnt6ji Euroopan unionista ja sen ulkopuolelta
periisin olevaan biomassaan.

2. Yleistid

Biotalous pitid sisillddn uusiutuvien biologisten resurssien tuotannon ja niiden muuntamisen elintarvikkeiksi, rehuksi, biopohjaisiksi
tuotteiksi ja bioenergiaksi. Sen piiriin kuuluvat maa-, metsi- ja kalatalous, elintarvikkeiden, sellun ja paperin tuotanto seki osittain
myos kemianteollisuus ja bioteknologia- ja energia-ala.

2.1  EUnvuonna 2012 hyviksymin biotalousstrategian tavoitteena on "raivata tietd innovatiivisemmalle, resurssitehokkaammalle
ja kilpailukykyisemmialle yhteiskunnalle, jossa huolehditaan sekd elintarvikkeiden saatavuudesta ettd uusiutuvien varojen kestavasti
teollisuuskdytostd ja samalla suojellaan ymparist6d”. Komissio tarkasteli EU:n vuoden 2012 biotalousstrategiaa uudelleen vuonna
2017 ja totesi, etti strategia on osoittanut siind asetettujen tavoitteiden olevan tarkoituksenmukaisia ja ettd biotalouden tarjoamien
mahdollisuuksien merkitys tunnustetaan Euroopassa ja muualla maailmassa yhi laajemmin. Lokakuussa 2018 komissio esitti toi-
mintasuunnitelman kestidvén ja kiertoon perustuvan biotalouden kehittdmiseksi tarkoituksena “parantaa ja lisitd uusiutuvien luon-
nonvarojen kestdvid kiyttod, jotta ilmastonmuutoksen ja kestdvin kehityksen kaltaisiin maailmanlaajuisiin ja paikallisiin haasteisiin
voidaan puuttua”().

2.2 Maapallon vikiluvun ennustetaan kasvavan vuoteen 2050 mennessi ldhes kymmeneen miljardiin (%), ja luonnonvaroja on
tarkeidd kiyttdd jatkossa yhi tehokkaammin, jotta voidaan tuottaa turvallista, ravitsevaa, korkealaatuista ja kohtuuhintaista ruokaa yhd
suuremmalle joukolle ihmisid, mutta pienemmin ymparisto- ja ilmastovaikutuksin tuotettua yksikkod kohden, sekd riittavasti uusiutu-
vaa biologista materiaalia, jotta tuotanto vastaisi merkittdvad osaa siitd, mihin tilld hetkelld padstddn fossiilista raakaoljyd sekd tuulta,
aurinkoa ja muita uusiutuvia energialdhteitd hyodyntden. Viimeaikaisen kehityksen valossa YK:n kestdvin kehityksen tavoitteet (°) ja
ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (COP21-kokouksen sitoumukset) huomioon ottaen toimien uudelleenkohdistaminen ja bio-
talousstrategian ajantasaistaminen ovat niin ollen valttiméattomia.

2.3 Komissio toteaa kdynnistivinsd pdivitetyn biotalousstrategian (%) yhteydessd vuonna 2019 kaikkiaan 14 toimenpidett, joihin
kuuluvat seuraavat:

— ?Perustetaan 100 miljoonan euron suuruinen kiertobiotalouden aihekohtainen investointifoorumi, jotta voitaisiin parantaa
biopohjaisten innovaatioiden markkinoille tuontia ja vahentdd kestdviin ratkaisuihin tehtivien yksityisten investointien riskeja.
Lisdksi pyritddn helpottamaan uusien kestavien biojalostamojen kehittdmista kaikkialla Euroopassa.

— ?Laaditaan strateginen kéyttoonottosuunnitelma, jolla edistetddn kestdvid elintarviketuotanto- ja maatalousjdrjestelmid ja
biopohjaisia tuotteita sekd kestdvdd metsinhoitoa.

— PPerustetaan EU:n biotalouspolitiikan tukiviline Horisontti 2020 -puiteohjelmassa jasenvaltioita varten kansallisten ja alueellisten
biotalousstrategioiden kehittdmiseksi.

— ?Kéynnistetddn pilottitoimia, joilla tuetaan paikallisen biotalouden kehittdmistd maaseudulla, rannikkoalueilla ja kaupungeissa
esimerkiksi jatehuollon tai hiilen sitoutumista lisadvan viljelyn yhteydessi.

— ?Otetaan kéyttoon EU:n laajuinen seurantajirjestelmi, jotta voidaan seurata kehitystd kohti kestdvii ja kiertoon perustuvaa bio-
taloutta.

1) https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdffec_bioeconomy_strategy 2018.pdf

() Il

() https:/[www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
() https:/[sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

(*) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy &lib=strategy


https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/ec_bioeconomy_strategy_2018.pdf
https://www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
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— ?Vahvistetaan biotalouden osa-aloja koskevaa tietopohjaa ja ymmadrrysti kerdamalld tietoja ja asettamalla ne paremmin saataville
biotalouden tietokeskuksen vilitykselld.

— ?Annetaan ohjeistusta ja edistetddn hyvid kéytintojd biotalouden toiminnasta turvallisissa ekologisissa rajoissa.

2.4  Biotalous voi tarjota vaihtoehtoja, joiden avulla voidaan vihentdd paitsi hiilidioksidipadst6ja myos riippuvuutta muualta
tuotavista fossiilisista luonnonvaroista. EU:n metsit esimerkiksi sitovat hiiltd kymmenen prosentin verran EU:n vuotuisista padstoistd
ja tarjoavat samalla kestavyyskriteerit tdyttdvin ja pysyvin biomassaldhteen uusiutuvan energian tuottamiseksi. Lisiksi arvioidaan,
ettd 100000 nykyisin tuotettavaa kemikaalia voidaan teoriassa valmistaa uusiutuvista raaka-aineista. Tima ei tarkoita, ettd kaikki
niisté pitdisi, mutta se on teoriassa mahdollista. P4ivittdin kdyttimidmme taloushyodykkeitd voidaan timan johdosta tuottaa paikallis-
esti ja uusiutuvista ldhteistd, ja samalla edistetddn myos tyopaikkojen luomista erityisesti rannikko- ja maaseutualueilla sekd kasvua
Euroopassa, joka on edelleen teknologian eturintamassa. Teollisuuden arvioiden mukaan biopohjaisessa taloudessa voitaisiin luoda
miljoona uutta tydpaikkaa vuoteen 2030 mennessi.

2.5  EU:n biotalouden innovoinnin vauhdittamisen tielld on kuitenkin vield suuria esteitd. Yksi merkittdva este liittyy tuotteiden
kustannuskilpailukykyyn suhteessa fossiilisiin vaihtoehtoihin ja vastaaviin tuotteisiin, joita on saatavilla muualta maailmasta. Kustan-
nuskilpailukykyyn vaikuttavat useat tekijit, esimerkiksi teknologian kypsyysaste, tyovoimakustannukset, fossiilisten polttoaineiden
tuet ja poistot sekd biopohjaisten tuotteiden markkinatuen matala taso. Kilpailukykyongelmaa pahentavat vaikeudet saada rahoitusta
innovatiivisia hankkeita ja tuotantolaitoksia varten ja loppukiyttdjien usein heikko tietimys biopohjaisista tuotteista sekd alan eteen-
pdin viemiseen liittyvien taitojen ja toiminnallisten suhteiden heikkous. Lisdksi uusien biotaloushankkeiden lupamenettelyistd on
muodostumassa yhd pidempii ja hankalampia, mikd luo talouden toimijoille suurta oikeudellista epavarmuutta ja huomattavia
taloudellisia riskeja.

3. Erityistd

ETSK suhtautuu myonteisesti vuonna 2012 laaditun biotalousstrategian péivittimistd koskevaan tiedonantoon. Biotalouden
edistimiseksi tarvitaan pitkdaikaista, johdonmukaista ja tehokasta toimintapolitiikkaa. Kattavan biotalousstrategian ja muiden
olemassa olevien toimintapoliittisten valineiden yhteys ei kuitenkaan edelleenkéin ole automaattinen. Biotaloutta koskevan tehok-
kaan polititkan varmistamiseksi onkin vield kartoitettava eri politiikanalojen vilisid synergioita siten, ettd otetaan huomioon kannat-
tavan elintarviketuotannon tavoitteet, luonnonvarojen kestdvd hoito, maaseutualueiden tasapainoinen aluekehitys sekd varmat ja
ihmisarvoiset elinkeinot.

3.1  Piivityksen tavoitteena on hyddyntdd EU:n investointeja ja sen yhteydessi korostetaan erityisesti biopohjaisten alojen vahvista-
mista ja laajentamista vapauttamalla investointeja ja avaamalla markkinoita, mutta siind on vield puutteita (muutoin kuin t&k-toimien
osalta), kun on kyse biotalouden alan yritysten auttamisesta varainhankinnassa, markkinoillepddsyn strategioissa, organisaatioiden
kehittdmisessi ja tuotteiden "kypsyttimisessd”. Valtio- ja aluetasolla toimivat varhaisvaiheen kasvusijoittajat, jotka antavat rataloityd
ohjausta pienille ja mikroyrityksille sekd startup-yrityksille, ovat yhtd tarpeellisia kuin EU-tason investointien kdynnistiminen
suurissa hankkeissa. Tarvitaan kattavaa ldhestymistapaa rahoittamiseen uusien tuotteiden kaupallistamiseksi.

3.2 Lisdksi pdivityksessd korostetaan sitd, ettd julkisen ja yksityisen sektorin vilisilld synergioilla voidaan hyodyntdd parhaiten eri-
laisia rahoituslihteitd. Tdssd yhteydessd biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyritys on osoittautunut ratkaisevan tirkedksi tuettaessa
Euroopan teollisuuden biopohjaisten teollisuudenalojen infrastruktuurin ja arvoketjujen kehittimistd, jossa on keskitytty uusiutuvien
luonnonvarojen — myos jitteiden — kayttoon.

3.3 Yksityiseen sektoriin ja erityisesti alkutuottajiin, kuten maataloustuottajiin, metsinomistajiin ja ndiden osuuskuntiin, joilla on
merkittavd rooli kestdvin biotalouden kehittdmisessd, ei kuitenkaan kiinnitetd riittdvasti huomiota. My6s pk-yritykset, jotka ovat
tarked osa elintarvikeketjua, on otettava asianmukaisesti huomioon. T4ssi yhteydessd yhteinen maatalouspolitiikka voisi olla sovel-
tuva viline, jolla voitaisiin auttaa maataloustuottajia, metsdnomistajia ja ndiden osuuskuntia investoimaan enemman tuotantoonsa ja
tekemdin siitd kestavimpaa.

3.4  Tétd taustaa vasten suotuisien markkinaolosuhteiden luominen on ratkaisevan tirkedd, samoin kuin kuluttajien luottamus
heille tarjottuun tuotetietoon, kun he harkitsevat asianomaisten hankintojen tekemisti. On aiheellista harkita tiedon antamista koske-
via standardeja, ja tirkednd ensiaskeleena on laadittu selkedt EU:n laajuiset standardit biopohjaisille tuotteille, jotta voidaan paremmin
suojata teollisuuden hyviksymien standardien uskottavuutta ja samalla valttad kuluttajien himmennystd ja lisitd teollisuusasiak-
kaiden ja julkisia hankintoja tekevien luottamusta. On vield paljon tehtivis, jotta kuluttajat voisivat tehdd tietoon perustuvia valintoja
dlykkiiden viestintistrategioiden avulla.
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3.5  Piivitetyssi strategiassa vahvistetaan laajentamisen kdsitettd, mutta siind ei oteta huomioon toistettavuuden kisitettd. Tutki-
musta aiheesta on jo tehty, ja sen on kuljettava rinta rinnan pitkén aikavilin innovaation ja biotalouden strategioiden kanssa. Perus- ja
soveltava tutkimus on synkronoitava hyvin, ja sen on edistettivi yhteisten strategisten tavoitteiden saavuttamista. Lisiksi on kiinnitet-
tdvd huomiota korkealaatuisen tutkimus- ja innovaatioinfrastruktuurin tai asianomaisten klusterien kehittimiseen, saatavuuteen ja
sdilyttimiseen. Esimerkiksi maailmanluokan osaamiskeskusten perustaminen soveltavaa tutkimusta varten laajassa mittakaavassa
tapahtuvan bioprosessien valmistamisen alalla innovatiivisten ja kestivdpohjaisten ratkaisujen luomiseksi voisi auttaa pk-yrityksia
hy6dyntdmain monenlaista tietoa. Esittelyt ja esimerkit tukisivat osaamisen siirtdmistd. Esittelyt antaisivat pk-yrityksille kattavan
kuvan kyseiselld biotalouden osa-alueella saatavilla olevista teknologioista.

3.6 EU:n maaseutualueilla on kdynnissi syvillinen taloudellinen, demografinen ja institutionaalinen muutos. Sen vuoksi on kiin-
nitettavi asianmukaista huomiota my0s infrastruktuuriin ja logistiikan parantamiseen, jotta voidaan edistdd olemassa olevia ja uusia
biomassan toimitusketjuja ja samalla optimoida luonnonvarojen kestivi hallinta seki luoda tyopaikkoja ja lisiarvoa maaseutualueille.

3.7 On syytd korostaa painokkaasti sitd, ettd teknologialtaan pitkille edistyneiden laitteiden kdytt6on ottaminen biotaloudessa
edellyttdi kiytto- ja huoltotaitojen sekd tieto- ja viestintiteknisten taitojen parantamista, uusien terveyteen ja turvallisuuteen liittyvien
koulutusohjelmien laatimista samoin kuin ympiristonsuojelunikokohtien parempaa ymmartidmistd ja huomioimista. Yksilon taito-
jen jatkuva kehittdminen ja mukauttaminen ldpi elimén on erittdin tirkedd, samoin kuin osaamisvajeiden korjaaminen tilld uudella
biotalouden osa-alalla. Vertaisvaihto seka tutkijoiden, innovaation tukipalvelujen, maataloustuottajien, metsinomistajien sekd ndiden
osuuskuntien ja muiden yksityisten toimijoiden yhteiset toimet olisivat ratkaisevan tirkeitd tekijoitd tiedonvaihdon edistimiseksi,
mutta niitd ei ole tuotu esiin péivitetyssd strategiassa.

3.8 YK:nkestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttaminen ja ilmastonmuutoksen hillitseminen (°) edellyttavit jadmien, sivuvirtojen
ja jitteen hyodyntimistd ja kiertotalouden edistdmistd. Eri alojen (elintarvike- ja non-food-tuotejirjestelmat ja maaseutualueet) ja
maanosien vilinen yhteisty6 on vilttimatontd. On kiinnitettdvd enemman huomiota alueellisiin ja paikallisiin yhteyksiin (kaupunkien
ja maaseudun vilisiin, maaseutualueiden keskindisiin ja maa- ja merialueiden vilisiin yhteyksiin) ja niiden panokseen maaseutualuei-
den kestdvin biotalouden arvoketjuihin ja klustereihin. Ndiden yhteyksien kehittdminen olisi avainasemassa Keski- ja Itd-Euroopassa,
jotta kyseisid maita voitaisiin auttaa maarittelemain strategiset kehitystavoitteensa biomassan prosessoinnin parantamiseksi. Keski- ja
Itd-Euroopan alueiden biomassakapasiteetti on suuri, miké johtuu laajamittaisesta toiminnasta maatalouden, metsitalouden ja kalas-
tuksen aloilla, mutta se jad kdyttdmatti tai sitd ei hyodynnetd riittavésti, kun on kyse elintarvikkeista, rehuista, teollisuuden raaka-
aineista, biopolttoaineista ja energian kiytostd. Pdivitetyssi strategiassa ei ole riittdvisti otettu huomioon sité, ettd kansainvilinen
yhteistyo olemassa olevan asiantuntemuksen ja osaamisen yhdistimiseksi on tehokkain tapa toimia ja ettd synergioiden vahvistami-
nen jdsenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten tutkimusohjelmien vililld on vilttiméatontd. Kansainviliset kumppanuudet ovat erityisen
tirkeitd ratkaisujen testaamisen ja toistamisen kannalta.

3.9  Pariisin sopimuksessa asetettuihin tavoitteisiin pyrittdessi olisi hyodynnettivd mahdollisimman laajasti markkinamekanis-
meja. Hiilidioksidipaastojen maailmanlaajuinen hinnoittelujérjestelma olisi neutraali ja tehokas keino kaikkien markkinatoimijoiden
mukaan saamiseksi. ETSK kannustaa komissiota tutkimaan aktiivisesti erilaisia vaihtoehtoja ja toimenpiteitd ja tekemédn yhteisty6td
muiden maiden kanssa hiilen maailmanlaajuisen hinnoittelun kehittimiseksi. Tehokas ja oikeudenmukainen maailmanlaajuinen
hiilen hinnoittelujirjestelmd tasoittaisi vientiyritysten toimintaedellytyksid maailmanmarkkinoilla ja alentaisi néin investointi- ja
tyopaikkavuodon riskid. Lisaksi se poistaisi kilpailuedun tuontitavaroilta, jotka ovat halvempia alempien ilmastovaatimusten vuoksi.

Bryssel 15. toukokuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 204/0/2
1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Tissd lausunnossa kasitelldin Euroopan komission ehdotusta muuttaa EU:n asetusta 2015757 meriliikenteen hiilidiok-
sidipaastojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta (*) ("EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetus”). Nyt ehdotettujen
muutosten yhteydessd on viitattava esitteliji Stefan Backin vuonna 2013 merilitkenteen paistoistd laatimaan lausuntoon (asiakoko-
naisuus NAT/616), joka sisaltdd lukuisia tirkeitd ehdotuksia vuoden 2015 EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetukseen,
kuten komission hyviksymin 22 artiklan, jossa todetaan, ettd jos maailmanlaajuisesta tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjest-
elmdstd padstddn kansainviliselld tasolla sopimukseen, komissio tarkastelee EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetusta uudel-
leen ja ehdottaa siihen tarvittaessa muutoksia varmistaakseen yhdenmukaisuuden kyseisen kansainvilisen sopimuksen kanssa.

1.2 Vuonna 2016 Kansainvalisen merenkulkujirjeston (IMO) meriympdriston suojelukomitea (MEPC) hyvaksyi muutoksia Mar-
pol-yleissopimukseen. Muutoksilla luodaan oikeuskehys alusten polttodljynkulutusta koskevalle kansainviliselle tietojenkeruujirjest-
elmille ("MOn kansainvilinen tietojenkeruujirjestelmd”), jonka mukaiset tarkkailuvelvoitteet kdynnistyivit vuonna 2019.

1.3 Komissio painotti, ettd niiden kahden jarjestelmén osittaisella yhdenmukaistamisella voitaisiin osaltaan vihentdd varusta-
moille ja hallintoviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakka ja samalla siilyttdd EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuk-
sen keskeiset tavoitteet. T4td varten komissio on ehdottanut EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen yhdenmukaistamista
IMOn kansainvilisen tietojenkeruujirjestelman kanssa, mutta yhdenmukaistaminen rajattaisiin koskemaan ainoastaan maaritelmia,
tarkkailuparametreja, tarkkailusuunnitelmia ja malleja.

1.4 Ehdotetut muutokset EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetukseen ovat seuraavat:

1.4.1 Yhtion vaihtuessa on raportointivelvoitteissa otettava huomioon IMOn kansainvilisen tietojenkeruujirjestelman vastaavat
maédrdykset. Ndin voidaan varmistaa, ettd samat oikeushenkil6t toteuttavat samankaltaisesti laskettujen raportointikausien mukaisesti
tarkkailun ja raportoinnin.

1.4.2 "Kuljetettu lasti"sdilytetddn vapaachtoisena tarkkailuparametrind yhtioilld, jotka haluavat laskea aluksensa keskimdardisen
energiatehokkuuden kuljetetun lastin perusteella.

1.4.3 Nykyinen parametri "merelld vietetty aika"korvataan IMOn kansainvilisen tietojenkeruujirjestelmin madritelmalld "matkan
kesto tunneissa”.

1.4.4 Parametrin "kuljetun matkan pituus”laskennan perustana tulisi kdyttda vaihtoehtoja, jotka sisiltyvit IMOn kansainvilistd tieto-
jenkeruujirjestelmid koskeviin suuntaviivoihin.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 paivini huhtikuuta 2015, meriliikenteen hiilidioksidipaéstojen tarkkai-
lusta, raportoinnista ja todentamisesta seka direktiivin 2009/16 /EY muuttamisesta (EUVLL 123, 19.5.2015, 5. 55).
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1.4.5 Tarkkailusuunnitelmien vihimmdissisiltod olisi virtaviivaistettava, jotta voidaan ottaa huomioon IMOn suuntaviivat "Guide-
lines for the development of a Ship Energy Efficiency Management Plan (SEEMP)”. Tdmi ei kuitenkaan koske niitd siannoksid, jotka
ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen nojalla tarkkaillaan ja raportoidaan ain-
oastaan EU:hun liittyvid tietoja.

1.4.6  Alusten hiilidioksidipaistojd EU:n satamissa on tarkkailtava ja niistd on raportoitava erikseen, jotta voidaan luoda kannustimia
sellaisten kéytettdvissd olevien toimenpiteiden toteuttamiseksi, joilla voidaan vdhentii hiilidioksidipaistoja EU:n satamissa, ja lisitd
tietoisuutta laivaliikenteen paastoista.

1.4.7 Voimassa olevat EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen sidnnokset, jotka koskevat akkreditoitujen kolmansien
osapuolten toteuttamaa tietojen todentamista, on sdilytettdva. Néin voidaan saavuttaa EU:n tavoite aikasarjallisesti vertailukelpoisten
luotettavien tietojen tarjoamisesta paitoksentekoa varten EU:n tai koko maailman tasolla.

1.5  Muut tirkedt kysymykset, jotka liittyvit taydelliseen yhdenmukaistamiseen IMOn kansainvilistd tietojenkeruujdrjestelmaa
koskevien suuntaviivojen kanssa, koskevat ldhinni tarkastusviranomaisia ja -sdintoj, tarkkailukohtia seki arkaluonteisten kaupallis-
ten tietojen julkaisemista. Yhdenmukaistamalla EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetus IMOn kansainvilisen tietojenkeruu-
jarjestelmin kanssa pyritddn maailmanlaajuiseen sddntelyn yhdenmukaisuuteen, jotta voidaan minimoida lisitaakkaa, jolla on suuri
vaikutus erityisesti pieniin ja keskisuuriin varustamoihin, ja vilttdd kahden erilaisen jarjestelmin paallekkaiset raportointivaatimuk-
set.

2. Yleisti

2.1  Vuonna 2013 antamassaan lausunnossa (%) ETSK kyseenalaisti muuta kuin polttoaineen kulutusta ja paistojd koskevien oper-
atiivisten tietojen tarpeen ja lisiarvon EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaisessa tarkkailussa ja raportoinnissa.
Tami koskee erityisesti tiedontarvetta sellaisena kuin se esitetddn 9 artiklan d—g alakohdassa tietojen matkakohtaisen tarkkailun
osalta, 10 artiklan g—j alakohdassa tietojen vuosikohtaisen tarkkailun osalta seki liitteessd Il muiden merkittdvien tietojen tarkkailun
osalta, silld kyseiset tiedot ovat kaupallisesti arkaluonteisia ja voidaan kyseenalaistaa, kuinka hyodyllistd on saada nimd tiedot yhdiste-
tyssd muodossa.

2.2 EUn tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetukseen nyt ehdottamillaan muutoksilla komissio sdilyttda yleisesti kantansa
yksittdisiltd aluksilta kerittyjen tietojen julkaisemisen suhteen. Ehdotetut muutokset koskevat teknisid mukautuksia parametroinnin
tasolla. Sellaisinaan ne eivit tarkoita EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen kattavaa yhdenmukaistamista IMOn
kansainvilisen tietojenkeruujirjestelmin kanssa, jollaista IMO ja merenkulkuala ovat vaatineet julkisissa puheenvuoroissaan, ja avo-
imiksi jad tdrkeitd kysymyksid. Nama koskevat lahinna tarkastusviranomaisia ja -sddnt6jd, tarkkailukohtia sekd arkaluonteisten kau-
pallisten tietojen julkaisemista.

2.3 Ehdotettujen muutosten arvioinnissaan komissio voisi ottaa huomioon, ettd maailmanlaajuinen merenkulkuala on tdysin
sitoutunut vihentdmain hiilidioksidipadst6jdan vahintddn 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessi ja pyrkii vuoteen 2050 mennessd
70 prosentin vihennykseen vuoteen 2008 verrattuna sekd vahentdmaiin kasvihuonepaastojdan vuoteen 2050 mennessi vahintdan
50 prosenttia vuoteen 2008 verrattuna Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti. IMO hyvaksyi huhtikuussa 2018 alustavan
strategian, jota on tarkoitus tarkistaa vuonna 2023. Se tarjoaa puitteet hiilidioksidipddstjen konkreettisten lyhyen aikavilin
vihentdmistoimenpiteiden seki sellaisia keskipitkin ja pitkdn aikavilin toimenpiteitd koskevien ehdotusten kehittdmiselle ja hyvik-
symiselle, joilla voidaan saavuttaa pidstojen asianmukainen vihennys sovituissa médriajoissa ja tdytintoonpanoaikatauluissa ja jotka
vastaavat IMOssa sovittua, vuoteen 2050 ulottuvaa hiilidioksidipadstojen vahentdmistd koskevaa etenemissuunnitelmaa.

2.4  Jdsenvaltioiden ja alan toimijoiden IMOn tulevissa keskusteluissa kisiteltdviksi esittimien ehdotusten mairi ja sisdlto huo-
mioon ottaen kaikki sidosryhmat vaikuttavat tekevin kovasti tyotd maailman kauppalaivaston energiatehokkuuden sddntelemiseksi
konkreettisessa aikataulussa IMOn kansainvilisen tietojenkeruujirjestelmén tarjoamiin alusten hiilidioksidipaastoistd kertoviin tark-
koihin tietoihin tukeutuen.

2.5  ETSKKkatsoo, ettd ehdotettu osittainen yhdenmukaistaminen johtaa raskaisiin ja tehottomiin paallekkiisiin tarkkailu- ja rapor-
tointivaatimuksiin, kun raportointivaatimukset sdilyvit kahden eri jirjestelmin — alueellisen (eurooppalaisen) ja maailmanlaajuisen
(IMOn) — puitteissa. Taman tuloksena alusten on tédytettava tarkkailu- ja raportointivaatimukset sekd EU:n tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetuksen ettd IMOn kansainvilisen tietojenkeruujdrjestelmin perusteella. EU:n ja IMOn raportointimallit eroavat toi-
sistaan, mika kasvattaa alusten henkilokuntaan ja merenkulkualaan kohdistuvaa tydtaakkaa, hallinnollista rasitetta ja kustannuksia.

2.6  EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen kattavalla yhdenmukaistamisella IMOn kansainvilisen tietojenkeruujar-
jestelman kanssa paitsi luotaisiin kansainvalisesti yhtendinen luotettava tietokanta alusten hiilidioksidipaastoistd myos noudatettaisiin
Euroopan komission paremman sddntelyn agendaa, jolla pyritddn kohdennettuun sddntelyyn, jotta voidaan saavuttaa sen tavoitteet ja
hyodyttdd Euroopan taloutta mahdollisimman pienin kustannuksin. Néin varmistetaan myos kansainvilisesti tasavertaiset toimint-
aedellytykset eurooppalaiselle aluskannalle. Yhdenmukaistamalla EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetus IMOn kansain-
vilisen tietojenkeruujdrjestelmidn kanssa pyritddn maailmanlaajuiseen sddntelyn yhdenmukaisuuteen, jotta voidaan minimoida
lisitaakka, jolla on suuri vaikutus erityisesti pieniin ja keskisuuriin varustamoihin, ja vilttdd kahden erilaisen jarjestelmén paallekkai-
set raportointivaatimukset.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Meriliikenteen pddstot”(EUVL C 67, 6.3.2014,5.170).
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2.7 EU:wn tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaan komissio on velvollinen julkaisemaan saamansa tiedot yhtididen
ja alusten tunnisteiden kera, jotta kolmannet osapuolet pystyvit niitd kdyttdimain. IMOn jérjestelmén tarkoituksena on yksinkertais-
esti saada kerdttyd kansainvalisen merenkulkualan hiilidioksidin kokonaispaastojd kokevat tiedot, jotka helpottavat poliittista paatok-
sentekoa ja kasvihuonekaasuja rajoittavien lisitoimien harkintaa. Komissio haluaa kuitenkin julkaista yksittdisistdi EU:n/ETA:n
satamissa kayvistd aluksista yksityiskohtaisia (ja kaupallisesti arkaluonteisia) tietoja, joita voidaan kiyttdd véidrin. TAma voisi johtaa
alusten epdoikeudenmukaiseen rankaisemiseen ja voisi myos védristdd kilpailua ja aiheuttaa EU:n laivanvarustajille ja EU:n satamissa
vieraileville aluksille merkittavia kilpailuhaittoja maailmanlaajuisilla merenkulkualan markkinoilla.

2.8  Olisi toivottavaa, ettd voimassa olevia, lippuvaltion hallinnon IMO-jdrjestelmia kaytettdisiin tdytintd6npanoon ja sen valvon-
taan yhden ainoan ja toiminnallisen maailmanlaajuisen polttoaineen kulutusta koskevan tiedonkeruujirjestelmén puitteissa. IMOn
jarjestelman puitteissa aluksilta IMOlle lippuvaltion valitykselld toimitetut tiedot anonymisoidaan kolmansien osapuolten kayttod aja-
tellen.

3. Erityistd

3.1  Seuraavassa esitetyt ehdotusta koskevat tekniset kohdat tulisi ottaa huomioon. Euroopan komission on 21 artiklan f alakohdan
nojalla edelleen julkaistava tiedot keskimiiriisestd vuosittaisesta polttoainekulutuksesta ja keskiméddriisistd vuosittaisista hiilidiok-
sidipddstoistd kuljetun matkan pituutta ja matkoilla kuljetettua lastia kohden. Tdmi vaikuttaa olevan ristiriidassa uuden, muutetun
ehdotetun sidnnoksen eli 9 artiklan 1 kohdan (uuden) f alakohdan kanssa, jonka mukaan kuljetetun lastin (matkakohtainen) tarkkailu
tapahtuu vapaaehtoisuuden pohjalta. Ehdotetun muutoksen mukaan kuljetettu lasti on pelkdstddn vapaaehtoinen tarkkailukohde,
eikd sitd ndin ollen yhdenmukaisteta kansainvilisen tietojenkeruujirjestelmin kanssa. Lisiksi huolimatta siitd, ettd maaritelma aluk-
sen kantavuudesta on sisillytetty 3 artiklan p alakohtaan ja 11 artiklan 3 kohdan xi alakohtaan, vaikuttaa siltd, ettd t4td mittaria ei ole
sisillytetty johdonmukaisesti kaikkiin ehdotuksen artikloihin ja se saatetaan tulkita komission luottamuksen puutteeksi IMOn
kansainvilisen tietojenkeruujirjestelmin toimivuutta kohtaan.

3.2 Ehdotetut 11 artiklan 2 kohtaan ja 3 artiklan d alakohtaan tehtévit, yhtion vaihtumista koskevat muutokset ovat tervetulleita,
silld niilld otetaan kéyttoon edellisen omistajan vastuu. Tdmd on ollut erittdin tarpeen tapauksissa, joissa yhtion vaihtuminen on
tapahtunut raportointikauden aikana. Mdaritelmait “yhti6”ja "raportointikausi’sekd tarkkailu- ja raportointivelvoitteiden osoittaminen
yhtion vaihtumisen yhteydessd ovat nyt aiempaa yhdenmukaisemmat IMOn kansainvilisen tietojenkeruujirjestelméin vastaavien
médrdysten kanssa. Uusi mddritelmd ei kuitenkaan vaikuta olevan riittdvin tarkka, jotta sen avulla voitaisiin sddnnelld "vanhan”ja
"uuden”yhtion vilistd suhdetta. Mahdollisimman suuren oikeudellisen selkeyden varmistamiseksi oikeudellisen vastuun tulisi olla
uudella omistajalla vaihtumisen toteutumispdivistd alkaen. Ehdotettua 11 artiklan (uutta) 2 kohtaa voitaisiin muuttaa seuraavasti:

2. Jos yhti6 vaihtuu, edellisen yhtion on toimitettava komissiolle ja asianomaisen lippuvaltion viranomaisille niin ldhelld vaih-
tumisen toteutumispdivdd kuin kdytinnossd mahdollista, kuitenkin viimeistddn kolme kuukautta sen jilkeen, selvitys, joka kattaa
samat osat kuin pddstoselvitys mutta rajoittuu kauteen, jonka aikana toiminnot toteutettiin sen vastuulla. Uusi yhti6 varmistaa vaih-
tumisen toteutumispaivéstd alkaen, ettd jokainen alus noudattaa timén asetuksen vaatimuksia.

Bryssel 15. toukokuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Sisimarkkinat muuttuvassa maailmassa — Ainutkertainen voimavara, joka edellyttii uutta poliittista
sitoutumista”

(COM(2018) 772 final)
(2019/C 240/11)

Esitteliji: Gongalo LOBO XAVIER
Toinen esitteliji: Juan MENDOZA CASTRO

Lausuntopyynto komissio, 18.2.2019
Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304
artikla
Vastaava jaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”
Hyviksyminen jaostossa 2.4.2019
Hyviksyminen tdysistunnossa 15.5.2019
Taysistunnon nro 543
Adnestystulos
(puolesta | vastaan | pidittyi d4nestamasta) 153/1/1
1. Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen komission vahvaan viestiin sisimarkkinoiden vahvistamisesta sekd kaikkien jdsenvaltioiden ja
kansalaisten sitoutumisen tarpeesta. Sisdimarkkinat edellyttavit ihmisten odotusten ja koordinoitujen toimintapolitiikkojen valistd
tasapainoa, jotta Eurooppa voi mukautua globalisaatiosta, uusista suuntauksista ja teknologian kehityksesti johtuviin erilaisiin haas-
teisiin.

1.2 ETSK kehottaa luomaan kaikille EU-maille samanlaiset sisimarkkinat, joita on pidettdvd mahdollisuutena vahvistaa eurooppa-
laisia arvoja, perusoikeuksia ja velvollisuuksia, jotta saadaan aikaan edistystd ja hyvinvointia kaikille jasenvaltioille ja kansalaisille.

1.3 Sujuva mutta konkreettinen yhdentymisprosessi on merkittavi peruste vilttda ja torjua protektionismin, individualismin ja
ddriyhteiskuntien uhkaa. Sisimarkkinoiden keskeisistd saavutuksista on tiedotettava paremmin jdsenvaltioissa ja kansalaisten kes-
kuudessa.

1.4 On olemassa hyvid esimerkkeji siitd, miten Euroopan kansalaiset hyotyvit sisimarkkinoista eri toimijoiden ponnistusten ja
sitoumuksen pohjalta. Vapauden, talouskasvun, demokratian, rauhan, tieteen ja innovoinnin, poliittisen vakauden, kuluttajien oikeuk-
sien ja sosiaalisten oikeuksien kaltaisten arvojen on tultava esiin kansalaisten ajattelutavassa 60 vuotta sitten alkaneen prosessin tulok-
sena. Vaikeuksia ndiden arvojen saavuttamisessa ei tule unohtaa, vaan niista olisi otettava opiksi tulevaisuutta varten.

1.5  ETSK vahvistaa tukevansa valtiontukien rajoittamista ja mairdavien markkina-asemien vairinkdyton torjuntaa ja korostaa
eurooppalaisten yritysten vaikeuksia kilpailla globaaleilla markkinoilla oligopolien tai monopolien kanssa, jotka ovat eriissi tapauk-
sissa valtion omistuksessa.

1.6 ETSK korostaa myds sisimarkkinoiden keskeistdi roolia vilineend edistid kunnianhimoisempaa eurooppalaista teol-
lisuusstrategiaa, jolla on selkeit tavoitteet vuodeksi 2030. Seuraavan Euroopan komission ensisijaisena painopisteend tulisi todellisen
eurooppalaisen teollisuusstrategian ohella olla myos osallistavampi ja laajempi sisimarkkinoiden yhdentyminen. Lisiksi seuraavan
komission tulisi keskittyd innovointiin ja teknologioihin tehtivien investointien lisddmiseen sekd joustavampaan ja helppokayttois-
empadn sadntelykehykseen, jotta voidaan kilpailla maailmanlaajuisesti unohtamatta kuitenkaan sddntojen noudattamista ja terveen
globaalin kilpailun kestdvipohjaisia menettelyji.

1.7  ETSK toistaa kehotuksensa edistdd Euroopan unionin sosiaalista ulottuvuutta, jotta voidaan luoda laadukkaita tyopaikkoja,
parantaa taitoja ja osaamista, lisitd sosiaalisia investointeja ja kehittad yhteisotaloutta siten, ettd painopiste on sosiaalisesti vastuulli-
sissa yrityksissd, sekd torjua koyhyyttd, eriarvoisuutta, syrjintdd ja sosiaalista syrjdytymistd ja painottaa erityisesti nuorten osallista-
mista yhteiskuntaan. ETSK:n mielestd on asianmukaista, ettd tilanteen parantamiseksi toteutetaan sosiaalipoliittisia toimia, silld tilanne
aiheuttaa tyytymittomyyttd EU:ta kohtaan sekd lisdd populismia ja muukalaisvihan levidmisti tiettyjen vdestoryhmien keskuudessa.



16.7.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C240/45

1.8 ETSK panee merkille, ettd sisimarkkinasddntojen tdytintdonpanoon ja soveltamiseen liittyvistd merkittavistd ponnisteluista
huolimatta eri tapaukset (!) osoittavat, ettd kansalliset toimet saattavat aiheuttaa kohtuutonta taakkaa kansalaisille ja yrityksille.
ETSK:n mielestd on ensisijaista kehottaa jasenvaltioita valttiméin tallaisia kdytdnteitd.

1.9 ETSK on vuosien mittaan tukenut digitaalitaloutta tietoisena siitd, ettd sisimarkkinoiden tulevaisuus kytkeytyy sithen. ETSK on
komission kanssa samaa mielti siité, ettd yleinen tietosuoja-asetus (?) on keskeisen tirked, jotta sisimarkkinoilla voidaan luottaa hen-
kilotietojen kisittelyyn, mutta katsoo, ettd tarvitaan lisitoimia paremman, selkedimmin ja helppokiyttdisemmin kehyksen
luomiseksi, jotta viltetddn tarpeettomia rasitteita ja vddrinkésityksid. Tima on my0s ratkaisevan tirkedd liikkuvuuden lisddmiseksi,
jotta voidaan parantaa kasvamassa olevaa palvelusektoria, joka vaikuttaa merkittavisti talouskasvuun ja uusien tyopaikkojen luomi-
seen. Kasvava palvelusektori ja lisidntyvd osaamisvaje edellyttivit paremmin toimivia sisimarkkinoita.

1.10 ETSK tukee tavoitetta luoda edellytykset siirtymille kohti kiertotalouteen perustuvaa mallia, ja toistaa, ettd kestdvin kasvun
vakaa ja pitkdjanteinen rahoitusjirjestelmid on keskeinen tekija markkinoita kohtaan tunnetun luottamuksen palauttamiseksi ja
sddstojen ohjaamiseksi kestédviin investointeihin.

1.11 ETSK on tyytyviinen selkedin edistymiseen muutettaessa Euroopan vakausmekanismia Euroopan valuuttarahastoksi, joka
voisi tarjota likviditeettid ennalta varautuvasti ja vahentd ndin ehdollisuusohjelmia. Jotta kuitenkin voidaan puuttua rahoitusjarjest-
elmin tulevaisuudessa kohtaamiin vaaroihin, ETSK kannattaa pyrkimystd jdsenvaltioiden yhteisymmirrykseen pankkiunionin
toteuttamisesta. Téysin integroituneiden rahoitusmarkkinoiden ja pidomamarkkinaunionin toteuttamisen olisi mys oltava edelleen
asialistan karkipadssa.

2. Taustaa

2.1  Komissio on esittinyt viimeisten neljan vuoden aikana sisimarkkinastrategian (*), pidgmarkkinaunionin (%) ja digitaalisten sis-
dmarkkinoiden strategian (°) my6td kunnianhimoisen ja tasapainoisen toimenpidekokonaisuuden sisimarkkinoiden syventidmiseksi
ja niiden oikeudenmukaisuuden lisddmiseksi.

2.2 Monia ehdotuksia on jo hyviksytty, mutta Euroopan parlamentin ja neuvoston on vield paistiva yhteisymmairrykseen 20:std
niihin strategioihin sisiltyvistd ehdotuksesta, kun niitd on yhteensd 67.

2.3 Eurooppa-neuvosto kehotti maaliskuussa 2018 komissiota arvioimaan sisimarkkinoiden tilannetta voimassa olevan
lainsdddidnnon tdytintdonpanon, soveltamisen ja noudattamisen valvonnan suhteen sekd tdysin toimivien sisimarkkinoiden tar-
joamia mahdollisuuksia ja niiden tielld vield olevia esteita.

2.4  Tiedonanto annettiin vuotuisen kasvuselvityksen (°) ja Euroopan investointiohjelmaa koskevan tilannekatsauksen (’) yhtey-
dessi.

2.5  Komissio on ehdottanut digitaalisten sisimarkkinoiden strategian yhteydessi useita aloitteita verkkokaupan suurimpien estei-
den poistamiseksi. Monia niisté, esimerkiksi maarajoituksia (geoblokkausta) (%), rajatylittavid pakettipalveluja (%), verkkokaupan
arvonlisdveroa ('%) ja kuluttajansuoja-alan yhteistyota (') koskevat aloitteet, on jo hyviksytty.

2.6 Verkkoalustoista on tullut merkittavid toimijoita sisimarkkinoilla. Niiden ansiosta yli miljoona yritysti tavoittaa asiakkaat kai-
kkialla unionissa. Komissio on esittinyt ehdotuksen uusista yhdenmukaistetuista sidnnoistd yritysten vilityspalveluja varten ('?), ja
Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit sen poliittisella tasolla helmikuussa 2019.
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3. Yleisti

3.1  ETSK on tyytyvdinen komission vahvaan viestiin sisimarkkinoiden vahvistamisesta. Sisimarkkinat ovat merkittivd saavutus ja
keskeinen osa Euroopan yhdentymisprosessia. Niiden on méird muodostaa Euroopan hyvinvoinnin kulmakivi.

3.2 Euron kdyttoonotto ja Schengenin sopimus olivat ratkaisevia etappeja edettdessi kohti sisimarkkinoiden loppuunsaattamista.
Jasenvaltioiden vililld on kuitenkin vield paljon eroja, joihin on puututtava. Jisenvaltioiden on sitouduttava vahvasti tilanteen muut-
tamiseen ja niiden sdilymiseen yhtendisina.

3.3 Sisdmarkkinat edellyttivit ihmisten odotusten ja koordinoitujen toimintapolitiikkojen vilistd tasapainoa, jotta Eurooppa voi
jatkuvasti mukautua globalisaatiosta, uusista suuntauksista, ja teknologian kehityksesti ja digitalisaatiosta johtuviin erilaisiin haas-
teisiin.

3.4  Sisimarkkinat, jotka ovat yli 512 miljoonan kuluttajan ulottuvilla, ovat selkedsti onnistuneet: sddntelyn esteitd on poistettu yli
80 prosentilta teollisuustuotteita hyviksymalld yhteisid sddntojd, mutta timan prosessin jatkumista ei voida pitdd itsestddnselvyytena.
Poliittiseksi painopisteeksi on asetettava erot jisenvaltioiden sitoutumisessa prosessiin seké tarve panna asianomainen lainsiddinto
paremmin tdytintoon. Sisimarkkinoiden tulee koskea myds verkkokauppiaita.

3.5  Onhyvi merkki, ettd komissio on myontinyt tarpeen padstd yhteisymmarrykseen lainsdddantdehdotuksista ja kuroa umpeen
puheiden ja tekojen vilinen kuilu. Jasenvaltioiden on ymmirrettavi, ettd timé edellyttdd pdivittaisid ponnistuksia.

3.6  Sisimarkkinoiden tdydellistd yhdentymisti ei koskaan saavuteta, elleivt jasenvaltiot kdsitd prosessin todellista arvoa ja kerro
siitd kansalaisilleen. Poliittisten pddttdjien on korostettava saavutuksia ja vilitettdvd myonteistd viestid kansalaisten hyvinvoinnin
edistimiseksi.

3.7 Euroopan yhdentymishanke perustuu rauhaan, hyvinvointiin ja sosiaaliseen kehitykseen. On tuotava esiin Euroopan yhdenty-
misen toteutumatta jaamisen kustannukset epailij6itd varten. Euroopan kansalaisten on arvostettava saavutuksia ja otettava aktiivinen
rooli prosessissa, jotta viltetddn vaarinymmarryksid ja radikalismia. Sisimarkkinoiden toteuttaminen on osaltaan tukenut Euroopan
kehitystd, ja sitd voitaisiin kiyttdd malliesimerkkind eurooppalaisten arvojen edistimisesti.

3.8 Sisimarkkinoista ei voida puhua, jos niilld myydaan tuotteita kahdenlaatuisina siten, ettd uusissa EU-maissa tarjotaan samalla
tuotenimelld tuotteita, jotka eroavat laadultaan vanhoissa EU-maissa myytavistd tuotteista (laaturaaka-aineiden pitoisuus on piene-
mpi). ETSK ei pidi téllaista menettelyd hyviksyttavana.

4. Erityistd
4.1 Sisamarkkinat viestinndn vélineend eurooppalaisten arvojen ja saavutusten edistamisessd
4.1.1 ETSK katsoo, ettd on kdytettiva yhteistd kieltd, jotta sisimarkkinoiden saavutuksista voidaan tiedottaa paremmin. Tdsséd

yhteydessi tulisi korostaa tiettyja tosiasioita, kuten kansalaisten liikkuvuus vapaa-aikana ja tydsyistd, rahoituspalvelut tai jopa turval-
lisuuteen ja tydmahdollisuuksiin liittyvit sosiaaliset nikokohdat tai kuluttajansuoja.

4.1.2 ETSK:n mielestd Euroopan kehittdmisprosessia heikentéi pienen joukon vilittima viesti. Tdtd viestid tuetaan tuomalla esiin
jasenvaltioiden vilisi eroja ja yksittaisid seikkoja, jotka eivit vastaa sisimarkkinoiden koko todellisuutta. On erittiin tirkedi ehkaistd
ja torjua timén kaltaista puhetta kansalaisten keskuudessa yksinkertaisesti siksi, ettd integraatiopolitiikka on erittdin dynaamista ja
etenee eri tahtiin. On tihdennettivi kokonaistulosta ja asetettava etusijalle tarve vilttda eriarvoisuutta eri tasoilla (esim. taloudelliset,
sosiaaliset ja koulutuserot).

4.2 Lisid mahdollisuuksia ja etuja kansalaisille

421 EU:n kilpailu- ja kuluttajapolitiikalla on ollut merkittiva rooli sisimarkkinoiden kehittdmisessa. Jotta kuluttajat hy6tyisivit
sisimarkkinoista, niiden olisi toimittava tehokkaasti, ja kuluttajien on voitava luottaa tavaroihin ja palveluihin seké verkossa ettd sen
ulkopuolella ja riippumatta siitd, tarjotaanko ne paikallisesti vai toisesta jasenvaltiosta. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset
noudattavat kilpailu- ja kuluttajansuojasiintojd ja ettei kilpailijoita syrjitd kuluttajien hyvinvoinnin kustannuksella.
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422 EU:n kilpailupolitiikalla, jota arvostetaan maailmanlaajuisesti, on ollut merkittava rooli sisimarkkinoiden kehittimisessa.
Kuten ETSK on vuosien mittaan korostanut, valtiontukien rajoittaminen ja madradvin markkina-aseman vdarinkdyton torjunta ovat
edistianeet EU:n markkinoiden dynaamisuutta ja hyodyttineet kuluttajia ja yrityksi.

423 Myos verkkokauppiaiden tulee sitoutua kilpailusddntéjen puitteissa sisimarkkinoihin, ja lisiksi on méiriteltdvi kansain-
vilisten yritysten asema EU:n markkinoilla.

43 Edut yritysten kannalta

431 Sisamarkkinat tarjoavat yrittdjille sddntoihin perustuvan, avoimen ja monenvélisen kauppajirjestelmén, jolla varmistetaan
pddsy kansainvilisiin arvoketjuihin.

4.3.2 Pidomamarkkinaunionin tavoitteena on mobilisoida pddomaa Euroopassa ja kanavoida siti kaikille yrityksille, perusrak-
enteisiin ja pitkdjanteisiin kestdvapohjaisiin hankkeisiin, joilla on myonteisia tydllisyysvaikutuksia (%).

4.3.3 Tehtévidd on kuitenkin vield paljon: eurooppalaisten yritysten on luotettava yhdysvaltalaisia yrityksid paljon enemmin
pankkien luotonantoon.

4.3.4 Sisamarkkinoiden koon ansiosta unioni kykenee kehittdimaan sddnt6ihin perustuvaa, avointa ja monenvilistd kauppajar-
jestelmdd. Kolmansien maiden yritysten on noudatettava unionin lainsddddnt64 voidakseen tulla sisimarkkinoille. Timi koskee myds
terveydenhuoltoa, ympiristod, elintarvike- ja tuoteturvallisuutta ja kuluttajansuojaa.

4.3.5 ETSK korostaa eurooppalaisten yritysten vaikeuksia kilpailtaessa globaaleilla markkinoilla oligopolien tai monopolien
kanssa, jotka ovat eriissi tapauksissa valtion omistuksessa. Esimerkkein tistd ovat rautatieteollisuus, lentoliikenne, tuulivoimalaitok-
set ja muut tapaukset, joissa eurooppalaiset yritykset kohtaavat ankaraa kilpailua (kolmansien maiden, etenkin kiinalaisten, yritysten

taholta).
4.4 Sosiaalinen ulottuvuus
441 ETSK on jo kehottanut komissiota edistimadn EU:n sosiaalista ulottuvuutta, jotta voidaan luoda laadukkaita tyopaikkoja,

parantaa taitoja ja osaamista, lisitd sosiaalisia investointeja ja kehittdd yhteisotaloutta sekd torjua kdyhyyttd, eriarvoisuutta, syrjintdd ja
sosiaalista syrjdytymistd ja painottaa erityisesti nuorten osallistamista yhteiskuntaan.

442 Vallalla on kuitenkin késitys, ettd tyontekijdt ovat olleet suuria havidjid talouskriisissa, joka on lisinnyt tyottomyyttd ja koy-
hyyttd, pysihtyneisyyttd tai reaalipalkkojen alenemista sekd sosiaalietuuksien leikkauksia. ETSK:n mielestd on asianmukaista, ettd
tilanteen parantamiseksi toteutetaan sosiaalipoliittisia toimia, silld tilanne aiheuttaa tyytymittomyyttd EU:ta kohtaan seki lisdd pop-
ulismia ja muukalaisvihan levidmisti tiettyjen vdestoryhmien keskuudessa. Talouskriisi seurauksineen ei suinkaan ole vield ohi, ja
Euroopan ammattiyhdistysinstituutin (ETUI) toteuttama tutkimus ('¥) osoittaa, ettd yhdeksin jdsenvaltion tyontekijit ansaitsivat
vuonna 2017 vihemman kuin vuonna 2010. ETSK muistuttaa, ettd kuudessa EU:n jasenvaltiossa ei ole pakollisia vihimmdispalkkoja
ja muissa jasenvaltioissa ne ovat hyvin matalat (*°).

4.4.3 ETSK on tyytyviinen edistymiseen esteettomyyttd koskevan eurooppalaisen sdaddoksen hyviksymisessd, jotta voidaan
edistdd vammaisten henkiloiden oikeuksia ja kannustaa jasenvaltioita kunniahimoiseen ja tasapainoiseen toimintatapaan saatettaessa
sddnnoksid osaksi kansallista lainsdddidntod. ETSK myos kehottaa seuraavaa komissiota esittimain yhteisotalouden alan eurooppa-
laisen toimintasuunnitelman, joka tarjoaisi tasapuoliset toimintaedellytykset yhteis6talouden yrityksille ja edistéisi alan kehittymista.

4.5 Sisamarkkinasddntdjen tehokkaampi tdytantéonpano ja soveltaminen

4.5.1 ETSK panee merkille, ettd sisimarkkinadirektiivien tdytintoonpanoon liittyvistd merkittavistd ponnisteluista huolimatta
eri tapaukset (%) osoittavat, ettd kansalliset toimet saattavat aiheuttaa kohtuutonta taakkaa kansalaisille ja yrityksille (V7). Jasenvalti-
oiden on erityisesti puututtava tahin ongelmaan, ja etusijalle on asetettava uudet vilineet sen ehkaisemiseksi.

4.5.2 ETSK korostaa, ettd EU:n lainsddddnnon tdytintdonpanoon liittyvit viimeaikaiset merkit "eivit aina ole olleet rohkaisevia”,
miki edellyttidd jasenvaltioilta enemmin sitoutumista.

13

() EUVLC81,2.3.2018,s.117

("4 Benchmarking Working Europe 2018.

(*%) Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaatio.

(1) COM(2018) 772 final, kohta 2.1.

("”) Ks. ranskalainen aloite https:/[ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
https://ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions
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4.6 Sisamarkkinoiden tiyden potentiaalin hyédyntiminen
4.6.1 Digitaaliset sisimarkkinat ja digitaalinen palvelutalous
4.6.1.1  ETSK on vuosien mittaan tukenut digitaalitaloutta tietoisena siitd, ettd sisimarkkinoiden tulevaisuus kytkeytyy sithen (*#).

4.6.1.2  Tistd syystd ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti poliittiseen yhteisymmarrykseen ('%) ensimmdisestd Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmasta (2021-2027) (%), jonka kokonaismaararahat ovat 9,2 miljardia euroa ja jonka tarkoituksena on muotoilla ja
tukea digitaalista muutosta eurooppalaisissa yhteiskunnissa ja talouksissa. Ndin on maird varmistaa digitaaliteknologioiden laaja-
alainen kdyttdminen ja hyodyntiminen taloudessa ja yhteiskunnassa, jotta voidaan vahvistaa Euroopan teollisuuden teknologista
johtoasemaa.

4.6.1.3  Koska palveluala antaa yhd suuremman panoksen EU:n kokonaistalouteen (2') ja tyopaikkojen luomiseen unionissa, on
entistakin tirkedimpad hyodyntdd tiysimaariisesti alan potentiaalia etenkin, koska sen arvioitu tuotto on huomattava (3).

4.6.2 Euroopan datavetoinen talous

4.6.2.1  Sisimarkkinoiden keskeiseni haasteena on rakentaa eurooppalainen dataekosysteemi, silld se on vilttimiton sosioekono-
misen edistyksen aikaansaamiseksi ja vankan kilpailukyvyn saavuttamiseksi maailmassa, joka on muuttumassa perusteellisesti ja jossa
kilpailu Yhdysvaltojen ja Aasian suunnalta on kovaa. Liitettivyyden ja varastointimahdollisuuksien edistimiseksi tarvitaan kipedsti
julkisen ja yksityisen sektorin investointeja infrastruktuuriin kaikkialla Euroopassa (2).

4.6.2.2  ETSK on komission kanssa samaa mieltd siité, ettd yleinen tietosuoja-asetus (>*) on keskeisen tarked, jotta sisimarkkinoilla
voidaan luottaa henkil6tietojen kisittelyyn (%), mutta katsoo, ettd ehdotettua asetusta yksityiselimin kunnioittamisesta ja henkil6tie-
tojen suojasta siahkoisessi viestinnissd (%) on selkiytettdvi siten, ettd varmistetaan perusoikeuskirjan soveltaminen ja ihmisoikeuksien
(5, 8 ja 11 artikla) noudattaminen sekd mahdollisuudet asettaa rajoituksia kansallisilla laeilla (¥7).

4.6.3 Kiertotalous ja kestdvd rahoitus

4.6.3.1  Komitea tukee tavoitetta luoda edellytykset siirtymalle kohti kiertotalouteen perustuvaa mallia, joka kattaa tuotteiden
koko elinkaaren (%%).

4.6.3.2  Kestivin kasvun vakaa ja pitkdjinteinen rahoitusjirjestelma on tirkei tekija markkinoita kohtaan tunnetun luottamuk-
sen palauttamiseksi ja sddstdjen ohjaamiseksi kestdviin investointeihin. EU:n asianomaisen toimintaohjelman (*) on edistettdvi
vakaata, osallistavaa ja kestdvaa talouskasvua, tiyttd ja tuottavaa tySllisyyttd sekd ihmisarvoista ty6td kaikille (kestdvin kehityksen tav-
oite 8) (*°).

(%) EUVL C 71, 24.2.2016, s. 65, EUVL C 440, 6.12.2018, s. 57, EUVL C 75, 10.3.2017, s. 119, EUVL C 125, 21.4.2017, s. 51, EUVL C 288,
31.8.2017,s.1,EUVL C 81, 2.3.2018,s.102

(%) 1P19/528.

(29 COM(2018) 434 final, EUVL C 62, 15.2.2019, 5. 292

(*) Palveluala on nykyisin EU:n tirkein toimiala, ja sen osuus EU:n bkt:std on noin 75 prosenttia.

(2) Ks. COM(2018) 772 final: Komission tiedonanto — Sisimarkkinat muuttuvassa maailmassa, kohta 3.4.

(?*) EUVL C 345,13.10.2017,s.130

(%% EUVLL119,4.5.2016,s. 1

(?*) EUVL C 229, 31.7.2012,s.90

(% COM(2017) 10 final.

() EUVL C 345,13.10.2017,s.138

(28) EUVL C 230, 14.7.2015,.91

(%) COM(2018) 97 final, EUVL C 62,15.2.2019,s.103, EUVL C 62,15.2.2019,s.97

(%) EUVLC 62,15.2.2019,s. 73


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
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4.6.4 Tuote- ja palvelumarkkinat

4.6.4.1  Standardointimallin ansiosta EU on alalla maailmanlaajuisesti johtoasemassa. ETSK korostaa komission tyota kyseiselld
alalla. Eurooppalaisten standardien yhdenmukaisuus ja johdonmukaisuus varmistetaan perusperiaatteella "yksi standardi, yksi testi —
hyviksytty koko Euroopassa”. Timén ansiosta yritykset saavat investointivarmuutta seké oikeudellista ja taloudellista varmuutta (*)

4.6.4.2  "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille”-paketilla pyritddn nopeuttamaan, muuttamaan ja vahvistamaan EU:n
talouden siirtymistd puhtaan energian kiyttoon ja pitdimain samalla kiinni talouskasvun ja tyopaikkojen luomisen tirkeistd tavoit-
teista (*2).

4.6.43  Neljannen rautatiepaketin (2013) (**) jalkeen kuudes rautatiemarkkinoiden seurantakertomus (*#) osoittaa, ettd EU:n rau-
tatieverkoston kokonaispituus on kasvanut.

4.6.4.4  "5G-Eurooppa: toimintasuunnitelma” (**) puuttuu digitaalitalouden ja -yhteiskunnan yhteen tirkeimpdin osatekijaan.
Kaupallisia palveluja tarjotaan vuonna 2020. ETSK katsoo, etti ratkaisevia tekijoitd ovat tutkimusvaiheen aikana 5G-infrastruktuuria
koskevan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden (5G-PPP) puitteissa toteutettujen hankkeiden onnistuminen sekd fronthaul-
verkkojen liittdminen tietojensiirron runkoliityntiverkkoihin (backhaul) suuritehoisten tietoliikennevaihteiden, heterogeenisten siir-
toyhteyksien ja pilvipohjaisten prosessorien avulla kdyttimilld useita internetpalveluntarjoajia (*¢).

4.6.5 Yhdentyneemmdt pidomamarkkinat ja tdysipainoinen pankkiunioni

4.6.5.1  Rahoituskriisin takia toteutettujen toimenpiteiden johdosta eurooppalaiset pankit kykenevit nyt paremmin kohtaamaan
tulevaa epdvakautta. ETSK on tyytyviinen selkeddn edistymiseen muutettaessa Euroopan vakausmekanismia Euroopan valuuttarahas-
toksi, joka voisi tarjota likviditeettid ennalta varautuvasti ja vihentdd niin ehdollisuusohjelmia.

Jotta kuitenkin voidaan puuttua rahoitusjirjestelmin tulevaisuudessa kohtaamiin vaaroihin, ETSK kannattaa pyrkimystd jisenvalti-
oiden yhteisymmarrykseen vahvan pankkiunionin perustamisesta ja keskittymisesti toimiin, joiden avulla voidaan lisitd kansalaisten
ja yritysten luottamusta.

4.6.6 Hallinnollisen rasituksen vihentiminen ja verosddnnésten noudattamisen helpot-
taminen

4.6.6.1  Ajanmukaiset yhtidoikeussdinnot EU:ssa ovat keskeisen tirkeitd sisimarkkinoiden kannalta. Tédssd mielessd unionin
yhtidoikeutta koskeva paketti muodostaa kattavan toimintatavan pyrittiessd tasapainottamaan ja suojelemaan kaikkien sidosryh-
mien, pk-yritysten, vadhemmistdosakkaiden, velkojien ja tyontekijoiden oikeutettuja etuja ja tarpeita (*’).

4.6.6.2  Yksimielisyysvaatimus neuvostossa vaikeuttaa tiettyjd verotusnikokohtia koskevien yhteisten sdantojen hyviksymistd
etenkin yhteisen yhdistetyn yhteisoveropohjan (CCCTB) ja EU:n yhtendisen arvonlisdveroalueen osalta. ETSK kannattaa myos alv-uud-
istusta koskevaa pakettia (*%).

4.6.7 Kestivd liikkuvuus

4.6.7.1  Kyselytutkimukseen osallistuneista eurooppalaisista kuljettajista nelja kymmenesti (*%) sanoi luultavasti ostavansa seuraa-
vaksi sahkoauton. Puhtaiden autojen standardit ja siahkoajoneuvojen kannustimet auttavat eurooppalaisia ajoneuvovalmistajia
pysymadin kilpailukykyisind nopeasti sihkoistyvilld globaaleilla markkinoilla.

4.6.7.2  ETSK on tyytyvdinen EU:n akkualan yhteenliittymadn, silld se on hyva esimerkki strategisesta arvoketjusta Euroopassa. Pal-
jon on kuitenkin vield tehtévi, silld eurooppalaiset merkit ovat suurelta osin jéljessd aasialaisista ja yhdysvaltalaisista valmistajista kil-
pailussa tuottaa massamarkkinoille tarkoitettuja ladattavia ajoneuvoja.

() EUVL C197, 8.6.2018,5.17.

(3 EUVL C 246, 28.7.2017,s. 64

(**) EUVLC327,12.11.2013,s.122

(* COM(2019) 51 final.

(%) COM(2016) 588 final.

(%) EUVLC125,21.4.2017,s.74

() EUVL C 62, 15.2.2019, 5. 24

(%) EUVL C237, 6.7.2018, 5. 40

(*) https:/[www.euractiv.com/section/electric-cars/opinion/dont-let-european-automakers-lose-the-race-to-electrification


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017AE4398
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:FI:HTML
https://www.euractiv.com/section/electric-cars/opinion/dont-let-european-automakers-lose-the-race-to-electrification
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4.7 Tulevat toimet

4.7.1 Eurooppalaista ohjausjaksoa on hyddynnettivi yhtend vilineistd, joiden avulla siirrytddn tarvittaessa tehokkaammin ja
nopeammin kohti parempia sisimarkkinoita.

4.7.2 Jasenvaltiot voivat hy6tyd osallistavammasta vuoropuhelusta, joka perustuu kansalaisyhteiskunnan odotuksiin. Eurooppa-
lainen ohjausjakso on osa tdtd vuoropuhelua, ja jasenvaltioiden valmiudet hy6tyd maakohtaisista suosituksista, joiden avulla voidaan
parantaa — el mééritd — kansallisia uudistuksia, vaikuttavat olevan ratkaisevan tirkeéssd asemassa pyrittdessd luomaan menestyksekds
ja osallistava yhteiskunta.

4.7.3 Sisamarkkinoiden saavutusten tukemisen on sisillyttava kaikkien jasenvaltioiden toimintapolitiikkoihin ja sitoumuksiin
kansalaisten osallistumisen ja yhteiskuntien sitoutumisen ohella. On ratkaisevan tirkedd varmistaa, ettd jasenvaltioiden painopisteind
ovat kansalaisten vilinen tehokas viestinté seké sisimarkkinoihin perustuva Euroopan yhdentymishanke. Néin eurooppalaiset paatta-
jat voivat osaltaan auttaa vilttdmain dariliikkeitd ja sisimarkkinoiden vastaista radikaalia toimintaa.

4.7.4 ETSK suhtautuu myonteisesti komission Eurooppa-neuvostolle esittimiin kehotuksiin, etenkin kehotukseen varmistaa,
ettd neuvosto tyoskentelee Euroopan parlamentin kanssa nopeasti, jotta sisimarkkinastrategiaa, digitaalisia sisimarkkinoita ja pankki-
unionia sekd padomamarkkinaunionia koskevat aloitteet voitaisiin hyvaksyd mahdollisimman pikaisesti (7).
Bryssel 15. toukokuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(#9) COM(2018) 772 final.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Koordinoitu tekoilysuunnitelma”

(COM(2018) 795 final)

(2019/C 240/12)

Esitteliji: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Lausuntopyynto komissio, 18.2.2019
Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304
artikla
Vastaava jaosto “yhteniismarkkinat, tuotanto ja kulutus”
Hyviksyminen jaostossa 2.4.2019
Hyviksyminen tdysistunnossa 15.5.2019
Taysistunnon nro 543
Adnestystulos
(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestamasta) 210/2/1
1. Piiitelmiit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti tekodlyd koskevaan koordinoituun suunnitelmaan ja kehottaa panemaan sen pikaisesti
tdytintoon, kun otetaan huomioon tekodlyn kehittimisen ja kdyttoonoton nopea edistyminen EU:n ulkopuolella. Jotta EU voi
menestyd maailmanlaajuisessa kilpailussa, sen on oltava innovoinnin ja investointien eturintamassa sekd noudatettava "thminen
komentaa”-periaatetta ja varmistettava tekodlyn luotettavuus.

1.2 ETSKtdhdentds, ettd tekodlyn kehittdmisen ja kdyttdonoton on oltava osallistavaa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, etenkin
yritysten, tyontekijoiden ja kuluttajien, kannalta. Tekodlystrategian tiytintoonpanossa olisikin kiinnitettidvd asianmukaista huomiota
sithen, miten voidaan hyodyntda mahdollisimman paljon tekodlyn koko yhteiskunnalle tarjoamia mahdollisuuksia.

1.3 ETSK kannattaa aloitteita kohdentaa lisdd rahoitusta tekodlyyn liittyvédin innovointiin, infrastruktuuriin ja koulutukseen EU:n
rahoitusvilineiden kautta. Komitea myos kehottaa painokkaasti jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet yhteisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

1.4  ETSK kehottaa luomaan pk-, start-up- ja scale-up-yritysten erityistarpeet huomioon ottaen liiketoiminnalle myonteiset edelly-
tykset sekd suotuisan ja vakaan poliittisen ja sddntelykehyksen, joka kannustaa innovointiin ja investointeihin tekodlyn alalla, jotta
edistetddn tekodlyn kehittdmista ja kdyttoonottoa yksityissektorilla.

1.5  ETSK:nmielestd on keskeisen tirkeda varmistaa datan laatu, kdytettdvyys, saatavuus, yhteentoimivuus ja sujuva siirtdminen sis-
dmarkkinoilla seki turvata samalla tietosuoja ja yksityisyyden suoja. Komitea kehottaa helpottamaan julkisen datan saatavuutta ja
luomaan olosuhteet, joilla edistetddn eurooppalaisten digitaalisten alustojen perustamista.

1.6 ETSK kannattaa rajatylittavid yhteistyotd, kumppanuuksia ja verkostoja koskevia aloitteita innovoinnin ja tekoilyn kéyt-
toonoton edistimiseksi sekd painottaa yhteiskunnan eri toimijoiden valisen laaja-alaisen yhteistyon merkitysta.

1.7  ETSK kehottaa jisenvaltioita mukauttamaan koulutusjirjestelmiddn uusien taitojen kysyntddn, mikd edellyttdd uudistuksia
peruskoulusta korkeakouluihin. Elinikdinen ja jatkuva oppiminen on my®s valttimédtonta ja tapahtuu yhd enemman tydympéristossa.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on keskeinen rooli ennakoitaessa tyoeliméan liittyvid muutoksia ja tarpeita.

1.8 Tekodlyyn liittyvien rakennemuutosten hallinnoimiseksi ETSK katsoo, ettd Euroopan globalisaatiorahaston vahvistaminen on
askel kohti sellaisen todellisen eurooppalaisen siirtymirahaston perustamista, joka auttaisi hallinnoimaan digitaalista murrosta.
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1.9  ETSK painottaa, etté tekodlyd kehitettdessd ja kdytettdessd on kunnioitettava EU:n arvoja ja noudatettava kuluttaja-, tyo- ja yri-
tyslainsdddantod. Kansalaisyhteiskunnan edustajat ja typmarkkinaosapuolet on otettava mukaan tekoalyyn liittyvien toimintapolitiik-
kojen ja toimenpiteiden valmisteluun. On myds tarjottava tietoa tekodlystd, jotta lisdtdan ihmisten sitd kohtaan tuntemaa luottamusta.

1.10 Koska tekoilyn on palveltava koko yhteiskuntaa ja sen yhteydessd on otettava samanaikaisesti huomioon taloudelliset, sosiaal-
iset ja ympdristoon liittyvit nikokohdat, ETSK ehdottaa, etti EU omaksuu kestdvin kehityksen kehyksen tekodlyn tulevaa kehit-
tamistd ohjaavaksi ldhestymistavaksi. ETSK myos kehottaa yksittdisid organisaatioita ottamaan tekoilyn kiyttoon kestavapohjaisesti
ja noudattamaan tiedotus- ja kuulemiskaytintoja.

2. Yleisti

2.1  Huhtikuussa 2018 julkistetun "Tekoily Euroopassa-strategian jilkeen Euroopan komissio on tyoskennellyt jasenvaltioiden
kanssa laatiakseen koordinoidun tekodlysuunnitelman pyrkimyksend maksimoida toimenpiteiden, etenkin investointien, kokonais-
vaikutus EU- ja jasenvaltiotasolla sekd varmistaa, ettd EU pystyy vastaamaan maailmanlaajuiseen kilpailuun.

2.2 Koordinoidussa suunnitelmassa ehdotetaan yhteisid toimia neljilla alalla: investointien lisidminen, datan kaytettavyyden ja
saatavuuden parantaminen, lahjakkuuksien ja osaamisen tukeminen ja luottamuksen varmistaminen. Koordinoidussa suunnitelmassa
myos kehotetaan jisenvaltioita ottamaan kansalliset tekodlystrategiansa kdyttd6n vuoden 2019 puoliviliin mennessi.

2.3 ETSK suhtautuu myonteisesti koordinoituun suunnitelmaan, joka on tarked askel strategian tiytint6npanon tehostamiseksi.
Komitea on esittinyt huomioita strategiasta aiemmassa lausunnossaan ('). Komitea on myos antanut lausunnon aiheesta "Digitaalinen
Eurooppa -ohjelma” (?). Lisiksi ETSK on laatinut oma-aloitteisia lausuntoja tekoalyyn liittyvistd eri ndkokohdista (°) sekd antanut
useita muita tekodlyyn liittyvid lausuntoja.

2.4 ETSK pitdi tirkednd sitd, ettd tdytintdonpanotoimenpiteitd suunnitellaan sekd EU:n etti jisenvaltioiden tasolla, kun otetaan
huomioon, ettd EU:n ja jasenvaltioiden toimivaltuudet eroavat eri politiikanaloilla. Yhteistyo ja koordinointi ovat niin ikddn valttimat-
tomid, jotta tulokset ja tehokkuus pystytdin maksimoimaan koko EU:n kannalta. ETSK kehottaa kaikkia jdsenvaltioita toteuttamaan
tarvittavat toimenpiteet yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja ottamaan huomioon eri maiden erilaiset olosuhteet.

2.5  Sen lisiksi, ettd poliittisten padtoksentekijoiden on tehtivid yhteisty6td ja koordinoitava toimintaa keskeniin eri tasoilla,
yhteistyo on vilttimatontd yhteiskunnan kaikkien toimijoiden vililld. Tima on tarpeen, jotta valtetddn epdjohdonmukaisuudet, paall-
ekkdisyydet ja puutteet toiminnassa ja jotta ndin lisitdan toimenpiteiden tehokkuutta ja vaikutusta.

2.6 ETSKkehottaa panemaan strategian kiireellisesti taytintoon, silli EU:n ulkopuolella edistytddn tekoalyn kehittdmisessa ja kayt-
toonotossa nopeasti. Samalla EU:n ja jasenvaltioiden tulisi pitda tiukasti kiinni strategian pitkin aikavilin tavoitteista. ETSK kannattaa
toteamusta, ettd "tavoitteena on, ettd Euroopasta tulee maailman johtava alue alan viimeisinté kehitystd edustavan, eettisen ja turval-
lisen tekodlyn kehittdmisessa ja kdyttoonotossa ja ettd se voi ndin edistdd ihmiskeskeisen lihestymistavan omaksumista maailmanlaa-
juisesti” (4).

2.7 Menestyikseen maailmanlaajuisessa kilpailussa EU:n on kuljettava méiratietoisesti omaa tietddn ja pidettdvd samaan aikaan
silmalld unionin ulkopuolisia kehityskulkuja ja suuntauksia. ETSK:n mielestd on tirkedd, etti kilpailukykyd ja luottamusta tarkastel-
laan yhdessd. Luotettavuudesta voi muodostua EU:n kilpailuetu, vaikkakin kilpailukyvyn muiden osatekijoiden on myos oltava
kohdallaan.

2.8 Koska tekoilyn on palveltava koko yhteiskuntaa, ETSK ehdottaa, ettd EU ottaa kestivin kehityksen kehyksen tekodlyn tulevaa
kehittdmistd ohjaavaksi ldhestymistavaksi. Kestdvd kehitys ja sen kolme ulottuvuutta edellyttavit politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla
vahvistetaan taloutta ja luodaan hyvinvointia yhteiskunnalle ja jotka samalla my0s auttavat vihentdméan ilmasto- ja ympéristovaiku-
tuksia.

2.9  ETSK korostaa, ettd tekodlyyn liittyvat toimintapolitiikat on suunniteltava kansalaisyhteiskunnan toimijoiden — yritykset,
tyontekijit ja kuluttajat mukaan luettuina — nikokulmasta. On kiinnitettivi asianmukaista huomiota siihen, miten voidaan hyodyntid
mahdollisimman hyvin tekoalyn tarjoamia mahdollisuuksia koko yhteiskunnan kannalta ja miten voidaan minimoida riskit, kuten
demokraattisten prosessien manipulointi.

2.10 ETSKkorostaa osallisuuden ja "ketddn ei jitetd"-periaatteen merkitysta tekoilyn kehittdmisessd ja kdyttoonotossa. Timd koskee
datan ja infrastruktuurin seké helppokdyttoisten tuotteiden saatavuutta sekd mahdollisuuksia hankkia osaamista ja taitoja. Osallisuus
on tirkedd niin thmisten kuin yritysten, etenkin pk-yritysten, kannalta. Olisi toteutettava erityistoimia naisten osaamisen parantam-
iseksi tekodlyn alalla ja heiddn kannustamisekseen ottamaan vastaan tyopaikkoja ja tehtivid tekodlyn alalla, myos teollisuudessa.

1

() EUVLC 440, 6.12.2018, 5. 51.
() EUVLC 62,15.2.2019,s. 292.
() EUVLC 288,31.8.2017,s. 43; EUVLC 440, 6.12.2018,s. 1; EUVL C 345, 13.10.2017, s. 52; EUVIL C 190, 5.6.2019, 5. 17.
() COM(2018) 795 final, liite.
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2.11 Kun otetaan huomioon valtavat yhteiskunnalliset haasteet ja teknologioiden ddrimmaisen nopea kehittyminen, EU:n olisi hyo-
dynnettdv tekodlyd tdysimédraisesti laadittaessa ennustavia analyyseja terveydenhuollon ja liikenteen kaltaisilla aloilla, ty6llisyyskysy-
mykset mukaan luettuina. EU:n olisi lisdksi ennakoitava esimerkiksi kvanttiteknologian kaltaisiin murroksellisiin teknologioihin
liittyvid mahdollisuuksia.

3. Innovoinnin ja yritystoiminnan kehittimisen helpottaminen

3.1  Sen ohella, etti tekoily mahdollistaa yritystoiminnan tehokkuuden ja tuottavuuden lisidmisen, se myds synnyttda uusia liike-
toimintamahdollisuuksia lukuisille teollisuus- ja palvelualoille. Tima koskee niin suuryrityksid kuin pk-, start-up- ja scale-up-yrityksia.
Lisaksi syntyy tdysin uudenlaisia liikketoiminta-aloja.

3.2 Kun otetaan huomioon, ettd tekoilyn kehittdmisessd ja kdyttoonotossa edistytddn EU:n ulkopuolella nopeasti, myos Euroopan
unionin on tehostettava toimiaan parantaakseen kilpailukykydin. Kyse ei ole "voittajien valikoimisesta”vaan ennemminkin siitd, ettd
yksil6idddn ongelmia ja haasteita, joihin on vastattava, jotta voidaan luoda ja ylldpitdd oikeanlaiset olosuhteet mahdollisuuksien hyo-
dyntamiseksi ja minimoida tekodlyyn liittyvit riskit.

3.3 Investoiminen innovointiin ja perusrakenteisiin sekd sisimarkkinoiden kehittiminen edelleen ovat keskeiset toiminta-alat, joi-
hin huomio on kohdennettava. ETSK korostaa lisaksi yleisen litketoimintaympariston, kuten verotuksen, sddntelyn ja tuotannonteki-
joiden saatavuuden, merkitysté yritysten innovointitoiminnan ja investointipaitosten kannalta.

3.4  ETSK kannattaa aloitteita kohdentaa lisda rahoitusta tekoalyn kehittdmiseen ja kdyttoonottoon. Horisontti Eurooppa-, Digi-
taalinen Eurooppa- ja InvestEU-ohjelmien sekd Euroopan strategisten investointien rahaston kaltaiset vilineet ovat kaikki arvokkaita
ja tarpeellisia innovoinnin ja investointien edistdmiseksi tekoélyn alalla.

3.5  Julkisella sektorilla on merkittivi rooli omien tekoalyyn liittyvien investointiensa ja julkisten hankintojensa johdosta, mutta
tarvitaan runsaasti myos yksityisid investointeja, jotta saadaan aikaan riittavad edistymistd tekodlyn kehittdmisessi ja kadyttoonotossa
eri aloilla. Julkisella rahoituksella on vipuvaikutus yksityisiin investointeihin, ja se on siksi vilttimatontd. Rahoituskaytinnoistd olisi
kuitenkin tehtdva nykyistd kayttajaystavillisempid. Rahoitussdintoja olisi myos kehitettdvi, jotta kannustettaisiin riskinottoon.

3.6  Liiketoimintaekosysteemit, jotka koostuvat erikokoisista, eri aloilla toimivista ja arvoketjujen eri osissa sijaitsevista yrityksista,
ovat yritysten ja eri sidosryhmien vilisen yhteistyon ohella valttimattomid tekoalyn kehittdmiseksi ja kdyttdonottamiseksi. ETSK kan-
nattaa komission suunnitelmia edistdd rajatylittivad yhteistyotd, kumppanuuksia ja verkostoja verkotettujen huippututkimuskeskus-
ten, testauslaitosten ja digitaali-innovointikeskittymien avulla. ETSK painottaa, ettd on helpotettava yhteyksid pk-yrityksiin, ja
kehottaa kutsumaan kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja tyomarkkinaosapuolet mukaan digitaali-innovointikeskittymien puit-
teissa tehtdvain yhteistyohon.

3.7 Osaamisella ja taidoilla on merkittivi rooli innovoinnin ja tekoilyyn liittyvén yritystoiminnan kehittimisen mahdollistajina.
Kysyntdi ei ole vain erityisesti "tekodlyalan osaamisesta’vaan myos taidoista soveltaa tekoilya tietyilld elinkeinoaloilla sekd yrittdjyys-
taidoista. Koska uusia kykyja liike-elimaa ja teollisuutta varten edistetddn parhaiten tutkimushankkeiden avulla, ETSK kehottaa EU:ta
ja jasenvaltioita varmistamaan riittdvin rahoituksen asianomaiselle tutkimustoiminnalle.

3.8 Kehityksen nopea eteneminen edellyttia joustavuutta, jotta voidaan edistdd innovointia tekoalyn alalla. Tim4 edellyttaa testau-
spaikkoja seki sddntelyn testiympirist6jd, jotka mahdollistavat kokeilemisen ja uusien ideoiden pilottitoimet. Lisdksi on tirkedd var-
mistaa testitulosten jakaminen ja vastavuoroinen tunnustaminen.

3.9  ETSK kehottaa lisidmain investointeja tekodlyn ja tekoilypohjaisten sovellusten edellyttdmain teknologiaan ja infrastruk-
tuuriin, muun muassa suurtehotietokoneisiin ja 5G-matkaviestinverkkoihin, sekd toimenpiteisiin kyberturvallisuuden parantam-
iseksi. EU:n tulisi lisdksi olla etulinjassa kvanttiteknologian, erityisesti kvanttilaskennan ja kvanttiviestinnan, kehittdmisessa.

3.10 Koska tekodly perustuu padasiassa dataan, on ETSK:n mielesti keskeisen tirkedd varmistaa datan laatu, kdytettavyys, saatavuus,
yhteentoimivuus ja sujuva siirtiminen seki turvata samalla tietosuoja ja yksityisyyden suoja. Moitteettomasti toimivista datan sis-
dmarkkinoista on tulossa yhi tirkedmpi tekijd, silld ne kytkeytyvit tavaroiden, pddoman ja palveluiden sisaimarkkinoihin.
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3.11 ETSK kannattaa komission aloitteita yhteisen eurooppalaisen data-avaruuden luomisesta. Komitea kehottaa avaamaan kaikille
kayttdjille padsyn julkisen sektorin tuottaman massadatan ddreen ja helpottamaan tillaisen massadatan saatavuutta myos sovellusra-
japintojen (API) parantamiseksi. ETSK kehottaa myos luomaan olosuhteet, joilla edistetdin eurooppalaisten alustojen perustamista
datan jakamista varten. Datan saatavuuden ja uudelleenkdyton parantaminen on sovitettava yhteen terveen kilpailun sekd asianmukai-
sen tietosuojan ja teollis- ja tekijanoikeuksien suojan kanssa.

3.12 Dataan, alustoihin ja ekosysteemeihin perustuvista liiketoimintamalleista on tulossa arkea. Vaikka Euroopan ulkopuoliset
suuryritykset hallitsevat nykyisin pddasiassa yritysten ja kuluttajien vilisid alustoja, EU:lla olisi merkittdvit mahdollisuudet kilpailla
menestyksekkaasti julkishallinnon ja kansalaisten vélisten seka yritysten vilisten alustojen aloilla. Tasapuolisilla toimintaedellytyksilla
ulkomaisiin kilpailijoihin nihden on joka tapauksessa ratkaiseva merkitys.

3.13 ETSK perdankuuluttaa suotuisia puitteita, joilla edistetddn innovointia ja estetddn kehityksen jarruttaminen liian yksityis-
kohtaisin sddnnoin ja vaatimuksin. Samalla on varmistettava tekodlyn luotettavuus. ETSK my6s kehottaa komissiota arvioimaan
yhdess yritysten ja asianomaisten sidosryhmien kanssa, voisivatko tietyt sdddokset olla esteend luotettavan tekodlyn kehittdmiselle tai
kayttoonotolle. Arviointiin olisi sisillyttavd myos kilpailulainsdddannon toimivuuden uudelleenarviointi.

3.14 Lisdksi ETSK kehottaa poliittisia paattdjid tarkastelemaan toimintapoliittisia vélineitd kulloinkin kyseessd olevan alan kannalta.
Yleispitevid ratkaisuja ei ole olemassa, vaan eri aloilla on omat tarpeensa ja haasteensa, jotka on ratkaistava. Muutosten nopeus ja jat-
kuvan parantamisen tarve huomioon ottaen olisi hyodynnettavi tdysiméérdisesti standardoinnin tarjoamia mahdollisuuksia esime-
rkiksi edistettdessd yhteentoimivuutta.

4. Mahdollisuuksien tarjoaminen kansalaisille tulevaisuutta varten valmistautumiseen

4.1  Onilmeistd, etteivdt kansalaiset ole suuressa méirin tietoisia tekodlyn heidan avukseen tarjoamista mahdollisuuksista, ja etusi-
jalla ovat sitd vastoin selkedsti koneiden hallinnassa pitdmiseen liittyvat huolenaiheet. ETSK katsookin, ettd on lisittavé tietoisuutta
tekodlyn yhteiskunnalle yleisesti tarjoamista mahdollisuuksista. On myos parannettava tietimysté ja ymmarrysti tekodlyn luonteesta
ja toiminnasta, jotta lisitadn kriittiseen ajatteluun perustuvaa ihmisten luottamusta. ETSK vaatii lisiksi parempia tilastotietoja ja lisa-
tutkimusta tekodlyn vaikutuksista tyollisyyteen ja tyohon, myos alakohtaisia vaikutustutkimuksia.

4.2 Koska tekoily saattaa vaikuttaa merkittavisti ihmisten arkielimddn kuluttajina sekd ty6llisyyden ja tyon kehitykseen tule-
vaisuudessa, on erittiin tirkedd antaa ihmisille tarvittavat tiedot ja taidot, jotta he voivat valmistautua muutoksiin. Tydmarkkinaosap-
uolilla on keskeinen rooli ennakoitaessa muutoksia tyGeldmissd, tuettaessa digitaalitaitojen kehittimistd sekd parannettaessa
tyontekijoiden tydllistyvyyttd tydmarkkinoilla.

4.3 Tekoilyn kayttoonotto merkitsee huomattavia muutoksia osaamisen kysynnissi. Tekodlyn kehittymisen syvillisten seurausten
ja nopeuden johdosta on madritettavd sekd valittomat ettd pitkdn aikavilin tarpeet ammatillisen ja yleissivistdvan koulutuksen alalla.
Koulutuksen on vastattava sekd perustason ettd edistyneen digitaalisen osaamisen tarpeisiin. Yleisten taitojen avulla on paitsi var-
mistettava perustason tekodlyosaaminen myos mahdollistettava se, ettd ihmiset kykenevit soveltamaan tekodlyd luodessaan ja kiyt-
tdessddn innovatiivisia ratkaisuja péivittdisessd elimassddn ja tyossddn, esimerkiksi ihmisen ja robotin jirjestelmallisessd yhteistydssa.

4.4  ETSK kehottaa jisenvaltioita vastaamaan uusien taitojen kysyntéin koulutusjirjestelmid mukauttamalla. ETSK painottaa myos
valtionhallinnon, oppilaitosten, tydmarkkinaosapuolten, kuluttajajirjestojen ja muiden asianomaisten kansalaisyhteiskunnan organ-
isaatioiden vilisen yhteistyon merkitystd sekd uusien yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen ohjelmien suunnittelussa ettd niiden
toteuttamisessa, jotta voidaan parantaa tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa yleisesti merkityksellisia taitoja. Tekodlya olisi myds hyo-
dynnettdvd osaamistarpeiden arvioinnissa sekd organisoitaessa ja hankittaessa sisiltod yleissivistdvdd ja ammatillista koulutusta
varten.

4.5  Opetusohjelmia on uudistettava peruskoulusta korkeakouluihin. Tarvitaan vahva perusta luonnontieteiden, teknologian,
insinooritieteiden ja matematiikan alalla, ja samalla on muistettava, ettd tekodlyn kehittdminen ja hyodyntiminen edellyttavit laaja-
alaista osaamista. Tdssd korostuu muun muassa yhteiskuntatieteellisen ja taiteellisen koulutuksen merkitys.

4.6 Peruskoulutuksen kehittdmisen ohella ihmisten, myds opettajien, osaamisen kehittdmisen ja uudelleenkoulutuksen tarve on
ilmeinen. Elinikiinen ja jatkuva oppiminen on kaikkien kannalta vilttimatontd, jotta pysytddn nykyisen ja tulevan kehityksen tah-
dissa. Oppiminen tapahtuu yhd enemmén tydympiristossi ja perustuu yhd useammin henkil6kohtaisiin tavoitteisiin.
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4.7 ETSK katsoo, ettd yleissivistdvadn ja ammatilliseen koulutukseen tehtédvien investointien tulisi olla keskeinen osa kansallisia
tekodlystrategioita ja ettd kansallisten aloitteiden hyvid kiytinteitd tulisi jakaa EU:n tasolla. ETSK kehottaa myontimédin nykyistd
enemmin EUin varoja tarvittavien uudistusten ja uusien aloitteiden tukemiseen yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen alalla.

4.8 Onmyos tirkedd sopeutua tekodlyyn liittyviin rakenteellisiin muutoksiin alueilla ja aloilla, joihin tekodlyn kayttoonotto vaiku-
ttaa eniten. Jasenvaltioiden tulisi laatia toimintamalleja siitd, miten kavennetaan osaamiskuilua ja lievitetdan kielteisid sosiaalisia vaiku-
tuksia, mukaan luettuna niiden suojelu, jotka eivit ole tyollistettavissd. Digitaalisen kuilun vélttimiseksi on myos varmistettava
internetin saatavuus kaikilla alueilla. ETSK:n mielestd komission ehdotus Euroopan globalisaatiorahaston vahvistamisesta on askel
kohti sellaisen todellisen eurooppalaisen siirtymérahaston perustamista, joka auttaisi hallinnoimaan digitaalista murrosta sosiaalisesti
vastuullisella tavalla.

5. Tekoilyyn kohdistuvan luottamuksen edistiminen

5.1  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd onnistuminen tekodlyn tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntimisessd edellyttid vakaata luot-
tamusta tekoalyyn. Sekd kuluttajat ja tyontekijdt ettd yritykset — tydnantajat, yrittdjit, sijoittajat ja rahoittajat — odottavat tekodlyltd
luotettavuutta.

5.2 Tekodlyyn liittyvit huolenaiheet hilvenevit luultavasti sen my6td, kun kartutetaan tietdmystd ja ymmarrysti siitd, mitd tekoly
tarkoittaa, miten sitd voidaan hyodyntid ja miten sen puitteissa tehddan paitoksia. Nain luodaan perusta tekoilyd kohtaan tunnetulle
luottamukselle mahdollistamalla kriittinen ajattelu ja sellaisten perusluonteisten kysymysten huomioon ottaminen kuin “thminen
komentaa”-periaate ja ihmisten mahdollisuudet pddttdd eldmdstddn. Toisaalta luottamus riippuu my6s hyvin kiytdnnonlaheisistd
nikokohdista, kuten helppokayttoisyydesta.

5.3  Tekodlyi kisittelevd eurooppalainen korkean tason asiantuntijaryhma on dskettdin julkistanut eettiset suuntaviivat luotettav-
alle tekoilylle. ETSK panee merkille ndméd suuntaviivat ja korostaa avoimen, asianmukaisen ja luotettavan datan keskeistd roolia,
tekodlyd koskevien pddtosten avoimuutta seké osallisuutta tekodlyd kehitettdessi ja kdyttoon otettaessa. ETSK kehottaa myos kdyméaan
laaja-alaisia keskusteluja sellaisista kysymyksistd kuin ihmisten profiloinnin vaikutukset ja tekoilypéitosten kyseenalaistamisen edel-
lytykset.

5.4  Nimd eettiset ndkokohdat — mikali niita tarkastellaan kestdvan kehityksen késitteen puitteissa — liittyvit padasiassa inhimillisiin
nikokohtiin ja kuuluvat néin ollen kestdvyyden sosiaalisen ulottuvuuden piiriin. Tekodlyn yhteydessa olisi my6s otettava huomioon
ilmastonmuutokseen ja luonnonvaroihin liittyvit ymparistondkokohdat, muun muassa energian ja raaka-aineiden kestivipohjainen
kaytto sekd tuotteiden ennenaikainen vanheneminen. Taloudellinen kestivyys edellyttidd lisiksi, ettd tekoalyratkaisut ovat taloudellis-
esti jarkevid eli tuottavia, kannattavia ja kilpailukykyisia.

5.5  Tekodlysovellusten vaikutus on niin ikddn luottamuksen kannalta merkittivé seikka. Jos tekodly hyodyttad — kestdvin kehityk-
sen periaatteiden mukaisesti — yhteiskuntaa luomalla taloudellista vaurautta ja sosiaalista hyvinvointia, edistimalld terveytti ja tuom-
alla ymparistohy6tyja, sitd voidaan pitdd "hyodyllisend”.

5.6  ETSK katsoo, etti luottamusta tekoilyyn voidaan lisitd kansalaiskeskeisen julkisen politiikan avulla osallistamalla kansalaisy-
hteiskunnan edustajat tekoalyyn liittyvien toimintapolitiikkojen ja toimenpiteiden valmisteluun. Julkinen sektori voi lisitd luotta-
musta tekodlyyn my0s kansalaiskeskeisen hallinnon avulla, jolloin tekodlylld saattaa olla merkittdva rooli hallinnollisten prosessien
sujuvoittamisessa ja paremmassa rdatiloimisessd. Lisaksi tulisi ottaa huomioon esimerkiksi lohkoketjuteknologian tarjoamat mah-
dollisuudet luotettavien digitaalisten palvelujen parantamiseksi.

5.7  Tekoilyd kehitettdessi ja kdyttoon otettaessa on noudatettava kaikilta osin lainsdddinto4, olipa kyse sitten kuluttaja-, tyo- tai
yrityslainsddddnnostd. Tekodlyn kehittdmisen ja kdyton kannalta merkityksellistd lainsddddnt6d on paljon. ETSK kehottaa komissiota
tdydentdmaddn arviotaan asiaan liittyvien sdddosten tarkoituksenmukaisuudesta luotettavan tekodlyn kannalta esimerkiksi turval-
lisuuden ja vastuuvelvollisuuden alalla ja saattamaan sen pddtokseen. Myos alakohtaisen sddntelyn toteutettavuutta olisi tarkasteltava
uudelleen.

5.8  On kuitenkin erittdin tirkeid, ettd luotettavan tekoilyn lihestymistapa ja periaatteet omaksutaan ja otetaan kdyttoon kiintedna
osana kunkin organisaation kulttuuria sekd yksityiselld etté julkisella sektorilla. Tekodlyalaa koskevia eettisid kysymyksii ei tulisi pitda
erillisind tai erilaisina yleisiin eettisiin kysymyksiin ndhden. Organisaatioiden tulisi sisillyttdd tekodlyd koskevat eettiset kysymykset
kokonaisstrategioihinsa, yleisiin kédytdnnesidntoihinsd ja tavanomaisiin hallintokdytintoihinsd, joihin sisiltyy tyontekijoille tiedot-
taminen ja heiddn kuulemisensa, sekd seuranta- ja tarkastusjirjestelmiinsa.
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5.9  Luotettavan tekodlyn ennakoivaa kiyttoonottoa voidaan tehostaa sisallyttimalla eettiset nakokohdat tekoilyn kehittdjien ja
kéyttdjien yleissivistavddn ja ammatilliseen koulutukseen seki laatimalla ja panemalla tdytintoon eettisid suuntaviivoja. ETSK on
valmis omalta osaltaan levittdiman tietoa eettisistd nikokohdista kansalaisyhteiskunnan toimijoiden keskuudessa.

Bryssel 15. toukokuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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