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(Pddtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

AK:N 127. TAYSISTUNTO, 31.1.2018-1.2.2018

Euroopan alueiden komitean péitoslauselma aiheesta “"Euroopan komission vuotuinen kasvuselvitys
2018”

(2018/C 176/01)

EPP-, PES-, ALDE-, EA- ja ECR-ryhmien esittimi

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK), joka

— ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon vuotuisesta kasvuselvityksestd 2018 (') sekd vuoden 2018 EU-
ohjausjakson kdynnistymisen,

— ottaa huomioon 11. lokakuuta 2017 antamansa pditoslauselman eurooppalaisesta ohjausjaksosta 2017 ja vuotuista
kasvuselvitystd 2018 silmilld pitien,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin 26. lokakuuta 2017 antaman paatoslauselman euroalueen talouspolitiikasta (%),

1. katsoo, ettd huolimatta EU:n talouden suhteellisesta makrotaloudellisesta elpymisestd itsetyytyvéisyyteen ei ole aihetta,
silld tyottomyysaste on edelleen liian korkea monilla Euroopan alueilla erityisesti nuorten keskuudessa ja useat perittdiset
riittdméttomien investointien vuodet rasittavat vakavasti Euroopan kilpailukykyi ja yhteenkuuluvuutta.

2. yhtyy komission ndkemykseen siit4, ettd EU:n heikko kilpailukyky ja yhteenkuuluvuus sekd pankkien haavoittuvuus
edellyttavit talous- ja rahaliiton (EMU) rakenteellisten puutteiden korjaamista ennen mahdollista seuraavaa kriisid, kuten on
todettu AK:n lausunnossa talous- ja rahaliiton syventimisestd vuoteen 2025 mennessi ().

3. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on saanut merkittivin aseman vuotuisessa
kasvuselvityksessa.

4. kannattaa pitkdn aikavilin kasvun painottamista vuotuisessa kasvuselvityksessd ja pitdi siksi valitettavana, ettei siind
soviteta yhteen lyhyen aikavilin ohjausta EU:n pitkdn aikavilin tavoitteiden eli kestdvin kasvun ja tyollisyyden kanssa.
Maakohtaisissa suosituksissa tulisi paremmin huomioida YK:n vahvistamat kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toiminta-
ohjelman tavoitteet.

5.  pitdd valitettavana, ettei vuotuisessa kasvuselvityksessi viitata paikallis- ja alueviranomaisten rooliin investointitoi-
minnassa. Komitea muistuttaa, ettd yli puolet julkisista investoinneista EU:ssa on alue- ja paikallisviranomaisten vastuulla.
Komitea kehottaa jisenvaltioita poistamaan yksityisid ja julkisia investointeja paikallis- ja aluetasolla haittaavat esteet ja
harmittelee siitd, ettei vuotuinen kasvuselvitys 2018 endi sisilli vuoden 2016 kasvuselvityksessd ensimmiisen kerran
esitettyd analyysia investoinnin esteista.

()  COM(2017) 690 final.
() http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0418&language=FI&ring=A8-2017-0310
()  Annettu 30. marraskuuta 2017, esitteliji Christophe Rouillon (FR, PES).


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0418&language=FI&ring=A8-2017-0310
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6. on vakuuttunut siitd, ettd kun otetaan huomioon nykyinen toimivallan ja vastuualojen jako kaikilla EU:n
jasenvaltioiden hallintotasoilla, EU-ohjausjakson tehostaminen ja siihen sitoutumisen lisddminen edellyttdd ehdottomasti
paikallis- ja alueviranomaisten jérjestelmallistd osallistumista kumppaneina EU-ohjausjaksoon. AK toistaa kehotuksensa
laatia  kiytinnesiannot paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisesta EU-ohjausjaksoon () ja kehottaa komissiota
edistimain aktiivisesti tallaisten kaytdnnesddntojen kayttoonottoa. Lisdksi komitea suosittaa, ettd seuraaviin vuotuisiin
kasvuselvityksiin sisillytetddn erillinen alueiden tilaa késittelevd luku, jossa tarkastellaan paikallis- ja alueviranomaisten
roolia, ja pyytad jasenvaltioita tekemadn samoin kansallisissa uudistusohjelmissaan.

7. suosittaa, ettd jasenvaltiot ottavat paikallis- ja alueviranomaiset suoraan mukaan kansallisiin uudistusohjelmiinsa seké
eurooppalaista ohjausjaksoa koskevaan prosessiin. Samalla on muistettava, ettei alueille voida maardtd seuraamuksia
yksinomaan valtiosta johtuvista tavoitteiden laiminly6nneista.

8.  katsoo, ettd maakohtaisissa suosituksissa olisi annettava enemmadn painoarvoa viestérakenteen muuttumiseen
liittyville kysymyksille, silld tdstd on tulossa yhd merkittdvimpi alueelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen vaikuttava
tekijd.

9.  korostaa, ettd ERI-rahastot ovat — ja niiden tulee jatkossakin olla — EU:n tdrkein viline perussopimuksissa asetetun
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteen saavuttamisessa. Toimintaohjelmien edellyttima
suunnittelu on vahvistanut asemaansa valttimittomana tyokaluna alueiden taloudellisen tilanteen ja niiden uudistustarpeen
arvioimisessa.

10.  vastustaa myo0s ajatusta koheesiopolitiikan alistamisesta eurooppalaiselle ohjausjaksolle, koska koheesiopolitiikalla
on oma EUn perussopimuksissa vahvistettu oikeutuksensa. Lisdksi jos yhteydestd on tarkoitus tehdd toimivampi
sisllyttdimalld koheesiopolitiikka kansallisiin uudistusohjelmiin, kyseiset ohjelmat on suunniteltava EU-tasolta lihtien
uudella tavalla niin, etti alueellinen ulottuvuus sekd kumppanuuteen perustuva, hajautettu lihestymistapa siilyvit ().

11.  toteaa, ettd hallinnollisten valmiuksien parantamisen lisdksi on tarpeen yksinkertaistaa ERI-rahastoihin kohdistuvaa
sdantelyd, joka vaikuttaa kielteisesti ndihin valmiuksiin sekd rahaston hallinnointiin tarkoitettujen henkiloresurssien
tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen.

12.  on tyytyviinen ESIR-rahaston tihdnastisiin tuloksiin mobilisoitujen investointien méddrin suhteen mutta on edelleen
huolissaan siité, ettd ESIRin tdydentdvyydesti ei ole varmuutta ja sen maantieteellinen kattavuus on epitasainen. Komitea
korostaa — kuten AK:n tukema hiljattain tehty tutkimus (°) osoittaa —, etti hallinnollisten valmiuksien puute, pitkiaikaisen
investointirahoituksen puute ja hankalat sidnnot rajoittavat edelleen paikallis- ja alueviranomaisten mahdollisuuksia kayttaa
ESIR-varoja.

13.  panee merkille komission ehdotuksen kdynnistdd Euroopan investointipankin (EIP) kanssa ja Euroopan
investointineuvontakeskuksen neuvontaa hyodyntien syrjdisimmille alueille suunnatun erityisen aloitteen, jonka
tarkoituksena on parantaa niiden mahdollisuuksia saada tukea Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR).

14.  muistuttaa, ettd AK on tukenut yhd laajempaan kaupan vapauttamiseen tdhtddvid aloitteita, mutta painottaa, ettd
mahdollisista uusista aloitteista on ehdottomasti ensin tehtiva vaikutustenarviointi, jossa havaitaan ja mitataan mahdolliset
epasymmetriset vaikutukset Euroopan alueisiin varhaisessa vaiheessa, jotta niihin pystytadn puuttumaan nopeasti julkisen
vallan toimin. Komitea kehottaa my0s tekemddn EU:n kéyttdmistd kaupan suojatoimista nopeita ja tehokkaita vilineitd
epiterveisiin kauppatapoihin puuttumista varten.

15.  on samaa mieltd siitd, ettd Euroopan teollisuus on riippuvainen kyvystddn investoida laadukkaaseen tuotantoon ja
uuteen teknologiaan, ratkaista digitalisaation ja véhahiilisen talouden asettamat haasteet ja hyodyntdd niiden
mahdollisuudet ja ettd erityistd huomiota tulee kiinnittdd pk-yritysten teknologiakehitykseen suuntautuviin investointeihin
sekd tyontekijoiden erikoistumiseen. Komitea kehottaa komissiota kehittdmain teollisuuspoliittisesta strategiasta annetun
tiedonannon pohjalta Euroopan teollisuutta varten kunnianhimoisemman ja kokonaisvaltaisen keskipitkdn aikavalin vision,
jossa on vahva alueellinen ulottuvuus, joka perustuu alueellisten ekosysteemien keskeiseen rooliin teollisuuden
nykyaikaistamisessa.

16.  korostaa, ettd vuotuisessa kasvuselvityksessa kisiteltyjen rakenneuudistusten tulisi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
ja eurooppalaisen lisdarvon tarjoamiseksi kilpailukyvyn ndkokulmasta keskittyd niihin aloihin, jotka ovat tirkeitd EU:n
toimivalta-aloja.

()  Ks. 11. toukokuuta 2017 annettu AK:n lausunto "EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantaminen: paikallis- ja alueviranomaisten
osallistumista koskevat kdytinnesdannot”.

() Ks. 12. toukokuuta 2017 annettu AK:n lausunto “Koheesiopolitiikan tulevaisuus vuoden 2020 jilkeen — Tavoitteena vahva ja
vaikuttavaa eurooppalainen koheesiopolitiikka vuoden 2020 jilkeen”.

(®)  http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf.


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf

23.5.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C176/3

17.  pitdd tirkednd alueiden ja kuntien tukemista yritys-ekosysteemien vahvistamisessa ja niiden vilisten yhteyksien
luomisessa, jotta voidaan auttaa pk-yrityksid padsemidn paremmin osaksi alueidenvilisid, eurooppalaisia ja maailmanlaa-
juisia arvoketjuja. Komitea kannattaa tdstd syystd komission asettamia tavoitteita, jotka koskevat pk-yritysten rajatylittdvad
mukaanpiisyi ja keskindistd yhteistyotd koko arvoketjussa. Timé on erityisen tirkedd alueilla, joilla on pysyvid alueellisia
haittoja, jotka vaikeuttavat yritysten mahdollisuuksia kansainvalistya.

18.  muistuttaa yrityksille suotuisan hallinnollisen ja sddntelyllisen toimintaympériston tirkeydestd, jotta yritykset ja
erityisesti scale-up-yritykset voivat saada rahoitusta ja kerdtd varoja rajatylittavdsti ja hyodyntdd tdysimittaisesti
eurooppalaisten riskipadomamarkkinoiden mahdollisuudet.

19.  korostaa, ettd monien julkishallinnon tahojen hallinnollisten valmiuksien vihyys paikallis- ja aluetasolla on este
rakenneuudistusten tdytintoonpanolle ja pitkaaikaisille investoinneille, joita tarvitaan investointivajeen tdyttdmiseksi.
Komitea toistaa, ettd komission tulisi laatia yhdistetty strategia-asiakirja, jonka avulla koordinoidaan kaikkia EU:nn
rahoittaman teknisen avun virtoja, jotka on suunnattu valmiuksien kehittimiseen, myos rakenneuudistusten tukiohjelman
puitteissa.

20.  toistaa vaatimuksensa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten ERI-rahastojen tuella tekemdt investoinnit jdtettdisiin
kaikissa EU:n jdsenvaltioissa vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisten alijddma- ja velkakattolaskelmien ulkopuolelle, ja
vastustaa makrotaloudellisia ehtoja, jotka rankaisisivat alueita ja kuntia poliittisista valinnoista, jotka eivit ole niiden
hallinnassa.

21.  yhtyy tarpeeseen varmistaa terve julkinen talous ja alentaa julkisen velan korkeaa tasoa tulevien sukupolvien edun
mukaisesti. Komitea painottaa, ettd julkisten menojen rakennetta tulisi parantaa tehokkaita julkisia investointeja kaikilla
hallintotasoilla koskevien OECD:n periaatteiden pohjalta. Komitea on sitoutunut osallistumaan niiden sddntojen
noudattamisen seurantaan. Komitea pyytdd komissiota ryhtymain toimenpiteisiin julkisen varainhoidon hajauttamisen
edistimiseksi kaikkialla EU:ssa, silld saatavilla olevan niyton mukaan se parantaisi julkisten menojen tehokkuutta (”).

22.  on samaa mieltd siitd, ettd EUn tasolla tarjolla olevia vilineitd, erityisesti koheesiopolitiikan rakenne- ja
investointirahastoja, on hyodynnettdva tehokkaasti, mutta katsoo, ettd tuloskehyksen toimintaa on parannettava ja ettd on
pyrittava valttimadn liiallista jaykkyyttd, josta se karsii.

23.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset tekevit suuren osan julkisista hankinnoista ja ettd julkisia hankintoja
koskevaan EU:n lainsiddantopakettiin (%) sisiltyvit hallinnollisten valmiuksien kehittimistoimet olisi siksi kohdistettava
erityisesti paikallis- ja alueviranomaisiin.

24.  korostaa, ettd EU:n kuntien ja alueiden infrastruktuuri-investointien rahoitukseen, hallinnointiin ja siintelyyn
liittyvista haasteista hiljattain tehdyssd OECD:n ja AK:n tutkimuksessa (°) vastaajista 66 prosenttia oli siti mieltd, et julkisia
hankintoja koskevien EU:n direktiivien monimutkaisuus asettaa haasteita, ja 61 prosenttia piti haasteellisina
hankintasopimusten tekomenettelyihin liittyvistd oikeuskdsittelyistdi mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia ja niihin
kuluvaa aikaa.

25.  kehottaa jisenvaltioita toteuttamaan toimenpiteité, joilla vihennetdan velanoton suosimista verotuksessa ja torjutaan
aggressiivista verosuunnittelua. Komitea korostaa, ettd parhaillaan tehtdvd tyo yhteisen yhdistetyn yhteisoveropohjan
kayttoonottamiseksi, laillisesti sitovien védrinkdyton vastaisten toimien hyviksymiseksi ja verotuksen avoimuuden
lisadmiseksi on ratkaisevan tirkedd. Komitea kannattaa komission pyrkimyksid vahvistaa sdannot monikansallisten yritysten
digitaalitaloudessa hankkimien voittojen verottamista varten.

26.  suhtautuu myonteisesti kehotukseen painottaa vahvemmin julkisten puolustusalan menojen koostumusta ja
tehokkuutta ja korostaa, ettd niilli menoilla tulisi auttaa korjaamaan EU:nn puolustusteollisuuden timanhetkistd
hajanaisuutta myos kannustamalla rationalisointiin ja kaikenkokoisten yritysten rajatylittavaan yhteistyohon.

27.  huomauttaa, ettd 76 prosenttia vuoden 2017 maakohtaisista suosituksista koskee rakenneuudistuksia, joilla voi olla
erilaisia vaikutuksia eri alueisiin ja joiden kasittely nykyisen hallintotasojen vilisen toimivallanjaon puitteissa edellyttdd
kumppanuutta paikallis- ja alueviranomaisten kanssa.

() Ks. myos OECD:n raportti Fiscal Federalism 2016 — Making Decentralisation Work.
¢ COM(2017) 572.
() Julkaistaan lihiaikoina.
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28.  yhtyy vuotuisessa kasvuselvityksessd 2018 esitettyyn toteamukseen, ettd vahvemmat ja tehokkaammat julkiset
instituutiot ovat olennaisia, kun halutaan luoda sopeutumiskykyisid talouden rakenteita, jotka edistivit investointeja ja
kasvua. Lisaksi komitea on tyytyviinen siihen, ettd kasvuselvityksessa myonnetain, ettd rakenneuudistuksissa olisi otettava
huomioon niiden jakaumavaikutukset eri alueisiin.

29. antaa komitean puheenjohtajan tehtdviksi toimittaa tdmd padtoslauselma Euroopan komissiolle, Euroopan
parlamentille, neuvoston puheenjohtajavaltiolle Bulgarialle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 1. helmikuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopan alueiden komitean piitoslauselma aiheesta "ERI-rahastojen yhteisid siinnéksii koskevan
asetuksen muuttaminen rakenteellisten uudistusten tukemiseksi”

(2018/C 176/02)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK), joka

— ottaa huomioon Euroopan komission 6. joulukuuta 2017 antaman ehdotuksen asetukseksi, jolla muutetaan yhteisid
sdannoksid koskevaa asetusta (EU) N:o 1303/2013 ('),

— ottaa huomioon

i) komission ehdotuksesta yleisasetukseksi yhteiseen strategiakehykseen kuuluvista rahastoista 4. toukokuuta 2012 annetun
AK:n lausunnon, jossa komitea korostaa, ettei paikallis- ja alueyhteisojd saa rangaista siitd, etteivit erdit jasenvaltiot
noudata talouden ohjaukseen liittyvid sitoumuksiaan etenkadn julkistalouden alijaddman osalta,

ii

=

aiheesta "Rakenneuudistusten tukiohjelma kaudeksi 2017-2020" 8. huhtikuuta 2016 annetun AK:n lausunnon, jossa
komitea ilmaisee vastustavansa koheesiopolitiikan ohjailua EU-ohjausjakson yhteydessd, koska koheesiopolitiikalla
on oma EU:n perussopimuksissa vahvistettu oikeutuksensa,

iii) aiheesta “Koheesiopolitikan tulevaisuus vuoden 2020 jilkeen — Tavoitteena vahva ja vaikuttava eurooppalainen
koheesiopolitiikka vuoden 2020 jilkeen” 12. toukokuuta 2017 annetun AK:n lausunnon, joka muodostaa
#CohesionAlliance-aloitteen pohjan ja jossa korostetaan, ettd koheesiopolitiikan sisdllyttiminen kansallisiin
uudistusohjelmiin on toteutettava EU-tasolta ldhtien uudella tavalla niin, ettd alueellinen ulottuvuus seki
kumppanuuteen perustuva ja hajautettu lihestymistapa sdilyvit,

iv

-

aiheesta "EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantaminen: paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista koskevat kdytanne-
sddnngt” 11. toukokuuta 2017 annetun AK:n lausunnon, jossa perddnkuulutetaan paikallis- ja alueviranomaisten
jarjestelmallistd osallistamista kumppaneina EU-ohjausjaksoon unionin jdsenvaltioissa hallintotasojen valilla
sovellettavan toimivalta- ja vastuujaon mukaisesti, jotta EU-ohjausjaksosta tulisi tehokkaampi ja siithen
sitouduttaisiin tiiviimmin ruohonjuuritasolla,

aiheesta "Pohdinta-asiakirja talous- ja rahaliiton syventdmisestd vuoteen 2025 mennessi” 1. joulukuuta 2017 annetun AK:n
lausunnon, jossa komitea antaa tukensa ldhentymisstrategialle, joka tdydentidid taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden vahvistamiseksi jo toteutettavia EU:n toimintapolitiikkoja,

=

1. toteaa, ettd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistiminen on kaikkia EU:n toimintapoli-
titkkoja koskeva tavoite (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artikla) ja myos perussopimuksessa (174177 artikla)
tosiasiallisesti vahvistettu polititkanala.

2. korostaa, ettd sellaisena kuin koheesiopolitiikka madritellddn EU:n perussopimuksissa, sithen ei sisdlly velvoitetta
rahoittaa jasenvaltioissa toteutettavia yleisid rakenneuudistuksia.

3. painottaa, ettd rakenneuudistukset, joihin voidaan myontdd EU:n rahoitustukea, on toissijaisuusperiaatteen
noudattamiseksi maédriteltavd kaisitteen sisdllon ja laajuuden osalta. AK huomauttaa, ettd timd on tdrkedd tehda
eurooppalaisen lisdarvon analysoinnin pohjalta, silld nyt esitetyssd ehdotuksessa viitekohtana kdytetty heindkuussa 1997
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 2-a artikla mahdollistaa liian laajan "rakenneuudistusten” mairitelman.

4. i pidd hyviksyttidvina toissijaisuusperiaatteen mukaisuuden osalta esitettyjd perusteluja, silld koheesiopolitiikka,
jota toteutetaan yhteisid sddnnoksid koskevalla asetuksella miiritellyssid yleisessd oikeudellisessa kehyksessd Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen kautta, ei tdhtdd jdsenvaltioiden rakenneuudistusten tukemiseen vaan alueiden valisten
kehityserojen sekd muita heikommassa asemassa olevien alueiden jilkeenjddneisyyden vahentimiseen.

()  COM(2017) 826 final.
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5. toteaa huolestuneena, ettd ehdotus rakenneuudistuksiin myonnettivin tuen saattamisesta suoran hallinnoinnin piiriin
ilman minkadnlaisia tukimenoihin liittyvid osarahoitusvaatimuksia viittaa koheesiopolitiikan uudelleenkansallistamiseen,
silli se on koheesiopolitiikan perustana olevien osarahoituksen ja jaetun hallinnoinnin periaatteiden vastainen. Nima
periaatteet ovat ratkaisevan tirkeitd sitoutuneisuuden edistimiseksi, hyvin hallinnon toteuttamiseksi ja koheesiopolitiikan
vipuvaikutuksen maksimoimiseksi.

6.  korostaa, ettd yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 5 artiklassa oikeudellisesti vahvistettu monitasohallinnon
periaate edellyttdd, ettd toteutetaan koordinoituja toimia erityisesti eri hallintotasojen valilld toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteita noudattaen ja harjoittaen toiminnallista ja institutionaalista yhteistyGtd kumppanuussopimuksen ja ohjelmien valmistelussa
ja taytantdonpanossa. ERI-rahastovarojen kiytto kansallisten uudistusten rahoittamiseen vaatisi niin ollen eri hallintotasojen
vilisesti koordinoitua toimintaa, jollaiselle komission ehdotus ei jdtd sijaa.

7. toteaa huolestuneena, ettd nyt ehdotetun kaltaisen “kiteistd uudistuksia varten” -tyyppisen jdrjestelman luominen olisi
ristiriidassa kumppanuus- ja monitasohallintoperiaatteiden kanssa eikd kannustaisi paikallis- ja aluetasoa sitoutumaan EU:n
kannalta merkityksellisiin rakenneuudistuksiin. Useimmat niistd edellyttavat kuitenkin paikallisten ja alueellisten
hallintotahojen osallistumista.

8.  pitdd ristiriitaisena, ettd ERI-rahastovaroja kéytettdisiin jdsenvaltioissa toteutettavien yleisten rakenneuudistusten
rahoittamiseen, kun toisaalta on velvollisuus yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 18 artiklan mukaiseen temaattiseen
keskittimiseen.

9.  on huolissaan siitd, ettd Euroopan komissio ehdottaa muutosta yhteisid sddnnoksid koskevaan asetukseen sekd ERI-
rahastojen suoritusvarauksen kayttdmistd uudistusten toteuttamisen tukivalineen rahoitukseen, vaikka tallaista valinettd ei
ole viela esitetty eikd sen yksityiskohdista ole vield patetty.

10.  korostaa, ettd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 20-22 artiklassa kuvaillun ERI-rahastojen suoritus-
varauksen tarkoituksena on tukea ainoastaan ohjelmia ja prioriteetteja, joiden vilitavoitteet on saavutettu, sekd luoda
kannustimia onnistua hallinnoinnissa ja tdytintoonpanossa. Komiteaa huolestuttaa se mahdollisuus, ettd kyseisten
kannustimien ehdotettu vihentdminen laimentaisi menestyksekkiiden alueiden ja hallintoviranomaisten toimintahalua.
Siksi komitea ei puolla komission ehdotusta siitd, ettd osa kyseisestd suoritusvarauksesta kaytettdisiin — edes
vapaacehtoispohjalta — muihin tarkoituksiin. Mikéli neuvosto ja Euroopan parlamentti hyviksyvit komission ehdotuksen,
taytantoonpano vapaachtoispohjalta tulisi kirjata asianmukaisesti, jotta alueet ja kunnat saavat valtuudet toteuttaa ERI-
rahastojen ohjelmien nykyiseen rakenteeseen mahdollisesti tehtdvit muutokset.

11.  katsoo, ettd tiettyyn EU:n jdrjestelyyn osallistumista koskevien lausekkeiden ja osallistumisen vapaaehtoisuuden
varjolla ei voida viittdd, ettd ehdotus olisi merkitykseton toissijaisuusperiaatteen kannalta, mikali kyseessi on jérjestely,
jonka puitteissa osoitetaan EU-rahoitusta sellaisten perussopimuksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, joilla on
merkitystd kaikille EU:n jasenvaltioille. Myonnetyn EU-rahoituksen on aina kohdistuttava unionin perussopimuksissa
asetettuihin pddmddariin, ja silli on poikkeuksetta oltava oikeusperusta, joka liittyy suoraan rahoittamisen avulla
tavoiteltuihin padmaariin.

12.  on huolissaan siitd, ettd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen muuttaminen kuluvan ohjelmakauden tissi
tdytintoonpanovaiheessa, ennen vuodeksi 2019 kaavailtua tulosten tarkastelua (21 artikla), saattaa johtaa oikeudelliseen
epavarmuuteen ja lisaviivastyksiin ERI-rahastojen meneillddn olevien ohjelmien tdytintoonpanossa.

13.  on huolissaan my6s toteuttamisen uuden tukivilineen ajoituksesta, silld ehdotetun pilottivaiheen tuloksia ei pystytd
hyodyntdmain uutta monivuotista rahoituskehystd koskevassa ehdotuksessa, joka komission on méara esittdd toukokuussa
2018. Jos lainsddtdjien on vield maddri esittdd pilottivaihetta ja hyviksyd se ja pilottivaihe on tarkoitus kidynnistdd vuonna
2018, tiedon kerddminen sen toteuttamisesta ja tuloksista ennen toukokuuta 2018 on erittdin vaikeaa. Ehdotuksissa
uudistusten toteuttamisen tukivalineestd vuoden 2020 jilkeiselle ajalle ei tilloin voitaisi ottaa huomioon aiempia
kokemuksia.

14.  panee merkille, ettd periaate hyodyntdd ERI-rahastoja muiden kuin koheesiopoliittisiin tavoitteisiin liittyvien
rakenneuudistusten rahoittamiseen on jo otettu kdyttoon rakenneuudistusten tukiohjelmassa, kun taas kyseisen ohjelman
médrdrahat vihennetddn EAKR:n teknisestéd tuesta ja jasenvaltiot voivat ottaa lisarahoitusta toimenpideohjelmien teknisen
tuen resursseista. Komitea korostaa, ettd titd huolestuttavaa ennakkotapausta vahvistetaan nyt EMU-paketilla ja ettd tahin
liittyvit vaikutukset kyseenalaistavat koheesiopolitiikan perustan.

15.  vastustaa ndin ollen komission ehdotusta yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen muuttamisesta siten, ettd
suoritusvarausta voitaisiin kayttdd jasenvaltioissa toteutettavien rakenneuudistusten tukemiseen. AK on valmis kdyttimdan
tdysimédrdisesti oikeuttaan panna Euroopan unionin tuomioistuimessa vireille siddostd koskeva kanne toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta annetun poytakirjan (N:o 2) 8 artiklan nojalla.
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16.  on valmis keskustelemaan vuoden 2020 jilkeiseen monivuotiseen rahoituskehykseen liittyen yksityiskohtaisesti
koheesiopolititkan, EU:n kannalta merkityksellisten rakenneuudistusten ja EU-ohjausjakson vilisistd yhteyksistd. Nama
yhteydet on otettava huomioon Eurooppa 2020 -strategiaa seuraavassa kokonaisvaltaisessa EU:n strategiassa, joka kattaa
talous-, sosiaali- ja kestdvyysnikokohtien hallinnoinnin. Kuten AK esittdd kidytinnesddnnoissddn, se pitdd ennakkoedelly-
tyksend paikallis- ja alueviranomaisten tdysipainoista osallistumista téllaisen strategian kaikkiin vaiheisiin.

17. antaa komitean puheenjohtajan tehtdvaksi toimittaa tdméd péddtoslauselma Euroopan komissiolle, Euroopan
parlamentille, neuvoston puheenjohtajavaltiolle Bulgarialle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 1. helmikuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopan alueiden komitean péitoslauselma aiheesta "Komission ehdotus neuvoston piitokseksi sen
toteamisesta, etti on olemassa selvi vaara, etti Puola loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta”

(2018/C 176/03)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK), joka

— ottaa huomioon komission 20. joulukuuta 2017 neuvostolle esittiméin ehdotuksen antaa pddtos Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla,

— ottaa huomioon 23. maaliskuuta 2017 antamansa pditoslauselman "Oikeusvaltioperiaate EU:ssa paikallisesta ja
alueellisesta ndkokulmasta”,

— ottaa huomioon 12. helmikuuta 2015 antamansa lausunnon “Paikallis- ja alueviranomaiset ja oikeusvaltion ja
perusoikeuksien monitasoinen suojelu EU:ssa”,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin 15. marraskuuta 2017 antaman paatoslauselman oikeusvaltion ja demokratian
tilasta Puolassa,

— ottaa huomioon Venetsian komission 8.-9. joulukuuta 2017 pitdimdssddn 113. tdysistunnossa antaman lausunnon, joka
kisittelee Puolan presidentin esittdmid lakiehdotuksia kansallisesta tuomarineuvostosta annetun lain muuttamiseksi ja
korkeimmasta oikeudesta annetun lain muuttamiseksi seké lakia yleisten tuomioistuinten organisaatiosta,

1. vahvistaa olevansa sitoutunut Euroopan unionin perustan muodostaviin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 2 artiklassa, EU:n perusoikeuskirjassa ja Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksessa vahvistettuihin yhteisiin
perusarvoihin, joihin kuuluvat demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen.

2. katsoo, ettd nimi arvot luovat pohjan jsenvaltioiden viliselle, jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten viliselle seka
kaikkien hallintotasojen viliselle vastavuoroiselle luottamukselle.

3. korostaa, ettd useimmilla oikeusvaltion perusperiaatteilla — joita ovat laillisuus, perusoikeuksien kunnioittaminen,
yhdenvertaisuus lain edessd, sananvapaus ja kokoontumisvapaus, avoimuus, vastuuvelvollisuus, vallanjako, demokraattinen
ja moniarvoinen lainsdddantiprosessi, oikeusvarmuus, toimeenpanovallan kayttdjien mielivaltaisen toiminnan kielto,
riippumattomat ja puolueettomat tuomioistuimet sekd tehokas tuomioistuinvalvonta — on suoraa ja vélitontd merkitystd
paikallis- ja alueviranomaisten toiminnan kannalta ja ne ovat ennakkoedellytys nididen viranomaisten aktiiviselle
osallistumiselle Euroopan yhdentymisprosessiin.

4. kannattaa siksi komission 20. joulukuuta 2017 neuvostolle esittimad ehdotusta antaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla pditos, joka perustuu arvioon siité, ettd on olemassa selvé vaara, ettd Puola loukkaa
vakavasti oikeusvaltioperiaatetta.

5. odottaa Puolan hallituksen ja komission kiyvin rakentavaa vuoropuhelua tilanteen ratkaisemiseksi ennen
maaliskuun 20. paivdd 2018, jotta viltetddn haitalliset heijastusvaikutukset EU:n padtoksentekoprosessiin ajatellen
esimerkiksi ehdotuksia, jotka komission on maira esittdd vuoden 2020 jilkeistd ohjelmakautta varten.

6.  vastustaa kaikkia poliittisia jalkikateisehtoja, jotka tarkoittaisivat sité, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voisivat joutua
valtionhallitusten harjoittaman polititkan vangeiksi ja ettd kunnille ja alueille tarkoitettu EU:n rahoitus voitaisiin siten
keskeyttda valtiotason polititkan vuoksi. Koheesiopolitiikkaa ei saa rasittaa EU-tason ehdoilla, joiden tdyttymiseen paikallis-
ja aluetaso ja muut tuensaajatahot eivit voi vaikuttaa mitenkdin. AK kiinnittdd kuitenkin huomiota kumppanuussopi-
muksiin jo sisdltyviin maardyksiin, joiden nojalla rahoitus voidaan keskeyttdd, jos paikallis- ja alueviranomaiset rikkovat
oikeusvaltioperiaatetta. Komitea ilmaisee huolensa siitd, ovatko mahdolliset, kuntien ja alueiden EU-rahoituksen saantiin
vaikuttavat poliittiset ehdot suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

7. korostaa my0s, ettd rikkomusmenettelyn kdynnistiminen jasenvaltiota vastaan unionin tuomioistuimessa voi johtaa
tuomioistuimen padtokseen sakkojen langettamisesta keskushallinnon maksettavaksi.
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8. antaa komitean puheenjohtajan tehtdvdksi toimittaa tdmid paitoslauselma Euroopan komissiolle, Euroopan
parlamentille, neuvoston puheenjohtajavaltiolle Bulgarialle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 1. helmikuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

AK:N 127. TAYSISTUNTO, 31.1.2018-1.2.2018

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “"COSME-ohjelman tulevaisuus vuoden 2020 jilkeen:
alue- ja paikallisnikokulma”

(2018/C 176/04)

Esittelijd: Robert Sorin Negoitd (RO, PES), Bukarestin suurkunnan kolmannen piiriin pormestari

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. kehottaa Euroopan komissiota turvaamaan ennakoitavan ja vakaan pk-yritysten tukikehyksen vuoden 2020 jilkeen
luomalla COSME-ohjelmalle uudistetun ja vahvistetun seuraajan, jossa otetaan huomioon erilaisten pk-yritysten tarpeet
EU:n eri alueilla.

2. korostaa, ettd monet yritykset tai rahoituksenvilittdjit monilla EU:n alueilla eivit tiedi COSME-ohjelman tarjoamista
rahoitusvilineistd, ja ehdottaa siksi tehokkaampaa tiedotusta ja viestin levittdmistd kdytettdvissd olevista valineistd kaikille
EU:n alueille.

3. painottaa tarvetta osoittaa riittavasti resursseja tyohon, jolla helpotetaan mahdollisimman monien ja eri alueilla
sijaitsevien pienten yritysten rahoituksensaantia. Komitea katsoo, ettd tuki rahoituksenvalittdjien ja alue- tai paikallistahojen
vilisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjirjestelyille, joissa toteutetaan yhdessd kohdennettuja rahoitusvilineitd
olemassa olevien takuu- ja padomarahoitusvilineiden taydennykseksi, voisi auttaa padasemain pitkin aikavilin tavoitteeseen
eli luomaan kestavdd kasvua ja tyollisyytta.

4. kannattaa Yritys-Eurooppa-verkostoa (EEN) ja tukee vahvasti sen jatkamista, laajentamista ja kehittdmista COSME-
ohjelmaa seuraavan ohjelman puitteissa. Komitea painottaa, ettd EEN on jddnyt varsin tuntemattomaksi ja ndkymattomaksi
varsinkin erdissd maissa, maaseutualueilla ja syrjdisilld alueilla sekd harvempaan asutuilla alueilla. Komitea ehdottaakin, ettd
EEN-yhteyspisteiden verkostoa laajennetaan kattamaan maantieteellisesti mahdollisimman laaja alue.

5. chdottaa, ettd COSME-ohjelmaa seuraavassa ohjelmassa nostetaan tirkeimmiksi tavoitteiksi muun muassa
yrittdjyyden edistiminen kaikilla aloilla ja erilaisilla alueilla, myos vihemmin kehittyneilld alueilla, syrjaseuduilla ja
esikaupunkialueilla, seki alueellisten yritystoiminnan ekosysteemien vahvistaminen tukemalla ekosysteemien kartoitusta ja
luomalla yhteyksid edistyneempien ja vield jdljessd olevien alueiden valille.

6.  katsoo, ettd pk-yritysten tukemiseen tarkoitettujen EU:n eri vilineiden ldpindkyvyyttd ja synergiaa tulee parantaa
seuraavalla ohjelmakaudella ja kehottaa siksi Euroopan komissiota rajaamaan selvisti kunkin pk-yritys- ja yrittdjatukiva-
lineen tehtdvit ja soveltamisala, jotta ei luotaisi rinnakkaisia rakenteita. Lisiksi on varmistettava, ettd tuensaajat ja
rahoituksenvilittdjat saavat helposti tietoa kaikista kdytettdvissd olevista vilineista.
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7. katsoo, ettd on syytd harkita lisimaardrahojen osoittamista COSME-ohjelmaa varten, koska COSME-ohjelmaan
kuuluvan lainatakausjdrjestelyn kysynndn odotetaan olevan niin suurta, ettd lainatakausjirjestelyn médrarahakorotukset
ESIR 2.0:n puitteissa eivat valttimatta riita ().

8.  katsoo, ettd komission tiedonantoa EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin
takauksina olisi syytd tarkistaa. Tiedonannossa vahvistettu pienimmén maksun taso on nimittdin nykyiselladn melko korkea
verrattuna lainoihin sovellettaviin yleisiin korkotasoihin.

9.  esittdd, ettd rahoitusvilineiden, jotka tarjoavat osittaisen luottoriskisuojan COSME-ohjelman lainatakausjérjestelyssa,
tulisi antaa jopa 80 prosentin luottoriskisuoja. llman téllaista takuuta pk-yritykset eivit useinkaan toteuttaisi hankkeita,
mikd johtaisi epityydyttivddn investointitilanteeseen. Takuut on suunniteltu vastaamaan asianmukaisesti pk-yritysten
liiketoimintamalleja ja mahdollistamaan ndin niiden pitkéjanteinen ja kestavipohjainen kasvu.

10.  pitdd tarpeellisena selventds, ettd COSME-ohjelmasta myonnettyd rahoitusta voidaan yhdistdd muihin EU:n varoihin.

11.  katsoo, ettd lainan mdirille asetettu kynnysarvo (150 000 euroa), jonka ylittyessd tdytyy tarkistaa, olisiko yritys
oikeutettu saamaan tukea Horisontti 2020 -puiteohjelmasta, olisi nostettava 500 000 euroon. Samaan aikaan olisi
lyhennettdva lainan vahimmdiskestoa, joka on nykyisin yksi vuosi, ja mahdollistettava yli 10 vuoden ylittavat laina-ajat.

12.  ottaa huomioon, ettd kun on kyse kasvualojen yrittijistd, jotka tarvitsevat riskipddomaa mutta haluaisivat sailyttdd
yrityksen hallinnassaan, on painotettu, ettd enkelisijoittajat eivdt ole ratkaisu. Tdstd syystd olisi harkittava muiden
riskirahoitusmuotojen, kuten vilirahoituksen, lisidmista.

13.  katsoo, ettd COSME-ohjelman yksityisille rahoituksenvilittsjille Euroopan investointirahaston (EIR) kautta tarjoamaa
tukea voitaisiin tdydentdd tuella, jota myontdisivit alueviranomaisten tai aluekehitysvirastojen hallinnoimat alueelliset
investointirahastot. Alueet voisivat yhdistdd voimansa yhteisten investointirahastojen perustamiseksi.

14.  katsoo, ettd yritysten toimintaympiriston tukemiseksi tarvitaan yritysten toimintaymparistoon liittyvien paikallis-,
alue-, valtio- ja EU-tason ohjelmien tehokasta koordinointia ja yhdenmukaisia yritysten toimintaymparistoon sovellettavia
sdantojd kaikissa jasenvaltioissa.

15.  katsoo, ettd olisi annettava enemmdn painoarvoa paikallis- ja alueviranomaisten toimenpiteille, joilla tuetaan
yrittdjyyttd ja aloittelevia pk-yrityksid, ja ettd olisi toteutettava toimenpiteitd paikallis- ja alueviranomaisten roolin
kasvattamiseksi yritysten toimintaympdariston tukemisessa ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjirjestelyjen
kehittimisessa.

Pk-yritysten ja yrittdjien tukeminen vuoden 2020 jilkeen

16.  korostaa, ettd pk-yritykset, start-up-yritykset ja scale-up-yritykset ovat Euroopan tirkeimpid kasvun ja tyollisyyden
moottoreita, jotka vahvistavat alueensa sosiaalista ja taloudellista rakennetta luomalla vakaita, paikallisia tyopaikkoja.

17.  korostaa tarvetta vahvistaa eurooppalaisia yritystoiminnan ekosysteemejd antamalla kohdennettua tukea pk-
yrityksille, start-up-yrityksille ja scale-up-yrityksille osana johdonmukaista, tehokasta ja tulospainotteista eurooppalaista pk-
yrityspolitiikkaa.

18.  korostaa tarvetta tdydentda titd tukikehystd mekanismilla, jolla varmistetaan, ettd monitasoinen ja monitoimijainen
hallinto otetaan kiyttoon kaikkialla EU:n pk-yrityspolitiikassa. Komitea toistaakin lausunnossa "Pk-yrityksid koskeva idlykis
siantely” (%) esittimansi kehotuksen ottaa alueelliset ja paikalliset pk-yritysedustajat virallisesti ja jarjestelmallisesti mukaan
pk-yritysedustajien verkostoon, joka on EU:n pk-yrityspolitiikan padasiallinen hallintoviline.

(") Ks. esim. Ewa Chomowicz: EU budget post-Brexit. Confronting reality, exploring viable solutions. European Policy Centre, Bryssel
[sdhkoinen versio], s. 5-6 ja 25-26, maaliskuu 2017; Jorg Haas & Eulalia Rubio: Brexit and the EU budget. Threat or opportunity?
Jacques Delors -instituutti, Berliini, s. 8-18, tammikuu 2017.

() AK:n lausunto "Pk-yrityksid koskeva dlykis sintely” (esittelija Christian Buchmann [AT, EPP], ECON-VI/020), kohta 8.
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Rahoituksen saanti

19.  korostaa, ettd merkittdvin osuus COSME-mairarahoista kiytetddn helpottamaan pk-yritysten rahoituksensaantia, ja
katsoo, ettd tulevan pk-yritysten tukiohjelman tulisi edelleen pitdd ensisijaisena tavoitteenaan pk-yritysten rahoitusvajeen
paikkaamista.

20.  pyytdd kuitenkin huolehtimaan erityisesti siitd, ettdi COSME-ohjelmaa seuraavassa ohjelmassa otetaan huomioon
koko pk-yritysten kirjon rahoitustarpeet kaikilla EU:n alueilla. Tdmi kattaa perinteiset pk-yritykset, itsendiset
ammatinharjoittajat, mikroyritykset, nopeasti kasvavat start-up- ja scale-up-yritykset jne.

21.  katsoo, ettd COSME-ohjelman seuraajaohjelmassa tulee ottaa huomioon nykyinen kriisinjilkeinen tilanne, jossa
tyopaikkoja syntyy edelleen BKT:n elpymisvauhtia hitaammin, ja tukea erityisesti tyopaikkojen luomista pk- ja
mikroyrityksiin.

22.  korostaa tarvetta osoittaa riittavésti resursseja siihen, ettd helpotetaan mahdollisimman monenlaisten eri alueilla
toimivien yritysten — perinteiset pk-yritykset, mikroyritykset, osuuskunnat ja yhteisotalouden yritykset jne. —
rahoituksensaantia yrityksen kehittdmisen eri vaiheissa.

23.  painottaa, ettdi monilta potentiaalisilta yrittdjiltd puuttuu yrityksen perustamiseen tarvittavat tiedot ja yrittdjin
perustaidot, ja chdottaa, ettd niitd potentiaalisia yrittdjid tuettaisiin tarjoamalla varhaisvaiheen tukea, joka kisittdd ennen
yritystoiminnan aloittamista annettavaa kohdennettua yksilollistd koulutusta.

24.  toistaa lausunnossaan "Pk-yrityksii koskeva ilykis siantely” (°) esitetyn ehdotuksen, etti luodaan eurooppalainen
Take One -jdrjestelmd, jonka avulla rohkaistaan yksinyrittdjida tai mikroyrityksid taloudellisin kannustimin ja joustavin
sddnnoin ensimmadisen tyontekijan palkkaamiseen. Komitean mielestd tillainen jrjestelmé voitaisiin rahoittaa COSME-
ohjelmasta.

25.  toteaa, ettd lainatakausjirjestely on edelleen olennainen keino helpottaa pk-yritysten rahoituksensaantia. Komitea
pyytdd, ettd COSME-ohjelman seuraajaohjelmaan sisallytettdvddn takausvilineeseen osoitetaan riittavésti resursseja pk-
yritysten rahoitustarpeisiin vastaamiseksi. Komitea katsoo, ettd viline ei saisi sisiltdd rajoituksia, vaan sen tulisi olla avoin
erilaisille yritystyypeille. Komitean mielestd takauslaitosten vahvistaminen ja niiden sisillyttiminen lainausketjuun voi
osaltaan helpottaa pk-yritysten rahoituksensaantia, ja komitea ehdottaakin, ettd takauslaitokset otetaan huomioon COSME-
ohjelman seuraajaan sisallytettdvien takausvilineiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

26.  korostaa, ettd riskipddoma ja muut riskirahoituksen muodot investoidaan usein pddasiassa suuriin kaupunki- ja
suurkaupunkikeskuksiin ja ettd alku- ja kasvuvaiheen yrityksilld voi olla vaikeuksia saada rahoitusta COSME-ohjelman
kasittimastd kasvuun tdhtddvistd padomajirjestelystd (EFG), koska kyseisen jdrjestelyn puitteissa toimivia rahoituksenvi-
littdjia on rajallinen maarid ja ne keskittyvit vain tiettyihin aloihin.

27.  chdottaakin, ettd tutkitaan, miten nykyistd puhtaasti kysyntivetoista ldhestymistapaa voitaisiin tdydentdid COSME-
ohjelman seuraajassa riskipadomavilineelld, joka perustuu jaettuun resurssienhallintaan ja johon osallistuvat mahdollisesti
alue- ja paikallisviranomaiset, kehitysvirastot ja pankit, jotta varmistetaan riskipddoman tasapainoisempi saatavuus EU:n eri
alueilla.

28.  katsoo, ettd vaihtoehtoiset rahoitusmuodot, kuten joukkorahoitus, joukkosijoittaminen ja vertaislainat voivat olla
hyodyllisid keinoja parantaa innovatiivisten yritysten rahoituksensaantia ja tukea niitd. Komitea ehdottaa, ettd COSME-
ohjelman seuraajaohjelmassa luodaan selkedt puitteet vaihtoehtoisten rahoitusvalineiden tiytintoonpanolle.

29.  chdottaa, ettd perustetaan vaihtoehtoista rahoitusta pohtiva asiantuntijaryhma, johon kuuluu myos alue- ja
paikallistason ammattilaisia ja jonka tehtdvina on tarjota ideoita ja opastusta tillaisten puitteiden laatimiseksi ja varmistaa,
ettd siind vastataan yrittdjien, start-up- ja scale-up-yritysten erilaisiin tarpeisiin erilaisissa paikallisissa ja alueellisissa
yritystoiminnan ekosysteemeissa.

() AK:n lausunto "Pk-yrityksid koskeva dlykis siintely” (esitteliji Christian Buchmann [AT, EPP], ECON-VI/020), kohta 48.



23.5.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C176/13

Markkinoillepaisy

30.  on sitd mieltd, ettd EU-tason toiminta eurooppalaisten pk-yritysten kansainvalistymisen tueksi voi ja sen tulee tarjota
todellista lisdarvoa eurooppalaisille pk-yrityksille, jotka haluavat laajentua rajojen yli. Komitea korostaa, ettd toiminnan
tulisi tdydentdd kdynnissd olevia paikallis-, alue- ja valtiotason aloitteita, jotta viltytddn paallekkaisyyksiltd ja luodaan
johdonmukainen ja kattava toimenpidepaketti.

31.  kannattaa siksi COSME-ohjelmasta osarahoitettua Yritys-Eurooppa-verkostoa (EEN), joka tarjoaa eurooppalaisille pk-
yrityksille neuvontaa laajentumisesta muihin jdsenvaltioithin ja EU:n ulkopuolelle sekd opastusta innovoinnin ja
kehittdmisen sekd myos rahoituksensaannin aloilla, ja kannattaa vahvasti sen jatkamista, laajentamista ja kehittdmistd
nykyisti COSME-ohjelmaa seuraavan ohjelman puitteissa brexit-tilanteessa.

32.  painottaa EEN-yhteyspisteiden vahvaa alueellista ja paikallista ulottuvuutta, silld titd tehtdvdd hoitavat suurelta osin
alueelliset kehitys-, yrittdjyys- ja innovaatiovirastot, alueelliset kauppa- ja teollisuuskamarit, klusterit ja korkea-asteen
oppilaitokset, joilla on syvit paikalliset juuret ja tiiviit yhteydet paikallisiin pk-yrityksiin.

33.  korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisten tirkedni tehtivdni on auttaa alueensa pk-yrityksid vastaamaan
kilpailuun, laajentumaan ulkomaisille markkinoille ja 16ytdmain yrityskumppaneita EU:sta ja sen ulkopuolelta.

34.  korostaa, ettdi COSME-ohjelman seuraajaohjelmassa tulisi varmistaa, ettd EEN-verkostolla on edelleen tiiviit yhteydet
paikallisiin ja alueellisiin yritystoiminnan ekosysteemeihin ja ettd tehddin tiivistd yhteistyotd paikallisten ja alueellisten
sidosryhmien ja myos paikallis- ja alueviranomaisten kanssa.

Yrittdjyyden edistiminen

35.  kannattaa nykyisesti COSME-ohjelmasta rahoitettavaa nuorten yrittdjien Erasmus-ohjelmaa ja sen tuloksia ja
kehottaa jatkamaan sitd seuraavassa ohjelmassa.

36.  chdottaa, ettd start-up- ja scale-up-yrityksid koskevaan aloitteeseen kuuluvien scale-up-neuvojien lisiksi luodaan
osana EEN-verkoston palveluja alueellisten ja paikallisten scale-up-tukijoiden verkosto, joka voisi muodostaa pohjan
alueiden vilisille scale-up-kumppanuuksille tarjoamalla kumppanihakupalveluja ja edistimalld alueiden valistd yhteistyota ja
rajatylittavid investointeja.

37.  chdottaa, ettd EEN-verkoston tarjoamia neuvonta- ja tiedotuspalveluja tulisi tehostaa rajatylittiviin julkisiin
hankintoihin osallistumisen ja mahdollisten rajatylittavien yritysluovutusten alalla.

38.  korostaa, ettd vuoden 2020 jilkeisessd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi on varmistettava riittdva tuki
pk-yrityksille vahvistamalla tdydentdvyyttd ja valttimalld paillekkdisyyksida Euroopan komission ja EIP:n tai EIR:n
tarjoamien erilaisten pk-yritysten rahoitusvélineiden vililla.

COSME ja muut EU:n ohjelmat

39.  korostaa, ettd COSME-ohjelmaan tilld hetkelld osoitetut varat, joiden osuus EUmn talousarviosta on alle
0,3 prosenttia, eivdt kuvasta pk-yritysten ja yrittdjien elintirkedd roolia kasvun ja tydllisyyden aikaansaamisessa. Komitea
panee kuitenkin merkille, ettd pk-yritysten rahoituksensaantia tuetaan myos muihin EUn ohjelmiin sisiltyvilld
mdirdrahoilla.

40.  katsoo, ettd COSME-ohjelman seuraajaohjelman ja ERI-rahastojen koordinointi on edelleen vélttimatontd, silld pk-
yritystukeen on osoitettu huomattavasti maararahoja ERI-rahastojen temaattisen tavoitteen 3 "Pk-yritysten kilpailukyky”
kautta. Komitea suosittaa, ettd ndiden vilineiden paremman koordinoinnin varmistamiseksi olisi luotava pk-yritysalan
ohjausryhmi, jossa olisi mukaan asiasta vastaavia komission yksikoitdi sekd AK paikallis- ja alueviranomaisten
institutionaalisena edustajana EU-tasolla.

41.  ehdottaa, ettd otetaan kayttoon keskitetyt asiointipisteet, jotka jakavat tietoa ja tarjoavat padsyn pk-yrityksille ja
yrittdjille suunnattujen EU:n eri rahastojen ja ohjelmien piiriin. Komitea katsoo, ettd laajennettu ja parannettu Yritys-
Eurooppa-verkosto voisi hoitaa titd tehtdvad kdytannon tasolla.
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42.  kehottaa komissiota yksinkertaistamaan seka yksittéisten ohjelmien tarjoamien rahoitusvalineiden piiriin padsya ettd
COSME-ohjelman tai sitd seuraavan ohjelman tuen yhdistimistd muista rahastoista ja ohjelmista saataviin resursseihin.
Komitea toistaa lausunnossaan "Pk-yrityksid koskeva ilykis sidntely” (*) esittiminsi huolen ongelmakohdista, joita
aiheuttavat epdgjohdonmukaiset vaatimukset ja ristiriitaiset mééritelmét EUn eri toimintapolitiikoissa.

Bryssel 31. tammikuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ

()  AK:n lausunto "Pk-yrityksid koskeva dlykds saantely” (esittelija Christian Buchmann [AT, EPP], ECON-VI/020), kohta 14.
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”"Unionin uudistetun syrjiisimpii alueita koskevan
strategian kattava soveltaminen”

(2018/C 176/05)

Esittelijd: Fernando Clavijo Batlle (ES, ALDE), Kanariansaarten aluehallituksen puheenjohtaja

Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille — Vahvempi ja uudistettu
strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa

COM(2017) 623 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. muistuttaa, ettd syrjdisimpiin alueisiin kuuluvat kahdeksan saaren ja saariston ryhmi Karibianmerelld, Intian
valtamerelld ja Atlantin valtamerelld ja Amazonin alueella sijaitseva syrjdinen alue: kuusi Ranskan merentakaista yhteisod
(Ranskan Guayana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte, Réunion ja Saint-Martin), kaksi Portugalin autonomista aluetta
(Azorit ja Madeira) ja yksi Espanjan itsehallintoalue (Kanariansaaret). Ndille alueille on yhteistd EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen 349 artiklassa mainitut erityiset rajoitteet, jotka haittaavat alueiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta siitd
syystd, ettd ne ovat pysyvid niilld on yhteisvaikutuksia.

2. toteaa, ettd kyseisilld alueilla on poikkeuksellisen rikas ekosysteemi, niilli on suuret mahdollisuudet kehittdd
uusiutuvan energian alaa sekd mereen ja merenkulkuun, ympiristoon, avaruustieteeseen, tahtitieteeseen, vulkanologiaan,
valtameriin, maatalouteen ja kestdvdin matkailuun liittyvai tutkimustoimintaa, ja niilld on rikas kulttuuriperinto.

3. korostaa, ettd huolimatta haasteista, joita ndmd Euroopan d&irirajoilla sijaitsevat alueet kohtaavat, niilli on
mahdollisuuksia kehittdd yritystoimintaa sellaisilla aloilla kuin sininen, vihred ja valkoinen talous, senioritalous ja
kiertotalouteen siirtyminen. Kaikilla nilld aloilla on suuri potentiaali kasvuun ja tydllisyyden parantamiseen.

4. on tyytyvdinen EU:n uudistettuun sitoumukseen syrjdisimpié alueita kohtaan ja antaa tunnustusta komissiolle siitd,
ettd se on ottanut syrjdisimpien alueiden ehdotukset huomioon yhteisessd muistiossaan "Uutta pontta EU:n toiminnasta
tehdyn sopimuksen 349 artiklan soveltamiselle”. Tima tuki on erityisen tirkedd tind EU:lle vaikeana hetkend, ja se vahvistaa
unionin toimielinten sitoutumisen siihen, ettd syrjdisimpien alueiden todellisuus otetaan paremmin huomioon.

5. muistuttaa, ettd syrjdisimpid alueita koskeva uusi tiedonanto on osa EU:n pohdintoja Euroopan tulevaisuudesta ja
seuraavan ohjelmakauden suunnittelua, ja ettd se on syntynyt EUn tuomioistuimen joulukuussa 2015 antaman tuomion
pohjalta: siind selvennettiin tyhjentdvisti EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan — joka on syrjdisimpien
alueiden kannalta itsendinen ja riittivd oikeusperusta — soveltamisalaa.

6. katsoo, ettd uuden tiedonannon tulee mahdollistaa EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan
jarjestelmallisen soveltamisen haasteen ratkaiseminen ja yhdistdd ndin samaan toimintalinjaan kolme tavoitetta: yhtaliiset
mahdollisuudet, kilpailukyky ja ulkoinen ulottuvuus. Ndiden kolmen, erottamattomasti toisiinsa liittyvdn ulottuvuuden
tulee toimia indikaattoreina kaikessa syrjaisimmille alueille suunnatussa kunnianhimoisessa julkisessa politiikassa, joka
tarjoaa vilineet kansalaisten yhtildisten oikeuksien varmistamiseksi.

7. pahoittelee, ettei uudessa tiedonannossa kisitelld syrjaisimmille alueille keskeisid aiheita, kuten koheesiopolitiikan
vaikutusta, konkreettisia mukautuksia sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan aloilla, likkennepolitiikkaa tai syrjdisimpien alueiden
kehityksen kannalta keskeisen tirkeiden, erityisten vero- ja tullijirjestelmien tulevaisuutta.

8. on tyytyvdinen nimenomaisesti toissijaisuusperiaatteeseen pohjautuvan lihestymistavan kayttoonottoon, mutta
pahoittelee, ettd mukana olevista eri toimivaltatasoista vallitsee sekaannus ja ettei niiden parhaillaan toteuttamia toimia
tunneta.
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9.  on tyytyvidinen siihen, ettd komissio on pdattinyt vahvistaa kumppanuuttaan syrjdisimpien alueiden kanssa, jotta ne
voivat kehittdd mahdollisimman hyvin potentiaaliaan ja hyotyd tdysin EU:hun kuulumisesta, ja ottaa huomioon niiden
huolenaiheet ja nikemykset kiyden jatkuvaa vuoropuhelua. Syrjdisimpien alueiden, asianomaisten jasenvaltioiden, unionin
toimielinten, EIP:n ja yksityissektorin toimijoiden vilisen kumppanuuden vahvistamisella on olennainen ulottuvuus. Téssd
mielessd kahdesti vuodessa jirjestettavit syrjdisimpid alueita kasittelevdt foorumit ovat osoittautuneet tehokkaiksi
antaessaan kaikille asianosaisille mahdollisuuden saada d4nensd kuuluviin. Ne olisikin tirkeda sailyttda.

10.  kiinnittdd huomiota useasti ilmaistuun tarpeeseen laatia ennakolta tutkimuksia lainsdddantoehdotusten vaikutuksista
syrjdisimpiin alueisiin, jotta voidaan suunnitella raatdloityjd toimenpiteitd. Komitea toivoo, ettd saatuaan ndin uutta pontta
asia konkretisoituu toden teolla.

11.  kiinnittdd huomiota my6s Euroopan parlamentin heinikuussa 2017 antamaan pddtoslauselmaan yhteenkuuluvuu-
den ja kehityksen edistimisestd EU:n syrjdisimmilld alueilla: SEUT-sopimuksen 349 artiklan tdytintoonpano, sekd kyseessi
olevien kolmen valtion panoksiin.

Syrjdisimmit alueet Euroopan haasteiden etulinjassa

12.  toistaa kehotuksensa vahvistaa EU:n sosiaalista ulottuvuutta ja toivoo, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa
kisitellddn ongelmia, joita esiintyy syrjaisimpien alueiden kaltaisilla alueilla: tyottomyysaste (erityisesti nuorisotyottomyys)
on EUn korkeimpia, eriarvoisuus kasvaa, ja sosiaalisen syrjdytymisen indikaattorit ovat korkealla tasolla. Tdstd ovat
todisteena vaikeudet, joita alueilla on tydllisyyden alalla, ja ne puolestaan aiheuttavat suurta sosiaalista tyytymattomyytta,
kuten Ranskan Guayanassa jdrjestetyt protestit osoittivat.

13.  toteaa, ettd kriisilld on ollut huomattavia kielteisid vaikutuksia syrjaisimmilld alueilla, jotka kuuluvat niihin EU:n
alueisiin, joihin kriisi on vaikuttanut eniten. Tamé johtuu niiden rakenteellisista erityispiirteistd: hauras talous, korkea
tyottomyysaste ja heikosti koulutetun tyévoiman suuri osuus.

14.  pahoittelee, ettd vaikka komissio sisillytti vuoden 2012 strategiaansa sosiaalisen ulottuvuuden, se ei ole antanut sille
sisdltod ehdottamalla mukautuksia tai toteuttamalla konkreettisia toimia, joissa otetaan huomioon syrjdisimpien alueiden
erityispiirteet, jotta niille voitaisiin mahdollistaa erityiskohtelu unionin ohjelmissa.

15.  pitdd myonteisend sitd, ettd komissio sitoutuu arvioimaan, olisiko Euroopan sosiaalirahastosta aiheellista varata
erillinen mdardrahaosuus syrjdisimmille alueille. EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa tunnustettu
eritysluonne tukee vahvasti titd varausta. Komitea kannattaakin parlamentin ja syrjdisimpien alueiden vetoomusta
sisallyttdd madrarahavaraus seuraavaan Euroopan sosiaalirahastoa kokevaan siaddosehdotukseen.

16.  on tyytyvdinen siihen, ettd syrjdisimmit alueet ovat toimineet aloitteellisesti ja perustaneet tyollisyyttd kasittelevin
verkoston, jonka tavoitteena on laatia ehdotuksia ja hankkeita, joiden avulla pyritddn tdyttimain unionin toimien puutteet
talld alalla.

17.  on yhtd mieltd siitd, ettd vuosien aikana tapahtuneesta edistyksestd huolimatta syrjdisimmilld alueilla on edelleen
vakavia haasteita, joita ilmastonmuutos, globalisaatio ja maailmantalouden suhdannekriisit pahentavat. Komitea tukeekin
komission toteamusta, jonka mukaan ponnisteluja on selkedsti tehostettava, jotta syrjdisimmat alueet voivat hyotyd EU-
jasenyydesta kaikilta osin.

18.  kehottaa ottamaan huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisen seuraukset aluetasolla ihmisten,
tavaroiden ja palvelujen liikkumisen suhteen, silld se vaikuttaa suuresti alueisiin ja erityisesti syrjdisimpiin alueisiin, koska
niilld on paljon yhteyksid Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa seki yhteistyotd sen kumppanialueiden kanssa matkailun ja
perinteisen tuotannon kaltaisilla aloilla.

19.  toteaa, ettd erdille syrjdisimmille alueille on tullut ja tulee edelleen paljon laittomia maahanmuuttajia, erityisesti
ilman huoltajaa olevia alaikéisid. Tama aiheuttaa huomattavia hallinnointiongelmia.

20.  muistuttaa, ettd syrjaisimmat alueet ovat omilla alueillaan Euroopan ulkorajoilla, ja toteaa, ettd kehityserot verrattuna
naapurimaihin edistdvit muuttovirtoja.

21.  muistuttaa, ettd syrjdisimmilld alueilla on joukko erityispiirteitd, jotka tekevdt niistd erityisen haavoittuvia
ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Ne ovat erityisen alttiita luonnonilmioille, joista on tullut yhd yleisempid ja
darimmdaisempid. Tastd havainnollisena esimerkkind ovat hurrikaani Irman tuhoisat seuraukset Karibialla sijaitseville
syrjaisimmille alueille, erityisesti Saint-Martinille.
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22.  suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin vahvistaa syrjdisimpien alueiden ulottuvuutta Life-ohjelmassa ja
arvioida EUn solidaarisuusrahastotoimien toteuttamista syrjdisimmilld alueilla. Komitea toivoo, ettd samalla otetaan
huomioon niiden alueiden vaikeudet saada rahastosta tukea.

Syrjdisimmiit alueet, mahdollisuus Euroopalle. Innovatiivisten hankkeiden testauslaboratorio

23.  toteaa, ettd siniselld taloudella on hyvit mahdollisuudet kasvuun ja tydllisyyden parantamiseen EU:ssa, erityisesti
syrjaisimmilld alueilla, silld ne vahvistavat EU:n merellistd ulottuvuutta ja ovat avainasemassa kansainvalisessd valtamerten
hallinnoinnissa.

24.  on tyytyvdinen siihen, ettdi uudessa tiedonannossa myonnetddn, ettd uusiutuvat energiamuodot, erityisesti
merienergia, eivit edelleenkdin ole riittdvian kehittyneitd, ja kehottaa antamaan tarvittavaa tukea niiden tehostamiseksi,
kun otetaan huomioon, ettd syrjaisimmat alueet voivat ottaa oikeutetusti johtavan aseman.

25.  pitdd tervetulleena, ettd jasenvaltioita kehotetaan ottamaan kansallisessa lainsdddannossddn huomioon syrjaisimpien
alueiden erityispiirteet edistidkseen uusiutuvien energialdhteiden ja energiatehokkuuden kehittimista.

26.  kannattaa EU:n saarien puhdasta energiaa koskevaa aloitetta ja kehottaa syrjaisimpid alueita, joiden sihkoverkko on
tdysin erillinen, omaksumaan aktiivisen roolin aloitteessa syrjdisimpien alueiden energiakysymyksii kasittelevin verkoston
vilitykselld.

27.  kehottaa tdssd yhteydessi komissiota ehdottamaan uutta, erityistd vilinettd, jonka avulla voitaisiin korvata puhtaan
energian tuotantoon ja varastointiin liittyvat ylimaaréiset kustannukset.

28.  huomauttaa, ettd syrjdisimpien alueiden biologinen monimuotoisuus on ainutlaatuinen: niilld sijaitsee noin 80
prosenttia EU:n biologisesta monimuotoisuudesta, ja ne ovat niiden 34 alueen joukossa, joita pidetddn oleellisina maapallon
ekologisen tasapainon kannalta.

29.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd syrjdisimmat alueet sitoutuvat kiertotalouteen, ja muistuttaa, ettd siirtyminen
kiertotalouteen edellyttdd huomattavia investointeja erityisesti vdeston valveuttamista, infrastruktuuria sekd tutkimusta ja
innovointia varten.

30. on tyytyvdinen siihen, ettd komissio aikoo ehdottaa syrjdisimpien alueiden jdtehuoltoa koskevaa lukua kauden
2018-2020 Life-ohjelmaan ja tukea sitd, ettd niistd tulee kiertotalouden pilottihankkeiden testauslaboratorioita. Komitea on
tyytyvdinen myos aikomukseen antaa sddnnoksid, joilla on tarkoitus helpottaa jdtteen siirtdmistd naapurimaihin
kasiteltavaksi.

31. muistuttaa komissiolle, ettd seuraavalla ohjelmakaudella on tarpeen mukauttaa Lifet+-ohjelman nykyisid
valintakriteerejd syrjaisimpien alueiden tilanteeseen.

32.  panee merkille komission aikomuksen tukea biologisen monimuotoisuuden suojelua, ekosysteemipalvelujen
kestdvad kayttod ja ilmastonmuutokseen sopeutumista kaikkiin syrjdisimpiin alueisiin sovellettavan tulevan erityisen
ohjelman avulla. Komitea suosittaa, ettd ohjelma mahdollistaa hankkeiden rahoittamisen kaikilla syrjaisimmilld alueilla ja
komission suoran hallinnoinnin yhdessd alueiden kanssa.

Yhtildisten mahdollisuuksien tukeminen: eurooppalainen solidaarisuus soveltuvin vilinein

33.  katsoo, ettd syrjdisimpien alueiden toteuttamien taloudellisten ja sosiaalisten mukautusten tulee voida tukeutua
jatkossakin EU:n yhteisvastuuseen rahoituksessa. Tamai tulee ottaa huomioon laadittaessa uutta, vuoden 2020 jilkeistd
unionin strategiaa.

34.  muistuttaa, ettd EAYY voi olla soveltuva viline yhteistyomahdollisuuksien ja -toimien edistimiseen syrjdisimpien
alueiden kaltaisten kauempana toisista sijaitsevien alueiden kanssa.

35.  kannattaa aloitetta, jonka tarkoituksena on parantaa syrjdisimpien alueiden mahdollisuuksia saada tukea Euroopan
strategisten investointien rahastosta siten, ettd perustetaan keskitetty yhteyspiste EIP:mn Euroopan investointineuvonta-
keskukseen.

36.  kehottaa komissiota toimimaan johdonmukaisesti suunnitellessaan syrjaisimmille alueille tarkoitettuja valtiontukia
ja ottamaan huomioon kyseisten alueiden erityispiirteet kaikissa toimintalinjoissa nivoen ne tiiviisti unionin muihin

politiikkoihin.
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37.  katsoo, ettd syrjaisimpien alueiden monimuotoisella kulttuuriperinnélld ja niiden kulttuuriteollisuudella ja luovan
alan teollisuudella voi olla suurempi taloudellinen vaikutus tyollisyyden kannalta ja ettd niilli on huomattavaa
kehityspotentiaalia, johon vaikuttavat syrjdiseen sijaintiin liittyvit lisakustannukset, jotka rajoittavat teosten ja taiteilijoiden
liikkumista. Komitea kehottaa komissiota sisillyttimain seuraavaan kulttuuriohjelmaan Euroopan laajuista liikkuvuutta
koskevan osion syrjaisimmille alueille tarkoitettuine erityistoimenpiteineen.

38.  arvostaa sitd, ettd syrjaisimmdt alueet saavat koulutusohjelmissa maksimimdirdn tukea liikkuvuutta varten, ja
katsoo, ettd niin tulisi olla tulevaisuudessakin. Komitea on myos tyytyvdinen mahdollisuuteen ulottaa tuki kolmansiin
maihin.

39.  pitdd edistyksend sitd, ettd luodaan viline, jonka avulla seurataan syrjdisimpien alueiden sisamarkkinoille
integroitumisen etenemistd, ja ettd tarkoituksena on ottaa huomioon syrjaisimpien alueiden yritysten erityistarpeet uuden
COSME-ohjelman strategioissa, jotta voitaisiin tukea niiden kansainvalistymista.

Tuki kasvun lisiimiselle: kilpailukykypolitiikka alueellisten hankkeiden palveluksessa

40.  painottaa, ettd maatalous on erittdin tirked ala syrjdisimpien alueiden talouden, ympiriston, aluesuunnittelun ja
tyollisyyden kannalta, niin kuin EU myontdd mahdollistaessaan erityiskohtelun POSEl-jarjestelmilld ja myontdessdan
konkreettisia poikkeuksia yhteisessd maatalouspolitiikassa, ja kehottaa sdilyttimadn tdmén erityiskohtelun.

41.  katsoo, ettd Euroopan ja maailmanlaajuisten maatalousmarkkinoiden etenevd vapauttaminen niiden tuotteiden
kohdalla, joita tuotetaan syrjdisimmilld alueilla, heikentdd vihitellen alueiden kilpailukykya. Komitea pitda vilttiméttomana,
ettd POSEI-ohjelman mairarahoja lisdtddn, jotta voidaan puuttua ndihin poikkeuksellisiin tilanteisiin muiden, rakenteellisten
syiden ohella.

42.  muistuttaa, ettd komission tulee sisdllyttdd kolmansien maiden tai kansainvilisten organisaatioiden kanssa
tekemiinsd kauppasopimuksiin erityinen luku kaikkia niitd asioita varten, jotka ovat erityisen kiinnostavia syrjdisimpien
alueiden kannalta, 13. maaliskuuta 2013 annetun asetuksen N:o 228/2013 mukaisesti. Komitea huomauttaa, ettd
sopimuksiin on tarpeen liittdd jarjestelmallisesti poissulkemislausekkeita arkoja tuotteita varten.

43.  pitdd valttimattomand, ettd Latinalaisen Amerikan maiden kanssa allekirjoitettujen kahdenvilisten banaanien
tuontia koskevien sopimusten yhteydessd vakautusmekanismi ulotetaan vuotta 2020 pidemmalle niin, ettd se toimii
automaattisesti, ja arvioidaan mahdollisuutta soveltaa tatd jarjestelmdd muissa sopimuksissa ja muiden tuotteiden kohdalla.

44.  suhtautuu suopeasti komission ehdotukseen harkita mahdollisuutta sallia valtiontuki uusien kalastusalusten
rakentamiseen syrjaisimmilld alueilla, kunhan huolehditaan kalavarojen kestdvyydestd. Komitea pitdd tirkednd ottaa
kiyttoon tukitoimenpiteitd, jotta voidaan mahdollistaa syrjaisimpien alueiden perinteistd ja pienimuotoista kalastusta
harjoittavien kalastusalusten rahoittaminen EP:n 27. huhtikuuta 2017 antaman pditoslauselman mukaisesti.

45.  muistuttaa, ettd kalastus- ja vesiviljelyalalla on syrjdisimmilld alueilla hyvit kasvu- ja tyollistimismahdollisuudet,
joita ei tueta riittavasti, ja ettd laheisyyteen perustuvalla hallinnoinnilla on till3 alalla suora my6nteinen vaikutus kalavarojen

kestavyyteen.

46.  on tyytyvdinen komission pddtokseen harkita syrjaisimmille alueille suunnattuja erityistoimia, etenkin korvausjar-
jestelmdd, EUmn uusien ohjelmien puitteissa. Komitea kiinnittdd huomiota alueiden toivomukseen palauttaa erillinen
lisakustannusten korvaamiseen tarkoitettu ohjelma, josta annettaisiin sdddos, jolla olisi omat méaardrahat ja oma hallinto ja
jolla tuettaisiin kalastusta ja vesiviljelyd syrjaisimmilld alueilla.

47.  pahoittelee, ettei uudessa tiedonannossa kisitelld koheesiopolitiikkaa, jota kuitenkin pidetdin talouskasvun ja
tyopaikkojen luomisen pédasiallisena osatekijand. Komitea toivoo, ettd komissio ottaisi syrjaisimmit alueet asianmukaisesti
huomioon koheesiopolitiikkaa uudistettaessa.

48.  toistaa tukevansa vuoden 2020 jilkeistd vahvistettua ja yksinkertaistettua koheesiopolitiikkaa, jossa keskitytdan sen
ensisijaiseen tavoitteeseen eli siihen, ettd varmistetaan tasapaino ja yhtildiset mahdollisuudet EU:n kaikilla alueilla. Tastd
syystd koheesiopolitiikassa on sdilytettdvi syrjdisimpien alueiden erityskohtelu.

49.  pabhoittelee, ettei tiedonannossa kisitelld asianmukaisesti Euroopan aluekehitysrahastosta myonnettavad erityista
lisimddrirahaa, joka on oleellinen syrjdisimmille alueille. Komitea kannattaa sen sidilyttimistd ja vahvistamista, silld sen
tavoitteena on lievittdd syrjdisimpien alueiden pysyvid rakenteellisia haittoja, jotka rajoittavat niiden kilpailukykya ja
kehitysta.
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50. muistuttaa kannastaan, jonka mukaan rahoitusvilineet eivit voi korvata tukia, silld tuet ovat perustavan tirkeitd
syrjdisimpien alueiden lahentymiselle EU:ssa. Joka tapauksessa rahoitusvilineet eivit saisi olla velvoittavia, vaan niiden tulee
tarjota vain vaihtoehto.

51.  pahoittelee, ettei tiedonannossa tarjota vakuuttavia ratkaisuja tai tulevaisuuteen suuntaavia ehdotuksia ongelmiin,
joita syrjdisimmdt alueet kohtaavat Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmissa. Komitea katsookin, ettd tarvitaan
kokonaisvaltaista uudelleenarviointia.

52.  korostaa ilykkain erikoistumisen strategioiden hyodyllisyyttd ja on tyytyvainen syrjdisimpien alueiden viimeaikaisiin
toimiin kyseisten strategioiden verkottamiseksi.

53.  suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen tehdd syrjaisimmistd alueista paikkoja kokeilulle, teknologian
siirrolle ja innovatiivisten ratkaisujen testaamiselle huippuosaamisaloillaan.

54.  kannattaa komission aloitetta syrjaisimpien alueiden hyviksi Horisontti 2020 -puiteohjelmassa ja toteaa seuraavansa
tarkkaan, mitd se tuo tullessaan kyseisille alueille EU:n tulevassa, vuoden 2020 jilkeisessi tutkimusohjelmassa.

55.  tdhdentdd yhteyksien (liikkenne, energia ja televiestintd) strategista merkitystd syrjdisimmille alueille, silli ne ovat
oleellisia niiden erittdin kaukana Manner-Euroopasta sijaitsevien, eristyksissd olevien alueiden omalle kehitykselle ja sielld
asuvien kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiselle.

56.  suhtautuu myonteisesti aloitteeseen kdynnistdd tutkimus syrjdisimpien alueiden liitettdvyystarpeiden maarittdmiseksi
ja kvantifioimiseksi entistd tarkemmin. Siind tulee ottaa huomioon kaikki tarkoitusta palvelevat oikeudelliset ja taloudelliset
vilineet.

57.  painottaa maantieteellisesti ja viestorakenteeltaan haastavien EU:n alueiden — kuten syrjdisimpien alueiden —
merkitystd ja niiden erityisid tarpeita. Komitea kehottaa Euroopan komissiota kiinnittdimain eritystd huomiota EUn
liikkuvuuspolitiikkojen ja -ohjelmien vaikutukseen kyseisten alueiden kannalta ja julkaisemaan aiheesta vihrein kirjan ().

58.  muistuttaa, ettd lentoasemat ja satamat ovat ainoita véylid syrjdisimmille alueille ja niiltd pois ja ettd niilld on tirked
sosiaalinen tehtdva. Komitea on tyytyvdinen mahdollisuuteen rahoittaa lentoasemille ja satamille tarkoitettuja investointeja
perustelluissa tapauksissa sekd mahdollisuuteen saada tukea niiden toimintaan.

59.  kehottaa komissiota tutkimaan Euroopan laajuisen liikenneverkon painopisteiden tarkistamisen yhteydessa sitd,
miten syrjaisimpien alueiden erityistarpeet voidaan havaita ja sisillyttdd erityisesti merten moottoriteihin, jotta voidaan
mahdollistaa hankkeet, joilla parannetaan syrjaisimpien alueiden ja niitd hallinnoivien jisenvaltioiden tai syrjdisimpien
alueiden ja niiden omalla maantieteelliselld alueella sijaitsevien naapurialueiden vélisid yhteyksia.

Syrjdisimpien alueiden vetovoiman liséiminen ja niiden alueellisen ja kansainvilisen ulottuvuuden edistiminen

60. toteaa, ettd syrjdisimpien alueiden vetovoiman lisddmiseksi ja niiden vaikutusvallan vahvistamiseksi omilla alueillaan
on valttimatontd ottaa huomioon niiden maantieteellisen alueen alueellinen todellisuus EU:n kaikissa politiikoissa. Nain
voidaan lisitd johdonmukaisuutta ndiden politiikkojen sisdisen ja ulkoisen ulottuvuuden valilla.

61.  toteaa, ettd syrjdisimmistd alueista voi tulla omien maantieteellisten alueidensa talouden moottoreita ja tehokkaita
vilittdjia EUmn vaikutuksen lisddmiseksi maailmanlaajuisella tasolla erityisesti kehityspolitilkan alalla, silld niilli on
kiistattomia mahdollisuuksia, joita ei ole vield hyodynnetty riittavasti.

62.  seuraa tarkkaan esitettyd ajatusta harkita EU:n uusien investointien kohdentamista ensisijaisiin ja suurimittaisiin
hankkeisiin ~ syrjaisimpien alueiden maantieteellisilli alueilla ja tutkia mahdollisuutta perustaa yhteisid ohjelmia
syrjaisimpien alueiden ja niiden naapurimaiden vilille.

63.  pahoittelee, ettei komissio esitd kunnianhimoista ja johdonmukaista strategista kehysti, joka edistiisi kyseisten
alueiden talouksien kansainvalistymista.

64.  on tyytyvdinen siihen, ettd tunnustetaan alueellisten vaikutusten arviointien tekemisen olevan tirkedd silloin, kun
laaditaan uusia lainsdddintoehdotuksia ja kansainvilisid kauppasopimuksia ja keskustellaan niistd. Komitea katsoo, ettd
syrjdisimpien alueiden viranomaisten ja asiantuntijoiden tulee osallistua jarjestelmallisesti unionin aloitteiden mahdollisten
alueellisten vaikutusten arviointiin.

(") AK:n lausunto aiheesta “Liikkuvuus maantieteellisesti ja viestorakenteeltaan haastavilla alueilla” (CdR 1691/2014).
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65.  varoittaa, ettd EAKR:n ja EKR:n vilistd synergiaa on vaikea saavuttaa. Komitea on yhtid mieltd siitd, ettd on aiheellista
mahdollistaa sellaisten, jarjestystd luovien yhteistydhankkeiden toteuttaminen, jotka synnyttavit todellista lisdarvoa.

Piitelmiit

66.  katsoo, ettd pyrkimys siihen, ettd syrjdisimmat alueet otetaan entistd paremmin huomioon unionin politiikoissa ja
hankkeissa, on edelleenkin haaste, joka tulee mukauttaa Euroopan yhdentymisen haasteisiin.

67. toteaa, etti EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklaa on erittdin tirkedd soveltaa jarjestelmallisesti ja
kattavasti heti padtoksentekoprosessin alkuvaiheista lahtien, jotta varmistetaan, ettd tiytintdonpano tapahtuu syrjdisimpien
alueiden tilanne huomioiden.

68.  seuraa tarkkaan uuden tiedonannon toteuttamista ja siind esitettyjen tulevaisuuteen suuntautuvien ehdotusten
konkretisoitumista.

Bryssel 31. tammikuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Alue- ja paikallistason edustajien Erasmus-ohjelma”

(2018/C 176/06)

Esittelijd: Frangois Decoster (FR, ALDE), Nord-Pas-de-Calais'n aluevaltuuston jisen

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto ja taustaa

1. osallistuu tdysiméddrdisesti keskusteluun, jonka Euroopan komissio kaynnisti valkoisella kirjalla Euroopan
tulevaisuudesta: Pohdintaa ja skenaarioita, ja panee merkille puheenjohtaja Junckerin syyskuussa 2017 unionin tilaa
kisittelevdssd keskustelussa tekemit ehdotukset.

2. muistuttaa, ettd EU:n toimielimid pidetddn edelleen kaukaisina ja byrokraattisina ja ettd EU:n kansalaiset eivit aina
huomaa EU:n keskeisten pddtosten etuja arkieliméssddn.

3. muistuttaa, ettd kansalaisilla on EU:ssa yleisesti luja luottamus vaaleilla valittuja paikallistason edustajiaan kohtaan ja
ettd luottamus on huomattavasti suurempi kuin useimpia valtakunnallisen politiikan vastuuhenkil6itd kohtaan tunnettu
luottamus.

4. toteaa EU:n kansalaisten pitdvan nykyisten geopoliittisten kriisien, terrorismiriskin kasvun ja brexit-neuvottelujen
vuoksi EU-tasoa entistikin soveltuvampana julkisen toiminnan tasona suuriin yhteisiin haasteisiimme vastaamiseksi.

5. korostaa, ettd keskeisend haasteena ei ole vain parantaa teknistd tietimystd EU:sta ja sen toimielimistd vaan my0s
edistdd avointa suhtautumista yhteistyohon ja vaihtotoimintaan Euroopan yhdentymishankkeessa, jonka perusarvoja ovat
demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja yhteisvastuun periaate. Timé Eurooppa-henki on keskeinen
osatekijd, jonka ansiosta Euroopan yhdentyminen voi olla viline rauhan turvaamiseen ja kestivipohjaisen ja
oikeudenmukaisen tulevaisuuden rakentamiseen kaikille.

6.  panee merkille 30-vuotista taivaltaan vuonna 2017 juhlivan, loistavan esimerkin unionin poliittisesta toiminnasta
tarjoavan Erasmus+-ohjelman menestyksen. Ohjelman ansiosta yli viisi miljoonaa kansalaista on voinut viettdd jakson
ulkomailla, ja siti on tdydennetty ja laajennettu eri kohdeyleisoille: opiskelijoiden lisiksi koululaiset, lukiolaiset,
oppisopimusopiskelijat, opettajat, vastavalmistuneet, tyonhakijat, vapaaehtoistyontekijit ja jarjesto- ja urheilutoiminnan
ammattilaiset.

7. suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin aloitteeseen oppisopimusopiskelijoiden Erasmus-ohjelman kaynnisti-
misesta.

8.  toteaa, ettd teknologian ja elimantapojen kehitys nopeutuu ja ettd julkisen vallan tarjoamissa vastauksissa on otettava
entistd enemman huomioon tdman kehityksen inhimillinen ulottuvuus.

9.  muistuttaa, ettd Euroopan paikallis- ja alueyhteisoilli on haasteita (talous- ja rahoituskriisi, ilmastonmuutos,
viestonkehitys, ymparistoongelmat jne.), jotka edellyttavit yhteisid toimia ja strategioita.

10.  huomauttaa, ettdi monitasoinen hallinto, paikallinen itsehallinto ja hajauttamisuudistukset korostavat paikallis- ja
alueyhteisojen asemaa EU:n politiikan tdytintoonpanossa ja ettd on olennaisen tirkedd tukea niitd valmiuksien ja
kapasiteetin kehittdmisessa talld alalla.

11.  tdhdentdd, ettd kaikkien yhdennetyn kehityspolitiikan tdytintdonpanoon osallistuvien henkildiden tulisi voida
hankkia yleiset ja monialaiset valmiudet ja osaaminen, joita tarvitaan paikallis- ja alueyhteisojen kehityksen toteuttamiseksi.

12.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat useimmissa jasenvaltioissa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti suoraan
vastuussa julkisten palvelujen suunnittelusta ja saataville antamisesta ja pyrkivdt varmistamaan palvelujen suorituskyvyn ja
tehokkuuden ottaen huomioon EU:n julkisen politiikan tarjoamat mahdollisuudet.



C176/22 Euroopan unionin virallinen lehti 23.5.2018

Euroopan unionin on kehitettivi uusia innovatiivisia tyokaluja nykyisiin ja tuleviin haasteisiin vastaamiseksi

13.  pitdd valitettavana, ettd monivuotisen rahoituskehyksen rajoitteet eivait mahdollista EU:n suurten mullistusten aikana
riittdvdn nopeaa reagointia, jotta Euroopan unioni voisi vastata tehokkaasti uusiin kriiseihin tai uusiin haasteisiin.

14.  kehottaa parlamenttia, neuvostoa ja Euroopan komissiota ehdottamaan toimenpiteitd, joilla monivuotinen
rahoituskehys saadaan vastaamaan paremmin aikamme suuria haasteita, jotta uusiin huolenaiheisiin voidaan puuttua
ripedsti.

15.  korostaa, ettd rajat ylittdvan ja alueiden vilisen vaihdon avulla voidaan vahvistaa innovoinnin, kasvun ja tyollisyyden
edistimiseen tdhtadvien EUmn eri ohjelmien ja vilineiden vilisid yhteyksia.

16.  myontds, ettd Euroopan unionin vastauksia rajoittaa tilld hetkelld lainsaddinto, joka ei sovellu kovinkaan hyvin
yleiseen kehitykseen ja erityistilanteisiin, ja ettd siksi Euroopan komissio ehdottaa erityisesti Euroopan tulevaisuutta
ksittelevan valkoisen kirjan vilitykselld EU:n strategioiden, toimintalinjojen ja toimien kehittdmista.

17.  kehottaa Euroopan komissiota ottamaan inhimillisen pddoman entistd paremmin huomioon tulevan monivuotisen
kehyksen laadinnassa, jotta kansalaisten tarpeisiin ja tdimédn vuosisadan uusiin haasteisiin voidaan vastata paremmin.

18.  kehottaa Euroopan unionin neuvoston seuraavia puheenjohtajavaltioita ottamaan myos inhimillisen pddoman
huomioon ohjelmiensa laadinnassa.

Alue- ja paikallistason edustajien tilanne tissi yhteydessi

19.  katsoo, ettd unionin 91 000 paikallis- ja alueyhteis6d ja niiden my6td sadat tuhannet vaaleilla valitut paikallistason
edustajat ovat olennaisen tirkei linkki kansalaisten ja EU:n vililld. Heiddn valmiuksiensa ja osaamisensa kehittiminen EU:n
politiikan alalla ja eri jisenvaltioiden (ohjelmamaiden) ja EU:n ulkopuolisten ohjelmamaiden (') edustajien vilisten
yhteyksien kehittdminen ovat keskeisid tekijoitd inhimillisen pddoman kehittdmistd ja Euroopan yhdentymistd koskevissa
tavoitteissa.

20.  toteaa, ettd alue- ja paikallistason edustajat eivit ole aina saaneet ennen valintaansa kaikkea tehtdvinsd hoitamiseen
tarvittavaa koulutusta ja ettd jatkuva koulutus on hyddyllinen keino pyrittiessd tukemaan alue- ja paikallistason edustajia,
jotta he pystyisivt hoitamaan tehtdvinsid tehokkaasti. Komitea korostaa, ettd koulutuksessa ei ole kyse vain tarvittavan
teknisen tietimyksen jakamisesta, vaan sen pitdisi myos antaa valmiudet ymmirtdd Euroopan yhdentymisen syitd ja henked,
jotta edustajat voisivat osoittaa ddnestdjilleen, miksi ja miten Euroopan yhdentymishanke voi olla niille hyodyllinen.

21.  katsoo, ettd alue- ja paikallistason edustajien paatokset liittyvit hyvin tiiviisti EUn sddnnoksiin silloin,

a. kun alueet, joilla on lainsdddidntovaltaa, osallistuvat EU:n paitoksentekoprosessiin avustamalla alueelliselle osallistumi-
selle avoimia neuvoston ja ministerineuvostojen ty6ryhmid

b. kun edustajat osallistuvat EU:n paitoksentekoon kuulemisvaiheessa vastaamalla erilaisiin Euroopan komission
jarjestamiin julkisiin kuulemisiin

c. kun alueiden komitea laatii lausuntoja perussopimuksissa madritellyilld toimivallan aloilla

d. kun edustajat soveltavat EU:n direktiiveja ja asetuksia hyvin monenlaisilla aloilla (vesi, jatteet, liikkuvuus, energiansddsto
jne.)

e. kun edustajat hakevat EU:n varoja (EAKR, ESR jne.)
f. kun edustajat suunnittelevat valtiontukien kayttoa

g. kun edustajat tekevit yhteistyota eri jasenvaltioiden paikallisviranomaisten kanssa.

(") https:/[ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/programme-guide/part-a/who-can-participate/eligible-countries_fi
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Alue- ja paikallistason edustajien Erasmus-ohjelman perustaminen

22.  katsoo, ettd valmistelutoimen arvioinnista, paikallishallintovilineen kaytostd ja vertaisvaihto-ohjelmista saadut
kokemukset ovat tietolihde, jota on hyddynnettidvd oppimis- ja vaihtokokemuksen parantamiseksi.

23.  toivoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten valistd hyvien kaytdntojen vaihtoa edistetddn, erityisesti Euroopan
strategisten investointien rahaston, Horisontti 2020 -ohjelman ja koheesiopolitiikan ja niiden yhdistelmien kaytossa. Ndin
korostetaan sitd, ettd alue- ja paikallistason edustajien Erasmus-ohjelmaa voitaisiin kdyttdd tukemaan taloudellisesti
vihemman kehittyneitd alueita hallinnollisten valmiuksiensa parantamisessa.

24.  pyytdd Euroopan komissiota huolehtimaan siitd, ettd EUn alue- ja paikallistason edustajille annetaan tietoa ja ettd
heité tuetaan ja koulutetaan entistd enemman EU:n rahastojen tehokkaassa kaytossd ja alueiden vilisessa yhteistyossid EU:n
tasolla.

25.  pyytdd Euroopan komissiota harkitsemaan alue- ja paikallisviranomaisten ryhmittymien ehdottamia uusia aloitteita
tai ottamaan ne huomioon, jotta voidaan parantaa unionin nykyisid polititkkoja tai kdynnistdd uusia eurooppalaisia
aloitteita.

26.  katsoo, ettd EU:n toimielimet ovat osaltaan vastuussa alue- ja paikallistason edustajien peruskoulutuksesta Euroopan
yhdentymisen hengen ja EU-politiikan tuntemuksen parantamiseksi ja ettd EUmn elimet eivét voi olla ottamatta huomioon
tdtd alue- ja paikallistason edustajien vetoomusta, etenkdin tuleviin Euroopan parlamentin vaaleihin valmistauduttaessa.

27.  toistaa monitasoista hallintoa kisittelevissd vuoden 2009 valkoisessa kirjassaan ilmaisemansa tuen alue- ja
paikallistason edustajien Erasmus-ohjelman perustamiselle, toiveensa tehdi yhteistyotd Euroopan parlamentin, neuvoston ja
Euroopan komission kanssa, jotta ohjelmalle voidaan laatia kisitteellinen ja operatiivinen suunnitelma, sekd tukensa alue- ja
paikallistason edustajille suunnattujen koulutusta ja kokemusten ja hyvien kiytintojen vaihtoa koskevien ohjelmien
perustamiselle.

28.  muistuttaa, ettd vuosina 2012-2013 toteutettiin pilottihanke, joka oli erittdin suosittu, silld sataan saatavilla olevaan
paikkaan tuli yli tuhat hakemusta.

29.  katsoo, ettd titd pilottihanketta voidaan kdyttdd perustana ohjelmaa kdynnistettdessd. Siind on korostettava
koulutusosiota, jotta voidaan parantaa tietimystd EU:n toimielimistd ja Euroopan unionin toiminnasta esittimalld myos
esimerkkeja kdytinnon tapauksista ja vaihdosta muiden paikallisedustajien kanssa. Néin autetaan yksittéisid paikallis- ja
aluetason edustajia saamaan omakohtaista kokemusta eurooppalaisesta yhteistydhengestd, jotta he voivat kertoa ndistd
kokemuksistaan oman seutunsa asukkaille. Komitea katsoo, ettd myos verkkokoulutusvilineitd voitaisiin kehittdd, jotta
ohjelmassa suunniteltuun litkkuvuuteen voitaisiin valmistautua paremmin.

30.  korostaa likkkuvuusnidkokulmaa, joka on ehdottomasti siilytettidva, koska monet eri tutkimukset ovat osoittaneet,
ettd vertaisoppimisessa tieto siirtyy tehokkaasti. Ndmd paikallisedustajien monenviliset vaihdot tuovat todellista
eurooppalaista lisdarvoa kahdenviliseen yhteistydhon verrattuna.

31.  katsoo, ettd tdssd koulutuksessa voitaisiin myds hyddyntds, joskaan ei yksinomaan, eurooppalaisia yliopistoja ja
korkeakouluja, jotta voidaan varmistaa paikallisedustajien koulutusosion toteutuminen. Sama pitee historiallisiin
paikkoihin, jotka ovat jdttineet jilkensd eurooppalaiseen kulttuuriin ja psyykeen.

32.  toivoo, ettd timin peruskoulutuksen paityttyd alue- ja paikallistason edustajat voisivat osallistua eri valtioiden
vaaleilla valittujen edustajien samaa aihetta kisittelevdan yhteistyohon, jossa he voivat

a. vaihtaa hyvid kdytantojd

b. syventdd tietimystdan EU:n vilineistd

c. luoda rakentavia yhteyksii toisiinsa

d. kdynnistdd uusia paikallisia ja alueellisia aloitteita

e. saada valmiudet levittdd tehokkaammin tietoa muiden maiden kansalaisten kanssa tehtdvin yhteistyon hyodyistd ja
rakentaa niin Eurooppa-henked lahettilddn ominaisuudessa.
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33.  katsoo, etti tilld vilineelld voitaisiin myos vahvistaa Eurooppa-henked alue- ja paikallistason péittdjien keskuudessa
ja edistdd eurooppalaisen tietoisuuden muodostumista alue- ja paikallishallinnossa.

34.  katsoo, ettd tillaista vilinettd olisi kokeiltava ja muutettava pilottihankkeesta saatujen kokemusten perusteella
vuosina 2018, 2019 ja 2020, jotta se voidaan sen jilkeen sisillyttdd Euroopan komission uuteen ohjelmaan tarvittaessa eri
oikeusperustan nojalla, jos se on tarpeen alue- ja paikallistason edustajien Erasmus-ohjelman tai alue- ja paikallistason
toimijoiden Erasmus-ohjelman perustamiseksi.

35.  korostaa, ettd ohjelma on suunniteltava niin, ettd sekd pdd- ettd sivutoimiset poliitikot ja myos teknisissd
johtotehtavissd toimivat henkilot voivat osallistua sithen ja ettd kiinnitetian huomiota sukupuolten ja alueiden
tasapuoliseen edustukseen takaamalla kooltaan ja viestomairiltdan kaikenlaisten alue- ja paikallisyhteisojen edustajien
osallistuminen.

36.  pyytdd komissiota ehdottamaan yhta tai useaa kokeellista mallia, joilla on voimakas vipuvaikutus, ja hydodyntimaan
siind vuoden 2012 pilottihankkeesta saatuja kokemuksia, jotta uutta ohjelmaa voidaan parantaa ja lisitd siten
paikallisedustajien tietoa ja kokemusta Euroopan unionista ja sen politiikasta.

37.  katsoo, ettd kustannukset voidaan jakaa Euroopan unionin, paikallisedustajien omien yhteis6jen ja tarvittaessa
tietyissd jasenvaltioissa julkisia varoja saavien koulutuslaitosten maararahojen kesken.

38.  pyytdd jasenvaltioita tukemaan tdtd aloitetta, joka on hyddyllinen niiden kansalaisille, koska se muun muassa
parantaa ndiden tietimystd politiikasta, paikallisviranomaisten piivittdisestd toiminnasta muissa jasenvaltioissa, EU:n
rahastoista ja niiden konkreettisesta taytintoonpanosta sekd vakautta ja jasenvaltioiden keskindistd luottamusta.

39.  kehottaa Euroopan parlamenttia tukemaan vuoden 2012 tapaan alue- ja paikallistason edustajien Erasmus-ohjelmaa
eri toimilla (mietinnot, konferenssit jne.) ja erityisesti ehdottamalla vuonna 2018 pilottihankkeen sisdllyttamistd
talousarviomenettelyyn, jotta se voidaan panna tdytint66n vuonna 2019.

40.  painottaa, ettd alue- ja paikallistason edustajien Erasmus-ohjelma voidaan perustaa vain asettamalla kdyttoon uusia
rahoitusvaroja ilman ettd se vaikuttaa millddn tavoin Erasmus+-ohjelman maarirahoihin.

41.  tukee kaikilta osin kyseisen ohjelman perustamista osallistumalla ohjelmaan hakevien edustajien hakuasiakirjojen
laadintaan, jakamalla kiinnostuksenilmaisupyyntojd, esittelemalld aihetta yhdessd Euroopan alueiden ja kuntien teemaviikon
osiossa ja edistimilld yhden tai usean verkkokoulutusmoduulin mérittelyd.

42.  pyytdd perustamaan nopeasti tyoryhmin, johon kuuluu Euroopan komission, Euroopan parlamentin ja Euroopan
alueiden komitean edustajia, laatimaan ja valmistelemaan kyseistd ohjelmaa.

Bryssel 31. tammikuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Rinnakkaiselon edistiminen ristiriitaisia nikemyksii
herittivien lajien kanssa EU:n luontodirektiivien puitteissa”

(2018/C 176/07)

Esittelijd: Csaba Borboly (RO, EPP), Harghitan ldaninvaltuuston puheenjohtaja

Viiteasiakirja: oma-aloitteinen lausunto

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1.  painottaa, ettd luonnon monimuotoisuus, Natura 2000 -verkosto ja lajien suojelu ovat Euroopan yhteisen edun
mukaisia kysymyksid, jotka koskettavat kaikkia jasenvaltioita, alueita ja paikallisyhteisojd, ja katsookin, ettd on erittdin
tarkedd jatkaa ja kehittad nykyistd kdytintod, jonka mukaan jasenvaltiot, alueet ja paikallisyhteisot toteuttavat koordinoituja
toimenpiteitd asetettujen tavoitteiden ja yhteisten etujen saavuttamiseksi solidaarisuus- ja toissijaisuusperiaatteita
noudattaen.

2. toistaa muun muassa luontodirektiivien toimivuustarkastuksen yhteydessd laaditussa aiemmassa lausunnossa
ilmaistun kantansa, johon my6s Euroopan parlamentti yhtyi: luontodirektiivien tarkistaminen ei ole aiheellista, vaan on
keskityttdvd niiden asianmukaiseen tdytintoonpanoon tekniikan ja tieteen viimeisimmain kehityksen mukaisesti EU:n eri
alueilla ja jasenvaltioissa ja hyodynnettiva direktiivien suomaa joustavuutta ratkaistaessa paikallisia erityiskysymyksid, jotka
liittyvdt mahdollisiin konflikteihin tiettyjen eldinlajien ja ihmisen toiminnan valilli. Komitea sitoutuukin osallistumaan
luontoa, ihmisié ja taloutta varten tarkoitetun toimintasuunnitelman toteuttamiseen ja huolehtimaan siitd, ettd sekd unioni-,
jasenvaltio-, alue- ettd paikallistasolla toteutettujen asiaankuuluvien toimien yhteydessd pyritddn riittivin ponnekkaasti
my0s edistimddn rinnakkaiseloa ristiriitaisia nikemyksid herittivien lajien kanssa.

3. korostaa direktiivien keskeistd merkitystd, silli Natura 2000 -verkosto ja ympdristonsuojelupolitiikan tehokas
koordinointi ovat edistineet huomattavasti luonnon monimuotoisuuteen liittyvien tavoitteiden yhdenmukaistamista
jasenvaltioiden kesken, miké on selvd osoitus Euroopan unionin tuomasta lisdarvosta.

4. muistuttaa jasenvaltioiden olevan vastuussa tarkoituksenmukaisten ratkaisujen 16ytimisestd alueelleen direktiivien
asettamissa puitteissa ja hengessd, jotta voidaan ottaa huomioon alueiden erilaiset tilanteet yksittdisten lajien ja
erityisongelmien suhteen. Prosessiin on otettava mukaan paikallis- ja alueviranomaiset sekd muita sidosryhmia.

5.  toteaa, ettd useat ihmisten ja ristiriitaisia nikemyksid herittavien lajien rinnakkaiseloon liittyvit ongelmat voivat
johtua monien lajien luonnolliseen elinymparistoon ihmisen toiminnan vuoksi kohdistuvasta paineesta ja ihmisten usein
epdasiallisesta kdyttaytymisestd naitd eldimid kohtaan, olipa kyse sitten hairitsevistd toiminnasta suojelualueilla, eldinten
houkuttelemisesta metsistys- tai matkailutarkoituksessa tai epitarkoituksenmukaisesta jitehuollosta, joka houkuttaa
esimerkiksi suurpetoja ihmisten asuinalueille. Komitea korostaakin tarvetta omaksua kokonaisvaltainen lihestymistapa
luonnon monimuotoisuuden suhteen ja saada erityisongelmat ratkaistua paikallisesti, mikd puolestaan edellyttad tiivista
yhteisty6td eri hallintotasojen ja kaikkien asianomaisten sidosryhmien kesken.

6.  toivoo, ettd seuraavaa monivuotista rahoituskehystd valmisteltaessa osoitetaan riittdvat midrdrahat suojeluun,
ehkiisytoimiin (myos valveuttamiseen ja ymparistokasvatukseen), tasoitustoimenpiteisiin, tutkimukseen ja muihin erityisiin
kehitystoimiin eri toiminta-aloilla ja asiaankuuluvien EU-rahastojen puitteissa.

7. vakuuttaa, ettd luonnon monimuotoisuuden parantaminen on Euroopan unionin kaikkien alue- ja paikallistasojen
etujen mukaista ja ettd koordinoidut toimenpiteet ovat siksi tarpeellisia.

8.  kehottaa kiinnittdmddn huomiota luonnon monimuotoisuuden laadulliseen ja méarilliseen parantumiseen monilla
alueilla sekd sithen, ettd ihmisen kanssa tapahtuvan vuorovaikutuksen todennikoisyys kasvaa samaan aikaan. Nima
kohtaamiset voivat erdiden ristiriitaisia ndkemyksid herattivien lajien tapauksessa aiheuttaa huomattavia riskeja ihmisille ja
taloudelliselle toiminnalle, mikali paikallisyhteisot eivdt ole asianmukaisesti valmistautuneita tai jos ongelmien
kisittelemiseen ei tarjota tarkoituksenmukaisia, realistisia, oikeasuhtaisia ja paikallisiin olosuhteisiin soveltuvia ratkaisuja.
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Kohti tehokkaampaa tiytintoénpanoa

9. toivoo, ettd koska ristiriitaisia ndkemyksid herdttaviksi lajeiksi on mdiritelty biologisten ominaisuuksiensa ja
kayttaytymisensi takia erilaisten ihmistoiminnan muotojen kanssa resurssien ja tilan yhteisestd kaytostd kilpailevat lajit,
laaditaan uusia, tieteellisiin tuloksiin perustuvia toimenpiteitd, joita voidaan hyodyntdd direktiivien ja erilaisten muiden
toimien asianmukaisia tdytantoonpanomenetelmid suunniteltaessa.

10.  pitdd valttdmattomand, ettd kun on kyse luonnon monimuotoisuuden sailyttimisesté ja direktiivien tiytintoonpa-
nosta, varataan mairirahoja monialaiseen, kattavaan tutkimukseen, jossa yhteiskunnallisilla tieteilld voi olla tirked rooli
alan luonnontieteellisen erityisosaamisen rinnalla.

11.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisot ovat kolmelta keskeiseltd osin ympiristonsuojelun ja luonnon
monimuotoisuuden vaalimisen kirkijoukoissa: Ne ovat ensinndkin padasiallisia aloitteentekijoitd investoinneille, joita
tehdddn jdsenvaltioiden ja ERI-rahastojen varoista, ja toiseksi ne ovat sddntelyviranomaisia tai vastaavat lupien
myontimisestd maatalousalalla ja alue- ja kaupunkikaavoituksessa eli pystyvit vaikuttamaan huomattavasti maankayttoon
ja siten antamaan painoarvoa ympiristonikokohdille. Kolmanneksi paikallis- ja alueyhteisot ovat paikallisia ihmisid lahinna
oleva taho, joka hoitaa tirkedd tehtdvdd informoidessaan, kannustaessaan ja tukiessaan asukkaita elinympiristojen ja
ristiriitaisia nikemyksid herattivien lajien suojelemista silmalld pitden.

12.  kehottaa Euroopan komissiota jatkamaan ja tehostamaan toimia, joilla edistetddn tietimyksen siirtoa rinnakkai-
seloon ristiriitaisia nikemyksid herdttivien lajien kanssa soveltuvista ratkaisuista paikallis- ja aluetasolla, seki
mahdollisuuksien mukaan muuntamaan mahdolliset ongelmat eduiksi. Sitd varten olisi edistettdvd parhaita kdytinteitd,
jotka liittyvit tarkoituksenmukaisimpiin Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden ja suojeltujen lajien hoitoratkai-
suihin. Valtiovallasta riippumattomilla organisaatioilla ja muilla asianomaisilla sidosryhmilld on kdytdnnon asiantuntemusta
asiaa koskevista hankkeista, joita ne toteuttavat eri puolilla Eurooppaa, joten niitd olisi pidettivd vahvoina kumppaneina
tietimyksen siirrossa.

13.  on huolissaan siitd, ettd paikallisyhteisot vastustavat monissa jasenvaltioissa ristiriitaisia nikemyksid herattavien
lajien esiintymistd, paluuta ja populaatioiden kasvua. Ristiriitatilanteiden epdasianmukaiset ratkaisut sekd epdonnistuneet,
vadrin ajoitetut tai huonosti tiedotetut hoitoratkaisut johtavat ymparistopolitiikan torjumiseen, ja timd puolestaan johtaa
varsinkin erdilld suurpetojen esiintymisalueilla salametsdstyksen, ansoituksen ja myrkytysten lisddntymiseen. Tami on
tdysin tuomittava suuntaus, jota ei kuitenkaan voida korjata vain kieltojen ja seuraamusten avulla.

14.  toteaa, ettd useissa jisenvaltioissa on erinomaisia paikallis- ja aluetason kaytinteitd rinnakkaiselosta ristiriitaisia
nakemyksid herittavien lajien ja etenkin suurpetojen kanssa, ja katsoo, ettd nimenomaan tistd syystd on tirkedd painottaa
tarvetta kehittdd paikallisia ja alueellisia hankkeita ndiden esimerkkien pohjalta. Komitea toteaa, ettd ndiden paikallisten,
alueellisten tai valtiollisten julkisten tai yksityisten aloitteiden ohella Life-hankkeet voivat myds tarjota esimerkkejd hyvista
kiytanteistd, jos niitd ylldpidetddn ja jatketaan hankkeen pdattymisen jlkeenkin.

15.  toivoo, ettd seuraavaa monivuotista rahoituskehystd laadittaessa suojeltuihin lajeihin liittyvit toimet, yhteinen
eurooppalainen perintomme seké ennen kaikkea suurpetojen ja ristiriitaisia nikemyksid herittavien lajien hyviksi tehtdvit
investoinnit ja tyd — joka on tehokasta, tuloksellista ja my0s paikallisyhteisojen edut huomioon ottavaa — otetaan
asianmukaisesti huomioon sekd Horisontti 2020 -puiteohjelman jatkossa ettd ERI-rahastoja seuraavassa mekanismissa.

16.  vakuuttaa Euroopan komissiolle varauksetonta tukeaan luotaessa tulevaisuudessa erityisid foorumeja luonnon-
maantieteellisid alueita varten ja korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisojen suora osallistuminen on vilttimatontd niiden
toimivuuden kannalta.

Tutkimus ja kehitys, vusia aloitteita

17.  korostaa, ettd tutkimusten valintamenettelyissi on painotettava erityisesti sellaista tutkimus- ja kehitystoimintaa,
joka edistdd luonnon monimuotoisuuteen liittyvien, taloudellisten ja sosiaalisten sekd luonnonvaraisen eldimiston hoitoon
liittyvien tavoitteiden saavuttamista ja joka on mahdollista panna nopeasti tiytint6on kaytinnossa.

18.  pitéd tarpeellisena huolehtia tutkimus- ja kehitysprosessin paikallisen ja alueellisen tdytintoonpanon puitteissa siitd,
ettd viltetddn erojen syntyminen eli esimerkiksi sellaisten alueiden ja kuntien, joissa sijaitsee luonnonarvoltaan merkittavia
alueita ja tirkeitd elinymparistoja mutta jotka ovat vaihemmin kehittyneitd, jadminen aliedustetuiksi jaettaessa tutkimukseen
tarkoitettuja varoja.
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19.  huomauttaa, ettd erilaiset luonnon monimuotoisuuteen liittyvit kokeiluhankkeet ovat edistineet huomattavasti
tietimyksen siirtoa jasenvaltioiden kesken ja niilldi on monissa tapauksissa ollut muutakin myonteistd vaikutusta: ne ovat
auttaneet paikallisyhteisojd ymmartdimadin paremmin ja omaksumaan erilaisia tavoitteita ja ndin ollen tekemédin
konkreettista yhteistyotd viranomaisten ja valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden kanssa uhanalaisten ja
arvokkaiden lajien suojelemiseksi.

20.  korostaa kuitenkin, ettd usein ndmi aloitteet eivit ole pysyvid eli ne ovat kertaluonteisia ja médraaikaisia. Komitea
pitadkin tirkednd, ettd tillaisten hankkeiden valintamenettelyssi aletaan soveltaa kriteerid, jossa otetaan huomioon
asianomaisen organisaation tai sen jasenten aiemmin toteuttamien hankkeiden kdytinnon jatkotoimet. Tama edistdd EU-
varojen tehokasta kiyttod.

21.  katsoo, ettd uudet edistimistoimenpiteet ovat tarpeen, jotta paikallisyhteisdissi todella saadaan aikaan niitd
myonteisid ulkoisvaikutuksia, joita luonnon monimuotoisuuden ja suurpetojen yhteydessd usein nostetaan esiin, silld
monesti tahdn avautuvia mahdollisuuksia kdytetddn edelleen liian vdhdn tai toteuttamisedellytykset, erityisesti tarvittava
tietdmys ja tuki, ovat puutteelliset.

Erityisesti suurpetoihin liittyvii nikokohtia

22.  pitdd epityydyttavand erdiden alueiden tdhdn asti soveltamaa ldhestymistapaa suurpetoihin, jotka saattavat
kayttaytymisensd, fyysisten ja ekologisten erityispiirteidensd ja vaistojensa vuoksi vahingoittaa vakavasti ihmisten terveyttd
ja aiheuttaa jopa kuolemaan johtavia vammoja ja jotka uhkaavat lisiksi vakavasti kotieldinten terveyttd ja hyvinvointia.
Onkin tarpeen parantaa suurpetoihin liittyvien konfliktien hallintaa hyodyntéen asiasta tutkimus- ja kehityshankkeiden sekd
muiden asiaan liittyvien hankkeiden yhteydessd saadut kokemukset kaikilta osin, jotta voidaan vihentdd ihmisiin ja
kotieldimiin kohdistuvia vaikutuksia ja uhkia.

23.  on sitd mieltd, ettd suurpetoja on ihmisten asuinalueiden ulkopuolella suojeltava niiden suojelutason mukaisesti
riippumatta siitd, elavitko ne Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla suojelualueilla vai niiden ulkopuolella. Komitea katsoo
kuitenkin, ettd jos suurpeto tulee ihmisten asuinalueelle pikemminkin sddnnollisesti kuin satunnaisesti, kyse on
kayttdytymismallista, joka on riski ihmisille (erityisesti lapsille, vanhuksille ja litkuntarajoitteisille) ja jota ei voida pitdd
luonnollisena kyseiselle ristiriitaisia nakemyksid herdttdvin lajin edustajalle. Néissd tapauksissa on pyrittivé kaikin keinoin
vihentdmain riskid ja, jos se on vilttimatontd, poistettava nk. konfliktiyksilé asianmukaisella ja valvottavissa olevalla
tavalla tai toteutettava muita tarpeellisia toimia. Ndmd toimet on toteutettava asiaankuuluvan hoitosuunnitelman
mukaisesti, jos sellainen on olemassa. Tarkoituksena on varmistaa, ettd hoitosuunnitelmat on tehty kaikkialla sekd suojelua
ettd ristiriitojen ratkaisemista varten. Nk. konfliktiyksilo6n kohdistuvien toimenpiteiden on joka tapauksessa oltava
poikkeuksellisia, eivitkd ne saa vaarantaa populaation tulevaisuutta tai elinkelpoisuutta.

24.  pitdd valitettavana, etteivit maataloustuottajat ja karjankasvattajat tilld hetkelld osallistu Euroopassa esiintyvid
suurpetoja kisittelevan foorumin toimintaan ja ettd ndin olen timén sidosryhman erityisetuja ei voida tuoda suoraan esiin
Euroopan komission kdynnistiman yhteistyon yhteydessd. Komitea kehottaakin asianomaisia tahoja pyrkimain avoimin
mielin titd asiaa koskevaan kompromissiratkaisuun, jonka ansiosta voitaisiin luoda yhdessd ja viipymattd tarvittavat
edellytykset kaikkien etujen huomioon ottamiselle foorumin puitteissa.

Alueelliset ja paikalliset nikokohdat luonnon monimuotoisuuden yhteydessi

25.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd suurpetojen elinymparistojen laatu ja laajuus ovat monilla alueilla paranemaan péin.
Samalla tietyt perinteiset maatalouden muodot saattavat kuitenkin myos maatalouden harjoittamiseen liittyvien tekijoiden
vuoksi olla hiipumassa. Komitea toteaa, ettd erityisesti vuoristolaidunten ja -niittyjen tapauksessa monet muut
elinympiristét, mm. lintujen suojelualueet ja kasviyhdyskunta-alueet, ovat katoamassa sitd mukaa kun niiden olemassaolon
edellytykseni oleva ihmisen toiminta lakkaa.

26.  pitdd elinympdristdjen ja niihin liittyvien maatalouden muotojen kannalta tarpeellisena ottaa kdyttoon ja tarjota
maataloustuottajille uusia kannustimia paitsi Natura 2000 -verkostoon suoraan yhteydessd olevilla alueilla myos
naapurialueilla, silld tillaiset maatalouden muodot ja erityisesti perinteiset maatalouden muodot, jotka ovat pidosin
laajaperdisii ja joissa otetaan huomioon myos paikalliset erityispiirteet, edistavat merkittavésti luonnon monimuotoisuuden
parantumista ja maaseutualueiden kestdvai kehitystd. Komitea kehottaa Euroopan komissiota ehdottamaan téllaisia uusia
kannustimia ja mahdollisia mukautusmenettelyja tulevassa arvioinnissaan, jossa kasitellddn yhteisen maatalouspolitiikan
vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen.

27. myontas, ettd paikallis- ja alueyhteisot voisivat ponnistella enemman ja tehokkaammin luonnon monimuotoisuu-
teen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi. Komitea katsoo kuitenkin, ettd yhteistyoti ja koordinointia jisenvaltioiden ja
Euroopan unionin kanssa olisi vahvistettava paikallis- ja alueyhteisdjen osallistumisen tuomien mahdollisuuksien
hyodyntamiseksi ja ettd tdtd varten olisi oltava asianmukaiset edellytykset.
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28.  vaatii, ettd jasenvaltiot ja ennen kaikkea paikallis- ja alueyhteis6t saavat EU:n virastoilta teknistd apua voidakseen
kehittdd omia, osittain kansallisin ja/tai EU:n varoin rahoitettavia ohjelmiaan.

29.  katsoo, ettd metsdstijien, riistanvalvojien ja metsinhoitajien sekd karjankasvattajien tulee olla suoraan edustettuina
luonnon monimuotoisuuteen liittyvissd viestintdprosesseissa ja toimintasuunnitelmien laadinnassa, silli nimad tahot ovat
edistdneet merkittdvasti monien arvokkaiden tai suojeltujen lajien luonnollisena pidetyn nykytilanteen saavuttamista ja
sdilymistd huolehtimalla eldinkannoista ja sddtelemilld niitd, organisoimalla ja jdsentdmalli metsienkdyttod seka
hy6dyntamalld tarvittavaa infrastruktuuria.

30.  kehottaa jasenvaltioita soveltamaan tiettyihin mahdollisesti ristiriitaisia nikemyksid herattaviin lajeihin sovellettavia
luontodirektiivien poikkeuksia riittdvdn nopeasti ja joustavasti ja ottaen asianmukaisesti huomioon alue- tai paikallistason
tilanne ja tehden tarvittaessa yhteistyotd naapurijasenvaltioiden tai -alueiden kanssa. Lisdksi suurpetoja ja ristiriitaisia
nidkemyksid herittavid lajeja koskevissa alueellisissa ja kansallisissa hankkeissa olisi otettava huomioon paikallis- ja
alueyhteison erityispiirteet, perinteet ja luonnon- ja kulttuuriperintd.

Toimintalinjojen johdonmukaisuus

31.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd Natura 2000 -alueisiin liittyvdt tukijirjestelmit vaihtelevat jdsenvaltioittain
huomattavasti ja ettd tietyissd jasenvaltioissa on yhteisen maatalouspolitiikan tdytintoonpanon yhteydessd padtetty, ettei
tdllaisia tukia oteta kdyttoon, vaikka maissa on merkittavit suurpetopopulaatiot. Komitea katsoo, ettd asiassa on syytd
ryhtyé toimenpiteisiin jo nykyisen ohjelmakauden aikana.

32.  ehdottaa, ettd liikenneinfrastruktuuria, eritoten maanteitd ja rautateitd, kehitettdessd ja uudistettaessa kiinnitetdan
erityistd huomiota suurpetojen elinympdristjen ja niiden kayttimien kaytivien valisiin yhteyksiin. Koska maankdytto
Euroopassa on jaoteltua ja erityiselld tavalla suunniteltua, elinymparistot ovat yhd pirstaloituneempia ja siksi yksittaiset ja
laumassa liikkuvat suurpedot joutuvat usein kulkemaan ihmisten kiytossd olevien tai asuttamien alueiden lapi siirtyessdan
elinympérist6jensd eri osista toisiin. Tdhdn on kiinnitettdva erityistd huomiota maankdyttod seki suojelualueiden ja niihin
rajoittuvien alueiden hallintaa suunniteltaessa.

33.  kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita raatiloimddn entistd tehokkaammin rahoitusjirjestelyitd luonnon
monimuotoisuutta ja elinympdristéjen ja myds suurpetojen elinympiristéjen hallinnointia koskevien kysymysten
hoitamiseen sen varmistamiseksi, ettd voidaan kehittdd tarvittava infrastruktuuri ja inhimillisti padomaa ihmisen
toiminnan ja tiettyjen lajien vilisten konfliktien ratkaisemista ja nopeiden ja suoraviivaisten korvausten myontimistd
varten.

34.  katsoo, ettd monitasoisen hallinnon mallia voidaan soveltaa tuloksekkaasti ymparistonsuojelussa ja etenkin luonnon
monimuotoisuuden edistimisessd. Komitea katsookin, ettd myos tdssd asiassa tarvitaan uusia koordinoituja toimenpiteita.

Seuraavat vaiheet

35.  ehdottaa paikallis- ja alueyhteisdjen mahdollisimman tiedostavan ja laajan osallistumisen edistimiseksi, ettd komitea
ja Euroopan komissio jdrjestdvat vuonna 2019 yhdessd konferenssin, jonka aiheena on tarkoituksenmukainen ja yhteisdjen
kannalta sekd turvallinen ettd hy6dyllinen rinnakkaiselo ristiriitaisia nikemyksid herdttivien lajien ja erityisesti suurpetojen
kanssa. Tdmd antaisi mahdollisuuden arvioida komitean oma-aloitteisen lausunnon vaikutuksia sekd eurooppalaisiin ja
luonnonmaantieteellisiin alueisiin liittyvien foorumien toimivuutta ja kiyda poliittista ja tieteellistd keskustelua vuoden
2021 jalkeen toteutettavista konkreettisista toimista.

36.  kehottaa Euroopan komissiota huolehtimaan tarvittavien toimenpiteiden avulla siitd, ettd paikallis- ja alueyhteisot,
niiden jérjestot ja edustajat ovat suoraan edustettuina ja voivat osallistua tehokkaasti ja tuloksellisesti ristiriitaisia
nakemyksid herdttaviin lajeihin liittyvien yhteistyofoorumien ja -mekanismien kayttoonottoon seki alan toimintalinjojen
laatimiseen. Komitea pyytdd komissiota julkaisemaan timansuuntaisia suosituksia ja suuntaviivoja, joilla myos autetaan
jasenvaltioita vaihtamaan hyvid kdytanteitd.

37.  pitdisi hyodyllisend, ettd paikallis- ja alueyhteisot, joita suurpetokysymys koskee, ryhtyisivit tekemdan EAYY:n mallin
mukaista yhteistyotd jo kuluvan ohjelmakauden aikana joko makroalueen tai luonnonmaantieteellisen alueen tasolla tai
koko Euroopan unionin alueelle avoimessa muodossa yhteisten tai samankaltaisten ongelmien ratkaisemiseksi seka
toiminnan ja sen koordinoinnin tehostamiseksi.

Bryssel 31. tammikuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. pitdd tervetulleena sitd, ettd komissio on laatinut digitaalisten sisimarkkinoiden strategian tdytantoonpanon
puolivilissd tilannekatsauksen edistymisestd. Aloite on erittdin hyodyllinen, jotta voidaan kartoittaa tihdn mennessd
aikaansaatua edistystd ja toimenpiteitd, joihin on ryhdyttivd tehtyjen sitoumusten noudattamiseksi, sekd yksiloidd
lisiponnistuksia vaativat alat ja uudet toimet, joihin olisi ryhdyttava.

2. painottaa jilleen paikallis- ja alueviranomaisten merkitystd sekd roolia, joka niilld on digitaalisten sisimarkkinoiden
strategian suositusten tdytintoonpanossa, silld ne ovat talouskasvun moottori paikallis- ja aluetasolla ja voivat luoda, kayttaa
ja hallinnoida monia digitaalisia tuotteita ja palveluja.

3. muistuttaa tuesta, jota annetaan sahkoisen viestinnan kehittdmiseen sisimarkkinoilla ja jonka tarkoituksena on edistdd
dynaamista ja kestdvai kasvua kaikilla talouden aloilla, ja korostaa tdhan liittyen paikallis- ja alueviranomaisten keskeistd
roolia ja potentiaalia Euroopan teollisuuden digitalisoinnissa.

4. korostaa merkittdvai roolia, joka paikallis- ja alueviranomaisilla on digitaalisten palvelujen tarjoamisessa kansalaisille
ja digitaalisten infrastruktuurien luomisessa ja hallinnoimisessa, hyvin usein osana rajatylittivdd tai alueidenvilistd
yhteisty6td. Nama palvelut edellyttdvit valittomid toimenpiteitd, jotta voidaan tehdd tasapainoisia muutoksia, kun kyse on
rajatylittdvien verkkotoimintojen esteistd ja erityisesti hallinnon organisointia ja toimintaa koskevan lainsddddnnon ja
sopimus- ja tekijinoikeuslainsiidinnon eroista jasenvaltioiden valilla (*).

5. suosittaa, ettd luodaan asianmukaiset edellytykset, jotta helpotetaan kaikkien maantieteellisten alueiden liittdmistd
laajakaista- ja ultralaajakaistapalveluihin, jotka ovat pitkdlld aikavalilld tehokkaita kilpailuymparistossa. Komitea myos
kehottaa komissiota raportoimaan sddnnollisesti digitaalisten sisimarkkinoiden toteuttamisen yhteydessd aikaansaadusta
edistyksesti digitaalisen kuilun umpeenkuromisessa erityisesti alueellisella ja paikallisella tasolla (*).

6. korostaa, ettd on tirkedd ottaa huomioon kaikki nidkokohdat, jotka liittyvit yhteentoimivuuteen ja sihkoiseen
tunnistamiseen, sihkoisiin allekirjoituksiin, asiakirjojen sahkoiseen hallinnointiin ja muihin sihkoisen hallinnon osa-
alueisiin. Mallia tulee ottaa maista ja alueista, jotka ovat edistyneet pitkille tilld alalla. Nain voidaan varmistaa turvallisuus
sekd kansalaisten ja yritysten luottamus.

7. korostaa, ettd yhteiskunnan digitalisaatio tarjoaa mahdollisuuksia kasvuun ja tyopaikkojen luomiseen etenkin
syrjiisilld alueilla ja alueilla, joilla on viestonkehitykseen liittyvid haasteita.

8.  kannattaa tekijinoikeuksien oikeudellisen kehyksen nykyaikaistamista digitaalisen vallankumouksen ja kuluttaja-
kayttaytymisen muuttumisen johdosta ja korostaa keskeistd roolia, joka paikallis- ja alueviranomaisilla voi olla, sekd niiden
mahdollisuuksia ndiden oikeuksien yhdenmukaistamisessa.

()  CdR 00039/2016.
() CdR 02646/2015.
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9.  vahvistaa uudelleen, ettd on tirkedd investoida tieto- ja viestintiteknologian tutkimukseen kasvun ja uusien yritysten
kehittdmisen varmistamiseksi, ja korostaa, ettd hyodyntdimalld tieto- ja viestintiteknologiaa innovoinnissa voidaan vastata
keskeisiin sosioekonomisiin haasteisiin (*).

10.  ehdottaa sen selvittimistd, olisiko rajatylittavistd verkkokaupasta saatavien tulojen verotukseen tarkoituksenmu-
kaista soveltaa sellaista tasapuolista ja objektiivista jarjestelméd, jonka lopputuloksena olisi sihkoiseen kauppaan liittyvaa
toimintaa harjoittavien yritysten maksamien verojen yhtendinen taso koko EU:n alueella ja joka siten piristéisi etenkin pk-
yritysten litketoimintaa.

Kyberturvallisuus ja kyberturvallisuuspoikkeamien torjuntavalmiuksien parantaminen

11.  tdhdentdd, ettd Euroopan komission julkistaman uuden kyberturvallisuusstrategian on tarkoitus auttaa parantamaan
kyberturvallisuuspoikkeamien ennaltaehkiisyd, havaitsemista ja nithin reagointia sekd tehostaa vakavimpien tapahtumien
kohdalla tietojenvaihtoa ja koordinointia jasenvaltioiden ja komission valilli. Timain tavoitteen saavuttaminen edellyttda,
ettd yhteistyotd jasenvaltioiden, EU:n toimielinten, paikallis- ja alueviranomaistahojen, yksityisen sektorin ja kansalaisyh-
teiskunnan solmimien kumppanuuksien puitteissa vahvistetaan (*).

12.  kehottaa kehittdmddn normeja, vilineitd ja mekanismeja, joilla varmistetaan verkkojen ja tietojdrjestelmien
turvallisuus ja joiden avulla kyetddn seuraamaan kyberuhkien nopeita muutoksia, jotta varmistetaan suojan korkea taso
kaikissa jasenvaltioissa.

13.  korostaa, ettd tietojen tallentamiseen ja nithin pddsyyn liittyvdt turvallisuuspuutteet ja tirkeisiin kaupunki-
infrastruktuureihin ja hallintajarjestelmiin kohdistuvien kyberhyokkéysten lisddntyminen edellyttavit laajoja jarjestelmallisia
ja koordinoituja toimia, joihin kuuluu ongelmien hillitseminen ja ehkdiseminen ja joiden toteutus varmistetaan seki
markkinajohtoisilla aloitteilla ettd hallintoon kuuluvalla siddntelylld ja tdytdntoonpanolla. Korkeatasoista turvallisuuskoulu-
tusta olisi kehitettivd ja toteutettava myos paikallis- ja alueviranomaistasolla. Tamd koskee erityisesti alykkiisiin
kaupunkeihin liittyvien teknologioiden sdhkoiseen hankintaan, kdyttoonottoon ja piivittdiseen hallinnoimiseen osallistuvia
tahoja.

14. toteaa digitaalisten sisamarkkinoiden tavoitteiden toteutumisen edellyttivin sitd, ettd arvot, yhteiskunta ja
kansantaloudet ovat suojassa kyberhyokkaysten aiheuttamilta kielteisiltd vaikutuksilta ja ettd pidetddn kiinni perusarvoista,
kuten sananvapaudesta, oikeudesta yksityisyyteen sekd mahdollisuudesta edistdd kyberteknologian avointa, vapaata ja
lapindkyvid kayttod.

15.  tiedostaa vaaran, jota nykypdivand huolestuttavasti yleistyvit ja suuria riskeja mukanaan tuovat rajatylittavat
kyberturvallisuuspoikkeamat aiheuttavat. Koska nimi verkkoihin ja tietojirjestelmiin kohdistuvat uhat voivat estdd
taloudellisen toiminnan ja johtaa merkittaviin rahallisiin menetyksiin kéyttdjien luottamuksen heikkenemisen ja EUnn
taloudelle aiheutuvien suurten vahinkojen takia, komitea kehottaa tehostamaan etenkin laajojen rajatylittdvien
kyberturvallisuuspoikkeamien hallintaan liittyvdd valtioiden valistd yhteisty6td ja koordinointia.

16.  on vakuuttunut siitd, ettd kdyttdjien luottamusta sdhkoisiin palveluihin on vahvistettava, ja samalla on varmistettava,
ettd kdyttdjat saavat tietoa oikeuksistaan ja ettd heitd suojellaan, kun he kehittdvit toimintaansa verkossa. Samaan aikaan on
myos taattava teollis- ja tekijanoikeuksien suoja.

17.  kannattaa sitd, ettd perustetaan Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto, jolla on tiydet toimintavalmiudet ja
vakaa toimintakehys, jonka mukaan sen vastuulla ovat kaikki tietojirjestelmien turvallisuuden varmistamiseen liittyvét
vaiheet ja sen tehtdvand on kyberturvallisuuspoikkeamien ennaltaehkiisy, havaitseminen ja kasittely.

18.  puoltaa ehdotusta siitd, ettd huolehditaan hallinnollisesti ja teknisesti tieto- ja viestintdtekniikoiden yleisen
turvallisuussertifioinnin eurooppalaisesta kehyksestd, joka on maird perustaa olemassa olevien turvallisuussertifiontijar-
jestelmien pohjalta ja joka kaikkien EU:n jdsenvaltioiden on médrd tunnustaa.

19.  kehottaa jatkamaan kyberhyokkayksien torjuntaa ja toteuttamaan tdhan liittyen turvallisuustoimenpiteitd kriittisen
infrastruktuurin suojelun parantamiseksi, jotta kansalaiset ja yritykset pddsevdt toimimaan varmassa ja luotettavassa
digitaalisessa ympiristossd, jossa myos kunnioitetaan perusoikeuksia ja muita EU:n keskeisid arvoja asianmukaisessa
oikeudellisessa kehyksessa.

()  CdR 5559/2013.
()  CdR 625/2012.
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Verkkoalustojen kehitys

20.  korostaa verkkoalustojen potentiaalia tarjota puitteet keskusteluille yhteisiin intresseihin kuuluvista aiheista, joita on
syytd kisitelld pohdittaessa EU:n koko alueen kattavan laajakaistaverkon rakentamista, ylldpitoa ja kehittdmista.

21.  kannattaa komission aikomusta edistdd digitaalisten innovaatioalustojen luomista ja pyytdd komissiota kiin-
nittiméin varojen jakelussa huomiota maantieteelliseen tasapainoon (°).

22.  huomauttaa, ettd laajakaistaverkkojen rakentaminen on vilttimatontd, jotta voidaan ratkaista ajankohtaiset
taloudelliset ja sosiaaliset haasteet ja saada vdesto liittymédan osaksi osaamisyhteiskuntaa.

23.  toteaa, ettd verkon ja sen kautta saatavilla olevien palvelujen kéytto on paitsi talouskasvua ja tyollisyyttd myos
sosiaalista tasa-arvoisuutta ja tiedon yhtildistd saatavuutta edistivd tekijd. Internetyhteydestd voi tulla todellinen
kansalaisoikeus ja eliminlaadun mittari.

24, panee merkille verkkoalustojen (hakukoneet, sosiaalisen viestinnin foorumit, sovelluskaupat jne.) yha suuremman
vaikutuksen internet-talouden alalla.

25.  kehottaa rakentamaan verkot siten, ettd pyritddn kestdvyyteen ja tehokkuuteen. Kattavan laajakaistaverkon
toteuttamiseksi tarvitaan huomattavia ja pitkdkestoisia infrastruktuuri-investointeja, ja toimivaltaisten viranomaisten on
tarjottava vilineitd, jotka helpottavat yksityisten yritysten verkkoyhteyttd maaseutualueilla.

26.  kehottaa kiinnittimain nykyistd enemman huomiota radiotaajuuksien jaon tehostamiseen ja yksityisen sektorin
investointien edistimiseen julkisten investointien ohella, jotta sihkoisen viestinndn jdrjestelmid koskeviin tavoitteisiin
voidaan pdastd ilman verkkomonopolien syntymista.

27.  katsoo, ettd on tarpeen vahvistaa kansalaisten ja yritysmaailman luottamusta sihkoisten palvelujen kaytto6n
antamalla jatkuvasti tietoa kayttdjien oikeuksista ja varmistamalla asianmukainen suojan taso verkkoymparistossd
toimittaessa. Komitea kehottaa ottamaan kiyttoon tehokkaita toimenpiteitd, jotta poistetaan laiton sisiltd, jolle kayttdjit
altistuvat.

28.  korostaa, ettd jdsenvaltioiden, paikallis- ja viranomaisten, jotka ovat usein vastuussa kouluista ja muista
oppilaitoksista, ja muiden asiaankuuluvien osapuolten on edistettdvd koordinoidusti toimia, joilla pyritddn parantamaan
digiosaamista ja ehkdisemdin kansalaisten syrjaytymistd tieto- ja viestintdtekniikkaan perustuvasta yhteiskunnasta ja
taloudesta. Tissd yhteydessd komitea korostaa digitaalisen lukutaidon ja digitaalisen osaamisen valtavaa merkitystd
kansalaisille, tyontekijoille ja tyonhakijoille, jotta he voivat osallistua digitalisoinnin kattavaan tdytintoonpanoon taloudessa
ja yhteiskunnassa (), ja on huolestunut komission havaitsemista jatkuvista digitaalisten taitojen puutteista.

Datavetoisen talouden toiminnalle vilttimittomin kehyksen luominen

29.  toteaa, ettd talouden jatkuva kehitys ja digitalisaatio avaavat paikallis- ja alueyhteisoille uusia mahdollisuuksia
hy6dyntdd parhaalla mahdollisella tavalla digitaalitalouden kasvupotentiaalia. Teollisuuden kilpailukyvyn edistimiseksi,
julkisten palvelujen parantamiseksi ja osallisuuden ja taitojen kehittdmiseksi tarvitaan nimittdin merkittavid investointeja
infrastruktuuriin, tieto- ja viestintiteknologiaan — ennen kaikkea pilvipalveluihin ja massadataan — sekd tutkimukseen ja
innovointiin. Tdssd yhteydessd komitea kannattaa komission aikomusta esittdd aiheesta "Oikeudenmukainen ja tehokas
verojdrjestelmd Euroopan unionin digitaalisille sisimarkkinoille” 21. syyskuuta 2017 antamansa tiedonannon jatkoksi
kevaidseen 2018 mennessi lainsdddidntoehdotus, jossa sdddetddn digitaalitalouden tuottamien voittojen verotussddnndistd
unionin tasolla ().

30. pitdd myonteisend sitd, ettd WiFi4EU-aloitteen ansiosta edistetddn paikallisyhteisojen kayttdjille maksuttomia
internetyhteyksid ja ettd yksityisid sijoittajia kannustetaan nidin osallistumaan digitaalisten verkkoinfrastruktuurien
kehittamiseen.

31.  tukee WiFi4EU-aloitetta ja aikoo tehdd sitd tunnetuksi paikallisyhteisojen keskuudessa. Komitea haluaa levittda tietoa
sen potentiaalisista hyodyistd, jotta mahdollisimman monet tukikelpoiset eurooppalaiset viranomaistahot ovat jo
ensimmdisen ehdotuspyyntokierroksen kdynnistyessd valmiita hakemaan kéytettivissd olevia maararahoja.

() CdR 02646/2015.
() CdR 02646/2015.
() Ks. AK:n lausunto COR-2017-01530.
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32.  toteaa, ettd laajakaistaverkon laadun parantamisella on suuri merkitys 5G-verkkojen kehitykselle, joka vaikuttaa
osaltaan talouden ja yhteiskunnan digitalisaatioon, sekd innovatiivisten ja kilpailukykyisten digitaalipalvelujen kehitykselle.
Se tuo ndin ollen mukanaan kauaskantoisia sosioekonomisia etuja, kasvua, tyopaikkoja ja yhteenkuuluvuutta. Komitea
toistaakin Euroopan komissiolle antamansa kehotuksen saattaa 5G-jirjestelmin standardointi padtokseen mahdollisimman
nopeasti, koska standardit ovat ddrimmadisen térkeitd tietoliikenneverkkojen kilpailukyvyn ja yhteentoimivuuden kannalta.

33.  panee merkille nykyiset ongelmat, jotka liittyvit rajatylittivien palvelujen saatavuuteen, kun kyse on kuluttajista,
jotka haluavat saada palveluja jdsenvaltiosta, joka on eri kuin heiddn asuinmaansa.

34.  korostaa sahkoisten palvelujen rajatylittdvan siirrettdvyyden aikaansaamia myonteisid vaikutuksia, jotka johtuvat
siitd, ettd kayttdjilla on sekd kotonaan ettd toiseen jasenvaltioon siirtyessddn tilaamansa verkkosisalto kaytettavissaan.

35.  kehottaa tehostamaan toimia, joilla helpotetaan kaikkien EU:n kansalaisten mahdollisuutta hyodyntdd muissa
jasenvaltioissa kuin heiddn asuinmaassaan saatavilla olevia verkkopalveluja, jotta maakohtaisen eston ongelma saadaan
ratkaistua. Lisdksi komitea kehottaa poistamaan eri EU-maiden kuluttajien vilisen perusteettoman syrjinnan.

36. kannattaa sitd, ettd verkkosivuille ja muihin verkkokdyttoliittymiin padsyn estiminen asiakkaan olinpaikan
perusteella sekd asiakkaiden ohjaaminen maaversiosta toiseen kielletddn, koska sekd kuluttajat ettd ammattilaiset joutuvat
hyodykkeiden tai palvelujen loppukayttdjina tallaisten kdytintojen kohteiksi. Asiakasta ei pidéd voida ohjata toiseen versioon
ilman hdnen suostumustaan, ja alan toimijat on velvoitettava tarjoamaan helppo paisy takaisin sithen verkkokayttoliitty-
min versioon, johon asiakas yritti padstd ennen uudelleenohjausta.

37.  tuo esiin digitaalisen sisdllon luojien intressien ja kuluttajien intressien vililla nykyisin vallitsevan epitasapainon ja
toteaa, ettd on tarpeen nykyaikaistaa teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaa lainsdadintod.

38. toteaa, ettd digitalisaatiokehitys, kuten pilvipalvelut tai suoratoisto, tuo mukanaan valtavia haasteita erityisesti
tekijanoikeuksien kannalta ().

39.  kannustaa hyodyntimiin yhid intensiivisemmin pilvipalvelusovelluksia, jotta kdyttoon saadaan eurooppalaista,
maailmanlaajuista jne. tietoinfrastruktuuria, joka on oleellista eri alojen toiminnan kannalta. Komitea korostaa, ettd
tietoinfrastruktuuria on voitava kayttdd mahdollisimman turvallisesti ja myos tietojen siirrettdvyyden ja yhteentoimivuuden
on oltava huippuluokkaa.

Henkilotietojen suojan takaaminen

40.  korostaa henkil6tietojen suojasta vastaavien riippumattomien viranomaisten merkittivdd vastuuta.

41.  katsoo, ettd on tarpeen mukauttaa henkilotietojen suojaamisstrategiaa virtuaalisen ympariston jatkuvasti muuttuviin
dynaamisiin tarpeisiin, silld henkilotietojen suojaamisella on vaikutuksia moniin aloihin, joista esimerkkeind mainittakoon
oikeusala, talous, viestintd, koulutus, terveydenhuolto, hallinto ja kuluttajansuoja.

42.  on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on jattinyt jasenvaltioille vapauden tehdi tiettyja poikkeuksia, kun suojattuja
teoksia hyodynnetddn opetuskaytossd. Talld tavoin kunnioitetaan kansallista, alueellista ja paikallista identiteettid seka
erilaisiin poliittisiin ja yhteiskunnallisiin olosuhteisiin perustuvia erityyppisia lisensseji (°).

43, katsoo, ettd pitkalld aikavililld on toivottavaa mukauttaa tekijoille, luoville toimijoille ja taiteilijoille maksettavia
korvauksia koskevaa siantelykehysti (*°).

Paikallinen ja alueellinen ulottuvuus | merkitys AK:n kannalta

44, katsoo, ettd kunnilla ja alueilla on keskeinen rooli julkista tietoa sisdltivien tietokantojen luomisessa, turvallisuus-
tekijoistd huolehtimisessa, tarvittavan digitaalisen osaamisen kehittimisessi, laajakaistaverkkojen rahoituksen varmistami-
sessa ja edistimisessd sekd suotuisan ympariston luomisessa verkkopalveluiden alueidenviliselle ja rajatylittaville vaihdolle,
joka voi osaltaan edistdd merkittavalld tavalla korkeatasoisten palveluiden tuotantoa ja datavetoista taloutta.

) CdR 02646/2015.
()  CdR 05114/2016.
% CdR 00039/2016.
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45.  toteaa korostaneensa aiemmissa lausunnoissaan useaan otteeseen panosta, jonka paikallis- ja aluetaso voi antaa
tietojenkeruun ja kansalaisille ja yrityksille suunnatun palveluntarjonnan kaikissa vaiheissa. Tamé voidaan havaita myos
kiytannossa: Euroopassa on tarjolla lukuisia esimerkkeja alueiden, valtiollisten viranomaisten ja tutkimuskeskusten vilisen
yhteistyon mahdollisuuksista digitaalisten sisimarkkinoiden alalla.

46.  korostaa merkittivdd roolia, joka paikallis- ja alueviranomaisilla voi olla tietojen yhdenmukaistamisen ja
digitaalitalouden kasvupotentiaalin edistimisessd, ja kehottaa ottamaan timin nidkokohdan huomioon ryhdyttdessd
toimiin jisenvaltio- tai EU-tasolla.

Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eroaikeen vaikutus digitaalisiin sisimarkkinoihin

47.  toteaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ddnestettyd EU-jasenyydestd luopumisen puolesta yrityksilld
on nyt edessddn epavarmuuden leimaama aikajakso, kun on kyse Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisen ehdoista.
Tavaroita tai palveluja verkossa tarjoavien yritysten kannalta keskeinen kysymys erityisesti digitaalisen sisdllon osalta liittyy
sithen, miten Euroopan komissio aikoo soveltaa digitaalisten sisimarkkinoiden aloitetta kyseisessd maassa.

48.  katsoo, ettd jos Yhdistynyt kuningaskunta hyviksyy tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden, digitaalisia
sisimarkkinoita sovellettaneen sielld my6s brexit-neuvotteluille mairatyn kahden vuoden madirdajan jalkeen.

Bryssel 31. tammikuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Pohdinta-asiakirja EU:n rahoituksen tulevaisuudesta”

(2018/C 176/09)

Esittelijd: Marek WozZniak (PL, EPP), Ison-Puolan voivodikunnan aluejohtaja

Viiteasiakirja: Pohdinta-asiakirja EU:n rahoituksen tulevaisuudesta, Euroopan komissio

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleistid

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aloitteeseen, jonka tarkoituksena on kdynnistdd laaja keskustelu
Euroopan tulevaisuudesta. Pohdinta-asiakirjassa EU:n rahoituksen tulevaisuudesta kasitellddan Euroopan unionin keskeisid
haasteita vuoden 2020 jilkeen seki tehtdvid, jotka on tdytettdvid. Siind ennakoidaan, miten valkoisessa kirjassa esitetyt viisi
esimerkkiskenaariota vaikuttavat seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen rakenteeseen, ja esitetddn Euroopan unionin
tulevaan talousarvioon liittyvid mahdollisuuksia, uudistusvaihtoehtoja ja uhkia.

2. katsoo, etti EUn talousarvioon kohdistuu useita pitkin aikavilin haasteita ja sen nykyinen rahoitustaso on
riittdmdton ja ettd timdn vuoksi monivuotiseen rahoituskehykseen tulee tehdd perinpohjaisia muutoksia. Uuden
talousarvion tulee olla Euroopan unionin uusien tavoitteiden tasalla, ja titd varten tarvitaan vuoden 2020 jalkeen varoja
useista eri lahteistd. Lisdksi EU:n varainkdyton tulee tarjota jatkossakin entistd suurempaa eurooppalaista lisdarvoa.

3. on vakuuttunut siitd, ettd pohdinta-asiakirjassa esitetty analyysi osoittaa tarpeen muuttaa monivuotiseen rahoitus-
kehykseen ja EU:n rahoitusjirjestelmain sovellettavia hallintosddntoja. Nykyisessd tilanteessa, jossa Euroopan talous on
elpymissd ja jossa Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron tulisi johtaa korjausjdrjestelmien loppumiseen, avautuu yli 30
vuoden jilkeen ainutlaatuinen tilaisuus EU:n rahoitusjirjestelmin perusteelliseen uudistamiseen.

4. korostaa monivuotisen rahoituskehyksen tirkeyttd. Sen tulisi jatkossakin olla luonteeltaan investointiperusteinen ja
tukea EU:n yhteisid tavoitteita ja toimintapolitiikkoja. Tahén ei tarvita erityisid monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolisia
vilineitd eikd erillisten talousarvioiden luomista euroalueen jasenvaltioille ja muille EU-maille.

5. muistuttaa, ettd talouskriisi toi esiin EU:n talousarvion rajoitukset. Talousarvio on vain yksi prosentti Euroopan
unionin BKTL:sta, ja silti sen avulla toteutetaan horisontaalisia hankkeita, joiden toteuttamiseen jasenvaltioiden
mahdollisuudet eivat riitd. Nykyinen monivuotinen rahoituskehys on tirked taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden saavuttamiseksi, tutkimus- ja kehityshankkeiden ja liikenneinfrastruktuurin tukemiseksi seka
tyopaikkojen luomiseksi, mutta se ei ole riittdvdn joustava vastaamaan odotuksiin ja ilmenneisiin uusiin haasteisiin,
joiden vuoksi nykyisen talousarvion mairarahojen enimmaismaarat on jouduttu kdyttimaan.

6. katsoo myos, ettd "nettosaldoon” perustuva lihestymistapa, jossa jitetddn huomioimatta yksityissektorin sijoitusten
tuotot, sekd pitkittyneet neuvottelut jokaisesta kiytetystd eurosta vuotuisessa talousarviomenettelyssi peittavit todellisen
eurooppalaisen lisdarvon ja vaikeuttavat kunnianhimoisempien toimintapolitiikkojen ja ohjelmien toteuttamista. Lisdksi
menojen taso ja nykyinen omien varojen jarjestelmi eivit ole osoittautuneet optimaalisiksi. Komitea kehottaa Eurooppa-
neuvostoa tekemdiin ratkaisut monivuotista rahoituskehystd koskevan asetuksen tapauksessa médrdenemmistolld EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 312 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

7. korostaa jilleen Euroopan unionin muuttuvia tarpeita ja EU:n talousarvioon vuoden 2020 jilkeen kohdistuvia
huomattavia haasteita seuraavilla aloilla: 1) sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja koyhyys, 2) julkisten palvelujen, asunnon ja
koulutuksen saatavuus, 3) kilpailukyky ja innovointi, 4) tyopaikkojen luominen, 5) vdestorakenteen muutokset, muuttoliike
ja kansalaisten turvallisuus, 6) yhteinen puolustuspolitiikka, 7) ilmastonmuutos, 8) taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus, 9) maatalous ja elintarviketurvallisuus, 10) infrastruktuuri ja litkkkuvuus, 11) energia, 12) globalisaation
vaikutukset, 13) kestdvapohjainen kasvu, 14) erityiset vaikutukset, joita Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisella
voi olla tietyilld alueilla ja 15) digitalisaatio. Tuleekin varmistaa, ettd monivuotisessa rahoituskehyksessd on varattu
resursseja ndiden ongelmien ratkaisemiseen, jotta EUn kansalaiset pddsevdt hyotymdan merkittdvistd eurooppalaisesta
lisdarvosta.
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8. on huolissaan siitd, ettd EU:n talousarvion leikkaukset (jotka liittyvdat mm. brexitiin) — ilman ettd omista varoista
saatavat rahoitusvarat kasvavat — lisddvit jasenvaltioihin kohdistuvaa maksurasitetta tai vdistaimattd johtavat tukea saavien
toimintapolititkkojen supistumiseen.

9.  korostaa, ettd on tirkedd kayttdd EU:n talousarviota tehokkaammin laajentamalla kumppanuusperiaate kaikkiin
talousarvion nikokohtiin ja virtaviivaistamalla rahastoja ja niitd koskevia sadntoja.

10.  kehottaakin varmistamaan, ettd soveltamisalaa laajennetaan tulevassa yhteisessd rahoituskehyksessd, jotta Euroopan
unioni voi kantaa vastuun perussopimuksissa asetettujen tavoitteiden ja uusien poliittisten painopisteiden saavuttamisesta ja
nithin perustuvista velvollisuuksista. Tamd on tehtdvd supistamatta minkdidn jdsenvaltion tai alueen kohdalta yhteistd
maatalouspolitiikkaa tai koheesiopolitiikkaa, johon tulee EU:n edessd olevien haasteiden laajuuden ja rakenteellisen
luonteen vuoksi jatkossakin osoittaa vihintddn nykyisensuuruinen osa EU:n talousarviosta.

11.  katsoo, ettd EUhun kohdistuvien haasteiden laajuus ja sitd ymparo6ivd dynaaminen prosessi merkitsevit, ettd EU:n
talousarvion tdytyy olla aiempaa toimivampi ja joustavampi ja reagoida jouhevasti uusiin suuntauksiin ja poliittisiin
suunnanmuutoksiin. T4td periaatetta tulee soveltaa sekd epdsuotuisiin tapahtumiin ettd ilmaantuviin kehitystilaisuuksiin.
Siksi on tarpeen hyviksyd yksinkertaisempi, avoimempi, oikeudenmukaisempi ja demokraattisia periaatteita paremmin
noudattava EU:n talousarvio omia varoja kisittelevin korkean tason tyéryhmin suositusten mukaisesti.

12.  toteaa, ettd EUn tulevassa talousarviossa tulee ottaa huomioon alueiden erityispiirteet kehityspotentiaalin ja
kehitysongelmien ja niin ikdan maantieteellisten ja vdestonkehityksen aiheuttamien haasteiden nikokulmasta. Téltd pohjalta
rakennettu EU:n talousarvio mahdollistaa suuremman vastuun ottamisen tehdyistd sitoumuksista ja paikallis- ja aluetasolla
toteutetun toiminnan suuremmat vaikutukset. Komitea korostaakin yhteisen hallinnoinnin erityistd merkitystd, silld se
turvaa yhtenevin alueellisen kehityksen varmistamalla yhteyden EU:n politiikan ja sen kdytinnén taytintdonpanon vililla.

13.  panee huolestuneena merkille, ettd pohdinta-asiakirjassa, jossa kisitellddn Euroopan rakenteelle tulevina vuosina
keskeisen tdrkeitd asioita, ei korosteta alue- ja paikallisviranomaisten roolia. Timd koskee etenkin niitd tapauksia, joissa
alue- ja paikallisviranomaisilla on edelld kohdassa 7 luetelluilla aloilla yksinomainen toimivalta.

14.  muistuttaa, ettd Lissabonin sopimukseen sisdltyvdd erityismainintaa paikallis- ja alueviranomaisten aseman
tukemisesta ja suojelemisesta tulee noudattaa tinkimdttd kunnioittamalla toissijaisuusperiaatetta ja turvaamalla paikallis-
ja alueviranomaisten mahdollisuudet osallistua — erityisesti AK:n vilitykselli — EU:n lainsdddadntiprosessiin, ottaen
huomioon, ettd ne ovat useimmiten EU-politiikkojen ja -ohjelmien lopullisia edunsaajia ja niilld on lisiksi ratkaiseva rooli
EU:n lainsdddannon tdytantoonpanossa. Lisiksi EUin talousarviolla olisi varmistettava toissijaisuusperiaatteen kunnioitta-
minen siten, ettd talousarvio heijastaa asianmukaisesti tehtdvien jakoa unionin, valtiollisella ja paikallisella tasolla.

15.  toistaa koheesiopolititkan tulevaisuudesta annetussa lausunnossa ilmaistun tukensa seitsenvuotiselle ohjelmakau-
delle. AK panee merkille kuitenkin myos edut, joita pidennetty kymmenvuotinen (5+5) ohjelmakausi ja sen pakollinen
perusteellinen véliarviointi tarjoavat. Komitea ehdottaakin, ettd seitsemén vuoden jaksoa puolletaan viimeisen kerran ennen
kuin se mukautetaan vaalisykliin. Tallaiset skenaariot mahdollistaisivat tarvittavan vakauden ja ennakoitavuuden ja
vastaisivat paremmin strategisen suunnittelun vaatimuksiin. Lisaksi ensimmdisten tdytintoonpanovuosien tulokset olisivat
kéytettdvissd ja ne voitaisiin ottaa huomioon perusteellisessa viliarvioinnissa, jolloin EU:n talousarvion kiytto olisi
luotettavampaa ja tismallisempdd. Olisi myds voitava soveltaa budjettijouston kriteerid, jotta olisi mahdollista toimia
vakavissa kriisitilanteissa tai prioriteettien muuttuessa.

16. on tyytyvdinen Euroopan komission ja Euroopan parlamentin ehdottamaan selkeddn ja kunnianhimoiseen
menettelyvaiheiden aikatauluun, jonka mukaisesti uusi monivuotinen rahoituskehys hyvaksytddn. Sen mukaan on
mahdollista padstd sopimukseen neuvoston kanssa ennen vuonna 2019 pidettivia Euroopan parlamentin vaaleja. Komitea
on kuitenkin erittdin huolissaan neuvoston ehdotuksesta, jonka mukaan tulevaa monivuotista rahoituskehystd koskevat
lopulliset jarjestelyt hyviksyttaisiin vasta Yhdistyneen kuningaskunnan erottua EU:sta. Komitea varoittaa, ettei monivuotista
rahoituskehystd koskevaa paitoksentekoprosessia saa pitkittda liikaa, silld tima johtaisi huomattaviin viivastyksiin tulevan
lainsdadantopaketin hyviksymisessd ja estdisi siten toteuttamasta sitd oikea-aikaisesti.

17.  toteaa, ettd aikatauluun ei vieldkdin sisdlly Eurooppa 2020 -strategian seuraajaa. Komitea kehottaakin komissiota
ryhtyméddn mitd pikimmin tydstimain tillaista strategiaa, jossa tulee asettaa strategisia ja kunnianhimoisia mutta realistisia
tavoitteita, joiden saavuttamisen ansiosta tulevat EUn ja jisenvaltioiden toimintapolitiikat voidaan toteuttaa paremmin
kéytettavissd olevien vilineiden ja rahoitusvarojen avulla.
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18.  korostaa, ettd mahdolliset “siirtymasdannokset” johtavat vakaviin oikeudellisiin ja toiminnallisiin ongelmiin
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen alussa ja vaikuttavat haitallisesti toimenpideohjelmiin ja edunsaajiin, etenkin
paikallis- ja alueviranomaisiin, vaikka ne ovatkin monivuotista rahoituskehystd koskevan varainhoitoasetuksen nojalla
sallittuja. Komitea on valmis avustamaan ja tukemaan Euroopan parlamenttia, Euroopan komissiota ja neuvostoa
monivuotisesta rahoituskehyksestd kdytavissd neuvotteluissa.

Eurooppalainen lisdarvo

19.  toteaa suhtautuvansa myonteisesti ehdotettuun eurooppalaisen lisdarvon kisitteeseen, joka liittyy perussopimus-
velvoitteisiin eli monivuotisesta rahoituskehyksestd kiytavin keskustelun valttimattomiin puitteisiin.

20. pitdd tarkoituksenmukaisina ehdotettuja perusteita, jotka koskevat julkishyodykkeiden tarjoamista Euroopan
laajuisesti, mittakaavaetuja ja kerrannaisvaikutuksia sekd yhteisten eurooppalaisten arvojen vaalimista ja sisimarkkinoiden
vahvistamista. Tallainen eurooppalaisen lisdarvon médritelma herattdd luottamusta siihen, ettd toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteita noudatetaan EU:n tasolla toteutettavassa toiminnassa. Erityisen tirkedd on, ettd yksi koko EUmn
kilpailukyvyn parantamisen edellytyksisti on EU-maiden vilisten ja niiden sisdisten kehityserojen tasoittaminen.
Koheesiopolitilkan merkitystd eurooppalaisen lisdarvon tuottamisessa tuleekin korostaa. Se perustuu erityisesti
rakenneuudistusten toteuttamiseen, hallinnollisten valmiuksien kehittdmiseen kaikilla hallintotasoilla (nk. heijastusvaikutus)
sekd suoraan tukeen mm. vihemmin kehittyneille alueille kohdistuvan aloitteen puitteissa.

21.  on tyytyvdinen komission vaatimukseen, ettd monivuotisessa rahoituskehyksessa tulee keskittyd aiheisiin, joilla on
tuntuvaa vaikutusta ihmisten elimdin ja jotka auttavat palauttamaan luottamuksen EU:n lisiarvoon. EU:n talousarviolla
tulisi siksi myos ilmentdd paremmin vuoropuhelua kansalaisten kanssa erityisesti kahden demokraattisesti valitun
edustajakokouksen (Euroopan parlamentin ja Euroopan alueiden komitean) vélitykselld. Lisdksi olisi luotava lisdd synergiaa
kansallisten ja alueellisten parlamenttien sekd paikallisten edustuselinten kanssa.

22.  yhtyy tissd yhteydessd myos Euroopan parlamentin kehotukseen kehittid edelleen arviointimenetelmii esimerkiksi
sisdllyttdmalld niihin tarkoituksenmukaisia tulosindikaattoreita tai ottamalla huomioon tiettyjen toimintapolitiikkojen
alueelliset vaikutukset. Tissd olisi hyddynnettivd nykyisid koheesiopolititkan vilineitd, kuten ERI-rahastoja koskevan
avoimen datan alustaa. Tuettavia toimintalinjoja koskevien pdatosten tulee lisiksi perustua EU:n painopisteiden laadulliseen
ja poliittiseen arviointiin eikd rajoittua ainoastaan puhtaasti méarallisiin selvityksiin.

23.  korostaa, ettd vahvojen poliittisten intressien vaikutuksen vuoksi on olemassa suuri riski tehdi paatoksid, joilla ei
edistetd merkittdvdd lisiarvoa Euroopalle tarjoavaa toimintaa vaan kansallisiin nakokohtiin liittyvdd toimintaa
nettosaldoajattelun tai tiettyjen budjettirajoitusten mukaisesti. Komitea kehottaa neuvostoa vilttimiin monivuotista
rahoituskehystd koskevia neuvotteluita, jotka perustuvat nettotaselaskelmiin, koska ensinndkdin wvilillisia hyotyja
(esimerkiksi ulkomaalainen yritys EU-hanketta toteuttamassa) ei voida ottaa huomioon ndissd laskelmissa ja toiseksi
tdllaiset laskelmat ovat ristiriidassa yhteenkuuluvuuden ja yhteisvastuun eurooppalaisen hengen kanssa.

Talousarviouudistus

24, on vakuuttunut tarpeesta tehdd perusteellinen uudistus, jotta padstadn eroon tehottomista sddnndistd ja valineistd ja
voidaan nostaa tehokkaita vilineitd tirkedmpadn asemaan. Komitea toistaa, ettd talousarvion rakenteen monimutkaisuus ja
erityisesti alennus- ja mukautusmekanismit heikentdvit EU:n toiminnan selkeyttd ja lisddvit kansalaisten epdluottamusta
EU:n toimielimid kohtaan. Komitea kehottaakin lakkauttamaan tillaiset mekanismit, jotta pystytddn todella arvioimaan EU:
sta aiheutuvat kustannukset ja sen tarjoamat hyodyt. Téssd yhteydessd komitea korostaa tarvetta mitata laaja-alaisemmin
EU:n toimintapolitiikkojen yhteisid hyotyja, taloudellista synergiaa, rajatylittavid vaikutuksia ja myonteisid ulkoisia tuloksia.

25.  kehottaa tekemddn monivuotisesta rahoituskehyksestd yhtendisen ja nykyistd avoimemman. Komitea korostaa,
ettd satelliittivilineiden luominen ei ole oikea ratkaisu. Komitea onkin edelleen vakuuttunut tarpeesta sisillyttdd
monivuotisen rahoituskehyksen rakenteeseen erityisid vilineitd (esim. Euroopan globalisaatiorahasto) ja luoda synergiaa
yhteisten sdantojen avulla.

26.  katsoo, ettd EU:n nykyinen talousarvio ei ole riittivan suuri, jotta silld olisi vakauttava vaikutus. Siksi onkin
vilttimatontd tukea vuoden 2020 jilkeistdi EU:n monivuotista rahoituskehystd omilla varoilla. Komitea toistaa
kehotuksensa ottaa kdyttoon uusia omien varojen lahteitd pakettina, joka koostuu erilaisista veroista (eurooppalainen
yhteisovero, yhteinen yhdistetty yhtioveropohja, finanssitransaktiovero, seigniorage, digitaalitalouden voitoista perittiva
vero, uudistettu alv).
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27.  kehottaa neuvostoa ja EU:n neuvoston puheenjohtajavaltiota pyrkimiin kaikin keinoin siihen, ettd jasenvaltiot
saadaan vakuuttuneiksi EU:n omien varojen jdrjestelmdn perusteellisen uudistuksen tarpeesta. Omia varoja kisittelevin
korkean tason tyoryhmin raportissa esitetyt paatelmit tarjoavat erinomaisen pohjan tdimin perustelemiselle.

28.  kehottaa jdsenvaltioita harkitsemaan unionin talousarvioon osoitettavien maksuosuuksien nostamista bruttokan-
santulona (BKTL) mitatun tulotason perusteella.

29.  varoittaa, ettd menojen madrin rajaaminen yhteen prosenttiin EU:n BKTL:sta johtaa Yhdistyneen kuningaskunnan
erottua Euroopan unionista sithen, ettd EUn talousarvio pienenee vuositasolla yli 23 miljardilla eurolla. Komitea
kehottaakin vahvistamaan tulevan talousarvion tasoksi vahintddn 1,3 prosenttia Euroopan unionin BKTL:sta asettuen siten
Euroopan parlamentin tdssd kysymyksessd ilmaisemalle kannalle.

Tulevan talousarvion toiminta

30. kehottaa tekemddn monivuotisen rahoituskehyksen rakenteesta suoraviivaisemman. Tarkeimpien rahoitus-
kohteiden tulisi heijastaa tuettavia painopisteitd ja olla helposti kansalaisten ymmarrettivissi (esim. koheesiopolitiikka,
YMP).

31.  kehottaa varmistamaan, ettd joustavuus ja rahoituksen vakaus EU:le strategisen tdrkeilld toimialoilla ovat
tasapainossa tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessd. Tissd yhteydessd on tarpeen luoda tarkoituksenmukainen
varantojen jakomekanismi, jotta véltetddn varojen perusteeton kasautuminen ja jossa samalla asetetaan selkeit kriteerit
niiden jakamiselle. Komitea kehottaa sen vuoksi perustamaan kriisivarauksen sellaisia tilanteita varten, joissa kehittyy uusia
tarpeita tai ennakoimattomia kriisejd, sekd perustamaan rahoitussuunnitelman ulkopuolisen varauksen ja vahvistamaan
olemassa olevia erityisid joustovilineita.

32.  korostaa tarvetta varmistaa johdonmukaisuus EU:n vilineiden kesken, jotta voidaan taata, ettd ne kaikki tukevat
EU:n tavoitteita ja helpottavat uudistusten toteuttamista jasenvaltioissa.

33.  katsoo, ettd kaikki kilpailupolitiikan alalla kerdtyt sakot tulisi sisillyttdd EU:n talousarvioon kayttotarkoitukseen
sidottuina tuloina.

34.  korostaa tarvetta parantaa tiydentdvyyttd ja vihentid EU:n nykyisten rahoitusvilineiden paillekkaisyyttd, jotta
voidaan varmistaa EU:n tulevan talousarvion tehostuminen. Tallainen konsolidointiprosessi mahdollistaisi myos
rahoitusvilineiden kriittisen massan kasvattamisen ja helpottaisi rahastojen hyodyntamistd ja tekisi siitd lapindkyvampad.

35.  katsoo edelleen, ettd tulevassa talousarviossa tulisi painottaa tuloksia. Komitea vastustaa EU-varojen ja EU:n
talouspolitiikan koordinoinnin vilisen yhteyden osalta ajatusta, ettd koheesiopolitiikka olisi mukauttamisen sijaan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon ndhden vain toissijainen, silldi koheesiopolitiikalla on oma oikeutuksensa, joka on
vahvistettu EU:n perussopimuksissa. Lisdksi jos yhteydestd on tarkoitus tehdd toimivampi sisillyttamalld koheesiopolitiikka
kansallisiin uudistusohjelmiin, kyseiset ohjelmat on suunniteltava EU-tasolta ldhtien uudella tavalla niin, ettd alueellinen
ulottuvuus sekd kumppanuuteen perustuva ja hajautettu lihestymistapa siilyvit (). AK on myos vakuuttunut siitd, ettd jotta
voidaan tehostaa eurooppalaista ohjausjaksoa ja edistdd siihen sitoutumista paikallistasolla, on ehdottoman vilttimatonta,
ettd paikallis- ja alueviranomaiset osallistuvat jdrjestelmallisesti eurooppalaiseen ohjausjaksoon kumppaneina ottaen
huomioon EU:n jasenvaltioiden eri hallintotasojen nykyinen toimivaltajako ja toimivaltuudet (%).

Tulevat rahoituskohteet

36.  chdottaa, ettd paikkakohtaista lahestymistapaa EU:n toimintapolitiikkojen toteuttamisessa tuetaan vahvistamalla
paikallis- ja aluetason sekd laajempien toiminnallisten alueiden asemaa keskeisen tirkeind edustajina kansalaisiin
kohdistuvien EU:n tavoitteiden toteuttamisessa.

37.  toistaa tdssd yhteydessd kehotuksensa siilyttdd koheesiopolitiikka tulevan talousarviorakenteen keskeiseni osana
kaikkien EU:n alueiden hyodyksi ja tukee vahvasti koheesioallianssia (#CohesionAlliance). Komitea katsoo, ettd
yhteenkuuluvuuden kolmella osatekijalld (taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen) on keskeinen rooli taloudellisen
lahentymisen edistimisessd EU:ssa, silld ne tekevat Euroopasta sosiaalisesti yhtendisemmin ja turvaavat kaikille EU:n alueille
mahdollisuuden hyotyi sisimarkkinoista. Yhteenkuuluvuuden ja alueiden selviytymiskyvyn parantuminen ovat ratkaisevia
tekijoitd, joista riippuu EU:n kilpailukyky maailmanlaajuisesti.

(") Ks. 12. toukokuuta 2017 annettu AK:n lausunto “Koheesiopolitiikan tulevaisuus vuoden 2020 jilkeen — Tavoitteena vahva ja
vaikuttavaa eurooppalainen koheesiopolitiikka vuoden 2020 jilkeen”.

()  Ks. 11. toukokuuta 2017 annettu AK:n lausunto "EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantaminen: paikallis- ja alueviranomaisten
osallistumista koskevat kdytinnesdannot”.
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38.  on vakuuttunut siitd, ettd uudessa talousarviossa tulee keskittyd aiempaa enemman pysyvien etujen etsimiseen ja
luomiseen sekd kehityspotentiaalin ja -resurssien parempaan hyodyntdmiseen. Ndin ajateltuna koheesiopolitiikka pystyy
saamaan aikaan todellisia ja mitattavia vaikutuksia EU:n laajuisesti ja alemmilla tasoilla. Koska kyse on eurooppalaista
lisdarvoa tuottavasta politiikasta, sen osuus EU:n yleisesti talousarviosta olisi pidettdvi vahintddn nykyisensuuruisena.

39.  korostaa tarvetta osoittaa edelleen riittdvisti rahoitusta ja tukea kaikkien alueiden sisdiseen kehitykseen
koheesiopolitilkan puitteissa. Samalla komitea painottaa tarvetta lisitd koheesiopolititkan joustavuutta paikallis- ja
alueviranomaisten kannalta, silli EUwn talousarviosta 75 prosenttia pannaan tdytinto6n siten, ettd ne ovat
taytantoonpanossa suoraan tai valillisesti osallisina.

40.  kehottaa sdilyttimaan Euroopan rakenne- ja investointirahastojen nykyiset jaetun hallinnoinnin menettelyt, jotka
takaavat niiden tehokkuuden ja mahdollistavat jatkuvan vuoropuhelun koko ohjelmakauden ajan. Komitea korostaa tahin
liittyen, ettd ERI-rahastojen joukossa Euroopan sosiaalirahastolla (ESR) on erityinen merkitys Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tdytintdonpanossa ja sosiaalisten erojen poistamisessa EU:ssa. Komitea kehottaa lisiksi tekemiin
Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) tulevien ERI-rahastojen elimellisen osan.

41.  kehottaa sdilyttimddn Verkkojen Eurooppa -vilineen, COSME-, LIFE-, Horisontti 2020- ja Erasmus+-ohjelmien sekd
nuorisotyollisyysaloitteen maardrahat riittdvalld tasolla.

42.  korostaa kasvavaa tarvetta hyddyntdd paremmin alueellisen yhteistyon ohjelmia (rajat ylittivé, valtioiden vilinen ja
alueiden vilinen yhteisty6) ja makroaluestrategioita eurooppalaisen kilpailukyvyn, tyollisyyden ja sosiaalisen osallisuuden
vahvistamisessa. Lisdksi ne tuovat suurta lisdarvoa yhteisen eurooppalaisen identiteetin rakentamiseen.

43, katsoo, ettd olisi osoitettava enemman mdairarahoja tutkimukseen ja innovointiin, joilla on erityisen suuri vaikutus
EU:n talouskasvuun, tuottavuuteen ja kilpailukykyyn.

44.  kehottaa jilleen varmistamaan, ettd maatalouspolitiikka on oikeudenmukaista, kestivipohjaista ja solidaarista () ja
ettd sithen osoitetaan riittdvit madrdrahat, jotta pystytdan tukemaan maataloustuottajia, alueita, kuluttajia ja kansalaisia.
Komitea suosittaa maatalousmarkkinoiden sddntelemistd, jotta voidaan valttdd kalliit alakohtaiset kriisit, ja tilakohtaisten
suorien tukien yldrajan médrittelyd, silld ndin voitaisiin sddstdd YMP:n ensimmdisen pilarin varoja. Komitea vastustaa
ajatuksia, joiden mukaan jisenvaltioiden tulisi osallistua suorien tukien rahoittamiseen. Yhteisen maatalouspolitiikan
uudelleenkansallistaminen vaikuttaisi haitallisesti maatalouteen monissa EU:n jdsenvaltioissa. Komitea kannattaa toisen
pilarin vahvistamista, jotta voidaan varmistaa, ettd maaseutualueilla on mahdollisuus toteuttaa tarkoituksenmukaisia
kehittdmistoimenpiteitd, sekd toivoo lisad mahdollisuuksia siihen, etti jasenvaltiot voivat siirtdd maararahoja ensimmaisestd
pilarista toiseen.

45.  katsoo, ettd tdysin EUn alueellisen koheesion tavoitteen mukaisesti kaikissa unionin toimintapolitiikoissa on
yhteisen maatalouspolititkan lisaksi tirkedd ottaa huomioon maaseutu-ulottuvuus. Kuten maaseutualueille suunnattua
unionin talousarviota késittelevissd AK:n tutkimuksessa todetaan, maaseutualueiden tarpeet ylittavit pitkalti sen, mitd YMP:
n maaseudun kehittdmispolitiikassa voidaan tehdd. Ndin ollen maaseutu-ulottuvuus on otettava paremmin huomioon
seuraavan sukupolven rakennerahastoissa, ja timén tulisi perustua eurooppalaisen maaseutuohjelman hyviksymiseen.

46.  toistaa kehotuksensa perustaa rahoituskapasiteetti, joka luo yhtidltd kannustimia rakenneuudistusten toteuttamiseen
jasenvaltioissa, joissa soveltamisala tulisi madritelld niiden eurooppalaisen lisdarvon mukaisesti, ja toisaalta tilapiisen
puskurin talouden epdsymmetristen hairididen varalta. Rahoituskapasiteettia tulisi kayttad koheesiopolititkan vilineiden
ohella, ja sen tulisi olla tiiviisti kytkoksissd EU:n sddntelykehyksen noudattamiseen laajasti ymmarrettynd sekd edistymiseen
lahentymiskehityksessd. Rahoituskapasiteettiin ei tule kuitenkaan kéyttdd varsinaiseen koheesiopolitiikkaan varattuja
médrirahoja. Komitea on edelleen vakuuttunut siitd, ettd rahoituskapasiteettiin tulee soveltaa yhteistd paatoksentekoa,
johon Euroopan parlamentti osallistuu tdysimadraisesti, ja ettd se on toteutettava talous- ja rahaliiton tasolla siten, ettd
euroalueen ulkopuoliset jasenvaltiot voisivat vapaaehtoisuusperiaatteen pohjalta osallistua siihen.

47.  muistuttaa myOs siitd, ettd niin kauan kuin omien varojen enimmdaismaard pidetddn nykyiselld tasolla eli
1,23 prosentissa EUmn bruttokansantulosta, komitea vastustaa euroalueen rahoituskapasiteetin jdrjestamistd EU:n
talousarvioon sisallytettavin budjettikohdan muodossa. Tallaisessa ehdotuksessa varat vaikuttavat tdysin riittdmattomiltd
tayttimaan vakauttamistehtdvaa, tai siihen liittyisi mahdollinen syrjaytymisvaikutusten vaara, joka kohdistuisi mm. ERI-
rahastojen kaltaisten Euroopan unionin toimintapolitiikkojen rahoitukseen.

() Ks. 12. heindkuuta 2017 annettu AK:n lausunto "YMP vuoden 2020 jilkeen”.
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48.  muistuttaa kehotuksestaan ottaa BKT:td tdydentdvit toimenpiteet huomioon perustettaessa uuden sukupolven ERI-
rahastoja seuraavalla monivuotisella rahoituskaudella. Niin alueluokittain mairitettdva rahoitusosuus olisi mahdollista
mukauttaa yhteisrahoitettavien toimien yhteydessa syntyviin todellisiin kuluihin, tai tarvittaessa olisi mahdollista rahoittaa
toimia sellaisilla kehittyneemmilld alueilla sijaitsevilla seuduilla, joilla esiintyy merkittivid alueellisia ja sosiodemografisia
rajoitteita. EUin varoja jaettaessa olisi otettava yhdenmukaistettujen ja johdonmukaisten lisdkriteerien perusteella entistd
paremmin huomioon viestokehityksen haasteet alue- ja paikallistasolla, globalisaation vaikutukset sekd muut (esimerkiksi
sosiaalikysymyksiin, ymparistoon, maantieteellisiin olosuhteisiin ja luonnonoloihin liittyvit) erityishaasteet.

49.  on vakuuttunut siitd, ettd talouskasvu ei saa johtaa epdtasa-arvoon tai sosiaaliseen syrjdytymiseen, ja korostaa, ettd
EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan mukaan EU:n tulee taata riittdvéd sosiaalinen suojelu kaikessa politiikassaan
ja toiminnassaan.

50. muistuttaa siitd, ettd sukupuolinikokulmaa ei otettu huomioon liheskddn kaikilla politikan aloilla. Komitea
kehottaakin Euroopan komissiota soveltamaan sukupuolitietoista budjetointia kaikissa monivuotisen rahoituskehyksen
osissa.

51.  katsoo, ettd kehitysapuun ja erityisesti maailmanlaajuiseen “pakolais- ja muuttajakriisin” ongelmaan olisi
kiinnitettivd enemmin huomiota.

Skenaariot

» »

52.  toistaa vastustavansa tulevaisuuden kehitysskenaarioita (“jatketaan entiseen tapaan”, "tehdddn yhdessd vihemmin”,
“jotkut tekevdt enemmain”, "perinpohjainen uudistaminen”), jotka rajoittavat tirkeimpid pitkdn aikavilin investointipoli-
tikkkoja eli koheesiopolitiikkaa ja yhteistd maatalouspolitiikkaa tai lopettaisivat ne kokonaan. On todella tirkedd valttda

moneen suuntaan etenevan Euroopan syntyminen ja arvioida etukdteen eri skenaarioiden alueelliset vaikutukset.

53.  toteaa, ettd useimmissa skenaarioissa keskitytadn BKT:n kasvun tukemiseen eiké niinkddn alueelliseen, taloudelliseen
ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Téstd voi aiheutua kielteisid seurauksia EU:n tulevaisuuden kannalta.

54.  toteaa, ettd paras ehdotetuista vaihtoehdoista on skenaario 5 ("tehdddn yhdessi enemman”): se on houkuttelevin
vaihtoehto kansalaisille niin kaupungeissa kuin alueilla. Olisi ponnisteltava sen eteen, ettd kaikki jasenvaltiot suostuisivat
talousarvion korottamiseen merkittavasti ja hyvaksyisivat EU:n uudet omat varat.

Loppuhuomiot

55.  korostaa, ettd vuoden 2020 jilkeisen monivuotisen rahoituskehyksen tulee olla samaan aikaan ennakoiva ja
joustava, jotta voidaan siilyttdd sen strateginen suunta ja suunnittelun varmuus alue- ja paikallisviranomaisten
nikokulmasta ja varautua mahdollisiin kriiseihin ilman tilapéisten rahastojen perustamista monivuotisen rahoituskehyksen
ulkopuolelle.

56.  kehottaa jalleen varmistamaan, ettd kumppanuusperiaatetta, monitasoisen hallinnon periaatetta ja toissijaisuus-
periaatetta sovelletaan kaikkiin toimintapolitiikkoihin, ja kehottaa my6s tukemaan yhteistyotd kaikkien yhteiskunnan
sektoreiden vililld, jotta voidaan luoda demokraattisempi EU, joka nauttii EU:n kaikkien kansalaisten luottamusta.

Bryssel 1. helmikuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Yhdennetyt alueelliset investoinnit EU:n vuoden
2020 jilkeisen koheesiopolitiikan haasteena”

(2018/C 176/10)

Esittelijd: Petr Osvald (CZ, PES), Plzenin kaupunginvaltuutettu

Viiteasiakirja: —

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. toteaa, ettd koheesiopoliittisten vélineiden taytintoonpano koskee paikallis- ja alueviranomaisia suoraan, silld ne ovat
koheesiopolitiikan pddasiallisia tuensaajia ja ilman vilikdsid osallisina myos tdmin yhteistyossd toteutettavan politiikan
taytintoonpanon hallinnoinnissa. Yksi esimerkki koheesiopoliittisista vilineistd ovat yhdennetyt alueelliset investoinnit
(integrated territorial investments, ITI). AK antaa ITI-vilineestd oma-aloitteisen lausunnon nyt, kun sen kayttdonotosta
ohjelmakauden 2014-2020 alussa on kulunut muutama vuosi, silld se tarjoaa laajoja mahdollisuuksia edistd investointien
yhteisvaikutuksia ERI-rahastoja hyodynnettdessd. Komitea katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten tdhénastiset
kokemukset tdytintoonpanosta — sekd onnistuneet esimerkit ettd kohdatut ongelmat — tulee arvioida kokonaisuudessaan
ja ottaa huomioon, kun laaditaan vuoden 2020 jalkeistd sddntelykehysta.

Koheesiopolitiikan tavoitteet ja paikkakohtainen lihestymistapa

2. korostaa, ettd EU:n koheesiopolitiikka tulee mukauttaa kunkin alueen todellisiin olosuhteisiin ja vaatimuksiin, jotta
sen avulla voidaan entistd tehokkaammin edistdd unionin tavoitteiden saavuttamista ja luoda eurooppalaista lisdarvoa,
parantaa yleisesti EU:n kansalaisten sosiaalisia ja taloudellisia oloja ja edellytyksid sekd auttaa tasoittamaan eroja. Sen lisiksi,
ettd koheesiopolitiikan avulla ratkaistaan kestavilld tavalla ja kohdennetusti alueiden ongelmia, siind tulee myos hyodyntaa
kulloisenkin alueen potentiaalia ja erityispiirteitd. Siind olisi keskityttdva ensisijaisesti aluepolitiikkaan ja -kehitykseen:
nimenomaan alueen eikd yksittéisten alojen tarpeisiin. Nykyinen monimutkainen jirjestelma loitontaa koheesiopolitiikkaa
sen aidosta ja alkuperdisestd padmaarastd. Koheesiopolititkan laaja-alaisuudesta ja monimutkaisuudesta on muodostumassa
merkittdva este sen tehokkaalle ja joustavalle toteuttamiselle paikallis- ja aluetasolla.

3. huomauttaa, ettd jos halutaan toden teolla tehostaa koheesiopolitiikkaa ja sen yhteisvaikutuksia ja hyodyntaa alueiden
potentiaali, ERI-rahastojirjestelmdd on muutettava merkittavasti: pyrittdessd saavuttamaan EU:n tulevat tavoitteet ja
luomaan eurooppalaista lisdarvoa keskeiselld sijalla tulee olla kansallisten ldhestymistapojen ja painopisteiden sijasta alue- ja
paikkalahtoinen lahestymistapa (place-based approach).

4. katsoo, ettd toissijaisuusperiaatetta ja yhteistyossd tapahtuvaa hallinnointia olisi sovellettava tarkoituksenmukaisesti
myos koheesiopolitiikassa. EU:n olisi ndiden periaatteiden mukaisesti asetettava vain yleiset tavoitteet (se, mihin EU
kokonaisuutena pyrkii), mutta paikallis- ja aluetasolla olisi voitava mdaritelld konkreettiset olosuhteet ja ajan myotd
muuttuva alueen potentiaali huomioon ottaen, milld tavoin tavoitteet pyritddn saavuttamaan.

5.  toteaa, ettd paikkakohtaisen lahestymistavan vahvistaminen edellyttdd komission pddosastoilta ja etenkin alue- ja
kaupunkipolititkan paddosastolta ja tarkastusviranomaisilta entistd sddnnollisempdd viestintdd, silld niiden on kommuni-
koitava suoraan paitsi valtiotason myos paikallis- ja aluetason viranomaisten kanssa. Talloin on myds vdhdisemmat
mahdollisuudet kayttdd yleisluonteisia jarjestelyjd, jotka kylld yksinkertaistavat hallinnointia ja valvontaa ja vihentavit niistd
aiheutuvia kustannuksia mutta etddnnyttivat koheesiopolitiikkaa huomattavasti tuensaajista. EU-kansalaisten aktiiviseen
osallistumiseen pohjautuvien yhdennettyjen alueellisten lahestymistapojen soveltaminen vaikuttaa kuitenkin selkedsti
eurooppalaisen lisdarvon luomiseen kyseisten kansalaisten hyviksi, ja timan lisdaarvon on oltava komission ja kaikkien EU:n
toimielinten ja jasenvaltioiden ensisijaisena tavoitteena.

6.  kiinnittdd huomion siihen, ettd kansalaisldhtoisen EU:n rakentaminen edellyttdd toimintalinjojen pohjaamista
kaikenkokoisiin asutuskeskittymiin kunnista aina alueisiin saakka. Ne nimittdin hoitavat kansalaisten eliminlaadun,
elinympariston, koulutuksen, tyollistymisen, sosiaali-, terveys- ja kulttuuripalvelujen yms. kannalta perustavan tirkedd ja
ainutlaatuista tehtdvaa. Ne ovat lahimpana kansalaisia, minka vuoksi ne myos nakevit paremmin kansalaisten vaatimukset
ja kykenevit havaitsemaan yhteiskunta- ja videstorakenteessa tapahtuvat muutokset paremmin. Ne luovat edellytykset
laadukkaalle elimalle huomioiden sen, mistd ihmiset ovat kiinnostuneita ja mitd he pitavit tirkednd, ja tuottavat siten
kiistattomasti eurooppalaista lisdarvoa.
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7. korostaa ndin ollen, ettd aluepolitiikalla ja koheesiopolitiikan alueellisella ulottuvuudella on konkreettisia ja suoria
vaikutuksia ihmisille: EU:sta tulee heille merkittavimpi, sen aidot hyodyt ihmisten elimdn kannalta tulevat esille ja
taloudelliset ja muut erot vihenevit. Lisdksi aluepolitiikka ja koheesiopolititkan alueellinen ulottuvuus luovat perusedelly-
tykset EU:n muiden politikkkojen toteuttamiselle. Komitea pitddkin olennaisena, ettd alueellisen koheesiopolitiikan
taytintoonpano mielletddn sindnsd eurooppalaiseksi lisdarvoksi, josta ei ole epdilystd, aivan kuten tieteen ja tutkimuksen
tukeminen nihddin sellaisenaan yhteni eurooppalaisen lisdarvon muotona. Taman johdosta eurooppalaista lisdarvoa ei
pitéisi joutua osoittamaan alueellista koheesiopolitiikkaa toteutettaessa jokaisen erityyppisen toimen yhteydessd tai jopa
hanketasolla, vaan olisi tarkasteltava téllaisen politilkan kokonaispanosta ottaen huomioon sekd horisontaaliset ettd
vertikaaliset synergiat.

8.  toteaa, ettd koheesiopolitilkan puitteissa on toteutettava hankkeita, jotka hyodyttavit kansalaisia aidosti ja heiddn
odotuksiaan vastaavalla tavalla, jotta kansalaisten kasitystd koheesiopolitiikasta ja yleensd EU:sta voidaan parantaa.
Alueellista koheesiopolitiikkaa olisikin toteutettava kaikentyyppisten asutuskeskittymien tarpeisiin kunnista alueisiin
saakka, syrjdisimmit alueet mukaan lukien, ja siind olisi otettava huomioon kulloinenkin tilanne paikan pailld seka
asutuskeskittyman potentiaali ja tarpeet huomioiden myos aika, olosuhteet ja sijainti. On siis toimittava alhaalta ylospain ja
hyodynnettiva yhdennetyn ldhestymistavan ja keskindisten synergioiden tarjoamat mahdollisuudet niin hyvin kuin suinkin
voidaan. Alue- ja paikallistasolla sekd usean hallinnollisen tai tilastollisen alueen rajat ylittavilld toiminnallisilla alueilla tulee
olla synergioiden saavuttamiseen ja yhdentymiseen tdhtddvassd prosessissa keskeinen rooli (tdssd yhteydessa tulee kiinnittad
huomiota naapurialueiden vilisiin loogisiin yhteyksiin ja pienempien alueyksikoiden intresseihin tai vaatimuksiin), koska
suunnittelun ja strategioiden selkeys yhdistyy nilla tasoilla paikallisten olojen tuntemukseen.

9.  korostaa, ettd elimdnlaadun parantuminen asutuskeskittymissd ja EU:ssa kaiken kaikkiaan on kiistaton eurooppa-
lainen lisdarvo unionin kansalaisten kannalta. Eliméanlaadun parantaminen sielld, missa ihmiset asuvat, on kaikkien muiden
EU-politiikkojen onnistuneen tdytintoonpanon ennakkoedellytys. Tillaista eurooppalaista lisdarvoa voidaan saada aikaan
vain suppeassa mdirin, jos toimitaan alakohtaisesti, mutta hyvin tehokkaasti, jos toimitaan alueellisten laaja-alaisten
prioriteettien mukaisesti pyrkien esimerkiksi parantamaan elimanlaatua asutuskeskittymissi (paikallinen ja alueellinen
liikkuvuus, erityisesti tyovoiman liikkuvuus, tydllisyys ja tyollistettdvyys, sosiaali- ja kulttuuripalvelut, osallistaminen ja
integrointi, turvallisuus jne.), kehittimdan dlykkiitd yhteisojd sekd edistimiddn paikallisen talous- ja muun potentiaalin
hy6dyntimistd. Kansalaisten kannalta tirkeimpien pddméirien tavoittelu alakohtaisten prioriteettien avulla voi olla ja — on -
vaikutuksiltaan rajallista, ja koska tdllaisia prioriteetteja ei ole sovitettu paikallisiin olosuhteisiin, kansalaiset epiilevit usein
(ja monesti aivan perustellusti) niiden hyodyllisyyttd itsensd ja yleensd EU:n kannalta. Siksi ainoa tehokas tapa tuottaa
konkreettista eurooppalaista lisdarvoa unionin kansalaisille on yhdennetty alueellinen ldhestymistapa, jossa otetaan
huomioon paikalliset olosuhteet, eikd ala- tai maakohtainen lihestymistapa.

10.  muistuttaa, ettd vuonna 2017 julkaistussa seitsemannessd koheesiokertomuksessa tuodaan esiin alueiden sisdisen
eriarvoisuuden lisddntyminen myos rikkaimmilla alueilla. Yhdennetyt alueelliset investoinnit ovat viline, jonka kiytto
alueiden sisdisen eriarvoisuuden korjaamiseen on vield riittiméatontd. Vuosina 2014-2020 saatu kokemus osoittaa, ettd
yhdennettyjd alueellisia investointeja ja paikallisyhteisojen omia kehittimishankkeita voidaan hyodyntdd suurimmissa
vaikeuksissa olevien kaupunki- tai maaseutualueiden auttamiseksi. Erdilli Euroopan alueilla niiden kiyttoonotto ja
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) mairarahojen jako perustuu ty6ttomyyden ja talouden dynamiikan indikaattoreihin.
Pahimmissa vaikeuksissa olevat alueet ovat saaneet enemman mdararahoja kuin vauraimmat alueet. Tallainen alueellinen
tasapuolisuus on oleellisen tirkedd, jotta mikddn alue ei jdisi jilkeen yleisestd kasvutasosta.

11.  pitdd Euroopan komission Joulukuussa 2017 julkaisemaa raporttia Integrated territorial and urban strategies: how are
ESIF adding value in 2014-2020? (°) tervetulleena ja yhtyy siini esitettyihin paatelmiin. AK haluaa nostaa raportista esille
erityisesti seuraavat huomiot, jotka vastaavat paikallis- ja alueviranomaisten tdhinastisia kokemuksia:

— ITI-toimien avulla pystytddn vastaamaan kehitystarpeisiin, ratkomaan ongelmia ja suunnittelemaan alhaalta ylospdin
suuntautuvia ratkaisumalleja paikallisten asukkaiden ja toimielinten aktiivisella myotavaikutuksella ja varmistamaan
siten, ettei yksikddn ihminen tai alue jdd jilkeen. Niiden avulla voidaan myos vastata paikallisiin hairioihin tai
odottamattomaan kehitykseen tarjoamalla yhdennettyja toimenpidepaketteja, joilla toteutetaan toimintasuunnitelmia
kaytannossa.

— Kaupunkistrategiat ja alueelliset strategiat ovat selked osoitus koheesiopolitiikan kyvysta edistdd paikkakohtaista alue- ja
kaupunkikehitystoimintaa. Ne ovat myo6s kannustaneet suunnittelemaan tiettyd paikkaa varten rddtdloityja
toimenpidepaketteja, joissa on otettu huomioon sidosryhmien niakemykset ja jotka my6s vastaavat EU:n yleistavoitteita,
tuottavat eurooppalaista lisdarvoa ja tarjoavat joustomahdollisuuksia.

(") http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdffintegrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf
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— Strategiat ovat esimerkki yhdennetystd kehittdmisestd: ne ovat monialaisia ja niitd toteutetaan usean kumppanin voimin
ja (lukuisissa tapauksissa) useasta eri lahteestd saatavan rahoituksen turvin. Ne kannustavat vertikaaliseen ja
horisontaaliseen yhteistyohon, alueelliseen yhdentymiseen ja tietimyksen jakamiseen. Vaikka EU-tasolla on kiyty jo
pitkddn ja kdydddn parhaillaan keskustelua keinoista parantaa eri politiikanalat kattavaa ja viranomaisten valistd
yhteistyotd ja integraatiota, on toimien yhdentdminen usein kdytinnoéllisintd ja sujuvinta toteuttaa paikallistasolla.

— Yhdennetyt alueelliset investoinnit tuovat alue- ja kaupunkikehitykseen huomattavan paljon institutionaalisia
uudistuksia ja synnyttavat uudenlaisia yhteistyosuhteita ja toimintamenetelmid. Strategian laatimis- ja toteuttamis-
prosessi rohkaisee omaksumaan uusia tyoskentely-, ajattelu- ja yhteistyotapoja tai edellyttda sellaisten omaksumista. Sen
myo6td syntyy monesti my0s yhteisty6td ja verkostoja eri asutuskeskusten tai alueiden vilille.

Yhdennetyt alueelliset investoinnit ja kuluva ohjelmakausi

12.  toteaa, ettd paikkakohtaisen ldhestymistavan yhdeksi tehokkaaksi toteuttamisvélineeksi ovat osoittautuneet
yhdennetyt alueelliset investoinnit koko laajuudessaan. Niitd on hyoddynnetty monissa jisenvaltioissa jo talld
ohjelmakaudella erilaisissa yhteyksissd ja muodoissa, esimerkiksi tietyn alueen yhdennettynd alueellisena investointina,
(7 artiklan mukaisena) kaupunkialueille suuntautuvana yhdennettynd alueellisena investointina sekd yhteisoldhtoisen
paikallisen kehittdmisen (CLLD) ja muiden integroitujen alueellisten vilineiden tukena.

13.  on tyytyviinen siihen, ettd kuluvaa ohjelmakautta valmisteltaessa julkaistiin koko joukko ensiluokkaisia asiakirjoja,
joissa tuodaan esille, ettdi EU:n rahastojen kdyton tehostaminen ja hankkeiden tulosten yhd vahvempi painottaminen
edellyttdvit ajan my6td muuttuviin paikallisiin olosuhteisiin pohjautuvaa yhdennettyd alueellista lihestymistapaa.
Asiakirjoissa esitetddn suoria ehdotuksia menettely- ja toteutusperiaatteiksi, joita tosin ei ole valitettavasti aina sovellettu
jarjestelmallisesti. Kuluvaa ohjelmakautta jirjesteltdessd noudatettiin padasiallisesti valtiotasoon keskittyvdd ja hyvin
alakohtaista lahestymistapaa, joka ehka vdhentéi hallintoty6td Euroopan komissiossa mutta ei tuota toivottuja vaikutuksia
kyseessd olevilla alueilla ja kyseessd oleville EU:n kansalaisille, kuten koheesiopolitiikan tilasta kaytavistd keskusteluista
ilmenee.

14.  pitdd edelld mainituista asiakirjoista merkittdvimpéand huhtikuussa 2009 julkaistua An Agenda for a Reformed
Cohesion Policy — A place-based approach to meeting European Union challenges and expectations -raporttia eli ns. Barcan
raporttia, jossa yhdennettyd alueellista ldhestymistapaa ja paikkakohtaista lahestymistapaa pidetddn koheesiopolitiikan
uudistamisen peruselementteiné ja perdankuulutetaan paikkakohtaista kehittdmisstrategiaa, jolla on seké taloudelliset ettd
sosiaaliset perustavoitteet.

15.  on lisdksi hyvillddn siitd, ettd Euroopan komission alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto on laatinut yhteistyossd
asiantuntijoiden kanssa erinomaisen asiakirjan Scenarios for Integrated Territorial Investment. Tissd vuoden 2015
tammikuussa julkaistussa asiakirjassa esitellddn nelja mahdollista tapaa hyodyntdd yhdennettyji alueellisia investointeja
erilaisissa olosuhteissa ja erityyppisilld alueilla. Asiakirjassa esitettyja ehdotuksia on sovellettu kuluvalla ohjelmakaudella
vain vihdisessd mdarin, mihin yhtend syynd on, ettd se julkaistiin myohddn (vasta vuonna 2015). Se tulisi ottaa
lahtokohdaksi keskusteluissa yhdennettyjen alueellisten investointien tulevaisuudesta.

16.  pitdd ilahduttavana, ettd yhdennettyihin alueellisiin investointeihin on ryhtynyt kuluvalla ohjelmakaudella
vapaachtoispohjalta 20 jdsenvaltiota. Osa jdsenvaltioista on valitettavasti kdyttinyt ITI-vilinettd ainoastaan soveltaessaan
EAKR-asetuksen 7 artiklaa, jonka mukaan vahintdin 5 prosenttia kansallisella tasolla Investoinnit kasvuun ja typaikkoihin
-tavoitteeseen kohdennettavista EAKR:n varoista on osoitettava yhdennettyihin kaupunkikehitysstrategioihin, ottamatta
tdssd yhteydessd riittavasti huomioon paikallis- ja aluetason tosiasiallisia tarpeita. Huomattavan moni niistd on hy6dyntinyt
vilinettd laajemminkin (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 36 artiklassa tarkoitettujen aihekohtaisten ITI-toimien
puitteissa). Namid merkittdvit mahdollisuudet tehdd yhdennettyjd investointeja voitaisiin optimoida tulevaisuudessa
hyodyntamalld olemassa olevia esimerkkejd hyvistd kadytinnoistd ja mukauttamalla viline entistd paremmin erilaisiin
paikallisiin ja alueellisiin vaatimuksiin siten, ettd tdssd lausunnossa esitetyt suositukset pannaan taytantoon.

17.  pitdd valitettavana, ettd yhdennettyjen alueellisten lahestymistapojen tiytintdonpano on viivastynyt merkittavasti ja
ettd vilineen avulla ei ole vield saavutettu kaikkia sen mahdollistamia ja silti odotettuja yhteisvaikutuksia. Téstd ei
kuitenkaan voi eikd saa tehdi sellaista johtopaitostd, ettd EU:n koheesiopolitiikan toteuttaminen yhdennettyjen alueellisten
investointien kautta ei olisi tehokasta. Pdinvastoin: se, ettd timd viline on ongelmista ja selkeyden puutteesta huolimatta
ylipddtadn saatu kaikkien asianomaisten tahojen henkiloston suurten ponnistelujen ansiosta toimimaan ja tuottamaan
tuloksia erittdin myonteisin vaikutuksin kyseisiin alueisiin ja kansalaisiin, on osoitus sen potentiaalista. AK korostaa myos
lisdarvoa, jota yhdennetyistd alueellisista ldhestymistavoista on saatu valmiuksien kehittdmisen vauhdittamiseksi tietyissd
toimintaympdristoissd. Se on helpottanut yhdennetyn alueellisen lihestymistavan ja monitasoisen hallinnon kiyttéonottoa
sielld, missd niitd ei ole aikaisemmin hyddynnetty.
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Euroopan alueiden komitean vuonna 2017 jirjestimissd kestdvan kaupunkikehityksen ja yhdennettyjen alueellisten
investointien tilannetta kisitelleessi tyopajatapaamisessa (%) tuotiin esille, etti ITI-vilineen kayttoonoton suurimpina
ongelmina kuluvalla ohjelmakaudella ovat olleet seuraavat:

— Euroopan komissio julkaisi asiakirjan "Kaupunkialueiden yhdennettyd kestdvii kehitystd koskeva opas jisenvaltioille
(EAKR-asetuksen 7 artikla)” niinkin myohédn kuin toukokuussa 2015. Vasta sen pohjalta ryhdyttiin valmistelemaan
taytdntoonpanorakennetta jasenvaltioiden ITI-toimille, taajaman kisitteen mddrittelyd sekd kaupunkien strategista
kehittdmistd kisittelevien asiakirjojen hyvaksyntimenettelyja ja itse strategia-asiakirjoja. Yksittdisten hankkeiden
suunnittelua ei voitu kdynnistad ennen tat.

— Kaupunkialueita koskevien strategia-asiakirjojen ITI-tarkoituksiin soveltamisen ja laatimisen perusongelmana on ollut
useimmissa maissa se, ettd kun yhdennettyjen alueellisten investointien tdytintoonpanoa alettiin valmistella,
toimenpideohjelmat sekd niihin liittyvat indikaattorit ja hallinnointijarjestelmat oli jo hyviksytty ottamatta tallaisia
investointeja huomioon. Taajamastrategiat oli siksi sovitettava erilaisiin jo laadittuihin toimenpideohjelmiin ja
indikaattoreihin, mika rajoitti huomattavasti strategioiden joustovaraa ja tosiasiallisia synergiavaikutuksia.

— Eréissa tapauksissa ei ole asetettu velvoitetta osoittaa toimenpideohjelmiin liittyvid rahoitusvaroja ITI-tarkoituksiin, mika
vesittdd kaytannossd kokonaan ajatuksen tdytintoonpanosta ja synergiavaikutusten aikaansaamisesta yhdennettyjen
alueellisten investointien avulla.

— Téytdntoonpano on viivdstynyt, ja ITI-toimien toteuttamista varten on luotu turhan monimutkaisia rakenteita.
Taajamatasollakin on nimittdin pitdnyt muodostaa vilittdjatahoja, jotka valvovat ja arvioivat hankkeita, vaikka
varsinaiset hankevalinnat tehdddn useimmiten eri toimenpideohjelmien hallinnointielimissa. Tallaiset rakenteet
vaikuttavat erdissd tapauksissa suhteettomilta paitsi siksi, ettd ITI-tarkoituksiin on osoitettu vain vahin varoja, myos
siksi, ettd kyseisten vilittdjatahojen toimivalta on kéytinndssd hyvin suppea tai ettd toiminnassa saattaa olla
paallekkaisyyttd. Ndin monimutkaiset toteutusrakenteet mutkistavat kyseisissd tapauksissa koko prosessia kohtuutto-
masti.

— Taytantoonpanoprosessissa ei oteta riittdvasti huomioon toimien valinnasta vastaavien tahojen vastuualoja ja
toimivaltaa (sellaisina kuin ne mdiritellidn EAKR-asetuksen 7 artiklassa). Silloin, kun kaupunkialueiden kestdvid
kehitystd tukevia yhdennettyja alueellisia strategioita toteutetaan toiminnallisilla alueilla, jotka ulottuvat kaupungin
virallisia rajoja laajemmalle, ei osa-aluetasolla laajan alueellisen sidosryhmakumppanuuden ja monitasoisen hallinnon
puitteissa toimivien viranomaisten asemaa ole useinkaan vahvistettu oikeudellisesti tarpeeksi pitavasti.

TyOpajatapaamisessa tuotiin esille myods hyvid puolia: myoOnteisend pidettiin  erityisesti sitd, ettd strategioiden
taytantoonpanoon on osoitettu kiintedt maidrdrahat ja ettd hankkeiden vilille muodostuu synergiaa, ja ennen kaikkea
sitd, ettd asioiden késittelyssd otetaan huomioon paikalliset olosuhteet ja mahdollisuudet eli sovelletaan tosiasiallisesti
paikkakohtaista ldhestymistapaa.

Entd vuoden 2020 jilkeen? — Ehdotuksia tulevaa ohjelmakautta silmilld pitien

18.  katsoo, ettd vuoden 2020 jilkeinen ITI-toiminta olisi jdrjestettdvd yhdennettyjen alueellisten investointien
toteuttamisesta tdhdn mennessd saatujen kokemusten pohjalta. Tulevana ohjelmakautena ei kuitenkaan tule tyytya
yksinomaan muokkaamaan nykyistd vapaaehtoispohjaista yhdennettyjen alueellisten investointien tdytintoonpanojirjes-
telmai. Tahanastiset kokemukset tulee nahda vain kokeiluhankkeista saatuina testituloksina, joiden pohjalta tulee aidosti
muokata EU:n koheesiopolitiikkaa siten, ettd siitd tulee aluekehitykseen, yhdennettyyn alueelliseen lahestymistapaan ja
paikkakohtaiseen lahestymistapaan tukeutuva politiikka, jossa hyodynnetddn tosiasiallisesti alueiden potentiaalia ja jonka
avulla ratkaistaan niiden taloudellisia ja sosiaalisia ongelmia sekd vastataan tillaisiin haasteisiin EU:n kansalaisia ja koko
unionia hyodyttavilld tavalla.

19.  ehdottaa, ettd tulevan ohjelmakauden jirjestelyjen lihtokohdaksi otetaan edelld mainittu asiakirja Scenarios for
Integrated Territorial Investment soveltaen sitd mahdollisimman kattavasti. ITLn kdyttoon perustuvaa ldhestymistapaa olisi
hyodynnettiva tehokkaammin muuallakin kuin kaupunkialueilla, missi téta valinettd kdytetddn tilld hetkelld eniten. Kdyttoa
olisi lisdttavd eri tavoin mdiritellyilli maaseutualueilla ja toiminnallisilla alueilla paikalliset olosuhteet huomioon ottaen,
kuten edelld mainitun asiakirjan neljdssd skenaariossa hahmotellaan. ITI-vilineen soveltaminen toiminnallisilla alueilla on
erittdin tdrkedd, silld kohdennetun tuen antaminen niille alueille alhaalta ylospdin -periaatteella voi olla erityisen tehokas ja
tuloksellinen keino saada aikaan alueen omien resurssien ja ulkopuolisten rahoitusldhteiden vilistd synergiaa. ITI-vdlineen

()  Tapaaminen jirjestettiin Murcian alueen ehdotuksesta yhdessi Euroopan komission kanssa TAIEX-REGIO PEER2PEER -vilineen
puitteissa. (Vilineen tarkoituksena on edistdd osaamisen ja hyvien kiytintojen vaihtoa Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta myonnettdvin rahoituksen hallinnoinnista vastaavien organisaatioiden vililli ja parantaa siten niiden
hallinnollisia valmiuksia ja varmistaa EU:n investoinneille paremmat tulokset.)
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taytantoonpanon mahdollistamisen tulisi olla seuraavalla ohjelmakaudella pakollista kaikille jasenvaltioille, jotta ITLn
potentiaali nousta EU:n alueellisen koheesiopolitiikan toteuttamisen ensisijaiseksi valineeksi saadaan hyodynnettyd. Toimien
tulee aina perustua kumppanuusperiaatteeseen, ja niiden yhteydessd tulee varmistaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset
voivat osallistua asianmukaisesti strategioiden suunnitteluun, tdytdntoonpanoon, seurantaan ja arviointiin.

20.  ehdottaa lisdksi, ettd kattavien yhdennettyjen strategioiden suunnittelun lihtokohdaksi otetaan loogisesti yhteen
kuuluvat toiminnalliset alueet, jotka eivit saisi olla NUTS III -alueita suurempia, ellei alueen loogisten yhteyksien johdosta
muodostu jotakin muuta toiminnallista kokonaisuutta, jonka puitteissa strategiaa pystytdan toteuttamaan tehokkaammin.
Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd NUTS III -tason alueen tai vastaavan alueen viranomaisten pitéisi olla myos ainoa ITI-
strategian tdytintoonpanoa hallinnoiva taho tai ettd kyseiselld alueella pitdisi laatia vain yksi yhdennetty strategia. Komitea
pitdd painvastoin tarkoituksenmukaisena, ettd edelld mainitun toiminnallisen kokonaisuuden erityyppisille osille laaditaan
paikalliset ja toiminnalliset realiteetit sekd loogiset yhteydet huomioon ottaen yksilolliset yhdennetyn alueellisen
investoinnin strategiat. Niistd saatavat tulokset ja vaikutukset olisi kuitenkin sovitettava yhteen toiminnallisen
kokonaisuuden tasolla. Téllaisen harmonisoinnin olisi my6s mahdollistettava loogiset temaattiset yhteydet naapurialueisiin,
ja sen yhteydessi tulee ottaa huomioon pienempien alueyksikoiden intressit tai vaatimukset. Strategioiden tdytint6onpano
ja hallinnointi olisi kuitenkin toteutettava siten, ettd vaikutukset muodostuvat mahdollisimman suuriksi. Toimien tulee
ennen kaikkea perustua vapaaehtoisuuteen, ja niiden yhteydessi tulee huomioida paikalliset olosuhteet ja realiteetit.

21.  suosittaa painokkaasti, ettd kaikki ITI-jarjestelyyn osoitettavat resurssit kootaan mahdollisuuksien mukaan yhden
useaa rahastoa hyodyntivin toimenpideohjelman alaisuuteen siten, ettd kullakin ITI5jarjestelylld vastataan aina vain yhden
toimenpideohjelman tarpeisiin eli ettd ITI-toimea toteuttavat tahot kommunikoivat vain yhden toimenpideohjelmaa
edustavan hallintoviranomaisen kanssa. ITI-toimien lisdarvo on itse asiassa selvisti suurempi silloin, kun niissd on useita
rahoittajia. Koheesiopolitiikan tavoitteet voitaisiin panna tehokkaimmin tdytdntoon soveltamalla yhteistd sddnnostod, joka
kattaa EAKR-, ESR- ja koheesiorahastoinvestoinnit sekd yleiseen maaseudun kehittimiseen liittyvistd maatalousrahaston
osista tehtdvit investoinnit. Jos seuraavalla ohjelmakaudella ei ryhdytd soveltamaan ajatusta ITI5érjestelyn yhdistimisestd
kulloinkin vain yhteen toimenpideohjelmaan, on huolehdittava siitd, ettei luoda monimutkaisia yhteyksid erilaisiin
alakohtaisiin toimenpideohjelmiin. AK kannattaa useasta rahastosta rahoitettavia ohjelmia, jotka toteutetaan aluetasolla.
Toimenpideohjelmassa, johon ITI-toimi lLittyy, pitdisi hyodyntdd useita rahastoja. Jotta saavutettaisiin suuremmat
synergiavaikutukset, ITI-vdlineelld pitidisi kuitenkin voida mys luoda toiminnallisia yhteyksia muihin toimenpideohjelmiin
ja vélineisiin (mm. Horisontti ja ESIR) silloin kun se on tarkoituksenmukaista. ITI-toimia toteuttaville tahoille olisi annettava
kaikilla tasoilla mahdollisimman paljon joustoa tavoitteiden saavuttamisen suhteen. Mahdollisuus nimetd péirahasto
tekniselle tuelle voisi niin ikddn helpottaa useista ldhteistd rahoittamisen toiminnallista tdytintoonpanoa.

22, toteaa, ettd ITI-vdlineen tdytintd6npanossa on otettava huomioon tuotos- ja suoritusindikaattorit, jotka on
mukautettu yhdennettyjen alueellisten investointien paitavoitteeseen. Tatd ohjelmasuunnitteluvalinettd varten tarvitaan
valttdmattd erityiset indikaattorit, ja niin ollen toimenpideohjelmien suunnitteluvaiheessa alueviranomaisilla on oltava
mahdollisuus esittdd omia indikaattoreita, jotka komission yksikot arvioivat, jotta ehdotetut toimet, mittauksissa kaytettavat
indikaattorit ja ITI-vilineen tavoite voidaan sovittaa yhteen. On myos varauduttava mahdollisiin oikeudellisiin esteisiin (vrt.
valtiontukijirjestelmat), joita ITI-vdlineen objektiivisen ja subjektiivisen soveltamisalan positiivinen erityiskohtelu saattaa
toisinaan aiheuttaa, kun ajatellaan esimerkiksi kilpailun periaatteita.

23.  suosittaa lisdksi, ettd ITl-alueiden maaritykset seka ITI-strategian tdytintdonpanosainnot, tavoitteet ja budjettimaa-
rdrahat ilmaistaan selkedsti etukdteen kumppanuussopimuksissa (tai muissa vastaavissa asiakirjoissa, jotka mdaarittdavat
jasenvaltioiden ja EU:n vilisid suhteita tulevalla ohjelmakaudella) sekéd asiaan liittyvissd toimenpideohjelmissa niiden
pakollisena osana. Kunkin ITI-toimia toteuttavan tahon on myos tarkoitus kulloistakin toimenpideohjelmaa hyviksyttiessa
neuvotella yhteisymmirryksessi toimenpideohjelman hallintoviranomaisen kanssa sopimus Euroopan komission kanssa ja
hyviksyd se. (Suora kolmikantasopimus ITI-toimien toteuttajien, toimenpideohjelman hallintoviranomaisen ja komission
vililla on valttimaton onnistuneen taytintoonpanon varmistamiseksi.) Sopimuksessa tulee mairitelld toteuttamistavat ja
indikaattorit, joiden avulla mitataan ITI-strategian tosiasiallisia vaikutuksia kyseessi olevalla alueella. Maissa, joissa
kumppanuusperiaate ei ole toteutunut kunnolla vaan jddnyt vain hyvin pinnalliseksi, Euroopan komission tulisi edistdd
kunnollisten kumppanuussuhteiden solmimista erityisesti ITI-toimien tdytintdonpanoa silmalld pitden.

24.  toteaa, ettd yhdennetyistd alueellisista investoinneista ja myos ESIR-rahaston kiytostd aluetasolla viime aikoina
saatujen kokemusten perusteella vakauden ja vaikuttavuuden takaamiseksi on yleisesti ottaen vélttimatontd, ettd ITLn
hallinnointi ja rahoitus toteutetaan yleiskattavan tuen muodossa siten, ettd tavoitteet, indikaattorit, resurssit ja
toteuttamisvastuu maddritellddn tarkasti. Yleiskattavaa tukea ei kuitenkaan saa pitdd lihteend, josta saatavaa rahoitusta
voidaan kayttdd miten tahansa, vaan rahoitus on kytkettivi selkedsti niiden tavoitteiden ja mittaustulosten saavuttamiseen,
jotka kullekin ITI-strategialle on strategiakohtaisesti mairitelty asianomaisesta toimenpideohjelmasta kiydyissi neuvotte-
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luissa. Yleiskattavaa tukea tarjoavan jdrjestelmdn on médrd taata ITl-strategioiden toteuttamisresurssien ennakoitavuus ja
itse resurssit ja siten my9s mahdollistaa timan rahoitusldhteen joustava yhdistiminen muihin EU- ja valtiotason valineisiin
(esim. ESIR ja Horisontti) sekd omiin resursseihin. Nain pyritdan varmistamaan, ettd yhdennettyjen alueellisten investointien
toteuttamisessa voidaan soveltaa aidosti strategista ldhestymistapaa ja ettd tdssd yhteydessd voidaan hyodyntdd resursseja
mahdollisimman yhdennetysti ja saavuttaa suurin mahdollinen yhteisvaikutus alueen eri osissa ja niiden valilla.

25.  katsoo, ettd toimenpideohjelmien varainhoidon on parannuttava ITI-vilineen tdytint66npanon seurauksena.
Taydentavyys ei tarkoita, ettd ohjelmasuunnitteluvalineen tiytintd6npanoon osoitettua rahoitusta lisitdan. On noudatettava
"porkkanaa kepin sijaan” -periaatetta, jotta parannetaan osarahoitusosuuden edellytyksid niiden investointikulujen
kattamiseksi, jotka voidaan yhdistdd suoraan ITI-vilineen tavoitteeseen.

26.  suosittaa lisaksi, ettd ITI-toimien toteuttajien olisi aina oltava eri tasojen paikallis- ja alueviranomaisia, siddosten
nojalla perustettuja kuntien yhteenliittymid tai aluekehitysneuvostoja taikka Euroregio-alueita tai alueiden valisid alueellisen
yhteistyon elimid, silli vain niilli on edellytykset taata strategioiden tdytintd6npano. Toteuttajatahojen on voitava
mahdollisimman joustavasti valita, millaisin toimin tavoitteisiin pyritddn, ja myds mairittdd tuen laajuus ja kohde, jotta ne
voivat yhdistelld tarkoituksenmukaisesti omia resurssejaan sekd EU:lta tulevia, kansallisia ja yksityisid voimavaroja ja jotta
strategiasta saataisiin ndin mahdollisimman suuret synergiavaikutukset. Toteuttajatahon tulee myds voida mukauttaa
strategian tdytintdonpanon aikana tuen laajuutta ja kohteita alueen muuttuvien sosioekonomisten olosuhteiden mukaan,
jotta tavoitteet voidaan saavuttaa mahdollisimman tehokkaasti ja eurooppalainen lisdarvo on mahdollisimman suuri.
Komitea kehottaa tdssd yhteydessd Euroopan komissiota tuomaan selkeiden sddnndsten avulla oikeusvarmuutta ITI-vdlineen
kayttoon liittyviin vastuukysymyksiin.

27.  katsoo, ettd on tirkedd mennd eri rahastoista rahoitettavien hankkeiden yhdistimistd pidemmille ja noudattaa
todellista yhteisen hallinnan periaatetta. Komitea toteaa niin ollen, ettd ITI-vilineen paremman tehokkuuden ja
vaikuttavuuden varmistamiseksi tarvitaan lisad tukea ja kdytinnon ohjeita, jotta voidaan parantaa vilineen ymmartamistd
sekd strategioiden suunnittelua ja tdytintoonpanoa ja siten hyodyntdd kaikkia tdimdn vilineen tarjoamia mahdollisuuksia.
Komitea kehottaa tissi tarkoituksessa arvioimaan erityisen pysyvén tukijirjestelmén perustamista niitd alueita varten, jotka
ovat kiinnostuneita timén vilineen kdyttamisestd, ja sisillyttiméan jarjestelmiin tiedotus- ja neuvontatoimia ja edistimaian
silld hyvien kaytdntojen vaihtoa.

28.  muistuttaa lopuksi, ettd ITI-vdlineen tdytintoonpanovalmistelut vuoden 2020 jilkeistd ohjelmakautta varten on
kdynnistettava heti sen jilkeen, kun sdddosehdotus vuoden 2020 jilkeisistd ERI-rahastoista on julkaistu. Eri ITI-strategiat
tulee laatia ja niistd tulee keskustella yksityiskohtaisesti kansalaisten ja muiden sidosryhmien kanssa ennen kuin aloitetaan
Euroopan komission kanssa keskustelut toimenpideohjelmista. Vaatimus johtuu siitd, ettd alhaalta ylospdin toimiminen on
paljon osallistavampaa ja mutkikkaampaa ja vaatii selvdsti enemman aikaa kuin toimintatapa, jossa suunta on ylhailtd
alaspdin. ITI-vilineen tdytdntoonpano olisi kirjattava vuoden 2020 jilkeisid ERI-rahastoja koskevaan sdidosehdotukseen ja
madrdrahaesityksiin, jotka luovat perustan tulevalle koheesiopolitiikalle.

Bryssel 1. helmikuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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(Valmistavat sddddkset)

ALUEIDEN KOMITEA

AK:N 127. TAYSISTUNTO, 31.1.2018-1.2.2018

Euroopan alueiden komitean lausunto ajheesta Aloite sinisen talouden kestivid kehittimistd varten
lintisen Vilimeren alueella”

(2018/C 176/11)

Esittelijd: Samuel Azzopardi (MT, EPP), Rabatin/Victorian (Gozo) kunnanvaltuuston jdsen

Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Aloite sinisen talouden kestdvaa kehittdmistd varten
lantisen Vilimeren alueella

COM(2017) 183 final, SWD(2017) 130 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. on tyytyvdinen Euroopan komission 19. huhtikuuta 2017 antamaan tiedonantoon "Aloite sinisen talouden kestavid
kehittdmistd varten lantisen Vilimeren alueella” ja sithen liittyvddn toimintakehykseen.

2. kannattaa ehdotettuja toimenpiteitd turvallisen, luotettavan ja puhtaan meriympdriston, meren paremman
hallinnoinnin ja valtamerten kestdvin hoidon varmistamiseksi.

3. palauttaa mieliin Valimeren unionin ministerintason julkilausuman sinisestd taloudesta ja tukee sitd varauksetta.
Julkilausumassa kehotettiin ja kannustettiin osallistujamaita selvittimain asianmukaisten meristrategioiden lisdarvoa ja
toteutettavuutta osa-aluetasolla ja hyodyntimiin 5+5-vuoropuhelusta saatua kokemusta. Lokakuussa 2016 Algerian,
Espanjan, Italian, Libyan, Maltan, Marokon, Mauritanian, Portugalin, Ranskan ja Tunisian ulkoministerit kehottivat
jatkamaiin tyotd sinisen talouden kestdvad kehitystd koskevan aloitteen hyviksi yhdessd Valimeren unionin sihteeriston
kanssa ().

4. toteaa, ettd esitetyssd aloitteessa myOnnetddn, ettd yhteistyo Valimeren kahden rannikon valilld on nykydin edelleen
vahdistd ja ettd asiassa on parantamisen varaa.

5. toteaa, ettd lintisen Vilimeren alue tarjoaa huomattavia taloudellisia mahdollisuuksia ja on kuuluisa vilkkaista
satamistaan ja kulttuuriperintonsd houkuttelemista lukuisista matkailijoista. Kulttuuriperintod on mahdollista hyodyntaa
vield lisad kestavalta pohjalta.

(") Vilimeren unionin ministeritason julkilausuma sinisesta taloudesta.
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6.  kiinnittdd huomiota Vilimeren strategiseen maantieteelliseen sijaintiin kolmen suuren maanosan eli Euroopan,
Afrikan ja Aasian yhtymikohdassa. Vilimeren alue on aina ollut kulttuurin ja kaupankdynnin keskus naapurivaltioidensa
keskuudessa ja laajemminkin.

7. toteaa Vilimeren alueen olevan tunnettu biologisesta monimuotoisuudestaan ja lukemattomista merellisistd
suojelualueistaan.

8. muistuttaa muun muassa niistd aiemmista lausunnoistaan, joissa kasitellddn komission tiedonantoa “Kohti
yhdennettyid meripolitiikkaa” (%), merten aluesuunnittelua ja rannikkoalueiden yhdennettyid kiyttod ja h01t0a() sekd
meriympiriston suojelun parantamista, ja lausunnostaan “EU:n sinisen kasvun politiikka uuteen vaiheeseen” (*).

9. on huolissaan siiti, ettd ilmastonmuutos vaikuttaa Vilimeren alueeseen erittiin voimakkaasti (°).

10.  panee merkille, ettd alue yhdistetdan myos suureen nuorisotyottomyyteen, poliittiseen epavakauteen sekd vakaviin
muuttoliikeongelmiin, ja tdmi vaikuttaa kielteisesti alueen taloudellisiin nakymiin.

11.  kannattaa sité, ettd esitetyssd aloitteessa keskitytddn lahinnd Vilimeren alueen lantiseen osaan, mutta korostaa, ettei
timd sulje milldédn tavoin pois mahdollisuutta ulottaa sen potentiaali ja tavoitteet koskemaan myos alueen muita osia.

12.  toteaa, ettd vaikka ymparistod, kalastusta ja vesiviljelyd koskevien haasteiden ratkaisemiseksi on olemassa todellista
poliittista tahtoa, tarvittava valveutuneisuus, tiedonvélitys ja monialaiseen nédyttoon perustuva poliittinen paitoksenteko
puuttuu alueelta edelleen. My6s tdytintoonpanossa ja sen valvonnassa on yhd monia puutteita etenkin valtio- ja

paikallistasolla (°).

13.  korostaa, ettd aluetta koettelevat jatkuvasti humanitaariset haasteet, kun Afrikasta ja Lahi-iddstd pyrkii joukoittain
luvattomia muuttajia Eteld-Euroopan maihin, mika vaikuttaa suoraan meriraja-alueisiin.

14.  ymmartds, ettd myos meriliikkenne on haaste tietyilli Vilimeren alueilla. Tatd ei voida jittdd huomiotta, silld
aloitteella pyritddn ympdriston ja luonnon monimuotoisuuden kunnioittamisen, ilmastonmuutoksen torjunnan ja
kestavyyden kriteereitd koskaan unohtamatta lisdidmain taloudellista toimintaa, miké saattaa johtaa merilitkenteen kasvuun.

15.  toteaa, ettd lantisen Valimeren alueen nuorisotyottomyysasteet ovat korkeita. Samaan aikaan monilla elinkeinoaloilla
on ongelmana, ettei tarvittavaa patevyyttd ja osaamista omaavia tyontekijoitd 16ydy.

16.  suhtautuu myonteisesti komission mainitsemaan alhaalta ylospdin suuntautuvaan lihestymistapaan, joka soveltuu
parhaiten edistimain paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista aloitteessa suunniteltuihin toimiin.

Tavoite 1 — Turvallisempi ja luotettavampi meriympiristo

17.  katsoo, ettd sininen talous ei voi toimia kestdvilld ja tehokkaalla tavalla, ellei alueella todella toteuteta turvallisuus- ja
turvatoimenpiteitd ja valvota asianmukaisesti niiden tdytint6onpanoa. Komitea suosittaakin, ettd paikallisviranomaiset
Vilimeren molemmin puolin pyrkivit tekemain yhteistyotd ja parantamaan vallitsevaa tilannetta tehokkaasti.

18.  on huolissaan siité, etté titd nykyd "rannikkovartiostojen yhteistyo alueen kahden rannan vililld on edelleen vahaista
ja reaaliaikaista reagointia merelld tapahtuvissa hatitilanteissa on vield parannettava” (), ja kannattaa esitettyja toimia,
joiden tarkoituksena on edistdd rannikkovartiostojen yhteistyotd Valimeren molemmm puolin etenkin puuttumalla
meriturvallisuutta koskevaan osaamisvajeeseen. Komitea pitéi erityisesti merilitkenteeseen liittyvin tietimyksen vaihtoa ja
tiedon jakamista suotavana.

[N

Esittelija: Michael Cohen, CdR 126/2010.

Esittelijd: Paul O’'Donoghue, CdR 3766/2013.

Esitteliji: Herman Kuhn, CdR 7256/2014, ja esittelija: Christophe Clergeau, NAT-VI/019.
http:/[www.cmcc.it/publications/regional-assessment-of-climate-change-in-the-mediterranean-climate-impact-assessments
SWD(2017) 130 final.

SWD(2017) 130 final.
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19.  kannattaa toimia, joilla kannustetaan kumppaneita tehostamaan pyrkimyksiddn parantaa nykyisid valmiuksiaan,
jotta voidaan puuttua ihmisten sddntelemédttomaéan ja laittomaan toimintaan ja torjua meren saastumista Vilimeren alueella.
Esimerkkeind mainittakoon muuttajien salakuljetus ja laiton kalastus sekd vilineiden kehittiminen meren saastumisen
nykyistd tehokkaampaa torjuntaa varten. Komitea on huolissaan siitd, ettd paikallis- ja aluetaloudet eivat valttimattd pysty
taloudellisesti huolehtimaan asianmukaisesta valmiuksien kehittdmisesta.

20.  palauttaa mieliin Zskettiin esitetyt neuvoston paitelmit kansainvilisesti valtamerten hallinnoinnista (%). Niilld
edistetddn nykyistd yhtendisempda lahestymistapaa alueiden keskuudessa, ja komitea tukee niitd varauksetta.

Tavoite 2 — Alykis ja kestivd sininen talous

21.  on yhtd mieltd siitd, ettd dlykkddseen ja kestdvddn siniseen talouteen voidaan paistd vain omaksumalla jatkuvan
innovoinnin ja osaamisen jakamisen kulttuuri ja edistimailld kestavdpohjaista kilpailukykyd ja taloudellista toimintaa.
Vilimeren alue on erityisen tunnettu kukoistavasta merimatkailusta, ja alaa on syytd tukea innovointi- ja monipuolistamis-
strategioiden avulla kiinnittden erityistd huomiota rannikkoalueiden ja sisimaan kulttuuri- ja arkeologiseen perintoon seka
vastaavaan merenalaiseen perint6on.

22.  yhtyy suositukseen kutsua sidosryhmid Valimeren eteldrannikolta liittymédan BlueMed-aloitteeseen ja pitdd aloitetta
tarkednd vialineend, joka edistdd huomattavasti yhteisid toimia tutkimuksen ja innovoinnin hyviksi. Komitea kehottaa
koordinoimaan mereen ja merenkulkuun liittyvid tutkimus- ja innovointitoimia ja luomaan synergiaa alue-, valtio- ja EU-
tason investointien valilld ja siten valttimain paallekkdisyyksid ja vahentimain hajanaisuutta.

23.  kannattaa uuden teknologian ja innovatiivisten biopohjaisten tuotannonalojen kehittamisté, etenkin jos tillaisissa
toimissa keskitytddn ensisijaisesti kestdvyysperiaatteiden mukaisten tuotteiden kehittelyyn, ja kannustaa kehittimain
teknologioita ja raitiloityjd ratkaisuja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi erityisesti merten uusiutuvien energialdhteiden ja
Vilimerelle erityisen hyvin soveltuvien kelluvien tuulivoimaloiden aloilla.

24.  kannattaa ajatusta perustaa kansallisia ja alueellisia merialan klustereita ja siten luoda ihanteellinen kasvualusta, jotta
talous voi menestyd innovatiivisia ratkaisuja kehittdmalld. Komitea katsoo klustereiden tukevan ja edistivin yhteistyota,
osaamisen jakamista ja yrittdjahenked pk- ja mikroyritysten keskuudessa.

25.  toistaa kehotuksensa (°) perustaa erityinen sinisen talouden osaamis- ja innovaatioyhteiso, jotta voidaan edelleen
kehittdd osaamista ja siirtdd ideoita merentutkimuksesta yksityiselle sektorille. Téssa yhteydessd lisdarvoa voi tuoda myos
Virtual Knowledge Centre (*°), joka mahdollistaa osaamisen jakamisen sinisen talouden kehittimisen tueksi ja jonka
voidaan maddritelld olevan “keskitetty verkkoportaali mereen ja merielinkeinoihin Valimerelld liittyvin yleisen, teknisen ja
alakohtaisen tiedon kokoamista ja jakamista varten”.

26.  muistuttaa lausunnossa CdR 6622/2016 esitetystd ehdotuksesta perustaa alueellisia tai alueidenvilisid sinisen
talouden alustoja ja toteaa, ettd monien Vilimeren merialueeseen kuuluvien alueiden kannattaisi lihted mukaan tallaisten
alustojen perustamiseen. Alustojen tarkoituksena olisi kartoittaa hankemahdollisuuksia, tukea hankkeiden toteuttamista ja
mobilisoida paikallisia, kansallisia ja eurooppalaisia rahoitusvilineitd. Alustoja hallinnoisivat alueet, ja niiden valitsemat
hankkeet rahoitettaisiin Juncker 2.0 -ohjelman puitteissa.

27.  pyytdd, ettd alueidenviliset, valtakunnalliset ja monikansalliset hankkeet, jotka ovat aloitteen strategiakehyksen ja
dlykkddn erikoistumisen strategioiden mukaisia, voisivat saada rahoitusta yhdistetysti alueellisista, kansallisista ja
eurooppalaisista rahastoista yksinkertaistetussa kehyksessd ja saada unionilisdd osallistumatta uusiin hankepyyntéihin.

28.  painottaa, ettd yrittdjyys sinisen talouden alalla ulottuu Vilimerelld tapahtuvaa toimintaa edemmds, joten on tarkedd
suunnitella asianmukaisia tukijarjestelyjd maalla toimivia siniseen talouteen kytkeytyvid yrityksid, kuten kalanjalostus-
laitoksia, telakkateollisuutta ja rannikolla sijaitsevia tuuli- ja aurinkosdhkévoimaloita, varten.

() Neuvoston paitelmit, 3. huhtikuuta 2017.
() NAT-V-44.
(*%  http:/fwww.med-vkc.eu/2016/
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29.  korostaa, ettd koulutukseen ja taitoihin liittyvit puutteet on korjattava viipymdtta. Talouskehitys ja koulutus kulkevat
kisi kiddessd, joten kumppaneiden on otettava nimid molemmat sosioekonomiset nikokohdat huomioon aloitteen
onnistumisen varmistamiseksi. Merialan ammattien tuntemuksen lisddminen on ratkaisevan tirkeds, jotta ihmiset saadaan
tutustumaan meri- ja merenkulkualan tarjoamiin mahdollisuuksiin. Niin voidaan lieventdd alalle tyypillistd ty6voiman
kysynndn ja tarjonnan epitasapainoa ja edistdd tyottomyysasteen laskua. Erityisesti Vilimeren alueella vallitsee
paradoksaalinen tilanne, silld nuorisoty6ttomyysaste on Euroopan korkeimpia mutta kehittyvilld ja perinteisilld sektoreilla
toimivat merialan yritykset eivit 16ydd ammattitaitoista tyovoimaa.

30.  suhtautuu myonteisesti toimintamalleihin, joilla tuetaan puhtaiden energialdhteiden kehittimistd ja kayttod, myos
innovointia valtamerienergian alalla ja kestdvyysajattelun mukaista energiankdyttod suolan poistamiseksi merivedestd siten,
ettd merenpohjaan kohdistuvat vaikutukset jadvit mahdollisimman pieniksi. Komitea kannattaa ehdotuksia edistdd
energiatehokkuutta ja ilmastonmuutokseen sopeutumista rannikkokaupungeissa, ympiristod sddstivdd merenkulkua ja
vaihtoehtoisten polttoaineiden edellyttimdd satamainfrastruktuuria sekd uusien matkailutuotteiden ja -palvelujen
kehittamistd ja laatia eri maille yhteisid teknisid standardeja kestivii meriviljelyd varten (*'). On syytd huomauttaa, etti
vaikka kaikkien niiden toimien tavoitteet ja paamaarat ovat pohjimmiltaan myonteisid, vaikeuksissa oleviin tai pieniin
kansantalouksiin olisi kiinnitettivd huomiota.

Tavoite 3 — Meren parempi hallinnointi

31.  toteaa, ettd rannikko- ja merialueet ovat pitkddn olleet erittdin kilpailukykyisid ja monitahoisia, mikd on tuonut
mukanaan alueidenkdytto6n ja niukkoihin resursseihin liittyvid haasteita. Ymparistokysymykset ovat luonnonvaroihin
kohdistuvien paineiden jatkuvan kasvun vuoksi nykyain hyvin hallitsevassa asemassa, ja lisitietimys on niiden vuoksi
tarpeen. Yhdennetty lahestymistapa yhteisten luonnonvarojen kiyton edistimiseen johtaa eittdmaittd uusien mahdolli-
suuksien avautumiseen.

32, kannattaa kehitysmalleja, jotka perustuvat paistojen, energiankulutuksen ja energiakustannusten vihentimiseen
sekd joustavuuden ja toimintavarmuuden lisédmiseen. Tdssd yhteydessi ratkaisevaa on biopohjaisiin ja orgaanisiin jadmiin
sekd jatteisiin pohjautuvan energiantuotannon kehittiminen.

33.  tiedostaa tehokkaan merten aluesuunnittelun olevan tirkedd, kun on kyse ihmisen toiminnasta merialueilla, ja tukee
tillaista aluesuunnittelua varauksetta, silli se mahdollistaa toimien koordinoinnin ja eri toimintamuotojen mahdollisten
ristiriitojen vdhentdmisen.

34.  korostaa ja tukee toimia, joilla tihdennetddn merid koskevan tieteellisen tiedon ja osaamisen merkitystd yhtend
kestdvdn ja innovatiivisen talouden tukipilarina, ja toteaa samalla, ettd on tdrkedd pitdd olemassa olevat tiedot
ympdristoilmioistd ja ilmastonmuutoksesta ajan tasalla ja asettaa ne kansainvilisen tiedeyhteison ja viranomaisten saataville.

35.  kannattaa tdysin toimia meriympdriston ja merellisten luontotyyppien suojelemiseksi kaikenlaiselta saastumiselta.
Téssd yhteydessd tulee maarittdd ennakoivasti merellisten suojelualueiden kaltaisia suojeltavia vyohykkeitd. Asiaa koskevat
valistuskampanjat ovat epdilemittd askel oikeaan suuntaan.

36.  kannattaa alueellista koordinointia ja yhteisty6td, jossa tukeudutaan Vilimeren yleisen kalastuskomission Vilimeren
ja Mustanmeren kestdvaian kalastukseen tihtddvin keskipitkin aikavilin strategian (2017-2020) tdytintdonpanoon. Nain
varmistetaan my®s, ettd yhteista kalastuspolitiikkaa toteutetaan osa-aluetasolla nykyista yhdenmukaisemmin (*2).

37.  puoltaa varauksetta toimia, joilla edistetddn pienimuotoisen kalastuksen ja vesiviljelyn kehittdmistd ja parhaiden
kaytinteiden levittimistd kalastus- ja vesiviljelyelinkeinon aseman vahvistamiseksi. Samalla tulee huolehtia alueellisten
tietojen asianmukaisesta keruusta ja tieteellisistd arvioinneista. Toiminnassa on noudatettava kansainvilistd lainsdadantoa
kaikilta osin.

('Y  SWD(2017) 130 final.
('  SWD(2017) 130 final.
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Hallinnointi ja tiytintoonpano

38.  kannattaa ajatusta perustaa yhdessi Vilimeren unionin kanssa WestMED-toimintaryhmd, jossa ovat mukana
kansalliset yhteyspisteet ja Euroopan komissio ja jonka avulla varmistetaan alue- ja paikallisviranomaisten osallistuminen.

39.  toteaa, ettd erilaisten aloitteiden tukemiseksi on esitetyn hankkeen luonteesta, laajuudesta ja painopisteistd riippuen
tarjolla erilaisia rahoitusldhteitd lahinnd EU:n rahoitusohjelmien kautta.

Loppusuositukset

40. kannustaa paikallis- ja alueviranomaisia Valimeren alueen kaikista osista vaihtamaan parhaita kéytinteitd,
kehittdimain valmiuksia ja tekemdin rajatylittivdd yhteistyotd keskendin.

41.  kehottaa kaikkia osapuolia tukemaan tietimyksen ja poliittisen asiantuntemuksen vaihtoa paikallis- ja alueviran-
omaisten keskuudessa ja edistimadin monitasoista hallintoa yhteisten resurssien ja haasteiden hallinnoinnissa lantisen
Vilimeren alueella.

42.  suosittaa, ettd edistetddn taloudellisesti kestavapohjaisia hankkeita paikallis- ja aluetasolla ja helpotetaan padoman
saantia.

43.  korostaa tarvetta edistdd koulutus- ja uudelleenkoulutushankkeita ja tukea nuorisotyottomyyden vihentimiseen
tahtdavid toimenpiteitd yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa edistimilld ty6voiman liikkuvuutta sinisen
talouden alojen vililli. Tdssd yhteydessd komitea panee merkille roolin, joka paikallis- ja alueviranomaisilla on
osaamistarpeiden ennakoimisessa ja niiden yhteensovittamisessa tyomarkkinoiden tarpeisiin. Jasenvaltioiden tulisi olla
tietoisia tdstd roolista ja tarjota paikallis- ja alueviranomaisten kayttoon oikeanlaiset resurssit, jotta voidaan helpottaa
nuorten siirtymistd koulutuksesta ammattiin.

Bryssel 31. tammikuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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loppupditelmat ja suositukset

I POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. painottaa EU:n koheesiopolitiikan merkitystd unionin taloudelliselle, sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle.
Vaikka kolmannes EU:n talousarviosta on osoitettu timdn, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174-
178 artiklassa asetetun tavoitteen saavuttamiseen, kyseinen politiikka ei ole vield saavuttanut tdyttd potentiaaliaan.
Rahastoja tdytyy yksinkertaistaa osana koheesiopolitiikan uudistamista ja kehittimistd Euroopan unionin tulevaisuutta
ajatellen.

2. on hyvillidn korkean tason asiantuntijaryhmin luonteeltaan rakentavista suosituksista ERI-rahastojen yksin-
kertaistamiseksi vuoden 2020 jilkeistd aikaa silmilld pitien ja sen selkedstd lausunnosta, jonka mukaan yksin-
kertaistaminen kuuluu kaikkien niiden tahojen tehtdviin, jotka ovat osallisina rahastotoimien toteuttamisessa ja
hallinnoinnissa: se kuuluu komissiolle, lainsdddantovallan kayttajille, jasenvaltioille sekd alue- ja paikallisviranomaisille.

3. on tyytyvdinen siihen, ettd monet korkean tason asiantuntijaryhmén suosituksista ovat linjassa AK:n aikaisemmin
ilmaisemien nikokantojen kanssa ('). AK toistaa myos sen, ettid paikallis- ja alueviranomaiset ovat suoraan osallisina
koheesiopolitiikan toteuttamisessa seki tirkeimpind edunsaajina ettd useissa tapauksissa myos viranomaistahona, joka on
vilittémasti mukana koheesiopolitiikan tdytdntoonpanon hallinnoinnissa.

4. huomauttaa, ettd vaikka yksinkertaistamista seuraavan korkean tason asiantuntijaryhmin loppupéitelmiin ja
suosituksiin sisdltyy paljon myonteisid ehdotuksia, ei missddn tapauksessa voida sanoa, ettd yksinkertaistamisprosessi olisi
niiden toteuttamisen jilkeen valmis. Jdljelle jad vield koko joukko tdrkeitd kysymyksid ja yksittdisid ongelmia, joita korkean
tason asiantuntijaryhmin loppupéitelmissd ei ratkaista tai késitelldan vain osittain. Komitea viittaakin taltd osin lokakuussa
2016 antamaansa lausuntoon “Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yksinkertaistaminen paikallis- ja alueviran-
omaisten ndkokulmasta”, jossa titd aihetta kasitellddn yksityiskohtaisesti.

5. toistaa kehotuksensa laatia uusi alueellinen visio, jotta Euroopan aluekehityssuunnitelma vuodelta 1999 saatetaan
ajan tasalle. Paikkaldhtoiseen toimintatapaan tukeutumalla tdtd strategiaa voitaisiin soveltaa vuoden 2020 jilkeiselld
ohjelmakaudella auttamaan EU:n rahastoja tuottamaan tulosta kentalla.

6.  korostaa, ettd jatkossa on tirkedd hyodyntdd tdhin mennessd saatua kokemusta ja kehitettyja valmiuksia ja ettd on
tahdellistd sujuvoittaa vuoden 2020 jilkeiseen aikaan ajatellun yhteisen hallinnointimallin toteuttamista kumppanuuspe-
riaatetta soveltamalla. Kumppanuutta koskeviin eurooppalaisiin kdytdnnesdantoihin kirjattu kumppanuusperiaate on
ratkaisevan tirked viline varmistettaessa, ettd kaikki kumppanit, paikallis- ja aluehallinto mukaan luettuna, osallistetaan
kaikissa ohjelmavaiheissa. Tdytantoonpanojrjestelman tdytyy lisaksi perustua suurempaan luottamukseen kaikkien
asianomaisten toimijoiden vililli (EU-tason, valtiollisen tason seké paikallis- ja aluetason viranomaiset).

7. perdd uutta yhteistd strategiakehystd, joka kattaa kaikki EU:n toimintapolitiikat ja rahastot, joilla on alueellista
ulottuvuutta, ja kannattaa tavoitetta yhteisten laaja-alaisten sddntojen aikaansaamisesta ERI-rahastojen vilisen vuorovai-
kutuksen sujuvoittamiseksi ("yhteinen ohjekirja”). Komitea korostaa, ettd nykyisen kaltainen kehys, joka kattaa vain ERI-

(') COR-2016-01814-00-00-AC-TRA, COR-2016-05838-00-00-AC-TRA, COR-2016-00008-00-01-AC-TRA, COR-2015-04285-00-
00-AC-TRA, COR-2014-06248-00-01-AC-TRA, COR-2015-00487-00-00-AC-TRA, COR-2015-04287-00-00-AC-TRA, CDR2027-
2012_00_00_TRA_AC, CDR1683-2012_00_00_TRA_AC, CDR4-2012_FIN_AC ja COR-2017-01527-00-00-AC-TRA.
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rahastot mutta ei muita alueellisen ulottuvuuden omaavia rahastoja, tekee taytintoonpanosta haastavampaa loppukdyttsjille
eikd ole niin hyodyllinen kuin se voisi olla. Rajalliseen joukkoon toimintalinjoja osoitettava rahoitus tulisi ratkaista unionin
yhteisen valikon puitteissa, vaihdellen alueittain kulloisenkin alueen kehitystarpeiden ja EU:n tavoitteiden mukaisesti.

8.  yhtyy kisitykseen, ettd on vilttdimattd varmistettava tasavertaiset toimintaedellytykset ERI-rahastojen ja keskitetysti
hallinnoitujen rahastojen valilld. AK pitdd erityisen tarpeellisena tutkia, onko toteutettavissa mahdollisuus myontda osasta
ERI-rahoitusta tai koko ERI-rahoituksesta vakiomenettelynd vapautus valtiontukisddnnoistd, ja palauttaa mieliin
aikaisemmat, eritoten suhteellisuuteen liittyvét havaintonsa.

9. kannattaa tavoitetta laajentaa eriyttimisperiaatteen soveltamista rasituksen vahentimiseksi, varainkdyt6n tulosten
parantamiseksi ja paikkaldhtoisen toimintatavan edistimiseksi.

10.  perdd kulloiseenkin ohjelmaan paremmin rddtdloityja ratkaisuja, joissa otetaan huomioon ERI-rahastojen
tdytantoonpanojirjestelman sisilld ja sen ulkopuolella olevien instituutioiden valmiudet, tarjolla olevat tukityypit ja muut
tekijat.

11.  esittdd komission, jasenvaltioiden, kuntien ja alueiden vuoropuhelun vauhdittamista uuden, vuoden 2020 jalkeisen
ERI-rahastojen sukupolven toimivasta rakenteesta ja helppokayttoisistd yksinkertaistamistoimenpiteista.

12.  kehottaa kdyttimddn Euroopan tason alueellisten vaikutusten arviointeja vilineend, jolla mitataan ERI-rahastojen
yksinkertaistamisesta kertyvid hyotyja.

Jaetun hallinnoinnin mallin vahvistaminen vuoden 2020 jilkeisti aikaa silmillid pitien

13.  toteaa tukevansa voimakkaasti korkean tason asiantuntijaryhmin esittimad analyysid jactun hallinnoinnin mallin
merkittavistd eduista koheesiopolitiikan tuloksekasta toteuttamista ajatellen, koska malli kannustaa valtiollisia, alueellisia ja
paikallisia viranomaisia sitoutumaan ja mahdollistaa alueckohtaisten ominaispiirteiden ja paikkaldhtdisen toimintatavan
ottamisen huomioon. Jaetun hallinnoinnin mallilla on ERI-rahastojen lisiksi suopea vaikutus myds muihin
politiikanaloihin. Myonteisten heijastusvaikutustensa ansiosta se muun muassa vahvistaa hyvdd hallintotapaa ja lisdd
kansalaisten sitoutumista ja demokraattista osallistumista.

14.  kannattaa tavoiteltua toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen tuloksekkaan toteuttamisen varmistamista,
jotta pystytddn mahdollistamaan ja tukemaan aitoa monitasoista hallintoa tdssd yhteydessa, mika edellyttdd niin paikallis- ja
alueviranomaisten kuin komission ja jisenvaltioiden asianmukaista voimaannuttamista tosiasiallisen kumppanuuden
muodossa.

15.  korostaa, ettd on vahvistettava luottamusta edunsaajien eli alue- ja keskushallinnon kykyyn hallinnoida ja kayttid
rahastoja moitteettomasti ja tehokkaasti. Jaettu hallinnointi tuo unionia lihemmas kansalaisiaan ja kytkee paikalliset tarpeet
EU-tavoitteisiin.

16.  painottaa, ettd jaetun hallinnoinnin jdrjestelmin menestys riippuu osittain kaikkien tahojen tdydestd sitoutumisesta
kumppanuusperiaatteeseen. AK kannattaa kaikilta osin korkean tason asiantuntijaryhmin ehdotuksia kumppanuuden
tuloksekkaan hyddyntdmisen olennaisesta roolista, jota on vahvistettava vuoden 2020 jélkeistd aikaa ajatellen.

17.  katsoo, ettd tarvitaan laaja-alaisempaa kumppanuusmallia ja ettd se tulisi sisillyttdd eurooppalaiseen ohjausjaksoon —
EU:n taloushallinnon kehykseen. AK toistaa kehotuksensa ottaa kiyttoon kiytinnesdannot paikallis- ja alueviranomaisten
osallistumisesta talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon (*). Lisiksi komitea kehottaa komissiota huolehtimaan siit,
ettd ERI-rahastojen yhteydessd harjoitettavaa kumppanuutta koskevat eurooppalaiset kiytinnesddnnot otetaan oikeudelli-
sesti sitovaksi osaksi vuoden 2020 jélkeistd aikaa varten sdddettdvid asetuksia, jotta niiden asema olisi oikeudellisesti selked.
Komitea kehottaa niin ikddn sddtimain asiaankuuluville tahoille lisdd virallisia tdytintonpanon sitoumuksia.

18.  korostaa korkean tason asiantuntijaryhmin havaintoa, ettd taipumus saattaa koheesiopolitiikka vastuulliseksi EU:n
monien muiden toimintapoliittisten tavoitteiden toteuttamisesta on ongelmallinen seikka ja saa aikaan tilanteen, jossa
hallintoviranomaisista tulee tosiasiallisesti yhd useampien EU:n toimintalinjojen tdytintdonpanijoita.

19.  kannattaa korkean tason asiantuntijaryhmin ehdotusta ERI-rahastojen hallinto- ja valvontajirjestelmin uudel-
leentarkastelusta, kun on kyse muiden kuin ERI-rahastosddntojen soveltamisesta.

) COR-2016-05386-00-00-AC.
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ERI-rahastojen tiydentivi luonne

20.  pitdd hyvind, ettd korkean tason asiantuntijaryhmi korostaa kunkin yksittdisen ERI-rahaston toinen toistaan
tdydentdvdd luonnetta. Ainoastaan yhdessd niilld pystytddn saavuttamaan perussopimuksiin kirjattu koheesiopolitiikan
tavoite.

21.  tdhdentdd olevan tirkedd varmistaa, ettd olemassa olevat ERI-rahastot (EAKR, ESR, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto, koheesiorahasto ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto) pidetddn yhdessd, koska kukin
yksittdinen ERI-rahasto antaa panoksensa muiden rahastojen tehtdvin tdyttimiseen ja koska niitd koordinoidaan vuoden
2020 jalkeisin yhteisin sdannoin ja sdannoksin.

22.  pitdd toivottavana, ettd vahvistetaan uusi yhteinen strategiakehys, joka kattaa kaikki EU:n toimintapolitiikat ja
rahastot, joilla on alueellinen ulottuvuus. Téllaisella kehykselld tulisi taata strategian johdonmukaisuus, synergiat ja
rahoitusvilineiden tasapuolinen kohtelu ja vélttdd hallinnon paallekkiisyytta.

23.  toistaa AK:n suosituksen, ettd kuhunkin ERI-rahastoon tulisi soveltaa samoja sddntojd, ja painottaa, ettd kaikki
horisontaaliset ehdot tulisi kirjata yksinomaan yhteen yleiseen sdadannostoon, kun taas rahastokohtaisissa asetuksissa tulisi
rajoittua sddntoihin ohjelmien sisillostd ja raportoinnissa.

24.  on tyytyvdinen korkean tason asiantuntijaryhmin suositukseen, ettd tutkitaan mahdollisuuksia sdatdd erityinen
asetus ERI-rahastojen hallinnosta ("yhteinen ohjekirja”). Komitea panee myos merkille ehdotuksen rahoituskausien rajat
ylittavastd sovellettavuudesta, jonka tavoitteena on sddntelyn varmuus ja vakaus.

25.  yhtyy kisitykseen tarpeesta helpottaa entisestddn ohjelmien rahoittamista useista eri ldhteistd ja sujuvoittaa
yhdennettyjd toimintamalleja (sellaisia kuin yhdennetyt alueelliset investoinnit), kun otetaan huomioon voimassa olevien,
rahoitusvilineiden ja avustusten yhdistimisestd annettujen yhteisten sdinnosten soveltamisessa ilmenneet vaikeudet. AK
viittaa tissi yhteydessi yhdennettyji alueellisia investointeja kisittelevain lausuntoonsa (*), jossa esitetddn, millaisia
myonteisid tuloksia paikallistasolla voidaan saavuttaa, jos tillaisten investointien potentiaali hyodynnetddn téysin.

26.  on tyytyviinen toteamukseen, etti tulee tasapainottaa paremmin keskendin EU:n sddnt6jen yhdenmukaistaminen ja
tarve jdttdd lisdd mahdollisuuksia yhdenmukaistamiseen kansallisiin sddntoihin nihden, kuten AK:n lausunnossa ERI-
rahastojen yksinkertaistamisesta korostetaan.

27.  toteaa, ettd EUn rahastotoimia tulisi toteuttaa kansallisten hallintomekanismien kautta. Kansallisia sddntojd ja
jarjestelmid (kansalliset tarkastusviranomaiset ja kilpailuviranomaiset mukaan luettuina) tulisi kéyttdd mahdollisimman
paljon, koska yksinkertaisimmat sddnnét ovat ne, joita on vihin ja jotka ovat mieluiten samat kuin jisenvaltioissa
sovellettavat.

Tasavertaiset toimintaedellytykset ERI-rahastojen ja keskitetysti hallinnoitujen rahastojen vililli

28.  vahvistaa tukevansa korkean tason asiantuntijaryhmidn méarittdméad yleistd tavoitetta eli ERI-rahastojen ja
keskitetysti hallinnoitujen rahastojen yhdenvertaisen kohtelun ja tasavertaisten toimintaedellytysten varmistamista.

29.  yhtyy korkean tason asiantuntijaryhmin nikemykseen, ettd nykyinen ERI-rahastojen eriytetty kohtelu valtiontuen ja
julkisten hankintojen suhteen ei perimmaltddn kuulu jaetun hallinnoinnin toimintatapaan. Johtavana periaatteena tulisi olla,
ettd ERI-rahastoista rahoitettavia hankkeita ei kohdella rajoittavammin kuin samanlaisia, EU:n keskitetysti hallinnoimia
hankkeita.

30. korostaa, ettd vuoden 2020 jilkeisessd kehyksessi on edistettivd ERI-rahastojen ja keskitetysti hallinnoitujen
ohjelmien yhteisvaikutuksia my6s alueiden vilisessd yhteistyossi. AK korostaa ERI-rahastojen hallinnoinnin todellisen
yksinkertaistamisen ja joustavoittamisen myonteisida vaikutuksia toteutettaessa dlykkddn erikoistumisen strategioita.
Alueiden vilistd yhteistyotd voitaisiin tdssd yhteydessd helpottaa sellaisin toimin kuin tuloksiin pohjautuvien yksin-
kertaistettujen perustelumenetelmien soveltaminen tai yksikkokustannusten kiytto, kuten todetaan AK:n lausunnossa
"Alykkain erikoistumisen strategiat (RIS3): alueisiin ja alueiden viliseen yhteistyohon kohdistuvat vaikutukset” (*).

31.  korostaa tarvetta yhdenmukaistaa ERI-rahastoihin sovellettavat valtiontukisddnnot ja julkisten hankintojen sddnnot
keskitetysti hallinnoituihin ohjelmiin sovellettavien kanssa. AK uudistaa pyyntonsd, ettd arvioidaan mahdollisuuksia
vapauttaa ERI-rahastojen varainkdytto osittain tai kokonaisuudessaan valtiontukimenettelyistd vuoden 2020 jalkeen. Tissd
yhteydessi AK panee tyytyvdisend merkille, ettd korkean tason asiantuntijaryhmi on ottanut lukuun sen suuositukset, jotka
koskevat tarvetta yhteisiin méaritelmiin rahoitusldhteiden vertailemiseksi ja yhdistelemiseksi.

()  COR-2017-03554-00-00-AC.
()  COR-2016-06963-00-00-AC.
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ERI-ohjelmasuunnittelun virtaviivaistaminen vuoden 2020 jilkeistd aikaa ajatellen

32, on hyvillddn siitd, ettd korkean tason asiantuntijaryhmai korostaa olevan kriittisen tirkedd varmistaa, ettd komission
saadosehdotukset vuoden 2020 jalkeisistd ERI-puitteista selkeine ja yhdenmukaisine tulkintoineen esitetdén ja ettd niistd
sovitaan vihintddn kuusi kuukautta ennen uuden ohjelmakauden alkua, ja palauttaa mieliin paikallis- ja alueviranomaisten
kohtaamat suuret toiminnalliset vaikeudet ja kaikkien asiaankuuluvien tahojen tarpeen ottaa oppia meneillidn olevan
ohjelmakauden alussa koetuista viipeistd. ERI-rahastoaiheiset ehdotukset tulisi esittdd virallisesti mahdollisimman pian.

33.  viittaa kumppanuussopimusten tulevaan muotoiluun ja suosittaa, ettd kansallisella tasolla arvioidaan uudelleen
kumppanuussopimuksen tai vastaavan asiakirjan tarvetta ja tarkoitusta, ja kehottaa keskittymiin niissi vastedes
kokonaisstrategiaan (valttden ohjelmien paallekkaisyyttd), yleisiin ennakkoehtoihin sekd maakohtaisiin suosituksiin liittyviin
ehtoihin (jotka kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan) seké valtiollisella tasolla vaikuttavien koordinointielinten temaattisen
keskittdmisen ja roolin mddrittelemiseen niissd tapauksissa, jolloin niilli on tietyssd jdsenvaltiossa oma roolinsa
tdytintoonpanossa.

34.  kehottaa virtaviivaistamaan vuoden 2020 jilkeiseen aikaan tarkoitettuja strategisia ohjelma-asiakirjoja ja toteaa, ettd
kyseistd aikaa koskevissa suosituksissa on otettu lukuun useita niistd erityisistd suosituksista, jotka AK esitti lausunnossaan
kumppanuussopimuksia ja toimenpideohjelmia koskevien neuvottelujen tuloksista. AK kannattaa erityisesti korkean tason
asiantuntijaryhmin kehotusta joustavoittaa ohjelmasuunnittelua, jotta toimenpideohjelmia kyetdin mukauttamaan
sujuvammin.

35.  katsoo, ettd tulisi avata mahdollisuus siirtdd ilman komission ennakkolupaa osa mdirdrahoista toimintalinjojen
valilld (esimerkiksi 10 %, kuten ohjelmakauden 2007-2013 lopulla oli sallittua).

36. tdhdentdi edelleen temaattisen keskittimisen periaatteen merkitystd johdonmukaista ja strategista ohjelmasuunnit-
telua ajatellen ja toteaa, ettd vuoden 2020 jilkeisessd johdonmukaisessa temaattisen keskittdmisen kokonaisjirjestelmassi
tulisi myds mahdollistaa yhdennettyjen ratkaisujen tehokas soveltaminen alue- tai paikallistasolla. Kumppanitahojen,
paikallisviranomaiset mukaan luettuina, tdytyy pystyd vaikuttamaan ohjelmasuunnitteluvaiheessa myos silloin, kun
tarkastellaan kestdvdan kaupunki- ja aluekehityksen strategioiden toteuttamiseen kdytettavid yhdennettyjd vélineita.

37.  pitdd hyvdng, ettd painotetaan paikallis- ja alueviranomaisten vaikutusvallan kasvattamista tdssd yhteydessd, ja
korostaa tarvetta sovittaa temaattisen keskittdmisen periaate paikallis- ja aluetason yhdennetyt ratkaisut mahdollistavaan
kontekstiin. AK:n lausunnossa aiheesta "Koheesiopolitiikan tulevaisuus vuoden 2020 jilkeen” kasiteltiin jo temaattisen
keskittdmisen ja koheesiopolitiikan tulospainotteisuuden kytkostd sekd tarvetta huolehtia siitd, ettd koheesiopolitiikalla
pystytddn tarjoamaan yhdennettyjd, joustavia ja eriytettyjd ratkaisuja vuoden 2020 jilkeiseni aikana. Samassa lausunnossa
kehotettiin my0s virittdimdan yhteistydhakuista vuoropuhelua yhtddltd aluepolitiikan ja toisaalta alakohtaisten
toimintapolitiikkojen toteuttamisesta vastaavien viranomaisten vilille hyvissd ajoin ennen seuraavan rahoituskauden alkua,
jotta vahvistetaan alueellista lihestymistapaa monitasoisen hallinnon periaatteen mukaisesti.

38.  on tyytyvidinen siihen, ettd korkean tason asiantuntijaryhma on asettanut tavoitteeksi yhteisen indikaattorijoukon
virtaviivaistamisen vuoden 2020 jélkeistd aikaa varten, ja korostaa tarvetta terminologian ja madritelmien yhdenmukais-
tamiseen, jotta pystytddn arvioimaan ja vertailemaan tuloksia kaikkien eri rahoitusldhteiden suhteen.

39.  kiinnittdd huomiota ehdotuksiinsa erityisistd toimista seuraavaan ohjelmakauteen siirtymisen sujuvoittamiseksi ja
varmuuden lisddmiseksi hallintoviranomaisten nakokulmasta. AK kannattaa korkean tason asiantuntijaryhmin suositusta
arvioida nimedmistarvetta uudelleen vuoden 2020 jilkeistd aikaa silmalld pitden ja kehottaa ainakin jirkeistimdan
menettelyd sen varmistamiseksi, ettd nykyiset nimitykset siirtyvat myos seuraavalle ohjelmakaudelle.

Eriyttimisperiaatetta on syytd vahvistaa useilla aloilla

40.  on hyvillddn enenevin eriyttdimisen omaksumisesta yleiseksi periaatteeksi vuoden 2020 jilkeisend aikana. Periaate
mahdollistaa paremmin radtaloidyt ja tehokkaammat ERI-rahastotoimet, joten se lienee ratkaisevan tirked mahdollisessa
vuoden 2020 jilkeisessd skenaariossa, johon kuuluu budjettivarojen yleinen supistuminen mm. seurauksena Yhdistyneen
kuningaskunnan EU-erosta. Toissijaisuusperiaatteeseen perustuvan eriytetyn tarkastelutavan ei tarvitse merkitd sitd, ettd on
pakko mdiritelld asianomaisen asetuksen tdytintdonpanojirjestelmin jokainen yksityiskohta EU-tasolla, vaan sen taytyy
perustua kaikkien toimijoiden viliseen luottamukseen, kun nimai soveltavat kumppanuusperiaatetta kdytannossa.
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41.  toteaa, ettd Itdvallan kanslerinvirasto on esittinyt samantyyppisid ajatuksia ja ettd tdimd saattaa olla tirked teema
Itavallan kaudella EU:n neuvoston puheenjohtajana vuoden 2018 jilkimmadiselldi puoliskolla. Sen vuoksi AK pyrkii
kutsumaan EU:n neuvoston puheenjohtajavaltion Itdvallan varhaisessa vaiheessa tekemain yhteisty6td AK:n kanssa naiden
ajatusten kehittelemiseksi edelleen.

42.  korostaa, ettd on tirkedd huolehtia siitd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset osallistetaan kaikilta osin ja taysivertaisina
kumppaneina téssi yhteydessi ja kaikissa neuvottelujen alkupéin vaiheissa. Kdy alati ratkaisevammaksi, ettd paikkaldhtoistd
toimintatapaa sovelletaan voimaperdisemmin raitdl6imalld rahastotoimet tuloksekkaammin eri puolilla unionia olevien
seutujen tarpeisiin ja jdrjestimalld alueille mahdollisuudet reagoida ripeimmin odottamattomiin haasteisiin tai
hititilanteisiin.

Tarkastukset, raportointi ja valvonta

43.  suosittaa, ettd tarkastusten, raportoinnin ja valvonnan alalla siirrytddn kohti eriytetympii toimintamallia
mahdollistamalla mittavampi tukeutuminen kansallisiin sddntoihin ja suurempi joustavuus mukautua maakohtaisiin
tarkastuksiin ja menettelyihin.

44.  viittaa AK:n viestiin, ettd eriytettyja tarkastuksia olisi mahdollista helpottaa ja jasentdd EU:n ja kansallisten tarkastus-
ja hallintoviranomaisten vilisten luottamussopimusten avulla. Nykyisin perusongelma on se, ettd reaktiona taytintdonpa-
nossa aiemmin ilmenneisiin ongelmiin on kehittynyt riskien valttelyn kulttuuri ja pelko seuraamuksista voittaa aidon
pyrkimyksen parempaan.

45.  uudistaa AK:n kannan hyviksyttavistd virhetasosta (olennaisuusraja), jonka suhteen kokemus on osoittanut, ettei
mainitunlainen taso ole asiaankuuluva koheesiopolitiikkaan liittyvien hankkeiden yhteydessi. AK katsoo, ettd koska
kansainvalisissd tarkastusstandardeissa ei aseteta lukumairaisid sddntojé, rajaa lienee mahdollista nostaa viiteen prosenttiin.
Nykyinen tiukka valvontajirjestelmd, joka tekee mistd tahansa virheestd entistd nikyvimman, aiheuttaa harhaanjohtavan
kasityksen, ettd jaetun hallinnoin malli on alttiimpi virheille.

ERI-rahastojen yhdistiminen rahoitusvilineisiin

46.  on hyvillddn siitd, ettd my0s eriytetyn toimintamallin periaate on harkittavana, koska komitea on aikaisemmin
kehottanut soveltamaan tapauskohtaista ennakkoarviointia, kun kyseessi ovat yhdistetyt ERI-rahasto- ja ESIR-
rahastotoimet. Mainitunlaisen toimintamallin pitdisi mahdollistaa rasituksen merkittivd vihentiminen ja asianomaisten
alueiden tdytint66npanoympdriston ominaispiirteiden parempi huomioon ottaminen ja siten edistdd paikkaldhtoisen
toimintatavan soveltamista ja kannustaa radtaloityihin investointeihin.

47.  ehdottaa keskitettyjen asiointipisteiden perustamista valtakunnalliselle ja/tai aluetasolle, jotta edunsaajien olisi
helpompi kasitelld ERI-rahastoihin ja muihin kuin ERI-rahastoihin liittyvid asioita yhdessa.

Euroopan alueellisen yhteisty6n yksinkertaistaminen

48.  yhtyy korkean tason asiantuntijaryhmin toteamukseen Euroopan alueellisen yhteistyon erityisluonteesta ja sen
suositukseen Interreg-ohjelmien nykyisen erillisen sddntelykehyksen sdilyttimisestd vuoden 2020 jalkeen.

49.  vahvistaa AK:n kannattavan erityisen asetuksen sditimistd Euroopan alueellisen yhteistyon edellyttimistd
taytantoonpanomadrdyksistd ja korostaa, ettd nykyinen oikeudellinen ja sddntelyllinen monimutkaisuus on johtanut
sithen, ettd ylisddntelystd on tosiaan muodostunut merkittivd este Euroopan alueellisen yhteistyon tehokkaalle
toteuttamiselle.

50.  kehottaa vilttimain ennakkoehtoja tilld alalla, koska Euroopan alueellisen yhteistyén ohjelmat ovat luonteeltaan
monenvalisia.

51.  korostaa, ettd vahvistettu alueellinen yhteistyd tuottaa EU-tason lisdarvoa, ja kiinnittdd huomiota viittauksiin
askettdin julkaistuihin tuloksiin keskipitkan ja pitkdn aikavalin vaikutuksista, jotka liittyvit sekd yleiseen talouskasvuun ettd
taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen, mikali mainitunlainen yhteistyo ei lisddnnykdin vaan
vihenee tulevaisuudessa.

52.  korostaa rajatylittdvan yhteistyon olennaista merkitystd ja eurooppalaista lisdarvoa pyrittdessd lieventimain rajojen
erottavaa vaikutusta ja raivaamaan olemassa olevia esteitd, jotka hankaloittavat rajaseutujen asukkaiden eldimai. Komitea
muistuttaa ihmisten vilisten hankkeiden tirkedstd roolista etenkin keskindisen luottamuksen vahvistamisen kannalta ja
ehdottaa tissd yhteydessd, ettd nk. pienhankerahastoilla olisi oikeutettu sija tulevissa rajatylittdvan yhteistyon ohjelmissa,
jotta tdllaiset hankkeet saataisiin yksinkertaisuutensa ja hajautetun hallinnointinsa johdosta ruohonjuuritasolla toimivien
hakijoiden ulottuville.
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53. on tyytyvdinen ehdotukseen, ettd Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmat olisi vapautettava valtiontukien
ilmoittamisvelvoitteista. AK on aikaisemmin painottanut, ettd Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmissa tarvitaan yleisesti
ottaen suhteettoman paljon tyotd valtiontukisddnt6jen noudattamiseksi verrattuna riskiin kilpailun véiristymisestd. Komitea
on lisdksi kiinnittdnyt huomiota vaikeuksiin, jotka liittyvét yhteisrahoitusosuuksia koskeviin rajoituksiin ja korvausvastuu-
seen (koska timdnkaltaisissa ohjelmissa on mukana useampi kuin yksi jisenvaltio), ja korostanut yhteisty6n logiikan ja
kilpailun logiikan lahtokohtaista ristiriitaa kehottaen jattdimain Euroopan alueellisen yhteistyon kokonaan valtiontuki-
tarkastelun ulkopuolelle, kuten komission hallinnoimien yhteistyoohjelmien suhteen on jo asian laita (esim. Horisontti
2020 -puiteohjelma).

Bryssel 1. helmikuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “"Eurooppa liikkeelld: maantieliikenteen tyovoimani-

kokohdat”

(2018/C 176/13)

Esittelija:

Viiteasiakirjat:

Spyros Spyridon (EL, EPP), Pérosin kunnanvaltuuston jdsen

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EY) N:o 561/2006
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse paivittdistd ja viikoittaista enimmadisajoaikaa,
vihimmiistaukoja sekd pdivittdisid ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista vihimmaisvaati-
muksista ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta silti osin kuin on kyse
ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta

COM(2017) 277 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivin 2006/22/EY
muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja direktiivejd 96/71/EY ja 2014/67/EU
koskevien eritysten sddntGjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen
alan tyontekijoiden lihettimisestd tyohon toiseen jisenvaltioon

COM(2017) 278 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EY) N:o 1071/2009 ja
asetuksen (EY) N:o 1072/2009 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi alan kehitykseen

COM(2017) 281 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ilman kuljettajaa vuokrattujen
ajoneuvojen kiyttimisestd maanteiden tavaraliikenteessd annetun direktiivin 2006/1/EY
muuttamisesta

COM(2017) 282 final

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1
COM(2017) 277 final/l
1 artiklan 5 kohdan c alakohta

Muutetaan.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

¢) Lisdtddn 8 a ja 8 b kohta seuraavasti:

"8 a.
tunnin pituisia viikoittaisia lepoaikoja, jotka pidetdin
korvauksena aiemmista lyhennetyistd viikoittaisista
lepoajoista, ei saa pitdd ajoneuvossa. Ne on pidettava
asianmukaisessa majoituspaikassa, jossa on kunnolliset
nukkumis- ja saniteettitilat nukkumis- ja saniteettitilat

¢) Lisdtddn 8 a, 8 b ja 8 ¢ kohta seuraavasti:

Saannollisid viikoittaisia lepoaikoja ja yli 45 "8 a.  Sddnnollisid viikoittaisia lepoaikoja ja yli 45
tunnin pituisia viikoittaisia lepoaikoja, jotka pidetddn
korvauksena aiemmista lyhennetyistd viikoittaisista
lepoajoista, ei saa pitdd ajoneuvossa. Ne on pidettdva
asianmukaisessa majoituspaikassa, jossa on kunnolliset
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) ja jotka joko tarjoaa tai maksaa tyonantaja, tai

b) kuljettajan kotona tai muussa kuljettajan valitse-
massa yksityistilassa.

8 b.  Kuljetusyrityksen on jirjestettivd kuljettajien
ty0 niin, ettd kuljettajat pystyvit viettimddn vahintddn
yhden sddnnéllisen viikoittaisen lepoajan tai yli 45
tunnin pituisen viikoittaisen lepoajan, joka pidetddn
korvauksena aiemmista lyhennetyistd viikoittaisista

a) ja jotka joko tarjoaa tai maksaa tyonantaja, tai

b) kuljettajan kotona tai muussa kuljettajan valitse-
massa yksityistilassa.

8 b. 8 a kohtaa ei tarvitse soveltaa tapauksissa,
joissa sidnnéllinen viikoittainen lepoaika ja muut yli
45 tunnin pituiset lepoajat, jotka pidetiin korvauk-
sena aiemmista lyhennetyistd viikoittaisista lepoajois-
ta, pidetddn riittivin turvallisessa paikassa, jossa on

23.5.2018

kunnolliset saniteettitilat, ja joissa kuljettajan ohjaa-
mo vastaa nykyisen asetuksen 24 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun komitean vahvistamia eritelmid.

lepoajoista, kotona kunkin kolmen perikkaisen viikon
jaksolla.”;

8 c.  Kuljetusyrityksen on jdrjestettdva kuljettajien tyo
niin, ettd kuljettajat pystyvat viettimddn vahintddn
yhden sddnnollisen viikoittaisen lepoajan tai yli 45
tunnin pituisen viikoittaisen lepoajan, joka pidetddn
korvauksena aiemmista lyhennetyistd viikoittaisista
lepoajoista, kotona kunkin kolmen perdkkiisen viikon
jaksolla.”;

Perustelu

Monien moottoriteiden varsilla ei ole 8 a kohdassa tarkoitettuja majoituspaikkoja kuljettajille eikd turvallisia
pysikointialueita.

Alkuperiinen sddnnos olisi epdedullinen syrjaisemmistd EU-maista tuleville kuljettajille, jotka joutuvat olemaan tien paalld
pdivakausia pidempddn kuin Keski-Euroopassa sijaitsevista EU-maista tulevat kuljettajat. Sddnnoksen tdytintoonpano
johtaisi syrjdisemmiltd Euroopan alueilta periisin olevien toimijoiden kustannusten kasvamiseen.

Muutosehdotus 2
COM(2017) 277 final/1
2 artikla

Muutetaan.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Muutetaan asetus (EU) N:o 165/2014 seuraavasti: Muutetaan asetus (EU) N:o 165/2014 seuraavasti:

1) Korvataan 8 artiklan 1 kohdan toinen luetelmakohta
seuraavasti:

1) Korvataan 8 artiklan 1 kohdan toinen luetelmakohta
seuraavasti:

"— kertyneelld yhteenlasketulla ajoajalla kolmen tun- "— kertyneelld yhteenlasketulla ajoajalla kolmen tunnin
nin vilein ja aina, kun ajoneuvo ylittdd valtioiden vilein ja aina, kun ajoneuvo ylittdd valtioiden
rajan;”; rajan;”;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2) Korvataan 34 artiklan 7 kohdan ensimmadinen alakohta

seuraavasti:

7. Saapuessaan soveltuvaan pysihdyspaikkaan kul-
jettajan on syotettdvd digitaaliseen ajopiirturiin niiden
maiden tunnukset, joissa hidn aloittaa ja lopettaa
vuorokautisen tydjaksonsa, ja se, missd ja milloin hdn
on ylittdnyt rajan ajoneuvossa. Jdsenvaltiot voivat
vaatia, ettd niiden alueella kuljetustoimintoja suoritta-
vien ajoneuvojen kuljettajien on lisdttivd maan tun-
nukseen  tarkemmat  maantieteelliset erittelyt,
edellyttden ettd kyseiset jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
nimid tarkemmat maantieteelliset erittelyt komissiolle
ennen 1 pdivad huhtikuuta 1998.".

2)

3)

4)

Korvataan 34 artiklan 7 kohdan ensimmainen alakohta
seuraavasti:

7. Saapuessaan soveltuvaan pysihdyspaikkaan kul-
jettajan on syotettdva digitaaliseen ajopiirturiin niiden
maiden tunnukset, joissa hin aloittaa ja lopettaa
vuorokautisen tydjaksonsa, ja se, missd ja milloin hin
on ylittdnyt rajan ajoneuvossa. Jasenvaltiot voivat vaatia,
ettd niiden alueella kuljetustoimintoja suorittavien
ajoneuvojen kuljettajien on lisdttdvd maan tunnukseen
tarkemmat maantieteelliset erittelyt, edellyttiden ettd
kyseiset jasenvaltiot ovat ilmoittaneet ndmé tarkemmat
maantieteelliset erittelyt komissiolle ennen 1 paivad
huhtikuuta 1998.”;

Korvataan 3 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”Viiden vuoden kuluttua siitd, kun ensimmdisti
kertaa rekisterdidyissi ajoneuvoissa edellytetiin ole-
van ajopiirturi timin asetuksen 8, 9 ja 10 artiklan
mukaisesti, muussa jdasenvaltiossa kuin rekisterdinti-
jdsenvaltiossa toimiviin ajoneuvoihin on asennettava
tillainen ajopiirturi.”;

Korvataan 9 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"Viiden vuoden kuluttua siitd, kun ensimmdistd
kertaa rekisterdidyissi ajoneuvoissa edellytetdin ole-
van ajopiirturi timdn artiklan ja 8 ja 10 artiklassa
sdidetyn mukaisesti, jisenvaltioiden on varustettava
valvontaviranomaisensa varhaiseen havaitsemiseen
tarkoitetuilla etiyhteyslaitteilla tissi artiklassa tar-
koitetun tietoliikenneyhteyden luomiseksi, siind mad-
rin kuin se on tarkoituksenmukaista ottaen huomioon
niiden omat lainvalvontavaatimukset ja -strategiat.
Kyseiseen ajankohtaan saakka jisenvaltiot voivat itse
pédttdd, varustavatko ne valvontaviranomaisensa
kyseisilli varhaiseen havaitsemiseen tarkoitetuilla
etiyhteyslaitteilla.”.

C176/59

Perustelu

Alykkiiden ajopiirturien ansiosta on mahdollista tehdd nopeita, yhteentoimivia digitaalisia tarkastuksia ja valvoa sddntdjen
noudattamista. Vuoteen 2034 asti odottamista ei voida hyviksyi. Téstd syystd ehdotetaan, ettd "viisitoista vuotta” korvataan
“viidelld vuodella”, jotta maantieliikenteen harjoittajille jad kohtuullinen siirtyméaika.
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Muutosehdotus 3
COM(2017) 278 final/1
2 artikla

Muutetaan 4 kohtaa.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat edellyttdd vain seuraavia hallinnollisia
vaatimuksia ja valvontatoimenpiteita:

(a) toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen liikenteenharjoitta-
jan velvollisuus lahettdd kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille viimeistddn ldhettdmisen alkaessa vas-
taanottavan jasenvaltion virallisella kielelld tai englannin
kielelld sahkoisessd muodossa tyontekijan lahettimistd
koskeva ilmoitus, joka sisdltdd vain seuraavat tiedot:

i) liikenteenharjoittajan henkildllisyys;

ii) sellaisen liikenteestd vastaavan henkilén tai muun
yhteyshenkilon yhteystiedot sijoittautumisjasenval-
tiossa, joka on yhteydessd toimivaltaisiin viranomai-
siin vastaanottavassa jasenvaltiossa, jossa palvelut
tarjotaan, ja joka ldhettdd ja vastaanottaa asiakirjoja
tai ilmoituksia;

iii) lahetettyjen kuljettajien ennakoitu lukumdird ja
henkilollisyydet;

iv) tyontekijoiden ldhettimisen ennakoitu kesto seki
suunniteltu alkamis- ja paddttymispaiva;

v) tyontekijoiden lahettimisen yhteydessd kaytettyjen
ajoneuvojen rekisterikilvet;

vi) kuljetuspalvelun tyyppi, esimerkiksi tavaroiden
kuljetus, matkustajien kuljetus, kansainvalinen kul-
jetus, kabotaasikuljetus;

Cx

kuljettajan velvollisuus siilyttdd ja asettaa saataville, jos
sitd pyydetddn tienvarsitarkastuksessa, paperisessa tai
sahkoisessd muodossa kopio ldhettdmistd koskevasta
ilmoituksesta ja ndytt6d vastaanottavassa jasenvaltiossa
toteutettavasta kuljetustoiminnasta, esimerkiksi sdhko-
iset kuljetusasiakirjat (e-CMR) tai Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1072/2009 8 artiklassa
tarkoitetut todisteet;

Jasenvaltiot voivat edellyttdd vain seuraavia hallinnollisia
vaatimuksia ja valvontatoimenpiteita:

(a) toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen liikenteenharjoitta-
jan velvollisuus lahettdd kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille viimeistddn ldhettimisen alkaessa vas-
taanottavan jasenvaltion virallisella kielelld tai englannin
kielelld siahkoisessi muodossa tyontekijan lahettamistd
koskeva ilmoitus, joka sisdltdd vain seuraavat tiedot:

i) liikenteenharjoittajan henkildllisyys;

ii) sellaisen liikenteestd vastaavan henkilon tai muun
yhteyshenkilon yhteystiedot sijoittautumisjisenval-
tiossa, joka on yhteydessi toimivaltaisiin viranomai-
siin vastaanottavassa jasenvaltiossa, jossa palvelut
tarjotaan, ja joka lahettdd ja vastaanottaa asiakirjoja
tai ilmoituksia;

iii) lahetettyjen kuljettajien ennakoitu lukumidrd ja
henkil6llisyydet;

iv) tyontekijoiden ldhettdmisen ennakoitu kesto seka
suunniteltu alkamis- ja pddttymispaiva;

v) tyontekijoiden ldhettdmisen yhteydessd kiytettyjen
ajoneuvojen rekisterikilvet;

vi) kuljetuspalvelun tyyppi, esimerkiksi tavaroiden kul-
jetus, matkustajien kuljetus, kansainvalinen kuljetus,
kabotaasikuljetus;

Cx

kuljettajan velvollisuus sdilyttdd ja asettaa saataville, jos
sitd pyydetddn tienvarsitarkastuksessa, paperisessa tai
siahkoisessd muodossa kopio lahettdmistd koskevasta
ilmoituksesta ja ndyttod vastaanottavassa jasenvaltiossa
toteutettavasta kuljetustoiminnasta, esimerkiksi sdhko-
iset kuljetusasiakirjat (e-CMR) tai Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1072/2009 8 artiklassa
tarkoitetut todisteet;
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AK:n muutosehdotus

(c) kuljettajan velvollisuus sailyttdd ja asettaa saataville, jos
sitd pyydetddn tienvarsitarkastuksessa, ajopiirturirekiste-
rit ja erityisesti niiden jdsenvaltioiden maakoodit, joissa
kuljettaja on ollut harjoittaessaan kansainvalista tielii-
kennetoimintaa tai kabotaasiliikennettd;

(d) kuljettajan velvollisuus siilyttdd ja asettaa saataville, jos
sitd pyydetddn tienvarsitarkastuksessa, paperisessa tai
sihkoisessi muodossa kopio tyosopimuksesta tai neu-
voston direktiivin 91/533/ETY 3 artiklassa tarkoitetusta
vastaavasta asiakirjasta, joka on kadnnetty yhdelle
vastaanottavan jasenvaltion viralliselle kielelle tai eng-
lannin kielelle;

kuljettajan velvollisuus siilyttdd ja asettaa saataville, jos
sitd pyydetddn tienvarsitarkastuksessa, paperisessa tai
sihkoisessd muodossa kopio edeltivien kahden kuu-
kauden palkkakuiteista; tienvarsitarkastuksen aikana
kuljettajalla on oltava mahdollisuus ottaa yhteyttd
paatoimipaikkaan, liikenteestd vastaavaan henkiloon
tai muuhun henkiloon tai tahoon, joka voi toimittaa
timan kopion;

—_
o
L3

(f) liikenteenharjoittajan velvollisuus toimittaa vastaanot-
tavan jdsenvaltion viranomaisten pyynnostd kohtuulli-
sessa ajassa ldhettimiskauden jilkeen paperisessa tai
sihkoisessd muodossa kopiot b, ¢ ja e alakohdassa
tarkoitetuista asiakirjoista.

(c) kuljettajan velvollisuus sailyttda ja asettaa saataville, jos
sitd pyydetddn tienvarsitarkastuksessa, ajopiirturirekiste-
rit ja erityisesti niiden jisenvaltioiden maakoodit, joissa
kuljettaja on ollut harjoittaessaan kansainvalistd tielii-
kennetoimintaa tai kabotaasiliikennettd;

(d) kuljettajan velvollisuus sdilyttdd ja asettaa saataville, jos
sitd pyydetddn tienvarsitarkastuksessa, paperisessa tai
sihkoisessd muodossa kopio tyosopimuksesta tai neu-
voston direktiivin 91/533/ETY 3 artiklassa tarkoitetusta
vastaavasta asiakirjasta, joka on kddnnetty yhdelle
vastaanottavan jasenvaltion viralliselle kielelle tai eng-
lannin kielelle;

kuljettajan velvollisuus sdilyttdd ja asettaa saataville, jos
sitd pyydetddn tienvarsitarkastuksessa, paperisessa tai
sidhkoisessi muodossa kopio edeltdvien kahden kuu-
kauden palkkakuiteista; tienvarsitarkastuksen aikana
kuljettajalla on oltava mahdollisuus ottaa yhteyttd
paatoimipaikkaan, liikenteestd vastaavaan henkil6on tai
muuhun henkilo6n tai tahoon, joka voi toimittaa timan
kopion;

—_
o
L

(f) liikenteenharjoittajan velvollisuus toimittaa vastaanot-
tavan jdsenvaltion viranomaisten pyynnostd kohtuulli-
sessa ajassa ldhettdmiskauden jilkeen paperisessa tai
sihkoisessd muodossa kopiot b, ¢ ja e alakohdassa
tarkoitetuista asiakirjoista;

~

liikenteenharjoittajan velvollisuus asettaa kuljettajan
saataville jiljennokset 4 artiklan b, d ja e alakohdassa
tarkoitetuista asiakirjoista paperisessa tai sihkoisessd
muodossa ennen kuljettajan lihettimistd tyohon
toiseen jisenvaltioon.

g

Perustelu

Tulisi olla liikenteenharjoittajan vastuulla asettaa saataville tarvittavat ldhettdmiseen liittyvit asiakirjat, jotka on esitettava

tienvarsitarkastuksissa.

Muutosehdotus 4
COM(2017) 281 final/l

1 artikla

Muutetaan 1 kohdan b alakohtaa.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) Lisdtdadn 6 kohta seuraavasti:

6. Yrityksiin, jotka harjoittavat maanteiden tavara-
liikenteen harjoittajan ammattia yksinomaan sellaisilla
moottoriajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld, joiden
sallittu kokonaismassa on enintddn 3,5 tonnia, ei
sovelleta 3 artiklan 1 kohdan b ja d alakohtaa eiki
4,6,8,9, 14, 19 ja 21 artiklaa.

b) Lisdtddn 6 kohta seuraavasti:

6. Yrityksiin, jotka harjoittavat maanteiden tavara-
liikenteen harjoittajan ammattia yksinomaan sellaisilla
moottoriajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld, joiden
sallittu kokonaismassa on enintddn 3,5 tonnia, ei
sovelleta 4, 9 ja 14 artiklaa, ellei kyseisilli ajoneuvoilla
harjoiteta asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 tarkoitet-
tua kansainvilisti kuljetustoimintaa.



C176/62 Euroopan unionin virallinen lehti 23.5.2018

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat kuitenkin Jasenvaltiot voivat kuitenkin

a) vaatia naitd yrityksid soveltamaan joitakin ensim- a) vaatia nditd yrityksid soveltamaan joitakin ensim-
miisessd alakohdassa tarkoitetuista sddnnoksistd tai miisessd alakohdassa tarkoitetuista sddnnoksisti tai
niitd kaikkia; niitd kaikkia;

b) alentaa ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua rajaa b) alentaa ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua rajaa
joidenkin tai kaikkien maantiekuljetusluokkien osal- joidenkin tai kaikkien maantiekuljetusluokkien osal-
ta.” ta.”

Perustelu

Vain kansallista kuljetustoimintaa tai kuljetuksia omaan lukuun harjoittaviin pieniin yrityksiin kohdistuvan hallinnollisen
rasitteen vahentidmiseksi ehdotetaan, ettd neljad ammattiin padsyd koskevaa kriteerid sovelletaan vain sellaisiin kevyisiin
hyotyajoneuvoihin, joita kéytetddn kansainvilisissd kuljetuksissa.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. on tyytyvdinen Euroopan komission pyrkimyksiin syventdd sisimarkkinoita kansainvilisen tielitkenteen alalla
sosiaalisesti oikeudenmukaisin edellytyksin ja ldhentden tyojdrjestelyjd, silli kyse on olennaisen tirkedstd tekijastd
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden kannalta, mutta suhtautuu kansainvilisten kuljetuspalveluiden
laaja-alaiseen sisillyttimiseen tyontekijoiden lahettdmistd koskevan direktiivin soveltamisalaan varauksin.

2. katsoo, ettd tielitkenne on EU:n talouden johtava voima ja sen tulee sdilyd tienndyttdjand talouskasvun ja uusien
tyopaikkoja luomisessa, kunhan samalla huolehditaan tasapuolisista toimintaedellytyksistd ja edistetddn kilpailukykyd ja
alueellista yhteenkuuluvuutta.

3. toteaa, ettd tieliikenteen alalla on suuria jdsenvaltioiden vilisid eroja palkkauksessa ja sovellettavassa tyolainsaa-
dinnossd yleensd. Monissa maissa on asetettu ylimddriisid sddntelyrajoituksia. Erot tydoloissa ja -ehdoissa saattavat
vadristad kilpailua ja vaarantaa maatieliikenteen turvallisuuden. Ongelma on erityisen vakava rajatylittavilld alueilla, jos
elintaso on hyvin erilainen rajan eri puolilla.

4. korostaakin tarvetta taata kunnolliset tydolot ja -ehdot sekd korkeatasoinen liikenneturvallisuus samalla kun
huolehditaan maantieliikennealan kestdvipohjaisuudesta ja kilpailukyvystd sisimarkkinoilla. Samasta tyostd samassa
paikassa olisi maksettava sama palkka myos Euroopan kuljetusalalla unohtamatta syrjaisempien alueiden tarpeita.

5. korostaa, ettd suurimmat liikenteeseen liittyvdt ongelmat, joita pyritddn ratkaisemaan ehdotetulla lainsddddnnolld,
johtuvat etupdissd riittimattomastd sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta alueiden vililld. Yhteenkuuluvuuden parantaminen
kaventaa huomattavia palkkaeroja ja tekee monista tyo- ja kabotaasisadnnoistd tarpeettomia ja vihentdd ndin sosiaalisen
polkumyynnin riskié ja kilpailun vaaristymia.

6. panee merkille, ettd ehdotetuilla sddnnoksilld pyritddn ennen kaikkea saattamaan tasapainoon erdiden maiden
vaatimus olla muuttamatta litkennealaa koskevia menettelyjd ja paitoksid sekd tarve syventdd sisimarkkinoita
yhdenmukaistamalla alan toimintakehystd, jossa taataan ainoastaan litkenneturvallisuus, kunnolliset ty6olot ja -ehdot ja
kuljettajien ja kuljetettavien tavaroiden turvallisuus. Komitea vaatii tdssd yhteydessd, ettd sosiaalinormeja noudatetaan
tinkimattd, ja painottaa, ettd sosiaalista polkumyyntid kuorma-autonkuljettajien kustannuksella ei voida hyvaksya.

7. korostaa tissd yhteydessd, ettd kilpailukykyiselld ja sddntelystd vapaalla liikennealalla sddntojen, tarkastusmenettelyjen
ja seuraamusten tulee olla avoimesti tiedossa ja kayttdjille tulee tarjota parasta mahdollista palvelua. Tiedonvaihdon tulee
olla pakollista, ja on asetettava velvollisuus kdyttdd uusinta teknologiaa eli esimerkiksi alykkiitd ajopiirtureita, joiden
kayttoonotto on jilleen viivdstynyt tuntuvasti.

8.  korostaa, ettd reuna-alueiden jisenvaltioilla on suurempia vaikeuksia padstd EU:n sisimarkkinoiden ytimeen. Se
saattaa edellyttad lapikulkua yhden tai jopa kahden EU:n ulkopuolisen maan kautta tarvittavine raja- ja tullitarkastuksineen.
Tdmd pidentdd matka-aikaa ja kasvattaa siten kustannuksia. Myos Irlannille voi aiheutua timinkaltaisia vaikeuksia, kun
Yhdistynyt kuningaskunta jittad EU:n. Komissiota kehotetaan antamaan kiireellisesti aloite, joka sisiltdd erityistoimenpiteitd
tdhdn ongelmaan puuttumiseksi.



23.5.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C176/63

9.  on tyytyvdinen pyrkimykseen asettaa selkedmmit sidnnot kabotaasille ja tyontekijoiden lahettdmiselle tilld talouden
alalla, jolla on keskeinen merkitys sujuvan liikkuvuuden toteuttamiseksi sisimarkkinoilla. Kabotaasi ja tyontekijoiden
lahettdminen liittyvat ldheisesti toisiinsa, joten niihin liittyvistd sddnnoistd on keskusteltava ja sddnnét on hyviksyttava
samassa yhteydessa.

10.  varoittaa epdreilusta kilpailusta EU:n ulkopuolisten liikenteenharjoittajien taholta ja kehottaa painokkaasti ottamaan
kayttoon erityisen valvontakehyksen.

11.  vaatii systemaattisia ja automatisoituja tarkastuksia pakollisten dlykkiiden digitaaliajopiirtureiden avulla, silld ne ovat
perusluonteinen ennakkoedellytys sisimarkkinoiden toimivuudelle. Ne olisi otettava kayttoon riippumatta siitd,
edellyttavitko ne muutoksia institutionaaliseen kehykseen.

12.  korostaa samaan aikaan tarvetta arvioida lapikotaisesti ehdotettujen sddnt6jen vaikutuksia pk-yrityksiin EU:ssa ja
odottaa, ettd sidnnosten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset nousevat.

Ehdotus piivittdisti ja viikoittaista enimmaisajoaikaa, vihimmaistaukoja seki piivittdisid ja viikoittaisia lepoaikoja
koskevista vihimmiisvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta silti osin kuin on kyse
ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta (COM(2017) 277 final)

13.  suhtautuu myonteisesti direktiiviehdotukseen sisaltyvdan suurempaan joustoon kuljettajien lepoaikojen suhteen seké
lepo-olosuhteisiin tehtyihin parannuksiin.

14.  katsoo, ettd ehdotetut muutokset kuljettajien lepo-aikojen laskemisessa ja lepo-olosuhteissa voisivat parantaa
kuljettajien tyooloja ja -ehtoja ja sitd kautta yleistd likkenneturvallisuutta, jos ne pannaan asianmukaisesti tdytint66n ja
kuljettajien etu pidetddn mielessa.

15.  on toisaalta huolissaan siité, ettd jos tyonantajat kdyttavit ehdotettua joustoa painostuskeinona, se voi vaikuttaa
haitallisesti litkenneturvallisuuteen ja kuljettajien ty6oloihin ja -ehtoihin.

16.  panee merkille myos vadrinkdytoksen vaaran, silli edelleen on mahdollista maksaa kuljettajalle palkkaa vain
ajotunneista eikd lepoajoista. Komitea kehottaa maksamaan kuljettajien palkan tyotuntien eli myds ajoneuvon ulkopuolella
tehtyjen tyotuntien perusteella.

17.  toteaa, ettd ajo- ja lepoaikoihin liittyville Kasitteille tarvitaan selkedt médritelmdt harmaiden alueiden
halventdmiseksi. On esimerkiksi tdismennettavd, milloin tullitarkastuksen odotusaika alkaa.

18.  toteaa, ettd Euroopan moottoriteilld ei ole riittdvasti turvallisia ajoneuvojen pysdkointipaikkoja ja kuljettajien
lepoalueita ja ettd ehdotetun lainsddddnnon tdytintdonpano ei ole mahdollista ennen tillaisten alueiden luomista. Tahin
tarvitaan huomattavasti aikaa ja investointeja.

19.  pitdd valitettavana, ettei ole tartuttu tilaisuuteen nopeuttaa dlykkdiden ajopiirtureiden kdyttoonottoa, ja varoittaa, ettd
matkatietojen toimittaminen késin kirjattuina pitkittda tilannetta, jossa kattavien tarkastusten tekeminen on mahdotonta, ja
saattaa aiheuttaa liikkenneruuhkia rajoille, jos tarkoitukseen soveltuvia pysakointijirjestelyjd ei ole olemassa.

20.  kehottaa vauhdittamaan &lykkididen ajopiirturien kiyttoonottoa kuljetusyrityksissd ja valvontaviranomaisten
varustamista niiden etdlukuun tarkoitetulla teknologialla.

Ehdotus direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja direktiivejd 96/71/EY ja 2014/67EU
koskevien eritysten sdintojen vahvistamisesta silti osin kuin on kyse maantieliikenteen alan tyontekijoiden
lihettimisesti tyohon toiseen jisenvaltioon (COM(2017) 278 final) ja ehdotus asetuksen (EY) N:o 1071/2009 ja
asetuksen (EY) N:o 1072/2009 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi alan kehitykseen (COM/(2017) 281 final)

21.  katsoo, ettd kolmen paivin aikaraja ennen ldhettdmisen alkamista mahdollistaa esteettomin kansainvilisen
liikenteen. Samaan aikaan lihettimisen alkaminen valittomisti, kun on kyse kabotaasista, luo kehyksen, joka voi suojata
epdreilun kilpailun lisddntymiseltd. Komitea muistuttaa, ettd laiton kabotaasi vddristdd kilpailua ja luo epitasapainoa
sellaisten jasenvaltioiden ja alueiden vilille, joiden palkkakustannukset ovat hyvin eritasoisia.
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22.  toteaa, ettd uudet kabotaasisddnnot vahvistavat sisimarkkinoita ja johtavat myos lainrikkomusten vihentymiseen.
Lisiksi ne helpottavat tarkastuksia ja vaikuttavat myonteisesti tielilkenteen yleiseen ympdristojalanjilkeen, silld
tyhjandajojen méira vahenee tuntuvasti.

23.  epiilee kuitenkin, ettd ehdotetut lihettimissddnnot kasvattavat hallinnollisia kustannuksia sekd yrityksissd ettd
jasenvaltioiden hallinnossa: koska on tdysin mahdollista, ettd kuljettajat ylittavit sallitun rajan, byrokraattisia menettelyji
tarvitaan varsin usein vastaanottavan maan tyolainsidddnnon tdytintdonpanoa ja seurantaa varten.

24.  odottaa, ettd vaikutus kohdistuu kuljetettavien tavaroiden hintoihin, silld vaikka tyhjiandajojen viheneminen alentaa
kustannuksia, sddntojen noudattamisesta aiheutuvien hallinnollisten kustannusten kasvulla on péinvastainen vaikutus ja osa
lopullisista kustannuksista saatetaan salyttad kuluttajien kannettavaksi.

25.  toteaa, ettd raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen liikenteeseen sovelletaan hyvin monenlaisia sddntojd eri
jasenvaltioissa: nditd ovat muun muassa lait moottoriteiden kaytostd viikonloppuisin. Komitea kehottaa antamaan yhteiset
suuntaviivat aiheesta ldheisessd yhteistyossd paikallisviranomaisten kanssa.

26.  toteaa, ettd ehdotetut sddnnot vaikeuttavat suuresti tyovoimakustannusten arvioimista etukateen, ja tdimd vaikuttaa
kuljetuksen luonteeseen esimerkiksi aikataulutuskriteerien kautta.

27.  pitdd todennakoisend, ettd tydvoimalainsiddinnon noudattamisen tarkistaminen kdytannossi tien pdalld on erityisen
ongelmallista. Kuljettajia uhkaa puolestaan riski tehda virheitd ja saada seuraamuksia. Komitea pitddkin tirkedna, ettd
annetaan varoituksia ennen varsinaisten seuraamusten madradmisté.

28.  chdottaa menettelyn yksinkertaistamiseksi, ettd harkitaan yhtenid mahdollisena ratkaisuna kuljettajalle maksettavaa
painotettua piivirahaa, joka perustuu kuljetustehtdvin tarjoajavaltioon yhdistettynd valtioon, jossa kuljetusyrityksen
pddtoimipaikka sijaitsee. Pdivirahan laskemiseen voitaisiin kayttdd toimivaksi osoittautunutta asukaskohtaiseen BKT:hen
perustuvaa jasenvaltioluokittelua samalla tavalla kuin koheesiopolitiikan tdytintdonpanossa.

29. on tyytyvdinen sithen, ettd komissio tukee sdhkoisid kirjaamis- ja sddnt6jen noudattamistoimenpiteitd koko
kuljetusketjussa (esim. dlykkait ajopiirturit ja sahkoiset rahtikirjat (e-CMR)) seka asiakirjojen ja menettelyjen standardointia,
jotta voidaan parantaa lainsdddannon soveltamisen seurantaa ja samalla jossain médrin hillitd hallinnollisia kustannuksia.

30.  suhtautuu myonteisesti kuljetusalalle pddsyn edellytyksien selventimiseen ja toimenpiteisiin, joilla torjutaan
postilaatikkoyhtididen perustamista. Olisi harkittava toimenpiteitd, joilla todistetaan yrityksen varsinaisen taloudellisen
toiminnan harjoittamispaikka.

31.  toteaa, ettd chdotuksen mukainen uudistettu kevyisiin hyotyajoneuvoihin (alle 3,5 tonnia) sovellettava lainsddadanto
on askel oikeaan suuntaan, silld se estdd kiertimasti sosiaalisia oikeuksia ja tyontekijoiden oikeuksia kdytettdessd kyseisid
ajoneuvoja.

32.  ehdottaa, ettd otetaan kiyttoon mahdollisimman yhtenevit sddnnot tille ajoneuvoluokalle, jolloin kavennetaan
jasenvaltioiden joustonvaraa mutta myonnetddn myos, ettd kevyisiin hyotyajoneuvoihin olisi sovellettava yksinkertaisempaa

kehysta.

33.  katsoo, ettd komission pyrkimys madrittdd rikkomustyyppejd ja niiden vakavuusluokkia on oikeansuuntainen, silld
se tarjoaa vertailukohdan kansallisille viranomaisille ja alan toimijoille ja auttaa ldhentdmain tapoja puuttua rikkomuksiin.

34.  toteaa, ettd ehdotettu tarkastusten kohdentaminen enemmin rikkomuksia tekeviin yrityksiin auttaa vihentimain
hallinnollista rasitetta ja puuttumaan rikkomuksiin tehokkaasti. Komitea vaatii ottamaan kdyttoon yhteiset valvontame-
nettelyt EUn tasolla. Lisdksi komitea suhtautuu myonteisesti ehdotukseen, jonka mukaan tyontekijoiden ldhettdmistd
koskevan direktiivin rikkomukset otetaan huomioon arvioitaessa litkenteestd vastaavan henkilon tai kuljetusyrityksen hyvii
mainetta. Maantieliikenteen harjoittajien hyvin maineen menettimiseen johtavien rikkomusten luettelossa (asetus 1071/
2009) olisi mainittava my6s laiton kabotaasi.
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35.  varoittaa kabotaasiriskin toistumisesta sellaisten maiden rajoilla, joiden palkkakustannukset ovat erilaiset.

36.  pitdd valitettavana uutta viivdstystd maantiekuljetusyritysten eurooppalaisen rekisterin (ERRU) tdysimittaisessa
kdyttoonotossa ja kehottaa jisenvaltioita hoitamaan tdyttdmdttd olevat velvoitteensa mahdollisimman pian. Samalla
komitea kehottaa komissiota tutkimaan kéytossd olevien tietokantojen kuten TACHOnetin, ERRUn ja ajoneuvojen
katsastustietokantojen yhdistimisen toteutettavuutta.

Ehdotus direktiiviksi ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kiyttimisesti maanteiden tavaraliikenteessd
annetun direktiivin 2006/1/EY muuttamisesta (COM(2017) 282 final)

37.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen vapauttaa kokonaan ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kiytto
tavaroiden kuljettamiseen omaan lukuun kaikkialla EU:ssa riippumatta vuokrauspaikasta, silldi se olisi huomattava
markkinavapautus ja toimenpide, jonka komitea uskoo johtavan uusien tyopaikkojen luomiseen ja auttavan parantamaan
ympdriston tilaa.

38.  suhtautuu myonteisesti myos toisesta jasenvaltiosta kaupalliseen tarkoitukseen ilman kuljettajaa vuokrattavan
ajoneuvon vuokraustoiminnan osittaiseen vapauttamiseen, silld tima tarjoaa mahdollisen ratkaisun nykytilanteeseen, jossa
liikenteenharjoittamiseen sovellettavat edellytykset vaihtelevat eri EU-maissa.

Yhteenveto

39.  katsoo, ettd kansainvilisen tieliikenteen sisimarkkinoiden toteuttaminen edellyttdd samanaikaisesti muun muassa
ympdristovaatimusten noudattamista, taloudellista ldhentymistd, yksittdisten jisenvaltioiden lainsddddnnon huomioon
ottamista ja terveen kilpailun luomista.

40.  kehottaa liikennealan tulevat digitaalisen ja teknologisen kehityksen nikymit huomioon ottaen tukemaan aktiivisesti
tyovoiman tdaydennyskoulutusta esimerkiksi hyvaksymilld se koheesiopoliittisen rahoituksen kohteeksi.

41.  suhtautuu myonteisesti komission pyrkimyksiin asettaa yhdenmukaiset sddnnot jasenvaltioiden toteuttaman
tarkastus- ja valvontatoiminnan sddnnélliselle raportoinnille ja kehottaa komissiota tehostamaan tarkastuksiaan ja erityisesti
niitd, jotka liittyvdat monikansalliseen hallinnolliseen yhteistyohon ja voimassa olevan lainsdddannon tulkintaan ja
asianmukaiseen ja syrjimittomédan taytintoonpanoon.

42.  kehottaa jisenvaltioita panemaan ehdotettu lainsdddanto tdytintoon systemaattisesti ja poikkeuksetta, tehostamaan
tarkastuksia ja myos EU:n ulkopuolisten maiden ajoneuvoihin kohdistuvia tarkastuksia ja madrddmain tarkoituksenmu-
kaisia seuraamuksia sddntojen tosiasiallisen yhdenmukaisuuden edistimiseksi. Tdma syventisi sisimarkkinoita ja edistéisi
tyollisyyttd, kasvua, kehitystd ja investointeja ja sitd kautta parantaisi EU:n ja sen alueiden kilpailukykya.

43.  odottaa litkennepalvelujen tason paranemista yleisesti, silld se edistéisi alueellista yhteenkuuluvuutta ja parantaisi
kansalaisten eldimdnlaatua.

Bryssel 1. helmikuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1
COM(2017) 275 final/1
1 artikla
3 kohta

Muutetaan seuraavasti:

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon
tietulleja ja kayttdjamaksuja Euroopan laajuisessa tiever-
kossa tai sen tietyissd osissa ja lisaksi kaikissa muissa
moottoritieverkkonsa osissa, jotka eivit kuulu Euroopan
laajuiseen tieverkkoon, tdimén artiklan 3—9 kohdassa ja 7 a—
7 k artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 9 artiklan 1 a kohdan soveltamis-
ta.

2. Tédman artiklan 1 kohta ei vaikuta jdsenvaltioiden
oikeuteen soveltaa Euroopan unionin toiminnasta tehtyd
sopimusta noudattaen tietulleja ja kdyttdjamaksuja muilla
teilld, edellyttden ettei tietullien ja kdyttdjamaksujen veloit-
tamisella tallaisilla muilla teilld syrjitd kansainvilistd
liikennettd ja ettei se johda kilpailun véiristymiseen
liikenteenharjoittajien vélilld. Muilla kuin Euroopan laajui-
seen litkenneverkkoon kuuluvilla teilld ja muilla teilld kuin
moottoriteilld sovellettavien tietullien ja kayttdjamaksujen
on tdytettdvd timdn artiklan 3 ja 4 kohdassa, 7 a artiklassa
ja 7 j artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa sdddetyt vaatimukset.

1. Jdsenvaltiot ja toimivaltaiset paikalliset ja alueelliset
viranomaiset voivat pitdd voimassa tai ottaa kéyttoon
tietulleja ja kéyttdjamaksuja Euroopan laajuisessa tiever-
kossa tai sen tietyissd osissa ja lisdksi kaikissa muissa
moottoritieverkkonsa osissa, jotka eivat kuulu Euroopan
laajuiseen tieverkkoon, timan artiklan 3-9 kohdassa ja 7 a—
7 k artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 9 artiklan 1 a kohdan soveltamista.

2. Tamin artiklan 1 kohta ei vaikuta jasenvaltioiden ja
toimivaltaisten paikallisten ja alueellisten viranomaisten
oikeuteen soveltaa Euroopan unionin toiminnasta tehtya
sopimusta noudattaen tietulleja ja kayttdjamaksuja muilla
teilld, edellyttden ettei tietullien ja kéyttdjamaksujen veloit-
tamisella tallaisilla muilla teilld syrjitd kansainvalistd
liikennettd ja ettei se johda kilpailun vaaristymiseen
liikenteenharjoittajien valilld. Muilla kuin Euroopan laajui-
seen litkenneverkkoon kuuluvilla teilld ja muilla teilld kuin
moottoriteilld sovellettavien tietullien ja kéyttdjamaksujen
on tdytettdvd tdimdn artiklan 3 ja 4 kohdassa, 7 a artiklassa
ja 7 j artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Perustelu

Olemassa olevat ja tulevat tiemaksut ovat enimmakseen paikallis- ja alueviranomaisten kerddmid, ja maksujen tasoa ja
yksityiskohtia koskevan paitoksenteon tulisi sdilyd niilld. TAma pitee erityisesti, kun liikennettd siirretddn keinotekoisesti

toissijaiselle tieverkolle paiteilld kerdttavien maksujen takia.

Muutosehdotus 2
COM(2017) 275 final/1
1 artikla
14 kohta
b alakohta

Muutetaan seuraavasti:

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Ruuhkamaksujen tuottamat tulot tai nditd tuloja
vastaava madrd on kaytettdvd ruuhkaongelman ratkaisemi-
seen, erityisesti seuraavilla tavoilla:

3. Ruuhkamaksujen tuottamat tulot tai niitd tuloja
vastaava mddrd on kéytettavd ruuhkaongelman ratkaisemi-
seen, erityisesti seuraavilla tavoilla:

C176/67



C176/68 Euroopan unionin virallinen lehti 23.5.2018

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

a) tuetaan joukkoliikenneinfrastruktuuria ja -palveluja; a) tuetaan joukkoliikenneinfrastruktuuria ja -palveluja;

b) poistetaan Euroopan laajuisen liikenneverkon pullon- | b) poistetaan Euroopan laajuisen litkenneverkon pullon-
kauloja; kauloja;

¢) kehitetddn litkenteen kayttdjille vaihtoehtoista infrastruk- | ¢) kehitetddn liikenteen kéyttgjille vaihtoehtoista infra-
tuuria.” struktuuria;

d) tuetaan paikallisten ja alueellisten liikennejdrjestel-
mien kehittimistd.

Jisenvaltioiden katsotaan soveltavan titi sdinndstd, jos
ne toteuttavat tukipolitiikkaa, jolla varmistetaan, etti
vihintidn 15 prosenttia ruuhkamaksujen tuottamista
tuloista kdytetidn paikallisen ja alueellisen liikennever-
kon kehittiamisen rahoittamiseen. Tavoitteena on puuttua
ruuhkien syihin ja vihentdd niitd.”

Perustelu

Euroopan alueiden komitea katsoo, ettd direktiivin tekstin tulisi olla selkedmpi niin, ettd siind velvoitetaan maksuja perivit
organisaatiot my9s kanavoimaan osan tuloista syrjiisille alueille ja alueille, jotka sijaitsevat etiilld eurooppalaisesta verkosta.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Keskeiset viestit

1. korostaa tehokkaan, kestivyysmallin mukaisen liikennejirjestelmédn merkitystd kaupunkien ja alueiden taloudellisen
kilpailukyvyn kannalta ja sen merkitystd Euroopan unionin sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamiseksi. Paikallis- ja alueviranomaiset vastaavat alueiden ja kaupunkien liikennepolitiikan muotoilusta ja
taytantoonpanosta sekd julkisen matkustajaliikenteen turvaamisesta alueellaan. Padtoksenteko paikallistasolla on kuitenkin
tiiviisti sidoksissa kansallisissa ja eurooppalaisissa politiikoissa asetettuihin puitteisiin.

2. on tietoinen siitd, ettd liikkenteen ulkoisilla kustannuksilla, kuten ruuhkilla, ilmansaasteilla ja melusaasteella, on vakavia
vaikutuksia ympiristo6n ja terveyteen sekid koko talouteen. Nykyisin kustannuksia aiheuttavat tahot maksavat niistd vain
vihdisen osan, ja vastaavasti yhteiskunnan maksettavaksi jaa jaljelle jadva osa. Liikenne aiheuttaa ldhes viidenneksen kaikista
kasvihuonekaasupdastoistd Euroopassa. Tarvitaan kiireellisesti toimenpiteitd litkenteen hiilidioksidipadstojen vahentdmi-
seksi.

3. toteaa, ettd infrastruktuuria kehittimilld voidaan parantaa alueellista yhteenkuuluvuutta ja ettd infrastruktuurin
yllapito on nykyisin monilla alueilla niin alhaisella tasolla, ettd alueellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat vaarassa
heiketd. Alueilla, joilla tiemaksuja keritddn, ndin saadut varat on investoitava uudelleen paikalliseen ja alueelliseen
infrastruktuuriin ennen kaikkea silld tavoin, ettd supistetaan eroja alueiden yhteyksissdé Euroopan liikenneverkkoon
madrillisesti ja laadullisesti. Komitea kehottaa, ettd aina kun tehdddn uudelleeninvestointeja litkennejirjestelmiin, on
varmistettava tillaisten jirjestelmien kestdvyys yhtend péitavoitteista.

4. korostaa, ettd tiemaksujen on perustuttava ensisijaisesti kuljettuun matkaan ja niiden tulisi kannustaa infrastruktuurin
kdyttoon ruuhka-aikojen ulkopuolella. Huomioon voidaan ottaa myos muita kriteereitd, kuten litkennemaddra, etaisyys
liiketoimintakeskuksista ja taloudellisten valtakeskusten vilinen etéisyys. Korkeat tai korotetut kustannukset eurooppa-
laiseen verkkoon paidsemiseksi syrjivit syrjdseutualueita ja etdisid alueita ja heikentdvit edelleen alueellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta.

5. suhtautuu myonteisesti asiakirjaan "Puhdas, kilpailukykyinen ja verkotettu litkenne ja liikkuvuus kaikille sosiaalisesti
oikeudenmukaisella tavalla”, jossa todetaan, ettd toimintatason (valtakunnallinen, alueellinen ja paikallinen) ja eri
toimintapolitiikkojen suhteen tarvitaan vield kattavampi ldhestymistapa. Komitea on samaa mieltd nikemyksestd, jonka
mukaan asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan entistd kohdennetumpia sdintojd ja standardeja sekd lukuisia
tukitoimenpiteita.
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6.  korostaa entistd verkotetumman ja automatisoidun lilkkuvuuden tarvetta seki sitd, ettd on pysyttiva sellaisten
nykyisten suuntausten tasalla, joita ovat esimerkiksi sdahkoinen liikkuvuus sekd keskendin ja ympdriston kanssa viestivit
ajoneuvot (V2X-teknologia).

7. uskoo vahvasti, ettd liikenteen digitalisoinnilla, esimerkiksi kayttdjien informaatiojirjestelmien avulla, voidaan
optimoida liikennevirtoja ja lilkenneinfrastruktuurin kdyttod. Komitea kannustaakin kaikkia jisenvaltioita ja alueita
kehittdmain ja toteuttamaan suunnitelmia liikennejdrjestelmien yhteentoimivaa digitalisointia varten.

Suuntaus kohti liikenteen hiilidioksidipdist6jen vihentimistd

8. muistuttaa jilleen tarpeesta vihentdd liikenteen hiilidioksidipadist6jd. Liikenne on nykyisin ainoa ala, jolla
hiilidioksidipddstot ovat edelleen vuoden 1990 tason ylipuolella ja monissa jasenvaltioissa ne ovat edelleen kasvussa.
Toimintapoliittinen asiakirja "Eurooppa liikkeelld” ja ehdotettu lainsdddanto infrastruktuurin kiytostd perittavistd maksuista
ovat kaksi ensimmadistd askelta kohti vihahiilistd liikennejirjestelmdd. Tiemaksuilla keinona ehkdistd irrationaalista
tiekuljetusten kayttod on epailemittd keskeinen asema hiilidioksidipadstojen vahentdmisessa.

9.  kiinnittdd huomiota ympiristoystavilliseen liikkuvuuteen liittyviin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Pantaessa
taytantoon ymparistoystavalliseen litkenteeseen liittyvdt rajoittavat toimenpiteet on otettava huomioon litkennealan
taloudellinen merkitys. Kun otetaan huomioon, ettd liikenne on yksi suurimmista aloista tyopaikkojen ja taloudellisen
toiminnan kannalta, liikenteen hiilidioksidipaistojen vihentiminen johtaa tiettyihin ongelmiin. Ympiristod sddstavin ja
vihahiilisen litkenteen avulla voitaisiin kuitenkin luoda uusia ja innovatiivisia taloudellisen toiminnan aloja, ja Euroopalla
voisi olla tdssd johtava rooli. Komitea kehottaa komissiota tukemaan asteittaista siirtymistd ymparistoystavalliseen
liikkuvuuteen kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi.

10.  suhtautuu myonteisesti raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen verotukseen tehtyihin muutoksiin, kuten esitetdin
ehdotuksessa direktiiviksi verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infra-
struktuurien kdytostd annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta tiettyjen ajoneuvoveroa koskevien sddnnosten osalta,
silld ne eivt estd jasenvaltioita halutessaan sdilyttamasta tai jopa korottamasta raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen veroja.

11.  toteaa, ettd kun jasenvaltiot ja alueet panevat tdytintoon tiemaksuja koskevaan periaatteeseen (kdyttdja maksaa,
saastuttaja maksaa) tehdyt muutokset, ne johtavat viistimittd sithen, ettd yhd useammilla ajoneuvoilla siirrytdin
kdyttdimain paikallista tieverkkoa, milld on haitallisia vaikutuksia turvallisuuteen, ymparistoon ja paikallisen tieverkon
yllapitokustannuksiin. Samaan aikaan moottoriteiden infrastruktuurikapasiteettia on kiyttimattoméana. Vaikutus on
varmasti ilmeisempi EU:n alueilla, missd ajan arvo on alhainen, kuten yksittéisilld alueilla toteutettujen analyysien tulokset
vahvistavat. Vinjettien asteittaisella kdytostd poistamisella on varmasti monia haitallisia seurauksia asianomaisilla alueilla.

Markkinoiden vairistymisen ja liikennealalla harjoitettavan syrjinnin ongelma

12.  korostaa ongelmaa, joka liittyy markkinoiden viiristymiseen, jota aiheuttaa erityisesti epireilu kilpailu
liikennemuotojen vililld. Tima on erityisen ilmeistd rautatie- ja maantielikenteen vililld, mutta se myds epdsuorasti
vihentid vesilitkenteen kilpailukykya. Samalla kun rautatieliikenteen harjoittajat maksavat infrastruktuurin kéytostd koko
verkossa ja liikenteen ulkoiset kustannukset on sisillytetty hintaan, ainoastaan maanteiden tavaraliikenne on nykyisin
sisillytetty direktiivin soveltamisalaan, joka ei kata kaikkia liikenteen ulkoisia kustannuksia. Tima synnyttdd epareilun edun
liikennemuodoille, jotka ovat vihemman ymparistOystavallisia.

13.  toteaa, ettd tienkdyttdjit ovat epitasa-arvoisessa asemassa ja ettd periaate erityyppisten tieliikenteen ajoneuvojen
vilisestd syrjimittomyydestd on pantava tiytintoon. Henkildautoihin, pakettiautoihin ja linja-autoihin ei sovelleta
saastuttaja maksaa -periaatetta, vaikka nima ajoneuvot ovat ympiristén suuria saastuttajia (13,5 prosenttia kaikista EU:n
kasvihuonekaasupdastoistd) ja vaurioittavat infrastruktuuria.

14.  pitdd myonteisend siirtymistd tiemaksuihin, jotka perustuvat kuljettuun matkaan, silli ne ovat oikeudenmukai-
sempia kuin teiden kédytostd midrdttavit kiintedmdaardiset maksut. Jos maksujen ja tietullien maksaminen perustuu
koordinointiin, digitalisointiin ja yhteentoimivuuteen koko EU:n tasolla, sisimarkkinoille luotaisiin yhtildiset toiminta-
olosuhteet ja varmistettaisiin syrjimittomyys eri jisenvaltioiden EU-kansalaisten ja liikenteenharjoittajien vililli.



C 17670 Euroopan unionin virallinen lehti 23.5.2018

15.  huomauttaa, ettd tiemaksujen laskennassa tulisi ottaa huomioon alueiden viliset erot suhteessa liikkenneméiriin
sekd liiketoiminta- ja asutuskeskusten viliseen etdisyyteen.

16.  perdinkuuluttaa oikeudenmukaisuutta tienkdyttomaksuissa sekd maksujen nykyistd suurempaa yhdenmukais-
tamista suhteessa kdyton kestoon. On varmistettava, ettd lyhytaikaista tai satunnaista kdyttod ja jatkuvaa tai pitkdaikaista
kayttod koskevat hinnat ovat asianmukaisessa suhteessa.

17.  katsoo, ettd linja-autojen nykyistd johdonmukaisempi sisdllyttiminen tiemaksujirjestelmén piiriin on edellytys
saastuttaja maksaa -periaatteen soveltamiselle ja vihentdisi rautatieliikenteen — jonka on maksettava ratamaksuja —
kilpailuhaittoja. Komitea toteaa kuitenkin, etti alueilla, missd rautatieliikenne ei ole vakavasti otettava matkustusvaihtoehto,
linja-autoliikennéitsijoille aiheutuva kustannusten nousu ei ole toivottava.

Alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden haasteet

18.  Kkatsoo, ettd alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden nikokohdat on otettava huomioon. Tiemaksujirjes-
telmien kiyttoonotto ei saa johtaa minkddnlaiseen syrjdytymiseen maantieteellisen sijainnin tai sosioekonomiseen tilanteen
perusteella. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd muita heikommassa asemassa oleviin yhteiskuntaryhmiin seki alueisiin,
joilla yksityisautoilulle ei ole mahdollisia vaihtoehtoja. Pienituloiset ryhmit eivdt saa kirsid tiemaksujen johdosta
kéyttdessadn tyomatkoihin henkiloautoa, jos se on niille ainoa toimiva vaihtoehto.

19.  kehottaa soveltamaan yhteisvastuun periaatetta tiemaksuista saatavia tuloja suunnattaessa (tuloja tuottavilta alueilta
kehityksessi jilkeen jddneille alueille) ja investoimaan ne takaisin paikalliseen tieinfrastruktuuriin sekd ristiinrahoittamaan
ympiristod vadhemmin kuormittavia litkennemuotoja.

20.  tdhdentdd, ettd kaupunkien ja alueiden on otettava kiyttoon tiemaksut ja ndhtivi ne keinona saavuttaa
kehitystavoitteensa. Tiemaksuista saatavien tulojen suuntaamisella on tdssd ratkaiseva rooli. Valmius hyvaksya
tieinfrastruktuurin  kdyttomaksujen kantaminen riippuu siitd, saadaanko tulojen uudelleeninvestointia paikalliseen
tieinfrastruktuuriin toivovien odotukset tasapainotettua pitkdn aikavilin kestdviin vaihtoehtoisiin liikenneratkaisuihin
sijoittamisen yleistavoitteen kanssa.

21.  toteaa, ettd tieinfrastruktuurin laatu on keskimiirin heikkenemissi ja ettd tuloja tuottavilla alueilla on tehtivi
investointipdatoksid. Tietylld alueella kerityt tiemaksut ja ulkoisiin kustannuksiin perustuvat maksut on lahtokohtaisesti
investoitava uudelleen kyseisen alueen liikenneinfrastruktuuriin tiiviissd yhteistyossa toimivaltaisten paikallis- ja alueviran-
omaisten kanssa. Poikkeuksena voi olla tiettyjen tiemaksujen uudelleenjakaminen ruuhka-alueilta alueille, joilla
liikennemairit ovat pienii.

22, pitdd tervetulleena mahdollisuutta médrdtd infrastruktuurimaksuja, jotka ovat suhteessa maanteiden laatuun
(teknisessd mielessd ja kapasiteetin osalta), mikd on tehokas ja tarkoituksenmukainen toimenpide tieinfrastruktuurin
kunnossapidon huonoon tilanteeseen vastaamiseksi.

23.  painottaa, ettd on kiireellisesti investoitava aiempaa ympiristoystivillisempiin liikennemuotoihin. Sosiaalista
ja alueellista yhteenkuuluvuutta ajatellen tiemaksutuloja voidaan investoida myos entistd ympdristoystivéllisempiin
liikennemuotoihin seka julkisen litkenteen ulottamiseen alueille, joille kulkuyhteydet ovat huonot.

24, katsoo, ettd investointeja harvaan asutuilla ja syrjiisilld alueilla voi olla vaikea toteuttaa julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuden puitteissa. Mahdollisuus, ettd rakentaminen/ylldpito annetaan tehtiviksi yksityiselle yritykselle
tiemaksujen kerddmistd vastaan, ei ole houkutteleva alueille, joilla lifkennettd ei ole riittavésti yksityisen toimiluvan haltijan
kannalta. Siksi yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuutta tiettyjen toimintojen osalta tulisi harkita mallina, joka on
tarkoituksenmukainen tietyissd olosuhteissa tietyilld alueilla, mutta se ei saa estdi julkisia investointeja harvaan asutuilla tai
syrjdisilld alueilla.
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25.  Kkiinnittidi huomiota jisenvaltioiden ja alueiden vilisiin erilaisiin odotuksiin ja standardeihin. Ulkoisista
kustannuksista perittdvid maksuja koskevassa yhteisessd eurooppalaisessa jdrjestelmassd asetetaan kynnysarvoja ja
vihimmiisvaatimuksia. Jisenvaltioiden (tai alueiden) tulisi kuitenkin voida ylittdid ne perustamalla tavoitteiltaan
kunnianhimoisempia jirjestelmid silloin, kun timd on perusteltua johtuen erityisistd olosuhteista, jotka aiheuttavat
korkeita ulkoisia kustannuksia. Ongelmat asianomaisella alueella on ratkaistava korkeiden ulkoisten ympéristokustannusten
avulla (esim. vuoristoalueilla).

Sahkoisten tiemaksujirjestelmien rajatylittivi ja eurooppalainen yhteentoimivuus

26.  yhtyy huomioihin, joiden mukaan sihkoisistd tietulleista (EETS) annetusta direktiivistd (2004) ja tdytdntoonpanoa
koskevasta paitoksestd (2009) huolimatta rajatylittdvad yhteentoimivuutta ei ole harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta.
Kustannukset ja haitat koituvat niin ollen kéyttdjille ja tahoille, jotka huolehtivat nididen jdrjestelmien toimituksesta ja
ylldpidosta. AK kannattaa tdstd syystd suunniteltuja muutoksia askeleena kohti Euroopan laajuisen yhteentoimivan
jarjestelmdn toteuttamista pitkélld aikavalilla.

27.  korostaa, ettd on loydettivd yksinkertainen ja kohtuuhintainen ratkaisu. Voitaisiin mairata siitd, ettd uudet autot on
varustettava talld ratkaisulla tai ettd muihin ajoneuvoihin on asennettava yksi yhteentoimiva laite. Yhtendiselld Euroopan
liikennealueella tienkdyttomaksujen perintddn tarkoitetut elektroniikkalaitteet eivdt saa aiheuttaa syrjintdd kansallisen tai
alueellisen alkuperdn perusteella. On varmistettava tiemaksukeruujdrjestelmien rajatylittivd ja yleiseurooppalainen
yhteentoimivuus sekd niiden lyhyen ja pitkdn aikavilin kdyton kustannusten suhteellisuus. Komitea korostaa myds
tarvetta standardoida tiemaksujirjestelmid edelleen kehitettdessa siahkokayttoisten ajoneuvojen latausta koskevia EU:n
laajuisia standardeja.

28.  painottaa tietosuojan tarvetta. On luotava vankka oikeudellinen kehys henkilétietojen suojaamiseksi samalla kun
tiemaksupalvelutoiminnan harjoittajien saataville asetetaan vdhimmaistiedot.

29.  kannattaa toimia maksujen laiminlydjien saattamiseksi tehokkaasti oikeuden eteen rajatylittavilld ja Euroopan
laajuisella tasolla. Tiltd osin tietosuojan periaatetta ei pidd kayttdd perusteena olla ryhtymatti toimiin maksujen laiminlyojia
vastaan.

Bryssel 1. helmikuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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