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Euroopassa — voittojen ja tyoén jakautumisen erot jisenvaltioiden vililla”

(oma-aloitteinen lausunto)
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Hyviksyminen tdysistunnossa 6.12.2017

Tadysistunnon nro 530

Adnestystulos 188/30/23

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd tuloihin ja varallisuuteen liittyvastd eriarvoisuudesta on tullut EU:ssa taloudellinen ja sosiaalinen
haaste, joka olisi pyrittava ratkaisemaan tarkoituksenmukaisilla toimenpiteilld kansallisella tasolla ja tukeutuen EU-tason
toimiin. Tuloihin liittyvé eriarvoisuus saa osakseen enenevisti huomiota — sekd Euroopassa ettd maailmanlaajuisesti. ETSK
korostaa kuitenkin tarvetta kiinnittdd huomiota myos varallisuuteen liittyvddn eriarvoisuuteen, joka mairdytyy useiden
muuttujien perusteella ja jolla on huomattavasti pitkdkestoisempia vaikutuksia. On siis tarpeen selventdd timan
eriarvoisuuden syitd ja sitd madrdavid tekijoitd sekd muotoilla poliittisia ratkaisuja sen kasittelemiseksi.

1.2 Sitd, miten varallisuus tarkalleen ottaen jakautuu EU:ssa, on analysoitava ja arvioitava huolellisesti. Sen jilkeen on
ryhdyttavd hyvissd ajoin ennaltachkiiseviin toimenpiteisiin, jotta valtettdisiin sellaiset kielteiset seuraukset kuin
"keskiluokan” nopea kuihtuminen ja yhd useampien ajautuminen “tydssikdyvan koyhdn” asemaan tai koyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen vaaraan. Markkinataloutta ei tulisi ndhdd pelkastddn keinona vahvan talouskasvun saavuttamiseen
vaan myos yhtend mekanismina yhteiskunnalle tirkeiden tavoitteiden toteuttamiseksi.
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1.3 Jasenvaltioiden tirkein keino edistdd lisdarvon oikeudenmukaista jakautumista koko yhteiskunnan eduksi on
finanssipolitiikka. Aktiiviselle tyomarkkinapolitiikalle, joka edistdd siirtymistd sujuvasti koulutuksen ja tydeliman valilla,
tulisi antaa keskeinen sija yhdessd verotusta ja yhteiskunnallisia tulonsiirtoja ajatellen laadittujen toimintalinjojen kanssa.
ETSK kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan mahdollisimman pian toimenpiteitd, joilla voidaan vihentdd eriarvoisuutta ja
varmistaa syntyvan lisiarvon oikeudenmukainen jakautuminen yhteiskunnan kaikkien jdsenten kesken.

1.4  ETSK:n mielestd tarvitaan toimiva yhteiskunnallisten tulonsiirtojen ja sosiaaliavustusten jirjestelmd. Tasoitus-
mekanismina palvelevan uudelleenjaon pitdisi suurelta osin tdyttdd markkinajirjestelmdn jattimidt aukot. Julkisia
omaisuuserid (sosiaaliset infrastruktuurit, yleishyodyllisten palvelujen infrastruktuurit jne.) tulisi kehittdd, ja niitd tulisi
pitdd vilineind eriarvoisuuden vihentimiseen. Verotulojen painopistettd olisi siirrettivd tyon verotuksesta enemmin
varallisuuden verotukseen verottamalla perintdjd ja padomatuloja.

1.5  Varallisuuden keskittyminen johtaa myos suurimittaisen vallan keskittymiseen, joka esiintyy monissa muodoissa,
myo6s kilpailun vaaristymisend. ETSK on sitd mieltd, ettd intensiivinen talouskasvu on avain koyhyyden vihentimiseen ja
varallisuuserojen tasoittamiseen. T4ta tulisi edistdd hyodyntdmalld paremmin rakenne- ja koheesiorahastoja, kannustamalla
yrittdjyyteen, suojelemalla kilpailua, pk-yrityksid tukevilla ohjelmilla sekd naisten ja epdsuotuisassa asemassa olevien
véestoryhmien syrjintdd ehkiisevien politiikkojen tdytintoonpanolla.

1.6  ETSK kantaa huolta siitd, saadaanko Eurooppa 2020 -strategiaan pohjautuvan nykyisen, erityisesti koyhyyteen
paneutuvan EU-politiikan avulla aikaan tuloksia. Asian edistimiseksi tarvitaan tarkoitukseen paremmin soveltuvaa
poliittista tukea, josta jasenvaltiot saavat riittdvin pohjan puuttua jatkuvasti kasvavaan eriarvoisuuteen. Viime vuosina
absoluuttisesti mitattuna lisadntyneen koyhyyden (') taltuttamiseksi tulee ryhtya jireimpiin toimiin. Valtiorajat ylittavalla
unionin tasolla tulee tehdi toimintalinjauksia osallistavamman kasvun edistimiseksi yhdennetyn lahestymistavan avulla.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari tulisi kytked huomattavasti tiiviimmin eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja
molempien tulisi olla yhdenmukaiset Eurooppa 2020 -strategian kanssa, jotta siihen kirjatut Euroopan laajuiset ja
kansalliset tavoitteet voidaan saavuttaa tuloksekkaasti.

1.7  Tdmin rinnalla tarvitaan kohdennettuja tydmarkkinatoimenpiteitd sosiaaliseen suojeluun yhdistettyind. Ottaen
huomioon, ettd hyvin dynaamisille muutoksille alttiiden tyopaikkojen suojeleminen ei aina ole mahdollista, on keskityttiva
tyollisyyden edistimiseen ja tyovoiman suojeluun. Sosiaaliset vidhimmaisvaatimukset, jotka takaavat asianmukaisen palkan
ja asianmukaiset tyoolot ja -ehdot, ovat erittdin tdrkeitd olla olemassa. Olisi painotettava tyGelimdn siirtymien
helpottamista taaten samalla myos yhteiset tyontekijoiden oikeudet ja sosiaaliset oikeudet, kuten oikeus liittyd
ammattiyhdistykseen ja kollektiivinen neuvotteluoikeus.

1.8 ETSK pitdd vilttimittomand, ettd otetaan kdyttoon ldpindkyvd mekanismi, jonka avulla voidaan seurata
jarjestelmallisesti kaikkia tulo- ja varallisuustietoja ja joka tarjoaa mahdollisuuden yhdistelld kyseisid tietoja. Tama
tehostaisi hallinnointia ja helpottaisi lisdksi tilastotietojen kokoamista varallisuuden jakautumisesta jdsenvaltioissa.
Onmistajayritysten rekisterin luomisella Euroopan tasolla olisi tdssd yhteydessd tirked rooli.

2. Taustaa

2.1  Varallisuuteen liittyvilld eriarvoisuudella on Euroopassa pitkit juuret. Kyse on historiallisesta prosessista, joka ei
paattynyt euroalueen muodostamisenkaan jilkeen — syynd ovat taloudelliseen kilpailukykyyn vaikuttavien tekijoiden eroista
johtuvat sitkedt sisdiset ja ulkoiset epdtasapainotilat. Namd koskevat esimerkiksi hinta- ja kustannusnikokohtia.
Epitasapainoa karjistavat tlld hetkelld EU:n mittavat poliittiset haasteet, kuten terrorismi, populismi ja jisenvaltioiden
vaalit, ja talouspuolella investointien vihiisyys, heiverdinen kasvu, suuri tyottomyys ja viestorakenteen muutos sekd
kaupan ja digitaalisen kehityksen ndkokulmasta Euroopan asema uusissa maailmanlaajuisissa valtataisteluissa.

2.2 Tuloihin liittyvdn eriarvoisuuden ja varallisuuteen liittyvan eriarvoisuuden vililli on tehtdva selvd ero, koska
jalkimmaiselld on pidempiaikaisia vaikutuksia ja sitd on siksi erittdin tdrkedd tutkia tarkemmin. Varallisuus jakautuu
saannonmukaisesti epdtasaisemmin kuin tulot. Talouden toimijoilla voi olla melko samansuuruiset tulot mutta
huomattavan erisuuruinen varallisuus monista syistd, jotka voivat olla muuhun kuin rahaan littyvid tai Littyd
pyyteettomyyteen, perintdon yms. Keskittdmalli huomio varallisuuteen liittyvadn eriarvoisuuteen voidaan siis saada
objektiivisempi kuva EU:n kansalaisten vilisistd todellisista eroista rahan ollessa kyseessa.

(") Asiaa havainnollistetaan esim. teoksessa Salverda ym. (2013, kuviot 2.3 ja 5.2).
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2.3 ETSK:n ndkemyksen mukaan talouden muutokset ovat Euroopassa yhd dynaamisempia, mikd saattaa panna
koetukselle toimielimet ja niiden kyvyn pysyd muutosten tasalla. Kysymys on erityisen ajankohtainen EU:n jisenvaltioiden
vilisistd kehityseroista kdytdvain keskusteluun liittyen. Kehittyneiden ja kehittyvien jasenvaltioiden, Linsi- ja Itd-Euroopan,
euroalueeseen kuuluvien ja sen ulkopuolisten jisenvaltioiden sekd Schengen-alueeseen kuuluvien ja sen ulkopuolisten
jasenvaltioiden valilld on merkittdvid eroja.

2.4 ETSK toteaa, ettd tuloihin ja varallisuuteen liittyvd eriarvoisuus on lisddntynyt Euroopassa véhitellen vuodesta 1970
lahtien. Globalisaation pitéisi kaiken kaikkiaan olla omiaan edistimddn maiden vilisten tuloerojen ja aineellisten erojen
kapenemista, mutta suuntaus on ollut viime vuosina painvastainen. EU28-maissa noin 31 prosenttia kaikista tuloista menee
varakkaimmalle kymmenesosalle kotitalouksista, minkd lisaksi samalla joukolla on yli puolet kaikesta varallisuudesta.
Varallisuuden kasvu on ylittanyt monissa maissa bkt:n kasvun, miki johtaa ammottaviin eroihin (%), joilla on raskaita
taloudellisia, sosiaalisia ja poliittisia heijastusvaikutuksia. Vaikutuksista on kaytdvd vakavaa julkista keskustelua seki
asiantuntijoiden ja poliittisten paattdjien vélistd keskustelua ratkaisujen [6ytdmiseksi, ja ne edellyttavat poliittisia toimia.

2.5  ETSK uskoo, ettd eriarvoisuusongelman maailmanlaajuisen vakavoitumisen uhka on todellinen, koska talouden
kehitystahti on Euroopassa ddrimmdisen nopea ja oikea-aikaisen makrotalouspolitiikan toteuttaminen yha vaikeampaa.
Tulojen ja varallisuuden yhid epdtasaisempi jakautuminen viime vuosikymmenind nikyy myos Gini-kertoimen kasvuna: se
on noussut OECD-mailla keskimaarin 1980 luvun puolivilin 0,29:std 0,32-0,35:een vuosina 2013-2015. Suuntaus on
samankaltainen yksittiisissi EU-maissa (}). On kuitenkin syyta huomata, ettd esimerkiksi Bulgariassa, Liettuassa ja
Romaniassa kerroin on noussut kriittisiin yli 0,37:n lukemiin (*). Tuloihin liittyvisti eriarvoisuudesta on kosolti tietoa ja
tutkimuksia, mutta kotitalouksien varallisuuden epétasaisesta jakautumisesta maiden sisdlld ja vililld on saatavilla paljon
vihemmain ndyttod. Vieldkddn ei itse asiassa ole olemassa kansainvalisid standardeja joita kansalhset tilastovirastot ja muut
tiedon tuottajat voisivat kiyttii keritessidn tietoja varallisuuden jakautumisesta (°).

2.6 On huolestuttavaa, ettd kertyneitd voittoja ei yleisen luottamuspulan takia monissa Euroopan kansantalouksissa
sijoiteta edelleen, mikd johtaa kilpailun katoamiseen, mvestomtlen jyrkkadn laskuun sekd uusien tyopaikkojen vahyyteen.
Thomas Piketty tarjoaa tistd empiiristi néyttod kirjassaan (%), kun hin tarkastelee erityisesti Euroopan taloutta. Kun voittoa
vain kerrytetddn ja padomitetaan, se ei auta tuottamaan lisdarvoa eiké lisdédmaan varojen tuottoa reaalitaloudessa. Néin ollen
on loogista, ettd rikkaiden ja koyhien vilinen kuilu EU:ssa on vuosikymmenten ajan kasvanut.

2.7 ETSK katsoo, ettd keskiluokka on EU:ssa vaarassa joutua paineen alle keskipitkilld aikavalilld. Lahitulevaisuudessa
yhi enemmin tyopaikkoja katoaa digitalisaation ja robotisaation seurauksena. Lisdksi tietyntyyppiset ammatit ovat
katoamassa, vaikkakin historian ja nykyistenkin merkkien valossa tillaisen kehityksen myotd syntyy yhtd todennikoisesti
my6s uusia tyopaikkoja ja ammatteja. Ilman asianmukaista ohjausta nimd muutokset tulevat luultavasti lisidmédan
eriarvoisuutta. ETSK katsoo, ettd teknologisen uudistumisen muutoin innovatiivisten ja yleisesti ottaen yhteiskuntaa
hyodyttavien prosessien kielteisten seurausten lievittimiseksi on ryhdyttiva ripeisiin toimiin.

2.8 ETSK ilmaisee huolensa siité, ettd tyovoimatekijin tuottaman voiton ja lisiarvon vilinen suhde on jdsenvaltioissa yhd
suuremmassa epdsuhdassa. Tama kasvattaa eriarvoisuutta Euroopassa sekd varallisuuden ettd tulojen osalta.

3. Yleistd

3.1 Varallisuuteen liittyvi eriarvoisuus on yleensi paljon laajempaa (') kuin tuloihin liittyvd eriarvoisuus. ETSK
painottaa, ettd asianmukaiset vilineet taloudellisen ja sosiaalisen eriarvoisuuden vahentdmiseksi — esim. investointeihin,
talouskasvuun ja uusien tyopaikkojen syntymiseen tihtddvit ohjelmat seki verotus ja yhteiskunnalliset tulonsiirrot — ovat

() Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

() Economic Inequality, talous- ja raha-asioihin seka tydllisyyteen ja sosiaaliasioihin liittyvid Euroopan parlamentin katsaus, heinikuu
2016.

(") Eurostat, SILC (tulo- ja elinolotilastot) 2015.

) OECD Statistic Brief, nro 21, kesidkuu 2015.

(®)  Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

()  Maarallisesti.
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ennen kaikkea jasenvaltioiden késissd. My6s EU-tason toimille on kuitenkin tilaa, ja EU:n toimielinten olisi puututtava
asiaan nykyistd vakavammin, koska silld saattaa olla monitahoiset ja paljon kauaskantoisemmat vaikutukset tosiasiallisiin
taloudellisiin suhdanteisiin. Nykyiset toimintalinjat kohdentuvat yha edelleen enemmain tuloihin kuin varallisuuteen.

3.2 ETSK nikee pddongelmana sen, ettd Euroopan talous tuottaa kasvua, joka ei useinkaan hyodytd taloudellisesti
heikossa asemassa olevia. Tarkoituksena ei missddn tapauksessa ole vastustaa markkinatalouden toimintaa: se tarjoaa
mahdollisuuksia luoda vaurautta innovoinnin, yritysten perustamisen, tyopaikkojen luomisen ja siten talouskasvun,
tyollisyyden ja sosiaaliturvan rahoituksen edistimisen kautta. Varallisuuden ja tulojen jakautumista kuvaavan pyramidin
alaosaan kuuluvat eivit kuitenkaan kokonaisuutena katsoen hyoddy syntyneistd uusista tyopaikoista. Tastd seuraa, ettd
yhteiskunta olisi taloudellisesti tasapuolisempi, jos Euroopan unionin politiikka kohdistettaisiin toimenpiteisiin, joilla
varmistetaan, ettd yhd useammat péidsevit tydmarkkinoille ja jakamaan osallistavan talouskasvun hedelmid. Varallisuuteen
liittyvan eriarvoisuuden vihentdminen ja pitkdn aikavélin talouskasvun vahvistaminen ovat tdssd mielessd saman kolikon
kaksi puolta.

3.3 ETSK on huolissaan siitd, ettd varallisuuden yha suurempi kasautuminen saattaa luoda yhteiskuntaan koroillaeldja-
mentaliteetin, jonka tuloksena varallisuutta ei endd sijoiteta edelleen. Tallin se ei endd avita reaalitalouden kehitystd eika
bkt:n potentiaalista kasvua. Tdma on keskeinen ongelma, jota Piketty kisittelee kirjassaan, joka on viidentoista vuoden
tutkimustyon ja kapitalististen yhteiskuntien tulo- ja varallisuuseroja koskevan empiirisen tietoaineiston kerddmisen tulos.
Lopulliset tulokset — vaikka jotkut kyseenalaistavatkin hinen kiyttdiminsd menetelmit — osoittavat, ettd EUn sisilld on
merkittavid eroja. Pikettyn kerddman tietoaineiston mukaan padoman vuosituotto on 4-5 prosenttia, kun vuotuinen tulojen
kasvu taas on keskisessd Euroopassa maasta riippuen noin 1-1,5 prosenttia. On muistettava, ettd kyseisten maiden valilla
on ilmeisid eroja.

3.4  ETSK katsoo, ettd asianmukaisilla tasoilla tulee toteuttaa esimerkiksi talouden liialliseen sijoittajavetoisuuteen ja
veropolitiikan pidemmille menevdian koordinointiin ja yhdenmukaistamiseen liittyvid sekd veroparatiisien, veropetosten ja
verovilpin vastaisia lisitoimenpiteitd, jotta voitaisiin kddntda pitkdaikainen harmaaseen talouteen tukeutuva kehitys, jossa
liiketoiminnan tuloja ilmoitetaan virheellisesti, kdytetddn epdvirallista tai piilotyovoimaa ja maksetaan palkkoja
epdvirallisesti. Lisdksi tarvitaan toimenpiteitd, joiden avulla pyritddn optimoimaan eri verolajien yhdistelméd ja niiden
suhteelliset osuudet jdsenvaltion verotuloista. Verotuksen painopistettd olisi siirrettdvd tyon verotuksesta varallisuuden
verotukseen.

3.5  Jasenvaltioiden vilinen verokilpailu on kahden viime vuosikymmenen kuluessa ajanut monet hallitukset
toteuttamaan toimenpiteitd, jotka ovat muuttaneet uudelleenjakoon perustuvaa finanssipolititkan luonnetta ja kiihdyttaneet
eriarvoisuuden kasvua. ETSK suosittaa, ettd jdsenvaltiot arvioivat veropolitikan mahdolliset kielteiset vaikutukset ja
oikaisevat ne mahdollisimman pian.

3.6 ETSK katsoo, ettd Junckerin ohjelmaa tulisi soveltaa ensisijaisesti niissd maissa, missd eriarvoisuus on suurinta, olipa
se luonteeltaan millaista tahansa. Ulkomaisia ja kotimaisia investointeja on pyrittdvd lisddmadn. Kaikki tima on pantava
toimeen yhdenmukaisella tavalla, sopusoinnussa EU:n lainsddddnnon ja eri maiden omien erityispiirteiden kanssa, ja
varojen kayttod on valvottava tarkasti.

4. Erityistd

4.1  Varallisuus jakautuu euroalueen maista kaikkein epitasaisimmin Saksassa ja Itdvallassa. Saksassa rikkaimmalla 5
prosentilla vdestostd on hallussaan 45,6 prosenttia maan varallisuudesta; Itdvallassa vastaava luku on suurempi, 47,6
prosenttia (%) (). Ongelmaa — ja samaa kehityssuuntaa — esiintyy myos sellaisissa maissa kuin Kypros, Portugali, Ranska,
Suomi, Luxemburg ja Alankomaat (*°). Timi osoittaa, miten huomattavan eri tavoin resurssit jakautuvat yksittaisissa
maissa. Yhtddltd ndissd maissa esiintyy vihiistd tuloihin liittyvad eriarvoisuutta, mutta toisaalta merkittivdd eriarvoisuutta
varallisuudessa.

() Eurosystem Household Finance and Consumption Survey, 2010.
() Vermeulen, 2016 (EKP:n Working Paper); arviot perustuvat Forbesin julkaisemiin rikkaimpien ihmisten luetteloihin.
(10) HFCS, 2010; Sierminska & Medgyesi, 2013; Holzner, Jestl & Leitner, 2015.
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4.2 Vuonna 1910 kymmenesosa Euroopan vdestostd piti hallussaan 90:td prosenttia varallisuudesta ja rikkaimmalla
prosentilla oli 50 prosenttia varallisuudesta. Sen jilkeen eriarvoisuus on vihentynyt huomattavasti. Syyna tihin olivat kaksi
maailmansotaa ja suuri lama, joka pyyhkiisi pois suuren osan finanssipddomasta, seka erilaiset julkisen vallan politiikat,
joille on ominaista erittdin progressiivinen tulo- ja perintoverotus ja joiden avulla on pyritty suitsimaan talouskeinottelua ja
nostettu palkkoja pddomatulojen kustannuksella jne. 1970- ja 1980-luvuilla rikkaimmalla prosentilla oli hallussaan 20
prosenttia varallisuudesta, seuraavilla 9 prosentilla 30 prosenttia Ja 40 prosenttia vdestostd kattavalla keskiluokalla 40
prosenttia. Myos tuloihin liittyvi eriarvoisuus vaheni merkittavasti (*'). Eriarvoisuus alkoi kuitenkin kasvaa jilleen vuoden
1980 tienoilla. Tdnd pdivanid yksityisen pddoman suhde bkt:hen on kehittyneissdi EU28-maissa 500-600 prosenttia ja
Italiassa perdti 800 prosenttia.

4.3 ETSK:n nikemyksen mukaan myos varallisuuden jakautumiseen eri sukupuolille liittyy mittava ongelma, joka on
vakavin Slovakiassa ja Ranskassa ja niiden jalkeen Itdvallassa, Saksassa ja Kreikassa. Slovakiassa ja Ranskassa miesten
hallussa on reilut 75 prosenttia varallisuudesta ja naisten hallussa vain 25 prosenttia vdeston aivan erllalsesta
sukupuolijakaumasta huolimatta. Itdvallassa, Saksassa ja Kreikassa noin 55 prosenttia varallisuudesta on miehilli (*%). On
tirkedd pohtia tdllaisten suuntausten syitd ja sitd, olisiko asiaan puututtava EU:n laajuisella sukupuolten tasa-arvoon
tdhtdavalld politiikalla.

4.4 ETSK pitdd varallisuuden jakautumista erittdin tahdellisend kysymyksend yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen
tarpeisiin vastaamisen, erilaisten terveydenhuoltopalvelujen tarjoamisen, asuntotarjonnan yms. kannalta. Meidin on
Euroopan sosiaalisen mallin mukaisesti noudatettava perusperiaatteita eli varmistettava yhtildiset mahdollisuudet ja
yhdenvertainen kohtelu, sukupuolten tasa-arvo, syrjimattomyys ja sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus. Inhimillisen
pddoman lisddmiseen tihtddvit rakenneuudistukset ovat tirkeitd elintason kohentamiseksi, ja ne voivat myds vihentia
tyotuloihin ja varallisuuteen liittyvéi eriarvoisuutta.

4.5 Noin 44 prosenttia euroalueen viestostd on tavalla tai toisella velkaa pankeille tai rahoituslaitoksille. Tilanne on
parempi kuin esimerkiksi Yhd}/svallmssa missd vastaava luku on 75 prosenttia, mutta velkaantumiskehityksen vauhti on
ollut viime vuosina hilyttava (*°). Pankkijdrjestelman vastuu on niin ikddn suuri: silld olisi edellytykset toimia ensisijaisena
jarruttavana tekijand yhteiskunnan yleisen velkaantumisen syvenemistd vastaan. Vastuullinen toiminta on nostettava
keskeiselle sijalle.

4.6 Kolmen viime vuosikymmenen kiihtyvd globalisaatio on lisinnyt tyohon kohdistuvaa verorasitusta ja kdantinyt
pddlaelleen palkkojen ja pdioman osuudet bruttokansantuotteesta. Néin ollen palkkojen osuus bktstd on pienentynyt
vuosina 1980-2006 valtaosassa OECD-maita keskiméarin 0,3 Prosentua vuodessa. Voittojen osuus bkt:std kasvoi samana
ajanjaksona EU15-maissa noin 31 prosentista 47 prosenttiin (**). ETSK katsoo, ettd jasenvaltioiden ja Euroopan unionin
olisi kiireesti toteutettava toimia tdiman suuntauksen k'ai'aintéimlsek51

4.7 ETSK on huolissaan siitd, ettd erdissd maissa, esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Ranskassa, yli puolet
varallisuudesta on kiinni asunnoissa. Tama viittaa yhtaaltd siihen, ettd varallisuus on liian yksipuolista, ja toisaalta taas
sithen, ettd suurelle osalle ihmisistd varallisuus kertyy kiintedn omaisuuden tuottamista tuloista. T4ta varallisuutta ei sijoiteta
edelleen, vaan padomittuminen Jatkuu Nain herdd kysymys pddomasta, joka kasvaa paljon nopeammin kuin lisdarvo.
Oxfamin tuoreimman raportin (*°) mukaan maailman kahdeksalla rikkaimmalla ihmiselld on hallussaan samansuuruinen
varallisuus kuin maailman véeston koyhimmilld puolikkaalla, mikd on herittdnyt laajaa ndrkastystd suuren yleison
keskuudessa. Pddoma oli tirked tekija teollistumisen aikakaudella, mutta kun siitd tulee itsetarkoitus, se menettdd
tarkoituksensa.

Bryssel 6. joulukuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(') Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

(") Rehm, M., Schneebaum, A., Mader, K. Hollan, K., The Gender Gap Wealth Across European Countries, Vienna University of
Economics and Business, Department of Economics, Working Paper 232, syyskuu 2016.

%) HFCS, 2010; Sierminska ja Medgyesi, 2013; Holzner, Jestl ja Leitner, 2015.

%) OECD, In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Pariisi 2015.

°)  An Economy for the 99 %, Oxfam, 2017.



C129/6 Euroopan unionin virallinen lehti 11.4.2018

Liite

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessa tuekseen vihintddn neljanneksen annetuista ddnistd, hylattiin keskustelussa:

Kohta 1.4
Muutetaan seuraavasti:

ETSK:n mielestd tarvitaan toimiva yhteiskunnallisten tulonsiirtojen ja sosiaaliavustusten jdrjestelmd Tasoitusmekanismina palvelevan
uudelleenjaon pitdisi suurelta osin tdyttdd markkma]ar}estelman jattamat aukot. Julkisia omaisuuserid (sosiaaliset infrastruktuurit,
yletshyodylhsten palvelu}en mfmstruktuum )ne ) tulisi kehtttaa )a niitd tultst pltaa valmema ermrvotsuuden vahentamtseen ¥efet-u-le;en

Iasenvaltlolden olisi muutettava verotuloven Damomstetta ja vahennetmva tiissd vhtevdessa tyén verotuksen osuutta.

Perustelu

Kun otetaan huomioon toissijaisuusperiaate ja jasenvaltioiden viliset erot, digitaaliyhteiskunnan kehityksen mukanaan
tuomat muutokset sekd my0s tarve varmistaa kestdva kehitys, olisi verojarjestelmid muutettaessa annettava jasenvaltioille
suurempi rooli. Tdssd mainittujen verojen sijaan voitaisiin perustellusti keskittyd enemmidn ympdristéveroihin ja
hiilidioksidipaédstojen verotukseen tai aivan uusiin veroihin (kuten koneiden verotus).

Muutosehdotus hylittiin ddnin 116 vastaan ja 95 puolesta 24:n pidittyessd ddnestimasta.
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Adnestystulos 157/3/5

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  Digitalisaatio synnyttdd uudenlaisia tyon tekemisen muotoja, joista aiheutuu sosiaaliturvajirjestelmiin suuria
paineita. ETSK kehottaa jdsenvaltioita ja my6s EUn toimielimid sddntelemddn néitd tyon uusia muotoja siten, ettd
tyonantaja ja tyontekijd pystytddn madrittelemédn selkedsti. ETSK suosittaa, ettd tdssd yhteydessd tukeudutaan Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytintoon. Tuomioistuin on nimittdin vahvistanut tyontekijain aseman sellaisille
henkiléille, jotka tyoskentelivat kyllakin ilman tavanomaista tyosopimusta mutta riippuvuussuhteessa ja korvausta vastaan.

1.2 Nykyisten sosiaaliturvajirjestelmien rahoitus perustuu useissa tapauksissa yksilokohtaisiin tyosopimuksiin. Monet
uuden teknologian nopean kehityksen myotd syntyneet uudenlaiset taloudellisen toiminnan ja ty6én tekemisen muodot
ndyttdisivat jaavian tyosopimusten soveltamisalan ulkopuolelle. ETSK pitdd tilannetta hyvin uhkaavana tallaisin ehdoin
tyoskenteleville, silld palkkoja, tyooloja ja -ehtoja ja sosiaaliturvaa koskeva sddntely ei ulotu heihin eikd suo heille turvaa.

1.3 ETSK katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi esimerkiksi harkittava elikejirjestelmid koskevan lainsdddantonsd
mukauttamista siten, ettd eldkemaksuja on maksettava kaikista henkiloistd, joille kertyy tyotuloja. Timad on ehdottoman
valttdmatontd, koska voimassa olevat eldkejirjestelmid koskevat sddnnokset eivdt useinkaan kata asianmukaisesti
digitalisaatiokehitykseen liittyvdd uuden muotoista tyota tekevid tyontekijoita.

1.4 ETSK:n ndkemyksen mukaan jisenvaltioiden olisi harkittava kansallisten elike- ja sairausvakuutusjdrjestelmien
hallinnointiin liittyvien sdhkoisten jarjestelmien niveltdmistd yhteen verohallinnon sihkoisten jarjestelmien kanssa. Nain ne
voisivat yksiloidd nopeasti ne henkil6t, jotka saavat tyotuloja mutta eivit ole koskaan kuuluneet julkisten eldkejdrjestelmien
ja sairausvakuutuksen piiriin.

1.5  Jasenvaltiot tarjoavat lisdksi sosiaalisen suojelun jirjestelmiensd kautta muita lakisddteisid etuusoikeuksia. Niihin
kuuluvat vanhempainvapaa, perhe-etuudet, lapsilisit ja muut vastaavat etuudet. Vaikka ndma oikeudet eivit useinkaan
perustu maksuihin, nithin liittyvien avustusten saaminen edellyttdd oikeutta saada kyseisid etuuksia ja tdimd taas useissa
tapauksissa sitd, ettd potentiaalinen etuudensaaja on palkansaajan asemassa. ETSK kehottaa jdsenvaltioita etsimdan
ratkaisuja, joiden avulla varmistetaan, ettd kyseiset etuudet kattavat riittavélld tavalla myos uuden muotoista tyotd tekevit
tyontekijat.
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1.6  ETSK arvioi, ettd digitaaliaikakaudelle tyypillistdi uuden muotoista tyotd tekevien tyontekijoiden sosiaaliturvaoi-
keuksien tunnustamiseen liittyvat ongelmat voitaisiin ratkaista kokonaisvaltaisesti tekemailld yleisuudistus jarjestelman
rahoitusmalliin. Se kehottaa jdsenvaltioita pyrkimddn ratkaisuihin, joissa sosiaaliturvajdrjestelmid voidaan rahoittaa
vilineilld, jotka takaavat jdrjestelmien toimintakyvyn, ja joissa otetaan samalla huomioon, ettd uuden muotoista tyotd
tekevien on pddstiva jdrjestelmien piiriin. Sosiaaliturvajirjestelmien kestdvyyden varmistamiseksi myos tulevaisuudessa ja
tyon kustannusten keventdmiseksi voitaisiin harkita, ettd osa "digitalisointiosingosta” kdytetdan tdhin tarkoitukseen.

1.7 ETSK katsoo, ettd keskusteluissa, jotka Euroopan komissio on kiynnistinyt Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
luomisesta, olisi vélttimattd kasiteltdvd myos uuden muotoista tyotd tekevien tilannetta ja etenkin kysymystd siitd, milld
tavoin heiddn asemansa tunnustetaan ja miten varmistetaan, ettd heilld on asianmukainen pdasy sosiaaliturvan ja sosiaalisen
suojelun jérjestelmiin.

2. Taustaa: digitalisaatio ja sen vaikutukset sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun jirjestelmiin

2.1  Digitalisaatio muuttaa taloutta, tydmarkkinoita ja koko yhteiskuntaa perinpohjaisesti maiden ja maanosien tasolla ja
koko maailmassa. Digitalisaatiokehitykselld on ilmeiset etunsa, mutta on myos selvisti nahtavissa, ettd se tulee haastamaan
monet yhteiskunnan ja talouden rakenteet ja ettd se voi vaikuttaa kielteisesti tiettyihin toiminta-aloihin, jos niitd ei
mukauteta uuteen toimintaymparistoon. Digitalisaatiosta on odotettavissa haittavaikutuksia esimerkiksi sos1aal1turva]ar-
jestelmille.

2.2 Euroopan sosiaaliturvajirjestelmit — sellaisina kuin ne tinddn tunnetaan — luotiin yli sata vuotta sitten. Ne ovat
pitkalti suoraan kytkoksissd tyomarkkinoihin, ja suurin osa niiden rahoituksesta saadaan tyontekijoiden ja tyonantajien
maksamista sosiaaliturvamaksuista. Vaihtelevan suuruinen osuus rahoituksesta tulee verovaroista. Virallisesti rekisteroity
yksilollinen tydsopimus on monissa jasenvaltioissa olennainen ennakkoedellytys sille, ettd palkansaaja on vakuutettu
elakevakuutuksen, sairausvakuutuksen ja tyottomyysvakuutuksen muodostamissa sosiaaliturvajirjestelmin kolmessa
keskeisessd pilarissa.

2.3 Digitalisaatio on muuttanut ja muuttaa tyomarkkinoita merkittdvisti. Muutokset ndkyvit moninaisina tyon
tekemisen muotoina, jotka poikkeavat tydeldimassid vuosikymmenid vallinneesta, pysyvddan yksilolliseen tyosuhteeseen
perustuvasta mallista. Uusia tyonteon muotoja — esimerkiksi tyon tekeminen “riippumattomana toimeksisaajana” tai
"liikekumppanina” — on keksitty joissain ta Pauksmsa juuri siksi, ettd ei tarvitsisi kayttad perinteisid palkansaajan, yrittdjan ja
itsendisen ammatinharjoittajan kisitteitd ('). Tallaisessa tilanteessa on valttdimatontd mukauttaa sosiaaliturvajarjestelmia,
jotta ne pysyisivit kestavapohjaisina ja tark01tukseensa sopivina pitkalld aikavalilla.

2.4 Kun nk. suuriin ikdluokkiin kuuluvat palkansaajat poistuvat tyomarkkinoilta ja tietty osa heistd korvautuu uuden
muotoista tyotd esimerkiksi nollatuntisopimuksella, tarvittaessa tyohon kutsuttavana tai siviilioikeudellisella sopimuksella
tekevilld tyontekijoilld, sosiaaliturvajirjestelmit joutuvat koetukselle, joka kovenee kovenemistaan Euroopan vieston
ikddntymisen kiihtyessa.

2.5  Tatd taustaa vasten on ilmiselvas, ettd sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun jirjestelmat on sopeutettava muutoksiin,
joita digitalisaatio jo aiheuttaa tydmarkkinoilla. Erdissd jasenvaltioissa tyomarkkinaosapuolet ovat aloittaneet vuoropuhelun,
joka on tarpeen poliittisten valintojen tekemiseksi ja tehtyjen pddtosten tdytintoonpanon edellyttimien toimenpiteiden
maédrittdmiseksi. Tavoitteena on varmistaa, ettd sosiaalisen suojelun jirjestelmat pysyvit toimintakykyisind ja tdyttavit
edelleen tarkoituksensa uudessa digitalisoituvassa toimintaympdristossd. Lisdksi tarvitaan suuntaviivoja tyontekijoiden
asemaan verotuksen ja sosiaaliturvan osalta mahdollisesti liittyvien harmaiden alueiden selkiyttamiseksi.

2.6 Yhd suurempi osa tyovoimasta ei ehkd suorita maksuja vakiintuneisiin sosiaaliturvajirjestelmiin eikd niin ollen
pddse hyOtymidn niiden tarjoamista tyottomyys-, sairaus- ja elike-etuuksista tai -vakuutuksista. Jdsenvaltioiden
tyomarkkinaosapuolien ja valtiovallan on pohdittava tilannetta vakavasti. Keskusteluja olisi lisiksi laajennettava EU:n
tasolle, ja nithin olisi kutsuttava mukaan paikallisviranomaiset, muita kansalaisyhteiskunnan toimijoita ja jrjest6jen ja
palveluntarjoajien edustajia, tavoitteena madritelld toteuttamiskelpoisia ja kestaviapohjaisia poliittisia ja lainsdddannollisia
toimenpiteitd ja tehdd muita jérjestelyjd riittdvin sosiaalisen suojelun takaamiseksi kaikille tydvoimaan kuuluville, myos
itsensa tyollistaville.

(") The Future of the Work we want — ILO:n ja ETSK:n Brysselissi 15.-16. marraskuuta 2016 jirjestimi konferenssi tyon
tulevaisuudesta.


http://www.ilo.org/brussels/meetings-and-events/WCMS_531196/lang--en/index.htm

11.4.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 129/9

3. Toimintalinjat sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun jirjestelmien kestivyyden varmistamiseksi digitaaliaika-

kaudella

3.1 Digitalisaatio on muuttanut ja muuttaa tydmarkkinoita merkittdvasti. Tind pdivind on monia palkkaty6n tekemisen
muotoja, jotka eivit sovi perinteiseen tyonantajan ja tyontekijan viliseen suhteeseen perustuvan tyojdrjestelyn kaavaan,
kuten alustatyontekijdt, joita pidetddn usein itsendisindi ammatinharjoittajina. [lmio aiheuttaa suuria paineita sosiaa-
liturvajirjestelmiin. ETSK kehottaa jdsenvaltioita ottamaan nima ilmiot huomioon ja tarvittaessa sidntelemdin niita
tyomarkkinoita ja sosiaaliturvajirjestelmid uudistaessaan.

3.2 Useimpien jisenvaltioiden tyomarkkinalainsddddnnoissd asetetaan tyosuhteen perusedellytykseksi yksilollinen
tyosopimus. Monet uudenlaiset tyon tekemisen muodot, joita uuden teknologian nopean kehityksen myoti on syntynyt,
eivdt endd perustu tyosopimukseen. ETSK katsoo, ettd tillaisten tyontekijoiden tilanne tulisi selventid, jotta heille voidaan
taata asianmukainen turva kansallisten tyomarkkina- ja sosiaaliturvajirjestelmien perusperiaatteiden mukaisesti. Tyopaikan
menetys suistaisi kyseisenlaiset tyontekijit muitta mutkitta koyhyyteen, koska heilld ei ole sosiaaliturvajirjestelmin
tarjoamaa suojaa.

3.3 Jasenvaltioiden julkiset eldkejirjestelmit pohjautuvat sukupolvien vilisen solidaarisuuden periaatteeseen. Tyoeldk-
keen suuruus mdirdytyy kuitenkin yleensd sen mukaan, miten suuria elikemaksuja palkansaaja ja tyonantaja ovat
maksaneet tyduran aikana. Tdmad tarkoittaa, ettd epétyypillistd ty6td muuten kuin tavanomaisen tydsopimuksen puitteissa
tekevat saavat monissa tapauksissa vain vaivoin kerrytettya riittavat elikeoikeudet kyseisiltd jaksoilta. Jos tydsopimukseen
perustumatonta tyotd on tehty pitkid aikoja, eldke jad hyvin pieneksi, jolloin vaarana on ajautuminen koéyhyysrajan
alapuolelle. ETSK katsoo, etti jasenvaltioiden olisi sisillytettdava eldkejarjestelmid koskevaan lainsdddantoon sadnnos, joka
velvoittaa maksamaan elikemaksuja kaikista henkiloistd, joille kertyy tyotuloja.

3.4  Useimpien jdsenvaltioiden eldkelainsdddiannoissd sdddetddn, ettd itsensd tyollistavilli on velvollisuus maksaa
elakemaksuja. Itsendisen ammatinharjoittamisen ja palkkatyon maaritelmistd sdddetddn puolestaan vero- tai ty6lainsda-
ddnnossi. Viranomaisten on kuitenkin monissa tapauksissa, varsinkin uusien tyonteon muotojen kyseessa ollessa, hankala
maédrittad tyoskentelyn luonnetta. ETSK kehottaa jasenvaltioita tarvittaessa selkeyttimaan lainsdadantoddn, jotta palkkatyon
eri muodot olisi helpompi tunnistaa. Taima helpottaisi verkossa toimivien tai uuden muotoista tyota tekevien tyontekijoiden
kartoittamista ja antaisi jasenvaltioille paremmat mahdollisuudet turvata heididn elikeoikeuksiensa karttuminen.

3.5 Jotta jasenvaltiot voisivat vaivattomammin selvittda, ketkd tyontekijoistd eivit ole julkisen eliakevakuutuksen piirissa,
koska he ovat tiettynd aikana tehneet uuden muotoista tyotd, niiden olisi ETSK:n mielestd harkittava kansallisten
elakejdrjestelmien hallinnointiin  liittyvien sdhkoisten jirjestelmien niveltimistd yhteen verohallinnon sihkoisten
jarjestelmien kanssa. Niin ne voisivat yksil6idd nopeasti ne henkilot, jotka saavat tyotuloja mutta eivit ole koskaan
kuuluneet julkisen eldkejirjestelman piiriin, ja saattaa heidat viipymattd vakuutettujen joukkoon.

3.6  Tyottomyysvakuutuksen osalta ETSK suosittaa EU-tason vakuutuksen Kiyttoonotosta esitetyn ehdotuksen (%)
tarkempaa tutkimista, mikali tillainen vakuutusjirjestelmd rahoitettaisiin EU:n kaikkien yritysten maksamilla vakuutus-
maksuilla. Lisdksi tulisi tarkastella mahdollisuuksia luoda EU:n laajuiset vihimmaisstandardit kansallisille ty6ttomyys-
turvajdrjestelmille, muun muassa jotta kaikki tyonhakijat, myos uuden muotoista ty6td tehneet, voivat saada taloudellista
tukea.

3.7  EUn jasenvaltioiden sairausvakuutusjdrjestelmit ovat kattavuudeltaan lihes aukottomia. Itsensd tyollistavilli on
usein lakisddteinen velvollisuus maksaa maksuja julkiseen sairausvakuutusjirjestelmiin, ja vastineeksi he saavat vakuutetun
tai etuudensaajan aseman. Uuden muotoista tyota tekevit tyontekijit, jotka eivit tee tyotuloistaan virallista ilmoitusta, eivat
kuitenkaan aina valttdimattd ole vakuutettuja julkisessa sairausvakuutusjirjestelmissd. ETSK kehottaa jdsenvaltioita
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet tallaisessa tilanteessa olevien vakuutussuojan varmistamiseksi.

3.8  Erait jdsenvaltiot tarjoavat sosiaalisen suojelun jirjestelmiensd kautta palkansaajan ja hinen tyonantajansa
maksamiin maksuihin pohjautuvien sosiaaliturvaoikeuksien lisiksi my6s muita lakisdéteisid etuusoikeuksia. Niithin kuuluvat
vanhempainvapaa, perhe-etuudet, lapsilisit ja muut vastaavat etuudet. Vaikka ndma oikeudet eivit perustu maksuihin,

() EUVL C 230, 14.7.2015, 5. 24


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:FI:HTML

C 129/10 Euroopan unionin virallinen lehti 11.4.2018

niihin liittyvien avustusten saaminen edellyttdd oikeutta saada kyseisid etuuksia ja tima taas erdissé jasenvaltioissa ja erdissd
tapauksissa sitd, ettd potentiaalinen etuudensaaja on palkansaajan asemassa. Uuden muotoista tyotd tekevit jadvat nidin
ollen automaattisesti jarjestelman ulkopuolelle eivitka pddse nauttimaan kyseisistd oikeuksista.

3.9  ETSK katsoo, ettd EUn toimielinten ja jasenvaltioiden olisi pyrittavd loytdiméddn ratkaisuja digitaaliteknologiaan
liittyvissd uusissa ammateissa tyoskentelevien henkiloiden tyontekijd-aseman tunnustamiseksi. ETSK suosittaa, ettd tdssd
yhteydessd tukeudutaan Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytintoon. Tuomioistuin on nimittdin vahvistanut
tyontekijan aseman sellaisille henkiloille, jotka tydskentelivdt kyllikin ilman tavanomaista tydsopimusta mutta
riippuvuussuhteessa ja korvausta vastaan. Tyontekijin aseman myontiminen asianomaisille henkiléille voisi ratkaista
ongelman, joka liittyy sen varmistamiseen, ettd he voivat saada sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun jarjestelmien tarjoamia
etuuksia samalla tavoin kuin tavanomaiset palkansaajat.

3.10 ETSK on ilmaissut tyytyviisyytensd siitd, ettd Euroopan komissio on kéynnistinyt keskustelun Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin luomisesta. Keskusteluissa olisi vilttimattd kasiteltdvd my6s uuden muotoista tyotd tekevien
tilannetta ja etenkin kysymysta siitd, milld tavoin heididn asemansa tunnustetaan ja miten heiddn padsydan sosiaaliturvan ja
sosiaalisen suojelun jarjestelmien asiaankuuluvien etuuksien piiriin sadnnelldan.

3.11 ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot perustavat tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
edustajien foorumeja laatimaan ehdotuksia tyomarkkinoiden mukauttamiseksi digitalisaatiokehitykseen. ETSK katsoo, ettd
tyomarkkinoiden on sopeuduttava uuteen todellisuuteen voidakseen vastata digitaaliaikakauden haasteisiin ja ettd tdssd
yhteydessd on taattava tyovoiman vapaa lilkkuminen sekd se, ettd tyontekijit ovat sosiaaliturvajrjestelmien ja tyooloja ja
-ehtoja koskevan saintelyn piirissa.

3.12  ETSK arvioi, ettd digitaaliaikakaudelle tyypillistd uuden muotoista ty6td tekevien kompleksinen tilanne huomioon
ottaen sosiaaliturvaoikeuksien tunnustamiseen liittyvdt ongelmat voitaisiin ratkaista kokonaisvaltaisesti tekemalld
yleisuudistus jirjestelmin rahoitusmalliin. Se kehottaakin jdsenvaltioita pyrkimain ratkaisuihin, joissa sosiaaliturvajirjes-
telmid voidaan rahoittaa vilineilld, jotka takaavat jrjestelmien toimintakyvyn, ja joissa otetaan samalla huomioon, ettd
uuden muotoista tyotd tekevien on paidstiva jarjestelmien piiriin. Sosiaaliturvajirjestelmien kestdvyyden varmistamiseksi
myo0s tulevaisuudessa ja tyon kustannusten keventidmiseksi voitaisiin harkita, ettd osa "digitalisointiosingosta” kaytetdan
tdhdn tarkoitukseen.

Bryssel 6. joulukuuta 2017
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS



11.4.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 129/11

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteistyé kansalaisyhteiskunnan kanssa
nuorten radikalisoitumisen estimiseksi”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2018/C 129/03)

Esittelija: Christian MOOS

Lausuntopyyntd 27.4.2017

Oikeusperusta tyGjrjestyksen 29 artiklan 2 kohta
Vastaava erityisjaosto “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 8.11.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 6.12.2017

Téysistunnon nro 530

Adnestystulos 138/0/12

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Piitelmiit

1.1 Nuorten radikalisoitumisen ehkdiseminen vaatii eri toimijoiden pitkdaikaista sitoutumista, ja kansalaisyhteiskunnan
jarjestoilld on tdssd prosessissa tarked rooli. Kansalaisyhteiskunta tukee sosiaalista ja arvoihin perustuvaa kykyd vastustaa
radikalisoitumista.

1.2 Jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten on suhtauduttava kansalaisyhteiskunnan toimijoihin pikemminkin kumppa-
neina kuin vilineind vakivaltaisten dariliikkeiden torjunnassa. Kaikilla radikalisoitumisen ehkdisemiseen liittyvilld aloilla on
jo hyvid kdytinteitd, ohjelmia ja muita ehkaisemistd koskevia aloitteita, mutta toimiin ei saada riittavasti kestdvia ja
pitkdaikaista tukea, ja ne ovat alttiita budjettileikkauksille.

1.3 ETSK kannattaa chdotusta soveltaa radikalisoitumisen echkéisemiseen eri viranomaiset kattavaa toimintatapaa, mika
edellyttas, ettd valmiuksia vahvistetaan laaja-alaisesti kaikilla asiaan liittyvilld aloilla. Toimintatapa kokoaa yhteen poliittiset
paattajat, valtiolliset laitokset, kuten poliisin ja vankilat, sosiaalityontekijat (etenkin nuorisotyontekijit), tiedemaailman ja
tiedotusvalineet, yrittdjat ja yritykset sekd jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajat, muun muassa perheitd ja
tyomarkkinaosapuolia edustavat organisaatiot ja etenkin nuorisojirjestot.

1.4 On annettava aiempaa enemmin kansallista ja EU:n tukea kansalaisyhteiskunnan organisaatioille sekd varmistettava
kestavapohjaisempi ja pitkdjanteisempi rahoitus sekd koko EU:n kattava koordinointi, verkostoituminen ja toimien
taytantoonpano. Sen vuoksi EUn strategiassa radikalisoitumisen ja terrorismiin varvayksen torjumiseksi on kiinnitettdva
nykyistd enemmin huomiota kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien osallistamiseen ja tukemiseen, silli politiikalla ja
yhteiskunnalla on yhteinen vastuu radikalisoitumisen torjumisesta. EU:n internetfoorumin yhteydessd kaynnistetty
kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksia parantava ohjelma voisi olla kannustava aloite tissi yhteydessi (*).

(") Ehdotuspyynto julkaistiin 4. lokakuuta: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/enfopportunities/isfp/topics/isfp-
2017-ag-csep.html


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
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1.5  Kansalaisyhteiskunta ja tyomarkkinaosapuolten rakenteet on otettava tiiviimmin mukaan radikalisoitumisen
torjuntaverkostoon (%). Jasenvaltioiden tulisi panostaa vahvemmin radikalisoitumisen torjuntaverkoston kaltaisten
rakenteiden luomiseen alueellisella tai paikallisella tasolla.

1.6 Radikalisoitumisen torjunnan EU-verkosto sekd komission tarjoamat vilineet ovat askel oikeaan suuntaan, mutta ne
on suunnattava enemmain paikallisiin kansalaisyhteiskunnan rakenteisiin ja niiden kayttoon on saatava enemmin
henkilostod ja resursseja, jotta voidaan tehokkaasti yhdistdd julkisen sektorin ja jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
asiantuntemus.

1.7  Jasenvaltioiden tulisi hyodyntdd radikalisoitumisen ehkiisyyn tarkoitettuja EU:n vilineitd ja ohjelmia kaikilta osin,
my6s Euroopan strategisen viestinndn verkostoa, joka on 26 jisenvaltion yhteisty6verkosto, jossa vaihdetaan analyyseja,
hyvid kaytinteitd ja ideoita strategisen viestinnin kaytosti vikivaltaisten airiliikkeiden torjumiseksi (°).

1.8 Ammattiliitoilla on tirked asema, silld ne edustavat tyontekijoitd kaikilla asiaan liittyvilld julkisen sektorin aloilla.
Erityisesti kdytdnnon toteutuksesta vastaaville tyontekijoille on annettava radikalisoitumisen ehkdisemiseen liittyvad
koulutusta tiiviissd yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan asiantuntijaelinten kanssa.

1.9 ETSK on tyytyvdinen komission korkean tason asiantuntijaryhmin perustamiseen. Ryhma avustaa komissiota
vahvistettaessa radikalisoitumisen ja vakivaltaisten dariliikkeiden torjuntaa koordinoimalla paremmin toimintapolitiikkaa ja
osallistamalla kaikki asianomaiset sidosryhmit, kansalaisyhteiskunta mukaan luettuna.

1.10  Julkisten palvelujen henkilostolle — esim. oppilaitoksissa — mutta myos perheille on tarjottava erityisneuvontaa,
tukipalveluja ja verkostoja, joiden avulla voidaan havaita radikalisoitumisen merkkejd ja ehkaistd samalla kaikenlaista
Syrjintda.

1.11  ETSK korostaa osallistavan muodollisen koulutuksen ja arkioppimisen merkitystd, silldi koulutuksella voidaan
ratkaisevasti edistdd aktiivista osallistumista monimuotoiseen yhteiskuntaan sekd opettaa kriittist ajattelua ja medialukutai-
toa. Koulutuksella vahvistetaan myos yhteiskunnan kykyd vastustaa demokratian vastaisia, muukalaisvihamielisid ja
populistisia suuntauksia, jotka erdissd tapauksissa ovat saamassa yhd enemmin jalansijaa yleisessd poliittisessa
keskustelussa, silld se heijastaa muukalaisvastaisia asenteita ja nakemyksia.

1.12  Nuorten radikalisoitumisen ennaltachkdisyssd on kiinnitettdvd erityisesti huomiota ja panostettava kansalaisyh-
teiskunnan nuorisotyohon ja nuorisojirjestoihin, jotka tarjoavat vaihtoehtoisia identifioitumisrakenteita ja -mahdollisuuksia
sekd turvallisen vuoropuhelufoorumin aktiivista kuuntelua ja henkilokohtaista mielipiteenilmaisua varten.

1.13  Investointeja useissa EUmn jisenvaltioissa vallitsevan erittdin korkean nuorisoty6ttomyyden ja hyvin yleisten
epdvarmojen tyosuhteiden torjumiseksi on my6s pidettivd keinona ehkdistd radikalisoitumista. Lisiksi ETSK kehottaa
antamaan nykyistd enemmin painoarvoa koyhyyden torjuntaan suunnattavien investointien lisidmiselle ja nuorten
integroimiselle yhteiskuntaan, koulutusjirjestelmiin ja tyomarkkinoille.

1.14  ETSK painottaa uskonnollisten yhteisdjen ratkaisevan tirkedd asemaa ja sosiaalista vastuuta radikalisoitumisen
torjunnassa. Se kehottaa sitoutumaan entistd strategisemmalla tavalla liberaalin demokratian sddntéjen ja arvojen
puolustamiseen ja arvoihin perustuvan kulttuurien vilisen vuoropuhelun, rauhan ja vikivallattomuuden edistimiseen.

1.15  Aktiiviset kumppanuudet yritysten kanssa voivat auttaa ehkdisemadn radikalisoitumista. Sosiaalisen median alalla
toimivien yritysten on myos osallistuttava vihapuheen, vaihtoehtoisten faktojen ja ddriliikkkeiden propagandan vastaisiin
toimiin mediakanavissaan.

() Radikalisoitumisen torjuntaverkosto on EU-rahoitteinen hanke, joka kokoaa yhteen radikalisoitumien ehkiisemisen parissa toimivia
ammattilaisia kaikkialta Euroopasta. Lisitietoa on saatavilla osoitteessa: https:/[ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/
radicalisation_awareness_network_en

() Euroopan strategisen viestinnin verkostolla on tarkoitus luoda EU:n jasenvaltioiden verkosto, jotta voidaan vaihtaa hyvia kiytinteiti
ja ndkemyksid strategisen viestinndn kéytostd vikivaltaisten ddriliikkeiden torjumiseksi ja tarjota jdsenvaltioille ilmaisia,
kohdennettuja ja luottamuksellisia neuvoja siitd, miten strategisen viestinndn avulla voidaan kehittdd kotimaisia valmiuksia torjua
vikivaltaisten airiliikkeiden vaikutusta vaadittavassa aikataulussa ja laajuudessa.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
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1.16  EU:n olisi osoitettava, ettd se on sitoutunut voimakkaasti ehkidisemddn radikalisoitumista ja tydskentelemain
tiiviimmin kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa unionin ulkopuolisissa maissa.

1.17  On tarkedd sulkea rahoitusvirrat, joilla tuetaan niin EU:n sisilld kuin kolmansista maista késin dariliikkeiden
rakenteita ja joilla heikennetdin viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan pyrkimyksid ehkdistd radikalisoitumista.

2. Tausta

2.1  Kisilld olevassa lausunnossa tarkastellaan pitkédjanteisid ja tehokkaita toimenpiteitd, jotka toteutetaan varhaisessa
vaiheessa nuorten radikalisoitumisen estimiseksi. Tdssd lausunnossa radikalisoituminen ymmarretddn prosessiksi, jonka
myoti yksittiisista henkiloista tai ryhmista tulee ddriliikkeiden kannattajia (*), jotka lopulta kayttavat vikivaltaa tai edistavit
tai kannattavat vikivaltaa tavoitteidensa saavuttamiseen. Vakivaltaisiin 4ériliikkeisiin johtava radikalisoituminen on
erityinen prosessi, jota ei pidd sekoittaa poliittiseen radikalisoitumiseen tai vikivallattomiin radikaaleihin ajatuksiin tai
tekoihin tai legitiimiin demokraattiseen oppositioon. Se liittyy erottamattomasti vikivaltaisiin ddriliikkeisiin, kuten esitetdin
Euroopan parlamentin vuonna 2015 antamassa pddtoslauselmassa, ja saattaa esiintyd erilaisissa yhteiskunnallisissa
yhteyksissd. Lausunnossa korostetaan merkittdvid toimia, joita toteutetaan kansalaisyhteiskunnan hankkeissa ja hallinto-
elinten, tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan vilisessd yhteistyossd, sekd kehotetaan jatkamaan tyotd
maédritelman laatimiseksi EU-tasolla sekd varmistamaan kestavipohjainen ja tehokas EU:n tuki, rahoitus ja koordinointi.

2.2 ETSK huomauttaa, ettd EU:n jisenvaltioiden kesken ja akateemisen maailman kanssa on laadittava yhteisid
médritelmid ja pyrittavd yhteisymmarrykseen radikalisoitumisilmiostd, vikivaltaisesta ja demokratian vastaisesta
toiminnasta tai terrorismista sekd niiden késitteiden valisistd yhteyksistd. ETSK aikoo ndin ollen jatkaa niiden kysymysten
ksittelyd kansalaisyhteiskunnan nakokulmasta esittddkseen uusia nikemyksid aiheesta.

2.3 Radikaalien ideologioiden innoittamilla vékivaltaisilla #ériliikkeilld on monet, mutta usein nuoret kasvot. Aériliikkeet
rekrytoivat usein juuri nuoria, joiden sosioekonominen tausta ja koulutustaso vaihtelevat huomattavasti. Myos nuoria naisia
rekrytoidaan yhd enemmin.

2.4 Nuoret, jotka ovat alttiita vikivaltaisiin dariliikkeisiin mahdollisesti johtavalle radikalisoitumiselle, kokevat usein
jaaneensd ulkopuolelle ja syrjadn yhteiskunnasta tai ovat himmentyneitd identiteettikysymysten ja muutosten edessa.
Radikaalit ideologiat vakuuttavat usein tarjoavansa neuvoja, ohjausta ja tukea pdivittdiseen elimain sekd kompensoivansa
eri syistd johtuvia alemmuuden tunteita. Kansalaisyhteiskunnalla voi tdssd yhteydessd olla merkittava rooli, silld se voi
tarjota vaihtoehtoja ja yleisesti ottaen vahvistaa pysyvadd, sosiaalista ja arvoihin perustuvaa kykyd vastustaa
radikalisoitumista.

2.5  Radikalisoituminen voi tapahtua hyvin nopeasti, usein muutamassa viikossa tai kuukaudessa. Sosiaalisella medialla
on tirked asema, silli se mahdollistaa anonyymit ja nopeat viestintdkanavat, joissa rekrytoidaan jasenid ja levitetddn
propagandaa.

3. Yleistd

3.1  Jasenvaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa sisdisestd turvallisuudesta. Asianmukaisten toimenpiteiden koordinointi ja
taytintoonpano EU:n tasolla kuitenkin vaikeutuu, jos toimielinten vilinen tehtdvinjako on episelvd, eikd sovelleta
kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Tdma on erityisen ongelmallista, kun otetaan huomioon terrorismin ja radikalisoitu-
misen rajatylittdvd luonne, joka edellyttdd EU:n laajuista tehostettua koordinointia, verkostoitumista ja politiikan
tdytantoonpanoa.

3.2 Kaikki radikalisoitumista torjuvat EU:n aloitteet on vuodesta 2005 lihtien pantu tdytintoon radikalisoitumisen ja
terrorismiin varvayksen torjumista koskevan EU:n strategian mukaisesti. Strategiaa ajantasaistettiin vuonna 2008 ja vield
vuonna 2014. EUn strategia on otettu huomioon myos kahdessa vuosina 2014 (°) ja 2016 (°) annetussa tiedonannossa
seki useissa neuvoston paatelmissi ('), Euroopan parlamentin vuonna 2015 laatimassa mietinnossa seki alueiden komitean
vuonna 2016 antamassa lausunnossa (¥). EUin strategiassa on kiinnitettivi entisti enemmain huomiota kansalaisyh-

()  Tlmausta tulisi kiyttid varovasti. Se kattaa erilaisia ilmioiti, kuten airioikeiston ja Zirivasemmiston tai uskonnollisen
fundamentalismin, jolla tihditddn laittomiin tai vékivaltaisiin tekoihin. Termi voidaan helposti tulkita virheellisesti, ja se voi
johtaa poliittiseen vaarinkayttoon. Myos keskelld yhteiskuntaa voi esiintyd ddrinikemyksia.

() http:/feur-lex.europa.eulegal-content[FI/TXT/?uri=COM:2013:0941:FIN

(®)  http://eur-lex.europa.eu/legal-content FI/TXT[?uri=COM%3A2016%3A379%3AFIN

( Esimerkiksi seuraavien aiheiden yhteydessi: rikosoikeus (marraskuu 2015), nuoret ja radikalisoituminen (kesikuu 2016),

medialukutaito ja kriittinen ajattelu (kesdkuu 2016) sekd vikivaltaisiin ddriliikkeisiin johtava radikalisoituminen (marraskuu 2016).

()  EUVL C 17, 18.1.2017, s. 33.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2013:0941:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2016:379:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.017.01.0033.01.FIN&toc=OJ:C:2017:017:TOC
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teiskunnan sidosryhmien osallistamiseen ja tukemiseen. Politiikalla ja yhteiskunnalla on yhteinen vastuu puuttua nuorten
vieraantumiseen liberaalidemokraattisen jirjestelman arvoista ja torjua nuorten radikalisoitumista.

3.3 Euroopan komissio voi katsoa ansiokseen, ettd se pani jo hyvin aikaisessa vaiheessa merkille radikalisoitumisen
ehkdisemistd koskevan kokonaisvaltaisen lahestymistavan merkityksen. Komissio on ilmoittanut tukevansa EU:n laajuista
kokemusten ja hyvien kaytinteiden vaihtoa radikalisoitumisen tor;untaverkoston (RAN) kautta. Komissio totesi
28. huhtikuuta 2015 hyviksytyssd Euroopan turvallisuusagendassa (*) perustavansa RAN-osaamiskeskuksen. Keskus
perustettiin 1. lokakuuta 2015. Lisiksi on erityisesti mainittava 3. joulukuuta 2015 perustettu EU:n internetfoorumi.
Toukokuun 24 pdivind 2017 hyviksytyissda EUn strategiaa radikalisoitumisen ja terrorismiin vérviyksen torjumiseksi
koskevissa tarkistetuissa suuntaviivoissa (') otetaan entisti vahvemmin huomioon RAN-verkoston kokemukset ja
suositukset ja pyritddn siten myos lisddmadn kansalaisyhteiskunnan osallistumista eri viranomaistahot kattavaan
toimintatapaan.

3.4 Euroopan komissio ilmoitti tiedonannossaan vikivaltaisiin ariliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen ehkéisemi-
sestd (1) esittidvinsi ehdotuksen neuvoston suositukseksi sosiaalisen osallisuuden edistimisesti. ETSK kannattaa tillaisia
suunnitelmia ja kannustaa Euroopan komissiota laatimaan ja esittimain ehdotuksensa lihitulevaisuudessa.

3.5  Tehostaakseen toimia vikivaltaisiin darilitkkeisiin ja terrorismiin johtavan radikalisoitumisen ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi sekd parantaakseen koordinointia ja yhteistyotd kaikkien asianomaisten sidosryhmien kesken komissio on
perustanut korkean tason asiantuntijaryhmin radikalisoitumisen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi (radikalisoitumista
kisittelevd komission korkean tason asiantuntijaryhmd). Ryhma antaa neuvoja EU:n toimintapolitiikkojen kehittdmiseksi
vikivaltaisiin ddriliikkeisiin ja terrorismiin johtavan radikalisoitumisen ehkaisemisen alalla sekd vaihtoehdoista kaynnistdd
tulevaisuudessa alan eri sidosryhmien, myos ammattilaisten ja jisenvaltioiden, vilistd jdrjestelmallisempdd yhteistyota.

3.6  ETSK katsoo kuitenkin, ettd EU:n ja jasenvaltioiden aloitteet radikalisoitumisen ehkéisemiseksi ja toimet aloitteiden
toteuttamiseksi ovat edelleen riittimittomid. Useissa EUmn nykyisissd toimintapolitiikoissa suhtaudutaan kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioihin lilaksi vilineind (eikdi kumppaneina) torjuttaessa vikivaltaisia ddriliikkeitd (esim. vilineind
vastapropagandan levittamiseksi verkossa). Komitea on myos sitd mieltd, ettd kyseiset toimet perustuvat pitkalti viime
vuosien terrori-iskujen kaltaisiin kriisitapahtumiin, minké johdosta niissd vaikutetaan keskityttavin pddasiassa islamistiseen
terrorismiin ja lyhyen aikavilin rankaisevaan turvallisuuspolitiikkaan (*?), kun todellisuudessa useimmat iariliikkeiden
muodostamat uhat johtuvat uskonnon véirinkiytostd perusteena tai juontuvat poliittisista ddriryhmistd. Tamén vuoksi on
pikemminkin investoitava kestivdpohjaisiin ja pitkdjanteisiin torjuntatoimiin. ETSK kehotti jo EU:n terrorisminvastaista
politikkaa (2011) (*?) ja kestivin kehityksen toimintaohjelmaa Agenda 2030:a('*) kisittelevissi lausunnoissaan
osallistamaan kansalaisyhteiskunnan ja paikallistason sidosryhmid tiiviimmin toimiin ja antamaan niille laajempaa
institutionaalista tukea (*°), silli ne voivat lisiti merkittivisti luottamusta, sosiaalista sitoutumista ja demokraattista
osallisuutta paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti.

4. Erityistd

4.1  ETSK kannattaa voimakkaasti radikalisoitumisen ehkdisemiseksi eri viranomaistahot kattavaa toimintatapaa, mikd
edellyttdd huomattavaa valmiuksien vahvistamista kaikilla asiaan liittyvilld aloilla. Eri viranomaiset kattava toimintatapa tuo
yhteen poliittiset padttdjat, kansalliset laitokset, kuten lainvalvontaviranomaiset ja vankilat, sosiaalityontekijit,
tiedemaailman, tiedotusvilineet, jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajat sekd alan tyomarkkinaosapuolet, kuten
poliisin, vankilatyontekijoiden ja opettajien ammattiliitot.

4.2  ETSK korostaa kansalaisyhteiskunnan roolia radikalisoitumisen torjunnassa ja painottaa, etteivit turvallisuus-
poliittiset nakokohdat saa rajoittaa kansalaisyhteiskunnan kokonaispanosta. Kisilli olevassa lausunnossa esitetdan
esimerkkejd kansalaisyhteiskunnan toimista ja hankkeista, jotka osaltaan auttavat lisidmadn sosiaalista kestivyyttd ja
osallisuutta. Tamd on yksi monista aloista, joilla kansalaisyhteiskunta antaa merkittdvin panoksen, joka ulottuu
huomattavasti mahdollisia turvallisuuspoliittisia toimia pidemmiille.

COM(2015) 185 final, COM(2013) 941 final

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/fi/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/[?uri=CELEX:52016DC0379

Ks. myos http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf

EUVL C 218, 23.7.2011, s. 91 ja EUVL C 211, 19.8.2008, s. 61.

EUVL C 34, 2.2.2017, s. 58.

Paikallistason toimenpiteiden tehostamisen osalta ks. AK:n lausunto "Radikalisoitumisen ja vikivaltaisen darilikkehdinnin torjunta:
paikallis- ja aluetason ennaltachkiisymekanismit”(EUVL C 17, 18.1.2017, s. 33).
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4.3 ETSK suhtautuu myonteisesti komission helmikuussa 2017 perustamaan poliittisten paittijien verkostoon, jossa
kisitelldan radikalisoitumisen ehkaisemistd kansallisella tasolla. Verkoston tavoitteena on lisitd tietimyksen ja kokemusten
vaihtoa jdsenvaltioissa ja tehostaa jdsenvaltioiden osallistumista RAN-verkoston toimintaan. Askettdin perustettu
radikalisoitumista kasittelevdi komission korkean tason asiantuntijaryhmi vahvistaa edelleen tillaista asianomaisten
sidosryhmien vilistd vaihtotoimintaa.

4.4  Jasenvaltioiden olisi hyddynnettavi radikalisoitumisen ehkiisemiseen tarkoitettuja EU:n vilineitd ja ohjelmia kaikilta
osin, ja niiden olisi my0s itse asetettava kdyttoon riittdvat talousarviomédrarahat, joista on puutetta lihes kaikkialla.
Kestavien tulosten aikaansaaminen edellyttds, ettd radikalisoitumisen torjuntatoimiin sitoudutaan pitkalld tahtdimelld.

4.5  Ammattiliitoilla on erityisen tirked asema, silldi ne edustavat muun muassa kdytdnnon toteutuksesta vastaavia
tyontekijoitd kaikilla asiaan liittyvilld aloilla ja voivat tarjota jdsenilleen koulutusta ja palveluja. ETSK kehottaakin
varmistamaan julkisille palveluille ja sosiaalityolle riittdvit henkilostoresurssit ja maardrahat kaikilla tasoilla ja erityisesti
paikallistasolla. Esimerkiksi poliisin ldsndolon lisidminen rikoksille alttiissa paikoissa voi estdi lain ulkopuolelle jaavien ja
erittdin vikivaltaisten alueiden syntymisen.

4.6  Osallistava muodollinen koulutus ja arkioppiminen ovat olennainen osa aktiivista yhteiskuntaan osallistumista.
Koulutuksen avulla voidaan luoda suvaitsevaisia ja moniarvoisia yhteiskuntia lisdamalld tietoisuutta liberaaleista ja
humaaneista arvoista ja normeista, jotka perustuvat demokratiaan ja oikeusvaltioon. Peruskoulu, yleissivistivd ja
ammatillinen koulutus sekd nuorisotyoaloitteet voivat vaikuttaa olennaisesti radikalisoitumisen varhaiseen ehkaisemiseen,
jos niissi opetetaan kriittisti ajattelua ja medialukutaitoa ('®). Yhdessa toimivien tyomarkkinoiden kanssa niilli voidaan
edistdd yhteiskuntaan integroitumista tarjoamalla valoisia tulevaisuudennakymia etenkin nuorille. Hyva koulutusjirjestelma
ei voi sindllddn estdd radikalisoitumista, mutta se voi vahvistaa kykya torjua sit.

4.7  Kasvatustyotd on tehostettava my6s julkisen koulujirjestelman ulkopuolella, ja asiaan liittyvid kansalaisyhteiskunnan
aloitteita on tuettava entistd enemman, jotta voidaan lisdtd kulttuurien vélistd ymmartimysti ja varmistaa samalla selked
sitoutuminen vapauteen, liberaaliin demokratiaan ja oikeusvaltioon. Radikalisoitumista voidaan aktiivisesti ehkiistd
lisadmalld tietimysta eri kulttuureista ja maailman alueista erityisesti muuttoliikekriisin yhteydessd, mutta my6s antamalla
selked viesti siitd, ettd yhteiskuntamme arvoista, kuten tasa-arvoon ja yhtildisiin mahdollisuuksiin perustuvista miesten ja
naisten rooleista, ei neuvotella.

4.8  Erityisesti olisi panostettava enemmin kansalaisyhteiskunnan nuorisoty6hon ja nuorisojirjestoihin, jotka tarjoavat
kulttuuri-, urheilu- ja muuta vapaa-ajan toimintaa ja samalla vaihtoehtoisia identifioitumisrakenteita ja -mahdollisuuksia
sekd turvallisen foorumin vuoropuhelua ja henkilokohtaista mielipiteenilmaisua varten.

4.9  Julkisen koulutussektorin lisiksi etenkin jarjestiytynyt kansalaisyhteiskunta voi antaa merkittivin panoksen
kehitettdessd laadukasta vastaviestintdd ja vastapropagandaa radikaaliryhmien “tarjousten” sijaan, kuten ETSK on jo
aiemmin todennut (*/). Uskonnolliset yhteisot ja ennen kaikkea konfliktialueiden tapahtumien todistajat, uhrit ja selviytyjat
sekd adriliikkeet hylanneet henkilot voivat antaa arvokasta tukea toimimalla roolimalleina. Koulutusjdrjestelmat,
kansalaisyhteiskunta ja paikallisviranomaiset tarvitsevat paljon nykyistdi enemmin apua, tukea ja rahoitusta pitkalld
aikavililld juuri siksi, ettd ne voivat merkittdvasti auttaa ehkéisemain radikalisoitumista.

5. Erityissuositukset

5.1  ETSK tukee erityisesti aloitetta edistdd vuoropuhelua poliittisten paattdjien kanssa EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla. Se
kehottaa my6s luomaan muodolliset puitteet sddnnollistd vaihtotoimintaa varten kaikilla tasoilla, jotta varmistetaan, ettd
RAN-verkosto voi antaa jasenvaltioille ja EUn toimielimille suosituksia kdytinnon toimiksi. Verkoston suositusten ja
tulosten jdrjestelmallisempi levittiminen voisi maksimoida sen vaikutuksen kaikilla tasoilla. Radikalisoitumista kasitteleva
korkean tason ryhmad tulee esittiméddn tdhan liittyvid suosituksia.

5.2 ETSK suhtautuu tissd yhteydessd myonteisesti ajatukseen laatia kussakin jdsenvaltiossa katsaus olemassa olevista
ennaltachkdisy- ja irtautumisohjelmista. Téllaisia katsauksia voitaisiin julkaista EU:ssa esimerkiksi RAN-verkoston kautta, ja
ndin voitaisiin parantaa hallintoelinten ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien vilistd vuoropuhelua, luoda synergioita ja
vilttdd ohjelmien paillekkaisyyttd. Tallaisista aloitteista on kuitenkin annettava huomattavasti nykyistd paremmin tietoa
koko EU:ssa.

("% Pariisin julistus.
(") EUVL C 211, 19.8.2008, s. 61.
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5.3  Kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten rakenteet, jotka ovat kiinnostuneita radikalisoitumisen ehkdi-
semisestd tai toimivat jo aktiivisesti tdlld alalla, olisi otettava nykyista tiiviimmin mukaan RAN-verkostoon. Jisenvaltioiden
onkin edelleen edistettdvdi RAN-verkoston kaltaisten rakenteiden luomista alue- tai paikallistasolla.

5.4  Kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien ja hallintoelinten, jdrjestdjen, myos urheilujirjestojen ja perheitd edustavien
organisaatioiden, oppilaitosten, nuorisojirjestojen ja nuorisoalan toimijoiden, uskonnollisten yhteisojen, sosiaalipalvelujen
ja poliisin on toimittava yhdessdé ja omaksuttava yhteinen, monialainen toimintatapa, jotta radikalisoitumisen
torjuntastrategiat voidaan kaynnistdd varhaisessa vaiheessa. Kdytannon toteutuksesta vastaaville tyontekijoille on erityisesti
annettava kaikilla asiaan littyvilld aloilla radikalisoitumisen ehkiisemistd koskevaa koulutusta tiiviissd yhteistyossd
kansalaisyhteiskunnan asiantuntijaelinten kanssa. Alan neuvontaelinten ja -verkostojen on oltava henkilostén apuna
radikalisoitumisen merkkien havaitsemisessa, mutta samanaikaisesti on torjuttava kaikenlaista syrjintda.

5.5  Paikallisviranomaisilla ja -hallinnoilla on erityisen tirked tehtivd radikalisoitumisen ehkaisemisessd, silld ne voivat
tuoda yhteen kaikki sidosryhmit paikallistasolla. EU:n ja jdsenvaltioiden olemassa olevia rahoitusmekanismeja on
vahvistettava. On my0s helpotettava rahoituksen saatavuutta vihentdmalld byrokraattisia esteitd ja tdydennettdva rahoitusta
mittavilla kestdvipohjaisilla varoilla.

5.6 ETSK kehottaa lisddmain investointeja koulutukseen, koulutusjirjestelmiin, nuorisoty6hon ja vapaa-ajan toimintaan,
joilla edistetddn integraatiota ja koko EU:lle yhteisia demokraattisia arvoja.

5.7  Jasenvaltioiden panostus erinomaisten mahdollisuuksien luomiseen nuorille ja siten radikalisoitumisen torjuntaan ei
ole laheskain riittivéd, ja radikalisoitumista voi edistdd myos sosiaalinen syrjaytyminen ja mahdollisuuksien puute, jotka
johtuvat esimerkiksi koulun keskeyttimisestd. Yleisesti ottaen myGs toimenpiteitd, joilla torjutaan useissa EU:n
jasenvaltioissa esiintyvad erittdin korkeaa nuorisoty6ttomyyttd ja epavarmoja tyosuhteita, on pidettivd keinoina ehkiistd
radikalisoitumista.

5.8  Adriliikkeiden propagandassa ja toiminnassa voidaan kéyttdd hyviksi erilaisia ongelmakohtia, jotka liittyvit
esimerkiksi identiteettiin, sukupuoli- ja kulttuurirooleja koskeviin ristiriitoihin, sosioekonomisiin vaikeuksiin, maahan-
muuttoon sekd syrjintddn, sosiaaliseen syrjaytymiseen ja kiusaamiseen. Taman vuoksi ndma asiat olisi otettava enemman
huomioon kouluopetuksessa ja valtion tyontekijoiden, kuten lainvalvontaviranomaisten ja vankilatyontekijoiden,
koulutusohjelmissa. Monien EU:n jisenvaltioiden opetusohjelmissa kiinnitetddn liian vihdn huomiota asiaan littyviin
keskeisiin aiheisiin, kuten kansalaiskasvatukseen. Nuorten, vanhempien ja opettajien mediataitojen kehittdminen internetin
ja sosiaalisen median kiytossd on edelleen erittdin tirkeda.

5.9  Radikalisoitumiselle eivit ole alttiita ainoastaan koyhyydestd ja tyottomyydestd kdrsivdt nuoret, mutta aineellinen
puute, heikot mahdollisuudet ja yhteiskunnan ulkopuolelle jaédminen voivat johtaa sosiaaliseen syrjdytymiseen, mikd voi
puolestaan avata oven diriryhmien rekrytoijille. Koyhyyden torjuntaan suunnattujen lisiinvestointien ohella ETSK (**)
kehottaa kiinnittimain enemmaén huomiota nuorten integrointiin yhteiskuntaan, koulutusjirjestelmiin ja tydmarkkinoille.
ETSK toistaa kehotuksensa luoda jdsenvaltioissa tehokkaita kotouttamisjirjestelmid, joilla helpotetaan tyomarkkinoille
pddsyd, pdtevyyksien tunnustamista sekd ammattikoulutusta ja kielen opiskelua integraation vilineind ja torjutaan
kaikenlainen etniseen alkuperiin ja uskontoon perustuva syrjinti (*°).

5.10  Erityisilld neuvonta- ja tukipalveluilla on erittdin suuri merkitys radikalisoituneiden nuorten perheille. Jos perheet
havaitsevat nuorissaan radikalisoitumiseen viittaavia muutoksia, niiden ulottuvilla on oltava asiantuntevia yhteyshenkiloitd
ja verkostoja. Koska kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja kansalaisyhteiskunnan aloitteet ovat helposti tavoitettavissa, ne
tarvitsevat erityisesti tukea syrjaytyneiden nuorten ja heidian perheidensd kanssa kiytdvda vuoropuhelua ja tietimyksen
vaihtoa koskevien ohjelmien suunnitteluun.

5.11  Perhevikivaltaa ehkiisevilli ohjelmilla autetaan torjumaan myds radikalisoitumista, silldi perhevikivallan
kokemukset voivat luoda vddrdnlaisia roolimalleja ja védristdd kasitystd rooleista, mikd kannustaa usein rikollisuuteen.
Tillaiset ohjelmat tarvitsevat my9s nykyistd enemman institutionaalista ja taloudellista tukea.

(*®  EUVL C 170, 5.6.2014, s. 23,
EUVL C 173, 31.5.2017, s. 15.
(*Y)  EUVL C 125, 21.4.2017, s. 40.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:FI:HTML

11.4.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 129/17

5.12  Aktiivinen kumppanuus yritysten kanssa voi auttaa ehkdisemain radikalisoitumista. Ndin on erityisesti tieto- ja
viestintdteknologian alalla. Innovatiivisilla tyokaluilla, joita on tarjolla esimerkiksi sosiaalisessa mediassa ja internetissa,
voidaan auttaa levittdimain vastapropagandaa pienin kustannuksin tai jopa ilmaiseksi. Yritykset voivat asettaa viestinti- ja
mediataitojaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja ammattilaisten kiyttoon ja tukea kohdennetun mainonnan ja
kampanjoiden laatimista.

5.13  Samalla verkkopalvelujen tarjoajien on osallistuttava vihapuheen, vaihtoehtoisten faktojen ja ddriliikkeiden
propagandan vastaisiin toimiin mediakanavissaan, ja ne olisi velvoitettava poistamaan airiliikkeiden laiton sisilto sivuiltaan.
Viestinnin valvonnasta ei kuitenkaan tulisi tehda vilinettd, jolla voidaan puuttua kansalaisten yksityiselimazn (*°).

5.14  Jasenvaltioita kehotetaan tdssd yhteydessd kehittimddn kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien viestintd- ja
mediataitoja, jotta tarkoituksenmukaisilla toimenpiteilli voidaan torjua vikivaltaa ruokkivan dariryhmien sisdllon
levittimistd ja asettaa tillaiset toimet myds muiden ammattilaisten ja hankkeiden ulottuville. Timin tavoitteen
saavuttamiseksi jasenvaltiot voisivat esimerkiksi antaa kestdviltd pohjalta panoksen kansalaisyhteiskunnan vaikutus-
mahdollisuuksia parantavaan ohjelmaan.

5.15  ETSK kehottaa lisdidmain tutkimusrahoitusta, jota EU tarjoaa jo tutkimusohjelmiensa kautta radikalisoitumisen
ehkiisemiseen esimerkiksi RAN-osaamiskeskuksen yhteydessi, ja tehostamaan tiedemaailman ja kansalaisyhteiskunnan
asiantuntijoiden verkostoitumista kyseiselld alalla.

5.16  Radikalisoituminen tapahtuu hyvin usein vankeinhoitolaitoksissa. Vankilaymparistossd yhdistyvit useat riskitekijat,
kuten ihmisten keskittyminen, henkilokohtainen syrjaytyminen ja liiallinen kéytettdvissd oleva aika. Tarvitaan ennakoivia
toimia, jotta voidaan edistdd vankilatyontekijoiden asianmukaista koulutusta ja antaa heille vilineet riskitilanteiden
havaitsemiseksi. Alalla on saatu myonteisid kokemuksia ja otettu kdyttoon hyvid toimintatapoja tallaisten tilanteiden
ehkdisemiseksi. T4td varten vankiloiden on oltava asianmukaisesti mitoitettuja ja niissd on oltava ammattitaitoinen
henkilosto, ja lisdksi henkiloston ja vankien mddrdn on oltava asianmukaisessa suhteessa, jotta voidaan edistdad
yhteiskuntaan sopeuttamista. Ammattiliittojen roolia tilld alalla voitaisiin vahvistaa esimerkiksi jirjestimalld koulutusta ja
levittdimallda RAN-verkoston kautta saatuja kokemuksia.

5.17  Viranomaisten, jotka toimivat turvallisuusalalla, vankeinhoitolaitoksissa, sosiaalityossd, oppilaitoksissa ja muissa
asianomaisissa valtion laitoksissa, joilla on monia kytkoksid jirjestdytyneeseen kansalaisyhteiskuntaan, on omaksuttava eri
viranomaistaho kattava toimintatapa, jossa siirrytddn rankaisevista toimista pidemmille, sekd saatava nykyistd enemmin
koulutusta ennaltaehkdisyyn ja valveuttamiseen. EUin tasolla voidaan asettaa titd varten kdyttoon asiantuntemusta ja
resursseja ja edistdd kohdennettua yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan kanssa.

5.18  Hallintoelinten ja valtiovallasta riippumattomien tahojen vilistd yhteistyotd entisten vankien yhteiskuntaan
sopeuttamiseksi on tehostettava, jotta varmistetaan prosessin onnistuminen. Useilla radikalisoituneilla nuorilla on
rikostausta.

5.19  Entisten vankien integroimista tyémarkkinoille vaikeuttaa vankeusrangaistukseen usein liittyvé leima. Kyseessd on
kuitenkin tdrked seikka radikalisoitumisen torjunnassa. Tyomarkkinaosapuolten (tdssd tapauksessa etenkin tyonantajien)
tulisi antaa panoksensa tarjoamalla entisille vangeille toinen — tai usein vasta ensimmainen — tilaisuus.

5.20  EU:n olisi osoitettava sitoutumisensa radikalisoitumisen ehkiisemiseen ja tehtdva tiiviimpaa yhteistyotd kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden kanssa kolmansissa maissa, joissa on suuri radikalisoitumisen riski ja joista voi tulla myds
radikalisoitumisen ydinalueita.

5.21  Erityisesti EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian mukaisessa terrorismin torjuntaan seka valtioiden
ja yhteiskuntien selviytymiskyvyn parantamiseen liittyvdssd EU:n ulkoisessa toiminnassa korostetaan, ettd kulttuurien ja
uskontojen vilistd vuoropuhelua on edistettavd laajentamalla kumppanuuksia kansalaisyhteiskunnan, yhteiskunnallisten
jarjestojen, uskonnollisten yhteisojen ja yksityissektorin kanssa asianomaisissa maissa. Kansalaisyhteiskunnan pyrkimykset
uhkaavat silti jaada tehottomiksi, silld ulkoisilla toimijoilla on kolmansissa maissa huomattavasti vaikutusvaltaa, ja ne
esimerkiksi rahoittavat vékivaltaisia ddriliikkeitdi EUnn jdsenvaltioissa ja naapurimaissa. Tillaiset rahoitusvirrat on
pysdytettdva.

Bryssel 6. joulukuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(% EUVL C 218, 23.7.2011, s. 91.
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Hyviksyminen tdysistunnossa 6.12.2017

Taysistunnon nro 530

Adnestystulos 131/3(7

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK toistaa kehotuksensa siitd, ettd EU:lle tulee kehittdd kattava elintarvikepolitiikka, jolla pyritdin
kestdvapohjaisiin elintarvikejdrjestelmiin ja niiden pohjalta terveellisiin ruokavalioihin. Politiikassa tulee linkittdd maatalous
ravitsemukseen ja ekosysteemipalveluihin ja varmistaa, ettd elintarvikeketjut turvaavat kansanterveyden eurooppalaisen
yhteiskunnan kaikissa osissa. Kattavalla EU:n elintarvikepolitiikalla tulee lisdtd kaikkien elintarvikkeisiin liittyvien
politiikanalojen johdonmukaisuutta, palauttaa ruoka sille kuuluvaan arvoon ja edistdd pitkdlld aikavililld tapahtuvaa
siirtymdd ruokatuotanto- ja -kulutuskeskeisyydesti ruokakansalaisuuteen.

1.2 EU:n nykyinen toimintapoliittinen kehys ei ole omiaan mahdollistamaan YK:n vahvistamien kestivian kehityksen
tavoitteiden, oikeus ruokaan -periaatteen ja muiden ihmisoikeuksien tehokkaan tdytint66npanon edellyttdimaa siirtymistd
kestdvampiin elintarvikejdrjestelmiin. Nykyisten polititkkakehysten avulla on ehka kyetty ratkaisemaan yksittdisid ongelmia,
mutta ne eivdt tarjoa sellaista laajaa yhtendisyyttd, jota tarvitaan, jotta voidaan vastata globaaleihin ja EU-tason
elintarvikejdrjestelmiin tulevaisuudessa todenndkoisesti kohdistuviin erilaisiin haasteisiin. ETSK korostaa, ettd EU:n nykyisid
toimintapoliittisia vilineitd on yhtendistettdvd ja yhdenmukaistettava, jotta péddstddn ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiokulttuurisesti kestdviin elintarvikejirjestelmiin. ETSK toistaa myos, ettd kattavan elintarvikepolitiikan tulisi tdydentaa
uudelleenmuotoiltua yhteisti maatalouspolitiikkaa eikd korvata siti (').

1.3 ETSK korostaa tarvetta vaalia kulttuuria, jossa annetaan arvoa ruoan ravitsemukselliselle ja kulttuuriselle
merkitykselle sekd sen sosiaalisille ja ympdristovaikutuksille. EU:ssa saatavilla olevien elintarvikkeiden ja alueellisten tai
paikallisten erikoisuuksien laaja kirjo on tdssd suhteessa aito valttikortti, jota pitdisi hyodyntdd nykyistd paremmin.
Kattavalla elintarvikepolitiikalla olisi pyrittdvd lisddmadn ruoan arvostusta kuluttajien keskuudessa ja edistettava
elintarvikejatteen vahentdmistd ja sen synnyn ehkdisemistd sekd ruoan hinnan nivomista ja suhteuttamista jilleen muihin
arvoihin. Polititkan avulla olisi erityisesti turvattava oikeudenmukaiset tuottajahinnat, jotta maataloustuotanto siilyy
elinvoimaisena.

1.4 ETSK painottaa, ettd kaikilla elintarvikeketjun sidosryhmilld on osuutensa sellaisten kattavien puitteiden luomisessa,
joiden avulla voidaan varmistaa oikeudenmukainen jako ketjun eri lenkkien valilli. Mikddn yksittdinen ala ei kykene tdhin
yksin. Kattavassa elintarvikepolitiikassa pitdisi hyodyntdd teollisuuden ja vahittdiskaupan kykyd vauhdittaa kulutuksen
siirtymistd kestdvimmaélle pohjalle. Siirtyminen kestavdpohjaisiin elintarvikejdrjestelmiin edellyttdd my6s kuluttajien

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen maatalouspolitikan mahdollinen uudelleenmuotoilu” (EUVL C 288, 31.8.2017, s. 10).
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sitoutumista ja ryhtymistd aktiivisiksi ruokakansalaisiksi. Tama tarkoittaa myos sitd, ettd kattavalla elintarvikepolitiikalla
tulee varmistaa EU:n maatalouselintarvikealan kyky myyda sellaisen laatutason tuotteita, joka mahdollistaa alan aseman
sdilyttimisen ensisijaisena vaihtoehtona suurelle enemmistolle kuluttajista.

1.5 ETSK panee merkille, ettd alue- ja paikallistasolla tuetaan yha lukuisammin aloittein vaihtoehtoisia elintarvike-
jarjestelmid. Aloitteissa ldhennetdin tuottajia ja kuluttajia toisiinsa, luodaan mahdollisuuksia paikallisille yrityksille ja uusia
tyopaikkoja seki rakennetaan uudelleen yhteyksid paikallisyhteisojen ja niissd kdytettavien elintarvikkeiden valille. ETSK
korostaa myds kaupunkien roolia yhdennetympien elintarvikepolitiikkojen kehittdmisessd. Kattavan elintarvikepolitiikan
tulee pohjautua ohjaus- ja hallintajirjestelmain, joka on yhteinen paikalliselle, alueelliselle, valtio- ja EU-tasolle, seka
stimuloida ja kehittdd tdllaista toimintatapaa. Ndin luotaisiin puitteet asiaan liittyvien aloitteiden menestyksekkaalle
toteuttamiselle, olipa niiden laajuus mikd tahansa.

1.6  ETSK kaipaa kestdvilld tavalla tuotetuille elintarvikkeille uudenlaista dlykdstd merkintdjdrjestelmdd. Toimissa on
tdhdn mennessi keskitytty ravintosisaltod koskeviin ja muihin terveysviitteisiin, mutta ETSK panee merkille, ettd huolena
on yhd useammin elintarvikkeiden sosiaalisia ja ympdristovaikutuksia koskevan kuluttajatiedotuksen puute. Elintarvike-
teollisuus on tietoinen siitd, ettd se voi pienentdd ympdristovaikutuksia tiettyyn rajaan saakka, mutta loppujen lopuksi
edellytykseni on kuluttajien kiinnostuminen asiasta. Heille on siis tarjottava tietoa.

1.7 ETSK ehdottaa, ettd elintarvikkeisiin liittyvdt EU:n toimintalinjat yhteen kokoavan kattavan kehyksen laadinnan
edistimiseksi perustettaisiin lyhyelld tai keskipitkalld aikavililld toimielinten yhteinen monialainen erityistydryhma, jossa
olisi jasenid komission eri pddosastoista ja muista EU:n toimielimistd. Ryhma vastaisi elintarvikkeiden kestavipohjaisuutta
koskevan toimintasuunnitelman laatimisesta, ja tarkoituksena olisi edistid ruokaan liittyvien kestivdn kehityksen
tavoitteiden tdytintdonpanoa EU:ssa. Toimintasuunnitelma olisi laadittava osallistavasti siten, ettd prosessissa on mukana
sidosryhmid elintarvikeketjun kaikista lenkeistd sekd kansalaisyhteiskunnan edustajia ja tutkijoita. ETSK kehottaa
jarjestimadn kansalaisyhteiskunnalle mahdollisuuksia pddstdi mukaan prosessiin ja osallistua sithen aktiivisesti sekd
kehittimain nditd mahdollisuuksia.

1.8 ETSK suosittaa erityisesti, ettd perustetaan elintarvikkeiden kestivdpohjaisuutta koskeva EU-tason tulostaulu, jonka
avulla voitaisiin ratkoa elintarvikejdrjestelmien haasteita usean vuoden aikajinteelld ja edistdd samalla eri hallintotasojen
toimintalinjojen yhteensovittamista. Tulostauluun sisaltyisi indikaattoreita, jotka kannustaisivat eteneméin kohti asetettuja
tavoitteita ja auttaisivat edistymisen seurannassa.

1.9  Pidemmilld aikavalilld ETSK kannustaa komissiota tutkimaan erityistyéryhmién pddtelmat huomioon ottaen, olisiko
mahdollista perustaa nimenomaan elintarvikkeisiin keskittyva paiosasto. Toteutuessaan tillainen pddosasto muodostaisi
selkedn tahon, johon vastuu kaikista elintarvikkeisiin liittyvistd EU-tason toimintalinjoista keskittyisi ja josta tarvittava
sdantely, lainsdddanto ja toimeenpano saisivat alkunsa. Kaikissa EU:n jdsenvaltioissa voisi vastaavasti olla erityinen
elintarvikeministerio.

2. Johdanto

2.1 ETSK kehotti EUmn neuvoston puheenjohtajavaltion Alankomaiden pyynnostd vuonna 2016 laatimassaan
valmistelevassa lausunnossa “Kestivimmat elintarvikejarjestelmdt” laatimaan kestdvampiin elintarvikejarjestelmiin
siirtymisen edistimiseksi kokonaisvaltaisen elintarvikepolitiikan, jonka avulla voidaan myds parantaa elintarvikkeisiin
liittyvien poliittisten tavoitteiden (esim. kestdvdpohjainen maataloustuotanto, terveelliset ruokavaliot, ympiristonsuojelu,
oikeudenmukaisemmat kauppasuhteet jne.) johdonmukaisuutta. Kisilli olevassa lausunnossa kehitellddn kyseisen
lausunnon suositusten pohjalta edelleen kattavan politiikkakehyksen laatimisen perusteita ja visiota tallaisesta kehyksesta.

2.2 Myos tahto kehittdd nykyistd kokonaisvaltaisempi ldhestymistapa elintarvikepolitiikkaan on kasvanut tilld valin. YK
on julistanut alkaneeksi ravitsemusta koskevan toiminnan vuosikymmenen ja todennut, ettd elintarvikejdrjestelmid on
uudistettava, jotta ruokavalioista saadaan terveellisempid ja ravitsemustilanne paranee. Maailman ruokaturvakomitean
korkean tason asiantuntijaryhma painotti lisaksi asian tarkeyttd syyskuussa 2017 julkaisemassaan raportissa (*). EU-tasolla
alueiden komitea antoi hiljattain lausunnon, jossa se perdankuuluttaa kattavaa ja kestdvapohjaista EU:n elintarvikepoli-
titkkaa, jossa nivelletddn erilaiset elintarvikkeisiin liittyvat politiikanalat toisiinsa. Kestavia elintarvikejarjestelmia kasitteleva
kansainvialinen asiantuntijaryhméd (IPES-Food) on kédynnistanyt kolmivuotisen osallistavan aloitteen, jonka puitteissa on
tarkoitus muotoilla vuoteen 2018 mennessé visio yhteisestd elintarvikepolitiikasta. Aloitteessa on mukana tutkijaryhmia,
sidosryhmid, kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja poliittisia paattdjid. Euroopan elintarvikejarjestelmid muutetaan jo nyt
lukemattomissa monialaisissa valtio-, alue- ja paikallistason hankkeissa kansalaisyhteiskunnan aktiivisella myo6tavaiku-
tuksella.

()  Korkean tason asiantuntijaryhmin (HLPE) raportti Nutrition and food systems, 2017.
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2.3 Kestavan kehityksen tavoitteiden tdytintoonpano Euroopassa on ETSKin miclestd keskeistd pyrittdessd eri
politiikanalat (maatalous, terveys, ymparisto, kauppa, kehitys, innovointi jne.) ja hallintotasot (EU-, valtio- ja paikallistaso)
kattavaan kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan sekd kestdvipohjaisempiin tapoihin tuottaa ja kuluttaa elintarvikkeita.
Vuoden 2020 jilkeisestd yhteisestd maatalouspolitiikasta (YMP) parhaillaan kaytiva keskustelu tarjoaa niin ikddn tirkein
tilaisuuden varmistaa, ettd uuden muotoinen maatalouspolitiikka ja muut elintarvikkeisiin liittyvit poliittiset tavoitteet ovat
keskendin johdonmukaisia (°).

2.4 Osa jasenvaltioista (mm. Alankomaat, Ranska, Ruotsi, Saksa ja Suomi) kehittdd yhd aktiivisemmin terveyteen,
ympdristoon ja kestdviin kehitykseen liittyvid elintarvikealan toimintalinjoja. ETSK varoittaa ajautumasta tilanteeseen, jossa
eri jasenvaltioiden erilaiset lahestymistavat alkavat haitata kuluttajia ja yrityksid. Komitea pitdd tdtd lisiperusteena sille, ettd
EU:n tasolla tulee laatia kattava kehys.

3. Tilanneanalyysi — nykyisen politiikkakehyksen epikohdat

3.1  Elintarvikkeiden vaikutuksista terveyteen, ymparistoon ja koko yhteiskuntaan on saatu yhd enemmin tieteellistd
ndyttod. "Ruokamaailma”, johon YMP:n luomisella aikoinaan pyrittiin vaikuttamaan, on muuttunut monitahoisemmaksi.
Euroopassa ei ole pulaa mistddn elintarvikkeesta, mikd on YMP:n ja nousevan tulotason sekd maatalouden parantuneiden
tuotantomenetelmien ansiota. Ruokaan liittyvit tyopaikat ja arvonlisdys ovat siirtyneet maalta ja mereltd tehtaisiin,
vihittdiskaupan alalle ja ravitsemuspalveluihin. Terveyden edistimishankkeet eivit kohdistu endd vain alikulutukseen:
sosiaalisesta eriarvoisuudesta ja "uudesta” ruokakoyhyydestd johtuvat ruokavalioiden epikohdat ovat pulmana edelleen,
mutta suurempana ongelmana on ei-tarttuvien tautien laaja levinneisyys. Naihin kuuluvat mm. sydinsairaudet,
aivoverenkiertohairiot, diabetes ja lihavuus. Sydén- ja Verlsuomtautelhm kuolee EU:ssa vuosittain 1,8 miljoonaa ihmista,
eli 37 prosenttia kaikista EU:n kuolemantapauksista johtuu siiti (*). Vuonna 2015 EU:ssa oli sydin- ja verisuonitauti lihes
49 miljoonalla ihmisella.

3.2 Eurooppalaisten yhteiskuntien kehitys on niin ikddn tuonut mukanaan suuria muutoksia ruokaan, makutottu-
muksiin ja ruoanvalmistustapoihin. Kulutusmallit ja eldmdantyylit ovat muuttuneet YMP:n alkuajoista. Ruokatalouden
siirtymd koskee erityisesti naisia, silld heilld on ollut ennen ja on usein vield nykyisinkin pdavastuu ruoanlaitosta kotona.
Elintarviketeknologian muutoksilla on ollut sekd myonteisid ettd kielteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Valikoimat ovat
ehkid parantuneet, mutta Euroopan monimuotoinen ja rikas kulttuuriperinté on paikoitellen kéyhtynyt. Elintarvikealan
yritykset ovat suurten markkinointibudjettiensa turvin kannustaneet kuluttajia yleisesti syomédan hyvin pitkalle jalostettuja
elintarvikkeita. Alan tilastojen mukaan esimerkiksi belgialaiset saavat kaksi kolmasosaa — eli jopa brittejd enemman —
kaloreistaan pakatuista elintarvikejalosteista (*). Kansanterveysviranomaiset ovat huolissaan paljon suolaa, sokeria ja rasvaa
sisdltavien jalostettujen elintarvikkeiden liiallisesta kulutuksesta. Tallaiset elintarvikkeet saattavat olla halpoja, mika
houkuttaa pienituloisia ihmisié, joiden terveydentila on ]0 valmiiksi keskimaardistd huonompi. Ruokavalio on siis Euroopan
sosiaaliseen eriarvoisuuteen osaltaan vaikuttava tekiji (°). Hyvintekeviisyyteen perustuvien ruokalahjoitusten mairi on
kasvanut Euroopassa vajaan kymmenen vuoden takaisen taantuman alusta lahtien. Téllainen elintarvikehdtdapu ei saa tulla
sellaisten EU-toimien tilalle, joiden avulla pyritidn vihentimdin sosiaalista eriarvoisuutta, joka johtaa terveyden
huonontumiseen ruokavalion takia.

3.3 Elintarvikkeiden vaikutus ymparisto6n on dokumentoitu ja pantu merkille. Ilmastonmuutos on tunnustettu uhka, ja
EU antoi voimakkaan tukensa Pariisissa vuonna 2015 allekirjoitetulle ilmastonmuutosta koskevalle puitesopimukselle. EU
on my6s parantanut ympdristosddntelyd ja vahinkojen ennaltachkiisyd esimerkiksi vesipuitedirektiivilld. Eurooppalaiset
ruokamieltymykset pitavit kuitenkin ylla kulutusmalle]a joihin liittyy runsasta piiloon jddvda tai prosessiin "upotettua”
vedenkéyttod. Tastd aiheutuu jdsenvaltioille uhkla( ), ja se mitd tarvitaan on yhdennetympi tapa tarkastella maahan,
maatalouteen ja veteen liittyvid kysymyksi (*). Huoleen antaa aihetta myos se, etti Euroopan maaperi on haavoittuvaa.
Vedestd johtuva maaperdn eroosio koskee EU:n yhteisen tutkimuskeskuksen mallinnuksen mukaan 130 miljoonan
hehtaarin suuruista pinta-alaa EU:n 27 jdsenvaltiossa, ja maaperdd havidd yli 10 t/ha/vuosi lihes 20 prosentilla pinta-
alasta (°). Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen on tuntuvaa seki maalla ettd merelld: kalakantojen lajikirjoon on

(’)  Ks. alaviite 1.

() http://www.ehnheart.org/cvd-statistics.html

()  Passport Nutrition, Euromonitor International, 2017.

(®) A Europe for the many, not the few, Oxfam, 2015.

(") Ks. esim. Hoekstra & Mekonnen, 2016.

() OECD, 2014.

() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-erosion-by-water-1 [assessment
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raportoitu kohdistuvan painetta ('%). Tasta huolimatta jisenvaltiot neuvovat ympiristoseurauksia huomioon ottamatta yha
edelleen kuluttajia syomaan kalaa ravitsemussyista.

3.4 Viimeksi kuluneita 60:td vuotta pidetddn taloudellisesti menestyksekkaind. Ruokaa on saatavilla kaikkialla. Ruokaan
keskimairin kuluva osuus kotitalouksien menoista on supistunut 30 prosentista 15 prosenttiin. Kuluttajahinnat ovat
laskeneet mammuttimaisten véihittéiiskauppaketjujen myotd. Ekonomistit pohtivat nyt kuitenkin, vastaako ruoan hinta
todellisia tuotantokustannuksia vai jadko osa joistakin kustannuksista pois laskuista. ETSK panee kunnostuneena merkille
tyon, jota FAO tekee parhaillaan maatalouden kustannusten kokonaiskustannuslaskennan saralla ('!). Lisiksi voimasuhtei-
den epatasapamo on kasvanut elintarvikeketjussa, mikd on johtanut epiterveisiin kauppatapoihin ja muihin vastaaviin
seurauksiin (*?), ja kuluttajahinnasta viljelijoille menevi osuus on pienentynyt.

3.5  Ylituotantotaipumus on laskenut hintoja mutta myos tehnyt ruoan haaskaamisesta vakiintuneen tavan. Siind missd
matalan tulotason maissa asuvilta kuluttajilta jdd kayttimattd arviolta 8 prosenttia heiddn hankkimastaan ruoasta, EU:ssa
asuvat kuluttajat heittdvit pois noin kolmanneksen ostamistaan elintarvikkeista. EU:n rahoittamassa Fusions-hankkeessa on
arvioitu, ettad EU ssa haaskataan vuosittain 88 miljoonaa tonnia ruokaa, mistd aiheutuu 143 miljardin euron
kustannukset (*?). Titd ruoan hukkaamisen kulttuurista ulottuvuutta ei ole otettu kaikilta osin huomioon kiertotalous-
mallissa eikd etenemissuunnitelmassa kohti resurssitehokasta Eurooppaa. Kyseiset toimet ovat arvokkaita siind suhteessa,
ettd niissd nihddan ruoka materiana, mutta ruoan arvo kuluttajille tai kulttuurisessa mielessd jad ottamatta lukuun.
Euroopan haasteena on, miten rakentaa kestdvipohjaisuuteen tihtddvin syémisen ympdrille uusi ruokakansalaisuuden
kisite.

3.6 Seka tutkijoiden ettd elintarviketeollisuuden laatimat tietoaineistot ja tutkimukset ovat lisinneet ymmartimystimme
siitd, miten Euroopan elintarvikejarjestelmit vaikuttavat yhteiskuntaan, ympéristoon ja ihmisten terveyteen. Niisté ldhteistd
saa kaiken kaikkiaan sen kuvan, ettd tarvitaan nykyistd yhdennetympai lahestymistapaa. Nykyisten politiikkakehysten
avulla on ehka kyetty ratkaisemaan yksittiisid ongelmia, mutta ne eivit tarjoa sellaista laajaa yhtendisyyttd, jota tarvitaan,
jotta voidaan vastata globaaleihin ja EU-tason elintarvikejdrjestelmiin tulevaisuudessa todennikoisesti kohdistuviin erilaisiin
haasteisiin. Elintarvikkeisiin liittyvid politiikkoja kehitetddn pitkélti toisistaan erillddn, ja niiden johdonmukaisuudessa on
usein puutteita. Myos eri hallintotasojen toimintalinjat ovat irrallaan toisistaan. Yksi kuvaava esimerkki tarpeesta yhdentii
lahestymistapaa on mikrobilddkeresistenssi, joka on levinnyt, koska kotieldintaloudessa on kéytetty antibiootteja, ja joka
uhkaa nyt ihmisten terveyttd. Yhdennetyn elintarvikepolitiikan merkitystd tdhdn asiaan liittyen korosti myds komission
jasen Vytenis Andriukaitis hiljattain pitdmdssddn puheessa. Toisena esimerkkind voidaan mainita ristiriita yhtdaltd
elintarvikkeiden tuotantoon ja toisaalta energian tuotantoon ja asumiseen liittyvan maankdyton ja muiden kdyttopaineiden
vililld. Ruoan hukkaan joutuminen on sekin osittain tulosta tuotannon tehostumisesta: elintarvikkeita virtaa jatkuvasti
valtavina médrind jarjestelmdn lipi. Ongelmaa ei saada ratkaistua vetoamalla kuluttajiin, jotta he kayttaytyisivit jarkevasti.

3.7  Jos EU perustettaisiin nyt uudestaan, laadittaisiin kattava elintarvikepolitiikka, jolla pyrittiisiin kestdvipohjaisiin
elintarvikejrjestelmiin ja niiden pohjalta kestavdpohjaisiin ruokavalioihin. Elintarvikepolitiikassa pyrittdisiin myos
linkittdimaan maataloustuotanto ravitsemukseen ja ekosysteem1palvelu1h1n ja varmistamaan, ettd elintarvikeketjut turvaavat
kansanterveyden eurooppalaisen yhteiskunnan kalklssa osissa (**). Politiikan haasteena on, miten saada alkaan tarvittava
muutos. EUn historian aikana sen toimintalinjat ovat kehittyneet demokraattisessa muutosprosessissa siten, ettd
dkillisempid muutoksia on tehty kriisien puhjettua, kuten vuonna 2000 elintarviketurvallisuuteen liittyen ja vuosina 2013-
2015 hevosenlihaskandaalin yhteydessa.

4. Kansalaisyhteiskunnan panos kestivipohjaisempien elintarvikepolitiikkojen kehittimiseen

4.1 ETSK toteaa, ettd eurooppalaisessa yhteiskunnassa tunnustetaan laajasti elintarvikkeita koskevaan EU:n hallinto-
jarjestelmddn kohdistuvat uudet rakenteelliset haasteet. EU:n olisi mahdollista siirtyd toimintalinjojen mukauttamisesta ja
tilanteisiin reagoimisesta ennakoivaan lihestymistapaan. Alueiden komitea tuo hiljattain antamassaan lausunnossa esille

("% https:/[www.eea.europa.eu/highlights/fish-to-fork-a-need

) www.fao.org/nr/sustainability

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Yritysten viliset hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot elintarvikeketjussa”
(EUVL C 34, 2.2.2017, s. 130).

http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en

(" Mason & Lang, Sustainable Diets, Routledge, Abingdon, 2017.
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huomionarvoisia esimerkkejd. Elintarvikepolitiikan parantamiseen EU:n kuntia ja kaupunkeja silmalld pitden on nyt uutta
kiinnostusta, ja tdimi olisi otettava huomioon kisiteltdessd maaseutukysymyksid. Monet eurooppalaiset kaupungit ovat
mukana elintarvikepoliittisten neuvostojen, kaupunkialueiden kestivyys- ja/tai ilmastotoimiverkostojen sekdi WHO:n
Healthy Cities -ohjelman toimissa. Milanossa vuonna 2015 allekirjoitettu elintarvikepolitiikkaa koskeva kaupunkien sopimus
kuvastaa tdtd kiinnostusta.

4.2 Elintarvikeketjua on viime aikoina jirjestelty eri tavoin uudelleen, ja tavoitteena on ollut luoda uudelleen yhteys
tuottajien ja kuluttajien vilille ja palauttaa maatalous- ja elintarviketuotanto paikallistasolle. On muun muassa edistetty
yhteison tukemaa maataloutta, lyhyitd toimitusketjuja, vaihtoehtoisia elintarvikeverkostoja, paikallisia viljelyjirjestelmid ja
suoramyyntid. Kuluttajaosuuskunnilla voi lisiksi olla keskeinen merkitys, silld niiden avulla voidaan varmistaa, etti siteet
yhteisd6n ovat vahvat ja ettd sosiaalisiin, kasvatuksellisiin ja ymparistondkokohtiin kiinnitetddn huomiota. Prosessiin liittyy
myos julkisyhteisojen jarjestelyjd, kuten koulujen ja sairaaloiden julkisten hankintojen jirjestelmid, joissa edistetddn
paikallisten ja luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvikkeiden hankintaa (esimerkkeind Tanska ja Ruotsin Malmd). Tama
sopii yhteen EU:n kiertotalousmallin kanssa.

4.3 Paikallisemmat elintarvikejdrjestelmit ja alhaalta ylospdin suuntautuvat aloitteet voisivat oleellisesti edistdd
terveellisempien ja kestdvapohjaisempien elintarvikkeiden kulutusta, silld tuottajien ja kuluttajien yhteydet ovat niissd
tiiviimmat. Kansalaisyhteiskunnan ja paikallisyhteison osallistuminen vahvistaa niitd yhteyksid, kuten voidaan nihdi
kuntien ja kaupunkien lukuisissa kestdvisti tuotettuja elintarvikkeita edistdvissd hankkeissa eri puolilla Eurooppaa.
Edellytykset ottaa ndistd kokemuksista oppia EU-tason toimintalinjoihin saati tukea lupaavia hankkeita EU-politiikan avulla
ovat tdlld hetkelld kuitenkin huonot. Kattavalla elintarvikepolitiikalla voitaisiinkin sekd stimuloida ettd kehittda tallaisten
aloitteiden yhteistd hallinnointikehystd. Maatilayritykset mukautuvat markkinoiden vaatimuksiin, mutta niitd rajoittaa
maataloustuotannon ominaislaatu: tuotantojdrjestelmien muuttaminen vaatii aikaa.

4.4  Elintarviketaloudella on edessiin suuria teknisid, rahoitukseen liittyvid ja sosiaalisia haasteita ('*), jotka on pantu
merkille laajoissa innovointiin ja tekniikan kehittdimiseen suuntautuvissa investointiohjelmissa. Euroopassa on noin
289000 elintarviketeollisuuden yritystd, mutta 3000 niistd yrityksistd vastaa lihes puolta EU:n markkinoista (*°).
Tutkimusten mukaan elintarvikejirjestelmissd on pidettdva ylld suurten ja pienten maatalousyritysten yhdistelma, jotta
jarjestelmat kestdisivat hdirioitd. Euroopan suurimpien elintarvikealan yritysten ja pk-sektorin vililld on suuria eroavuuksia.
Alan yhtendisyyttd voitaisiin parantaa sosiaalisen Euroopan puitteissa. Digitaalitalous tarjoaa mahdollisuuksia ldhentdd
kuluttajia ja tuottajia toisiinsa. Elinkeinoeldma suhtautuu myonteisesti vahittdin vahvistuvaan johtajuuteen kestivyys-
kysymyksissd ja haluaa selkeit kehykset.

4.5  On selvisti EU-kansalaisten etujen mukaista varmistaa ruoan kestivipohjainen alkuperd. Merkintdjrjestelmit eivat
voi tarjota selkedd vastausta yksinkertaisesti siitd syystd, ettd asia on monisyinen. Askettiin julkaistussa Karl Falkenbergin
laatimassa raportissa todetaan, ettd eurooppalainen "ruokabrandi” olisi rakennettava kestavapohjaisuuden ympirille eli siind
olisi korostettava “hyvii elimii ja oikeudenmukaista jakamista maapallon resurssien rajoissa” (*’). Tahin sisiltyy seka
sosiaalisen ettd ympiristo- ja talousnikokulman painottaminen. Jotkin kulttuuriset kysymykset — kuten jdnnite ruoan
parissa tehtavin palkallisen (toimitusketjussa) ja palkattoman (kotikeittidissd) tyon vililldi — eividt ole EUin toimielinten
vaikutusvallassa, mutta Euroopan elintarvikejarjestelmdssi on tiettyja elementtejd, jotka ovat keskeisid eurooppalaisten
ruokakdsitysten (tai "ruokabrandin”) kannalta. Eurooppa on kuuluisa ruoan ja tuotannon monipuolisuudesta. Sitd ei ole
vain suojeltava vaan pyrittivd aktiivisesti lisédméddn. EU:n laatumerkinnit (SMM, SAN, APT) ovat hyodyllisid, mutta
jarjestelmd kattaa vain ruokaerikoisuuksia eikd ulotu ruoan massatuotannon trendeihin. Falkenbergin perdankuuluttaman
oikeudenmukaisuuspyrkimyksen pitiisi toki edellyttdda myos korjausliikettd palkkoihin sekd EU:n elintarvikealan yrityksissd
tyoskentelevdn vierastyovoiman tasapuolista kohtelua. Nama ovat arkoja mutta tirkeitd kysymyksid, joita késittelemalla
kattava elintarvikepolitiikka voi edistdd kdytannossd yhteiskuntarauhaa Euroopassa.

4.6 Vanhemmat ja terveysviranomaiset ovat erityisen huolestuneita taloudellisten investointien epdsuhdasta, kun on
kyse lapsille suunnattuja elintarvikkeita koskevista viesteistd. WHO pitda tdtd ensisijaista huomiota vaativana onglelmana,
silli hyvin suuri osa kyseisistd viesteista koskee elintarvikkeita, jotka sisltivit paljon suolaa, sokeria ja rasvaa (**). Kun

Freibauerin, Mathijsin ym. laatima maataloustutkimuksen pysyvan komitean (SCAR) kolmas raportti Euroopan komissiolle, 2011.
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/

Falkenberg, K., Sustainability Now! A European Vision for Sustainability, EPSC, strateginen muistio nro 18, 20. heinikuuta 2016.
WHO European Region (2013) http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/191125/e96859.pdf
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viestintd siirtyy perinteisistd kanavista digitaaliseen mediaan, kattavan lihestymistavan tarve kasvaa. Elintarvikkeiden
d1g1taal1seen mainontaan kéytettiin pelkdstddn Linsi-Euroopassa vuonna 2016 arviolta 37 miljardia Yhdysvaltain
dollaria (*°). ETSK panee merkille, ettd kuluttajat ovat hiljattain vedonneet elintarvikealan yrityksiin ja vihittiskauppoihin,
jotta ndmd lopettaisivat tuotemaskottien kayttamlsen paljon suolaa, sokeria ja rasvaa sisiltdvien elintarvikkeiden mainos- ja
markklnomﬂkampan]mssa Jos teollisuus ei ryhdy riittdviin toimiin, maiden hallitusten pitdisi harkita sddntelytoimenpi-
teitd (*°).

4.7  EUn elintarvikepolitikan 50 vuoden tavoitteena tulee olla sen edistiminen, ettd ruoan suhteen siirrytdin
kulutuskeskeisyydesti, jolle on luonteenomaista pois heittdminen, ruokakansalaisuuteen, jossa korostuvat huolenpito ja
vastuu. Siirtyminen kestavipohjaisiin ruokavalioihin, jotka pohjautuvat kestivdpohjaisiin elintarvikejarjestelmiin, edellyttdd
myds kuluttajien sitoutumista ja ryhtymistd aktiivisiksi ruokakansalaisiksi. ETSK toistaa ehdotuksensa siitd, ettd
kdynnistetddn Euroopan laajuinen tiedotus- ja valistuskampanja ruoan nostamiseksi sille kuuluvaan arvoon. Nin voitaisiin
varmistaa pitkin aikavilin muutokset kulutuskayttiytymisessa (*').

5. Visio — kattavan EU:n elintarvikepolitiikan tavoitteet ja rakenne

5.1  Elintarvikepolitikka on yleiskattava toimintalinja, jonka puitteissa organisoidaan elintarvikejirjestelmien kehys ja
tuetaan sitd alkutuotannosta (viljelijat) valmistuksen (jalostus) kautta aina kulutukseen saakka. Se tekee selkeiksi ja
nikyviksi sen, miki jdd usein pinnan alle ja piiloon. Koska ruoalla on tirkei sija niin monilla eliminalueilla (esim. koulutus,
terveys, ymparisto, kauppa, sosiaaliset suhteet ja kulttuuri), kannattaa laatia kattava elintarvikepolitiikka, jotta yhteiskunta
voi tdsmentdd tavoittelemansa pddmdairdt ja madrittdd, mihin se voi pddstd elintarvikejirjestelmansd avulla. Tallainen
politiikka kokoaa yhteen muutoin liian helposti irrallisiksi ja hajanaisiksi jdavit osatekijat. Silld, mitd syomme, miten
syomme ja milld tavoin ja mihin hintaan tuotamme ruokaa nyt, on vaikutuksia tulevaisuuteen.

5.2 Elintarvikepolitiikka vaikuttaa voimakkaasti maaseutu- ja kaupunkialueiden kehitykseen. Se luo tyopaikkoja kaikilla
sithen liittyvilld aloilla, joita ovat mm. maatalous ja sen tekninen infrastruktuuri, elintarvikkeiden jalostus, kuljetusala,
kaupan ala, pakkausala, vihittdiskauppa ja ravitsemuspalvelut. Silld on merkitystd miljoonien EU-kansalaisten toimeentulon
kannalta. EU:n elintarviketeollisuus tyollistid 4,25 miljoonaa ihmistd, ja sen liikevaihto on 1098 miljardia euroa. Ala
kéyttad t&k-toimintaan 2,5 miljardia euroa, ja elmtarv1ke alosteiden kaupan ylijaama on 25,2 miljardia euroa (*%). Vaikka
elintarvikkeilla on taloudelhsta merkitystd EU:n taloudelle, unionilla ei toistaiseksi ole varsinaista elintarvikepolitiikkaa,
vaan — kuten edelld tuodaan esille — elintarvikejirjestelmid sdddellddn monilla erilaisilla ja erillisilla politiikkakehyksilla.

5.3 2000-luvun tarpeita vastaavan elintarvikepolitilkan on tdytettivdi monia kriteereitd, jotka koskevat esimerkiksi
elintarvikkeiden laatua (mm. maku, mielihyvdn tuottaminen, ulkondko ja aitous), terveyttd (turvallisuus, ravitsevuus,
saatavuus ja tietdmys), ymparistod (mm. hiilidioksidipadastot, vesi, maankiyttd, maaperd, luonnon monimuotoisuus,
ilmanlaatu ja jirjestelmdn hiirionsietokyky), sosiaalisia ja kulttuurisia arvoja (mm. identiteetti, tasapuolinen saatavuus,
luottamus, valikoima ja osaaminen), taloudellisen pohjan vakautta (mm. aito kilpailu ja kohtuullinen tuotto, sdalliset
tyopaikat, kaikkien kustannusten sisillyttiminen hintoihin sekd kohtuulliset ja kilpailukykyiset hinnat) ja hyvai
hallintotapaa (mm. demokraattinen vastuuvelvollisuus, avoimuus, prosessien eettisyys ja tukeutuminen luotettavaan
tieteelliseen néyttoon). Kaikkia nykyisid elintarvikkeisiin liittyvida EU-politiikkoja voidaan tarkastella edelldi mainittujen
seikkojen valossa.

5.4  Kattavalla elintarvikepolitiikalla on edistettdvd ekosysteemien héirionsietokykya ja varmistettava, ettd elintarvike-
ketjun kaikki sidosryhmiit ja osanottajat saavat kunnollisen toimeentulon sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella. Elintarvikkeiden
hinnoissa ei nykyisin oteta huomioon kaikkia tuotantokustannuksia, vaan terveyteen ja ymparistoon liittyvat kustannukset
ja sosiaaliset kustannukset jidvit useimmiten huomioimatta. Halvempien, "kohtuullisempien” ruoan hintojen tavoittelu ei
saa johtaa muiden elintarviketuotantoon ja elintarvikkeiden kulutukseen liittyvien seikkojen ja vaikutusten vahattelyyn.
Kattavalla elintarvikepolitiikalla voitaisiin edistdd ruoan hinnan nivomista ja suhteuttamista jilleen muihin arvoihin.

5.5  Kattavassa elintarvikepolitiikassa olisi koottava yhteen jo olemassa olevat ja uudet toimintalinjat siten, ettd
perimmadisend tavoitteena ovat kestdvapohjaiset elintarvikejarjestelmat ja terveelliset ruokavaliot. Timén ei tule tarkoittaa
pyordn keksimistd uudelleen niin, ettd kiynnistettdisiin kokonaan uusi politiikkka tai osoitettaisin EU:lle uusia
toimivaltuuksia, koska tavoitteena ei ole pakottaa kaikkia samaan muottiin. Tarkoituksena on pikemminkin tehdid EU:n

https:/[www.statista.com/statistics/237928/online-advertising-spending-in-western-europe/

Cartoon characters and food: just for fun?, kannanotto, BEUC, 2017.

Ks. alaviite 12.
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data_and_trends_Interactive PDF_NEW.pdf
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tasolla uudistuksia, jotka kannustavat uusiin ja pohjaltaan kestavampiin toimintamalleihin kaikilla tasoilla (paikallisyhteisot/
kunnat, aluetaso, valtiotaso ja yritykset), sekd laajentaa huomattavasti jo toteutettavia aloitteita ja lisatd siten
johdonmukaisuutta. EU-tason toimenpiteet tulee sovittaa yhteen sellaisten toimien kanssa, jotka voidaan parhaiten
toteuttaa muilla hallintotasoilla. Téssd yhteydessi voisi olla perusteltua hyodyntdd verojirjestelyjd, jotka ovat omiaan
parantamaan kaupunkisuunnittelun ja julkisten hankintojen kautta terveellisten elintarvikkeiden saatavuutta ja jotka tukevat
tdlld tavoin paikallisia markkinoita ja tyollisyytta.

5.6  Kattavan elintarvikepolititkan tulisi myos olla perustana sopimattomien kaupallisten menettelyiden poistamiseksi
silloin, kun kyseessd ovat elintarvikkeiden laatuerot ja heikko laatu eli samalla tavalla pakattujen heikompilaatuisten
elintarvikkeiden tuotanto ja myynti eri jasenvaltioissa (**).

5.7  Jotta ndihin tavoitteisiin pddstddn, on koordinoitava sekd tarjonta- ettd kysyntdpuolen toimenpiteitd. Kestavyys-
periaatteiden mukaisesti tuotettujen kohtuuhintaisten elintarvikkeiden saatavuus on siis myds sovitettava yhteen sen
tavoitteen kanssa, ettd kuluttajilla olisi paremmat edellytykset hankkia ja valita ruokavalioonsa terveellisid ja maukkaita
elintarvikkeita. On kehitettivd yhdistelma lainsdddantomuutoksia, joilla poistetaan sddntelystd johtuvia esteitd ja luodaan
verokannustimia, ja kdyttdytymisen muutoksia, joiden kdyttovoimana ovat kuluttajien ja jalostajien parempi tietimys,
koulutuspohja ja valveutuneisuus. Pdatavoitteena on lisitd kaikilla tasoilla tietoisuutta ruoan arvosta ja saada tukea tille
arvolle sekd edistdd asteittain tapahtuvaa mutta merkittdvdd muutosta. Esimerkiksi suolan vihentiminen onnistuu
parhaiten, jos se tehddin hitaasti mutta jirjestelmallisesti; yrityksilld ei kuitenkaan ole kannustimia muuttaa tuotteidensa
koostumusta.

5.8  Jotta kattava EU:n elintarvikepolitiikka olisi todella merkityksellistd eurooppalaisille kuluttajille, tarjontapuolella on
oleellisen tarkead, ettd EU:ssa kestavyysperiaatteiden mukaisesti tuotettu ruoka on kilpailukykyistd. Tama tarkoittaa, ettd EU:
n maatalouselintarvikeala pystyy tuottamaan kuluttajille ruokaa hinnoilla, jotka kattavat sellaisista kriteereistd kuin
kestdvdpohjaisuus, eldinten hyvinvointi, elintarviketurvallisuus ja ravitsemus aiheutuvat ylimaardiset kustannukset, mutta
varmistavat myos kohtuulliset tulot maataloustuottajille, samalla kun ala sdilyttdd asemansa ensisijaisena vaihtoehtona
suurelle enemmistolle kuluttajista.

5.9  Kestavin kehityksen tavoitteiden tdytint6onpano muodostaa ensiarvoisen tirkedn kehyksen yhteisille toimille,
joiden pddmadrind on ruokkia koko maailma kestdvilld tavalla vuoteen 2030 mennessid. Elintarvikkeisiin ja maatalouteen
liittyvit kysymykset ovat lapileikkaavana teemana kaikissa 17:ssd kestdvin kehityksen tavoitteessa. WHO on todennut
erityisesti, ettd 12 tavoitetta vaatii ravitsemukseen liittyvid toimia. Kestdvdn kehityksen tavoitteiden tdytintoonpano
edellyttdd jo tavoitteiden ominaisluonteen takia yhteistyohakuisia ja kokonaisvaltaisia ratkaisuja, joissa on mukana eri
hallinnonaloja, ministeriditd, toimialoja ja koko elintarvikeketju. Tama tarjoaa EU:lle erinomaiset mahdollisuudet johtaa
toimia koko maanosan tasolla.

5.10  Kattavalla elintarvikepolitiikalla olisi koottava kestavin kehityksen tavoitteiden tiytintd6npanoon liittyvit erilaiset
lahestymistavat yhteen, ja siihen olisi sisallytettdvd nykyinen monitasoinen ja monialainen hallinto, jotta poliittinen
paatoksenteko olisi vield yhdennetympda. Unioni on muodostamassa kantoja elintarvikejdrjestelman eri pilareihin, joita
ovat

— maatalous (YMP:n uudelleenmuotoilu (**), kestivipohjaisten tuotantomallien kehityksen vauhdittaminen, sukupolven-
vaihdos, kohtuullisten tulojen takaaminen viljelijoille, julkishyodykkeiden tuottamisen hyvittdminen julkisista varoista,
eldinten hyvinvointi)

— tasapainoinen aluekehitys | maaseudun kehitys (Cork 2.0 (**))
— kestdvipohjainen jalostustoiminta (tuotteiden koostumuksen muuttaminen)
— kiertotalous (*°) (elintarvikejite, energiatehokkuus)

— eclintarvikkeiden kestavdpohjainen kulutus (terveyttd ja ymparistod vaalivat ruokavalinnat, vahittdiskaupan ensisijainen
rooli)

— yhteiskunnalliset vaikutukset (oikeudenmukainen palkkojen ja tulojen jakautuminen, sosiaalinen suojelu)

(*>)  Prahan kemian ja tekniikan korkeakoulun vuonna 2015 tekemin tutkimuksen tulokset, http://www.sehnalova.cz/soubory/rozdily-
potravin/Prezentace.pdf

( Ks. alaviite 1.

(*)  ETSK:n lausunto aiheesta “Konkreettiset toimet Cork 2.0 -julistuksen jilkeen” (EUVL C 345, 13.10.2017, s. 37).

(*)  ETSK:n lausunto aiheesta "Kiertotalous” (EUVL C 264, 20.7.2016, s. 98).
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— kulttuurinen vaikutus (alueellinen ja paikallinen identiteetti)

— terveys, ravitsemus (terveellisempi ruokavalio, elintarviketurvallisuus)

— ympiristonsuojelu (maaperi (*”), luonnon monimuotoisuus, vesien ja ilman laatu)

— koulutus (kouluopetus, ruoan arvo, ruoanlaittotaito, hyvian ruoan tunnistaminen)

— kauppa, ml. kansainvilinen kauppa (oikeudenmukaisemmat elintarvikealan toimitusketjut (*®), ruokasuvereniteetti)
— kehitys (kehitysyhteistyopolitiikan johdonmukaisuus).

5.11  Tallaisen uuden ja kattavan lihestymistavan tulee olla dynaaminen, ja sen yhteydessi tulee taata osallistumismah-
dollisuus sidosryhmille kautta koko elintarvikeketjun ja kansalaisyhteiskunnan ja toteuttaa siten vastuuvelvollisuuteen
perustuvaa ja avointa "ruokademokratiaa”.

5.12  Tiivistden voidaan sanoa, etti kattavan elintarvikepolitiikan pitiisi olla 1. ympariston kannalta, sosiokulttuurisesti
ja taloudellisesti kestavdd, 2. eri aloja ja hallintotasoja yhdentavdd ja 3. kaikki yhteiskunnan osa-alueet kattavaa. Lisiksi sen
avulla tulee 4. edistdd oikeudenmukaisia ty6oloja ja -ehtoja kaikilla tasoilla.

6. Etenemissuunnitelma — mité kattavan elintarvikepolitiikan toteuttamiseksi on tehtivi?

6.1  Aivan kuten yhteismarkkinoiden perustajat katsoivat 1950-luvulla ruoan olevan keskeiselld sijalla pyrittdessd kohti
parempaa, rauhanomaisempaa Eurooppaa, ETSK korostaa nyt 60 vuotta myohemmin, ettd Euroopalle on ryhdyttava
rakentamaan kestdvimmalld pohjalla olevaa elintarvikejdrjestelmad. Paineet ovat titd nykyd hyvin tiedossa, ja niistd on
ndyttod. Asiaan on tartuttava ja se tullaan ratkaisemaan paikallis- ja jasenvaltiotasolla, mutta myos yleiseurooppalaisia
toimia tarvitaan.

6.2 ETSK ehdottaa, ettd elintarvikkeiden kestdvipohjaisuutta koskevan toimintasuunnitelman laatimiseksi ja
elintarvikkeisiin  liittyvien kestdvdn kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanon edistimiseksi EU:ssa perustettaisiin
toimielinten yhteinen monialainen erityistyoryhmd, jossa on jisenid komission eri paddosastoista ja muista EUn
toimielimistd. Toimintasuunnitelma olisi laadittava osallistavasti siten, ettd prosessissa on mukana sidosryhmid
elintarvikeketjun kaikista lenkeistd sekéd kansalaisyhteiskunnan edustajia ja tutkijoita.

6.3  ETSK katsoo, ettd sen tdstd aiheesta jirjestdimien asiantuntijakuulemisten pohjalta voidaan jdrjestdd ja kehittdd
kansalaisyhteiskunnalle mahdollisuuksia padstd mukaan ja osallistua aktiivisesti kyseiseen prosessiin.

6.4  Yhteisen tutkimuskeskuksen, tutkimuksen ja innovoinnin pddosaston seki jasenvaltioiden tutkimuslaitosten olisi
laadittava elintarvikkeiden kestdvdpohjaisuutta koskeva EU-tason tulostaulu, joka kannustaisi etenemdin kohti asetettuja
tavoitteita ja jonka avulla voitaisiin seurata tavoitteissa edistymistd. Jotta ruokaan liittyvét kestdvan kehityksen tavoitteet ja
muut kansainvilisen tason (esimerkiksi kasvihuonekaasupdistoji koskevat) tavoitteet saadaan sisillytettyd EU:n kehyksiin,
tarvitaan uusien ja vanhojen indikaattorien yhdistelmaia.

6.5  Komission, parlamentin ja neuvoston olisi tutkittava mahdollisuutta perustaa elintarvikkeisiin keskittyvd pddosasto.
Tallaisen pddosaston perustaminen parantaisi kaikkien elintarvikkeisiin liittyvien tehtdvien ja vastuualueiden koordinointia
elinkaarianalyysin yhteisistd menetelmistd aina elintarvikkeita koskevan massadatan analysointiin ja kestdvipohjaiseen
ravitsemukseen. Uusi pddosasto antaisi tarvittavat puitteet ruoan painoarvon lisddmiselle ja olisi taho, josta tarvittava
sdantely, lainsdddanto ja toimeenpano saisivat alkunsa.

6.6 Unioniin olisi perustettava elintarvikepolitiikkaa kisittelevd uusi neuvosto. Erdissd jasenvaltioissa on jo tillaisia
elimid (esim. Alankomaissa ja lisiksi Pohjoismainen ruokapoliittinen laboratorio, Nordic Food Policy Lab). Se toimisi
neuvonantajana muutoksissa, jotka ovat tiedeyhteison mukaan tarpeen kestdvin kehityksen tavoitteiden ja Pariisin
ilmastosopimuksen tdytintoonpanemiseksi.

(*’)  ETSK:n lausunto aiheesta "Maan kaytto kestavan ruoantuotantoon ja ekosysteemipalvelujen tuottamiseen” (hyvaksytty 18.10.2017,
ei vield julkaistu EUVL:ssd).
(% Ks. alaviite 12.



C 129/26 Euroopan unionin virallinen lehti 11.4.2018

6.7  Siirtyminen kestdvdpohjaisiin EUn elintarvikejarjestelmiin edellyttdd sitd, ettd terveys-, ravitsemus-, ympdristo- ja
talousnakokohtiin liittyvd neuvonta nivotaan paremmin yhteen. ETSK kannattaa kestavapohjaista ruokavaliota koskevien
ohjeiden kehittdmistd EU:ssa Saksan, Alankomaiden, Ruotsin ja Ranskan aloitteiden pohjalta, jotta kuluttajat ja teollisuus
saisivat selkedmpdd opastusta tasapainon 16ytimiseen hyvin ravitsemuksen ja ympiristovaikutusten pienentdmisen valilld ja
jotta voidaan estdd vddrien ympdristo- ja terveysviitteiden levittiminen ottaen samalla huomioon kulttuurikohtaiset
mieltymykset. Ohjeistus tulee ottaa huomioon kestavilld tavalla tuotettujen elintarvikkeiden uudenlaisessa alykkddssa
merkintéjarjestelmassa.

Bryssel 6. joulukuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tamastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Kestavin kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanoa ja toteuttamista pidetddn maailmanlaajuisesti ensisijaisen tirkedna
tavoitteena. Etenemisvauhdin séilyttiminen vastedes on olennaisen tirkeid, jos vuodeksi 2030 asetettua tavoitemadrdaikaa
on tarkoitus noudattaa.

1.1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd kestdvdn kehityksen tavoitteet ja Parisiin sopimus
(COP21) (') muuttavat maailmankaupan agendaa perinpohjaisesti varsinkin teollisuus- ja maataloustuotteiden kaupan
osalta. Tarve panna nidmi laaja-alaiset sopimukset tdytintoon on vastedes asetettava etusijalle EUmn kaikissa
kauppaneuvotteluissa.

1.2 EUlla on erityislaatuinen asema kestdvan kehityksen tavoitteiden toteuttamisen edistimisessd. EUlla on
uskottavuutta, jonka turvin se pystyy menestyksekkddsti toimimaan sillanrakentajana kehittyneiden maiden ja
kehitysmaiden vililli. Komission tiedonannossa ”Seuraavat toimet Euroopan kestivin tulevaisuuden varmistamiseksi” (%)
hahmoteltujen toimintalinjojen kehittdiminen onkin asetettava entistd selkeimmin etusijalle, ja lisiksi on keskityttava
tarkemmin sisallyttimédan kestdavan kehityksen tavoitteet kaikilta osin "EU:n poliittisiin puitteisiin ja nykyisen komission
painopisteisiin” tarvittaessa yhdessd jasenvaltioiden kanssa.

1.2.1  EU tunnustaa sitoutuneensa tihin Lissabonin sopimuksessa (*). Kestivin kehityksen tavoitteiden edistimiselld ja
toteuttamisella ja EU:n arvojen tekemiselld maailmanlaajuisesti tunnetuksi tulisi olla tiiviisti yhteisvaikutusta.

1.3 Kauppa mainittiin vuosituhattavoitteissa vain kerran (*), mutta kestivin kehityksen tavoitteissa se mainitaan
yhdeksdn eri kertaa. ETSK kehottaa EU:ta ryhtymédn suoriin toimiin kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
sisdllyttimdidn tavoitteisiin my9s kestdvidn kehityksen tavoitteille suotuisan kaupan ja investoinnit. Kaupalla ja
investoinneilla voi olla monenlaisia myonteisid, vaikkakin ajoittain epasuoria, vaikutuksia tavoitteisiin.

1.4  Tavoitteeseen 17 (tukea vahvemmin kestdvin kehityksen toimeenpanoa ja globaalia kumppanuutta) liittyvina
erityistavoitteena on Maailman kauppajirjeston (WTO) alainen yleinen, sddntoihin perustuva, avoin, syrjimiton ja
oikeudenmukainen monenvilinen kauppajdrjestelmd. EU on pitkddn painottanut monenvilisyyttd ja WTO:n keskeistd
asemaa, ja sen on jatkettava aktiivisia toimiaan ndiden asioiden tukemiseksi.

I[Imastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen sopimuspuolten konferenssi Pariisissa (UNFCCC COP21).
COM(2016) 739 final

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 21 artiklan 3 kohta.

Vuosituhattavoite 8, Globaalin kehityskumppanuuden luominen.
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1.5  ETSK panee merkille, ettd koska kestavdan kehityksen tavoitteet eivit ole oikeudellisesti sitovia eikd niihin liity
riitojenratkaisumekanismia, EU:n on edistettdva niiden toteutumista omilla poliittisilla linjauksillaan ja toimillaan.

1.5.1  ETSK suhtautuu myonteisesti EU:n aikomukseen esittdd asiasta vuosittain ajantasainen katsaus mutta on edelleen
huolissaan siitd, ettd unioni vaikuttaa usein olevan kiinnostuneempi osoittamaan, miten nykyiset toimintapolitiikat
vastaavat kestdvin kehityksen tavoitteita ja ovat niiden kanssa paillekkaisid, kuin saamaan aikaan parhaita mahdollisia
yhteisvaikutuksia nditd politiikkoja ja toimia kohdentamalla ja mukauttamalla. Keskittymalld tiiviimmin kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen EU padsisi parempiin tuloksiin.

1.5.2 ETSK katsoo, ettd EU:n on tyoskenneltivdi useilla keskeisilli politilkanaloilla tiyden yhteisvaikutuksen
saavuttamiseksi kestdvin kehityksen tavoitteiden kanssa. Tdhdn sisdltyy AKT-EU-kumppanuussopimuksen (Cotonoun
sopimus) uusiminen sekd EU:n laajempi vuorovaikutus kyseisten alueiden kanssa. EUnn olisi sisdllytettivd toimiinsa
erityisesti kohdennettu valmiuksien vahvistaminen kaupan helpottamiseen tihtddvan sopimuksen tukemiseksi ja sen
taytintoonpanon edistimiseksi sekd laajempi EU:n ja jasenvaltioiden yhteinen kauppaa tukevan avun strategia. Timd on
keskeinen panos WTO:n kdynnistimain kauppaa tukevan avun aloitteeseen ja muodostaa sen olennaisen osan. Aloitteen
tarkoituksena on parantaa kehitysmaiden kykya hyodyntdd kauppasopimusten tarjoamat mahdollisuudet. Kestdvin
kehityksen tavoitteisiin keskittyvalld panoksella WTO:n kuudenteen asiaa koskevaan yleiskatsaukseen on tirked merkitys.

1.5.3  Lisdksi olisi annettava kohdennetumpaa tukea kaupan hyodyntimiselle keinona edistdd sekd alueellista
yhdentymista ettd kestavan kehityksen tavoitteita erityisesti niilld alueilla, missd talouskumppanuussopimuksia ei ole vield
tehty. Nain siitd huolimatta, ettd talouskumppanuussopimukset eivit vield ole tdysin tdyttineet niihin alun pitden
kohdistuneita odotuksia.

1.54 EUn tulisi toimivaltansa rajoissa myds pyrkid kehittimdin parempia yhteisvaikutuksia sen yleiseen
tullietuusjarjestelmddn (GSP+) liittyvien 27 keskeisen yleissopimuksen kanssa.

1.6 Komitea kehottaa lisiksi EU:ta edistimidn kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamista kahdenvilisissd
suhteissaan aina, kun se on mahdollista. Erinomainen esimerkki tistd on yhteisty Kiinan kanssa Kiinan BRI-aloitteen
(Belt and Road Initiative) yhteydessd. EU:n ja Kiinan vilisessd pyoredn poydin kokouksessa (°) korostettiin, ettd aloitteen
taytantoonpanon pitiisi edistdd YK:n Agenda 2030:n sekd YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamista.

1.7 ETSK korostaa vastuullisen liiketoiminnan keskeistd asemaa kestivin kehityksen tavoitteiden toteuttamisen
edistdmisessa. Yk51?115en sektorin vaikutus on tiltd osin ratkaiseva ja keskeinen: YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin
(UNCTAD) arvion () mukaan tarvitaan vuosittain vield 2,5 biljoonaa Yhdysvaltain dollaria, ja yksityisen sektorin odotetaan
jarjestdvan kolmanneksen kyseisestd summasta. Monilla yrityksilli on jo omat kestavin kehityksen tavoitteita koskevat
strategiansa, mutta kaikkia yrityksia olisi kannustettava ottamaan vastuu yhteiskunnallisesta vaikutuksestaan riskilahtoisilla
yritystarkastuksilla (due diligence). ETSK toteaa, ettd resurssien kdyttoonottoa helpottaa myos kansainvilinen veropolitiikka,
jonka avulla voidaan tukea investointeja kestivin kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen (’).

1.8 Kestivin kehityksen tavoitteessa 17 mainitaan erityisesti, ettd menestyksekis kestivin kehityksen toiminta-
ohjelma edellyttda hallitusvallan, yksityisen sektorin sekd kansalaisyhteiskunnan vilisida kumppanuuksia. Tdstd syystd ETSK
suosittaa, ettd kaikkiin tuleviin EU:n kauppa- ja kumppanuusneuvotteluja varten myonnettiviin toimeksiantoihin, jotka
koskevat kauppaa ja kestavad kehitystd kasittelevid lukuja, sisdllytetddn erityinen lauseke, jolla kunkin kansalaisyh-
teiskunnan seurantamekanismin molemmat osapuolet velvoitetaan tekemain yhteistyotd kestavan kehityksen tavoitteiden
edistimiseksi ja seuraamaan toiminnan vaikutuksia.

1.8.1  Kyseiset kauppaa ja kestdvaa kehitystd kasittelevit luvut (erityisesti siltd osin kuin ne koskevat kestavan kehityksen
tavoitteita, Pariisin sopimusta ja ILO:n yleissopimusten noudattamista) sekd kaupan alaan kuuluvat, tekniset tai tulleihin
liittyvit kysymykset tulee ottaa yhta lailla huomioon.

1.9 Lisiksi ETSK muistuttaa EU:ta aiemmasta suosituksestaan (%), jossa komitea kehotti EU:ta laatimaan kokonaisarvion
kestdvin kehityksen tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen toteuttamisen todennékoisistd vaikutuksista EUmn kauppapoli-
tikkkaan sekd maatalouteen. Perusteellinen analyysi on onnistuneen toimintapolitiikan lihtokohta.

—
o

oY

Peking, 29.-30. kesikuuta 2017 (kohta 25).

UNCTADiIn lehdistotiedote, Geneve, 2014 — timdn jilkeen todettu sddnnollisesti.

Asiakokonaisuuteen REX[487 kuuluva ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "EU:n kehityskumppanuudet ja kansainvilisten
verosopimusten haaste”, esittelija: Alfred Gajdosik, toinen esitteliji: Thomas Wagnsonner (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

()  ETSK:n lausunto aiheesta "Kaikkien kauppa — Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa”, esitteliji Jonathan Peel
(EUVL C 264, 20.7.2016, 5. 123).


http://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersionID=194
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:FI:HTML
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2. Taustaa: kestivin kehityksen tavoitteet

2.1  Yhdistyneiden kansakuntien laaja-alaisen kestdvin kehityksen toimintaohjelman 2030 (Agenda 2030) ja erityisesti
sen keskiossd olevien kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttaminen on maailmanlaajuisesti merkittdva ensisijaistavoite
aina ohjelman miirdaikaan asti. Kestdvin kehityksen 17 tavoitteen tukena on 169 alatavoitetta.

2.1.1  Kestavin kehityksen tavoitteet ovat yleismaailmallisia, sovellettavissa kaikkialla ja kytkoksissd toisiinsa — kaikkien
maiden tdytyy osaltaan kantaa vastuuta niiden saavuttamisesta. Niiden myotd onkin jo kehittymassd uudenlainen globaali
toimintamalli, joka on entisti laaja-alaisempi, osallistavampi ja keskustelevampi. Jo nyt yli 90 maata on pyytinyt muiden,
erityisesti EUn, apua tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.2 Jo voimaan tullut Pariisin sopimus lisdsi kestivdn kehityksen tavoitteiden merkitystd huomattavasti. Yhdysvaltain
hallinnon ilmoittama aikomus vetdytyd sopimuksesta ja vetdytymisen mahdolliset kdytinnon vaikutukset ovat sittemmin
aiheuttaneet tuntuvaa epdvarmuutta. Tdmd antaa EUlle tilaisuuden ottaa kansainviliselld tasolla ohjat kisiinsd sen
varmistamiseksi, ettd sekd kestdvin kehityksen tavoitteet ettd Pariisin sopimus pysyvit ensisijaisina tavoitteina ja ettd tdssd
yhteydessd hyodynnetdin Kiinan ja muiden kasvavien talouksien osoittamaa vahvaa kiinnostusta naihin sopimuksiin. Tahan
mennessd monet nopeasti kasvavat taloudet eivit vield ole ryhtyneet merkittaviin ponnistuksiin auttaakseen muita maita,
jotka ovat niitd kehityksessd jdljessd.

2.3 Vuoden 2016 marraskuussa annetussa Euroopan komission tiedonannossa "Seuraavat toimet Euroopan kestdvin
tulevaisuuden varmistamiseksi” asetettiin tavoitteeksi “sisillyttdd kestdavan kehityksen tavoitteet tdysin EU:n poliittisiin
puitteisiin ja nykyisen komission painopisteisiin”, mihin Lissabonin sopimus (*) komission velvoittaakin. Komitea otti
maatalouden roolia kauppaneuvotteluissa kisittelevdssid lausunnossaan (*°) myonteisen kannan tihin parhaillaan
tyOstettdvddn aloitteeseen ja suositteli my6s, ettd EU laatii kokonaisarvion tavoitteiden todennikoisistd vaikutuksista
EU:n kauppapolitiikkaan.

2.3.1  Edelld mainitun tiedonannon mukaan kestdvan kehityksen tavoitteet “tulevat olemaan monialainen ulottuvuus”
toteutettaessa EUin globaalia strategiaa, ja "EU:lla on ollut keskeinen rooli” toimintaohjelman muokkaamisessa. Kestdavan
kehityksen tavoitteiden edistimisell ja toteuttamisella ja EU:n arvojen tekemiselld maailmanlaajuisesti tunnetuksi tulisi olla
enenevasti yhteisvaikutusta, vaikka kestdvdn kehityksen tavoitteiden nimenomaisena tarkoituksena ei olekaan edistdd
suoranaisesti hyvaa hallintotapaa ja oikeusvaltioperiaatetta.

2.4 Kestdvan kehityksen tavoitteet ja Pariisin sopimus muuttavat maailmankaupan agendaa perinpohjaisesti varsinkin
teollisuus- ja maataloustuotteiden kaupan osalta. Tarve panna nimd sopimukset tdytdntoon on vastedes asetettava etusijalle
EU:n kaikissa kauppaneuvotteluissa.

2.4.1  EU nauttii uskottavuutta, jonka turvin se pystyy menestyksekkddsti toimimaan sillanrakentajana kehittyneiden
maiden ja kehitysmaiden valilld. ETSK (') on todennut aiemmin, etti EUlla on erinomaiset lihtokohdat ajaa titd asiaa,
koska

— silld on suuri vaikutusvalta maailman suurimpana viejina ja tuojana
— sitd ei endd pidetd ensisijaisesti puolustautuvana toimijana maatalouden alalla
— se on todistanut olevansa pitkdjanteisesti kiinnostunut kaupasta ja kehityksestd

— se on ennen kaikkea osoittanut Nairobissa vuonna 2015 pidetyssi WTO:n ministerikokouksessa kykenevinsi
uudenlaiseen ja tasapainoiseen ajatteluun.

3. Kestdvin kehityksen tavoitteet: kaupan ja investointien tirkei rooli

3.1 YKin sditio (*?) julkaisi 1. toukokuuta seuraavan twiitin: "Varmistamalla hyvi koulutus, terveydenhuolto ja hallinto
kaikille voidaan vahentdd konfliktien todenndkoisyyttd. YK:lla (@UN) on 17 maailmanlaajuista tavoitetta (#GlobalGoals)
tdmin saavuttamiseksi. http://bit.ly/UN2030". Ndmd ovat olennaisia vaatimuksia, mikali kestdvdn kehityksen tavoitteet
halutaan saavuttaa, mutta sota ja korruptio ovat edelleen kaikkein vakavimmat haasteet niiden tiell.

°)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 21 artiklan 3 kohta.

9 ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Maatalouden rooli monenvilisissi, kahdenvilisissi ja alueellisissa kauppaneuvotteluissa
Nairobissa pidettdvin WTO:n ministerikokouksen valossa”, esitteliji: Jonathan Peel (EUVL C 173, 31.5.2017, s. 20).

Ks. edellinen alaviite.

@UNFoundation.
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http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjizBJnUxs
http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjiCcNfIHl
http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjiCfBgsSE
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:FI:HTML
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3.2 Kaupalla ja investoinneilla on oltava aivan keskeinen rooli, mikali kestdvan kehityksen tavoitteet halutaan saavuttaa.
Kauppa mainittiin vuosituhattavoitteissa vain kerran, mutta kestavan kehityksen tavoitteissa se mainitaan yhdeksan kertaa.
WTO:n verkkosivuilla kiinnitetddn erityishuomiota tavoitteisiin 2 (poistaa nilkd, saavuttaa ruokaturva, parantaa
ravitsemusta ja edistdd kestdvdd maataloutta), 3 (taata terveellinen elimd ja hyvinvointi kaiken ikiisille), 8 (edistdd kaikkia
koskevaa kestdvii talouskasvua, tdyttd ja tuottavaa tyollisyyttd sekd saillisid tyopaikkoja), 10 (vdhentdd eriarvoisuutta
maiden sisilld ja niiden valilld), 14 (sdilyttdd meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seki edistda niiden kestavad kayttod) ja
17 (tukea vahvemmin kestdvan kehityksen toimeenpanoa ja globaalia kumppanuutta). Naihin olisi lisdttdva tavoitteet 7
(varmistaa edullinen, luotettava, kestdvé ja uudenaikainen energia kaikille) ja 9 (rakentaa kestdvdd infrastruktuuria sekd
edistdd kestdvid teollisuutta ja innovointia). Ndilld on lisiksi oltava tdysi yhteisvaikutussuhde muiden asiaankuuluvien
toimintamuotojen, erityisesti kehityspolitiikan, kanssa.

3.2.1  Maataloustuotteiden kauppa on myos keskeisessd asemassa useimpien kestdvin kehityksen tavoitteiden
toteuttamisessa. Tamd koskee erityisesti tavoitteita 12 (varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestdvyys), 15 (edistdd
metsien kestavid kdyttod; taistella aavikoitumista vastaan; pysdyttdd maaperan koyhtyminen ja luonnon monimuotoisuuden
havidminen) sekd 1 (poistaa koyhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta), 13 (toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen
vaikutuksia vastaan) ja 5 (saavuttaa sukupuolten vilinen tasa-arvo sekd vahvistaa naisten ja tyttojen oikeuksia ja
mahdollisuuksia).

3.2.2  Vuosituhattavoitteista poiketen kestdvin kehityksen tavoitteissa madritellddn erikseen taytantoonpanokeinot 169:n
erityisesti yksiloidyn alatavoitteen muodossa. Néin suuri alatavoitteiden maara hankaloittaa painopisteiden maarittimistd ja
tuen hankintaa. Tdstd huolimatta keskeisend nikokohtana on oltava sen varmistaminen, ettd tavoitteet ovat edelleen
osallistavia ja ettd mitddn yhteiskunnan osaa ei jatetd niiden ulkopuolelle.

3.3 ETSK on huolissaan siitd, ettd riittdvid toimenpiteitd/toimintapolitiikkoja ei ole vield kdytinnossd madritelty ja ettei
keskeisid korjattavia puutteita ole vield kartoitettu kaikilta osin.

3.3.1  On olennaisen tirkedd tarkastella yksityiskohtaisesti, miten kauppaa voidaan itsessdan hyodyntida. Suorien toimien
lisaksi toimintojen joukkoon olisi sisdllytettdva kestdvin kehityksen tavoitteille suotuinen kauppa ja investoinnit esimerkiksi
hy6dyntimalld puhdasta teknologiaa. Kaupalla ja investoinneilla voi olla monenlaisia myonteisid, joskin ajoittain epdsuoria,
vaikutuksia, vaikka ne eivit aina voi olla tirkein kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista edistava tekijd eivatka
tarjota jdrjestelmallistd toimintamallia.

3.4  Kaupan tulisi pddsddntoisesti noudattaa kestivyysajattelua, vaikka ndin ei todellisuudessa aina ole, varsinkin kun
kauppaa arvioidaan nykyisten kestdvyyskriteerien, mukaan luettuna hiilijalanjalkien, perusteella. Aiemmin Euroopassa
kiytiin kauppaa elintarvikkeilla ja tuotteilla, joita tietylld alueella ei voitu tuottaa (**). Kauppaan liittyi myos kaksi muuta
tarkedd tekijdd: pitkdn ajan saatossa kehittyneet keskeiset tirkedt kisittelytaidot sekd kuljetuksen helppous. Vesiteiden
saatavuus oli olennaisen tirkeds, silld maakuljetukset olivat paljon kalliimpia ja vihemman luotettavia.

3.4.1 Namid tekijat ovat edelleen tirkeitd. Tuontia korvaavat menettelytavat ovat sidnnollisesti epdonnistuneet.
Kansainvilinen luottamus kauppaan on tirkedd, jotta voidaan minimoida tai valttdd tarpeettomia tuonnin esteitd. Taman
vuoksi maailmanlaajuinen kauppajirjestelmd on olennainen, ja sitd on tuettava kansainvilisen sddntely- ja riitojenratkai-
sujirjestelmdn avulla. Tdssd yhteydessé WTO:n rooli on yhd merkittdvd Yhdysvaltain hallinnon asettamista mahdollisista
haasteista huolimatta.

3.42 Tavoitteen 17 alatavoitteena onkin "edistdd yleismaailmallista, sddnt6ihin perustuvaa, avointa, syrjimitontd ja
yhdenvertaista monenvalisti Maailman kauppajérjeston alaisuudessa toimivaa kauppaa”. WTO:lle on siis annettu keskeinen
asema. EU:n on jatkossakin kannustettava ja tuettava WTO:ta tdssd tehtavéssa.

3.43  WTO:n Nairobissa pidetyn ministerikokouksen julkilausumassa todetaan, ettd kansainviliselld kaupalla voi olla
merkitystd, kun luodaan kestavilld pohjalla olevaa, voimakasta ja tasapainoista kasvua kaikille (*#), ja painotetaan, etti tima
olisi paljon vaikeampaa ilman tehokasta monenvilisti kaupan jdrjestelmédd. Lisdksi julkilausumassa korostetaan, ettd
kauppaa tukevan avun aloite on tdrked ja ettd sen pitdisi olla keskeinen apuviline monien kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa.

(') Pohjoisessa tuotettiin villaa, turkiksia, puutavaraa ja viljaa ja etelissi puolestaan puuvillakangasta, oliivioljyd, korkkia, viinejd,
elintarvikkeita ja hedelmia.
(" https:/[www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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3.44  Nairobissa tehdylld maataloustuotteiden vientitukien poistamista koskevalla WTO:n sitoumuksella toimitaan
kestdvan kehityksen tavoitteen 2 tirkedn alatavoitteen (nildn poistaminen) saavuttamiseksi. Kdynnissa olevat kalastustukia
koskevat WTO:n neuvottelut liittyvit kestdvan kehityksen tavoitteeseen 14 (meret ja merten tarjoamat luonnonvarat)
kuuluvaan alatavoitteeseen kieltdd vuoteen 2020 mennessd ne kalastustukien muodot, jotka edistavit liikakapasiteettia ja
-kalastusta. ETSK odottaa tulevaa Buenos Airesissa pidettivid WTO:n ministerikokousta kyseisenlaisen sopimuksen
saavuttamiseksi.

3.4.5 Vuodesta 1947 alkaen kaupan esteitd on pyritty poistamaan ensin GATT-sopimuksella ja nyt WTO:n avulla.
Elintarvikkeita, maataloustuotteita, tekstiilejd, vaatteita, kenkid ja keramiikkaa lukuun ottamatta painopiste on nyt siirtynyt
tullien poistamisesta tullien ulkopuolisten kaupan esteiden kisittelyyn. Kuten ETSK on jo aiemmin todennut (*°), kauppa
lieventdd myos kysynndn ja tarjonnan epitasapainoa sekd voi parantaa merkittavisti elintarviketurvaa ja ravitsemusta
elintarvikkeiden saatavuutta lisddmalld, edistdd resurssien kadyton tehokkuutta ja lisitd investointeja, markkinamahdolli-
suuksia ja talouskasvua eli tuottaa tyopaikkoja, tuloja ja hyvinvointia.

3.5 Tulojen kasvaessa maailmanlaajuisesti myos elintarvikkeiden ja kuluttajahyodykkeiden ennennikemdttomin
monipuoliseen valikoimaan kohdistuva kysyntd kasvaa. Ndihin tuotteisiin sisaltyvit puuvillatuotteet, vilja ja naudanliha,
joiden tuotantoon tarvitaan merkittivd maird vettd, ja vesivarat ovat monin paikoin vahiisid. Veden ja maaperdn
kestavdpohjainen kdytto (ja ilman pilaantumisen vilttiminen) on keskeistd monien kestdvin kehityksen tavoitteiden
toteuttamisessa. Tuotannon jarkeistimisestd tulee yhd keskeisempi kysymys. Esimerkiksi Uzbekistan (joka ei vield ole WTO:
n jasen) tukeutuu voimakkaasti puuvillan tuotantoon, vaikka maa kérsii kuivuudesta. Puuvilla vaatii erityisen paljon vettd, ja
se edellyttdd myos merkittdvad torjunta-aineiden kayttoa.

3.6 Vuoden 2017 alussa voimaan tulleella kaupan helpottamiseen tihtddvalld sopimuksella tulisi parantaa merkittavasti
kansainvilisen kaupan kestavdpohjaisuutta poistamalla viiveitd ja tarpeettomia esteitd rajoilla. Valmiuksien parantaminen
on téssd yhteydessd EU:n keskeinen tehtéava.

3.7 Kaupan ja investointien vaikutus ilmastonmuutokseen on merkittivd. Ymparistohyodykkeitd koskevasta
sopimuksesta kdytavat useammankeskiset neuvottelut vaikuttavat muodostuvan merkittaviksi askeleeksi ilmastonmuu-
toksen integroimisessa monenviliseen kauppapolitiikkaan, mutta tarvitaan vield lisid monenvilisid toimia johdonmukai-
suuden kasvattamiseksi.

3.8  Investointien merkitys kestdvdn kehityksen tavoitteiden toteuttamisessa on myds olennaisen tirked erityisesti
Afrikassa, silld niiden avulla kehitetddn riittdvaa infrastruktuuria (tavoite 9) ja riittdvid toisen asteen jalostusprosesseja seké
parannetaan valmiuksia toimittaa aikaansaatuja tuotteita liikenteen solmukohtiin ja markkinoille.

3.8.1  Komitean itsendisistd investointisopimuksista antamassa lausunnossa (16) todetaan seuraavaa: "Yksi investointi-
sopimusten osapuolten keskeisistd tehtavistd tulee olemaan sijoitusten sujuvoittaminen luomalla tarpeelliset, pysyvit
perusrakenteet. Julkisen vallan velvollisuus on tarjota perusrakenteille vakaat sddntelypuitteet — — seka tehdd jarjestelmallista
ja tuloksekasta pohjatyotd tehokkaille ja toimiville energia-, vesihuolto- ja liikenneverkostoille. Energia- ja vesihuolto-
verkostojen suunnittelu on monitahoista tyotd, jonka toteuttaminen saattaa kokonaisuudessaan viedd vuosikymmenen tai
enemman.”

4. EU:n rooli ja sen toimivaltaan kuuluvat asiat

4.1  Kuten edelld mainittiin, Euroopan komission tiedonannossa "Seuraavat toimet Euroopan kestivin tulevaisuuden
varmistamiseksi” asetettiin tavoitteeksi “sisallyttdd kestdvin kehityksen tavoitteet tdysin EU:n poliittisiin puitteisiin ja
nykyisen komission painopisteisiin”.

4.1.1  Komissio totesi vuonna 2006 antamassaan tiedonannossa "Globaali Eurooppa kilpailijana maailmassa”, ettd on
tarkedd varmistaa, ettd kaupan vapauttamisesta saatava hyoty “ulottuu kansalaisille saakka. Samalla kun EU edistdd
yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja yhteenkuuluvuutta omalla alueellaan, eurooppalaisia arvoja — sosiaalisia ja
ympiristonormeja ja kulttuurista monimuotoisuutta myoten — olisi pyrittava edistimain koko maailmassa (*”).”

(**)  Ks. alaviitteessd 9 mainittu lausunto.

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Kestivi kehitys ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen EU:n ja sen ulkopuolisten maiden vilisissi
itsendisissd investointisopimuksissa”, esitteliji Jonathan Peel (EUVL C 268, 14.8.2015, s. 19).

() COM(2006) 567 final, 4. lokakuuta 2006, 3.1 kohdan iii alakohta.
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4.1.2  Lissabonin sopimuksessa (®) edellytetiin, ettd kaikista EU:n kauppaan ja kehltgrkseen liittyvistd toimista ja
laajemmasta ulkoisesta toiminnasta tiedotetaan vastavuoroisesti. ETSK on jo 11malssut 2pettymyksensa sithen, ettd
kestavin kehityksen tavoitteita tuskin mainittiin komission tiedonannossa "Kaikkien kauppa” %), joka julkaistiin pian sen
jalkeen, kun YK hyviksyi tavoitteet. Toteuttaessaan Kaikkien kauppa -strategiaansa EU:n on Kiinnitettivi erityistd huomiota
sen varmistamiseen, ettd tulevat kauppa- ja kumppanuussopimukset ovat ILO:n keskeisten normien ja COP21-sopimukseen
liittyvien sitoumusten mukaisia ja ettd niilld varmistetaan kuluttajansuoja.

4.1.3  Euroopan umonm tuomioistuimen hiljattain antamassa EU:n ja Singaporen vilistd vapaakauppasopimusta
koskevassa tuomiossa (*') kuitenkin todetaan, etti investointeihin liittyva EU:n toimivalta on rajallista mutta silld on tiysi
toimivalta kauppaan liittyvissd asioissa.

4.2 Kestdvin kehityksen tavoitteet eivit itsessddn ole oikeudellisesti sitovia, eikd niitd ole varustettu riitojenratkai-
sumekanismilla. Tavoitteissa onnistuminen riippuu maiden omista kestivan kehityksen toimintapolitiikoista ja ohjelmista.
YK painottaa, etta kumppanuuksia tarvitaan hallitusvallan, yksityisen sektorin sekd kansalaisyhteiskunnan vilille. YK:n
verkkosivuilla (*%) luetellaan myds toimia, joihin yksityishenkilot voivat ryhtya.

4.3 EU:n on jatkettava omien poliittisten linjaustensa ja toimiensa tarkastelua madrittiakseen, miten se pystyy parhaiten
osallistumaan kestavin kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen etenkin kauppapolitiikan kautta. ETSK on huolissaan siitd,
ettd EU vaikuttaa usein olevan halukkaampi osoittamaan, miten sen olemassa olevat toimintapolitiikat vastaavat kestavan
kehityksen tavoitteita ja ovat niiden kanssa pdaillekkdisid, kuin mukauttamaan nykyisid politiikkkojaan parhaiden
mahdollisten yhteisvaikutusten aikaansaamiseksi. Komitea ei myoskadin ole vield vakuuttunut siitd, ettd komissio olisi
onnistunut kehittimaan kaikki pddosastot kattavan lihestymistavan keskeisiin kysymyksiin. Keskittymalld tiiviimmin
kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen, myds kauppapolitiikassa, EU paisisi parempiin tuloksiin.

43.1 Toimet olisivat tarpeen muun muassa sellaisissa asioissa kuin AKT-EU-kumppanuussopimuksen (Cotonoun
sopimus) tuleva uusiminen sekd EU:n laajamittaisempi vuorovaikutus kyseisten alueiden kanssa. Sen lisiksi, ettd valmiuksia
vahvistetaan kohdennetusti kaupan helpottamiseen tdhtddvin sopimuksen tukemiseksi, tillaisin toimin olisi tuettava myds
EU:n ja jisenvaltioiden yhteisen kauppaa tukevan avun (*’) strategian kaikkea meneilliin olevaa uudelleentarkastelua.
Strategia on WTO:n kdynnistiman kauppaa tukevan avun aloitteen keskeinen elementti. Koska aloitteen tarkoituksena on
parantaa kehitysmaiden kykyd hyodyntdd kauppasopimusten tarjoamat mahdollisuudet, silli on puolestaan ratkaiseva
merkitys monien kestdvidn kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.

4.3.2  Lisiksi olisi annettava keskitetympai tukea kaupan hyddyntimiseen keinona edistdd sekd alueellista yhdentymistd
ettd kestdvin kehityksen tavoitteita erityisesti niilld alueilla, missd talouskumppanuussopimuksia ei ole vield tehty. ETSK
pitdd kuitenkin valitettavana, ettd talouskumppanuussopimukset eivdt vield ole tdysin tdyttdneet niihin alun pitden
kohdistettuja toiveita.

4.3.3  EU:n olisi myos toimivaltansa puitteissa pyrittavd vahvistamaan yhteisvaikutuksia kestdvin kehityksen tavoitteiden
ja GSP+-ohjelmaan liittyvien 27 pakollisen ympiéristoon liittyvin yleissopimuksen ja ILO:n yleissopimuksen vililld (mukaan
luettuina vahiten kehittyneitd maita koskevaan EBA-menettelyyn liittyvit vaatimukset).

434 Yaoundessa heindkuussa 2015 jarjestetyn AKT-maiden ja EU:n taloudellisten ja yhteiskunnallisten eturyhmien 14.
kokouksen (**) loppujulistuksessa todetaan, etti kaikki mahdolliset rahoitusvarat on hyodynnettivi kestavin kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi vakaan ja avoimen talouden ohjauksen puitteissa yksityinen sektori mukaan lukien.

4.4  Komitea katsoo myds, etti EUmn tulisi edistdd kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamista kahdenvilisissa
suhteissaan aina, kun se on mahdollista. Erinomainen esimerkki tasta on yhteistyo Kiinan kanssa Kiinan BRI-aloitteen
yhteydessd. EU:n ja Kiinan vilisessd pyoredn poydin kokouksessa( °) korostettiin, etti aloitteen taytintoonpanon pitiisi
edistdd kestdavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja ilmastonmuutosta koskevan Pariisin sopimuksen tdytintoon-
panoa. Tamai heijastelee YK:n pdasihteerin hiljattain antamia vastaavia lausuntoja.

(*® 3 artiklan 5 kohta.

(*Y)  ETSK:n lausunto aiheesta "Kaikkien kauppa — Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa”, esitteliji Jonathan Peel
(EUVL C 264, 20.7.2016, s. 123).

) COM(2015) 497 final

) Euroopan unionin tuomioistuin, lehdistotiedote nro 52/17

) http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/takeaction

)  Téssd otetaan huomioon EU:n vuonna 2014 antama ennityksellinen 12 miljardin euron maksuosuus.

) Cotonoun sopimuksen mukaisesti.

) Ks. alaviite 5.
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https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052fi.pdf
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44.1 ETSK toteaa kuitenkin jilleen olevansa vakuuttunut, ettd on tirkedd, ettd Kiina ja muut maat noudattavat
Kansainvilisen tyojirjeston (ILO) yleissopimuksia.

4.5  ETSK katsoo myos, ettd EU:n olisi siséllytettavd Eurooppa 2020 -strategiaan kestdvan kehityksen tavoitteisiin liittyvat
yhteiset tavoitteet, jotta voidaan luoda suotuisat olosuhteet dlykkiille, kestaville ja osallistavalle kasvulle.

4.6 ETSK toteaa aiheesta "Kestivi kehitys: EUn sisi- ja ulkopolitiikkojen kartoitus” (*°) antamassaan lausunnossa
seuraavaa: "Kestdvin kehityksen YK-toimintaohjelmasta 2030 tulee muokata aloitteellinen, muutoshakuinen ja hengeltdan
myonteinen sanoma Euroopalle, ja prosessia pitdd eldhdyttdd voimakas poliittinen tahto ja pdattavdisyys luoda
kestdvyysajattelua toteuttava Euroopan unioni muuttamalla talouksiemme suunta kohti kesto- ja kilpailukykyista,
resurssitehokasta, vihihiilistd ja sosiaalisesti osallistavaa kehitystd. Tatd edistyksellistd sanomaa voitaisiin kayttdd keinona
karkottaa EU:n kansalaisten ennenkuulumattoman suuri uskonpuute Eurooppa-hankkeen suhteen ja hankkia sille ennen
kaikkea nuorten kannatus. EU:n tulisi hyodyntidd kestavan kehityksen YK-toimintaohjelmaa 2030 talld tavoin esitelldkseen
EU:n kansalaisille uusi Eurooppa-visio: 2000-luvun ensimmadisen vuosisadan yhteiskuntasopimus.”

5. Yksityissektorin asema

5.1 UNCTAD arvioi (*/), ettd 17 kestivin kehityksen tavoitteen (ja niihin liittyvien 169 alatavoitteen) saavuttamiseksi
tarvitaan vuosittain vield 2,5 biljoonaa Yhdysvaltain dollaria. Tdstd summasta vihintddn kolmanneksen odotetaan tulevan
yksityiseltd sektorilta, jonka roolia korostetaan kestivin kehityksen tavoitteessa 17 kansalaisyhteiskunnan aseman ohella.

5.2 Suurin osa tdstd rahoituksesta saadaan lisddmalld kauppaa ja investointeja, jolla vastataan erityisesti tarpeeseen
rakentaa kaupunkeja. Tdmidn myotd rakennetaan myos infrastruktuuria, kouluja, sairaaloita ja teitd. Tdméd mainitaan
epdsuorasti jo Kiinan BRI-aloitteessa.

5.3  Kuten edelld mainittiin, infrastruktuurin rakentaminen Afrikassa on erityisen tirkedd. Afrikan sisdinen kauppa on
vihdistd: se muodostaa 10-15 prosenttia Afrikan koko kaupasta. Kuten ETSK on jo aiemmin todennut, Afrikan maiden
valmiuksien parantaminen maataloustuotteilla kdytdvin kaupan laajentamiseen yhdessd infrastruktuuria, alueellista
yhdentymistd ja sisimarkkinoiden syventdmistd — myos toisen asteen jalostusprosesseja tehostamalla — koskevien kestdvin
kehityksen tavoitteiden kanssa on olennaisen tirkead, jotta Afrikka pystyy osallistumaan positiivisesti maataloustuotteiden
kauppaan ja parantamaan elintarviketurvaa (*®).

5.4  ETSK on myos todennut, ettd "sddntely-ympdaristod on tarpeen suunnitella pitkalld tahtdimelld. — — My6s yritysten
tdytyy tehdd pitkdn tdhtdimen suunnitelmia, varsinkin jos ne haluavat sijoitustensa menestyvin. Kummankaan osapuolen
epdonnistuminen ei ole kenenkdin etu. Mairitietoisten julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden on tarpeen kehittdd uusia
yhteisvaikutuksia ja omaksua uusia yhteistg(')n muotoja. Myos kansalaisyhteiskunnan panoksen tulee olla keskeisell sijalla,
erityisesti tyomarkkinaosapuolten tasolla (*°).”

5.5  Globaalin arvoketjun ja globaalin toimitusketjun tehokas hallinta on erityisen tarkedd, kuten ETSK painottaa
lausunnossaan “Thmisarvoinen ty6 globaaleissa toimitusketjuissa” (*°). Globaaliin arvoketjuun sisaltyvit kaikki toiminnot
tuotteen suunnittelusta alkaen sen toimittamiseen loppukuluttajalle saakka. Globaali toimitusketju on globaalin arvoketjun
osa, joka koskee hankintaa eiki siis suunnittelua tai tavaroiden tai palvelujen jakelua.

5.5.1  ETSK on ilmaissut, ettd sen tavoitteena on "ottaa kayttoon asteittainen, johdonmukainen ja kestivdpohjainen
toimintapolitilkka globaalien toimitusketjujen vastuullista hallinnointia varten” sekd edistdd "kdytannollisid ja tarkoituk-
senmukaisia riskiin perustuvia lihestymistapoja, joissa otetaan huomioon kunkin globaalin arvoketjun ja globaalin
toimitusketjun erityisluonne (lineaarinen vai modulaarinen, yksinkertainen vai monitahoinen, lyhyt vai pitka organisaatio)”.

5.5.2  Yksityisen sektorin vaikutus tulee olemaan merkittava. Se voi edistdd merkittavélld tavalla yhteiskunnan, talouden
ja kulttuurin uudistumista etenkin keskeisten taitojen edistimisen ja kehittdmisen sekd monipuolistamisen avulla. Monilla
yrityksilli on jo omat kestdvin kehityksen tavoitteita koskevat strategiansa. Vastuullinen liiketoiminta on kuitenkin
keskeisessd asemassa kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttamisessa, etenkin kun kaikkia yrityksid kannustetaan ottamaan

EUVL C 487, 28.12.2016, s. 41

UNCTADiIn lehdistotiedote, Geneve, 2014 — timdn jilkeen todettu sddnnollisesti.

ETSK:n lausunto aiheesta "Maatalouden rooli monenvilisissd, kahdenvilisissd ja alueellisissa kauppaneuvotteluissa Nairobissa
pidetyn WTO:n ministerikokouksen valossa”, ks. alaviite 9, EUVL C 173, 31.5.2017, s. 20
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vastuu yhteiskunnallisista vaikutuksistaan. Tdmén olisi perustuttava erityisesti globaaleja arvoketjuja ja globaaleja
toimitusketjuja koskeviin riskilahtoisiin yritystarkastuksiin (due diligence), joissa kasitellddn niin kielteisid vaikutuksia kuin
riskejd, sekd hyotyjen edistimiseen varmistaen, ettd mitddn yhteiskunnan osaa ei jitetd niiden ulkopuolelle. Timin taas
pitdisi edistdi yritysten "toimintavapauksia” ja maksimoida seki innovointi ettd kestdvi taloudellinen kasvu.

5.6  Kestavin kehityksen tavoitteiden ja yksityisen sektorin vélisten yhteisvaikutusten vahvistamiseen liittyvit seuraavat
toimet:

— yritysten yhteiskuntavastuun ja ISO 26000 -standardin edistiminen sekd kansainvalisten puitesopimusten kehittdminen
suurten monikansallisten yhtididen ja kansainvilisten ammattijirjestojen valilla (kaikilla aloilla, erityisesti teollisuuden
aloilla)

— yritysten muun kuin taloudellisen (sosiaalisen ja ympdaristoon liittyvan) luokittelun kehittiminen sekd sosiaalisesti
vastuullisiin investointeihin kannustaminen

— sosiaalisen ja ympdristoon liittyvin vastuun lisddminen arvoketjuun toimeksisaajien ja alihankkijoiden vililla.

5.6.1  ETSK katsoo, ettd kaikkiin EU:n tuleviin kauppa- tai kumppanuussopimuksiin olisi pyrittiva sisillyttimaian
yritysten yhteiskuntavastuun periaatteet ja normit ja ettd kyseisen alan kansallista lainsdddant6d olisi pyrittivd edistdmain,
erityisesti muun kuin taloudellisen raportoinnin osalta. Sopimuksissa olisi edellytettdvi, ettd kunkin sopimuspuolen olisi
aktiivisesti kannustettava yrityksia noudattamaan OECD:n monikansallisille yhtisille tarkoitettuja toimintaohjeita (*') ja YK:
n Global Compact -aloitetta, ettd kollektiivinen neuvotteluoikeus taataan ja ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
pidetéidn ylla.

5.6.2  Yritysten sosiaalisesta ja yhteiskunnallisesta vastuusta antamassaan tiedonannossa (*>) komitea tihdentii myos YK:
n vuonna 2011 esittimien yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien suuntaviivojen (*’) olevan tirked virstanpylvis
yritysvastuun alalla, silld niissd korostetaan ihmisoikeuksien asemaa yhteiskuntapilarissa. YK kehittelee suuntaviivojen
pohjalta parhaillaan monikansallisia yhtioitd ja muita yrityksid koskevaa sitovaa sopimusta ihmisoikeuksista.

5.6.3  Muista asiaan liittyvisti ETSK:n lausunnoista mainittakoon lausunto yksityissektorin roolista kehityksessi (*%) ja
lausunto EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston perustamisesta (*°).

5.7  Tavoitteen 17 toteuttamiseen olisi sisallytettivd sekd julkiset hankinnat ettd yksityisen sektorin kanssa yhteistyotd
tekevd hallitusvalta. EU:n tulisi tehdd tiivistd yhteisty6td sekd UNCTADIn ettd UNECEn kanssa. UNECE on toiminut julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksien roolin puolestzifipuhujana. ETSK kannattaa yleisesti julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia, mutta se on ilmaissut tiettyji huolia (*°) ja todennut, ett4 julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista
“voi tulla tdrked viline kehitysstrategioiden toteuttamiselle, kunhan varmistetaan ennakolta oikeanlainen tasapaino ja
osapuolille suunnattu hyvi tiedotus”.

5.8  Komitea on jo painottanut, ettd sihkdinen kauppa voi tarjota pk-yrityksille ja muille erikoistuneemmille yrityksille
valtavasti mahdollisuuksia, silld sahkoisen kaupan avulla ndma yritykset ja paikallisyritykset voivat padstd markkinoille,
jotka ovat tihin asti olleet niiden saavuttamattomissa. Pk-yritykset ovat keskeisid innovoinnin edistdjia ja tdrkeissa
asemassa kestokyvyn ylldpitdmisen ja kehittimisen kannalta, ja ne luovat 70-80 prosenttia tyopaikoista. Tastd syystd ETSK
kehottaa komissiota kiinnittdmain erityistd huomiota kyseisten yritysten tukemiseen kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa.

6. Kansalaisyhteiskunnan rooli

6.1 Kestivin kehityksen tavoitteessa 17 viitataan erityisesti kansalaisyhteiskunnan rooliin ja todetaan, ettd
menestyksekds kestdvan kehityksen toimintaohjelma edellyttdd hallitusvallan, yksityisen sektorin sekd kansalaisyh-
teiskunnan vilisia kumppanuuksia. Naitd kumppanuuksia tarvitaan globaalilla, alueellisella, valtiollisella ja paikallisella
tasolla. Tavoitteessa viitataan my0s tarkistus- ja valvontakehyksiin. Kestdvin kehityksen tavoitteissa tahdennetdan
ensimmadistd kertaa YK:n historiassa, ettd valtiot ovat vastuussa kansalaisille. Kestavin kehityksen tavoitteiden
toteuttamisessa tarvitaan kansalaisyhteiskunnan suoraa osallistumista etenkin siksi, ettd ndin voidaan edistdd oikeus-

(’’) OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille, 2011.

(**)  ETSK:n tiedonanto aiheesta "Yritysten sosiaalinen ja yhteiskunnallinen vastuu”, esitteliji: Evelyne Pichenot.

(%) http:/fwww.ohchr.org/[Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_En.pdf

(" ETSK:n lausunto aiheesta "Kehitysrahoitus — kansalaisyhteiskunnan nikemykset”, esitteliji: Ivan Voles (EUVL C 383, 17.11.2015,
s. 49).

(35 ) ETSK:n lausunto aiheesta "EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston perustaminen”, esittelija: Jan Simons (EUVL C 173, 31.5.2017,
s. 62).

(%) EUVL C 67, 6.3.2014, s. 1


http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_En.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:FI:HTML
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valtioperiaatetta ja korruption torjuntaa. Jos kansalaisyhteiskunta pelkdd osallistumista, tilanne on painvastainen.
Avoimessa yhteiskunnassa kansalaisyhteiskunnalla on merkittdvdd vaikutusvaltaa tdhdittdessd suuriin maakohtaisiin
muutoksiin, avoimuuteen ja moniarvoisuuteen.

6.1.1 EUn ja Korean vilisestd vuoden 2011 vapaakauppasopimuksesta alkaen kaikkiin EU:n kauppa- ja talous-
kumppanuussopimuksiin on pyritty sisillyttimain kauppaa ja kestivid kehitysti koskevat luvut (*’) seki kansalaisyh-
teiskunnan seurantamekanismit. Nditd lukuja tarkastellaan parhaillaan uudelleen. Niitd on vahvistettava ja tarvittaessa
mukautettava siten, ettd niilli voidaan tukea kestivin kehityksen tavoitteiden toteuttamista. Tulevissa EU:n
neuvottelutoimeksiannoissa kauppaa ja kestivaa kehitystd kisitteleviin lukuihin on sisillytettdva erityinen viittaus kestdvin
kehityksen tavoitteisiin.

6.2  Tallaisiin mekanismeihin kytkeytyy merkittdvid mahdollisuuksia edistdid EU:n arvoja, mukaan luettuina
yhteiskunnalliset ja ympdristoon liittyvdt normit. Niilli voidaan saavuttaa konkreettisia tuloksia. Ne ovat tirked
kumppanimaiden kansalaisyhteiskunnan tahojen kanssa tehtivin yhteistyon ja niiden voimaannuttamisen muoto.

6.2.1  Nailld yhteisilld kansalaisyhteiskunnan mekanismeilla on voitava edistdd kestavin kehityksen tavoitteiden
toteuttamista ja torjua epdsuotuisia suuntauksia. Komitea katsoo, ettd kauppaa ja kestdvaa kehitystd kasittelevien lukujen
noudattamista on voitava valvoa muiden kauppaa koskevien lausekkeiden noudattamisen tapaan. Komitea kehottaakin
Euroopan komissiota neuvottelemaan kunkin tulevan sopimuksen yhteydessa toimenpiteistd, jotka mahdollistavat kauppaa
ja kestavad kehitystd kisittelevien lukujen taytdntoonpanon kattavan seurannan, ja tarvittaessa ryhtymdaan tallaisiin toimiin.

6.3  Komitea on hyvillddn siitd, ettd toukokuussa 2015 annetuissa neuvoston péitelmissi "Uusi maailmanlaajuinen
kumppanuus koyhyyden poistamiseksi ja kestivin kehityksen edistimiseksi vuoden 2015 jilkeen” (**) painotetaan, etti
"mikroyritykset sekd pienet ja keskisuuret yritykset ja yhteisotalouden yritykset ovat tirkeitd tyollisyyden ja kestdavan
kehityksen kannalta”. Myos yhteisotalouden jérjestot voivat olla keskeisid toimijoita kestdvin kehityksen tavoitteiden
toteuttamisen edistimisessi. ETSK toteaa yhteisotaloudesta (*°) hiljattain antamassaan lausunnossa, etti yhteisotalous on
hyvin nikyvasti esilld paivittdisessd eldmdssd ja tuotantotoiminnassa laajoilla alueilla Afrikassa, Amerikassa ja Aasiassa ja
auttaa osaltaan ratkaisevalla tavalla parantamaan ihmisten elin- ja ty6oloja sekd tyoehtoja maailmanlaajuisesti.

Bryssel 7. joulukuuta 2017

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

Ainoana poikkeuksena on talouskumppanuussopimus eteldisen Afrikan kehitysyhteison (SADC) kanssa.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-201 5-INIT/fi/pdf

ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Yhteisotalouden ulkoinen ulottuvuus”, esitteliji: Miguel Angel Cabra de Luna
(EUVL C 345, 13.10.2017, s. 58).

—~—~—~
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Paikallisyhteisojen omiin kehittimishank-
keisiin (CLLD) pohjautuvan lihestymistavan edut yhdennetylle paikalliselle ja maaseudun kehitti-
miselle”

(valmisteleva lausunto)

(2018/C 129/06)

Esittelija: Roman HAKEN

Lausuntopyynto neuvoston puheenjohtajavaltio Viro, 08/08/2017
Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 302 ar-
tikla
valmisteleva lausunto
Tyovaliokunnan paitos 19/09/2017
Vastaava erityisjaosto "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparisto”
Hyviksyminen erityisjaostossa 21/11/2017
Hyviksyminen tdysistunnossa 07/12/2017
Téysistunnon nro 530
Adnestystulos 152/3/0

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan unioni on ryhtymdssd kdymiin neuvotteluja vuoden 2020 jilkeisen ajan toimintapolitiikasta. Euroopan
komissio ja jasenvaltio aloittelevat keskusteluja tulevasta rahoituskehyksestd Euroopan rakenne- ja investointirahastoja (ERI-
rahastot) varten.

1.2 Miten Euroopan unioni pystyy lujittamaan siteitddn jasenvaltioihin ja voittamaan kansalaistensa luottamuksen
takaisin (')?

1.3 Ratkaisu voisi olla asianmukaisesti toteutettu paikallisyhteisojen omien kehittimishankkeiden (CLLD) toimintamalli,
joka mahdollistaa yhdennetyn paikallisen kehittimisen sekd kansalaisten ja heididn organisaatioidensa osallisuuden
ruohonjuuritasolla. ETSK on vakuuttunut, ettd CLLD voisi tarjota monia etuja tuloksekkaana eurooppalaisena
kehittimisvilineena.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suosittelee, ettd

1.4  muodostetaan selked nidkemys CLLD:n useista lihteistd rahoittamiseen perustuvan ldhestymistavan pakollisesta
tdytintoonpanosta Euroopan unionissa, jotta CLLD-toimintamallia varmasti sovelletaan kaikenlaisiin alueisiin: maaseutua-
lueisiin (syrja-, vuoristo- ja saarialueet mukaan luettuina), kaupunkialueisiin ja rannikkoalueisiin.

1.5  kehotetaan Euroopan komissiota tutkimaan ja analysoimaan seikkaperdisesti mahdollisuuksia perustaa EU-tasolle
CLLD-vararahasto. Téstd riippumatta Euroopan komission tdytyy huolehtia siitd, ettd jasenvaltioilla on kansallinen CLLD-
rahasto, jonka rahoittamiseen kaikki nelja ERI-rahastoa (Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahasto, EAKR, ESR
ja EMKR) osallistuvat.

1.6  mdédritellddn kaikkien ERI-rahastojen yhdenmukaistettu kehys ja laaditaan yksinkertaiset siannot CLLD-rahaston
taytantoonpanolle EUn tasolla.

1.7  tunnustetaan Leader-menetelmdd vahvistavan CLLD:n antavan jisenvaltioille ainutlaatuisen mahdollisuuden kehittdd
alueitaan osallistavalla, kestivyysperiaatteiden mukaisella ja yhdennetylld tavalla paikallisten sidosryhmien kumppaneina.
Suuremman vaikutuksen aikaansaamiseksi rahoitusvaroja on oltava riittdvasti CLLD:n tdytintoonpanemiseksi ohjelma-

(") Kytkeytyen painopisteeseen nro 10: Demokraattisen muutoksen unioni.
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kaudella 2021-2027. Sen vuoksi komitea kehottaa Euroopan komissiota vaatimaan jisenvaltioita osoittamaan pakollisesti
vihintddn 15 prosenttia kunkin ERI-rahaston talousarviosta CLLD-rahastoa varten. Tamin tueksi tdytyy lisiksi varata
riittdvd maird jasenvaltioiden omia resursseja.

1.8  viltetddn viliaikoja ohjelmakausien lomassa ja varmistetaan suotuisampi aloitus kaudelle 2021-2027.

1.9 koska monimutkainen lainsdddintokehys ja aikaa vievdt menettelyt ovat lisinneet merkittdvasti kaikkien CLLD:n
toimijoiden hallinnollista taakkaa, yksinkertaistetaan CLLD:n oikeudellista kehystd, taytintdonpanomenettelyjd ja sen mallia
ohjelmakaudella 2021-2027 merkittévasti, jotta useista lahteistd rahoitettavan CLLD:n toteuttamista kyetddn vastaisuudessa
tehostamaan. Uuden poliittisen ja taloudellisen kontekstin turvin tulisi keventdd hallinnollista taakkaa ja jarjestdd
yksinkertainen kehys, jossa keskeistd ovat tarjoutuvat tilaisuudet ja luottamus. Esimerkiksi yleiskattavien tukien kehityksen
yhteydessi on luotu yksinkertainen jirjestelmd. Sen sijaan, ettd keskitytddn estimdin virheitd, tarvitaan sddnnoksid, joilla
kyetddn todella tukemaan paikallisia toimintaryhmii ja paikallisia edunsaajia (loppukayttéjid), kun niméd panevat taytintoon
paikallisia kehitysstrategioitaan ja -hankkeitaan.

1.10  mahdollistetaan tiivis vuoropuhelu kaikkien CLLD:n toimijoiden vililli EU:n tasolla ja valtakunnallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla osana seuraavan ohjelmakauden valmistelua luottamuksen rakentamiseksi ja CLLD:n
useista lahteistd rahoittamiseen perustuvan integroidun toimintamallin tdytintoonpanoa varten. EU:n, kansalaisten ja
yhteisojen yhteyksid on vahvistettava.

1.11  mahdollistetaan kaikkien CLLD-toimijoiden (viranomaisten, paikallisten toimintaryhmien, Leader- ja maaseutu-
verkostojen, maksajavirastojen yms.) jatkuva valmiuksien kehittdiminen CLLD:n useista ldhteistd rahoittamiseen perustuvan
lahestymistavan tdytinto6npanon yhteydessa.

1.12  hyddynnetddn tietoteknisten ratkaisujen potentiaali, jotta kyetddn yksinkertaistamaan ja automatisoimaan
tiedonkeruuta valtakunnallisella ja paikallisella tasolla. Parhaita kaytdnteitd nididen jarjestelmien hyodyntimisessd on
tehtdvd tunnetuksi hallintoviranomaisten ja paikallisten toimintaryhmien kesken (kuten vaikkapa Virossa tapahtuu).
Tietoteknisid jdrjestelmid on kehitettdvd aidosti kaikkien sidosryhmien myotavaikutuksella, ja ne pitdd muokata
edesauttamaan yleisstrategiana olevaa ERI-rahastojen yksinkertaistamista.

1.13  pidetddn paikallisen kehittdmisen strategiat muuttuvien paikallisten olosuhteiden mukaisina — ja mukautetaan ne
muuttuviin paikallisoloihin (sosiaalinen yhteenkuuluvuus, muuttoliike, alueelliset klusterit, vihred talous, ilmastonmuutos,
alykkadt ratkaisut, teknologia ja niin edelleen) ja hyodynnetddn uusien teknologioiden ja tietotekniikan vallankumousta.

1.14  Paikallisten toimintaryhmien tirkein arvo on myos kyky valita hyvid hankkeita, mika liittyy niiden tehtdvain
alueellisina ja paikallisina dynamoina, mys alueiden ja valtioiden vilisessd yhteistyossd. Paikallisten toimintaryhmien on
tyoskenneltdvd aktiivisina edistdjind eri alojen vililli tempaamalla mukaan kaikki toimialojensa asiaankuuluvat
sidosryhmat.

1.15  On tirkedd, ettd paikallisten toimintaryhmien saavutukset tuodaan selvésti todennettuina esiin. Lisdksi paikallisen
kehittdmisen strategioiden tdytdntoonpanoa on arvioitava jatkuvasti. Painopistettd on siirrettdva tukikelpoisuuden
tarkastamismekanismeista lahemmis tulosten varmistamista sekd suorituskyvyn ja pitkdkestoisten vaikutusten arviointia.

1.16  EU:n tulevan paikalliskehityksen haasteet ovat paikallisyhteisdjen omat kehittimishankkeet kaupunkien lihialueilla
ja kaupunkialueilla. ETSK suosittaa, ettd kerdtdidn tilastotietoa onnistuneista kokeiluhankkeista ja jirjestetddn tiedotus- ja
motivointikampanjoita laajempaan kayttoon. Koulutusta tarvitaan kaupunkialueiden paikallistoimijoita ja julkishallintota-
hoja varten. EU:n kaupunkiagendan toteutuksessa on mahdollista hyodyntdd kaupunkialueiden CLLD-hankkeita Urbact-
ohjelmaan yhdistettyna.

2. Johdanto ja CLLD:n tdytintdonpano jisenvaltioissa: taustaa

2.1  Paikallisyhteis6jen omilla kehittdmishankkeilla pdivitetddn idltdadn yli 26-vuotista Leader-menetelmad. Tarkeimmat
erot koskevat tiiviimmin integroitua ldhestymistapaa ja monipuolisempaa rahoitusmallia. Nyt my9s erddt maaseutualueiden
paikalliset toimintaryhmdt voivat saada rahoitusta Euroopan aluekehitys-, sosiaali- ja kalatalousrahastoista. Kuluvasta
ohjelmakaudesta (2014-2020) alkaen CLLD:n useista ldhteistd rahoittamiseen perustuvan ldhestymistavan soveltaminen
ulottuu my6s kaupunkialueille.
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2.2 Euroopan komission antamien tietojen mukaan kaksikymmentd jdsenvaltiota on omaksunut useista ldhteistd
rahoittamiseen perustuvan lahestymistavan télld ohjelmakaudella 2014-2020: Bulgaria, Espanja, Italia, Itivalta, Kreikka,
Latvia, Liettua, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekin tasavalta, Unkari
ja Yhdistynyt kuningaskunta. Kahdeksan maata (Alankomaat, Belgia, Irlanti, Kroatia, Kypros, Luxemburg, Malta ja Viro) on
pddttanyt olla omaksumatta sitd tdlld kaudella. Tuloksekkaiden neuvottelujen ansiosta muiden rahastojen osuus on lihes 50
prosenttia erdissd maissa (Portugali, Slovakia, TSekin tasavalta ja Unkari). Useista ldhteistd rahoittamiseen perustuvan
lahestymistavan kayttoonotto vaatii poliittista tahtoa ja ymmarrystd CLLD:n tuomista eduista valtiollisella tasolla ja tiivistd
yhteistyotd ministerididen valilli. Euroopan komission tavoitteena on poistaa esteet rahastojen vililtd ja tehostaa siten
synergiaa ja koheesiota alue- ja paikallistasolla.

2.3 Leader-lihestymistapaa on vahvistettu kaudelle 2014-2020. Kun tarkastellaan paikallisyhteisojen tehtdvid
alueelliseen koheesioon ja Eurooppa 2020 -hankkeen strategisiin tavoitteisiin osallistumisessa, EU on pédttinyt —
Euroopan parlamentin péattiviiselld tuella — helpottaa ja vahvistaa CLLD:n kaytt6d kaikentyyppisille alueille (maaseutu-,
kaupunki- ja rannikkoalueet) ja erilaisiin yhteisojen tarpeisiin (eritoten sosiaaliset, kulttuuriset, ympdristoon ja talouteen
liittyvit tarpeet). Kaudella 2014-2020 CLLD:n mukaiset aloitteet ovat tukikelpoisia kaikista Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista (ERI-rahastot) (lukuun ottamatta koheesiorahastoa) ja nithin sovelletaan yhteisid sddnnoksid
koskevassa asectuksessa sdddettyd yhteistd kehystd. Ndin lisitddn EU:n rahoituksen yhtendisyyttd ja koordinointia ja
tehostetaan sen kdyttod. Yhteisid sddnt6ja tdydennetddn rahastokohtaisilla seikoilla (esimerkiksi Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston rahastotoimista vihintddn viidessd prosentissa on noudatettava CLLD:n mukaista
lahestymistapaa, mutta toisille rahastoille CLLD:n tukeminen on valinnaista). Pakollinen rahoitusvaatimus varmisti
Leader-toimintalinjan menestyksekkdin toteuttamisen.

2.4 Talld ohjelmakaudella sithen on kytkeytynyt yhdennettyjen alueellisten investointien viline, jonka painopisteind ovat
laajat alueet (NUTS III -tason alueet, suurkaupunkialueet yms.) ja makrohankkeet. Jirjestdytynyt kansalaisyhteiskunta on
mukana tissd prosessissa vahemman tiiviisti kuin paikallisyhteisdjen omien kehittamishankkeiden mikrostrategiassa ().

2.5 CLLD perustuu kolmeen toisiinsa kytkeytyvdin seikkaan: paikallisiin toimintaryhmiin (julkisten ja yksityisten
paikallisten sosioekonomisten etujen edustajat), yhdennetyn paikallisen kehittamisen strategioihin ja tarkasti maariteltyihin
alueisiin. Kaikkiin kolmeen sovelletaan yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa sdddettyjd erityisvaatimuksia —
esimerkiksi, ettd kohdealueen vikiluvun on oltava 10 000-150 000 asukasta ja strategioiden on sisillettivd tavoitteet,
analyysi tarpeista ja alueen potentiaalista sekd toiminta- ja rahoitussuunnitelmat.

2.6 ETSK on yllattynyt siitd, ettd 1990-luvulla Leader-ohjelma oli nykyistd yksinkertaisempi ja helpompi panna
taytintoon. Nyt kaytettdvissd on tietokoneet, internet, ohjelmistot ja matkapuhelimet, mutta tyoskentelystd on tullut
todellisuudessa vaikeampaa. Sen vuoksi ETSK perdd todellista yksinkertaistusta — muutoin tdima uusi "teknobyrokratia”
tuhoaa EU:n menestyksekkaitd valineita.

3. CLLD:n useista lihteistd rahoittamiseen perustuvan lihestymistavan tirkeimmit edut paikallisen kehittimisen
strategioiden tiytintoonpanossa

3.1  CLLD:n useista lahteistd rahoittamiseen perustuva ldhestymistapa antaa jisenvaltioille mahdollisuuden parantaa
paikallisia ja alueellisia valmiuksia yhdennettyyn kehittdmiseen. Kdytinnot jasenvaltioissa ovat osoittaneet, ettd yhdennetty
paikallinen kehittdminen vaikuttaa moniin erilaisiin toimiin ja ett silld on suuri vaikutus paikallistalouksiin ja tyopaikkojen
luomiseen, erityisesti maatalouden alkutuotannon ulkopuolella.

3.2 Lisdksi yhdennetylld paikallisella kehittimiselld on erittdin hyodyllinen vaikutus sosiaaliseen osallisuuteen, koska
sithen osallistuu eri sidosryhmia (eri tyyppisid toimijoita eri ikdryhmistd ja kummankin sukupuolen edustajia). CLLD tarjoaa
mahdollisuuden saada enemmain alueellisia ja paikallisia sidosryhmid mukaan kuin oli mahdollista Leaderissa, johon oli
kaytettavissa vain Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta myo6nnettya tukea. Aluekehityksen merkitys on
CLLD:n my®ta kasvamassa.

3.3 EUn koheesiopolitiikalla pyritddn saavuttamaan alueellista koheesiota, ja se on my6s CLLD:n ldhestymistavan
tavoitteena. CLLD kisittad kaikentyyppisid alueita eli maaseutu-, kaupunki- ja rannikkoalueita, erilaisia yhteisojen tarpeita
(muun muassa sosiaalisia, kulttuurisia sekd ymparistoon ja talouteen liittyvid tarpeita) ja monipuolisia rahoitusmekanismeja
(nelja ERI-rahastoa on mukana). Paikallisyhteisojen omien kehittimishankkeiden mahdollistaminen kaikentyyppisilld
alueilla auttaa rakentamaan yhteenkuuluvuutta maaseutu-, kaupunkeja ymparoivien ja kaupunkialueiden valilld, mika
helpottaa reuna-aluevaikutuksen torjumista tai sen pysayttamista.

() AKn lausunto (asiakokonaisuus COTER VI/031) aiheesta "Yhdennetyt alueelliset investoinnit EU:n vuoden 2020 jilkeisen
koheesiopolititkan haasteena”, esittelijd: Petr Osvald, (ei vield julkaistu EUVL:ssé).
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3.4 CLLD:n metodologialla on tirked merkitys yhdennettyyn paikalliseen kehittdmiseen kannustamisessa osiensa vuoksi:
alhaalta ylospéin suuntautuva ldhestymistapa, alueisiin perustuvat paikallisen kehittdmisen strategiat, julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet, innovointi, yhdennetty ja monialainen toimintamalli, verkottuminen ja yhteistyo sekd hajautettu
hallinto. Jotta kyetdén tukemaan paikallisyhteisjen omien kehittdmishankkeiden menetelmin asianmukaista tdytdntoon-
panoa, tarvitaan tietojen jakamista ja levittdmistd ja itse menetelmén ja sen etujen tunnettuuden parantamista.

3.5 Yli 26 vuoden kokemus Leader-ohjelman tdytintoonpanosta on osoittanut, ettd Leader-ohjelman/CLLD:n
metodologia toimii, ettd se on pohjaltaan kestdvi ja tehokas tapa kehittdd alueita ja ettd silld on pitkdaikainen vaikutus
paikalliseen kehittimiseen. CLLD:n potentiaali on nyt kehittynyt tiiviimmin yhdennetyn lihestymistavan turvin, eli se
voidaan katsoa jopa tehokkaammaksi monipuolisen tdytintoonpanomallinsa ansiosta.

3.6 Tami CLLD:n monipuolinen tdytintoonpanomalli auttaa jasenvaltioita ja paikallisalueita vahentimain riskejd ja
lisdidmadn avoimuutta.

3.7  ETSK tukee alhaalta ylospain suuntautuvaa paitoksentekoprosessia, joka takaa, ettd investoinnit ovat paikallisten
alueiden todellisten tarpeiden ja potentiaalin mukaisia. CLLD:n on tarkoitus olla vield joustavampi ja tukea kaikkia
mahdollisia yhteison tarpeita sekd mahdollistaa se, ettd paikallisvdestd voi valita tirkeimmat kysymykset paikallisen
kehittdmisen strategiaansa.

3.8  Paikallisten toimijoiden osallistuminen ja valmiuksien kehittdminen on yksi CLLD:n metodologian suurimmista
eduista. Yhdennetty paikallinen kehittdiminen on paras tapa luoda yhteyksii ja synergioita eri sidosryhmien ja paikallisen
kehittdmisen kysymysten vilille.

3.9 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd CLLD on prosessi, johon kuuluu paikallisvieston jatkuva osallistuminen ja
koulutus. Sithen kuuluva tiiviimmin yhdennetty ldhestymistapa antaa paikallisyhteisoille enemmin mahdollisuuksia
kasvattaa valmiuksiaan ja osaamistaan. Maaseutu-, kaupunki- ja rannikkoalueiden yhteydet tarkoittavat, ettd osallistujat
voivat oppia toinen toisiltaan ja loytdd vastauksia tdrkeisiin haasteisiin osallistavalla tavalla. Jatkuva yhteistyo,
verkottuminen ja koulutus edistdvit hyvai hallintotapaa.

3.10  Vihredn talouden, sosiaalisen osallisuuden, koyhyyden kitkemisen, muuttoliikekysymysten, alueellisten klusterien,
maaseutu-, kaupunki- ja rannikkoalueiden yhteyksien, alykkdiden ratkaisujen ja tietotekniikan merkitys paikallisen
kehittdmisen yhteydessd kasvaa. CLLD luo mahdollisuuksia kaikentyyppisten alueiden (maaseutu-, kaupunki- ja
rannikkoalueet) ja yhteisojen yhteistyohon niiden haasteiden parissa. Paikallisyhteisojen omien kehittimishankkeiden
yhteydessi sovellettava useita rahastoja kattava lihestymistapa on erittdin hyva keino tukea “dlykkaiden kylien” konseptia
kehittdmalld valmiuksia, investoinnein, innovointia tukemalla ja verkottumalla sekd tarjoamalla innovatiivisia rahoitus-
vilineiti, joilla pystytiin parantamaan palveluja ja infrastruktuureja (°).

3.11  ETSK toivoo, ettd EU:n rahoituksen ollessa yhtendisempid ja paremmin koordinoitua paikallisten toimijoiden on
helpompi suunnitella monialaisia strategioita, joita tuetaan rahastojen yhdistelmall ja jotka sopivat paremmin seka-alueille
(esim. maaseutu-, kaupunki- ja rannikkoalueet). Useista ldhteistd rahoittamiseen perustuvan lihestymistavan strategioiden
yksinkertaistamiseksi voidaan toistaiseksi maédrittdd “pddvastuullinen rahasto” kattamaan kaikki hallintokustannukset
kansallisella tasolla. Paikallisyhteis6jen omat kehittamishankkeet kattava asetus ja yhtendiset sdannot kaikille ERI-rahastoille
EU:n tasolla olisi vield tehokkaampi keino hallinnollisen rasitteen vihentdmiseen.

3.12  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd neljan ERI-rahaston kaikentyyppisten painopistealueiden ottaminen mukaan
paikallisen kehittimisen strategioiden tiytintoonpanoon luo lukuisia etuja kaikenlaisille paikallisille toimintaryhmille (%).

3.13  Paikallisyhteisdjen omat kehittimishankkeet ovat Euroopasta juurensa juontava alhaalta ylospdin suuntautuva
lahestymistapa, joka voi auttaa tasapainottamaan EU:n vastaisia suuntauksia paikallisyhteisoissd edistimailld sosiaalista
osallisuutta ja kestdvad taloudellista kehitystd alueilla, missd sitd sovelletaan.

() ETSK:n lausunnot aiheista "Konkreettiset toimet Cork 2.0 -julistuksen jilkeen” (EUVL C 345, 13.10.2017, s. 37) ja "Kylit ja pienet
kaupungit maaseudun kehittdmisen moottoreina” (annettu 18. lokakuuta 2017, ei vield julkaistu EU:n virallisessa lehdessd) sekd
tiedonanto aiheesta "Maaseudun kehittimisohjelmien 2007-2013 jilkiarviointi”, annettu 18. lokakuuta 2017.

() Kyseinen tekstikohta tukeutuu Euroopan komission aiheesta Capitalising on CLLD experiences — building resilient local communities
[Paikallisyhteisojen omista kehittdmishankkeista kertyneen kokemuksen hyddyntiminen — selviytymiskykyisen paikallisyhteisojen
rakentaminen] jrjestimin eurooppalaisen seminaarin antiin (Unkari 8.-10. marraskuuta 2017; tukijatahoina alue- ja
kaupunkipolitiikan pédosasto, tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pédosasto, maatalouden ja maaseudun kehittimisen
pddosasto ja meri- ja kalastusasioiden padosasto).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0037.01.FIN&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/villages-and-small-towns-catalysts-rural-development
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/villages-and-small-towns-catalysts-rural-development
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/ex-post-evaluation-rural-development-programmes-2007-2013-information-report
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4. Keskeiset tarpeet/vaikeudet CLLD:n useista lihteisti rahoittamiseen perustuvan lihestymistavan tiytinto6n-
panossa kaudella 2014-2020

4.1  Heikko koheesio eri rahastojen vililld sekid heikko alueellinen koheesio, samoin kuin paatoksentekijoiden vihdinen
ymmarrys CLLD:n eduista, ovat osoittautuneet suurimmiksi esteiksi valtakunnallisella tasolla. Eri rahastojen ja alueiden
(maaseutu-, kaupunki- ja rannikkoalueet) vilille on ollut vaikeaa saada todellista synergiaa, koska rahastojen vililld on
kansallisella tasolla vield "rajoja”. Jokaisella rahastolla on eri sddnnot, hallintoviranomaisten yhteistyo on heikkoa ja
koordinointi on puutteellista useimmissa maissa, joissa useista ldhteistd rahoittamiseen perustuvaa CLLD:n ldhestymistapaa
pannaan tdytdntoon. Vain Ruotsi panee titd CLLD:n toimintamallia tiytintoon koko maassa, ja vain sielld kaikki neljd ERI-
rahastoa ovat kaikentyyppisten alueiden (maaseutu-, kaupunki- ja rannikkoalueet) paikallisten toimintaryhmien ulottuvilla.

4.2 Jasenvaltiot eivdt saa lisdtd ylimddrdisid sddntojd ja vaatimuksia, jotka estdvit yksinkertaistamisen. Yksin-
kertaistamisen pitdd olla todellista Euroopan unionin esittdimien sidntdjen mukaisesti. Tahdn tarvitaan koulutusta ja
ndiden mallien selkedd ymmartdmistd. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen mukaan Leader-hankkeissa ei ole sen
enempdi virheitd kuin muissakaan eri toimenpiteiden osina toteutettavissa hankkeissa.

4.3 Jasenvaltioiden ei pitdisi muuttaa paikallisyhteisojen omia kehittdmishankkeita valineeksi varata ennalta osoitettua
rahoitusta osana kansallisten toimenpiteiden valikoimaa. Paikallisyhteisdjen omien kehittdmishankkeiden olisi oltava
"laajakaistainen” kehittdmisviline, joka kasittdd madriteltyjd paikallisen tason toimenpiteita.

4.4 Ohjelmakauden aloituksessa on ollut pitkid viiveitd. Kaikki maat eivit ole pystyneet varmistamaan ohjelmakausien
jatkuvuutta ja sujuvaa tdytdntoonpanoa, mikd on aiheuttanut paljon epdvarmuutta, motivaation puutetta ja kertyneen
osaamisen hdvidmistd. T4td on véltettdva jatkossa.

4.5 ETSK tietdd, ettd luottamuksen puute CLLD:n toimijoiden vililli estdd tdmdn menetelmin potentiaalin
hyodyntimisen. Luottamusta on vahvistettava jatkuvasti. Jatkuva rankaiseminen tdytintoonpanon aikana heikentdd
luottamusta ja hyvai vuoropuhelua. Hallintoviranomaiset, mukaan luettuna maksajavirastot, voivat kayttad harkintavaltaa

ja jattad langettamatta seuraamuksia, ja ndin onkin tehtdvd useammin.

4.6 Vield ei ole hyodynnetty tosiasiallista potentiaalia yksinkertaistamiseen tietoteknisid ratkaisuja kehittamalld. Kaikki
CLLD:n toimijat eivdt ole osallistuneet tietoteknisten valineiden kehittdmisprosessiin, ja se on vaikeuttanut niiden
jarjestelmien kdyttod. Paikallisten toimintaryhmien kdytinnon osaamiseen on luotettava, kun toteutusta varten
suunnitellaan tietoteknisid vilineitd. Hallintoviranomaisten kehittimien tietoteknisten alustojen on vastattava kaikkien
CLLD:n toimijoiden tarpeita. Paikallisille toimintaryhmille on annettava joustavat ja avoimet alustat, jotta ne voivat panna
paikallisen kehittdmisen strategiansa tdytantoon toimialojensa erityispiirteiden mukaisesti. On véltettava standardointia.

4.7 ETSK:n ndkemyksen mukaan monilla jisenvaltioilla on ristiriitoja odotusten, pyrkimysten ja rahallisten resurssien
vililla. Jos pyritddn saavuttamaan todellisia tuloksia, on my0s sijoitettava tarpeeksi rahaa, jotta odotuksemme ovat
realistisella pohjalla. Tallaisen vaikutuksen aikaansaamiseksi tarvitaan realismia, jotta CLLD:hen kohdennetaan kylliksi
rahoitusvaroja kustakin ERI-rahastosta. Tdstd on erditd oikein hyvid esimerkkejda EU:sa (esim. Saksin osavaltio 40
prosentilla maaseudun kehittimissuunnitelman varoista ja Asturias 17 prosentilla).

4.8 Vuoropuhelun puutteellisuus kaikkien CLLD:n toimijoiden vililld (hallintoviranomaiset, paikalliset toimintaryhmit,
maksajavirastot, Leader-verkostot — kuten ELARD-jirjestd ja kansalliset Leader- ja maaseutuverkostot) on lisinnyt
byrokratiaa ja viivdstyttinyt huomattavasti ohjelmakauden aloittamista sekéd varojen toimittamista hankkeen hakijoille. Eri
viranomaisten ja ministerididen valilld tarvitaan tehokasta ja avointa koordinointia valtiollisella tasolla seki tiivistd
vuoropuhelua paikallisten toimintaryhmien kanssa. Euroopan komission ja paikallisten toimintaryhmien vilistd suoraa
vuoropuhelua on vahvistettava — ETSK voisi tarjota sithen apuaan.

4.9  Viranomaisten ja paikallisten toimintaryhmien valmiuksien kehittiminen on puutteellista CLLD:n useista lihteistd
rahoittamiseen perustuvan ldhestymistavan tdytintoonpanon suhteen, ja timd on todettu useimmissa jisenvaltioissa.
Yhteisymmarryksen luominen useista ldhteistd rahoittamiseen perustuvan CLLD:n soveltamisesta ja jatkuva oppiminen on
mahdollistettava CLLD:n toimijoiden valmiuksien parantamiseksi. Kollegiaalista henked on vahvistettava. Paikallisten
toimintaryhmien ja viranomaisten on oltava hyvin koulutettuja, ja heidit on saatava tutustumaan toistensa olosuhteisiin.
Tdmd voitaisiin toteuttaa jirjestimilld paikallisten toimintaryhmien jisenten, virkamiesten ja paikallisten sidosryhmien
tiedonkeruumatkoja, koulutusta, henkilostovaihtoa jne. ETSK ehdottaa, ettd tillainen ohjelma rahoitetaan Erasmus-
ohjelmaa laajentamalla.
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4.10  ETSK on vakuuttunut siit4, ettd CLLD:n useista ldhteistd rahoittamiseen perustuvan lahestymistavan ja mahdollisten
taytantoonpanomallien lisdarvoa ei ole tehty kyllin selvdksi EUn tasolla. Vield ei ole tarkkaa nikemystd siitd, miten
jasenvaltioiden pitéisi todellisuudessa panna CLLD:n useista ldhteistd rahoittamiseen perustuva toimintatapa tdytintoon.
Jasenvaltioille on tarjottava yksinkertaisia malleja, rakenteita ja hyvid kdytintoja.

411  Paikallisten toimintaryhmien todellista potentiaalia omien alueidensa edistéjind ei ole vield hyodynnetty tarpeeksi.
On luotava sellaiset olosuhteet, joissa paikalliset toimintaryhmit voivat keskittyd tehtavdansa eli aktivoimaan alueita ja
auttamaan parhaiden ideoiden kehittdmisessd ja tdytintoonpanossa. Tutkimukset osoittavat, ettd paikallisten toiminta-
ryhmien tuki vilittdjind on tarpeen yhdennetyn paikallisen kehittimisen tukemisessa. Paikallisilla toimintaryhmilld on
valmiudet toimia monialaisesti ja tuoda yhteen eri sidosryhmii. Paikallisten toimintaryhmien tehtdvind ei ole pelkastdan
toimia rahoituksen lihteeni ja ylimairdisend hallinnollisena tasona, vaan todellisena kehitysorganisaationa, joka panee
alulle yhteistyohankkeita ja mahdollistaa koulutuksen ja verkottumisen asiaankuuluvan rahoituksellisen ja organisatorisen
tuen turvin.

412  Paikallisen kehittdmisen strategioiden selkeitd ja yksinkertaisia arviointi- ja seurantamalleja ei yleensd ole.
Arvioinnin on oltava osa yhteison oppimisprosessia, ja sen vuoksi on hyvin tirkeds, ettd paikalliset toimintaryhmat
kerddvit tietoa ja arvioivat strategioidensa tdytintoonpanoa jatkuvasti. Olisi otettava kdyttoon kehittyneitd tietotekniikka-
ratkaisuja tietojen keruuta ja analysointia varten osallistavien prosessien ja laadullisen analyysin ohella CLLD-periaatteiden
mukaisesti. EUin tasolla olisi investoitava yhdenmukaisiin seuranta- ja arviointivilineisiin paikallisyhteisojen omia
kehittdmishankkeita varten. Ruotsissa on kaytetty kerrontaan perustuvia tutkimusmenetelmid hyvin tuloksin.

4.13  Hallintoviranomaisten vallan véddrinkdyttod on havaittu tietyissd jasenvaltioissa, joissa Leader-ohjelman/CLLD:n
toimijoiden vililld ei ollut vuoropuhelua eiki paikallisilla toimintaryhmilld ollut mahdollisuutta osallistua keskusteluihin
tasavertaisena kumppanina. Lisdksi ETSK varoittaa sallimasta kuntia pddsemain madrddvdin asemaan ja toteuttamaan omia
poliittisia ohjelmiaan CLLD-resurssien avulla. Paikallisille toimintaryhmille on taattava riippumattomuus tyoskentelyssa ja
paatoksenteossa, ja niiden on oltava siind vapaita kuntien virallisesta tai epdvirallisesta vaikuttamisesta.

5. ETSK:n ehdotukset ohjelmakaudelle 2021-2027 EU:n tasolla ja valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla

EU:n tasolle ETSK suosittelee, etti

5.1  muodostetaan EU:n tason selked nakemys pakollisesta CLLD:n useiden rahoitusldhteiden hy6dyntdmisperiaatteen
toteuttamisesta, jotta voidaan tarjota yksinkertaisia malleja ja ohjeita mahdollisimman nopeasti ja esitelld hyvid kdytantoja
CLLD:n useista ldhteistd rahoittamiseen perustuvan toimintamallin tdytdntoonpanemiseksi jasenvaltioissa niin pian kuin
mahdollista (2018).

5.2 kaadetaan raja-aitoja tutkimalla ja analysoimalla seikkaperdisesti mahdollisuuksia perustaa EU-tasolle CLLD-
vararahasto. Téstd rijppumatta Euroopan komission tiytyy huolehtia siité, ettd jasenvaltioilla on kansallinen CLLD-rahasto.

5.3 mdédritetddn yhdenmukaistettu kehys kaikille ERI-rahastoille ja laaditaan yksinkertaiset sadnnét CLLD-rahaston
taytantoonpanolle EUn tasolla.

5.4  edellytetddn sellaisen erityisen CLLD:n rahoitusldhteen (CLLD-rahaston) suunnittelemista, johon kaikki nelja ERI-
rahastoa osallistuvat ja joka vastaa maaseutu-, kaupunki- ja rannikkoalueiden eri rahastojen kaikkia painopistealueita
kansallisella tasolla (vrt. jaljempind ehdotettu malli).

5.5  vaaditaan jdsenvaltioita osoittamaan vihintddn 15 prosenttia jokaisesta ERI-rahaston talousarviosta CLLD-rahastoa
varten ja varaamaan riittavat kansalliset resurssit.

5.6  vahvistetaan vuoropuhelua kaikkien CLLD:n toimijoiden valilld kaikilla tasoilla (EU:n tasolla sekd valtiollisella,
alueellisella ja paikallistasolla).

5.7  etsitddn mieliinpainuvampi ja hyviksyttavimpi nimi. Esimerkiksi Leader olisi valineelle hyvd nimi menestyksekkain
historiansa ansiosta.

5.8  jaetaan hyvid kaytinteitd uuden CLLD:n soveltamisesta kaupunkialueilla yhdesti ja samasta osoitteesta kisin, jotta
sitd ei ole tarpeen etsid kustakin pddosastosta erikseen (esimerkki: www.clld-u.eu).


http://www.clld-u.eu/
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Valtakunnalliselle tai (hajautetun hallinnon tapauksessa) aluetasolle komitea suosittaa, ettd

5.9  varmistetaan CLLD:n useista ldhteistd rahoittamiseen perustuvan lahestymistavan soveltaminen kaikentyyppisten
alueiden suhteen (maaseutu-, kaupunki- ja rannikkoalueet) ja hyodynnetdin yhdennetyn paikallisen kehittimisen etuja.

5.10  osoitetaan vahintddn 15 prosenttia jokaisesta ERI-rahaston talousarviosta kansallista CLLD-rahastoa varten ja
varataan riittdvat kansalliset resurssit, jotta varmistetaan menetelman tosiasiallisen potentiaalin toteuttaminen.

5.11  perustetaan paikallisyhteiséjen omien kehittimishankkeiden toimenpideohjelma rahastotoimien toteuttamiseksi
yhdennetyn paikallisen kehittdmisen tukemiseksi maaseutu-, kaupunki- ja rannikkoalueilla. Kunkin jasenvaltion CLLD-
rahasto tulisi varata ennakolta paikallisissa kehittimisstrategioissa méaritettyihin kohteisiin tekemdttd eroa tai rajausta ERI-
rahastojen vililld. Paikallisyhteisjen omien kehittimishankkeiden rahastoa olisi hyodynnettivd hajautetusti paikallisten
toimintaryhmien kautta, jotta strategiat vastaavat paikallisia tarpeita ja haasteita.

5.12  perustetaan yksi ainoa hallintoelin paikallisyhteisjen omien kehittimishankkeiden tdytinto6npanoa varten
kansalliselle tasolle.

5.13  viltetddn valiaikoja ohjelmakausien vililld ja varmistetaan sujuva aloitus ohjelmakaudelle 2021-2027.

5.14  mahdollistetaan tiivis vuoropuhelu kaikkien CLLD:n kansallisen tason toimijoiden ja paikallisten toimintaryhmien
vililli CLLD:n kansallisen tason toimenpideohjelman suunnittelua varten.

5.15  mahdollistetaan viranomaisten ja paikallisten toimintaryhmien jatkuva valmiuksien kehittdminen.

516  hyodynnetdin kokonaisvaltaisten tietoteknisten jdrjestelmien kehittdmiseen liittyvd potentiaali CLLD:n toteutus-
prosessin helpottamiseksi. Kaikkien CLLD:n toimijoiden on osallistuttava tietoteknisten valineiden kehittimisprosessiin, ja
kaikkien toimijoiden pitdd pystyd hyotymain kehitetyistd tietoteknisistd ratkaisuista.

5.17  jatketaan suurilla alueilla ja makrohankkeissa kdytettdvain yhdennettyjen alueellisten investointien (ITI) vilineeseen
liittyvad yhteistyota.

5.18 laaditaan kampanja, jossa CLLD esitetddn synergiavilineend — tavoitteina tehokkuus, kumppanuus, toissijaisuus-
periaatteen toteutuminen ja taloudellinen tuki.

Alue- ja paikallistasolle ETSK suosittelee, ettd

5.19  varmistetaan yhdennetyn paikallisen kehittimisen todellinen lisdarvo ja kustannustason kohtuullisuus ja
hyddynnetdin alueellista koheesiota, joka luo synergiaa ja auttaa kdyttdimain uusia resursseja ja mahdollisuuksia.

5.20 tarvittaessa ja jotta voitaisiin tehostaa ja lisitd yhteenkuuluvuutta alueiden kesken sekéd kasvattaa paikallisten
toimintaryhmien hallinnollisia valmiuksia pohditaan vakavasti kaikkien erityyppisten alueiden (maaseutu-, kaupunki- ja
rannikkoalueet) sisillyttimistd yhteen ja samaan paikalliseen toimintaryhmain tai vahvojen yhteyksien luomista paikallisiin
kehittamisstrategioihin erityyppisilld alueilla. Samalla on huolehdittava siitd, etteivit paikalliset toimintaryhmit kasva liian
suuriksi ja menetd yhteyksidin ruohonjuuritason.

5.21  pidetiin paikalliseen kehittimiseen osallistavat strategiat muuttuvien asuin- ja ty6olojen ja -ehtojen mukaisina — ja
mukautetaan ne vallitseviin oloihin — mukaan luettuna kaikki asiaankuuluvat nidkokohdat (sosiaalinen yhteenkuuluvuus,
koyhyyden vihentdminen, muuttoliike, alueelliset klusterit, vihred talous, ilmastonmuutos, alykkaat ratkaisut, teknologia
yms.) ja hyodynnetddn uusien teknologioiden ja tietotekniikan vallankumousta.

5.22  toimitaan aktiivisena edistdjand eri alojen vililli mobilisoimalla kaikki asiaankuuluvat sidosryhmit paikallisen
toimintaryhmdn alueella. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd suunnitteluun, ja on syytd toteuttaa osallistavia prosesseja.

5.23  osallistutaan aktiivisesti alueiden ja valtioiden viliseen yhteistyohon.

5.24  mahdollistetaan paikallisten toimijoiden jatkuva koulutus, verkottuminen ja yhteistyd sekd paikallisen
toimintaryhmin henkiloston valmiuksien kehittiminen.
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5.25  organisoidaan paikallisen kehittdmisen strategioiden tiytintdonpanon jatkuva arvioiminen ja etsitddn tapoja, joilla
yhteisot pystytddn saamaan mukaan tihdn arviointiprosessiin.
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[II

(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

530. TAYSISTUNTO 6. JA 7. JOULUKUUTA 2017

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-

tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tyossikiyvien
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1

ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aloitteeseen, jolla pyritddn lisdidmidn lasten vanhempien ja
erityisesti naisten osallistumista tyomarkkinoille auttamalla heitd tasapainottamaan ty6- ja yksityiseliminsi ja tdlld tavoin
hyodyntimaan tdysin heiddn osaamisensa tarjoamat mahdollisuudet.



11.4.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 129/45

1.2 Lisdksi ETSK katsoo, ettd paketin chdotuksia tulisi analysoida tarkemmin jokaisen jdsenvaltion todellinen tilanne
sekd yrityksille ja etenkin pk-yrityksille aiheutuvat kustannukset ja organisointitoimet huomioon ottaen. Tarvitaan myos
seuraavia toimenpiteitd: stereotypioiden torjuminen, hyvien kaytintojen levittiminen ja tyo- ja yksityiseldiman
tasapainottamista koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien kehittiminen.

1.3 Nykyaikaisen tyo- ja yksityiseldmad tasapainottavan politiikan olisi tarjottava perheille mahdollisuus tehdd heille
soveltuvia valintoja ja otettava huomioon myos yritysten tarpeet. ETSK kannustaa koko Euroopan tyomarkkinaosapuolia
tutkimaan uusia kdytinnon ratkaisuja, joiden avulla voidaan edistdd tyo- ja yksityiselimin tasapainoa kyseessd olevien
tyopaikkojen erityispiirteisiin sopivalla tavalla (*).

1.4  ETSK panee merkille, ettd ehdotusten tdytintoonpanosta aiheutuu kustannuksia jisenvaltioille ja yrityksille, mutta
luottaa kuitenkin sithen, ettd pitkdn aikavilin hy6dyt peittoavat lyhyelld aikavalilld lisddntyvit kustannukset. ETSK on sitéd
mieltd, ettd mahdollisia toimenpiteitd pienten ja keskisuurten yritysten tukemiseksi olisi tutkittava edelleen.

1.5  ETSK pitda tirkednd, ettd seké naisilla ettd miehilld on yksilllinen oikeus vapaaseen. ETSK panee kuitenkin merkille,
ettd yrityksille ja erityisesti pk-yrityksille voi aiheutua organisatorisia ongelmia sen seurauksena, ettd oikeuden
soveltamisalaa laajennetaan. Kaikki tdmin lausekkeen soveltamisesta johtuvat ongelmat on ratkaistava kansallisten
sdadosten, tydehtosopimusten jaftai kdytantojen mukaisesti.

1.6  ETSK katsoo, etti tyo- ja yksityiseliman tasapainoa koskeva paketti on askel oikeaan suuntaan, mutta sitd tulisi vield
parantaa tulevaisuudessa asianmukaisten vaikutustenarviointien pohjalta.

1.7 ETSK korostaa, ettd kaikkien perheiden saatavilla oleviin laadukkaisiin ja edullisiin hoitopalveluihin ja -laitoksiin olisi
investoitava enemman, ja kehottaa komissiota hyodyntimédan EU-ohjausjakson yhteydessd maakohtaisia suosituksia seka
alueellisia kehitysrahastoja kannustaakseen jasenvaltioita lisidmadn ponnistelujaan.

1.8  Direktiivissd kisitellddn jossain méirin verojarjestelmid, mutta ETSK pitdd valitettavana, ettd siind ei mennd tarpeeksi
pitkalle. Se, miten verojarjestelmat on suunniteltu, voi vaikuttaa ihmisten paatokseen tyomarkkinoille osallistumisesta. Olisi
harkittava veroviahennyksii, jotka auttavat tyossakdyvid vanhempia jatkamaan tyossakdyntia.

2. Johdanto

2.1 Naisten ja miesten tasa-arvo kuuluu Euroopan unionin perusarvoihin ja -periaatteisiin (). EU:ssa on edistytty
viimeisten 60 vuoden aikana valtavasti hyvaksymalld erilaisia tasa-arvoa ja syrjinndn torjumista koskevia direktiiveja,
poliittisia ohjelmia ja rahoitusvilineitd sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi Euroopan unionissa (*). Erilaisia perhevapaita
ja joustavia tydjarjestelyja koskeva EU:n oikeudellinen kehys laadittiin 1990-luvulla, ja se on pidetty jatkuvasti ajan tasalla;
viimeisin direktiivi on vuonna 2010 hyvaksytty vanhempainvapaadirektiivi (*). Oikeudellisen kehyksen lisiksi oma roolinsa
on myos EU-ohjausjakson (°), EU:n rahoituksen ja poliittisten suuntaviivojen (°) puitteissa annetuilla suosituksilla.

2.2 Edeltivini vuosikymmenini saavutettu edistys on kuitenkin lihes pysahtynyt (*), mistd on osoituksena sukupuolten
palkkaeron pysyminen 16,3 prosentissa ja naisten eriarvoinen asema ja osallistuminen tyomarkkinoille, joilla 31 prosenttia
naisista tyoskentelee osa-aikaisesti, kun taas osa-aikatyotd tekevien miesten osuus on 8,2 prosenttia, sekd naisten yleisen

() Ks. Eurofoundin raportti aiheesta Work-life balance and flexible working arrangements in the EU EPSCO-neuvoston kokoukseen
Tallinnassa 19-20. heindkuuta 2017.

SEUT-sopimuksen 19 ja 153 artikla; perusoikeuskirja (23 ja 33 artikla).

Direktiivit 2006/54/EY, 2014/124[EU, 79/7[ETY, 2004/113/ETY, 92/85/ETY, 2010/18/EU.

Ks. direktiivi 2010/18/EU (EUVL L 68, 18.3.2010), direktiivi 2006/54/EY (EUVL L 204, 26.7.2006), direktiivi 92/85/ETY
(EYVL L 348, 28.11.1992), direktiivi 97/81/EY (EYVL L 14, 20.1.1998). Aitiysvapaadirektiivi (direktiivi 92/85[ETY) hyviksyttiin
vuonna 1992, eikd sitd ole sen jilkeen muutettu. Vanhempainvapaadirektiivi hyviksyttiin ensimmaisen kerran vuonna 1996, ja sitd
tarkistettiin ja parannettiin vuonna 2010.

Ks. lisitietoja osoitteesta https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_fi

Neuvosto antoi suosituksen lastenhoidosta (92/241/ETY, EYVL L 123, 8.5.1992) jo vuonna 1992.

Eurostat, sukupuolten palkkaero:
http://ec.curopa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:068:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:31992L0085
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:014:SOM:FI:HTML
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_fi
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:123:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1
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tyomarkkinoille osallistumisen asteen laahaaminen yli 12 prosenttia miesten vastaavaa astetta jiljessa (¥). Samaan aikaan
tutkimukset osoittavat, ettd sukupuolten vélinen elike-ero on jopa 40 prosenttia. Ndma kaikki asiat viittaavat siihen, ettd
meidén on oltava entistd ennakoivampia, jotta naisten ja miesten tasa-arvo voidaan varmistaa eldimin kaikilla osa-alueilla,
minki lisiksi on nostettava esiin kdyhyyden naisistuminen.

2.3 Naisten epitasa-arvoinen osallistuminen tyomarkkinoille lLiittyy ldheisesti hoitovelvollisuuksien eriarvoiseen
jakautumiseen. Sukupuolten viliseen eroon hoidon alalla vaikuttaa myos pula riittdvistd, saatavilla olevista, edullisista ja
laadukkaista hoitopalveluista, jotka vaihtelevat lastenhoidosta yhteisopohjaisiin vanhempien perheenjdsenten ja vammaisten
henkilsiden hoitopalveluihin ().

2.4 Ty6- ja yksityiselaman tasapainon esteet on luokiteltu naisten tdysimaardistd osallistumista tyomarkkinoille estaviksi
tekijoiksi ja my6s vdestonkehitykseen, talouteen ja miesten rooliin yhdenvertaisina hoitajina vaikuttaviksi asioiksi.
Taloudellisen vaikutuksen osalta 4skettiisessd Eurofoundin tutkimuksessa ('%) arvioitiin sukupuolten vilisen tydllisyyseron
aiheuttamien taloudellisten tappioiden olevan 370 miljardia euroa vuodessa. Joissakin jdsenvaltioissa yli 25 prosenttia
naisista on taloudellisesti toimettomia hoitovastuidensa vuoksi. Vaikka kotiin jadminen on nykyisin taloudellisten syiden
vuoksi harvoin oma valinta, on olemassa yha yhteiskunnallisia odotuksia, jotka perustuvat stereotyyppiseen nikemykseen
naisista ensisijaisina hoitajina ja michistd perheen elattdjind. On osoitettu, ettd koko aktiivisen eldimansa tai osan siitd kotona
viettavit didit ovat taloudellisesti riippuvaisempia ja karsivit heikommista uramahdollisuuksista ja todennikoéisemmin
koyhyydestd vanhalla illd. Tyo- ja yksityiselimin tasapainoa koskevat politiikat ovat tyokaluja, joiden avulla naiset ja
miehet voivat tehdi valintansa tasapuolisten toimintaedellytysten pohjalta. ETSK korostaa, ettd tyontekijoiden lepoaikoja
sekd perhe- ja tydeldimin tasapainoa koskevissa sddnnoksissd ja maardyksissd olisi soveltuvin osin otettava huomioon
maassa tai alueella perinteisesti tai tavanmukaisesti tunnustettu viikoittainen lepopdivd. Lisidksi on kunnioitettava
asianomaisia (alakohtaisia) tyoehtosopimuksia ja tavanomaisia kdytintojd paikallisella ja yritystasolla.

2.5  Euroopan komissio ilmoitti tyo- ja yksityiselimin tasapainottamisaloitteestaan "New start to address the challenges
of worklife balance faced by working families” ('') etenemissuunnitelmassa elokuussa 2015. Komissio kaynnisti
marraskuussa 2015 SEUT-sopimuksen 154 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaksivaiheisen kuulemisen (*?) eurooppalaisten
tyomarkkinaosapuolten kanssa niiden nikemysten saamiseksi tédstd aloitteesta. Tyomarkkinaosapuolet eivit kdynnistineet
keskindisida neuvotteluja. Eurooppalaiset tyonantajat pitivit EU:n nykyistd oikeudellista kehystd riittivdnd, mutta
eurooppalaiset ammattijdrjestt vaativat vahvistamaan sitd. Komissio jdrjesti myos julkisen kuulemisen, jossa kévi ilmi,
ettd 60 prosenttia vastaajista toivoi EUlta oikeudellista kehystd tyo- ja yksityiselimdn tasapainosta. Komissio hyviksyi
26. huhtikuuta 2017 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan ehdotuksen, johon sisiltyy ehdotus direktiiviksi
tyossikdyvien vanhempien ja omaishoitajien tyo- ja yksityiseliman tasapainon tukemisesta sekd joukko muita kuin
lainsdddantoehdotuksia.

3. Yleistd

3.1  ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd tarvitsemme ennakoivia politiikkoja, joiden tavoitteena on edistdd lastenhoitovastuun
jakamista miesten ja naisten valilld. Tutkimukset osoittavat myos, ettd miesten osallistuminen hoitovastuisiin hyodyttad
paitsi perheitd my6s Euroopan taloutta ja kilpailukykyd. Naisten tyomarkkinoille osallistumisen edistiminen parantaisi
myos yritysten mahdollisuuksia saada osaavaa tyovoimaa ja lahjakkuuksia ja auttaisi hyodyntimddn tdysin naisten
potentiaalin aikana, jolloin EUn tyévoima kutistuu, véesto ikddntyy ja viestokdyrd on yhid vakava haaste julkiselle
taloudelle. Naissd politiikoissa olisi keskityttdvdi myos kannustimien luomiseen tyonantajille tydvoiman tarjonnan
lisdamiseksi, lastenhoidon tuen tarjoamiseen ja erimuotoisiin vapaisiin sekd joustaviin tyojarjestelyihin.

3.2 ETSK huomauttaa, ettd komission ja jasenvaltioiden on oltava (tyomarkkinaosapuolia ja laajempaa kansalaisyh-
teiskuntaa kuullen) keskeisessd asemassa stercotypioiden torjunnassa (muun muassa koulutuksen ja tietoisuuden
lisidmiskampanjoiden avulla), tyomarkkinoiden eriytymisen vihentimisessd ja ihmisten varustamisessa ajantasaistetuilla
ja kehitetyilld taidoilla, jotka sopivat yhteen tulevien tyomarkkinatarpeiden kanssa.

() Eurostat, tydvoimatutkimus vuodelta 2016.

(9) Ks. seuraavasti julkaissut ETSK:n lausunnot: EUVL C 21, 21.1.2011, s. 39, EUVL C 218, 23.7.2011, s. 7, EUVL C 12, 15.1.2015,
s. 16, EUVL C 332, 8.10.2015, s. 1, EUVL C 487, 28.12.2016, s. 7.

Eurofound (2016), The gender employment gap: Challenges and solutions, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf.

%) Kirje (Ares(2015)5003207-11/11/2015) Michel Servozilta eurooppalaisille tydmarkkinaosapuolille.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52010IE0762
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:0007:0013:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0016.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0016.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0001.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.FIN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf
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3.3 ETSK suhtautuu myonteisesti tyo- ja yksityiselimdn tasapainoa koskevaan komission pakettiin, koska siind
ehdotetaan entistd tasapuolisempaa tehtdvdjakoa keinona poistaa erditd merkittdvimmistd rakenteellisista naisten
tyollistymisesteistd.

4. Erityistd

4.1 Isyysvapaa

4.1.1  ETSK uskoo, ettd komission pddtos puuttua isyysvapaan kdyttamattd jattimiseen sadtimalld ei-siirrettdvissd oleva
yksilollinen oikeus vihintddn 10 pdivén pituiseen isyysvapaaseen, jonka ajalta maksettava korvaus on vahintddn olemassa
olevan sairauspdivarahan suuruinen, ja siihen liitettdvd kansallisen tason kustannus-hyotyanalyysi on askel oikeaan
suuntaan. Komitea toteaa kuitenkin, ettd sairauspaivirahat vaihtelevat huomattavasti Euroopassa ja ulottuvat palkan selvasti
alittavista kertakorvauksista palkan 100 prosentin korvaustasoon. Komitea painottaa, ettd korvauksen tulisi olla
asianmukainen, kannustaa isid kantamaan vastuunsa ja antaa vanhemmille enemman valinnanvaraa sekd ennen lapsen
syntymai ettd sen jilkeen ottaen huomioon iitiysrahaa koskevat kansalliset kdytanteet.

4.1.2 ETSK panee merkille, ettd isyysvapaata koskevia sddnnoksid on jo 21 jdsenvaltiossa ja ettd isyysvapaan
keskimaarainen kesto on kaksi ja puoli paivai (**), mutta katsoo sen kuitenkin olevan hyvin lyhyt ja pitii valitettavana
enimmikseen yhd alhaista kiyttoastetta, mitd olisi analysoitava lisad. ETSK katsoo siksi, ettd komission ehdotus vastaa
tarpeeseen tarjota kannustimia isille isyysvapaan kayttimiseksi ja ettd chdotuksessa otetaan huomioon joidenkin
jasenvaltioiden nykyiset toimivat kiytinnot (**) seki isien tasapuolinen rooli perhevelvoitteiden tiyttimisessi.

4.1.3  ETSK korostaa kuitenkin katsovansa, ettd direktiiviehdotukseen sisaltyvi oikeus 10 pdivan pituiseen vapaaseen tatd
tarkoitusta varten on ensimmadinen askel oikeaan suuntaan, jotta voidaan saavuttaa ehdotuksen tavoite lisdtd merkittavasti
isien osallistumista. Komitean mielestd tyonantajan ja tyontekijan vililld sovittava pidempi aika — esimerkiksi enintdan
kuukausi — olisi kuitenkin asianmukaisempi ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

4.2 Vanhempainvapaa

4.2.1  Vanhempainvapaata kdyttivien miesten osuus vaihtelee 40 prosentista jopa vain kahteen prosenttiin joissakin
jasenvaltioissa (*°). Nykyisissd vanhempainvapaata koskevissa puitteissa ja nikemyksissd ei ole puututtu riittavasti syihin,
jotka ovat sen taustalla, ettd niin harvat miehet hyodyntavit titd vapaata.

4.2.2  ETSK panee merkille, ettd yritykset ja erityisesti pk-yritykset ja mikroyritykset voivat kohdata organisatorisia
vaikeuksia sen seurauksena, ettd lapsen ikdrajaa nostetaan kahdeksasta vuodesta 12 vuoteen vanhempainvapaata varten.

4.2.3  ETSK suhtautuu erityisen myonteisesti komission ehdotukseen siltd osin, mitd tulee vanhempainvapaata koskevien
oikeuksien yksilollistimiseen. Komitea panee merkille tarpeen maksaa kohtuullinen vahintéin sairauspéivérahan suuruinen
korvaus, johon voidaan soveltaa kansallisessa lainsiddinnossd mahdollisesti mairittyd ylirajaa (*°) ja johon liitetddn
kansallisen tason kustannus-hyotyanalyysi, sekid laatia syrjimattomyyttd koskevia sdannoksia, silld niilld toimilla voi olla
myonteinen vaikutus vanhempainvapaan kiyttoasteeseen isien kohdalla.

4.2.4 ETSK katsoo myos, ettd chdotusta koskevissa neuvotteluissa olisi sdilytettdvd tasapaino tyontekijoiden ja
tydantajien tarpeiden vililli. Komission vaikutustenarvioinnissa osoitettiin, ettd ehdotuksen vaikutukset vaihtelevat
aikavilistd riippuen. Ehdotettujen toimenpiteiden kustannukset (jotka ovat seurausta padasiassa tuotannonmenetyksistd
hakemusten kisittelyyn liittyvan hallinnollisen rasitteen vuoksi ja tarpeesta korvata henkilokuntaa tilapaisesti) kasvavat
lyhyelld ja keskipitkalld aikavililld, kun taas pitkalld aikavélilli paketista pitdisi aiheutua vain vidhin kustannuksia
yrityksille (/).

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2016/593543EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf.

RAND Europe, Janna van Bellen selvitys aiheesta Paternity and parental leave policies across the European Union.
http:/[www.oecd.org/social[parental-leave-where-are-the-fathers.pdf.

Direktiivin 92/85/ETY 11 artiklan 3 kohta.

Komission yksikoiden valmisteluasiakirja: Vaikutusten arviointi — Oheisasiakirja tiedonantoon Uusi alku vanhempien ja omaistaan
hoitavien ty6- ja yksityiseldimén tasapainottamisen tukemiseksi.
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/593543/EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf
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4.3 Omaishoitovapaa

43.1 ETSK huomauttaa, ettd tukea tarvitsevien omaisten hoitamista varten tarkoitettua vapaata koskevien
asianmukaisten sddnnosten puute lisdd myos osaltaan hoitovastuiden epdtasa-arvoista jakautumista siten, ettd hoitotaakka
jdd usein yksinomaan naisten harteille. Tamé heikentdd naisten fyysistd ja henkistd terveyttd, sosiaalista osallisuutta ja
tyomarkkinoille osallistumista seki vaikuttaa osaltaan siihen, ettd naiset karsivat riittimattomistd eldkkeista.

4.3.2  Lihes kaikissa jasenvaltioissa on hyviksytty omaishoitovapaata koskevaa lainsddddnt6d, mutta omaishoitovapaan
kesto, kiyttooikeus, etuustaso ja sosiaaliturvaoikeudet vaihtelevat suuresti eri maissa (**). ETSK suhtautuu siksi myonteisesti
ehdotukseen laatia samat eurooppalaiset vihimmaisvaatimukset siten, ettd kéyttoon otetaan yksilollinen oikeus
sairauspdivdrahan suuruiseen palkalliseen véhintddn viiden tyopéivian pituiseen vapaaseen vuodessa. ETSK katsoo
kuitenkin, ettd tima on vasta ensimmdinen askel ja ettd komission on ryhdyttava lisitoimiin, jotta se voi tukea ja tdydentdd
jasenvaltioiden pyrkimyksid auttaa perheitd selviytymddn paremmin lisddntyvistd hoitovastuista. Tallaisen yksilollisen
oikeuden kiyttoonotto tulisi liittdd omaishoitajien tukimekanismien kehittdmiseen.

4.3.3  ETSK suhtautuu myonteisesti komission lihestymistapaan eli ehdotukseen tyo- ja yksityiseldimédn tasapainotta-
miseen tdhtddvistd toimenpiteistd, jotka kattavat tyontekijat heiddn koko eldiminsd ajan, mukaan lukien "voileipdsuku-
polveen” kuuluvat naiset eli he, jotka ovat vastuussa useampaan kuin yhteen sukupolveen kuuluvien omaistensa hoidosta.
Puutteelliset hoitomahdollisuudet pakottavat usein nima tyontekijat ja erityisesti naiset pois palkkatyostd vain muutama
vuosi ennen elidkkeelle jadmistd, mikd tuo puolestaan mukanaan esteitd, jotka liittyvit tydmarkkinoille palaamiseen yli 50-
vuotiaana.

43.4  ETSK korostaa myos, ettd yksittiisille omaishoitajille myonnettiavd vapaa ei saa korvata ammatillisia, saatavilla
olevia, edullisia ja laadukkaita yhteisopohjaisia hoitopalveluja, jotka edistivit myds osaltaan merkittavésti tulevaa
talouskehitysta.

4.3.5 ETSK huomauttaa, ettd erilaisia hoitovapaita ei voida verrata tiydellisesti ja tarkasti, koska vanhemman henkilon
hoitaminen poikkeaa luonteeltaan lapsen hoitamisesta, ja lisiksi vanhemman henkilon hoitamisessa ja sithen liittyvassa
paatoksenteossa voi olla mukana myos sukulaisia.

4.3.6  Vammaisten henkiloiden hoidon osalta on tirkedd erottaa ammattimainen hoito perhehoidosta, jotta voidaan
luoda tilanne, jossa perheille kohdistuvaa taakkaa voidaan helpottaa mahdollisimman paljon. Sosiaaliturvajirjestelmin on
kuitenkin oltava kaikkien omaishoitajien kéytettdvissd kyseessd olevasta hoitomuodosta riippumatta.

4.4 Joustavat tyojarjestelyt

4.4.1 Joustavuus tyojirjestelyissd on olennaisen tirkedd, jotta yritykset voivat mukauttaa tyévoimansa muuttuvan
taloudellisen tilanteen mukaisesti. Joustavuus on myds hyodyllinen tyokalu suorituskyvyn ja tuottavuuden parantami-
seksi ('°) sekd sen mahdollistamiseksi, ettd tyontekijit voivat hallita tyo- ja yksityiselimansi vilisti tasapainoa. Siksi on
tarkedd, ettd nditd asioita kisitellddn paikallisen ja alakohtaisen tason tyomarkkinavuoropuhelussa, jotta voidaan ottaa
kiayttoon tyo- ja yksityiselimédn valisen tasapainon mahdollistavia tyonteon muotoja.

4.4.2  Joustavat tyojarjestelyt voivat auttaa monissa hoitovastuissa, mutta ne eivit saa vaikuttaa kielteisesti tyossikdyvien
hoitajien tyollisyystilanteeseen. Direktiiviehdotuksessa sdddetddn, ettd tydssikdyvilli vanhemmalla tai hoitoa tai tukea
tarvitsevien omaisten hoitajalla on oikeus pyytiid joustavia tydjirjestelyjd.

4.4.3  Ehdotuksella otetaan kiyttoon tyontekijoiden mahdollisuus hyodyntdd i) tydajan lyhentdmistd, ii) joustavia
tyoaikoja ja iii) etdtydmahdollisuuksia. ETSK huomauttaa, ettd tillaisten joustavien tydjdrjestelyjen on tdytettdva useimpien
tyontekijoiden tarpeet ja ettd niihin on sisallyttdvad elimankaariajattelu. Ndma ongelmat olisi ratkaistava tyomarkkinavuo-
ropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen avulla tasolla, joka on ldhinnd kyseessd olevaa tilannetta. Lisdksi on taattava
oikeus palata alkuperdiseen tydskentelymalliin. Samalla olisi kunnioitettava tyonantajien oikeutta harkita joustavia

(*®)  Ks. Bouget, D., Spasova, S. ja Vanhercke, B. (2016), Work-life balance measures for persons of working age with dependent relatives
in Europe. A study of national policies, Euroopan sosiaalipolitiikkaverkosto (ESPN), Bryssel: Euroopan komissio https:/[webgate.ec.
europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docld=16325&langld=en

(**)  Chung, H., (2017) Work Autonomy, Flexibility and Work Life Balance: loppuraportti on saatavilla osoitteessa http://wafproject.org|
research-outputs/final-report/


https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
http://wafproject.org/research-outputs/final-report/
http://wafproject.org/research-outputs/final-report/

11.4.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 129/49

tyojarjestelyjd koskevia pyyntojd ottaen huomioon sekd tyonantajan ettd tyontekijan tarpeet. Kaikki tdimin lausekkeen
soveltamisesta johtuvat ongelmat on ratkaistava kansallisten sdddosten, tydehtosopimusten ja/tai kdytantojen mukaisesti.

4.4.4  Tyopaikkojen ja tydsuhteiden digitalisoinnin vaikutus voi johtaa niin pitkalle kuin perinteisten tyoskentelymallien
uudistamiseen. Sen vuoksi on tarkasteltava edelleen sitd, ettd hoitovapaa nihdédin perinteisesti perheiden keskeisend
valintana tyo- ja perhe-elimin tasapainottamiseksi. Aivan liian usein juuri naiset ryhtyvit joustaviin tyojirjestelyihin, jotta
he voivat selviytyd hoitovastuista samalla kun he jatkavat tyontekoa. Tamd rajoittaa heiddn etenemistddn tyossddn sekd
palkan ettd ammatillisen kehityksen osalta. Lisaksi ETSK haluaa korostaa sitd, ettd joustavia tyojarjestelyja ei pitdisi kasitelld
“naisia koskevana kysymyksena” keskittymilld iiteihin tai naisiin, joiden on huolehdittava hoitoa tarvitsevista omaisistaan.
Yritysten on kannustettava sekd michid ettd naisia joustaviin tyonteon muotoihin ja oltava mukana kulttuurin
kehittymisessd tavalla, joka vastaa miesten ja naisten toiveita ja jolla edistetddn my0s suurempaa ammatillista tasa-arvoa.
Joustavien tyojdrjestelyjen on myos oltava tdysin peruutettavissa, tyontekijdystavallisid ja kaytettdvissd kaikenlaisissa
sopimuksissa. Téssd yhteydessd on erityisen tdrkedd panna tdytintoon oikeus palata alkuperiiseen tyoskentelymalliin.

4.4.5  Vaikka digitalisointi voi tukea joustavia tyojdrjestelyjd tarjoamalla tyontekijoille mahdollisuuden etity6hon, sithen
voi myos liittya joitakin haasteita ja riskeja.

4.5 Muut kuin lainsdiddintdaloitteet

Ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiselimin
tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta liittyy joukko muita kuin lainsddadannollisia
aloitteita, jotka tdydentdvit koko tyo- ja yksityiselimin tasapainoa koskevaa pakettia. ETSK suhtautuu myonteisesti ndihin
tyo- ja yksityiseldman tasapainoa koskevaa pakettia tdydentdviin muihin kuin lainsdddannollisiin aloitteisiin, joita ovat
esimerkiksi seuraavat:

4.5.1 Lastenhoito ja pitkdaikaishoito

4.5.1.1  Lastenhoidon riittimdton saatavuus ja korkeat kustannukset ovat suurimpia pidakkeitd sille, ettd tyossikayvin
pariskunnan toinen toimeentulon hankkija palaisi toihin. Vuonna 2014 EU:ssa oli virallisten hoitopalvelujen tarjoamassa
hoidossa 0-3-vuotiaista lapsista vain 28 prosenttia, kun taas kolmivuotiaista oppivelvollisuusikaisiin koostuvassa ryhmassa
osuus oli 83 prosenttia. Ndmd luvut ovat pienempid kuin vuonna 2001 asetetut Barcelonan tavoitteet, jotka olisi pitdnyt
saavuttaa vuoteen 2010 mennessi. Tastd johtuen ETSK pitdd valitettavana, ettd riittdvin, saatavilla olevan, edullisen ja
laadukkaan lastenhoidon tarjoamiseen jasenvaltioiden tasolla tihtddvia Barcelonan lastenhoitotavoitteita ei ole saavutettu.

45.1.2  Haasteita aiheuttavat yhd vanhemmille koituvat korkeat kustannukset ja kokoaikaisen tyon kanssa
yhteensopimattomat hoitopaikkojen aukioloajat. Komission kertomuksessa osoitetaan, ettd laadukkaisiin palveluihin
tehtdvien investointien on jatkuttava. Euroopan parlamentti huomauttaa myos, ettd 27 prosentilla eurooppalaisista on
vaikeuksia saada palveluja puutteellisen infrastruktuurin ja tarjolla olevien palvelujen laadun vuoksi (*%).

45.1.3 ETSK panee merkille, ettd komissio ehdottaa koulutustavoitteiden tarkistamista mutta ei mainitse mitddn
Barcelonan tavoitteiden saavuttamisesta. Varhaiskasvatusta koskevan koulutustavoitteen soveltamisala on kuitenkin
pienempi, silla siind keskitytddn ainoastaan neljavuotiaista kouluikéisiin lapsiin. ETSK kehottaa siksi ryhtymaéan kiireellisiin
toimiin varhaiskasvatusta koskevan koulutustavoitteen tarkistamiseksi, jotta se voidaan sovittaa yhteen Barcelonan
tavoitteiden kanssa laajentamalla koulutustavoitteen soveltamisalaa (eli sisallyttdmailld sithen alle neljavuotiaita lapsia
koskevia tavoitteita). Tastd tarkistamisesta seuraavien uusien tavoitteiden olisi oltava kunnianhimoisempia kuin nykyisten
Barcelonan tavoitteiden. Lisiksi ETSK kehottaa laatimaan EU:n tason tavoitearvoja iltapdivahoitoa ja pitkdaikaishoitoa
koskeville palveluille.

45.1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti komission suunnitelmiin tehostaa hoitopalvelujen tarjoamiseen jdsenvaltioissa
liittyvdd ohjeistusta ja valvontaa EU-ohjausjakson yhteydessi ja edistdd parhaiden kdytintojen vaihtoa. ETSK kannustaa
myos parantamaan tietojen keruuta EU:n tasolla ja kannattaa suunnitelmaa vuodeksi 2020 asetettujen varhaiskasvatusta
koskevien koulutustavoitteiden tarkistamisesta. Lisdksi ETSK nakisi erityisen mielellddn, ettd erilaisia eurooppalaisia

(®° Ks. 13. syyskuuta 2016 annettu Euroopan parlamentin péitoslauselma tyo- ja yksityiselimin tasapainolle suotuisten
tyomarkkinaolosuhteiden luomisesta (2016/2017(INI)).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2017(INI)
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rahoitusvilineitd kédytettdisiin jasenvaltioiden erityistarpeiden mukaan rdatiloityind. ETSK on kehottanut tdhin liittyen
useaan otteeseen edistimddn paljon kunnianhimoisempia sosiaalisia investointeja, kun otetaan huomioon erityisesti
lastenhoitopalveluihin tehtivien investointien “moninkertaiset mahdollisuudet” (*').

4.5.1.5 Komitea uskoo, ettd valmiuksien kehittdmistd | tiedottamista koskevat seminaarit, joihin osallistuvat kaikki
sidosryhmit, ovat erittdin tirkeitd liitdinnaistoimenpiteitd, mutta komitea huomauttaa kuitenkin, ettd niitd tarvitaan paljon
laajemmassa mittakaavassa kuin mitd on tdlldi hetkelld ehdotettu. Erityisesti tarpeen ovat tiedotusseminaarit
irtisanomissuojasta ditiysvapaalta palaamisen jalkeen.

4.5.2 Tyo- ja yksityiseldiman tasapaino ja veropolitiikka

4.5.2.1  Direktiivissd kasitellddn jossain mdairin verojdrjestelmid, mutta ETSK pitdd valitettavana, ettd siind ei menna
tarpeeksi pitkalle. Verojirjestelmilld voi olla suora vaikutus erityisesti “toisten tulonsaajien”, jotka ovat enimmikseen naisia,
tyomarkkinoille osallistumiseen. Se, miten verojdrjestelmdt on suunniteltu, voi vaikuttaa ihmisten pdatokseen
tyomarkkinoille osallistumisesta. Olisi harkittava verovdhennyksid, jotka auttavat tyossdkdyvid vanhempia jatkamaan
tyossakayntia.

4.5.2.2  ETSK katsoo, ettd Euroopan komission ehdotus puuttua verotuksellisiin piddkkeisiin tdydentdi ja tukee paketin
muita toimenpiteitd. Komitea kannattaa erityisesti sukupuolen kannalta syrjivistd vero- ja etuusjirjestelmistd aiheutuvien
maakohtaisten esteiden tunnistamista ja ehdottaa, ettd ndihin esteisiin puututtaisiin EU-ohjausjakson puitteissa annettavissa
suosituksissa.

4.5.3 Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tehtavit

4.5.3.1  Sen lisdksi, ettd tarvitsemme laadukkaita, saatavilla olevia ja edullisia julkisia palveluja, mukaan lukien lasten,
vanhempien omaisten ja muiden hoitoa tarvitsevien hoitopalvelut, yhteisotalous ja kansalaisjirjest6t voivat olla hyodyksi
tyo- ja yksityiselimin tasapainoa tukevien palvelujen tarjoamisessa. llman niiden ponnisteluja palvelujen tarjoaminen ei
olisi monissa tapauksissa mahdollista.

4.5.3.2  Tyomarkkinaosapuolilla on erityinen rooli ty6- ja yksityiselimédn tasapainottamista koskevien politiikkojen
taytantoonpanossa tyopaikoilla erityisesti neuvottelujen ja tyoehtosopimusten avulla. ETSK suhtautuu myonteisesti siihen,
miten eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet ovat huomioineet sukupuolten vilisen tasa-arvon tyoohjelmissaan vuosien
saatossa ja pyrkineet saamaan aikaan konkreettisia tuloksia.

Bryssel 6. joulukuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(21) Ks. muun muassa seuraavasti julkaissut ETSK:n lausunnot: EUVL C 271, 19.9.2013, s. 91, EUVL C 226, 16.7.2014, s. 21,
EUVL C 125, 21.4.2017, s.10


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.271.01.0091.01.FIN&toc=OJ:C:2013:271:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.FIN&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.FIN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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Hyviksyminen tdysistunnossa 7.12.2017

Taysistunnon nro 530

Adnestystulos 133/2/5

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa voimakkaasti sitd, ettd kdynnistetddan Euroopan puolustusalan
teollisen kehittdmisen ohjelma (European Defence Industrial Development Programme, EDIDP), jossa tavoitteena on luoda
yhteisen puolustuksen yhteentoimiva ja yhdennetty jirjestelmd — mikd on mita kiireellisin tehtdvé, kun otetaan huomioon
nykyinen geopoliittinen tilanne — vahvistamalla Euroopan puolustusteollisuuden strategista riippumattomuutta (') ja
kehittdmalld vahva yhteinen teollinen ja teknologinen perusta.

1.2 ETSK pitdd olennaisen tirkedna sitd, ettd otetaan kdyttoon uudenlainen ldhestymistapa, jossa pysyvin rakenteellisen
yhteistyon (PRY/PESCO) kehys nihdddn Lissabonin sopimuksen keskeisend mekanismina, joka kykenee toimimaan
poliittisen ajatushautomon tavoin "puolustuksen Eurooppaa” rakennettaessa. Nédin voidaan edistid Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 42 artiklan 6 kohdan ja 46 artiklan sekd sopimusten poytakirjan N:o 10 mukaisia jasenvaltioiden
valmiuksia ja sitoumuksia.

1.3 Komitea katsoo, etti ainoastaan “osallistava ja kunnianhimoinen” (%) pysyvi rakenteellinen yhteistyo, jonka puitteissa
kyetddn madrittdimaan luettelo vaatimuksista ja velvoittavista sitoumuksista, voi kdynnistdd prosessin niin, ettd padstdan
eroon kysynnan ja tarjonnan pirstoutumisesta ja luodaan vahitellen avoimet ja lipindkyvit eurooppalaiset markkinat.

1.4  ETSK katsoo, ettd Euroopan puolustusalan teollisen kehittimisen ohjelmaa koskeva asetus tulee sisillyttdd yhteiseen
strategiseen teollisuuspoliittiseen nikemykseen, joka mahdollistaa eurooppalaisten tuottajien ja kayttdjien todellisen
yhdentymisen siten, ettd vahintddn kolme jdsenvaltiota osallistuu rahoitettuihin hankkeisiin ja tuotteiden ja palvelujen
hankintoihin.

1.5  ETSK kannattaa voimakkaasti ajatusta siitd, ettd tarvitaan jdsenneltyd Euroopan tason vuoropuhelua — Naton kanssa
synergiassa toimien ja koordinoiden (°) — seki puolustusministerineuvosto, joka kykenee tarjoamaan pitkajanteista
poliittista ohjausta sekd foorumin neuvotteluja ja todellisten eurooppalaisten padtosten tekemistd varten.

1.6 ETSK katsoo, ettd EDIDP:n hallinnon on pystyttivd méiritteleméin yhteisid ja konkreettisia tavoitteita. Tétd varten
ohjelma tarvitsee

— teollisuusalan asiantuntijoista koostuvan neuvoa-antavan komitean, jonka tehtdvind on maddritelld tyohjelmaan
sisillytettdvit ensisijaiset tavoitteet, sekd hallintokomitean, johon jasenvaltiot osallistuvat.

) EUVL C 288, 31.8.2017, s. 62
Ks. 22.-23. kesikuuta 2017 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pddtelmit.
Ks. 8. heindkuuta 2016 annettu yhteinen julistus.

—~—~—
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
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1.7 Asetuksella olisi varmistettava
— asianmukainen maantieteellinen tasapaino Euroopan maiden valilld
— pienten yritysten merkittdva osallistumisosuus

— Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan piirissd tydskentelevien epdvarman tilanteen paittyminen EU-
rahoituksen validiuden varmistamiseksi

— sosiaali- ja ymparistsnormien noudattaminen erityisesti ekologiseen suunnitteluun ja tyosuhdeturvaan liittyen (*) alan
osaamisen turvaamiseksi

— EU:n kaikkien yritysten avoimet mahdollisuudet osallistua Euroopan puolustusalan teollisen kehittdmisen ohjelmaan
niiden sijaintipaikasta ja koosta riippumatta.

1.8 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd EDIDP-toimissa olisi painotettava tuotteiden ja palvelujen kehittdmistd seka
prototyyppivalmistusta.

1.9  ETSK pitdd eurooppalaisen puolustuksen yhteisten puitteiden laatimisen edellytyksend sitd, ettd kehitetdin laaja
eurooppalainen puolustus- ja turvallisuuskulttuuri tiyden merkityksen antamiseksi Euroopan kansalaisuudelle.

2. Johdanto

Pyrkimys yhteiseen eurooppalaiseen puolustukseen on ollut Euroopan yhdentymisen historiassa toistuva mutta
ddrimmdisen arkaluonteinen aihe.

2.1  Ensimmiinen yritys — Euroopan puolustusyhteison perustamishanke vuodelta 1954 — péidtyi epdonnistumiseen
30. elokuuta 1954. Toinen yritys oli vuonna 2000 kaynnistetty yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka, jota seurasi
Euroopan puolustusviraston (EDA) perustaminen vuonna 2004. Seuraava toimenpide oli EU:n globaalisstrategian (°)
laatiminen ja viimeisin EU:n ja Naton vuonna 2016 antama yhteinen julistus (°).

2.2 Sen lisiksi, ettd puolustusteollisuusalan jatkokehittiminen synnyttdd merkittdvia etuja Euroopan talouden kannalta,
se voi olla — mikali sitd hallinnoidaan kaukondkoisesti — sellaisen yhd laajemman ja tarkoituksenmukaisemman vision
kulmakivi, jossa tavoitteena on aidosti eurooppalaisen puolustuksen luominen.

2.3 Hidas mutta vilttimaton prosessi padsemiseksi eroon maakohtaisesta puolustusnikemyksestd, joka on ristiriidassa
muun muassa sen kanssa, ettd maailmassa on vahvoja poliittis-sotilaallisia yhteenliittymii, ja joka on tuonut esiin Euroopan
haurauden ja poliittisen heikkouden, voi saada sopivasti vauhtia Euroopan parlamentin ja neuvoston aloitteesta, joka
komission toimien kautta voi edistdd Euroopan puolustusteollisuutta ja puolustusmateriaalimarkkinoita.

2.3.1  Euroopan puolustusteollisuusalalla — joka ymmadrretddn EU:n jdsenvaltioiden ase- ja poliisivoimille sekd
turvallisuusjoukoille hyddykkeitd ja palveluja kehittdvin, valmistavan ja toimittavan teollisuuden kokonaisuudeksi — on
monia eri ndkokohtiin liittyvid erityispiirteitd: teknologiset muutokset alkaen massadatan seka itseohjautuvien ajoneuvojen
ja laitteiden kdytostd aina tekoalyyn saakka ovat muuttamassa perusteellisesti puolustuksen ja turvallisuuden luonnetta ja
ominaispiirteitd, milld on merkittava vaikutus Euroopan teollisuuteen.

2.3.2  EUn talouden ndkokulmasta: puolustusteollisuus, jonka vuotuinen liikevaihto on 100 miljardia euroa ja joka
tyollistid 1,4 miljoonaa korkeasti koulutettua tyontekijad ('), on EU:ssa yksi johtavista taloudenaloista, jolla on merkittavia
heijastusvaikutuksia muihin aloihin, kuten elektroniikka-, ilmailu-, laivanrakennus-, avaruus- ja teknisten tekstiilien alaan.

2.3.3  Teknologian ndkokulmasta: Ala on jatkuvasti teknologisen kehityksen kérjessd ja vahvistaa siten EU:n
kilpailukykyd, silld se synnyttdd huippuosaamiseen perustuvia spin-off-yrityksid. Tallaisia yrityksid on tuettava siviilialan
teknologioiden integroimiseksi monimutkaisiin jarjestelmiin, jotka mukautuvat puolustusalan erilaisiin erityistarpeisiin.

>

ISO 14000 ja ISO 18000, ISO14006 ja ISO 45001, ISO 14006.

Euroopan unioni, Shared Vision, Common Action, kesikuu 2016,
https:/[europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf

() Yhteinen julistus, Varsova, 8. heinikuuta 2016, http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133163.htm
(') Euroopan avaruus- ja puolustusalan yhdistys (Aerospace and Defence Industries Association of Europe), 2017.

—_——
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https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf
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2.3.4  Sisamarkkinoiden nikokulmasta: puolustusmateriaalimarkkinat on perinteisesti jatetty EU:n sisimarkkinoiden
kehittimisen ulkopuolelle, ja kansallisten ohjelmien eriyttimien 27 markkinan siilyttiminen on ollut esteend
mittakaavaedun hyodyntimiselle tuotannossa (%).

2.3.5 Kysynnin ndkokulmasta: Puolustusteollisuuden ala on huomattavassa mdairin riippuvainen yksittdisten
jasenvaltioiden kysynndstd ja niiden kansallisista talousarvioista. Puolustusbudjetit ovat supistuneet Euroopan unionissa
viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana noin kahdella miljardilla eurolla vuodessa, ja EU-27:n jisenvaltiot investoivat
puolustukseen keskimaarin 1,32 prosenttia bruttokansantuotteestaan.

2.3.6  Strategisesta ndkokulmasta: jos EU:n edellytetddn takaavan asianmukainen turvallisuustaso omille kansalaisilleen ja
yrityksilleen, turvaavan alueellinen koskemattomuus rajoillaan ja huolehtivan velvollisuuksistaan maailmassa, sen on
turvattava uskottavat puolustusvalmiudet varmistamalla asianmukainen strategisen riippumattomuuden taso sekd
teknologinen ja teollinen kehitys, jolla on yhteinen eurooppalainen perusta.

2.4 Vaarana on my0s, ettd nykyinen tilanne heikentdd EU:n kyky4 vastata uusiin turvallisuushaasteisiin sen johdosta, ettd
laitteet vanhenevat yhi nopeammin ja varusteiden kustannukset kohoavat (%).

2.4.1  Puolustukseen tehtdvit kokonaisinvestoinnit EU:n alueella ovat nykyisin alle puolet Yhdysvaltojen investoinneista.

2.5  Vaikka Euroopan puolustusteollisuus on ainakin osittain kyennyt korvaamaan kotimaisten tilausten vihenemisen
viennin avulla ja maailmanlaajuistamalla tuotantoa ja myyntid, puolustuspolitiikan jatkuva hajautuminen on johtanut
tehottomuuteen ja epdkohtiin, jotka ovat yhd helpommin havaittavissa. Kyse on seuraavista seikoista:

— mittakaavaetujen menetys

— tuoteyksikkokohtaisten kustannusten jatkuva kasvu

— yritysten vilisen kilpailun puuttuminen tuotantomaissa

— toisistaan poikkeavat teknis-normatiiviset standardit

— hitaampi innovointinopeus

— kasvava teknologinen kuilu suhteessa johtaviin yrityksiin EU:n ulkopuolella
— suuri riippuvuus ulkomaisista tavarantoimittajista.

2.6 Tamd tilanne uhkaa myos heikentdd EU:n kykyd vastata uusiin haasteisiin, kun otetaan huomioon suhteellisen
vihdiset menositoumukset yhdessd kansallisten politiikkojen koordinoinnin vahiisyyden kanssa.

2.6.1  Lisdksi 80 prosenttia puolustusalan julkisista hankinnoista on edelleen tdysin kansallisia, mistd aiheutuu
luonnollisesti paillekkaisyydestd johtuvia kustannuksia.

2.7 Euroopan maiden asevoimat ovat integroituneet hyvin pitkille operatiivisella tasolla ja niilli on pitkd kokemus
yhteistyostd, mutta ne muodostavat edelleen 27 taysin erillistd rakennetta puhtaasti kansallisine tukipalveluineen, vaikka ne
hyodyntavit yhd useammin erilaisia aloitteita, jotka liittyvat voimavarojen yhdistimiseen ja yhteiskdyttoon (pooling and
sharing) (*°).

2.8 Useissa EUin globaalistrategiaa kisittelevissd asiakirjoissa on asetettu seuraavat viisi erityistd tavoitetta, jotka ovat
erityisen merkittavid Euroopan puolustuksen kannalta:

1) Varmistetaan sotilaalliset voimavarat kaikilla osa-alueilla (full-spectrum): maalla, ilmassa, avaruudessa ja merella.

2) Huolehditaan teknisistd ja teollisista keinoista hankkia itsendisen toiminnan edellyttdimat sotilaalliset valmiudet ja
yllapitdd niitd.

3) Investoidaan kauko-ohjattuihin ilma-aluksiin.
SWD(2017) 228 final, kohta 2.2.

)
() Ks. kohta 9.
% Ks. esim. Eurofighter Typhoon- tai A400M-ohjelmat.
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4) Investoidaan satelliittiviestintddn, itsendiseen padsyyn avaruuteen ja Maan jatkuvaan havainnointiin.
5) Annetaan jasenvaltioille voimavarat puolustautua kyberuhkia vastaan ja tuetaan niitd tassa.

2.9  Aloitepaketilla, johon sisdltyy ehdotus asetukseksi Euroopan puolustusalan teollisen kehittimisen ohjelman
perustamisesta sekd ehdotus EU:n puolustusrahastosta, jonka varoista on tarkoitus tukea investointeja puolustus-
tarvikkeiden ja -teknologioiden yhteiseen tutkimus- ja kehittdmistyohon, pyritddn kdynnistimddn prosessi puolustus- ja
turvallisuusalan uudistamiseksi siina tarkoituksessa, ettd

— vahvistetaan yhteistyotd jasenvaltioiden vélilld ja luodaan uusia yhteistydohjelmia
— poistetaan esteet kansallisten markkinoiden valiltd

— autetaan Euroopan puolustusteollisuutta parantamaan kilpailukykyain

— edistetddn yhteisvaikutuksia siviili- ja sotilasalan tutkimuksen valilla

— kartoitetaan aloja, jotka voivat osaltaan vahvistaa Euroopan puolustusvoimavaroja — esimerkkeina energia, avaruus ja
kaksikayttoteknologia.

2.9.1 Jotta voidaan vastata alan maailmanlaajuisiin haasteisiin, on kehitettdvd Euroopan puolustusviraston mahdolli-
suuksia kartoittaa yhteisid operatiivisia toiminta-aloja, joita voidaan esittdd jasenvaltioille paatettavaksi.

2.10  Joulukuun 15 péivind 2016 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota “esittimdan vuoden 2017
ensimmaiselld puoliskolla ehdotuksia EU:n puolustusrahaston perustamiseksi liittden sithen rahoituslihde jasenvaltioiden
yhteisesti sopimien voimavarojen yhteistd kehittamistd varten” (*'). Ulko- ja puolustusministerien yhteisen neuvoston
istunnon yhteydessd maaliskuussa 2017 Eurooppa-neuvosto kehotti antamissaan paitelmissi perustamaan sotilaskrii-
sinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaran (MPCC) sekd uuden rakenteen, jotta voidaan parantaa EU:n valmiuksia
reagoida entistd nopeammin, tehokkaammin ja yhtendisemmin.

2.11  Kesdkuun 22.-23 pdivind 2017 kokoontunut Eurooppa-neuvosto sopi tarpeesta kdynnistdd osallistava ja
kunnianhimoinen pysyvé rakenteellinen yhteistyo (PRY/PESCO), jota tdydennetddn yhteiselld luettelolla vaatimuksista ja
velvoittavista sitoumuksista, noudattaen tdysin SEU-sopimuksen 42 artiklan 6 kohtaa ja 46 artiklaa sekd sopimusten
poytikirjaa N:o 10, ja jossa otetaan huomioon jisenvaltioiden kansallinen puolustussuunnittelu sekd asianomaisten

jasenvaltioiden Naton ja YK:n kanssa sopimat sitoumukset (*%).

2.12  Euroopan parlamentti (EP) puolestaan on edelleen kehottanut vahvistamaan EUn jdsenvaltioiden vilistd
puolustusyhteistyotd sekd panemaan Lissabonin sopimuksen tdysimddrdisesti tdytdntoon turvallisuuden ja puolustuksen
osalta. Euroopan puolustusunionista 22. marraskuuta 2016 antamassaan paitoslauselmassa (**) EP kannustaa Eurooppa-
neuvostoa “johtamaan Euroopan puolustusunionin vaiheittaista rakentamista” ja antamaan taloudellisia lisiresursseja sen
toteuttamisen varmistamiseksi.

2.12.1  Euroopan parlamentti on myos korostanut, ettd Euroopan mailla on oltava uskottavat sotilaalliset valmiudet, ja
kannustanut jdsenvaltioita lisdidmédn yhteistyoponnistelujaan. Se on toistanut kehotuksensa sotilaallisten tarpeiden
jarjestelmalliseen koordinoimiseen harmonisoidussa suunnitteluprosessissa, jota koordinoitaisiin Naton puolustussuunnit-
teluprosessin kanssa (*%).

2.13  Komitealla puolestaan on ollut tilaisuus ottaa useaan otteeseen kantaa puolustuspolitiikkaan (*°), ja se on
kehottanut “ottamaan mittavan laadullisen askeleen puolustusalan eurooppalaisessa yhteistydssi” ().

') Ulkoasiainneuvoston paitelmat, 15. marraskuuta 2016.

%) Ks. alaviite 2.

%) http:/[www.curoparl.europa.cusides/getDoc.do?pubRef=-| [EP|/TEXT+TA+P8-TA-2016-043 5+0+DOC+XML+VO/[FI

Y http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|/EP|[TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+VO/[FI

%) EUVL C 288, 31.8.2017, s. 62; EUVL C 67, 6.3.2014, s. 125; EUVL C 299, 4.10.2012, s. 17; EUVL C 100, 30.4.2009, s. 114;
EUVL C 100, 30.4.2009, s. 109

(**)  EUVL C 288, 31.8.2017, s. 62


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0435+0+DOC+XML+V0//FI
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+V0//FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013AE4413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0017.01.FIN&toc=OJ:C:2012:299:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52008AE1661
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.100.01.0109.01.FIN&toc=OJ:C:2009:100:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
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3. Euroopan komission ehdotus

3.1  Euroopan komissio ehdottaa, ettd perustetaan Euroopan puolustusalan teollisen kehittimisen ohjelma, jolle
osoitettaisiin 500 miljoonan euron médriraha tammikuun 1. pdivin 2019 ja joulukuun 31. pdivan 2020 viliseksi ajaksi ja
jonka tavoitteina olisi

— EU:n puolustusteollisuuden kilpailukyvyn ja innovointikapasiteetin vahvistaminen tukemalla toimia niiden kehitta-
misvaiheessa ja edistimalld kaikenlaista innovointia

— yritysten vilisen yhteistyon optimoiminen tuotteiden ja teknologioiden kehittdmisessa
— tutkimus- ja kehitystoiminnan tukeminen erityisesti, kun kyse on tutkimustulosten kehittdmisestd

— kannustaminen yritysten valiseen yhteistydhon paillekkaisyyksien ja hajanaisuuden vdhentdmiseksi ja mittakaavaetujen
aikaansaamiseksi.

3.2 Unionin rahoitustuki annetaan avustusten, rahoitusvilineiden tai julkisten hankintojen muodossa, jotta voidaan
tukea tuotteiden, komponenttien ja teknologioiden suunnittelua, teknisten eritelmien maarittelys, prototyyppien luomista,
testaamista, hyviksymisti ja sertifiointia.

3.3 Ehdotettujen tukikelpoisuuskriteerien mukaan yhteistydehdotusten on koskettava vahintddn kolmea yritystd
kahdessa eri jasenvaltiossa. Rahoitusosuudet on rajattu 20 prosenttiin toiminnan kokonaiskustannuksista prototyyppien
kehittdmisessd; kaikissa muissa tapauksissa kustannukset voidaan rahoittaa kokonaisuudessaan.

4. Yleisti

4.1 ETSK on tyytyvdinen aloitteisiin, joilla pyritddn vastaamaan tuleviin haasteisiin ja varmistamaan kansalaisten
turvallisuus, kyberturvallisuus mukaan luettuna, vahvistamalla Euroopan puolustusteollisuuden strategista riippumatto-
muutta ja kehittdmalld vankka yhteinen teollinen ja teknologinen perusta.

4.2 Komitea kannattaa voimakkaasti sitd, ettd ehdotetulla asetuksella kdynnistetddn Euroopan puolustusalan teollisen
kehittimisen ohjelma. Tdmi on ensimmiinen askel, jota on tiydennettivi ja vahvistettava siihen osoitettujen varojen
osalta yhteisen puolustusjirjestelmin toteuttamiseksi erityisesti tutkimus- ja kehitystoiminnan alalla, mikd nykyinen
geopoliittinen tilanne huomioon ottaen on mitd kiireellisinta.

4.3 ETSK katsoo, ettdi on aika luoda todelliset, kattavat, tehokkaat ja kilpailukykyiset EU27:n eurooppalaiset
puolustusalan sisimarkkinat, joilla on seuraavat ominaisuudet:

— entistd avoimemmat markkinat, jotka ovat myos standardien, teknisten eritelmien ja EY-vaatimustenmukaisuuden osalta
pilkkoutumattomat

— raaka-aineiden entistd parempi saatavuus

— pienille ja keskisuurille yrityksille annettava erityinen tuki

— rahoituksen ja tietojen saannin sekd muille markkinoille padsyn helpottuminen
— tehtdvien voimakas erikoistuminen

— energia- ja avaruusinfrastruktuurien tehokas hyodyntiminen

— rajojen suojelun parantaminen ja valttimiton meriturvallisuus

— ennakoiva toiminta yhteisen, koko EU:n jakaman vision edistimiseksi

— kestdvi ja sosiaalisesti hyvaksyttavd, epavarmojen tyosuhteiden vastainen kehitys

— tuotantoketjujen keskindisen vaihdon helpottuminen EU:n sisilld, koska yritysten vilinen viliaikainen tuonti AEOS-
toimijoita (/) varten on yksinkertaisempaa.

(") AEOS - valtuutettu talouden toimija, joka noudattaa asianmukaisia normeja, joiden avulla voidaan varmistaa kansainvilisen
toimitusketjun turvallisuus.
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43.1  ETSK on vakuuttunut siité, ettd vain torjumalla Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan piirissd
tyoskentelevien tilanteen epavarmuutta voidaan varmistaa se, ettd yritykset voivat saada uutta osaamista, ja mahdollistaa
Euroopan puolustusalan teollisen kehittdmisen ohjelmassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttaminen.

4.4 Komitea katsoo, ettd EDIDP:n mdirirahat ovat dirimmadisen suppeat ja ettd ohjelman tulisi voida hyotyd myos ESIR-
rahaston tuesta, “jotta ty6llisyysvaikutukset olisivat optimaaliset. Huomiota tulee kiinnittdd myos turvallisuus- ja
puolustusalojen kaksikayttotekniikoihin, jotta voidaan tukea yhtendisen, vahvan ja selkeimmin mdiritellyn Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan (EDITB) luomista (*%).”

4.5  Lisiksi ETSK pitdd esitettyjd kelpoisuuskriteerejd riittdimittomind varmistamaan, ettd toimien teknologisella ja
teollisella perustalla on todellinen eurooppalainen ulottuvuus. Olisi vaadittava vihintddn kolmen itseniisen yrityksen
osallistumista vdhintdidn kolmesta eri jasenvaltiosta pienyrityksistd koostuvien kiyttdjaryhmien lisaksi.

4.5.1  Olisi myds varmistettava asianmukainen tasapaino Euroopan eri maiden vililld seké pienten yritysten merkittava
osallistumisosuus.

4.6  ETSK toivoo EU:n rahoituksella varmistettavan, ettd kehittimistoiminta hyodyttdd ensisijaisesti eurooppalaisia
yrityksia.

4.7 Komitea toivoo myds, ettd puolustukseen tarkoitettujen aseiden vientid koskevat sddnnét yhdenmukaistetaan EU:n
tasolla Euroopan unionin kaikkien jdsenvaltioiden allekirjoittaman ja ratifioiman asekauppasopimuksen mdairdysten
mukaisesti, jotta poistetaan mahdollinen eurooppalaisten yritysten valisen kilpailun vddristymisen syy, joka vaikeuttaisi
padsyd vientimarkkinoille.

4.8  Erityyppisten toimien osalta ETSK pitdd olennaisen tirkedni sitd, ettd torjutaan Euroopan puolustusteollisuuden
henkiloston tyosuhteiden epavarmuutta. EU-rahoituksen tavoitteena on vahvistaa puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan osaamista. Koska alan osaaminen riippuu tyontekijoistd, on pitkdjanteinen ja turvattu yhteistyo tyontekijoiden ja
heidat tyollistavien yritysten valilld valttimatonta.

4.9  Sama koskee ETSK:n mukaan hankkeiden valintaperusteita, joihin on lisittdvd seuraavat nikokohdat:
— ennakoidut tyontekijoiden osaamisen maéarilliseen ja laadulliseen vahvistamiseen liittyvit vaikutukset

— pienten ja keskisuurten yritysten osallistuminen hankkeen soveltuvuutta parantavana lisatekijand

— sosiaali- ja ymparistonormien noudattaminen (*%).

49.1  ETSK pitad tarpeellisena sopia, ettd pysyvissd ohjelmissa varataan tietty osuus (esim. 10 prosenttia) pienyrityksille
suunnatuille pienimuotoisille hankkeille. Timad mahdollistaisi kaikkien sellaisten tahojen tasapuolisemman osallistumisen
ohjelmaan, jotka toimivat tuotteiden ja palvelujen teknisen ja innovatiivisen kehittdmisen parissa puolustusalalla.

410  ETSK pitdd komission tdytintoonpanovallan vilttimattomand tdydennyksend sitd, ettd EDIDP:n hallinto pystyy
médrittelemadn yhteisid ja konkreettisia tavoitteita. Titd varten ohjelma tarvitsee

— jasenvaltioiden teollisuusalan asiantuntijoista koostuvan neuvoa-antavan komitean, jonka tehtivind on ehdottaa
ensisijaisia aiheita

— jasenvaltioiden edustajista koostuvan hallintokomitean maantieteellisen tasapainon varmistamiseksi koko unionissa.

5. Toteutettavat toimet

5.1  Korostetaan eurooppalaisen puolustuksen merkittdvda roolia Euroopan turvallisuusintressien suojelemisessa seké
tehtyjen kansainvilisten sitoumusten olennaista merkitystd demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kannalta.

5.2 Korostetaan puolustusvoimien valmiuksia ja ammattitaitoa, silld kyseessd on ala, joka on perinteisesti edistinyt
tutkimusta ja innovointia sekd toiminut yritystoiminnan ja talouden elpymisen veturina eurooppalaisessa tuotantojirjes-
telméssa.

(18) ESIR, Euroopan strategisten investointien rahasto — ks. lausunto EUVL C 75, 10.3.2017, s. 57
(")) Ks. alaviite 4.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0057.01.FIN&toc=OJ:C:2017:075:TOC
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5.3  Vahvistetaan tietoisuutta identiteetistd ja kuulumisesta Euroopan unioniin eri maiden kansalaisten jakamien
yhteisten arvojen avulla.

5.4  Vahvistetaan Euroopan kansalaisten tietimystd ja tietoisuutta sotilasorganisaatiosta ja institutionaalisista puolustus-
alan toimista sekd suuren yleison tukea niille.

5.5  Vahvistetaan kansalaisten tietimystd ja tietoisuutta puolustukseen kéytettavien valineiden teknologiseen kehittdmi-
seen liittyvistd toimista, jotka vaikuttavat suoraan kansalaisyhteiskuntaan ja maan kehitykseen, sekd suuren yleison tukea
tallaisille toimille.

5.6  Kehitetddn uuden yhteisen liahestymistavan viestinnallistd ulottuvuutta, jotta eurooppalaisen viestinnin alalla on
saatavilla yhd koulutetumpaa ja ammattitaitoisempaa henkilostod. Toimien on perustuttava “arvioinnin ja koordinoinnin”
johtavaan periaatteeseen, joka on kehitetty eurooppalaisen koordinointimenettelyn mukaan sopusoinnussa Naton kanssa.

5.7  Kyberturvallisuus ja -puolustus ovat sektoreita, joilla puolustusala on keskeinen toimija EU:ssa ja jotka ovat
yhteydessd kybertoimintaympériston — perinteisten sotilaallisten toiminta-alojen rinnalle tulleen uuden toimintakentdn —
syntymiseen.

Bryssel 7. joulukuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta
”EU:n puolustusrahaston kiyttoonotto”
[COM(2017) 295 final]

(2018/C 129/09)

Esitteliji: Mihai IVASCU

Toinen esitteliji: Fabien COUDERC

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 4.8.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Komitean tyovaliokunnan pditos 16.6.2017

Vastaava elin neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” (CCMI)

Hyviksyminen CCMI:ssd 16.11.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 7.12.2018

Téysistunnon nro 530

Adnestystulos 179/2/5

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tamastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin on kannettava suurempi vastuu puolustuksestaan ja oltava valmis ja kykeneva
torjumaan kaikki kansalaisiinsa ja eldimantapaansa kohdistuvat ulkoiset uhat.

1.2 Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelmassa ja globaalistrategiassa korostetaan, ettd EU:n puolustusteollisuuden
on tirkedd saavuttaa strateginen riippumattomuus, jotta EU:sta voi tulla tdrked ja uskottava toimija puolustusalalla. EU:n
puolustusrahastolla on selked tavoite: kannustaa jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd tutkimuksen ja teknologian alalla,
kehittdmistyossd ja sotilaallisiin valmiuksiin liittyvien strategisten hankintojen alalla. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa
tutkimus- ja teknologia-alan sekd valmiuksien kehittdamisen valisten yhteyksien rakentamiseen.

1.3 ETSK:n nikemyksen mukaan puolustusalalla on tirked rooli Euroopan taloudessa: 1,4 miljoonaa typaikkaa on siitd
riippuvaisia. Koordinoinnin puute aiheuttaa vuosittain 25-100 miljardin euron suuruiset kustannukset, mikd on aivan
liikaa maailmanlaajuisessa kilpailutilanteessa.

1.4 ETSK suosittaa painokkaasti, ettd jdsenvaltiot ja Euroopan komissio hyodyntivit EU:n puolustusrahastoa
sdilyttadkseen keskeiset teollisuusvalmiudet Euroopassa ja varmistaakseen, ettd EU:n varoja kiytetddn eurooppalaiseen
tutkimukseen ja kehitykseen sekd eurooppalaisten asejdrjestelmien hankkimiseen.

1.5  ETSK tukee kilpailukykyd painottavaa EU:n puolustusrahaston lihestymistapaa, jolla sekd varmistetaan kaikkien
jasenvaltioiden osallisuus ettd rahoitetaan hankkeita, joilla tuotetaan lisdarvoa ja huipputason teknologiaa.

1.6  ETSK katsoo, ettd Euroopan komission olisi teollisuuden rahoittamisen lisdksi laadittava kehys, joka mahdollistaa
tehokkaamman viestinndn kaikenkokoisten teollisuustoimijoiden vililld yli jasenvaltioiden rajojen.

1.7 ETSK pitdd arvossa sitd, ettd ehdotuksessa kiinnitetddn erityistd huomiota pk-yrityksiin riippumatta siitd, mistd
maasta ne ovat. Pk-yritykset tuottavat usein innovaatioita tieto- ja viestintitekniikan (TVT) ja kyberturvallisuuden kaltaisilla
huippualoilla. ETSK pitéisi tervetulleina myos pk-yrityksid osallistavia mekanismeja, kuten bonusjirjestelmad, joilla
lisattaisiin pk-yrityksien rajat ylittavaa yhteistyota.
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1.8 ETSK uskoo vakaasti, ettd on tarpeen luoda vahvat, Euroopan intressejd tukevat keskeiset valmiudet. Jasenvaltioiden
on mddritettdvd ne kansallisten puolustuspolitiikkojensa, EU:n tavoitteiden ja Naton kumppanuusvelvoitteiden pohjalta.

1.9 ETSK katsoo, ettd pddpaino on asetettava sellaiseen teknologiaan, joka saattaisi olla ratkaisevassa asemassa viemassd
EU:ta kirkiasemaan teknologia-alalla. Timd on mahdollista yhteisen puolustussuunnittelun kautta ja laatimalla keskeisid
valmiuksia kisittelevd suunnitelma.

1.10  ETSK suosittaa, ettd ehdotuspyyntomenettelyjen sopimuksentekoprosessissa otetaan huomioon pakolliset tiukat
sosiaali- ja ympdristovaatimukset.

1.11  ETSK Kkatsoo, ettd tdlld alalla ei voida noudattaa samoja rahoitusjirjestelyja kuin muilla aloilla, kun otetaan
huomioon puolustusalan erityispiirteet ja yrityksien tai jasenvaltioiden véliseen osaamisensiirtoon liittyvit epdilyt ja pelot.

1.12  ETSK katsoo, ettd EU:n puolustusrahaston hallintorakenne on vahvistettava mahdollisimman pian ja ettd sithen
tulisi ottaa mukaan Euroopan unioni, Euroopan puolustusvirasto ja jasenvaltiot seké teollisuus. Komission olisi tutkittava
uusia tapoja vihentdd puolustusrahaston toteuttamiseen liittyvdd byrokratiaa. ETSK suosittaa myos, ettd Euroopan
parlamentilla olisi mahdollisuus sddnnéllisesti tutustua laadittuihin selontekoihin, jotta se voi arvioida rahaston toimintaa.

1.13  ETSK kehottaa tutkimaan mahdollisuutta nostaa tukikelpoiseen hankkeeseen osallistuvien maiden vdhimmidis-
miird kolmeen EU:n puolustusrahaston ohjelman kehittyessa.

1.14  ETSK katsoo, ettd maksimoimalla EU:n puolustusrahastoon osallistuvien jisenvaltioiden médrd vahennetdin
paallekkdisyyksid ja edistetddn logistiikan ja alajirjestelmien standardointia. Néin estetdan myos paallekkaisyydet nykyisten
Nato-standardien kanssa ja vihennetddn asejdrjestelmien hajanaisuutta. Tastéd syystd Euroopan puolustusviraston ja valituksi
tulleen teollisuusyhteenliittymén olisi tehtdvd tiivistd yhteistyotd kaikkien hyviksyttyjen hankkeiden varhaisissa
kehittdmisvaiheissa yhteisten normien ja vaatimusten médrittdmiseksi.

1.15  ETSK suhtautuu epiilevisti sithen, ettd "voidaan kohtuudella odottaa, ettd kehittdminen johtaa hankintaan”, koska
sotilastutkimusala on tdynna esimerkkitapauksia, joissa hankkeita on kehitetty mutta valtiot eivit lopulta ole tehneet
hankintoja. ETSK kehottaa laatimaan selkedt sdannot, jotka koskevat sitoutumista ostamaan menestyksekkaasti kehitettyja
resursseja.

1.16  ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin yhteisrahoittamia koulutusohjelmia olisi voitava hyodyntda voimavaraosiosta
rahoitettavien hankkeiden varhaisessa kehitysvaiheessa. Ammattitaitoinen tyovoima on keskeisen tirkedd huipputason
puolustusteknologian kehittdmisessa.

1.17  Lisdksi ETSK jarjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa edustavana elimend on valmis antamaan asiantuntija- ja
konsultointiapua kaikissa asioissa, jotka koskevat EU:n puolustusrahastoon liittyvid taloudellisia ja sosiaalisia nikokulmia.

2. Lausunnon tausta ja aiheesta annettu siidésehdotus

2.1  EU:n geopoliittinen ympdristo on poikkeuksellisessa tilassa. Epdvakauden lisddntyminen kansainvalisissd yhteyksissd
on luonut epavarman turvallisuusympiriston, jossa ilmenee monia perinteisid ja uusia uhkia. EU:n kansalaiset haluavat, ettd
kaikki mahdolliset keinot kéytetddn niiden haasteiden torjumiseksi.

2.2 Euroopan on kyettivd torjumaan ulkoisia uhkia tehokkaasti ja itsendisesti voidakseen vahvistaa rooliaan
kansainviliselld kentilld. Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa projektiokapasiteetti Lahi-iddssa ja Afrikassa on ratkaisevan
tarked EU:n kansalaisten turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi.

2.3 EU27-maat kéyttivit vuonna 2014 noin 2 miljardia euroa puolustusalan tutkimus- ja teknologiatyohon. Maard on
laskenut tasaisesti 27 prosenttia vuodesta 2006. Yhteistyohankkeisiin suunnatut tutkimus- ja teknologiamenot vahenivit yli
30 prosenttia. Samaan aikaan Yhdysvallat kiyttdd 9 miljardia euroa vuodessa puolustusalan tutkimukseen ja teknologiaan,
Venijd on kaksinkertaistanut puolustusalan T&K-menonsa vuosien 2012 ja 2014 vililld ja my6s Kiina on tuoreiden tietojen
mukaan lisinnyt puolustusalan T&K-investointejaan (*).

(") Euroopan parlamentin tutkimus, The Future of EU defence research, 2016 (http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/
2016/535003(EXPO_STU(2016)535003_EN.pd).


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf
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2.4 EU:n puolustusrahaston tehtdvini on Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelman (*) osana auttaa jisenvaltioita
koordinoimaan ja hyodyntdmain paremmin varoja, joita ne ovat halukkaita kdyttdmain puolustukseen, tutkimuksesta ja
kehityksestd aina puolustusresurssien hankintaan, vilttden paillekkaisyyksid. ETSK on jo ilmaissut tukensa Euroopan
puolustusunionin luomiselle ja suhtautunut myonteisesti EU:n puolustusrahaston perustamiseen ().

2.5  EU:n puolustusrahastossa on kaksi erillistd mutta toisiaan tdydentdvia osiota, tutkimusosio ja voimavaraosio, joita
kumpaakin koordinoi koordinointielin. Tutkimusosio rahoitetaan kokonaan EU:n talousarviosta, ja silld edistetddn
puolustusvalmiuksien kehittdmiseen liittyvid yhteishankkeita jasenvaltioiden tekemin sopimuksen mukaisesti. Voimava-
raosio rahoitetaan paiasiassa jisenvaltioiden maksuosuuksin.

2.6 ETSK katsoo, ettd nykyisessd turvallisuustilanteessa, jota hallitsevat EU:n alueella tehdyt terrori-iskut, hybridiso-
dankdynti ja kyberhyokkaykset, on entistd vaikeampi erottaa sisdistd ja ulkoista turvallisuutta toisistaan, koska niistd on
tulossa yhi enemmadn toisistaan riippuvaisia.

3. EU:n puolustusrahaston ja Euroopan puolustusteollisuuden vilinen suhde - erityispiirteiti

3.1  Puolustusvalmiudet ja kyky puolustaa ulkorajoja ovat tiiviisti sidoksissa vahvaan teollisuuspohjaan. ETSK
suosittaakin, ettd yhteisen puolustuksen tukemiseksi toteutettavilla EU-tason toimilla on mahdollistettava alan teollisuuden
sdilyminen Euroopassa. Puolustusteollisuus saattaisi liketoimintastrategioidensa vuoksi valita alihankkijansa EU:nn
ulkopuolelta, jolloin osa toimitusketjusta olisi ulkomailla. ETSK katsoo, ettd ulkomaisten alihankkijoiden tukemiseen olisi
kéytettdvd mahdollisimman vdhdn EUn varoja ja ettd likketoimintasyistd tehtdvidt valinnat eivdt saa uhata strategista
riippumattomuutta.

3.2 EUmn puolustusrahaston tirkeimpdnd painopistealana olisi oltava EU:n teollisuuden kilpailukyvyn parantaminen ja
samalla EU:n puolustusalan olemassaolon ja riippumattomuuden kannalta keskeisen teknologian kehittdminen.

3.3  Muun muassa tekoily, massadata ja pilviteknologia, kyberhyokkaykset, michittimittomat ajoneuvot seki
hybridiuhat ja kansainviliset uhat ovat mullistaneet puolustusalan perinpohjaisesti. Uudenlainen teknologia ja uudenlaiset
uhat edellyttavit uudenlaisia vastatoimia. Varmaa on, ettd haasteisiin voidaan vastata paremmin ja niitd voidaan torjua
tehokkaammin yhteistoimin. Tarvitaan jirjestelmallisempdd yhteistyotd ja yhteistoimia teknologian kehittimiseksi ja
koordinoitua toimintaa resurssien hankintaan.

3.4  ETSK painottaa, ettd yhteistyon laajentamiseen liittyy voimakas taloudellinen kannustin. Puolustusala tyollistad
suoraan tai vilillisesti yli 1,4 miljoonaa erittdin ammattitaitoista henkil64, ja jokainen investoitu euro tuottaa voittoa 1,6-
kertaisesti. Alan koordinoinnin puute aiheuttaa EU:ssa vuosittain 25-100 miljardin euron suuruiset kustannukset (*).

3.5  Yhteistyon puute ilmenee lukuisina péillekkdisind asejirjestelmind, puolustusteollisuuden mittakaavaetujen
puutteena ja asevoimien heikompana toimintavalmiutena. EU:ssa on 178 eri asejirjestelmad, kun Yhdysvalloissa niitd on
30. EUsssa on 17 eri taistelupanssarivaunutyyppid, kun Yhdysvalloissa niitdi on vain yksi. Tamid kertoo, ettd
puolustusbudjettien kdytto on selkeasti tehotonta ja puolustusmateriaalin yhteentoimivuus puutteellista.

3.6 ETSK muistuttaa, ettd tehokas puolustusalan tutkimus- ja teknologiatyd perustuu ammattitaitoiseen tyovoimaan.
Kunnianhimoinen ja kattava puolustusalan koulutus ja ammatillinen koulutus ovat ratkaiseva edellytys teknologian huipulle
pyrkivien hankkeiden onnistumiselle.

3.7  ETSK huomauttaa, ettdi on olemassa ennakkotapauksia menestyksekkdaksi osoittautuneesta sotilasyhteistyostd
tutkimus- ja hankinta-alalla. Eurofighter Typhoon -hivittdjd, Meteor-ohjus, Horizon-luokan havittdja ja FREMM-luokan
fregatti ovat vain muutamia esimerkkejd tillaisista hankkeista.

() COM(2016) 950 final
(http:|Jeur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0950&qid=1509015545941&from=Fl).

()  EUVL C 288, 31.8.2017, s. 62

(%  Defending Europe. The case for greater EU cooperation on security and defence (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/defending-europe-factsheet_en.pdf).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0950&qid=1509015545941&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/defending-europe-factsheet_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/defending-europe-factsheet_en.pdf
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3.8 ETSKille on epdselvad, miten johonkin kehittdimishankkeeseen sitoutuvat jasenvaltiot voivat néyttdd toteen, ettd
“voidaan kohtuudella odottaa, ettd kehittdminen johtaa hankintaan”, silld sotilastutkimusala on tdynné esimerkkitapauksia,
joissa hankkeita on kehitetty mutta valtiot eivit lopulta ole tehneet hankintoja (°). Mahdollisuudella osallistua uusien
resurssien varhaisen kehitysvaiheen rahoittamiseen EU:n talousarviosta pyritddn vihentdmain teollisuuden riskejd, mutta
tdma voi toimia vain, jos asiakkaat sitoutuvat hankkimaan menestyksekkaasti kehitettyjd resursseja.

3.9 EUn 28 jdsenvaltion sotilasmenot ovat yhteenlaskettuina maailman toiseksi suurimmat. Vaikka kaikki
merkittivimmat vallat ovat kasvattaneet puolustusmenojaan, EU27:n puolustusmenot supistuivat lihes 11 prosenttia
vuosina 2005-2015 (°). Ainoastaan nelji jisenvaltiota 28:sta on saavuttanut Naton tavoitteen, jonka mukaan
puolustusmenojen olisi oltava kaksi prosenttia BKT:sta. Puolustusalan tutkimuksen ja teknologian médrirahoja on leikattu
merkittavasti kansallisissa budjeteissa. Puolustusalan tutkimuksen ja teknologian maararahat Euroopan puolustusviraston
toimintaan osallistuvissa 27 jasenvaltiossa supistuivat 27 prosenttia vuosina 2006-2013 ().

3.10  ETSK katsoo, ettd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneita puolustusalan yrityksid koskeva ongelma on
ratkaistava varhaisessa vaiheessa, kun otetaan huomioon niiden intressit, jotka liittyvit EU:n kehitysohjelmiin, seka
Yhdistyneen kuningaskunnan korostunut rooli puolustusalalla. EU haluaa jatkossakin hyotya brittildisesté taitotiedosta.

3.11  Vaikka Euroopan komissio myontdd rahoitusta tutkimusosiota varten, jasenvaltiot paittavat resurssihankinnoista ja
investoivat niihin. Teollisuus on viime kidessi se taho, joka téssi jirjestelmdssd toteuttaa tutkimusta ja kehitysti ja kehittad
puolustusresursseja. ETSK katsoo, ettd Euroopan komission olisi teollisuuden rahoittamisen lisdksi luotava kehys, joka
mahdollistaa tehokkaamman viestinndn kaikkien EU:n puolustusteollisuuden toimijoiden valilla.

4. Hy®6tyjit: suuret toimijat ja pk-yritykset

4.1  ETSK katsoo, ettd jasenvaltiot ovat edelleen ratkaisevassa asemassa turvallisuuden varmistamisessa ja ettd tilanne ei
muutu yhdenkiin EU:n timénhetkisen aloitteen seurauksena.

4.2  ETSK katsoo, ettd EU:n puolustusrahaston olisi oltava yksinomaan kilpailukykyd painottava ohjelma, josta
rahoitetaan merkityksellisimpida ja kilpailukykyisimpid hankkeita maantieteellisistd tai sosiaalisista nikokulmista
riippumatta. On kuitenkin toteutettava toimia, joilla varmistetaan kaikkien jdsenvaltioiden oikeudenmukainen
osallistumismahdollisuus ja kannustetaan pienempid yrityksid yhdistimadn voimansa rajatylittdvan yhteistyon tekemiseksi.

4.3 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd pk-yrityksilli on merkittdva rooli EU:n taloudessa. Puolustusalalla toimivien pk-
yrityksien ja muiden markkina-arvoltaan keskisuurten yrityksien kannustaminen on tervetullutta. Lisdksi startup-yritykset
ja pienyritykset tuottavat usein innovaatioita tieto- ja viestintitekniikan (TVT) ja kyberturvallisuuden kaltaisilla
huippualoilla. ETSK tukee titd voimakkaasti ja pitdd erittdin tdrkednd, ettd pditavoitteeksi asetetaan yhtaldisten
mahdollisuuksien takaaminen kaikille pk-yrityksille niiden alkuperdmaasta riippumatta.

4.4  ETSK on siind kisityksessd, ettd EU:n puolustusrahasto on kehitetty Euroopan puolustusteollisuuden kilpailukyvyn
parantamiseksi. Vaikka Euroopan komission tuleekin edistdd osallistavaa lahestymistapaa rahaston toiminnassa, rahastoa ei
pitdisi kadyttad aluekehitysrahastona. Tdstd voisi seurata resurssien jakaminen liian ohuelti, eikd se torjuisi tehokkaasti EUmn
puolustusjirjestelmien hajanaisuutta.

4.5  Osallistavuuden varmistamiseksi rahastoa ei pitdisi suunnitella yksinomaan suuria toimijoita varten. Merkittdva
osuus rahastosta olisi kohdennettava pk-yrityksille, esimerkiksi valitsemalla pienempid hankkeita. ETSK pitdisi tervetulleina
my6s mekanismeja, kuten bonusjdrjestelmas, joilla lisittdisiin pk-yrityksien rajatylittavad yhteistyota.

4.6 ETSK ymmirtda ajatusmallin, johon ehdotus EU:n sataprosenttisesti rahoittamasta puolustusalan tutkimuksesta ja
teknologiasta perustuu, verrattuna perinteiseen malliin, jossa EU osallistuu siviilitoimien rahoittamiseen. Hyvin rajallisen
asiakasmddrin (padasiassa kansallisia puolustusministerioitd) vuoksi teollisuuden on vaikea pienentii riskejd, jotka liittyvit

() Yhtend esimerkkini tisti voidaan mainita Yhdysvaltain laivastoa varten kehitetty Northrop Grumman X-47B -lennokki.
Alkuvaiheen menestyksestd ja testilennoista huolimatta Yhdysvaltain laivasto katsoi, ettd ohjelma on liian kallis ja ettd siind kdytetty
hiivetekniikka on riittimatontd, ja ohjelma, joka maksoi yhteensi 813 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria, ajettiin lopulta alas.

(®)  Tukholman kansainvilinen rauhantutkimuslaitos, sotilasmenotietokanta, vuodet 2005-2015 (https://www.sipri.org|/databases|
milex).

() COM(2016) 950 final
(http:|eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0950&qid=1509015545941&from=Fl).


https://www.sipri.org/databases/milex
https://www.sipri.org/databases/milex
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0950&qid=1508400949214&from=FI
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uuden tuotteen kehittimiseen paremmin ennakoitavilla markkinoilla. Riippumatta siitd, siséllytetianko tuleva rahasto
samaan kehykseen kuin muut tutkimusrahastot seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd, on mainittuja
ominaispiirteitd tarpeen tarkastella.

4.7  Komitea on vahvasti sitd mieltd, ettd EUnn puolustusrahasto on voimakas kannustin jdsenvaltioille ostaa
eurooppalaisia tuotteita tulevissa puolustushankinnoissaan ja ettd nidin turvataan alan taloudellinen kehitys ja suojataan
taitotietoa ja teollista perustaa, joita maailmanlaajuisen sotilaallisen valmiuden ylldpito edellyttdd. ETSK kannattaa ajatusta,
jonka mukaan jdsenvaltioiden tulee sitoutua hankkimaan menestyksekkiissi EU:n puolustusrahaston tutkimus- ja
teknologiahankkeissa luotua teknologiaa ja resursseja.

5. Yhteinen puolustussuunnittelu ja keskeisid valmiuksia koskeva suunnitelma

5.1 ETSK kehottaa jdsenvaltioita laatimaan yhdessd komission ja Euroopan puolustusviraston kanssa yhteisen
puolustussuunnitelman ja keskeisid valmiuksia koskevan suunnitelman, jossa médritetddn ensisijaiset tutkimus- ja
teknologia-alat ja tarvittavat sotilaalliset valmiudet seki jasenvaltioittain ettd Euroopan puolustusta varten.

5.2 Euroopan unionilla on hyvin vihin aiempaa kokemusta tillaisista ohjelmista (kdytinnossd ainoastaan
pilottihankkeesta ja valmistelutoimen alkuvaiheesta), ja tdstd syystd EU:n ehdotus ei perustu selkeisiin indikaattoreihin
eikd EU:lla ole vield keskeisid valmiuksia koskevaa selvdd suunnitelmaa. Suunnitelma on tarkoitus laatia vuonna 2018.

5.3 Keskeisid valmiuksia koskevalla suunnitelmalla olisi varmistettava, ettd EU etenee kohti strategista riippumatto-
muutta, ja madritettdvd, millaista teknologiaa on kehitettdvd, jotta Euroopan unioni sdilyttdd johtoasemansa keskeisten
valmiuksien aloilla eikd endd ole riippuvainen ulkopuolisista tahoista. ETSK katsoo, ettdi EU:n puolustusrahaston
menestymisen kannalta on ratkaisevan tirkedd kehittdd sellaista teknologiaa ja valmiuksia, jotka ylittavdt yksittdisten
jasenvaltioiden tarpeet.

5.4  ETSK kannattaa voimakkaasti valmiuslahtoistd ldhestymistapaa tutkimukseen nihden. Nain ollen komitea katsoo,
ettd kaikessa EU:n puolustusrahaston puitteissa toteutettavassa tutkimuksessa on keskityttdavd sellaisiin keskeisiin
valmiuksiin, joita tarvitaan, jotta EU voi toimia ja tehdd pddtoksid vapaasti.

5.5  Tekninen ylivoima on ratkaisevan tirkedd nykyisessd turvallisuusympdristossd. ETSK katsookin, ettdi EU:n
puolustusrahaston ja erityisesti Euroopan puolustusalan tutkimusohjelman avulla on varmistettava, ettd unioni sailyttaa
johtoasemansa sotilastutkimusalalla. Tassd yhteydessd voisi olla hyodyllistd osoittaa varoja sellaisiin teknologian
demonstrointihankkeisiin, joilla tuetaan tulevia yhteisid ohjelmia.

5.6  ETSK katsoo, ettd keskeisid valmiuksia koskevaa suunnitelmaa laadittaessa on suunniteltava teknologian koko
elinkaari ja otettava se huomioon. Lisdksi tutkimusta ja kehitystd sekd valmiuksien kehittdmistd on suunniteltava yhteisesti
ja koordinoitava EU:n ja jasenvaltioiden vililld ja ottaen huomioon Nato-kumppanuusvelvoitteet.

6. Investointialat ja rahoitusjirjestelyt

6.1  Euroopan komissio ehdottaa kunnianhimoisen rahoituksen myontimistd EU:n puolustusrahaston molempiin
osioihin:

— valmistelutoimeen 90 miljoonaa euroa vuosina 2017-2020

— Euroopan puolustusalan tutkimusohjelmaan 500 miljoonaa euroa vuodessa

— Euroopan puolustusalan teollisen kehittdmisen ohjelmaan 500 miljoonaa euroa vuosina 2019 ja 2020

— seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd 1 miljardi euroa vuodessa vuodesta 2021 alkaen.

6.2  ETSK katsoo, ettd investointeja on kohdistettava sellaiseen EU:n puolustuksen kannalta tirkeddn teknologiaan, jossa
Euroopan puolustus on riippuvainen tai tulossa riippuvaiseksi ulkoisista toimittajista. ETSK katsoo, ettd pddpaino on
asetettava teknologiaan, joka saattaisi olla ratkaisevassa asemassa viemissd EU:ta karkiasemaan teknologia-alalla.

6.3 ETSK tukee erillisen rahoituksen myontimistd kahteen osioon: EUn rahoitus tutkimusosioon ja rahoitus
jasenvaltioiden talousarviosta voimavaraosioon. ETSK on jo ilmaissut kantansa, jonka mukaan “puolustusvoimien
sotilaallisten valmiuksien hankkimisesta vastaavat jasenvaltiot, niin kauan kuin unionilla ei ole omia muuttuvia tuloja. [...]
ETSK painottaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 41 artiklan mukaan EU:n talousarviota ei voida kéyttda
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sotilaallisten operaatioiden rahoittamiseen. Téstd periaatteesta poikkeaminen olisi myds tiettyjen jdsenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteen vastaista (SEUn 42 artiklan 1 kohta)” (%).

6.4  ETSK suosittaa, ettd EU:n puolustusrahastoa kiytetddn taloudellisena keinona tukea valmiuksien kehittamisti aloilla,
joilla unionin puolustusteollisuus on nykydan riippuvainen ulkoisista lahteistd. Kehittimalld nditd valmiuksia Euroopassa
tarjotaan lisdd strategisia vaihtoehtoja ja samalla hankitaan alan kannalta arvokasta tietimystd, teknologiaa ja tydpaikkoja.

6.5 ETSK katsoo, ettd EU:n puolustusrahaston tutkimusosiota varten ehdotettu rahoitus mahdollistaa runsaat
kannustimet innovoivaa tutkimusta varten. Ndin EU:sta tulee Euroopan neljanneksi suurin puolustusalan tutkimuksen
rahoittaja. Rahaston ei pitdisi kuitenkaan vaikuttaa haitallisesti EU:n muihin keskeisiin kehityshankkeisiin.

6.6  ETSK katsoo, ettdi EU:n puolustusrahaston rahoitusjirjestelyjen suunnittelu on erittdin tirked, jotta voidaan
varmistaa teollisuuden tdysi sitoutuminen ja kannustaa perustamaan tuottavia yhteenliittymid, joihin osallistuu
mahdollisimman monta jisenvaltiota. Talld alalla ei voida noudattaa samoja rahoitusjirjestelyjd kuin muilla aloilla, kun
otetaan huomioon puolustusalan erityispiirteet ja yrityksien tai jasenvaltioiden viliseen osaamisensiirtoon liittyvit epdilyt ja
pelot.

7. Hallinnointi

7.1  Euroopan komission ehdotuksesta ei kdy selvasti ilmi, missdé muodossa EU:n puolustusrahaston hallinnointi on
tarkoitus toteuttaa. ETSK katsoo, ettd se on madritettdva selvdsti mahdollisimman pian ja ettd siihen olisi otettava mukaan
Euroopan unioni, Euroopan puolustusvirasto ja jasenvaltiot seké teollisuus.

7.2 ETSK katsoo, ettd jisenvaltioiden vilisid keskusteluja olisi tehostettava, jotta saavutetaan EU:n puolustusrahaston
hallinnointimallia koskeva sopimus molempien osioiden ja myos seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen osalta. Vaikka
se esitetddnkin yhtend tutkimus- ja kehitysohjelmana muiden joukossa, ETSK korostaa puolustusalan ainutlaatuisuutta ja
sen lukuisia erityispiirteitd, joita olisi hallinnoitava noudattaen erilaisia mutta selkeitd sidnt6ja. Niistd on sovittava
mahdollisimman pian.

7.3 ETSK kiinnittdid huomiota myos siihen, ettd osioita olisi koordinoitava tiiviisti muiden kansallisten ja kansainvilisten
ohjelmien kanssa, kun jdsenvaltiot osallistuvat toimintaan.

7.4 Vaikka kahdesta jasenvaltiosta periisin olevien kolmen yrityksen kriteeri vaikuttaa toistaiseksi tarkoituksenmukai-
selta, ETSK katsoo, ettd kun ohjelmaa kehitetddn pidemmiille, vihimmaisvaatimuksena olisi oltava kolme jdsenvaltiota, jotta
edistetddn jdsenvaltioiden vilisid synergioita.

7.5  EUn puolustusrahastosta rahoitettaviin hankkeisiin kdytetddn julkisia varoja riippumatta siitd, kuuluvatko hankkeet
tutkimus- vai voimavaraosioon. Komission tulisi varmistaa, ettd tarjouskilpailuissa tulevat valituiksi vain kilpailukykyi-
semmit hankkeet objektiivisten kriteerien pohjalta ja ettd niissd otetaan huomioon tiukat sosiaali- ja ympéristovaatimukset.

7.6 ETSK on huolissaan siité, ettd liiallinen byrokratia estdd EU:n puolustusrahaston kdytannon soveltamisen, ja suosittaa
muiden vaihtoehtojen tutkimista tdlld alalla puolustusrahaston kehittyessa.

7.7 ETSK korostaa jirjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa edustavana EU:n elimend olevansa kaytettdvissd kuulemisissa,
jotka koskevat EU:n puolustusrahaston tdytdntoonpanoa ja kaikkia asioita, jotka liittyvit EU:n uuden puolustuspolitiikan
taloudellisiin, sosiaalisiin ja tutkimukseen liittyviin nakokulmiin.

8. Standardointi

8.1 ETSK katsoo, ettd yhteisesti maédritettyihin tarpeisiin keskittyvilld yhteisilli ohjelmilla voidaan vahentdd
paallekkdisten jrjestelmien mairad mutta myos edistdd alajirjestelmien ja logistiikan laajempaa standardointia.

()  EUVL C 288, 31.8.2017, s. 62
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8.2 Vertailuarvoja tarkasteltaessa on tdrkedi tarkastella kokonaiskuvaa eli jasenvaltioiden kansallisia tutkimusohjelmia
mutta my0s Nato-kumppanien kaikilla aloilla toteuttamia kehitystoimia.

8.3  ETSK kehottaa painokkaasti komissiota sekd Euroopan puolustusvirastoa ja jasenvaltioita médrittimadn yhteisen
kehitystyon painopistealat. Se onnistuu ainoastaan sopimalla yhteisestd tarpeiden mairitelméstd ja standardoinnin
lisadmisesta.

8.4  Rahaston tavoitteena on lisitd puolustukseen suunnattavien kansallisten varojen kdyton tehokkuutta ja
jarkiperdisyyttd, ei korvata kansallisten varojen kayttod. Tdmd saavutetaan ainoastaan, jos EU:n puolustusrahasto osoittaa
lisdarvonsa sellaisten hankkeiden kautta, joita jasenvaltiot eivat pystyisi toteuttamaan tehokkaammin ja edullisemmin yksin.
Rahaston olisi kannustettava yhteistyon parantamiseen. Vasta silloin pystytadn valttimain eri asejirjestelmien paallekkais-
yydet.

8.5  ETSK kannattaa yhteisten standardien kehittamisti (°) luomatta kuitenkaan paallekkaisid standardeja jo olemassa
olevien standardien ja etenkddn Nato-standardien kanssa. Ottaen huomioon, ettd Euroopassa on kiytossi 178 eri
asejarjestelmad, yhtend tutkimuksen painopisteend olisi oltava EU:n yhteisten standardien ja rajapintojen luominen, jotta
voidaan yhdistdd nykyiset asejirjestelmat mahdollisimman laajasti ja valmistella tulevia jirjestelmid. Téllaisia standardeja
noudattamalla jdsenvaltiot voisivat kehittdd eurooppalaisittain yhteensopivia jarjestelmia.

8.6  Standardien laatiminen on erityisen tirkedd alajdrjestelmien kannalta. Uusimmat tuotteet luovat epailemattd
standardeja Euroopan tasolla, mutta myos sellaisten nykyisten alajdrjestelmien, jotka olisi mahdollista sisdllyttdd ndihin
tuotteisiin, tulisi tietyssd médrin perustua yhteisiin standardeihin. ETSK katsoo, ettd ndin lisittiisiin yhteentoimivuutta ja
vihennettiisiin siten asejdrjestelmien hajanaisuutta.

Bryssel 7. joulukuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta

“Komission tiedonanto, annettu 28 pdivind huhtikuuta 2017, muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ympiristoasioissa”

[C(2017) 2616 final]
(2018/C 129/10)

Esitteliji: Cillian LOHAN

Toinen esittelija: Brian CURTIS

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 31.5.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Komitean tdysistunnon paatos 25.4.2017

Vastaava erityisjaosto "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6”

Hyviksyminen erityisjaostossa 21.11.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 7.12.2017

Téysistunnon nro 530

Adnestystulos 171/5/2

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission tulkitsevaan tiedonantoon, joka tarjoaa hyodyllisen katsauksen tahin
mennessd julkaistuun EU:n tuomioistuimen oikeuskaytintoon asioissa, jotka liittyvat muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuteen kansallisella tasolla ympdristoasioissa. Lisdksi se antaa enemmin varmuutta ja selvyyttd kansallisten
tuomioistuinten ja hallinnollisten tahojen paitoksentekijoille sekd yrityksille ja kansalaisille, jos sen tehokkaasta levityksesta
huolehditaan.

1.2 ETSK toteaa, ettd yhtendinen muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus kaikkialla EU:ssa on olennainen seikka, joka
tukee sisimarkkinoita ja EU:n lainsdddinnossd vahvistettujen oikeuksien yhtendistd tdytintdonpanoa unionissa ja tarjoaa
tarvittavan selvyyden ja varmuuden markkinoille ja sijoittajille.

1.3 ETSK Kkatsoo, ettd timdn muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta annetun tervetulleen tiedonannon
taydennykseksi on tarpeen antaa yleistd, sitovaa EU:n lainsddddntod, jolla varmistetaan muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden yhdenmukainen ja kattava toteutuminen kaikkialla unionissa. Komission tydasiakirjassakin (') arvioidaan, etta
sitova EUin lainsdadinto olisi paras ratkaisu. ETSK panee merkille myds komission tilaamassa Darpon raportissa () esitetyn
analyysin ja suositukset tdstd aiheesta. Jasenvaltioiden tulee suhtautua téllaisiin tavoitteisiin kannustavasti eikd hankaloittaa
niihin paisemista.

1.4 Jotta tiedonannolla olisi konkreettisia vaikutuksia, sité tulee tdydentdd jasenvaltiotasolla annettavalla koulutuksella ja
valistuksella, joka on suunnattu kohdeyleiséille eli ennen kaikkea oikeuslaitokselle, hallinnollisille muutoksenhakuelimille ja
kansalaisille.

1.5  Komission ja jasenvaltioiden tulee osoittaa riittdvésti resursseja ja rahoitusta tillaisten ohjelmien tehokasta tukemista
varten.

1.6  Tiedonannon tarkoituksena ei ole ohittaa kansallisia tuomioistuimia. Siind esitelldan EU:n tuomioistuimen antamissa
paatoksissi ja selvityksissd vahvistetut sitovat vihimmaisvaatimukset. Tama seikka samoin kuin vaatimus, ettei poikkeuksia
tai lipsumista pitdisi sallia, on syytd mainita tiedonannon tulevissa versioissa.

(') https://ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2017[EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
() http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20t0%20justice.pdf
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1.7 Tulkitseva tiedonanto tulee pitdd ajantasaisena. Tdsmillisyyden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi on tarpeen
pdivittdd sisdltod saannollisesti ja toimittaa kohdeyleisolle uutistiedotteita EUn tuomioistuimen oikeuskdytinnon
kehityksen huomioon ottamiseksi. Olisi tutkittava mahdollisuutta luoda dynaaminen ja ajantasainen viline kansalaisyh-
teiskunnan, viranomaisten ja oikeuslaitoksen kayttoon.

1.8 Asiantuntijayhteisdjen antama palaute ja tiedonannon puutteet ja laiminly6nnit jisenvaltioiden nidkokulmasta olisi
kasiteltavd ensisijaisesti, ja olisi pohdittava, miten kasitelld aloja, joilla tuomioistuimen nykyisessd oikeuskdytinnossd on
aukkoja.

1.9 On laadittava riippumaton, puolueeton, kattava ja ajantasainen ldhtotilanteen kuvaus, johon voidaan verrata
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudessa tapahtunutta myonteistd kehitystd ja siihen liittyvid ongelmia jésenvaltioissa
sekd kaikkia Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan osa-alueita. Myos sen ajan tasalla pitimisestd on huolehdittava.

1.10  Kun otetaan huomioon ennakkoratkaisupyyntojen tirkeys EU:n oikeuden yhdenmukaisuuden varmistamisessa talld
alalla (), komission tulisi tutkia kattavasti kyseistd asiaa koskevan miirdyksen kiyttod ja noudattamista kaikissa
jasenvaltioissa ja laatia asiasta selonteko sekd kartoittaa kaikki sen kayton esteet ja puuttua niihin.

1.11  EU:n tulisi olla kirkiasemassa helpottamassa oikeuden saantia tilanteessa, jossa ympéristénsuojelijoiden hdirinti ja
vainoaminen on yleista.

1.12  ETSK nostaa esiin tulkitsevan tiedonannon rajoitukset, silli siihen ei ole sisillytetty Arhusin yleissopimuksen
noudattamista valvovan riippumattoman komitean paatelmid. Tama tirked ja hyddyllinen aineisto voisi tdydentdd
komission tiedonantoa ja tukea paittdjid ja kansalaisia muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuteen liittyvissd asioissa, ja se
tulisikin mainita.

1.13  ETSK kannattaa Arhusin yleissopimusta ja sen tiysimériistd tiytintoonpanoa EUmn toimesta ja EU:ssa. Siksi on
olennaisen tdrkedd, ettd sopimusvaltiot hyviksyvit kaikki sopimuspuolten nimeimin valvontakomitean antamat padtelmat
yleissopimuksen noudattamisesta.

1.14  ETSK panee merkille valvontakomitean hiljattain antamien paitelmien arkaluontoisuuden, silld niissd oli kyse
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden toteutumattomuudesta EU:n toimielimissd. ETSK vaatii, ettd EU puuttuu tdhdn
asiaan kiireellisesti ja rakentavasti ennen seuraavaa sopimuspuolten kokousta. Erityisesti olisi tirkedd laatia ymparistoalan
kansalaisjirjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa laaja-alainen ja kunnianhimoinen ldhestymistapa sithen, miten ja milld
aloilla EU voi parantaa yleissopimuksen tdytintd6npanoa ja muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta EU:n toimielimissa ja
niiden toimesta. Lisdksi olisi pohdittava rinnakkaista ja tdydentavdd lihestymistapaa muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuteen EU:n toimielimissd ja niiden toimesta sekd laadittava asiaa kasittelevid ohjeita ja kdyttoonottoa edistdvid toimia.

2. Yleisti

2.1  Komission julkaisema asiakirja on tulkitseva tiedonanto. Siind esitetddn katsaus EU:n tuomioistuimen oikeus-
kaytantoon, joka liittyy muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuteen kansallisella tasolla ymparistdasioissa. Se on muodoltaan
yksityiskohtainen oikeudellinen analyysi, jossa tismennetdin erditdi ympdristoasioissa sovellettavia lakisditeisid ja
menettelytapaan liittyvid vaatimuksia ja normeja. Siind kasitellidn muun muassa oikeussuojakeinoja, kuluja, menettelyjen
nopeutta, madrdaikoja, asiavaltuutta, laajuutta ja tehokkuutta.

2.2 Tiedonannon tavoitteena on tarjota "selvyyttd” ja "viitelihde” kansallisille viranomaisille, kansalaisille tuomioistui-
mille, henkilille ja kansalaisjirjestdille, joilla on yleisen edun mukainen vaikuttajan rooli, seké "talouden toimijoille, joilla
on yhteinen intressi lainsddddnnon ennustettavissa olevan soveltamisen suhteen” (kohta A 9). Tiedonannon kohdassa 8
esitellddn tdman tavoitteen taustaa tuomalla esiin kyseisen kohdeyleison eli muun muassa yritysten, pk-yritysten,
yksityishenkil6iden ja kansalaisjarjestdjen sekd suuren yleison kohtaamia ongelmia muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden toteutumisessa jasenvaltioissa.

2.3 Tiedonannossa my0s painotetaan ympdriston tirkeyttd "elimadgmme kannattelevana jirjestelmana” sekd sitd, ettd
ympiriston laadun siilyttdminen, suojelu ja parantaminen muodostavat "yhteisen eurooppalaisen arvon”.

() EUn toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artikla.
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2.4 Tekstissa kuvataan laajasti EUnn tilannetta muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden suhteen viittaamalla
perussopimuksiin, tehokkaan oikeussuojan periaatteeseen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklaan seka
ihmisoikeusalan sopimukseen tiedon saannista, yleisén osallistumisoikeudesta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympiristasioissa (nk. Arhusin ylelssoplmus) Yleissopimuksessa on 47 sopimuspuolta, joiden
joukossa EU ja sen 28 jasenvaltiota sekd muita Euroopan ja Keski-Aasian maita.

2.5 EU hyviksyi vuonna 2003 kaksi sdddosehdotusta, joista toinen koskee ympiristotiedon julkista saatavuutta (*) ja
toinen yleison osallistumista (°). Niissd siddetdin soveltamisalaltaan rajatusta muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta,
joka kattaa tietyt erikseen mainitut direktiivit. Vuonna 2006 annettiin lisaksi asetus Arhusin ylelssoplmuksen maédrdysten
soveltamlsesta EUssa (nk. Arhus-asetus (°). Komissio antoi siidosehdotuksen muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta () vuonna 2003. Jisenvaltioiden eridvit nakemykset ja sen hyviksymiseen tarvittavan poliittisen tahdon
puuttuminen johtivat ehdotuksen peruuttamiseen vuonna 2014 (¥). Direktiivin puuttuminen on edelleen ongelma, johon
olisi syytd puuttua. ETSK vaatii kattavaa, sitovaa EU:n lainsddddntod muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta.

2.6 EU jajisenvaltiot ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet Arhusin yleissopimuksen. Ensimmiisessi istunnossaan vuonna
2002 yleissopimuksen sopimuspuolikokous vahvisti yleissopimuksen noudattamisen valvontamekanismin, johon sisiltyy
myo6s noudattamista valvova komitea. Valvontakomitea tutkii ilmoituksia, joiden mukaan sopimuspuoli ei ole noudattanut
yleissopimusta, ja laatii pddtelmid ja suosituksia kyseisistd tapauksista. Namé esitetddn sopimuspuolten kokoukselle.
Sopimuspuolet ovat aina vuonna 2017 pidettyyn kuudenteen istuntoon asti poikkeuksetta hyviksyneet suositukset.

2.7  Tiedonannossa myoOnnetddn, ettd erdissd jisenvaltioissa esiintyy edelleen suuria esteitd. Erddt maat epddvit
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden lihes kokonaan, toisissa sen soveltamisala on rajattu. Joissakin maissa taas kulut
ovat huomattavat suuret, ja toisissa ei ole sdddetty tehokkaista oikeussuojakeinoista. On laadittava hyvin ajan tasalla
pidettdvi ja riippumaton ldhtétilanteen kuvaus, jotta saadaan selvd kisitys jasenvaltioiden erityisongelmista, ja on myos
tuotava esiin olemassa olevia hyvid esimerkkitapauksia.

2.8 Komissio esittelee EU:n tuomioistuimen antamissa paitoksissd ja selvityksissd vahvistetut sitovat vihimmaisvaa-
timukset. Tdma seikka samoin kuin vaatimus, ettei poikkeuksia tai lipsumista pitdisi sallia, olisi syytd mainita selkedsti
tiedonannon tulevissa versioissa.

2.9  Komission tiedonanto julkaistaan hetkelld, jona on kdynnissi kiivas kiistely siitd, noudattaako EU itse kaikilta osin
sille yleissopimuksen 9 artiklan nojalla kuuluvia velvoitteita. Keskustelu on seurausta yleissopimuksen Valvontakomltealle
esitetyst ilmoituksesta, jossa viitetan, ettd yleissopimusta ei noudateta, ja valvontakomitean julkaisemasta paitelmasti (°),
jonka mukaan EU ei noudata yleissopimusta muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden tdytintoonpanossaan, sekd asiasta
annetuista suosituksista.

2.10  EU:n neuvosto pditti heindkuussa 2017 yks1m1ehsest1 hyviksyi péddtelmat tietyin muutoksin (komission ajama
kanta), ja se toisti samalla tukensa Arhusin yleissopimukselle (*°). Muutoksia, joita ehdotetaan tehtiviksi valvontakomitean
pddtelmid koskevaan sopimuspuolikokouksen pditokseen, ovat muun muassa se, ettd sopimuspuolten kokous "ottaa
huomioon” pditelmit sen sijaan ettd se "hyviksyisi” ne. ETSK korostaa, ettd on ristiriitaista, ettd EU ei halua hyviksya
valvontakomitean padtelmid mutta toistaa silti tukevansa yleissopimusta. Jos muut yleissopimuksen sopimuspuolet
hyvaksyvit timan lahestymistavan, on vaarana, ettd riippumaton noudattamisen valvonnan mekanismi vaarantuu ja
yleissopimuksen voima ja teho heikkenevit.

2.11  Yleissopimuksen sopimuspuolten kokouksessa syyskuussa 2017 paitettiin lykdtd sopimuspuolten kokouksen
pdatostd valvontakomitean padtelmistd, joiden mukaan EU ei noudata sopimuksen maardyksid. Tama perustui vahvoihin
vaihtoehtoisiin ndkemyksiin ja keskusteluun sopimuspuolten kokouksessa. Sopimuspuolten kokous on aina tehnyt
paatoksensd yksimielisesti, ja kun tdssd asiassa ei saavutettu yksimielisyyttd, paitettin EUin jdsenvaltioiden
koordinointikokouksen jilkeen lykdtd padtoksentekoa seuraavaan sopimuspuolten kokoukseen, joka pidetddn vuonna
2021.

(% Direktiivi 2003/4/EY

() Direktiivi 2003/35/EY

() Asetus (EY) N:o 1367/2006

() http:/[eur-lex.europa.cu/legal-content FI/TXT/?uri=CELEX:5200 3PC0624

(®)  Vanhentuneiden komission ehdotusten peruuttaminen, EUVL C 153, 21.5.2014, s. 3

() https:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_-
version.pdf

("% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/fi/pdf
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2.12  ETSK panee merkille, ettd valvontakomitean hiljattain antamissa padtelmissd, joiden mukaan EU ei noudata
yleissopimuksen maarayksid, on kyse arkaluontoisesta asiasta. ETSK vaatii EU:lta kiireellistd ja rakentavaa ratkaisua hyvissd
ajoin ennen seuraavaa sopimuspuolten kokousta. Erityisesti olisi tirkedd, ettd EU laatisi ensi kddessd ymparistdalan
kansalaisjirjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa laaja-alaisen ja kunnianhimoisen katsauksen siit4, miten ja milld aloilla
EU voisi parantaa yleissopimuksen tdytintoonpanoa ja muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta EU:n toimielimissd ja
niiden toimesta. Lisdksi olisi pohdittava rinnakkaista ja tdydentavdd lahestymistapaa muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden toteuttamiseen EU:n toimielimissé ja niiden toimesta seké laadittava asiaa kisittelevid ohjeita ja kayttoonottoa
edistdvid toimia.

2.13  Komission tulkitseva tiedonanto on jatkoa pitkille, epionnistuneelle prosessille, jossa on yritetty vahvistaa
yksityiskohtaisia toimenpiteitd EU:n tasolla muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta. Prosessiin ovat kuuluneet

— muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta annettavaa direktiivid koskevan ehdotuksen peruuttaminen

— epdonnistuminen pyrkimyksissdé muuttaa kaikkia asiaan liittyvid direktiivejd yksitellen lisddmalld niihin sdannoksia
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta (esimerkiksi keskeisid ymparistodirektiiveja kuten lintu- ja luontotyyppi-
direktiiveja ei ole muutettu niin, ettd niissd sdddettdisiin selkedsti ja kattavasti muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta)

— epionnistuneet yritykset muuttaa yksittdisid direktiivejd ('") lisidmalli niihin sdinnoksid muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta.

2.14  Toimenpiteet, joilla yhdenmukaistetaan kansallisten tuomioistuinten tapoja késitelld ympdristoasioita, ovat tarpeen,
silli EU:n oikeudelliset vaatimukset eivdt selvdstikddn ole tarpeeksi yksityiskohtaisia. Tdmin seurauksena unionin
tuomioistuimelle on esitetty suuri méara ennakkoratkaisupyyntojd. Komission tiedonannon tarkoituksena on selkiyttda EU:
n tuomioistuimen oikeuskiytdnt6on perustuvia sddnt6jd ja vaatimuksia ja parantaa ndin asianomaisten oikeusvarmuutta.

2.15  Komissio on lisinnyt oikeudelliseen analyysiin myds omia nikemyksidan.

2.16  Tiedonanto ja sen taustalla oleva selvennyshanke liittyvit ympéristolainsdddannon tdytantoonpanon arviointiin ja
pyrkivit vahvistamaan sitd. ETSK totesi hiljattain antamassaan lausunnossa (*?) tukevansa ympiristolainsiidinnon
taytantoonpanon arviointiprosessia ja kehotti toteuttamaan médrétietoisia toimia ymparistosdannoston taytantoonpanon
varmistamiseksi koko laajuudessaan ja kaikkine mahdollisuuksineen.

2.17  Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta kisittelevin direktiivin puuttuminen on aukko lainsdddantohierarkian
yldtasolla. Direktiivi auttaisi tdsmentimddn monia kysymyksid, jotka ovat aiheuttaneet sekaannusta ja epdjohdonmukai-
suuksia jasenvaltioissa ja johtaneet yritysten ja kansalaisten kokemiin ongelmiin.

2.18  Osa jisenvaltioista on ratifioinut Arhusin yleissopimuksen tismentimittd, miten muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta sovelletaan yksittdisissd tapauksissa, tai ovat toteuttaneet tiytintoonpanon epaselvisti tai epataydellisesti.

3. ETSK:n kanta

3.1 ETSK kannattaa Arhusin yleissopimusta ja sen tiysiméirdisti tiytintoonpanoa EU:n toimesta ja EUzssa. On Arhusin
yleissopimuksen pitevyyden ja eheyden kannalta olennaisen tirkedd, ettd sopimuspuolet hyvaksyvit valvontakomitean
paatelmat kaikilta osin.

3.2 ETSK toteaa, etti Arhusin yleissopimus on osa kansainvilisti ihmisoikeuslainsdidintod ja se on tiysin yhteensopiva
perussopimuksissa ja EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettujen EU:n perusperiaatteiden kanssa. ETSK korostaa, ettd EU:n
tulee puolustaa ihmisoikeuksia ja ndyttdid maailmanlaajuista johtajuutta talld alalla.

3.3 ETSK kehottaa jisenvaltioita nopeuttamaan Arhusin yleissopimuksen kiytinnon tiytintoonpanoa ja varmistamaan
erityisesti, ettd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus hallinnollisissa muutoksenhakuelimissé ja kansallisissa tuomioistui-
missa on taattu yleissopimuksen vaatimusten mukaisesti ja ettd menettelyjen keskeiset piirteet ovat yleissopimuksen
9 artiklan 4 kohdan mukaisia. ETSK katsoo myos, ettd yleissopimuksen kolmen pilarin keskindinen riippuvuus on
ratkaisevan tirked ja ettd ne tulee panna tdytintoon kokonaisuutena, jotta saataisiin aikaan konkreettisia vaikutuksia.

(') Kansallisia paistorajoja koskeva direktiivi.
(12) Ympéristblainséédénnén tdytantoonpanon arviointi, EUVL C 345, 13.10.2017, s. 114-119


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2016:344:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:FI:HTML
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3.4 Komission julkaisema asiakirja on tervetullut ja erittdin hyodylliseksi ja tirkedksi katsottu tiedonanto. ETSK on
samaa mieltd siitd, ettd yhtendinen muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus EU:n laajuisesti on olennainen tekija
sisimarkkinoiden onnistumisen kannalta ratkaisevan tirkeiden yhdenmukaisten markkinaolosuhteiden luomisessa.
Yhteniinen muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus on tarpeen myds EU:n lainsdddidnnossd vahvistettujen perusoikeuksien
toimivan tdytintoonpanon takaamiseksi kaikkialla unionissa. Tiedonanto edesauttaa tita.

3.5 ETSK kannattaa seuraavaa komission toteamusta (kohta A 13): "Jos jokin jdsenvaltio ei noudata unionin
sdannostoon sisdltyvia oikeudellisia vaatimuksia, komissio kayttdd edelleen myos rikkomusmenettelyd varmistaakseen
vaatimusten noudattamisen.” Komissiolla on EU:n perussopimusten nojalla olennainen ja selvisti madritetty tehtdva tdssd
asiassa. Tehtdvdn tehokas hoitaminen on vilttimatontd, jotta voidaan varmistaa, ettd jdsenvaltiot noudattavat
sitoumuksiaan johdonmukaisesti, ettd vaatimuksia noudattavat jisenvaltiot eivit joudu kirsimddn epdoikeudenmukaisesti,
ettd markkinaolosuhteet ovat yhdenmukaiset ja ettd oikeudet on turvattu.

3.6 ETSK katsoo, ettd ympiristolainsddddnnon tehokas taytintdonpano tarjoaa selvyyden ja varmuuden markkinoille ja
sijoittajille ja helpottaa samalla kestdvdd kehitystd. Komission antaman oppaan tarkoitus, joka on parantaa
ympdristolainsaddantoon liittyvad selvyyttd ja varmuutta, on tervetullut huolimatta soveltamisalan rajoituksista.

3.7  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan komissio on t1lannut analyyseja muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ympdristoasioissa. Tallainen on esimerkiksi Darpon raportti (**). Siind ja muissa riippumattomissa analyyseissd
esitetddn hyodyllisid tdytintdonpanoarvioita, jotka jasenvaltioiden tulisi ottaa huomioon.

3.8 ETSK panee merkille, ettd yleissopimuksen 2 artiklan mukaan “viranomaisella” tarkoitetaan myos “timin
yleissopimuksen sopimuspuolena olevan 17 artiklassa tarkoitetun alueellisen taloudellisen yhdentymisen jérjeston
toimielimia”. Tamédn mairitelmédn ja 17 artiklan perusteella ETSK katsoo, ettd ylelssoplmusta sovelletaan suoraan EU:n
kaltaisiin sopimuspuoliin. EU on alleklr oittanut ja ratifioinut yleissopimuksen (**). ETSK katsoo, etti asiakirja, jolla EU
ratifioi yleissopimuksen, ei vapauta EU.n toimielimid niiden muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevista
velvoitteista.

4. Seuraavat toimet

4.1  Jatkossa tarvitaan muitakin tiedonantoja tai oppaita, joissa otetaan huomioon yleissopimuksen valvontakomitean
paitelmit ja suositukset ja joilla ndin lisitddn edelleen selkeyttd ja helpotetaan yleissopimuksen tdytintoonpanoa ja
soveltamista. Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta annettava direktiivi voisi auttaa suuresti parantamaan selkeyttd ja
johdonmukaisuutta.

4.2 Johdonmukaisempi ldhestymistapa tiytintdonpanoon yhdenmukaistaisi yritysten olosuhteita eri jasenvaltioissa ja
edistdisi kehitystd. Epdvarmuus johtaa nykyisin viivdstyksiin ja ylimadrdisiin kuluihin ja asettaa esteitd kestdville
kehitykselle.

4.3 Olisi kiireellisesti toteutettava EU:n laajuinen kuuleminen riippumattoman lahtoarvioinnin tekemiseksi muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeudesta jisenvaltioissa ja sen pitimiseksi ajan tasalla. Arvioinnissa on tarpeen tarkastella seka
tietoisuustasoa kansalaisyhteiskunnassa ettd kiytdnt6jd tuomioistuimissa ja hallinnollisissa muutoksenhakuelimissd. Siind
on kriittisesti kartoitettava, mitd asioita otetaan kasittelyyn tai ei oteta kisittelyyn tai minkd asioiden kisittelyyn ottaminen
on hankalaa muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuteen littyvien kysymysten vuoksi. ETSK voi osallistua tdhdn
hyodyntamalld jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan verkostoaan, jonka kautta voidaan saavuttaa laaja yleiso, ja se on
halukas myos hoitamaan jatkoroolia tillaisen arvioinnin tulosten viestinndssd. Arvioinnin tulee olla riippumaton ja
puolueeton.

4.4 Lahtotilanteen kuvauksen tulee ylittdd ympdristolainsidddannon tdytintoonpanon arvioinnin rajoitukset, jotka
johtuvat sen soveltamisalasta ja yleison osallistumisen puuttumisesta, sekd EU:n oikeusalan tulostaulun rajoitukset.
Lihtoarvioinnin soveltamisalan tulisi kattaa kaikki Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan nikokohdat, erityisesti kaikki
yleissopimuksen 9 artiklan 4 kohdassa mainitut menettelyjen piirteet, sekd 9 artiklan 5 kohdan mukainen tukivelvoite.
Lihtotilanteen kuvaus tulisi saattaa kokonaisuudessaan ajan tasalle vihintdin kolmen vuoden vilein.

45  Komissio toteaa, etti kansalaisilla ja kansalaisjirjestoilli on olennaisen tirked rooli Arhusin yleissopimukseen
perustuvan vastuuvelvollisuuden painottamisessa, ja ETSK on tistd samaa mieltd. Koulutus ja valistus jasenvaltioissa on
ratkaisevan tirkedd sekd kansalaisten ettd oikeuslaitoksen tasolla. Komission

(**)  http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20to%20justice.pdf
(") https:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en#EndDec


http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en
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— tulee laatia erityisid ohjelmia tiedonannon ajantasaistamiseksi ja levittdimiseksi tehokkaasti, ottaen huomioon
ajankohtaiset asiaan liittyvat kehitysvaiheet tuomioistuimen oikeuskaytinnossd, sekd tyoskennelld yhdessd kansalais-
yhteiskunnan kanssa tdssd asiassa.

— tulee osoittaa ensi sijassa resursseja ja rahoitusta tillaisille ohjelmille.

— olisi hyvi tutkia mahdollisuutta kehittdd dynaaminen, ajan tasalla pidettava viline kansalaisyhteiskunnan, viranomaisten
ja tuomioistuinten kdyttoon, jotta varmistetaan ajantasaisuus ja tdsmillisyys ja otetaan huomioon asiaan liittyvit
kehitysvaiheet EU:n tuomioistuimen oikeuskdytinnossa.

— tulisi antaa selvityksid ohjelmien edistymisestd kuuden kuukauden vilein.

— tulisi kartoittaa tiedonannon puutteet ja laiminlyonnit jisenvaltioiden nikokulmasta ja kasitelld niitd ensisijaisesti. Olisi
muun muassa otettava huomioon alat, joilla tuomioistuimen nykyisessd oikeuskdytdnnossi on aukkoja. Lisdksi olisi
otettava huomioon asiantuntijayhteisdjen antama palaute.

4.6 Liian suuret kulut voivat tietyissd oikeusjrjestelmissd olla merkittivd oikeuden saannin este. Vaara siitd, ettd liian
suuriksi mahdollisesti nousevia kuluja ei pystytd kattamaan, voi olla este oikeuden saannille. Yleisessi tilanteessa, jossa
ympiristonsuojelijoita hairitddn ja vainotaan, EU:n tulisi olla kirkijoukoissa helpottamassa muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden toteutumista, ja sen tulisi puuttua erityisen aktiivisesti hairintitapauksiin ja my6s nithin tapauksiin, joissa kulut
asettavat esteen.

4.7  Tarvitaan mekanismi, jonka puitteissa yleissopimuksen valvontakomitean pédtelmilli voidaan tdydentdd
jasenvaltioille annettua tiedonantoa ja parantaa entisestddn velvoitteiden selkeytta.

4.8  Tatd tulkitsevaa tiedonantoa tulee pdivittdd ja ajantasaistaa sddnnollisesti, ja kohdeyleisolle on tarjottava
tilannekatsauksia ja uutistiedotteita. Kaytdnnon ohjelmien tueksi tarvitaan riittdvésti resursseja ja rahoitusta sekd
jasenvaltioiden tasolla ettd komissiolta.

4.9  Kun otetaan huomioon ennakkoratkaisupyyntojen tirkeys EU:n oikeuden yhdenmukaisuuden varmistamisessa talld
alalla (*°), komission tulisi tutkia tarkasti kyseisti asiaa koskevan maiiriyksen kiyttod ja noudattamista kaikissa
jasenvaltioissa ja laatia asiasta selonteko seka kartoittaa kaikki sen kdyton esteet ja puuttua niihin.

Bryssel 7. joulukuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

(*’)  EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan mukaisesti.
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(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

Paitelmait

1.1 ETSK on tyytyviinen kyseiseen lisitoimeen poistettaessa tehokkaiden ja oikeudenmukaisten sisaimarkkinoiden erditd
jiljelld olevia esteitd eurooppalaisen tavaraliikenteen alalla. Tdssd tarkasteltavalla muutosdirektiivilld pyritdin helpottamaan
ajoneuvokaluston parasta mahdollista kiyttod koko Euroopassa etenkin huippusesonkien aikana sekd saavuttamaan
liberalisoinnin vahimmdistaso. Tavaraliikenteen ajoneuvojen kdytt6d omaan lukuun koskevien rajoitusten poistaminen on
myonteinen toimenpide.

1.2 Komitea on edelleen sitd mieltd, etti liikennekysymyksid koskevaa lainsdddantod olisi parempi antaa asetuksen kuin
direktiivin muodossa, silld direktiivi mahdollistaa jasenvaltioiden viliset suuremmat erot tulkinnassa ja tdytintoonpanon
tiukkuudessa. On kuitenkin todettava, ettd tdssd tarkasteltava lyhyt direktiivi tayttdad tavoitteensa ja ettd tdssd tapauksessa
asetuksen kaytt6 saddosmuotona olisi ollut suhteetonta.

Suositukset

1.3 Postilaatikkoyritysten mddrin kasvun estdmiseksi ETSK kehottaa painokkaasti kaikkia jasenvaltioita hyviksymain ja
panemaan tehokkaasti tdytintoon ehdotetut toimet asetuksen (EY) N:o 1071/2009 ja asetuksen (EY) N:o 1072/2009
vahvistamiseksi, jotta voidaan lakkauttaa hiikdilemattomat postilaatikkoyritykset. Tuloksia olisi seurattava tarkasti, ja niiden
tulisi olla osa timdn muutosdirektiivin tehokkuutta kasittelevdd kertomusta.

1.4 Jotta estetddn liikenteenharjoittajia hyotymastd erdiden jdsenvaltioiden alhaisemmasta ajoneuvojen rekisterdinnin
verotuksesta, olisi toteutettava lisitoimia, jos ne osoittautuvat tarkastelujaksoa koskevassa analyysissa tarpeellisiksi,
esimerkiksi asettamalla yldraja sille yrityksen omistaman ajoneuvokaluston osuudelle, joka voidaan viliaikaisesti siirtdd
toisessa jasenvaltiossa toimivalle tytaryhtiolle.

1.5 Komitea toteaa, ettd huolimatta yhd tehokkaampien jdljitysmenetelmien kéytostd laiton kabotaasi on edelleen
merkittdvd ongelma tavarankuljetusalalla. On olemassa riski, ettd sen toteaminen saattaa vaikeutua tdssd tarkasteltavassa
direktiivissd saddettyjen toimenpiteiden tiytintdonpanon my6td. Sen vuoksi voitaisiin ottaa kdyttoon lisivaatimuksia, jotta
varmistetaan yrityksen ja ajoneuvon vilinen jdljitettdva yhteys.
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2. Johdanto

2.1  Tassd tarkasteltava muutosdirektiivi on osa Eurooppa liikkeelld -pakettia, johon kuuluvilla laaja-alaisilla aloitteilla
pyritddn parantamaan litkenneturvallisuutta, edistimain alykkdiden tiemaksujdrjestelmien kdyttdonottoa, vihentimain
hiilidioksidipaist6jd, ilmansaasteita ja ruuhkia, alentamaan yritysten byrokratiaa, torjumaan pimedi tyotd ja varmistamaan
tyontekijoiden asianmukaiset tyoolot ja lepoajat.

2.2 Direktiivissd tarkastellaan erditd vield avoimia ndkokohtia vuokrattujen tavarankuljetusajoneuvojen kiyton
liberalisoinnissa sisdmarkkinoilla. Jasenvaltioiden vililli on edelleen toisistaan poikkeavia sddntojd ja maardyksid. Tahin
puututtiin ensimmiisen kerran vuonna 1984 ('), ja yhdenmukaistaminen toteutettiin sen jilkeen vuonna 2006 annetulla
direktiivilli (). Kuitenkin senkin jilkeen kun tissi tarkasteltava muutosdirektiivi on saatettu osaksi kansallista
lainsdddadntod, moniin jasenvaltioihin jdd edelleen rajoituksia.

2.3 Tissd tarkasteltavassa direktiivissi on ennen kaikkea otettu huomioon liikenteenharjoittajien halu siirtdd
ajoneuvokalustoa EU:ssa paikallisen kysynnin mukaisesti. Kansallisen lainsddddnnon rajoitukset sekd mdairdysten
noudattaminen ja operatiiviset edellytykset (ei-sitovat saddokset) rajoittavat talld hetkelld kykya toimia niin.

2.4 Yhtdalta liikenteenharjoittajat katsovat, ettd nykytilanne rajoittaa kuljetuskaluston tehokasta kiytt6d Euroopassa.
Toisaalta kuljetusalan ammattiliitot ovat huolissaan siité, ettd ehdotus heikentda liikenteenharjoittajan ja sen omaisuuden
keskeistd yhteyttd ja vihentdd jasenvaltioiden valvonta- ja tdytintoonpanovaltuuksia alueellaan rekisterdityjen liikenteen-
harjoittajien todellisen luonteen suhteen. Jasenvaltioilla itsellddn ei ole yhtendistd ldhestymistapaa tdhdn kysymykseen, ja
pieni vadhemmisto katsoo, ettd tilanteen olisi jatkuttava ennallaan.

2.5  Lisdksi eriiden jdsenvaltioiden hallitustahot ovat huolissaan tulojen menetyksestd, jos ajoneuvot on rekisteroity
yhdessd maassa mutta niitd kdytetdin toisessa maassa. Esimerkiksi raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen verotus ajoneuvoa
kohti vaihtelee 500 eurosta Latviassa lihes 5000 euroon Irlannissa (*).

2.6 Komitea on aiemmissa liikennealaa Kkisittelevissi lausunnoissaan (*) todennut, etti jotta voidaan vahentid
jasenvaltioiden vilisid eroja tulkinnassa ja tdytintoonpanon tiukkuudessa, ETSK:n tulisi tukea siirtymistd direktiivistd
asetukseen. Komitea pitéd titd edelleen asianmukaisena periaatteena mutta panee merkille, ettd tdssi tapauksessa direktiivin
taydellinen uudelleenlaatiminen olisi suhteetonta. Komitea toteaa myds, ettd kun oikeudellisena muotona on direktiivi,
jasenvaltiolla on enemmin joustovaraa saattaa se osaksi kansallista lainsdddintod ja panna se tdytintoon, mutta sen
johdosta jasenvaltioiden viliset poikkeavuudet ja tulkintaerot todennikoisesti jatkuvat.

3. Komission asiakirjan padsisilto

3.1  Komission toteuttaman laajan uudelleentarkastelun, kuulemisen ja analyysin jdlkeen kisilld olevalla ehdotuksella
muutetaan vuonna 2006 annettua direktiivid. Kyseinen direktiivi antoi jisenvaltioille mahdollisuuden rajoittaa niiden
vuokrattujen tavarankuljetusajoneuvojen kéyttod omaan lukuun, joiden suurin sallittu kokonaispaino on enemmin kuin
kuusi tonnia. Lisdksi se mahdollisti rajoituksia niiden ajoneuvojen kdytossd, jotka on vuokrattu muussa jasenvaltiossa kuin
mihin ajoneuvoa vuokraava yritys on sijoittautunut.

3.2 Ehdotetuilla muutoksilla, joiden avulla syvennetdin ja vahvistetaan sisimarkkinoita, poistetaan mahdollisuus
rajoittaa kaikkien vuokrattujen ajoneuvojen kdytt6d omaan lukuun. Lisdksi jossakin toisessa jisenvaltiossa vuokratun
ajoneuvon kaytto olisi sallittava vahintdadn neljan kuukauden ajan, jotta yritykset voivat vastata tilapaisesti tai
kausiluonteisesti lisdantyneeseen kysyntéddn jaftai korvata viallisia tai vahingoittuneita ajoneuvoja. Jasenvaltioiden, joissa
on vapaampia jdrjestelmid (esim. Belgia, TSekin tasavalta, Viro ja Ruotsi), olisi voitava siilyttda jarjestelmansa.

3.3 Neljan kuukauden mdirdaika on valittu mahdollisten tulovddristymien valttimiseksi, kun otetaan huomioon
jasenvaltioiden viliset huomattavat erot tieliikenteen ajoneuvojen verotuksessa.

Direktiivi 84/647/ETY.

Direktiivi 90/398/ETY; direktiivi 2006/1/EY.

Direktiivin 2006/1/EY jilkiarviointi, loppuraportti, tammikuu 2016.
EUVL C 34, 2.2.2017,s. 176
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3.4 Ehdotuksella on mdird varmistaa tavaralitkenteen harjoittajille koko EU:ssa yhdenvertainen pddsy vuokrattujen
ajoneuvojen markkinoille ja luoda yhtendinen sddntelykehys, joka tarjoaa tavaraliikenteen harjoittajille suurempaa
tehokkuutta. Lisdetuina olisivat turvallisuuden paraneminen ja saastumisen viaheneminen, silld vuokratut ajoneuvot ovat
yleensd uudempia.

3.5  Komissio laatii viiden vuoden kuluessa ndiden muutosten tdytintoonpanoa kisittelevin raportin, joka voisi tarjota
perustan lisitoimien hyviksymiselle.

4. Yleisti

4.1 Komitea on tyytyvdinen muutosdirektiivin tarkoitusperiin — kyseessd on lisatoimi poistettaessa tehokkaiden ja
oikeudenmukaisten sisimarkkinoiden erditd jéljelld olevia esteitd eurooppalaisen tavaraliikenteen alalla. Téssd tarkastelta-
valla muutosdirektiivilld pyritddn helpottamaan ajoneuvokaluston parasta mahdollista kiytt6d koko Euroopassa etenkin
huippusesonkien aikana sekd saavuttamaan liberalisoinnin vihimmaistaso. Tavaraliikenteen ajoneuvojen kayttod omaan
lukuun koskevien rajoitusten poistaminen on mydnteinen toimenpide.

4.2 Komitea on edelleen sitd mieltd, ettd lilkennekysymyksia koskevaa lainsdddantod olisi parempi antaa asetuksen kuin
direktiivin muodossa, silld direktiivi mahdollistaa jasenvaltioiden viliset suuremmat erot tulkinnassa ja tiytintoonpanon
tiukkuudessa. On kuitenkin todettava, ettd tdssd tarkasteltava lyhyt direktiivi tdyttdd tavoitteensa ja ettd tdssd tapauksessa
asetuksen kiytt6 siddosmuotona olisi ollut suhteetonta.

4.3 Komitea esittdd kuitenkin erditd varauksia, jotka liittyvdt mahdollisiin vaikutuksiin. Ne voidaan jakaa kahteen
ryhmiéidn. Ensimmdinen koskee postilaatikkoyritysten médrin kasvua, ja toinen liittyy elinkeinonharjoittajan mahdollisuu-
teen harjoittaa laitonta kabotaasia ja sen huomaamatta jadmiseen. Naitd kysymyksid tarkastellaan seuraavassa kohdassa.

5. Erityistd

5.1  Kaikentyyppiset hyotyajoneuvot ovat kalliita, ja leasing-yhtiot tarjoavat niitd yhi enemman liikenteenharjoittajille.
Kuljetustoiminnan tehokkuuden maksimoimiseksi ajoneuvojen saatavuuden on vastattava kysyntdd. Kysyntd vaihtelee
vuodenajan mukaan ja myos maantieteellisesti esimerkiksi maataloustuotannon ja matkailun tarpeiden mukaisesti.
Toimintastandardien, turvallisuusvaatimusten ja kuljettajien tydolojen siilyttdmiseksi on kuitenkin tirkedd, ettd
liikenteenharjoittajilla on omaisuutta ja suora tuki-infrastruktuuri siind maassa, jossa ne toimivat.

5.2 Postilaatikkoyritykset ovat oikeushenkil6itd, jotka ovat sijoittuneet EU-maahan, jossa niilli on vain vdhin tai ei
lainkaan taloudellista toimintaa, tarkoituksena maksaa alempia veroja, palkkoja jne. Kyseisilld yrityksilldi on vahin tai ei
lainkaan paikallista tuki-infrastruktuuria, ne aiheuttavat epireilua kilpailua ja voivat my6s kayttad hyviksi tyontekijoitdan.

5.3  Tillaisten yritysten aiheuttama ongelma on pantu merkille muualla liikkuvuuspaketissa, ja kyseisen ongelman
ratkaisemiseksi on esitetty toimia (*). ETSK panee merkille, etti postilaatikkoyrityksiin puuttuminen ei kuulu suoraan tissi
tarkasteltavan muutosdirektiivin soveltamisalaan, mutta on huolissaan siit4, ettd se saattaa helpottaa niiden mairin kasvua
ja toimintaa. ETSK kehottaakin painokkaasti kaikkia jasenvaltioita hyviksymddn ja panemaan tehokkaasti tdytintoon
ehdotetut toimet asetuksen (EY) N:o 1071/2009 ja asetuksen (EY) N:o 1072/2009 vahvistamiseksi, jotta voidaan lakkauttaa
hiikdileméttomat postilaatikkoyritykset. Tuloksia olisi seurattava tarkasti, ja niiden tulisi olla osa timédn muutosdirektiivin
tehokkuutta kasittelevdd kertomusta.

5.4  Toimenpiteet eivit kuitenkaan koskisi likkenteenharjoittajia, jotka hyotyvit erdiden jisenvaltioiden matalammasta
ajoneuvojen rekisterointiverotuksesta. Koska toisessa jdsenvaltiossa vuokrattua ajoneuvoa voidaan kdyttdd neljin
kuukauden ajan, on mahdollista, ettd liikenteenharjoittajat kierrattivdt ajoneuvoja maasta toiseen timin rajoituksen
kiertamiseksi.

5.5  Tallainen huolenaihe niyttdd olevan ainakin teoreettisesti perusteltu, vaikkakin tillaisen toiminnan edellyttimat
jarjestelyt olisivat logistisesti monimutkaisia. Tarkastelujakso tulee paljastamaan, hyodynnetdanko titd mahdollista
porsaanreikdd. Siind tapauksessa komitea ehdottaa lisitoimia tdydentimdin neljan kuukauden rajoitusta, esimerkiksi
yldrajaa liikenteenharjoittajan omistaman kaluston sitd osuutta kohti, joka voidaan siirtdd toisessa jisenvaltiossa toimivalle
tytaryhtiolle.

()  Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EY) N:o 1071/2009 ja asetuksen (EY) N:o 10722009
muuttamisesta niiden mukauttamiseksi alan kehitykseen, COM(2017) 281 final.
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5.6  Komitea on my0s jossain mairin huolissaan siitd mahdollisuudesta, ettd helpotetaan laitonta kabotaasia. Kabotaasilla
tarkoitetaan yhdessd jasenvaltiossa toisen lukuun harjoitettavaa tavaralitkennettd ajoneuvolla, joka kuuluu muulle kuin
jasenvaltiosta olevalle, toiseen jasenvaltioon rekisterdityneelle litkenteenharjoittajalle. (Tavaraliikenteenharjoittajalla, jolla on
tavanomainen kansainvilinen lisenssi, on yhteison lupa suorittaa seitsemin paivin aikana toisessa jdsenvaltioissa
korkeintaan kolme kabotaasikuljetusta. Namd kuljetukset on tehtdvd sen jilkeen kun tavaroita on kuljetettu yhdestd
jasenvaltiosta vastaanottavaan jasenvaltioon.) Kilpailuun tdysin perustuvilla sisimarkkinoilla rajoittavat sddnnét olisivat
luonnollisesti tarpeettomia, mutta tallaista tavoitetta ei ole vield saavutettu. Jos vuokrattuja ajoneuvoja koskevat rajoitukset
poistetaan, tavaraliikenteenharjoittajan olisi paljon helpompi tehdi kabotaasikuljetuksia sddnnéllisesti (laiton kabotaasi)
yksinkertaisesti vuokraamalla siihen jdsenvaltioon rekisterdityjd ajoneuvoja, jossa tavaraliikenteenharjoittaja haluaa
toteuttaa tallaista toimintaa.

5.7  Komitea suosittaa, ettd vaarinkdytosten estimiseksi harkitaan joukkoa vaatimuksia, jotta voidaan vahvistaa yrityksen
ja ajoneuvon vilisen yhteyden jaljitettivyyttd ja turvata se. Téllaisiin vaatimuksiin tulisi kuulua muun muassa

— kaikkien tavaraliikenteenharjoittajien kédyttdmien ajoneuvojen rekisterikilven pakollinen ilmoittaminen kansallisiin
sahkoisiin rekistereihin

— tievalvonnan reaaliaikainen yhteys kansallisiin sahkoisiin rekistereihin tienvarsi- ja yritystarkastusten aikana
— vuokrattuja ajoneuvoja kisittelevaan direktiiviin liittyvien rikkomusten sisdllyttiminen niin kutsuttuun luetteloon hyvin
maineen menettimiseen johtavien rikkomusten luokittelusta.

Bryssel 6. joulukuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi rautatieliikenteen tilastoista”

[COM(2017) 353 final — 2017/0146(COD)]
(2018/C 129/12)

Ainoa esitteliji: Raymond HENCKS

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 4.8.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 ja
304 artikla

Vastaava valiokunta “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 22.11.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 6.12.2017

Téysistunnon numero 530

Adnestystulos 158/0/1

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Tiivistelmi ja pidtelmait

1.1  Komissio hyodyntid rautatieliikenteen tilastoja rautatiealalla toteutettujen EU:n toimien vaikutusten arvioimiseen ja
tarvittaessa uusien toimien valmistelun pohjustamiseen.

1.2 Tilastoja on laadittu vuodesta 1980 ('), mutta alkuun ne olivat osittaisia ja yleisluonteisia. Vuonna 2003 annetulla
uudella sadadokselld eli asetuksella (EY) N:o 91/2003 (nk. alkuperainen sdddos) tehtiin sisdllollisid muutoksia ja tdaydennyksia.
Sen jdlkeen jdsenvaltioiden on pitdnyt asetettujen indikaattorien pohjalta keriti ja toimittaa tavara- ja matkustajaliikenteestd
tilastoja vuosittain, neljannesvuosittain tai viiden vuoden vilein.

1.3 Talla vilin alkuperdistd sdddostd on muutettu ja tdydennetty asetuksilla (EY) N:o 1192/2003, (EY) 219/2009 ja (EU)
2016/2032, niin ettd monet sddnnokset ovat tdlld hetkelld hajallaan osin alkuperiisessd sdddoksessd ja osin myohemmissd
muutossdddoksiss.

1.4 Komissio on pelkdstddn kodifioinut sdddokset liittimalld edelld mainittujen asetusten sisdllon yhteen yhdeksi
tasapainoiseksi ja johdonmukaiseksi tekstiksi asiasisaltod muuttamatta. Ainoastaan asetuksen 91/2003 4 artiklan 5 kohta,
jonka mukaan komissiolla on oikeus muuttaa mainitun asetuksen liitteiden muita kuin keskeisid osia, on poistettu.

1.5 ETSK on sédintelyn toimivuustavoitetta (REFIT) ajatellen tyytyvdinen komission aloitteeseen mutta pohtii, olisiko
kyseisten tilastojen kisittelyd mahdollista parantaa ja voitaisiinko ne sisallyttdd osaksi muita Eurostatin kerddmid asiaa
kisittelevid tietoja.

Bryssel 6. joulukuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

(") Direktiivi 80/1177/ETY


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:31980L1177
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Uudistettu kumppanuus Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maiden kanssa”

(JOIN(2016) 52 final)
(2018/C 129/13)

Esitteliji: Brenda KING

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 27.1.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “ulkosuhteet” (REX)

Hyviksyminen erityisjaostossa 7.11.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 7.12.2017

Tdysistunnon nro 530

Adnestystulos 165/1/2

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan unionin (EU) ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden ryhmin (AKT) tekemd Cotonoun
kumppanuussopimus umpeutuu vuonna 2020. Sopimus on muodostanut perustan yhteistoiminnalle ja vuoropuhelulle
politiikan, talouden, kaupan ja kehitysavun aloilla.

1.2 EU ja AKT-maat ovat molempien osapuolten erillisestd aloitteesta kdynnistineet keskustelut kartoittaakseen tulevien
suhteidensa mahdollista kehystd ja perustaa. Niiden piiriin todennikoisesti luettavia ensisijaiskysymyksid ovat koyhyyden
vihentdminen, kauppasuhteet, muuttovirtojen hallinta ja toiminta ilmaston limpenemistd vastaan. EU:n ja AKT-maiden
viralliset neuvottelut on médard kdynnistad viimeistddn ennen vuoden 2018 elokuuta.

1.3 Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) ja Euroopan komissio kdynnistivit vuonna 2015 julkisen kuulemismenettelyn
valmistellakseen Cotonoun sopimuksen umpeutumisen jilkeisid puitteita. Ne julkaisivat marraskuussa 2016 yhteisen
tiedonannon, jossa kannatetaan yhteisessd kehyksessd tehtdvad, yhteiset arvot ja intressit maarittdvad sopimusta, joka
sisaltiisi erilliset kumppanuudet kunkin kolmen alueen (Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen) kanssa.

1.4 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK, komitea) on tyytyviinen yhteiseen tiedonantoon ja komission suosimaan
vaihtoehtoon eli yhteisessd kehyksessd ja oikeudellisesti sitovana tehtdvdidn sopimukseen erityisine aluekohtaisine
prioriteetteineen. ETSK katsoo, ettd tarvitaan uusi ja ajantasaistettu sopimus, jossa otetaan huomioon sellaiset uudet
realiteetit kuin eurooppalaisen suuren yleisén huoli kasvaneesta terroristihyokkdysten uhasta, kisitys muuttajavirtojen
hallitsemattomuudesta, ilmastopakolaisuuden mahdollisuus Afrikan rajusta vdestonkasvusta johtuen, muiden alueellisten
voimatekijoiden vaikutusvallan kasvu ja Yhdysvaltojen nykyisen presidentin arvaamaton toiminta.

1.5  ETSK kehottaa lisiksi integroimaan kansalaisyhteiskunnan paremmin uuteen kehykseen ja antamaan sille sellaisen,
vahvemman roolin, joka ei rajoitu pelkkddn konsultoitavana olemiseen. TAama on tirkedd, jotta pystytddn varmistamaan
kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden periaatteen toteutuminen.

1.6 ETSK on hyvillidn suunnitelmasta hyodyntdd YK:n kestdvin kehityksen toimintaohjelmaa Agenda 2030:td seka
Euroopan kehitysrahaston ominaispiirteitd. Tamd tdydentdd tuoretta, kehityspolitiikkaa koskevaa eurooppalaista
konsensusta, jossa tirkeimpidnid tavoitteena on koyhyyden kitkeminen mutta joka kasittda lisdksi kestavan kehityksen
taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen ulottuvuuden. Komitea on kuitenkin pettynyt sithen, ettd Agenda 2030:td ei ole
madritetty tulevan sopimuksen ydinasiaksi, silli se vahvistaa sellaisia keskeisid periaatteita kuin yleismaailmallisuutta ja
hallintoa seké kestdvan kehityksen tavoitteiden sidoksia ja jakamattomuutta.



11.4.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 12977

1.7 ETSK katsoo, ettd tulevan kumppanuuden tulee joka tapauksessa perustua poliittiseen vuoropuheluun eikd
avunantaja—vastaanottaja-suhteeseen. Komitea toteaa, ettd tiedonanto on perustellusti laadittu yhtenevaksi EU:n globaali-
strategian kanssa. Se suosittaa kuitenkin, ettd kaikentyyppinen AKT-maiden ja EU:n tuleva yhteistoiminta sovitetaan yhteen
myos AKT-kumppaniosapuolten mahdollisten strategioiden ja tavoitteiden kanssa.

1.8 ETSK suosittaa lisiksi, ettd hankkeen poliittista ulottuvuutta vahvistetaan ja sithen liitetddn voimakas
seurantamekanismi, joka kisittdd myos kansalaisyhteiskunnan. Kansalaisyhteiskunnan (kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden), yksityissektori mukaan luettuna, osallistumista koskeva EU:n sddnnost6 olisi siilytettavd, ja sitd olisi lujitettava, ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot pitdisi osallistaa poliittisen vuoropuhelun institutionaaliseen kehykseen.

1.9  AKT-maiden talous- ja yhteiskuntaelimin tahojen parissa tehty ETSK:n kyselytutkimus antoi tulokseksi, ettd 82 %
vastaajista kannattaa valtiosta riippumattomien toimijoiden osallistumista parlamentaarisiin kokouksiin ja ettd 78 %
vastaajista kannattaa niiden osallistumista hallitustenvalisiin kokouksiin, joissa niilld tulisi olla my6s mahdollisuus esittdd
selvityksid ja tehdd suosituksia.

1.10  ETSK on pettynyt, ettei yhteisestd tiedonannosta kidy ilmi kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden merkitys
yleiskehyksen tasolla sen paremmin kuin asianomaisilla kolmella alueellakaan. Komitea suosittaa, ettd tulevaan
kumppanuuteen sisallytetddn virallinen mekanismi, jonka avulla kansalaisyhteiskunnan organisaatiot osallistetaan paitsi
suunnitteluun, toteutukseen, seurantaan ja uudelleentarkasteluun myos tulossa olevaan neuvotteluvaiheeseen. ETSK on
valmis toimimaan keskeisessd roolissa tdssd prosessissa.

1.11  ETSK panee merkille, ettei Euroopan kehitysrahastoa (EKR) mainita sanallakaan, ja olettaa asian muuttuvan,
kunhan monivuotinen rahoituskehys on ratkaistu ja kunhan EKR:n sisillyttimisestd unionin talousarvioon on péitetty.
ETSK palauttaa mieliin asiakokonaisuuteen REX[455 kuuluvassa lausunnossaan esittiminsd suosituksen, ettd kaiken
unionin ulkopuolisille maille annettavan EU:n kehitysavun olisi kuuluttava saman lainsdddantokehyksen ja saman,
Euroopan parlamentin suorittaman demokraattisen valvonnan piiriin. Tdssd yhteydessd olisi siilytettdvd Euroopan
kehitysrahaston myonteiset nakokohdat entisellddn. ETSK katsoo sen lisdksi, ettd Afrikan rauhanrahasto ja uudet
muuttoliikkeeseen liittyvit hankkeet pitiisi rahoittaa muista kuin EKR:n varoista.

1.12  ETSK on hyvillidn huomion kohdentamisesta inhimilliseen kehitykseen tulevan kumppanuuden erityisend
prioriteettina ja katsoo, ettd siitd pitdisi tehdd prioriteetti kaikille kyseisille kolmelle alueelle ja se tulisi kytked kestdvin
kehityksen tavoitteisiin.

1.13  ETSK pitdd tervetulleena tiedonannon toteamusta sitoutumisesta sukupuolten tasa-arvon tdysimdairiiseen
suojelemiseen, edistimiseen ja toteuttamiseen sekd naisten ja tyttdjen vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen. Niin ikddn
on myonteistd, ettd tiedonannossa tunnustetaan naisten ja tyttdjen keskeinen rooli rauhan rakentamisessa ja
valtiorakenteiden kehittdmisessd, talouskasvussa, teknologian kehittimisessd, koyhyyden vihentimisessd, terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisessa, kulttuurin alalla ja inhimillisessd kehityksessa. ETSK on kuitenkin pettynyt, ettei tiedonannossa
tehdd yksityiskohtaisesti selkoa tavoista edistdd mainittuja asioita.

1.14  ETSK on tyytyvéinen siihen, ettd kauppasopimukset ja talouskumppanuussopimukset on méird kytked uuteen
kumppanuuteen kaikilta osin. ETSK katsoo, ettd YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmaa ja Pariisin (ilmasto)sopimusta tulisi
soveltaa kauppasopimusten ja talouskumppanuussopimusten viitekehyksena.

1.15  ETSK suosittaa, ettd talouskumppanuussopimuksista neuvotellaan AKT-maiden ja EU:n vililli avoimesti ja
kansalaisyhteiskunnan myotivaikutuksella. Talouskumppanuussopimuksiin tulisi sisiltyd valvottavissa oleva kestdvia
kehitystd kisittelevd luku, ja kansalaisyhteiskunnan pitdisi padstd aktiivisesti osallistumaan toteutukseen, seurantaan ja
uudelleentarkasteluun.

1.16  ETSK on hyvillddn siitd, ettd ilmasto on yksi ensisijaiskysymyksistd, mutta pitdd askarruttavana, ettd ilmasto- ja
ympdristoprioriteetit kyseisilli kolmella alueella poikkeavat toisistaan. Komiteaa arveluttaa myos se, etti huomiota
kohdistetaan AKT-mailta edellytettdviin toimiin vailla mainintaa EU:n vastuusta omasta jalanjaljestddn tai vaikutuksesta
ndiden kehitysmaiden luonnonvaroihin ja ekosysteemeihin.

2. Taustaa

2.1  Euroopan unioni (EU) sekd 79 Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maata (AKT) ovat tehneet laaja-alaisen ja
oikeudellisesti sitovan kansainvilisen yhteistyosopimuksen, jonka piiriin kuuluu yli puolet maailman kansallisvaltioista.
Tama Cotonoun kumppanuussopimus (Cotonoun sopimus) allekirjoitettiin Beninissd vuonna 2000, ja sen tavoitteena on
vahvistaa EU:n ja AKT-maiden pitkédjanteistd yhteistyotd politiikan, kaupan ja kehityksen alalla. Sopimuksen my6td on
perustettu erilaisia elimid, jotka helpottavat EU:n ja AKT-maiden yhteisty6td hallitustahojen, viranomaisten, parlamentin
jasenten, paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan, myos elinkeinoelimin, kesken. Yhteisty6 perustuu EUn ja sen
entisten siirtomaiden historialliseen suhteeseen, joka on sittemmin kehittynyt useiden perdkkiisten sopimusten myota:
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Euroopan talousyhteison ja aiempien Ranskan afrikkalaisten siirtomaiden valisistd assosiaatiosopimuksista (ensimmadinen ja
toinen Yaoundén yleissopimus 1963-1975), EU:n ja AKT-maiden vilisiin Lomén yleissopimuksiin (1975-2000) ja
viimeisimpddn Cotonoussa allekirjoitettuun kumppanuussopimukseen (2000).

2.2 Lomén yleissopimuksilla myo6nnettiin AKT-maille oikeudellinen asema, jonka turvin ne kykenivit luomaan
kehityksen mallin ja vaatimaan etuoikeutettua paasya yhteismarkkinoille. Tassd kehyksessa oli suurempi painoarvo Karibian
ja Tyynenmeren mailla, jotka eivdt todenndkoisesti olisi kyenneet hyodyntimain timéntyyppistd kehityksen mallia
kahdenvilisten sopimusten nojalla. Vaikka koyhyys vdheni, AKT-maiden osuus sisimarkkinoilla supistui 6,7 %:sta 3 %:iin
vuosina 1976-1998.

2.3 Cotonoun sopimuksella pyrittiin lujittamaan kumppanuutta. Se muodostuu kolmesta pilarista: poliittisesta,
kaupallisesta ja kestdvastd kehityksestd. Tamin kattavan sopimuksen alkuperdisend tavoitteena oli edistdd AKT-maiden
kehitysti ja kannustaa niiden talouksien monipuolistamiseen luomalla yrittdjyydelle ja investoinneille otolliset olosuhteet.

3. Yleistd

3.1  Cotonoun kumppanuussopimus padttyy vuonna 2020, joten Euroopan komissio ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja julkaisivat 22. marraskuuta 2016 yhteisen tiedonantoasiakirjan. Tiedonannossa
esitetddn kolme vaihtoehtoa, jotka perustuvat 6. lokakuuta 2015 kdynnistetyn julkisen kuulemismenettelyn tuloksiin.
Ensimmaisessd vaihtoehdossa esitettiin Cotonoun kumppanuussopimuksen uusimista AKT-maiden kanssa. Vaihtoehdon
etuna olisi se, ettd AKT-maiden ryhméin muoto silyisi. Siitd ei kuitenkaan olisi saatu tulokseksi sopimusta, jossa otettaisiin
huomioon asianomaisten osapuolten yksiloimit ensisijaiskysymykset. Siind ei my6skadn olisi otettu lukuun vuoden 2000
jalkeen tapahtuneita tirkeitd muutoksia, kuten EU:n laajentumista, AKT-maiden toisistaan poikkeavia painopisteenasetteluja
ja Afrikan unionin kaltaisten alueellisten organisaatioiden merkityksen kasvua.

3.2 Toisena vaihtoehtona oli EU:n ja AKT-maiden suhteiden tdysi alueellistaminen. Vaikka tdmi toimintamalli
heijastaakin kyseisten kolmen alueen vilisid eroavuuksia, siind olisi jadnyt huomiotta AKT-maiden ilmaisema toive pysya
yhtend ryhmind sekd osapuolten keskindinen toive hyddyntdd EU-AKT-muotoa keinona vaikuttaa kansainvilisiin
instituutioihin.

3.3 Etusijalle nousi kolmas vaihtoehto, jota kaikki osapuolet vaikuttavat tukevan yhteistuumin. Tarkistaminen merkitsee
tdssd tapauksessa “kolmesta alueellisesta pilarista koostuvan yhteisen puitesopimuksen” solmimista. Kolmas vaihtoehto
muodostuu yhdestid kumppanimaiden kanssa tehtivistd sopimuksesta, joka sisiltdd kolme erillistd alueellista kumppanuutta
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueiden kanssa sekd mahdollisuuden tiiviiseen yhteistoimintaan muiden maiden kanssa
yhteisessd kehyksessd. Yhteisessd kehyksessdé maddriteltdisiin yhteiset arvot, periaatteet, olennaiset osat ja edut, joille
osapuolten vélinen yhteistyd perustuu, hyodyntden aiemman kumppanuussopimuksen pitkin aikavalin saavutuksia. Sithen
sisdltyisi my0s erityismekanismit yhteistydlle maailmanlaajuisissa kysymyksissd. Kolmessa alueellisessa kumppanuudessa
hyddynnettdisiin nykyisid kumppanuuksia (kuten yhteistd EU-AKT-strategiaa) ja koottaisiin ne yhteen sekd madriteltdisiin
ensisijaiset tavoitteet ja toimet kunkin kolmen alueen kanssa solmittavan kumppanuusohjelman erityispiirteiden mukaisesti.
Téssd komission ehdottamassa institutionaalisessa jdrjestelyssd, joka muodostuisi kehyssopimukseen sisiltyvistd kolmesta
erillisesté alueellisesta kumppanuudesta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueiden kanssa, sdilytettiisiin EU~AKT-muodon
saavutukset ja edut mutta mahdollistetaan aluekohtaisesti eriytetyt kehityspoliittiset hankkeet. Etusijan saaneessa
vaihtoehdossa avautuu lisiksi mahdollisuus kutsua tulevaisuudessa mukaan maita AKT-maiden ryhmin ulkopuolelta,
kuten muita vahiten kehittyneitd maita tai Pohjois-Afrikan maita.

3.4  ETSK pitdd tervetulleena komission tavoitetta tehdd kumppanuudesta oikeudellisesti sitova mutta samalla joustava ja
mukautuva, jotta se kykenee sopeutumaan alituiseen muuttuvaan ympdristoon. ETSK suosittaa, ettd “oikeudellinen
sitovuus” madritellddn Cotonoun sopimuksen seuraajassa selkedsti ja ettd siithen sisillytetddn mahdollisuus neuvottelu- ja
seuraamusmenettelyihin, jos ihmisoikeuksia sekd demokratian ja eritoten oikeusvaltion periaatteita rikotaan. ETSK toteaa,
ettd AKT-maat kannattavat tulevan sopimuksen tekemistd sitovaksi "), ja komitea katsoo, etté se takaisi ennakoitavuuden,
avoimuuden ja keskindisen vastuun.

3.5 Hiljattain hyviksytyt kansainviliset puitteet, kuten kestdvin kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030, Pariisin
ilmastosopimus, Addis Abeban toimintaohjelma, Sendain kehys ja YK:n kaupunkikehitysohjelma, on mahdollista sisllyttda

(") AKT-maiden valtion- ja hallitusten paimiesten 13. ja 14. joulukuuta 2012 pidetyssi seitsemannessi huippukokouksessa annettu
Sipopon julistus The Future of the ACP Group in a Changing World: Challenges and Opportunities.
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uuteen sopimukseen, mikd ohjaisi sopimuspuolet kestavin kehityksen uralle, ja se hyodyttdisi ihmisid, hyvinvointia ja
planeettaamme. Tulevan kumppanuuden tulisi perustua niihin kansainvalisiin kehyksiin ja sitoumuksiin siten, ettd niitd
toteutetaan yhdennetysti, osallistavasti ja kestdvapohjaisesti.

3.6  Tulevassa sopimuksessa pitdisi asettaa inhimillinen kehitys etusijalle ja ottaa huomioon AKT-maiden kokemat
kahtalaiset vaikutukset, jotka johtuvat eksponentiaalisesta viestonkasvusta ja ilmastonhéiridistd. Ravitsemus- ja
elintarviketurva, ympiristonsuojelu ja hyvinvoinnin varmistaminen kaikille tulee olemaan haasteellista.

3.7 Kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukaisuuden pitdisi olla tulevan kumppanuuden keskeinen osatekija,
jolla varmistetaan, ettd EU:n sisi- ja ulkopolitiikka vahvistavat kestdvaa kehitystd niin EU:ssa kuin maailmanlaajuisesti.

4. Erityistd

4.1 Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen tulevaan AKT-EU-kumppanuuteen

41.1 ETSK on tyytyvdinen sithen, ettd Cotonoun sopimuksen 6 artiklassa tuetaan valtiosta riippumattomien
sidosryhmien osallistumista, silld siind todetaan, ettd ne ovat kumppanuuksien keskeisid toimijoita. Komitea on kuitenkin
pettynyt siihen, ettd yhteistyd on edelleen suuntautunut hallitustahoihin, vaikka poliittista vuoropuhelua pidetddnkin
tarkednd, jotta voidaan edistdd kansalaisyhteiskunnan osallistumista kehitysprosessiin. Tastd on joitakin poikkeuksia, joista
mainittakoon AKT:n ja EU:n yhteinen parlamentaarinen edustajakokous, Karibian AKT-valtioiden foorumin (Cariforum) ja
EUnn parlamentaarinen edustajakokous, Cariforum-EU-neuvoa-antava komitea ja Cariforum—EU-kauppa- ja kehitys-
komitea. Niiden toimintaa on kuitenkin mahdollista tehostaa entisestéin.

4.1.2  ETSK vahvistaa, ettd valtiosta riippumattomilla sidosryhmilld on keskeinen rooli AKT-maiden ryhmin ja EUn
suhteissa, koko kestdvin kehityksen prosessissa ja talouskumppanuussopimusten seurannassa. Kestivin kehityksen YK-
toimintaohjelmassa, Agenda 2030:ssd, todetaan kansalaisyhteiskunnan rooli. Siind nimittdin mainitaan, ettd uuden
toimintaohjelman mittasuhteet ja tavoitetaso edellyttdvit maailmanlaajuisen kumppanuuden elahdyttamistd, jotta se
kyetddn toteuttamaan. Kumppanuus sujuvoittaa voimakasta maailmanlaajuista sitoutumista kaikkien tavoitteiden ja
alatavoitteiden saavuttamisen tueksi ja kokoaa hallitustahot, yksityissektorin, kansalaisyhteiskunnan, Yhdistyneiden
kansakuntien rakenteen ja muut toimijat yhteen ja mobilisoi kaikki kéytettdvissd olevat resurssit.

4.1.3  ETSK panee pettyneend merkille, ettd useat AKT- ja hiljattain my6s EU-maat ovat ottamassa kdyttoon rajoittavaa
lainsdddantod valtiosta riippumattomien toimijoiden tyosaran kaventamiseksi, mikd on eriissd tapauksissa haitannut
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden aktiivista osallistumista. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vuoden 2016
kestavyysindeksisti (*) ilmenee, etti monissa Saharan eteldpuolisissa Afrikan maissa etenkin ihmisoikeuksien puolustami-
seen keskittyneiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintaa rajoitetaan tai uhataan rajoittaa yha enemman.

4.1.4  ETSK suosittaa, ettd uudessa kehyksessd, josta on tarkoitus sopia, parannetaan erityisesti kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden ja ylipdatddn valtiosta riippumattomien toimijoiden legitimiteettid, koska ne ovat hyvin tihdellisid
toimintapoliittisten linjausten sidosryhmid, kirjaamalla maininta sekd AKT-maista ettd EU:sta perdisin olevista kansalais-
yhteiskunnan organisaatioista sopimuksen oikeudellisesti sitoviin periaatteisiin. Tahdn toimeen tulisi sisallyttda kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden ja AKT-maiden ja EU:n yhteisten instituutioiden viliset rakenteelliset puitteet. Timéan vuoksi
komitea vaatii vahvempia teknisid ja taloudellisia sitoumuksia kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden aktiivisen
osallistumisen edistdmiseksi ja vahvistamiseksi.

4.2 Kauppa ja kestavi kehitys

421 Lomé IV -sopimuksen nojalla AKT-maat saivat ei-vastavuoroiset ectuuskohtelut, jotka EU myonsi niille
yksipuolisesti, jotta ne pystyivit viemddn tuotantoaan yhteismarkkinoille, sekd jarjestelmin, joka korvasi niille
vaihtokurssien ailahtelusta tai luonnonkatastrofeista johtuvat vientitulojen menetykset. Jarjestelyn todettiin olevan
ristiriidassa Maailman kauppajirjeston (WTO) soveltaman suosituimmuuskohteluperiaatteen kanssa, joten Cotonoun
sopimuksen sovittamiseksi yhteen WTO:n sddntojen kanssa laadittiin talouskumppanuussopimukset tarkoituksena
mahdollistaa AKT-maiden integroituminen maailmantalouteen.

4.2.2  Niinpé EU on neuvotellut talouskumppanuussopimukset kaikkien kuuden, 79 AKT-maasta muodostuvan alueen
kanssa luodakseen kehitysapuun tukeutuvat yhteiset kumppanuudet kaupan ja kehityksen aloilla. Vuosina 2000-2008
padsy EU:n markkinoille mahdollistettiin ei-vastavuoroisella maakohtaisella etuuskohtelulla, joka kasitti jarjestelman

() https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society
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poikkeuksia WTO-sddntoihin. Vuodesta 2008 ldhtien talouskumppanussopimusten puitteissa on solmittu vapaakauppa-
sopimuksia. Vaadittavien allekirjoitusten hankkiminen ja sen jilkeinen tdytintoonpano ovat kuitenkin osoittautuneet
jatkuvaksi haasteeksi. Vaikka tdhdn mennessd on solmittu kuusi talouskumppanuussopimusta, ratifiointi on estynyt
useimpien kohdalla. EU allekirjoitti vuonna 2007 ensimmadisen ndistd sopimuksista 15:n Karibian alueen valtion kanssa. Se
tuli vdliaikaisesti voimaan vuoden 2008 joulukuussa. Afrikan osalta tulokset ovat olleet kirjavampia. 16 Linsi-Afrikan
valtiota ja kaksi alueellista organisaatiota, Linsi-Afrikan valtioiden talousyhteiso ECOWAS ja Linsi-Afrikan valtioiden
talousyhteis6 UEMOA, seka Itd-Afrikan yhteiso EAC ovat padsseet sopimukseen vuonna 2014, mutta allekirjoitusprosessi
on edelleen kdynnissd. Eteldisen Afrikan kehitysyhteis66n (SADC) kuuluvat maat allekirjoittivat talouskumppanuussopi-
muksen vuonna 2016. Niiden lisiksi EU ja Papua-Uusi-Guinea ja Fidzi allekirjoittivat vuonna 2009 EU:n ja Tyynenmeren
valtioiden viliaikaisen talouskumppanuussopimuksen. Mainitut kaksi maata vastaavat ndet pddosasta EU:n ja Tyynenmeren
alueen vilisestd kaupasta.

4.2.3  Cotonoun sopimuksen kaupallinen ulottuvuus on siis merkittivd. EU oli itse asiassa vuonna 2012 AKT-maiden
toiseksi tirkein kauppakumppani, Yhdysvaltojen jilkeen. EU jattdd jilkeensd sellaiset maat kuin Venezuela, Kiina, Brasilia,
Kanada ja Intia. Sen osuus AKT-maiden kaupasta on 12,1 %, mikd on vdhemman kuin Yhdysvaltojen vastaava (35,7 %)
mutta ohittaa Kiinan (6,9 %) (°).

4.2.4  Kansainvilisen kauppakeskuksen (ITC) tietojen mukaan AKT-maiden markkinaosuus kasvoi 1,4 %:sta 1,7 %:iin
vuosina 2003-2012, ja EU28:n markkinaosuus AKT-maiden markkinoilla kasvoi 10,9 %:sta 11,5 %:iin samana aikajaksona.
Vuodesta 2010 ldhtien AKT-maat ovat kuitenkin joutuneet kdrsimdin vuoden 2008 talouskriisin seurauksista, ja niiden
tavarakaupan kokonaisarvo on vihentynyt. Vuonna 2015 viennin arvo oli 320,7 miljardia Yhdysvaltojen dollaria
(verrattuna 495,1 miljardiin Yhdysvaltojen dollariin vuonna 2011) ja tuonnin arvo 439,6 miljardia Yhdysvaltojen dollaria
(verrattuna 500,2 miljardiin Yhdysvaltojen dollariin vuonna 2014).

4.2.5 ETSK suosittaa, ettd Cotonoun sopimusta tarkistettaessa pyritddn turvaamaan AKT-maiden asema kauppaa
laajennettaessa, kun otetaan huomioon, ettd 80 % vihiten kehittyneistd maista kuuluu edelleen AKT-maiden ryhmain.
Komitea huomauttaa lisdksi, ettd maatalouden osuus AKT-maiden viennistdi on 90 % ja ettd suurin osa tyossikdyvistd
véestostd toimii maatalouden palveluksessa. Keskimairin 20 % kansanvarallisuudesta syntyy maatalouden tuloista, mutta
erot AKT-maiden vililld ovat tavattoman suuret. Esimerkiksi puolet TSadin BKT:sta on periisin maataloustuotannosta, kun
sen osuus Karibian alueella on keskimairin prosentin suuruinen (*).

42.6 Kauppa ja alueellinen yhdentyminen: Talouskumppanuussopimuksilla pyritidn edistimdin alueellista
yhdentymistd, ja perusajatuksena on, ettd alueellista yhdentymistd vahvistamalla parannetaan kaupankéyntivalmiuksia ja
edistetdan ndin kasvua, tyollisyyttd ja talouskehitystdi. AKT-maiden ryhmin sisdisen kaupan vauhdittamiseksi tarvitaan
investointeja infrastruktuuriin — puhdas energia mukaan luettuna —, jotta AKT-maita autetaan siirtymddn kohti
vilituotteiden ja valmiiden tuotteiden tuotantoa ja vientid ja siten parantamaan asemiaan globaalissa arvoketjussa. Tahin
tarvitaan myos tehokasta merenkulkualaa. ETSK suosittaakin merenkulun siséllyttimistd EU:n kauppa- ja kehityspoliittiseen
ohjelmaan.

4.2.7  Kauppa ja kestdvi kehitys: Kauppa ja talouskumppanuussopimukset pitiisi tulevassa kumppanuudessa kytkea
Agenda 2030 -toimintaohjelman ja Pariisin ilmastosopimuksen puitteisiin. Talouskumppanuussopimuksiin tulisi sisaltyd
valvottavissa oleva kestivad kehitystd kasittelevd luku, ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen pitdisi
jarjestdd virallisin ja suunnitelmallisin muodoin. Talouskumppanuussopimuksista tulisi neuvotella AKT-maiden ja EU:n
vililli avoimesti, ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot tulisi osallistaa neuvottelujen seurantaan sekd sopimuksen
tdytantoonpano- ja seurantamenettelyihin.

4.3 Kehitysyhteistyo

43.1  Yhteistyovilineilld ja -menetelmilli on tarkoitus soveltaa kiytinnossdé Cotonoun sopimuksen periaatteita
keskittymalld tuloksiin, kumppanuuteen ja sitoutumiseen. Euroopan kehitysrahaston (EKR) ohjelmasuunnittelu ja
taytantoonpano kuuluukin yhteisen vastuun piiriin.

4.3.2  EKR:n rahoitus koostuu EU:n jasenvaltioiden suorista vapaachtoisista maksuista EU:n talousarvion ulkopuolella,
mutta johdonmukaisuuden varmistamiseksi siitd neuvotellaan samanaikaisesti EU:n muiden ulkoisten rahoitusvilineiden
kanssa. Sitd hallinnoivat Euroopan komissio ja Euroopan investointipankki. Euroopan investointipankki hallinnoi
investointikehysti ja myontdd sekd EKR:std ettd omista varoistaan lainoja, takauksia ja varoja AKT-maiden yksityisyrityksille
lyhyen ja pitkdn aikavalin yksityisen ja julkisen sektorin hankkeita varten.

() https:/[www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0440-post-cotonou-the-modernisation-of-the-acp-partnership
() AKT-maiden ryhman sihteeriston lehdistotiedote The new ACP policy highlights the transformation of the products from the agricultural
sector, 15. kesikuuta 2017.
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433 EKR:n kokonaismiirirahat ovat lisiintyneet mutta tulevat todenniikéisesti supistumaan brexitin
seurauksena, samalla kun se on siilyttinyt hallitustenvilisen luonteensa ja hallintorakenteensa. Niin siitd on tullut EU:n
kehitysyhteistyon suurin osatekija monivuotisen rahoituskehyksen ohella. EKR ei ainutlaatuisen historiansa ja oikeudellisen
asemansa sekd hallitustenvilisen rakenteensa vuoksi kuulu Euroopan parlamentin yhteispditosvallan piiriin. Euroopan
parlamentin kehitysvaliokunta osallistuu yleisiin poliittisiin keskusteluihin ja on tirked toimija Cotonoun sopimuksen
yhteydessd. Yhteiselld parlamentaarisella edustajakokouksella on my6s oikeus EKR:n mdirdrahojen parlamentaariseen
valvontaan maaohjelmien ja alueohjelmien yhteydessa.

4.3.4  EKR ja sisillyttiminen unionin talousarvioon: Euroopan parlamentti my6ntad Euroopan komissiolle erityisessd
vastuuvapausmenettelyssd vastuuvapauden EKR:n hallinnoinnin ja tdytintoonpanon osalta. EKR:n sisillyttiminen unionin
talousarvioon aiheuttaa edelleen kitkaa Euroopan parlamentin ja neuvoston valilld, vaikka komissio on useaan otteeseen
ehdottanut, ettd EKR sisillytettdisiin unionin talousarvioon.

43.5 ETSK katsoo, ettd kaiken unionin ulkopuolisille maille annettavan EU:n tuen olisi kuuluttava saman
lainsddadantokehyksen ja saman, Euroopan parlamentin suorittaman demokraattisen valvonnan piiriin. Komitea kehottaakin
sisdllyttimaan EKR:n unionin talousarvioon mutta sdilyttimddn samalla EKR:n myonteiset nikokohdat (esimerkiksi
vastavuoroisuus ja keskindinen vastuu). Ndin edistetddn EU:n kehitysyhteistyopolititkan johdonmukaisuutta.

Bryssel 7. joulukuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Aloite sinisen
talouden kestivii kehittimisti varten lintisen Vilimeren alueella”

[COM(2017) 183]
(2018/C 129/14)

Esittelija: Dimitris DIMITRIADIS

Lausuntopyynto komissio, 31.5.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto "ulkosuhteet”

Hyviksyminen erityisjaostossa 7.11.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 6.12.2017

Téysistunnon nro 530

Adnestystulos 159/1/1

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Meri- ja rannikkoalueiden sosiaalisesti ja ympariston kannalta kestdvi kehitys, jonka avulla poistetaan nykyisid eroja
ja varmistetaan kulttuurisen ja biologisen monimuotoisuuden suojeleminen, on keskeisen tirked asia. Lisdksi se kuuluu
niihin aloihin, joilla monikansallisten yhteistyojdrjestelmien perustaminen EU:n sisille ja sen ulkopuolelle on ensiluokkaisen
tarkedd. ETSK tukee siksi varauksetta erityisaloitetta, jossa on kyse sinisen talouden kestdvastd kehittdmisestd lintisen
Vilimeren alueella, ja kehottaa EU:n toimielimid saattamaan pddtokseen kuulemismenettelyn ja perustamaan asiaa-
nkuuluvan erityistyoryhman.

1.2 ETSK katsoo, etti aloitteen onnistuminen edellyttdd hyvii viestintdd ja asianmukaista yhteistyohenked mukana
olevien maiden ja toisaalta niiden ja EU:n toimielinten vililld. Vilimeren unionia kehotetaan toimimaan tirkedssa roolissa
tuomassa tosiasiallisesti yhteen kaikki mukana olevat osapuolet.

1.3 ETSK pitédd tarpeellisena laajentaa aloitetta seuraavilla kolmella tavalla:

1.3.1  Aloitteessa valittujen toiminta-alojen — 1) turvallisempi ja luotettavampi meriympdrist6, 2) idlykis ja kestava
sininen talous ja panostaminen taitojen kehittdmiseen, tutkimukseen ja innovointiin, 3) meren parempi hallinnointi — lisaksi
ETSK kehottaa laajentamaan aloitetta temaattisesti siten, ettd sithen sisillytetddn biologinen monimuotoisuus ja sen
suojeleminen, kulttuurienvilinen viestintd sekd konkreettinen strategia pienen ja hyvin pienen mittakaavan tuotantotoi-
minnan tukemiseksi.

1.3.2  Lisdaksi ETSK:n mukaan on erittdin tirkedd sisillyttid mukaan ammatillisen ja akateemisen koulutuksen
jarjestelmien asteittainen kehitys ja ndiden jdrjestelmien vilinen monikansallinen yhteistyo horisontaaliseksi toiminta-alaksi,
joka parantaa muiden sinisen talouden alojen tehokkuutta. Tétd varten olisi otettava kdyttoon makroaluestrategiaan
perustuva ldhestymistapa.

1.3.3  Meriturvallisuutta (meriliikenteen turvallisuutta), turvaamiseen liittyvid kysymyksid, kestdvdd talouskasvua ja
kulttuurin ja ympiriston suojelua ei voida hoitaa tehokkaasti pitkalld aikavalilld, jos jdtetddn huomioimatta Vilimeren
alueen historiallinen, taloudellinen ja ymparistollinen yhtendisyys (*). Siksi — vaikkakin kiristyneiden geopoliittisten

(") Askettiin julkaistussa WWE:n raportissa Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future
kirjoittajat korostavat ensinnikin kokonaisvaltaisen lihestymistavan tarvetta ja toiseksi sitd, ettd Vilimeren osuus alueen BKT:ssa on
merkittdva ja Vilimeren luonnonvarat ovat valtava valtti siniselle taloudelle paitsi kyseiselld alueella myds maailmanlaajuisesti.
(Ks. raportin sivu 7: http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf).
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jannitteiden ja merialueen itdisen osan konfliktien pahenemisen vuoksi tima aloite kdynnistetddn lantisen Valimeren
alueella — aloite olisi nahtdva kokeilusovelluksena, joka voi tarjota hyodyllisid kokemuksia ja parhaita kdytdntoji ja joka on
tarkoitus laajentaa kokonaisvaltaiseksi Valimeren alueen lahestymistavaksi (katso myos kohdat 3.3, 3.4 ja 3.5).

1.4  ETSK pitdd todennikoisend, ettd aloitteen onnistuminen edellyttdd laajamittaista monikansallista ja monialaista
koordinointia. Viimeisten 20 vuoden aikana toteutettujen Vilimeri-toimintapolitiikkojen ja -ohjelmien tulokset ovat olleet
heikkoja, ja niissd on jddnyt kayttimattd valtavia maidrdrahasummia. TAma on johtunut unionin toimielinten ja EUnn
ulkopuolisten Vilimeren maiden viranomaisten erilaisista suhtautumistavoista ja tehokkaan koordinoinnin puuttumisesta
sekd siitd, ettd joissakin tapauksissa avoimuuden varjolla harjoitettu byrokratia on luonut kohtuuttomia esteitd olemassa
olleiden varojen kaytolle. Taméd merkitsee, ettd tarvitaan teknisen avun alahanke, joka kattaa seuraavat asiat:

1.4.1  Perusteellinen vertaileva analyysi, jonka avulla kartoitetaan paillekkaiset alat monien jo olemassa olevien
aiheeltaan samankaltaisten (tai jopa identtisten) aloitteiden (katso kohdat 3.9 ja 3.10) kanssa resurssien sddstimiseksi ja
lopputulosten parantamiseksi. ETSK korostaa, ettd aloitteen tdytintoonpano on vaarassa viivdstyd tai jopa peruuntua
kokonaan, jos keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tavoitteita ei maéritelld selvisti ja/tai jos osallistuvien elinten ja toimielinten
toimivaltuuksia ei méiritelld tarkasti.

1.42  Yleinen toimintasuunnitelma, jossa mdiritellddn sinisen talouden erityistyoryhmin toimivaltuudet, erityiset
organisatoriset/hallinnolliset valineet, mukana olevien alueellisten, kansallisten ja kansainvilisten elinten erilaiset roolit ja
tismallinen aikataulu (katso myos kohdat 4.5 ja 4.6). Kun otetaan huomioon tutkimuslaitoksille annettava merkittéva rooli,
yleissuunnitelman laatijoiden olisi otettava huomioon myos alueelliset erot kokeneen ja pitevan tutkimus- ja
kehityssektorin olemassaolossa seka kaikki mahdolliset esimerkit onnistuneesta tutkimus- ja kehitysyhteistyostd Vilimeren
molemmin puolin.

1.4.3  Sellaisen tarpeeksi kauaskantoisen viestintdstrategian suunnittelu ja tdytint66npano, jonka avulla tiedotetaan
julkisesti sinisté taloutta koskevan aloitteen sisillostd ja sen tarjoamista mahdollisuuksista ja tulevaisuudenndkymistd, jotta
voidaan i) rekister6idi kaikki elimet ja sidosryhmat, jotka voidaan ottaa mukaan aloitteeseen ja/tai jotka kuuluvat aloitteen
vaikutuspiiriin, erityisesti alue- ja paikallistasolla, ja ii) valittad niille tietoa asiasta.

1.5  Edelld esitettyjen yleisten suositusten pohjalta voidaan esittdd seuraavat yksityiskohtaiset padtelmdt ja asiaan liittyvét
ehdotukset:

1.5.1  ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd rikollisuuden ja terrorismin vastaisessa kamppailussa onnistuminen edellyttdd maa-
ja merirajoja valvovien viranomaisten tehokkaampaa verkostoitumista Vilimeren molemmin puolin seki jarjestelmalli-
sempdd tietojen vaihtoa ja analysointia tiiviissd yhteistyossd Frontexin ja muiden maailmanlaajuisten ja monikansallisten
elinten kuten Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) kanssa.

1.5.2  ETSK painottaa maa- ja merirajoja valvovien viranomaisten verkostoitumisen yhteydessd kuitenkin erityisesti
hyvin hallinnon sddnt6jd ja tarvetta kunnioittaa tinkiméttd ihmisoikeuksia — sekd yksilon oikeuksia ettd kollektiivisia
oikeuksia (ks. myos kohta 4.1.).

1.5.3  Jotta maankéyton suunnittelu ja rannikkoalueiden hoito olisi tehokasta, on otettava kdytto6n nk. quadruple helix
-malli monikansallisella ja erityisesti alueellisella/paikallisella tasolla. Paikallisviranomaisten (kuntien ja alueiden),
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan jirjestojen osallistumista on vahvistettava niiden toiminta-aloilla.
Komission olisi siksi kutsuttava paikalliset julkisen ja yksityisen sektorin sidosryhmit kuulemiseen tiedonannosta ja
erityisistd toiminta-aloista eli liikenteen turvallisuudesta, kalastuksesta, matkailusta, energiasta, sosiaalisesta yhteenkuulu-
vuudesta ja ympdriston kannalta kestdvistd kehityksestd (katso myos kohdat 4.2.1 ja 4.3).

1.5.4  ”Sininen kasvu” (%) on yksi keskeisisti pitkin aikavilin strategioista Eurooppa 2020 -strategian ilykista, kestivia ja
osallistavaa kasvua koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi: kalastus ja vesiviljely, rannikko(eko)matkailu, merilogistiikka
(yha tirkeimpad Vilimerelld nykyisen geopoliittisen ja taloudellisen kehityksen vuoksi), meribioteknologia, valtamerie-
nergia ja merenpohjan kaivostoiminta tarjoavat uusia monimuotoisia yritystoiminnan mahdollisuuksia.

() https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_fi


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_fi

C 129/84 Euroopan unionin virallinen lehti 11.4.2018

1.5.5  Pienet ja hyvin pienet yritykset, kisiteollisuusyritykset ja perheyritykset, joilla on perinteiset organisaatiorakenteet,
toimintamallit ja toimialat, ovat paikallistalouden selkdranka Vilimeren molemmin puolin. Sen vuoksi pien- ja
mikrotuottajien verkostoitumis- ja yhteistyojarjestelyt voivat myos parantaa hiirionsietokykya ja kustannuskilpailukykya
sdilyttden samalla niiden tarjoamien tavaroiden ja palvelujen hyvin tarpeellisen erilaisuuden. ETSK katsoo siksi, ettd
innovatiivisen ja teknologisesti edistyneen yrittdjyyden lisiksi on vihintddn yhtd tirkedd tukea myos perinteiselle
taloudelliselle toiminnalle suunnattuja asianmukaisesti mukautettuja erityisohjelmia, joissa otetaan huomioon paikalliset
erityispiirteet (katso kohdat 3.6, 3.7, 4.2.2, 4.2.3 ja 4.2.4).

1.5.6  Kun otetaan huomioon, ettd koyhyys ja nuorisotyottomyys voivat lisddntya tulevina vuosina erityisesti Valimeren
eteldpuolisissa maissa, tydmarkkinoiden kysynnin ja tarjonnan kohtaannon parantaminen voi olla merkittivissid asemassa
mutta ei varmastikaan yksin riitd tyttémyyden nujertamiseen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja kestdvin kehityksen
aikaansaamiseen. Tdstd syystd kohdassa 1.5.5 tiivistetyt kehittimistoimet ovat olennaisen tirkeitd uusien, pysyvien
tyopaikkojen luomiseksi ja elintason parantamiseksi kyseisilld alueilla. Kehittdmistoimet tulee suunnitella huolellisesti
yhteistyossa paikallisten instituutioiden ja viranomaisten kanssa. Lisiksi nimd paikallistetut toimintapolitiikat ovat
tehokkain tapa kéintdd muuttoliikkeen tyontosuuntaa, ja niitd olisikin pidettdvd merkittdvind keinona puuttua kasvaviin
muuttovirtoihin ja niistd seuraaviin sosiockonomisiin ongelmiin Valimeren molemmin puolin seka ratkaista niihin liittyvia
turvallisuuskysymyksid ja torjua rikollisuutta ja terrorismia (kohta 1.5.1).

1.5.7  Kalastukseen liittyvistd toiminnasta ETSK katsoo seuraavaa: i) Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR)
joustavuutta olisi lisittavd, jotta voidaan poistaa julkishallinnon eri tasojen vilisid esteitd, ja ii) Valimeren yleisen
kalastuskomission (GFCM) roolia olisi vahvistettava, jotta monien kalalajien kantojen edelleen heikko tilanne voidaan
kddntdd paremmaksi tekemilld tiivistd yhteistyotd ja koordinoimalla toimintaa EU:n ulkopuolisten Vilimeren maiden
kanssa (katso myds kohdat 4.3.4 ja 4.3.5).

2. Tiedonannon tausta

2.1 Marraskuussa 2015 jirjestetyssi sinisti taloutta Kisitelleessd Vilimeren unionin ministerikokouksessa (°)
hyviksyttiin julkilausuma sinisen talouden kehittamisesti (*) lisidmalli investointeja asiaankuuluvaan teknologiaan,
innovointiin, tietimykseen ja osaamiseen sekd meriasioiden hallintoon.

2.2 Lokakuussa 2016 5+5-vuoropuheluun osallistuvien maiden — Algeria, Libya, Mauritania, Marokko ja Tunisia sekd
Ranska, Italia, Malta, Portugali ja Espanja — ulkoministerit kannustivat jatkamaan tyotd sinisen talouden kestivaa
kehittamisti koskevan aloitteen hyviksi Vilimeren unionin puitteissa ().

2.3 Kasilld oleva tiedonanto (%) ja sithen liittyva toimintakehys [SWD(2017) 130] (') juontavat juurensa tisti pyynnosta.
Niiden tarkoituksena on hyodyntdd mahdollisuudet ja ratkaista haasteet tilld alueella, jolla tarvitaan Euroopan unionin (EU)
rajojen ulkopuolelle ulottuvaa monenvilistd koordinointia ja kansainvilistd yhteistyota.

2.4 Tiedonannon taustalla oleva komission aloite perustuu lisdksi pitkddn kokemukseen meri- ja makroaluestrategioista:
niitd ovat esimerkiksi Atlantin aluetta koskeva strategia, EU:n Itdmeri-strategia ja Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva
Euroopan unionin strategia (°). Aloitteen tukena ovat myos Vilimeren unionin puitteissa kaytiva sinisti taloutta koskeva

() Ks. 17. marraskuuta 2015 jirjestetyn sinistd taloutta Kisitelleen Vilimeren unionin ministerikokouksen esityslista:
http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf

Ks. http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf

Ks. tiivistelmd 28. lokakuuta 2016 pidetyssd ulkoministereiden kokouksessa tehdyistd paatoksistd: http://ufmsecretariat.org/foreign-
affairs-ministers-of-the-5 5-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-
to-the-enhancement-of-regional-cooperation/ Ks. 5+5-vuoropuhelun kehityshistoria vuodesta 2003: http://westmediterraneanfo-
rum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0183&qid=15087667913 58 &from=FI
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf

Lisitietoja ndistd kolmesta EU:n alueellisesta strategiasta on saatavilla seuraavilta verkkosivustoilta: http://www.atlanticstrategy.eu/
(Atlantin alueen strategia), https://www.balticsea-region-strategy.eu/ (EU:n Itimeri-strategia) ja http://www.adriatic-ionian.eu/
(Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva Euroopan unionin strategia).
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http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf
http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0183&qid=1508766791358&from=FI
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf
http://www.atlanticstrategy.eu/
https://www.balticsea-region-strategy.eu/
http://www.adriatic-ionian.eu/
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alueellinen vuoropuhelu (mainittu edelld), Valimeren yleinen kalastuskomissio (°), Vilimeren merellisen ympariston ja
rannikkoalueiden suojelemista koskeva Barcelonan yleissopimus (*°) ja YK:n kestivin kehityksen toimintaohjelma Agenda
2030 (") seka tyo Valimeren kestivii kehitystd koskevan strategian (') toteuttamiseksi.

2.5  Lisdksi tiedonannossa otetaan huomioon kehittyvi tieteellinen ja sosiopoliittinen maailmanlaajuinen keskustelu.
Sininen talous on jo nyt yksi tirkeimmistd ajankohtaisaiheista ensinndkin meri- ja valtameriresurssien tirkeyden ja nithin
perustuvan meriin ja valtameriin liittyvdn talouskasvupotentiaalin vuoksi ja toiseksi koska merten ja valtamerten kestava
kehitys on keskeinen muuttuja maapallon ympiriston suojelussa (*°).

2.6 Tiedonannossa pannaan merkille tarve parantaa turvallisuutta, edistdd kestdvdd talouskasvua ja tyollisyyttd sekd
suojella lantisen Vilimeren alueen ekosysteemejd ja biologista monimuotoisuutta. Tiedonannolla halutaan siis edistdd
sosiaaliselta ja ympiriston kannalta kestivia talouskasvua merialueella, pohjoisilla ja eteldisilld rannikkoalueilla ja satamissa
ja kaupungeissa, jotka muodostavat yhtendisen jirjestelmin ihmisten ja tavaroiden liikkuvuudelle, ja siind siis ylitetddn
laajasti nykyiset hallinnolliset ja poliittiset raja-aidat. Tatd varten tiedonannossa mdaritellddn seuraavat kolme kohdealaa:

2.6.1  Merialan toimintojen turvallisuus: Tiedonannon mukaan lintisen Vilimeren alueella on liikenneruuhka-alueita,
joihin kohdistuu yhid suurempia riskejd (likenneonnettomuuksien muodossa) tulevan geopoliittisen ja taloudellisen
kehityksen — kuten Suezin kanavan kapasiteetin kaksinkertaistamisen — seurauksena. Toisaalta turvallisuuteen liittyvit
ongelmat ovat jo nyt merkittdvia — laiton muuttolike on merkki tdstd —, ja nykyisten sosiockonomisten ja
viestorakenteellisten kehityssuuntausten sekd ilmastonmuutoksen vaikutusten odotetaan vain voimistavan kilpailua
resursseista ja lisddvan geopoliittista epavakautta.

2.6.2  Korkea nuorisotyottomyys ja merialojen ikddntyvd tyovoima: Tiedonannossa todetaan hyvin tiedossa oleva
tyollisyystilanteen paradoksaalisuus eli yhtdiltd kdyttdimaton tyovoima ja toisaalta tdyttdmattd olevat tyopaikat, jotka ovat
keskittyneet erityisesti sinisen talouden aloille ja yrityksiin. Komissio uskoo, ettd nykyinen tilanne on seurausta padasiassa
(tai jopa ainoastaan) kohtaanto-ongelmasta. Toimien kohteena on siksi ennen kaikkea elinkeinoelimin ja koulutus-
jarjestelmdn valisen vuoropuhelun ja yhteistyon puute.

2.6.3  Erilaiset ja kilpailevat intressit merelld: Tiedonannossa esitettyjen tietojen mukaan lintisen Vilimeren biologinen
monimuotoisuus on koko merialueen suurin. Alueelle on myds keskittynyt noin puolet koko Vilimeren alueen
bruttokansantuotteesta, joka on perdisin padasiassa mereen liittyvistd toiminnoista — matkailusta, vesiviljelystd,
kalastuksesta ja liikenteestd —, miké johtaa rannikkoalueiden kiihtyvaan kaupungistumiseen, kalakantojen liikakalastukseen,
meren saastumiseen ja laajempiin suojeluongelmiin. Kun otetaan huomioon pelissd olevien intressien monikansallinen
luonne ja huomattavat sosioekonomiset erot, nimi tekijit ovat tdysin riittdvd perustelu tiedonannossa esitetylle
nikemykselle siitd, ettd alue on “talous-, vdesto- ja ympdristopaineiden suhteen kriittinen alue”.

2.7  Komissio panee yleisesti ottaen merkille, ettd Vilimeren molemminpuolisten yhteistyojirjestelyjen nykyinen kehys
on osoittautunut riittdmattomaksi. Aloitteen avulla pyritddn niin ratkaisemaan olemassa oleva tarve. Siind onnistuminen
riippuu kuitenkin monista yleisisté ja yksityiskohtaisista muutoksista ja mukautuksista, joita esitellddn seuraavissa kohdissa.

3. Yleistd

3.1 ETSK tukee komission pyrkimyksid vakiinnuttaa ja kehittdd ymparistollisesti kestdvd tuotanto- ja kulutusketju
esimerkiksi kdyttdmalld puhdasta energiaa suolanpoistoon, edistimalld yleisemmin energiatehokkuutta ja puhdasta energiaa
ja edistimilld ja vahvistamalla ympiristoystavallistd tavaraliikennettd ja merenkulkua. Tama on erityisen tirkedd, kun
otetaan huomioon alueen valtava yritystoimintapotentiaali.

() http:/fwww.fao.org/gfcm/en/

% vilimeren merellisen ympiriston ja rannikkoalueiden suojelemista koskeva yleissopimus (Barcelonan yleissopimus) hyviksyttiin
16. helmikuuta 1976 Barcelonassa jirjestetyssa Vilimeren suojelemista kasitelleessd rannikkovaltioiden tdysivaltaisten edustajien
kokouksessa. Alkuperdistd yleissopimusta on muutettu 10. kesidkuuta 1995 hyviksytyilli muutoksilla (UNEP(OCA)/MED IG.6/7). Se
tuli voimaan 9. heindkuuta 2004.

(") https:/[www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites|3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-
2015-development-agenda.pdf

(') https:/[planbleu.org/sites/default/files/upload|files/smdd_uk.pdf

( Ks. Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future, Boston Consulting Groupin tuella laadittu

WWE:n raportti, 2017, http:/[www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf


http://www.fao.org/gfcm/en/
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/smdd_uk.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
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3.2 Termilld "sininen talous” viitataan meri- ja rannikkoalueiden sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestdvaan kehitykseen,
jolla torjutaan nykyisid eroja ja varmistetaan kulttuurisen ja biologisen monimuotoisuuden suojeleminen, miki on erityisen
tarkedd Vilimeren historian valossa ja sen tulevaisuuden vuoksi. Ndin ollen tiedonannossa valitut toiminta-alat — 1)
turvallisempi ja luotettavampi meriympdristo, 2) ilykds ja kestivi sininen talous, 3) meren parempi hallinnointi — ovat toki
tarkeitd mutta saattavat merialueen tarpeisiin nihden olla liian rajoittavia tuottaakseen tuloksia. ETSK kehottaa
laajentamaan aloitetta siten, ettd siihen sisillytetddn biologinen monimuotoisuus ja sen suojeleminen, kulttuurienvalinen
viestintd sekd konkreettisempi strategia pienen ja hyvin pienen mittakaavan tuotantotoimintojen tukemiseksi esimerkiksi
kalastusalalla.

3.3 Meriturvallisuuteen (meriliikenteen turvallisuuteen) liittyvit kysymykset ovat erittidin tirkeitd, mutta niitd ei voida
rajata koskemaan ainoastaan lantisen Vilimeren aluetta. Geopoliittinen historia ja nykyinen heikentymiskehitys yhdessa
itdisen merialueen pakolaiskriisin rdjahtdmisen kanssa pdinvastoin osoittavat, ettd ndiden ongelmien ratkaisemiseen
tarvitaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa Vilimeren alueeseen nidhden.

3.4  Timi koskee my6s muita mainittuja kohdealoja — kestivia talouskasvua, kulttuurin ja ympdriston suojeluun liittyvid
kysymyksid jne. Vilimerta ei pitdisi jakaa ldnsi- ja itdosaan. Vaikka timd voi olla tarpeen hallinnollisista syistd ja lyhyen
aikavilin taktiikan vuoksi, strategisen suunnittelun on koskettava pitkalld aikavililld koko merialuetta.

3.5 ETSK ymmirtdd tdysin, ettd lisadntyneiden geopoliittisten jdnnitteiden ja itdisen Vilimeren alueen konfliktien
pahenemisen vuoksi aloitteen kdynnistiminen ldntisen Vilimeren alueella voi olla helpompaa, realistisempaa ja nopeammin
toteutettavissa. Jos tdmdn jilkeen ei kuitenkaan kdynnistetd samanlaista aloitetta itdisen Valimeren aluetta varten, on
olemassa merkittdva vaara, ettd asetettuja tavoitteita ei saavuteta. Samoista ongelmista mutta geopoliittisen tilanteen vuoksi
paljon suurempine jannitteineen krsitddn itdisen Valimeren alueella, ja sitd varten on suunniteltava ja sovellettava vastaavia
sdantoja ja toimintapolitiikkoja.

3.6  Vaikka yhtdaltd elinkeinoeldman ja toisaalta tiedemaailman ja tutkimus- ja kehittdmisalan vilisen "vuoropuhelun”
puute voi olla merkittdvd seikka tyottomyyttd ratkaistaessa (erityisesti pitkilld aikavililld ja talouskasvun aikana), on
yksipuolista ja siksi tehotonta keskittyd vain tdhdn asiaan. Piinvastoin olisi puututtava nykyiseen taloudelliseen
epdtasapainoon (jossa uusien tyopaikkojen puute ja korkea tyottomyys ovat merkittdvissd asemassa) ja kasvaviin
sosioekonomisiin eroihin lantisen Valimeren alueella, kun otetaan huomioon alueen pohjoisosan jatkuvat systeemiset kriisit
ja yleinen haluttomuus tehdd tuottavia investointeja.

3.7  Tilanteissa, joissa taloudellinen toiminta vaikuttaa voimakkaasti suojelukysymyksiin ja joihin liittyy ulkoisia (makro)
talousvaikutuksia (joko kysyntd- tai tarjontavetoisia) ja joissa yksildiden vapaiden valintojen summa synnyttid
sosioekonomisia ja ympdariston kestdvyyteen liittyvid ongelmia, tarvitaan tehokkaita poliittisia toimenpiteitd, joita on
voimakkaan kansainvélistymisen aikana mukautettava monikansallisesti. "Markkinavoimien vapauttamisen” oppi ei riitd
kalakantojen liikakalastusta, meren saastumista, ylikaupungistumista, tehottomasti kasvavia taajamia, jatkuvia talous-|
rahoituskriisejd ja EUmn sisilli ja ulkopuolella kasvavia alueiden vilisid ja sosiaalisia eroja koskevien ongelmien
ratkaisemiseksi.

3.8 Sen vuoksi tdhdn alaan liittyvin nykyisen péddtoksentekokehyksen tunnustetut puutteet, jotka ovat seurausta
padasiassa eri maiden vilisen yhteistyon puutteesta — tiedonannossa viitataan ndihin haasteiden kolmannesta lohkosta ja
erilaisten ja kilpailevien intressien puutteista puhuttaessa —, ovat ddrimmdiisen tdrked tekiji, kun ratkaistaan sekd
ympdristoon liittyvid ettd sosioekonomisia kiistoja alueella. Nykyisid ja tulevia kahdenvilisid sopimuksia naapureina olevien
EU:n jdsenvaltioiden ja eteldisen Valimeren alueen maiden vililld on noudatettava tehokkaasti. Yhtendisen ja sitd kautta
vahvan EU:n ddnen puuttuminen ulkopolitiikassa ei ehka auta tdtd asiaa, mutta toisaalta Valimeren eteldpuolisen rannikon
maiden olisi kuitenkin odotettava EU:n olevan niiden tirkein (tai jopa ainoa) kumppani, joka on vahvasti ja vilpittomasti
kiinnostunut edistiméin yhteisid nikokohtia kestdvin kasvun ja vaurauden saavuttamiseksi alueella.

3.9  Monikansallisen yhteistyén puuttumisen lisdksi toinen toimintapolitiikan koordinointiin liittyvé tarve on seurausta
siitd, ettd aiheeltaan samankaltaisia (tai jopa identtisi) aloitteita ja foorumeita on himmentivin suuri maara. Kasiteltavassa
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tiedonannossa mainitaan esimerkiksi EU:n sinisen kasvun strategia ja meripolitiikka (**), eurooppalainen strategia rannikko-
ja merimatkailun kasvua ja tyopaikkoja varten (*°), BlueMed-aloite (*°) ja sinisti kasvua koskeva FAO:n aloite (/). Lisiksi on
olemassa muita merialueen kummankin rannan Kkattavia aloitteita, kuten kestdvin kulutuksen ja tuotannon
toimintasuunnitelma ja Vilimeren alueellinen litkennetti koskeva toimintasuunnitelma (**).

3.10  Jo olemassa olevien samansuuntaisten aloitteiden suuren mairdn vuoksi ETSK kehottaa laatimaan perusteellisen
vertailevan analyysin, jossa kartoitetaan paillekkaisyydet, jotta aloitteita voidaan kdyttad resursseja sddstavilld tavalla ja jotta
lopputuloksia voidaan parantaa. Muissa makroaluestrategioissa (myds Itimerelld) ja aloitteissa (kuten “Alykkadt saaret”
-aloite) (**) sovellettuja parhaita kiytintoji on tutkittava ja harkittava tarkemmin.

3.11  Yhtdaltd eparealistiset vaatimukset, jotka rajoittavat Vilimeren alueella toteutettavien EU:n ohjelmien tehokkuutta,
ja toisaalta byrokratia, joka on seurausta EU:n varojen vadrinkdyton pelosta ja tietyissd tapauksissa joidenkin julkisen
hallinnon tahojen korruptiosta ja tehottomuudesta Vilimeren molemmin puolin, ovat johtaneet vakaviin puutteisiin
Vilimeren aluetta varten tarkoitettujen nykyisten EU:n varojen tdytintoonpanoasteessa.

3.12  Toisaalta Vilimeren unioni ei ole toistaiseksi onnistunut toimimaan siltd odotetun roolin mukaisesti erilaisista
ilmoitetuista hankkeista huolimatta. Siksi sen toimia alueella on vahvistettava edelleen. Sinisen talouden aloitteet voivat olla
erittdin tarkeitd yleisen vaurastumisen kannalta, mutta ne on yhdistettivd tehokkaasti jo olemassa oleviin rakenteisiin ja
kehyksiin.

4. Erityistd

4.1 Turvallisempi ja luotettavampi meriympdristo

4.1.1 Tiedonannossa keskitytddn kahteen erityiseen toiminta-alaan eli 1) rannikkovartiostojen viliseen yhteistyohon ja
2) tietojen vaihtoon ja hallinnolliseen yhteisty6hon, jolla parannetaan valmiuksia reagoida onnettomuuksista johtuvaan
meren pilaantumiseen ja torjua sita.

4.1.2  ETSK pitdd olennaisen tirkednd maa- ja merirajoista Valimeren molemmin puolin vastaavien rajavartiolaitosten ja
valvontaviranomaisten vélistd verkostoitumista ja siihen pohjautuvaa yhteistyotd Frontexin tuella. Ylikansallisen data-
analyysikeskuksen toteuttama jérjestelmallinen tietojen vaihto ja analysointi on myds tarpeen rikollisuuden ja terrorismin
vastaisen tyon onnistumiseksi. Hyvad hallintoa koskevia sadntoja sekd ihmisoikeuksia — niin yksilon oikeuksia kuin
kollektiivisiakin oikeuksia — on kuitenkin kunnioitettava tinkimattd, ennen kaikkea tietyistd valtiojirjestelmistd saatujen
kielteisten kokemusten valossa.

4.1.3  ETSK katsoo, ettd ndmid kaksi hyvin médriteltyd lihestymistapaa ovat tehokas tapa kasitelld turvallisempaa
meriympiristod koskevaa kysymysti. Taustalla olevien médrillisten tavoitteiden analyysia on kuitenkin kehitettavé, jotta
tdtd prioriteettia voidaan jatkuvasti valvoa ja arvioida, ja olisi ryhdyttava tyohon koordinoinnin ja yhteistyon jarjestamiseksi
IMO:n (*%) kaltaisten maailmanlaajuisten ylikansallisten elinten kanssa.

4.2 Alykds ja kestdvd sininen talous

4.2.1 ETSK on pettynyt sithen, ettd tyémarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat parhaimmil-
laankin aliedustettuina (tai puuttuvat jopa kokonaan) tissi tiedonannossa, vaikka ndmd instituutiot voisivat olla
ddrimmadisen hyodyllisid yksityiskohtaisten toimintapolitiikkojen ja ohjelmien suunnittelussa ja tdytintoonpanossa, kun
otetaan huomioon niiden kokemus kriittisten tilanteiden hoitamisesta ja osoitettu kyky puuttua suoraan sosioekonomisiin
ongelmiin ja ratkaista niita.

() Ks. esimerkiksi viimeisin kertomus sinisen kasvun strategiasta — SWD(2017) 128 final: https://ec.curopa.eu/maritimeaffairs/sites|
maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
) COM(2014) 86 final.
(") https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en

) Lisitietoa sinistd kasvua koskevasta YK:n elintarvike- ja maatalousjirjeston aloitteesta: http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.
pdf
(! Ks.  http://www.unep.org/ourplanet/june-2017 [unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
ja  https:/[ec.europa.cu/transport/sites/transport/files/themes/international feuropean_neighbourhood_policy/mediterranean_part-
nership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http:/[www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
(% http:/[www.imo.org/en/Pages/Default.aspx


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.unep.org/ourplanet/june-2017/unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
http://www.imo.org/en/Pages/Default.aspx
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4.2.2  Koyhyys ja nuorisotyottomyys voivat lisddntyd tulevina vuosina erityisesti eteldisen Vilimeren alueen maiden
olosuhteisiin vaikuttavan ilmastonmuutoksen vuoksi. Komission olisi ryhdyttavd yhteistyossd paikallisviranomaisten ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa kehittimistoimiin paikallisella tasolla — esim. kannustamalla pk-yrityksid, tukemalla
kasityoteollisuutta, ryhtymalld erityisiin toimiin alkutuotannon tukemiseksi ja paikallisten maatalous- ja kalastustuotteiden
tuomiseksi laajemmin eurooppalaisille markkinoille — samalla kun tehdain tarkoituksenmukaisia parannuksia paikallisiin
yleissivistdvian ja ammatillisen koulutuksen jirjestelmiin, jotta voidaan parantaa asukkaiden elinolosuhteita ja torjua
muuttoliikettd. Sininen talous voi tarjota kohtuullisen toimeentulon tuhansille perheille, kun kalastukseen, suojeluun ja
kalastustuotteiden tarjontaan sovelletaan nykyaikaisia, pienimuotoisia ja korkealaatuisia ldhestymistapoja.

4.2.3  Perheyritykset seki pienet ja hyvin pienet yritykset, joilla on perinteiset organisaatiorakenteet, toimintamallit ja
toimialat, ovat paikallisten talouksien selkdranka Vilimeren molemmin puolin ja erityisesti sinisten talouden sektoreilla ja
aloilla. ETSK katsoo siksi, ettd innovatiivisen ja teknologisesti edistyneen yrittdjyyden tukemiseen tarkoitettujen aloitteiden
lisiaksi on vdhintddn yhta tirkedd edistdd myos perinteistd taloudellista toimintaa koskevia ohjelmia.

4.2.4  ETSK kehottaa siksi vahvistamaan tihdn prioriteettiin liittyvad toista toimien ryhmii, jossa on kyse merialan
klusterien kehittdmisestd. Pien- ja mikrotuottajien verkostoitumis- ja yhteisty6jarjestelyt voivat parantaa hiirionsietokykya
ja kustannuskilpailukykyd sidilyttden samalla niiden tarjoamien tavaroiden ja palvelujen hyvin tarpeellisen erilaisuuden.
Klusterointi voi olla toisaalta tehokasta tietyilld sektoreilla, joilla pddoman keskittyminen on olennaisen tirkedd — kuten
uusiutuvissa energialdhteissd ja tavaraliikenteessd. ETSK katsoo kuitenkin, ettd klusteri-ideat, yrityshautomojen perus-
taminen ja litketoimintasuunnitelmien edistiminen enkelisijoittajapalvelujen avulla ovat melko ennenaikaisia hankkeita
EUn kehittyneemmillekin talouksille. Tdmin perusteella on tarpeen suunnitella hyvin kohdennettuja tukipalveluja
erityisesti pientuottajille, kisityoldisille ja kauppiaille Vilimeren eteldrannikolla.

4.2.5  Lisdksi ja edelld mainitun Vilimeren talouden elvyttimistd kasittelevin WWE:n dskettdin julkaistun raportin
neljannen strategisen painopisteen mukaan julkisen ja yksityisen rahoituksen suuntaaminen alueen luonnonvarojen
tarjoaman potentiaalin hybdyntimiseen on sekd mahdollista ettd tarpeellista. Se luo tuloja ja mahdollistaa samalla
sosiaalisesti ja ympdriston kannalta kestdvin kehityksen huomioon ottamisen hiilirahoitusmekanismien kuten
ckosysteemipalvelumaksujen (*') kautta. Esimerkiksi Valimeren meriruohokasvustot ovat yksi tehokkaimmista hiilen
sitomiskeinoista, ja nidin ollen timansuuntaiset julkiset ja yksityiset investoinnit voivat samalla vahvistaa paikallista
talouskasvua ja edistdd maailmanlaajuista ilmastostrategiaa.

4.3 Meren parempi hallinnointi

43.1 Jotta ensimmdisen ryhmin toimet — maankdyton suunnittelu ja rannikkoalueiden hoito — onnistuisivat, olisi
otettava kiyttoon ns. quadruple helix -malli (*%). On tarpeen lisitid paikallisviranomaisten (kunnat ja alueet), tutkijoiden,
tutkimus- ja kehitysalan, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan jirjestojen osallistamista niiden omilla toiminta-
aloilla, koska ne tuntevat paremmin paikalliset sosioekonomiset ja ymparistoolosuhteet ja koska ne ovat hallinnollisesti
joustavia.

4.3.2  Niin jérjestaytyneilld taloudellisilla ja sosiaalisilla eturyhmilld voi olla ja olisi oltava ratkaiseva rooli Vilimeren
alueen sosioekonomisessa kehityksessd. Komission olisi kutsuttava yhteistyossd Vilimeren unionin kanssa yksityisen
sektorin sidosryhmii tiedonantoa koskevaan kuulemiseen ja taattava ndin niiden merkittdvd panos suunnitteluun ja tdlld
tavoin tehokkaampi osallistuminen asiaankuuluvien ohjelmien ja toimintojen tdytintoonpanoon. Kalastusalalla olisi
ryhdyttavd toimenpiteisiin yhteisten hoitojarjestelmien vahvistamiseksi varmistamalla, ettd sidosryhmadt osallistetaan
tehokkaasti padtoksentekoprosessiin.

4.3.3  Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd Euroopan maiden ja Euroopan ulkopuolisten maiden vilisen yhteistyon
vihyyteen lantisen Valimeren alueella erityisesti talouskasvuun vaikuttavissa turvallisuus- ja muuttoliikekysymyksissa.

(") Ekosysteemipalveluista maksaminen tarkoittaa tilannetta, jossa ekosysteemipalvelun hyétyja tai kiyttdja maksaa suoran tai vilillisen
maksun palvelun tarjoajalle. Vilimeren alueella ekosysteemipalvelumaksuja voidaan myds ennakoida eli kéyttdd ekologisena
perusteluna varojen siirtimiselle pohjoisrannikolta eteldrannikolle.

(*)  Ks. http://cor.europa.eu/en/documentationstudies/Documents/quadruple-helix.pdf


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf
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4.3.4  Kalastus on keskeinen tekija Vilimeren alueen taloudellisessa toiminnassa ja toiseksi tarkein vaurauden ldhde
matkailun jdlkeen. ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd tille toimialalle on suunniteltava erityisid toimenpiteitd, jotka vastaavat
timdn prioriteetin neljannen ryhmdin toimia. Ohjelmien tavoitteena olisi oltava vihentdd liikakalastusta ja kehittdd
tukipalveluja ja rahoitusta pienimuotoista kalastusta harjoittavien toimeentulon ja rannikkoyhteisjen samanaikaisen
kehityksen varmistamiseksi. EMKR:n (*’) joustavuutta on lisittivd julkisen hallinnon eri tasojen valisten esteiden
poistamiseksi tehokkaita aloitteita mairiteltdessa.

4.3.5  ETSK katsoo, ettd Vilimeren yleisen kalastuskomission (GFCM) roolia olisi vahvistettava, jotta voidaan varmistaa
ryhtyminen tarpeellisiin, johdonmukaisiin ja yhteensopiviin hallinnollisiin toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on kdantia
kalakantojen heikko tilanne paremmaksi tekemalld tiivistd yhteistyotd ja koordinoimalla toimintaa EUn ulkopuolisten
Vilimeren maiden kanssa.

4.4 ETSK on huomauttanut toistuvasti, ettd viimeisten 20 vuoden aikana toteutettujen Vilimeren-toimintapolitiikkojen
ja -ohjelmien tulokset ovat olleet heikkoja, ja niissd on jddnyt kdyttamattd valtavia méddrarahasummia. Timd on johtunut
asiasta vastaavien unionin toimielinten ja EU:n ulkopuolisten Vilimeren maiden viranomaisten erilaisista suhtautumista-
voista ja tehokkaan koordinoinnin puuttumisesta. Taltd osin tarvitaan kiireellisesti vahvaa tukea ja teknistd apua, jotta
voidaan parantaa EU:n ulkopuolisten instituutioiden kykyi vastata EU:n rahoituksen vaatimuksiin, minki lisdksi tarvitaan
enemmin mukautuvuutta komission puolelta.

4.5  Tiedonannossa mddriteltyjen toimien tehokasta tdytintoonpanoa uhkaa erityisesti raskas byrokratia, kuten kéy
selvasti ilmi luvusta "Hallinnointi ja tdytdntoonpano”, mutta myos se, ettd mukana on tdysin erilaisia ja rakenteiltaan ja
asenteiltaan toisistaan poikkeavia instituutioita, kuten ministerikokoukset, komissio, Vilimeren unioni jne. Tétd varten
tarvitaan toimintasuunnitelma erityisine organisatorisine/hallinnollisine vilineineen ja erilaisine rooleineen.

4.6  ETSK katsoo, ettd sinisen talouden erityistyoryhma olisi perustettava vilittomasti ja sille olisi laadittava selked
toiminta- ja toimivaltasuunnitelma sekd luotava yhteydet Vilimeren unionin ty6ryhmiin. Erityistyoryhmén olisi oltava
riittdvan joustava, jotta se voi reagoida nopeasti hatitilanteisiin — luonnonkatastrofeihin, ymparistdonnettomuuksiin jne. —,
mutta huolehtia kuitenkin myos erityistehtavistd ja velvollisuuksista. ETSK on varovainen arvioinnissaan erityistyoryhman
tehokkuudesta, silld se riippuu sen jdsenistostd ja EU:n toimielinten ja EU:n ulkopuolisten maiden hallitusten suorasta
osallistumisesta. ETSK katsoo siksi, ettd erityistyoryhmd olisi suunniteltava huolellisesti alusta alkaen ja ettd sille olisi
madriteltivd tarkka organisaatiokaavio ja tehokas prosessien ja menettelyjen jdrjestelmd sekd kattava erityinen
toimintasuunnitelma.

Bryssel 6. joulukuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

(**)  Ks. lisitietoa: https:/Jec.curopa.eu/fisheries|cfp/emff_fi


https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_en
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Toimintasuunnitelma
luontoa, ihmisii ja taloutta varten”

[COM(2017) 198 final]
(2018/C 129/15)

Esittelija: Lutz RIBBE

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 31.5.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Komitean tdysistunnon paatos 25.4.2017

Vastaava erityisjaosto “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympirist6”

Hyviksyminen erityisjaostossa 21.11.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 6.12.2017

Tdysistunnon nro 530

Adnestystulos 157/5/6

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Tiivistelmd ETSK:n paitelmisti ja suosituksista

1.1  ETSK on yleisesti ottaen tyytyvdinen luonnonsuojeludirektiivien toimivuustarkistuksen tulokseen. Siitd ilmenee, ettd
luonnonsuojeludirektiivit ovat tarkoituksenmukaisia laajemman biologista monimuotoisuutta koskevan politiikan
kulmakivend, mutta niiden tdytinto6npanoa on parannettava huomattavasti.

1.2 Vaikka jokainen toimintasuunnitelman 15 yksittdisestd toimesta on jirkevd, sen esittiminen aiheuttaa sekaannusta,
koska jdd tdysin epaselvaksi, missd suhteessa se on voimassa olevaan biologista monimuotoisuutta koskevaan strategiaan,
etenkin kun se on sisdlloltdan hyvin samankaltainen ja uudistukset ovat hyvin rajallisia. Komitea olisi pitanyt jarkevimpana
olemassa olevan biologista monimuotoisuutta koskevan strategian arviointia ja mahdollista tdydentamista.

1.3 Biologista monimuotoisuutta koskevan politilkan ratkaiseva ongelma lienee, ettd enimmikseen biologista
monimuotoisuutta edistdvit tai suojaavat toimenpiteet eivit nykyisin muodosta maanomistajien ja -kéyttdjien kannalta
tulonldhdettd vaan ennemminkin kustannustekijin. Biologista monimuotoisuutta edistdvien toimien on kuitenkin oltava
taloudellisesti kannattavia niiden kannalta, joiden on tarkoitus huolehtia toimenpiteiden toteuttamisesta — oli sitten kyse
Natura 2000 -aloista tai ei. Toteutus ei saa tapahtua kyseisten tahojen kustannuksella. Yhdellikdan EU:n ja jasenvaltioiden
tdhdn mennessd laatimalla ohjelmalla ei ole pystytty todellisuudessa lieventdimdin titd perusdilemmaa, eikd
toimintasuunnitelmakaan, jossa toistuvasti mainitaan kaikkia hyodyttivit tilanteet, valitettavasti tarjoa tehokkaita
lahestymistapoja ongelman ratkaisemiseksi.

1.4 Rahoituksen puuttuminen on paitsi keskeinen ongelma sovittujen biodiversiteettitavoitteiden saavuttamisen
kannalta myos osoitus eurooppalaisen politiikkan epédsuotuisasta kehityksestd. Pédtetddn kustannuksia aiheuttavista
sdadoksistd, mutta ei kuitenkaan sovita siitd, kuka kustannuksista vastaa tai miten ne katetaan.

1.5 ETSK kehottaa jilleen Euroopan komissiota esittimdin Natura 2000 -verkostoa koskevan ajantasaisen
kustannusarvion. Toistuvasti 6,1 miljardin euron suuruisiksi mainitut kustannukset eivdt ETSK:n kasityksen mukaan
vastaa Natura 2000 -verkoston mairarahatarpeita, jotka lienevit pikemminkin kaksin- tai kolminkertaiset.
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1.6 ETSK pitdd siksi valttimattomand, ettd esitetddn pitkdn aikavilin strategia biologista monimuotoisuutta koskevan
politiikan rahoitustarpeen kattamiseksi (*). Vuoden 2021 jalkeisistd monivuotisista rahoitusnikymisti kaytiva keskustelu
tarjoaisi asianmukaiset puitteet pohdinnoille, mutta toimintasuunnitelmasta ja myoskdan aiemmista, pohdinta-asiakirjaan
EU:n rahoituksen tulevaisuudesta (°) sisiltyvistd lihestymistavoista ei kuitenkaan 16ydy viitteitd siitd, ettd tilanne voisi
parantua ratkaisevasti.

1.7 ETSK pitdd nimenomaisesti tervetulleena, ettd Euroopan komissio aikoo kehittdd toimintasuunnitelman puitteissa
edelleen vihredd infrastruktuuria edistivdd strategiaa. Myos tdhdn suuntaa-antavaan ldhestymistapaan liittyen komitea
muistuttaa kuitenkin siitd, ettd ilman rahoitusta pelkkd konsepti ei tuo muutoksia.

2. Lausunnon taustaa

2.1 EU pditti jo vuonna 1998 ensimmdisestd biologista monimuotoisuutta koskevasta strategiasta (*) pysdyttiikseen
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston sekd niiden elinympiristéjen havidmisen. Vuonna 2001 hyviksytyssd kestdvin
kehityksen strategiassa (Goteborgin strategiassa) asetettiin biologista monimuotoisuutta koskevat selket tavoitteet, eli EU:n
biologisen monimuotoisuuden havidmisen pysdyttiminen vuoteen 2010 mennessi ja elinympiristdjen ja luonnonjarjes-
telmien ennallistamistoimien toteuttaminen.

2.2 Titd seurasi lisitoimia, mm. vuonna 2001 biologista monimuotoisuutta koskeva toimintasuunnitelma (*) ja
toukokuussa 2006 toinen biologista monimuotoisuutta koskeva toimintasuunnitelma (*), joka tosin ei eronnut sisallollisesti
paljonkaan ensimmadisestd.

2.3 Kun todettiin, ettd paitettyd ja luvattua tavoitetta ei pystytd saavuttamaan, hyviksyttiin komission tiedonannon
"Vaihtoehtoja biologista monimuotoisuutta koskevaksi EU:n visioksi ja tavoitteeksi vuoden 2010 jilkeen” (°) pohjalta uusi
“Luonnon monimuotoisuutta koskeva EUmn strategia vuoteen 2020” ('), jossa periaatteessa vain toistettiin aiempien
toimintasuunnitelmien vaatimuksia ja vilineitd ja lykattiin vuodelle 2010 asetetut tavoitteet vuoteen 2020.

2.4 Kyseisen luonnon monimuotoisuutta koskevan — kaikkiaan kuusi selvisti méiriteltya tavoitetta ja 20 toimenpidettd
kasittavin — strategian viliarvioinnin tulokset tuottivat pettymyksen. Padtelmina oli, ettd pyrkimyksid luonnonympariston
suojelemiseksi on vahvistettava valtavasti, jos uudelleen asetettu tavoite — lajiston kdyhtymisen tdysi pysdyttiminen vuoteen
2020 mennessi ja havinneiden elinympdristjen ennallistamisesta huolehtiminen — halutaan saavuttaa.

2.5  ETSK on reagoinut kaikkiin néihin asiakirjoihin periaatteessa samoilla kannanotoilla ja todennut kriittisesti, ettd

— EU:ssa on biologisen monimuotoisuuden sdilyttimiseksi jo olemassa lakeja, direktiivejd, ohjelmia, mallihankkeita,
poliittisia julistuksia tai suosituksia, mutta tdytintdonpano ja koordinointitoimet ovat puutteellisia kaikilla poliittisilla
toimintatasoilla

— poliitikoilla ei tdhin mennessi ole ollut voimaa tai tahtoa toteuttaa jo vuosia tarpeellisiksi tunnustettuja toimia, vaikka
tiedonannossa tehdddn jilleen kerran selvaksi, ettd yhteiskunta ja talous hyotyisivit yhtd lailla tiukasta
biodiversiteettipolitiikasta (%)

— biologista monimuotoisuutta koskeva EU-polititkka on niin ollen klassinen esimerkki pitdmittd jadneiden lupausten
politiikasta unionin ja jasenvaltioiden tasolla huolimatta siité, ettd politiikassa on aivan oikein seka kartoitettu ongelmat
ettd luotu tarvittavat vélineet. ETSK ei pitdnyt tarpeellisena muuttaa nykyistd oikeusperustaa.

2.6 Junckerin komissio on kuitenkin Refit-ohjelmansa puitteissa toteuttanut luonnonsuojeludirektiivien tarkistuksen.
Tulos vahvistaa ETSK:n kantaa, ja myos ymparistoneuvosto toteaa, ettd "luonnonsuojeludirektiivit ovat tarkoituksenmu-
kaisia EU:n laajemman biologista monimuotoisuutta koskevan polititkan kulmakivend, mutta niiden tavoitteisiin ja niihin
liittyvin potentiaalin realisoimiseen voidaan paistd vain parantamalla huomattavasti niiden taytintoonpanoa” (°).

() Ks. ETSK:n lausunto aiheesta Biologista monimuotoisuutta koskeva EU-politiikka (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 14) ja ETSK:n
lausunto aiheesta Life-ohjelman viliarviointi (EUVL C 173, 31.5.2017, s. 7).

() COM(2017) 358 final, 28. kesdkuuta 2017.

()  COM(1998) 42 final.

() COM(2001) 162 final.

() COM(2006) 216 final.

) COM(2011) 244 final.

() COM(2010) 4 final.

(®)  Ks. ETSK:n lausunto aiheesta Luonnonpiddoma elimidmme turvaajana: luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen

2020 (EUVL C 24, 28.1.2012, s. 111).

() Ympiristoneuvoston 19. kesikuuta 2017 antamat paitelmat.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.FIN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.FIN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.FIN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.FIN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.024.01.0111.01.FIN&toc=OJ:C:2012:024:TOC
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2.7 Reaktiona Refit-prosessin tuloksiin komissio esitti toimintasuunnitelman luontoa, thmisi ja taloutta varten (*°), joka
on kisilld olevan lausunnon kohteena.

3. Yleisid huomioita toimintasuunnitelmasta

3.1  Toimintasuunnitelman aluksi kuvataan uudelleen lajien ja elinympdristéjen dramaattisen huono tila, vaikka niiden
pitdisi olla suojeltuja vuosina 1979 ja 1992 piitettyjen luonnonsuojeludirektiivien my6td. Komissio katsoo, ettd
“direktiivien tdytintdonpanossa olevat puutteet johtuvat etenkin seuraavista seikoista: resursseja ei ole riittavisti, sidnnosten
noudattamista valvotaan huonosti, luontoon liittyvid tavoitteita ei ole otettu riittdvalld tavalla osaksi muuta politiikkaa,
tietoa ei ole riittdvasti tai sen saaminen on vaikeaa ja viestintd on heikkoa ja sidosryhmien osallistaminen vihaista. Lisaksi
direktiivien tdytantoonpanosta etenkin alue- ja paikallistasoilla vastaavilla viranomaisilla ei aina ole riittavésti tietoa niissd
asetetuista vaatimuksista tai niiden tarjoamasta joustavuudesta ja niiden tarjoamista mahdollisuuksista. Timéd voi johtaa
sithen, ettd luonnonsuojelun ja taloudellisen toiminnan vilille syntyy jannitteitd.”

3.2 Toimintasuunnitelman tavoitteena on “parantaa direktiivien tdytintdonpanoa, varmistaa, ettd ne ovat nykyistd
paremmin linjassa sosioekonomisten tavoitteiden kanssa, sekd parantaa kansallisten, paikallisten ja alueellisten
viranomaisten sekd sidosryhmien ja kansalaisten kanssa tehtivaa yhteistyotd”.

3.3 Koska alueellisella ulottuvuudella on direktiiveissd keskeinen merkitys ja koska niiden tdytintoonpanosta vastaavat
lahinnd alue- ja paikallisviranomaiset, Euroopan alueiden komitea on osallistunut tiiviisti toimintasuunnitelman
valmisteluun. Silld on tulevaisuudessa my6s keskeinen rooli alue- ja paikallisviranomaisten kanssa tehtavissi yhteistyossd
ja niille suunnatun tiedotuksen jarjestimisessa.

3.4  Toimintasuunnitelmaan sisltyy tiukka aikataulu, jonka mukaan komissio raportoi jo ennen toimikautensa
pddttymistd vuonna 2019 “toimien toteuttamisesta”. Komitea pitdd tatd erittdin kunnianhimoisena jo pelkastdan siksi, ettei
komissio ole varannut lisdhenkil9stod toimintasuunnitelman tdytintoonpanoa varten.

3.5  Toimintasuunnitelma jasentyy neljadn painopistealaan ja 15 konkreettiseen toimeen:

— painopisteala A: ohjeistuksen parantaminen ja tietimyksen lisddminen seké laaja-alaisten sosioekonomisten tavoitteiden
nykyistd parempi huomioon ottaminen

— painopisteala B: poliittisen sitoutumisen varmistaminen ja direktiivien noudattamisen parantaminen

— painopisteala C: Natura 2000 -verkostoon tehtdvien investointien lisédminen ja EU:n rahoitusvilineiden tarjoamien
synergiaetujen parempi hyodyntiminen

— painopisteala D: viestinndn ja tiedotuksen parantaminen sekd kansalaisten, sidosryhmien ja yhteis6jen osallistumisen
tukeminen.

4. ETSK:n erityishuomioita toimintasuunnitelmasta

41 ETSK pitdd toimivuustarkistuksen tulosta ldhtokohtaisesti tervetulleena ja katsoo, ettd se vahvistaa komitean
tdhdnastista kantaa. Toimivuustarkistukseen osallistui huomattavan monia sidosryhmid. Tdma osoittaa, ettd biologista
monimuotoisuutta koskeva EU-politiikka on aihe, joka kiinnostaa laajoja vdestonosia, joka koskettaa niitd myos suoraan ja
josta keskustellaan tiiviisti.

4.2 Vaikka jokainen toimintasuunnitelman 15 yksittdisestd toimesta voi sindnsd osaltaan edistdd luonnonsuojelus-
dddosten tdytantoonpanoa, ETSK on hieman ihmeissddn siité, ettd komissio esittdd jilleen uuden suunnitelman. Komitean
mielestd olisi ollut tarkoituksenmukaisempaa arvioida voimassa olevaa — kuudesta tavoitteesta ja 20 konkreettisesta
toimenpiteestd koostuvaa — biologista monimuotoisuutta koskevaa strategiaa, toteuttaa ja julkaista yksityiskohtainen
puuteanalyysi ja sisdllyttdd tdhdn tukeutuen mahdollisia tdydentdvid toimenpiteitd olemassa olevaan strategiaan. Uuden
toimintasuunnitelman esittiminen aiheuttaa sekaannusta, koska jdd tdysin epéselviksi, missd suhteessa se on voimassa
olevaan biologista monimuotoisuutta koskevaan strategiaan, etenkin kun osa toimintasuunnitelman toimenpiteistd
(esimerkiksi painopistealoissa B ja C) ovat jo vuosien ajan olleet osa biologista monimuotoisuutta koskevia EU-ohjelmia ja
odottaneet taytintoonpanoaan poliittisella asialistalla.

(%  COM(2017) 198 final, 27. huhtikuuta 2017.
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43 ETSK on jo aikaisemmin valittanut, ettd ohjelmien ja strategioiden monilukuisuus aiheuttaa lahinna sekaannusta ja
ettd voi syntya vaikutelma, jonka mukaan yha uusien ohjelmien/suunnitelmien tai strategioiden laatiminen on teenndistd
toimintaa, joka kidytinnossi tuo vain vihdn parannusta.

4.4 Euroopan komissio muotoilee jo toimintasuunnitelmasta antamansa lehdistotiedotteen otsikossa, ettd uuden
toimintasuunnitelman on tarkoitus auttaa alueita luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa ja luonnonsuojelun
tuottamien talousetujen hyodyntimisessd. Komitea pitdd myonteisend, ettd toimintasuunnitelmassa ei puhuta "pelkastdan”
luonnosta ja biologisesta monimuotoisuudesta vaan myos ihmisen, luonnon ja taloudellisen toiminnan valisestd
vuorovaikutuksesta. Tdmi osoittaa, ettd biologista monimuotoisuutta koskeva politiikkka ei rajoitu pelkdstddn eettis-
moraaliseen velvoitteeseen suojella lajeja ja luontotyyppeja. Myos tdimd vastaa ETSK:n viime vuosien kannanottoja.

4.5 Monilla Euroopan alueilla on jo syntynyt konsepteja, jotka osoittavat, miten ihmiset voivat hy6tyd
luonnonpadomasta. Yksi ilmeinen esimerkki on matkailun ja vaihtelevien, monipuolisten ja biologisesti monimuotoisten
maisemien vélinen yhteys. Yhd enemmadn levidd my6s ymmirrys — ei pelkdstddn Natura 2000 -alueilla tuotettujen —
ekosysteemipalvelujen yleishyodyllisyydesta.

4.6  Ratkaisevana ongelmana on kuitenkin, ettd enimmdkseen biologista monimuotoisuutta edistavit tai suojaavat
toimenpiteet eivit nykyisin muodosta maanomistajien ja -kdyttdjien kannalta tulonlihdettdi vaan ennemminkin
kustannustekijan. Kun aikoinaan "luonnon monimuotoisuus” oli kdytinnossd laajaperdisen viljelyn rinnakkaistuote, niin
nyt on — esimerkiksi maa- ja metsitalouden vaikeiden taloudellisten olosuhteiden seurauksena — syntynyt klassinen
maankdyttokonflikti.

4.7  Biologista monimuotoisuutta edistdvien toimien on kuitenkin oltava taloudellisesti kannattavia niiden kannalta,
joiden on tarkoitus huolehtia toimenpiteiden toteuttamisesta — oli sitten kyse Natura 2000 -aloista tai ei. Toteutus ei saa
tapahtua kyseisten tahojen kustannuksella. EU:n ja jdsenvaltioiden tihdn mennessi laatimilla ohjelmilla ei ole pystytty
lieventdmaéan titd perusdilemmaa, eikd toimintasuunnitelmakaan, jossa toistuvasti mainitaan kaikkia hyodyttavat tilanteet,
valitettavasti tarjoa riittdvasti tehokkaita ldhestymistapoja ongelman ratkaisemiseksi.

4.8  Tilannetta eivdt muuta uudetkaan toimenpiteet, jotka tdhdn asti puuttuivat biologista monimuotoisuutta koskevista
strategioista ja jotka on nyt sisillytetty toimintasuunnitelmaan: tehokkainkaan valistuskampanja, viimeistellyinkdin
kansalaisten osallistuminen, parannetutkaan suuntaviivat ja myoskdan toukokuun 21. pdivin julistaminen Natura 2000
-verkoston eurooppalaiseksi teemapdivaksi (kaikki toimintasuunnitelmaan sisillytettyja uusia toimenpiteitd) eivit ole
menestyksekkaitd, elleivat taloudelliset ja rahoitukselliset perusedellytykset ole asianmukaisia. Tdssd tarvitaan ETSK:n
mielestd vield huomattavia parannuksia, ja vuodesta 2021 alkavassa uudessa keskipitkin aikavilin rahoitussuunnittelussa
on Natura 2000 -verkostoa varten varattava riittdva ja tarkoituksenmukainen rahoitus. Lisdksi on varmistettava, ettd
taytantoonpanosta vastaavilla viranomaisilla on sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla riittavasti henkilostoa.

5. Rahoitusresurssien puuttumisen ongelma

5.1  Jo Natura 2000 -verkoston luomisen alkuvaiheessa luvattiin esimerkiksi maanomistajille ja -kdyttdjille huolehtia
vihintddn asianmukaisesta rahallisesta korvauksesta, jos Natura 2000 -alueisiin kohdistuvat toimenpiteet tai velvoitteet
aiheuttaisivat heille taloudellisia haittoja. Komissio tulee asiakirjassaan Vuoden 2010 arviointi biologista monimuotoisuutta
koskevan EU:n toimintasuunnitelman taytintoonpanosta (') sithen tulokseen, ettd riittavan rahoituksen varmistaminen on
yksi neljdstd keskeisestd tukitoimesta. Komissio toteaa kuitenkin itsekin, ettd "vain 20 prosenttia suojelualueiden, mukaan
luettuna Natura 2000 -verkosto, vaatiman rahoituksen kokonaistarpeesta on koossa. Vuonna 2004 arviointiin, ettd Natura
2000 -verkoston hoito edellyttdd noin 6,1 miljardin euron vuotuista investointia EU-25-mailta.” Ndin ollen vuosittainen
rahoitusaukko on vihintddn 5 miljardin euron suuruinen!

5.2 Natura 2000 -alueiden hoidon ajantasaisten kustannusarvioiden perusteella mairarahatarve on huomattavasti
korkeampi. Saksan osavaltioissa on laskettu, ettd maanpaillisen Natura 2000 -verkoston vuosittainen maararahatarve on
Saksassa 1,417 miljardia euroa eli keskimédrin 175 euroa hehtaaria kohti. Kun lasketaan maanpdallisen Natura 2000
-verkoston hehtaarikohtaiset kustannukset koko EU:ssa, vuosittainen médrirahatarve EU28:ssa on jopa liki 21 miljardia
euroa. Tdhdn on vield lisittavd merellisten Natura 2000 -alueiden kustannukset. ETSK kehottaa painokkaasti Euroopan
komissiota esittdmain koko Natura 2000 -verkostoa koskevan ajantasaisen ja vankan kustannusarvion.

(")  COM(2010) 548 final, s. 13.
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5.3 Natura 2000 -verkoston hoidon rahoituksen puuttuminen on paitsi keskeinen ongelma sovittujen biodiversiteetti-
tavoitteiden saavuttamisen kannalta myds osoitus eurooppalaisen politikkan episuotuisasta kehityksestd. Padtetddn
kustannuksia aiheuttavista sdddoksistd, mutta ei kuitenkaan sovita siitd, kuka kustannuksista vastaa tai miten ne katetaan.
EU:n lainsddddnnon ja talousarvion vilisen johdonmukaisuuden puuttuminen on keskeinen syy biologisen monimuotoi-
suuden suojelun ongelmille Euroopassa.

5.4  Myo0s toimintasuunnitelmassa lihdetddn siitd, ettei EU:n nykyistd talousarviota voida muuttaa. Tdima on siind
mielessd ymmarrettivdd, ettd meneillidn oleva rahoituskausi 2014-2020 on puolivalissd, mutta ndin ollen
toimintasuunnitelmalla ei voida ratkaista biologisen monimuotoisuuden suojelemisen ongelmia.

5.5  Ainoa uudessa toimintasuunnitelmassa ilmoitettu rahoitustoimenpide on lisitd Life-rahoitusvilineen puitteissa
luonnon ja biologisen monimuotoisuuden suojeluhankkeiden maararahoja kymmenelld prosentilla. Timin on tarkoitus
tapahtua ilman talousarviovaikutuksia eli sailyttdmalld Life-rahoitusvélineen kokonaistalousarvio alkuperiiselld tasolla — siis
Life-ohjelman muiden toimenpiteiden kustannuksella. Life-rahoitusvilineen talousarviossa oli vuosina 2014-2017
painopistealueelle "luonnon monimuotoisuus” osoitettu noin 610 miljoonaa euroa. Kymmenen prosentin lisdys tarkoittaa
vuosittain 15:td miljoonaa euroa.

5.6  Siksi on oikein, ettd komissio puhuu toimintasuunnitelman painopistealan C ("Natura 2000 -verkostoon tehtédvien
investointien lisddminen ja EU:n rahoitusvalineiden tarjoamien synergiactujen parempi hyddyntiminen”) yhteydessd myos
synergiasta yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksen kanssa, viittaa tiedottamiseen koheesiopolitikan ja yhteisen
kalastuspolitiikan tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista seké ilmoittaa ohjeistuksen laatimisesta vihreiden infrastruktuu-
rien hy6dyntimiseksi. Mutta: kyse ei ole uusista toimenpiteistd tai ehdotuksista, vaan jo pitkddn poliittisella asialistalla
olleista ja vaadituista asioista. Ne sisdltyvit aiempiin biologista monimuotoisuutta koskeviin ohjelmiin ja toimiin, mutta
myonteistd kehitystd ei ole tapahtunut.

5.7 Niin ollen komission olisi esitettivi pitkan aikavalin strategia rahoitustarpeen kattamiseksi (*%). Nyt monivuotisista
rahoitusndkymistd kdynnistyvd keskustelu tarjoaa ETSK:n mielestd puitteet asianomaisille pohdinnoille. Kokemus on
osoittanut, ettd alueiden, luonnonsuojelujirjestojen ja maa- ja metsatalouden harjoittajien yhteistyohankkeet Natura 2000
-toimenpiteiden toteuttamiseksi voivat onnistua erinomaisesti, mikili ne ovat taloudellisesti riittdivin houkuttelevia.
Toimintasuunnitelmasta ja myoskiin aiemmista, pohdinta-asiakirjaan EU:n rahoituksen tulevaisuudesta (**) sisiltyvistd
lahestymistavoista ei kuitenkaan 16ydy viitteitd siitd, ettd tilanne voisi parantua ratkaisevasti.

5.8  ETSK pitdd nimenomaisesti tervetulleena, ettd Euroopan komissio aikoo kehittdd toimintasuunnitelman puitteissa
edelleen vihredd infrastruktuuria edistdvadd strategiaa. Myos tdhdn suuntaa-antavaan lahestymistapaan liittyen komitea
muistuttaa kuitenkin siitd, ettd ilman rahoitusta pelkkd konsepti ei tuo muutoksia. ETSK viittaa tdssd yhteydessd myos
19. kesikuuta 2017 kokoontuneen ympdristoneuvoston paitelmiin, joissa komissiota kehotettiin viemddn eteenpdin
ehdotusta Euroopan laajuisen vihredn infrastruktuurin verkostosta (TEN-G).

5.9 Komitea muistuttaa siksi Life-ohjelman valiarvioinnista hiljattain antamastaan lausunnosta (**), jossa se ehdotti, ettd
Life-ohjelmasta tehtdisiin "Natura 2000 -verkoston keskeinen rahoitusviline. Aikoinaan valittua lihestymistapaa, jonka
mukaan Natura 2000 -verkoston rahoitus jdrjestetddn ensisijaisesti EU:n aluekehitysrahastojen ja YMP:n toisen pilarin
kautta, on pidettivi riittimattomana. Komitea viittaa tissi yhteydessd lausuntoonsa("’) ja kannattaa kyseiseen
kayttotarkoitukseen sidottujen mddrdrahojen lisddmistd Life-ohjelman talousarvioon. Tdssd yhteydessd on varmistettava
kaikkien tukitoimien johdonmukaisuus ja valtettava ristiriitaisia tai kaksinkertaisia tukia muista EU:n rahastoista.”

5.10  Toimintasuunnitelman tavoitteena on parantaa viestintdd ja tiedotusta sekd tukea kansalaisten, sidosryhmien ja
yhteisojen osallistumista. T4ta tarkoitusta varten aiotaan perustaa alueiden komitean kanssa yhteinen "foorumi”. ETSK pitdd
tdtd tervetulleena ja on tdysin vakuuttunut siitd, ettd kansalaisyhteiskunnan osallistumisen lisidminen tdytintdonpanossa
voi olla pelkdstddan myonteistd.

(**)  Ks. ETSK:n lausunto aiheesta Biologista monimuotoisuutta koskeva EU-politiikka (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 14) ja aiheesta Life-
ohjelman viliarviointi (EUVL C 173, 31.5.2017, s. 7).

®)  COM(2017) 358 final, 28. kesikuuta 2017.

%) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta Life-ohjelman viliarviointi (EUVL C 173, 31.5.2017, s. 7).

®)  Ks. ETSK:n lausunto aiheesta Biologista monimuotoisuutta koskeva EU-politiikka (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 14).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.FIN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.FIN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.FIN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.FIN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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5.11  ETSK panee tyytyviisend merkille, ettd komissio on kehittdnyt suunnitelman tiiviissd yhteistyossa AK:n kanssa ja
aikoo tukeutua sithen myos tiytintoonpanovaiheessa. ETSK tarjoaa puolestaan omaa tukeaan, silld ilman kansalaisyh-
teiskunnan osallistumista ja hyvaksyntda paikallis- ja alueviranomaisetkaan eivat valttimattd onnistu asiassa.

Bryssel 6. joulukuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten siitididen

perussdinnostd ja rahoituksesta 22 pdivinid lokakuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 muuttamisesta”

[COM(2017) 481 final - 2017/0219 (COD)]
(2018/C 129/16)

Esitteliji: Graham WATSON
Muut esittelijit: Anne DEMELENNE

Stéphane BUFFETAUT

Lausuntopyynto neuvosto, 11.10.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Tyovaliokunnan paatos toimitusryhmd, 17.10.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 7.12.2017

Tdysistunnon nro 530

Adnestystulos 141/0/5

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. ETSK korostaa komission tavoin, ettd demokratia on yksi EU:n perusarvoista ja ettd poliittisilla puolueilla ja
poliittisilla sddtioilld on edustuksellisessa demokratiassa keskeinen rooli, kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
10 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 12 artiklan 2 kohdassa todetaan.

2. Komitea myontdd, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sddtididen
perussadnnosté ja rahoituksesta annettu asetus (EU, Euratom) N:o 1141/2014 on auttanut lisidmain Euroopan tason
poliittisten puolueiden ja niitd lahelld olevien poliittisten sddtioiden nakyvyyttd, tunnustamista, vaikuttavuutta, avoimuutta
ja vastuuvelvollisuutta, mutta yhtyy komission ndkemykseen, jonka mukaan tyotd on vield tehtdvd, jotta voidaan lisitd
kansalaisten osallistumista, vahvistaa vaalien tarjoamia osallistumismahdollisuuksia ja poliittisen keskustelun eurooppa-
laista ulottuvuutta, tuoda esiin kansallisten puolueiden ja Euroopan tason puolueiden vilisid kytkoksid ja edistdd poliittista
vastuunottoa.

3. Komitea on komission kanssa yhtd mielta sitd, ettd vaikka asetuksella (EU, Euratom) N:o 1141/2014 on saatu aikaan
edistystd, nykyisissd sddnnoissd on aukkoja, jotka on tukittava, ja panee merkille Euroopan parlamentin kehotuksen (2017/
2733 (RSP)) tehdd sdintoihin parannuksia ja muutoksia.

4. Komitea kannattaa komission asetukseen ehdottamia muutoksia, jotka koskevat sitd, kuka voi tukea Euroopan tason
poliittisen puolueen rekisterdintid, sekd EU-rahoituksen oikeasuhteisuutta, tdllaisen rahoituksen saannin edellyttimaa
vihimmidisrajaa, rekisterdintiperusteiden tdyttdmistd ja vdarin kéytettyjen varojen takaisinperintda.

5. ETSK on tyytyvdinen komission aikeeseen huolehtia siitd, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden vaaliohjelmat
ovat helpommin kansalaisten saatavilla. Komitea suhtautuu kuitenkin hieman epiillen asetuksen 18 artiklaan ehdotettuun
uuteen 3 a kohtaan, jonka mukaan Euroopan tason poliittisen puolueen olisi liitettavd rahoitushakemukseensa todisteet
siitd, ettd sen jasenpuolueet ovat jatkuvasti julkaisseet verkkosivustoillaan hakemuksen tekemistd edeltdvien 12 kuukauden
aikana Euroopan tason poliittisen puolueen poliittisen ohjelman ja logon seka tiedot, jotka koskevat kunkin jasenpuolueen
osalta sukupuolten edustusta edellisten Euroopan parlamentin vaalien ehdokkaiden ja Euroopan parlamentin jisenten
keskuudessa.

6. Komiteaa arveluttaa erityisesti se, miten ensiksi mainitun vaatimuksen tdyttymistd valvotaan, miten vaatimusta
voidaan soveltaa jasenvaltioissa syntyviin uusiin puolueisiin ja miten sitd voidaan soveltaa, jos Euroopan tason poliittiset
puolueet eivit hyviksy poliittisia ohjelmiaan ajoissa. Lisdksi jilkimmadisessd vaatimuksessa askarruttaa se, miksi siind
keskitytadn vain sukupuoli- eikd esimerkiksi rotu-, kieli- tai etnisiin ndkokohtiin.
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7. Komitea suosittaakin komissiolle, ettd ajanjakso, jona ohjelman on oltava saatavilla puolueen verkkosivuilla,
lyhennetddn 12 kuukaudesta kolmeen kuukauteen, ja ettd vaalilistoilla olevien ehdokkaiden monimuotoisuutta koskevien
tietojen tulee ilmentda paitsi naisten ja miesten suhteellista maarad myos etnistd alkuperid ja kielellistd monimuotoisuutta.

8.  Lisdksi ETSK kiinnittdd taas huomiota Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sddtididen ja muiden, tavoitteiltaan
yleisluonteisempien Euroopan tason jdrjestdjen ja sddtioiden (esimerkiksi taloudellisten, yhteiskunnallisten, humanitaaris-
ten, kulttuuri-, ympdéristo- tai urheilujdrjestdjen) yhd eriarvoisempaan kohteluun.

9.  Komitea pahoittelee jilleen kerran komission useita vuosia sitten tekemédd pddtostd perua ehdotus eurooppayhdis-
tyksen sddnnoiksi ja se pitdd eurooppayhtididen rekisterdintid haittaavia esteitd yhd valitettavina. Komitea toistaakin
komissiolle jo aiemmin esittimdnsd kehotuksen ehdottaa ldhitulevaisuudessa vastaavanlaista asetusta muiden kuin
poliittisiin puolueisiin kytkoksissd olevien Euroopan tason jdrjestojen perussdannostd ja rahoituksesta.

Bryssel 7. joulukuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta silti osin kuin on kyse taloudellisen,

sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden miirirahojen sekd Investoinnit kasvuun ja ty6paikkoi-
hin -tavoitteen ja Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen miirirahojen muuttamisesta”

[COM(2017) 565 final — 2017/0247 COD]
(2018/C 129/17)

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 19.10.2017

Euroopan parlamentti, 23.10.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 177 ja
304 artikla

Vastaava erityisjaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen tdysistunnossa 6.12.2017

Tdysistunnon nro 530

Adnestystulos 160/0/2

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlté on tdysin hyviksyttavi, eikd silld ole siihen kommentoitavaa, se pdtti
yksimielisesti, ettei yleiskeskustelua kdydd, vaan siirrytddn valittomasti ddnestykseen (tydjirjestyksen 50 artiklan 4 kohta ja
56 artiklan 3 kohta).

Bryssel 6. joulukuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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