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1. Piidtelmit

1.1  ETSK pitdd terveydenhuollon digitaalisen vallankumouksen pyorteissd vélttimattomand, ettd sairausvakuutus-
jarjestelmissd pidetddn kiinni yhteisvastuullisuudesta, kattavuudesta ja syrjimattomyydestd ja ettd jarjestelmdt pyritddn
saamaan sellaisiksi, ettd ne hyodyttavat kaikkia. Kaikkien osallisuus ja (digitaalisten tai ei-digitaalisten) terveyspalvelujen
kattava saatavuus ovat edellytyksend yleisille terveydenhuoltopalveluille.

1.2 Kuten aiemmissakin lausunnoissaan ('), ETSK katsoo, ettd seuraavien ehtojen on tiytyttivi, jotta digitaalisuus voi
edistdd terveyspolitiikkojen olennaisena tavoitteena olevaa hoidon yhtaliistd saatavuutta:

— Kattavuuden on oltava samantasoista kaikkialla siten, ettd otetaan huomioon alueet, joilla digitaalisten palvelujen
tarjonta on heikkoa (saatavuus, nopeus).

— Kiyttoon liittyvad digitaalista kuilua kansalaisten, terveydenhuoltoalan ammattilaisten seké sairaus- ja terveysvakuu-
tusjdrjestelmien toimijoiden vlilld tulee kuroa umpeen.

(") EUVL C 458, 19.12.2014, s. 54; EUVL C 242, 23.7.2015, s. 48; EUVL C 13, 15.1.2016, s. 14; EUVL C 13, 15.1.2016, s. 40;
EUVL C 288, 31.8.2017, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0054.01.FIN&toc=OJ:C:2014:458:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0048.01.FIN&toc=OJ:C:2015:242:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0014.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
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— Koko digitaaliarkkitehtuurin (tietokantojen, terveydenhuollon laitteiden) on oltava yhteentoimivia hoidon jatkuvuuden
edistimiseksi kussakin hoitoyksikossd ja niiden valilla.

— Terveystietoja on suojattava, eikd niitd saa missddn tapauksessa kiyttdd potilaiden haitaksi.

1.3 Etiladketieteen, verkkoon liitettyjen laitteiden sekd nanoteknologian, bioteknologian, tietotekniikan ja kognitiivisten
tieteiden (Nanotechnology, Biotechnology, Information technology and Cognitive science, NBIC) nopea kehitys ei saa johtaa
sithen, ettd yksiloitd aletaan pitdd pelkkdnd verkkoon liitettynd materiana, jota kaikkivaltias tietokoneohjelma voisi
analysoida, valvoa ja tarkkailla etdyhteyden kautta. Terveydenhuoltoalan teknistyminen kannustaa itse asiassa toimimaan
pdinvastoin eli vahvistamaan henkilokohtaisten yhteyksien ja sosiaalisen kontaktin asemaa ladkérien ja hoitajien tekemdassa
kliinisessa tyossa.

1.4 ETSK korostaa haasteena olevan se, ettd liiankin vastuulliset kansalaiset hoitavat itse omaa terveyttdan, ja lisind on
vield yksilollisyyden liiallinen korostaminen. Ennustavan (prediktiivisen) lidketieteen ja verkossa olevien vilineiden ansiosta
yksilot ovat yhd enemmin tietoisia terveysriskeistd ja niitd seurataan aiempaa tarkemmin, mikd kannustaa yksilollisempiin
toimintalinjoihin. Riskien paljastuminen ja yksiloiden viliset erot herattavit tirkeitd eettisid kysymyksid yhteisvastuullisen
kattavan vakuutusturvan siilyttdmisen kannalta.

2. Suositukset

2.1  ETSK muistuttaa, ettd onnistuneen digitaalivallankumouksen toteuttaminen sairaus- ja terveysvakuutusjirjestelmissd
edellyttdd seuraavaa:

a) Digitaalisuutta on hyddynnettdvi terveyteen liittyvien perusoikeuksiemme toteuttamiseksi ja aktivoimiseksi eikd niiden
heikentdmiseksi. Digitaalisuuden on oltava keino lisitd yksiloiden ja yhteisdjen toimintakykyd ja toimia vahvana
oikeuksien toteutumista ja uudenlaisten terveydenhuollon jirjestimis- ja hallinnointitapojen kehittdmistd palvelevana
vilineend.

b) Yhteisvastuullisuuden ja kattavuuden arvoja terveydenhuoltojirjestelmin peruskivind on vahvistettava, ja niiden
sdilyttiminen on kaikkien asia.

2.2 Digitaalisuuteen siirtyminen ei missddn tapauksessa saa johtaa terveydellisten ja sosiaalisten riskien uudelleenjaon ja
keskindisyyden periaatteiden romuttumiseen, silld ne ovat kollektiivisen yhteisvastuun kantavia tekijoita.

2.3 ETSK korostaa tarvetta

— kehittdd terveydenhuoltoon liittyvaa digitaalista lukutaitoa ja tarjota kansalaisille mahdollisuuksia hankkia tillainen
taito, jotta terveyteen liittyvaa tietoa opittaisiin tulkitsemaan kriittisesti

— taata terveystietojen korkea laatu mm. kannustamalla laatimaan terveysalan sovelluksille laadunvarmistus- ja
akkreditointimenettelyjd

— lujittaa luottamusta potilaiden, terveydenhuoltoalan ammattilaisten sekd sairaus- ja terveysvakuutusjdrjestelmien
toimijoiden valilla

— ottaa kdyttoon soveltuva koulutusjirjestelmd sekd kayttidjid ettd terveysalan ammattilaisia varten, jotta varmistetaan
digitaalitekniikan tehokas, suojattu ja kdyttdjaa turvaava kdytto ja helpotetaan muutoksia terveydenhuoltojirjestelmissa

— vakiinnuttaa sosiaalinen vuoropuhelu vilttimattomaksi osaksi neuvotteluja tulevien muutosten pohjustamiseksi

— toteuttaa henkil6tietojen kisittelyn suojaamiseen liittyvid toimia, jotta valtetddn kdytinteet, joiden my6td kyseisid tietoja
(kuten kayttooikeus ja korvaukset) kaytettaisiin kaupallisiin tarkoituksiin, joilla ei ole kansanterveydellistd paamaarad

— edistdd asteittain kehittyvad sadntelykehystd ottamalla huomioon koko ekosysteemi (moninaiset osallistujat) seka
sairaus- ja terveysvakuutusorganisaatioiden asema luotettuna kolmantena osapuolena niiden suhteissa vakuutettuihin

— tukea korvattavien hoitojen ja tarjottavien hyvinvointipalvelujen luettelon kehittimistd ottamalla huomioon
digitaalisuuden mahdollistamat tekniset innovaatiot
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— edistad ladketieteen neljin ominaispiirteen (%) kehitysta kehittimalld sairaus- ja terveysvakuutuselinten yhteisvastuullisia
palveluja vastaamaan kansalaisten tarpeita.

3. Taustaa

3.1  Terveydenhuoltoala kehittyy digitaalisuuden nopean edistymisen my6td ennennikemattémin laajasti ja nopeasti.
Terveydenhuoltojirjestelmdmme muuttuu totaalisesti verkkoon liitettyjen laitteiden ja terveysalan sovellusten médrin
rdjihdysmdisen kasvun, massadatan hyddyntimisen, nanoteknologian, bioteknologian, tietotekniikan ja kognitiivisten
tieteiden (Nanotechnology, Biotechnology, Information technology and Cognitive science, NBIC) kehittymisen ja
moninaisten uusien terveyspalvelujen tarjonnan myota.

3.2 Terveydenhuoltoalan digitaaliset innovaatiot eivit suinkaan rajoitu vain tekniseen tai tieteelliseen innovointiin vaan
kertautuvat niihin liittyvien innovatiivisten kdyttotapojen myotd. Uusiin kéyttotapoihin nivoutuu laaja-alaisia sosiaalisia
innovaatioita, joiden ansiosta sosiaalisiin ja terveydenhuoltotarpeisiin voidaan vastata uusilla tavoilla.

3.3  Tamd vaikuttaa suoraan seuraavien eri tahojen vilisiin suhteisiin monimutkaisessa ekosysteemissa:
a. kansalainen terveydentilaansa koskevine tietoineen

b. lddketieteen alan ammattilaiset, avustava hoitohenkildsto ja ndiden suhde potilaaseen

c. sairausvakuutusjirjestelmé erilaisine organisaatio-, hallinto- ja rahoitusmuotoineen.

3.4  Mitd tulee yksilon suhtautumiseen omaan terveydentilaansa, jokainen yksilo tulee yhi tietoisemmaksi oman
terveyden merkityksestd ja tavoista huolehtia itsestddn. Tahdn saakka yksilot ovat eldneet epdvarmuudessa sairausriskien
suhteen, koska lddketieteellistd tietoa on ollut vaikea saada. Nyt kdytettdvissi on monenlaisia laitteita (esimerkiksi verkkoon
liitettyjd laitteita), joiden avulla yksilé voi mitata terveydentilaansa ja muuttaa elintapojaan tulosten perusteella.

3.5 Koska tietoldhteitd on saatavilla, yksilostd tulee terveysalan toimija, joka kykenee 16ytimadin ja valitsemaan omiin
tarpeisiinsa parhaiten soveltuvat terveyspalvelut ja vertailemaan eri vaihtochtoja. Sdhkoisen terveydenhuollon potilaat
antavat oman panoksensa ennustavaan lddketieteeseen, tuottavat terveystietoja ja ovat omaansa ja muiden terveyteen
vaikuttavia toimijoita. Tietoon perustuva suostumus saa niin ollen tietosuojan, yhdennetyn hallinnon ja tietojen kiyton
yhteydessi keskeisen merkityksen.

3.6 Uusi teknologia kannustaa painottamaan ennaltaehkiisyd enemmin kuin itse sairauksien hoitoa. Sen avulla voidaan
myoOs kehittad entistd tehokkaampia, vahemman invasiivisia ja yksilon geneettisten ja biologisten ominaisuuksien mukaan
tarkemmin rdatdloityja hoitomuotoja, koska tietojen reaaliaikainen saatavuus parantaa hoitoa.

3.7 Terveydenhuoltoalan ammateissa on omaksuttava kehityksen myota eri tasoilla uusia osaamisalueita ja toimintoja:
on esimerkiksi kehitettdvd toisenlaista potilassuhdetta, joka pohjautuu aiempaa enemmin molemminpuoliseen
luottamukseen, otettava vahittdin koulutuksen myotd kayttoon digitaalisia vélineitd, muutettava annettavien hoitojen
teknistd esittdmistapaa sekd toimittava yhteistyon hengessd yhteensopivien jarjestelmien valityksella.

3.8 Muutoksien yhteydessi on kaytavé sosiaalista vuoropuhelua, ja terveydenhoitohenkildston koulutusjirjestelmid on
vahvistettava.

3.9  Sairausvakuutusjirjestelmien tavoitteena on yhd edelleen, ettd kaikilla kansalaisilla on pédsy toimiviin ja
laadukkaisiin — seka julkisiin ettd yksityisiin — terveyspalveluihin. Vaikutukset sairausvakuutukseen ovat tssd yhteydessd
suuret, koska tulevaisuuden haasteena on kehitelld ratkaisuja riskeja ennakoimalla ja laatia yksilollisid hoitopolkuja
keskindisyyden periaatteiden asettamissa rajoissa. Samalla on kuitenkin séilytettivd sairausvakuutuksen perinteinen tehtava
eli terveyspalvelujen saannin mahdollistaminen sairastuneille ihmisille.

3.10 Digitaalisuuden mukanaan tuomista lddketieteellisistd innovaatioista voi seurata syvillisid muutoksia sairausva-
kuutukseen. Kaynnistyvd kehitys johtaa lddketieteen ja hoitojen yksilollistymiseen seuraavien kahden tietoldhteen
myotavaikutuksella:

() Katso kohta 4.2.
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a. Perimin selvittiminen:

Tallaiseen selvitysty6hon liittyvd ennustamismahdollisuus voi avata ennaltachkdisyyn tdysin uusia ulottuvuuksia (kun
terveysriskien todenndkoisyys tulee perimdn selvittimisen myotd tietoon, ennaltachkiisystd tulee mielekkdampad) ja
tuottaa suuria sairausvakuutukseen liittyvid haasteita.

b. Sahkoisen terveydenhuollon laitteet:

Niihin kuuluu esimerkiksi omamittaukseen (self data) tarkoitettuja verkkoon liitettyjd laitteita, joiden avulla ihmiset
voivat ottaa selkoa terveydentilastaan ja parantaa sitd.

Verkkoon
litetyt laitteet,
tekstiileihin
liitetyt
alykkaat
detektorit jne.

Sahkodinen
terveyden-huolto
Terveydenhuollon

tietojérjestelmat, Etdterveyden-

digitaalinen sairaala, huolto

Kliiniset Sahkdiset terveyden- Etiliiketiede
tietojarjestelmat, huoltopalvelut,

sdhkoiset tiedotus, koulutus,

potilastieto- verkkoyhteisépalvelut,

jarjestelmat, hydtypelit jne. Etdseuranta,
tarkkailuun ja alykotijarjestelmat,
ohjaamiseen liittyvéat verkkoon liitetty
tietojarjestelmat jne. koti, kotona

asumista tukeva
teknologia jne.

Tahén liittyen on pohdittava seuraavia kysymyksid ja ndkokohtia:

a. Voidaanko ndiden uusien tietoldhteiden pohjalta luoda uudenlaista tarjontaa ja uusia raatiloityja palveluja, jotka
soveltuvat paremmin vakuutettujen kdyttoon?

b. Sovitetaanko terveydenhuoltopalvelumme tulevaisuudessa sen mukaan, mihin sairauksiin henkilokohtainen perimai-
selvitys osoittaa meiddn todennikoisesti sairastuvan?

c. Onko siirtyminen sairauksien hoitamiseen perustuvasta ldhestymistavasta ennaltachkidisevdin lihestymistapaan
lopullinen? Mitd siitd seuraa terveysvakuutuksen hallinnoinnille ja rahoitukselle vallitsevassa vaikeassa taloustilanteessa?
Onko digitaalisiin alustoihin tukeutuvat yksilolliset ladketieteelliset ennaltachkaisyohjelmat korvattava?

d. Tuleeko hyvinvointi (°) jatkossa terveyden tilalle? FEiko tillainen terveydenhuoltojirjestelman muutos johda
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan omaksumiseen ladketieteessd sairauksien hoidon kustannuksella?

e. Muokkaavatko nimd muutokset syvillisesti nikemystd potilaan ja lddkérin ja vakuutetun ja vakuuttajan vilisestd
suhteesta siten, ettd siirrytddn “vertikaalisesta” mallista pikemminkin "horisontaaliseen” malliin, jossa potilas on
kriittinen ja kerdd "maallikkotietoa”?

f. Eiko julkisen vallan olisi lisittivd investointeja tutkimus- ja kehittdmistyohon vastapainoksi digitaalialan jattien
taloudelliselle voimalle?

()  “Hyvinvointi, terveys ja hoidot ovat osa samaa normaalin tilanteen ja sairauden vilisti jatkumoa, ja timi jatkumo palvelee
laaketiedettd.”
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4. Digitalisaation vaikutukset kansalaisiin/potilaisiin

4.1  Digitalisaatiokehitys tarjoaa yksiloille mahdollisuuden vaikuttaa terveydentilaansa, vaikka digitalisaation hyodynta-
mistd haittaavat erilaiset esteet. Tiedon, infrastruktuurin ja yksil6llisten innovatiivisten terveyspalvelujen yhd laajemman
saatavuuden ansiosta kenestd tahansa voisi tulla oman terveytensd seppd mutta myods muiden terveyteen — avustavana
tahona, tiedon tuottajana ja toimittajana — myonteisesti vaikuttava toimija.

4.2 Terveydenhoidon yksilollistymisen tunnusmerkkeji ovat seuraavat neljd ominaispiirretti:

Osallistavuus: Potilaat tuottavat ja seuraavat ladketieteellistd tietoa itse apunaan yhi suurempi valikoima verkkoon liitettyja
laitteita. Potilaan ja lddkdrin keskindinen suhde kehittyy (lddkari ei endd ole ainoa lddketieteellisen tietimyksen lihde).
Potilaasta tulee aktiivinen asiakas.

Ennaltaehkiisevyys: Terveydentilastaan sddnnollisesti tietoa kerddvit potilaat ovat yhi tietoisempia hyvin terveyden
sdilyttdmisestd, mikd luo pohjaa yhd enemmin ennaltachkdisyd painottavalle terveydenhuollolle.

Yksilollisyys: Yhi tarkempien ja monimuotoisempien yksilokohtaisten tietojen jatkuva virta mahdollistaa myds
terveydenhuollon kehittymisen entistd yksilollisemmaksi.

Ennustavuus: Tekniikan edistysaskeleet, jotka mahdollistavat esimerkiksi henkilon koko perimédn saattamisen digitaaliseen
muotoon, avaavat tien terveydenhuoltoon, jossa painotetaan yhd enemmin ennustavuutta.

4.3 Lukutaito ja uuden digitaalisen kuilun riski terveysalalla

4.3.1  Terveysalalla lukutaidolla tarkoitetaan yksilon kykyd hankkia, ymmartdd ja kdyttdd tietoja siten, ettd tiedoilla
edistetddn ja pidetddn ylld hyvai terveyttd. Se edellyttidd, ettd on saavutetaan sellainen tietojen, taitojen ja luottamuksen taso,
jonka ansiosta on mahdollista toteuttaa omaa ja yhteison terveyttd parantavia toimenpiteitd muuttamalla eliméantapoja ja
elinolosuhteita.

4.3.2  Digitaalisuus kirjistdd yleensi sosiaalista epitasa-arvoa terveyden alalla lujittamalla syy-seuraussuhdetta yksilon
terveydentilan sekd hidnen kognitiivisten valmiuksiensa (esimerkiksi kyky 16ytdd ja ymmartad laadukkaita terveyteen liittyvid
tietoja) ja taloudellisen tilanteensa valilld (kuten mahdollisuus hankkia tehokkaita laitteita). Epatasa-arvo pahenee, kun on
kyse ikddntyneistd, haavoittuvassa asemassa olevista ja sellaisilla alueilla elavistd henkiloistd, joilla digitaalisten palvelujen
tarjonta on heikkoa.

4.3.3  Terveysalan sovellusten kdytto edellyttdd riittavda tietotasoa, jotta olisi mahdollista hankkia, ymmartaa, arvioida ja
kayttda terveystietoja paivittdisten ratkaisujen tekemiseen terveydenhoidon, sairauksien ehkiisyn ja terveyden edistimisen
alalla. Heikko lukutaito johtaakin lukuisiin riskeihin terveyden alalla, ja silld on vaikutuksensa toimintakykyisen elinajan
odotteeseen, ennenaikaiseen kuolemaan, eliminlaatuun sekd yksilolle ja yhteiskunnalle aiheutuviin kustannuksiin.

434 Ei pidd kuitenkaan unohtaa digitaalisen kuilun syntymistd ladketieteen alan ammattilaisten ja avustavan
hoitohenkiloston piirissd. Se voidaan ratkaista vahvistamalla koulutusjirjestelmdd koulutusohjelmalla, jossa keskitytaan
digitaaliajan luomiin uusiin suhteisiin hoitajan ja hoidettavan valilla.

4.4 Liiallinen vastuullisuus, toinen merkittdvd digitaaliajan riski

4.41  Terveysalan kvantifiointikdytinteet suosivat terveyden henkilokohtaista mikrohallintaa ja liallista vastuullisuutta
kokonaisvaltaisemman ymmirryksen kustannuksella. Ne tekevit yksiloista yrittéjid, jotka ovat itse vastuussa omasta hyvista
tai huonosta terveyskayttdytymisestddn, ja voivat siirtdd huomion pois kansanterveysongelmia aiheuttavista ymparistoon tai
sosioekonomisiin olosuhteisiin liittyvistd syista.

4.42  Digitaaliasjan ennakoimattomat vaikutukset yksilollistymiseen, sosiaalisen epitasa-arvon lisddntyminen terveysa-
lalla ja terveyden kirjistynyt kaupallistuminen voivat vaarantaa yhteisvastuullisen ja kattavan sairaus- ja terveysvakuutus-
mallimme.
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5. Digitalisaation vaikutukset terveydenhoitoalan ammattilaisten keskuudessa

5.1 Sahkainen potilaskertomus, terveydenhoidon kulmakivi

5.1.1  Digitaalisuus luo keinoja helpottaa yhteydenpitoa terveydenhoitojirjestelmissd antamalla tietoja sairaaloiden,
yksityisvastaanottojen, terveydenhoitoalan verkoston ja kotihoidon yhteiseen kiyttoon. Potilaan hoidon koordinoinnin ja
kokonaisvaltaisen hoidon valttimiton edellytys ovat vilineet, joilla eri toimijoiden kerddmia tietoja voidaan siirtdd varmasti
ja nopeasti. Potilaan hoidon jatkuvuuden jrjestiminen ja hoito moniammatillisessa yhteistyossd on paljon aiempaa
helpompi jdrjestdd. Tietojen nopea saatavuus, vaihto ja jakaminen helpottavat lddketieteellistd pddtoksentekoa. Tietojen
siahkoinen vaihto terveydenhoitoalan ammattilaisten valilld tuo hoidon laatuun vilitonti lisdarvoa.

5.1.2  Sahkoisestd potilaskertomuksesta tulee potilaan hoidon koordinoinnin ja laadun viline: valtuutetut toimijat voivat
jakaa tietoja, kunhan potilas on antanut siihen etukiteen suostumuksensa lukuun ottamatta kiireellisid ja mahdottomia
tapauksia. Sdhkoistd potilaskertomusta koskevissa sddnnoissd annetaan potilaalle kaikki sihkoisid tietoja koskevat
yksityiseldmin suojaan ja tietojen kayttooikeuteen liittyvit erityiset takeet. Potilaskertomusta ja hallinnollisia tietoja koskeva
luottamuksellisuus on varmistettava kaikilta osin.

5.1.3  Sihkoisen potilaskertomuksen ansiosta voidaan vilttdd virheet, jotka liittyvdt asiakirjan (reseptin tai
ladketieteellisen tutkimuspoytikirjan) heikkoon luettavuuteen. Samalla se helpottaa lidketietoja koskeviin tietokantoihin
pddsyd ja edistdd ladkemdidrdysten turvallisuutta niiden perustuessa potilaan ominaisuuksia koskeviin tietoihin.
Ladketieteellisten kaytanteiden tietokoneistaminen rajoittaa osaltaan virheriskejd ja vdhentdd hoidosta johtuvia riskeja.

5.1.4  Potilaskertomuksen digitalisoinnin mahdollistamat muistutus- ja hilytystoiminnot helpottavat ennaltachkiisevid
toimia (rokotukset, seulontatutkimukset), kroonisesti sairaiden potilaiden seurantaa ja ladketietojen saatavuutta ja
parantavat osaltaan potilaille annettavan hoidon laatua ja vahvistavat hoidon antajan patevyyttd diagnoosin tekemisessi ja
hoidon maardamisessi.

5.1.5  Lisdksi potilaasta kerittyjen tietojen digitalisointi parantaa osaltaan lddketieteellistd paitoksentekoprosessia, ja
lahivuosina koetaan lddketieteellisten kéytdnteiden perinpohjainen muutos. Yhtikéddn ladketieteellistd diagnoosia ei endd
pystytd tekemddn ilman keinodlyyn perustuvaa asiantuntijajirjestelmad tai vélinettd. Tallainen vallankumous on
mahdollinen genomiikan, neurotieteen ja verkkoon liitettyjen laitteiden (NBIC) kehittymisen ansiosta, ja jatkossa kehitys
mahdollistaa sen, ettd ainoastaan koneet kykenevit kisittelemain kaikkia tietoja kokonaisuutena.

5.2 Thmisen paikka uusien lddketieteellisten kdytanteiden kehityksen keskidssd

5.2.1  Tekninen kehitys mahdollistaa etdlddketieteen kehityksen ja lujittaa sité, ja uusia ladketieteellisid ja hoitokaytanteitd
syntyy. Etdlddketieteelld on seuraavia etuja: Terveydenhoitojirjestelmd kattaa entistd paremmin myds syrjdiset alueet, ja
heikossa kunnossa olevien potilaiden siirtimistd voidaan rajoittaa. Sairaita voidaan seurata etdiltd, jolloin voidaan vilttdd
sairaalahoito. Asiantuntemusta voidaan jakaa etailtd, ja etdseuranta mahdollistaa hoidonohjauksen. Etikonsultaatio ja
etdasiantuntijat mahdollistavat moniammatillisen neuvottelun.

5.2.2  Ftilddketiede, digitalisoitu ammatillinen tiedonvilitys, paperittomat asiakirjat, erilaisten pétevyyksien seké
dlyllisten tai ladketieteellisteknisten resurssien jakaminen sddstivit terveysalan ammattilaisten aikaa. Sen ajan he voivat
kayttdad potilaan vuoteen vieressd keskustelemalla yksinomaan potilaan kanssa, mikd parantaa merkittavasti suhdetta
potilaaseen.

6. Digitalisaation vaikutus sairaus- ja terveysvakuutuksen hallinnointiin

6.1 Massadata

6.1.1  Terveydenhuoltojirjestelmdn asteittainen digitalisointi auttaa kiistatta parantamaan jokaisen kansalaisen
sairausvakuutustietojen yleistd ja taloushallintoa (tilan, ajan ja kulutushyodykkeiden sddstot, kasvava tuottavuus, helppo
ja suojattu arkistointi, ekologiset sddstot) ja toisaalta nopeuttamaan korvausten maksamista hoidon antajille ja sairaaloille,
samalla kun tarjottujen palvelujen laskutuksen valvonta paranee ja virheiden riski pienenee.
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6.1.2  Paperittomat hallintolomakkeet eivét tosin suoraan paranna hoidon laatua, mutta ne lyhentavit lomakkeiden
siirtoaikaa ja yksinkertaistavat hallinnollisia menettelyja. Kaiken kaikkiaan ne helpottavat ladkarin ammatin harjoittamista ja
antavat ladkarille mahdollisuuden keskittyd enemmin parantamiseen ja vdhemman siihen liittyviin vaistimattomiin
hallinnollisiin toimiin.

6.1.2.1 Massadataa syntyy nykyisin, kun kaikkien potilaiden ja vakuutettujen kaikki tiedot kootaan yhteen, myos
terveysalan sovelluksista saatavat tiedot. Talloin eri lahteistd saatavia tietoja voidaan analysoida kokonaisuutena. Tima
edellyttdad kykya yhdistdd tietoja ja poimia arvokasta tietoa jasentdmattomaistd datasta automatisoidulla kustannustehok-
kaalla tavalla.

6.1.3  Sovellusten ansiosta tietoja ei endd varastoida ladkdrin vastaanotolla, sairaalassa tai sairaus- ja terveysvakuutu-
selimissd, vaan tallennuslaitteilla tai verkossa olevilla alustoilla (pilvipalveluissa), joiden emoyritys ei vélttdimittd sijaitse
samassa maassa kuin sairausvakuutusjirjestelmad, eikd vilttdimattd edes Euroopassa.

6.1.4  Yhteentoimivuus on kantava tekiji sekd unionin tasolla (digitaalisilla sisimarkkinoilla) ettd kansallisella tasolla. On
kehitettavd terveydenhuoltoalan tietojirjestelmien yhteentoimivuusperiaatteet ja otettava ne kayttoon. Tallaiseen
yhteentoimivuuden viitekehykseen kootaan terveysalan tdysin suojatussa tietojen vaihdossa noudatettavat periaatteet ja
normit, ja siihen siséllytetdan kaikki sahkoisen terveydenhuollon toimijat.

6.2 Tietosuoja

6.2.1  Tietojen omistusoikeudella ja tietosuojalla on kansalaiselle/potilaalle ddrimmdisen suuri merkitys, ja samalla ne
ovat perusoikeuksia, joita on kunnioitettava. Kansalaisen/potilaan on voitava vapaasti pdittdd tietojensa kaytostd. Se
tapahtuu siten, ettd kansalaisten tietojen kerddminen ja kaytto edellyttdd vapaata, tietoon perustuvaa ja jatkuvaa
suostumusta. Lisiksi on tunnustettava todellinen oikeus tietojen siirrettivyyteen ja kehitettiva “Blue Buttonin” (*) kaltaisia
sovelluksia, jotta yksilot voivat saada kiyttoonsd henkilokohtaiset historiatietonsa.

6.2.2  Euroopan tasolla titd asiaa sddnnellddn yleisessd tietosuoja-asetuksessa, joka tulee voimaan 25. toukokuuta 2018.
Lisiksi on otettava huomioon terveysalan tietokantoja ja biopankkeja koskeva Maailman lddkiriliiton julistus (Taipein
julistus).

6.3 Sairaus- ja terveysvakuutus tdydessi muutostilassa

6.3.1  Digitalisointi on vauhdissa vakuutusalalla. Aluksi digitalisointi rajoittui tiedotuksen ja vertailun arvoihin (vertailu,
tilaukset verkossa jne.) tai ladketieteellis-hallinnollisten lomakkeiden paperittomuuteen, mutta tulevaisuudessa se menee
paljon niitd toimintoja pidemmalle. Uudet kvantifiointimenetelmat, jotka termi “massadata” on tuonut yleiseen
tietoisuuteen, muokkaavat merkittavisti vakuutusalan taloudellista mallia, ja uusia tuotteita ilmestyy markkinoille.

6.3.2  Tamad kadnnekohta vaikuttaa kaikella todennikoisyydelld voimakkaasti

— ammatteihin, jotka liittyvat tietojen tuottamiseen, tallentamiseen, toimittamiseen, kdsittelyyn ja muokkaamiseen
algoritmien avulla, sekd ammatteihin, joissa tiedolla on suuri lisdarvo

— potilaan asemaan, silld potilaasta tulee oman terveydenhoitonsa aktiivinen toimija suhteessa terveysalan ammattilaisiin,
joista tdimd ei endd ole riippuvainen.

6.3.3  Tekniikan ja terveysalan sovellusten kehittymisen my6td jokainen yksilo voi vastedes havainnollistaa fyysiset
aktiviteettinsa, ravintonsa, vuorovaikutuksen muihin, eli kaiken, mika vaikuttaa hdnen terveyteensa.

6.3.4  Yksiloitd koskevan massadatan kaytto voi johtaa siirtymadn vakuutusturvamallista, jossa riskit katetaan keskindisin
jarjestelyin, malliin, jossa kéyttdytymistavat ja vakuutustarjonnan yksilollistiminen johtavat yksilollisyyden liialliseen
korostamiseen. Vaikka yksityiset, taloudellista voittoa tavoittelevat vakuuttajat ndyttavat loytdvan paikkansa melko
luontevasti, kehitys voi olla mutkikkaampaa sairausvakuutusalan keskiniisille ja julkisille toimijoille, joiden perustehtéviin
kohdistuu jannitteita.

(%  Blue Button -aloitteen esittely: Yhdysvaltojen hallinto pani Blue Button -aloitteen vireille vuonna 2010. Tavoitteena oli perustaa
alusta amerikkalaisten veteraanien terveystietojen seurantaa, hallintaa ja lataamista varten. Veteraanit voivat sen avulla tutustua
omiin hoitokertomuksiinsa, sairausvakuutustietoihinsa ja sairaushistoriaansa (kuten allergiat ja laboratoriotulokset) ja ladata ne
verkosta. Lahde: http:/[www.va.gov/bluebutton/
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6.3.5  Sairaus- ja terveysvakuutusalaa hallinnoivat tahot ovat puolestaan timidn kehityksen takia haavoittuvassa
vaiheessa. silld ala on moniulotteisen ekosysteemin risteyskohdassa. Tdhin ekosysteemiin kuuluvat teolliset toimijat,
laakarit, hallinnon edustajat, sddntelyviranomaiset, sijoittajat ja potilaat.

6.3.6  Sairaus- ja terveysvakuutusalaa hallinnoivat tahot joutuvat selviytymédan erittdin jahmettyneessd tilanteessa, joka
liittyy terveysalan arkaluontoisia tietoja koskevaan hyvin tiukkaan sddntelyyn, ladkinta- ja sairaala-alan monimutkaiseen
toimintaan ja rahoitukseen, melko jaykkadn ja heikosti reagoivaan arvoketjuun (liittyminen, vakuutusmaksujen periminen,
korvausten maksaminen), vakuutustuotteiden yhi tiukempaan sidintelyyn ja joskus jopa lddketieteen alan ammattilaisten
korporativismiin.

6.3.7  Kaikilla sairaus- ja terveysvakuutusalan toimijoilla ei kuitenkaan ole tai ei endd ole samoja valmiuksia rahoitukseen,
ja toimintaan tarvittavien omien varojen mdard ndyttdd yhi useammin olevan alan oman kehityksen este. Digitaalialan
jattien taloudellinen voima avaa niille ovia suorilla sijoituksilla alaan, jonka ne nikevdt markkinana.

6.3.8  Vaikka yksilolliset terveysriskit tunnetaankin paremmin, on ehdottoman tarpeellista sdilyttida omat terveyden-
huoltojirjestelmdmme, jotka perustuvat kollektiiviseen ja yhteisvastuulliseen vakuutustoimintaan. Meiddn sairaus- ja
terveysvakuutuksemme on aina toiminut parhaiten siten, ettd yksilollinen liittyminen jérjestelmédn ja kollektiivinen turva
yhdistetddn terveysriskien torjumiseksi.

6.4 Korvausmekanismien mukauttaminen

6.4.1  Talld hetkelld on vain vdhin esimerkkejd siité, ettd taloudellinen vastuu (korvaus) on mahdollinen, kun henkilon
hoidossa kiytetddn mobiilisovelluksia. Erds tarkeimpid esteitd onkin télld hetkelld sellaisten asianmukaisten korvausmallien
puuttuminen, joissa otettaisiin huomioon uusi tekninen todellisuus.

6.4.2  On olemassa perinteinen valtion toimintaan perustuva malli, jossa korvaukset ovat kansallisten laitosten ja
viranomaisten kisissd, ja nimi ratkaisevat, ovatko mobiilit terveyspalvelut korvattavissa (’). Sen lisiksi on myos
sairausvakuutusjirjestelmien toimijoiden, kuten keskiniisten vakuutusyhticiden, toteuttamia aloitteita (°).

6.4.3  Lisiksi on otettu kéyttoon innovatiivisia korvausjdrjestelmid, kuten kannustus- ja ehkdisyohjelmia, joiden
tavoitteena on painottaa ennaltachkaisyd ladkitsemiseen nihden.

6.5 Sairaus- ja terveysvakuutusorganisaatioiden uusia haasteita

6.5.1  Pakollisia sairaus- ja terveysvakuutuksia tarjoavilla niin julkisilla kuin yksityisilld organisaatioilla (samoin kuin
keskinisilla yhtioilld), joihin digitalisointi vaikuttaa voimakkaasti, on seuraavia tulevaisuuden haasteita:

— kehittdd mukautettuja ja yksilollisid valineitd ennaltachkaisyyn, diagnostiikkaan ja hoitojen seurantaan, kehitelld riskeja
ennakoivia ratkaisuja ja yksilollisid hoitopolkuja keskindisyyden periaatteiden asettamissa rajoissa sdilyttdmalld samalla
sairausvakuutuksen perinteinen tehtdva, joka on hoidon saannin mahdollistaminen sairastuneille ihmisille

— saattaa terveyspalvelujen tarjonta vastaamaan potilaiden kehittyvid tarpeita

— antaa potilaille hoidonohjausta ja valttdd samalla tuomitsemista ja syyllistimistd: keskindisilld yhtioilli on jo
ennaltachkdisyssi ja hoidon ja potilaiden seurannassa tirked asema; tdma tehtdvi olisi ulotettava myos julkisiin sairaus-
ja terveysvakuutuselimiin

— torjua terveyden alalla sosiaalista epitasa-arvoa, jonka digitaalinen kuilu voi aiheuttaa, parantamalla terveyteen liittyvad
digitaalista lukutaitoa (erityisesti vahvistamalla osaamista)

() Ranska on edistynyt asiassa ottamalla kiytton Diabeo-ohjelmiston ladkinnallisi laitteita ja terveysteknologiaa arvioivan kansallisen
komitean lausunnon perusteella. Diabeo on ohjelmisto, johon on yhdistetty lddketieteellinen etdseuranta ja ohjelmiston kayttoon
opastava tekninen palvelu. Diabeon avulla on tarkoitus auttaa potilaita laskemaan pitkdvaikutteisen ja pikainsuliinin paivittiiset
annokset hoitavan lddkdrin ennalta asettamien tavoitteiden mukaisesti. Se on potilaan kéytettdvissda mobiililaitesovelluksen
(alypuhelin tai tabletti) ja verkkoportaalin valitykselld.

(®)  Vivoptim on uusi sahkdisen terveydenhuollon ohjelma, jonka on kehittinyt ranskalainen keskindinen yhtio MGEN, ja Belgiaan sen
on vilittdnyt belgialainen keskiniinen yhtié Solidaris. Ohjelmalla pyritddn ehkiiseméddn sydin- ja verisuonitautiriskid ja antamaan
sitd koskevaa ohjausta. Se tarjoaa digitaalisten vilineiden ja verkkoon liitettyjen laitteiden avulla joukon yksilollisid palveluja, jotka
on jaettu kolmeen ohjausohjelmaan ja 13 ennaltachkiisevddn ohjelmaan. Ne kaikki mukautetaan kulloiseenkin tilanteeseen ja
kéyttdjien odotuksiin ja tarpeisiin — alkaen terveiden kohdalla ennaltachkdisystd ja pddttyen kroonisen sairauden hoitoon.
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— viahentdd riskikdyttaytymistd ja valvoa terveysalan ammattilaisten maardysten noudattamista; perushaaste on 16ytdd
tehokkaita, tarpeita vastaavia vélineitd

— asettaa etusijalle vakuutettujen eldimanlaatu; tima haaste liittyy my0s taloudellisiin tavoitteisiin ja riskien hallintaan ja
sitd kautta terveydenhuollon kustannuksiin

— systematisoida potilasasiakirjojen sihkoinen hallinta ja suhteet hoidon antajiin, muun muassa digitalisoimalla annettua
hoitoa koskevat tiedot ja hyodyntamalld sahkoistd potilaskertomusta ja terveyskorttia

— mukauttaa korvaukset terveysalan ammattilaisten soveltamiin potilaiden hoidon ja seurannan uusiin muotoihin

— toimia luotettuna kolmantena osapuolena terveystietojen mittavan madran kiytossd, hallinnassa ja keruussa pitden
mielessd tallaisten tietojen luvattoman kaupallisen kayton riski.

6.5.2  Terveysalan keskindiset yhtiot ovat olleet sairausvakuutusten edelldkivijoitd, ja vastedes ne voivat tahdata siihen,
ettd jokaiselle vakuutetulle varmistetaan pysyvi ja yksilollinen tuki. Terveysalan keskinisten yhtididen on voitava olla ldsnd
vakuutettujen elimdssd, olipa viestintdkanava mikd tahansa, niin tarjoamiensa tuotteiden ja palvelujen kuin hyvinvointia tai
hoitopolkua etsivin yksilon tukemisen osalta, ja niiden on voitava ehdottaa vakuutetuille ndiden tarpeisiin mukautettuja
ratkaisuja.

7. Digitaalialan "murrostoimijoiden” vaikutukset sairaus- ja terveysvakuutusalaan ja yhteiskuntaan

7.1  Kaikki edelli mainitut tekijit osoittavat kuitenkin, kuinka monimutkaisia digitalisoinnin aiheuttamat haasteet
terveysalalla ovat, ja uusien verkkotoimijoiden ilmaantuminen johtaa sairaus- ja terveysvakuutusjirjestelmissa taloudelliseen
vallankumoukseen.

7.2 Tdmd vallankumous on tietysti mahdollinen edullisten ja teknisesti luotettavien detektorien ansiosta, mutta se johtuu
myos ja ennen kaikkea kyvysta keskittdd ja analysoida tietoja dlypuhelimen tai internet-kayttoliittyman valitykselld. Ndin on
kehittynyt mobiilisovellusten ekosysteemi, jossa keskitytddn tavoitteellisuuden, yhteiséllisyyden ja pelillistimisen
periaatteisiin. Tamé antaa mobiiliymparistojen kehittédjille mahdollisuuden maarittad terveystietojen hallintanormit niille
omistetuissa palveluissa (7).

7.3 On pelittivissi, etti GAFAMA (Google, Apple, Facebook, Amazon, Microsoft ja Alibaba) (¥) ja muut tulevaisuuden
toimijat ovat tulevaisuudessa timan yhd enemmin tietotekniikkaan ja tietojen purkamiseen perustuvan uuden ladketieteen
herroja. Kyseessd on nimenomaan niiden digitaalitalouden johtajien ammatillinen toiminta; ne kayttavit teknologiaa
ottaakseen ekosysteemit hallintaansa kaikilla aloilla.

7.4  Niiden alustojen voima piilee siind, ettd niiden kehitysmalli pohjautuu yleisoon yhteydessi olevan tuotteen tai
palvelun massatuotantoon, miké antaa niille kdytt6on runsaasti rahaksi muutettavia tietoja. Tietojen muuttaminen rahaksi
mahdollistaa lukuisien ilmaisten palvelujen tarjoamisen, ja niilld taas varmistetaan, ettd suuret joukot kayttivit palveluja.
Siten ruokitaan positiivista kierrettd, jossa jokainen toimija yrittdd eristdd kuluttajan mahdollisimman suljettuun
ekosysteemiin. Internetin talousmallissa palvelujen toimittamisen rajakustannukset ovat lihes nolla, joten malli suosii
luonnollisesti suurimpia toimijoita, jotka ottavat itselleen suuren osan luodusta arvosta ja joilla on niin ollen valtava
sijoituskapasiteetti.

7.5 On peldttivissd, ettd ainoastaan ndmid markkinajitit kykenevit hyotymédn ilmaiseksi levitettdvistd tiedoista
yhdistdmalld ne tietoihin, joita ne muutoin kerddvat yksiloiden kayttaytymisestd. Nykyisten ja tulevien digitaalialan jdttien
takia on oleellisen tirkedd pitdd kiinni sekd unionin kansalaisten ettd EU-maiden hallinnon ja instituutioiden (etenkin
sosiaaliturvalaitosten) oikeudellisesta ja moraalisesta riippumattomuudesta terveystietojen yksiloinnissd, keruussa ja
kalytossi.

() Sovelluskauppojen markkinarakenne jakautuu padasiassa viiden suuren sovelluskaupan kesken (90 prosenttia latauksista: Play
(Android), App Store (Apple), Windows Phone Store (Microsoft), App World (BlackBerry) ja Ovi (Nokia)).

() Markkinajitit eli GAFAMA (Google, Apple, Facebook, Amazon, Microsoft ja Alibaba) pyrkivit saamaan monopoliaseman
mobiiliterveydenhoidon hallinnassa. Ndma monikansalliset yhtiot ovat ottaneet tdysin haltuunsa julkisen terveydenhuollon alan,
jossa ne nikevit taloudellisen laajentumisen mahdollisuuksia.
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7.6 Tiedoista erityisesti terveysalalla kertyvi lisdarvo joutuu siten ndiden alustojen kdytt66n ja hallintaan eikd endd
terveysjarjestelmin tuottajille. Endd ei tarvitse muuta kuin antaa ndma tiedot niitd pyytavien kaytettaviksi.

7.7 Jos tietosuojaa tarkastellaan viiden ominaisuuden - volyymi, vakionopeus, vaihtelevuus, virheettomyys ja
varallisuus — muodostaman prisman ldpi, se edustaa taloudellista arvoa, jonka sddntelykehyksen on oltava jatkuvasti
kehittyva ja sidoksissa koko ekosysteemiin (moninaiset osallistujat), jotta valtetddn kaikenlainen hyviksikaytto puhtaasti

kaupallisiin tarkoituksiin.

Bryssel 20. syyskuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Adnestystulos 142/0/5

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Komitea muistuttaa, etti REFIT-ohjelman (') piiasiallinen tavoite on parantaa EUn lainsiddiannon laatua ja
vaikuttavuutta ja luoda yksinkertaisia, ymmarrettivid ja johdonmukaisia sddnnoksid kyseenalaistamatta jo asetettuja EU:n
politiikkojen strategisia tavoitteita tai heikentimattd kansalaisten, kuluttajien ja tyontekijoiden suojaa, tyomarkkinaosa-
puolten vuoropuhelua tai ympiristénsuojelua (). EU:n lainsdddinté on olennainen yhdentymisen osatekiji. Oikeasuhtai-
sena se on kaikille Euroopan toimijoille ja kansalaisille tirked tae suojelusta, EU:n lainsddddnnon edistyksestd ja
oikeusvarmuudesta (°).

1.2 Tahdn mennessd erityisesti sddntelyntarkastelulautakunnan tyon ansiosta saavutetusta edistyksestd huolimatta
komitea toivoisi, ettd vaikutustenarviointia koskevaa EU:n rakennetta kehitetdan edelleen, jotta voidaan parantaa laatua ja
edistaa jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan huomioon ottamista lainsddadannon suunnittelussa ja tdytintonpanossa.

1.3 Siksi on olennaisen tirkedi, ettd

— alustavien tai tdydentévien selvitysten tehtdvinmadritykset ovat avoimia, helposti saatavilla ja moniarvoisia ja ettd niissd
kannustetaan laatimaan vaihtoehtoisia tulevaisuudennakymii, joissa esitetddn selkedsti mahdollisten eri vaihtoehtojen
seuraukset.

— EU:n vaikutustenarviointirekisteri sekd kaikki saatavilla olevat asiaankuuluvat (tieteelliset, tilastolliset jne.) tiedot,
mukaan luettuina asianomaisten osapuolten lausunnot ja etenkin vaikutustenarviointien tiivistelmit, ovat helposti
kdytettdvissd ja saatavilla muilla EU:n kielilla.

— kaikkien sdddosehdotusten vaikutustenarviointien tasapainoisuus taataan antamalla taloudellisille, sosiaalisille ja
ekologisille nikokulmille, myos pk-yrityksille ja mikroyrityksille, niille kuuluva merkitys.

') Lyhenne tarkoittaa sidntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa ohjelmaa.
EUVL C 303, 19.8.2016, s. 45.
) EUVL C 303, 19.8.2016, s. 45.

oSy

,.\,.\,.\
)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:Fi:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML
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1.4 Komitea kannattaa laadullista lihestymistapaa, jota kdytetddn yhdenvertaisesti maarallisen analyysin kanssa ja jossa
otetaan huomioon lainsddadiannoltd odotettavien hyotyjen tutkimus.

1.5  Komitea kehottaa komissiota seuraamaan tarkkaavaisesti, ettd sddntely- ja hallintokustannusten vihentiminen ei
heikenni unionin politiikan tehokkuutta eiké yleistd laatua, etenkdin sosiaali- ja ymparistoaloilla, kuluttajansuojassa ja pk-
yritysten ja mikroyritysten osalta.

1.6  Vaikutustenarvioinnin osalta komitea toivoo my®ds, ettd

— Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission kesken noudatetaan vaikutustenarviointia koskevaa yhdenmukaista
metodologista ldhestymistapaa, joka voidaan jakaa neuvoa-antavien elinten kanssa, jotta kyseessd olevien toimielinten
tyotd voidaan helpottaa ja jotta voidaan laatia tarkistuksia ja lausuntoja.

— komitean osallistumista laadunvalvontaan vahvistetaan antamalla sille mahdollisuus tehdé tietyistd vaikutustenarvi-
oinneista metodologisia arviointeja ottaen huomioon sosiaaliset, ekologiset tai alueelliset nikokohdat. Timin osalta
komitea korostaa, ettd SEUT-sopimuksen 9 artikla on otettava jarjestelmallisesti ja konkreettisesti huomioon.

— sdantelyntarkastelulautakunnan  kanssa kdyddidn sadnnollistd vuoropuhelua vaikutuksenarviointeihin ja hyviin
kaytanteisiin sovellettavista menettelytavoista etenkin tyollisyyden, alueellisen yhteenkuuluvuuden tai pk-yrityksiin ja
mikroyrityksiin kohdistuvien vaikutusten osalta.

2. Johdanto

2.1  Vaikutustenarvioinnissa analysoidaan jatkuvasti ja kriittisesti suunnitteilla olevan EU:n lainsddddnnon myonteisia ja
kielteisid vaikutuksia talouteen, yhteiskuntaan ja ymparistoon. Vaikutustenarvioinnista on tullut 15 vuotta kdynnistimi-
sensd jilkeen yksi EU:n sddntelynparantamisohjelman kulmakivista.

2.2 Vaikutustenarviointijirjestelmaa kéytetddn erittdin varhaisessa vaiheessa politiikkasyklid. Vaikutustenarviointi edeltdd
kaikkia uusia aloitteita, joilla saattaa olla taloudellisia, ekologisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Myds voimassa olevasta
lainsddaddnnostd ja unionin toimintalinjoista tehdddn sddnnollisesti arviointi ja toimivuustarkastus. Alustavassa vaikutus-
tenarvioinnissa laaditaan vaikutustenarvioinnin keskeiset suuntaviivat erittelemalld erilaiset vaihtoehdot (vallitsevasta
tilanteesta tdydelliseen yhdenmukaistamiseen). Sen jilkeen tehdddn itse vaikutustenarviointi, jonka luonnoksen
sddntelyntarkastelulautakunta on tarkistanut. Lainsddddnnon tdytintoonpanovaiheen jilkeen arvioinnissa analysoidaan
kyseessi olevan lainsdaddannon tehokkuus, vaikuttavuus, asiaankuuluvuus ja lisdarvo. Sidntelyntarkastelulautakunta kéy lapi
EU:n lainsdddannon keskeiset arvioinnit. Lainsddddannon parantamista koskeva tavoite on siten mukana kaikissa menettelyn
vaiheissa. Tavallisesti kussakin vaiheessa otetaan mukaan jatkuvasti enemmin osapuolia monien kuulemismenettelyjen
avulla.

2.3 Toukokuussa 2015 lainsiddinnon parantamisesta tehty toimielinten vilinen sopimus(*) perustuu kolmen
toimielimen vaikutustenarviointia koskevaan yhteiseen kantaan. Komitea korostaa edistysaskeleet huomioon ottaen kahta
padhuomiota:

— yhteisen menetelmdn puuttuminen: kukin toimielin vastaa oman arviointimenetelminsd mairittelystd, vaikka
komission vaikutuksenarviointia on aina kéytettidvd tyoskentelyn perustana yhteniisen toimintatavan varmistamiseksi

— neuvoston ja parlamentin sitoutuminen vaikutusarvioinnin tekemiseen ennen asiasisiltod koskevien tarkistusten

jattamistd, mikali titd pidetddn tarpeellisena.

(4) Toimielinten vilinen sopimus paremmasta lainsddadannostd, EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:123:SOM:FI:HTML
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2.4 Toukokuussa 2015 perustetun sddntelyntarkastelulautakunnan toimintakuntoon saattaminen on vienyt lahes kaksi
vuotta. Silld on vahvistetut valtuudet ja laajat vastuut, jotka sisiltivit vaikutustenarviointihankkeiden, toimivuustarkastus-
ten ja EU:n voimassa olevan lainsiddinnon keskeisten arviointien laadun tutkimisen (°). Saantelyntarkastelulautakunnan
ammattimaistuminen on vihentdnyt sosiaali- ja ympéristonikokohtien huomioon ottamisen vihittelya. Sddntelyntarkaste-
lulautakunta tarkisti vuoden 2016 aikana 60 vaikutustenarviointia, joista 25 eli 42 prosenttia sai alustavan kielteisen
lausunnon, jonka perusteella niiden laatijoiden on esitettdvd lautakunnalle uusi ehdotus. Talld hetkelld lautakunnan
lausunnot koskevat vain vaikutustenarviointeja. Tulevaisuudessa sen olisi myos hyodyllistd arvioida, miten vaikutustenar-
viointi nakyy siddosehdotuksessa ja miten se on otettu huomioon.

3. Vaikutustenarviointiprosessin arviointi

3.1 Moniulotteinen vaikutustenarviointi

3.1.1  Vaikutustenarviointi perustuu useisiin kriteereihin ja testeihin, jotka liittyvat erityisesti seuraaviin seikkoihin
kohdistuviin vaikutuksiin:

— talous, yhteiskunta ja ympéristo

— kuluttajat

— pien- ja mikroyritykset

— kauppa ja kansainviliset investoinnit

— hallinto- ja sddntelytaakka

— toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate
— alueellinen yhteenkuuluvuus.

3.1.2  Komission vaikutustenarvioinnit ovat periaatteessa yhtendisid, ja ne kattavat jokaisessa tapauksessa merkitta-
vimmit ja asiaankuuluvimmat vaikutukset talouteen, yhteiskuntaan ja ymparistoon.

3.1.3  Vuosien mittaan neuvosto ja toisinaan Euroopan parlamentti ovat esittineet pyyntojd lisikriteereista:
— kilpailukykyvaikutusten tarkastelu (competitiveness proofing)

— perusoikeuksien kunnioittamisen tarkastelu

— chdotusten digitaalitalouden mukaisuuden tarkastelu

— innovointiperiaatteen noudattamisen tarkastelu.

3.1.4  Niiden eri kriteerien vuoksi komission on toisinaan tasapainotettava eri tavoitteita ja ndkokohtia, asetettava
kriteerit tarkeysjarjestykseen, pdatettdvd, mika kriteeri on katsottava ratkaisevaksi kriteeriksi, ja tehtavd poliittisia valintoja
muun muassa seuraavien kilpailevien kriteerien valilla:

— toissijaisuus verrattuna yhdenmukaistamiseen
— kilpailukyky verrattuna sosiaaliturvaan ja tyon laatuun
— ennalta varautumisen periaate verrattuna innovointiperiaatteeseen.

3.1.5  Brittildinen riippumaton konsultointiyhtio The Evaluation Partnership (TEP) teki vuonna 2007 komission
vaikutustenarviointijirjestelmasti tutkimuksen (°), jossa havaittiin useita puutteita, erityisesti sosiaaliturvassa ja
ympiristonsuojelussa. TEP:n mukaan vaikutustenarviointien huono laatu johtui virheistd ajoituksessa ja arviointien
laadunvalvontamekanismeissa sekd seurannan ja tuen puutteesta vaikutustenarviointien laadinnassa (kuten koulutus,
koordinointi, epatdydelliset tai puutteelliset tiedot). Vuonna 2010 tilintarkastustuomioistuin katsoi, ettd kdytinnossd
komission vaikutustenarviointityd jakautui asymmetrisesti kyseisten kolmen pilarin vililli ja myos arvioitaessa
kustannuksia ja saatavaa hyotyi (*).

()  Vuoden 2016 vuosikertomuksessaan https:/[ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en#annual-re-
ports

(®)  The Evaluation Partnership Limited (2007), http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs_en.htm

() Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 3, 2010, Tukevatko vaikutustenarvioinnit piitoksentekoa EU:n
toimielimissa?, kohta 64, s. 36.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs_en.htm
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3.1.6  Timin osalta komitea toistaa pyyntonsi siité, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 9 artiklaa (*) kiytetain
jarjestelmallisesti arviointityon perustana (°).

3.2 Paremman sddntelyn valineisto (*°) sosiaalisen suojelun ja tyollisyyden osalta

3.2.1  Komissio on saattanut paremman sddntelyn vilineiston ajan tasalle lainsddddnnon parantamisesta 19. toukokuuta
2015 antamassaan tiedonannossa (*'). Siind esitetdan vaikutustenarviointia varten yksityiskohtainen opas sellaisten 59
vilineen (kuten tyokalut, kriteerit ja testit) avulla, joiden tarkoituksena on auttaa komissiota sekd jdsenvaltioiden
toimivaltaisia viranomaisia.

3.2.2  Kaksi vilinettd ehdotetuista 59:std on ETSK:n kannalta erityisen kiinnostavia. Ne ovat vélineet 7 (requirements for
social partner initiatives — tyomarkkinaosapuolten aloitteita koskevat vaatimukset) ja 25 (employment, working conditions, income
distribution and inequality — tyollisyys, tydolot ja ehdot, tulojen jakautuminen ja epdtasa-arvo).

3.2.3  Todellisuudessa nimi vilineet vaikuttavat olevan pikemminkin ohjeellinen luettelo kysymyksistd, joita esitetddn
aloitteesta, jolla on vaikutusta sosiaaliasioihin tai tyollisyyteen. Kysymykset ovat yleisid, neutraaleja eivitkd kovinkaan
innostavia. Vilineessd 25 esitetddn muun muassa seuraavat kysymykset:

— Johtaako vaihtoehto tyopaikkojen suoraan luomiseen tai tyopaikkojen menettimiseen tietyilld aloilla, ammateissa,
toimivaltatasoilla, alueilla, maissa (tai niiden yhdistelmissé) ja onko siitd seurauksia yhteiskunta- tai erityisryhmille? Mitd
seurauksia?

— Vaikuttaako vaihtoehto suoraan tai vilillisesti tyopaikkojen suojeluun, erityisesti tydsopimusten laatuun, pimedn tyon
riskiin tai keinotekoiseen itsendiseen ammatinharjoittamiseen?

— Vaikuttaako vaihtoehto epitasa-arvoon ja tulojen ja vaurauden jakautumiseen unionissa tai sen osissa?

3.2.4  Namd kysymykset kutistuvat usein pelkiksi mahdollisten kielteisten ja myonteisten seurausten kuvailuksi. Niilld ei
juuri kannusteta laatimaan perusteellisempia arviointeja muun muassa tyon laadusta tai maarasta.

3.2.5 Lisdksi vaikuttaa siltd, ettd tietyissd tapauksissa sosiaali- ja ymparlstokrlteereja ei oteta Jar]estelmalhsestl ja
perusteellisesti huomioon komission vaikutustenarvioinneissa ja ettd niin on toimittu monien vuosien ajan (*?), vaikka
komissio puolestaan korostaa ottavansa huomioon sosiaaliset vaikutukset 70 prosentissa vaikutustenarvioinneista ja
ympiristovaikutukset 45 prosentissa niista.

3.3 Komission on tismennettdvd menetelmdc

3.3.1  Pidosastot (PO) vastaavat analyysimenetelmistd ja malleista, joiden perusteella komission yksikot laativat
saadosehdotuksensa Useimmiten padosastot tekevdt vaikutustenarviointeja sisdisesti vaikutustenarviointia koskevien
suuntaviivojen (*?) ja vilineiston perusteella. Tietyissd tapauksissa kyseinen padosasto hankkii avoimen ja lipinikyvin
menettelyn perusteella valittavan ulkopuolisen asiantuntijan vaikutustenarvioinnin tietyn kohdan kasittelemiseksi
perusteellisemmin.

3.3.2  Vilineiston 59 vilineestd ainoastaan muutamat vaikuttavat sellaisilta, jotka voisivat ohjata padtostentekoa
tyollisyyden, sosiaalisen suojelun, palkkatason ynnd muiden osalta. Nailld aloilla vélineistod on selkedsti vahvistettava.

(®)  SEUT-sopimuksen 9 artiklan mukaan "unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa médrittelyssi ja toteuttamisessa huomioon korkean
tyollisyystason edistimiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen sekd korkeatasoiseen
koulutukseen ja ihmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvat vaatimukset”.

) EUVL C 24, 28.1.2012, s. 29.

% http:/[ec.europa.eufsmart-regulation/guidelines/toc_tool_fi.htm

') Better regulation Guidelines, SWD(2015) 111, 19.5.2015.

%) Renda A, Schrefler L., Luchetta G. ja Zavatta R. (2013) Assessing the costs and benefits of regulation. A CEPS — Economisti Associati
Study for the European Commission.
http://ec.curopa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/131210_cba_study_sg_final.pdf, jota Isabelle Schomann
on lainannut asiakirjassa EU Refit machinery ‘cutting red tape” at the cost of the acquis communautaire, Policy brief 5/2015, ETUL, 2015.

(") Komission vaikutustenarviointia koskevat suuntaviivat ja muuta asiaan liittyvia aineistoa on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.
eu/smart-regulation/impact/index_fi.htm


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:FI:HTML
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_fi.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/131210_cba_study_sg_final.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_fi.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_fi.htm
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3.4 Siirtyyko vaikutustenarviointi asteittain kohti kustannusten vihenemista?

3.4.1 Sddntely- ja hallintorasitusten méddrittiminen

3.4.1.1  REFIT-ohjelman tavoitteena on médrittdd turhat rasitukset, epdjohdonmukaisuudet ja tehottomat toimenpiteet ja
toteuttaa niiden korjaamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Vuonna 2013 REFIT-ohjelman puitteissa kartoitettiin koko EU:n
lainsdadanto.

3.41.2  EUn kilpailukykyneuvosto pyysi komissiota kehittimiin ja toteuttamaan alakohtaisia vihentimistavoitteita
erityisen hankalilla aloilla, varsinkin pk-yritysten osalta (**).

3.4.1.3  Toukokuun 26. paivind 2016 kokoontunut kilpailukykyneuvosto oli myds "tyytyviinen toimielinten viliseen
sopimukseen sisiltyvddn komission sitoumukseen edelleen kvantifioida yksinkertaistamiseen ja sddntelytaakan vihenti-
miseen tdhtddvid toimiaan ja esittdd vuotuinen taakkaselvitys, sekd kvantifioida mahdollisuuksien mukaan yksittdisten
ehdotusten tai saddosten muodostama siintelytaakan vihennys- tai sidstopotentiaali” ().

3.4.2  Komitea kehottaa komissiota seuraamaan tarkkaavaisesti, ettd sddntelykustannusten vihentimiset eivit heikenni
unionin politiikan tehokkuutta eivitkd yleistd laatua, etenkdin sosiaali- ja ympdristoaloilla, kuluttajansuojassa ja pk-
yritysten ja mikroyritysten osalta.

4. Ehdotukset ja suositukset

4.1  Aikaansaadusta edistyksestd huolimatta vaikutustenarviointeja koskevaa EU:n rakennetta on edelleen kehitettiva.
Komitea ehdottaa seitsemad parannuskeinoa vaikutustenarviointien laadun parantamiseksi ja jarjestdytyneen kansalaisyh-
teiskunnan huomioon ottamisen edistimiseksi lainsddddnnon laadinnassa ja tiytintoonpanossa.

4.2 Vaikutustenarviointien avoimet, helposti saatavilla olevat ja moniarvoiset tehtdvinmddritykset tutkimuksia varten

4.2.1  Komitea pyytdd komissiota ilmoittamaan aiempaa selkeimmin menetelmén, jota kdytetddn sen esittiman aloitteen
seurausten laskemiseen, tutkimuksen soveltamisalan ja tutkimuksen mahdolliset rajat (kuten alueelliset rajat ja
kohderyhmat).

4.2.2  Jos vaikutustenarvioinnin osia tai merkittivid alaosia on ulkoistettu, komitea pyytda julkistamaan niiden tekijin
nimen.

4.2.3  Tehtdvinmadrityksessd on tdrkedd kuvata selkeidsti vaihtoehtoiset tulevaisuudennikymit ja esittdd kaikkien
mahdollisten vaihtoehtojen seuraukset:

— EU:n ja sen yritysten kilpailukyky

— sosiaalinen suojelu tai ymparistonsuojelu
— mikro- ja pienyritysten kehittiminen

— sukupuolten tasa-arvo

— alueellinen yhteenkuuluvuus jne.

4.2.4  Lopuksi on tirkedd asettaa etusijalle ehdotus, jossa pystytddn parhaiten yhdistimdin eri nikokohdat SEU-
sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan (*°) ja SEUT-sopimuksen 9 artiklan ('”) nojalla.

(" Neuvoston paitelmien "Parempi sidntely lisi kilpailukykya” kohta 9, asiakirja 8849/16, 18. toukokuuta 2016.

() Neuvoston 26. toukokuuta 2016 antamien paitelmien "Parempi siintely lisid kilpailukykyi” kohta 7, asiakirja 8849/16,
18. toukokuuta 2016.

("% ”Unioni toteuttaa sisimarkkinat. Se pyrkii Euroopan kestiviin kehitykseen, jonka perustana ovat tasapainoinen talouskasvu ja
hintavakaus, tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous sekd
korkeatasoinen ympiristonsuojelu ja ympdriston laadun parantaminen. Se edistdd tieteellistd ja teknistd kehitystd.”

() Ks. alaviite 6.
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42.5 Jotta molempia lainsditdjia voidaan auttaa tarkistusten laatimisessa, vaikutustenarvioinneissa on esitettava
vaihtoehtoisia keinoja, joissa ehdotetaan esimerkiksi tyollisyyden, sosiaalisen suojelun ja ymparistonsuojelun, alueellisen
yhteenkuuluvuuden tai kuluttajansuojan kannalta suotuisampia tulevaisuudennakymia.

4.3 EU:n vaikutustenarviointirekisterin laajentaminen

4.3.1  Avoimuus on hyvin hallinnon ehdoton edellytys. Komission asiakirjarekisterissa (**) esitetdan luettelo vaikutus-
tenarvioinneista ja sadntelyntarkastelulautakunnan niitd koskevista lausunnoista. Suuri yleiso ei kuitenkaan tunne kyseistd
rekisterid hyvin, ja se on kaytettdvissd vain englanniksi.

432  Komitea pyytdd siksi komissiota parantamaan sivuston tunnettuutta, lisidmain sithen yhteistyossd vilittdjind
toimivien jérjestojen kanssa osapuolten lausunnot ja asiaankuuluvat tutkimukset ja etenkin vaikutustenarviointien
tiivistelmat sekd helpottamaan sen kdyttimistd EU:n muilla kielilla.

4.4 Laadullisen lihestymistavan tarve

4.4.1  ETSK kannattaa sitd, ettd médrallistd tai monetaarista lahestymistapaa kaytetddn yhdenvertaisesti laadullisen
lahestymistavan kanssa, jolloin etusijalle voidaan asettaa ldheisyyttd, sukupuolten tasa-arvoa ja todellisuuden kanssa
kosketuksissa olemista koskeva inhimillinen ndkokulma. Laadulliseen lihestymistapaan investoimista puoltavat muun
muassa seuraavat syyt:

— Vaikeudet keskipitkin ja pitkdn aikavélin vaikutusten havaitsemisessa EU:n yleisen edun kannalta. Kustannusldhtoisten
ldhestymistapojen avulla on hankalaa havaita todellista kehitystd yhteiskunnan tai kestavin kehityksen kannalta.

— Tietoja ei ole saatavilla tai ne eivit ole luotettavia. Ekonometrisilld ja mairallisilld menetelmilld ei voida laskea kaikkia
vaikutuksia. Niissd tyydytddn useimmiten yleistimédin ja kokoamaan tietoja, jotka ovat usein osittaisia ja epatdydellisi,
jolloin on mahdotonta kisitelld tietotekij6itd, joita ei voida mitata: esimerkiksi tydmarkkinavuoropuhelun laatua,
sosiaalisen suojelun kehitysti, alueellisen osallisuuden tasoa, huono-osaisuuden ja syrjiytymisen todellista tasoa.

— Tietojen vertailukelvottomuus. Maarilliset menetelmit ovat luonnostaan erilaisia. Otannat, viitevuodet ja tieteelliset
tiedot vaihtelevat menetelmistd toiseen. Siksi menetelmien vililli on usein vaikea tehdd vertailuja ja hyodyllisid
havaintoja.

— Luottamuksellisuus. Luottamukselliset lahestymistavat perustuvat néytteisiin, otantoihin ja osittaisiin mielipidekyselyi-
hin. Niissd lahestymistavoissa ei luonnostaan oteta huomioon tiettyja luottamuksellisia tietoja yrityksen tyomarkki-
nailmapiiristd, toimintahaarasta tai alasta.

4.4.2  Vaikutustenarviointien yhteydessd on aina noudatettava ensisijaisesti kustannus-hyotyperiaatetta. Sairauksien,
haittojen, saastepdistojen ja onnettomuuksien mairdn vihentdmisestd ei voida koskaan pdittdd yksinomaan mairallisten
tietojen perusteella. Oikeudenmukaisemmasta kilpailusta, reilusta kaupasta ja paremmista tyoehdoista ei paitetd
médrallisten vaikutustenarviointien perusteella. Komission on ehdottoman tirkedd asettaa etusijalle laadullinen arviointi
kaikkien osapuolten edun mukaisesti.

4.5 Yhdenmukaisen metodologisen lahestymistavan tarve tutkimusmatriisin tasolla

4.5.1  Toimielinten vilisessd sopimuksessa todettiin, ettd kukin toimielin voisi laatia oman menetelminsi, mutta komitea
ehdottaa, ettd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission kesken jarjestetdan tastd aiheesta perusteellinen pohdinta,
johon myos komitea voi osallistua.

4.5.2  Siind ei olisi niinkddn kyse yhtendisen menetelman ehdottamisesta vaan siitd, ettd padstddn yhteisymmarrykseen
yhdenmukaisesta metodologisesta matriisista eli metodologisista perusasioista, kuten tutkimuksen soveltamisalan
madrittdmisestd, tutkimusstrategiasta, vilineiden valinnasta ja ensisijaisista vaihtoehdoista.

4.5.3  Loppujen lopuksi tarkoituksena on asettaa etusijalle vuoropuhelu, jossa kasitellddn komission etusijalle asettamia
metodologisia valintoja, jotta kunkin toimielimen tarkistusty6td voidaan helpottaa.

4.5.4  Talld tavalla lainsddtdjit voisivat suhtautua aiempaa myonteisemmin tissd kehyksessd laadittuihin komitean
ehdotuksiin.

(**  Rekisteriin voi tutustua Euroopan komission verkkosivustolla osoitteessa http://ec.europa.cutransparency/regdoc/?fuseaction=ia


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=fi
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4.6 Vaikutustenarviointien laatuun kohdistuva komitean suorittama arviointi

4.6.1 ETSKlla on yksikko, jonka tarkoituksena on tehdd laadullisia jélkiarviointeja tietyistd kohdennetuista EU:n
sdadoksistd. Tulevaisuudessa tdimd yksikko voisi helpottaa komitean jdsenten toimintaa ja tehdd tietyistd vaikutustenar-
vioinneista myos analyyseja, kdyda lapi metodologisia nakokohtia ja antaa lausuntoja talouteen, yhteiskuntaan, ymparistoon
tai alueisiin liittyvien nikokulmien mahdollisesta huomioon ottamisesta. Timin tyon avulla voitaisiin my6s helpottaa ETSK:
n sellaisten mahdollisten neuvoa-antavien lausuntojen laatimista, jotka liittyvat kyseisten vaikutustenarviointien perusteella
laadittaviin sdddosehdotuksiin.

4.6.2  ETSK:n ja Euroopan komission vililld olisi kdytdvd sdannollistd vuoropuhelua kuulemisista ja vaikutustenarvi-
oinneista.

4.7 ETSK:n ja sidntelyntarkastelulautakunnan vilinen yhteistyo

4.7.1  On mietittdvd, miten sddntelyntarkastelulautakunta ja komitea voisivat tehdd epévirallista mutta sdannollistd
yhteistyota.

4.7.2  Epévirallisten ja tapauskohtaisessa yhteistyossa kdytavien keskustelujen lisiksi on tirkedd edistdd komitean kanssa
tehtdvdd dynaamista kahdensuuntaista yhteistyota:

— sdannollinen keskustelu vaikutustenarviointimenetelmistd ja hyvistd kaytdnteistd, komission ehdotuksiin tehtavistd
asiasisdltod koskevista tarkistuksista sekd sddntelytaakan yksinkertaistamisesta ja vihentimisestd

— asianmukainen tiedottaminen komitealle ennen sellaisia komission aloitteita, jotka sisaltivit yhteiskuntaan,
tyollisyyteen, ymparistoon ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen vaikutustenarviointien tasolla liittyvdn merkittivin
nakokulman. Titd varten komitean olisi kuuluttava niihin vastaanottajiin, joille komissio toimittaa alustavat arviointinsa
(Inception Evaluation) ja vaikutuksenarviointinsa.

4.7.3  Komitea voisi puolestaan laatia tarvittaessa yhteenvedon, jossa se esittdd keskeiset suosituksensa vaikutustenar-
vioinnin kohteen osalta sekd kaikki muut tiedot, joilla voi olla merkitystd komission toteuttaman vaikutustenarvioinnin ja
sithen liittyvan, sddntelyntarkastelulautakunnan tekemén tarkastuksen kannalta.

4.7.4  Komitea esittdd myos jalkiarviointinsa lainsdddidnnon tdytdntoonpanosta ja soveltamisesta.
Bryssel 20. syyskuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kilpailua ja kasvua edistivi verojirjestelma”
(oma-aloitteinen lausunto)

(2017/C 434/03)

Esitteliji: Petru Sorin DANDEA

Komitean taysistunnon pdatos 26.1.2017
Oikeusperusta tyojrjestyksen 29 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lausunto

Vastaava erityisjaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 7.9.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 20.9.2017

Téysistunnon nro 528

Adnestystulos 149/6/18

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tamastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Veronkiertoon yhdistyvd erdiden yritysten harjoittama aggressiivinen verosuunnittelu aiheuttaa merkittavid
tulonmenetyksid jisenvaltioiden talousarvioihin. ETSK suosittaa, ettd jisenvaltiot tehostavat tdman erittdin vahingollisen
ilmion torjuntaa toteuttamalla tarvittavat verosddntelytoimet mahdollisimman pian.

1.2 ETSK tiedostaa, ettd aggressiivisen verosuunnittelun vastaisista aloitteista voidaan saada tuloksia vain, jos ne
toteutetaan maailmanlaajuisesti. Siksi se neuvookin komissiota ja jasenvaltioita jatkamaan ja tiivistimddn neuvottelu-
ponnistuksiaan kansainvalisten organisaatioiden, esimerkiksi OECD:n ja G20-ryhmin, tasolla, jotta veronkierron
torjumiseksi laadittaisiin tehokkaat sddnnot.

1.3 ETSK on ilahtunut neuvoston piddtoksestd, jossa se hyviksyy komission ehdottamat kriteerit lainkdyttoalueiden
luokittelulle veroparatiiseiksi. Komitea katsoo, ettd tdstd toimenpiteestd voi tulla tirked virstanpylvds aggressiivisen
verosuunnittelun torjunnassa vain, jos luettelon lisiksi médritellddn kyseisenlaisille lainkayttoalueille sekd niitd rahoitus-
toimissaan vastaisuudessakin kayttaville yrityksille langetettavat seuraamukset. Seuraamuksiin voisi kuulua, ettd kyseisten
yritysten ei ole mahdollista saada julkista rahoitusta.

1.4 Komitea suosittaa jasenvaltioille, etteivit ne jatkossa lietsoisi verokilpailua tekemailld monilukuisia veropaatoksid,
jotka eivit ole oikeutettuja liiketoimien taloudellisten realiteettien perusteella vaan antavat yrityksille perusteetta
etulyontiaseman kilpailijoihinsa nihden.

1.5 ETSK Kkatsoo, ettd verosdintelyn yhdenmukaistamisen ja yksinkertaistamisen on oltava yksi jisenvaltioiden
tarkeimmistd tavoitteista. Sen lisdksi, ettd yhdenmukaistetaan, on myos poistettava kaikki veroesteet.

1.6  Pddomiin kohdistuva verorasitus on siirtynyt globalisaation myo6td tyomarkkinoille, mikd on kasvattanut
tyovoimakustannuksia ja syventdnyt eriarvoisuutta. ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot harkitsevat verotusalan uudistusten
yhteydessé verorasituksen siirtimistd tyon verotuksesta finanssialalle tai ympariston kannalta haitallisiin kdytantoihin.

1.7  ETSK ehdottaa, ettd yhteistd yhdistettyd yhteisoveropohjaa (CCCTB) laajennetaan siten, ettd se kattaa sisimarkkinat ja
ulottuu jopa niitdi edemmds. Ndin verotusjirjestelmastd tulisi ennakoitavampi ja suotuisampi yrityksille ja sddnt6jen
noudattamisesta rajatylittivien investointien yhteydessd aiheutuvat kustannukset pienenisivat.
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1.8 ETSK suosittaa painokkaasti, ettdi CCCTB:n mukaisessa yhdistimisessd kaytettdvin verotettavien voittojen jakotavan
olisi perustuttava mahdollisimman pitkalti periaatteeseen, jonka mukaan voittoja verotetaan sielld, missd harjoitetusta
toiminnasta ne on saatukin. Néin olisi helpompaa paistd yhteisymmarrykseen, jota toimenpiteen hyviksyminen edellyttda.
Mikili EU:n tuoreet veronkierron vastaiset toimenpiteet eivit tuota tulosta ja jos CCCTB ei saavuta tavoitteitaan, voitaisiin
harkita yhteisoveron vahimmadistason kéyttoonottoa, jotta viltetddn kilpaileminen alhaisimmalla sddntelytasolla.

1.9  EUn omien budjettivarojen osalta ETSK pitdd suositeltavana, ettd jasenvaltiot hakevat ratkaisuja omia varoja
kisittelevan korkean tason tyoryhmdn esittimien suositusten noudattamiseksi. Kasvattamalla EU:n omia varoja pystytdan
tukemaan jdsenvaltioissa harjoitettavaa kehitys- ja koheesiopolitiikkaa entistd voimakkaammin.

1.10  Yhteinen raha on yhi edelleen EU:n merkittivimpid saavutuksia. Kaikkia sen tarjoamia mahdollisuuksia ei
kuitenkaan ole voitu hyddyntai, koska EU:n verojirjestelma on hajanainen. ETSK toistaa ehdotuksensa “verokddrmeen”
kiyttoon ottamisesta samaan tapaan kuin ennen yhteisen rahan kiyttoonottoa luotiin “valuuttakiirme” (*). Se voisi ETSK:n
mielestd kattaa ensi alkuun ne kolme verotulolajia, jotka tuottavat 90 % jasenvaltioiden talousarviotuloista, eli alv:n,
tuloveron ja sosiaaliturvamaksut.

1.11  ETSK katsoo, ettd ottamalla valittoman verotuksen alalla kdyttoon madrdenemmistojirjestelma voitaisiin entistd
voimakkaammin tukea tirkeimpien verojen veropohjan miirittelyd koskevien siinnosten yhdenmukaistamista (%).
Veropolitiikkojen edistymistd olisi vauhditettava, silli tdmd hyodyttdisi sisimarkkinoita ja tuottaisi merkittdvad
kasvupotentiaalia, koska yhdenmukainen jirjestelmd pienentdisi huomattavasti yrityksille sddntjen noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia ja tekisi EU:n verojirjestelméstd ennakoitavamman.

2. Taustaa

2.1  Verotuksella on perustava merkitys pyrittdessd sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja oikeudenmukaiseen talouteen.
Silld on ndin ollen my6s sosiaalinen, sukupolvien vilinen ja sukupuoliulottuvuutensa. Valtiot kerddvit verotuloja voidakseen
varmistaa sosiaalisen suojelun jarjestelmien ja sosiaaliturvajirjestelmien sekd kansalaisille ja yrityksille tarjottavien julkisten
palvelujen riittdvin ja jatkuvan rahoituksen. Verotus on myos perusluonteinen keino varmistaa tulojen ja vaurauden
tasapuolisempi jakautuminen yhteiskunnassa ja kaventaa siten sosiaalisia eroja.

2.2 Veropetokset ja veronkierto sekd tiettyjen, monissa maissa toimivien yritysten yleisesti harjoittama aggressiivinen
verosuunnittelu, jonka avulla pyritddn valttimddn verojen maksamista, ja laittomien markkinoiden transaktiot ruokkivat
talouskriisistd ja sadstoohjelmista johtuvaa eriarvoisuuden kasvua ja ovat siten suuri uhka. Varovaisimmankin arvion
mukaan jdsenvaltioiden veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen vuoksi kirsimit taloudelliset menetykset kohoavat
satoihin miljardeihin euroihin.

2.3 Globalisaatio on nopeuttanut padomien liikkeitd ja lisannyt lilkkuvan pddoman maardd. Tendenssini oleva pddomien
siirtiminen sellaisiin kohteisiin, missd niistd saa paremman tuoton suotuisampien verotussddnnosten ansiosta, on
aiheuttanut valtioille ongelmia, silld niiden on ollut pakko kiinnittdd veropolitiikkoja laatiessaan enemmin huomiota
kyseisiin padomien kansainvilisiin liikkkeisiin kuin omiin kansallisiin talous- ja sosiaalipoliittisiin painotuksiinsa.

2.4 Jasenvaltioiden viime vuosina edesauttama verokilpailu (*) on johtanut selviin verotulojen menetyksiin, jotka ovat
vaikuttaneet keskeisten julkisten palvelujen rahoituksen lisiksi myos kasvun tirkeimpiin moottoreihin kuuluvien julkisten
investointien rahoitukseen. Vaikka jdsenvaltiot voivat verotusta keventdmalld ja siten verokilpailua edistimalld saavuttaa
lyhyen aikavilin etuja, pitkilld aikavililld tapahtuva budjettitulojen supistuminen on osoittautunut haitalliseksi yleisen
talouskasvun kannalta (%). Jasenvaltiot lietsovat verokilpailua lukuisilla vapautuksilla kulutusveroista tai tuloveroista, mutta
myos monikansallisten yritysten hyvaksi tekemillddn veropaatoksilla.

EUVL C 230, 14.7.2015, s. 24, kohta 1.11.

EUVL C 198, 10.7.2013, s. 34, kohdat 3.4 ja 3.6.

Business and Economics Research Journal, vol. 6, no.” 2, 2015, s. 52-53.
COM(2009) 201 final, 5. 5-6.
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2.5  Euroopan unionissa vallitseva verosddntelyn hajanaisuus (melkein jokaisella jdsenvaltiolla on omanlaisensa
verojarjestelmd) tekee jasenvaltioista padsadntoisesti haavoittuvampia aggressiiviselle verosuunnittelulle. Tuloksena voi olla
mittavia tulonmenetyksid valtioiden talousarvioihin. Verotuksen liiallinen hajanaisuus kalvaa lisdksi sisimarkkinoita ja
heikentdd EU:n kilpailukykyd sen tirkeimpiin kansainvilisiin kilpailijoihin ndhden. Veropolitiikkojen yhdenmukaistaminen
EU:n tasolla voi lisdtd budjettituloja kaikissa jasenvaltioissa ja tehdd my6s toimintaymparistostd yrityksille suotuisamman,
kun sdannokset yksinkertaistuvat ja niiden noudattamisesta aiheutuvat kustannukset niin ollen pienenevit. Yhdenmu-
kaistamisella olisi poistettava jasenvaltioiden erilaisten verojirjestelmien aukot sekd niiden sisaiset ja viliset erot.

2.6 Suuri yleis6 on ollut erityisen drhakkaa sen jalkeen, kun viime vuosina on puhjennut hyvin rikkaiden henkiloiden ja
monikansallisten yritysten veronkierto-operaatioihin liittyvid skandaaleja. Ndissd "Panama Papers”-, "LuxLeaks”- ja "Apple”-
skandaaleissa on paljastunut kymmenien ja jopa satojen miljardien eurojen rahoitusoperaatioita, jotka tehtiin, jotta
viltytdan verojen maksamiselta jasenvaltioissa.

2.7 Kulutus- ja tuloveroja koskevien vapautusten lopettaminen ja myos veropohjien entistd parempi yhdenmukais-
taminen lisdisivat merkittavasti budjettituloja ja vauhdittaisivat investointeja sisimarkkinoiden tasolla. Tiedossa on, ettd
pienilld ja keskisuurilla yrityksilli on sddntdjen noudattamisesta aiheutuvien suurten kustannusten takia vain vdhdiset
mahdollisuudet kehittdd ulkomaille tehtdvid investointeja.

2.8 Timin johdosta Euroopan komissio on esittinyt neuvoston pyynndstd joukon sdintelyehdotuksia, joiden
tavoitteena on vihentdd merkittavdsti veronkiertoa ja aggressiivista verosuunnittelua mutta myds estdd yritysten
kaksinkertainen verottaminen EU:ssa. Koska verotus on kuitenkin jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan kuuluva
asia, edistyminen on ollut vaatimatonta. Erdistd komission ehdottamista toimenpiteistd ei ole pdasty yhteisymmarrykseen
neuvostossa.

2.9  Euroopan komission tirkeimpid veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaisia toimia ovat olleet
kansallisten veroviranomaisten vilisen automaattisen tietojenvaihdon parantaminen, yleisen vadrinkdytosten vastaisen
sdannon kayttoon ottaminen yhtiditd koskevassa sidntelyssd, monikansallisten yritysten velvoittaminen raportoimaan
syntyneistd voitoista ja niistd maksetuista veroista maakohtaisesti sekd yhteisen yhdistetyn yhteisoveropohjan (CCCTB)
médrittdmistd koskevan hankkeen herittiminen jilleen henkiin. Lisdksi on otettu kdyttoon monia toimenpiteitd alv-
petosten ja 15 % suuruisen verotulojen menetyksen (alv-vaje) vahentdmiseksi.

2.10  Lisidksi komissio osallistui aktiivisesti OECD:n puitteissa kdytyihin neuvotteluihin, joiden tuloksena allekirjoitettiin
vuonna 2015 veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskeva BEPS-sopimus. Sopimuksen tavoitteena on maiden valisid
siirtoja koskevien verosddntojen tiukentaminen ja erityisesti aggressiivisen verosuunnittelun ehkdiseminen. Jasenvaltiot
toteuttavat parhaillaan sopimukseen sisiltyvid toimenpiteitd, ja ne ovat ryhtyneet lisatoimiin talld alalla.

3. Komitean ehdotukset

3.1 Veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun torjuminen

3.1.1  Erdiden yritysten harjoittama aggressiivinen verosuunnittelu aiheuttaa merkittavid tulonmenetyksii jasenvaltioiden
talousarvioihin. ETSK katsoo, ettd aggressiivinen verosuunnittelu on jo itsessddn epieettinen kéytdnne, silld se kaventaa
jasenvaltioiden veropohjia ja pakottaa ndin jasenvaltiot kiristimddn verotusta. Kdytdnteelld on vakavia seurauksia
sisimarkkinoiden toiminnalle, ja se luo verojdrjestelmien tasapuolisuuteen viaristymid veronmaksajien kannalta. Useissa
tapauksissa kansalaiset tai pienet yritykset maksavat absoluuttisesti mitattuna enemman veroja kuin suuryritykset. Komitea
kehottaa jdsenvaltioita tehostamaan ponnistelujaan, jotta timin erittdin vahingollisen ilmién torjumiseksi saataisiin
mahdollisimman pian voimaan sdantelya.

3.1.2  OECD:n tasolla kaytyihin neuvotteluihin, joista saatiin tulokseksi joukko BEPS-toimenpiteitd, osallistui yli sata
maata. Jotta veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaiset siannokset kantaisivat hedelmas, niistd on tultava
kansainvilisesti hyviksyttyjda normeja. ETSK kehottaa komissiota ja jisenvaltioita jatkamaan ja tiivistimddn neuvottelu-
ponnistuksiaan kansainvilisten organisaatioiden tasolla tehokkaiden ja asianmukaisesti sovellettavien veronkierron ja
aggressiivisen verosuunnittelun vastaisten sadntojen aikaansaamiseksi.
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3.1.3  Neuvosto on hyviksynyt komission ehdottamat kriteerit lainkayttoalueiden luokittelulle veroparatiiseiksi. Komitea
katsoo, ettd tdstd toimenpiteestd voi tulla tirked virstanpylvis aggressiivisen verosuunnittelun torjunnassa vain, jos luettelon
lisaksi madritellddn kyseisenlaisille lainkédyttoalueille sekd niitd rahoitustoimissaan vastaisuudessakin kayttaville yrityksille
langetettavat seuraamukset. Seuraamuksiin voisi kuulua, ettd kyseiset yritykset eivit voi saada julkista rahoitusta edes
julkisia hankintoja koskevien sopimusten kautta.

3.1.4  Osana automaattista ja pakollista tietojenvaihtoa luotiin vuonna 2015 komission aloitteesta veropditoksid koskeva
jarjestelmd. Jasenvaltioiden tulee tiedottaa tdmdn jdrjestelmdn kautta sellaisista markkinakilpailua vaaristavistd
veropaitoksistd, joilla yrityksille myonnetdin verojen maksamista koskevia vapautuksia tai poikkeuslupia, jotka voidaan
tulkita perusteettomaksi valtiontueksi. Komitea suosittaa jasenvaltioille, etteivit ne jatkossa lietsoisi verokilpailua tekemilld
monilukuisia veropaitoksid, jotka eivit ole oikeutettuja liiketoimien taloudellisten realiteettien perusteella vaan antavat
yrityksille perusteetta etulyontiaseman kilpailijoihinsa nihden.

3.2 Euroopan unionin verojdrjestelmdn uudistaminen

3.2.1  EU:n verojdrjestelmdn hajanaisuus haittaa sisimarkkinoita, silld se kaventaa etenkin pk-yritysten mahdollisuuksia
tehdi investointeja toisiin maihin. ETSK katsoo, ettd verosddntelyn yhdenmukaistamisen ja yksinkertaistamisen on oltava
yksi jasenvaltioiden tirkeimmisti tavoitteista. Sen lisdksi, ettd yhdenmukaistetaan, on myos poistettava kaikki veroesteet.

3.2.2  Pddomiin kohdistuva verorasitus on siirtynyt globalisaation my6td tyomarkkinoille, mikd on kasvattanut
tyovoimakustannuksia ja syventdnyt eriarvoisuutta. ETSK kehottaa siirtimdin verorasitusta tyon verotuksesta finanssialalle
tai ympdriston kannalta haitallisiin kdytant6ihin.

3.2.3  Komissio on hiljattain uudistanut ehdotuksensa yhteisen yhdistetyn yhteiséveropohjan (CCCTB) kayttoonotosta
suurille yrityksille, joiden liikevaihto on yli 750 miljoonaa euroa. Komission ehdotus saattaa johtaa yhtioverojarjestelmin
yhdenmukaistamiseen Euroopan unionissa. Jos jdrjestelmd osoittautuu tehokkaaksi ja jos sen avulla voidaan luoda
tyopaikkoja, edistdd investointeja hahmottamalla budjettitulot paremmin ja myos kehittdd yhtioverotusta helpommin
ennakoitavaksi ja yritysymparistomyonteisemmaéksi, ETSK kehottaa laajentamaan sen koko EU:n kattavaksi sekd ulottamaan
sen vieldkin edemmis.

3.24 ETSK katsoo, ettdi CCCTB:n mukaisessa yhdistimisessd kdytettdvin verotettavien voittojen jakotavan olisi
perustuttava mahdollisimman pitkalti periaatteeseen, jonka mukaan voittoja verotetaan sielld, missd harjoitetusta
toiminnasta ne on saatukin. Néin olisi helpompaa paistd yhteisymmarrykseen, jota toimenpiteen hyviksyminen edellyttda.
Mikili EU:n tuoreet veronkierron vastaiset toimenpiteet eivit tuota tulosta ja jos CCCTB ei saavuta tavoitteitaan, voitaisiin
harkita yhteisoveron vahimmaistason kéyttoonottoa, jotta viltetddn kilpaileminen alhaisimmalla sddntelytasolla.

3.2.5  ETSK katsoo, ettd kasvattamalla EU:n omia varoja pystytddn tukemaan jdsenvaltioissa harjoitettavaa kehitys- ja
koheesiopolitiikkaa entistd voimakkaammin. ETSK pitdakin suositeltavana, ettd jasenvaltiot hakevat ratkaisuja omia varoja
kisittelevan korkean tason tyoryhmdn esittimien suositusten noudattamiseksi.

3.2.6  ETSK toistaa EU:sa sovellettavien verojirjestelmien yhdenmukaistamispyrkimyksiin liittyen ehdotuksensa
"verokddrmeen” kdyttoon ottamisesta samaan tapaan kuin ennen yhteisen rahan kiyttoonottoa luotiin "valuuttakddrme”.
Poliittiset paattdjit pitdisivat tillaista jirjestelyd ehkd hankalana toteuttaa jisenvaltioiden nykyisten verojirjestelmien
monipolvisuuden takia, mutta se voisi ETSK:n mielestd kattaa ensi alkuun ne kolme verotulolajia, jotka tuottavat 90 %
jasenvaltioiden talousarviotuloista, eli alv:n, tuloveron ja sosiaaliturvamaksut.

3.2.7  Vilitén verotus on Euroopan unionin perussopimusten mairdysten mukaisesti jasenvaltioiden hallinnassa. ETSK
katsoo, ettd ottamalla valittoméan verotuksen alalla kdyttoon mairdenemmistojdrjestelma voitaisiin entistd voimakkaammin
tukea tdrkeimpien verojen veropohjan mairittelyd koskevien sddnnodsten yhdenmukaistamista. Veropolitiikkojen
edistymistd olisi vauhditettava, silli tdimd hyodyttdisi sisimarkkinoita ja tuottaisi merkittdvad kasvupotentiaalia, koska
yhdenmukainen jérjestelmd pienentdisi huomattavasti yrityksille sddntojen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
tekisi EU:n verojdrjestelmastd ennakoitavamman.
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3.2.8  Yhteistd rahaa kdyttava euroalue, jonka odotetaan tulevaisuudessa kattavan useimmat jisenvaltiot, edellyttdd ehka
verojarjestelmien ja sosiaaliturvajirjestelmien yhdenmukaistamista. Rahapolitikan asiantuntijoiden esittimien ndkemysten
mukaan euroalueen verojirjestelmien hajanaisuus pahensi osaltaan askettdisten talous- ja finanssikriisien seurauksia.
Tilanteen pitdminen ennallaan eli yhteisen rahan kiyttiminen verojdrjestelmiltddn epéyhtendiselld alueella tekee
sisimarkkinoista haavoittuvat. Veropohjien yhdenmukaistaminen keskeisten verolajien osalta pienentid yrityksille sddntojen
noudattamisesta koituvia kustannuksia ja voi vapauttaa niin lisaresursseja kdytettivaksi investointeihin, tutkimukseen ja
innovointiin.

3.2.9  Alkamalla soveltaa tuottoihin eriytettyd jirjestelmad, joka suosii yrityksid, jotka sijoittavat tuotot uudelleen,
edistetddn kasvua ja uusien tyopaikkojen luomista EU:ssa. Kaikkien sellaisille yrityksille myonnettyjen veronmaksuvapau-
tusten poistaminen, jotka jakavat suurimman osan voitoistaan osinkoina, olisi niin ikddn omiaan edistimain talouskasvua.

3.2.10  Lahentymisperiaatteeseen ja verotuksen asianmukaisuuteen pohjautuva euroalueen verojirjestelmien yhdenmu-
kaistaminen vapauttaa varoja, joita tarvitaan julkisten investointien saamiseksi uudelleen vauhtiin ja niin muodoin
yksityisten investointien edistimiseksi.

Bryssel 20. syyskuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Nykyisin Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden yhteison (CELAC) muodostava Latinalaisen Amerikan ja
Karibian alue on jakanut Euroopan kanssa vuosisatojen ajan samat periaatteet ja arvot ja niistd juontuvan yhteisen
maailmankatsomuksen. Siksi yhteisen strategian turvin maailmanlaajuisia haasteita késittelevin EU:n ja CELACin
muodostaman ryhmittyman vahvistaminen lisdd sen painoarvoa ja vaikutusvaltaa muiden kansakuntien joukossa.

1.2 EU ja sen jisenvaltiot ovat merkittivin investoija ja tirkein yhteistyokumppani Latinalaisen Amerikan ja Karibian
alueella (LAC). Alueita yhdistdvit vuosisatojen saatossa rakennetut poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset, kulttuurilliset ja
historialliset siteet, joita kuvastavat myos kahden vuoden vilein jirjestettivit valtion- ja hallitusten pddmiesten
huippukokoukset, parlamentaarinen yleiskokous, erilaiset sopimukset sekd ennen kaikkea laaja sosiaalinen verkosto.

1.3 Uudet globaalit haasteet edellyttdvit timin ryhmittymin vahvistamista ja etenkin sellaisen uuden strategian
midrittelemistd, jossa mennddn muodollisia seikkoja ja mahtipontisia julistuksia pidemmalle ja joka antaa ryhmittymalle
vahvan ja paattdviisen ddnen kansainviliselld areenalla. Uudessa geopoliittisessa tilanteessa Latinalaisen Amerikan alue
vahvistaa asemaansa EU:n ulkopolitiikan strategisena painopistealueena.

1.4  ETSK korostaa tyytyviisend, ettd Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunta kisittelee parhaillaan samasta aiheesta
laadittavaa paitoslauselmaa, jossa todetaan, ettd CELAC on EU:n keskeinen kumppani ja ettd CELACiin liittyvin EU:n
ulkoisen toiminnan painopisteisiin on kuuluttava poliittisen vuoropuhelun vahvistaminen sekd yhteistyd maahanmuuton,
ilmastonmuutoksen, uusiutuvan energian, jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan sekd poliittisten, kulttuuristen ja
sosioekonomisten suhteiden syventimisen alalla.

1.4.1  ETSK toivoo, ettd 26.-27. lokakuuta 2017 jdrjestettdvissd seuraavassa EU:n ja CELACin valtion- ja hallitusten
paamiesten huippukokouksessa oltaisiin maailman ja maapallon nykyisten haasteiden tasalla ja médriteltdisiin strategia
ndiden kahden alueen vilisten strategisten, poliittisten, taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen siteiden vahvistamiseksi.

1.4.2  ETSK kannustaa etenemdain kohti Euroopan unionin ja CELACin vilistd kokonaisvaltaista puitesopimusta, johon
sisillytetddn poliittista vuoropuhelua, yhteistyotd ja kestivad kehitystd koskevat toimintaperiaatteet. Timd voisi muodostaa
perustan maailmanlaajuiselle geopoliittiselle toiminnalle ja vahvistaa alueidemme 4adnti kansainvaliselld areenalla.
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1.43  ETSK kehottaa kaikkia EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden poliittisia johtajia tunnustamaan
kansalaisyhteiskunnan osallistumisen merkityksen ja pitimaén sitd arvossa. Siksi on tirkedd, ettd

— jasennelty vuoropuhelu jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa, jonka osallistumisen tulee perustua organisaa-
tioiden edustavuuden ja edustettuina olevien eri alojen vilisen tasapainon kriteereihin, virallistetaan osaksi kaikkia
neuvotteluja; vapaakauppasopimusneuvotteluja koskevassa erityisessid tapauksessa olisi varmistettava kansalaisyh-
teiskunnan tosiasiallinen osallistuminen neuvottelujen kaikkiin vaiheisiin sekd tdytint66npanoon ja tulosten arviointiin

— kaikkia sopimuksissa sovittuja osallistumismekanismeja varten osoitetaan alusta ldhtien tarvittavat ja riittdvit aineelliset
resurssit, jotta mekanismit voivat tdyttdd niille asetetut tehtavit

— lihtokohtana on, ettd avoimuus ja sddnnelty ja sddnnéllinen vuoropuhelu viranomaisten kanssa muodostavat perustan
luottamukselle, joka on asianomaisten toimijoiden korkealaatuisen toiminnan edellytys

— keskitetddn allekirjoitettujen sopimusten seuranta ja valvonta yhteen ainoaan virallistettuun rakenteeseen, jolle
osoitetaan riittavé rahoitus, "yksi sopimus, yksi kansalaisyhteiskunnan elin” -periaatteen mukaisesti.

1.4.4  ETSK toteaa jilleen, ettd kansalaisyhteiskunnan ensisijaisia tavoitteita ovat muun muassa demokratian lujittaminen,
kestdvyysajattelun mukainen inhimillinen kehitys, oikeudenmukaisuus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus, luonnonvarojen ja
ympiriston suojeleminen, ihmisoikeuksien ja tydelimin normien tdysimdardinen noudattaminen, ihmisarvoisen tyon
tulevaisuus seki eriarvoisuuden torjuminen.

1.4.5  ETSK katsoo, ettd sen tehtdviin kuuluu osallistua aktiivisesti koko prosessiin sellaisen maailman rakentamiseksi,
jossa ihmiset voivat kaikessa erilaisuudessaan eldd rauhassa vuoropuhelua kiyden. Tavoitteena on maailma, jossa kaikki
maat ja kaikki kansat voivat 16ytdd oman polkunsa kohti kehitystd ja rakentaa oman kulttuurinsa pohjalta demokraattisen ja
osallistavan hyvinvointiyhteiskunnan. ETSK katsoo, etti silldi on roolinsa tdssd prosessissa.

2. Monimutkainen ja muutoksessa oleva globaali konteksti

2.1 Maailma on nykyisin monien erilaisten vaikeasti ratkaistavien haasteiden edessa: ilmastonmuutoksen nopeutuminen,
aseellisten konfliktien lisddntyminen ja tuhansien ihmisten joutuminen pakolaisiksi niiden seurauksena sekd kansallismie-
lisyyden ja konfliktien ratkaisemista koskevien yksipuolisten nikemysten ja jopa ydinaseuhan paluu.

2.2 Kaupankdynti on kehittynyt maailmanlaajuisesti niin, ettd se pitdd ylld ja toisinaan on syventdnyt kuilua rikkaiden ja
koyhien vililld, myos saman alueen tai maan sisilld, vaikka se poliittisesta nikokulmasta tarkastellen voisi johtaa entistd
parempaan tasapainoon maailman eri alueiden valilla.

2.3 Thmisoikeuksien sekd Yhdistyneiden kansakuntien ja ILO:n kansainvilisten normien kunnioitus on uhattuna
monissa osissa maailmaa, ja naisten, lasten sekd etnisten, uskonnollisten ja kulttuuristen vihemmistojen oikeuksiin
kohdistuvat loukkaukset jatkuvat. Lisdksi perusvapauksia ei edelleenkddn kunnioiteta kaikilta osin, mikd uhkaa kansalaisten
turvallisuutta ja elimanlaatua.

2.4  Pariisissa aikaansaatu ilmastosopimus sai laajan tuen myos Yhdysvaltojen ja Kiinan kaltaisilta mailta, jotka
perinteisesti suhtautuvat vastahakoisesti tallaisiin sitoumuksiin. Nyt sitd uhkaa Yhdysvaltojen uusi hallinto, joka on
ilmoittanut aikovansa vetdytyd sopimuksesta, mikd merkitsee puhdasta energiaa koskevan suunnitelman lykkadantymista.
Kyseinen lainsdddanto tuli voimaan vuonna 2015 energia-alan paistojen vahentdmiseksi ja uusiutuvan energian tuotannon
lisaamiseksi.

2.5  Aikajaksoa, jonka kuluessa ndytti siltd, ettd maailmassa alettiin pddstd jonkinlaiseen tasapainoon, seurasi vuonna
2007 puhjennut finanssikriisi, joka toi esiin sddntelemédttomien markkinoiden sosiaaliset seuraukset myos kehittyneissd
maissa. Konfliktit ovat kirjistyneet ennemminkin kuin lieventyneet, ja eri maiden ja alueiden erilaiset intressit ovat
entisestdan eriytyneet.

2.6  Euroopassa EU:n ja Venijin sekd EU:n ja Turkin (maa, joka edelleen jatkaa neuvotteluja liittydkseen EU:hun) viliseen
yhteistyohon vaikuttavien huomattavien erimielisyyksien puhkeaminen uudelleen on osoitus timéin hauraan tasapainon
rikkoutumisesta tai vakavasta vaarantumisesta.
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2.7 Uuden hallinnon valinta Yhdysvalloissa ja etenkin sen episelvd ja ilmeisesti vihemmin ystivallismielinen
suhtautuminen EU:ta kohtaan mutkistaa entisestddn kansainvilistd tilannetta. TTIP-sopimusta koskevien neuvottelujen
keskeyttiminen, Yhdistyneissd kansakunnissa esitetty varoitus, jonka mukaan maa ei aio toiminnassaan aina seurata
organisaatiossa voimassa olevia padtoksenteon perusteita, Tyynenmeren vapaakauppasopimuksen ratifioimatta jattiminen,
pyrkimykset muuttaa muuttoliikepolitiikkoja ja liittoutuneiden maiden vilisten tavanomaisten kdytintojen kyseenalaista-
minen synnyttavit epavarmuutta ja lisddvat osaltaan epdvakautta kansainviliselld tasolla.

2.8 Nimd ja muut uhat ja haasteet voidaan ratkaista kokonaisvaltaisesti ainoastaan neuvoteltavin sitoumuksin, jotka ovat
toteuttamiskelpoisia mutta samalla sitovia, jotta niilli saadaan aikaan todellisia ratkaisuja, jotka ovat viistimittd
monimutkaisempia ja joiden tulee olla monenvalisia.

3. Euroopan unioni: globaali toimija ja strategiset kumppanuudet

3.1 ETSK Kkatsoo, ettd jotta EU:lla voi olla jatkossakin johtava rooli nykyisessi monimutkaisessa kansainvilisessd
tilanteessa, se tarvitsee kumppaneita ja liittolaisia, joiden kanssa voidaan paitsi tehdd yhteistyotd kehityksen ja
kaupankiynnin alalla myos — ja ennen kaikkea — jakaa yhteiset arvot ja periaatteet. Euroopan unionin lisdarvo voi olla
ja sen tulee olla juuri tima.

3.2 Tahidn saakka EU on mddritellyt Latinalaista Amerikkaa ja Karibian aluetta varten strategian, joka on rakentunut
muun muassa seuraaville seikoille:

— sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistiminen
— Latinalaisen Amerikan alueellisen yhdentymisen tukeminen
— ectela—eteld-yhteistyon edistiminen

— assosiaatiosopimusten, poliittista vuoropuhelua ja yhteistyotd koskevien sopimusten, kauppasopimusten ja strategisten
kumppanuussopimusten allekirjoittaminen (sopimukset Meksikon ja Chilen kanssa [2002], taloudellista yhteistyotd
koskeva sopimus 15 Karibian maan kanssa [2008], assosiaatiosopimus Keski-Amerikan kanssa [2012], monenvilinen
kauppasopimus Perun ja Kolumbian kanssa [2010] sekd Ecuadorin kanssa [2014], poliittista VuoroPuhelua ja
yhteisty6td koskeva sopimus Kuuban kanssa ja strateginen kumppanuussopimus Brasilian kanssa [2008]) ().

3.3 EUn ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden valtion- ja hallitusten paddmiesten huippukokoukset ja
myohemmin huippukokoukset CELACin kanssa sekd EU:n ja Latinalaisen Amerikan parlamentaarinen edustajakokous
(EuroLat), joka on alueiden kahdenvilisen strategisen kumppanuuden parlamentaarinen elin, ovat timén strategian
poliittisia ilmentymia.

3.4  Maailmanlaajuisella tasolla EU on sitoutunut painokkaasti Yhdistyneiden kansakuntien kestivin kehityksen
tavoitteisiin sekd kestdvan kehityksen toimintaohjelman 2030 ja Pariisin sopimusten padmdariin. EU on ottanut omiksi
tavoitteikseen:

— sosiaalisten oikeuksien, tyontekijoiden oikeuksien ja kulttuuristen oikeuksien puolustamisen
— kestdvdpohjaisen ja entistd oikeudenmukaisemman talouskehityksen edistimisen

— maapallon suojelemisen ja ilmastonmuutoksen kielteisten vaikutusten torjumisen

— ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja tdysiméérdisen noudattamisen

— osallistumisen rauhan yllapitimiseen, monenvilisyyden siilyttimiseen ja kdynnissd olevien konfliktien ratkaisemiseen
neuvotteluteitse.

3.5  Tassd mielessd vahvalla EU:n ja CELACin muodostamalla ryhmittymalld olisi suurempi painoarvo kansainviliselld
areenalla ja keskeinen merkitys pyrittdessd suojelemaan niitd arvoja, jotka sekd EU ettd CELAC kokonaisuutena jakavat.
Vaikuttaisikin siltd, ettd on tullut aika pohtia, onko tima strategia, jolla on epiilemittd saavutettu arvokkaita tuloksia,
riittdvd, jotta voidaan ratkaista maailmanlaajuiset haasteet, joiden edessd nimi molemmat alueet ovat.

(") Vuonna 2016 kaynnistettiin uudelleen neuvottelut Mercosurin kanssa assosiaatiosopimuksen solmimiseksi.
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3.6  ETSK:n mielestd on ehdottoman tarpeellista kdydd vakavaa alueiden vilistd keskustelua, jossa tuodaan avoimesti
esille tihdn mennessd saavutettujen onnistumisten lisiksi myos edelleen ilmenevdt puutteet ja rajoitukset, opitaan
aiemmista toimista, vastataan nykyisiin haasteisiin, kunnioitetaan yhteisid arvoja ja periaatteita ja luodaan néin tulevaisuutta
varten suhteet, jotka perustuvat uudenlaiseen ja entistd laajempaan yhteistyohon ja legitimiteettiin.

4. Uusi sysiys EU:n ja CELACin suhteille

4.1  Maailmantilanne avaa uuden mahdollisuuden luoda entistd vahvemmat ja tehokkaammat yhteydet LAC-maiden ja
EU:n vilille, miki olisi kiinnostavaa toteuttaa kaytinnossi tulevassa EUmn ja Mercosurin vilisessi sopimuksessa (%). Tima
sopimus on tirked haaste EU:lle, silld sen hyviksymisen myotd koko Latinalaisen Amerikan alueella Boliviaa ja Venezuelaa
lukuun ottamatta olisi tiiviit poliittiset ja taloudelliset siteet unioniin. Myds Meksikon kanssa tehdyn sopimuksen
neuvotteleminen uudelleen on erittdin tirkedd Meksikolle, ja EU:lle se puolestaan tarjoaa mahdollisuuden lisitd lasndoloaan
tilanteessa, jossa Meksikon ja Yhdysvaltojen vilisen kaupan ennustetaan vihenevin.

4.2  EUn ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden vilisten suhteiden on osoitettava hyodyllisyytensid kaikkien
asianosaisten, toisin sanoen niin EU:n jdsenvaltioiden kuin Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden sekd ennen kaikkea
niiden kansalaisten, kannalta.

4.3 Tuottavat investoinnit molemmilla alueilla ovat keskeinen tekija kehityksen poliittisten, sosiaalisten, ymparistoon
liittyvien ja taloudellisten ulottuvuuksien vilisessd vuorovaikutuksessa. EU ja sen jdsenvaltiot ovat yhd tirkein investoija
alueella. Latinalaisen Amerikan ja Karibian maat ovat EU:n toiseksi tirkein kauppakumppani, ja CELAC ja EU yhdessd
edustavat kolmasosaa Yhdistyneiden kansakuntien jdsenistd ja noin 25 prosenttia koko maailman BKT:sta.

4.4 Latinalaisen Amerikan ja EU:n syvillisempi kumppanuus mahdollistaisi talouskasvun vauhdittamisen, edistymisen
rakenteellisessa muutoksessa kohti osaamisintensiivisid toimialoja, koyhyyden vdhentdmisen, sosiaalisen osallisuuden
lisddmisen ja ympdriston suojelun.

Tima kaikki voidaan toteuttaa:

— syventdmilld assosiaatiosopimuksia, jotka avaavat mahdollisuuksia investoinneille erityisesti osaamisen intensiiviseen
hyodyntimiseen ja laadukkaisiin tydpaikkoihin perustuvilla uusilla toimialoilla

— edistamilld pienten ja keskisuurten yritysten perustamista luomalla tyopaikkoja verkostoissa

— investoimalla aloille, jotka edistavit kestdvipohjaista kasvua, ihmisarvoista tyotd, sosiaalista osallisuutta ja ympériston

kestavyytta

— edistdmilld uusien teknologioiden innovointia ja yleistymisti ja edesauttamalla niiden kdyton levidmisté erityisesti tieto-
ja viestintdteknologian (TVT) alalla

— rakentamalla osallistavia ja ympdristod sddstdvid infrastruktuureja, joilla edistetidn peruspalvelujen saatavuutta
kaupunkikehityksen uusissa puitteissa ja lisatddn alueellista yhteenkuuluvuutta

— edistamilld investointeja teknologioihin, joilla vdhennetddn ilmaston limpenemistd

— lisdamalld ympiristoystavallisten energiamuotojen kdyttod, monipuolistamalla energian kulutusta epitavanomaisten
uusiutuvien energialdhteiden avulla ja hyodyntdmilld eurooppalaisten yritysten tilld alalla saamia kokemuksia, jotta
voidaan edetd kohti vihredi taloutta

() Mercosurin alueella asuu 250 miljoonaa ihmistd, mika tekee siiti maailman viidenneksi suurimman talouden, jonka BKT yltid
kahteen biljoonaan dollariin. Yli viisi prosenttia EU:n suorista ulkomaisista sijoituksista on tehty Mercosurin alueelle. EU on tirkein
investoija alueella. EU:n Mercosur-maihin suuntautuvan viennin arvo vuonna 2016 oli 41,633 miljardia euroa, ja EUn tuonti
Mercosur-maista samalla aikajaksolla oli arvoltaan 40,330 miljardia euroa. Mercosur on EUmn kymmenenneksi tirkein
vientimarkkina.
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— tukemalla ja vahvistamalla tyonantaja- ja tyontekijdjarjest6ja sosiaalisen vuoropuhelun keskeisind osapuolina, jotta
voidaan edistdd paikallisen tuotantorakenteen kehittimistd mahdollisimman harmonisella tavalla ja myos vahentdd
epavirallista taloutta.

45 Tamd edistiisi taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia molemmilla alueilla, mikd puolestaan johtaisi epiilemattd
tyopaikkojen syntymiseen, kun esimerkiksi:

— yrityksille avautuu uusia liiketoimintamahdollisuuksia muilla kuin perinteisilld aloilla, kuten uusien teknologioiden,
vihredn talouden ja verkkoyhteisopalvelujen aloilla

— perinteiset markkinat laajenevat muun muassa tietoliikenteen, autoteollisuuden ja lddketeollisuuden alalla sekd sihko- ja
pankkialalla

— pkeyrityksille avautuu uusia markkinoita

— luonnonvarojen hankinta ja elintarvikehuolto kehittyvit, samalla kun tuetaan luonnon monimuotoisuuden
ylldpitdmistd ja ympdriston kestdvyyttd

— edistetdidn yhteiso- ja solidaarista taloutta mekanismina, jolla parannetaan sosioekonomista rakennetta, tuodaan harmaa
talous pdivinvaloon ja vihennetddn muuttoliiketta.

4.6 EUlaja CELACilla on edessddn haasteita mutta my6s mahdollisuuksia myonteiseen kehitykseen kummankin alueen
kannalta keskeisissd asioissa, joita hyodyttdisi merkittdvasti yhteinen toiminta muun muassa seuraavissa kysymyksissa:

— kaikkien saatavilla oleva laadukas koulutus
— ihmisarvoiset tyopaikat naisille ja nuorille

— liikkuvuus ja oikeuksien tunnustaminen etenkin hyddyntimalld asianmukaisesti Erasmus-opiskelijavaihto-ohjelman
hyviksi osoittautuneita vahvuuksia.

4.7 ETSK katsoo, ettd julkisen toiminnan ja yksityisen sektorin vilisessd vuorovaikutuksessa on oltava tavoitteena
talouskehityksen edistdminen, yritysten yhteistyon parantaminen sekd kasvua tukevat investoinnit. Komitea korostaa
tarvetta torjua epavirallista taloutta, alikehittyneisyyttd ja pk-yritysten heikkoa kilpailukyky4 ja kehottaa helpottamaan ja
parantamaan alueiden valistd liikkuvuutta varmistamalla tyontekijoiden oikeuksien keskindinen yhdenmukaisuus ja
kannustamalla sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamiseen.

4.8  ETSK pitdd erittdin tirkednd, ettd mennddn alueiden suhteita koskevia kapea-alaisia ndkemyksid pidemmalle ja ettd
talous, ihmisoikeudet ja kestiva kehitys nihdain yhteni jakamattomana kokonaisuutena. Yhteisty6 ja keskindinen tuki ovat
avainasemassa, jos halutaan edistdd yhteistd toimintasuunnitelmaa ja ohjelmaa, joiden avulla voidaan vastata maapallomme
merkittdvimpiin haasteisiin, joita ovat esimerkiksi kdyhyys, ilmastonmuutos ja aseelliset konfliktit.

5. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen: rajoitukset ja tulevaisuudennikymiit

5.1  Kummankin alueen jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan merkitystd, mukanaoloa ja aktiivista osallistumista seka
sitd, ettd ne vaihtavat keskenddn kokemuksia, jakavat hankkeita ja osallistuvat aktiivisesti paatettaviin toimenpiteisiin, on
kunnioitettava, ja ndima seikat on tunnustettava ja nahtdva strategisia suhteita koskevan uudenlaisen ajattelutavan keskeisin
tekijoini.

5.2 ETSK katsoo, ettd kummankin alueen kansalaisyhteiskunnat ovat mahdollisuuden ja suuren haasteen edessi, silld
alueiden vilisiin suhteisiin tarvitaan uudenlainen ulottuvuus, jossa aiempia saavutuksia aliarvioimatta tai sivuuttamatta
edetddn poliittisempaan ja strategisempaan suuntaan.

5.3 Rajoitukset

5.3.1  Vaikka viime vuosina on yhi laajemmin tunnustettu, ettd kansalaisyhteiskunnan mukanaolo on olennaisen tirkeii
alueiden vilisen strategian vahvistamisen kannalta, kansalaisyhteiskunta kirsii tosiasiassa edelleen rajoituksista, jotka
heikentdvit sen mahdollisuuksia tehokkaampaan ja vaikuttavampaan osallistumiseen. Tama johtuu erityisesti siité, etta:

— jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ei ole riittdvan vakiintunutta
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— on puutetta taloudellisista resursseista, jotka mahdollistavat sadnnollisen osallistumisen toimintaan ja toimiin

— sdannénmukaisessa ja avoimessa vuoropuhelussa viranomaisten kanssa on vaikeuksia

— sopimuksia ja etenkddn kaupallisia sopimuksia ei neuvotella avoimesti, mikd vaikeuttaa merkittdvasti mahdollisuuksia
arvioida nditd sopimuksia ja esittdd yhteiskunnan ehdotuksia ja vaatimuksia asianomaisille viranomaisille

— allekirjoitettujen sopimusten lukuisten seurantarakenteiden johdosta sopimusten valvonta on monimutkaista ja vaikeaa.

5.4 Tulevaisuudennakymat

5.4.1  Niiden rajoitusten poistamiseksi tarvitaan toimintasuunnitelma ja -ohjelma, jossa:

— vahvistetaan realistisella, tasapainoisella ja kunnianhimoisella tavalla alueiden vilistd kumppanuutta lujittamalla
kaikkien siihen liittyvien toimijoiden luottamusta ja lisdédmalld prosessin avoimuutta

— annetaan osallistujille sosiaalinen oikeutus sisillyttdimalld mukaan ja kehittdmilld aiheita, joilla on molempien alueiden
kansalaisten kannalta todellista merkitysta

— kehitetddn toimenpiteitd, joiden avulla EU ja CELAC voivat toimia kansainviliselld areenalla ja varmistaa yhteisten,
kumpaakin osapuolta maarittavien arvojen ja periaatteiden kunnioittamisen

— tunnustetaan epasymmetriat ratkaisua edellyttdvind haasteina ja ehdotetaan siirtymdmekanismeja ndiden haasteiden
ratkaisemiseksi tai tasoittamiseksi.

5.5 ETSK korostaa, ettd jotta kaikenlaiset neuvottelut EUn ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden valilld
onnistuisivat, on keskeisen tirkeid virallistaa jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa kiytava jasennelty vuoropuhelu,
joka takaa kansalaisyhteiskunnan tosiasiallisen osallistumisen neuvottelujen kuhunkin vaiheeseen sekd taytintoonpanoon ja
tulosten arviointiin. ETSK suhtautuukin erittdin my6nteisesti EU:n ja Chilen neuvoa-antavan sekakomitean perustamiseen,
johon se on ollut vaikuttamassa yhdessd Chilen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa.

5.6  ETSK katsoo, ettd eurooppalaisen ja latinalaisamerikkalaisen kansalaisyhteiskunnan vilisissd suhteissa ensisijaisia
tavoitteita ovat demokratian lujittaminen, kestdvdpohjainen inhimillinen kehitys, oikeudenmukaisuus ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus, luonnonvarojen ja ympiriston suojeleminen, ihmisoikeuksien tinkimaton noudattaminen ja ihmis-
arvoisen tyon kunnioittaminen.

5.7  Jarjestelmillisten ja laajojen tiedonsaantimahdollisuuksien puuttuminen Euroopan sekd Latinalaisen Amerikan ja
Karibian alueen jirjestdytyneeltd kansalaisyhteiskunnalta on mainittu lukuisissa yhteyksissd keskeiseksi ongelmaksi EU:n ja
Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden vilisten suhteiden seurannassa sekd yhdeksi suurimmista esteistd sille, ettd
kansalaisyhteiskunta voisi laatia ehdotuksia oikeaan aikaan. ETSK toteaa jdlleen, ettd tiedonsaannin on oltava yksi
painopistealoista ndiden kahden alueen vilisissd suhteissa, minkid johdosta on vilttimitontd laatia selkeitd sddntojd ja
menettelyjd tietojen saamista ja levittimistd varten.

5.8 Jos sopimusten allekirjoittajaosapuolet antavat todella arvoa kansalaisyhteiskunnan osallistumiselle, niiden on
osoitettava alusta ldhtien tarvittavat ja riittavat aineelliset resurssit kaikkia sopimuksissa sovittuja osallistumismekanismeja
varten, jotta mekanismit voivat tdyttdd niille asetetut tehtavit.

5.9  ETSK suhtautuu myonteisesti EUn ja LAC-maiden sddtion muuttamiseen kansainviliseksi jdrjestoksi, joka voi
merkittdvalld tavalla antaa uutta pontta alueiden vilisen kumppanuuden vahvistamiseen. Komitea toistaa Santiago de Chilen
julistuksessa vuonna 2012 esittiménsd ehdotuksen EU:mn ja CELACin valtionpddmichille siitd, ettd sddtion tyoohjelmaan
sisltyisi merkittdvdnd osana aito ja todellinen yhteistyd kummankin mantereen jarjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa
edustavien organisaatioiden kanssa.

5.10  ETSK kehottaa, ettd paitettavilld politiikoilla ja toimilla pyritddn parantamaan ndiden kahden alueen suhteiden
johdonmukaisuutta ja myonteisid vaikutuksia, jotta voidaan taata niiden politiikkojen ja toimien laadukkuus ja
tarkoituksenmukaisuus ja varmistaa, ettd niihin osallistuvat kansalaisyhteiskunnat ottavat ne omikseen.
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6. Kansalaisyhteiskunnan ehdotukset

6.1  Euroopan unionin ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden yhteison valtion- ja hallitusten padmiesten
huippukokous (EU-CELAC) jirjestetddn El Salvadorissa 26.-27. lokakuuta 2017. Tilanteessa, jossa Yhdysvaltojen ja
Latinalaisen Amerikan suhteet ovat viilentyneet, ETSK katsoo, ettd tdssd huippukokouksessa olisi sitouduttava vahvistamaan
EUn ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden vilisid strategisia, poliittisia, taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurillisia
siteitd.

6.2  ETSK kannustaa molempien alueiden poliittisia paittdjid ryhtymaan yha tehokkaampiin toimiin ja omaksumaan yha
vaikuttavamman roolin maapallon suojelun edistamiseksi, ilmastonmuutoksen torjumiseksi, luonnon monimuotoisuuden
ja kestavan kehityksen yllapitimiseksi, ihmisten hyvinvoinnin edistimiseksi, koyhyyden poistamiseen osallistumiseksi,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden turvaamiseksi, kaikkien ulottuvilla olevan laadukkaan koulutuksen ja
terveydenhuollon sekd sukupuolten tasa-arvon ja kansojen kulttuurin edistimiseksi, rauhan puolustamiseksi, kansainvi-
listen instituutioiden roolin arvostamiseksi sekd monenvilisyyden tukemiseksi.

6.3  ETSK katsoo, ettd sen tehtaviin kuuluu osallistua aktiivisesti koko prosessiin sellaisen maailman rakentamiseksi, jossa
ihmiset voivat eldd kaikessa erilaisuudessaan rauhassa vuoropuhelua kidyden. Tavoitteena on maailma, jossa kaikki maat ja
kaikki kansat voivat 16ytdd oman polkunsa kohti kehitystd ja rakentaa oman kulttuurinsa pohjalta demokraattisen ja
osallistavan hyvinvointiyhteiskunnan. ETSK katsoo, ettd silld on roolinsa tdssd prosessissa.

6.4 ETSK kehottaa kaikkia EUnn ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden poliittisia johtajia tunnustamaan
kansalaisyhteiskunnan osallistumisen ja antamaan sille arvoa, jotta mahdollisimman monet asukkaat saadaan mukaan
pddtoksentekoprosessiin. Haluamatta sulkea mitddn tahoa pois ETSK katsoo, ettd nimenomaan institutionaalinen ja
vakiintunut osallistuminen mahdollistaa jasennellyn ja entistd tehokkaamman osallistumisen.

6.5  Thmisarvoisen tyon edistimisestd on tultava yksi Euroopan unionin ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden
vilisen yhteistyopolititkan painopisteistd. Ndin ollen on sitouduttava konkreettisesti ILO:n keskeisten yleissopimusten
kunnioittamiseen ja noudattamiseen, ja kaikkiin EU:n ja LAC-maiden vilisiin politiikkoihin ja neuvotteluihin on
sisdllytettivi mekanismeja, joiden avulla valvotaan sopimusten noudattamista yhteistoiminnassa yhteiskunnan ja
ammattijirjestojen kanssa.

6.6  ETSK katsoo, ettd nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa assosiaatiosopimukset, kauppasopimukset, poliittista
vuoropuhelua koskevat sopimukset ja strategiset kumppanuudet ovat edelleen tirkeitd mutta eivdt endd nykyisin ainoita
mahdollisia vilineitd. Nykyisin ensiarvoisen tirkedd on se, ettd tahot, jotka jakavat samat kulttuuriset, historialliset ja
poliittiset arvot ja ndkemykset, tiedostavat tarpeen muodostaa strateginen ryhmittymi, joka kykenee kayttimain
vaikutusvaltaa kansainviliselld tasolla. Sopimusten on oltava timén tietoisuuden seuraus eikd sen viline.

6.7  ETSK kannustaa etenemdin kohti Euroopan unionin ja CELACin vilistd kokonaisvaltaista puitesopimusta, johon
siséllytetddn poliittista vuoropuhelua, yhteistyotd, kestavad kehitystd ja talouskehitystd koskevat toimintaperiaatteet. Se voisi
muodostaa perustan sellaiselle maailmanlaajuiselle geopoliittiselle toiminnalle, jonka puitteissa pddtetddn sovellettavasta
menettelystd aina kun molemmille osapuolille yhteiset periaatteet ja arvot ovat vaarassa.

6.8  ETSK pitdd ensiarvoisen tdrkednd tunnustaa jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen, silli kyse on
toimijasta, joka auttaa sellaisen globaalin tietoisuuden luomisessa, joka helpottaa, tukee ja edistid maailmanlaajuisia
ratkaisuja rauhan, kestdvin kehityksen, reilun kaupan ja kaikkien kansojen ja alueiden hyvinvoinnin hyviksi.

Bryssel 21. syyskuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pdiatelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja kaikentasoisen keskitetyn sopimisen roolin
tunnustaminen ja vahvistaminen on nyt tirkeimpdd kuin koskaan tind suurten digitaalisten, ekologisten ja
véestorakenteeseen liittyvien mullistusten aikana, silld ne aiheuttavat suuria muutoksia, jotka kohdistuvat tyontekijoihin,
tyonantajiin ja niiden vilisiin tydmarkkinasuhteisiin.

1.2 ETSK katsoo, ettd kdynnissd olevat mullistukset ovat niin laajoja, ettd niiden seurauksia on syytd pohtia yhdessi,
laaja-alaisesti ja osallistavasti. Kadytettdvd menetelmad perustuu kaikentasoiseen tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun seka
kaikkien sidosryhmien osallistumiseen, jotta voidaan jatkuvasti etsid uusia tarkoituksenmukaisia ratkaisuja, esittdd
ehdotuksia ja vaikuttaa tulevaisuuteen.

1.3 Tyomarkkinaosapuolten tulee suhtautua selvinikoisesti mullistusten kithtyvddn vauhtiin ja laajuuteen ja pyrkid
paattavdisesti rajoittamaan niiden kielteisid vaikutuksia. Niiden on oltava vakuuttuneita siité, ettd yhteistyotalous voi tuoda
mukanaan myonteistd kehitystd ja uusia tilaisuuksia.

1.4 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tavoitteet ja perusperiaatteet ovat
tarkoituksenmukaisia my6s uudessa tyoeldimissd. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun, joka kaisittdd muun muassa
tyontekijoille tiedottamisen, tyontekijoiden kuulemisen ja heiddn osallistumisensa, tulee perustua vastavuoroiseen
luottamukseen ja kansallisten kdytinteiden kunnioittamiseen.

1.5  Komitea on useissa lausunnoissaan vahvistanut tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun keskeisen roolin uusissa tyon
muodoissa (). Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla tulee olla merkittivi rooli kaikilla asiaankuuluvilla tasoilla, ja
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta tulee kunnioittaa tinkimatta.

1.6  ETSK katsoo, ettd kaikkia digitaalitalouden mahdollisuuksia ja haasteita ei pystytd vield ennakoimaan.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja yhteiskunnallisen vuoropuhelun roolina ei ole vastustaa muutoksia vaan ohjata
niitd parhaalla mahdollisella tavalla niin, ettd voidaan hyodyntid kaikki niiden tarjoamat edut kasvun hyviksi, innovoinnin
ja osaamisen edistimiseksi, laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi ja sosiaalisen suojelun kestavdpohjaisen ja
yhteisvastuullisen rahoituksen turvaamiseksi.

() EUVL C 125, 21.4.2017, s. 10, EUVL C 303, 19.8.2016, s. 54 ja EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161.
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1.7 Kuten ETSK on jo todennut, alustatyontekijit saattavat jiddd ammattiliittoedustuksen ja keskitetyn sopimisen
ulkopuolelle (). Onkin syyti poistaa esteet Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja ILO:n yleissopimuksissa vahvistettujen
perusoikeuksien harjoittamiselta (°).

1.8 Digitaaliaika haastaa perinteiset hallinnointi- ja johtotavat: se edellyttdd osallistavaa hallinnointia ja yhteisten
pelisddntojen madrittelyd. Uudessa hallinnointitavassa tulee tarjota mahdollisuuksia palkansaajien nikemysten esittimiselle
ja osallistumiselle ongelmien ratkaisuun sekd kaytinteiden vaihtamiselle yhteisten kiintopisteiden ja ammattiosaamisen
vahvistamiseksi ja henkilostoresurssien optimoimiseksi innovointiprosessissa ja yritysten kehittdmisessa.

1.9  Samaan aikaan ETSK myontdd, ettd uudet tyon muodot, joihin liittyy vilikdsien poistuminen ja nopeat, jatkuvat
muutokset, edellyttavit tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun rakenteiden ja menetelmien mukauttamista.

1.10  ETSK kehottaa kunnioittamaan niiden tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta, jotka ovat sitoutuneet
keskitetyn sopimisen kautta etsimddn innovatiivisia tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun muotoja ja ratkaisuja niin
perinteisten yritysten kuin digitaalitalouden yritysten tyonantajien ja tyontekijoiden tarpeisiin.

1.11  ETSK esittelee tdssd lausunnossa ensimmadisid kokemuksia, vastauksia ja innovatiivisia ratkaisuja, ammattijrjesto-
jen kdytanteitd ja keskitetyn sopimisen tuloksia, joissa vastataan naihin muutoshaasteisiin.

1.12  ETSK toteaa, ettd digitalisaatio ja sen vaikutukset tyoelimiin tdytyy ottaa EU-tason ja kaikkien jisenvaltioiden
painopisteeksi ja keskeiseksi tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun kysymykseksi. ETSK suosittelee seuraavia toimenpiteita:

— Seurataan digitalisaation kehitysti, suuntauksia, uhkia ja mahdollisuuksia ja niiden vaikutuksia tyomarkkinasuhteisiin,
tydoloihin ja -ehtoihin sekd tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun.

— Lisdtddn tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tyGelimin kehitysvaiheissa
soveltuvin keinoin, kuten jakamalla tietoa, toteuttamalla ennakoivia tutkimuksia, vaihtamalla hyvid kaytinteitd ja
luomalla asianmukainen oikeudellinen ja muu toimintakehys.

1.13  Tydelimin suuret mullistukset nostavat esiin myos kysymyksen yhteistyon lisédmisestd tydmarkkinaosapuolten ja
muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vililld. ETSK on jo ilmoittanut, ettd on tehtdvd selvd ero tyomarkkina-
osapuolten vuoropuhelun ja kansalaisvuoropuhelun vililli, mutta vaikka niitd ei voida yhdistdd, ei niitd silti pitdisi
kokonaan eristdd toisistaan (*). Yksi tdssd lausunnossa mainituista aloitteista ovatkin hallitusten tasolla kaytavit laajat
neuvottelut, joissa yleisluonteisiin digitaalitalouden kokonaisvaikutuksia kisitteleviin keskusteluihin osallistuu my6s muita
kansalaisyhteiskunnan sidosryhmia.

2. Johdanto

2.1  Kuten vuonna 1985, jolloin tyémarkkinaosapuolille ja niiden vuoropuhelulle annettiin oikeutus ja merkittava rooli
Euroopan yhdentymishankkeessa, ETSK suosittaa tind suurten mullistusten aikana, ettd vahvistetaan tyomarkkinaosapuol-
ten roolia kaikilla tasoilla ja tunnustetaan samalla kansalaisyhteiskunnan edustajien rooli.

2.2 Hajanaisen tyonteon uudet muodot ja epatyypillisten tyosuhteiden lisdantyminen edellyttavit, ettd tyontekijoiden
osallisuus varmistetaan lisddmilld tiedotusta ja kuulemista ja ettd tyoehtosopimusoikeuksia ja tydaikaan ja sosiaalisiin
oikeuksiin liittyvid siant6ja mukautetaan (°).

D

EUVL C 303, 19.8.2016, s. 54.

Perusoikeuskirjan 12 ja 28 artikla ja ILO:n yleissopimukset nro 87 ja 98. Ks. myos jiljempana kohta 3.2 ja sitd seuraavat kohdat.
EUVL C 458, 19.12.2014, s. 1.

Tamdn tunnusti Marianne Thyssen kesikuussa 2016 jérjestetyssd ETULn ja EAY:n yhteiskonferenssissa, jossa kasiteltiin uudenlaisen
tydeliman muokkaamista

o~
B2


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312232
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:FI:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1603_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1603_fi.htm
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3. Alustatyon todellisuus

3.1 Eurobarometrin (°) mukaan 17 prosenttia eurooppalaisista kayttia digitaalisia alustoja, asiakkaina ja tyontekijoina.
He ovat pddosin korkeasti koulutettuja kaupunkilaisia. Ndiden kansalaisten joukosta vain 5 prosenttia tyontekijoistd tarjoaa
saannollisesti palveluja ja tyotd alustoilla; 18 prosenttia tekee ndin satunnaisesti. Pddtoiminen alustatyd on siis vield
harvinaista, mutta se on yleistymissd. Sen sijaan digitaalitalouden ja tekodlyn vaikutukset tyoskentelyyn perinteisissa
yrityksissd ovat paljon merkittivimpid, ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa onkin alustatyotd vaheksymattd
keskityttivd ndihin kehityssuuntauksiin, jotka muuttavat perinpohjaisesti tyon luonnetta ja organisointia.

3.2 ETSK kehottaa tutkimaan joukkotyontekijoiden (crowd-workers) ja muiden uusien tyosuhdemuotojen sopimus-
asemaa sekd vilikdsille kuuluvia velvoitteita tydehtoneuvotteluja ajatellen. Tasmennykset ndiden tyonteon muotojen seka
sovellettavien vero- ja sosiaaliturvajirjestelmien osalta ovat tarpeen.

3.3 ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio, OECD ja ILO laativat yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa
tarkoituksenmukaiset madrdykset verkkotyotd tekevien sekd muissa uudenlaisissa tyosuhteissa tydskentelevien ihmis-
arvoisista tyooloista ja suojelusta. ETSK katsoo, ettd EU-tason lihestymistapa olisi h;rodylhnen vaikkakin suurin osa
toimista tulee toteuttaa valtiollisella, toimialakohtaisella tai tyopaikkakohtaisella tasolla (

3.4 ETSK on erityisen huolissaan digitaalialan tyontekijoiden jadmisestd ammattiliittoedustuksen ja keskitetyn sopimisen
ulkopuolelle. Talloin voitaisiin soveltaa kilpailusddntojd itsendisiin ammatinharjoittajiin, jotka ovat todellisuudessa
vastaavassa asemassa kuin palkansaajat. Timan vuoksi on tutkittava tapauskohtaisesti, minkalainen asema asianomaisilla
tyontekijoilld on, ja jos kyse on palkkatyostd, on poxstettava esteet, joiden vuoksi ndmi tyontekijit jadvit keskitetyn
sopimisen ja ammattiliittoedustuksen ulkopuolelle (¥).

4. Digitaalitalous ja tirkeimmit aiheet tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa

4.1  ETSK katsoo, ettd tydmarkkinaosapuolten vuoro gpuhelun keskeisid aiheita digitalisoitumisen aikakautena ovat
ty6llisyys, ammatilliset surtymat elinikdinen oppiminen (°) ja erityisesti ammatillinen koulutus, sosiaalinen suojelu ja sen
rahoituksen pysyvyys (*°), tyoolot ja -ehdot seki palkkaus ja tulojen varmuus.

5. Tyollisyys ja ammatillinen koulutus

5.1  Tyollisyyden laadullista ja mairallistd kehitystd digitaalisiirtymédn seurauksena on vaikeaa ennustaa, varsinkin kun
vaikutukset voivat vaihdella aloittain ja ammateittain.

5.2 Tyomarkkinaosapuolten tulee silti ennak01da nama kehltysvalheet, jotta tyontekijoiden osaaminen voidaan
mukauttaa vastaamaan tulevaisuuden ammatteja (*"). Elinikiinen oppiminen ja digitaalisten taitojen sisillyttiminen siihen
on ensisijaisen tirkedd. Erdissd jasenvaltioissa taataan vihimmdisoikeus palkalliseen opintovapaaseen. Tulisi tarkastella,
onko tdmi tyontekijoiden ja tyonantajien kannalta Jarkeva viline koulutustarpeen mukauttamiseksi ja tarvitaanko EU-tason
toimia niiden kokemusten yleistamiseksi EU:ssa (*%).

6. Sosiaalinen suojelu

6.1  Sosiaaliturvajdrjestelmien toimintatapaa on tutkittava ja tarvittaessa mukautettava, silli ne on suunniteltu
yhtidjaksoisille tyourille, jotka ovat yhd harvinaisempia. Osa-aikaista tyotéd tekevien eurooppalaisten maird on lisddntynyt
kymmenessd vuodessa 11 miljoonalla (mdird on nykyisin 44 miljoonaa), ]a médrdaikaisen tyosopimuksen tehneiden
tyontekijoiden maird on noussut yli 3 miljoonalla (yhteensd 22 rmljoonaa) *).

Flash Eurobarometer 438, 2016

EUVL C 303, 19.8.2016, s. 54.

EUVL C 303, 19.8.2016, s. 54.

ETSK:n lausunto aiheesta "Taidot [ tyon uudet muodot” (katso timén virallisen lehden sivu 36.).
) Alustatyon verotuksen ja sosiaaliturvamaksujen mukauttamisen tarpeesta ks. EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161.
) ETSK:n lausunto aiheesta "Taidot [ tyon uudet muodot” (katso tdmén virallisen lehden sivu 36.).
) EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161.
)  Pohdinta-asiakirja Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta, huhtikuu 2017.


https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwibte36qcrUAhVOLlAKHW9yDwsQFggpMAI&url=https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/72885&usg=AFQjCNFJw3fsbQvg2NR0m_SypiG5VLg5cg
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:FI:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_fi.pdf
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6.2 EUn ja jdsenvaltioiden on turvattava sosiaalisen suojelun jirjestelmien kestivyys finanssi- ja veropoliittisin
valinnoin, ja nimi aiheet kuuluvat tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun piiriin.

7. Alaisuussuhteen oikeudellinen kehitys

7.1  ETSK on todennut lausunnossaan (**), etti tyon maddritelmdi ja palkkatyon ja itsendisen ammatinharjoittamisen
rakenteellista erottelua tulee kehittdd oikeudellisesti, jotta digitaalitalouden tyontekijit eivit jad ilman suojelua. ETSK vaatii,
ettd digitaalitalouden rooleja ja tydsuhteita tdsmennetddn, jotta kaikilla tyotd tekevilli on asianmukaiset oikeudet ja
sosiaalinen suojelu. Tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli sen varmistamisessa, ettd tima prosessi johtaa myonteiseen,
oikeudenmukaiseen ja pysyvain tulokseen ja ettd kaikki oikeuksien ja suojelun harmaat alueet poistuvat.

8. Vaikutukset tyontekoon

Digitalisaatio vaikuttaa syvisti sekd olemassa oleviin organisaatioihin ettd uusiin toimijoihin. Digitalisoinnin vaikutukset
tyomenetelmiin ovat nihtdvissi voimakkaasti kasvavana ilmiond: tdstd on osoituksena esimerkiksi etityon nopea
yleistyminen monilla aloilla. Eurofoundin dskettdisen tutkimuksen mukaan kaikissa EU28-maissa keskimairin noin 17
prosenttia palkansaajista tekee etityoti tai liikkuvaa tyoti tieto- ja viestintiteknologiaa hyodyntien (*°).

8.1  Etdtyontekijoiden ja liikkkuvien tyontekijoiden méddrin kasvu pakottaa tyomarkkinaosapuolet etsimaidn uusia keinoja
ja innovatiivisia tapoja saavuttaa nama tyontekijit, jotka eivit ole endd fyysisesti yrityksen toimitiloissa.

9. Tyonteon seuraaminen ja valvonta

9.1  Tieto- ja viestintdtekniikat ja digitalisaatio tarjoavat osalle tyontekijoistd mahdollisuuksia itsendiseen tyonteon ajan-
ja paikanhallintaan (koska tyon arviointi perustuu tuloksiin eikd niinkdan tyossd vietettyyn aikaan), mutta toisille tieto- ja
viestintiteknologia merkitsee tyon lisddntynyttd tarkkailua ja valvontaa.

9.2 Tyomarkkinaosapuolten tulee vuoropuhelun kautta ratkaista ndma haasteet kaikkien asianomaisten tyontekijoiden
kollektiivisten etujen suojelemiseksi ja tyon laadun turvaamiseksi.

10. Jatkuvasti tavoitettavissa olevat tyontekijit ja terveysriskit

10.1  Vaikka tieto- ja viestintiteknologian lisddntyva kaytto voi tarjota osalle tyontekijoistd mahdollisuuden itsendiseen
tyoskentelyyn ja tyo- ja yksityiselimdn parempaan yhteensovittamiseen, huonosti hallittuna se on myds terveysriski.
Stressaantuneiden ja uupuneiden tyontekijoiden mdaardn lisddntyminen on huolestuttava ja kallis tosiasia, johon tiytyy
16ytdd ratkaisuja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun keinoin. Komissio on esittinyt osana Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilariin liittyvdd toimenpidepakettia ehdotuksen direktiiviksi, jonka aiheena on tyossikdyvien vanhempien ja
omaisiaan hoitavien tyo- ja yksityiselimin tasapainottaminen (*°).

10.2  Tieto- ja viestintiteknologia voi myds himirtad tyo- ja yksityiseliman vilistd rajaa (‘7). Tarvitaan laajaa
vuoropuhelua, jotta tyontekijoiden ei tarvitse olla jatkuvasti tavoitettavissa ja jotta he saavat koulutusta tieto- ja
viestintdteknologian hyodyntdmiseksi tehokkaasti, sekd uusia oikeuksia, jollainen on esimerkiksi Ranskassa askettdin
tunnustettu oikeus olla tavoittamattomissa.

11. Tyontekijoiden osallistuminen piitoksentekoelimiin

11.1  Digitalisaation tietyille tyontekijoille tarjoama lisddntynyt itsendisyys muodostaa haasteen yrityksille, niiden
hallintoelimille ja hallinnoinnille sekd yritysten perinteisille hallintamenetelmille ja hierarkkisille rakenteille. Nima
kehityssuuntaukset edellyttdvit uusia tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun, tiedotuksen, kuulemisen ja tyontekijoiden
vahvan osallistumisen muotoja. Tyontekijit voivat itsekin edistdd innovatiivisten kdytinteiden luomista ja yrityksille ja sen
sidosryhmille hyodyllisid kehitysprosesseja.

(" EUVL C 75, 10.3.2017, s. 33.

) "Tydskentely milloin ja missd tahansa sekd sen vaikutus tydeliméddn”, Eurofound, 2017.

Komission tiedonanto "Tydssdkdyvien vanhempien ja omaisiaan hoitavien tyd- ja yksityiselimdn tasapainottamisen tukemista
koskeva aloite”, huhtikuu 2017.

(") Ks. Eurofoundin tutkimus "Tydskentely milloin ja missd tahansa seka sen vaikutus tydelimaan”, 2017.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:FI:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/executive-summary/2017/working-anytime-anywhere-the-effects-on-the-world-of-work-executive-summary
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/FI/COM-2017-252-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/FI/COM-2017-252-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1658en.pdf
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11.2  ETSK katsoo tdssd tilanteessa, ettd tyontekijéiden vaikutusmahdollisuuksien parantaminen ja laajempi
osallistuminen paitoksentekoelimiin on valttimatontd. Tyontekijoiden ja ammattijdrjestojen luottamus ja panos kaikilla
tasoilla ja kaikissa asiaankuuluvissa tahoissa — my0s paikallistasolla ja/tai hallintoneuvostoissa ja hallituksissa — on keskeisen
tirked. Niiden osallistuminen kehityksen ennakoimiseen, hallinnointiin ja pdatoksiin, jotka koskevat niditd muutoksia, on
olennaisen tirkedd, jotta voidaan kisitelld digitaalisten mullistusten vaikutuksia ja luoda innovointimyonteinen ilmapiiri ja
kulttuuri. Eurofoundin selvityksen mukaan valtaosa yritysjohtajista on vakuuttunut siitd, ettd tyontekijoiden osallistuminen
yritysten valintoihin on kilpailuetu (*#).

11.3  ETSK:n mielestd on vilttdimatontd, ettd uusissa tyon organisointitavoissa otetaan huomioon asianmukaiset
tyontekijoiden kuulemisen ja tyontekijoille tiedottamisen muodot. Tyomarkkinaosapuolten olisi niin kansallisella tasolla
kuin yrityksissd loydettdvd parhaimmat ratkaisut osapuolten osallistumisen takaamiseksi.

12. Digitaalitaloutta kisittelevin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ensimmiiset tulokset jisenvaltioissa:
periaatteita ja hyvii kiytinteita

12.1  Muutamien jisenvaltioiden hallitukset ovat aloittaneet vuoropuhelun digitalisaation vaikutuksista ja haasteista.
Sithen ovat osallistuneet ammattiliitot, tyonantajat, tutkijat ja kansalaisyhteiskunnan edustajat.

12.2  ETSK esittelee tdssd erdissd maissa uusien tyon muotojen ennakoimiseksi toteutettuja aloitteita. Aloitteisiin ovat
osallistuneet tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan tahot, myos nuorisojirjestot ja koyhyyden torjuntaan
osallistuvat jarjestot.

12.2.1  Saksa julkaisi vuonna 2015 edelldkavijand vihredn kirjan nimeltd "Tyo 4.0 — Keksitddn tyo uudelleen”, joka
pohjusti tietd tydmarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien vuoropuhelulle digitaalitalouden toteuttamisesta.

12.2.2  Ranskassa perustettiin vuonna 2015 digitaalitalouden kansallinen neuvosto ja julkaistiin nk. Mettling-raportti.
Raportissa esitetddn suosituksia yrityksille, ja sen laatimiseen osallistuivat ammattiliitot, tyonantajat ja kansalaiset.

12.2.3  Tallaisia hallitusten alulle panemia ja yhdessd tyomarkkinaosapuolten, tiedemaailman ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien kanssa toteutettavia aloitteita on toteutettu myos Itdvallassa, Suomessa, Ruotsissa, Portugalissa, Italiassa,
Espanjassa, Unkarissa ja Tanskassa.

ETSK katsoo, ettd monien sidosryhmien kesken kdydyn vuoropuhelun tulokset tulee vahvistaa EU:n tasolla ja ettd esiin
nousseet tarpeet ja ongelmat tulee ottaa huomioon EU-tason aloitteissa yhdenmukaisen viitekehyksen edistamiseksi.

13. Tyomarkkinaosapuolet ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja ammattiyhdistystoiminnan teemojen
kehittyminen digitalisaation seurauksena

13.1  Monissa jdsenvaltioissa on toteutettu kokeiluja, joista ETSK esittelee seuraavassa muutamia: ne osoittavat, ettd
ammattiyhdistyskaytinteet ovat kehittyneet ja uusia oikeuksia on syntynyt uusia tyén muotoja kisittelevien kollektiivisten
neuvottelujen tuloksena.

13.2  Ranskassa on tunnustettu kaksi uutta oikeutta: ensimmainen niistd on tydlainsdadianto6n elokuussa 2016 kirjattu
oikeus olla tavoittamattomissa (droit a la déconnexion). Se on vastaus rajattoman, kaikkialla tehtdvin tyon riskeihin. Kyse
on tieto- ja viestintiteknologiaa hyodyntdville tyontekijoille turvatusta mahdollisuudesta olla olematta jatkuvasti
tavoitettavissa.

13.3  Tavoittamattomissa olemisen oikeus pannaan tdytintoon yritysten tasolla kidydyn tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun tuloksena yritys- tai toimialakohtaisissa tydehtosopimuksissa. Muutamissa yrityksissd on myds neuvoteltu
etdtyotd ja liitkkuvaa tyotd koskevista sopimuksista. Erddn televiestintdkonsernin tyomarkkinaosapuolet allekirjoittivat lisaksi
vuonna 2016 ensimmdisend Euroopassa digitalisaatiosopimuksen. Siind sovitaan muun muassa komitean perustamisesta
tyomarkkinaosapuolten kanssa ennakoimaan uusia taitoja, joita palkansaajat tulevaisuudessa tarvitsevat digitaalisen
kehityksen tasalla pysymiseksi.

13.4  Toinen uusi Ranskassa vahvistettu oikeus on henkilokohtainen tyollisyystili (compte personnel d’activité). Sellaisen
saavat kaikki tyontekijat (palkansaajat, itsendiset ammatinharjoittajat ja ndenndisesti itsendiset tyontekijat sekd
alustatyontekijit), ja he voivat kartuttaa yhdelle siirrettavalle tilille oikeutensa koulutukseen, sosiaalihuoltoon, ty6ttomyys-
turvaan ja elikkeeseen.

(**)  "Tyon organisointi ja tyontekijdiden osallistuminen Euroopassa”, 2013, ks. myds EUVL C 161, 6.6.2013, s. 35.


https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/report/2013/working-conditions/work-organisation-and-employee-involvement-in-europe
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:FI:HTML
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13.5 My0s innovatiivisia ammattiyhdistyskdytinteitd on syntymdssd: erddt ammattiyhdistykset ovat perustaneet
itsendisille ammatinharjoittajille alustan, joka tarjoaa heille soveltuvia uusia palveluja, kuten sairausvakuutuksen,
sosiaalihuoltotakeita ja oikeudellisia palveluja.

13.6  Saksalainen ammattiliitto IG Metall ja ruotsalainen ammattiliitto Unionen solmivat ndissd maissa kesdkuussa 2016
kumppanuussopimuksen seuratakseen ja arvioidakseen digitaalialustoilla tehtdvad tyotd, jotta voidaan ennakoida uuden
talouden mukanaan tuomia muutoksia ja kehittdd digitaalisia ammattiyhdistysviestinndn vilineitd itsendisten ammatin-
harjoittajien ja joukkotyontekijoiden (crowd-workers) jirjestaytymisen mahdollistamiseksi. Tahin tarkoitukseen perustettu
ammattiyhdistysalusta on monikansallinen ja tarkoitettu tyontekijoille yli valtiollisten rajojen. Saksassa on myos tehty
liikkuvaa tyotd koskeva toimialakohtainen sopimus, jossa otetaan huomioon uudet tyonteon tavat: etdtyd, likkuva tyo ja
kotona tehtavi tyo.

13.7  Italiassa ammattiliitot ovat neuvotelleet erdissd yrityksissd epatyypillisid tyosuhteita koskevia sopimuksia, joissa
sovitaan sosiaaliturvasta ja sairausetuuksista, jotka tihin asti oli varattu vain perinteisille palkansaajille, sekd soveltuvasta
oikeusavusta.

13.8  Tanskassa sekd monissa muissa Euroopan unionin maissa ja Yhdysvalloissa ammattiliitot ovat kritisoineet laajasti
uusia digitaalisen tyon muotoja, silld ne jddvat perinteisilld aloilla voimassa olevan tydlainsddddnnon ja verovelvoitteiden
ulkopuolelle. Kuljetusyhtié Uber, joka on alustatyon symboli, on ollut digitaalitaloudesta kdydyn keskustelun ytimessa.
Kysymyksend on ollut Uber-kuljettajien luokittelu tyosuhdetyontekijoiksi, jolloin Uber olisi velvollinen ilmoittamaan nima
virallisina tyontekijoind, maksamaan tyonantajamaksut ja kunnioittamaan tyolainsiidintoa (*°). AmmattijirjestGjen
tavoitteena on muun muassa neuvotella alustatyontekijoiden puolesta vahimmiispalkoista, algoritmeissd kiytettyjen,
arvosteluihin ja arviointeihin vaikuttavien kriteerien avoimuudesta seki kunnollisista tydoloista ja -ehdoista (*°).

13.9  Alankomaissa myos joustavissa tai “itsendisissa” tyosuhteissa olevat tyontekijit ovat alkaneet jarjestdytya.

13.10  Euroopan laajuinen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu metallialalla johti digitalisaation vaikutuksia ja
toteutettavia toimia koskevaan yhteiseen kantaan (*'), jonka allekirjoittivat IndustriAll-ammattiliitto ja tyonantajajirjesto
CEEMET.

13.11  Euroopan tasolla BusinessEurope, UNI Europa, CEEP ja UEAPME ovat allekirjoittaneet yhteisen julistuksen
digitalisaation vaikutuksista tyoeldmissd. Siind korostetaan suuria haasteita, jotka EU:n johtavilla tahoilla ja
tyomarkkinaosapuolilla on ratkaistavanaan (*?).

Bryssel 20. syyskuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

19 Englannissa Uber on tuomittu asiassa Y Aslam, ] Farrar et al. vastaan Uber. Uber on valittanut tuomiosta.

(*°) Digitalisation of the economy and its impact on labour markets, ETULn tydasiakirja 2016.02; "ReformsWatch”, ETUIn
verkkotiedotuspalvelu, 2016; Trade unions must organise people working through platforms, Gunhild Wallin, kesikuu 2016;
Digitalisation and working life: lessons from the Uber cases around Europe, Eurofound, tammikuu 2016.

21y An IndustriAll Europe & CEEMET joint position, 8. joulukuuta 2016.

2% Statement of the European Social Partners on digitalisation, allekirjoitettu sosiaalialan kolmikantahuippukokouksessa
16. maaliskuuta 2016.

——


https://www.judiciary.gov.uk/judgments/mr-y-aslam-mr-j-farrar-and-others-v-uber/
https://www.etui.org/fr/Publications2/Working-Papers/Les-impacts-sociaux-de-la-digitalisation-de-l-economie
https://www.etui.org/fr/Reforms-Watch
http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/in-focus-2016/theme-june-2016/article.2016-06-16.3563860304
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-law-and-regulation-business/digitalisation-and-working-life-lessons-from-the-uber-cases-around-europe
http://www.ceemet.org/news/industriall-ceemet-joint-position-impact
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiLsfal-dPUAhXRYVAKHWMnAVwQFggnMAA&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15738&langId=fr&usg=AFQjCNFSDa6J2pfJaQyvAKmusRLpYH3DBA&cad=rja

C 434/36 Euroopan unionin virallinen lehti 15.12.2017

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Taitojen, myos digitaitojen, hankkiminen ja
kehittiminen ty6n uusien muotojen yhteydessi: uudet politiikat sekd muuttuvat roolit ja
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Hyviksyminen tdysistunnossa 20.9.2017

Téysistunnon nro 528

Adnestystulos 198/5/16

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Digitalisaatio tulee muuttamaan tyoelimdd merkittdvdsti. On toimittava nyt, jotta varmistetaan, ettd
tulevaisuudessa on kiytettdvissd tarvittavat taidot, joiden avulla Eurooppa voi siilyttdd kilpailukykynsd ja kykenee
luomaan uusia yrityksié ja uusia tyopaikkoja, ihmiset voivat olla koko tyburansa ajan integroituneina tyémarkkinoille ja
kaikkien hyvinvointi on taattu. Digitalisaation ja automaation nopeus tuo mukanaan myos sosiaalisia riskejd, joita on
pyrittavd hallitsemaan kaikkien asianomaisten tahojen — sekd péittdjien ettd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyh-
teiskunnan — koordinoiduin ponnistuksin.

1.2 Erittdin suuren kapasiteetin laajakaistaverkkojen saatavuuden myotd tyotd tehdddn tulevaisuudessa yhi
moninaisemmissa epatyypillisissd muodoissa, kuten (usealla taholla tehtdvind) osa-aikatyond, usean eri toimeksisaajan
kanssa tehtdvini tyond ja nk. joukkotyoni, jossa tyontekijit tarjoavat osaamistaan verkkoalustoilla korkean pitevyys- ja
erikoistumistason ammattilaisten verkostona. ETSK korostaa, ettd epityypillisen tyonteon lisddntyessd sosiaaliturvan
tarjoamisen ja (myos ikdihmisten) koyhyyden torjumisen on oltava tirkeilld sijalla.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti erdiden maiden ammattiliitto- ja kansalaisyhteiskuntaldhtoisiin aloitteisiin ohjauksen
tarjoamiseksi joukkotyon tekijoille. Timd on yksittdistapauksissa jo johtanut kiytdnnesddntojen laatimiseen
joukkotyoalustoja varten. ETSK haluaisi, ettd komissio omaksuu timdn kehityssuunnan ja ryhtyy soveltamaan sitd
Euroopan laajuisesti. Yhd kasvavaan tiedon epasymmetriaan kuluttajien ja yritysten vililli on puututtava esimerkiksi
laatimalla vapaiden ammatinharjoittajien eettisid sadannostoja.

1.4  Ty6 on muuttumassa myos tavanomaisissa yrityksissi. Etenkin tietointensiivistd tyotd voidaan tehdd yhi
rajoittamattomammin, mikd yhtdaltd vastaa monien tyontekijoiden toivetta joustavuudesta, mutta voi toisaalta johtaa
tyon intensiivisyyden ja rasitusten lisidntymiseen. Tyonteon jakautuminen yhid useampiin eri paikkoihin edellyttdd
uudenlaisia sosiaalisia taitoja.
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1.5 Automaatiolla ja roboteilla tulee olemaan suuri merkitys tyon tulevaisuuden kannalta. Ne voivat tulla
yksitoikkoisen, raskaan tai vaarallisen tyon tilalle, ja yhteistyohon kykenevit uuden sukupolven robotit voivat avustaa
tyontekijoitd fyysisesti ja olla erityisen hyodyllisid fyysisesti toimintarajoitteisille henkiloille. Nykyiset robotit korvaavat
ldhinnd ruumiillisen tyon tekijoitd, mutta vaikutus ulottuu tekodlyn soveltamisen myotd jatkossa myos toimihenkiloam-
matteihin. Automaation ja robottien kdyton avulla voidaan ehki vakauttaa talous ikddntyvissd yhteiskunnassa.

1.6 Robottien kiyton lisddminen tyopaikoilla vaikuttaa hyvin moniin tyotehtiviin. Kuten ennenkin, yhteiskunnan
vaurauden lisddntymisen voidaan odottaa johtavan kasvuun ja uusien tyopaikkojen syntymiseen tietyilld aloilla, esimerkiksi
kulttuuri-, taide-, matkailu-, sosiaali-, koulutus-, viestinti-, viihde- tai terveydenhuoltoalalla. Tama kehitys voi kuitenkin olla
nopeampaa kuin aikaisemmin ja johtaa vairistymiin, joista on kaytavd tydmarkkinavuoropuhelua jo varhaisessa vaiheessa.

1.7  Etenkin digitaitojen elinikdisestd oppimisesta tulee vilttimétonti kaikille, mikd vaatii yhd enemmin joustavuutta
yksiloiltd, yrityksiltd sekd kaikilta yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen jarjestelmiltd. Thmisten on kéytettivd paljon
nykyistd enemmén aikaa virallisen koulutuksen lisdksi tulevaan ammatilliseen kouluttautumiseen ja arkioppimiseen, ja niitd
olisi tuettava mahdollisimman paljon yhdenmukaisella EU:n laajuisella todistus- ja vaatimustasojarjestelmalld. ETSK onkin
jo esittanyt tahan liittyen ajatuksia unionin toimista opintovapaiden suhteen.

1.8 Perusopetuksen pitiisi sisiltdd nykyistd enemmin interaktiivista digitaalista oppimista. Digitaidot voivat
kuitenkin ulottua ohjelmoimista pidemmille sen tiedostamiseen, mité hiiren klikkauksen taustalla tapahtuu: jarjestelman,
keskindisten yhteyksien, sosiaalisten vaikutusten seka yksityisyydensuoja- ja turvallisuuskysymysten ymmartamiseen.

1.9 Tulevien taitojen olisi vastattava yhteiskunnan tarpeita ja tyomarkkinoiden tarpeita. Tdhin voidaan pddstd
ainoastaan tydmarkkinaosapuolten seki julkisten ja yksityisten koulutusjirjestelmien tiiviin yhteistyon avulla. Markkinoiden
epavakauden lisddntyminen tuo mukanaan haasteita, silld yritysten ja tyontekijoiden on tulevaisuudessa kyettava
sopeutumaan riittdvan nopeasti. Etenkin tdmé panee ammattikoulutusjirjestelmat koetukselle.

1.10  Julkisen ja yksityisen sektorin organisaatioiden (koulujen, korkeakoulujen, kauppakamarien, ammattiliittojen,
koulutuskeskusten) on jirjestettivd ammatillista koulutusta uuden teknologian alalla erityisesti niiden tahojen tarpeisiin,
jotka eivit voi itse jdrjestdd sitd. Esimerkkeind voidaan mainita pk-yritykset, vapaat ammatinharjoittajat ja itsensd
tyollistavit.

1.11  Pitkdn aikavilin kehitykseen, joka saattaa tuoda mukanaan uusia ja ennalta arvaamattomia haasteita, jotka chka
tekevit timén pdivin taidoista dkkid tarpeettomia, voidaan varautua parhaiten yleissivistivin koulutuksen avulla. Miti
parempi yleissivistavd koulutus, sitd paremmin olemme valmistautuneita tuntemattomaan. Laaja yleissivistavd koulutus
antaa myos parhaat evéit erottaa internetissi oleva luotettava tieto ja kasvaa ihmiseksi, joka ei helposti joudu valeuutisten
uhriksi.

1.12  ETSK on hyvillddn komission moninaisista merkityksellisistd aloitteista, jotka liittyvat elinikdiseen oppimiseen,
digitaitoihin ja tyopaikkoihin, uuteen osaamisohjelmaan ja Erasmus+-ohjelmaan. Komission perustamasta hyvien
kiytintojen kokoelmasta voi olla hydtyd viritettdessd EU:n laajuista keskustelua, jonka olisi johdettava suuntaviivojen ja
vaatimusten hyviksymiseen hyvien kiytintojen perusteella. Jarjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla voi olla ja tulee
olemaan téssi tirked rooli.

2. Johdanto

2.1  Digitaaliteknologialla on yhd merkittivimpi sija talous- ja yhteiskuntaelimissi. Se on keskeinen tekija uusien
talousmallien (yhteistyo-, toiminnallinen, kierto-, jakamistalous) kehityksessad. Lisiksi globalisaatiolla, muuttoliikkeelld,
yhteiskunnan ikdantymiselld, ilmastonmuutoksella ja kestdvipohjaisten ratkaisujen tarpeella tulee olemaan suuri vaikutus
yleensd sosiaaliseen ympdristoon ja erityisesti tydeldimadn. Kehittymdssd olevia tyon uusia muotoja kasitellddn tissd
valmistelevassa lausunnossa nimenomaan tarvittavien taitojen, myos digitaitojen, sekd uusien politiikkojen ja muuttuvien
roolien ja velvollisuuksien nikokulmasta. Samanaikaisesti laadittavassa toisessa ETSK:n valmistelevassa lausunnossa (')
kisitellddn tyon uusia muotoja ja tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden roolia.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rooli ja nikymit tyon uusien
muotojen yhteydessa”, hyviksytty syyskuussa 2017 (ks. timdn virallisen lehden s. 30).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.41960
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.41960
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2.2 Jotta Eurooppa voi sdilyttdd kilpailukykynsd ja kykenee luomaan uusia yrityksid ja uusia tyopaikkoja seka takaamaan
kaikkien hyvinvoinnin, on annettava etusija tarvittavien taitojen kehittdmiselle. Digitalisaation ja automaation nopeus
herdttdd vieston, erityisesti tyontekijoiden, keskuudessa pelkoa ja aiheuttaa yrityksille epdvarmuutta, koska asiaan liittyy
suuria haasteita. Yhteiskuntamme on vastattava niihin haasteisiin ja sopeuduttava muutoksiin viivytyksettd kaikkien
asianomaisten tahojen — sekd julkisen vallan ettd kansalaisyhteiskunnan — koordinoiduin ponnistuksin. Eurooppa voi
nousta maailman kirkeen kehittymalld ajanmukaisesti ja omiin arvoihinsa tukeutuen.

2.3 ETSK on vakuuttunut siitd, etti tyon tulevaisuuden tulisi olla Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista ()
kaytavien keskustelujen keskeisend painopisteend. ETSK on jo kasHellyt eri kysymyksid lausunnoissaan d1§1taalisista
sisimarkkinoista ja pk-yrityksisti (), uudesta osaamisohjelmasta (*), eurooppalaisesta gigabittiyhteiskunnasta (°) d1g1taa-
lisen lukutaidon, osaamisen ja osallisuuden parantamisesta (°) ja aiheesta "Teollisuus 4.0 ja digitaalinen muutos” () sekd
tiedonannossaan Erasmus+-ohjelman viliarvioinnista (%).

3. Ty6n tulevaisuus

3.1  Erittdin suuren kapasiteetin laajakaistaverkot avaavat oven monien erilaisten uusien sovellusten ja toimintaym-
péristéjen hyodyntdmiselle, esimerkkeind esineiden internet, automaatio, pilvipalvelut, massadatan analysointi ja
palveluvoittoiset uudet liiketoimintamallit. Tallaisen kehityksen mukanaan tuomana etuna on, ettd syrjdisille ja
pinnanmuodostuksen takia vaikeasti saavutettavissa oleville alueille voidaan tarjota ammattipalveluja, jotka ovat tini
pdivdnd suurten taajamien yksinoikeus. Etdkonsultaation, etdseurannan ja etdlausuntojen kaltaiset vilineet mahdollistavat
heikkokuntoisten potilaiden seuraamisen etdyhteyden padstd suoraan kotona ja hyvin pitkille erikoistuneiden
ammattipalvelujen saatavuuden myos pienissd keskuksissa. On tirkedd kiinnittdd huomiota siihen, ettd tyon tekemisen
tapa muuttuu ldhes kaikissa toimijaryhmissd ja ammateissa ja ettd ennustuksiin tulevien vuosikymmenten kehityksestd
liittyy merkittavid epavarmuustekijoitd. Meiddn on sisdistettava tarve valmistautua tuntemattomaan.

3.2 Yritysten toimintajirjestelyt tulevat eriytymddn yhi enemmin. Yhtdaltd on tavanomaisia yri (}rksxa "suojaa
tarjoavia” yrityksid), joilla on pysyva henkilosto ja joille on myos tirkeda tarjota houkutteleva tyoymparisto (7). Toisaalta on
yhé lukuisampia organisaatioltaan vaihtelevia yrityksid, jotka tukeutuvat yhd enemmin my6s nk. joukkotyon tekijoihin ja
kykenevit siten reagoimaan markkinoiden muutoksiin hyvin joustavasti. Joukkotyon tekijit tarjoavat osaamistaan
verkkoalustoilla korkean pitevyys- ja erikoistumistason ammattilaisten verkostona; mukana saattaa olla myds jonkin verran
alemman pitevyystason tyontekijoitd. Lisdksi odotetaan kehittyvdn erilaisia organisaatiorakenteeltaan sekamuotoisia
yrityksid. Suojaa tarjoavat yritykset voivat esimerkiksi ulkoistaa osan liiketoiminnastaan joukkotyon tekijoille. Yha
kasvavaan tiedon epdsymmetriaan kuluttajien ja yritysten valilli on puututtava esimerkiksi laatimalla vapaiden
ammatinharjoittajien eettisid sdannostojé.

3.3 Joukkotyon tekijoilld on vapaus tehdi tyonsi joustavina aikoina haluamassaan paikassa. He tarjoavat markkinoilla
osaamistaan — joskus mikrotehtdvien suorittamista — parhaaksi katsomallaan hinnalla. Sosiaaliturvan puuttuminen
timantyyppisestd itsensd tyollistimisestd ("diginomadit”) tuo kuitenkin mukanaan huomattavia riskejd. Yhteiskunnassamme
havaittavissa oleva suuntaus, jossa painopiste siirtyy nk. normaalista tyollistymisestd nk. epéityypilliseen tyontekoon — joka
voi olla joukkotyon lisiksi vaikkapa (usealla taholla tehtivai) osa- alkatyota tai usean eri toimeksisaajan kanssa tehtivai
tyotd —, panee sosmahturvajarjestelmamme ankaralle koetukselle (*°). Myos timéntyyppisen tyon kohdalla on sovellettava
]oustoturvan( ') neljad osatekijia eli 1) joustavia ja luotettavia sopimusjirjestelyja, 2) kokonaisvaltaista elinikaista
oppimista, 3) aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa ja 4) moderneja sosiaaliturvajarjestelmia.

() EUVL C 125, 21.4.2017, s. 10.

()  ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta Digitaaliset sisimarkkinat — suuntauksia ja mahdollisuuksia pk-yrityksille, mazra hyviksya
lokakuussa 2017.

()  EUVL C 173, 31.5.2017, s. 45.

() EUVL C 125, 21.4.2017, s. 51.

(°)  EUVL C 318, 29.10.2011, s. 9.

() EUVL C 389, 21.10.2016, s. 50.

(®)  Erasmus+-ohjelman viliarviointi, hyvaksyttiin 31. toukokuuta 2017 (tiedonanto).

() Bauer, Wilhelm ym., Arbeitswelten 4.0. Wie wir morgen arbeiten und leben | Working Environments 4.0. How We Will Work and Live

Tomorrow, Dieter Spath, ed. Stuttgart, Fraunhofer Verlag, 2012.

("% EUVL C 303, 19.8.2016, s. 54; EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161.

(") Ks. tiedonanto "Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma: Eurooppa tihtii tiystyollisyyteen”, COM(2010) 682 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.FIN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.42034
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.FIN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0051.01.FIN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0009.01.FIN&toc=OJ:C:2011:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1494968191296&uri=CELEX:52016AE1017
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions&itemCode=40391
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.FIN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1495545274162&uri=CELEX:52015AE0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52010DC0682
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3.4 Tyé on muuttumassa myOs tavanomaisissa yrityksissd, joilla on pysyvd henkilokunta. Nykyisin on varsin
samantekevad, missd tietointensiivisid tyotehtdvid ja tietointensiivistd tyotd, kuten teknisen suunnittelun tehtavid tai
tutkimus- ja kehittdmishankkeita, suoritetaan. Tamantyyppistd tyotd voidaan tehdd yhd rajoittamattomammin, mika
yhtdiltd vastaa monien tyontekijoiden toivetta joustavuudesta, mutta voi toisaalta johtaa tyon intensiivisyyden ja
rasitusten lisddntymiseen. Toivotunlaisesta ty6- ja yksityiseldimén tasapainosta on tullut yksi oleellinen ty6nantajan valinnan
kriteeri. Yhteiskuntamme on siirtymissi kohti tyonteon jakautumista useisiin eri paikkoihin, miki edellyttdd uvudenlaisia
sosiaalisia taitoja kaikilta tyontekijoiltd. Jatkuva tavoitettavissa olo (24/7) voi auttaa yksityiselimidn ja tyon
yhteensovittamisessa, mutta se voi my0s olla taakka ja vaarantaa terveyden.

3.5  Automaatiolla ja roboteilla on suuri merkitys tyon tulevaisuuden kannalta. Hyodyt ovat ilmeisid: parempi
tuottavuus ja luotettavuus sekd yksitoikkoisen, raskaan tai vaarallisen tyon siirtyminen muulla tavoin suoritettavaksi.
Yhteistyohon kykenevit uuden sukupolven robotit voivat avustaa tyontekijoitd fyysisesti ja olla erityisen hyodyllisia
fyysisesti toimintarajoitteisille henkiloille. Tekodly mahdollistaa monimutkaisten tyotehtivien automatisoinnin, milld on
vaikutuksia ruumiillisen tgén lisaksi myos toimihenkiloammatteihin (mm. vakuutusala, rahoituspalvelut, kdantajat,
oikeudellinen neuvonta) ('?). Automaation ja robottien kiyton avulla voidaan ehki vakauttaa talous ikdantyvissi
yhteiskunnassa.

3.6  Robotit korvaavat alkuvaiheessa ihmistyontekijoitd, mutta jatkossa voi syntyd uusia tyopaikkoja. Julkisuudessa
keskustellaan usein siitd, miten monta tydpaikkaa tulee hiviimiin ja miten monta uutta tyopaikkaa samanaikaisesti
saattaa syntyd. Suuntaus on selvd, mutta maarit vaihtelevat suuresti. Maailman talousfoorumi on esimerkiksi ennustanut,
ettd viidessdtoista suurimmassa kehittyneen ja nousevan talouden maassa menetetddn vuosina 2015-2020 tydmarkkinoi-
den mullistavien muutosten seurauksena yli 5,1 miljoonaa tyopaikkaa, kun tekoily, robotit, nanoteknologia ja muut
sosioekonomiset tekijat korvaavat ihmistyovoiman tarvetta. Samojen teknisten edistysaskeleiden arvellaan toisaalta
synnyttivin samaan aikaan 2 miljoonaa uutta tyopaikkaa ('’). Robotteja kiytettdessd tuottavuus tulee kiistatta
parantumaan, mikd on hyvi talouden ja yhteiskunnan kannalta, koska tdima kasvattaa bkt:td. On lihes mahdotonta
ennustaa, milli tavoin bkt:n lisiys tullaan hyodyntimain uusien tyopaikkojen luomiseksi('*). Aiempien kokemusten
perusteella automaatio johtaa kasvuun ja uusien tydpaikkojen syntymiseen tietyilld aloilla, esimerkiksi kulttuuri-, taide-,
matkailu-, sosiaali-, koulutus-, viestinti-, viihde- tai terveydenhuoltoalalla. Timan suuntauksen voidaan odottaa jatkuvan,
mutta mahdollisesti nopeampana kuin aikaisemmin. Seurauksena voi olla vddristymid, joista on kiytivd tyomarkkina-
vuoropuhelua jo varhaisessa vaiheessa.

3.7  Lisdksi liikenteen digitalisaatio ja robotisaatio muuttavat syvillisesti tyon luonnetta ja taitojen kysyntdd. ETSK
korostaa, ettd niihin rakenteellisiin muutoksiin on tirked vastata edistimalld oikeudenmukaista ja sujuvaa siirtymad seka
tayttamalld osaamisvaje (*°).

4. Taitojen ja osaamisen hankkiminen

4.1  Osaaminen on chdoton ennakkoedellytys tietimyksen muokkaamiselle tuloksiksi, jotka lisddvit hyvinvointiamme.
Digiaika tuo kuitenkin mukanaan uusia haasteita. On odotettavissa, ettd epityypillisissd tyosuhteissa olevien tyontekijoiden
miird kasvaa, eivitkd he useinkaan péise perinteiseen yritysten jirjestimain koulutukseen. Tekniset ja sosiaaliset taidot,
joihin kuuluu kyky viestid ja olla vuorovaikutuksessa ihmisten kanssa erilaisissa yhteyksissa ja erilaisten teknisten valineiden
avulla, seki yrittdjyystaidot ja huomion kiinnittiminen yhteiskuntavastuuseen ovat nykyisellidn jo vialttimittomia.
Useimmat koulutusjirjestelmdt eivit silti edelleenkdidn pysty tarjoamaan niitd, koska jarjestelmdt on suunniteltu erilaisen
aikakauden tarpeisiin. Komitea kehottaa tdssikin yhteydessd jasenvaltioita lisdidmain yhteistyossd EUn toimielinten ja
virastojen sekd eurooppalaisten yritysten kanssa ndiden kapasiteettia ja luomaan koulutusalalle ja taitojen
kehittimiseen — myos tydpaikoilla tapahtuvaan koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen — nykyistd innovatiivisempia
ratkaisuja, silli Euroopassa tarvitaan aitoa ajattelutavan muutosta koulutusalan tavoitteisiin ja toimintatapaan seka
ymmarrystd timéan alan paikasta ja roolista yhteiskunnassa (*°).

(")  Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Tekoily ja sen vaikutukset (digitaalisia) sisimarkkinoita, tuotantoa, kulutusta, tyollisyytti ja
yhteiskuntaa ajatellen”, hyviksytty 31. toukokuuta 2017 (EUVL C 288, 31.8.2017, s. 1).

(**)  Maailman talousfoorumi, Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution: The Future of Jobs. Global
Challenge Insight Report, tammikuu 2016, s. 13.

(" EUVL C 181, 21.6.2012, s. 14.

() Ks. ETSK:n lausunto aiheesta “Liikenteen digitalisaation ja robotisaation vaikutukset EU:n toimintapolitifkan linjaamiseen”,
hyviksytty heindkuussa 2017 (EUVL C 345, 13.10.2017, s. 52).

(**)  EUVL C 173, 31.5.2017, s. 45.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.40538
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.40538
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.15671
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.41416
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:JOC_2017_345_R_0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.FIN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
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4.2  Digitalisaatio avaa mahdollisuuksia kehittdd helppokiyttoisempid ja rddtiloityjd tekniikoita, joiden avulla voidaan
tarjota oppijalihtoisempid oppimispolkuja ja rakentaa oppimisen jatkumoa virallisen, epivirallisen ja arkioppimisen
vililla. Digitaalisia ratkaisuja voidaan integroida elinikdisen oppimisen strategioihin, ja ne voivat olla tehokas keino kaventaa
saavutuksiin ja mahdollisuuksiin liittyvid eroja. Tamé on kuitenkin hyvin riippuvaista siitd, milld tavoin digitaaliteknologia
omaksutaan osaksi oppimisymparistod ja miten sitd hyodynnetdan.

43 Jotta oppimiskokemuksia ja -tuloksia voidaan parantaa, koulutusjirjestelmissi on sijoitettava oppija kaiken
keskioon: juuri hianen on ohjattava omaa oppimistaan, kouluttautumistaan ja osaamisensa kehittamistd. Talld tavoin oppijat
saavat edellytykset kehittyd tietdimyksen hyodyntimiseen kykeneviksi aktiivisiksi digiajan kansalaisiksi, kun he pystyvit
médrddmain opiskelumuodon, -paikan, -tahdin ja -ajankohdan omien nikemystensa ja arvojensa mukaisesti ottaen myds
huomioon eurooppalaiseen identiteettiin kuuluvat arvot, kuten yhteisvastuun ja erilaisuuden kunnioittamisen. Tuleviin
teknologiainvestointeihin on niin ollen kytkettava kiintedsti investoiminen ihmisiin sekd heiddn elinikidisen oppimisen
mahdollisuuksiensa lisddminen.

4.4 Tulevien taitojen olisi myos vastattava yhteiskunnan tarpeita ja tyomarkkinoiden tarpeita. Tdhin voidaan péistd
ainoastaan julkisten ja yksityisten oppilaitosten sekd kaikkien muiden asianomaisten eturyhmien, myos tyomarkkina-
osapuolten ja yritysten, tiiviin yhteistyon avulla. Markkinoiden epivakauden lisddntyminen tuo mukanaan haasteita, silld
yritysten ja tyontekijoiden on tulevaisuudessa kyettiva sopeutumaan riittivin nopeasti. ETSK ilmaisi vuonna 2010 (*’)
kannattavansa tyollisyys- ja ammattitaitokysymyksid kisittelevien Euroopan tason alakohtaisten neuvostojen perus-
tamista. T4llaisia neuvostoja on toistaiseksi perustettu vain kahdella alalla, ja neljitoista niitd koskevaa hanketta on vield
alkuvaiheissaan. ETSK tiedustelee Euroopan komissiolta selitysté sithen, miksi kehitys on ollut ndin hidasta ja miksi sithen ei
saada tarvittavaa tukea eri aloilta ja kansallisilta instituutioilta.

4.5  Oppijoita tulee ohjata innovatiivisten tietimyksen luomisen tapojen pariin. Timai edellyttdd sosiaalisten, fyysisten,
digitaalisten, virtuaalisten ja mobiilipohjaisten oppimisympéristojen sulauttamista yhteen ja oppimista oppimaan. Asioiden
selvittelyyn pohjautuva, hankepohjainen ja ilmiopohjainen oppiminen, opiskelijoita aktivoiva toiminta sekd yhdessd
tapahtuva ja kddnteinen oppiminen ovat kaikki esimerkkeji pohdiskelevampaan ja osallistavampaan oppimiseen johtavista
toimintatavoista. Yksi mahdollinen tapa kuroa osittain tai kokonaan umpeen teknologisten innovaatioiden ja pedagogiikan
vilisid kuiluja on nivoa virallisen, epavirallisen ja arkioppimisen rakenteet nykyistd tehokkaammin toisiinsa.

4.6 Elinikidinen oppiminen on vilttimitontd yhteiskunnalle ja kaikille asiaankuuluville toimijoille. Se alkaa vankalla
yleissivistavalld koulutuksella, joka on oleellinen osa uusiin ja ennalta arvaamattomiin haasteisiin valmistautumista
pohjustavaa yksilon kehitystd, ja jatkuu hyvin pitkdan ammatillisen tdydennyskoulutuksen ja arkioppimisen puitteissa.
Viimeksi mainittua olisi tuettava yhdenmukaisella EU:mn laajuisella todistus- ja vaatimustasojirjestelmilli ja myos
asiaankuuluvilla yhteisilld valineilld oppimistulosten vertailukelpoisuuden ja vastaavuuden mddrittdmiseksi. Oppimisvaa-
timukset tulevat kasvamaan, mikd vaatii yhd enemman joustavuutta yksiloiltd, yrityksiltd sekd kaikilta yleissivistivin ja
ammatillisen koulutuksen jdrjestelmiltd. Monialaisuudella tulee siten olemaan yhd suurempi merkitys.

4.7  ETSK toistaa jo aiemmin esittiminsi ehdotuksen ('®) siitd, etti olisi osoitettava, tarvitaanko unionin tasolla
toimenpiteitd erdiden jdsenvaltioiden myonteisten kokemusten levittimiseksi kaikkialle EU:hun.

4.8 Nykyisid jdrjestelmid ei yleisesti ottaen ole mukautettu digitaalisten tyomarkkinoiden rakenteeseen, ja niilld
epatyypillisen tyon merkitys tulee kasvamaan. Nykyiset jarjestelmat tavoittavat perinteisissd tyosuhteissa olevat tyontekijit —
jos lainkaan — tyopaikoilla jarjestettdvan koulutuksen kautta. Jarjestelmdt on saatettava ajan tasalle, jotta kaikki
tyomarkkinoilla olevat voivat osallistua koulutukseen. EU:ssa on asetettava kdyttoon paljon nykyistd enemmin varoja
koulutukseen tehtéviin investointeihin, silli muutoin asianmukaisesta koulutuksesta tulee vain harvojen etuoikeus. Timi on
merkittdvd kysymys, silld vain ihmisilld, joilla on ajanmukaiset taidot, on hyvit mahdollisuudet 16ytdd ihmisarvoinen ja
kohtuullisen palkan tarjoava tyopaikka.

(") EUVL C 347, 18.12.2010, s. 1.
(*!  EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1498828190155&uri=CELEX:52010AE0259
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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4.9  Digitaitoja on alettava opettaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa kouluopetusta (*°), ja perusopetuksen pitaisi
sisaltid nykyistd enemmin interaktiivista digitaalista oppimista (*°). Digitaidot voivat kuitenkin ulottua ohjelmoimista
pidemmalle sen tiedostamiseen, mitd hiiren klikkauksen taustalla tapahtuu: jdrjestelmdn, keskindisten yhteyksien,
sosiaalisten vaikutusten sekd yksityisyydensuoja- ja turvallisuuskysymysten ymmaértdmiseen.

410 Digitaalisilla vilineilld on suur1 merkitys opetuksen muuttajana ja tukena, ja ne voivat ndin lisitd oppijoiden
sitoutuneisuutta ja parantaa tuloksia (*'). Koska kouluttajien ja opettajien rooli tulee korostumaan, heidin on
mukautettava uudessa opetusympdristossd osaamisensa uusiin lihestymistapoihin, tekniikoihin ja tietimykseen.
Kouluttajien laadullisesta valmentamisesta tulee siksi keskeistd samoin kuin heiddn asemastaan ammatllhsen joustavuuden,
palkkauksen sosiaaliturvan yms. suhteen. ETSK suosittaa EU:ssa onnistuneesti toteutettujen esimerkkien (*?) noudattamista
laadullisen muutoksen aikaansaamiseksi kaikissa eurooppalaisissa koulutusjirjestelmissi. Komitea kehottaa investoimaan
enemmin opettajien ja muiden kouluttajien peruskoulutukseen ja jatkuvaan ammatilliseen kehittimiseen.

411  Sen lisdksi, ettd tuetaan virallisen koulutuksen piirissd toimivien ponnisteluja elinikdisen oppimisen mahdolli-
suuksien tarjoamiseksi, tulee tukea myos epivirallisen koulutuksen tarjoajia. Heilli on edellytykset saada yhteys
vihdosaisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, ja he pystyvit varmistamaan, ettd ihmiset saavat mahdollisuuden
elinikdiseen oppimiseen, myds mahdollisuuden hankkia validointi digitaalisten, verkkopohjaisten ja avoimien oppimisre-
surssien ja -tyokalujen seka erilaisten arviointi- ja itsearviointimenetelmien ja kehittavien ja kokoavien menetelmien avulla

hankitulle opille.

412 Digitaaliteknologialla voidaan parantaa opetus- ja oppimisprosesseja, mutta se voi myos edistdd perinteisen
kokoavan ldhestymistavan tdydennykseksi soveltuvien uudenlaisten arviointimenetelmien — mm. itsearvioinnin —
kehitysti. Kyse on menetelmisté, joiden avulla arvioinnista tehddin kiinted osa oppimista hyodyntimilld tekoalyd, koneilya,
oppimisanalytiikkaa ja uusia tapoja linkittdd arviointi oppimateriaaleihin. Analyysiteknologian kaytté mahdollistaa nopean
palautekierron ja sen myotd reaaliaikaisen arvioinnin, mikd tekee oppimisesta yksilollisempaa.

4.13  Jokaisen tutkimusalan digitalisoituminen luo tarpeen kisitelld yliopistotason tieteellisessd ja tutkimustyossa valtavia
maédrid tieteellistd dataa. Tarkoitukseen soveltuva (kansallisen ja kansainvélisen tason) infrastruktuuri mahdollistanee timan
datan kdyton ja analysoinnin myos et'aiyhteyksien padstd. Euroopassa suunnitellaan tieteen ja innovoinnin vauhdittamiseksi
tarvittavan 1nfrastruktuur1n rakentamista, ja tdnne tarvitaan vuoteen 2025 mennessd arviolta puoli miljoonaa data-
asiantuntijaa (*°). Tillaisen data-asiantuntijoiden ydinjoukon muodostaminen vaatii Euroopalta yhteisid ponnistuksia.
Korkean tason koulutus jasenvaltioissa on tdssa tarkedd, ja sen lisdksi on hyodynnettava EU-tason jirjestelyjd, kuten Erasmus
+-ohjelmaa ja Marie Sklodowska-Curie -toimia.

5. Julkisen politiikan ja kansalaisyhteiskunnan rooli

5.1  Euroopassa on monia hyvid esimerkkejd siitd, miten digiajan uusien taitovaatimusten kanssa kannattaa menetella.
ETSK on hyvilld4n komission moninaisista aloitteista, jotka liittyvit elinikdiseen oppimiseen, digitaitoihin ja tyopaikkoihin,
uuteen osaamisohjelmaan ja Erasmus+-ohjelmaan. Komission perustamasta hyvien kiytintojen kokoelmasta voi olla
hyotyd viritettdessi EU:n laajuista keskustelua hyviin kéytdntoihin perustuvien suuntaviivojen ja vaatimusten
maédrittdmiseksi. Jarjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla voi olla ja tulee olemaan téssd tirked rooli.

5.2 ETSK haluaa korostaa EU:n virastojen, kuten Eurofoundin ja Cedefopin, erittiin arvostettua tyotd. Jos virastot
parantaisivat keskindistd yhteistyotddn, voisivat vaikutukset seka jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten osoittama kiinnostus
olla suurempia.

5.3  Jirjestelmd, jonka kautta taitoja ja osaamista kehitetdin tulevaisuuden t6itd silmalld pitden, on luotava nyt. Se
olisi mahdollisuuksien mukaan perustettava taitojen arviointiin ja taitotarpeiden ennakointiin siten, ettd pitkdn aikavilin
taitotarpeet kartoitetaan kaikilla tasoilla ja samaan aikaan Euroopan tasolla perustetaan yhd enemmin ty6llisyys- ja
ammattitaitokysymyksid késittelevid alakohtaisia neuvostoja. Tavoitteena on vélttdd osaamisvajeiden muodostuminen ja
osaamisen kohtaanto-ongelmat. Kaikkien sidosryhmien, asianomaiset julkiset ja yksityiset tahot mukaan luettuina, on
ryhdyttdva tihdn viipymitta.

(") EUVL C 451, 16.12.2014, s. 25.

(*°)  Esimerkiksi Japanissa pelien kehittely kuuluu oppimiiriin viiden vuoden idsti lihtien ja Virossa perustason ja visuaalista
ohjelmointia opetetaan toiselta luokalta alkaen. Naitd voidaan ehka kayttdd malliesimerkkeina.

Tekniikan tulevaisuudentutkimuksen laitos, Policy brief on ICT for Learning, Innovation and Creativity, 2008.

Suomen koulutusjirjestelma ylipditidn, Qrestadin lukio Kdopenhaminassa, Egalia-esikoulu Tukholmassa jne.

Eurooppalaisia avoimen tieteen pilvipalveluja késittelevd komission korkean tason asiantuntijaryhmd, Realising the European Open
Science Cloud, 2016, s. 12.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0025.01.FIN&toc=OJ:C:2014:451:TOC
https://ec.europa.eu/research/openscience/pdf/realising_the_european_open_science_cloud_2016.pdf
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5.4  Tulee madrittdd selkedt roolit virallisen koulutuksen eri tasoille ja nivoa tasot toisiinsa esimerkiksi ndin:
esikoulussa ruokitaan luovuutta ja mielikuvitusta, kouluopetuksessa yhdistetddn luovuuteen vankka perustietimys ja
kannustetaan kriittiseen ajatteluun ja tiedon soveltamiseen, ammatillisessa koulutuksessa kartutetaan monialaisia
erikoistaitoja ja korkeammilla koulutustasoilla laajennetaan monialaista ammatillista tietimysti ja ajattelua.

5.5  Yritysten tyontekijoilleen tarjoama ammatillinen koulutus on hyvin tirkedd. Yritysten, korkeakoulujen ja
ammatillisten oppilaitosten yhteistyo on tissd yhteydessd ratkaisevaa. Epévirallista koulutusta tarjoavien eli virallisen
jarjestelmdn ulkopuolista koulutustoimintaa jirjestdvien organisaatioiden miird tulee kasvamaan. Kansalaisyhteiskunnan
piirissd voitaisiin muodostaa uudentyyppisid foorumeita osaamisen kehittimistd varten yhteistyossd yksityishenkiloiden,
instituutioiden ja intressiryhmien kanssa.

5.6  Pk-yritykset tarvitsevat erityistd tukea ulkopuolisilta tahoilta, silld niilli on lidhtokohtaisesti rajalliset koulutus-
resurssit — etenkin kun on kyse kehittyvdstd uudesta teknologiasta eikd erityisosaamista ole vield talon sisilla.
Koulutusohjelmien jdrjestimisessd voisivat auttaa esimerkiksi kauppakamarit tai vapaita ammatinharjoittajia edustavat
jarjestot yhdessd koulujen, korkeakoulujen ja yksityisten koulutuskeskusten sekd kumppanuusperiaatteella toimivien
julkisen ja yksityisen sektorin organisaatioiden kanssa.

5.7  Arkioppimisen merkitys aitona elinikdisen oppimisen prosessina, jossa kukin yksilo oppii taitoja ja kartuttaa
tictopddomaansa arjen kokemusten myotd, tulee korostumaan. Tallaisen oppimisen laatua voitaisiin parantaa
televisiokanavilla, internetfoorumeilla tai muun median kautta tarjottavien julkisrahoitteisten ohjelmien avulla. Tiettyjen
vaatimustasojen asettaminen ja todistukset voisivat auttaa varmistamaan tillaisen oppimisen tulosten mitattavuuden ja
vertailukelpoisuuden, etenkin tyopaikan vaihdon yhteydessi.

5.8  Koulutuksen kaikki erilaiset muodot huomioon ottaen on tarpeen kehittdd arkioppimisen vertailtavuuden ja
vastaavuuden maddrittimiseksi jo kiytettdvissi olevia vilineitd. Aiempien opintojen, oppimistulosten ja pitevyyksien
nykyisid tunnustamisjirjestelmida on tarkistettava, jotta niistd saataisiin luotettavia ja kaikkien saatavilla olevia
vakiokdytdntojd ja jotta oppijat saataisiin paremmin tiedostamaan oma kokemuksensa, pitevyytensd ja osaamisensa.

5.9  Sosiaaliturva ja keskitetty sopiminen ovat ongelmallisia kysymyksid eritoten joukkotyotd tekeville ja epétyypillisessd
tyosuhteessa oleville. Yhd useampia tillaisia “diginomadeja” uhkaa koyhyys vanhuuden koitettua. Julkisen politiikan
puitteissa on laadittava sddnnoksid ongelman ratkaisemiseksi. Naihin kysymyksiin on jo jonkin verran pureuduttu
tydmarkkinavuoropuheluun liittyvin aloittein. Yksi hyvd esimerkki on Saksan IG Metall -ammattiliiton perustama
faircrowdwork.org-internetfoorumi, jossa annetaan opastusta joukkotyon tekijéille. Liitto on kehitellyt yhdessid muiden
sidosryhmien kanssa kdytinnesadnnot joukkotyoalustoja varten. ETSK haluaisi nadhd4, ettd parhaiksi seuloutuneet
kdytannot otetaan kdyttoon Euroopan laajuisesti.

Bryssel 20. syyskuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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(Valmistavat sdddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

20. JA 21. SYYSKUUTA 2017 PIDETTY ETSK:N 528. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle EU:n tulliliiton ja sen
hallinnoinnin kehittimisesti”

(COM(2016) 813 final)
(2017/C 434/07)

Esittelija: Dimitris DIMITRIADIS

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 17.2.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 5.9.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 20.9.2017

Tdysistunnon numero 528

Adnestystulos 162/0/3

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK:n mukaan tehokas tulliliitto on olennainen edellytys Euroopan yhdentymisprosessille pyrittdessa
varmistamaan tavaroiden vapaa liikkuvuus, vahvistamaan EU:n kilpailukykyd ja sen kauppa- ja neuvotteluvalmiuksia,
mutta se on myds tirked turvallisuusunionin kehittimisen kannalta, silld se auttaa merkittdvisti torjumaan uusia ja
ennenndkemattomid turvallisuusuhkia suojaten samalla kansalaisten turvallisuutta ja taloudellisia intresseja.

1.2 ETSK katsoo, ettd uuden tullilainsdddannon pdatavoitteena on yksinkertaistaa menettelyja ja mukauttaa ne
viimeisimpiin tietoihin, ja ettd unionin tullikoodeksin tehokas soveltaminen auttaa vahvistamaan EUn taloudellista
kilpailukykyd maailmanlaajuisesti.

1.3 ETSK kannattaa komission ehdotusta tulliliiton hallinnoinnin kehittdmisestd, mutta uskoo, ettd hallinnoinnin kattava
kayttoonotto edellyttdd monitasoista uudistusta ja paattivaistd toimintaa tekniselld tasolla kuitenkin niin, ettei muuteta EU:n
toimivaltaa tai horjuteta toimielinten vélistd tasapainoa. ETSK korostaa kuitenkin, ettd mahdolliset uudistukset eivit saa
vaikeuttaa laillisen kaupan edistimisté tai perusoikeuksien suojelua.

1.4 ETSK katsoo, ettd tullilainsddddnnon tehokas soveltaminen tarkoittaa ennen kaikkea pyrkimystd minimoida
mahdollisuudet jdsenvaltioiden hallintojen eroaviin tulkintoihin. Tdtd ennen on saatava valmiiksi yhteentoimivat
tietokoneistetut jdrjestelmit ja siirryttdva tdysin digitaaliseen ympiristoon, jossa kdytetddn kansallisten viranomaisten
organisoinnin ja toiminnan perustana olevia erilaisia resursseja.
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1.5  ETSK katsoo, ettd on siirryttdvd automaattiseen keskitettyyn tulliselvitykseen rikollisen toiminnan ehkaisemiseen ja
torjumiseen ja EU:n taloudellisten etujen suojelemiseen tihtddvien toimenpiteiden koordinoinnin helpottamiseksi siten, ettd
voidaan suojata yritysten ja eurooppalaisten kuluttajien oikeudet, edut ja turvallisuus. ETSK kehottaakin perustamaan
Euroopan syyttdjanviraston, joka vaikuttaisi tdhin myonteisesti.

1.6 ETSK:n mukaan tarvitaan yhteinen eurooppalainen tullistrategia, jossa otetaan huomioon tulliviranomaisten
kaksitahoinen rooli: rajavalvonta yhdessd muiden tehtdvien kanssa — tullitarkastukset, tullin kantaminen — seké rikollisen
toiminnan ehkdisemiseen ja torjuntaan osallistuminen. Samaan aikaan on mahdollistettava aineellisten ja henkiloresurssien
optimointi investoimalla aineellisten resurssien lisddmiseen ja kehittdmiseen ja asettamalla etusijalle henkiloston koulutus ja
valmiuksien parantaminen sekd kehittdimddn EU:n hallinnollisia tukitoimenpiteitd asiaankuuluvan lainsdddannon
soveltamista ja soveltamisen tiukempaa valvontaa varten.

1.7 ETSK katsoo, ettd strategia on suunniteltava siten, ettd otetaan huomioon niiden talouden toimijoiden moninaisuus,
joiden on noudatettava tullilainsaddantod, valiton tarve hyodyntdd uusia tekniikoita ja innovaatioita varmistaen samalla
yksiloille tietosuoja ja yrityksille teollis- ja tekijanoikeuksien ja kaupallisten oikeuksien suoja sekd ottaen myos lukuun
inhimillinen tekijd, joka on tulliviranomaisten kantava voima. Erityistd huomiota on kiinnitettavd mikroyrityksiin, pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin ja kuluttajiin.

1.8 ETSK:n mielestd hajautetun toimintamallin toimivuutta on vahvistettava hallinnollisella yhteistyoll4, ja tukielimen tai
-organisaation on huolehdittava keskitetystd koordinoinnista komission ohjauksessa ja tullipoliittisen ryhmaén osallistuessa
toimintaan, jotta voidaan antaa apua unionin tullikoodeksin tdytintoonpanoon liittyvissd kysymyksissi. Talle elimelle
voitaisiin myos antaa tehtdvidksi muun muassa toteuttaa toiminta- ja koulutusohjelmia, joissa keskitytddn erityisesti
turvallisuuskysymyksiin, tarjota korkeatasoista erikoisasiantuntemusta ja edistdd ammattiosaamista tullialalla. Samalla se
voisi antaa suuntaviivoja uusiin haasteisiin vastaamiseksi nopealla ja suoralla tavalla.

1.9 ETSK pitdd myos ensiarvoisen tirkedni laajentaa ja vahvistaa Tulli 2020- ja Fiscalis 2020 -ohjelmia. Ne voivat toimia
katalysaattorina hallinnointiin (koulutus, tiedon levittiminen, operatiivinen toiminta, varustus jne.) tarkoitetun rahoituksen
kohdennetussa kaytossi.

1.10  ETSK toivoo, ettd kiihdytetddn prosessia keskindisen hallinnollisen avun sopimusten tekemiseksi kauppakumppa-
nien kanssa tdysin EU:n ulkopuolisten maiden kanssa jatkuvasti kasvavan kauppayhteistyon ja kaupan helpottamista
koskevan Maailman kauppajirjeston (WTO) sopimuksen mukaisesti.

1.11  ETSK pitid tarpeellisena ryhtyi keskeisiin toimenpiteisiin suojelun ja turvallisuuden aloilla, joilla tulliviranomaisilla
on jo haasteita. Komitea katsoo niin ollen, ettd tulli- ja poliisiviranomaisten yhteistyon institutionaalista puolta tulee
vahvistaa ja yhteistyotd tulee koordinoida keskitetysti. On myos lujitettava monialaista yhteistyotd eurooppalaisten
virastojen ja hajautettujen yksikoiden vililld. Tavoitteena on unionin toiminnan tehostaminen ja sen ldsndolon lisddminen
ulkorajoilla jisenvaltioiden vilitykselld. Yhteistyolld tulisi tihddtdi muun muassa terrorismin rahoituksen ja asekaupan
torjumiseen sekd kaksikdytttuotteiden ja niithin liittyvin tekniikan valvonnan tiukentamiseen. Lisdksi on pyrittivi
torjumaan tehokkaasti ja tuloksellisesti luvatonta jiljentdmistd ja vdarentdmista.

1.12  ETSK Kkatsoo, ettd kaikkiin toteuttaviin toimenpiteisiin tulee liittyd avoin vuoropuhelu kaikkien sidosryhmien
kanssa (yritykset, kuluttajat, tulliviranomaiset, tullivirkamiehet, ammattiliitot ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot), jotta
voidaan saada selkedmpi ja kattavampi kuva ratkaistavista kysymyksisti ja ottaa huomioon kaikkien osapuolten edut.

1.13  Lopuksi ETSK toteaa, ettd riippumatta siitd, mikd toimintatapa valitaan tulliliiton uudistamiseen, siind on otettava
asianmukaisesti huomioon unionin ulkorajojen muutokset brexitin myota.
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2. Yleisid huomioita tulliliitosta

2.1 Tulliliitto on ollut yksi Euroopan yhdentymisen ehdottomista edellytyksistd erityisesti sen varmistamiseksi, ettd
tavaroiden vapaan lilkkuvuuden yhdenmukainen ja sujuva toteutuminen tapahtuu turvallisella, avoimella, ymparistod
kunnioittavalla ja kuluttajaystavilliselld tavalla, joka on tehokas rajat ylittdvan, lain mukaan rangaistavan toiminnan
torjumiseksi ().

2.2 Tulliliitto on sisimarkkinoiden kulmakivi ja sen tulee niin ollen vastata tdysin sisimarkkinoiden tarpeisiin. Se on
lisaksi auttanut vahvistamaan EU:n kilpailukykyd maailmanlaajuisilla markkinoilla. Tullimaksujen osuus unionin
talousarviossa on myos erittdin merkittivd. Vuonna 2015 niiden tuottamat tulot olivat 18,6 miljardia euroa eli noin
13,6 prosenttia EU:n talousarviosta.

2.3 Suojatoimenpiteiden eli kieltojen ja EU:n kansalaisten turvallisuuden ja turvaamisen varmistamiseen tdhtddvien
toimien ohella tulliliiton luominen edellyttdd myos sellaisten toimenpiteiden kdyttoonottoa tai uudistamista kuin yhteinen
kauppapolitiikka ja yhteinen ulkoinen tariffi seké tullietuuksien kdyttoonottoa EU:n ja naapurimaiden sekd mahdollisten
ehdokasmaiden kanssa tehtyjen assosiaatiosopimusten mutta myds kolmansien maiden kanssa tehtyjen vapaakauppaso-
pimusten kautta.

2.4 Tulliliiton tavoitteena on helpottaa laillista kauppaa ja pyrkid ndin torjumaan petoksia liiketoimissa ja estimédin
samalla laittomiin tarkoituksiin tai terrorismiin mahdollisesti kéytettdvien tavaroiden laiton liikkuminen ja laiton
rahaliikenne.

3. Tiedonannon piisisilto

3.1  Komission tarkoituksena on kdynnistdd tiedonannolla vuoropuhelua tulliliiton uudistamisesta, jotta se vastaisi uutta
tilannetta, joka on muuttunut aikojen kuluessa seuraavilta osin:

— EUn lagjentumisen ja syventymisen aiheuttamat sisdiset haasteet ja julkishallinnon merkittavat laadulliset ja
lainsdddannolliset erot, jotka ovat johtaneet vdistdimdttd tulojen vihentymiseen ja toiminnallisten tarpeiden
lisddntymiseen samassa suhteessa

— jatkuvasti lisddntyvit ulkoisen turvallisuuden haasteet ja uhat — tirkeimpini esimerkkind muulta perdisin oleva
terrorismi ja rajat ylittdvd rikollisuus — yhdessd niiden tekijoiden kanssa, jotka liittyvit kansainvilisen kaupan
globaalistumiseen — muun muassa jatkuvasti kehittyvat liikketoimintamallit ja toimitusketjut ja liiketoimien volyymin
kasvu kolmansien maiden kanssa tehtyjen sopimusten johdosta — ja internetin kayttoon.

Tavoitteena on tulliliiton perustekijoiden rakenteellinen uudistaminen ja uuden hallinnointimallin luominen.

3.2 Komissio korostaa tiedonannossaan tarvetta tehostaa tulliliittoa uudistamalla sen arkkitehtuuria, jotta voidaan
vauhdittaa EU:n tulliviranomaisten vilistd yhteistyotd ja luoda rakenteita, jotka voivat kehittyd mukautuvalla ja joustavalla
tavalla.

3.3 Tarkasteltavana olevassa tiedonannossa ei ehdoteta EU:n toimivallan laajentamista uusille aloille, vaan siini pyritdin
uudistamaan tulliliiton alalla toteutettavia toimintalinjoja tekemilld niistd aiempaa joustavampia ja tehokkaampia, jotta
voidaan vastata jatkuvasti muuttuviin tilanteisiin.

4. Ongelmakohtia, jotka on otettava huomioon

4.1  Unionin tullikoodeksin tarkistaminen toi mukanaan merkittdvida muutoksia kaupan yksinkertaistamiseksi ja
helpottamiseksi. Tullilainsdddinto ja tavaroiden vapaata liikkkuvuutta koskeva lainsdddinto on kuitenkin kokonaisuudessaan
edelleenkin erittdin monimutkaista, silli voimassa on noin 1127 eri tekstid (sopimuksia, direktiivejd, asetuksia ja
paatoksid) (). Tama tekee vaikeaksi vedota asiaa koskeviin siannoksiin ilman unionin lainsiddannon tuntemusta.

() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 68.
() Itsearviointitutkimus (kansallisten tulliviranomaisten arviointi tulliliiton toiminnasta). Study on the Evaluation of the Customs Union
(Specific Contract No. 13 implementing Framework Contract No. TAXUD/2010/CC/101, DG TAXUD, 2013).
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C 434/46 Euroopan unionin virallinen lehti 15.12.2017

42 Aiemmassa jirjestelmdssi oli eittdmattd enemmin epdselvyyksid. Tama jatti kansalliselle lainsdddannolle tilaa, mika
johti kyseenalaisiin seurauksiin, jotka olivat haitallisia yhdenmukaiselle soveltamiselle. Unionin tullikoodeksin kattava
kodifiointi merkitsee, ettd unionin lainsdadinto on suoraan sovellettavissa ja silld on valiton vaikutus, vaikka sitd sovelletaan
edelleenkin yksinomaan kansallisissa tullijarjestelmissd, jotka eroavat toisistaan merkittdvésti organisaatioina. Tdmd johtaa
hajanaisuuteen, suurempaan hallintotaakkaan, byrokraattisiin hairidihin ja viivastyksiin (*). Lisaksi poikkeuksellisen pitka
siirtymaaika aiheuttaa epavarmuutta ja saattaa olla vahingoksi yrityksille, erityisesti mikroyrityksille, pienille ja keskisuurille
yrityksille (pk-yritykset) sekd kuluttajille.

4.3 Tulliviranomaiset ovat perinteisesti vastanneet tullimaksujen ja vilillisten verojen kantamisesta, mutta nyt niitd
pyydetddn auttamaan my6s unionin ulkorajojen vahvistamisessa ja niin ulkoisesti kuin sisdisesti haitallisten laittomien
kédytdntojen torjumisessa.

4.4  EUn laajentumiset ovat rasittaneet entisestidn hajautettua mallia, joka edellyttdd yli 120000 tullivirkailijan
koordinointia ja uudelleenkouluttamista, silld tullijarjestelmien, tarkastusmekanismien, logistisen infrastruktuurin — joka
vaatii nyt huipputeknologian jarjestelmid — tullitoimipaikkojen henkiloston ja resurssien valilld on merkittavid eroja.

4.5  Uuden tekniikan soveltaminen Euroopan teollisuudessa ja digitaalisten sisimarkkinoiden luominen seké ehdotettu
alv-uudistus merkitsevit edistystd, mutta ne lisddvit tarvetta joustaville tullimenettelyille, jotka mukautuvat modernien
liiketoimien mutkikkaaseen luonteeseen. Sama pitee kehittyviin tuotantomalleihin ja kulutustottumuksiin, kansainvilisen
kaupan kasvuun ja EU:n kauppapolitiikan kontekstiin kuuluvan maailmankaupan kehitykseen kohdistuviin uhkiin.

5. Tulliliiton hallinnoinnin kisite ja perusperiaatteet

5.1  Tullihallinnoinnin kisitteen tulisi perustua seuraaviin tekijoihin:

— sekalaiset tehtavit: yhtddltd tullitarkastukset, tullin kantaminen (puhtaasti taloudellinen tehtdvi) ja toisaalta unioniin
vaikuttavien maailmanlaajuisten uhkien (rikollinen toiminta, terrorismi, jdrjestdytynyt rikollisuus, ympiriston tilan
heikkeneminen ja vaarallisten aineiden kaupasta aiheutuvat kasvavat vaaratekijat) ehkdiseminen ja torjuntaan
osallistuminen

— investoiminen soveltamisen tehostamiseen optimoimalla aineellisia ja teknologisia resursseja ja henkiloresursseja ja
investoimalla huomattavasti aineellisten resurssien lisddmiseen ja asettamalla etusijalle henkiloston koulutus ja
valmiuksien parantaminen sen ammattimaisuuden lisddmiseksi ja vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi

— EUn hallinnollinen tuki asiaankuuluvan lainsddddnn6n yhdenmukaista soveltamista ja soveltamisen tiukempaa
valvontaa varten

— kansallisten tulliviranomaisten keskiniisten yhteyksien parantaminen

— virallisen yhteistyon konkretisoiminen vastausaikojen lyhentdmiseksi ja mahdollisimman kattavan toiminnallisen
hallinnoinnin varmistamiseksi

— monialainen ldhestymistapa turvallisuuskysymyksissd tulliviranomaisten ja lainvalvontaviranomaisten valilld yhteis-
vaikutusten ja tietojen jakamisen avulla

— digitaalisten sisdmarkkinoiden lainsdddintopaketin ja EU:n alv-jarjestelmin uudistamisen mukanaan tuomiin
muutoksiin sopeutuminen

— uuden teknologian ja innovaatioiden hyddyntiminen yksiloiden ja yritysten tietosuojaa kunnioittaen

() Ks. esimerkiksi ETSK:n lausunto tulliliiton tilasta (EUVL C 271, 19.9.2013, s. 66).
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— ectusija kaikille suunnitelmille kuluttajien suojelemiseksi ja tulliselvityksen helpottamiseksi ("pienet ensin” -periaatteen
mukaisesti)

— hyvin hallinnon, oikeusvarmuuden ja avoimuuden periaatteet

— ensisijainen huomio henkilostoon ja tyopaikkojen sailyttimiseen.

6. Tarvittavat yleiset uudistukset

6.1  ETSK:n kannattaman komission ehdotuksen mukaan tulliliiton toiminnallisesta nikemyksestd tulisi muodostaa
edelld mainittujen periaatteiden ja seuraavassa tarkasteltavien kohtien perusteella johdonmukainen strategia, jolla on selkead
aikataulu.

6.2 Unionin uudesta tullikoodeksista on tehtdvd vaikutustutkimus ja arviointi, jonka viliversion tulee valmistua vuoden
2017 loppuun mennessi. Mallina tulee kdyttdd aiempia tutkimuksia, mutta tutkimuksen tulee olla laajempi ja kattaa kaikki
toiminta-alat (*) niin, ettd strategialla voitaisiin poistaa ongelmat, puutteet, paillekkiisyydet, epdjohdonmukaisuudet ja
vanhentuneet toimet ja varmistaa, etti prosessin seuraavat vaiheet ovat vakaalla pohjalla (°). Tutkimuksessa tulisi myos

kiinnittdd erityistd huomiota vaikutuksiin, jotka kohdistuvat tullihenkilstoon.

6.3  Pddpaino tulisi asettaa tietojen ja parhaiden kdytintojen vaihtoon tulli- ja hallintoviranomaisten valilld kéyttden
jarjestelmallisesti ja metodisesti tietotekniikkaa. T4té varten tulisi arvioida olemassa olevia tietokantoja tullitoimen kannalta.

6.4  Jdsenvaltioiden hallintorakenteisiin perustuva hajautettu ja yritystoiminnalle suotuisa malli voi onnistua vain, jos
kansallisia hallintoviranomaisia kuunnellaan. Tuleekin luoda pysyvit ja joustavat institutionaaliset rakenteet. Tistd syystd
ehdotetaan tukielimen tai -organisaation perustamista Euroopan komission ohjauksessa ja tullipoliittisen ryhman
osallistuessa toimintaan. Tavoitteena on

— antaa apua lainsddddnnon tdytintoonpanoon liittyvissd kysymyksissi muun muassa unionin tullikoodeksin
soveltamisesta laadittavan kattavan oppaan avulla ja jirjestelemalld muita tekstejd

— hallinnoida IT-infrastruktuuria; ottaa mukaan myos eurooppalainen tullialan korkeakoulu (°), jonka vastuulla on EU:n
yhteisen osaamiskartan perusteella

— varmistaa korkea erikoistumisen taso ja edistdd ammattiosaamista tullialalla eurooppalaisiin koulutusohjelmiin
tukeutuen

— jdrjestdd operatiivisia toiminta- ja koulutusohjelmia, joissa keskitytdan erityisesti turvallisuuskysymyksiin

— laatia kattava opas unionin tullikoodeksin ja sen tdytintoonpanosidnndsten soveltamisesta ja jasentdd asiaankuuluva
lainsdddinto

— hallinnoida yhdessd sidhkoisid jirjestelmid sen varmistamiseksi, ettd tiedot ja menettelyt 1oytyvit yhdeltd alustalta, jotta
voidaan helpottaa kolmansien maiden toimijoiden toimintaa; ttd varten on edistettdvd valittomdsti siirtymistd
paperittomaan ympdaristoon ja luotava yhteinen vertailupohja menettelyjen yksinkertaistamiseksi, kuten unionin
tullikoodeksissa edellytetddn

— paattad mahdollisesti suuntaviivoista, jotta voidaan vastata nopeasti ja suoraan uusiin haasteisiin.

>

( Commission Communication on Blueprint of EU Customs Union governance reform (DG TAXUD - A1, 07/2015).

() Euroopan parlamentin paitdslauselma 19. tammikuuta 2017 unionin tullikoodeksin tiytintéonpanoon liittyvien ongelmien
kasittelysta (2016/2017(RSP)) PS_TA(2017)0011.

(®)  ETSK teki vastaavan ehdotuksen lausunnossaan unionin tullikoodeksista (EUVL C 229, 31.7.2012, s. 68), eurooppalaisen tullialan

korkeakoulun muodossa. Euroopan komissio ei ole ottanut ehdotusta huomioon unionin tullikoodeksissa.
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ETSK on timdn elimen suhteen edelleen samalla kannalla ja suosittaa eurooppalaisen nopean toiminnan ryhman
perustamista tukemaan tulliviranomaisten erityistd ja tirkedd tyotd etenkin unionin ulkorajoilla.

6.5  ETSK katsoo, ettd komission tullipoliittisella ryhmalld — joka toimii epdvirallisesti ja jonka toimivalta ja vaikutus on
vihiistd — voisi olla merkittivi rooli tullihallinnon uudella aikakaudella (). ETSK suosittaakin tyojirjestyksen laatimista ja
kehottaa jasenvaltioita tekemdin yhteistyotd, jotta ryhma voisi toimia mahdollisimman tehokkaasti. ETSK:n mielestd on
myos tirkedd, ettd jasenvaltiot ja asiantuntijaryhmat vahvistavat merkittavasti nykyistd yhteistyotd tullipoliittisissa asioissa.

6.6 ETSK:n mielestd Tulli 2020 -ohjelma on tuottanut myonteisia tuloksia tulliliittoa koskevan tiedon levittdmisessd ja
valittamisessd sekd tullin henkilostolle ettd yrityksille. Se on hyddyllinen véline EU:n ja ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden viliseen yhteistyohon (*). Ohjelman laajentaminen ja alustavasti asetetun toiminta-ajan jatkaminen
voisivatkin auttaa monialaisten toimien (*) kdyttoon ottamista seuraavilla aloilla:

— jatkuva, korkeatasoinen koulutus ja tiedottaminen asiaankuuluvalle henkilostolle eurooppalaisen datan ja mallien
pohjalta

— investointi ja rahoitus noninvasiivisen valvonnan ja laboratoriotestauksen infrastruktuurin kehittdmiseksi ja uudenai-
kaistamiseksi sekd kansallisten elinten henkilostoon investoimiseksi, jotta voidaan saattaa loppuun yhtendinen
digitaalinen jédrjestelma.

6.7  ETSK katsoo lisaksi, ettd Tulli 2020 -ohjelma, jonka tavoitteena on parantaa jasenvaltioiden verotusjarjestelmid, voisi
auttaa myOs kehittimdidn yhteisid toimenpiteitd ja edistimdin tiiviimpaa yhteistyotd vero- ja tulliviranomaisten valilla
kansainviliselld tasolla.

6.8 ETSK tulee komission pyrkimyksid — jotka nikyvdt esimerkiksi tiedonannossa arvonlisiveroa koskevasta
toimintasuunnitelmasta — vahvistaa yhteistyotd luomalla lainsdatéjille ja muille jasenvaltioiden viranomaisille vilineisto
arvonlisaveroon liittyvien veropetosten torjumista varten. Téllaisen valineiston etuna olisi, ettd se helpottaisi siirtymistd EU:
ssa lopulliseen alv-verojirjestelméddn rajat ylittavassa kaupassa alkuperdimaan periaatteen mukaisesti.

6.9 ETSK kannattaa aloitteita standardien alalla ja Maailman tullijirjeston (WCO) kanssa kéytivin vuoropuhelun
puitteissa ja on tdstd syystd tyytyvdinen valtuutetun talouden toimijan ja yhteisen akkreditoinnin ja sertifioinnin
kiyttoonottoon. Komitea kehottaakin komissiota tutkimaan mahdollisuutta hienosidtdd naitd aloitteita hallintotaakan
keventdmiseksi ja yritysten esteiden vihentdmiseksi.

6.10  ETSK pitdd tdssd yhteydessi tarpeellisena ylldpitdd ja soveltaa WTO:n sopimusta kaupan helpottamisesta, joka
yksinkertaistaa ja selkeyttdd kansainvalisid tuonti- ja vientimenettelyjd, tullimuodollisuuksia ja kauttakulkuvaatimuksia.
ETSK pitdd myos ratkaisevan tirkeind vauhdittaa sopimusten tekemistd keskindisestd hallinnollisesta avusta kauppakump-
panien kanssa tdysin EU:n ulkopuolisten maiden kanssa jatkuvasti kasvavan kauppayhteistyén mukaisesti.

6.11 ETSK on tyytyvdinen ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tullirikkomuksia ja
-seuraamuksia koskevasta unionin oikeudellisesta kehyksestd, joka on valitettavasti viivistynyt huomattavasti. Sen
hyviksyminen Euroopan parlamentin ensimmadisessd kasittelyssd ilmaisemien kantojen ja ETSKin jo esittimien
huomioiden (*°) pohjalta edistiisi yhdenmukaisuuden ja oikeusvarmuuden parantamista.

() Tullipoliittinen ryhmi — varsinaiset jasenet (EU:n tullihallintojen pddjohtajien tasolla (E00944)).

() Mukana on ollut 28 EU-maata ja kuusi ehdokasmaata ja mahdollista ehdokasmaata.

() Ks. esimerkiksi: http:/[/ec.europa.cu/taxation_customs/business/customs-cooperation-programmes/customs-2020-programme_en.
(% EUVL C 487, 28.12.2016, s. 57.
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6.12  ETSK katsoo, ettd on luotava keskitetty eurooppalainen asiointipiste (portaali) yhtendisen tarkastusmallin pohjalta,
jotta voidaan minimoida hallintotaakka ja yksinkertaistaa huomattavasti tulliselvitysmenettelyitd. Tama edellyttdd, ettd
luodaan vilittomaisti EU:n sertifikaattien tietokanta ja kehitetddn sertifikaattien automaattinen tarkastus.

6.13  ETSK on huolissaan brexitin EU:n ulkorajoille mukanaan tuomista muutoksista. Komitea kannattaa kuitenkin
tdysin avoimia, vilpittomassd mielessd kdytavid neuvotteluja. Komitea katsoo, ettd on varmistettava sitoutuminen Pohjois-
Irlannin rauhanprosessiin ja ettd on viltettavé tiukkaa rajavalvontaa, mutta niin, ettei se vahingoita unionia ja sen etuja.

7. Vaadittavat erityiset uudistukset (poliisiyhteistyo ja oikeudellinen yhteistyé rikosasioissa, terveys- ja
turvallisuus, ympiristotoimenpiteet)

7.1  Talld alalla painopisteend tulisi olla EU:n ulkorajojen suojeleminen uhkia vastaan luomalla yhteisvaikutuksia
naapurimaiden tai ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden ja niiden tulliviranomaisten kanssa. Nidin voitaisiin
hallita poikkeuksellisten turvallisuustilanteiden (petokset ja niihin liittyvit laittomat toimet, terrorismi, terveyteen,
eldinldakintddn ja kasvinsuojeluun liittyvit vaaratilanteet tai ympdristovahingot) aiheuttamia riskejd ja samalla tarkastella
mahdollisuuksia parantaa samoista syistd kansainvilistd yhteistyotd etenkin mahdollisten ja nykyisten kauppakumppanei-
den kanssa.

7.2 Olisi tutkittava tarkkaan tarvetta tarkistaa muuta erityistd lainsaadantod, joka on ollut voimassa yli kymmenen
vuotta ilman muutoksia ja jolla on huomattavaa vaikutusta tullihallintoon. REFIT-foorumi voisi olla hyodyllinen véline sen
arvioimiseksi, onko tullialan lainsdddidnnon sddntelykehys tassd suhteessa tarkoituksenmukainen. ETSK korostaa kuitenkin,
ettd mahdolliset uudistukset eivdt saa vaikeuttaa laillisen kaupan edistimistd tai perusoikeuksien suojelua.

7.3 ETSK arvostaa tullialan riskinhallintaa koskevan EU:n st rategian ja toimintasuunnitelman kehittimistd ja
taytintdonpanoa ja panee merkille komission edistymisraportissaan vuonna 2016 toteaman tarpeen lisitd toimia tullialan
ulkopuolisilla aloilla.

7.4  ETSK on myos tyytyviinen kahdenviliselld tasolla toteutettuihin toimiin, mutta katsoo, ettd tulli-, oikeus- ja
poliisiviranomaisten yhteistyon institutionaalista puolta tulee vahvistaa, jotta voidaan torjua tehokkaammin terrorismin
rahoittamista ja asekauppaa, suojella teollis- ja tekijanoikeuksia, kaksikiyttotuotteita ja niihin liittyvad tekniikkaa tullialan
riskinhallintajirjestelman mukaisilla riskiperusteisilla tarkastuksilla ja noudattaen asianmukaisesti tullialan riskienhallintaa
koskevaa EU:n strategiaa ja toimintasuunnitelmaa sekd terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamista koskevaa
komission toimintasuunnitelmaa. Lisdksi olisi tiivistettivd pyrkimyksid torjua tehokkaasti ja tuloksellisesti luvatonta
jaljentdmistd ja vddrentdmista.

7.5  On tarpeen edetd yhteison alueelle tuotavan tai sieltd vietdvin kiteisrahan valvonnasta 26. lokakuuta 2005 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1889/2005 muuttamisessa julkisista kuulemisista saatujen tulosten
ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén suositusten pohjalta.

7.6  Tatd varten olisi tarkistettava mustaa listaa maista, jotka kieltdytyvit ryhtymdstd tarvittaviin toimiin rahanpesun
torjumiseksi. Euroopan parlamentti hylkési listan, silld se ei heijastanut asianmukaisesti nykyistd tilannetta. Olisikin
tehostettava tarkastuksia, kuten tarkistettavana olevassa direktiivissd (neljas rahanpesunvastainen direktiivi) edellytetdin.

7.7 ETSK kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia vieméin Euroopan syyttdjanviraston perustamisen paitokseen.
Viraston on tarkoitus vastata unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutkimisesta sekd niiden tekijoiden
asettamisesta syytteeseen ja tuomittaviksi. Komitea pyytda kaikkia jasenvaltioita tulemaan tdhdn mukaan.
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7.8  ETSK katsoo myds, ettd olisi tehostettava ja vahvistettava monialaista yhteistyotd eurooppalaisten (hajautettujen ja
muiden) virastojen ja yksikoiden valilld yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian ja asetuksen (EU) N:o 2016/1624 pohjalta
ja viitaten erityisesti Euroopan turvallisuusagendaan. Nditd tahoja ovat muun muassa Euroopan poliisivirasto (Europol),
Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF), Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex), Euroopan meriturvallisuusvirasto
(EMSA), Euroopan oikeudellisen yhteistyon yksikko (Eurojust) ja Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto (EUIPO).
Tavoitteena on

— tehostaa virastojen vilistd vuoropuhelua ja tullialan osallistumista, jotta voidaan vauhdittaa unionin toimia ja lisitd sen
lisndoloa ulkorajoilla jasenvaltioiden vilitykselld rikosten rahoituksen ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi

— luoda varhaisvaroitus- ja tiedonvaihtojirjestelméd (toimitusketjua koskevan tiedon ja merkityksellisten riskitietojen
jakaminen) tdysin henkilotietojen suojasta annetun unionin lainsdddannon sadnnosten mukaisesti ottaen asianmukai-
sesti huomioon EU:n uudistettu, vuosia 2015-2020 koskeva sisdisen turvallisuuden strategia

— uudistaa tullitarkastuksia ja kehittda tullialan koordinointia EU-tasolla
— kerdtd, vaihtaa ja merkitd muistiin parhaita kiytinteitd voimavarojen ja osaamisen jakamiseksi ja yhdistimiseksi

— valmistella siirtymistd alykkdiden rajojen jarjestelmain.
Bryssel 20. syyskuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-

tille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden

komitealle - Kuluttajille tarkoitettuja rahoituspalveluja koskeva toimintasuunnitelma: Parempia
tuotteita, enemmin valinnanvaraa”

(COM(2017) 139 final)
(2017/C 434/08)

Esittelija: Michael IKRATH

Toinen esitteliji: Carlos TRIAS PINTO

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 26.4.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 5.9.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 20.9.2017

Tadysistunnon nro 528

Adnestystulos 136/0/2

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd Euroopan komissio ei tdssd vaiheessa toteuta sddntelytoimenpiteitd, ja tukee
komissiota asianmukaisten kilpailusddntojen soveltamisessa, jos se osoittautuu tarpeelliseksi tasapuolisten toimintaedelly-
tysten ja kuluttajansuojan kannalta.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen, jonka tavoitteena on syventdd sisimarkkinoita toimintasuun-
nitelman avulla. Tami edellyttdad toisaalta talous- ja rahaliiton asteittaista laajentamista ja toisaalta rahoitustuotteiden ja
-palvelujen yhdenmukaistamista yhdessd digitaalisen innovoinnin kanssa. Samalla on sailytettavé reilut sekd tekniikan ja
liiketoimintamallin kannalta neutraalit kilpailuolot.

1.3 ETSK pyytid jasenvaltioita tehostamaan toimiaan, jotta tilld hetkelld tiytintdonpantavana olevia yleiseurooppalaisia
standardeja sovelletaan kattavasti, yhdenmukaisesti, koordinoidusti ja jirjestelmallisesti. Talld tavoin varmistetaan, ettd ne
ovat kuluttajien kannalta tdysin osallistavia ja suojataan samalla kuluttajia monilta riskeiltd, jotka liittyvat uusiin finanssialan
nakymiin.

1.4 ETSK katsoo, ettd perinteisten véhittaispankkien (boring banking) toimimiseen tallaisten tuotteiden ja palvelujen
merkittdvind vilittdjind olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota. Perinteisesti varsinkin alueelliset tai paikalliset vahittdispankit
ovat nauttineet EU:n kuluttajien korkeaa luottamusta, ja kuluttajat eivdt ole olleet kovin halukkaita vaihtamaan
palveluntarjoajaa. Rajatylittdvid tuotteita olisi kuitenkin edistettdvd, jotta vahvistetaan ajatusta sisimarkkinoista ja
henkil6iden ja tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta.

1.5  Samaan aikaan olisi otettava huomioon kuluttajien huolenaiheet, kuten kielierot, lainsdddantojen erot, korkeammat
maksut asiakkaille, jotka eividt ole kyseisen maan asukkaita, kieltdytyminen tarjoamasta tiettyja rahoituspalveluja ja
-tuotteita asiakkaille, jotka eivdt ole kyseisen maan asukkaita, verotuksen erot, rahanpesulainsiddinnon liiallinen
hyviksikdytto ja valuutanmuunnon riskit.

1.6 ETSK kehottaa komissiota tutkimaan, kuinka moni taloudellisesti haavoittuvassa asemassa oleva lainanottaja ottaa
rajatylittavid kuluttajaluottoja, jotka eivit ole heiddn saatavillaan kotimaassa (lainashoppailu), ja altistuu siten
todennikaiselle ylivelkaantumiselle.
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1.7 Jotta varmistetaan rahoitustuotteiden ja -palvelujen vertailukelpoisuus ja lipindkyvyys sekd luodaan tasapuoliset
toimintaedellytykset jasenvaltioiden vilille, ETSK suosittaa sellaisten toimien toteuttamista, joilla varmistetaan, ettd
tuotteiden ja palvelujen verojdrjestelyt eivit jatkossa estd reilua kilpailua.

1.8 ETSK kehottaa komissiota laatimaan sidannoksid Euroopan unionin eri lainkiyttoalueilla kaytossd olevien eri
rahoitustuotteiden asianmukaisista, riippumattomista vertailuvilineistd, joiden sertifiointi on pakollista.

1.9 ETSK kehottaa sddntelemddn muita kuin eurooppalaisia tietotekniikkajattejd, kuten Googlea ja Applea, silld ne voivat
kayttdd asiakastietokantojaan rddtaloityjen tuotteiden suoraan myyntiin ilman, ettd niihin sovelletaan EU:n kuluttajansuo-
jasddntojd ja muita saddoksid.

1.10  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd digitalisaatio muuttaa kulutuskayttaytymistd jatkuvasti ja koko ajan. Siksi se pitdd
myonteisend, ettd komissio keskittyy edistimain digitaalisia sisimarkkinoita ja kiinnittdd erityistd huomiota rahoitus-
palveluihin, ja tukee titd toimintaa. Komissio on oikeassa siind, ettd se keskittyy poistamaan esteitd, jotka heikentdvat
rajatylittavad digitaalista jakelua (geoblokkaus). ETSK katsoo, ettdi se on ainoa keino saada aikaan todelliset
rahoituspalvelujen sisimarkkinat kuluttajille.

1.11  Jotta saadaan aikaan kestdvdd sddntelyd ja siilytetddn mahdollisimman hyvi rahoitusvakaus, ETSK katsoo, ettd
rahoitusteknologian alalla olisi oltava tasapuoliset toimintaedellytykset kyseisen rahoituspalvelun tarjoajien kesken ja ettd
kuluttajille on aina oltava samat takuut kuin perinteisessd pankkitoiminnassa.

1.12  ETSK suosittaa, ettd komissio madrittdd toimintasuunnitelmassa jo maddritettyjen kuluttajatuotteiden rinnalle
yksinkertaisia lisituotteita, joilla on samat piirteet ja jotka ovat siten vertailukelpoisia ja ldpindkyvid. Tuotteita voitaisiin
tarjota lippulaivatuotteina koko EU:ssa eri jakelujdrjestelmien (kuten rahoitusteknologia ja perinteiset haarat) kautta, ja
kuluttajia voitaisiin kannustaa luottamaan niihin. Kun tuotteesta ja tuotteen lipindkyvyydestd on selkeitd tietoja, kuluttajat
voivat valita parhaan palveluntarjoajan riskittomasti koko EU:n alueelta.

1.13  Saman rahoituspalvelun hallintaan osallistuvien eri osapuolten riippumattomuutta olisi vahvistettava ja siten
viltettdva eturistiriitoja, koska se helpottaisi rahoituspalvelujen hyvii hallintoa ja tehokasta valvontaa.

1.14  ETSK korostaa, ettd kunkin standardin vaikutusta kuluttajille tarkoitettujen rahoitustuotteiden ja -palvelujen
kehitykseen olisi arvioitava sadnnollisesti ja samalla vahvistettava asianmukaisesti valvontaviranomaisten resursseja. Lisaksi
ETSK panee merkille, ettd rajatylittavid maksutapahtumia varten tarvitaan tehokkaita vaihtoehtoisia riidanratkaisumeka-
nismeja (ADR) ja verkkovilitteisid riidanratkaisumekanismeja, silld niilli voidaan parantaa merkittavasti kuluttajien
luottamusta.

1.15  Jos kansalaisille ja yrityksille aikaansaatavien tulosten halutaan vihentdvin kustannuksia tehokkaasti ja
tuloksekkaasti, ETSK katsoo, ettd kaikkien asiaa koskevien toimien ja tekstien on perustuttava sddntelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevan ohjelman periaatteisiin ja niissd on otettava huomioon kyseiset periaatteet. On tirkedd, ettd tihan
liittyva tuleva lainsdddanto ja sadntely ovat yksinkertaisia ja poistavat tarpeettomat taakat kuitenkin niin, ettei tingitd alan
selkeistd tavoitteista. Jotta saavutetaan todelliset sisimarkkinat, jotka eivit ole sirpaloituneet, on vastaavasti valtettava
kaikenlaista kansallisen tai alueellisen tason ylisddntelya.

2. Taustaa

2.1  Toimintasuunnitelman tarkoituksena on lisdtd Euroopan kuluttajien valinnanvaraa ja parantaa rahoituspalvelujen
saatavuutta koko EU:ssa.

2.2 Se kattaa kuluttajien arkeen olennaisesti kuuluvat rahoituspalvelut, joita ovat esimerkiksi kayttotileille sddstiminen,
maksupalvelut, luottokortit, kiinnitysluotot ja muut lainat sekd erilaiset vakuutukset.

2.3 Toimintasuunnitelma on kiinted osa entistd syvempien ja oikeudenmukaisempien sisimarkkinoiden kehittdmista.
Rahoituspalvelujen kohdalla tdima tarkoittaa, ettd rahoituspalvelujen tarjoajien valistd kilpailua ja kuluttajan valinnanvaraa
on parannettava, jotta kuluttajat voivat hyotyd alhaisemmista hinnoista, tuotteiden korkeammasta laadusta ja
innovaatioista.
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2.4 Kuluttajien olisi voitava valita vapaasti koko EU:n alueella saatavilla olevasta kattavasta rahoituspalvelujen ja
-tuotteiden tarjonnasta, eikd palveluntarjoajan kotipaikkana olevalla jasenvaltiolla pitdisi endd olla merkitysta.

2.5  Rahoituspalvelujen ja -tuotteiden tarjoajien olisi voitava hyodyntdd EU:n laajuisten markkinoiden (sisimarkkinoiden)
etuja.

2.6  EU on jo hyviksynyt useita toimenpiteitd kuluttajille tarkoitettujen rahoituspalvelujen sisimarkkinoiden luomiseksi.
Toimenpiteisiin kuuluvat maksutileisti ('), kiinted asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista (*) ja vakuutusten
tarjoamisesta () annetut direktiivit, piiomamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma (*), Euroopan
sisimarkkinoiden strategia (°) ja digitaalisten sisimarkkinoiden strategia ().

2.7 Timi toimintasuunnitelma perustuu komission vihredin kirjaan (*) liittyviin kuulemisiin, ja se laadittiin jaljelld
olevien esteiden erittelemiseksi ja ylittimiseksi.

2.8  Toimintasuunnitelmassa keskitytddn kolmeen seuraavaan pddosa-alueeseen:
— kuluttajien luottamuksen ja vaikutusmahdollisuuksien lisidminen

— oikeudellisten ja sddntelyyn liittyvien esteiden poistamisen tukeminen

— jatkuvan tuen tarjoaminen innovatiivisten digitaalisten palvelujen kehittdmiseen.
Toimintasuunnitelmassa madritetddn 12 tiytintdonpanotoimea.

2.9  Tilld hetkelld vain noin seitsemin prosenttia kuluttajista kéyttdd rahoituspalveluja toisesta jdsenvaltiosta, joten
toimintasuunnitelmassa asetetaan etusijalle rahoitusteknologioiden ja verkkoliiketoiminnan kehittiminen.

3. Yleistd

3.1 ETSK toteaa, ettd EU:n laajuisten rahoituspalvelujen sisimarkkinoiden luominen edellyttda EU:n eri rahoitus-
markkinahankkeiden yhdenmukaistamista. Esimerkiksi pidomamarkkinaunioni vaikuttaa kaikkiin EU:n jasenvaltioihin, kun
taas pankkiunioni ja sen kolme pilaria koskevat vain euroaluetta, ja "uusien” jasenvaltioiden markkinoita ei oteta huomioon.
Tama tarkoittaa, ettd toivottu rahoituspalvelujen ja -tuotteiden rajatylittdva tarjonta tormad nakymattomiin rajoihin.

3.2 ETSK pitad siksi asianmukaisena, ettd talous- ja rahaliittoa laajennetaan entisestddn samaan aikaan, kun
rahoituspalvelujen sisimarkkinoita syvennetddn: elleivat kaikki valtiot vahitellen liity yhteiseen valuuttaan — erityisesti
digitaalialalla—, toimintasuunnitelmaa on mahdotonta toteuttaa kokonaisuudessaan. Lisdksi vaihtoehtoiset digitaaliset
valuutat, kuten bitcoin, saattavat kdyttad titd tilannetta hyvikseen, mikd voi horjuttaa rajatylittdvien rahoituspalvelujen
turvallisuutta ja tietosuojaa sekd kuluttajien luottamusta niihin.

3.3 ETSK huomauttaa, ettd kuluttajat pitavat rahoituspalvelujen kauppaa tilld hetkelld paikallisena ja alueellisena
liiketoimintamallina. Uusi finanssialan maisema aiheuttaa huolta ja epivarmuutta, minkd vuoksi ETSK on samaa mieltd
komission havainnosta, ettd "useimmat vihittdisrahoituspalvelujen asiakkaat todenndkoisesti edelleen suuntautuvat
kotimaisille markkinoille” (%).

3.4  ETSK katsoo, ettd jisenvaltioiden erilaiset verojdrjestelyt ovat merkittdvd este rahoitustuotteiden vertailukelpoisuu-
den ja lapindkyvyyden varmistamiselle. Keskeisten tuotteiden houkuttelevuus perustuu usein niiden verokannustimiin, jotka
kuitenkin hyodyttavit vain kansallisia veronmaksajia. Lisdksi rajatylittavien rahoitusmarkkinoiden vakavana esteeni on
veronkierron torjunta, jonka vuoksi ulkomaisten tilien omistajia epéillddn eparehellisyydestd veroasioissa. ETSK pyytdd siksi
komissiota sisillyttimddn toimintasuunnitelmaan lisdehdotuksia.

() EUVL L 257, 28.8.2014, 5. 214.

) EUVLL 60, 28.2.2014, 5. 34.

) EUVLL 26, 2.2.2016, s. 19.

) COM(2015) 468 final, ETSK:n lausunto (EUVL C 133, 14.4.2016, s. 17).

() COM(99) 624 final.

() COM(2016) 176 final.

() COM(2015) 630 final.

() Vihred kirja véhittdisrahoituspalveluista yhtendismarkkinoilla, COM(2007) 226, kohta 10, sivu 6


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014L0092
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1493711679297&uri=CELEX:32014L0017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1493711944460&uri=CELEX:32016L0097
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1493712081861&uri=CELEX:52015DC0468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.FIN&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1493712315719&uri=CELEX:51999DC0624
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1493712315719&uri=CELEX:52016DC0176
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2015:630:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52007DC0226
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3.5  Komission ponnekkaista pyrkimyksistd huolimatta eurobarometrissa 446 todettiin, ettd vain seitsemdn prosenttia
EUnn kansalaisista on tdhidn mennessd kéyttinyt rajatylittavid rahoituspalveluja. Lisdksi on epaselvdd, kuinka moni
taloudellisesti haavoittuvassa asemassa oleva lainanottaja ottaa rajatylittdvid kuluttajaluottoja, jotka eivdt ole heiddn
saatavillaan kotimaassa (lainashoppailu), ja altistuu siten todennikéiselle ylivelkaantumiselle. ETSK ehdottaa siksi, ettd
asiasta laaditaan tutkimus.

3.6 On kuitenkin muistettava, etti tillaista rajatylittavad kysyntdd on raja-alueilla, joilla on yhteinen kieli. Toisaalta jopa
kansallisilla markkinoilla alle kolmasosa kuluttajista vaihtaa palveluntarjoajaansa. Yksi tarkeimmisté syistd on korkeampi
tyytyviisyys pddasiassa alueellisiin tai paikallisiin perinteisiin vahittdispankkeihin (ks. eurobarometri 446). ETSK haluaa
tassd yhteydessd palauttaa mieliin, ettd alueellisten vihittdispankkien kannattavuuteen on kohdistunut erityistd painetta
finanssikriisistd lahtien. Siksi olisikin pohdittava, miten pankit voivat selvitd muista jasenvaltioista olevien asiakkaiden
suhteellisen pienen osuuden korkeista kustannuksista. ETSK kehottaa komissiota puuttumaan muihin syihin, jotka ovat
timdn rahoitustuotteiden rajatylittivin hankinnan alhaisen prosenttiosuuden taustalla. Tallaisia syitd ovat esimerkiksi
kielierot, lainsdddantojen erot, korkeammat maksut asiakkaille, jotka eivit ole kyseisen maan asukkaita, kieltdytyminen
tarjoamasta tiettyjd rahoituspalveluja ja -tuotteita asiakkaille, jotka eivit ole kyseisen maan asukkaita, verotuksen erot,
rahanpesulainsddadannon liiallinen hyvaksikdytto ja valuutanmuunnon riskit.

3.7  Tassd yhteydessd ETSK toteaa, ettd paikalliset ja alueelliset vahittaispankit ovat kuluttajien luottamusta nauttivia
rahoituspalvelujen tarjoajia, ja pitda valttdimattomand, ettd juuri timédn roolin sailyttimiseen kiinnitetddn erityistd huomiota.
Tami edellyttdd paljon eriytyneempdd pankkialan sddntelyd, johon sisiltyy suhteellisuusperiaatteen johdonmukainen
soveltaminen (°). Vain tilld edellytykselli nima pankit voivat toimia innovaatiojohtajina tai -seuraajina.

3.8 ETSK pitdd komission perusteltujen tavoitteiden toteuttamisen ennakkoehtona sité, ettd finanssiala voi hyodyntad
sisimarkkinoiden kehittdmiseen tarvittavaa modernia teknologiaa ja ettd ala on jatkossakin rahoituksellisesti vakaa ja
turvallinen kuluttajien ja investoijien kannalta.

3.9  ETSK on vakuuttunut siité, ettd digitalisaatio muuttaa kulutuskdyttdytymista jatkuvasti ja koko ajan. Siksi se pitdd
myonteisend, ettd komissio keskittyy edistimain digitaalisia sisimarkkinoita ja kiinnittdd erityistd huomiota rahoitus-
palveluihin, ja tukee titd toimintaa. Komissio on oikeassa siind, ettd se keskittyy poistamaan esteitd, jotka heikentdvat
rajatylittavad digitaalista jakelua (geoblokkaus). ETSK katsoo, ettd se on hyvi keino saada aikaan todelliset rahoitus-
palvelujen sisimarkkinat kuluttajille. Tarvitaan kuitenkin myds muita toimia (joita kuvataan kohdassa 3.6).

3.10 ETSK katsoo komission tapaan, ettd tulevassa tydssd olisi keskityttdvd pddasiassa aiemmin hyviksytyn
lainsdddannon asianmukaiseen tdytintoonpanoon (ks. kohta 2.6). Toisaalta tarvitaan lisitoimia, joilla varmistetaan, ettd
kuluttajat voivat hyodyntda rahoituspalvelujen EU:n laajuisten sisimarkkinoiden etuja.

3.11  Tissd yhteydessd ETSK pitdd myonteisend, ettd toimintasuunnitelma sisiltdd kunnianhimoisen etenemissuunni-
telman toimista, ja odottaa, ettd kansalliset lainsdatéjdt, valvontaviranomaiset ja kuluttajajarjestot osallistuvat taysimadrdi-
sesti niiden tdytintoonpanoon. Tydomarkkinaosapuolet ovat tissd myos keskeisessd asemassa.

3.12 ETSK pitdd samoin myonteisend, ettd markkinaosapuolille annetaan lisdd mahdollisuuksia kehittdid omia
rahoituspalvelujaan erityisesti digitaalisen innovoinnin myotd. Ndin otetaan riittdvilld tavalla huomioon jdsenvaltioiden
tdlld hetkelld hyvin erilaiset markkinaolosuhteet yhteisen tavoitteen mukaisesti.

3.13  ETSK suosittaa, ettd komissio madrittdd toimintasuunnitelmassa jo maddritettyjen kuluttajatuotteiden rinnalle
yksinkertaisia lisatuotteita, joilla on samat piirteet ja jotka ovat siten vertailukelpoisia ja ldpindkyvid. Tuotteita voitaisiin
tarjota lippulaivatuotteina koko EU:ssa eri jakelujdrjestelmien (kuten rahoitusteknologia ja perinteiset haarat) kautta, ja
kuluttajia voitaisiin kannustaa luottamaan nithin. Kun tuotteesta ja tuotteen ldpindkyvyydesti on selkeitd tietoja
(yhdenmukainen terminologia, liian ammattikielisten kuvausten vilttiminen, helpot ja ymmirrettavit sopimusehdot),
kuluttajat voivat valita parhaan palveluntarjoajan riskittomasti koko EU:n alueelta.

()  EUVL C 209, 30.6.2017, s. 36.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.209.01.0036.01.FIN&toc=OJ:C:2017:209:TOC
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3.14  ETSK katsoo, ettd uusien verkkoteknologioiden ja vertailukelpoisten ja lipindkyvien kuluttajatuotteiden toimiva
yhdistdminen on erittdin tarkedd rahoituspalvelujen sisimarkkinoiden syventdmiskehityksen kannalta.

3.15 ETSK pitdd siksi myOnteisend, ettd 1. kesdkuuta julkaistu komission pohdinta-asiakirja talous- ja rahaliiton
syventimisestd sisiltdd rahoitustuotteiden ja -palvelujen yhdenmukaistamiseen EU:ssa liittyvit padkohdat. Tami koskee
erityisesti tasapuolisten toimintaedellytysten luomista eri jasenvaltioiden ja siten rahoituspalvelujen tarjoajien vililla. Talous-
ja rahaliittoa koskevat EU:n tekemit chdotukset yksinkertaistavat siksi eri rajatylittdvien rahoitustuotteiden ver-
tailukelpoisuutta ja esittelya.

3.16  ETSK pitdd tdssd yhteydessa tirkednd, ettd pyynto rahoitusteknologioita koskevan sdddoksen antamisesta toistetaan.
Vuosien 2008-2010 finanssikriisin aikana erittdin sdddelty lainsdddinto (Basel III, CRD IV) oli yksi syistd, joiden vuoksi
perinteiset véhittdispankit eivdt endd voineet toteuttaa riittdvasti paatehtivddnsd (pk-yrityksille ja yksityishenkiloille
lainaaminen), kun taas rahoitusteknologian tarjontaan ei sovelleta titd lainsdddintod. ETSK vaatii siksi, ettd ennen kuin
luodaan kuluttajille tarkoitettujen rajatylittavien rahoituspalvelujen toimintasuunnitelma, perinteisille véhittdispankeille ja
rahoitusteknologioille on luotava lainsaddinnon kannalta tasapuoliset toimintaedellytykset (*°).

3.16.1  On erittdin tirkedd, ettd komissio puuttuu rahoitusteknologiaa koskeviin kuluttajien huolenaiheisiin, joita ovat
esimerkiksi henkiltietojen ja yksityisyyden suoja, oikeussuojamekanismit, ylivelkaantumisen riskit, ndiden alustojen
mahdollisen maksukyvyttomyyden seuraukset, tarjottavia tuotteita ja palveluja koskevan riippumattoman ja vastuullisen
neuvonnan puute, digitaalisesti lukutaidottomien kuluttajien taloudellisen syrjaytymisen riski, massadatan kéytt6 ja
hyviksikdytto, tuotteiden saatavuus ja kiyttomahdollisuudet. Ndin voidaan palauttaa kriisin my6td kadonnut kuluttajien
luottamus finanssilaitoksiin.

3.17 ETSK kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd kunkin toimintasuunnitelmassa tarkoitetun toimenpiteen
taytdntoonpanossa noudatetaan aina tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista annettua direktiivid ja
esteettomyyttd koskevaa eurooppalaista sddadosta.

3.18  Toimintasuunnitelma on toivotulla tavalla tehokas vain, jos samaan aikaan sen kanssa vahvistetaan asteittain
finanssialan viranomaisten valvontatehtdvid (laadullisesti ja maarillisesti), otetaan kdyttoon rahoituspalvelujen toimittajien
kidytoksen jarjestelmallinen valvonta uuden maksupalveludirektiivin (PSD2) ja rahoitusvilineiden markkinoista annetun
direktiivin (MIFID II) tdytintoonpanossa, taataan yksityisyyden ja lapinikyvyyden monimutkainen tasapaino ja erotetaan
toisistaan tuoteneuvonta ja markkinointitehtdvat. Taman rinnalla olisi kiinnitettdva erityistdi huomiota luottoluokitus-
laitoksiin ja riippumattomiin finanssialan vilityspalveluihin, kuten ETSK totesi vihreda kirjaa koskevassa lausunnossaan.

3.19  Koulutusta ja elinikdistdi oppimista tarvitaan, jotta voidaan torjua taloudellista lukutaidottomuutta, joka voi
aiheuttaa ylivelkaantumista ja taloudellista ja sosiaalista syrjaytymista.

4. Erityistd

4.1  Kohdassa 3 tehtyjen huomioiden perusteella ETSK suosittaa, ettd komissio keskittyy panemaan nopeasti tdytintoon
toimenpiteet, jotka liittyvit rahoituspalvelujen vertailusivustojen laadun ja luotettavuuden parantamiseen (toimi 4),
kansallisten kuluttajansuojasddntojen tarkasteluun (toimi 8), rahoitusteknologiaan (toimi 10) ja sahkoiseen tunnistamiseen
(toimi 11).

4.2 (Toimi 11)

ETSK katsoo, ettd nykyisten rahanpesun vastaisten sddnnosten (esim. asuinpaikkavaatimus) epdjohdonmukainen
kansallinen tdytintoonpano on vahittdispalvelujen sisimarkkinoiden jatkokehittdmisen todellinen este. Sahkoisten
tunnistuskeinojen tarjoamiseksi on toteutettava kaikki mahdolliset toimet, jotta varmistetaan, ettd uusia asiakassuhteita
voidaan luoda mahdollisimman nopeasti sisimarkkinoilla. Turvallisuuteen ja vastuuvelvollisuuteen liittyviin huolenaiheisiin
olisi puututtava, jotta lisitddn kuluttajien luottamusta sihkoisiin tunnistusmenetelmiin.

(% EUVL C 246, 28.7.2017, s. 8.
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43  ETSK pitdd siksi erittdin myonteisind toimessa 11 ehdotettuja toimenpiteitd, kuten eIDAS-asetuksen (sdhkoisestd
tunnistamisesta annettu asetus) kdyton edistimistd, esimerkiksi sen laajentamista sihkoiseen vahittdiskauppaan, seka
digitaalisen kiyttoonoton uusien tapojen edistimistd (esim. videotunnistusmenetelmd). ETSK tukee tdssa yhteydessa
Euroopan parlamentin kantaa (') viidenteen rahanpesudirektiiviin (*?). Mitkiin digitaaliset menetelmit eivit saa heikentaa
tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa.

4.4 (Toimi 10)

Jotta varmistetaan, ettd finanssialan innovointi kulkee kdsi kddessd kuluttajansuojan kanssa, ETSK pyytdd perustamaan
kehyksen sellaisten uusien rahoituspalvelujen testaamiseksi (*®), joilla voitaisiin yhteistyossi sidosryhmien kanssa suoritetun
testauksen jalkeen tdydentid standardoitujen rahoitustuotteiden valikoimaa (kohdan 3.12 mukaisesti).

4.5 (Toimi 8)

ETSK tukee toimen 8 yhteydessd ehdotettuja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tunnistaa ja poistaa jasenvaltioiden
harjoittama ylisddntely. Kuluttajansuojasdantojd ei kuitenkaan pitéisi vesittda.

4.6 ETSK suosittaa myos, ettd nykyistd rahoituspalveluihin liittyvaa erityistd lainsddddnt6d tarkistetaan sen perusteella,
miten se vaikuttaa toivottuihin sisimarkkinoihin ja onko se digitaalisesti soveltuva. Kuluttajille tarkoitettujen tietojen olisi
oltava helposti ymmarrettavid, yksinkertaisia ja asianmukaisia, jotta kuluttajat voivat tehdd heille sopivia valintoja. Liialliset
tiedonanto-, neuvonta- ja dokumentointivaatimukset ovat erityisen haitallisia digitaalisten sisimarkkinoiden kehittdmiselle
rahoituspalvelujen alalla. Siksi tarvitaan kokonaisvaltaista arviointitapaa.

4.7 (Toimi 1)

Toimessa 1 ehdotetaan, ett asetusta (**) rajatylittivistd maksuista laajennetaan muissa valuutoissa kuin eurossa tehtaviin
maksuihin. ETSK huomauttaa, etti tillaisista maksuista koituu palveluntarjoajille merkittavésti enemman kustannuksia kuin
euromdadrdisistd maksuista. ETSK katsoo siksi, ettd hintaero euroméariisiin maksuihin verrattuna on perusteltu. Néin ollen
se kannattaa sellaisten hintojen soveltamista muussa valuutassa kuin eurossa tehtdviin maksutapahtumiin, joiden avulla
todelliset kustannukset voidaan kattaa. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti naissd hinnoissa olisi otettava huomioon myds
maksutapahtuman toteuttavan palveluntarjoajan koko ja tillaisten tilille tehtdvien siirtojen tiheys.

4.8 (Toimi 2)

Komission olisi lisattivd dynaamiseen valuutan muuntamiseen liittyvid lipinakyvyysvaatimuksia.

4.9 (Toimi 3)

ETSK tukee periaatteessa titd komission toimenpidettd, mutta toteaa, ettd useiden markkinaosapuolten tihin mennessd
toteuttamana virheellinen SEPA-asetuksen ('°) tiytintoonpano aiheuttaa ongelmia, jotka eivit ole kuluttajien ja
rahoituspalvelujen tarjoajien vastuulla. ETSK pyytdd siksi komissiota asettamaan etusijalle SEPA-asetuksen 9 artiklan
kattavan soveltamisen (IBAN-syrjinndn kielto). Tami on ainoa keino laajentaa palvelun siirtimista siten, ettd se toimii koko
sisimarkkinoilla.

4.10 (Toimi 4)

ETSK katsoo, ettd on erittdin tirkedd noudattaa vertailuvilineitd koskevia keskeisid periaatteita, ja kehottaa komissiota
valvomaan tiiviisti nykyisid verkkosivustoja yhdessd sidosryhmien ja erityisesti kuluttajajirjestdjen kanssa. Verta-
ilusivustojen olisi noudatettava tiettyjd riippumattomuutta ja lipinikyvyyttd koskevia ehtoja. Lisdksi niiden sertifioinnin
olisi oltava pakollista.

A8-0056/2017.

COM(2016) 450 final, ETSK:n lausunto (EUVL C 34, 2.2.2017, s. 121).
EUVL C 246, 28.7.2017, s. 8, kohta 1.4.1.
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ETSK ehdottaa, ettd sidosryhmien kanssa tutkitaan sellaisen yleiseurooppalaisen vertailusivuston perustamista, joka kattaisi
edelld mainitut rajatylittavit lippulaivatuotteet (ks. kohta 3.13).

4.11 (Toimi 9)

ETSK tukee ehdotettuja toimenpiteitd luottokelpoisuuden arvioinnin yhdenmukaistamiseksi Euroopan tasolla, koska
muutoin taloudellisesti muita heikommassa asemassa olevat kuluttajat ovat vaarassa ylivelkaantua kun he ottavat
rajatylittavad kuluttajaluottoa. ETSK tukee siksi yhdenmukaistettuja luottokelpoxsuuden arvioinnin Vahlmmalsehtoga joihin
sisillytetdan nykyiset yhteniiset luottotarkistusstandardit (direktiivi 2008/48/EY (*°), direktiivi 2014/17/EU ( Olisi
varmistettava, ettd tdimd ei kyseenalaista uusia Basel III -algoritmiin perustuvia luottoluokitusmalleja (luottoteknolog1aa).

4.12 (Toimi 7)

ETSK tukee komission tyotd kuluttajien ylivelkaantumisen ehkaisytapojen selvittimiseksi. Talousvalistuksen ja elinikdisen
oppimisen sekd vastuullisten lalnanantosaantOJen ja kuluttajien maksukyvyttomyytti koskevan lainsdddiannon (1 ) olisi siksi
oltava keskeisid kysymyksid. Jotta voidaan tukea kunnianhimoisempaa ja yhdenmukaisempaa talousvalistusta, ETSK
suosittaa, ettd komissio madrittdd talousvalistuksen uudeksi avaintaidoksi, kun se tarkistaa parhaillaan elinikdisen
oppimisen avaintaitoja koskevaa eurooppalaista viitekehysta. Tidssd tyomarkkinaosapuolien vastuu on erityisen suuri.

4.13  Lisiksi on tirkedd, ettd komissio kiinnittdd erityistd huomiota pikakulutusluottoihin, jotka eivit ole useinkaan
lapindkyvid ja jotka sisdltavit kaikenlaisia epireiluja ehtoja. Niihin liittyy my6s harhaanjohtavia markkinointikdytintoj,
joita tuetaan padjoukkoviestimissd (lehdet, radio ja televisio) nikyvilldi mainonnalla. ETSK kehottaa tidssid yhteydessd
jasenvaltioiden valvontaviranomaisia valvomaan asianmukaisesti ndiden yritysten markkinakdyttaytymistd tiiviissd
yhteistyossd kuluttajajarjestojen kanssa.

Bryssel 20. syyskuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(*® EUVLL 133, 22.5.2008, s. 66.
(") EUVLL 60, 28.2.2014, s. 34.
(*))  EUVL C 311, 12.9.2014, s. 38.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista
“Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhdistetystd yhteisoveropohjasta (CCCTB)”
(COM(2016) 683 final — 2016/0336 (CNS))
”Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisesti yhteiséveropohjasta”
(COM(2016) 685 final — 2016/0337 (CNS))
(2017/C 434/09)

Esitteliji: Michael McLOUGHLIN

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 21.11.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 7.9.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 20.9.2017

Téysistunnon numero 528

Adnestystulos 182/2/11

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyviinen komission ehdotusten tavoitteisiin yhteisen yhdistetyn yhteiséveropohjan (CCCTB) alalla.

1.2 ETSK:n mielesti olisi tehtdvi kaikki mahdollinen, jotta CCCTB voitaisiin panna tdytintd6n yhteisymmarryksessd ja
jotta ndin ollen voitaisiin ottaa huomioon subsidiariteettiin ja valtion suvereniteettiin liittyvat arkaluonteiset kysymykset.

1.3 ETSK ymmirtai syyt sithen, ettd komissio on valinnut kaksivaiheisen lahestymistavan, mutta kehottaa painokkaasti
kdynnistimédn toisen vaiheen pikaisesti sen jilkeen kun yhteisestd veropohjasta on sovittu, silld yritykset voivat saada
huomattavia etuja vasta yhdistamisen jilkeen. Aggressiivisen verosuunnittelun torjuntaan liittyvid etuja on odotettavissa jo
ensimmaisestd vaiheesta alkaen, mutta yhdistiminen saattaa asian paitokseen.

1.4 ETSK panee merkille, ettd komissio on pannut uudelleen vireille CCCTB-chdotuksen tavoitteena edistdd
sisdmarkkinoita ja torjua aggressiivista verosuunnittelua kohdentamalla tulot sinne, missd arvo tuotetaan. ETSK kehottaa
jasenvaltioita edistimaddn molempien vaiheiden loppuun saattamista, silli ndin voidaan tehokkaasti torjua petoksia ja
edistdd kasvua.

1.5  Kuten vuonna 2011, ETSK suosittaa, ettd CCCTB:n jakokaavaa tarkastellaan uudelleen. Komission ja jasenvaltioiden
olisi pohdittava, tulisiko henkinen omaisuus sulkea pois jakokaavasta. Myyntid maardnpdittdin koskevaa jakotekijdd saattaa
myos olla tarpeen muuttaa oikeudenmukaisen tdytintdonpanon varmistamiseksi. Komitea on huolissaan siitd, ettd
ehdotuksen mukainen myynnin kaytto jakotekijani johtaa siihen, ettd monet pienemmat vientid harjoittavat jasenvaltiot
menettdviat huomattavia maarid verotettavaa tuloa jasenvaltioihin, jotka kuluttavat muita enemman. ETSK katsoo, ettd
ehdotuksessa tulisi pyrkid tasapainoiseen jakokaavaan ja valttad jarjestelmallisesti epdtasapainoista vaikutusta.

1.6  ETSK kehottaa painokkaasti varovaisuuteen poistoja koskevien ehdotusten kohdalla, jotta varmistetaan, ettd ne
heijastavat yritysten todellista kokemusta. Tiettyjen, teknologisen muutoksen tahdin vuoksi erittdin nopeasti vanhenevien
omaisuusluokkien osalta poistomaardajat saattavat olla liian rajoittavia.
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1.7 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd oman pdioman muotoisen rahoituksen verokohtelun merkitys yritysten
investointien kannalta tunnustetaan ehdottamalla, ettd velkarahoitus ja oman pddoman ehtoinen rahoitus ovat
samanarvoisia. Taloudellisissa vaikeuksissa olevien yritysten ei kuitenkaan tulisi olla alttiina suuremmalle verotaakalle.

1.8  ETSK suosittaa, ettd ehdotusten tulisi luoda jasenvaltioiden kesken oikeudenmukainen tasapaino ja ettd ndin ollen
kunkin jasenvaltion kohdalla tulisi tutkia yksityiskohtaisesti ehdotusten vaikutusta investointien houkuttavuuteen seka
tyopaikkojen luomiseen ja siilymiseen. ETSK korostaa, ettd jdsenvaltioiden tulisi esittdd asianomaiset tiedot timan
varmistamiseksi.

1.9  ETSK suosittaa, etti CCCTB-ehdotusten tulisi mahdollisuuksien mukaan vihentii monimutkaisuutta, kun otetaan
huomioon asetettu tavoite huolehtia varmuudesta ja yksinkertaisuudesta. Tdmad on erityisen tdrkedd aineettoman
varallisuuden kohtelun osalta yritysten taseissa.

1.10  ETSK kehottaa painokkaasti komissiota kiinnittimain huomiota joustavuuden tarpeeseen ja varmistamaan, ettd
valtiot ja yritykset kykenevit mukautumaan muuttuviin maailmanlaajuisiin tai kotimaisiin taloudellisiin olosuhteisiin.
Samalla on kuitenkin noudatettava EU:n menettelyjd ja varmistettava yhteistyo.

1.11  CCCTB olisi tehokkaampi ja siitd pddstiisiin helpommin tarvittavaan yksimielisyyteen, jos otetaan huomioon
kasilld olevassa lausunnossa esitetyt keskeiset huolenaiheet.

2. Komission ehdotus

2.1 Uudelleen vireille pantu ehdotus yhteisestd yhdistetystd yhteisoveropohjasta (CCCTB) koostuu yhdestd sdantoko-
konaisuudesta, jonka avulla voidaan laskea yritysten verotettavat voitot EU:ssa. Tarkoituksena on antaa merkittdvd panos
kasvuun, kilpailukykyyn ja oikeudenmukaisuuteen sisimarkkinoilla. CCCTB:n myotd yritykset, jotka harjoittavat
rajatylittdvad toimintaa, noudattaisivat erilaisten kansallisten sddnt6jen sijaan yhté yhtendistd EU-jarjestelmid verotettavien
tulojen madrdn laskemiseksi. Yritykset voisivat jittdd yhden veroilmoituksen kaikista toimistaan EU:ssa ja tasata yhdessd
jasenvaltiossa syntyneitd tappioita toisessa jasenvaltiossa saaduilla voitoilla. Ryhminsisiisid liiketoimia ei endd verotettaisi
yksikkotasolla, jolloin siirtohinnoittelukysymykset poistuisivat CCCTB:n piirissd. Konsolidoidut verotettavat tulot jaettaisiin
jakokaavaa kdyttden niiden jdsenvaltioiden kesken, joissa ryhmd toimii. Kukin jdsenvaltio verottaisi sitten osuutensa
voitoista oman kansallisen yhteisoverokantansa mukaisesti.

2.2 Vuoden 2011 ehdotukseen nidhden on myos esitetty uusia sddnnoksid. Ensinndkin vuoden 2016 ehdotuksissa
sdddetddn, ettd vuotuiselta litkevaihdoltaan vihintdan 750 miljoonan euron konserneihin sovellettavat sdannot ovat
pakollisia eivatkd vapaachtoisia. Toiseksi on sddntojd, joilla kannustetaan yrityksid rahoittamaan investointeja omalla
padomalla, jotta torjutaan suuntaus velkarahoitukseen. Kolmanneksi otetaan kayttoon tutkimus- ja kehitystoimintaa (t&k)
koskeva ylimddrdinen vihennys. Yhteistd veropohjaa koskevissa ehdotuksissa on my6s sddnnoksida viliaikaisesta
rajatylittdvastd tappioiden hyvityksestd, johon liittyy myohempi sisdllyttiminen, kunnes yhdistdmistd aletaan soveltaa.
Ehdotusten toinen vaihe on tarkoitus toteuttaa sitten, kun on paasty poliittiseen yhteisymmarrykseen yhteistd veropohjaa
kisittelevistd ehdotuksista. Sithen asti toinen vaihe jai edelleen neuvoston kisittelyyn.

2.3 Komission nykyinen ehdotus koostuu kahdesta erillisestd ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi. Toinen ehdotuksista
ksittelee yhteistd yhteisoveropohjaa (CCTB) ja toinen yhteistd yhdistettyd yhteisoveropohjaa (CCCTB). Jako kahteen eri
ehdotukseen on vuoden 2011 ja vuoden 2016 ehdotusten keskeinen ero. Komissio ehdottaa vaiheittaista lahestymistapaa,
jossa keskitytddn ensin CCTB:hen ja myohemmin CCCTB:hen.

2.4 Komissio on pannut uudelleen vireille myds CCCTB-ehdotuksen aggressiivisen verosuunnittelun torjumiseksi ja
sisimarkkinoiden edistimiseksi ja toteaa, ettd on “epdtodenndkoistd, ettd CCCTB-ehdotus — - hyviksyttiisiin
kokonaisuudessaan, jos ei sovelleta vaiheittaista lihestymistapaa”. Komissio korostaa kuitenkin, ettd yhdistiminen on
kiinted osa ehdotuksia. CCCTB:n pakollinen soveltaminen yrityksissi, joiden lifkevaihto on yli 750 miljoonaa euroa, on osa
strategiaa, jolla pyritddn parantamaan kasvundkymid ja torjumaan aggressiivista verosuunnittelua. Komissio katsoo, ettd
ehdotukset ovat yleisesti houkuttavampia yrityksille sidnndsten noudattamisen ja monimutkaisuuden nikokulmasta ja
siksi, ettd niissd oma pddomaa asetetaan velan edelle verohelpotuksin. Komission mielestd ehdotusten etuna on myds se,
ettd yhdessd jasenvaltiossa syntyneitd tappioita voidaan tasata rajatylittavésti toisessa jasenvaltiossa saaduilla voitoilla.
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2.5 Komissio toteaa, ettei nykyinen kansainvilinen yhteisoverotusjirjestelmi “endd vastaa nykyaikaa”. Jos kansallisia
sdant6ja laaditaan ottamatta huomioon kansainvilisid kysymyksid, voi komission mukaan syntyd eroavuuksia. Vaikka
vuoden 2016 echdotukset ovat pakollisia suuremmille ryhmille, ne myds tarjoavat mahdollisuuden sddnnésten
vapaaehtoiseen noudattamiseen niille yksikoille, jotka kuuluvat EU:ssa yhteisoverotuksen piiriin mutta joiden liikevaihto
on alle 750 miljoonaa euroa. Komissio toteaa, ettd ndiden ehdotusten myotd tulot kohdennetaan sinne, missd arvo
tuotetaan.

2.6  Komissio tunnustaa ehdotusten kunnianhimoisen ja siten niiden tdytintd6npanon vaiheittaisen luonteen. Se toteaa,
ettd vaikeat keskustelut yhdistamisestd voivat viivastyttdd uudistuksia muilla tirkeilld aloilla, missd saattaa olla helpompi
padstd yhteisymmarrykseen. Molemmat ehdotukset annetaan kuitenkin yhdessd osana samaa aloitetta. Komissio toteaa
edelleen, ettd yhdistiminen on aloitteen keskeinen osa ja ettd asianomaisten ryhmien kohtaamiin huomattavan suuriin
verotuksellisiin esteisiin voidaan puuttua vain yhdistimisen kautta.

3. Ehdotuksen hyodyt

3.1  Ehdotukset tuovat merkittdvid hyo6tyjd niin yrityksille kuin kansalaisille. Sddnnésten noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset ja monimutkaisuus vihenevit koko EU:ssa kauppaa kdyvissd suuryrityksissi sekd niissd yrityksissa, jotka
paattavat noudattaa kyseistd jarjestelmad. Keskeistd on myos sisimarkkinoiden loppuun saattamisen ja kaikille tasapuolisen
toimintaympdriston edistiminen. Jos CCCTB otetaan asianmukaisesti kdyttoon, silld voi olla keskeinen merkitys torjuttaessa
aggressiivista verosuunnittelua ja palautettaessa kansalaisten luottamus verojirjestelmiin. Veropohjaan sovellettavalla
yhteiselld toimintatavalla varmistetaan, ettd kaikilla EU:n jasenvaltiolla on samanlainen toimintatapa ja — mika tirkeintd —
ettd ne laskevat samalla tavalla verotettavan tulon ja mahdollistavat samat vahennykset. Talld hetkelld monikansalliset
yritykset voivat hyodyntai eri jasenvaltioiden erilaisia veropohjia ja verokantoja ja toisinaan offshore-yrityksid maksaakseen
hyvin matalia tosiasiallisia veroja. CCCTB:1l4 puututaan niihin ongelmiin.

3.2 Aggressiivinen verosuunnittelu vahentdd verotuloja. Verosuunnittelun laajuus on EU:n kansalaisten vakava
huolenaihe. EU on toteuttanut monia toimia timin ongelman ratkaisemiseksi ja hyviaksynyt toimintasuunnitelman.
CCCTB:n yhtend tavoitteena on tutkia, miten tillaista toimintatapaa voidaan edistdd, jotta varmistetaan tehokas
yhteisoverotus koko EU:ssa.

3.3 Kunsiirtohinnoittelu alenee huomattavasti EU:ssa CCCTB:n myo6té, voidaan torjua aggressiiviseen verosuunnitteluun
johtavia kaytanteitd. Usein kiytetddn esimerkiksi henkisen omaisuuden kaltaisia omaisuuserid, silld niiden arvoa on vaikea
arvioida tai yritys arvioi itse niiden arvon, joka nimellisesti vastaa kdypdd markkina-arvoa. Ne ovat usein sisdisen
kaupankdynnin kohteena yritysten rakenteissa.

3.4 CCCTB:l4 voidaan torjua aggressiivista verosuunnittelua mairittimalld se, missd todellinen taloudellinen toiminta
tapahtuu. Yrityksilld voi olla tyossd joukko ihmisid ja/tai merkittdvdd omaisuutta jasenvaltiossa muttei lainkaan tai erittdin
vihdn voittoa kyseisessd jdsenvaltiossa. Talld hetkelld yritykset, joilla on EUn laajuinen rakenne, voivat jrjestdd
liiketoimintansa niin, ettd suuri osa niiden EU:ssa saamista voitoista paityy sellaisella lainkdyttoalueella sijaitsevaan
eurooppalaiseen padtoimipaikkaan, missdé on alhaisin veroaste jaftai edullisimmat vihennykset. Tami yhdistettyna
siirtohinnoittelun kdyttoon aineettomien hyodykkeiden kohdalla saattaa johtaa siihen, ettd yhteisGveroaste on hyvin
alhainen niilldi monikansallisilla yrityksilld, joilla on monilla lainkéyttoalueilla erittdin suuri liikkevaihto. CCCTB:td koskevilla
ehdotuksilla voidaan puuttua ndihin ongelmiin. Ehdotuksissa esitetyssd jakokaavassa pyritddn maédritteleméddn, missd
taloudellinen toiminta tapahtuu, ja myynti, tydvoima ja omaisuuserdt ovat tissd keskeisid osatekijoitd. Myos kansallisten
veroviranomaisten on osallistuttava ndiden kysymysten selvittimiseen.

3.5  Kun CCCTB on hyviksytty, sen on miird vaikuttaa kaikkien yhtididen kilpailukykyyn. Ehdotuksessa tulisikin ottaa
huomioon niin pk-yritysten kuin suurten yritysten kohtaamat erilaiset ongelmat.

4. Yleista

4.1  ETSK on tyytyviinen ehdotuksiin yhteisestd yhteisoveropohjasta ja yhteisestd yhdistetystd yhteisdveropohjasta, silld
niiden avulla voidaan parantaa sisimarkkinoita yksinkertaistamalla suurempien yritysten veroasioita ja torjua aggressiivista
verosuunnittelua. Taloudellinen ja poliittinen toimintaymparisto on Euroopassa ja koko maailmassa muuttunut
huomattavasti vuodesta 2011. Edellinen CCCTB-chdotus ei edistynyt merkittdvésti. Komitea toivoo, ettd maailmanlaajuisen
kehityksen huomioon ottavat uudet ehdotukset ovat menestyksekkaampia.
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4.2 Kun keskustelu CCCTB:std etenee, on tirkedd sdilyttdd yhdistdiminen ensisijaisena tavoitteena. Ehdotukselle olisi
myos hyodyksi, jos monimutkaisuutta vihennettdisiin mahdollisuuksien mukaan. ETSK kehottaa komissiota pyrkimdan
mahdollisimman suureen yhteisymmarrykseen ehdotuksen molempien nakokohtien edistimisesta.

4.3 CCCTB:n jakojdrjestelmd

4.3.1  Jakokaavaan liittyy useita ongelmia. ETSK on huolissaan siitd, ettei ole pyritty selostamaan tai madrittelemain
tarkoituksenmukaisesti sitd, missd madrin kaava (omaisuuserdt yksi kolmasosa, tyévoima yksi kolmasosa ja myynti
médranpdittdin yksi kolmasosa) kuvaa asianmukaisesti yrityksen taloudellista todellisuutta jaettaessa verotettavia voittoja
jasenvaltioiden kesken. Nykyinen ehdotus voisi muuttaa huomattavasti sitd, miten voitot kohdennetaan verotusta varten,
mikd taas vaikuttaa merkittdvalld ja toistaiseksi tuntemattomalla tavalla yrityksiin ja jdsenvaltiothin. Verotulo on
taloushallinnon perustekija, joten tilld saattaa olla vakavia vaikutuksia. ETSK katsoo, ettd ehdotuksessa tulisi pyrkid
tasapainoiseen jakokaavaan ja valttdd jarjestelmallistd epatasapainoista vaikutusta.

4.3.2  Keskittyminen sellaisiin nakokohtiin kuin tuotantolaitokset, koneet ja henkilost6 on tosin olennaista mutta ei anna
tayttd kuvaa ajanmukaisesta teollisuudesta. Esimerkiksi digitaalisten sisimarkkinoiden strategiassa korostetaan henkisen
omaisuuden merkitystd. Samalla tavoin padomamarkkinaunioniin liittyvassd kehityksessd saatetaan keskittyd rahoitus-
varoihin.

4.3.3  Komitean huoli johtuu pitkalti

(1) ehdotuksesta jattad henkinen omaisuus omaisuuserid koskevan jakotekijan ulkopuolelle. Henkinen omaisuus on
taloudellinen tekijd, joka on helppo siirtdd voittoa laskettaessa. ETSK toteaa, etti sitd on vaikea arvioida eikd sitd sen
vuoksi ole otettu huomioon komission ehdotuksessa, ja kehottaa jasenvaltioita tutkimaan, miten ne voisivat parhaiten
puuttua tihin tirkeddn asiaan. Nidin etenkin siksi, ettd henkinen omaisuus on erittdin merkittdva arvonmuodostuksen
edistdja, ja se sanelee yhd useammin suunnan, johon ajanmukaiset taloudet ovat siirtymassa. Tallainen ratkaisu on myos
ristiriidassa sen kanssa, ettd komissio painottaa jatkuvasti digitaalisia sisimarkkinoita.

—
>

ehdotuksesta ottaa jakotekijoihin mukaan “myynti maardnpdittdin”. Komitea on huolissaan siitd, ettd ehdotuksen
mukainen myynnin kaytto jakotekijina johtaa siihen, ettd monet pienemmit vientid harjoittavat jasenvaltiot menettavat
huomattavia mairid verotettavaa tuloa jdsenvaltioihin, jotka kuluttavat muita enemmin. Koska taloudelliset ja
sosiaaliset vaikutukset eivit ole tiedossa, myynnin kiytto jakotekijand hyotyisi sen vaikutuksen mdarittdmisestd
lukuarvona. Tarvittaessa sitd olisi arvioitava uudelleen.

—
N
=

Yhteisoveron laskentaa ja yhdistimistd koskevan EU:n laajuisen jarjestelmidn kayttoonotto olisi suuri muutos EU:n
liiketoimintaympéristossd, ja se saattaa tehostaa sisimarkkinoita. Sen vuoksi sitd olisi arvioitava huolellisesti, ja
kansallisella tasolla tulisi toteuttaa vaikutuksenarviointeja. Yksi kaikkia kansainvalisid suuryrityksid jo koskeva
merkittdvd sadntokokonaisuus ovat kansainviliset rahoitusalan normit ja tilinpddtosstandardit. Niistd poikkeaminen
liiketoiminnan suunnitteluprosessissa aiheuttaisi yrityksille sddstojen sijaan lisdrasitteita. Koska komissio on kehittinyt
CCCTB:n jakokaavan vain tdtd erityistarkoitusta varten, se vaikuttaa ensi silmdykselld olevan ristiriidassa erdiden
kansainvilisten tilinpadtosstandardien kanssa.

=

Selkeys ja johdonmukaisuus termejd kéytettdessd on erittdin tirkedd etenkin verotuksen alalla, joten komitea suosittaa,
ettd direktiivissa tarkastellaan kaikkia keskeisid osatekijoité ja etenkin maaritelmia.

4.4 Velka vs. oma pddoma

441  Komission ehdotuksissa korostetaan huomattavasti velan verokohtelua suhteessa omaan padomaan yritysrahoi-
tuksessa. Oman pddoman edistimisti teollisuusstrategian keskeisend osana on pidettdvd myonteisend seikkana, koska ndin
hajautetaan riskid yrityksessd ja véltetddn monet volatiliteettiin liittyvat nikokohdat suunnittelussa.

4.4.2  Komitea on huolissaan etenkin siitd, ettd valittu ldhestymistapa saattaa vahvistaa suhdanteita siten, ettd oman
pddoman viheneminen huonoina aikoina tai velan hyodyntdminen vaihtoehtojen puuttuessa voisi lisitd verotettavaa tuloa,
mikd heikentdisi yrityksen tilannetta juuri kun silld on suuria vaikeuksia. Tdma vaikuttaisi my6s tyollisyyteen ja kasvuun.
ETSK:n mielestd valittua ldhestymistapaa olisikin vield pohdittava.
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5. Erityistd

5.1  Komission mielestd sen ehdotuksilla tuetaan voimakkaasti yrityksid ja luodaan sddntdjen noudattamisen ja
liiketoiminnan harjoittamisen kannalta yksinkertaisempi ja tehokkaampi sddntely. Vaikka sisimarkkinoiden ja yritysten
tarpeiden edistimistd voidaan pitdd yhtend EU:n péitavoitteista, jasenvaltiot ovat perustaneet EUn ensi sijassa omia
tarpeitaan varten. Komission on véhintdinkin arvioitava jarjestelmallisesti ehdotettujen muutosten vaikutusta verotuloihin,
investointeihin ja tyollisyyteen kussakin jasenvaltiossa kansainvilisten tietokanta-analyysien ja jasenvaltiokohtaisten tietojen
pohjalta. ETSK kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd kaikki asianomaiset tiedot ovat komission saatavilla, ja ehdottaa,
ettd toteutetaan vaikutustenarvioinnit molempia CCCTB:n vaiheita varten.

5.2 Vaikka siirtohinnoittelun poistaminen on ehdotusten keskeinen osa, kasite olisi kuitenkin ilman muuta edelleen
olemassa, kun ryhmilld on toimintaa sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella. Timi johtaa monien yritysten kohdalla vdistimatta
erilaisiin ja erillisiin jérjestelyihin. Onkin kiinnitettivd huomiota ryhmien rakenteeseen EU:n sisi- ja ulkopuolella seki
yhdistelmarakenteisiin. Veronkierron mahdollisuus voi siirtyd veropohjasta tai nykyisistd verokohtelun eroavuuksista
yritysten rakenteisiin ja ryhmiin.

5.3  ETSK kehottaa noudattamaan CCCTB:std kaytavissd keskustelussa eurooppalaisia menettelyjd, kunhan CCCTB:std on
sovittu. Vaikka polititkan tulisi olla joustavaa muuttuvissa olosuhteissa, tarvitaan myds organisoituja jdrjestelyja
mukautettaessa politiikkaa taloudellisiin olosuhteisiin.

5.4  Tutkimuksen ja kehityksen huomioon ottaminen on erittiin myonteistd. Ylimaardinen vihennys tilld alalla
luonnollisesti lisdd huomattavasti asianomaista toimintaa ja edistdd osaltaan kilpailukykyi. Olisi kuitenkin tirkedd asettaa
ehdotetut toimenpiteet asiayhteyteensi ja verrata niitd jisenvaltioiden jo sddtamiin (kirjoltaan varsin vaihteleviin) toimiin.
Vaikka kasvu- ja investointivihennys on tirked, on myos keskeistd, ettei tdstd uudesta kannustimesta eikd t&k-menojen
ylimairaisestd vahennyksesti tule verotuksen véddrinkdyton uusia muotoja sitten, kun ne otetaan kayttoon.

5.5  Komission on otettava huomioon veroviranomaisten ja ensisijaisen veroviranomaisen véliset mahdolliset konfliktit.
Ryhman tytaryhtididen verotukseen ja voitonjakoon liittyvid konflikteja voi hyvinkin synty4, ja ne saattavat viedi ajan, joka
on sadstetty poistamalla siirtohinnoitteluun liittyvat ongelmat.

5.6  Olisi tarkennettava, miten jasenvaltion tarkastukset toteutetaan ryhmain kuuluvassa tytdryhtiossd, jos asianomaisen
jasenvaltion veroviranomaiset haluavat tehda tarkastuksen.

5.7  Poistoaikoja koskevat sddnnokset saattavat olla ristiriidassa erdiden liiketoimintakdytidntojen kanssa, ja tissd
yhteydessi olisi harkittava tiettyd joustoa. Monet yritykset uudistavat laitteensa (esim. tietokoneet) vuosittain tai joka toinen
vuosi ennen niiden vanhentumista, ja teknologisen muutoksen tahdin my6ta tillainen kéytanto tulee vain nopeutumaan eri
omaisuusluokissa tulevina vuosina.

5.8 On edelleen tirkedd estdd veronkiertoa edullisempien kirjanpitokoodien kautta, silli timéd saattaa vield olla
mahdollista ennen yhdistamista.

5.9  Ehdotukset mahdollistavat monikansallisille yhtioille lisaksi sen, ettd ne jttavat huomiotta EU:n ulkopuolella, myos
veroparatiiseissa, sijaitsevat valiyhtiot. Tahdn kysymykseen on puututtava erilaisilla menetelmilld, kuten siirtohinnoittelua ja
ulkomaisia véliyhtioitd koskevin sddnnéin ja yleiselld veron kiertimisen vastaisella periaatteella.

Bryssel 20. syyskuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Hyviksyminen tdysistunnossa 20.9.2017

Tdysistunnon nro 528

Adnestystulos 145/0/2

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen nykyiseen aloitteeseen, johon sisiltyy kaksi ehdotusta asetukseksi, ja kehottaa komissiota
nopeuttamaan Euroopan markkinarakenneasetuksen (EMIR) tdysimadrdistd taytintoonpanoa.

1.2 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti sithen, ettd komission nyt esittiméssid ehdotuksessa otetaan huomioon REFIT-
ohjelman ehdotukset ja ettd sen esittdmistd on edeltdnyt laaja julkinen kuuleminen. Ndin on varmistettu, ettd kaikkia
sidosryhmid on kuultu ja ettd timéan tuloksena on esitetty ehdotus, jonka avulla yksinkertaistetaan ja parannetaan sdintoja
sekd alennetaan sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia vaarantamatta kuitenkaan rahoitusvakautta.

1.3 ETSK:n mielestd on tirkedd, ettd komission ehdottamat toimet ovat johdonmukaisia pidomamarkkinaunionia
koskevan toimintasuunnitelman ja etenkin sen arvopaperistamista koskevien sdantojen kanssa.

1.4  Koska OTC-johdannaisten kokonaisnimellisarvo ylittid 544 biljoonaa euroa, ETSK pitdd komission aloitetta
perusteltuna ja on tyytyvidinen siihen, ettd Euroopan markkinarakenneasetuksen tavoite siilyy ennallaan.
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1.5  ETSK suosittaa, ettd standardoidaan johdannaistransaktio- ja johdannaisvalinetyypit, silli ndin voitaisiin edistdd
merkittavisti tietojen laadun paranemista.

1.6 ETSK kannattaa komission ehdotusta ottaa kiyttoon madrityskynnysarvo pienid vastapuolia varten, koska niiden on
vaikea saada madritysta.

1.7 ETSK tukee komission ehdotusta pidentdd ajanjaksoa, jonka aikana eldkerahastoihin ei sovelleta keskitettyd
mddritysvelvollisuutta, koska vield ei ole 16ydetty ratkaisua sithen, miten mahdollistetaan niiden tarvittava likviditeetti
haittaamatta rahaston jdsenten intresseja.

1.8 ETSK on tyytyviinen komission ehdotukseen perustaa uusi valvontamekanismi Euroopan arvopaperimarkkinavi-
ranomaisen (ESMA) yhteyteen. ETSK suosittaa, ettd komissio osoittaa tarvittavat taloudelliset resurssit, jotta voidaan
kouluttaa henkilokuntaa, jonka on maard tyoskennelld ESMAn uudessa yksikossd. Tassd yhteydessd on otettava huomioon
toteutettavan valvontatoiminnan monitahoisuus.

2. Euroopan komission ehdotus

2.1  Euroopan komissio esitti toukokuussa ja kesikuussa kaksi ehdotusta asetukseksi (') asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta madaritysvelvollisuuden, madritysvelvollisuuden keskeyttdmisen, raportointivaatimusten, sellaisten OTC-
johdannaissopimusten riskienpienentidmistekniikoiden, joille ei ole tehty keskusvastapuoliméaritysti, kauppatietorekisterien
rekister6innin ja valvonnan sekd kauppatietorekistereitd koskevien vaatimusten osalta (EMIR).

2.2 Molempiin ehdotuksiin on liitetty komission yksikoiden valmisteluasiakirjoja ja vaikutustenarviointeja.

2.3 Ensimmdisessd ehdotuksessa asetukseksi komissio ehdottaa yksinkertaisempia ja tehokkaampia sddntojd
johdannaisia varten. Komissio haluaa puuttua huomattaviin ja uusiin haasteisiin, jotka liittyvit OTC-johdannaisten
médritykseen. Ehdotuksessa kisitellddn neljad nikokohtaa: raportointivelvoitteita, finanssialan ulkopuolisia vastapuolia,
finanssialalla toimivia vastapuolia ja eldkerahastoja.

2.4 Toisessa ehdotuksessa asetukseksi komissio ehdottaa keskusvastapuolten valvonnan vahvistamista johdannaismark-
kinoilla. Ehdotuksella pyritddn parantamaan rahoitusvakautta EU:ssa perustamalla Euroopan arvopaperimarkkinavirano-
maisen yhteyteen uusi mekanismi johdannaismarkkinoiden valvomiseksi.

3. Yleisti ja erityistd

3.1  EMIR-asetuksen muuttaminen on osa komission pyrkimyksid varmistaa johdannaisten sddntelyn parantaminen.
Useita asetuksen sddnnoksid on viime vuosina pantu tdytintoon delegoitujen sdddosten, direktiivien ja asetusten avulla.
ETSK on tyytyvdinen nykyiseen aloitteeseen ja kehottaa komissiota nopeuttamaan EMIR-asetuksen tdysimaardistd
tdytantoonpanoa.

3.2 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti siihen, ettd komission nyt esittdimassa ehdotuksessa otetaan huomioon REFIT-
ohjelman ehdotukset ja ettd sen esittimistd on edeltinyt laaja julkinen kuuleminen. Ndin on varmistettu, ettd kaikkia
sidosryhmid on kuultu ja ettd timan tuloksena on esitetty ehdotus, jonka avulla yksinkertaistetaan ja parannetaan siantoji
sekd alennetaan sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia vaarantamatta kuitenkaan rahoitusvakautta.

3.3 ETSK:n mielestd on tirkedd, ettd komission ehdottamat toimet ovat johdonmukaisia pddomamarkkinaunionia
koskevan toimintasuunnitelman ja etenkin sen arvopaperistamista koskevien sdantojen kanssa.

() COM(2017) 208 final — Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
madritysvelvollisuuden, maéaritysvelvollisuuden keskeyttimisen, raportointivaatimusten, sellaisten OTC-johdannaissopimusten
riskienpienentidmistekniikoiden, joille ei ole tehty keskusvastapuolimaaritystd, kauppatietorekisterien rekisteroinnin ja valvonnan
seki kauppatietorekistereitd koskevien vaatimusten osalta; COM(2017) 331 final — Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:
01095/2010 muuttamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja niihin
osallistuvien viranomaisten sekd kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista koskevien vaatimusten osalta.
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3.4 Komission aloite ei heikennid EMIR-asetuksen ensisijaista tavoitetta eli OTC-johdannaisten valvontaa ja seurantaa
jarjestelmariskin lieventdmiseksi ja myos tdimantyyppisten ja etenkin spekulatiivisten vélineiden méarian vihentdmiseksi.
Koska OTC-johdannaisten kokonaisnimellisarvo ylittdd 544 biljoonaa euroa, ETSK pitdd komission aloitetta perusteltuna.

3.5 Komission ehdottamat muutokset raportointivelvoitteisiin vihentdvit hallintotaakkaa ja yksinkertaistavat
raportointimenettelyd useimpien vastapuolien kohdalla. Komissio uskoo, ettd myds raportoitujen tietojen laatu paranee.
ETSK katsoo, ettd litketoimi- ja vilinetyyppien standardointi voisi edistdd merkittavasti tietojen laadun paranemista.

3.6 Komissio ehdottaa mddrityskynnysarvon kayttoonottoa pienid vastapuolia varten. Koska niiden on vaikea saada
médritystd, komission ehdotuksella tuetaan niitd pienid yksikoitd, jotka voivat olla pienid pankkeja tai investointirahastoja.
ETSK kannattaa komission ehdotusta.

3.7  Komissio haluaa asetusehdotuksessa pidentdd ajanjaksoa, jonka aikana elikerahastoihin ei sovelleta keskitettyd
médritysvelvollisuutta niiden hallussa olevien OTC-johdannaissopimussalkkujen osalta. Kun otetaan huomioon, ettd
elakerahastoilla ei ole likviditeettid keskitetyn mairityksen mahdollistamiseksi ja ettd ne ovat avainasemassa varmistettaessa
ikdantyneiden tulot, ETSK kannattaa komission ehdotusta.

3.8  Toisessa ehdotuksessa asetukseksi otetaan kiyttoon uusia sddntod ja velvollisuuksia, jotka koskevat keskusvasta-
puolten valvontaa sekd EU:n sisilld ettd sen ulkopuolella. Ehdotuksessa luodaan paremmat edellytykset keskuspankkien ja
valvontaviranomaisten yhteistyolle. ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen.

3.9  Ehdotetussa asetuksessa suunnitellaan uuden valvontamekanismin perustamista ESMAn yhteyteen. Silli on maard
olla valtuudet valvoa sekd EU:n ettd kolmansien maiden keskusvastapuolia. Komissio pyrkii parantamaan kolmansien
maiden keskusvastapuolten ja etenkin niiden keskusvastapuolten valvontaa, joilla saattaa olla merkittivd rooli
madritystoimissa EU:ssa. ETSK suosittaa, ettd komissio osoittaa tarvittavat taloudelliset resurssit, jotta voidaan kouluttaa
henkilokuntaa, jonka on mddrd tyoskennelli ESMAn uudessa yksikossd. Tdssd yhteydessi on otettava huomioon
toteutettavan valvontatoiminnan monitahoisuus.

3.10  Kun otetaan huomioon OTC-johdannaisista johtuvat haasteet kansalaisten sdast6jen kannalta sekd jarjestelmariski,
ETSK toistaa ehdotuksensa (*) rahoitusalan koulutusohjelmista. Komissio voisi rahoittaa tallaisia vihittiissijoittajille
suunnattuja ohjelmia.

Bryssel 20. syyskuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

() Ks. kohta 4.7 ETSK:n lausunnossa aiheesta "Rahoitusvilineiden markkinat” (EUVL C 143, 22.5.2012, s. 74).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:FI:HTML
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