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ddnestdmastd)

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd EU:n talousarvio voi olla perustavan tirked viline pyrittdessd vastaamaan unionin nykyisiin
haasteisiin ja rakenteellisiin muutoksiin. On kuitenkin syyti analysoida ja punnita huolellisesti sitd, mihin unionin varoja
kéytetddn, miten niitd kdytetddn, miten resurssien kdyton tuloksellisuutta arvioidaan ja miten saavutetuista tuloksista
viestitddn (). Talloin EU:n talousarvion avulla voidaan tarttua EU:n ensisijaisiin haasteisiin ja palauttaa eurooppalaisten
luottamusta unioniin, vaikka talousarviovarojen absoluuttinen ja suhteellinen maira pienenisi.

(") Talousarviosta vastaava Euroopan komission varapuheenjohtaja Georgieva Kristalina, verkkosivusto EU Budget Focused on Results.
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1.2 EUn talousarvion tuloksellisuuden parantaminen edellyttdd samanaikaisesti myos selkedsti mdiriteltyji
ensisijaisia tavoitteita EU:n kansalaisten hyviksi, tavoitteita koskevia kokonaisindikaattoreita ja uskottavaa
raportointijirjestelmid, jonka kautta vilitetddn tietoa EUmn talousarviosta rahoitettavista konkreettisista toimista parhaan
mahdollisen vastineen saamiseksi rahoille. Keinoina voivat olla esimerkiksi ennakkoehtojen asettaminen, rahoitusvilineet
tai joustavuus ja kyky selviytya dkillisistd haasteista (). Ensisijaisesti méarallinen nikokulma EUmn talousarvioon on myos
ETSK:n mielestd erittdin merkittavd keskeisten painopisteiden ja niihin liittyvien politiikkkojen mairittelemiseksi, mutta sen
lisaksi talousarviota on tarkasteltava my6s laadulliselta kannalta.

1.3 ETSK kannattaa ldhestymistapaa, jonka yhteydessd varmistetaan EU:n talousarviomenojen osalta laillisuus ja
menettelyjen sadntdjenmukaisuus ja pyritddn sen lisiksi myos médritietoisesti ja jarjestelmillisesti tuloksiin ja saavutuksiin,
joihin unionin ensisijaiset toiminta-alat kattavan EU:n talousarvion avulla voidaan paista.

1.4  ETSK on samaa mieltd siité, ettd tuloskulttuuriin kuuluvien sddntojen omaksuminen EU:n talousarvion yhteydessi
edellyttdd tiivistd kytkostd yhtddltdi menojen médrdn ja luonteen ja toisaalta tuloksia ja suorituskykyi mittaavien
aggregoitujen tulosindikaattorien yhtendisen joukon valilld.

1.5  ETSK katsoo kuitenkin, ettei tuloskulttuurin omaksuminen ole kertaluonteinen toimenpide vaan kehitysprosessi,
joka edellyttda sekd asianmukaista oikeuskehystd ettd vilineiden valitsemista siten, ettd keskeiset toimijat saadaan
toimimaan toivotulla tavalla. Tulevien keskustelujen ja suorituskykyyn perustuvan EU:n talousarvion tdytintdonpanon
yhteydessi on niin ikddn madritettdvd tarkemmin téllaisen talousarvion sisalto.

1.6  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd suorituskykyyn perustuvan EU:n talousarvion avulla voidaan saavuttaa EU:n
painopistealoilla konkreettisia tuloksia ja vaikutuksia, jotka tuottavat tarkasti mairitettdvissd olevaa lisdarvoa. Keskustelu
suorituskykyyn perustuvasta EU:n talousarviosta on niin ollen myds keskustelua unionin politiikan painopisteistd, joiden
avulla voidaan toteuttaa tarvittavat rakenteelliset muutokset.

1.7 Tahin mennessi on toteutettu pilottihankkeita sen mdairittimiseksi, miten EU:n talousarvio on vaikuttanut
Eurooppa 2020 -strategiassa asetettujen prioriteettien ja mairllisten tavoitteiden saavuttamiseen. ETSK pitdd niitd toimia
myonteisend askeleena oikeaan suuntaan. Edistymistd on jatkettava systemaattisesti ja tdhidnastista huomattavasti
kattavammin. Testeissd paljastui suuria eroja asetettujen tavoitteiden ja saavutettujen tulosten vililld sekd useita esimerkkeja
EU:n varojen tehottomasta kdytostd ja tdhdn liittyvistd menettelypuutteista.

1.8 ETSK kannattaa Eurooppa 2020 -strategian ja vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen sekd kyseisten
vuosien EU-talousarvioiden vilisen kytkoksen ja yhteyden kehittimistd ja tiivistdmistd vaikutusarviointeihin liittyvien
indikaattorien ja arviointien perusteella tehtdvien tulkintojen avulla. Tdssd yhteydessd tulee pohtia, vastaavatko Eurooppa
2020 -strategian tavoitteet EU:n todellisia kehitysprioriteetteja myos kuluvan vuosikymmenen jélkipuoliskolla.

1.9 ETSK kehottaa my6s varmistamaan, ettd kumppanuussopimukset ja toimenpideohjelmat voivat edistdd tehokkaasti
EU:n tavoitteiden ja painopisteiden muuntamista jisenvaltioissa tdytintoon pantaviksi toiminnallisiksi tavoitteiksi, joilla
pyritddn parantamaan jaettua hallinnointia tai Euroopan komission suoraan jdsenvaltioissa hallinnoimien ohjelmien
menettelysddntoja.

1.10  ETSK suosittaa, ettd jasenvaltioita kannustetaan sisillyttimidn kumppanuussopimuksiinsa ja toimenpideoh-
jelmiinsa yhtendinen joukko vertailukelpoisia mitattavissa olevia tuloksia, joihin on tarkoitus pédstd EU:n talousarviosta
saatavalla tuella. Tuloksia olisi my6hemmin arvioitava. Kaikkiin kumppanuussopimuksiin ja ohjelmiin olisi sisdllyttiva
perustaltaan monialaisia tai horisontaalisia yhteisid tulosindikaattoreita, joiden yhteydessd madritellddn selvisti erilaisista
rahastoista ja ERI-rahastoista kaiken kaikkiaan saatu tuki ja joiden avulla edistystd voidaan seurata EU:n laajuisesti,
jasenvaltioittain ja alueittain.

1.11  ETSK pitdd vuosien 2014-2020 rahoituskehyksen lahestyvaa valiarviointia tilaisuutena vahvistaa suorituskyky- ja
tulossuuntautuneisuutta, jota olisi ryhdyttdva toteuttamaan tdysipainoisesti seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd
vuodesta 2021 lahtien.

()  Tarkempaa analyysia kohdassa 2.2.3.
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1.12  ETSK katsoo, ettd vuodesta 2021 sovellettavan monivuotisen rahoituskehyksen tulee muodostaa yhdessi uuden
kilpailukyky- ja kehitysstrategian ja kehitteilld olevan sosiaalisen pilarin kanssa tarkein keskipitkin aikavalin strategia-alusta
(sama kesto kuin kilpailukykystrategialla), jossa eri menoluokkien rakenne ja suuruus on mukautettu todellisiin tarpeisiin ja
painopisteisiin, ja mahdollistaa myos suurempi joustavuus, jotta voidaan vastata ilmaantuviin uusiin tarpeisiin. ETSK pitisi
lisaksi tervetulleena EU:n talousarviovarojen hallinnoinnin tehostamista siten, ettd takaisinmaksettavia vilineitd
sovellettaisiin laajemmin ja pyrittdisiin varmistamaan niiden ja tukimédirdrahojen keskindinen tdydentivyys. EUn
talousarvion ja sen tehokkuuden arviointimenetelmissa on lisaksi vield paljon parantamisen varaa. Talousarvion joustavuus
on perustavan tirked tekijd, kun ajatellaan mahdollisuuksia reagoida EU:n talousarvion avulla uusiin aloitteisiin, uhkiin ja
mahdollisuuksiin sekd EU:n toimintakyvyn ylldpitimistd (esimerkkeind voidaan mainita muuttoliikekriisi, tarve vastata
talouden hiiriéihin tai EUn jdsenmédrin muuttuminen ja muutoksen seuraukset talousarviovarojen kannalta seki
luonnonkatastrofien varalta kootun solidaarisuusrahaston riittdva rahoituspohja). Kyse ei ole pelkdstian EU:n talous-
arviomenojen mdaarastd ja rakenteesta vaan myos tulopuolesta.

1.13  ETSK suosittaa, ettd vuoden 2020 jilkeisessi EU:mn budjettipolitiikassa otettaisiin huomioon myds EU:n
talousarviotulojen méari ja lihteet (jasenvaltioiden rahoitusosuudet ja omat budjettivarat tulee saattaa yhteisvastuulliseen
tasapainoon).

1.14  ETSK kannattaa aktiivisen finanssipolitikan mahdollisuuksien laajentamista nykyisestd esimerkiksi siten, ettd
voidaan laskea liikkeeseen arvopapereita. Tétd varten olisi parannettava finanssipoliittista kehystd ja EU:n talous-
arviomenettelyj ja niin ikddn loydettavd tyydyttava ratkaisu kysymykseen EU:n budjettipolitiikan soveltamisesta yhtailta
euroalueen maihin ja toisaalta muihin EU-maihin.

2. Ongelman analyysi ja kuvaus

2.1 Perusfaktat

2.1.1  EU:n talousarvio on merkittivé ja keskeinen EU:n painopistealojen rahoittamisviline. Se on suuruudeltaan noin
1 prosentti EU:n bruttokansantuotteesta; vuonna 2015 mdairarahoja oli 145,3 miljardia euroa. EUin talousarvion panos
jasenvaltioiden talouspolitiikkojen toteuttamiseen on varsin mittava: sen osuus EU:n jisenvaltioiden julkisista menoista on
keskimddrin 1,9 prosenttia mutta tietyissd tapauksissa selvisti yli 10 prosenttia.

2.2 Aiheen kisittelyn lihtokohdat

2.2.1  Koska rahoitusvarat ovat ndin suuret, on tirkedd varmistaa, ettd ne kohdennetaan laillisesti ja sddnt6jenmukaisesti
ja timin ohella huolehditaan siitd, ettd varojen avulla voidaan ennen kaikkea saavuttaa tavoitteet ja toivotut tulokset ja ettd
moitteettoman varainhoidon ja tuloskulttuurin periaatteita noudatetaan. EU:n talousarvion kayton todellisten vaikutusten
maédrittiminen asianmukaisten makrotaloudellisten indikaattoreiden ja kriteerien avulla on nykyisin teemana kaikissa EU:n
budjettipolitiikkaa koskevissa pohdinnoissa.

Talousarvion tuloksellisuus edellyttdd EU:n talousarviomenojen asianmukaista kohdentamista unionin kulloisillekin
tosiasiallisille painopistealoille. Tuloskulttuuri tukeutuu ndin ollen kolmeen peruspilariin: strategiaan, yksinkertaistamiseen
ja talousarviomenettelyyn.

2.2.2  EUn talousarviossa ja sen kaytossd olisi noudatettava seuraavia prioriteetteja:

— Tulee omaksua suorituskykyyn perustuva ja tulossuuntautunut tehostettu ldhestymistapa, joka tasapainottaisi
laillisuuteen ja sidntdjenmukaisuuteen pohjautuvaa tavanomaista katsantotapaa ja mahdollistaisi EU:n nykyisid ja
tulevia rahoitustarpeita (ks. tarkemmin jiljempand) vastaavien uusien osatekijoiden huomioimisen.

— Suorituskyky- ja tulossuuntautuneisuuden vahvistaminen edellyttdd tietojen kisittelyn, kaytettdvyyden ja pyydetyssi
muodossa saatavilla olon parantamista, jotta tosiasiallista hyotyd voidaan arvioida. Edellytyksend on, ettd ndiden
toimien vaikutukset ylittavit niistd aiheutuvat lisikustannukset.

— Tulee arvioida EU:n talousarviomairarahojen kohdentamista koskevan sddntelykehyksen laatua.
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— Kun otetaan huomioon EU:n talousarviosta rahoitettavien toimien luonne, talousarvion kehitystd ei missddn nimessi
pitéisi tarkastella yksinomaan tietyn varainhoitovuoden nikokulmasta vaan jatkuvana keskipitkdn aikavilin prosessina,
jossa yksittdiset vuodet ilmentavit tiettyd kehityskulkua, joka on tarpeen toivottujen tulosten saavuttamiseksi.

— Tulee ottaa huomioon, etti EU:n talousarvio, EU:n uusi talouspolitiikkamalli (*) ja EU:n talouden nykyinen suorituskyky
ovat keskipitkilld aikavililld erittdin tiiviisti sidoksissa toisiinsa.

— Tulee varmistaa EU:n budjettipolitiikan jatkuvuus sekd sen tavoitteiden saavuttaminen ja arviointi.

2.2.3  EUn talousarvio sisdltdd monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 toteuttamiseen liittyvid uusia osia, joilla on
merkitystd suorituskykyyn perustuvan ja tulossuuntautuneen lihestymistavan vahvistamisen kannalta. Niistd voidaan
mainita seuraavat:

a) Temaattinen keskittiminen: EU:n rahoitusvaroilla pitdisi tukea vain painopistealojen toimia, eikd tukea saisi kohdentaa
mihin tahansa. Painopisteet on mdiriteltdvd tarkasti, ja niiden edistimiseksi on laadittava maaréllinen analyysi ja
toteutettavuussuunnitelmia. Painopisteiden kattama ala on rajattava tiukasti, ja perusteltuja painopisteitd varten on
varattava riittavd rahoitus todellisten tulosten ja hyodyn aikaansaamiseksi.

=

Yhdennetty ja paikkaldhtoinen ldhestymistapa ja yhteisvaikutukset: Ohjelmien ja hankkeiden pitaisi tuottaa tuloksia ja
hy6tyd itsessddn mutta yhteisvaikutusten kautta my6s muiden ohjelmien ja hankkeiden yhteydessd. Synergiaa pitaisi

saavuttaa toissijaisuusperiaatteen perusteella madritellyn alueellisen yksikon puitteissa. Jotta jdrjestelma toimisi, on
tarkedd laatia hallinnointimalli, joka takaa asianmukaiset edellytykset toteuttaa yhdennettyja hankkeita.

¢) Ennakkoehdot ja suoritusvaraus: Moitteettoman varainhoidon periaatteet edellyttavit, ettd EU-rahoitus tapahtuu
asianmukaisissa maakohtaisissa, makrotaloudellisissa ja institutionaalisissa olosuhteissa; timd on varojen osoittamisen
ennakkoedellytys. Hyvin suoriutuvien toimijoiden palkitsemiseksi on lisaksi otettu kdyttoon suoritusvaraus.

&

Yksinkertaistaminen: EU:n rahoitusjirjestelmd on monessa suhteessa poikkeuksellisen monimutkainen, mika
hankaloittaa sen tehokasta hallinnointia sekd sen tosiasiassa tuottamien tulosten ja hyédyn mittaamista.

¢) Tulosten tarkempi kvantifiointi: On erittdin tirkedd mitata tehokkaasti, millaisiin tuloksiin todellisuudessa on ylletty, ja
voida hyodyntdd tehtyjd huomioita selkeisti ja tismallisesti EU:n budjettipolitiikan laadinnassa ja mukauttamisessa. Tatd
varten on olennaista parantaa tietojen analysointijirjestelméd, jirjestelman hallinnointia ja indikaattoreiden kdyttod.

2.2.4  Tarkoituksena on mukauttaa EU:n budjettipolitiikka ja EU:n talousarvion kéytdnnon toiminta paremmin tarpeisiin
saattamalla yhtddltd EUn talousarvion kayttoon liittyvdat muoto- ja menettelykysymykset ja toisaalta suorituskykyyn
perustuvat ja tulossuuntautuneet ldhestymistavat nykyistd asianmukaisempaan tasapainoon. Lihestymistapa, jossa pyritdan
saavuttamaan asiasta yhteinen nidkemys ja yhteisymmarrys, on erittdin tarpeellinen suorituskyvyn ja tulosten kannalta.

2.2.5 Muotosddntojen noudattamatta jattdmistd on jo pitkddn mitattu virhetasoindikaattorilla. Virhetaso on noin 4
prosenttia (nelisen prosenttia EU:n talousarvion kdytostd ei tapahdu muotosddntojen mukaisesti, miki ei ole huono tulos;
absoluuttisena miirdnd kyse on kuitenkin noin 6 miljardista eurosta). Kokonaisvirhetaso on kehittynyt viime vuosina
seuraavasti:

2011 2012 2013 2014

3,9% 4,8% 4,7 % 4,4 %

()  Mm. Eurooppa 2020 -strategia, EU-ohjausjakso, talouspolitiikan ohjauspaketti (’six-pack”), budjettikuripaketti (’two-pack’),
maakohtaiset suositukset; yksi mahdollinen keino voi olla tiiviin kytkoksen luominen maakohtaisiin suosituksiin, jotka toimisivat
EU:n talousarviomédrirahojen kohdentamisen tehokkuuden mittapuuna.
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2.2.6  EUn talousarvion keskeisend periaatteena on rahoitusvirtojen ja rahoitettavien ohjelmien ja hankkeiden terve
pohja, joka mahdollistaa EU:n varojen optimaalisen kdyton arvioinnin kaikkien ndkokohtien osalta. ETSK suhtautuu
myonteisesti suorituskykyd ja tuloksia painottavaan nykysuuntaukseen Euroopan komission toiminnassa (tuloksiin
keskittyvad EU:n talousarviota koskeva aloite (*)) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toiminnassa (vuoden 2014
vuosikertomuksen (°) rakenne ja erityisesti tuloksellisuutta kasittelevd luku; jaettua hallinnointia kasittelevissd kohdissa
esitetddn pilottihankkeen tuloksena arvio ohjelmien tuloksellisuudesta).

2.2.7  ETSK kannattaa pilottihankkeessa noudatettua lahestymistapaa: siind analysoitiin suhteita ja yhteyksid Eurooppa
2020 -strategian ja kumppanuussopimusten tai toimenpideohjelmien vililli, jotka ovat EU:n koheesiopolitiikan
toteuttamisen kannalta keskeisid vilineitd ja muodostavat merkittdvin osan EU:n talousarvion menopuolesta. Testid
voidaan pitid EU:n talousarvion suorituskyvyn ja tulosten kattavan arvioinnin alkuna (°).

2.2.8  Datan ja tietojen kasittely, hallinnointi ja jakaminen EU:n toimielinten ja elinten (ensisijaisesti Euroopan komission)
ja jasenvaltioiden vililld on oleellisen tirkedd EU:n talousarvioon liittyvien muotoa ja suorituskykya koskevien nikokohtien
tasapainoisen seurannan varmistamiseksi. EU:n talousarvion toteuttamiseen liittyy valtava maird dataa ja tietoja, joita
hyodynnetdan kdytinnossd kuitenkin vain hyvin suppeasti sen varmistamiseksi, ettd voidaan arvioida objektiivisesti seka
virhetasoa ettd tosiasiallisten tulosten saavuttamista EUn talousarvion avulla ja laatia menettelyjd todetun tilanteen
kohentamiseksi.

3. Tirkeimmit huomiot

3.1  ETSK katsoo, ettd EUn talousarvion tirkein tehtdvd on hyodyttdd EU:n kansalaisia ja samalla suojella unionin
taloudellisia etuja. Hy6ty muodostuu kehityksen ja toiminnan prioriteettien noudattamisen perusteella annettavasta tuesta,
joka sopii yhteen talouspoliittisen kehyksen sekd toteutuneiden ja odotettujen taloudellisten saavutusten kanssa. EU:n
taloudellisia etuja suojellaan kdyttamilld EUn talousarviovaroja asianmukaisella tavalla, sddntjen mukaisesti,
virheettomisti ja ilman vilppid. Taménhetkisen poliittisen ldhestymistavan olisi edistettdvd ndiden seikkojen tdysimédraistd
huomioon ottamista ja tasapainoa.

3.2 Siirtymistd kohti suorituskykyyn perustuvaa EU:n talousarviota ei voida ETSK:n nikemyksen mukaan toteuttaa
kertaluonteisena toimenpiteend. On oleellisen tirkedd laatia oikeudelliset perusnormit sekd EU:n talousarvion ja unionin
politiikan tavoitteet siten, ettd tavoitteena on noudattaa laadullisia indikaattoreita ja saavuttaa mitattavissa olevia tuloksia.

3.3 EU:n talousarvion tulossuuntautuneisuutta edistdisi merkittavisti myos talousarviokauden (nykyisin seitsenvuotinen
rahoituskehys) sovittaminen ajallisesti yhteen EU:n tirkeimmin kehitysstrategian (nykyisin Eurooppa 2020 -kymmenvuo-
tisstrategia) kanssa. Vuonna 2021 tarjoutuu tihdn liittyen ainutlaatuinen tilaisuus sovittaa kaudet yhteen ja luoda
edellytykset mahdollisimman hyvin toimivalle EU:n talousarviolle, jossa keskeiselld sijalla ovat tulokset ja suorituskyky.

3.4 ETSK panee merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuodelta 2014 julkaiseman vuosikertomuksen
sisdltimit tiedot ja antaa niille arvoa. Kertomus paljasti joukon ongelmakohtia, joissa yhteys Eurooppa 2020 -strategian
ja kumppanuussopimusten tai toimenpideohjelmien valilld ei toimi parhaalla mahdollisella tavalla. Siind todetaan, ettd eri
vilineitd ei ole suunniteltu siten, ettd niiden avulla voitaisiin systemaattisesti muuntaa Eurooppa 2020 -strate;gian poliittisia
tavoitteita (kumppanuussopimuksissa ja toimenpideohjelmissa) konkreettisiksi toiminnallisiksi tavoitteiksi (*).

3.5  ETSK katsoo, ettei EU:n viiden rakenne- ja investointirahaston (ERI-rahaston) yhteisen sidintely- ja hallinnointike-
hyksen ja kunkin jdsenvaltion yhden yhtendisen kumppanuussopimuksen avulla saavutettavissa olevien synergioiden
potentiaalinen hy6ty ole toistaiseksi toteutunut kdytdnnossd vaan erilaisten sddnt6jen soveltaminen eri rahastoihin jatkuu,
miki tekee ohjelmasuunnittelusta hajanaista (sen sijaan, ettd syntyisi tarvittavaa synergiaa).

(%  Budjetista ja henkilostostd vastaava Euroopan komission varapuheenjohtaja Kristalina Georgieva julkisti hankkeen 22. syyskuuta
2015 pidetyssd konferenssissa.

() Vuosikertomus julkaistiin 10. marraskuuta 2015.

(%) Useat Euroopan parlamentin vuosina 20132015 antamat padtoslauselmat olivat sisllollisesti samansuuntaisia (ks. Jens Geierin ja
Ingeborg Grisslen laatimat mietinndt) — niissd tosin kdsiteltiin aiheen tiettyjd osa-alueita. Euroopan parlamentin asiakirjassa
vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan komissiolle varainhoitovuodelta 2014 (Martina Dlabajovdn laatima mietinto, 2016)
esitetddn kattava nakemys aiheesta.

() Ks. esimerkiksi kohdat 3.10-3.12 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa vuodelta 2014.
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3.6  ETSK katsoo, ettd EU:n rahoitusvalineiden kiyttoon kaudella 2014-2020 liitetyt kaksi uutta osatekijad — ehdollisuus
ja suoritusvaraus — tarjoavat laajat mahdollisuudet vahvistaa suorituskyky- ja tulossuuntautuneisuutta. Juuri makrotalou-
dellisten ehtojen tdyttimisen on mddra varmistaa, ettd EU:n talousarviovaroja kiytetddn jasenvaltioissa makrotaloudellisesti
riittdvan terveessd ymparistossd, eli tehdd mahdottomaksi se, ettd jdsenvaltio, joka ei pyri korjaamaan makrotaloudellisia
ongelmiaan, voisi kayttdd kyseisid varoja tdysimédrdisesti. Suoritusvarauksen on myos tarkoitus motivoida jasenvaltioita
riittdvasti, jotta ne pyrkisivat saavuttamaan EU:n strategiset tavoitteet EU:n talousarviosta saatavan tuen avulla.

3.7  ETSK katsoo kuitenkin, ettd kokeiluhanketta, jossa arvioidaan EU:n talousarvion suorituskyky- ja tulossuuntautu-
neisuutta sen perusteella, miten talousarvio suhteutuu Eurooppa 2020 -strategian painopisteisiin, pitéisi laajentaa muille
asiaan liittyville aloille, jotta EU:n talousarvion suorituskyky- ja tulossuuntautuneisuutta voitaisiin arvioida todella
yhtendisesti ja kattavasti. Olisi esimerkiksi kiinnitettdvd huomiota maakohtaisiin suosituksiin ja johdonmukaisuuteen EU-
ohjausjakson tdytintdonpanoon liittyvien indikaattorien kanssa.

3.8 ETSK suosittaa, ettd tarkasteltaessa EU:n talousarvion toimivuutta pohdittaisiin myos kysymystd markkinoiden
toimintapuutteista, joiden korjaamiseen EU:n talousarviovaroja olisi osoitettava. Markkinoiden toimintapuutteet
(markkinoiden epitdydellisyys tai toimimattomuus) voivat ilmetd esimerkiksi tiedon epdsymmetriana mahdollisesti
rahoituslaitosten tavassa arvioida investointien kaupallista tuottavuutta: rahoitusta on hankala saada tietyntyyppisiin
hankkeisiin, koska huomioon ei oteta tiettyjd positiivisia ulkoisvaikutuksia ja laajempia yhteiskunnallisia etuja, jotka eivat
ole merkityksellisid kyseisessd kaupallisessa tilanteessa mutta kyllakin EU:n rahoitustuen kannalta.

3.9  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd EU:n toimielinten ja elinten (etenkin Euroopan komission) ja jisenvaltioiden
yhteistyossd toteuttamaa hallinnointia tulee parantaa merkittivasti. 76 prosenttia EU:n kaikista talousarviomenoista
toteutetaan jaetun hallinnoinnin avulla. Mitd paremmin jdsenvaltiot toteuttavat Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvid
maakohtaisia madrillisid tavoitteita, mitd paremmin EU:n talousarvio nivotaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin ja
mitd paremmin tavoitteet kuvastavat EU:n todellisia taloudellisia, sosiaalisia, alueellisia ja ymparistoon liittyvid tarpeita, sitd
suotuisampi téllaisesta moitteettomaan varainhoitoon pohjautuvasta toimintaympdristostd tulee Euroopan komission ja
jasenvaltioiden vélisen saumattoman yhteyden luomisen kannalta.

3.10  ETSK pitéi rahoitusjirjestelyvilineiden tai innovatiivisten rahoitusvilineiden yha laajemman kiyton painottamista
merkittdvind osoituksena suorituskyvyn ja tulossuuntautuneisuuden vahvistumisesta EU:n talousarvion yhteydessa.
Tallaisten vilineiden ominaisuudet muuttavat aivan perustavalla tavalla EUin julkisten varojen kdyttod ja niihin liittyvid
odotuksia. Rahoitusjirjestelyvilineiden kiistattomasta potentiaalista huolimatta vain noin 65 prosenttia kaudella 2007-
2013 niihin liittyen osoitetuista varoista pddtyi loppukayttijille saakka (loput vain "pysikéitiin” rahoitusjirjestelyvalineisiin,
jotta voitiin muodollisesti osoittaa, ettd varat oli kdytetty kokonaan). Timan seikan merkitys kasvaa vuoden 2020 jilkeen
muun muassa siksi, ettd tdydentdvyyttd Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) kanssa on vahvistettava. Asia on
strategisesti erittdin tarked sitd ajatellen, miten EU:n yhteiset budjettimaararahat kohdennetaan vuodesta 2021 lahtien.

3.11  ETSK katsoo kuitenkin, ettei suorituskyvyn ja tulosten vahvempi painottaminen voi luonnollisestikaan merkitd
laillisuuden ja menettelyjen sddntéjenmukaisuuden viheksymistd. Oikeudellisten ja menettelysddntojen noudattamisen
merkitystd ei saa vdhdtelld. Koska virhetasossa otetaan huomioon kaikki tapaukset, joissa rahoitusvaroja ei olisi pitdnyt
maksaa, koska niitd ei kaytetty sddntdjen mukaisesti, ikddn kuin automaattisena oletuksena on, ettd sddnnot ovat
asianmukaiset ja ristiriidattomat eikd niihin sisilly ei-toivottuja elementteja. Myos timan vuoksi menettelytapaan, jonka on
tarkoitus olla moitteettoman varainhoidon sdintojen mukainen, olisi sisdllytettdvd kyseisten sddntojen vaikutusten
tarkistaminen, jotta voidaan testata sidntojen yhteensopivuus ja johdonmukaisuus EU:n tavoitteiden kanssa ().

3.12  ETSK yhtyy sithen ndkemykseen, ettd EU:n talousarvion toteuttamiskdytinteet ovat hyvin monimutkaisia. Myos
meneillddn olevat ponnistelut kaikkien EU:n talousarvioon liittyvien toimien yksinkertaistamiseksi, olipa kyse
menettelytapaan liittyvistd tai sisallollisistd asioista, edistdvdt moitteettoman varainhoidon vaatimuksen tdyttymista.
Yksinkertaistamistoimien olisi johdettava kohtuuttoman hallintotaakan kevenemiseen ja ylisddntelyn vihenemiseen
jasenvaltioissa.

() Esimerkiksi siddosten vaikutusten arvioinnin avulla, joka on erittiin tehokas keino varmistaa varainhoidon tosiasiallinen
moitteettomuus.
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3.13  ETSK pitdd timin lausunnon tekstijaksossa 3 esitettyjd ehdotuksia, joihin loppupaidtelmit ja suositukset (tekstijakso
1) perustuvat, keskeisini EU:n tulevan budjettipolitiikan kisitteellisen pohdinnan kannalta. Niitd voidaan ryhtya
soveltamaan osittain vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessd, mutta tdysimaardisesti
ne voidaan ottaa huomioon budjettisddnnoissd vasta vuodesta 2021 alkaen. Talousarviota ja vuoden 2020 jilkeistd
monivuotista rahoituskehystd koskevien nikymien ja uudistustarpeiden tarkastelussa voidaan tukeutua ETSK:n
viimeaikaisiin titi aihetta Kisitteleviin lausuntoihin tai jatkaa ty6td niiden pohjalta (°).

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

() Ks. esimerkiksi ETSK:n lausunnot seuraavista aiheista: EU:n talousarvion kokonaistarkastelu (2011) (EUVL C 248, 25.8.2011 s. 75),
Vuosien 2014-2020 rahoituskehys (2012) (EUVL C 229, 31.7.2012, s. 32), Talous- ja rahaliiton toteuttaminen | verotus (2014)
(EUVL C 230, 14.7.2015, s. 24), Talouden ohjausjirjestelmin uudelleentarkastelu (2015) (EUVL C 268, 14.8.2015, s. 33), Talous- ja
rahaliiton toteuttaminen — unionin uusi lainsdddintokausi (2012) (EUVL C 451, 16.12.2014, s. 10), Talous- ja rahaliiton
toteuttaminen: poliittinen pilari (2015) (EUVL C 332, 8.10.2015, s. 8), BKT ja muut indikaattorit | tdydentdvit indikaattorit (2012)
(EUVL C 181, 21.6.2012, s. 14), Finanssitransaktiovero (2012) (EUVL C 181, 21.6.2012, s. 55), Tiiviimmén yhteistyon
toteuttaminen finanssitransaktioveron alalla (2013) (EUVL C 271, 19.9.2013, s. 36) ja Kautta 2014-2020 koskeva toimintaohjelma
(FISCUS) (2012) (EUVL C 143, 22.5.2012, s. 48).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2011:248:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2012:229:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2015:230:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2015:268:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2015:332:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2013:271:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2012:143:TOC
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien
eurooppalainen valvontamekanismi”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2017/C 034/02)

Esitteliji: José Antonio MORENO DIAZ

Toinen esitteliji: Akos TOPOLANSZKY

Lausuntopyynto Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, 21.1.2016
Oikeusperusta tyojrjestyksen 29 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lausunto

Vastaava erityisjaosto “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 27.9.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Tadysistunnon nro 520

Adnestystulos 202/1/7

(puolesta | wvastaan | pidattyi
ddnestamastd)

1. ETSK:n huomioita ja ehdotuksia: oikeusvaltioperiaatetta, demokratiaa ja perusoikeuksia koskeva EU:mn
mekanismi

1.1 Euroopan unioni ei ole vain yhteismarkkina-alue, vaan se on yhteisten arvojen unioni, kuten Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa todetaan. Unioni tunnustaa myos EU:n perusoikeuskirjassa vahvistetut oikeudet,
vapaudet ja periaatteet. Namé arvot, joille Euroopan unioni perustuu, muodostavat perustan integraatiolle ja ovat osa
eurooppalaista identiteettid. Ne ovat liittymisen edellytyksid, ja jdsenvaltioiden tulee noudattaa niitd kdytinnon
toiminnassaan myos liittymisen jilkeen. Siksi onkin olennaisen tirkedd, ettd sovelletaan perussopimusten mukaisia
menettelyjd, kun niitd arvoja vastaan hyokatdan. ETSK katsoo, ettd EU:n toimielinten tulisi soveltaa aloitteellista ja
ennaltachkdisevad lahestymistapaa poliittisessa toiminnassaan ongelmien ennakoimiseksi ja valttimiseksi.

1.2 ETSK on useiden Euroopan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tapaan huolissaan ihmisoikeustilanteen
heikkenemisestd, populistisen ja autoritaarisen ajattelun levidmisestd seka siitd, ettd demokratian laatu ja perusoikeuksien
suojelu ovat vaarassa, huolimatta siitd, ettd perusoikeudet ovat sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ettd Euroopan
unionin tuomioistuimen takaamia ja ne ovat EU:n oikeuden yleisid periaatteita (*).

1.3 Mainittuja arvoja vastaan hyokataan talld hetkelld kaikkialla Euroopassa. Monet kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
tuomitsevat useiden jdsenvaltioiden tilanteen ja toivovat, ettdi ETSK esittdisi uusia aloitteita, jotta EU:n toimielimet
puuttuisivat asiaan paattaviisesti. Vaarassa ei ole vain Euroopan unioni, vaan myds kansalaisten luottamus kansallisiin ja
EU:n demokraattisiin instituutioihin. ETSK pitd4d vaaraa erittdin vakavana ja koko jirjestelmiin kohdistuvana.

()  SEUn 6 artikla.
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1.4 Oikeusvaltioperiaatteesta johdettujen periaatteiden ja vaatimusten sisdlté voi vaihdella kunkin jdsenvaltion
perustuslaillisen jirjestelmidn mukaan. Ndmi periaatteet ja EU:n arvot vahvistetaan kuitenkin Euroopan unionin
tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytinnossd sekd Euroopan neuvoston ja erityisesti nk.
Venetsian komission laatimissa asiakirjoissa. Yksi periaatteista on laillisuusperiaate, joka merkitsee avointa, vastuullista,
demokraattista ja moniarvoista lainsdddadntiprosessia, toimeenpanovallan harjoittaman mielivaltaisuuden kieltoa,
riippumattomia ja puolueettomia tuomioistuimia, tehokasta oikeudellista valvontaa, joka kattaa myds perusoikeuksien
noudattamisen, yhdenvertaisuutta lain edessd sekd ihmisoikeuksien ja my6s vihemmistojen oikeuksien suojelua.

1.5  Sekd Euroopan unionin tuomioistuin ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ovat vahvistaneet, ettd nimi
periaatteet eivit ole pelkdstidn muodollisia ja menettelyllisid vaatimuksia, vaan ne ovat keino varmistaa demokratian ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja noudattaminen. Oikeusvaltioperiaate on perustuslaillinen periaate, joka késittad seka
menettelyllisid ettd sisallollisid osatekijoita.

1.6 Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on erottamattomasti sidoksissa demokratian ja perusoikeuksien kunni-
oittamiseen: demokratia ja perusoikeuksien suojelu eivit voi toteutua ilman oikeusvaltioperiaatteen noudattamista ja
pdinvastoin: perusoikeudet eivit voi toteutua ilman oikeudellista valvontaa. Oikeuslaitoksen ja perustuslakituomioistuinten
perustehtivini on suojella demokratiaa. On syytd painottaa, ettd nimé ovat kansojen oikeuksia, eivit jisenvaltioiden tai
hallitusten oikeuksia. Niiden puolustaminen olisi siksi kiireellisesti nostettava ensisijaiseksi tavoitteeksi.

1.7 Euroopan parlamentin perussopimus-, tyojrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan tekemin tyon valossa ja ottaen
huomioon komission kertomukset ja Euroopan parlamentin 27. helmikuuta 2014 antama paitoslauselma perusoikeuksien
tilanteesta Euroopan unionissa ETSK katsoo, etti EU:n perusoikeuskirjan 51 artiklaa (%) tulisi — sopivan tilaisuuden tullen K
muuttaa siten, ettd perusoikeuskirjan soveltamisalaa laajennetaan ja varmistetaan, ettd kaikkia perusoikeuskirjan maarayksia
sovelletaan jasenvaltioissa ().

1.8 Euroopan unionin tuomioistuin ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin kdyvat saannollistd vuoropuhelua, joka voisi
vield tiivistyd, jos EU allekirjoittaisi yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (ECHR). ETSK
ehdottaa, ettd komissio esittdd vuoden 2017 alkupuoliskolla ehdotuksen EU:n liittymisestd yleissopimukseen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

1.9  Ehdokasmaita Koopenhaminan arviointiperusteiden mukaisesti sitovia velvoitteita on sovellettava jasenvaltioihin
myos EUthun liittymisen jdlkeen SEUn 2 artiklan nojalla. ETSK katsoo, ettd kaikkia jasenvaltioita olisikin arvioitava
saannollisin viliajoin, jotta varmistetaan niiden jatkuva sitoutuminen EU:n perusarvojen noudattamiseen ja viltetddn
keskindisen luottamuksen rapautuminen.

1.10  ETSK katsoo, ettd EU:n toimielinten tulee tehostaa menettelyjd ja mekanismeja, joilla suojellaan ja puolustetaan
demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia kaikissa jasenvaltioissa. Komitea on havainnut viime vuosina ja erityisesti
ennen vuotta 2014, ettd komissio ei ole hoitanut tehokkaasti tehtdvdinsd perussopimusten noudattamisen valvojana eiké
ole reagoinut asianmukaisesti eurooppalaisten periaatteiden ja arvojen loukkauksiin, joita on tapahtunut useissa
jasenvaltioissa, vaikka se onkin muutamissa tapauksissa kdynnistanyt rikkomusmenettelyn.

1.11  ETSK kannustaa komissiota suojelemaan ja puolustamaan aktiivisesti SEUn 2 artiklassa vahvistettuja EU:n arvoja ja
periaatteita kaikissa jasenvaltioissa ja hyodyntimaidn kédytettdvissd olevaa vuoden 2014 toimintakehystd tdysimédraisesti.

1.12  ETSK chdottaa, ettd EUmn kolme paitoimielintd (komissio, neuvosto ja parlamentti) omaksuvat yhteisen
lahestymistavan. Toimielinten valinen vuoropuhelu ja yhteistyd ovat vilttimattomid ndin tarkedssd asiassa. ETSK suosittaa,
ettd neuvosto tukisi olemassa olevaa komission kehystd antamalla neuvoston pddtoksen kehyksen vahvistamisesta ja tuesta
oikeusvaltioperiaatteen lujittamiselle edelleen.

() 51 artikla: "Taman perusoikeuskirjan maaraykset koskevat unionin toimielimia, elimi ja laitoksia toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
sekd jasenvaltioita ainoastaan silloin, kun viimeksi mainitut soveltavat unionin oikeutta.”

() Valmistelukunnan ehdotuksiin ja ETSK:n lausuntoihin ei sisiltynyt rajoituksia, jotka Eurooppa-neuvosto paitti sisillyttdd
51 artiklaan.
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1.13  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on keskeinen rooli demokraattisten arvojen edistimisessd, oikeusvaltion
moitteettoman toiminnan varmistamisessa ja perusoikeuksien suojelemisessa. Kun otetaan huomioon demokraattisen
toimintatilan kutistuminen ja kansalaisjdrjestoille jasenvaltioissa asetetut rajoitukset, kansalaisjirjestéjen positiivinen
ruohonjuuritason tyoskentely on ihailtavaa. Komitea tekee tiivistd yhteistyotd tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestojen
kanssa perusoikeuksien sekd vihemmistojen, pakolaisten ja muuttajien oikeuksien suojelemiseksi.

1.14  ETSK haluaa Euroopan jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajana aloittaa vuoropuhelun neuvoston,
komission ja parlamentin kanssa hallinnon parantamiseksi, EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden vilisen poliittisten
koordinoinnin tehostamiseksi ja varhaisvaroitusjirjestelmin perustamiseksi.

1.15  ETSK pitdd elintirkednd, ettd luodaan oikeudellisesti sitova eurooppalainen mekanismi ja toimintakehys, jossa
komissio, parlamentti ja neuvosto ovat aktiivisesti mukana ja jossa ETSK:la on tirked rooli kansalaisyhteiskunnan
edustajana. Mekanismi tdydentdisi komission kehystd ja neuvoston kidynnistimai hallitustenvilistd vuoropuhelua. Sitd
Voitaisiin5 kutsua "uudeksi Koopenhaminan mekanismiksi” (), ja se olisi demokraattisen ja oikeudellisen valvonnan
alainen (°).

Mekanismissa muun muassa tarkkailtaisiin seuraavia seikkoja: laillisuus, sdddoshierarkia, oikeusvarmuus, tasa-arvo,
syrjimattomyys, maksuton oikeussuoja ja oikeusturva, viranomaisten oikeuksien vddrinkdyton ja mielivallan ehkdiseminen,
vallanjako, poliittisen moniarvoisuuden, vihemmistdjen ja sosiaalisen ja seksuaalisen monimuotoisuuden yms.
kunnioittaminen ja suojelu sekd sananvapauden ja lehdistonvapauden kunnioittaminen. Tavoitteena olisi havaita
mahdolliset puutteet ja kehottaa korjaamaan ne.

1.16  Komitea toivoo, ettd Euroopan parlamentin LIBE-valiokunnan késittelemd mietintéluonnos hyvaksytddn ja ettd
toimielimet pddsevit sopimukseen demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan Euroopan unionin sopimuksen
taytintdonpanosta. ETSK kannattaa ehdotusta yleisesti, silld se sisiltdd perustan sellaisen oikeudellisesti sitovan toimielinten
vilisen sopimuksen tdytintoonpanolle, joka vahvistaa eurooppalaista hallintotapaa ja EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden
vilistd poliittista koordinointia. ETSK olisi otettava mukaan tdhdn sopimukseen, jotta kansalaisyhteiskuntakeskustelua
voitaisiin kdydd ETSK:ssa ja jotta ETSK saisi roolin ehdotetussa demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevassa
ohjausjaksossa.

1.17  Mekanismin tulisi perustua seuraaviin indikaattoreihin, joita tarkastellaan maéirallisten ja laadullisten tietojen
pohjalta:

— oikeusvaltioindikaattorit

— demokratian laatuun liittyvit indikaattorit

— perusoikeuksien suojeluun liittyvit indikaattorit.

1.18  Komitea korostaa, ettd indikaattoreita laadittaessa on tirkedd ottaa huomioon perusoikeuskirjan I, II, III ja IV osasto
ja se, ettd taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia perusoikeuksia ei voida erottaa kansalais- ja poliittisista oikeuksista.

1.19  On tirkedd, ettd sekd jasenvaltiot ettd EU:n toimielimet, elimet ja virastot noudattavat perusoikeuksia ja myds
sosiaalisia oikeuksia erityisesti kriisiaikoina. Tamén tulisi koskea myos suhteita kolmansiin maihin ja sopimuksia niiden
kanssa: ei vain oikeuksien kunnioittamista vaan myos niiden toteutumisen valvontaa.

1.20  Mekanismi edellyttdd seuranta- ja arviointijarjestelmad, jossa sovelletaan avoimia menettelyjd. Perusoikeusvirastolle
olisi annettava erikseen tehtdviksi tukea tillaista mekanismia. ETSK kannattaa parlamentin ehdotusta perustaa riippumaton
asiantuntijapaneeli (), jota vetid perusoikeusviraston tieteellinen komitea.

(%  Ehdotettu 27. tammikuuta 2014 annetussa Euroopan parlamentin paitoslauselmassa perusoikeuksien tilanteesta Euroopan
unionissa (2012), P7_TA(2014)1773, esittelija Louis Michel, kohta 9.

é) Carrera, S., Guild, E. & Hernanz, N. (2013), The Triangular Relationship between Fundamental Rights, Democracy and the Rule of Law in the
EU: Towards an EU Copenhagen Mechanism, Paperback, Brussels: Centre for European Policy Studies.

(6) Nimityksistd vastaavat jasenvaltiot, ALLEA, ENNHRI, Venetsian komissio, CEPEJ, YK ja OECD.


https://agora.ces-cdr.eu.int:8443/agora/meeting.requestlist.search.do?adminBodyId=2014843&offset=0
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
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1.21  Komitea ehdottaa, ettd se otetaan mukaan tdhdn ryhmain. Komitea ehdottaa myos, ettd hallitukset nimittaisivat
asiantuntijoikseen kunkin jasenvaltion oikeusasiamichet.

1.22  Asiantuntijapaneelin tehtdvind on arvioida kunkin jisenvaltion tilannetta indikaattorien pohjalta ja soveltaen
avoimia menettelyja. ETSK voi auttaa tdssd jdrjestimalld tutustumiskdyntejd jdsenvaltioihin tilanteen arvioimiseksi
yhteistyossa paikallisten kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa ja laatimalla raportteja.

1.23  ETSK kannattaa ajatusta toteuttaa demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskeva ohjausjakso. Komissio
laatii joka vuosi asiantuntijoiden raporttien pohjalta maakohtaiset kertomukset ja suosituksia. Parlamentti jirjestdd
parlamenttien vilisen keskustelun ja hyviksyy péidtoslauselman. Neuvosto jdrjestdd vuotuisen vuoropuhelun ja antaa
pddtelmat. Mekanismin tulee sopia yhteen uuden vuotuisen poliittisen syklin kanssa, jotta EU:n liahestymistapa olisi
yhteinen ja johdonmukainen.

1.24  Komitea haluaisi osallistua toimielinten vilisen sopimuksen valmisteluun ja voisi harkita pysyvin tyéryhmin
perustamista kansalaisyhteiskuntakuulemisten jarjestimiseksi ja lausunto- ja selvitysluonnosten laatimiseksi.

1.25  Osana demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevaa ohjausjaksoa ETSK voisi jdrjestdd yhteistyossd
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa vuosittaisen foorumin, jossa tarkastellaan demokratian, oikeusvaltioperi-
aatteen ja perusoikeuksien tilannetta, ja laatia ehdotuksia ja suosituksia komissiolle, neuvostolle ja parlamentille. Komitea
voisi my6s tehda yhteisty6td muiden toimielinten kanssa vaikutustenarviointien laatimisessa.

2. Perussopimus ja asiaan liittyvit ongelmat

2.1  Viime vuosina on kdynyt ilmi, ettei Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa vahvistettujen arvojen
suojelemiseksi ole tarkoituksenmukaisia mekanismeja. Kyseisessd artiklassa todetaan: "Unionin perustana olevat arvot ovat
ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihem-
mistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. Namé ovat jasenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista
moniarvoisuus, syrjimattomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo.”

2.2 Ndmd arvot, joihin sisiltyy demokratian kunnioittaminen, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien suojelu, ovat unionin
perusta. EU tarkistaa ndiden arvojen noudattamisen ennen valtion liittymistd EU:hun nk. K66penhaminan arviointipe-
rusteiden eli liittymisperusteiden pohjalta (*). Jasenyys edellyttdd, ettd hakijamaa varmistaa demokratiasta, oikeusvaltiosta,
ihmisoikeuksista ja vahemmistojen kunnioittamisesta ja suojelusta vastaavien instituutioiden vakauden.

2.3 Vastaavaa mekanismia ei kuitenkaan ole valtioiden liityttyd unioniin. Demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien
seurantamekanismin puuttumista on kutsuttu K66penhaminan dilemmaksi.

2.4 EUn toiminta perustuu EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden viliseen sekd jdsenvaltioiden keskindiseen
“vastavuoroiseen luottamukseen” eli luottamukseen siihen, ettd annetuissa laeissa ja poliittisissa paatoksissd noudatetaan
samoja oikeusvaltion, demokratian ja perusoikeuksien kunnioittamisen periaatteita. Tami luo tasapuoliset toimintaedelly-
tykset jasenvaltioiden vilille henkil6iden, tavaroiden, palvelujen ja pddoman vapaata liikkuvuutta varten. Se myos
mahdollistaa valtioiden yhteistyon oikeus- ja sisdasioissa eli myos rikosoikeuden alalla ja turvapaikka- ja maahanmuutto-
asioissa.

2.5  Euroopan unioni perustettiin varmistamaan rauha ja vauraus jasenvaltioissa ja parantamaan Euroopan kansojen
hyvinvointia. Siihen ei riitd vapaa kauppa, vaan myos EU:n perusarvoja on suojeltava. Perusarvot takaavat sen, ettd EUn
kansalaiset saavat eldd ilman sortoa ja suvaitsemattomuutta demokraattisesti valittujen ja vastuullisten, oikeusvaltion
periaatteita noudattavien hallitusten alaisuudessa.

2.6 Viime vuosina useissa jasenvaltioissa on tehty poliittisia ja lainsdddannollisid padtoksid, jotka ovat herattineet
keskustelua ja aiheuttaneet riitaa EU:n toimielimissd ja muissa jisenvaltioissa, ja ne ovat murentaneet keskindistd
luottamusta. Monissa tapauksissa ei ole otettu riittdvasti huomioon demokratian sdintojd, oikeusvaltioperiaatetta ja
perusoikeuksia, eikd Euroopan unioni ole pystynyt reagoimaan tihdn asianmukaisella tavalla.

() Kesikuun 21-22 piivani 1993 Kodpenhaminassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmit.
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2.7 ETSK huomauttaa erittdin huolestuneena, ettd monissa jdsenvaltioissa muutetaan lainsddddntod ja poliittisia
linjauksia demokratian laatua vakavasti heikentdvdin suuntaan, joka mahdollistaa ihmisoikeuksien ja erityisesti
vihemmistojen oikeuksien loukkaukset, tinkimisen oikeuslaitoksen ja perustuslakituomioistuinten riippumattomuudesta,
vallanjakoa koskevat rajoitukset, lehdiston-, mielipiteen-, kokoontumis-, yhdistymis- ja tiedonvilityksen vapauden
rajoittamisen, kollektiivisten neuvottelujen ja sopimisen rajoittamisen ja muiden perustavien kansalais- ja sosiaalisten
oikeuksien rajoittamisen. Euroopan unioni on moneen otteeseen joutunut késittelemain oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid
kriisejd jasenvaltioissa, ja komissio on reagoinut tilanteisiin poliittisella painostuksella ja kdynnistimalld rikkomusme-
nettelyja.

2.8  Tdhdn mennessd ei ole kertaakaan kiytetty SEUn 7 artiklaan sisiltyvid ennaltachkiisevid ja seuraamusluonteisia
mekanismeja. Kyseinen artikla on ainoa, jossa on kyse puuttumisesta demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien
rikkomuksiin aloilla, jotka eivit kuulu EUn lainsdddintovaltaan. Lihestymistapoja on kaksi: ennaltaehkiisevd ja
seuraamusluonteinen. Kdytdnnossd nditd ei ole kuitenkaan koskaan kéytetty niiden tdytinto6npanoon liittyvin poliittisen
vaikutuksen ja tiukkojen vaatimusten vuoksi: niitd voidaan kéyttdd vain, jos on olemassa “selvd vaara” "vakavasta ja
jatkuvasta” loukkauksesta.

2.9  Komissio ja parlamentti voivat toimia ennaltachkaisevissd vaiheessa. Toisessa vaiheessa neuvosto voi rangaista
jasenvaltiota pidattamalld tiettyjd oikeuksia, mukaan lukien edustajan d4nioikeuden neuvostossa.

2.10  Neuvostolla on kuitenkin suuri harkintavalta rangaistuksen soveltamisessa, koska tarkat ja avoimet kriteerit
menettelyn kdynnistimiselle, kaytettdville indikaattoreille ja arviointimenettelyjen valinnalle puuttuvat. Euroopan
parlamentilla, Euroopan komissiolla ja EU:n tuomioistuimella on hyvin rajallinen rooli niissa tilanteissa (), eikd ETSK:n
kuuleminen ole pakollista.

3. EU:n toimielinten toimet

3.1  Euroopan komissio antoi maaliskuussa 2014 tiedonannon "Uusi EU:n toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen
vahvistamiseksi” (COM(2014) 158). Toimintakehys kdynnistetddn tilanteissa, joissa jasenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd tai
sietavat tilanteita, jotka ovat jirjestelmid koskevia ja todennikoisesti vaikuttavat kielteisesti oikeusvaltion turvaamiseksi
kansallisella tasolla luotujen instituutioiden ja suojamekanismien eheyteen, vakauteen tai asianmukaiseen toimintaan. Ne
liittyvit jdsenvaltioiden perustuslailliseen rakenteeseen, vallanjakoon, tuomioistuinten riippumattomuuteen tai puo-
lueettomuuteen tai tuomioistuinvalvontajirjestelmain, johon kuuluu my6s perustuslakioikeus.

3.2 Komission toimintakehyksen tarkoituksena on puuttua oikeusvaltioperiaatteeseen jdsenvaltioissa kohdistuviin
uhkiin ennen kuin edellytykset SEUn 7 artiklan mukaisten mekanismien kdynnistimiselle tdyttyvit. Se on komission
vastuulla, ja sen tehtdvind on paikata aukko. Se ei ole vaihtoehto, vaan se edeltdd ja tiydentdd 7 artiklan mukaisia
mekanismeja. Tilanteissa, joissa on selvdd nayttod siitd, ettd oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuu jarjestelmatason uhka
jossakin jdsenvaltiossa, toimintakehys voisi helpottaa jdrjestelmallisen vuoropuhelun kidymistd Euroopan komission ja
jasenvaltion vililld. Vuoropuheluprosessissa olisi kolme pdavaihetta: komission lausunto, komission suositus ja suosituksen
jatkotoimet. Komissio voi kuulla asiantuntijoita arviointivaiheessa (°).

3.3 Komitea pitdd tervetulleena Euroopan komission kdyttoon ottamaa toimintakehystd oikeusvaltioperiaatteen
vahvistamiseksi. Toimintakehykseen liittyy kuitenkin rajoituksia.

3.3.1  Arviointi ei kisitd kausittaisia vertailuanalyyseja jasenvaltioissa syntyneistd ongelmista ja riidoista, jotka liittyvat
demokratiaan, oikeusvaltioon ja perusoikeuksiin. Toimintakehys voidaan mairitelmansd mukaisesti ottaa kayttoon vasta,
kun ongelmasta on tullut "systeeminen”, eli kynnys on korkealla. "Systeeminen” uhka voi aiheutua, kun oikeuslaitos ei endd
pysty varmistamaan, ettd hallitus toimii lain rajoissa, ja timd on melko myohdinen vaihe.

()  EU:n oikeuteen sisiltyy ihmisoikeuksien suojelumekanismi, jonka avulla yksityishenkilot voivat puolustaa oikeuksiaan, mutta
7 artikla on yleisluonteinen oikeudellinen ja poliittinen mekanismi, joka on erikseen suljettu tuomioistuimen tuomiovallan
ulkopuolelle.

() Perusoikeusvirasto, EU:n korkeimpien oikeuksien presidenttien verkosto, Euroopan neuvosto (Venetsian komissio), EU:n
korkeimpien hallinto-oikeuksien yhdistys ja Euroopan tuomarineuvostojen verkosto.
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3.3.2  Komission olisi arvioitava tietoja avoimesti ja tarkkojen indikaattorien tai objektiivisten menettelyjen perusteella, ja
sen olisi madritettdvd menettelytapoja kansalaisyhteiskunnan ja ETSK:n kuulemiseksi.

3.3.3  Toimintakehykseen ei sisdlly erityistd roolia Euroopan parlamentille, vaikka parlamentti toteuttaa omia poliittisia
aloitteita tilld alalla.

3.3.4  Siithen ei myoskdan sisilly tiiviimmaén toimielinten vilisen yhteistyon mallia.

3.4 ETSK on huolissaan siitd, ettei toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi johda jatkotoimiin
neuvostossa.

3.41  Yleisten asiain neuvosto antoi kokouksessaan 16. joulukuuta 2014 pddtelmit neuvoston roolista oikeus-
valtioperiaatteen kunnioittamisen varmistamisessa. Neuvosto sitoutui jirjestiméddn jdsenvaltioiden vilisen vuosittaisen
vuoropuhelun yleisen asiain neuvostossa pysyvien edustajien komitean valmistelemana. Puheenjohtajavaltio Luxemburg
kdynnisti vuoropuhelun marraskuussa 2015, ja sen oli tarkoitus kattaa erilaisia aiheita, joita ei ole julkistettu: hallituksia
pyydettiin keskustelemaan haluamistaan oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvistd aiheista ja esittimddn yhden esimerkin
onnistumisesta ja yhden esimerkin haasteesta. Tuloksena oli sarja monologeja dialogin sijaan. Valtiot eivit esittineet
toisilleen tukea, apua tai kritiikkid. Suosituksia ei annettu eikd saatu. Sitoumuksia ei esitetty jatkotoimiksi, joilla korjattaisiin
havaitut ongelmat. Neuvosto aikoo arvioida kokemusta vuoden 2016 lopussa Slovakian puheenjohtajakaudella.

3.42  Neuvoston paitelmissi ei oteta huomioon tai mainita oikeusvaltioperiaatetta koskevaa komission toimintakehysta.
Padtelmissd ei anneta selkedi ja tasmallistd kuvaa roolista, joka komissiolla, parlamentilla ja ETSK:lla on vuoropuhelussa.

3.5  Junckerin komissio nimesi oikeusvaltioperiaatteen yhdeksi painopisteistddn ja nimitti Frans Timmermansin
oikeusvaltion periaatteista ja perusoikeuksista vastaavaksi varapuheenjohtajaksi. Ei kuitenkaan ole tiedossa, aikooko
komissio kehittdd kriteerejd ja indikaattoreita oikeusvaltiota koskevan toimintakehyksen taytintoonpanoa varten.

3.6 Komissio on kdynnistinyt tdimin toimintakehyksen ensimmiistd kertaa aloittamalla EU:n sddntdjen rikkomisesta
johtuvan menettelyn Puolaa vastaan otettuaan huomioon Euroopan neuvoston alaisen Venetsian komission tekemin
kriittisen tilannearvion (*°)

3.7 Euroopan parlamentin LIBE-valiokunta kasittelee parhaillaan valiokunta-aloitteista mietintoluonnosta (*')
suosituksista komissiolle demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jirjestelmidn perustamisesta
(2015/2254 (INL) — esittelija Sophia in 't Veld). Siind muun muassa pyydetdan, ettd komissio esittdd "vuoden 2016 loppuun
mennessd SEUT-sopimuksen 295 artiklan pohjalta ehdotuksen demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan
unionin sopimuksen tekemiseksi sellaisen toimielinten vilisen sopimuksen muodossa, jossa méiritidn menettelyistd,
jotka edistdvit unionin toimielinten ja jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd SEU-sopimuksen 7 artiklan yhteydessa yhdistden,
sovittaen ja tdydentden nykyisid mekanismeja liitteessd esitettyjen yksityiskohtaisten suositusten mukaisesti”.

3.7.1  Mietintoluonnoksen liitteend on luonnos toimielinten viliseksi sopimukseksi — Euroopan unionin sopimus
demokratiasta, oikeusvaltiosta ja perusoikeuksista —, joka on tarkoitus tehdd Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vililla.

3.7.2  Sopimus kasittdd tulostaulun, vuosittaisen parlamenttien vélisen keskustelun sekd menettelyt, joiden avulla
korjataan mahdolliset riskit ja rikkomukset ja aktivoidaan SEU-sopimuksen 7 artiklan ehkiisevd ja korjaava osa.

("% Lausunto Puolan perustuslakituomioistuimesta 25. kesdkuuta 2015 annettuun lakiin tehdyistd muutoksista, Venetsian komissio, 11.
maaliskuuta 2016
(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-| [EP/[NONSGML+COMPARL+PE-576.988+01+DOC+PDF+V0/[FI
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3.7.3  Parlamentti ehdottaa, ettd otetaan kdyttoon demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskeva toimielinten
vilinen ohjausjakso, johon sisillytetiin komission toimintakehys, neuvoston vuosittainen vuoropuhelu ja parlamenttien
vilinen keskustelu. Eurooppalaisen ohjausjakson tukena on sihteerist6 ja asiantuntijapaneeli, jonka puheenjohtajana on
perusoikeusviraston tieteellisen komitean puheenjohtaja. Paneeli laatii indikaattoreita ja arvioi jisenvaltioiden tilannetta ja
suosituksia.

3.7.4  Demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskeva politiikkasykli kisittdd komission, neuvoston ja
parlamentin vuosikertomukset. Lisiksi perustetaan toimielinten vélinen vaikutustenarviointia késitteleva tyoryhma.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "YK:n alaisen vammaisten henkiloiden
oikeuksien komitean loppupéitelmit — Euroopan unionin uusi vammaisstrategia”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2017/C 034/03)

Esittelija: loannis VARDAKASTANIS

Lausuntopyynto Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, 21.1.2016
Oikeusperusta tyGjrjestyksen 29 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lausunto

Vastaava erityisjaosto "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 27.9.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Tadysistunnon nro 520

Adnestystulos 211/1/3

(puolesta | wvastaan | pidattyi
ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (UNCRPD, vammaisyleissopimus) ratifioiminen
Euroopan unionin toimesta on virstanpylvis ajatellen vammaisten oikeuksia EU:ssa ja sen jasenvaltioissa. YK:n alaisen
vammaisten henkil6iden oikeuksien komitean vuonna 2015 suorittama EU:ta koskeva tarkastelu paitti vammaisyleisso-
pimuksen tdytintoonpanon ensimmdisen vaiheen. Vammaisten henkiliden oikeuksien komitean antamat loppupéitelmat
edellyttavit EU:n toimielimiltd velvoitteiden tdyttdmistd, silli niiden pitdd organisoida vammaisyleissopimuksen
tdytantoonpano ja koordinoida sitd loppupditelmien mukaisesti. Loppupddtelmissd vahvistettiin, ettd vammaisasioita
koskevaa EU:n pddtoksentekoa on muutettava perusteellisesti siihen nahden, miten sitd on tihdn mennessi toteutettu. EU ei
ole toistaiseksi vield kdytinnossd mukauttanut pidtoksentekoaan vammaisyleissopimuksen vaatimien uusien muutosten
mukaisesti.

1.2 ETSK kehottaa EU:n toimielimid ottamaan loppupddtelmit huomioon kaikessa nykyisessd ja tulevassa EU:n
lainsdddannossd ja pddtoksenteossa. Lisdksi se kehottaa Euroopan komissiota esittimdidn vammaisten henkiloiden
oikeuksien komitealle kertomuksen syksyyn 2016 mennessa.

1.3 ETSK katsoo, ettd vammaisyleissopimus ja vammaisten henkiloiden oikeuksien komitean antamat loppupdatelmat
tarjoavat komissiolle ainutlaatuisen tilaisuuden esittdd kokonaisvaltainen vammaisten oikeuksia koskeva EU:n strategia.
Loppupditelmdt ovat sysinneet vauhtiin kehityksen, jota EU:n toimielinten olisi hyodynnettiva ja jonka pitéisi johtaa
vammaisten oikeuksien jirjestelmailliseen huomioon ottamiseen kaikissa EU:n sdddoksissi, toimintalinjoissa ja ohjelmissa.

1.4 ETSK korostaa, ettd vammaisten oikeuksien valtavirtaistamiseksi komission on kaytavi laaja-alaisesti ja kattavasti
lapi kaikki unionin sdddokset, toimintalinjat ja ohjelmat, jotta voidaan varmistaa, ettd ne ovat tdysin vammaisyleissopi-
muksen madrdysten mukaisia, ja kutsuttava vammaisjarjestot aktiivisesti mukaan tidhdn prosessiin. Kartoituksen ohella tulee
tehdd puuteanalyysi, jossa arvioidaan, miten paljon nykyinen lainsdddinto, pddtoksenteko ja vammaisten oikeuksien
valtavirtaistaminen eroavat vammaisyleissopimuksen vaatimuksista. Kartoitus ja puuteanalyysi olisi nimenomaisesti
sisillytettava tarkistettuun EU:n vammaisstrategiaan.
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1.5  ETSK muistuttaa komissiolle sen velvollisuudesta tarkistaa ja paivittad valittomasti toimivaltaa koskeva ilmoitus ja
sithen liittyva valineluettelo. Komission olisi myos sitouduttava tarkastelemaan uudelleen ja tarkistamaan toimivaltailmoi-
tusta vahintdan kerran toimikautensa aikana.

1.6 ETSK tiedostaa sen, ettd vammaisten henkiloiden oikeuksien komitean suorittama EU:ta koskeva tarkastelu osui
ohjelmakauden 2014-2020 keskelle ja ettd EU:n on hankalaa ottaa loppupédtelmistd juontuva uusi vammaisten oikeuksia
koskeva agenda huomioon kaikkien strategioiden, toimintalinjojen, ohjelmien ja rahoitusvilineiden valiarviointien
yhteydessd. Komitea suosittaa kuitenkin, ettd komissio tekee kaikkensa ottaakseen loppupditelmat kattavasti huomioon
arviointiprosesseissa ja osoittaa tarvittavat varat vammaisyleissopimukseen liittyvien velvoitteiden tayttimistd varten.

1.7  Vammaisyleissopimuksessa méidritddn nimenomaisesti, ettd vammaisjirjest6jd on kuultava ja ne on osallistettava
yleissopimuksen tdytinto6npanoon ja seurantaan. ETSK kehottaa komissiota kdymain aitoa ja merkityksellistd jasenneltyd
vuoropuhelua Euroopan vammaislilkkeen kanssa (yleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan ja 33 artiklan 3 kohdan
mukaisesti). Lisdksi komission olisi kdynnistettdvd vammaisjarjestoille suunnattu valmiuksien kehittimisohjelma, jonka
avulla jirjestot voivat parantaa kykyddn tdyttdd perustehtdvinsa.

1.8 ETSK pitdid EUnn toimielinten yhteisty6td ja kumppanuutta vammaisyleissopimuksen tdytintdonpanossa
ddrimmdisen tdrkednd ja suosittaa niin ollen, ettd perustetaan toimielinten vilinen koordinointimekanismi nopeuttamaan
ja helpottamaan loppupditelmien ja vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanoa, vammaisjirjestojen kuuleminen ja
osallistaminen mukaan luettuina.

1.9 Loppupddtelmit edellyttavit EU:n vammaisstrategian perusteellista uudelleentarkastelua ja tarkistamista. ETSK
pyytéikin komissiota arvioimaan vammaisten oikeuksien kehitystd ja laajentamaan EU:n vammaisstrategian soveltamisalaa
lisddmalld sen kattamia toiminta-aloja ja nivomalla strategia toimintalinjojen, ohjelmien ja rahoitusvilineiden (esim.
Eurooppa 2020, sukupuolten tasa-arvoa koskeva strategia, lasten oikeuksia koskeva strategia, EU:n ulkoiseen toimintaan
liittyvat sitoumukset) uudelleentarkasteluun ja tarkistamiseen sekd médritteleméddn tdssd yhteydessd selkedn toteuttamis-
aikataulun, budjetin ja nimenomaiset ja tismalliset vertailuarvot ja indikaattorit.

1.10  EU on sitoutunut panemaan YK:n kestdvin kehityksen toimintaohjelmassa 2030 asetetut tavoitteet kaikilta osin
tdytintoon, ja sen tulee varmistaa, ettd loppupditelmit ja vammaisyleissopimuksen miirdykset otetaan tdysimaardisesti
huomioon sekd unionin sisdisissd ettd sen ulkoisissa toimissa. ETSK suosittaakin painokkaasti, ettd komissio nivoisi kestavan
kehityksen toimintaohjelman 2030 toteutuksen tarkistettuun EU:n vammaisstrategiaan madrittelemilld unionitason
tavoitteita ja toimia sen varmistamiseksi, ettd EU:ssa saavutetaan kaikki kestdvin kehityksen tavoitteet myds vammaisten
osalta.

1.11  ETSK on vakaasti sitd mieltd, ettd unionin pitdisi estdd EU-rahoituksen kéyttiminen laitoshoitorakenteiden
muodostamiseen tai hoitolaitosten toiminnan jatkamiseen. ETSK tukee varauksetta EU-rahoituksen kaytt6d yhteisollisten
palvelujen kehittdmiseen vammaisille, jotta he voivat asua itsendisesti omissa yhteisOissddn. Vammaisten sijoittaminen
laitoksiin loukkaa heiddn oikeuksiaan, ja ETSK vetoaa komissioon, ettd se edistiisi laitoshoidosta luopumista entistd
jarjestelmallisemmin ja tehokkaammin nimenomaan tidhdn suunnattujen toimintalinjojen, ohjelmien ja rahoitusvilineiden
kautta.

1.12  ETSK kehottaa komissiota ratifioimaan viipymaittd vammaisyleissopimuksen valinnaisen péytakirjan, Marrakeshin
sopimuksen ja Euroopan neuvoston Istanbulin yleissopimuksen.

1.13  ETSK kehottaa painokkaasti komissiota nimedmain yhteystahot kaikkiin padosastoihin, virastoihin ja elimiin seké
nivomaan ja osallistamaan vammaisjirjestot tdysipainoisesti paatoksentekoprosessiin, jotta syntyisi horisontaalisia ja
vertikaalisia rakenteita, jotka edistivit vammaisten oikeuksien valtavirtaistamista ja tdyttd sisdllyttimistdi EU:n
lainsddadantoon, toimintalinjoihin ja ohjelmiin.
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1.14  Komission olisi ETSK:n mielestd kdynnistettivd yhteistyossd unionin muiden toimielinten, virastojen ja elinten
kanssa prosessi vuosien 2020-2030 uuden globaalin vammaisten oikeuksia koskevan toimintaohjelman huolellista
valmistelua ja laatimista varten. Toimintaohjelma olisi integroitava tdysimairdisesti laajoihin sosiaalisiin ja makrotalous-
strategioihin (esim. Eurooppa 2020 ja siihen liittyvit tdytintd6npanomekanismit) ja otettava huomioon niissd kaikissa.
Lisaksi komitea kehottaa perustamaan aloitteen toteuttamista varten tyoryhmin, johon osallistuisivat kaikki sidosryhmit ja
vammaisjirjestot. ETSK ehdottaa, ettd komissio aloittaisi vuosien 2020-2030 globaalin vammaisten oikeuksia koskevan
toimintaohjelman toteuttamisen vammaisten oikeuksien eurooppalaisena teemavuonna 2021.

1.15  ETSK antaa tunnustusta komission myonteisille esteettomyysaloitteille, erityisesti kolmikantasopimukselle julkisen
sektorin elinten verkkosivustojen saavutettavuutta koskevasta direktiivistd sekd eurooppalaista esteettomyyssadadostd
koskevalle komission ehdotukselle, ja kehottaa unionin toimielimid saattamaan neuvottelut paatokseen. ETSK on kuitenkin
huolissaan yhtaldista kohtelua koskevasta horisontaalisesta direktiivistd ja kehottaa kdynnistimain neuvottelut uudelleen ja
ottamaan loppupiéitelmit ja vammaisyleissopimuksen huomioon alkavassa uudessa vaiheessa.

1.16  ETSK kehottaa unionin kaikkia toimielimid varmistamaan, etteivit sdastotoimet heikennd vammaisten edellytyksia
kdyttdd vammaisyleissopimuksen mukaisia oikeuksiaan, ja pyytdd komissiota ndin ollen mdarittimdin tarvittavat
sosiaalisen suojelun vdhimmadistasot, jotta tavoitteeseen pddstddn ja myOs vammaisten oikeus riittdvddn elintasoon ja
sosiaaliturvaan toteutuu.

1.17  ETSK kehottaa komissiota ja Eurostatia kehittimddn tilastollisia vilineitd, joiden avulla voidaan mitata
vammaisyleissopimuksen tdytintonpanon vaikutuksia vammaisten tilanteeseen EU-tasolla ja jdsenvaltioissa. Lisdksi
komitea katsoo, ettd tietojen keruu ihmisoikeuksiin pohjautuvan vammaisuuskisityksen perusteella ja tietojen eritteleminen
vammaisuuden, idn ja sukupuolen mukaan vaikuttavat myonteisesti EU:n lainsddddnnon, toimintalinjojen ja ohjelmien
laadintaan ja tdytint6npanoon.

1.18  ETSK toteaa EU:lla olevan toimivaltaa tdydentdd kansallisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kaikki EU:n
kansalaiset ovat yhdenvertaisia lain edessd ja ettd kaikki voivat sen lisaksi, ettd heille taataan heille kuuluvat oikeudellinen
kelpoisuus ja oikeudet, ottaa osaa Euroopan parlamentin vaaleihin ja kaikkiin vaaleihin kaikkialla unionin alueella
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Komitea kehottaakin komissiota ja erityisesti oikeusasioiden pddosastoa hyviksymain
avoimeen koordinointimenetelmain perustuvan ohjelman sen edistimiseksi, ettd jasenvaltiot ldhentyvit kohti periaatetta,
joka koskee yhdenvertaisuutta lain edessa.

1.19  ETSK sitoutuu ndyttimdin esimerkkid vammaisten henkiloiden oikeuksien komitean esille nostamien, EU:lta
julkishallinnon organisaationa vaadittavien erityisten velvoitteiden tdyttimisessd ja varmistamaan, ettd komitean
henkilostopolitiikassa, ETSK:n jasenten oikeuksien suhteen ja viestinndssid noudatetaan vammaisyleissopimusta.

2. Johdanto

2.1  ETSK suhtautuu myonteisesti vammaisten henkiloiden oikeuksien komitean (') esittamiin loppupaitelmiin, silli ne
tarjoavat kattavan ohjelman, jota hyddyntden EU voi vahvistaa ihmiskeskeisen ja ihmisoikeuksiin pohjautuvan
vammaisuuskasityksen asemaa paitoksenteossaan.

2.2 ETSK palauttaa mieliin, ettd komissio esitti yhtaldista kohtelua koskevan direktiiviehdotuksen ennen vammaisy-
leissopimuksen solmimista. Euroopan parlamentin ja EU:n neuvoston vilisissd neuvotteluissa on lisdksi tehty jatkuvasti
muutoksia, jotka ovat ristiriidassa vammaisyleissopimuksesta johtuvien velvoitteiden kanssa. ETSK pyytdakin komissiota
ehdottamaan toimielinten vélilld parhaillaan kaytavissd neuvotteluissa direktiiviehdotuksen mukauttamista siten, ettd se on
vammaisuusperusteen osalta vammaisyleissopimuksen ja luonnollisesti myds loppupditelmien mukainen ja ettd siind
otetaan huomioon moninkertaisen ja moniperusteisen syrjinnan seka laheissyrjinnin kieltdiminen.

(") Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (UNCRPD).
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2.3 ETSK korostaa, ettd sadstotoimet ovat vaikuttaneet kielteisesti vammaisten ja heiddn perheidensi elinoloihin.
Talouskriisi on lisinnyt koyhyyttd, syrjaytymistd, syrjintdd ja eriarvoisuutta, ja se on kddntynyt monissa jasenvaltioissa
ihmisoikeuskriisiksi, jonka my6td lukuisat vammaiset perheineen ovat jaineet kokonaan ilman suojelua. ETSK kehottaa
komissiota niin ollen méirittimain tarvittavat sosiaalisen suojelun vihimmiistasot vammaisten oikeuksien suojelemiseksi
ja heidin riittdvin elintasonsa ja sosiaaliturvansa varmistamiseksi. Kyseinen mekanismi pitéisi sisdllyttdd talouspolitiikan
EU-ohjausjaksoon.

2.4 Vammaisten henkiloiden oikeuksien komitea on lisdksi suosittanut, ettd EUmn olisi laadittava kaikkiin EU:n
toimielimiin sovellettava kokonaisvaltainen vammaisyleissopimusta koskeva strategia, jota varten varattaisiin monivuoti-
sessa rahoituskehyksessi omat talousarvioméarirahat. ETSK pitdd ndin ollen tarpeellisena jdrjestdd EU:n toimielinten ja
elinten johtajille korkean tason kokous, jossa kdynnistetddn tarkat tavoitteet sisdltivin vammaisyleissopimusta koskevan
toimielinten vilisen toimintaohjelman valmistelu- ja hyvaksymisprosessi. Kokonaisvaltaisessa strategiassa olisi maariteltava
kussakin EU-toimielimessd vammaisyleissopimuksen tdytantoonpanosta vastaavat tahot.

2.5  EU:n tulee kdynnistéi aito ja merkityksellinen jdsennelty vuoropuhelu eurooppalaisten vammaisjérjestojen kanssa ja
varmistaa siten niiden edellytykset osallistua tehokkaasti ja mielekkadsti EU:n lainsddddntdan ja padtoksentekoon ja myos
kampanjoida ennakoivasti vammaisyleissopimuksen puolesta. EU:n tulee myos varmistaa, ettd vammaisjirjestoilld on
tarvittavat taloudelliset valmiudet toimintansa tueksi. Niiden valmiuksien kehittdmistd varten olisikin perustettava erillinen
budjettikohta.

2.6  Vammaisyleissopimuksen médrdysten kattava ja laaja-alainen valtavirtaistaminen ja tdytintéonpano EU:ssa ja uuden
vammaisyleissopimusta koskevan EU:n toimintaohjelman laatiminen edellyttdvit osallistumiseen kannustavaa hallinto- ja
kumppanuuskehystd, jossa kaikki keskeiset toimijat ja sidosryhmit voivat olla EU:n toimielinten rinnalla tdysipainoisesti ja
osallistavalla tavalla mukana toimintalinjausten teossa.

2.7 Euroopan komission pitdisi tehdd EU:n kaikista sisdisistd ja ulkoisista toimintalinjoista ja ohjelmista valittomasti
kartoitus ja puuteanalyysi sen varmistamiseksi, ettd niissd noudatetaan vammaisyleissopimuksen maarayksii. Lisiksi EU:n
kaikkien globaalien strategioiden ja toimintalinjojen on oltava loppupddtelmien mukaisia, mukaan luettuina Eurooppa
2020 -strategia ja EU-ohjausjakso, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelma 2030
ja rahoitusvilineet (esim. ERI-rahastot).

2.8 On erittdin tdrkeds, ettd loppupddtelmien tdytintoonpanoa EU:ssa kisitellddn korkeimmalla poliittisella tasolla.
Komission olisi tarkemmin sanottuna sisillytettivd vuoden 2017 tydohjelmaansa nimenomaan tihdn tihtdava poliittinen
aloite. Loppupddtelmien tdysimddrdinen huomioon ottaminen kaikissa EU:n toimintalinjoissa ja ohjelmissa ja
sisdllyttdiminen naihin edellyttdd komissiolta vammaisyleissopimusta koskevan kokonaisvaltaisen strategian laatimista.
ETSK kehottaa Euroopan komissiota kdynnistimadn prosessin vammaisyleissopimusta koskevan kokonaisvaltaisen
strategian aikaansaamiseksi mahdollisimman pian. Vammaisjarjestoja tulee kuulla prosessissa, ja niiden tulee voida
osallistua sithen tdysipainoisesti.

2.9 Vuonna 2021 tulee kuluneeksi kymmenen vuotta siitd, kun EU solmi vammaisyleissopimuksen. ETSK:n mielestd
kyseinen vuosi soveltuisi toiseksi vammaisten eurooppalaiseksi teemavuodeksi. Se muistuttaa, ettd komissio jarjesti
ensimmadisen vammaisten eurooppalaisen teemavuoden vuonna 2003, ja chdottaa ndin ollen, ettd EUn toimielimet
ryhtyisivit heti valmistelutoimiin ja toteuttaisivat tarvittavat toimenpiteet vuoden 2021 julistamiseksi toiseksi vammaisten
oikeuksien eurooppalaiseksi teemavuodeksi.

3. Loppupiitelmit — tilaisuus tehdi EU:sta osallistavampi vammaisille

3.1 Yleiset periaatteet ja velvoitteet (1-4 artikla)

3.1.1  Vaikka EU on ratifioinut vammaisyleissopimuksen, se ei ole vielikddn suorittanut EU:n lainsddadidnnon,
toimintalinjojen ja ohjelmien laaja-alaista ja kattavaa tarkastelua. ETSK kehottaa komissiota suorittamaan tarkastelun
viipymattd. Komission olisi lisdksi nimettdvd kuhunkin pddosastoon vammaisyleissopimukseen liittyvid asioita hoitava
yhteystaho ja osoitettava tarkastelutehtava tille.
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3.1.2  EU ei valitettavasti ole vield ratifioinut yleissopimuksen valinnaista poytikirjaa. ETSK kehottaakin unionia
tekemddn niin lisaviivytyksittd, silld valinnaisen poytikirjan ratifiointi avaa vammaisille mahdollisuuden tehda valitus
vammaisten henkiloiden oikeuksien komitealle, jos he katsovat, ettd heille yleissopimuksessa vahvistettuja oikeuksia on
rikottu.

3.1.3  Thmisoikeuksiin pohjautuva vammaisuuskasitys olisi hyviksyttivd ja nivottava téysipainoisesti osaksi EU:n
lainsdddantdd ja pddtoksentekoa. ETSK kehottaa EU:n toimielinten oikeudellisia yksikoitd selvittimain perusteellisesti
vammaisyleissopimuksen ratifioinnin vaikutukset EU:n oikeudellisen jirjestelmdn kannalta, jotta sopimuksesta tulisi osa
asianmukaista lainsdddanto- ja padtoksentekokehystd. EU:n oikeudelliset yksikot eivit nykyisin ota vammaisyleissopimuk-
sesta EUlle koituvia velvoitteita riittdvan hyvin huomioon.

3.1.4  ETSK kehottaa komission paisihteeria tarkastelemaan uudelleen ja muokkaamaan vaikutustenarvioinnin ohjeistoa
siten, ettd sithen sisdllytetddn kattavampi ongelmakohtien ja kysymysten luettelo yleissopimuksen mukaisuuden arvioinnin
kehittimiseksi.

3.1.5  Vammaisten henkiloiden oikeuksien komitea on pyytinyt EU:ta toimittamaan tarkistetun toimivaltaa koskevan
ilmoituksen ja sithen liittyvdn vilineluettelon syksyyn 2016 mennessd ottaen huomioon kattava nikemys, joka esitetdin
loppupéitelmien kohdassa 17. Kyseinen ilmoitus olisi tarkistettava vahintdén kerran toimikaudessa.

3.2 Erityiset oikeudet (5-30 artikla)

3.2.1 Komissio ei ole laatinut EUlle vammaisia koskevaa, vammaisyleissopimuksen ja loppupditelmien mukaista
syrjimattomyys- ja yhdenvertaisuusstrategiaa, ja ETSK kehottaakin komissiota ryhtymaan valittomasti toimiin yhtaldista
kohtelua koskevan horisontaalisen direktiivin (ks. kohta 2.2) edistimiseksi seka tarkastelemaan uudelleen direktiivid 2000/
78[EY yhdenvertaisesta kohtelusta tydssa.

3.2.2  Komission pitdisi ottaa vammaisten naisten ja tyttdjen nakokulma huomioon sukupuolten tasa-arvoa koskevissa
toimissaan, mukaan lukien Euroopan tasa-arvoinstituutin toteuttama tietojen keruu. Vammaisten naisten ja tyttojen
oikeudet olisi my0s otettava tdysimadrdisesti huomioon komission kdynnistimassd strategisessa toimintaohjelmassa
sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi 2016-2019 sekd tyo- ja yksityiselimin tasapainon edistimiseen liittyvissd
lainsdddannollisissd ja poliittisissa toimissa. ETSK kehottaa EU:ta ratifioimaan ripedsti Euroopan neuvoston Istanbulin
yleissopimuksen.

3.2.3  EU:n pitdisi sisallyttad ja integroida uudistettuun lapsen oikeuksia koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan kattava
vammaisten poikien ja tyttdjen oikeuksiin perustuva strategia ja huomioitava vammaisten lasten oikeudet kaikessa EU:n
vammaispolitiikassa. Vammaiset lapset perheineen olisi myds osallistettava EU:n kaikkeen paitoksentekoon vammaisy-
leissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

3.24 EUn olisi myos tunnustettava vammaisten nuorten erityistilanne sekd se seikka, ettd he kohtaavat usein
pdivittdisessd eldmédssddn monenlaisia syrjinnin muotoja, jotka liittyvit erityisesti nuorten yhtaldisiin mahdollisuuksiin
tyomarkkinoilla ja vammaisten nuorten aktiiviseen osallistumiseen yhteiskunnassa yleensikin. EU:n tulisikin arvioida EU:ssa
asuvien vammaisten nuorten erityistilannetta ja ehdottaa asianmukaisia parannuksia (). Lisiksi EUmn olisi varmistettava,
ettd tima nakokohta sisallytetddn seuraavaan EU:n nuorisostrategiaan.

3.2.5 EUn tulee jdrjestdd ja toteuttaa vammaisiin kohdistuvien ennakkoluulojen kitkemiseksi laaja kampanja, jonka
avulla lisdtddn tietoisuutta yleissopimuksesta yhteistydssd julkisten tiedotusvilineiden (myos sosiaalisen median) kanssa. On
erittdin tarkedd, ettd vammaiset itse osallistuvat kampanjaan heitd edustavien organisaatioiden kautta.

3.2.6  EUn pitéisi edistdd, helpottaa ja rahoittaa liikenne- ja matkailualalla toimivien valveuttamista ja kouluttamista
vammaisten tasa-arvoisuusasioissa sekd kannustaa eurooppalaisia vammaisjdrjestojd ja liikennepalveluista vastaavia julkisia
ja yksityisid tahoja tekemain yhteistyotd ja vaihtamaan hyvid kdytanteitd. Kaiken valmiuksien kehittdmiseen, koulutukseen
ja tiedotuskampanjoihin liittyvén aineiston, julkisten lausuntojen ym. materiaalin tulee olla esteettomadsti saatavilla.

()  EUVL C 181, 21.6.2012, s. 2.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0002.01.FIN&toc=OJ:C:2012:181:FULL
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3.2.7  ETSK on hyvillidn eurooppalaista esteettomyyssdddostd koskevasta komission ehdotuksesta. Sdddoksessd tulee
noudattaa kaikilta osin vammaisyleissopimuksen 9 artiklaa ja sopimuksen muita mairdyksid, ja sithen tulee sisiltyad
tehokkaat ja saavutettavissa olevat kansalliset tdytintoonpano- ja valitusmekanismit. Komitea kehottaa EUn toimielimid
ottamaan huomioon eurooppalaista esteettomyyssaadosti kisittelevissi ETSK:n lausunnossa () esitetyt padtelmit ja
suositukset ja varmistamaan, ettd vammaiset paasevit heitd edustavien jirjestojen kautta osallistumaan hyvaksymispro-
sessiin.

3.2.8  ETSK pitad ilahduttavana toimielinten vélilli kolmikantaneuvotteluissa syntynyttd yhteisymmarrystd julkisen
sektorin elinten verkkosivustojen saavutettavuutta koskevasta direktiivistd. Se kehottaa toimielimid tekemddn tdman
pohjalta paitoksen ja jisenvaltioiden hallituksia saattamaan ehdotuksen sisdltdimat saannokset Vii})yméittéi osaksi kansallista
lainsdddantoad. ETSK on tyytyvdinen my6s siihen, ettd huomattava osa komitean lausunnossaan (") esittdmistd suosituksista

on otettu huomioon direktiivin lopullisessa versiossa.

3.2.9  EU ei ole kiytinnossa vield sisallyttinyt katastrofiriskin vahentdmisstrategioihin riittdvid toimenpiteitd vammaisia
ajatellen. ETSK kehottaa siksi EU:n neuvostoa hyviksymain puitteet vammaisia koskevalle katastrofiriskin vihentdmiselle
Euroopassa.

3.2.10  EU:n pitéisi ryhtyd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd hitinumero 112 on kaikkien
saavutettavissa. ETSK korostaa tarvetta toteuttaa vastaavat esteettomyyden ja saavutettavuuden takaavat toimenpiteet
kiireellisesti myos kansallisissa hatdkeskuksissa.

3.2.11 ETSK kehottaa unionia ja sen jdsenvaltioita omaksumaan vammaisia kohtaan ihmisoikeuspohjaisen
lahestymistavan muuttoliike- ja pakolaispolitiikoissaan. Lisiksi ETSK korostaa, ettd vammaisuus voi erdissd maissa varsin
usein olla syy vainoon ja syrjintddn, ja kehottaa siksi EU:n viranomaisia laatimaan unionin virastoille ja jisenvaltioille
vammais-, muuttoliike- ja turvapaikka-asioita kisittelevdd ohjeistusta ja jdrjestimddn (vammaisille esteettomasti
saavutettavissa olevia) tiedotuskampanjoita sekd ottamaan vammaisuuden jirjestelmallisesti huomioon EU:n muuttoliike-
ja turvapaikkapolitiikoissa.

3.2.12  EUn olisi omaksuttava ihmisoikeuksiin tukeutuva ldhestymistapa vammaisiin riski- ja hatétilanteissa
hyviksymilld taytintoonpanosuunnitelma, joka noudattaa neuvoston helmikuussa 2015 vammaisuuden huomioon
ottavasta katastrofihallinnasta antamia pddtelmia ja Sendain kehystd. On myos paikallaan lisitd tietoisuutta ja jakaa tietoa
katastrofiriskin vahentimiseen tdhtdavistd aloitteista vammaisille sekd hati- ja pelastuspalvelualan henkilostolle.

3.2.13  Komission olisi omaksuttava johtava rooli vammaisten oikeussuojan ja ihmisoikeuksien edistimisessd. ETSK
kehottaa oikeusasioiden pddosastoa jirjestimadn unionin kaikille oikeusviranomaisille suunnatun EU-konferenssin, jossa
muun muassa pohdittaisiin oikeussuojan saavutettavuuteen liittyvid vammaisten oikeuksia ja sitd, miten nimd oikeudet
kytkeytyvit muihin oikeuksiin, kuten oikeudelliseen kelpoisuuteen ja yhdenvertaisuuteen lain edessa.

3.2.14  Komission olisi osoitettava tarvittava rahoitus EU:n lainsdddidnt6d ja vammaisyleissopimusta koskevan
koulutuksen antamiseksi EU:n ja jdsenvaltioiden oikeusviranomaisille. Lisdksi ETSK vetoaa unionin ja jisenvaltioiden
tuomioistuimiin, jotta ne soveltaisivat sisdisid sddnt6jadn ja ohjeitaan tavalla, joka edistdd oikeussuojan saavutettavuutta
vammaisille. Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitean antamat yleiset suositukset olisi niin ikddn otettava huomioon
sekd unioni- ettd jasenvaltiotason oikeushallinnossa. ETSK suosittaa lisdksi, ettd oikeusasioiden pddosasto pyrkisi avoimen
koordinointimenetelman avulla varmistamaan jasenvaltioiden tasapainoisen ja koordinoidun lahestymistavan tihan erittdin
tarkeddn asiaan ja pohjustaisi ndin eurooppalaisen vastauksen 16ytymistd kysymykseen yhdenvertaisuudesta lain edessa.
Komission pitdisi laatia EU-tason normeja ja edistdd vertailuanalyysid oikeussuojan saavutettavuudesta.

3.2.15  ETSK kehottaa EU:n toimielimid ja jasenvaltioita luopumaan syrjivistd holhouslaeista, jotta kaikki vammaiset
voivat kayttdd poliittisia oikeuksiaan samoin edellytyksin kuin muutkin. Se huomauttaa danestysmenettelyjen, -jarjestelyjen
ja -aineistojen kohtuullisen mukauttamisen ja saavutettavuuden olevan valttimattomia.

()  ETSK:n lausunto eurooppalaisesta esteettomyyssiadoksestd (EUVL C 303, 19.8.2016, s. 103).
()  EUVL C 271, 19.9.2013, s. 116.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0103.01.FIN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=OJ:C:2013:271:TOC
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3.2.16  Tuntematon maird vammaisia eldd Euroopassa valitettavasti vailla vapautta ja turvaa, pakkohoidossa ja
sdiloonotettuina, mahdollisesti pakkosteriloituina. ETSK perdd komissiolta tehokkaita toimenpiteitd timéan kestaimattoman
tilanteen lopettamiseksi, luotettavan tiedon kokoamista Eurostatin kautta ja tehokkaan arviointimekanismin luomista.

3.2.17  ETSK vetoaa unioniin, jotta se tarkistaisi antamiaan tutkimuksen eettisid suuntaviivoja ja etenkin loisi esimerkkejd
hyvistd kdytanteistd laatimalla saavutettavia ja helppolukuisia suostumuslomakkeita ja estiisi sen, ettd tallaisia paatoksid
tekevat muut henkil6t asianomaisen sijasta.

3.2.18 EUn olisi annettava lainsddddntod suojelun yhdenmukaistamiseksi ja vikivallan, vaarinkdytosten ja
hyvaksikdyton torjumiseksi sekd ratifioitava Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevikivallan ehkiisemisestd ja torjumisesta (°). EU:n tulee puuttua unionitason lainsiddannollisin ja poliittisin toimin
EU-maiden rajojen yli tapahtuvaan toimintaan, johon liittyy vammaisten naisten ja lasten ihmiskauppaa. Komitea kehottaa
EUta torjumaan vammaisiin lapsiin kohdistuvaa vikivaltaa erityistoimenpiteiden sekd esteettdmien ja saavutettavien
tukipalvelujen avulla.

3.2.19  Vammaisyleissopimuksen maardykset tulee liittda kiintedsti ja kattavasti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevaan komission aloitteeseen, jonka puitteissa tulee asettaa tarvittava sosiaalisen suojelun vihimmiistaso ja luoda
tehokkaat mekanismit vammaisten ja heiddn perheidensi koyhyyden, haavoittuvuuden ja sosiaalisen syrjdytymisen
ehkaisemiseksi ja lievittdmiseksi. Erityishuomiota tulee kiinnittdd vammaisiin naisiin, lapsiin ja ikdihmisiin.

3.2.20  Unionissa on ilmeinen tarve sosiaaliturvaetuuksien EU:n sisdisen koordinoinnin jérjestelmille ja selkeille
oikeuksien siirrettidvyyttd koskevalle kehykselle, jossa on madritetty vammaisuuden tunnustamismenettelyn enimmdiskesto
pdivind.

3.2.21  EU:n pitdisi laatia ja panna tdytdnt66n kauan odotettu ja kipedsti kaivattu eurooppalainen strategia laitoshoidosta
luopumista (°) varten. Sithen pitiisi sisiltyd ennen kaikkea hyvin tiukka ERI-rahastovarojen kiyton seuranta sen
varmistamiseksi, ettd varoja kiytetddn vain ja ainoastaan sellaisten tukipalvelujen kehittdmiseen, joilla edistetdin
vammaisten itsendistd asumista paikallisissa yhteisoissi. ETSK kehottaa myds perustamaan laitoshoidosta luopumista
edistdvin eurooppalaisen rahaston, jolla on oma rahoitus.

3.2.22  ETSK pitdd valitettavana, ettei komissio ole vield laatinut arviota ERI-rahastojen vaikutuksista vammaisten
kannalta, vaikka Euroopan sosiaalirahastosta annetussa asetuksessa siddetddn velvoitteesta raportoida vuosittain
toimenpiteistd, joita vammaisasioissa on toteutettu. Komission olisi tdhan liittyen vahvistettava ERI-rahastovarojen kiyton
seurantaa vammaisyleissopimuksen mukaisesti ja vammaisjdrjestojd kuullen sekd kiristettdva rikkomismenettelyjd (tuen
keskeyttdminen, peruminen, takaisinperintd), joita EU soveltaa, jos ennakkoehtoja ei noudateta.

3.2.23  Kansallisten toimeenpanoelinten vaikuttavuutta tulee parantaa: niiden toimivaltuuksia on yhdenmukaistettava ja
lisattava, jotta matkustajien oikeuksien toteutumista voidaan valvoa paremmin kaikissa liikennemuodoissa, ja valitus-
menettelyd on yksinkertaistettava. Lisdksi ETSK kehottaa komissiota takaamaan kaikille hoitajille oikeuden matkustaa
maksutta kaikissa liikennemuodoissa, lentomatkat mukaan luettuina, kuten asetuksen (EY) N:o 1371/2007 (') ja asetuksen
(EU) N:o 1177/2010 (%) puitteissa jo tapahtuu.

3.2.24  Komission olisi viipymaittd tunnustettava virallisesti viittomakielen ja pistekirjoituksen asema ja suoritettava
viestintdkanaviensa ja sisdisten prosessiensa arviointi sen varmistamiseksi, ettd se pystyy tuottamaan ja tarjoamaan tietoa
vammaisille kdyttokelpoisessa muodossa. Tietoa pitdisi tarjota erilaisissa saavutettavissa muodoissa, kuten viittomakielelld,
pistekirjoitettuna ja puhetta tukevan ja korvaavan viestinnin keinoin, my6s helposti luettavassa muodossa. EU:n olisi
varmistettava, etti kaikilla vammaisilla on varallisuuteen katsomatta mahdollisuus osallistavaan koulutukseen.

(’)  Euroopan neuvoston yleissopimukset.
()  EUVL C 332, 8.10.2015, s. 1.
() EUVLL 315, 3.12.2007, s. 14.
(%)  EUVLL 334, 17.12.2010, s. 1.


http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52014AE7336
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3.2.25  EU:mn olisi otettava kayttoon pakollinen osallistavan koulutusvaihdon laatukehys, jossa asetetaan esteettomyytta ja
saavutettavuutta koskevat vihimmaisvaatimukset, jotta kaikki — etenkin nuoret — vammaiset opiskelijat voivat lihted EU:ssa
keski- ja korkea-asteen koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen liittyvaan vaihtoon. Kaikkien Erasmus-opiskelijavaihto-
ohjelmaan osallistuvien korkeakoulujen olisi otettava esteettomyys ja saavutettavuus huomioon opinto-ohjelmissa ja
-jdrjestelyissd, jotta kaikki — etenkin nuoret — vammaiset opiskelijat saavat tdydet osallistumismahdollisuudet.

3.2.26  EU:n pitdisi ratifioida Maailman henkisen omaisuuden jérjeston (WIPO) Marrakeshin sopimus sekd kannustaa
jasenvaltioita ratifioimaan se kansallisella tasolla ja edistdd titd. Ndin mahdollistettaisiin saavutettavassa muodossa olevan
painetun aineiston vapaa toimittaminen heikkonakoisille ja lukemisesteisille.

3.2.27  ETSK kehottaa komissiota laatimaan ja toteuttamaan erityisaloitteen, joka koskee kestdavdn kehityksen
toimintaohjelman 2030 soveltamista ja kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamista vammaisten kannalta EU:ssa seké
sen ulkoisissa toimissa, mukaan lukien kehitysyhteistyo ja kansainvilinen kauppa.

3.3 Erityiset velvoitteet (31-33 artikla)

3.3.1 ETSK kehottaa Eurostatia jirjestimddn konferenssin, jossa voitaisiin sopia loppupddtelmien kohdan 71
jatkotoimena kaikkien EU:n jdsenvaltioiden tilastolaitosten yhteisestd mekanismista. On tarpeen luoda vammaisten
ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen tilastointimekanismi, jossa tiedot eritellidn vammaisuuden, sukupuolen ja iin
mukaan, jotta voidaan keritd toiminnallista tietoa EU- ja jasenvaltiotason vammaispolitiikkoja varten.

3.3.2  Komission olisi otettava vammaisten oikeudet jarjestelmallisesti huomioon kaikissa EU:n kansainvilisen yhteistyon
toimintalinjoissa ja ohjelmissa. ETSK pitdd EU:n "Bridging the gap” -kokeiluhanketta ilahduttavana ja kehottaa hyviksymédan
EU-rahoitusohjelman vammaisten oikeuksien edistimiseksi. Téllainen rahoitusohjelma olisi toteutettava — kuten erdissd
Euroopan maissa jo tehddin — tiiviissd yhteistyossd eurooppalaisten vammaisjirjestéjen kanssa, jotka voivat toimia
valittdjind, silld ne ohjaavat, hallinnoivat ja maarittavit toimintalinjojen ja rahoituksen painopisteitd. On tirkedd varmistaa,
ettd EU-rahoitusta ei anneta hankkeille, jotka eivit ole yhteensopivia vammaisyleissopimuksen maardysten kanssa.

3.3.3  Komission tulee noudattaa tdysimairdisesti loppupéitelmien kohtaa 75 ja nimetd yhteystahot kaikkiin
pddosastoihin, virastoihin ja elimiin. Kaikkien yhteystahojen olisi jirjestettdvd vuosittain vihintdin kolme kokousta, ja
vammaisjirjestojen edustajien tulee voida osallistua nithin tdysipainoisesti. Komission olisi annettava vuosittain 3.
joulukuuta vuosikertomus vammaisyleissopimuksen taytintoonpanosta EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa.

3.3.4  ETSK on tyytyviinen komission padtokseen vetdytya riippumattomasta valvontakehyksestd, silld timé luo pohjaa
hallinnointielimen valvonnassa olevan ja riippumattoman kehyksen jdsenistd koostuvan aidosti riippumattoman
mekanismin perustamiselle. EU:n kehystd varten tulee kuitenkin kiireesti osoittaa tarvittavat taloudelliset ja henkiloresurssit,
jotta se voi hoitaa tehtdvinsi tehokkaasti.

3.4 Yleissopimuksen noudattaminen EU:n toimielimissd (julkishallintoelimind)

3.4.1  EUn toimielimissd on ilmiselvésti tarve tarkistaa henkilostopolitiikkoja ja mukauttaa ne vammaisyleissopimuksen
maédrayksiin, jotta varmistetaan, ettd vammaisten sekd sellaisten tyontekijoiden, joilla on vammaisia sukulaisia, auttamiseksi
tehdddn kohtuullisia mukautuksia ja heitd tuetaan tyo- ja perhevelvoitteiden yhteensovittamisessa. ETSK kehottaa unionia
tarkistamaan yhteistd sairausvakuutusjirjestelmainsa, elikejarjestelmadnsd sekd vammaisten sosiaaliturvaan ja sosiaaliseen
suojeluun liittyvid toimenpiteitd, jotta varmistetaan syrjiméttomyys ja kaikkien vammaisten yhtildiset mahdollisuudet.
Tassd yhteydessd olisi mm. tunnustettava, ettd vammaisuuteen liittyvit terveystarpeet eroavat sairaudesta, ja edistettiva
itsendistd asumista ja tyoskentelyd korvaamalla tarvittavista laitteista tai palveluista aiheutuvat lisdkustannukset
taysimdardisesti.

3.42  On ensiarvoisen tirkedd, ettd kaikki EU:n toimielimet pyrkivit oma-aloitteisesti tdyttimddn julkisen sektorin
elinten verkkosivustojen saavutettavuutta koskevassa direktiivissd sdddetyt esteettomyysvaatimukset ja asettavat tille
konkreettisen aikataulun ndyttden siten hyvad esimerkkid tdssd perustavan tirkedssd vammaisten oikeuksiin liittyvissd
asiassa.
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3.43 ETSK kehottaa komissiota ja Eurooppa-koulujen johtokuntaa hyviksymédin suunnitelman ja osoittamaan
tarvittavat taloudelliset ja henkiloresurssit osallistavan ja laadukkaan koulutusjirjestelmén kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi
Eurooppa-koulujen kaikilla opintotasoilla. Suunnitelman avulla tulee varmistaa, ettd kaikki vammaiset oppilaat padsevit
nauttimaan kohtuullisesta mukauttamisesta ja tuesta ja ettei keneltdkddn evitd perus- tai keskiasteen opiskelu-oikeutta.

3.44 Koska EUn palveluksessa on vain vdhin vammaisia, ETSK kehottaa EU:n toimielimid ottamaan kayttoon
positiiviseen erityiskohteluun tukeutuvan tyohonottojirjestelyn (mukaan lukien erityiset kilpailut) vammaisten mairan
lisadmiseksi unionin palveluksessa kohtuullisten mukautusten ja tuen tarjoamisen avulla. Tillaisen politiikan toteuttamista
tulee tarkastella kahden vuoden vilein mahdollisten korjaavien toimenpiteiden tarpeen arvioimiseksi.

3.45 ETSK kehottaa EU:n toimielimid, virastoja ja elimid varmistamaan, ettd voimassa olevia henkilostosdantoja
sovelletaan tdysimairdisesti, tehokkaasti ja vammaisyleissopimuksen mukaisesti ja ettd sisdiset sddnnét ja tdytintoonpa-
nomadaraykset laaditaan noudattaen kaikilta osin yleissopimuksen mairayksia.

3.4.6  ETSK sitoutuu itse luomaan jdrjestelmin, jonka avulla varmistetaan loppupddtelmien huomioon ottaminen
komitean henkilostopolitiikassa, kansalaisviestinndssd ja komitean jaseniston suhteen sekd vammaisten ETSK:n jisenten
taydet osallistumismahdollisuudet ja yhdenvertaisuus. Komitea varmistaa my0s, ettd asiaa edistetddn sen suhteissa
elinkeinoeldman, ammattiliittojen ja kansalaisyhteiskunnan edustajiin. Tamd uusi toimintapolitiikka laaditaan tiiviissd
yhteistyossd komiteassa toimivan vammaisten oikeuksia késittelevan pysyvin valmisteluryhman kanssa.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Georges DASSIS
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteisten teknologia-aloitteiden seki julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksien rooli ja vaikutukset Horisontti 2020 -puiteohjelman
tiytintoonpanossa kestivyysajattelun mukaisen teollisuuden muutoksen kannalta”

(2017/C 034/04)

Esittelija: Antonello PEZZINI

Toinen esitteliji: Enrico GIBELLIERI

Komitean tdysistunnon paatos 21.1.2016
Oikeusperusta tyojrjestyksen 29 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lausunto

Vastaava elin neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” (CCMI)
Hyviksyminen valiokunnassa 28.9.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Tadysistunnon nro 520

Adnestystulos 212/1)1

(puolesta | vastaan | pidittyi
ddnestdmastd)

1. Pdiatelmit ja suositukset

1.1 ETSK katsoo, etti erityyppiset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet () tutkimuksen ja innovoinnin alalla
muodostavat erinomaisen mallin ja vahvan vilineen, jotta voidaan tarttua niihin tirkeimpiin tekijoihin, jotka vaikuttavat
Euroopan kilpailukykyyn, ja niiden avulla voidaan vastata tehokkaasti sosioekonomisiin sekd tyollisyyteen ja ympariston
kestdvyyteen liittyviin haasteisiin.

1.2 Tutkimus ja innovointi ei ole lineaarinen, yksiulotteinen prosessi. ETSK katsoo, ettd teknologisen, ymparistollisen ja
sosiaalisen ulottuvuuden liittdiminen tiiviisti Horisontti 2020 -puiteohjelmaan sisdltyviin julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksiin edellyttdd uutta ldhestymistapaa, joka perustuu parempaan avoimuuteen saavutettujen tulosten ja
sosioekonomisten vaikutusten suhteen.

1.3 ETSK:n mielestd kumppanuuksissa on varmistettava laajempi nikemys innovoinnista ja otettava huomioon
innovaatiot palvelujen alalla ja sosiaaliset innovaatiot sekd pk-yritysten ja yhteisotalouden valttiméton kehittdminen, jotta
ne voidaan osallistaa paremmin sovellusten esittelyn ja kehittdmisen kaikkiin vaiheisiin.

1.4 Yhteisissd teknologia-aloitteissa ja sopimussuhteisissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa tulisi edistdd
innovaatiotoiminnan sosiaalista oikeutusta lisiamalld taloudellisesti heikompien osapuolien (ammattijarjestojen, pk-
yritysten, kansalaisjirjestojen) osallistumista tutkimus- ja innovointitoimien suuntaamiseen ja strategiseen ohjelmasuun-
nitteluun standardoinnista annetun asetuksen (EU) N:o 1025/2012 sadnnosten mukaisesti erityisesti silloin, kun on kyse
strategioista, hankkeiden valinnasta ja niiden sosiaalisesta hyodyllisyydesta.

1.5 ETSK pitdd valttimattomand vahvistaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien markkinaldhtoisyyttd ja
kiinnittdd erityisesti huomiota sellaisiin tekijoihin kuin yhteentoimivuus, standardointi, yhdenmukaistaminen ja
kansainviliset teknologian siirrot, jotta tuloksista tulisi kestavia alueellisella tasolla ja siirrettavissd olevia kaikkialle EU:hun.

(") Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet jaetaan kahteen luokkaan: yhteiset teknologia-aloitteet sisiltyvit EU:n toiminnasta
tehdyn sopimuksen 187 artiklaan, ja ne perustuvat yhteisyrityksistd annettuun asetukseen; sopimussuhteiset julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet ovat sopimussuhteisia yhteisid aloitteita, jotka sisiltyvit Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ja perustuvat
yhteisymmarryspoytakirjaan.
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1.6  ETSK toivoo, ettd yhteisissd teknologia-aloitteissa ja sopimussuhteisissa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksissa pyritddn

— vahvistamaan johdonmukaisuutta muiden kumppanuuksien ja aloitteiden kanssa lukuisten eri politiikkojen yhi
ahtaammissa puitteissa;

— pidentdmiin arvoketjua siten, ettd keskitytddn entistdi paremmin markkinoihin ja laajennetaan osallistumista
kysyntipuolella lisdamalla kayttdjien madrdd osallistuvissa maissa ja ottamalla mukaan uusia toimijoita ldpi koko
arvoketjun muiden aloitteiden kanssa saavutettavan yhteentoimivuuteen perustuvan synergian avulla;

— korostamaan paremmin monialaisia lihestymistapoja ja ottamaan mukaan uusia sidosryhmid etenkin ldhelld olevalla
paikallistasolla;

— edistdmain pk-yritysten aktiivista osallistumista innovointiprosessin alkuvaiheeseen, jotta niille muodostuisi vahitellen
omaa t&k-potentiaalia.

1.7 ETSK suosittaa, ettd yhteisissi teknologia-aloitteissa ja sopimussuhteisissa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksissa kédynnistetddn uusia innovatiivisia toimenpiteitd, jotta voidaan olla paremmin vuorovaikutuksessa
tarkeimpien investoijien kanssa innovatiivisten liiketoimintamallien ja kehittyneiden ammattiprofiilien luomiseksi,
tyomarkkinaosapuolet kattavan foorumin kehittdmiseksi ja tuen suuntaamiseksi paremmin hankkeiden jilkeisten
markkinoiden hyodyntdmiseen.

1.8 ETSK pitdd tirkednd vahvistaa yhteisten teknologia-aloitteiden ja sopimussuhteisten julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien kapasiteetin ja toiminnan johdonmukaisuuden seurantaa joustavampien ja markkinoiden vaatimuksiin
paremmin vastaavien uusien vilineiden avulla. Samoin tarvitaan eri aloitteille vertailukelpoisia dynaamisempia
menettelytapoja laadun varmistamiseksi — esimerkkind voidaan mainita keskeisten dynaamisten suorituskykyindikaattorien
(key performance dynamic indicators) tdydellinen jrjestelmd -, jotta unionin ja jisenvaltioiden instituutioille ja
eurooppalaisille veronmaksajille voidaan esittdd kaikista yhteisistd teknologia-aloitteista ja sopimussuhteisista julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksista vuosittain yhteenvedonomainen tulostaulu.

1.9  ETSK kehottaa tiivistimddn toimia, jotta voidaan varmistaa EU:n tutkimuksen ja innovoinnin yhdeksinnen
puiteohjelman tavoitteiden ja prioriteettien sekd yhteisissd teknologia-aloitteissa ja sopimussuhteisissa julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksissa ilmaistujen teollisuuden alan tutkimus- ja innovointistrategioiden sisdinen johdonmukaisuus
koordinoidusti kaikkien muiden innovointikumppanuusmuotojen kanssa, joita esiintyy muissa alueellisissa, kansallisissa ja
unionin tason politiikoissa.

1.10  ETSK ehdottaa, ettd kdynnistetddn Euroopan innovointineuvosto, jossa on vahva teollinen ja sosiaalinen edustus,
yhdessd innovoinnin infrastruktuuria tukevien yleiseurooppalaisten verkostojen kanssa. Tdma voisi olla hyodyllinen viline,
jotta voitaisiin vahvistaa aloitteiden koordinointia muiden eurooppalaisten ja kansainvilisten tutkimus- ja innovointiorga-
nisaatioiden toimintalinjojen seki vastaavien kansainvilisten kumppanuuksien (%) kanssa.

1.11  ETSK kehottaa alueiden ja kuntien viranomaisia asettamaan merkityksellisten yhteisten teknologia-aloitteiden ja
sopimussuhteisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien innovoinnin tirkeille sijalle toimenpiteidensi
suunnittelussa ja toteuttamisessa. Esimerkkeind voidaan mainita dlykkdan erikoistumisen strategiat, koheesiopolitiikan
toimenpide- ja yhteistyoohjelmat sekd tutkimus-, innovointi- ja kehitysohjelmat, jotka koskevat ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen tihtdavien suunnitelmien taytantoonpanohankkeita.

1.12  ETSK on vakuuttunut, ettd strategiset, alykkdat ja hyvissd ajoin tehtavit investoinnit asianmukaisiin, ymparisto-
ystavallisiin innovatiivisiin ratkaisuihin ja vihreddn infrastruktuuriin luovat perustan terveen ja tehokkaan, tutkimukseen ja
innovointiin ja niiden markkinasovelluksiin perustuvan uudelleenteollistamisprosessin elvyttimiselle.

1.13  ETSK korostaa, ettd "on tarpeen yhdenmukaistaa tutkimuksen ja innovoinnin vilineitd ja ohjelmia Euroopassa”
seuraavan puiteohjelman vilineiden ja ohjelmien kanssa, jotta voidaan "varmistaa investoimisen jatkuminen aloilla, joilla
Euroopalla on johtoasema maailmassa” (®). Perustana tulee olla vakaus kuitenkin niin, etti tehokkuutta seurataan
saannollisesti.

() Ks. eurooppalaisen tutkimusalueen ja innovoinnin komitea ERAC, kansainvilisen tiede- ja teknologiayhteistyon strategiafoorumi
SFIC, Bryssel helmikuu 2015, ERAC-SFIC 1353/15.

()  Ks. COM(2016) 5 final, “joukko yhteisid teknologia-aloitteita on allekirjoittanut Euroopan aluekehitysrahastoa hallinnoivien
viranomaisten kanssa yhteisymmérryspoytikirjan, jossa vahvistetaan puitteet rakenteelliselle yhteistyolle”.
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1.14  ETSK kehottaa komissiota, Euroopan parlamenttia ja neuvostoa pohtimaan yhdessd toimielinten vélisen
konferenssin jarjestdimistd mahdollisimman pian julkisen ja yksityisen sektorin teknologiakumppanuuksien roolista
Euroopan uudelleenteollistamisessa seuraavaa, vuoden 2020 jalkeistd tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa silmalla
pitden.

2. Yhteiset teknologia-aloitteet ja sopimussuhteiset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet tutkimuksen ja
innovoinnin alalla

2.1  Yhteiset teknologia-aloitteet ovat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia EU:n tutkimuksen ja innovoinnin
avainaloilla, ja niistd siidetiin Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksessi 1982/2006/EY (*). Jo seitseminnesti
puiteohjelmasta lihtien perinteiset vilineet ovat osoittautuneet riittimattomiksi, jotta voitaisiin saavuttaa Euroopan
talouden kilpailukyvyn lisdidmisen ja parantamisen tavoite. Teolliset kumppanuudet on suunnattu tutkimukseen ja
innovointiin. Niilld on tarkkaan eritellyt teolliset markkinatavoitteet, ne mahdollistavat taloudellisten ja henkil6resurssien
paremman keskittimisen, ja niiden vipuvaikutuksella voidaan antaa ratkaiseva sysdys tieteellisten ja teknologisten
keksintojen nopeampaan siirtdmiseen innovaatioiksi markkinoille.

2.2 Nykyinen puiteohjelma Horisontti 2020 on tuonut merkittivid uudistuksia rakenteeseen, ja siind annetaan
enemmin tilaa teollisuuden ja jisenvaltioiden vaikutukselle ja niiden viliselle synergialle. Siind kéytetddn julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden eri muotoja, jotta voidaan tukea aloja, jotka

— luovat korkeatasoisia tyopaikkoja;
— vastaavat paremmin kestdvin ja kilpailukykyisen kasvun tarpeisiin;

— vaikuttavat voimakkaalla, innovatiivisella ja nopealla tavalla eurooppalaisten yritysten, erityisesti pienten yritysten ja
startup-yritysten kehitykseen;

— edistavat uusia ammattiprofiileja nopeasti muuttuvassa maailmassa;
— pystyvit kehittdméddn toimintaa paikallis- ja aluetasolla.

2.3 Teollisuusalalle suuntautuneiden, tiedeyhteison tukemien tai viranomaisten ohjaamien erilaisten kumppanuuksien
tukemiseksi on kidynnistetty erilaisia aloitteita.

2.4 EUn toimielimet ovat antaneet merkittdvii tukea eurooppalaisille teknologiayhteiséille (ETP), joita on perustettu
teollisuuden aloitteesta méirittamain alhaalta ylospéin yhteisid tavoitteita ja strategisia painopisteita.

2.5  Nykyisilli 38 eurooppalaisella teknologiayhteisolld — joiden lisiksi on vield kolme monialaista aloitetta — on
strateginen, liikkeellepaneva ja tietoa levittava tehtdvd. Tehtdviddn tdyttdessd ne toimivat seuraavilla padaloilla:

— strategisen tutkimuksen ja innovoinnin ohjelmien kehittiminen, muun muassa etenemissuunnitelmat ja toiminta-
suunnitelmat;

— teollisuuden suora osallistuminen puiteohjelmiin tekemilld yhteistyotd kansallisten verkostojen kanssa;

— verkostotoiminnan edistiminen lipi koko arvoketjun monialaisten haasteiden ratkaisemiseksi ja innovoinnille
avoimempien mallien edistimiseksi;

— kansainvilisen yhteistyon mahdollisuuksien edistiminen Horisontti 2020 -puiteohjelman ohjelmointikanavina;

— julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien vahvistaminen puiteohjelmassa ja yhteisten yritysten perustaminen
yhteisten teknologia-aloitteiden puitteissa julkisten ja yksityisten toimenpiteiden yhteiseksi hallinnoimiseksi.

2.6  Yhteiset teknologia-aloitteet yhdistivdt Euroopan komission, jdsenvaltiot, tiedemaailman ja teollisuuden
yhteiskunnan kannalta arvokkailla tieteen ja teknologian aloilla ja tukevat erityisesti tutkimus- ja innovointiyhteistyota
Euroopassa silloin, kun on mairitelty selkedsti yhteiset teknologiset ja taloudelliset tavoitteet.

(  EUVLL 412, 30.12.2006, s. 1.
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2.7 Yhteisten teknologia-aloitteiden pddasiallisena tavoitteena on lisitd tutkimustoimintaan tehtyjen julkisten ja
yksityisten investointien vaikutusta ja vahvistaa eurooppalaista tutkimus- ja innovointialuetta edistimalld osaltaan johtavia
tieteellisid ja teknologisia innovaatioita Eurooppa 2020 -strategian puitteissa.

2.8 Yhteisten teknologia-aloitteiden taustalla on ajatus, ettd ne ovat avoimia uusille osallistujille ja ettd ne pystyvit
kommunikoimaan laajan yleison kanssa ja tuottamaan vipuvaikutusta ja taloudellista hy6tyd Euroopassa selkedssd
rakenteessa, jolloin voidaan kannustaa teollisuutta, pk-yrityksid, yhteisotaloutta ja jasenvaltioita lisdidmadn osallistumistaan
ja investointejaan.

2.9  Yhteiset teknologia-aloitteet ovat syntyneet ennen kaikkea eurooppalaisten teknologiayhteisdjen tekemistd

tyosta. ETSK antoi niistd yhteisoistd aikoinaan oma-aloitteisen lausunnon (°). Ne ovat pystyneet hahmottelemaan yhteisia ja
yhteisesti hyvaksyttyja visioita alojen kehityksesti ja erittelemadn ratkaistavia ongelmia.

2.10  Kriteerit niiden alojen tunnistamiseksi, joilla on tarpeen muodostaa yhteinen teknologia-aloite, ovat seuraavat: alan
strateginen merkitys ja selkedt tavoitteet; toiminnan korkea lisdarvo Euroopan tasolla; merkittivien ja pitkaaikaisten
investointien vipuvaikutus; asianmukaiset ja nopeat vastaukset kasvun, kestivyyden ja ilmaston asettamiin haasteisiin.

2.11  Innovaatioiden intensiteetin arvioimiseksi ei riitd pelkkd investointisumman tarkasteleminen, vaan tarvitaan
indikaattoreita, jotka mittaavat kyseisen menoerin avulla saavutettuja taloudellisia ja markkinatuloksia. Sopimussuhteisista
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista on annettava vuosikertomukset, joissa esitellddn toteutetut toimet,
eurooppalaisen lisdarvon todelliset lisdykset, innovatiivisten, vipuvaikutusta synnyttivien rahoitusvilineiden teho ja
sosioekonomisten tavoitteiden laadullinen ja méadréllinen saavuttaminen ennalta mairiteltyjen indikaattoreiden valossa.

2.12  Kasilld olevan lausunnon tarkoituksena on tuoda esille, miten teollisuusalojen suora osallistuminen institutionaa-
listen kumppanuusmuotojen — yhteisten teknologia-aloitteiden ja sopimussuhteisten julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien — kautta EU:n rahoittamaan tutkimukseen ja innovointiin vaikuttaa teollisuuspolitiikkaan ja teollisuuden
muutoksiin, ja esittdd parannusehdotuksia.

3. Yhteisten teknologia-aloitteiden ja sopimussuhteisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
kehitysnikymit kestivyysajattelun mukaisen teollisuuden muutoksen kannalta

3.1  EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmista saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd on ollut vaikeuksia ottaa
huomioon Euroopan teollisuuden todelliset tarpeet, jotka saattavat liian usein jaddd huomioimatta yleisten tavoitteiden
mddrittelyssd ja tydohjelmissa. Tima vahvistaa eurooppalaista paradoksia: Euroopan tieteellinen arvo on korkea, mutta sen
muuttaminen markkinoille saatettaviksi innovaatioiksi on heikkoa ja hidasta verrattuna maailmanlaajuisiin kilpailijoihin.

3.2 Eurooppalaisissa teknologiayhteisoissa tehty tyo ja toteutetut toimet ovat hiljalleen muuttaneet lahestymistapaa.
Euroopan teollisuudessa on onnistuttu méaritteleméin tarkeimpien valmistusteollisuuden alojen tavoitteet ja prioriteetit,
jotka on sisillytetty suurimmalta osin Horisontti 2020 -puiteohjelman rakenteeseen ja tavoitteisiin.

3.3 Ylhaaltd alaspdin suuntautuvasta toimintatavasta on siirrytty alhaalta ylospéin suuntautuvaan toimintatapaan, jotta
voidaan kattaa koko innovointisykli ja pyrkid korkeampaan teknologisen valmiuden tasoon uusien tuotantotekniikoiden,
uusien tuotteiden ja uuden osaamisen kayttoon ottamiseksi.

3.4 Yhteisten teknologia-aloitteiden ja sopimussuhteisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien tulisi olla
keskeisid vélineitd teollisuusalojen aktiivisen roolin varmistamiseksi Horisontti 2020 -puiteohjelmaan kuuluvien unionin
toimien monivuotisessa ohjelmasuunnittelussa ja toteuttamisessa. Yksityissektori on sitoutunut investoimaan noin 10
miljardia euroa yhteisiin teknologia-aloitteisiin innovoinnin edistimiseksi seitsemalld alalla auttaakseen osaltaan
elvyttimain Euroopan taantuvaa valmistusteollisuutta.

4. Huomioita ja kommentteja unionin tulevista haasteista

4.1  ETSK on vahvasti vakuuttunut siitd, ettd erityyppiset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet tutkimuksen ja
innovoinnin alalla muodostavat erinomaisen mallin kehitystd varten ja vahvan vilineen niihin tarkeimpiin tekijoihin
puuttumiseksi, jotka vaikuttavat EU:n kilpailukykyyn.

() EUVL C 299, 4.10.2012, s. 12.
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4.2 ETSK katsoo, ettd yhteiset teknologia-aloitteet ja sopimussuhteiset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ovat
yhdessd Euroopan tasolla luotavien kumppanuuksien kanssa myonteisid tekijoitd, jos ne onnistuvat yhdistimain
monivuotiselta pohjalta EU:n ja jdsenvaltioiden resurssit yksityisten resurssien, taitotiedon ja tutkimus- ja innovointika-
pasiteetin kanssa tavoitteenaan osaamisen jakaminen ja keskeisten innovaatioiden levittiminen ratkaisevilla, maailman-
markkinoilla menestyvilld aloilla.

4.3 ETSK:n mukaan yhteisten teknologia-aloitteiden ja sopimussuhteisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuk-
sien on tdytettdva tehokkaasti tehtdvinsa seuraavilla aloilla:

— taloudelliset tulokset;

— alan eurooppalaisen taloudellisen, teknisen ja innovatiivisen lisdarvon optimointi;
— kyky kehittdd kilpailukykyisid tekniikoita markkinoille;

— rahoituksellisen vipuvaikutuksen lisddminen;

— pkeyritysten ja yhteisotalouden seki loppukéyttijien osallistumisen lisidminen;
— joustavuus ja innovatiivisten tulosten nopea siirtiminen;

— verkostojen luominen;

— selked rooli Euroopan talouden uudelleenteollistamiselle;

— ympdriston ja ilmaston kestivyyden asettamat haasteet;

— kestdvipohjainen hiilidioksidipddstojen vihentiminen nollaan tuotteiden ja prosessien suunnittelussa;
— sosiaaliset ja tyollisyyteen liittyvit haasteet;

— alueiden aktiivinen osallistaminen.

Teollisuuden alalla tapahtuvan uusien tekniikoiden ja innovaatioiden kehittdmisen tulee johtaa henkil6ston laadukkaaseen
koulutukseen ja uuteen, kehittyneeseen ammatilliseen osaamiseen. Samalla tyomarkkinaosapuolet ja paikallisviranomaiset
on otettava tiiviimmin ja systemaattisemmin mukaan alan strategisten linjausten mairittelyyn ja toteuttamiseen.

4.4 Euroopan komission vuonna 2016 julkaisemat viimeisimmit kertomukset (°) ja alustavat tulokset (*) kvalitatiivisista
kyselytutkimuksista osoittavat, ettd vaikka Horisontti 2020 -ohjelma ndyttdd vastaavan asianmukaisesti tarpeeseen
suhtautua avoimesti julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin, menettelyt eivit ndytd vastaavan aina tdysin tarpeeseen
suhtautua avoimesti uusien toimijoiden osallistumiseen ja kannustaa siihen. Niiden kyvystd tukea tyollisyyttd, kasvua,
investointeja ja digitaalisten sisimarkkinoiden nopeaa kehitystd ei olla myoskdan tdysin yhtd mieltd, toisin kuin silloin, kun
kyseessd on niiden kyky vastata energia- ja ilmastoalan haasteisiin.

4.5  Myos yhteisten teknologia-aloitteiden ja sopimussuhteisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kyky
onnistuneeseen vuorovaikutukseen unionin muiden rahoitusvilineiden kanssa, esimerkiksi Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ERI) ja Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) kanssa, vaikuttaa hyvin heikolta, vaikka
erdat yhteiset teknologia-aloitteet ovat allekirjoittaneet poytikirjoja asiasta. ETSK pitdd tdrkednd yhteisvaikutusten
syntymisti siten, ettd edistetddn alueellisten ja paikallisten toimijoiden osallistumista ja helpotetaan yhteisiin toiminnallisiin
standardeihin mukautumista.

4.6 Kun otetaan huomioon, ettd Horisontti 2020 -ohjelmassa hanke-ehdotusten hylkddmisaste oli seitsemin suhde
yhteen — eli enemmén kuin seitseménnessé puiteohjelmassa, jossa se oli viiden suhde yhteen — olisi aiheellista tasapainottaa
niiden riippumattomien asiantuntija-arvioijien edustusta, joille ehdokkaana olevat hankkeet esitetddn. Yli 50 prosenttia
Horisontti 2020 -puiteohjelman sopimussuhteisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien ensimmidisten hanke-
ehdotuskilpailujen osallistujista tuli teollisuudesta, kun samaan aikaan asiantuntija-arvioijajoukko muodostuu yli puoleksi
akateemisen maailman edustajista yksityisen sektorin asiantuntijoiden osuuden ollessa vain hieman yli viidennes.

()  Ks. SWD(2016) 123, huhtikuu 2016.
() Kattavampi kuva saadaan vasta vilikertomuksen julkaisemisen jilkeen vuonna 2017.
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4.7 Yhteisistd teknologia-aloitteista ja sopimussuhteisista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista saatavilla
olevat tulostaulut osoittavat, ettd niilli on merkittivid myonteisid piirteitd Euroopan teollisuuden kestdvyyden ja
kilpailukyvyn kannalta. Yksityisen sektorin kumppanit ovat suunnitelleet toimia laajan, avoimen kuulemisprosessin
vilitykselld tydohjelmien ja niihin liittyvien hanke-ehdotuskilpailujen laatimiseksi ottaen huomioon teollisuuden todelliset
tarpeet. Osallistumisaste on ollut korkea ja vipuvaikutus merkittdvd, suuruudeltaan kolmesta yhdeksaan.

4.8 Yhteisten teknologia-aloitteiden osittaisiin hanke-ehdotuskilpailuihin vuonna 2014 liittyvdn tulostaulun osalta
voidaan todeta, ettd timdn kumppanuustyypin yhteydessi on vield selkiytettivd sen institutionaalisia muotoja ja
hallintotasoja vastauksena eurooppalaisille veronmaksajille ja unionin toimielimille.

49 ETSK katsoo, ettd yhteisten teknologia-aloitteiden ja sopimussuhteisten julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien tulee vastata — myds avoimuus- ja osallistumismekanismeiltaan — ensisijaisiin - vaatimuksiin
johdonmukaisesti vahvan kasvupolititkan kanssa ja tyomarkkinaosapuolten tdyttd panosta hyodyntien.

410  Yhteiset teknologia-aloitteet ja sopimussuhteiset julkiset ja yksityisen sektorin kumppanuudet osallistuvat
maailmanlaajuiseen kilpailuun ollakseen ensimmaisid tulevaisuuden uuden teknologian kehittdmisessd ja markkinoinnissa
ja vaativat ndin ollen selkeiden teollisuusstrategian tavoitteiden kehittdmistd ja toteuttamista:

— joustavuus;

— avoimet ja tehokkaat arviointijarjestelmat;

— vankat kriteerit tieteelliselle ja teknologiselle huippuosaamiselle ja teolliselle merkitykselle;

— moitteettoman varainhoidon periaatteiden noudattaminen;

— kyky osallistaa tehokkaasti pk-yritykset;

— startup- ja spin-out-yritysten nopea kehittyminen.

411  ETSK korostaa, ettd on tarpeen osallistaa Euroopan keskeisten teollisuusalojen kaikki toimijat — oli sitten kyse
tuotantotyypistd tai yritysten koosta, henkilostostd ja henkiloston koulutuksesta ja kehittimisestd tai henkiloston
edustuksesta —, jotta voidaan parantaa sosiaalisten ndkokohtien ja pk-yritysten huomioon ottamista ja asianomaisten
osapuolten osallistumista tutkimus- ja innovointihankkeisiin.

4.12  ETSK pitdd tdrkednd ottaa kdyttoon asianmukaiset sosiaaliset ja koulutukselliset vilineet ja seurata keskeisten
dynaamisten suorituskykyindikaattorien (key performance dynamic indicators) avulla patentteja ja tieteellisid julkaisuja,
mutta my0s ja ennen kaikkea sosioekonomisten vaikutusten ja uusiin ammatteihin kouluttamiseen kohdistuvien
vaikutusten kehitysta.

413  ETSK pitdad Eurooppa 2020 -strategian kasvu- ja tyollisyystavoitteiden — erityisesti 3 prosentin tutkimus- ja
innovointi-investointien tavoitteen — saavuttamisen kannalta keskeisen tirkednd sitd, ettd onnistutaan mobilisoimaan
julkisen rahoituksen pohjalta yksityissektorin investoinnit, joilla on vahva vipuvaikutus.

4.14  Innovointitoimien, joilla on korkeampi teknologisen valmiuden taso, tulisi edelleen kuulua teollisuuden
infrastruktuurille ja teollisuuslaitoksille tarkoitettujen investointitukisuunnitelmien piiriin vakaiden nakymien pohjalta ja
tehokkuutta sddnnollisesti tarkastellen puheenjohtaja Junckerin kdynnistiman Euroopan strategisten investointien rahaston
(ESIR) mukaisesti.

415  ETSK:n mukaan olisi aiheellista lisitd teollisuuden toimijoiden osallistumista tutkimus- ja innovointiohjelmiin ja
ohjelmakomiteoihin, jotka ovat oleellisia, jotta kussakin jisenvaltiossa voidaan saavuttaa teollisuuden laaja osallistuminen.
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416  ETSK katsoo lopuksi, ettd jasenvaltioiden ja Euroopan komission tulee tarkistaa ja mahdollisuuksien ja tarpeen
mukaan yhdenmukaistaa niiden teollisuusalojen sdintelyd, joilla on yhteisid teknologia-aloitteita ja sopimussuhteisia
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, joiden tulee maksimoida lisdarvo ympéristoon, talouteen, sosiaalisiin
seikkoihin ja tyollisyyteen liittyvien etujen, yhdennettyjen alueiden alykkdiden liiketoimintamallien ja ratkaisujen, uuden
osaamisen ja sosiaalisen innovoinnin nakokulmasta (%).

4.17  ETSK:n mielestd unionin eri politiikkojen alalla, my6s Horisontti 2020 -puiteohjelman ulkopuolella, toteutettavien
erimuotoisten tutkimus- ja innovointikumppanuuksien kehittiminen edellyttdd tutkimus- ja innovointitoimien parempaa
johdonmukaisuutta ja koordinointia kokonaisvaltaisen, sekd sisdisen ettd ulkoisen EU:n vision puitteissa. Puitteiden
tehostamista voisi edistdd se, ettd perustetaan Euroopan innovointineuvosto, jossa on vahva teollinen ja sosiaalinen edustus,
yhdessd innovoinnin infrastruktuuria tukevien yleiseurooppalaisten verkostojen kanssa.

4.18  Yhdeksitti puiteohjelmaa (°) silmilld pitien ETSK katsoo aiheelliseksi, etti madritelliin selkedt puitteet, jotta
nykyisissd yhteisissd teknologia-aloitteissa ja sopimussuhteisissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa
toteutettujen toimien taloudellista, innovatiivista, sosiaalista ja ymparistoon liittyvdd onnistumista tai epdonnistumista
voidaan arvioida laadullisesti ja médréllisesti. Mukaan tulee ottaa teollisuuden loppukayttdjat, tyomarkkinaosapuolet, pk-
yritysten edustajat ja kansalaisyhteiskunta, jotta voidaan arvioida strategisia painopisteitd ja suunnitella uudelleen tulevia
kumppanuuksia, joihin keskitetddn voimavarat vuotta 2030 ajatellen.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

() Ks. esimerkiksi eriissi jisenvaltioissa kiytossi olevat mallit, joissa teollisuuden alan kumppanuustahot voivat pyytid suoraan
toimivaltaisia viranomaisia ottamaan poistamista ajatellen tutkittaviksi teknis-normatiivisia esteitd ja ongelmia, jotka estdvit
teknisten keksintojen nopean muuntamisen markkinoilla hyodynnettiviksi innovaatioiksi.

() Ks. asiakokonaisuuteen INT/792, "Horisontti 2020 puiteohjelman viliarviointi” (Ks. timin EUVL:n s. 66).
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Vastaava elin neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” (CCMI)
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Hyviksyminen tdysistunnossa 20.10.2016

Taysistunnon nro 520

Adnestystulos 181/1/1

(puolesta | wvastaan | pidattyi
ddnestamastd)

1. Paitelmit ja toimintapoliittiset suositukset

1.1 Euroopalla on aina ollut keskeinen rooli henkilokohtaisen hygienian tuotteiden, hoitotuotteiden ja kauneudenhoi-
totuotteiden valmistuksessa, innovoinnissa ja kehittdmisessi. Sen johtava asema tilld alalla on sittemmin asteittain
rapautunut globaalissa kilpailussa ja olosuhteissa, joissa ei ole otettu huomioon kilpailukykyisend pysymiseen liittyvaa
teknologisen innovoinnin painetta ja kaupallista todellisuutta.

1.2 Tassd lausunnossa tarkastellaan henkilokohtaisen hygienian tuotteiden ja hoitotuotteiden sekd kauneudenhoito-
tuotteiden valmistusalan vahvistamista Euroopassa erityisesti kosmeettisista valmisteista annetun asetuksen (EY) N:o 1223/
2009 kattamien tuotteiden osalta. "Kosmeettisella valmisteella” tarkoitetaan ainetta tai seosta, joka on tarkoitettu olemaan
kosketuksissa ihmiskehon ulkoisten osien kanssa (iho, hiukset ja ihokarvat, kynnet, huulet ja ulkoiset sukupuolielimet) tai
hampaiden ja suuontelon limakalvojen kanssa, tarkoituksena yksinomaan tai pddasiassa ndiden osien puhdistaminen,
tuoksun muuttaminen, niiden ulkondén muuttaminen, niiden suojaaminen tai pitiminen hyvdssd kunnossa tai hajujen
poistaminen; kosmeettiseksi valmisteeksi ei katsota ainetta tai seosta, joka on tarkoitettu nautittavaksi, hengitettavaksi,
injektoitavaksi tai istutettavaksi ihmiskehoon.

1.3 Kosmeettisista valmisteista annettu asetus ei koske WC-paperi- ja pehmopaperialaa eiké naisten hygieniatuotteiden
alaa, mutta kyseiset alat voidaan ottaa lukuun monien suositusten kohdalla, silld niilldi on lisdarvoa henkilokohtaisen
hygienian hoidon kannalta.

1.4  Lausunnossa ei kisitelld ladkkeitd, tatuointeja, kestomeikkejd, kauneudenhoitopalveluja, kirurgisesti tai instru-
menttien avulla kéytettavid tuotteita eikd eldimille tarkoitettuja ihonhoitotuotteita. ETSK suosittaa kuitenkin, ettd kaikkia
edelld mainittuja kasiteltdisiin erillisessd asiakirjassa, silld kuluttajien huoli haitallisista kemikaaleista on lisdantynyt.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009R1223-20150416&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009R1223-20150416&from=EN
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1.5  Erikoistuneiden eurooppalaisten yritysten innovointikyky on vaikuttava, mutta itse innovointia ja siten tuotantoa ja
EU:ssa tehtavien keksintojen kaupallistamiseen liittyvad toimintaa on siirtynyt maailman muihin osiin, milld on vakavia
taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia. Luomalla suotuisa toimintaympdristo, joka mahdollistaa siirtymisen neljainnen
teollisen vallankumouksen (teollisuus 4.0) ylitse ottaen asianmukaisin strategioin huomioon bioteknologian voimakas
edistyminen, voidaan edistdd merkittavésti teollisen tuotannon palauttamista takaisin alkuperdisiin tuotantomaihin ja
uusien tuotteiden kehittdmista.

1.6 ETSK yhtyy ndkemykseen, ettd alan sddntely kuluttajansuojan ja turvallisuuden takaamiseksi on jo nykyisellddn
hyvilld tolalla, eikd pida lisdsddadoksid tarpeellisina. Avoimuutta olisi silti lisdttdvd. Komitea esittdd tdltd pohjalta seuraavat
alakohtaiset suositukset:

— Tulee tehostaa teknologioiden konvergenssia biotieteiden, genomitutkimuksen, ladkkeiden ja ladkinnallisten laitteiden
kehittdmisen sekd kauneudenhoito- ja hoitotuotealan valilla.

— Tulee parantaa suurten ja pienten yritysten vilistd ja biotekniikan tutkimuksen sisaista yhteistyota.

— Tulee laatia strategioita sen varmistamiseksi, ettd voittoa tuottamaton jakso innovatiivisten pk-yritysten toiminnassa on
mahdollisimman lyhyt.

— Tulee lisitd markkinatietoutta ja sidosryhmien valistd tietimyksen siirtoa kosmetiikkatuotteiden innovoinnin ja
yksilollistimisen edistamiseksi.

— Tulee parantaa mahdollisuuksia 16ytdd tyopaikka innovoinnin ja uusien tuotteiden kehittimisen parissa.

— Tulee laatia luonnonvarojen hallinnointia ja jitehuoltoa koskevia strategioita ekologisen kestdvyyden turvaamiseksi ja
kiertotalouden edistdmiseksi.

— Tulee asettaa tirkeysjarjestyksessd korkealle eldinkokeille vaihtoehtoisten testausmenetelmien tutkimus ja hyviksi
todettujen vaihtoehtoisten menetelmien lainsddddnnéllinen hyviksyminen.

— Tulee soveltaa laajasti vaatimuksia biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi, alkuperdiskansojen teollis- ja
tekijanoikeuksien kunnioittamiseksi ja reilun kaupan periaatteiden noudattamiseksi.

— Tulee kehittdd uudenlaisia toimintamalleja kéyttdjaryhmien ja kuluttajien saamiseksi mukaan prosessiin, joka ulottuu
uusien tuotteiden kehittimisestd arviointiin saakka.

— Tulee uudistaa kansainvalistd yhteistyotd, tavoitteena edistdd EU:n normien sovellettavuutta, yhdenmukaistamista ja
maailmanlaajuista tunnetuksi tekemistd petosten torjumiseksi.

2. Yleiskatsaus henkilokohtaisen hygienian tuotteiden alaan

2.1  Kosmeettiset valmisteet ja henkilokohtaisen hygienian tuotteet ovat yli 500 miljoonan eri-ikdisen eurooppalaisen
kuluttajan paivittdin tarvitsemia hyodykkeitd. Tuoteryhmain kuuluu sekd péivittaisia hygieniatuotteita — saippuat, sampoot,
deodorantit ja hammastahnat — ettd kauneudenhoitoon liittyvid ylellisyystuotteita, kuten hajuvedet ja meikit. Alan
rahallinen arvo on 77 miljardia euroa (2015), ja se on yksi harvoista aloista, joihin maailmanlaajuinen finanssikriisi
ei ole vaikuttanut. Eurooppa on alan edellikiviji globaalisti ja johtava kosmetiikan vieji. Euroopan ulkopuolisen kaupan
arvo oli 17,2 miljardia euroa vuonna 2015.

2.2 Tuotemerkkien tunnistettavuus on kosmetiikkateollisuudessa kovan kilpailun takia tirkedd. Asiakasuskollisuus
perustuu luotettavaan mainontaan, laatuun, turvallisuuteen ja uusien tuotteiden kehittimiseen, ja se vertautuu
muotiteollisuuteen kausittain vaihtuvine trendeineen.

2.3 Ala koostuu kaikenkokoisista yrityksistd; Euroopassa on 4 600 kosmetiikkateollisuuden pk-yritystd. Pk-yritysten
osuuden arvioidaan olevan 30 prosenttia markkinoista, mutta erdissi EU-maissa se saattaa yltdd jopa 98 prosenttiin.
Tuotevalikoima vaihtelee suurten yritysten yli 20 000 tuotteesta pienten yritysten noin 160:een. Suuret kosmetiikka-
valmistajat kéyttdvat tuotteissaan noin 2 000:ta ainesosaa ja pk-yritykset noin 600:aa, ja molemmat lisddvdt vuosittain
mukaan 4 prosenttia uusia ainesosia. Nailld on merkittdava vaikutus kannattavuuteen ja kasvuun.
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2.4 Alan arvoketju valmistuksesta véhittdiskauppaan tyollistdd Euroopassa ainakin 2 miljoonaa ihmistd. Vuonna 2015
itse valmistuksessa tyoskenteli 152 000 henkei ('), joiden joukossa oli hiukan enemman naisia (56 prosenttia) kuin miehid
(44 prosenttia). Alaan suoraan ja vilillisesti kytkeytyvit tyopaikat ovat lisddntyneet viiden viime vuoden aikana 2,3
prosenttia, yli 39 000 tydpaikan verran (%).

2.5  T&k-menot olivat vuonna 2015 arviolta 1,27 miljardia euroa. Mddra vaihtelee maittain huomattavasti. Ala tyollistdd
yli 26 000 tutkijaa, jotka tekevit uusien tieteenalojen tutkimusta uusien ainesosien parissa, kehittdvit koostumuksia ja
suorittavat turvallisuusarviointeja. Tyon tuloksena EU:ssa vahvistetaan vuosittain huomattava méird patentteja.

2.6  Euroopan paperiteollisuuden, nimenomaan pehmopaperiteollisuuden, vuotuinen arvo on yli 10 miljardia euroa ja
osuus maailmanlaajuisista pehmopaperimarkkinoista 25 prosenttia. Laadukkaiden pehmopaperituotteiden, kuten
paperipyyhkeiden, nendliinojen, WC-paperin ym., lisddntyvd kdyttd on omiaan parantamaan eliminlaatua ja yleistd
hygieniaa kodeissa ja kotien ulkopuolella, ja silld on ndin ollen tirked merkitys henkilokohtaisen hygienian alan kannalta.

2.7 Euroopan kosmetiikkateollisuuden ansioksi luetaan, ettd se on ryhtynyt edellikivijiksi eldinkokeiden kiyton
tdyskiellon toteuttamiseksi siten, ettd samalla edistetddn innovointia ja kilpailukykyad. Nykypdivin markkinoita ohjaavat
tasapuolisesti sekd turvallisuus ettd innovointi, ja markkinoille tuodaan uusia virivalikoimia, eri ihotyypeille tarkoitettuja
hoitotuotteita, ikddntymisen merkkien vihentimiseen tdhtddvid (anti-ageing) tuotteita ja ainutkertaisia koostumuksia.
Kuluttajat vaativat yhd suurempaa valikoimaa sekd yksilollisempid ja entistd tehokkaampia tuotteita. Jotta kéyttdjien
toiveisiin ja odotuksiin voitaisiin vastata yhd tehokkaammin, kuluttajaryhmit ja -organisaatiot kutsutaan siddnnollisesti
mukaan jo tuotekehittelyn alkuvaiheissa.

3. EU:n lainsiidinto

3.1  Ainesosien seurannasta ja testauskriteereistd, eldinkokeiden kielto mukaan luettuna, sekd ympiristonsuojelusta ja
merkinndistd on kaikista laadittu EU:n lainsddddntod ja suuntaviivoja. Euroopan komissio valvoo markkinoille paisyad
koskevaa sdantelykehystd, kansainvalisid kauppasuhteita ja sidntelyn lahentdmistoimia.

3.2 Kosmeettisista valmisteista annettu asetus (EY) N:o 1223/2009 on ollut voimassa vuodesta 2013. Silld korvattiin
vuonna 1976 annettu direktiivi 76/768/ETY. Asetuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa siannot kosmeettisten valmisteiden
sisimarkkinoiden aikaansaamiseksi ja ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun varmistamiseksi.

3.3 EUssa markkinoille saatettavien kosmeettisten valmisteiden on oltava turvallisia riippumatta siitd, millaisia
valmistusprosesseja tai jakelukanavia kiytetddn. Kosmeettisista valmisteista annetussa asetuksessa (liitteineen ja)
muutoksineen vahvistetaan kaikkia kosmeettisissa valmisteissa kiytettdvid aineita koskevat siintelyvaatimukset ja
-rajoitukset. Kosmeettisen valmisteen vastuuhenkilo vastaa tuotteen turvallisuudesta, ja timin tahon on varmistettava,
ettd valmisteen turvallisuuden toteamiseksi suoritetaan ennen myyntiin saattamista tieteellinen asiantuntija-arviointi.
Kosmeettisten aineiden ja ainesosien CosIng-tietokanta mahdollistaa kyseisié aineita koskevien tietojen helpon saatavuuden.
Thmisten terveyden ja kuluttajien turvallisuuden suojelun korkean tason varmistaminen edellyttdd myds, ettd asiasta
vastaavat tiedekomiteat kiinnittavit erityistd huomiota potentiaalisiin terveysriskeihin, jotka kohdistuvat kosmeettisia
aineita paivittdisessd tyossddn kdyttaviin ja siksi muita suuremmille tasoille altistuviin ammattiryhmiin (esim. kampaajat ja
kosmetologit).

4. Strategiat alan kasvun varmistamiseksi

4.1  Valmistajat yrittavat herkedmattd keksid uusia ainesosia, hyodyntda olemassa olevia ainesosia uusissa sovelluksissa ja
luoda yha raataloidympii tuotteita kilpailukykynsd ylldpitimiseksi. Ne eivit kuitenkaan voi toimia eristyksissd, ja Euroopan
komission, maiden hallitusten ja sidosryhmien, erityisesti kuluttajien ja tyontekijoiden edustajien, tuleekin yhdessi pyrkid
luomaan kasvulle otollinen toimintaympéristo.

42  ETSK toteaa, ettd alan keskeiset kasvuhaasteet ovat samankaltaisia kuin kaikilla teollisuudenaloilla, ja suosittaa
nimenomaan henkilokohtaisen hygienian alan ja kosmetiikka-alan osalta seuraavaa:

() Eurostat.
() Lihde: Cosmetic Europe.
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42.1 Biotieteiden alan konvergenssin tehostaminen, myos genomitutkimuksen ja kauneudenhoito- ja hoitotuotealan
valilld, edistdisi tuotevalikoiman monipuolistamista. Tho on ihmiskehon suurin elin, mutta ero ihokosmetiikan ja
ladketieteellisten tuotteiden kiyton vililld on katoamassa. Arsytyksen, allergioiden ja ihosyopien kaltaiset vaikutukset on
otettava huomioon. Yksi hyva esimerkki yhteistyosti on EIT Health -aloite (*), joka kattaa terveydenhuollon avainalat, kuten
ladkealan, ladketieteellisen teknologian, biotekniikan ja digitaaliset terveydenhuoltopalvelut. Kosmeettiset valmisteet
auttavat parantamaan henkilokohtaista hygieniaa, hyvinvointia ja/tai elintapatekijoita (saavat aikaan positiivisia vaikutuksia,
joita ei ole kirjattu sdadnnoksiin: esim. lievittavat stressid, lisdavat itseluottamusta tai parantavat unen laatua). Vaikka
kosmeettiset valmisteet eivit ole lddkkeitd, niiden pohjana on pitkille edistynyttd ihon ja sen toiminnan tutkimusta.
Kosmeettisten valmisteiden kehittdmisessd voidaan siten hyotyd muiden biotieteiden alan, eritoten lddketeollisuuden,
edistysaskelista. Tutkimusyhteistyossd tulisi kannustaa keskittymdidn yksilollistimiseen, jossa huomioidaan riitdloidyt
eldimantyyli- ja hyvinvointituotteet.

4.2.2  Suurten ja pienten yritysten yhteistydn parantaminen voisi tiettyyn alaan keskittyvien yrityshautomoiden (* tai
klusteroitumisen ohella lisitd ja edistdd kasvua. Kaikille kosmeettisille valmisteille suoritetaan ennen niiden myyntiin
saattamista tieteellinen asiantuntija-arviointi turvallisuuden varmistamiseksi, miké voi olla hallinnollisista ja taloudellisista
syistd rajoittavaa pienille yrityksille. Turvallisuusarviointien sailyttiminen on oleellisen tirkedd, mutta pienten
innovatiivisten yritysten olisi voitava hyodyntdd keksinnon tekemisen ja uuden tuotteen kehittimisen vilisend
kehittelyaikana sekd lopputuotteen onnistuneen markkinoille saattamisen varmistamiseksi erilaisia liiketoiminnan
tukitoimenpiteitd, jotka vihentdisivit epdonnistumisriskid. Tallaisiin toimenpiteisiin kuuluisivat tietimyksen parempi
jakaminen teknologian ja tiedon siirron avulla, yhteistyd investointimahdollisuuksien luomiseksi, kustannusten
vihentimisti koskeva analyysi ja rahoituksen saatavuuden edistiminen (°). Lisiksi hallitusten olisi muutettava valmistus-
teollisuutta koskevaa ajattelutapaansa siten, ettd ryhdytddn tukemaan yhd enemmin paikallista tuotantoa ja tyopaikkojen
luomista Eurooppaan.

4.2.3  Markkinatietouden lisiiminen ja tiedon saannin tehostaminen tiedeyhteisolti, teollisuudelta ja kuluttajilta
ovat omiaan edistimiin kasvua tietimyksen siirron avulla. Henkilokohtaisen hygienian alalla suuntauksena ovat yhi
enemmdn luonnonmukaiset ja luonnontuotteet sekd auringonsuoja-aineet UVB- ja UVA-siteitd vastaan; kauniina
ikdantymiseen (pro-ageing) ja ikddntymisen merkkien vdhentdmiseen (anti-ageing) tdhtddvit tuotteet laajentavat
innovoinnin alaa. Vaihdevuosiin ja ikddntymiseen liittyvit innovaatiot ovat nykyisin yksi kauneudenhoitotuotteiden
kehittimisaloista. Tavoitteena on tarjota suurelle joukolle ihmisid tuotteita, jotka auttavat heitd ndyttimain
mahdollisimman hyviltd ja tuntemaan olonsa mahdollisimman hyviksi. Kun otetaan huomioon ihmisen periman
sekvensointiin liittyvdn tieteen ja teknologian edistyminen sekd perimidn eri funktioiden ja sen ehdottoman yksil6llisen
luonteen yhi parempi ymmartdminen, kosmetiikkateollisuuden tulevaisuus on darimmadisen pitkélle viedyssd tuotteiden
yksilollistimisessd. Tahdn suuntautuva tutkimus- ja investointitoiminta yhteistyossa terveydenhuollon ammattilaisten ja
tiedeyhteison kanssa on alalle keskeista.

4.2.4  Tyontekijoiden osallistumisen edistiminen: Tyontekijit ovat tuoteinnovoinnin etulinjassa, silld heilld on alasta
kokonaiskuva kehittelyprosessista aina kuluttajapalautteeseen saakka. Heiddn kuulemisensa lisidminen, myos sisdisen
yrittdjyyden (intrapreneurship) tukeminen, voisi siten edistdd yritysten kasvua. Ala tarjoaa monenlaisia ty6llistymismah-
dollisuuksia, ja parantamalla viestintdd nykyisen ja tulevan kehittdmistyon edellyttimistd taidoista ja osaamisesta voidaan
lisitd alan vetovoimaa. Euroopassa on yli 514 000 biotieteiden opiskelijaa (°) tekemissi uutta tutkimusta ja luomassa lisia
alojen vilisen yhteistyon mahdollisuuksia. Jo mainittu yhteistyon tiivistiminen tiedeyhteison ja teollisuuden valilld auttaisi
houkuttelemaan alalle yhd laajemman kirjon tyontekijoita.

4.2.5 Tutkimus- ja kehittimistoiminta, investoinnit, t&k-menot ja turvallisuuden takaamiseksi toteutettavat jirjestelyt
ovat tarpeen kasvun ylldpitimiseksi. EUmn puitteissa voitaisiin harkita julkisia ja yksityisid rahoitusmekanismeja
valmistusteollisuuden t&k-toiminnan, patenttien rekisterdinnin ja uusien tuotteiden kehittdmisen tukemiseksi.

4.2.6  Patenttiloukkaukset ja tuoteviirennokset aiheuttavat EU:ssa suurille ja pienille yrityksille vakavan
kannattavuusriskin ja asettavat vaaraan kuluttajien terveyden. Hajuvesien ja kosmetiikan vddrentdmisestd koitui vuonna
2006 EU:ssa 3,0 miljardin euron tulonmenetykset. Tuotemerkkeihin liittyvien teollis- ja tekijanoikeuksien suojelua voitaisiin
parantaa lisadmalld tuotteisiin merkintd valmistusmaasta.

) www.eithealth.eu

) http:/[www.biocity.co.uk/medicity/nottingham
) EUVL C 13, 15.1.2016, s. 152.

) Euromonitor International.
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4.2.7  Sitoutuminen “riskiperusteiseen” sidintelyyn: Aineiden sddntely ei nykyisin perustu niiden sisiisiin
ominaisuuksiin (esim. drsyttdvyys) vaan siihen, ilmeneek6 aineen ominaisuus kdytinnossi todellisissa kdyttoolosuhteissa
(esim. kun kaytettdvd pitoisuus on alle drsytysrajan). Tillaista lihestymistapaa voidaan soveltaa, koska kosmeettisten
valmisteiden kdytto on tarkoin rajattua ja kattavat riskinarvioinnit mahdollisia. Tdmd eroaa kemikaalilainsdiddannosti
(kdyttd rajaamatonta), jossa pontimena on sisdisten ominaisuuksien aiheuttama vaara. Alan tulevan innovointi- ja
kasvukyvyn turvaamiseksi on ratkaisevan tirkeai, ettd EU:n lainsdddianndssa ja toimintalinjoissa erotetaan vastaisuudessa-
kin asianmukaisesti toisistaan vaara ja riski.

4.2.8  Aluesidonnaisten ainesosien tunnetuksi tekeminen: Helpottamalla aluesidonnaisten luonnontuotteiden (esim.
Korsikan immortelle-kasvi) tutkimusta ja suojatulla maantieteelliselli merkinnalld () sertifioimista avattaisiin mahdolli-
suuksia tehda tunnetuksi EU:n alueellisia tuotteita ja kiinnittdd nykyistd enemman huomiota paikallisiin ja kasiteollisesti
valmistettuihin tuotteisiin. Nykyisellddn isotooppiselvitysten tai laboratoriotutkimusten kustannukset ovat yrittgjille ja pk-
yrityksille kohtuuttoman suuret.

4.2.9  Eldinkoekielto: Kosmeettisista valmisteista annetussa asetuksessa on sdddetty testauskielloista (kielto testata
eldinkokein valmiita kosmeettisia valmisteita ja kosmeettisia ainesosia) ja markkinointikielloista (kielto markkinoida EU:ssa
valmiita kosmeettisia valmisteita ja ainesosia, jotka on testattu eldinkokein). Kiellon poistamista ei haluta. Valmistajilla on
kuitenkin innovoinnissa, uusien tuotteiden kehittdmisessd ja viennissd seuraavia haasteita:

— Validoitujen vaihtoehtoisten menetelmien lainsdidinnoéllinen hyviksyminen: Useilla turvallisuuden testaamiseen
liittyvilld aloilla on kehitetty onnistuneesti ja validoitu strategioita, joissa ei kéytetd eldimid, ja OECD on hyviksynyt ne.
Strategioiden avulla voidaan ennustaa tarkasti tietyn biologisen jarjestelman mutkikkaat reaktiot, etenkin kun on kyse
valmiiden kosmeettisten valmisteiden testaamisesta sekd tietyistd myrkyllisyysvaikutuksista ainesosien testauksessa.
Tietyt puuttuvat turvallisuustiedot voidaan myos korvata interpoloimalla jo tunnettujen, kemiallisesti samankaltaisten
ainesosien avulla tai soveltamalla toksikologisen riskin kynnysarvoja. On ratkaisevan tirkedd, ettd sddntelyviranomaiset
hyviksyvit nimd validoidut menetelmit, jotta teollisuus voi ottaa askeleen kohti innovatiivista ja eldinkokeetonta
maailmaa.

— T&k-toiminta ainesosien ja tuotteiden turvallisuuden arvioinnin parantamiseksi: Eliinkokeiden jddtyd pois
uusien molekyylien, esimerkiksi auringonsuoja-aineiden, turvallisuuden arvioimiseksi ei vield ole kattavaa in vitro
-testipatteristoa. Tutkimusta sellaisten toimintamallien kehittdmiseksi turvallisuuden arviointiin, joissa ei kdytetd eldimia,
tulisi tukea sekd yksityisisté ettd julkisista ldhteistd. T&k-toiminta ihon biologian ymmartimiseksi, jotta voidaan kehittdd
tuotteita, jotka ehkaisevit tai vihentdvit ihosyopid, on ensiarvoisen tirkedd, silli ihomelanoomia esiintyy aina vain
enemman.

— Vienti: Monet maat, joihin Euroopasta viedddn kosmeettisia valmisteita, vaativat kuluttajansuojasyistd tuotteiden
testaamista eldinkokein. Sddntelyvaatimukset ovat siis ristiriitaisia, mikd luo mittavia haasteita teollisuudelle. Asian
ratkaisemiseksi olisi neuvoteltava maailmanlaajuisia sopimuksia.

42.10 Luonnonvarojen hallinnointi ja jitehuolto: Viestonkasvu, kulutuksen lisidntyminen ja luonnonvarojen —
etenkin veden — ehtyminen ovat niin kuluttajille kuin teollisuudellekin ongelmallisia kysymyksia, kun ajatellaan kulutuksen
pitdmistd kestavalld tasolla ja yritysten yhteiskuntavastuuta. Ympdristod kuormittamattomien tuotteiden valmistaminen
jatehuolto ja luonnonvarojen hallinnointi huomioon ottaen kuuluu alan prioriteetteihin. Komission kiertotalouspaketti ja
Cosmetics Europen opas Guidelines for Cosmetic Companies, especially SMEs (2012) ovat hyodyllisid, mutta paljon enemmin
on vield tehtdva, silld jaljelld on yhd suuria haasteita. Alalla kdytettdvien luonnonvarojen suojeluun liittyy myos tarve
suojella biologista monimuotoisuutta nykyisten ja tulevien sukupolvien yhteisend hyvina. Uusien tuotteiden kehittely ei saa
uhata alkuperaiskansoja ja niiden tuottamaa henkistd omaisuutta. On hyodyllistd ja myos aivan valttdimatonta edistda reilun
kaupan periaatteiden ja ympdristoalan sidnnostjen noudattamista alan yrittdjien keskuudessa. Yhtid tirkedd on myos
kuluttajien suhtautuminen: kuluttajat eivdt saa hyviksya tuotteita, jotka on tuotettu kestdvin kehityksen periaatteiden
vastaisesti.

() http:/[ec.europa.eufagriculture/quality/schemes/index_en.htm
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4211 Avoimuuden lisidminen: Markkinavalvonta on keskeistd kuluttajansuojan varmistamiseksi. Kansallisten
kuluttajaviranomaisten, kuluttajajarjestojen, kdyttdjien ja terveydenhuoltoalan ammattilaisten tehostettu kansallisen tason
yhteisty6 lujittaisi kuluttajien luottamusta ja lisdisi avoimuutta. Sidosryhmid olisi kuultava kautta koko tuotekehitys- ja
innovointiprosessin. Tuotteista ilmoittaminen RAPEX-jdrjestelmissd lisid kuluttajien mahdollisuuksia vaatia parempaa
turvallisuutta koko toimitusketjussa, mutta kuluttajat korostavat, ettd vakavasta vaarasta olisi ilmoitettava mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Kuluttajien mukaan avoimuutta on lisdttivd seuraavista syista:

— Tulee varmistaa, ettd voimassa olevan lainsidddnnén tdytintoonpanoa vahvistetaan ja turvallisuuden arviointia
selkeytetddn, jotta kuluttajien luottamus tuotteiden turvallisuuteen siilyy ja voidaan parantaa kosmeettisista valmisteista
annetun asetuksen noudattamista. Tama edellyttdd myos kattavampia ja helppolukuisempia merkint6ja tuotteiden
kéyttotavoista ja -tarkoituksista.

— Mainonnan tulee olla avointa toimitukselliseen sisdltoon sijoitettujen advertoriaalien ja tuote-esittelyjen osalta, jotta
kuluttajia ei johdettaisi harhaan. Mainostaminen on pienille yrityksille kohtuuttoman kallista. Maksettujen mainosten on
oltava selvisti tunnistettavissa; timéd koskee myds tuotevertailuja, joissa on joskus saman yhtién tuotteita mutta eri
tuotemerkeill.

— Kosmeettisista valmisteista annetussa asetuksessa ei ole erityissadnnoksid luonnonmukaisista tuotteista. EU:ssa ei talld
hetkelld ole yhtendisid sddnt6jd, joissa asetettaisiin luonnonmukaisten kosmetiikkatuotteiden maddrittelyperusteet.
Seurauksena on, ettd vain vihin luonnonmukaisia ainesosia sisiltivien tuotteidenkin voidaan viittid olevan
"luonnonmukaisia”. Ellei laadita erityisesti tatd asiaa koskevia suuntaviivoja, kuluttajat saattavat joutua harhautetuiksi
ja EU:n kauneudenhoitotuotealan hyvd maine voi saada kolauksen.

4212 Mahdollisuudet uusilla markkinoilla, mm. kuluttajien muuttuvaan ostokdyttiytymiseen mukautuvilla
markkinoilla (esim. sihkoinen kaupankdynti ja suoramyynti), tarjoavat rajatylittdvin kaupan ohella uudenlaisia
myyntitapoja. Sdhkoisen kaupankdynnin alalla tehdyn kyselytutkimuksen alustavien tulosten mukaan puolet kyselyyn
vastanneista EU:n kosmetiikka- ja terveydenhuoltoalan yrityksistd ei harjoittanut rajatylittdvad myyntid. Kosmetiikka-alan
yritykset suhtautuvat myonteisesti digitaalisuuteen, mutta niiden toimintaa rajoittavat edelleen usein maakohtaiset
saantelyvaatimukset: mm. vaatimukset merkintojen esittdmisestd kansalliskielilld, eldinkokeita koskeva lainsdadinto ja
kosmetiikkaturvatoimiin (cosmetovigilance) liittyvat vaatimukset.

4.2.13 Kaupan esteet: Kosmeettisten valmisteiden kaupan ylijgdmd on EU:ssa hyvilld tasolla, mutta Euroopan
komission pitdisi jatkaa ldhentymisponnisteluja esimerkiksi kosmetiikka-alan sidntelyd koskevan kansainvilisen yhteistyon
puitteissa sekd kauppaneuvotteluissa, kun EU:n sdddoksestd pyritddn tekemddn kansainvilistd normia. Kosmeettisista
valmisteista annettu EU:n asetus inspiroi edelleen kuluttajien turvallisuuden edistimistd nopeasti kehittyvin talouden
alueilla (ASEAN-maat, Vendjd, Latinalainen Amerikka, Kiina). Timé tarjoaa EU:n sddntelyviranomaisille ja teollisuudelle
tilaisuuden antaa panoksensa EU:n jdrjestelmin kanssa erittdin hyvin yhteensopivien siintelyjdrjestelmien luomiseen
tarkeimmille vientimarkkina-alueille.

— Yhdenmukaistamista tulee edistdd kaupan lisddmiseksi sisimarkkinoilla. Kaupan esteitd kerryttdd EU:ssa yhden
yhtendisen tullihallinnon puuttuminen. Jokaisessa jasenvaltiossa on erillinen EU:n tullilainsddddnnostid vastaava virasto,
eikd hallinnointi ole yhdenmukaista. Kukin jdsenvaltio soveltaa usein eri tavoin EU:n luokitus-, arvonmdaritys-,
alkuperid- ja tullimenettelysddnt6ja, ja my0s alv-tasot vaihtelevat.

— Petosten ja vddrenndsten torjunta tuontitavaroissa ja EU:n sisilli on vakava kysymys. EU-maiden on tehtdvi
yhteisty6td, vaihdettava tietoja ja toimittava nykyistd ripeimmin, kun on kyse kosmetiikan kiytostd aiheutuvista
vakavista ei-toivotuista vaikutuksista. Vilpillisten ja véidrennettyjen tuotteiden mdadrin kasvu, osittain tuonnin
lisddntymisen johdosta, seki jisenvaltioiden suppeat tuotevalvontaresurssit merkitsevit sitd, ettd kuluttajien terveyteen
kohdistuvat riskit kasvavat.
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— Kauppasopimukset: Kosmeettiset valmisteet ovat olleet yksi haasteellisimmista luvuista transatlanttisesta kauppa- ja
investointikumppanuudesta (TTIP) kadydyissd keskusteluissa. EU:n soveltamat normit voisivat levitd TTIP:n ja muiden
kauppasopimusten myotd laajempaan kdyttoon, mikd edistdisi EU:ssa valmistettujen tuotteiden uskottavuutta ja
tuotemerkkeji kohtaan tunnettua luottamusta ja avaisi EU:n yrityksille mahdollisuuden péddstd suuremmille
kuluttajamarkkinoille.

Bryssel 20. lokakuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  EU:sta olevilla laivanomistajilla on hallinnassaan suunnilleen 40 prosenttia maailman kauppalaivastosta. Niiltd on
my6s perdisin osapuilleen kolmannes kéyttoikdnsd loppuun tulleesta tonnistosta, joka ajetaan vauhdilla rantaan ja
romutetaan ala-arvoisilla telakoilla Eteld-Aasiassa. EU on suurin markkina-alue, mistd lihetetddn kdytt6ikinsd loppuun
tulleita aluksia vaarallisiin ja saastuttaviin romuttamoihin. Suurimman laivanomistajayhteison kotipaikkana EU:lla on myds
erityinen vastuu alusten kierrdttimistd koskevista sidntelytoimista.

1.2 ETSK toteaa, ettd on vankat sosiaaliset ja eettiset perusteet kitked vastuuttomaan laivanromutukseen liittyvit
vadrinkdytokset sellaisen jirjestelmin avulla, joka tuottaa kayttoikinsd padhdn tulleesta aluksesta siind maarin lisdarvoa, ettd
se riittdd kattamaan vastuullisesta kierrdtyksestd koituvat korkeammat kustannukset. Suurin osa aluskierrdtyksestd tulisi
luultavasti jatkumaan matalien tyovoimakustannusten maissa, mutta kuitenkin kohentuneissa tyo- ja ymparistoolosuhteissa.
Tamin ansiosta on EU:ssa sijaitsevilla purkutelakoilla myos mahdollisuus tulla kilpailukykyisemmiksi.

1.3 Kansainvilisen merenkulkujdrjeston (IMO) toimet ovat toistaiseksi tuottaneet niukasti tulosta. Siitd huolimatta on
edelleen pyrittava kaikin keinoin saamaan aikaan maailmanlaajuisesti sitova sddados kyseisen foorumin avulla. EU:lla voi olla
vaikutusvaltainen ja dynaaminen rooli tdssi prosessissa. Ratkaisun 16ytdminen vastuuntunnottoman laivanromuttamisen
ongelmaan on ollut EU:n ohjelmassa jo vuosikausia, mikd on tdhdn mennessi tuottanut tulokseksi alusten kierrityksestd
koskevan asetuksen (EU:n aluskierritysasetus), jota on méird ryhtyd soveltamaan kaikilta osin viimeistddn 31. joulukuuta
2018. Sdadoksen perusheikkous on kuitenkin siind, ettd laivanomistajat pystyisivdt helposti kiertimdian EU:n
aluskierratysasetusta "liputtamalla aluksensa ulos” eli siirtimalld ne EU:n ulkopuolisen maan rekisteriin.

1.4 Asetuksesta puuttuu sellainen talousviline, jota komissio voisi kayttad ohjatakseen kehitystd toivottuun suuntaan.
Askettdisessd hyvin yksityiskohtaisessa selvityksessi on kehitelty malli tillaista vilinettd ajatellen. Sitd kutsutaan
"aluskierratyslisenssijarjestelmaksi” (engl. ship recycling license (SRL) scheme). Komission on maard esittdd vuoden 2016
loppuun mennessi timén ajatuksen pohjalta ehdotus siitd, miten kannustetaan laivanomistajia huolehtimaan hyodyllisen
kayttoikdnsd loppua ldhestyvien alustensa purkamisesta EU:n hyviksymissd laitoksissa niin sosiaalisesti kuin ekologisesti
asianmukaisella tavalla.
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1.5  Ehdotetun talousmekanismin tuomiin etuihin kuuluisi synergia voimassa olevan sddntelykehyksen kanssa.
Valvontamenettelyt eivit olisi ristiriidassa EU:n aluskierratysasetuksessa sdddettyjen valvontamenettelyjen kanssa. Olemassa
olevat EU:n toimielimet pystyisivat huolehtimaan timén kaltaisen lisenssin hallinnoinnista ja soveltamisesta. ETSK kehottaa
kuitenkin painokkaasti komissiota arvioimaan myos riskid siitd, voisivatko EU:n kauppakumppanit pitdd ehdotusta
kilpailun vastaisena puuttumisena kansainvilisen meriliikenteen harjoittamiseen.

1.6 Nykyisistd vahingollisista kdytdnteistd padstddan eroon vain siind tapauksessa, ettd laivanomistajan vastuu todetaan
“saastuttaja maksaa” -periaatteen nojalla ja ettd vastuuntuntoisen kierrdtyksen kustannukset sisillytetddn aluksen
kayttokustannuksiin. Irtolasti-, rahti- ja matkustajaliikenteen harjoittajien ja kéyttdjien on kunkin kannettava kortensa
kekoon. Ensinndkin néiden tulee tiedostaa, ettd kyseessd on vakava ongelma, ja toiseksi ndiden tdytyy ryhtyd tukemaan
aluskierrityslisenssin kaltaista asteittaista, tehokasta taloudellista mekanismia, joka on mahdollista laajentaa globaalisti
sovellettavaksi IMOn puitteissa ja hyodyntdamalld EU:n ulkopuolelle ulottuvaa tiedotuskampanjaa.

1.7  ETSK tukee Euroopan komissiota tissi hankkeessa. Ensinndkin se sopii erittdin hyvin yhteen kierrdtysyhteiskuntaa
koskevan EU:n toimintapolitiikan kanssa. Sen lisdksi siitd voi tulla tirked edistysaskel muokattaessa Eteld-Aasian vaarallista
ja saastuttavaa laivanpurkuteollisuutta uuteen uskoon ja estettdessi sitd asettautumasta uudelleen muualle. ETSK tiedostaa
alusten turvallista ja ympdriston kannalta asianmukaista kierritystd koskevan Hongkongin kansainvilisen yleissopimuksen
tarjoamat mahdollisuudet, kunhan sitd tdydennetddn EU:n aluskierrdtysasetuksen periaatteilla. Komitea painottaa myds
taloudellisen vilineen tarvetta. Komitea kehottaa EU:ta tarjoamaan kaikkialla maailmassa sijaitseville telakoille teknistd
tukea niiden vaatimusten tdyttdmiseksi.

2. Nykyinen tilanne

2.1  Ilman merenkulkua maailmantalous olisi toimintakyvyton. Vuosittain noin 1000 suurta valtamerialusta
(sdilidaluksia, konttialuksia, rahti- ja matkustaja-aluksia) myydddn romutettavaksi. Yli 70 prosenttia niistd kayttoikdnsa
loppuun tulleista aluksista pddtyy Intian, Bangladeshin tai Pakistanin rannoille vaarallisen romutustyon materiaaliksi.
Loppuosa hajotetaan yleensd Kiinassa ja Turkissa, missd kunnollinen infrastruktuuri on enemmdin omiaan edistimdin
saastuttamattomampia ja turvallisempia toimintatapoja, kunhan sovelletaan asianmukaisia menettelyja (*).

2.2 Useimmat kaytostd poistetuista aluksista romutetaan kdyttdmalld "rantautumismenetelmid” (beaching), mitd ei voida
hyvaksyd. Siind laiva ajetaan vauhdilla hiekkarannalle, missd purkutyon suorittavat pddasiassa ammattitaidottomat
tyontekijat (on my0s ilmoitettu lapsityovoiman kaytostd Bangladeshissa) puutteellisin vilinein ja osittain tai kokonaan vailla
suojaa tyGssi suurina maarini vapautuvilta vaarallisilta aineilta (%).

2.3 Aluskierritysteollisuus siirtyi Itd-Aasiaan (Kiinaan ja Taiwaniin) 1970-luvulla, kun Euroopassa otettiin kdytt66n
entistd tiukempia ympdristo- ja tyosuojelunormeja. 1980-luvulla toimialaan kohdistettiin tiukempaa sddntelyd myos Itd-
Aasiassa, jolloin se siirtyi Eteld-Aasiaan. Viimeksi kuluneina 30 vuonna Intiassa on tullut tietoon 470 kuolemantapausta.
Vuonna 2014 ilmoitettiin 25 kuolemantapauksesta ja 50 vakavasta loukkaantumisesta Eteli-Aasian telakoilla. Vuonna
2015 menetti 16 tyontekijad henkensi telakoilla Bangladeshissa, ja tihin mennessd vuonna 2016 sielld on kuollut 12
tyontekijad. Paljon useampi tyontekija on loukkaantunut vakavasti tai sairastunut myrkyllisistd hoyryistd ja on kuolemassa
tuskallisesti syOpdsairauteen altistuttuaan asbestin kaltaisille vaarallisille aineille. Ndiden rantaromuttamojen luonnonym-
piristd on pahasti pilaantunut (°).

3. Ongelman syy - vastuun vilttely

3.1  Aluskierritystd koskevan ongelman keskeinen asia on globaaliin ratkaisuun tarvittavan tehokkaan kansainvilisen
hallinnon puuttuminen. Kansainvilinen merenkulkujarjesto IMO on YK:n erityisjarjesto. Se on tuottanut alusten turvallista
ja ympdriston kannalta asianmukaista kierratystd koskevan Hongkongin kansainvilisen yleissopimuksen, joka on jddnyt
ratifioimatta ja jonka tehokkuudesta ei ole takeita. Kuten monilla muillakin aloilla EU pystyy hyvid kiytinteitd ja
kiytannonldheisid ratkaisuja edistimalld tarjoamaan sddntely- ja oikeuskehyksen, josta voi kertyd myonteisid tuloksia
kaikkialla maailmassa ja jonka turvin kyetddn tehokkaasti kasittelemaan juuri merenkulkualalla yleisid ekstraterritoriaalisia
kysymyksia.

(") http:/fwww.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/04/LIST-OF-ALL-SHIPS-DISMANTLED-OVER-
THE-WORLD-IN-2015.pdf

( Shipbreaking in Bangladesh and India National Geographic Video: "Where Ships Go to Die, Workers Risk Everything” (2014).

()  Shipbreaking Platform -kansalaisjirjesto.

>


http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/04/LIST-OF-ALL-SHIPS-DISMANTLED-OVER-THE-WORLD-IN-2015.pdf
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/04/LIST-OF-ALL-SHIPS-DISMANTLED-OVER-THE-WORLD-IN-2015.pdf
http://ilpi.org/wp-content/uploads/2016/05/20160518-Shipbreaking-in-Bangladesh-India-and-Pakistan.pdf
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3.2 Kansainvilisen oikeuden mukaan jokainen kauppa-alus on rekister6itdvd johonkin maahan. YK:n kauppa- ja
kehityskonferenssin UNCTADin (United Nations Conference on Trade and Development) mukaan ldhes 73 prosenttia
maailman kauppalaivastosta on rekisteréity eli “liputettu” maahan, joka on jokin muu kuin se maa, minne aluksen
todellinen omistaja ja edunsaaja on rekisterditynyt. Syitd aluksen liputtamiseen oman maan ulkopuolelle ovat verojen
vilttely, mahdollisuus valttdd kotimaiset tyoelimdd ja ymparistod koskevat sddnnokset ja mahdollisuus hankkia
palvelukseen miehist6d matalan palkkatason maista. Monia ndistd rekistereistd kutsutaan myos nimitykselld "mukavuus-
lippu” (Flag of Convenience, FOC) tai "noudattamattomuuslippu” (Flag of Non-Compliance, FONC). Kyse on sellaisten
maiden lipuista, joiden ansiot kansainvilisen oikeuden noudattamisen valvonnassa ovat hyvin vaatimattomat. Osapuilleen
40 prosenttia Eteld-Aasiassa rantaromutetuista aluksista tuotiin maahan mukavuus- tai noudattamattomuuslipun alla. N&itd
ovat muun muassa Saint Kitts ja Nevisin, Komorien ja Tuvalun liput. Nditd "ikiloppuuslippuja” (end-of-life flags) ei juuri
kiytetd yhdessikdin aluksessa sen aktiivisena toiminta-aikana, ja kyseiset liput tarjoavat erityisesti alennettuja maksuja
viimeisille purjehduksille sekd nopean ja helpon lyhytkestoisen rekisteroinnin vapaana kaikenlaisista maakohtaisista
vaatimuksista.

3.3 Vain muutamat harvat laivanomistajat ovat ryhtyneet vapaaehtoisiin toimenpiteisiin varmistaakseen vanhentuneiden
alustensa vihisaasteisen ja turvallisen kierrdtyksen. Alle 8 prosenttia romutettavaksi myydyistd aluksista purjehtii edelleen
eurooppalaisen lipun alla, ja useimmissa tapauksissa niiden purkaminen osiin tapahtuu turvallisesti ja kestdvyys-
periaatteiden mukaisesti. Useimmat kayttoikdnsd padtepisteeseen tulleista aluksista myyddan niin kutsutuille kateisostajille,
jotka vievit aluksen sen viimeiseen madrinpddhian Eteld-Aasiaan. Useimmat laivanomistajista eivit itse ole tekemisissd
kierrityslaitosten kanssa: laivanomistajat ottavat sopivasti etdisyyttd loppusijoitukseen jittden sen kiteisostajille, jotka ovat
erikoistuneet kdyttoikinsa loppuun tulleisiin aluksiin ja toimivat valittdjitahoina laivanomistajien ja purkutelakoiden vililla.
Heiddn tarjoamiinsa palveluihin kuuluvat huolehtiminen aluksen siirtdmisestd ja miehiston hankkimisesta sen viimeiselle
purjehdukselle seki vaadittavien hallinnollisten muodollisuuksien hoitaminen ja yhteydenpito viranomaisiin paikassa, missa
romutus tapahtuu.

Seka yksityiset ettd julkiset tahot turvautuvat laivanomistajina niihin kdytanteisiin.
3.4  Timin kaltaisesta liiketoiminnasta hyotyvit

— ne, jotka organisoivat purkamisen itse paikalla halvimpaan hintaan, kayttavit tyontekijoitd hyviksi ja pilaavat
ymparistod;

— kaikkialta maailmasta olevat laivanomistajat, jotka saavat romutettavasta aluksesta paremman hinnan;

— yrityselimi asianomaisissa maissa, koska kyseessd on tirked romumetallin ldhde, jota hyddynnetddn paikallisessa ja
koko maan sisdisessd taloudessa;

— valtiot, jotka saavat litketoiminnan ansiosta tuloja ja joilla ei ole suurtakaan intressid sddnnelld tai valvoa toimialaa ja
soveltaa olemassa olevia oikeudellisia takeita.

3.5  Vaikka vapaaehtoisuuteen perustuvaa laivanomistajien koordinoitua toimintaa on ollut vuodesta 2009, kuten
ohjeisto vaarallisten aineiden luetteloiden laadintaa varten ja muita kdytostd poistamiseen liittyvid toimenpiteitd vuonna
2015, Bangladesh, jonka olosuhteet tiedetddan huonoimmiksi, oli suosituin viimeiseksi padamaaraksi elinikinsi loppuun
tulleille aluksille (*).

4. Ongelman kisitteleminen - vastuullisuuden toteuttamiseen tihtaivit toimet

4.1  Vuonna 2009 IMO hyviksyi erityisen merenkulkualaa koskevan oikeusvilineen, Hongkongin yleissopimuksen. Siind
médritetddn sadntelykehys perimmadiseni tarkoituksena valttimattomien tasavertaisten toimintaolosuhteiden takaaminen
aluskierratysalalla kaikkialla maailmassa. Todellisuudessa tdima viite ei kestd tarkastelua. Kyseessi on toki pieni edistysaskel,
mutta tdytintoonpanoa ja noudattamisen valvontaa koskevat médrdykset ovat heikot ja mahdollistavat monenlaiset
tulkinnat, médraykset riippumattomasta sertifioinnista tai auditoinnista puuttuvat ja rantaromutus on kdytannossi edelleen
sallittua.

4.2 Hongkongin yleissopimus tulee voimaan vasta 24 kuukautta sen jalkeen, kun sen on ratifioinut 15 valtiota, jotka
edustavat 40 prosenttia maailman kokonaistonnistosta ja joiden vuotuinen aluskierrityskapasiteetti kattaa vdhintdan
3 prosenttia allekirjoittajatahojen yhteenlasketusta tonnistosta. Toistaiseksi vain viisi maata, joista Panama on ainoa
merkittdvd lippuvaltio, on ratifioinut Hongkongin yleissopimuksen, mutta yleissopimuksen voimaantulon edellyttima
vaatimus aluskierrityskapasiteetista ei tdyty yhdenkdin maan osalta. Yleissopimuksen ei ndin ollen odoteta tulevan voimaan
lahiaikoina.

() EU:n aluskierritysasetus, Shipping Industry Guidelines on Transitional Measures for Ship owners Selling Ships for Recycling, 2. laitos,
tammikuu 2016.
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43 Aluskierrityksen maailmanlaajuinen erityisrahasto, sekin yksi IMOn aloitteista, ei ole saanut kansainvilistd
kannatusta. Vaikka IMO on tuottanut merenkulussa myonteisid muutoksia useilla aloilla, tuloksekkaat laivanromutusta
koskevat toimet eivit kuulu niiden joukkoon. Aluskierrdtysteollisuudella on ollut taipumus asettautua tai siirtyd maihin,
missd tyévoimakustannukset ovat matalat ja missd ympdristo- ja tydsuojelunormit ovat ensinndkin vaatimattomalla tasolla
mutta jadvit myos valvomatta. Naiden valtioiden roolista "junailijoina” pddstddn eroon vain kytkemalld kuhunkin alukseen
varoiltaan merkittavian kokoinen, riippumattomasti hallinnoitu rahasto, jonka varat voidaan palauttaa, mikali kyseinen alus
on kierritetty vastuuntuntoisesti. Merenkulku on globaali elinkeinoala, kun taas laivanromutus ja se, ettd 70 prosenttia
kaikista aluksista puretaan osiinsa kolmella Eteld-Aasian rantakaistalla, on alueellinen hidpedn aihe, ja asia ansaitsee tulla
ratkaistuksi tuloksekkaasti.

4.4  Kaytostd poistettuja aluksia pidetddn EU:ssa vaarallisena jdtteend, ja ne kuuluvat Baselin yleissopimuksen
soveltamisalaan. Yleissopimuksella sddnnellddn kaikenlaisten vaarallisten jiteaineiden kuljetuksia muualle. Se on siirretty
EUn tasolla osaksi lainsddddntod jitteensiirtoasetuksen avulla. Tdmin tulisi teoriassa estdd EU-omisteisten alusten
havittdiminen edesvastuuttomalla tavalla. Laivanomistajat my0s kiertdvit yleissopimuksen mdaidrdyksid ja jdtteensiirtoa-
setuksen sddnnoksid jarjestelmallisesti myymalld kdyttoikdnsd loppua lahestyvit alukset kiteisostajille valittomasti niiden
poistuttua EU:n vesiltd viimeiselle purjehdukselleen. EU:n aluskierritysasetuksen voimaantulon jilkeen kaytostd poistetut
alukset, jotka purjehtivat EU:n jasenvaltion lipun alla, eivit kuitenkaan vuodesta 2019 lukien kuulu EU:n jitesiirtoasetuksen
eivatkd kaikenlaisen vaarallisen jatteen kuljetuksesta médrddvin Baselin yleissopimuksen soveltamisalaan.

4.5  Analysoituaan tilannetta EU ja sen jdsenvaltiot tulivat sithen lopputulokseen, ettd sekd Hongkongin ettd Baselin
yleissopimus vaikuttavat edellyttdvin samantasoista jitteeksi luokiteltujen alusten valvontaa ja soveltamista. Kansalaisjir-
jestot kaikkialla maailmassa, ihmisoikeuksia ja myrkylliseen jdtteeseen liittyvid kysymyksid kasittelevd Yhdistyneiden
kansakuntien erityisraportoija sekd Euroopan parlamentti ja ETSK ovat moittineet Hongkongin yleissopimusta siité, ettei se
tarjoa asianmukaisia ratkaisuja.

4.6  Tulosta tuottavan ratkaisun loytiminen on ollut EU:n asialistalla jo vuosia. Euroopan komissio laati ko. aiheesta
vuonna 2007 vihrein kirjan (°) ja sen jatkoksi vuonna 2008 tiedonannon (°) seka vield ehdotuksen alusten kierrityksesti
koskevaksi EU:n asetukseksi (EU:n aluskierritysasetus) (') vuonna 2012. Asetus tuli voimaan 30. joulukuuta 2013, mutta
sen edellytetddn olevan kaikilta osin sovellettavissa vasta 31. joulukuuta 2018 mennessd. Asetuksen myotd monet
Hongkongin yleissopimuksen vaatimuksista tulevat aikaistetusti voimaan. Lisaksi EU:n aluskierratysasetuksessa vahvistetaan
luettelo hyviksytyistd kierrityslaitoksista, missd EU:hun liputetut alukset tdytyy romuttaa. Ndiden laitosten sertifiointi ja
auditointi on annettava riippumattoman tahon tehtdvaksi. EU:n aluskierrdtysasetuksessa menndin lisiksi Hongkongin
yleissopimusta pidemmialle asettamalla kierrityslaitoksille tiukemmat vaatimukset ja sddtimalld myShempien vaiheiden
jatteenkdsittelystd ja tyontekijoiden oikeuksista.

4.7  EUn aluskierritysasetus tekee kuitenkin jokseenkin vaatimattoman vaikutuksen samaa aihetta Kkisitteleviin,
aikaisemmin julkistettuihin vihreddn kirjaan ja tiedonantoon verrattuna. Ndissi kahdessa asiakirjassa analysoidaan
aukottomasti alusten kierrdtykseen Eteld-Aasiassa liittyvid ongelmia ja ilmaistaan vakaa kisitys, ettd on ryhdyttava
tiukkoihin toimenpiteisiin, joilla puututaan kyseisissd maissa vallitseviin oloihin, joita ei voida hyvaksyi. EUn
aluskierratysasetuksessa siddetyt toimenpiteet eivit kuitenkaan riitd ongelmien ratkaisemiseen. Vaikka EUmn aluskierraty-
sasetuksessa asetetaan aluskierrityslaitoksille tiukat vaatimukset, joilla tosiasiallisesti torjutaan sddntojenvastainen
rantaromutusmenetelmd, laivaomistajien on hyvin helppo kiertdd ndma vaatimukset siirtimalld omistajuus muulle taholle
tai yksinkertaisesti liputtamalla alus ulos, purjehtimaan EU:n ulkopuolisen maan lipun alla. ETSK pditteli, ettd puuttui
pdivanselvasti poliittista tahtoa saattaa merenkulkuala vastuuseen, ja katsoi, ettd komission olisi pitdnyt laatia parempi,
luovempisja pelottomampi ehdotus, joka olisi ollut aloitteikkaampi ja tavoitetasoltaan komission aiempia asiakirjoja
vastaava (°).

5. Tuloksekkaampi toimintamalli

5.1  Asetuksesta puuttuu sellainen talousviline, jota komissio voisi kiyttdd ohjatakseen kehitystd toivottuun suuntaan.
Komissio tunnusti sen perustavan heikkouden, ettd laivanomistajat pystyvit helposti valttimdan EU:n aluskierritysase-
tuksen yksinkertaisesti liputtamalla aluksensa ulos, EU:n ulkopuoliseen maahan. Sen ensimmadiseen ehdotukseen vuodelta
2012 sisdltyi nimittdin lauseke “toiseksi viimeisen omistajan vastuusta”. Lauseke hyldttiin kolmikantaneuvotteluissa, ja
Euroopan parlamentin ansiosta asetukseen sisillytettiin artikla, jossa komissio velvoitetaan tutkimaan mahdollisia
vaihtoehtoisia talousmekanismeja.

() Vihred kirja COM(2007) 269

() COM(2008) 767

() Asetus (EU) Nio 1257/2013 (EUVL L 330, 10.12.2013, s. 1).
() EUVL C 299, 4.10.2012, s. 158.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0269:FIN:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0767&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32013R1257
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52012AE1595
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5.2 Komissio julkaisi vuoden 2016 heindkuussa uuden tutkimuksen, jonka Ecorys, DNV-GL ja Rotterdamin Erasmus-
yliopisto laativat. Sen aiheena on aluskierrityslisenssi (ship recycling licence), jonka tarkoituksena on kannustaa
laivanomistajia hyvaksymaiin lopultakin vastuunsa vihidsaasteisesta ja turvallisesta alusten purkamisesta.

5.3 Aluskierratyslisenssin myotd kutakin alusta varten luotaisiin nimenomainen rahasto, joka pidettdisiin sulkutililla
jossakin tunnetussa rahoituslaitoksessa, joka kartuttaisi pddomaa ja rahoittaisi turvallista ja kestdvyysajattelun mukaista
kierrdtystoimintaa. Lisenssin arvo madirittyisi yhteisesti aluksen vetoisuuden, liikennointimuodon ja EU:n satamiin tehtdvien
kéayntikertojen tiheyden perusteella sekd mahdollisesti alustyypin mukaan tukeutuen "kehdosta kehtoon” -periaatteeseen ja
ottaen huomioon se, onko aluksessa myrkyllisid aineita. Pidomaa kerryttdvit laivanomistajat, jotka joka kerta aluksensa
kdydessd EU-satamassa suorittavat asiaankuuluvan maksun rahastoon, joka kytkeytyy juuri tuohon alukseen.

5.4  Elinkaaren umpeutuessa rahaston varat voisi saada kéyttoonsd, mikali alus on todellakin kierrdtetty EU:n
hyvaksymalld telakalla, eli siten korvataan tulojen menetys, joka koituu siité, ettd valitaan vastuuntuntoinen purkutapa.
Komission on mdiri esittdd vuoden 2016 loppuun mennessi virallinen ehdotuksensa mainitun tutkimuksen suhteen.

5.5 Ehdotetun talousmekanismin tuomiin etuihin kuuluisi synergia voimassa olevan siintelykehyksen kanssa.
Todettakoon erityisesti, ettd ehdotettuun talousmekanismiin liittyvdt valvontamenettelyt toimisivat hyvin yhteen EU:n
aluskierritysasetuksessa sdddettyjen valvontamenettelyjen kanssa. Nithin kuuluvat laitoksissa itse paikalla tehdyt
tarkastukset ennen kirjaamista EU:n yllapitimadn luetteloon ja sen jdlkeen. Lisenssit tulisi liittdd myos niiden lupa-
asiakirjojen luetteloon, jotka satamavaltion viranomaiset on jo nykyisellddn velvoitettu tarkastamaan sddnnollisesti. Samaan
tapaan jo toiminnassa oleva Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) vaikuttaa soveltuvan parhaiten lisenssien
tarkistamiseen ja myontimiseen, kun taas sellaiset EU:n rahoituslaitokset kuin Euroopan investointipankki (EIP) tai
Euroopan investointirahasto (EIR) vaikuttaisivat soveltuvimmilta hallinnoimaan mahdollisesta aluskierratyslisenssijarjestel-
mistd kertyvid tuloja. ETSK kehottaa painokkaasti komissiota arvioimaan myds riskid siitd, voisivatko EUn
kauppakumppanit pitdd ehdotusta kilpailun vastaisena puuttumisena kansainvilisen meriliikenteen harjoittamiseen.

5.6  Kuvatun kaltainen rahasto vastaisi paljolti ETSK:n ehdotusta, joka koskee mittavamman ja elinvoimaisemman
aluskierratysteollisuuden tukemista Euroopassa. EU:ssa on riittdvasti kapasiteettia, jota ei endd kdytetd uusien alusten
rakentamiseen ja vanhojen korjaamiseen mutta joka soveltuu laivojen romuttamiseen ja kierrdtykseen. Tdmi vastaa
Euroopan unionin pyrkimysti kehittyd kestdvilld pohjalla olevaksi kierrdtysyhteiskunnaksi kiertotalouksineen, jossa jitettd
hy6dynnetdin ennen kaikkea raaka-aineena ilykkddn ja tarkkaan seulovan kierritysjirjestelmin avulla. Kun pannaan
merkille vuoroin epdvakaat, vuoroin jatkuvasti kohoavat raaka-aineiden hinnat ja korkeat ty6ttomyyslukemat monissa EU:n
jasenvaltioissa sekd se, ettd monet oljynporauslautat EU:n vesilld ovat lahestymissd taloudellisen kayttoikdnsd loppua,
voidaan todeta, ettd tdstd voisi kertyd merkittavad hyotyd koko unionille. Sen lisaksi toimintaikdnsa lopussa olevien laivojen
romuttamisala on mahdollisuus merten rannikkoalueiden kehittdmistd ja nuorten seka ty6ttomien henkilviden uudenlaisille
ammattialoille kouluttamista ajatellen.

5.7  Komissio julkaisi 12. huhtikuuta 2016 tekniset ohjeet aluskierrityslaitoksille, jotka hakevat hyviksyntdd EU:n
aluskierratysasetuksen nojalla. Laitosten, jotka haluavat tulla kirjatuiksi EU:n hyviksymien luetteloon, tulee taata terveelliset
ja turvalliset tyoolot ja saasteiden valvonnan —asianmukainen myohemmissd vaiheissa tapahtuva jatteenkdsittely mukaan
lukien — ja noudattaa kansainvilisid tyontekijoiden oikeuksia. Niin EU:ssa kuin sen ulkopuolella sijaitsevat laitokset voivat
hakea luetteloon kirjaamista. EU:ssa sijaitsevien laitosten ohella Kiinan ja Turkin parhaat telakat ovat mitd
todennakoisimmin mukana luettelossa, joka julkaistaan vuoden 2016 loppuun mennessd. Kierrityslaitoksilta, joissa
kdytetddn rantaromutusmenetelmidd, on jo tullut hakemuksia EU:n luetteloon padsemiseksi. ETSK jakaa Euroopan
parlamentin ja komission kisityksen, ettd nykyisen kaltaista rantaromutusmenetelmaa soveltavia ei pitdisi hyvaksyd EU:n
luetteloon.

5.8  Jos EU haluaa, etti tikildiset alukset romutetaan vastuuntuntoisesti, on kohtuullista odottaa, ettd unioni toimii siten,
ettd tdstd koituvat kustannukset sisallytetddn aluksen kayttokustannuksiin. Markkinataloudessahan ei mikdin ole ilmaista,
vaan kaikella on hintansa. Romutettaessa laivoja vastuuntuntoisesti maksetaan tuo hinta rahana. Edesvastuuttomasti
romutettaessa tuo hinta maksetaan muina arvoina, kuten paikallisen ympdriston tuhoutumisena ja ihmishenkina. Koska EU
ei tahdo hyviksyi nditd arvoja lailliseksi maksuvélineeksi, se ei saa myoskain sallia niitd kdytettdvdn pdtevani vastikkeena
maksuliikenteessddn unionin ulkopuolella sijaitsevien kehitysmaiden kanssa.
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5.9  Ylikapasiteetin ja niukkojen liikevoittojen leimaamana aikana on havaittavissa vahvoja viitteitd siitd, ettd suurin osa
laivanomistajista vastustaa kaikkia toimenpiteitd, joiden vuoksi kustannukset kasvavat. Vaikutukset ovat kuitenkin
laivanomistajien kannalta vaatimattomat. Kun pyritddn muuttamaan kdyttaytymistd, jota 42 prosenttia laivanomistajista
osoittaa, arvioidaan, ettd kyseiseen tavoitteeseen vaadittavat toimenpiteet lisddvit pienten alusten kiyttokustannuksia
arviolta 0,5 prosenttia, ja suurimpien alusluokkien kohdalla lisdys on noin 2 prosenttia. Jos lisenssimaksuja korotetaan ja/tai
jos padomaa kerryttivdd aikaa supistetaan, kohoaa kestivyysperiaatteen mukaisen aluskierrdtykseen myytavien alusten
osuus jopa 68 prosenttiin. Selvityksessd arvioidaan, ettd ajan mittaan perdti 97 prosenttia EU:n satamiin liikennoivistd
aluksista kerai riittavisti varoja kattamaan asianmukaisen kierrityksen edellyttiman lisin (°).

5.10  Aluskierrdtysrahaston kartuttaman tuottorahaston tdytyy kuitenkin pystyd osoittamaan, ettd se kattaa
vastuuntuntoisen kierrdtyksen kustannukset ja ettd sitd tullaan soveltamaan ja sithen liittyvid maksuja perimdin
oikeudenmukaisesti kaikilta EU:n satamiin aluksineen kiinnittyviltd meriliikenteen harjoittajilta. Alueellista (eurooppalaista)
toimenpidettd, kuten EU:n aluskierratyslisenssid, ei kuitenkaan voida panna tehokkaasti tdytinto6n koko maailmassa ilman
laivanomistajien ja Kansainvilisen merenkulkujdrjeston myotavaikutusta. EUin sddtimd taloudellinen viline, jota
sovellettaisiin jokaiseen EU:n satamissa kdyvdan alukseen, saattaisi hyvinkin antaa alkusysidyksen tuohon ratkaisuun
globaalilla tasolla, ja sitd voitaisiin laajentaa IMOn avulla. Niiden jdsenvaltioiden hallitusten, joissa asuu merkittdvin
aluskannan omistajia, tulee toimia tarmokkaasti viedikseen eteenpdin asiaankuuluvaa lainsdddant6d yhdenmukaisesti
petoksia koskevan toimintapolitiikan ja WTO:n suuntaviivojen kanssa.

5.11  Poliittisen pddttavdisyyden lihteend ja tukena voi olla mm. valistunut julkinen mielipide. Tiedon levittiminen
useimmissa eteld-aasialaisissa kierratyslaitoksissa vallitsevista poyristyttavistd oloista alkaa jo vaikuttaa, mutta huolestuneilta
suuren yleison jaseniltd puuttuvat tdlldi hetkelld kaikki keinot vaikuttaa merenkulkualaan suorasti asianomaisia
laivapalveluita koskevilla osto- tai boikottipadtoksilladn. Tilannetta on muutettava kannustamalla merirahtipalveluja
kayttavid tarkeitd yritysasiakkaita vaatimaan, ettd heiddn tavaransa laivataan aluksilla, joiden lopullista kiytostdpoistamista
koskevat vastuuntuntoiset ja peruuttamattomat toimintapoliittiset linjaukset.

5.12  Kuten monilla muillakin aloilla EU pystyy hyvia kaytinteitd ja kdytinnonldheisid ratkaisuja edistimalld tayttdimaan
oman roolinsa ja kykenee tarjoamaan tukitoimena siddntelykehyksen, josta voi kertyd myonteisid tuloksia kaikkialla
maailmassa ja jonka turvin onnistutaan tehokkaasti késittelemadn juuri merenkulkualalla yleisid ekstraterritoriaalisia
kysymyksia.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

() Taulukko 4.2; s. 83
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Tuottajakuluttajaenergia ja tuottajakulutta-
jien energiaosuuskunnat: mahdollisuudet ja haasteet EU:n jisenvaltioissa”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2017/C 034/07)

Esittelija: Janusz PIETKIEWICZ

Komitean tdysistunnon paatos 21.1.2016
Oikeusperusta tyojrjestyksen 29 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lausunto

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
Hyviksyminen erityisjaostossa 6.10.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Téysistunnon nro 520

Adnestystulos 225/4/3

(puolesta | wvastaan [ pidattyi
ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd hajautetun tuottajakuluttajacnergian yleisen kehittimistyon
tulisi olla Euroopan unionin energiapolitiikan tirked ja pysyvi elementti. Téllainen ratkaisu on tarkoituksenmukainen ja
saattaa energiaturvallisuuden sekd ympiristo- ja yhteiskunnallisten nikokohtien kannalta jopa osoittautua vélttdimatto-
miksi.

1.2 Tuottajakuluttajaenergian osuus yleisestd energiantuotannosta tulisi sovittaa yksittdisten jasenvaltioiden erityisiin
olosuhteisiin. Taman vuoksi ETSK ehdottaa, ettd Euroopan komissio laatii periaatteelliset puitteet tuottajakuluttajaener-
gialle, kun taas nimenomaisen sddntelyn tdlld alalla tulee pysyad kunkin jasenvaltion toimivaltaan kuuluvana asiana.

1.3 Tuottajakuluttajaenergiaa varten soveltuvat mitdi monenmoisimmat uusiutuvat energialdhteet, koska kyseinen
toiminta on mahdollista kaikilla alueilla ilmasto-olosuhteista riippumatta.

1.4 Tuottajakuluttajien laajamittaisen tulon markkinoille ovat mahdollistaneet uudet teknologiat, digitaalivallankumous
ja kuluttajien odotukset padsysti osallistumaan suorasti talouden prosesseihin.

1.5 Jotta tuottajakuluttajan kisite ymmadrrettdisiin jasenvaltioissa paremmin, olisi komitean mielestd suotavaa, ettd
komissio laatii tuottajakuluttajan kehysmaaritelman, joka sisltdd sellaiset yhteiset peruselementit kuin laitoksen koko, yksin
ja yhteisesti tapahtuva energiantuotanto, laitoksen omistus sekd kysymys tuotetun energian ylijadmista.

1.6 Tuottajakuluttaja voi olla jokainen — riippumatta omistusoikeudesta kulloiseenkin kiinteistoon, laitokseen tai
laitteistoon. Esimerkiksi sekd omakotitalon omistaja ettd kerrostaloasunnon vuokralainen voi olla tuottajakuluttaja.

1.7 Tuottajakuluttajaenergian taloudelliset hyodyt, jotka pddasiallisesti liittyvit huokeampiin energiansiirtokustannuk-
siin, paikallisten energialdhteiden parempaan hyodyntimiseen ja paikallisyhteis6jen ammatilliseen aktivoimiseen, johtanevat
ennen pitkda sithen, ettd timad energia-alan lohko pystyy toimimaan ilman lisitukimekanismeja.
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1.8 Saidstot ja valveutuneemmasta ja aktiivisemmasta kulutuskdyttdytymisestd kertyvat yhteiskunnalliset hyodyt,
uusiutuvien energialdhteiden hajautettu hyodyntdminen, niukemmat verkkohaviot ja yhteistyon tuoma tehostuminen voivat
antaa nopeasti hyvin tuoton investoinneille, joita tehddin tuottajakuluttajaenergian kehittdmislaitteistoihin, siirto-, jakelu-
ja paikallisverkkoihin seké niiden hallintajéirjestelmiin ja energian varastoinnin kehittdmiseen.

1.9 Tuottajakuluttajien tukijdrjestelmdt eivdt saa missddn tapauksessa védristdd kilpailua energiamarkkinoilla tai
eliminoida muita toimijoita nailtd markkinoilta. Pitda lisaksi muistaa, ettd nailld markkinoilla on myos energiankuluttajia,
jotka eivit voi tai halua ryhtyi tuottajakuluttajiksi.

1.10  Rahoitukselliset ratkaisut, joilla voi olla vaikutusta tuottajakuluttajiin, mm. verot, tariffit ja muut maksut, olisi
sovitettava edullisiksi kyseisille toimijoille. Ne eivét saa missddn tapauksessa syrjid tuottajakuluttajia energiamarkkinoilla.

1.11  Tuottajakuluttajaenergian dynaaminen kasvu perustuu hyvien kumppanuussuhteiden solmimiseen tuottajakulut-
tajien, muiden energiantuottajien ja sahkonsiirrosta ja -jakelusta huolehtivien yritysten vilille. On luotava edellytykset sille,
ettd kaikille energiamarkkinoiden toimijoille kertyy hyotyd tuottajakuluttajuuden kasvusta. ETSK suosittaa, ettd komissio
suorittaa tutkimuksia tdtd alaa koskevien ratkaisujen tyostamistd silmalld pitden.

1.12  On l6ydettdvi ratkaisuja tuottajakuluttajien suojelemiseksi energiansiirron ja -jakelun alalla toimivien yritysten ja
energian suurtuottajien monopolistisilta kaytanteilta.

1.13  Yleisesti ottaen tuottajakuluttaja kehittdd energiaa omiin tarpeisiinsa (yksittdinen ihminen, kansalaisryhmat,
kotitaloudet, maatilat, pienyritykset). Laitteistojen kehittdimaa tehoa ei ole mahdollista sovittaa omaan energiantarpeeseen.
Sen vuoksi on ratkaisevan tirkedd loytdd ratkaisu ylijidmaenergian ongelmaan. Kysymys on sitakin tirkeimpi, mikali
haluamme, ja kuten meiddn aina pitdd, kannustaa tuottajakuluttajaa supistamaan energiankulutusta.

1.14  Tuottajakuluttajien energiankdyton optimointia pitdd tukea dlykkddn elimisen (smart living) jarjestelmien avulla.
ETSK kehottaa paneutumaan tahin seikkaan Euroopan komission parhaillaan laatimien systeemiratkaisujen yhteydessa.

1.15  Kun otetaan huomioon, etté tuottajakuluttajat kehittavit energiaa pienimuotoisesti, ei ndiden paasya verkkoon pida
rajoittaa.

1.16  Tuottajakuluttajaenergia-alan kasvu edellyttad, ettd jakelu- ja siirtoverkkoja ja niiden toimintaa mukautetaan sitd
vastaavasti. Tuottajakuluttajien tdytyy osallistua tahan liittyviin kustannuksiin, mutta naihin kustannuksiin osallistumista
koskevat periaatteet on kuitenkin mairitettdva avoimesti.

1.17  Tuottajakuluttajaenergia-alan kehityksen vilttimiton edellytys on kuitenkin alykkdiden ldhiverkkojen saman-
aikainen kehitys. ETSK pitdd alykkdiden mittarien yleistd kayttoonottoa osana verkkoinfrastruktuuria, ja sen vuoksi
kustannuksia ei pid4 salyttdd suoraan kuluttajien kannettavaksi. ETSK kiinnittdd huomiota tarpeeseen suojata kerityt tiedot.

1.18  Tuottajakuluttajaenergian hyodyt kasvavat voimakkaasti energian pienimuotoisen varastointikapasiteetin kehityk-
sen myotd. Komitea ehdottaa, ettd tieteellisessd tutkimuksessa keskitytddn vastedeskin nykyisten energianvarastointiteknii-
koiden optimointiin ja uusien tekniikoiden etsintddn.

1.19  Yksi tapa vauhdittaa tuottajakuluttajaenergia-alan kehitystd on energiaosuuskuntien ja tuottajakuluttajien muun
muotoisten yhteenliittymien perustaminen. Ryhmind toimiessaan tuottajakuluttajat ovat tehokkaampia. Ryhmit
vaikuttavat muun muassa energiantuotannon hintaa alentavasti, vahvistavat tuottajakuluttajien asemaa energiamarkkinoilla
ja osallistuvat suoraan paikallisen energiaturvallisuuden parantamiseen.
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1.20  Tuottajakuluttajien ryhmd pystyy paremmin mukauttamaan energiatuotantonsa energiatarpeisiinsa. Timi
mahdollistaa lisdsddstot energiansiirrossa ja huokeammat energianhinnat ryhman jisenille. Koska tarjonnan ja kysynnan
heilahtelut loivenevat, tuottajakuluttajien ryhmalld on myonteisempi vaikutus jakelu- ja siirtoverkkoon kuin yksittdiselld
tuottajakuluttajalla.

1.21  ETSK ehdottaa Euroopan komissiolle, ettd tdimd ottaa ldhes nollakulutustason rakennuksia koskevissa toimissaan
lukuun tuottajakuluttajaenergian suunnattoman merkityksen tissd prosessissa.

1.22  Komitea esittdd, ettd komissio kiinnittdd huomiota tuottajakuluttajaenergiaan liittyviin kysymyksiin parhaillaan
tyostamissdan, sihkomarkkinoiden rakennetta ja uusiutuvia energialdhteitd koskevan siddospaketin uudelleentarkastelua
ksittelevissd aloitteissa.

1.23  ETSK Kkatsoo, ettd tuottajakuluttajaenergian hyotyjd tulee soveltaa aktiivisessa toimintapolitiikassa energiakoyh-
yyden rajoittamiseksi ja erityisen arassa asemassa olevien yhteiskuntaryhmien suojelemiseksi sekd ratkaistaessa
senjoritalouteen ja vdeston ikddntymiseen liittyvid ongelmia. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallisuudella tulee
olemaan keskeinen merkitys tdssd yhteydessa.

1.24  Tuottajakuluttajuuden yleinen kehittyminen tarjoaa lisiksi mahdollisuuden vauhdittaa paikallista yritystoimintaa,
jolloin luodaan uusia tyopaikkoja, jotka liittyvit tarvittavien laitteistojen valmistamiseen ja palvelujen toimittamiseen.

1.25  Paikallis- ja alueyhteisdjen panoksella on tavattoman iso vaikutus tuottajakuluttajaenergia-alan jatkuvaan
kehitykseen. ETSK suosittaa, ettd komissio ottaa timdn kysymyksen huomioon kaupunginjohtajien energia- ja
ilmastosopimuksen puitteissa tapahtuvassa toiminnassa.

1.26  Kun otetaan huomioon, ettd tuottajakuluttajaenergia-alan kehitystaso vaihtelee jdsenvaltioittain, on aiheellista
jarjestdd kokemustenvaihtoa eri muodoissaan. Komitea suosittaa, ettd komissio seuraa tuottajakuluttajuuden kehitystd
jasenvaltioissa osana energiaunionin puitteissa suoritettavaa vuotuista raportointia. Kerdtty aineisto tulee olemaan suureksi
hyodyksi jasenvaltioiden suorittamia toimenpiteitd ajatellen.

1.27  Tuottajakuluttajuuden toteuttaminen yleisesti on monipolvinen, monitahoinen ja pitkillinen prosessi. Sen vuoksi
on tirkedd, ettd tuottajakuluttajaenergian alaa edistdvit ratkaisut ovat luonteeltaan vakaita ja pitkdkestoisia.

2. Tausta

2.1  Energialdhteiden saatavuus, turvattu energiansaanti ja hintapolitiikka, jossa otetaan huomioon vaikeassa tilanteessa
olevien yhteiskuntaryhmien ja kuluttajien edut: nimi ovat perusluonteisia haasteita sekd yhteiskunnille ja jokaiselle
poliittiselle hallitustaholle ettd yksityisille kuluttajille.

2.2 FEiole kauaa siitd, kun emme pystyneet hankkimaan energiaa muulla keinoin kuin polttamalla, ainoana mahdollisena
poikkeuksena vesienergia. Tekniikan edistysaskeleet ovat mahdollistaneet laajamittaisen energiantuotannon vailla tarvetta
polttaa mitddn. Thminen on oppinut tuottamaan energiaa puhtaimmassa muodossaan auringon valosta ympiristod
saastuttamatta. Tama energialihde on sen lisiksi sekd ilmainen ettd ehtymiton, ja ainoat kustannukset ovat laitteistoista
johtuvia.

2.3 Yhtd tuloksekasta on sihkon kehittiminen tuulivoimalla, eli kyseessi on sama lihde, aurinko, joka maapalloa
limmittdmélld panee ilmamassat liikkeelle. Sama koskee biomassaa, koska fotosynteesi on padasiallinen syy sen
uusiutumiseen.

2.4 Uusiutuvan energian kehittdiminen on viistimatonta fossiilisten polttoaineiden saatavuuden heiketessd, koska niitd
ollaan kiihtyvai vauhtia kuluttamassa loppuun, monien maiden ollessa tuontiriippuvaisia, maapallon limmetessa ja ilman
pilaantuessa. Nimd ongelmat ovat johtaneet siihen ettd EU, ja sen keralla valtaosa tirkeimmistd talouksista, on ryhtynyt
investoimaan uusiutuviin energialdhteisiin.

2.5 Vuonna 1992 Rio de Janeirossa pidetyssi Yhdistyneiden kansakuntien ympiristo- ja kehityskonferenssissa
hyviksyttiin luonnonsuojelua edellyttavid olennaisia talous- ja yhteiskuntapoliittisia periaatteita, kuten ilmastonmuutosta
koskeva YK:n puitesopimus.
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2.6 Vuoden 2015 syyskuussa YK:n yleiskokous hyviksyi kestdvan kehityksen tavoitteet. Yksi niistd (tavoite 7) koskee
kestdvyysajattelun mukaisen energian saattamista kaikkien ulottuville. Maailmassa on nykyisin 1,2 miljardia ihmistd, joilla ei
ole kdytettavissaan sahkoenergiaa.

2.7 Yli 120 miljoonalla kansalaisella vaarana ovat kdyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen. 10 prosenttia eurooppalaisista
asuu kotitalouksissa, joihin kuuluvista yhdellakadn ei ole tyotd, ja kodittomien méaard on kasvussa. Namd luvut tarkoittavat
samanaikaisesti my0s energiakoyhyytta.

2.8  Kansalaisyhteiskunnat kannattavat uusiutuvia energialdhteitd tavattoman voimakkaasti. Tama vahvistettiin vuonna
2015 ympdristoasioita kasittelevdssd paavi Franciscuksen kiertokirjeessd sekd islaminuskon, hindulaisuuden ja
buddhalaisuuden hengellisten johtajien antamassa ilmastonmuutosta koskevassa julistuksessa. He kehottivat uskonnollisia
yhteisojd sitoutumaan hiilettomaan tai vihéhiiliseen tulevaisuuteen.

2.9 Tarve irrottautua fossiilisista polttoaineista kuului hyviksyttyihin tavoitteisiin Pariisissa vuonna 2015 pidetyssd
COP21-ilmastokokouksessa, johon osallistui lihes 200 maata. Tarkoituksena on ennen kaikkea pitdd “"maapallon
keskilimpétilan nousu selvisti alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkien toimiin, joilla limpétilan nousu
saataisiin rajattua 1,5 °C:een”.

3. Digitaalinen vallankumous: sysiys tuottajakuluttajuuden kehittymiseen

3.1  Thmiskunta on kolminkertaistunut viimeksi kuluneiden 50 vuoden aikana. Globaalin rahoitusjirjestelmén hauraus
on aiheuttanut vaaran maailmantalouden pitkdkestoisesta pysdhtyneisyydestd. Korkea tyottomyystaso ja kohoavat
energiakustannukset ovat aiheuttaneet epdvakautta useissa maissa: likketoiminnan kulut ja kuluttajien lisdrasitteet ovat
kasvaneet.

3.2 Maailmassa on jouduttu toteamaan tarve tehdd muutoksia talouden ajatusmalliin ja mukauttaa liiketoimintamalleja
myo6s yhteiskunnallisella sektorilla. Uuden jirjestelmdn luomiseen tarvittavia vilineitd on syntynyt maailmanlaajuisen
digitaalivallankumouksen ja esineiden internetin my6ta.

3.3 Vuoteen 2020 mennessd markkinoilla tulee olemaan yli 50 miljardia verkkoon liitettya laitetta eli seitseman kertaa
enemmin kuin maailmassa on ihmisid. Alypuhelimesta, eikid siis henkilokohtaisesta tietokoneesta, on jo tullut tirkein
ikkuna viestintdan muun maailman kanssa. Vuonna 2020 niitd on markkinoilla noin 6,1 miljardia.

3.4  Esineiden internet on mahdollistanut miljoonien ihmisten osallistumisen sosiaalisiin verkostoihin. On syntynyt
yhteisollisen kuluttamisen malli (sharing economy, jakamistalous), joka soveltuu paremmin sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
tavoitetta ajavaksi organisoituun yhteiskuntaan. Talous on alkamassa siirtyd ylhdaltd kasin hallituista, keskitetyistd
instituutioista kohti jakamisen ajatusta, ja monet syrjdytyneet yhteiskuntaryhmit ovat saamassa mahdollisuuden osallistua
aktiivisesti taloudelliseen toimintaan.

3.5  Verkkoalustojen ansiosta kuluttajat voivat muuttua tuottajiksi, jotka luovat ja jakavat itsendisesti tietoa sekd 3D-
tulostinten avulla valmistettuja tuotteita. Alustojen avulla pystytddn jakamaan autoja, koteja, vaatteita ja muita asioita.
Kuluttajajtuottaja voi osallistua koulutukseen internetissd, saada lddketieteellisti neuvontaa ja loytdd korjaajan
kodinkunnostukseen. Yhteiskunnalliset yrittjat, joiden ei joukkorahoituksen ansiosta tarvitse turvautua vakiintuneeseen
pankkijirjestelméin, pystyvit rahoittamaan taloudellista toimintaansa nuoressa, jakamiseen perustuvassa taloudessa.

3.6  Digitaalisten mahdollisuuksien maailmassa sosiaalisesta padomasta tulee aivan yhtd tirked asia kuin rahallinen
pddoma, saatavuudesta tulee omistamista tirkedmpdd, ja “vaihtoarvo” kapitalistisilla markkinoilla on enenevisti
korvautumassa “jakamisarvolla” yhteistydyhteisossa.

3.7  Digitaaliteknologian kehittyminen ja energia-alan uudet litketoimintamallit, muun muassa hajautettu energiamalli,
antavat perusteet pitdd maaseutualueita, suurkaupunkildhioitd, omakotitaloista koostuvia asuinalueita, talokohtaisia
yhteis6jd ja asunto-osuuskuntia suurvoimaloina, joiden tarjoamat mahdollisuudet ovat valtaisat. Samaa pitee pilveksi
kerdttyihin hajautettuihin resursseihin, joista kumpuaa energiaturvallisuuden uusi doktriini, joka rakentuu alhaalta
ylospdin — kotitalouksista, maatiloista, pienyrityksistd ja mikro-osuuskunnista késin.
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3.8 Energian alalla internet on mahdollistanut — yhteis6llisen kuluttamisen puitteissa — osallistumisen sosiaalisiin
verkostoihin miljoonille ihmisille, jotka tuottavat sihkoenergiaa kodeissaan, toimistorakennuksissa ja varastorakennusten
katoilla ja sitten jakavat sitd "energian internetin” keinoin, aivan kuten nykydin luomme ja jaamme verkossa informaatiota.
Tuon jérjestelmin elementtejd, jotka tarvitsevat vield tuntuvasti kehittelyd, ovat energian varastointi, energiaverkkojen
“internetisointi” ja sahkovirralla toimivat autot.

4. Kohti uusiutuvia, hajautettuja energialdhteiti

4.1  Ympdristod kuormittamattoman energian tuotanto markkinoiden tiydennykseksi ja fossiilisten polttoaineiden
korvaamiseksi on tehnyt tarpeelliseksi muuntaa energiajirjestelmid ja luoda sddntojd, jotka koskevat uusien toimijoiden
osallistumista ndille markkinoille.

4.2 Lissabonin sopimuksen mdardysten mukaan (2 artiklan 3 kohta) Euroopassa tapahtuvan kestivan kehityksen
perustana on sosiaalinen markkinatalous. Kansalaisyhteiskuntaan kuuluvilla kumppanitahoilla on tdssd merkittava rooli, ja
energiajirjestelmien sosiaalinen hyviksyntd, varsinkin paikallistasolla, on keskeisen tirkei seikka.

4.3 Euroopan unioni on mddrittinyt vuoteen 2030 ulottuvat tavoitteet, jotka koskevat energiaunionia ja EUn
muuttamista energiatehokkaaksi ja sen hiilidioksidipaastojen rajoittamista. Kaksi paitavoitetta ovat kasvihuonekaasupais-
tojen supistaminen 40 prosenttia ja uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian osuuden kasvattaminen 27 prosenttia,
kuitenkaan tdsmentdmaittd osuutta maakohtaisilta tasoiltaan. Matalaenergiatalouden tarkoituksena on taata energiaturvalli-
suus ja talouskasvu siten, ettd hiilidioksidipddstot rajoitetaan ja pidemmalld aikavalilld energiantuotanto ja -kulutus
tapahtuvat enenevisti paikallistasolla. Tuoreimpien tietojen mukaan vuonna 2014 hiilidioksidipddstoja pystyttiin
uusiutuvien energialdhteiden ansiosta supistamaan 380 miljoonaa tonnia.

4.4 Yksi EU:n kaavailemista vuoteen 2030 tihtddvistd nimenomaisista tavoitteista on yksityisten kuluttajien ja yritysten
energiakustannusten tuntuva vahentdminen. Niiden on maird pystyd osallistumaan aktiivisesti energiamarkkinoille uuden
teknologian luomien mahdollisuuksien ansiosta.

4.5 EUn energiatase on riippuvainen kauppavaihdosta. Enemman kuin puolet EU:n sisdisestd energian kokonaisku-
lutuksesta, arvoltaan 400 miljardia euroa, katetaan tuonnilla. Erdiden selvitysten tulokset osoittavat, ettd vuonna 2030
unionin riippuvuus ulkoisista energiantoimituksista saattaa yltid 70 prosenttiin. On arvioitu, ettd uusiutuvien
energialdhteiden ansiosta vuonna 2014 fossiilisten polttoaineiden kiyttod kyettiin supistamaan maailmassa 114
megatonnilla.

4.6 EUn energiataseen parantamisesta on tullut keskeinen kysymys. Erds ratkaisuista on se, ettd yksittdiset kuluttajat
tuottavat energiaa suoraan monilukuisista paikallisista lahteistd. Energiaturvallisuuden varmistaminen saattaa kdydd monille
maille ongelmalliseksi, ellei saada kerdttyd laajaa ruohonjuuritason tukea energian tuottamiselle uusiutuvista lahteistd
paikallisten tarpeiden tyydyttamiseen.

4.7  Talokohtaista energiantuotantoa koskevan laitteistoteknologian kehittyminen, energian varastoinnin kyseisissd
laitteistoissa mahdollistavat yha tehokkaammat ratkaisut, energian siirto dlykkdissd verkoissa ja mittaaminen dlymittareilla
sekd paikallisen energiankysynnidn hallinta merkitsevit sitd, ettd kuluttajakohtaisilla laitteistoilla saattaa olla tuntuva
vaikutus kunkin maan energiavalikoimaan.

4.8 Uusiutuvien energialdhteiden ala on tirked tekija teknologisessa innovoinnissa. Se on olennainen seikka, kun
ajatellaan Euroopan energiajdrjestelman perinpohjaista muutosta sisimarkkinoiden digitaalistrategian puitteissa.

4.9  Euroopan komission toukokuussa 2016 julkistamassa digitaalisten sisimarkkinoiden strategiassa Euroopalle (COM
(2015) 192 final) kuvataan passiivisten kuluttajien muuttumista aktiivisiksi tuottajakuluttajiksi (prosumers) useilla eri aloilla
ja mahdollisuuksia nivoa mikroyritykset ja sisaimarkkinoiden strategia esineiden internetin digitaaliseen aikakauteen.
Digitaalisten sisimarkkinoiden strategia rakentuu kolmen pilarin varaan. Ne ovat: 1) tavaroiden ja digitaalisten palvelujen
helpompi saatavuus verkossa, 2) ympdristd, missd digitaaliverkot ja -palvelut menestyvit ja 3) digitalisointi kasvun
pontimena. EU:n talous voi hy6tya tdstd 415 miljardia euroa vuosittain ja luoda satoja tuhansia uusia tyopaikkoja, mm.
uusiutuvien energialdhteiden alalla.


http://eur-lex.europa.eu/search.html?instInvStatus=ALL&or0=DTT=PC,DTT=DC,DTT=SC,DTT=JC&locale=fr&DTN=0192&DTA=2015&qid=1476961631111&DTC=false&DTS_DOM=ALL&type=advanced&DTS=5&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_SUBDOM=ALL_ALL
http://eur-lex.europa.eu/search.html?instInvStatus=ALL&or0=DTT=PC,DTT=DC,DTT=SC,DTT=JC&locale=fr&DTN=0192&DTA=2015&qid=1476961631111&DTC=false&DTS_DOM=ALL&type=advanced&DTS=5&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_SUBDOM=ALL_ALL
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410  Suurten energiantuottajien ja -jakelijoiden hallitsemien markkinoiden pitad avautua yksittdisille toimijoille ja
muuttua hajautetummiksi. Sdhkoenergia ei vastaisuudessa endd virtaa pelkdstddn keskitetysti sdddeltynd ylhailtd kisin,
suurista sahkovoimaloista kdyttajille. Sitd tuotetaan monista eriytetyistd uusiutuvan energian lahteista.

411  Sihkoenergian tuotannon pilkkoutuneisuus tiaytyy mukauttaa energiankdyttdjien ominaispiirteisiin. Eroavaisuudet
tdlld alalla voidaan yhdistdd ennen kaikkea energiaintensiivisten teollisuudenalojen toimintaan jossain tietyssd maassa.

412 Energiaturvallisuus riippuu nykyddn enenevisti energiajirjestelmin kyvystd kestdd terroristihyokkayksi.
Kehittdmalld hajautettua tuotantoa lisidmme samalla energiaturvallisuutta, koska eriytetty tuotanto on vihemman alttiina
terrorismin uhalle.

4.13  Energialdhteiden hajauttaminen tarjoaa mahdollisuudet tarkastella ongelmallista toimitusten jatkuvuutta tahoille,
joiden toiminta riippuu mitd suurimmassa maarin sihkovirrasta (esim. siipikarjatilat, jalostuslaitokset, kylmévarastot). On
EU-maita, missd sihkon toimituskatkoksia ei ole kahtakymmentd minuuttia enempai vuosittain, mutta on erditd muita,
missd ndmd katkokset vaihtelevat 450 ja 500 minuutin valilli. Tuottajakuluttajien omat pienlaitokset ovat téllaisille
tuottajille tae toiminnan jatkuvuudesta.

4.14  Hajautetun tuottajakuluttajaenergian yleisen kehityksen tuomia mahdollisuuksia on mahdollista hyodyntda
yhteiskunnallisesti tirkeilld aloilla EU:ssa Eurooppa 2020 -strategian ndkokulmasta. Naitd ovat védestokehityksen ongelmien
ratkaiseminen vieston ikddntyessd sekd koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen.

4.14.1  Yksi strategian tavoitteista on vihentdd koyhyydestd ja sosiaalisesta syrjaytymisestd kirsivien 122 miljoonan
kansalaisen — mikd on valtava luku — médrdd ainakin 20 miljoonalla. Tdhdn tyohon on médrd saada apua tukitoimiin
tarkoitetuista toimenpideohjelmista, aktiivisista tyovoimapoliittisista toimenpiteistd sekd kohdennetuista rahastotoimista,
mihin kuuluu Euroopan sosiaalirahaston varoja vihintddan 20 prosentin osuudella. Niiden ihmisten logistinen ja
taloudellinen tukeminen energia-alan mikro-osuuskuntien perustamisessa ja/tai liittymisessd osakkaiksi esineiden internetin
alalla toimiviin paikallisiin yrityksiin voi avata tien ammatilliseen ja yhteiskunnalliseen osallisuuteen ja mahdollistaa
koyhyysuhan vilttimisen.

4.14.2  Vastaavanlaisia haasteita on havaittavissa, kun tarkastellaan senioritaloutta. EU joutuu kohtaamaan historiallisen
haasteen, jonka kaltaista yhdellakddn yhteisolld ei ole aikaisemmin ollut vastassaan, eli elinidn voimakas pidentyminen ja
samanaikaisesti yleistyvd eldimin digitalisoituminen, mikd edellyttdd turvautumista epitavanomaisiin talouspoliittisiin
ratkaisuihin sekd uudenlaisiin yhteiskuntapoliittisiin strategioihin.

4.14.3  Vuonna 2060 jokaista nuorta kansalaista kohden tulee olemaan jopa kaksi seniorikansalaista (). Ikiintyneiti
kansalaisia ja ikddntyneitd tyontekijoitd ei tule pitdd uhkana ja rasitteena yhteiskunnalle vaan digitaaliaikakauden
mahdollisuutena luoda "tyopaikkakylldinen talous” (engl. job-rich economy) hyodyntimilld seniorikansalaisten mittavaa
kokemusta ja ndiden vapaa-aikaa sekd nididen — vaikka vaatimatontakin varallisuutta turvallisiin digitaaliaikakauden
sijoituksiin. Erds mahdollisuus voisi olla ikddntyneiden osallistaminen e-senioreina tyoelimidin energia-alalla, esimerkiksi
osuustoiminnallisissa, asuinalue- tai kerrostalokohtaisissa voimalaitoksissa.

5. Tuottajakuluttajien energia-ala

5.1  Modernin kapitalismin tunnuspiirre oli kuluttamiskésitteen maaritteleminen suhteessa tuotanto- ja markkinointi-
prosesseihin, jolloin kuluttaminen ei endd ollut rikkaan eliitin etuoikeus vaan siitd oli tullut massailmio.

5.2 Termin prosumer ("tuottajakuluttaja”) otti ensimmadisend kayttoon kirjailija ja futurologi Alvin Toffler 1980-luvulla.
Kirjassaan The Third Wave (Kolmas aalto) hin maaritteli tuottamis-kuluttamisen tuottamisen kentdn ja kuluttamisen kentdn
vilisen eron himartymiseksi markkinoilla. Kolmas aalto oli prosessi, jossa yksittdiset tuottajakuluttajat tai niiden
jarjestaytyneet ryhmit osallistuivat henkilokohtaiseen kdyttoon tarkoitettujen tuotteiden tuottamiseen, mikd puolestaan
siirsi rajalinjoja niiden toimijoiden vililld, jotka tuottavat ja jotka kuluttavat.

() EUVL C 389, 21.10.2016, s. 28
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5.3 Markkinoiden kisite, missd kuluttajat, kotitaloudet mukaan luettuina, nahtiin yksinomaan passiivisina markkinoiden
osapuolina, ei vastannut tekniikan edistysaskeleiden aiheuttamia haasteita. Marshall McLuhan ja Barrington Nevitt
ennustivat jo vuonna 1972, ettd sahkotekniikan kehityksen myotd kuluttajasta voi tulla tuottaja.

5.4  Modernissa yhteiskunnassa talouden perustana on kohtuuhintaisen energian turvattu saatavuus kuluttajille, kun
otetaan huomioon tarve suojella haavoittuvassa asemassa olevia yhteiskuntaryhmia torjuttaessa energiakoyhyytta.

5.5  Tuottajakuluttajat ovat yksityishenkil6itd, kansalaisryhmii tai kotitalouksia ja maatiloja, jotka kykenevit toimimaan
jarjestaytynein muodoin, esim. yhdistyksind, sddtioind tai osuuskuntina, jotka ovat samanaikaisesti sellaisen energian
tuottajia ja kuluttajia, joka kehitetddn pienimuotoisissa laitoksissa takapihoilla tai asuin- ja liikerakennuksissa
(pientuulivoimalat, aurinkopaneelit, aurinkokerdimet, ilmalimpépumput yms.). Tuottajakuluttajia voivat olla myos
pienyritykset, yhteiskunnalliset yritykset mukaan luettuina, ja paikallisyhteisot.

5.6  Tuottajakuluttajamalliin sisdltyy sdhkoenergian tuotannon ohella limmitys ja jadhdytys.

5.7  Periaatteessa tuottajakuluttaja toimii omien kéyttotarpeidensa tyydyttamiseksi. Tastd tulee kulutettavien hyodykkei-
den yhteistuottaja. Tuottajakuluttajina pidetddn my0s tahoja, jotka tuottavat lahestulkoon oman kéyttotarpeensa verran
energiaa, vaikka prosessit eivit olekaan samanaikaiset. Nimd tahot esimerkiksi tuottavat energiaa padasiassa paivisaikaan
mutta kuluttavat sitd silloin suhteellisen vihdn omiin tarpeisiinsa ja myyvit ylijagdman muille kuluttajille, ja kuluttavat eniten
energiaa silloin, kun tuottavat sitd itse merkittavasti vahemman.

5.8  Yksilokohtainen tuottajakuluttajuus edellyttdd elimin jirjestimistd eri tavalla. Tdmd voidaan pitkalti liittdd
tyytymittomyyteen massamuotoista, standardisoitua tuotantoa kohtaan. Modernit kuluttajat haluavat digitalisaation
aikakaudella, ettd heitd kohdellaan subjekteina, ja havaitsevat mahdollisuuden yksilokohtaisten tarpeidensa ja pyrkimystensa
tyydyttdmiseen. He menevit tietoisesti mukaan hankkeisiin, jotka liittyvat luonnonsuojeluun ja kasvihuonekaasupdastojen
torjuntaan.

5.9  Tuottajakuluttajat yhdistivit moderniin energiatalouteen siirtymisen kehitykseen sekd luovuuden ja riippumatto-
muuden tarpeeseen. Kaikkein aktiivisimman tuottajakuluttajien markkinaryhméin muodostavat verkkosukupolven jédsenet.
Sukupolven tunnuspiirteend on, ettei se tarkastele maailmaa kulutuksen vaan tuotannon ndkokulmasta. Se pyrkii
tyydyttimadn tarpeita, jotka liittyvit vapauteen, yhteiskunnalliseen uskottavuuteen, nopeaan eliminrytmiin ja
innovatiivisuuteen.

5.10  Ensimmdiset tuottajakuluttajaprosessit saivat alkunsa yksinkertaisista itsepalvelutoiminnoista palvelujen ja
siahkoisen kaupan aloilla, kun kuluttamisesta pyrittiin tekeméin vihemman markkinavetoista. Muita syitd tuottajakulutta-
juuteen ovat olleet tyomarkkinoiden muutokset, paivittdisten toimintojen sahkoistyminen, mahdollisuus tyoskennelld
kotona (etdty0), vapaa-ajan lisddntyminen ja tarve hyodyntdd se parhaalla mahdollisella tavalla.

5.11  Markkinaldhtoisid syitd tuottajakuluttajuuden kehittymiseen, ei pelkistddn energian alalla, olivat kotitalouksien
tulojen supistuminen kriisiaikana, palvelujen ja tavaroiden hintojen kallistuminen, tarve sddstdd paivittdisissi menoissa ja
palvelujen ja tuotteiden tuottaminen omaan kiyttoon taloudellisista syistd.

5.12  Monissa maissa tiedostetaan hyodyt, joita kertyy, kun samaan aikaan kehitetdan hajautettuja energialdhteitd, muun
muassa mikrolaitoksia. Niiden tehon yldraja on usein 50-100 kW. Tami koskee erityisesti tuottajakuluttajalaitoksia.

5.13  Tuottajakuluttajien energia-alaa voidaan pitdd olennaisena elementtini siirtymdssd hajautettuun tuotantoon eli
ratkaisuna, joka on kaiken kaikkiaan edullinen energiaturvallisuuden nikokulmasta ja ymparist6d ja yhteiskuntaa ajatellen.

5.14  Laajasti toteutettuna tuottajakuluttajuus helpottanee olennaisesti Pariisissa tehdyistd COP 21 -sopimusjarjestelyistd
johtuvien tehtdvien tayttamista.
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5.15 EU on ottanut kuluttajat energiapolitiikkansa syddmenasiaksi ja tehnyt ndille mahdolliseksi kayttdd uusia
teknologioita aktiivisesti hyodykseen. Viime vuosina on kehittynyt uutta uusiutuviin energialdhteisiin liittyvda teknologiaa
niin suurteollisuuden laitteistoja kuin pienimuotoisia hankkeita ajatellen, ja perusinvestointien kustannukset ovat
pienentyneet merkittivasti. Esimerkiksi aurinkosihkdmoduulien hinta aleni 80 prosenttia vuodesta 2008 vuoteen 2012.
Tulos on se, ettd yritykset ja kotitaloudet ovat pystyneet aloittamaan oman sihkéenergiansa tuotannon ja kulutuksen
kannattavalla tavalla.

5.16  Kun muistetaan tuottajakuluttajaenergian kehittymisestd kertyvit edut, on perusteltua rohkaista potentiaalisia
tuottajakuluttajia ryhtymdain alalle. Tukitoimiin voisi kuulua esteiden poistaminen ja hallinnollisten menettelyjen
yksinkertaistaminen, verkkokytkentojen helpottaminen ja edulliset ehdot ylijidmaenergian myymiseen.

6. Energiaosuuskunnat tuottajakuluttajina

6.1  Energiaosuuskunta on vapaachtoinen yhteenliittym4, jossa on rajoittamaton mdaard jasenid. Se on oikeushenkilo,
jonka tavoitteena on tdyttdd jasentensd energiatarpeet.

6.2  Tuottajakuluttaja voi toimia omaehtoisesti tai yhdessi naapuriensa kanssa useiden perheiden asuttamassa
rakennuskokonaisuudessa. Voi puhua osuuskunnasta, kun tuottajakuluttajalaitteistoon tehtdvadn investointiin osallistuu
useita ihmisid. Kyse voi olla tietyn asuinalueen kokonaisista asukasryhmistd. Tarkoituksena on tuottaa sdhko- tai
limpdenergiaa uusiutuvista energialdhteistd omiin tarpeisiin ja myydd mahdollinen ylijidma verkkoon. Tdhdn vaaditaan 3
luonnollista henkilod Saksassa, ja Puolassa edellytetddn 10 luonnollista henkiloa tai 3 oikeushenkilda.

6.3  Saksassa viime vuosilta kertynyt kokemus osoittaa, ettd osuuskuntien tavoitteena ei ole voiton maksimointi vaan
ennen kaikkea taloudellisen avun tarjoaminen osuuskunnan jisenille ja ndiden tukeminen. Lahes tuhannesta osuuskunnasta
joka neljis kerdsi rahoituksensa pelkdstddn jdseniltddn jiasenmaksuina. Loput kaksi kolmasosaa varoista hankittiin
osuuspankeilta. Jokaisella jasenelld on yksi ddni taloudellisen panostuksen koosta riippumatta. Yleensi kyse ei ole suurista
summista, ja rahoitusosuutta koskevat médrdykset on kirjattu osuuskunnan siintéihin. Mikali osuuskunta tuottaa tappiota,
jasenten vastuu rajoittuu ndiden sijoittamaan rahaméaradn.

6.3.1  Osuuskuntien tulee toimia taloudelliselta kannalta tuloksekkaasti, kuten minké tahansa yrityksen. Osuuskuntien
etuna on niiden ddrimmdisen pieni osuus kyseiselld toimialalla tehdyistd konkursseista (noin 0,1 prosenttia kaikista
konkursseista Saksassa). Alun alkaen maksettiin keskimédrin 5-6 prosentin osinkoja; nykydan ne ovat 2-3 prosentin
suuruisia.

6.3.2  Saksan kunnat ovat energiaosuuskunnille hyvin tirkeitd kumppaneita, eikd pelkdstddn siksi, ettd ne asettavat
rakennusten kattopintoja ja kunnan omistamia rakennuksia kdytettdviksi investointeja varten. Useissa tapauksissa
pormestarit ovat olleet aloitteentekijoini ja pyrkineet saamaan asukkaat ajatuksen taakse.

6.4  Erds merkittavd tulos energiaosuuskuntien perustamisesta on mahdollisuus saada energiaa huokeampaan hintaan
kuin se muuten olisi yksityishenkiloille mahdollista.

6.5  Energiaosuuskunnat vahvistavat merkittdvalld tavalla tuottajakuluttajien asemaa energiamarkkinoilla suuriin
toimijoihin verrattuna.

6.6  Energiaosuuskunnat osallistavat lisiksi asukkaat suoraan alueensa energiaturvallisuuden parantamiseen. Tdmi on
olennaista, jotta paikallisyhteis6jen tarpeisiin ja olosuhteisiin sovitettavat ratkaisut pystytddn optimoimaan.

6.7  Osuustoimintaliikkeelld oli varsinkin vanhoissa EU-maissa merkittdvd rooli kasvun vauhdittamisessa ja talouden
kilpailukyvyn parantamisessa, ja se vaali yhteisvastuun, itsendisyyden ja demokratian kaltaisia eurooppalaisia arvoja.
Osuuskunnilla on yhi valtaisa taloudellinen potentiaali vanhoissa EU-maissa. Entisissé reaalisosialismin maissa Keski- ja It4-
Euroopassa osuustoimintaliikkeen sosialistiset juuret ja tuonaikainen politiikka noissa maissa — osuuskuntien saattaminen
keskus- ja aluehallinnon viranomaisten valvontaan — on nykyisin jarruna, ja se on vaikuttanut kielteisesti asenteisiin
tuottajakuluttajien osuuskuntia kohtaan.
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6.8  Omaan kulutukseen perustuva malli (self-consumption model) on avannut mahdollisuuden alentaa energiakustan-
nuksia varsinkin pienten ja keskisuurten yritysten osalta. Korkeat sidhkoenergian hinnat olivat niille tuntuva rasite.
Kotitalouskuluttajien ulottuville on tullut uusia malleja, kattorakenteisiin sijoitetuista aurinkopaneelijirjestelmistd, jotka
ovat kotitalouksien tai kolmansien tahojen omistuksessa, aina hankkeisiin, joita uusiutuvien energialihteiden alalla aktiiviset

kansalaisosuuskunnat toteuttavat.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Taysistunnon nro 520

Adnestystulos 218/3/8

(puolesta | wvastaan | pidattyi
ddnestdmastd)

1. Paitelmiit

1.1  Tiedemiehet ja insindorit ovat jo vuosia tutkineet valtamerienergian hyodyntimistd. Merivirrat, vuorovesi ja
aaltovoima ovat loputtomasti uusiutuvia energiavarantoja. Ranskassa Rance-joen suistossa sijaitsee Charles de Gaullen
vuonna 1966 avaama EDF:n vuorovesivoimalaitos, jonka kapasiteetti on 240 MW. Voimalassa on 24 10 MW:n turbiinia,
kun uusimman sukupolven tuuliturbiinien kapasiteetti on parhaimmillaan 8 MW. Teknologia on siis tehokasta, vaikka
Rancen pato oli pitkddn ainoa esimerkki tallaisesta laitteistosta maailmassa. Nykyisin my0s Eteld-Koreassa Sihwa-jarvelld on
vastaava, kapasiteetiltaan 254 MW:n laitteisto. Yhdistyneessd kuningaskunnassa on ollut vireilld useita hankkeita, mutta ne
ovat rauenneet tai niitd on lykitty ympdéristosyihin perustuvan vastustuksen vuoksi.

1.2 Tillaiset investoinnit ovat kuitenkin jarkevid, kunhan ne asennetaan maantieteellisesti suotuisiin kohteisiin, joissa on
korkea vuorovesikerroin. Ne olisikin otettava paremmin huomioon kansallisessa energiayhdistelmassa.

1.3 Ensimmidiset teolliset toteutukset on jo otettu kdyttoon, joten ndité tekniikoita ei voi pitdd uskaliaina kokeiluina vaan
kehittdmisen arvoisina energianldhteina.

1.4  ETSK katsookin, ettd on kiinnostavaa kehittdd tillaista uusiutuvaa sihkontuotantoa sen sijaan, ettd keskityttdisiin
vain tuuli- ja aurinkovoimateknologiaan. On totta, ettei merienergiaa voi hyodyntdi kaikkialla, mutta olisi vahinko jattdd
huomiotta tillainen ennakoitavissa oleva uusiutuva energianlihde, jonka vaikutukset ymparistoon ovat vihiiset ja
hallittavissa. Kaikkien tiedossa on, ettéd tulevaisuuden energia saadaan monista eri lahteista.

1.5  Saksa, Belgia, Tanska, Ranska, Irlanti, Luxemburg, Norja, Alankomaat ja Ruotsi paittivat 6. kesakuuta 2016 tiivistad
yhteistyotddn merituulivoiman  alalla. Maat allekirjoittivat yhdessid energiaunionista ja ilmastosta vastaavien EU-
komissaarien kanssa erityisen toimintaohjelman, joka koskee Euroopan pohjoisia merialueita. Yhteistyo merkitsee muun
muassa sddntelyn ja merituulivoiman tukijarjestelmien yhdenmukaistamista seki sdhkoverkkojen yhteenliittdmista.
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1.5.1  ETSK suosittaa vahvasti vastaavan ldhestymistavan soveltamista merienergiaan, olipa sitten kyse vesiturbiineista tai
vuorovesipadoista, ja yhteistyon tekemistd niiden jdsenvaltioiden ja Euroopan unionin naapurimaiden kesken, joiden
alueella on soveltuvia paikkoja tallaisille laitteistoille. N&itd ovat ldhinnd Atlantin ja Pohjanmeren rannikkovaltiot.

1.6 Komitea katsoo, ettei myoskain pidd unohtaa vield kehitysvaiheessa olevia tekniikoita muun muassa aaltoenergian ja
merten lampoenergian alalla, mutta talld hetkelld niukat julkiset varat on jaettava tehokkuuskriteerien perusteella eli
ensisijaisesti tekniikoille, jotka mahdollistavat nopeasti lupaaviin tuloksiin padsemisen.

1.7  Komitea korostaa, ettd investoimalla tille alalle Euroopan unioni voisi nousta edellikédvijiksi uudenlaisten
uusiutuvien energianldhteiden alalla. Uusiutuviin energianldhteisiin liittyvistd patenteista 40 prosenttia on jo eurooppa-
laisten yritysten hallussa. ETSK suosittaa, ettd jatketaan tutkimus- ja kehittdmistyotd merienergian alalla mutta myos
jaksoittain toimivien energianldhteiden tuottaman energian varastoinnin alalla, jotta pystytddn tasaamaan uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian tuotantoa.

1.8 Komitea varoittaa kiusauksesta osoittaa tuet vain perinteisille uusiutuville energiamuodoille, silld tdima rajoittaa
mahdollisuuksia ja vddristdd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian markkinoita antamalla etulyontiaseman
tehokkaiden edunvalvojien ajamille tekniikoille.

2. Yleisti

2.1  Maapallon pinta-alasta suurin osa on merta. Olisikin osuvampaa kutsua planeettaamme Mereksi kuin Maaksi.
Thminen on kautta aikojen kéyttinyt kalavaroja ravintonaan. Myds merenpohjassa tai sen alla sijaitsevia varantoja
(monimetalliesiintymit, 6ljy jne.) on onnistuttu viime aikoina hyodyntiméddn. Valtamerten tuottamaa energiaakin on
kéytetty vuosisatoja, mutta pienimuotoisesti eli vuorovesimyllyilld, joita on rakennettu joillekin rannikkoalueille.

2.2 Nyt, kun on tullut vilttimittoméksi torjua kaikenlaista pilaantumista ja vdhentdd kasvihuonekaasupiistoji,
katseiden pitéisi kddntyd merienergian mahdollisuuksiin. Euroopan unioni ja jasenvaltiot, joilla on pddsy merelle, eivit
mitenkdin voi jattda huomioimatta valtamerten tarjoamia mahdollisuuksia energian alalla.

2.3 Euroopan meripinta-ala on huomattavan suuri, ja silti ndiden laajojen alueiden uusiutuvien energiavarantojen
hy6édyntiminen on vasta lapsenkengissi. Euroopan unioni ja jdsenvaltiot voisivat edistdd uusien merienergian
hyodyntamistekniikoiden kdyttoonottoa innovatiivisten energia-alan yritysten ja teollisuuskonsernien kautta. Tdama on
merienergiafoorumin tavoite.

2.4 Merten uusiutuvia energianldhteitd ovat syvinmerenaallot ja pinta-aallot, merivirrat, vuorovesi, pintavesien
limpétilaerot ja tuulet. Kullakin tekniikalla ja menetelmilld on maantieteelliset ja ekologiset vaatimuksensa, eikd ndiden
innovatiivisten tekniikoiden kayttoonottoa voida harkita ottamatta huomioon nithin liittyvid rajoituksia ja seurauksia.

3. Merivirta-, vuorovesi- ja aaltoenergian hyodyntiminen: vesiturbiinit

3.1  Jokainen tyynti tai raivoisaa valtamerta tarkkaillut tietad, ettd sen valtavat vesimassat liikkuvat koko ajan erilaisten
voimien vaikutuksesta. Onkin luonnollista pohtia, onko meren tuottamaa energiaa mahdollista hyodynta tai ottaa talteen.

3.2 Tekniikoita, joita on tutkittu tai otettu kdyttd6n, ovat seuraavat:

— suistoalueen padot ja vuorovesiturbiinit: Ranskassa Rance-joen pato on toiminut kymmenid vuosia tyydyttavalld tavalla.
Yhdistyneessd kuningaskunnassa on pantu alulle kaksi hanketta, mutta ympdristoalan painostusryhmadt ovat estineet
niiden toteuttamisen;.

— avomeriturbiinit, jotka on kiinnitetty mastoihin tai poijuihin;

— merenpohjaan kiinnitetyt vedenalaiset turbiinit. Bretagnessa on vireilli hankkeita, jotka on tarkoitus toteuttaa
lahiaikoina.
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3.3 Lupaavimmalta tekniikalta vaikuttaa kdytinndssa vuorovesivirtojen hydodyntiminen. Naiden tekniikoiden potentiaali
riippuu kuitenkin suuresti laitteiden sijoituspaikasta. Otollisimpia ovat ne Atlantin ja Pohjanmeren alueet, missd
vuorovesikertoimet ovat suurimmat. Tehokkaimpia ne ovat nimenomaan alueilla, missd vuoksen ja luoteen vilinen
korkeusero on suuri. Tillaisen voimalan valtavana etuna on se, ettd se tuottaa energiaa ennustettavasti ja sadannollisesti, silla
vuorovesi laskee ja nousee sddnnollisesti ja sen korkeus on tiedossa etukiteen.

EDF:n mukaan Euroopan unionissa hyddynnettavissd oleva potentiaali on noin 5 GW (josta 2,5 GW Ranskan rannikolla),
miki vastaa 12:ta 10 800 MW:n ydinvoimalaa. Vuorovesivirtojen hyddyntimistekniikoita kuitenkin vasta tutkitaan, eikd
niitd ole kdytossd Rance-joen patoa lukuun ottamatta.

3.4 Vesiturbiinitekniikoita, joita kokeillaan parhaillaan, ovat seuraavat:

— Vesiturbiinin prototyyppi Arcouest (1,5 MW) laskettiin mereen Bretagnessa Paimpolin edustalla vuonna 2014. Sen on
kehittdnyt Open Hydro (telakkateollisuuskonserni DCNS) EDF:n ensimmdistd Paimpol/Bréhat'n vesiturbiinipuistoa
varten. Se kdsittdd nelja turbiinia, joiden asennettu teho on 2-3 MW. Kyse on yksinkertaisesta, vankkatekoisesta
laitteesta, jonka keskus on avoin ja jonka roottori pyorii alennetulla nopeudella ilman voiteluainetta, jotta sen vaikutus
meren elinympiristdon olisi mahdollisimman pieni. Turbiinia testattiin neljan kuukauden ajan. Se pyori yhtdjaksoisesti
1500 tuntia, ja sen toiminnasta tehtiin monenlaisia mekaanisia ja sihkoisid mittauksia. Koska testitulokset olivat
myonteisid eli turbiinityyppi on kayttokelpoinen, pdatettiin perustaa esittelypuisto kesin 2015 aikana. Turbiinit on
rakennettu ja ne ovat valmiina asennettaviksi, mutta asennusta on jouduttu lykkddmadidn sdd- ja meriolosuhteiden
vuoksi. Tallaiset uudet teknologiat voivat luoda teollisuustoimintaa rannikkoalueille, nimittdin kyseiset kaksi turbiinia
rakennettiin Cherbourgissa ja Brestissa.

— Brittildinen Tidalstream-yhtio on kehittinyt turbiinitekniikan, jossa turbiinit lasketaan osittain veden alle ja nostetaan
yl6s huoltoa varten. Prototyyppi on kehitetty Pentlandin salmessa toimivaa STT-alusta (ship-to-turbine) varten. Kyse on
laitteesta, jossa on nelja halkaisijaltaan 20 m:n turbiinia ja jonka suurin kokonaisteho on 4 MW. Jotta offshore-
tuuliturbiinilla voitaisiin tuottaa vastaava teho, sen halkaisijan tulee olla 100 m ja tuulennopeuden 10 m/s. Lisaksi
tuuliturbiinin perustus, joka on 25 m merenpinnan alapuolella, on 25 prosenttia suurempi kuin STT:ssd. Tidalstream
arvioikin, ettd sen jarjestelmd on kilpailukykyinen merelle ja maalle sijoitettavien tuuliturbiinien kanssa. STT-
jarjestelmdlld tuotetun sahkon kustannus saattaa olla parhaimmillaan 0,03 GBP/kWh (noin 0,044 EUR/kWh).
Jarjestelmad on jo kokeiltu ja se on todettu kiyttokelpoiseksi Thames-joessa toteutetuissa testeissa.

— Marine Current Turbines on kehittinyt vedenalaisen mastoturbiinin, jossa masto kiinnitetdidn merenpohjaan.
Upotussyvyys ei siis voi olla kovin suuri. Vesiturbiinit liukuvat mastoa pitkin, eli ne voidaan hilata ylos vedestd
huoltoa ja ylldpitoa varten.

— Vesiturbiineja, joiden turbiinit on kiinnitetty ankkuripoijuun, on asennettu vuonna 2003 Hammerfestin salmeen
Norjaan.

— Lisdksi on olemassa suistopadon alle kiinnitettivid vuorovesiturbiineja, kuten Rance-joessa. Kyseinen voimala on vanhin
esimerkki tdstd tekniikasta, ja se on ollut toiminnassa 1960-luvulta saakka. Yhdistyneessd kuningaskunnassa on
valmisteltu kahta hanketta, mutta niiden toteutus on estetty ymparistosyista.

4. Syvinmerenaalto- ja pinta-aaltoenergian hyodyntiminen: aaltoenergia

4.1  Aaltoenergiaratkaisuja on monenlaisia. Osa prototyypeistd on upotettavia, osa veden pinnalla, rannalla tai ulapalla.
Energian talteenottojirjestelmdt vaihtelevat prototyypeittdin: energian mekaaninen talteenotto veden pinnalla (aaltoilu) tai
veden alla (translaatiot ja orbitaaliliikkeet), paineenvaihtelun talteenotto aaltoliikkeessd (vedenkorkeuden vaihtelut) tai
vesimassan fyysinen talteenotto patoaltaaseen.

4.2 Suurin haittapuoli on se, ettd toisin kuin vuorovesivirrat, aaltoenergia ei ole kovin hyvin ennustettavissa.
Aaltoenergian hyddyntimisteknologia on talld hetkelld vasta tutkimusvaiheessa eikd vield kiytossd. Koekdytdssd on
kuitenkin kuusi erilaista tekniikkaa:

— toisiinsa nivelletyistd kelluvista putkista muodostuva ketju, jota kutsutaan myos "merikdarmeeksi”. Kyse on pitkistd
yhteenliitetyistd kellukkeista, jotka muodostavat linjan tuulen suuntaisesti kohtisuoraan aaltoja vastaan. Ketjun toinen
pdd on kiinnitetty merenpohjaan vaijerilla. Aaltojen keinuttaessa ketjua keinuliike saa nivelten hydrauliikkanesteen
liikkeeseen ja turbiinin pyorimaan. Jarjestelmdd on testattu vaihtelevalla menestyksells;
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— upotettu aaltoileva seinimi;

— pystysuuntaan aaltoileva palkki;
— vedenalainen paineanturi;

— vesipatsasvoimala;

— aallonkerasja.

5. Merten limpdenergian hyodyntiminen

5.1  Tarkoituksena on hyodyntda valtameren pinta- ja pohjaveden vilinen limpétilaero. Tdstd kaytetddn usein lyhennettd
OTEC (ocean thermal energy conversion). Euroopan unionin teksteissi “hydrotermiselld energialla” tarkoitetaan
“pintaveteen limmoén muodossa varastoitunutta energiaa”.

5.2 Pintaveden limpdtila on aurinkoenergian ansiosta korkeampi ja voi intertrooppisella vyohykkeelld olla yli 25 °C,
kun taas syvilld, jonne aurinko ei paista, vesi on kylmaa, noin 2—4-celsiusasteista, Vilimeren kaltaisia suljettuja merialueita
lukuun ottamatta. Kylmat vesikerrokset eivit myoskddn sekoitu lampimiin kerroksiin. Tdmi limpotilaero voidaan
hy6dyntda limpoévoimakoneella, joka tarvitsee kylmédn ja kuuman lihteen voidakseen tuottaa energiaa. Se kiyttdd siten
lahteinddn pohja- ja pintavettd.

5.3  Jotta tillainen merilimpovoimala voisi toimia optimaalisesti ja kannattavasti, se on sijoitettava tietylle alueelle, jossa
pintaveden ja pohjaveden limpatilat ovat tietynsuuruisia. Tarvittavat putkistot voidaan laskea jopa noin tuhannen metrin
syvyyteen niin, ettd kustannukset pysyvit kohtuullisina ja tekniikka hallinnassa. Olisikin jirjetontd viedd merilimpovoimala
kilometrien pddhin rannikosta, silld silloin tarvittaisiin pidempid putkia, mikd aiheuttaisi lisdkustannuksia. Kaytannossa
optimaalinen alue sijaitsee Kravun kaddntopiirin ja Kauriin kdantopiirin eli leveysasteiden + 30 ja - 30° valilla, eli Euroopan
unionin nikokulmasta nk. EU:n syrjéisilld alueilla.

6. Merten tuulienergian hyédyntiminen: offshore-tuulivoimalat

6.1  Myds merenpohjaan kiinnitetyt tai kelluvat (tietenkin ankkuroidut) tuulivoimalat on syytd mainita, vaikka tarkalleen
ottaen ja tiukasti madriteltynd kyse ei olekaan merienergiasta. Ne ovat ylivoimaisesti kehittynein merelld hyodynnettiva
energiamuoto ja vaikuttavat suorastaan perinteisiltd edelld esitettyihin tekniikoihin verrattuna. Niilldi on kuitenkin
kiistattomia ympdristovaikutuksia ja ndkohaittoja. Usein nostetaan esiin kiista kayttooikeuksista kalastajien kanssa.
Kéytannossd tuulivoimalat, joiden perustus on kiinnitetty merenpohjaan, ovat todellisia meriluonnonvarojen keskittymia,
joissa on runsaasti kalaa. Rakennelmat hyodyttivdt ndin epdsuorasti myos kalastajia, silli kalakannat elpyvit niilla
kalastuskieltoalueilla, missd mastojen perustukset toimivat keinotekoisina riuttoina.

6.2  Tdmi menetelmd on tilld hetkelld Euroopassa yleisin, ja sen suosio jatkaa kasvuaan. Euroopassa on nykyisin lahes
sata merituulipuistoa, joista valtaosa sijaitsee Pohjanmerelld, Atlantilla (Yhdistynyt kuningaskunta) ja Itimerelld. Valimerelle
tuulivoimaloita ei ole juuri rakennettu eikd aiota rakentaa, silli se on syvd meri, jossa mannerjalusta on vahiinen tai
olematon.

6.3 Kyseisen tekniikan kayttoonoton pdavaiheet ovat olleet seuraavat:
— Ensimmdinen merituulivoimala asennettiin vuonna 1991 Tanskaan (Vindeby). Sen kapasiteetti on 450 kW.

— Syvin perustus on 45 metrin syvyydessd. Se asennettiin vuonna 2007 Yhdistyneeseen kuningaskuntaan (Beatrice wind
farm). Voimalan kapasiteetti on 2 x 5 MW.

— Ensimmidinen suuri kelluva syvinmeren (220 m) tuuliturbiini asennettiin vuonna 2009 Norjaan (Hywind). Sen
kapasiteetti on 2,3 MW.

— Tehokkain merituuliturbiini on Belgiassa (Bligh Bank -matalikko) sijaitseva 6 MW:n turbiini.

— Suurin merituulipuisto on rakenteilla Yhdistyneeseen kuningaskuntaan Doggermatalikolle (Dogger Bank). Se kisittdd
166 turbiinia, ja sen kapasiteetti on valmistuttuaan 12 000 MW. Yhdistyneessd kuningaskunnassa, joka panostaa
riippumattomuuteen energiantuotannossa, on jo 1452 turbiinia 27 tuulipuistossa.
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6.4  My0s Ranskan rannikolla on pantu alulle kaksi tarkedd hanketta, toinen Bretagnessa ja toinen Noirmoutier'n ja Yeun
saaren valilld. Tarjouspyynnot on julkaistu ja rakennuttajakonsortiot valittu.

6.5  Merituulipuistojen taloudellinen kannattavuus riippuu sijoituspaikasta ja erityisesti tuulen voimakkuudesta ja
saannollisyydestd. Erot voivat olla jopa kaksinkertaisia. Matalan kysynnin jaksoina on tietyissid tapauksissa myyty
tuulivoimalla tuotettua ylijddmaenergiaa negatiiviseen hintaan sdhkoporssissa. Tamdantyyppisen sihkontuotannon
huomattava yleistyminen voi siis mahdollisesti johtaa vaikeasti hyodynnettaviin ylijadmiin, silld tuotanto riippuu suuresti
hetkellisisté ja vaihtelevista sddolosuhteista (vrt. professori Wolfin mielipide jaksottaisista energianlahteistd).

6.6 Menetelmin yleistyminen ja tuulivoiman hyodyntimisteknologian kehitys kahdenkymmenen viime vuoden aikana
ovat laskeneet investointi- ja kayttokustannuksia. 2000-luvun alussa tuotetun megawattitunnin hinta oli 190 euroa, kun se
nykyisin on 140-160 euroa. Vertailun vuoksi: moderni EPR-tyypin ydinreaktori tuottaa megawattitunnin 130 eurolla,
mutta tuotanto on vakaata ja ennustettavissa.

6.7  On selvid, ettd muiden merienergian hyodyntimistekniikoiden tdytyy pystyd vastaamaan kilpailuun merituulivoi-
man kanssa, jotta niitd ryhdytddn kehittiméddn teollisessa mittakaavassa. Niilld tdytyy voida osoittaa olevan kilpailuetuja
verrattuna merituulivoimaan, josta aiheutuu jonkin verran yllapito- ja valvontakustannuksia. Talld hetkelld vaikuttaa silta,
ettd vesiturbiinit ja suistopadot ovat tehokkaimpia ja kannattavimpia jirjestelmid. Yksi niiden tarjoamista eduista on
energian tuottaminen ennustettavasti ja sdannollisesti.

7. Uusiutuvien merienergianlihteiden tulevaisuus

7.1  Vihredt energiamuodot saavat tukea erilaisista eurooppalaisista ja kansallisista tukijirjestelmistd. Yksi tillainen
tukimuoto on edullinen ostohinta. Niitd tekniikoita offshore-tuulivoimaa lukuun ottamatta tulee kuitenkin vield testata
taydessd mittakaavassa. Tami koskee erityisesti vesiturbiineja. Toivoa sopii, ettei uusien kokeellisten teknologioiden tie
katkea nk. ymparistokonservatismiin. Tiedossa on, ettd esimerkiksi suistopatojen yleistyminen on kaatunut ympéristo-
aktivistien ja kalastajien voimakkaaseen vastustukseen. Kaikilla laitteilla on ympiristovaikutuksia. Vaikutukset on pystyttava
mittamaan mahdollisimman tdsmallisesti, jotta voidaan arvioida todellinen kustannus-hydtysuhde.

7.2 Ensimmiinen vesiturbiinipuisto upotettiin vdhdn aikaa sitten Paimpolin ja Bréhatn saaren vilille. Nousu- ja
laskuvesivirrat pyorittavit turbiinien lapoja. Jokaisen turbiinin enimmdisteho on 1 MW, ja turbiineilla voidaan kattaa 3 000
kotitalouden sdhkontarve.

7.3 Kaikkien merienergian hyodyntimistekniikoiden teho riippuu niiden sijoituspaikasta. Ne eivit tarjoa yleis-
maailmallisesti tehokasta energianldhdettd. Talld alalla onkin sovellettava maltillisempaa lihestymistapaa kuin erdiden
muiden tukeen oikeutettujen uusiutuvien energianldhteiden kohdalla: esimerkiksi aurinkopaneeleita on paikoin asennettu
pikemmin veroetuuksien kuin tehokkuuden takia. On my0s syytd korostaa, ettd hiilidioksidivero tekee talla hetkelld vield
tiensd alkupdissa olevista uusiutuvan energiantuotannon tekniikoista jatkossa taloudellisesti kiinnostavia.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyvdinen kestdvin kehityksen toimintaohjelmaan 2030, koska se sisiltdd joukon kunnianhimoisia
tavoitteita ja alatavoitteita, joilla on maird muuttaa maailmaa, ja koska se merkitsee historiallista muutosta tavassa kasitelld
taloudellista, sosiaalista ja ekologista eriarvoisuutta kaikkialla maailmassa. Koska Euroopan unionilla (EU) on tirkeid
kansainvilinen rooli diplomatiassa ja ihmisoikeuksien, kaupan, kehityksen ja humanitaarisen avun edistimisessd seka
tyoskenneltiessd monenvilisten organisaatioiden kanssa ja kahdenvilisesti kolmansien maiden kanssa, silli voi olla
suunnaton vaikutus kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen tahtddvéin prosessiin globaalilla tasolla. Raportoinnin
vapaaehtoisuus saattaa kuitenkin heikentdd toimintaohjelman 2030 johdonmukaista, tuloksekasta ja mitattavissa olevaa
toteuttamista. ETSK kehottaa EU:ta pitdimain toimintaohjelman 2030 toteuttamista velvollisuutena ja mahdollisuutena
muokata EU:n tulevia toimintapolitiikkoja ja ohjelmia. ETSK toteaa lisdksi, ettd EU:n tulisi ottaa toimintaohjelma 2030
hyviksyen vastaan, koska se tarjoaa uuden tulevaisuuteen tdhtddvin sanoman, jonka myotd EU:sta muokataan kestdvin
kehityksen unioni ja joka ndin ollen avaa EU:n kansalaisille ja muulle maailmalle uuden nikymin inhimillisestd,
osallistavasta kehityksesta.

1.2 Toimintaohjelmassa 2030 kuvastuvat kokonaisuudessaan EU:n arvot: hyvinvointi kaikkien ulottuville, ihmis-
oikeudet, sosiaalinen oikeudenmukaisuus, koyhyyden torjuminen, demokraattinen hallintotapa, sosiaalinen markkinatalous
ja ympdristonsuojelu. Niinpd EU:n odotetaan niyttelevin johtavaa roolia toimintaohjelman 2030 toteuttamisessa ja
myotavaikuttavan kestavin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen globaalilla tasolla. Siten EU tunnustetaan johtavaksi
toimijaksi edistettdessd ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti vastuullista ja kestdvad kehitystd sekd ihmisoikeuksien
kunnioittamista, naisten ja miesten tasa-arvoa, syrjimattomyyttd ja heikossa asemassa olevien ryhmien tukemista. EU:n
toimintapolitiikoissa ja ohjelmissa tulisi kaikenkattavana tavoitteena olla kéyhyyden kitkeminen. Lisdksi ilmasto-
oikeudenmukaisuuden ja "oikeudenmukaisen siirtyman” periaatteet tulisi valtavirtaistaa ja integroida tdysimadrdisesti ja
tosiasiallisesti EU:n yleiseen strategiaan toimintaohjelman 2030 toteuttamiseksi.
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1.3 ETSK toteaa, ettd EU pystyy tdyttimadn kestdvdd kehitystd koskevat velvoitteensa globaalilla tasolla ja niin ollen
painokkaasti ja vaikuttavasti edistimddn toimintaohjelman 2030 toteuttamista ainoastaan siind tapauksessa, ettd se tekee
valttimattomat muutokset mukauttaakseen toimintapolitiikkansa ja ohjelmansa kestavin kehityksen tavoitteiden kolmen
pilarin mukaisiksi tasapainoisesti ja osallistavasti. EU:lla ja jdsenvaltioilla on moraalinen ja poliittinen velvollisuus sekd EU:n
kansalaisia ettdi muuta maailmaa kohtaan paneutua toimintaohjelman 2030 toteuttamiseen poliittisesti yhtendiselld ja
koordinoidulla tavalla. EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden on kiireellisesti sovittava etenemismallista korkeimmalla
poliittisella tasolla laatimalla komission, neuvoston ja parlamentin keskeinen toimielintenvalinen sopimus, jotta luodaan
vankka pohja tulevalle poliittiselle toiminnalle (). Timin kestivin kehityksen tavoitteiden toteuttamista koskevan
sopimuksen tulisi olla pohjana kaikenkattavalle strategialle toimintaohjelman 2030 valtavirtaistamiseksi tdhtdimeni tehda
EU:sta kestdvin kehityksen unioni.

1.4 Aiemman lausuntonsa (*) tapaan ETSK kehottaa perustamaan kestivin kehityksen kansalaisyhteiskuntafoorumin
edistimddn ja seuraamaan toimintaohjelman 2030 toteuttamista, jotta varmistetaan EU:mn sisdisten ja ulkoisten
toimintapolitiikkojen ja ohjelmien johdonmukaisuus. Talld foorumilla kaikkien osapuolten — neuvosto, komissio,
parlamentti ja kansalaisyhteiskunta mukaan luettuina — tulisi osallistua tdysimaardisesti keskeisind toimijoina, jotta
foorumin toiminta kdy EU:n kansalaisille lapindkyvaksi ja vastuuntuntoiseksi. ETSK on kéytettdvissd sujuvoittamaan titd
prosessia.

1.5 EUn itsensd tulisi esittdd ennakoivasti mdardaikainen vapaaehtoinen selonteko siséisistd ja ulkoisista toimintapo-
litiikoistaan ja ohjelmistaan YK:n perustamalle kestdvin kehityksen korkean tason poliittiselle foorumille vuodesta 2017
alkaen. EU:sta tulee ensimmidinen alueellinen organisaatio, joka menettelee siten. Tamén lisiksi EU:n tulisi laatia vuosittain
aihekohtaisia raportteja yhdenmukaisesti kestdvan kehityksen korkean tason poliittisen foorumin vuotuisten aihekohtaisten
arviointien kanssa. Kansalaisyhteiskunnan tulisi voida osallistua tdysiméddrdisesti tdhdn raportointiprosessiin kestdvin
kehityksen eurooppalaisen foorumin valitykselld. ETSK on kaytettavissd sujuvoittamaan titd prosessia (°).

1.6  EUlla on velvollisuus noudattaa tinkimattomasti kansainvalisid sopimuksia ja EU:n perussopimuksia ja muita
sopimuksia, jotka suojaavat ymparistod, ihmisoikeuksia ja taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia oikeuksia. Ndin ollen
toimintaohjelman 2030 toteuttamiseen, seurantaan ja uudelleenarviointiin sovellettavan EU:n ldhestymistavan tulee
perustua kansainviliseen ja EU:n lainsdddantoon. Toimintaohjelman 2030 vapaachtoinen luonne ei saisi vahentdd vastuuta
valtavirtaistaa ja integroida EU:n velvoite kansainvalistd ja unionin oikeutta kohtaan tdysiméaréisesti ja tuloksekkaasti EU:n
kaikenkattavaan strategiaan kestdvdn kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi. EUmn kansainvilisten velvoitteiden tulisi
koskea kaikkia EU:n toimintapolitiikkoja ja ohjelmia.

1.7 Euroopan komission on syytd kisitelld sitd, milld tavoin EU:n ulkoisen toiminnan vilineissd otetaan huomioon
toimintaohjelma 2030. Ulkopolitiikan kartoitus on ensi askel, mutta se ei riitd vaan sitd on tdydennettdva yksityiskohtaisella
ja kattavalla kuiluanalyysilla ja arvioinnilla, jotta havaitaan todelliset puutteet nykyisten ja tulevien ulkosuhdepolitiikkojen ja
-ohjelmien vililla. Viimeksi mainittuihin tulisi tdysimadraisesti sisdllyttdd, valtavirtaistaa ja integroida tasapainoisesti ja
oikeudenmukaisesti toimintaohjelman 2030 talous-, sosiaali- ja ymparistopilarit. Niinpd ETSK kehottaa komissiota
ryhtymadn nimenomaisiin toimiin ottaakseen nima nikokohdat huomioon valmisteilla olevassa tiedonannossaan kestavan
kehityksen tavoitteiden toteuttamisesta.

1.8 On tirkedd, ettd Euroopan komissio integroi ja valtavirtaistaa kestivdn kehityksen toimintaohjelman 2030
tdysimédrdisesti Euroopan unionin ulkosuhdetoimiin. EU on merkittdvd toimija maailmannéyttimolld, ja se on
vuorovaikutuksessa muiden osapuolten (julkisten, hallitustenvilisten, yksityisten ja valtiovallasta riippumattomien tahojen)
kanssa ulkoisen toimintansa ja vilineidensd kautta. Niinpd Euroopan komission tulisi kayttdd kokonaisuudessaan
hyodykseen sellaisia keskeisid aloja kuin kauppa- ja kehityspolitiikka, naapuruuspolitiikka, ympiristopolitiikka ja
ilmastotoimet, ulko- ja turvallisuuspolitiikka, yhteiso- ja yhteisvastuutalous, ihmisoikeuksien edistiminen, humanitaarinen
apu, katastrofiriskin vihentdminen ja teknologiansiirto viedikseen aloitteellisesti toimintaohjelman 2030 toteuttamista
eteenpdin. Euroopan komission tulee integroida kestivin kehityksen toimintaohjelma 2030 tdysiméirdisesti ja hyodyntad
sitd kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa. ETSK pahoitteleekin, ettei titd ole sisallytetty EU:n ulko-
ja turvallisuuspoliittiseen globaalistrategiaan riittivassi maarin (*). Euroopan komission tulisi sisillyttaa pitkain odotettuun
ja tuntuvasti viivdstyneeseen toimintaohjelma 2030 -aiheiseen tiedonantoonsa vakavasti otettava ohjelma luodakseen
toimintapoliittista johdonmukaisuutta ja koordinaatiota ulkoisiin toimiinsa ja ohjelmiinsa, jotta noudatetaan kestdvin
kehityksen periaatteiden mukaista toimintamallia, joka valtavirtaistetaan kaikkeen ulkopolitiikkaan.

(") Kuten suositetaan asiakokonaisuuteen NAT/693 kuuluvassa ETSK:n lausunnossa aiheesta “Kestivd kehitys: EUn sisi- ja
ulkopolitiikkojen kartoitus”, esittelijd: loannis Vardakastanis, toinen esitteliji: Jarmila Dubravskd (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 41).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean valmisteleva lausunto aiheesta "Kestivii kehitysti edistivi eurooppalainen kansalaisyh-
teiskuntafoorumi” (EUVL C 303, 19.8.2016, s. 73).

() Ks. alaviite 1.

() Ks. alaviite 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML

C 34/60 Euroopan unionin virallinen lehti 2.2.2017

1.9  Euroopan komission ja nimenomaisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan tulisi luoda toimivat
mekanismit koordinoidakseen virallista kehitysapua ja Addis Abeban toimintaohjelmaa johdonmukaisesti, jotta
varmistetaan, ettd virallinen kehitysapu kohdistetaan sellaisiin kumppanuuksiin ja erityisiin ohjelmiin ja hankkeisiin, jotka
on suunniteltu toimintaohjelman 2030 kolmen pilarin mukaisesti, ottaen tdysimaaréisesti huomioon sellaiset periaatteet
kuin kéyhyyden kitkeminen, “"kukaan ei jad kehityksestd jilkeen” (no one is left behind), ilmasto-oikeudenmukaisuus,
oikeudenmukainen siirtyma, osallistava kasvu ja kehitys, uudenaikaistamisen, infrastruktuurin kehittimisen ja kestavyys-
periaatteiden mukaisen yritystoiminnan edistiminen, eriarvoisuuden torjunta ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen
takaaminen.

1.10  ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio hyddyntdd ehdollisuuteen perustuvaa Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen toimintamallia valtavirtaistettaessa toimintaohjelmaa 2030 ulkoisen toiminnan vilineisiin, ja sen
vuoksi tulisi soveltaa samankaltaista toimintaohjelmaan 2030 perustuvaa ehdollisuutta kaikkiin toimintapolitiikkoihin ja
ohjelmiin, jotka liittyvit kestdvin kehityksen tavoitteisiin.

1.11  Kolmansissa maissa olevien EU:n edustustojen tulisi suorittaa kyselytutkimuksia mitatakseen suuren yleison
valveutuneisuutta ja ymmartdmystd kestavin kehityksen tavoitteiden suhteen. Euroopan komission tulisi organisoida ja
toteuttaa valveuttamistoimia ja -kampanjoita, jotta kestdvan kehityksen toimintaohjelmasta 2030 tulee EU:n toiminta-
ohjelma. Euroopan komission tulisi suorittaa sddnnoéllisia Eurobarometri-kyselytutkimuksia mitatakseen EU:n kansalaisten
valveutuneisuutta ja ymmartdmystd kestdvin kehityksen tavoitteisiin nahden. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on
tdssd prosessissa elintirked rooli.

1.12  ETSK kehottaa Euroopan komissiota julkaisemaan vuosittain selvityksen ulkosuhde- ja rahastotoimien toteuttamis-
esta toimintaohjelman 2030 suhteen. Sen tulisi olla osa kaavailtuja EU:n vuotuisia selvityksid kestdvin kehityksen
tavoitteiden toteuttamisesta. Euroopan komission tulisi lisdksi laatia ja sisdllyttdd kaikkiin ulkosuhdepolitiikkoihinsa ja
-ohjelmiinsa joukko toimintaohjelmaa 2030 koskevia indikaattoreita ja vertailuarvoja helpottaakseen arviointia ja
raportointia siitd, miten tuloksekkaasti EU:n ulkoisilla valineilli kanavoidaan varoja kestdvan kehityksen tavoitteisiin
liittyviin hankkeisiin ja ohjelmiin ja erityisesti miten toimintaohjelman 2030 talous-, sosiaali- ja ymparistopilarit on nivottu
EU:n ulkoisen toiminnan vilineiden soveltamiseen.

1.13  Euroopan komission tulisi suosia monisidosryhmdjohtoista hallintomallia ulkosuhdepolitiikoissaan ja -ohjelmis-
saan ja tehdd kolmansien maiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioista aitoja kumppanitahoja kestdvin kehityksen
tavoitteiden toteuttamisessa. Lipinikyvyyden, tilivelvollisuuden ja kumppanuuden tulisi olla kantavina periaatteina tdssd
uudessa konsultoinnin ja osallistavan paitoksenteon mallissa. Toimintaohjelman 2030 demokraattinen toteuttaminen
edellyttdd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tdysimairdistd osallistamista kaikissa vaiheissa, seuranta ja uudel-
leentarkastelu mukaan luettuina.

1.14  ETSK kehottaa Euroopan komissiota valtavirtaistamaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valmiuksien
kehittimisen rahoitusvilineisiinsi ja ulkosuhdepolitiikkoihinsa ja -ohjelmiinsa. Komission tulisi laatia erityinen ohjelma ja
varata nimenomainen budjettikohta kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valmiuksien kehittdmistd varten, jotta nimi
kykenevit osallistumaan tidhdn prosessiin tdysipainoisesti. Nykyiset valmiuksien kehittdmisté varten tarkoitetut ohjelmat on
avattava yksiselitteisemmin kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, jotka toimivat sillanrakentajina paikallisen todellisuuden
ja hallinnollisten nikokohtien valilld (°).

1.15  Koska ETSK:lla on vuorovaikutusta monenlaisten kumppanitahojen kanssa eri puolilla maailmaa, se on valmis
sujuvoittamaan kaikkien (ldhinni kansalaisyhteiskunnasta perdisin olevien) kumppanitahojen tosiasiallista ja vakavasti
otettavaa osallistumista kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen ja seurantaan. Niinpd se pyrkii edistimdan
kansalaisyhteiskunnan osallistumista valtiollisella tasolla.

2. Johdanto

2.1  ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd maailman johtohenkil6t hyviksyivit 25. syyskuuta 2015 sitoumuksensa kestivin
kehityksen toimintaohjelmaan 2030 otsikolla "Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development”.
Siind vahvistetaan sarja tavoitteita, joiden tarkoituksena on koyhyyden poistaminen, planeettamme suojeleminen ja
vaurauden tuottaminen kaikille. Kukin tavoite késittdd erityisid alatavoitteita, jotka on médrd saavuttaa seuraavien 15
vuoden kuluessa. Toimintaohjelman 2030 avulla on sen vuoksi médrd edistdd ja solmia vahvoja ja osallistavia
kumppanuuksia kaikkien sidosryhmien kesken ja niin ollen antaa voimakas tuki uuden hallinnointimallin toteuttamiselle
globaalilla tasolla.

2.2 Toimintaohjelmalle 2030 on ominaista sen yleismaailmallinen, jakamaton ja yhdennetty tarkastelutapa talous-,
sosiaali- ja ympdristopilareihin ndhden, eli siind onnistutaan ainutlaatuisella tavalla tasapainottamaan kestdvin kehityksen
kolme ulottuvuutta keskenddn. Timidn vuoksi toimintaohjelma 2030 on historiallinen mahdollisuus tavassa toimia
maailmanlaajuisesti taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen eriarvoisuuden suhteen.

() Ks. alaviite 1.



2.2.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 34/61

2.3 Kestdvan kehityksen toimintaohjelma 2030 on agenda ihmisten, planeetan ja hyvinvoinnin puolesta. Siind asetetaan
17 kestavdn kehityksen tavoitetta ja 169 alatavoitetta, joista jokaisessa paneudutaan kestdvin kehityksen taloudelliseen,
ekologiseen ja sosiaaliseen ulottuvuuteen, jotta kyettdisiin tuottamaan kaikille vaurautta, hyédyntimdan vuosituhatta-
voitteiden saavutuksia, kisittelemddn vuosituhattavoitteisiin liittyvid puutteita ja heikkouksia ja tarjoamaan maailmalle
sellainen uusi visio kestdvistd kehityksestd ja osallistavasta kasvusta, joka hyodyttdd kaikkia vdestoryhmid. Toimintaohjel-
man 2030 my6td pyritddn myOs suojelemaan, edistimiidn ja toteuttamaan ihmisoikeuksia ja yhtildisid oikeuksia kaikille
sekd kiinnittdmain enenevisti huomiota naisten ja miesten tasa-arvoon (tavoite nro 5).

2.4  ETSK kannattaa ja tukee varauksetta periaatetta "kukaan ei jad kehityksestd jilkeen”, joka koskee kaikkia kestdvin
kehityksen tavoitteita ja joka niin ollen tulisi valtavirtaistaa perinpohjaisesti kehitettdessa kumppanuuksia, toimintapoli-
titkkoja ja toimenpiteitd toimintaohjelman 2030 toteuttamista ja seurantaa ajatellen.

2.5  Toimintaohjelman 2030 myotd perustettiin YK:n piiriin ylitason hallinnointitaho nimeltddn korkean tason
poliittinen foorumi, monisidosryhméinen foorumirakenne, jonka tehtaviin kuuluu jirjestelmallisten arviointien tekeminen
toimintaohjelman 2030 toteuttamisesta ja sen seuranta. Korkean tason poliittinen foorumi kokoontui ensimmiistd kertaa
toimintaohjelman 2030 allekirjoittamisen jilkeen vuoden 2016 heindkuussa, ja 22 wvaltiota, joukossa nelji EU:n
jasenvaltiota, jatti lajissaan ensimmadiset vapaaehtoiset kansalliset selvitykset, joissa tehddin selkoa kestivian kehityksen
toimintaohjelman 2030 toteuttamistyostd kyseisissd maissa (valtiot olivat Ranska, Saksa, Suomi ja Viro sekd Egypti,
Filippiinit, Georgia, Kiina, Kolumbia, Korean tasavalta, Madagaskar, Marokko, Meksiko, Montenegro, Norja, Samoa, Sierra
Leone, Sveitsi, Togo, Turkki, Uganda ja Venezuela)

2.6 Toimintaohjelmaa 2030 toteutettaessa tulisi kohdentaa enemmin huomiota toimenpiteisiin, toimintapolitiikkoihin,
ohjelmiin ja monisidosryhmdisten, ldpinikyvien ja osallistavien kumppanuuksien muokkaamiseen taloudellisen, sosiaalisen
ja ekologisen eriarvoisuuden kitkemiseksi maailmasta lihtokohtana yleismaailmallisuuden, jakamattomuuden, lipindky-
vyyden, tilivelvollisuuden ja ihmisoikeuksien periaatteet.

2.7 Toimintaohjelman 2030 yleismaailmallisuus ja jakamattomuus koskee niin kehitysmaita kuin kehittyneitd maita, ja
sen toteuttaminen edellyttdd kaikilta osapuolilta perinpohjaista taloudellista, sosiaalista ja ekologista muutosta. Koska EU:n
odotetaan olevan tienraivaaja ja siten esikuva muille toimintaohjelmaa 2030 toteutettaessa, EU:n ja jasenvaltioiden tulisi
suunnata kaikki toimintapolitiikat ja ohjelmat tarkoituksena saavuttaa tavoitteeksi asetettu koyhyyden ja eriarvoisuuden
torjunta, planeettamme suojeleminen ja osallistavan talouskasvun luominen tasapainoisesti ja johdonmukaisesti,
hyodyttien kaikkia vdestoryhmid yhdenvertaisesti, ja kestivin kehityksen tavoitteiden kolmen pilarin integrointi ja
valtavirtaistaminen.

2.8 EU:n toimielinten pitdd kdynnistdd korkealla tasolla menettelyjd, jotka johtavat korkean tason poliittisiin padtoksiin,
joilla EU:sta tehdddn kestdvan kehityksen unioni. Siksi on olennaisen tirkedd laatia kestdvin kehityksen tavoitteiden
toteuttamiseksi kaikenkattava strategia, jonka turvin edistetddn, toteutetaan ja valtavirtaistetaan EU:n toimintapolitiikkojen
ja ohjelmien johdonmukaisuutta ja koordinaatiota tasapainoisesti ja ottaen toimintaohjelman 2030 kolme pilaria
tasapuolisesti huomioon.

3. EU:sta toimintaohjelman 2030 toteuttamisen maailmanlaajuinen johtaja

3.1  Toimintaohjelman 2030 suurimpana haasteena on kaikenlaisen koyhyyden kitkeminen, ddrimméinen koyhyys
mukaan luettuna. Tdma on my0s yleisend periaatteena ja arvona kirjattu EU:n perussopimuksiin, ja se on ennakkoedellytys
kestdvdn kehityksen saavuttamiselle (tavoite nro 1). EU on vahvasti ldsnd koko maapallon mitassa, ja niinpa siitd on
kaytannossd tullut yksi keskeisistd toimijoista, jolla on tuntuva vaikutus talouskasvuun ja kehityspolitiikkaan kaikkialla
maailmassa. Silld onkin ainutlaatuinen mahdollisuus suunnata ulkosuhdepolitiikkansa ja -ohjelmansa toimintaohjelman
2030 toteuttamiseen globaalilla tasolla varmistamalla, ettd toimintaohjelman 2030 kolme pilaria integroidaan
tasapainoisesti kaikkiin EU:n ulkoisen toiminnan vilineisiin. Toimintaohjelman 2030 yleismaailmallinen ja jakamaton
luonne huomioon ottaen EU:n tulisi olla valmistautunut joutumaan tinkimattomain tarkkailun kohteeksi ennen kaikkea sen
suhteen, miten hyvin se selviytyy tdstd haasteesta.

3.2 EU:n tulisi pyrkid 16ytdmain mekanismeja, joilla jakaa ilmastonmuutoksesta johtuvia rasitteita ja hyotyjd, koska silld
on vaikutusta ihmisoikeuksiin, kdyhyyteen ja yhdenvertaisuuteen. Yksi ndistd mekanismeista on “ilmasto-oikeudenmukai-
suus”, termi, jota kéytetddn ilmaisemaan, ettd maapallon limpoétilan kohoaminen on eettinen ja poliittinen kysymys
pikemmin kuin pelkdstddn ekologinen tai fyysinen kysymys. Tama tapahtuu kytkemalld ilmastonmuutoksen vaikutukset
oikeudenmukaisuuskasitteisiin, eritoten ymparistooikeudenmukaisuuteen ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen, ja
tutkimalla sellaisia kysymyksid kuin yhdenvertaisuus, ihmisoikeudet, kollektiiviset oikeudet ja historialliset vastuut
ilmastonmuutoksesta. Yksi ilmasto-oikeudenmukaisuuden perusnakemyksistd on se, ettd ne, jotka ovat vihiten vastuussa
ilmastonmuutoksesta, joutuvat kirsimain siitd eniten.
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3.3 Aivan yhtd tirkedd on valtavirtaistaa ja integroida EU:n ulkoisiin ja sisdisiin toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin
"oikeudenmukaisen siirtymin” késite, jonka avulla osaltaan suojellaan kansalaisten ja tyontekijoiden oikeuksia (esim.
ihmisarvoinen tyo) ja samalla nykyaikaistetaan kansantalouksia ja tehdain elinkeinoelimin tahoista ymparistoystavallisia ja
sosiaalisesti vastuuntuntoisia soveltamalla ulkoisia EU:n vilineit.

3.4  Toimintaohjelman 2030 talous-, sosiaali- ja ympiristopilarien oikeudenmukaiseen toteuttamiseen EU:n ulkoisen
toiminnan keinoin tulisi kuulua strategioita, joilla edistetddn vahahiilista kierto- ja yhteistyotaloutta, kestivyysmallin
mukaista elintarvikkeiden tuotantoa ja kulutusta, investoimista innovointiin ja infrastruktuurin pitkakestoiseen
modernisointiin ja kannustetaan kestavyysperiaatteiden mukaiseen yritystoimintaan (°).

3.5 Toimintaohjelman 2030 perustana on vapaachtoisuuden periaate ja toimintamalli, mikd voi haitata sen
tdysimittaista ja vitkastelematonta toteuttamista. EU:n tulisi kuitenkin tehdd toimintaohjelman 2030 toteuttamisesta
pakollinen prosessi seki sisiisesti ettd ulkoisesti. Sen 17 tavoitetta kayvit tdysin yksiin EUmn perussopimuksiin kirjattujen
periaatteiden ja arvojen kanssa, ja sen vuoksi ne pitdd valtavirtaistaa ja toteuttaa EU:n toimintapolitiikkojen ja ohjelmien
avulla. EU:n ulkoiset toimet pitdisi ankkuroida néihin periaatteisiin ja arvoihin.

3.6  Toimintaohjelman 2030 tdysimittainen toteuttaminen EU:ssa edellyttdd EU:n toimielimiltd ja jisenvaltioilta aitoa
sitoutumista korkeimmalla poliittisella tasolla, jotta kestdvan kehityksen tavoitteet kyetddn valtavirtaistamaan, integroimaan
ja sisdllyttimain tuloksekkaasti ja ripedsti kaikkiin EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin.

3.7  Toimintaohjelman 2030 yleismaailmallinen luonne ja eri puolilla maailmaa olevien maiden tekemit sitoumukset,
niiden taloudellisesta ja sosiaalisesta kehitystasosta ja elintasosta riippumatta, merkitsevit EU:lle todella merkittavad
haastetta osoittaa johtajuutta ja ohjata asteittain etenevdd toimintaohjelman 2030 toteuttamista globaalilla tasolla. Tdhan
paastakseen ja saavuttaakseen toimintaohjelmalle 2030 mahdollisuuksia luovan aseman EU:n tdytyy kuitenkin tehda
tarvittavat paitokset ja toteuttaa vilttimattomat muutokset toimintapolitiikkoihinsa ja ohjelmiinsa.

3.8 Todettakoon, ettd nyt kun toimintaohjelman 2030 hyviksymisestd on kulunut vuosi, Euroopan komissio suhtautuu
toimintaohjelman toteuttamiseen erittdin epdjohdonmukaisesti ja koordinoimattomasti. Korkean tason poliittinen foorumi
kokoontui ensimmdisen kerran vuoden 2016 heindkuussa YK:ssa, ja sielld neljd jasenvaltiota (Ranska, Saksa, Suomi ja Viro)
esitti vapaachtoiset selvityksensd. ETSK pahoittelee, ettd Euroopan komissio ei esitellyt johdonmukaista ja koordinoitua
strategiaa korkean tason poliittisen foorumin ensimmdisessd kokouksessa avittaakseen koordinoinnin parantamista ja
yhteisvaikutusten aikaansaamista sekd EU:n jdsenvaltioiden kesken etti jisenvaltioiden ja EU:n toimielinten valill.

3.9  Tidmi koordinoinnin puute kuvastuu my6s niin ulko- ja turvallisuuspoliittista globaalistrategiaa kuin kehitys-
politiikkaa koskevaa uutta eurooppalaista konsensusta kasittelevistd konsultaatioasiakirjoista, mikd kertoo toimintaohjel-
man 2030 vihdisestd integroinnista ja valtavirtaistamisesta. Vuoden 2016 alussa Euroopan komissio kdynnisti Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan kuulemismenettelyn viittaamatta ollenkaan toimintaohjelmaan 2030 eiki
varsinkaan sen sosiaalipilariin. Todettakoon, ettd ETSK laatii parhaillaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista
lausuntoa, jossa ilmaistaan komitean nikemykset. ETSK tdhdentdd voimakkaasti, ettd kestdvan kehityksen toimintaohjelmaa
2030 ei voi eikd saa toteuttaa EU:ssa siilomaisesti.

3.10  EU jajasenvaltiot antavat kehitysapua osapuilleen 150 maalle. Ne ovat suurimmat virallisen kehitysavun antajat, ja
niilld on yli 50 prosentin osuus virallisen kehitysavun vuotuisesta kokonaismairdstd maailmassa. Alustavien lukujen
mukaan EU:n antaman virallisen kehitysavun kokonaismaard (EU:n toimielimet ja jasenvaltiot) kohosi 68 miljardiin euroon
vuonna 2015 — eli kasvoi jo kolmantena vuonna perdkkiin ja lisddntyi 15 prosenttia vuodesta 2014 yltden kaikkien aikojen
korkeimmalle tasolle. ETSK kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita lisidmaan virallisen kehitysavun kokonaismédrdi: vuonna 2015
se oli 0,47 prosenttia EU:n bruttokansantulosta (BKTL), ja se pitdd viedd tavoitearvoon, joka on 0,7 prosenttia.

3.11  Eurobarometri-kyselytutkimuksen tulokset osoittavat, ettd lidhes yhdeksin kymmenesti EU:in kansalaisesta
kannattaa kehitysavun antamista (89 % — neljan prosenttiyksikon kasvu vuodesta 2014). Yli puolet vastaajista katsoo,
ettd EUmn tulisi antaa lupaamansa mairi apua (). Unionin kansalaiset odottavat EU:n lunastavan sitoumuksensa kestivin
kehityksen tavoitteiden suhteen, tarjoavan uuden vision kestivyysajattelun mukaisesta Euroopasta ja tdyttavin toteuttamista
koskevat velvoitteensa.

() Ks. alaviite 1.

() Special Eurobarometer 441: The European Year for Development — Citizens' Views on Development, Cooperation and Aid
(Erityiseurobarometri 441: Kehitysyhteistyon eurooppalainen teemavuosi — EU:n kansalaisten ndkemyksid kehityksestd, yhteistyostd
ja avusta).
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3.12  Euroopan komission tulisi arvioida kolmansiin maihin kohdennetut toimintapolitiikat ja ohjelmat uudelleen
varmistaakseen, ettd ne ovat yhteensopivat toimintaohjelman 2030 kanssa. Euroopan komission tekemai kartoitusta olisi
taydennettdvd kokonaisvaltaisella ja seikkaperdiselld kuiluanalyysilld, jotta havaitaan puutteet ja epdjohdonmukaisuudet
kolmansiin maihin suunnattujen EU:n toimintapolitiikkojen ja ohjelmien ja kestivin kehityksen tavoitteiden valilld.

3.13  Heikossa asemassa olevien ihmisten tilanteesta maailmassa ei ole luotettavaa ja eriytettyd tietoa. Siksi Euroopan
komission tulisi tukea virastojen ja asiantuntijatahojen vilisen kestdvin kehityksen tavoitteita koskevia indikaattoreita
kisittelevan ryhman tyotd. Eurostatin on parannettava valmiuksiaan mitata toimintaohjelman 2030 vaikutuksia heikossa
asemassa oleviin ryhmiin EUn sisdlli. ETSK kehottaa julkaisemaan vuosittain kertomuksen toimenpiteiden ja
rahoitustoimien toteuttamisesta toimintaohjelman 2030 suhteen. Taman tulisi olla osa suunniteltuja Eurostatin raportteja
kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamisesta EU:n kannalta.

3.14  EU:n toimielinten tulisi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin kyetdkseen vastaamaan haasteeseen periaatteen "kukaan
ei jaa kehityksestd jalkeen” toteuttamisesta kdytdnnossd ja sen integroimisesta tdysimaardisesti toimintapolitiikkoihinsa ja
ohjelmiinsa. Jotta tdhdn pddstddn, tarvitaan merkittdvd maard eriteltyd, luotettavaa ja helposti kdytettdvissd olevaa tietoa.

3.15  Euroopan komission tulisi aina osallistaa ja konsultoida kansalaisyhteiskuntaa suorittaessaan kokonaisvaltaista
uudelleenarviointia tai laatiessaan menettelyjd toimintaohjelman 2030 toteutumisen seurantaa varten. ETSK katsoo
kuitenkin, ettd Euroopan komission tulisi valtavirtaistaa kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittimistd koskevat
toimenpiteet kaikkiin toimintapolitiikkoihinsa ja ohjelmiinsa ja tehdd siten kansalaisyhteiskunnasta todellinen
kumppanitaho toteutettaessa kestivin kehityksen tavoitteita jirjestimalld rahoitusta kansainvilistd yhteistyotd varten EU:
hun sijoittautuneille ja muiden alueiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioille. Téssd tarkoituksessa ETSK kehottaa
Euroopan komissiota tukemaan kestdvin kehityksen eurooppalaisen foorumin perustamista, kuten suositetaan ETSK:n
lausunnossa aiheesta "Kestivii kehitysti edistivi eurooppalainen kansalaisyhteiskuntafoorumi” (%).

3.16  EU:n toimielinten tulisi perustaa toimielintenvélinen koordinointimekanismi valtavirtaistaakseen ja integroidakseen
toimintaohjelman 2030 tavoitteet ja alatavoitteet tuloksekkaasti, ripedsti ja johdonmukaisesti kaikkiin EU:n ulkosuhde-
politiikkoihin ja -ohjelmiin. EU:n kokonaisvaltainen toiminta kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi globaalilla
tasolla edellyttdd strategista suunnittelua EU:n ulkosuhdepolitiikkojen ja -ohjelmien tulevaisuutta ajatellen. Sen vuoksi ETSK
kehottaakin

3.16.1  Euroopan komissiota esittimain tulevassa toimintaohjelmaa 2030 kasittelevissd tiedonannossaan vakavasti
otettavan ohjelman toimintapoliittisen johdonmukaisuuden ja koordinaation aikaansaamiseksi ulkoisissa toimissaan ja
ohjelmissaan. Tiedonanto, josta puuttuu sisdllokds suunnitelma EU:n ulkosuhdepolitiikkojen muuttamisesta 2030-
hakuisiksi toimintapolitiikoiksi, pettdd ihmisten odotukset kautta maailman. Tdmin suunnitelman tulisi olla osa
kaikenkattavaa EU:n strategiaa, joka kdsittdd tarvittavat toimenpiteet ja aikaansaa valttimidttomat muutokset toiminta-
ohjelman 2030 toteuttamiseksi johdonmukaisesti EU:n toimintapolitiikoissa ja ohjelmissa globaalilla tasolla. Monisidos-
ryhmiisen hallinnointimallin tulisi olla kaikenkattavan strategian peruselementti, jolla varmistetaan kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden taysimittainen osallistuminen kestivin kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen (°);

3.16.2  Euroopan komissiota varmistamaan, ettd EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia tarjoaa unionille
laajemmat mekanismit kestavan kehityksen toimintaohjelman 2030 toteuttamiseen sellaisilla aloilla kuin kauppa, kehitys,
demokratia, ihmisoikeudet, humanitaarinen apu, katastrofiriskin vihentdminen, teknologiansiirto ja ilmastotoimet;

3.16.3  Euroopan komissiota varmistamaan, ettd ehdotuksessa kehityspolitiikkaa koskevasta tulevasta eurooppalaisesta
konsensuksesta saadaan aikaan tosiasiallinen koordinointi kolmansille maille apua antavien EUn toimielinten ja
jasenvaltioiden vilille. Timdn koordinoinnin tulisi pitdd sisdllddn resurssien kokoamisen yhteen. Konsensukseen tulisi
kuulua tehokas kahdenvilinen koordinointi EU:n ja jasenvaltioiden vililld ndiden kansallisten prioriteettien, EU:n kanssa
solmimien kumppanuuksien ja muiden julkisten ja yksityisten avunantajatahojen osallistamisen suhteen. Talld odotetaan
olevan kerrannaisvaikutuksia toimintaohjelman 2030 toteuttamista ajatellen, ja se tulee supistamaan avun hajanaisuuden ja
paallekkdisyyden nykyisid kielteisid vaikutuksia;

() Ks. alaviite 2.

(’)  ETSK:n lausunto aiheesta "Kestéivid kehitystd edistévi eurooppalainen kansalaisyhteiskuntafoorumi”, esittelija: Brenda King, kohta
1.4 (EUVL C 303, 19.8.2016, s. 73); ETSK:n lausunto aiheesta "Alykasti, kestivad ja osallistavaa kasvua edistdvin Eurooppa 2020
-strategian arviointi”, esitteliji: Stefano Palmieri (EUVL C 12, 15.1.2015, s. 105).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:FI:HTML
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3.16.4  Euroopan komissiota tekemdin yhteiso- ja yhteisvastuutaloutta tunnetuksi ulkosuhdepolitiikkojensa ja
ohjelmiensa avulla. ETSK katsoo, ettd yhteiso- ja yhteisvastuutalous on tdysin sopusoinnussa kestivin kehityksen
tavoitteiden saavuttamisen kanssa, ja sen vuoksi tdimi talouden lohko voi olla olennainen tekijd toimintaohjelman 2030
talous-, sosiaali- ja ympdristopilarien toteuttamisessa;

3.16.5  Euroopan komissiota selkeyttimdin ja tdsmentdmain, mitd vélineitd on maird kdyttdd toimintaohjelman 2030
toteuttamiseen, sekd pyrkimddn aikaansaamaan voimakkaita synergiavaikutuksia Addis Abeban toimintaohjelman ja
kehitysrahoitusfoorumin kanssa.

3.17  Toimintaohjelman 2030 uusi holistinen ldhestymistapa, kolmen toisiinsa kytketyn pilarin yleismaailmallinen ja
jakamaton luonne, antaa osviittaa kokonaisvaltaisemmasta inhimillisen kehityksen mallista, ja siksi toimintaohjelman 2030
toteuttamisen tuloksia ei voi mitata perinteisin keinoin, kdyttien yksinomaan BKT:ti talouskasvun ja osallistavan kehityksen
mittarina.

3.18  Euroopan unionin tulisi laatia ja toteuttaa erityisid toimintapolitiikkoja ja ohjelmia, joiden tavoitteena on
toimintaohjelman 2030 toteuttaminen tdysimadrdisesti, nimenomaisena painopisteend edistdid demokratiaa, ihmis-
oikeuksia, ympiristopolitiikkaa, oikeusvaltioperiaatetta sekd osallistavaa kasvua siten, pystytddn aidosti parantamaan
heikossa asemassa olevien ryhmien elinoloja. Néiden tulisi olla EU:n ulkoisten toimien, toimintapolitiikkojen ja ohjelmien
peruselementtejd painottaen toimintaohjelman 2030 kolmen pilarin toteuttamisen edistimisté.

3.19  EU:n ulkosuhdehallinnon tulisi laatia ja toteuttaa johdonmukainen suunnitelma, johon kuuluu mitattavissa olevia
toimenpiteitd ja aloitteita. Tavoite tulisi asettaa sithen, ettd omaksuessaan johtavan roolin toimintaohjelman 2030
valtavirtaistamisessa johdonmukaisesti toimenpiteisiinsd, toimintapolitiikkoihinsa ja ohjelmiinsa EU:n kerdd muun
maailman huomion toimijana, joka raivaa tietd toimintaohjelman 2030 tasapainoiselle ja oikeudenmukaiselle
toteuttamiselle.

3.20  Euroopan komission tulisi vahvistaa kestdvin kehityksen 17 tavoitteen mukaisesti toimintaohjelman 2030
madrittima ehdollisuus, joka tulisi sisillyttdd kaikkiin EU:n ulkoisten toimiensa nojalla rahoittamiin toimintapolitiikkoihin
ja ohjelmiin. Ndiden ohjelmien edunsaajien tulisi olla vastuussa siitd, ettd nimi tdyttivit ehdollisuuden vaatimukset
ohjelmia toteuttaessaan. On selvidd, ettd toimintaohjelman 2030 méarittdmaa ehdollisuutta on sovellettava samalla tavoin
ja tdysimittaisesti kaikkiin EUmn toimintagolitiikkoihin ja ohjelmiin. Ehdollisuusperiaate on jo sisillytetty EU:n rakenne- ja
investointirahastojen siidoskehykseen (*°).

3.21  On laajalti hyviksytty kisitys, ettd toimintaohjelma 2030 merkitsee kehityspoliittisen toimintamallin radikaalia
muutosta, ja timédn tulisi kuvastua EU:n kehitysyhteistydohjelmista kaikilta osin. Niin ollen toimintaohjelman 2030
kasittimat 17 tavoitetta olisi valtavirtaistettava, integroitava ja sisallytettava tdysimaardisesti EUn kehitysyhteisty6tavoittei-
siin. EU:n tulisi myds ottaa huomioon kansainviliset sopimukset, mukaan luettuina ymparisto- ja ihmisoikeussopimukset,

ja noudattaa niiti varauksetta kehittdessiin ja toteuttaessaan ulkoisia toimiaan (**).

3.22  Euroopan komission tulisi sisillyttdd ulkosuhdepolitiikkoihinsa ja -ohjelmiinsa mittareita, joilla peilataan
kansalaisten kasityksid ja havaintoja toimintaohjelman 2030 toteuttamisen vaikutuksista. Sen vuoksi Euroopan komission
tulisi suorittaa Eurobarometri-kyselytutkimus EU:n jdsenvaltioissa ja asiaankuuluvia kyselyjd kumppanimaissa. Todettakoon
ja korostettakoon, ettd Eurobarometri-kyselyn tulosten mukaan vain yksi kolmasosa eurooppalaisista on kuullut tai lukenut
kestdvan kehityksen tavoitteista (36 %).

("% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahas-
toa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahas-
toa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

(*)  Kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus 21. joulukuuta 1965
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus 16. joulukuuta 1966
Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus 16. joulukuuta 1966
Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus 18. joulukuuta 1979
Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus 10. joulukuuta 1984
Yleissopimus lapsen oikeuksista 20. marraskuuta 1989
Kansainvilinen yleissopimus siirtoty6ldisten ja heididn perheenjisentensd oikeuksista 18. joulukuuta 1990
Kansainvilinen yleissopimus kaikkien ihmisten suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta 20. joulukuuta 2006
Yleissopimus vammaisten henkil6iden oikeuksista 13. joulukuuta 2006.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/ConventionCED.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
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4. Asianmukainen rooli kansalaisyhteiskunnan organisaatioille toimintaohjelman 2030 toteuttamistydssi
kaikkialla maailmassa

4.1  Kestdvdn kehityksen toimintaohjelma 2030 edellyttdd, ettdi maailmassa siirrytddn kohti monisidosryhmaistd
hallintomallia, jossa kansalaisyhteiskunnalla on entistdi merkittivimpi rooli. Tami tarkoittaa uusia, aikaisempaa
yhteistyohakuisempia tyotapoja, joissa keskeistd on osallistava paitoksenteko.

4.2 Toimintasuunnitelman 2030 vaatima neuvotteluprosessi on mobilisoinut ja houkuttanut puoleensa uusia toimijoita
kansalaisyhteiskunnan piiristd, ja titd kansalaisyhteiskunnan aktiivisuutta onkin hyodynnettivd, vahvistettava ja
muodollistettava toteuttamisprosessin yhteydessd. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden hengeltddn myonteiset ja
tuloksekkaat kannanotot toimintaohjelmasta 2030 kiytyjen neuvottelujen aikana ovat itse asiassa tehneet kansalaisyh-
teiskunnan roolista timén toimintaohjelman toteuttamistyossi korvaamattoman tirkedn, eli kansalaisyhteiskunnasta on
todellisuudessa tullut kumppanitaho tissi prosessissa.

4.3 Kansalaisyhteiskunnalla on oltava aivan keskeinen rooli toimintaohjelman 2030 toteuttamisessa globaalilla,
alueellisella ja valtakunnallisella tasolla. On varmistettava, ettd kansalaisyhteiskunnalla on tuloksekas rooli valtakunnallisella
tasolla EU:n jasenvaltioissa ja kumppanimaissa. Jotta tdstd osallistumisesta ja kumppanuudesta tulisi totta, ETSK kehottaa
Euroopan komissiota valtavirtaistamaan, integroimaan ja sisillyttimain kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittdmiseen
tdhtdavit toimet toimintapolitiikkoihinsa ja ohjelmiinsa.

4.4  ETSK tiedostaa ne rajoitteet, esteet ja haitat, joita kansalaisyhteiskunnan organisaatiot joutuvat kohtaamaan monilla
puolin maailmaa, ja sen, ettd tdma valitettava tilanne jarruttaa niiden tosiasiallista ja tuloksekasta osallistumista tdhdn
prosessiin. Niinpd se kehottaa, ettd Euroopan komissio velvoittaa kumppanimaat edistimdin kansalaisyhteiskunnan
tosiasiallista osallistumista jarjestelmallisen konsultaation keinoin ja kutsumalla osallistumaan toimintaohjelmaan 2030
kytkeytyvien hankkeiden ja ohjelmien suunnitteluun, toteutukseen ja seurantaan, varsinkin silloin kun niihin on saatu
rahoitusta EUlta. Jotta tdhadn paistddn, kumppanimaissa olevien EU:n edustustojen tulisi seurata tdtd tarkkaan ja raportoida
asiasta Euroopan komissiolle ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle. Kumppanimaissa
olevien YK:n edustustojen tulisi lisidksi jdrjestdd kokouksia kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kuulemiseksi EU:n
rahoitusohjelmista.

4.5  Kansalaisyhteiskunnan pitdisi kuitenkin pyrkid aloitteellisesti sopeutumaan toimintaohjelman 2030 vaatimuksiin
kyetikseen tuloksekkaasti vaikuttamaan sen toteuttamiseen. On selvidd, ettd toimintaohjelmassa 2030 odotetaan
kansalaisyhteiskunnan organisaatioista muodostuvan todellinen sen toteuttamista eteenpéin vievd veturi, mikd tarkoittaa,
ettd kansalaisyhteiskunnan tulisi mieltdd tima prosessi ajattelutavan muutokseksi organisaatio- ja toimintamallinsa suhteen.
Tahdn pddstddn ainoastaan siind tapauksessa, ettd kansalaisyhteiskunta valmistautuu ja jarjestaytyy tavalla, jonka ansiosta se
pystyy osallistumaan paitoksentekoprosessiin taysimittaisesti. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tulisi olla edustavia,
demokraattisia, avoimia ja vastuunalaisia.

4.6 Kun kestavan kehityksen foorumi aikanaan perustetaan EUhun, se tarjoaa mallin foorumirakenteesta, joka on
toistettavissa maailman muilla alueilla ja muissa maailman maissa paikallisiin olosuhteisiin sovittaen (*2).

4.7 ETSK on valmis sujuvoittamaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden asianmukaista osallistumista toiminta-
ohjelman 2030 toteuttamiseen, seurantaan ja uudelleentarkasteluun globaalilla tasolla. ETSK pystyy olemaan siind
tdysimaardisesti tukena hyodyntamalld laajaa verkostoaan. johon kuuluu yhteystahoja, kumppaneita ja sidosryhmid monilla
maailman alueilla. Se kehottaa lisiksi Euroopan komissiota integroimaan ja valtavirtaistamaan pysyvadd ja vakavasti
otettavaa tukea ulkosuhdepolititkkoihinsa ja -ohjelmiinsa, jotta kolmansien maiden kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
saavat mahdollisuuden osallistua toimintaohjelman 2030 toteuttamisprosessiin tdysivertaisina kumppaneina.

Bryssel 20. lokakuuta 2016.

Georges DASSIS
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

("3 Ks. alaviite 2.



C 34/66 Euroopan unionin virallinen lehti 2.2.2017

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Horisontti 2020 -puiteohjelman viliarvi-
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(valmisteleva lausunto)

(2017/C 034/10)

Esitteliji: Ulrich SAMM

Lausuntopyynto neuvoston puheenjohtajavaltio Slovakia, 14.3.2016
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Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”
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Hyviksyminen tdysistunnossa 20.10.2016

Tdysistunnon numero 520

Adnestystulos 180/0/3

(puolesta | vastaan | pidattyi
ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu my6nteisesti Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ja katsoo sen olevan tehokas ja onnistunut ohjelma,
joka yhdistdd huippuosaamisen, yhteiset tutkimusinfrastruktuurit, rajatylittdvan yhteistyon seké yliopistojen, teollisuuden,
pk-yritysten ja tutkimusorganisaatioiden valisen yhteisvaikutuksen.

1.2 Horisontti 2020 on keskeinen poliittinen viline, jolla pannaan tdytint66n Eurooppa 2020 -strategian tavoite
“edistdd Euroopan kestividd talouskasvua ja kilpailukykyd tehostamalla jdsenvaltioiden ja unionin innovaatiokapasiteettia,
jotta voidaan vastata eurooppalaisen yhteiskunnan kohtaamiin merkittaviin haasteisiin”.

1.3 ETSK kehottaa siksi Euroopan parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan (ITRE) tavoin palauttamaan
2,2 miljardia euroa Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR) EU:n tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020
-puiteohjelmaan.

1.4 ETSK suhtautuu mydnteisesti sithen, ettd innovoinnille on annettu aiempaa enemman painoarvoa Horisontti 2020
-puiteohjelmassa. Innovointi on talouskasvun avain. Askettdin kdyttoon otettu pk-yrityksid koskeva viline on mydnteinen
esimerkki tehokkaasta hakemus-, valinta- ja seurantaprosessista.

1.5  Perustutkimuksen rahoittaminen on erittdin onnistunutta. Erityisesti Euroopan tutkimusneuvoston ERC grants
-avustuksia arvostetaan erittdin paljon: niiden katsotaan olevan korkean tason palkintoja yksittiisille tutkijoille, ja ne
toimivat Euroopan laajuisina vertailukohtina.

1.6  ETSK on huolissaan siitd, ettd Societal Challenges -pilariin kuuluvan tutkimuksen rahoitusta on vihennetty
huomattavasti. Monet kuudennen ja seitseminnen puiteohjelman EU:n laajuisen tutkimusyhteistyén menestystarinat
paattyivat Horisontti 2020 -puiteohjelman my6ta. Yhteistyossa tehtavin tutkimuksen pitdisi sdilyttdd asemansa tutkimus- ja
innovointiketjun valttimattomana osana.

1.7 ETSK kehottaa tekemain huolellisen arvioinnin, jotta saadaan aikaan jarkevi tasapaino kolmen peruspilarin valilld.
Pilarit ovat Excellent Science, Industrial Leadership ja Societal Challenges. Kyseisessd arvioinnissa pitdisi ottaa huomioon
pilarien erot vaikutuksen, toteuttamisaikojen, vipuvaikutusten ja erityisesti niiden EU:lle tuoman erityisen lisdarvon
kannalta.
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1.8 Euroopan unionin on annettava tasapainoista tukea koko tutkimus- ja innovointiketjulle perustutkimuksesta
tuotesuuntautuneeseen tutkimukseen asti.

1.9  ETSK tihdentdd myds, ettd yhteiskuntatieteilld ja humanistisilla tieteilld on oltava keskeinen asema analysoitaessa ja
ennakoitaessa yhteiskunnallista kehitystd, joka johtuu vdestorakenteen muutoksesta, globalisaatiosta, ilmastonmuutoksesta,
kehittyvistd teknologioista, digitalisaatiosta ja uusien laadukkaiden tyopaikkojen edellyttdimastd koulutuksesta johtuvista
tyo- ja elinolojen muutoksista.

1.10  ETSK seuraa erittdin kiinnostuneena Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) toimintaa ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen antamia suosituksia. ETSK odottaa, ettd EIT:ssd tehdddn huomattavia parannuksia viliarvi-
oinnin perusteella.

1.11  Euroopan komissio on echdottanut yrittdjiin/innovaattoreihin suoraan yhteydessi olevan uuden Euroopan
innovaationeuvoston (EIC) perustamista. Siitd voisi tulla katto-organisaatio, joka tehostaa innovoinnin rahoitusvilineitd
ja tarjoaa siten tehokkaan tavan kuroa innovaatiokuilu umpeen.

1.12  ETSK suosittelee painavasti, ettd uusia rahoitusvilineitd kéyttoon otettaessa muut vilineet tarkistetaan
perusteellisesti, jotta niiden maarda voidaan vahentdd ja niitd voidaan yhdenmukaistaa mahdollisimman paljon.

1.13  ETSK haluaa korostaa, ettd liikkkuvuusrahoituksen sekd infrastruktuurien rajatylittdvin saatavuuden ja tuen
tarjoaminen tutkijoille on eurooppalaisen tutkimusalueen keskeinen etu, ja sitd olisi tuettava aiempaa tehokkaammin.

1.14  ETSK on erittdin huolissaan jdsenvaltioiden vilisistd suurista eroista tutkimuksen ja innovoinnin kansallisessa
rahoituksessa. Tdmai on saanut aikaan suuria eroja myos EU:n rahoituksen saamisessa.

1.15  ETSK kehottaa tarkistamaan kaikki valineet, jotta voidaan tehdd ndiden erojen poistamiseen tihtdavid parannuksia.
Useita jdsenvaltioita yhdistavalld yhteistyossd toteutettavalla tutkimuksella on tdssd tirked asema, kuten on myos uusilla
Spreading Excellence and Widening Participation -toimenpiteilld.

1.16  ETSK kehottaa vahvistamaan kansallista T&I-rahoitusta ja haluaa korostaa jisenvaltioille, ettd EU:n T&I-
rahoituksella ei voida korvata kansallisia toimenpiteita.

1.17  ETSK tukee myds neuvoston 27. toukokuuta 2016 antamia pditelmid, joissa korostetaan, ettd Horisontti 2020
-puiteohjelmassa olisi varmistettava, ettei lainarahoitusta oteta laajemmin kdyttoon avustuksiin perustuvan tutkimus- ja
innovointirahoituksen kustannuksella.

1.18  Kohtuulliset onnistumisasteet on saavutettava, jotta valtytdidn tuhlaamasta resursseja ja aiheuttamasta
turhautumista teollisuuden ja tieteen parhaiden osallistujien keskuudessa. Vastatoimiksi on saatavilla monia eri ehdotuksia,
ja komission pitdisi panna ne tdytantoon valittomaésti Horisontti 2020 -puiteohjelman jaljelld olevaa kautta varten.

1.19  Ydinkysymyksend on edelleen se, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman menettelyjd on yksinkertaistettava
entisestdan. ETSK toteaa komission onnistuneen helpottamaan hakemista. Sitd vastoin hankkeiden toteuttamisvaiheessa on
nyt lisdrasitteita. ETSK kehottaa komissiota hyvidksymaan mahdollisuuksien mukaan periaatteen, jonka mukaan kansallisten
sdant6jen noudattaminen on tirkein peruste, kunhan kyseiset sadnnot tayttavat sovitut vaatimukset.

1.20  Viliarvioinnissa pitdisi analysoida sitd, miten Horisontti 2020 -puiteohjelmalla edistetddn laadullisesti sen
tavoitteita huipputieteen edistimisestd, pakottavien yhteiskunnallisten haasteiden kisittelysté ja teollisuuden johtajuuden
tukemisesta, jotta Euroopassa saadaan aikaan todellisia tyopaikkoja luovaa osallistavaa talouskasvua, sen sijaan, ettd
keskitytddn lilkaa mairallisiin toimenpiteisiin, esimerkiksi julkaisujen, patenttien ja sijoituksen tuottojen laskentaan, kuten
seitsemdnnen puiteohjelmassa arvioinnissa on tehty. ETSK kehottaa my6s laatimaan yhteensopivat indikaattorit seka
tutkimus- ettd innovaatioinvestoinneille rakennerahastoissa ja ESIR-rahastossa.
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2. Johdanto

2.1 Vuosien 2014-2020 tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti 2020 kdynnistettiin vuonna 2014
vahvistamaan huipputason tiedettd, vastaamaan eurooppalaisen yhteiskunnan suurimpiin haasteisiin ja edistimain
talouskasvua. Sen edeltdja oli vuosien 2007-2013 tutkimuksen ja teknologian kehittimisen seitsemds puiteohjelma.
Horisontti 2020 -puiteohjelman rakenne poikkeaa huomattavasti seitsemannestd puiteohjelmasta, koska nykyinen ohjelma
sisiltdd my0s Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) ja osia entisestd kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmasta. Sekd tdstd uudesta rakenteesta ettd nimestd voidaan pdaitelld, ettd innovoinnilla on Horisontti 2020
-puiteohjelmassa merkittavimpi asema kuin sen edeltdjissa.

2.2 ETSK on laatinut ?fksityiskohtaisen analyysin ehdotuksista Horisontti 2020 -asetuksiksi maaliskuussa 2012
antamassaan lausunnossa ()

2.3 ETSK suhtautuu myonteisesti Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ja katsoo sen olevan tehokas ja onnistunut ohjelma,
joka yhdistdd huippuosaamisen, tutkimusinfrastruktuurit ja lihes kaikki tutkijat EU:n eri jasenvaltioista, assosioituneista
valtioista ja koko maailmasta ja joka tuottaa merkittdvid tuloksia sekd yhteisvaikutusta yliopistojen, teollisuuden, pk-
yritysten ja tutkimusorganisaatioiden vililld. Se on maailman suurin julkinen tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelma
ja vahva merkki siité, ettd EU tekee sijoituksia tulevaisuuteensa.

2.4 Horisontti 2020 -puiteohjelman seuraavan kolmen keskeisen pilarin osuus on yli 90 prosenttia Horisontti 2020
-puiteohjelman talousarviosta:

1) "Excellent Science”, johon kuuluvat Euroopan tutkimusneuvosto (ERC), uudet ja kehittyvit teknologiat (FET),
tutkijoiden litkkuvuus (MSCA) ja Euroopan tutkimusinfrastruktuurit (24,4 miljardia euroa).

2) “Industrial Leadership”, jossa keskitytddn Euroopan teollisuuden kilpailukykyyn kuudessa alaohjelmassa ja jonka
erityisend painopisteend on pk-yritysten rahoitus (17 miljardia euroa).

3) Societal Challenges”, jossa on seitsemdn alaohjelmaa (29,7 miljardia euroa).

2.5 Neuvosto ja Euroopan parlamentti sopivat ohjelman kokonaistalousarvioksi yli 70 miljardin euron (nykyisin hintoina
lihes 80 miljardin euron) rahoituksen seitsemdn vuoden ajaksi. Vuonna 2015 ohjelman talousarviosta leikattiin
2,2 miljardia euroa kdytettavaksi ESIR-rahastossa.

2.6 Horisontti 2020 -puiteohjelman asema EU:n strategiassa on monipuolinen. Se on rahoitusviline, jolla pannaan
taytantoon Eurooppa 2020 strategian “Innovaatiounioni”-lippulaivahanke, jonka tavoitteena on turvata EU:n globaali
kilpailukyky. Sen juuret ovat kuitenkin Lissabonin sopimuksessa, erityisesti sen 179 artiklassa ja sitd seuraavissa
artikloissa, joissa tavoitteeksi asetetaan eurooppalaisen tutkimusalueen luominen ja annetaan Euroopan unionin
tehtavaksi “tutkimusta, teknologista kehittdmistd ja esittelyd koskevien toimintaohjelmien tiytint66npano edistimalld
yhteisty6td yritysten, tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen kanssa ja niiden kesken”.

2.7 Horisontti 2020 -puiteohjelman perustamisen aikaan Euroopassa oli vakavia taloudellisia haasteita ja nuorisotyotto-
myyttd, minkd vuoksi siind on korostettu innovointia paljon enemmin kuin aiemmissa EU:n tutkimusohjelmissa.
Innovoinnilla tarkoitetaan tdssd yhteydessd tavallisesti uusien tai huomattavasti parannettujen tuotteiden ja palvelujen
kaupallista kayttoonottoa.

2.8 Siksi Horisontti 2020 -puiteohjelmassa on talouskasvuun keskittymisen perusteella perustettu myos uusi pk-yrityksid
koskeva viline, jonka tarkoituksena on erityisesti auttaa yksittéisida pk-yrityksid lisidmaidn innovointiaan. Tavoitteena
on, ettd pk-yritykset kayttdisivit 20 prosenttia toisen ja kolmannen pilarin rahoituksesta, ja rahoitusvilineita
korostetaan aiempaa enemman.

3. Tutkimuksesta innovointiin

3.1 ETSK antaa tunnustusta Horisontti 2020 -puiteohjelman menestykselle ja suhtautuu myonteisesti sithen, ettd
painopistettd on siirretty enemmaén innovointiin talouskasvun takaamiseksi. Se haluaa kuitenkin my6s korostaa tiettyja
tutkimus- ja innovointiketjua koskevia vaaroja, jotka sen mielestd voivat uhata ohjelman onnistumista.
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3.2 Euroopan unionin on kisiteltdvd koko tutkimus- ja innovointiketjua perustutkimuksesta tuotesuuntautuneeseen
tutkimukseen asti. Vain koko ketjun tasapainoisella tuella voidaan varmistaa, ettd taitotiedon tuottaminen johtaa
“taitotiedon” soveltamiseen ja lopulta yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin hyotyihin. ETSK kehottaa tekemadn huolellisen
arvioinnin, jotta saadaan aikaan jirkevd tasapaino kolmen peruspilarin, Excellent Science, Industrial Leadership ja Societal
Challenges, vililld, ja ottamaan huomioon pilarien erot vaikutuksen, toteuttamisaikojen, vipuvaikutusten ja erityisesti niiden
EU:lle tuoman erityisen lisdaarvon kannalta.

3.3 Perustutkimus Euroopassa on erittdin onnistunutta. Uusien ja kehittyvien teknologioiden, MSCA:n ja Euroopan
tutkimusneuvoston alhaalta ylospidin suuntautuva rahoitus on ehdottomasti siilytettdva korkealla tasolla. Erityisesti
Euroopan tutkimusneuvoston ERC grants -avustuksia arvostetaan erittdin paljon: niiden katsotaan olevan korkean tason
palkintoja yksittiisille tutkijoille, ja ne toimivat Euroopan laajuisina vertailukohtina.

3.4 ETSK haluaa my6s huomauttaa, ettd nykytutkimus tehdddn useimmiten yhteistyossa. Yksittdisten tutkijoiden tuen
merkityksestd riippumatta ETSK pitddkin valitettavana, ettd yhteistyossd tehtdvan perustutkimuksen rahoitusta on
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa vihennetty huomattavasti.

3.5  Perustutkimus, joka kestdd kauan ennen innovaation aikaansaamista ja jonka pontimena ovat pddasiassa
yhteiskunnalliset haasteet, on jddnyt suurelta osin osattomaksi Euroopan tutkimusneuvostossa. Tallainen yhteistyossd
tehtdvd tutkimus oli erittdin onnistunutta aiemmissa puiteohjelmissa, mutta Horisontti 2020 -puiteohjelmassa se on
menettinyt merkitystddn paljon. Yhteiskunnallisten haasteiden tutkimuksen rahoitusta vdhennettiin 3,5 prosenttia ESIR-
rahaston rahoittamiseksi, ja alemman tason Technology Readiness Levels (TRL) -ohjelmien 1-5 yhteistydssd tehtivi
tutkimus joutui antamaan tilaa korkeamman tason TRL-ohjelmille. Timi on saanut monet yliopistot ja tutkimuslaitokset
etddntymadn yhteiskunnallisten haasteiden tutkimuksesta, minka vuoksi teollisuuden ja yliopistojen vilinen vuorovaikutus
on vahvistumisen sijasta heikentynyt. ETSK vaatii komissiota puuttumaan tdhdn huolestuttavaan kehitykseen. On
olennaisen tdrkedd palauttaa Societal Challenges -pilarin rahoitus ja sisillyttdd TRL-ohjelmien 1-5 tutkimus selkeimmin
Horisontti 2020 -puiteohjelman Societal Challenges -pilariin, jotta koko tutkimus- ja innovointisykli saadaan katetuksi.
Timin osalta on erittdin tirkedd, ettd komissio pitdd yhteyttd sidosryhmiin keritessddn tietoja siitd, miltd Societal
Challenges néyttda tydohjelman tasolla.

3.6 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd innovoinnille on annettu aiempaa enemmén painoarvoa Horisontti 2020
-puiteohjelmassa. Innovointi on talouskasvun avain. Askettdin kayttoon otettu pk-yrityksid koskeva viline on mydnteinen
esimerkki tehokkaasta hakemus-, valinta- ja seurantaprosessista. Timin vilineen menestys kéy ilmi siité, ettd alkuperdinen
tavoite pk-yritysten 20 prosentin talousarvio-osuudesta on jo ylitetty. Arvioinnissa pitdisi analysoida timan vélineen
vaikutusta ja tehokkuutta suhteessa erityyppisiin pk-yrityksiin ja niiden syihin tehdd hakemus yksittdisend yrityksena (kuten
useimmat tekevit) tai yhteenliittymini (kansallisena tai EU:n laajuisena). Olisi mys analysoitava huolellisesti, miten pk-
yritysten kansallisen rahoituksen vidhentiminen vaikuttaa rahoituspyyntéihin EU:n tasolla. On olennaisen tirkedd, ettd pk-
yritysrahoitus pysyy pk-yritysten saatavilla myos alueellisella ja paikallisella tasolla ja ettd EU:n rahoitusta ei kiytetd
perustelemaan leikkauksia tahidn tuen tirkeddn lahteeseen paikallisella tasolla.

3.7  Teollisuuden osallistuminen on olennaisen tirkeda Horisontti 2020 -puiteohjelman onnistumiselle. On selvai, ettd
teollisuudenalojen Horisontti 2020 -puiteohjelmasta saaman rahoituksen kokonaisméird on niiden T&lI-menoja pienempi.
Teollisuuskumppanien saamiksi tiarkeimmiksi hyodyiksi voidaankin katsoa verkostojen rakentaminen ja uudet yhteydet
yliopistoihin, tutkimusorganisaatioihin ja muihin sidosryhmiin, kuten kaupunkeihin. EU:n hankkeilla on tirked tehtava
uusien standardien kehittdmiseen tarvittavan vahimmdistiedon hankkimisessa ja uuden asiantuntemuksen, uusien
asiakkaiden ja markkinoiden ja uusien lahjakkuuksien tarjoamisessa teollisuuteen. Titd EU:n kilpailukyvylle hyodyllista
vaikutusta pitéisi edistdd edelleen. On pantava merkille, ettd uusien tyopaikkojen mairin kaltaisia menestyksen mittareita ei
vield sovelleta Horisontti 2020 -puiteohjelmaan innovoinnin ja tyopaikkojen luomisen toteuttamisajan osalta.

3.8 ETSK seuraa erittdin kiinnostuneena Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) toimintaa. EU:ssa tarvitaan
vahvaa vuorovaikutusta teollisuuden, tutkimuksen ja koulutuksen valilld, ja se on EIT:n pédtavoite. Tilintarkastus-
tuomioistuimen erityiskertomuksen (huhtikuu 2016) mukaan EIT:1ld kuitenkin on monia huomattavia haasteita. Joihinkin
niistd on jo puututtu dskettdin, mutta ETSK odottaa, ettd viliarvioinnin perusteella EIT:ssd tehdddn merkittivid yleisid
parannuksia.
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3.9  Komissio on kdynnistinyt keskustelun Euroopan innovaationeuvoston (EIC) toiminta-alasta ja perustamisesta. EIC:n
on médrd olla suoraan yhteydessd yrittdjiin/innovaattoreihin. EIC:std voi tulla nopeampi mekanismi, jota tarvitaan
viimeisten vaiheiden toteuttamisessa innovaatiokuilun kuromiseksi umpeen. EIC:std voisi tulla katto-organisaatio, jonka
puitteissa tehostetaan innovoinnin kannalta merkityksellisid rahoitusvilineitd. Taméd edellyttdd tietenkin huolellisesta
yhteensovittamista ja yhdenmukaistamista kaikkien muiden rahoitusvilineiden kanssa. ETSK suhtautuu my6nteisesti tdhin
aloitteeseen ja on valmis osallistumaan sitd koskevaan keskusteluun, kunhan saatavilla on konkreettisia ehdotuksia.

3.10  Yksi Horisontti 2020 -puiteohjelman tulevien vuosien suurimmista haasteista on se, miten ohjelman tarjoamat
kaikki mahdollisuudet saadaan kayttoon tukemaan sosiaalista innovointia, joka on ratkaisevan tirked Eurooppa 2020
-tavoitteiden saavuttamisessa. ETSK muistuttaa, ettd yhteisotalouden yrityksilld on tdssd perusluonteensa vuoksi tirked
asema, ja kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman rahoitus on
kyseisten yritysten saatavilla muiden toimijoiden kanssa yhdenvertaisin ehdoin.

3.11 ETSK myos korostaa, ettd yhteiskuntatieteet ja humanistiset tieteet ovat erittdin tdrkeitd Euroopassa.
Yhteiskuntamme muuttuu viistimattd ikdantymisen ja véestorakenteen muutoksen vuoksi, minkd vuoksi tutkimukseen
tulee uusia painopisteitd (*). Yhteiskuntamme kay lipi perusteellisia muutoksia pyrkiessiin kestavyyteen. Yhteiskunnalliset
muutokset nopeutuvat entisestddn reunachtojen muuttuessa. Se puolestaan johtuu globalisaation, ilmastonmuutoksen,
energian saatavuuden ja kehittyvien teknologioiden kaltaisista ilmioistd, ja digitalisaatio on siind liikkkeellepaneva voima.
Koulutusjdrjestelmdmme parantaminen on avain sen varmistamiseen, ettd olemme valmiita tulevaisuuteen ja ettd meilld on
oikeaa osaamista tulevaisuuden laadukkaita tyopaikkoja varten. Ndiden kaikkien kehityskulkujen sekd kaikkien muiden
ongelmien, joita voi ilmetd muuttuvien tyo- ja elinolojen vuoksi, yhteiskunnallista vaikutusta koskevan arvioinnin pitdisi
olla ensisijaista, ja yhteiskuntatieteilld on oltava siind keskeinen asema.

4. Eurooppalainen tutkimusalue ja Horisontti 2020 -puiteohjelman lisiarvo EU:lle

4.1  Yksi "tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman” (Horisontti 2020) tavoitteista on saada eurooppalainen
tutkimusalue (ERA) valmiiksi. Horisontti 2020 katsotaan myos poliittiseksi valineeksi, jolla pannaan tiytintoon Eurooppa
2020- ja Innovaatiounioni-aloitteet. ERA:n tirkeimpid osia ovat yhteinen eurooppalainen tutkimusinfrastruktuuripolitiikka,
yhteistyossd toteutettavat tutkimushankkeet, tutkijoiden rajatylittavd liikkuvuus ja tarkeimpien tutkimusohjelmien
koordinointi hankalin reunaehdoin, miki tarkoittaa, ettd EU:n ohjelmat on toteutettava ympiristdssd, jossa jasenvaltiot
hallinnoivat suurinta osaa tutkimuksen ja innovoinnin julkisesta rahoituksesta.

4.2 Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumi (ESFRI) on tihin asti toiminut hyddyllisend koordinointiva-
lineend koko Euroopan etua koskevien uusien tutkimusinfrastruktuurien maarittdmisessd. Suuren mittakaavan tutkimukset
toteutetaan padosin kansallisen rahoituksen avulla, mutta EUmn taso on tirked yhteenliittymien tukemisessa ja
infrastruktuurien antamisessa tutkijoiden saataville kaikkialla Euroopassa. ETSK jakaa tutkimusyhteisojen huolet timan
tuen riittimdttomyydestd ja vaatii komissiota vahvistamaan tukea huomattavasti ja takaamaan siten eurooppalaisille
tutkijoille padsyn kansallisiin ja EU:n jdrjestelmiin, jotka ovat ERA:n tirkein etu.

4.3 Yleisesti liikkuvuus ERA:n sisdlli on erittdin tirkedd. ETSK vaatii siksi, ettdi Marie Sktodowska Curie Actions
-ohjelman kaltaiset rahoitusohjelmat on silytettdva merkittavalld tasolla.

4.4  ETSK suhtautuu myonteisesti Open to the World -aloitteeseen edellyttien, ettd tdiman toimen liikkeellepanevana
voimana on edelleen tieteellinen laatu. Ensimmdiset merkit siitd, ettd kolmansien maiden osallistumisen viheneminen
vaikuttaa jopa teollistuneisiin talouksiin — esim. Yhdysvaltoihin — olisi tutkittava huolellisesti, jotta timan huolestuttavan
kehityksen syyt voidaan mairittaa.

4.5  ETSK haluaa myos korostaa, ettd yhteistyossd tehtdvan tutkimuksen, jossa on vahintddn kolme kumppania eri
jasenvaltioista, on pysyttivd EU:n tutkimusrahoituksen perustana. EU:n tasolla innovoinnin ja tutkimuksen alan eri
toimijoille on annettava mahdollisuudet yhdistdd voimansa sellaisten haasteiden kisittelemiseksi, joista mikddn maa ei selvid
yksin, sekd yhteisvaikutuksen luomiseksi EU:n tutkimusymparistossd. Siten my0s saadaan aikaan huomattavaa EU:n
lisdarvoa.
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4.6  ETSK on erittdin huolissaan jdsenvaltioiden vilisistd suurista eroista tutkimuksen ja innovoinnin kansallisessa
rahoituksessa. Tdmd on saanut aikaan suuria eroja myos EU:nn rahoituksen saamisessa. ETSK huomauttaa erittdin
huolestuneena, ettd erot vain kasvavat. Erityisesti niin sanottujen EU13-jdsenvaltioiden menestys Horisontti 2020
-rahoituksen saamisessa on ollut heikkoa. Erot tutkimuksen ja innovoinnin kansallisessa rahoituksessa ovat valtavia. Se ei
johdu ainoastaan BKTL:n eroista EU:ssa. Vahvemmat jisenvaltiot kdyttavit myos suhteellisesti laskettuna paljon enemmin
tutkimukseen ja innovointiin kuin heikommat jasenvaltiot.

4.7  Selvdd onkin, ettd epdonnistuminen tavoitteessa, jonka mukaan kolme prosenttia BKTL:std on osoitettava T&I-
rahoitukseen (Lissabon 2007), johtuu pddosin kansallisen tutkimus- ja innovointirahoituksen puutteesta. Horisontti 2020
-puiteohjelmalla on tdssd vain vihdinen osa. ETSK kehottaa vahvistamaan kansallista tutkimusrahoitusta ja haluaa korostaa
jasenvaltioille, ettd EUn tutkimusrahoituksella ei voida korvata kansallisia toimenpiteitd. Se on olennaisen tirkedd myos
tiettyjen jasenvaltioiden aivovuodon torjumiseksi.

4.8  Jasenvaltioiden vélisen kuilun kasvamisesta olisi tehtdva tutkimus, jotta sen syitd voidaan arvioida. ETSK suhtautuu
myonteisesti uuteen toimenpiteeseen "Spreading Excellence and Widening Participation”, koska se voi auttaa kaventamaan
kuilua. Muita harkitsemisen arvoisia toimenpiteitd ovat neuvonnan tarjoaminen hakijoiden tukirakenteille ja EU13-maiden
osallistumisen lisddminen siten, ettd ne asetetaan etusijalle yhtd hyvien hankkeiden joukossa edellyttden, ettd kilpailuun
osallistuvat hakijat tdyttdvit samat huippuosaamisen perusteet. ETSK ehdottaa erityisesti jo kdytossd olevien rahoitus-
vilineiden vahvistamista — yhteistyossd tehtdvad tutkimusta — koska silld voidaan rakentaa siltoja tutkimusyhteisojen vilille
ja auttaa siten erojen poistamisessa.

4.9  ETSK tukee Open Science -toimia (*). Open Access -toiminnan kiyttimiselld julkaisuissa on saatu aikaan edistysti,
mutta joidenkin julkaisijoiden kanssa on edelleen vakavia ongelmia — timi este voitaisiin poistaa EU:n toimenpiteiden
yhteensovittamisella. Open Data -palvelun kehittyminen on myonteistd, mutta sen tdytintoonpanon yksityiskohtien
maédrittdmistd varten tarvitaan edelleen tutkimusyhteisojen oma alhaalta ylospdin suuntautuva prosessi.

410  Komission ehdottama eurooppalainen tieteen pilvipalvelu voisi tarjota eurooppalaisille tutkijoille virtuaalisen
ympdriston, jossa he voisivat siilyttdd, jakaa ja kdyttdd uudelleen tietojaan monilla aloilla ja rajojen yli. ETSK tukee titd
aloitetta (*) ja katsoo, etti se voisi olla Open Data -palvelun tirke4 osa. Komitea kehottaa komissiota kiinnittamain erityista
huomiota jo kdytossd oleviin, hyvin toimiviin yksittdisten tiedeyhteisjen rajatylittdaviin pilvipalvelujirjestelmiin seka
kansallisiin toimiin, joilla pyritddn samaan tavoitteeseen.

5. Tavoitteena tehokkaat prosessit

5.1 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission toimenpiteisiin Horisontti 2020 -puiteohjelman “yksin-
kertaistamiseksi” edelleen. Erityisesti pienid toimijoita houkuttavat byrokratian vihentdminen, sddntojen helpottaminen
ja oikeusvarmuuden lisddntyminen.

5.2 Askettdin kiyttoon otettu pk-yrityksid koskeva viline on myonteinen esimerkki tehokkaasta hakemus-, valinta- ja
seurantaprosessista. Yritykset ovat suhtautuneet erittdin myonteisesti sen osiin, kuten lainan lyhyeen my6ntimisaikaan ja
alhaalta ylospdin suuntautuvien ideoiden rahoittamiseen. Niitd osia pitdisi hyodyntdd parhaina kiytintoind muissa H2020-
ohjelman vilineissa.

5.3  Monia suuria saavutuksia on saatu aikaan yksinkertaistamalla sddntojd ja vilineitd, esimerkiksi parantamalla
huomattavasti osallistujaportaalia, mutta edelleen on ratkaistavana tirkeitd kysymyksid, jotka vihentdvdt merkittavasti
ohjelman houkuttelevuutta. Esimerkiksi useimpien yritysten ja tutkimusorganisaatioiden kdyttimaéstd sisdisestd laskutuk-
sesta on tehty ldhes mahdotonta, ja kaytettdvien laitteiden “tdyttd kapasiteettia” koskevien sadntojen tiukentaminen on
lisinnyt monimutkaisuutta. Komission haluttomuutta korvata henkilon todelliset palkkakustannukset paitetyn
varainhoitovuoden aiempien arvojen sijasta on késitelty osittain, mutta siitd aiheutuu edelleen hallinnollisia lisarasituksia.
Horisontti 2020 -asetukset edellyttivit edelleen usein rinnakkaiskirjanpitoa. Ndiden H2020-ohjelman eri puolien
taytantoonpano edellyttdd osallistujilta edelleen valtavaa hallinnollista asiantuntemusta, minkd vuoksi osallistuminen on
erityisen tyolastd pk-yrityksille, ja se vihentdd my6s kansainvilisten kumppanien osallistumishalua.

()  EUVL C 76, 14.3.2013, s. 48
(%  Lausunto eurooppalaisesta pilvipalvelualoitteesta — Kilpailukykyisen tieto- ja osaamistalouden rakentaminen Euroopassa
(asiakokonaisuus TEN 592) (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 86)..


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE2282
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5.4  ETSK kannustaa siksi komissiota yksinkertaistamaan Horisontti 2020 -puiteohjelmaa edelleen ja noudattamaan
Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumissdint6ja, joiden mukaan "avustuksensaajien tavanomaiset kustannuslaskenta-
kiytanteet hyvdksytddn laajemmin”. Se suosittelee my0s, ettd tulevia puiteohjelmia koskevissa pohdinnoissa pyritdan
etenemdin vield enemmin tihin suuntaan ja hyviksytddn mahdollisuuksien mukaan osallistujien tavanomaiset
kirjanpitokdytinnot alkaen periaatteesta, ettd kansallisten sddntojen noudattaminen on tirkein peruste, kunhan kyseiset
saannot tayttavat sovitut vaatimukset. N&itd vaatimuksia voitaisiin kehittdd ja testata yhteistyossd Euroopan tilintarkas-
tustuomioistuimen kanssa.

5.5  ETSK myos vaatii voimakkaasti piddttdytymaan seuraavan puiteohjelman laadinnassa lisdvilineiden perustamisesta ja
kannustaa komissiota sen sijaan vahentimédn vilineiden mairdd ja myos kayttimain hyvikseen yhteisen teknologia-
aloitteen arviointia, jotta vilineet voidaan rajoittaa tehokkaimpiin.

5.6  ETSK kehottaa Euroopan parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan (ITRE) tavoin palauttamaan
2,2 miljardia euroa ESIR-rahastosta EU:n tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -puiteohjelmaan, jotta leikkauksista
johtuvia huomattavia kielteisid vaikutuksia voidaan tasoittaa. ESIR-rahastosta investoidaan hankkeisiin, joiden ei voida
katsoa korvaavan hankkeita, joita ei voida endd toteuttaa Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa, koska useimmissa ESIR-
hankkeissa ei kasitelld tutkimusndkokohtia, vaan nykyisten teknologioiden tdytintoonpanoa. Talli on ehdottomasti
ansionsa, mutta silld ei pidd rajoittaa EU:n kilpailukykyd tukevien innovatiivisten uusien teknologioiden lihdettd, jonka
Horisontti 2020 voi tarjota.

5.7  Horisontti 2020 -puiteohjelmassa hankkeiden perinteinen yhteisrahoitus, jossa komissio myontid avustuksia tietyille
hankkeille ja osallistuu siten kokonaiskustannuksiin, joutuu antamaan koko ajan enemmin tilaa rahoitusvilineille.
Tutkimuksen rahoittaminen lainojen avulla on hyodyllistd seka yrityksille ettd yliopistoille innovointiketjun lopussa, mutta
ei uraauurtavan innovoinnin alalla. Ndma vilineet eivit mydskddn sovellu monille asiaankuuluville toimijoille, koska
monissa jasenvaltioissa julkiset tutkimusorganisaatiot eivdt saa ottaa lainaa. ETSK vaatii siksi, ettd Horisontti 2020
-puiteohjelmassa ja sen seuraajissa pitdisi keskittyd ensisijaisesti yhteisrahoitukseen.

5.8  ETSK tukee siksi neuvoston 27. toukokuuta 2016 antamia paitelmid, joissa korostetaan, ettd Horisontti 2020
-puiteohjelmassa olisi varmistettava, ettei lainarahoitusta oteta laajemmin kdytt66n avustuksiin perustuvan tutkimus- ja
innovointirahoituksen kustannuksella. Euroopan teollisuuden on saatava kdyttoonsd suuririskisistd hankkeista saatavia
uusia ja tehokkaita teknologioita, eikd niitd pystytd kehittdmain lainojen avulla.

5.9  Horisontti 2020 -puiteohjelman ensimmdisind vuosina onnistumisasteet olivat joissakin tapauksissa niinkin alhaisia
kuin kolme prosenttia. Yleisesti onnistumisasteet ovat muuttuneet seitseméannen puiteohjelman asteesta 1:5 asteeseen 1:8
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa. Kohtuullinen onnistumisaste on saavutettava, jotta valtytddn tuhlaamasta resursseja ja
aiheuttamasta turhautumista teollisuuden ja yliopistojen parhaiden osallistujien keskuudessa. Kun onnistumisasteet ovat
huomattavasti sitd matalampia, ehdotuksissa toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset voivat olla tarjottua rahoitusta
suurempia. Vastatoimiksi on saatavilla monia eri ehdotuksia (vaikutus miiritetddn tarkemmin, kahden vaiheen prosessit,
ammattimaiset neuvonantajat, parhaiden kdytintojen seuranta), ja komission pitdisi panna ne tdytintoon valittomasti
Horisontti 2020 -puiteohjelman jéljelld olevaa kautta varten.

5.10  Seal of Excellence -merkki rahoitusta vaille jidneille erinomaisille hakemuksille voisi olla erityisen otollinen pk-
yrityksille, jotka toivovat saavansa rahoitusta Euroopan rakenne- ja investointirahastoista. Vield on kuitenkin selvitettivd
kysymysta siitd, voisivatko valtiontukisddnnot aiheuttaa ongelmia naissd tapauksissa.

5.11  ETSK suosittelee, ettd viliarvioinnissa pitdisi arvioida sitd, miten Horisontti 2020 -puiteohjelmalla edistetddn
laadullisesti sen tavoitteita huipputieteen edistimisestd, pakottavien yhteiskunnallisten haasteiden késittelysti ja teollisuuden
johtajuuden tukemisesta, jotta Euroopassa saadaan aikaan tyopaikkoja luovaa osallistavaa talouskasvua, sen sijaan, ettd
keskitytdan lilkaa maarallisiin toimenpiteisiin, esimerkiksi julkaisujen, patenttien ja sijoituksen tuottojen laskentaan, kuten
seitsemdnnen puiteohjelman arvioinnissa on tehty. Se kehottaa mys laatimaan yhteensopivat indikaattorit seké tutkimus-
ettd innovointituelle rakennerahastoissa ja Euroopan strategisten investointien rahastossa.

Bryssel 20. lokakuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS



2.2.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 34/73

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kestivyysajattelun mukaisen vesiviljelyn
esteiden poistaminen Euroopasta”

(valmisteleva lausunto)

(2017/C 034/11)

Esitteliji: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 29.4.2016

Oikeusperusta Valmisteleva lausunto

Komitean tyovaliokunnan paitos 15.3.2016

Vastaava erityisjaosto "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparisto”
Hyviksyminen erityisjaostossa 30.9.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Tdysistunnon nro 520

Adnestystulos 220/1/2

(puolesta | vastaan | pidittyi
ddnestdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK on syvisti huolissaan siitd, ettd Euroopan unionin vesiviljelyalan tilanne ei ole parantunut huolimatta
valmiudesta sen edistimiseen yhteisen kalastuspolitiikan (YKP), yhteisen markkinajirjestelyn (YM]) ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston (EMKR) puitteissa.

1.2 ETSK toteaa, ettd keskeisend syynd vesiviljelyn harjoittamista koskeviin hitaisiin hallinnollisiin menettelyihin ja
vesiviljelyn sijoituspaikkojen puuttumiseen on jisenvaltioiden ja niiden alueiden viranomaisten toimesta tapahtuva
Euroopan unionin ympdristosddnnosten monimutkainen tidytintoonpano. Tamd piatee etenkin vesipuitedirektiiviin,
meristrategiapuitedirektiiviin ja Natura 2000 -verkostoa koskeviin direktiiveihin. Tama tilanne johtaa vaatimuksiin, jotka
ovat vesiviljely-yrityksille taloudellisesti liian raskaita ja jotka — paradoksaalista kylli — eivdt takaa parempaa
ympdristonsuojelua.

1.3 ETSK kehottaa Euroopan komissiota tekemidn kaikkensa, jotta se tdyttdd velvollisuutensa jaetun toimivallan
koordinoimiseksi vesiviljelyn alalla, muun muassa yksinkertaistamalla hallinnollisia menettelyja ja ottamalla vesiviljelyalaa
koskevista toimenpiteistd vastaavien kansallisten ja alueellisten viranomaisten yksikot mukaan toimintaan.

1.4 ETSK kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltiot noudattavat EU:n ympéristosddnnosten
soveltamista koskevia suuntaviivoja, mikd on vilttdmatontd tarpeettomien hallinnollisten rasitteiden vihentdmiseksi,
samalla kun huolehditaan vesien ja ekosysteemien laadun siilyttimisesta.

1.5 ETSK korostaa, ettd mikali hallinnollisiin menettelyihin ja vesiviljelyn sijaintipaikkojen saatavuuteen liittyvid
ongelmia ei ratkaista, unionin vesiviljelyala ei kykene hyodyntimain asianmukaisesti EMKR:ssa kdytettavissa olevia varoja,
kuten oli asian laita myos entisen Euroopan kalatalousrahaston (EKTR) tapauksessa. On myos huolestuttavaa, ettd
jasenvaltioiden julkisen talouden alijidmin supistamiseen tdhtddvien toimenpiteiden johdosta ei endd rahoiteta
kestavyysajattelun mukaisia vesiviljelyaloitteita, jotka voisivat saada aikaan kehitysti ja tyollisyytta.
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1.6  ETSK kehottaa Euroopan komissiota perustamaan kiireellisesti vesiviljelyalan neuvoa-antavan toimikunnan ja
tukemaan aktiivisesti sen tehokasta toimintaa. Timé foorumi on tehokas vain, jos sekd asianomaiset toimijat ettd unioni- ja
jasenvaltiotason viranomaiset sekd etenkin Euroopan komissio tekevit yhteistyotd sen puitteissa.

1.7 ETSK kehottaa Euroopan komissiota yhdessi jasenvaltioiden kanssa seuraamaan seikkaperdisesti vesiviljelyd koskevia
monivuotisia kansallisia strategiasuunnitelmia sen selvittimiseksi, missid laajuudessa niiden tavoitteet saavutetaan, seka
varmistamaan, ettd kansallisen hallinnon kaikki yksik6t, jotka ovat toimivaltaisia ymparistoasioissa, otetaan mukaan naihin
strategiasuunnitelmiin.

1.8 ETSK kiinnittdd Euroopan komission huomion siihen, ettd lahivuosilla on ratkaiseva merkitys Euroopan unionissa
harjoitettavan vesiviljelyn tulevaisuuden kannalta. Komission ponnistelut kestivyysajattelun mukaista vesiviljelyad edistavin
saantelykehyksen luomiseksi voivat osoittautua turhiksi, mikali tilannetta ei seurata tarkkaan ja huolehdita nykyisten
pullonkaulojen poistamisesta. Kuten on jo todettu, nimd pullonkaulat ilmenevit jisenvaltioiden julkisen hallinnon
yksikoissd, jotka eivit ole osallistuneet asianomaisten vesiviljelyd koskevia monivuotisten kansallisten strategiasuunni-
telmien laadintaan.

2. Taustaa

2.1 Nykyisissd asetuksissa yhteisestd kalastuspolitiikasta (YKP) ja yhteisestd markkinajirjestelystd (YM]) kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden alalla annetaan paljon aiempaa suurempi paino vesiviljelyn kestavapohjaiselle kehittamiselle Euroopan
unionissa.

2.2 Euroopan meri- ja kalatalousrahastolla (EMKR) on kiytettavissdan erillinen talousarvio kestavyysajattelun mukaisen
vesiviljelyn kehittdmistd varten, ja rahastolle on avokitisesti myonnetty 1,2 miljardin euron mdaardraha vuosiksi 2014-
2020.

2.3 ETSK on laatinut viime vuosina kaksi lausuntoa vesiviljelysta () (?). Molemmissa korostetaan timén toiminnan
merkitystd Euroopan unionin kannalta ja kehotetaan Euroopan komissiota ja jisenvaltioita edistimdidn vastuullista ja
kestavad vesiviljelya.

2.4 Euroopan komissio julkaisi vuonna 2013 strategiset suuntaviivat Euroopan unionin vesiviljelyalan kestavaksi
kehittdmiseksi. Suuntaviivojen tarkoituksena on ohjata jasenvaltioita titd toimintaa koskevien kansallisten tavoitteiden
médrittelemiseksi ottaen huomioon kunkin valtion kulloinenkin ldhtotilanne, kansalliset olosuhteet ja institutionaaliset
jarjestelyt.

2.4.1  Muiden ehdotusten ohella suuntaviivoissa suositellaan, ettd jasenvaltiot laativat vesiviljelyd koskevat monivuotiset
kansalliset strategiasuunnitelmat, joissa vahvistetaan yhteiset tavoitteet ja mahdollisuuksien mukaan indikaattorit, joilla
arvioidaan edistymistd kyseisten tavoitteiden saavuttamisessa. Nailld strategiasuunnitelmilla on tarkoitus edistdd
vesiviljelyalan kilpailukykyd ja tukea alan kehitystd innovoinnin avulla sekd vauhdittaa taloudellista toimintaa, edistdd
monipuolistumista, parantaa eliméanlaatua rannikko- ja maaseutualueilla seki taata vesiviljelyalan toimijoille tasapuoliset
edellytykset hyodyntdd meri- ja maa-alueita.

2.4.2  Kaikki jasenvaltiot, joissa vesiviljelyd harjoitetaan, esittelivdt vuonna 2013 monivuotiset kansalliset strategia-
suunnitelmansa. Valtaosa niissd suunnitelmissa ehdotetuista toimenpiteistd ja toimista sisillytettiin myohemmin
asianomaisiin toimenpideohjelmiin niiden rahoittamiseksi EMKR:n kautta. Tarkoituksena oli ndin helpottaa kyseisten
toimenpiteiden ja toimien toteuttamista.

2.5  Uuden yhteisen kalastuspolitilkan puitteissa on mdird perustaa vesiviljelyalan neuvoa-antava toimikunta, joka
korvaa entisen neuvoa-antavan kalatalous- ja vesiviljelykomitean (ryhmaé 2 — vesiviljely). Toimikunnan tehtdviand on edistda
keskustelua vesiviljelyn kannalta keskeisistd kysymyksistd ja esittdd suosituksia ja ehdotuksia unionin toimielimille.
Samanaikaisesti on perusteilla neuvoa-antava markkinatoimikunta, jonka tehtdvini on varmistaa vesiviljeltytuotteiden — ja
kalastustuotteiden — entistd asianmukaisempi markkinoille saattaminen.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Vesiviljelyn kestivin tulevaisuuden turvaaminen — Uutta pontta yhteison
vesiviljelyalan kestidvad kehittdmistd koskevalle strategialle” (EUVL C 18, 19.1.2011, s. 59).

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Strategiset suuntaviivat EU:n vesiviljelyalan kestiviksi kehittimiseksi”
(EUVL C 67, 6.3.2014, s. 150).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:FI:HTML
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3. Yleistd

3.1 FAO arvioi, ettdi maailman elintarviketuotannon on kasvettava noin 70 prosenttia nykyisestd vuoteen 2050
mennessd maapallolla tuolloin ennusteiden mukaan eldvin yhdeksin miljardin suuruisen véeston ravitsemiseksi. Jarjesto
kiinnittda erityistd huomiota vesiviljelyyn ruoan lahteend, silld alalla on kasvupotentiaalia, ja suosittaa, ettd alaa tuetaan, silld
se edistdd elintarvikehuoltoa, tyollisyyttd ja hyvinvointia.

3.2 Kalan ja muiden ravinnoksi kéytettdvien vesielididen nauttimista suositellaan niiden ravintoarvon johdosta ja siitd
syystd, ettd ne ovat tirkeitd hyvidn terveyden sdilyttimiseksi. Se, ettd ihmisille tarjotaan mahdollisuus noudattaa
ruokavaliota, joka sisiltdd riittavasti kala- ja dyridistuotteita, on yhteiskunnallisesti ensisijainen tavoite. Kala- ja
dyridistuotteiden vuotuinen kulutus henked kohti Euroopan unionissa on noin 23,9 kg, ja maard on hienoisessa kasvussa.

3.3 ETSK toteaa, ettd Euroopan unionin ulkomaankaupan tase on alijadmiinen ihmisravinnoksi tarkoitettujen
vesiviljelytuotteiden osalta. Kala- ja dyridistuotteiden vuotuinen kysyntd sisimarkkinoilla on noin 13,2 miljoonaa tonnia,
josta ainoastaan 10 prosenttia on perdisin Euroopan unionissa harjoitetusta vesiviljelystd, kun vastaavasti 25 prosenttia on
perdisin pyyntitoiminnasta ja 65 prosenttia perustuu tuontiin. Tuonnin osuus on kasvanut jatkuvasti, vaikkakin viime
vuosina se on vakiintunut. Tamad tilanne on joka tapauksessa osoitus merkittavistd epatasapainosta, joka asettaa Euroopan
unionin heikkoon asemaan nykyisti ja tulevaa elintarviketurvaa ajatellen.

3.4 Vesiviljelyn vuosituotanto Euroopan unionissa on 1,2 miljoonaa tonnia. Siitd 65,4 prosenttia on perdisin meressd
harjoitettavasta vesiviljelystd ja 34,6 prosenttia mantereella harjoitettavasta vesiviljelystd. Tuotannon ensimyynnin arvo on
noin neljd miljardia euroa. Tuotantotavat ovat moninaisia, ja niiden kirjo ulottuu lammikkojen tai altaiden perinteisistd
jarjestelmistd muihin teknisempiin menetelmiin, esimerkiksi siilididen, avomerelld sijaitsevien hakkien tai kiertovesijér-
jestelmien kdyttoon.

3.5 EMKR-asetus hyviksyttiin ja julkaistiin toukokuussa 2014. Euroopan komissio hyviksyi EMKR:44 koskevat
jasenvaltioiden toimenpideohjelmat lopullisesti vasta syksylld 2015, vuosi ja viisi kuukautta myohissi.

3.5.1  Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkisti vuonna 2014 tutkimuksen entisestd Euroopan kalatalousrahastosta
(EKTR) vesiviljelyyn osoitetun tuen vaikuttavuudesta. Tutkimuksessa tuomioistuin esittdd padtelmandin, ettei EKTR:sté ollut
tuettu vesiviljelyn kestdvipohjaista kehittdmistd tehokkaalla tavalla. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan tukitoimenpi-
teitd ei ollut suunniteltu eikd valvottu EU:n tasolla asianmukaisesti, eivitkd ne tarjonneet riittdvin selkeitd puitteita
vesiviljelyn kehittdmiselle. Jasenvaltioiden tasolla tukitoimenpiteitd ei ollut suunniteltu eikid toteutettu asianmukaisesti,
eivatkd kansalliset strategiasuunnitelmat ja niitd koskevat toimenpideohjelmat tarjonneet riittivin selkedd perustaa
vesiviljelyn edistimiselle.

3.6 Euroopan unionissa harjoitettava vesiviljely tarjoaa nykyisin noin 85 000 vilitontd tyopaikkaa, mutta tdimd luku ei
ole endd kasvussa. ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission arvioon, jonka mukaan jokainen prosenttiyksikon
lisdys vesiviljelytuotteiden kulutuksessa Euroopan unionissa merkitsisi 3 000—4 000 kokoaikaisen tyopaikan luomista. On
myos merkille pantavaa, ettd vesiviljelyyn liittyvilld aloilla, jalostuksessa ja tdydentdvissd toimissa on noin 200 000 valillista
tyopaikkaa.

3.7 ETSK arvostaa sitd, ettd jdsenvaltiot ovat laatineet ja esitelleet Euroopan komissiolle vesiviljelyd koskevat
monivuotiset kansalliset strategiasuunnitelmansa. Se katsoo kuitenkin, ettei talouselimin, ympdristoalan ja yhteiskuntae-
ldamén toimijoita ole otettu riittdvdssd mddrin mukaan niiden laadintaan verrattuna viranomaisten osallistumiseen ja
verrattuna keskeiseen rooliin, joka vesiviljelyalalla suoraan toimivaltaisilla viranomaisilla on ollut.

4. Erityistd

4.1  ETSK toteaa, ettei Euroopan unionin ulkomaankaupan taseen epitasapaino kala- ja dyridistuotteissa ole hyviksyttava
taloudellisesta ndkokulmasta, koska se johtaa kauppataseen alijidmain, eikd yhteiskunnallisesta nakokulmasta, koska
tyollisyysmahdollisuudet jaavat hyodyntamatta.

4.2 ETSK toteaa, ettd Euroopan unionin vesiviljelytuotannon kasvu pysihtyi vuoden 2000 tienoilla, eiki se sen jilkeen
ole elpynyt huolimatta erilaisten EU-, jisenvaltio- ja aluetason elinten toimista. Tuotantomaarit polkevat edelleen paikallaan
huolimatta siitd, ettd niiden kaupallinen yhteenlaskettu arvo on hieman noussut.
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4.3 Euroopan komissio esittdd vuoden 2013 strategisissa suuntaviivoissaan Euroopan unionin vesiviljelyalan kestavaksi
kehittdmiseksi osuvasti syyt sithen, miksi vesiviljelyala Euroopan unionissa on pysihtyneessa tilassa samalla kun se muualla
maailmassa jatkaa nopeaa kasvuaan. Kaksi tirkeintd esiin tuotua syyti ovat toiminnan harjoittamisen edellyttimien
hallinnollisten menettelyjen monimutkaisuus seki lainsdddédnnoélliset vaikeudet 16ytidd sijoituspaikkoja vesiviljelylaitoksille
tai laajentaa olemassa olevia vesiviljelylaitoksia.

4.4  ETSK antaa tunnustusta Euroopan komission pyrkimyksille auttaa kansallisia ja alueellisia viranomaisia soveltamaan
EU:n ympdristolainsdddintod aiheuttamatta tarpeetonta taakkaa vesiviljelyn harjoittajille. Téssi tarkoituksessa on julkaistu
vesiviljelyd, Natura 2000 -alueita ja vesipuitedirektiivid koskevat suuntaviivat, ja parhaillaan laadittavina ovat suuntaviivat,
joissa kasitellddn vesiviljelyn suhdetta meristrategiapuitedirektiiviin. Toimivaltaiset kansalliset ja alueelliset ymparistovira-
nomaiset eivit kuitenkaan tunne eivitkd sovella niitd suuntaviivoja.

4.5  ETSK toteaa, ettd EMKR-asetuksen ja jasenvaltioiden toimenpideohjelmien hyviksymisen viivistymisen takia toimijat
jasenvaltioissa voivat parhaassa tapauksessa ryhtyi tosiasiallisesti hyodyntimaan EMKR:n varoja aikaisintaan vuoden 2016
loppuun mennessd, mikd merkitsee lihes kolmen vuoden viivdstymista.

4.6 Erilaisissa selvityksissd — joista esimerkkind mainittakoon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2014
julkaisema selvitys — todetaan, ettd vesiviljelyn kestavyysajattelun mukaista kehittdmistd ovat hidastaneet asianmukaisen
merten aluesuunnittelun puuttuminen sekd lupamenettelyiden monimutkaisuus. Tuomioistuin myds vahvistaa, ettd
vesiviljelyalan keskeisid kasvutavoitteita ei ole tdhdn mennessa saavutettu ja ettd ala on polkenut paikallaan useiden vuosien
ajan.

4.7  ETSK panee tyytyvdisend merkille, etti EMKR:sta osoitetut mairarahat kestivyysajattelun mukaisen vesiviljelyn
kehittdmiseen ovat kaytannollisesti katsoen kolminkertaiset entisen EKTR:n puitteissa myonnettyihin mairarahoihin
verrattuna.

4.7.1  ETSK huomauttaa vaikeuksista, joita Euroopan unionin tirkeimmat vesiviljelytuotantoa harjoittavat jisenvaltiot
kohtaavat osallistuessaan EMKR:n varojen osarahoitukseen, mikd johtuu budjettirajoituksista, joita ne ovat asettaneet
noudattaakseen alijaidmén supistamista koskevia sitoumuksiaan.

4.8  ETSK katsoo, ettd tarvitaan ehdottomasti eurooppalainen foorumi, joka entisen neuvoa-antavan kalatalous- ja
vesiviljelykomitean tapaan kokoaa yhteen kaikki asianomaiset toimijat keskustelemaan vesiviljelyalan tilanteesta ja
esittdimadn yhteisymmairrykseen perustuvia suosituksia EU- ja jdsenvaltiotason elimille. Komitea suhtautuu siksi
myonteisesti uuteen vesiviljelyalan neuvoa-antavaan toimikuntaan, joka edustaa laajasti talous- ja yhteiskuntaelimin ja
ympidristoalan toimijoita seki tutkijoita ja kuluttajia. Komitea pitdd kuitenkin valitettavana sen perustamisen ja toiminnan
kdynnistamisen viivdstymistd, joka on johtanut siihen, ettd neuvoa-antavan kalatalous- ja vesiviljelykomitean toiminnan
paattymisen ja vesiviljelyalan neuvoa-antavan toimikunnan toiminnan kdynnistymisen valissd on kolmen vuoden aukko.

4.8.1 ETSK ilmaisee huolensa siitd, ettei Euroopan komissio osallistu uuteen vesiviljelyalan neuvoa-antavaan
toimikuntaan samassa laajuudessa kuin entiseen neuvoa-antavaan komiteaan. Tami johtuu siitd, ettd neuvoa-antavassa
komiteassa komissio itse johti komitean toimeenpanevaa sihteeristod, kun vastaavasti uudessa vesiviljelyalan neuvoa-
antavassa toimikunnassa sihteeristd on komissioon nihden tdysin ulkopuolinen. Tdmd asiaintila saattaa vaikuttaa
vesiviljelyalan neuvoa-antavan toimikunnan mahdollisuuksiin koota eurooppalaiset viranomaiset yhteen ja tehdi
suosituksiaan tunnetuiksi. ETSK on huolissaan siitd, ettd vesiviljelyalan neuvoa-antavassa toimikunnassa komissiota
voidaan pitdd pelkkdnd osallistujana muiden joukossa, vaikka silld tulee jatkossakin olla johtava rooli.

49  ETSK toteaa, ettd jasenvaltioiden vesiviljelyd koskevat monivuotiset kansalliset strategiasuunnitelmat eivit ole vield
tuottaneet tulosta. Toisaalta valtaosassa strategioista mekanismeja tulosten seuraamiseksi ei ole otettu kayttoon.

4.9.1 ETSK toteaa, ettd vesiviljelyd koskevien monivuotisten kansallisten strategiasuunnitelmien tdytintoonpanosta
tdhdn mennessd saadut heikot tulokset johtuvat siitd, ettei vesiviljelyn kestdvyysajattelun mukaista kehittdimistd estdviin
pullonkauloihin puututa riittdvan painokkaasti. Nimi esteet ovat paikannettavissa suurelta osin jdsenvaltioiden julkisen
hallinnon yksikoihin, jotka eivit ole osallistuneet strategiasuunnitelmien laadintaan ja jotka eivdt sen vuoksi tunne niita.
Siksi on tarpeen, ettd nima yksikot osallistuvat aktiivisesti strategiasuunnitelmien tdytintoonpanoon.
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410  ETSK vaatii Euroopan komissiota kehottamaan jdsenvaltioiden viranomaisia ja alueita ottamaan huomioon
kestavan kehityksen kolme ulottuvuutta — kestdvd kehitys ympariston, yhteiskunnan ja talouden kannalta — EUnn
ympiristosddnnoksid tdytdntoon pantaessa ja samalla punnitsemaan niitdi EU:n elintarviketurvan parantamistarpeen
kannalta.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Sihkomarkkinoiden uusi rakenne ja sen
mahdolliset vaikutukset heikossa asemassa olevien kuluttajien kannalta”

(valmisteleva lausunto)

(2017/C 034/12)

Esitteliji: Vladimir NOVOTNY

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 14.3.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
304 artikla

valmisteleva lausunto

Vastaava erityisjaosto "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
Hyviksyminen erityisjaostossa 6.10.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Taysistunnon nro 520

Adnestystulos 146/66/43

(puolesta | vastaan | pidattyi
ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa perusajatusta EU:n sihkomarkkinoiden rakenteen uudistamisesta. Uudistamista tarvitaan, jotta
voidaan varmistaa vakaa sihkontoimitusjirjestelmd, jolla edistetédn Euroopan energiaunionin tavoitteiden saavuttamista.
Keskipitkalld ja pitkalld aikavililld toteutettava sahkontuotannon ja sahkon markkinoinnin siirtyminen kohti hajautetumpia
rakenteita sekd uusiutuvia energialdhteitd koskevassa unionin direktiivissd asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
edellyttavit tdysin uudenlaista sihkomarkkinoiden mallia. ETSK muistuttaa tdssd yhteydessd asiakokonaisuuksiin TEN/
577, TEN/578 ja TEN/583 kuuluvista lausunnoistaan, joissa se ottaa kantaa tihdn kysymykseen sekd kuluttajien,
tuottajakuluttajien ja uusien markkinatoimijoiden tulevaan rooliin.

1.2 ETSK katsoo, ettd myds nk. dlykkait jakeluverkot ovat yhdessd dlykkdiden mittarien ja varastointiteknologioiden
kanssa uuden sihkomarkkinarakenteen merkittivd osatekiji keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld. Alykkiistd verkoista sekd
ohjaus- ja varastointiteknologioista voi olla etua sekd sihkonkulutuksen optimoinnin ettd sihkon sddston kannalta.

1.3 ETSK kiinnittdd huomiota pientuottajien ja kuluttajien (tuottajakuluttajat), mutta myos muiden uusien mallien, kuten
energiaosuuskuntien, mahdollisuuksiin. Ne voivat osaltaan vihentdd energiakoyhyyttd. Jotta tuottajakuluttajat saadaan
integroitua kaikilta osin energiamarkkinoille, on komitean mielestd ehdottomasti muun muassa pyrittdva purkamaan niiden
toimintaa haittaavat hallinnolliset ja muut turhat esteet ja edistettdva niiden padsyd jakeluverkkoon silld periaatteella, ettd
kyseisten verkkojen ylldpito rahoitetaan markkinachtoisesti.

1.4  ETSK pitdd uuden sdhkomarkkinarakenteen tirkednd osana myos sitd, ettd nk. dlykodeissa kaytetdan alykkaita
ohjauslaitteita. Tima vahvistaa kotitalouksien aktiivista roolia ja nivoo ne tdysimadraisesti uuteen sihkomarkkinarakentee-
seen sekd vdhentdd energiakoyhyyden vaaraa. Tallaisia merkittdivida muutoksia voidaan edistdd laajoille vdestoryhmille
suunnattujen kannustus- ja koulutusohjelmien avulla sekd tukemalla muutosten toteuttamista heikossa asemassa olevissa
kotitalouksissa ja energiamarkkinoiden muiden haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden, kuten pienten ja keskisuurten
yritysten, keskuudessa.
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1.5  ETSK uskoo vakaasti, ettd kaikkien uuteen sdhkomarkkinarakenteeseen liittyvien odotettavissa olevien muutosten
edellytyksend on, ettd uudet markkinat tuottavat lyhyen aikavilin hintasykayksid (price) ja pitkdn aikavilin hintasignaaleja
(cost), jotka ovat totuudenmukaisia, mahdollistavat laajamittaiset investoinnit EU:n sihkoalalle ja edistivit tillaista
toimintaa. Tdmd tarkoittaa myos sitd, ettd hintojen on heijastettava todellisia kustannuksia, ja myos ns. ulkoisten
kustannusten on sisllyttava niihin.

1.6 Kehitys saihkomarkkinoilla on viime vuosina johtanut tukkuhintojen huomattavaan alenemiseen, mika ei kuitenkaan
ole vield hyodyttanyt pienkuluttajia ja pk-yrityksid, silld niiden hinnat ovat pikemminkin nousseet kuin alentuneet.

1.7  Taitavalla sihkomarkkinamallilla yhdessd niihin laitoksiin kohdennettavien strategisten investointien kanssa, joissa
myos ja nimenomaan sosiaalisesti heikommassa asemassa olevat kansalaiset ovat mukana esimerkiksi energiaosuuskuntien
kautta, voidaan tulevaisuudessa yhdistdd energiapolitiikka, sosiaalipolitiikka ja alueellinen arvonlisa.

1.8 Tatd varten polititkassa on annettava selked vastaus siihen, kenen on tuotettava ja markkinoitava ja kuka saa tai voi
tuottaa ja markkinoida sihkod tulevassa hajautetummassa tuotantokehyksessa. Talld kysymykselld on tirked merkitys myos
ratkaistaessa energiakdyhyyden ongelmaa.

1.9  Esimerkkind tdstdi on Podlasien voivodikunta, missd parhaillaan toteutetaan pienille aurinkosihkojirjestelmille
kohdennettua tukiohjelmaa. Kun 60 prosentin investointituki yhdistetddn Puolassa suunniteltuun nettomittausjirjestel-
médn, voidaan maassa kuluttajille aiheutuvat sihkokustannukset puolittaa.

2. Johdanto

2.1  EU:n neuvoston puheenjohtajavaltio Slovakia pyysi 14. maaliskuuta 2016 péivityssd kirjeessdan ETSK:ta laatimaan
lausunnon, jossa tarkastellaan siahkomarkkinoiden uuden rakenteen sosiaalista ulottuvuutta sosiaalisen ja taloudellisen
kehityksen taustaa vasten.

2.2 Puheenjohtajavaltio Slovakia huomautti pyynnossdin, ettd sihkomarkkinoiden uusi rakenne avaa kuluttajille
mahdollisuuksia, jos heille tarjotaan tilaisuus proaktiivisempaan vuorovaikutukseen markkinoiden kanssa. Sihkdenergian
mahdollisista hinnannousuista EU:n teollisuuden kilpailukyvylle mahdollisesti koituvien seurausten lisiksi on otettava
huomioon myds sosiaalisesti heikossa asemassa oleviin asiakkaisiin mahdollisesti kohdistuvat uhat.

2.3 ETSK on Kkisitellyt energiamarkkinoiden odotettavissa olevaa kehitystd yksityiskohtaisesti useissa aiemmissa
lausunnoissaan (') (%), ja se pitda esittimidan suosituksia ja paitelmia edelleen ajankohtaisina. Kisilld olevassa lausunnossa
tarkastellaan ndin ollen riskeji ja mahdollisuuksia, joita sihkomarkkinoiden uusi rakenne saattaa tuoda mukanaan
sosiaalisesti heikossa asemassa oleville vdestoryhmille, sekd erityisesti sihkoenergian saatavuuteen liittyvdd energiakoyh-

yyttd.

3. Visio energiamarkkinoiden uudesta rakenteesta

3.1  Sdhkomarkkinoiden uudessa, kestdvyysperiaatteiden mukaisessa rakenteessa on ratkaisevan tarkedd varmistaa, ettd
kaikki kuluttajat saavat sihkod varmasti ja kohtuulliseen ja kilpailukykyiseen hintaan.

3.2 EUmn energiaunionia koskevan puitestrategian avulla pyritddn seuraaviin keskeisiin strategisiin tavoitteisiin:
— energiaturvallisuus, solidaarisuus ja luottamus;
— tdysin yhdentyneet energian sisimarkkinat;

— energiatehokkuus hillitseméssa energian kysyntaa;

EUVL C 82, 3.3.2016, s. 13.
EUVL C 424, 26.11.2014, s. 64.
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— vihihiiliseen talouteen siirtyminen;

— tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya edistdvi energiaunioni.

3.3 Sdhkomarkkinoiden puitestrategian tirkeimmadt osatekijit ovat seuraavat:

— siirtyminen vahihiilisiin energiajirjestelmiin;

— saatavuudeltaan vaihtelevien uusiutuvien energialdhteiden kustannustehokas integroiminen;

— siirtyminen tavanomaisista keskitetyistd voimalaitoksista sihkon hajautettuun tuottamiseen uusiutuvista lihteistd;
— kuluttajien muuttuva rooli sihkomarkkinoilla;

— sahkontoimitusten varmuuden ja luotettavuuden parantaminen.

3.4  Sihkomarkkinoiden uudessa rakenteessa pitdisi antaa merkittavd sija kuluttajien roolin muuttumiselle sdhko-
markkinoilla (%).

4. Energiakoyhyys ja sen ehkiiseminen

4.1  ETSK on kisitellyt energiakoyhyyden ongelmaa hiljattain muutamissa lausunnoissaan, etenkin asiakokonaisuuteen
TEN/516 kuuluvassa lausunnossa "Koordinoitu unionin toiminta energiakéyhyyden ennaltaechkdisemiseksi ja torjumiseksi”
(esitteliji: Pierre Jean Coulon, 2013) (*). Lausuntoa on analysoitu tarkasti jisenvaltiotasolla, esimerkiksi Bulgarian talous- ja
sosiaalineuvoston lausunnossa "Measures to overcome energy poverty in Bulgaria” (ESC/3/030/2015). ETSK pitdd
lausunnossa esitettyja paitelmid ja suosituksia edelleen ajankohtaisina eikd toista niitd kasilld olevassa lausunnossa.

4.2 Energiakoyhyyttd késitellidn mm. asiakokonaisuuteen TEN/578 kuuluvassa lausunnossa “Energian kuluttajien
aseman vahvistaminen” ja asiakokonaisuuteen TEN/583 kuuluvassa lausunnossa “Tuottajakuluttajien energia- ja
sahkoosuuskunnat: mahdollisuudet ja haasteet EU:n jasenvaltioissa”.

4.3 Energiakoyhyys mairitellddn energiainfrastruktuurin puutteesta tai huonosta toiminnasta johtuvaksi energialdhtei-
den rajoitetuksi saatavuudeksi tai kyvyttomyydeksi maksaa energiatuotteiden toimituksen kustannukset. Jos uhkana on
infrastruktuurin - toimimattomuus, sen kykyd taata sdhkontoimitusten varmuus ja luotettavuus on ehdottomasti
parannettava tai on luotava uutta kapasiteettia. Tdssd yhteydessd jopa verkko-operaattorit toteavat, ettd hajautetut
tuotantolaitokset, kuten yksityisten kotitalouksien aurinkosdhkojirjestelmat, voivat osaltaan vakauttaa alueellista
energiahuoltoa ja usein myos tehottomia alueellisia verkkoja.

4.4 Vaikka energiakoyhyys mielletddn usein yksityisten loppuasiakkaiden ongelmaksi, on tirkedd tuoda esille, etti sille
altistuu usein myos osa pienisté ja keskisuurista yrityksistd, milld on seurauksia niiden kilpailukyvyn kannalta.

4.5  Energiakoyhyys liittyy useimmiten kykyyn pitdd koti limpimédnd ja EU:n eteldisissd jasenvaltioissa mahdollisesti
myos ilmastoinnin saatavuuteen kuumina kesidkuukausina. Energiakoyhyys ilmenee erityisesti kyvyttomyytend maksaa
sahkolaskuja. Tillaisissa tapauksissa kéytetddn tukitoimina suoria tai vilillisid avustuksia energiakoyhyydelle altistuville
asiakkaille.

4.6 Suoraa apua annetaan heikossa asemassa oleville asiakkaille ensisijaisesti sosiaaliavustusohjelmien kautta suorina
kiteiskorvauksina tai ei-rahallisena apuna. Apu pohjautuu jisenvaltioiden omiin sosiaaliturvajirjestelmiin.

()  EUVL C 82, 3.3.2016, s. 22.
()  EUVL C 341, 21.11.2013, s. 21.
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4.7 Se, mitd heikossa asemassa olevalla asiakkaalla tarkoitetaan, maaritellddn eri jisenvaltioissa eri tavoin riippuen
kulloisestakin tilanteesta ja jasenvaltioiden erilaisista sosiaaliturvajarjestelmista.

4.8  Vilillistd tukea annetaan sosiaaliperusteisten erityistariffien muodossa. Talld hetkelld kymmenessd jasenvaltiossa
sovelletaan sosiaaliperusteista tariffia, heikossa asemassa olevan asiakkaan méaritelmd on kahdeksassa jasenvaltiossa ja
kaikkiaan kuusitoista jdsenvaltiota sidntelee sihkon hintoja markkinoillaan. ETSK on selkeisti vastustanut tallaisia
sddnneltyjd hintoja (ks. asiakokonaisuuteen TEN/578 kuuluva lausunto).

4.9  Energiakoyhyyden riskid voidaan kuitenkin pienentdd ottamalla kdytt66n joukko toimenpiteitd, jotka sopivat yhteen
sahkomarkkinoiden uuden rakenteen kanssa. Kyse on erityisesti seuraavista seikoista:

— Parannetaan eri sihkontoimittajien sihkon hintoja koskevien tietojen saatavuutta.
— Poistetaan energiapalvelujen toimittajan vaihtamista haittaavat esteet.

— Lisatadn kilpailua ja selkeytetddn monimutkaisten energiapalvelujen tarjontaa.

— Varmistetaan, ettd energiasopimukset, energian hinnat ja energialaskut ovat selkeit.
— Koulutetaan ja valistetaan asiakkaita heiddn kotikuntiensa aktiivisella tuella.

— Kitketddn pois hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot ja painostaminen energiantoimitussopimusten solmimisen
yhteydesta.

— Sédstetddn energiaa ja tarjotaan kaikkien saataville tietoa omasta kulutuksesta. Tarjotaan alykkiitd ohjauslaitteita ja
mittareita laajasti kotitalouksille ja muille pienkuluttajille.

— Tuetaan asuinhuoneistojen ja -talojen limpoeristimistd sekd vanhojen rakennusten kunnostamista ja korjaamista
energiavuotojen vahentdmiseksi.

— Edistetddn heikossa asemassa oleville asiakkaille suunnattuja kannustus- ja koulutusohjelmia.
— Tuetaan paikallisia aloitteita energiakdyhyyden torjumiseksi.

— Kielletddn kohtuuttoman korkeiden hintojen periminen heikossa asemassa olevilta asiakkailta.
— Parannetaan sahkontoimitusten varmuutta ja luotettavuutta.

410  Kehitys siahkomarkkinoilla on viime vuosina johtanut tukkuhintojen huomattavaan alenemiseen, mikd ei
kuitenkaan ole vield hyddyttinyt pienkuluttajia ja pk-yrityksid, silli niiden hinnat ovat pikemminkin nousseet kuin
alentuneet.

4.11  ETSK korostaa, ettd my9s pientuottajilla ja -kuluttajilla (tuottajakuluttajat) voi olla erityinen rooli energiakoyhyyden
vihentdmisessi. Jotta tuottajakuluttajat saadaan integroitua onnistuneesti energiamarkkinoille, on mahdollisimman pian
karsittava kaikki hallinnolliset esteet ja mahdollistettava tuottajakuluttajien verkkoon pdisy pitden kuitenkin kiinni
markkinaehdoista ja noudattaen sdhkontoimitusten laatuvaatimuksia.

412 ETSK arvelee, ettd energiakoyhyyden ja sen seurausten torjuntataakka pysyy edelld mainittujen, heikossa asemassa
oleville kuluttajille suunnattujen markkinasidntéjen mukaisten tukimuotojen soveltamisesta huolimatta jatkossakin
padasiallisesti jasenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmien harteilla, silli ndmi jirjestelmdt muodostavat ainoan markkinoille
soveltuvan vaihtoehdon.

4.13  Taitavalla sihkomarkkinamallilla yhdessd niihin laitoksiin kohdennettavien strategisten investointien kanssa, joissa
myods ja nimenomaan sosiaalisesti heikommassa asemassa olevat kansalaiset ovat mukana esimerkiksi energiaosuuskuntien
kautta, voidaan tulevaisuudessa yhdistad energiapolitiikka, sosiaalipolitiikka ja alueellinen arvonlisa.
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4.14  T4td varten politiikassa on annettava selked vastaus siihen, kenen on tuotettava ja markkinoitava ja kuka saa tai voi
tuottaa ja markkinoida sihkod tulevassa hajautetummassa tuotantokehyksessa. Tilld kysymykselld on tirked merkitys myos
ratkaistaessa energiakoyhyyden ongelmaa.

4.15  Uusiutuvat energialdhteet avaavat nimittdin tdysin uusia mahdollisuuksia torjua energiakoyhyyttd sosiaalisena
ongelmana. Esimerkiksi Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen tutkimuksessa tultiin jo vuonna 2014 siihen
tulokseen, ettd Euroopan viestostd 80 prosenttia voisi aurinkosdhkojdrjestelmien avulla mahdollisesti tuottaa itse sahkonsa
edullisemmin kuin ostamalla sitd verkosta. Ongelmana on, ettei osalla viestostd ole kaytettavissddn kattoa tai maata, jolle
tdllaisen jdrjestelmin voisi asentaa. Téssd yhteydessi kisitteen “tuottajakuluttaja” madrittelyn laajentamisesta sekd yhteisten
laitosten (energiaosuuskuntien) tukemisesta voisi olla apua.

416  Askettdin julkaistun CE Delftin tutkimuksen laskelmien mukaan 83 prosenttia kotitalouksista voisi vuoteen 2050
mennessi tuottaa tarvitsemansa sihkon itse.

4.17  Merkittdvini ongelmana on kuitenkin se, ettd etenkdin sosiaalisesti heikossa asemassa olevilla kansalaisilla ei ole
varoja tarvittaviin investointeihin. Uusiutuvien energialdhteiden "haittapuolena” ovatkin alussa tarvittavat verrattain suuret
investoinnit, vaikka juoksevat kulut ovat hyvin alhaiset (aurinko ja tuuli eivit luonnollisestikaan maksa mitdan). Tahinkin
ongelmaan voidaan kuitenkin loytad poliittinen ratkaisu esimerkiksi asiaankuuluvien strategisten investointien avulla.

4.18  Esimerkkini tdstdi on Podlasien voivodikunta, missd parhaillaan toteutetaan pienille aurinkosidhkojdrjestelmille
kohdennettua tukiohjelmaa. Kun 60 prosentin investointituki yhdistetddn Puolassa suunniteltuun nettomittausjirjestel-
maédn, voidaan maassa kuluttajille aiheutuvat sihkokustannukset puolittaa.

4.19  Komitea kehottaakin tdssd yhteydessd komissiota, neuvostoa ja Euroopan parlamenttia kiinnittimiin jo nyt
syvemmin huomiota keskipitkan ja pitkdn aikavalin kehityskulkuihin, jotka saattavat olla kuluttajien kannalta myonteisia.
Esimerkkind mainittakoon sihkoinen liikkuminen. Tulevien 20-30 vuoden aikana markkinoille odotetaan tulevan yha
enemmin sidhkoautoja. Sahkoauto kuluttaa sataa kilometrid kohti noin 14 kWh, ja kun sidhkénhinta on 0,25 senttid kWh:a
kohti, kulut ovat 3,50 euroa. Sadan kilometrin automatkan kustannukset polttomoottorilla varustetulla ajoneuvolla — kun
kulutus on 7 litraa sataa kilometrid kohti ja litrahinta 1,20 euroa — on 8,40 euroa. Sahk6auton 10 000 km:n matkaa varten
tarvitseman sihkomadrin tuottamiseksi tarvitaan laskennallisesti noin kuudesta moduulista koostuva aurinkosahkojarjes-
telmd. Talld hetkelld noin 3 000 euron investoinnilla voitaisiin (itse) tuottaa sihkdauton tarvitsema sihko 20 vuodeksi.
Taloudellisista nikokohdista — sekd kansalaisten ettd mahdollisesti my®s alueiden kannalta —, joita voisi olla aiheellista ottaa
huomioon siirryttiessd sahkoiseen liitkkumiseen, ei talld hetkelld keskustella riittavasti.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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LIITE

Taysistunto hylkési seuraavan vastalausunnon ja hyviksyi sen sijasta erityisjaoston antaman lausunnon. Vastalausunto sai
kuitenkin tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista ddnista.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK odottaa, ettd sahkomarkkinoiden uutta rakennetta koskeva ehdotus, jonka Euroopan komissio on esittinyt
osana syksyn/talven energiapakettia, johtaa uusiutuvien energialdhteiden tdysimiirdiseen integrointiin yhteisille sihko-
markkinoille, mikd on tirkedd EU:n ilmastonsuojelutavoitteiden saavuttamisen kannalta.

1.2 Ehdotuksella tulee pyrkid varmistamaan sdhkontoimitusten luotettavuus ja varmuus pitkdlld aikavililld ja
oikaisemaan energiamarkkinoiden tihinastiset vddristymdt, mutta myds varmistamaan sellaiset sahkon hinnat, jotka
takaavat Euroopan talouden kilpailukyvyn ja ovat vakaat ja kohtuulliset loppuasiakkaiden — myos pienituloisimpien
viestoryhmien — kannalta.

1.3 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd kun sihkomarkkinoiden uusi rakenne on valmis, mahdollisten kielteisten
energiakoyhyyteen liittyvien seurausten riski pienenee tai poistuu kokonaan.

1.4  ETSK katsoo, ettd siirtymiselld nykymuotoisista sdhkomarkkinoista tulevaan uuteen markkinarakenteeseen saattaa
olla seurauksia heikossa asemassa olevien sahkon kuluttajien, etenkin kansalaisten, kannalta.

1.5 ETSK:n mielestd siahkomarkkinoiden rakenteen uudistamisen riskit liittyvat erityisesti tarpeeseen vahvistaa
merkittavasti 220/440 kW:n kansallisia siirtoverkkoja ja niiden kapasiteetin yhteenliitintojd, laajentaa jakeluverkkojen
roolia kattamaan myos tehtdvit, joita on nykyisin vain siirtoverkoilla (esim. verkon vakauden yllipito), muuntaa
jakeluverkot "ilykkiiksi”, ratkaista sahkon laajamittaiseen varastointiin liittyvd ongelma, hajauttaa sihkoenergian tuotantoa,
kytked hajautettu tuotanto jakeluverkkoon ja muuttaa kuluttajien roolia ja kdyttaytymistd sihkomarkkinoilla.

1.6  Edelld mainitut muutosprosessit ovat pitkaaikaisia, ja niiden toteuttamiseen kuluu vuosikymmenia. Ne edellyttavat
mittavia, todennikoisesti satojen miljardien eurojen investointeja ja aiheuttanevat vastaavia kustannuksia myos uusien,
usein vield tuntemattomien teknisten ratkaisujen kehittdmisessa.

1.7 Kun markkinaperiaatteita sovelletaan tinkiméttomasti, merkittdvd osa niistd kustannuksista heijastuu sihkon hinnan
sdanneltyyn osaan, mistd voi siirtymin aikana koitua energiakdyhyyteen johtavia seurauksia heikossa asemassa oleville
véestoryhmille.

2. Johdanto

2.1  EU:n neuvoston puheenjohtajavaltio Slovakia pyysi 14. maaliskuuta 2016 péivityssa kirjeessdin ETSK:ta laatimaan
lausunnon, jossa tarkastellaan sihkémarkkinoiden uuden rakenteen sosiaalista ulottuvuutta sosiaalisen ja taloudellisen
kehityksen taustaa vasten.

2.2 Komiteaa pyydettiin analysoimaan laajasti sihkomarkkinoihin vaikuttavia tekijoitd ja arvioimaan kriittisesti niiden
vaikutusta energianhintojen kehitykseen EU:ssa. Tavoitteena on, ettd tdmd kehitys olisi kestdvdd paitsi ympériston
(ilmastonsuojelun) kannalta myos taloudellisesti ja sosiaalisesti — erityisesti sahkon toimitusvarmuutta ja saatavuutta
ajatellen.

2.3 Puheenjohtajavaltio Slovakia huomautti pyynnossdin, ettd sihkomarkkinoiden uusi rakenne avaa kuluttajille
mahdollisuuksia ja tilaisuuden proaktiivisempaan vuorovaikutukseen markkinoiden kanssa. Sihkéenergian hinnannou-
suista EU:n teollisuuden kilpailukyvylle mahdollisesti koituvien seurausten lisdksi on otettava huomioon myds sosiaalisesti
heikossa asemassa oleviin asiakkaisiin mahdollisesti kohdistuvat uhat.

2.4 ETSK on Kkasitellyt energiamarkkinoiden odotettavissa olevaa kehitystd yksityiskohtaisesti useissa aiemmissa
lausunnoissaan, ja se pitdd esittimiddn suosituksia ja paitelmid edelleen ajankohtaisina. Kisilli olevassa lausunnossa
tarkastellaan néin ollen vain riskejd, joita sihkomarkkinoiden uusi rakenne saattaa tuoda mukanaan sosiaalisesti heikossa
asemassa oleville vdestoryhmille, seka erityisesti sdhkoenergian saatavuuteen liittyvad energiakoyhyytta.
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3. EU:n nykyisten sihkomarkkinoiden suurimmat ongelmat ja markkinoiden keskipitkin aikavilin kehitykseen
Liittyvit riskit

3.1  EU:n nykyisten sahkomarkkinoiden suurimmat ongelmat voidaan kiteyttdd seuraavasti:

— Sdhkomarkkinat ovat perustavalla tavalla vadristyneet.

— Séddettdvissd oleviin uusiin sihkoenergian ldhteisiin ei tehdd riittavisti laiteinvestointeja.

— Siirtoinfrastruktuurin kehitys laahaa jéljessd uusiutuvien energialdhteiden kehityksesta.

— Sahkontoimitusten varmuus ja luotettavuus ovat heikentyneet ja vaarantuneet.

— Kansallisia energiapolitiikkoja ei koordinoida tehokkaasti. Koordinoinnin pitéisi olla luonteeltaan pikemminkin usean
valtion alueista koostuvien alueiden tasolla tosiasiallisten markkinaedellytysten perusteella tehtivdd yhteistyotd ja
yhteensovittamista.

— Sahkomarkkinat vaaristyvat yhia pahemmin, koska markkinoiden yhdentiminen on tehotonta.

3.2 Sihkomarkkinoiden tosiasiallista toimimattomuutta EU:ssa pahentaa merkittavésti my0s se, ettd monet huomattavat
uusiutuvan energian lahteiden keskittymat sijaitsevat maantieteellisesti kaukana alueilta, joilla sahkod kuluu paljon. Lisdksi
valtioiden sisdiset siirtokapasiteetit ovat riittiméttomid. Koska etenkin tuulisahkon tuotanto on hallitsematonta, siahkod
joudutaan huippuaikoina ohjaamaan naapurivaltioihin, mikd puolestaan aiheuttaa kriittisid tilanteita siirtoverkoissa ja
suuren sihkokatkosriskin.

3.3 Useissa jasenvaltioissa on reagoitu uusiutuvan energian vaihtelevaan saatavuuteen luomalla kapasiteettimekanismi-
jarjestelmid, joihin liittyy tiettyjd syrjivid osatekijoitd, kuten toimien suuntaaminen ennalta valittujen sihkontuotanto-
teknologioiden perusteella tai rajatylittdvien toimitusten poissulkeminen. Sahkomarkkinoiden uudessa toimintamallissa
tulisi ottaa huomioon ja pyrkid korjaamaan nykyiset puutteet. On myds ensiarvoisen tdrkedd kohentaa EU:nn
sahkoinfrastruktuurin laatua.

3.4 Jasenvaltioiden siirtoverkkojen avulla ei kateta muiden jasenvaltioiden paikallisia toiminnallisia resurssivajeita, minka
johdosta sihkomarkkinoiden yhdentdmistd on nykyolosuhteissa hankala jatkaa. Euroopassa on lukuisia alueellisia
sahkomarkkinoita, jotka eivit tee keskindistd yhteistyotd ja joiden toimintaa ei koordinoida riittavésti.

3.5  Markkinoita kytketddn yhteen vihitellen, voimassa olevan lainsdddinnon (kantaverkkosddntojen) mukaisesti. Niiden
vililli on kuitenkin edelleen huomattavia eroja sekd kiyttoturvallisuudessa ettd tuotteiden ja palvelujen hintatasossa.
Kyseisenlainen yhdentiminen on ehdottoman vilttdimatontd, mutta siitd tulee todennakoisesti hyvin tyoldsta.

3.6 Useat jasenvaltiot soveltavat kapasiteettimekanismeja, koska niilli on ongelmia saatavuudeltaan vaihtelevien
uusiutuvien energialdhteiden integroimisessa energiajirjestelmiin. Kapasiteettimekanismien avulla voidaan varmistaa
sahkon luotettava saanti ja saatavuus silloin, kun uusiutuvat energialdhteet ovat poissa kdytostd, koska ne ovat riippuvaisia
luonnonolosuhteista. Kapasiteettimekanismit toteutetaan kapasiteettimarkkinoiden tai strategisten reservien muodossa.
Strategiset reservit ovat sdhkomarkkinoihin nihden neutraaleja, ja niille pitdisi antaa markkinoille soveltuvana ratkaisuna
etusija. Kapasiteettimarkkinat puolestaan saattavat vaaristad markkinoita.

3.7  Seuraavien 20 vuoden energianikymdt ovat tirked tekijd, joka vaikuttaa sihkomarkkinoiden uuden rakenteen
lopulliseen muotoon ja tietenkin myos heikossa asemassa oleville asiakkaille koituviin seurauksiin. Téssd yhteydessd on
syytd ottaa huomioon seuraavat seikat:
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3.7.1  EUn energiatilanteeseen tarvitaan kymmenen viime vuoden kehityksen takia kiireesti ratkaisua, joka pohjautuu
objektiiviseen strategiseen harkintaan. Hinnaltaan hyviksyttavin tai kohtuullisen sihkon luotettava ja kestdvapohjainen
saatavuus ei voi jdddd vain juhlapuheiden tavoitteeksi, vaan se on ankkuroitava vankasti kaikkiin kolmeen kestivin
kehityksen pilariin. Jo pelkkddn verkkojen uusimiseen kulunee 655 miljardia Yhdysvaltain dollaria.

3.7.2  EUssa tulee vuosina 2016-2025 kiyttoikinsd paihin noin 150 GW:n verran lampovoimakapasiteettia eli
neljasosa EU:n nykyisestd kapasiteetista. Tamd tarkoittaa, ettd sidhkontuotantojirjestelmin kestdvyyden ja kuluttajien
energiansaannin turvaamiseksi on rakennettava 100 GW uutta vakaatehoista limpdvoimakapasiteettia. Vuoteen 2035 asti
200 GW:n osuus tuotetaan fossiilisista ldhteistd, vaikka energiatehokkuutta ja sihkon varastointia koskevat teknisen
kehityksen hypoteesit osoittautuisivatkin paikkansa pitaviksi.

3.7.3  Sihkomarkkinoiden nykytilanteessa ei kuitenkaan pystyti tekemddn téllaisia investointeja tuotantokapasiteettiin, ja
energiaturvallisuuden varmistamiseksi tarvitaan perustavanlaatuisia jirjestelmdmuutoksia, joiden myotd markkinameka-
nismeja ryhdytddn soveltamaan tinkimattomasti, mikd vaikuttaa suotuisasti loppukuluttajahintoihin.

Vastalausunto hyldttiin ddnin 141 vastaan ja 91 puolesta 22:n pidittyessd ddnestimasti.
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EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

520. TAYSISTUNTO 19. JA 20. LOKAKUUTA 2016

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja -sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Eurooppalaiset
standardit 2000-luvulle”

(COM(2016) 358 final)
(2017/C 034/13)

Esitteliji: Antonello PEZZINI

Lausuntopyynto komissio, 17.8.2016
Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

(COM(2016) 358 final)

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 4.10.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 20.10.2016

Tdysistunnon nro 520

Adnestystulos 147/0/2

(puolesta | vastaan | pidittyi
ddnestamasta)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK:n mielestd on keskeisen tdrkedd luoda uusi visio sellaisen eurooppalaisen standardointijirjestelmin
toteuttamiseksi, joka kykenee mukautumaan jatkuvasti muuttuviin kansainvilisiin tilanteisiin ja jolla kyetddn tarjoamaan
yhd suurempia etuja yrityksille, kuluttajille, tyontekijoille ja ymparistolle.

1.2 ETSK pitdd kansalaisyhteiskunnan edustajana erityisen tirkednd, ettd eurooppalaisen standardointijirjestelmin
avoimuutta ja osallistavuutta parannetaan, ja se haluaisi itselleen aloitteellisen roolin strategisten suuntaviivojen
hahmottelussa, standardien toteuttamisessa ja levittimisessa seki standardointikulttuurin tukemisessa.

1.3 ETSK korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa teknisen standardoinnin strategista roolia, jotta voidaan varmistaa

— tavaroiden ja palvelujen laatu, turvallisuus ja suorituskyky;

— entistd korkeampi kuluttajien, tyontekijoiden ja ympiriston suojelun taso;

— korkeampi innovoinnin taso yritysten kilpailukyvyn varmistamiseksi.
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1.4 ETSK pitdd myonteisend yhteisen standardointialoitteen kdynnistimistd eurooppalaisen standardointijirjestelman
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanien vélilld. Aloitteen tarkoituksena on laatia yhteinen ldhestymistapa painopisteiden
maédrittdmiseksi sekd standardien hyviksymisen nykyaikaistamiseen ja yksinkertaistamiseen tahtddvien yhteisten toimien
kehittdmiseksi.

1.5  ETSK on kuitenkin erittdin huolestunut konkreettisten toimenpiteiden ja rahoituksen rajallisuudesta, silld ne ovat
keskeisessd asemassa, jotta yhteinen innovatiivinen visio voidaan muuttaa konkreettisiksi nykyaikaistamisstrategioiksi ja
-toimiksi.

1.6  ETSK suosittaakin, ettd yhteiseen standardointialoitteeseen (*) kuuluva julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus
sijoitettaisiin rakenteellisesti ja taloudellisesti Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteisten teknologia-aloitteiden yhteyteen (%).

Tavoitteena on
— varmistaa tarkkaan eriteltyjen teknis-normatiivisten tavoitteiden saavuttaminen teollisuus-, palvelu- ja kulutusalalla;
— keskittad taloudelliset ja henkiloresurssit sekd yhteisid painopisteitd koskeva tieto entistd tiiviimmin ja paremmin.

1.7  ETSK tukee komissiota integroidun ja jasennellyn jarjestelmin toteuttamisessa. Tavoitteena on saada aikaan yhteinen
strategia, jolla voidaan vdhentdi standardien ja niiden ohjelmointijarjestelmien hajanaisuutta.

1.8 ETSK kannattaa siis standardointitoiminnan strategioiden parempaa hallintojarjestelmad, jossa otetaan huomioon
teknologian ldhentyminen, yritysten ja palvelujen tietokoneistuminen ja uudet lisddntymdssd olevat sosiaaliset ja
ympiristoon liittyvat tehtdvit ja joka voi tukea nykyistd teknistd standardointikomiteaa.

1.9 Standardointia koskevassa unionin toimielinten vilisessd vuoropuhelussa kaikille asiaankuuluville edustaville tahoille
on varmistettava ensisijainen asema. EU:n toimielimiin tulisi perustaa pysyvid arviointi- ja ohjausryhmid ennen kaikkea
ETSK:n ja alueiden komitean (AK) kanssa, kun otetaan huomioon EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklassa
tarkoitettu pakollinen kuuleminen.

1.10  ETSK:n mielestd eurooppalaisen standardointijirjestelmin puitteissa ja komission toimivaltaisissa padosastoissa on
tarpeen vahvistaa yksittdisille aloille ja erityisesti palvelualalle tirkedn teknisen standardointivilineen koordinoidun kiyton
valmiuksia.

1.11  ETSK pitdd ensiarvoisen tirkednd, ettd ryhdytddn kehittdimdin todellista eurooppalaista standardointikulttuuria
peruskoulutustasolta aina poliittisiin paittdjiin ja kansainvalisten sopimusten neuvottelijoihin asti kdynnistimalld tehokas
Euroopan laajuinen tiedotuskampanja ja tukemalla sita.

1.12  ETSK korostaa, ettd todella innovatiivisen eurooppalaisen standardointipolitiikan on noudatettava ennen kaikkea
periaatetta kansalaisten, yritysten ja tyontekijoiden tyytyviisyydestd ja sen avulla tulee saavuttaa korkea turvallisuuden,
laadun ja tehokkuuden taso, saada aikaan uusia tyopaikkoja ja lisitd kansainvalistd kilpailukykya soveltamalla tasapainoista
ja joustavaa lihestymistapaa standardoinnin ja luovuuden valilli (%).

2. Tekninen standardointijirjestelmi eurooppalaisten ja maailmanlaajuisten haasteiden edessi

2.1  Tekniselld standardoinnilla on perustavan tirked rooli sisimarkkinoiden toiminnan sekd tuotteiden ja palvelujen
kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta. Se on strateginen viline, jolla varmistetaan tavaroiden ja palvelujen laatu,
suorituskyky ja turvallisuus, verkostojen ja jdrjestelmien yhteentoimivuus, yritysten, tydntekijoiden, kuluttajien ja
ympiriston suojelun korkea taso sekd innovoinnin ja sosiaalisen osallisuuden lisddntyminen.

) Joint Initiative on Standardisation, JIS.

Esimerkiksi metrologiaa koskeva julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus.

?)  Ks. asiakokonaisuuteen TEN/593, Tieto- ja viestintitekniikan standardointiprioriteetit digitaalisilla sisimarkkinoilla, liittyva lausunto
(EUVL C 487, 28.12.2016, 5. 92)..

,.\,.\,.\
>
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2.2 Tekniikan kehityksen, poliittisten painopisteiden ja maailmanlaajuisten suuntausten, erityisesti palvelujen kehityksen
ja tietoteknisen vallankumouksen, valossa eurooppalaista standardointijirjestelmad on tarkistettava niin, ettd sdilytetddn sen
monet hyviksi osoittautuneet osat, korjataan sen puutteet ja pyritddn saavuttamaan asianmukainen tasapaino eurooppa-
laisen ja kansallisen ulottuvuuden sekd innovointivapauden, luovuuden ja teknis-normatiivisen yhteentoimivuuden vililld ja
yleisemmin vastaamaan yritysten, kuluttajien, tyontekijoiden ja koko yhteiskunnan uusiin vaatimuksiin ja odotuksiin.

2.3 ETSK pitdd kansalaisyhteiskunnan edustajana erityisen tirkednd, ettd eurooppalaisen standardointijarjestelméin
avoimuutta ja osallistavuutta parannetaan, ja se haluaisi itselleen aloitteellisemman roolin strategisten suuntaviivojen
hahmottelussa, standardien toteuttamisessa ja levittimisessd sekd standardointikulttuurin tukemisessa. Tama luo perustan
yritysten ja tulevien sukupolvien menestykselle.

2.4 ETSK on aina katsonut, ettd "nopea ja tehokas eurooppalainen standardointiprosessi, johon sidosryhmat osallistuvat,
on paitsi merkittdva sisimarkkinoiden tukipilari my0s ja ennen kaikkea Euroopan talouden kilpailukyvyn peruselementti ja
innovoinnille kdyttovoimaa antava tekiji. Todettakoon myos, ettd sisimarkkinat ovat Euroopan yhdentymisen ja sen
toteutumiseen tahtidvin Eurooppa 2020 -strategian kulmakivi” (*) Juuri tisti syysti tarvitaan selkeiti ja avoimia
standardeja, joilla suojellaan kuluttajia ja yrityksia sekd ymparistod ja yhteiskuntaa.

2.5  Eurooppalaisen standardointijarjestelmin tirkeimpénd yleisend tavoitteena on lisdtd standardien ja eurooppalaisen
standardoinnin vaikutusta tavaroiden ja palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen sisimarkkinoilla, jotta voidaan vauhdittaa
kasvua ja innovointia sekd edistdd eurooppalaisten yritysten ja etenkin pk-yritysten kilpailukykyd varmistamalla samalla
kuluttajien, tyontekijoiden ja ympdriston suojelun korkea taso. Tdmd toteutetaan niin jisenvaltioiden kuin Euroopan
laajuisesti sellaisten entistd laajempien ja samalla nopeiden osallistavien ja avoimien prosessien kautta, jotka perustuvat
tunnustettuihin kriteereihin, esimerkiksi niihin, jotka sisdltyvat kaupan teknisid esteitd koskevaan WTO:n sopimukseen ja
asetukseen (EU) N:o 1025/2012.

2.6 ETSK korosti hiljattain, ettd "eurooppalaisella standardoinnilla, johon osallistuvat kaikki tyomarkkinaosapuolet ja
sidosryhmit, tulee antaa yhd suurempi panos maailmantalouden prosessien tiydentdmiseen ja rikastuttamiseen”, ja piti
toivottavana, ettd vahvistetaan “eurooppalaisen standardointikulttuurin asemaa ja painoarvoa maailmanlaajuisissa
standardointiprosesseissa” (°) muun muassa parantamalla tiedonvilitysti ja saatavuutta ja kohtuullistamalla kustannuksia.

2.6.1  Lisiksi on tirkedd siilyttid asianmukainen tasapaino standardoinnin ja luovuuden vililld (°) takaamalla myos
kasityoldisille ja pienyrityksille mahdollisuus ilmaista itseddn vapaasti ja monipuolistaa tuotteita ja palveluja standardien
asettamien perusrajoitusten puitteissa.

2.7 Eurooppalaisella standardoinnilla on keskeinen merkitys tuotteiden ja palvelujen sisimarkkinoiden luomisessa ja
toiminnassa yhdenmukaistettaessa asteittain ja EU:n laajuisesti kansalliset standardit, jotka saattavat usein aiheuttaa teknisid
esteitd kansallisille markkinoille pdasylle ja kaupalle seki jasenvaltioiden viliselle kauppavaihdolle.

2.8 Teknologian ldahentymisen seké yhteiskunnan, yritysten ja julkisten palvelujen tietokoneistumisen myotd yleisen
standardoinnin ja digitaalisen standardoinnin vilinen perinteinen ero on kaventumassa, kuten kdy hyvin ilmi myos ETSK
toisesta lausunnosta (*). Tami tuo mukanaan tarpeen johdonmukaiseen lihestymistapaan standardoinnin suunnittelussa ja
standardoinnin prioriteettien médrittelyssd komission sisalla.

2.9  Kun otetaan huomioon se, ettd useat unionin talous- ja teollisuusalan toimijat suosivat kansainvilisia ISO/IEC-
standardeja, eurooppalaisen standardointijirjestelmin lujittaminen on ddrimmdisen tirkeid, jotta voidaan varmistaa, ettd
kansainviliset standardit mukautetaan nopeaan, tehokkaaseen ja kaikki sidosryhmit — etenkin pienten yritysten, kuluttajien
ja muiden sidosryhmien edustuksen kannalta — osallistavaan eurooppalaiseen standardointiin.

2.10  Vapaachtoisten eurooppalaisten palvelustandardien tiiviimpi kehittiminen voisi edistdd tyollisyyttd ja kasvua
lisdaamalld rajatylittavad palvelutarjontaa ja markkinoiden integroitumista. Ndin alan potentiaalia voitaisiin hyodyntda
tdysimédrdisesti Euroopan taloudessa pyrittiessd suojaamaan ja noudattamaan paikallisia ty6- ja elinoloja ja edistimain
kansallisten sertifiointijarjestelmien kdytostd aiheutuvien esteiden poistamista.

EUVL C 376, 22.12.2011, s. 69.
EUVL C 177, 18.5.2016, s. 1.
Ks. alaviite 3.

Ks. alaviite 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0069:0073:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015AE5324
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2.11  Tekniikan syklien nopean kehityksen, teollisuusjarjestelmien entistd laajemman monimuotoisuuden ja keskiniisen
vuorovaikutuksen sekd tuotteiden, palvelujen ja tieto- ja viestintitekniikan vilisten entistd horjuvampien rajojen johdosta
Euroopan komissio on kdynnistinyt ETSK:n toivoman yhteisen standardointialoitteen eurooppalaiseen standardointijar-
jestelmddn osallistuvien julkisten ja yksityisten kumppanien vililld ja maarittanyt yhteisen vision ja yhteisen prosessin, jossa
keskitytdan yhdessd erilaisiin aloitteisiin, joilla pyritidn modernisoimaan, priorisoimaan, nopeuttamaan ja tehostamaan
standardien antoa vuoden 2019 loppuun mennessi seuraavilla tavoilla:

— tietoisuus, koulutus ja kisitys eurooppalaisesta standardointijirjestelméstd;

— oikea-aikaisuus, laatu ja standardoinnin prioriteettien ja suunnitelmien yhdenmukaisuus tutkimuksen ja innovoinnin
puitteiden kanssa;

— koordinointi, yhteistyd, avoimuus ja osallistavuus, myds pienempien toimijoiden tapauksessa;
— kaikkien sidosryhmien aktiivinen ja avoin osallistuminen;

— kilpailukyky ja kansainvilinen ulottuvuus sekd yhteisten standardointimallien kehittdminen.

3. Euroopan komission ehdotukset
3.1  Euroopan komission tiedonannossa esitetddn visio ja standardointipaketti, johon sisaltyvit seuraavat eurooppalaisen
standardointijirjestelman nykyaikaistamistavoitteet:

— Yhteinen standardointialoite — JIS: eurooppalaisten ja kansallisten standardointiorganisaatioiden, teollisuuden ja
toimialojen jirjestojen, pk-yritysten, kuluttajajirjestojen, ammattiliittojen, ympiristojarjestojen, jasenvaltioiden,
Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) ja Euroopan komission vilinen innovatiivinen kumppanuusprosessi, jonka
tavoitteena on kehittdd konkreettisia toimia teknisten standardointitoimien vauhdittamiseksi ja tehostamiseksi.

— Palveluja koskevat eurooppalaiset teknis-normatiiviset standardit: suuntaviivat, joiden avulla edistetddn vapaa-
ehtoisten eurooppalaisten standardien kehittdmistd palvelualalla, vahennetddn kansallisista standardeista ja sertifiointi-
jarjestelmistd johtuvia esteitd sekd parannetaan palveluntarjoajille annettavaa tietoa.

— Toimielinten vilinen jisennelty vuoropuhelu Euroopan komission, Euroopan parlamentin, neuvoston, ETSK:n
ja AK:n kesken: EU:n standardointipolititkan toteuttamista koskeva vuosittainen raportointi- ja palautejirjestelma.

— Vuotuisten tydohjelmien esittely: vuoden 2017 tydohjemassa madritetdin eurooppalaisen standardointijérjestelman
vuotuiset painopisteet.

3.2 Euroopan komissio aikoo etenkin palvelualalla
— analysoida kansallisiin standardeihin liittyvid ristiriitaisuuksia tai pallekkaisyyksi;
— sopia perusteista eurooppalaisia palvelustandardeja koskevien painopisteiden méirittamiseksi;

— laatia kohdennetun tarkistuksen ja kerdtd tietoja kansallisista standardeista ja standardien ja sertifikaattien
hyviksymisessd sovellettavista kiytinnoistd;

— pyytdd Euroopan standardointikomitealta vuosittain luettelon mahdollisista kansallisiin palvelualan standardeihin
liittyvisti ristiriidoista ja paallekkaisyyksistd tai mahdollisista puutteista standardien kehittimisessi;

— ottaa huomioon eurooppalaisen ulottuvuuden ennen kansallisten standardien laatimista;
— suosittaa jasenvaltioille eurooppalaisten palvelualan standardien kayton tutkimista.

3.2.1  Lisdksi Euroopan komissio ehdottaa, ettd helpotetaan tiedon saatavuutta yhdenmukaistetuista eurooppalaisista
standardeista parantamalla padsya sisimarkkinastrategiassa ehdotettuun yhteen kaikenkattavaan portaaliin.
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4. Yleisti

4.1  ETSK toteaa jilleen kerran (%), etti eurooppalainen standardointijirjestelmi kaipaa pikaisesti tehokasta ja tuloksellista
ajanmukaistamista, josta on keskusteltu jo yli viisi vuotta. Komitea pitdd vilttimidttomand uutta yhteistd visiota ja
konkreettisia toimia, joilla voidaan vastata edelleen vapaachtoispohjalta standardoinnin maailmanlaajuisiin haasteisiin
sellaisen innovatiivisen yhteistyoprosessin avulla, joka perustuu yhteiseen nikemykseen standardien oikea-aikaisen
kehittdmisen tarpeesta nopeasti kehittyvissa teknologiaymparistossa.

4.2 ETSK:n mielestd standardointiprosessi on aloitettava jo tutkimus- ja kehitysvaiheista ldhtien standardointia tukevilla
ja ennakoivilla toimilla ja on vahvistettava eurooppalaisten standardien kansainvilisen siirron mekanismeja teollisuuden ja
pk-yritysten, kuluttajien, tydmarkkinaosapuolten, ympiristonsuojelijoiden seké kaikkien kansalaisyhteiskunnan keskeisten
toimijoiden edustajien tuella.

4.3 Jotta eurooppalaisen standardointijarjestelmin nykyaikaistamistoimet, jotka eritellddn yhteisen standardointialoit-
teen asiakirjassa, olisivat EU:n laajuisesti ja kansainvilisesti tehokkaat ja tulokselliset, ETSK:n mukaan olisi ennen kaikkea

— yhdenmukaistettava erilaisten eurooppalaisten viitekehysten suunnittelu-, laadinta- ja seurantajirjestelmi vahvistamalla
niiden vilistd koordinointia;

— varmistettava monivuotinen vahvistettu rahoituskehys eurooppalaisille standardointielimille suunniteltujen toimien (°)
toteuttamiseksi kdytannossa;

— tuettava rahallisesti ja organisatorisesti kaikkein heikoimpien ja heikommin varustautuneiden organisaatioiden ja
edustustahojen kattavaa osallistumista toimenpitein, joilla tdhditdan teknis-normatiivisten standardien kehittdmiseen,
tietouden, koulutuksen ja ymmarryksen lisddmiseen ja Euroopan laajuiseen osallistamiseen ja kansainviliseen
ulottuvuuteen.

43.1  Tatd varten ETSK suosittaa, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteisten teknologia-aloitteiden yhteyteen
perustetaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusaloite yhteisessd standardointialoitteessa hahmotellun suunnitelman
mukaisesti ja ettd sille varataan riittdva rahoitus ja luodaan jasennelty jarjestelmi strategioiden ja painopisteiden mérittelya
varten.

44 ETSK on myos huolestunut siitd, ettd standardointikomitean ja sindnsd kiitettdvien aloitteiden eli yhteisen
standardointialoitteen ja jisennellyn vuoropuhelun lisiksi ei ole vahvaa ja innovatiivista rakennetta, joka pystyisi
yhdenmukaistamaan painopisteet sekdi EU:n eri poliittisten toimintalinjojen ja niiden toteuttamisesta vastaavien eri
pddosastojen tasolla ettd ohjelmointivilineiden tasolla.

4.41  ETSK:n mielestd tarvittaisiin siis uutta hallintoelintd, joka laatisi standardointitoiminnan strategioita ja seuraisi
niitd. Naiden strategioiden tulisi kattaa kaikki standardoinnin eri aspektit tieteellisistd ja teknisistd aspekteista aina
sosiaalisiin ja ymparistod koskeviin aspekteihin. Kyseinen elin toimisi nykyisen teknisen standardointikomitean rinnalla.

4.42  Koska on viimeinkin tarpeen ryhtya kiireesti ajanmukaistamaan ja edistimiin eurooppalaista standardointijir-
jestelmad ja kun otetaan huomioon neuvoston maaliskuussa 2015 asiasta esittamat kiireelliset vaatimukset, komitea katsoo,
ettd vanhat keinot eivit riitd tehokkaaseen toimintaan. Standardointia koskevan eurooppalaisen jasennellyn vuoropuhelun
pitdisi antaa aloitteellinen, etuoikeutettu rooli erityisesti AK:ssa ja ETSK:ssa edustettuina oleville tahoille, kun otetaan
huomioon EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla annettu ETSK:n pakollisen kuulemisen velvoite.

5. Erityistd

5.1  Eurooppalaisten teknisten standardien nopeus ja oikea-aikaisuus. Nopeuden suhteen on erilaisia intressejd, ja
on vaikeaa soveltaa yleispitevdd jdrjestelmdd prosessien seurantaan tarvittavan ajan ja sithen liittyvien puutteiden
vihentdmiseksi. Oikea-aikaisuus on nopeutta tirkedimpii, jos nopeus voi vaarantaa yhteisymmarryksen saavuttamisen.

() Ks. alaviite 4.
(9) Ks. yhteisen standardointialoitteen liite 1 sisimarkkinastrategiassa, 13.6.2016, Amsterdam.
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5.2 Eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn tukeminen. Ylitetidn esteet pk-yritysten osallistumiselle standardien
laadinta- ja kdyttoonottoprosesseihin ja vahvistetaan standardoinnin ja innovoinnin ja tutkimushankkeiden vilisid yhteyksia
muun muassa pienempien yritysten valmiuksien kehittdmiseen tdhtddvin toimin.

5.3  Unionin lainsdidinnon ja poliittisten toimintalinjojen tukeminen. EU:n lainsdddidntod ja poliittisia
toimintalinjoja tukeville standardeille on yhd enemmin kysyntdd vaadittujen standardien saavuttamiseksi. On tarpeen
parantaa koordinointivalmiuksia eri toimijoiden ja asiaan liittyvien osapuolien vilisessd viestinnassa.

5.4  Ennakoimisvalmiuksien parantaminen. On tarpeen parantaa valmiuksia vastata tapauskohtaisesti standardien
ennakointitarpeisiin eurooppalaisten standardointiprosessien maarittelyssi, jotta voidaan muun muassa vihentii sellaisten
kansallisten standardien vaaraa, jotka saattavat heikentdd eurooppalaisen standardointijirjestelmén tehokkuutta.

5.5  Osallistavaus. On aiheellista parantaa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja pienten organisaatioiden edustus-
mahdollisuuksia kehittdmalld valmiuksia. ETSK on jo aikaisemmin korostanut "tarvetta parantaa pk-yritysten ja
yhteiskunnan sidosryhmien sekd niiden kansallisen tason edustajien mahdollisuuksia osallistua standardointiprosessiin”
ja seurata tarkasti "padasiallisten standardointiin osallistuvien tahojen ponnisteluja standardointijarjestelméin edustukselli-
suuden vahvistamiseksi” ('%). Liitteessd IIl tarkoitetuille organisaatioille on varmistettava erityisen jisenen/kumppanin
asema, joka tuo mukanaan tiettyja oikeuksia ja velvollisuuksia erityisesti lausuntojen antamisen osalta.

5.6  Eurooppalaisten ja maailmanlaajuisten standardien tukeminen. On tarpeen parantaa vaikutus- ja edustus-
mahdollisuuksia, kompetenssia ja johdonmukaisuutta ennen kaikkea ISO:ssa, IEC:ssd ja ITU:ssa erityisesti pienten yritysten,
kuluttajien ja ymparistoalan kannalta sekd monenvilisissd yhteyksissa ja vapaakauppasopimuksissa.

5.7 Hallinto. Seuraavat toimet ovat tarpeen:

— Uudistetaan tehottomat hallinto- ja koordinointirakenteet.

— Parannetaan Euroopan komission yhteentoimivia viestintdverkkoja standardointiprosessin osalta.

— Yhdenmukaistetaan tyskentelymenetelmid avoimilla ja julkisen ja yksityisen sektorin osallistavilla ohjelmarakenteilla ja
interaktiivisen vuoropuhelun mekanismeilla.

5.8 Monivuotinen taloudellinen tuki. Monivuotisia rahoituspuitteita tarvitaan standardointia edeltiville ja sen aikana
tehtiville tutkimukselle ('), tiedetti ja yhteiskuntaa, yhteiskuntatieteitd ja humanistisia tieteiti koskeville toimille seka
standardointitietoisuuden ja -kulttuurin levittimiseksi, mutta myos konkreettisten standardointistrategioiden ja
kokeilutoimien tukemiseksi huippualoilla turvautumalla yhteisrahoitukseen Horisontti 2020 -ohjelman yleisissd ja
saantelyllisissd puitteissa.

5.9  Tulevaisuuden jirjestelyt ja strategiat. On laadittava analyyseji tulevien kansainvilisten standardien vaikutuksesta
Euroopan markkinoihin sekd analyysejd alakohtaisista ja alojen vilisistd ndkymistd. On arvioitava ja seurattava
saannollisesti hyvaksyttyjen toimien tdytintoonpanon tehokkuutta yhdessid toimielinten asiaa varten perustettujen
yhteistyotahojen kanssa, kuten ETSK:n pysyvé standardointiryhmd ja vastaavat elimet alueiden komiteassa ja Euroopan
parlamentissa.

5.10  Standardointi EU:n politiikkojen vilineeni. Kaikkien unionin politiikkojen kannalta on tarpeen vahvistaa seké
eurooppalaisen standardointijirjestelmin yhteydessd ettd komission toimivaltaisissa padosastoissa valmiuksia yksittdisten
sektorien kannalta tarkoituksenmukaisen teknisen standardointivalineen aktivointiin ja koordinoituun kayttoon.

("% Eurooppalaista standardointia koskeva tydohjelma vuodeksi 2016 (EUVL C 303, 19.8.2016, s. 81).
(") Ks. Eurooppalainen metrologian tutkimus- ja innovointiohjelma (EMPIR) 2014-2020.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0081.01.FIN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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5.11 Toimielinten vilinen jisennelty vuoropuhelu. ETSK:n mukaan kyseisen vilineen on oltava tiysin
vuorovaikutteinen ja ennakoiva ja siind on hyddynnettiava pysyvid tyoryhmid unionin toimielimissd. AK:n ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean tulee olla mukana heti ohjelmointityon alusta lahtien, kun otetaan huomioon erityisesti ETSK:lle
EU:n toiminnasta tehdyssi sopimuksessa (') annettu toimivalta sisimarkkina-asioissa, joihin standardointi kuuluu

olennaisena osana.

Bryssel 20. lokakuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

(**)  Ks. erityisesti EUzn toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi maarajoitusten ja muiden asiakkaan kansallisuuteen tai asuin- tai sijoittautumispaikkaan

perustuvien syrjinnin muotojen torjumisesta sisimarkkinoilla ja asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja
direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta”

(COM(2016) 289 final — 2016/0152 (COD))
(2017/C 034/14)

Esittelijd: Joost VAN IERSEL

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 9.6.2016

Euroopan unionin neuvosto, 10.6.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ar-
tikla

(COM(2016) 289 final — 2016/0152 (COD))

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 4.10.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Téysistunnon numero 520

Adnestystulos 216/3/6

(puolesta | wvastaan | pidattyi
ddnestdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen maarajoituksista annettavaksi asetukseksi, joka koskettaa sekd yrityksid
ettd kuluttajia. Se on digitaalisia sisimarkkinoita koskevan strategian keskeinen osa. Kyse on kuitenkin vain pienesti
askeleesta, ei kddnteentekevistd aloitteesta. Yritykset ja asiakkaat — niin kuluttajat kuin toiset yritykset loppukayttdjind —
tormaavit jatkossakin huomattaviin vaikeuksiin myynti- ja ostotapahtumissa sisimarkkinoilla.

1.2 ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja neuvostoa asettamaan kunnianhimoiset ja tarkasti madritellyt oikeudelliset
saannokset, jotta digitaaliset sisimarkkinat saadaan luotua kuluttajien ja yritysten hyvaksi. Tétd edellyttdd myos joustavan
eurooppalaisen talouden luominen muuhun maailmaan nihden. Tillaiset jarjestelyt edistdisivit myos myonteistd kuvaa
Euroopan unionista.

1.3 Nahtédviksi jad, tuoko asetus todella helpotusta kuluttajien turhautumiseen. Vaikka perinteinen verkon ulkopuolinen
kauppa on tulevaisuudessakin tirkeds, rajatylittavaa verkkokauppaa talla hetkelld harjoittavien yritysten maird on edelleen
melko pieni, vaikka verkossa ostaminen ja myyminen, erityisesti valtioiden rajojen yli, tarjoaisi valtavan potentiaalin.

1.4 On kiireellisesti varmistettava yhtaldiset toimintaedellytykset verkon ulkopuoliselle ja verkossa tapahtuvalle kaupalle.
EU:n tulisikin keskittyd paitsi perusteettomien maarajoitusten purkamiseen myos sellaisten esteiden poistamiseen, jotka
edelleen hankaloittavat myyntid sisimarkkinoilla valtioiden rajojen yli verkossa ja/tai verkon ulkopuolella.

1.5  Yritysten ja kuluttajien luottamusta tulisi parantaa antamalla samalla muita oikeudellisia sddnnoksid. Tarkeimpid
ovat asetus pakettipalveluista (") — jolla ratkaistaan kuljetusongelmia ja alennetaan kustannuksia sellaisen oikeudenmukaisen
kilpailun keinoin, johon sisiltyy myos sosiaalisia vaatimuksia ja joka noudattaa EU:n lainsdddintoa kaikilta osin — sekd EU:n
tekijanoikeussddntojen tasapainoinen tarkistus.

() ETSK:in lausunto rajatylittavisti pakettipalveluista annetusta asetusehdotuksesta, joka tdydentdd tissi lausunnossa esitettivid
ehdotuksia. Ks. EUVL s. 106.
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1.6  ETSK vastustaa perusteettomia maarajoituksia mutta ymmartdd, ettd erityisesti pk-yrityksilld ja mikroyrityksilla voi
olla monia perusteltuja syitd vélttda rajatylittavad verkkokauppaa tai kieltdytya siitd taikka mukauttaa hintoja ja/tai ehtoja
markkinoiden vilisten erojen vuoksi. Nami liittyvdit muun muassa erilaisiin oikeudellisiin toimintaympdrist6ihin,
kansallisiin lisdvaatimuksiin, ylimédraisiin kuljetuskustannuksiin, ennen sopimuksentekoa annettavia tietoja koskeviin
kielivaatimuksiin ja back office -vaatimuksiin.

1.7 ETSK korostaa, ettd perustellut maarajoitukset, jotka johtuvat huomattavista elinkeinopoliittisista eroista
jasenvaltioiden vililld sekd erilaisista oikeudellisista jdrjestelmistd, hidastavat Euroopan laajuisten pk-yritysten ja
toimintaansa laajentavien yritysten spontaania kehitystd. Toisaalta erot myos heikentdvit avoimuutta ja ennustettavuutta,
joita tarvitaan kipedsti digitaalisella aikakaudella investointien lisddmiseksi ja markkinoiden rauhoittamiseksi.

1.8 Ehdotetussa asetuksessa ei perustellusti velvoiteta elinkeinonharjoittajia toimittamaan tavaroita asiakkaan maahan
tai suorittamaan palveluja asiakkaan maassa, jos elinkeinonharjoittaja ei (vield) toimita tavaroita tai harjoita toimintaa
kyseisessd maassa.

1.9  Kaikilla sisimarkkinoiden asiakkailla on perustellusti oltava oikeus hyotya kaikista tarjouksista ja ostaa tavara tai
palvelu, jos asiakas jdrjestdd tavaran noutamisen tai saa palvelun maassa, jossa elinkeinonharjoittaja jo harjoittaa
toimintaansa. On kohtuullista, ettd elinkeinonharjoittaja voi talloin soveltaa kotimaansa sdantoja.

1.10  Lisdksi ETSK on tyytyviinen elinkeinonharjoittajille asetettuihin tietovaatimuksiin, joiden tarkoituksena on
parantaa avoimuutta ja tiedon valittimistd asiakkaille vuonna 2011 annetun kuluttajan oikeuksia koskevan direktiivin
mukaisesti. EUin tiedotussivusto voisi olla avuksi tdssd. Vuonna 2011 annettu kuluttajan oikeuksia koskeva direktiivi
velvoittaa yritykset noudattamaan avoimuutta hintojen suhteen. ETSK kannustaa yrityksid menemadidn vihimmadisvaati-
muksia pidemmille kuluttajien luottamuksen voittamiseksi.

1.11  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission éskettdin julkaisemiin verkkokauppaa koskevan kyselyn
alustaviin tuloksiin (?), jotka muun muassa osoittavat, etti verkkokauppa on tirkei hintojen avoimuutta ja hintakilpailua
edistavi tekija. Perusteettomat maarajoitukset haittaavat tita luonnollista kehitysta.

1.12 Useat kohdat kaipaavat kuitenkin tdsmennysta. Niitd ovat seuraavat:

1.12.1  Sovellettavan lainsddddnnon madrittdmistd koskevaa ilmaisua — 1 artiklan 5 kohdan mukaan elinkeinon-
harjoittaja voi "myydd” asuin- tai sijoittautumismaansa sadntojen mukaisesti — on tdsmennettava kiireellisesti.

1.12.2  Asetus ei kata erikseen myynnin jilkeisid palveluja (vaatimustenvastaisuus, palautusten kustannukset,
hyvitysvaihtoehdot jne.), joten niitd sddnnellddn vuoden 2011 direktiivilld kuluttajan oikeuksista. Maarajoituksia koskevaan
asetukseen olisi lisdttava viittaus sovellettavaan EU:n lainsddddntoon. Tdtd on pohdittava tarkemmin.

1.12.3  Muutamissa tarkeissd sddnnoksissd, kuten rikkomiseen sovellettavia seuraamuksia koskevassa 7 artiklassa ja
kuluttajille annettavaa apua Kisittelevissi 8 artiklassa annetaan vastuu asetuksen tdytdntoonpanon valvonnasta
jasenvaltioille. On varmistettava, ettd mahdollisesti toisistaan poikkeavat tulkinnat eivit aiheuta enempii hajanaisuutta ja
heikennid siten asetuksen vaikutusta. ETSK on tyytyvdinen komission halukkuuteen ottaa kiyttoon EUwn laajuinen
asiakasvalitusmalli (°).

1.13  Asetuksen 11 artiklassa vahvistetaan pdivimaird 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan soveltamiselle: 1. heindkuuta
2018. Pdivamadrdn tulisi jaddd avoimeksi. Se tulisi médrittdd vasta myohemmin lainsdddantiprosessin keston perusteella.

1.14  ETSK kannattaa komission ehdotusta yhteniisestd valituslomakkeesta.

() Tutkimus julkaistiin toukokuussa 2015, ja alustavat tulokset esitettiin 15. syyskuuta 2016.
() Se ei ole helppoa maiden vilisten erojen vuoksi. Asiasta keskustellaan parhaillaan komission ja neuvoston valilla.
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2. Johdanto

2.1 Yritysten digitalisoituminen ja digitaaliset markkinat yleistyvdt nopeasti kaikkialla maailmassa. Koska niiden
dynaamisten prosessien seuraukset ovat valtaisat, komissio on perustellusti nimennyt digitaaliset sisimarkkinat yhdeksi
prioriteeteistaan.

2.2 My6s ETSK osallistuu merkittavalld panoksella digitaalista murrosta koskeviin keskusteluihin. ETSK on jo
kommentoinut useissa lausunnoissaan digitalisointiin liittyvid yleisid ja horisontaalisia nikokohtia sekd komission esittdmia
yksityiskohtaisia ehdotuksia (*).

2.3 ETSK:n mielestd digitaalinen vallankumous edellyttdd vankkoja vaatimuksia, joiden avulla voidaan edistdd
sisimarkkinoita tilli uudella aikakaudella. Vaatimukset on mdédriteltavd tarkoituksenmukaisessa — uudessa ja/tai
tarkistetussa — lainsddadantokehyksessd, jossa turvataan kansalaisten ja kuluttajien oikeudet. Lisdksi yrityksid tulisi kannustaa
harjoittamaan rajatylittdvdd toimintaa hyodyntdmalld digitaalisia vélineitd ja innovatiivisia ratkaisuja.

2.4 Kutakin digitaalisia sisimarkkinoita koskevaan pakettiin sisdltyvdd 16:ta lainsdddannollistd ja muuta ehdotusta tulee
tarkastella huolellisesti tdstd lihtokohdasta, ja sama pédtee myos maarajoituksia koskevaan ehdotukseen.

2.5  Nykyisten kiytintojen arviointi osoittaa, ettd rajatylittiville verkkokaupalle on edelleen monia esteitd. Rajallinen
markkinoiden kehittyminen rajojen yli ei aina johdu epioikeudenmukaisesta markkinasegmentoinnista vaan elinkeino-
nharjoittajien epavarmuudesta kuluttajien suhtautumisen ja jdljelld olevien hallinnollisten esteiden suhteen sekid sddntely-
ympdriston eroista ja kielimuureista. Samankaltaiset epdvarmuustekijit nakertavat myos kuluttajien luottamusta.

2.6 Myos tiedonpuute johtaa osaltaan siihen, ettd verkkokauppa (ostaminen ja myyminen) yleistyy nopeasti kansallisella
tasolla mutta on edelleen alikehittynyttd rajatylittavasti.

2.7 Rajatylittavdssd kaupassa on huomattavia eroja my0s riippuen alasta, suurista ja pienistd yrityksistd ja
toimijatyypeistd (jalleenmyyjat, valittdjat) ja verkkosivustoista, ja kansainvilisen verkkokaupan maird vaihtelee suuresti
my0s jasenvaltioittain.

2.8  Tilanne on monimutkainen. Jotta voitaisiin edistdd tarvittavien yhdenmukaisten toimintaedellytysten ja avointen
ratkaisujen luomista yrityksille ja kuluttajille, digitaalisia sisimarkkinoita koskeva lainsddadantopaketti olisi otettava kiyttoon
johdonmukaisesti ja varmistaen samalla, ettd asiaan liittyvat sdddokset muun muassa arvonlisiverosta, pakettipalvelusta,
jatteiden kasittelystd ja kuluttajansuojasta ovat sen kanssa kaikilta osin yhteensopivia.

2.9 Taloudelliset ja teknologiset kehityskulut ovat yhdensuuntaisia. Maailmassa, jossa verkkokauppa joka tapauksessa
lisddntyy, on siksi pystyttdvd mahdollisimman nopeasti luomaan Euroopan laajuiset yhdenvertaiset toimintaedellytykset
sekd kansalaisille ettd yrityksille tavoitteen mukaisesti.

3. Laaja soveltamisala

3.1  Naind mutkistavien kehityskulkujen aikoina elinkeinoalat — niin valmistusteollisuudessa kuin palvelualallakin —
muuttuvat koko ajan, uudet jakamistalouden liiketoimintamallit yleistyvit ja kaupankéyntitavat muuttuvat sen mukaisesti.
Sosiaalinen media ja palvelut vaikuttavat suuresti uusien kaupankaynnin ja tavaroiden ostamisen mallien kehitykseen. Niilld
on valtavat vaikutukset seki yrityksiin ettd kuluttajiin. EUin tulisi saattaa olemassa oleva ja uusi lainsdddantd uusien
markkinarealiteettien kanssa yhteensopivaksi vilttden turhaa raskautta, jottei uusien liiketoimintamallien ja innovatiivisten
lahestymistapojen kehitys vaarannu.

3.2 Maarajoitukset ovat ristiriidassa sisimarkkinoiden perusperiaatteen kanssa. Vaikka erilaisille hinnoille tai ehdoille on
usein perusteltuja syitd, jotka johtuvat esimerkiksi jdljelld olevista markkinoiden hajanaisuuksista tai kansallisten
markkinoiden eroista, yritykset ja kuluttajat hyotyvit avoimista ja kilpailuun perustuvista markkinoista, joilla valikoima on
runsasta, laatu parempaa ja hinnat kohtuullisia.

(  EUVL C 264, 21.1.2011, s. 86,
EUVL C 264, 15.1.2015, s. 57,
EUVL C 264, 23.7.2015, s. 51,
EUVL C 71, 24.2.2016, s. 65.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0086.01.FIN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0057.01.FIN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0051.01.FIN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0065.01.FIN&toc=OJ:C:2016:071:TOC
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3.3 Yrityksiltd asiakkaille (B2C) — kuluttajille ja yrityksille loppukéyttjind — suuntautuvan verkkokaupan merkitys on
nahtdvd laajemmassa yhteydessd. Yritysten on nyt enemmin kuin koskaan innovoitava ja tehostettava toimintaansa
kohtuullisin hinnoin. Uudet ldpimurrot rikkovat rajoja ja tekevit yrityksistd vahvempia ja sopeutumiskykyisempid. Muun
muassa tdstd syystd ETSK kannattaa tdysin tavoitetta kitked asiakkaan kansallisuuteen jaftai asuinpaikkaan perustuvat
syrjinndn muodot.

3.4  Kansainvilistymispddtos kuitenkin on ja sen tulee jatkossakin olla kunkin yrityksen omassa harkinnassa. Kaytinto
on osoittanut, ettd (suuri) enemmisto yrityksistd valitsee kotimaahan rajoittuvan lihestymistavan.

3.5  Yhdysvaltoihin verrattuna Eurooppa laahaa edelleen jiljessd. Kiinan ja Intian digitaalialat ovat padsemassd vahvaan
asemaan. Maailman 20 johtavasta internetyrityksesté yksikddn ei ole eurooppalainen. Kansainvélisten tutkimusten mukaan
Eurooppa on johtava aloittelevien yritysten alue. Euroopan markkinoiden hajanaisuus haittaa kuitenkin Euroopan laajuisten
aloittelevien yritysten ja toimintaansa laajentavien yritysten spontaania kehitystd. Markkinoiden segmentaatio on usein este
markkinoiden kehittymiselle.

3.6 Komissio on oikeassa erottaessaan toisistaan perustellut ja perusteettomat maarajoitukset. Perustellut maarajoitukset
B2C-kaupassa ovat padasiassa seurausta EU:n markkinoiden hajanaisuudesta ja tilanteista, joissa avoimuudessa on puutteita.

3.7  Maarajoitusten kitkemisen paljonpuhuva sivuvaikutus on se, ettd sisimarkkinoilta paljastuu selkedsti (uusia)
puutteita. On olennaisen trkedd analysoida huolellisesti tapauksittain, onko perusteita rajoittaa tietyn palvelun saantia tai
soveltaa erilaista hintaa ja/tai ehtoja kansallisuuden tai asuinpaikan perusteella.

3.8  Potentiaalisten maarajoitusten ja markkinoiden kehittymisen Kkartoittaminen suurilla sisimarkkinoilla kuten
Yhdysvalloissa olisi ollut erittdin hyddyllistd, vaikka tallaisen analyysin tekeminen onkin vaikeaa ja kallista. Analyysi olisi
saattanut tarjota mallin Euroopalle. Kuten Euroopassa, yksittdisilli Yhdysvaltain osavaltioilla saattaa olla tiettyja
lainsdddantovaltuuksia, jotka haittaavat liittovaltion laajuista toimintaa, mutta ne ovat totta kai suppeampia kuin
Euroopassa. Vapaa yrittdjyys ja kuluttajien kysyntd suosivat todennakoéisesti ylivoimaisesti B2C-verkkokauppaa. Ndin syntyy
hedelmillinen ympdristo kilpailulle ja my6s nopeasti kasvaville startup-yrityksille ja toimintaa laajentaville yrityksille
Yhdysvaltain sisimarkkinoilla.

3.9  Tillainen kartoitus voisi auttaa arvioimaan Euroopan tulevaa kehitystd. Komission analyyseissa, jotka perustuvat
yrityskyselyihin, kuvataan nykyisia markkinakaytinteitd, jotka ovat valtaosin luonteeltaan kansallisia. Yhdysvaltain
esimerkki voisi osoittaa, mikd on B2C-verkkokaupasta seuraavan taloudellisen toiminnan todellinen potentiaali, kun kaikki
suurimmat esteet on poistettu.

3.10  Rajatylittdvin myynnin edistiminen on ollut EU:n asialistalla jo jonkin aikaa. Asiasta on annettu useita direktiiveja,
kuten vuoden 2006 palveludirektiivi ja vuoden 2011 direktiivi kuluttajan oikeuksista. Niissd korostetaan kuluttajansuojaa ja
pyritddn velvoittamaan yritykset noudattamaan riittdvdd avoimuutta kuluttajiin nihden ja lopettamaan perusteettoman
rajatylittdvan syrjinnan.

3.11  ETSK on pettynyt sithen, ettd voimassa olevan EU:n lainsddddannon epdasianmukainen tdytantoonpano, virheellinen
soveltaminen ja puutteellinen noudattamisen valvonta aiheuttavat usein edelleen esteitd.

3.12  Oikeudellisten sadnndsten vaikutus rajatylittivin verkkokaupan lisddmiseen on kuitenkin ollut tdhin mennessi
vihdinen. Komissio toteaa laajojen markkinatutkimusten ja yritys- ja kuluttajakyselyjen perusteella, ettd kuluttajat ovat
tottuneet tekemain ostoksia verkossa, mutta tavaroiden ostaminen verkossa toisesta maasta on edelleen poikkeuksellista ja
ettd vain puolet verkkokauppaa harjoittavista yrityksistd myy tuotteitaan muihin maihin (°).

() Ks. maarajoituksia ja muita asiakkaan kansallisuuteen tai asuin- tai sijoittautumispaikkaan perustuvia syrjinnin muotoja kisitteleva
vaikutustenarviointi (COM(2016) 289 final, s. 2). Komissio toteaa kuitenkin perustellusti vuonna 2012 antamassaan palveluja
kisittelevdssd tiedonannossa, etté yritykset saavat vapaasti padttdd maantieteellisestd alueesta, johon suuntaavat toimintansa EU:ssa,
myos kun ne myyvit tuotteitaan verkossa.
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3.13  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd kansallisuuteen tai asuinpaikkaan liittyvat rajatylittavat rajoitukset heikentavat
luottamusta sisimarkkinoihin ja niitd tulisi torjua. Laajojen kyselytutkimusten perusteella olisi perusteltua todeta, ettd
kuluttajat ja yritykset tukevat voimakkaasti Euroopan markkinoiden avaamista B2C-verkkokaupalle. My6s Euroopan
parlamentti on samaa mielti (°).

4. Nykyinen tilanne

4.1  Jotta ostaminen ja myyminen valtioiden rajojen yli olisi helpompaa, komissio on laatinut eri alojen toimenpiteistd
koostuvan paketin, joka koskee muun muassa alv-rekisterdintid ja verkkokaupan alv-sddntojd, pakettipalveluja,
tekijanoikeussdintojen uudistamista ja kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyostd annetun asetuksen tarkistamista. On myds
tirkedd, ettd vertikaaliset sopimukset toimittajien ja jakelijoiden vililld ja yksittdisten yritysten yksipuoliset toimenpiteet ovat
kaikilta osin EU:n kilpailupolitiikan mukaisia.

4.2 Ehdotus maarajoituksia koskevaksi asetukseksi kuuluu tdhdn kokonaispakettiin. On syytd huomata, ettd monet
tarkedt alat on jatetty asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle: niitd ovat esimerkiksi potilaat/terveysala, rautateiden
matkustajaliikenne, (vahittdis)rahoituspalvelut, sdhkoiset musiikki- ja audiovisuaalipalvelut sekd erddt rahapelimuodot. Syy
tdhdn on se, ettd niilld aloilla tarvitaan erityisid alakohtaisia sddnnoksid, jotka olisi ETSK:n mielestd asetettava nopeasti
digitaalisia sisimarkkinoita koskevassa lainsdddianndssa olevien aukkojen paikkaamiseksi.

4.3 Sama koskee myos erittdin tirkedd tekijanoikeuskysymystd. Tekijanoikeusasiat on perustellusti jatetty kasiteltdavana
olevan ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka ne ehdottomasti liittyvit asiaan, mutta ETSK kehottaa komissiota
ryhtymaidn kiireellisesti tarvittaviin toimenpiteisiin hajanaisuuden torjumiseksi talld alalla, kuluttajien turhautuneisuuteen
vastaamiseksi ja todellisten digitaalisten sisimarkkinoiden luomiseksi.

4.4 Vuonna 2015 jdrjestetystd maarajoituksia kisitelleestd julkisesta kuulemisesta laaditussa yhteenvedossa todetaan,
ettd sekd kuluttajat ettd yritykset ovat yleisesti tyytymattomid sisimarkkinoiden nykyiseen hajanaisuuteen. Vaikuttaa silta,
ettd yritykset ja yritysjarjestot kuitenkin hyviksyvit asiaintilan ja katsovat sen johtuvan jdsenvaltioiden erilaisista
oikeusjarjestelmista (7).

4.5  ETSK pitdd pk-yritysten kannalta tirkednd, ettei ehdotus luo velvoitetta toimittaa tuotteita kaikkialle Eurooppaan. Pk-
yritykset — erityisesti raja-alueiden yritykset — kuitenkin varmasti hyotyvit tilaisuuksista (%) myyda tuotteita ja palveluja
kaikkialle Eurooppaan, ja niilld on loppukdyttdjind samat oikeudet kuin kuluttajilla, mika on hyodyllistd ostettaessa tuotteita
ja palveluja muista jdsenvaltioista. Lisiksi ETSK korostaa, ettd pakettipalveluja koskevan asetuksen tdytintoonpanon
onnistuminen on valttimatontd rajatylittivin kaupan tukemiseksi ja lisddmiseksi.

4.6 Oikeusjirjestelmien viliset eroavuudet ovat yksi selitys perusteltujen ja perusteettomien maarajoitusten erolle. Jos ei
oteta lukuun niitd yrityksid, jotka yksinkertaisesti padttivat olla kansainvilistymattd, yritysten varautuneisuus
maarajoitusten poistamista kohtaan johtuu paiasiassa niiden epdvarmuudesta sen suhteen, mitkd ovat kidytinnot eri
puolilla Eurooppaa, ja tdimd haittaa kansainvalistd kauppaa.

4.7 Kuluttajat tekevit paljon valituksia rajatylittdvastd kaupasta, vaikkakin saatavilla olevat otokset ovat melko pienid ja
lisdarviointi toivottavaa. Valitukset koskevat monenlaisia aiheita, kuten tiedonpuutetta, toimitusrajoituksia tai kieltdytymistd
toimittamasta, tositteiden tai selitysten antamatta jattimistd, kun palvelu tai tavara evdtdn, uudelleenreititystd, hintaeroja,
tiettyjen luottokorttien kelpaamattomuutta ja laskutus- ja toimitusosoitteisiin ja kieliin perustuvia eroja. Osa nistd johtuu
oikeusjdrjestelmien vilisistd eroista. Osa sen sijaan tulisi kieltdd: ne johtuvat sopimussddnndistd tai sovituista kdytdnteistd,
jotka johtavat melko laaja-alaiseen vertikaaliseen markkinasegmentointiin esim. henkilokohtaisten ominaisuuksien
perusteella (°). Kuluttajien ja yritysten luottamuksen lisiaminen verkkomarkkinoihin on olennaisen tirkea rajatylittivin
verkkokaupan vahvistamiseksi kuluttajia, yrityksid ja kansalaisia hyodyttavalld tavalla.

(®)  Ks. Euroopan parlamentin paitoslauselma 19. tammikuuta 2016 digitaalisten sisimarkkinoiden toimenpidepaketista (2015/2147
(IND), luku 2.

Yhteenveto vastauksista komission vuonna 2015 jirjestimddn maarajoituksia késitelleeseen julkiseen kuulemismenettelyyn, s. 15.
Ks. European Small Business Alliance (ESBA).

Ks. myos keskusteluasiakirja, jossa esitellddn kilpailun piddosaston toteuttaman verkkokauppasektorin kyselyn alustavat tulokset,
SWD(2016) 70 final, kohta 7.
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4.8  Perusteettomat maarajoitukset olisi kiellettdvd samoin kuin eri hinnan, ehtojen tai muiden tekijoiden soveltaminen
samaan aikaan ja samassa paikassa tarjottuihin palveluihin (esimerkiksi IP-osoitteen jaljittdimisen tai profiilin perusteella).
Jarjestelmallisesti eridva kohtelu ei ole perusteltua esimerkiksi autonvuokraus-, huvipuisto- tai hotellipalveluissa. Tilapaiset
tarjoukset tai hintaerot esimerkiksi koulujen loma-aikaan — siis véliaikaisesti ja horisontaalisesti — tulisi kuitenkin sallia.

4.9  Sopimukseen perustuvia rajatylittdvin myynnin rajoituksia on monenlaisia, ja alueellisia sopimusrajoituksia esiintyy
kaikissa tuoteluokissa ('%). Osa perusteettomilta vaikuttavista rajoituksista on kuitenkin tosiasiassa perusteltuja, kuten
yleisesti esimerkkind kiytetty erilainen hinnoittelu. Komissio on oikeassa puhuessaan harmaasta alueesta (') tissd
yhteydessi. Hintaerot voivat johtua (ainakin osittain) esimerkiksi erilaisista markkinoista, erilaisista kuluttajakohderyhmisti,
erilaisista tai ylimdirdisistd kansallisista sddnnoksistd ja oikeudellisesta neuvonnasta aiheutuvista korkeammista
kustannuksista, maksupalveluista, toimituksesta ja palautusten kasittelysta (*?).

410  Kielteiset kasitykset ja niistd johtuvat valitukset sisimarkkinoiden tayttymittomistd lupauksista ovat yleisid
kuluttajien ja myos yritysten keskuudessa. Valitukset saavat yleensd alkunsa kahdesta paillekkaisestd ilmiosta: kansallisesta
elinkeinopolitiikasta ja erilaisesta lainsddaddnnosta.

4.11 ETSK on usein kritisoinut sitd, ettd EU:ssa harjoitetaan 28:aa erilaista elinkeinopolitiikkaa, silld keskittyminen
kansalliseen tasoon elinkeinopolitiikassa haittaa EU:n laajuista yritystoimintaa ja heikentdd erityisesti pk-yritysten
mahdollisuuksia harjoittaa rajatylittdvdd toimintaa. Koordinoimattomat kansalliset linjaukset ja niistd aiheutuva selked
yhdenmukaisuuden puute haittaavat mahdollisesti tarvittavaa rajatylittdvad suunnittelua. Ennakoimattomat tai mielivaltaiset
valtiotason toimet lisdavit vield epavarmuutta.

4.12  Nykyinen toimintakenttd on varsin kirjava: on olemassa erilaisia kansallisia vaatimuksia ja sertifiointiohjelmia, osa
verkkosivustoista on blokattu, jotta niiltd ei voida myydd muihin maihin, maksujirjestelmit ovat yleensd erilaisia,
kielivaatimukset voivat olla esteend, markkinavalvontaviranomaiset asettavat joskus lisivaatimuksia (**) ja voimassa olevia
EU:n direktiivejd sovelletaan véidrin tai ei sovelleta ollenkaan. Hyvin tunnettu esimerkki on palveludirektiivin 20 artikla,
jonka jasenvaltiot jdttdvdt systemaattisesti huomiotta, vaikkakin tdssd tapauksessa on episelvdd, miten artiklan
noudattamista tulisi valvoa asianmukaisesti. Kaikki ndmi tekijit vaarantavat sekd markkinoiden avoimuuden ettd
tavoitteena olevat tasapuoliset toimintaedellytykset.

4.13  Sisamarkkinat ovat keskeinen kysymys. Verkkoyhteiskunta nostaa sisimarkkinat ensisijaiseksi kohteeksi. Yritykset
ja kuluttajat kaikkialta Euroopasta lahentyvit toisiaan. Yksi hiirenklikkaus avaa hetkessd valtavan maaran vaihtoehtoja ja
valintoja. Erikoistuotteiden ja hienosaatoratkaisujen mahdollisuudet voivat moninkertaistua. On kuitenkin muistettava, ettd
vaikka sisimarkkinat toimisivat tdydellisesti, alueiden valilld olisi eroja.

4.14  Keinotekoiset esteet haittaavat yritysten ja erityisesti pk-yritysten spontaania kehitystd. Yritykset etsivit
sopimusratkaisuja ongelmien ohittamiseksi tai esteiden ylittdmiseksi ja sitd kautta markkina-aseman turvaamiseksi.
Elinkeinonharjoittajien ja jakelijoiden viliset vertikaaliset ja horisontaaliset sopimukset sekd erilaiset markkinasegmen-
toinnit, joita yleensd pidetddn yhtend perusteettomien maarajoitusten muotona, on usein ndhtdvd puolustautumisena
yritysten nikokulmasta mielivaltaisia kansallisia esteitd vastaan. Esimerkiksi kuljetuskustannukset ja myynnin jilkeisen
palvelun kustannukset saattavat kansallisten linjausten vuoksi nousta odottamattoman korkeiksi. Yritys, joka on velvollinen
toimittamaan tavaran kaikissa olosuhteissa, saattaa tormata vaikeuksiin velvoitteensa noudattamisessa, koska edellytyksia ei
tunneta.

4.15  Tietyissd tapauksissa kdytetddn rajatylittavid valikdsid kansallisten hankaluuksien ratkaisemiseksi tietyn maan
yrityksen ja toisessa maassa olevien asiakkaiden vililld. Tima saattaa olla hyodyllistd, mutta se ei yleensd helpota suoraa
yhteydenpitoa toimittajayrityksen ja asiakkaan valilla.

Sama, kohdat 98 ja 99.

Sama, kohta 102. Tdma “harmaa alue” olisi mairiteltivd tarkemmin.
Sama, kohta 114.

Ks. esimerkiksi Saksa.

—~
> e



2.2.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 34/99

416  Perustecttomat maarajoitukset on ehdottomasti kartoitettava ja niitd on torjuttava, mutta ETSK korostaa, ettd
asianmukaisia vaatimuksia asetettaessa on myos tehtdvd oikeat johtopddtokset sisimarkkinoilla edelleen jatkuvasta
hajanaisuudesta, joka johtuu erilaisista kansallisista lahestymistavoista.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kuluttajansuojalainsdidinnén tiytintoonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten
yhteistyosti”

(COM(2016) 283 final — 2016/0148 (COD))
(2017/C 034/15)

Esitteliji: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 9.6.2016
Neuvosto, 30.6.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ar-
tikla

(COM(2016) 283 final — 2016/0148 (COD))

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 4.10.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Tdysistunnon numero 520

Adnestystulos 219/4/4

(puolesta | vastaan | pidittyi
ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK ilmaisee tukensa komission ehdotukselle, joka on julkaistu otolliseen aikaan ja jossa esitettyjd asioita on
kisitelty ja punnittu osuvasti. On syytd korostaa, ettd kuten ehdotuksessa todetaan, ehdotetun asetuksen soveltamisella
tavoitellut edut hyddyttivit kaikkia toimijoita: kuluttajia, yrityksid ja kansallisia viranomaisia.

1.2 Komiteaa huolestuttaa kuitenkin, ettd kaikkien ehdotuksessa esitettyjen nidkokohtien sidntelylld saattaa olla
vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun ja sithen, miten jdsenvaltiot soveltavat niita.

1.3 Lisdksi ETSK kehottaa komissiota ja jasenvaltioita huolehtimaan siité, ettd ehdotetun asetuksen 8 artiklassa kuvattuja
yhteisid menettelysddnt6ja sovelletaan tehokkaasti hyvin hallintotavan periaatteiden mukaisesti.

1.4 Lopuksi ETSK kehottaa komissiota koordinoimaan ehdotuksessa esitettyjen toimenpiteiden tdytdntoonpanoa
asianmukaisesti jasenvaltioiden kanssa ja techostamaan koordinoitujen toimien vaikuttavuutta.

2. Taustaa

2.1  Kuluttajansuojalainsdddannon tdytintoonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteisty6std 27. lokakuuta
2004 annettu asetus (EY) N:o 2006/2004 ('), jaljempini "asetus kuluttajansuojayhteistyosti”, hyvaksyttiin ETSK:n annettua
siitd puoltavan lausunnon (%).

2.2 Asectuksella kuluttajansuojayhteistyostd yhteniistetddn Euroopan talousalueen kansallisten viranomaisten yhteis-
tyokehys niin, ettd niiden kuluttajansuojaviranomaisten toimet voivat kattaa sisimarkkinat kokonaisuudessaan.

() EUVLL 364, 9.12.2004, s. 1.
()  EUVL C 108, 30.4.2004, s. 86.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:SOM:FI:HTML
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2.3 Asetuksen liitteessd vahvistetaan sdddokset, joihin asetusta kuluttajansuojayhteistyostd sovelletaan, ja liite
pdivitetddn, kun uusia sdddoksia tulee voimaan. Liite kasittad talld hetkelld kaksikymmentd unionin sddnnostoon sisaltyvaa
direktiivid ja asetusta, jotka koskevat kuluttajan oikeuksia seki tuotteiden ja palvelujen markkinointia.

2.4 Asetuksella pyritddn huolehtimaan vahittadismarkkinoiden toimivuudesta koko EU:n alueella.

2.41  Asetuksessa kuluttajansuojayhteistyostd sdddetddn kansallisten viranomaisten vahimmaisvaltuuksista, ja sen avulla
ne voivat lopettaa rajatylittavat rikkomukset.

3. Kuluttajansuojayhteistyostd annetun asetuksen arviointi

3.1  Asetuksen 21 a artiklassa sdddetdin, ettd komissio arvioi asetuksen tehokkuutta ja toimintamekanismeja ja tutkii
tarvetta sisallyttdd sithen uusia sdddoksid seki tekee tarvittaessa lainsidadantoehdotuksen sen muuttamiseksi.

3.2 Komissio julkaisi ulkoisen arvioinnin (*) perusteella ja julkisen kuulemisen toteutettuaan kertomuksen (%), jossa
esitetddn asetuksen tehokkuutta mahdollisesti haittaavat tekijit:

a) Viranomaisten vahimmadisvaltuudet eividt ole riittdvat tehokkaan ja ripedn yhteistyon tekemiseksi etenkin digitaalisessa
ymparistossd.

b) Markkinatietoutta ei jaeta riittavasti.

¢) Useampaa maata koskevien rikkomusten kisittelyjdrjestelmddn liittyy rajoituksia. Kansalliset viranomaiset kohtaavat
markkinoillaan usein samanaikaisesti samankaltaisia rikkomuksia. Asetuksen olisi katettava “laajalle levinneet
rikkomukset” sekd “suhteellisen lyhytkestoiset” rikkomukset, joilla on kuitenkin haitallisia vaikutuksia.

d) Asetuksen liitettd on muutettava sen soveltamisalan laajentamiseksi seuraavien kriteerien perusteella:
i. kuluttajien kollektiiviset edut
ii. rajatylittava merkitys

iii. julkisen valvonnan ulottuvuus ja yhdenmukaisuus liitteessd luetellun alakohtaisen ja horisontaalisen lainsdddinnon
kanssa.

e) Yrityksille ei aseteta uusia oikeudellisia velvoitteita.

3.3 Kertomuksessa ehdotetaan kuluttajansuojayhteistyostd annetun asetuksen tdytintoonpanoa koskevien yhteistyome-
kanismien vahvistamista, jotta voidaan taata kuluttajalainsdadannon tehokas tdytintoonpano elinvoimaisten ja dynaamisten
sisimarkkinoiden varmistamiseksi.

4. Komission ehdotus

4.1  Ehdotuksen yleiseni tarkoituksena on poistaa kilpailun védristymit ja sisimarkkinoiden esteet. Sen tavoitteena on
unionin kuluttajalainsdddidnnon rajatylittidvin taytintdonpanojirjestelmin tehokkuuden ja tuloksellisuuden turvaaminen ja
parantaminen.

4.2 Nykyinen asetus uudistetaan viemilld yhdenmukaistamista pidemmiille, jotta arvioinnissa mainittuihin ongelmiin
voitaisiin puuttua paremmin kehittdmalld unionin kuluttajalainsdddannon rajatylittavad taytintonpanoa sisaimarkkinoilla.

()  Consumer Policy Evaluation Consortium, loppuraportti, 17.12.2012.
()  COM(2016) 284 final, 25.5.2016.
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4.3 Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska kuluttajansuoja kuuluu unionin ja jasenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan. Se on my0s suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld siind sdddetddn kaikkien jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille asetuksen soveltamisalalla kuuluvista yhteisistd vihimmaisvaltuuksista.

4.4 "Laajalle levinneisiin rikkomuksiin” puuttumiseksi tehtdvin yhteistyon suhteen ehdotetaan muiden vilineiden ohella
yhteistd unionitason menettelyd, jonka avulla voitaisiin puuttua sellaisiin merkittdviin ja vahinkoa aiheuttaviin
rikkomuksiin, jotka koskettavat vihintddn kolmea neljasosaa jdsenvaltioista, joissa asuu yhteensd vihintddn kolme
neljdsosaa EU:n viestostd.

441  Ehdotuksen mukaan komissio paittiisi “laajalle levinneiden rikkomusten” tapauksissa tillaisen yhteisen
menettelyn kdynnistimisestd, ja silld olisi siind my6s pakollinen koordinoijan rooli. My6s asianomaisilla jasenvaltioilla
olisi velvollisuus osallistua yhteiseen toimeen.

4.5  Ehdotuksen alkusdinnoksissd pdivitetddn madritelmid, jotta voidaan ottaa huomioon asetuksen soveltamisalan
laajentaminen kattamaan “laajalle levinneet rikkomukset” ja "lopetetut rikkomukset”.

4.6 Ehdotuksessa mdiritelldan, miten nimetddn toimivaltaiset viranomaiset ja yhteysvirastot, ja tismennetddn niiden
tehtdvid. Siind myos vahvistetaan toimivaltaisten viranomaisten tutkinta- ja tdytintdonpanotoimia koskevat vihimmais-
valtuudet sekd tdsmennetddn nykyisid ja lisitddn joitakin uusia valtuuksia, joita toimivaltaiset viranomaiset katsovat
tarvitsevansa rajatylittavissd tilanteissa.

4.7 Lisdksi siind sdddetddn keskindisen avunannon mekanismista, joka kasittdd kaksi vélinetta:
— tietopyynnot, joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset voivat hankkia tietoja ja todisteita yli rajojen;

— tdytantoonpanotoimia koskevat pyynnét, joiden avulla jonkin jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytid
toisen jdsenvaltion toimivaltaisia viranomaisia toteuttamaan tdytantdonpanotoimia.

4.8  "Laajalle levinneitd rikkomuksia” koskevan koordinoidun valvonta-, tutkinta- ja tdytintoonpanomekanismin
yhteydessd sdddetddn vilineistd, joita ovat muun muassa koordinoidut toimet, yhteiset toimet sellaisia laajalle levinneitd
rikkomuksia vastaan, joilla on unioninlaajuinen ulottuvuus, ja kuluttajamarkkinoiden yhteniiset tutkintatoimet.

4.8.1  Ehdotuksessa sdddetddn uudesta vilineestd, jonka avulla voidaan puuttua sellaisiin laajalle levinneisiin
rikkomuksiin, joilla on unioninlaajuinen ulottuvuus ja jotka ovat omiaan vahingoittamaan kuluttajia suuressa osassa
unionia. Siind vahvistetaan kynnysarvot, joiden mukaan maddaritetddn, millaisiin epdiltyihin rikkomuksiin liittyy
unioninlaajuinen ulottuvuus.

4.8.2  Kynnysarvo perustuu kahteen kriteeriin, jotka koskevat rikkomuksen kohteena olevien maiden ja vieston
lukumaarad, ja yhteinen toimi hyvaksytddan paitokselld. Tavoitteena on lopettaa rikkomus ja tarvittaessa varmistaa
kuluttajien oikeussuojakeinojen toteutuminen elinkeinonharjoittajan sitoumusten perusteella.

4.8.3  Ehdotuksessa vahvistetaan koordinoituja ja yhteisid toimia koskeviin menettelyihin liittyvét yhteiset sddnnokset,
jotka koskevat muun muassa elinkeinonharjoittajien oikeutta tulla kuulluksi, koordinoijan tehtivid, paitoksentekoa ja
kielijarjestelyja. Lisdksi siind vahvistetaan oikeusperusta kuluttajamarkkinoiden yhtendisille tutkintatoimille (tehotarkastuk-
set).

4.9  Lopuksi sdddetddn muista unioninlaajuisista toimista, joita ovat muun muassa muiden valvontaa ja tiytintd6npanoa
edistivien toimien koordinointi, virkamiesvaihto toimivaltaisten viranomaisten valilld, kuluttajapolitiikkaa koskevien
tietojen vaihto ja kansainvilinen yhteistyo.

49.1  Ehdotukseen sisaltyvissd liitteessd on luettelo kuluttajansuojaa koskevista sdddoksistd, ja se madarittdd asetuksen
aineellisen soveltamisalan.

5. Yleistd

5.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen, jonka tarkoituksena on vahvistaa yhteistyotd ja parantaa
oikeusvarmuutta ottamalla kdytto6n moderneja, tehokkaita ja tuloksellisia mekanismeja, jotka vihentdvit rajatylittavien
rikkomusten kuluttajien yhteisille eduille ja sisimarkkinoille aiheuttamia vahinkoja.
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5.2 Ehdotuksella parannetaan kaikkien niiden elinkeinonharjoittajien asemaa, jotka karsivdt sellaisten elinkeino-
nharjoittajien aiheuttamasta epéreilusta kilpailusta, jotka eivit noudata lainsdddint6d vaan soveltavat litketoimintamalleja,
joiden avulla on mahdollista vilttda toisen jasenvaltion lakien noudattaminen ja aiheuttaa vahinkoa niiden piiriin kuuluville
kuluttajille.

5.2.1  Nidin parannetaan kuluttajansuojaa, oikeusvarmuutta yritysten kannalta, rajatylittivin tdytantoonpanon
johdonmukaisuutta ja tasapuolisia toimintaedellytyksid sisimarkkinoilla ilman, ettd on tarpeen aiheuttaa yrityksille
kohtuutonta taakkaa.

5.2.2  Edelldi esitetyn perusteella ETSK muistuttaa, ettd valtuuksiaan kéyttdessddn viranomaisten olisi otettava
tasapuolisesti huomioon asiaankuuluvat perusoikeudet, kuten kuluttajansuojan korkea taso, elinkeinovapaus ja tiedonvali-
tyksen vapaus. Komitea painottaa, ettd on tarkedd kunnioittaa oikeutta puolustukseen sekd oikeutta tulla kuulluksi ja
kéyttdd menettelyissd haluamaansa kielta.

5.3 Sen lisdksi, ettd ehdotuksessa esitetddn lihtokohtaisesti tehokkaita, laajalle levinneiden rikkomusten ulottuvuuden ja
laajuuden mukaisia ratkaisuja, se sisiltdd niiden kayttoon ottamiseksi kuluttajien ja kiyttdjien oikeuksien tehokasta suojelua
edistdvid toimenpiteitd, joita voi olla hyva soveltaa tapauksissa, jotka eivat kuulu kisilld olevan ehdotuksen soveltamisalaan.

5.4  Ehdotuksen tavoitteen ja padmaaran saavuttamiseksi on tarpeen, ettd viranomaisilla on tarvittavat keinot ja valtuudet
tehdi tuloksellista yhteistyotd ja hyviksyd toimenpiteitd asetuksen soveltamista varten. ETSK kannattaa toimivaltaisten
viranomaisten tutkinta- ja tdytintdonpanovaltuuksien vihimmadistason ja keinojen ehdotettua lisddmistd, kun otetaan
huomioon jisenvaltioissa nykyisin vallitsevat erilaiset oikeusperinteet.

5.4.1  Lainsadddnnon soveltamisen tehokkuuden kannalta on tirkedd, ettd rikkomuksen perusteella saatu voitto voidaan
miiriti maksettavaksi takaisin. ETSK on jo aiemmin kannattanut titi (°). Ehdotuksessa erotetaan perustellusti toisistaan
toimivaltaisten viranomaisten vihimmadisoikeudet, kun on kyse korvauksien médraamisestd kuluttajille tai rikkomuksen
perusteella saadun voiton palauttamisesta.

5.42  On tirkeds, ettd ehdotuksessa harkitaan seuraamusten julkaisemista keinona tervehdyttdd markkinoita, jotta
lisitaan niiden toiminnan avoimuutta ja toteutetaan oikeutta tiedonvilityksen vapauteen (°).

5.5 Toisaalta ehdotuksessa ei tarkastella luonteeltaan ennakoivia toimenpiteitd, jotka auttaisivat asetuksen tavoitteen
saavuttamista, vaan pitdydytddn reaktiiviseen lahestymistapaan, jonka pakottava vaikutus ei valttimattd aina torju
rikkomusten vaikutuksia toivotulla tavalla, varsinkaan jos yhteiset menettelyt tai niiden tehokkuus viivastyvit.

5.6  Lisiksi asetuksen tulevaa soveltamista on tarkasteltava uudelleen, jotta voidaan arvioida sen vaikutusta markkinoiden
korjaamiseen, koska toteutetut seuraamustoimet eivit aina korreloi riittavasti sidnt6jenvastaisten kaytintojen oikaisun ja
niiden seurausten kumoamisen kanssa erityisesti, kun on kyse toistuvista sddntojenvastaisuuksista.

5.7  Ehdotuksen kokonaisvaltaisempi suuntaaminen laajalle levinneiden rikkomusten poistamiseen saattaisi lisdtd
onnistumisen mahdollisuuksia; my6s kuluttajien ja kdyttdjien nikemyksilld ja odotuksilla on tdssd huomattava merkitys.

5.7.1  Niin ollen nididen nikemysten ja odotusten tuntemus ja samanaikainen ennakoivien ja reaktiivisten toimenpiteiden
toteuttaminen erityisesti itse- ja yhteissddntelyd painottaen sekd kuluttajien vastuullinen toiminta voivat luoda
yhteisvaikutuksia, jotka lisdavit ehdotuksen tehokkuutta ja tuloksellisuutta.

5.8  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotuksessa kaavailtuun kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumismah-
dollisuuteen, koska tilld tavoin edistetddn hyvad hallintoa, avoimuutta ja avoimuusperiaatteen soveltamista unionin
toimielinten toiminnassa ().

()  EUVL C 175, 28.7.2009, s. 20 ja EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1.
() EUVL C 248, 25.8.2011, s. 87 ja EUVL C 218, 23.7.2011, s. 69.
() EUVL C 11, 15.1.2013, s. 3.
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5.8.1  Ilmoitusmekanismin laajentaminen siten, ettd muut yksikot voivat osallistua sithen, on komitean mielestd
keskeinen tekijd kaikkien toimijoiden yhteisvastuuta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

6. Erityistid

6.1  Asetuksessa olisi voitu harkita mahdollisuutta mddritelld varsinaisia seuraamusmaksuja tdydentdvid tai niille
vaihtoehtoisia toimenpiteita.

6.2 Muiden viranomaisten ja nimettyjen elinten kanssa tehtdvin yhteistyon suhteen olisi hyvi asettaa koordinointikri-
teerejd, joilla taataan yhdenmukainen valtavirtaistaminen, jotta varmistetaan 6 artiklan sddnndsten optimaalinen
toteutuminen ja ehkdistddn poikkeavuudet ja sddntojenvastaisuudet artiklan soveltamisessa.

6.3 Myos 8 artiklan sisdlté on hyvin perusteltu, silld siind ilmoitetaan selvisti viranomaisten kaytettdvissi olevat
vihimmaistoimenpiteet, minki ansiosta liikkumavara viranomaisten padtoksid odotettaessa voi monissa tapauksissa olla
nykyistd paljon laajempi.

6.4  Joka tapauksessa jasenvaltioiden on hyvin tirkedd varmistaa, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla ja yhteysvirastoilla on
riittdvat madrdrahat valtuuksiensa tuloksellista kaytt6d varten.

6.5 ETSK:n nikemyksen mukaan on varmistettava, ettd keskindisen avunannon mekanismin kehittimisessd ja
tdytintdonpanossa ja ehdotetuissa hallintomenettelyissd noudatetaan tinkimittd avoimuuden ja hallinnon yksinkertaista-
misen kaltaisia periaatteita.

6.6  Menettelyllisten prosessien ja vdylien runsauden ja niistd johtuvan tapauskohtaisuuden vuoksi laajalle levinneitd
rikkomuksia koskevaa koordinoitua valvonta-, tutkinta- ja taytantoonpanomekanismia kasittelevaa lukua olisi selkeytettava
sen ymmdrrettivyyden parantamiseksi ja jotta helpotetaan sen sisdllon sujuvaa ja vilitontd soveltamista. Sama pitee
kaikkien menettelyjen vaiheisiin.

6.7  Ehdotetun asetuksen 24 artiklassa jad episelviksi, aiheuttavatko elinkeinonharjoittajan sitoumukset, kun kuluttajat
ovat ne hyviksyneet, muiden kdynnistettyjen tai mahdollisesti myohemmin kédynnistettdvien korjaavien toimenpiteiden
lopettamisen, vaikka 25 artiklasta voidaan pditelld, ettd sitoumukset ja seuraamustoimet ovat toisensa pois sulkevia, mika
saattaa olla ristiriidassa jasenvaltioiden omalla alueellaan tilld hetkelld soveltaman lainsddddannon kanssa.

6.7.1  Ei myoskain ole selvi, ettd yhteensopimattomia toimintatapoja voidaan soveltaa kaikkiin mahdollisiin tapauksiin,
koska kulloistenkin olosuhteiden analyysi saattaa puoltaa molempia toimintatapoja eri suhteissa. Timé epaselvyys saattaa
jattdd tilaa ehdotuksen tapauskohtaisemmalle soveltamiselle, mutta edellytykseni on kuitenkin aina, ettd epayhdenmukaista
kohtelua viltetddn.

6.7.2  Kuluttajamarkkinoiden yhteniisistd tutkintatoimista todettakoon, ettd toimet olisi hyvi laajentaa edelld esitetyn
mukaisesti ehkiiseviksi hallinnolliseksi kdytannoksi, silld ndin véltetddn laajalle levinneiden rikkomusten riskitilanteiden
syntyminen ja estetddn lisiksi jo toteutetuista toimista johtuvat viliaikaiset vddristymat sekd mahdollistetaan reagointi
varhaisessa vaiheessa.

6.8  On syytd huomauttaa, ettd tehokkuuden ja tuloksellisuuden varmistamiseksi valvonta- ja ilmoitusmekanismien olisi
oltava yhteentoimivia jo kdyttoon otettujen jirjestelmien kanssa ja ne olisi jopa syytd liittdd toisiinsa suoraan pyrkien
yhdenmukaistamaan tai standardoimaan niiden yhdennetty toiminta.

6.9  Ehdotuksen VI lukuun voitaisiin sisillyttdd artikla, jossa sdddetddn menettelystd, jolla kansalaisille voidaan
tarvittaessa tiedottaa tehokkaasti, ja madritellddn menettelyn soveltamisperusteet.

6.10  Tietokannasta ja rikkomuksia koskevien tietojen vaihtamista varten perustettavasta jirjestelmastd voidaan todeta
samaa kuin valvontamekanismista, eli ettd jirjestelmin on oltava yhteensopiva valvonta- ja ilmoitusmekanismien kanssa.
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6.11  ETSK katsoo, ettd maardaika ehdotetun asetuksen soveltamista koskevan kertomuksen antamiselle on liian pitka.
Ehdotuksen tavoitteiden tirkeyden vuoksi sitd on lyhennettdva tai on luotava jatkuvan osittaisen arvioinnin jarjestelma,
jotta voidaan havaita varhaisessa vaiheessa mahdolliset poikkeamat asetuksen toiminnassa ja toteuttaa tarvittaessa
asianmukaiset toimenpiteet ehdotetun asetuksen ja sen soveltamisen muokkaamiseksi.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi rajatylittivisti pakettipalveluista”

(COM(2016) 285 final — 2016/0149 (COD))
(2017/C 034/16)

Esitteliji: Raymond HENCKS

Lausuntopyyntd Euroopan parlamentti, 9.6.2016

Euroopan unionin neuvosto, 21.6.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ar-
tikla

(COM(2016) 285 final — 2016/0149 (COD))

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 4.10.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Tdysistunnon numero 520

Adnestystulos 212/0/8

(puolesta | wvastaan | pidattyi
ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Useat komission tilaamat tutkimukset ovat osoittaneet, ettd etenkin yksityishenkiloiden ja pk-yritysten maksamat
rajatylittavien pakettipalvelujen hinnat ovat joskus ldhes viisinkertaiset verrattuna vastaaviin kotimaan hintoihin ja ettd naita
eroja ei voida selittdd kohdemaan tyovoimakustannuksilla tai muilla kustannuksilla. Kuluttajat ja sihkoistd kauppaa
harjoittavat vahittdismyyjat eivat tistd syystd pysty hyodyntimain sisimarkkinoiden mahdollisuuksia tdysimaaraisesti.

1.2 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd uudet komission toimet ovat valttimattomid, jotta verkossa toimivat jilleenmyyjat ja
kuluttajat — erityisesti yksityishenkilot ja pk-yritykset syrjdisilla alueilla — voivat viimein helposti kdyttdd korkealaatuisia ja
kohtuuhintaisia rajatylittivid pakettipalveluja.

1.3 Komissio aikoo puuttua ylihinnoitteluun lausunnon kohteena olevalla asetuksella, jota kuitenkin sovelletaan vain
pakettipalveluja tarjoaviin yleispalvelun tarjoajiin.

1.4 ETSK pelka, ettd asetukseen sisiltyvit toimenpiteet, erityisesti hintojen ja paitemaksujen avoimuus, viitetarjouksen
julkaiseminen ja hintojen kohtuullisuuden arviointi, jotka toki ovat valttimattomii, uhkaavat jadda riittimattomiksi ilman
taydentdvid toimia ja tuskin kannustavat rajatylittiavien pakettipalvelujen tarjoajia kohtuullistamaan hintojaan.

1.5 ETSK pitdd valitettavana, ettd komissio lykkdd mahdolliset sitovammat toimenpiteet vuoden 2018 loppuun ja
odottaa tilld vilin, paraneeko tilanne. Komissio ei kuitenkaan ilmoita aikomuksistaan siind tapauksessa, ettd tilanne ei
parane toivotusti.

1.6 ETSK pyytdd, ettd komissio samaan tapaan kuin matkapuhelinten verkkovierailumaksujen yhteydessd osoittaa
ainakin vield viimeisen vakavan vetoomuksen kaikille rajatylittivien pakettipalvelujen tarjoajille laskea hintojaan ja ettd se
ilmoittaa jo nyt, ettd jos ndin ei tapahdu, komissio puuttuu tilanteeseen lainsdddiannolld ja asettamalla hintakaton.



2.2.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 34/107

1.7 Mitd tulee hintojen kohtuullisuuden arviointiin, ETSK on jo vuosien ajan pyytinyt selkiyttimain yleishy6dyllisten
taloudellisten palvelujen hinnan kohtuullisuuden kasitettd ja hyvaksymain lainsdaddantotoimenpiteitd, joiden nojalla
jasenvaltiot olisivat velvollisia maddrittimadn indikaattoreita kohtuullisuuden mittaamiseksi. Komitea katsookin, ettd
asetuksen sddnnokset ovat ensimmdinen askel oikeaan suuntaan. Arvioinnin tulee kuitenkin tarvittaessa johtaa
asianmukaisiin toimenpiteisiin.

2. Toimituspalvelut sihkoisen kaupan yhteydessi

2.1  Verkkokaupasta tilattujen tavaroiden fyysinen toimittaminen on yksi keskeinen verkkokaupan kehitykseen
vaikuttava tekijd. Rajatylittivd sihkoinen kauppa kehittyy Euroopan unionissa paljon hitaammin kuin valtion sisdinen
sahkoinen kauppa. Vuonna 2014 vain 15 prosenttia kuluttajista teki verkko-ostoksia muista jdsenvaltioista, kun 44
prosenttia osti verkon kautta omasta maastaan. Luvut vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioittain.

2.2 Verkkokaupasta tilattujen tavaroiden fyysisen toimituksen hinta, laatu ja menettelyt sekd paketin mahdollisen
palauttamisen ehdot ovat tekijoitd, jotka vaikuttavat kuluttajan padtokseen tilata tavaroita verkkokaupasta. Verkko-ostajan
tyytyviisyys riippuu siis osittain toimituskokemuksesta. Kohtuuhintaisten ja tehokkaiden toimitusratkaisuiden saatavuu-
della on erityistd merkitystd syrjaseutujen ja eristyksissd olevien alueiden pk- ja mikroyrityksille ja kuluttajille.

2.3 Enintddn 31,5 kilogramman painoisten pakettien toimitus on monissa jisenvaltioissa kasvava palveluala. Monet
toimijat ovat kehittaneet ratkaisuja, joilla pyritddn vastaamaan paremmin asiakkaiden tarpeisiin ja joihin sisiltyy siksi muun
muassa erilaisia lisapalveluja kuten tavanomainen tai viivéstetty toimitus, pikatoimitus tai toimitus saman pdivin aikana,
toimitusten seuranta, tosite toimituksesta, toimituspaikan valinta, pakettipisteet, pakettiautomaatit, toimitus kirjattuna,
vakuutettu ldhetys jne. Alle 2 kilogramman painoiset postildhetykset, joita sihkéisen kaupan seurauksena syntyvistd
toimituksista on arviolta 80 prosenttia, luokitellaan kuitenkin usein pieniksi paketeiksi, jolloin ne kuuluvat kirjepostiin.

2.4  Enintddn 10 kilogramman painoisten pakettien toimitus kuuluu yleispalveluvelvoitteen piiriin, ja se voidaan
laajentaa koskemaan enintddn 20 kilogramman painoisia paketteja. Velvoitteen mukaan jdsenvaltioiden tulee huolehtia
valtion sisdisestd ja rajatylittavistd peruspalvelusta, joka kattaa koko maan ja jonka hinta on kohtuullinen kaikille kdyttajille.

2.5  Sahkoisen kaupan markkinat ovat erittdiin monimuotoiset. Usein niitd hallitsevat muutamat suuret verkkokaupat,
jotka tuottavat runsaan mdairdn paketteja piivittdin ja joilla on siten valtaa neuvotella toimitushinnoista ja -ehdoista
pakettipalvelujen toimittajien kanssa. Niilld on puolestaan paineet suostua hyvin edullisiin sopimushintoihin ja erityisiin
toimitusehtoihin. Kyseiset verkkokaupat maksavat pakettien toimituksen usein my0s rajojen yli. Vain muutamat suuret
pakettipalvelujen toimittajat voivat kilpailla niilld "neuvoteltujen sopimusten” markkinoilla kansallisesti ja rajatylittavasti, ja
rajatylittavid toimituksia varten ne tarvitsevat lisiksi kansainvilisen jakeluverkoston.

2.6 Tallaisia mahdollisuuksia ei kuitenkaan ole tilld hetkelld tarjolla pienemmille tai satunnaisille rajatylittaville verkko-
ostoksille eikd yksittaisille tavarantoimittajille, joihin kuuluvat lukuisat pk-yritykset. Koska toimituksiin ei tilloin sovelleta
sopimushintoja, pddsystd kansainviliseen jakeluverkostoon joutuu maksamaan niin korkean hinnan, ettd loppukuluttaja
joutuu viime kédessd usein maksamaan toimituksista kohtuuttomasti. Naissd ta?auksissa rajatylittavien pakettipalvelujen
hinnat ovat usein kolmin- ja jopa viisinkertaiset verrattuna kotimaan hintoihin (') ilman etté erot selittyisivit kohdemaan
tyovoimakustannuksilla tai muilla kustannuksilla. Esimerkkejd kohtuuttomista hinnoista ja huomattavista eroista
kahdensuuntaisissa toimituksissa jdsenvaltioiden valilld esitetddn komission laatimassa vaikutustenarvioinnissa (SWD
(2016) 166 final).

2.7 Komissio on yrittinyt ratkaista ongelmaa jo vuosia ja on laatinut aiheesta useita tiedonantoja:

— COM(2011) 942 final: Johdonmukainen kehys luottamuksen lisddmiseksi sahkoisen kaupankdynnin ja verkkopalvelujen
digitaalisiin yhtendismarkkinoihin;

— COM(2012) 698 final: Vihred kirja — Yhdennetyt paketinjakelumarkkinat sihkoéisen kaupankdynnin edistimiseksi EU:
$84;

(")  Copenhague Economics, E-commerce and delivery; Yhdennetyt paketinjakelumarkkinat sihkoisen kaupankaynnin edistamiseksi EUzssa
(COM(2012) 698 final).
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— COM(2013) 886 final: Etenemissuunnitelma pakettitoimitusten sisimarkkinoiden toteuttamiseksi — Vahvempi
luottamus toimituspalveluihin ja verkkomyynnin edistiminen;

— COM(2015) 192 final: Digitaalisten sisdimarkkinoiden strategia Euroopalle.
2.8 Tarkoituksena on ollut 10ytdd ratkaisuja, jotka vastaisivat paremmin kuluttajien odotuksiin.

2.9 Koska tulokset ovat jadneet vaatimattomiksi, komissiolla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin antaa lausunnon kohteena
oleva asetus ja sithen liittyva tdydentdvi asiakirja (SWD(2016) 167 final), liite (COM(2016) 285 final) ja mittava 289 sivun
vaikutustenarviointi (SWD(2016) 166 final).

3. Asetusehdotuksen sisilto

3.1  Rajatylittavien pakettipalvelujen parantaminen on yksi tiedonannossa "Digitaalisten sisimarkkinoiden strategia
Euroopalle” esitetyistd toimenpiteistd, joilla parannetaan verkkotuotteiden ja -palvelujen saatavuutta kuluttajille ja yrityksille
koko Euroopassa.

3.2 Ehdotettuja toimenpiteitd ovat seuraavat:

— Parannetaan markkinoiden toimivuutta toisaalta parantamalla pakettipalvelumarkkinoiden viranomaisvalvonnan
tehokkuutta ja johdonmukaisuutta ja toisaalta lisadmalld kilpailua rajatylittdvien pakettipalvelujen alalla.

— Lisdtddn hintojen ja paitemaksujen avoimuutta, jotta voidaan toisaalta vihentdd perusteettomia hintaeroja ja toisaalta
alentaa yksittdisten kuluttajien ja pienyritysten maksamia hintoja, erityisesti syrjaseuduilla.

— Kansalliset sddntelyviranomaiset arvioivat toimitushintojen kohtuullisuuden.

— Varmistetaan avoin ja syrjimiton oikeus kayttdd palveluja ja infrastruktuuria, jotka ovat vélttdiméttomid rajatylittavien
pakettipalvelujen tarjoamiseksi.

4. Yleistid

4.1  Koska komission aiemmat aloitteet, muun muassa vuonna 2012 annettu vihred kirja "Yhdennetyt paketinjakelu-
markkinat sahkoisen kaupankdynnin edistimiseksi EU:ssa” ja vuonna 2013 annettu "Etenemissuunnitelma pakettitoimi-
tusten sisimarkkinoiden toteuttamiseksi — Vahvempi luottamus toimituspalveluihin ja verkkomyynnin edistiminen” (%),
ovat johtaneet vain vaatimattomiin tuloksiin rajatylittdvien hintojen nikokulmasta, uudet komission toimet ovat
valttimattomid, jotta verkossa toimivat jilleenmyyijat ja kuluttajat — erityisesti yksityishenkilot ja pk-yritykset syrjdisilla
alueilla — voivat viimein helposti kdyttdd korkealaatuisia ja kohtuuhintaisia rajatylittavid pakettipalveluja.

4.2 Brysselissd sijaitsevan Université Saint-Louis'n tekemidn tutkimuksen mukaan yksittdisten kuluttajien tai pienten
yritysten maksamat rajatylittivien pakettipalvelujen tarjoajien julkistamat hinnat olivat lihes viisinkertaiset verrattuna
kotimaan hintoihin. Copenhague Economics on puolestaan todennut, ettd muiden pakettipalvelujen toimittajien hinnat
ovat kolmin- ja jopa viisinkertaiset verrattuna kotimaan hintoihin ilman ettd erot selittyisivit kohdemaan
tyovoimakustannuksilla tai muilla kustannuksilla.

4.3 ETSK toteaakin, ettd yksityishenkil6iltd ja pienilta yrityksiltd laskutettavat hinnat ovat kohtuuttomia pakettipalvelusta
riippumatta. Komissio aikoo puuttua ongelmaan velvoittamalla kansalliset sdéntelyviranomaiset arvioimaan rajatylittivien
toimitushintojen kohtuullisuuden.

4.4 ETSK hyviksyy sen, ettd komissio on valinnut keinoksi asetuksen, jotta aikaa ei hukattaisi enempai. Komitea pelkdd
kuitenkin, ettd asetukseen sisdltyvit toimenpiteet jadvat tehottomiksi. Hintojen ja pdatemaksujen avoimuus, viitetarjouksen
julkaiseminen ja hintojen kohtuullisuuden arviointi ovat toki vilttimittomid toimenpiteitd, mutta ne uhkaavat jaada
riittdmattomiksi ilman tiydentdvid toimia ja tuskin kannustavat asianomaisia pakettipalvelujen tarjoajia kohtuullistamaan
hintojaan.

()  EUVL C 451, 16.12.2014, s. 51.
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4.5 ETSK pitdd valitettavana, ettd komissio lykkdd mahdolliset sitovammat toimenpiteet vuoden 2018 loppuun ja
odottaa ensin arviointikertomusta asetuksen soveltamisesta. Komissio aikoo kertomuksessa arvioida, onko rajatylittdvin
pakettipalvelun kohtuuhintaisuus parantunut ja ovatko pakettipalveluja tarjoavat yleispalvelun tarjoajat myontdneet
avoimia ja syrjimédttomid tukkutason rajatylittivid kayttooikeuksia. Komissio ei kuitenkaan ilmoita aikomuksistaan siind
tapauksessa, ettd tilanne ei ole parantunut eikd syrjintd lakannut.

4.6  ETSK olisi toivonut, ettd komissio olisi samaan tapaan kuin matkapuhelinten verkkovierailumaksujen yhteydessa
osoittanut ainakin vield viimeisen vakavan vetoomuksen kaikille rajatylittivien pakettipalvelujen tarjoajille laskea hintojaan
ja ettd se olisi ilmoittanut jo nyt, ettd jos ndin ei tapahdu, komissio puuttuu tilanteeseen lainsdddinnolld ja asettamalla
hintakaton.

4.7  Lisdksi asetuksen ehdotuksia, jotka koskevat hintojen ja pditemaksujen avoimuutta, viitetarjouksen julkaisemista,
hintojen kohtuullisuuden arviointia ja avointa ja syrjimatonta rajatylittavad kayttoikeutta, sovelletaan vain pakettipalveluja
tarjoaviin yleispalvelun tarjoajiin.

4.8  Yleispalvelun tarjoajien osuus koko pakettipalvelumarkkinoilla vaihtelee kuitenkin vain 10 prosentista (Bulgaria,
Espanja, Yhdistynyt kuningaskunta, Italia) 25 prosenttiin (TSekin tasavalta, Tanska, Ranska, Viro), ja paketeista vain pieni
prosenttiosuus (5-10 %) kuuluu yleispalveluvelvoitteen piiriin. Téstd seuraa, ettd lausunnon kohteena oleva asetus
kohdistuu vain marginaaliseen osaan markkinoita, joka kuitenkin on vilttdimaton kuluttajille ja pk-yrityksille syrjdisilla
alueilla, missd muita vaihtoehtoja ei ole.

4.9  Mité tulee hintojen kohtuullisuuden arviointiin, ETSK on jo vuosien ajan pyytanyt selkiyttimdan yleishyodyllisten
taloudellisten palvelujen hinnan kohtuullisuuden kasitettd ja hyviksymadn lainsdddantotoimenpiteitd, joiden nojalla
jasenvaltiot olisivat velvollisia maarittimain indikaattoreita kohtuullisuuden mittaamiseksi (*). Komitea katsookin, etti
asetuksen sddnnokset ovat ensimmdinen askel oikeaan suuntaan. Arvioinnin tulee kuitenkin tarvittaessa johtaa
asianmukaisiin toimenpiteisiin.

4.10  Lausunnon kohteena olevassa asetuksessa tarkoitettu arviointi kattaa kuitenkin vain asetuksen liitteeseen
sisiltyvissi rajatylittdvid hintoja koskevassa julkisessa luettelossa lueteltujen postildhetysluokkien eli 500 gramman ja 1, 2 ja
5 kilogramman painoisten pakettien hinnat (ilman seurantapalvelua ja seurantapalveluineen). ETSK katsoo, ettd arviointi
tulisi ulottaa kattamaan 10, 15 ja 20 kg:n paketit ja ettd timdn pohjalta olisi my6s harkittava mahdollisuutta sddnnelld
tulevaisuudessa pakettien rajatylittdvid toimitushintoja.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

()  EUVL C 177, 16.7.2014, 5. 24


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:FI:HTML

C 34/110 Euroopan unionin virallinen lehti 2.2.2017

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission kertomus Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Kilpailupolitiikkaa
koskeva kertomus 2015”

(COM(2016) 393 final — SWD(2016) 198 final)
(2017/C 034/17)

Esitteliji: Juan MENDOZA CASTRO

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 17.8.2016
Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

(COM(2016) 393 final — SWD(2016) 198 final)

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 4.10.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Téysistunnon nro 520

Adnestystulos 211/1/4

(puolesta | wvastaan | pidattyi
ddnestamastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti vuoden 2015 kertomukseen ja katsoo, ettd kaikkien alojen tasavertainen
kilpailupolititkka on erittdin tirkedd EU:n sosiaaliselle markkinataloudelle.

1.2 Epéreiluun kilpailuun perustuva tuonti on vaaraksi eurooppalaisille yrityksille. Polkumyynnin vastaiset toimenpiteet
ovat valttimattomiad tyopaikkojen pelastamiseksi ja asianomaisten talouden alojen suojelemiseksi.

1.3 Myos ETSK on EU:n pk-yritysten, ammattijarjestojen ja tyonantajajirjestojen tavoin huolissaan siitd, mitd tapahtuu,
jos Kiinalle myonnetddn markkinatalousasema.

1.4 Talouden elpymisen kannalta ratkaisevan tdrkedt pk-yritykset ovat haavoittuvimmassa asemassa, kun médradvai
markkina-asemaa kéytetddn védrin.

1.5  Valtiontukien valvonta mahdollistaa varojen tehokkaamman kiyton ja julkisen talouden tehostamisen. Tillaiset tuet
voivat kuitenkin olla valttimattomia yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen tarjoamisen takaamiseksi.

1.6 ETSK kehottaa parantamaan myonnettdvid valtiontukia koskevaa tiedotusta, jotta voidaan lisitd julkisuutta ja
avoimuutta.

1.7  Pieni méddrd kolmansien maiden globaaleja toimijoita hallitsee digitaalista innovointia. Euroopalle on darimmaisen
tarkedd varmistaa johtoasema digitaalisten sisimarkkinoidensa avulla.

1.8 EU:n kilpailupolitiikan suuri haaste jattiyritysten hallitsemalla teknologian alalla on varmistaa, ettd kuluttajat saavat
parhaimmat tuotteet parhailla hinnoilla ja ettd kaikki yritykset — niin suuret kuin pienetkin — kilpailevat avoimilla
markkinoilla tuotteidensa ansioiden mukaisesti. ETSK katsoo, ettd EU:n toimet ovat yleisesti ottaen tasapainoisia ja
sdant6jen mukaisia, vaikka toimia on myos arvosteltu.
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1.9  Euroopan energiaunionin avulla on parannettu merkittivisti toimitusvarmuutta (mikd on strategisesti tdrked
saavutus), vahennetty kasvihuonekaasupddstojd, edistetty uusiutuvia energialdhteitd ja lisdtty kuluttajien valintamahdolli-
suuksia. Energiaunionilla on kuitenkin my6s suuria haasteita, jotka liittyvit energian hintaan, verkkojen yhteenliitintojen
parantamiseen ja johtoasemaan Pariisin sopimuksen tdytintoonpanossa.

1.10  Energia-alalla keskittymien valvonta on sovitettava yhteen fuusioiden ja yritysostojen ennakoinnin kanssa, jotta
voidaan vihentdd tuotantokustannuksia, mikd vihentdd yritysten maaraa.

1.11  Asetus (EY) N:o 1/2003 on vahvistanut kansallisia kilpailuviranomaisia ja edistinyt EU:n kilpailupolitiikan
kansainvilistd arvostusta. Kansallisten kilpailuviranomaisten vilinen koordinointi ja viranomaisten ja komission vilinen
koordinointi tehostaa rajat ylittdvien toimien toteuttamista.

1.12  Finanssikriisiin liittyen ETSK toteaa jélleen, ettd pankkien pelastamisesta aiheutuvien kustannusten silyttimistd
veronmaksajille on vihennettava.

1.13  ETSK kehottaa soveltamaan luotto- ja pankkikorttien siirtohintoja rajoittavia EU:n sddnnoksid riippumatta siitd,
mihin maahan niiden myontéjd on sijoittautunut. Pankkeja ei saisi myoskain kieltdd tarjoamasta alhaisempia siirtohintoja
muihin Euroopan talousalueiden (ETA) maihin sijoittautuneille vihittdismyyjille.

1.14  ETSK haluaa korostaa sitd, ettd komission tulee jatkaa tyotddn kilpailun edistimiseksi vahentdmalld verotuksesta
johtuvia vadristymid, jotka ovat seurausta 28 erilaisen verojirjestelmén vilisestd epasuhdasta.

1.15  Globalisaatiosta johtuva kilpailujirjestelmien yleistyminen tekee kansainvilisestd yhteistyostd valttimatontd. Kun
otetaan huomioon kasvavat vaatimukset ja osallistuminen erilaisiin foorumeihin (OECD, UNCTAD, kansainvilinen
kilpailuviranomaisverkko), ETSK katsoo, ettd EU:lla tulee olla asianmukaiset resurssit voidakseen puhua yhdelld ddnells, silla
toistaiseksi sitd kuunnellaan ja kunnioitetaan.

2. Kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 2015

2.1  Komissio toteaa, ettd "vahva ja tehokas EU:n kilpailupolitiikka on aina ollut Euroopan yhdentymisen kulmakivi”.
2.2 Kertomuksen keskeiset seikat on jaoteltu kolmeen eri lukuun seuraavasti:

— kilpailupolitiikka innovoinnin ja investointien edistdjand koko EU:ssa;

— digitaalisten sisimarkkinoiden tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntiminen;

— yhdennetyn ja ympdristoystavillisen Euroopan energiaunionin luominen.

2.3 Komissio kertoo erityisistd toimistaan ndilld aloilla ja korostaa, ettd sddntdjen tdytint6énpanon valvonnan
perusperiaatteita ovat olleet puolueettomuuden varmistaminen, oikeusvaltioperiaatteen tdytintdonpano ja Euroopan
yhteisen edun palveleminen.

2.4 Viimeisten 25 vuoden aikana kilpailujirjestelmien médrd maailmassa on lisddntynyt dramaattisesti 1990-luvun alun
paristakymmenestd jirjestelmastd noin 130 jdrjestelmdidn vuonna 2015. Jdrjestelmdt kattavat 85 prosenttia maailman
vaestosta.

3. Yleistd

3.1 EU:n kilpailupolitiikka

3.1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti vuoden 2015 kertomukseen, jossa viitataan EU:n talouden kehittymisen ja
kansalaisten hyvinvoinnin kannalta erittdin tirkeisiin aloihin.

3.1.2  Kaikkien alojen tasapuolisiin toimintaedellytyksiin perustuva kilpailupolitiikka on yksi Euroopan sosiaalisen
markkinatalouden kulmakivistd. Se on myos erittdin tdrked viline dynaamisten, tehokkaiden, kestivipohjaisten ja
innovatiivisten sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan takaamiseksi ja talouskasvun, tyopaikkojen luomisen ja
maailmanlaajuisen kilpailukyvyn edistimiseksi.
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3.1.3  Kilpailupolitiikka ei saisi estdd johtavien teollisten toimijoiden syntymistd Euroopan taloudessa. Jotta
kilpailupolitiikka olisi tehokasta ja uskottavaa, se ei saa tahditd yksinomaan kuluttajahintojen alentamiseen, vaan sen
tulee my0s edistdd eurooppalaisten yritysten kehitystd ja kilpailukykyd maailmanmarkkinoilla.

3.1.4  Vahva teollisuuspohja on elintirked vauraudelle ja kasvulle. Kun otetaan huomioon epdreilun kilpailun
eurooppalaisille yrityksille aiheuttamat uhat, ETSK muistuttaa, ettd polkumyynnin vastaiset toimenpiteet suojelevat
kymmenidtuhansia suoria ja vilillisid tyopaikkoja ja varjelevat talouden aloja epdoikeudenmukaisilta tuontipolitiikoilta.

3.1.5  Epireilua kilpailua on polkumyyntihintaan tapahtuva tuonti, joka vaarantaa tuhansia tyopaikkoja EU:ssa. ETSK:n
mukaan Kiinan ei voida katsoa toimivan markkinatalousolosuhteissa, silld se ei tdytd neljad viidestd kriteeristd, jotka on
vahvistettu komission kiytinnon mukaisesti ja asetuksessa (EY) N:o 1225/2009 (*).

3.1.6  EU:n rakennerahastoja ei saa kdyttdd tukemaan suoraan tai vélillisesti palveluiden tai tuotannon siirtdmisté toisiin
jasenvaltioihin.

3.1.7  Pkeyritykset ovat taloudellisen elpymisen tukipilari Euroopassa. Kokonsa takia ne ovat kuitenkin myos
haavoittuvimmassa asemassa, kun médrddvad markkina-asemaa kdytetddn védrin, minkd takia ne joutuvat useissa
tapauksissa lopettamaan toimintansa. Tihdn on kiinnitettdvd erityistd huomiota kilpailupolitiikassa etenkin suurten
yritysryhmittymien kiytintojen kohdalla.

3.1.8  ETSK korostaa jilleen, ettd ryhmikanteita varten ei ole todellista oikeudellista mekanismia, jotta mairddvin
aseman vadrinkdyton uhreille annettaisiin todellinen mahdollisuus kayttda oikeutta vahingonkorvaukseen. Komitea katsoo
edelleen, ettd 26. marraskuuta 2014 annetulla direktiivilli 2014/104/EU ja suosituksella kollektiivisia riidanratkaisume-
kanismeja koskevista yhteisistd periaatteista kilpailusddntojen rikkomisen yhteydessa ei pystytd varmistamaan asianmukai-
sesti ndiden rikkomusten uhrien kollektiivisen oikeussuojan toteutumista.

3.2 Valtiontuet

3.2.1  Valtiontukien uudistaminen mahdollistaa sen, ettd EU voi kdyttdd varojaan tehokkaammin ja parantaa julkisen
talouden laatua. Lisdksi valtiontukien uudistamisen ansiosta jasenvaltiot voivat noudattaa Eurooppa 2020 -strategiaa
kasvun ja julkisen talouden vakauttamisen edistimiseksi.

3.2.2  Valtiontuet voivat kuitenkin olla tarpeen, jotta voidaan taata yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen, muun
muassa energian, liikenteen ja televiestinnin, tarjoaminen. Lisdksi valtiontuki on usein tehokkain poliittinen viline
varmistamaan palvelut, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd taloudellisten ja sosiaalisten olojen tukemiseksi unionin eristyneilld,
kaukaisilla tai syrjdisilld alueilla ja saarilla.

3.2.3  ETSK pitdd valttamattomand kilpailupolitikan ja unionin muiden polititkkojen vilistd johdonmukaisuutta
erityisesti silloin, kun on kyse investoinneista, joilla edistetddn innovointia ja tutkimusta, kuten tutkimus-, kehitys- ja
innovointityota, riskirahoitusta ja laajakaistan yleistymista.

3.2.4  EUn kansalaiset eivit katso saavansa riittavésti tietoja valtiontukien monimutkaisesta jarjestelmaistd, ja he ovat
my6s todenneet, etti on vaikea saada tietoja siitd, mitka yritykset saavat tillaisia tukia (*). Julkisuuden ja avoimuuden
lisadmiseksi ETSK suosittelee, ettd jasenvaltiot julkistaisivat jokaisessa tapauksessa tukien saajat, madrit ja tavoitteet.

3.3 Kilpailu digitaalisilla sisimarkkinoilla

3.3.1 Digitaaliset sisimarkkinat ovat yksi EU:n tirkeimmistd strategioista, jolla pyritddn pddsemddn eroon
jakautumisesta useisiin kansallisiin markkina-alueisiin ja yhdistimain ne eurooppalaisen lihestymistavan mukaisesti (*).
Pieni mddrd kolmansien maiden globaaleja toimijoita hallitsee digitaalista innovointia. Euroopalle on ddrimmaisen tirkeda
varmistaa johtoasema digitaalisten sisimarkkinoidensa avulla.

(") EUVLC 389, 21.10.2016, s. 13. Ks. myds ETUC — BusinessEurope joint declaration on China’s Market Economy Status (19.7.2016)
ja Granting of Market Economy Status to China”, Euroopan parlamentti, joulukuu 2015.

(®)  Perception and awareness about transparency of state aid, Eurobarometri, heinikuu 2016.

()  EUVL C 71, 24.2.2016, s. 65.
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3.3.2  EUn kilpailupolitiikan suuri haaste jittiyritysten hallitsemalla teknologian alalla on varmistaa, ettd kuluttajat
saavat parhaita tuotteita parhailla hinnoilla ja ettd kaikki yritykset — niin suuret kuin pienetkin — kilpailevat avoimilla
markkinoilla tuotteidensa ansioiden mukaisesti.

3.3.3  Komission tutkittavana olevia tapauksia:

— Internetin hakupalvelut. Komission viitetiedoksianto perustuu siihen, ettdi Google suosii jarjestelmallisesti omia
hintavertailupalvelujaan. Lisaksi tutkittavana on kolme muuta huolenaihetta.

— Sahkoiset kirjat. Amazon on asettanut rajoittavia ehtoja, joilla voidaan valttya kilpailulta, kuten oikeus saada tietoja
suotuisammista ehdoista tai kilpailijoiden tarjoamista vaihtoehdoista.

— Rajatylittavien maksutelevisiopalvelujen tarjoaminen Yhdistyneessi kuningaskunnassa ja Irlannissa. Sky UK:n ja kuuden
suuren yhdysvaltalaisen elokuvastudion vilisissa lisenssisopimuksissa vaaditaan, ettd Sky UK:n on estettdvd palveluihin
paasy lisenssisopimuksen ulkopuolisilta alueilta.

— Mobiililaitteet, kuten adlypuhelimet ja tabletit. Android vaatii muun muassa, ettd valmistajien on esiasennettava Google
Search ja Googlen Chrome-selain ja valittava laitteillaan Google Search oletusarvoiseksi hakukoneeksi tiettyjen vain
Googlen tarjoamien sovellusten kdyttooikeuksien saamiseksi.

— Sahkolaitteissa kaytettavat kantataajuuspiirisarjat. Komissio tutkii, onko maailman suurin kantataajuuspiirisarjojen
toimittaja Qualcomm tarjonnut rahoituksellisia kannustimia merkittaville dlypuhelinten ja tablettien valmistajalle silld
edellytykselld, ettd se kayttiisi vain Qualcommin tuotteita.

3.3.4  Yleisesti ottaen kyseessd ovat mahdolliset monopolistiset kdytinnot ja madradvian markkina-aseman védrinkaytto.
Tutkittavat tapaukset ovat teknisesti monimutkaisia, ja niilli on suuria vaikutuksia, minkd vuoksi on kuultu myds
arvostelua, jonka mukaan EU olisi muun muassa “julistanut sodan Piilaaksolle”. ETSK ei ole yhtd mieltd niiden
arvostelijoiden kanssa ja tukee komission toimia, joita ETSK pitdd tasapainoisina ja sddntojen mukaisina.

3.3.5  Googlella — jonka tulot olivat vuonna 2015 yhteensd 74,5 miljardia Yhdysvaltojen dollaria — on Euroopan
talousalueella yli 90 prosentin maardavd markkina-asema internetin yleisid hakupalveluja, dlypuhelinten lisensoituja
kayttojdrjestelmid ja Android-mobiilikdyttojirjestelmin sovelluskauppoja koskevilla markkinoilla. Komission tutkintaa
syytettiin siitd, ettd se heikentdisi EU:n mahdollisuuksia kehittyd innovatiivisten ajatusten keskukseksi ja ettd siind olisi
kidytetty vairid teknisid perusteita. Yhdysvaltojen liittovaltion kauppakomission (US Federal Trade Commission)
tutkimuslaitos totesi kuitenkin vuonna 2012, ettd Google, jonka hallussa on 2/3 Pohjois-Amerikan markkinoista, kaytti
kilpailun vastaisia taktiikkoja ja oli syyllistynyt maardavan markkina-aseman vaarinkdyttoon aiheuttaen vahinkoa kayttajille
ja kilpailijoille (*). Yhdysvalloissa tehdyssa tutkimuksessa esitettiin sama paatelma (°).

3.4 Ympiristoystivillinen Euroopan energiaunioni

3.4.1  Euroopan energiaunionin avulla on saavutettu merkittdvid parannuksia:

— Toimitusvarmuus: EU on saavuttanut strategista menestystd ja on nykyisin paljon paremmin valmistautunut
kohtaamaan vuoden 2009 kaltaisen kriisin. Riippuvuus Venijaltd perdisin olevasta kaasusta on vihentynyt
kolmannekseen ja sisdisen kaasuntoimituksen infrastruktuureja, ulkoisten toimitusten mahdollisuuksia ja varastointi-
valmiuksia on parannettu merkittavésti.

— Asetetut tavoitteet kasvihuonekaasupddstojen vihentimiselle ja uusiutuvan energian osuuden nostamiselle (vuodelle
2020 asetetut 20-20-20-tavoitteet) saavutettaneen etuajassa, ja energiatehokkuuden parantaminen ndyttad kehittyvin
ldhes tavoitellusti, joskin osittain talouden taantuman johdosta.

— Markkinoita on avattu ja kuluttajien valintamahdollisuuksia on lisatty.

() http:/fwww.wsj.com/articles/inside-the-u-s-antitrust-probe-of-google-1426793274.
() Does Google content degrade Google search? Experimental evidence, Harvard Business School 2015.
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3.4.2  ETSK - joka on jo ilmaissut tukevansa vuoden 2015 puitestrategiaa (°) — korostaa kuitenkin EU:n tulevien vuosien
suuria haasteita, joita ovat seuraavat:

— eurooppalaisille kuluttajille yhd korkeiden energiakustannusten pienentiminen, silli energian korkealla hinnalla on
sosiaalisia (energiakoyhyysriski), taloudellisia (vakavat vaikutukset pk-yrityksille) ja yritysten ulkoiseen kilpailukykyyn
(energia on merkittavasti halvempaa muilla markkinoilla, kuten Yhdysvalloissa) liittyvid seurauksia;

— markkinoiden yhdentymisen edistiminen lisddmalld verkkojen yhteenliitintoja;

— johtavan aseman ottaminen Pariisin COP21-kokouksen tavoitteiden tdytintGonpanossa, jotta voidaan toteuttaa
onnistuneesti radikaali muutos, jossa siirrytddn asteittain kannattavalla tavalla kohti vahahiilistd taloutta.

3.4.3 ETSK tukee komissiota monopolien vastaisen sddnnoston pddttiviisessd tdytintoonpanossa, joka on erittdin
tarkedd madrdavissd markkina-asemassa olevien toimijoiden vairinkdytosten kasittelemiseksi. Mainittakoon erityisesti
oikeudellisesti sitova sopimus, joka on tehty komission ja Bulgarian Energy Holding -yrityksen valilla.

3.44  Vuonna 2012 energia-alaa tuettiin julkisesti 122 miljardilla eurolla (EU28) (*). llman niit tukia jo nyt korkeat
energiahinnat kohoaisivat kuluttajien saavuttamattomiin. Komission on otettava valtiontukia koskevien politiikkojen
soveltamisessa (¥) huomioon, etti tietynlaisten uusiutuvien energiamuotojen — jotka saivat eniten tukia (44 miljardia
euroa) — tuotantoon liittyy suuria kustannuksia, jotka estdvit tallaista energiaa tarjoavien yritysten kilpailukykyisen
toiminnan markkinoilla.

3.4.5 ETSK panee merkille, ettd komissio hyviksyi pohjoisamerikkalaisen General Electricin (GE) tekemdt Alstomin
energia-alan toimintojen yritysostot (°).

3.4.6  Komissio toteaa, ettd “yrityskeskittymien valvonta on edelleen tehokas viline EUn energiamarkkinoiden
avoimuuden sdilyttimiseksi”. Tama tdytyy sovittaa yhteen sen kanssa, ettd Oljyn alhaiset hinnat voivat tehda yritysten
fuusioista valttimattomid tuotantokustannusten pienentdmiseksi. Joidenkin arvioiden mukaan kaasu- ja Oljy-yhticiden
médrad vihentyisi kolmannekseen.

4. EU:n sisimarkkinoiden vahvistaminen

4.1 Verotus

4.1.1  ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd avoimuus ja verorasituksen jakaminen oikeudenmukaisesti ovat vélttimattomid
edellytyksid sisimarkkinoiden olemassaololle. Veronkierto, veropetokset ja veroparatiisit aiheuttavat merkittavia
kustannuksia eurooppalaisille veronmaksajille ja védristivat samalla kilpailua. Arvioiden mukaan EU menettdd
veronkierron seurauksena vuosittain 50-70 miljardia euroa verotuloja, mikd on hieman yli 16 prosenttia EUn kaikista
julkisista investoinneista. Jos tdhdn lisitddn laillisesta — tai lailliseksi sanotusta — verosuunnittelusta aiheutuvat verotulojen
menetykset, tappiot ovat vield huomattavasti suuremmat (*°).

4.1.2  Toimintasuunnitelma oikeudenmukaisen ja tehokkaan yhtioverotuksen tdytintoonpanoa varten auttaa vihenti-
médan merkittavalld tavalla aggressiivista verosuunnittelua, joka heikentdd jasenvaltioiden veropohjaa ja lisdd epéreilua
kilpailua (*').

4.1.3  ETSK haluaa korostaa sitd, ettd komission tulee jatkaa tyotadn kilpailun edistimiseksi vihentdmalld verotuksesta
johtuvia védristymid, jotka ovat seurausta 28 erilaisen verojirjestelmin vilisestd epdsuhdasta. Monimutkainen
siirtohinnoittelujirjestelmd, jota sovelletaan nykydan ryhménsisdisiin litketoimiin, on erityisen kallis ja raskas EU:ssa
toimiville yrityksille ja johtaa jasenvaltioiden hallintojen vilisiin kiistoihin ja yritysten kaksinkertaiseen verotukseen. Rajat
ylittdvaid toimintaa harjoittavia yrityksid varten tulisi ottaa kdytto6n yhteinen yhdistetty yhtioveropohja (CCCTB).

)  EUVL C 383, 17.11.2015, s. 84.

) Subsidies and costs of EU energy (11. marraskuuta 2014). http://ec.curopa.eu/energy/en/content/final-report-ecofys.
& EUVL C 200, 28.6.2014, s. 1.

) GE on ilmoittanut, ettd se karsii vuosina 2016 ja 2017 Euroopasta 6 500 ty6paikkaa, joista 765 Ranskasta. Le Monde, 14.1.2016.
% Ks. Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union, syyskuu 2015,

) EUVL C 71, 24.2.2016, s. 42.
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4.1.4  Komissio tutkii erdiden jasenvaltioiden ja suurten monikansallisten yritysten valisid verosopimuksia: Luxemburg
(Fiat, Starbucks, McDonald’s, Amazon); Alankomaat (Starbucks). Applen tapauksessa komissio katsoo, ettd sithen sovelletun
verokohtelun johdosta yritys pystyi vilttimaan verot kaytinnossd kaikkien tuotteidensa myynnista Euroopan talousalueella,
mistd syystd sen on palautettava Irlannille arviolta 13 miljardia euroa. Riippumatta lopulta hyviksyttivistd padtoksestd
komitea tukee komission tutkimuksia sellaisten verosopimusten alalla, jotka voivat haitata kilpailua.

4.2 Kansalliset kilpailuviranomaiset

4.2.1  Asetus (EY) N:o 1/2003 (*?) on vahvistanut kansallisia kilpailuviranomaisia ja edistinyt EU:n kilpailupolitiikan
kansainvalistd arvostusta. Komissio on jdrjestinyt julkisen kuulemisen niiden kansallisten kilpailuviranomaisten
vahvistamisesta, joiden kasiteltdviksi lankeaa tilld hetkelld suurin osa tapauksista. Kansallisten kilpailuviranomaisten
vilinen koordinointi ja viranomaisten ja komission vilinen koordinointi tehostaa rajat ylittdvien toimien toteuttamista.

4.3 Korttimaksut

4.3.1  Vaikka erilaiset sihkoiset maksujirjestelmdt ovat yleistyneet maailmanlaajuisesti, kuluttajat maksavat yhd 85
prosenttia ostoksistaan kiteiselld. EU:ssa tilanne on monissa jasenvaltioissa samankaltainen, vaikkakin Skandinavian maissa
vain 10 prosenttia ostoksista maksetaan kateiselld. Korttimaksut ovat joka ta})auksessa tarkeitd kaupankaynnin
sujuvuudelle, ja niilld on suuri merkitys kuluttajille. Asetuksessa (EU) N:o 201 5 751 (°°) rajoitetaan siirtomaksujen maaraa.

432  Mastercardia vastaan annettu viitetiedoksianto perustuu siihen, ettd pankkeja estetddn tarjoamasta alempia
siirtohintoja véhittdismyyjille toisessa Euroopan talousalueen maassa ja ettd muualla maailmassa myonnettyjen korttien
kiytostd veloitetaan korkeampia siirtohintoja. Eurooppalaiset kuluttajajarjestot ovat tuominneet toistuvasti luottokorttien
myontdjien, kuten Visan ja Mastercardin, vaarinkdytokset. Visa ja Mastercard saavat etua siitd, ettd ne hallitsevat
markkinoita. ETSK toivoo, ettd tutkimusten tulokset johtavat sithen, ettd timéd este poistetaan ja ettd EU:ssa vahvistettuja
siirtohintojen rajoituksia sovelletaan riippumatta siitd, mihin maahan kortin my6ntéjd on sijoittautunut.

4.4 Valtiontuet pankeille

44.1 Komissio on tietoinen eri maiden pankeille my6nnetyistd valtiontuista. Tahan mennessd kriisi on tullut kalliiksi
eurooppalaiselle veronmaksajalle. Koko pankkijirjestelmén kaatumisen estdmiseksi hallitukset ovat rientdneet pankkiensa
avuksi tarjoamalla k11reelhsta tukea ennennikemattomissd laajuudessa. Vuosina 2008-2014 rahoituslaitoksille euroaluellla
my6nnetty julkinen tuki oli kahdeksan prosenttia BKT:sta. Tastd summasta on saatu takaisin noin 3,3 prosenttia (**).

4.4.2  Suurten julkisten menojen 11531(51 pankkien pelastaminen — joka on ratkaistava soveltamalla 1. tammikuuta 2015
lihtien voimassa ollutta siannostod (*°) — voi aiheuttaa kilpailun vaaristymista.

ETSK pitdd tarpeellisena
— vihentdd pankkien pelastamisesta aiheutuvien kustannusten salyttimistd veronmaksajille;
— myo6ntdd viranomaisille tarvittavat valtuudet ryhtyd ennaltaehkdiseviin toimenpiteisiin;

— antaa krnsmratkalsuwranomalsllle valtuudet alaskirjata vakavissa vaikeuksissa olevan toimijan takaamattomat velat ja
muuntaa velka paiomaksi (*°).

(**)  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta "Kymmenen vuotta kilpailuoikeuden tiytintoonpanon
valvontaa asetuksen (EY) N:o 1/2003 nojalla — Saavutukset ja tulevaisuudennakymat”.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT[?uri=CELEX%3A52014DC0453

EUVL L 123, 19.5.2015, s. 1.

EKP:n tiedote.

EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190.

EUVL C 44, 15.2.2013, s. 68.
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5. Kilpailu globalisaation aikakaudella

5.1  Globalisaatiosta johtuva kilpailujirjestelmien yleistyminen tekee kansainvilisestd yhteistyostd valttimatontd. ETSK
tukee lampimisti komission aktiivista osallistumista sellaisilla kansainvalisilld foorumeilla kuin OECD:n kilpailukomitea,
Yhdistyneiden kansakuntien kauppa- ja kehityskonferenssi (UNCTAD) ja kansainvilinen kilpailuviranomaisverkko (ICN).

5.2 EU:ta kuunnellaan ja kunnioitetaan niilli foorumeilla. Komitea pitdd tarpeellisena pitdd ylld niihin tehtdviin

vaadittavia materiaalisia ja henkiloresursseja.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi erityistoimien tukemista kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukiyttijien

osallistumisen lisidmiseksi unionin péaitoksentekoon rahoituspalvelualalla koskevan unionin
ohjelman perustamisesta vuosiksi 2017-2020”

(COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD))
(2017/C 034/18)

Esittelija: Reine-Claude MADER

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 22.6.2016
neuvosto, 11.7.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ar-
tikla

(COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD))

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 4.10.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Tdysistunnon nro 520

Adnestystulos 223/2/4

(puolesta | vastaan | pidittyi
ddnestamasta)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio ottaa huomioon kuluttajien ja sdastdjien edut ja kisittelee nditd
edustaville jarjestoille annettavaa tukea. Komitea katsoo, ettd rahoituspalveluihin on kiinnitettdvé erityistd huomiota, koska
monella asiaan perehtymattomilld ei ole riittdvéd teknistd asiantuntemusta ja panokset ovat suuret.

1.2 Komitea kannattaa komission vuoden 2011 lopussa kdynnistimassd pilottihankkeessa tekemda aloitetta: tavoitteena
oli tukea kuluttajille ja muille rahoituspalvelujen loppukdyttdjille suunnatun rahoitusalan asiantuntijakeskuksen
perustamista, jotta ndmd voisivat osallistua unionin paitoksentekoon rahoituspalvelujen alalla ja jotta autettaisiin
palauttamaan luottamus Euroopan rahoitusjarjestelmain.

1.3 ETSK toteaa, ettd molemmat kansalaisjdrjestot, Better Finance ja Finance Watch, tdyttivat Euroopan komission
avointen ehdotuspyyntdjen kautta jakamien toiminta-avustusten kelpoisuusehdot ja ettd niiden toiminnasta on tehty
yleisesti myonteinen arvio vuonna 2015.

1.4  Komitean mielestd on kuitenkin hyodyllistd korostaa tiettyjd ehtoja, joiden on taytyttava.

Oikeutus

1.5 ETSK korostaa, ettd ndiden jdrjestojen olemassaolon oikeutuksen tulee perustua paitsi niiden jdseniin ja
hallintotapaan myos toimiin, joita ne toteutettavat rahoitusalan lainsddddnnon ja rahoitusvilineiden edellyttimin teknisen
asiantuntemuksen yleistajuistamiseksi.

1.6 ETSK katsoo, ettd tarvitaan erityistoimenpiteitd, jotta loppukayttdjat saadaan todella mukaan kyseisten jdrjestojen
tyohon. Tamdn tdytyy nikyd konkreettisesti Finance Watch- ja Better Finance jdrjestojen kokoonpanossa ja hallintotavassa
sekd uusina mukautettuina tyoskentelymenetelmina.
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Rahoituksen riippumattomuus, avoimuus ja vastuullisuus

1.7 ETSK suhtautuu myonteisesti Finance Watch -jarjeston rahoitusta koskevaan avoimuuteen (') mutta katsoo toisaalta,
ettd Finance Watch- ja Better Finance -jarjestojen on pyrittava edelleen lisidmédn taloudellista riippumattomuuttaan, myds
Euroopan komission suhteen, koska kyse on niiden toimien uskottavuudesta ja niiden oikeutuksesta suuren yleison silmissa.

1.8  ETSK muistuttaa, ettd jirjestot voidaan saattaa taloudelliseen vastuuseen sddntojenvastaisuustapauksissa: Euroopan
komissiolla ja tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdd sellaisiin talouden toimijoihin kohdistuvia asiakirjatarkas-
tuksia ja paikalla suoritettavia tarkastuksia, joille on suoraan tai vilillisesti myonnetty avustuksia. OLAF voi puolestaan
tehdd paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia selvittddkseen, ilmeneeko unionin taloudellisia etuja vahingoittavia
petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa (%).

1.9 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukéyttdjien osallistumista edistivin
unionin ohjelman toteuttamismairdrahat ovat monivuotiset, silld timd tuo enemmin taloudellista vakautta tuensaaja-
jarjestoille ja ne pystyvit organisoimaan toimintaansa ja vahvistamaan ohjelmansa pidemmilld aikavalilla.

Tunnettuus suuren yleison keskuudessa

1.10  ETSK huomauttaa, ettd toteutetuista viestintd- ja tunnettuustoimenpiteistd ja erityisesti talouslehdissa julkaistuista
artikkeleista ja konferenssien jirjestimisestd huolimatta Finance Watch ja Better Finance ovat edelleen sangen
tuntemattomia suurelle yleisolle ja kansallisille kuluttajajirjestoille, joiden pitdisikin saada suoraan niiden uutiskirjeet.

1.11  Komitea panee merkille komission vuonna 2011 kéynnistiméin pilottihankkeen, jossa tavoitteena oli tukea
kuluttajille ja muille rahoituspalvelujen loppukayttijille suunnatun rahoitusalan asiantuntijakeskuksen perustamista, ja sen
jalkiarvioinnin tulokset (). Komitea kehottaa kyseisid kansalaisjarjestojd tehostamaan toimenpiteitian, jotta loppukayttajien
ja kuluttajien asemaa, etua ja tiedonsaantia rahoitusalaa koskevassa unionin paitoksenteossa voidaan vahvistaa.

Ammattilaisten ja kdyttijien valinen tasapaino

1.12  ETSK myontdd, ettd teknistd asiantuntemusta on kehitettavé, jotta rahoituspalvelujen kiyttdjat voivat keskustella
yhdenvertaisesti rahoitusalan asiantuntijoiden kanssa. Asiantuntemus on keskeinen tekijd asianomaisten jérjestojen
toiminnan uskottavuuden varmistamisessa suhteessa rahoitusalaan, jossa resurssit ovat kehittyneempia.

1.13  ETSK toivoo, ettd saavutetaan oikeudenmukainen tasapaino, joka edistdd tavoitetta vakaasta, kestavipohjaisesta ja
pitkdan aikaviliin suuntautuvasta rahoitusalasta.

2. Asetusehdotuksen (*) esittely

2.1  Ehdotus on jatkoa aloitteille, joita Euroopan komissio on esittinyt vuodesta 2007 alkaen kansalaisten luottamuksen
palauttamiseksi rahoituskriisin jalkeen.

(') Finance Watch -jirjestén kokonaismairarahat vuodelle 2015: lahjoittajat ja sidtiot: 32,1 prosenttia, tutkimushankkeet: 7,4
prosenttia, EU:n avustukset: 56,4 prosenttia, tapahtumien jdrjestiminen: 1,3 prosenttia, jisenmaksut: 2,7 prosenttia. Lihteet:
http:/[www.finance-watch.org/about-us/governance-and-funding

()  Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus erityistoimien tukemista kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen
loppukdyttdjien osallistumisen lisddmiseksi unionin padtoksentekoon rahoituspalvelualalla koskevan unionin ohjelman perus-
tamisesta vuosiksi 2017-2020, 8 artikla; parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 8832013, annettu 11 pdivini
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1) ja neuvoston asetus
(Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 piivind marraskuuta 1996, komission paikan pailld suorittamista tarkastuksista ja
todentamisista Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estimiseksi (EYVL L 292,
15.11.1996, s. 2).

() http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/1 5122 2-staff-working-document_en.pdf

("  Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus erityistoimien tukemista kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen
loppukiyttdjien osallistumisen lisddmiseksi unionin padtoksentekoon rahoituspalvelualalla koskevan unionin ohjelman perus-
tamisesta vuosiksi 2017-2020, COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD).


http://www.finance-watch.org/about-us/governance-and-funding
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:248:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1996:292:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1996:292:SOM:FI:HTML
http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/151222-staff-working-document_en.pdf
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2.2 Komission tavoitteena on taata, ettd kuluttajien nakokulma otetaan entistd paremmin huomioon. Sen vuoksi vuonna
2010 on perustettu finanssipalvelujen kayttdjaryhmad, kuluttajat ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajat on
otettu jarjestelmallisesti mukaan perustettuihin asiantuntijaryhmiin ja vuonna 2011 on kaynnistetty pilottihanke, jonka
tavoitteena on myontdd avustuksia rahoitusalan asiantuntijakeskuksen kehittdmiseksi.

2.3 Komission ehdotuspyynnon perusteella valittiin kaksi voittoa tavoittelematonta jirjestod: Toinen on vuonna 2011
perustettu Belgian lainsdddiannon alainen kansainvalinen voittoa tavoittelematon jdrjesto Finance Watch, jonka tehtdvind on
edustaa kansalaisyhteiskunnan etua rahoitusalalla. Toinen on Better Finance, joka syntyi eurooppalaisten sijoittajien ja
osakkeenomistajien liittojen vuonna 2009 alkaneen uudelleenjirjestelyn tuloksena ja jonka tavoitteena oli muodostaa
yksittdisistd sijoittajista, sddstdjistd ja muista loppukayttédjistd koostuva rahoitusalan osaamiskeskus.

2.4 Namd jirjestot ovat saaneet toiminta-avustuksia Euroopan komissiolta vuosina 2012-2015: Finance Watch sai 3,04
miljoonaa euroa vuosina 2012-2014 ja Better Finance 0,9 miljoonaa euroa kolmen vuoden aikana. Avustusten osuus on
60 prosenttia niiden tukikelpoisista kustannuksista.

2.5  Vuonna 2015 tehdyssd arvioinnissa todetaan, ettd komission vahvistamat strategiset tavoitteet on saavutettu, mutta
korostetaan, ettd kuluttajille tiedottamista ja kuluttajien nikokulman huomioon ottamista koskevia nikokohtia olisi
parannettava.

2.6 Komissio huomauttaa myos, ettd yrityksistddn huolimatta jarjestot eivit ole onnistuneet saamaan vakaata ja riittdvad
rahoitusta muilta riippumattomilta rahoitusalan tukijoilta ja niiden toiminnan jatkuminen on siksi tdysin riippuvaista
unionin rahoituksesta.

2.7 Asetusehdotuksessa maddritetddn vuosiksi 2017-2020 ohjelma, joka kattaa tutkimuksen, valistuksen, joka on
suunnattu myos muista kuin asiantuntijoista koostuvalle yleisolle, ja toimet, joilla vahvistetaan tuensaajajirjestojen jisenten
vilistd vuorovaikutusta sekd kyseisten jasenten kantoja unionin tasolla edistivdd vaikuttamistoimintaa.

2.8  Ohjelman tarkoituksena on parantaa edelleen kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukayttdjien
osallistumista unionin piddtoksentekoon rahoituspalvelualalla ja tukea niille suunnattua tiedottamista rahoitusalan
saantelyyn liittyvistd kysymyksista.

2.9 Finance Watch- ja Better Finance -jirjest6jen rahoitukseksi on vahvistettu enintddn 6 000 000 euroa 1. tammikuuta
2017 ja 31. joulukuuta 2020 viliseksi ajaksi.

2.10  Tuensaajien on toimitettava vuosittain kuvaus toteutetuista ja tulevista toimista.

3. Yleisid ja erityisid huomioita
3.1  Euroopan komissio ja Euroopan parlamentti ovat rahoituskriisin my6td tiedostaneet, ettd rahoitusalan
ammattilaisten ja rahoituspalvelujen kdyttdjien edustus eri elimissd ei ole tasapainoista.

3.2 Ehdotuksen oikeusperusta on EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 169 artiklan 2 kohdan b alakohta, jonka
mukaan unionin on myotivaikutettava kuluttajien etujen suojaamiseen ja kuluttajansuojan korkean tason varmistamiseen.
Komissio ehdottaa tdltd pohjalta rahoituspalveluihin erikoistuneiden jdrjestdjen toiminnan osarahoittamista.

3.3 ETSK voi vain kannattaa titi tavoitetta, jonka se on vahvistanut monissa lausunnoissaan. Se on vaatinut niissi, etti

kuluttajan on oltava kaikessa politiikassa keskeiselld sijalla ja ettd kuluttajien edustajille on siksi annettava asianmukaiset
5

resurssit (7).

3.4  ETSK kannattaa etenkin sddstdmisen ja investointien alalla kasiteltdvien kysymysten monimutkaisuuden vuoksi, ettd
perustetaan riippumaton rahoitusalan asiantuntijakeskus sellaisia kuluttajia, sddstdjid ja loppukiyttdjid edustavien jarjestojen
kéyttoon, joilla ei ole rahoitusalan asiantuntemusta, koska monella asiaan perehtymattomalld ei ole riittavad teknistd
asiantuntemusta ja panokset ovat suuret.

()  EUVL C 181, 21.6.2012, s. 89


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:FI:HTML
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3.5  ETSK katsoo tissd yhteydessi, ettd on valvottava erittdin huolellisesti, ettei ilmene taloudellisia tai muita sidoksia,
jotka voisivat vaikuttaa kielteisesti ndiden jdrjestdjen toimintaan.

3.6 ETSK korostaa, etti jirjestojen olemassaolon oikeutuksen tulee perustua paitsi niiden jaseniin ja hallintotapaan myos
toimiin, joita ne toteuttavat rahoitusalan lainsdddiannon ja rahoitusvilineiden edellyttiman teknisen asiantuntemuksen
yleistajuistamiseksi.

3.7  ETSK korostaa, ettd viestinndn ja tunnettuuden aloilla toteutetuista toimenpiteistd — erityisesti talouslehdissd
julkaistuista artikkeleista ja konferenssien jarjestimisestd — huolimatta Finance Watch ja Better Finance ovat edelleen sangen
tuntemattomia suurelle yleisolle ja kansallisille kuluttajajarjestoille, joille voitaisiin lahettdd niiden uutiskirjeet suoraan.

3.8 Komitea katsoo, ettd asiantuntijoiden tarkoituksena ei ole korvata kansalaisyhteiskunnan edustajia vaan antaa niille
keinot ymmartad panokset, arvioida toteutettavia toimenpiteitd ja tehdd ehdotuksia.

3.9  ETSK on Euroopan komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd kuluttajien ja muiden loppukayttdjien osallistumista
unionin péitoksentekoon on edistettdvd, jotta palautettaisiin luottamus Euroopan rahoitusjirjestelmain.

3.10  Komitea panee merkille asetusehdotuksen mukaisen EU:n ohjelman ja sen tavoitteet ja haluaa korostaa laitosten ja
jarjestojen suuria vaikeuksia pddstd vuorovaikutukseen suuren yleison kanssa.

3.11  ETSK toteaa, ettd Finance Watch- ja Better Finance -jirjestojen perustaminen osui samaan aikaan pilottihankkeen (%)
toteuttamisen kanssa, ja korostaa, ettd niiden kaikkien jisenten riippumattomuus teollisuuden, kaupan tai talouden alan
toimijoista on taattava.

3.12  Komitea katsoo, ettd ehdotetun rahoituksen kesto ja muoto ovat asianmukaisia. ETSK on tyytyviinen siihen, ettd
kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukayttijien osallistumista edistdvan unionin ohjelman toteuttamismairarahat
ovat monivuotiset, silld tima tuo enemman taloudellista vakautta tuensaajajirjestéille. Ne pystyvit ndin organisoimaan
toimintaansa ja vahvistamaan ohjelmansa pidemmailld aikavalilld, vaikka avustuksen maird onkin vaatimaton asetettuihin
tavoitteisiin nahden.

3.13  ETSK katsoo myos, ettd jirjestojen on loydettiva tdydentivid rahoitusldhteitd, jotta voidaan taata niiden kehitys,
tasapainoinen rahoitus ja riippumattomuus erityisesti komissiosta.

3.14  ETSK kehottaa hyvidksymain asetuksen nopeasti, jotta pilottihankkeesta kdynnistynyt kehitys ei pysahtyisi.

3.15 ETSK kannattaa arviointimenettelyd, joka on vilttimiton tavoitteiden saavuttamisen ja ehdotetun asetuksen
8 artiklaan sisiltyvien avoimuussiantdjen ja taloudellista vastuuta koskevien siintojen noudattamisen arvioimiseksi (7).

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(®)  Vuonna 2011 kaynnistetty pilottihanke, jonka tavoitteena on myontaa avustuksia rahoitusalan asiantuntijakeskuksen kehittimiseksi.
Keskus tukee loppukdyttijid sekd muita rahoitusalan ulkopuolisia sidosryhmii ja parantaa niiden valmiuksia osallistua unionin
pddtoksentekoon rahoituspalvelujen alalla. (Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus erityistoimien tukemista
kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukayttdjien osallistumisen lisdédmiseksi unionin padtoksentekoon rahoituspalvelualalla
koskevan unionin ohjelman perustamisesta vuosiksi 2017-2020, COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD), sivu 2.

() Mainittu edelli.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aihesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi rahoitusjirjestelmin kiyton estimisesti rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen
annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivin 2009/101/EY muuttamisesta”

(COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD))
(2017/C 034/19)

Esitteliji: Javier DOZ ORRIT

Lausuntopyynto neuvosto, 19.8.2016

Euroopan parlamentti, 12.9.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 50 ja
114 artikla

(COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD))

Vastaava erityisjaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 5.10.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Tadysistunnon nro 520

Adnestystulos 182/0/1

(puolesta | vastaan | pidittyi
ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd terrorismin ja sen rahoituksen sekd rahanpesun ja muiden tihédn liittyvien talousrikollisuuden
muotojen torjumisen on oltava yksi EU:n politiikan pysyvistd painopistealoista.

1.2 ETSK kannattaa yleisesti ottaen toimenpiteitd, jotka sisdltyvit rahoitusjirjestelmén kiyton estimisestd rahanpesuun
tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin muuttamisesta tehtyyn direktiiviehdotukseen ('), seka direktiivin pikaista
voimaansaattamista.

1.3 Tamin ilmion maailmanlaajuisen luonteen huomioon ottaen komitea suosittaa, ettd EU ja jasenvaltiot omaksuvat
tulevaisuudessa entistakin suuremman roolin ja toimivat suunnanndyttdjind kansainvalisissd elimissé ja foorumeissa, jotka
tyoskentelevdt rahanpesun ja siihen liittyvan vakavan rikollisuuden torjumiseksi. Kansainvilisesti ja maailmanlaajuisesti
koordinoidut toimet ja toimenpiteet ovat tarpeen, jotta voidaan edetd asiassa maaratietoisemmin ja saavuttaa lisad tuloksia,
ja Euroopalla voi olla tdssd vaikutusvaltainen rooli.

1.4 Komitea on tietoinen ponnistuksista, joita direktiivin sddnnoksiin mukautuminen edellyttdad yrityksiltd ja
ilmoitusvelvollisilta sekd valvontaviranomaisilta, mutta katsoo, ettd kaikkien on ryhdyttivd niihin valttimattd, jotta
saavutetaan kaikille yhteiset tavoitteet, joihin kuuluu mm. rahoitusjirjestelmin ja muiden ilmoitusvelvollisten suojeleminen
jarjestelmien rikollisiin tarkoitusperiin kdyttod vastaan. Komitea chdottaa, ettd ndiden toimien tdytint66npanon
vaikutuksista laaditaan arviointi.

(") Jiljempina “viides rahanpesudirektiivi’, COM(2016) 450 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1476970607388&uri=CELEX:52016PC0450
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1.5  ETSK ilmaisee huolensa siitd, ettd useat tekijat voivat rajoittaa vakavasti neljannen ja viidennen rahanpesudirektiivin
tehokkuutta kdytinnossi. Ensinnikin 14. heindkuuta 2016 julkaistusta suuririskisten kolmansien maiden luettelosta
puuttuu monia sellaisia maita tai oikeudenkdyttoalueita, joiden osalta on painavia viitteitd siitd, ettd ne toimivat
veroparatiiseina rahanpesua varten, eiké se sisdlld yhtdkdan Panaman papereissa mainituista 21 maasta. Koska viidennessi
rahanpesudirektiivissd sdddettyjd asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia tehostettuja toimenpiteitd sovelletaan vain
suuririskisiin kolmansiin maihin, ETSK ehdottaa, ettd joko laaditaan uusi suuririskisten kolmansien maiden luettelo tai
laajennetaan 18 a artiklassa sdddettyjen toimenpiteiden soveltamisalaa. ETSK pitdd ensisijaisen tdrkednd, ettd perustetaan
keskitetyt kansalliset rekisterit pankkitilien, yritysten, trustien ja liiketoimien tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista ja etta
ilmoitusvelvollisilla on péidsy niihin.

1.6  ETSK kehottaa EU:n toimielimid tehostamaan toimiaan, joilla pyritdan lakkauttamaan veroparatiisit. Komitea katsoo
etenkin, ettd kaikki viidennessd rahanpesudirektiivissd asetettavat velvoitteet ja etenkin ne, jotka koskevat pankkitilien,
yritysten, trustien ja litketoimien tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistamista, on ulotettava koskemaan kaikkia
alueita tai oikeudenkdyttoalueita, joiden itsemdirddmisoikeus on riippuvainen jasenvaltioista.

1.7  Rahanpesun torjunta on liitettdvd tiiviimmin petosten, veronkierron, korruption ja muiden tihidn liittyvien
rikosten — ase-, huume- ja ihmiskauppa — seki rikollisen talouden organisaatioiden torjuntatoimiin. Niitd kaikkia seka
niiden ja rahanpesun yhteyksid vastaan on toteutettava uusia aloitteita. Samoin on tarpeen laatia toimenpiteitd
epdoikeudenmukaista verokilpailua vastaan.

1.8 Terrorismin ja rahanpesun torjunta edellyttdd jasenvaltioiden eri tiedustelu- ja turvallisuuspalvelujen sekd Europolin
nykyistd tiiviimpad yhteistyota.

1.9 ETSK katsoo, ettd vapaakauppa- ja talouskumppanuussopimuksiin olisi sisallyttava luku petosten ja veronkierron
sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisista toimista. ETSK pyytdd komissiota ehdottamaan tillaisen luvun
sisllyttdmistd EU:n ehdotuksena erityisesti TTIP-sopimuksesta parhaillaan kdytaviin neuvotteluihin sekd sisillyttimain se
jo voimassa oleviin sopimuksiin, kun niitd tarkistetaan.

1.10  Jdsenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten tekemad tyo ja niiden jatkuva koordinointi Euroopan tasolla on hyvin
tarkedd. ETSK katsoo, ettd olisi luotava eurooppalainen valvonta-, koordinointi- ja teknologian muutosten ennakointiviline.

1.11  Rahanpesun torjunnan suuren merkityksen vuoksi ja jotta pddstddn alan sddntéjen yhdenmukaiseen ja
tehokkaaseen soveltamiseen kaikissa jasenvaltioissa, on erittdin tirkedd, ettd esitettyjd toimenpiteitd koskevat saddokset ja
kisitteet ovat mahdollisimman selkeitd. Tama edistdd oikeusvarmuutta, joka on vilttimatontd kaikkien niiden kannalta,
joiden on sovellettava kyseisid saadoksid.

1.12  EU:n tasolla olisi yhdenmukaistettava kaikkien rahanpesuun, verovilppiin, korruptioon ja terrorismin rahoitukseen
ja niiden yhteyksiin liittyvien rikosten oikeudellinen kohtelu, eli méiritelmit ja rangaistukset. Lisiksi olisi yhdenmukais-
tettava rahanpesudirektiivien sddnnosten noudattamatta jattimisestd madrattavat seuraamukset.

1.13  ETSK chdottaa, ettd sdddetddn suuririskisissé kolmansissa maissa sijaitsevia ilmoitusvelvollisten sivuliikkeitd
koskevista valvontatoimenpiteistd, eikd valvota ainoastaan asiakkaita.

1.14  ETSK kehottaa komissiota tutkimaan lisitoimenpiteitd, joilla suojellaan kansalaisten oikeuksia toimivaltaisten
viranomaisten tai ilmoitusvelvollisten rekisterdimien tietojen laitonta kiyttod tai vdarinkdyttod vastaan.

1.15  Komitea on hyvillidn ndiden ehdotusten nopeasta kasittelystd ja toivoo, ettd ne voivat tulla pikaisesti ja lyhyelld
aikavililld voimaan tulosten laadun karsimattd. Tétd varten tarvitaan realistinen aikataulu sdddosten saattamiseksi osaksi
kansallista lainsddadantod ja soveltamiseksi jasenvaltioissa sekd selkedt suuntaviivat.
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2. Tausta ja komission ehdotus

2.1  Ranskassa, Belgiassa ja muissa Euroopan maissa tapahtuneet raa’at terrori-iskut sekd paljastukset rikollisesta
toiminnasta perdisin olevien varojen pesusta veroparatiiseissa, joista viimeisin oli ICIJ:n () paljastus Panaman papereista,
ovat saaneet Euroopan komission ehdottamaan uusia toimenpiteitd rahoitusjarjestelman kiyton estimiseksi rahanpesuun
tai terrorismin rahoitukseen. Komissio hyviksyi 5. heindkuuta 2016 viidettd rahanpesudirektiivid koskevan ehdotuksen
ohella toisen ehdotuksen veroviranomaisten pddsyn helpottammeksx rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin (*) ja
tiedonannon lisitoimenpiteistd avoimuuden lisaamiseksi ja verovilpin ja veron kiertimisen torjumiseksi (*).

2.2 Askettiisessi Euroopan parlamentin tutkimuksessa (°) todettiin, etti “Panaman paperit ovat osoittaneet
veroparatiisien roolin veron kiertimisen helpottajina ja erdiden veronkiertokdytinteiden, joissa verovilpin ja veron
kiertimisen raja hiamdrtyy, aggressiivisen luonteen. Téssd mielessd salailun aiheuttama sameus seki jiljitettavyyden ja
verotietojen vaihdon puute ovat olleet merkittavissi roolissa tapauksissa, joissa taloudellisia seuraamuksia ei ole noudatettu,
ja hamirtaneet hyodyllisid ja tarpeellisia tietoja jdrjestdytyneestd rikollisuudesta, kuten terroristitoimintaan liittyvastd
rahanpesusta, korruptiosta ja huumekaupasta.”

2.3 ICI] (International Consortium of Investigative Journalists) julkaisi Panaman paperit. Sen tietokanta — Offshore Leaks
Database (°) — sisiltdd viittauksia 45 131:een EU:ssa sijaitsevaan yhtioon (). Niisti 21 alueesta, joita Mossack Fonseca
-toimisto kaytti Vllpllhseen toimintaan, veron kiertdmiseen ja rahanpesuun, kolme on EU:n jdsenvaltioita ja toiset kolme
yhdesta niisti riippuvaisia oikeudenkiyttoalueita (%).

2.4 Viidennessi rahanpesud1rekt11v1ssa konkretisoidaan niitd terrorismin rahoituksen torJunnan vahvistamista koskevan
toimintasuunnitelman (°) ehdotuksia, jotka edellyttivit neljannen rahanpesudlrektnvm( % ja yhtisiltd vaadituista takeista
niiden jisenten sekd ulkopuolisten etujen suojaamiseksi annetun direktiivin (*') muuttamista. Toimintasuunnitelmassa
ehdotetaan neljannen rahanpesudirektiivin voimaan saattamisen mairdajan aikaistamista 26. paivastd kesakuuta 1. paivéin
tammikuuta 2017, joka on myos molempien 5. heindkuuta 2016 julkaistujen ehdotusten kohteena olevien direktiivien
voimaan saattamisen madrdaika.

2.5  Viidennen rahanpesudirektiivin mommutkalseen poliittiseen kehykseen sisdltyi pelkastdan vuonna 2015 kaksi
muuta aloitetta: Euroopan turvallisuusagenda ('?) ja terrorismin torjumista koskeva d1rekt11v1ehdotus( %), jossa annetaan
uusia sdddoksid terrorismin rahoitukseen liittyvien rikosten sadtimisestd rangaistaviksi.

2.6  Komissio hyvaksyl 14. heindkuuta 2016 delegoidun asetuksen suuririskisten kolmansien maiden yksiloimisesti ja
sithen liitetyn luettelon (*#), jonka rahanpesunvastainen toimintaryhma (FATF) hyviksyi Busanissa Koreassa 24. kesikuuta
2016 pitdmassadn kokouksessa.

2.7 Ehdotuksessa viidenneksi rahanpesudirektiiviksi sdddetddn erditd uusia asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
velvoitteita, joita ilmoitusvelvollisten — muun muassa finanssilaitosten, niihin liittyvien ammatinharjoittajien, trusti- ja
rahapelipalvelujen tarjoajien ja kiinteistovalittdjien — on sovellettava uusiin ja nykyisiin asiakkaisiinsa. Erityisen merkittavaa
on, ettd sen 18 a artiklassa sdddetddn asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevista tehostetuista toimenpiteistd, joita on
sovellettava suuririskisissd kolmansissa maissa toimiviin asiakkaisiin. Jasenvaltiot voivat myds soveltaa vastatoimenpiteitd
suuririskisiin oikeudenkdyttoalueisiin, esimerkiksi kieltdd sivuliikkeiden tai edustustojen perustamisen nithin tai likketoimien
toteuttamisen.

2.8 Uutta on se, ettd virtuaalivaluuttojen vaihtopalvelut ja lompakkopalvelujen tarjoajat sisiltyvit direktiivin
soveltamisalaan ja ne katsotaan ilmoitusvelvollisiksi asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden suhteen.
Ennalta maksettujen korttien nimettomyys poistetaan verkkokdytossd, ja niiden nykyinen tunnistamisvelvoitteen
kynnysarvo alennetaan 250 eurosta 150 euroon.

International Consortium of Investigative Journalists.

COM (2016) 452 final.

COM (2016) 451 final.

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu (EPRS): The inclusion of financial services in EU free trade and association agreements: Effects on
money laundering, tax evasion and avoidance. Ex-Post Impact Assessment, s. 18.

) Offshore Leaks Database.

) EPRS, edelld mainittu tutkimus, s. 19 ja 20.

) EPRS, edelld mainittu tutkimus, s. 21.
92) COM(2016) 50 final.
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) EUVL L 258, 1.10.2009, s. 11.
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) C(2016) 4180 final.
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2.9  Viidennelld rahanpesudirektiivilli pyritdidn myos vahvistamaan rahanpesun selvittelykeskusten valtuuksia ja
edistimadn niiden valistd yhteistyotd, helpottamaan pankki- ja maksutilien haltijoiden tunnistamista perustamalla
automatisoituja keskitettyjd kansallisia tilirekistereitd ja velvoittamaan tunnistamaan ja rekister6imadn yritysten (joiden
osalta omistusosuuden kynnysarvo lasketaan 25 prosentista 10 prosenttiin), trustien sekd sddtididen ja vastaavien
yhteisojen tosiasialliset omistajat sekd sallimaan niiden tietojen julkistaminen tietyin edellytyksin.

3. Yleistd

3.1  Erilaiset rikollisuuden muodot, joissa kiytetddn rahanpesua ja veroparatiiseja kaikkien kansalaisten perusoikeuksien
vastaisesti, ovat hyvin vakavia. Rahanpesu lisddntyy jatkuvasti huolimatta EU:n tason ja kansallisten viranomaisten
ponnistuksista.

3.2 Maailman rahoitusvirtojen vapauttaminen ja uuden digitaaliteknologian nopea soveltaminen niiden transaktioihin
vaikeuttavat toimintaa, jolla pyritddn estimddn rahoitusjirjestelmidn kiyttod rikollisiin tarkoituksiin. Viimeisimpien
Euroopassa tehtyjen jihadististen terrori-iskujen tutkinnat ovat antaneet tietoja terrorismin rahoitusmuodoista, joita ei
otettu huomioon neljannessi rahanpesudirektiivissi. Taman perusteella on oikeutettua ehdottaa sen muuttamista jo ennen
sen voimaantuloa ja aikaistaa sen voimaansaattamisen maardaikaa.

3.3 ETSK kannattaa yleisesti ottaen viidennessd rahanpesudirektiivissd ehdotettuja toimenpiteitd ja uskoo, ettd niistd voi
olla apua pyrkimyksissd terrorismin ja rahanpesun lopettamiseksi.

3.4 Yksi varaus koskee niitd vaikutuksia perusoikeuksiin ja etenkin henkiltietojen suojaan, joita saattaa syntyd, jos
toimivaltaiset viranomaiset kayttdvit epdasianmukaisesti suurta mairad arkaluonteisia tietoja. Viidettd rahanpesudirektiivia
koskevassa ehdotuksessa sdddetddn joitakin tatd koskevia suojalausekkeita. Koska on tiedossa, miten tietyt hallitukset ovat
toimineet — kuten WikiLeaksin paljastukset (2010 ja 2012) ja Snowdenin asiakirjat (2013) ovat osoittaneet —, komitea
ehdottaa, ettd komissio tutkii mahdollisuutta saitda lisitoimenpiteitd kansalaisten oikeuksien suojelemiseksi rekisteroityjen
tietojen vairinkdyttod vastaan. Sen olisi erityisesti analysoitava, olisiko henkilotietojen laittoman kdyton jonkinlainen
yhteinen rikosoikeudellinen luokittelu toteutettavissa. ETSK voisi tehda yhteistyotd tallaisen tutkimuksen laatimisessa.

3.5  Niiden nykyisten ehdotusten ja muiden aloitteiden ja toimien lisiksi, joiden toteuttamista EU:n tasolla komitea tédssd
lausunnossa puoltaa, on erittdin tirkedd, ettd EU ja jasenvaltiot omaksuvat tulevaisuudessa entistikin suuremman roolin ja
toimivat suunnanndyttdjind kansainvilisissd elimissd ja foorumeissa, jotka tyoskentelevdt rahanpesun ja sithen liittyvan
vakavan rikollisuuden torjumiseksi, silli kyse on maailmanlaajuisista ja luonteeltaan yleensd rajatylittavistd ilmioista.
Kansainvilisesti ja maailmanlaajuisesti koordinoidut toimet ja toimenpiteet ovat tarpeen, jotta voidaan edetd asiassa
maédritietoisemmin ja saavuttaa lisdd tuloksia, ja Euroopalla voi olla tissd vaikutusvaltainen rooli.

3.6  Monet Euroopan kansalaiset kirsivit edelleen kriisin, sopeuttamistoimien sekd koyhyyden ja eriarvoisuuden
lisddntymisen seurauksista, ja saavat samanaikaisesti tietdd, ettd suuret monikansalliset yritykset harjoittavat veron
kiertimistd ja verovilppid ja tunnetut talouseldmdn, politiikan, kulttuurin ja urheilun henkilot vilttelevdt veroja ja
harjoittavat rahanpesua veroparatiiseissa. Joitakin ndistd menettelyisti ja oikeudenkdyttoalueista kiytetddn myds
rahoittamaan terroristijirjest6jd, jotka kykenevit tekemidn hirveitd rikoksia Euroopassa ja muualla maailmassa. Tama
tilanne on kestimidton. EU:n tason ja jasenvaltioiden viranomaisia on vaadittava tekemdain siitd loppu.

3.7  Edelld 3.2 kohdassa esitetystd huolimatta keskeisind rahanpesukeskuksina toimivien veroparatiisien lakkauttamiseen
tdhtdavien poliittisten toimien heikkous saattaa vaikeuttaa vakavasti rahanpesudirektiivien tavoitteiden saavuttamista. Sitd
vaikeuttaa myos rahanpesunvastaisten aloitteiden riittimaton kytkeminen rahanpesua ruokkivien rikosten (muun muassa
verovilppi, kuuluminen terroristi- tai rikollisjarjestoihin, ase-, huume- ja ihmiskauppa) torjuntaan toimintaymparistossa,
jota leimaa epidoikeudenmukaisten verokilpailukdytintojen jatkuminen EU:ssa.
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3.8 Komission 14. heindkuuta 2016 julkaisemassa luettelossa suuririskisistd maista (*°) ei ole yhtiin Panaman paperien
luetteloon sisiltyvdd maata. Tima on paradoksaalista, silld yksi komission esittamistd viidettd rahanpesudirektiivid koskevan
ehdotuksen perusteluista ovat juuri ndihin asiakirjoihin sisdltyvat paljastukset. Luetteloon sisiltyy vain yksi yhteistyotd
tekemdton suuririskinen maa: Pohjois-Korea. Ryhmassi 11, joka sisiltdd maat, jotka ovat sitoutuneet korjaamaan puutteet ja
hakeneet teknistd apua FATF:n toimintasuunnitelman tdytintoénpanoon, on Iran. Ryhmédn I kuuluu yhdeksin maata, jotka
ovat jo laatineet toimintasuunnitelman, jonka avulla ne padsevit pois luettelosta tdyttdessddn sen ehdot (neljdssd niistd
kdydain sotaa: Afganistan, Irak, Syyria ja Jemen). Osa terrorismin rahoitukseen kaytettavistd varoista kulkee ndiden maiden
kautta. Kaikki asiaa koskevat analyysit ja tutkimukset osoittavat kuitenkin, ettd muista rikollisuuden muodoista saatujen
varojen pesu ei tapahdu niissd maissa.

3.9 On valitettavaa, ettd FATF:n kaltainen elin, joka tekee hyvin tirkedd tyotd analysoidessaan kansainvilistd taloudellista
rikollisuutta ja ehdottaessaan toimia sen torjumiseksi, ei ole légrtéinyt asianmukaista tapaa laatia luettelonsa suuririskisistd
maista. On loogista, ettd komissio kiyttid FATF:n suosituksia (*°) ja muita ehdotuksia rahanpesun torjumiseksi, mutta tissi
tapauksessa sen ehdotusten hyvaksyminen saattaa mitdtoidd osittain viidennen rahanpesudirektiivin tehon, koska 18 a

artiklan tehostettuja toimenpiteitd sovelletaan vain suuririskisiin maihin.

3.10  ETSK:n nikemyksen mukaan viidennen rahanpesudirektiivin kiytinnon tehokkuus edellyttid, ettd joko tarkistetaan
suuririskisten kolmansien maiden luetteloa niin, ettd sithen sisillytetdidn maat ja alueet, joissa tdrkeimmit
rahanpesuoperaatiot suoritetaan, tai laajennetaan 18 a artiklan soveltamisalaa kattamaan kaikki ilmoitusvelvolliset ja
oikeudenkayttoalueet, joita rahanpesun selvittelykeskusten tietojen mukaan epdillddn rahanpesusta. ETSK ehdottaa myos,
ettd laaditaan yksi luettelo oikeudenkiyttoalueista, jotka eivit tee yhteistyotd talousrikosten syytteeseenpanossa.

3.11 Koska huomattava osa rahanpesuoperaatioista suoritetaan jdsenvaltioista riippuvaisilla oikeudenkdyttoalueilla,
kaikkien EU:n toimielinten olisi annettava vahva poliittinen sitoumus lakkauttaa jdsenvaltioiden alueella sijaitsevat
veroparatiisit. Varsinkin viidennelld rahanpesudirektiivilli EU:n ilmoitusvelvollisille asetettavat velvoitteet, jotka koskevat
pankkitilien, yritysten omistuksen, trustien ja lilketoimien tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistamista, olisi
ulotettava koskemaan kaikkia alueita, joiden itsemadrddmisoikeus on riippuvainen jdsenvaltioista, myds niité, joilla on
erityinen verolainsidddinto. Tahin liittyen ilmoitusvelvollisilla olisi oltava mahdollisuus tukeutua omien velvoitteidensa
tayttimisessd myos valtiollisten (virallisten) rekistereiden tietoihin. Samoin 18 a artiklan tehostettuja toimenpiteitd olisi
sovellettava EU:n jasenvaltioista riippuvaisiin oikeudenkdyttoalueisiin, jotka suorittavat rahanpesua.

3.12  Verovilppi ja verojen kiertiminen ovat liheisessd yhteydessd rahanpesuun. Osa pestdvistd varoista on perdisin
verovilpistd ja verojen kiertimisestd. Molempien rikostyyppien ehkaisemistd ja torjuntaa on tarpeen koordinoida niin
lainsdddannon kuin poliittisten toimien tasolla seké tiedustelupalvelujen, poliisitoimen ja oikeusjirjestelmien toiminnassa.
ETSK on suhtautunut myonteisesti komission viimeisimpiin aloitteisiin verovilpin ja verojen kiertimisen torjumiseksi EU:
ssa, mutta ne ovat yhd riittimattomid, ja tastd syytd tarvitaan listoimia, jotka on nivellettdvd rahanpesun torjumiseksi
hyvaksyttaviin toimenpiteisiin.

3.13  Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta edellyttdd jasenvaltioiden eri tiedustelu- ja turvallisuuspalvelujen
sekd Europolin tiiviistd yhteistyotd. On myonnettavd, ettd yhteistyon nykytaso ei riitd. Huolimatta kansallisten ja EU:n tason
padttdjien julkilausumista ja kansalaisten tuesta tillaisen yhteistyon vahvistamiselle jokaisen terrori-iskun jilkeen paljastuu
huomattavia puutteita koordinoinnissa. Joskus koordinoinnin puutteita havaitaan saman valtion eri yksikkojen valilld. Tama
tilanne on korjattava kaikin keinoin.

(*°)  Delegoitu asetus C(2016) 4180 ja liite, joka sisiltid maiden luettelon: http://ec.curopa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/FI/3-
2016-4180-FI-F1-1-ANNEX-1.PDF.
(*%)  International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation.
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3.14  Viime vuosina EU on neuvotellut tai tehnyt merkittivid vapaakauppa- ja talouskumppanuussopimuksia. Talld
hetkelld se neuvottelee tirkedstd TTIP-sopimuksesta. Ndamd sopimukset tarjoavat erinomaisen mahdollisuuden mairita
kahdenvilisistd tai alueidenvalisistd toimenpiteistd verovilpin ja verojen kiertdmisen, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjumiseksi. ETSK kehottaa komissiota tutkimaan, miten titd koskeva luku voitaisiin sisillyttd talld hetkelld neuvoteltaviin
sopimuksiin ja jo voimassa oleviin sopimuksiin niiden tarkistuksen yhteydessd. ETSK yhtyy tdssd asiassa tdysin Euroopan
parlamentin edelld mainitun tutkimuksen paatelmiin (*”).

4. Erityistd

4.1  Jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten on tehtdvd merkittdvaa tiedotus-, valvonta- ja ennaltachkdisytyota ja
muun muassa ennakoitava niiden teknologioiden nopeita muutoksia, joita voidaan kdyttdd rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen. Nopeat kansalliset vastatoimet ja erilaisten eurooppalaisten tutkimusten yhdistiminen ovat ehdottoman
valttimattomid. Rahanpesun selvittelykeskusten jatkuva ja joustava koordinointi on hyvin tirkedd. ETSK katsoo, ettd olisi
luotava eurooppalainen valvonta-, koordinointi- ja teknologian muutosten ennakointiviline.

4.2 Neljannessd ja viidennessd rahanpesudirektiivissd mddriteltyjen ilmoitusvelvollisten on hoidettava epiilyttavien
henkildiden tai liikkeiden valvontaan ja tarkastuksiin liittyvid tehtdvid. Tastd huolimatta direktiiveilld ei sdddetd
ilmoitusvelvollisten suuririskisissd kolmansissa maissa harjoittamaa toimintaa koskevia vaatimuksia tai velvoitteita. TAima
tilanne, jossa asiakkaita valvotaan enemman kuin itse ilmoitusvelvollisia, on lopetettava.

4.3 ETSK:n lausunnossa aiheesta “Korruption torjunta” (CCMI/132) (**) annetuista suosituksista ovat timin lausunnon
suhteen erityisen hyodyllisid seuraavat: a) laaditaan yhtendinen ja kattava viisivuotinen korruptiontorjuntastrategia ja sitd
tukeva toimintasuunnitelma, b) perustetaan Euroopan syyttdjavirasto ja vahvistetaan Eurojustin valmiuksia ja c) velvoitetaan
monikansalliset yhtiot raportoimaan keskeisistd taloudellisista tiedoista maissa, joissa niilld on toimintaa.

44  ETSK katsoo, ettd EUn tasolla olisi yhdenmukaistettava kaikkien rahanpesuun, veropetoksiin, korruptioon ja
terrorismin rahoitukseen ja niiden yhteyksiin liittyvien rikosten oikeudellinen kohtelu, eli mairitelmat ja rangaistukset.
Komission ja Euroopan pankkiviranomaisen olisi myos edistettivd ilmoitusvelvollisten velvoitteiden noudattamatta
jattimisestd madrattavien seuraamusten yhdenmukaistamista.

4.5  Rahanpesun torjunta on erittdin tirkedd, ja se on syytd hoitaa mairatietoisesti, padttavaisesti ja tehokkaasti. Siksi on
hyvin tirkeid, ettd esitettyihin toimenpiteisiin liittyvit sdddokset ja kisitteet ovat mahdollisimman selkeitd. Timad edistdd
myos oikeusvarmuutta, joka on vilttdimatontd kaikkien niiden kannalta, joiden on sovellettava niitd sddadoksid, ja tukee
yhtendistd soveltamista kaikkialla unionissa.

4.6 Komitea on tyytyvdinen tehtyjen ehdotusten nopeaan kisittelyyn ja toivoo, ettd ne voidaan hyviksyd ja saattaa
voimaan ripedsti lyhyelld aikavalilld. Téssd yhteydessd ei kuitenkaan saa tinkid tulosten laadusta. Tdtd varten tarvitaan
realistinen aikataulu sdddosten saattamiseksi osaksi kansallista lainsdaddantod ja soveltamiseksi jasenvaltioissa sekd selkedt
suuntaviivat.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

() EPRS, edelld mainittu tutkimus, s. 59.
(! EUVL C 13, 15.1.2016, s. 63.
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Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Téysistunnon nro 520

Adnestystulos 227/3/2

(puolesta | wvastaan | pidattyi
ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvidinen komission aloitteeseen ja tukee timan pyrkimyksid torjua veronkiertoa ja rahanpesua, silld
rahanpesu rapauttaa jasenvaltioiden veropohjaa ja on lisdksi yksi tirkeimmistd rikollis- ja terroristijarjestdjen rahoitus-
lahteistd maailmassa.

1.2 ETSK tukee hallinnollisesta yhteistyostd annetun direktiivin muuttamista koskevassa direktiiviehdotuksessa esitettyja
sdantojd, silld veropetosten ja veronkierron seuraukset ovat vakavia. Tarkastusten yhteydessa tehtyjen 16ydosten perusteella
laillisuuden nidkokulmasta epdilyttaviltd vaikuttavien tai mahdollisesti jopa rahanpesuoperaatioiksi paljastuvien rahoitus-
operaatioiden tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen lisdidminen jisenvaltioiden veroviranomaisten vilisen tietojen-
vaihdon piiriin auttaa vahvistamaan hallinnollisia valmiuksia ja tehostamaan rahanpesun torjuntaa.

1.3 Koska hallinnollisesta yhteistyostd annetun direktiivin muutosta ei voida panna tdytinto6n ellei ehdotusta
direktiiviksi neljinnen rahanpesunvastaisen direktiivin muuttamisesta (') hyviksyti, ETSK kehottaa jisenvaltioita ja
Euroopan parlamenttia hyviksymain komission ehdottaman sadntelypaketin kokonaisuudessaan.

ETSK kehottaa jasenvaltioita osoittamaan verohallinnolle tarvittavat henkilosto-, taloudelliset ja logistiset resurssit, jotta
rahanpesun torjuntaa koskevien uusien sddntojen tdytantoonpano onnistuu.

()  COM(2016) 450 final.
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2. Euroopan komission ehdotus

2.1  Euroopan komissio esitteli heinikuussa 2016 osana verovilpin ja veronkierron torjuntapakettia ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevaa toimintasuunnitelmaa sadntelypaketin, jonka tarkoituksena on helpottaa veroviranomaisten
padsya kasiksi rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin. Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2011/16/EU (direktiivi
hallinnollisesta yhteistyostd) muuttamisesta siltd osin kuin on kyse veroviranomaisten padsystd rahanpesun torjuntaa
koskeviin tietoihin (%) kuuluu my6s samaan kokonaisuuteen.

2.2 Komission echdotuksessa muutetaan hallinnollisesta yhteistyostd annetun direktiivin 22 artiklaa siten, ettd
jasenvaltioiden veroviranomaisten vilisen tietojenvaihdon piiriin lisitddn rahanpesua helpottavia rahoitusoperaatioita
koskevat yksityiskohtaiset tiedot.

2.3 Tavoitteena on varmistaa, ettd veroviranomaiset padsevit systemaattisesti kasiksi rahanpesun torjuntaa koskeviin
tietothin suorittaessaan velvollisuuttaan valvoa, ettd hallinnollisesta yhteistyostd annetussa direktiivissd tarkoitetut
finanssilaitokset soveltavat direktiivid asianmukaisesti.

2.4 Direktiiviechdotuksessa asetetaan sadnnot sisimarkkinoihin suoraan vaikuttavien veronkiertokéytintojen torjumi-
seksi. Tarkoituksena on myos varmistaa, ettd veroviranomaiset padsevit kisiksi tietoihin, jotka koskevat tarkastusten
yhteydessd tehtyjen 16ydosten perusteella laillisuuden ndkokulmasta epdilyttaviltd vaikuttavien tai mahdollisesti jopa
rikollis- tai terroristijarjestéja hyodyttaviksi rahanpesuoperaatioiksi paljastuvien rahoitusoperaatioiden tosiasiallisia
edunsaajia.

3. Yleisid ja erityisid huomioita

3.1  Direktiiviehdotuksessa kehotetaan varmistamaan, ettd sddnnot rahanpesuoperaatioiksi epiiltyjen rahoitusope-
raatioiden tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen vaihtamisesta kansallisten veroviranomaisten valilld pannaan
taytantoon yhdenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa. Kuten ETSK on aiemmissakin lausunnoissaan korostanut (°), se on

tyytyvdinen komission aloitteeseen ja tukee timan pyrkimyksia torjua veronkiertoa ja rahanpesua, silld rahanpesu rapauttaa
jasenvaltioiden veropohjaa ja on lisdksi yksi tirkeimmistd rikollis- ja terroristijirjestdjen rahoituslihteistd maailmassa.

3.2 ETSK kannattaa sddntojd, jotka koskevat veroviranomaisten paisya rahanpesuoperaatioiksi epiiltyihin rahoitusope-
raatioihin liittyviin mekanismeihin, menettelyihin, asiakirjoihin ja tietoihin. G20-ryhma pyysi 18. huhtikuuta antamassaan
lausunnossa rahanpesunvastaista toimintaryhmai tekemain ehdotuksia kansainvilisten avoimuusstandardien tdytantoon-
panon parantamisesta ja erityisesti tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen saatavuuden ja vaihdon kehittimisestd
kansainviliselld tasolla. ETSK kehottaakin komissiota ja jasenvaltioita tiivistimadn neuvotteluja kansainviliselld tasolla
muun muassa OECD:n ja G20:n puitteissa, jotta sdantdja voitaisiin ryhtyd soveltamaan maailmanlaajuisesti.

3.3 Koska direktiiviechdotusta hallinnollisesta yhteistyostd annetun direktiivin muuttamisesta ei voida panna
tdysimaardisesti tiytantoon ellei luonnosta direktiiviksi neljinnen rahanpesunvastaisen direktiivin muuttamisesta (*)
hyvaksytd, ETSK kehottaa jisenvaltioita ja Euroopan parlamenttia hyvdksymdan komission ehdottaman sddntelypaketin
kokonaisuudessaan.

3.4 ETSK katsoo, ettd komission ehdottamat sddnnot tulee hyviksyd kiireellisesti, kun otetaan huomioon terrorismin
levidminen kaikkialla maailmassa ja ihmishenkien menetyksiin useissa jdsenvaltioissa johtaneiden terrori-iskujen
lisddntyminen. Nykyistd tehokkaampien rahanpesun vastaisten sidnndsten kayttoonotto tyrehdyttdd yhden terroristijir-
jestojen tirkeimmistd rahoituslahteista.

() COM(2016) 452 final.
()  EUVL C 271, 19.9.2013, s. 31
() Ks. alaviite 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2013:271:TOC
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ETSK kehottaa jdsenvaltioita osoittamaan tarvittavat henkilosto-, taloudelliset ja logistiset resurssit, jotta Euroopan
komission ehdottamaan pakettiin sisdltyvit uudet rahanpesun vastaiset sddnnét voidaan panna taytintoon. Lisiksi ETSK
katsoo, ettd ohjelmien kehittiminen hyvien kiytinteiden vaihtamiseksi jasenvaltioiden verohallinnon asiantuntijoiden
vililla voisi auttaa padsemddn parempiin tuloksiin uusien sddntojen tdytintoonpanossa.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission kertomus Euroopan parlamentille
ja neuvostolle yritysten vilisistd hyvin kauppatavan vastaisista kiytinnoistd elintarvikeketjussa”

(COM(2016) 32 final)
(2017/C 034/21)

Esittelija: Peter SCHMIDT

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 4.3.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 ar-
tiklan 2 kohta

(COM(2016) 32 final)

Vastaava erityisjaosto “"maatalous, maaseudun kehittiminen, ympirist6”
Hyviksyminen erityisjaostossa 30.9.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Tdysistunnon numero 520

Adnestystulos 221/0/5

(puolesta | vastaan | pidittyi
ddnestamastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK korostaa, ettd elintarvikeketjun haavoittuvimpien toimijoiden heikkoon asemaan on puututtava lopettamalla
elintarvikkeiden vihittdiskaupan (huom. kisilld olevassa asiakirjassa "vahittdiskaupalla” tarkoitetaan supermarketteja) ja
erdiden ylikansallisten yhtididen hyvin kauppatavan vastaiset kdytannot, jotka lisadvat kaikkiin elintarvikeketjussa mukana
oleviin toimijoihin kohdistuvaa riskid ja epavarmuutta ja aiheuttavat ndin ollen tarpeettomia kustannuksia.

1.2 ETSK toteaa, ettd pelkdstdan hyvin kauppatavan vastaisia kdytantoja valttdmalld ei voitaisi ratkaista markkinoiden
rakenteellisia ongelmia elintarvikeketjussa, sellaisia kuin markkinoiden tilapdinen epitasapaino, maataloustuottajien heikko

asema jne.

1.3 ETSK toistaa aiemmassa lausunnossaan aiheesta "Suurten kauppaketjujen ja elintarvikkeiden toimittajien valiset
kauppasuhteet — nykytilanne” (') esittimansd huolet ja suositukset. Etenkin ETSK kehottaa jilleen kerran komissiota
mukauttamaan unionin lainsddddntoa siten, ettd otetaan huomioon elintarvikealan eri osapuolten erityispiirteet.

1.4 ETSK kiinnittdd huomiota markkinoiden toiminnan epdonnistumiseen, silli tilanne pahenee jatkuvasti
jarjestelmassd, jossa ei ole riittivaa ohjausta (%).

1.5 ETSK kannattaa voimakkaasti Euroopan parlamentin 7. kesikuuta 2016 antamaa padtoslauselmaa (’), jossa
korostetaan, ettd EU:n tason puitelainsadddnto on tarpeen, jotta voidaan torjua elintarvikkeiden vahittdiskaupan ja erdiden
ylikansallisten yhtididen hyvin kauppatavan vastaisia kdytintojd ja varmistaa, ettd eurooppalaisilla maataloustuottajilla ja
kuluttajilla on mahdollisuus hydtyd oikeudenmukaisista myynti- ja ostoehdoista. ETSK katsoo, ettd hyvin kauppatavan
vastaisten kdytintojen luonteen vuoksi on sekd valttamatontd ettd tarpeellista, ettd ne kielletddn EU:n lainsdddannossa.

') EUVL C 133, 9.5.2013, 5. 16

Ks alaviite 1.

’)  Euroopan parlamentin 7. kesikuuta 2016 antama paitoslauselma hyvin kauppatavan vastaisista kdytinnoistd elintarvikeketjussa
(2015/2065(INT)).

,.\,.\,.\
>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:FI:HTML
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1.6 ETSK kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ryhtymain pikaisiin toimiin hyvin kauppatavan vastaisten kiytantojen
estamiseksi perustamalla tta tarkoitusta varten EU:n yhdenmukaistetun lainvalvontaviranomaisten verkoston, jotta luodaan
tasapuoliset toimintaedellytykset sisimarkkinoilla.

1.7  ETSK on tyytyvdinen SCl-toimitusketjualoitteeseen (Supply Chain Initiative) ja muihin kansallisiin vapaaehtoisiin
jarjestelmiin, mutta vain jdsenvaltiotason tehokkaiden ja vahvojen lainvalvontamekanismien lisind. On kuitenkin
varmistettava, ettd kaikki sidosryhmit (esim. maataloustuottajat ja ammattiliitot) voivat osallistua ja ettd valituksia voidaan
tehdd anonyymisti. On myos luotava varoittavia seuraamuksia. Tallaisten foorumien olisi my0s voitava toimia itsendisesti.
ETSK ehdottaa my0s, ettd perustetaan oikeusasiamichen virasto, jolla on sddddsvaltaa oikeuskdsittelyd edeltdvassa
sovittelussa.

1.8 ETSK kehottaa kieltimain haitalliset kdytinnot, esimerkiksi kisilli olevan lausunnon kohdassa 3.3 luetellut
kaytannot.

1.9 ETSK suosittaa erityisesti, ettd tavarantoimittajille, kuten maataloustuottajille, maksetaan tuotteista hinta, joka ei alita
tuotantokustannuksia. Lisdksi ETSK vaatii, ettd elintarvikkeiden myynti vihittdiskaupassa alle omakustannushintojen
kielletddn tehokkaalla tavalla.

1.10  ETSK suosittaa, ettd esim. jasenvaltioiden julkisten hankintojen kautta kannustetaan ja tuetaan vaihtoehtoisia
liiketoimintamalleja, jotka voivat lyhentda elintarvikkeiden tuottajien ja loppukéyttdjien valistd toimitusketjua.

1.11  ETSK echdottaa, ettd osuuskuntien ja tuottajaorganisaatioiden roolia ja asemaa vahvistetaan valtatasapainon
palauttamiseksi. Ne ovat soveltuvia ja tirkeitd yritysmuotoja ja mahdollistavat sen, ettd maataloustuottajat voivat omistajina
parantaa yhdessd markkina-asemaansa — my6s EUn sisimarkkinachdoin — ja tasapainottaa aktiivisesti neuvotteluvoiman
jakautumista elintarvikeketjussa.

1.12  ETSK kehottaa painokkaasti elintarvikeketjun toimijoita kehittimain oikeudenmukaisia kauppasuhteita pitkdai-
kaisten ja vakaiden sopimusten pohjalta sekd tekemain keskindistd yhteistyota ja toimimaan yhdessa kuluttajien tarpeiden ja
vaatimusten tyydyttamiseksi.

1.13  ETSK kehottaa suojelemaan hyvin kauppatavan vastaisia kidytintojd esiin tuovia védrinkdytosten paljastajia ja
suojaamaan heiddn henkil6llisyytensa.

1.14  ETSK suosittaa, ettd otetaan kdyttoon oikeus nostaa ryhmakanteita.

1.15  ETSK ehdottaa, ettd kdynnistetddn Euroopan laajuinen tiedotus- ja valistuskampanja "elintarvikkeiden arvosta”.
Ndin voitaisiin varmistaa pitkdn aikavilin muutokset kulutuskayttaytymisessa.

2. Johdanto

2.1  Elintarvikealan toimitusketju yhdistdd erilaisia merkittdvia Euroopan talouden aloja, jotka ovat olennaisia
taloudellisen, sosiaalisen ja ympdristoon liittyvin hyvinvoinnin sekd Euroopan kansalaisten terveyden kannalta. Viime
vuosina neuvotteluvoima toimitusketjussa on kuitenkin siirtynyt enimmikseen vahittdiskaupan alan ja erdiden
ylikansallisten yhtididen eduksi ja tavarantoimittajien, etenkin alkutuottajien vahingoksi.
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2.2 Pieni médra yrityksid hallitsee tilld hetkelld elintarvikkeiden markkinointia ja myyntid. Esimerkiksi yhd useammassa
jasenvaltiossa kolmesta viiteen vahittdismyyjdd on enemmistond monilla pdivittdistavaramarkkinoilla, ja niiden
yhteenlaskettu markkinaosuus on 65-90 prosenttia (*) (°).,

2.3 Neuvotteluvoiman keskittyminen on johtanut mdirddvin aseman véirinkdytoksiin ja aiheuttanut sen, ettd
heikommat toimijat ovat yhid alttiimpia hyvin kauppatavan vastaisille kdytinnoille. Tamad siirtdd taloudellisen riskin
markkinoilta toimitusketjuun ja vaikuttaa erityisen kielteisesti kuluttajiin ja erdisiin toimijoihin, kuten maataloustuottajiin,
tyontekijoihin ja pk-yrityksiin.

2.4 ETSK on jo tarkastellut hyvin kauppatavan vastaisia kdytint6ji helmikuussa 2013 antamassaan lausunnossa aiheesta
"Suurten kauppaketjujen ja elintarvikkeiden toimittajien viliset kauppasuhteet — nykytilanne” (°). Sen jilkeen hyvin
kauppatavan vastaisten kdytintojen tilanne ei ole juurikaan parantunut. Supermarkettien valta on painvastoin jopa
kasvanut, ja tdmi saattaa johtaa vddrinkdytoksiin erdisiin toimijoihin, kuten maataloustuottajiin, tyontekijoihin ja pk-
yrityksiin, ndhden.

3. Hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot ja niiden vaikutus

3.1  Hyvidn kauppatavan vastaiset kdytinnot voidaan maddritelld kdytdnnoiksi, jotka poikkeavat merkittavasti hyvista
kauppatavoista ja ovat kunniallisten ja vilpittomien menettelyjen vastaisia (").

3.2 Hyvin kauppatavan vastaisia kiytdntojd voi esiintyd missd toimitusketjun vaiheessa tahansa eri toimijoiden valilld.
Ne ovat kuitenkin yleisempid toimitusketjun myohemmissd vaiheissa, missd vallan keskittyminen vahittdismyyjien ja
erdiden ylikansallisten yhtididen keskuudessa on suurempaa. Jos hyvidn kauppatavan vastaisia kdytintojd loydetdan
toimitusketjun varhaisissa vaiheissa, ne johtuvat usein toimitusketjun myohemmissd vaiheissa esiintyvien hyvin
kauppatavan vastaisten kaytdntojen riskin siirtymisesta.

3.3 Seuraavassa esitetddn esimerkkeji tallaisista kdytannoistd, mutta luettelo ei missddn tapauksessa ole tyhjentdva:
— kaupallisen riskin epdoikeudenmukainen siirtiminen;

— epéselvit tai madrittelemdttomat sopimusehdot;

— yksipuoliset ja takautuvat muutokset sopimuksiin, myos hintaan;

— tuotteen laadun alentaminen tai kuluttajille tarkoitettujen tietojen vihentdminen ostajille tiedottamatta, niitd kuulematta
tai niiden kanssa asiasta sopimatta;

— osuuden periminen myynninedistimis- tai markkinointikuluista;

— viivdstyneet maksut;

— valikoimaan ottamista koskevat maksut tai lojaalisuusmaksut;

— hyllymaksut;

— hukkaan menneitd tai myymattd jadneitd tuotteita koskevat vaatimukset;

— kosmeettisten tuote-eritelmien kdyttdminen elintarvike-erien torjumiseen tai maksetun hinnan alentamiseen;

) Friends of the Earth, 2015. Eating From The Farm

) Consumers International, 2012. The relationship between supermarkets and suppliers: What are the implications for consumers?

) Ks alaviite 1.

) Euroopan komissio, 2014. Hyvin kauppatavan vastaisten kdytdntgjen torjunta yritysten valisessd elintarvikeketjussa COM(2014) 472 final.


http://www.foeeurope.org/sites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/retail/docs/140715-communication_fi.pdf
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— painostaminen hintojen alennuksiin;

— maksut fiktiivisistd palveluista;

— tilausten viime hetken peruutukset ja tilatun méddrin vahennykset;
— uhkaukset tuotteiden poistamisesta valikoimasta;

— kiintedt maksut, joita yritykset perivit tavarantoimittajilta tavarantoimittajalistalle padsyn ehtona (‘maksa, niin saat
jaada”).

3.4  Hyvin kauppatavan vastaisilla kdytdnnéilli on laaja-alaisia vaikutuksia toimijoihin, kuluttajiin ja ymparistoon.
Tillaiset kaytinnot ovat kuitenkin luonnostaan kannattavia ja ne antavatkin kayttdjilleen lyhyen aikavilin hyotyja
toimitusketjun muiden sidosryhmien kustannuksella. Pitkalld aikavalilld elintarvikeketjun toimijoilla on oltava
kestavdpohjaiset toimitussuhteet ja niiden on pyrittavd estimdin toimitusketjun hdiriot, jotta ne voivat kilpailla ja vastata
edelleen kuluttajien jatkuvasti muuttuviin vaatimuksiin.

3.5 Hyvin kauppatavan vastaisten kiytint6jen vaikutus tavarantoimittajiin

3.5.1 Hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot vaikuttavat niistd karsiviin toimijoihin eri tavoin, ja vaikutukset ovat
kauaskantoisia ja voivat vihentdd tavarantoimittajien tuloja joko hinnanalennusten tai ndiden kéytdntojen takia kasvaneiden
kustannusten vuoksi. Hyvin kauppatavan vastaisten kiytant6jen on arvioitu maksavan tavarantoimittajille 30-40 miljardia
euroa (). Tavarantoimittajiin kohdistuvan jatkuvan hintapaineen lisiksi hyvin kauppatavan vastaiset kiytinnot luovat
epavarmuutta, miké estdd innovointia ja investointeja toimitusketjussa, ja ne voivat johtaa siihen, ettd patevit ja vastuulliset
tavarantoimittajat joutuvat lopettamaan toimintansa.

3.5.2  Maataloustuottajiin ja elintarvikkeiden jalostajiin kohdistuva paine ja tdstd johtuva hintojen alentamispaine johtaa
myos palkkojen alenemiseen niin maatalousalalla kuin elintarviketeollisuuden tyontekijoiden parissa. Kun kyse on
pysyvimmastd tyostd, kilpailu matalammista hinnoista alentaa myos palkkoja, jotta elintarvikkeiden toimittajat saavat
voittomarginaalinsa.

3.5.3  Pkeyritykset ovat usein alttiimpia hyvin kauppatavan vastaisille kdytinnoille, esim. maailmanlaajuisessa
banaanikaupassa, jossa pienviljelijoiden tuotantoa kiytetddn tdydentdimiin suurempien viljelmien maarid. Pienet
elintarvikkeiden toimittajat ovat vaarassa joutua ensimmdisind syrjadn myynnistd, jos tilaus peruutetaan ilmoittamatta
siitd asianmukaisesti (°).

3.5.4  Erailld elintarviketuotannon ja valmistusteollisuuden aloilla sopimusvapautta ei enda ole. Viimeaikainen kehitys
Saksassa osoittaa, ettd vahittdismyyntihintoja on alennettu yksipuolisesti neuvottelematta asiasta tavarantoimittajien kanssa.
Yhdistyneessd kuningaskunnassa maitoa myyddin pdivittdistavarakaupassa usein jatkuvasti tappiolla, ja maan
maidontuottajille on maksettu yhid alhaisempia hintoja maidosta, joissakin tapauksissa alle tuotantokustannusten.
Espanjassa tuotantokustannuksia alempien hintojen maksaminen on jalostusteollisuudessa laillista, mikd vaikuttaa
voimakkaasti hinnanmuodostukseen elintarvikeketjussa.

3.5.5  Tuoretuoteala on erityisen altis hyvin kauppatavan vastaisille kaytannaille, silld ala tarjoaa Euroopan markkinoille
herkisti pilaantuvia tuotteita. Maataloustuottajilla on rajallinen aika myydi tuotteitaan, jotta varmistetaan asianmukainen
sdilyvyysaika lopulliselle asiakkaalle ja kuluttajalle. Vihittdismyyjien kaupalliset ostajat ja valittdjat kayttavit titd usein
vadrin madradmalld tavaran vastaanottamisen yhteydessd neuvotteluitta hinnanalennuksia.

() Europe Economics. Estimated costs of Unfair Trading Practices in the EU Food Supply Chain.
() Make Fruit Fair, 2015. Banana Value Chains in Europe and the Consequences of Unfair Trading Practices. http:| fwww.makefruitfair.org/wp-
content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf


http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf
http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf
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3.5.6  Usecat tutkimukset ovat osoittaneet, ettd tietyilld toimijoilla on selkedd neuvotteluvoimaa, jota kiytetddn vaarin
hyvin kauppatavan vastaisten kaytantojen kautta (*°). Tillaisia virinkaytoksid voi esiintyd missd tahansa toimitusketjun
vaiheessa, ja ne ovat ilmeisid myds maataloustuottajien ja elintarviketeollisuuden vilisissd suhteissa, silld elintarvikealan
yrityksilli on myds “neuvotteluvoimaa” vallan suhteellisen keskittymisen vuoksi (*").

3.5.7  Vihittdismyyjien "oman merkin” (tuotemerkittomat tuotteet tai vahittdismyyjin omistamat merkit) tuotteiden
myynnin lisddntyminen antaa véhittdismyyjille mahdollisuuden vaihtaa usein tavarantoimittajia, jos ne loytdvat
edullisemman tuottajan joko sopimussuhteiden aikana tai niiden jilkeen. "Oman merkin” tuotteet eivit kuitenkaan ole
sindllddn hyvin kauppatavan vastaisia, ja ne voivat auttaa pk-yrityksid padsemddn markkinoille ja tarjota kuluttajille
valinnanvaraa.

3.5.8  Erdiden vihittdiskauppatoimien laajeneminen vertikaalisen integraation kautta hankintaan ja jalostukseen voi
johtaa sithen, ettd vihittdiskauppiaat alentavat hintoja. Tamd on esimerkki neuvotteluvoiman lisddntymisestd jatkuvan
vallankeskittymisen kautta.

3.5.9  Myyminen alle tuotantokustannusten sekd maatalouden perustuotteiden, kuten maidon, juuston, hedelmien ja
vihannesten, myyminen tappiolla (eli myyminen alle hankintahinnan) supermarkettien ja erdiden ylikansallisten yhtividen
taholta uhkaa Euroopan maataloustuotannon kestévyytta pitkalld aikavalilla.

3.6 Hyvin kauppatavan vastaisten kiytintojen vaikutus kuluttajiin

3.6.1  Hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot vaikuttavat erittdin kielteisesti eurooppalaisiin kuluttajiin. Suuret toimijat
selviytyvit usein hyvin kauppatavan vastaisten kdytantojen kustannuksista, mutta pienemmat yritykset joutuvat lisddntyvan
paineen alaisiksi eivitkd kykene investoimaan eivitkd innovoimaan, minkd vuoksi ne jddvit arvokkaiden markkinoiden
ulkopuolelle (*%). Niin kuluttajien valinnanmahdollisuudet ja saatavuus vihenevit ja viime kidessi kuluttajahinnat
nousevat.

3.6.2  Avoimuuden puute merkinnoissd haittaa kuluttajia, jotka eivit kykene tekemddn tietoisia ostopdatoksia huolimatta
siitd, ettd he ovat useaan otteeseen ilmaisseet toiveensa suosia terveellisid, ympdristoystavillisia ja laadukkaita
elintarvikkeita, jotka ovat perdisin lahialueelta. Téllainen avoimuuden puute heikentdd kuluttajien luottamusta ja karjistda
edelleen maatalousalan kriisia.

3.6.3  Hintapaineet pakottavat elintarvikkeiden jalostajat tuottamaan mahdollisimman halvalla — mikd voi vaikuttaa
kuluttajien saatavilla olevien elintarvikkeiden laatuun. Eriissd tapauksissa yritykset kayttavit kustannusten alentamiseksi
edullisempia raaka-aineita, mikd vaikuttaa elintarvikkeiden laatuun ja arvoon. Esimerkiksi transrasvojen kdytto on monissa
tuotteissa korvannut eurooppalaisten terveellisempien 6ljyjen ja rasvojen kiyton.

3.7 Hyvin kauppatavan vastaisten kiytint6jen vaikutus ympiristoon

3.7.1  Hyvin kauppatavan vastaisten kdytantojen vaikutus ymparisto6n on tunnustettava. Hyvin kauppatavan vastaiset
YV pp ) ymp yv pp

kaytannot edistavat ylituotantoa, silld ndin tavarantoimittajat voivat varmistautua epavarmuuden varalle. Ylituotanto saattaa

johtaa elintarvikkeiden haaskaukseen, mikd aiheuttaa resurssien, kuten maan, veden, maatalouskemiallisten aineiden ja

polttoaineen, tarpeetonta kuluttamista (%) (*4).,

Weekly Report, Berliini 13/2011, s. 4 ja sitd seuraavat sivut.

Ks alaviite 1.

Fair Trade Advocacy Office, 2014. Who's got the power? Tackling imbalances in agricultural supply chains. Sivu 4.

EP:n sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta, 2016. Piitoslauselma hyvin kauppatavan vastaisista kdytinnoistd elintarvike-
ketjussa (2015/2065(INI)).

(") Feedback, 2015. Food Waste In Kenya: uncovering food waste in the horticultural export supply chain.

r-tar-tartant
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http://feedbackglobal.org/wp-content/uploads/2015/07/Food-Waste-in-Kenya_report-by-Feedback.pdf
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4. Tiivistelmd komission kertomuksesta aiheesta "Yritysten viliset hyvin kauppatavan vastaiset kiytinnot
elintarvikeketjussa”

4.1 Komissio on laatinut kertomuksen ('°), jossa arvioidaan hyvin kauppatavan vastaisten kiytintojen torjuntatoi-
menpiteiden tdytintoon panemiseksi perustettujen kansallisten kehysten olemassaoloa ja tehokkuutta sekd EU:n laajuisen
vapaachtoisen SCI-toimitusketjualoitteen ja sen kansallisten vapaachtoisten foorumien roolia.

4.2 Vuonna 2016 laaditusta komission kertomuksesta ilmenee, ettd jisenvaltioiden suuri enemmistd on jo ottanut
kayttoon sddntelytoimia ja julkisia lainvalvontajirjestelmid hyvin kauppatavan vastaisten kaytantojen kasittelemiseksi. Erddt
jasenvaltiot ovat menneet muita pidemmille, mutta monet eivdt edelleenkddn kykene puuttumaan hyvin kauppatavan
vastaisten kdytdntojen uhrien kokemaan "pelon ilmapiiriin”. Koska hyvin kauppatavan vastaisiin kiytantoihin voidaan
puuttua erilaisin lahestymistavoin, komissio on tullut sithen tulokseen, ettei EUn erityinen lainsdddanto toisi tdssd vaiheessa
mitdan lisdarvoa.

4.3 SCl-toimitusketjualoite (*°) on kahdeksan EU:sta periisin olevan jirjeston yhteinen aloite. Kyseiset jirjestot edustavat
elintarvike- ja juomateollisuutta, merkkituotteiden valmistajia, vdhittdiskaupan alaa, pk-yrityksid ja maatalouskauppiaita.
SCI kiynnistettiin elintarvikeketjun toiminnan parantamista kasittelevin korkean tason foorumin (*’) yhteydessi, ja sen
tarkoituksena on auttaa sidosryhmid torjumaan hyvin kauppatavan vastaisia kdytintoj.

4.4  Kertomuksessa todetaan, ettd SCI on lisinnyt tietoisuutta hyvian kauppatavan vastaisista kdytinnoistd ja ettd se
saattaa olla nopeampi ja edullisempi vaihtoehto oikeudenkdynteihin ndhden. Se saattaa myds auttaa ratkaisemaan
rajatylittdvid ongelmia. Komissio korostaa myos aloja, joilla SCLtd voidaan mahdollisesti parantaa, esimerkkeind
hallintorakenteen puolueettomuuden edistiminen sekd mahdollisuus tehdd yksittdisid luottamuksellisia kanteluja.

5. Yleistd

5.1 ETSK:n kanta komission kertomukseen noudattelee Euroopan parlamentin 7. kesikuuta 2016 hyviksymaid
pddtoslauselmaa hyvin kauppatavan vastaisista kiytinnoistd elintarvikeketjussa, jota kannatettiin vahvasti yli puoluera-
jojen (*®). Euroopan parlamentti korostaa, ettd EUn tasolla tarvitaan puitelainsiddantod, ja kehottaa komissiota esittimain
ehdotuksia, joiden avulla voidaan torjua hyvin kauppatavan vastaisia kdytiantoji elintarvikeketjussa, jotta varmistetaan
oikeudenmukaiset tulot maataloustuottajille ja laaja valinnanvara kuluttajille. Parlamentti korostaa myos, ettd SCI-
toimitusketjualoitetta ja muita jasenvaltioiden ja EU:n vapaaehtoisia jdrjestelmid ei olisi edistettdvd vaihtoehtona vaan
“jdsenvaltioiden tason tehokkaiden ja vahvojen lainvalvontamekanismien rinnalla ja varmistettava kanteluiden nimettémyys
ja varoittavien seuraamusten kayttoonotto samalla, kun huolehditaan unionin tason koordinoinnista” (*°).

5.2 Komissio katsoo, ettd on vield liian aikaista arvioida SCL:n onnistumista. ETSK panee kuitenkin merkille, ettd SCI ei
ole ollut tehokas vahennettdessd hyvin kauppatavan vastaisia kdytintojd ja neuvotteluvoiman vaarinkdyttod seuraavista
Syista:

5.2.1  Vihittdiskauppa-alan johtava asema SCIissd ehkiisee merkittdvasti maataloustuottajien tehokasta osallistumista
foorumiin ndiden sidosryhmien vilisen epaluottamuksen vuoksi. SCI ei ndin ollen tarjoa tavarantoimittajille niiden
edellyttdmai anonyymiyttd "pelon ilmapiirin” poistamiseksi. SClissd ei myoskddn voida ennakoivasti tutkia toimitusketjuja
ja siind odotetaan toimijoiden tekevin valituksia, minkd vuoksi todistustaakka on hyvin kauppatavan vastaisten kaytintojen
uhreilla.

COM(2016) 32 final.

http:/[www.supplychaininitiative.cu/fi/homepage

http://ec.curopa.eu/growth/sectors/food [competitiveness/supply-chain-forum/index_en.htm

Euroopan parlamentin 7. kesikuuta 2016 antama péitoslauselma hyvin kauppatavan vastaisista kdytannoistd elintarvikeketjussa
(2015/2065(INT)).

(**)  Euroopan parlamentin paitoslauselma (2015/2065(INI)), ks. edelld.
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5.2.2  Komissio katsoo, ettd SCI mahdollistaisi hyvin kauppatavan vastaisten kaytantojen itsesddntelyn. Taloudellisten
seuraamusten puute tarkoittaa kuitenkin, ettd ostajilla ei ole pelotetta kdyttdd muutoin kannattavia hyvin kauppatavan
vastaisia kaytantojd. Esimerkiksi Tesco ple:n on dskettdin todettu harjoittavan hyvin kauppatavan vastaisia kaytintojd
asioidessaan tavarantoimittajiensa kanssa huolimatta siitd, ettd se on SCIL:n jasen. Vaikka Yhdistyneen kuningaskunnan
kaupan alan asiamies (Groceries Code Adjudicator) on antanut Tescolle ei-taloudellisen rangaistuksen, se ei ole saanut
minkdanlaista rangaistusta SCLItd. SCl:n ainoana pelotteena on mahdollisuus poistaa rikkomuksen tehneeltd yritykseltd
jasenyys, mité se ei ole vield tehnyt Tesco plcin osalta. Tamad on selked esimerkki siitd, miten SCI ei estd hyvin kauppatavan
vastaisia kdytdntojd

5.2.3  ETSK panee myos merkille, ettei SCL:n jasenini ole maataloustuottajia eikd ammattiliittoja. Erddt organisaatiot eivét
ole koskaan liittyneet SCLhin tai sen kansallisiin vastineisiin, ja Suomen Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto (MTK),
joka oli SCL:n tdytintoonpanevan kansallisen foorumin perustajajasen Suomessa, jitti aloitteen silld perusteella, ettei se
toiminut, koska se lisdsi maataloustuottajien riskid anonymiteetin puuttumisen vuoksi.

6. Nykyiset lainvalvontamekanismit hyvin kauppatavan vastaisten kiytintojen torjumiseksi Euroopassa

6.1 Kahdellakymmenella jasenvaltiolla on lainsdddintod ja sddntelyaloitteita, mutta niiden menestys on vield
vihiista (*°). Viisitoista nisti jasenvaltiosta on ottanut kayttoon toimenpiteiti kuluneiden viiden vuoden aikana, mika
on merkki hyvin kauppatavan vastaisten kaytantojen merkittdvastd esiintymisestd toimitusketjussa. Sddntely on kuitenkin
hyvin eritasoista, eivitkd monet kansalliset lainvalvontaviranomaiset kykene panemaan toimeen taloudellisia seuraamuksia
tai ottamaan vastaan anonyymeja valituksia.

6.2 Yhdlstyneen kuningaskunnan kauppa-alan tavaratoimituksia koskevia kdytinnesdantojd (Groceries Supply Code of
Practice (*'), GSCOP) pidetddn yhteni edistyksellisimmistd saddostoimenpiteistd hyvin kauppatavan vastaisten kiytantojen
estimiseksi (*%). Ennen naiden kaytinnesiintojen laatimista sovellettiin vapaaehtoisia kiytinnesiantojd, mutta ne todettiin
tehottomiksi estimaidn hyvin kauppatavan vastaisia kaytintojd sadntelyn puutteen vuoksi. GSCOPia sddntelee kaupan alan
asiamies (Groceries Code Adjudicator, GCA), jolla on lailliset valtuudet ottaa vastaan anonyymeja valituksia hyvin
kauppatavan vastaisista kdytdnnoistd, kiynnistdd oma-aloitteisesti tutkimuksia, julkistaa kyseisten yritysten védrinkaytoksia
ja sakottaa vahittdismyyjid GCSOPin rikkomisesta yhteen prosenttiin asti nédiden vuosittaisesta liikevaihdosta.
Saavutuksistaan huolimatta kaupan alan asiamies voi kuitenkin sdddelld vain vahittdismyyjien ja nédiden suorien
tavarantoimittajien (jotka ovat suurelta osin sijoittautuneet Yhdistyneeseen kuningaskuntaan) vilisid suhteita. Kyseessd on
"moraalikato”, jossa sekd vahittdiskauppiaat ettd ndiden suorat tavarantoimittajat siirtavat riskin epdsuorille tavarantoi-
mittajille hyvan kauppatavan vastaisten kaytintojen kautta.

6.3  Yhdistyneen kunmgaskunnan kllpallukomlsswn Comgetltlon Commission) toteuttaman tutkimuksen kaltaisia
tutkimuksia on tehty Espanjassa (**), Suomessa (**), Ranskassa (*°), Italiassa (*°) ja Saksassa. Niistd on ilmennyt, ettd hyvin
kauppatavan vastaiset kdytinnot ovat erittdin yleisia el1ntarv1keketjussa.

6.4  Monet eurooppalaiset toimijat kdyvat kauppaa useissa jasenvaltioissa, joten niilld yrityksilli on mahdollisuus
edullisimman oikeuspaikan etsimiseen, mikd vesittdd jisenvaltiotason lainsdddannon. EU:n epdyhtendinen lainsdddinto on
luonut epitasapuoliset toimintaedellytykset sisimarkkinoilla. Kun lainsdddinnossd lisiksi sdddellddn vain suorien
tavarantoimittajien ja vahittdismyyjien suhteista, vilittdjaorganisaatioiden kéyttdiminen vahittdismyyjien keskuudessa
elintarvikkeita ostettaessa vahentad tillaisen lainsddadannon tehokkuutta, kuten on asian laita Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa. Tama on lisdperuste Euroopan laajuiselle lainsdddannolle.

(%  Ks alaviite 15.
(") Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus. 2016: www.gov.uk/government/publications/groceries-supply-code-of-practice
(*)  Kiytinnesdannot laadittiin Yhdistyneen kuningaskunnan kilpailukomission (Competition Commission) toteuttaman tutkimuksen

tuloksena. Tutkimuksessa todettiin, ettd vahittdismyyjilldi on suhteettomasti valtaa toimitusketjussa, miké johtaa riskin siirtymiseen
taaksepdin toimitusketjussa.

(**)  Kansallinen markkina- ja kilpailulautakunta, Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector alimentario (Raportti
valmistajien ja jilleenmyyjien suhteista elintarvikealalla), 2011.

(**  Suomen kilpailuviranomainen, “Suomen kilpailuviranomaisen tutkimuksesta ilmenee, etti paivittiistavarakaupassa kaytetdin
ostovoimaa useilla tavoilla, jotka on kilpailun kannalta kyseenalaisia”, 2012.

(*°)  Avis n° 12-A-01 du 11 janvier 2012 relatif a la situation concurrentielle dans le secteur de la distribution alimentaire a Paris
(Kilpailuviranomaisen lausunto nro 12-A-01, 11. tammikuuta 2012, elintarvikkeiden jakelualan tilanteesta Pariisissa).

(% Kilpailu- ja markkinaviranomainen, Indagine conoscitiva sul settore della Grande Distribuzione Organizzata (Tutkimus suurista
myymaldketjuista).


http://www.gov.uk/government/publications/groceries-supply-code-of-practice
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6.5  EU:n ulkopuoliset tavarantoimittajat toimittavat tavaraa EU:n vahittdismyyjille yleensd epdsuorasti maahantuojien ja
muiden vilittdjien kautta. Niin ollen tallaisista viranomaisista on vain vihin tietoa (*’), ja useimmat lainvalvontavirano-
maiset eivdt ole asiasta valveutuneiden kiytettdvissd, jotta voitaisiin pyrkid korjaamaan hyvin kauppatavan vastaisia
kaytantojd.

7. Suositus kansallisten lainvalvojien eurooppalaisen verkoston perustamisesta hyvin kauppatavan vastaisten
kiytintojen ehkiisemiseksi

7.1  Edelld esitetyt kommentit huomioon ottaen ETSK kehottaa perustamaan lainvalvojien eurooppalaisen verkoston
hyvin kauppatavan vastaisten kaytintojen ehkdisemiseksi. Hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen luonne seki
edellyttdd ettd oikeuttaa kieltimddn ne EU:n lainsddddnnossd, jotta voidaan suojella kaikkia elintarviketoimittajia
riippumatta siitd, mihin ne ovat sijoittuneet, unionin ulkopuoliset maat mukaan luettuina. Jotta toimet olisivat tehokkaita,
verkostoon kuuluvilla lainvalvontaviranomaisilla on oltava seuraavat tehtdvit:

— vapaa tutustuminen EU:n elintarvikeketjun kaikkien toimijoiden ja sidosryhmien toimintaan maantieteellisestd
sijainnista riippumatta;

— toimet niiden sidosryhmien anonyymiyden ja luottamuksellisuuden tehokkaaksi suojelemiseksi, jotka haluavat valittaa
hyvin kauppatavan vastaisista kdytannoistd;

— valtuudet tutkia oma-aloitteisesti yrityksid ostajavoiman vairinkdyttotapauksissa;
— valtuudet méiritd taloudellisia ja muita seuraamuksia médrdysten vastaisesti toimiville yrityksille;
— EU-tason koordinointi jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vililld;

— mahdollisuus kansainviliseen koordinointiin unionin ulkopuolisten maiden lainvalvontaviranomaisten kanssa, jotta
estetddn hyvin kauppatavan vastaiset kiytdnnot sekd yhtendismarkkinoilla ettd niiden ulkopuolella.

7.2 Kaikkien jdsenvaltioiden tavoitteena tulisi olla kansallisten lainvalvontaelinten perustaminen, jotta voidaan kasitelld
hyvin kauppatavan vastaisiin kdytdntoihin liittyvid valituksia. Vahimmaisvaatimuksena ndilld elimilld tulisi olla edelld
mainitut tehtavat.

7.3 Hyvin kauppatavan vastaisia kdytintojd estdvit lainsaddannolliset toimet voivat ja niiden tulisi olla kustannuste-

hokkaita.

7.4 Euroopan parlamentin pddtoslauselmassa kehotetaan lisiksi komissiota varmistamaan tehokkaat lain noudattamisen
valvontamekanismit esimerkiksi kehittdmalld ja koordinoimalla "unionin tasolla vastavuoroisesti tunnustettujen kansallisten
viranomaisten verkostoa” (*%).

7.5  British Institute of International and Comparative Law (BIICL) on suosittanut, ettd EU:n olisi annettava direktiivi,
jotta jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille laaditaan yhteisid tavoitteita hyvin kauppatavan vastaisten kaytintojen
estimiseksi ja saantojen luomiseksi ndiden elinten Euroopan laajuista koordinointia varten (*°).

8. Nykyiset toimialan hyvit kiytinteet hyvin kauppatavan vastaisten kiytintojen ehkiisemiseksi

8.1 Kiintedn hinnoittelun tai taatun vdhimmadishinnan varmistavat sopimukset, jotka perustuvat ostajan ja
tavarantoimittajan oikeudenmukaisiin neuvotteluihin, tarjoavat tavarantoimittajalle paremman turvan kuin tuotteen
myyminen avoimilla markkinoilla. Tdmantyyppiset sopimukset varmistavat tavarantoimittajille asetetut hinnat, mutta
tdllainen kdytinto kuitenkin vahvistuisi, jos tuotantomairistd tai minimivakuuksista olisi sovittu. Nykyisin tilattuja méaria
voidaan muuttaa jilkikdteen tai ostajat voivat torjua tuotteen markkinakysynndn muuttuessa, toisinaan viime hetkelld, mika
aiheuttaa ennakoimattomia menoja elintarvikkeiden uudelleenmarkkinoinnin, uudelleenpakkauksen tai havittimisen
vuoksi.

() Feedback, 2015, ks. edelli.
(*®)  Euroopan parlamentin paitoslauselma (2015/2065(INI)), ks. edella.
%) http:/[www.biicl.org/documents/872_biicl_enforcement_mechanisms_report_-_final_w_exec_sum.pdf?showdocument=1


http://www.biicl.org/documents/872_biicl_enforcement_mechanisms_report_-_final_w_exec_sum.pdf?showdocument=1
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8.2  Eraat EUthun tavaraa toimittavat tahot ovat alkaneet kiyttdd ulkopuolisia edustajia, jotka tarkastavat tuotteen sen
saapuessa madrapaikkaan, jotta estetddn maahantuojien tekaistut vaatimukset tuotteet hylkddmisesta. Tallaisia vaatimuksia
tehdddn, kun ennakoitu tarjonta ja kysyntd ovat muuttuneet, mikd lisdd ostajien riskid toimitusketjun myohemmissd
vaiheissa. Tdmi ongelma on kausiluonteinen, silld kun tarjonta on korkea ja hinnat niin ollen alhaiset, tavarantoimittajilla
on suurempi riski saada vaatimuksia verrattuna tilanteeseen, jossa tarjonta on niukkaa. Vaikka ulkopuolisten edustajien
kdyttd6 varmasti vihentdd tallaisten viejiin kohdistuvien hylkddmisvaatimusten yleisyyttd, kyseiset palvelut ovat
lisakustannus tavarantoimittajille ja rajoittavat ndin niiden investointi- ja innovointikykya liiketoiminnassaan. Lisdksi
pienemmilld tavarantoimittajilla ei yleensd ole varaa tillaiseen apuun eivitkd ne siis hyody tallaisesta kaytannosta.

9. Vaihtoehtoiset elintarvikeketjut

9.1  On olemassa monia esimerkkejd vaihtoehtoisista elintarvikeketjuista, joissa noudatetaan oikeudenmukaisempia
kaupan kdytantojd ja oikeudenmukaisempaa jakelun tai uudelleenkohdentamisen tasapainoa. Osuustoiminta-alalla on eriitd
lupaavia lahestymistapoja, mutta yritysryhmittymien ja monikansallisten konsernien kasvava valta uhkaa niitd yha
enemman.

9.2 Jotta parannetaan oikeudenmukaisuutta EU:n elintarvikeketjussa, tarvitaan toimenpiteiden yhdistelmas, jolla
puututaan suurten yritysten valtaan toimitusketjussa hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen estimiseksi ja vahvistetaan
tasapainottavaa voimaa kannustamalla osuuskuntien ja vaihtoehtoisten elintarvikkeiden jakelukanavien kehittdmiseen.

9.3 Osuuskunnat ja viljelijdjarjestot Euroopassa ja muualla maailmassa ovat sallineet tavarantoimittajien yhdistdd
tuotantomairansd myyntivoiman lisddmistd, perinteisille markkinoille paisyi ja parempien hintojen neuvottelua varten.
Tillaisten liiketoimintamallien ansiosta pienet tavarantoimittajat voivat kontrolloida paremmin tuotantoaan ja tuotteidensa
markkinointia ja tarjota vaihtoehdon suurimittaisille tuotantotoimille. Euroopan parlamentti on kehottanut komissiota
kannustamaan tillaisia liiketoimintamalleja, jotta lisitddn niiden neuvotteluvoimaa ja parannetaan niiden asemaa
elintarvikeket}ussa (). Lisiksi tuottajien ja osuuskuntien ala- ja aluekohtaista yhteistyotd on edistettivi entistd
vahvemmin (")

9.4  Yhteison tukeman maatalouden (Community-supported agriculture, CSA) jirjestelmit ja muut maataloustuottajien
ja kuluttajien osuuskunnat antavat kuluttajille mahdollisuuden vaikuttaa suoraan kdyttdmiens elintarvikkeiden tuotantoon.
Tuoreet luvut osoittavat, ettd Euroopassa toimii parhaillaan 2 776 yhteison tukeman maatalouden jérjestelmad ja ettd ne
tuottavat elintarvikkeita 472055 kuluttajalle (*%). Laajemmat tuotteiden laatikkojirjestelmien” mallit hyotyvit myos
lyhyistd toimitusketjuista, joissa tuotteet viedddn suoraan joko kuluttajakotitalouksiin tai keskitettyihin kerdyspisteisiin.

9.5  Maataloustuottajien harjoittamalla maatalouselintarvikkeiden suoralla myynnilld, kuten maataloustuottajien
markkinoilla, on kahtalainen etu: tuottajia haittaavia véirinkdytoksid ei ole, ja tuottajat hyotyvit suuremmasta
itsendisyydestd ja paremmista tuloista, ja kuluttajien saatavilla on tuoreita, aitoja ja kestdvyysperiaatteiden mukaisia
tuotteita, joiden alkuperasti heilld on varmuus. Yhdessi tutkimuksessa (*?) todettiin, etti maataloustuottajat saavat paljon
paremmat tulot tuotteistaan, kun ne kayttavit tallaisia toimitusketjuja perinteisten markkinoiden sijaan. Téllaisia aloitteita
tulisikin tukea julkisin varoin, esimerkiksi YMP:n toisen pilarin maksuista, silld ne luovat kasvua ja tyollisyyttd sekd vastaavat
kuluttajien tarpeisiin.

9.6  Jadsenvaltioiden olisi pyrittivd loytimadan keinoja, joilla voidaan parantaa maataloustuottajien ja paikallisten
elintarvikeyritysten tilannetta ja luoda suoria yhteyksid viranomaisiin sovellettaessa julkisia hankintoja koskevia uusia
direktiivejd, ja mentdvd enimmdisalennuksen logiikkaa pidemmalle.

( Euroopan parlamentin paitoslauselma (2015/2065(INI)), ks. edella.

(') EUVL C 303, 19.8.2016, s. 64

( European CSA Research Group, 2015. Overview of Community Support Agriculture in Europe. http://urgenci.net/wp-content/uploads|
2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agriculture-in-Europe.pdf

(*  http:/fwww.foeeurope.orgsites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML
http://urgenci.net/wp-content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agriculture-in-Europe.pdf
http://urgenci.net/wp-content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agriculture-in-Europe.pdf
http://www.foeeurope.org/sites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf
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9.7  Lisdksi tulisi kdynnistdd Euroopan laajuinen tiedotus- ja valistuskampanja elintarvikkeiden arvosta. Kuluttajien
parempi tietoisuus elintarviketuotannon merkityksestd ja elintarvikkeiden vahvempi arvostus ovat osoittautumassa yha
tarpeellisemmiksi asioiksi ja voivat edistdd osaltaan entistd oikeudenmukaisempia kauppatapoja.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kalastusalusten ominaisuuksista (uudelleenlaadittu teksti)”

(COM(2016) 273 final — 2016/0145 (COD))
(2017/C 034/22)

Esitteliji: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Lausuntopyynto neuvosto, 1.6.2016

Euroopan parlamentti, 6.6.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 ar-
tiklan 2 kohta

(COM(2016) 273 final — 2016/0145 (COD))

Komitean tyovaliokunnan paatos 14.6.2016

Vastaava erityisjaosto "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparisto”
Hyviksyminen erityisjaostossa 30.9.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Tdysistunnon nro 520

Adnestystulos 222/0/2

(puolesta | vastaan | pidittyi
ddnestdmasta)

1. Piitelmiit

1.1 ETSK ilmaisee tukensa tarkastelun kohteena olevalle ehdotukselle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kalastusalusten ominaisuuksista (uudelleenlaadittu teksti), silld se pitdd ehdotusta tarpeellisena ja unionin oikeuden kannalta
erittdin toivottavana.

2. Taustaa

2.1  Komission ehdotuksella on tarkoitus kodifioida kalastusalusten ominaisuuksista 22. syyskuuta 1986 annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 2930/86, jota on muutettu 22. joulukuuta 1994 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:
0 3259/94.

2.2 Kodifioinnin taustalla ovat Edinburghissa joulukuussa 1992 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
pditelmit, joissa vahvistetaan komission pditos toteuttaa saddosten (alkuperdisen ja niihin myohemmin tehtyjen
muutosten) kodifiointi viimeistdan sen jalkeen, kun niitd on muutettu kymmenen kertaa.

2.3 Kodifiointi on tarpeen, jotta voidaan yksinkertaistaa ja selkeyttdd unionin lainsddddntod ja lisdtd siten sen
kayttdjaystavallisyyttd ja ymmdrrettivyyttd kansalaisten kannalta. Kansalaisille avautuu ndin uusia mahdollisuuksia ja
tilaisuuksia kayttda lainsdaddnnon heille tarjoamia erityisid oikeuksia.

2.4  Kodifiointi on toteutettava noudattaen kokonaisuudessaan unionin siddosten hyviksymismenettelya.

3. Yleisti
3.1  Komission ehdotuksessa ei ole muutettu kodifioitavien sdddosten asiasisaltoa.
3.2 Siind tehdddn kuitenkin erditd sisdllollisia muutoksia asetuksen (EY) N:o 2930/86 5 artiklan 3 kohtaan, jotta

komissiolle voidaan siirtdd toimivaltaa, jonka nojalla se voi mukauttaa jatkuvan konetehon mdirittimistd koskevat
vaatimukset tekniikan kehitykseen. Sen vuoksi ehdotus esitetddn uudelleenlaatimisen muodossa.
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3.3 Ehdotus uudelleenlaatimisesta on laadittu 23 virallisella kielelld tehdyn asetuksen (ETY) N:o 2930/86 ja sen
muuttamisesta annettujen sdddosten alustavan koonnelman pohjalta. Koonnelman on laatinut Euroopan unionin
julkaisutoimisto tietojenkasittelyjarjestelmad kdyttaen.

3.4 Ehdotuksessa on kolme liitettd, joissa esitetddn asetuksen (EY) N:o 3259/94 (mukautetun) liitteen muutokset ja
vanhojen ja uusien numeroiden vastaavuus siltd osin kuin artikloja on numeroitu uudelleen.

4. Erityistd

4.1  ETSK kannattaa 5 artiklan 3 kohtaan tehtyjd sisillollisid muutoksia, joiden tarkoituksena on siirtdd komissiolle valta
antaa delegoituja sdddoksid jatkuvan konetehon maddrittdmistd koskevien vaatimusten mukauttamiseksi tekniikan
kehitykseen kansainvilisen standardoimisjirjeston lokakuussa 1981 julkaistun kansainvilisen standardisuosituksen ISO
3046/1 toisessa painoksessa olevien vaatimusten mukaisesti.

Bryssel 19. lokakuuta 2016:
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi kansainvilisen Atlantin tonnikalojen suojelukomission (ICCAT) yleissopimusalueella

sovellettavista hoito-, sdilyttimis- ja valvontatoimenpiteistd sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 1936/
2001, (EY) N:o 1984/2003 ja (EY) N:o 520/2007 muuttamisesta”

(COM(2016) 401 final — 2016/0187 (COD))
(2017/C 034/23)

Esittelija: Thomas MCDONOGH

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 22.6.2016
neuvosto, 30.6.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 ar-
tiklan 2 kohta ja 304 artikla

(COM(2016) 401 final — 2016/0187 (COD))

Komitean tyovaliokunnan paitos 12.7.2016

Vastaava erityisjaosto "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparisto”
Hyviksyminen erityisjaostossa 30.9.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Téysistunnon numero 520

Adnestystulos 224/1/3

(puolesta | vastaan [ pidittyi
ddnestamasta)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd kansainvilisen Atlantin tonnikalojen suojelukomission (ICCAT) vuodesta 2008
lahtien hyviksymit toimenpiteet saatetaan osaksi EU:n lainsdddantod. Komitea kehottaa painokkaasti Euroopan komissiota
ottamaan paittdvdisemman roolin kyseisessd ja muissa alueellisissa kalastuksenhoitojarjestoissa.

1.2 ETSK kehottaa kaikkia asianomaisia osapuolia panemaan erittdin tiukasti ndméd ja muut sdilyttimistoimenpiteet
taytantoon. Suurin osa kalastajista noudattaa sddntojd ja ansaitsee tasapuoliset toimintaedellytykset.

1.3 ETSK kehottaa Euroopan komissiota tarkistamaan ja tarvittaessa poistamaan 7 artiklan 2 kohdan, ja myos
muuttamaan kisilld olevassa lausunnossa ehdotetun mukaisesti 9 artiklan 1 kohtaa, 31, 32, 34 ja 36 artiklaa seka
38 artiklan 4 kohtaa. Ehdotuksen 52-59 artiklassa ehdotettua merelld tehtdvia jilleenlaivausta koskevaa poikkeusta olisi
myos arvioitava huolellisesti uudelleen, ja se olisi mahdollisesti poistettava, jos satamassa tehtdvaa jalleenlaivausta on
ensisijaisesti méddra soveltaa yleisend velvollisuutena.

2. Tausta

2.1  Kahdenvilisten sopimusten, kuten kestdvdd kalastusta koskevat kumppanuussopimukset tai vastavuoroiset
sopimukset, lisiksi yhteinen kalastuspolitiikka (YKP) antaa EU:lle mahdollisuuden tehdd monenvilisid sopimuksia
alueellisten kalastuksenhoitojirjest6jen puitteissa. Ndiden sopimusten tarkoituksena on vahvistaa alueellista yhteistyotd,
jotta varmistetaan kalavarojen siilyttdminen ja kestdvdpohjainen hyodyntiminen.
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2.2 Kansainvilinen Atlantin tonnikalojen suojelukomissio (ICCAT) vastaa tonnikalan ja sen ldhilajien (kaikkiaan noin
30) sdilyttimisestd Atlantin valtamerelld ja sitd ymparoivilld merilld. EU on vuodesta 1997 lahtien ollut sopimuspuoli ja
korvannut yksittdiset jasenvaltiot.

2.3 ICCAT:la on valtuudet antaa sitovia suosituksia, jotka on saatettava osaksi EU:n lainsddddntod, mikali aiempi
lainsdddanto ei jo kata niitd.

3. Huomioita

3.1  Ehdotuksen 7 artiklan 2 kohta, jossa rajoitetaan alusten korvaaminen ainoastaan kalastuskapasiteetiltaan vastaaviin
tai pienempiin aluksiin, perustuu ICCAT:n suositukseen 14-01, joka ei ole endd voimassa. Uusi suositus trooppisia
tonnikaloja varten, suositus 15-01, ei sisdlld nykyisessd muodossaan minkéinlaisia rajoituksia korvaamisen suhteen.

3.2 Ehdotuksen 9 artiklan 1 kohdassa, jossa tarkastellaan FAD-vilineitd koskevia hoitosuunnitelmia, asetetaan
mddrdajaksi kunkin vuoden 1. heindkuuta, johon mennessi tiedot on viimeistddn toimitettava ICCAT:n sihteeristoon. Tama
mdirdaika annettiin myos suosituksessa 14-01. Suosituksessa 15-01 asetettu madrdaika on 31. tammikuuta. Koska tima
koskee komissiota, jasenvaltioille olisi annettava aikaisempi maardaika, esimerkiksi 15. tammikuuta.

3.3 Ehdotuksen 31, 32, 34, 35 ja 36 artiklaan, joissa sdddetddn luvattomien hailajien purkamiskiellosta, voitaisiin lisitd
viittaus YKP:n perusasetuksen 15 artiklan 4 kohtaan ('), jossa siddetiin poikkeuksista yleiseen poisheittamiskieltoon.

3.4  Ehdotuksen 38 artiklan 4 kohdan tulisi alkaa, kuten ICCAT:n suositus 07—07, sanoilla “mahdollisuuksien mukaan”.
Tamidn ei pitéisi olla esteend neuvotteluille sitovammasta kompromissista ICCAT:n puitteissa.

3.5  Ehdotuksen 54 ja 55 artiklan tarkoituksena on ottaa kiyttoon pitkasiima-aluksiin sovellettavat ICCAT:n poikkeukset
merelld tehtdvin jilleenlaivauksen osalta. EU:n laivastoon olisi kuitenkin sovellettava yleisend sddntoni kaiken
jalleenlaivauksen tekemistd satamassa.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

setus (EU) N:o 1 1
A 380/2013
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jisenvaltioon

jattdimin kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystid vastuussa olevan jisenvaltion
mdirittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu teksti)”

(COM(2016) 270 final — 2016/0133(COD))

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja
asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta”

(COM(2016) 271 final — 2016/0131(COD))

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jirjestelmin perustamisesta
sormenjilkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
johonkin jisenvaltioon jittimin kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen kiisittelysti vastuussa
olevan jisenvaltion méirittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun (asetuksen
(EU) N:o 604/2013) tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen
tai kansalaisuudettoman henkilon tunnistamiseksi seki jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja
Europolin esittimisti, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtivid vertailuja koskevista
pyynnoisti (vudelleenlaadittu)”

(COM(2016) 272 final - 2016/0132(COD))
(2017/C 034/24)

Esitteliji: José Antonio MORENO DIAZ

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 15.6.2016
Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

(COM(2016) 270 final — 2016/0133(COD)), (COM(2016)
271 final — 2016/0131(COD)), (COM(2016) 272 final —

2016/0132(COD))
Vastaava erityisjaosto "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 27.9.2016
Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016
Tdysistunnon nro 520
Adnestystulos 215/1/4

(puolesta | vastaan | pidittyi
ddnestdmastd)

1. Paitelmit

1.1 Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman tehokas ja tuloksekas uudistaminen ja padsyn Euroopan unioniin
tarjoavien laillisten kanavien parantaminen on ETSK:n mielestd vilttimitontd, jotta voidaan kunnioittaa vainotuksi
joutuneiden henkildiden oikeuksia.

1.2 Tassd mielessd olisi ehdotettava todellista yhteistd ja kaikille jasenvaltioille pakollista jarjestelmad kaikkien
kansallisten lainsdadant6jen yhdenmukaistamiseksi tai — jos se ei ole mahdollista — vidhintdankin otettava kayttoon sellainen
yhteinen jdrjestelmd turvapaikkapditosten keskindiseksi tunnustamiseksi kaikkien EUmn jasenvaltioiden vililld, jonka
ansiosta todellinen Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelma olisi mahdollinen.

1.3 ETSK pitdd joka tapauksessa myoOnteisend esitettyd tavoitetta médrittimismenettelyjen parantamisesta ja
joustavoittamisesta tehokkuuden lisdamiseksi, mutta katsoo, ettd ehdotuksessa olisi selkiytettava ja sithen olisi siséllytettava
menettelykysymyksiin, hakemusten yksilolliseen kisittelyyn, harkintavaltalausekkeiden siilyttdmiseen, jisenvaltioita
koskevan vastuuvelvoitteen pddttymismadrdajan sdilyttdimiseen, hakijoiden oikeuksiin ja korjaavan jakomekanismin
rajoittamiseen liittyvid suojasdannoksia.
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1.4 On varmistettava asetuksessa ehdotettujen sddnnosten johdonmukaisuus talld alalla jo olemassa olevien sddnnosten
ja niihin liittyvien toimien kanssa, joita Euroopan komissio aikoo kehittdd osana Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelméan
olennaisen tirkedd muutosta, sekd johdonmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa.

1.5  Kaikkien jdsenvaltioiden tulee kantaa vastuu siitd, ettd hakijalle annetaan yksityiskohtaista ja ajantasaista tietoa
Dublinin jirjestelmén pohjalta sovellettavista menettelyistd 4 artiklassa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.

1.6 On taattava suhteellisuusperiaatteen toteutuminen jarjestelmain tosiasiallisen kestdvyyden tukemiseksi, kun ajatellaan
hakijoiden mahdollisuutta péddstd nopeasti turvapaikkamenettelyn piiriin ja jasenvaltioiden viranomaisten valmiuksia
jdrjestelmdn soveltamiseen.

2. Taustaa

2.1  Komissio julkaisi 6. huhtikuuta 2016 tiedonannon, jossa se toteaa EU:n turvapaikkajarjestelmin ja erityisesti Dublin-
sddannosten suunnittelussa ja toteutuksessa olevan puutteita ja maarittda viisi painopistealaa tilanteen parantamiseksi.

2.2 Komissio ehdottaa Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén uudistamista entistd tasapuolisemman, tehokkaam-
man ja kestivimmin jirjestelmdn luomiseksi muuttamalla nykyistd asetusta N:o 604/2013 kansainvilistdi suojelua
koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion médrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta.

2.3 Komissio toteaa, ettd Dublin-jarjestelmédd ei alun perin suunniteltu varmistamaan kansainvalistd suojelua hakevia
koskevaa kestavad, oikeudenmukaista ja tehokasta vastuunjakoa kaikkialla EU:ssa. Niin sanottu Dublinin jirjestelmd ei ole
toiminut asianmukaisesti eikd my6skddn yhtendisesti: viime vuosien kokemukset ovat osoittaneet, ettd massiivisten
muuttovirtojen yhteydessd kourallinen jdsenvaltioita joutuu tutkimaan valtaosan kansainvilistdi suojelua koskevista
hakemuksista, mikd johtaa toisinaan enenevdssi médrin Euroopan unionin turvapaikkasiinnoston noudattamisen
laiminlyontiin.

2.4 Niiden puutteiden korjaamiseksi komissio ehdottaa asetuksen muuttamista tahditen seuraaviin tavoitteisiin:

— Tehostetaan jirjestelmdd maarittdmalld yksi ainoa jasenvaltio, joka vastaa kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen
kisittelysta.

— Ehkaistddn turvapaikkajdrjestelman vaarinkdytoksid ja hakijoiden edelleen litkkumista EU:ssa.

— Luodaan nykyistd oikeudenmukaisempi jakojirjestelmd ottamalla kayttoon korjausmekanismi, joka havaitsee
automaattisesti, jos jokin jdsenvaltio joutuu kisittelemaidn suhteettoman suurta turvapaikkahakemusten maaraa.

— Selkiytetddn turvapaikanhakijoiden velvollisuuksia Euroopan unionissa ja kyseisten velvollisuuksien noudattamatta
jattamisen seurauksia.

— Muutetaan Eurodac-asetusta sen mukauttamiseksi Dublin-jarjestelmidn muutoksiin ja jirjestelmin asianmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi.

— Vahvistetaan Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) toimeksiantoa perustamalla Euroopan unionin
turvapaikkavirasto.

3. Analyysi

3.1 Ehdotetut Dublinin kriteerit jisenvaltion vastuun mddrittimiseksi

Nykyisessd asetuksessa N:o 604/2013 yleisimmin kytetty siirtoperuste liittyy asiakirjoihin ja maahantulopaikkaan, minka
seurauksena jisenvaltioille, joiden valtionraja muodostaa unionin ulkorajan, lankeaa huomattava vastuu. Eurodac-tiedot ja
viisumitietojirjestelméin (VIS) tiedot hyviksytddn todisteina suurimmassa osassa jisenvaltioita, mutta toisinaan niitd ei
pidetd riittavind todisteina.
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Ehdotetussa asetuksessa vastuujdsenvaltion maarittimisperustetta sovelletaan ainoastaan kerran, ja 9 artiklassa sdddetdan,
ettd hakijan tulee jittdd hakemuksensa ensimmadiseen maahantulovaltioon riippumatta siitd, oliko kyseessd luvaton
maahantulo tai maa, jossa hakija oleskelee laillisesti. Asetuksen 10-17 artiklassa kuvatut etusijajdrjestykseen asetetut
perusteet sisdltdvit vastaavanlaisia sidnnoksid:

3.1.1  Alaikiiset: Ehdotetussa uudistuksessa siilytetdédn aiemmat huomioon otettavat nikokohdat, mutta vain kun on
kyse kansainvilistd suojelua hakevista ilman huoltajaa olevista alaikaisista.

3.1.2  Perheenjisenet: Perheenjisenten mdiritelmdd laajennetaan ehdotuksessa kahdella tavalla: se laajennetaan
koskemaan sisaruksia ja siind otetaan huomioon perheet, jotka on perustettu ennen jisenvaltioon saapumista mutta ei
valttdimattd 1ahtomaassa, kuten Dublin III -asetuksessa sdddetddn. Molemmat ndkokohdat ovat ddrimmadisen tdrkeitd, ja
erityisesti on syytd kiinnittdd huomiota hatdtilanteisiin, joita syntyy sen johdosta, ettd sisaruksia ei katsota
"perheenjiseniksi”, ja joihin usein joutuvat ilman huoltajaa olevat alaikdiset, joiden ainoa perheside yksittdisessd
jasenvaltiossa ovat sisarukset.

3.1.3  Oleskelulupa tai viisumi: Ehdotetussa asetuksessa vastuu kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
tutkimisesta sdilytetddn kyseisid asiakirjoja myontineelld jasenvaltiolla, joskin sithen on sisillytetty vastuukriteereitd
selkeyttavid nakokohtia.

3.1.4 Luvaton maahantulo jonkin jisenvaltion kautta: Ehdotuksessa poistetaan sddnnokset, joiden mukaan vastuu
padttyy 12 kuukauden kuluttua luvattomasta rajan ylittdmisesta.

3.1.5 Harkintavaltalausekkeet: Ehdotuksessa rajoitetaan jisenvaltioiden liikkumavaraa ja sdddetddn, ettd ne voivat
ottaa vastuun sellaisen kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysti, joka ei kuulu niiden vastuulle, ainoastaan
sellaisten perhesuhteiden perusteella, joita ei ole otettu huomioon perheyksikon jisenten méaritelmassa.

3.1.6  Ehdotukseen ei sisilly riippuvuussuhteessa oleviin henkiloihin liittyvid muutoksia. Niinpd kun hakija on
raskauden, vastasyntyneen lapsen, vakavan sairauden, vakavan vammaisuuden tai korkean ikdnsd vuoksi riippuvainen
jossakin jasenvaltiossa oleskeluluvalla oleskelevan lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa avusta tai kun tallainen lapsi,
sisarus tai vanhempi on riippuvainen hakijan avusta, jasenvaltioiden on pidettava hakija yhdessa kyseisen henkilon kanssa
tai saatettava heidat yhteen edellyttden, ettd perhesiteet olivat olemassa jo ldhtomaassa ja ettd asianomainen henkilo kykenee
suoriutumaan avunannosta ja ilmoittaa kirjallisesti sitd haluavansa.

3.2 Kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd vastuussa olevan jisenvaltion mdirittimismenettely

3.2.1  Dublin-asetuksen uudistamista koskevan ehdotuksen tavoitteena on luoda entistd oikeudenmukaisempi ja
kestavapohjaisempi jarjestelmd yksinkertaistamalla menettelya ja tehostamalla jarjestelmad, mutta esitetyt muutokset eivit
aina palvele nididen tavoitteiden saavuttamista.

Ehdotetun uudistetun asetuksen 3 artiklassa sdddetddn kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kasiteltavaksi
ottamisen edellytyksid koskevasta tarkastuksesta, joka tehdddn ennen vastuujisenvaltion maarittdmistd ottamatta vield siind
vaiheessa huomioon mahdollisia muussa jasenvaltiossa olevia perheenjisenii taikka alaikdisten tarpeita.

Naistd edellytyksistd ennakkoon on mahdollista arvioida kisitteet “turvallinen kolmas maa”, “ensimmdinen turvapaikka-

» » ”

maa”, "turvallinen alkuperdmaa” sekd maédritteleméton oikeudellinen kisite "turvallisuusriski™.

Ehdotuksessa lyhennetddn mairdaikoja merkittdvisti ja helpotetaan takaisinottomenettelyja.

3.2.2  Uudistuksessa poistetaan nykyisessd 19 artiklassa saddetyt vastuun lakkaamista koskevat otaksumat (eli jos hakija
poistuu vapaachtoisesti EU:n alueelta vdhintddn kolmen kuukauden ajaksi tai jos hinet on mairatty poistumaan maasta).
Muutos merkitsee sitd, ettd sama jisenvaltio on vastuussa mistd tahansa hakemuksesta, jonka henkil6 esittdd milloin
tahansa, vaikka asianomainen olisi palannut alkuperimaahansa pitkikestoisesti tai hinen henkilokohtaiset ja
perheolosuhteensa olisivat tilld vilin muuttuneet tai kyseessd olevan jasenvaltion tilanne olisi muuttunut merkittavasti.
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3.3 Menettelylliset takeet ja perusoikeuksien kunnioittaminen vastuujdsenvaltion mddrittdmismenettelyssi

3.3.1 Tiedonsaantioikeus: 6 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan vastuujdsenvaltion mddrittimismenettelyn kohteena
olevien kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden tiedonsaantioikeutta ja eritellddn annettavat tiedot.

3.3.2  Oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon: Uudistetun asetuksen 27 artiklassa velvoitetaan ilmoittamaan
hakijalle kirjallisesti ja viipymittd péddtoksestd siirtdd hdnet hakemuksen Kkisittelystd vastuussa olevaan jisenvaltioon.
Samassa ilmoituksessa on tiedotettava myos mahdollisuudesta hakea padtokseen muutosta. 28 artiklassa puolestaan taataan
kansainvilistd suojelua hakevan henkilon siirtoa koskevaan paitokseen kohdistuvan muutoksenhaun lykkdava vaikutus ja
sdddetddn uudelleenkisittelymenettelyd koskevista mairaajoista, jotka tosin ovat liian lyhyitd (muutoksenhaun esittimisen
médrdaika on ainoastaan seitseman paivad).

3.3.3  Vastuujdsenvaltion midrittimismenettelyn kohteena olevien hakijoiden liikkkumisvapaus ja sdiloonotto:
Menettelyille asetetut méirdajat lyhennetddn ehdotetun asetuksen 29 artiklassa puoleen tapauksissa, joissa hakija on otettu
sdiloon. My0s siirrolle asetettu médrdaika lyhennetddn kuudesta viikosta neljadn viikkoon. Jos mairdaikaa ei noudateta,
henkil6 on vapautettava.

3.4 Velvollisuudet ja seuraamukset

3.4.1  Ehdotuksessa ilmoitetaan selvasti kansainvalistd suojelua hakevien velvoitteet:

— Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on tehtdvd maassa, jossa ensimmadinen luvaton maahantulo on tapahtunut tai
jossa hakija oleskelee laillisesti.

— Hakijalla on velvollisuus esittdd kaikki tiedot ja todisteet mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja viimeistddn
vastuujdsenvaltion madrittimistd koskevassa haastattelussa sekd tehda yhteistyotd vastuujasenvaltion méarittimisestd
vastuussa olevan jdsenvaltion viranomaisten kanssa.

— Hakijalla on velvollisuus olla saapuvilla ja vastuujisenvaltion médrittelystd vastaavan jdsenvaltion viranomaisten
kaytettavissa.

— Hakijan on noudatettava pdatostd siirrosta vastuujasenvaltioon.

3.42  Noudattamatta jattdmisestd sdddetddn asetuksen 5 artiklassa suhteettomat prosessuaaliset ja vastaanottoa koskevat
seuraukset, jotka sotivat nykyisten direktiivien (menettelyji koskeva direktiivi 2013/32/EU ja vastaanottoa koskeva
direktiivi 2013/33/EU) ja EU:n perusoikeuskirjan normeja vastaan:

— Mikali hakemusta ei tehdd maassa, jossa hakija oleskelee laillisesti tai jossa luvaton maahantulo on tapahtunut, hakemus
on kisiteltavd nopeutetussa menettelyssd direktiivin 2013/32/EU 31 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Kyseiseen artiklaan
ei kuitenkaan sisilly edelld mainittua otaksumaa, mikd merkitsee sitd, ettd ehdotuksella laajennetaan sellaisten tapausten
joukkoa, joissa sovelletaan menettelyd, joka kdytinnossd merkitsee hakemusten sisdllon tutkimiseen varattujen
mdédrdaikojen lyhentdmistd, takeiden heikentdmistd ja haavoittuvassa asemassa olevien tunnistamisen vaikeutumista
ndiden lyhyiden mairdaikojen puitteissa. Talld on merkitysti erityisesti, kun otetaan huomioon direktiivin 2013/32/EU
24 artiklan 3 kohdassa sdddetty velvoite olla soveltamatta nopeutettua menettelyd erityisen haavoittuvassa asemassa
oleviin hakijoihin.

— Huomioon otetaan ainoastaan tiedot ja asiakirjat, jotka on esitetty viimeistddn vastuujdsenvaltion mdarittdmistd
koskevassa haastattelussa. Perhesiteiden varmistaminen edellyttdd kuitenkin usein sukulaisuuden osoittavia todisteita,
joiden saaminen saattaa viipya.

— Direktiivin 2013/33/EU 14-19 artiklassa sdddettyjen vastaanotto-olosuhteiden poissulkeminen missd tahansa muussa
jasenvaltiossa: Ndihin poissuljettaviin vastaanotto-olosuhteisiin kuuluvat mm. alaikdisten koulunkdynti (direktiivin
2013/33/EU 14 artikla), mikd selvésti rikkoo alaikiisten oikeutta koulutukseen (perusoikeuskirjan 14 ja 24 artikla),
muu terveydenhuolto kuin ensiapu (direktiivin 2013/33/EU 19 artikla) seké hakijan riittavi elintaso, jotta taataan hinen
toimeentulonsa ja suojellaan hdnen fyysistd terveyttddn ja mielenterveyttddn (direktiivin 2013/33/EU 17 artikla).
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— Hakijoilta, joiden kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on hylitty ja jotka on siirretty toiseen jasenvaltioon, evitdan
muutoksenhakumahdollisuus (ehdotetun asetuksen 20 artiklan 5 kohta). TAima sddnnos saattaa rikkoa direktiivin 2013/
32 46 artiklaa ja perusoikeuskirjan 47 artiklaa.

3.5 Korjaava jakomekanismi

Ehdotuksessa otetaan kdyttoon korjaava mekanismi niiden tilanteiden varalta, joissa jokin jasenvaltio on edelld mainittujen
kriteerien perusteella vastuussa suhteettoman suuresta maarastd hakemuksia. Tallaisen tilanteen maarittdmiseksi kullekin
jasenvaltiolle lasketaan bruttokansantuotteen ja vakiluvun pohjalta viitearvo, joka kuvaa sitd hakemusten ja uudel-
leensijoitettujen henkiloiden méidrad, jonka kulloinenkin jasenvaltio pystyy késittelemadn. Jos kisiteltdvien hakemusten
médrd on enemmin kuin 150 prosenttia tistd viiteluvusta, korjausmekanismia aletaan soveltaa automaattisesti ja
kansainvilistd suojelua hakevat henkilot siirretddn kyseisestd (hyotyvastd) jasenvaltiosta toisiin jasenvaltioihin (kohdenta-
misvaltio), joihin kohdistuva taakka on pienempi.

3.6 Eurodac-jirjestelmin vahvistaminen

Komission ehdotukseen sisiltyy Eurodac-jirjestelmdn mukauttaminen. Tarkoituksena on kehittdd vuonna 2000 perustettua
jarjestelmdd, joka luotiin kansainvilistd suojelua hakevien ja luvattomasti rajan ylittineiden henkildiden sormenjiljet
sisiltavan rekisterin organisointia ja kayttod varten. Jarjestelmidn tarkoituksena on helpottaa Dublin-asetuksen
taytantoonpanoa, silld sen avulla voidaan méarittad, mihin EUn jasenvaltioon kansainvilistd suojelua hakeva henkilo on
ensimmdisend saapunut. Asetuksessa sdddetddn mahdollisuudesta laajentaa jirjestelmdn soveltamisalaa ja sisillyttdd
rekisteriin myos sellaisten kolmansista maista tulevien, EU:n alueella laittomasti oleskelevien henkildiden tietoja, jotka eivit
ole hakeneet kansainvilistd suojelua.

3.7 Euroopan unionin turvapaikkaviraston uusi tehtivi

Komissio esittdd Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston toimeksiannon muuttamista Euroopan yhteisen turvapaikka-
jarjestelmdn ja Dublin-asetuksen toiminnan helpottamiseksi.

Komissio esittdd tukiviraston muuttamista sen toimenkuvaa laajentamalla lisitikseen sille kuuluvia tehtdvid ja
varmistaakseen Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelman tehokkaan soveltamisen.

4. Erityisid suosituksia

4.1 Ilman huoltajaa olevat alaikdiset

Sdannokset ovat ristiriidassa "lapsen edun” kanssa, kun otetaan huomioon, ettd on paljon sellaisia ilman huoltajaa olevia
alaikdisid, jotka eivit erilaisista syistd johtuen paise kansainvilistd suojelua koskevan menettelyn piiriin, eivitkd sidnnokset
myoskain takaa heiddn yksilollisten tarpeidensa arviointia.

4.2 Luvaton maahantulo jonkin jisenvaltion kautta

Se ettd poistetaan sddnnds, jonka mukaan vastuu lakkaa 12 kuukauden kuluttua luvattomasta rajan ylittimisestd, vaikuttaa
poikkeavan yhdestd uudistuksen tirkeimmisté tavoitteista eli tavoitteesta taata vastuiden kestavipohjainen jakautuminen ja
entistd oikeudenmukaisemman jirjestelmin toteutuminen. Vastuun lakkaamisen poistaminen ei takaa titd oikeudenmu-
kaisuutta niille jasenvaltioille, jotka ovat unionin ulkorajavaltioita.

4.3 Harkintavaltalausekkeet

4.3.1  ETSK ei kannata lausekkeen rajoittamista pelkastdan perheenjdsenen madritelmasti poikkeaviin perhesiteisiin, silld
on olennaisen tirkedd ottaa huomioon, ettd jossakin jisenvaltiossa voi syntyd — kansainvilistd suojelua hakevien mairastd
aiheutuvien maarillisten — toimintahdirididen ohella my6s laadullisia toimintahiirioitd, joilla on vaikutusta kysymyksiin,
jotka liittyvat kansainvilisen suojelun myontidmistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd annetun direktiivin
2013/32/EU tehokkaaseen tdytintoonpanoon asioissa, jotka koskevat kansainvilistd suojelua hakevien pddsyid
turvapaikkamenettelyn piiriin, tiedottamista ja neuvontaa, menettelyllisid takeita ja erityismenettelyjd niitd tarvitseville
henkiloille. Myos vastaanotto-olosuhteita koskevista vaatimuksista annettuun uudelleenlaadittuun direktiiviin 2013/33/EU
sisiltyy yhteisid sddntojd, joilla kansainvalistd suojelua hakeville henkil6ille pyritddn takaamaan tasavertaiset elinolosuhteet
kaikissa jasenvaltioissa sekd heiddn perusoikeuksiensa tdysimadrdinen kunnioittaminen.

4.3.2  Voi synty4 tilanteita, joissa jokin jasenvaltio ei pysty takaamaan kyseisten direktiivien sddnnosten tdytintonpanoa,
ja sen vuoksi on syytd sdilyttdd Dublin III -asetuksen sanamuoto siltd osin, mitd todetaan kunkin jdsenvaltion
mahdollisuudesta paattda kasitelld kansainvilistd suojelua koskeva hakemus siindkin tapauksessa, ettei vastuu hakemuksen
kasittelystd kuulu sille.
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4.3.3  Samoin on otettava huomioon, ettd monilla kansainvalistd suojelua hakevilla henkil6illd on vakava sairaus jajtai
merkittdvd vamma, eikd heilld ole perheenjisenid missddn jasenvaltiossa: heiddn erityistilanteensa johdosta heitd ei —
ladketieteellisistd syistd — kuitenkaan siirretd vastuujdsenvaltioon, joten heille muodostuu riippuvuussuhde siithen
jasenvaltioon, jossa he ovat jdttineet kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa. Namd tapaukset on tarpeen
sisillyttdd harkintavaltalausekkeiden ehdotettuun uuteen sanamuotoon.

4.3.4  Vastaanotto humanitaarisista tai kulttuurisyistd on ehdottoman tirkeda sdilyttad, jotta voidaan varmistaa erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien kansainvilistd suojelua hakevien henkiloiden huomioon ottaminen direktiivin 2013/32/EU
sdannosten mukaisesti ja taata heille heididn erityistilanteensa huomioon ottava erilliskohtelu.

4.4 Kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen kdsittelysti vastuussa olevan jisenvaltion mddrittimismenettely

4.4.1  Kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen hyviksyttavyyden arviointi ilman, ettd analysoidaan ensin, onko
hakijalla perheenjdsenid muussa jasenvaltiossa, tai analysoimatta alaikiisen tarpeita voi kielteiseen paitokseen johtaessaan
rikkoa EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa tunnustettua oikeutta perhe-
eliman kunnioittamiseen.

442  Kasitteiden “turvallinen kolmas maa”, “ensimmiinen turvapaikkamaa”, “turvallinen alkuperimaa” sekd
oikeudellisen kisitteen "turvallisuusriski” automaattinen soveltaminen voi johtaa syrjintdtilanteisiin kansalaisuudesta tai
pakenemisreitistd riippuen. Lisdksi turvallisen alkuperdmaan ja turvallisuusriskin perusteiden téyttyessi on ehdotetun
asetuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan sovellettava nopeutettua menettelya. Tallainen nopeutettu késittely ei saa missdan
tapauksessa heikentdd menettelytakeita lyhyiden méidrdaikojen vuoksi. Se ei mydskéin saa merkitd ndiden kansainvalistd
suojelua koskevien hakemusten tapauskohtaisen arvioinnin laiminlyontid, joka kielletddn direktiivin 2013/32/EU 10 artiklan
3 kohdan a alakohdassa.

4.4.3  Ehdotetussa 33 artiklassa ei millddn tavalla paranneta jisenvaltioiden vilistd tiedonvaihtoa haavoittuvassa
asemassa olevista hakijoista, lddketieteellisistd tilanteista ja muista siirrettdviin hakijoihin liittyvistd erityisnikokohdista,
vaikka se on yksi Dublinin jdrjestelmin kdytinnon soveltamisessa havaituista suurimmista puutteista.

4.44  Sddnnos, jonka mukaan jasenvaltion vastuu lakkaa, jos hakija poistuu vapaaehtoisesti EU:n alueelta vihintdin
kolmen kuukauden ajaksi tai jos hdnet on mddritty poistumaan maasta, voi johtaa tilanteisiin, joissa alkuperimaassa
ensimmdisen EUmn kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen jdttimisen jilkeen syntyneitd perhesiteitd ei oteta
huomioon tai joissa toisen hakemuksen hetkelld vastuujisenvaltiossa ei taata niitd vastaanotto- ja menettelyolosuhteita,
jotka tdyttyivat ensimmaisen hakemuksen hetkell.

4.5 Menettelylliset takeet

4.5.1 Tiedonsaantioikeudesta todettakoon, ettd sddannoksessd, jonka mukaan tiedot tulee toimittaa tiedotetta kdyttien, ei
oteta huomioon sitd, ettd suurimmassa osassa jasenvaltioita kyseinen tiedote sisdltdd ainoastaan yleistietoa kielelld, jota
hakijat ymmartavat heikosti tai ei lainkaan. Kyseiset tiedot tulee aina antaa haastattelun aikana.

4.5.2  Komitea katsoo, ettd oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ei tule rajata vain seuraaviin ehdotuksessa
tarkasteltuihin kolmeen tilanteeseen, silld se rajoittaisi tehokkaan oikeussuojan saatavuutta:

— epdinhimillisen tai halventavan kohtelun vaara vastuujisenvaltiossa turvapaikkajirjestelmassd esiintyvien puutteiden
vuoksi

— alaikdisid koskevaan kriteeriin (10 artikla), perhesuhdetta koskevaan kriteeriin (11, 12 ja 13 artikla) ja
riippuvuussuhteessa olevia henkiloitd koskevaan kriteeriin (18 artikla) perustuvat siirtopaditokset

— hakemuksen kisittelystd vastaamista koskevat padtokset (jos on paitetty, ettd siirtoa ei tehdd), kun perhesuhdetta
koskevaa kriteerii ei ole sovellettu.

4.5.3  Oikeudesta liikkkumisvapauteen ja mahdollisuudesta ottaa vastuujisenvaltion maarittimismenettelyn kohteena
oleva hakija sdiloon todettakoon, ettd sdiloonoton keston (kaksi viikkoa) rajoittaminen ei tuo mitddn uutta sen suhteen,
minkilaisissa poikkeuksellisissa tapauksissa méidrdys sdiloonotosta on annettava. Kun otetaan huomioon eri valtioiden
kaytinteiden eroavuudet, jotka komissiokin on pannut merkille, on suositeltavaa laatia sdiloonoton poikkeuksellista
luonnetta ja toimenpiteen tarpeellisuuden ja oikeasuhtaisuuden arviointia koskevat selvit ja tarkat kriteerit.
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4.6 Korjaava jakomekanismi

4.6.1  Niin korkean kriteerin kaytto kuin 150 prosenttia asianomaisen jisenvaltion kapasiteetista saattaa vaarantaa
kyseisessd maassa jo olevien kansainvilistd suojelua hakevien henkiliden vastaanotto- ja menettelyolosuhteet mainitun
kriteerin saavuttamiseen asti. Jos maille on kriteerien perusteella madritelty vastaanottokapasiteetti, olisi loogista, ettd
mekanismi aktivoituisi kyseisen kapasiteetin ylittyessd sen sijaan, ettd odotetaan 150 prosentin ylittymisrajaan asti. Lisdksi
jotta mekanismi olisi tehokas, sitd olisi sovellettava kaikkiin, joilla on oikeus hakea turvapaikkaa, heiddn alkuperdmaastaan
riippumatta.

4.6.2  Mekanismia sovelletaan ennen vastuujisenvaltion madrittimistd, jonka suorittaa jilkikdteen se jasenvaltio, johon
hakija on siirretty. Tamé tarkoittaa sitd, ettd sen jdlkeen kun kansainvilistd suojelua hakenut on siirretty hyotyvistd
jasenvaltiosta kohdentamisvaltioon, hinet saatetaan siirtdd uudelleen johonkin kolmanteen jisenvaltioon, jossa hinelld on
omaisia, mikid johtaa jarjestelmdn tehottomuuteen ja lisiviivastyksiin padsyssd kansainvalistd suojelua saavan henkilon
aseman mddrittimismenettelyn piiriin.

4.6.3  Koska mekanismi kdynnistyy automaattisesti, se ei myoskddn ota huomioon kansainvilistd suojelua hakevien
yksilollistd tilannetta eikd erityistarpeita, kuten haavoittuvaa asemaa, joiden vuoksi voi olla suositeltavaa, ettd siirtoa
kohdentamisvaltioon ei tehda.

4.6.4  Korjausmekanismissa ei oteta huomioon niitd kansainvilistd suojelua hakeneita, jotka ovat saapuneet maahan
ennen tarkastelun kohteena olevan uudistuksen voimaantuloa, ja kohdentamisen soveltamisalan ulkopuolelle jadvit myos
hakijat, joiden hakemus on hylitty ennen 3 artiklan mukaista vastuujdsenvaltion maarittamiskriteereiden soveltamista, seka
hakijat, jotka saapuvat jasenvaltioon ennen kuin kyseisessd valtiossa on saavutettu 150 prosentin kapasiteettiraja. Kaikki
namd seikat saattavat véiristdd mekanismin perimmdisen tavoitteen ja aiheuttaa sen, ettd mekanismin vaikutus hakemusten
ksittelyd ja vastaanottoa koskevan vastuun jakautumiseen jdd hyvin vahaiseksi.

4.6.5 Jasenvaltioiden mahdollisuus olla osallistumatta tihin korjausmekanismiin maksamalla tietty summa kustakin
niiden alueelle sijoittamatta jadneestd kansainvilistd suojelua hakeneesta henkilostd voi johtaa syrjintatilanteisiin, silld se
tekee mahdolliseksi sen, ettd jasenvaltiot valitsevat uskonnon, etnisen alkuperin tai kansallisuuden perusteella, ketkd
kansainvalistd suojelua hakevat henkil6t ne ottavat vastaan alueelleen ja keitid eivit.

4.7 Eurodac-jirjestelmd

Kaikissa asetuksen mukauttamista koskevissa aloitteissa on perusteltava toteutettavien toimien tarve ja oikeasuhtaisuus, kun
otetaan huomioon kaisiteltavien tietojen arkaluonteisuus, etenkin kun ne liittyvat kansainvilisti suojelua hakeviin
henkiloihin ja menettelyn luottamuksellisuuteen.

4.8 Euroopan unionin turvapaikkaviraston tehtivinmdiritys

ETSK kannattaa tehtyjd ehdotuksia, silli EASO ei ole perustamisensa jilkeen vastannut odotuksiin. Komitea katsoo, ettd
uudessa ehdotuksessa on vahvistettava ja kehitettdvd olemassa olevan organisaatioiden kuulemisfoorumin roolia, silld sen
valtuudet ovat kdytinndssd hyvin vahiiset. Tulevan viraston tulee ottaa huomioon ndiden organisaatioiden tietimys ja
niiden toiminta kussakin jisenvaltiossa voidakseen seurata Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmidn asianmukaista
soveltamista ja tdytintoonpanoa.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
Hyviksyminen erityisjaostossa 6.10.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Tadysistunnon nro 520

Adnestystulos 229/3/3

(puolesta | vastaan | pidattyi
ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Strategia, jossa késitelladn lammityksen ja jadhdytyksen suoria ja jokapaivaisid vaikutuksia kaikkiin EU:n kansalaisiin,
on kauan kaivattu ja erittdin tervetullut. Jos seurataan parhaita kiytintojd, luodaan johdonmukainen poliittinen kehys ja
tuetaan sitd saatavissa olevalla rahoituksella, kaikkialla Euroopassa on olemassa monia mahdollisuuksia parannuksille.

1.2 Tamd kattava EU:n strategia on erittdin kunnianhimoinen. Se merkitsee sitd, ettd EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden
saavuttaminen riippuu huomattavassa méirin strategian tehokkaasta ja johdonmukaisesta soveltamisesta jisenvaltiotasolla.
Uusiutuvan energian roolin vahvistaminen lammityksessi ja jadhdytyksessa voi olla suurin yksittdinen tekiji, jonka avulla
voidaan saavuttaa keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tavoitteet, ja tdimi olisi tunnustettava energiaunionin jatkuvassa
ohjelmassa.

1.3 Niin ollen ETSK suosittaa, ettd energiaunionin tilaa kisittelevddn vuosiraporttiin olisi sisillytettdva erityinen luku,
jossa tarkastellaan strategian edistymista.

1.4  Komitea antaa arvoa komission tyoskentelylle limmitykseen ja jadhdytykseen liittyvin tiedon kartoittamiseksi ja
kerddmiseksi. Tallainen tieto on erittdin tdrkedd. Eurostatin olisi asetettava etusijalle entistd kattavampien tietojen
kerddminen etenkin lammitykseen kdytettdvastd energiasta.

1.5  Kuluttajien rooli minki tahansa yleisen strategian toteuttamisessa on kriittinen, ja komitea kehottaakin kehittdimaan
edelleen sen echdotusta kattavan eurooppalaisen energiavuoropuhelun kéynnistimisests, jotta voitaisiin parantaa
merkittdvasti kuluttajien tietoisuutta ja luoda selkeitd kannustimia kdyttdytymisen muutosten vauhdittamiseksi. Paitsi ettd
tallaisten kannustimien olisi oltava taloudellisia, niiden tulisi myds korostaa monien strategiaan sisiltyvien toimenpiteiden
myonteistd sosiaalista vaikutusta ja ne olisi suunnattava heikossa asemassa oleville ja energiakoyhyydesti kirsiville.
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1.6 Komitea suosittaa, ettd laaditaan kiireellisesti vertaileva analyysi julkisen ja yksityisen sektorin jarjestelmistd, joilla on
tarkoitus tukea tehokkaan ja vahahiilisen limmityksen ja jadhdytyksen ohjelmia.

1.7 Kaikissa jasenvaltioissa on otettava kayttoon uusi, ehdotetun strategian kanssa johdonmukainen alue- ja kuntatason
lahestymistapa kaupunkisuunnittelupolitiikkaan strategian tdytantoonpanon varmistamiseksi. Komitea korostaa kaupun-
ginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen roolia tidssi yhteydessa.

1.8 EU:n korkeatasoiset energia- ja ilmastotavoitteet on muovattava jisenvaltioiden yksiselitteisiksi toimiksi, joita
toteutetaan kansallisissa suunnitelmissa esimerkiksi aloittain mariteltavilld viisivuotistavoitteilla ja erityisesti limmitystd ja
jaahdytystd ajatellen kehitetyilld mittareilla.

2. Johdanto

2.1  Lammitystd ja jadhdytystd koskeva strategia on ensimmdinen titd alaa kokonaisuutena kisittelevd EU-tason arviointi.
Lammitykseen ja jadhdytykseen kaytetdan noin 50 prosenttia koko EU:n energiankulutuksesta. Se on edelleen suurin
energiankysyntdd kasvattava tekija pitkalld aikavalilld, ja rakennusten limmitys on suurin yksittdinen osa-alue. Rakennusten
lammitysteknologioiden pysyvyyden vuoksi niilli on tdrked rooli EU:n keskipitkdn ja pitkdn aikavilin ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamisen kannalta. Rakennusten tilojen ja talousveden limmitys on nykyisin suurimpia
energiankdyton osa-alueita, ja se on hiilestd irtautumisen kannalta ongelmallisin. Limmityksestd huolehditaan nykyain
padasiassa fossiilisten polttoaineiden tuottamalla energialla, joka toimitetaan suoraan rakennuksiin. Tami aiheuttaa
paikallisia turvallisuus- ja padasto-ongelmia.

2.2 Asia koskee kaikkia kansalaisyhteiskunnan aloja. Suurten prosessiteollisuuden alojen energiatarpeet vaikuttavat
suoraan niiden kilpailukykyyn, koska limpod tarvitaan yleensd paljon. Jadhdytys on erityisen tdrkedd suuressa osassa
elintarvikkeiden prosessointia, jakelua, vihittdiskauppaa ja varastointia, ja asuntojen limmityksen ja jddhdytyksen
kustannukset ja tehokkuus ovat kaikkia koskettava aihe.

2.3 Yhd useammat taloudet kaikissa jisenvaltioissa kayttdvit suuren osuuden tuloistaan energiakustannuksiin, mika
nostaa energiakoyhyyden tasoa. Etenkin idkkait, heikossa asemassa olevat ja pienituloiset ovat alttiita energiakoyhyydelle, ja
ETSK on ehdottanut energiakoyhyyden seurantaryhmin perustamista timdn ongelman analysoimiseksi ja tarkastelemi-
seksi (). Jotta voidaan saada hyvid tuloksia, tarvitaan sosiaalisten, rahoitus- ja teknisten toimenpiteiden yhteisvaikutusta. On
korostettava aiempaa enemman limmitystd koskevan tismillisen tiedon keruuta, koska se auttaa toimimaan energiako-
yhyyden torjumiseksi.

2.4 Lammitys ja jadhdytys eivit ole sellaisenaan helposti tai taloudellisesti siirrettavissd. Timd johtaa erittdin paikallisiin
ja hajanaisiin markkinoihin. Jddhdytys kattaa ainoastaan 5 prosenttia energiankysynnistd ja limmitys 95 prosenttia.
Lammityksen kysyntd on huomattavasti suurempaa kuin jadhdytyksen, vaikka jadhdytys on elintirkedd lampimiammissd
jasenvaltioissa. Pddomainvestoinnit liammitys- ja jadhdytysjarjestelmiin tehddidn yleensd keskipitkalle tai pitkalle aikavalille,
mutta alan teknologian ja innovoinnin kehitys on nopeaa.

2.5 ETSK on kehottanut aiemmissa lausunnoissaan (*) noudattamaan yhteniisti ja johdonmukaista poliittista
ldhestymistapaa koko energia-alalla seki lisdidmain kansalaisyhteiskunnan roolia — ja sen kanssa kéytdvid vuoropuhelua —
alaa koskevissa asioissa. Tdmid on nyt asetettu virallisesti etusijalle koko energiaunionipaketissa, ja limmityksen ja
jadhdytyksen tunnistaminen keskeisen tirkedksi alaksi tarjoaa mahdollisuuden ristikkéisiin viittauksiin ja johdonmukai-
suuteen monissa valmisteilla olevissa ilmastoon ja energiaan liittyvissd lainsdddantopaketeissa.

3. Tiivistelmi komission tiedonannosta ja kommentteja

3.1 Tiedonannossa arvioidaan alan mahdollisuuksia edistdd osaltaan EU:n strategisia ilmasto- ja energiatavoitteita, ja
sithen liittyy komission yksikoiden valmisteluasiakirja, jossa esitetddn asian analyyttista ja tieteellistd perustaa. Sen
tarkoituksena on asettaa limmitys energiatehokkuuden kannalta keskeiseksi politiikanalaksi seké edistdd tietoon perustuvaa
vuoropuhelua ja yhteisymmarrystd tdstd ja sithen liittyvistd aiheista eli energiankysynnin vihentdmisestd ja hiilestd
irtautumisesta.

(") EUVL C 341, 21.11.2013, s 21
()  EUVLC 383,17.11.2015, s. 84, EUVL C 198, 10.7.2013, 5. 56, EUVL C 318, 29.10.2011, s. 155, EUVL C 277, 17.11.2009, s. 75
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3.2 Strategisissa puitteissa yksiloidddn nelja keskeistd toiminta-alaa. Niitd ovat rakennusten lampohyotysuhde, tehokas ja
kestdvda lammitysteknologia, teollisuuden kayttimattomien mahdollisuuksien yhdistiminen ja sen tehokkuuden
parantaminen sekd synergian tiivistiminen sellaisten sdhkojirjestelmien kanssa, joissa limpopumpuilla ja muilla
uusiutuviin energialdhteisiin pohjautuvilla jirjestelmilld on tirked rooli. Tdssd yhteydessd esitetidn monia mahdollisia
toimia, ja yksityiskohtaisia ratkaisuja esitetddn osana energiaunionin sisiltdvad lainsadddnnon tarkistuspakettia.

3.3 Hallitsevana visiona on rakennusten hiilipadstdjen vahentiminen niitd kunnostamalla, limmitys- ja jadhdytysjar-
jestelmien tehostaminen, kaukolimpéjirjestelmien laajentaminen ja siirtyminen fossiilisista polttoaineista vihahiilisiin
energialdhteisiin. Asuinrakennukset muodostavat suurimman osan Euroopan rakennuskannasta, ja 60-70 prosenttia
asuntokannasta on vuonna 1980 tai aiemmin rakennettua. Asuinrakennusten yksittaiskulutus on myos suurinta (kWh/m?/
vuosi). Rakennusten alhainen saneerausaste lisdd kuluttajille koituvia taloudellisia rasitteita. EU:n kotitaloudet kayttavat
keskimédrin 6,4 prosenttia (ks. COM(2014) 520 final) kéytettdvissd olevista tuloistaan kotitalouteen liittyvddn energiaan,
noin kaksi kolmannesta limmitykseen ja kolmanneksen muihin tarkoituksiin. Yhd useammilla kotitalouksilla on ongelmia
energiakustannusten kattamisessa. Kohtuuhintainen limmitys- ja jadhdytysjirjestelmd on kotitalouskuluttajien elimin
laadun kannalta olennaisen tirked tekija.

3.4  Koska kaikki teollisuudenalat eivit voi siirtyd vihihiiliseen energiaan ja etenkin, koska monet prosessiteollisuuden
alat tarvitsevat runsaasti energiaa sisaltdvid fossiilisia polttoaineita, on tirkedd hyodyntdd nykyistd paljon suurempi osuus
erdiden teollisuuslaitosten ja voimalaitosten sivutuotteena syntyvistd hukkalimmostd. Tyoasiakirjassa tuodaan esiin
teollisuuden jitelimmon hyodyntdminen kaukolimpdjirjestelmissd sekd uusien teknologioiden ja vaihtoehtoisten
polttoaineiden kehittiminen tirkeind osatekijoina.

3.5  Strategiassa on kartoitettu useita merkittdvid haasteita. Fossiilisilla polttoaineilla tuotetaan yli 80 prosenttia
kéytetystd energiasta, minkd vuoksi timd ala on ratkaisevan tirked vahahiilisyyttd koskevien tavoitteiden saavuttamisessa ja
pyrittdessd siirtymain tehokkaampaan ja turvallisempaan energiajirjestelmain. Kaksi kolmannesta EU:n rakennuksista —
joista suurin osa on edelleen kaytossd vuonna 2050 — rakennettiin ennen energiatehokkuutta koskevien vaatimusten
kadyttoonottoa. Omistajuus- ja vuokrausjirjestelyt ja asianmukaisten rahoitusjirjestelmien puuttuminen voivat haitata
tilanteen parantamiseksi kehitettyjen kannustimien tehoa. Limmityssektorilta puuttuu markkinavetoista kilpailua,
rakentajilta ja asentajilta puuttuu koulutusta ja asiantuntemusta, ja kotitalouskuluttajilta puuttuu tietoa mahdollisista
hy6dyistd. Rakennusten kunnostamisaste on alhainen (0,4-1,2 prosenttia vuodessa), ja lisiksi energiakoyhyys on kaikkialla
EU:ssa kasvava ongelma.

3.6  Lihes 50 prosentissa rakennuksista limmityslaitteiden teho on alle 60 prosenttia, kun taas nykyistd teknologiatasoa
vastaavien laitteiden tehokkuus on yli 90 prosenttia (tasoa, joka lainsddddnnossd vaaditaan laitetta korvattaessa). Lisksi
erdissd osissa Eurooppaa kotitalouksien limmitykselld (fossiiliset polttoaineet ja biomassa) on suuri vaikutus ilman
saastumiseen. Huomattava osa limmityslaitteista toimii kuitenkin hyvin teknistd kdyttoikdaansd pidemmalle. Kustannuksilla
on suuri merkitys laitteiden korvaamista harkittaessa, ja vaikka uusi laite maksaa aina hintansa takaisin, on vaikeaa loytda
alkupddomaa etenkin siirryttiessd uusiutuvaan limmonléhteeseen, kuten aurinkoenergiaan, maalimpoon tai limpopump-
puihin. Talld vuosisadalla teollisuus on sddstinyt huomattavasti energiaa energiatehokkuuden avulla, mutta etenkin pk-
yrityksilld on ongelmia parannusten priorisoinnissa ja rahoituksessa.

3.7  Kaukolimmolld tuotetaan nykydin 9 prosenttia EUmn limmitystarpeesta. Sen kéyttod voitaisiin laajentaa
huomattavasti myos hukkalimmon hyddyntimisen avulla, ja sen yhteydessi pystytéin siirtymédan helpommin uusiutuviin
tai yhdistettyihin energialdhteisiin kuin yksittidisissa kotitalouksissa. Myo6s limmon ja sihkon yhteistuotanto on
alikehittynyttd, ja asunto-, palvelu- tai teollisuuskdytossd olevien dlykkididen rakennusten mahdollisuudet yhdistettyna
alykkiisiin verkkoihin tarjoavat tulevaisuudessa tehokkuushyotyjd, samoin kuin kotitalouksien kasvavat mahdollisuudet
toimia tuottajakuluttajina. Strategiassa ehdotetaan epdsuorasti tuottajakuluttaja-kasitteen kehittamistd yksittdisten
kotitalouksien tasolla uusien limmitysteknologioiden ja tiedon lisddmisen avulla.

3.8 Tassd yhteydessd ehdotetaan vilineitid ja ratkaisuja. EU:n vélineiden johdonmukainen yhdentiminen, tarkistaminen
ja tdytintoonpano kehitteilld olevan energiaunioni-ohjelman puitteissa luo strategian perustekijit. Tdssd yhteydessd on
tuotava esiin erityisesti energiatehokkuusdirektiivi, rakennusten energiatehokkuutta koskeva direktiivi, ekosuunnittelusta ja
energiamerkinnoistd annetut puitedirektiivit, uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi ja padstokauppajirjestelma. Strategian
on médri tehostaa ndiden toimien koordinointia.
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3.9  Komissio ryhtyy erityisiin toimiin voidakseen vastata esitettyihin haasteisiin ja tukeakseen jo kdyttoon otettuja
lainsdddantotoimia. Téssd yhteydessd edistetddn uusiutuvaa energiaa, kannustetaan kansalaisia osallistumaan, lisitdan
yhteistyotd kuluttajajirjestojen kanssa, vahvistetaan innovointia esimerkiksi strategisen energiateknologiasuunnitelman
avulla ja kannustetaan toimien rahoittamiseen liittyviin uusiin ldhestymistapoihin. Strategian on oltava kuluttajaldht6inen ja
korostettava siirtymai uusiutuvaan energiaan ja hukkalimmon hyodyntdmiseen perustuviin vihéhiilisiin jarjestelmiin.

4. Yleisti

4.1  Lammitykselld ja jadhdytykselld on keskeinen rooli teollisuudessa, elintarvikkeiden prosessoinnissa ja varastoinnissa
sekd palvelualalla. Ne vaikuttavat my0s jokaiseen EU:n kansalaiseen, koska kaikki toivovat mukavia elin- ja tydolosuhteita.
Lammityksen ja jadhdytyksen kustannukset ja saatavuus vaikuttavat paitsi yhteiskunnan energiakoyhyyden asteeseen myos
kokonaisten litketoimintasektorien kilpailukykyyn. Ndin ollen ETSK suhtautuu myonteisesti ensimmadiseen EU:n lammitys-
ja jadhdytysalaa kasittelevddn strategiseen yleiskatsaukseen.

4.2 Asiakirjan vision mukaan esitettyjen strategioiden tdytintoonpano on tirkedd kustannusten alentamiseksi,
energiaturvallisuuden parantamiseksi, tuonnista riippuvuuden vihentimiseksi ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.
Komitea tukee tdtd visiota tdysin mutta panee merkille strategiassa kisiteltyjen haasteiden laajuuden ja monimutkaisuuden
ja toteaa, ettd joitakin niistd on saatettu aliarvioida. Esimerkkeind mainittakoon huomattavat vaatimukset, joita
jasenvaltioille asetetaan, tarvittavat muutokset kansalaisten kayttdytymisessd, taloudellisten tukijdrjestelmien tehokkuus,
energiahintoihin liittyvin epdvarmuuden torjunta ja tehokkaimpien teknisten ratkaisujen mddrittely ja tdytint66npano.

4.3 Monissa jisenvaltioissa kuluttajat voivat hyotyd kaukolimmitysjdrjestelmistd, joissa voi olla merkittivid etuja
kustannussddstojen, tehokkuuden ja hukkalimmon kdyton muodossa. Komitea kehottaa EU:n toimielimid ottamaan
huomioon strategian selkedn ja myonteisen painotuksen tdhidn alaan sekd tukemaan kunnallisten kaukolimpojirjestelmien
kehittdmistd ja parantamista rahoitustoimien avulla ja mahdollistamalla kunnostamisen ja teknisen kehittdamisen.
Limpovoimaloiden uudenaikaistaminen voi tuoda huomattavia etuja energian kiyton ja pddstojen osalta, ja valmisteilla
olevissa uusissa markkinarakennetta koskevissa sidnnoissd olisi edellytettdvi parhaiden saatavilla olevien teknologioiden
soveltamista. Etenkin “Jatteestd energiaksi” -aloitteen (ja sen huomattavan potentiaalin) ja kaukolimmon mahdolliset
yhteisvaikutukset olisi tuotava esiin.

4.4  Strategiassa olisi kiinnitettdvd enemmin huomiota kuluttajien rooliin ja etenkin valistuksen ja koulutuksen
merkitykseen kdyttdytymisen muuttamisessa. Erityisend haasteena on kerrostalojen lammityksen kiyttod ja kustannuksia
koskevan tiedon lisidminen. Alykkait rakennukset ja dlykis [immitys edellyttivit dlykkditd asukkaita, joilla on tosiasiallista
digitaalista lukutaitoa. Strategiassa ei korosteta riittdvasti roolia, joka kuluttajilla on minka tahansa yleisen strategian
tdytantoonpanossa. Suuntaus, johon liittyy tehokkuussddstojen kauppaaminen mukavuuden vuoksi ja kuluttajien
vastahakoisuus muuttaa eldimantapaansa merkittdvisti uuden teknologian hyotyjen maksimoimiseksi, on otettava
huomioon tulevissa tutkimuksissa, joissa késitellddn perusteellisesti kannustimia kdyttdytymisen muuttamiselle.

4.5  Strategiassa tuodaan selvisti esiin, ettd kohdennetut rahoituspaketit ovat olennaisen tirkeitd tarvittavien julkisten ja
yksityisten investointien vauhdittamiseksi. ETSK toteaa, ettd vain hyvin pieni osuus Euroopan investointipankin
hyviksymdstd, Euroopan strategisten investointien rahaston kautta energia-alalle myonnetystd rahoituksesta ohjataan
lammitykseen ja jadhdytykseen liittyviin hankkeisiin. Tyoasiakirjassa ei ole esimerkkejd tai analyyseja vastaavista ohjelmista
jasenvaltioissa, joista vain muutamat ovat onnistuneet edistimain alan investointeja.

4.6 Kun otetaan huomioon limmityksen ja jadhdytyksen valtavan suuri merkitys EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden
saavuttamisen kannalta, ETSK ehdottaa, ettd energiaunionin tilaa késittelevadn vuosiraporttiin sisallytettaisiin erityinen luku,
jossa tarkastellaan edistymistd strategian kolmannessa luvussa yksiloityihin haasteisiin vastaamisessa ja niihin perustuvia
jatkosuunnitelmia. Tahan liittyy kaksi merkittavaa seikkaa:

— Se toisi esiin limmityksen keskeisen aseman tavoitteiden saavuttamisessa ja edellyttdisi, ettd timi otetaan huomioon
energiaunioni-ohjelman kaikissa ndkokohdissa.
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— Se toisi raporttiin konkreettisen kuluttajandkokulman ja tukisi pyrkimystd asettaa kuluttajat ja heikossa asemassa olevat
ryhmat keskeiseen asemaan.

5. Erityisti

5.1  Asiaan liittyvassi tyoasiakirjassa esitellddn lukuisista ldhteistd peréisin olevia tietoja, joilla kuvataan energian kiyttod
lammitykseen ja jadhdytykseen kaikkialla EU:ssa. Samalla tehdddn arvioita ja perusteltuja paatelmid, mutta yleiskuva alasta
on laajalti vuosien 2012-2013 mukainen. Laasjemmat kymmenen viime vuoden aikana esiintyneistd suuntauksista kertovat
tiedot olisivat olleet hyodyllisid. Eurostatin olisi asetettava etusijalle entistd kattavampien tietojen kerddminen etenkin
limmitykseen kiytettivistd energiasta (*).

5.2 Lisdksi olisi huomattava, etti jos 90 prosenttia uusiutuvien energialdhteiden oletetusta kasvusta limmityksen alalla
vuoteen 2020 mennessd on perdisin biomassasta, biomassan polttoprosessissa syntyvien hiukkas- ja kaasupddstojen
vihentdminen on edelleen haasteellista. Kestdvad bioenergiaa koskevaan ajantasaistettuun EU:n politiikkaan vuosiksi 2020—
2030 sisdltyvat paitelmat ovat erityisen tirkeitd (niiden on maard sisdltyd vuoden 2016 aikana julkaistavaan uusiutuvaa
energiaa koskevaan EU-pakettiin), ja niissd olisi otettava huomioon muun muassa biomassan kielteiset terveysvaikutukset.

5.3  Jasenvaltioiden energiajirjestelmissd, oikeudellisissa rakenteissa, rakennusteknologiassa ja liiketoimintamalleissa on
merkittdvid eroavuuksia. Strategian tdytintdonpanoon liittyvien tulevien lainsdddintopakettien olisi annettava mahdolli-
suuksia kansallisille mukautuksille.

5.4  Jasenvaltioiden monimuotoisuus huomioon ottaen on tdrkedd, ettd kun vaadittavat tavoitteet on asetettu,
noudatetaan teknologianeutraaliuden periaatetta siind, miten tavoitteet parhaiten saavutetaan kansallisella ja paikallisella
tasolla. Kuntien ja paikallisviranomaisten laaja kokemus kestdvdn energiahuollon suunnitelmien kehittimisestd, kuten
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus tuo esiin, tarjoaa arvokkaita ndkemyksid.

5.5  Strategiassa ehdotetaan, ettd vihittdispankit asettavat tarjolle erityisid lainoja yksityisomistuksessa olevien
rakennusten kunnostamiseen, mutta eurooppalaiset kiinteistoluottojen tarjoajat (Euroopan hypoteekkialan jarjesto EMF —
Euroopan katettuja joukkolainoja késittelevd neuvosto ECBC) suunnittelevat, ettd asunnonomistajille annettaisiin
mahdollisuus  edullisempiin asuntolainoihin vastineeksi ryhtymisestd energiatehokkuuden parantamiseen tahtddviin
korjauksiin, ja myonnettdisiin alhaisia korkoja korjausten rahoittamiseksi. ETSK kehottaa unionin sddntelyviranomaisia
harkitsemaan tdtd aloitetta kiireellisesti ja myonteiseltd kannalta.

5.6  Komitea on useissa lausunnoissaan pannut merkille energiapalveluyritysten (*) kasvun ja roolin, joka niilla voi olla
energiavalintojen ja -tehokkuuden edistimisessd kuluttajien keskuudessa. ETSK suhtautuu myonteisesti tdhdn panokseen,
mutta lisdksi se kehottaa komissiota kannustamaan jisenvaltioita varmistamaan energiapalveluyritysten tai vastaavien
asiakkaiden etuja suojelevien yksityisten elinten asianmukaisen valvonnan ja seurannan. Kuluttajien luottamus tallaisiin
palveluihin ja muihin energianeuvontaohjelmiin on erittain tarkea (°).

5.7  ETSK arvostaa suuresti Euroopan komission Lontoossa kansalaisten energiafoorumin kanssa laatimaa aloitetta ja
kehottaa lisddmain kansalaisten osallistumista ja yhteistyotd eurooppalaisten kuluttajajirjestojen kanssa. Energia-alan
muutoksen edellyttimd monimutkainen lainsdadantoon, sadntelyyn, teknologiaan, yhteiskuntaan ja kiyttaytymiseen liittyva
kehitys edellyttdd kansalaisilta yleistd tietimystd ja sitoutumista, jotta kaikki mahdollisuudet voidaan hyodyntda.
Kansalaisten osallistumisen korostaminen tuodaan esiin eurooppalaista energiavuoropuhelua Kkisittelevissda ETSK:n
ehdotuksessa, joka vastaa tallaisiin pyrkimyksiin.

()  EUVL C 264, 20.7.2016, p. 117
()  EUVL C 120, 20.5.2005, s. 115, EUVL C 162, 25.6.2008, s. 62, EUVL C 24, 28.1.2012, s. 134
() EUVL C 383, 17.11.2015, s. 84
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5.8  Strategiassa kehotetaan asettamaan etusijalle perinpohjainen, koordinoitu ldhestymistapa limmitykseen ja
jadhdytykseen ndhden. Tallainen ldhestymistapa on sisdllytettdvd valmisteilla oleviin lainsdddidnnon tarkistuksiin ja
paketteihin. Ndin ollen energiatehokkuutta koskevan direktiivin 2012/27/EU ja rakennusten energiatehokkuutta koskevan
direktiivin 2010/31/EU tarkistuksessa, uudessa uusiutuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissi vuosiksi 2020-2030 ja
bioenergian kestdvyyspolitiikkaa ajantasaistettaessa on viitattava nimenomaisesti limmityksen ja jadhdytyksen keskeiseen
asemaan ja vahvistettava strategiassa ehdotetut koordinointitoimet.

5.9  Komitea panee huolestuneena merkille, ettd dskettiin julkaistussa ehdotuksessa taakanjakoa koskevaksi asetukseksi
(COM(2016) 482 final) ei aseteta etusijalle energiatehokkuutta. Itieurooppalaiset jdsenvaltiot voisivat hyodyntid
rakennusten kunnostamista nykyistd suuremmassa mairin ratkaisuna saastumiseen, energiariippuvuuteen ja energiakoyh-
yyteen, ja asetuksella voitaisiin kanavoida resursseja timédn toteuttamiseksi.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jisenvaltioiden tiettyjen lakien,

asetusten ja hallinnollisten maéiriysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU
muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi”

(COM(2016) 287 final ~2016/0151 (COD))
(2017/C 034/26)

Esittelija: Raymond HENCKS

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 6.7.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 ar-
tiklan 1 kohta ja 62 artikla

(COM(2016) 287 final —2016/0151 (COD))

Vastaava erityisjaosto "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
Hyviksyminen erityisjaostossa 6.10.2016
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK myontdd, ettd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan EU:n sidntelykehyksen mukauttaminen on
vilttimatontd, koska audiovisuaalimarkkinat ovat muuttuneet: markkinoille on ilmaantunut uusia palvelumuotoja ja
uusia toimijoita ja on kehittynyt uusia tilauspalveluun perustuvia kulutustapoja. Komitea kannattaa Euroopan komission
pyrkimyksid saattaa vuonna 2010 annettu audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi ajan tasalle mutta esittad
seuraavia varaumia:

1.2 Audiovisuaalisia mediapalveluja ei tule kohdella palveluina, joilla on yksinomaan kaupallista arvoa. ETSK katsoo,
ettd alaikdisten ja nuorten aikuisten suojelutoimenpiteitd sekd vammaisten, ikddntyneiden, kéyhien ja sosiaalisesti ja
kulttuurisesti syrjdytyneiden osallistamiseen tdhtddvid toimenpiteitd ei voida tarkastella vain taloudellisista ldhtokohdista.

1.3 ETSK panee merkille, ettd nykyisen direktiivin 7 artikla esteettomyydestd vammaisten nidkokulmasta on tarkoitus
poistaa ja korvata saannoksilld, jotka sisaltyvit ehdotukseen direktiiviksi tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia
koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten ldhentdmisestd (COM(2015) 615 final). Jos tima
komission ehdotus ei toteudu, kyseistd 7 artiklaa olisi tarkistettava siten, ettd jasenvaltiot velvoitetaan edistimdin muun
muassa viittomakieltd, ohjelmien tekstitystd, ddnikuvausta ja helppolukuisia valikkoja.

1.4  ETSK kannattaa sitd, ettd unioni suosii eurooppalaisten teosten levitystd kulttuurisen monimuotoisuuden hengessi ja
ettd suuret audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat velvoitetaan tarjoamaan niitd tietyn osuuden ohjelmistaan tai
ohjelmaluetteloistaan. Komitea ehdottaa kuitenkin, ettd suurille tilausvideopalvelujen tarjoajille asetettu vaatimus varata
eurooppalaisille teoksille vahintddn 20 prosentin osuus nostetaan 50 prosenttiin, jotta se olisi sama kuin
televisiolahetyksille asetettu vihimmaéisosuus. Komitea ehdottaa myds, ettd palveluntarjoajille, joilla on pieni liikevaihto
tai pieni yleiso, asetetaan 20 prosentin vihimmdisosuus, mutta samalla on tdsmennettdvé, mitd “pienelld liikevaihdolla” ja
"pienelld yleisolla” tarkoitetaan.
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1.5  ETSK vastustaa jasenvaltioille annettavaa mahdollisuutta vaatia tilattavilta palveluilta omalla lainkdyttoalueellaan ja
omaa kansallista yleisoddn palvelevilta muihin jasenvaltioihin sijoittautuneilta tilauspalveluilta rahoitusosuuksia teoksiin
tehtdvina suorina sijoituksina tai kansallisille elokuva-alan rahastoille ohjattavina maksuina, silld timé voi vdaristaa kilpailua
sen mukaan, vaatiiko tietty jasenvaltio tillaisia rahoitusosuuksia vai ei, ja asettaa heikompaan asemaan tietyn jdsenvaltion
sellaiset audiovisuaaliset mediapalvelut, jotka on suunnattu toisessa jasenvaltiossa oleskeleville kansalaisille.

1.6 ETSK kannattaa sitd, ettd direktiiviehdotuksessa saatetaan videonjakoalustoihin sovellettavat alaikdisten suojelua
koskevat vaatimukset yhdenmukaisiksi televisiolahetyksiin sovellettavien vaatimusten kanssa. Komitea vaatii kuitenkin, ettd
samalla tdsmennetddn vuoden 2010 direktiivin (2010/13/EU) 27 artiklan sddnnostd, jonka mukaan jisenvaltioiden on
toteutettava aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd televisioldhetyksissd ei niind aikoina, kun alaikdiset ovat
lahetysalueella, ole ohjelmia, jotka saattaisivat vahingoittaa vakavasti alaikdisten fyysistd, henkistd tai moraalista kehitysta.
ETSK chdottaa, ettd vahvistetaan tdsmailliset kellonajat ja ettd ndind kellonaikoina kielletidn myds alkoholijuomien
mainonta.

1.7  ETSK kannattaa uuteen 6 artiklaan sisiltyvdd muutosta, jonka mukaan audiovisuaaliset mediapalvelut eivit saa
sisiltad yllyttamistd vikivaltaan tai vihaan, joka kohdistuu ihmisryhmain tai tallaisen ryhmaén jdaseneen sukupuolen, rodun
tai etnisen alkuperdn, uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, iin tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella.
Komitea kehottaa kuitenkin kiinnittdimaddn huomiota siihen, ettd videonjakoalustoihin sovellettavassa uudessa 28 a
artiklassa on unohdettu mainita sukupuoli [suom. huom: mainitaan kuitenkin artiklan suomenkielisessd toisinnossa],
seksuaalinen suuntautuminen ja vammaisuus ja ettd sanamuodot ovat vélilld erilaisia. Kyseisen 28 a artiklan 1 kohdan
b alakohdassa olisi kdytettdvd samaa ilmaisua kuin 6 artiklassa.

1.8 ETSK hyviksyy kdytinnesddntoihin perustuvan yhteis- ja itsesddntelyn edistimisen, kun on kyse kaikkien
kansalaisten suojelemisesta vikivaltaan tai vihaan yllyttavaltd sisilloltd ja alaikdisten suojelemiselta sisilloltd, joka saattaa
haitata heididn kehitystdan, siltd osin kuin audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sidntelyviranomaisten ryhma
(ERGA) tosiasiallisesti perustetaan ja sille osoitetaan tarvittavat resurssit, jotta se voi tehokkaasti kdyttda valtuuksiaan
erityisesti 30 a artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

1.9  ETSK vastustaa Euroopan komission ehdotusta varata enemmdn tilaa ja enemmin joustavuutta mainonnalle
audiovisuaalisissa mediapalveluissa, silld tima on haitallista kuluttajille, jotka joutuvat karsimadn yhd useammin ohjelmien
keskeytyksistd ja yhd pidemmistd mainoskatkoista parhaisiin katseluaikoihin ja ohjelmissa, joilla on suurin yleis. Uudet
mainostaukosdannot uhkaavat myos teosten eheyttd ja tekijoiden moraalisia oikeuksia.

1.10  ETSK katsoo, ettd kansallisten sddntelyviranomaisten harjoittamaa valvontaa koskevat sddnnot ovat puutteelliset
niiltd osin kuin on kyse tietyn jasenvaltion tekaistuista yrityksistd, jotka kayttavit kolmannen maan satelliittikapasiteettia
suuren yleison saavuttamiseen toisessa jasenvaltiossa, ja ettd niitd on tarkistettava ja tdydennettivd sdannokselld, jonka
mukaan toimijan, jolla on audiovisuaalinen toimilupa tietyssa jasenvaltiossa mutta joka tarjoaa audiovisuaalisia palveluja
toisessa jasenvaltiossa, on noudatettava molempien maiden sdannoksi.

2. Johdanto

2.1  Audiovisuaalisia mediapalveluja on sddnnelty EU:n tasolla vuodesta 1989. Sdinnoilli taataan kulttuurinen
monimuotoisuus ja sisaltdjen vapaa liikkuvuus EU:ssa. Audiovisuaalisista mediapalveluista annetulla direktiivilld, jota on
muutettu moneen otteeseen teknologisten ja kaupallisten kehitysvaiheiden myotd, sovitetaan EU:n laajuisesti yhteen kaikkia
audiovisuaalisiin mediapalveluihin sovellettavia kansallisia sddnnoksid. Se kattaa nykyisellddn televisioldhetykset ja
tilausvideopalvelut.

2.2 Audiovisuaalinen toimintaympéristo muuttuu kuitenkin nopeasti, koska televisiopalvelut ja internetin valitykselld
tarjottavat mediapalvelut lahentyvit jatkuvasti toisiaan. Uusia taloudellisia toimintamalleja ja uusia viestintdteknisid
vilineitd ilmaantuu, ja uudet toimijat kuten tilausvideopalvelujen tarjoajat ja videonjakoalustat tuovat esille audiovisuaalista
sisiltod internetissa.

2.3 Televisioldhetyksiin ja tilausvideopalveluihin sovelletaan eri sdintojd ja eritasoista kuluttajansuojaa. Tdstd syystd
komissio haluaa tasapainottaa perinteisiin televisioldhetystoiminnan harjoittajiin, tilausvideopalveluihin ja videonjakoa-
lustoihin sovellettavia sdantoja.
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3. Komission ehdotuksen sisilto

3.1 Komissio ehdottaa osana digitaalisia sisimarkkinoita koskevaa strategiaansa audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevan direktiivin ajantasaistamista. Tavoitteena on luoda entistd tasapuolisempi ympdristo kaikille markkinatoimijoille,
edistid Euroopan kulttuurista monimuotoisuutta ja eurooppalaisia elokuvia, parantaa alaikdisten suojelua, torjua
vihapuhetta ja vikivaltaan yllyttimistd, varmistaa audiovisuaalialan sddntelyviranomaisten riippumattomuus ja lisitd
lahetystoiminnan harjoittajien joustonvaraa mainonnan suhteen. Muutettua direktiivid sovelletaan mys verkkoalustoihin ja
videon- ja sisillénjakosivustoihin.

3.2 Komissio ehdottaa seuraavia toimenpiteita:

3.2.1 Videonjakoalustojen vastuullisuus

Videonjakoalustojen tulee suojella alaikaisid haitalliselta sisalloltd ja kaikkia kansalaisia vikivaltaan, vihaan tai rasismiin
yllyttdmiseltd. Komissio kehottaa kaikkia videonjakoalustoja tekemddn yhteistyotd erityisessd alaikdisten suojelun
parantamiseen verkossa suunnatussa rakenteessa ja laatimaan sitd varten alalle kdytinnesddnnot. Audiovisuaalialan
kansalliset sddntelyviranomaiset vastaavat sddntojen noudattamisesta, miké voi sovellettavasta kansallisesta lainsdddannosta
riippuen mahdollistaa myos sakkojen mairdamisen. Videonjakoalustoihin sovelletaan my6s sdhkoistd kaupankdyntid
koskevaan direktiiviin sisaltyvid kuluttajansuojatoimenpiteita.

3.2.2 Audiovisuaalialan kansallisten sddntelyviranomaisten roolin vahvistaminen

Direktiivilld taataan vastedes kansallisten sdintelyviranomaisten riippumattomuus. Rooli, jota hoitaa audiovisuaalisten
mediapalvelujen eurooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhmi (ERGA), johon kuuluu 28 kansallista audiovisuaalialan
viranomaista, mdiritellddn EUn lainsddddnnéssd. ERGA arvioi yhteissddntelyyn liittyvit kdytinnesddnnot ja avustaa
Euroopan komissiota.

3.2.3 Eurooppalaisen luovan tyon kehityksen vauhdittaminen

Komissio haluaa, ettd televisioldhetystoiminnan harjoittajat varaavat edelleen vahintdan puolet katseluajasta eurooppalaisille
teoksille, ja velvoittaa tilauspalvelujen tarjoajat varaamaan vahintddn 20 prosentin osuuden ohjelmaluetteloistaan
eurooppalaisille sisilloille. Ehdotuksessa todetaan myos, ettd jisenvaltiot voivat vaatia niiden alueelle sijoittautuneita tai
niiden alueelle suunnattua lihetystoimintaa harjoittavia tilauspalvelujen tarjoajia osallistumaan taloudellisesti eurooppa-
laisten teosten tuotantoon.

3.2.4 Enemmadn joustavuutta televisioldhetystoiminnan harjoittajille mainonnan suhteen

Uusissa audiovisuaalialan sddnnoissi ei lisitd televisioldhetystoiminnan harjoittajille sallitun mainosajan kestoa aikavalilla
klo 7.00-23.00, mutta annetaan niille lisdd joustavuutta ja ennen kaikkea mahdollisuus paittad hyvin vapaasti ajankohdista,
joihin mainonta sijoitetaan. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd tuntikohtainen rajoitus poistetaan ja otetaan kdyttoon paivittdinen
20 prosentin enimmidiskesto mainonnalle aikavililld klo 7.00-23.00. Lihetystoiminnan harjoittajat ja tilauspalvelujen
tarjoajat saavat myos vapaammin kdyttdd tuotesijoittelua ja sponsorointia.

4. Yleisti

4.1  ETSK pitidd tirkeind audiovisuaalisten mediapalvelujen monimuotoisuutta, joka edistdd tiedon vapaata liikkuvuutta,
kulttuurin kehittymistd ja vapaata mielipiteen muodostusta, olosuhteissa, joissa turvataan tiedotuksen moniarvoisuus seka
kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus.

4.2 Komitea pitdd myos myOnteisend, ettd tarkasteltavassa direktiivissd pidetddn kiinni perusoikeuksien ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen periaatteiden ja erityisesti sananvapauden, elinkeinovapauden ja oikeus-
suojaperiaatteen noudattamisesta ja edistetddn lasten oikeuksien toteutumista.

43  Komitea kannattaa komission pyrkimyksid lisitd eurooppalaisen perinnon arvostusta, kehittdd audiovisuaalista
tuotantoa Euroopassa ja lisitd korkealaatuisten eurooppalaisten ohjelmien tuotantoa ja levitystd kunnioittaen samalla
ihmisarvon periaatteita ja huolehtien alaikdisten, kuluttajien ja henkilotietojen korkeatasoisesta suojasta sekd
oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta kilpailusta.

4.4  ETSK myontdd, ettd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan EU:nn sdintelykehyksen mukauttaminen on
valttimatontd, koska audiovisuaalimarkkinat ovat muuttuneet: markkinoille on ilmaantunut uusia palvelumuotoja, uusia
viestintdteknisid valineitd ja uusia toimijoita ja on kehittynyt uusia tilauspalveluun perustuvia kulutustapoja.
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4.5  Audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamiseen liittyvdn lainsddddnnon monimutkaisuuden vuoksi ETSK katsoo,
ettd olisi selkedmpdd ja jarkevampai yhdistdd konsolidoiduksi tekstiksi ne muutokset ja lisdykset, joita tarkasteltavana
olevalla direktiivilldi on tarkoitus tehdd audiovisuaalisista mediapalveluista 10. maaliskuuta 2010 annettuun direktiiviin
2010/13/EU.

4.6 Audiovisuaaliset mediapalvelut ovat olennaisen tirkeitd taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia julkisia palveluja. Ne
valittavat arvoja ja merkityksid, jotka suurelta osin liittyvat ihmisoikeuksiin ja joita ei pidd kohdella yksinomaan kaupallisen
arvon nakokulmasta. Tamd patee erityisesti alaikéisiin sekd nuoriin aikuisiin, joiden koulutus on yhé riippuvaisempaa
mediasta, silld audiovisuaaliset mediapalvelut vaikuttavat tapaan, jolla yleiso muodostaa mielipiteensd, mutta se koskee yhta
lailla my6s vammaisia, ikddntyneitd, koyhid ja syrjdytyneitd, joita pyritddn osallistamaan ja integroimaan yhteiskunnalliseen
ja kulttuuriseen eldaméan. Tétd varten mediapalvelujen tulee olla esteettomii ja kohtuuhintaisia.

4.7  ETSK panee merkille, ettd nykyisen direktiivin 7 artikla, joka on hyvin epdmiirdinen ja mitddnsanomaton,
poistetaan ja korvataan sadannoksilld, jotka sisaltyvit direktiiviin tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maarédysten lahentdmisestd (COM(2015) 615 final). Se on kuitenkin
toistaiseksi vasta ehdotusvaiheessa.

4.8  Jos komission aloite luoda EU-sdaddokselld vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen
tapainen tuotteiden ja palvelujen esteettomyyttd koskeva yleinen kehys epdonnistuu, on audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevaan direktiiviin lisdttdva uusi 7 artikla, jonka sisdltdmilld nykyistd tiukemmilla sddnnoksilld velvoitetaan jasenvaltiot
edistimdidn muun muassa viittomakieltd, ohjelmien tekstitystd, ddnikuvausta ja helppolukuisia valikkoja, kuten
audiovisuaalisista mediapalveluista vuonna 2010 annetun direktiivin johdanto-osan 46 kappaleessa todetaan. ETSK
korostaa tissd yhteydessd, ettd niissd jasenvaltioissa, joissa valtaosa audiovisuaalisista lahetyksistd on tekstitetty, on erityisen
paljon kaksi- tai monikielisid kansalaisia.

4.9  ETSK kannattaa sitd, ettd unioni suosii eurooppalaisten teosten levitystd kulttuurisen monimuotoisuuden hengessd ja
ettd suuret audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat velvoitetaan tarjoamaan niitd tietyn osuuden ohjelmistaan tai
ohjelmaluetteloistaan.

410  Suurille tilausvideopalvelujen tarjoajille asetettu vaatimus tarjota vahintddn 20 prosentin osuus eurooppalaisia
teoksia ei edellytd niiltd lisitoimia, koska ne ovat jo saavuttaneet timin tason (ks. Euroopan audiovisuaalialan
seurantakeskuksen tilastot). Kiintio on my®s varsin vaatimaton verrattuna lineaarisen televisiolahetystoiminnan harjoittajiin
sovellettavaan kiintioon, silli ndiden tarjonnasta edelleen vdhintddn 50 prosentin tulee olla eurooppalaisia teoksia.
Tilausvideopalvelujen vihimmaiskiintiot olisikin nostettava samalle tasolle televisiolahetystoiminnan kiintididen kanssa.

411  ETSK suhtautuu varauksella mahdollisuuteen myontdd poikkeuksia eurooppalaisten teosten kiintidistd pienille ja
keskisuurille yrityksille, joilla on pieni liikevaihto tai pieni yleiso, silli timd voisi muodostaa uudenlaisen epi-
oikeudenmukaisen kilpailutilanteen. Komitea katsoo, ettd vahimmaiskiintioksi olisi vahvistettava 20 prosenttia, ja pyytda
tismentdmain, mitéd tarkoitetaan "pienelld liikevaihdolla” ja “pienelld yleisolla”.

4.12  Jasenvaltiot saavat edelleen vaatia tilattavilta palveluilta omalla lainkdyttoalueellaan ja omaa kansallista yleisoddn
palvelevilta muualle sijoittautuneilta tilauspalveluilta rahoitusosuuksia, jotka maksetaan suorina sijoituksina teoksiin tai
kansallisille elokuva-alan rahastoille ohjattavina maksuina.

4.13  ETSK vastustaa timdn toimenpiteen vapaaehtoisuutta, silld se voi vairistdd kilpailusddntojd sen mukaan, vaatiiko
tietty jasenvaltio tallaisia rahoitusosuuksia vai ei, ja asettaa huonompaan asemaan tietyn jisenvaltion sellaiset
audiovisuaaliset palvelut, jotka on suunnattu toisessa jasenvaltiossa oleskeleville kansalaisille.

414  ETSK kannattaa sitd, ettd direktiivichdotuksessa saatetaan videonjakoalustoihin sovellettavat alaikdisten suojelua
koskevat vaatimukset yhdenmukaisiksi televisiolahetyksiin sovellettavien vaatimusten kanssa. Komitea vaatii kuitenkin, ettd
samalla tdsmennetddn vuoden 2010 direktiivin (2010/13/EU) 27 artiklan sddnnostd, jonka mukaan jisenvaltioiden on
toteutettava aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd televisioldhetyksissd ei niind aikoina, kun alaikdiset ovat
lahetysalueella, ole ohjelmia, jotka saattaisivat vahingoittaa vakavasti alaikdisten fyysistd, henkistd tai moraalista kehitysta.
ETSK chdottaa, ettd vahvistetaan tdsmilliset kellonajat ja ettd niind kellonaikoina kielletdin my6s alkoholijuomien ja
kisikauppalddkkeiden sekd sellaisten elintarvikkeiden mainonta, joilla katsotaan olevan haitallisia vaikutuksia, koska ne
lisaavit lasten lihavuutta.
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415 ETSK hyviksyy kiytinnesddntoihin perustuvan yhteis- ja itsesddntelyn edistimisen, kun on kyse kaikkien
kansalaisten suojelemisesta vdkivaltaan tai vihaan yllyttavaltd sisalloltd ja alaikdisten suojelemiselta sisalloltd, joka saattaa
haitata heiddn kehitystddn. Kdytinnesddnnot tulee laatia siten, ettd ne ovat keskeisten sidosryhmien laajasti hyvaksymia.
ETSK muistuttaa ('), ettd itse- ja yhteissddntely ovat patevd ja tunnustettu siintelyviline kaikissa oikeusjirjestelmissi vain
silloin, jos niiden ominaispiirteet ja soveltamisala mddritellddn sitovassa lainsdddannossd sellaisin nimenomaisin ja
yksiselitteisin sddnnoksin, jotka ovat oikeudellisesti taytintoonpanokelpoisia sekd jasenvaltio- ettd unionitasolla ja joissa
kunnioitetaan ndiden vilineiden luonnetta ja erityisesti osapuolten vilisten sopimusten vapaachtoisuutta. Nimenomaan
tdssd mielessd on erityisen valttdimatontd perustaa ERGA ja osoittaa sille tarvittavat resurssit, jotta se voi tehokkaasti kayttaa
valtuuksiaan erityisesti 30 a artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

416  Euroopan komissio haluaa antaa enemman tilaa ja enemmén joustavuutta mainonnalle kaikissa audiovisuaalisissa
mediapalveluissa. Televisiota varten tehtyjen elokuvien, elokuvateosten ja uutisohjelmien ldhetyksen saa keskeyttdd
televisiomainoksilla ja/tai teleostosldhetyksilld kerran kutakin aikataulun mukaista vdhintddn 20 minuutin jaksoa kohti, kun
nykyisin jakso on vihintddn 30 minuuttia, eli jatkossa keskeytyksid voi olla tunnissa yksi enemmin. Lisiksi nykyinen
sdannos, jonka mukaan mainosten kesto saa olla enintddn 20 prosenttia tunnista eli 12 minuuttia tunnissa, korvataan
saannolld, jonka mukaan televisiomainospalojen ja teleostosesitysten péivittdinen osuus klo 7.00:n ja 23.00:n vilisend
aikana ei saa olla yli 20 prosenttia, mika tekee yhteensd 192 minuuttia. Myds yksittdiset mainospalat ovat sallittuja, ja
sponsorointia ja tuotesijoittelua koskevia sddnnoksid on joustavoitettu.

4.17  Tastd seuraa, ettd lahetykset voidaan katkaista useammin ja pidemmiksi aikaa televisioldhetystoiminnan
harjoittajien valitsemina ajankohtina, kunhan noudatetaan 192 minuutin yldrajaa kello 7.00:n ja 23.00:n vilisend aikana.

4.18  On selvai, ettd jatkossa ohjelmiin tehtdvit mainoskatkot keskittyvit parhaisiin katseluaikoihin ja ohjelmiin, joilla
on suurin yleisd, kun taas mainonnasta tulee harvempaa aikaisin aamulla ja myo6hdan illalla, jotta saadaan tarvittava
liikkumavara pdivikohtaisessa 20 prosentin mainoskiintiéssd pysymiseen. Uudet mainostaukosddnnot uhkaavat myds
teosten eheytti ja tekijoiden moraalisia oikeuksia.

419  ETSK vastustaa niitd uusia mainontasdint6jd ja vaatii, ettd tdlld hetkelld voimassa olevat sidnnokset pidetddn
ennallaan tai ettd niitd jopa vahvistetaan, kuten ETSK on jo aiemmin suosittanut.

420  Nk. lineaaristen ja ei-lineaaristen palvelujen vilinen erottelu on vanhentunut digitaalisen kehityksen myo6td, ja siitd
voitaisiin luopua.

421  ETSK kannattaa toimenpiteitd, joilla pyritddn takaamaan kansallisten audiovisuaalialan sdintelyviranomaisten
riippumattomuus, silld erdissa jasenvaltioissa ei ole pystytty takaamaan muiden julkisten ja yksityisten tahojen oikeudellista
ja toiminnallista erottelua, mikd on johtanut vaarinkaytoksiin.

422  ETSK katsoo, ettd kansallisten sddntelyviranomaisten harjoittamaa valvontaa koskevat sddnnot ovat puutteelliset
siltd osin kuin on kyse tietyn jasenvaltion tekaistuista yrityksistd, jotka kdyttavdt kolmannen maan satelliittikapasiteettia
suuren yleison saavuttamiseen toisessa jasenvaltiossa. Tallaisten sopimattomien kdytintojen valttdmiseksi ETSK suosittelee,
ettd tarkasteltavana olevaan direktiiviin lisitddn sddnnds, jonka mukaan toimijan, jolla on audiovisuaalinen toimilupa
tietyssd jasenvaltiossa, mutta joka tarjoaa audiovisuaalisia palveluja toisessa jdsenvaltiossa, on noudatettava molempien
maiden sddnnoksia.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

() EUVL C 248, 25.8.2011, 5. 118
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta verkkovierailujen tukkumarkkinoiden
sddntbjen osalta”

(COM(2016) 399 final — 2016/185 (COD))
(2017/C 034/27)

Esitteliji: Raymond HENCKS

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 4.7.2016

Eurooppa-neuvosto, 7.7.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ar-
tikla

(COM(2016) 399 final — 2016/185 (COD))

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
Hyviksyminen erityisjaostossa 6.10.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Tadysistunnon nro 520

Adnestystulos 224[3/4

(puolesta | wvastaan | pidattyi
ddnestdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK on aina kannattanut kaikkien erityismaksujen poistamista matkaviestinpalvelujen verkkovierailuilta. Se tukee
komission aloitetta, jonka tarkoituksena on ottaa 15. kesdakuuta 2017 alkaen kdytt66n niin sanotut RLAH-sddnnét (roam
like at home) ja poistaa sitd ennen verkkovierailujen tukkumarkkinoiden toimintahiriot, jotka saattavat vaarantaa edelld
mainitun tavoitteen.

1.2 Verkkovierailumaksujen poistamisen kanssa samanaikaisesti on toteutettava ennakoivia toimia, jotta operaattoreita
voidaan estdd kompensoimasta verkkovierailumaksujen poistamisesta johtuvaa tulojensa vahenemistd nostamalla
kansallisia hintoja tai muilla vilpillisilli keinoilla. Samoin on taattava, ettd kansallisen hinnoittelun, erityisesti
palvelupakettitarjouksien, avoimuutta lisitddn ja ettd sddntelyviranomaiset laativat yhteistyossd kuluttajajirjestojen kanssa
mallin hinnanmuodostuksen vakiotiedoista.

1.3 ETSK Kkatsoo, ettd keskimairdiset enimmadistukkuhinnat, joita vierailuverkon operaattori voi veloittaa verkkovierai-
luoperaattorilta kyseisestd vierailuverkosta soitetusta puhelusta, ldhetetysti tekstiviestistd ja verkkovierailudatapalvelujen
tarjoamisesta, ovat kohtuullisia ja ne jattavat riittavisti lilkkkumavaraa verkkovierailupalvelujen tukkutason tarjoajien
viliselle terveelle kilpailulle.

1.4 ETSK suhtautuu sitd vastoin erittdin varautuneesti asetusehdotuksessa operaattoreille tarjottuun uuteen
mahdollisuuteen neuvotella "tukkutason innovatiivisista hinnoittelujirjestelmistd” sddnneltyjen hintojen (hintakattojen)
ulkopuolella ilman suoraa kytkostd tosiasiallisesti kulutettuihin médriin. Kiintedmaédaraisiin maksuihin, up front
-ennakkositoumuksiin tai kapasiteettiin perustuvat neuvottelut voivat saada aikaan kartelleja ja suurten operaattoreiden
tai koko maan kattavan verkon hyddyntimiseen kykenevien operaattoreiden méddrddvin markkina-aseman vaarinkayttod.
Tamd puolestaan vahingoittaa pienid operaattoreita ja matkaviestinvirtuaaliverkko-operaattoreita ja vain vahvistaa nykyisid
oligopoleja ja kahdenvilisida verkkovierailusopimuksia, jotka ovat komission mielestdi markkinoiden nykyisten
toimintahdirididen syy.

1.5  ETSK hyviksyy tissd tarkasteltavassa asetusehdotuksessa esitetyn ehdotuksen siitd, ettd tukkutason verkkovierai-
lupalvelujen markkinoita koskevissa operaattorien vilisissad riidoissa kansallisten sddntelyviranomaisten on saatava
BERECilta lausunto toteutettavista toimenpiteistd, mikd lisdd kyseisten kansallisten viranomaisten tasolla sovellettavien
sddntelytoimenpiteiden johdonmukaisuutta. ETSK ehdottaa, ettd riitoja koskevia sddnnoksid tdydennetddn ja ettd
jasenvaltioiden viranomaisia kehotetaan tarvittaessa kannustamaan osapuolia ensi sijassa sopimaan riitansa viemattd asiaa
tuomioistuimeen.
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2. Johdanto
2.1 Unionin tavoite koko Euroopan liittdmisestd yhteen erittidin edistyneen infrastruktuurin ja kiinteiden ja langattomien

palvelujen kohtuullisten hintojen avulla on kokenut kolauksen muun muassa siksi, ettd Euroopan matkaviestinverkkojen
verkkovierailumaksut ovat liian korkeita ja huomattavasti korkeampia kuin maan sisilli samasta palvelusta veloitetut
hinnat.

2.2 Koska komission matkaviestinoperaattoreille vuodesta 2006 toistamat kehotukset alentaa verkkovierailua
edellyttdvin matkaviestinndn erittdin korkeaa hinnoittelua jdivit tuloksettomiksi, unioni otti vuonna 2007 kéyttoon
enimmidishinnan (eurotariffi) Euroopan sisdisten puhelujen, sitten tekstiviestien ja lopuksi datasiirtojen verkkovierailuille
sekd tukku- ettd vahittdistasolla. Toiveena oli, ettd kehittyy tervettd kilpailua ja ettei kdyttdjien ole endd pakko maksaa
kohtuuttomia hintoja.

2.3 Verkkovierailua edellyttivien puhelujen, tekstiviestien ldhettimisen ja datapalvelujen, myds multimediaviestien,
kdyton enimmdishintoja on siten pitdnyt laskea asteittain (katso seuraava taulukko), jotta saavutetaan lopullinen tavoite
verkkovierailumaksujen tdydellisestd poistamisesta ja mukautetaan Euroopan sisdiset viestintatariffit kansallisella tasolla
kéytettyihin tariffeihin.

Puhelut Tekstiviestit Data
euroa/minuutti ilman euroa|tekstiviesti ilman euroa/kilotavu ilman
alv:td alv:ti alv:ti
Soitetun pu- | Vastaanote-
Tukkuhinta | helun vihit- | tun puhelun | Tukkuhinta | Vihittiishinta | Tukkuhinta | Vihittdishinta
tiishinta | vihittdishinta

keskihinta ennen 1.9.2007 0,7692 0,417 — — — —
Asetus (EY) N:o 717/2007
enimmdishinta  1.9.2007- 0,30 0,49 0,24 — —_— — —
31.8.2008
enimmaiishinta 1.9.2008- 0,28 0,46 0,22 —_— — —
30.6.2009
enimmdishinta ~ 1.7.2009- 0,26 0,43 0,19 0,04 0,11 1,00 —
30.6.2010
Asetus (EY) N:o 544/2009
enimmdishinta ~ 1.7.2010- 0,22 0,39 0,15 0,04 0,11 0,80 —
30.6.2011
enimmdishinta ~ 1.7.2011- 0,18 0,35 0,11 0,04 0,11 0,50 —
30.6.2012
enimmdishinta ~ 1.7.2012- 0,14 0,29 0,08 0,03 0,09 0,25 0,70
30.6.2013
Asetus (EY) N:o 531/2012
enimmdishinta ~ 1.7.2013- 0,10 0,24 0,07 0,02 0,08 0,15 0,45
30.6.2014
enimmdishinta ~ 1.7.2014- 0,05 0,19 0,05 0,02 0,06 0,05 0,20
30.6.2015
enimmdishinta ~ 1.7.2015- 0,05 0,19 0,05 0,02 0,06 0,05 0,20
30.6.2017
enimmdishinta ~ 1.7.2015- 0,05 0,02 0,05
30.6.2022
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2.4 Yksikddn matkaviestinverkko ei kata kaikkia unionin jisenvaltioita. Voidakseen tarjota matkaviestinpalveluja toisessa
jasenvaltiossa matkustaville kotimaisille asiakkailleen verkkovierailuoperaattoreiden on niin ollen ostettava kyseisid
tukkutason palveluja operaattoreilta, jotka toimivat vierailun kohteena olevissa jdsenvaltioissa, tai vaihdettava
verkkovierailupalveluja ndiden kanssa.

2.5  Enimmidishinnoittelua unionissa on tuettu muun muassa verkkovierailujen tukkumarkkinoita koskevilla
rakenteellisilla toimilla (*). Vierailumatkaviestinverkkojen operaattorien on niin ollen

— Hyviksyttavd kaikki verkkovierailupalvelujen kayttooikeuksia koskevat kohtuulliset pyynnét. Ne voivat hylatd
verkkovierailupalvelujen tukkutason kayttooikeuksia koskevat pyynnot ainoastaan objektiivisten kriteerien perusteella.

— Julkaistava riittivdn yksityiskohtainen viitetarjous ottaen huomioon Euroopan sihkoisen viestinndn sddntelyviran-
omaisten yhteistydelimen (BEREC) suuntaviivat ja asetettava se verkkovierailupalvelujen tukkutason kiyttooikeutta
pyytavén yrityksen saataville.

— Toimitettava kdyttooikeutta pyytaville yritykselle kdyttooikeutta koskeva sopimusluonnos viimeistddn kuukauden
kuluttua siitd, kun matkaviestinverkon operaattori on alun perin vastaanottanut pyynnon. Verkkovierailupalvelujen
tukkutason kéyttooikeus myonnetddn kohtuullisen ajan kuluessa, joka saa olla enintddn kolme kuukautta sopimuksen
tekemisesta.

— Vastattava enintddn kahden kuukauden kuluessa pyyntoon aloittaa kaupalliset neuvottelut myos sellaisten osatekijéiden
sisallyttimiseksi, jotka eivit sisilly viitetarjoukseen.

2.6 Asetuksessa (EU) N:o 2015/2120 sdddetdin, ettd verkkovierailuoperaattorit eivdt saa endd 15. kesikuuta 2017
alkaen perid verkkovierailuasiakkailta missddn jasenvaltiossa mitddn lisimaksuja kotimaan vahittdishintojen lisdksi, kun
kyseessd ovat sddnnellyt soitetut tai vastaanotetut verkkovierailupuhelut, sddnnellyt lihetetyt verkkovierailutekstiviestit tai
kéytetyt sddnnellyt verkkovierailudatapalvelut, eivitkd mitddn yleistd maksua paitelaitteen tai palvelun kiyttoonottamisesta
ulkomailla, edellyttden ettd kdyttd on kohtuullista ja ettd markkinoiden moitteettoman toiminnan uudelleentarkastelun
tulos on myonteinen.

2.7 Jos verkkovierailuoperaattori ei kuitenkaan erityisissd ja poikkeuksellisissa olosuhteissa pysty kattamaan sddnneltyjen
verkkovierailupalvelujen tarjoamisesta aiheutuneita todellisia ja ennustettuja kokonaiskustannuksia, operaattori voi hakea
lupaa lisimaksun soveltamiselle kotimaan laskutusmallinsa kestdvyyden varmistamiseksi. Lisimaksua sovelletaan
ainoastaan siltd osin kuin se on vilttimatontd sddnneltyjen véhittdistason verkkovierailupalvelujen tarjoamisesta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi ottaen huomioon sovellettavat tukkutason enimmdishinnat.

2.8 Verkkovierailujen tukkumarkkinoiden uudelleentarkastelusta annetun kertomuksen (COM(2016) 398) mukaan
suunnitelluilla rakenteellisilla toimilla ei ole kuitenkaan pystytty vahvistamaan kilpailua verkkovierailupalvelujen
sisimarkkinoilla eikd toteuttamaan matkaviestinpalvelujen sisimarkkinoita, joilla ei tehdd eroa kansallisten hinnastojen
ja verkkovierailuhinnastojen vililla.

2.9 Tamid markkina-analyysi osoittaa, ettd tukkumarkkinat kérsivit edelleen toimintahdirioistd, jotka johtuvat
oligopolitilanteista, verkkovierailusopimusten kahdenvilisyydestd ja tukkutason korvaavien vaihtoehtojen puuttumisesta
seka siitd, ettd varsinkin datasiirron hinnat ovat tuntuvasti arvioituja kustannuksia korkeammalla tasolla.

2.10  Koska tukku- ja vahittdismarkkinat ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa eikd tukku- ja vahittdishintojen vililld ole
riittdvasti marginaalia, RLAH:n tavoitetta ei voida saavuttaa, ja siitd tulee rakenteellisesti kestimiton erityisesti pienille
operaattoreille, matkaviestinvirtuaaliverkko-operaattoreille ja operaattoreille, joilla on paljon ulospdin suuntautuvaa
verkkovierailuliikennetta.

2.11  Komission on siksi ehdotettava uutta EU:n sddadostd verkkovierailujen tukkumarkkinoista.

()  EUVLL 172, 30.6.2012, s. 10
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2.12  Asetuksen (EU) 2015/2120 — jolla muutetaan asetusta (EU) N:o 531/2012—-6 d artiklassa kehotetaan komissiota
esittdimadn 15. joulukuuta 2016 muun muassa tdytintoonpanosadados, jossa vahvistetaan yksityiskohtaiset sdannét, jotta
verkkovierailuoperaattorit voivat soveltaa "kohtuullisen kayton” politiikkaa sddnneltyjen véhittdistason verkkovierailupal-
velujen kulutukseen sovellettavalla kotimaisella vahittdishinnalla. Taytintoonpanosdddos on vield toteuttamatta, silld
komissio on peruuttanut ensimmdisen ehdotuksensa.

3. Komission ehdotuksen sisilté

3.1  Asetuksen (EU) N:o 531/2012 tarkistusehdotuksessa sdddetdan

— verkkovierailupalvelujen tukkutason enimmaiskeskihinnan laskemisesta 15. kesiakuuta 2017 ja 30. kesikuuta 2022
vilisend aikana seuraavasti:

— puhelu: 0,05 eurosta minuutilta 0,04 euroon minuutilta
— tekstiviesti: 0,02 eurosta 0,01 euroon
— datapalvelu: 0,05 eurosta megatavulta 0,0085 euroon megatavulta.

— kahden osapuolen mahdollisuudesta tehdd tukkutason verkkovierailupalvelujen toimittamisesta sopimus, jossa sovitaan
nimenomaisesti, ettei sopimuksessa sovelleta asetuksessa sdddettyja enimmadistukkuhintoja tietylld ajanjaksolla.

— vierailuverkkojen operaattorien ja muiden operaattorien tukkutason verkkovierailupalveluja koskevissa riidoissa
kansallisten sddntelyviranomaisten velvollisuudesta kuulla BERECia toteutettavista toimenpiteistd.

— komission velvollisuudesta toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kahden vuoden vilein 15. kesikuuta 2017
alkaen kertomus BERECin unionin verkkovierailumarkkinoiden kilpailun kehittymisestd kerddmain tiedon pohjalta.

4. Yleisti

4.1  ETSK on aiemmissa lausunnoissaan aina kannattanut komission ehdotuksia verkkovierailumaksujen enimmaishin-
nan madrittdmiseksi. Se on pitinyt ehdotusten suuntaa oikeana, eli tdhtdimessd on ollut kaikenlaisten erityisten
verkkovierailun viestintimaksujen poistaminen keskipitkilld aikavalilld. Siksi se kannattaa myos komission uusia
ehdotuksia, joiden tavoitteena on poistaa verkkovierailujen tukkumarkkinoiden toimintahiiriot, jotka saattavat vaarantaa
niin sanottujen RLAH-sddntojen kdyttoonoton 15. kesikuuta 2017 alkaen.

42 RLAH:n osalta ETSK muistuttaa varoittaneensa aina mahdollisista haittavaikutuksista ja kehottaneensa
sdantelyviranomaisia toteuttamaan ennakoivia toimia, jotta operaattoreita voidaan estdd kompensoimasta verkkovierailu-
maksujen poistamisesta johtuvaa tulojensa vihenemistd nostamalla kansallisia hintoja tai muilla vilpillisilli keinoilla
kuluttajien kustannuksella, esimerkiksi laskuttamalla verkkoon paisystid, vaikka yhteyttd ei ole muodostettu (kdyttoon-
ottomaksu).

4.3 Sen varmistamiseksi, ettd kuluttajat voivat todella hyotyd RLAH:sta ja ettd kansalliset hinnat eivit nouse, ETSK
toistaa ehdotuksensa siitd, ettd sddntelyviranomaiset laativat yhteistyossi kuluttajajirjestjen kanssa mallin hinnanmuo-
dostuksen vakiotiedoista, jotta hinnoista ja erityisesti palvelupakettitarjouksista saadaan aiempaa avoimempia.

4.4  ETSK on tdysin tietoinen siitd, ettd operaattorien on voitava kattaa kustannuksensa enimmidistukkuhinnoilla ja
saatava kohtuullinen voittomarginaali. Kuten komissiokin toteaa (*), tukkutason verkkovierailupalvelujen tarjoamisen
kustannusten arviointi on kuitenkin monimutkainen tehtdva, koska se kisittdd monia valintoja ja oletuksia, ja sithen liittyy
aina tiettyd epdvarmuutta.

4.5 Kun otetaan huomioon tukkutason verkkovierailupalvelujen erilaiset kustannustekijat (matkaviestinverkkojen
terminointimaksut alkuperd- ja kohdemaassa) sekd muut kulut, etenkin sddntelemittomadt kauttakulkukustannukset,
komission ehdottamat enimmaismairat vaikuttavat kohtuullisilta ja jattavat riittavasti likkkumavaraa verkkovierailupalve-
lujen tukkutason tarjoajien viliselle terveelle kilpailulle.

() COM(2016) 398 final.
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4.6  ETSK suhtautuu erittdin varautuneesti asetusehdotuksessa operaattoreille tarjottuun uuteen mahdollisuuteen
neuvotella "tukkutason innovatiivisista hinnoittelujirjestelmistd” sddnneltyjen hintojen (hintakattojen) ulkopuolella ilman
suoraa kytkostd tosiasiallisesti kulutettuihin médriin. Kiintedmaardisiin maksuihin, up front -ennakkositoumuksiin tai
kapasiteettiin perustuvat neuvottelut voivat saada aikaan kartelleja ja suurten operaattoreiden tai koko maan kattavan
verkon hyodyntdmiseen kykenevien operaattoreiden maarddavin markkina-aseman védrinkédyttod, mikd vahingoittaa pienid
operaattoreita ja matkaviestinvirtuaaliverkko-operaattoreita.

4.7 ETSK hyviksyy ehdotuksen siitd, ettd tukkutason verkkovierailupalvelujen markkinoita koskevissa operaattorien
vilisissd riidoissa kansallisten sddntelyviranomaisten on saatava BERECilta lausunto toteutettavista toimenpiteistd. Tamé
lisaa kyseisten kansallisten viranomaisten tasolla sovellettavien sadntelytoimenpiteiden johdonmukaisuutta. ETSK ehdottaa,
ettd riitoja koskevia sddnnoksid tdydennetddn ja ettd jisenvaltioiden viranomaisia kehotetaan tarvittaessa kannustamaan
osapuolia ensi sijassa sopimaan riitansa viemdttd asiaa tuomioistuimeen.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi matkustaja-alusten turvallisuussiinnéisti ja -méairiyksisti annetun direktiivin
2009/45/EY muuttamisesta”

(COM(2016) 369 final — 2016/170(COD))
(2017/C 034/28)

Esitteliji: Tomas ABRAHAMSSON

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 9.6.2016
Euroopan unionin neuvosto, 22.6.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 ar-
tiklan 2 kohta

(COM(2016) 369 final — 2016/170(COD))

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
Hyviksyminen erityisjaostossa 6.10.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Tdysistunnon numero 520

Adnestystulos 229/0/3

(puolesta | wvastaan | pidattyi
ddnestamastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti komission ehdotukseen matkustaja-alusten turvallisuussddnnoistd ja
-mairdyksistd annetun direktiivin 2009/45/EY muuttamisesta. Kuten lainsaddannon toimivuutta koskevassa kertomuksessa
(REFIT —Suunnan muutos: EU:n matkustaja-alusten turvallisuutta koskevan lainsddddnnon toimivuustarkastus, COM(2015)
508 final) todetaan, direktiivi 2009/45/EY on joiltakin osin epdselvé erindisten méiritelmien ja vaatimusten osalta, ja sen
vaatimukset ovat vanhentuneita tai paillekkaisid, mikd on johtanut matkustaja-aluksia koskevan lainsdddantokehyksen
epdjohdonmukaiseen tdytintoonpanoon. Ehdotetuilla muutoksilla pyritadn yksinkertaistamaan lainsaddantod, poistamaan
paallekkdisyydet ja turhat sdannokset sekd selkiyttdimain vaatimuksia ja soveltamisalaa niin, ettd samalla sailytetddn
turvallisuuden nykyinen taso.

1.2 Kun otetaan huomioon, ettd kotimaan reiteilld litkennoivit matkustaja-alukset kuljettavat vuosittain 120 miljoonaa
ihmistd, matkustaja-alusten turvallisuutta koskeva EU:n lainsdddinto on hyvin tirked. Ehdotuksessa direktiivin 2009/45/EY
muuttamisesta suljetaan kuitenkin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle kaikki alle 24 metrin pituiset pienet alukset, kun
vastaavasti nykyisin vain olemassa olevat matkustaja-alukset on suljettu sen ulkopuolelle, eivit uudet alukset.

1.3 Ehdotuksen perusteena on ensinnikin se, ettd direktiivid 2009/45/EY sovelletaan nykyisellddn vain 70:een 1 950
pienestd aluksesta, ja toiseksi toissijaisuusperiaate: nima alukset on rakennettu tarjoamaan hyvin erilaisia palveluja, ja
yhteisen sdadnnoston laatiminen on ddrimmadisen haastavaa. Jasenvaltioilla olisi nidin ollen paremmat edellytykset antaa
sdannoksia.

1.4 ETSK panee merkille edelld mainitut perusteet, mutta suosittelee, ettd sidgdostd sovelletaan jatkossakin alle 24 metrin
pituisiin uusiin aluksiin matkustajien turvallisuuden takaamiseksi.

1.5  Ehdotuksessa direktiivin 2009/45/EY muuttamisesta selvennetdin, ettd kyseisessd direktiivissd alumiini katsotaan
terdksen kanssa samanarvoiseksi aineeksi, ja vastaavat paloturvallisuusvaatimukset ovat siten sovellettavissa. Nykyisin
kaikki jdsenvaltiot eivit myonnd todistuskirjoja alumiinirakenteisille aluksille tdmin direktiivin mukaisesti, mikd luo
eriarvoisen tilanteen. ETSK pitdd titd selvennystd tervetulleena.
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1.6 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti painokkuuteen, joka nykyisissd matkustaja-alusten turvallisuutta koskevissa
EU:n sddnnoissd annetaan litkuntarajoitteisten henkiloiden liikkumismahdollisuuksille (direktiivin 2009/45/EY johdanto-
osan 17 kappale), ja ilmaisee tyytyviisyytensd siihen, ettd EU:n normit tuovat huomattavaa lisdarvoa suhteessa
kansainvilisiin normeihin, jotka eivit sisdlli minkaanlaista pakottavaa maardystd tdltd osin. ETSK pitdd titd madrdystd
suuressa arvossa ja katsoo, ettd sitd tulisi soveltaa kaikentyyppisiin kotimaan reiteilld litkennoiviin matkustaja-aluksiin.

1.7  ETSK on tyytyviinen selvennykseen, jonka komissio tekee uudessa za alakohdassa. Kyseisessd kohdassa selkeytetdin,
ettd "samanarvoisella aineella” tarkoitetaan alumiiniseosta tai muuta palamatonta ainetta, jolla on kaytettivin eristyksen
ansiosta samanarvoiset rakenne- ja tiiviysominaisuudet kuin terdkselld normaalissa polttokokeessa altistuksen lopussa.
Koska erddt jasenvaltiot eivit ole myontineet todistuskirjoja alumiinirakenteisille aluksille timan direktiivin mukaisesti,
ETSK kannattaa periaatteessa titd selvennystd. ETSK suosittaa kuitenkin, ettd direktiivin 2009/45/EY liitteeseen sisaltyvia
vastaavaa teknistd normia selkeytetddn edelleen yhteistyossd kansallisten asiantuntijoiden kanssa.

2. Johdanto ja taustaa

2.1 Eurooppa on valtava niemimaa, ja timd maantieteellinen muoto antaa osviittaa siitd, miten tirkeitd
meriliikennepalvelut, myos matkustajaliikenne, ovat. EU:n satamien kautta kulkee vuosittain yli 400 miljoonaa ihmistd,
joista 120 miljoonaa matkustaa kotimaan reiteilld lilkennoivilli matkustaja-aluksilla. Ndin ollen on tirkedd taata
mahdollisimman korkeat turvallisuusvaatimukset EU:n vesialueilla, silld alusten turvallisuutta koskevalla lainsdddannolld on
huomattavia vaikutuksia erityisesti ymparistoon, tyolainsaddantoon, EU:n kansalaisten lilkkuvuuteen ja matkustaja-alusten
kaupankaynnin helpottamiseen, kun kaikkien matkustaja-alusten on tdytettdvd samat vaatimukset kaikkialla EU:ssa.

2.2 Estonian onnettomuuden jilkeen Kansainvilinen merenkulkujirjesto (IMO) teki muutoksia kansainviliseen
yleissopimukseen ihmishengen turvallisuudesta merelld (SOLAS-yleissopimukseen) ja asetti mm. tiukempia vaatimuksia
ro-ro-alusten vakaudesta vahingoittuneina.

2.3 Onnettomuuksia sattuu kuitenkin edelleen, minka vuoksi Euroopassa on viimeisten kahden vuosikymmenen aikana
otettu kdyttoon muitakin matkustaja-alusten turvallisuutta koskevia sdantojd. Osaa niistd, kuten sddntod aluksella olevien
henkil6iden rekisterdinnistd, sovelletaan SOLAS-yleissopimuksen ohella erityisesti kansainvalisilld matkoilla, ja ne kattavat
myos matkat kahden tai useamman jdsenvaltion vililld. Lisiksi on monia muita EU:n sddnt6ji, jotka koskevat maiden
sisdisid matkoja.

2.4 Komission REFIT-ohjelmasta saadaan monia ehdotuksia matkustaja-alusten turvallisuutta koskevaan lainsdddant66n
liittyen. REFIT-lyhenne tarkoittaa sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta.

2.5  Tarkoituksena on ollut mahdollisuuksien mukaan yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa matkustaja-alusten
turvallisuutta koskevia EU:n nykyisid sddntojd siten, ettd

— sdilytetddn vain tarpeelliset ja oikeasuhtaiset EU:n sddnnot;

— varmistetaan niiden moitteeton ja yhtendinen tdytintoonpano;

— poistetaan paillekkdisyydet ja ristiriitaisuudet.

Nimd tavoitteet vastaavat ETSK:n dskettiisessd valmistelevassa lausunnossaan (asiakokonaisuus SC/044, 26. toukokuuta
2016) antamia suosituksia REFIT-ohjelmasta.

2.6  Esitetty ehdotuspaketti on johdonmukainen ja auttaa saavuttamaan ndmi tavoitteet. Matkustaja-alusten
turvallisuutta koskeva paketti sisdltdd ehdotuksia lihes kaikkien EU:n matkustaja-alusten turvallisuutta koskevien sdddosten
tarkistamisesta, lukuun ottamatta tietysti tdysin teknistd direktiivid 2003/25/EY ro-ro-matkustaja-alusten erityisistd
vakavuusvaatimuksista.

2.7  Paketti koostuu seuraavista kolmesta ehdotuksesta:

— Rajoitetaan ja selkeytetddn matkustaja-alusten turvallisuussddnnoistd ja -mairdyksistd annetun direktiivin 2009/45/EY
soveltamisalaa.
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— Parannetaan ja selkeytetddn yhteison jasenvaltioiden satamiin tai satamista liikennoivilli matkustaja-aluksilla olevien
henkiloiden rekisterinnistd annetusta direktiivistd 98/41/EY johtuvia raportointivelvollisuuksia muihin valineisiin
(ilmoitusmuodollisuuksista annettu direktiivi 2010/65/EU ja aluslifkennettd koskevan yhteison seuranta- ja
tietojarjestelmin perustamisesta annettu direktiivi 2002/59/EY) nihden ja poistetaan ndihin kysymyksiin liittyvit
paallekkaisyydet.

— Selkeytetddn ja yksinkertaistetaan ro-ro-aluksia (alukset, jotka kykenevit kuljettamaan ajoneuvoja, junia ja matkustajia)
ja suurnopeusmatkustaja-aluksia koskevaa EU:n katsastus- ja tarkastusjirjestelma.

2.8  Tassd lausunnossa keskitytddn tahan ensimmadiseksi mainittuun ehdotukseen.

2.9  Direktiivi 2009/45/EY, joka on annettu 6. toukokuuta 2009, on direktiivin 98/18/EY — joka oli kumottava selkeyden
vuoksi — uudelleenlaadittu toisinto. Siind otetaan kdyttd6n yhteniinen turvallisuuden taso kotimaan matkoilla lifkennoivid
matkustaja-aluksia varten. 15 vuoden jilkeen komissio katsoi kuitenkin tarpeelliseksi tarkistaa titd direktiivid toteutettuaan
toimivuustarkastuksen, jossa korostettiin tarvetta yksinkertaistaa ja selkeyttdd voimassa olevia vaatimuksia, mitd ETSK
painokkaasti kannattaa.

2.10  ETSK on osallistunut aktiivisesti meriturvallisuuden alaa koskevaan lainsdddantoon laatimalla useita lausuntoja.
Matkustaja-alusten turvallisuutta koskevan nimenomaisen kysymyksen osalta todettakoon, ettd komitea antoi 29.
toukokuuta 1996 lausunnon matkustaja-alusten turvallisuussidnnéistd ja -standardeista ('), mitd seurasi 11. joulukuuta
2002 komitean lausunto ro-ro-matkustaja-alusten erityisistd vakavuusvaatimuksista sekd matkustaja-alusten turvallisuus-
sddnnoistd ja -médrdyksistd annetun direktiivin 98/18/EY tarkistamisesta. Niin ikddn olisi huomattava, ettd sen jalkeen 16.
tammikuuta 2008 komitea on varauksetta kannattanut ehdotusta direktiivin 98/18/EY edelldi mainitusta uudel-

leenlaatimisesta.

2.11  Komission nyt toteuttaman tarkistustyon merkittdvyyden johdosta ETSK korostaa antavansa kotimaanliikenteessa
toimivien matkustaja-alusten turvallisuuden jatkuvalle parantamiselle suuren painoarvon.

3. Komission ehdotuksen piisisiltd

3.1  Direktiivid 2009/45/EY matkustaja-alusten turvallisuussddnnoistd ja -médrdyksistd sovelletaan terdksestd ja
samanarvoisesta aineesta valmistettuihin aluksiin sekd suurnopeusaluksiin riippumatta niiden pituudesta. Tassd
direktiivissd, joka on pantu tdytintoon EU:n tasolla ja joka koskee vain kotimaanmatkoja, vahvistetaan alusten
rakentamista, vakavuutta, paloturvallisuutta ja hengenpelastusvarusteita koskevat tekniset vaatimukset, jotka perustuvat
sekd SOLAS-yleissopimuksen (vuonna 1974 tehty kansainvilinen yleissopimus ihmishengen turvallisuudesta merelld,
sellaisena kuin se on muutettuna) méadrdyksiin ettd erindisiin vaatimuksiin, joiden lihtokohtana ovat olleet useammat
ihmishenkid vaatineet matkustaja-aluksille sattuneet merionnettomuudet, mikd on syyna tarpeeseen korjata lainsdddiannon
jossain mdarin hajanaista luonnetta.

3.2 REFIT-ohjelman (sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskeva Euroopan komission ohjelma) ja parempaa
sdantelyd koskevan agendan hengessd toteutetun toimivuustarkastuksen jilkeen komissio tuli sithen tulokseen, ettd edelld
mainittuun direktiiviin perustuvaa turvallisuuden tasoa, tehokkuutta ja oikeasuhteisuutta on edelleen mahdollista parantaa.
Ehdotetun tarkistuksen tavoitteena oli nidin ollen yksinkertaistaa ja selkeyttdd nykyistd sddntelykehystd, josta — siitd
huolimatta, ettd se tdyttdd tavoitteensa ja on edelleen erittdin tarkoituksenmukainen — on poistettava erdit vanhentuneet,
epaselvit ja paillekkiiset vaatimukset ja maaritelmat.

3.3 Komissio ehdottaa muutamia muutoksia nykyiseen direktiiviin seuraavilla aloilla:

— Jatetddn alle 24 metrin pituiset alukset asianomaisen direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle silld perusteella, ettd pienet
alukset rakennetaan pidasiassa muista materiaaleista kuin terdksestd, ja ne on jo sertifioitu kansallisen lainsaddannon
mukaisesti.

— Selkeytetddn direktiivin soveltamisalaa tismentdmalld, ettd alumiini on terdksen kanssa samanarvoinen aine (milld on
vaikutuksia paloeristysvaatimuksiin), ja selventdmalld, ettd tuulivoimaloiden offshore-palvelualukset eivit perinteisten
alusten tavoin kuulu direktiivin soveltamisalaan.

— Selkeytetddn ja yksinkertaistetaan direktiivissa 2009/45/EY esitettyd merialueiden maaritelmai ja poistetaan samalla
maininta “jossa haaksirikkoutuneet padsevit maihin” seki “"suojapaikan” kasite.

—
=
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3.4 REFIT-raportissa suositellaan myds, ettd laaditaan suuntaviivat tai vaatimukset pienille aluksille ja muusta aineesta
kuin terdksestd tai samanarvoisesta aineesta rakennetuille aluksille toiminnallisten vaatimusten perusteella ja osana
tavoiteldhtoisid vaatimuksia.

3.5  Todettakoon lisdksi, ettd komission ehdotuksessa pyritdan sdilyttimaan EU:n vesilld kotimaan reiteilld liikennoiville
aluksille direktiivissa 2009/45EY vahvistettu nykyinen yhteinen turvallisuustaso, mika helpottaa alusten siirtoa kansallisten
rekisterien vililld ja mahdollistaa syrjimattoman kilpailun kotimaisilla reiteilld.

4. Yleisti

4.1 ETSK toteaa, ettd tietojen puuttumisella on hyvin voinut olla vaikutusta matkustaja-aluksia koskevista EU:n
turvallisuussdannoistd ja -maardyksistd tehtyyn toimivuustarkastukseen ja kehottaa siksi parantamaan tiedonkeruuta ja
valvontajarjestelmid taytintoonpanon jilkeen laadittavien EU:n arvioiden luotettavuuden lisddmiseksi.

4.2 ETSK panee merkille perusteet, jotka ovat syyni pienten (alle 24 metrin pituisten) alusten sulkemiselle direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle, mutta se katsoo kuitenkin, ettd direktiivid olisi edelleen sovellettava uusiin alle 24 metrin
pituisiin aluksiin.

4.3 REFIT-raportissa ja direktiivin 2009/45/EY johdanto-osan 17 kappaleessa todetaan EU:n normien mahdollistavan
sen, ettd liikuntarajoitteiset henkilot voivat kdyttda matkustajalauttapalveluita kotimaan liikenteessd, mitd kansainvalisissd
normeissa suositellaan mutta mihin niissé ei velvoiteta. ETSK pitdd tdtd vaatimusta suuressa arvossa ja katsoo, ettd sitd tulisi
soveltaa kaikentyyppisiin kotimaan reiteilld liikkennoiviin matkustaja-aluksiin.

4.4 ETSK pitdd myos tirkedn, ettd kaikille aluksilla oleville matkustajille tiedotetaan yksityiskohtaisesti seikoista, jotka
koskevat turvallisuutta aluksella. On erittdin tirkedd varmistaa, ettd kyseiset yksityiskohtaiset tiedot ovat myos vammaisten
ulottuvilla.

5. Erityshuomioita direktiiviin 2009/45/EY ehdotetuista muutoksista

5.1 2 artikla — Mddritelmiit

5.1.1  h alakohta — Mairitelm, jonka mukaan "uudella aluksella” tarkoitetaan alusta, jonka koli oli laskettu tai joka oli
vastaavassa rakennusvaiheessa 1 paivind heindkuuta 1998 tai sen jalkeen, on vanhentunut, mutta minkaanlaista muutosta
ei ole ehdotettu.

5.1.2  u alakohta — "Isdntavaltion” korvaamista "satamavaltiolla” ei ole selitetty. ETSK suosittaa, ettd komissio perustelee
timan terminologian ja mahdollisen sisillon muuttamisen.

Direktiivissd ei myoskddn niytetd tdssd kohdin tehtdvian minkadnlaista eroa EU:n jdsenvaltioiden lippujen alla ja EUnn
ulkopuolisten maiden lippujen alla purjehtivien alusten vililld, milld voi olla merkitysté, koska kyseiset alukset harjoittavat
merililkenteen kabotaasia (neuvoston asetus (ETY) N:o 3577/92, annettu 7 pdivind joulukuuta 1992, palvelujen
tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta merilitkenteeseen jasenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi)).

5.1.3  Uusi za alakohta — Alakohdassa tismennetdin, ettd “samanarvoisella aineella” tarkoitetaan alumiiniseosta tai
muuta palamatonta ainetta, jolla on kdytettdvan eristyksen ansiosta samanarvoiset rakenne- ja tiiviysominaisuudet kuin
terdkselld normaalissa polttokokeessa altistuksen lopussa. Koska erddt jasenvaltiot eivdt ole myontdneet todistuskirjoja
alumiinirakenteisille aluksille timan direktiivin mukaisesti, ETSK kannattaa periaatteessa titd tdismennystd. ETSK suosittaa
kuitenkin, ettd direktiivin 2009/45/EY liitteeseen sisiltyvid vastaavaa teknisti normia selkeytetddn edelleen yhteistyossd
kansallisten asiantuntijoiden kanssa.

ETSK katsoo lisdksi, ettd "samanarvoisen aineen” uusi mééritelmd, erityisesti maininta "muusta palamattomasta aineesta”,
saattaa olla sekaannusta aiheuttava, koska siini ei ilmaista riittivin seikkaperdisesti, minki tyyppiseen aineeseen nihden
aineen on oltava samanarvoinen kuuluakseen muutetun direktiivin soveltamisalaan.

5.1.4  Uusi zd alakohta — Madritelmi, jota ehdotetaan "huvialukselle”, tarkoittaa “alusta, jossa ei kuljeteta rahtia ja jolla
kuljetetaan enintddn 12:ta matkustajaa muussa kuin kaupallisessa tarkoituksessa, sen kiyttovoimasta riippumatta”. ETSK
katsoo, ettd selkeyden vuoksi nykyinen sanamuoto "matkustajaa kaupallisessa tarkoituksessa” olisi sailytettava.
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5.2 3 artikla — Soveltamisala

5.2.1 1 kohdan a alakohta — (Tamin direktiivin soveltamisalaan kuuluvat) "uudet ja olemassa olevat matkustaja-alukset,
joiden pituus on 24 metrid tai enemmén”. Ehdotuksessa direktiivin 2009/45 muuttamisesta suljetaan ndin ollen pois kaikki
pienet alukset, kun vastaavasti nykyisessd sdddoksessd suljetaan pois vain olemassa olevat alukset mutta ei "uusia” aluksia,
joiden pituus on alle 24 metrid. Ks. "uuden aluksen” méiritelma edelld kohdassa 5.1.1.

5.2.2  Esitetty peruste soveltamisalan ulkopuolelle jittimiselle on, ettd direktiivid 2009/45/EY sovelletaan nykyisellddn
vain 70:een 1 950 pienestd aluksesta.

5.2.3  Toinen esitetty argumentti ehdotetulle poissulkemiselle on toissijaisuusperiaate silld perusteella, ettd koska ndmai
alukset on rakennettu tarjoamaan hyvin erilaisia palveluja ja koska yhteisen sddnnoston laatiminen on ddrimmdiisen
haastavaa, jasenvaltioilla olisi ndin paremmat edellytykset antaa sdannoksia.

5.2.4  ETSK:n on vaikea ymmartdd nditd perusteita. Jos 96 prosenttia pienten alusten laivakannasta ei kuulu timin
direktiivin soveltamisalaan, koska ne on rakennettu muusta aineesta kuin teriksestd tai siihen nihden samanarvoisesta
aineesta tai koska ne ovat ainoastaan satama-alueilla liikennoivid aluksia tms., alle 24 metrin pituisia aluksia koskevasta
poikkeuksesta ei ole mitddn hyotya niille aluksille. Mutta mitd tapahtuu jiljelle jaaville neljille prosentille?

5.2.5  Jos yhdenmukaistetut sidnnot eivdt sovellu tietyille alle 24-metrisille aluksille, jasenvaltiot voivat talloin jo
nykyisellddn vapaasti sallia poikkeuksia direktiivin 9 artiklan nojalla. Jos ehdotus direktiivin muuttamisesta tiltd kohdin
kuitenkin hyvaksytddn, erddt korkeintaan 24 metrin pituiset alukset eivit endd kuulu direktiivin soveltamisalan piiriin.

5.2.6  24-metrinen matkustaja-alus ei valttimattd ole merkityksettomaksi katsottava alus, silld se voi kuljettaa jopa 250
matkustajaa. Voitaisiin vdittad, ettd matkustajilla tulisi olla sama oikeus turvallisuuteen riippumatta siitd, onko heitd
kuljettava alus pituudeltaan 23,9 metrid tai 24,1 metrid. Néista syistd ETSK katsoo, ettd direktiivid tulisi jatkossakin soveltaa
uusiin aluksiin, joiden pituus on alle 24 metrid, ja ettd jisenvaltiot voivat edelleen sallia poikkeuksia, jos ne katsovat sen
aiheelliseksi.

5.3 5 artikla

Tarkastamista koskevan 5 artiklan 3 kohdan muuttamisen osalta ETSK on sitd mielté, ettd kohdassa olisi mainittava myos
sellaiset ro-ro-alukset ja suurnopeusmatkustaja-alukset, jotka liikennoivat sadnnollisesti kotimaanmatkoilla, direktiivin
1999/35/EY kumoavan uuden ehdotetun direktiivin (COM(2016) 371 final) soveltamisalan mukaisesti (ks. 1 artikla). Jotta
jarkeistetddn edelleen kansallisten viranomaisten tarkastustoimia, maksimoidaan aika, jona alus voi olla kaupallisesti
hy6dynnettivissd, ja poistetaan mahdolliset paillekkiisyydet ehdotetun uuden direktiivin (COM(2016) 371 final) (joka
kumoaa direktiivin 1999/35/EY) mukaisten erityisten tarkastusten ja 12 artiklassa vaadittujen katsastusten vililla,
ehdotetaan, ettd

— korvataan 5 artiklassa ilmaisu "katsastus” ilmauksella "tarkastus”
— tehdéin 5 artiklassa selked viittaus ehdotetun uuden direktiivin (COM(2016) 371 final) (joka kumoaa direktiivin 1999/
35/EY) mukaisiin tarkastusvaatimuksiin.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi yhteison jisenvaltioiden satamiin tai satamista lifkennéivilld matkustaja-aluksilla olevien

henkildiden rekisterdinnisti annetun neuvoston direktiivin 98/41/EY ja jisenvaltioiden satamiin

saapuvia jajtai satamista lihtevii aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/65/EU muuttamisesta”

(COM(2016) 370 final — 2016/171(COD))
(2017/C 034/29)

Esitteliji: Vladimir NOVOTNY

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 9.6.2016
Euroopan unionin neuvosto, 22.6.2016

Oikeusperusta EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
(COM(2016) 370 final — 2016/171(COD))

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
Hyviksyminen erityisjaostossa 6.10.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Taysistunnon nro 520

Adnestystulos 205/9/15

(puolesta | wvastaan | pidattyi
ddnestdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK Kkatsoo, ettd ehdotettu muutos lisdd laivaliikenteen ja etenkin matkustajien turvallisuutta EU:n vesilld ja
parantaa laivaonnettomuuden sattuessa pelastustoimien tehokkuutta.

1.2 ETSK kannattaa rekisterointitietojen laajentamista siten, ettd niihin kirjataan myos henkil6iden kansallisuus, jotta
laivaonnettomuuden sattuessa voidaan vilittdd nopeammin tietoa matkustajien perheenjisenille ja vilttad epavarmuus
onnettomuuteen joutuneiden kohtalosta.

1.3 ETSK kiinnittdd komission suorittamien asiantuntijakuulemisten tulosten mukaisesti huomiota pienten liikenteen-
harjoittajien kohtaamiin ongelmiin sekd tarpeeseen suojella niitd tahoja hallinnollisen taakan kasvulta. Komitean mielestd
ehdotuksella taataan, ettd kaikki liikennoijat voivat jatkossakin kilpailla EU:n vesilld samoin edellytyksin.

1.4 ETSK arvostaa sitd, ettd direktiivichdotukseen on liitetty toteuttamissuunnitelma, jossa luetellaan yksinkertaista-
mistoimenpiteiden toteuttamiseksi tarvittavat toimet ja méiritetddn keskeiset uusien menettelyjen kdyttdonottoon liittyvit
tekniset, oikeudelliset ja aikatauluongelmat.

1.5 ETSK pitdd neuvoston direktiivin 98/41/EY muuttamista koskevaa ehdotusta tervetulleena ja merkittavina
edistysaskeleena sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan komission REFIT-ohjelman ja EU:n sddntely-ympariston
parantamiseen tdhtddvian ohjelman toteuttamisessa.

2. Johdanto

2.1  Euroopan komissio on esittdnyt matkustaja-alusten turvallisuutta koskevan EU:n lainsdddannon toimivuustarkas-
tuksen perusteella joukon ehdotuksia, joiden tarkoituksena on yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa unionin nykyistd
matkustaja-alusten turvallisuutta koskevaa sddntelykehystd, jotta voidaan yllapitid EU:n sddntojd ja varmistaa niiden
asianmukainen tdytintoonpano sekd vilttdd mahdolliset velvoitteiden péillekkiisyydet ja asiaa koskevien sdddosten
epdgjohdonmukaisuudet.
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2.2 Ehdotuspakettiin sisaltyvit matkustaja-alusten teknisid vaatimuksia koskevan direktiivin 2009/45/EY muuttaminen,
ehdotus direktiiviksi, jolla korvataan sdannollisen matkustajaliikenteen aluksia koskeva direktiivi 1999/35/EY, sekd ennen
kaikkea matkustaja-aluksilla olevien henkiloiden rekisterointid koskevan direktiivin 98/41/EY muuttaminen. Tavoitteena on
selked, yksinkertainen ja ajan tasalla oleva sddntelykehys, jonka tdytintéonpano, seuranta ja valvonta on vaivattomampaa, ja
siten laivaliikenteen yleisen turvallisuuden tason parantaminen.

2.3 Ehdotetut muutokset pohjautuvat sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan komission REFIT-ohjelmaan ja
edesauttavat EU:n sddntely-ympdriston parantamiseen tdhtddvan ohjelman toteuttamista.

2.4  Ehdotus edistid komission paremman siintelyn agendan toteutumista, koska silld pyritidn varmistamaan, ettd
voimassa oleva lainsdddidnto on yksinkertaista ja selkedd eikd aiheuta tarpeetonta rasitusta ja ettd lainsdaddnnossi otetaan
huomioon poliittinen, yhteiskunnallinen ja teknologinen kehitys. Ehdotus edistid myos vuoden 2018 meriliikenne-
strategian tavoitteiden toteutumista, koska silld taataan laadukkaat lauttapalvelut EU:n sisdisessd sdannollisessd
matkustajaliikenteessa.

3. Komission asiakirja

3.1  Neuvoston direktiivissd 98/41/EY sdddetddn EU:n satamiin tai satamista likkennoivilld matkustaja-aluksilla olevien
matkustajien ja laivaviden laskemisesta ja rekisterdinnistd. Voimassa olevien vaatimusten mukaan tiedot on tallennettava
yhtion omaan tietojirjestelmédin ja niiden on oltava — kaikkina aikoina — valmiina toimitettaviksi etsintd- ja
pelastustoiminnasta vastaavalle toimivaltaiselle turvallisuusviranomaiselle. Tallennetuista tiedoista ei aina kdy ilmi
henkiloiden kansallisuus (nimen, idn ja sukupuolen lisdksi), mikd tekee mahdollisten uhrien ja heidin omaistensa
auttamisesta vaikeampaa.

3.2 Niin ollen liikennoijat, jotka jo toimittavat tillaiset tiedot kansalliseen keskitettyyn palvelupisteeseen, joutuvat
raportoimaan kahdesti. Voimassa olevassa lainsddddnnossi ei oteta huomioon sittemmin kehitettyjd jirjestelmid, joita ovat
esimerkiksi SafeSeaNet ja kansallinen keskitetty palvelupiste, ja se edellyttdd, ettd kansallinen toimivaltainen viranomainen
ottaa hatitilanteessa yhteyttd laivayhtioon. Lihestymistapa on tdysin komission REFIT-ohjelman mukainen, ja sen
tavoitteena on hyddyntda tietojen kirjaamisen, toimittamisen ja suojaamisen seké tietoihin paisyn digitalisoinnin tarjoamia
mahdollisuuksia.

3.3 Tehokas etsintd- ja pelastustoiminta edellyttdd valitontd padsya késiksi tdsmallisiin tietoihin aluksessa olleista
henkil6istd. Nykyinen direktiivi ei takaa titd riittdvan hyvin. Timan vuoksi komissio ehdottaa matkustaja-aluksilla olevien
matkustajien ja laivavien laskemista ja rekisterdintid koskevien voimassa olevien vaatimusten pdivittimistd, selkeyttimisti ja
yksinkertaistamista, mikd parantaisi niiden avulla ylldpidettavai turvallisuuden tasoa.

3.4 Ehdotukseen sisiltyvd vaatimus, jonka mukaan aluksella olevia henkil6itd koskevat tiedot on kirjattava jo olemassa
olevaan sahkoiseen jarjestelmddn (jotta ne ovat hatitilanteessa valittomasti toimivaltaisen viranomaisen saatavilla), on
edistysaskel verrattuna nykyiseen turvallisuuden tasoon, eiki siitd aiheudu merkittavid kustannuksia liikennoitsijoille tai
toimivaltaisille viranomaisille.

3.5  Euroopan komissio ehdottaa matkustajatietojen kaksinkertaisen toimittamisvaatimuksen poistamista ja voimassa
olevien ilmoitusvaatimusten yhdenmukaistamista kaikkien litkennoitsijoiden osalta siten, ettd aluksessa olevien henkiloiden
lukumaard kirjataan jo olemassa olevaan sihkoiseen jarjestelmddn ennen 1dhtod ja ennen saapumista EU:ssa sijaitsevaan
kdyntisatamaan, jotta hatitilanteessa tai onnettomuuden sattuessa tieto voidaan toimittaa valittomasti toimivaltaiselle
viranomaiselle sen sijaan, ettd se pitdisi etsid yhtion omasta jdrjestelmastd. Lisaksi laivavdestd ja matkustajista vaadittavat
tiedot kirjataan ennen 14htod ja ennen saapumista EU:ssa sijaitsevaan kdyntisatamaan yhtién oman jarjestelmin sijasta
edelld mainittuun jarjestelmadn kaikkien yli 20 meripeninkulman mittaisten matkojen osalta.

3.6 Komissio ehdottaa myds paillekkiisyyksien poistamista ja sellaisen vaatimuksen kdyttoonottoa, ettd matkustajien
kansallisuus on kirjattava ja toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikkien yli 20 meripeninkulman mittaisten
matkojen osalta kdyttden samaa menetelmia ja perusteita kuin jo kdytetddn matkustajien nimien, idn jne. kirjaamiseen ja
toimittamiseen, sekd direktiivissd 98/41/EY vahvistettujen, matkustajien rekisterointivaatimuksiin (esim. matkan pituuteen)
liittyvien maddritelmien selkeyttdmistd, matkustajien rekisterointijirjestelmien hyviksyntdd koskevan vaatimuksen
poistamista direktiivistd 98/41/EY ja direktiivien 2009/45/EY ja 98/41/EY mukaisten vapautusten ja samanarvoisuuksien
raportointimenetelmien virtaviivaistamista. Lisiksi ehdotuksessa tdsmennetddn direktiivin 98/41/EY vastaavia méddritelmi
ja vaatimuksia.
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3.7  Ehdotuksella taataan, ettd kaikki litkennoijat voivat jatkossakin kilpailla EU:n vesilld samoin edellytyksin.

4. Yleistid

4.1 ETSK pitdd neuvoston direktiivin 98/41/EY muuttamista koskevaa ehdotusta tervetulleena ja merkittdvind
edistysaskeleena sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan komission REFIT-ohjelman ja EU:n sddntely-ympariston
parantamiseen tdhtddvan ohjelman toteuttamisessa.

4.2 Komitea pitdd ilmoitusmenettelyyn ehdotettuja nykyaikaisten sidhkoisten viestintdvilineiden kiyttod koskevia
muutoksia asianmukaisina ja arvelee niiden parantavan matkustaja-aluksilla olevia henkiloitd koskevan rekisterdinti- ja
ilmoitusjirjestelman tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

4.3 ETSK katsoo, ettd ehdotettu muutos lisdi laivaliikenteen turvallisuutta EUn vesilld ja parantaa laivaonnettomuuden
sattuessa pelastustoimien tehokkuutta.

4.4  ETSK kannattaa rekisterdintitietojen laajentamista siten, ettd niihin kirjataan myos henkiloiden kansallisuus, jotta
laivaonnettomuuden sattuessa voidaan vilittdd nopeammin tietoa matkustajien perheenjisenille ja valttad epavarmuus
onnettomuuteen joutuneiden kohtalosta.

4.5 ETSK arvostaa sitd, ettd Euroopan komissio toteutti direktiivin muuttamista koskevaa ehdotusta valmistellessaan
liikenteenharjoittajapuolen ammattilaisille ja my6s matkustajien edustajille suunnatut kuulemismenettelyt. Kuulemisten
tulokset esitetddn kokoavasti ja niitd arvioidaan direktiivin 98/41/EY muuttamista koskevaan ehdotukseen liitetyssa
komission valmisteluasiakirjassa. Kuulemisten perusteella tehdyt paitelmit on sisillytetty direktiiviehdotukseen.

4.6 ETSK pitdd valttimattomand vahvistaa rekisteroitivien henkilotietojen suojaa ja uudistaa direktiivi 98/41/EY
perusteellisesti, jotta se vastaa nykyisid oikeudellisia vaatimuksia henkilotietojen suojaamisesta ja erityisesti asetusta (EU)
2016/679.

5. Erityistd

5.1 ETSK yhtyy Euroopan komission nikemykseen siitd, ettd henkilotietojen suoja on sovitettava yhteen niiden
vaatimusten kanssa, jotka koskevat toimivaltaisille kansallisille viranomaisille ndiden pyynnostd toimitettavien tietojen
saatavuuden rajoittamista (tietojen vaihtamisessa kaytettdvd mekanismi, jota kdytetddn hatdtilanteessa tai onnettomuuden
jalkeen, on SafeSeaNet-jarjestelmd, sellaisena kuin se on mddritelty direktiivissd 2002/59/EY). Kansallisen keskitetyn
palvelupisteen lailla SafeSeaNet perustuu henkilotietojen suojaa koskevaan unionin lainsddddntoon, ja se pitdd sisilldan
selkedsti madritellyt tietoturvallisuutta ja tietoihin padsyd koskevat oikeudet. ETSK suosittaa, ettd ehdotetussa direktiivissd
mddriteltdisiin tarkemmin tietojen sdilytysaika.

5.2 ETSK katsoo, ettd tietojen ehdotetun kansalliseen keskitettyyn palvelupisteeseen siirtimisen yhteydessi on pidettiva
tarkoin huolta siitd, ettd (direktiivin 2010/65/EU 8 artiklassa madaritellyt) luottamuksellisuutta koskevat vaatimukset
tdyttyvit ja ettd tietojen siirto on henkilotietojen suojaa koskevien EU:n sdddosten mukaista.

5.3  ETSK kiinnittdd komission suorittamien asiantuntijakuulemisten tulosten mukaisesti huomiota pienten liikenteen-
harjoittajien kohtaamiin ongelmiin seki tarpeeseen suojella niitd tahoja hallinnollisen taakan kasvulta. ETSK kannattaakin
komission ehdotusta, jonka mukaan pienet litkenteenharjoittajat voisivat tayttdd ilmoitusvelvollisuuden internetyhteyden
kautta, mikd olisi huokeampi ja joustavampi vaihtoehto, tai halutessaan toimittaa tiedot aluksessa olevien henkil6iden
lukumiirastd automaattisen tietojarjestelmin kautta, joka on meriliikenteessd kdytossa oleva, VHF-taajuuksilla lihetettaviin
radiosignaaleihin perustuva viestintdjirjestelma. Nain aluksessa olevien henkildiden lukumaiird olisi helposti paikallisen
etsintd- ja pelastuskeskuksen saatavilla milloin tahansa riippumatta siitd, onko yhteyshenkil6 tavoitettavissa.
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5.4  ETSK arvostaa sitd, ettd direktiiviehdotukseen on liitetty toteuttamissuunnitelma, jossa luetellaan yksinkertaista-
mistoimenpiteiden toteuttamiseksi tarvittavat toimet ja maaritetdan keskeiset uusien menettelyjen kayttoonottoon liittyvat

tekniset, oikeudelliset ja aikatauluongelmat.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi tarkastusjirjestelmisti sdinnéllisen ro-ro-alusliikenteen ja suurnopeusmatkustaja-

alusliikenteen turvallisen harjoittamisen varmistamiseksi, satamavaltioiden suorittamasta valvon-

nasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta seki
neuvoston direktiivin 1999/35/EY kumoamisesta”

(COM(2016) 371 final — 2016/0172 (COD))
(2017/C 034/30)

Esittelija: Jan SIMONS

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 9.6.2016

Euroopan unionin neuvosto, 22.6.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 ar-
tiklan 2 kohta

(COM(2016) 371 final — 2016/0172 (COD))

Vastaava erityisjaosto "lifkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
Hyviksyminen erityisjaostossa 6.10.2016

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Tdysistunnon nro 520

Adnestystulos 222/2/6

(puolesta | vastaan | pidittyi
ddnestdmasta)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu kokonaisuudessaan myonteisesti komission laatiman sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskevan ohjelman (REFIT) tarkoituksiin. Ohjelman kokonaistavoitteena on selked, yksinkertainen ja johdonmukainen
matkustaja-alusten turvallisuutta koskeva sddntelykehys, jonka tdytintdonpano, seuranta ja valvonta on vaivattomampaa,
minkd avulla varmistetaan matkustajien ja alusten miehiston yleinen turvallisuuden taso.

1.2 ETSK:n mielestd on erittdin tirkead, ettd EU:lla on kdytossddn tarkastusjarjestelmd, jota voidaan soveltaa kotimaan ja/
tai kansainvalisilld reiteilld liikkennoiviin matkustaja-aluksiin ja jonka avulla turvataan yhdenvertaiset toimintaedellytykset
EU:n vesialueilla kaikille matkustaja-aluksille niiden lipusta riippumatta. ETSK katsoo kuitenkin, ettd EU:n olisi pyrittiva
ensisijaisesti sithen, ettd globaalilla tasolla pidetddn ylld asianmukaisia meriturvallisuuden ja meriympariston suojelun
vaatimuksia, joita sitten sovelletaan my6s EU:n aluevesilld liikkkuviin aluksiin.

1.3 ETSK Kkatsoo, ettd ehdotettua uutta direktiivid on selkeytettavi edelleen ja ettd siithen on lisdttdvad sddnnoksid, jotta
valtytdan paallekkdisiltd tarkastuksilta, tarpeettomien lisdrasitteiden asettamiselta jasenvaltioiden viranomaisille, alusten
kaupallisen toiminnan minimoinnilta ja lisirasituksen aiheuttamiselta michistoille. Tama edellyttdd mm.

— mahdollisten tarkastuksia koskevien paillekkaisyyksien vélttdmistd ehdotetun uuden direktiivin ja satamavaltioiden
suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin 2009/16/EY vililla

— asianmukaista koordinointia jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kesken tarkastuksia aikataulutettaessa.
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1.4 Vaikka ehdotetun uuden direktiivin asianmukaisena tavoitteena on vihentdd alusten miehiston vasymistd, ETSK
katsoo, ettd aluksella tyoskentelevien merenkulkijoiden tyotd koskevien vihimmadisvaatimusten noudattaminen on
meriturvallisuuden kannalta vilttimétontd. Taméd koskee my6s STCW-yleissopimuksen (kansainvilinen merenkulkijoiden
koulutusta, pitevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva yleissopimus) kattamaa terveydentilan ja koulutuksen todentamista
pitevyyskirjoin. Vaatimusten noudattaminen olisi varmistettava voimassa olevien kansainvilisten sopimusten, kuten
merityotd koskevan vuoden 2006 yleissopimuksen, mukaisesti. Kyseinen yleissopimus on pantu EU:n lainsddnndssd
tdytinto6n neuvoston direktiivilli 2009/13EY.

1.5  Edelli mainitun pohjalta ETSK toteaa, ettd selventivien sddnnosten mdird edellyttdd sekd jdsenvaltioilta ettd
varustamoilta muutoksia nykyisiin menettelyihinsd. ETSK tukeekin EMSAn roolia ja meriturvallisuutta tarkastelevan
ryhmdn nykyisen matkustaja-alusten turvallisuutta kdsittelevdan asiantuntijaryhmédn (PSS EG) hyodyntiamistd, jotta
sdannosten tdytintoonpanoa ja saattamista osaksi kansallista lainsdddantod voidaan helpottaa yhdessd satamavaltioiden
suorittamia tarkastuksia ja kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden tdytintdonpanoa Kisittelevien vastaavanlaisten
asiantuntijaryhmien kanssa.

1.6 ETSK esittdd seitsemdn tarkempaa teknistd huomiota. Ne loytyvit tdimén lausunnon tekstijaksosta 5.

2. Yleisti

2.1  Eurooppa on valtava niemimaa, ja timd maantieteellinen muoto antaa osviittaa siitd, miten tirkeitd
merilitkennepalvelut, myos matkustajaliikenne, ovat. EU:n satamien kautta kulkee vuosittain yli 400 miljoonaa ihmista,
joista 120 miljoonaa matkustaa kotimaan reiteilld liikennoivilli matkustaja-aluksilla. Nain ollen on tirkedd taata
mahdollisimman korkeat turvallisuusvaatimukset EU:n vesialueilla, silld alusten turvallisuutta koskevalla lainsddadannolld on
huomattavia vaikutuksia erityisesti ympéristoon, tyolainsiddantoon, EU:n kansalaisten litkkuvuuteen ja matkustaja-alusten
kaupankiynnin helpottamiseen, kun kaikkien matkustaja-alusten on téytettdva samat vaatimukset kaikkialla EU:ssa.

2.2 Erityisesti merenkulusta kiinnostuneiden yhteiseen muistiin ovat syopyneet avomerialusten Herald of Free
Enterprisen ja Estonian traagiset onnettomuudet vuonna 1987 ja syyskuun 27. ja 28. pdivin vilisend y6nd vuonna
1994. Ensiksi mainittu alus oli lihtenyt liikkkeelle Zeebruggesta, Belgiasta, ja toisena mainittu alus oli matkalla Tallinnasta
Tukholmaan, kun se upposi Suomen rannikon edustalla. Herald of Free Enterprise osui hiekkasirkkddn, ja onnettomuudessa
kuoli 193 ihmistd. Estonian onnettomuudessa taas kuoli enndtykselliset 852 ihmistd. Syyt olivat seuraavat: ensimmadisessa
tapauksessa keulaportteja, joiden kautta matkustajat ja ajoneuvot nousevat alukseen ja poistuvat sieltd (roll-on/roll-off,
mistd on perdisin termi ro-ro-alus), ei ollut suljettu kunnolla, ja jilkimmaisessd ne taas repeytyivit irti kovassa myrskyssa.
Tdmin seurauksena aluksiin pddsi vettd, minkd vuoksi ne kallistuivat nopeasti ja kaatuivat puolessa tunnissa.

2.3 Estonian onnettomuuden jilkeen Kansainvilinen merenkulkujirjesto (IMO) teki muutoksia kansainviliseen
yleissopimukseen ihmishengen turvallisuudesta merelld (SOLAS-yleissopimukseen) ja asetti mm. tiukempia vaatimuksia
ro-ro-alusten vakaudesta vahingoittuneina.

2.4 Onnettomuuksia sattui kuitenkin edelleen, minka vuoksi Euroopassa on viimeisten kahden vuosikymmenen aikana
otettu kdyttoon muitakin matkustaja-alusten turvallisuutta koskevia sddntojd. Osaa niistd, kuten sddnt6d aluksella olevien
henkiloiden rekisteréinnistd, sovelletaan SOLAS-yleissopimuksen ohella erityisesti kansainvilisilld matkoilla, ja ne kattavat
myos matkat kahden tai useamman jdsenvaltion vililla. Lisiksi on monia muita EU:n sddnt6j, jotka koskevat maiden
sisdisid matkoja.

2.5  Komission REFIT-ohjelmasta saadaan monia ehdotuksia matkustaja-alusten turvallisuutta koskevaan lainsdaddantoon
liittyen. REFIT-lyhenne tarkoittaa sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta.

2.6  Tarkoituksena on ollut mahdollisuuksien mukaan yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa matkustaja-alusten
turvallisuutta koskevia EU:n nykyisid sddntojd siten, ettd

— sdilytetddn vain tarpeelliset ja oikeasuhtaiset EU:n sddnnot;

— varmistetaan niiden moitteeton ja yhtendinen tdytintoonpano;
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— poistetaan paallekkiisyydet ja ristiriitaisuudet.

Ndma tavoitteet vastaavat ETSK:n dskettdisessd valmistelevassa lausunnossaan (asiakokonaisuus SC/044, 26. toukokuuta
2016) antamia suosituksia REFIT-ohjelmasta.

2.7 Esitetty ehdotuspaketti on johdonmukainen ja auttaa saavuttamaan nimd tavoitteet.

Matkustaja-alusten turvallisuutta koskeva paketti sisaltdd ehdotuksia lahes kaikkien EU:n matkustaja-alusten turvallisuutta
koskevien sdddosten tarkistamisesta, lukuun ottamatta tietysti tdysin teknistd direktiivia 2003/25/EY ro-ro-matkustaja-
alusten erityisistd vakavuusvaatimuksista.

2.8  Paketti koostuu seuraavista kolmesta ehdotuksesta:

— Rajoitetaan ja selkeytetddn matkustaja-alusten turvallisuussddnnoistd ja -mddrdyksistd annetun direktiivin 2009/45/EY
soveltamisalaa.

— Parannetaan ja selkeytetddn yhteison jdsenvaltioiden satamiin tai satamista liikennoivilld matkustaja-aluksilla olevien
henkiloiden rekisterdinnistd annetusta direktiivisti 98/41/EY johtuvia raportointivelvollisuuksia muihin vilineisiin
(ilmoitusmuodollisuuksista annettu direktiivi 2010/65/EU ja aluslifkennettd koskevan yhteison seuranta- ja
tietojarjestelmédn perustamisesta annettu direktiivi 2002/59/EY) ndhden ja poistetaan niihin kysymyksiin liittyvit
paallekkaisyydet.

— Selkeytetddn ja yksinkertaistetaan ro-ro-aluksia (alukset, jotka kykenevit kuljettamaan ajoneuvoja, junia ja matkustajia)
ja suurnopeusmatkustaja-aluksia koskevaa EU:n katsastus- ja tarkastusjirjestelmaa.

2.9  Tissd lausunnossa keskitytddn tihdn viimeksi mainittuun ehdotukseen.

3. Tiivistelmi tarkastusjirjestelmid koskevasta komission ehdotuksesta

3.1  Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttdd ja yksinkertaistaa ro-ro-aluksia ja suurnopeusmatkustaja-aluksia koskevaa EU:n
katsastus- ja tarkastusjirjestelmdd. Katsastukset ja tarkastukset suoritetaan nykyisin direktiivin 1999/35/EY (pakollinen
katsastusjirjestelmd sddnnéllisen ro-ro-aluslitkenteen ja suurnopeusmatkustaja-aluslitkenteen turvallisen harjoittamisen
varmistamiseksi) ja direktiivin 2009/16/EY (satamavaltioiden suorittama valvonta) mukaisesti.

3.2 Ehdotus on sopusoinnussa direktiivien 2009/21/EY ja 2009/45/EY (kansainvalisilld reiteilld ja kotimaan reiteilld
liikennoivien merialusten lippuvaltiotarkastukset) kanssa. Taltd osin vaikuttaa jilleen kerran siltd, ettd direktiivin
taytantoonpano vaihtelee jasenvaltioittain.

3.3 Ehdotuksella pyritddn poistamaan "isdntdvaltion” ksite (direktiivin 1999/35/EY nojalla ro-ro-alusten tarkastamisesta
vastaa isdntdvaltio tai se valtio, jossa alus toimii jonkin toisen maan lipun alla). Tarkastukset on tarkoitus sisallyttdd osaksi
lippu- ja satamavaltioiden suorittamaan valvontaan kuuluvia tarkastuksia. Lisaksi on tarkoitus selventdd, milloin nykyisessd
direktiivissd 1999/35/EY sdddetyt kaksi vuosittaista tarkastusta on suoritettava.

3.4 Siksi ehdotetaan, ettd direktiivia 2009/16/EY tarkistetaan ja direktiivi 1999/35/EY kumotaan ja ettd ne korvataan
uudella direktiivilld. Uuden direktiivin keskeiset kohdat ovat seuraavat:

— Rajataan direktiivin soveltamisala aluksiin, joilla harjoitetaan sddnnollistd ro-ro-alusliikennettd tai suurnopeusmatkus-
taja-aluslitkennettd jdsenvaltion satamien tai jasenvaltion ja kolmannen valtion sataman valilld, kun aluksen lippuvaltio
on sama kuin asianomainen jisenvaltio.

» » »

— Poistetaan useita tarpeettomia mdiritelmid ja viittauksia, kuten "matkustaja”, "isintévaltio”, "kansainviliset matkat” ja
“vapautuskirja”, sekd viittaus merililkennealan onnettomuuksien tutkintaan, joka nykydin kuuluu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/18/EY soveltamisalaan.

— Sédddetddn aluskohtaisista (pikemminkin kuin yhtiokohtaisista) tarkastuksista ennen sidnnéllisen litkennéinnin
aloittamista. Alukselle on suoritettava direktiivin liitteen II mukainen tarkastus, ja samalla on tarkastettava myos
erdt liitteessa I esitetyt turvallisuudenhallintaa koskevat seikat.

— Saddetddn, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluvat alukset tarkastetaan tietyin viliajoin kahdesti vuodessa ja ettd toisen
niistd tarkastuksista olisi oltava sdinnéllisen liikkennoinnin aikana suoritettava tarkastus.
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— Saiddetddn, ettd jdsenvaltiot voivat halutessaan yhdistdd tallaisen tarkastuksen alukselle vuosittain suoritettavaan
lippuvaltiokatsastukseen.

— Saatetaan tarkastuskertomuksia, liikkeelleldhtokieltoa, muutoksenhakua, kustannuksia, tarkastustietokantaa ja seuraa-
muksia koskevat sddnnokset direktiivin 2009/16/EY sdannosten mukaisiksi.

— Muutetaan direktiivin sddnnoksid siten, ettd ne ovat linjassa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kanssa
siltd osin kuin kyseessd on komissiolle siirretty valta antaa delegoituja saddoksia.

— Muutetaan direktiivid 2009/16/EY siten, ettd varmistetaan ro-ro- ja suurnopeusmatkustaja-alusten tarkastusten sisillon
ja suoritustiheyden sdilyminen nykyisellddn.

— Saddetddn, ettd komissio arvioi direktiivia.

4. Yleisti

4.1  ETSK suhtautuu kokonaisuudessaan myonteisesti komission laatiman sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskevan ohjelman (REFIT) tarkoituksiin. Ohjelman kokonaistavoitteena on selked, yksinkertainen ja johdonmukainen
matkustaja-alusten turvallisuutta koskeva sddntelykehys, jonka tdytintdonpano, seuranta ja valvonta on vaivattomampaa,
minké avulla varmistetaan matkustajien ja alusten michiston yleinen turvallisuuden taso. Ndin ollen REFIT-tarkastelut ja
arvioinnit tdydentdvit myds eurooppalaisen meriliikennestrategian (COM(2009) 8 final) tavoitteita hyddyntdd kaikki
lahimerenkulun ja meriliikkennepalvelujen kasvavan kysynnin tarjoamat mahdollisuudet yritysten ja kansalaisten eduksi
Euroopassa.

4.2 Kuten onnettomuustilastot osoittavat, nykyisen sdintelykehyksen avulla on saavutettu korkea matkustaja-alusten
turvallisuuden taso EU:n vesilld. ETSK pitdd myonteisend, ettd ro-ro-alusten ja suurnopeusmatkustaja-alusten erityisiin
turvallisuuteen liittyviin ominaisuuksiin kiinnitetddn jilleen huomiota ehdottamalla tdtd uutta direktiivid ja muuttamalla
direktiivia 2009/16/EY. REFIT-tarkastelun tuloksena nykyisen direktiivin 1999/35/EY mukaisia katsastuksia, laajennettuja
satamavaltiotarkastuksia ja vuotuisia lippuvaltiokatsastuksia koskevia vaatimuksia selkeytetddn ja yksinkertaistetaan,
samalla kun sdannollistd litkennettd harjoittavien ro-ro-alusten ja suurnopeusmatkustaja-alusten matkustajien turvallisuu-
den taso sdilytetddn samana kaikilla EU:n vesialueilla.

4.3 ETSK:n mielestd on erittdin tirkeds, ettd EU:lla on kaytossddn tarkastusjirjestelmd, jota voidaan soveltaa kotimaan ja/
tai kansainvalisilld reiteilld liikkennoiviin matkustaja-aluksiin ja jonka avulla turvataan yhdenvertaiset toimintaedellytykset
EU:n vesialueilla kaikille matkustaja-aluksille niiden lipusta riippumatta.

44  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd suunnitellulla yksinkertaistamisella paitsi parannetaan oikeudellista
selkeyttd myos jarkeistetddn kansallisten viranomaisten suorittamien tarkastusten mdaardd entisestddn ja maksimoidaan
samalla alusten kaupallinen toiminta.

4.5  Pariisin poytikirjan mukaisessa uudessa tarkastusjirjestelméssd on vuodesta 2009 alkaen keskitytty merenkulun
suorituskykyyn tekemalld lisitarkastuksia tasoltaan heikommille aluksille ja pidentimalld aikavileja korkeatasoisten alusten
kohdalla. ETSK antaa tunnustusta tistd saavutuksesta, etenkin kun otetaan huomioon, ettd hallinnolliset rasitteet ovat
jatkuvasti herattaneet yhd enemman huolta erityisesti lyhyen matkan kauppamerenkulkua harjoittavien alusten osalta ja ettd
jokainen ylimdardinen tarkastus lisdd nditd rasitteita.

4.6  ETSK korostaa, ettd aluksella tyoskentelevien merenkulkijoiden tyotd koskevien vihimmadisvaatimusten noudatta-
minen on meriturvallisuuden kannalta valttimitontd. Taméd koskee myos STCW-yleissopimuksen kattamaa terveydentilan
ja koulutuksen todentamista pitevyyskirjoin. Vaatimusten noudattaminen olisikin varmistettava voimassa olevien
kansainvilisten sopimusten, kuten merityotd koskevan vuoden 2006 yleissopimuksen, mukaisesti. Tamé yleissopimus
on pantu EU:n lainsddnnossd tdytantoon neuvoston direktiivilld 2009/13/EY. Kyseiselld direktiivilli on myos muutettu
merenkulkijoiden tyoaikaa koskevaa erityislainsdadintod eli direktiivid 1999/63/EY, jossa sdddetddn tyoaikaan liittyvistd
vihimmaisvaatimuksista merenkulkijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi. Sen lisdksi direktiivilli 1999/95/EY
pyritddn parantamaan meriturvallisuutta, torjumaan vilpillistd kilpailua kolmansien maiden laivanvarustajien taholta ja
suojelemaan EU:n satamia kayttavilld aluksilla tyoskentelevien merenkulkijoiden terveyttd ja turvallisuutta.
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4.7  ETSK toteaa, ettd selventdvien sddnnosten mddrd edellyttdd sekd jdsenvaltioilta ettd varustamoilta muutoksia
nykyisiin menettelyihinsd. ETSK tukeekin EMSAn roolia ja meriturvallisuutta tarkastelevan ryhmin (liikenteen ja
liikkumisen péddosaston perustama meriturvallisuusalan pysyva asiantuntijaryhmad) nykyisen matkustaja-alusten turvalli-
suutta késittelevin asiantuntijaryhmin (PSS EG) hyodyntidmistd, jotta sddnnosten tdytdntoonpanoa ja saattamista osaksi
kansallista lainsddddnt6d voidaan helpottaa yhdessd satamavaltioiden suorittamia tarkastuksia ja kansallisten keskitettyjen
palvelupisteiden taytintoonpanoa kisittelevien vastaavanlaisten asiantuntijaryhmien kanssa. ETSK suhtautuu myonteisesti
sithen, ettd sidosryhmien jdrjestoille tarjottiin dskettdin mahdollisuus osallistua PSS EG:hen, koska tillaiset keskustelufoo-
rumit voivat kestdvyysajattelun mukaisen laivaliikenteen eurooppalaisen foorumin (European Sustainable Shipping Forum,
ESSF) mallin mukaisesti osoittautua erittdin hyodyllisiksi, silli ne saattavat yhteen Euroopan komission, teollisuuden,
kansalaisjirjestojd edustavat sidosryhmat ja jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset.

4.8  Direktiivin 5 artiklan mukaisten sddnnollisten tarkastusten osalta voi kdydd niin, ettd tavalliseen alukseen, joka
ehdotetun uuden direktiivin soveltamisalan perusteella on tarkastettava, voidaan samaan aikaan soveltaa myos
(sdannollisesti lilkennoivien ro-ro-alusten ja suurnopeusmatkustaja-alusten tarkastamisen osalta timan uuden direktiivin
14 artiklalla muutetun) direktiivin 2009/16/EY mukaisesti suoritettavia satamavaltiotarkastuksia. Ehdotetussa uudessa
direktiivissi olisikin jirkeistdmissyistd viltettivd mahdollisia tarkastuksiin liittyvid paallekkaisyyksid kahden edelld mainitun
direktiivin kanssa.

4.8.1  Vaikka alus ei nykyisen satamavaltiovalvontajirjestelmin riskiparametrien perusteella valttimittd kuuluisi
laagjennetun satamavaltiotarkastuksen piiriin silloin, kun nyt ehdotetun uuden direktiivin mukainen tarkastus on
suunniteltu tehtdvaksi, asianmukainen koordinointi jasenvaltioiden vililld on tarpeen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
vaadittujen kahden tarkastuksen vilisen viliajan noudattamiseksi.

4.8.2  Ehdotetun uuden direktiivin 10 artiklassa annetaan komissiolle tehtdvaksi perustaa tarkastustietokanta. Tatd oli
selkeytettava siltd osin, ylldpidetddnko tallaista tarkastustietokantaa Pariisin poytakirjan mukaisen ja EMSAn kayttiman
THETIS-jarjestelmén rinnalla, ja erityisesti siltd osin, miten tdmin uuden direktiivin nojalla suoritettavat tarkastukset
vaikuttavat Pariisin poytikirjan mukaiseen alusten riskiprofiiliin.

4.8.3  Direktiivin 1 artiklan 1 kohdan osalta olisi selvennettidvd "kolmannen valtion” mdiritelmad, jotta tiedetddn,
tarkoittaako se muita kuin EU:n jasenvaltioita vai sekd EU:n jasenvaltioita ettd muita kuin EU:n jdsenvaltioita. ETSK katsoo,
ettd tallainen "kolmas valtio” olisi maariteltavd muuksi kuin EU:n jasenvaltioksi, jotta valtytddn sekaannuksilta sellaisten ro-
ro-alusten ja suurnopeusmatkustaja-alusten suhteen, joihin sovelletaan ehdotetun uuden direktiivin 14 artiklan mukaisia
satamavaltiotarkastuksia.

4.9  ETSK katsoo, ettd EUmn tehtdvind on padasiassa varmistaa, ettd kaikkien ehdotetun uuden direktiivin 2 artiklassa
mainittuihin kansainvilisiin oikeudellisiin asiakirjoihin tehtdvien muutosten yhteydessd siilytetddn asianmukainen
meriturvallisuuden ja meriympiriston suojelun taso maailmanlaajuisesti. ETSK katsookin, ettd ehdotetun uuden direktiivin
12 ja 13 artiklan sddnnoksiin kansainvélistd lainsdddantod koskevista mahdollisista tulevista poikkeuksista olisi
turvauduttava vasta viimeisend keinona ja niiden olisi tarvittaessa johdettava EU:n toimiin sen varmistamiseksi, ettd
mahdollisiin ristiriitoihin EU:n merilainsddddnnon ja kansainvélisten oikeudellisten asiakirjojen vililld 16ydetddn lopulta
yhteensopiva ratkaisu kansainviliselld tasolla.

5. Erityistd

5.1  Ehdotetun uuden direktiivin 2 artiklan 5 kohdan a alakohtaan ja 14 artiklaan siséltyvan "sddnnollisen liikennéinnin”
madritelmédn osalta ETSK ehdottaa mairitelmin selkeyttimistd seuraavasti: "julkisesti saatavilla olevien tai suunniteltujen
1ahto- ja saapumisaikojen luettelon mukaisesti”.

5.2 Direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa (ennen liikennoinnin aloittamista suoritettavat tarkastukset) ja 4 artiklan
1 kohdassa (poikkeukset ennen litkennoinnin aloittamista suoritettavaa tarkastusta koskevaan velvoitteeseen) on toistoa ja
sekavia vaatimuksia. ETSK ehdottaa, ettd nimi kaksi kohtaa yhdistettaisiin uudeksi 4 artiklan 1 kohdaksi, jotta voidaan
viitata johdonmubkaisesti nithin ehtoihin, joiden perusteella alus voidaan vapauttaa tarkastuksista, jos jasenvaltio pitdd
alukselle aiemmin suoritettuja tarkastuksia ja katsastuksia hyviksyttavina. Tdssd uudessa kohdassa viitattaisiin myos ro-ro-
aluksilta ja suurnopeusmatkustaja-aluksilta direktiivin 2009/16/EY (sellaisena kuin se on muutettuna ehdotetun uuden
direktiivin 14 artiklalla) nojalla vaadittaviin ennen liikkenndinnin aloittamista suoritettaviin tarkastuksiin.
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5.3  Ehdotetussa uudessa direktiivissi sdddetddn menettely sellaisia tilanteita varten, joissa ro-ro-alus tai suurnopeus-
matkustaja-alus on odottamattomien olosuhteiden vuoksi korvattava pikaisesti toisella aluksella (4 artiklan 3 kohta). ETSK
ehdottaa kuitenkin lisaksi erillisti menettelyd korvaavan aluksen hankkimiseksi mairdajaksi silloin, kun sdannollisesti
liikennoivé alus on huoltoaikataulunsa mukaisessa huollossa eiki 4 artiklan 1 kohtaa voida soveltaa.

5.4  Ehdotetun direktiivin 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vaadittujen kahden vuotuisen tarkastuksen vélinen aika olisi
tdsmennettdvd my0s 14 a artiklan 2 kohdassa, jotta voidaan taata ajallisesti yhteinen turvallisuustaso tdiman direktiivin ja
direktiivin 2009/16/EY valilld. Lisdksi tallaisten 12 kuukauden jakson aikana tehtdvien kahden vuotuisen tarkastuksen
vilistd aikaa ei ole erikseen mairitelty kausiluontoisesti lilkennoivien alusten osalta, mika edellyttdd vield selkeyttamista.

5.5  Ehdotetun direktiivin 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan viittaus, jonka mukaan sdinnéllisen likkenndinnin aikana
suoritettavassa tarkastuksessa on tarkastettava “riittivd maird liitteissd I ja II luetelluista seikoista”, on sekava. ETSK
ehdottaa, ettd tarkastaja pdattdisi ammatillisen harkintansa mukaan, mitkd seikat on tarkastettava ja missd mdadrin, jotta
voidaan tarkastaa niiden yleinen kunto ja vélttad paallekkiisyyttd sellaisten seikkojen osalta, jotka on jo tarkastettu muihin
kansainvalisiin sddntoihin perustuvien velvoitteiden nojalla. Samaa muutosta ehdotetaan 14 a artiklan 2 kohdan b
alakohtaan. Lisdksi 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja liitteessa III voitaisiin selkeyden vuoksi todeta, ettd kyseessd on
saannollisen liikkennoinnin aikana suoritettava tarkastus. Sdannollisen lilkenndinnin aikana suoritettavia tarkastuksia olisi
etenkin erittdin lyhyilld merireiteilld harkittava sekd kdytinnon syistd ettd liikkennoinnin aikana kaytettavissd olevan ajan
rajallisuuden vuoksi.

5.6  Ehdotetussa direktiivissd on kylld selvisti otettu mallia direktiivin 2009/16/EY mukaisesta puutteiden korjaamista ja
aluksen pysdyttimistd koskevasta 19 artiklasta, mutta siind olisi vield tdsmennettdvd, ettd "tdimdn direktiivin mukaisia
tarkastuksia suorittaessa olisi pyrittava tekemain kaikki mahdollinen sen valttimiseksi, ettd alus pysdytetdan tai sen matkaa
viivytetddn aiheettomasti.”

5.7  Koska ro-ro-alukset ja suurnopeusmatkustaja-alukset méiritellddn erikseen ehdotetun uuden direktiivin 2 artiklassa,
ETSK kehottaa viittaamaan selkeyden vuoksi aina ja ainoastaan “ro-ro-aluksiin ja suurnopeusmatkustaja-aluksiin”.
Ehdotetun direktiivin johdanto-osan 6 kappaletta olisi siis muutettava timin mukaisesti.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1920/2006 muuttamisesta silti osin kuin on kyse uusia psykoaktiivisia
aineita koskevasta tiedonvaihdosta, varhaisvaroitusjirjestelmistd ja riskinarviointimenettelysti

(COM(2016) 547 final — 2016/0261 (COD))
(2017/C 034/31)

Lausuntopyynto neuvosto, 7.9.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 ar-
tiklan 2 kohta

(COM(2016) 547 final — 2016/0261 (COD))

Vastaava erityisjaosto “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”
Hyviksyminen tdysistunnossa 19.10.2016

Taysistunnon nro 520

Adnestystulos 228/)2/5

(puolesta | vastaan | pidittyi
ddnestdmastd)

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyviksyttdvd, ja koska komitea on jo kasitellyt aihetta 21.
tammikuuta 2014 antamassaan lausunnossa “Uudet psykoaktiiviset aineet” (EESC-2013-06166-00-00-AC-TRA) (),
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 19.-20. lokakuuta 2016 pitdmdssddn 520. tdysistunnossa (lokakuun 19. paivin
kokouksessa) antaa sille esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon ja viitata mainitussa lausunnossa ilmaisemaansa
kantaan.

Bryssel 19. lokakuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(")  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uusista
psykoaktiivisista aineista”, COM(2013) 619 final — 2013/0305 (COD), COM(2013) 618 final - 2013/0304 (COD) (EUVL C 177,
11.6.2014, s. 52).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.177.01.0052.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.177.01.0052.01.FIN




ISSN 1977-1053 (sdhkoinen julkaisu)
ISSN 1725-2490 (painettu julkaisu)

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Sisältö
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Suorituskykyyn perustuva ja tulossuuntautunut EU:n talousarvio: moitteettoman varainhoidon avain” (oma-aloitteinen lausunto)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien eurooppalainen valvontamekanismi” (oma-aloitteinen lausunto)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”YK:n alaisen vammaisten henkilöiden oikeuksien komitean loppupäätelmät – Euroopan unionin uusi vammaisstrategia” (oma-aloitteinen lausunto)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteisten teknologia-aloitteiden sekä julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien rooli ja vaikutukset Horisontti 2020 -puiteohjelman täytäntöönpanossa kestävyysajattelun mukaisen teollisuuden muutoksen kannalta”
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Henkilökohtaisen hygienian tuotteiden ja hoitotuotteiden sekä kauneudenhoitotuotteiden valmistusalan vahvistaminen Euroopassa” (oma-aloitteinen lausunto)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Merialusten romuttaminen ja kierrätysyhteiskunta” (oma-aloitteinen lausunto)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Tuottajakuluttajaenergia ja tuottajakuluttajien energiaosuuskunnat: mahdollisuudet ja haasteet EU:n jäsenvaltioissa” (oma-aloitteinen lausunto)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Merienergia: kehitettäviä uusiutuvan energian lähteitä” (oma-aloitteinen lausunto)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Kestävän kehityksen toimintaohjelma 2030 – Kestävän kehityksen maailmanlaajuiseen edistämiseen sitoutunut Euroopan unioni” (oma-aloitteinen lausunto)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Horisontti 2020 -puiteohjelman väliarviointi” (valmisteleva lausunto)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Kestävyysajattelun mukaisen vesiviljelyn esteiden poistaminen Euroopasta” (valmisteleva lausunto)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Sähkömarkkinoiden uusi rakenne ja sen mahdolliset vaikutukset heikossa asemassa olevien kuluttajien kannalta” (valmisteleva lausunto)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja -sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle – Eurooppalaiset standardit 2000-luvulle” (COM(2016) 358 final)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maarajoitusten ja muiden asiakkaan kansallisuuteen tai asuin- tai sijoittautumispaikkaan perustuvien syrjinnän muotojen torjumisesta sisämarkkinoilla ja asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta” (COM(2016) 289 final – 2016/0152 (COD))
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kuluttajansuojalainsäädännön täytäntöönpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyöstä” (COM(2016) 283 final – 2016/0148 (COD))
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajatylittävistä pakettipalveluista” (COM(2016) 285 final – 2016/0149 (COD))
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle – Kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 2015” (COM(2016) 393 final – SWD(2016) 198 final)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi erityistoimien tukemista kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukäyttäjien osallistumisen lisäämiseksi unionin päätöksentekoon rahoituspalvelualalla koskevan unionin ohjelman perustamisesta vuosiksi 2017–2020” (COM(2016) 388 final – 2016/0182 (COD))
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aihesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusjärjestelmän käytön estämisestä rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivin 2009/101/EY muuttamisesta” (COM(2016) 450 final – 2016/0208 (COD))
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Neuvoston direktiiviksi direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltä osin kuin on kyse veroviranomaisten pääsystä rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin” (COM(2016) 452 final – 2016/0209 (CNS))
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yritysten välisistä hyvän kauppatavan vastaisista käytännöistä elintarvikeketjussa” (COM(2016) 32 final)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kalastusalusten ominaisuuksista (uudelleenlaadittu teksti)” (COM(2016) 273 final – 2016/0145 (COD))
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvälisen Atlantin tonnikalojen suojelukomission (ICCAT) yleissopimusalueella sovellettavista hoito-, säilyttämis- ja valvontatoimenpiteistä sekä neuvoston asetusten (EY) N:o 1936/2001, (EY) N:o 1984/2003 ja (EY) N:o 520/2007 muuttamisesta” (COM(2016) 401 final – 2016/0187 (COD))
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitea lausunto aiheista ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilön johonkin jäsenvaltioon jättämän kansainvälistä suojelua koskevan hakemuksen käsittelystä vastuussa olevan jäsenvaltion määrittämisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu teksti)” (COM(2016) 270 final – 2016/0133(COD)) – ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta” (COM(2016) 271 final – 2016/0131(COD)) – ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-järjestelmän perustamisesta sormenjälkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilön johonkin jäsenvaltioon jättämän kansainvälistä suojelua koskevan hakemuksen käsittelystä vastuussa olevan jäsenvaltion määrittämisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun (asetuksen (EU) N:o 604/2013) tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilön tunnistamiseksi sekä jäsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittämistä, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtäviä vertailuja koskevista pyynnöistä (uudelleenlaadittu)” (COM(2016) 272 final – 2016/0132(COD))
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle –Lämmitystä ja jäähdytystä koskeva EU:n strategia” (COM(2016) 51 final)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten määräysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi” (COM(2016) 287 final –2016/0151 (COD))
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta verkkovierailujen tukkumarkkinoiden sääntöjen osalta” (COM(2016) 399 final – 2016/185 (COD))
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi matkustaja-alusten turvallisuussäännöistä ja -määräyksistä annetun direktiivin 2009/45/EY muuttamisesta” (COM(2016) 369 final – 2016/170(COD))
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteisön jäsenvaltioiden satamiin tai satamista liikennöivillä matkustaja-aluksilla olevien henkilöiden rekisteröinnistä annetun neuvoston direktiivin 98/41/EY ja jäsenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista lähteviä aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/65/EU muuttamisesta” (COM(2016) 370 final – 2016/171(COD))
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tarkastusjärjestelmästä säännöllisen ro-ro-alusliikenteen ja suurnopeusmatkustaja-alusliikenteen turvallisen harjoittamisen varmistamiseksi, satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta sekä neuvoston direktiivin 1999/35/EY kumoamisesta” (COM(2016) 371 final – 2016/0172 (COD))
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1920/2006 muuttamisesta siltä osin kuin on kyse uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta tiedonvaihdosta, varhaisvaroitusjärjestelmästä ja riskinarviointimenettelystä (COM(2016) 547 final – 2016/0261 (COD))

