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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

502. TAYSISTUNTO 15. JA 16. LOKAKUUTA 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhtendismarkkinoiden liiketoimintatavat ja
kuluttajien haavoittuvuus”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 012/01)

Esitteliji: Bernardo Herndndez Bataller

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdatti 22. tammikuuta 2014 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Yhtendismarkkinoiden liiketoimintatavat ja kuluttajien haavoittuvuus
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 23.
syyskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitimassidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 15. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 92 ddntd puolesta ja 37
vastaan 5:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Keskiluokan - kulutusyhteiskunnan todellisen moottorin — ja laajemmin kaikkien kuluttajien ostovoiman
asteittainen heikentyminen sekd pienten ja keskisuurten yritysten kohtaamat taloudelliset vaikeudet nykyisessd
yritysympdristossd, jossa voittomarginaalit ovat pienet, ovat johtaneet markkinoilla tavanomaisten kaupallisten
menettelytapojen tarkistamiseen.

1.2 Sopimattomat menettelyt aiheuttavat markkinoilla vaaristymid, joiden vaikutuksesta on syntynyt muuttuneesta
taloudellisesta tilanteesta kirsivien kuluttajien ryhmd, jonka valinnanvapaus on heikentynyt ja jonka on vaikeaa puolustaa
oikeuksiaan. Nditd kuluttajia olisi my9s suojeltava tallaisilta toimilta syrjaytymisen valttamiseksi.

1.3 Toisaalta talouskriisin myotd yleiselld tasolla jatkuvana suuntauksena on havaittavissa potentiaalisten kuluttajien
tilanteen asteittainen heikentyminen, mikd viittaa sithen, ettd kulutuksen lasku voi edelleen jatkua. Tdhdn mennessd
viranomaiset eivit kuitenkaan ole ehdottaneet systemaattisia toimia, joilla pyritddn estimdin tillainen negatiivinen kehitys
ja suojelemaan kuluttajia silta.
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1.4 Niiden epitasapainoisuuksien korjaaminen parantaa myos tuottajien ja pk-yritysten asemaa, silld avoimuus ja vapaa
kilpailu helpottavat niihin kohdistuvia paineita (kysynnin heikkeneminen, polkuhinnat jne.), jotka ovat osaltaan syyna
sisimarkkinoiden vajavaiseen toimivuuteen.

1.5  Tarvitaan ainakin seuraavia toimenpiteitd, jotka ovat luonteeltaan sekd ennaltachkdisevid ja suojelevia ettd myos
lieventavid ja elvyttdvid, rajoittamatta muita lausuntoon sisaltyvid ehdotuksia:

A. EU:n toimielinten toimenpiteilld on oltava seuraavat tavoitteet:

1) Huolehditaan siitd, ettd sisimarkkinoiden sddntoja noudatetaan nykyistd paremmin erityisesti, kun on kyse
tuoteturvallisuudesta ja markkinavalvonnasta, sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevasta direktiivistd seké
komission ja kuluttajaviranomaisten vilistd yhteistyotd koskevasta asetuksesta.

2) Tuetaan, tdydennetdin ja valvotaan jdsenvaltioiden kuluttajansuojapolitiikkoja.

3) Seurataan sisimarkkinoiden toimintaa haittaavia uusia esteitd, kuten kuluttajien taloudellista painostusta sopimusten
yhteydessd, ja ryhdytddn tarvittaviin toimenpiteisiin niiden poistamiseksi asianmukaisella tavalla.

B. Vastaavasti jasenvaltioiden tulisi

1) myontdd kuluttajajarjestdille asianmukaiset médrdrahat, jotta ne voivat hoitaa tehtdvinsd ja suojella kaikkien
kuluttajien oikeuksia. Olisi tutkittava mahdollisuutta perustaa rahasto, jossa hyodynnetddn kuluttaja-asioissa
madrdttyjd rahallisia seuraamuksia kuluttajansuojapolitiikan kehittimiseen ja tdytintdonpanoon ja etenkin sellaisiin
yleishyodyllisiin toimiin, joista kaikki kuluttajat hyotyvit. Rahaston perustamisen ja sen toiminnan kdynnistimisen
tulisi perustua niiden jdsenvaltioiden kokemuksiin, joissa tillaisia rahastoja on jo olemassa, ja toimeenpanon on
tapahduttava kunkin jdsenvaltion lainsddddnnon mukaisesti.

2) toteuttaa sosiaalisen suojelun jirjestelmissddn toimenpiteitd, joilla véltetddn kuluttajien ja kaikkien moniulotteisen
koyhyyden indeksin 30 prosentin tason yldpuolella olevien kansalaisten sosiaalinen syrjaytyminen erityisesti, kun on
kyse valttimattomien peruspalvelujen saatavuudesta ja tarjonnasta. Kukin jdsenvaltio edistdisi osaltaan tihin
tavoitteeseen pddsemistd laatimalla ja toteuttamalla tarpeidensa pohjalta "kansalaisten pelastussuunnitelman”, joka
auttaisi elvyttdimaan kotitalouksien taloutta ja kuluttajien ostovoimaa.

1.6 Kuluttajien edut on otettava yhd paremmin huomioon kaikessa EU:n politiikassa. Ndin ollen asianmukaisissa EU:n
ohjelmissa olisi oltava erityinen osio kuluttajia edustavien jdrjestdjen osallistumisen vahvistamiseksi yleishyodyllisten
toimien kautta, jotta edistetdan taloudellisesti heikompaan asemaan joutuneiden kuluttajien osallisuutta.

2. Johdanto

2.1  Taminhetkisen talous- ja finanssikriisin pitkaaikaisuus ja syvyys sekd useiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden
toteuttamat toimenpiteet ovat aiheuttaneet oheisvaikutuksia tavaroiden ja palveluiden tarjontaan ja kysyntaan kuluttajien
enemmiston ostovoiman heikentyessd. Tdma on johtamassa sosiaaliseen pirstoutumiseen.

2.2 Palkkojen leikkaukset ovat pakottaneet kotitaloudet muuttamaan kulutustottumuksiaan sopeutuakseen ostovoiman
supistumiseen.

2.3 Tulonldhteiden menettiminen — vaikka joissakin tapauksissa perheverkostot voivat tarjota apua — ja pddomien
voimistuva vdheneminen ovat johtaneet sithen, ettd sosiaalisen syrjdytymisen uhan alla eldvien, taloudellisesti heikossa
asemassa olevien kuluttajien madrd on kasvanut etenkin, kun on kyse tietyistd perusluonteisista tuotteista, toimituksista ja
palveluista. Téltd osin voidaan puhua erddnlaisesta suhdanteisiin liittyvastd heikkoudesta.
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2.4 Lisdksi kuluttajaryhmien siirtyminen alemman ostovoiman luokkiin on taloudellisen syrjaytymisen ja tyottomyyden
ohella tuonut uusia rajoitteita padsyyn tavaroiden ja palveluiden tavanomaisille markkinoille. Timd on edistinyt
vaihtoehtoisten markkinointialueiden ja -kanavien syntymista, mika voi joissakin tilanteissa aiheuttaa hairi6itd markkinoilla.

2.5  Tilastotarkoituksiin on tirkeid hyodyntad moniulotteisen koyhyyden indeksii ('), jonka avulla voidaan arvioida
tilannetta ja tehdd paatoksid sosiaalisen syrjaytymisen estimiseksi. Kyseiselld indeksilld arvioidaan useita perusluonteisia
nikokohtia, kuten koulutus, terveys ja elintaso, 10 indikaattorin avulla (eliménlaatu | sosiaalinen hyvinvointi). Kéyhidna
pidetddn henkilod, jolla on puutteita vihintddn 30 prosentissa tarkasteltavana olevista indikaattoreista. Siksi on tirkedd, ettd
jasenvaltiot ryhtyvit toimenpiteisiin timan kynnyksen ylittimiseksi.

2.6 Kriisistd taloudellisesti karsineiden kuluttajien heikko taloudellinen asema estdd heitd myos saamasta kdyttoonsa
tiettyjd vélineitd, joita edellytetddn virtuaalisissa kaupankdyntiymparistoissd. Tama rajoittaa heiddn pddsydan suotuisammille
tavaroiden ja palveluiden markkinoille. Ndin "digitaalinen kuilu” lisdd "sosiaalista kuilua”, kun kuluttajien suojelu vaikeutuu
talouskriisin vaikutuksista aiheutuvien riskien ja digitaalisten markkinoiden monimutkaisuuden johdosta.

2.7 Taloudellisista syisti heikompaan asemaan joutuneet kuluttajat kirsivit myos tiedon puutteesta ja taloudellisten
etujensa vajavaisesta suojelusta tehdessddn ostoksia sellaisissa markkinaymparistoissd, jotka ovat heille yha tyypillisempia.

2.8 Kuluttaja-asioita varten osoitettujen julkisten varojen vahentiminen hallitusten viime vuosina toteuttamien
sopeuttamispolitiikkojen yhteydessd on myos heikentdnyt huomattavasti etenkin tarkastustoimien ja markkinavalvonnan
tehokkuutta. Myos EU on osoittanut vihemman méarirahoja vuosien 2014-2020 monivuotiseen kuluttajaohjelmaan (%),
kuten ETSK on todennut (*).

3. Kaupallisia menettelyjd, jotka saattavat heikentii kuluttajien oikeuksien suojelua talouskriisin johdosta

3.1  Erilaisten sopimattomien kaupallisten menettelyjen erilaiset ominaispiirteet ja vaikutukset talouskriisin johdosta
muita heikompaan asemaan joutuneisiin kuluttajiin heikentdvit ndiden mahdollisuuksia vastata tyydyttivilld tavalla
kaikista perusluonteisimpiin tarpeisiin.

3.2 Palveluntarjoajat eivdt saa tinkid kuluttajien ja kayttdjien terveyden ja turvallisuuden takaavien vaatimusten
noudattamisesta. Kuluttajia ja kdyttdjid on suojeltava kaikenlaisilta riskeiltd, ja ennalta varautumisen periaatetta noudattaen
(2. helmikuuta 2000 annetun komission tiedonannon mukaisesti) on estettdva sellaisten tuotteiden, tavaroiden ja palvelujen
markkinoille saattaminen, jotka vaarantavat heidin fyysisen ja psyykkisen koskemattomuutensa tai haittaavat heiddn
oikeutettuja taloudellisia etujaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kaikkiin sellaisiin tuotteisiin sovellettavia yleisid
turvallisuusvaatimuksia, jotka on tarkoitettu kuluttajille tai joita kuluttajat voivat kayttdd, mukaan lukien tuotteet, joita
kuluttajat kdyttavit palvelun tarjoamisen yhteydessa.

3.3 Taloudellisesti heikossa tilanteessa olevat kuluttajat eivdt kykene tdyttdmain asianmukaisesti perusravitsemus-
tarvettaan, minka lisdksi heille saattaa koitua huomattavaa haittaa sellaisten elintarvikkeiden tarjonnasta, joiden ravintoarvo
on heikompi alhaisemman hinnan vastapainoksi.

3.4  Sama koskee pilaantuvien tuotteiden, joille on asetettu viimeinen kéyttopdivd, sdilytystd ja myyntid koskevien
ehtojen tulkintaa.

3.5  On havaittu jopa sellaisia kaupallisia menettelyjd, joissa pyritddn painamaan hintoja rajusti alas asettamalla myyntiin
tuotteita, jotka eivit endi tdytd markkinoille saattamista koskevia vaatimuksia, ja sama patee myos palvelujen tarjoamiseen.
Tallaisten tuotteiden markkinoille saattaminen olisi pyrittivd estimdin kaikin tarvittavin toimenpitein, mika edellyttdd
jasenvaltioilta aktiivisia toimia ja tarkkaavaisuutta. Kuten ETSK on todennut (%), olisi vahvistettava yhteistyotd
toimivaltaisten kansallisten elinten ja komission valilld sekd hyviksyttava tarkistettu tuoteturvallisuutta koskeva sdanndsto,

jonka olisi tultava voimaan vélittomasti.

(") Multidimensional Poverty Index. Yhdistyneiden kansakuntien ja Oxfordin yliopiston vuonna 2010 kehittima tilastollinen parametri,
jolla mitataan koyhyyden luonnetta ja intensiteettia.

EUVL L 84, 20.3.2014, s. 42.

EUVL C 181, 21.6.2012, s. 89.

EUVL C 271, 19.9.2013, s. 86.

o~~~
S>>
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3.6  Tahan liittyen olisi tarkasteltava myos sellaisten termien ja nimitysten tarkoituksellista kéyttod, jotka voivat antaa
kuluttajalle harhaanjohtavaa tietoa tuotteiden ominaispiirteistdi markkinoinnin ja alennusten yhteydessa. Harhaanjohtavan
mainonnan yhteydessd on tarkasteltava sellaisia markkinointikampanjoita, joissa houkutellaan ostamaan tuotteita viitetyn
eettisen tarkoitusperdn nimissd tunteisiin ja solidaarisuuteen vedoten, sekd harhaanjohtavia ympiristoon liittyvid viitteitd,
joiden todenperiisyyttd on vaikea osoittaa.

3.7 Niin ikdén olisi valvottava kauppojen omien tuotemerkkien nimissd markkinoille saatettavia tuotteita, jotka eivit
valttdimattd ole kaupan pitdmistd koskevien vaatimusten ja edellytysten mukaisia.

3.8  Elintarvikkeiden osalta erityisen huolestuttavaa on sellaisten vaihtoehtoisten myyntikanavien yleistyminen, jotka
eivit kuulu viranomaisvalvonnan piiriin, kuten niin sanotut elintarvikepetokset (*), jotka perustuvat peruselintarvikkeiden
vadrentdmiseen, elintarvikkeiden laittomaan myyntiin, poisheitettyjen elintarvikkeiden myymiseen uudelleen kuluttajille
jne. Sama koskee myos sellaisten lidkkeiden myyntid ilman resepti, jotka eivit ole reseptivapaita (°) ja joita valmistetaan
ilman takeita. Téllaiset vddrennokset pyrkivat jaljittelemddn alkuperdistd luvallista lddkettd, mikd aiheuttaa vakavan

terveysriskin.

3.9  Toisaalta jotkut tuotteet on erityisesti suunniteltu vanhenemaan ennenaikaisesti, jotta niiden tilalle joudutaan
hankkimaan uusia. ETSK on todennut tillaisen suunnitellun vanhenemisen olevan kestivyyttd ja tehokasta taloudenpitoa
koskevien kriteerien vastaista (7).

3.10  Yleisesti ottaen epitavanomaisella tavalla, my6s digitaalisesti, kaupan pidettivien tuotteiden tarjonta lisdd
epavarmuutta taloudellisesti heikossa asemassa oleville kuluttajille. Tallaisten tuotteiden kysynnille pyritddn usein luomaan
perusta juuri timan ryhman keskuudessa hintaan, maksuhelpotuksiin, kuvitteellisiin alennuksiin (joissakin tapauksissa
»dynaamisten hintojen” muodossa (*), jotka tulisi nimenomaisesti kieltad), tarjouskuponkeihin tai -seteleihin perustuvien
houkuttimien kautta. Useissa tapauksissa kyseessd on selked ostamaan yllyttiminen, joka perustuu kauppatoimen
osapuolten eriarvoiseen asemaan. Monissa tapauksissa internetin hintavertailusivuilla ei kiy selkedsti ilmi verkkosivustoa
ylldpitdvin elinkeinonharjoittajan henkilollisyys eikd se, maksavatko elinkeinonharjoittajat tuotteidensa tai palvelujensa
saamasta nikyvyydesta.

3.11 On kuitenkin todettava, ettd uusien teknologioiden potentiaalin optimaalinen hyodyntiminen tarjoaa myos
mahdollisuuksia taloudellisesti heikossa asemassa oleville kuluttajille tarjolla olevien tuotteiden valikoiman laajentuessa ja
yritysten vilisen kilpailun lisddntyessid, mikd puolestaan alentaa niitd jakelukustannuksia, jotka eivit liity kiinteésti kyseiseen
tuotteeseen.

312 Yleisesti ottaen kaikki sellaiset kaupalliset menettelyt, joihin liittyy kuluttajan oikeuksiin kuuluvien takeiden
heikentyminen vastineeksi tuotteen tai tarjotun palvelun alemmasta hinnasta, johtavat kuluttajan oikeuksien ja
taloudellisten etujen suojelun heikkenemiseen ja titen haavoittuvuuden lisddntymiseen. Tama edistdd kielteistd kehitystd,
joka voi aiheuttaa uusia vaikeuksia taloudellisesti heikompaan asemaan joutuneille kuluttajille.

3.13  Taloudellisesti heikossa asemassa olevien kuluttajien terveyden kannalta on erityisesti kiinnitettdvd huomiota myds
energiakoyhyyden vaikutusten lisddntymiseen niilld Euroopan alueilla, joiden ilmasto-olosuhteet ovat tiltd osin kriittiset.
Olisikin tarkasteltava myos alan toimijoiden mahdollisuutta ottaa talvella tai muissa riskitilanteissa kayttoon
poikkeusjdrjestelyja liittyen toimitusten katkaisemiseen asiakkailta, joiden maksuvaikeuksien taustalla on erityisesti
taloudellisen tilanteen muuttuminen.

3.14  Yleiselld tasolla voidaan lisiksi mainita joidenkin yritysten mahdollisesti harjoittamat haitalliset menettelytavat,
jotka aiheuttavat monesti peruuttamatonta haittaa vaikeuksissa oleville kotitalouksille. Ne liittyvit erityisesti tiettyihin
talletus- ja sddstopalveluita ja rahoitustuotteita tarjoaviin tahoihin, jotka eivdt anna totuudenmukaista tietoa ja
asianmukaisia sopimustakeita. Esimerkkind voidaan mainita hyvin korkean vuosikoron kulutusluotot. Tima on ajanut
monia kuluttajia "kriisiin kriisin sisdlld”, kun heiddn kotitaloutensa ylivelkaantuminen tai tiydellinen maksukyvyttdmyys on
murentanut heiddn tulevaisuudennikymaénsa.

) Laittomien tuotteiden kaupan vastainen Interpolin yksikko tutkii tallaisia petoksia (Opson-operaatio).

(°)  Laikkeet, joita myydddn vapaasti ilman lddkemairaysta.

() EUVLC 67, 6.3.2014, s. 23.

(®)  Markkinointikeino, jossa hinnoittelujrjestelmd on joustava tiettynd ajankohtana vallitsevan kysynnin ja tarjonnan perusteella,
jolloin kuluttaja saattaa luulla kyseessi olevan alennuksen, vaikka niin ei todellisuudessa ole.
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3.15  Edellisessd kohdassa mainittujen tilanteiden yhteydessd voidaan tarkastella myos yksityiskohtaisempia kysymyksia,
kuten lainakriisi, alivakuutukset jne., jotka aiheuttavat tallaiseen tilanteeseen joutuneille kuluttajille vaikeuksia
haavoittuvuuden lisddntyessd ja muuttuessa jatkuvaksi. Erityisen maininnan ansaitsee liiallisten maksujen periminen, joka
liittyy usein pankkitoiminnan puutteelliseen avoimuuteen. Se voi saattaa petoksen kohteeksi piensddstdjien lisiksi jopa
yksityiset sijoittajat sellaisten arvopaperitransaktioiden yhteydessd, joihin varsinaiset rahoituslaitokset tai muut, ilman lupaa
toimivat elimet, ovat ne johtaneet.

3.16  Rajatylittivin kaupan kohdalla sopimattomista kaupallisista menettelyistd annetun direktiivin 2005/29/EY (°)
erilainen soveltaminen jdsenvaltioissa uhkaa vihentdd sen tehokkuutta ja johtaa sithen, ettd yrityksille ei voida taata
parempaa oikeusvarmuutta. Jos direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddantod parannetaan, voidaan myos parantaa
kuluttajansuojaa. Komission tulisikin nyt taata direktiivin asianmukainen tdytintoonpano kaikissa jasenvaltiossa, mitd
voitaisiin tukea hyvaksymalld nopeasti sen soveltamista helpottavat suuntaviivat direktiivin tarkoitusperdn mukaisesti.

3.17  Sopimattomien kaupallisten menettelyiden kohdalla on olennaisen tirkedd, ettd komissio valvoo nikokohtia, jotka
liittyvat tarvittaviin toimiin, joita jasenvaltiot médrdavat direktiivin vaatimusten noudattamatta jittdmisestd. Madrattiva
seuraamus ei padsadntoisesti saa olla pienempi kuin sopimattomana tai harhaanjohtavana pidettdvin menettelyn avulla
saatu etu. MyOs menettelyjen, oikeudelliset menettelyt mukaan luettuina, on oltava tarkoituksenmukaisia ja tehokkaita, jotta
direktiivin tavoitteet saavutetaan.

3.18  Unionin oikeuden johdonmukaisuuden parantamiseksi tulevaisuudessa olisi tarkistettava samanaikaisesti ja
synkronoidusti direktiivit, joista ensimmaéinen koskee sopimattomia kaupallisia menettelyité ja toinen harhaanjohtavaa ja
vertailevaa mainontaa, kuten ETSK on todennut (*°).

3.19  Ylipddtddn on estettdvd sisimarkkinoiden muuttuminen kaksinapaisiksi siten, ettd niiden kddntopuoli néyttiytyy
vihdosaisimmille, joiden tarpeet ovat suurimmat. Kaupallisissa menettelyissi on noudatettava tavallista suurempaa
huolellisuutta silloin, kun ne on suunnattu taloudellisesti heikommassa asemassa oleville kuluttajille. On otettava huomioon
kuluttajien tarpeet perusluonteisten tuotteiden, palveluiden ja toimitusten saatavuuden osalta. Riittdvd ja jatkuva
toimitusvarmuus on ihmisarvoisen elimin edellytys, minkd vuoksi viranomaisten on turvattava se.

4. Ehdotuksia toimielinten toimiksi kuluttajien taloudellisen heikkouden torjumiseksi

4.1  ETSK kehottaa toimivaltaisia viranomaisia toteuttamaan tehokkaita toimenpiteitd, joilla taataan perusluonteisten
tuotteiden ja palveluiden saatavuus seké suojellaan nimenomaisesti ja tehokkaasti niiden kuluttajien ja kdyttdjien oikeuksia,
jotka ovat taloudellisista syistd kdrsineet muita enemmén talous- ja finanssikriisin vaikutuksista. Tavoitteena on valttdd
heiddn sosiaalinen syrjaytymisensd, kuten ETSK on jo aiemmin todennut. Titd varten tarvitaan toimenpiteitd, kuten
kotitalouksien ylivelkaantumisen siintely ('!), jolla pyritddn helpottamaan tiettyihin viestonosiin kohdistuvia suuria
taloudellisia paineita.

4.2 Toisaalta eurooppalaisten kuluttajansuojapolitiikkojen sddntojen soveltamisessa ensisijaisena tavoitteena tulisi olla
taloudellisesti heikompaan asemaan joutuneiden kuluttajien oikeuksien erityinen suojeleminen ja varsinkin se, ettd
turvataan heiddn padsynsi perusluonteisten tuotteiden ja palveluiden markkinoille ihmisarvoisella tavalla.

4.3 Erilaiset toimenpiteet voidaan luokitella neljddn ryhmaan: ennaltachkaisevit, suojelevat, lieventévit ja elvyttavit.

4.4 Mahdollisesti laadittavaan toimintasuunnitelmaan on sisillytettdvd vdhintddnkin toimia, jotka kuuluvat niihin
neljadn ryhmaan.

) EUVLL 149, 11.6.2005, s. 22.
% EUVL C 271, 19.9.2013, s. 61.
) EUVL C 311, 12.9.2014, s. 38.
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4.5  Ensimmdiseksi olisi perustettava rahasto niiden taloudellisten seuraamusten pohjalta, joita on maaritty kuluttaja-
asioissa tehdyistd rikkomuksista, ja osoitettava nima varat kuluttajansuojapolitiikkaa tukeviin tarkoituksiin, erityisesti
yleishyo6dyllisiin toimiin (ryhmédkannevilineen avulla), joista hy6tyvit kaikki kansalaiset ja joiden toteuttamisesta vastaavat
kuluttajajirjestot, viranomaiset ja muut tahot, jotka voivat toteuttaa toimia tilld politiikan alalla kunkin jdsenvaltion
kdytinnon mukaisesti.

4.6 Mikili kyse on vakavista rikkomuksista, jotka aiheuttavat riskin tai todellista haittaa ihmisten terveydelle ja
turvallisuudelle, toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia médritd seuraamuksia on vahvistettava. Niille tulisi antaa
valtuudet voida havittdd, takavarikoida tai tuomita menetetyksi kaytetyt vilineet tai tavarat sekd lopettaa yrityksen toiminta
kaikkia oikeusvaltion periaatteita noudattaen.

4.7  Ennaltachkdisevid toimia ovat ne, joilla puututaan erilaisiin ulkoisiin tekijoihin, jotka osaltaan lisddvat talouskriisin
seurauksena heikompaan asemaan joutuneiden kuluttajien médrdd sekd sellaisia tilanteita ja kéytdnteitd, jotka saattavat
vaikuttaa erityisesti ndihin kuluttajiin.

4.8 Ulkoisiin tekijoihin puuttumisen lisdksi on toteutettava toimenpiteitd, joilla vahvistetaan kuluttajien edustajia talous-
ja yhteiskuntaelimin toimijoina ja kannustetaan niitd osallistumaan muun muassa yhteistyoprojekteihin, yhteisostoihin tai
yhteisotalouden hankkeisiin.

4.9  Niin ikddn yksi perusluonteinen ennalta ehkdisevé toimenpide olisi perustaa seurantakeskus, jonka tehtdvina olisi
seurata ratkaisevan tirkeilld aloilla — yleishyodylliset palvelut, audiovisuaaliala, polttoaineet, pankkitoiminta, energia-alan
oligopolit, asuntotuotanto jne. — toteutettavia strategisia toimintapolitiikkoja; ne voivat olla riskitekija, jolle heikoimmassa
asemassa olevat kuluttajat ovat alttiimpia.

410 Kyse on toiminnoista, jotka liittyvat talous-, rahoitus- ja ty6llisyysndkymiin sekd muihin skenaarioihin, jotka
juontuvat uusien teknologioiden mahdollisesta kielteisestd vaikutuksesta tavaroiden ja palveluiden markkinoille padsyyn,
osana kuluttajien ja kdyttdjien oikeuksien suojelua. Tiltd osin on tarkasteltava myos mainonta- ja markkinointitoimia, jotka
voivat saada kuluttajan tekemédn epdedullisia paatoksid vallitsevassa tilanteessa tai jotka vddristavit hanen ostoperusteitaan.

411  Suojelevilla toimilla vahvistetaan heikommassa tai alisteisessa asemassa olevien kuluttajien ja kayttdjien
puolustusmekanismeja, erityisesti liittyen teknisen ja oikeudellisen suojelun saatavuuteen sekd vahinkojen korvaamiseen
ja hyvittimiseen, ottaen huomioon taloudellisesti heikompaan asemaan joutuneiden kuluttajien tilanteen erityispiirteet.

412 On vahvistettava yhteistyotd kansallisten viranomaisten ja komission valilld sekd aloitettava kuluttajansuojaa
koskevasta yhteistyostd annetun asetuksen N:o 2006/2004 soveltamisalan kokonaisvaltainen tarkistus, jonka yhteydessd
luodaan vastaavat tarkastusjirjestelmit, yhdenmukaistetaan seuraamuksia sekd parannetaan tehokkuutta ja toimintame-
kanismeja. Kuluttajien saatavilla olevien tuotteiden ja palveluiden on myos oltava turvallisia. Tama edellyttdd tehokasta
markkinavalvontaa. Niinpa ETSK toivoo, ettd tuoteturvallisuutta koskevan sdannoston tarkistus hyvaksytaan.

4.13  Lieventavilld toimenpiteilld viitataan toimiin, jotka on suunnattu niille kuluttajille, joiden taloudellinen tilanne on
muuttunut jo haavoittuvaksi talouskriisin vuoksi. Ndilld toimenpiteilld pyritddn auttamaan heitd vastaamaan timin
seurauksiin siten, ettd he pystyvit tulevaisuudessa tyydyttdimain perustarpeensa ja elimdin ihmisarvoista elimai.

4.14  Sekd edelld mainitun kaltaisissa toimissa ettd jasenvaltioiden mahdollisesti hyviksymissa elvyttavissd toimenpiteissd
on tirkedd, ettd osassa niistd otetaan huomioon perheverkostojen ja sosiaalisten tukiverkostojen tarjoama apu. Naiden tulisi
puolestaan saada tarvittavaa institutionaalista tukea tehtdviensd hoitoon. Myos rakennerahastoista — niiden tavoitteiden
mukaisesti — voitaisiin tukea tallaisten solidaarisuusrahastojen perustamista sosiaalisen syrjdytymisen ehkdisemiseksi.
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4.15  Elvyttaviin toimenpiteisiin sisaltyvat kaikki sellaiset toimet, joilla voidaan edistda vallitsevissa olosuhteissa toimivia
vaihtoehtoja heikon taloudellisen tilanteen parantamiseksi. Tassd yhteydessd ehdotetaan, ettd laaditaan ja pannaan
taytantoon “kansalaisten pelastussuunnitelma”, joka auttaisi osaltaan elvyttdimain kotitalouksien taloutta palauttamalla
kuluttajien ostovoiman. Tamd suunnitelma, jolla kompensoitaisiin talouskriisin aikana koetut menetykset ja leikkaukset,
olisi oikeudenmukainen vastine pankkien pelastamiseksi toteutetuille toimenpiteille, joista rahoituslaitokset hyotyivit. Tima
vastaisi paremmin Yhdistyneiden kansakuntien vuonna 1999 antamia kuluttajansuojaa koskevia suuntaviivoja, joiden
5 kohdassa todetaan, ettd "[k]estdvdpohjaista kuluttamista edistdvissd politiikoissa on otettava huomioon tavoitteet
koyhyyden poistamisesta, kaikkien yhteiskunnan jasenten perustarpeiden tyydyttimisestd sekd eriarvoisuuden vihentdmi-
sestd sekd kansallisella tasolla ettid valtioiden valisissd suhteissa”.

416  Toisaalta Euroopan perusoikeuskirjan 34 artiklan 3 kohdassa annetaan sosiaalisen syrjaytymisen ja koyhyyden
torjumiseksi unionille ja jasenvaltioille valtuudet ryhtya toimiin ihmisarvoisen eldiman varmistamiseksi jokaiselle, jolla ei ole
riittdvid varoja.

4.17  Lisdksi olisi mielenkiintoista laatia tutkimuksia ja selvityksid kuluttajien taloudellisen heikkouden taustalla olevista
ja sen kehitykseen vaikuttavista tekijoista.

4.18  Sisimarkkinoiden toimintaa haittaaviin tekijoihin kuuluu kuluttajiin kohdistuva taloudellinen painostus
sopimusten tekemisen yhteydessd, mikd johtuu epitasapainoisesta tilanteesta ja kuluttajan alisteisesta asemasta. Tdma
tilanne voi vaikuttaa kuluttajan tahtoon ja rajoittaa hinen oikeuttaan paittdd vapaasti suostumuksestaan sopimuksen
tekemisen yhteydessd. Niissd tapauksissa kuluttajat painostetaan hyviksymain sopimuksia, joita he eivdt muuten olisi
tehneet tai hyviksyneet, tai kohtuuttomia ehtoja sisdltivid lausekkeita, joita he eivit vapaaehtoisesti olisi hyviksyneet.

4.19  ETSK:n olisi pohdittava titd kuluttajien suostumukseen vaikuttavaa tekijad ja kilpailun véaristymistd, joka johtaa
sisimarkkinoiden puutteelliseen toimintaan. Muiden unionin toimielinten olisi kiinnitettdvd ongelmaan asianmukaisesti
huomiota ja hyviksyttavi tarvittavat toimenpiteet, joilla estetddn kuluttajiin kohdistuva taloudellinen painostus sopimusten
teon yhteydessi heiddn heikomman asemansa vuoksi.

Bryssel 15. lokakuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessd tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista ddnistd, hyldttiin
keskustelussa (tydjarjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

a) Kohta 1.3

Muutetaan.

"Toisaalta talouskriisin myotd yleiselld tasolla jatkuvana suuntauksena on havaittavissa potentiaalisten kuluttajien taloudellisen tilanteen
asteittainen heikentyminen, mikd viittaa siihen, ettd kulutuksen lasku voi edelleen jatkua. Téahdn mennessd viranomaiset eivdt kuitenkaan
ole ehdottaneet systemaattisia toimia, joilla pyritddn estamddn tillainen negatiivinen kehitys ja suojelemaan kuluttajia silts.”

Perustelu

On miiriteltavd mikd heikentyy.

Ainestystulos

Puolesta: 49
Vastaan: 86
Pidittyi ddnestamasta: 3

b) Kohta 3.5

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

”On havaittu jopa sellaisia kaupallisia védrinkdytosmenettelyjd, joissa pyritddn painamaan hintoja rajusti alas asettamalla myyntiin
tuotteita, jotka eivdt endd taytd markkinoille saattamista koskevia vaatimuksia, ja sama pdtee myos palvelujen tarjoamiseen. Tallaisten
tuotteiden laiton markkinoille saattaminen olisi pyrittavd estdmddn kaikin tarvittavin toimenpitein, mikd edellyttdd jasenvaltioilta
aktitvisia toimia ja tarkkaavaisuutta. Kuten ETSK on todennut ('), olisi vahvistettava yhteistyotd toimivaltaisten kansallisten elinten ja
komission valilld sekd hyvaksyttavi tarkistettu tuoteturvallisuutta koskeva sddnndsto, jonka olisi tultava voimaan valittomdsti.”

Perustelu

Sellaisia tavaroita tai palveluja, jotka eivit tdytd markkinoille saattamista koskevia vaatimuksia, ei voida myydi, joten
tdllaisten tavaroiden tai palvelujen myynti on laitonta.

Adnestystulos

Puolesta: 42
Vastaan: 77
Pidittyi ddnestimasta: 14

Seuraavat erityisjaoston lausunnon kohdat muutettiin vastaamaan tdysistunnon hyviksymiia muutosehdotuksia, mutta ne
saivat tuekseen yli neljainneksen annetuista danistd (tyojarjestyksen 54 artiklan 4 kohta):

6] ETSK:n lausunto aiheesta "Markkinavalvonta’, EUVL C 271, 19.9.2013, s. 86.
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¢) Kohta 4.9

Kyse on toiminnoista, jotka liittyvit talous-, rahoitus- ja tyollisyysnakymiin sekd muihin skenaarioihin, jotka juontuvat uusien
teknologioiden mahdollisesta kielteisestd vaikutuksesta tavaroiden ja palveluiden markkinoille padsyyn, osana kuluttajien ja kdyttdjien
oikeuksien suojelua. Taltd osin on tarkasteltava myds mainonta- ja markkinointitoimia, jotka voivat saada kuluttajan tekemddn
epdedullisia paatoksid vallitsevassa tilanteessa tai jotka vddristdvat hinen ostoperusteitaan.

Ainestystulos

Puolesta: 60
Vastaan: 58
Pidittyi ddnestamasta: 9

d) Kohta 4.14 (uusi kohta 4.15)

Elvyttéviin toimenpiteisiin sisdltyvdt kaikki sellaiset toimet, joilla voidaan edistid vallitsevissa olosuhteissa toimivia vaihtoehtoja heikon
taloudellisen tilanteen parantamiseksi. Tdamd vastaisi paremmin Yhdistyneiden kansakuntien vuonna 1999 antamia kuluttajansuojaa
koskevia suuntaviivoja, joiden 5 kohdassa todetaan, ettd “[k]estavapohjaista kuluttamista edistavissd politiikoissa on otettava huomioon
tavoitteet kdyhyyden poistamisesta, kaikkien yhteiskunnan jasenten perustarpeiden tyydyttamisestd sekd eriarvoisuuden vahentdmisestd
sekd kansallisella tasolla ettd valtioiden vdlisissd suhteissa”.

Adnestystulos
Puolesta: 66
Vastaan: 63

Pidittyi ddnestimasta: 11
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”

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Naiset ja tiede
(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 012/02)

Esitteliji: Indré Vareikyté

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 22. tammikuuta 2014 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Naiset ja tiede
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 30.
syyskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitimassidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 169 ddntd puolesta ja 1
vastaan 4:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan unionin tulevaisuus riippuu tutkimuksesta ja innovoinnista, ja Eurooppa tarvitsee vuoteen 2020
mennessd yhden miljoonan lisda tutkijoita sdilyttadkseen kilpailukykynsd maailmassa. Tutkimusalalla voitaisiin myds luoda
3,7 miljoonaa tyopaikkaa ja kasvattaa EU:n vuosittaista bkt:td vuoteen 2025 mennessd 795 miljardilla eurolla, jos
saavutetaan tavoite investoida vuoteen 2020 mennessd 3 prosenttia EU:n bkt:std tutkimus- ja kehittimistoimintaan (*).

1.2 EU on sitoutunut edistimddn sukupuolten tasa-arvoa ja naisten ja miesten yhtildisia mahdollisuuksia kaikilla
politiikanaloillaan, mukaan luettuina tutkimus ja innovointi. Euroopan tasolla kéytettdvissd olevat tiedot osoittavat, ettd
Euroopassa naisten ja miesten edustuksessa tutkimusalalla on huomattava epitasapaino (%).

1.3 Tasapuolinen sukupuolijakauma on tirked hyvin toimivan tutkimusjirjestelman kannalta. Tutkimuspoliittisten
tavoitteidensa saavuttamiseksi jisenvaltioiden ja EU:n on kokonaisuutena hyodynnettivd kaikki kaytettdvissddn oleva
inhimillinen pddoma.

Euroopan komissiolle:

1.4  Komitea kehottaa painokkaasti Euroopan komissiota esittimidn jasenvaltioille suosituksen, joka sisaltdd
institutionaalista muutosta kisittelevat yhteiset suuntaviivat sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi korkeakouluissa ja
tutkimuslaitoksissa, kuten ilmoitettiin eurooppalaisesta tutkimusalueesta vuonna 2012 annetussa tiedonannossa.

1.5  Suosituksen tarkoituksena olisi kannustaa jdsenvaltioita poistamaan lainsddddnnolliset ja muut esteet, jotka
haittaavat naistutkijoiden tyohonottoa, tyossd pysymisti ja uralla etenemistd, sekd puuttua sukupuolten epitasapainoiseen
edustukseen padtoksentekoprosesseissa ja vahvistaa sukupuoliulottuvuutta tutkimusohjelmissa.

1.6 Komitea my0s kehottaa komissiota jatkamaan sellaisten valveuttamisohjelmien kehittdmisti ja toteuttamista, joiden
avulla on tarkoitus houkutella lisdd tyttojd luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja matematiikan pariin seka
lisdtd naisten osuutta tutkimusalalla.

1.7 Olisi varmistettava asianomaisten komission pddosastojen (koulutuksen ja kulttuurin pddosasto sekd tutkimuksen ja
innovoinnin pddosasto) vilinen tiiviimpi yhteistyo.

(1) P. Zagamé, L. Soete, The cost of a non-innovative Europe, 2010.
()  Katsaus nykytilanteeseen esitetiin asiakirjan kohdassa 2.
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1.8 Komitea suosittaa lisdksi, ettd Eurostatin puitteissa kerdtddn ja yleistetddn tutkimukseen ja innovointiin liittyvia,
sukupuolen mukaan eriteltyjd tietoja.

Jasenvaltioille:

1.9  Jdsenvaltioiden olisi eurooppalaista tutkimusaluetta kisittelevissd tiedonannossa ja Horisontti 2020 -puiteohjel-
massa esitettyjen suositusten mukaisesti pyrittdvd parantamaan oikeudellisia ja poliittisia perusedellytyksidan sukupuolten
tasa-arvon edistamiseksi tutkimuksen alalla.

1.10  Komitea kehottaa painokkaasti jisenvaltioita varmistamaan, ettd tutkimus- ja kehittdmistoimiin kohdennetut
menot vastaavat Eurooppa 2020 -strategiassa asetettua tasoa, joka on kolme prosenttia bkt:sta.

1.11  Jasenvaltioiden olisi my6s eurooppalaista tutkimusaluetta késittelevin tiedonannon mukaisesti asetettava kdyttoon
rakennerahastovaroja ja muuta rahoitusta institutionaalista muutosta kasittelevid aloitteita varten.

1.12  Tutkimuslaitosten ja -organisaatioiden arviointi, hyviksyminen ja rahoitus olisi nivottava niiden suorituksiin tasa-
arvokysymyksissa.

1.13  Jasenvaltioiden olisi yhdessd julkisten tai kansallisten tutkimuslaitosten sekd tyomarkkinaosapuolten kanssa
tutkittava tapoja, joilla varmistetaan tyo- ja yksityiseliman tasapaino siten, ettd kehitetdan perhemyonteisid toimia seké nais-
ettd miestutkijoita varten.

1.14  Jasenvaltioiden olisi tuettava ja vahvistettava tutkimuslaitosten, yritysten ja asianomaisten tydmarkkinaosapuolten
vilistd vuoropuhelua.

Tutkimuksen sidosryhmille:

1.15  ETSK kehottaa tutkimuslaitoksia ja korkeakouluja varmistamaan tasapuolisen sukupuolijakauman paatoksenteko-,
valinta- ja muissa keskeisissd elimissdan.

1.16  Sukupuolten tasa-arvon edistimistoimet on siséllytettdva tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja niiden vastaavien
yksikoiden suunnitteluprosesseihin.

1.17  Komitea kehottaa edistimiin vuoropuhelua tieteellisten julkaisujen kustantajien ja julkaisijoiden kanssa, jotta
poistetaan sukupuolisyrjinta tieteellisistd julkaisuista, padkirjoituksista, katsauksista ja selvityksista ja lisatdan naistutkijoiden
osuutta niissa.

2. Katsaus nykytilanteeseen (°)

2.1  Eurooppa-neuvosto asetti vuonna 2005 tavoitteeksi, ettd naisten osuus julkisen sektorin tutkimuksen johtotehtavissa
olisi 25 prosenttia. Sukupuolijakauma on kuitenkin péddtoksenteossa edelleenkin epdtasapainoinen: vuonna 2010
tutkimuslaitosten johtajista vain 15,5 prosenttia ja korkeakoulujen rehtoreista vain 10 prosenttia oli naisia.

2.2 Talouselimdn ja tieteen eri aloilla horisontaalinen eriytyminen jatkuu edelleen. Naisten osuus tutkijoista on
suurempi korkeakoulutuksessa ja julkisella sektorilla kuin litke-elimissi. Koko EU:ssa (ylemmin tason) naisprofessorien
osuus on korkein humanistisilla aloilla (28,4 prosenttia) ja yhteiskuntatieteissd (19,4 prosenttia) ja matalin insindoritieteissd
ja teknologiassa (7,9 prosenttia).

2.3 Naisten akateemiselle uralle on myos edelleen tyypillisti huomattava vertikaalinen eriytyminen. Vuonna 2010
naisopiskelijoiden (55 prosenttia) ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden naisten (59 prosenttia) osuus ylitti miesten
osuuden, mutta miehid on naisia enemman tohtorinkoulutusohjelmien opiskelijoiden ja tohtorin tutkinnon suorittaneiden
joukossa (naisopiskelijoiden osuus oli 49 prosenttia ja naistohtoreiden 46 prosenttia). Lisiksi naisten osuus alemman tason
akateemisissa tehtdvissa oli 44 prosenttia, keskitason tehtdvissd 37 prosenttia ja ylemmain tason tehtivissd vain 20
prosenttia. Naisten aliedustus on vieldkin selvempi luonnontieteissi ja insindoritieteissd, joissa heiddn osuutensa alemman
tason akateemisissa tehtdvissd on vain 33 prosenttia, keskitason tehtivissi 23 prosenttia ja ylemman tason tehtdvissd vain
11 prosenttia (*).

()  Kohdan 2 tilastotietojen lihde: She Figures 2012: Gender in Research and Innovation, Euroopan komissio, 2013.
* Anglosaksisissa maissa akateemiset tehtdvit jaetaan tasoihin A (ylemman tason tehtévit), B (keskitason tehtivit) ja C (alemman tason
tehtavit).
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2.4 Asianmukaisen tyo- ja yksityiseldimdn tasapainon saavuttaminen on edelleen keskeinen tekija pyrittdessd
sukupuolten tasa-arvoon. "Lasikaton” lisiksi on olemassa "ditimuuri”, joka on esteend naistutkijoiden uralle, silld naiset
kantavat edelleen pddvastuun hoiva- ja kotityosta.

2.5  Muita ratkaisevia esteitd ja vaikeuksia naisten tyohonotolle, tyossd pysymiselle ja uralla edistymiselle eurooppa-
laisessa tiedejirjestelméssd ovat muun muassa demokratian ja avoimuuden puute tydhonotto- ja ylennysmenettelyissd,
sukupuolisyrjintd suorituskyvyn arvioinnissa, pddtoksentekoelinten avoimuuden puute seki tyttoihin ja naisiin tieteen
maailmassa liittyvit sitkeit stereotypiat. Eurooppalaisia tutkimuslaitoksia on vield ajanmukaistettava huomattavasti, jotta ne
voivat tarjota rakenteelliset edellytykset naisten ja miesten yhtaldisille mahdollisuuksille.

3. Sukupuolten tasa—arvon etuja tutkimuksen ja innovoinnin aloilla

3.1  Tutkimus ja innovointi ovat Euroopan talouskasvun keskeisid vetureita, ja Eurooppa tarvitsee yhden miljoonan lisdd
tutkijoita sdilyttddkseen kilpailukykynsd maailmassa. Tutkimus ja innovointi eivét ole vain edellytyksia sille, ettd EU:sta tulee
osaamisyhteiskunta, vaan niiden avulla voitaisiin my6s luoda 3,7 miljoonaa ty6paikkaa ja kasvattaa EU:n vuosittaista bkt:td
vuoteen 2025 mennessd 795 miljardilla eurolla, jos saavutetaan tavoite investoida vuoteen 2020 mennessé 3 prosenttia EU:
n bkt:sti tutkimus- ja kehittimistoimintaan (°).

3.2 Sukupuolten tasa-arvo on tirked hyvin toimivan tutkimusjirjestelmin kannalta. Tutkimuspoliittisten tavoitteidensa
saavuttamiseksi jasenvaltioiden ja EU:n on kokonaisuutena hyddynnettiva kaikki kéytettdvissddn oleva inhimillinen pddoma
lahjakkuuksien ja resurssien suhteen. Naisten osaamisen, tiedon ja patevyyksien tdysiméddrdisen potentiaalin hyodyntdminen
edistdd kasvua, luo tyopaikkoja ja parantaa Euroopan kilpailukykyd, ja ndmé ovat kukoistavan talouden keskeisia tekijoita.

3.3 Jotta laadukkaasta tutkimuksesta olisi hyotyd yhteiskunnalle, olisi pohdittava useita erilaisia ratkaisuja. Tama
varmistetaan parhaiten, kun tutkijayhteisot ovat monimuotoisia ja kun ne kykenevit alojen viliseen ja niiden sisdiseen
yhteistyohon. Tutkimus ja koulutus ovat politikan muotoilun ja julkishallinnon keskeisid osatekijoitd, ja ne edistavit
kriittisempad, monipuolisempaa ja avoimempaa julkista keskustelua (°).

3.4 Nykyistd useampien naisten rekrytoiminen tutkimusalalle voi lisdtd osaamisresursseja, parantaa tiedon tuotannon
laatua ja vahvistaa sektorin kesto- ja kilpailukykyd. Tutkimukset osoittavat, ettd heterogeeniset tutkijaryhmit ovat
homogeenisia ryhmii vahvempia ja innovatiivisempia () ja ettd osaamisen ja sosiaalisen pizoman moninaisuus tiimeissi on
tirkeid uusien ideoiden tuottamiseksi. () Myds sukupuolisidonnaiset innovaatiot luonnontieteissi, lidketieteessd,
insinooritieteissd ja ympdristoalalla hyodyntavit sukupuoli- ja tasa-arvoanalyysia uusien ideoiden, uusien palvelujen ja
uusien teknologioiden lahteeni ().

3.5  Jasenvaltioiden tasa-arvoindeksien vertailusta ilmenee, ettd maat, joilla on parhaimmat tulokset tasa-arvoindeksissa,
ovat taipuvaisia kohdentamaan suuremman prosenttiosuuden bkt:stidn tutkimus- ja kehittimistoimiin sekd saavuttavat
paremmat tulokset innovoinnissa.

3.6 Sisillyttdmilld tasa-arvoanalyysi tutkimuksen ja innovoinnin sisdltoon varmistetaan, ettd niin tutkimuksessa kuin
nykyisissd innovaatioissa otetaan asianmukaisesti huomioon sekd naisten ettd miesten tarpeet, kdyttdytymistavat ja asenteet.
Tutkimuksista ilmenee, ettd sukupuoli- ja tasa-arvoanalyysin sisillyttiminen tutkimukseen ja innovointiin lisdd niiden
merkitysta ja laatua. Se tuo myos lisdarvoa yhteiskuntaan ja litkke-elamaan, silld sen avulla tutkimuksessa otetaan huomioon
laaja ja monipuolinen kéyttdjapohja ja luodaan osallistavampia innovointiprosesseja, kuten on osoitettu sukupuolisidon-
naisen innovoinnin hankkeessa ('%).

4. Unionitason poliittiset toimet

41 Komitea kehottaa painokkaasti Euroopan komissiota esittimdin jdsenvaltioille suosituksen, joka sisiltdd
institutionaalista muutosta kdsittelevdt yhteiset suuntaviivat sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi korkeakouluissa ja
tutkimuslaitoksissa, kuten ilmoitettiin eurooppalaisesta tutkimusalueesta vuonna 2012 annetussa tiedonannossa.
Suosituksen tarkoituksena olisi kannustaa jasenvaltioita poistamaan lainsdddannolliset ja muut esteet, jotka haittaavat
naistutkijoiden ty6honottoa, tydssi pysymistd ja uralla etenemistd, sekd puuttua sukupuolten epitasapainoiseen
edustukseen pédtoksentekoprosesseissa ja vahvistaa sukupuoliulottuvuutta tutkimusohjelmissa. Siind olisi myos esitettdva
kattava luettelo tuloksekkaimmista esimerkeistd eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) maissa.

) P. Zagamé, L. Soete, The cost of a non-innovative Europe, 2010.
) Women in Science, Norja, 2010.
7y Campbell LG, Mehtani S, Dozier ME & Rinehart ], Gender-Heterogeneous Working Groups Produce Higher Quality Science, 2013.
) http://[www.genderinscience.org.uk/index.php/consensus-seminars/recommendations-report
) Innovation through gender -asiantuntijaryhmén kertomus, Euroopan komissio, 2013.
) Innovation through gender -asiantuntijaryhmin kertomus, Euroopan komissio, 2013.
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4.2 Komitea kehottaa komissiota my6s jatkamaan uraohjausta ja -tukea varten laadittujen erityisohjelmien seké sellaisten
valveuttamisohjelmien kehittdmistd ja toteuttamista, joiden avulla on tarkoitus houkutella lisdd tyttoja luonnontieteiden,
teknologian, insindoritieteiden ja matematiikan pariin sekd lisitd naisten osuutta tutkimuksessa. Tdssd yhteydessd olisi
varmistettava asianomaisten komission pidosastojen (koulutuksen ja kulttuurin padosasto sekd tutkimuksen ja innovoinnin
pddosasto) vilinen tiiviimpi yhteistyd. Yhteistyo mahdollistaisi yhteiset toimet, joiden avulla varmistetaan paremmat
tulokset sukupuolten tasa-arvon sekd kokonaisuudessaan tutkimuksen ja koulutuksen aloilla.

4.3  Komission olisi varmistettava sukupuolten tasapuolinen edustus EU:n koulutusohjelmissa ja tutkijoiden
liikkkuvuusohjelmissa.

4.4  Komitea suosittaa lisiksi, ettd Eurostatin puitteissa kerdtddn ja levitetddn tutkimukseen ja innovointiin liittyvid
sukupuolen mukaan eriteltyja tietoja, jotta varmistetaan luotettavammat ja vertailukelpoisemmat indikaattorit seka
kitkattomampi tiedonkeruu ja seuranta. Niin edistettdisiin vuoden 2015 jalkeistd naisten ja miesten tasa-arvon strategiaa.

5. Kansalliset ja institutionaaliset toimet

5.1 ETSK kehottaa jdsenvaltioita mukauttamaan kansalliset toimensa, jotka littyvdt sukupuolten tasa-arvoon
tutkimuksessa ja innovoinnissa, EU:n tasolla tehtyihin pdatoksiin eurooppalaisesta tutkimusalueesta ja Horisontti 2020
-puiteohjelmasta.

5.2 Komitea kehottaa painokkaasti jasenvaltioita varmistamaan, ettd tutkimus- ja kehittimistoimiin kohdennetut menot
vastaavat Eurooppa 2020 -strategiassa asetettua tasoa, joka on kolme prosenttia bkt:std. Talld hetkelld keskimdariiset

tutkimus- ja kehittimismenot ovat EU-28:ssa 2,07 prosenttia ('), mik hidastaa talouskasvua ja tyopaikkojen luomista ja
estdd tutkimuslaitoksia hyodyntamaista tdysimadraisesti lahjakkuusreservia.

5.3  Jasenvaltioiden olisi kehitettdvd ja toteutettava valveuttamisohjelmia, jotka on raitildity nimenomaan tyttdjen
houkuttamiseksi luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja matematiikan pariin sekd naisten osuuden lisidmiseksi
tutkimuksessa, alkaen kyseisten aineiden edistimisestd kouluissa.

5.4  ETSK katsoo, ettd yksi tehokkaimmista toimista sukupuolten tasapuolisen edustuksen parantamiseksi koulutuksessa
ja tutkimuksessa on taloudellisten kannustimien tarjoaminen niille koulutus- ja tutkimuslaitoksille, jotka osoittavat
edistyvansd hyvin sukupuolten vilisen tasapainon varmistamisessa. Jasenvaltioiden olisi nivottava tutkimuslaitosten ja
-organisaatioiden arviointi, hyvaksyminen ja rahoitus niiden suorituksiin tasa-arvokysymyksissa.

5.5 Jotta luotaisiin vahva perusta erittdin tarpeelliselle eurooppalaisten tutkimuslaitosten ja -organisaatioiden
rakenteelliselle muutokselle, jasenvaltioiden ja niiden asiaankuuluvien laitosten olisi kehitettdvd sukupuolten tasa-arvoon
liittyvien toimien tehokkuuden seuranta- ja arviointimenetelma.

5.6  Jasenvaltioiden olisi yhdessa tutkimus- ja koulutuslaitostensa sekd tyomarkkinaosapuolten kanssa tutkittava tapoja,
joilla varmistetaan tyo- ja yksityiseliman tasapaino. Téssd yhteydessd olisi kehitettdva perhemyonteisia toimia sekd nais- ettd
miestutkijoita varten, kuten lastenhoitomahdollisuuksia, etityotd ja osa-aikatyotd.

5.7  ETSK kehottaa tutkimuslaitoksia varmistamaan sukupuolten tasapuolisen edustuksen paitoksenteko-, valinta- ja
muissa keskeisissd elimissddn.

5.8 Sukupuolten tasa-arvon edistimistoimet on sisillytettava tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja niiden vastaavien
yksikoiden suunnitteluprosesseihin. Kaikilla tasoilla on laadittava toimintasuunnitelmia, ja niistd on laadittava
vuosikertomuksia, joissa mainitaan tavoitteet, toimet ja tulokset. Yksittdisten yksikoiden on osallistuttava aktiivisesti tdhin
prosessiin, ja niille on annettava vastuuta, jotta ne voivat padttad omista tavoitteistaan ja toimistaan. Naisten olisi myos
osallistuttava tillaiseen suunnitteluun, jotta varmistetaan, ettei naistutkijoita eikd heiddn intressialojaan jitetd huomiotta.

(*Y  Eurostat, 2012.
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5.9  Tieteestd ja innovoinnista on yrityksille erittdin suurta hyotyd. Jasenvaltioiden olisi timdn vuoksi tuettava ja
vahvistettava tutkimuslaitosten, yritysten ja asianomaisten tyomarkkinaosapuolten valistdi vuoropuhelua. Tillaisella
vuoropuhelulla voitaisiin varmistaa vahvemmin yritysten tarpeiden mukaan suuntautunut tutkimus ja auttaa
tutkimuslaitoksia monipuolistamaan talousarvioitaan.

5.10  Komitea kehottaa edistimain vuoropuhelua tieteellisten julkaisujen kustantajien ja julkaisijoiden kanssa, jotta
poistetaan sukupuolisyrjintd ja lisitddn naistutkijoiden osuutta tieteellisissd julkaisuissa, padkirjoituksissa, katsauksissa ja
selvityksissa.

5.11 Olisi myos varmistettava, ettd eri sukupolvien tutkijat kdyvit keskenddn vuoropuhelua, jotta edistettiisiin
yhteisty6td tutkimusalalla ja tarjottaisiin nuorille tutkijoille epavirallisia oppimismahdollisuuksia.

5.12  Johtoportaalla on huomattava vaikutus tutkimustoimintaan, ja silli on perusluonteinen rooli laadun
kehittdmisessd. Niin naisten kuin miestenkin on osallistuttava koulutukseen valmistauduttaessa korkean tason tehtéviin.
Johtajia on koulutettava sukupuolten tasa-arvoon liittyvissd kysymyksissd tutkimusalalla, silld se on oma erityisalansa.

5.13  Komitea kannattaa kansainvilisid ja kansallisia palkintojarjestelmid, kuten Unescon ja L'Oréalin ohjelmaa For
Women in Science ('?), Athena Swan (*’) ja muita aloitteita, silli niiden avulla paitsi kannustetaan naisia osallistumaan
tieteelliseen toimintaan ja pyritdan saamaan laitoksia toteuttamaan rakenteellisia muutoksia, myos saadaan kiyttoon erittdin
tehokas viestintdviline sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi.

6. Esimerkkejd henkilostopoliittisista ja organisatorisista toimista

6.1  Yksi tasapuolisen sukupuolijakauman edistimiseen kiytetyistd toimista on ollut lievd positiivinen erityiskohtelu,
josta madratadn EU:n toiminnasta annetussa sopimuksessa ja jota toteutetaan Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskadytdnnon luomissa rajoissa. Tallaisen kohtelun ansiosta voidaan asettaa etusijalle sitd sukupuolta edustavat hakijat,
joita on alle 40 prosenttia saman tehtiviluokan tyontekijoistd, jos useilla hakijoilla on suunnilleen sama pitevyys.

6.2 Tutkimuslaitoksilla ja korkeakouluilla on kaksi eri keinoa ehkdistd mahdollista sukupuolisyrjintdd tyohonotossa.
Ensimmiinen keino on asettaa suuntaviivat, jotta varmistetaan, ettd tiedekuntaneuvosto, tasa-arvoasiamies tai muu
vastuullinen elin valvoo nimitysmenettelyjd. Toinen keino on pyytii tiedekuntaa raportoimaan tyohonotosta, jotta voidaan
laatia sukupuolen mukaan eriytettyjd tilastoja tyonhakijoista, valintaprosessissa pidemmille pédsseistd hakijoista sekd
palkatuista tyontekijoistd. On tirkedd torjua epavirallisuus nimitysmenettelyissd, silld se suosii pikemminkin miehid. Sithen
lukeutuvat "epaviralliset kehotukset” hakea tyopaikkaa sekd tyopaikkailmoitusten rddtdloiminen vastaamaan paremmin
miesten patevyyttd ja kokemusta.

6.3  Voidaan laatia raatiloityjd ohjelmia ja perustaa pdivihoitokeskuksia, ja niitd voidaan hyddyntdd tyopaikkailmoi-
tuksissa hakijoiden houkuttamiseksi. Tarjoamalla mahdollisuus jatkaa apurahakautta vanhempainloman jilkeen voidaan
myos tehokkaasti houkutella seki nais- ettd mieshakijoita.

6.4  Useat Euroopan maat ovat laatineet erillisid tietokantoja naistutkijoista ja naisasiantuntijoista. Ne ovat erityisen
hyodyllisid etsittdessd tiettyd tutkijaa tai tutkijaa, jolla on sellaisen tutkijaryhmin tai tutkimuslaitoksen tarvitsemia
erityistaitoja, jossa naiset ovat aliedustettuina.

6.5 Olisi edistettdvd tasa-arvonikokohdat huomioivaa budjetointia, jotta budjetteja ja varojen jakoa arvioitaessa
varmistettaisiin sukupuolindkokulman huomioon ottaminen. Tima tarkoittaa sukupuolinikokulman huomioimista kaikilla
talousarviomenettelyn tasoilla, jotta ndin mahdollistetaan tasa-arvon seuranta ja arviointi sekd tarvittaessa kohdennetut
toimet.

6.6  Erityisid kansallisia ja/tai institutionaalisia varoja voitaisiin myontdd nimenomaan naistutkijoiden taloudelliseen
tukemiseen aloilla, joilla naisten osuus on alhainen. Myos laitoksia ja/tai yksikoitd, jotka edistavit aktiivisesti sukupuolten
tasa-arvoa ja saavat aikaan hyvid tuloksia, voidaan palkita erilaisten kannustinohjelmien kautta.

(') http:/fwww.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
(**)  http:/[www.athenaswan.org.uk
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6.7  Sukupuolten tasapuolista edustusta henkilostossd ja komiteoissa voitaisiin parantaa kannustamalla yksikoitd
kutsumaan unionin ulkopuolisista maista naistutkijoita vieraileviksi professoreiksi ja komiteoiden jaseniksi.

6.8  Tyonantajien olisi viltettivd korkean erikoistumisasteen edellyttimistd haettaessa tutkimushenkilostod ja
tohtorintutkinnon suorittaneita tutkijoita, jotta houkuteltaisiin useampia mahdollisia hakijoita ja valtettdisiin hakijoiden
liian varhainen karsiminen.

6.9  Kaikissa nimityskomiteoissa olisi oltava naisjdsenid, ja sukupuolten olisi oltava niissd tasapuolisesti edustettuina.
Tdmd saattaa edistdd naisten osallistumista hakuprosessiin ja naisten valintaa tyopaikkoihin.

6.10  Sukupuolindkokohtien tiedostaminen ja tasa-arvo-osaaminen olisi sisillytettivd johdon koulutusohjelmiin.
Pitevoityminen tasa-arvoasioissa voi olla kriteeri tiytettiessd johtopaikkoja ja osa johdon arviointia (*#).

6.11  On erittdin tirkedd, ettd sukupuolten tasa-arvoa seurataan henkiloresursseja ja rahoituksen jakamista koskevien
asianmukaisten indikaattorien avulla. Perustana olevassa tietojen keruussa olisi timan vuoksi aina varmistettava, ettd tiedot
on eritelty sukupuolen mukaan.

6.12  Tutkimusryhmilld on kannustava vaikutus tutkimusymparistoon. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd ryhmilld,
joiden jasenilli on erilaiset taustat, on paremmat mahdollisuudet muodostaa laaja-alaisempi tutkimusndkokulma.
Tutkimuksista ilmenee myds, ettd eritaustaisista tutkijoista koostuvien ryhmien perustaminen luo paremmat edellytykset
luovuudelle ja innovoinnille seka lisdd julkaisutiheytta (*°).

6.13  Aloituspaketit (varat hankkeiden toteuttamiseen, laitteiden hankkimiseen ja tutkimusassistenttien palkkojen
maksuun) voivat vasta nimitettyjen naisten kannalta helpottaa jalansijan saamista tutkijana. Kokemus on osoittanut, ettd
naiset eivat neuvottele yhtd hyvid tutkimusehtoja kuin miehet. Aloituspaketeilla pyritddn helpottamaan tilannetta, ja niiden
kayttoa tulisi erityisesti harkita.

Bryssel 15. lokakuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(") IDAS - valtakunnallinen johtajien kehitysohjelma, jolla pyritdan lisizméan naisten maarii korkeimmissa akateemisissa tehtavissa
Ruotsin yliopistoissa ja korkeakouluissa.
(*>)  The Scientist, 7. marraskuuta 2005 ja Science, Vol. 309, 2005.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Perheille suunnattujen palvelujen kehitti-
minen ty6llisyysasteen nostamiseksi ja sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi tyoelimissi”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 012/03)

Esittelija: Béatrice Ouin

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 26. helmikuuta 2014 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Perheille suunnattujen palvelujen kehittaminen tyéllisyysasteen nostamiseksi ja sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi
tydeldmdssd.

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 30.
syyskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitimassidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 16. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 141 d4ntd puolesta ja 17
vastaan 16:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Suositukset

1.1 Euroopan unionille:

— Edistetddn hyvien kdytintojen vaihtoa ja parannetaan tilastointia.

— Valmistellaan tyémarkkinaosapuolille suosituksia, jotka perustuvat tydpaikkojen sukupuolineutraaliin vertailuun.
— Otetaan kdyttoon innovaatiopalkinto perheille suunnattuja palveluja tarjoaville yrityksille.

— Edistetddn sosiaalista innovointia perheille suunnattuja palveluja kehitettdessd riippumatta palvelujen muodosta.
1.2 Jisenvaltioille:

— Ratifioidaan Kansainvilisen tyojdrjeston (ILO) yleissopimus nro 189.

— Torjutaan pimedd tyotd verokannustimilla ja yksinkertaisilla ilmoitusjirjestelmilld, jotta kotitaloustydstd voidaan tehdd
muiden toiden kaltainen tyo.

— Torjutaan stereotypioita, jotta molemmat sukupuolet osallistuisivat hoito- ja kotitaloustoihin.

— Luodaan yleiset puitteet, joilla pyritddn edistdimain perheille suunnattuja, ammattimaisia palveluja tarjoavan sektorin
syntymisti ja kehittymistd kunkin jasenvaltion erityispiirteiden ja kulttuurin mukaisesti.

— Poistetaan oikeudelliset esteet, jotka parhaillaan vihentdvit huomattavasti laillista tyollistymistd perheisiin.
1.3 Tyomarkkinaosapuolille:

— Hyviksytddn tutkinto- ja patevyystodistukset ja validoidaan yksityistalouksissa tyoskentelyn myotd hankittu kokemus.
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— Neuvotellaan tydehtosopimuksista ja tyon luokitusperusteista ja otetaan huomioon kaikenlainen osaaminen, mukaan
lukien psykologinen ja suhdeosaaminen.

1.3.1  Yrittgjille:

— Perustetaan yrityksid ja osuuskuntia, jotka tarjoavat perheille suunnattuja palveluja ja luovat tyontekijoille palkansaajan
asemar.

1.3.2  Ammattijdrjestoille, tydnantajajirjestoille ja yritysneuvostoille:
— Parannetaan perheille suunnattujen palvelujen julkisuuskuvaa ja alan tyopaikkojen arvostusta.
— Edistetddn alan koulutusta ja hankitun osaamisen todistamista.

— Pyritddn luomaan ja ottamaan kiyttoon rakenteet perheille suunnattujen palvelujen kokoamiseksi yhteen ja niiden
organisoimiseksi kunkin maan perinteitd ja maiden vilisid eroja kunnioittaen.

— Huolehditaan kotitaloustyontekijoiden ja tyonantajien edustuksesta.

— Vaaditaan ammatillisen tasa-arvon hyviksi toteutettavien toimien yhteydessd palveluja, jotka luovat tyopaikkoja, ja
neuvotellaan yritysten taloudellisesta osallistumisesta perhe- ja tydelimin yhteensovittamisen edistimiseen.

2. Taustaa

2.1  Kasilld olevassa lausunnossa kasitelldan yksityisille kotitalouksille tarjottavia palveluja ja niissd tehtyd tyotd, muttei
muita palveluja (pdivakodit, vanhusten hoitokodit, kouluruokalat, lasten iltapdivahoito jne.). Kotitalousty6n kehittdmiselld ja
ammatillistamisella on strateginen merkitys ammatillisen tasa-arvon kannalta, silld titd tyotd tekevit pddosin naiset, ja
naiset my0s tarvitsevat lasten- ja vanhustenhoitopalveluja ja siivouspalveluja voidakseen olla urallaan tasa-arvoisessa
asemassa miesten kanssa. Ndma palvelut hyodyttavit sekd yksiloitd ettd yhteiskuntaa. Ne luovat uusia tyopaikkoja, vastaavat
ikdantyvin yhteiskunnan tarpeisiin ja helpottavat ty6- ja yksityiseliman yhteensovittamista. Ne parantavat eliménlaatua ja
sosiaalista osallisuutta ja edistivit osaltaan sitd, ettd ikdihmiset voivat asua kotonaan.

2.2 Perheille suunnattujen palvelujen yhteydessi on kuitenkin erotettava toisistaan kolme paialaa: siivouspalvelut,
lastenhoito ja vaikeasti vammaisten, vanhusten- ja sairaanhoito. Eriyttiminen on aiheellista, silld vaikka vaadittavat taidot ja
pitevyydet ovat usein yhteydessi toisiinsa, niissd on osittain eroja. Lisdksi institutionaaliset ja organisatoriset rakenteet eri
aloilla tai eri palveluissa ovat hyvin erilaisia eri maissa. Néin ollen palveluja tarjoavien ihmisten olosuhteet ja asema seka se,
millainen kuva heistd on, vaihtelevat.

2.3 Todettakoon, ettd perheille suunnattuja tukipalveluja tarjoavat nykyddn padasiassa pimeda tyotd tekevit tyontekijat,
mikd on haitallista sekd tyontekijoille ettd kotitalouksille ja valtioille.

2.4 Jotta perheille suunnattuja palveluja voidaan kehittdd, niiden arvostusta on pyrittivd parantamaan sekd irtauduttava
perinteestd, jonka mukaan niitd kotiditien edelleen ilmaiseksi tekemii toitd pidetddn yha vaatimatonta osaamista kysyvind
toind.

2.5  Kehittdmisen ehtona on, ettd ndma tyot tuodaan paivianvaloon, ne ammatillistetaan ja niistd tulee todellista tyota,
josta tehdddn tyosopimus, jota varten annetaan koulutusta, joka tarjoaa sosiaaliturvan ja mahdollisuuden uralla etenemiseen
ja jossa on samat oikeudet kuin muilla palkansaajilla.

2.6 ETSK on jo antanut asiaankuuluvia suosituksia henkilokohtaisten palvelujen kehittimisesti ('), kotityon
ammatillistamisesta (*), harmaan talouden ja pimein tyon torjumisesta (*) ja sosiaalisten investointien vaikutuksista (*),
eikd niitd toisteta tdssa.

EUVL C 44, 15.2.2013, s. 16-22
EUVL C 21, 21.1.2011, s. 39
EUVL C 177, 11.6.2014, 5. 9
EUVL C 226, 16.7.2014, s. 21-27
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2.7 Eurooppa 2020 -strategian tavoitteena on 25—65-vuotiaiden naisten ja miesten 75 prosentin tyollisyysaste. Naisten
tyollisyysaste kehittyy kangerrellen muun muassa perhevelvoitteiden takia. Ammatillisen tasa-arvon tavoitteen esteend on
puolestaan miesten vahiinen osallistuminen perhevelvoitteisiin. Hoitopalveluihin kohdistettuja julkisia menoja vahentévit
sddstotoimet muodostavat esteen strategian toteuttamiselle. Ala tyollistdd enimmikseen naisia, ja lisiksi sddstotoimista
seuraa perheen sisiisten hoitovelvollisuuksien lisddntyminen. Tdama hoitoinfrastruktuurin tarjonnan viheneminen monissa
jasenvaltioissa sekd naisten ja miesten epdtasa-arvo palkattoman kotitaloustyon ja muiden kotitdiden jakamisessa vaikeuttaa
ammatillisen tasa-arvon tavoitteen saavuttamista.

2.8 Ammatillista epdtasa-arvoa sukupuolten vililli mitataan palkkaeroilla sekd naisten suurella osuudella yksissd ja
miesten toisissa ammateissa (ammattien sukupuolisidonnaisuus). Perheille suunnattujen palvelujen kehittdminen auttaisi
lisdidmaddn sekd nditd palveluja tarjoavien ettd niitd kayttivien naisten kokopdivityollisyysastetta ja ammatilliseen
koulutukseen paidsyd sekd parantamaan urakehitysta.

2.9  Sellaisten tyopaikkojen luominen perheille suunnattujen palvelujen alalla, joissa pitevyys ja osaaminen
tunnustettaisiin paremmilla palkoilla ja epdvarmuuden vihentdmiselld, auttaisi myos houkuttelemaan miehid naihin
ammatteihin. On myos kiinnitettavd huomiota lasten kasvatukseen, jotta nditd tehtdvid ei pidettdisi naisille kuuluvina.

2.10  Kyseisten palvelujen kehittdminen voi mahdollistaa miljoonien tyopaikkojen luomisen. Jos jokainen perhe
ulkoistaisi yhden kotityotunnin viikossa, olisi mahdollisuus luoda 5,5 miljoonaa uutta tyopaikkaa (). Mahdollisuuksia on
my0s sosiaalisiin ja teknisiin innovaatioihin, varsinkin kun véeston ikddntymisen ja perheille tarkoitettujen sosiaa-
lipalvelujen vahentymisen myoté tarpeet kasvavat. Tdssd yhteydessd on tarkedd korostaa kotitalouksien valinnanvapautta
etsid sopivia keinoja, joilla voidaan vastata perheiden jatkuvasti kehittyviin tarpeisiin.

3. Yksityisille kotitalouksille tarjottavien palvelujen kehittiminen ty6- ja perhe-elimin yhteensovittamiseksi

3.1  Kaikilla perheilld on koti, josta on pidettivd huolta, ja pyykkia, jota on pestiva. Kaikkien perheiden on laitettava
ruokaa, huolehdittava lapsista, ikddntyneistd vanhemmista tai sairaista perheenjdsenistd. Naisten on usein tehtdvd osa-
aikatyotd pystydkseen huolehtimaan niistd tehtavistd, mikd haittaa sen ammatin harjoittamista, johon he ovat saaneet
koulutuksen, tai vie aikaa koulutukselta.

3.2 Palvelujen kdyttiminen ei tapahdu kuitenkaan spontaanisti, silld on vaikeaa paastda vierasta ihmisté kotiinsa ja ennen
kaikkea koska palveluja pidetddn liian kalliina.

3.3 Tilld hetkelld niitd perheille suunnattuja palveluja tarjoavat vield usein heikosti palkatut, usein pimedd tyotd tekevit
ja epdvarmoissa tyosuhteissa olevat naiset, ja erityisesti maahanmuuttajat, joista osa tyoskentelee laittomasti. Naisten suuri
osuus siivous-, hoito- ja koulutusalan ammateissa vahvistaa vakiintuneita sukupuolistereotypioita, jotka toimivat esteend
joillekin miehille, aiheuttavat naisten ja miesten vélistd eriarvoisuutta sekd kaivavat pohjaa pyrkimyksilta palkkaeron
vihentdmiseksi. Tdmd naisten suuri osuus vahvistaa osaltaan nidkemystd, jonka mukaan naisten tekemi tyo on toisen
luokan tyota.

3.4  Kotitaloustyontekija tekee tyotd yksityisissa kotitalouksissa. Kansainvilinen tyojarjesto kayttdd kotitaloustyonteki-
joistd englanninkielistd termid domestic workers, mutta sanalla domestic on tietyissd jasenvaltioissa negatiivinen,
kotiapulaisista (°) muistuttava kaiku. Koska tille tyolle on useita nimityksid (kotitaloustyo, henkilokohtaiset palvelut,
kotipalvelu, kotihoito, lastenhoito, kotitalousapu, siivousty6 jne.) tilastointi ei ole helppoa.

3.5 ILO:n arvion mukaan Euroopan unionissa on 5 miljoonaa kotitaloustyontekijad, mutta arvio on mité luultavimmin
liian alhainen, silld yksinomaan Ranskassa, jossa verokannustimien avulla on onnistuttu tekemain pimeésta tyostd laillista ja
siten voitu ottaa ndmd tyOpaikat mukaan laskuihin, on nykyisin 2 miljoonaa kotitaloustyontekijaa. Tallaisissa
toissd perhe tai palvelun vastaanottaja suorittaa yleensd maksun suoraan kotitaloustyontekijille (60-70 prosenttia alan
sopimuksista) ilman valikésia.

()  Euroopan komission yksikoiden tyvasiakirja henkilokohtaisten ja kotitalouspalvelujen tyollistimispotentiaalin hyodyntimisest,
SWD(2012) 95, 18.4.2012, s. 14.
(®)  Kotiapulaiset asuivat tyonantajansa luona. Titi tapahtuu vield varakkaissa perheissi tai diplomaattiedustustoissa, mutta nykyain

kotitaloustyontekijit tekevit yleensd yhdelle tyonantajalle tai asiakkaalle vain muutaman ty6tunnin viikossa.
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4. Kehityksen esteet

4.1 Heikosti arvostettu tyo

4.1.1  Todettakoon, ettei kyseisten toiden, etenkdin kotisiivousten tekemisen, katsota vaativan erityistd osaamista ja
patevyyttd. Ne myos ndhdddn enimmikseen siirtymitoina (esimerkiksi au pair), eikd niitd pidetd uravalintana.

4.1.2  Useimmissa tapauksissa perheet eivdt kysy tutkintoa eivitkd todistusta ja jattdvit lapsensa ja ikddntyneet
vanhempansa muiden hoitoon ja luovuttavat avaimensa vieraille voimatta varmistaa, ovatko he luottamuksen arvoisia.
Toisen kotiin tuleminen ja perheen vaatimuksiin sopeutuminen edellyttad psykologisia ja teknisid valmiuksia sekd tietoa,
jota ei aina ole helppo madritelld. T4t ei osata arvostaa.

4.1.3  Koska yhteiskunta suhtautuu negatiivisesti naihin tehtdviin, useissa tapauksissa maahanmuuttajanaiset, jotka
jattavat omat lapsensa ja vanhuksensa kotimaihinsa, tulevat huolehtimaan rikkaisiin maihin muiden lapsista ja vanhuksista,
vaikka Euroopan unionissa on paljon ty6ttomyyttd. Nailla tyontekijoilld on usein kielteinen mielikuva itsestédn, silld he eivat
ole valinneet titd ty6td, jota ei arvosteta. Maahanmuuttajanaiset ovat nykyisin usein ylikoulutettuja, mutta he ohjautuvat
alalle, joka on yksi harvoista maahanmuuttajille tydmahdollisuuksia tarjoavista aloista, missd heidin tyontekijin
oikeuksiaan ei kuitenkaan yleensi taata tai kunnioiteta. Tima "aivotuhlaus” on vakava huolenaihe, eikd pelkastdan kyseisten
maahanmuuttajanaisten vaan myos sen yhteiskunnan kannalta, jossa he tyoskentelevit.

4.2 Huonosti palkattu, epdvarma ja heikosti turvattu tyé

42.1  Ala tyollistad sekd kouluttamatonta ettd ylikoulutettua tyovoima, joiden tyonantajia ovat yksityishenkilot, jotka
eivdt pysty maksamaan paljon, elleivdt jdsenvaltiot tarjoa verotukitoimenpiteitd.

4.2.2  Tyoskenteleminen perheissid voi olla epdvarmaa perheolosuhteiden muutosten vuoksi. Tama koskee erityisesti
tilanteita, joissa perheet tarvitsevat ulkopuolista apua vain muutaman tunnin viikossa, kotitaloustyontekijoiden on tehtava
toitd useille tyonantajille pystydkseen eldmdin, ja heiddn on loydettdva jatkuvasti uusia tyonantajia korvatakseen ne, jotka
eivit endd tarvitse palveluja.

4.2.3  Vield jokin aika sitten ILO:n yleissopimukset eivit kattaneet kotitaloustyotd. Tahdn tuli muutos, kun yleissopimus
nro 189 hyvaksyttiin vuonna 2012. Tosin vasta kaksi Euroopan valtiota on ratifioinut sen (’).

4.2.4  Koska kotitaloustyontekijit tekevit tyotd yksityisissd kotitalouksissa, heiddn on vaikea jdrjestdytyd. Hyvin usein he
eivit ole edes kiinnostuneet asiasta. Heiddn vaatimuksensa ja heiddn etunsa tunnustettaisiin kuitenkin paremmin, jos heitd
tukisivat ja puolustaisivat vahvat tyontekijdjarjestot. Kotitaloustyontekijoiden on vaikea puolustaa yksin oikeuksiaan
suhteessa tyonantajaperheisiin. Tdma tilanne on vield vaikeampi, jos heilld on huono kielitaito, jos kyseessi on ihmiskaupan
uhri ja jos he eivit paise kisiksi henkiloasiakirjoihinsa.

4.2.5 EUn jdsenvaltioissa on yhd enemman esimerkkejd eri tahtiin ja eri tavoittein etenevistd suunnitelmista alan
organisoimiseksi siten, ettd voidaan mahdollistaa erillisen talouden alan syntyminen ja kehittdminen seka laatia perheille
suunnattuihin palveluihin soveltuvia tyoehtosopimuksia. Neuvoteltaessa tyoehtosopimusten tekemisestd tai uusimisesta
niissd on varmistettava vaaditun osaamisen monimuotoisuuden ja ihmisten vilisten suhteiden merkityksen huomioon
ottaminen.

42.6  Kun toteutetaan toimia ammatillistumisen lisddmiseksi henkilokohtaisten palvelujen alalla, on tirkedd ottaa
huomioon alan erityyppiset tyonantajat (vélittdjatahot tai yksityishenkilot), jotta véltetddn sekaannukset aseman tai
vastuiden suhteen.

4.2.7  Tuomioistuimiin on tuotu nykyajan orjuuden tapauksia, silli kotitaloustyontekijoiden alalla esiintyy ihmis-
kauppaa. Maahanmuuttajanaiset altistuvat siis tyévoiman ja seksuaalisen hyviksikdyton riskille. Timd huonontaa osaltaan
alan mainetta.

() Italia ratifioi yleissopimuksen nro 189 tammikuussa 2013 ja Saksa syyskuussa 2013. Eurooppa-neuvosto valtuutti tammikuussa
2014 jasenvaltiot ratifioimaan yleissopimuksen.
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5. IThmisarvoisten tyopaikkojen luominen ja laadukkaiden palvelujen tarjoaminen

5.1 Kustannuksiin puuttuminen: pimedn tyon torjuminen, useiden erilaisten rahoitusmuotojen kdyttdonotto

5.1.1  Siirtyminen nykytilanteesta (paljon pimedd tyotd, useita tyonantajia) todellisiin tyopaikkoihin, joissa osaamista
arvioidaan samaan tapaan kuin muissa ammateissa, edellyttdd ndiden palvelujen tunnustamisen ja arvostuksen parantamista
ja muun muassa asianmukaisia palkkoja, kuitenkin niin, ettd palvelut ovat kaikkien saatavilla. Nima kaksi ehtoa voidaan
tdyttdd vain lisarahoituksella: verokannustimet, palvelusetelit (lounassetelien tapaan), sosiaaliturvaetuudet ja kéyttdjamaksut.
Ruotsissa yksityishenkildille tarkoitetut verokannustimet ovat osoittautuneet tehokkaiksi asuntojen kunnostamisessa, ja
niiden avulla on luotu tydpaikkoja rakennusalalle. Ranskassa kotityon alalla on péidsty eroon harmaasta taloudesta
verokannustimien myota. Lisiksi on otettu kdyttoon palvelusetelit, jotka helpottavat hallinnollisia muodollisuuksia. Internet
on helpottanut asiaa entisestddn, koska endd ei tarvita paperimuotoisia lomakkeita.

5.1.2  Kotitaloustyon ammatillistaminen ja laadukkaiden palvelujen tarjoaminen on mahdollista vain siten, ettd lisitdan
julkisia varoja (verokannustimet), sosiaalista tukea (perhe-etuudet, yritystuet, sairausvakuutukset, yritysneuvostot jne.) ja
yksityisid varoja (yksityishenkildiden maksamat palvelut). Pyrittdessi sukupuolten tasa-arvoon ja perhe- ja tydelimin
yhteensovittamiseen yritykset voivat osallistua tyontekijoidensid kotipalvelujen rahoittamiseen. Osa tyonantajista tekee jo
ndin. Euroopan komission tulisi kartoittaa ndma hyvit kdytinteet ja yleistad niité, jotta voitaisiin edistdd esimerkiksi niitd
edistdakseen esimerkiksi sellaisen ennakolta rahoitetun maksuosoitusjirjestelman luomista, joka voitaisiin ottaa kiyttoon
kaikissa jasenvaltioissa.

5.2 Tyon epdvarmuuteen puuttuminen: uusien yritysten luominen, alan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
kehittiminen jokaisen jdsenvaltion erityispiirteet ja kulttuurisidonnaiset kdytinteet huomioon ottaen

5.2.1  Koska perheiden tarpeet kotitaloustoiden alalla kasvavat, vapautta valita jdsenvaltioissa tarjolla olevien eri
palvelumuotojen vililli on vahvistettava ja vakiinnutettava, kuten myds ndiden palveluiden tdydentivdd luonnetta, jotta
voidaan luoda uusi malli sosiaalisen innovoinnin edistimiseksi Euroopassa.

Alan tyosuhteiden epdvarmuutta vastaan voidaan taistella vain korostamalla kahta keskeisti kysymystd: tarvetta
ammatillistaa tyOpaikat tarjottujen palveluiden laadun parantamiseksi ja varmistaa kotitaloustyontekijéiden todellinen
ammatillinen kehittyminen (ks. kohta 5.3) sekd tarvetta tunnustaa virallisesti alan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu,
koska se on erittiin tirked keino varmistaa sekd kotitaloustyontekijoiden ettd perheiden hyvinvointi ja ihmisarvoinen tyo
palvelumuodosta riippumatta. Tahdn liittyen on valttimatontd auttaa perheitd kdyttimaan ammatillistetun ja laillisen alan
palveluja (ks. kohta 5.1) tarjoamalla niille mahdollisuus valita mielensd mukainen palvelurakenne.

Lisiksi perheille tarjotut lasten- ja vanhustenhoitopalvelut, vaikeasti vammaisten perheenjdsenten hoitopalvelut seka
palvelut tyo- ja yksityiselimin tasapainon parantamiseksi eroavat muista palveluista: ne ovat suoraan yhteydessd
kotitalouksien intimiteettiin ja yksityisyyteen eikd niitd siksi voi uskoa tuntemattomille henkiléille. Tastd syystd on
valttimitontd varmistaa alan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, joka on Euroopan unionin arvojen ja jokaisen
jasenvaltion kulttuuristen erityispiirteiden mukaista.

5.2.2  Alan kehittyminen edellyttad lisaksi vélittdjind palveluja tarvitsevien ja niitd tarjoamaan pitevien henkildiden
vililla toimivien yritysten — osuuskuntien, yhdistysten tai yhtididen — kehittdmista. Yritys huolehtii asiakkaiden etsimisestd
ja ehdottaa tyontekijalle tyosuunnitelman. Tyontekijalld voi ndin olla yksi ainoa tyosopimus, mikd edistdd sosiaalista
suojelua, mahdollistaa asiakkaan luota toiselle likkkumiseen kaytetyn ajan korvaamisen, loman ottamisen tai koulutukseen
osallistumisen. Vilittdja on myos se, joka on vastuussa asiakkaalle siitd, ettd se vilittdd osaavia, rehellisid, tahdikkaita ja
koulutettuja tyontekijoitd ja ettd palvelu suoritetaan myds silloin, kun vakituinen tyontekijd on sairas tai lomalla. Asiakas ei
endd usko kotiaan tai perheenjdsenidan yhden henkil6n, vaan yrityksen huostaan.
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5.2.3  Yritysten perustaminen tekee kotitaloustyontekijoistd muiden palkansaajien kaltaisia tyontekijoitd. Tallaisia
yrityksid on jo olemassa. Euroopan komission tulisi kartoittaa ja tehdd tunnetuksi erilaisia malleja sekd analysoida niitd
asiakkaille tarjottujen palvelujen ja tyontekijoiden sosiaalisten olojen kannalta.

5.2.4  Lisdksi silloin, kun asiakkaat haluavat kantaa itse tyénantajan vastuun, jolloin he voivat itse valita henkilon, jonka
he pédstavit kotiinsa, on huolehdittava tiedon jakamisesta niille perheille, jotta ne hoitavat tydnantajan vastuun sddntojen
mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd sidnnot ovat asianmukaisia ja ettd keskivertoperhe pystyy helposti
noudattamaan niitd.

5.3  Alan uudistaminen

5.3.1  Ruotsissa otettiin vuonna 2007 kayttoon kotitalouspalvelujen verovihennysjirjestelma. Tami verohyvitys teki
kotitalouspalvelujen ostamisesta huomattavasti halvempaa, silli vihennys on 50 prosenttia. Asiakas maksaa puolet
palvelun hinnasta, ja verottaja maksaa toisen puolen yritykselle.

5.3.2  Aiemmin oli vaikeaa ostaa kotitalouspalveluja laillisesti. Nyt seitsemidn vuotta myohemmin on kdynyt ilmi, ettd
verohyvitys on luonut ja luo edelleen uusia yrityksid ja uusia tyopaikkoja pddosin henkildille, jotka olivat ennen
tydmarkkinoiden ulkopuolella.

5.3.3  Verouudistus on vaikuttanut myonteisesti alaan, jonka palvelut suoritettiin aiemmin suurelta osin pimeén tyon
turvin. Verovihennys on hyodyttinyt sekd alaa ja sen asiakkaita ettd koko yhteiskuntaa.

5.3.4  Vuonna 2013 alan liikevaihto oli yli puoli miljardia euroa. Se ty6llisti vuonna 2013 yli 16 000 henkilod. Mddrd on
lisddntynyt viime vuosina jatkuvasti. Vuosina 2012-2013 kotitalouspalvelujen tyéllisyysaste kasvoi 16 prosenttia.

5.3.5  Suurin osa yrityksistd on naisten perustamia, ja naiset ovat usein maahanmuuttajataustaisia. Yli kolmannes
kotitalouspalvelujen asiakkaista on yli 65-vuotiaita (kaksi kolmannesta on naisia). Kokonaisuudessaan 62 prosenttia
asiakkaista on naisia kaikista tuloluokista, mutta padasiassa keskiluokasta. Perheet kdyttavit nditd palveluja eniten. Kaksi
kolmesta kotitaloustyontekijistd on ollut aiemmin ty6ton tai tehnyt pimedd tyotd. Noin 80 prosenttia tyontekijoistd on
naisia, ja 40 prosenttia on syntynyt muualla kuin Ruotsissa.

5.3.6  Palvelualan suurin tyonantajajirjesté on tehnyt alan ammattiliittojen kanssa tydehtosopimuksia kotitalouspalve-
luyrityksille. Tyoehtosopimuksessa madaritellddn siddnnot palkkauksesta, tyOajasta, palkallisista lomista, koulutuksesta,
sosiaaliturvasta ja muista seikoista.

5.3.7  Uudistus on lisinnyt tydpaikkoja, vihentinyt tyottomyyttd ja sairauslomia ja myos lisdnnyt verotuloja, minki
ansiosta jdrjestelma rahoittaa kiytinnossd itsensa.

5.4 Ammatillistaminen

5.4.1  Teknisen osaamisen (hygieniasadnnot, koneiden toiminta, tuotteiden kiyttiminen, lapsen pesu, aikuisen
auttaminen ylosnousussa jne.) lisiksi tarvitaan ihmissuhdetaitoja: luottamuksen herdttdminen, tahdikkuus, itsendisyys,
kyky sopeutua jokaisen asiakkaan vaatimuksiin. Luokittelussa on asetettava osaaminen hierarkkiseen jirjestykseen sen
mukaan, onko pidettdva huolta vain asunnosta vai onko huolehdittava myos lapsista tai vanhuksista, onko asiakas paikalla
vai poissa ja onko asiakas fyysisesti tai henkisesti itsenidinen vai riippuvainen.

5.4.2  Paradoksina on, ettd nditd tehtdvid ei arvosteta yleisesti, vaikka ne ovat paljon palkitsevampia kuin monet muut
tehtdvit. Asunnon siivoaminen, ihmisten auttaminen ja yhteyden luominen lapsiin tuo tyydytysta. Julkiset tahot voisivat
yhtdiltd yhteistyossd ammattiliittojen ja tyonantajajirjestojen kanssa edistdd nididen palvelujen ammatillistamista, alalla
toimivien ihmisten kouluttamista ja hankitun osaamisen todistamista sekd toisaalta pyrkid luomaan rakenteita perheille
suunnattujen palvelujen yhteen kokoamiseksi ja organisoimiseksi.
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5.43  Jotta mielikuvaa ndistd tehtavistd voitaisiin muuttaa, ne on nimettdvd ja niitdi on arvioitava teknisestd ja
ihmissuhdenidkokulmasta siten, ettd niitd verrataan muihin vastaaviin tehtaviin muilla ammattialoilla. On otettava kayttoon
tutkinto- ja patevyystodistuksia, annettava koulutusta ja validoitava hankittu kokemus. Jotain tillaista on jo olemassa.

5.4.4  Olisi myos aiheellista edistdd etenemistd muihin tehtdviin tai jopa muihin ammatteihin samalla alalla tai muilla
aloilla. Timad on "aivotuhlauksen” valttdmiseksi erityisen tarked niiden ylikoulutettujen maahanmuuttajanaisten kannalta,
jotka ohjautuvat perheille suunnattujen palveluiden tarjoamiseen.

5.4.5  Tulisi ryhtyd toimiin perheille suunnattuihin palveluihin liittyvdan ihmiskaupan poistamiseksi, silli kyse on
ihmisoikeuksien selkeistd rikkomisesta.

5.4.6  Tyontekijdjirjestot ovat usein laiminlyoneet kotitaloustyontekijoiden jdrjestdytymistd, joka on tosin hankalaa siitd
syystd, ettd ammattijdrjest6illd ei ole pddsya yksityisiin kotitalouksiin, kotitaloustyontekijit ovat nikymattomissd ja he
tyoskentelevdt maantieteellisesti hajallaan. Kotitaloustyontekijoiden jarjestdytyminen voi olla omiaan edistimain perheille
suunnattavien palvelujen alan ammatillistamista. Ammatillistaminen on yksi miesten ja naisten ammatillisen tasa-arvon
ennakkoehdoista.

Bryssel 16. lokakuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yrityspalvelujen vaikutukset teollisuudessa”
(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 012/04)

Esittelijd: Joost van Iersel
Toinen esitteliji: Hannes Leo

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdatti 22. tammikuuta 2014 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Yrityspalvelujen vaikutukset teollisuudessa

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 16.
syyskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitiméssiin 502. tdysistunnossa
(lokakuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 100 ddntd puolesta ja 0
vastaan 2:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  Koska palvelut ja teollinen valmistus ovat tiiviissd vuorovaikutuksessa keskenain ja koska yrityspalveluilla on antaa
panoksensa kestdvddn kasvuun ja tyollisyyteen Euroopassa, ETSK kehottaa komissiota ottamaan ne ensisijaisten asioiden
joukkoon seuraavalla toimikaudellaan. Tamai on sitdkin tidhdellisempad, koska kisilld on uusi tuotannon malli, jota erdt
kutsuvat "neljanneksi teolliseksi vallankumoukseksi”.

1.2 EUlta tarvitaan konkreettisia aloitteita kaikilla aloilla, jotka liittyvit digitaaliseen vallankumoukseen ja sen
aiheuttamaan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen muutokseen. Viranomaisten ja kansalaisten valveuttaminen on
ensisijainen ennakkoedellytys.

1.3 Yrityspalvelujen pitdisi olla osa aktiivista teollisuuspolitiikkaa ja niihin tulee kiinnittdd huomiota vuonna 2015
tapahtuvassa Eurooppa 2020 -strategian viliarvioinnissa. ETSK toteaa, ettd komissio ja neuvosto ovat tihin saakka
aliarvioineet niiden merkityksen.

1.4 Puolet komission padosastoista on tavalla tai toisella tekemisissd palvelujen kanssa, mutta systemaattinen
toimintamalli puuttuu, strategisesta puhumattakaan. Ala on vailla selvipiirteistd politiikkaa ja laajalti tunnettua
edushahmoa. Neuvoston pddtds supistaa monivuotisten rahoituspuitteiden mukainen Verkkojen Eurooppa -vilineen
talousarvio komission ehdottamasta 9 miljardista eurosta 1,2 miljardiin oli lyhytndkéinen ratkaisu, joka aiheutti suuren
pettymyksen.

1.5  EU:n taytyy nyt padttad, haluaako se kiydd suunnanndyttdjaksi ja edistdd uutta, kestavilld pohjalla olevaa kasvua ja
uusien tyopaikkojen luomista, vai luovuttaako se tuon paikan toisille.

1.6 Sen vuoksi ETSK on todella hyvillidn komission vuonna 2013 tekemdstd aloitteesta kdynnistdd yrityspalveluita
kisittelevassd korkean tason ryhmissi (') keskustelu peruskysymyksistdi. ETSK korostaa, etti timi ratkaisu vaatii
valttdmatta jatkokseen kiireellisesti seuraavat seikat:

— yksityiskohtainen analyysi
— tuloksekas koordinointi asianomaisten komission osastojen vililld

— EU:n toimintaohjelma (ks. kohta 1.15).

(") Yrityspalveluita Kisittelevi korkean tason ryhmdi, joka perustettiin yritys- ja teollisuustoiminnan paiosaston ja yritys- ja
teollisuustoiminnan pédosaston aloitteesta, esitti péddtelmdnsd huhtikuussa 2014. Samanaikaisesti viisi tyoryhmid paneutui
erityiskysymyksiin.
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1.7 Nopeasti laajeneva yrityspalvelujen ala on jo hallitsevassa asemassa teollisen valmistuksen kentissi. Laaja ja alati
kasvava kirjo yrityksid — sekd palvelujen ettd valmistuksen alalla — on mukana suunnittelemassa ja toteuttamassa uusien
sukupolvien yrityspalveluja. Uusien teknologioiden ansiosta palvelut ovat entistdkin merkittdvimpi tekijd valmistus-
teollisuudessa.

1.8 Tamidn lisdksi esineiden internet ja palvelujen internet tunnetaan Euroopassa titd nykyd nimelld neljs teollinen
vallankumous, alkamassa on uusi aikakausi automaation aikakauden jatkoksi.

1.9 Uusi aluevaltaus on tulosta vertikaalisesta ja horisontaalisesta yhteistyostd, joka siirtyy koneesta internetiin, koneesta
ihmiseen ja koneesta koneeseen, kautta koko arvoketjun, reaaliajassa. Automaation saarekkeet kytkeytyvit keskendan
lukemattomiksi verkostoiksi ja muunnelmiksi. Ohjelmistot ja verkostot liittavat alykkdat tuotteet, digitaaliset palvelut ja
asiakkaat huomisen uusiin innovatiivisiin "tuotteisiin”.

1.10  Tistd kehityssuuntauksesta kdyddan laajaa keskustelua. Esimerkki uraauurtavasta toimintamallista talouden ja
politiikan saralla on saksalainen hanke Industrie 4.0, jossa kiinnitetddn asiaankuuluvaa huomiota seka yrityspalveluihin ettd
laajemmin talousymparistoon, jossa on tapahtumassa perustava muutos. Sitd pitdisi hyodyntdd muiden hankkeiden keralla
laadittaessa strategiaa teollisuutta ja monenlaisia julkiseen ja yksityiseen sektoriin kuuluvia sidosryhmid varten.
Digitaalimarkkinoilla uuden avauksen tekijilld on aiemmin ollut tapana saada mittavia kilpailuetuja.

1.11  Yhdysvalloissa, Kiinassa ja Koreassa on valmisteilla toisiinsa maailmanlaajuisesti vertautuvia strategisia aloitteita.
Pentagonissa on suunnitteilla investointiohjelma. Googlen, Amazonin, Applen ja Yahoon kaltaisilla data-alan jattilisilld on
luonnollinen etulyontiasema markkinoilla.

1.12  Inhimillinen tekija on ratkaisevassa asemassa. Uudet arvoketjut ja liiketoimintamallit tuottavat uusia liittoumia ja
keskindissuhteita yritysten vélille, milli on tavaton vaikutus tyon organisointiin. Lisiksi on odotettavissa, ettd
tyomarkkinoilla tapahtuu todella suuria siirtymii. Teollisuudessa ja erityisesti yrityspalvelujen lohkoilla syntyy lakkaamatta
uusia tyon organisoinnin muotoja, tyGsopimusjirjestelyjd ja taitojen ajanmukaistamisen ratkaisuja, jotka johtuvat
digitaaliteknologian nopeasta kehityksestd. Naitd muutoksia on tarkkailtava kiinteasti. Tarkoituksenmukaisesti laadittavat
toimintalinjat tdytyy perustaa asianmukaisen rahoituksen avulla tehtdvdin tutkimustyohon ja niissd tulee keskittyd
edistimaan myonteisid edellytyksid ja lieventdmain kielteisid vaikutuksia.

1.13  Monilta yrityspalvelujen lohkoilta puuttuu titd nykyd sosiaalisen vuoropuhelun kulttuuri, mikd saattaa heikentid
tyosuhteen laatua kyseisilld sektoreilla. Tarvitaan vankat sosiaalisen vuoropuhelun puitteet ja aktiivista osallistumista —
innovatiivisia yleissivistavdn ja ammatillisen koulutuksen mahdollisuuksia myoskdian unohtamatta — yritys-, toimiala-,
jasenvaltio- ja EU-tasolla niin, ettd otetaan huomioon useissa tapauksissa voimakas rakennemuutos nopeasti kehittyvalld
yrityspalvelujen alalla.

1.14  Ammattipatevyyksien ja taitojen tunnustaminen yli rajojen ja EU:n laajuisesti edistdd tyovoiman ja osaamisen
liikkuvuutta. Lisdksi se laajentaa ja parantaa alalla vaikuttavien hyvin monilukuisten pienten ja mikroyritysten
mahdollisuuksia EU:n laajuiseen toimintaan.

1.15  ETSK on pitkalti samaa mieltd EU:n vuonna 2013 asetetun korkean tason ryhman ja erityiskysymyksia késittelevien
tyoryhmien suosituksista. Tarvitaan EU:n toimintaohjelma tai etenemissuunnitelma, koska yrityspalveluilla on valtavan
suuri merkitys pyrittdessd saavuttamaan tavoite, ettd teollisen valmistuksen osuus BKT:sta olisi vuoteen 2020 mennessi
jopa 20 prosenttia, ja kun muistetaan ndkopiirissi oleva neljis teollinen vallankumous. ETSK:n kisityksen mukaan
toimintaohjelman tulisi sisdltdd seuraavat seikat:

A. Tietimystd ja toimintapolitiikkaa koskeva tuki:

— valveuttaminen ja keskustelun virittiminen

— yrityspalvelujen mdarittely ja luokittelu

— tarkoituksenmukaisten ja luotettavien tilastojen laatiminen yrityspalveluista ja niiden kehityksesta.
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B. Toimintalohkot:

— yhdentymisen tiivistiminen, sisimarkkinoiden pilkkoutumisen torjunta ja esteiden poistaminen EU:n sisiiseltd
kaupalta

— standardisointia koskevan sddntelyjarjestelmédn ja alan eurooppalaisten foorumien tukeminen
— televiestintdalan sisimarkkinoiden vahvistaminen

— viestintddn, yhteistoimintaan ja digitaalisten tavaroiden ja palveluiden vaihdantaan tarvittavan turvatun digitaalisen
markkinapaikan edellyttimien infrastruktuuri-investointien edistiminen

— tietojen sekd teollis- ja tekijanoikeuksien suojelu
— lainsddddnnon ja sidntelyn muodostamien esteiden madaltaminen yrityspalvelujen kansainvilisessd kaupassa
C. Erityisaiheet:

— suuren dataintensiivisyyden vaikutukset — tietomdirdn volyymin, valikoiman ja vauhdin merkittdvd kasvu —
seurauksena verkkoyhteyksien enenemisesti ja data-tuotannon lisddntymisestd

— tutkimuksen, teollisuuden, palvelujen ja ty6llisyyden merkitykseltdan suuri kytkos

— julkiset hankinnat

— ympiristotehokkuus ja kestiva kehitys

— yrityspalvelujen sosiaaliset vaikutukset yhteiskuntaan yleensd ja erityisesti tydmarkkinoihin
D. Rahatalouden osalta:

— finanssiresurssit.

2. Johdanto

2.1  Kehittyneissd talouksissa yli 70 prosenttia tuotoksista ja tyollisyydestd on perdisin palveluista. Palvelujen
prosenttiosuus ja niiden kehitysaste kasvavat kaikkialla maailmassa.

2.2 Yrityspalvelut ovat tirked kasvutekija. Euroopan komission mukaan niiden keskimiirdinen kasvuvauhti vuosina
1999-2009 oli 2,38 prosenttia, kun keskiarvo EU:n talouden kaikilla sektoreilla oli puolestaan 1,1 prosenttia. Samana
aikajaksona kyseisen alan tyollisyys kasvoi 3,54 prosentin vauhtia, kun EUn talouden kaikilla sektoreilla tydllisyyden
kasvua oli vain 0,77 prosenttia.

2.3 Palvelutalouden nousu (jota kutsutaan myds palveluyhteiskunnaksi muuttumiseksi eli “tertiarisaatioksi”) esiin
kaikessa taloudellisessa toiminnassa jdttda teollisen valmistuksen jilkeensd. T4td vaihetta seuraa “kvarterisaatio”, jolle on
ominaista tieto- ja osaamispohjaisten palvelujen voittokulku.

2.4 Palvelut” on laajempi geneerinen termi. Se kattaa erittdin mittavan taloudellisten ja sosiaalisten toimintojen kirjon
kisittden kaiken tyomarkkinoiden alatasoilta aina niiden huipulle saakka. Tyollisyys kasvaa niin korkeaa kuin vaatimatonta
taitotasoa vaativissa ammateissa, kun taas keskitason palveluammateissa tyovoiman mdird vihenee, mikd luo paineita

keskiluokkaa kohtaan.

2.5  Palvelujen ja teollisuuden vuorovaikutuksessa voidaan yksiloidd seuraavat asiaankuuluvien palvelujen padasialliset
tyypit:

— teollisuuden kayttimat ulkoisten tahojen, toisin sanoen yrityspalvelusektorin, toimittamat palvelut; ndihin kuuluvat
kaikenlaiset toiminnalliset palvelut (esim. teollisuussiivous), asiantuntijapalvelut (esim. insinoorit) ja muut, kuten
osaamisintensiiviset palvelut (esim. tietokonealan palvelut)

— teollisuuden kdyttdmat sisdisesti toimitetut palvelut, toisin sanoen teollisuuden “omassa piirissi” suoritettava
palvelutoiminta
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— teollisuuden toimittamat tukipalvelut, toisin sanoen teollisuuden tuotteidensa ohella toimittamat palvelut (esim.
myynnin jilkeiset palvelut)

— teollisuuden toimittamat sulautetut palvelut, toisin sanoen teollisuuden toimittamiin tuotteisiin sisdllytetyt
palvelutoiminnot (esim. ohjelmistot).

2.6 Yrityspalveluala on kasvanut merkittavasti sitten 1970-luvun. Alan nykyinen liikevaihto on 2 000 miljardia euroa, ja
se tyollistdd 24 miljoonaa ihmistd. Mukana on miljoonittain enimmakseen pien- ja mikroyrityksid, puhumattakaan suurten
yritysten organisaatioon kuuluvista palveluhakuisista osastoista. Yrityspalvelut muodostavat 11,7 prosenttia EUmn
taloudesta.

2.7 Yleiskuva on ddrimmdisen monivivahteinen; yhteistd tekijdd ei 1oydy. Alan vaikutus tuntuu tavattoman vahvana
yhteiskunnan kaikissa kerroksissa ja keskinaissuhteissa. Yrityspalvelut ovat muutoksen kayttovoima ja ne panevat vauhtia
yritystoiminnan mallien tarkistamiseen. Ne kypsyttavit jatkuvasti lisdd uudelleenorganisointeja julkisten ja yksityisten
yritysten ja julkisten elinten piiriss.

2.8  Viime vuosikymmenind automaatio sekd tieto- ja viestintiteknologia ovat olleet voimakkaita muutoksen
pontimia (*). Tietyilld palvelusektoreilla tapahtuva kehitys aiheuttaa timin lisiksi useissa tapauksissa poikittaisvaikutuksia
muihin sektoreihin.

2.9 Perinteiset jakolinjat teollisen valmistuksen ja palvelujen vililli ovat himartymassd. Valmistuksen kehityksen
tarkasteleminen jonakin palveluista erillisend asiana ei endd ole mahdollista. Tétd taustaa vasten tulisi madritelld uudelleen
EUn tavoite nostaa teollisen valmistuksen osuus 20 prosenttiin unionin BKT:sta, ja ottaa siind yhteydessd huomioon
yrityspalvelujen tuoma lisiarvo. Olisi asianmukaisempaa puhua valmistuspainotteisesta arvoketjusta (°).

2.10  Maailman mitassa Eurooppa suoriutuu yleisesti ottaen hyvin, vaikka on aloja, joilla eurooppalainen teollisuus on
vaikeuksissa. Tuottavuuden kasvu ja uusien teknologioiden aktiivinen kayttoonotto voivat vaikuttaa toiminnan siirrosta
tehtdviin paitoksiin myonteisesti. Toisaalta on havaittavissa ihmisten arkailevan uudistuksia ja asettuvan verhotusti
vastustamaan innovaatioita. Kdyttaytymismalli vaatii erityistd poliittista huomiota.

3. Yrityspalvelujen ja teollisuuden keskiniissiteiden kehittyminen

3.1  Yrityspalvelut ovat erittdin dynaamisessa kehitysvaiheessa. Internetin vauhdittaman vallankumouksen my6td on
palveluilla kasvava vaikutus tuotantolinjoihin sekd yritysten menestymiseen ylipddtddn. Tuotantolinjat ovat nykyain
tietokoneohjelmistojen ohjaamia. Tyon osuutta teollisessa valmistuksessa supistetaan.

3.2 Tdmd on ristiriidassa perinteisen teorian kanssa ja viittaa sithen, ettd teollinen valmistus ja yrityspalvelut nivoutuvat
yhéd tiiviimmin toisiinsa. Niinpd ndiden kahden erottaminen toisistaan on useissa tapauksissa keinotekoista. Nykyisin
yritykset kdyttavit tuotantopanoksia ja tuottavat tuotteita ja palveluja, joissa on seki teollisesta valmistuksesta ettd
palveluista perisin olevia komponentteja. Tami vuorovaikutus on kahdensuuntainen prosessi.

3.3 My0s yrityskentdn muutokset antavat perusteet tihdn paitelmadn. Vaikka palvelut ovat pdiasiassa luonteeltaan
avustavia, niiden merkitys arvoketjujen pilkkoutumisessa on keskeinen. Tdstd on muun muassa seurauksena suurten
yritysten lohkominen pienemmiksi ja niiden muuttuminen jokseenkin staattisista yksikoistd sellaisiksi kokonaisuuksiksi,
jotka perustuvat dynaamiseen yhdistettyyn vuorovaikutukseen enemmdn tai vihemmadn itsendisten — tai ainakin
yksiloitavissd olevien — saman yrityksen osien tai sen ulkopuolisten tahojen (ulkoistaminen) vililla. Palvelut tukevat nditd
prosesseja joustavina ja mukautuvina valittdjina.

3.4 Arvoketjun pilkkoutuminen vihentdd myos sektorien vilisid eroavuuksia merkittavasti, koska jakolinjat sektorien
vililld hdmirtyvit. On hahmottumassa kokonaan uusi tilanne, jossa esimerkiksi Google ryhtyy autontuottajaksi tietdessiin,
ettd 35 prosenttia autoon tehtdvistd investoinnista koostuu tietokoneohjelmistoista; niiden osuus voi kivuta aina 50
prosenttiin koneenrakennuksessa ja huipputason laitevalmistuksessa.

() Ks. erityisesti asiakokonaisuuteen TEN/549 kuuluva ETSK:n lausunto aiheesta “Internetin hallinnon tulevaisuuden muokkaaminen”,
heindkuu 2014. Ei vield julkaistu EUVL:ssa.
) Institut der Deutschen Wirtschaft, Koln 2013.
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3.5  Vaikka yleisesti todetaan palvelujen merkitys koko taloudelle ja tyollisyydelle, on perdti himmadstyttavad, ettd
seikkaperaiset EU-tason analyysit puuttuvat edelleen. Se johtuu muun muassa seuraavista seikoista:

— Eréitd suuryrityksid lukuun ottamatta ala koostuu yleensd lukemattoman monista pienistd ja mikroyrityksistd, jotka
eivat juurikaan ole jdrjestdytyneet, minkd vuoksi yrityspalvelusektorin ddni kantautuu vain hyvin heikosti kuuluviin
unionin tasolla.

— Tédman lisiksi dynaaminen ja keskeytykseton uudistamis- ja keksimisprosessi aiheuttaa sen, ettd luotettavan luokittelun
tekeminen on hyvin vaikeaa.

— EUssa on ollut pitkddn tapana kohdistaan huomio yksinomaan valmistusteollisuuteen, mikd on estinyt sitd
tarkastelemasta tukipalvelujen massiivista vaikutusta kylman viiledsti.

3.6 Perinteiset tilastotieteelliset osoittimet tekevit jyrkdn eron teollisen valmistuksen ja palvelujen vililld, mika tekee
niistd kdyttokelvottomia arvoketjujen monisyisen rakenteen kuvaamiseen. Panos—tuotos-tarkastelun tulisi paljastaa muun
muassa se, mitkd palvelutoimialat tuovat lisdarvoa teolliseen valmistamiseen, ja miten paljon — ja painvastoin. Ennen sitd on
kuitenkin kehitettava uusia tilastotieteellisid osoitinjoukkoja.

3.7  Tasmillisemmadt ja seikkaperdisemmit tilastot tarjonnevat asianmukaisemman pohjan toimintapoliittisille
keskusteluille todellisesta tilanteesta ja mahdollisista vilineistd tuotoksen parantamiseen.

3.8  Tilastot voivat myos auttaa kohdistamaan keskustelu muun muassa siihen, miten poistaa rajanylittavin kaupan ja
liikkuvuuden esteitd, jotka johtuvat maakohtaisista sddnnoksistd, ylisidntelystd ja palvelusektorin ammateille mydnnetyistd
maakohtaisista erioikeuksista esim. kelpoisuutta koskevien edellytysten osalta. Ammattipatevyysvaatimusten yhdenmu-
kaistamisen ja rajatylittdvin tunnustamisen pitdisi helpottaa sddnneltyjen ammattien harjoittajien rajanylittavaa
liikkuvuutta, mikd on erityisen tdrkedd pienten ja mikroyritysten nakokulmasta.

3.9  Kun tarkastellaan koko EU:ta koskevia lukuja, kdy ilmi, ettd unionin jdsenvaltioiden vililli on merkittdvid
eroavuuksia. Voimakas palvelusektori on voimakkaan talouden kasvuvoima. Perusrakenteiden ja varsinkin laajakaistan
merkitys on hyvin suuri. Perusrakenteet pitdd suojata asianmukaisesti sekd tietoturvasyistd ettd palvelujen jatkuvuuden
varmistamiseksi. Useilla jisenvaltioilla on paljon tehtdvid puutteiden paikkaamiseksi tdlld alalla.

3.10  Tuotantolinjat ovat aiempaa tiiviimmin keskittyneitd. Eurooppalaiset ja kehittyvien maiden markkinat ovat
sidoksissa toisiinsa, mikd on aikaansaanut monitahoisia talous- ja osaamisverkostoja, joihin palvelut antavat kiyttGvoimaa.
Toiminnan siirtdmisen hyodyt supistuvat, koska teollisuus on riippuvainen kaikkein erikoistuneimmista, osaamisvaltai-
simmista ja laadukkaimmista palveluista.

3.11  Euroopalla on yhi kilpailuetu mainitun kaltaisten huipputason palvelujen tuotannossa, mikd johtuu ennen kaikkea
sen pitkille koulutetusta tyovoimasta ja tutkimus- ja kehittimistoiminnan korkealuokkaisuudesta. Euroopassa ei kuitenkaan
saa jaddd omahyviisyyden ansaan. Kilpailuetujen siilyttdmiseen tarvitaan aloitteellista otetta. Tami edellyttdd erityisesti
toimintapolitiikkaa, jonka turvin pystytdin pitimaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan suunnattavat investoinnit jatkuvasti
korkealla tasolla ja kasvattamaan tyovoiman osaamista edelleen.

3.12  Palvelujentoimittajien ja asiakkaiden vuorovaikutus on korvaamattoman tirkedd. Yrityspalvelut antavat aineksia
asiakkaan tuotantotoimintaan, olipa kyse sitten tuotteista tai apulaitteista. Onnistuneen kehittimistyon edellytykseni ovat
kysynta- ja tarjontapuolen tahojen tehokkaassa yhteistyossd hahmottelemat uudenlaiset "arkkitehtuurit”. Erilaisia visioita ja
“kielid” yhteen nivomalla tuotetaan uusia ratkaisuja. Ndihin prosesseihin kuuluu, ettd luovat ratkaisut ovat mittatyotd ja
monilta eri tieteenaloilta perdisin.

Merkille pantavaa on keskikokoisten yritysten harvinaisuus. SAPin kaltaisia tirkeitd isokokoisia palveluntoimittajia lukuun
ottamatta Eurooppa on Yhdysvaltoja niukemmin edustettuna suurten palveluntoimittajien joukossa. Tietyiltd huippu-
teknologian sektoreilta Euroopan ldsndolo puuttuu kéytinnollisesti katsoen kokonaan, kun vertailukohdaksi otetaan
Yhdysvallat. Google, Apple, Amazon ja Microsoft ovat mestareita pelissd, jossa “voittaja korjaa potin”. Niiden esimerkki
osoittaa, miten valitettavaa on, ettei yhdellikddn eurooppalaisella toimijalla ole jalansijaa talld saralla.
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3.13  Kun pohditaan palveludirektiivin aiheuttamia ongelmia, tulee yritysmarkkinoiden sisimarkkinoita viimeisteltdessd
tarttua padttavdisesti mahdollisuuksiin luoda kasvua ja tyopaikkoja pitden samalla aisoissa sellaiset palvelumarkkinoiden
vapauttamisen kielteiset seuraukset kuin sosiaalinen polkumyynti ja palkkojen polkeminen.

3.14  Komissio kiinnitti vuonna 2011 erityistd huomiota siihen, ettd on tarpeen arvioida osaamisintensiivisten liike-
eliman palvelujen (knowledge-intensive business services, KIBS) roolia. Yleiseksi paitelmiksi muodostuu se, ettd palvelut — ja
eritoten osaamisintensiiviset liike-elimidn palvelut — ovat tirkedssd ja merkitykseltdidn kasvavassa asemassa valmistus-
prosessien tuotantopanoksina. Itse asiassa ne ovat erottamattomat, silld teollisen valmistuksen riippuvuus kyseisen
kaltaisten palvelujen laadusta kasvaa kasvamistaan.

3.15 Tiede ja korkeakoulut ovat nekin vahvasti mukana innovatiivisten palvelujen alalla ja teollisuuden kanssa
kiaytavdssd vuorovaikutuksessa. Varsin monet yliopistot ovat kasvualusta lupaaville toimintaansa aloittaville yrityspalve-
lualan yrityksille. Tdmd on omiaan edistimain tieteen, innovatiivisten ratkaisujen ja teollisuuden kytkeytymistd tiiviisti
yhteen. Se tuo lisdksi mukanaan muita myonteisid vaikutuksia, kun parempien palvelujen my6td pystytddn siirtymin
arvoketjussa ylemmds toimialoilla, missd asianomaisella maalla on jo ennestddn teknologisia valmiuksia ja suhteellista
etua (*). Tama kasvattaa tuntuvasti teollisen valmistuksen merkitystd kansainvilisessd kaupassa.

3.16  Palvelujen tirked asema on antanut aiheen puhua "valmistusteollisuuden palvelullistumisuudesta” (servitisation of
manufacturing). Teollisen valmistuksen ja palvelujen symbioosi muuttaa useissa tapauksissa yritysten toiminnan
painopistettd tai jopa niiden koko toiminta-alaa. Uudet palvelut ovat mahdollistaneet markkinointimallien muutoksen,
jolloin niissd ei enda keskitytd tuotteiden myymiseen vaan (yksityisten) asiakkaiden tarpeisiin. Esimerkkina voidaan lisaksi
mainita, ettd teollisuus on enenevisti riippuvainen yrityspalvelujen suunnittelusta ja toimittamisesta, joka on sen
tuottoisinta toimintaa.

3.17  Kun timd otetaan huomioon, voidaan todeta, ettd teollisen valmistuksen 20 prosentin osuus EU:n BKT:sta vuoteen
2020 mennessd on lilan valjasti madritelty tavoite. Tavoitetta tulisi sen sijaan mairittdd tarve luoda otolliset edellytykset
sellaisten teollisten prosessien kehittdmiseen, missd teollisen valmistuksen ja palvelujen symbioosista kehkeytyy
nykyaikaisten tuotteiden tuloksekkaita valmistusprosesseja ja syntyy tuottavuutta.

3.18  Tieto- ja viestintdteknisten sovellusten uusi aalto on itse itseddn ruokkiva prosessi: palvelut synnyttavit palveluita,
minkd seurauksena niiden merkitys koko taloudelle kasvaa suhteettomasti. Ne piristavat tuottavuutta ja edistavit lapi koko
talouden ulottuvia vaikutuksia, joiden myota syntyy uusia kombinaatioita. Liséksi ne ovat globalisaatiota vauhdittava tekija.

3.19  Maininnan arvoinen ilmié on myds yhd useampien tuotteiden markkinoiminen yhdessd nithin kytkeytyvien tai
jopa niihin sisillytettyjen palvelujen kanssa, miké johtaa puolestaan uusiin liittoumiin ja yhdistelmiin.

4. Neljis teollinen vallankumous - perinpohjainen mullistus

4.1  Yrityspalvelujen kenttd ja niiden vaikutus hahmottuvat paljon laajemmiksi, kun niiden tarkasteluun kytketdan neljas
teollinen vallankumous, joka ulottuu paljon pelkkid yrityspalveluja edemmis (°). Tamankertainen vallankumous seuraa
niitd, jotka tapahtuivat vuorollaan kolmella alalla: koneistaminen, sihkoistys ja tietotekniikka. Talld kertaa kyseessd on
ennen kaikkea palvelujen internet ja esineiden internet.

4.2 Kuvattuun prosessiin kuuluu runsas kirjo like- ja tiede-elimdn hankkeita tuotantoprosessien tarkistamiseksi ja
uusien tuotteiden kehittdmiseksi, erdit niistd julkisen vallan kannustamia. Yksi uraa uurtavista hankkeista on Saksan
hallituksen aloitteesta laadittu neljinteen teolliseen vallankumoukseen liittyvi etenemissuunnitelma vuodelta 2012 (°).

4.3 Parhaillaan on meneillddn useita luonteeltaan vastaavanlaisia hankkeita, joista mainittakoon esimerkiksi seuraavat:
— alankomaalainen hanke "Smart Industry”, huhtikuu 2014
— Itavallan osavaltioiden strategiat tunnuksella "Industrie 4.0

— kilpailuklusterit Vallonian alueella Belgiassa

>

( OECD Trade Policy Papers no. 148, "The role of services for competitiveness in manufacturing”, 2013.

() Neljannen teollisen vallankumouksen laajalle ulottuvia vaikutuksia on tarpeen kisitelld erikseen ja timankertaista seikkaperii-
semmin tulevissa komitean lausunnoissa.

(®)  Recommendations for implementing the strategic initiative INDUSTRIE 4.0 (*Suositukset strategisen Industrie 4.0 -hankkeen

toteuttamista varten”), huhtikuu 2013.
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— Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen tukema hanke "Future of manufacturing”

— Democenter-Sipe-sddtié Emilia-Romagnan alueella Italiassa

— Smart Manufacturing Leadership Coalition Yhdysvalloissa

— kyberfyysisiin  jdrjestelmiin keskittyvd innovointiyhteisé Intiassa (sen toiminnan ala ulottuu neljittd teollista
vallankumousta edemmas).

4.4  Tulevaisuuden ilykds tehdas on kehitetty kompleksisuudessaan hyvin pitkille ja se nivoutuu paranneltujen
ohjelmistosovellusten ja -jirjestelmien ansiosta herkkatuntoisiksi viritettyjen verkostojen toimintaan. Kuvattu kehitys vie
kohti enenevii yksil6llistymistd — niin asiakkaiden kuin tyontekijoiden ndkokulmasta —, kun toimitetaan ja hyddynnetédin
alykkaita ja raatiloityja tuotteita ja komponentteja.

4.5  Tissd on valtavasti potentiaalia elinkeinoeldmaii ja taloutta ajatellen. Viipymaton vastaaminen asiakkaan toiveisiin,
joustavuus, paatoksenteon optimaalisuus, raaka-aineiden tehokas hyodyntiminen ja uusien palvelujen potentiaali lisdarvon
tuomiseen ovat asioita, joita pitdd edistdd. Kyseinen suuntaus saattaisi myos olla sopusoinnussa Euroopan viestokehityksen
kanssa ja voi olla eduksi ty6- ja yksityiselimédn tasapainottamisen kannalta ja voimistaa kilpailukykyd korkean tulotason
luonnehtimassa ymparistossa.

4.6  Horisontaalinen ja vertikaalinen integraatio sekd kattava tekniikan digitaalinen integrointi kautta koko arvoketjun
tulevat kuulumaan mahdollisuuksiin kaikilla teollisilla toimialoilla. Avoin pdidsy ja innovointi antavat lisdsysiyksid
intensiiviseen verkottumiseen.

4.7  Jotta viltyttdisiin menettdmastd asemia EU:n ulkopuolisista maista periisin oleville kilpailijoille, on luotava yhteiset
EU:n periaatteet tuotteiden ja palveluiden standardointia varten, kaikki arvoketjun merkittavit osatekijat mukaan luettuina.

4.8  Asia koskee sekd suur- ettd pienyrityksid. Pk-yritysten nikymat ovat myonteiset. Niiden on mahdollista hyodyntda
palveluita ja ohjelmistojirjestelmid paljon aikaisempaa vaivattomammin. Tiettyyn alueeseen tukeutuville pk-yrityksille
luodaan uusia tilaisuuksia, ja ne voidaan helpommin kytked mukaan kansainvilistymisen prosesseihin. Pk-yritykset tulevat
joka tapauksessa saamaan hyotyd monialaisesta osaamisesta ja teknologian siirrosta.

4.9  Kuten edelld kuvataan, asiakkaiden ja toimittajatahojen suhde muuttuu paljon tiiviimmaksi kaikissa kategorioissa.

4.10  Nykyisid tietotekniikkaan perustuvia teknologioita on tarpeen mukauttaa valmistuksen erityisvaatimuksiin, ja
niiden kehittdmistd tdytyy jatkaa. Tarvitaan tutkimus-, teknologia ja koulutusaloitteita tarkoituksena kehittdd
menettelytapoja automaatiotekniikan mallinnuksen ja jarjestelmien optimoinnin alalla.

411  Edellytyksend on sellaiset talouden perusrakenteet, joihin kuuluvat sekid internetin laajakaistainfrastruktuurin
asianmukainen kehittiminen ettd riittdvien yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen mahdollisuuksien tarjoaminen.
Tihin viitaten ETSK painottaa taas uudelleen kasvualoitteen valttimattomyytti jirkevin talouspolitiikan jatkeena (). EU:n
jasenvaltioiden pitdisi ottaa vaari nykyisestd talouden elpymisestd ja kdyttdd edukseen mahdollisuus tehostaa kiireellisesti
investointeja valttimattomiin perusrakenteisiin neljannen teollisen vallankumouksen aikakaudella.

412 Neljas teollinen vallankumous antaa Euroopalle ainutkertaisen mahdollisuuden edistdd useita tavoitteita yhden ja
saman infrastruktuuri-investoinnin avulla. Asian lykkddminen heikentdisi Euroopan kilpailukyvyn perustaa. Tahin
investointitoimintaan tulisikin suhtautua myonteisesti ja tarkastella niitd osana vuotuisen ohjausjakson maakohtaisia
suosituksia.

() Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Vahvempi eurooppalainen teollisuus talouden kasvua ja elpymistd varten — Teollisuuspolitiikkaa
kisittelevdn tiedonannon péivitys”, heindkuu 2013, erityisesti lausunnon kohta 1.2. EUVL C 327, 12.11.13, s. 82.
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413  Saksalaisessa etenemissuunnitelmassa otetaan timin uuden kehityssuuntauksen sosiaaliset nakokohdat asianmu-
kaisesti huomioon. Ei pelkéstddn yritysten johto ja muu henkilosto vaan koko yhteiskunta on asiassa mukana. Kyse on
perinpohjaisesta muutoksesta ihmisen ja teknologian sekd ihmisen ja ympiriston vuorovaikutuksessa. Teknologiset
innovaatiot tdytyy tarkastelussa kytked yhteiskunnallis-kulttuuriseen yhteyteensd, koska kulttuuriset ja yhteiskunnalliset
muutokset ovat jo itsessddn merkittdvid innovointia liikkkeelle panevia voimia.

4.14  Myos hajautetut johtamisen ja hallinnon mallit sekd tyontekijéiden vastuu omien paitosten tekemisestd ovat uusia
aluevaltauksia. Tama tarkoittaa perustavia muutoksia.

4.15  Valtakunnallisesti ja EU:n tasolla pitdisi jarjestdd foorumeita, seminaareja ja tydryhmatapaamisia, jotka kokoaisivat
yhteen mm. yritysten, tydmarkkinaosapuolten, tiedemaailman ja julkisen vallan edustajia. Tallaiset foorumit ja tydryhmit
ovat ratkaisevan tdrkeitd pyrittdessd médrittdmddn visio ja strategiat muutosprosessin hallintaan, jotta kyetddn
hy6dyntimdin mahdollisuudet ja vilttimddn sudenkuopat. Yrityspalveluja tarkasteleva korkean tason ryhmd (ks.
jljempdnd) on esimerkki menestyksekkaistd sidosryhmien vuoropuhelusta.

4.16  Teollisten yritysten ja palvelujen uusi digitaalinen kenttd tarvitsee digitaalisen vaihdannan turvallisen ja luotettavan
alustan, johon liittyvit selkedt markkinoita koskevat oikeudet ja oikeuksien suojelu (¥). Tissi modernissa hybridimaailmassa
on viestintddn ja yhteistydhon soveltuva foorumi aivan yhti tarked.

5. Yhteiskunnalliset ja tyomarkkinavaikutukset (°)

5.1  Yhteiskunnan palveluvetoisuudella ja digitalisoitumisella on tavattoman suuria vaikutuksia tyomarkkinoihin ja
kaikkiin yhteiskuntapiireihin.

— Talouden "palvelullistuminen” aiheuttaa tyopaikkojen vihenemisté keskiluokkaan kuuluvien tuloryhmissi. Suuntauksen
pysdyttiminen ja kdintiminen vastakkaiseksi edellyttavat sitd, ettd rakenteellisen sopeutuksen polititkan nimenomai-
seksi tavoitteeksi otetaan tydllistymismahdollisuuksien luominen keskituloluokissa. Sen vuoksi teollisuutta ja palveluita
koskevissa EU:n toimintalinjoissa pitdd panna painoa sellaisiin vélineisiin kuin aktiivinen tydmarkkinapolitiikka ja
investoinnit innovatiiviseen yleissivistavdan ja ammatilliseen koulutukseen. Tulisi selvittdd, miten asiaa on mahdollista
tukea tydehtosopimuksissa.

— Kaikilla tasoilla ihmisten tulee olla valmiit varustautumaan uusin tiedoin ja taidoin. Siksi on sitdkin tdhdellisempad pitdd
huolta opetussuunnitelmien ajanmukaisuudesta ja suosia elinikdistd oppimista, kun lisiksi muistetaan, ettd kyseessd on
suunnaton yhteiskunnallinen haaste. Muutos vaikuttaa kaikkiin ikdpolviin, joten myos ikdantyville tyontekijoille taytyy
antaa mahdollisuus pitdd osaamisensa jatkuvasti ajan tasalla. Muutosprosessia tutkittaessa tai arvioitaessa taytyy aina
pyrkid myotivaikuttamaan ammatillisen osaamisen ja patevyystarpeiden maarittimiseen asianmukaisesti.

— Kehitystd vievit eteenpdin padasiallisesti (uudet) pien- ja mikroyritykset, kun taas suuret toimintayksikot vahentavat
tyovoimaansa. Tama prosessi nikyy toimintaansa aloittelevien yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien lukuméaarin
voimakkaana kasvuna ympéri Eurooppa. Nykyisin on mahdollista perustaa ohjelmistoyritys yhdessi viikonvaihteessa
hyodyntimalld yleisesti saatavilla olevia tyokaluja, joiden avulla tuotteiden kehittdminen ja testaaminen sujuu ripedsti.
Puhutaan ketterdstd ja “"solakasta” liiketoimintamallista omana aatesuuntanaan (lean start-up).

5.2 On huolestuttavaa, ettd titd kdanteentekevaa talouden muutosta, joka vaikuttaa yhteiskuntaan ja tyomarkkinoihin
monin tavoin, ei ole vield analysoitu riittdvasti eikd siitd keskustella nykyistd laajemmin yritysmaailman ja tiedeyhteison
ulkopuolella.

5.3 Niinpd on runsaasti syit siithen, miksi tdstd muutoksesta, joka vie kohti tiysin uudenlaisia talouden nikymid, taytyy
kiyda laaja keskustelu poliittisissa piireissd ja yhteiskunnassa, sekd valtiollisella ettd EU:n tasolla. Tdma prosessi vaikuttaa
monien kansalaisten péivittdiseen eldmdain alueilla ja kunnissa niin ty6llisyyttd kuin tyottomyyttd ajatellen. Nain ollen se
vaikuttaa valintoihin, joita ihmiset tekevdt oman tulevaisuutensa suhteen. Asiaan liittyvit sosiaaliset ja kulttuuriset
nakokohdat olisi pantava tarkoin merkille ja otettava hyvin huomioon.

() Ks. tdhan liittyen asiakokonaisuuteen TEN/550 kuuluva ETSK:n lausunto aiheesta "Verkkohyokkaykset EU:ssa”, heinkuu 2014. (Ei
vield julkaistu EUVL:ssd)

() Ks. myos asiakokonaisuuteen TEN/548 kuuluva ETSK:n lausunto aiheesta "Digitaaliyhteiskunta: saavutettavuus, koulutus, tydllisyys,
tasa-arvon edistimisvalineet”, heindkuu 2014. (Ei vield julkaistu EUVL:ssd)
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5.4  Tyomarkkinoiden nopeita muutoksia koskevat tutkimukset on kartoitettava tarkasti perustaksi vastedes tarjottavalle
yleissivistaville ja ammatilliselle koulutukselle, ja se on ensisijaistettava Horisontti 2020 -puiteohjelman "Teollisuuden
johtoasema” -painopistelohkossa.

5.5  Monet epdvarmat tyopaikat ovat vaaravyohykkeessd, ja mikili puheena olevaa prosessia ei hallita asianmukaisesti,
silli on sosiaalisia ja poliittisia seurauksia. Sen vuoksi EU:n ja jdsenvaltioiden tdytyy luoda sellaiset poliittiset ja
saantelypuitteet, jotka paitsi avaavat vdylin uudelle ja korvaamattoman tirkeille teknologialle myos varmistavat sen, ettd
tavoitteet — tyo- ja elinolojen parantaminen sekd pieni- ja suurituloisten ryhmien vilisen polarisoitumisen ehkéiseminen —
saavutetaan.

5.6  Eri maiden kehitysvaiheet poikkeavat toisistaan. Tavanomaisia ohjelmia on tarkistettava ja opetussuunnitelmia
mukautettava. Yritykset ovat jo lihteneet liikkeelle asiassa. Koulutuksen ja yrityskentin suhde on muuttumassa, jotta
pysyttéisiin mukana teollisuuden muutoksissa. Palkattujen tyontekijoiden on oltava valmiit opettelemaan uudenlaisia ja
yleensd entistd erikoistuneempia taitoja, ja heille tdytyy antaa valmiudet sopeutua nopeisiin taitotarpeen muutoksiin.

5.7  Tdmé kehitys ei suinkaan tarkoita teknisten taitojen yksipuolista korostamista. Alylliset ja sosiaaliset taidot ovat
edelleen aivan yhta tdrkeitd. Niitd tarvitaan vélttdmatta yhteiskunnassa tapahtuvan kehityksen vauhdissa pysymiseksi ja jotta
pystytddn vastaamaan sosiaalisen innovoinnin tarpeeseen, jota perustavat talouden muutokset madrittavat.

5.8  Niitd yleisid ndkymid ajatellen on vilttimitontd varmistaa sosiaalinen vuoropuhelu yritys-, toimiala, valtio- ja EU-
tasolla, jotta voidaan keskustella kehityksesti ja puite-edellytyksistd EU:ssa ja jasenvaltioissa sekd menettelyistd tydvoiman
varustamiseksi asianmukaisin valmiuksin.

6. Yrityspalveluita kisittelevid korkean tason ryhmi - ensimmdinen toimenpide

6.1  Yrityspalvelujen alan voimistumisen aiheuttamat vaikutukset on liian pitkddn sivuutettu EUn tasolla ja EU:n
politiikkaa suunniteltaessa. Odotettavissa oleva radikaali muutos tekee tilanteen korjaamisen entistdkin tahdellisemmaksi.
Niinpd ETSK on erittdin hyvillddn ensimmadisestd toimenpiteestd, vuonna 2013 valmistuneesta yrityspalveluita késittelevin
korkean tason ryhman kertomuksesta.

6.2 Yleiskuva kuitenkin vield puuttuu, vaikka komissio on kosketuksissa yrityspalvelujen laaja-alaisiin vaikutuksiin
kytkeytyviin prosesseihin varsinkin Euroopan digitaalistrategian seké tutkimus- ja innovaatiohankkeiden valityksella.

6.3  Yrityspalvelut ansaitsevat keskeisen sijan tulevaisuuteen suuntautuvassa teollisuuspolitiikassa. Yrityspalveluja
kisittelevan korkean tason ryhmin kertomus lienee omiaan edistimidin kokonaiskuvan hahmottamista meneilldan
olevasta kehityksestd ja toimenpiteistd, jotka EU:ssa olisi toivottavaa toteuttaa.

6.4  Korkean tason ryhmi yksiloi suuren mairdn yrityspalveluita, joiden kirjo ulottuu asiantuntijapalveluista teknisten
palvelujen kautta aina toiminnallisiin tukipalveluihin.

6.5  Tistd kdy erityisesti selviksi se, ettd yrityspalveluihin on toistaiseksi kiinnitetty yleisesti ottaen riittiméttomasti
huomiota komission valmistellessa uusia toimintapolitiikkoja sekd kaytdessa poliittista keskustelua kilpailukykyneuvostossa.

6.6 Yrityspalveluja kisittelevin korkean tason ryhmidn kertomuksen lisdksi viisi tyoryhmdd on laatinut raportin
seuraavista aiheista: i) yhtendismarkkinat, ii) innovointi, iii) osaaminen, iv) standardit ja v) kauppa. Ne kisittavit lukuisia
analyyttisid huomioita ja yksityiskohtaisia kommentteja sekd meneilldin olevista prosesseista puheena olevilla aloilla ettd
EU:n politiikkaa ajatellen suositeltavista lihestymistavoista ja toimista.

6.7  Raporteissa esitetidn monia huomioita ja ehdotuksia, joissa korostuu tarve EU-tasolla tehtdviin seikkaperdisiin
analyyseihin ja niiden rinnalla tapahtuvaan pk-yrityksen poliittisen ohjauksen kehittdmisen ja tismentimiseen. ETSK ja
useat asiantuntijat ovat perdnneet naitd asioita jo vuosia. Mikro- ja pienyritysten poikkeuksellisen nakyva rooli seké niiden
lukumdirin rdjahdysmiinen kasvu nykyisessi teollisessa syklissd ovat jilleen uusi osoitus tarpeesta parempaan sddntelyyn,
innovaatiokumppanuuksien edellytysten kehittimiseen ja rahoituksen saatavuuden ottamiseen erityisen huomion
kohteeksi.
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6.8  Analyysistd kdy ilmi, ettd niiden perinteisten esteiden lisiksi, jotka palvelualalla on voitettavanaan valmistus-
teollisuuteen verrattuna, merkille pantavaa on, ettd meneillddn oleva tavaroiden yhtendismarkkinoiden pilkkoutuminen
vahingoittaa lisaksi yrityspalvelujen rajatylittdvdd kehittdmistd ja niiden edistimistd. EU:ssa on vield kosolti matkaa
palvelualan menestyksellisten, suurten kotimarkkinoiden kehittdmiseen.

6.9 On tehty lukuisia ehdotuksia yrityspalvelujen toimintaympériston parantamisesta. Timi korostaa niiden
poikkeuksellisen suurta merkitystd teollisen valmistuksen ja palvelualan yhdistimisen kannalta ja niin ollen myos
ajateltaessa mahdollisuuksia parantaa valmistusteollisuuden tulevaisuudennikymid Euroopassa.

6.10  Ndin ollen ETSK katsoo, ettd yrityspalveluja kisittelevin korkean tason ryhmin ja tyoryhmien tyoskentely
muodostaa erittdin hyodyllisen ldhtokohdan yksityiskohtaisemman analyysin tekemiselle ja komission konkreettisten
ehdotusten laatimiselle.

Bryssel 16. lokakuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta "Vesi on perusoikeus! Vesi kuuluu kaikille, se ei ole kaupallinen hyédyke!””

(COM(2014) 177 final)
(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 012/05)

Esittelija: An Le Nouail Marliére

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 11. syyskuuta 2014 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla
antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta "Vesi on perusoikeus! Vesi kuuluu kaikille, se ei ole
kaupallinen hyddyke!”

(COM(2014) 177 final).

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 18. heindkuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitimassidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 151 d4ntd puolesta ja 2
vastaan 5:n piddttyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komissio vahvistaa vastauksessaan ensimmdiseen vaatimukset tdyttdneeseen eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen
"Vesi on perusoikeus! Vesi kuuluu kaikille, se ei ole kaupallinen hyodyke!”, etté vetti ja jatevesihuoltoa koskeva ihmisoikeus
on tirked kysymys ja ettd kyse on julkisesta hyodykkeestd ja perusarvosta. Lisiksi komissio toistaa, ettd "vesi ei ole — —
kaupallinen tuote”.

1.2 Ensinndkin on syytd iloita siitd, ettd vesihuoltopalvelut on suljettu pois kdyttooikeussopimuksia koskevan direktiivin
soveltamisalasta. Tahdn vaikuttivat eurooppalaisen kansalaisaloitteen saama suuren yleison tuki ja se, ettd komissio
tunnustaa vesihuoltopalvelujen erityisaseman ja merkityksen "vdeston perustarpeiden tyydyttimisessd”.

1.3 Yleisesti ottaen ETSK arvostaa komission sitoutumista noudattamaan perussopimuksen mairdyksid, jotka
edellyttavit, ettd EU ei puutu kansallisiin padtoksiin, joilla sidnnellddn vesihuoltolaitosten omistusjarjestelyjd. ETSK on
tdhdn liittyen vakaasti sitd mieltd, ettei millddn pddtokselld tai EUnn toimintaan liittyvalld siddokselld saisi rajoittaa
jasenvaltioiden vapautta valita, miten ne jarjestdvit vesihuoltopalvelujen tuottamisen.

1.4 ETSK kehottaakin komissiota tekemidn konkreettisia aloitteita sen varmistamiseksi, ettd kyseistd sitoumusta
noudatetaan pysyvasti- kaikilla EU:n politiikanaloilla sekd Euroopan vakausmekanismista tuettavien jasenvaltioiden osalta
ettd meneillddn olevissa kauppaneuvotteluissa (esim. neuvotteluissa transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuu-
desta ja/tai palvelukaupasta). Vesihuoltopalvelut tulee sulkea nimenomaisesti pois mm. edelld mainittujen kauppaneu-
vottelujen piirista.

1.5  Komitea panee merkille seuraavat Euroopan komission vastaukseen sisaltyvit positiiviset nikokohdat:

— Komissio tunnustaa, ettd vesihuoltopalvelujen tarjoamisesta vastaavat yleensd paikallisviranomaiset, jotka ovat
lahimpani kansalaisia.
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— Komissio sitoutuu edistimddn puhtaan juomaveden ja jitevesihuollon saatavuutta kehitysyhteistyopolitiikoissaan
voittoa tavoittelemattomien kumppanuuksien avulla.

— Komissio edistdd julkisen sektorin sisdisid kumppanuuksia, jotka tulisi tunnustaa péteviksi keinoksi edistdd
julkishallinnon ja vesihuoltopalvelujen tehokkuutta paitsi kansainvilisessd kehitysyhteistyossd myos EU:n sisalld.

1.6  Komitea huomauttaa, ettd vesilaitokset ovat luonnostaan monopoleja, koska tarvittavat pidomainvestoinnit ovat
valtavia ja kuljetuskustannukset suuria, kuten Euroopan ymparistokeskuksen taannoisessa raportissa todetaan (Euroopan
ymparistokeskus, 2003, Assessment of cost recovery through water pricing ["Veden hinnan kustannusvastaavuuden arviointi”],
Luxemburg; s. 28). Siksi julkishallinnon on voitava yleisesti valvoa vesilaitosten tuottamien palvelujen laatua ja tehoa. ETSK
tukee tdhin liittyen komissiota, joka tunnustaa avoimuuden keskeisen merkityksen.

1.7 Komitea kehottaakin komissiota lisidmain toimiaan vesipuitedirektiivin 14 artiklan ("Kansalaisille tiedottaminen ja
kansalaisten kuuleminen”) tdysimaariisen tdytintdonpanon varmistamiseksi ja ilmaisee tukevansa komission aikomusta
edistdd vesihuoltopalvelujen taloudellisten, teknisten ja laadullisten suoritusindikaattorien vertailua (vertailuanalyysia). Ndin
yhteydet investointien, veden keskihinnan ja tydolojen laadun vililld tulevat selvemmin ndkyviin, mikd lisdd avoimuutta
vesialalla.

1.8 ETSK katsoo, ettd vesipuitedirektiivid ja juomavesidirektiivid tarkistettaessa nithin olisi sisillytettivd yleistd
saatavuutta koskevia mainintoja ja periaatteita sekd vesipuitedirektiivissd mainittu vesipalveluista aiheutuvien kustannusten
kattamisen periaate. ETSK kehottaa Euroopan komissiota esittimaidn lainsddddntod, jolla tehdddn veden saannista ja
jatevesihuollosta Yhdistyneiden kansakuntien mdaritelmdn mukainen ihmisoikeus, sekd edistimddn vedenjakelun ja
viemdrdinnin saatavuutta kaikille yhtend keskeiseni julkisena palveluna.

1.9  ETSK toteaa, ettd EU:n kansalaiset ovat ilmaisseet eurooppalaista kansalaisaloitetta tukemalla halunsa osallistua EU-
tason politiikan laadintaan ja saada esittid nakemyksensd vedestd julkishyodykkeend ja yleishyodyllisend palveluna.
Kaikkien EU:n toimielinten tulee niin ollen avata kaikille asianomaisille tahoille mahdollisuus osallistua EU:n vesipolitiikan
hallinnointiin ja tarjota yhd enemman tilaisuuksia kdydd julkista keskustelua vesivarojen tulevaisuudesta.

2. Johdanto

2.1  Lissabonin sopimuksella otettiin kdytt6on eurooppalainen kansalaisaloite. Sen tarkoituksena on kannustaa
kansalaisia osallistumaan aktiivisemmin demokraattiseen piitoksentekoon Eurooppaa koskevissa asioissa ('). Sen avulla
miljoona Euroopan unionin kansalaista vahintddn seitsemdstd eri jasenvaltiosta voi pyytdd Euroopan komissiota tekemain
lainsdddantoaloitteen EU:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Kansalaisaloite on ensimmiinen osallistavan demokratian véline
EU:n tasolla.

2.2 Kansalaisaloite otettiin kdyttoon huhtikuussa 2012, ja yli viisi miljoonaa eurooppalaista on jo allekirjoittanut yli 20
eri aloitetta. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on kutsunut useita kampanjoiden kaynnistdjid osallistumaan
tdysistuntoihinsa.

2.3 Vesi on perusoikeus -aloitteen tarkoituksena on, ettd esitettdisiin lainsdddantod, jolla tehdddn oikeudesta veteen ja
jatevesihuoltoon Yhdistyneiden kansakuntien médritelmidn mukainen ihmisoikeus, sekd edistettdisiin vedenjakelun ja
viemdrdinnin saatavuutta kaikille yhtend keskeisend julkisena palveluna. Aloite esiteltiin ETSK:le syyskuun 2013
taysistunnossa.

2.4 Seuraavassa on muistin virkistykseksi aloitteen alkuperdinen teksti:
”Vesi ja sanitaatio ovat ihmisoikeus!

Me kehotamme Euroopan komissiota ehdottamaan lainsdddintod, jolla pyritddn toteuttamaan kiytinnossd Yhdistyneiden
kansakuntien hyviksymaa ihmisten yleistd oikeutta veteen ja sanitaatioon sekd edistimain veden ja sanitaation saatavuutta
kaikille yhteni keskeiseni julkisena palveluna.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011 kansalaisaloitteesta, EUVL L 65, 11.3.2011, s. 1
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EU-lainsdddannon tulisi edellyttad kansallisilta hallituksilta toimia, joilla kaikille kansalaisille voidaan taata puhtaan ja
riittdvan juomaveden saanti sekéd sanitaatio. Me vaadimme, etté:

1. EUn toimielimet ja jisenvaltiot velvoitetaan takaamaan, ettd kaikki asukkaat saavat nauttia oikeudestaan veteen ja
sanitaatioon.

2. Vedenjakelua ja vesivarojen hallintaa ei saa alistaa "sisimarkkinasddntojen” mukaiseen ohjaukseen eikd vesihuollon
palveluita tule vapauttaa markkinoiden sdddeltaviksi.

3. EU lisdd ponnisteluitaan, jotta vedensaanti ja sanitaatio tulisivat maailmanlaajuisesti kaikkien saataville.”

2.5  Kun komissio oli validoinut kolmessatoista jasenvaltiossa kootut 1 659 543 allekirjoitusta, Euroopan parlamentti
jarjesti 17. helmikuuta 2014 Vesi on perusoikeus -kansalaisaloitteen kansalaistoimikunnan laajan kuulemistilaisuuden,
johon ETSK kutsuttiin mukaan. Euroopan komission varapuheenjohtaja Maro§ Sef¢ovi¢ otti niin ikddn samana pdivini
vastaan aloitteen kansalaistoimikunnan.

2.6 Euroopan komissio julkaisi 19. maaliskuuta 2014 tiedonannon muodossa virallisen vastauksensa ensimmadiseen
vaatimukset tdyttineeseen eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen, jossa komissiota vaadittiin "toteuttamaan ihmisten oikeus
veteen ja jatevesihuoltoon Euroopan unionin lainsdddanndssa”.

2.7 ETSK jirjesti eurooppalaisen kansalaisaloitteen péiviand 15. huhtikuuta 2014 “Jatkoa menestystarinalle” -konfe-
renssin, johon Vesi on perusoikeus -aloitteen kansalaistoimikunta oli jilleen kutsuttu osallistumaan. Konferenssi "kokosi
ETSK:hon vaikuttavan médrin eurooppalaisiin kansalaisaloitteisiin liittyvien kampanjoiden vetdjid ja asianomaisia toimijoita
puntaroimaan kertyneitd kokemuksia ja listaamaan suosituksia tdmin suoran demokratian vilineen tehokkuuden ja
kayttdjaystavillisyyden parantamiseksi”.

3. Yleistd

3.1  Eurooppalainen kansalaisaloite on osoittanut voimansa ja onnistuneisuutensa julkisen keskustelun ja kansalaisver-
kostojen synnyn edistdjina.

3.2 Purkamista kaipaavat esteet liittyvit aloitteen tiytintoonpanosidntojen (%) tarkistamiseen: ne eivit vastaa
eurooppalaisen kansalaisaloitteen todellista luonnetta. Sddnnoissd asetetaan samankaltaisia velvoitteita kuin voitaisiin
asettaa oikeudellisesti sitovalle suoran demokratian vilineelle, jonka oikeudellinen vaikutus vastaisi kansandinestysti
(henkilotiedot, kohtuuttoman raskaiden menettelyjen mahdollinen lannistava vaikutus) ja silytetddn jarjestdjille
kohtuuttomia oikeudellisia velvoitteita, jotka eivit ole samat kaikissa jasenvaltioissa. Sdannot kaventavat niiden aiheiden
valikoimaa, jotka voitaisiin rekisteroidd sdannosten mukaisesti komission itsendisesti tarkasteltavaksi. Komissio maarittdd
yksin, kuuluvatko aiheet sen toimivaltaan.

3.3 Rekister6idyn aloitteen nimen, aiheen ja kuvauksen kisittavin esittelytekstin pituuden rajoittaminen enintddn 800
merkkiin on johtanut tilanteeseen, jossa komissio on todennut aloitteesta puuttuvan konkreettisia ehdotuksia!

3.4  Lukuisat EUn kansalaiset haluavat epitoivoisesti pddstd ilmaisemaan nikemyksensd Euroopan unionissa ja
Euroopan unionista. Tulevan Euroopan komission on syyti kiinnittdd tdhin huomiota.

3.5  Kansalaisaloite, joka on osa sopimusta Euroopan unionista (11 artiklan 4 kohta), on ainoa oikeudellinen viline, joka
tavallisilla EU:n kansalaisilla on kaytettdvissidn EU:n poliittiseen asialistaan vaikuttamiseksi. Euroopan parlamentin ja
neuvoston on maari tarkistaa vuonna 2015 kyseisid tdytintoonpanosdantojd, ja niiden tulee hyodyntdd tdssd ensimmadisistd
kampanjoista saatuja kokemuksia.

4. Erityistd

4.1  Komitea toteaa tyytyviisend, ettd Vesi on perusoikeus -kansalaisaloite on pakottanut EU:n toimielimet pohtimaan
EU:n kansalaisten huolia ja toteamaan, ettd ne ulottuvat pidemmalle kuin komission tavanomaiset sddntelyyn liittyvit
pohdinnat. Lisiksi komitea on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on paittinyt sulkea vesi- ja jdtevesipalvelut
kayttooikeussopimuksia koskevan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011 kansalaisaloitteesta.
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4.2 Komissio muistuttaa aivan oikein jdsenvaltioiden velvollisuuksista toteuttaa toimenpiteitd avun tarpeessa olevien
ihmisten auttamiseksi.

4.3 Komissio toteaa myds, ettd silld on toimivaltuudet mdritelld joitakin perusperiaatteita jasenvaltioissa sovellettavalle
vedenhinnoittelupolitiikalle, ja muistuttaa vesipuitedirektiivin 9 artiklasta, jossa sdddetddn kaikkien kustannusten
kattamisen periaatteesta.

4.4  Komissio ei kuitenkaan ilmaise vastauksessaan 1,6 miljoonan ihmisen odotuksiin (allekirjoituksia kerittiin 1,9
miljoonaa) todellista kunnianhimoa eikd esitd uutta ehdotusta, jolla luotaisiin ihmisten yleisen oikeuden veteen vahvistava
EU:n viline.

4.5  Komitea katsoo Euroopan eri kaupungeista kerittyihin konkreettisiin esimerkkeihin tukeutuen, ettd velvollisuus
hyvaksy4 asianmukaisia hinnoittelupolitiikkoja vesivarojen sailyttamiseksi voidaan ja pitad sovittaa yhteen sen vaatimuksen
kanssa, ettd ndiden resurssien yleinen saatavuus on turvattava asianmukaisten solidaarisuusmekanismien avulla.

4.6 ETSK katsoo, ettd vesipuitedirektiivid ja juomavesidirektiivid tarkistettaessa niihin olisi sisdllytettivd yleistd
saatavuutta koskevia mainintoja ja periaatteita sekd vesipuitedirektiivissd mainittu vesipalveluista aiheutuvien kustannusten
kattamisen periaate.

4.7 Puhtaamman veden helpomman saatavuuden varmistaminen

4.7.1  Komitea korostaa olevansa yllittynyt siitd, ettd ndin laajaan kansalaisaloitteeseen vastataan ehdotuksella jdrjestdd
julkinen kuuleminen juomaveden laadusta. Tarkoituksena on siis kayttdd tavanomaisia kuulemiskeinoja, jotka ovat kylla
hyodyllisid mutta eivit vastaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen tarpeita.

4.8 Tasapuolisuuden varmistaminen vesihuoltopalvelujen tarjoamisessa

4.8.1  Komitea toteaa tyytyviisend komission ymmadrtineen, ettd vesihuoltoon liittyvin pddtoksenteon tulee olla avointa
paikallisella, alueellisella ja valtakunnan tasolla.

4.8.2  Koska vesi on elintirkeid, sitd tulee suojella haavoittuvana luonnonvarana ja yhteisend omaisuutena. On otettava
huomioon, ettd mahdollisuus kéyttdd vettd on ensiarvoisen tirked ihmisten perustarpeiden kannalta. Euroopan komission
pitdisi kasittdd, ettd veden ja jitevesihuollon riittivd saatavuus on tunnustettava ihmisten perusoikeudeksi, silli ne ovat
luonteeltaan elintirkeitd ja tukevat ihmisarvoa, ja samassa yhteydessd on suljettava ne pysyvisti pois sisimarkkinasddntojen
soveltamisalasta ja ehdotettava niiden uudelleenluokittelemista muuksi kuin yleistd taloudellista etua koskeviksi

palveluksi ().

4.8.3  Thmisille elintdrkeisiin tuotteisiin olisi sovellettava erityistd ldhestymistapaa, ja ne olisi poistettava vapaakaupan
piiristd. Vaikka virallisissa asiakirjoissa todetaan, ettd "vesi ei ole kaupallinen tuote” tai ettd "jokaisella on oikeus ravintoon”,
vield nykydinkin tapahtuu veden ldhteiden yksityistimisid, laajaa keinottelua peruselintarvikkeilla ja laajamittaista
maatalousmaiden anastusta. Nami ilmiot vaarantavat suoraan kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ihmisten
elinmahdollisuudet.

4.8.4  Euroopan komission olisi esitettdvd vastauksena kyseessd olevaan kansalaisaloitteeseen sitovia ja konkreettisia
toimenpiteitd, toisin kuin se tekee tiedonannossaan. Aivan erityisesti olisi edellytettdvd oikeudellisesti sitovassa EU:n
sdddoksessd, ettd veden ldhteiden ja tdhdn liittyvien palvelujen hallinnoinnissa ei saa tavoitella voittoa. Ellei ndin tehda,
toteamus “vesi kuulu kaikille” jai sanahelindksi.

4.9 Veden jakelun turvaaminen ihmisten etua palvelevana julkisena palveluna

4.9.1  Komitea vetoaa sen puolesta, ettd luotaisiin eurooppalainen viline, jonka avulla tunnustetaan oikeus veteen ja
jatevesihuoltoon ihmisoikeudeksi YK:n heindkuussa 2010 vahvistaman mdaritelman mukaisesti. Tamd on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 artiklan, joka késittelee yleistd taloudellista etua koskevia palveluja, sekd yleistd
etua koskevia palveluja kisittelevan poytdkirjan N:o 26 ohella nyt esitetyn kansalaisaloitteen kulmakivid. Lisdksi komitea
vetoaa sen puolesta, ettd Euroopan komissio voisi kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan timan oikeuden yleishyodyllisen ei-
taloudellisen palvelun avulla puolueettomuutta noudattaen. Kyseisen palvelun piiriin ei kuulu veden ja jitevesihuollon
mahdollinen kaupallinen kéytt6 teollisuudessa tai maataloudessa.

()  EUVLC 177, 11.6.2014, s. 24-31
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4.10 Kokonaisvaltaisempi lahestymistapa kehitysapuun

4.10.1 EUn kehitysyhteistyopolitiikka ja taloudelliset sitoumukset olisi etenkin mahdollisimman suuren tehon
saavuttamiseksi hyvd ankkuroida siithen, ettd EU:mn kaikki jasenvaltiot tunnustavat YK:n heindkuussa 2010 virallisesti
vahvistaman ihmisoikeuden, silld julistamalla tdiman alan kehitysyhteisty6- ja kehitysapupolitiikan kytkeytyvan ihmis-
oikeuteen voitaisiin torjua korruptiota ja innostaa mukaan alihankkijoita. Komitea kannattaa ja tukee yhdennettyd
lahestymistapaa ja synergian luomista veden ja ruokaturvan vélilld. Veden ja energian vilisen synergian osalta komitea jda
odottamaan ehdotettuja elementtejd voidakseen arvioida, vastaavatko ne eurooppalaisen kansalaisaloitteen henked siltd
osin, ettd resurssia suojellaan yhteisend omaisuutena.

Myos kansanterveyteen on kiinnitettdva runsaasti huomiota mm. toteuttamalla viemérointi kaikkialla, missd sellaista ei vield
ole, vaikka toimijoiden kiinnostus tidhin onkin vdhaisempaa.

4.11 Julkisen sektorin sisdisten kumppanuuksien edistaminen

4.11.1 Komitea kannattaa komission sitoutumista edistimiin entistd ponnekkaammin téllaisia -voittoa- tavoittele-
mattomia kumppanuuksia vesialalla valmiuksien vahvistamiseksi veden jakelusta ja puhdistuksesta vastaavien julkisten
laitosten, viranomaisten ja muiden toimijoiden vilisen osaamisen ja asiantuntemuksen siirron avulla. Komitea korostaa,
kuten se on tehnyt aiemminkin, ettd innovoinnin seki seitsemédnnestd puiteohjelmasta julkista tukea saaneen tutkimus- ja
kehittamistyon tulokset olisi saatava my6s voittoa tavoittelemattomien toimijoiden, yhteis6talouden ja solidaarisen talouden
yritysten, kuntien jne. kiyttoon (*).

4.12 Rio+20-konferenssin jatkotoimet

4.12.1  Vuosituhattavoitteet vuoden 2015 jilkeen korvaavien, maailmanlaajuisesti sovellettavien kestdvin kehityksen
tavoitteiden tukemiseksi EU:n olisi mukauduttava niihin tuleviin tavoitteisiin ja otettava vastuu siité, ettd 1-2 miljoonan EU:
n kansalaisen vedensaanti ei vield tinikddn paivind ole turvattu. EUin on saatava jasenvaltiot parantamaan tahan liittyvaa
tietopohjaa (asunnottomat, romanit, valiaikaisasunnot), jotta ongelma voidaan korjata.

4.13  Komitea kannattaa Euroopan komission sitoutumista veden laatua, hallinnon avoimuutta ja sidosryhmien
jasennellymman vuoropuhelun kiynnistdmistd koskeviin toimiin, mutta se korostaa, ettei asiakirjassa vastata
kansalaisaloitteessa esitettyihin kysymyksiin ihmisoikeuden universaaliudesta eli siitd, ettd jokaisen kansalaisen ja asukkaan
on voitava saada ainakin vihimmaismaird vettd, olipa hinen asumis-, ammatti- tai muu tilanteensa miki tahansa.

4.14  Euroopan komissio toteaa, ettd EU:n lainsddddnnossd on johdonmukaisesti tunnustettu vesi- ja jatevesihuollon
palveluiden erityispiirteet ja tirked merkitys vdeston perustarpeiden tyydyttimisessa.

Komitea pitdd niiden merkitysti elintdrkednd eikid vain tirkedni ja kannustaa vastaamaan kyseisiin tarpeisiin, jotka toden
totta ovat perustarpeita, yleishyodyllisten ei-taloudellisten julkispalvelujen avulla.

4.15  ETSK kehottaa jasenvaltioita ja EU:n toimielimid vakiinnuttamaan tallaisen politiikan, silld vesi on niin kansalaisille,
teollisuudelle ja maataloudelle kuin paikallisyhteisoillekin elintdrked perushyodyke. Sille tulee antaa keskeinen merkitys
kaikissa EU-politiikoissa, ja tdssd yhteydessd tulee korostaa kéyhyyden torjuntaan, EU:n kansalaisten perusoikeuksiin,
kansanterveyteen, integraatioon ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvid haasteita.

4.16 ETSK suosittaa seuraavaa:

— Tulee arvioida sellaisen vesipolititkan vaikutukset ja kustannukset, jossa ei nivota yhteen sosiaalista, ympirist6- ja
taloudellista ulottuvuutta.

— Tulee sovittaa yhteen jisenvaltioissa meneilldén olevat, erilaisiin alueellisiin intresseihin liittyvit strategiat.

— Tulee luoda kestdva lahestymistapa vesivarojen hallinnointiin sekd uusia ennakointivilineitd, joiden avulla voidaan
torjua ihmisen toiminnasta johtuvia tai luonnonkatastrofeja, jotka aiheuttavat vélitontd uhkaa ja haittaa vesivaroille.

() EUVL C 44, 15.2.2013, 5. 147-152
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— Tulee antaa uutta puhtia maaperadirektiivin hyviksymiselle.
— Tulee kohdistaa huomiota myos sddstdvaisempddn kiyttoon, jonka avulla vaalitaan ja suojellaan kyseisid luonnonvaroja.

— Tulee nivoa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyomarkkinaosapuolet sen varmistamiseen, ettd kaikki vesi- ja
jatevesihuoltoon liittyvat erilaiset tehtdvit voidaan hoitaa kaikilla tasoilla.

4.17  Lisdksi ETSK ehdottaa, ettd
— pyritddn kehittdmain tekniikoita tyoturvallisuuden ja -terveyden parantamiseksi vesi- ja jitevesialalla
— hyodynnetddn eriille kansalaisjirjestéille kertynyttd osaamispadomaa

— lagjennetaan luetteloa pilaavista aineista (nanoelementit; karsinogeeniset, mutageeniset ja lisddntymisen kannalta
haitalliset kemialliset molekyylit), joita ei kansanterveyden turvaamiseksi saa esiintyd pinta- tai pohjavesissd, ja laaditaan
yhdenmukaistettuja suosituksia jitevesien uudelleenkaytostd

— suhtaudutaan myonteisesti toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on ekosysteemien suojeleminen, ja tuetaan luonnollisten
pohjavesien suojeluun tihtddvid toimia.

4.18  Vesi- ja jdtevesipolitikan tulee pohjautua kestdvin kehityksen mukaiseen lahestymistapaan, jonka avulla voidaan
varmistaa kyky vastata vdeston nykyisiin tarpeisiin ja timin luonnonvaran suojelu tulevia sukupolvia varten.

Bryssel 15. lokakuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kansalaisyhteiskunnan rooli EU:n ja Japanin
vilisessd vapaakauppasopimuksessa”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 012/06)

Esittelijd: Laure Batut

Toinen esittelija: Eve Pddrendson

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 19. syyskuuta 2013 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla
laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kansalaisyhteiskunnan rooli EU:n ja Japanin vilisessd vapaakauppasopimuksessa

Oma-aloitteinen lausunto.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™erityisjaosto antoi lausuntonsa 18. syyskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitimassidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 15. pdivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 133 4dntd puolesta ja 1
vastaan 3:n pidattyessd ddnestdmdsta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Pddtelmat

1.1.1  Euroopan unionin ja Japanin yhteenlaskettu osuus maailmankaupasta on yli kolmannes. EU:n ja Japanin vilinen
kumppanuus, joka perustuu kunnianhimoiseen, kattavaan ja molempia osapuolia hyodyttivdan vapaakauppa- ja
talouskumppanuussopimukseen, edistdisi keskindistd kauppaa ja investointeja ja voisi vahvistaa molempien osapuolten
talouksia, parantaa tyollistymismahdollisuuksia ja edistdd nykyistd vahvempien kansainvélisten sddntojen ja standardien
laatimista. Kansalaiset ovat valmiita jakamaan odotettavissa olevat hyodyt oikeudenmukaisesti, mutta heilld on tiettyja
varauksia eivitkd he halua omien standardiensa heikkenevin.

1.1.2  ETSK suhtautuu myonteisesti Japanin kanssa vapaakauppa- ja talouskumppanuussopimuksesta kaytaviin
neuvotteluihin ja varsinkin pdatokseen jatkaa neuvotteluita ensimmdiisen vuosikatsauksen jilkeen. Komitea kuitenkin
pahoittelee meneillddn olevia neuvotteluja koskevien tietojen ja avoimuuden puutetta. Koska kuluttajien etujen edistiminen
ja suojeleminen on ratkaisevan tirkedd kansalaisten laajan tuen saamiseksi sopimuksen taakse, komitea kehottaa luomaan
vastaavanlaiset mekanismit kuin transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta kiytyjen neuvottelujen
yhteydessd, jotta kansalaisyhteiskunta saa paremmin tietoa siitd, milld tavoin markkinoiden avaaminen EU:n ja Japanin
vililla hyodyttdisi sidosryhmid. Komitea kehottaakin molempia osapuolia lisddmédn avoimuutta ja parantamaan
neuvotteluihin liittyvdd tiedotusta perustamalla kansalaisyhteiskunnalle suunnatun virallisen tiedotusmekanismin seka
luomalla sopimuksen piiriin kuuluvan kuulemisjdrjestelyn. Lisdksi komitea toteaa, ettd liikke-elimd on molemmilla tahoilla
voinut jo hyodyntid EUn ja Japanin vilistd liike-elimdn pyorein poyddn ryhmid osallistumisen ja kuulemisen
mahdollistavana foorumina.
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1.2 Suositukset

1.2.1  ETSK painottaa, ettd se olisi pidettivd ajan tasalla vuonna 2012 tehdyn vaikutustenarvioinnin tarkistuksesta.
Komitea toivoo saavansa mahdollisimman pian tietoonsa toteuttamisaikataulun erityisesti, mitd tulee teknisten standardien
yhdenmukaistamiseen, ja katsoo, ettd ennen pdatosten tekemistd olisi julkaistava vaikutustenarviointia yksityiskohtaisempi
asiakirja kaikilla EU:n virallisilla kielilla.

1.2.2  ETSK kehottaa EU:ta tekemddn kaikkensa, jotta

— unionin maailmanlaajuisesti ajamat arvot otetaan huomioon sopimuksessa, ymparisto-, sosiaali-, terveys- ja
kulttuurinormit  siilytetddn ja sopimuksen hyodyt jakaantuvat oikeudenmukaisesti kansalaisten, kuluttajien,
tyontekijoiden ja yritysten valilla.

— molemmat osapuolet pyrkivdt kunnianhimoisesti paitsi tullinalennuksiin myos poistamaan muita kaupan esteita.
Sadntelyn yhdenmukaistamisessa olisi tdhdattivd korkealle tasolle ilman, ettd standardit ja normit heikkenevit tai
tyollisyys karsii. Timan tulisi tapahtua tdysin vastavuoroisesti, eikd se saisi heikentdd EU:n sitoutumista
monenvilisyyden edistimiseen WTO:ssa.

— molemmat osapuolet tunnustavat kuluttajien etujen ja terveyden suojelun ensisijaisen tirkedksi.

— sopimukseen siséllytetddn varautumisperiaate ja taataan tietty oikeusvarmuus molempien osapuolten maantieteellisten
merkintojen osalta maatalouselintarvikkeiden kaupassa.

— sopimukseen sisallytetddn pk-yrityksid koskeva luku, silld ne muodostavat yli 99 prosenttia kaikista yrityksistd sekd EU:
ssa ettd Japanissa ja ovat merkittdvimpid uusien tyopaikkojen luojia. Pk-yritykset odottavat kilpailukykynsd paranevan ja
rajoitteiden vihenevin. Tavoitteena on parantaa vastavuoroista markkinoillepddsyd ja pitdd pk-yritykset ajan tasalla
uusista lifketoimintamahdollisuuksista, joita avautunee sopimuksen myota.

— sopimukseen sisdllytetddn vahva ja rakentava palvelualaa kisittelevd luku, joka sisiltdd riittivit takeet ja perustuu
olemassa oleviin EU:n sopimuksiin, silld tdimi tarjoaa merkittivin mahdollisuuden neuvottelujen yhteydessa.

— EU:n julkisten palvelujen erityinen luonne siilytetddn perussopimusten velvoitteiden mukaisesti.

— taataan vastavuoroisesti tasapuolinen paisy hankintamarkkinoille oikeudellisesti varmalla tavalla aina, kun se on
asianmukaista.

— vahvistetaan osapuolten oikeus sdddelld ja méaritelld prioriteettinsa ja polititkkansa kestavan kehityksen, tydllisyyden ja
ympdristoasioiden alalla.

— tatd tarkoitusta varten sopimukseen sisillytetddn kunnianhimoinen kestavaa kehitystd koskeva luku, jossa kansalais-
yhteiskunnalle annetaan johtava asema. Sen tulisi kattaa ainakin seuraavat seikat:

— kansainvilisen tyjarjeston ILO:n jasenyyteen liittyvien velvoitteiden noudattaminen sekd ILO:n kahdeksan perustavaa
yleissopimusta vahimmaistasona

— sitoumus edistdd ja panna taytintoon ymparistoasioita koskevia lakeja ja aloitteita

— sitoumus hallinnoida ja kiyttdd luonnonvaroja kestavilld tavalla kansainvilisida sopimuksia kunnioittaen.
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Koska sijoittajan ja valtion vilinen riitojenratkaisu (Investor-State Dispute Settlement, ISDS) on hyvin arkaluonteinen kysymys
ja koska eri sidosryhmien ndkemykset asiasta poikkeavat toisistaan, ETSK on tyytyvdinen komission kadynnistimain
julkiseen kuulemismenettelyyn transatlanttisten kauppaneuvottelujen yhteydessi ja odottaa sen tuloksia mielenkiinnolla (*).
Koska Japanin demokratia on vahvalla pohjalla, ETSK katsoo, ettd kokoamalla yhteen japanilaisten sidosryhmien
nidkemyksid aiheesta voitaisiin saada tietoa neuvotteluita varten ja edistdd niiden sujumista.

1.2.3  Japanin ja EU:n kansalaisyhteiskuntien vilinen vuoropuhelu tuo tirkedd lisiarvoa vapaakauppa- ja talous-
kumppanuussopimuksiin. Komitea suosittaa neuvoa-antavan sekakomitean perustamista EU:n ja Japanin vilisen
talouskumppanuus- ja vapaakauppasopimuksen yhteyteen, kuten muissa Euroopan unionin viime aikoina tekemissd
sopimuksissa. Kansalaisyhteiskunnan asianomaisten edustajien tulee keskustella sen roolista neuvottelujen yhteydessi.
Kyseiselle elimelle tulee antaa mahdollisuus arvioida kaikkia sopimuksen osa-alueita, jotta se saa tuotua nikemyksensid
esille. Komitea suosittaa vahvasti, ettd ETSK — EU:n neuvoa-antava elin, joka edustaa Euroopan jirjestiytyneen
kansalaisyhteiskunnan intresseja — nimeda vahintdan puolet eurooppalaisista jasenista.

1.2.3.1  ETSK on luonut erinomaiset yhteydet Japanin tyontekijd-, tyonantaja-, maatalous-, osuustoiminta- ja
kuluttajajarjestoihin, valtiovallasta riippumattomiin organisaatioihin, voittoa tavoittelemattomiin organisaatioihin ja
korkeakoulumaailmaan (%). Japani-seurantakomiteansa ansiosta se on erinomaisessa asemassa edistimdin vuoropuhelua
ja molempien osapuolten kansalaisyhteiskuntien kuulemista.

2. Taustaa

2.1.1  EU ja Japani ovat paddttineet tiivistdd suhteitaan aloittamalla neuvottelut vapaakauppa- ja talouskumppanuusso-
pimuksesta. Samanaikaisesti neuvotellaan myos strategisesta kumppanuussopimuksesta (). Komitea on tyytyviinen
ensimmadisen vuosiarvioinnin positiivisiin tuloksiin ja padatokseen jatkaa neuvotteluita. Jos arviot pitavit paikkansa, EU:n
vienti Japaniin lisddntyisi 30 prosenttia, EU:n BKT kasvaisi 0,8 prosentilla ja EUthun syntyisi 400 000 uutta tyopaikkaa.
Japanin BKT kasvaisi 0,7 prosenttia ja sen vienti Eurooppaan 24 prosenttia. Sopimus my6s vahvistaisi EU:n merkittavaa
kauppa- ja investointiroolia Iti-Aasian maissa (*).

2.1.2  EUlla ja Japanilla on monia yhteisid arvoja ja periaatteita, kuten demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeudet ja
markkinatalous, jossa teknologisen osaamisen taso on korkea. Myds niiden kohtaamat haasteet ovat samankaltaisia (esim.
véeston ikddntyminen ja supistuminen), ja molempien on l6ydettdvid uusia kasvun ja tyollisyyden lahteitd.

2.1.3  Naiden kahden alueen kansalaisyhteiskuntia edustavat elimet ja niiden kuulemismekanismit eivat ole helposti
sovitettavissa yhteen (*). Kyseisten elinten valisen vuoropuhelun lisiiminen olisi kuitenkin arvokas lisi sopimukseen. EU on
tehnyt institutionalisoimastaan tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhelusta sosiaalisen mallinsa kulmakiven, ja Japani
tunnustaa kansalaisyhteiskunnan merkityksen yleisemmalld tasolla (tydllisyyspolitiikan neuvosto, sidosryhmifoorumi).

2.2 Seki Japanissa ettd EUssa talouteen kohdistuu elvytystoimenpiteiti (). Japanin valtionvelka on tilld hetkelld lihes
230 prosenttia maan BKT:std. Jenin kurssi on haitannut vientid, ja Fukushiman kolmoiskatastrofin jilkeen vahittdiskauppa
on laskenut 2,3 prosenttia yhden vuoden aikana (helmikuu 2013).

(") Asiakokonaisuuteen REX/390 kuuluva ETSK n lausunto EESC-2013-05469, esittelijd Jacek Krawczyk, toinen esitteliji Sandy Boyle
(4.6.2014).

()  Japaniin on perustettu Euroopan komission taloudellisella tuella nelji EU-instituuttia (korkeakoulujen ryhmittymia); Japanissa
korkeakoulujen opettajien katsotaan kuuluvan kansalaisyhteiskunnan sidosryhmiin (http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/eu-
centres_en.pdf).

A Strateginen kumppanuussopimus kattaa poliittisen, globaalin ja alakohtaisen yhteistyon (esim. seuraavilla aloilla: tutkimus,
innovointi, avaruustutkimus, kulttuuri, energia, kehitysyhteistyo, katastrofihallinta).

( Euroopan komissio, EU:n ja Japanin kauppasuhteita kisitteleva vaikutustenarviointikertomus, kohta 5.1.3 (heindkuu 2013).

() EUVL C 97, 28.4.2007 s. 34.

( Pddministeri Shinzo Aben "kolme nuolta” muodostavat "abenomian”, johon sisiltyy yhdistelmé toimenpiteitd kolmella keskeiselld

alalla: rahapolitiikka, verokannustimet ja rakenneuudistukset. Tavoitteena on taata Japanin talouden pitkdn aikavilin

kestavipohjainen kasvu sekd edistdd yksityisen sektorin pddomainvestointeja.
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2.2.1  Kahdenviliset vapaakauppasopimukset avaavat Japanin maailmankaupalle ja edistavit alueellisen yhdentymisen
vyohykkeiden luomista. Vuodesta 2002 ldhtien Japani on tehnyt useita kahdenvilisid sopimuksia paitsi Aasian maiden
myo6s Latinalaisen Amerikan maiden ja Sveitsin kanssa. Talld hetkelld Japani neuvottelee kolmenvilisestd sopimuksesta
Kiinan sekd Korean tasavallan kanssa. Se osallistuu myos Tyynenmeren kumppanuutta koskeviin neuvotteluihin.

2.2.2  Japani ja EU ovat jo allekirjoittaneet joitakin merkittdvid sopimuksia, joilla helpotetaan kauppaan liittyvid
menettelyja televiestinnin sekd kemikaalien ja ladkkeiden alalla, jotka liittyvit kilpailunvastaiseen toimintaan, tieteeseen ja
teknologiaan tai joissa sovitaan yhteistyosti ja hallinnollisesta avunannosta (’).

3. Kauppa ja kestivi kehitys

3.1  Talouskasvun tavoittelu kaupan globalisoitumisen kautta uhkaa vaikuttaa ymparistoon (%). Uusista kauppasopi-
muksista kiytivid neuvotteluja kisittelevissi lausunnossaan (°) komitea korosti, etti EU:n kauppaneuvotteluihin on
siséllytettdvd kauppaa ja kestéiv'aié kehitystd koskeva luku, johon sisiltyy sosiaalisia ja ympdaristoon liittyvid maardyksia ja
jossa kansalaisyhteiskunnalle annetaan tirked valvontarooli.

3.2 Vapaakauppa- ja talouskumppanuussopimuksesta kaytavit neuvottelut tarjoavat kummallekin osapuolelle
tilaisuuden vahvistaa kansainvaliselld tasolla sitoumuksensa kestavin kehityksen kolmeen pilariin: talouskasvu, sosiaalinen
kehitys ja ympiristonsuojelu. Korean tasavallan kanssa solmitusta Vapaakauppasoplmuksesta ldhtien ndmd osatekijit ovat
olleet keskeiselld sijalla kaikissa EU:n kauppaneuvotteluissa ja -sopimuksissa (*°). Biologinen monimuotoisuus,
ilmastonmuutos, kalastus, metsitalous ja luonnonsuojelu ovat ensisijaisen tirkeitd kysymyksia EU:n ja koko maailman
kannalta. Osapuolten tulisi my0s vahvistaa sitoutumisensa monenvilisiin ymparistosopimuksiin.

3.3 Uudessa sopimuksessa olisi vahvistettava EU:n jdsenvaltioiden ja Japanin oikeus sdddelld ja méiritelld prioriteettinsa
kestdvin kehityksen alalla sekd kannustettava niitd noudattamaan sekd tydsuojelua ettd ymparistonsuojelua koskevia
normeja. Tissd yhteydessd niiden tulee noudattaa sitoumuksiaan niitd kahta alaa koskeviin kansainvélisiin normeihin ja
sopimuksiin liittyen.

3.4 Vapaakauppa- ja talouskumppanuussopimuksen (*') yhteydessa voidaan vahvistaa timd sitoumus (ratifioimalla ja
panemalla tehokkaasti taytintoon ILO:n yleissopimukset (‘%)) sekd lisiti vuoropuhelua ja kahdenvilisti yhteistyota
tyelamadn liittyvissd kysymyksissd, myos niissd, jotka kuuluvat ihmisarvoista ty6td koskevaan ohjelmaan.

3.4.1  Euroopan kansalaisyhteiskuntaa kokonaisvaltaisesti edustavana elimend ETSK korostaa ettd eri jasenvaltiot ja eri
alat (") eivit valttamatta hyody tasapuolisesti vapaakauppa-[talouskumppanuussopimuksesta (**).

3.42  Tyopaikkojen odotetaan lisddntyvin (prosentuaalisesti) sahkolaitteiden valmistuksessa, maa- ja metsatalousalalla,
kalastusalalla, elintarvikkeiden jalostuksessa, vakuutusalalla ja rakennusalalla, mutta ne saattavat vastaavasti vdhentyd
hieman kemikaali-, moottoriajoneuvo-, metalli- ja metallituote- seki lentoliikennealalla (*°). Tallaiset ongelmat on
kartoitettava varhaisessa vaiheessa asianmukaisten tuki- ja uudelleenkoulutust01menp1te1den toteuttamiseksi. On tarkead,
ettd hyodyt jakautuvat tasaisesti liike-elamén, tyontekijoiden, kuluttajien ja laajemman kansalalsyhtelskunnan kesken ja ettd
samalla estetddn merkittdvien hdirididen syntyminen ja taataan mahdolhsuudet korvausten saamiseen (*°).

) Kyseessd ovat seuraavat sopimukset: vastavuoroista tunnustamista koskeva EU:n ja Japanin sopimus; sopimus yhteistyostd
kilpailunvastaisen toiminnan alalla; tiedetti ja teknologiaa koskeva sopimus; sopimus yhteistyosti ja hallinnollisesta avunannosta.
COM (2006) 567 final, http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_fi.htm

EUVL C 211, 19.8.2008, s. 82-89.

Ks. EU:n ja Korean tasavallan vapaakauppasopimus (13 luku): EUVL L 127, 14.5.2011, s. 62-65.

Ks. erityisesti EU:n ja Korean tasavallan vapaakauppasopimuksen 13.4 artiklan 3 kohta: EUVL L 127, 14.5.2011, s. 62-65.
Yleissopimukset N:o 87 ja 98 jirjestdytymisvapaudesta ja kollektiivisesta neuvotteluoikeudesta, N:o 29 ja 105 pakkotyon
poistamisesta, N:o 138 ja 182 lapsityon kiellosta sekd N:o 100 ja 111 syrjinndn kiellosta tydelimissa.

Tiedonanto COM(2010) 343 final, kohdat 5.2.2, 5.3 ja 5.6.2.

Tiedonanto COM(2010) 343 final.

Euroopan komissio, EUn ja Japanin kauppasuhteita kisittelevd vaikutustenarviointikertomus (2012), s. 49.

Esimerkiksi Euroopan globalisaatiorahaston kautta.
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4. Kansalaisyhteiskunnan kuuleminen

4.1 Tiedotus ja avoimuus

41.1 ETSK, joka on tehtdviensd puitteissa komission merkittdva yhteistyokumppani, pahoittelee tdssi yhteydessa
avoimuuden puutetta, johon sidosryhmit ovat kiinnittdneet huomiota molempien osapuolten taholla. Komission saamaa
valtuutusta ei ole julkistettu, vaikka neuvottelujen tulisi olla mahdollisimman avoimet ja lipindkyvit. Useat kansalaisyh-
teiskunnan organisaatiot sekid Euroopassa ettd Japanissa ovat pahoitelleet saaneensa ainoastaan hyvin hajanaista tietoa
neuvotteluista. Timd vaikuttaa neuvottelujen sisdltoon ja kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksiin. Tieddimme, ettd
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen paitsi edistdisi vastavuoroista ymmdirrystd my0s parantaisi vapaakauppa- ja
talouskumppanuussopimuksesta kaytavid neuvotteluja laadullisesti asiantuntijatiedon myota.

4.1.2  EU:n kansalaiset vaativat unionin lainsiddannossd madritellyn avoimuusperiaatteen noudattamista. ETSK kehottaa
toimittamaan asiakirjat sidosryhmille mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

4.1.3  Koska EU:n kansalaiset vaativat (painokkaasti ja) oikeutetusti, ettd kauppaneuvotteluissa taataan tdysi avoimuus,
ETSK kehottaa neuvostoa ja komissiota noudattamaan tiukasti ja johdonmukaisesti EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
218 artiklaa, etenkin sen 10 kohtaa: "Euroopan parlamentille tiedotetaan valittomasti ja tdysimaaréisesti menettelyn kaikissa
vaiheissa”.

4.1.4  ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio perustaa EU:n ja Japanin vapaakauppa- ja talouskumppanuussopimuk-
sesta kdytdvien neuvottelujen yhteydessd kansalaisyhteiskunnan kuulemista varten vastaavanlaisen mallin  kuin
transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta kiytivissi neuvotteluissa (sidosryhmille jarjestetty tilaisuus
kunkin neuvottelukierroksen jilkeen, kansalaisyhteiskunnan edustajista koostuva neuvoa-antava ryhmd, jossa tulisi olla
mukana ETSK:n jdsenid). Komitea on ymmirtanyt, ettd myos Yhdysvaltojen ja Japanin valisissd neuvotteluissa on vastaava
mekanismi.

4.2 Kuuleminen

4.2.1  Kuten edelld todetaan kaikkiin EU:n viime aikoina tekemiin vapaakauppasopimuksiin sisiltyy kauppaa ja kestdvid
kehitysti koskeva luku ('), jossa keskeinen valvontarooli on kansalaisyhteiskunnalla (riippumattomilla, tasapuolisesti liike-
eldmai, tyontekijoitd ja muita sidosryhmia edustavilla organisaatioilla). ETSK tukee komission pyrkimyksia lisitd vastaava
luku myos Japanin kanssa neuvoteltavaan sopimukseen.

4.2.2  Japanin viranomaiset haluavat luoda vakaata kasvua kestivin kehityksen avulla (ks. "abenomia” (*®)). Japanin ja
sen aasialaisten kumppanimaiden neuvottelemissa vapaakauppasopimuksissa on yleensd maarayksia sellaisen alakomitean
perustamisesta, joka seuraa sopimuksen vaikutusta liiketoimintaympéristoon. Vaikka vastuualueet ja menettelytavat eivit
ole samanlaisia, vapaakauppasopimusten vaikutusten seuranta on tuttu periaate sekd Euroopan unionille ettd Japanille.
Niinpd ETSK kehottaa sisillyttimain sopimukseen vahvan kauppaa ja kestdviid kehitystd kisittelevin luvun.

4.2.3  Japanin hallitus on perustanut joukon sisdisid ja monenvilisid komiteoita, joiden kautta kuullaan maan yrityksid
vapaakauppasopimusten vaikutuksista niiden toiminta-alalla. Kuulemismenettelyjd varten on olemassa myos rakenteita,
jotka kokoavat yhteen valtiovallan ja osuuskuntien edustajat sekd toisaalta valtiovallan ja ammattiliittojen edustajat. Lisaksi
olemassa on muita laajapohjaisia kuulemisrakenteita, kuten sosiaalisen vastuun sidosryhméafoorumi kestavin tulevaisuuden
puolesta (**) ja tyollisyyspolitiikan neuvosto.

4.3 EU:n talous- ja yhteiskuntamallissa "korostetaan — — esimerkiksi talous-, tyollisyys-, sosiaali- ja ymparistokysymysten
hallinnon vankkoja institutionaalisia rakenteita — — tyomarkkmaosapuolten vuoropuhelua ja kansalaiskeskustelua sekd
tietopddomaan tehtav1a investointeja ja tyopalkkOJen laatua” (*°). Komitean mielestd tima malli edustaa unionin arvoja, ja
kaikkien toimielinten tulisi pyrkid edistimédn sitd kaikissa politiikoissaan.

() SEUT, 11 artikla ja 21 artiklan 2 kohdan f alakohta.

(') "Abenomian” (Abenomics) kolmen suuntaviivan tavoitteena on kasvun uudelleenkiynnistiminen; ks. http://www.eu.emb-japan.go.
jp/ ja http:/[en.wikipedia.org/wiki/Abenomics sekd Wolffin ja Yoshiin artikkeli "Japan and the EU in the global economy”, huhtikuu
2014, http://bitly/1mLgY2r

Multi-stakeholder Forum on Social Responsibility for a Sustainable Future: http:|[sustainability.go.jp/forum/english/index.html
(%  COM(2004) 383 final, 18. toukokuuta 2004, "Globalisaation sosiaalinen ulottuvuus”.


http://www.eu.emb-japan.go.jp/
http://www.eu.emb-japan.go.jp/
http://en.wikipedia.org/wiki/Abenomics
http://bit.ly/1mLgY2r
http://sustainability.go.jp/forum/english/index.html
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4.3.1  Komitea tukee EU:n kansainviliselli tasolla tekemii sitoumuksia (*'), joilla

— vahvistetaan tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan edustajien osallistumista maailmanlaajuiseen
hallintoon (WTO), politiikkojen laadintaan ja kauppasopimusten seurantaan

— edistetddn eurooppalaisia arvoja globalisaation aikakaudella (*?).

432 Japanin kanssa neuvoteltavan vapaakauppasopimuksen kohdalla Euroopan parlamentti on suosittanut
komissiolle, etti sen tulee kiinnittdd huomiota tydelimin perusnormeihin, kestivia kehitystd koskevan luvun tulee olla
kunnianhimoinen ja kansalaisyhteiskunnan foorumin tulee valvoa ja kommentoida "luvun miirdysten tdytintoonpanoa”.
ETSK tihdentdd, ettid sitd on kuultava ja ettd nimd suositukset on pantava tdytantoon.

4.4  ETSK muistuttaa komissiota siitd, ettd se on julkaissut oppaan “avoimuudesta kauppasopimusneuvottelujen
yhteydessd”. Siind todetaan, ettd "onnistuminen on mahdollista vain, jos tulokset vastaavat euroopgalaisten odotuksia” ja
ettd “kansalaisyhteiskunnan mielipiteilld on ratkaiseva vaikutus neuvottelujen valmisteluvaiheessa” (*°).

ETSK pitdd erittdin toivottavana, ettd

— komissio tunnustaa ETSK:n roolin ja pitdd komitean ajan tasalla neuvotteluprosessin kaikista nakokohdista
— parlamentti, komissio ja ETSK kdyvit saannollistd vuoropuhelua koko neuvotteluprosessin ajan

— kansalaisyhteiskunnalle annetaan osallistava rooli koko neuvotteluprosessin ajaksi

— komissio pyrkii sithen, ettd sopimuksessa

— perustetaan tdytintoonpanovaiheen aikana yhteinen seurantamekanismi, jossa EU:n ja Japanin kansalaisyhteiskunta
ovat mukana

— mdadrdtdan sisisistd neuvoa-antavista elimistd, jotka antavat lausuntoja ja suosituksia kummallekin osapuolelle ja
yhteisille poliittisille tahoille sekd sopimusta hallinnoiville viranomaisille ja jotka voivat vastaanottaa selvityspyyn-
t6jd muilta sidosryhmiltd (erityisesti kestdvaa kehitystd koskevaan lukuun liittyen) seka toimittaa niille lausuntojaan
ja suosituksiaan

— tarjotaan mahdollisuus kuulemismenettelyyn tai riitojenratkaisumenettelyyn, mikali kestdvaa kehitystd koskevan
luvun tavoitteita ei pyritd saavuttamaan asianmukaisesti

— perustetaan EU:n ja Japanin kansalaisyhteiskuntia edustava yhteinen elin, joka tarjoaa puitteet sddnnolliselle ja
jasennellylle vuoropuhelulle ja yhteistyolle sekd EU-maiden ja Japanin hallitusten edustajien tiedonvaihdolle.

4.5  Lihes kaikki eurooppalaisten ja japanilaisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajat, joita on kuultu (**),
ovat tukeneet yhteisen seurantaelimen perustamista tulevan vapaakauppasopimuksen yhteyteen.

—
~

Komission tiedonanto ihmisarvoisesta tyosti, toukokuu 2006, COM(2006) 249 final, kohdat 2.3 ja 3.5.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan padtelmit 16. ja 17. joulukuuta 2004, kohta 53; 16. ja 17. kesdkuuta 2005, kohta 31.
Euroopan komissio, “Transparency in EU Trade negotiations”. Ks. myos http:/[trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2012 [june/
tradoc_149616.pdf

(**  ETSKn tiloissa 15. tammikuuta 2014 jirjestetyssi kuulemistilaisuudessa ja sen jilkeen tammikuun lopussa Japaniin tehdyn
vierailun yhteydessd kuultiin yhteensd 40:td organisaatiota, tydmarkkinajdrjestod ja muuta asianomaista toimijaa, jotka ilmaisivat
ndkemyksiddn, odotuksiaan ja huoliaan EU:n ja Japanin tulevan vapaakauppasopimuksen tiimoilta.

—_——
NN
N


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149616.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149616.pdf
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45.1  Seurantamekanismien kehittimisessd on otettava huomioon jo olemassa olevat rakenteet sekd EU:ssa ja Japanissa
tdhdn mennessd saadut kokemukset. ETSK haluaa olla mukana méarittelemassd EU:n neuvoa-antavan ryhmin sekd yhteisen
seurantaelimen tehtévid, toimivaltuuksia ja kokoonpanoa. Kaikkia sidosryhmid on kuultava, ja ETSK:n on oltava keskeinen
tekijd tdssd prosessissa.

4.5.2  EUn ja Japanin kansalaisyhteiskuntien edustajien jdrjestelmallinen vuoropuhelu tuo merkittdvin ulottuvuuden
vapaakauppasopimukseen myds kulttuurin alalla. ETSK katsoo, ettd sddnnollinen yhteydenpito vastaaviin tahoihin Japanissa
on ratkaisevan tdrkedd, jotta taataan, ettd tulevan seurantamekanismin muoto, toimivaltuudet ja kokoonpano vastaavat
molempien osapuolten odotuksia.

5. Keskeiset kohdat

5.1 Neuvottelut

51.1  Komitea on tyytyviinen sithen, etti EU:n neuvosto paitti kesikuussa 2014 (*°) jatkaa neuvotteluita myonteisen
edistymiskertomuksen vakuuttamana.

5.1.2  Sopimuksen tavoitteena on parantaa markkinoille pddsy4, varmistaa sddntelyn yhdenmukaisuus ja edistdd ndin
keskindisen kaupan ja investointien kehittdmistd. Sen on tarkoitus nopeuttaa kestdvad kasvua ja uusien ja laadukkaampien
tyopaikkojen luomista, lisitd kuluttajien vaihtoehtoja sekd kehittdd molempien talouksien kilpailukykyi ja tuottavuutta.

5.1.3  Euroopan unionin ensisijainen tavoite on tullien ulkopuolisten esteiden poistaminen. Komissio toteaa
vaikutustenarvioinnissaan (*°), ettd niiden esteiden taustalla on usein kulttuuriin liittyvid tekijoitd ja niilli on
protektionistisia vaikutuksia. ETSK huomauttaa, ettd nithin on vaikea puuttua silloin, kun ne perustuvat — vaikkakin
korkeimmalla tasolla laadittuihin — jatkuvasti muuttuviin standardeihin. Toisinaan niilld suojellaan kokonaisia toimialoja,
kuten rautatieliikennettd Japanissa.

5.2 Tavarakauppa

5.2.1  Tulliesteet on poistettava kaikilta tuotteilta, myds maatalous- ja jalostustuotteilta, autoilta, joita pidetdin
“arkaluonteisina” tavaroina, sekd kemikaaleilta ja ladkkeiltd. Tarvittaessa voidaan myontdd siirtymékausia.

5.2.2  Kauppavaihtoa edistdisi sertifioitujen tuotteiden vastavuoroinen tunnustaminen samankaltaisten ja vastaavien
tuotestandardien pohjalta sekd yhteistyd lainsddddnnon ja jirjestelmien yhdenmukaistamisessa silloin, kun se on
mahdollista. On kuitenkin ehdottomasti varmistettava, ettd yhteisty6 uusien maailmanlaajuisten standardien luomiseksi ei
johda yleiseen vaatimustason laskuun.

5.2.3  Tullien ulkopuoliset esteet, jotka jarruttavat EU:n vientid, ovat usein piiloprotektionistisia toimenpiteitd. Niitd on
vihennettdva tai poistettava varsinkin, mikali ne havaitaan jo neuvottelujen yhteydessi, ja standardeja olisi lahennettava
kansainvalisiin standardeihin.

5.3 Pk-yritykset

5.3.1  Koska talouden rakenne perustuu seké Japanissa ettd Euroopassa 99-prosenttisesti pk-yrityksiin, jotka luovat 70—
80 prosenttia tyopaikoista, ETK kehottaa komissiota kiinnittdimaan erityistd huomiota tallaisiin yrityksiin.

5.3.2  Koska pk-yrityksilli on kokonsa vuoksi rajalliset resurssit, mikd vaikeuttaa myos kansallisten ja kaupan alan
sdannosten noudattamista, niiden voidaan olettaa hyotyvan EUn ja Japanin vilisestd vapaakauppa- ja talouskumppa-
nuussopimuksesta, ennen kaikkea sddntelyn selkeytymisestd ja hallintokulujen alenemisesta. Ne kuitenkin tarvitsevat tukea
selviytyakseen esteistd, jotka liittyvit kansainvilisen toiminnan lisddntymiseen: kielimuuri, erilainen yrityskulttuuri, korkeat
kuljetuskustannukset, asiankuuluvia taitoja omaavan henkiloston puuttuminen, tietdimys ulkomaiden markkinoista ja
riittdméttomdt taloudelliset resurssit.

(**)  Eurooppa-neuvosto, 18.-19. lokakuuta 2012, paitelmien 2 kohdan k alakohta; ulkoasianneuvosto — EU:n kauppa, 29. marraskuuta
2014, valtuudet komissiolle vapaakauppasopimuksesta neuvottelemiseen Japanin kanssa; neuvosto 29. kesikuuta 2014.

(*%)  Euroopan komissio, 2012, "Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations”, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/
tradoc_149809.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/tradoc_149809.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/tradoc_149809.pdf
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5.3.3  EU:n ja Japanin vilisen vapaakauppa- ja talouskumppanuussopimuksen etujen maksimoimiseksi on ratkaisevan
tirkedd, etti molemmat osapuolet pyrkivit saamaan pk-yritykset paremmin tietoisiksi tukipalveluista ja -ohjelmista (*’),
joita EUzn ja Japanin teollinen yhteistyokeskus (**) ja Japanin ulkomaankauppavirasto (*°) tarjoavat, ja etenkin uusista
liiketoimintamahdollisuuksista, joita sopimuksen olisi tarkoitus avata. Esimerkiksi tieto- ja viestintitekniikka, terveyden-
huolto (*°), palvelut, uusiutuva energia ja luomu-(>') ja gourmet-elintarvikkeet ovat aloja, jotka voisivat kiinnostaa
eurooppalaisia pk-yrityksid Japanissa.

5.4 Maatalouselintarvikeala

5.4.1  Markkinoiden vapauttaminen avaisi uusia mahdollisuuksia molempien osapuolien maatalouselintarviketuotteille
(200 prosentin lisdys). Maatalous on kuitenkin yksi neuvotteluiden suurimmista kiistakysymyksista. Erityisen huolissaan on
ollut Japanin maatalousala, joka pystyy kattamaan vain 40 prosenttia maan elintarviketarpeesta. Japanilaiset viljelijat
vaativat viiden tuotetyypin jdttimistd tullirajoitusten ulkopuolelle kaikissa ulkomaiden kanssa kiytdvissd neuvotteluissa:
riisi; naudan- ja sianliha; maito ja maitotuotteet; vehni ja ohra; sokerit ja makeutusaineet. EU katsoo, ettd mahdollisuus
viedd suurempia mairid jalostettuja elintarvikkeita tarjoaisi kuitenkin hyvin tilaisuuden etenkin, jos Japani poistaisi
suurimman osan tullien ulkopuolisista esteista.

5.4.2  ETSK toivoo, ettd kisiteltdisiin teollis- ja tekijinoikeuksia koskevaa kysymysti (*%), jotta eurooppalaisia
innovaatioita voitaisiin suojella oikeudenmukaisesti. Suojatut maantieteelliset merkinnat ovat vaikea kohta neuvotteluissa.
Laadukkaiden maataloustuotteiden teollis- ja tekijanoikeuksien suojelusta voi tulla piiloeste tuonnille. EU:lla ja Japanilla oli
jo WTO:ssa erilainen lihestymistapa: unioni halusi lisitd suojattujen maantieteellisten merkintdjen suojaa ja tehdd siitd
sitovaa (TRIPS-sopimus, EU:n ehdotus 1998). Japani puolestaan ehdotti yhdessd Yhdysvaltojen kanssa (vuonna 1999), ettd
jasenet ilmoittaisivat maantieteelliset merkintinsa WTO:lle, jotta voitaisiin muodostaa tietokanta tiedonldhteeksi muille
jasenille ilman sitovia vaikutuksia. ETSK katsoo, ettd titd tirkedd haastetta on ksiteltivd varoen neuvotteluissa.

5.5 Palvelut

5.5.1  Japanissa seki viljelijat ettd kuluttajat ovat tiiviisti mukana osuustoimintaliikkeessd, joka tarjoaa keskindisid
vakuutus- ja pankkipalveluja. He pitivit palveluiden vapauttamista uhkana, vaikka monien muiden mielestd se tarjoaa
huomattavia mahdollisuuksia, ei vdhiten niin sanotun “senioritalouden” kannalta. Palvelut tarjoavat oivan tilaisuuden
kaupan lisddmiseksi merkittavilld tavalla.

5.5.2  Vuonna 2012 27 jdsenvaltion EU vei palveluita Japaniin bruttolukuina laskettuna 24,2 miljardin euron arvosta,
kun tuonti Japanista oli 15,6 miljardia euroa. Ylijidma 27 jdsenvaltion EU:le oli siis 8,6 miljardia euroa ottaen
luonnollisesti huomioon, ettd Japanin vikiluku on nelja kertaa pienempi kuin EU:n vakiluku. Lahes kaikki japanilaiset
organisaatiot, joita kuultiin ja jotka ottivat esille palveluiden vapauttamisen, vastustivat “negatiivista luetteloa”, jonka
perusteella kaikki palvelut, joita sopimustekstissd ei erikseen mainita jdtettdviksi soveltamisalan ulkopuolelle, voitaisiin
avata kaupalle. Jos maataloustuottajat ja kuluttavat vastustavat tillaista luetteloa, niin liike-eldméd tukee sitd vahvasti.
Negatiivinen luettelo vahentiisi viranomaisten liikkumavaraa. Tulevat palvelut olisivat automaattisesti vapauttamisen
kohteena. ETSK kannattaa valtioiden rajoittamatonta oikeutta yleisen edun mukaiseen saantelyyn.

5.6 Julkiset hankinnat

5.6.1  Eurooppalaisille yrityksille on tirkedd saada pddsy Japanin julkisten hankintojen markkinoille siten, ettd poistetaan
sdantelyesteet, taataan menettelyiden avoimuus ja tarjotaan samanlaiset tiedot kaikille toimijoille, tehddin loppu
rautatiemarkkinoiden erittdin arkaluonteisista rajoitteista ja otetaan kayttoon sahkoéinen tiedonsaantijirjestelma. Poliittisen
tahdon lisdksi varsinaisissa neuvotteluissa vaaditaan standardien oikeudellista vakautta.

5.6.2  Rehellisen kilpailun vastavuoroisuus on ddrimmadisen tirkedd. Komitea katsoo, ettd sopimuksessa on tehtidvi
selviksi molempien osapuolten lupamenettelyt valtiontukien ja avustusten alalla.

http://www.eu-japan.eu/smes-support; http://www.jetro.go.jp/en/database

http:/[www.eu-japan.eu/smes-support

http:/[www.jetro.go.jp/en/database

Yli 65-vuotiaiden osuuden Japanin véestostd arvioidaan olevan 38 prosenttia vuonna 2050.

Luomuelintarvikkeiden osuus kaikista Japanissa myydyistd elintarvikkeista on vain noin 0,4 prosenttia (EBC:n tietojen mukaan).
EUVL C 68, 6.3.2012, s. 28.


http://www.eu-japan.eu/smes-support
http://www.jetro.go.jp/en/database
http://www.eu-japan.eu/smes-support
http://www.jetro.go.jp/en/database
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5.6.3  Euroopan unionin, jisenvaltioiden ja Japanin on voitava sdilyttdd mahdollisuus rahoittaa niiden yleishyodyllisten
tavoitteiden toteuttamista, jotka on mddritelty demokraattisten menettelyiden mukaisesti siten, ettd huomioon otetaan
muun muassa sosiaaliala, ymparisto ja kansanterveys. EU:lla on perussopimusten mukaisia velvoitteita julkisen palvelun
alalla.

5.7  Investoinnit (*%)

5.7.1  Vuonna 2012 27 jisenvaltion EU:n suorat ulkomaiset investoinnit Japaniin olivat 434 miljoonaa euroa, kun taas
Japanin suorat ulkomaiset investoinnit 27 jasenvaltion EUthun olivat 3 374 miljoonaa euroa (**). Vapaakauppa- ja
talouskumppanuussopimuksen perusperiaatteena on vastavuoroisuus, joten ETSK kehottaa komissiota seuraamaan tarkasti
mahdollisia tyopaikkojen menetyksid ja harkitsemaan Euroopan globalisaatiorahaston kayttamistd niiden korvaamiseksi.
ETSK katsoo lisdksi, ettd saattaa olla valttimatontd hyvittdd asianmukaisesti yritysten kdrsimit menetykset henkilore-
sursseissa ja teknologiassa, joihin on aiemmin saatu julkista rahoitusta.

5.7.2  EU:n jaJapanin tulisi tarkistaa sddnnoksiddn rajoituksista omistusoikeuden alalla, lupamenettelyisti ja valvonnasta
sekd investointien helpottamisesta.

5.7.3  ETSK toteaa, ettd sekd Japanissa ettd EU:ssa lainsddddnto ja tuomioistuimet mahdollistavat sen, ettd riita-asiat
voidaan ratkaista oikeudenmukaisesti tavanomaisella menettelylld. EU:n jdsenvaltiot ja Japani antavat sijoittajille laajat
institutionaaliset ja oikeudelliset takeet. Koska sijoittajan ja valtion vilinen riitojenratkaisu (Investor-State Dispute Settlement,
ISDS) on hyvin arkaluonteinen kysymys ja eri sidosryhmien nidkemykset asiasta poikkeavat toisistaan, ETSK on tyytyvdinen
komission kédynnistiméddn julkiseen kuulemismenettelyyn transatlanttisten kauppaneuvottelujen yhteydessd ja pitdisi
toivottavana myos, ettd vastaavaan menettelyyn ryhdyttdisiin Japanissa, jotta otetaan huomioon japanilaisten sidosryhmien
nakemykset.

5.7.4  ETSK ehdottaa, ettd edistetddn laajaa vuoropuhelua riitojenratkaisua koskevasta kysymyksestd sen jilkeen, kun
ehdoista on sovittu ja komissio on arvioinut tulokset. Komitea on jo laatimassa omaa lausuntoaan tita tarkoitusta varten.

5.7.4.1  Investointeihin liittyvien riitojen ratkaisua koskevat maaraykset eivdt missdin tilanteessa saisi vaikeuttaa EU:n
jasenvaltioiden mahdollisuuksia antaa yleistd etua palvelevaa lainsddddntod ja pyrkid julkisen politiikan tavoitteisiin. Olisi
selkiytettdvd “investointien” ja “kohtuullisen ja oikeudenmukaisen kohtelun” mdarittelyja, ja tdtd asiaa tulisi kasitelld
neuvotteluissa.

Bryssel 15. lokakuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(**)  Lissabonin sopimuksen tultua voimaan Euroopan komissiolla on toimivalta investointien alalla. Komissio on julkaissut tiedonannon
"Tavoitteena kattava kansainvilisid sijoituksia koskeva eurooppalainen politiikka”, josta komitea on laatinut lausunnon (EUVL C 318,
29.10.2011, s. 150-154).

(% Lihde: Eurostat 170/2013, 18. marraskuuta 2013.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ukrainan kansalaisyhteiskunnan tilanne
Eurooppaan liittyvien Ukrainan pyrkimysten valossa”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 012/07)

Esittelija: Andrzej Adamczyk

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 27. helmikuuta 2014 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Ukrainan kansalaisyhteiskunnan tilanne Eurooppaan liittyvien Ukrainan pyrkimysten valossa.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet-erityisjaosto antoi lausuntonsa 18. syyskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitimassidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 16. pdivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 173 ddntd puolesta ja 2
vastaan 15:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) olisi edistettivd aktiivisesti Ukrainan poliittista, sosiaalista ja
taloudellista vakauttamista sekd Donetskin ja Luhanskin alueiden nykyisen konfliktin rauhanomaista ratkaisua. ETSK:n
toimet Ukrainassa tukevat demokratisointiprosessia, alueellista koskemattomuutta sekd kaikkien niiden sidosryhmien
tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhelua, joille on ominaista legitimiteetti ja edustavuus.

1.2 ETSK aikoo kutsua Ukrainan kansalaisyhteiskunnan laajan kirjon osallistumaan yhteistyohon ja ottaa sithen mukaan
myos tahot, jotka suhtautuvat edelleen epiillen tai kielteisesti dskettdiseen poliittiseen muutokseen ja lihentymiseen EU:n
kanssa.

1.3 ETSK suosittelee kehittimaiin edelleen kahdenvilistd yhteisty6td EUmn ja Ukrainan kumppaniorganisaatioiden kesken
ja keskittymadn tdssd yhteydessd etenkin valmiuksien parantamiseen, hyviin kéytinteisiin sekd tyomarkkina- ja
kansalaisvuoropuhelun vahvistamiseen.

1.4 Assosiaatiosopimuksen mdairdysten mukaisesti ETSK:n olisi osallistuttava yhteisen kansalaisyhteiskuntafoorumin
perustamiseen. Foorumiin on maird kuulua ETSK:n jdsenid ja Ukrainan kansalaisyhteiskunnan edustajia. Samanlainen elin
perustetaan myos pitkdlle menevid ja laaja-alaista vapaakauppa-aluetta kisittelevin sopimuksen (DCFTA) mdirdysten
nojalla, jotta vastataan vaatimukseen perustaa seurantamekanismi kansalaisyhteiskuntaa varten. Kyseisten elinten olisi
tehtdvd mahdollisimman tiivistd yhteistyota.

1.5 ETSK laatii tiedotustoimia Ukrainan tdytintdon paneman assosiaatiosopimuksen vaikutuksista sekd Euroopan
integraatiosta, unionin toimielimistd ja EU:n sddnnostosta.

1.6  Viisumipakko olisi poistettava Ukrainan kansalaisilta niin pian kuin teknisesti mahdollista, jotta edistetdan ihmisten
vilisid yhteyksid ja vahvistetaan luottamusta.

1.7 Eurooppa-perspektiivin luominen Ukrainalle olisi sisillytettdva virallisesti EU:n asialistaan.
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2. Itdiinen kumppanuus: Euroopan naapuruuspolitiikkan itiinen ulottuvuus Eurooppaan liittyvien Ukrainan
pyrkimysten institutionaalisena kehykseni

2.1  Ukrainaa viime kuukausina jarisyttineet dramaattiset tapahtumat alkoivat ihmisten reaktiona hallituksen paatokseen
keskeyttdd jarjestelyt assosiaatiosopimuksen allekirjoittamiseksi itdisen kumppanuuden yhteydessa.

2.2 Itdisen kumppanuuden kahdenvilisten suhteiden tavoitteena on paitsi saada aikaan kahdenvilisid assosiaa-
tiosopimuksia, joilla korvataan kumppanuus- ja yhteistyosopimukset, myos helpottaa viisumivapausjirjestelyji ja kehittdd
alakohtaista yhteistyotd, mukaan luettuna kumppanimaiden mahdollisuus olla mukana EU:n ohjelmissa ja virastoissa.
Kahdenvilisiin suhteisiin sisdltyy myos kokonaisvaltainen institutionaalisten rakenteiden kehittimisohjelma, joka on
kumppanimaiden hallinnollisten valmiuksien parantamiseen tdhtdavd viline uudistusten ja assosiaatiosopimusten
médrdysten toteuttamista varten. Itdisen kumppanuuden monenvilinen ulottuvuus perustuu neljddn monenviliseen
foorumiin (demokratia, hyvd hallintotapa ja vakaus; taloudellinen yhdentyminen ja yhteensopivuus EU:n politiikkojen
kanssa; energiavarmuus; yhteydet ihmisten vililld). Niiden avulla pyritdén edistimddn EU:n ja kumppanimaiden vilistd seka
kumppanimaiden keskindistd yhteistyota.

2.3 Yksi itdisen kumppanuuden painopisteistd on jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen sen tdytan-
toonpanoon sekd kumppanimaissa ettd EU:ssa. Tdtd varten perustettiin marraskuussa 2009 yhteistyossd ETSK:n kanssa
itdisen kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumi.

2.4 Itdisen kumppanuuden politiikka on kuitenkin nyt tienristeyksessd, mikd johtuu erdiden maiden sitoutumisessa
tapahtuneesta odottamattomasta suunnanmuutoksesta sekd Ukrainan dramaattisista tapahtumista. Itdisen kumppanuuden
kohtaamat vaikeudet kuluneen vuoden aikana maissa, jotka ovat tihdn mennessi edenneet eniten kohti assosiaa-
tiosopimusten allekirjoittamista, johtuvat suurelta osin Venajdn toimista, silld se pyrkii estimdan kumppanimaiden ja EU:n
tiiviimmat suhteet.

2.4.1  Vaikka assosiaatiosopimusta ja DCFTA:ta kasitelleet neuvottelut on saatettu loppuun Armenian kanssa, asiakirjoja
ei ole voitu parafoida, silldi Armenia ilmoitti syyskuussa 2013 aikeistaan liittyd Vendjdn perustamaan Euraasian tulliliittoon.

2.42  Huolimatta Vendjdn painostuksesta ja kahden maakuntansa (Abhasian ja Eteld-Ossetian) menetyksestd — alueet
kuuluvat nykyisin Vendjan valtapiiriin — Georgia on sitoutunut Eurooppaan ja varmistanut, ettd assosiaatiosopimus ja
DCFTA parafoitiin itdisen kumppanuuden huippukokouksen yhteydessi Vilnassa marraskuussa 2013 ja allekirjoitettiin
kesakuussa 2014.

2.43  Moldova, joka on myos allekirjoittanut Vilnassa parafoidun assosiaatiosopimuksen, kérsii samoin Vendjin
painostuksesta. Vendjd on sijoittanut joukkojaan Transnistriaan, ja alue on nykyisin sen valvonnassa. Vendjin tuella
jdrjestettiin myos laiton kansanddnestys Moldovaan kuuluvalla Gagauzian autonomisella alueella. Kansanainestyksessd
kannatettiin liittymistd Euraasian tulliliittoon.

2.44  Maailman kauppajirjeston WTO:n jasenyys on DCFTA:n jdsenyysneuvottelujen edellytys, ja ndin ollen
Azerbaidzan ja Valko-Vendja, jotka eivit ole WTO:n jdsenid, eivat voi aloittaa neuvotteluja. Lisdksi Valko-Vendjin vakavan
demokratiavajeen vuoksi EU:n kahdenviliset suhteet maahan rajoittuvat kriittiseen vuoropuheluun.

2,45 Ukraina on Vendjin jilkeen suurin ja tirkein entinen neuvostovaltio. Se on Euroopalle myonteisen
suunnanmuutoksen jilkeen menettinyt valtansa Krimin niemimaalla ja Sevastopolissa, jotka on liitetty Vendjddn. Vendjd
on my0s harjoittanut Ukrainassa sabotaasia ja kumouksellista toimintaa. Venijan toimet ovat erityisen dramaattinen
esimerkki ulkoisesta véliintulosta, joka paitsi uhkaa Ukrainan alueellista koskemattomuutta ja itsemadrdadamisoikeutta myos
vaikuttaa erittdin tuhoisasti kansalaisyhteiskuntaan ja sen organisaatioihin. Kyseiset toimet loukkaavat selkeisti
kansainvilistd oikeutta, ja ne ovat myds vastoin kahta periaatetta, jotka ovat itsendisten valtioiden vilisten rauhanomaisten
suhteiden perusta: ensinnikdin rajoja ei pidd muuttaa vikipakolla, ja toiseksi valtiot voivat tehdi itsendisid paatoksid
tulevaisuudestaan ilman ulkoista viliintuloa.
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3. Ukrainan kansalaisyhteiskunnan Eurooppaan liittyvit pyrkimykset

3.1  Vuoden 2004 oranssi vallankumous vaikutti osaltaan laaja-alaiseen demokratisointiprosessiin ja oikeusvaltion
kdyttoonottoon Ukrainassa — ainakin tietyn ajan — sekd tiedotusvilineiden vapauteen, joka on edelleen sdilynyt
koskemattomana. Tahin liittyivat tiiviimmat suhteet EUhun.

3.1.1  Vuonna 2005 hyviksyttiin EU:n ja Ukrainan toimintasuunnitelma, joka perustui vuonna 1998 tehtyyn EU:n ja
Ukrainan kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen. Vuonna 2007 kdynnistettiin neuvottelut assosiaatiosopimuksesta.
Toukokuussa 2009 hyvaksytty itdisen kumppanuuden politiikka antoi tille yhteistyolle uutta pontta.

3.1.2  Tiiviimmit suhteet ja todellisen yhteistyon kdynnistyminen sekd oranssia vallankumousta seurannut laaja-alainen
innostus olivat merkki siitd, ettd huomattava osa véestostd ja monet kansalaisyhteiskunnan organisaatiot katsoivat, ettd
Ukrainan tuleva EU-jasenyys oli ilmeinen ja itsestddn selvé johtopditos ja ettd jasenyys oli vain aikataulukysymys ja riippui
tahdista, jolla eurooppalaisten normien edellyttimit muutokset ja mukautukset toteutetaan.

3.1.3  Itdinen kumppanuus ei antanut Ukrainalle odotettuja nakymia pitkalld aikavililld toteutuvasta EU-jasenyydestd,
mikd aiheutti pettymystd ja turhautumista Eurooppaan lihentymisen kannattajien keskuudessa. Tilannetta pahensivat
asteittainen luopuminen oranssissa vallankumouksessa saavutetusta demokraattisesta edistymisestd, taloustilanteen
heikkeneminen ja kasvavat sosiaaliset ongelmat.

3.1.4 Kansalaisten turhautuminen, joka ilmeni kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden apatiana, lisddntyi oranssin
vallankumouksen johtajien, presidentti Viktor JustSenkon ja padministeri Julija Tymosenkon, vilisen konfliktin kiristyessa.
Konflikti esti toisinaan paitoksenteon Ukrainan perustuslain epitarkoituksenmukaisten sddnndsten vuoksi. Globaalin
talouskriisin ja presidentti Viktor Janukovytsin (valittiin vuonna 2010) voimattomien toimien yhteisvaikutus krjistivét
tilannetta.

3.2 ETSK on jo pitkdin harjoittanut aktiivista yhteistyopolitiikkaa Ukrainan kanssa. Heikentyva poliittinen ja sosiaalinen
toimintaympdristo sekd kumppaniorganisaatioiden pettymys jisenyysnikymien puuttumisen vuoksi johtivat siihen, etteivét
suhteet juurikaan kehittyneet vuosina 2011-2012. Vahitellen Ukrainan puoli lopetti toiminnan eiké osoittanut kiinnostusta
yhteyksiin.

3.3 Joulukuussa 2012 tapahtuneen assosiaatiosopimuksen parafoinnin, tiiviiden toimien ja sopimuksen allekirjoitta-
miseen itdisen kumppanuuden huippukokouksessa Vilnassa marraskuussa 2013 tdhdidnneiden neuvottelujen jilkeen
kiinnostus yhteistyohon herdsi uudelleen ukrainalaisten kumppanien keskuudessa, ja aktiiviset yhteydet ETSK:hon
elvytettiin.

3.4 Nami uudelleen luodut yhteydet kuitenkin osoittivat, ettd tyomarkkinaosapuolet — niin ty6nantajien kuin
ammattijdrjestojen taholla — olivat jakaantuneet assosiaatiosopimuksen allekirjoittamisen suhteen. Sitd vastoin valtiosta
riippumattomat jdrjestot ja muiden intressien edustajat erittdin laaja-alaisesti edustivat suhteellisen yhtenaistd Euroopalle
myonteistd kantaa.

3.5 Riippumatta omaksumastaan kannasta ja assosiaatiosopimuksen allekirjoittamiseen tidhdinneiden neuvottelujen
osalta ennakoimastaan lopputuloksesta kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja my6s hallituksen edustajat yllattyivat siitd,
ettd Ukrainan hallitus ja presidentin kanslia keskeyttivit neuvottelut ja sopimuksen allekirjoittamisen valmistelut.

3.6 Kun neuvottelut keskeytettiin odottamatta ja ilman ilmeistd syytd muutama pdivd ennen Vilnan huippukokousta ja
kun Ukrainan hallitus esitti yllattdvin ehdotuksen neuvottelujen jatkamisesta EU:n kanssa siten, ettd Vendjd olisi niissd
mukana, Ukrainan kansalaisyhteiskunta mobilisoitui nopeasti ja ilmaisi selvdsti tukevansa Ukrainan suuntautumista
Eurooppaan.

3.7  Euromaidan oli luultavasti historian suurin Euroopan integraatiota tukeva mielenosoitus, ja sitd jatkettiin
ehdottomasti pisimpéin syvilld vakaumuksella. Mielenosoittajiin liittyi myohemmissi vaiheessa tahoja, jotka toivat esiin
myos poliittisia vaatimuksia vaihtaa hallinto, ja timd reagoi tilanteeseen vikivaltaisella ja ihmisuhreja vaatineella sorrolla.
Mielenosoitukset johtivat poliittisiin muutoksiin, jotka olivat verukkeena uusille dramaattisille ja traagisille tapahtumille.
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3.8 Nyt, onnistuneiden presidentinvaalien jalkeen, niyttdad selviltd, ettd tiiviiden siteiden luomisesta EUhun tulee yksi
uuden hallinnon painopisteistd. T4td muutosta on ilman muuta pidettdvd Euromaidanin ja Ukrainan kansalaisyhteiskunnan
valtavana onnistumisena. Nihtdviksi jad, vakiintuuko yleinen tilanne koko Ukrainan alueella ja hyotyvitko kansalaisyh-
teiskunnan organisaatiot tastd poliittisesta kehityksesta.

3.9  Itd-Ukrainan kansalaisyhteiskunnan asenne ja kanta poliittisiin muutoksiin on epéselvd niin kauan kun aseistetut
palkkasotilaat ja sissijoukot toimivat alueella ja ilmaisuvapaus on uhattuna. Olisi kuitenkin pantava merkille, ettd maan
itdosat olivat ndkyvasti edustettuina Euromaidanilla.

4. Assosiaatiosopimuksen ja DCFTA:n allekirjoittamisen vaikutukset

4.1 EUn ja Ukrainan assosiaatiosopimus edustaa uuden sukupolven sopimuksia, joiden tarkoituksena on hyodyttid
itdisen kumppanuuden puitteissa yhteistyotd tekevid maita. Sopimuksella kehitetddn yhteistyots, ja sithen sisiltyy sitovia
médrayksid lahes kaikilla aloilla. Assosiaatiosopimuksessa esitetddn Ukrainalle uudistussuunnitelma, joka perustuu sen
lainsaadannon kattavaan yhdenmukaistamiseen EU:n normien kanssa.

4.2 DCFTA:n ohella, joka on normeihin ja saannoksiin merkittavisti vaikuttava kauppasopimus, keskeisid yhteistyoaloja
ovat oikeusasiat, oikeusvaltio, korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta, ulkopolitiikka ja turvallisuus,
julkishallintouudistus, ty6llisyys, sosiaalipolitiikka, yhtildiset oikeudet ja mahdollisuudet, kuluttajansuoja, teollisuus-
politiikka ja yrittdjyys, energia, litkenne ja ymparisto. Assosiaatiosopimuksen ja DCFTA:n tdytintoonpano tarkoittaa, ettd
Ukrainan on saatettava kansallinen lainsddddntonsd vastaamaan noin 85:td prosenttia kauppaan ja talousasioihin liittyvésta
EU-sdannostosta.

4.3 Assosiaatiosopimus allekirjoitettiin 27. kesikuuta 2014, ja Euroopan parlamentti ja Ukrainan parlamentti
(Verkhovna Rada) ratifioivat sen 16. syyskuuta. Timd mahdollistaa sopimuksen viliaikaisen soveltamisen jo ennen kuin
EU:n kaikki 28 jisenvaltioita ratifioivat sen. Sopimuksen DCFTA-osuuden tdytinto6npano viivéstyy ensi vuoden loppuun,
mutta EU soveltaa jatkossakin lievennettyja kauppasdintoja Ukrainasta perdisin oleviin tuotteisiin.

43.1  Sopimuksen tdytintoonpanoon liittyy kansalaisyhteiskuntafoorumin perustaminen yhteiseksi foorumiksi
mielipiteidenvaihtoa varten. Foorumiin on mdird kuulua ETSK:n jdsenid ja Ukrainan kansalaisyhteiskunnan edustajia.
Koska assosiaatiosopimus kattaa laajan kirjon eri aiheita, koko kansalaisyhteiskunnan olisi oltava foorumissa
mahdollisimman hyvin edustettuna. Foorumiin olisi ndin ollen kuuluttava molempien tyomarkkinaosapuolten seki
muiden eturyhmien edustajia.

43.2  Foorumi tarjoaa tilaisuuden tiedonvaihdolle ja keskustelulle, ja lisiksi sen perustarkoituksena on seurata
assosiaatiosopimuksen tdytintoonpanoa sekid tuoda esiin kansalaisyhteiskunnan nikemyksid ja ehdotuksia.

4.3.3  Kansalaisyhteiskuntafoorumi laatii itse tyojdrjestyksensa. Parhaillaan kdydadn ETSK:n edustajien ja ukrainalaisten
tahojen vilisid keskusteluja foorumin perustamismenettelystd ja kokoonpanosta. Tarkoituksena on hyviksyad seuraavat
perusperiaatteet:

— Eurooppalaisen ja ukrainalaisen puolen edustajien lukumaird on sama.

— Jasenten toimikausi kestdd kaksi ja puoli vuotta. Tand aikana jdrjestetddn viisi kokousta.

— Foorumilla on kaksi puheenjohtajaa, yksi kummaltakin puolelta, ja heidat valitaan tehtdvainsi kahdeksi ja puoleksi
vuodeksi.

— Foorumin jdsenten valintamenettelyn on oltava tdysin avoin.

— Foorumin kokousten on oltava avoimia myos niille kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, jotka eivit ole siind
edustettuina.
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43.4 DCFTA-sopimuksessa madratddn my0s, ettd vuosi sopimuksen voimaantulon jilkeen on perustettava
seurantamekanismi kansalaisyhteiskuntaa varten. Tdhdn tarkoitukseen perustetun elimen olisi tyoskenneltdvd mahdolli-
simman tiiviisti kansalaisyhteiskuntafoorumin kanssa.

5. Ukrainan kansalaisyhteiskunnan tulevaisuudennikymii ja ETSK:n rooli

5.1  ETSK:n olisi edistettdva aktiivisesti Ukrainan poliittista, sosiaalista ja taloudellista vakauttamista sekd Donetskin ja
Luhanskin alueiden nykyisen konfliktin rauhanomaista ratkaisua. Kun tilanne Ukrainassa on vakiintunut ja ulkoisen
viliintulon ja aseistettujen puolisotilaallisten joukkojen aiheuttaman konfliktin uhka on laantunut, jirjestiytyneen
kansalaisyhteiskunnan tilanne selkenee seka yksittdisissd organisaatioissa ettd Eurooppaan liittyvien Ukrainan pyrkimysten
suhteen.

5.1.1  Ukrainassa on parhaillaan meneillddn syvillinen poliittinen muutos seké perustuslakiuudistus, ja ne saattavat olla
syvillisempid kuin oranssia vallankumousta seuranneet muutokset. Tdma saattaa johtaa rakennemuutokseen ja muuttaa
Ukrainan instituutioiden asemaa sekd kdytinteitd niin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa kuin viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelussa. Tallaista prosessia olisi helpotettava muuttamalla Ukrainan lainsdddantod siten, ettd
tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhelussa on mukana osallistavampia instituutioita aitoja ja riippumattomia organisaatioita
varten. ETSK seuraa kehitystd ja kantoja, joita kumppaniorganisaatiot omaksuvat niiden muutosten suhteen.

5.1.2  Ennen Euromaidanin kdynnistymistd ja mielenosoitusten aikana erdiden kumppaniorganisaatioidemme aitous ja
riippumattomuus  asetettiin kyseenalaisiksi. Tdma kédynnisti muutoksen erdiden organisaatioiden toimintatavassa. Jos
kyseinen prosessi ei osoittaudu pinnalliseksi, se saattaa palauttaa ihmisten luottamuksen niihin organisaatioihin. Thmiset ja
valtiosta riippumattomat jirjestot ovat pitdneet etenkin erditd ammattijarjestojd ja tyonantajaorganisaatioita osana
vallitsevaa jarjestelmad, eikd niitd ole hyvaksytty kansalaisyhteiskuntaan kuuluviksi.

5.1.3  ETSK on valmis tiivistimadn kahdenvilisid suhteitaan sekd ukrainalaisten ettd venildisten kumppaniorganisaa-
tioiden kanssa edistddkseen Ukrainan ja Vendjan kansalaisyhteiskuntien valisid parempia yhteyksid keinona normalisoida
maiden viliset suhteet.

5.2 ETSK:n toimet Ukrainassa pohjautuvat periaatteeseen tukea maan demokratisointiprosessia, alueellista koskematto-
muutta sekd kaikkien niiden sidosryhmien tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhelua, joille on ominaista legitimiteetti ja
edustavuus. ETSK asettaa etusijalle suhteet luonnollisten kumppaniensa, eli Ukrainan kansalaisyhteiskunnan organisaati-
oiden, kanssa.

5.3  ETSK aikoo kutsua Ukrainan kansalaisyhteiskunnan osallistumaan mahdollisimman laaja-alaisesti yhteistyohon ja
ottaa sithen mukaan myds tahot, jotka suhtautuvat edelleen epiillen tai kielteisesti dskettdiseen poliittiseen muutokseen ja
lahentymiseen EU:n kanssa. Komitea haluaa varmistaa, ettei mitddn tirkedd ja edustavaa organisaatiota jitetd huomiotta.
Itdisen kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumin kansallinen foorumi sekd kansallinen kolmikantainen talous- ja
sosiaalineuvosto auttavat valitsemaan kumppaniorganisaatioita.

5.4  ETSK suosittelee my6s kehittdimain edelleen kahdenvalistd yhteistyotda EU:n ja Ukrainan kumppaniorganisaatioiden
kesken ja keskittymadn tdssd yhteydessd etenkin valmiuksien parantamiseen, hyvien kiytdnteiden vaihtoon sekd
tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhelun vahvistamiseen. Rajatylittavii yhteistyotd voidaan kayttdd yhtend vilineend tdhin
tarkoitukseen.

5.5  Assosiaatiosopimukseen ja — pitkalld aikavalilli — DCFTA:han perustuvien institutionaalisten toimien ohella ETSK
tulee osallistumaan laajempiin tiedotustoimiin, jotka koskevat sopimusten taytintdonpanon vaikutuksia Ukrainan kannalta
sekd Euroopan integraatiota, unionin toimielinten toimintatapaa sekd EU:n sdadannostoa.

5.6  Koska luotettavaa tietoa ei ole tai koska tiedotusvilineet toisinaan yksinkertaisesti levittdvat vaardd tietoa EU:ta
koskevan tiedon puuttumisen tai Vendjin vahvan propagandan vuoksi, on suunniteltava sidnnollistd yhteistyotd
toimittajien ja tiedotusvélineiden alaa edustavien jérjestojen kanssa.
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5.7  Yhteistyo ukrainalaisten kumppaniorganisaatioiden kanssa luotettavan tiedon saannin helpottamiseksi seka tillaisen
tiedon tarjoamiseksi kaikille kansalaisyhteiskunnan ryhmille saattaa osoittautua ratkaisevaksi Eurooppaan liittyville
Ukrainan pyrkimyksille. Kokemus on nimittdin osoittanut, ettd assosiaatiosopimuksen allekirjoittaminen, ratifiointi ja
taytintoonpano voi olla ongelmallista ja ettd on olemassa monia sisiisid ja ulkoisia tekijoitd, jotka saattavat muuttaa
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden EU-myonteisen asenteen, jollei saavuteta yleistd yhteisymmirrystd kaikkien
yhteiskuntaryhmien kesken.

5.8 Huomattava osa Ukrainan viestostd ei ole koskaan matkustanut maan rajojen ulkopuolelle, ja ulkomaille
matkustavien kohteena on useimmiten Vendjd. Yksi syy tdhin tilanteeseen, ja huomattava ongelma Ukrainan yhteiskunnan
kannalta, on EU-maihin matkustamiseen edelleen vaadittava viisumi. Viisumihakumenettelyjen yksinkertaistaminen on
tietysti tarkedd, mutta viisumipakko EUhun matkustamista varten ei edistd luottamusta ja vaikeuttaa huomattavasti
ihmisten valisten yhteyksien luomista.

5.9  Erdiden Ukrainan yhteiskunnan tahojen euroskeptisyys ja puuttuva innostus luoda tiiviimpid yhteyksid EUthun
johtuu jasenyysnakymien puuttumisesta. Talld hetkelld kyse ei ole jasenyysneuvottelujen aloittamisesta vaan siitd, ettd tima
seikka jatkuvasti ja toistuvasti puuttuu EU:n asialistalta, minkd vuoksi osa yhteiskunnasta pitdd assosiaatiosopimukseen
perustuvia uudistuksia kalliina pddhdnpistona, joka johtaa Ukrainan umpikujaan. Téllainen asenne on erityisen voimakas
Itd-Ukrainassa, jossa EU:ta pidetdin sosiaalisten ja taloudellisten intressien uhkana.

Bryssel 16. lokakuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

502. TAYSISTUNTO 15. JA 16. LOKAKUUTA 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission kertomus Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Kilpailupolitiikkaa
koskeva kertomus 2013”

COM(2014) 249 final
(2015/C 012/08)

Esittelijd: Paulo Barros Vale

Euroopan komissio paitti 1. lokakuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 2013

COM(2014) 249 final.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 23.
syyskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitimassddn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 15. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 127 puolesta ja 1 vastaan 5:n pidittyessd
ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1

1.2

ETSK arvioi tavanomaiseen tapaan vuosittain komission kertomuksen kilpailupolitiikasta, joka on yksi Euroopan
unionin keskeisistd politilkanaloista. ETSK antaa kertomukselle yleiselld tasolla tukensa, pitdd sitd sisdllon osalta
myonteisend ja ilmaisee huolestuneisuutensa nykytilanteen johdosta.

Vapaa ja rehti kilpailu, joka turvaa taloudellisten toimijoiden ja kuluttajien intressit ja yleisen edun, ansaitsee kaikki
mahdolliset ponnistelut. Komission panos on olennaisen tirked, ja ETSK panee tyytyviisend merkille toteutetut toimet
sisdisten sdantojen noudattamisen varmistamisen ja kansainvilisen yhteistyon alalla.
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1.3 Kansallisten kilpailuviranomaisten toiminnalla on tdssd jatkuvassa tyossd keskeinen asema. Kansallisilla
kilpailuviranomaisilla tuleekin olla kiytettavissddn sellaiset henkilosto- ja materiaaliresurssit, jotka mahdollistavat niiden
tehokkaan ja ennakoivan toiminnan tavanomaisen reaktiivisen toiminnan sijasta. Painottamalla aiempaa enemmén ennalta
ehkdisevdd toimintaa voidaan estdd erilaisia laittomia ja markkinoille haitallisia kéytinteitd, joilla on hyvin kielteinen
vaikutus erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yritykset) sekd kuluttajiin.

1.4 ETSK pitad kuitenkin erittdin kiinnostavana direktiivichdotuksen hyviksymistd kilpailuoikeuden rikkomisesta
johtuvien vahingonkorvauskanteiden eriistd nikokohdista. Direktiivin kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamista ja
tdytintdénpanoa on jatkettava jasenvaltioissa ponnekkaasti. Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettei direktiiviehdotusta
ole tiydennetty yhtd sitovalla sdddokselld, kun kyse on kollektiivisia oikeussuojakeinoja koskevasta horisontaalisesta
oikeudellisesta kehyksesti silloin, kun kollektiivisia oikeuksia ja etuja on rikottu.

1.5  Sddntelyn ohella on mahdollistettava itsesddntely ja kannustettava sithen erityisesti tuottaja-, kaupan alan ja
kuluttajajirjestojen vililld solmittavin sopimuksin. Tiltd osin voidaan ja tulee seurata EU:ssa jo olemassa olevia hyvid
esimerkkeja.

1.6 Koska veropolitiikkojen yhdenmukaistaminen ei perussopimusten perusteella ole mahdollista, kilpailupolitiikalla on
varmistettava, ettd verotus johtaa EU:ssa mahdollisimman vahiisiin vaaristymiin.

1.7  Energiamarkkinoihin on kiinnitettavd jatkossakin erityistdi huomiota, koska yhtendismarkkinat ovat edelleen
toteuttamatta. Rajatylittdvan kaupan mahdollistavan eurooppalaisen verkon vahvistamisen sekéd uusiutuviin energialdhtei-
siin investoimisen, joka ympiristoon liittyvien ilmeisten etujen lisdksi mahdollistaa muiden tuottajien padsyn verkkoon,
tulee olla keskipisteessd, jotta talld alalla edistetddn aitoa kilpailua, joka mahdollistaa yritysten ja kotitalouksien maksamien
hintojen alentamisen.

1.8 Kuluttajien vapaa paidsy kaikille markkinoille on olennaisen tirkedd. Tatd pyrkimystd edistdid merkittavésti
digitaalistrategian tavoite saattaa laajakaista kaikkien ulottuville. Padsy digitaalisille markkinoille, joilla hinnat ovat usein
alhaisemmat kuin perinteisilli markkinoilla, mahdollistaisi sen, ettd kuluttajat voivat hankkia joitakin sellaisia tuotteita,
jotka eivit muutoin olisi heiddn ulottuvillaan.

1.9  Kansainvilinen yhteistyd on ollut keskipisteessdé hyvin monissa eri toimissa, joiden tulokset ansaitsevat
tunnustuksen. Ei pidd kuitenkaan unohtaa, ettd vield on paljon tehtdvdd. Kahdenvilisten toimien lisiksi on jatkettava
ponnisteluja. WTO:n ja ILO:n puitteissa. EU kirsii edelleen epdreilusta kilpailusta niin rajojensa sisdlld kuin niiden
ulkopuolella. Sitd harjoittavat julkiset ja yksityiset yritykset, jotka ovat lahtdisin maista, joissa laittomien valtiontukien
myontdminen on yleinen kaytinto (erityisesti energia-alalla), joissa ympdristosddnnokset ovat sallivampia ja joissa ei
noudateta samoja tydeliman normeja (ne ovat usein raikedssa ristiriidassa kaikkein perustavanlaatuisimpien ihmisoikeus-
sddntojen kanssa).

2. Kertomuksen 2013 sisilto

2.1  Vuonna 2013 Euroopassa havaittiin joitakin merkkeja taloudellisesta elpymisestd. EU:n poliittisten toimien
keskipisteessd ovat jatkossakin luottamuksen ja kilpailukyvyn lisddminen alykkain, kestavdn ja osallistavan kasvun —
Eurooppa 2020 -strategian keskeisen tavoitteen — edistimiseksi.

2.2 Kertomuksessa viitataan Euroopan parlamentin vuonna 2013 tekemin kilpailupolitiikkaa koskevan selvityksen
pddtelmddn, joka osoittaa hyvin kilpailupolitiikan merkityksen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi: "— — kilpailupolitiikka,
joka lisad kilpailua, edistdd kasvua”.

2.3 Kertomus on jdsennetty kahdeksaan osaan: Kilpailukyvyn edistiminen torjumalla kartelleja; Kilpailusddntojen
soveltamisen ja yrityskeskittymien tehokkaan valvonnan varmistaminen yritysten ja kuluttajien edun mukaisesti;
Valtiontukiuudistus julkisten varojen kohdentamiseksi kilpailukykyd lisddviin tavoitteisiin; Oikeudenmukaisen ja vakaan
rahoitussektorin edistiminen reaalitalouden tukemiseksi; Energia: ala jolla on eniten lisittdvd unionin toimia;
Kilpailusddntojen soveltamisen valvonta digitaalitaloudessa Euroopan digitaalistrategian tukemiseksi; Kansainvilinen
yhteistyo kilpailupolitiikan alalla globalisaation haasteisiin vastaamiseksi; Kilpailua koskeva vuoropuhelu muiden
toimielinten kanssa.
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3. Yleistd

3.1  Pk-yritykset ovat kiistimittd taloudellisen elpymisen tukipilari Euroopassa. Kokonsa takia ne ovat myos
haavoittuvimpia mairddvin aseman véirinkdytolle, jonka takia ne joutuvat useissa tapauksissa lopettamaan toimintansa.
Kysymykseen mairdavan aseman vaarinkdytostd tulee kiinnittad erityistd huomiota kilpailupolitiikassa etenkin, kun kyse on
vadrinkdytoistd, joihin syyllistyvat suuret jakeluryhmittymat, jotka ovat véhitellen tuhonneet pienet toimittajat ja pienet
kaupat, mikdi on viime kidessd vaikuttanut epdsuotuisasti kuluttajien etuihin. Direktiivi vahingonkorvauskanteista
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artiklan rikkomisen johdosta on tervetullut ja ddrimmaisen
tarked, mutta ndiden rikkomusten estiminen on vield tirkeimpad ja sitd tulee pohtia huolellisesti, jotta ennaltachkaisevat
toimet olisivat tehokkaita.

3.2 ETSK katsoo, ettd kansallisten kilpailuviranomaisten on toimittava nykyistd ennakoivammin eikd vain reaktiivisesti,
kuten valtaosassa tapauksista, joissa ne ryhtyvit toimiin vasta toimijoiden tai kuluttajien kanteluiden jilkeen. Valvomalla
tiettyjd neuvotteluita — joita tulisi ennemminkin kutsua sanelutilanteiksi — voitaisiin osaltaan auttaa estimain erditd
médrddvan aseman véddrinkdytoksid. Vilttimédttoman edistymisen keskeisend edellytyksend on, ettd oleellisten tietojen
vaihtoa parannetaan merkittavisti tuotantoketjun sisalla.

3.3 Kansallisten kilpailuviranomaisten on kiinnitettava erityistd huomiota myos aloihin, joihin raaka-aineiden hinnoilla
on voimakas vaikutus, silld lopullinen hinta mukailee usein ldhes vilittomisti raaka-aineiden hinnan kohoamista (tai
pelkkad sithen liittyvdd uhkaa), kun sitd vastoin hintojen lasku ei aiheuta vastakkaista vaikutusta.

3.4  ETSK kiinnittdd huomiota tarpeeseen kisitelld kilpailupolitiikassa julkisten hankintojen markkinoiden ongelmia;
useimmissa tapauksissa markkinat ovat edelleen verraten suljetut. Julkisten hankintojen alalla kyse on itse asiassa edelleen
pirstaleisista markkinoista, joille vain muutamilla toimijoilla on paasy huolimatta meneilladn olevista toimista, jotta julkiset
hankinnat voitaisiin toteuttaa tdysin sdhkoisesti. Vahiinen kilpailu on yleisen edun kannalta haitallista — vaihtoehtojen
puute ei jitd viranomaisille lilkkumavaraa ja aiheuttaa sen, ettd valinta kohdistuu toistuvasti samoihin yrityksiin, mika
johtaa toisinaan liian ldheisiin yhteyksiin yritysten ja poliittista valtaa kdyttdvien tahojen vililla.

3.5  Ei myoskddn pidd unohtaa saari- ja syrjaisilld alueilla toimivien yritysten heikkoa kilpailuasemaa, silld kyseisille
yrityksille koituvat kuljetuskustannukset muille markkinoille padsemiseksi estdvit terveen kilpailun muiden toimijoiden
kanssa. Niissd tapauksissa voidaan pyrkid loytimidin mekanismeja, joilla helpotetaan yritysten pddsyd keskeisille
markkinoille, mikd edistda tervettd kilpailua kaikkien yritysten vélilld EU:ssa.

3.6 Keskeinen merkitys on myds kilpailulla, joka kohdistuu eurooppalaisiin yrityksiin sekd EU:ssa ettd muilla
markkinoilla kolmansien maiden julkisten ja yksityisten yritysten taholta. Kyseisid yrityksid suojaavat niille kilpailuetua
antavat laittomat valtiontuet, suotuisat ymparistonormit ja salliva tyolainsdadanto, joka usein vaarantaa perustavanlaatuiset
ihmisoikeudet sekd kansalaisten ja kuluttajien oikeudet. Kansainvéliseen yhteistyohon liittyvien toimien jatkaminen WTO:n
ja ILO:n puitteissa ja niiden ulkopuolella on asetettava jatkossakin etusijalle diplomatiassa timin eriarvoisuuden
torjumiseksi niin, ettd kilpailuongelmaan puututaan ja ihmisoikeuksien suojelussa menndin nykyistd pidemmalle.

4. Kilpailukyvyn edistiminen kartellien torjunnan ja kilpailusiint6jen avulla

4.1  Kartellien torjunnalla on erityinen merkitys kilpailupolitiikkaan liittyvissd toiminnassa. Komitea suhtautuukin
myonteisesti toimiin, joita komissio on toteuttanut timin koko talouteen vaikuttavan kdytinnon torjumiseksi.
Rahoitusmarkkinoilla ja aivan erityisesti raaka-aine- ja vilituotemarkkinoilla, joilla hintojen vaihtelu vaikuttaa seka
sisaimarkkinoihin ettd EUmn kilpailukykyyn maailmanlaajuisesti, toteutettavat toimet ovat kasvun kannalta olennaisen
tarkeitd tilanteessa, jossa uusien markkinoiden valloittaminen on valttimatontd. On aiheellista ottaa esille kolmen kartellin
paljastuminen johdinpakettien, rahoitusjohdannaisten ja katkarapujen alalla ja niihin osallistuneille yrityksille maaratyt
seuraamukset sekd viitetiedoksianto useille alykorttien sirujen toimittajille.

4.2 ETSK on tukenut toimia kilpailulainsdddannon alalla, silld niilld on sen mielestd olennainen rooli kilpailupolitiikan
kannalta. Komitea ilmaisee jalleen tukensa komission toimille, jotka ovat osaltaan estineet sisimarkkinoiden keinotekoista
pirstoutumista, ja pitdd tervetulleena verkkomaksujen standardointiprosessia koskevan kilpailuoikeudellisen tutkinnan
paatokseen saattamista. Komitea on myos tyytyvdinen siihen, ettd yrityksille, jotka yhdessd estivit porssejd tulemasta
luottoriskinvaihtosopimusten (credit default swaps, CDS) markkinoille, on osoitettu viitetiedoksianto, sekd erityisesti sithen,
ettd Libor-, Euribor- ja Tibor-viitekorkoihin liittyvid kilpailusddntojen rikkomistapauksia koskeva tutkinta on saatettu
paatokseen. Nama toimet lisddvat entisestddn turvallisuutta markkinoilla.
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4.3 Vuonna 2013 hyviksyttiin ehdotus direktiiviksi kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvista vahingonkorvauskanteista.
ETSK ilmoitti kannattavansa kyseisté asiakirjaa, jonka avulla torjutaan kansallisten lainsdddintojen eroavuuksia sekd uhrien

ja sadntojen rikkojien eriarvoista kohtelua ja suojellaan kuluttajia oikeudellisesti — komitean lausunnoissa usein esiin tuotu
seikka.

4.4  Vaikka ETSK suhtautuu myonteisesti yhdenmukaistamiseen, se on kuitenkin ilmaissut varaumansa siltd osin, ettd
direktiivi voi olla liian suopea sddntoja rikkoville yrityksille, jotka hyotyvit sakkojen lieventdmistd koskevista ohjelmista,
huolimatta kyseisen vilineen tunnustetusta hyodyllisyydestd salaisten kartellien paljastamisessa. Komitea on myds
suosittanut, ettd ehdotettua direktiivid ja suositusta kollektiivisista oikeussuojakeinoista yhteniistetddn, ja se pitdd
valitettavana, ettd "kilpailuasioita koskevan ryhmikanteen — josta olisi pitanyt tulla kuluttajien kannalta tehokas mekanismi
— kéyttoonotto on poistettu direktiivistd ja siirretty ei-sitovaan suositukseen, jossa jasenvaltioita kannustetaan luomaan
kollektiivisia oikeussuojamekanismeja” (*).

4.5  ETSK kannattaa sitd, ettd koordinointity6td komission, kansallisten kilpailuviranomaisten ja Euroopan kilpailuviran-
omaisten verkoston vililld jatketaan. Se esittad lisdksi, ettd eri tahojen vilistd keskeisten tietojen vaihtoa painotetaan
nykyistd enemman. Komitea tuo kuitenkin esiin huolensa siitd, ettd muutamilla kansallisilla kilpailuviranomaisilla on
vaikeuksia pystyd kayttimidn tehokasta sddntelyvaltaa tietyilld aloilla, joilla salaiset yhteistoimintajirjestelyt ja/tai
kilpailusddntojen vastainen toiminta jatkuvat edelleen tulematta milldén tavoin rangaistuiksi.

4.6 Kilpailupolitiikassa on otettava huomioon koordinointi muiden péiosastojen kanssa, jotta voidaan tehokkaasti
torjua sellaisia yhdenmukaistettuja menettelytapoja ja maarddvin aseman védrinkéyttojd, joissa ei noudateta sosiaali- ja
ympdristonormeja eiké tuotteiden turvallisuusvaatimuksia ja jotka estavit uusien, selkedsti heikommassa asemassa olevien
toimijoiden markkinoille paasyn.

5. Valtiontukiuudistus

5.1  ETSK pitda tervetulleena valtiontukien uudistusprosessia, jossa valtiontuet mukautetaan Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivahankkeisiin. On olennaisen tiarkedd kiyttdd valtiontukia asianmukaisesti niin, ettd niilld tuetaan koheesiopoli-
tiikkaa ja ettd ne kohdennetaan aloille, jotka edistavit EU:n kehitysta. Niukkoja julkisia varoja on kdytettdvd Eurooppa 2020
-strategiassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti, mikd mahdollistaa epdsuotuisassa asemassa olevien alueiden lahentymisen,
investoimisen ensisijaisille aloille, talouden ja tyollisyyden tukemisen sekd pk-yritysten rahoituksen saannin edistimisen.

5.2 Valtiontukien uudistamisessa ei kuitenkaan pidd unohtaa eiki kasitelld ylimalkaisesti tukea julkisille palveluille, joilla
tyydytetddn sosiaalisia tarpeita (esimerkiksi terveys, yleissivistivd ja ammatillinen koulutus, tyomarkkinoille paisy ja
tyomarkkinoille palaaminen, lasten ja vanhusten hoito, tuki haavoittuvassa asemassa oleville vdestoryhmille niiden
sopeutumiseksi uudelleen yhteiskuntaan). On otettava huomioon julkisten palveluiden alojen erityispiirteet, ja vaikka yha
niukempien resurssien kohdentaminen tehokkaasti on tirked, etusijalle on asetettava palveluiden laatu.

5.3  Tilanteessa, jossa liikkkuvuus on suurta, on tarkasteltava huolellisesti mahdollisuutta valita terveyspalveluiden
tarjoajat vapaasti sekd tutkittava vaihtoehtoja, joilla — palveluiden laatua ja heikoimmassa asemassa olevien suojelua
vaarantamatta — voidaan valttdd se, ettd kdyttdjat joutuvat alistumaan valtion tai vakuutusyhtiiden harkintavaltaan. Tama
aihe on niin merkittdv, ettd se ansaitsee oma-aloitteisen lausunnon kysymyksen perinpohjaisen kasittelyn varmistamiseksi.

5.4  ETSK on jo tuonut esiin myonteisen suhtautumisensa valtiontukia koskevan EU:n politiikan uudistamiseen. Komitea
kannattaa erityisesti hiilidioksidipadstokauppajdrjestelmain liittyvid tukia koskevia uusia suuntaviivoja, joilla estetddn
yritysten siirtyminen maihin, joissa lainsddddnté on suotuisampaa. Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettei olla
pitdydytty suosituksessa nostaa vahamerkityksisen tuen enimmadismaird 500 000 euroon nyk%/isen 200 000 euron sijasta,
samaan tapaan kuin on tehty yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden osalta (%)

() EUVL C 67, 6.3.2014, s. 83.
()  EUVLC 67, 6.3.2014, s. 74.
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6. Alakohtainen kilpailu

6.1 Oikeudenmukainen ja vakaa rahoitussektori

6.1.1  Rahoitusalalla koetut vaikeudet ja niiden vaikutukset reaalitalouden rahoittamiseen ja luottamukseen rahoitus-
markkinoilla ovat yleisesti tiedossa. On toteutettu useita toimia luottamuksen palauttamiseksi ja avoimuuden lisidmiseksi,
mikd on vihentinyt jarjestelmériskejd. Rahoitusalalle suunnatut tilapaiset valtiontuet pelastivat sen romahdukselta, mutta
uutisissa mainitaan uusista, hyvin herkkdd tasapainoa jirkyttivistd skandaaleista heti, kun elpymisen merkkeji alkaa
ilmaantua. Siksi on kaikin puolin tirkedd, ettd ala pysyy jatkossakin tiukassa valvonnassa, jotta estetddn rahoituslaitosten
vastuuton toiminta riippumatta siitd, onko rahoituslaitosten pelastamiseksi kdytetty julkisia varoja vai ei.

6.1.2  Alan heikkoudesta huolimatta on jatkettava parhaillaan meneillddn olevia tutkimuksia laittomista kaytannoista,
vaikka niilld ei nayttdisi olevan merkittdvad vaikutusta rahoitusalan jattildisiin, jotka itsepintaisesti jatkavat markkinoiden
kannalta vahingollisia toimia.

6.1.3  On syytd korostaa korttimaksujen toimitusmaksuja koskevaa asetusehdotusta, jota on esitetty jo pitkdin ja jolla
varmistetaan oikeudenmukaisuus unionin alueella yhdenmukaistamalla korttien kiytostd aiheutuvat kustannukset.

6.2 Energia-ala

6.2.1  Energia-alan yhtendismarkkinat ovat yhd toteuttamatta. Energian hinta on edelleen korkea, mistd aiheutuu
merkittdva rasite yritysten ja kotitalouksien budjetteihin. Markkinoiden vapauttamisella ei ole vield onnistuttu vahvistamaan
kilpailua ja avoimuutta, ja EU kérsii edelleen korkeiden energiakustannusten haitoista suhteessa muihin kilpailijoihin
maailmassa. My0s rajatylittdviin energiatoimituksiin on syytd kiinnittdd erityistd huomiota vapaiden sisimarkkinoiden
varmistamiseksi.

6.2.2  Nykyistd yksimielisyyttd yhteisen energiapolititkan luomisen, infrastruktuureihin investoimisen, energiatehokkuu-
den lisddmisen ja uusiutuvien energialdhteiden kdyton tarpeesta on hyodynnettava energia-alan kehittimiseksi. Uusiutuvat
energialdhteet eivit kykene kilpailemaan tasavertaiselta pohjalta fossiilisen energian ja ydinenergian kanssa, joita tuetaan
edelleen suoraan valtion talousarviosta seki valillisesti niin, ettei niiden hintoihin ole sisillytetty ymparistokustannuksia
eikd niiden kdyton terveysvaikutuksia. Uusiutuvat energialdhteet ovat vield varsin alkuvaiheessa kehitystd, ja niitd on
aiheellista tukea nykyistd enemmin, jotta ne kykenevit kilpailemaan oikeudenmukaisilla markkinoilla.

6.2.3  Uusiutuvia energiamuotoja ei toisaalta pidd ndhdd pelkistddn uutena energialihteend. Niiden kehittdminen avaa
uusia mahdollisuuksia sellaisen hajautetun energiantuotantomallin luomiselle, missd kansalaiset ja paikallisyhteisot voivat
olla samanaikaisesti tuottajia ja kuluttajia. Tdtd uutta mallia on tuettava luomalla asianmukaiset sadntelypuitteet, joilla
varmistetaan sihkon pientuottajien vaivaton paisy verkkoon (°).

6.2.4  Eurooppalaisia energia-alan yhteenliitint6jd pidetddn olennaisen tirkeind kilpailupolitiikan kannalta. Euroopan
haavoittuvuus energia-asioissa on havaittavissa viimeaikaisessa Ukrainan konfliktissa, joka saattaa vaarantaa kaasutoimi-
tukset keskiseen Eurooppaan. Sen myoétd, ettd nykyiset energiajirjestelmdt Pyreneiden niemimaalla liitettdisiin keskisen
Euroopan maihin, Pyreneiden niemimaan markkinat eivit olisi endd syrjassd muuhun EU:hun ndhden ja myos viltettdisiin
ongelmat, jotka aiheutuvat héirioistd Vendjaltd perdisin olevissa toimituksissa.

6.2.5  Eurooppalaisen energiapolitiikan uudistaminen on erityisen tirkedd nyt, kun valmistellaan kauppasopimuksia
Yhdysvaltojen kanssa. Yhdysvalloissa energiakustannukset ovat huomattavasti alemmat, mikd asettaa eurooppalaiset
yritykset heti alkuun epéedulliseen asemaan.

6.3 Digitaalitalous

6.3.1  Kyseessd on ala, joka on erityisen haavoittuvainen laittomille kilpailukdytinnoéille, silld huipputeknologia-alan
yritykset, jotka ovat osallisia jatkuvissa ja nopeissa innovointiprosesseissa, eivit aina voi odottaa pditostd, joka tehddan
tavanomaisen menettelyn edellyttimassd méddrdajassa, ja katoavat markkinoilta.

() EUVL C 226, 16.7.2014, s. 1.
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6.3.2 ETSK toistaa kannattavansa laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevia suuntaviivoja, silli niilld edistetddn
digitaalistrategian tavoitteita.

6.3.3  Televiestinndn yhtendismarkkinoita ei ole vielakdan toteutettu. Vaikka voidaan havaita, ettd hinnat ovat laskeneet,
ne ovat edelleen korkeat, mistd aiheutuu haittaa yrityksille ja kotitalouksille. Verkkovierailumaksujen asteittainen
laskeminen, joka johtaa lopulta niistd luopumiseen vuoden 2015 lopulla, on edistysaskel, joka ansaitsee tunnustuksen.
Nyt huomiota on kiinnitettdivi muiden maksujen todelliseen alentamiseen sekd laadukkaan laajakaistayhteyden
saattamiseen kaikkien ulottuville. ETSK toteaa jilleen olevansa vakuuttunut siitd, ettd niitd tavoitteita voitaisiin edistdd
perustamalla yhteinen sédintelyelin EUzhun.

6.3.4  Erityistd huomiota on kiinnitettdva siihen, ettd laajakaista saatetaan kaikkien saataville, silld yhteys puuttuu vield
etenkin alhaisen tulotason kotitalouksista. Tamdn epdkohdan johdosta digitaalisilta markkinoilta syrjdytyvit monet
kansalaiset, joilla ei ole mahdollisuutta padstd markkinoille, missd hinnat ovat usein edullisia.

6.3.5 ETSK kannattaa toteutettuja toimia standardien soveltamisen kannalta olennaisten patenttien suhteen, silld ne
auttavat osaltaan torjumaan mairadvin aseman vadrinkdyttoa.

7. Kansainvilinen yhteistyo

7.1  ETSK panee tyytyvdisend merkille neuvotteluiden aloittamisen Yhdysvaltojen kanssa transatlanttisesta kauppa- ja
investointikumppanuussopimuksesta sekd Japanin kanssa vapaakauppasopimuksesta ja pitdd tervetulleena korkean tason
vuoropuhelun kdynnistimistd erdiden kolmansien maiden kilpailuviranomaisten edustajien kanssa. Yhti lailla tirkedd on
yhteistyosopimuksen allekirjoittaminen Sveitsin kanssa, mikd mahdollistaa kilpailuviranomaisten vilisen tietojenvaihdon,
joka voi helpottaa tiettyjd tulevia ja parhaillaan toteutettavia tutkintamenettelyja.

7.2 Oikeudenmukaisen ulkomaankaupan vaarantaa epdreilu kilpailu, jota kidyvit kolmannet maat, joissa ei noudateta
sosiaali- ja ympdristoalan perustavaa laatua olevia sddntojd, periaatteita ja perusoikeuksia. Kansainvilistd yhteistyotd on
kehitettavd korkeimmalla tasolla sekd WTO:n ja ILO:n puitteissa, jotta ihmisoikeuksien ohella taataan reilut
kilpailukdytinnot.

7.3 Maailmanlaajuistuminen on tosiasia, ja viennilli on keskeinen merkitys kasvulle Euroopassa. On tirkedd
yhdenmukaistaa kaytinnot, jotta EU kykenee kilpailemaan tasavertaisesti markkinoilla, joilla edelleen myonnetddn
laittomia valtiontukia tai noudatetaan puutteellista tyolainsdadantod.

8. Toimielinten vilinen vuoropuhelu

8.1  Vaikka komissio on tdysin toimivaltainen kilpailupolitiikan alalla, kilpailun péiosasto ja kilpailuasioista vastaava
komission jasen kayvit edelleen tiivistd vuoropuhelua Euroopan parlamentin kanssa. Myos ETSK:lle ja AK:lle on tiedotettu
kilpailun padosaston tyoskentelystd sen ansiosta, ettd kyseisen padosaston virkamiehid on osallistunut erityisjaostojen ja
valmisteluryhmien kokouksiin.

8.2  ETSK on tyytyvdinen komitean yhteistyon jatkumiseen komission kanssa, mutta huomauttaa siitd huolimatta, ettd
yhteisty6td voidaan parantaa tiivistimalld yhteyksid toimielinten vélilldi nykyistd jatkuvamman seurantatyon avulla. Sen
puitteissa ETSK:n perustama ryhmé osallistuisi lopullisen kilpailukertomuksen laadintaan, mikd mahdollistaisi sen, ettd
komitea voi reagoida nykyistd nopeammin komission tyoskentelyyn.

Bryssel 15. lokakuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi maanhavainnoinnin satelliittitietojen levittimisestd kaupallisiin tarkoituksiin”

COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD)
(2015/C 012/09)

Esittelija: Thomas McDonogh

Euroopan unionin neuvosto péitti 17. heindkuuta 2014 ja Euroopan parlamentti 18. heindkuuta 2014 pyytad
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan 1 kohdan nojalla Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi maanhavainnoinnin satelliittitietojen levittamisestd kaupallisiin
tarkoituksiin

COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 23.
syyskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitiméssidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 15. pidivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 151 ddntd puolesta ja 1
vastaan 4:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Ehdotetun direktiivin aihe on kriittisen tdrked Euroopan unionille. Elinympiristédimme koskevien tietojen hallinta ja
hyodyntiminen tulevat vaikuttamaan merkittdvasti maailmanpolitiikan tulevaisuuteen ja Euroopan kansalaisten
hyvinvointiin. Nykyisin valtaosan tdstd tiedosta tuottavat ja sitd hallinnoivat Yhdysvallat ja muut EU:n ulkopuoliset
valtiot. On ddrettoman tdrkedd, ettd EU voimistaa avaruusohjelmaansa sekd maanhavainnointitietojen tuottamista ja
levittdmistd, jotta se voi siirtyd talld valtavan tirkeilld teollisuusalalla jalkipadstd johtoasemaan.

1.2 Komitea kannattaa voimakkaasti selkedn sddntelykehyksen luomista, jotta voidaan helpottaa Euroopan avaruus-
teollisuuden kehittymistd ja maanhavainnointitietojen hyddyntdmistd kestdvin kasvun ja Euroopan kansalaisten
hyvinvoinnin lisddmiseksi. Néin ollen komitea pitdd tervetulleena komission ehdotusta direktiiviksi maanhavainnoinnin
satelliittitietojen levittdmisestd kaupallisiin tarkoituksiin.

1.3 Komitea pitdd ehdotusta tervetulleena myos Euroopan avaruuspolitiikan laajemmassa yhteydessd, joka on elintirkei
EU:n tulevan hyvinvoinnin ja turvallisuuden sekd Eurooppa 2020 -strategian (') vision — dlykkizn, kestivin ja osallistavan
kasvun — saavuttamisen kannalta.

1.4  Lisiksi komitea yhtyy komission nidkemykseen, jonka mukaan direktiivi on tarpeen sellaisen avoimen,
oikeudenmukaisen ja johdonmukaisen oikeudellisen kehyksen luomiseksi, jolla voidaan varmistaa avaruustuotteiden ja
-palveluiden sisimarkkinoiden asianmukainen toiminta ja kehitys erityisesti yhteisen kehyksen laatimiseksi korkean
resoluution satelliittitietojen levittdmistd varten.

(") ”Eurooppa 2020 — Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun strategia”, COM(2010) 2020.
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1.5 Komitea on tyytyvdinen direktiivin sddnnoksiin, joilla pyritddn luomaan EU-standardi korkean resoluution
satelliittitietojen levittdmiselle kaupallisiin tarkoituksiin.

1.6 ETSK katsoo kuitenkin, ettd kaupallisen avaruusteollisuuden kehittdminen Euroopassa on ollut liian hidasta ja ettd
avaruusteknologian ja -tietojen varaan olisi ollut mahdollista luoda jo aiemmin lisdd tyopaikkoja ja hyvinvointia. Komitea
kehottaa komissiota nopeuttamaan politiikkojen ja lainsdddantopuitteiden kehittdmistd avaruusalan turvallisuuden,
kestokyvyn ja taloudellisen kehityksen edistdmiseksi sekd avaruustuotteiden ja -palvelujen sisimarkkinoiden moitteettoman
toiminnan varmistamiseksi.

1.7 Komitea on vakuuttunut siitd, ettd EUmn kaikissa 28 jasenvaltiossa on politilkan avulla tuettava paremmin pk-
yrityksid, jotka yrittavit kilpailla ja kasvaa maanhavainnointitietojen markkinoilla. Komitea toivoo erityisesti politiikkoja,
joilla pyrittiisiin poistamaan sisimarkkinoilta taloudellisiin vdhimmaisvaatimuksiin liittyvid kohtuuttomia esteitd, jotka
haittaavat erityisesti pk-yrityksia.

1.8 ETSK toivoo, ettd EU:n avaruusalan hankintapolitiikkaa koskevissa ehdotuksissa tuettaisiin kaupallisen avaruusalan
kehitystd, joka on erittdin riippuvainen julkisista hankinnoista.

1.9  Komitea toivoo myds politiikkoja, joilla edistetddn uusien insindorien, tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden
sekd ekonomien kouluttamista avaruusteollisuuden tarpeisiin, erityisesti tietojen tarjoajien, tietojen jilleenmyyjien, arvoa
lisdavien palveluiden tarjoajien ja geoinformaatiopalveluiden tarjoajien nopeasti kasvavilla markkinoilla.

1.10  Komitea on tietoinen siitd, ettd turvallisuus on EU:n kansalaisille keskeinen kysymys. ETSK katsoo kuitenkin, ettd
ehdotetun direktiivin sddnnosten soveltamista rajoittamatta tarvittaisiin kattavampaa EU:n yhteistd turvallisuuspolitiikkaa,
joka auttaisi mm. ratkaisemaan muutaman jdsenvaltion harjoittamaan korkean resoluution satelliittitietojen ylen mdairin
tiukaan kontrollointiin liittyvin ongelman.

1.11  ETSK kehottaa myos neuvostoa pyrkimain yhteisymmarryksessd kohti sellaisen eurooppalaisen avaruuspolitiikan
kehittimistd ja edistimistd, joka lisdisi rauhaa, turvallisuutta ja taloudellista kasvua sekd perustuisi avoimuuteen ja
yhteistyohon avaruusteknologian ja sen tuottaman tiedon kehittimisessd ja hyodyntdmisessa.

1.12  Komitea kehottaa komissiota kiinnittimdin huomiota komitean aiempiin avaruuspolitiikkaa kasitteleviin
lausuntoihin (%).

2. Ehdotus direktiiviksi

2.1  Ehdotetussa direktiivissd kasitellddn maanhavainnoinnin satelliittitietojen levittdmistd unionissa kaupallisiin
tarkoituksiin. Se koskee erityisesti korkean resoluution satelliittitietojen mddarittimistd ja valvomista omana erityisend
datan luokkana, joka edellyttdd omaa sddntelyjdrjestelmainsa silloin, kun tallaista dataa levitetdan kaupallisiin tarkoituksiin.

2.2 Korkean resoluution satelliittitietoja kdytetddn geospatiaalisten tuotteiden ja palveluiden tarjonnassa, ja niille on
olemassa kasvavat markkinat. Korkean resoluution satelliittitiedoista on tullut korvaamattomia ympdristén seurannan,
kaupunkisuunnittelun, luonnonvarojen hallinnoinnin sekd katastrofiriskien ja hatitilanteiden hallinnan alalla.

2.3 Korkean resoluution satelliittitiedot ovat kuitenkin myos tirkeitd jasenvaltioiden turvallisuuden ja puolustuksen
kannalta, ja siksi kaupallisten toimijoiden harjoittamaa korkean resoluution satelliittitietojen tuottamista ja levittdmistd
saannellddn aina kulloinkin siind jdsenvaltiossa, jossa kaupalliset toimijat ovat rekisterdityneet. Tamdn vuoksi eri
jasenvaltioiden lainsdddannoissa ei ole nykyisin mitdan yhteistd mallia, jonka mukaan korkean resoluution satelliittitietojen
sekd niihin pohjautuvien palvelujen ja tuotteiden kisittelystd saddettéisiin. Ndin ollen sddntelykehys on erilainen eri puolilla
Eurooppaa: siitd puuttuu johdonmukaisuus, avoimuus ja ennustettavuus, mikd estdd markkinoiden kasvamista tdyteen
mittaansa.

A EUVLC 67, 6.3.2014,s. 88; EUVL C 327,12.11.2013, s. 38; EUVL C 341, 21.11.2013, 5. 29; EUVL C 299, 4.10.2012, 5. 72; EUVL
C 43, 15.2.2012, s. 20; EUVL C 44, 11.2.2011, s. 44; EUVL C 339, 14.12.2010, s. 14 ja EUVL C 162, 25.6.2008, s. 24
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2.4 Ehdotetulla direktiivilli pyritddn varmistamaan korkean resoluution satelliittitietotuotteiden ja -palveluiden
sisimarkkinoiden asianmukainen toiminta niin, ettd luodaan johdonmukainen oikeudellinen kehys korkean resoluution
satelliittitietojen levittdmistd varten sekd tarjotaan hyvi ja riittdva kaupalliseen kdyttoon tarkoitettujen korkean resoluution
satelliittitietojen saatavuutta koskeva tietotaso. Lisiksi pyritddn edistiméddn kilpailua tiedon tarjoajien tasolla luomalla
kaikissa jdsenvaltioissa sovellettava avoin, ennustettava ja oikeudenmukainen oikeudellinen kehys ja varmistamalla tiedon
vapaa liikkuvuus koko EU:ssa.

2.5  Tarkoituksena on, ettd ehdotetun direktiivin tdytintoonpanolla on myonteisid taloudellisia vaikutuksia avoimuuden,
oikeusvarmuuden ja satelliittitietojen levittdmistd koskevan liiketoiminnan ennustettavuuden parantumisen myota.
Myonteisid vaikutuksia on odotettavissa yritysten perustamisen ja kasvun, maanhavainnointitietojen myynnin ja
kansainvilisen kilpailukyvyn osalta. Sen lisdksi, ettd tyopaikat lisddntyvit valittomasti tietojen jilleenmyyntiyritysten tai
arvoa lisddvien palveluiden seka tiedontarjonnan aloilla, tyollisyyden lisddntymistd on odotettavissa myds arvoketjun muilla
tasoilla (esimerkiksi korkean resoluution satelliittitietoja kdyttavien yritysten, satelliittien valmistajien ja satelliittioperaatto-
reiden osalta) palvelujen laadun ja hintojen kilpailukyvyn paranemisen myoti. Lisiksi on odotettavissa tyopaikkojen
valillistd lisddntymistd, koska yhden uuden tyopaikan luominen avaruusteollisuudessa johtaa viiden uuden tydpaikan
luomiseen muilla aloilla.

2.6  Ehdotetun direktiivin keskeisiin tavoitteisiin kuuluu, ettd

a) korkean resoluution satelliittitiedot mddritellddn selkedsti niiden tietojen tuottamisen edellyttimien teknisten
parametrien pohjalta.

b) madritelldin menettelytapa, jota jisenvaltioiden on noudatettava kaupalliseen kiyttoon tarkoitettujen korkean
resoluution satelliittitietojen levittdimisen seulonnassa ja hyviksymisessa.

¢) luodaan raportointijirjestelmd, jota jdsenvaltioiden on noudatettava, jotta komissio voi valvoa asianmukaisesti
direktiivin tdytintoonpanoa.

2.7 Jdsenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsddddntoddn 31. joulukuuta 2017 mennessi.

3. Yleistid

3.1  Avaruusteknologian, -tuotteiden ja -palvelujen kehittiminen on ratkaisevan tirkedd Euroopan tulevaisuuden
kannalta. Komitea on aiemminkin todennut, ettd “avaruuden merkitystd tiedon, hyvinvoinnin, taloudellisen voiman ja
innovoinnin lisidmisen kannalta ei pystytd yliarvioimaan” (*). Eurooppalaisten avaruussovellusten kukoistavat markkinat
tuottaisivat erittdin huomattavia taloudellisia, sosiaalisia ja ympdristoon liittyvid etuja.

3.2 Euroopalla on myds ainutlaatuinen mahdollisuus kehittdd ja edistdid avaruuspolitiikkaa, joka lisdisi rauhaa,
turvallisuutta ja taloudellista kasvua sekd perustuisi avoimuuteen ja yhteistyohon avaruusteknologian ja sen tuottaman
tiedon kehittdmisessa ja hyodyntdmisessa.

3.3 ETSK on tietoinen siitd, ettd turvallisuus on EUlle elintdrked asia, mutta katsoo, ettd ehdotetun direktiivin sddnnosten
soveltamista rajoittamatta tarvittaisiin kattavampaa EU:n yhteistd turvallisuuspolitiikkaa, joka auttaisi mm. ratkaisemaan
muutaman jasenvaltion harjoittamaan korkean resoluution satelliittitietojen ylen maarin tiukaan kontrollointiin liittyvan
ongelman.

3.4 Eurooppa tarvitsee elinvoimaista kaupallista avaruusteollisuutta kaikilla arvoketjun (*) aloilla, jotta se voi sailyttid
itsendisen pddsyn avaruusteknologiaan ja maanhavainnoinnin satelliittitietoihin ja kehittdd vahvan riippumattoman
avaruusteollisuuden.

3.5 EU on ollut lilan hidas sellaisten politiikkojen ja lainsdddantopuitteiden kehittimisessi, joilla voidaan varmistaa
avaruustuotteiden ja -palveluiden sisimarkkinoiden toimivuus ja edistdd elinvoimaista teollisuutta avaruustietojen
tuottamisessa ja hyodyntdmisessa. Liiketoiminnan hidas kehitys peruskdyttdjitason avaruussovellusten alalla Euroopassa
tarkoittaa, ettd olemme eri avaruusaloilla hdvidmassi Yhdysvalloille, Vengjille, Kiinalle ja muille maille innovoinnin,
vaurauden luomisen ja maailmanlaajuisen markkina-aseman osalta.

é) Asiakokonaisuuteen CCMI/115 kuuluva lausunto CES2861-2013, kohta 3.1.

()  Arvoketjuun kuuluvat satelliittioperaattorit, tietojen tarjoajat, tietojen jilleenmyyjit (jotka myyvit EU:n sisiisten ja ulkopuolisten
satelliittioperaattoreiden ja tietojen tarjoajien korkean resoluution satelliittitietoja), arvoa lisddvien palveluiden tarjoajat,
geoinformaatiopalveluiden tarjoajat, tutkimuslaitokset, julkinen valta ja asiakkaat.
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3.6  Eurooppa tarvitsee ennakoivaa kaupallista strategiaa avaruusteknologian, -tuotteiden ja -palveluiden kehittdmiseksi
nopeasti kasvavilla globaaleilla markkinoilla. Strategiasta on sovittava ja sitd on koordinoitava EU:n tasolla, jotta voidaan
varmistaa sisdisten kehitysesteiden poistaminen.

3.7  Kaupalliseen strategiaan on sisillyttdvd yhdenmukainen ja vakaa sddntelykehys, vahva teollisuuspohja, josta pk-
yritykset muodostavat merkittdvin osan, kilpailukyky ja kustannustehokkuus, markkinat sovelluksille ja palveluille sek
teknologian osalta itsendinen pddsy avaruuteen sekd omavaraisuus avaruusteknologiassa, -tuotteissa ja -palveluissa. Ndma
vaatimukset on nimenomaisesti esitetty EU:n avaruusteollisuuspolitiikkaa koskevassa komission tiedonannossa ().

3.8 Jotta Euroopassa voidaan varmistaa vahva kaupallinen avaruusteollisuus, EU:n on edistettdva sellaisista eurooppa-
laisista yrityksistd koostuvan kriittisen massan syntymistd, jotka ulottuvat pk-yrityksistd suuriin maailmanlaajuisiin
organisaatioihin ja jotka kehittdvat ja hyodyntavit aktiivisesti satelliittitietoihin perustuvia tuotteita ja palveluita.

3.9  Tarvitaan myos politiikkoja, joilla edistetddn uusien insinGorien, tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoiden seké
ekonomien kouluttamista avaruusteollisuuden tarpeisiin, erityisesti tietojen tarjoajien, tietojen jalleenmyyjien, arvoa
lisdavien palveluiden tarjoajien ja geoinformaatiopalveluiden tarjoajien nopeasti kasvavilla markkinoilla.

3.10  Kaupallisen avaruusalan kehitys on erittdin riippuvainen julkisista hankinnoista. Ala hyotyisi lainsdddannostd, jolla
luotaisiin EU-tasolla valvottu avaruusalan hankintapolitiikka.

4. Erityistd

4.1  Komitea on tietoinen siitd, ettd turvallisuuspolitiikka on EU:n kansalaisille elintdrked asia. Muutaman jdsenvaltion
harjoittama korkean resoluution satelliittitietojen ylen mdarin tiukka kontrollointi vaikeuttaa kuitenkin suuresti
eurooppalaisten maanhavainnointitietojen kaupallisten markkinoiden kehittymisti ja antaa EU:n ulkopuolisille kilpailijoille
mahdollisuuden hy6tyi tilanteesta.

4.2 Satelliittitietosovellusten ja -palveluiden kehittdmiseen osallistuvien eurooppalaisten toimijoiden koosta ja
toiminnasta ei ole saatavilla riittdvad tietoa. Olisi tarpeen toteuttaa tutkimus arvoketjun eri osatekijoistd, jotka osallistuvat
loppupidin sovellusten kehittimiseen. Luotettavat tiedot tyopaikkojen ja vaurauden luomisesta eri aloilla kannustaisivat
markkinoita ja lisdisivat poliittista tukea.

4.3  EUn korkean resoluution satelliittitietojen markkinat ovat alikehittyneet verrattuna Yhdysvaltoihin, missi on
yhtendismarkkinat. Yhdysvaltojen vahva asema maanhavainnointiteollisuudessa perustuu teknisesti edistyneisiin satelliitti-
jarjestelmiin, selkeddn sddntelykehykseen sekd kaupallisten korkean resoluution satelliittitietojen ja -palveluiden laajaan
julkiseen kysyntdin. Yhdysvaltalaiset kilpailijat hyotyvat my6s erittdin tehokkaasta siviili- ja sotilas- tai puolustusalan t&k-
synergiasta. Vahvojen yhdysvaltalaiskilpailijoiden lisiksi my0s Intiassa, Kiinassa, Kanadassa, Koreassa ja Taiwanissa on
vakavasti otettavia kilpailijoita, jotka tuovat korkean resoluution satelliittitietoja Euroopan markkinoille jilleenmyyjien
kautta.

Bryssel 15. lokakuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

()  COM(2013) 108 final.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission kertomus Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle makroaluestrategi-
oiden hallintotav asta”

COM(2014) 284 final
(2015/C 012/10)

Esittelija: Etele Bardth

Euroopan komissio paitti 20. toukokuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
makroaluestrategioiden hallintotavasta

COM(2014) 284 final.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 25. syyskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.~16. lokakuuta 2014 pitiméssidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 15. péivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 148 ddntd puolesta 4:
n pidittyessd ddnestimasta.

1. Nikemykset ja suositukset

1.1 Kertomus, joka perustuu makroaluestrategioiden hallintotavan vahvistamista koskevaan yleisten asiain neuvoston
kantaan, on oikea-aikainen, ja siind annetaan tirkeitd ohjeita kyseisten strategioiden laatimisen ja niiden toteuttamiseen
liittyvan hallintotavan parantamiseksi.

1.2 ETSK katsoo, ettd makroaluepolitiikasta olisi muodostuttava todellinen EU-politiikka.

1.3 Tavoitteiden luonteen vuoksi on pettymys huomata, ettd makroaluestrategioiden “hallintotavan” kisite rajoittuu
kertomuksessa poliittiseen, institutionaaliseen ja hallinnolliseen/organisatoriseen yhteistyohon.

1.4 Komission kertomuksessa "kumppaneille” annetaan vain varsin toissijainen rooli. Taloudellisia ja yhteiskunnallisia
sidosryhmid ei mainita, ja kansalaisyhteiskunnan toimijat tuodaan esiin vain tiedon vastaanottajina.

1.5 ETSK katsoo, ettd uutta hallintotavan mallia olisi kehitettdvd talouseldimdn piirit ja tyomarkkinaosapuolet
kumppanitahoina.

1.6 Olisi pantava merkille, ettd huolimatta unionitason yhteisty6std ETSK:n kanssa, jota on pyydetty laatimaan lausunto,
makroalueellisilla tai alueellisilla vilitasoilla kumppanuutta ei mainita sen paremmin strategioiden laadinnassa kuin
paatoksenteossakaan.

1.7 Tdmd on erityisen vakava ongelma toteutuksen kannalta, silld taloudellisten ja kansalaisyhteiskuntaan kuuluvien
sidosryhmien pitdisi saada eniten etua strategiasta. Tehokas ja tuloksekas toteutus on pitkalti sidoksissa kumppanien
aiempaan osallistumiseen. Kumppaneille olisi annettava asianmukaisesti tietoa, niiden olisi annettava hyviksyntinsi, ja
niiden kokemusta on hyddynnettivd strategiaa laadittaessa. On oikeutettua odottaa "eurooppalaista lisdarvoa”, ja tdstd
nakokulmasta ehdotettu uusi malli vaikuttaa lupaavalta.
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1.8 ETSK panee merkille, ettd Atlantin ja Vilimeren alueiden strategioiden yhteydessi toteutetuista makroaluekokeiluista
ilmenee selvasti kumppanitahojen kanssa tehdyn yhteistyon potentiaali.

1.9 ETSK katsoo, ettd "korkean tason ryhmi”, joka koostuu EU:n 28 jdsenvaltion edustajista, on erinomainen tilaisuus
kompensoida EU:n turhan keskittynyttd ja byrokraattista hallintoa ja taydentda sitd paatoksentekoelimelld, joka vastaa usein
laiminlyotya toissijaisuusperiaatteen kisitettd ja jossa sovelletaan jatkuvasti kumppanuusperiaatetta.

1.10  Olisi erittdin tirkedd, ettd makroaluetason kehitysyhteistyopolititkasta muodostuisi kiinted osa yleiseurooppalaista
politiikkaa. Tétd varten on arvioitava Euroopan tasolla "nykyisid” makroalueyhteyksid, jotka alueellisesta ja alakohtaisesta
nakokulmasta toimivat hyvin.

1.11  ETSK suosittaa, ettd kartoitetaan makroaluealan haasteita ja mahdollisuuksia. Jos niitd tuetaan ja hyddynnetéin, ne
voisivat auttaa edistimiin kehitysyhteistyoaloitteita Verkkojen Eurooppa -vilineen mallin mukaisesti ja vahvistaa ndin
Euroopan yhdentymista.

1.12  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd on tdrkedd keskittdd resurssit ja varmistaa tehokkuus ja tuloksekkuus. Komitea
toteaa kuitenkin, ettei analyysissa tarkastella sitd, miten strategioiden toteutusta ja toimintasuunnitelmia voidaan mitata,
eikd siind mainita maarallisid eikd laadullisia indikaattoreita, jotka ovat keskeisid laskettaessa sijoitusten tuottoja ja
osoitettaessa ndin lisdarvo. Yksi “teknisten yhteyspisteiden” tehtdvd voisi olla yhdenmukaisen seurantajirjestelman
laatiminen sekd ennakko- ja jalkiarviointien valmistelu.

1.13  ETSK katsoo, ettd monenlaisia tahoja edustavista jdsenistd koostuvat elimet eri tasoilla voisivat yhdessa erityisten
foorumien kanssa auttaa tuntuvalla tavalla vahvistamaan kansalaisyhteiskunnan seka taloudellisten, yhteiskunnallisten ja
poliittisten toimijoiden eurooppalaista identiteettid. Tama voisi merkittavasti edistdd sellaisen eurooppalaisen mallin
kehittdmistd, joka nimenomaan perustuu osittain alhaalta ylospain suuntautuvaan ldhestymistapaan.

1.14  "Hallintotapaa” varten tarvitaan oikeudellisesti ja institutionaalisesti tarkempi médritelmd makroaluestrategioiden
laadinnan ja toteutuksen yhteydessa.

1.15  ETSK:n mielestd nk. "kolmen kiellon” sddnt6 on vanhentunut: keskipitkdn aikavilin 2014-2020 rahoitus-
kehyksessd on my6nnetty rahoitus, toteutusta tukevaa hallinnollista ja institutionaalista jirjestelmai kehitetddn, ja yhteiseen
strategiakehykseen sisiltyy tarvittavia sdantojd.

1.16  On tdrkedd mahdollistaa erilaiset organisatoriset vaihtoehdot. Koordinoinnin parantamiseksi ja kriittisen massan
varmistamiseksi tiettyjd aloitteita varten tarvitaan samalla lisdresursseja, jotka toimivat katalysaattoreina sekd mahdollistavat
tavoitteiden ja valtiollisten, alueellisten ja paikallisten toimijoiden resurssien yhteisvaikutukset.

2. Johdanto

2.1  Komissio toteaa analyysissaan, ettd tihin mennessd hyviksytyt kaksi makroaluestrategiaa — Itdimeren ja Tonavan
alueiden strategiat — ovat jo tuottaneet tuloksia ja tdyttavit parhaillaan lisdarvoon liittyvid odotuksia "ruohonjuuritasolla”.
On tehty merkittavid yhteisid paatoksid, ja aiemmin kayttimattd jddneitd resursseja on hyodynnetty esimerkiksi
ympdristonsuojelussa, merenkulussa, tulvantorjunnassa ja vesien laadun yllapitdmisessa.

2.2 Kahdessa dskettdin kdynnistetyssd makroaluealan yhteistyoaloitteessa voidaan ottaa oppia aiemmista kokemuksista.
Adrian- ja Joonianmeren sekd Alppien alueilla on havaittu merkittdvad epdtasapainoa taajamarakenteissa sekd
taloudellisessa ja yhteiskunnallisessa kehityksessd. Analyysissa tarkastellaan myos sitd, miten voidaan hyodyntdd Atlantin
rannikkoalueilla saatuja kokemuksia.

2.3 ETSK Kkatsoo, ettd erityistehtdviin mukautettu hyvd hallintotapa on ratkaisevan tirked tekiji laadittaessa ja
toteutettaessa makroaluestrategioita.
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2.4 Komission analyysissa painotetaan kolmea hallintotapaan liittyvai alaa, jotka ovat keskeisid onnistumisen kannalta:

— poliittinen johtajuus (strateginen ohjaus ja hallintorakenne), vastuu, strategioihin samastumisen merkitys, viestintd ja
tilivelvollisuus

— koordinointi strategioiden toteutuskeinona
— toteutuksen hallinnointi, paivittdisia tehtavid médrittelevat toimintasuunnitelmat, yhteistyd, yhteistyon tukeminen.

2.5  Komission analyysin mukaan "hallintotapa” on toimintaa, joka méirittdd yleisesti, miten tulokset saavutetaan. Tdssd
yhteydessid poliittisen johtajuuden ja strategiaa toteuttavien elinten vililli on kuitenkin suuri ero, miké tarkoittaa, ettd
“vastuun” késite (ownership) koskee erityyppisid toimijoita.

2.6 ETSK katsoo, ettd makroaluestrategioiden laadinta ja toteutus edellyttdd erityistd hallintojarjestelmad, joka perustuu
yhteisty6hon ja koordinointiin. Tdssé jarjestelmassd vastuu yksittdisistd ohjelmista, hankkeista ja toimista voidaan ja tulisi
nivoa yksittiisiin konkreettisiin toimiin ja niiden toteuttajiin. Tallainen jdrjestelma on yksittéisten toimien tehokkuuden ja
tuloksellisuuden edellytys ja niiden mitattavuuden perusta.

2.6.1  Analyysi vahvistaa, ettd makroaluealan strategiat tarjoavat erityisen kehyksen Euroopan unionin, jisenvaltioiden,
niiden alueiden ja tiettyjen unionin ulkopuolisten maiden viliselle yhteistyolle tietylli maantieteelliselld alueella.
Toimintasuunnitelmat ovat strategioiden toteutusvilineitd, jotka mahdollistavat osallistumisen taloudellisilla ja yhteis-
kunnallisilla tasoilla.

2.7  Hallintotavan johdossa on korkean tason ryhmi, jossa painopistealojen koordinaattorit, horisontaalisten toimien
johtajat, pilarikoordinaattorit ja ohjausryhmit toimivat yhteistyossd. Tatd institutionaalista rakennetta (verkostoa)
tdydentdvit kansalliset yhteyspisteet, jotka vahvistavat koordinointia kansallisella tasolla.

3. Mitid vield tarvitaan makroaluestrategioiden toteuttamisen tehostamiseksi?

3.1 ETSK on sitd mieltd, ettd komission analyysissa tiivistetddn tasméllisesti keskeiset alat, missd on vahvistettava
hallintoa. Makroaluestrategioiden tehokas toteuttaminen edellyttdd

— padttavaisempad poliittista hallintotapaa

— monialaisten tavoitteiden mairittelyd ja asettamista; valtiollisella tasolla tavoitteet olisi siirrettdvd kohdennetummin
valtiovallan toimiksi kotimaassa.

3.1.1 ETSK Kkatsoo, ettd Euroopan tasolla ja unionin toimielinten valilldi olisi pyrittdvd entistd tiiviimpaan
kumppanuuteen.

3.1.2  Tietyn alueen ylikansallisella tasolla toimivat organisaatiot olisi otettava mukaan hallintotavan kehittimiseen, ja
prosessista olisi oltava niille etua vaikuttajina.

3.2 Olisi hyodyllistd asettaa kdyttoon erilaisia ja entistd helpommin saatavilla olevia resursseja ja kehittdd samalla
alakohtaisia, myos yksityissektorille suunnattuja valineita.

3.3 Makroaluestrategioiden toteuttamisen edellytyksid ovat ennakoitavuus, keskeisten sidosryhmien turvallinen
toimintaympdristd, jatkuva valmiuksien parantaminen, entistd tehokkaampi tiedotus kansalaisyhteiskunnalle sekd sen
ottaminen mukaan toimintasuunnitelmien toteuttamiseen, siahkoisen hallinnon ja tietoteknisten vélineiden tehokkaampi
kaytto ja yleisesti ottaen valtiota alemman tason ja aluetason identiteetin vahvistaminen ja parempi mukautuminen
strategioihin.

4. Suosituksia hallintotavan keskeisten nikokohtien kehittimiseksi

4.1  Poliittisten ja strategisten johtajien seki vastuullisten yhteiskumppanien yhteistyo
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4.1.1  Komissio tekee analyysissaan parannusehdotuksia mutta samanaikaisesti vahvistaa nykyisen hallintorakenteen. Se
toteaa, ettd useammat sddnnélliset tapaamiset eri tasoilla — strategian laadintavaiheesta toimintasuunnitelmiin ja
toteutukseen — antavat keskeisille sidosryhmille paremman yleiskuvan. Niiden ansiosta voidaan myos edetd poliittisella
tasolla julistuksia pidemmille, ymmirtdd prosesseja entistd paremmin seké arvioida tehdyn tyon arvoa tarkemmin.

4.1.2  Yksi tirkeimmistd kdytdnnon suosituksista on, ettd Euroopan komission olisi edistettdvd makroaluestrategioiden
roolia EU:n politiikkojen yhteydessi kuitenkaan tuki- ja ohjausvaltuuksiaan ylittimatta.

4.1.3  Yksi tirkeimmistd panoksista voisi olla sellaisten temaattisten kokousten jirjestiminen, joissa voitaisiin keskustella
strategian laadinnan ja toteutuksen aikana esiin nousevista ongelmista. Tallaisilla ongelmilla on vaikutusta unionin tasolla,
silli ne vaikuttavat unionin politiikkoihin ja unionin polititkat vaikuttavat nithin ja ne edellyttavit korkealla tasolla
tapahtuvaa koordinaatiota.

41.4 ETSK katsoo, ettd kansallisten yhteyspisteiden roolia oli vahvistettava, silli ne ovat poliittisen tason ja
toteuttamisen vélinen linkki. Komitea toivoo etenkin, ettd nimitetddn erityisedustaja, jotta voitaisiin seurata yksittdisten
strategioiden toteuttamista, arvioida niitd ja raportoida niistd johtoportaan tai ministeritason konsultaatiokokouksille.

4.1.5  Komission kertomuksen mukaan on tirkedd varmistaa, ettd keskeiset toimijat, yhteistyokumppanit ja sidosryhmat
eri maissa ja alueilla sitoutuvat prosessiin, kehittavat yhdessd lahestymistapoja, maarittavat taloudellisia tavoitteita ja
asettavat toteuttamisaikataulun, jirjestavit sadnnollisesti keskusteluja, parantavat tietoisuutta ja yleisesti ottaen varmistavat
tehokkaan osallistumisen.

4.1.6  ETSK katsoo, ettd keskeisid sidosryhmid ovat valtiolliset, alueelliset ja paikalliset padtoksentekijit ja kansalais-
yhteiskunta, mukaan luettuina tyonantaja- ja tyontekijorganisaatiot, tiede- ja tutkimusyhteison edustajat sekd yleisesti
valtiovallasta riippumattomat organisaatiot.

4.1.6.1  Niiden sidosryhmien osallistumisen vahvistaminen on ensisijaista, vaikka onkin jo olemassa monia hyvid
kaytinteitd sekd poliittisten toimijoiden ettd kansalaisyhteiskunnan osallistamiseksi.

4.1.7  Tulevaisuuden osalta komission analyysissa (') kiinnitetiin suurta huomiota onnistuneiden foorumien toiminnan
edistimiseen sekd parlamenttien ja parlamentaaristen valiokuntien entistd tiiviimpddn osallistumiseen. Analyysissa
korostetaan myds, ettd kansalaisyhteiskunnan edustajien on annettava panoksensa makroalueillaan, parannettava
tietoisuutta ndkokannoistaan ja osallistuttava tehokkaammin temaattisten tavoitteiden ja tehtdvien maarittelyyn.

4.1.8  Teorian (tiedeyhteiso) ja kdytdnnon (elinkeinoeldmd, pk-yritykset) vilisen yhteistyon tiivistiminen sekd eri
korkeakoulujen opiskelijoiden viliset vahvemmat yhteydet voisivat olla erittdin hyodyllisid laadittaessa strategioita ja
toteutettaessa niita.

4.1.9  Lisdksi on erittdin tirkedd, ettd komission edustustot osallistuvat prosesseihin etenkin tietoteknisten jarjestelmien
hy6dyntimisen osalta.

4.2 Koordinointi

42.1 Talld hetkelli on perusteilla "korkean tason ryhmd”, joka koostuu EU:n 28 jasenvaltion edustajista, ja sen
ensimmadinen vuosikokous on suunnitteilla. Téllaista ryhmaa tarvitaan, jotta voidaan vahvistaa unionitason koordinointia ja
edistdd pdivittdisten prosessien ja poliittisten tasojen samanaikaista toimintaa. Ryhmin yhtenid tehtdvini on toimia
yhdyssiteend muihin keskeisiin sidosryhmiin. ETSK:n mielestd ryhmin ty6 kuvastaa tarvetta laatia yleiseurooppalainen
makroaluestrategia.

()  COM(2014) 284 final.
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4.2.2  Nykyisten kansallisten yhteyspisteiden tapaan korkean tason ryhmin vastuulla on varmistaa, ettd varainkéytto
eurooppalaisten strategioiden toteutuksen tukemiseen on sopusoinnussa myos makroaluestrategioiden kanssa. Institutio-
naalisia rakenteita tdydentdvat “kansalliset koordinointifoorumit”, jotka mahdollistavat ministerididen, alue- ja
paikallistason, kansalaisyhteiskunnan, tieteellisten organisaatioiden ja sidosryhmien vilisen konsultatiivisen vuoropuhelun.

4.2.3  Komission analyysissa korostetaan kansallisten yhteyspisteiden keskeistd koordinointiroolia. Kansalliset yhteys-
pisteet ovat perustehtdviensd, kuten prosessien mukauttaminen ja koordinointi, seuranta, paitoksentekoelinten vilisen
tiedonkulun varmistaminen ja valvonta sekd tiedotus poliittisille sidosryhmille, ohella vastuussa myds vuosittaisesta
raportoinnista makroaluestrategioita kasitteleville instituutioille, kuten parlamenteille. Lisiksi ne osallistuvat valtiollisten ja
alueellisten resurssien kartoittamiseen ja mahdollisuuksien mukaan niiden koordinointiin.

4.3 Toteuttaminen

43.1 ETSK kannattaa suositusta, ettd sidosryhmille on annettava merkittivdd poliittista ja hallinnollista tukea
toteuttamistyossa seka lisdd rahoitusta ja henkiloresursseja.

4.3.2  Makroaluestrategioiden toteuttamisessa tarvitaan riippumattomia ja kansallisesti arvostettuja henkil6itd, jotka
tuntevat hyvin paikallisen toimintaympariston ja joilla on tarvittavaa asiantuntemusta, jotta voidaan varmistaa koordinointi,
tarvittaessa asianomaisten ohjausryhmien tietylle tasolle kohdentaman avun turvin.

433  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd uusien sddntdjen tarjoama mahdollisuus kdyttdd unionin rahoitusta suoraan
makroaluestrategioiden tukemiseen on suuri muutos.

43.4 Komissio toteaa analyysissaan, ettd yksittdisilli ministereilli on pddvastuu selkeyden varmistamisessa
toteuttamiseen osallistuvien tahojen keskuudessa tarjoamalla niille tarvittavat resurssit. Jos tdmin seikan vaatimia
edellytyksid ei tdytetd, ei voida odottaa lisdarvoa.

4.3.5  Koordinaattorit toimivat yhtaaltd poliittisen tason ja toisaalta erillisten hankkeiden ja niiden toteuttamisen valisend
linkkind. Ne ovat yhdessd ohjausryhmien kanssa tosiasiallinen toteuttamisviranomainen.

43.6  Komission analyysissa todetaan, ettd unionitasolla on jo kdytettdvissd merkittdvid organisatorisia ja taloudellisia
resursseja. Niiden ansiosta voidaan ja tulisikin valttdd péallekkdisyyksid ja toistoa strategioiden hallintotavassa,
koordinoinnissa ja toteuttamisessa ja saada siten aikaan huomattavia sidstojd. Nykyistd tietimystd ja nykyisid kdytanteitd
olisi kehitettivi edelleen.

4.3.7  Yhteistyostd olisi toteuttamisen osalta tehtdva sisillokkdampaa, kokouksia olisi jirjestettivd useammin, ja
temaattisten alojen vilistd koordinointia olisi edistettdvd myos tiivistimalld yhteyksia itse komissioon.

4.3.8  Yksittdisen maiden ja alueiden vilinen koordinointi vaihtelee makroalueittain. On viltettavd luomasta luonteeltaan
lifan tavanomaisia institutionaalisia rakenteita. Hyvind esimerkkeind ovat Atlantin rannikkoalueiden kehittdmiseksi
perustettu Atlantti-foorumi sekd erddt muut innovatiiviset aloitteet.

4.3.9  Komission analyysissa kiinnitetidn huomiota vaihtoehtoon, joka voitaisiin toteuttaa eri maiden valiselld
yhteisty6lld ja jonka avulla voitaisiin saada aikaan huomattavia etuja. ETSK on samaa mieltd siitd, ettd “tekniset
yhteyspisteet” voisivat tukea tiedotusta, organisointitoimintaa, raportointia, hyvien kdytinteiden levittimistd, yksittdisten
komiteoiden ja tyoryhmien perustamista sekd kokousten jdrjestimistd ja dokumentointia.

Bryssel 15. lokakuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi asetuksen (EU) N:o 604/2013 muuttamisesta silti osin kuin on kyse ilman huoltajaa

olevan alaikiisen, jolla ei ole laillisesti jossakin jisenvaltiossa oleskelevia perheenjisenid, sisaruksia

tai sukulaisia, tekemin kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion médrittimisestd”

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD)
(2015/C 012/11)

Esittelija: Grace Attard

Euroopan parlamentti pdatti 3. heindkuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) N:o 604/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse ilman huoltajaa olevan alaikdisen, jolla ei ole laillisesti jossakin jasenvaltiossa oleskelevia perheenjdsenid, sisaruksia
tai sukulaisia, tekemdn kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
mddrittamisestd

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 30.
syyskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitiméssidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 15. pidivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 143 ddntd puolesta ja 1
vastaan.

1. Suositukset ja huomiot

1.1  ETSK kannattaa ehdotusta muuttaa asetusta (EU) N:o 604/2013. Monenlaisia esteitd, joita ovat muun muassa
jasenvaltioiden hallinnollisten, oikeudellisten ja muiden jdrjestelmien monimutkaisuus, tiedonpuute ja pelko ilmiannetuksi
tulemisesta, on kuitenkin ylitettdvd ennen kuin voidaan varmistaa, ettd yksikddn lapsi ei jad oikeudellisesti epdvarmaan
tilanteeseen tai kansalaisuudettomaksi.

1.2 ETSK suosittaa painokkaasti, ettd "lapsen edun” periaatetta pidetddn ensisijaisena kaikkeen kansalliseen ja
kansainviliseen lainsdddintoon nahden.

1.3 ETSK toteaa, ettd kisiteltdvana olevassa ehdotuksessa ei vahvisteta kriteerejd sille, miten "lapsen etu” mdaaritetddn, ja
kuka sen tekee. Méddritelmén tulee olla kansainvilisten ihmisoikeussopimusten sdintojen ja vaatimusten mukainen.

1.4 Komitea suosittaa, ettd ilman huoltajaa olevien alaikdisten asioita késittelevien tyontekijoiden tulee saada
asianmukaista koulutusta lasten oikeuksien kunnioittamisesta.

1.5  Eturistiriitojen vilttimiseksi ja henkiloston pitevyyden varmistamiseksi lapsen edun mddrittimisestd vastaavan
elimen tulisi olla riippumaton elin, jolla ei ole yhteyttd maahanmuuttoviranomaisiin. Sen tulisi mielellddn olla
lastensuojeluasioista vastaava kansallinen elin (').

1.6 ETSK korostaa, etti lasten sdiloénoton lopettaminen on tirked ja kiireellinen tavoite riippumatta siitd, onko lapsilla
mukanaan huoltajia ja minkd menettelyn piiriin he kuuluvat.

(") Esimerkiksi Espanjan Oficina de Proteccion de Menores tai Saksan Jugendamt.
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1.7 Ilman huoltajaa olevalta tai huoltajastaan eroon joutuneelta lapselta ei kansainviliseen ihmisoikeus-, humanitaa-
riseen ja pakolaislainsdddidntoon perustuvien palauttamiskieltovelvoitteiden mukaisesti saisi koskaan eviti maahanpii-
syd.

1.8 ETSK kehottaa komissiota maarittimadn yhdenmukaiset menettelyt sekd tarkoituksenmukaiset ja joustavat aikarajat
4 b, 4 c ja 4 d kohdan mukaisia tapauksia varten, jotta turvataan lapsen edun toteutuminen jisenvaltioiden vilisissd
jarjestelyissa.

1.9  Kaisitteet "ilmoittaa” ja "tosiasiallinen mahdollisuus” on syytd maéaritelld selkedsti, jotta voidaan olla varmoja, ettd
alaikiistd avustavat asianmukaisesti koulutetut sosiaalityontekijdt, riippumattomat tulkit ja laillisena holhoojana toimiva
pitevd edustaja, jotka auttavat hdntd ymmairtimain, mitd kaikkia seurauksia on kansainvilistd suojelua jossakin EU:n
jasenvaltiossa koskevan hakemuksen tekoprosessilla.

1.10  ETSK Kkatsoo, ettd laillisena holhoojana tulisi olla "pitevi edustaja”, jolla on kokemusta alaikiisten asioiden
hoitamisesta ja joka tuntee kansallisen ulkomaalaislainsddddnnon ja lastensuojelulainsiddannon.

1.11  ETSK kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd mahdolliset idn arviointimenettelyt perustuvat alaikdisen etuun ja
ettd niiden ensisijaisena tavoitteena on varmistaa, ettd alaikéiselle turvataan ne oikeudet ja suojelu, joihin hinelld on oikeus.
Arviointi tulisi suorittaa laillisen holhoojan ldsni ollessa.

1.12  ETSK suosittaa painokkaasti, ettd tapauksissa, joissa alaikdisestd tulee tdysi-ikdinen silli aikaa, kun prosessi
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion mairittimiseksi on kesken,
henkilon idksi katsotaan ikd alkuperdisen hakemuksen jattimisajankohtana.

1.13  Useita EU:n poliittisia linjauksia, joissa on kyse paperittomien alaikiisten maahanmuuttajien suojelemisesta, on
syyti tarkistaa (*). Niitd ovat laillistaminen maahanmuuttopolitiikan vilineend, paperittomien perheiden tukeminen ja niille
tiedottaminen, tietokannan kokoaminen todistusaineistosta, vastasyntyneiden rekisterdinti ja tietosuoja sekd oikeus
yleissivistdvddn ja ammatilliseen koulutukseen, terveydenhuoltoon ja majoitukseen.

1.14  ETSK katsoo, etti tarvitaan kattavampi "ilman huoltajaa luvattomasti maassa oleskelevien lasten” miiritelmi,
jotta voidaan kattaa kaikki erilaiset kaytinnossd ilmenneet tilanteet, joita ehdotettu asetus ei kata.

1.15  ETSK korostaa, ettd on tirkedd kuulla kansalaisyhteiskunnan asiantuntijoita, oikeusalan ammattilaisia seké
asianajajia, joilla on kokemusta maahanmuuttajalasten tapauksista, ja odottaa tilaisuutta tehdd komission kanssa yhteistyota
tdssd prosessissa.

2. Komission ehdotuksen piisisilto

2.1  Komission ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden
mukaisesti mairitetddn kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jdsenvaltioon jattiman
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio, annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013 ("Dublin IIl -asetus”) 8 artiklan 4 kohtaa.

2.2 Ehdotuksen taustalla on EU:n tuomioistuimen dskettiinen tuomio (), jossa selvennetdin, mika jisenvaltio vastaa
ilman huoltajaa olevien alaikdisten tekemien hakemusten kasittelystd. Se parantaa sellaisten kansainvalistd suojelua hakevien
alaikiisten tilannetta, joilla ei ole EU:n alueella oleskelevia perheenjésenid, sisaruksia tai sukulaisia.

2.2.1  Asetuksen 4 a kohdassa vahvistetaan tuomioistuimen asiassa C-648/11 antama tuomio ja todetaan seuraavaa: "Jos
ilman huoltajaa olevalla alaikiiselld ei ole 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja jasenvaltiossa laillisesti oleskelevia perheenjisenia,
sisaruksia tai sukulaisia, vastuussa on se jisenvaltio, jossa ilman huoltajaa oleva alaikdinen on jittinyt kansainvalistd
suojelua koskevan hakemuksen ja jossa hidn oleskelee, edellyttden ettd timd on alaikdisen edun mukaista.”

() Tri Sarah Spencer, COMPAS, Oxfordin yliopisto.
() Asia C-648/11 MA ja muut v. Secretary of State for the Home Department, Yhdistynyt kuningaskunta.
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2.2.2  Asetuksen 4 b kohta koskee tilannetta, jossa 4 a kohdassa tarkoitettu hakemuksen tehnyt alaikdinen oleskelee
jasenvaltion alueella, mutta ei ole jattanyt sielld hakemusta. Kyseisen jasenvaltion on ilmoitettava ilman huoltajaa olevalle
alaikdiselle oikeudesta tehdd hakemus ja annettava hinelle tosiasiallinen mahdollisuus jattdd hakemus kyseisessd
jasenvaltiossa edellyttien, ettd timd on alaikdisen edun mukaista.

2.2.3  Alaikdiselld on talloin kaksi vaihtoehtoa: hakea kansainvilistd suojelua tai jattdd hakematta sita.

2.2.4  Asetuksen 4 ¢ kohdan mukaan jilkimmdisessd tapauksessa, eli jos alaikdinen piddttdd olla tekemadttd uutta
hakemusta jasenvaltiossa, jossa hin oleskelee — titd ei ksitelld asiassa C-648/11 —, alaikdinen siirretdan jdsenvaltioon, joka on
alaikdisen edun kannalta sopivin. Sddnnon tarkoituksena on taata varmuus vastuussa olevan jisenvaltion madrittimisestd
varman ja ennakoitavissa olevan sddnnon avulla ja varmistaa, ettd menettelyssa ei aiheudu turhia viivdstyksid. Asetuksen
(EU) N:o 604/2013 6 artiklassa sdddettyjd alaikiisille myonnettavid takeita sovelletaan kaikkiin alaikaisiin, jotka kuuluvat
asetuksen mukaisten menettelyjen soveltamisalaan. Lisdksi ehdotuksessa lisitddn 4 c¢ kohtaan velvoite, jonka mukaan
pyynnon esittdneen ja sen vastaanottaneen jasenvaltion on toimittava yhteistyossi alaikdisen edun arvioimiseksi.

3. Taustaa

3.1 Iman huoltajaa olevat alaikdiset kohtaavat runsaasti erilaisia monimutkaisia haasteita, joihin on etsittavd
monenvilisid, kattavia ja kokonaisvaltaisia ratkaisuja.

3.2 ETSK suosittaa, ettd jokaiselle lapselle annetaan asiaan sovellettavan YK:n yleissopimuksen perusteella tietoa hinen
oikeuksistaan lapsen ikddn soveltuvalla tavalla, jotta varmistetaan, ettd alaikéisill ja erityisesti "nakymattomilla” alaikaisilld,
joista ei huolehdita asianmukaisesti, on mahdollisuus hakea suojelua.

3.3 EUssa oli vuonna 2013 noin 120000 alaikdistd turvapaikanhakijaa, mikd on yli neljasosa kaikista
turvapaikanhakijoista. Turvapaikanhakijoista 12 685 oli ilman huoltajaa (*). Turvapaikkaa hakevien ilman huoltajaa
olevien alaikdisten osuus on pysynyt viimeisten kymmenen vuoden ajan Euroopassa vakaana eli noin viidessd prosentissa
kaikista turvapaikanhakijoista.

3.4  Matkaa tekevien lasten asema voi vaihdella matkan eri vaiheissa, ja he saattavat kohdata hyvin erilaisia
vaaratilanteita (°), joihin kaikkiin on puututtava.

3.5  He saattavat matkustaa perheensd kanssa tai yksinddn taikka muiden kuin perheenjdsenten kanssa, tai heidit on
saatettu jattdd ilman huoltajaa jasenvaltion alueelle saavuttua. Lasten vanhemmat tai huoltajat saattavat myos olla
paperittomia, jos he ovat esimerkiksi saapuneet maahan luvattomasti tai jos he ovat jadneet maahan perheend oleskeluluvan
tai viisumin voimassaolon paatyttyd. Vanhemmilla tai huoltajilla saattaa myos olla sddntéjenmukaisen maahanmuuttajan
asema, esimerkiksi jos lapset ovat tulleet Eurooppaan perheensi luokse mutta perheenyhdistimismenettelyjen edellytykset
eivat tayty. Euroopassa syntyneet lapsetkin voivat olla paperittomia, koska heiddn vanhempansa ovat paperittomia. On
my6s mahdollista, ettd karkotustapauksessa lapset on jatetty maahan.

3.6 Jasenvaltiot ovat lain mukaan velvollisia varmistamaan, ettd EU:n tuomioistuimen tuomiot, etenkin asetukseen (EU)
N:o 604/2013 liittyvdssd asiassa C-648/11 annettu tuomio, sekd YK:n yleissopimusten mukaiset suojalausekkeet ja
vaatimukset on saatettu voimaan kansallisessa lainsdddannossa. Jasenvaltioiden on noudatettava lapsen oikeuksista tehdyn
YK:n yleissopimuksen kahta perusperiaatetta, jotka ovat i) syrjimattomyyden periaate (2 artikla) ja ii) lapsen edun periaate
(3 artikla). Jokainen kansainvilisen ja/tai eurooppalaisen oikeuden vastainen poliittinen linjaus tai kéytinto olisi kumottava
lainvastaisena, ja rikkomismenettely olisi kdynnistettiva aina, kun lasten oikeuksia loukataan.

()  Eurostat (2014), turvapaikkatilastot, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
() Background paper of the European Forum on the Rights of the Child (2012) —
http://ec.europa.eufjustice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf
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4. Yleistd

4.1  Ehdotetulla asetuksella varmistetaan, ettd jdsenvaltiot noudattavat lapsen oikeuksista tehdyn Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen yleiskommenttia nro 6, jossa on kyse ilman huoltajaa olevien ja huoltajastaan eroon
joutuneiden lasten kohtelusta alkuperdmaan ulkopuolella.

4.2 Haagin yleissopimuksessa vuodelta 1996 (°) todetaan, ettd “lapsen” tai alaikiisen” ikiraja on AINA 18 vuotta
kansallisesta lainsddddnnosta riippumatta.

4.3 Lapsen oikeuksiin liittyvdt perusperiaatteet on otettava huomioon kaikkien ilman huoltajaa oleviin maahanmuut-
tajalapsiin vaikuttavien siddosten, poliittisten linjausten, menettelyjen ja kdytintGjen laatimisessa, tdytdntoonpanossa ja
seurannassa.

4.4 Alaikdisten, joiden hakemus on aiemmin hylitty jossakin jisenvaltiossa, tulisi kuulua timin siddosehdotuksen
soveltamisalaan.

4.5 Ilman huoltajaa olevien alaikdisten kanssa tekemisissd olevien tyontekijoiden (mm. lainvalvontaviranomaiset,
oikeusviranomaiset, haastattelijat, tulkit, sosiaali- ja nuorisotyontekijit, terveydenhuollon ammattilaiset, vartijat,
oikeudelliset edustajat, poliisit ja rajavartijat) tulisi saada asianmukaista koulutusta lapsen oikeuksien kunnioittamisesta.

4.6 YK yleissopimuksen mukaan valtioiden tulee kohdella paperittomia lapsia samoin kuin “kaikkia” lapsia tekemattd
minkédnlaista eroa. Kdytdnnossd maahanmuuton valvontaa ja lastensuojelua koskevien kansallisten oikeudellisten kehysten
vililld on kuitenkin jannite. ETSK kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd sidntojenvastaisessa tilanteessa olevia lapsia
kohdellaan ja suojellaan ennen kaikkea lapsina kansallisten lastensuojelujirjestelmien mukaisesti.

5. Erityistd

5.1  ETSK on tuonut painokkaasti esiin niakemyksensd sidntéjenmukaisessa tai sddntojenvastaisessa tilanteessa olevien
maahanmuuttajien perusoikeuksia koskevista poliittisista linjauksista ja kiytinnoisti useissa ETSK:n lausunnoissa () ja
osallistuessaan Euroopan kotouttamisfoorumiin.

5.2 Kaikille maahanmuuttajalapsille tai sddnt6jenvastaisesti maassa oleskeleville lapsille, myds paperittomille, olisi
taattava lasten tarpeet huomioon ottavat vastaanotto-olosuhteet lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen ja
muiden kansainvilisten yleissopimusten, kuten vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen, mukaisesti myos silloin,
kun on kyse Euroopan sisdisistd muutoista.

5.3 Heti ilman huoltajaa olevan tai huoltajastaan eroon joutuneen lapsen saavuttua maahan hinelle olisi annettava
ilmaista oikeudellista apua ja nimettiv riippumaton laillinen holhooja, joka tukee, neuvoo ja suojelee lasta, kunnes tima
pddsee takaisin perheensd luo tai saa asianmukaisen hoitopaikan.

5.4  Vaikka EU:n lainsddddnnossd tunnustetaan laillisen holhoojan asema, laillisen holhoojan velvollisuuksia ei ole
médritelty. Laillisen holhoojan tulisi olla "piteva edustaja”, jolla on kokemusta alaikdisten asioiden hoitamisesta, joka tuntee
kansallisen ulkomaalais- ja lastensuojelulainsdddiannon ja jolla on valtuudet edustaa lasta kaikissa paatoksentekoprosesseissa
lapsen suostumuksella (*). Holhoojalla on oltava taloudelliset resurssit lisdasiantuntemuksen hankkimiseen, jos se on lapsen
edun takia tarpeellista.

5.5  Vastuussa olevaa jasenvaltiota madritettdessd on ilman huoltajaa oleville alaikdisille turvattava koko prosessin ajan
majoitus ja oikeus yleissivistdvddn ja ammatilliseen koulutukseen seki terveydenhuoltoon samoin perustein kuin muille
lapsille vastaanottavan jisenvaltion oikeudenkdyttoalueella ja siten, ettd lapsen psykologiseen tilaan kiinnitetddn
erityishuomiota.

() Vuonna 1996 tehty Haagin yleissopimus toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja tiytantoonpanosta
sekd yhteistyostd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissi asioissa, http:/[www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.
text&cid=70

( EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29, EUVL C 48, 15.2.2011, s. 6, EUVL C 67, 6.3.2014, EUVL C 317, 23.12.2009, s. 110.

(®)  Haagin yleissopimus vuodelta 1996.

!
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5.6  Lasten nikemykset ja kokemukset on otettava huomioon muotoiltaessa lapsia koskevia poliittisia ratkaisuja ja
toimintasuunnitelmia. Tutkimukset, joissa kasitellddn lapsikeskeistd todistusaineistoa ja lapsen oikeutta ilmaista
mielipiteensd vapaasti kaikista hantd koskettavista asioista, ovat tarjonneet arvokasta ensi kidden ndytt6d ilman huoltajaa
olevia alaikiisid koskevan EU:n toimintasuunnitelman (2010-2014) pohjaksi ().

5.7  Kasitteet “ilmoittaa” ja "tosiasiallinen mahdollisuus” on syytd mairitelld selkedsti, jotta voidaan olla varmoja, etti i)
alaikdistd avustavat asianmukaisesti koulutetut sosiaalityontekijat, riippumattomat tulkit ja laillinen holhooja, jotka kielelld,
jota hdn ymmartdd, auttavat hdntd hahmottamaan, mitd kaikkia seurauksia on kansainvilistd suojelua jossakin EU:n
jasenvaltiossa koskevan hakemuksen tekoprosessilla, ja ettd ii) alaikdinen on tarvittaessa kirjallisesti antanut
suostumuksensa tai kieltdytynyt antamasta sita.

5.8  Alaikdistd ei saa missddn kansainvilisen suojelun hakuprosessin vaiheessa pitid salloonotettuna Sailoonotto myds
estiid lasta kiyttimistd oikeuttaan siirtyi toiseen jasenvaltioon hakeakseen suojelua sielld (*°).

5.9  Kaikkien Dublin II- ja Dublin III -asetusten nojalla tehtyjen, ilman huoltajaa olevia alaikdisid turvapalkanhakumta
koskevien pidtosten tulee noudattaa Euroopan unionin tuomioistuimen V11mea1kalsta oikeuskaytintod (*1).

5.10  Jdsenvaltioiden kesken asetusehdotuksen mukaisesti tehtdvien sopimusten ja poytikirjojen tulee noudattaa
Euroopan unionin toiminnasta tehtyd sopimusta.

5.11 ETSK on tdysin samaa mieltd siitd, ettd muutetun asetuksen hyviksymisen jdlkeen komission tulee tarkistaa
delegoituja sdddoksid Dublin III -asetuksen mukaisesti ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
nojalla.

5.12  "Aikuisen sisaruksen” kisite on tdsmennettivd, kun on kyse alaikiisen oikeudesta perheenyhdistimiseen, jotta
varmistetaan, ettd aikuinen voi lain mukaisesti hoitaa velvollisuutensa alaikidiseen nihden vastuullisesti.

5.13  ETSK suosittaa, ettd jdsenvaltiot antavat tarvittavaa tukea ja erikoishoitoa haavoittuvassa asemassa oleville
lapsille, kuten psykologisista ongelmista kirsiville, henkisesti tai fyysisesti vammautuneille jaftai terveysongelmista
karsiville lapsille, seké hatitilanteessa oleville lapsille eli esimerkiksi konfliktialueilta tuleville lapsille, jotka ovat joutuneet tai
joiden perhe on joutunut kdymédn ldpi traumaattisia kokemuksia, ja raskaana oleville teini-ikdisille tai alle 18-vuotiaille
vanhemmille.

5.14 ETSK kehottaa painokkaasti jdsenvaltioita varmistamaan, ettd mahdolliset idn arv101nt1menettelyt i) perustuvat
alaikdisen etuun (*?), ii) suoritetaan lallhsen holhoojan ldsna ollessa ja etti iii) niihin osallistuu eri alojen riippumattomia
asiantuntijoita, kuten lastenpsykologeja, sosiaalityontekijoitd ja oikeudellisia asiantuntijoita, jotka edustavat kumpaakin
sukupuolta. Arviointiprosessi ja padtos on dokumentoitava yksityiskohtaisesti.

5.15  Jokaista alaikdiseksi itseddn viittdvdd on kohdeltava alaikiisend arviointiprosessin pdittymiseen asti.

5.16  Idn arvioinnin tulisi tapahtua ensisijaisesti asiakirjandyton perusteella. Espanjalaisen tuomioistuimen hiljattain
antaman paatoksen mukaan asiakirjatodisteita ei pidd kyseenalaistaa.

5.17  Alaikiiselle on annettava kaikki tiedot idn arviointiprosessista ja sen seurauksista, ja hdnen nikemyksilleen on
annettava hinen ikinsd ja kypsyytensid mukainen painoarvo.

%) FRA (2009), Developing indicators for the protection, respect and promotion of the Rights of the Child in the European Union.
9 Lapsen oikeuksia kisittelevid YK:n komitea, yleiskommentti nro 6, Treatment of unaccompanied minors and separated children outside their
country of origin, CRC/GC[2005/6.
Euroopan unionin tuomioistuin, 6. kesdkuuta 2013, asia C-648/11.
Lapsiasiavaltuutettujen eurooppalainen verkko ENOC (European Network of Ombudspersons for Children) — www.ombudsnet.org
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5.18  Jos asiakirjatodisteita ei ole tai jos on vakavia syitd epiilld alaikdisen ikadd, voidaan viimeisend keinona tehdi
ladketieteellisid/fyysisid tutkimuksia kunnioittaen lapsen kulttuuria, ihmisarvoa seka fyysistd ja henkistd koskemattomuutta,
silld erdat fyysiset arvioinnit voivat olla erityisen paljon stressid aiheuttavia, intimiteettid loukkaavia ja traumaattisia.
Asianomaiselta olisi pyydettdvd ja saatava tietoinen suostumus, jos lddketieteellistd/fyysistd tutkimusta pidetdin
tarpeellisena. Ladketieteellisen/fyysisen tutkimuksen rinnalla olisi teetettivd sosiopedagoginen asiantuntija-arvio. Naiden
menettelyjen pitdd olla kumulatiivisia.

5.19  Menettelyjen tuloksista tulisi voida valittaa.

5.20  Tiysi-ikdisyyden saavuttavien ilman huoltajaa olevien alaikiisten oikeudellinen asema on monitahoinen ja
vaihtelee jasenvaltioittain. Vaikka turvapaikkadirektiivissd on vahvistettu menettelytapasadnnot tissd asiassa, on tarpeen
asettaa saannot sellaisen henkilon oikeuksista, joka tdyttdd 18 vuotta menettelyn kuluessa.

5.21  ETSK suosittaa painokkaasti, ettd tdllaisessa tilanteessa ikd mairdytyy hakemuksen jittimisajankohdan mukaan,
jotta valtetddn alaikdisen paityminen sddntojenvastaisuuteen ja katoaminen.

5.22  Valtioiden toimet lapsikauppaongelman ratkaisemiseksi eivit saa riippua lapsen maahanmuuttaja-asemasta ja
turvapaikkahakemuksesta vaan niiden tulee perustua lapsen etuun.

5.23  Sddntojenvastaisesti maassa oleskelevia lapsia ei saisi koskaan asettaa rikosoikeudellisen menettelyn kohteeksi
pelkastddn kulloisestakin maahanmuuttaja-asemasta johtuvien syiden vuoksi tai kun osallistuminen rikolliseen toimintaan
on seurausta hyviksikdytostd.

5.24  Jasenvaltioiden tulee heindkuun 2015 loppuun mennessd saattaa voimaan turvapaikkadirektiivi, johon sisiltyy
muiden muassa jdsenvaltioille kuuluva velvollisuus havaita haavoittuvassa asemassa ja ilman huoltajaa olevat lapset
mahdollisimman varhain.

Bryssel 15. lokakuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi luonnonmukaisesta tuotannosta, luonnonmukaisten tuotteiden merkinnéisti, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o XXX/XXX (virallista valvontaa koskeva asetus)
muuttamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta”

COM(2014)180 final — 2014/0100 (COD)
(2015/C 012/12)

Esittelijd: Armands Krauze

Euroopan parlamentti pdatti 2. huhtikuuta 2014 ja neuvosto 28. huhtikuuta 2014 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnonmukaisesta tuotannosta, luonnonmukaisten tuotteiden
merkinngistd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o XXX/XXX (virallista valvontaa koskeva asetus)
muuttamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 2. lokakuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitimassidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 16. péivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 61 dantd puolesta ja yksi
vastaan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1.  ETSK suhtautuu myonteisesti komission lainsddddntéehdotukseen ja aikomukseen edistdd luonnonmukaisen
maatalouden kehitystd Euroopassa samaan aikaan kysynnin kehityksen kanssa. ETSK jakaa komission nakemyksen siitd,
ettd nykyisen jdrjestelmdn puutteet on korjattava. Komission tulisi edistdd sekd luonnonmukaisen maatalouden kehitystd
ettd kuluttajien luottamusta luonnonmukaisesti tuotettuihin tuotteisiin.

1.2 ETSK pitdd kuitenkin huolestuttavana, ettd komission tekemdassd vaikutustenarvioinnissa ei tarkastella asianmukai-
sesti uuden asetuksen vaikutuksia luonnonmukaisen maatalouden tulevaan kehitykseen Euroopassa. Siind ei myoskdan
tarkastella vaikutuksia luomutuottajiin eika sitd, mitd seurauksia talld asetuksella on tuotannon jatkumiseen.

1.3 ETSK pitéi tervetulleena komission pyrkimystd kannustaa pientiloja harjoittamaan luonnonmukaista maataloutta ja
vihentdd hallinnollista taakkaa kaikissa luonnonmukaisen tuotantoketjun vaiheissa.

1.4 EU on luomutuotteiden nettotuoja. Luonnonmukaista tuotantoa ei silti pystytd kehittdmadidn EU:n jdsenvaltioissa
riittdvasti kuluttajien kasvavaan kysyntddn vastaamiseksi, silld eurooppalaisia viljelijoité rasittavat tuotantokustannukset ja
hallinnollinen taakka kasvavat jatkuvasti.

1.5 ETSK kannattaa yleisesti komission tavoitetta siirtyd kokonaan tdhdnastisista tuotannon sekamuodoista
luonnonmukaiseen maatalouteen edellyttden, ettd tietyissd erikoistapauksissa voidaan soveltaa poikkeuksia. Tarvitaan
taydentdvid tukitoimenpiteitd, joilla helpotetaan viljelijéiden siirtymistd 100-prosenttisesti luonnonmukaiseen maatalou-
teen.
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1.6 ETSK kehottaa komissiota tarkentamaan asetuschdotuksen sddnnoksid kasvien lisdysaineistosta ja siemenistd, silld
luonnonmukaisiin siemeniin siirtyminen 100-prosenttisesti vuoteen 2021 mennessd on vaikea tavoite luomutuottajille.

1.7 ETSK toivoo, ettd neuvottelut transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta ja mahdollisista muista
sopimuksista eivit johda EU:n luonnonmukaisen tuotannon normien heikentymiseen taikka luomutuotteiden tuotanto-,
myynti- ja sertifiointiedellytysten kyseenalaistamiseen tai muuttamiseen.

1.8 Luomutiloilla tulee soveltaa monilla tasoilla tiukempia eldinten hyvinvointivaatimuksia kuin perinteisilld tiloilla;
tietyissd tapauksissa luomutuottajien voi kuitenkin olla vaikea tdyttdd korkeita vaatimuksia. ETSK kehottaa komissiota
tutkimaan mahdollisuuksia poiketa eldinten hyvinvoinnin alalla sovellettavista erityissddnnoksistd luonnonmukaisessa
maataloudessa ja maarittimaan nima poikkeukset tarkoin, jotta pitkddn kiytossa olleet paikallisten eldinrotujen perinteiset
kasvatusjirjestelmdt ja -tavat voidaan sdilyttaa.

1.9 ETSK kehottaa komissiota tarkastelemaan EU:n jdsenvaltioiden ja alueiden vilisid perinne-, historia- ja ilmastoeroja
ja tuotantoon liittyvid kansallisia erityispiirteitd ja ottamaan ne huomioon jittdimalld joustonvaraa poikkeusten
soveltamiseen kuitenkin niin, ettd samalla varmistetaan tietty yhdenmukaistamisen taso.

1.10  Luomutuottajien on voitava noudattaa tehtyjd sitoumuksia, ja tdstd syystd tuottajille tulee taata uuden asetuksen
voimaantulon jilkeen maaseudun kehittdimisohjelmien rahoituskauden 2014-2020 puolessavilissd mahdollisuus jatkaa
aiempien sitoumustensa noudattamista tai noudattaa uutta asetusta. On varmistettava, ettd nykyiseen lainsddddntoon
meneillddn olevalla sopimuskaudella tehtivit muutokset eivit johda takautuviin seuraamuksiin niille viljelijoille, jotka eivat
pysty mukautumaan muutettuihin vaatimuksiin.

1.11  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ottamaan huomioon EU:n syrjdisimpien alueiden erityispiirteet, jotta niilld
voidaan kehittda paikallista luonnonmukaista maataloutta (siementen saatavuus, vihdiset mahdollisuudet valita toimittajien
vililld, terveysongelmat).

1.12  ETSK kehottaa Euroopan komissiota selkeyttimain emoaineen, siitepolyn ja mehildisvahan asemaa lisddmalld ne
luonnonmukaisesta tuotannosta annettavan asetuksen liitteessd I olevaan muiden tuotteiden luetteloon.

1.13  ETSK kehottaa komissiota myontimiin asianmukaista tukea luonnonmukaiseen maatalouteen lLittyville
innovoinnille ja koulutukselle ja kiinnittimain erityistdi huomiota nuorten ammatilliseen koulutukseen ja tydelimassa
olevien tuottajien elinikdiseen oppimiseen.

1.14  ETSK kehottaa komissiota laatimaan asetusehdotuksen, jolla edistetddn luomutuotteiden suoramyynnin ja lyhyiden
jakelukanavien toteuttamista.

1.15  ETSK kehottaa komissiota asettamaan asetuksella kiytt6on tarvittavat vilineet luomutuotteiden julkisten ja
yhteishankintojen edistimiseksi kouluissa, sairaaloissa ja muissa julkisissa laitoksissa.

2. Yleistd

Yleistd tietoa sidosryhmien kannoista

2.1  Luonnonmukaisella maataloudella tarkoitetaan yleistd tuotantojirjestelmid, joka perustuu luonnonvarojen
hallinnointiin ja jossa asetetaan tiukkoja rajoituksia kemiallisten ja synteettisten lisdaineiden kaytolle, pyritddn luopumaan
kivenndislannoitteista ja kielletddn muuntogeenisten organismien kaytto.

2.2 Luonnonmukainen maatalous ei rajoitu tiettyyn tuotantotapaan tai tiettyjen tuotteiden valmistamiseen, vaan se on
laajempi kisite. Luonnonmukaisessa maataloudessa otetaan huomioon seki fyysinen ympiristd, jossa sitd harjoitetaan, ettd
sosiaaliset tekijit. Kyseessi on tuotantomuoto, johon liittyy paljon laajempi visio, jossa otetaan huomioon myos
sosioekonominen, poliittinen ja sosiokulttuurinen ulottuvuus.
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2.3 Luomutilojen biodiversiteetti on yleensd runsaampi ja niilld esiintyy enemmin kasvi- ja hyonteislajeja kuin
perinteisill tiloilla. Luomutilojen maaperissa on enemmén elavid organismeja, jotka edistivat maan rakenteen sdilymistd ja
orgaanisten ainesten esiintymistd, mikd parantaa maan ilmanvaihtoa ja kuivumista.

2.4 Veden laatu tillaisten tilojen liheisyydessd on parempi, silli luomuviljelijit eivit kdytd torjunta-aineita eivitkd
haitallisia synteettisid kivenndislannoitteita. Asianmukaisella vuoroviljelylld parannetaan maaperdn hedelmallisyyttd ja
ravinteiden tehoa. Tilojen viliset vertailut osoittavat, ettd nitraattia huuhtoutuu ympiristo6n luomutiloilla 57 prosenttia
vihemman hehtaaria kohden kuin muilla tiloilla.

2.5  Luonnonmukainen maatalous edistdd nk. vihreiden tyopaikkojen luomista. Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
Irlannissa vuonna 2011 tehty tutkimus luomutilojen tydllisyysasteesta osoittaa, ettd luomutilat tarjoavat 135 prosenttia
enemmin kokopiiviisid tyopaikkoja perinteisiin tiloihin verrattuna (').

2.6 Sidosryhmdorganisaatiot korostivat komission vuonna 2013 kdynnistimdassd verkkopohjaisessa kyselyssd, ettd alan
lainsdddannon  tarkistamisessa on kéytettivd pohjana voimassa olevan lainsddddnnon onnistumisia ja sen on
mahdollistettava luonnonmukaisen tuotannon kehittiminen EU:ssa. Suurin osa sidosryhmistd kannatti komission
ehdottamista skenaarioista toimintavaihtoehtoa "parannettu nykytilanne”, jossa nykyista lainsdddintod sovelletaan nykyistd
paremmin ja kehitetdan.

2.7  Sidosryhmdorganisaatioiden ja kansalaisyhteiskunnan esittimistd uutta lainsdddantod koskevista nakemyksistd
huolimatta Euroopan komissio valmisteli ja esitti sdddosehdotuksen, johon sisiltyy merkittdvid muutoksia.

Yleistd tietoa komission lainsddddntoehdotuksista

2.8  Komission ehdotuksessa keskitytdian kolmeen paitavoitteeseen: kuluttajien luottamuksen sdilyttdmiseen, tuottajien
luottamuksen ylldpitimiseen ja viljelijoiden luomutuottajaksi siirtymisen helpottamiseen.

2.9  Komissio ehdottaa sekd Euroopan unionissa sovellettavien ettd tuontituotteita koskevien sddntojen tiydentdmisti ja
yhdenmukaistamista poistamalla valtaosa tuotannon ja valvonnan alalla nykyisin sovellettavista poikkeuksista. Lisdksi
pyritddn hallinnoimaan paremmin luomutuotekaupan kansainvalistd ulottuvuutta asettamalla uusia vientiin sovellettavia
saannoksid ja tiukentamaan valvontaa riskiperusteisella lahestymistavalla.

2.10  Komission keskeisend tavoitteena on helpottaa pienviljelijdiden siirtymistd luonnonmukaiseen maatalouteen
tarjoamalla niille mahdollisuus liittyd ryhmisertifiointijirjestelméddn sekd yksinkertaistaa lainsdddintod siten, ettd
vihennetddn viljelijoitd rasittavia hallinnollisia kustannuksia ja listddn avoimuutta.

3. Yleisiid ja erityisid huomioita

3.1  ETSK on samaa mielti siité, ettd nykyisen jarjestelman puutteet on korjattava. Esimerkiksi pientilojen kannustaminen
siirtymadn luomuviljelyyn ja hallinnollisen taakan vihentdminen ovat valttimattomid toimenpiteitd, jotta voidaan taata
tasapuoliset kilpailuedellytykset ja parantaa kuluttajien luottamusta luonnonmukaiseen maatalouteen.

3.2 Nostamalla luonnonmukaisen tuotannon laatuvaatimuksia ja asettamalla tiukemmat sdinnét tuotannolle voidaan
parantaa kuluttajien luottamusta ja my0s perustella hintaeroa perinteisiin tuotteisiin verrattuna. On kuitenkin otettava
huomioon, ettd pientilat, jotka haluavat noudattaa naitd vaatimuksia, saattavat joutua taloudellisiin vaikeuksiin.

3.3 ETSK kehottaa komissiota ilmoittamaan selkeisti, ettd nykyisin voimassa olevan asetuksen paikohdat sisillytetdin
uuteen asetukseen eikd delegoituihin saddoksiin ja ettd ne jddvit voimaan. Aikanaan on syyta tarkastella, mitkd tapaukset
edellyttavit taytintoonpanosdadoksid ja mitkd delegoituja sdddoksid, ja kuulla asiasta asianomaisia sidosryhmia.

(") Morison, J., Hine, R. and Pretty, ]., 2005, Survey and Analysis of Labour on Organic Farms in the UK and Republic of Ireland, International
Journal of Agricultural Sustainability Volume 3 (1).
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3.4  ETSK korostaa, ettd luonnonmukainen maatalous ja muuntogeenisten tuotteiden kdyttd tuotantoprosessissa eivat
sovi yhteen, kuten ei myoskdan muuntogeenisten kasvien viljely luomutiloilla ja niiden ldheisyydessa.

3.5  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ottamaan huomioon polytystd koskevat tieteelliset tutkimukset. Polytys, joka
on kehittynyt miljoonien vuosien kuluessa kukkivien kasvien hedelmoittdmistd varten, tapahtuu sattumanvaraisesti
polyttajien, erityisesti mehildisten (Apis Mellifera), lentoetaisyyksien kattamalla alueella. Nykyisin polyttdjat voivat kuitenkin
kuljettaa my®s siitepolyd, joka sisiltdd muuntogeeneja. Tieteelliset tutkimukset (%) esimerkiksi osoittavat, etti mehiliinen,
joka on yksi tirkeimmistd polyttdjistd, voi lentdd jopa 14 kilometrin matkan.

3.6 ETSK pelkdd, ettd viljelijoille voi aiheutua huomattavia lisdkustannuksia luonnonmukaisesti viljeltyihin tuotteisiin
sovellettavien erityisten raja-arvojen kdyttdonoton vuoksi erityisesti kun otetaan huomioon direktiivi 2006/125/EY. Ndin
vaikeutettaisiin alan suotuisaa kehitystd tai estettdisiin se. Tami koskisi etenkin luomuviljelyd harjoittavia pientuottajia.
ETSK katsoo, ettd luomuviljelijat ovat kaikkien muiden viljelijoiden tavoin alttiina samoille ymparistdolosuhteille. Timan
vuoksi olisi luovuttava erityisistd raja-arvoista. Kuluttajansuojaa ei tulisi jakaa kahtia.

3.7  ETSK korostaa, ettd luomutuotteiden jidmditasot ovat pidasiassa perinteisten maataloustuotteiden jidmaitasoja
alhaisempia, mutta toistaiseksi téllaisia jadmarajoituksia ei ole asetettu. ETSK suosittaakin, ettd lihtokohtana on huolellisesti
toteutettava tutkimus, johon sisiltyy vaikutustenarviointi. ETSK korostaa lisdksi, ettd EU-tasolla ei ole yhdenmukaistettuja
sdantojd, jotka koskisivat eurooppalaisten laboratorioiden laitteistoja, sovellettavia menetelmid tai raja-arvoja, joiden
perusteella sertifiointielimet peruvat sertifioinnin. Tamd yhdenmukaistamisen tulisi olla edellytyksend kaikelle muulle
sertifioinnin perumiseen johtavien raja-arvojen asettamiselle Euroopassa. Tahin aloitteeseen on liitettdvd valttimattd
eurooppalaisen hyvitys-/korvausmekanismin kayttoonotto niiden tuottajien hyviaksi, jotka kérsivit menetyksistd
satunnaisten tai aiheutettujen saastumisten vuoksi.

3.8 ETSK pystyy ymmirtimain komission tavoitteen siirtyd kokonaan luonnonmukaiseen maatalouteen. Nykyisin on
kuitenkin paljon sekatiloja, joilla osaa tilasta hoidetaan luonnonmukaiseen tuotantoon sovellettavien vaatimusten
mukaisesti ja osaa perinteisen maatalouden periaatteiden mukaisesti. Sdddosehdotuksen mukaan tallaiset yhdistelmatilat
poistetaan vihitellen vuoteen 2017 mennessid. ETSK korostaa, ettd kokonaan luonnonmukaiseen tuotantoon siirtyminen on
vaikea tavoite monille maatiloille. Sen lisiksi ei ole lainkaan selvid, millaisia seurauksia timéan periaatteen joustamattomasta
noudattamisesta voi koitua. Maatilojen strateginen jakaminen tai lisddntyvd luonnonmukaisesta tuotannosta luopuminen
olisi varsin haitallista. Siksi ETSK suosittaa toimimaan joustavasti tietyissd tapauksissa.

3.9  ETSK suosittaa, ettd mahdollisuus poikkeusten soveltamiseen silytetdén tietyissd rinnakkaistuotantotapauksissa (tila,
joka tuottaa sekd luomutuotteita ettd perinteisid tuotteita). Poikkeuksen soveltamatta jattiminen voi jarruttaa
luonnonmukaisen maatalouden kehitystd. Poikkeussddnnokset olisi sdilytettdvd seuraavissa tapauksissa: 1) tiedelaitokset,
jotka tekevit tutkimusta sekd luonnonmukaisen maatalouden ettd perinteisen maatalouden alalla, 2) muut tuotteet kuin
elintarvikkeet: esimerkiksi maatilamatkailua harjoittavien luomutilojen tulisi voida pitdd perinteisid ratsastushevosia, 3)
henkilokohtainen kulutus: esimerkiksi kasvintuotantotiloilla omistajien tulisi voida pitdd muutamia lehmii tai kanoja omiin
tarpeisiinsa, 4) erilaisilla maantieteellisilldi vyohykkeilld sijaitsevat tilat: esimerkiksi jos osa tilan maista ja rakennuksista
sijaitsee vuoristossa ja osa laaksossa tai jos kaksi useiden kymmenien kilometrien pdissd toisistaan sijaitsevaa tilaa on
historiallisesti yhdistetty ja voidaan taata, ettd luomutuotteet eivdt joudu kosketuksiin perinteisten tuotteiden kanssa,
5) monivuotiset viljelmdt, erityisesti hedelmitarhat, viinitarhat, hajustekasvit jne., 6) viljelmit, joille ei ole myyntikanavaa
luomuviljelyn puitteissa.

() Displaced honey bees perform optimal scale-free search flight Andrew M. Reynolds, Alan D. Smith, Randolf Menzel, Uwe Greggers, Donald R.
Reynolds, and Joseph R. Riley, Rothamsted Research, Harpenden, Hertfordshire AL5 2JQ United Kingdom, Freie Universitit Berlin, FB
Biologie/Chemie/Pharmazie, Institut fiir Biologie — Neurobiologie, Konigin-Luise-Str. 28/30, 14195 Berlin, Germany, Natural Resources
Institute, University of Greenwich, Chatham, Kent ME4 4TB United Kingdom
Ecology, 88(8), 2007, s. 1955-1961.
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3.10  Luomutiloilla on sovellettava monilla tasoilla tiukempia eldinten hyvinvointivaatimuksia kuin perinteisilld tiloilla.
ETSK kehottaa komissiota tutkimaan tarkoin luomutuottajille asetettuja erityisvaatimuksia ja harkitsemaan mahdollisuuksia
poiketa luomutiloilla eldinten hyvinvoinnin alalla luonnonmukaisessa maataloudessa sovellettavista erityiskielloista (hdnnan
typistiminen, eldinten pitiminen kytkettyind jne.). Monissa EU:n jdsenvaltioissa esimerkiksi kasvatetaan vuosien
valintajalostuksen tuloksena perinteisid lammasrotuja, joiden hinnén typistiminen on valttimitonts, silli muutoin pitkd
hintd aiheuttaa eldimelle kdrsimyksid. ETSK toteaa, ettd osa kielloista sekd poikkeusten puuttuminen voivat heikentda
eldinten hyvinvointia, jos pitkdan kdytettyja paikallisten rotujen perinteisid kasvatusjirjestelmid ja -tapoja ei saa endd
kiyttad. Kiellot voivat jopa johtaa tiettyjen rotujen katoamiseen tuotannosta, mikd olisi suuri menetys geenivarojen
nikokulmasta.

3.11 Muiden kuin luonnonmukaisten siementen kiyttod koskeva poikkeus poistetaan asteittain vuoteen 2021
mennessd. Luonnonmukaista maataloutta edustavien organisaatioiden mukaan siirtyminen 100-prosenttisesti luonnonmu-
kaisiin siemeniin on vaikea tavoite erityislajikkeiden viljelijoille monissa maissa. ETSK kehottaa komissiota tarkentamaan
asetusehdotusta, jotta luomuviljelijoille ei aiheutuisi hankaluuksia tdssd asiassa. Poikkeusta tulisi kuitenkin voida soveltaa
vain viljelmiin, joille ei 16ydy markkinoilta ilmastoon ja paikallisiin olosuhteisiin soveltuvia siemenia.

3.12  Komission tulee tarjota tukimekanismeja siementuotannon kehittdmiseksi, jotta tavoite voidaan saavuttaa, ja
tiydentdd sddnnoksid, jotta olisi mahdollista, ettd kdytetddn yksinomaan luonnonmukaisia siemenid ja kasvin
lisdysaineistoja.

3.13  My6s muihin luonnonmukaisten siementen markkinoihin liittyviin seikkoihin tulee kiinnittda erityistd huomiota.
Esimerkiksi viljelijoiden oikeutta vaihtaa siemenid keskenddn ei voida rajoittaa. Timd on olennainen edellytys sille, ettd
siemenet ovat 100-prosenttisesti luonnonmukaisia. Vaihto on vilttimatontd valinnalle, jota viljelijdt tekevit paikallistasolla.
Valinnan ansiosta viljelijat saavat tietyn alueen paikalliseen ilmastoon soveltuvia lajikkeita ja voivat viljelld niitd kdyttamattd
kivenndislannoitteita tai torjunta-aineita, kunnioittaen historiallisia ja ilmastoeroja ja tuotantoon littyvid kansallisia
erityispiirteita.

3.14  ETSK kehottaa kiinnittiméadn huomiota sithen, ettd paikallisten lajikkeiden ja viljelymenetelmien ekotyypit, joita ei
ole kirjattu lajikerekisteriin, ovat tdrkeitd luonnonmukaisessa tuotannossa. Olisi suotavaa, ettd vahvistettaisiin viljelijdiden
roolia siementen tuotannossa ja uusien lajikkeiden etsimisessa. Yksi padasiallisista mainituista syistd on luonnonmukaisten
siementen, varsinkin vihannesten siementen, vihyys. Perinteisessi maataloudessa paino on tuotteilla, joille on kysyntia
maailmanmarkkinoilla, eli kaikkialla maapallolla kaytettavilli hybridilajikkeilla, jotka ovat monikansallisten yhtididen
omaisuutta ja joita viljellddn perinteiselld tavalla, kuten kaikki tietdvit, ja jotka ovat kdyttokelvottomia luonnonmukaisessa
tuotannossa.

3.15  Eurooppalainen luomutuotetunnus on uusi, eikd sitd tunneta vield kovin hyvin. Kansalliset luomutunnukset ovat
tarkeitd kuluttajille, ja niitd olisi kdytettdva jatkossakin. ETSK suositteleekin, ettd jasenvaltioille annetaan mahdollisuus
vahvistaa tiukempia vaatimuksia ja asettaa kansallisia tai yksityisid standardeja asetuksen ulkopuolisille eldinlajeille

3.16 ETSK on samaa mieltd tarpeesta valvoa tarkemmin EU:n ulkopuolisten maiden tuotteita ja varmistaa, ettd ne
noudattavat EU:n vaatimuksia. Tuonnin valvontaa voidaan tehostaa siirtymilld kolmansien maiden tarkastuslaitosten
tunnustamisessa vastaavuusjdrjestelmastd sadnnosten noudattamista koskevaan jirjestelmaan. Kaikkia mahdollisia kielteisid
vaikutuksia, joita siirtyminen vastaavuusjdrjestelmastd sddnnosten noudattamista koskevaan jirjestelmiin voi aiheuttaa
kansallisille luomutuotemarkkinoille EU:ssa, ei kuitenkaan ole kartoitettu. Esimerkiksi tuontiin sovellettavien uusien
sdantojen kdyttoonotto Japanissa vuonna 2001 aiheutti taantuman kansallisilla luomutuotemarkkinoilla. Yksityis-
kohtaisempi vaikutustenarviointi on tarpeen.

3.17  ETSK katsoo, etti kiytdessd kauppaa ja tehtdessd kauppasopimuksia kolmansien maiden kanssa on syyti varmistaa,
ettd EUthun vientiin tarkoitetut tuotteet noudattavat yhtd tiukkoja tuotantovaatimuksia kuin mitd luonnonmukaiseen
tuotantoon sovelletaan EU:ssa. ETSK kannattaa luotettaviin tietokantoihin perustuvien, tuote-erille myonnettivien e-
sertifikaattien kdyttoonottoa, jotta jisenvaltiot voivat reagoida nopeasti sidnt6jen noudattamatta jittimiseen estimalld
sdantojenvastaisten tuotteiden litkkuvuuden.
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3.18  ETSK pitdd periaatteena, ettd EU:n luonnonmukaisen tuotannon vaatimuksia ei heikenneta tai ettd luomutuotteiden
tuotantoon, myyntiin ja sertifiointiin sovellettavia edellytyksia ei kyseenalaisteta tai muuteta transatlanttisesta kauppa- ja
investointikumppanuudesta kdytavissd neuvotteluissa.

3.19  Luonnonmukainen maatalous on tuotantotapa, jossa ratkaisevaa on tuotantoprosessi: sitd ei siksi voida kuvata
lopputuotteilla, jotka tayttavat yhden tai useampia asetettuja vaatimuksia. Valvonnan tulee siksi kohdistua nimenomaan
prosessiin.

3.20  ETSK kannattaa tiloilla tehtdvien vuosittaisten tarkastusten sailyttdmistd ja katsoo, ettd valvonnan tulee perustua
riskien arviointiin. Tdma ldhestymistapa tulee yhdenmukaistaa EU:n tasolla. Valvonnan kustannusten tulee olla
oikeasuhtaiset niin, ettei lisdtd luomutuottajille aiheutuvia kuluja ja taataan kuluttajille mahdollisuus hankkia luomutuotteita
kohtuulliseen hintaan. Mikali riskeihin perustuva valvontatapa osoittautuu valvontajdrjestelman kannalta turvalliseksi ja
uskottavaksi, tilatarkastusten vilejd voitaisiin mukauttaa.

3.21 ETSK kannattaa komission ehdotuksessa esitettyd pientilojen ryhmadsertifiointia, jonka avulla vdhennetddn
tarkastus- ja sertifiointikuluja ja tdhan liittyvid hallinnollisia rajoituksia sekd taataan unionin viljelijéille tasapuoliset
kilpailuedellytykset kolmansien maiden toimijoiden kanssa. Toisaalta ETSK huomauttaa, ettd kyse on monitahoisesta
hankkeesta, joka on toteutettava asteittain.

3.22  ETSK ei pidd suotavana, ettd lainsddddnnostd poistetaan sddnnos, jonka mukaan vihittaiskauppiaisiin voidaan
soveltaa poikkeuksia, silli sen seurauksena esipakattuja luomutuotteita myyvien kaupallisten yritysten tulisi olla
sertifioituja. Tdmd vaikeuttaa luomutuotteiden kauppaa, vdhentdd myyntipisteiden lukumdairdd ja vahentdd kuluttajien
mahdollisuuksia saada kyseisid tuotteita. Pienet liikkeet eivdt nimittdin valttimattd halua kdyttdd rahaa hankkiakseen
sertifikaatin, jonka ansiosta luomutuotteita voidaan pitdd kaupan, jos tarkoituksena on myydd vain tiettyja kausittaisia
luomutuotteita. Luomutuottajat torméavit talloin suuriin vaikeuksiin yrittdessddn myyda tuotteitaan.

3.23  ETSK korostaa tarvetta ryhtyi toimenpiteisiin EU:n tasolla markkinoiden valvomiseksi siten, ettd saadaan tietoa eri
tuotteiden saatavuudesta Euroopan markkinoilla sekd markkinasuuntauksista, kuten luonnonmukaisten siementen
saatavuudesta eri jasenvaltioissa.

3.24  ETSK suhtautuu myonteisesti komission pyrkimykseen laatia toimintasuunnitelma luonnonmukaisen tuotannon
edistimiseksi Euroopan unionissa ja sen tavoitteiden vahvistamiseksi, mutta toteaa kuitenkin, ettd suunnitelma on varsin
yleisluontoinen ja puutteellinen. Komission toimintasuunnitelmassa ehdotetut toimenpiteet tulee maédritelld selkeisti ja
tasmallisesti. Esimerkiksi tietyilld aloilla komissio aikoo vain ehdottaa, neuvoa, auttaa, pohtia tai kannustaa, vaikka viljelijat
ja yhteiskunta odottavat kdytdnnon toimia.

3.25  ETSK katsoo, ettd luomutuottajien, perinteisten tuottajien ja muuntogeenisten kasvien tuottajien rinnakkaiselon
tulisi olla yksi toimintasuunnitelman painopistealoista, jossa tavoitteena tulisi olla muuntogeenisten organismien
levidgmisriskin pienentdminen. Tuloksia voidaan saada ja rinnakkaiselo eri alojen valilld tehdd mahdolliseksi vain osapuolten
vilisen oikea-aikaisen viestinnin, olemassa olevien ongelmien késittelemisen ja ratkaisujen etsimisen kautta. ETSK kehottaa
komissiota varaamaan tarvittavat resurssit asianomaisille sidosryhmille suunnattuun tiedotukseen ja niille tarjottaviin
mahdollisuuksiin osallistua paitoksentekoprosessiin.

3.26  Toimintasuunnitelmassa kaavailtu tiedotus luonnonmukaisen maatalouden tukemiseen tarkoitetuista EU:n
vilineistd ei riitd parantamaan EU:n luomutuottajien kilpailukykyd tai nostamaan tuotantomdirid. ETSK kehottaa
toteuttamaan EU:n rahoittaman kampanjan, jossa jactaan tietoa Euroopan luomutuotantojirjestelmastd kokonaisuudessaan
sekd uudesta eurooppalaisesta luomutuotetunnuksesta.

3.27  ETSK katsoo, ettd komission tulisi tukea nykyistd enemman nuorten ammatillista koulutusta, elinikdistd oppimista
ja innovointia luonnonmukaisen maatalouden alalla ja kiyttdd sithen maaseudun kehittdimisohjelman ja muiden EU-
ohjelmien resursseja. ETSK kehottaa komissiota tdydentdméin lainsddddntod ja asiaan liittyvid ohjelmia siten, ettd
ammatilliset oppilaitokset, yldasteet ja muut oppilaitokset voivat saada tukea luonnonmukaista maataloutta kisittelevdan
koulutukseen ja innovointiin.

3.28  Lisdksi luonnonmukainen tuotanto avaa nuorille ovia maatalousalalle. Uuden tieto- ja viestintitekniikan
kehittyminen ja kaupunkilaisnuorten tulo alalle luonnonmukaisen tuotannon kautta avaavat hyvid mahdollisuuksia sille,
ettd alasta tulee innovoinnin moottori epdsuotuisilla alueilla.

Bryssel 16. lokakuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission yksikoiden valmisteluasiakirja:
Towards a roadmap for delivering EU-wide multimodal travel information, planning and ticketing
services”

SWD(2014) 194 final
(2015/C 012/13)

Esittelijd: Jan Simons

Euroopan komissio pddtti 13. kesdkuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Towards a roadmap for delivering EU-wide multimodal travel
information, planning and ticketing services

SWD(2014) 194 final.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 1. lokakuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitimassidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 15. piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 147 ddntd puolesta 3:
n pidittyessd ddnestimastd.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Komitea suhtautuu myonteisesti komission yksikéiden valmisteluasiakirjaan, joka on ensimmadinen askel kohti EU:n
laajuisia multimodaalisia matkatieto-, matkansuunnitteluviline- ja lipunmyyntimarkkinoita. Selvyyden vuoksi otsikossa
olisi mainittava, ettd kyse on henkildliikenteesta.

1.2 Se kannattaa komission valitsemaa toimintamallia, jossa luodaan lainsdddantoehdotusten esittdmisen sijaan kehys,
jonka avulla pyritddn myétavaikuttamaan laajojen markkinoiden syntyyn.

1.3  Komitea ehdottaakin sellaisen, olemassa olevien neuvottelufoorumien tihin asti kerddmiin kokemuksiin tukeutuvan
ja niitd hyodyntavin yhteistyofoorumin perustamista, jossa kaikki osapuolet ovat edustettuina. Tavoitteena on vaikuttaa
kannustavasti siihen, ettd pystytddn mahdollisimman nopeasti tarjoamaan oikea-aikaista tietoa matkan suunnitteluun,
matkantekoon ja hinnoittelun kartoittamiseen. Komitea on valmis osallistumaan kyseisen foorumin toimintaan, etenkin
valvoakseen kansalaisyhteiskunnan etuja.

1.4 Mikili yhteistyd matkustajien edustajien, matkapalvelujen tarjoajien seki kansallisten ja EU:n viranomaisten kesken
ei tuota tulosta, komitean mielestd komission tulee harkita, olisiko mahdollisesti tietyilld lohkoilla sovellettava jotain
nimenomaista lainsdddantovilinetta.

1.5 Komitea toteaa, ettd matkustuspalvelujen kuluttajilla on mahdollisuudet saada reaaliaikaista tietoa esim.
matkapuhelinsovellusten avulla, kun taas matkustuspalvelujen tuottajien tiedontarjonta laahaa yhi pahemmin perissa.
Tamai kasvava epdsuhta huolestuttaa komiteaa. Komitean nakemyksen mukaan on kiinnitettdva erityistd huomiota muita
heikommassa asemassa olevien matkustajaryhmien, kuten eri tavoin vammautuneiden, tilanteen parantamiseksi. Samoin
huomiota on kiinnitettdvd — liikennemuodoittain vaihteleviin — matkustajien oikeuksiin. Tdimi koskee sekd matkustajien
oikeuksia palveluntarjoajiin nihden ettd painvastoin. Sen lisdksi tdssd yhteydessd tulee ottaa lukuun viimeksi mainittujen
keskindiset oikeudelliset suhteet — my6s matkustajien oikeuksiin nihden.
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1.6  Tiedonkeruuseen ja etenkin tulonjakoon liikennepalvelujen tarjoajien kesken liittyvdt ongelmat ovat erityisen
pulmallisia kysymyksid. Tdssd yhteydessd komitea suosittelee pohdittavaksi esim. Japanissa kdytossi olevan kaltaisen
vilitystahojarjestelmédn (clearinghouse) perustamista, jotta matkustajan tarvitsee ostaa viime kddessd vain yksi matkalippu.

2. Johdanto

2.1  Kesdkuun 13. pdivand 2014 komissio pyysi komiteaa antamaan lausunnon komission yksikoiden valmistelua-
siakirjasta (seuraavassa "valmisteluasiakirja”), joka koskee etenemissuunnitelmaa EU:n laajuisten multimodaalisten
matkatieto-, suunnittelu- ja lipunmyyntipalvelujen tarjoamisesta.

2.2 Komitea on tyytyvdinen, ettd asiasta on julkaistu komission asiakirja, silli sen aiheena oleva multimodaalisten
matkansuunnittelu-, matkatieto-, ja tariffijarjestelmien parempi saatavuus on erittdin tirkedd EU:n kansalaisille.

2.3 Tyoasiakirjaa pohjustaneessa julkisessa kuulemismenettelyssd ilmeni, ettd on ratkaistava joukko suuria ongelmia,
ennen kuin EU:ssa voidaan puhua matkustajille avoimista, multimodaalisista matkatietomarkkinoista:

— Tietoa ei ole tarjolla riittdvasti.

— Yhteentoimivuudessa on merkittdvid ongelmia.

— Tiedot ja tietovirrat eivit ole yhteensopivia.

— Markkinoiden vahvat yritykset pyrkivit keskittymain omiin jarjestelmiinsa.

2.4 Komissio haluaisi komitealta mielellddn ideoita siitd, miten — kohdassa 2.3 mainitut ongelmat huomioon ottaen —
saadaan aikaan avoimet, multimodaaliset henkil6liikennemarkkinat, missd matkustajalle on tarjolla matkan suunnittelua ja
kulkua koskevaa reaaliaikaista tietoa ja missd timd voi ostaa verkosta yhden ja ainoan lipun jokaista EU:n sisdlld tehtavaa
matkaa varten.

2.5  Komitea oli todennut aiheen tirkeyden jo ennen kuin valkoinen kirja "Yhtendistd Euroopan litkennealuetta koskeva
etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyistd ja resurssitehokasta litkennejirjestelmaa” (COM(2011)144 final) julkaistiin
28. maaliskuuta 2011.

2.51  Se antoi 13. toukokuuta 2009 lausunnon (') komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tieliikennealan alykkdiden liikennejarjestelmien kayttoonoton sekd tieliikenteen ja muiden likkennemuotojen
rajapintojen puitteista.

2,52  Tuossa lausunnossa ETSK suosittaa, ettd otetaan nopeasti kayttoon alykkditd litkennejirjestelmid (ITS), jotka
perustuvat suurten tietomdaarien lisddntyvadn hyodyntdmiseen, jotka soveltuvat pitkdn aikavilin visioon ja joissa otetaan
huomioon jirjestelmédn tuleva kehitys sekéd henkilokohtaisten tietojen asianmukainen suojelu.

2.6 Viisi vuotta myShemmin komitean on valitettavasti todettava, ettei tilanne ole olennaisesti muuttunut.
Reaaliaikaisten tietojen riittimdton saatavuus tai niiden puuttuminen kokonaan on edelleen ongelma, puhumattakaan
siitd, ettd jo tiedot itsessddn ovat puutteellisia tai yhteensopimattomia. Néin ollen mobiliteettifoorumien tekijit tai yksityiset
matkustajat eivdt saa vilitontd ja tarkoituksenmukaista kuvaa matkansuunnittelua, matkustustapaa, matka-aikaa tai
-kustannuksia koskevista asioista haluttaessa matkustaa EU:n alueella eri liikkennemuotoja optimaalisesti hyodyntéen.

3. Valmisteluasiakirjan sisilté

3.1  Valmisteluasiakirjassa esitetyt komission ehdotukset nivoutuvat vuonna 2011 julkaistussa litkenteen valkoisessa
kirjassa esitettyyn nakemykseen, jossa korostuu, ettd eri likkennemuodot on valttimatontd yhdistdd toisiinsa paremmin,
jotta liikkuvuus tehostuu ja muuttuu kayttajaystavallisemmaksi.

() EUVL C 277, 17.11.2009, s. 85.
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3.2 Liikenteen valkoisessa kirjassa ilmaistuna komission poliittisena tavoitteena on, ettd multimodaalisille liikennetie-
doille ja maksupalveluille on luotava kehys, jonka on maari olla kéytettavissd vuoden 2020 tienoilla. Siind korostetaan, ettd
tiedonsaanti on olennaisen tirkedd, jotta liikkuvuus toteutuu saumattomasti ovelta ovelle.

3.3 Sen lisdksi on luotava reunaechdot, joiden avulla voidaan edistdd alykkdiden jarjestelmien kehittamistd ja kdyttod
yhteentoimivien, eri likkennemuodot yhdistdvien matkansuunnittelu-, tieto- ja paikanvarausjirjestelmien sekd alykkdiden
hinnoittelujirjestelmien luomiseksi.

3.4 Komission yksikot toteavat valmisteluasiakirjassa, ettd EU:ssa on tdlld hetkelld olemassa yli 100 multimodaalista
matkansuunnitteluohjelmaa. Matkustajat eivit kuitenkaan saa kdyttoonsd kaikkea tietoa, jolloin he eivit pysty tekemiin
valintaansa tdysin kattavien tietojen perusteella. Sama seikka koskee matkalippuja. Yhden ainoan matkalipun ostaminen EU:
n sisdisid rajoja ylittdvdd multimodaalista matkaa varten on mahdotonta.

3.5  Nikosiassa 17. heindkuuta 2012 pitdmassdin epavirallisessa kokouksessa ministerit korostivat, ettd on vilttiméatonta
varmistaa EUn laajuisen multimodaalisen matkatiedon ja reaaliaikaisen litkennetiedon saatavuus ja hyédyntimismahdolli-
suus sekd mddrittdd standardit yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Lisdksi komissiota kehotettiin tutkimaan mahdolli-
suudet tehostaa liikennetiedon hyodyntidmista.

3.6 Tuolloin toki esiteltiin ensimmdisen "Alykkddn liikkuvuuden haasteen” (engl. Smart Mobility Challenge) kaltaisia
aloitteita, joiden avulla teollisuutta ja muita sidosryhmid oli tarkoitus kannustaa kehittimddn ideoita yleisen
multimodaalisen eurooppalaisen matkansuunnitteluvilineen aikaansaamiseksi, dlylippuallianssin (engl. Smart Ticket Alliance)
luomiseksi julkisen liikenteen alueellisten ja valtakunnallisten sdhkoisten lippujérjestelmien yhteentoimivuuden
parantamiseksi ja tiyden palvelun mallin (engl. Full Service Model) perustamiseksi. Jilkimmdinen oli raideliikennealan
sidosryhmien aloite raideliikennettd koskevan tiedon vaihtamiseen tarvittavan standardin kehittimiseksi, ovelta ovelle asti
ulottuva liikkuvuus mukaan lukien.

3.7  Komissio pitdd nditd aloitteita tervetulleina, mutta niissd kasitellddn edelleen vain osaongelmia. Ne eivit ole EU:n
laajuisia, ne eivit kasitd kaikkia henkil6litkennemuotoja, eivitkd ne perustu tdysin reaaliaikaisuuteen.

3.8 Valmisteluasiakirjassa ilmaistu komission ndkemys on, ettd ennen kuin voidaan puhua saumattomasta
liikkuvuudesta ovelta ovelle, on poistettava seuraavat esteet:

— riittdmattomat mahdollisuudet hyodyntdd multimodaalista matka- ja liikennetietoa

— laadukkaiden multimodaalisten matka- ja liikennetietojen riittimiton saatavuus

— keskendin yhteensopivien tiedontallennusmuotojen ja tiedonvaihtomenetelmien puute
— sidosryhmien riittdimaton keskindinen yhteistyo.

3.9  Ndmi esteet voidaan komission mukaan poistaa noudattamalla yhtendistd lahestymistapaa, joka kisittdd kuusi
suuntaviivaa:

a) multimodaalisten matka- ja litkennetietojen tasapuolinen ja vapaa hyodyntiminen

b) luotettavien multimodaalisten matka- ja liikennetietojen optimaalinen saatavuus

) keskendin yhteensopivat tiedontallennusmuodot ja tiedonvaihtomenetelmit

d) nykyisten palveluiden nivoutumisen edistiminen

e) sidosryhmien tehokkaan yhteistyon helpottaminen

f) multimodaalisten matkatieto-, suunnittelu- ja lipunmyyntipalveluiden eduista tiedottaminen.

3.10  Komissio on laatinut nditd toimia varten aikataululuonnoksen ja toteaa tydstdvinsd parhaillaan vaikutustenarvi-
ointia.
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4. Yleistd

4.1  Komitea kannattaa limpimasti sisimarkkinoiden tehokasta toimintaa haittaavien esteiden poistamista. Taima koskee
erityisesti kooltaan suunnattoman suuria henkilolilkennemarkkinoita. Selvyyden vuoksi olisi sana “henkiloliikenne”
mainittava my9s asiakirjan otsikossa.

4.2 Merkille pantavaa on asiassa vallitseva ristiriita: yhtddltd matkustajan mahdollisuudet saada tietoa paranevat yha
nopeammin, toisaalta kuluttajaa palvelemaan tarkoitettu lainsdddannon kaltainen viline on tdsmalleen samasta syystd alati
kehityksestd jaljessd. Eiki tilloin ole edes otettu huomioon sitd, ettei lainsdddanto valttdimattd nauti tietojen toimittajien
kannatusta.

4.3 Tamd ristiriita tulee komitean mielestd ratkaista matkustajien, eri likkennemuotojen tarjoajien sekd kansallisten ettd
unionin viranomaisten edustajien tiiviilld yhteisty6lld. Sithen pdastineen pysyvissd neuvottelufoorumissa, jossa ongelmia
kisitellddn yhdessd. Tuolloin on my6s otettava luonnollisesti huomioon erilaisista asiaan liittyvistd, Euroopan komission
vaikutuspiiriin kuuluvista foorumeista saadut kokemukset. Komitea on valmis toimimaan kyseisessd neuvottelufoorumissa
esimerkiksi vilittdjan roolissa.

4.4 Tallaisen foorumin asianmukainen toiminta edellyttdd, ettd kuljetuspalvelujen tarjoajat ovat valmiita antamaan
hinnoitteluakin koskevat tietonsa avoimesti ja rehellisesti foorumin kasiteltaviksi. Pidittyvyys ja protektionistinen asenne
eivit sovellu tdhdn yhteyteen.

4.5  Palveluntarjoajien pidattyvyyttd perustellaan mm. matkustajien oikeuksien eroavuuksilla litkennemuodoittain ja
tiedonkeruussa sekd etenkin tuoton jaossa ilmenevilld vaikeuksilla. Ratkaisuna voi olla erddnlainen clearinghouse-jirjestely,
jossa kuljetuspalvelujen tarjoajat voivat hoitaa maksuliikennettd keskendin, vaikka vaatimus lilkennemuotojen sisiisestd ja
niiden vilisestd kilpailusta edellyttdd tdssikin tapauksessa pohdintaa. Sellainen ratkaisu toimii Japanissa tavalla, johon
osapuolet ovat tyytyviisia.

4.6 Kuten komitea jo totesi lausunnossaan liikenteen valkoisesta kirjasta, olisi sen mielestd harkittava lihitiedonsiirto-
teknologian (Near Field Communication, NFC) ripeii standardointia Euroopassa (%), jotta eri likennemuotojen vaihtaminen ja
valtioiden rajojen ylittdiminen matkan aikana sujuisi joustavasti hyodyntdmalld matkapuhelimissa jotain tdhidn tehtdvadan

tarkoitetuista teknologioista.

4.7  Talli hetkelli on kehitteilli multimodaalisia, ldhestulkoon unioninlaajuisia jirjestelmid, joissa yhdistetddn
matkatietoa, matkansuunnittelupalvelua ja hintatietoja. Niistd mainittakoon jo toiminnassa oleva Saksan rautateiden
(Deutsche Bahn, DB) Qixxit (www.Qixxit.de) sekd unionin varoin tuettu kansainvilinen tieteellinen konsortio Enhanced
WISETRIP. Tami kehitys on rohkaisevaa, mutta se rajoittuu edelleen informatiivisiin matkansuunnitteluvilineisiin. Naiden
palvelujen tarjoajien tulee saada suuri yleiso kiinnittimaan huomionsa niihin mahdollisuuksiin.

4.8  Lisiksi komitea painottaa voivansa hyvin yhtyd komission yksikoiden ldhestymistapaan, jonka mukaan komission
tehtdvind on pikemmin innostaminen, sujuvoittaminen ja innovoiminen kuin uuden lainsddddnnén luominen.

49  Komitea haluaa kuitenkin tuoda esiin, ettd mikali asianomaiset osapuolet eivit saavuta foorumissa oleellisia
ratkaisuja, komission on kaikesta huolimatta syytd harkita lisitoimia, vaikkapa puitelainsddadantoa.

5. Erityistd

5.1  Komitea panee merkille nopeasti kasvavan epidsuhdan: yhtddltd matkustajat tarvitsevat yhd enemmén reaaliaikaista
tietoa matkustusjirjestelyistd, matkan kulusta ja hinnoittelusta, ja toisaalta tarjontapuoli laahaa yhd enemmin jiljessd
pyrittdessd tyydyttiméddn titd tiedontarvetta.

5.2 Yritysmuodot ja markkinoillepddsyn strategiat huomioon ottaen tarvitaan teknologisten uudistusten avulla
standardoituja rajapintoja, jotta erilaiset tietotekniset tiedonvilitys- ja paikanvarausjirjestelmat pystyvat kommunikoimaan
keskendin. Toiminnan harjoittajat ja kolmannet osapuolet tyoskentelevit asian parissa.

()  EUVL C 24, 28.1.2012, s. 146.
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5.3  Komitea viittaa siihen, ettd suurimmalla osalla eurooppalaisista rautatieyrityksistd on tarjota laadukkaat
aikataulutiedot. Poikkeuksia saattaa olla, mutta henkiloliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevan komission asetuksen
N:o 454/2011 taytintoonpano (henkildliikenteen telemaattisia sovelluksia koskeva YTE) edellyttds, ettd kaikkien EU:ssa
toimiluvan saaneiden rautatieyritysten on tdytettivi velvoitteensa ldhivuosina. Haasteena on pystyd jakamaan nidmi tiedot
muiden liikennemuotojen kanssa markkinaldhtoisesti.

5.4  Vaarana on, ettd esimerkiksi avoimen datan lahestymistapaa erotuksetta sovellettaessa kuluttaja saa eri tietolahteistd
epdyhtendisid tuloksia. Asiakas ei tarvitse dataa, vaan luotettavaa tietoa. Toiminnanharjoittajien on ehdottoman
valttimatontd tarjota tiedon tuottajina padsy aikataulutietoihinsa. Ndiden tdytyy myos huolehtia siitd, ettd ndiden
palveluista annettu tieto on mahdollisimman korkealaatuista ja ettd vastuu virheistd lankeaa asiaankuuluvalle taholle.

5.5  Multimodaalisen matkansuunnitteluohjelman luominen yhdistimalld eri litkennemuodoissa kaytettdvid tiedontal-
lennusmuotoja toiminnanharjoittajien ja muiden tiedontuottajien jérjestelmiin, on monimutkainen ja kalliiksi kiyva
tehtdvd. Sama koskee ndiden erillisten jirjestelmien liittdmistd hyvin toisiinsa.

5.6  Toisaalta tiedon tallennusmuodot ovat vakiintuneet kdyttoon niiden kunkin erityiselld sovellusalalla. Ne vastaavat
suurelta osin nykyisid vaatimuksia ja niitd parannetaan alati, kun asiakkaiden ja liike-eliman vaatimukset muuttuvat ja
teknologia kehittyy. Tastd syystd tiettyjen tiedontallennusmuotojen kdyttoon velvoittaminen ei sindllddn auta ratkaisemaan
liitettavyysongelmia.

5.7  Vaarana piinvastoin on, ettd tiedon sekd asiakkaiden saaman tietopalvelun laatu heikkenee, kun on pakko etsid
suurinta yhteistd nimittdjdd. Velvoittaminen poikkeuksetta tiettyjen tiedontallennusmuotojen kayttoon saattaa viedd niiltd
tarkoituksen ja johtaa sithen, ettei teknologisia uudistuksia pyritd hyodyntimédan yhtd halukkaasti ja viipymattd kuin
aikaisemmin on ollut asian laita.

5.8 Aloitteessaan tdyden palvelun mallista raidelitkenneala kehittelee parhaillaan yhdessd kolmansien osapuolten kanssa
raidelitkennemarkkinoiden multimodaalisiin yhteyksiin soveltuvia rajapintoja. Tarkedd on, ettd syrjimattdmyyden periaate
sdilytetdadn ja ettd kullakin osapuolella on samat mahdollisuudet esittdd omat ideansa. Aloite tdyden palvelun mallista
perustuu tahdn periaatteeseen, silld sen IT-arkkitehtuuri on hajautettu internetin tavoin. Sen ansiosta teknologiayritykset
pystyvit luomaan tiettyjen eritelmien pohjalta omat uudet alustansa, sovelluksensa tai muut, vield tulevaisuuden kitkoissa
olevat tekniset innovaationsa.

5.9  Sama tavoite mielessddn IATA kdynnisti uutta jakelukapasiteettia koskevan aloitteensa (New Distribution Capability,
NDQ). Julkisen liikenteen alalla julkisen litkenteen kansainvilinen liitto (International Association for Public Transport) muokkaa
dlylippuallianssiaan (Smart Ticketing Alliance) tavoitteenaan yhteentoimivien ilykorttien avulla toteutettava tiedonvaihto.
Tdmd osoittaa, ettd markkinoille tulee toimialaldhtoisid ratkaisuja, joiden avulla tiedontallennusmuotojen yhdistimisvai-
keudet voidaan voittaa.

5.10  Riittdvdn informaation saaminen matkansuunnitteluvilineen perustamiseksi ja saumattoman siirtymisen
mahdollistamiseksi liikkennevilineestd toiseen edellyttdd tehokasta yhteisty6td eri likkennemuotojen, kuntien ja vastaavien
tahojen kesken. Multimodaalisten matkansuunnitteluvilineiden markkinat ovat tosin vield suhteellisen nuoret, mutta ne
kehittyvit huimaa vauhtia: useat aloittelevat yritykset (kuten fromAtoB, GoEuro ja Waymate) ja vakiintuneet
mobiliteettiyritykset (kuten Daimler yhdessi Moovelin ja DB Qixxitin kanssa) ovat jo tuottaneet mainitunlaisia
matkansuunnitteluvélineita.

5.11  Komitean nikemyksen mukaan eri litkennemuotojen palvelujentarjoajien ei tule pitdytyd pelkissd liikketoiminnalli-
sessa markkina-ajattelussa, vaan niiden on ryhdyttivd toimeen yksissd tuumin, jotta ne pystyvdt erottumaan jatkuvasti
mukautetulla matka- ja hintatietotarjonnallaan edukseen ja tyydyttimain matkapalvelujen kuluttajien mitd erilaisimmat
toiveet.

5.12  Komitea kannattaa limpimisti komission tavoitetta saada aikaan niin sanottu yhtendislippu, eli yksi ainoa
matkalippu kaikkia liikennemuotoja varten. Vallitsevassa markkinatilanteessa se saattaa olla juuri vaikein ja erittdin
todennikaisesti viimeisend ylitettiva este.
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5.13  Rohkaisevaa kehitystd on havaittavissa. Esimerkiksi raideliikennesektorilla avattiin kuluvan vuoden kesikuussa
multimodaalinen portaali, josta nikyy myos lentotietoja sekd muita liikennemuotoja, kuten linja-autoliikennettd ja
polkupyoranvuokrausta, koskevia tietoja. Toistaiseksi se ei kuitenkaan valitettavasti sisilld matkalipputietoja.

5.14  Komitea on tullut sithen kasitykseen, ettd toistaiseksi kaikenlainen yhteydenpito on mahdollista verkon
ulkopuolella (off-line), mutta ei kuitenkaan vield verkossa (on-line). Ongelma onkin juuri siind. Matkustuspalvelujen
kuluttaja haluaa oikea-aikaista tietoa ja yhden ja saman matkalipun EU:n siséiselle kansainviliselle matkalle, jolla kaytetdan

useita eri likkennemuotoja.

Bryssel 15. lokakuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto — Ilmailun uusi
aikakausi — Ilmailumarkkinoiden avaaminen turvallisesti ja kestivisti etdohjattavien ilma-alusjirjes-
telmien siviilikdytolle”

COM(2014) 207 final
(2015/C 012/14)

Esittelijd: Jan Simons

Euroopan komissio paitti 15. toukokuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto — Ilmailun uusi aikakausi — Ilmailumarkkinoiden avaaminen turvallisesti ja kestavdsti
etdohjattavien ilma-alusjdrjestelmien siviilikdytolle

COM(2014) 207 final.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 1. lokakuuta 2014.

Neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” on osallistunut tdhdn tyohon tdydentdvilld lausunnolla
(esittelija: Jan Simons, toinen esitteliji: Marcel Philippe), jonka se antoi 16. syyskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitimassidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 168 ddntd puolesta 8:
n pidittyessd ddnestamaista.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Eurooppa on erinomaisessa asemassa pystydkseen hyotymddn kehkeytymissd olevasta etdohjattavien ilma-
alusjdrjestelmien (Remotely Piloted Aerial Systems, RPAS) alasta, joka edistdd tyollisyyttd ja vahvistaa Euroopan roolia
teknologian ja kehittimisen osaamiskeskuksena. RPAS-toimialan kehitystd voidaan vauhdittaa edelleen jo olemassa olevan
pk-yritysten EU-rahoituksen avulla.

1.2 Termit RPAS ja UAV (Unmanned Aerial Vehicle, "miehittimiton ilma-alus”) ovat kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston
ICAOn kansainvilisen sddnnoston mukaisia. ICAO ei kiytd drone-nimitystd ("lennokki”), mutta se on vakiintunut yleiseen
kayttoon englanninkielisessd ympéristossd. Oikeudellisten sekaannusten vélttdmiseksi mm. vastuukysymysten ja
vakuutusten suhteen tulisi eurooppalaisella tasolla kuitenkin pyrkid kdyttdimain ICAOn terminologiaa.

1.3 Tarve liittdd RPAS-jdrjestelmdt tdysimadraisesti olemassa oleviin ilmailun muotoihin tunnustetaan yleisesti. Tahdn
sisdltyy myos kaikkien lentolaitteiden tunnistaminen ja identifiointi. Lisdksi erityisesti Euroopassa kasvaa kiinnostus
pienempien (alle 150-kiloisten) RPAS-laitteiden kaupallista hyodyntidmistd kohtaan.

1.4  Erityisesti pienempien RPAS-laitteiden kaupallinen hyodyntiminen vaatii lisdsopeutuksia (esimerkiksi vahingon-
korvausvastuun lisirajaus, alempien, alle 500-kiloisten RPAS-laitteiden painoluokkien kayttoonotto, riskitasojen
mukauttaminen erittdin pienten RPAS-laitteiden lento-ominaisuuksiin liittyen jne.).
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1.5  Yksi pienten RPAS-laitteiden hyodyntimisen perusedellytyksistd ovat yhdenmukaistetut turvallisuus- ja koulutus-
sdannot — erityisesti RPAS-laitteiden operaattoreille — sekd asianmukaiset sdadnnot yksityisyyden suojasta, tietosuojasta,
vastuuvelvollisuudesta ja vakuutuksesta. Tamé edellyttia uusia tai tiukempia normeja yksityiselle sekd myos kaupalliselle
kiytolle, esimerkiksi mitd tulee pienempien RPAS-laitteiden identifioimiseen sekd suojaan tietomurtoja sekd kaappausta
vastaan. Komission tulisi omaksua téssd yhteydessd aloitteellinen rooli.

1.6  Tiedonannon (') tarkoituksena on selvittid, miten EU:ssa voitaisiin luoda erittdin suotuisa investointiympiristo
RPAS-jirjestelmien tuotannolle ja hyddyntimiselle, ja ETSK kannattaa tdtd tavoitetta varauksetta. Komitea korostaa lisaksi
myonteisid valittomid ja valillisid vaikutuksia tyollisyyteen seka sithen liittyvdd tuottavuuden lisddantymistd yleensa.

1.7 Tulevaisuutta ajatellen on EU:ssa harjoitettavaa siviili- ja sotilasalan kehitystd koordinoitava tilld alalla ja
hyodynnettavi synergioita aina mahdollisuuksien mukaan.

1.8 On hahmoteltava mahdollisimman realistinen kuva RPAS-ilmailusta kaikkiin nykyisin kdytossi oleviin ilma-aluksiin
nihden. Tdhdn on kiytettivd asianmukaisesti resursseja.

2. Johdanto

2.1  RPAS+jirjestelmidt ovat olleet jo monia vuosia yleisesti sekd sotilas- ettd siviilikdytossd. Todellinen keskustelu
kaupallisista sovelluksista ja niiden kytkemisesti siviili-ilmailuun sekd tdhan liittyvistd turvallisuuskysymyksista (esimerkiksi
lainsdddanto, sertifiointi ja koulutus) yhdessd yksityisyyden suojan, tietosuojan, vastuuvelvollisuuden ja vakuutus-
nikokohtien kanssa on kadynnistynyt vasta hiljattain. RPAS-jirjestelmien hyodyntiminen voi viedd yhteiskunnalliseen
kddnnekohtaan, jota voidaan jossain madrin verrata internetin kdynnistimdin murrokseen: internet ldhti sotilaallisista
tarpeista, minka jilkeen sitd on mukautettu ja demokratisoitu, ja se on johtanut useiden ammattikésitysten muuttumiseen ja
uusien ammattien syntyyn.

2.2 Nimenomaan siviilialalla RPAS-jdrjestelmien hyodyntiminen on lisddntynyt valtavasti. Tima koskee sekd RPAS-
laitteiden maarad, kokoa ja painoa ettd niiden lukuisia kdyttotarkoituksia, joiden maird on edelleen kasvussa. Talld hetkelld
on jo hahmottunut viisi suurta markkinasektoria: vapaa-aika, tiedotusvilineet ja media, valvonta ja tarkastus (sihko,
putkistot, teollisuuslaitokset), geotieteet (maatalous, ympiristd) ja viestonsuojelu (etsintd ja pelastus, saasteet,
poliisitoiminta, joukkojenhallinta jne.).

2.3 Edullisempien, huippujoustavien ja vdhemman hairiotd aiheuttavien RPAS-jarjestelmien tullessa tarjolle miehitetty-
jen lentolaitteiden ja erityisesti helikoptereiden tehtdvit siirtyvit niille kuitenkin vain osittain. Valtaosa RPAS-jrjestelmien
hyodyntimisestd tulee sen sijaan perustumaan lukuisiin uusiin pienten, erittdin monipuolisten ja taloudellisten
lentolaitteiden kayttotapoihin. Tdman seurauksena syntyy uusia sovelluksia, joihin liittyy valittomia ja valillisid tyollisyys-
ja yleisid talousvaikutuksia, kuten tuottavuuden kasvua.

2.4 Kysymys ei olekaan enda siitd, tulisiko RPAS-jdrjestelmit liittdd olemassa oleviin ilmailumuotoihin vaan siitd, miten
ja koska se tulee tapahtumaan. Lisdksi erityisesti Euroopassa kasvaa kiinnostus pienempien (alle 150-kiloisten) RPAS-
laitteiden kaupallista hyodyntdmistd kohtaan.

2.5  Tamin vuoksi ndihin nikokohtiin on kiinnitettdvd huomiota hyvissa ajoin integroitaessa RPAS-jirjestelmit sekd EU:
n ettd ICAOn tasolla. Turvallisuuteen ja yksityisyyden suojaan liittyvilld kysymyksilld tulee olemaan keskeinen merkitys
RPAS-jdrjestelmien yleisen hyviksynnin kannalta Euroopassa ja sen ulkopuolella.

2.6  Komissio antaa tiedonannossaan (%) hyvin ja jokseenkin kattavan kuvan olemassa olevista ongelmista seki erityisesti
pienempien RPAS-laitteiden hyddyntimisen nykytilanteesta Euroopassa, komission kaavailemat sddntelyaloitteet mukaan
luettuina.

() ’Nmailun uusi aikakausi — Imailumarkkinoiden avaaminen turvallisesti ja kestivisti etiohjattavien ilma-alusjirjestelmien
siviilikdytolle”, COM(2014) 207 final, 8.4.2014.
A Ks. edella.



15.1.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 12/89

3. Komission tiedonannon sisilto

3.1  Arvion mukaan vuonna 2050 siviili-ilmailussa tulee luultavasti olemaan kiytossd hyvin lukuisia erimuotoisia ja eri
luokkiin kuuluvia lentolaitteita. Osa ndistd tulee olemaan miehitettyja ja osa miehittimattomia. Siksi on oleellista luoda
eurooppalaiset markkinat RPAS-jarjestelmille — eli miehittimattomille lentolaitteille. Michittdimattomat lentolaitteet ovat osa
niiden miehittiméttomien ilma-alusjdrjestelmien (UAS) laajempaa luokkaa, joita voidaan ohjelmoida lentdmain itsendisesti.
RPAS-laitteet sen sijaan ovat etdohjattavia.

3.2 Tamad teknologia on kehittynyt nopeasti, ja sitd voidaan hyodyntdd nyt myos muihin kuin sotilaallisiin tarkoituksiin.
Tamin vuoksi RPAS-laitteiden tulisi saada lentdd erottelemattomassa ilmatilassa, jotta niilld voidaan osallistua normaaliin
siviili-ilmailuun. Tdhdn asti kyseistd teknologiaa on kdytetty esimerkiksi ilmakuvaukseen tai infrastruktuurivalvontaan,
mutta tulevaisuudessa sitd voitaisiin kdyttdd myos tavaroiden tai henkiloiden kuljettamiseen.

3.3 Euroopan komissio esittdd nikemyksensa siitd, miten RPAS-jarjestelmit voitaisiin EU-tasolla nivoa toimintapoliitti-
seen kehykseen ja miten nditd markkinoita voitaisiin kehittdd yleisen edun vaatimusten mukaisesti. Sadntelytoiminnan seké
tutkimus- ja kehitystoimien on tarkoitus perustua hankkeisiin, joihin osallistuu monia toimijoita, mm.

— Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA)

— kansalliset siviili-ilmailuviranomaiset

— Euroopan siviili-ilmailulaitejirjestd (Eurocae)

— Eurocontrol

— JARUS (Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems).

3.4 Turvallisuudella on eurooppalaisessa ilmailupolitiikassa ensisijainen asema. Nykyinen sddnnost6 jarruttaa euroop-
palaisten RPAS-markkinoiden kehittymistd, koska kansallisia lupia ei tunnusteta vastavuoroisesti muissa jasenvaltioissa eikd
niin ollen kaikkialla EU:ssa. Oikeudellista kehystd muokattaessa on otettava huomioon ilma-alusten monimuotoisuus, ja
siind tulisi paneutua aluksi jo pitemmille kehittyneisiin teknologioihin. Yksityiskohtaisempia sddntojd voidaan ottaa
kéyttoon asteittain, mika johtanee lopuksi monitahoisempien RPAS-sovellusten sallimiseen.

3.5  Puuttuu vield joukko teknologioita, jotka tarvitaan RPAS-jdrjestelmien liittimiseksi turvallisesti ilmatilaan. Siksi eri
tahojen T&K-toimia tulisi kohdentaa kyseisten teknologioiden kehittdmiseen. Kyse on ensisijaisesti ohjaus- ja
valvontateknologioista sekd detect and avoid -teknologioista, turvatoimista erilaisia hyokkayksid vastaan, avoimista ja
yhdenmukaisista varamenetelmistd, paatoksentekovalmiuksista, joilla varmistetaan ennustettavissa oleva lentokayttdytymi-
nen, sekd inhimillisistd tekijoista.

3.6 On tietysti my0s tirkedd, ettd RPAS-laitteelle lahetettdvin ja siltd vastaanotettavan tiedon turvaaminen on taattu.
Lisiksi on varmistettava niiden tietojen turvallinen siirto, joita eri toiminnanharjoittajat vaihtavat keskenddn huolehtiakseen
jdrjestelmdn toimivuudesta.

3.7  RPAS-toiminnot eivit saa johtaa siihen, ettd rikotaan perusoikeuksia, kuten yksityisyyden suojaa. Mikdli tietojen
kerddminen on tarpeen, on noudatettava tietosuojadirektiivin 95/46EY tai puitepddtoksen 2008/977 mukaisia
tietosuojasdannoksid. RPAS-markkinoiden avaamista ajatellen on siksi myos arvioitava, mitd toimenpiteitd vaaditaan
perusoikeuksien takaamiseksi.

3.8 Koska onnettomuusmahdollisuus on aina olemassa, on ajateltava my6s vakuutuksia ja korvausjarjestelyitd. Komissio
aikoo tutkia, onko nykyisten sddntojen muuttaminen tarpeen. Komissio aikoo tukea RPAS-markkinoiden syntymistid ja
alalla toimivien yritysten — joihin kuuluu suuri maard pk-yrityksid ja aloittelevia yrityksia — kilpailukykya.

4. Yleistd

4.1  Vaikka RPAS-jirjestelmid on kiytetty jo pitemmdn aikaa sekd sotilaallisiin ettd siviilitarkoituksiin ja vaikka niiden
hy6dyntiminen on lisddntynyt huomattavasti erityisesti viime vuosina, keskustelu kansainvilisestd ja kansallisesta
saantelystd ja valvonnasta on kdynnistynyt vasta hiljattain.
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4.2 Kaytossd oleva nimikkeisto michittdimattomille siviili- tai sotilasalan ilma-aluksille vaihtelee: miehittimaton lentolaite
(drone, "lennokki”), miehittimdton ilma-alus (UAV), miehittimdton ilma-alusjirjestelmd (UAS), etdohjattava ilma-
alusjarjestelméd (RPAS) tai etdohjattava ilma-alus (RPA). Nimityksistd ei pysty aina paittelemdin yksittdisten ilma-alusten
ja jarjestelmien ominaisuuksia. Englanninkieliselld sanalla drone on sotilaalliset juuret, mutta sitd kéytetddn joskus myos
siviiliyhteyksissa.

4.3 Termit RPAS ja RPA juontuvat kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston ICAOn sddnnostostd, jossa pyritdan seuraamaan
lentdjien ohjaamia lento-aluksia koskevia voimassa olevia siannoksia. ICAOn RPAS-kisikirjassa viitataan RPA:han tiettynad
miehittdimattoméin ilma-aluksen muotona. Kaikki michittiméttomat siviilialan ilma-alukset kuuluvat Chicagon yleis-
sopimuksen 8 artiklan (°) piiriin. ICAOssa ei puhuta miehittimattomista lentolaitteista (drone, “lennokki”). Sekaannusten
valttdimiseksi mm. vastuukysymysten ja vakuutusten suhteen tulisi eurooppalaisella tasolla pyrkid kayttimain ICAOn
terminologiaa.

4.4  Komission tiedonannon mukaisesti termid UAV kéytetddn tdssd lausunnossa miehittimattomastd ilma-aluksesta,
joka lentdd itsendisesti ilman ohjaajaa. RPAS taas on etdohjattava ilma-alusjirjestelma. Englanninkielisessd ymparistossd
kaikista jarjestelmatyypeistd kdytetddn nykyisin yleisesti nimitystd drone. Oikeudellisten sekaannusten vilttdmiseksi on
kuitenkin jarkevad kdyttdd sdddosteksteissd virallista terminologiaa.

4.5 EUn RPAS-etenemissuunnitelmassa (*) hahmotellaan siviilialan RPAS-jarjestelmien kehittamistd ja liittimista
yhteiseen ilmatilaan 15 vuoden kuluessa. Etenemissuunnitelma koskee kolmea erityistd pilaria: 1. tutkimusta ja
kehittimistd, 2. turvallisuuslainsdddintod, teknistd standardisointia ja lisitoimenpiteiti mm. yksityisyyden suojan ja
tietosuojan alalla ja 3. vakuutuksia ja vastuukysymyksia. Siviilikdytossd olevat RPAS-jarjestelmat kattavan yhteisen ilmatilan
luomista koskevat ehdotukset tahtddvit vuoteen 2016 ja sen jilkeiseen aikaan.

4.6 Samalla myos ICAO on kdynnistinyt pitkdin odotetun michittimittomien ilma-alusten (UAV) mukaan liittimistd
koskevien sddntojen madrittelyn. [CAO:n UAS-ty6ryhma laati vuonna 2011 kiertokirjeen (328) miehittimattomistd ilma-
alusjdrjestelmistd (UAS) ja ehdotti muutoksia Chicagon yleissopimuksen liitteisiin 2, 7 ja 13 siltd osin kuin asia koskee
RPAS-jirjestelmien kdyttod kansainvalisessd siviili-ilmailussa. Vuonna 2014 on tarkoitus julkaista uusi RPAS-késikirja, jossa
madritellidn mm. edellytykset lentokelpoisuuden sertifioinnille, RPAS-jdrjestelmien operatiiviselle hyvaksynnille,
toiminnanharjoittajien luville sekd uudet lentokelpoisuus-, yllipito- ja toimintavaatimukset.

4.7 ICAO aikoo ottaa aikavililli 2016-2018 kayttoon RPAS-jarjestelmid koskevia standardeja ja suositeltuja
menettelytapoja (standards and recommended practices — SARP) sekd lennonvarmistusmenetelmia (procedures for air navigation
— PAN), jotka koskevat ilma-aluksia, kéyttijid, patentointia, sense-and-avoid-jirjestelmii, viestintdd ja lennonjohtomaaréyksia.
ICAO:n UAS-tyoryhmin mukaan kaikki RPAS-jarjestelmid koskevat mdirdykset on tarkoitus julkaista vuoteen 2018
mennessi.

4.8  Saintelystd keskustellaan sekd ICAOn ettd EU:n tasolla. Erityisen tirked rooli on keskusteluilla, joita kdyddin
JARUSissa (Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems), eli kansallisten siviili-ilmailuviranomaisten ja alueellisten
ilmailualan turvallisuuselinten kansainvilisessd asiantuntijaryhmdassd. Tdssd yhteydessa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota
turvallisuuteen sekd toimiin, joilla pyritddn estdimddn sekd suurten ettd pienempien jdrjestelmien kaytto rikollisiin
tarkoituksiin.

4.9  RPAS-jidrjestelmid kasiteltdessd tulisi kiinnittdd huomiota sekd suurempiin etdohjattaviin ilma-aluksiin liittyviin
yleisiin nakokohtiin ettd Euroopassa nopeimmin lisddntyviin RPAS-tyyppeihin, eli pienempiin jirjestelmiin. Lahinnid
julkisen alan piiriin kuuluvan lainvalvonnan, katastrofiavun ja paikallistamisen lisdksi (erittdin) pienten jirjestelmien
kaupallinen hyodyntiminen mm. havainnoimisessa, ilmakuvauksessa, valvonnassa ja tarkastuksissa on lisddntynyt
kansallisella tasolla huimasti. Siksi on oleellista luoda eurooppalaiset markkinat RPAS-jirjestelmille.

& 8 artikla: "Ohjaajattomat ilma-alukset
Ilma-alus, joka voi lentdd ilman ohjaajaa, saa lentdd ohjaajatta sopimusvaltion alueen ylipuolella vain sanotun valtion erityiselld
luvalla ja siind olevien ehtojen mukaisesti. Jokainen sopimusvaltio sitoutuu huolehtimaan tillaisten ohjaajattomien ilma-alusten
lentojen valvonnasta siviili-ilma-aluksille sallituilla alueilla siten, ettd niistd ei aiheudu vaaraa siviili-ilma-aluksille.”

() Roadmap for the integration of civil Remotely-Piloted Aircraft Systems into the European Aviation System; Final report European RPAS Steering
Group — kesdkuu 2013.
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410  Perusoikeuksien, kuten oman kuvan kiytostd mdadrddmisen oikeuden ja tietojen yksityisyyden suojan,
kunnioittaminen on ollut tirked nikokohta michitettyjen lentokoneiden ja helikoptereiden kayton yhteydessa.
Henkilokohtaisten tietojen ja yritystietojen suojelun sekd yksityisyyden suojan ja perusoikeuksien noudattamisen
tiukentamiseen ja valvontaan liittyen on oleellista nimenomaan pienempien RPAS-jirjestelmien kayton lisddntyminen.
Asianmukaiset sddnnot ovat edelleen tarpeen. Tillaisten sddntGjen vaiheittaiseen kdyttoonottoon ja sithen kuuluvaan
oppimisprosessiin liittyen merkittdvd rooli saattaa olla viliaikaisilla sdadnnoilld ja yritysten kdytinnesddnnoilld tai
“yksityisyyden suojan peruskirjalla”.

5. Erityistd

5.1 Eurooppalaisten markkinoiden tukeminen

5.1.1  Komitea toteaa tyytyvdisend, ettd myo6s komissio ottaa huomioon pienid RPAS-laitteita hyodyntivien
toiminnanharjoittajien taloudelliset edut. Euroopalla on erinomaiset mahdollisuudet hyotyd kehkeytymassd olevasta
RPAS-alasta. Vahva RPAS-ala edistad tyollisyyttd ja vahvistaa Euroopan roolia teknologian ja kehittdmisen osaamiskeskuk-
sena.

5.1.2  Alan pilkkoutuminen ja todennikoinen tiivistyminen tarkoittaa, ettd tdssd kilpailussa tulevat voittamaan vain
innovatiivisimmat yritykset ja yritykset, joilla on vahvin rahoituspohja ja/tai suurten konsernien tuki. Siksi on tirkedd, ettd
yrityksille tarjotaan resursseja, julkisuutta ja oikeusvarmuutta haasteiden kohtaamiseksi ja alan kehitysmahdollisuuksien
hy6dyntiamiseksi. Tarkeimpid edellytyksid ovat innovointi- ja T&K-resurssit, joita varten varmistetaan rahoitus. Lisiksi
oikeudellisten ja sddntelyvilineiden kayttod on yksinkertaistettava ndiden yritysten ndkokulmasta. Myds useampien
toimijoiden vilisen keskindisen palveluntarjonnan edistiminen saattaa olla jarkevaa.

5.1.3  Jotta voidaan hyodyntdd EU:n sisimarkkinoiden etuja, lainsditdjien on tartuttava haasteeseen luoda selked mutta
samalla joustava oikeudellinen kehys, joka mahdollistaa investoimisen uusiin RPAS-teknologioihin ja -sovelluksiin, kuten
3D-tulostimiin ja teolliseen internetiin. Tdssd yhteydessd RPAS-alan kehitystd voidaan vauhdittaa edelleen jo olemassa
olevalla pk-yritysten EU-rahoituksella. Myos jo olemassa oleva SESAR-yhteisyritys-ohjelma tarjoaa sekin erinomaisen
kehyksen RPAS-integroinnin edistimiseen tdhtddvan T&K-rahoituksen lisddmiseksi. Tamd tulisi ottaa asianmukaisesti
huomioon SESAR 2020 -hankkeessa ja Horisontti 2020 -puiteohjelmassa.

5.1.4  Ensinndkin valmistajien on siirryttdvd nykyisten pienten sarjojen tuotannosta suurempiin sarjoihin, eli niiden on
mukautettava tuotantokoneistonsa. Tama mukautus ei saa tapahtua tuotteiden korkean laadun kustannuksella, ja sithen on
liitettdvd my6s markkinointistrategian edelleenkehittiminen. Toiseksi muiden tyyppien kohdalla on edistettivi yritysten —
erityisesti pk-yritysten — perustamista ja kasvua innovoinnin ja raitilityjen ratkaisujen avulla.

5.1.5  Michittdmattomien lentolaitteiden siviilikdyton odotettavissa olevat muutokset tulevat johtamaan merkittaviin
uusiin kehityskulkuihin. Tyopaikkojen menettimisen estimiseksi ja uusien ammattien syntymisen edistimiseksi on
ennakoitava kyseisten kehityskulkujen vaikutuksia tyoeldimaan, ja tdhin tutkailuun on otettava alusta asti mukaan myds
tyomarkkinaosapuolet. Asiaa on analysoitava ja on laadittava valmistelevia tutkimuksia mm. mahdollisista kestavapohjai-
sista ja ympdristoystavallisistd ratkaisuista sekd sdhkoisen saastumisen torjumisesta. Kehityksen suunta on otettava
asianmukaisesti huomioon yleissivistivissd ja ammatillisessa koulutuksessa.

5.1.6  RPAS-alan taloudellisia etuja palvelisi myos EUn aloitteellisuus taajuuksien jakamista koskevissa ITU:n
neuvotteluissa sekd toiminnassa kolmansien osapuolten harjoittamaa epireilua kilpailua vastaan. Tamd on erityisen
tarkedd Yhdysvaltojen kanssa kdynnissd olevia vapaakauppaneuvotteluja ajatellen.

5.2 Korvausvastuu ja vakuutusturva

5.2.1  RPAS-laitteiden hyodyntimisen perusedellytyksiin kuuluvat asianmukaiset jo voimassa olevat tai uudet
sdannokset, jotka koskevat RPAS-alan toiminnanharjoittajien ja kéyttdjien vastuuta ja vahingonkorvausvastuuta. Yleisesti
ollaan sitd mieltd, ettd RPAS-jarjestelmien kohdalla vahingonkorvausvastuun tulisi pohjautua miehitettyjd ilma-aluksia
koskeviin méardyksiin.
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5.2.2  Lentdjakoulutus: riippuen siviilialan RPAS-jarjestelmien kaytolle asetetuista ehdoista — toisinaan huomattaviakin —
riskeji saattaa aiheutua sekd kayttdjille ettd kolmansille osapuolille ja omaisuudelle. Parhaiden mahdollisten
kayttoolosuhteiden saavuttamiseksi on méiriteltivd yhdessd sddntelyviranomaisten ja siviilialan RPAS-jdrjestelmien
kayttdjien ammattijirjestojen tai vastaavien elinten kanssa sddntelykehys ilma-aluksia etdohjaavien lentdjien ja operaattorien
koulutukselle sekd lisensoimiselle. Ndin vihennetddn episelvyyksid vakuutusnikokohtien ja oikeudellisen vastuun osalta.

5.2.3  On loogista olettaa, ettd osaltaan myds korkean automatisointiasteen vuoksi RPAS-jdrjestelmien toiminnanhar-
joittajat olisivat suoraan vastuussa. Lentoliikenteen harjoittajia ja ilma-alusten kéyttdjia koskevista nykyisistd vakuutus-
vaatimuksista sdddetddn mm. asetuksessa (EY) N:o 785/2004. Kyseisessd asctuksessa ei ole vield otettu huomioon RPAS-
jarjestelmiin liittyvid erityisid vastuu- ja vakuutusnikokohtia.

5.2.4  Erityisesti pienempien RPAS-laitteiden kaupallinen hyodyntiminen vaatii lisdsopeutuksia (esimerkiksi vahingon-
korvausvastuun lisdrajaus, alempien, alle 500-kiloisten RPAS-laitteiden painoluokkien kayttoonotto, riskitasojen
mukauttaminen erittdin pienten RPAS-laitteiden lento-ominaisuuksiin liittyen jne.).

5.2.5  Vakuutuksen ottaminen RPAS-jirjestelmille on mahdollista, mutta koska useimmat RPAS-tehtdvit suoritetaan
nykyisin julkiselle vallalle kuuluvilla ilma-aluksilla, kysyntd on vihiistd. Vakuutusmaksujen méirittely perustuu useimmiten
miehitettyihin lentoihin (lentoonldhtopaino). Tdtd jdrjestelmad onkin mukautettava pienempien RPAS-laitteiden osalta.

5.3 Yksityisyyden suoja

5.3.1  Pienempien (alle 150-kiloisten) RPAS-laitteiden, joiden avulla voidaan ennen kaikkea keritd paljon tietoja ja
kuvamateriaalia, kaupalliseen hyodyntimiseen on liitettdva alusta lahtien selked takuu yksityisyyden suojasta. TAima voi
tarkoittaa esimerkiksi kuvauksen sumentamista tai paille- ja poiskytkemistd tai kuvien ja muiden tietojen salausta. On
olemassa selked tarve RPAS-jirjestelmien yksityiselle sekd myos kaupalliselle kiytolle asetettaville uusille tai tiukemmille
normeille, jotka mahdollistavat esimerkiksi myds pienempien RPAS-laitteiden tunnistamisen sekd suojan tietomurtoja seké
kaappausta vastaan.

5.3.2  Neuvottelut voimassa olevien, henkilotietojen suojaa koskevien EU-sddnnosten muuttamisesta tehdyistd
ehdotuksista ovat edenneet jo pitkélle. Muutoksilla tarkennetaan mm. RPAS-jarjestelmien valmistajien ja kéyttdjien
vastuuta ja velvoitteita. Euroopan komission aloitteellisuus asiassa on toivottavaa erityisesti, kun pohditaan sit4, tulisiko
kyseiset normit ottaa kdyttoon ja panna tiytintoon EU:n tasolla vai kansainviliselld tasolla.

5.4 Sviili- ja sotilasalan yhteistyd

5.4.1 Ilmatilan siviili- ja sotilaskdyttd sekd michitetyilld ettd michittimattomilld lentolaitteilla ja sithen liittyvat
turvallisuusnormit lisdisivdt lennonjohtopalveluihin kohdistuvia rasitteita. Komitea tukeekin komission kaavailemia
aloitteita talld alalla ja kannattaa siviili- ja sotilasalan yhteistyotd kaupallisten sovellusten ja uudistusten testauksessa,
mahdollisia synergiactuja aina mahdollisuuksien mukaan hyodyntden. Lisdksi on eittdmittd otettava huomioon
lainsdadantoprioriteetit sekd EU:n oikeuden ja kansainvilisen oikeuden vilinen suhde.

Bryssel 15. lokakuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-

tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Innovointi siniseen

talouteen: hyddynnetiin mertemme ja valtamertemme potentiaalia ty6llisyyden ja kasvun
edistimiseksi”

COM(2014) 254 final/2
(2015/C 012/15)

Esittelijd: Seamus Boland

Toinen esitteliji: Gongalo Lobo Xavier

Euroopan komissio paitti 13. toukokuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Innovointi siniseen talouteen: hyddynnetddn mertemme ja valtamertemme potentiaalia tyollisyyden ja kasvun
edistamiseksi

COM(2014) 254 final/2.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 1. lokakuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.~16. lokakuuta 2014 pitiméssiin 502. tdysistunnossa
(lokakuun 15. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 143 ddntd puolesta jal
vastaan 1:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Tirkeimmit péitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyviinen komission asiakirjaan, jossa asetetaan tavoitteeksi mertemme ja valtamertemme potentiaalin
maksimoiminen innovoinnin avulla ty6llisyyden edistimiseksi, painopisteina erityisesti meribioteknologia, valtamerienergia
ja merenpohjassa tapahtuva kaivostoiminta.

1.2 ETSK on huolissaan yksityisen ja julkisen sektorin kdynnistimien aloitteiden koordinoinnin puutteesta ja
huomauttaa, ettd vastaavia jannitteitd esiintyy jasenvaltioissa. Myos meridmme ja niiden potentiaalia koskevan tasmallisen
tiedon tuottamiseksi tarvittavien tarkoituksenmukaisten tietojen ja tietojdrjestelmien puute haittaa innovaatioiden
kehittdmistd useiden eri jasenvaltioissa toimivien yliopistojen ja osaamiskeskusten ponnistuksista huolimatta. ETSK katsoo,
ettd kyvyttdmyys ratkaista nimd ongelmat riistid Euroopan kansalaisilta tilaisuuksia hyodyntdd uusia tyollisyys-
mahdollisuuksia.

1.3 ETSK pitdd Innovaatiounioni-lippulaivahanketta perustavan tirkeind sinisen talouden kehittdmiselle, mutta katsoo,
ettd komission olisi tuettava sitd nykyistd voimakkaammin. Tahdn tukeen tulee sisiltyd mm. tarvittavan lainsdadannoéllisen
perustan luominen ja pitkdaikainen rahoitustuki sekd tiedon lisddminen olemassa olevista innovointiohjelmista.

1.4 ETSK suosittaa voimakkaasti, ettd komissio ja kukin jdsenvaltio puuttuvat Kkiireellisesti Innovaatiounioni-
lippulaivahankkeen puitteissa havaittuihin heikkouksiin.

1.5 ETSK katsoo, ettd asiakirjan tieteellisen lihestymistavan ohella toimintaan on yhdistettivd rannikkomatkailu-
strategiat, jotta voidaan lisdtd kansalaisyhteiskunnan kiinnostusta aiheeseen ja lisiksi hyotyd integroidusta yhteistyostd
prosessia koskevien kahden nakemyksen edustajien valilld.
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1.6 ETSK suosittelee, ettd rannikko- ja saariyhteisot, joiden perinteiset teollisuudenalat, kalastus mukaan luettuna,
kirsivdt vakavasta taantumasta, otetaan tdysipainoisesti mukaan sinisen talouden kaikkiin kehitysvaiheisiin, jotta voidaan
saattaa keskenddn hyvéin tasapainoon yhtailtd T&K-toiminta ja toisaalta matkailu, joka voi luoda uusia tyopaikkoja ja
synnyttii vaurautta. Tdlld suosituksella ETSK haluaa tehdi selvaksi, ettd kaikkien yhteisojen, joihin sininen talous vaikuttaa,
tulee olla edustettuina kaikkien sidosryhmien vilisessd mielekkadssd vuoropuhelussa. Lisiksi kyseisilld yhteisoilld ja etenkin
saarilla on erityistd potentiaalia, ja ne voivat antaa ainutlaatuisen panoksen innovointiin sinisen talouden alalla.

1.7  Kehitettdessd strategioita tyollisyyden parantamiseksi sinisessd taloudessa on olennaisen tirkedd, ettd mukaan
otetaan innovointi laivanrakennuksen, vesiviljelyn, satamainfrastruktuurin ja kalastuksen kaltaisilla aloilla. Koska jo
nykyisin on noudatettava yhd suurempaa mairaa erilaisia ympéristovaatimuksia, ETSK suosittaa, ettd kaikissa komission
suunnittelemissa meripoliittisissa toimissa huomio kohdistetaan erityisesti sithen tydllisyyspotentiaaliin, joka liittyy
sopeutumiseen uusiin ymparistovaatimuksiin.

1.8 On selvid, ettd nykyistd politiilkkaa noudattamalla tyollisyyden paraneminen siniseen talouteen kohdistuvan
innovoinnin ansiosta tapahtuu hyvin hitaasti. Tdstd syystd ETSK suosittaa painokkaasti, ettd Euroopan komissio pyrkii
saavuttamaan kaikkien osapuolien kanssa sopimuksen jirkevastd aikataulusta, jonka avulla toimet kohdistetaan siten, ettd
kaikki strategiat tuottavat nopeasti tuloksia.

1.9 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdottamiin toimiin, mutta on vahvasti sitd mieltd, ettd niitd on liian vahan
ja ettd ne eivit sitouta jdsenvaltioita riittavasti. Tdssd yhteydessd on tarpeen, ettd ennen vuotta 2016 jdrjestetddn erityinen
siniseen talouteen kohdistuvaa innovointia kasittelevd EU:n huippukokous. Kaikkien meriasioista ja niihin liittyvistd aloista
vastaavien ministereiden olisi osallistuttava kokoukseen. Huippukokouksen tarkoituksena olisi laatia keskeisten
strategioiden tdrkeysjdrjestys ja sopia sellaisista tdytintonpanoaikatauluista, jotka ovat kohtuulliset kaikille jasenvaltioille
niiden erityispiirteiden mukaan. Komitea suosittelee niin ikddn, ettd ehdotettuun sinisen talouden yritys- ja tiedefoorumiin,
joka on tarkoitus kdynnistdd vuonna 2015, kutsutaan mukaan kansalaisyhteiskunnan edustajat, tyontekijoiden seki
syrjaytyneiden ryhmien edustajat mukaan luettuina.

2. Taustaa

2.1  Euroopan komissio hyviksyi vuonna 2011 tiedonannon sinisestd kasvusta (), jossa osoitetaan, miten Euroopan
valtameret, meret ja rannikot voivat tukitoiminnan ansiosta olla merkittdvad tyopaikkojen ldhde. Siind mainitaan myos
erikseen valtamerienergian mahdollinen rooli tydmahdollisuuksien lisaamisessa.

2.2 Nykyisen arvion mukaan 3-5 prosenttia EU:n bkt:std tulee merialalta kokonaisuutena, ala tyollistdd noin
5,6 miljoonaa henked ja tuottaa Euroopan talouden hyviksi 495 miljardia euroa. Ulkomaankaupasta 90 prosenttia ja EU:n
sisdisestd kaupasta 43 prosenttia tapahtuu meriteitse. Eurooppalaisen laivanrakennusalan ja siihen liittyvien alojen osuus
maailmanlaajuisesta tuotannosta on 10 prosenttia. Eri puolilla Eurooppaa toimii ldhes 100 000 alusta joko kalastus- tai
vesiviljelytarkoituksissa. Kehittymassd on myo6s muunlaista, uudempaa toimintaa, kuten mineraalien hyodyntimistd ja

tuulivoimatuotantoa (Valokeilassa Euroopan unionin politiikka 2014 — Meri- ja kalastusasiat http://europa.eu/pol/pdf]
flipbook/fi/fisheries_fi.pdf).

2.3 Voidaan my6s todeta kaikkien jdsenvaltioiden ja Euroopan unionin elinten olevan huolissaan siitd, ettd
kestdvyysperiaatteiden vastainen meriemme kiytto uhkaa meriekosysteemien herkkdd tasapainoa. Tami puolestaan
vaikeuttaa niitd merialan aloitteita, joiden tavoitteena on uusien tyopaikkojen luominen sekd myotivaikuttaminen
Eurooppa 2020 -strategian toteutumiseen.

2.4 Komissio on myds tietoinen Innovaatiounioni-lippulaivahankkeen puitteissa havaituista heikkouksia, joita ovat mm.
riittdmaton investointi osaamiseen, rahoituksen heikko saatavuus, teollis- ja tekijanoikeuksien korkeat kustannukset, hidas
eteneminen kohti yhteentoimivia standardeja, julkisten hankintojen tehoton kiytt6 ja tutkimustyon toistaminen. Muita
vuotta 2014 koskevassa komission vuotuisessa kasvuselvityksessd mainittuja heikkouksia ovat riittdméton innovointiin
liittyva yhteistyo julkisen ja yksityisen sektorin valilld, kyvyttomyys muuntaa tutkimustuloksia tavaroiksi ja palveluiksi seka
kasvava osaamisvaje.

6] Sininen kasvu — Meritalouden ja merenkulkualan kestdvin kasvun mahdollisuudet, COM(2012) 494 final.
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2.5  Merenpohjan perusominaisuuksista kertovaa tietoa, kuten merenpohjan elinympdéristojen kartoituksia ja tietoa
merenpohjan geologiasta tai muista mereen liittyvistd epavarmuustekijoistd, on niukasti, mikd haittaa innovatiivisen
kehityksen nopeutumista.

2.6 Euroopan komission polititkkojen osana hallinnoitujen aloitteiden maird on huomattava. Esimerkkeind voidaan
mainita seuraavat:

— ilman kéyttorajoituksia tarjolla olevan tiedon saatavuus

— tietojirjestelmien integrointi

— curooppalaisen meritutkimusstrategian hyvaksyminen.

2.7 Yhteisen kalastuspolitiikan uudistuksesta huolimatta tuhannet rannikkoyhteis6t ovat taantumassa. Monet niistd
katsovat, etteivit ne endd kykene kilpailemaan merilld ja ettd ne tarvitsisivat tuntuvasti tukea voidakseen uudenaikaistaa
kalastuslaivastoaan. Myos alaa tdydentavit palvelut, kuten veneenrakennus, huoltopalvelut ja muiden liitinnaispalvelujen
tarjonta, ovat hiipumassa.

2.8  Eurooppaa ympir6ivid merid ovat Adrian- ja Joonianmeri, Pohjoinen jadmeri, Atlantin valtameri ja Irlanninmeri,
Itameri, Mustameri, Valimeri ja Pohjanmeri.

3. Komission tiedonannon taustaa

3.1  Torstaina 8. toukokuuta 2014 Euroopan komissio esitteli toimintasuunnitelman "Innovointi siniseen talouteen”.
Tiedonannon yleisend tavoitteena on hyodyntdd valtamertemme ja mertemme potentiaalia tyollisyyden ja kasvun
edistimiseksi. Siind ehdotetaan joukkoa aloitteita, joiden tavoitteena on lisitd tietoa valtameristd, kehittdd taitoja, joita
tarvitaan uuden teknologian soveltamiseksi meriymparistoon, ja vahvistaa meritutkimuksen koordinointia. Tiedonannossa
ehdotetaan seuraavanlaisia toimia:

— Laaditaan Euroopan digitaalinen merenpohjakartta vuoteen 2020 mennessa.

— Luodaan verkkoon tietofoorumi merentutkimushankkeille koko Horisontti 2020 -puiteohjelmaa ja kansallisesti
rahoitettua merentutkimusta varten. Foorumi olisi toiminnassa ennen vuoden 2015 loppua, ja sen avulla jaettaisiin
tietoa jo loppuun saatetuista hankkeista.

— Perustetaan sinisen talouden yritys- ja tiedefoorumi, jossa on mukana yksityinen sektori, tutkijoita ja kansalaisjirjestoja.
Tavoitteena on muokata tulevaisuuden sinistd taloutta sekd jakaa ideoita ja tuloksia. Ensimmiinen kokous pidetddn
vuoden 2015 meripéivitapahtuman yhteydessid Pireuksessa Kreikassa.

— Kannustetaan tutkimusalan, elinkeinoelimidn ja koulutusalan toimijoita kartoittamaan merialan tyovoima- ja
osaamistarpeita vuoteen 2016 mennessd.

— Tarkastellaan tutkimusalan, elinkeinoeldman ja koulutusalan keskeisten toimijoiden mahdollisuuksia perustaa sinisen
talouden osaamis- ja innovaatioyhteiso. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituuttiin kuuluva osaamis- ja
innovaatioyhteiso voi edistdd innovointia monin eri tavoin, kuten koulutusohjelmilla, lujittamalla tietd tutkimuksesta
markkinoille sekd luomalla innovaatiohankkeita ja yrityshautomoja.

3.2 Siniseen talouteen kuuluvia toimialoja ovat mm. vesiviljely, rannikkomatkailu, meribioteknologia, valtamerienergia
ja merenpohjan kaivostoiminta.

3.3 Talouden nikokulmasta tarkasteltuna sininen talous tarjoaa tyotd 5,4 miljoonalle tyontekijdlle ja sen panos vastaa
lahes 500 miljardin euron bruttoarvonlisdd vuodessa. On kuitenkin todettava, ettd meribioteknologia, valtamerienergiaan
liittyvd toiminta ja merenpohjan kaivostoiminta edellyttavit vield kehitystyotd, jotta niistdi muodostuisi talouden
nettohyodyttdjid.
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3.4 Komissio katsoo, ettd kukin niistd aloista voi myotavaikuttaa siniseen talouteen merkittavasti seuraavilla tavoilla:

— Merialan bioteknologia tarjoaa mahdollisuuden tutkia merta toteuttamalla DNA-sekvensointi uuden vedenalaisen
teknologian avulla. Toimintaan osallistuvat EU-maat muodostavat kriittisen massan, joka edistdd kannattavien pienten
erikoismarkkinoiden kehkeytymista.

— Valtamerienergia on edelleen kehittymissi oleva toimiala. Asianmukaisesti jdrjestettynd se voi auttaa saavuttamaan
uusiutuvaa energiaa ja kasvihuonekaasupddstojen vihentimistd koskevat tavoitteet. Uuden innovatiivisen tekniikan
ansiosta syntyvai talouskasvun potentiaalia pidetddn realistisena nikymaidnd, kun otetaan huomioon jo saavutettu
edistyminen.

— Merenpohjan kaivostoiminnan voidaan odottaa synnyttivin uusia tyopaikkoja sen perusteella, ettd merenpohjassa
arvioidaan olevan huomattavia mineraaliesiintymid. Kun ymparistonikokohdat otetaan asianmukaisesti huomioon,
ndiden mineraalien hyodyntdminen voi tdyttad aukon markkinoilla silloin, kun kierritys ei ole mahdollista tai riittdvaa,
tai kun kysyntd ylittdd kuivalla maalla sijaitsevien kaivosten tuotantokyvyn. Vaikka alan toiminta on vield
pienimuotoista, siind on potentiaalia luoda kestavipohjaista kasvua seki tyopaikkoja tuleville sukupolville.

3.5  Sininen talous hyotyy EU:n Innovaatiounioni-lippulaivahankkeesta, jonka tavoitteena on luoda innovaatioystavalli-
nen toimintaympdristd. Uusi Horisontti 2020 -puiteohjelma, johon on varattu 79 miljardia euroa, on EU:n laajin
tutkimuksen ja innovoinnin ohjelma.

3.6  Tiedonannossa esitetddn myos yhteenveto aloitteen heikkouksista: riittdmattomat investoinnit osaamiseen,
rahoituksen heikko saatavuus, teollis- ja tekijanoikeuksien korkeat kustannukset, hidas eteneminen kohti yhteentoimivia
standardeja, julkisten hankintojen tehoton kaytt ja moninkertainen tutkimustyo.

3.7  Komissio ehdottaa mm. seuraavanlaisia toimia:

— Vuodesta 2014 lihtien kiytossd on pysyvd prosessi, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd merialan tiedot ovat
yhteentoimivia ja helposti saatavilla ilman kayttorajoituksia.

— Merenpohjan moniresoluutiokartta kaikista Euroopan vesistd laaditaan tammikuuhun 2020 mennessa.

— Vuoteen 2015 mennessd luodaan merentutkimuksen tietofoorumi koko Horisontti 2020 -puiteohjelmaa varten seki
keratddn tietoa kansallisesti rahoitetuista merentutkimushankkeista.

— Vuonna 2015 jérjestetddn sinisen talouden yritys- ja tiedefoorumin ensimmadinen kokoontuminen.

— Vuosien 2014-2016 aikana on tarkoitus perustaa merten alakohtainen taitoyhteenliittyma.

3.8 Todettakoon, ettd komission asiakirjassa ei anneta maaritelméad “siniselle taloudelle”. ETSK panee kuitenkin merkille
maaliskuussa 2012 otsikolla Scenarios and drivers for sustainable growth from the oceans, seas and coasts julkaistussa EU:n
kolmannessa viliraportissa annetun mairitelman. Raportin mukaan sininen kasvu on "valtamerten, merten ja rannikoiden
synnyttimad alykastd, kestivdpohjaista ja osallistavaa talouden ja tyollisyyden kasvua”. Meritalous kasittdd kaiken
valtameriin, meriin ja rannikoihin liittyvin alakohtaisen ja monialaisen taloudellisen toiminnan. Vaikka tillainen toiminta
médraytyy usein maantieteellisesti, maaritelma kattaa myos meritaloussektorien toiminnan kannalta tarpeelliset ldhimmat
suorat ja vililliset tukitoimialat. Tallainen toiminta voidaan my®ds sijoittaa mihin tahansa, myos sisimaavaltioihin. Merialan
tyollisyys tarkoittaa kaikesta edelld mainitusta valtameriin, meriin ja rannikoihin liittyvastd toiminnasta syntyvaa tyollisyyttd
(kokoaikatyond mitattuna).
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4. Yleistd

4.1  Sinisen talouden potentiaali Euroopassa toteutuu, mikili jasenvaltiot ja kaikki sidosryhmit, kansalaisyhteiskunta
mukaan luettuna, osallistuvat aktiivisesti politiikkojen ja paikallisten ratkaisujen kehittimiseen, jotta voidaan puuttua
Innovaatiounioni-lippulaivahankkeen puitteissa havaittuihin sekd vuotuisessa kasvuselvityksessda 2014 yksil6ityihin
lukuisiin heikkouksiin.

4.2 Innovaatiounioni-lippulaivahanke on perustavan tirked sinisen talouden kehittimiselle. Se kaipaa kuitenkin
huomattavasti nykyistdi enemman tukea ja kehittdmistd, jos sen halutaan toteuttavan meriimme liittyvd taloudellinen
potentiaali.

4.3  Komission tulee varmistaa osana talouspolitikan EU-ohjausjaksoa, ettd jisenvaltioiden kansallisissa uudistus-
suunnitelmissa yleiset politiikat heijastavat sinisen kasvun ensisijaisia painopisteita.

4.4 Merten saastumisella, mistd suuri osa saa tosiasiallisen alkunsa maissa, on reaalisia vaikutuksia kestavipohjaisen
sinisen talouden tulevaisuuteen. My6s merenpohjan kaivostoimintaan liittyvit ymparistonikokohdat, satamainfrastruktuu-
rien parantamisen tarve ja tarve toteuttaa ympdristonparannustoimia merenkulkualalla rajoittavat sinisen talouden
tarjoamia tyomahdollisuuksia, ellei niihin puututa vélittomasti.

4.5  Sinisestd taloudesta riippuvaisten, koko Eurooppaa piinaavasta talouskriisistd kirsivien rannikkoyhteis6jen
ahdinkoon on kiinnitettava erityistd huomiota nivomalla toiminta entistd tiiviimmin yhteisen kalastuspolititkan kaltaisiin
EU-ohjelmiin.

4.6  Valtamertemme ja mertemme taloudellisen arvon kehittimiseen tihtdavien politiikkojen ja toimien hajanaisuus on
Euroopan tasolla haitannut kestdvipohjaisten talouksien toteutumista talouden eri aloilla. My6s mahdolliset EU:n ja
Yhdysvaltojen sekd muiden globaalien toimijoiden viliset sinistd taloutta koskevat sopimukset voivat luoda uusia
tydmahdollisuuksia.

4.7  Sininen talous on riippuvainen laivanrakennusteollisuuden kehityksesta. Euroopassa on noin 150 isoa telakkaa,
joista suunnilleen 40 toimii suurikokoisten avomerikelpoisten kauppa-alusten maailmanmarkkinoilla. Telakat (siviili- ja
sotilastelakat, joiden toimialaan kuuluu alusten rakentaminen ja korjaustoiminta) tydllistavit Euroopan unionissa suoraan
noin 120 000 ihmistd. Merenkulun panosta siniseen talouteen kokonaisuutena olisi tarkasteltava komission asiakirjassa
yksityiskohtaisemmin.

4.8  Asiakirjan tieteellisen lihestymistavan ohella toimintaan on yhdistettdvd rannikkomatkailustrategiat, jotta voidaan
lisitd kansalaisyhteiskunnan kiinnostusta aiheeseen ja lisiksi hyotya integroidusta yhteistyostd prosessia koskevien kahden
nakemyksen edustajien valilld. Kaikkea kehitystd ohjaa velvoite ymparistovaatimuksiin mukautumisesta ja mahdollisuuksien
havaitsemisesta.

4.9  Komission asiakirjassa keskitytddn hyvin voimakkaasti tieteelliseen tutkimukseen, mitd tietenkin tarvitaan turvallisen
ekosysteemin yllapitimiseksi, mutta toimintapolitiikan laadinnassa olisi oltava mukana myos kokonaisvaltainen nikemys.
Sen vuoksi merenpohjan kaivostoiminnan vaikutukset on vahvistettava tieteellisesti, ja ne on otettava huomioon kaikessa
politiikan muotoilussa. Asianmukainen tasapaino merten suojelutarpeen ja niiden taloudellisen kestivyyden vililli on
ratkaisevan tirked seikka, jotta voidaan tuottaa hydtya niin tutkimukselle, talouden toimijoille kuin yhteiskunnalle yleensa.

410  Sinistd taloutta koskeva analyysi jdd heikoksi, ellei siind kiinnitetd riittavisti huomiota sinisen talouden perinteisten
alojen, kuten pienten kalastusyhteis6jen, merenkulun ja matkailun, taantumaan. Huomiota on kiinnitettdvd myds alan
hyviksi kohdistettavien Euroopan unionin mairarahojen supistumisen vaikutuksiin.

411  Perinteisen sektorin kykyd antaa panoksensa tyollisyyden lisddmiseen ei pidd aliarvioida. Mitd tulee vesiviljelyyn,
EU ei edelleenkdin pysty tyydyttdimain kalan kysyntdd omavaraisesti. Myds laivanrakennusteollisuudessa tydllisyyden
lisidmispotentiaali on valtava. Satamainfrastruktuurien nykyaikaistamistarpeeseen vastaaminen lisdd niin ikéddn
merkittavalld tavalla tyomahdollisuuksia.
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412 Erdiden jdsenvaltioiden innovaatiostrategioissa tuetaan jo kestavyysajattelua ja ajatusta “valtameristd kansallisena
ensisijaiskysymyksend”. Esimerkkind siit4, miten ekologisesti tehokasta merilitkennettd voidaan hyodyntdad rajattomalla
merialueella jarkevilld tavalla, jotta voidaan saada parempi kisitys laivateollisuudesta ja sen integroitumisesta satamien
logistiikkaan ja maailmanlaajuisiin logistisiin ketjuihin, voidaan mainita Portugalissa tuotettu asiakirja alykkddseen
erikoistumiseen tdhtddvistd kansallisesta tutkimus- ja innovointistrategiasta vuosiksi 2014-2020. Se on vain yksi osoitus
jasenvaltioiden sitoutumisesta ajatukseen sinisen talouden merkityksestd EU:n johtajuudelle talld alalla.

413  ETSK katsoo, ettd EU:n saarialueilla on sinisessd taloudessa erityinen rooli kaikilla sektorin innovointialoiksi
middritellyilld kolmella alalla mutta etenkin valtamerienergian alalla. ETSK kehottaa sen vuoksi komissiota kiinnittimain
tarkasteltavana olevan tiedonannon puitteissa erityishuomiota unionin saarialueisiin paitsi siksi, ettd siniselld taloudella on
nithin erityinen vaikutus, myos sen panoksen johdosta, jonka ne pystyvit antamaan innovointiin.

Bryssel 15. lokakuuta 2014
Euroopan talous ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatoksek51 eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksid ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkai-
suja koskevasta ohjelmasta (ISA”) - Yhteentoimivuus julkisen sektorin nykyaikaistamisen vilineeni”

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD)
(2015/C 012/16)

Ainoa esittelija: Stuart Etherington

Euroopan parlamentti pditti 3. heindkuuta 2014 ja neuvosto 17. heindkuuta 2014 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 172 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds eurooppalatsm julkishallintoja, yrityksid ja kansalaisia palvelevia
yhteentoimivuusratkaisuja koskevasta ohjelmasta (ISA?) — Yhteentoimivuus julkisen sektorin nykyaikaistamisen
valineend

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “lilkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 1. lokakuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitimassidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 15. pidivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 151 ddntd puolesta 5:n
pidattyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Pdidtelmdt

1.1.1  Komitea pitdd tervetulleena ehdotusta eurooppalaisia JulklshalhntOJa kansalaisyhteiskuntaa ja kansalaisia
palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja koskevasta uudesta ohjelmasta (ISA?). Ehdotus on hyvin perusteltu, ja silld
todennakoisesti osaltaan edistetddn Euroopan digitaalistrategiaa varmistamalla, ettd julkishallinnot voivat tehokkaasti ja

tuloksellisesti jakaa tietoja yhteisten standardien ja vilineiden pohjalta.

1.1.2 Vaikka ISA>-ohjelman keskipisteessi ovat julkishallinnot, ETSK katsoo, ettd ohjelmasta voi olla etuja myos

kansalaisyhteiskunnalle, ja komitea toivoo, ettd nima edut voidaan hyodyntdd taysimaardisesti.

1.1.3  On kuitenkin syyti mainita kaksi merkittavii ongelmaa, jotka — jos niihin puututaan — saattaisivat vahvistaa ISA*-

ohjelmaa.

1.1.4  Ensinndkin kansalaiset ovat yhd paremmin tietoisia ja huolissaan julkishallintojen harjoittamasta henkilotietojen
kerddmisestd ja kdyttimisestd sekd datan kerddmisestd laajemmin. He ovat my0s tietoisia siitd, ettd yhteentoimivuuden
parantaminen Valkuttaa sithen, miten tietoja voidaan jakaa ja kéyttdd. Ehdotuksessa ei mainita kyseisenlaisia riskejd ja huolia
kansalaisten tai ISA*-ohjelman menestykselhsen toteuttamisen kannalta. Lisdksi ETSK kiinnittdd huomiota yhteen
aiemmista tietosuoja-aiheisista lausunnoistaan (') seki Euroopan tietosuojavaltuutetun kannanottoon ja korostaa tarvetta
vahvistaa kansalaisten tictosuojatakeita (ks. Euroopan tietosuojavaltuutetun kirje ehdotuksesta yleiseksi tietosuoja-
asetukseksi, https:/[secure.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/

2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf).

1.1.5  Toiseksi ISA”-ohjelma saattaa vadristdd nykyisid yhteentoimivuusratkaisujen markkinoita erityisesti ratkaisuhau-

tomotoimien kautta.

1.2 Suositukset

1.2.1  ETSK suhtautuu myonteisesti yhteentoimivuutta koskevaan ISA*-ohjelmaan ja kannattaa kyseisti ehdotusta.

() EUVL C 229, 31.7.2012, 5. 90-97.


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-02-14_Workers_mobility_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-02-14_Workers_mobility_EN.pdf
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1.2.2  Komitea suosittaa, ettd ohjelman lihtokohdaksi asetetaan nykyinen ISA-ohjelma ja muut ohjelmat, jotta osaltaan
edistetdan Euroopan digitaalistrategian toteutumista.

1.2.3  ETSK toivoo, etti sille tiedotetaan ISA*-ohjelman edistymisesta.

1.2.4  Merkittdvd ndkokohta on kansalaisten luottamus julkishallintoon ja sen kykyyn hallinnoida henkil6tietoja ja
kunnioittaa yksityiselimaa. Ehdotuksessa ei mainita kansalaisten luottamusta riskitekijana, eikd siind tuoda esiin mitdan
muita riskejd tai haittoja yhteentoimivuuden osalta. Lisdksi siind olisi otettava huomioon kaikki mahdolliset Euroopan
tietosuojavaltuutettua askarruttavat nakokohdat, jotka liittyvdt useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa tapahtuvaan
henkil6tietojen kasittelyyn. Naihin seikkoihin olisi puututtava ohjelman toimissa nykyistd selkeimmin.

1.2.5  Ohjelmasta tulisi laatia kansalaisille suunnattu selked tiivistelmd, jossa kasitellddn kysymyksid rahalle saatavasta
vastineesta ja perustellaan ohjelmassa mainittuja sosiaalisia hyotyja.

1.2.6  Tulisi kdyttdd useampia kdytinnon sovellusesimerkkeja sen osoittamiseksi, ettd jasenvaltioiden julkishallintojen
vilinen yhteentoimivuus on kdytdnnossi tarpeellista kansalaisten kannalta.

1.2.7  Komitea suosittaa, ettd ryhdytin erityisiin toimiin, jotta kansalaisyhteiskunnalle tiedotetaan ISA*-ohjelman
puitteissa tehtdvastd tyostd, silld organisaatiot voivat hyotyd yhteentoimivuuteen liittyvdstd tyostd tai auttaa ohjelman
toteuttamisessa.

1.2.8  "Ratkaisuhautomo-” ja "ratkaisusiltatoimien” toteuttaminen saattaa vaaristad markkinoita. Siksi

— komission tdytyy mahdollisesti varmistaa, etteivit nimi toimet vairistd markkinoita ja aiheuta sitd, ettd tieto- ja
viestintdteknisten yhteentoimivuusratkaisujen kaupallinen tarjonta vihenee

— valittuja uusia ratkaisuja sekd ratkaisuvaihtoehtoja, joita tuetaan pitkélld aikavililld, kunnes ne ovat kestavia, tulisi testata
ja arvioida tarkkaan sellaisen menettelyn puitteissa, johon sidosryhmit voivat luottaa

— siind tapauksessa, ettd markkinoiden vadristyminen on aiheellinen huoli, ratkaisuhautomossa tulisi sen sijaan keskittya
standardien ja ohjelmakirjastojen (utility libraries) kehittdmiseen tai hyviksymiseen valmiiden ratkaisujen tarjoamisen
sijasta.

1.2.9  Rajoittuminen ei-kaupallisiin tarkoituksiin saattaa supistaa ISA*-ohjelman vaikutusta: mikali kansalaisyhteiskunta
ei voi hyodyntid ISA%-ohjelman puitteissa tehtivii tyotd kaupallisiin tarkoituksiin, sen osallistuminen ohjelmaan on
epitodennikoisempai.

1.2.10  Monikielisyyteen liittyvistd syistd kaikkien tietoteknisten ratkaisujen on oltava yhteensopivia yleiskdyttoisen
merkkivalikoiman (Universal Character Set, UCS) (Unicode, ISO/IEC 10646) kanssa, kuten monikielisyyttd késittelevin
korkean tason tyoéryhmin loppuraportissa (2007) esitetddn. Siind tapauksessa, ettd nyt tai mahdollisesti tulevaisuudessa
sdddetddn Euroopan laajuista yhteentoimivuutta koskevasta oikeudellisesta velvoitteesta, tdsmennetddn yleiskdyttoisen
merkkivalikoiman alajoukko kisiteltdvyyden helpottamiseksi.

2. Johdanto

2.1  Monet ovat sitd mieltd, ettd datan avulla voidaan merkittavdsti muuttaa kansalaisille suunnattuja palveluita seki
organisaatioita, jotka tarjoavat niitd julkisella ja yksityiselld sektorilla ja koko kansalaisyhteiskunnassa. Datan avulla voidaan
vauhdittaa tutkimus- ja kehitystyotd sekd lisdtd tuottavuutta ja innovointia. IImaus "data on uusi luonnonvara” ei ole
yleistynyt aiheetta. Ks. esimerkiksi artikkeli http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-
resource

2.2 Dataa tuotetaan ja kerdtddn yhd enemman kaikilla eliminaloilla sahkoisen veroilmoituksen kaltaisista hallinnollisista
menettelyistd terveysdatan passiiviseen kerddmiseen alykellon avulla. Niin kutsuttu massadata (big data), esimerkiksi julkisen
liikennejdrjestelman kayttdjid koskeva data, voi mullistaa tavan, jolla julkisia palveluita laaditaan ja suunnitellaan. Politiikka-
aloitteet ja julkiset palvelut riippuvatkin yhd enemmin digitaalisista valmiuksista. Ajankohtainen esimerkki on
ajoneuvovero Yhdistyneessd kuningaskunnassa: paperisen ajoneuvoveromerkin korvaaminen edellyttdid vakuutusta,
omistajuutta ja katsastusta koskevien tietokantojen yhteentoimivuutta (ks. yhteentoimivuuden englanninkielinen
médritelméd osoitteesta http:/[www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability). Ndin ajoneuvoveron maksamisesta on tehty
kansalaisille helpompaa, ja samalla jirjestelmidn vaatimusten noudattaminen on tietojen mukaan parantunut. Lyhyesti
sanottuna elimme digitaalisessa yhteiskunnassa, jossa on mahdollista parantaa merkittdvasti valmiuksia tarjota
digitaalipohjaisia yhteenliitettyjd palveluita. EU:lla on joukko ohjelmia sekd kattavampi Euroopan digitaalistrategia, jolla
tuetaan digitaalitalouden ja -yhteiskunnan toteuttamista (ks. http://ec.europa.eu/digital-agenda).


http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource
http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource
http://www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability
http://ec.europa.eu/digital-agenda
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2.3 Digitaaliyhteiskunnan ja erityisesti sahkoisen hallinnon edut voidaan saavuttaa helpottamalla datan saatavuutta tai
joissakin tapauksissa datan uudelleenkdyttod sen myotd, ettd oikeudenhaltijat ovat sallineet sen uudelleenkayton
rajoituksitta (avoin data, mddritelmd luettavissa osoitteessa http://theodi.org/guides/what-open-data). Kun dataa on
kéytettdvissd, voidaan paittdd yhteentoimivuutta koskevista standardeista, tosin sanoen helpottaa datan vaihtoa ja
uudelleenkdyttod. Kyse voi olla yksinkertaisesti siitd, ettd datasta tehdddn koneellisesti luettavaa ja ettei sitd lukita
kayttdjakohtaisiin esitysmuotoihin (kuten PDF) tai ettd madritetddn yhteisid tiedostomuotoja datan esittdmisti ja kerddmistd
varten (kuten iXBRL yritysten tilinpidon osalta, ks. http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL). Tamin asiakirjan tarkoitusperien
kannalta on my0s aiheellista todeta, ettd suuri osa julkishallinnon kerddmaistd datasta on luonteeltaan henkilokohtaista ja
yksityistd (ks. kuvio). Timd on tirkedd, silli kysymys henkilotiedoista vaikuttaa sithen, miten kansalaiset ymmartavit
yhteentoimivuuden ja sen soveltamisen.

Kuvio 1: Massadata, avoin data ja henkilotiedot

9
@ e
¥ e %0
Open S
& %
7
" LY Op
T e
Personal
Data

2.4 Komissio katsoo, ettd yhteentoimivuuden puuttuminen jisenvaltioiden valilli muodostaa erityisen “digitaalisen
esteen”, jotta kansalaiset voisivat hyodyntdd entistd tehokkaammin terveydenhuollon kaltaisia julkisia palveluita, jotka
nykyisin suurelta osin edellyttivit dataa ja tieto- ja viestintateknisid valmiuksia. Yhteentoimivuuden puuttumisen katsotaan
myos olevan esteend EU:n laajuisten toimintapolitiikkojen tdytintdonpanolle. Toisaalta sisimarkkinoiden kaltaiset poliittiset
aloitteet riippuvat jdsenvaltioiden kaupparekisterien yhteentoimivuudesta. Lyhyesti sanottuna yhteentoimivuus on
nykyaikaisen ja yhdentyneen Euroopan kannalta ratkaisevan tirkeda.

3. Ehdotettu eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksii ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja koskeva
ohjelma (ISA?)

3.1  Komissio on vuodesta 1995 lihtien toteuttanut yhteentoimivuuden kehittdmiseen tihtddvdd ohjelmaa, johon on
sisdltynyt yhteentoimivuutta koskevan strategian ja toimintakehyksen kehittdiminen (erinomainen yleiskatsaus esitetddn
asiakirjassa http://ec.europa.eufisa/documents/isa_iop_communication_en.pdf). Yhteentoimivuuden tukeminen on ollut
komission mukaan menestyksellistd: se on mahdollistanut hallintojen tehokkaan ja tuloksellisen sihkoisen vuorovaiku-
tuksen maiden ja hallinnonalojen rajojen yli niin, ettd EU:n politiikkaa ja toimintaa tukevien sihkoéisten julkisten palvelujen
tarjonta kdy pdinsd (Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksid ja kansalaisia
palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja koskevasta ohjelmasta [ISA?] [s. 3]).

3.2 Eurooppalaisten julkishallintojen yhteentoimivuusratkaisuja koskeva nykyinen ohjelma (ISA) pddttyy 31. joulukuuta
2015. Paljon ty6td on kuitenkin vield jaljelld: toimintatapa, jossa lahtokohtana on digitaalisuus, on eriilld aloilla vasta
alkuvaiheessa. Jos uutta lainsdddantod ehdotettaessa yhteentoimivuuden tarvetta ei oteta suunnittelussa huomioon eika
asiaa tueta, on lisdksi todennakaistd, ettei julkishallinnoissa saavuteta yhteentoimivuuden etuja.

3.3 Uutta ISA%-ohjelmaa (http://ec.europa.eufisafisa2/index_en.htm) koskevassa ehdotuksessa tavoitteena on
— kartoittaa yhteentoimivuusympiristo

— puolustaa ja tukea yhteentoimivuusratkaisuja


http://theodi.org/guides/what-open-data
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_iop_communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/isa2/index_en.htm
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— tukea ja puolustaa yhteentoimivuuden edistimiseen tdhtddvan uuden lainsdddidnnon tieto- ja viestintdteknisid
vaikutuksia

— edistdd eri alojen vilistd ja rajatylittivdd datan vaihtoa ja uudelleenkdyttod erityisesti, kun se tukee vuorovaikutusta
eurooppalaisten julkishallintojen valilld sekd kyseisten elinten, kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan valilla.

3.4 Uudesta ISA%-ohjelmasta on jirjestetty laajoja kuulemismenettelyji. Vastaajien mukaan julkishallintojen tulisi olla
jatkossakin ohjelman painopiste. Useimmin kuultu palaute on ollut, ettd ISA-ohjelmalla tulisi auttaa toimien
paallekkdisyyden vihentdmisessa ja ettd ohjelmassa tulisi keskittyd koordinointiin EU:n muiden ohjelmien kanssa.

3.5  Ehdotettu ohjelma on laadittu ottamalla huomioon arviot edeltdvisti ohjelmista. Ehdotetussa ISA-ohjelmassa
tdhddtddn erityisesti yhteentoimivuusratkaisujen kehittdmiseen ja niiden ratkaisujen asettamiseen julkishallintojen
kayttoon.

3.6 ISA’-ohjelmaa varten ehdotettu talousarvio on 131 miljoonaa euroa ajanjaksolla 2014-2020.

3.7 On todettu, ettd mikili [SA%-ohjelmaa ei hyviksytd, yhteentoimivuuteen suunnatun tuen viheneminen johtaa
standardien ja jirjestelmien sirpaloitumiseen sekd toimien tuhlaavaan piillekkéisyyteen uusia ratkaisuja tai jarjestelmia
kehitettdessd. Timi johtaa todenndkoisesti tehokkuuden vihenemiseen, kun julkishallintojen keskindinen asioiden
hoitaminen vaikeutuu.

4. Yleistd

4.1  On seki vilttimatontd ettd toivottavaa kannustaa ja investoida jatkuvasti yhteentoimivuuteen. ISA*-ohjelma on
vilttimiton, jotta EU kykenee viemiddn eteenpdin Euroopan digitaalistrategiaa. Sekaannusten valttimiseksi on
varmistettava, ettd sidosryhmiat ymmartavit eri ohjelmien viliset yhteydet (ks. esimerkiksi asiakirja http://ec.curopa.eu/
isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf, jossa selitetddn,
kuinka ISA-ohjelma liittyy Euroopan digitaalistrategiaan).

4.2  Siind tapauksessa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kokemuksia voidaan pitdd varteenotettavina, on sikaldistd
ndyttoa siitd, ettd julkishallinnon virkamiehet tarvitsevat edelleen tukea ja apua datan hankinnassa ja uudelleenkaytossa (ks.
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps). Timid koskee muun muassa teknisid
valmiuksia. Titi tukea voidaan tarjota ISA*-ohjelman puitteissa.

43 Kun yhd useammista julkisista palveluista tulee ”lahtokohtaisesti digitaalisia”, on tdrkedd maksimoida tieto- ja
viestintdteknisiin ratkaisuihin suunnatun julkisen varainkdyton tehokkuus. Tdmin tavoitteen toteutumista tulisi edistdd
varmistamalla, ettd varojen kohdentaminen otetaan suunnittelussa huomioon riittdvin varhaisessa vaiheessa ja ettd
ratkaisuja mahdollisuuksien mukaan tehdddn laajemmin tunnetuksi ja kéytetddn uudelleen julkisen varainkdyton
kannattavuuden maksimoimiseksi. ISA”-ohjelma antaa varteenotettavan panoksen timén tavoitteen saavuttamiseksi.

4.4 Vaikka julkishallinnot ovat ehdotetun ohjelman painopiste, on syyti todeta, ettd todennikoisesti myds kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot hy6tyvit yhteentoimivuuteen tihtdavistd toimista. Kansalaisyhteiskunnan osalta keskitytddn yha
enemman yhteistuotantoon. Erddt innovatiivisimmista kehityskuluista kansalaisyhteiskunnassa ovat havaittavissa sielld,
missd yhteistuotanto- ja teknologiaratkaisuja sovelletaan terveyden- ja sosiaalihuollon kaltaisilla julkisten palveluiden aloilla.
Eurooppalainen yhteentoimivuuden viitearkkitehtuuri (European Interoperability Reference Architecture, EIRA) todennikéisesti
hy6tyy tdstd kehittyméssd olevasta ymparistosta.

4.5  Merkittivd nikokohta on kansalaisten luottamus julkishallintoon ja sen kykyyn hallinnoida henkilétietoja ja
kunnioittaa yksityiselimad. Ehdotuksessa ei mainita kansalaisten luottamusta riskitekijand, eikd siind tuoda esiin mitdan
muita riskeja tai haittoja yhteentoimivuuden osalta.

5. Erityshuomioita ehdotetusta ohjelmasta

5.1  Komitea on tyytyviinen sithen, ettd ISA*-ohjelman suunnittelussa on otettu huomioon sidosryhmien nikemykset
sekd aiemmista ohjelmista saadut kokemukset. Komitea suhtautuu niin ikddn myonteisesti sithen, ettd ohjelman
lahtokohtana on tahinastinen tyo ja ettei ohjelmassa pyritd ottamaan tdysin uutta suuntaa.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
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5.2 Komitea pitad tervetulleena sitd, ettd ohjelman painopiste on seké yhteentoimivuuden puolustamisessa ettd entistd
kdytannonliheisemman neuvonnan ja tuen tarjonnassa. Kun otetaan huomioon mittavien tieto- ja viestintiteknisten
ongelmien pitkd historia Yhdistyneen kuningaskunnan julkishallinnossa, painopisteen asettaminen varhaisessa vaiheessa
tehtdvdin suunnitteluun, kun kyse on lainsdadannollisten muutosten vaikutuksista tieto- ja viestintdteknologian alalla, on
erityisen tervetullutta.

5.3  Ehdotusta jantevoittdisi, jos se sisaltdisi useampia kdytinnon sovellusesimerkkejd sen osoittamiseksi, ettd valtioiden
vilinen yhteentoimivuus on kdytinnossa tarpeellista kansalaisten kannalta. Sidosryhmien vaikutelmana saattaa nyt olla, ettd
ohjelmasta hy6tyvit vain rajatylittivistd yhdenmukaistamisesta kiinnostuneet julkishallinnon virkamiehet eivitkd niinkédin
tavanomaisia julkisia palveluita kdyttivdt kansalaiset. Ohjelmasta tulisi laatia kansalaisille suunnattu selked tiivistelma
(vuonna 2010 julkaistu kansalaisille suunnattu tiivistelmd on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/isa/documents|
isa_20101216_citizens_summary_en.pdf), jossa kasitellian kysymyksid rahalle saatavasta vastineesta ja perustellaan
ohjelmassa mainittuja sosiaalisia hyotyja.

54  Edelli on jo todettu, etti ISA”-ohjelman laatimisen yhteydessi jirjestetyissi kuulemistilaisuuksissa saatujen
vastausten mukaan julkishallintojen tulisi pysyd ohjelman painopisteend. ETSK on niin ikddn huomauttanut, ettd
kansalaisyhteiskunta hyotyy yhteentoimivuudesta. Kansalaisyhteiskunnan sidosryhmit eivit mahdollisesti ole olleet
riittdvan tietoisia kuulemismenettelysti, minkd seurauksena ISA’*-ohjelman painopisteend ovat julkishallinnot. On
mahdollisesti keskityttavi nykyisti enemmin viestintiin kansalaisyhteiskunnan kanssa, jotta ISA*-ohjelmaan tehtivien
investointien vaikutukset voidaan maksimoida.

5.5  Ehdotuksessa esitetiin, ettd I[SA*-ohjelman puitteissa tulisi kehitta ja laatia ("hautomo”) yhteentoimivuusratkaisuja,
ja todetaan niin ikddn, etti ISA>-ohjelman tulisi toimia “ratkaisusiltana”, jotta varmistetaan tieto- ja viestintiteknisten
ratkaisujen pohjan kestivyys. Valittuja uusia ratkaisuja sekd ratkaisuvaihtoehtoja, joita tuetaan pitkalla aikavalilld, kunnes ne
ovat kestdvilld pohjalla, tulisi testata ja arvioida tarkkaan sellaisen menettelyn puitteissa, johon sidosryhmit voivat luottaa.

5.6  "Ratkaisuhautomo-" ja “ratkaisusiltatoimien” toteuttaminen saattaa vadristdd markkinoita. Komission tdytyy
mahdollisesti varmistaa, etteivit nimd toimet vadristdi markkinoita ja aiheuta sitd, ettd tieto- ja viestintiteknisten
yhteentoimivuusratkaisujen kaupallinen tarjonta vihenee.

5.7  Siind tapauksessa, ettd markkinoiden vaaristyminen on aiheellinen huoli, ratkaisuhautomossa tulisi sen sijaan
keskittyd standardien ja ohjelmakirjastojen (utility libraries) kehittdmiseen tai hyviksymiseen valmiiden ratkaisujen
tarjoamisen sijasta. Ndin vihennetddn markkinoiden vaaristymisté ja helpotetaan samalla standardien yleistamista.

5.8  Ehdotetun paitoksen 13 artiklan mukaan ISA*-ohjelmassa luotuja tai kaytettyjd ratkaisuja voidaan kiyttii myos
muissa kuin unionin aloitteissa muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Rajoittuminen ei-kaupallisiin tarkoituksiin saattaa
supistaa ISA”-ohjelman vaikutusta: mikili kansalaisyhteiskunnan organisaatiot eivit voi hyodyntid ISA”-ohjelman
puitteissa tehtdvdd tyotd kaupallisiin tarkoituksiin, niiden osallistuminen ohjelmaan on epitodennikdisempid.

5.9  Yleinen suhtautuminen valtioiden digitaalisiin valmiuksiin on riskitekija yhteentoimivuutta koskevien ehdotusten
onnistuneen toteuttamisen kannalta. Sitdi mukaa kun kansalaiset ovat hankkineet enemmin tietoa “valvontavaltion”
laajuudesta, luonteesta ja vallasta, heiddn huolensa tarvittavista suojatoimista on kasvanut (ks. https://www.
privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state). Kansalaiset kantavat yhd suurempaa huolta oikeudestaan
yksityiselimédidn sekd yhdistettyjen ja jaettujen tietojen eettisistd vaikutuksista. Ehdotuksessa ei kuitenkaan tuoda
kaytannollisesti katsoen ollenkaan esiin kansalaisten kdsityksid yhdistetyistd tiedoista tai yhteentoimivuudesta.
Henkilotietojen kasittely useammassa kuin yhdessd EU-maassa askarruttaa myos Euroopan tietosuojavaltuutettua, ja
tdllainen toiminta helpottunee yhteentoimivuuden myotd. Lisiksi ETSK viittaa erityisesti yhteen aiemmista tietosuoja-
aiheisista lausunnoistaan ja korostaa tarvetta vahvistaa kansalaisten tietosuojatakeita henkilotietojen osalta (%)

(ks. Euroopan tietosuojavaltuutetun kirje ehdotuksesta yleiseksi tietosuoja-asetukseksi, https:/[secure.edps.europa.cuf
EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_packa-
ge_EN.pdf).

() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 90-97.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.pdf
https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state
https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-02-14_Workers_mobility_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-02-14_Workers_mobility_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-02-14_Workers_mobility_EN.pdf

C 12/104 Euroopan unionin virallinen lehti 15.1.2015

5.10  Ehdotus jantevoityisi, mikali siind tuotaisiin esiin edelld mainitut huolet ja puututtaisiin huolta aiheuttaviin
seikkoihin. Ohjelman suunnittelua saatetaan lisiksi parantaa tuomalla selkeimmin esiin yhteistyo kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden ja tiedeyhteison kanssa, jotta ymmarrettaisiin kansalaisten ndkemyksid ja otettaisiin ne huomioon ja jotta
vahvistettaisiin eettisid takeita, joilla on yhd suurempi merkitys julkishallintojen maineen ja kansalaisten julkishallintoon
tunteman luottamuksen kannalta.

5.11  Lopuksi vield erityinen teknisluonteinen huomio: Yleiskdyttoinen merkkivalikoima on olennainen edellytys, jotta
monikielisyyttd voidaan soveltaa kirjoitettuihin kieliin. Koulutusasioista vastaavan EU:n komission jdsenen Jin Figelin
syksylld 2006 perustama monikielisyyttd kasittelevd korkean tason tyoryhmi julkaisi loppuraporttinsa (ks. http:/[www.lt-
innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007) Euroopan kielten teemapaivin
2007 yhteydessa. Raporttiin sisiltyy seuraava suositus: sisdisen asiakirjahallinnan tietokannat sekd ohjelmistosovellusten
ja tietokonelaitteiston liittymat on rakennettu Unicode-standardin pohjalle, mikd mahdollistaa kaikkien kielten aakkosten
esittdimisen. Ryhmd kehottaa niitd jasenvaltioiden viranomaisia ja sihkopostipalveluiden tarjoajia, jotka eivit ole vield niin tehneet,
siirtymddn  kdyttamddn Unicode-standardia, jotta viltetddn EU:n kansalaisten syrjinndn jatkuminen kansallisuuden tai kielen
perusteella. Kasiteltavyyden helpottamiseksi on tdsmennettavd yleiskdyttoisen merkkivalikoiman osajoukko. Kyseeseen voisi tulla
valikoima latinalaisista aakkosista tai latinalaisista, kreikkalaisista ja kyrillisistd aakkosista (yleiskdyttoisessd merkkivalikoimassa on yli
90 000 merkkid).

5.12  Monikielisyyteen liittyvistd syistd kaikkien tietoteknisten ratkaisujen on oltava yhteensopivia yleiskiyttoisen
merkkivalikoiman (Universal Character Set, UCS) (Unicode, ISO/IEC 10646) kanssa, kuten monikielisyyttd késittelevin
korkean tason tyoryhmin loppuraportissa (2007) esitetddn. Nain ollen siind tapauksessa, ettd nyt tai mahdollisesti
tulevaisuudessa sdddetddn Euroopan laajuista yhteentoimivuutta koskevasta oikeudellisesta velvoitteesta, suositetaan, ettd
tdsmennetddn yleiskdyttoisen merkkivalikoiman osajoukko kasiteltivyyden helpottamiseksi.

Bryssel 15. lokakuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Alykistd, kestivii ja
osallistavaa kasvua edistivin Eurooppa 2020 -strategian arviointi”

COM(2014) 130 final
(2015/C 012/17)

Esittelijd: Stefano Palmieri

Euroopan komissio paitti 16. toukokuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, newvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Alykdstd, kestavid ja osallistavaa kasvua edistivin Eurooppa 2020 -strategian arviointi

COM(2014) 130 final.

Asian valmistelusta vastannut alakomitea "Eurooppa 2020 -strategian arviointi” antoi lausuntonsa 5.
syyskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitimassidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 15. pdivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 168 ddntd puolesta ja 7
vastaan 6:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1 Neljd vuotta Eurooppa 2020 -strategian kdynnistamisen jilkeen Euroopan komissio on julkaissut tiedonannon
"Alykistd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua edistivin Eurooppa 2020 -strategian arviointi” sekd kaynnistinyt julkisen

kuulemisen (') strategian uudelleentarkastelua varten.

1.2 Kaisilld oleva lausunto on Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) virallinen vastaus kuulemiseen sekd osa
komitean suorittamaa kokonaisvaltaista arviointia, silli Euroopan unionin puheenjohtajavaltio Italia on pyytinyt komiteaa

laatimaan valmistelevan lausunnon Eurooppa 2020 -strategian pian tapahtuvasta valiarvioinnista.

1.3 ETSK valmistelee parhaillaan Eurooppa 2020 -strategian kokonaisvaltaista viliarviointia, johon kuuluvat seuraavat

asiakirjat:

— hankekertomus, jossa kisitellddn tarkemmin Eurooppa 2020 -strategian hallinnointiin liittyvid késitteellisid ja

kdytannon ndkokohtia

— kisilld oleva lausunto SC/039

— erityisjaostojen ja CCMILn, seurantaryhmien ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja verkostojen vilisen

yhteysryhméin osuudet

— kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen ja muiden vastaavien organisaatioiden osuudet

— ETSK:n Eurooppa 2020 -strategian ohjauskomitean tilaamassa tutkimuksessa Priorities, challenges and prospects for civil
society: involvement in the Europe 2020 strategy beyond 2015 — Case study of four Member States (BE-FR-IT-NL) (laatinut

Andrea Bellagamba) esitetyt paitelmat ja suositukset.

(") Lisitietoa Euroopan komission verkkosivustolla: http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_fi.htm


http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_fi.htm
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1.4 ETSK:n valmistelema asiakirjakokonaisuus strategian viliarviointia varten esitellddn korkean tason konferenssissa,
joka jdrjestetddn Italian EU-puheenjohtajakauden yhteydessd aiheesta "Tehokkaampi Eurooppa 2020 -strategia: kansalais-
yhteiskunnan ehdotukset sosiaalisen osallisuuden lisddmiseksi ja Euroopan kilpailukyvyn parantamiseksi”. Konferenssi
pidetddn Roomassa 4.-5. joulukuuta 2014.

1.5 Eurooppa 2020 -strategian uudistamista koskevat ehdotukset, jotka on valmisteltu ETSK:n alaisissa eri elimissa (%) ja
joista on keskusteltu tyoryhmien kokouksissa, esitelldén kattavana kokonaisuutena luvussa 4: "ETSK:n suositukset
Eurooppa 2020 -strategian todellista uudistamista varten”.

2. Eurooppa 2020 -strategian ensimmdiset nelji vuotta: kriisin vaikutuksista pitkin aikavilin nikymiin

2.1 Eurooppa 2020 -strategian laatimisen kannatettavana tavoitteena oli varmistaa EU:n kilpailukyvyn ja ty6llisyyden
elpyminen puuttumalla rakenteellisiin ongelmiin niin, ettd samanaikaisesti taataan taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus unionin kansalaisille. Tahédn jo itsessddn vaativaan tilanteeseen syntyi vield lisiksi yksi syvimmistd ja
kestoltaan pisimmistd kriiseistd (viimeisen 80 vuoden aikana), joka vaikuttaa merkittavasti strategian kehitykseen.

2.1.1  Kriisi on kérjistinyt jo olemassa olevia selkeitd taloudellisia ja sosiaalisia eroja EU:ssa ja korostanut eroja
kilpailukyvyssd ja sosiaalisessa yhteenkuuluvuudessa sekd vauhdittanut kasvun ja kehityksen polarisoitumista. Talld on
ilmeisid seurauksia tulojen, vaurauden ja hyvinvoinnin tasapuoliseen jakautumiseen jisenvaltioiden valilld sekd valtioiden
sisdisesti EU:n alueiden valilld (°).

2.2 Arvioitaessa kriisin kehitysti ja seurauksia — jotka kiyvit ilmi komission tiedonannosta ja sen liitteista (*) — voidaan
todeta, ettd kriisi on vaikuttanut kielteisesti Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanoon, kun tarkastellaan strategian
hallintotavan ja sen tavoitteiden tehokkuutta, asianmukaisuutta ja legitiimiytta.

2.3 EU:n talouden ohjausjirjestelmin rakenteessa on vahvasti painotettu sidstotoimia, ja ndin talousarvion kurinalaisuus
on asetettu etusijalle Eurooppa 2020 -strategian keskipitkan ja pitkdn aikavilin tavoitteiden saavuttamiseen nahden.

2.3.1  Vaikka ETSK pitdd julkisen talouden vakauttamiseen tihtéddvien toimien vahvistamista valttimattoménd erdissd
jasenvaltioissa, on toisaalta havaittavissa, ettd sddstotoimet tuottavat toivottuja tuloksia ainoastaan, jos ne toteutetaan
talouden kasvukaudella. Jos niitd taas sovelletaan “automaattisesti” talouden ollessa pysahdyksissd tai jopa taantumassa,
kuten tdlld hetkelld useimmissa jasenvaltioissa, vaikutus kasvuun on negatiivinen. T4std osoituksena on, ettd useissa

jasenvaltioissa tillainen politiikka ei ole tuottanut odotettuja tuloksia talouden tasapainottamiseksi (°), vaan talouden
elpyminen on hidastunut tai jopa viivdstynyt ja jo ennestddn huolestuttava sosiaalinen eriytyminen on kiihtynyt.

2.4 Kriisin hallinnointi EU:n talouden ohjausjirjestelmén kautta on vaikuttanut negatiivisesti edistymiseen strategian
keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tavoitteiden saavuttamisessa. Tama on erdissd EU:n jasenvaltioissa johtanut vaikeuksiin, jotka
joissakin tapauksissa muodostavat esteitd ja rakenteellisia rajoituksia talouskehitykselle ja unionin sosiaaliselle
yhteenkuuluvuudelle.

()  ETSK (2014) — ETSK:n erityisjaostojen, tyomarkkinoiden seurantaryhmin, yhtendismarkkinoiden seurantaryhmin, kestivin
kehityksen seurantaryhmd, CCMLn ja yhteysryhman osuudet — Kohti Eurooppa 2020 -strategian valiarviointia. Eurooppa 2020
-strategian ohjauskomitea.

A "Vuonna 2012 EUssa ylimpddn (viidenteen) tuloviidennekseen kuuluvat ansaitsivat keskimdirin liahes 40 prosenttia
kokonaistulosta, kun alimpaan (ensimmadiseen) tuloviidennekseen kuuluvien osuus oli alle 10 prosenttia.” Eurostat (2014),
Statistics in focus, 12/2014.

(Y Kasilli olevassa lausunnossa ei tilanpuutteen vuoksi esitetd kaikkia tilastotictoja, joiden osalta viitataan kahteen mainittuun
asiakirjaan: COM(2014) 130 final ja sen liitteet 1-3.

é) 28 jasenvaltion EU:ssa julkisen talouden velan osuus BKT:std oli vuonna 2007 (viimeinen vuosi ennen kriisin alkua) 58,8 % ja
vuonna 2013 se oli noussut 87,1 %:iin. Kasvu oli 28,3 prosenttiyksikkod. Euroalueen 18 jasenvaltiossa osuus on noussut 66,2 %:sta
92,6 %:iin kasvun ollessa 26,4 prosenttiyksikkod. Eurostatin tietokanta: General government gross debt.
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2.5  Rohkaisevia tuloksia on tihdn mennessd saavutettu seuraavilla aloilla: a) ilmastonmuutoksen torjunta ja kestava
energiankdytto ja b) koulutus ja koulunkdynnin keskeyttdmisen vdhentdminen. Sen sijaan tutkimuksen ja kehityksen (T&K)
rahoituksen, tyomarkkinoiden sekd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan aloilla on ilmennyt erittdin
huolestuttavia merkkeja.

2.5.1  Tutkimuksen ja innovoinnin (T&I) rahoituksen osalta kriisi ndyttdd syventineen EU:n jisenvaltioiden vilistd kuilua.
Ne jasenvaltiot, joihin kohdistuu huomattavia paineita julkisen talouden vakauttamiseksi (ja jotka ovat usein juuri niitd
jasenvaltioita, jotka ovat muita jdljessd innovoinnissa), ovat leikanneet huomattavasti T&I-toimintaan suunnattuja julkisia
menojaan (°). EU:ssa tutkimuksen ja kehityksen (T&K) menojen osuus on yhi lihes yhden prosenttiyksikén alhaisempi kuin
tavoitteeksi asetettu 3 prosenttia, ja ennusteiden mukaan se jdd 2,2 prosenttiin vuonna 2020. Tdhdn vaikuttavat
negatiivisesti yksityisten investointien vihiisyys seki jasenvaltioiden asettamat vaatimattomat tavoitteet.

2.5.2  Tyomarkkinoilla tyollisyysaste on viime vuosina polkenut paikallaan ja jadnyt Eurooppa 2020 -strategiassa
asetetun tavoitteen alapuolelle (68,4 % vuonna 2013: miehilli 74,2% ja naisilla 62,5 %). Merkit ovat erityisen
huolestuttavia:

— 26,2 miljoonaa tyotontd
— 9,3 miljoonaa tyonhausta luopunutta henkilod
— 12 miljoonaa henkil6d, jotka ovat olleet tyottomana yli vuoden ajan

— 6 miljoonaa menetettyd tyopaikkaa Euroopan unionissa vuoden 2008 jilkeen (ensimmdinen kriisivuosi) ja tdstd
aiheutuvat seuraukset osaamisen ja ammattitaidon katoamisen myotd

— 5,5 miljoonaa nuorta (alle 25-vuotiasta) tyotonta.

Pelkdstddn tdmi on erityisen huolestuttavaa ja joissakin EU:n jisenvaltioissa tilanne on vield vakavampi, kun on kyse
nuorista, tydomarkkinoilta korkeassa idssd syrjaytyneistd ja naisista.

2.5.3  Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten médrd EU:ssa kasvoi 114 miljoonasta vuonna
2009 124 miljoonaan vuonna 2012. Kehitys voi edelleen jatkua huonompaan suuntaan, kun otetaan huomioon kriisin
seurannaisvaikutukset. EU:n asettama tavoite — koyhyys- tai syrjdytymisriskin piirissd eldvien ihmisten mairan
vihentdminen 96,4 miljoonaan vuonna 2020 — on vaikeasti saavutettavissa, silld jo vuonna 2012 heitd oli 28 miljoonaa
yli tavoitteen.

2.5.4  Vaikeasta tilanteesta tekee vield ongelmallisemman se, ettd aineellisesta puutteesta kdrsivien henkiloiden méird on
noussut, kuten mys niiden tydikiisten henkildiden maird, joiden kotitaloudessa kukaan ei kay toissa.

2.5.5  Kriisi on karjistdnyt jo olemassa olevia eroja jasenvaltioiden valilld ja tuonut esille selkedt erot kilpailukyvyssi ja
sosiaalisessa yhteenkuuluvuudessa Tallaiset kontrastit osoittavat selkedsti, miten tarpeellisia ovat ehdotukset uudistuksiksi,
joilla optimoidaan toimien tehokkuus sielld, missd ongelmat ovat pahimmat.

2.5.6  Kaikki edelld esitetyt luvut osoittavat hyvin selkedsti, kuinka tdrkedd on keskittyd kasvuun tdhtdaviin
investointeihin, jotta voidaan tukea kilpailukykyd sekd yritysten ja erityisesti pk-yritysten edellytyksid tyopaikkojen
sdilyttamiselle ja luomiselle.

3. Analyysi Eurooppa 2020 -strategian ongelmista: hallinnointi, tavoitteet, osallistuminen ja toteutus

3.1  Tahénastisten tulosten analysointi osoittaa, ettd strategia on selkedsti riittimdton asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Eurooppa 2020 -strategiaa olisikin uudistettava sen tehokkuuden ja toimivuuden parantamiseksi ja jotta
viltettiisiin sen epdonnistuminen, kuten kivi edelliselle Lissabonin strategialle. On erittdin tirkedd keskittyd tiettyihin
tavoitteisiin, varmistaa niiden vélinen johdonmukaisuus ja taata niiden toteuttaminen.

() Veugelers, R. (2014) Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation. Bruegel Policy Contribution. Issue
2014/06.
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3.2 Eurooppa 2020 -strategian merkittdvimmat ongelmat liittyvit sen hallinnointiin, tavoitteisiin, kansalaisyhteiskunnan
osallistumiseen ja strategian toteutukseen.

3.3 Eurooppa 2020 -strategian hallinnointijirjestelmd on heikko, eikd se velvoita tehokkaalla tavalla jasenvaltioita
noudattamaan sitoumuksiaan strategiassa mdadriteltyjen tavoitteiden (ja lippulaivahankkeiden) saavuttamiseksi.

3.3.1  Strategian hallinnointirakenteeseen on vakiintunut rakenteellinen véiristymd, jossa taloudelliset ndkokohdat on
asetettu sosiaali- ja ympdristopolitikan ohjauksen edelle ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet ovat toissijaisia
talouspolitiikan EU-ohjausjakson makrotaloudellisiin prioriteetteihin nihden. Tamd vaikeuttaa kilpailukykyd, sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja kestdavin kehityksen mukaista luonnonvarojen hoitoa koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamista.

3.3.2  Talouspolitikan EU-ohjausjaksossa, joka kdynnistyy vuotuisella kasvuselvitykselld (Annual Growth Survey) ja
paattyy maakohtaisten suositusten antamiseen, on usein asetettu prioriteetteja, jotka eivit tue tehokkaasti Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden saavuttamista. Taman lisdksi jasenvaltiot eivdt aina noudata maakohtaisia suosituksia laatiessaan
vuotuisia kansallisia strategioitaan (kansalliset uudistusohjelmat) sekd tehdessddn talousarvioon, rakenneuudistuksiin ja
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaan liittyvid paatoksia ().

3.4 Eurooppa 2020 -strategian laatimisen yhteydessd madritellyt tavoitteet niihin liittyvine indikaattoreineen eivit ole
sitovia, eikd niille ole pyritty saamaan laajaa tukea unionin kansalaisten keskuudessa. Lukuun ottamatta kasvihuonekaa-
supddstojen vihentdmistd ja uusiutuvien energialdhteiden kiyttod koskevia tavoitteita, jotka perustuvat oikeudellisesti
sitovaan kehykseen, kukin valtio on tdhin mennessd voinut itse maaritelld omat tavoitteensa, jolloin tulokset ovat usein
jddneet vaatimattomiksi.

3.4.1 Tavoitteiden mddrallisen mittaamisen tukena ei ole laadullista arviointia: sosioekonomisen jirjestelmin
"alykkyyttd” ei voida mitata yksinomaan madrillisilld kriteereilld, kuten tutkimukseen suunnatut menot tai luotujen
tyopaikkojen mdard, vaan on otettava huomioon myos laadulliset kriteerit, kuten markkinoille saatettujen innovaatioiden
ominaisuudet seki luotujen tyopaikkojen laatu.

3.5  Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ei ole asianmukaisesti mukana Eurooppa 2020 -strategiassa kansallisella eika
eurooppalaisella tasolla. Tdhin tilanteeseen ovat johtaneet seuraavat tekijit:

— Strategiaa koskeva tiedottaminen ja sen tunnetuksi tekeminen on vihaistd; talld hetkelld se tunnetaan ja koetaan omaksi
lahinni sen parissa tyoskentelevien keskuudessa.

— Erédt jasenvaltiot ovat haluttomia ottamaan jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan mukaan Eurooppa 2020 -strategian
toimien suunnitteluvaiheeseen.

— Eurooppalaisella tasolla sekd kansallisella ja paikallisella tasolla toteutettavien kansalaisyhteiskunnan toimien valiltd
puuttuu todellinen yhteys.

— Toimet, joilla vastataan kriisin seurauksiin (talouspolitiikan EU-ohjausjakson aikataulu mukaan luettuna), menevit
padllekkdin Eurooppa 2020 -strategian aloitteiden kanssa, mikd vaikeuttaa strategian edistymisen ymmartimistd ja
sithen osallistumista tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskuntaa edustavien organisaatioiden nidkokulmasta.

— Taloudellisten resurssien riittimattomyys ei mahdollista jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan todellista ja tehokasta
osallistumista Eurooppa 2020 -strategiaan.

— Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa toteutettavaan kuulemisprosessiin
on erdissd maissa riittdmatonta.

() Euroopan parlamentin tutkimus (2014) — A “traffic light approach” to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs). Talouden hallinnan tukiyksikko.
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3.6  Jasenvaltioiden vilisen tehokkaan yhteistyon ja solidaarisuuden puuttuminen on haitannut Eurooppa 2020
-strategian tdytantoonpanoa, vaikka menettelyistd on sovittu Eurooppa-neuvoston tasolla, EU:n sisilld kdynnissa on lukuisia
yhteistydohjelmia ja yleisesti tiedostetaan, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa mddriteltyihin haasteisiin ja tavoitteisiin ei
pystytd vastaamaan tehokkaasti pelkilld kansallisen tason toimilla.

3.7  Lippulaivahankkeiden avulla olisi voitu tukea ratkaisevalla tavalla unionin ja jdsenvaltioiden polititkkojen
koordinointia ja siten auttaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista, elvyttdd talouskasvua ja tyollisyyttd
hyodyntimilli paremmin rakennerahastojen (¥), eurooppalaisen alueellisen yhteistyon (°) ja suoraan hallinnoitavien
ohjelmien mahdollisuuksia ja niiden kehitystd tukevia vipuvaikutuksia. Lippulaivahankkeiden tulisi olla nykyistd
hallittavampia ja helpommin ymmarrettdvid, niiden vuorovaikutuksen tulisi olla nykyistd suurempi, eikd niissd saisi
esiintya paallekkaisyyksia.

ETSK:N PAATELMAT JA SUOSITUKSET EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN TODELLISTA UUDISTAMISTA VARTEN

4. Uusi viitekehys Eurooppa 2020 -strategialle

4.1 EUn on vastattava kaksinkertaiseen haasteeseen: yhtiiltd sen on toivuttava mahdollisimman nopeasti kriisistd,
jonka vaikutukset ovat iskeneet rajusti unionin taloudelliseen ja sosiaaliseen jérjestelmaiin, ja toisaalta sen on vahvistettava
Eurooppa 2020 -strategian mukaista dlykkain, kestdvin ja osallistavan kasvun mallia Euroopan kilpailukykya rajoittavien
rakenteellisten ongelmien korjaamiseksi.

4.1.1  Taté taustaa vasten ETSK katsoo, ettd on edistettdva sellaista kehitysmallia, jossa EU:n jasenvaltiot sekd jatkavat
rakenteellisia uudistuksia julkisen taloutensa tervehdyttimiseksi ja vakauttamiseksi ettd pystyvdt samanaikaisesti
toteuttamaan politiikkoja, joilla edistetidn Euroopan ja sen tirkeimpien toimijoiden (tyontekijoiden sekd yksityisten
yritysten ja yhteisotalouden yritysten) kilpailukykya, edistetddn eurooppalaisten (aineellisten, aineettomien ja sosiaalisten)
investointien mddrdllistd ja laadullista kasvua, luodaan enemmin ja parempia tyopaikkoja sekd tuetaan sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta puuttumalla ongelmiin, jotka liittyvat korkeaan tyottomyyteen ja lisdidntyneeseen koyhyyteen

ja sosiaaliseen syrjaytymiseen (*°).

4.1.2  Tahin olisi pyrittavd tekemilld talous- ja rahaliitosta vakautta ja nykyistd vahvempaa ja kestivimpad kasvua
edistdva tekija, vahvistamalla EU:n maailmanlaajuista houkuttelevuutta tuotanto- ja investointipaikkana, hyodyntimalla
tdysimaardisesti sisamarkkinoiden koko potentiaalia sen kaikissa ulottuvuuksissa, investoimalla ja valmistelemalla Euroopan
taloutta tulevaisuutta varten, edistimalld yrittdjyydelle ja tyopaikkojen luomiselle suotuisaa ilmapiirid, tukemalla ympariston
kannalta kestdvid kehitystd sekd vahvistamalla sosiaaliturvajdrjestelmaa sosiaalisiin muutoksiin ja ongelmiin vastaamiseksi.

4.2 ETSK:n mielestd Eurooppa 2020 -strategian tdytintdonpanon merkittivdd uudistamista koskevassa ehdotuksessa on
pohdittava perusteellisesti nelja vuotta sitten kdynnistetyn strategian keskeisid kasitteitd ja elementtejd seuraavilta osin:
strategian ldhtokohtana oleva kehityksen kasite; tavoitteiden, niiden saavuttamiseen tahtdavien toimintalinjojen, seurannan
ja arvioinnin yksiloiminen; tehokkaan ja todellisen monitasoisen hallinnon médritteleminen strategian yhteydessi;
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden nykyistd vahvempi osallistuminen.

43 Jotta Eurooppa 2020 -strategian uudistuksen tavoitteena oleva kehitys on todella kestdvilld pohjalla, on tirkedd
vahvistaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa yhdistimalld taloudelliset tavoitteet sosiaalisiin ja ymparistod koskeviin
tavoitteisiin. On edistettdvd lahestymistapaa, jossa pyritddn hyodyntimain kaikkia pddoman muotoja aikaan ja paikkaan
suhteutettuina, silld ndin voidaan taata nykyisten tarpeiden tyydyttiminen vaarantamatta tulevien sukupolvien tarpeita.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivdna joulukuuta 2013, EUVL L 347, 20.12.2013,
s. 320-469.

O Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1299/2013, annettu 17 pdivini joulukuuta 2013, EUVL L 347, 20.12.2013,
s. 259-280.

(*%  Ks. myos tutkimushanke osoitteessa http:/fwww.foreurope.eu/
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43.1  On ratkaisevan tdrked, ettd kestdvin keh1tyksen kisite ja sen mukaiset Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet ovat
yhteydessi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (*!) 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaan, eli edistetiin taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta vahvistamalla jasenvaltioiden valistd yhteistyota ja yhteisvastuuta sekd pyrkimalld kestdvdan
kehitykseen, jonka perustana ovat tasapainoinen talouskasvu seki erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous,
jossa kiinnitetddn enemman huomiota kansalaisten hyvinvointiin ja pyritddn takaamaan kilpailukyky ja taystyollisyys.

4.3.2  Eurooppa 2020 -strategian on my6s kuvastettava EU:n roolia maailmanlaajuisissa yhteyksissa. Eurooppa 2020
-strategian uudelleentarkastelu on nivottava tiiviisti yhteen Yhdistyneiden kansakuntien vuoden 2015 jilkeisen kestivin
kehityksen toimintasuunnitelman (*?) kanssa, ja tarkistetun strategian tulee mahdollistaa maailmanlaajuisten kestivin
kehityksen tavoitteiden asianmukainen tdytintoonpano EU:ssa ja EU:n toimien avulla.

433 Jotta saadaan kédyntiin pitkidlld aikavililldi tapahtuva siirtymd héirioitd sietdvddn ja kilpailukykyiseen,
resurssitethokkaaseen ja osallistavaan EU:n talouteen, unionin on ulotettava suunnittelu vuotta 2020 pidemmialle.
Eurooppa 2020 -strategian uudelleentarkastelun lisaksi olisikin kiireesti kdynnistettdva osallistava prosessi, jonka tuloksena
olisi ainakin vuoteen 2030 ulottuva yhdennetty poliittinen strategia kestdvilld pohjalla olevan Euroopan luomiseksi
globalisoituneessa maailmassa.

4.4  Kestdvan kehityksen késitettd koskevan kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukaisesti Eurooppa 2020 -strategiassa
on painotettava nykyistd enemmin tavoitteiden laadullista ulottuvuutta. Kasvu merkitsee koon luonnollista suurenemista ja
kasittdd ndin ollen mddrillisen ulottuvuuden, kun taas kehitykselld tarkoitetaan ominaisuuksien ja mahdollisuuksien
lisddmistda. Kehityksen laadullinen ulottuvuus toteutuu hyodyntimalld ja laajentamalla sosiockonomisen jdrjestelman
erityispiirteitd ja mahdollisuuksia.

4.4.1  Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet on integroitava tasavertaisella tavalla — eikd endd talous- ja finanssipoliittisille
tavoitteille alistettuina — uuteen talous-, ymparisto- ja sosiaalipolitiikkaa ohjaavaan rakenteeseen, erityisesti talouspolitiikan
EU-ohjausjaksoon ja sitd kautta vuotuiseen kasvuselvitykseen, kansallisiin uudistusohjelmiin ja maakohtaisiin suosituksiin.

4.4.2  ETSK toteaa jilleen kerran, ettd on valttimatonta 1oytad BKT:td tdydentdva m1ttaus]ar]estelma jotta voidaan mitata
hyvaksyttyjen pohtnkkOJen vaikutusta yhteiskuntaan, kotitalouksiin ja yksiloihin (**). Tissd yhteydessi on tarpeen ottaa
kiyttoon sosiaalinen tulostaulu ja varmistaa, ettd siti todella sovelletaan talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa (*#).

4.4.3  Tatd tarkoitusta varten on kehitettivd seurantajirjestelmd, jonka perustana olevat indikaattorit ottavat huomioon
kotitalouksien kdytossd olevat tulot, elimdnlaadun, ympariston kestdvapohjaisuuden, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden seka
nykyisten ja tulevien sukupolvien terveyden ja hyvinvoinnin kokonaisuutena. ETSK:n mielestd uuden seurantajirjestelmin
toteuttamista ja hallinnointia varten olisi aiheellista perustaa uusi rakenne, jossa asianosaiset instituutiot ovat mukana.

4.5  Eurooppa 2020 -strategia voi onnistua ainoastaan, jos silld on monitasoinen hallintorakenne, jonka avulla vastataan
edessi oleviin lukuisiin haasteisiin, ja jos yleiset, eurooppalaisella tasolla sovitut suuntaviivat johtavat konkreettisiin toimiin
valtiollisella ja alueellisella tasolla.

4.5.1  Tassd yhteydessd on vahvistettava EU:n talouspoliittista ohjausta yleiselld tasolla ja erityisesti talous- ja rahaliiton
osalta liittdmalld se Eurooppa 2020 -strategiaan. Niin voidaan taata rakenteellisten uudistusten tiytintoonpano, kun
jasenvaltiot omaksuvat ne tehokkaasti ja sitoutuvat niihin. Olisikin tdhdattavd todelliseen yhteistyohon Eurooppa-
neuvostolle, kilpailukykyneuvostolle, komissiolle ja Euroopan parlamentille kuuluvien ohjaus-, jako- ja valvontatehtdvien
puitteissa.

4.5.2  Jasenvaltioiden on otettava asianmukaisesti huomioon Eurooppa-neuvoston hyvaksymat maakohtaiset suositukset
laatiessaan vuotuisia kansallisia strategioitaan kansallisten uudistusohjelmien pohjalta sekd tehdessddn talousarvioon,
rakenneuudistuksiin ja tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaan liittyvid paatoksia.

EUVL C 83, 30.3.2010
http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

EUVL C 181, 21.6.2012, s. 14-20.

Talous- ja rahaliitolle vahvempi sosiaalinen ulottuvuus, COM(2013) 690 provisoire
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4.6  Jarjestdytyneelle kansalaisyhteiskunnalle on annettava nykyistd vahvempi rooli eurooppalaisten politiikkojen
suunnittelun ja tdytintoonpanon eri vaiheissa. Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista on tuettava
vahvistamalla kansalaisyhteiskunnan roolia ja osallistumista vuotuisen kasvuselvityksen, kansallisten uudistusohjelmien ja
maakohtaisten suositusten laatimiseen. Tdtd varten tulisi tehostaa ja nopeuttaa talouspolitiikan EU-ohjausjakson aikataulua
siten, ettd jdrjestdytyneelle kansalaisyhteiskunnalle annetaan mahdollisuus ilmaista oikea-aikaisia huomioita silloin, kun
paatoksentekoprosessiin on vield mahdollista vaikuttaa tehokkaasti. Timd on taattava strategian kolmella hallintotasolla:
eurooppalaisella, valtiollisella ja alueellisella.

5. Monialaiset ja alakohtaiset politiikat Eurooppa 2020 -strategian tukena

5.1 Jotta Eurooppa 2020 -strategia olisi kilpailukykyi ja yhteenkuuluvuutta edistivd viline Euroopan kestdvin ja
osallistavan talouskasvun tukena seuraavien viiden vuoden aikana, ETSK pitdd valttimattomana kokonaisvaltaista strategiaa,
joka koostuu monialaisista (eli horisontaalisista) ja alakohtaisista (eli vertikaalisista) politiikoista.

5.1.1  Monialaisten (cli horisontaalisten) politiikkojen avulla on luotava edellytykset sille, ettd voidaan hyodyntia
Euroopan kilpailukyvyn elvyttimisen kannalta tirkeimpii toimijoita: tyéntekijoitd, yrityksid ja yhteisotalouden yrityksid.

5.1.2  Alakohtaisten (eli vertikaalisten) politiikkojen tulee muodostaa pilarit, joiden kautta taataan Eurooppa 2020
-strategian tehokas uudelleenkdynnistiminen seuraavilla toimilla: teollisuuspolitiikan elvyttiminen, energiapolitiikan
yhdenmukaistaminen, tutkimuksen ja innovoinnin vahvistaminen sekd niiden EU:n kilpailukykyd vahvistavien tekijoiden
edistiminen, jotka liittyvit sosiaaliturvajirjestelmdin ja kdyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen torjuntaan (*°).

5.2 Tyontekijoiden seki yksityisten yritysten (‘°) ja yhteisotalouden yritysten (*’) tulee olla uudistetun Eurooppa
2020 -strategian monialaisten politiikkojen keskeisid toimijoita.

5.2.1  Tyomarkkinaosapuolten kannalta Eurooppa 2020 -strategian painopisteistd etusijalle on asctettava laadukkaiden
tyopaikkojen luominen, silld ndin voidaan puuttua tydmarkkinoiden kasvaneeseen segmentoitumiseen ja tyottomyyteen.

5.2.1.1  Koulutus-, uudelleenkoulutus- ja jatkokoulutusjirjestelmidt on mukautettava tyomarkkinoiden tarpeisiin ja
kehitykseen.

5.2.1.2  On aiheellista edistdd yrittdjyyskoulutusta sekd uudenlaisten lahestymistapojen ja koulutusjirjestelmien
kehittdmistd, jotta kansalaisille annetaan asianmukaiset taidot inhimillisen pddoman hyodyntimiseen.

5.2.1.3  On tdrkedd hyodyntdd ja tukea julkisten tyovoimapalvelujen roolia neuvonnassa sekd tydelimiddn padsyn tai
paluun helpottamisessa.

5.2.1.4  On chdottoman tirkedd vahvistaa tyollisyyttd tukevia toimia erityisesti, kun on kyse nuorista, tydomarkkinoilta
korkeassa idssd syrjdytyneistd, naisista ja vammaisista. On mys kiinnitettdvd enemmin huomiota niiden henkildiden
ty6llisyyteen liittyviin ongelmiin, jotka ovat tyomarkkinoiden ulkopuolella eivitkd ndy virallisissa tilastoissa (kodittomat,
asunnottomat, romanit jne.)

5.2.1.5  Eurooppa 2020 -strategiaan olisi sisallytettdvd uusi tavoite: nuorisotyottomyyden vahentdminen 50 prosentilla
vuoteen 2020 mennessa.

5.2.2  Yritysten ja erityisesti pk-yritysten osalta on edistettivd modernia yrityskulttuuria, joka perustuu eurooppalaisessa

. . . 18\ - s .. . 19 I 1.
pk-yrityksid tukevassa Small Business Act -aloitteessa (*°) ja Yrittdjyys 2020 -toimintasuunnitelmassa (*°) maédriteltyihin
painopisteisiin ja jonka avulla yrityksid autetaan hyddyntdmiin EU:n rahoituksen ja teknologisen innovoinnin tarjoamat
mahdollisuudet kilpailukyvyn ja tyollisyyden edistimiseen.

() Yksityiskohtaisempi analyysi ehdotetuista toimenpiteist: ETSK (2014), mt.

(%) Termilld tarkoitetaan tissi kaikkia yrityksia niiden muodosta (vapaa tai itsendinen ammatinharjoittaja, tyontekijoiti tyollistiva
yritys, yhteiskunnallinen yritys) tai koosta (mikro-, pienet, keskisuuret ja suuryritykset) riippumatta.

() Yhteisotalous kattaa sekd pk- ja suuryritykset etti osuuskunnat, keskiniset yhtiot, jarjestot, siitiot, sosiaalialan kansalaisjarjestot

jne.

Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite ("Small Business Act”), COM(2008) 394 final/2.

(*Y)  EUVL C 271, 19.9.2013, 5. 75-80.
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5.2.2.1  Tissd yhteydessd on turvattava talouden toimijoille edellytykset kilpailla markkinoilla, joilta on poistettu
lijalliseen byrokratiaan sekd epdterveisiin ja sddntojenvastaisiin menettelyihin ja toimintatapoihin liittyvat hdiriot.

5.2.2.2  Lisiksi olisi selvitettivi mahdollisuutta kehittad pk-yrityksille suunnattuja erityisid tukimuotoja (*%) tiettyjd
erityistarpeita varten: yritystoiminnan aloittaminen, kansainvalistyminen, rahoituksen hankkiminen pidomamarkkinoilta,
tutkimus, kehitys ja innovointi.

5.2.3  Yhteisotalouden yritykset ovat Euroopan sosiaalisen mallin kulmakivid, silli ne ovat varsinkin paikallis- ja
aluetasolla sosiaalisen innovoinnin moottoreita ja edistavit tyopaikkojen luomista, kestdvad kasvua sekd yhteenkuuluvuutta.
Ne ottavat kdyttoon uusia ja joustavia menetelmid palvelujen tarjoamiseen ja innovointiin tuotteiden, prosessien ja
organisoinnin kannalta.

5.3 Eurooppa 2020 -strategian tehokas uudelleenkdynnistiminen on kiinni siitd, miten seuraavien alakohtaisten
politiikkojen toteuttamista pystytddn edistimédn.

5.3.1  EU:n tuotantojirjestelmin kilpailukykyi voidaan parantaa kdynnistimdllid uudelleen eurooppalainen teollisuus-
politiikka. EU:n on saatava jirjestelminsi kilpailukyky takaisin, mikd edellyttid omaa teollisuuspolitiikkaa. Valmistus-
teollisuuden osuus BKT:std on saatava nousemaan takaisin 20 prosenttiin (vuonna 2012 se oli 15,3 prosenttia).

5.3.1.1  Tarvitaan teollisuuspolitiikkaa, jonka avulla
— edistetddn arvoketjun strategista integrointia eri aloilla: valmistusteollisuus, maatalousteollisuus, palvelut
— vahvistetaan huipputeknologian ja keskitason teknologian teollisuutta sekd osaamisintensiivisid palveluita

— pyritadn luomaan eurooppalaiset markkinat, jotka kykenevit takaamaan tasapuolisen kilpailun keskitasoista tai korkeaa
ammattitaitoa edellyttdvissd tehtdvissd sekd edistimiin keskipitkille tai pitkille erikoistuneiden tyontekijoiden ja
vapaiden ammatinharjoittajien sekd palvelujen litkkuvuutta

— edistetédén pitkille erikoistuneita toiminnallisia yhteyksii julkisen sektorin sekd osaamisintensiivisid palveluja tarjoavien
toimijoiden vililld julkisen sektorin tuottavuuden parantamiseksi ja vahvistamiseksi

— hy6dynnetddn “vihredn talouden” tarjoamat kehitysmahdollisuudet ja tuetaan EU:n ekologista siirtyméd kohti sellaista
tuotannon ja kulutuksen mallia, joka on kestdvin kasvun periaatteen mukainen (kytkemilld se vuoden 2015 jilkeiseen
kestavin kehityksen tavoitteita koskevaan toimintasuunnitelmaan (*'))

— kehitetddn strategista “sinisen talouden” alaa innovoinnin avulla, jotta tirkeimpiin arvoketjuihin (sininen teollisuus,
sininen logistiikka, sininen matkailu, sininen elintarvikeala, sininen energia, siniset resurssit) liittyvat kehitys-
mahdollisuudet muutetaan taloudellisiksi, ymparistoon littyviksi ja sosiaalisiksi eduiksi eurooppalaisille yrityksille ja
kansalaisille.

5.3.2  On ehdottoman tirkedd edistdi EU:n yhteisti energiapolitiikkaa. Kun otetaan huomioon energian perus-
tavanlaatuiset vaikutukset talouteen, vakavasti otettavaa teollisuuspolitiikkaa ei voi suunnitella ilman yhteisid periaatteita,
joita ovat mm. seuraavat:

— energian hintaerojen mukauttaminen ja pienentiminen
— energian sisimarkkinoiden edellytysten parantaminen
— riippuvuuden vahentiminen unionin ulkopuolisesta energiasta

— uusiutuvien energialdhteiden kehittdiminen.

(*°®)  ETSK viittaa vapaiden ammattien erityistarpeita tutkivan Euroopan komission tyoryhman 12. maaliskuuta 2014 julkaisemaan
kertomukseen Action Lines: Bolstering the business of liberal professions.
(" http://www.wfuna.org/post-2015
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5.3.3  Tutkimus- ja innovointipolitiikkojen kehittiminen, tieto- ja viestintitekniikan hyodyntiminen sekd talouden
digitalisoituminen ovat aloja, jotka tarjoavat merkittdvid mahdollisuuksia Euroopan kilpailukyvyn elvyttimiseen. Niiden
yhteydessd voidaan ottaa kdyttoon uusia tehokkaita ja toimivia yhteistyon muotoja julkisen ja yksityisen sektorin valilla.

5.3.3.1  Tilta osin ETSK katsoo, ettd olisi

— edistettdvd joustavia ja dynaamisia julkisia elimid, jotka kykenevdt tukemaan keskipitkin ja pitkdn aikavilin
rahoitusmahdollisuuksia tarvittavien yhteyksien luomiseksi tieteen ja elinkeinoeliman vilille

— pyrittavd hyodyntdmain tieto- ja viestintitekniikkaa vilineend, jonka avulla edistetddn talouden toimijoiden
dynaamisuutta (pk-yritysten kasvu on nopeampaa, mikéli ne ottavat nima tekniikat kiyttoon)

— lisdttava tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaan suunnattua taloudellista tukea seki tuettava kaikissa jasenvaltioissa
yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten vilisen yhteistyon kehittdmistd

— edistettdvd talouden digitalisointia, joka tarjoaa mahdollisuuden kytked yksityiset intressit yleiseen etuun, silld sen
ansiosta yritykset kykenevit hyodyntiméan tdysimédrdisesti markkinoiden tarjoamat mahdollisuudet samalla, kun
kansalaiset saavat kaytt6onsd uusia tuotteita ja julkisia digitaalipalveluja.

5.3.4  ETSK:n mielesti olisi edistettdvi niitd kilpailukykyd vahvistavia tekijoitd, jotka liittyvit sosiaaliturvajdrjestel-
mddn. Tehokkaat hyvinvointipolitiikat voivat olla erityisen merkittava tekija EU:n kilpailukyvyn elvyttimiseksi, silld niin
taataan ympdristo, jossa yksilotasolla kohtuuttomat riskitekijit (kansalaisille) minimoidaan erityisten hyvinvointipolitiikko-
jen avulla. On vahvistettava ?féterveyden ja -turvallisuuden suojeluun tihtéavid toimia. ETSK pitdd perustavan tirkednd, ettd
vammaisten osallisuuteen (%) ja tasa-arvonikokulmaan (*’) kiinnitetiin nykyisti enemmin huomiota ja estetiin
kaikenlainen syrjintd ja syrjdytyminen, joka perustuu rotuun tai etniseen alkuperdin, ikddn, uskontoon ja seksuaaliseen
suuntautumiseen.

5.3.4.1  Vieston ikdintymisti koskevien ennusteiden (**) valossa on ehdottoman tirkeii noudattaa viestorakenteen
muutokseen liittyvid sitoumuksia ja jos mahdollista, vahvistaa niitd. Jotta vdestorakenteen muutokseen liittyvdt myonteiset
nakokohdat hyodyttaisivat seka ikéiéint;fviéi ettd koko yhteiskuntaa, on olennaisen tirkedd, ettd ihmiset voivat ikdantya
terveind ja kokematta turvattomuutta (*°).

5.3.4.2  ETSK:n mielestd talouspolitiikan toimenpiteitd olisi aina edellettdvd sosiaalisten vaikutusten arviointi, jotta
minimoidaan sellaiset toimenpiteet, jotka lisddvit koyhyyttd tai sosiaalista syrjaytymistd.

5.3.4.3  Lisiksi olisi edistettidvd kokonaisvaltaista aktiivisen osallisuuden strategiaa, jolla pyritdin takaamaan
— riittdvéd toimeentulotuki

— osallisuutta edistavit tyomarkkinat

— laadukkaiden tyopaikkojen ja palvelujen saatavuus sekd sosiaalisen innovoinnin edistiminen

— yhteisotalouden laajentaminen strategisille hoito- ja tukipalvelujen aloille.

5.4  ETSK katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian tueksi olisi kehitettdvd kunnianhimoinen suunnitelma aineellisista ja
aineettomista infrastruktuuri-investoinneista ja sosiaalisista investoinneista, joilla pyritddn yksinomaan elvyttdimain EUnn
kilpailukyky (*%). Neuvoston tulee hyviksyd suunnitelman rahoittamiseen tarvittavat lisimaarirahat, ja komission tulee
valvoa sen tehokkuutta ja tuloksellisuutta samalla kun se valvoo kunkin maan omia rakenneuudistuksia.

(*9)  Euroopan vammaisstrategia 2010-2020: Uudistettu sitoutuminen esteettomain Eurooppaan, COM(2010) 636 final.
() Naisten ja miesten tasa-arvostrategia vuosiksi 2010-2015, COM(2010) 491 final.
(**)  Vieston ikaantymistd kasittelevi Euroopan komission kertomus, 2012.
() EUVL C 51, 17.2.2011, s. 55-58.

(*°)  Kuten Euroopan komission puheenjohtajakandidaatti Jean-Claude Juncker on ehdottanut. Poliittiset suuntaviivat seuraavalle
Euroopan komissiolle, 15. heindkuuta 2014, Strasbourg.
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ETSK toistaa tissi yhteydessi hiljattain antamassaan lausunnossa (*’) esitetyt ehdotukset, jotka koskevat yhtiiltd
jasenvaltioiden julkisten investointien tirkeyttd ja toisaalta sddstotoimien lieventdmistd tai viliaikaista keskeyttdmistd kriisin
vallitessa.

ETSK kehottaa timidn mukaisesti soveltamaan vakaus- ja kasvusopimuksen sddntdjd niin joustavasti kuin taloudellinen ja
sosiaalinen tilanne vaatii.

5.4.1  Aineelliseen infrastruktuuriin kohdistuvien investointien on rakennuttava kahden pilarin varaan. Ensinndkin on
taattava sekd rakennusperinnén, historiallisen perinnén ja asuntokannan ettd litkenneverkkojen (rautatie-, maantie- ja
meriliikenteen) yllapito, kunnostaminen ja nykyaikaistaminen. Yhtd tirkedd on Euroopan hydrogeologisen jirjestelmin ja
rannikkoekosysteemien yllapito ja suojelu. Toinen toimintalinja koskee aineettomaan omaisuuteen tehtdvid investointeja,
jotka liittyvdt tieto- ja viestintdtekniikan verkkojen kehittimiseen. Tdmidn investointisuunnitelman rahoitus voidaan
varmistaa Euroopan investointipankin osallistumisen kautta laskemalla litkkeeseen erityisid eurooppalaisia joukkovelka-
kirjoja seki toteuttamalla monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 tarkistus suunnitellusti vuonna 2016.

5.4.2  Sosiaalisten investointien avulla on pystyttdva torjumaan koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd sekd edistdimain
tyollisyyden elpymistd Euroopassa. Investointisuunnitelman olisi oltava suuruudeltaan 2 prosenttia BKT:std, mitd ei tule
laskea alijidmain, ja sen toteuttamista on valvottava tehokkuuden ja toimivuuden varmistamiseksi. Suunnitelma voisi
painottua seuraavasti: terveyspalvelut; hoito- ja tukipalvelut, jotka liittyvdt kiintedsti jasenvaltioiden viestokehitykseen;
koulutus- ja uudelleenkoulutusjirjestelmien vahvistaminen; sosiaalinen asuntotarjonta jne. Rahoitus, jota ei tule laskea
alijddamaan, voidaan taata rahoitusmarkkinaveron avulla.

Bryssel 15. lokakuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(*’)  ETSK:n 9. heinikuuta 2014 antama lausunto "Talous- ja rahaliiton toteuttaminen — Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ehdotukset
unionin uutta lainsdddantokautta silmalld pitden”, esittelijdt Joost van lersel ja Carmelo Cedrone, ei vield julkaistu EUVL:ssa.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi liikenneturvallisuuteen liittyvid liikennerikkomuksia koskevan rajat ylittivin tietojen-
vaihdon helpottamisesta”

COM(2014) 476 final - 2014/0218 COD
(2015/C 012/18)

Neuvosto pddtti 29. heindkuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklan
2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi liikenneturvallisuuteen liittyvid litkennerikkomuksia koskevan
rajat ylittdvin tietojenvaihdon helpottamisesta

COM(2014) 476 final — 2014/0218 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on hyvaksyttivd, eikd komitealla ole siihen
kommentoitavaa, se paatti 15.—16. lokakuuta 2014 pitiméssadn 502. tdysistunnossa (lokakuun 15. paivin kokouksessa)
antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 172 dintéd puolesta ja 1 vastaan 2:n pidittyessd
danestamadstd.

Bryssel 15. lokakuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi eriistd kalastusta koskevista sdinnéksisti GFCM:n (Vilimeren yleisen kalastuskomission)

sopimusalueella 13 pdivind joulukuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1343/2011 muuttamisesta”

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD
(2015/C 012/19)

Euroopan parlamentti pddtti 17. heindkuuta 2014 ja neuvosto 31. heinikuuta 2014 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

yleisen kalastuskomission) sopimusalueella 13 pdivind joulukuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1343/2011 muuttamisesta

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyviksyttiva, eikd komitealla ole sithen
kommentoitavaa, se pdatti 15.-16. lokakuuta 2014 pitdmissddn 502. tdysistunnossa (lokakuun 15. paivian kokouksessa)
antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessi annettiin 172 &didntd puolesta 4:n pidittyessd
ddnestamasta.

Bryssel 15. lokakuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tiettyjen nestemiisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vihentimisesti (kodifikaatio)”

COM(2014) 466 final — 2014/0216 COD
(2015/C 012/20)

Neuvosto paitti 8. syyskuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan
nojalla pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen nestemdisten polttoaineiden rikkipitoisuuden
vahentimisestd (kodifikaatio)

COM(2014) 466 final — 2014/0216 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyvaksyttavissd, eikd komitealla ole sithen
kommentoitavaa, se paitti 15.-16. lokakuuta 2014 pitdiméssdan 502. tdysistunnossa (lokakuun 15. pdivan kokouksessa)
antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 150 dintéd puolesta ja 1 vastaan 2:n pidittyessd
ddnestamasta.

Bryssel 15. lokakuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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