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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 495. TAYSISTUNTO 21.-22. TAMMIKUUTA 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteis6llinen tai osallistava kuluttaminen:
kestivin kehityksen malli 2000-luvulle” (oma-aloitteinen lausunto)

(2014/C 177/01)

Esittelija: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 14. helmikuuta 2013 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen: kestdvin kehityksen malli 2000-luvulle
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 16.
joulukuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. tammikuuta 2014 pitimassddan 495. tdysistunnossa
(tammikuun 21. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 121 44ntd puolesta ja 2
vastaan 3:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen yleistyy maailmanlaajuisesti: yhd useammat yhteisot ja kaupungit
hyodyntavit teknologiaverkkoja tehdakseen enemman vihemmalld — esimerkiksi vuokraamalla, lainaamalla, vaihtamalla,
lahjoittamalla tai jakamalla tuotteita laajuudessa, joka ei aiemmin ollut kuviteltavissa.

1.2 Talld ei ole ainoastaan taloudellisia vaikutuksia ('), vaan se johtaa myos tyon kisitteen muuttumiseen, minka myota
yhteisollisestd tai osallistavasta kuluttamisesta tulee merkittava tyollistava tekija tulevina vuosina.

1.3 Yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen merkitsee ndin ollen innovatiivista kéyttotalouden yleistymistd
tuotantotalouteen ndhden, ja se tarjoaa taloudellisia, sosiaalisia ja ympéristoon liittyvid etuja. Se myds tarjoaa yhden
ratkaisun talous- ja rahoituskriisiin, koska se mahdollistaa tarvittaessa vaihdon.

1.4 Kun otetaan huomioon timin uudenlaisen kehityksen monimutkaisuus ja merkityksellisyys, asiaankuuluvien
tahojen on ryhdyttivd perinpohjaisten tutkimusten pohjalta sddntelemddn ja jarjestimain yhteisollisen tai osallistavan
kuluttamisen piirissd sovellettavia kaytintoja kaikkien siihen osallistuvien toimijoiden oikeuksien ja velvollisuuksien
vahvistamiseksi. Yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen voi yhtailtd vastata sosiaalisiin tarpeisiin tilanteissa, joissa
lahestymistapa on ei-kaupallinen, ja toisaalta edistdd osaltaan voittoa tavoittelevana toimintana tyopaikkojen luomista,
jolloin siind on noudatettava verotukseen, turvallisuuteen, vastuullisuuteen ja kuluttajansuojaan liittyvid sekd muita
pakottavia saantoja.

(") http:/[www.web-strategist.com/blog/2013/07/27 [collaborative-economy-industry-stats
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1.5  Komission tulisi tarkastella yhteisollista tai osallistavaa kuluttamista tydohjelmansa puitteissa kasittelemalld asiaa eri
vaiheissa:

— Aluksi komission tulisi koota yhteen Euroopan unionin oikeudessa jo vahvistetut perusoikeudet ja -periaatteet, joilla
suojellaan kansalaisia, kuten se on tehnyt digitaalioikeuksia koskevan EU:n sddnnoston osalta.

— Timin jilkeen on toteutettava asiaan liittyvid tutkimuksia, jotka ovat Euroopan komission toimien kannalta
valttimattomid, jotta havaitaan mahdolliset esteet toimien toteuttamiselle sekd ratkaisua edellyttivit ongelmat ja jotta
selvitetdan, minkalaista eurooppalaista lisiarvoa EU:n laajuisen toimenpiteen toteuttaminen synnyttéisi. Komission tulisi
osoittaa tdhdn riittdva rahoitus sekd terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosaston ettd oikeusasioiden pddosaston kautta.

— On myos luotava kaikille kuluttajille avoin tietokanta yhteisollistd tai osallistavaa kuluttamista koskevien kokemusten ja
hyvien kdytinteiden vaihtoa varten. Komissio voisi niin ikdan jarjestda valistus- ja tiedotuskampanjoita yhteisollisesti tai
osallistavasta kuluttamisesta.

— Saatujen kokemusten pohjalta komissio voisi lisdksi ryhtyd yhdenmukaistamaan lainsdddintod rajatylittavissd
kysymyksissd sekd niissd kysymyksissd, jotka tuovat eurooppalaista lisdarvoa tdhdn aihealueeseen.

2. Johdanto

2.1  Koska nykyinen jirjestelmd on vahitellen tulossa tiensd paihin ja koska se ei kykene vastaamaan kansalaisten
yksilollisiin ja kollektiivisiin vaatimuksiin, on aiheellista ottaa kdyttoon vaihtoehtoja, jotka mukautuvat tulevaisuuden
digitaalisten verkkojen mukanaan tuomiin tarpeisiin ja haasteisiin.

2.2 Kaisilld oleva oma-aloitteinen lausunto on yhtenevd Eurooppa 2020 -strategian kanssa, jossa viitataan sellaiseen
tavaroiden ja palveluiden kuluttamiseen, joka on sopusoinnussa dlykkain, kestdvin ja osallistavan kasvun kanssa ja joka
edistdd tyopaikkojen luomista, tuottavuutta sekd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Lisiksi EU:n
muilla strategioilla on suora tai vlillinen vaikutus yhteisollisen kuluttamisen alaan. Esimerkkeind mainittakoon tiedonanto
kestivin kulutuksen ja tuotannon ja kestivin teollisuuspolitikan toimintaohjelmasta (%), sosiaalisen innovoinnin
eurooppalainen aloite (Social Innovation Europe) ja eurooppalainen digitaalistrategia.

2.3 Yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen voi edistda kdyttdytymistd, joka auttaa sopeutumaan nykyiseen talous- ja
rahoitustilanteeseen, ja se voi tarjota vastauksia talouskriisin aiheuttamaan kasvavaan epivarmuuteen. Se voi merkitd
mahdollisuutta palata taloudellisesti, inhimillisesti ja sosiaalisesti kestavan kehityksen tielle tavalla, joka on sopusoinnussa
maapallon ekologisten rajojen kanssa.

2.4 Hillittomain kulutukseen liittyvat ylilyonnit ovat lisiksi osaltaan luoneet eriarvoisuuden kuilun tuottaja- ja kuluttaja-
alueiden vilille, minki seurauksena niissd esiintyy samanaikaisesti vastakkain sosiaalista syrjaytymistd ja liikalihavuutta seka
tuhlausta ja puutetta. Yhteis6llinen tai osallistava kuluttaminen voi olla tdydentdvd markkinaviline sisimarkkinoiden
uudelleen kiynnistamiseksi ja uudistamiseksi niitd tervehdyttdmilld ja niiden tasapainoa ja kestdvyyttd parantamalla
edellyttden, ettd sen rakenteet ovat pysyvid.

2.5 On ilmeistd, ettd ylituotanto ja liikakulutus ovat kestdmattomid. Sitd vastoin yhteis6llinen tai osallistava
kuluttaminen edistdd osuustoiminnallisia arvoja ja kdytinnon yhteisvastuuta. Forbes-aikakauslehdessd dskettdin esitetyn
arvion mukaan yhteisollisen kuluttamisen synnyttimat tulovirrat ovat tind vuonna yli 3,5 miljardia Yhdysvaltain dollaria,
mikd tarkoittaa yli 25 prosentin kasvua.

2.6 Yhteisollisessd kuluttamisessa ei ndin ollen tarkastella tarjontaa ja kuluttamista pelkkind tavaroiden omistamisena
vaan mahdollisuutena hyodyntdd niitd yhteisesti todellisten tarpeiden tyydyttimiseksi ja henkilokohtaisen kehityksen
varmistamiseksi, mikd ei liity millidn tavoin symboliseen kuluttamiseen eikd keinotekoisesti luotujen tarpeiden
tavoitteluun.

2.7 Kun perinteisessd kulutusyhteiskunnassa tuotteet on suunniteltu yksilollisti omistamista, nopeaa kuluttamista ja
ennenaikaista havittdmistd silmélld pitden, yhteisolliselle tai osallistavalle kuluttamiselle on ominaista sellaisten kestdvien
tuotteiden luominen, jotka on suunniteltu useiden henkiloiden kdyttoon tai yhden kuluttajan tai kdyttdjan elinaikaiseen
intensiiviseen kdyttoon, mikd johtaa ymparistoystavillisempain kayttdytymiseen hyodynnettavien tavaroiden elinkaaren
aikana. Uusien teknologioiden myotd (vertaisverkot ja verkkoyhteisot) korostuu sekd virtuaaliyhteisojen ettd todellisten
yhteisojen merkitys.

() COM(2008) 397 final.
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2.8  Talouskriisin johdosta on yleistymdassd suuntaus omistaa vahemmadn, kiinnittdd huomiota menoihin seki tarkkailla
rahalle saatavaa vastinetta tdytettdessd tarpeita. Lihtokohtana on, ettei hyvinvoinnista nauttiminen edellytd omaisuuden
kerdamista.

2.9 Keskeinen kysymys on luoda yhteyksid resursseja tarvitsevien ja niitd vajaakdytettyjd resursseja — joita voidaan
esimerkiksi lainata, lahjoittaa, vaihtaa ja vuokrata — omistavien ihmisten vilille. Nama yhteydet perustuvat kéyttdjien
viliseen yhteisollisyyden, jakamisen ja osallistumisen tunteeseen, jolloin luottamus toimii siteend, joka mahdollistaa
yhteyksien luomisen, vaihtoehtoisen kuluttamisen kehittdmisen ja luotujen yhteyksien yllapitimisen pitkalld aikavalilla.
Tdamin kaiken on tapahduttava avoimuuden ilmapiirissd erityisesti silloin, kun on kyse rahoituksesta ja yhteisolliseen
kuluttamiseen kannustavien foorumeiden vastuusta.

2.10  Yhteisty6n voima ja yhteinen hyodyntiminen teknologian avulla muuttavat yleensd tapaa ymmartdd omaisuus ja
liikesuhteet. (°) Tuotteita ei endd ainoastaan myydi vaan myos vuokrataan, jaetaan edelleen tai kiytetiin yhteisesti, mika
koskee myos palveluita.

2.11  Kuluttajat haluavat omistaa vihemmin mutta saada enemmin hyotyd. Tiedostetut rationaaliset hyddyt liittyvit
ennen kaikkea vihentdmiseen ja kdytannollisiin nikokohtiin, emotionaaliselta kannalta merkittdvid ovat sitd vastoin
itsearvostus ja tunne yhteisoon kuulumisesta. (*) Tarjoamalla tarkoituksenmukaisia ja usein entisti taloudellisempia
vaihtoehtoja yhteisollisen kuluttamisen aloitteilla optimoidaan olemassa olevien resurssien kiytto ja estetddn tarpeettomien
uusien tuotteiden valmistaminen. Yhteinen hyodyntiminen on niin ollen kannattavaa ja kestdvyysajattelun mukaista.

2.12  Tarvitsee vain miettid sisiltdjen digitalisoimista (valokuvat, musiikki, videot, kirjat jne.) sen toteamiseksi, ettd
digitalisoiminen on saanut monet ihmiset oivaltamaan, etteivit he useinkaan halua levya sininsi, vaan sille tallennetun
musiikin. Kéyttdjat ovat tyytyvaisid voidessaan kuunnella musiikkia halutessaan ja vield sitakin tyytyviisempid, mikali se vie
vihemman heiddn henkilokohtaisesta ajastaan ja tilastaan.

2.13  Ehdotus yhteisollisestd tai osallistavasta kuluttamisesta tarjoaa myos ratkaisun kaikille heikommassa asemassa
oleville ryhmille sekd erityisesti perheille, joiden taloudellinen tilanne on vaikea tai jotka vallitsevien yhteiskunnallisten
olosuhteiden johdosta eivit voi endi kdyttdd tavanomaisia luotonsaannin kanavia hankkiakseen tarvitsemiaan tavaroita. Se
merkitsee kuitenkin vaihtoehtoa myos niille, jotka voivat pdistd tavaroiden ja palveluiden markkinoille tavanomaisin
keinoin mutta jotka omachtoisesti, henkilokohtaisten arvojensa mukaisesti paattavit olla tekemattd niin.

2.14  Yhdistyneet kansakunnat on vuonna 1999 tunnustanut kestdvyysajattelun mukaisen kuluttamisen kuluttajien
perusoikeudeksi. Sitd vastoin Euroopan unionissa, jonka kuluttajansuojasdadokset ovat titd vanhempia, kyseistd oikeutta ei
ole tunnustettu. Se tulisi kuitenkin tunnustaa, kuten ETSK on jo nimenomaisesti esittinyt (*), muuttamalla perussopimuksia
niin, ettd niihin sisaltyy “kestavin kulutuspolitiikan kehittdmisen periaate”.

Lisaksi myos ETSK on antanut lausuntoja vihreédsti taloudesta (°) seké lausunnon suunnitellusta vanhenemisesta ().
Askettdin annetussa kuluttaja-asioiden toimintaohjelmaa kasittelevissd pédtoslauselmassaan Euroopan parlamentti
nimenomaisesti kehottaa komissiota ottamaan asian kisittelyynsa.

3. Yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen: kisitteellinen tarkastelu

3.1  Yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen ymmarretdin yleisesti perinteiseksi tavaksi jakaa, vaihtaa, lainata, vuokrata
ja lahjoittaa, kuitenkin madriteltynd uudelleen nykyaikaisen teknologian ja yhteisojen pohjalta.

Yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen ei toisin sanoen ole mikddn uusi ajatus, vaan kyse on ennemminkin vanhan
kdytannon elvyttimisestd nykytekniikkaa hyodyntden, jotta palvelut olisivat huomattavasti nykyistd tehokkaampia ja
kehityskelpoisempia. Yhteisollisen tai osallistavan kuluttamisen on kuitenkin aina perustuttava ihmisten omaan aloitteeseen
ja vapaaehtoiseen osallistumiseen.

@) Botsman, Rachel, What's Mine Is Yours: The Rise of Collaborative Consumption.

@) Carbonview Researchin Campbell Mithunille toteuttama tutkimus, 2012.

() EUVL C 185, 8.8.2006, s. 71.

W) EUVL C 271, 19.9.2013, s. 18.

(") CESE 1904/2013, "Tuotteiden eliniki ja kuluttajille tiedottaminen” (lausuntoa ei ole vield julkaistu EUVL:ssd).
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3.2 Yhteisollisessd tai osallistavassa kuluttamisessa on kysymys internetin kolmannesta aallosta, toisin sanoen
prosessista, jossa ihmiset verkottuvat internetissd jakaakseen sen ulkopuolella. Sitd kuvaillaan myds osuvasti prosessilla,
jossa kaikki olemassa oleva pannaan kiertdimain.

3.3 Yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen perustuu epdilemittd kolmeen sitd edeltdviin tekijddn: taloudellinen — ja
arvojen — kriisi, verkkoyhteisojen laajeneminen sekd internetin yhteisollisyys tai osallistavuus. Seuraavat tekijat ovat
kuitenkin olennaisen tdrkeitd, jotta timéntyyppinen kuluttaminen yleistyisi kehittyvissd talouksissa: luottamus yhteiseen
hyvain, kayttimaton kapasiteetti ja teknologia. (%)

3.4 Tuntemattomien ihmisten vélinen keskindinen luottamus on ehka ratkaiseva tekija yhteisollisen tai osallistavan
kuluttamisen menestymisen kannalta. Teknologian avulla ihmiset voivat kéyttdd sdhkoisid palveluita, jotka auttavat
luomaan internetin ulkopuolisia yhteyksid, mika lisdd luottamusta.

3.5 Resurssien jakamisen edellytyksend on luottamus ja hyvd maine erityisesti uusia kdyttdjia houkuteltaessa.
Yhteisollisen tai osallistavan kuluttamisen aloitteissa on onnistuttava luomaan turvallisuuden tunne niiden kayttdjayh-
teisoissd.

3.6  Voidaan siis odottaa, ettd valmius yhteiseen hydodyntimiseen internetissd on myds hyva enne valmiudesta yhteiseen
hyodyntamiseen internetin ulkopuolella. Reaalimaailmassa yksinkertaisin keino luoda luottamusta yhteisen hyodyntdmisen
yhteydessi on rajoittaa yhteison kokoa tai hyédyntda jotain jo olemassa olevaa yhteis64, jolle on jo ominaista tietyntasoinen
luottamus ja yhteenkuuluvuus. Tietyissd yhteisollisen tai osallistavan kuluttamisen hankkeissa on mahdollista perustaa
kiyttdjien tarpeiden tdyttimiseksi ja luottamuksen rakentamiseksi sellaisia suljettuja ryhmid, joiden hallinnointi on
yksinkertaisempaa.

3.7  Kun palvelun kiyttdjien vilille luodaan yhteisollisyyden tunne, vahvistetaan samalla luottamusta itse palveluun ja sen
kayttdjien valilla. Kayttdjat huolehtivat toimistaan ja vuorovaikutuksestaan voidakseen kehittdd ja suojella hyvidd mainettaan,
silld nimenomaan tdman seikan avulla he voivat toimia vuorovaikutuksessa yhteison kanssa ja kdyttdd jarjestelmad, kuten
on asian laita kaikilla markkinoilla.

3.8 Kaikkia riskeja on mahdotonta poistaa. Vaihtoa edistivissd foorumeissa on kuitenkin varmistettava, ettd niiden
jasenet tuntevat kyseiset riskit ja ettd heiddn saatavillaan on riittavasti tietoa, jotta he voivat hallita riskeja tehokkaasti.

3.9  Teknologia on niin ikddn vilttdimadton tekijd, jotta voidaan optimoida resurssien paikantaminen, saattaa yhteen
ihmiset, joiden intressit ovat yhteisid, ja kehittdd yhteis6ja. Mobiili- ja reaaliaikaiset teknologiat nopeuttavat ja helpottavat
sekd lisdtietojen antamista sijainnista ettd mahdollisuutta ottaa tarvittaessa kdyttoon yksinkertainen maksujdrjestelma.

3.10  Palveluvirtojen suunnittelussa on varmistettava, ettd palvelut ovat helposti saavutettavissa ja kdytettavissd, ettd ne
edistdvat tiiviitd ja luottamuksellisia yhteyksid kayttdjien ja palveluntarjoajan vililld, ettd niissd huolehditaan riittavista ja
luotettavista turvatoimenpiteistd ja ettd niiden yhteydessd kerdtdan kayttdjakohtaisia kokemuksia "mainepankkien”
luomiseksi asianmukaisten keskitettyjen tietokantojen avulla.

3.11  Mainetta koskevalla nakokohdalla on erityinen merkitys taloudellisten ja sosiaalisten muutosten katalysaattorina.
On arvioitu, etti mainepiioma” (’) voi toimia sellaisen vaihtoehtoisen valuutan tavoin, jonka arvo perustuu
luotettavuuteen. Kiteytetysti voitaisiin todeta, ettd tdsti mainepddomasta on tulossa 2000-luvun talouden kulmakivi siind
mielessd, ettd kysymys on siirtymisestd perinteisestd kuulopuheen valta-asemasta verkottuneeseen yhteiskuntaan, jossa tieto
ja ilmiot levidvat virallisesti.

3.12  Thmiset tuovat jo nykyisin esiin tarpeitaan ja intressejaan toimimalla ja kuluttamalla aiempaa asianmukaisemmin ja
avoimemmin, sisdllyttimilld ostoskriteereihinsi selkeitd sosiaalisia nikokohtia ja lisadmalld aktiivisuudellaan emotionaa-
lisen sisdllon ostospdatoksiinsi.

3.13  Sitoutunut kuluttaja lisaksi vaikuttaa merkkiin ja tukee sitd sekd myotdvaikuttaa aktiivisesti yhteisen aloitteen
menestymiseen, mika lujittaa ja pitdd ylld prosessia.

) Albert Cafiigueral, www.consumocolaborativo.com
) Rachel Botsmanin méritelmin mukaan mainepéioma tarkoittaa maineen arvoa yhteisoissi ja markkinoilla aikomusten, kykyjen ja
arvonannon kannalta.
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3.14  Tiivistetysti tarkoituksena on muotoilla uudelleen 1900-luvun henked heijastava yhtil6 laina+mainonta+yksityis-
omaisuus=hillitén kuluttaminen toisenlaiseksi yhtiloksi, jolla pyritddan luonnehtimaan kuluvaa vuosisataa: maine+yhteiso
+yhteinen hyddyntdminen=yhteinen tai yhteis6llinen kuluttaminen.

1900-LUKU 2000-LUKU
MAINONTA MAINE
YKSITYIS- VS YHTEINEN
OMAISUUS HYODYNTA-
MINEN
YHTEINEN
HILLITON KULUTTAMINEN TAI

YHTEISOLLINEN KULUTTAMINEN

3.15  Yhteisollisessd kuluttamisessa tdhditdan monilta osin samoihin, erityisesti sisimarkkinoita koskeviin tavoitteisiin
kuin EU:n politiikoissa, kuten resurssitehokkuuden lisddmiseen, sosiaalisen innovoinnin edistimiseen seka tyopaikkojen ja
taloudellisen hyvinvoinnin luomiseen. Monet yhteisollisen kuluttamisen periaatteen pohjalta toimivat uudet yritykset
harjoittavat toimintaansa EU:n alueella, minka johdosta Euroopasta voi tulla uusien liiketoimintamallien hautomo, joka luo
nykyistd kestdvimpdd talouskehitysta.

3.16  Yhteisollinen kuluttaminen merkitsee huomattavaa taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista muutosta, minka vuoksi
komission on poistettava ndiden toimien kehittdmisen tielldi Euroopan tasolla mahdollisesti olevat esteet laatimalla
saantelykehyksen, joka luo varmuutta alalle pitkalld aikavalilla.

4. Yhteisollisen tai osallistavan kuluttamisen parhaat kiytinteet

4.1  Maailmanlaajuisella tasolla yhteisollisesti tai osallistavasta kuluttamisesta on jo laaja kirjo ehdotuksia ja kokemuksia,
jotka osoittavat selkedsti, ettd toisenlainen tapa kuluttaa on mahdollinen ja ettd sen avulla voidaan parantaa merkittavalla
tavalla elinymparistodmme sekd ennen kaikkea siilyttda se tuleville sukupolville.

4.2 Talouskriisin seurauksena on perustettu foorumeita, joilla esimerkiksi myydiin ja ostetaan kaytettyja morsiuspukuja
ja -tarvikkeita, annetaan vuokralle asuntoja, vuokrataan ajoneuvoja tai juhlapukuja, suunnittelijoiden design-asusteet ja
luksustarvikkeet mukaan luettuina. On myds syntynyt foorumeita, joilla jdsenet ilmoittavat tyotehtavastd, kuten
huonekalun kokoamisesta tai lahetyksen noutamisesta, sekd korvauksesta, jonka he ovat valmiita maksamaan tehtdvin
suorittajalle.

4.3 Oivallinen esimerkki yhteisollisen tai osallistavan kuluttamisen hyodyllisyydestd ovat lukuisat tyokalut ja vilineet,
joita ei koskaan kéytetd useita kertoja huolimatta niistd maksetusta hinnasta, tai vastaavasti tavaroiden vajaakdytto tai niiden
kayton kannattavuuden tai niiden tarjoamien mahdollisuuksien kokonaisvaltaisen hyodyntimisen puutteellinen
optimoiminen. Ajattelemisen aihetta antaa esimerkiksi se, ettd hankitaan porakone, jota kiytetddn vain 20 minuuttia
koko elimin aikana, tai ostetaan auto, joka on pysikoéitynid paljon pidemman aikaa kuin liikkeessa.

4.4  Eurooppalaisista 55 prosenttia kannattaa kestivyysajattelun mukaista kuluttamista, vaikka se tulisi heille

kalliimmaksi. Seuraavassa on arvio kuluttamisen vaihtoehtoisiin tapoihin liittyvistd kuluttajien aikomuksista ldhivuosi-
10

na():

— vaihtaminen (19 %)

— vuokraaminen (22 % tyokalujen osalta)

— ryhmdéostokset (19 %)

(*%  Tutkimus Los Consumidores Europeos en modo alternativo (Vaihtoehtoisella tavalla kuluttavat eurooppalaiset kuluttajat). Observatorio
Cetelem, 2013.
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— "tee-se-itse” (12 % ompelemisen osalta)
— lahiostokset (0 km) (75 % kannattaa lyhyempii jakeluteitd)
— kiytettyjen tavaroiden ostaminen (19 %).

4.5  Vaikka yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen késittdd laajan ja loppumattoman aloitteiden kirjon, kaikille
aloitteille on yhteistd se, ettd — kuten jo edelld todettiin — ne auttavat luomaan yhteyksid vajaakdytettyjen resurssien
haltijoiden ja kyseisten resurssien tarvitsijoiden vililld. Tdtd ndkokohtaa kuvastaa hyvin se, ettd tapana on puhua yhi
ympiristoystavallisempien tuotteiden valmistamisesta, mutta vield ekologisempaa on optimoida kaikkien jo hankittujen
tuotteiden hyddyntiminen.

4.6 Yhteisolliselld kuluttamisella on suoria vaikutuksia (esimerkiksi resurssien kulutuksen ja hiilidioksidipaistojen
viheneminen; korkealaatuisten tuotteiden kysynnin kasvu siind tapauksessa, ettd tuotteita on tarkoitus lainata, vuokrata tai
korjata; se edistdd ekologista tuotesuunnittelua erilaisia kayttdjid silmalld pitden, kestdvyyttd sekd soveltuvien tuotteiden
toistuvaa raatalointid; se parantaa sosiaalista vuorovaikutusta, yhteisojen kehittimistd seka luottamusta kansalaisten valilla;
se edistdd korkealaatuisten tuotteiden saatavuutta kuluttajille, joiden tulotaso on alhaisempi jne.) ja myds mahdollisia
vilillisid vaikutuksia.

4.7 EUn lainsdadannon nakokulmasta yhteisolliselld tai osallistavalla kuluttamisella on eniten yhtymakohtia palvelun
tarjoamisen kanssa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 57 artiklan nojalla, mutta tima herittdd useita
kysymyksid. Yhteisollisessdi kuluttamisessa tulisi kuitenkin tehdd ero voittoa tavoittelemattoman toiminnan ja voiton
tavoitteluun tahtddvan toiminnan valilld. EU:n lainsddtdjdn tarvitsee kiinnittdd huomiota ndistd vain jalkimmadiseen.

4.8 Yhteisollistd tai osallistavaa kuluttamista koskevan kasitteen piiriin kuuluvien aloitteiden kasvavan monimuotoi-
suuden ja epiyhtendisyyden jisentdmiseksi voidaan yhteiseen hyddyntimiseen perustuvan talouden katsoa kasittdvin
seuraavat nelja osa-aluetta: kuluttajalta kuluttajalle (C2C — consumer to consumer), kuluttajalta kuluttajalle, mutta yrityksen
kautta (C2B — consumer to business), yritykseltd kuluttajalle (B2C — business to consumer) ja yritykseltd yritykselle (B2B —
business to business).

4.9  Lisiksi ehdotetaan ryhmittelyi kolmen jirjestelmian pohjalta (*'): tuoteperusteiset jrjestelmit, uudelleenjaon
markkinoihin perustuvat jirjestelmdt ja yhteisollisiin elintapoihin perustuvat jarjestelmit.

4.10 Il(;lten voidaan havaita, yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen on mahdollista milld tahansa arkielimin
alueella (")

— liikkuvuus (autojen, taksien, polkupyérien ja pysikointipaikkojen vuokraaminen ja yhteiskaytto; kimppakyydit eli
samaan suuntaan menevit matkustajat matkustavat muutoin tyhjiksi jaavilla auton istuinpaikoilla)

— energiatehokkuus (kodin laitteiden yhteiskaytto)

— asuminen ja viljelysalueet (huoneiden vuokraus, asuntojen yhteiskiyttd sekd kaupunkien ja maaseudun puutarha-
palstojen yhteiskaytto)

— liiketoiminta (toimistotilojen yhteiskdytto [coworking])
— viestintd (mobiilialustat, joilla kayttdjit voivat ostaa ja myyda tavaroita ja palveluita samassa yhteisossa elaville ihmisille)

— tyoskentely (pienet tyotehtdvit, henkiloiden palkkaaminen tiettyihin tehtdviin, "remontoijat” kotitalouksissa, jolloin
parhaan tarjouksen tehneelle annetaan tehtavid taulujen ripustamisesta huonekalujen kokoamiseen)

— kulttuuri (bookerossing ja kirjojen vaihto, kulttuurivaihtojen edistiminen eri maiden nuorten vililld)

— koulutus (digitaaliset yhteisot kielten opiskelemiseksi)

Rachel Botsman.

(**)  Joitakin yhteisolliseen tai osallistavaan kuluttamiseen liittyvid internetsivustoja:
http:/[www.collaborativeconsumption.com/directory/
http:/[www.consumocolaborativo.com/directorio-de-proyectos|
http://consocollaborative.com/1704-100-sites-de-consommation-collaborative.html
http://collaboriamo.org/

http://kokonsum.org/verzeichnis

http:/[www.gsara.tv|~ouishare/


http://www.collaborativeconsumption.com/directory/
http://www.consumocolaborativo.com/directorio-de-proyectos/
http://consocollaborative.com/1704-100-sites-de-consommation-collaborative.html
http://collaboriamo.org/
http://kokonsum.org/verzeichnis
http://www.gsara.tv/~ouishare/
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— ajankdytto ja osaaminen (aikapankit)
— vapaa-aika (digitaalisten sisdltojen jakaminen)

— rahoitus (yksityishenkiloiden viliset lainat, yksityishenkiloiden antamat suorat lainat pienille ja keskisuurille yrityksille,
joukkorahoitus [crowdfunding], yhteisiin hyotyihin tihtddvi joukkorahoitus [crowdfunding for crowdbenefits])

— matkailu (gastronomiset elimykset ihmisten kotona seki elintarvikkeiden vaihdon vertaisverkot)

— taide seka lastenvaatteiden ja -tarvikkeiden vaihtomarkkinat ja lahjoittaminen, esineiden korjaaminen ja kierrattiminen
sekd monet muut aloitteet, jotka voitaisiin mainita mutta joiden kattava tarkastelu ei ole timédn lausunnon tarkoitus

— uusiutuvien energialihteiden kayton edistiminen ja, mikali mahdollista, ylijzdmaenergian jakaminen alykkdiden
verkkojen avulla.

411  Yleisesti ottaen riittad, ettd yksiloidddn tuotteet, osaaminen ja palvelut, joiden kdyttdimatonti kapasiteettia voidaan
hyodyntad ja jotka voidaan jakaa yhteisollisen tai osallistavan kuluttamisen kehittdmiselle suotuisissa puitteissa. Esimerkkina
mainittakoon tilanne, jossa yhdistyvit pysyvisti heikko taloustilanne, kasvava vaatimus eettisestd ja kestdvistad kehityksestd
sekd arkieldimi, jossa kansalaiset ovat yhd enemmin yhteydessi toisiinsa. Kaikki nima edellytykset tdyttyvit nykyisin.

5. Ehdotettuja aloitteita ja toimintastrategia

5.1  ETSK kehottaakin Euroopan komissiota ryhtymain tarkoituksenmukaisiin kuluttajansuojatoimenpiteisiin, jotta tissd
ehdotetut aloitteet voidaan toteuttaa asianmukaisten tutkimusten pohjalta.

5.2 Jiljempind hahmotellaan toimintalinjat, joiden on komitean mielestd sisillyttdvd strategiaan, jotta yhteisollistd tai
osallistavaa kuluttamista voidaan kehittdd asianmukaisesti. Néilld toimenpiteilld on pyrittavd tukemaan, tdydentimdin ja
valvomaan jdsenvaltioiden toteuttamaa kuluttajansuojapolitiikkaa.

a) Madritellddn yhteisollisen tai osallistavan kuluttamisen ksittdmien toimien lainsdddannolliset ja verotukselliset puitteet
madrdamalld ja sddtdmalld tarvittaessa seuraavankaltaisista ndkokohdista: oikeudellinen vastuu, vakuutukset,
kiyttooikeudet, suunnitellulta vanhenemiselta (**) suojaavat oikeudet, omaisuusverot, laatuvaatimukset, oikeuksista ja
velvollisuuksista pddttiminen ja tarvittaessa unionin sisdisen kaupan mahdollisten rajoitusten ja peiteltyjen esteiden
poistaminen sekd lainsdddannon mahdollinen vaaristyminen.

b) Levitetddn tietoa, valistetaan ja lisitddn tietoisuutta vdeston keskuudessa yhteisollisen tai osallistavan kuluttamisen
aloitteista sekd niihin liittyvistd yksilokohtaisista ja kollektiivisista eduista. Tehdéén tiettdviksi yhteisesti hyodynnettdvid
tuotteita koskevat nykyiset velvoittavat nikokohdat lainsdddantokehyksessa (esimerkiksi kierratykseen, uudelleenkayt-
toon, mukauttamiseen ja kestdvyyteen liittyen).

¢) Tarjotaan kuluttajille ja kayttéjille tietoja ja neuvoja vastuullisesta osallistumisesta hankkeisiin seké tuetaan yhteisolliseen
kuluttamiseen liittyvid kokeiluhankkeita ja aloitteita.

d) Edistetddn yhteisollistd tai osallistavaa kuluttamista Shareable Cities -aloitteesta sekd esimerkiksi liikenteeseen,
elintarvikkeisiin, asumiseen ja jopa tyon jakamiseen liittyvilli muilla aloilla saatujen kokemusten pohjalta.

e) Edistetddn vakaita rakenteita luomalla foorumeita yhteisollisen tai osallistavan kuluttamisen kehittamiseksi erityisesti
teknologioiden ja verkkojen osalta.

f) Vahvistetaan ja levitetddn yhteisollistd tai osallistavaa kuluttamista aktivoimalla ja kehittdmalld kdyttoon otettuja
verkkoja.

(**)  Ohjelmoidaan tuotteen tai palvelun kiyttoajan péittyminen niin, etti sen suunnittelussa lyhennetiin sen todellista toimivuutta tai
hyddynnettavyytta.
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g) EUn toimielimet osallistuvat yhteisollisen tai osallistavan kuluttamisen aloitteisiin sekd kéyttdjind ettd asettamalla
saataville omat resurssinsa.

h) Kansalaisyhteiskunnalla voi olla aktiivinen rooli, kun kyse on mahdollisuudesta kiyttda julkista omaisuutta sen
yhteiskunnallisen hyodyntdmisen maksimoimiseksi; timéd tapahtuu luomalla yhteisesti hyodynnettavid kollektiivisia
infrastruktuureja.

i) Lisdksi ehdotetaan, ettd toimintastrategia pannaan tdytintdon erityisesti seuraavilla aloilla:

— Koulutus - Kouluissa toiminnan on oltava ennakoivaa, toisin sanoen toimissa, joita toteutetaan lasten keskuudessa
varhaisesta idstd ldhtien, on pyrittdvd juurruttamaan ja lujittamaan yhteisollisti tai osallistavaa kuluttamista edistavid
asenteita, tottumuksia ja arvoja.

— Kuluttajaorganisaatiot — Verkottuneilla kuluttaja- ja kayttdjdjarjestoilli voi olla strategiassa kaksitahoinen
ennakoiva ja reagoiva rooli niin, ettd ne sekd luovat aloitteita ettd osallistuvat niihin.

— Osuustoiminta — Osuustoiminnasta voi tulla yhteisollisen tai osallistavan kuluttamisen merkittavin liittolainen, silld
niitd yhdistavit samat periaatteet ja arvot. Osuustoimintaliike voikin vahvistaa aloitteita ennakoivasti ja reaktiivisesti
ottamalla rakenteisiinsa yhteisollisen tai osallistavan kuluttamisen verkostoja, jotka ovat tavoitteiltaan symbiootti-
sia. (**) Kulutusosuuskunnat ja niin kutsutut nollakilometriosuuskunnat (*°) ovat esimerkkeji jo olemassa olevista
aloitteista.

— Kansalaiset — Aikuisvdestd ja ihmiset yleisesti voivat hakeutumalla ja osallistumalla heille suunnattuihin
yhteisollisen tai osallistavan kuluttamisen aloitteisiin harjoittaa reaktiivista toimintaa, joka my9s — integroitumisen
kautta — edistdd heiddn henkilokohtaista kehitystddn ja lisdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta yhteisten tavaroiden
kollektiivisen jakamisen ansiosta.

Bryssel 21. tammikuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(" Salcedo Aznal, Alejandro — Cooperativismo 3.0 — 100 afios de cooperativismo de consumidores y usuarios: historia y futuro, UNCCUE,
2013, s. 65-68.

(**)  Osuustoiminnallista tuotantoa tai toimintaa, joka liittyy paikallistalouteen ja joka niin minimoi pitkisti jakelu- ja
kuljetusetdisyyksistd aiheutuvat vaikutukset.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Strategia harmaan talouden ja pimein ty6n
torjumiseksi” (oma-aloitteinen lausunto)

(2014/C 177/02)

Esittelijd: Stefano PALMIERI

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 14. helmikuuta 2013 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Strategia harmaan talouden ja pimedn tyon torjumiseksi.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 19.
joulukuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. tammikuuta 2014 pitimassddn 495. tdysistunnossa
(tammikuun 21. pdivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 129 d4ntd puolesta ja ei
yhtddn vastaan 4:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd synergiavaikutusten aikaansaamiseksi tarpeellisena korostaa
harmaan talouden ja pimedn tyon vastustamisen merkitystd, johon myo6s Euroopan komissio, alan erityiselimet (kuten
Eurofound) ja muut kansainviliset jirjestot, muun muassa Maailmanpankki, ovat kiinnittineet huomiota.

1.2 ETSK ottaa huomioon Euroopassa jatkuvan vaikean talouskriisin ja korostaa edelld mainittujen ilmi6iden kielteistd
vaikutusta yritysten kasvudynamiikkaan ja innovaatiomahdollisuuksiin sekd inhimillisen pdioman kehittimismahdolli-
suuksiin. Pimeisti toimivien yritysten ja tyontekijoiden paljastaminen olisi talouden elpymistd edistavi tekija, jolla luotaisiin
perustaa pitkdjanteisemmalle kehitykselle.

1.3 Vaikka kyse on jdsenvaltioiden toimivallan piiriin kuuluvista politiikoista, yleisesti tunnustetaan, ettd tehokas
torjunta edellyttdd myds jdrjestelmillistd tietojen ja arvioiden vaihtoa koko EU:n alueella niin, ettd asiasta vastaavat
viranomaiset ja asianomaiset tydmarkkinaosapuolet saadaan osallisiksi ja mukaan yhteistyohon.

1.4  ETSK tarjoaakin luonteensa vuoksi ihanteellisen ympiriston, jossa voidaan edistdd vilineiden, politiikkojen ja hyvien
kdytintojen jakamista ja kannustaa niiden kdyttoon siten, ettd niilld vaikutetaan sekid taloudellisiin tekijoihin ettd
kulttuuriseen ja sosiaaliseen ympéristoon osana pimein tyon ja veronkierron vastaista EU-strategiaa, joka perustuu padsyyn
virallisille tyomarkkinoille.

1.5  Ensinndkin ETSK pitdd ratkaisevan tirkednd arvioida kyseisten ilmididen méiraa ja laatua, joissa on suuria eroja eri
jasenvaltioiden valilld, sekd niiden kielteisid taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, jotka puolestaan nakyvit eri tavoin eri
jasenvaltioissa erilaisten rakenteellisten ja ympdaroivien olosuhteiden mukaisesti. Ilman eri jdsenvaltioista saatavia
johdonmukaisia tietoja torjuntastrategia heikkenee. Siini tarvitaan sekd toimenpiteitd ongelman laajuuden mittaamiseksi
ettd harjoitettujen politiikkojen vaikutusten arviointia.

1.6  Nain ollen ETSK ehdottaa, ettd harmaan talouden ja pimedn tyon mittakaavaa ja kehitystd koskeviin, toistaiseksi
puutteellisiin ja kiistanalaisiin arvioihin liittyvd metodologinen ongelma ratkaistaan kéiyttimaélld menetelmas, joka perustuu
tyovoiman kartoittamiseen yhdenmukaisella tavalla kaikissa jasenvaltioissa. Etenkin Italian tilastokeskus on kehittinyt
tdllaista menetelmai: sitd on siis testattu valtiossa, jossa kyseiset ilmiot ovat erityisen yleisid ja jossa alueelliset erot ovat
lisaksi suuria.

1.7 Erot koskevat ennen kaikkea harmaan talouden laajuutta. Erdissd jasenvaltioissa ja erdilld alueilla harmaan talouden
osuus on jopa 30 prosenttia koko kansantuotteesta. Talloin se ei endd ole erillisongelma vaan pikemminkin kiinted osa
tuotantojdrjestelmad. ETSK korostaakin, ettd on tarpeen ottaa kdytt66n monipuolinen yhdistelmd erilaisia — alueittain,
tuotantoaloittain ja tyon tyypin mukaan jisenneltivid — torjuntapolitiikkoja, jotta voidaan tarttua asianmukaisesti niihin
nimenomaisiin taloudellisiin seké kulttuurisiin ja yhteiskunnallisiin seikkoihin, jotka ruokkivat harmaata taloutta ja pimeda
tyotd.

1.8 Tyomarkkinaosapuolet voivat auttaa harmaan talouden paljastamisessa, etenkin niilld alueilla, missd harmaan
talouden avulla ei pelkdstddn pyritd karsimaan tuotantokustannuksia, vaan se on elimellinen osa tuotantorakennetta.
Torjuntapolitiikat edellyttavit, ettd otetaan kdyttoon eurooppalaisten, kansallisten ja paikallisten toimijoiden keskindinen
verkosto. Nama toimijat ovat tietoisia ongelmasta ja pystyvit toteuttamaan toimia, joiden avulla harmaa talous lakkaa
olemasta kannattavaa. Tdhin voidaan pddstd, jos sen harjoittamista torjutaan tehokkaiden pelotteiden avulla ja sen
paljastumista edistetddn ennaltachkdisevien ja korjaavien toimien avulla. Viimeksi mainituista lienee enemmin hy6tya
vallitsevan talouskriisin oloissa.
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1.9  ETSK kannattaa alueellisten harmaan talouden seurantakeskusten kdyttoonottoa eri alueilla. Keskuksissa tulisi olla
tyonantajien, ammattijrjestojen ja toimivaltaisten viranomaisten edustajia, ja niiden tulisi tarkastella ongelmaa ja sen
kehittymista pitkalld aikavililla, yksiloidd sen keskeiset piirteet, arvioida tehokkaimpia toimenpiteitd ja seurata niiden
toteuttamista kdytinnossa.

1.10  ETSK katsoo, ettei harmaan talouden torjunnan pidd rajoittua vain EU:n rajojen sisdpuolelle, vaan lisiksi olisi
sovellettava yritysten yhteiskuntavastuuta, kun EU-maille alihankintaa tekevissd unionin ulkopuolisissa maissa ei ole
ihmisarvoisen tyon vihimmadisvaatimuksia. Tallainen kdytinto paitsi vahingoittaa yritysten valistd kilpailua myos altistaa
lapsity6voiman kdytolle ja asettaa kyseisten tyontekijoiden terveyden uhatuksi, kun jopa perustavimmat turvatoimet
laiminlyodain, kuten dskettdin Bangladeshissa romahtaneessa tehtaassa.

2. Euroopan unionin toimet harmaata taloutta ja pimedd tyotd vastaan

2.1  Euroopan unionin Eurooppa 2020 -strategian tavoitteena on alykds, kestivd ja osallistava kasvu, ja sen mukaan
jasenvaltioiden talouspoliittisiin suuntaviivoihin yhdistetdin ja sisallytetddn tyollisyyspoliittiset suuntaviivat, jotka koskevat
muun muassa harmaan talouden ja sithen liittyvin pimedn, laittoman tai epévirallisen tyon torjumista, joka kuuluu
jatkossakin jisenvaltioiden toimivaltaan. (') Harmaa tyo on yleiskisite, joka kattaa erilaisia toimintatapoja laittomasti
toteutetuista laillisista toimista laittomiin toimiin saakka. Pimed ty6 on mddritelty "maksetuksi toiminnaksi, joka on
luonteeltaan laillista mutta josta ei ilmoiteta viranomaisille, ottaen samalla huomioon eri jasenvaltioiden sidntelyjarjes-
telmien erot”. "Mairitelmassd — — sen piiriin kuuluu monenlaista toimintaa epavirallisista kotitalouspalveluista laittomasti
maassa asuvien pimedin tyhon — ei kuitenkaan rikollinen toiminta.” (%)

2.1.1  Harmaa talous haittaa asianmukaista tuotantotoimintaa ja heikentdd tyovoiman laatua sekd haittaa kasvuun
pyrkivad talous-, sosiaali- ja budjettipolitilkkaa ja kyseenalaistaa ponnistelut Eurooppa 2020 -strategiassa mairiteltyjen
kunnianhimoisten talous- ja tyollisyystavoitteiden saavuttamiseksi. Talouskriisin sosiaaliset ja tyollisyysvaikutukset
pahentavat harmaan talouden kielteisid vaikutuksia vahentdmailld tyopaikkoja ja vaarantamalla yritysten ja tyontekijoiden
ansaintamahdollisuudet.

2.1.2  Viime vuosina ndihin ilmioihin on Euroopan tyollisyysstrategian myo6td alettu kiinnittdd yhi enemmin
huomiota. () Niiti on alettu tarkastella sekd suoraan etti yleisempien tyomarkkinoiden uudistamistarvetta koskevien
pohdintojen yhteydessd ja myos aihetta sivuavien teemojen, kuten Euroopan unioniin suuntautuvan laittoman
maahanmuuton ja kolmansien maiden kohtuullisten ty6olojen, yhteydessa.

(") ’Tavoitteena tyollistavd elpyminen”, COM(2012) 173 final, kohta 1.1; neuvoston piitos 2010/707/EU jisenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista, suuntaviiva 7.
A COM(2007) 628. OECD kdyttdd vastaavaa mddritelmdd. Maailmanpankki puolestaan ehdottaa, ettei tyosuhteessa ilman
tyoeldmassa.
()  — ILO: tydasiakitja Labour Inspection and Undeclared Work in the EU, 2013.
— Eurofoundin tietokanta ja raportti Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway. Approaches and
measures since 2008, 2013.
— "Tyollisyyspaketti 2012”: komission tiedonanto "Tavoitteena tydllistava elpyminen”.
— Komission tiedonanto "Vuotuinen kasvuselvitys”, 2012 ja 2013.
— Maakohtaiset suositukset 2012 ja 2013.
— 2012 PROGRESS Mutual Learning Programme peer review aiheesta Combatting undeclared work as a growing challenge in the context of
high unemployment.
— Komission tiedonanto "Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma: Eurooppa tihtéi tdystyollisyyteen”, COM(2010) 682 final.
— Neuvoston paitos 2010/707[EU, tehty 21 piivind lokakuuta 2010, jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista.
— Komission tiedonanto "Tehokkaammin pimedd tyotd vastaan”, COM(2007) 628 final.
— Erityiseurobarometri-selvitys pimedstd tyostd, 2007.
— Komission tiedonanto “Komission vihreddn kirjaan 'Ty6lainsdddidnto 2000-luvun haasteiden tasalle’ liittyvin julkisen
kuulemisen tulokset”, COM(2007) 627.
— Vihreid kirja "Ty6lainsdadantd 2000-luvun haasteiden tasalle”, COM(2006) 708.
— Feasibility of establishing a European platform for cooperation between labour inspectorates, and other relevant monitoring and enforcement
bodies with the aim of preventing and fighting undeclared work (Regioplan-tutkimus), 2010.
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2.1.3 Harmaa talous ja pimed tyo huomioidaan osatekijoind muun muassa huhtikuussa 2012 kdynnistetyssd
tyollisyyspaketissa, vuotuisissa kasvuselvityksissi 2012 ja 2013 seké useille jasenvaltioille annetuissa laittoman tyon ja
veronkierron torjumista koskevissa suosituksissa. Komission tyoohjelmassa (*) mainitaan vuoteen 2014 mennessi
toteutettavien lainsdddintohankkeiden joukossa eurooppalainen foorumi pimedn tyoén torjumiseksi. Sen tarkoituksena
on tehostaa jisenvaltioiden vastaavien viranomaisten keskinistd yhteistyotd, jakaa parhaita kdytdnt6jd ja tunnistaa tiettyjd
yhteisid periaatteita.

2.2 Ratkaisevana seikkana pidetddn tyonantaja- ja tyontekijdjarjestojen osallistumista padatoksentekoon: "Tyomarkkina-
osapuolet ovat kansallisella tasolla tirkeissi asemassa tyomarkkinasiantojen — — madrittelyssa.” (°) Myos Euroopan talous-
ja sosiaalikomitea on samanaikaisesti keskustellut harmaan talouden ja pimedn ty6n vastaisista EU:n politiikoista, edistidnyt
niiden kehittimist ja hyviksynyt aiheesta kaksi lausuntoa vuosina 1999 ja 2005. (°)

2.2.1  Ensimmdisessd ndistd lausunnoista ETSK arvioi myonteisesti torjuntastrategiaa, joka perustuu osallisuuteen
virallisilla tydmarkkinoilla sekd monipuoliseen yhdistelméin jasenvaltioiden erilaisiin lainsdddanto- ja elinkeinotoimin-
taymparistoihin mukautuvia politiikkoja. Lausunnossa nostettiin myos esiin tietty monitulkintaisuus tai aliarviointi, jota
liittyy pimedn tyon mairittelyyn, sen erottamiseen, kenen on pakko tehdd pimeid tyota ja kuka taas vapaaehtoisesti pysyy
harmaalla alueella, hallinnollisten kulujen ja verojen aiheuttamaan rasitukseen pienissd ja keskisuurissa yrityksissd ja
kisiteollisuudessa, laittomien maahanmuuttajien hallintaan, uusien tyénteon muotojen sddntelyyn, pimedn tyon tekijoiden
joukon heterogeenisuuteen sekd erdiden torjuntakeinojen mahdolliseen tehottomuuteen.

2.2.2  Toisen lausunnon ETSK antoi oma-aloitteisesti vuonna 2005 (). Siini se nosti uudelleen esiin aiemmassa
lausunnossa jo mainitsemiaan ongelmia ja esitti lisdksi uusia seikkoja. Naitd olivat muun muassa laillista tyontekoa
koskevien kannustimien parantaminen, uuden yrityksen perustamiseen liittyvdn byrokratian vihentdminen, pienipalkkai-
siin naistyontekijoihin kiinnitettdvd erityishuomio, yrityksille ja tyontekijoille suunnattujen tiedotus- ja valistus-
kampanjoiden edistiminen, tehokkaan valvonta- ja seuraamusjirjestelmidn kiyttoonottaminen pelotteena, huomion
kiinnittiminen kolmansien maiden tydoloihin sekd ilmion yhteys tyottomyyteen.

3. Yleisid huomioita: toimenpiteiden tarve

3.1 Harmaa talous ei johdu pelkistdin kohtuuttomana pidetyistd kustannuksista (erityisesti tyovoimakustannuksista),
eikd silla siis pyritd vain pienentdmiin laittomasti tuotantokustannuksia kiertimalld veroja ja sosiaaliturvamaksuja. Se
johtuu myos halusta kiertdd tyotd koskevaa sddntelyd ja tyoehtoja (vahimmdispalkka, enimmadistyoaika, turvallisuus,
patevyysvaatimukset). Ndiden syiden ulkopuolelle jdavit rikollinen toiminta sekd sellainen laillinen toiminta, jota
harjoittavat luvattomat toimijat. Sen sijaan kuvauksen piiriin kuuluu satunnainen epavirallinen ty6 perheessi tai lahipiirissa;
sen nauttima sosiaalinen hyviksyntd on kuitenkin yleensd suurempaa.

3.1.1  IImién monitahoisuuden vuoksi sithen osallistuva tyévoima on hyvin moninaista (*): itsendisia ammatinharjoitta-
jia, jotka eivdt halua laillistaa asemaansa; tyosuhteessa olevia, jotka eivdt kuulu sosiaaliturvan piiriin tai joilla ei ole
tyosopimusta tai joille maksetaan osittain pimeisti; kodeissa tyoskentelevid apulaisia; tyontekijoitd, jotka tekevit toista tai
kolmatta tyotd pimedsti; laittomia maahanmuuttajia; EU-maille alihankintaa tekevien unionin ulkopuolisten maiden
tyontekijoitd, joiden tydolot eivit tdytd kohtuullisia vahimmadisvaatimuksia.

3.2 Tarve torjua paittiviisesti harmaata taloutta ja pimedd tyotd perustuu nithin moniin vaikutuksiin, joita nailld on seké
yrityksiin ettd tyontekijoihin ja mys julkiseen talouteen ja joita ovat esimerkiksi seuraavat:

— Yritysten vilinen kilpailu védristyy epéreilun kilpailun vuoksi, kun yhdet noudattavat sdéntojd ja toiset eivit, koska timé
mahdollistaa sellaisen toiminnan jatkumisen, joka luultavasti syrjaytyisi markkinoilta. Lisdksi aiheutuu tehottomuutta,
kun yritykset eivit kasva voidakseen pysyd harmaan talouden alueella eiki niilld ole mahdollisuutta saada tarvittavaa
luottoa.

()  COM(2012) 629 final.

COM(2012) 173 final, kohta 3.2.

EYVL C 101, 12.4.1999, s. 30-37, joka perustuu asiakirjaan COM(1998) 219; EUVL C 255, 14.10.2005, s. 61-66. Aihetta

kisitellddn kuitenkin muissakin lausunnoissa, jotka koskevat yleisemmin tyomarkkinoita tai harmaata taloutta sivuavia ilmioité.

Uusimmista mainittakoon EUVL C 175, 27.7.2007, s. 65-73 ja EUVL C 204, 9.8.2008, s. 70-76.

) Pimedstd tyostd annetun neuvoston pddtoslauselman nro 13538/1/03 ja neuvoston 22. heindkuuta 2003 ty6llisyyspolitiikan
suuntaviivoista tekemin pddtoksen perusteella.

(8) ILO, Labour Inspection and Undeclared Work in the EU, Working Document Number 29, Geneve, 2013, luku 1.

—_—
>
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— Tyontekijat kirsivdt terveyttddn, ansioitaan sekd sosiaali- ja eldketurvaansa koskevasta epivarmuudesta, milldi on
vaikutuksia paitsi eettisesti heiddn ihmisarvoonsa my6s tuotantoon, koska mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen,
ammattitaidon kehittimiseen tai tyotehtdvien, tuotantoprosessien ja tuotteiden uudistamiseen ei ole.

— Julkinen talous karsii resurssien havidmisestd, mikéd heikentéd vero- ja maksutuloja (tax gap) ja tekee julkisten palvelujen
ja hyvinvointivaltion kustannusten jakautumisesta epdoikeudenmukaista (free riding).

3.3 Talouden globalisaatioprosessin ja sosiodemografisten muutosten myotd harmaalle taloudelle ja pimeille tyolle
syntyy — tai ainakin voi syntyd — enemmadn tilaa, joten niiden vastaisten politikkojen on myds voitava kehittyd
mukautumalla muuttuneisiin olosuhteisiin ja kohtaamalla uudet nousevat ilmiot. Taltd osin viitataan koti- ja
hoivapalvelujen kasvavaan kysyntddn, tavanomaisten tyonteon muotojen vihenemiseen ja sopimussuhteiden yha
suurempaan joustavuuteen, itsendisen ammatinharjoittamisen ja ulkoistamisen lisédntymiseen sekd monikansallisten
yrityskonsernien vahvistumiseen. Taméd edellyttdd, ettd sdddosmaddritelmiin, seuranta- ja valvontavilineisiin sekd
kansainvilisen koordinoinnin muotoihin kiinnitetddn yhd suurempaa huomiota.

3.4  Tilastollisesti pimed ty6 on kiinted osa bruttokansantuotetta, ja sen méddrdn arvioiminen vaatii sopivia menetelmii.
Luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja sen mittakaavasta ja rakenteesta EU:sa on kuitenkin vaikeaa saada vdhintdan
kolmesta syystd: i) ilmididen luonne, silli ne eivdt ole suoranaisesti havaittavissa; ii) monet erilaiset suuntaukset
jasenvaltioissa ja tistd johtuva kansallisten lainsdddantojen erilaisuus; iii) erilaisten laskentamenetelmien kdytt6. On selvii,
ettd erilaiset lihestymistavat johtavat madriltddn erilaisiin tuloksiin, jotka saattavat poiketa hyvinkin paljon jopa saman
maan alueella (ks. taulukko 1). Yleensd virallisten kansallisten lihteiden julkaisemat arvot ovat pienempii kuin tutkijoiden ja
kansainvilisten jérjestojen tuottamat tiedot.

3.4.1 Harmaan talouden laajuutta arvioidaan kolmella erityyppiselld tavalla, joita voidaan sitd paitsi soveltaa useisiin eri
tarkastelun kohteisiin (lisdarvo tai tyollisyys):

— suorat mikroekonomiset kyselytutkimukset (esimerkiksi Eurobarometri ja eurooppalainen sosiaalitutkimus), joissa
otantaa tehddin aika ajoin tai jatkuvasti ja joissa haastatelluille esitetdan heiddn tyosuhdettaan koskevia kysymyksia (%)

— epdsuorat makroekonomiset arviot, jotka perustuvat sellaisiin muihin tunnettuihin suureisiin, jotka vakiintuneesti
liittyvat harmaaseen talouteen, kuten valtiontalouden tilanne, tyomarkkinoiden dynamiikka, kulutuskdyttaytyminen ja
rahan kysyntd

— ckonometriset mallit, joissa harmaaseen talouteen suhtaudutaan muuttujana, jota ei voida havainnoida, sitd edistdvien
padasiallisten tekijoiden ja laittoman toiminnan indikaattorien perusteella.

3.5 Euroopan laajuisessa tutkimuksessa jdsenvaltioiden vilisten yhdenmukaisten ja vertailukelpoisten arvioiden
tuottamiseksi suositeltiin Italian kansallisen tilastokeskuksen kehittdmai epdsuoraa menetelméi, joka pohjautuu laajasti
saatavilla oleviin ja luotettaviin tietoihin tyosti. ('°) Tima voisi tarjota EU:lle keskipitkalld aikavalilld yhteisen tarkastelu-,
vertailu- ja arviointiperustan, joka ei ole riippuvainen tutkimuskeskusten tai ulkopuolisten jarjestojen tuottamista tiedoista.

3.6 Vertailukelpoisia tietoja kaikkien jasenvaltioiden osalta saadaan nykyisin harmaata taloutta koskevista ekonometri-
sistd malleista ja epdvirallista tyotd tekevdd tyovoimaa (sekd tyosuhteisia ettd itsendisid ammatinharjoittajia) koskevista
otantatutkimuksista. Nain saadaan kuitenkin osittain ristiriitaista tietoa, koska tarkastelu kohdistuu ilmién eri puoliin (ks.
taulukko 2). Sitd paitsi vain harvat jasenvaltiot kerddvat ilmiostd tietoja alueeltaan sddnnollisesti.

(9) Vaikka on olemassa riski, ettd harmaa talous on aliedustettuna todellisuutta vastaamattomien vastausten vuoksi, etuna on kuitenkin
runsaan sosioekonomisen tiedon saaminen.

("% Ciccarone G. ym., Study on indirect measurement methods for undeclared work in the EU, GHK & Fondazione G. Brodolini, loppuraportti
Euroopan komission tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosastolle, joulukuu 2009.
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3.6.1  Ekonometriselldi menetelmalld saadaan erittdin korkeita arvoja erdissd Keski- ja Itd-Euroopan jdsenvaltioissa
(enimmillddn jopa yli 30 prosenttia Bulgariassa), korkeita Eteld-Euroopassa, keskimédraisida muualla Keski- ja Itd-Euroopan
maissa ja Pohjoismaissa ja erittdin pienia Manner-Euroopassa sijaitsevissa jisenvaltioissa ja anglosaksisissa maissa. (*")

3.6.2  Suoralla menetelmilld saatava kuva on sen sijaan vaihtelevampi: sen mukaan arvot ovat suurimpia Eteld-
Euroopassa (etenkin Kyproksella ja Kreikassa), mutta my6s Irlannissa ja Puolassa, ja pienimpid erdissd Keski- ja Itd-
Euroopan, Pohjois-Euroopan ja Manner-Euroopan alueella sijaitsevissa jasenvaltioissa. (%)

4. Erityishuomioita: kriisin vaikutus ja poliittiset toimintaohjeet

4.1  Talouskriisin ja sddstotoimien vaikutukset eivit ole etukdteen selvit. Tarjonnan osalta taantuman pitdisi kannustaa
karsimaan tuotantokustannuksia, mys laittomin keinoin, ja tasaamaan ndin voittojen ja ansioiden vihenemistd, kun
aiempaa useammat tyottomat ovat valmiita suostumaan laittomaan tyohon. Mitd kysyntddn tulee, tydmahdollisuudet
kuitenkin vihenevit vahin koulutetuilta, koska kulutus ja investoinnit vihenevit mm. rakennusalalla, kaupan alalla, hotelli-
ja ravintola-alalla sekd kotipalveluissa.

4.1.1  Empiirinen ndytto ei annakaan tyhjentivii tietoa. (**) Viimeaikainen kehitys vaikuttaa ekonometristen mallien
perusteella johdonmukaisesti laskevalta lukuun ottamatta lievdd nousua vuonna 2009 talouskriisin vallitessa. Kehitys
kuitenkin kéddntyi nopeasti uuteen laskuun vuosien 2010 ja 2012 vilisend aikana (ks. taulukko 3). Suorat tutkimukset sen
sijaan antavat ristiriitaisemman kuvan: osassa jasenvaltioista tyosuhteessa olevien tyontekijoiden epavirallinen ty6 néyttda
vihentyneen, mutta toisissa se on itsendisilldi ammatinharjoittajilla painvastoin lisadntynyt.

42  Harmaan talouden ja pimedn tyon madrdn lisaksi myos niiden rakenne vaihtelee eri jasenvaltioissa, koska sekd
tuotantorakenteissa ettd sosiaaliturvajirjestelmissi on eroja. ("*) Niiden tyontekijairyhmien, joita kyseiset ilmiot eniten
koskettavat, taloudellinen tilanne on tavallisestikin keskimaardistd huonompi, ja taantuman aikaan ne karsivit eniten ndiden
ilmididen supistumisesta ja ansiomahdollisuuksiensa kaventumisesta. (*°)

4.3 Harmaan talouden ja pimedn ty6n dynamiikka ei siis — etenkddn kriisin myo6td — vaikuta tyovoimaan
yhdenmukaisesti eri jdsenvaltioissa ja yksittdisissd talousjrjestelmissd. Tama vaikutusten heterogeenisuus on otettava
huomioon suunniteltaessa harmaan talouden vastaista politilkkaa ja toteutettaessa suhdannevaikutuksia tasoittavaa
sosiaalipolitiikkaa.

4.4 Kun otetaan huomioon harmaan talouden ja pimein tyon monisdikeisyys ja moniulotteisuus, vallitsee yksimielisyys
siitd, ettd nditd ilmioitd on torjuttava yhdistelemilld erilaisia vilineitd niin, ettd kdytetddn pelotteena valvontaa ja
seuraamuksia ja kannustetaan noudattamaan sdinnoksid. ETSK kannattaa sitd, ettd viime vuosina on lisitty ehkéisevid ja
korjaavia toimia, joiden avulla pyritddn valttimdan harmaan talouden taustalla olevien tekijoiden esiintymistd tai
kannustamaan harmaan talouden paljastamiseen. Téllaiset toimet ovat todennikoisesti hyodyllisempid talouskriisistd
irtautumiseksi (ks. taulukko 4). (*°)

(“) Schneider F., The Shadow Economy and Work in the Shadow: What Do We (Not) Know?, IZA Discussion Paper, n. 6423,
maaliskuu 2012; Schneider F., Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to
2012: Some New Facts, tybasiakirja, 2012.

(")  Hazans M., Informal Workers across Europe. Evidence from 30 European Countries, Policy Research Working Paper, n. 5912,
Maailmanpankki, joulukuu 2011; Packard T. — Koettl J. — Montenegro C. E., In From the Shadow. Integrating Europe’s Informal Labor,
Maailmanpankki, 2012, luku 1.

(") Edelli mainittu teos Schneider F.; edelld mainitut teokset Hazans M. ja Packard T. — Koettl J. — Montenegro C. E.

(") Pohjoismaissa, missd tyomarkkina-, sosiaaliturva- ja tulonsiirtopolitiikkaan kaytetiin enemmain rahaa ja ansiotaso on siksi
tasaisempi, havaitaan myo6s vahemmin pimedd tyotd. Se koskee enimmikseen lisitulojen vuoksi tehtdvii toista ty6td. Sen sijaan
Eteld-Euroopassa harmaalla taloudella on aktiivisen tyo- ja hyvinvointipolitiikan rajallisuuden vuoksi korvaava tehtavi, joten silld on
erityisen suuri merkitys tyottomille sekd virallisilla tyomarkkinoilla marginaalisessa asemassa oleville henkiléille. Ks. Eurofound,
Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway. Approaches and measures since 2008, kesikuu 2013, luvut 1 ja
4.

() Hazans M., s. 22-39.

(*)  Eurofound, luvut 2 ja 3.
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4.5  Yleensi tarjolla on erilaisia toimenpiteitd, joissa ilmiotd lahestytddn eri nakokulmista:

— Tehdddn sddnnosten noudattamisesta yrityksille edullisempaa ja helpompaa uudistamalla ja yksinkertaistamalla
hallinnollisia menettelyji ja verotusta.

— Lisdtddn paljastumisen riskid vahvistamalla valvontaa — etenkin “kolmikantatarkastuksia”, joihin osallistuu
toimivaltaisten viranomaisten ('’), tyonantajien ja ammattijirjestojen edustajia — ja tehostamalla jo sovellettavia
seuraamuksia.

— Edistetddn pienten ja keskisuurten yritysten kasvua ja otetaan kdytt66n teollisuuspoliittisilla toimilla sellaisten tuotannon
alojen edistamiseksi, joilla patevin tyovoiman tarve on suuri.

— Heikennetddn pimedn tyon houkuttelevuutta tyontekijoille toteuttamalla ansioihin kohdennettuja tukitoimia ja
tekemilld sosiaalimaksujen ja -etuuksien vélinen yhteys ilmeisemmaksi.

— Sadnnellddn uusia tydon muotoja siten, ettei nithin kohdistu vdarinkayttod vaan niiden avulla voidaan yhdistdd yritysten
ja tyontekijoiden vaatimukset.

— Valvotaan maksettavien palkkojen sddntdjenmukaisuutta tyomarkkinaosapuolten kanssa sovittujen, tyovoiman
tyokustannusten asianmukaisuutta mittaavien indikaattorien (*®) avulla (erilaiset eri aloilla, yritysryhmissi ja alueilla).

— Heikennetddn harmaan talouden sosiaalista hyviksyntdd ja levitetddn korkeaa veromoraalia vaikuttamalla yleiseen
tietoisuuteen ja mielipiteeseen, pyrkimilld verotaakan tasaisempaan jakautumiseen ja lisidmalld luottamusta
julkishallintoon ja politiikkaan.

— Laaditaan mdéirdajoin seurantakertomuksia, joissa arvioidaan vallitsevia kehityssuuntia ja kdytossd olevien toimenpi-
teiden tehokkuutta.

— Vahvistetaan jasenvaltioiden valistd yhteistyotd monikansallisia yhtioitd koskevissa kysymyksissi myos tdhin
keskittyvien virastojen tai instituutioiden valityksella. (*?)

4.6  Kaikkien toimenpiteiden pddmaird on kuitenkin sama: tehdd petoksen tai lainvastaisuuden kustannuksista
(taloudellisten seuraamusten ja maineen suhteen) yrityksille mahdollisia hyotyjd suuremmat niin, ettei riski endd kannata, ja
tehda laillisesta tyostd tyontekijoille pimedd kannattavampaa sekd kuukausiansioiden ettd tulevaisuudennikymien suhteen.
Tamd edellyttdd valttimattd toimenpiteitd, joilla tuetaan pimedn tyon muuttamista lailliseksi tyoksi.

Bryssel 21. tammikuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

7 Edelld mainittu ILO:n julkaisu, luku 3.

(**)  Kyseisten indikaattorien avulla voidaan paljastaa mahdollinen pimein tydvoiman kiytto, jos tyovoimakustannukset (palkat ja
sosiaaliturvamaksut) ovat kirjanpitotarkastusten perusteella pienemmit kuin mitd vihimmdistasoksi arvioidaan. Indikaattorit
mainitaan yhtend hyvina kdytintond asiakirjassa COM(2007) 628 final.

(") Dekker H. ym., Joining up the fight against undeclared work in Europe, Regioplan, loppuraportti Euroopan komission tyollisyys-, sosiaali-
ja osallisuusasioiden péddosastolle, joulukuu 2010, luku 5.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Esteettomyys vammaisten ihmisoikeutena”
(oma-aloitteinen lausunto)

(2014/C 177/03)

Esitteliji: Ioannis VARDAKASTANIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 14. helmikuuta 2013 tyojdrjestyksensa 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Esteettimyys vammaisten ihmisoikeutena.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 19. marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. tammikuuta 2014 pitimassddn 495. tdysistunnossa
(tammikuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 152 dantd puolesta 3:
n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 ETSK kehottaa EU:n toimielimii tunnustamaan, etti vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen (jaljempdnd “vammaisyleissopimus”) 9 artikla muodostaa itsessddn ihmisoikeuden ja sen tdyden
taytintoonpanon avulla on niin ollen luotava oikeudellisin ja poliittisin toimenpitein tarvittavat edellytykset sille, ettd
vammaisilla on esteeton paasy kaikenlaisiin ympiristoihin ja mahdollisuudet osallistua esteettomisti kaikilla eliméanalueilla.
T4mai on ratkaisevan tirkedd, jotta vammaiset voivat kdyttdd tdysipainoisesti kansalaisoikeuksiaan ja poliittisia oikeuksiaan
sekd sosiaalisia, taloudellisia ja kulttuurisia oikeuksiaan. Esteettomyys on hyodyllistd koko yhteiskunnan kannalta.

1.2 Komitea kehottaa EU:n kaikkia toimielimid, poliittisia elimid ja virastoja — ETSK mukaan luettuna — laatimaan
Euroopan vammaisliikettd konsultoiden mm. omia tilojaan, verkkosivustojaan ja asiakirjojaan koskevan konkreettisen
esteettomyyssuunnitelman.

1.3 ETSK toteaa, ettd esteettomyys on kestavyysperiaatteiden ja niihin liittyvdn sosiaalisen ulottuvuuden toteutumisen
perusedellytys pyrittdessd torjumaan koyhyyttd ja syrjdytymistd ja edistimddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

1.4  ETSK toteaa, ettd esimerkiksi liikenteen ja televiestinndn alalla on tapahtunut huomattavaa edistystd (mm.
digitaalistrategia), mutta lisitoimia tarvitaan, sisimarkkinat mukaan luettuina.

1.5 ETSK toteaa, ettd esteettomyyden puute on itsessddn syrjintdd, ja korostaa ndin ollen, ettd EUn tulee laatia
syrjimattomyyttd koskevaa lainsaddantod. Komitea kehottaa neuvostoa varmistamaan, ettd neuvotteluissa direktiiviehdo-
tuksesta (COM(2008) 426 final), joka koskee uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta
suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintGonpanoa, pddstddn eteenpdin (EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artikla).

1.6 ETSK kehottaa Euroopan komissiota tdyttdimain jo kauan sitten tekeméansd lupauksen ja esittimain oikeudellisesti
sitovan Euroopan esteettomyysaloitteen.

1.7 ETSK kehottaa Euroopan parlamenttia ja EU:n neuvostoa tekemiin lopullisen pditoksensd ehdotetusta julkisen
sektorin elinten verkkosivujen saavutettavuutta koskevasta direktiivistd ottaen huomioon julkisen sektorin elinten
verkkosivujen saavutettavuutta ksittelevan ETSK:n lausunnon (') ja Euroopan vammaisfoorumin nikemykset.

1.8 ETSK kehottaa EUn toimielimid sopimaan esteettomyyttd ja vammaisia koskevien velvoittavien ennakkoehtojen
sisdllyttimisestd voimassa olevaan rakennerahastojen yhteisid sddnnoksid koskevaan asetukseen sekd ulkoisen avun
vilineisiin ja muihin rahoitusvélineisiin.

1.9 ETSK:n mielestd EU:n ja jasenvaltioiden ei pitéisi kdyttda kriisid ja siitd johtuvia sddstotoimenpiteitd verukkeena sille,
ettd ihmisoikeuksiin kuuluvaa esteettomyyttd ei taata.

()  EUVL C 271, 19.9.2013, 5. 116-121.
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1.10  ETSK huomauttaa, ettd kun toteutetaan esteettomyyttd ihmisoikeutena, huomioon olisi otettava seuraavat
perusperiaatteet: vapaus tehdd valintoja ja liikkkumisen vapaus, eldminen itsendisesti, kohtuullinen mukauttaminen,
osallistuminen, kaikille sopiva suunnittelu ja ennakointivelvollisuus.

1.11  ETSK kehottaa EUta ja sen jdsenvaltioita luomaan seuranta- ja tdytintdonpanomekanismeja yhteistyossd
vammaisjarjestojen kanssa.

1.12  ETSK korostaa, ettd seuraavilla EUmn politilkan aloilla tulisi kiinnittdd huomiota esteettomyyskysymyksiin:
oikeustoimikelpoisuus, poliittinen osallistuminen, tyollisyys, valtiontuet, liikenne, koulutus, tavaroiden ja palvelujen
saatavuus, tutkimus, ulkopolitiikka ja asuminen.

1.13  ETSK katsoo, ettd EU:n toimielinten tulisi vammaisyleissopimuksen méirdyksid toteuttaessaan ottaa esteettomyys
huomioon seuraavien vilineiden yhteydessd: standardointi, yhdenmukaistaminen, tekniset vaatimukset, yrityksille
suunnatut kannustimet, ammattijirjestopolitiikka ja tyoehtosopimukset.

1.14  ETSK huomauttaa, ettd tiedotusstrategiat ovat vammaisyleissopimuksen 8 artiklan mukaisesti yksi keskeinen keino
varmistaa, ettd yhteiskunta — mukaan luettuna kansalaiset itse ja sellaiset keskeiset toimijat kuin koulut ja joukkotiedo-
tusvalineet — nakevit esteettomyyden noudattamisen ihmisoikeutena.

1.15  Esteettomyys olisi ETSK:n mielestd siséllytettdva tiedealojen (esim. arkkitehtuuri, tekniset alat, tietojenkasittelytiede)
opinto-ohjelmiin.

1.16  ETSK katsoo, ettd kdytettavissd olevat tilastolliset vilineet, joilla voidaan tukea esteettomyyden toteuttamista
ihmisoikeutena, ovat riittimattomia, ja kehottaakin Eurostatia varmistamaan niiden kehittdmisen.

1.17  ETSK toistaa aiemmissa lausunnoissaan tekeminsa sitoumuksen perustaa ohjauskomitea vammaisyleissopimuksen
tdytintdonpanon seurantaa varten.

2. Johdanto

2.1  Suhtautuminen vammaisuuteen ihmisoikeuksien nikokulmasta merkitsee sitd, ettd EU:n — joka on vammaisten
henkiloiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen sopimuspuoli — ja kaikkien kansalaisten velvollisuutena on rakentaa
yhteiskunnasta sellainen, ettd kaikki ihmiset, myds vammaiset, voivat kayttdd kansalaisoikeuksiaan sekd poliittisia,
sosiaalisia, taloudellisia ja kulttuurisia oikeuksiaan.

2.2 YK yleissopimuksen sisdltimd vammaisen mdaritelma antaa tukea ja lisivahvistusta ihmisoikeuksiin perustuvalle
tavalle lahestyd vammaisasioita: "Vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen,
henkinen, alyllinen tai aistethin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heiddn
taysimédrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.”

2.3 EU esitti vammaisyleissopimuksen allekirjoittamisen yhteydessi toimivaltaa koskevan luettelon, johon esteettomyys
kuuluu erottamattomana osana. Vammaisyleissopimus on toistaiseksi ainoa EU:n tekemd ihmisoikeussopimus.

2.4 Maailman terveysjirjeston ja Maailmanpankin julkaisussa World Disability Report (2011) korostetaan, ettd
vammaisilla ei useinkaan ole mahdollisuutta likkkua rakennetussa ymparistossd ja litkenteessd tai saada tietoa ja
kommunikoida. (%)

2.5  Mahdollisuus liikkua fyysisessd ympiristossd ja kdyttad julkisia liikennevalineitd on vammaisten vapaan litkkumisen
ennakkoedellytys. Oikeus lilkkua vapaasti taataan ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 13 artiklassa ja
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (KP-yleissopimuksen) 12 artiklassa.
Mahdollisuutta saada tietoa ja kommunikoida pidetdin vastaavasti mielipiteen- ja sananvapauden ennakkoedellytyksen.
Ndmd vapaudet taataan ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 19 artiklassa ja KP-yleissopimuksen 19 artiklan
2 kohdassa. ()

()  World Disability Report, Summary, s. 10.

& KP-yleissopimuksen 25 artiklan ¢ alakohdassa mddritdin jokaisen kansalaisen oikeudesta pddstd periaatteessa yhdenvertaisina

maansa julkisiin virkoihin. Oikeus esteettomyyteen voitaisiin sisallyttdd keskeisiin ihmisoikeussopimuksiin kyseisen artiklan
madrdysten perusteella. Jaksot 2 ja 3.
Kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevassa kansainvalisessd yleissopimuksessa (sopimuksen 5 artiklan f alakohdassa)
taataan jokaiselle oikeus paidstd mihin tahansa paikkaan tai kdyttdd mitd tahansa palvelua, jotka on tarkoitettu suurelle yleisolle.
Tallaisia ovat esimerkiksi liikkenne, hotellit, ravintolat, kahvilat, teatterit ja puistot. Ndin on luotu ihmisoikeuksien kansainviliseen
oikeudelliseen kehykseen liittyvd ennakkotapaus, jossa oikeus esteettomyyteen nihdddn omana oikeutenaan. (Luonnos yleiseksi
huomioksi 9 artiklasta — YK:n alainen vammaisten henkiloiden oikeuksien komitea.)
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2.6 Euroopan komissiossa sijaitsevalla vammaisyleissopimuksen yhteyspisteelld on perustava rooli yleissopimuksen
taytantoonpanossa, jonka tulee olla erittdin aloitteellista.

2.7 EUn neuvosto ilmaisi 29. lokakuuta 2012 kannattavansa Euroopan oikeusasiamichen, Euroopan parlamentin
vetoomusvaliokunnan, EU:n perusoikeusviraston, Euroopan vammaisfoorumin ja Euroopan komission muodostaman
verkoston perustamista vammaisyleissopimuksen tdytintonpanon varmistamiseksi, edistimiseksi ja seuraamiseksi.

2.8  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan vammaisfoorumille kaavaillaan tdysivaltaista asemaa verkostossa, ja
korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan tulee voida osallistua hyvin tiiviisti verkoston toimintaan.

2.9  Esteettomyys vahvistetaan oikeudeksi vammaisyleissopimuksen 9, 3 ja 21 artiklassa.

2.10  Esteettomyyttd koskevat vammaisyleissopimuksen artiklat muodostavat itsessddn tirkedn oikeudellisen ja
poliittisen agendan, jota ei voida pitdd muusta kehityksestd erillisend, vaan esteettomyys on nihtdva kaikkien muiden
kansalaisoikeuksien ja taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen oikeuksien mahdollistajana ja edistdjana.

2.11  Esteettomyys on saanut viime vuosina yhd enemmain huomiota EU:n lainsdatsjiltd, ja se on otettu huomioon mm.
sellaisilla politiikanaloilla kuin julkiset hankinnat, rakennerahastot ja muut rahoitusvélineet, matkustajien oikeudet, tekniset
standardit (litkuntarajoitteisia henkil6itd koskevat yhteentoimivuuden tekniset eritelmit — TSI-PRM, technical specifications for
interoperability | persons with reduced mobility) ja tyollisyys. Tdma on erityisen tarkedd, kun otetaan huomioon Euroopan
véeston ikdantyminen.

2.12  Euroopan vammaisstrategiassa, joka on EU:n tdrkein nimenomaan vammaisasioita koskeva poliittinen véline, on
asetettu timdn alan konkreettiset EU:n tavoitteet. Euroopan komissio on sitoutunut strategiassa esittimaan oikeudellisesti
sitovia toimenpiteitd esteettomyyden toteuttamiseksi, mukaan luettuna verkkopalveluiden saavutettavuus ja Euroopan
esteettomyysaloite (*).

2.13  Euroopan digitaalistrategia tarjoaa hyvian mallin siitd, miten voidaan ottaa kdyttoon yleisid poliittisia strategioita ja
toteuttaa samalla my6s kohdennettuja toimia vammaisille esteettoman ympariston luomiseksi. Esteettomyyden edistimisen
vaikutukset levidvit yhteiskuntaan ja talouteen laajemminkin ja synnyttivdt uusia tyopaikkoja ja lisdarvoa. Kun
digitaalistrategia pannaan kokonaan tdytiantoon, tuloksena pitiisi olla digitaalinen Eurooppa, joka on vammaisille esteeton.

2.14  Esteettomyyden sisimarkkinoille tarjoama potentiaali tulee hyodyntid, silli ndin mahdollisuudet liikkkua maasta
toiseen Euroopassa paranevat ja samalla edistetidn tyontekijoiden ja vammaisten liikkkuvuutta. Olisi varmistettava
mahdollisuus elinikdiseen oppimiseen. Euroopan tyollisyysstrategioissa olisi niin ikdan otettava huomioon tarve varmistaa
niiden tyontekijoiden tyopaikkojen sdilyminen ja uudelleenkoulutus, jotka vammautuvat tyduransa aikana.

2.15  Eurooppa 2020 -strategiassa olisi voitu soveltaa vammaisuuteen kokonaisvaltaisempaa lihestymistapaa ja ottaa
huomioon myds esteettomyys sekd vammaisten ja vammaisjarjestdjen osallistuminen. Koska strategiassa ei esitetd
vammaisuuden osalta kattavia indikaattoreita, tuloksena on, ettd vammaisuuden huomioiminen, sitd koskeva tieto ja
osoitetut mdirdrahat ovat puutteellisia. Tyopaikkojen luominen on perustava strategia sosiaalisen osallisuuden
varmistamiseksi.

2.16  ETSK korostaa, ettd tehtdvdd on vield paljon, ja pitdd titd ajatellen tervetulleena Euroopan komission ehdotusta
direktiiviksi julkisen sektorin elinten verkkosivustojen saavutettavuudesta.

2.17  ETSK kehottaa Euroopan komissiota lunastamaan lupauksensa oikeudellisesti sitovan Euroopan esteettomyys-
aloitteen esittdmisestd enemmittd viivytyksittd tai lykkayksitta.

2.18  Talouskriisilli on ollut dramaattisia vaikutuksia vammaisten mahdollisuuksiin nauttia ihmisoikeuksista,
esteettomyys mukaan luettuna. Esteettomyyden taso heikkenee, ja tdmdn seurauksena yhteiskuntien saavutettavuus
heikkenee. Merkillepantavaa on, ettd talouskriisi vaikuttaa kaikkiin kotitalouksiin, mutta vaikutukset perheisiin, joissa on
vammaisia lapsia, ovat kohtuuttoman suuret. (°)

@) Komission vuoden 2012 ty6ohjelmassa esitetty aloite nro 99.

() Lapsen oikeuksien komitea on hyviksynyt yleisen huomion nro 9 (2006) vammaisten lasten oikeuksista. Lapsen oikeuksien
komitea tihdensi esteettomyyden merkitystd yleisessd huomiossaan nro 17 (2013) lapsen oikeudesta lepoon, vapaa-aikaan, leikkiin,
virkistystoimintaan, kulttuuriin ja taiteisiin (31 artikla).
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2.19  EUn tulee laatia erityisohjelma sen varmistamiseksi, ettd vammaisilla lapsilla on paisy kaikkiin ymparistoihin ja
osallistumismahdollisuudet kaikilla eliménalueilla.

2.20  Eurooppa tarvitsee osallistavaa kasvua ja esteettomyyttd, joka on kestdvyysperiaatteiden ja etenkin kestivyyden
sosiaalisen ulottuvuuden toteutumisen perusedellytys pyrittdessd torjumaan koyhyyttd ja syrjaytymistd ja edistimdan
sosiaalista yhteenkuuluvuutta tarjoamalla vammaisille osallistumismahdollisuudet.

3. Esteettomyys ihmisoikeutena

3.1  ETSK katsoo, ettd esteettomyydestd ihmisoikeutena tulee tehda poliittinen ja toiminnallinen késite. Se patee koko
yhteiskuntaan eikd vain vammaisiin.

3.2 ETSK korostaa, ettd ihmisoikeudeksi ja poliittiseksi tavoitteeksi hahmotettava oikeus esteettomyyteen tulisi
ymmirtdd kahdella tavalla:

— itsendisend ihmisoikeutena, joka koskee mahdollisuutta osallistua, toimia, kommunikoida ja saada tietoa riippumatto-
masti ja turvallisesti

— ihmisoikeutena, joka liittyy olennaisesti muiden ihmisoikeuksien toteuttamiseen ja on niin ollen perustavan tirked
niiden mahdollistamiseksi ja edistimiseksi.

3.3 ETSK arvostaa vammaisyleissopimuksessa esitettyjd suuntaviivoja, jotka koskevat esteettomyyskasitteen kehittdmista,
ja katsoo, ettd tdimdn alan politiikkaan liittyen olisi

— varmistettava, ettd vammaiset voivat eldd itsendisesti ja osallistua tdysipainoisesti kaikilla eliménalueilla
— toteutettava toimenpiteitd mm. saavutettavuuden esteiden ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja poistamiseksi.

3.4 ETSK yhtyy kasitykseen, ettd vammaisille tulee taata mahdollisuus itsendiseen elimdin (eliminen yhteisossé ja sen
osana) vammaisyleissopimuksen 19 artiklan mukaisesti hyodyntden seuraavia kolmea keskeistd keinoa:

— Varmistetaan, ettd vammaiset voivat valita haluamansa asuinpaikan.
— Tarjotaan tukea, jota vammaiset tarvitsevat voidakseen kéyttdd samoja oikeuksia kuin muutkin yhteiskunnan jisenet.
— Varmistetaan, ettd yleiset palvelut ovat vammaisten saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa.

3.5  ETSK toteaa, ettd vammaisten on voitava kayttdd yhdenvertaisesti muiden kanssa oikeutta tehda valintoja itsendisesti
ja riippumattomasti.

3.6 ETSK panee merkille Inclusion International -verkoston raportin "Global Report on living and being included in the
community” (°), jossa todetaan, etti ilyllisesti kehitysvammaisilta evitiin sellaisia perusoikeuksia kuin omat kotiavaimet,
mahdollisuus kdyttdd kaupallisia palveluita, oikeus pddttdd siitd, minne haluaa ldhted kavelylle, tai oikeus lahted
leikkikentille koulutovereiden kanssa.

3.7  ETSK toteaa, ettd laitokseen sijoittaminen on ddrimmdinen ihmisoikeuksien loukkaus ja valitettava seuraus siitd,
miten sosiaalipalveluja on kehitetty Euroopassa muuhun maailmaan verrattuna. Sitd kdytetdin kaikissa Euroopan unionin
maissa riippumatta siitd, millainen elintaso niissi on. Laitoshoidon purkamisstrategioiden lisiksi tulee kehittdd
vaihtoehtoisia avopalveluja, silld ilman palveluja ei voi tapahtua kehitystd, vaan vammaisista tulee asunnottomia.

() http:/finclusion-international.orgliving-in-community/
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3.8 ETSK:n mielestd sana "este” pitdisi ymmartda niin, ettd silld tarkoitetaan paitsi fyysistd estettd myos asenteista ja
lainsdddannostd sekd toimintalinjoista, kiytoksestd ja tavoista, tietoisuuden puutteesta ja kulttuurisesta syrjinndsti johtuvia
esteitd. ETSK tdhdentdd, ettd tallaisten esteiden poistaminen hyodyttdd koko yhteiskuntaa.

3.9  ETSK huomauttaa, ettd olisi kiinnitettivd nykyistdi enemmin huomiota viittomakielen ja kuurojen muiden
kommunikointimuotojen sekd kuulovammaisille hyddyllisten puheen tekstiksi muuttavien sovellusten tunnustamiseen.
Olisi myos varmistettava, ettd sokeille on tarjolla asiakirjoja pistekirjoitettuina sekd ndytonlukijoita ja ettd henkiléille, joilla
on dlyllinen ja kayttaytymiseen vaikuttava kehitysvamma, tarjotaan tietoa selkokielella.

3.10  ETSK toteaa, ettd opasteet, esteeton tieto ja viestintd, tukipalvelut, suunnistaminen ja litkkuminen rakennuksissa ja
niiden ldpi ovat ratkaisevan tdrkeitd seikkoja monille vammaisille ja etenkin niille, jotka kokevat kognitiivista fatiikkia.

3.11  ETSK kiinnittdd huomiota kahteen keskeiseen vilineeseen, jotka on otettava lukuun analysoitaessa esteettomyyttd
ihmisoikeutena:

— Kohtuullinen mukauttaminen tarkoittaa “tarvittaessa yksittdistapauksessa toteutettavia tarpeellisia ja asianmukaisia
muutoksia ja jarjestelyjd, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta ja joilla varmistetaan vammaisten
henkil6iden mahdollisuus nauttia tai kdyttdd kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden kanssa”
(vammaisyleissopimuksen 2 artikla). Kohtuullisen mukauttamisen ei pitdisi missddn tapauksessa korvata velvoitetta
varmistaa infrastruktuurin ja rakennetun ympariston esteettomyys sekd palveluiden ja tavaroiden saavutettavuus kaikille
sopivan suunnittelun periaatteiden mukaisesti. Kohtuullisen mukauttamisen avulla pyritddn varmistamaan yksilokoh-
tainen oikeudenmukaisuus siind mielessa, etté taataan syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus ja otetaan huomioon henkilon
ihmisarvo, itsemdaradmisoikeus ja valinnat. ETSK uskoo, ettd esteettomyysvaatimusten yleinen tehostaminen johtaa
kohtuullisen mukauttamisen lisdantymiseen.

— ETSK Kkatsoo, ettd "suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta” koskevaa periaatetta olisi noudatettava voimassa olevien
sddnnosten mukaisesti, ja kehottaa siksi viranomaisia valvomaan ja edistimdin kohtuullisen mukauttamisen
soveltamista vaihtoehtoisin keinoin (rahastot, hankintapolitiikka jne.). Tahdn liittyen olisi tehtdva vaikutusten arviointi,
jossa kansalaisten oikeudelle annettaisiin enemman painoarvoa kuin hankinnan toteuttajan tarpeille. On tirkedi
varmistaa, ettd kohtuullisen mukauttamisen periaatteen soveltamisesta poiketaan vain hyvin harvoin.

3.12  ETSK katsoo, ettd kaikille sopivan suunnittelun pitdisi olla johtoajatus, kun pyritddn varmistamaan tdydet
mahdollisuudet osallistua yhteiskuntaan, ja ettd siitd tulee tehdd poliittisessa prosessissa sovellettava toimintapoliittinen
vaatimus esimerkiksi sisallyttamalld se laadittavan asetuksen artikloihin. () Yleisen suunnittelun lisiksi tulee kehittid
tdydentdvid apuvilineitd ja -tekniikoita.

3.13  Ennakointivelvollisuuden tdyttiminen voi olla erittdin hyodyllistd vammaisten kannalta, silld ndin heidin tarpeensa
otetaan huomioon jo ennen kuin ne ilmenevit kidytinnossi. Kun on kyse tuotteista tai palveluista, tima edellyttda kyseisten
potentiaalisten tarpeiden huomioon ottamista suunnitteluvaiheessa.

3.14  Olisi tehtdva ero seuraavien kahden velvollisuuden valilla: yhtdaltd sen varmistaminen, ettd kaikki suunniteltavat,
rakennettavat ja tuotettavat uudet hyodykkeet, perusrakenteet, tavarat, tuotteet ja palvelut ovat esteettomia ja saavutettavia,
ja toisaalta esteiden poistaminen ja sen varmistaminen, ettd olemassa oleva fyysinen ymparisto, litkenne, tieto ja viestintd
sekd palvelut ovat esteettdmid ja suuren yleison vapaasti saatavissa. Sopimuspuolet ovat velvollisia varmistamaan
molemmat, mutta koska ensin mainitut tulevat kdyttoon asteittain, sopimuspuolten olisi asetettava tarkat maardajat ja
osoitettava riittavit resurssit olemassa olevien esteiden poistamiseksi. (%)

) Rakennuksen rakentaminen alun alkaen esteettomaksi saattaa lisdtd kokonaisrakennuskustannuksia 0,5 prosenttia (usein ei
ollenkaan), mutta my6hemmin tehtdvien mukautusten kustannukset saattavat lisdtd kokonaiskustannuksia vield enemman. Tiedon
ja viestinndn — myos tieto- ja viestintitekniikan — kaytettdvyys olisi niin ikddn varmistettava alun pitden, koska my6hemmit
internetid koskevat ja tieto- ja viestintitekniset mukautukset saattavat lisitd kustannuksia. On siis taloudellisempaa ottaa pakolliset
tieto- ja viestintdtekniikkaan liittyvit esteettomyysnidkokohdat huomioon suunnittelun ja rakentamisen varhaisvaiheista lahtien.
(Luonnos yleiseksi huomioksi 9 artiklasta — YK:n alainen vammaisten henkiloiden oikeuksien komitea.) Rakennuksen tai muun
fyysisen perusrakenteen keskimairdinen elinikd on yli 50 vuotta, mutta digitaalisella infrastruktuurilla se on vain 3-4 vuotta. On
my0s syytd mainita, ettd rakennuskustannukset ovat paljon pienemmat.

! Luonnos yleiseksi huomioksi 9 artiklasta — YK:n alainen vammaisten henkildiden oikeuksien komitea.
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3.15  ETSK toteaa, ettd henkilokohtainen apu (mukaan luettuina avustajat, joihin vammaisyleissopimuksessa viitataan)
on perustavan tirked kohdennettu toimi, jota vammaiset monesti tarvitsevat voidakseen kayttda oikeuksiaan.

3.16  ETSK toteaa, ettd syrjimattomyys on peruskeino ihmisoikeuksien kunnioittamisen varmistamiseksi, mutta se ei ole
riittdvd, ellei sen ohella hyddynnetd muita vilineitd, kuten positiivista syrjintdd ja standardointia sekd koulutusta ja
vammaisten oikeuksista tiedottamista tyonantajille, rakennusinsindoreille, arkkitehdeille, lakimiehille, ekonomisteille jne.
Kyseisen koulutuksen olisi kuuluttava heidin opinto-ohjelmiinsa. ETSK katsoo, ettd uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytintoonpanosta tehdyn, tilld hetkelld hyllylld olevan direktiiviehdotuksen osalta olisi saatava aikaan edistystd (EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artiklan nojalla).

3.17  Thmisoikeudeksi miellettavien esteettomyysvelvoitteiden tdytintdonpanoa ei voida toteuttaa perusteellisesti, elleivit
vammaisjirjestot voi osallistua merkittavalld ja merkitykselliselld tavalla 4 artiklan 3 kohdan ja 33 artiklan
tdytantoonpanoon esteettomyyskysymysten osalta. Osallistuminen voidaan taata, jos vammaisjdrjestot saavat riittavat
taloudelliset resurssit voidakseen kehittdd edunvalvontatoimintaansa. ETSK kehottaa laatimaan PROGRESS-ohjelman tilalle
perusoikeusohjelman, jolla voitaisiin taata vammaisten katto- ja erityisjdrjestoille yhtaldinen taloudellinen tuki.

3.18 ETSK korostaa, etti vammaisten mahdollisuudet nauttia ihmisoikeuksista vaihtelevat sen mukaan, ollaanko
maaseudulla vai taajama-alueella, ja ettd tdmid epitasapaino olisi korjattava tehokkaiden jdsenvaltio- ja aluetason
polititkkojen avulla.

3.19 EUn alueella toimivien yritysten ja tyonantajien olisi sisillytettdvd esteettomyys monimuotoisuutta koskeviin
politiikkoihinsa ja edistettdvd monimuotoisuussuunnitelmien laatimista.

3.20  ETSK tunnustaa esteettomyyden vaikutuksen sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. EU:n kestdvyysstrategioissa olisikin
otettava esteettomyys huomioon yhteni keinona toteuttaa niissd asetettuja tavoitteita.

3.21  ETSK huomauttaa, ettd vammaisten naisten mahdollisuutta kdyttdd oikeuksiaan rajoitetaan mm. terveyden,
sosiaalisen osallisuuden, koulutuksen ja tyomarkkinoiden osalta. Rajoitukset johtavat elinolojen heikkenemiseen,
terveysongelmiin, tyottomyyteen ja koyhyyteen. Sama pitee muihin heikossa asemassa oleviin vammaisryhmiin, kuten
lapsiin, idkkdisiin henkil6ihin ja sellaisiin henkiloihin, jotka tarvitsevat paljon tukea ja joiden mahdollisuuksia kayttda
oikeuksiaan rajoitetaan ankarasti.

3.22  ETSK toteaa, ettd tulevaisuus on tdmédn paivdn nuorissa ja ettd on luotava edellytykset esteettomyydelle, jotta
vammaiset nuoret voivat kdyttdd oikeuksiaan tdysipainoisesti. ETSK kehottaa EU:ta varmistamaan erityisesti vammaisten
nuorten tukemista koskevan ulottuvuuden sisiltymisen nuorisopolitiikkoihinsa.

4. Vaikutukset EU:n lainsdddint66n ja politiikantekoon

4.1  ETSK toteaa, ettd EU:n liityttyd vammaisyleissopimukseen olisi unionin vastaavia poliittisia tai lainsdddantoaloitteita
analysoitava siltd kannalta, miten voidaan varmistaa vammaisille mahdollisuudet itsenidiseen elimdin ja tdysipainoiseen
osallistumiseen ja poistaa mahdolliset esteet. Tamin tulisi vaikuttaa voimassa olevaan EU:n lainsdddidntoon, josta osa
mainitaan toimivaltaa koskevassa ilmoituksessa.

4.2 ETSK:n mielestd sisimarkkinoita olisi kehitettdvé niin, ettd otetaan huomioon vammaisuus sekd esteettomyyden
standardointi ja yhdenmukaistaminen yhtend sisimarkkinoiden nykyaikaistamisen keinona ja ettd parannetaan
sisaimarkkinoiden kilpailukykyd ja osallistavuutta globaaleilla markkinoilla. Talouden kentdssi on nimenomaan
vammaisuuteen liittyvd osa-alueensa.

4.3 ETSK kehottaa laatimaan EU:n strategian, joka perustuu seuraaviin kahteen tekijadn:
— esteettomyys ihmisoikeutena
— esteettomyyden huomioiminen muussa yleisessd politiikanteossa.

4.4 ETSK:n mielestd esteettdmyys on perusoikeus, jota varten tarvitaan oma poliittinen strategiansa. Komitea vetoaa
Euroopan komissioon, jotta se esittdisi ehdotuksen omassa politiikanteossaan sovellettavaksi esteettomyysoikeuksia
koskevaksi strategiaksi.
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4.5  ETSK kehottaa analysoimaan seuraavia seikkoja sitd taustaa vasten, ettd esteettomyys on ihmisoikeus:

— Tiettyjen palvelujen ja sosiaalipoliittisten toimien piiriin paasy edellyttdd tdyttd oikeustoimikelpoisuutta. EU:n olisi
yhdenmukaistettava vammaisten oikeustoimikelpoisuutta koskevat periaatteet unionin tasolla.

— Vammaisten mahdollisuus poliittiseen osallistumiseen ja ddnioikeuden kdyttoon kaikissa vaaleissa (paikallisissa ja
valtakunnallisissa) — etenkin Euroopan parlamentin vaaleissa — olisi taattava oikeudellisesti huolehtimalla siitd, ettd
vaalihuoneistot, ddnestysmenettelyt, puolueiden jakama tieto jne. ovat helposti ulottuvilla.

— Kansalaisoikeudet (omistusoikeus, oikeus eldmdin, itsendisyyteen, turvallisuuteen yms.). Mahdollisuus kayttdd naitd
kansalaisen perusoikeuksia tulee varmistaa EU-tason toimien avulla, mukaan luettuna henkilokohtainen avustaminen,
jotta vammaisilla olisi valinnanvapaus esteettomyyden hyddyntimisessa.

4.6  ETSK kehottaa toteuttamaan konkreettisia toimia seuraavilla aloilla sitd taustaa vasten, ettd esteettomyys on
ihmisoikeus: sen ehkaiseminen, ettd talouskriisin vaikutukset ulottuvat esteettomyysvaatimuksiin ja vammaisten itsendisen
elimin mahdollisuuksiin; koulutukseen paisyn mahdollistaminen (*); ohjelma sosiaalisten ja kulttuuristen oikeuksien (*°)
(sosiaaliset suhteet, virkistys, matkailu) kayttomahdollisuuksien edistimiseksi; kansainvilinen yhteistyo, talous- ja
kauppasopimukset sekd EU:n asema mm. luonnonkatastrofeja ja kehitysyhteistyotd, vuosituhattavoitteita, turvapaikanha-
kijoita sekd YK:ta ja IMF:d4 koskevissa asioissa; tutkimuksen alalla olisi hyodynnettdvd Horisontti 2020 -puiteohjelmaa;
asuntojen saatavuus, mukaan luettuna valtion asuntotarjonta; urheilua olisi hyddynnettivd sosiaalisen osallisuuden
edistdjand, mukaan luettuna rakennusten, tilojen ohjelmien jne. esteettomyys ja saavutettavuus.

4.7 Osallisuus voi toteutua mm. kaikkien sidosryhmien yhteiselld myotavaikutuksella useilla perusoikeuksiin liittyvilld
aloilla:

— EU-tason poliittisten puolueiden on tarjottava sisdisissd menettelyissddn vammaisille keinot osallistua. Tyomarkkina-
osapuolten olisi varmistettava, ettd tydehtosopimuksissa otetaan huomioon vammaiset ja keinot tydhon padsemiseksi
sekd kohtuullinen mukauttaminen. ETSK pitdd ilahduttavana EU:n puitesopimusta osallistavista tyomarkkinoista ja
kehottaa panemaan sopimuksen kaikilta osin tdytantoon kansallisella tasolla.

— Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden olisi edistettdava yleisten yhteiskunnallisten vaatimustensa yhteydessd toimia,
jotka liittyvit esteettomyyteen vammaisten kannalta.

— Kaikkien tdssd kohdassa mainittujen sidosryhmien olisi varmistettava esteettomyysperiaatteiden noudattaminen omissa
tiloissaan, verkkosivustoissaan, sisdisissd menettelyissdin ja tyohonottopolitiikassaan.

O Ilman esteettomid koulukuljetuksia, esteettomid koulurakennuksia ja saavutettavissa olevaa tietoa ja viestintdd vammaiset eivit voi
harjoittaa oikeuttaan koulutukseen (vammaisyleissopimuksen 24 artikla). Koulujen tulee siis olla esteettomid, kuten
vammaisyleissopimuksen 9 artiklan 1 kohdassa nimenomaisesti maarataan. Rakennusten lisiksi kuitenkin my6s koko osallistavan
opetusprosessin tulee olla esteeton. Tdmi koskee kaikkea tiedotusta ja viestintdd, tukipalveluja ja koulujen kohtuullista
mukauttamista (luonnos yleiseksi huomioksi 9 artiklasta — YK:n alainen vammaisten henkil6iden oikeuksien komitea).

(*%  Vammaisyleissopimuksen 30 artiklan mukaan sopimuspuolten tulee tunnustaa vammaisten henkiloiden oikeus osallistua
yhdenvertaisesti muiden kanssa kulttuurieliméin ja toteuttaa kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen, ettd vammaiset henkilot
(a) saavat kiyttoonsd kulttuuriaineistoa saavutettavassa muodossa
(b) voivat seurata televisio-ohjelmia, elokuvia, teatteria ja muuta kulttuuritoimintaa saavutettavassa muodossa
(c) péiseviat paikkoihin, joissa tarjotaan kulttuuriesityksid tai -palveluja, kuten teattereihin, museoihin, elokuvateattereihin,

kirjastoihin ja matkailupalveluihin, ja péidsevit mahdollisuuksien mukaan kansallisen kulttuurin kannalta merkittdviin
monumentteihin ja kohteisiin.
Kulttuuriperintéon kuuluviin kulttuurisiin ja historiallisiin monumentteihin padsyn varmistaminen voi joskus olla hankalaa, mutta
sopimuspuolilla on velvollisuus pyrkid mahdollisuuksien rajoissa varmistamaan paisy kyseisiin paikkoihin. Monet kansallisen
kulttuurin kannalta merkittdvit monumentit ja kohteet on tehty esteettomiksi timdn muuttamatta niiden kulttuurista ja
historiallista identiteettid ja ainutlaatuisuutta. (Luonnos yleiseksi huomioksi 9 artiklasta — YK:n alainen vammaisten henkiloiden
oikeuksien komitea.)
Kesdkuussa 2013 hyviksytylld kansainviliselli WIPOn tekijanoikeussopimuksella, jonka tavoitteena on edistdd julkaistujen teosten
saavutettavuutta, pystyttdneen varmistamaan vammaisten — erityisesti niiden vammaisten, joiden on vaikea kéyttdd tavanomaisia
painettuja aineistoja — mahdollisuudet hyodyntad kulttuuriaineistoa ilman kohtuuttomia tai syrjivid esteitd.
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4.8  ETSK kehottaa edistimain ja vahvistamaan standardointi- ja esteettomyysstrategian liittdmistd osaksi teknologian
kehittamista.

4.9  ETSK huomauttaa, ettd esteettomyyden johdosta voi kehittyd toimintaa uusilla aloilla, jotka edellyttavit uutta
osaamista. Tamd koskee erityisesti tieto- ja viestintdtekniikan alaa. Vammaisten tulee voida ylittad digitaalinen kuilu
kohdennettujen EU:n politiikkojen tuella.

410 ETSK katsoo, ettd kaikkien sidosryhmien — viranomaisten, yksityisten yritysten, kansalaisyhteiskunnan ja
vammaisjarjestojen — tulee kehittdd valmiuksiaan. Erityishuomiota olisi kiinnitettavd pk-yrityksiin.

411  ETSK kehottaa Euroopan komissiota tdyttdimain jo kauan sitten tekemansa lupauksen ja esittimain oikeudellisesti
sitovan Euroopan esteettomyysaloitteen.

412 ETSK pitdd ilahduttavana, ettd on esitetty ehdotus julkisen sektorin elinten verkkosivustojen saavutettavuudesta, ja
toistaa julkisen sektorin elinten verkkosivujen saavutettavuutta ksittelevissi lausunnossa (*!) esittiménsi suositukset:

— Internetistd (tdlld viitataan palveluihin ja sisdltoon) on tullut yleinen ja luonteva kanava etsid tyopaikkaa, hankkia tietoa,
kouluttautua, tehdd ostoksia ja pitdd yhteyttd muihin ihmisiin.

— Palvelujen verkkosisillon olisi oltava kaikkien toimijoiden (yritysten tai julkisen sektorin) saatavilla.

4.13  ETSK pitdd myonteisend, ettd rakennerahastoasetuksiin ja muiden alojen (esim. liikenne ja matkustajien oikeudet)
saannoksiin on sisallytetty esteettomyyskriteerejd sekd vammais-kysymyksid koskevia ehtoja.

4.14 ETSK katsoo, ettd vammaisasioita kisittelevid EU:n puheenjohtajien kokouksia ja vammaisyleissopimuksen
taytantoonpanoa kasittelevid Euroopan komission padosastojen kokouksia olisi pidettiva ilmoitetun mukaisesti sadnnollisin
viliajoin ja niihin tulisi osallistua Euroopan vammaisliikkeen edustajia, jotta voidaan edistdd vammaisyleissopimuksen —
mm. sen sisdltdimien esteettdmyyttd koskevien mairdysten — tdytintdénpanoa ja varmistaa poliittinen seuranta.

415 ETSK toteaa, ettd vaikka esteettomyyden edistimisen rahoitus on selvisti riittimatontd, esteettomyyden
sisdllyttiminen yhtend kriteerind nykyisiin rahoitusjirjestelmiin parantaisi tilannetta jonkin verran. Esimerkkeind voidaan
mainita rakennerahastot, sosiaalisia investointeja koskeva paketti, tulevat tyollisyystukea koskevat yleiset ryhmapoikkeukset
ja TEN-T-suuntaviivat.

416  ETSK pitdd myos tarpeellisena parantaa joukkotiedotusvilineiden kaytettdvyyttd ja kiinnittdd entistd enemmén
huomiota tillaisia tiedotusvilineitd koskeviin vammaisten tarpeisiin.

5. Seuranta

5.1  ETSK kehottaa laatimaan kansalaisten vaikutusvallan lisidmiseen tahtddvin strategian, silld timd on perusluonteinen
keino varmistaa esteettomyyden kattava toteutuminen. Tarvitaan tiedotuskampanjoita, ja vammaisia ja kaikkia muitakin
kansalaisia on opetettava tuntemaan esteettomyytta koskevat oikeutensa.

5.2 ETSK pitdd indikaattorien puutetta valitettavana ja kehottaa Eurostatia luomaan strategian erityisindikaattorien
laatimiseksi niin, ettd perustana ovat YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston laatimat indikaattorit ja YK:n alaisen
vammaisten henkil6iden oikeuksien komitean luonnos yleiseksi huomioksi 9 artiklasta.

5.3  ETSK kehottaa sisillyttimddn standardeihin selkedt esteettomyyskriteerit seurantamekanismeineen (rakennettu
ympdristo, infrastruktuuri, nykyaikainen tieto- ja viestintitekniikka, mm. taulutietokoneiden ja ilypuhelinten kayttojir-
jestelmdt, sekd Euroopan komission antama toimeksianto nro 376 tieto- ja viestintiteknisten tuotteiden ja palvelujen
esteettomyyttd koskevista vaatimuksista). Vammaisten olisi voitava osallistua standardien laadintaan tdysipainoisesti sen
kaikissa vaiheissa.

5.4  ETSK katsoo, ettd on luotava vahvat tdytintoonpanojirjestelmit, koska Euroopassa nykyisin sovellettava jarjestelmat
eivit ole toimivia.

5.5  ETSK korostaa tarvetta hyodyntdd tulevaan rakennerahastojen yhteisid sidnnoksid koskevaan asetukseen sisiltyvid
seurantamekanismeja sen varmistamiseksi, ettd vammaisasioihin liittyvid ennakkoehtoja noudatetaan ja ettd tyomarkki-
naosapuolet ja vammaisjarjestot voivat osallistua tdysipainoisesti kyseiseen seurantaan.

(')  EUVL C 271, 19.9.2013, 5. 116-121.
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5.6  ETSK:n mielestd EU- ja jasenvaltiotason koulutusstrategioihin tulisi sisdltyd vammaisten esteeton mahdollisuus
osallistua koulujen ja yliopistojen opinto-ohjelmiin.

5.7  ETSK toistaa aiemmissa lausunnoissaan jo tekemdnsi sitoumuksen perustaa ETSK:hon ohjauskomitea seuraamaan
vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanoa. Tama liittyy komitean toimintojen kehittdmiseen poliittisena elimen.

5.8 On edistettdvad eurooppalaisen jdrjestelmin luomista esteettomyyttd koskeville sertifiointimekanismeille. Vammais-
jarjestot tulee kutsua mukaan.

5.9  Esteettomyyskysymykset olisi otettava huomioon EU:n lainsddddnnon ja toimintalinjojen vaikutusarvioinneissa.
Olisi luotava vilineitd, joilla edistetddn timdn toteutumista yhteniisesti kaikissa jasenvaltioissa.

5.10  ETSK kehottaa varmistamaan, ettd Euroopan vammaisstrategian tdytantoonpanoa EUn elimissd (ETSK mukaan
luettuna) seurataan, ja huomauttaa, ettd esteettomyysperiaatteiden noudattaminen toimitiloissa, tydhonottopolitiikassa ja
(sekd fyysisessd ettd sdhkoisessd muodossa olevassa) tietoaineistossa on taattava. Kun strategiaa tarkastellaan uudelleen
vuonna 2015, on kohdistettava erityishuomiota tdhidn politiikan lohkoon.

Bryssel 21. tammikuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yleisti taloudellista etua koskevien
palvelujen ’kohtuuhintaisuuden’ miirittiminen” (oma-aloitteinen lausunto)

(2014/C 177/04)

Esittelija: Raymond HENCKS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 14. helmikuuta 2013 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen “kohtuuhintaisuuden” mddritteleminen
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 19. marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21.-22. tammikuuta 2014 pitimassddn 495. tdysistunnossa
(tammikuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 135 4dntd puolesta ja 19
vastaan 12:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Lukuisilla kansalaisilla on Euroopan unionissa, tilanteen vaihdellessa jasenvaltioittain, suuria taloudellisia vaikeuksia
saada tarkeimpid palveluja. Tima koskee muun muassa asumista, energia-alaa, sihkoisté viestintdd, liikkennettd, vesihuoltoa
sekd terveys- ja sosiaalipalveluja.

1.2 Yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen kohtuuhintaisuus on yksi (perussopimusten liitteend olevassa)
poytakirjassa N:o 26 yleistd etua koskevista palveluista luetelluista, jokaisen jdsenvaltion omaksumista arvoista, jotka
unionin ja jasenvaltioiden on otettava toimivaltuuksiensa mukaisesti taysimittaisesti huomioon pannessaan toimeen kaikkia
asiaan liittyvid politiikkojaan.

1.3 Yhteison tasolla yleisti taloudellista etua koskevan palvelun kohtuuhintaisuutta ei kuitenkaan ole madritelty eika sitd
varten ole yhdenmukaista lihestymistapaa saati mittausvalinettd, silld yleistd taloudellista etua koskevia palveluja
perustaessaan jasenvaltiot voivat kdyttda erittdin laajaa harkintavaltaa.

1.4 Siksi ETSK ehdottaa, ettdi Euroopan unioni ensinnikin selventdd kaikille tarjottavien yleistd taloudellista etua
koskevien palvelujen kohtuuhintaisuuden kisitteen ja mukauttaa sen Lissabonin sopimuksen (poytakirja N:o 26) ja
vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen vaatimuksiin ja toiseksi siséllyttdd johdettuun oikeuteen
lainsdddantod, joka velvoittaa jasenvaltiot:

— vahvistamaan osoittimet, joiden avulla palvelun kohtuuhintaisuus médritetdén, ja luomaan yleistd etua koskevien
palvelujen riippumattoman arviointimekanismin, johon sisillytetddn kohtuuhintaisuuden noudattaminen.

— madrittdiméddn peruspalvelupaketin, jonka kohtuullisena pidettivé kotitalouskohtainen hinta suhteutetaan kdytettdvissd
oleviin tuloihin. Nididen peruspalvelujen enimmadiskustannusten tulee toimia objektiivisena tasona, johon vertaamalla
madritetddn kohtuuhintaisuus ja kotitalouden yleinen prosentuaalinen kuluosuus, jonka ylittava kustannuserd oikeuttaa
tarvittaessa julkiseen tukeen.

— tdsmentdmain “heikoimmassa asemassa olevien henkiloiden” ja "epidedullisessa asemassa olevien ryhmien” kisitteet.
Téssd yhteydessd Euroopan komission olisi harkittava uudelleen valtiontuissa ilmenevien kiistattomien virheiden
valvontaa koskevaa paitoskdytintodan.

1.5 Samalla kun otetaan tdysimittaisesti huomioon jisenvaltioiden vastuu ja toimivalta, yleishyddyllisid palveluja
koskevien tirkeimpien tietojen sisillyttiminen talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon on EU:n ja sen
markkinoiden sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisen edellytys etenkin kriisiaikoina.

2. Johdanto

2.1  Yleistd etua koskevien taloudellisten ja muiden palvelujen lihtokohtana on taata jokaiselle asianomaisen maan
asukkaalle kyseiset palvelut ja turvata perusoikeuksien suoja. Ne liittyvit tiiviisti Euroopan unionin taloudellisen, sosiaalisen
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteeseen.
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2.1.1  Jasenvaltioilla on laaja harkintavalta méaritelld, organisoida ja rahoittaa yhteiskunnallisen ja kansalaistoiminnan
pohjalta kéyttdjien tarpeita vastaavat yleistd etua koskevat palvelut. Yleistd etua koskevat taloudelliset palvelut perustuvat
markkinalogiikkaan ja niissd on noudatettava yhteison kilpailu- ja sisimarkkinasidntojd, paitsi jos ne haittaavat palvelujen
erityistavoitteiden saavuttamista. Yleistd, muuta kuin taloudellista etua koskevat palvelut sitd vastoin eivit ole riippuvaisia
markkinoista, vaan ne kuuluvat poytikirja N:o 26:n 2 artiklan nojalla jisenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan.

2.1.2  “Euroopan unioni tunnustaa oikeuden saada yleistd taloudellista etua koskevia palveluja ja kunnioittaa sitd
perussopimusten mukaisesti”. Ndin méérdtddn Lissabonin sopimukseen liitetyssd perusoikeuskirjassa, jossa mainitaan
niiden perustuvan nimenomaisesti kansallisiin lainsdddantoihin ja kaytantoihin. Euroopan unionin kokonaisuutena
ratifioimassa vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevassa Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksessa vahvistetaan
vihimmaisvaatimukset vammaisten henkiloiden kansalaisoikeuksien sekd poliittisten, sosiaalisten ja taloudellisten
oikeuksien suojaamiseksi ja turvaamiseksi. Niihin sisiltyy oikeus yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin.

2.1.3  Useat jasenvaltiot yhdistavat jilkimmadiseen oikeuteen chdon kulloisenkin palvelun tarjoamisesta “kaikille
taloudellisesti mahdollisella tavalla”. Tahdn paisemiseksi ne soveltavat yksilollisen ja yhteisollisen sosiaaliturvan ohjelmia
eriasteisesti maasta riippuen.

Lukuisilla kansalaisilla on kuitenkin kdytinnossd suuria vaikeuksia saada tarkeimpid palveluja Euroopan unionissa. Tima
koskee etenkin asumista, energia-alaa, sahkoistd viestintdd, liikennettd, vesihuoltoa seka terveys- ja sosiaalipalveluja.

2.2 Yleistd taloudellista etua koskevia palveluja vaille jadminen voi johtua erilaisista tekijoistd: sen taustalla voivat olla
erittdin vaihtelevat kansalliset menneisyydet, minka vuoksi yhteiskunnalliset mallit ja palvelut eroavat jasenvaltioittain. Syy
voi myos olla taloudellinen (palvelulla on kohtuuton hinta), maantieteellinen (palvelua ei ole tarjolla tietylld alueella),
sosiaalinen (kohtelu on epitasa-arvoista), fyysinen (vammaisuus on esteend) tai palvelu ei vastaa tarpeita ja/tai teknistd
kehitystd (laadun ja/tai turvallisuuden taso ei riité).

2.3 Yleistd taloudellista etua koskevien palveluiden korkea laadun ja turvallisuuden taso, kohtuuhintaisuus,
yhdenvertainen kohtelu sekd yleisen saatavuuden ja kiyttdjien oikeuksien edistiminen muodostavat kuusi neljastdtoista
kaikille yhteistd arvoa, jotka on mainittu (Lissabonin sopimuksen, SEU- ja SEUT-sopimuksen liitteend olevassa)
poytikirjassa N:o 26 yleistd etua koskevista palveluista. Unionin ja jdsenvaltioiden on otettava ne toimivaltuuksiensa
mukaisesti ja perussopimusten soveltamisalojen puitteissa tdysimittaisesti huomioon pannessaan tdytintoon yleistd
taloudellista etua koskevia palvelupolitiikkoja SEUT-sopimuksen 14 artiklan mukaisesti.

2.3.1  Ndmd kolmeen ryhmiin luokitellut neljatoista arvoa ovat jokaisen ryhmin sisilld ja niiden valilld sidoksissa
toisiinsa siind maarin, ettei niitd voi asettaa tirkeysjarjestykseen.

2.3.2  Esimerkiksi, vaikka yleistd taloudellista etua koskeva palvelu olisikin kohtuuhintainen, se ei kuitenkaan ole
poytakirjan N:o 26 mukainen, ellei samalla taata korkea laadun ja turvallisuuden taso tai jos palvelu ei ole yleisesti kaikkien
jasenvaltion kansalaisten saatavilla tai jos ei oteta huomioon erilaisista maantieteellisistd, yhteiskunnallisista tai kulttuurisista
tilanteista johtuvia eroja valtion sisdlldi tai mikéli kansallinen viranomainen kieltdd - alueellisten ja paikallisten
viranomaisten keskeisen aseman ja laajan harkintavallan vastaisesti — yleistd taloudellista etua koskevan palvelun
tapauksessa, jossa alueellisella tai paikallisella viranomaisella on kansallisen lainsdddannon tai kidytinnon mukaan oikeus
tallaisen palvelun jirjestimiseen.

2.4 Mainitun poytikirjan médrdyksin nimenomaisesti “tulkitaan” yleistd taloudellista etua koskevien palveluiden
ilmentdmii unionin neljditoista yhteistd arvoa. Erdiden arvojen muotoilu jokseenkin suhteellisin ilmauksin, varsinkin korkea
laadun ja turvallisuuden taso sekd kohtuuhintaisuus tai yleisen saatavuuden ja kayttdjien oikeuksien edistaminen saattavat
herattdad kysymyksid oikeudellisesta merkityksestd tai sitovuudesta ja kyseisten médardysten vaikutuksista. Kaikki tulkinnat,
kuten poytakirjassa N:o 26 oleva 1 artikla, tarjoavat kuitenkin yksinkertaisen ja itsestddn selvdn vastauksen, joka on sama
kuin tulkittavassa artikkelissa: asianomaisilla kansallisilla, alueellisilla tai paikallisilla viranomaisilla on yleistd taloudellista
etua koskevien palvelujen perustamista koskevan toimivaltansa mukaista laajaa harkintavaltaa madritelld erilaisten yleistd
taloudellista etua koskevien palvelujen keskindiset suhteet.
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3. Kohtuuhintaisuuden kisite unionin lainsididinnossi

3.1  Yhteison tasolla kohtuuhintaisuutta tai yleistd taloudellista etua koskevan palvelun saatavuutta ei kuitenkaan ole
médritelty eikd sitd varten ole yhdenmukaista lahestymistapaa saati mittausvélinettd. Kohtuuhintaisuus riippuu usein
kéyttdjan subjektiivisesta kisityksestd siitd, mitd mikin maksaa ja missd maarin se tuottaa ihmiselle hyvinvointia.

3.2 Yleisesti ottaen palvelun kohtuuhintaisuus mahdollistaa sen, ettd kansalainen voi vaivatta hankkia palvelun (Green
paper on the development of the single market for postal services) (*).

3.3 Palvelu on parhaimmillaan saatavilla silloin, kun se tarjotaan ilmaiseksi, kuten vaikkapa joukkoliikenne erdissd
kaupungeissa tai alueilla.

3.4  Kohtuuhintaisuuden monimutkaisuutta, vaikeuksia ja erilaista toteutumista korostaakseen ETSK esittdd jaljempind
esimerkkejd asumisen, sihkoisen viestinndn sekd sdhkon- ja kaasunjakelun aloilla sovellettavasta kohtuuhintaisuudesta.
ETSK painottaa lisiksi, ettd terveyspalvelujen saaminen on vaarassa useassa jasenvaltiossa. Tamd on yhteydessd ihmisten
tulothin: jos heilld ei ole riittdvasti varoja, he eivdt hakeudu hoitoon. Vuoden 2009 strategian “Solidaarinen
terveydenhuolto: terveyserojen vihentiminen EU:ssa” tdytintoonpanosta laaditussa kertomuksessa todetaan, ettd aineellisen
puutteen ja terveysongelmien vililldi on vahvin yhteys.

3.5  Kohtuuhintaisuusvaatimus otettiin kdyttoon verkkotoimialojen vapauttamista koskevissa sdddoksissd erottamatto-
mana osana kansallisia teleyleispalveluja, sihkonjakelua ja postipalveluja. Sen katsottiin myos liittyvén tiiviisti unionin
tavoitteeseen taloudellisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta.

3.6 Yhteison ldhestymistapa perustuu kahdenlaiseen nidkemykseen kohtuullisesta hinnasta: ensimmdinen on yleis-
luonteinen ja toinen rajoittuu véesténosiin, joilla on alhainen tulotaso tai jotka ovat epdsuotuisessa tai muita heikommassa
asemassa. Esimerkkeja jalkimmaisistd ovat vammaiset tai sosiaalisesti erityistarpeiset henkilot. Jalkimmainen ndkemys on
hyvaksyttivé, jos sen tavoitteena on poytakirja N:o 26:n mukaisesti yleisen saatavuuden edistiminen.

3.7 On kuitenkin todettava, ettd vaikka kohtuuhintaisuudesta on tullut Euroopan unionin yhteinen arvo, jota
jasenvaltioiden on noudatettava, esimerkiksi energian, matkaviestinnin verkkovierailupalvelujen, liikenteen ja asuntojen
hinnat sekd asuntojen vuokrat ovat edelleen epasuhdassa yhi kasvavan vdestonosan kaytettavissd oleviin tuloihin nihden.
Lisaksi yhteison eri sddnnoksissd esiintyvdt kohtuuhintaisuuden mdédritelmdt, joita ETSK luettelee jiljempina
esimerkinomaisesti, ovat hyvin erilaisia keskendin ja ennen muuta erittdin summittaisia.

3.8 Asuminen

3.8.1  Kaikissa jasenvaltioissa toimeenpantuun tutkimukseen perustuvien yhteison tulo- ja elinolotilastojen (EU-SILC)
mukaan asumismenot saavat muodostaa enintddn 40 prosenttia kotitalouden tuloista. Timan kynnyshinnan yliapuolelle
sijoittuvaa asuntoa pidetddn hinnaltaan kohtuuttomana.

3.8.2  Jdsenvaltiot puuttuvat hyvin eri tavoin ja eriasteisesti asuntomarkkinoidensa toimintaan. Niiden tavoitteena on
tarjota jokaiselle kansalaiselle mahdollisuus kunnolliseen ja kohtuuhintaiseen asuntoon, tarvittaessa asuntotuen avulla.
Suuri enemmistd jdsenvaltioista on ottanut kdyttoon sosiaalituki- tai verotukimekanismeja vaikuttaakseen tdhin
kotitalousmenojen suurimpaan pakolliseen menoerdin. Ne tukevat myos rinnakkaista asuntotarjontaa — sosiaalista
asuntotarjontaa —, jolla tdydennetdin yksityisten markkinoiden spontaania tarjontaa.

3.8.3  Sosiaalinen asuntotarjonta on yksi viranomaisten vastauksista markkinoiden osittaiseen riittimattomyyteen
asumistarpeiden tdyttdmisessd: tarkoituksena on tdyttdd kaikki asumistarpeet ja varmistaa jokaiselle mahdollisuus
kunnolliseen asuntoon, jonka hinta/vuokra on kohtuullinen. 25 miljoonaa eurooppalaista kotitaloutta hyodyntad sosiaalista
asuntotarjontaa.

()  COM(1991) 476 final.



11.6.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C177/27

3.8.4  Niistd jdrjestelyistd huolimatta monille kansalaisille ei ole endid taloudellisesti mahdollista saada kunnollista
asuntoa Euroopan unionissa. Vuonna 2011 Euroopan videstostd 15 prosenttia asui liian ahtaissa tai huonokuntoisissa
asunnoissa ja 17 prosentilla kotitalouksista asuntomenot olivat yli 40 prosenttia kiytossi olevista tuloista. (%)

3.8.5 Joulukuun 20. piivind 2011 antamallaan péddtokselli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
106 artiklan 2 kohdan mairdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettdvdan valtiontukeen komissio rajoitti tuetun sosiaalisen asunto-
tarjonnan yksinomaan muita heikommassa asemassa oleville henkiloille ja selvasti eritellyille yhteiskuntaryhmille, jotka
eivit vdhdisen maksukykynsd vuoksi kykene hankkimaan asuntoa markkinachdoin. Tdma herdttdd kysymyksid
poytakirjassa N:o 26 lueteltuja arvoja ajatellen.

3.9  Tietoliikenne

3.9.1  Vaikka sisimarkkinat ja vapaa kilpailu ovatkin osaltaan laskeneet tietoliikenteen yksikkohintoja, ilmi6 johtuu myos
ainakin osittain teknisestd kehityksestd ja yhteison asettamista, verkkovierailua edellyttdvin matkaviestinndn enimmais-
hinnoista.

3.9.2  Matkaviestintid koskevassa lainsiddannossi () katsotaan, etti kohtuuhintaisuus liittyy puhelimen kayton
kohtuullisiin kustannuksiin “kansalliset erityisolosuhteet huomioon ottaen” ja kiyttajien kykyyn hallita kulujaan. Euroopan
komission menetelmid koskevassa huomautuksessa yleistd taloudellista etua koskevien palveluiden laaja-alaista arviointia
varten (*) siddetyksi indikaattoriksi katsotaan “palvelujen hinta suhteessa matala- tai keskituloisten kuluttajien tuloihin
(ilmoitetaan eri tulotasoilla olevien kuluttajien osalta)”.

3.10  Sahké ja kaasu

3.10.1  Komissio arvioi, ettd sahko- ja kaasualalla tuet tai energian yleisten hintojen alentamiseen tdhtddva sddntely
heikentdvit helposti kannustimia energiatehokkuuteen, eikd niitd voi kohdentaa vain apua tarvitseviin. Lisdksi ne voivat
viiristid kilpailua. (°)

3.10.2  Jasenvaltioita kehotetaan siksi ryhtymidn toimenpiteisiin taatakseen heikossa asemassa olevien kuluttajien
tarkoituksenmukaisen suojelun (°). Suora tuki viranomaiselta kuluttajalle sallitaan vain, jos energiakdyhyyden kisite on
selvisti mdédritetty ja jos heikossa asemassa olevat henkilot on selkedsti mdidritetty kansallisella tasolla. Energian
toimittamista on jatkettava talousvaikeuksissa oleville kuluttajille tietyn ajan, vaikka laskuja ei olisikaan maksettu.

3.10.3  Huomattakoon, ettd energiakoyhyyden kasitettd kiytetddn vain sihko- ja kaasualoilla. Sitd ei kdytetd muiden,
erityisesti kaukolimmityksessd hyodynnettivien polttoaineiden yhteydessa.

3.10.4  Unionin energiapolitiikassa panostetaan energiankulutuksen vdhentimiseen tukemalla energiatehokkuutta ja
asuntojen lampoeristdmistd parantavia toimia, joiden avulla parannetaan energiapalveluiden kohtuuhintaisuutta.
Energiatehokkuuden parantaminen edellyttda kuitenkin huomattavia investointeja, joista energiakustannusten pienenemi-
send saatava taloudellinen hyoty ndkyy vasta pitkélld aikavililli. Oma-aloitteisessa lausunnossaan "Koordinoitu unionin
toiminta energiakdyhyyden ennaltachkiisemiseksi ja torjumiseksi” (CES2517-2013) ETSK tekee asiaa koskevia konkreettisia
ehdotuksia.

4. Kohtuuhintaisuuden miirittiminen

4.1  Verkkotoimialojen yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen suorituskykyd vuonna 2004 arvioidessaan
komissio oli mitannut mainituilla aloilla sovellettujen tariffien kohtuuhintaisuutta osoittimella, joka perustui vuosituloista
laskettuun prosenttiosuuteen, jonka kayttdja tarvitsi vuodessa tietyt palvelut saadakseen.

4.2 Unionin kansalaisten tyytyvaisyyttd verkkotoimialojen palveluihin kisittelevastd Eurobarometritutkimuksesta
ilmenee vain subjektiivinen arvio kyseisten palvelujen kohtuuhintaisuudesta. Sitd voi tulkita korkeintaan viitteena yleisestd
suuntauksesta.

4.3 Yhteisolld ei ole virallisia kriteereitéd yleistd taloudellista etua koskevia palvelujen kohtuuhintaisuuden maarittdmi-
seksi. Unionissa huolehditaan pikemminkin yhdenmukaisista periaatteista ja sddnnoistd, joiden mukaan hintojen on
perustuttava kustannuksiin, ne on suhteuttava kustannuksiin tai niiden on katettava kustannukset (kuten vettd kisitteleva
puitedirektiivi velvoittaa) siten, ettd yleistd taloudellista etua koskevia palveluja pystytddn tuottamaan koko viestolle.

() Eurofound: Third European Quality of Life Survey — Quality of life in Europe: impacts of the crisis 2012 ja Household debt advisory services in
the Europe Union.

() Direktiivi 2002/22/EY.

) COM(2002) 331 final.

é) COM(2012) 663 final — Energian sisimarkkinat toimiviksi.

) Direktiivi 2009/72/EY (sihko) ja direktiivi 2009/73(EY (kaasu).
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4.4 Kustannuksiin perustuvat hinnat, jopa ilman palveluntarjoajan voittomarginaalia, eivat kuitenkaan merkitse samaa
kuin kohtuuhintaisuus eivitkd ne takaa kohtuuhintaisia palveluja kaikille.

4.5  Vuonna 2003 julkaistun yleishyodyllisid palveluita ksitelevin vihredn kirjan mukaan jdsenvaltioiden tulee méritelld
tiettyjd kriteereitd, joiden avulla palvelun kohtuuhintaisuus médritetddn. Jasenvaltioiden tulee valvoa, ettd méaritellyissd
kriteereissd otetaan huomioon kuluttajien ja kéyttdjien kaikkien oikeuksien toteutuminen. Niitd ovat esimerkiksi
vammaisten saamat yleistd taloudellista etua koskevat palvelut. Tallaisten tapausten varalle on perustettava hintojen
valvontajirjestelmd jaftai myonnettavd tukia asianomaisille. Nama perusteet voitaisiin sitoa esimerkiksi jasenvaltioissa
madritettavien peruspalvelujen hintaan. Kyseeseen tuleva enimmadishinta (menojen ja tulojen vilisen suhteen enimmidistaso)
médritetddn sen perusteella, mikd on hyviksyttivdd heikoimmassa asemassa olevien kansalaisten kaytossd oleviin tuloihin
verrattuna.

5. Euroopan unionin rooli

5.1  Yleishyodyllisistd palveluista esitetyn vihredn kirjan mukaan “tehokkaan kilpailun vallitessa markkinamekanismit
voivat varmistaa riittivin korkealaatuisten palveluiden tarjonnan kohtuuhintaan, mikd vidhentdd suuresti sddntelyn
tarvetta.”

5.2 Uudessa perussopimustilanteessa Euroopan komissio toteaa kuitenkin EU:n yleishyodyllisten palvelujen laatukehysti
koskevassa tiedonannossaan (COM(2011) 900 final) aikovansa varmistaa, ettd EU:n sddntely-ympdristo lujittaa myos
tulevina vuosina sisimarkkinoiden sosiaalista ulottuvuutta, ettd siind otetaan paremmin huomioon yleishyodyllisten
palvelujen erityinen luonne ja ettd kyseisid palveluja tarjotaan siten, ettd niilld edistetddn poytakirjassa N:o 26 tunnustettuja
arvoja: korkeaa laadun ja turvallisuuden tasoa sekd kohtuuhintaisuuden osalta yhdenvertaista kohtelua sekd yleisen
saatavuuden ja kayttdjien oikeuksien edistimista.

5.3  Julkisille palveluille unionin lainsdddannossa saddettyihin velvoitteisiin kuuluu my6s saatavuus ja kohtuuhintaisuus
kaikille kuluttajille. Epdedullisessa asemassa olevia tai vammaisia kuluttajia varten on erityissiannoksid.

5.4  Niin ollen komission on koordinoitava paremmin omien yksikoidensd toimintaa sekd luotava konkreettinen
tilastoviline vertailemalla tietoja ja yhdistimalld niitd (tietojen luottamuksellisuutta tarkasti noudattaen). Sen jilkeen
komission on selvennettiva yleisti taloudellista etua koskevien kaikille tarjottavien palvelujen kohtuuhintaisuuden kisite ja
mukautettava se Lissabonin sopimuksen (poytikirja N:o 26) ja vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen vaatimuksiin. Sen on myds ehdotettava lainsdddiannollisida toimia jisenvaltioiden velvoittamiseksi
johdetussa oikeudessa:

— vahvistamaan osoittimet, joiden avulla palvelun kohtuuhintaisuus madritetddn, ja luomaan yleistd etua koskevien
palvelujen riippumattoman arviointimekanismin, johon siséllytetddn kohtuuhintaisuuden noudattamisen nakokohta.

— mddrittdimain peruspalvelupaketti, jonka kohtuullisena pidettdva kotitalouskohtainen hinta suhteutetaan kaytettivissd
oleviin tuloihin. Palvelupaketin kohtuullisen hinnan méérittimisessd eri palveluja ei tule sitoa alakohtaisesti
kéytettdvissd oleviin tuloihin. Néin ollen olisi harkittava vilttiméttomind pidettyjen palvelujen kokonaisuutta
(médritetddn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jasenvaltiokohtaisesti), jotta voidaan mairittdd kotitalouden yleinen
prosentuaalinen kuluosuus, jonka ylittava erd on lisdkustannusta (samaan tapaan kuin asumiskustannusten kohdalla), ja
tillaisten tapausten varalle sddtdd rahoitusmuotoja, jotka SEUT-sopimuksen 14 artiklan mukaisesti mahdollistavat
yleistd taloudellista etua koskevat palvelut kaikille.

— tdsmentdmidn “heikoimmassa asemassa olevien” ja "epdedullisessa asemassa olevien ryhmien” Kkasitteet. Tassd
yhteydessd Euroopan komission olisi harkittava uudelleen valtiontuissa ilmenevien kiistattomien virheiden valvontaa
koskevaa pddtoskdytintoddn. Komission on annettava jasenvaltioille vastuu madrittdd kohtuuhintaisen saatavuuden
ehdot kansalaisten tarpeisiin ja kansallisiin tai paikallisiin mieltymyksiin sekd heikommassa asemassa olevien
kansalaisten tai yhteiskunnallisesti epdedullisemmassa asemassa olevien viestoryhmien valttimattomiin tarpeisiin
nahden yleistd etua koskevista palveluista laaditun poytdkirjan N:o 26 maardysten mukaisesti.

5.5 Samalla kun otetaan tdysimittaisesti huomioon jisenvaltioiden vastuu ja toimivalta, yleishyddyllisid palveluja
koskevien tirkeimpien tietojen sisillyttiminen talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon on EU:n ja sen
markkinoiden sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisen edellytys etenkin kriisiaikoina.

Bryssel 21. tammikuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausuntoon

Seuraavat muutosehdotukset saivat tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista ddnistd, mutta ne hylattiin lausuntoa
ksiteltdessi:

Kohta 1.4

Kohtia 1.4 ja 5.4 koskevat muutosechdotuet yhdistettiin ja niistd ddnestettiin kerralla.

Muutetaan seuraavasti:

: oittayat
jasenvaltiot:

— vahvistamaan osoittimet, joiden avulla palvelun kohtuuhintaisuus mddritetdan, ja luomaan yleistd etua koskevien palvelujen
riippumattoman arviointimekanismin, johon sisdllytetidn kohtuuhintaisuuden noudattamisen nikokohta.

— tdsmentdmddn “heikoimmassa asemassa olevien henkiloiden” ja "epdedullisessa asemassa olevien ryhmien” Rasitteet, jotta—Téissé
yhteydessé Euroopan komission voi tarvittaessa elisi harkitaave uudelleen valtiontuissa ilmenevien kiistattomien virheiden valvontaa
koskevaa pddtdskdytantiddn.

Perustelu

Kohdan 1.4 ensimmiinen kohta:

Euroopan parlamentin, neuvoston tai komission tehtdvind ei ole méaritelld SEUTin 14 artiklassa tarkoitettuja ja
poytakirjassa N:o 26 tulkittuja arvoja (ks. myos kohtaa 3.9.2 koskeva muutosehdotus ja sen perustelu). Kohdassa
mainittu YK:n yleissopimus (vammaisten henkiloiden oikeuksista) otetaan esiin kohdan 5.4 kolmanteen luetelma-
kohtaan tehtdvissd muutoksessa.

Kohdan 1.4 toinen luetelmakohta:

Toinen luetelmakohta tulee poistaa, silld komission tehtdvini ei ole velvoittaa jisenvaltioita maarittdimaan tiettyd, yleistd
taloudellista etua koskevien palvelujen pakettia. Toistettakoon perustelut tdssd vield selvyyden vuoksi kokonaisuu-
dessaan: "Julkisilla palveluilla” ei tarkoiteta EU:n primaarioikeudessa samaa kuin "yleistd taloudellista etua koskevilla
palveluilla”. Yleistd taloudellista etua koskevat palvelut mainitaan jo Rooman sopimuksessa 90 artiklan 2 kohdassa
(Lissabonin sopimuksen 106 artiklan 2 kohta). Liikennettd kasittelevissd 77 artiklassa (nykyinen 93 artikla) puhutaan
“julkisten palvelujen” kisitteestd. Tamd on poliittinen nimitys médritynlaiselle liikkennepolitiikalle, eiki silld siis ole
mitddn tekemistd tietynlaisen konkreettisen palvelujen jirjestimisen kanssa, joka taas on perusedellytys sille, ettd
yksinomaan jasenvaltio tai paikallis- tai alueviranomainen voi nimetd jonkin palvelun yksinomaan kyseisessd maassa tai
kyseiselld alueella tai paikkakunnalla voimassa olevaksi yleistd taloudellista etua koskevaksi palveluksi. Lisaksi
Lissabonin sopimuksessa tehdyt muutokset yleisti taloudellista etua koskevia palveluja koskevaan EU:n lainsdddantoon
ovat ennemminkin heikentineet kuin vahvistaneet unionin asemaa jisenvaltioiden toimivaltuuksiin nihden." SEUTin
14 artiklassa neuvostolle ja parlamentille annettu uusi sidntelytoimivalta koskee itse asiassa pelkdstdan “sellaisia
periaatteita” ja “sellaisia erityisesti taloudellisia ja rahoituksellisia edellytyksia”, ettd yleistd taloudellista etua koskevat
palvelut voivat tayttad tehtdvinsa. Kyseinen toimivalta oli kuitenkin suurelta osin jo titd ennen Euroopan komissiolla,
joka on perussopimusten valvoja. Ndin ollen on tidysin selvdd, ettd neuvostolla ja parlamentilla ei ole minkainlaista
“yhteisid arvoja” koskevaa toimivaltaa. Kohtuuhintaisuus on yksi neljastitoista yhteisestd arvosta. Niitd koskeva sddntely
kuuluu nyt ja jatkossa jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan. Oikea tie hyvaksyttavin eliminlaadun tarjoamiseksi
kaikille Euroopan asukkaille ei siis ole niinkddn jdsenvaltioiden yleistd taloudellista etua koskevista palveluista
sadnteleminen, vaan kaikki jasenvaltiot olisi saatava toivottavalle vihimmaistasollealakohtaisen sddntelyn avulla. Taima
on suunta, jota ETSK:n lausunnoissa olisi noudatettava, ja siten tavoite varmasti toteutuu Euroopan komission tuella ja —
miki on sitdkin tirkedmpdd — komission toimien avulla. Komissio on torjunut komitean aiemmat kolme oma-aloitteista
lausuntoa, joissa on vedottu yleistd etua koskevien palvelujen puolesta.
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Kohdan 1.4 kolmas luetelmakohta:

Kolmannen luetelmakohdan ensimmiisen ja toisen virkkeen vililld ei ole loogista yhteyttd. Ehdotettu muutos korjaa
asian. Kohdassa mainittu YK:n yleissopimus (vammaisten henkil6iden oikeuksista) otetaan esiin kohdan 5.4 kolmanteen
luetelmakohtaan tehtdvissd muutoksessa.

Kohta 5.4

Muutetaan seuraavasti:

”5.4  Niin ollen komission-enkeerdineitava-parermmin luo omien yksikdidensd toimintaa paremmin koordinoimalla sekétnotava

konkreettlsenﬁen ttlastovalmeen vertmlemalla neto;a }a yhdlstamalla niitd (tleto;en luottamukselhsuutta tarkasti noudattaen)

it Toisaalta se voi Sew—en myds ehdottag insaddannollisid toimia jdsenvaltioiden
velvoittamiseksi johdetussa oikeudessa:

— vahvistamaan osoittimet, joiden avulla palvelun kohtuuhintaisuus mddritetidn, ja luomaan yleisti etua koskevien
palvelujen riippumattoman arviointimekanismin, johon sisdllytetidn kohtuuhintaisuuden noudattamisen nikokohta.

— mddrittdmddn peruspalvelupaketti, jonka kohtuullisena pidettévi kotitalouskohtainen hinta suhteutetaan kdytettavissi
oleviin tuloihin. Palvelupaketin kohtuullisen hinnan mddrittamisessd eri palveluja ei tule sitoa alakohtaisesti kaytettavissd
oleviin tuloihin. Nain ollen olisi harkittava valttdmdttoming pidettyjen palvelujen kokonaisuutta (mddritetddn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jasenvaltiokohtaisesti), jotta voidaan mddrittdd kotitalouden yleinen prosentuaalinen
kuluosuus, jonka ylittavi erd on lisakustannusta (samaan tapaan kuin asumiskustannusten kohdalla), ja tallaisten
tapausten varalle sddtdd rahoitusmuotoja, jotka SEUT-sopimuksen 14 artiklan mukaisesti mahdollistavat yleistd
taloudellista etua koskevat palvelut kaikille.

— tasmentdmddn ‘heikoimmassa asemassa olevien’ ja ‘epdedullisessa asemassa olevien ryhmien’ Rdsitteet, jotta—Téissé
yhteydessé Euroopan komission—etisi voi_tarvittaessa harkitatave uudelleen valtiontuissa ilmenevien kiistattomien
virheiden valvontaa koskevaa pddtiskdytantoddn. Komission on annettava jdsenvaltioille vastuu mddrittid
kohtuuhintaisen saatavuuden ehdot kansalaisten tarpeisiin ja kansallisin tai paikallisiin - mieltymyksiin  sekd
heikommassa asemassa olevien kansalalsten tai yhtelskunnalllsestl epaedulllsemmassa asemassa olevien vdestoryhmien
valttamdttomiin tarpeisiin nahden yleisté-etus : : . Tdssd yhteydessd on
otettava huormoon myds vammaisten henktlotden otkeuksm koskevan YKn vlelssommuksen mddrdykset trédrdystert

Perustelu

Kohta 5.4, ensimmiinen kappale:

— Ensimmidisessi virkkeessi ehdotetulla muutoksella sama tulos saavutetaan hieman hienovaraisemmalla ilmauksella
(komitean tehtdvini ei ole puuttua Euroopan komission sisdiseen organisaatioon).

— Komission tehtdvind ei ole madritelld SEUTin 14 artiklassa tarkoitettuja ja poytakirjassa N:o 26 tulkittuja arvoja (ks.
myos kohtaa 3.9.2 koskeva muutosehdotus ja sen perustelu).

— Viittaus vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaan YK:n yleissopimukseen voidaan sijoittaa kohdan 5.4
luetelmakohtiin.
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Kohta 5.4, toinen luetelmakohta:

Kolmas luetelmakohta on ristiriidassa toisen luetelmakohdan kanssa. On parempi poistaa toinen luetelmakohta, silld
komission tehtivini ei ole velvoittaa jasenvaltioita madrittimaan tiettyd, yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen
pakettia. Toistettakoon perustelut tdssd vield selvyyden vuoksi kokonaisuudessaan: "Julkisilla palveluilla” ei tarkoiteta
EU:n primaarioikeudessa samaa kuin "yleistd taloudellista etua koskevilla palveluilla”. Lissabonin sopimuksessa yleistd
taloudellista etua koskevat palvelut mainitaan 106 artiklan 2 kohdassa. Liikennettd kasittelevdssd 93 artiklassa puhutaan
“julkisten palvelujen” kisitteestd. Tamd on poliittinen nimitys méiritynlaiselle liikkennepolitiikalle, eiki silld siis ole
mitddn tekemistd tietynlaisen konkreettisen palvelujen jirjestimisen kanssa, joka taas on perusedellytys sille, ettd
yksinomaan jasenvaltio tai paikallis- tai alueviranomainen voi nimetd jonkin palvelun yksinomaan kyseisessd maassa tai
kyseiselld alueella tai paikkakunnalla voimassa olevaksi yleistd taloudellista etua koskevaksi palveluksi. Lisaksi
Lissabonin sopimuksessa tehdyt muutokset yleistd taloudellista etua koskevia palveluja koskevaan EU:n lainsdddant6on
ovat ennemminkin heikentaneet kuin vahvistaneet unionin asemaa jasenvaltioiden toimivaltuuksiin nahden.' SEUTin
14 artiklassa neuvostolle ja parlamentille annettu uusi sddntelytoimivalta koskee itse asiassa pelkdstddn “sellaisia
periaatteita” ja “sellaisia erityisesti taloudellisia ja rahoituksellisia edellytyksid”, ettd yleistd taloudellista etua koskevat
palvelut voivat tayttad tehtdvinsa. Kyseinen toimivalta oli kuitenkin suurelta osin jo titd ennen Euroopan komissiolla,
joka on perussopimusten valvoja. Ndin ollen on tdysin selvdd, ettd neuvostolla ja parlamentilla ei ole minkaanlaista
“yhteisid arvoja” koskevaa toimivaltaa. Kohtuuhintaisuus on yksi neljistitoista yhteisestd arvosta. Niitd koskeva sdintely
kuuluu nyt ja jatkossa jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan. Oikea tie hyviksyttivin elimédnlaadun tarjoamiseksi
kaikille Euroopan asukkaille ei siis ole niinkddn jisenvaltioiden yleistd taloudellista etua koskevista palveluista
sadnteleminen, vaan kaikki jasenvaltiot olisi saatava toivottavalle vihimmaistasolle alakohtaisen sddntelyn avulla. Taima
on suunta, jota ETSK:n lausunnoissa olisi noudatettava, ja siten tavoite varmasti toteutuu Euroopan komission tuella ja —
mikd tdrkedmpidd — komission toimien avulla. Komissio on torjunut komitean aiemmat kolme oma-aloitteista
lausuntoa, joissa on vedottu yleistd etua koskevien palvelujen puolesta.

Kohta 5.4, kolmas luetelmakohta:

Kolmannen luetelmakohdan ensimmiisen ja toisen virkkeen vililld ei ole loogista yhteyttd. Ehdotettu muutos korjaa
asian.

Poytikirjassa N:o 26 ei ole “heikommassa asemassa olevia kansalaisia tai yhteiskunnallisesti epdedullisemmassa
asemassa olevia vdestoryhmid” koskevia maardyksid. Lisivetoomus YK:n yleissopimuksen noudattamisen puolesta ei ole
kuitenkaan koskaan turha.

Ainestystulos
Puolesta 110
Vastaan 44

Pidittyi ddnestdmaistd 212
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva EU:
n strategia (EUSAIR)” (valmisteleva lausunto)

(2014/C 177/05)

Yleisesittelija: Dimitris DIMITRIADIS
Toinen yleisesitteliji: Stefano PALMIERI

Euroopan komission varapuheenjohtaja Maro§ Sefcovi¢ pyysi 20. marraskuuta 2013 Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva EU:n strategia (EUSAIR).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta patti 15. lokakuuta 2013 antaa asian valmistelun "talous-
ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 21.-22. tammikuuta 2014
pitdmdssddn 495. tdysistunnossa (tammikuun 21. pdivan kokouksessa) yleisesittelijaksi Dimitris Dimitriadisin
ja toiseksi yleisesittelijaksi Stefano Palmierin ja hyviksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 150
dantd puolesta yhdenkddn ddnestimattd vastaan ja 3:n pidittyessd ddnestdamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan
Euroopan unionin strategian (EUSAIR) laatimiseen kiinnitetddn erityishuomiota. Tavoitteena on tukea yhteenkuuluvuutta ja
kilpailukykyd, kun otetaan huomioon haasteet, joita yksittidiset alueet tai maat eivit voi tyydyttavilld tavalla ratkaista
tavanomaisin keinoin.

1.2 ETSK panee merkille, ettei keskusteluasiakirjassa mainita Vilimeren alueen yhteistyon strategista arvoa. ETSK
korostaa, ettd Adrian- ja Joonianmeren alueen yhteistyd on olennaisen tirkedd Linsi-Balkanin maiden auttamiseksi
liittymistd valmistelevassa prosessissa ja yhteyksien vahvistamiseksi Tonavan ja Itimeren makroalueisiin, mutta lisiksi on
olennaisen tirkedd pohtia Adrian- ja Joonianmeren asemaa Vilimeren altaan toiminnallisena alueena.

1.3 ETSK katsoo, ettd EUSAIR-strategiaan on sisillytettdva kattava ohjelma, johon kuuluu luettelo toimintokeskeisistd
hankkeista ja jdrjestelmistd. Strategiassa olisi hyodynnettivd parhaita kdytinteitd, joita on jo kehitetty muissa
makroaluestrategioissa (Itimeri, Tonava ja Atlantti), Vilimeren unionissa ('), Eurooppa 2020 -strategiassa, nykyisissd EU:
n ohjelmissa ja rahoitustoimissa () seki EU:n aloitteissa, kuten INTERACT, jossa annetaan teknisti tukea ja koulutusta (*). Se
olisi myos liitettdvd toiminnallisesti muihin EUn politiikkoihin, kuten koheesiopolitiikkaan, yhteiseen maatalous- ja
kalastuspolitiikkaan, Verkkojen Eurooppa -vilineeseen, Euroopan laajuisiin liikenne- ja energiaverkkoihin, Horisontti 2020
-puiteohjelmaan, digitaalistrategiaan, COSME-ohjelmaan, yhdennettyyn meripolitiikkaan ja Euroopan yhteistd turvapaik-
kajirjestelmdd koskevaan politiikkaan (*). Tuloksena tulisi olla kaytinnollinen luettelo toimenpiteisti, ohjelmista ja
suunnitelmista, joilla lisitddn alueen kansojen yhteenkuuluvuutta.

1.4 ETSK toteaa, ettd yksityinen sektori puuttuu keskusteluasiakirjasta kokonaan, ja korostaa yksityisen sektorin tarked
merkitystd kasvun ja tyollisyyden moottorina. ETSK korostaa, ettd sekd yksityisen sektorin ettd kansalaisyhteiskunnan
sidosryhmien on tarpeen osallistua aktiivisesti EUSAIR-strategian valmisteluun ja tdytintoonpanoon. On erittdin
suositeltavaa hyodyntdd nykyistd paremmin yksityisen sektorin potentiaalia houkutella (sekd paikallisia ettd kansainvalisid)
sijoituksia ja luoda liiketoimintamahdollisuuksia.

M ETSK:n valmisteleva lausunto aiheesta "Makroaluestrategian kehittiminen Valimeren alueelle ja sen hyoty EU:n saarivaltioiden
kannalta”, EUVL C 44, 15.2.2013, s. 1.

()  Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1638/2006, annettu 24 piivini lokakuuta 2006, eurooppalaista
naapuruuden ja kumppanuuden vilinettd koskevista yleisistd méddrayksistd, EUVL L 310, 9.11.2006, s. 1.

0 http://www.interact-eu.net/about_us/about_interact/22/2911
http://www.interact-eu.net/ipvalencia/ipvalencia/117/619 (INTERACT Point Valencia, joka vastaa Vilimeren alueesta).

(%  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle —
Turvapaikkapolitiikan toimintasuunnitelma — EU:n yhdennetty lihestymistapa suojeluun, COM(2008)0360 final.


http://www.interact-eu.net/about_us/about_interact/22/2911
http://www.interact-eu.net/ipvalencia/ipvalencia/117/619
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1.5  ETSK katsoo, etti strategiassa olisi oltava voimakas sosiaalinen ulottuvuus, jotta osallistavaa kasvua olisi mahdollista
tukea nykyistd paremmin Adrian- ja Joonianmeren alueella. On my®0s elintirkedd saada syrjaytyneiden sosiaalisten ryhmien,
kuten maahanmuuttajayhteisojen, sekd vammaisten henkiloiden ja naisjarjestojen, edustajat mukaan sosiaalidialogiin ja
tukea rotuun ja etniseen alkuperddn, vammaisuuteen, ikdin, sukupuoliseen suuntautumiseen tai sukupuoleen perustuvan
syrjinndn ehkaisemiseen tihtddvia EUn politiikkoja.

1.6 ETSK pahoittelee sitd, ettd keskusteluasiakirjassa ei ole riittavasti kasitelty laittomiin siirtolaisvirtoihin liittyvid
ongelmakysymyksid. EU:n on lisdttdvd tyotddn auttaakseen Adrian- ja Joonianmeren aluetta selviytymdaan siirtolaisuuteen
liittyvistd haasteista ja integroimaan maahanmuuttajat yhteiskuntaan.

1.7  ETSK katsoo, ettd poliisityd ja turvallisuus ovat erittdin tirkeitd Adrian- ja Joonianmeren alueen edistyksen ja
vaurauden kannalta, ja kehottaa neuvostoa lisidmaan Frontexin méirirahoja ja toimivaltaa (°).

1.8  Vaikka viime vuosina kyseiselld yhteistyoalueella onkin toteutettu useita makroalueaiheeseen liittyvid kumppanuu-
saloitteita ja -hankkeita (Adrianmeren Euroregio-alue, Adrian- ja Joonianmeren alueen kauppakamarien foorumi, Adrian- ja
Joonianmeren rannikkokaupunkien foorumi, Uniadrion jne.), ETSK panee myos merkille, ettd strategian toteutuminen on
vienyt pitkdn ajan, vaikka keskustelu Adrian- ja Joonianmeren hankkeesta kdynnistettiin Italian hallituksen pyynnosta jo
lokakuussa 1999 ja se pantiin virallisesti vireille toukokuussa 2000 Anconan julistuksella. Kaikkien naiden viivytysten
jilkeen lopullisen hyviksynnin aikataulua on yhtikkid tiivistetty, mikd vaikeuttaa huomattavasti ETSK:n jdsenten
mahdollisuuksia tyostdd asianmukaisesti komitean kantaa.

2. Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva EU:n strategia (EUSAIR): tausta ja ongelmat

2.1  Ensimmdinen pyrkimys yhteistydhdn Adrian- ja Joonianmeren alueella oli Kaakkois-Euroopan vakaussopimus, joka
kaynnistettiin vuonna 1999. Sopimuksen tavoitteena oli lujittaa rauhaa, demokratiaa, ihmisoikeuksia ja taloutta Kaakkois-
Euroopan maissa vuosien 1999-2008 aikana. Italian hallitus esitteli osana titd aloitetta Suomen Tampereella lokakuussa
1999 jirjestaimdssd EU-huippukokouksessa Adrian- ja Joonianmeren aloitteen, joka vahvistettiin virallisesti Anconassa
Italiassa toukokuussa 2000, kun Anconan julistus allekirjoitettiin. Julistuksessa esiteltiin politiikan kulmakivet, joiden
tavoitteena on lujittaa Adrian- ja Joonianmeren alueellista yhteistyotd, edistdd poliittista ja taloudellista vakautta sekd sitd
kautta luoda vakaa perusta Euroopan yhdentymiselle. Aloitteen allekirjoittivat alun perin Albanian, Bosnia ja
Hertsegovinan, Kreikan, Kroatian, Italian ja Slovenian ulkoasiainministerit, ja myohemmin sitd laajennettiin koskemaan
myos Serbian ja Montenegron valtioliittoa.

2.1.1  Anconan julistuksen perusteella aktivoitiin useita institutionaalisia yhteistyoverkkoja tukemaan Adrian- ja
oonianmeren alueen yhteenkuuluvuutta ja kilpailukykyd: Adrian- ja Joonianmeren Euroregio-alue, Adrian- ja

y ) p YKy ) g )
Joonianmeren rannikkokaupunkien foorumi, Adrian- ja Joonianmeren alueen Kauppakamarien foorumi, Uniadrion seki
Adrian- ja Joonianmeren aloite.

2.2 Adrian- ja Joonianmeren alueen ulkoasiainministerien ja komission vilisessd ministerikokouksessa tehtiin 19.
marraskuuta 2012 seuraavat paatokset:

— Kaikki osapuolet tukevat voimakkaasti uutta strategiaa.

— Uudessa strategiassa hyodynnetiin Tonavan (°) ja Itimeren () makroaluestrategioissa kerittyja parhaita kiytinteiti ja
kokemuksia.

— Toimenpiteet eivit saa olla paillekkaisia Euroopan meristrategian kanssa.

— Strategiaa varten osoitetaan tarvittavat henkilostoresurssit, siten ettd sen laadintaa ja toteutusta varten on kiytettavissd
asianmukainen maard henkilostod.

— Kiytdnnon toimenpiteet ja hankkeet yksiloiddin toimintasuunnitelmassa.

— Myo6hemmiissd vaiheessa voidaan harkita lisdalueita ja -jasenid.

—
o

ETSK:n oma-aloitteinen lausunto "Meriteitse tapahtuva laiton maahanmuutto Euro—Vilimeri-alueella” EUVL C 67, 6.3.2014, s. 32.
COM(2010) 715 final.
COM(2009) 248 final.

—_—
'
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2.3 Eurooppa-neuvosto teki 14. joulukuuta 2012 paitoksen (%) uuden Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan
makroaluestrategian perustamisesta vuoden 2014 loppuun mennesss, ja komissio on saamansa toimeksiannon mukaisesti
alkanut laatia tiedonantoa ja toimintasuunnitelmaa, jotka olisi hyviksyttivd Italian puheenjohtajakauden loppuun
mennessa.

2.4 Neuvosto hyviksyi 22. lokakuuta 2013 ensimmaistd kertaa strategiset kriteerit makroaluestrategioiden peruspiirteitd
varten:

— Asianomaisten jasenvaltioiden yhteistyotd lujitetaan siitd kiinnostuneiden muiden valtioiden ja EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa yhteistd etua koskevilla aloilla.

— Pyritddn ottamaan kayttoon erilaisia rahoitusldhteitd ja saamaan asiaankuuluvat sidosryhmit osallistumaan
toimintalinjojen kehittdimiseen sekd EU:n, valtiollisten ja alueellisten toimintapolitiikkojen toteuttamiseen.

— Parannetaan nykyisid yhteistyomekanismeja ja -verkostoja.
— Pyritddn kehittdmain rahoitusta uusia korkealaatuisia hankkeita varten ja parantamaan sen saatavuutta.

2.5  Poliittinen sitoutuminen Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevaan strategiaan on sithen osallistuvien maiden
keskuudessa voimakasta ja tietoisuus siitdi on laajaa, mikd merkitsee EU:lle itselleen paitsi haastetta myds suurta
mahdollisuutta. Strategian tehtdvand on luoda yhteyksii ja suojella. Se tukee yhteenkuuluvuutta EU:n rajojen ulkopuolella,
alueella, joka on mantereemme vakauden kannalta erittdin tirkea.

2.6 Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva strategia tdydentdd Tonavan ja Itdimeren makroaluestrategioita sekd
poliittisesti ettd teknisesti. Useat Tonavan strategiaan osallistuvat maat osallistuvat myds Adrian- ja Joonianmeren aluetta
koskevaan strategiaan.

2.7 Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevalla strategialla on useita suuria haasteita, kuten ekologiset ja
ymparistokysymykset, tehottomat liikenneyhteydet ja riittimaton yhteistyd yhteenkuuluvuuden, kilpailukyvyn ja
innovaatioiden edistimisté ajatellen. Erds keskeinen tekija haasteisiin vastattaessa on nykyaikaisen liiketoimintakulttuurin
tehostaminen ja alueen pk-yritysten kehittiminen edistimalld niiden vélistd yhteistyotd ja parhaiden kéytinteiden
siirtamista.

2.8 Makroalueajatteluun perustuva strategia voi merkittavisti vauhdittaa Balkanin ja Itd-Euroopan maiden yhdentymistd
Eurooppaan, kehityspolitiikkojen yhdentimistd, EU:n ja kansallisten varojen kidyton parantamista sekd asianomaisten
maiden kansalaisjirjest6jen vilisen vaihdannan ja yhteistyon lujittamista.

2.8.1  Makroalueyhteistyo helpottaa yhdenmukaistamista EU:n normien — yhteisén sdinnoston — kanssa, ja se edistdd
siten Adrian- ja Joonianmeren alueen maiden ldhentymistd Eurooppaan ja niiden vakautta, myos alueellisella tasolla. Lisaksi
makroaluestrategia on keskeinen seikka alueiden vilisen yhteenkuuluvuuden ja sosiaalis-taloudellisen yhdentymisen
kannalta.

2.8.2  Jotta synergioita EU:n eri politiikkojen vililld voidaan vahvistaa ja jotta monien eri sidosryhmien tyoskentelyd
Adrian- ja Joonianmeren alueella on mahdollista koordinoida, vaikuttavan makroalueldhestymistavan on perustuttava
kolmen kylld-vastauksen sdantoon: kylld tdydentiville rahoitukselle, institutionaalisten vilineiden koordinoinnille ja uusien
hankkeiden lisddmiselle. Tdssd annettaisiin keskeinen rooli yksityissektorille.

2.8.3  Hyvin jasennelty makroaluestrategia voi tarjota yhteisen eurooppalaisen kehyksen kulttuurisen rikkauden
edistimiseen ja maakohtaisten kansalaisyhteiskuntien vaikutusvallan lisadmiseen aluetasolla. Tima on erityisen tarkeda Itd-
Euroopan tai Balkanin kaltaisilla alueilla, missi demokraattisten toimintatapojen vakiinnuttaminen kulkee kisi kiddessd
kukoistavan ja dynaamisen julkisen elimin kanssa.

2.8.4  Makroaluestrategia voisi mahdollistaa infrastruktuurien suunnittelun ylikansallisessa alueellisessa mittakaavassa,
mikd edistdisi tietoliikenneverkkojen, maanteiden, rautateiden ja satamien kehittdmistd, ja sitd kautta voitaisiin varmistaa
alueellinen yhteenkuuluvuus ja kilpailukyky ilman rajoja tai esteité.

() Eurooppa-neuvoston paitelmit: EUCO 205/12, 14.12.2012.
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2.9 Hankkeen pitkasti alkukehittelystd huolimatta se on hiljattain julistettu kiireelliseksi ja viimeisid neuvottelukierroksia
tiivistetddn, miké heikentinee lopputulosta.

3. Keskusteluasiakirja: soveltamisala ja tavoitteet

3.1  Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevassa EU:n strategiassa Joonianmeri on keskeinen yhteinen tekija. Strategiassa
olisi painotettava keskindisid alueellisia etuja, joilla on paljon merkitystd Adrian- ja Joonianmeren alueen maille, seka
selkeytettava kaikki kaytinnon kysymykset (peruspilarit, hallintotapa jne.). Hallitusten ja tydmarkkinaosapuolten edustajien
tulisi yhdessd kehittdd toimintasuunnitelman painopistealat ja tirkeimmadt tavoitteet yhteisind pyrkimyksini ja pysyvind
ratkaisuina yhteisiin haasteisiin. Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd kasvua ja tyollisyyttd lisddviin meritalouden ja
merenkulkualan investointeihin.

3.2 EUSAIR-strategian hallitseva tavoite on edistdd kestdvilld pohjalla olevaa taloudellista ja yhteiskunnallista vaurautta
Adrian- ja Joonianmeren alueella kasvun ja uusien tyopaikkojen avulla parantamalla sen houkuttavuutta, kilpailukykyd ja
yhteyksid ja suojelemalla samalla sisimaa-alueiden ymparistod sekd rannikko- ja meriekosysteemeja.

3.3 Timi tavoite saavutetaan toteuttamalla toimia neljin temaattisen pilarin (°) mukaisesti: meritalouden ja
merenkulkualan innovatiivisen kasvun tukeminen, alueen yhteyksien kehittiminen, ympariston laadun sdilyttiminen,
suojelu ja parantaminen sekd alueen houkuttavuuden lisidaminen.

3.3.1 Ensimmiinen pilari: meritalouden ja merenkulkualan innovatiivisen kasvun tukeminen. Kalastus (*°) on
Adrian- ja Joonianmeren rannikkoalueille ja niiden asukkaille erittdin tirkedd taloudellista toimintaa. Tamédn pilarin
perustavoite on kehittdd voimakas ja laadukas kalastus- ja vesiviljelyala, joka on ympdriston ja talouden kannalta kestivi ja
synnyttdd uusia tyopaikkoja.

3.3.2  Toinen pilari: alueen yhteyksien kehittiminen. Alue on Euroopan pohjoisen, eteldisen, itdisen ja lintisen
akselin kannalta geostrategisesti erittdin tirked. Adrian- ja Joonianmeren alue muodostaa merkittivin risteyskohdan
tavaroiden, matkustajien ja energian liikkumista ajatellen. Useat Euroopan maat ovat erittdin riippuvaisia ndistd seuduista
tuonnissaan ja viennissddn. Merten moottoriteihin lukeutuva Adrianmeren hanke tulee olemaan elinkelpoinen, luotettava ja
kilpailukykyinen tavaroiden ja matkustajien kuljetuspalvelu. Matkustajien merimatkat ja oljyn ja kaasun kuljetukset
lisdantyvat vuosi vuodelta. Valitettavasti Adrian- ja Joonianmeren alueita ei hyodynnetd pelkdstddn kaupalliseen
merilitkenteeseen vaan niitd kdyttavit myos laitonta kauppaa harjoittavat rikollisverkostot.

3.3.3 Kolmas pilari: ympiriston laadun siilyttiminen, suojelu ja parantaminen. Adrian- ja Joonianmeren
rannikko- ja meriymparistossd on valtavan lajirikkaita ja luontotyypeiltdidn monipuolisia alueita. Thmisen toiminnasta
aiheutuva suuri paine ja maanpinnan muodon erityispiirteet tekevit niistd luontotyypeista erittdin alttiita pilaantumiselle.
Rannikkoalueiden sidosryhmit tekevit keskendin yhteistyotd, jonka oikeudelliset puitteet on vahvistettu meristrategiapui-
tedirektiivissd, Barcelonan yleissopimuksessa ja sen poytikirjoissa sekd Adrianmeren ja sen rannikkoalueiden yhteisessi
suojelukomissiossa. Adrianmereen vaikuttavat merkittavasti sekd sithen laskevat joet ettd meriliikenne.

3.3.4  Neljis pilari: alueen houkuttavuuden lisidgminen. Matkailualalla on suuri taloudellinen merkitys yhtend alueen
tarkeimmisté ja nopeasti kasvavista elinkeinoista. Se on monissa tapauksissa rannikkoalueiden ja kasvavassa maarin myos
sisimaan taloudellinen selkdranka. Jo yksistdan risteilytoiminnalla on voimakas kasvupotentiaali. Risteilyjen kysyntd on
viimeisten kymmenen vuoden aikana osapuilleen kaksinkertaistunut maailmanlaajuisesti. Timéd on ndkynyt my6s Adrian-
ja Joonianmeren alueella, missd kasvu on nykyisellddnkin nopeaa. Lisiksi alueen kulttuurinen ja arkeologinen perinté on
vahva voimavara, joka olisi kdytettdvd tdysimairdisesti hyodyksi. Uuden makroaluestrategian olisi autettava matkailun
sidosryhmid tarttumaan sisdisiin ja ulkoisiin haasteisiin, kuten lisddntyvdin kilpailuun muiden kohteiden kanssa ja
kausivaihteluihin, sekd siirtymddn uusille, matkailualalta tihdn asti huomiotta jidneille markkinoille (vammaiset ja
ikdantyneet matkailijat). Makroalueldhestymistapa rannikko-, meri- ja muuhun matkailuun nihden voisi kannustaa
lujittamaan hallintokdytinteitd ja kutsumaan yksityiset toimijat ja kansainviliset rahoituslaitokset mukaan.

()  Neljd pilaria: alustava toimintarakenne, josta sovittiin kahdeksan ulkoasiainministerin ja komission jisen J. Hahnin valilld
marraskuussa 2012.
("% Euroopan parlamentti: Mietinto Adrianmeren ja Joonianmeren kalastusstrategiasta (2012/2261 (INI), A7-0234/2013.
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4. Erityishuomioita keskusteluasiakirjasta

4.1 ETSK toteaa, ettd tietoisuus mainituista eri kysymyksistd vaihtelee alueen eri maiden kansalaisten parissa
huomattavasti. Neljan jasenvaltion ja neljan EU:n ulkopuoleisen maan muassaan tuoma hyvin laaja kokemusten kirjo, joka
kattaa hyvin erilaiset tiedostamisen ja kehityksen tasot, vaatii tille alueelle strategian, joka on rddtiloity asianmukaisesti
alueiden eri voimavaroihin sopeuttaen.

41.1 Niin ollen komission on edistettdvd osaltaan tietoisuuden lisddmistd ja varmistettava yksityissektorin ja
kansalaisjdrjestojen suora osallistuminen. Tama on joka tapauksessa suuri haaste.

4.2 ETSK yhtyy nikemyksissddn periaatteellisesti keskusteluasiakirjaan, jossa on yksityiskohtaisesti eritelty Adrian- ja
Joonianmeren alueen alykastd, kestavdpohjaista ja osallistavaa kasvua tukevia perustekijoitd. Mainituissa neljissd pilarissa
kuvataan riittavalld tavalla tirkeimpid ongelmia, haasteita ja tavoitteita.

43 ETSK kiittdd Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan strategian valmistelemiseksi tehdystd tyostd. Keskustelun
pohjaksi laaditussa luonnoksessa on yksiloity heikkouksia, esitetty synergioita ja yhteinen nikemys seki tehty ehdotuksia,
jotka muodostavat vakaan perustan strategian ja kdytinnon toimenpidesuunnitelman kehittimiselle sekd kaikkien
sidosryhmien osallistumiselle.

43.1  ETSK katsoo, ettd makroaluestrategiat voivat olla alueen maiden kannalta ratkaisevassa asemassa. Huolellisesti
laadittu strategia voi muodostaa kattavan viitekehyksen, jota voidaan pitdd vakautta lisddvana toimena, ja se taas on aina
edellytys yksityisen sektorin investointien houkuttelemiselle itse alueelta ja sen ulkopuolelta.

4.3.2  ETSK hyviksyy alueen vahvuuksiksi yksiloidyt painopisteet, kuten sen merkitys tavaroiden, ihmisten ja energian
liikkumisen solmukohtana ja sen kilpailuedut sinisen talouden ja matkailun kannalta. Vaikuttaa siltd, ettd naistd aloista voi
tulla todellisia investointien, kasvun ja tyollisyyden vetureita.

4.3.3  ETSK yhtyy myos strategialuonnoksessa esitettyyn havaintoon, jonka mukaan alueen yhteistyon synergioita on
vahvistettava. Siitd syystd ETSK katsoo, ettd toimintasuunnitelmassa olisi korostettava tarvetta muodostaa klustereita ja
verkostoalustoja yhteisiin aloitteisiin sitoutumista varten, jotta yhteiset heikkoudet voidaan voittaa ja saada aikaan yhteinen
nidkemys kestdvien ja erittdin kilpailukykyisten talouksien kehittdmisestd alueella.

434 ETSK toteaa, ettd asiakirjassa ei ole késitelty riittdvasti tiettyjd alueelliseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen
yhteenkuuluvuuteen liittyvid nakokohtia.

4.3.5 ETSK suosittaa, ettd asiaankuuluvia kysymyksid, kuten tutkimusta, innovaatiota, pk-yritysten kehittimisty6td ja
valmiuksien kehittdmistd, ei otettaisi esiin pelkdstddan monialaisina ndkokohtina, vaan niille annettaisiin titd nakyvimpi
rooli. Siten niistd voi tulla voimatekijoitd, jotka todella tukevat alueellista yhteenkuuluvuutta ja kilpailukykya.

4.3.6  Keskusteluasiakirjassa ei mainita Vilimeren alueen yhteistyon strategista arvoa. Adrian- ja Joonianmeren alueen
yhteistyé on olennaisen tdrkedd Lansi-Balkanin maiden auttamiseksi liittymistd valmistelevassa prosessissa ja yhteyksien
vahvistamiseksi Tonavan ja Itdimeren makroalueisiin, mutta lisdksi on olennaisen tirkedd pohtia Adrian- ja Joonianmeren
asemaa Vilimeren altaan toiminnallisena alueena.

4.3.7  Laittomiin siirtolaisvirtoihin liittyvii ongelmia ei ole késitelty riittavésti. Erityisesti Italian eteldisten alueiden
(Apulian, Basilicatan, Calabrian ja Sisilian) osallistuminen Adrian- ja Joonianmeren strategiaan edellyttda, ettd Pohjois-
Afrikan maista tulevaan siirtolaisuuteen liittyviin humanitaarisiin ja turvallisuuskysymyksiin kiinnitetddn nykyistd
enemmin huomiota.

4.3.8  ETSK katsoo, ettd nykymuodossaan strategia sisaltdd suhteellisen pitkidn luettelon ongelmalohkoja, rakenteellisia
heikkouksia ja tavoitteita. Laaja luettelo ei ole hyodyllinen, vaan siitd olisi muokattava suppeampi, paremmin hallittavissa
oleva realististen toimenpiteiden luettelo. Siitd syystd ETSK suosittelee, ettd strategian sisltd rajoitetaan tdrkeimpiin
toiminta-aloihin tai ettd toimenpiteet asetetaan tirkeysjdrjestykseen lyhyelld, keskipitkdlld ja pitkalld aikavalilld,
merkittdvimmistd kysymyksistd aloittaen.
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439 ETSK katsoo, ettd Adrian- ja Joonianmeren strategiaan olisi saatava kokonaisvaltaisesti mukaan kaikki
sidosryhmit, kuten valtiovalta, alue- ja paikallisviranomaiset, yliopistot, tutkimuslaitokset, yksityisen sektorin liikeyritykset
ja pk-yritykset, tyomarkkinaosapuolet, valtiovallasta riippumattomat organisaatiot ja kansalaisyhteiskunta Tdmé osoittaisi,
ettd strategia on monitasoisen hallintomallin ja aktiivisen kansalaisuuden periaatteiden mukainen (*").

43.10 ETSK panee merkille neuvoston pditokset, joiden mukaan makroaluestrategian ei pitdisi vaatia lisirahoitusta,
uutta sddntelyd eikd uusia hallintoelimid (kolme ei-vastausta). ETSK katsoo kuitenkin, ettd tekniseen tukeen tarvitaan lisdd
rahoitusta, jotta voidaan varmistaa strategian tdytintoonpanon onnistuminen.

43.11 ETSK katsoo my0s, ettd EU on jo sitouttanut alueellisiin ohjelmiin merkittavasti rahoitusta rakennerahastojen
kautta ja ettd osoitetut varat ovat riittdvid ja ne on kdytettdvd tehokkaasti strategian tdytintoonpanoon lisddmalld
toimenpiteiden koordinointia ja alistamalla ne yhdenmukaiselle strategiselle lihestymistavalle.

5. Erityisid huomioita neljisti pilarista

5.1  Meritalouden ja merenkulkualan innovatiivisen kasvun tukeminen: ETSK katsoo, ettd on aiheellista todeta
meren olevan perustekijd, joka voi auttaa asianomaisia maita luomaan dynaamisia talouden aloja ja jonka ansiosta ihmiset
voivat saada ansiotyotd. ETSK:n mielestd on olennaisen tirkedd laatia uusia ohjelmatyomalleja, joiden avulla varmistetaan
sinisen talouden arvoketjujen yhdentdminen ja keskiniinen tdydentivyys (sininen elintarvikeala, sininen matkailu, sininen
teollisuus, sininen logistiikka ja siniset voimavarat).

5.1.1  Strategiassa on tehty perusteltu valinta ottamalla siniset elinkeinot painopistealoiksi, koska vesiviljely on jo
houkutellut suuria investointeja alueen isoihin maihin ja muut voivat kiyttdd niitd esimerkkeind. Laitoksiin ja
lisatoimintoihin tehtdvien uusien investointien voidaan siten odottaa tuottavan nopeasti tulosta, mikd tekee EIP:n,
yksityisten, ulkomaisten ja paikallisten tahojen kautta toteutettavasta rahoituksesta houkuttelevaa.

5.1.2  ETSK on samaa mieltid tarpeesta luoda resurssitehokas litketoimintakulttuuri keinona parantaa hallintokdyténteitd
merkittdvilld elinkeinoaloilla. Po. alueen mailla ja varsinkin EU:n ulkopuolisilla mailla on rasitteinaan rajoituksia ja rajoittava
liiketoimintamalli, ja ne voisivat suuresti hyotya liheisestd yhteistyostd uuden litketoimintakulttuurin omaksumisessa. ETSK
katsoo, ettd yksityisen yritysmaailman olisi luotava timin pyrkimyksen onnistumisen edellytykset.

5.1.3  ETSK suosittaa, ettd ehdotettua ajatusta, jonka mukaan alueesta tehtiisiin innovatiivisen toiminnan keskus,
pidettéisiin hyvin pitkdn aikavalin tavoitteena. Talld hetkelld alueella on vain rajoitetut valmiudet. Strategiassa olisi siten
pyrittdva kehittimain synergioita ja parantamaan ammatillisen ja yleissivistavidn koulutuksen infrastruktuuria, jotta sinisid
elinkeinoja voidaan vihitellen kehittdd ja ammattitaitoisen tyovoiman kysynndn ja tarjonnan epitasapainoa voidaan
pienentdd. Liiketoimintayhteison, teollisuuden tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan tuella EU voi merkittavalla
tavalla edistdd parhaiden kdytinteiden ja asiantuntemuksen siirtdmistd alueella.

5.1.4  ETSK katsoo, ettd kalastusalalla on merkittdva yhteiskunnallinen ja taloudellinen asema Adrian- ja Joonianmeren
alueella, mutta erdissi maissa perusinfrastruktuuri on puutteellinen. Tilanne olisi siten huolellisesti kartoitettava
toimintasuunnitelmassa, jossa olisi esitettivd realistisia aikomuksia. Komitea kehottaa my6s EU:n ulkopuolisia maita
sitoutumaan kalastusalaa koskevaan EU:n lainsddddnto6n varauksettomammin.

5.2 Alueen yhteyksien kehittiminen: ETSK katsoo olevan selvii, ettd toimiva ja kustannustehokas kytkeytyneisyys on
ndihin asti puuttunut alueen maiden valiltd erityisesti energiavaatimusten tdyttymisen osalta. Lisdksi liikenne- ja
viestintdyhteydet sisimaahan ja saariin ovat riittimattomid. ETSK on yhtd mieltd tarpeesta parantaa meri- ja
lentoliikenneyhteyksid alueella ja sen ulkopuolella, ja siitd syystd komitea katsoo olevan olennaisen tirkedd, ettd
Adrianmerta ja Joonianmerta varten marraskuussa 2012 hyviksytystd meristrategiasta (*?) tulee yksi EUSAIR-strategian
tarkeimmistd osatekijoistd, jotta on mahdollista kehittdd tehokas litkenneyhteysjdrjestelma erityisesti merikuljetuksista
eristyksissd olevia alueita ja syrjaseutuja varten.

('Y  COM(2011) 884 final.
(")  COM (2012) 713 final.
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5.2.1 ETSK tukee Adrian- ja Joonianmeren aluetta varten ehdotettua merten moottoritie -hanketta, jotta
maantieliikenteen ruuhkia voitaisiin hallita paremmin, kaventaa saarten ja sisimaan kilpailukykykuilua ja parantaa
yhteyksid muihin Valimeren alueen litkennekdytaviin.

5.2.2  ETSK:n mielestd energia-asioita ei ole tuotu keskusteluasiakirjassa riittdvin painokkaasti esiin, kun otetaan
huomioon, ettd EU etsii jatkuvasti vaihtoehtoisia energianlihteitd ja uusia reitteji oljyn ja kaasun vientikauppaa
harjoittavien maiden kanssa. Uusia tirkeitd putkistoja, jotka yhdistiviat Euroopan energiantuottajiin, suunnitellaan
nahtavisti kulkemaan Adrian- ja Joonianmeren alueen poikki. Yksi esimerkki tdstd on Trans Adriatic -putkistoa koskeva
sopimus AzerbaidZanin, Kreikan ja Italian valilla.

5.2.3  Kun otetaan huomioon alueelle ominaiset huumausaineiden salakuljetukseen ja laittomaan siirtolaisuuteen liittyvat
ongelmat, ETSK katsoo, ettd Adrian- ja Joonianmeren alueelle tarvitaan ajantasaistettua hallintomallia, tehokasta
lainvalvontajrjestelmédd ja nykyistd tiiviimpad yhteistyotd alueellisten ja EUin viranomaisten valilld. Tdstd syystd ETSK
kehottaa Eurooppa-neuvostoa lisddmain Frontexin méirdrahoja ja toimivaltaa.

5.3  Ympiriston laadun siilyttiminen, suojelu ja parantaminen: EUSAIR-strategiassa on EU:n haastavan
ympdristopolitiikan mukaisesti asetettu kunnianhimoiset tavoitteet. ETSK suhtautuu myonteisesti tdhdn lahestymistapaan,
kun otetaan huomioon biologisen monimuotoisuuden tirkeys ja pilaantumiselle erittdin alttiit luontotyypit, ja tukee
ehdotuksia tehdd rannikkovaltioiden kanssa nykyistd liheisempda yhteistyotd, jonka oikeudelliset puitteet on vahvistettu
meristrategiapuitedirektiivissd, Barcelonan yleissopimuksessa ja sen poytdkirjoissa sekd Adrianmeren ja sen rannikko-
alueiden yhteisessd suojelukomissiossa. ETSK katsoo, ettd erddt alueen maista eivit ehkd ole valmiita ndin
kunnianhimoiseen politiikkaan, vaan ne tarvitsevat lisdkannustusta, mukaan lukien yrityksille mahdollisesti myonnettavaa
rahoitusta tuotantonsa sopeuttamiseksi ymparistonormeihin.

5.3.1  ETSK katsoo, ettd meriympdriston tilan parantamiseksi timan pilarin tdrked toimintalohko on nitraattipdastojen
vihentdmiseen tihtiivin vesipuitedirektiivin (*°) siinnosten taytintoonpano.

5.3.2  ETSK kannattaa myos pitkille kehitetyn liikenteenhallintatekniikan ottamista kayttoon merten likaamisen ja
painolastivesien tyhjennysten vihentdmiseksi sekd maihin tukeutuvien, rannikkovesilld tapahtuvien toimintojen jatehuoltoa
koskevien hankkeiden edistamiseksi.

5.3.3  ETSK tukee merten aluesuunnitteluun perustuvan lahestymistavan, suojeltujen merialueiden, Natura 2000:n ja
rannikkoalueiden yhdennetyn kiyton ja hoidon toteuttamista.

5.3.4  ETSK huomauttaa, ettd vaatimusten noudattamista edellytetian EU:n jisenvaltioiden lisiksi — ja erityisesti — EU:n
ulkopuolisilta jaseniltd, jotta ndiden liittyminen unioniin helpottuisi.

5.3.5  ETSK katsoo myos, ettd yhteistyon tehostaminen kaikilla tasoilla parhaiden kéytdnteiden vaihtamiseksi merten
suojelualueiden viranomaisten valilld on tehokas tapa suojella ymparist6a.

5.4 Alueen houkuttavuuden lisiiminen

5.4.1 ETSK tukee erittiin voimakkaasti matkailun roolia, jonka otaksutaan vahvistuvan (**) tulevaisuudessa edelleen
siten, ettd siitd tulee rannikkoalueiden pédelinkeino. Matkailu on houkutellut suuria eurooppalaisia yrityksid, jotka
investoivat laadukkaaseen matkailuun ja mahdollistavat matkailijavirtojen suuren kasvun. Tdmd tarjoaa monia taloudellisia
etuja ja tukee kasvua ja tarkoittaa hyvin palkattujen tyopaikkojen syntymisté erityisesti nuorille. Kun matkailun volyymi
kasvaa, on kuitenkin huolehdittava toimenpiteistd, joilla lievennetddn mahdollisia kielteisid vaikutuksia rannikko- ja
meriympiristdon, joista matkailu on suuresti riippuvaista.

5.4.2  ETSK ehdottaa, ettd matkailuun sovelletaan tiukkoja hallintokdytinteitd, jotta siitd voidaan tehdd ymparistod
sdastavaimpai sekd osallistavampaa. Komitea huomauttaa, ettd elinkeinoeldimd, toimialan tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunta voivat tdssd suhteessa tarjota korvaamatonta tukea.

(*’)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 piivina lokakuuta 2000.

(" Maailman matkailujirjests (UNWTO) odottaa, etti saapuvien matkailijoiden midrd kasvaa maailmanlaajuisesti keskimairin
3,3 prosenttia vuodessa vuoteen 2030 mennessi. Ks. lisitietoja julkaisun UNWTO Tourism Highlights vuoden 2012 laitoksesta
osoitteessa http:/[www.unwto.org/www.UNWTO.org. Eurooppa on saapumiskohteena yli puolessa kansainvilisistd matkoista, ja
kasvu tdmin osalta on sielld nopeinta.


http://www.unwto.org/
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5.43  ETSK katsoo, ettd risteilytoimialalle olisi annettava nykyisti merkittdvimpi asema, samalla kun sitd olisi
hallinnoitava paremmin ja se olisi integroitava matkailutuotteisiin. ETSK kehottaa panemaan voimakkaammin painoa
merimatkailuun uusien poliittisten aloitteiden ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden avulla osana komission
pyrkimyksid kehittdd yhdennetty strategia rannikko- ja merimatkailua varten.

5.44  ETSK suosittaa, ettd matkailuelinkeinossa otetaan vahvasti huomioon kulttuuriset ja arkeologiset nidkokohdat.
Matkailua olisi eriytettdvd tuomalla mukaan muita toimintoja, kuten konferensseja, ekoturismia, maatilamatkailua,
temaattisia tuotteita ja reittejd, akateemista tutkimusta, liikketoimintaa ja luovia aloja. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd
kaikkien matkailutoimien on pohjauduttava kaikille sopivan suunnittelun periaatteisiin.

5.4.5 ETSK katsoo, ettd makroaluestrategian olisi autettava matkailun sidosryhmii tarttumaan sisdisiin ja ulkoisiin
haasteisiin, kuten lisadntyvaan kilpailuun muiden kohteiden kanssa ja kausivaihteluongelmiin, seké siirtymaan uusille,
matkailualalta tihdn asti huomiotta jadneille markkinoille (vammaiset ja ikddntyneet matkailijat), omaksumalla parhaita
kaytdnteitd alueellisten yhdennettyjen kehitys- ja toimintasuunnitelmien laatimiseksi.

Bryssel 21. tammikuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston péitokseksi jisenvalti-
oiden ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoista”

COM(2013) 803 final — 2013/0392 (NLE)
(2014/C 177/06)

Neuvosto paitti 25. marraskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklan
2 kohdan nojalla pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston pddtds jasenvaltioiden tysllisyyspolitiikan suuntaviivoista
COM(2013) 803 final — 2013/0392 (NLE).
Komitea paatti 21.—22. tammikuuta 2014 pitiméssidn 495. téysistunnossa (tammikuun 21. pdivan kokouksessa) antaa

esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 150 ddntd puolesta 5:n pidittyessd ddnestimasta.

Bryssel 21 .tammikuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) N:o 260/2012 muuttamisesta unionin laajuisiin tilisiirtoihin ja
suoraveloituksiin siirtymisen osalta” —

COM(2013) 937 final — 2013/0449 (COD)
(2014/C 177/07)

Neuvosto padtti 14. tammikuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) N:o 260/2012 muuttamisesta unionin laajuisiin
tilisiirtoihin ja suoraveloituksiin siirtymisen osalta

COM(2013) 937 final — 20130449 (COD).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisalto on tdysin hyviksyttavi, ja koska komitea on jo
kasitellyt aihetta 5. toukokuuta 2011 antamassaan lausunnossa CESE 7942011 — 2010/0373 (COD) (*), se padtti 21.—
22. tammikuuta 2014 pitdimassdan 495. tdysistunnossa (tammikuun 21. padivin kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta
my®onteisen lausunnon ja viitata edelld mainitussa lausunnossa ilmaisemaansa kantaan. Adnestyksessd annettiin 159 dantd
puolesta ja 1 vastaan 4:n pidittyessd ddnestamasta.

Bryssel 21 .tammikuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

*) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi euroméaraisid
tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevien teknisten vaatimusten vahvistamisesta ja asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta”,
EUVL C 218, 23.7.2011, s. 74.
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(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 495. TAYSISTUNTO 21.-22. TAMMIKUUTA 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi rahoitusvilineissi ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina kiytettivisti indekseistid” —

COM(2013) 641 final — 2013/0314 (COD)

(2014/C 177/08)

Esittelija: Edgardo Maria IOZIA

Neuvosto paitti 18. lokakuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 10. lokakuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rahoitusvilineissd ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina
kaytettévistd indekseistd

COM(2013) 641 final - 2013/314 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 16.
joulukuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. tammikuuta 2014 pitimassddn 495. tdysistunnossa
(tammikuun 21. péivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 140 dintd puolesta 3:
n pidattyessd ddnestdmasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Vertailuarvoilla on rahoitusalalla perustava merkitys seki eri tuotteiden hinnoittelun ettd riskien ja pidoman oikean
kohdentamisen kannalta. Rahoitusmarkkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamiseksi on siis ratkaisevan tirkedd, ettd
vertailuarvot ovat uskottavia ja luotettavia.

1.2 Vertailuarvojen lukuisat manipulointitapaukset ovat herdttineet epdilyksid ja huolta vertailuarvojen eheydesti
maailmanlaajuisesti ja heikentineet jirjestelmidn luotettavuutta ja kaupankdynnin varmuutta. Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea (ETSK) pelkai tallaisella toiminnalla olevan vakavia seurauksia. Manipulointi voi aiheuttaa suuria tappioita
sijoittajille, vaaristad reaalitaloutta ja kaiken kaikkiaan heikentdd luottamusta markkinoihin. ETSK edellyttdd ja suosittaa
ndin ollen, ettd ehdotetut uudet toimenpiteet toteutetaan mitd pikimmin.

1.3 Yhdistynyt kuningaskunta perusti huhtikuussa 2013 finanssilaitosten menettelytapoja valvovan Financial Conduct
Authority -viraston (FCA). FCA on sddnnellyt Libor-koron muodostukseen liittyvédd toimintaa ja asettanut uusia vaatimuksia,
joilla vahvistetaan hallintoa ja valvontaa, sekd ottanut kiyttoon Libor-korkojen manipulointiin syyllistyneisiin tahoihin
kohdistuvia seuraamustoimenpiteita.

1.4 Euroopan komissio on muuttanut markkinoiden vairinkdyttod koskevaa asetusehdotusta ja markkinoiden
vadrinkdyton rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevaa direktiiviehdotusta niin, ettd niissd vahvistetaan kaikenlaisen
vertailuarvojen manipuloinnin olevan kiellettyd ja johtavan hallinnollisiin tai rikosoikeudellisiin seuraamuksiin.
Seuraamusjirjestelma on toki tarpeen, mutta se ei kuitenkaan riitd torjumaan mahdollisten uusien manipulointien vaaraa.
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1.5 ETSK pitddkin komission esittimad asetuschdotusta erittdin tervetulleena ja katsoo, ettd ehdotetulla asetuksella
padstadn lainsdddannon parantamista koskevaan tavoitteeseen ja voidaan siten varmistaa markkinoilta ja vertailuarvojen
ilmentdmiltd arvoilta vaadittava eheys ja taata, etteivdt nima ole eturistiriitojen vuoksi véaristyneitd ja ettd ne kuvastavat
todellista taloustilannetta ja niitd kéytetddn asianmukaisesti. Yleiseen taloudelliseen jdrjestykseen liittyvd peruste on
ilmiselva.

1.6 Erityisen tdrkeitd ovat toimenpiteet ongelmia paljastavien tyontekijoiden (whistle blowers) suojelemiseksi. ETSK
suosittaa, ettd siddokseen sisillytetddn viittaus ehdotukseen markkinoiden vaarinkdytostd annetun direktiivin 2003/6/EY
muuttamisesta. Siind jasenvaltiot velvoitetaan nimenomaisesti antamaan sddnnoksid tdmdan erityisen suojan edistimiseksi.

1.7  ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd ehdotus on kansainvilisen arvopaperimarkkinavalvojien yhteison I0SCOn
viime kesdnd lukuisten kuulemisten pohjalta mdirittelemien periaatteiden mukainen, mikd vihentdd huomattavasti
taytantoonpanokustannuksia.

1.8  Libor- ja Euribor-korkojen manipulointiin liittyvit skandaalit ja niiden jilkeen puhjenneet, valuuttakursseja seki
raakaoljyn, oljytuotteiden ja biopolttoaineiden hintoja koskevien vertailuarvojen manipulointiin liittyvat skandaalit
osoittavat, ettd sddntelyd kaipaa suuri joukko vertailuarvoja, joihin kuuluvat mm. energiajohdannaisten ja raaka-aineiden
yhteydessd kiytettavit vertailuarvot. ETSK antaa varauksettoman tukensa ehdotetun asetuksen laajalle soveltamisalalle ja
suosittaa limpimdsti sen toteuttamista suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

1.9 Asetuksella lisitdidn markkinoiden avoimuutta, ja siind esitetidn toimenpiteitd, joilla vdhennetddn markkinoiden
hajanaisuutta. Sddnnosten yhdenmukainen soveltaminen vahentdd suotuisamman sadntelyn hyviksikayton riskia, joka on
finanssimarkkinoilla hyvin suuri. Néin loppukiyttdjat hyotyvit eri maissa kiytettavien vertailuarvojen yhdenmukaisuudesta.

1.10  ETSK on aina pyrkinyt vahvistamaan kuluttajien suojelua, ja se pitdd ehdotettua asetusta tarkoituksenmukaisena
taydennyksend alan voimassa olevaan lainsdddantoon, johon ei muutoin siséltyisi mitddn toimenpiteitd sen varmistamiseksi,
ettd vertailuarvoja voidaan arvioida kelvollisesti ja asianmukaisesti. Sijoittajilla on oikeus arvopapereidensa (lainat,
johdannaiset jne.) suojeluun markkinoiden viddristimisestd johtuvilta tappioilta.

1.11  ETSK toteaa olevansa pettynyt delegoitujen sdddosten liialliseen kayttoon. Ne eivit ole timankdin asetusch-
dotuksen yhteydessd perussopimuksissa asetettujen edellytysten mukaisia. Monet asiat, joita on tarkoitus kisitelld
delegoiduissa siidoksissd, pitdisi mairitelld asetuksessa. ETSK on antanut tisti aiheesta erillisen lausunnon. (*) Komitea
pyytdd komissiota tiedottamaan sille kaikista timin alan tulevista toimenpiteistd, joista sdddetddn delegoiduissa sdddoksissa.

2. Tiivistelmi ehdotetusta asetuksesta

2.1  Euroopan komission chdottamalla asetuksella on tarkoitus sddnnelld rahoitusvilineiden ja rahoitussopimusten
vertailuarvoja koskevia sddnt6jd Euroopan unionissa.

2.2 Ehdotuksen yleisend tavoitteena on varmistaa vertailuarvojen eheys ja taata, ettd a) ne eivit ole eturistiriitojen takia
vadristyneitd, b) ne kuvastavat sitd todellista taloustilannetta, jota niiden on tarkoitus edustaa ja mitata, ja c) niitd kdytetdan
asianmukaisesti.

2.3 Ehdotetun asetuksen pdapiirteet voidaan tiivistdd seuraaviin paakohtiin, joiden mukaan tavoitteena on

— parantaa vertailuarvoprosessin piitoksentekoa, ohjausta ja valvontaa. Siihen sisiltyvit ennakkoluvan myonti-
minen ja vertailuarvoprosessin jatkuva valvonta sekd kansallisella ettd EU:n tasolla.

Ehdotuksessa sdddetddn myds, ettd vertailuarvojen hallinnoijien on mahdollisuuksien mukaan viltettava eturistiriitojen
syntymista tai ainakin hallittava niitd asianmukaisesti, jos ne ovat vaistimattomia.

() EUVL C 67, 6.3.2014, 5. 104..
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— parantaa vertailuarvojen hallinnoijien kiyttimien sy6ttotietojen ja menetelmien laatua. Ehdotetussa asetuksessa
sdadetddn, ettd vertailuarvoja madriteltdessd on kdytettava riittavid ja tarkkoja tietoja, jotka edustavat sitd todellista
markkina- tai taloustilannetta, jota vertailuarvon on tarkoitus mitata. Tietojen on oltava perdisin luotettavista lahteista,
ja vertailuarvo on madriteltivi selkedsti ja luotettavasti. Vertailuarvojen laskennassa kaytettavit tiedot on julkaistava tai
annettava yleison saataville. Sama koskee tietoja siitd, mitd kullakin vertailuarvolla mitataan, paitsi jos julkaisemisella voi
olla erittdin haitallisia seurauksia.

Vertailuarvoa maddriteltdessd tulee kdyttdd — mikéli mahdollista — transaktiotietoja. Jos niitd ei ole kéytettivissi,
middrittely tulee tehdd todennettavissa olevien arvioiden perusteella.

— varmistaa, ettd vertailuarvoihin liittyvien tietojen lihteet toimittavat asianmukaisia tietoja ja etti tietolihteitd
valvotaan asianmukaisesti. Vertailuarvon hallinnoijan on laadittava oikeudellisesti velvoittavat kiytinnesddnnot, joissa
madritelldadn velvollisuudet ja vastuu, joka tietoldhteilld on niiden toimittaessa vertailuarvojen madrittelyssd kaytettavid
tietoja. Velvollisuudet koskevat myos eturistiriitojen hallintaa.

— varmistaa vertailuarvoja kiyttivien kuluttajien ja sijoittajien asianmukainen suojelu. Ehdotettu asetus vahvistaa
avoimuutta vertailuarvojen laskennassa kdytettdvien tietojen ja menetelmien, mitattavien seikkojen sekd suunniteltujen
kéyttotarkoitusten osalta. Lisdksi pankkien on arvioitava vertailuarvojen asianmukaisuutta ennen kuin ne tarjoavat
rahoitussopimusta ja varoitettava asiakasta, jos vertailuarvo ei ole sopiva (esimerkiksi kiinnelainasopimuksissa).

— koordinoida kriittisten vertailuarvojen valvontaa ja sovellettavuutta. Kriittisten vertailuarvojen valvonnasta
vastaavat myo0s erityiset valvontakollegiot, joita ohjaavat vertailuarvon hallinnoijan valvontaviranomainen sekd muut
valvontaviranomaiset muilta asianomaisilta oikeudenkdyttdalueilta ja joihin kuuluu my6s Euroopan arvopaperimarkki-
naviranomainen (European Securities and Markets Authority, ESMA). Mikili kollegio ei pddse yhteisymmarrykseen, ESMA
tekee paitoksen sitovan sovittelun avulla. Kriittisiksi luokiteltuihin vertailuarvoihin liittyy muitakin erityisvaatimuksia,
mm. toimivaltaisten viranomaisten valta tehdd tietojen toimittamisesta pakollista.

2.4 Keskuspankit eivit kuulu asetuksen soveltamisalaan, silld niilld on jo vakuus- ja sddntelyjdrjestelmat.

2.5  Ehdotuksen liitteissd esitetddn hyodykkeiden vertailuarvoja ja korkokantojen mdarittdmistd koskevat yksityis-
kohtaiset sidnnokset.

2.6 Péillekkdisen sddntelyn vilttdmiseksi niihin vertailuarvoihin, joiden tiedot on toimitettu sddnnellyistd markkina-
paikoista, ei sovelleta tiettyjd velvoitteita, jos ne sisiltyvat jo muihin EU-sddnnoksiin tai valvontavelvoitteisiin.

3. Huomioita

3.1 ETSK antaa tunnustusta, tukea ja arvostusta Euroopan komission ponnekkaille toimille, joiden tavoitteena on
parantaa monipuolisen ja tiivistahtisen tyoohjelman mukaisesti rahoituspalvelumarkkinoiden vakautta ja tehokkuutta.
ETSK korostaa timin olevan vilttimatontd, jotta voidaan varmistaa, ettd finanssimaailma palvelee reaalitaloutta.

3.2 ETSK katsoo, ettd ehdotettu asetus noudattaa tavoitetta edistdd vakaata, valvottua, entistd vastuullisempaa ja siten
kuluttajien ja yleensd talouden vaatimuksia ldhempdna olevaa rahoitusmarkkinaymparistoa.

3.3 ETSK ilmaisee syvdn huolensa siitd, ettd kyseistd asetusta ei ehkd saada hyvaksyttyd nopeasti. Timé pettdisi EU:n
kansalaisten odotukset pdattaviisistd ja tinkimattomistd toimista, jotta voidaan torjua markkinoiden manipulointia seka
arvopaperien ja vertailuindeksien kehitystd mittaavien vilineiden manipulointia, joka aiheuttaa valtavia vahinkoja kaiken
kaikkiaan hyvin vaikeassa tilanteessa. Komitea toivookin, ettd asetus hyvaksytddn ripedsti — ilman ettd joudutaan
odottamaan rahoitusalan seuraavaa skandaalia, jotta muistettaisiin taas kunnollisen sddntelyn tarve. ETSK huomauttaa, ettd
ehdotetun asetuksen soveltamisalan kompleksisuus ja laajuus saattavat hidastaa sen hyviksymisprosessia.

3.4  Rahoitusmarkkinoilla kaytettavit erilaiset vertailuarvot (esim. Libor ja Euribor pankkien vilisid korkoja tai porssi-
indeksejd varten) ovat tirked osa rahoitusjirjestelmaa.
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3.5  Vertailuarvojen cheys on perustavan tirkedd lukuisten rahoitusvilineiden — mm. koronvaihtosopimusten ja
korkotermiinien, kaupallisten ja ei-kaupallisten sopimusten, toimitussopimusten, luottojen ja lainojen — hintojen
muodostuksen kannalta. Koska rahoitusvilineiden sekd rahoitussopimusten perusteella maksettavien maksujen arvo
riippuu ndistd vertailuarvoista, niiden kehitykselld on huomattava merkitys sekd sijoittajille ettd kuluttajille.

3.6  EKP:n mukaan maaliskuussa 2012 euroalueella keskimaarin ldhes 60 prosenttia kaikista muun kuin rahoitusalan
lainoista oli vaihtuvakorkoisia. Samana aikana vaihtuvakorkoisten osuus kotitalouksien ottamista lainoista oli noussut
40 prosenttiin.

3.7  Viimeaikaiset Libor- ja Euribor-korkojen manipulointiskandaalit (joiden lisidksi on tosin ollut myds valuuttakurssien
ja energian hintojen vertailuarvojen manipulointiin liittyvid skandaaleja) ovat herittineet epdilyksid ja huolta
vertailuarvojen eheydestd maailmanlaajuisesti. ETSK kannattaa komission tavoitetta ulottaa sddntely kaikkiin mahdollisiin
indeksien manipulointeihin.

3.8 Jos manipuloinnin tai epdluotettavuuden takia vadristyneet vertailuarvot eivit kuvasta sitd, mitd niiden on tarkoitus
mitata, sijoittajille ja kuluttajille aiheutuu vahinkoa ja he menettavit luottamuksensa markkinoihin.

3.9 Osa vertailuarvoista on kansallisia, mutta vertailuala on kaiken kaikkiaan kansainvilisti. EU:n rahoitus-
palvelumarkkinoilla tulee siis olla luotettava yhteinen vertailukehys, jota kdytetddn asianmukaisesti EU:n eri maissa.

3.10  Muutokset, joita komissio on ehdottanut markkinoiden vairinkdytt6d koskevaan direktiiviin (), sekd rikos-
oikeudellisia seuraamuksia koskevat ehdotukset mahdollistavat asianmukaisen seuraamuksen mdirddmisen jokaisesta
vadrinkdyttotapauksesta. Komitea toistaa kannattavansa tallaista ratkaisua, jota se on esittinyt useaan otteeseen ja erityisesti
lausunnossaan finanssipalvelujen alalla sovellettavista seuraamuksista (*).

3.11 Kuten komissio itsekin toteaa, pelkdstdin seuraamusjirjestelmidn muuttaminen ei kuitenkaan kohenna verta-
iluarvojen tuottamis- tai kdyttotapaa. Seuraamusten maaradminen ei poista vertailuprosessin puutteellisesta padtoksenteosta
johtuvia manipulointiriskeja, mikali siihen liittyy eturistiriitoja ja harkinnanvaraisuutta. ETSK kannattaa limpimasti tatd
nidkemystd ja pitdd tarpeellisena avoimuuden takaavan sddntelyjirjestelmén luomista.

3.12  Sijoittajien ja kuluttajien suojelemiseksi on sitd paitsi tarpeen, ettd vertailuarvot ovat selkeitd, luotettavia ja
tarkoitukseensa soveltuvia.

3.13  ETSK:n tavoitteena on aina ollut sijoittajien ja kuluttajien etujen korkeatasoinen suojelu, ja se kiinnittdd paljon
huomiota ndihin ongelmiin. Nédin ollen komitea antaa varauksettoman tukensa kyseiselle vaatimukselle. Sijoittajat
hyétyisivt, kun ne voisivat olla varmoja siitd, ettd heiddn omistamassaan rahoitusinstrumentissa kéytetyt vertailuarvot ovat
vankalla pohjalla ja manipuloimattomia.

Tahin liittyen komitea muistuttaa useaan otteeseen esittimastddn vaatimuksesta perustaa rahoituspalvelujen kayttdjid
suojeleva EU:n virasto, samaan tapaan kuin Yhdysvalloissa tehtiin Dodd-Frank Act -nimiselld lailla.

3.14  ETSK pitddkin erittdin tdrkednd, ettd asetuksen mukaan sijoittajansuojaa parannetaan erityisilli avoimuutta
koskevilla sddnnoksilld. Avoimuusperiaate ei tarkoita sitd, ettd omistusoikeuden suojaamia tietoja julkistettaisiin ja
vilitettdisiin kilpailijoille. Avoimuus takaa kuitenkin selkedn ja turvallisen kaupankdynnin, jossa kilpailu toteutuu entistd
paremmin.

3.15  ETSK:n mielestd ehdotusta voidaan parantaa sijoittajien ja kuluttajien asianmukaisen suojelun osalta niin, ettd
varmistetaan selkedt ja helposti vaadittavissa olevat valitus- ja vahingonkorvausoikeudet. Ndmi on pidettava erillidn
seuraavista:

— kuluttajan oikeudet valittaa sopimuksen mukaisesta tuotteesta tai palvelusta sekd tihdn liittyvit joustavat ja nopeat
menettelyt

(»  COM(2011) 651 final ja COM(2011) 654 final.
() EUVL C 248, 25.8.2011, s. 108.
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— chdotetun asetuksen 5 artiklan d kohdan ja liitteessd Il olevan 5 kohdan a alakohdan mukaiset oikeudet tehdd valitus
hallinnoijalle. Hallinnoijalle tehtdvdd valitusta varten tulee tdhdn liittyen kehittdd sellainen malli, ettd valitus-
jarjestelmdstd huolehtivat riippumattomat ulkopuoliset tahot, jotka voivat tutkia menettelyi ja tehdid sitd koskevan
pddtoksen objektiivisesti. Komission ehdotuksessa esitetyt kuuden kuukauden mdirdajat ovat suoraan sanottuna
kohtuuttomat.

3.16  Kulutusluottodirektiivissd on kuluttajansuojan osalta sddnnoksia riittdvastd tiedottamisesta, ja samaan tavoitteeseen
pyritddn pian hyvaksyttavalld kiinnitysluottodirektiivilld. Néissa kuluttajansuojaan liittyvissa EU:n sdddoksissd ei kiinniteta
huomiota siihen, soveltuvatko rahoitussopimuksissa kéytettdvit vertailuarvot tarkoitukseensa. Onkin tirkeas, ettd ehdotus
on johdonmukainen unionin muun lainsdddannon kanssa.

3.17  ETSK korostaa asetuksen 18 artiklassa esitettyd vaatimusta siitd, ettd ehdotetun vertailuarvon soveltuvuus
kuluttajan tilanteeseen on arvioitava (samalla tavoin kuin rahoitusmarkkinadirektiivissi — MIiFID — edellytetddn). Jos
vertailuarvo ei ole sopiva, valvotun yhteison on ehdotettava muuta, sopivampaa vertailuarvoa.

3.18  ETSK kannattaa IOSCOn suositusten mukaisesti komission ehdotusta, jonka mukaan vertailuarvoprosessissa olisi
kiytettavd "objektiivisempaa” jarjestelméd, joka perustuu todellisiin transaktioihin eika virallisiin selvityksiin.

3.19  ETSK kannattaa asetuksessa esitettyjen periaatteiden laajaa soveltamisalaa, jonka piiriin kuulunee runsas valikoima
erilaisia vertailuarvoja. Timd on I0SCOn esittdmien, heindkuussa 2013 julkaistujen periaatteiden mukaista.

3.20 ETSK kehottaa kuitenkin laatimaan tdytint6onpanosddnnot, joilla taataan myos suhteellisuusperiaatteen
noudattaminen. Vertailuarvot ovat hyvin erilaisia tunnettuutensa, merkittdvyytensd ja manipulointiherkkyytensa suhteen.
ETSK katsookin, ettd kunkin vertailuarvon, niiden muodostuksen ja hallinnoijan erityispiirteet on otettava huomioon.

3.21  Hallinnojjalle kaavailtu harkintavalta valita omat menetelménsd vertailuarvojen muodostamiseksi ei ehkd riitd
varmistamaan suhteellisuusperiaatteen toteutumista. ETSK kehottaa mieluummin kehittimain ldhestymistapaa, jota
asetuksessa sitd paitsi jo sovelletaan, ja laatimaan erityissadnnoksid kriittisille vertailuarvoille. Yleisluonteisia periaatteita
olisi tdydennettdva yksityiskohtaisilla periaatteilla, joissa voidaan ottaa huomioon erilaiset vertailuarvoluokat ja niihin
mahdollisesti liittyvat riskit.

3.22  ETSK Kkatsoo, ettd viimeksi mainitulla tavalla voitaisiin korjata tehokkaimmin mahdolliset puutteet laatimalla
asianmukaiset periaatteet mutta vaarantamatta kuitenkaan mahdollisuuksia soveltaa sddnnoksid laajasti.

3.23  ETSK painottaa, ettd on tirkedd tehdd ero eri vertailuarvojen vililli my6s sen suhteen, millaisia mahdollisia
seurauksia voi aiheutua kehittyvilli markkinoilla, missd vertailuarvot ovat tdrkeitd arvoja tietojen toimittamisen
avoimuuden kannalta. Komitea kehottaakin mukauttamaan sdadoksid silld perusteella, millainen merkitys vertailuarvoilla
on jdrjestelmdn kannalta, jotta ei haitata tiettyjen markkinoiden kehitysta.

3.24  ETSK pitdd erittdin asianmukaisena, ettd vertailuarvoprosessia koskevat menettelyt kuuluvat manipulointitapauk-
sissa siviili- ja rikosoikeudellisten seuraamusjirjestelmien piiriin.

3.25  ETSK katsoo, ettd vertailuarvojen muodostusmenettelyt voivat olla vankalla ja varmalla pohjalla vain, jos niiden
hallinnointi on rakenteeltaan asianmukaista. Komitea suhtautuukin myonteisesti sithen, ettd hallinnoijalle osoitetaan vastuu
vertailuarvojen eheydestd, ja on komission kanssa samaa mielti siitd, ettd valitut hallinnointirakenteet soveltuvat tehtévien
ja menettelyjen osalta mahdollisten eturistiriitojen kasittelyyn.

3.26  Viimeksi mainitun sddnnéksen parantamiseksi ETSK ehdottaa, ettd myds ndissd kysymyksissd sovellettaisiin
avoimuusvelvoitetta.
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3.27  ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd vertailuarvojen muodostamisen tulee olla laajapohjaista, jotta voidaan taata,
ettd vertailuarvot noudattavat moneen otteeseen tihdennettyd avoimuus- ja edustavuusperiaatetta. Tima tuotiin esiin myos
erdissd kannanotoissa, joita [OSCO sai jdrjestimissddn kuulemismenettelyissd. Asetuksen mukainen vapaaehtoinen tietojen
toimittaminen edistdd tdllaista osallistumista, mutta komitea ehdottaa, ettd tietojen toimittamisesta vertailuarvojen varman
ja vakaan pohjan varmistamiseksi annettaisiin tdsmilliset sddnnot.

3.28 Mitd tulee 8 artiklan 3 kohdan sdinnoksiin, jotka koskevat sisdisid menettelyjd asetuksen rikkomisista
raportoimiseksi, ETSK suosittaa, ettd tillaisista rikkomisista raportoimisesta tehdddn joustavaa, nopeaa ja helppoa.

3.29  Erityisen tdrkeitd ovat toimenpiteet ongelmia paljastavien tyontekijoiden (whistle blowers) suojelemiseksi. ETSK
suosittaa, ettd sdddokseen sisdllytetddn viittaus ehdotukseen markkinoiden védrinkdytostd annetun direktiivin 2003/6/EY
muuttamisesta. Siind tyontekijat velvoitetaan paljastamaan yrityksessd mahdollisesti tapahtuvat laittomuudet ja jdsenvaltiot
velvoitetaan nimenomaisesti antamaan sdannoksid timén erityisen suojan edistimiseksi.

3.30  ETSK:n mielestd on hyodyllistd antaa sddnnoksid, joilla kannustetaan tekemidn perusteltuja ilmoituksia
mahdollisista ongelmista. Tdssd tarkoituksessa voidaan myos palkita niitd, jotka auttavat oikeusviranomaisia.

3.31  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd asianomaisia tahoja tulee kuulla etukdteen mahdollisista tarpeellisiksi
katsotuista menettelytapamuutoksista. Taima lahestymistapa on omiaan varmistamaan vertailuarvojen kayton jatkuvuuden
etenkin sellaisten vertailuarvojen osalta, joita on tasapainotettava sadnnollisin véliajoin.

3.32  Tdhan liittyen voisi olla paikallaan luoda vilineitd, joiden avulla voidaan varmistaa vertailuarvojen
laskentamenetelmien laaja tunnettuus ja julkisuus (esim. julkaiseminen verkossa). ESMAn antamissa suuntaviivoissa
voitaisiin tarjota tapauskohtaisia sdantoja.

3.33  ETSK kehottaa komissiota toimimaan varovaisesti, kun on kyse mahdollisesta siirtymavaiheesta vanhoista uusiin ja
erilaisiin vertailuarvoihin. Kysymys on varsin arkaluonteinen, silld siirtyma saattaa aiheuttaa epavarmuutta voimassa oleviin
sopimuksiin, mikd johtaisi kiistoihin ja markkinahdirioihin. Yksi mahdollinen ratkaisu tillaisiin tilanteisiin voisi olla
kidytostd poistuvan vertailuarvon siilyttdminen ja uusien soveltaminen vain uusiin sopimuksiin.

3.34  ETSK korostaa sen merkitystd, ettd hallinnoijan vakuuttaessa kdytinnesddntojen olevan asetuksen mukaiset timan
tulee myds mainita, onko asetuksenmukaisuuden arvioinut ulkopuolinen taho vai ei. Viimeksi mainittu tieto saattaa auttaa
yhtdaltd valvomaan entistd tehokkaammin sddnt6jen asianmukaisuutta ja toisaalta huolehtimaan mahdollisista
myohemmistd vastuutahojen osoittamisista, mikali asetuksen periaatteita on rikottu.

Bryssel 21. tammikuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi erdiden sdddosten, joissa siddetiin valvonnan Kisittivin sidntelymenettelyn kiyttimi-
sestd, mukauttamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ja 291 artiklaan”

COM(2013) 751 final — 2013/0365 (COD)

(2014/C 177/09)

Yleisesittelija: Antonello PEZZINI

Euroopan unionin neuvosto paitti 10. joulukuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 18. marraskuuta 2013
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus erdiden sdddosten, joissa sdddetddn valvonnan kdsittavin
sadntelymenettelyn kdyttamisestd, mukauttamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ja
291 artiklaan

COM(2013) 751 final — 2013/0365 (COD).

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 21.-22. tammikuuta 2014
pitdiméssddn 495. tdysistunnossa yleisesittelijiksi Antonello Pezzinin ja hyvaksyi seuraavan lausunnon.
Adnestyksessd annettiin 112 ddntd puolesta 2:n piddttyessd ddnestimastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa komission aloitetta, silld sen avulla turvataan unionin oikeuslahteet, pyritdan yksinkertaistamaan ja
tehostamaan menettelyj ja varmistetaan tdydet mahdollisuudet kiyttda demokraattiseen valvontaan liittyvid oikeuksia seka
se, ettd kaikille asianomaisille tahoille tiedotetaan asioista selkedsti ja avoimesti.

1.2 Komitea pitdd ilahduttavana, ettd komissio on ottanut nyt tarkasteltavana olevissa ehdotuksissa huomioon useita
komitean aiemmissa lausunnoissaan mainitsemia seikkoja.

1.3 Komitea toteaa, ettd komission ehdotus sisdltdd muutoksia yli 80 sdddokseen asetuksista direktiiveihin, ja pitdd
valitettavana, ettei se pysty tekemddn arviota jokaisen sdddoksen osalta, koska ehdotuksen piiriin kuuluu niin paljon eri
aihealueita:

— verkot

— viestintésisallot ja -teknologia
— ilmastotoimet

— energia

— yritys- ja teollisuustoiminta
— ympdristo

— tilastot

— sisamarkkinat ja palvelut

— litkkuvuus ja liikenne

— terveys ja kuluttaja-asiat

— humanitaarinen apu.
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1.4 Komitea suosittaa, ettd sdddosvallan siirron tavoitteista, sisillostd, soveltamisalasta ja kestosta tehdddn vield
perusteellisia arviointeja. Kun sddddsvaltaa siirretddn, on varmistettava taydet mahdollisuudet harjoittaa demokraattista
valvontaa EU-tasolla sekd oikeuksia ja tehtdvid, jotka kansallisille parlamenteille on varattu EU:n lainsdadintdprosessissa.
Komitea katsoo, ettd kisitteet "muu kuin keskeinen toimenpide” ja siirrettyyn toimivaltaan liittyvit valtuudet” on
madriteltdva yksiselitteisesti ottaen tdysimédrdisesti huomioon EU:n tuomioistuimen tulkinnat.

1.5  Komitea korostaa seuraavien seikkojen merkitysta:
— Euroopan parlamentin tdysimittainen osallistuminen
— komiteamenettelyjen rationalisointi ja yksinkertaistaminen

— nykyistd parempi informointi sekd valtuuksien siirroista komiteoille ettd prosessin eri vaiheissa tahan liittyen esitetyistd
toimista

— sen varmistaminen, ettd tieto on kaikkien kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan ulottuvilla.

1.6 Komitea korostaa, ettd komiteamenettelyjen on oltava mahdollisimman avoimia sekd ymmirrettdvid kaikille EU:n
kansalaisille ja etenkin niille henkildille, joita kyseiset saddokset koskevat suoraan.

1.7  Komitea muistuttaa, ettd on noudatettava tiukasti Lissabonin sopimuksen 8 a artiklaa, jonka mukaan padtokset
tehddan mahdollisimman lihelld kansalaisia, sekd varmistettava, ettd tieto on kaikkien kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan
ulottuvilla.

1.8  Lisdksi komitea kehottaa arvioimaan uuden lainsdddintokehyksen vaikutusta sekd esittimidn parlamentille,
neuvostolle ja myos komitealle sidnnollisesti kertomuksen, jossa tarkastellaan tietojen tehokkuutta, avoimuutta ja
levittmista.

2. Johdanto

2.1  Lissabonin sopimuksen voimaantulosta ldhtien on tehty ero seuraavien komissiolle siirrettyjen siddosvaltuuksien
valilla: SEUTin 290 artiklan mukaiseen menettelyyn (delegointimenettely) perustuva valta antaa delegoituja siddoksid eli
muita kuin lainsddtamisjarjestyksessa hyvaksyttavid, soveltamisalaltaan yleisia siddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
lainsddtamisjarjestyksessd hyviksytyn sdddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia, ja 291 artiklan mukaisella
menettelylld komissiolle siirretty valta antaa nk. tiytintoonpanosiadoksia EU:n oikeudellisesti velvoittavien siddosten
yhdenmukaisen tdytintoonpanon varmistamiseksi.

2.1.1  Toimivallan siirron toteuttamistavat on maédritelty ei-sitovissa sdddoksissd, kuten seuraavissa:
— komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan tiytantoonpanosta ()
— delegoituja sdddoksid koskeva toimielinten yhteinen sopimus vuodelta 2006

— Euroopan parlamentin tyojdrjestyksen 87 a ja 88 artikla sellaisina kuin ne ovat muutettuina 10. toukokuuta 2012
tehdylld paatokselld (%).

2.2 Kuten ETSK muistutti valvonnan kisittivisti siintelymenettelyisti vuonna 2008 antamassaan lausunnossa (’),
neuvosto muutti jo heinakuussa 2006 (*) paitosta menettelystd, jota sovelletaan komissiolle siirrettyi tiytintoonpanovaltaa
kiytettdessd (°), ja lisisi siihen uutena menettelyna valvonnan kisittavan siantelymenettelyn.

2.2.1  Menettelyn avulla lainsddtdjda voi vastustaa lainsdddintotyyppisten toimenpiteiden eli sellaisten yleisten
toimenpiteiden, joilla muutetaan yhteispdatosmenettelylld hyviksyttyjen perussiddosten muita kuin keskeisid osia,
hyvaksymistd aina katsoessaan, ettd hanke ylittdd perussdddoksessd vahvistetun tdytintoonpanovallan, ettd se ei sovellu
perussaddoksen tavoitteeseen tai sisdltoon tai ettd siind ei noudateta toissijaisuus- tai suhteellisuusperiaatetta.

() COM(2009) 673 final, 9.12.2009.

() Asiakirja A7-0072/2012.

() EUVL C 224, 30.8.2008, s. 35.

(% Padtos 2006/512/EY (EUVL L 200, 22.7.2006).
() Paitos 1999/468[EY (EYVL L 184, 17.7.1999).
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2.2.2  Kyse on tyypillisistd komiteamenettelyyn liittyvistd jirjestelyistd, joista sdddetddn neuvoston pditoksessd 1999/
468EY, jota on muutettu paatokselld 2006/512/EY. Ndiden padtosten mukaan komission on esitettivé tdytintonpanon
edellyttdimid toimenpiteitd késittelevit ehdotukset jdsenvaltioiden hallintovirkamiehistd koostuville komiteoille viiden
komiteamenettelyn (neuvoa-antava menettely, hallintomenettely, sdéntelymenettely, valvonnan kisittivi sddntelymenettely
ja suojamenettely) mukaisesti. Komissio hyviksyi jo joulukuussa 2006 asiaan liittyvit 25 ehdotusta (°), joista komitea on
antanut lausunnon ().

2.3 Valvonnan kisittivdd sddntelymenettelyd on kiytetty sdddettdessd tdytdntoonpanotoimenpiteistd muutosten
tekemiseksi perussdddosten muihin kuin keskeisiin osiin. Komitologiapaitoksen 5 a artiklan ja valvonnan kisittavin
sddntelymenettelyn soveltamista on jatkettu siirtymékaudella vuosina 2009-2014 odotettaessa sitd, ettd voimassa olevat
saannokset sopeutetaan delegoitujen sdddosten jarjestelmadn mukauttamalla tiettyja asetuksia, direktiivejd ja padtoksia.

2.4  ETSK on antanut vield aivan dskettdin lausunnon (%) kahtatoista eri alaa koskevista kahdesta ehdotuksesta "omnibus-
asetuksiksi”. ETSK ilmaisi tukensa aloitteelle, silli "se on tarpeen unionin oikeusldhteiden turvaamiseksi ja edistdd
yksinkertaistamisen ja tehokkuuden tavoitetta”, mutta suositti neuvostolle ja parlamentille "mahdollisimman suurta
valppautta” ja kehotti niitd “arvioimaan yksityiskohtaisesti kaikkia mukauttamisen piiriin kuuluvia sdddoksia”. Nama
165 sdadostd, jotka kuuluivat alun perin valvonnan késittavin sddntelymenettelyn piiriin, siséltyvat nyt uuteen delegoitujen
sdddosten jirjestelmain.

2.5  ETSK muistuttaa antaneensa hiljattain yksityiskohtaisen tiedonannon delegointimenettelysti ja kehottaa pitimédin
kyseisen tiedonannon mielessd tdiman lausunnon ymmartimisen helpottamiseksi.

3. Komission ehdotukset
3.1 Nyt tehty ehdotus noudattaa metodologialtaan aiempia ehdotuksia, ja siind esitetddan sadntelykehys.

3.2 Ehdotettu siddntelykehys sisdltdd muutokset eri alojen asetuksista ja direktiiveistd koostuviin 76 sdddokseen.
Saannosten mukauttamiseksi SEUTin mairdyksiin esitetddn myos poistomuutoksia ymparistoasioita koskeviin asetuksiin
(EY) N:0 66/2010 ja (EY) N:o 1221/2009, liikennettd koskevaan direktiiviin 97/70/EY, terveys- ja kuluttaja-asioita koskeviin
asetukseen (EY) N:o 1333/2008 ja direktiiviin 2002/46/EY (°) seki humanitaarista apua koskevaan asetukseen (EY) N:
0 1257/96.

4. Yleisti

4.1  ETSK kannattaa komission aloitetta, silld sen avulla turvataan unionin oikeuslihteet, pyritddn yksinkertaistamaan ja
tehostamaan menettelyjd ja taataan Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdydet mahdollisuudet kéyttdd demokraattiseen
valvontaan liittyvid oikeuksiaan.

4.2 Komitea pitdd ilahduttavana, ettd nyt tarkasteltavana olevissa ehdotuksissa on otettu huomioon useita komitean
aiemmissa lausunnoissaan mainitsemia seikkoja. Se korostaa kuitenkin hiljattain esittimadnsd nakemysta siité, ettd "SEUT-
sopimuksen 290 artiklan mukaan siddosvallan siirron kestoaika on mairitettavd yksiselitteisesti perussdddoksessd ja ettd
tdhan saakka sdddosvallan siirrot on erditd harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta siddetty periaatteessa tietyksi madraajaksi,
joka tarvittaessa voidaan uusia saddosvallan siirron tiytintoonpanosta laaditun kertomuksen perusteella” (*°).

43 ETSK palauttaa mieliin, ettd myos Euroopan parlamentti huomauttaa sdddosvallan siirtovaltuudesta 5. toukokuuta
2010 antamassaan pddtoslauselmassa, ettd siirto on varovaisuutta vaativa toimenpide. Parlamentti korostaa, ettd "SEUT-
sopimuksen 290 artiklan mukaiset siddosvallan siirron tavoitteet, sisdlto, soveltamisala ja kesto on madaritettiva
tasmallisesti ja huolellisesti kussakin perussiddoksessd”. Komitean mielestéd tdssd yhteydessd on myGs varmistettava tdydet
mahdollisuudet harjoittaa oikeuksia ja tehtavid, jotka kansallisille parlamenteille on varattu EU:n lainsdddéntiprosessissa.

) COM(2006) 901-926 final.

@) EUVL C 161, 13.7.2007, s. 45.

(%) EUVL C 67, 6.3.2014, s. 104..

() Olisi toivottavaa esimerkiksi saada lisdselvityksii laatu- ja turvallisuusvaatimusten asettamisesta ihmisveren ja veren komponenttien
kerdamista, tutkimista, kasittelyd, sdilytystd ja jakelua varten 27. tammikuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/98/EY 29 artiklan toisen kohdan i alakohdan ("yhteison menettely, jolla ilmoitetaan vakavista epatoivotuista
vaikutuksista ja vaaratilanteista, ja ilmoituksen malli”) poistamisesta.

("% Ks. alaviite 8.
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4.4 Komitea katsoo myos, ettd sdddosvallan siirtoon olisi turvauduttava vain, jos on tarpeen — 290 artiklan mukaisesti —
"antaa muita kuin lainsddtamisjdrjestyksessd hyviksyttavid, soveltamisalaltaan yleisia sdadoksid, joilla tdydennetddn tai
muutetaan lainsddtamisjdrjestyksessd hyvaksytyn saddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia”. Kun on kyse pelkdstdan
taytintdonpanoon liittyvistd sdddoksistd, tulee soveltaa SEUTin 291 artiklan maaréyksid. Sdddosvallan siirron nojalla ei tule
missddn tapauksessa voida sddtdd “tietyn alan keskeisistd osista”. Kisite "muu kuin keskeinen osa” on lisiksi vield
médriteltavd, ja kyseisen mekanismin toimivuus olisi arvioitava tarkasti.

4.5  ETSK korostaa tihin liittyen komissiolle esittdmidén suosituksia siitd, ettd "se [muokkaisi] toimintaansa siddosten
mukauttamiseksi yhtend ryhmana niin, ett4 siini otetaan paremmin huomioon tiettyjen perussiadosten erityispiirteet” ('),
ja ettd se ottaisi huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen tulkinnat kasitteistd "muu kuin keskeinen toimenpide” ja
"komissiolle siirrettyyn toimivaltaan liittyvat valtuudet”.

4.6 Komitea korostaa seuraavien seikkojen merkitysta:
— Euroopan parlamentin tdysimittainen osallistuminen sekd oikeus viime kaddessa hylitd paitos

— Euroopan parlamentin ja neuvoston nykyistd parempi informointi sekd komiteoista ettd niille kaikissa prosessin
vaiheissa esitetyistd toimista

— Euroopan parlamentin roolin vahvistaminen Euroopan parlamentin ja neuvoston viliselld neuvottelumenettelylld
silloin, kun Euroopan parlamentti on antanut kielteisen lausunnon.

4.7 Komitea vahvistaa aiemmin jo esittiménsa toteamuksen, jonka mukaan "komiteamenettelyjen — jotka edellyttavit
ainoastaan komission ja jasenvaltioiden hallitusten edustajien osallistumista ja joiden tehtdvdnid on — — hallinnointi,
neuvonanto tai sddntely sdddosten seurannan tai tdytintoonpanon johdosta — on oltava nykyistd avoimempia ja
ymmirrettivimpia niin EU:ssa asuvien kuin etenkin niiden henkildiden kannalta, joita siidokset koskevat” (*?).

4.8 ETSK pitdd tarkednd, ettd chdotetun uuden sdidntelykehyksen vaikutusta arvioidaan sddnnollisesti ja ettd
parlamentille, neuvostolle ja komitealle esitetddn sadnnollisesti kertomus, jossa tarkastellaan sddddsvallan siirron nojalla
annettavia yhteison sddadoksia koskevan ja kaikkien ulottuvilla olevan kayttdjaystavallisen tiedon tehokkuutta, avoimuutta ja
levittdmistd, jotta voidaan valvoa menettelyd, jossa yhdistetddn sddntely ja varsinainen tdytintoonpano.

4.9  Komitea muistuttaa, ettd tissakin yhteydessd on noudatettava tinkiméttomasti Lissabonin sopimuksen 8 a artiklaa,
jonka mukaan paitokset tehdddn mahdollisimman lahelld kansalaisia, sekéd varmistettava, etté tieto on kaikkien kansalaisten
ja kansalaisyhteiskunnan ulottuvilla.

Bryssel 21. tammikuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(") Ks. alaviite 8.
("3 Ks. alaviite 7.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi uusista psykoaktiivisista aineista”

COM(2013) 619 final - 2013/0305 (COD)
COM(2013) 618 final — 2013/0304 (COD)

(2014/C 177/10)

Esitteliji: David SEARS

Euroopan komissio paitti 4. lokakuuta 2013, neuvosto 7. lokakuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 8.
lokakuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus uusista psykoaktiivisista aineista
COM(2013) 619 final — 2013/0305 (COD) — COM(2013) 618 final — 2013/0304 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 19.
joulukuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. tammikuuta 2014 pitimassddn 495. tdysistunnossa
(tammikuun 21. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 148 dintd puolesta 2:
n pidittyessd ddnestimastd.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 ETSK yhtyy kisitykseen, jonka mukaan vuonna 2005 tehty neuvoston paitos (') uusista psykoaktiivisista aineista
kaipaa ajantasaistamista. Komitea on samaa mieltd tarpeesta koordinoida mukana olevien EU:n virastojen toimintaa
nykyistd paremmin, kiristdd tiedonkeruun aikataulua ja mahdollistaa aineiden nykyistd tarkempi sisdinen luokittelu
vihdisen, kohtalaisen tai vakavan riskin mukaan. Tarjonnan rajoittamiseen tahtddvassd toiminnassa on noudatettava nditd
luokitteluja, ja sen on oltava oikea-aikaista ja oikeasuhtaista.

1.2 ETSK panee merkille myds, ettd ehdotuksen pohjana olevaa vaikutustenarviointia tukevia tietoja ei ollut monissa
tapauksissa saatavilla, ettd uusien psykoaktiivisten aineiden kdytto vaihtelee EU:ssa alueittain ja ettd yleison asenteet ja
poliittiset reaktiot ovat hyvin erilaisia. Komissio on oikeassa kuvatessaan, mitdi EU:n perussopimusten ja nykyisten
taloudellisten rajoitusten puitteissa on poliittisesti mahdollista saavuttaa, mutta sen tulisi menna titd pidemmille ja
maarittdd, mitd todellisuudessa tarvittaisiin.

1.3 ETSK katsoo, ettd oppia on otettava myos seuraamalla EU:n ulkopuolisten maiden tapahtumia ja ettd ndmi
opetukset tulisi nostaa esille mahdollisissa myohemmissa vaikutustenarvioinneissa. Silld vdlin on olennaista, ettd saadaan
parempaa, nykyistd mittavammin resurssein kerdttyd tietoa kaikista panostekijoistd (aineiden saatavuus, toimitusreitit,
taloudelliset mahdollisuudet ja sosiaalinen tarve) ja tuloksista (mitattavissa olevat sairaudet ja muut haitat) EUn sisalla.

1.4  Erditd teknisid kohtia on syytd tismentdd, jos asetus hyviksytddn tillaisenaan: ne esitetddn tdmin lausunnon
tekstijaksossa 5. Onnistuminen edellyttad poliittista tukea, tiedonsaantia ja rahoitusta jasenvaltioilta. Kiytinnon tavoitteista
on sovittava. Tutkimusta on jatkettava ja parhaat (ja huonoimmat) valvonta- ja hoitokdytinteet nostettava esiin. EUnn
rahoittamien tutkimusohjelmien (esim. eSBIRTes, Orion ja ALICE-RAP) suunnitelmia ja tuloksia olisi jaettava sddnnollisesti
muille alan toimijoille, ja ne olisi otettava nykyistd paremmin huomioon vaikutustenarvioinneissa ja mahdollisissa tulevissa
saddosehdotuksissa. Tietojenkeruuta, riskienarviointia ja osaamisen siirtoa olisi jatkettava huumausaineita tarkastelevan
kansalaisyhteiskuntafoorumin kautta reaaliajassa (tai mahdollisesti laasjemman uusia psykoaktiivisia aineita késittelevin
foorumin kautta) siten, ettd mukana ovat kaikki sidosryhmat ja erityisesti asiassa suoraan osalliset kansalaisjarjestot ja
tukiryhmat. Tamédn tulisi kattaa kaikki uudet psykoaktiiviset aineet, myos ne, joista on jo ilmoitettu sellaisenaan,
sekoituksissa tai muissa psykoaktiivisissa aineissa vddrennysaineina kéytettdvind aineina. Ensisijaisista tavoitteista ja
toimintamahdollisuuksista olisi sovittava jisenvaltioiden kanssa nykyistd useammin. Olisi harkittava vaihtoehtoja tai
mahdollisuuksia tdydentdd yhdenmukaista EU:n laajuista toimintaa, joka rajoittuu tarjonnan vihentdmiseen.

() 2005/387/Y0S, EUVL L 127, 20.5.2005, s. 32.
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2. Johdanto

2.1  Ainetta, joka esiintyy luonnossa tai on tuotettu synteettisesti mihin tahansa tarkoitukseen laittomasti tai laillisesti,
kutsutaan "psykoaktiiviseksi”, jos se muiden fyysisten, kemiallisten, toksikologisten ja ymparistdominaisuuksiensa lisiksi voi
aiheuttaa ihmisen sitd mihin tahansa tarkoitukseen kayttdessd keskushermostoa kiihdyttavin tai lamaavan vaikutuksen seka
hallusinaatioita ja/tai motorisen toiminnan, ajattelun, kdyttdytymisen, havainnoinnin, tietoisuuden tai mielialan muutoksia.

2.2 Vaikutusten voidaan katsoa olevan hyodyllisid silloin, kun aineita valmistetaan, méiritddn ja kdytetddn valvotusti
lddkeaineina tiettyjen sairauksien hoidossa, tai hyodyttomid tai jopa mahdollisesti tai tosiasiallisesti vaarallisia, joskus
vakavastikin vaarallisia, jos niitd nautitaan omatoimisesti pelkdstddn edelldi mainittujen vaikutusten kokemiseksi. Riskit
kasvavat jyrkasti, jos aineet ovat lisdksi riippuvuutta aiheuttavia ja jos niiden kaytostd on mahdollista hyotya taloudellisesti.

2.3 Tastd syystd morfiinia, heroiinia, kokaiinia, ekstaasia ja kannabista ja niiden lukuisia johdannaisia ja ldhtoaineita seki
monenlaisia amfetamiineja, barbituraatteja, bentsodiatsepiineja ja muita psykedeelisid aineita valvotaan, tosin vaihtelevalla
menestykselld. Valvonta perustuu kahteen YK:n yleissopimukseen (%) (1961, 1971) ja poytikirjaan (°) (1972), jotka on
pantu tdytantoon eri laajuisesti kansallisella tasolla maailman eri maissa.

2.4 Psykoaktiivisia aineita, joita ei ole luetteloitu ja joita ei valvota edelld kuvatulla tavalla, kutsutaan EU:n (ja erdiden
muiden tahojen) lainsdddannossd "uusiksi” — riippumatta siitd, kuinka kauan ne on tunnettu ja niitd on kéytetty muihin,
usein laillisiin tarkoituksiin. Niitd kutsutaan "uusiksi psykoaktiivisiksi aineiksi” vain siind tapauksessa, ettd niitd on havaittu
(tai epéilladn) markkinoitavan tai levitettdvdn ainoastaan psykoaktiivisten ominaisuuksiensa vuoksi yksittdisten kuluttajien
kéyttoon ilman lddketieteellistd tai muuta valvontaa.

2.5  Alkoholi, tupakka ja kofeiini, jotka eri annostuksina tdyttavat kaikki edelld mainitut uuden psykoaktiivisen aineen ja
pitkdaikaisen haitan kriteerit, on erikseen suljettu YK:n ja EUn mdiritelmien ulkopuolelle. Se ei ole yhtd helppoa
“katutasolla” tai akateemisissa tutkimuksissa, missd niiden kaytto ja vaikutukset sekoittuvat ja missd alkoholin ja tupakan
terveysvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset ylittdvit moninkertaisesti useimpien uusien psykoaktiivisten aineiden
vaikutukset. Tutkijat ja lainsddtdjat eivdt kuitenkaan aina ole samaa mieltd niistd kysymyksistd, ja nyt tarvitaankin
kiireellisesti yhteisesti sovittua prosessia, jossa haitat ja riskit arvioidaan méarallisesti.

2.6  EU:ssa on havaittu kdytettdvin (tai kdytettdneen) satunnaisesti tai pitkdkestoisemmin yli 300:aa uutta psykoaktiivista
ainetta. Jasenvaltioilta saadaan talld hetkelld noin yksi uusi ilmoitus viikossa. Aineita ei valvota, joten niiden kiytto ei ole
laitonta. Niitd voidaan siis kuvata laillisiksi” — mistd virheellisesti voidaan paitelld, ettd ne ovat myos “turvallisia” tai
"hyvaksyttyja”. Useimmissa tapauksissa tieteellistd tietoa ndiden viitteiden vahvistamiseksi tai kumoamiseksi on niukasti.
Uusia molekyylejd, jotka toimivat kiellettyjen variantteina, voidaan valmistaa synteettisesti nopeasti ja tuoda Kiinasta tai
Intiasta joissakin tapauksissa EU:ssa toimivien organisoitujen ryhmien tai yksityishenkil6iden tilauksesta. Olemassa olevia
molekyylejd voidaan myos kayttai laillisten tarkoitusten sijasta muihin tarkoituksiin EU:n sisilld. Useimmiten motivaationa
on rahan hankkiminen; toisissa tapauksissa padasiallinen haaste on lain kiertiminen. Huumausaineita ja niiden
vadrinkdyttod koskevan eurooppalaisen tietoverkon ("Reitox”) kansalliset yhteyspisteet toimittavat alustavia varoituksia ja
jakavat tietoa hiljattain havaituista uusista psykoaktiivisista aineista.

2.7 Uusia psykoaktiivisia aineita markkinoidaan monilla epidsystemaattisilla, lyhennetyilld ja/tai eksoottisilla
kauppanimilld usein sekoitettuina muihin kiellettyihin, uusiin tai mdéaritelmdn ulkopuolisiin tuotteisiin, kuten
kasvipohjaisiin tuotteisiin, vaikuttaviin ladkeaineisiin, elintarvikkeiden lisdaineisiin, tupakkaan, kofeiiniin ja reagoimatto-
miin tdyteaineisiin. Sisalto saattaa vaihdella eikd sitd valvota; turvallisuusvaroituksia ei ole tai ne on lisitty vain myynnin
sallimiseksi ("ei ihmisravinnoksi’). Merkinndt saattavat olla tahallisesti harhaanjohtavia (’kylpysuola” tai "suitsuke”
tuotteissa, joita todenndkoisesti hengitetdin, poltetaan tai pistetddn ihonalaisesti).

2.8 Tuotteita voi ostaa erikoistuneilta valittdjiltd tai vahittdismyymailoistd (mm. psykedeelisten vilineiden kaupoista,
smart shop -kaupoista ja tupakkatuotekaupoista) ja internetistd (jossa luottokortilla maksaminen, tuote- ja toimitusarviot ja
pikainen kotiinkuljetus ovat kaikki mahdollisia). Nimettomat verkkosivut muodostavat erityisen ongelman. Annoshinnat
ovat usein alhaisia laittomiin huumausaineisiin verrattuna. Sosiaalinen media voimistaa uusia suuntauksia ja helpottaa
kokemusten jakamista. Kaytto (laillisina piristeind, klubeissa, juhlissa tai viihdekdytossd synteettisind huumausaineina)
vaihtelee suuresti eri puolilla EU:ta ja ndyttda lisddntyvin hitaasti. Kdytto on keskimaariistd yleisempéd Irlannissa, Puolassa,
Latviassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Sairaalahoitoon suoraan kdyton takia joutuneiden lukumdiird on edelleen
melko pieni (tosin luotettavien tietojen puuttuessa tdma ei valttdmattd ilmennd tosiasiallisia haittavaikutuksia).

A YK:n huumausaineyleissopimus (1961).
() YKn poytikirja (1972), jolla muutetaan huumausaineyleissopimusta.
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2.9  Johdonmukaisesti edelld todetun kanssa uusien psykoaktiivisten aineiden kayttdjat ovat (etenkin Yhdistyneessd
kuningaskunnassa, jossa my0s tietoa kerdtddn runsaasti) tihin mennessa olleet tavanomaisiin, laittomista huumausaineista
riippuvaisiin kéyttdjiin verrattuna yleensd nuoria, verrattain varakkaita, ilman rikollista taustaa ja todenndkéisemmin
valmiita hakeutumaan tarvittaessa hoitoon. He ovat edelleen mukana perhe- ja tydelimissi, joten kuntoutumisaste on
yleensd hyvi. Onnettomuuksia tai kuolintapauksia pidetdin tavallisesti odottamattomina henkilokohtaisina tragedioina, ja
ne saavat suhteellisen paljon huomiota tiedotusvilineissi ja samasta syystd myos poliittisesti.

2.10  Edelld esitetyn valossa ei ole yllittavad, ettd yleison asennoituminen ja poliittinen suhtautuminen uusia
psykoaktiivisia aineita koskevaan valvontaan vaihtelevat suuresti EU:n jisenvaltioissa ja eri puolilla maailmaa. Uruguay
laillisti dskettdin kannabiksen, ja Uusi-Seelanti sallii uudet psykoaktiiviset aineet, joissa riski on "hyvaksyttivan” vihdinen ja
joiden laatua valvotaan. Irlanti on vihentdnyt rajusti vahittdismyymaloiden médrad, ja Alankomaat ja Kanada harkitsevat
samaa. Yhdistyneelld kuningaskunnalla on ollut tapana mieluummin kieltdd tuotteita joko yksittidin tai ryhmind, mutta nyt
se pohtii vaihtoehtoisia strategioita. Belgia taas suunnittelee erdiden tuoteryhmien kieltdimista. Laittomien huumausaineiden
internetkauppaa, jota kdydddn nimettomien sivustojen kautta, on pyritty rajoittamaan, mutta laillinen myynti
todennikoisesti kukoistaa.

3. Komission ehdotuksen piisisiltd

3.1  Neuvosto teki vuonna 2005 paitoksen (*), jossa vahvistettiin puitteet tietojenvaihdolle, riskienarvioinnille ja uusien
psykoaktiivisten aineiden valvonnalle. Puitteiden on todettu reagoivan tilanteisiin jalkikateen, silld tietoa on keratty niukasti,
riskien luokittelu on epaonnistunut eikd rajoittaville toimenpiteille ole juuri ollut vaihtoehtoja. Neuvosto pyysi vuonna 2011
komissiota tarkistamaan pdatosta.

3.2 Ehdotuksessa esitetddn tarvittaviksi katsotut toimenpiteet, joista yksi on ehdotus direktiiviksi laittoman
huumausainekaupan alalla sovellettavien vihimmaissiintojen vahvistamisesta tehdyn neuvoston puitepaitoksen ()
muuttamisesta. Ehdotuksen tarkoituksena on laajentaa "huumausaineen” médritelmad siten, ettd uudet psykoaktiiviset
aineet, jotka aiheuttavat vakavia terveydellisid, sosiaalisia ja turvallisuusriskejd ja joille mairitddn EU:ssa pysyva
markkinarajoitus, luetaan samaan ryhmaan asiaa késittelevissd YK:n yleissopimuksissa ja poytakirjassa ennestddn lueteltujen
aineiden kanssa.

3.3 Erityisesti uusia psykoaktiivisia aineita koskevan asetusehdotuksen liitteend on vaikutustenarviointi, jossa
korostetaan saatavilla olevissa tiedoissa, aineiden kaytossd, terveyskustannuksissa ja yleison ja viranomaisten
suhtautumisessa ilmenevid eroja eri puolilla EU:ta Tietojen puuttuessa on esitetty arvio. Toimintavaihtoehtoja arvioidaan
tavoitteiden saavuttamisen tehokkuuden, taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten seké suhteellisuusperiaatteen ja
sidosryhmien suhtautumisen perusteella.

3.4  Ehdotus perustuu EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan, eli silli varmistetaan sisimarkkinoiden
moitteeton toiminta ja korkea terveyden, turvallisuuden ja kuluttajansuojan taso. Tarkoituksena on lyhentdd reaktioaikaa
EUn tasolla, tarjota mahdollisuuksia kohdennettuun ja tarkoituksenmukaiseen toimintaan, puuttua kahtalaisten
kayttotarkoitusten ongelmiin ja parantaa laillisten toimijoiden oikeusvarmuutta sekd yhdistdd uusien psykoaktiivisten
aineiden markkinat laajempiin sisimarkkinoihin.

3.5  Ehdotuksessa vahvistetaan aikataulu, jonka mukaisesti kerdtddn tietoa komission, Euroopan huumausaineiden ja
niiden véirinkdyton seurantakeskuksen (EMCDDA), Europolin ja muiden asiaan laheisesti liittyvien EU:n virastojen (ladke-,
kemikaali- ja elintarvikevirastot) yhteistd kertomusta varten. Tiedonkeruu perustuu jasenvaltioiden varhaisessa vaiheessa
antamiin ilmoituksiin hiljattain havaituista uusista psykoaktiivisista aineista.

3.6  Seurantakeskus voi tehdd kertomuksen pohjalta virallisen riskinarvioinnin komission toiminnan perustaksi.
Vihiisen, kohtalaisen ja vakavan terveydellisen, sosiaalisen ja turvallisuusriskin erottamiseksi ehdotetaan kriteerej. Jos
riskit ovat vihiisid, lisitoimenpiteisiin ei ryhdyta. Jos riskit ovat kohtalaisia tai vakavia, komissio voi madriti tietylle uudelle
psykoaktiivisella aineelle véliaikaisen tai pysyvin myyntikiellon ja erityistapauksissa tuotanto-, jakelu-, tuonti- tai
vientikiellon.

* Ks. alaviite 1.
() 2004/757/YOS, EUVL L 335[8, 11.11.2004.
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3.7  Ehdotuksessa sdddetddn riskitasojen uudelleenarvioinnista uusien tietojen valossa seki asetuksen tdytintoonpanoa,
soveltamista ja tehokkuutta koskevasta sdannollisestd raportoinnista ja arvioinnista. Tutkimusta ja analysointia jatketaan.
Jasenvaltiot ovat velvollisia ottamaan kayttoon hallinnollisia seuraamuksia, jotka ovat tarpeen markkinarajoitusten
tdytint66n panemiseksi ja niiden tehokkuuden, oikeasuhtaisuuden ja varoittavuuden varmistamiseksi. Ehdotuksella ei
komission mukaan ole suoraa vaikutusta EU:n talousarvioon.

3.8 Asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivina sen jilkeen, kun se on julkaistu EU:n virallisessa lehdessa,

ja se on jisenvaltioita sitova. Alkuperiinen neuvoston paités (°) kumotaan ja korvataan.

4. Yleisti

4.1  ETSK suhtautui myonteisesti vuonna 2011 annettuun komission tiedonantoon “"Kohti tiukempia huumausaineiden
vastaisia eurooppalaisia toimia” ja vuonna 2012 annettuun ehdotukseen asetukseksi huumausaineiden liht6aineista. ETSK
odotti ehdotuksia “uusista psykoaktiivisista aineista” ja esitti laajoja suuntaviivoja tehokkaalle toiminnalle EUn ja
jasenvaltioiden tasolla.

4.2 Huumausaineiden ldhtoaineita kasiteltdessd nostettiin erityisesti esille se, missd laajuudessa asianomaiset osapuolet
(komissio ja rajallinen joukko laillisia valmistajia, kauppiaita ja loppukayttijid) noudattivat tdysimadrdisesti vuonna 1988
tehdyn YK:n yleissopimuksen (') 12 artiklan vaatimuksia yhteistyostd haluttuihin tavoitteisiin padsemiseksi. Kyseisessd
tapauksessa, jossa oli kyse heroiinin valmistukseen tarvittavan etikkahappoanhydridin pienten méirien kulkeutumisesta
vadriin tarkoituksiin, ndmd pystyttiin mairittelemaan melko tarkasti.

4.3 Niin ei ole vield uusien psykoaktiivisten aineiden kohdalla, silld tosiasiallinen kayttd ja yleison ja poliittisten
paattdjien reagointitavat vaihtelevat suuresti jasenvaltioissa ja maailmanlaajuisesti. Tirkeitd tietoja ei usein keritd tai
koosteta. Yksittdiset tragediat saavat tiedotusvilineiden huomion. Poliittiset ratkaisut eivdt aina perustu tieteelliseen,
ammattilaisten antamaan neuvontaan tai saattavat jopa olla ristiriidassa sen kanssa. Muita yhdistelmatekijoitd, joihin kuuluu
huomattavasti yleisempi ja haitallisempi alkoholin- ja tupakankulutus, pidetddn liian arkaluontoisina yhdistettdviksi
yhtendiseen sdintelykehykseen. Sukupolvien vililli on ilmeinen kuilu, joka liittyy internetmarkkinointiin, sosiaalisen
median rooliin kasitysten muokkaajana, riskinottoon ja sekd vanhojen ettd uusien psykoaktiivisten aineiden viihdekayttoon.

4.4  Tissd tilanteessa, joka on kiistatta erittdin hankala uusien psykoaktiivisten aineiden kohtelun nakékulmasta,
seuraavat kaksi aiemmista ETSK:n lausunnoista poimitut kommentit vaikuttavat osuvilta: "valtion ei pidd aiheuttaa
suurempia vahinkoja tai riskeji kuin se, milti se haluaa suojella”(®) ja — kuten monissa muissakin lainsiitajien
kisittelemissa aiheissa — "politilkan on perustuttava tietoon ja todisteisiin — ei toisin pain” (°). Timi lienee helpommin
sanottu kuin tehty.

4.5  Tarkasteltavana olevien ehdotusten ongelmana tuskin on se, ettd ne aiheuttaisivat haittaa, vaan se, ettd niistd ei ole
tarpeeksi hyotyd — ja ettd niiden olemassaolo voi viivdstyttdd laajempia koko yhteiskunnan lipaisevid, monialaisia ja
tutkimustietoon perustuvia ldhestymistapoja, joita tarvitaan yhteisymmarrykseen paddsemiseksi tiettyjen viestonosien
timanhetkisestd tilanteesta, puhumattakaan pitkdn aikavilin tavoitteista. Jos ldhestymistavoista ei pystytd paittimdan
etukiteen eikd tarvittavaa poliittista ja taloudellista tukea saada, tdimi olisi todettava EU:n tason sidntelyehdotuksessa.

4.6 ETSK panee merkille, ettd ehdotuksella on muitakin tavoitteita, kuten puuttuminen kahtalaisten kdyttotarkoitusten
ongelmiin ja laillisten aineiden kulkeutumiseen variin tarkoituksiin EU:ssa sekd “laillisten toimijoiden” oikeusvarmuuden
parantaminen. Nditd ei kuitenkaan ole eritelty mairallisesti vaikutustenarvioinnissa, ja ne saavat vain vihdn huomiota
ehdotuksessa. Muita mahdollisuuksia muun lainsddddnnon jattdmien aukkojen paikkaamiseen ei ole edes harkittu. Tastd
syystd on vaikea tietdd, onko valittu oikeusperusta (SEUTin 114 artikla) asianmukainen. Tdmin asian ja muiden kohtien
selventdmisessd voitaisiin kdyttdd apuna tilastotietoja tihdn mennessi luetteloiduista 300 aineesta.

4.7 ETSK on vahvasti sitd mieltd ja on toistuvasti todennut, ettd tarjonnan sddntely on vain osa ratkaisua — eikd
todennakoisesti yksinddn johda hyodyllisiin tai mitattavissa oleviin tuloksiin. Enemméan huomiota on kiinnitettdva
kysynnidn ymmirtimiseen, ja on ehdotettava parempia tapoja varmistaa, ettd kysyntddn voidaan vastata mahdollisimman
pienin riskein. Riskejd ei tietenkddn voida kokonaan tdysin poistaa, mutta niitd voidaan pienentdd merkittavasti. Tdssd
auttaisi parempi ja asianmukaisesti jaettu tieto.

) Ks. alaviite 1.

(") Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan (1988).
& Ks. ETSK:n lausunto, EUVL C 229/85, 31.7.2012.

@) Ks. ETSK:n lausunto, EUVL C 76/54, 14.3.2013.


http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf
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4.8  ETSK toteaa myo0s, ettd rikosoikeudellisia seuraamuksia tulisi soveltaa vain niihin henkil6ihin, jotka ovat tavoitelleet
kaupallista hyotyd kielletyksi tai ihmisen terveydelle todenndkoisesti vakavaa haittaa aiheuttaviksi tiedettyjen aineiden
myynnistd. Tama koskee erityisesti uusia psykoaktiivisia aineita, joiden riskit vaikuttavat vahdisemmiltd kuin "vanhoilla” tai
midritelmien ulkopuolisilla psykoaktiivisilla aineilla ja joiden kayttdjien vankeusrangaistuksella, joka johtaisi véistimittd
“vanhoille” psykoaktiivisille aineille altistumiseen, olisi pahin mahdollinen lopputulos yksilon ja yhteison kannalta. Timd on
syyté todeta selvisti ehdotuksessa, jotta toimenpiteet ovat uskottavia asianomaisten EU:n viestonosien ja erityisesti niiden
kohteena suoraan olevien nuorten keskuudessa.

5. Erityistd

5.1  Ehdotus sisiltid maaritelmat joistakin muttei kaikista keskeisistd késitteistd. Siind ei kuitenkaan selitetd, miten niitd
tulisi soveltaa kyseisiin rakenteeltaan epdtavanomaisiin, nopeasti kasvaviin, osin laillisiin ja osin rikollisiin, osin avoimiin ja
osin sddnneltyihin markkinoihin, joilla on kaupan pédosin EU:n ulkopuolella valmistettuja tuotteita. "Talouden toimijaa” ei
ole mdiritelty. Toimija voi oletettavasti olla joko laillinen (uusia psykoaktiivisia aineita suoraan, kaupassa tai internetin
kautta tarjoava myyjd) tai laiton (kiellettyjen huumausaineiden valittdjd). Mitd “markkinoille saattaminen” merkitsee
internetmyynnissd, jonka lahteet ovat maailmanlaajuiset? Miksi "sekoituksen” tulee rajoittua kahteen tai useampaan uuteen
psykoaktiiviseen aineeseen, kun mahdollinen voi olla esimerkiksi yhden uuden psykoaktiivisen aineen ja erilaisten tupakka-,
kofeiini-, kasvi- ja tdyteainemdirien sekoitus? Olisiko parempi keskittyd “kdyttdjiin” eli “uusia psykoaktiivisia aineita
muutoin kuin ladkarin valvonnassa kuluttaviin henkil6ihin” mieluummin kuin laajempaan “kuluttajien” ryhmain ("henkilot,
jotka toimivat sellaisessa tarkoituksessa, joka ei liity hdnen elinkeino-, litke- tai ammattitoimintaansa”), jonka valtaosaan
toiminta ei vaikuta? Jos ehdotuksen halutaan olevan mieluummin ennakoiva kuin reaktiivinen, eiko siind tulisi kasitelld
myos sellaisia uusia psykoaktiivisia aineita, joiden “voidaan kohtuudella olettaa ilmaantuvan markkinoille tieteellisen
nakemyksen ja arvion perusteella” Ratkaiseva kysymys on myos se, miksi todistustaakka on siirretty toimittajilta, joiden
tehtdvana tulisi olla tuotteidensa aiheuttaman “riskin vdhdisyyden” osoittaminen, seurantakeskukselle ja komissiolle, joiden
voidaan katsoa antavan ndin lupia.

5.2 Myos uusien psykoaktiivisten aineiden méaritelmaa tulisi tismentdd — esimerkiksi niin, ettd puhuttaisiin "timan EU:n
ehdotuksen nojalla luetteloiduista” aineista eikd “uusista”, silli “uusilla aineilla” viitataan vain nykyisissd YK:n
yleissopimuksissa tarkoitettuihin aineisiin. Koska aineiden psykoaktiivisia ominaisuuksia ei (eikd voida eikd tulisikaan)
testata rutiininomaisesti REACH-lainsdddidnnon tai muun ainekohtaisen lainsddddannon nojalla, on olemassa vain vahin
tietoa siitd, kuinka moni molekyyli saattaa aikanaan aiheuttaa (tai voidaan markkinoida aiheuttavan) naitd vaikutuksia
suuremmassa tai pienemméssd mdaarin. Koska késitettd "psykoaktiivinen aine” kaytetddn vain vaikutusten aiheutuessa
ihmiselle, eldinkokeiden mahdollisuudet ovat tietenkin rajalliset.

5.3  ETSK toteaa hieman huolestuneena, ettd ehdotuksessa keskitytdan pikemmin yksittdisiin aineisiin kuin sekoituksiin,
joita markkinoidaan laajasti. Virastojen noudatettavaksi on madritelty aikataulu, mutta komissiolle ei ole asetettu aikataulua
yhteisen kertomuksen tai riskinarvioinnin laatimiselle. Prosessi alkaa, jos "useat” jdsenvaltiot havaitsevat saman uuden
psykoaktiivisen aineen — miksei yksi jasenvaltio riitd, jos havainnot ovat laajoja? Kuinka monta on "useat”? On epaselvéd,
miten komissio aikoo tehdd paitoksid, jos (ja todenndkoisesti kun) virastoilla ei ole antaa lisitietoja — ja erityisesti jos
jasenvaltiot eivit anna poliittisen tason panosta. Muuhun EU:n tai jisenvaltioiden lainsddddntoon — esim. merkinnoistd,
tavaramyynnistd tai yleisestd kuluttajansuojasta annettuun lainsddddnt6on taikka muuhun kemian, lddketieteen,
elintarvikealan tai terveys- ja turvallisuuslainsdddantoon — ei sisilly toimintavaatimusta. Psykedeelisten vilineiden kaupat
— jos niiden sallitaan edelleen toimia — tulisi velvoittaa noudattamaan voimassa olevaa kuluttajansuojalainsdadantod
tdysimittaisesti.

5.4  ETSK on huolissaan erityisesti siitd, ettei tyohon ole osoitettu lisdvaroja. Jos tyd pystytddn tekemdin nykyisilld
mddrirahoilla, miksei menettelyjd ole tidhdn mennessd noudatettu? Voidaanko merkittaviin tuloksiin péistd ilman
lisirahoitusta? Onko asetus (suunnattu jdsenvaltioille) valttimiton EU:n virastojen vilisten vuorovaikutustapojen
maédrittdmiseksi, vai voidaanko niitd sisdisid prosesseja mukauttaa oikea-aikaisemmin vastavuoroisella suostumuksella
kokemusten valossa?

5.5  ETSK panee merkille, ettd ehdotuksen pohjana olevassa vaikutustenarvioinnissa on niukasti kaikkien jasenvaltioiden
vilisen vertailun mahdollistavaa tietoa uusien psykoaktiivisten aineiden kaytosta, vaikutuksista ja terveyskustannuksista. Jos
vaikutusten voitaisiin osoittaa olevan yleisid ja merkittavid, EU:n virastojen toiminta olisi kustannustehokas ratkaisu. ETSK
on huolissaan siitd, ettd ehdotuksessa ei aseteta vihimmadisvaatimuksia raportoinnille, joka puolestaan edellyttinee Reitox-
verkoston kautta tarpeellista tietoa antavien, valtaosin vapaachtoisten kansallisten yhteyspisteiden aseman parempaa
tunnustamista ja niiden tukemista.

5.6  ETSK yhtyy kasitykseen, jonka mukaan uudet psykoaktiiviset aineet tulisi luokitella sisdisesti aiemmin sovittujen
kriteerien mukaisesti vahiisen, kohtalaisen tai vakavan riskin aineiksi saatavilla olevan nidyton perusteella. Tdtd ei
kuitenkaan tulisi tulkita siten, ettd myonnetéin lupa lailliselle tai turvalliselle myynnille, ja tdma tulisi tehdd selvaksi kaikissa
julkisesti saatavilla olevissa luetteloissa. Saatavilla olevan tiedon vihyyden ja méirilliseen riskienarviointiin liittyvien
vaikeuksien vuoksi olisi odotettava lisdndyttoon perustuvaa uudelleenluokitusta.
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5.7  ETSK kannattaa myos uusien psykoaktiivisten aineiden aiheuttamien riskien arviointia kasittelevid seurantakeskuk-
sen nykyisid ohjeita, joiden mukaan muut "vanhat” tai méaritelmien ulkopuoliset mutta laajasti kdytossd olevat ja paremmin
tunnetut psykoaktiiviset aineet tulisi sisillyttdd vertailukohdiksi samalle asteikolle. N&itd ovat esimerkiksi heroiini, kokaiini,
kannabis, ekstaasi, alkoholi ja tupakka. Jos ndin ei voida tehdd, vaikka ndyttod on saatavilla helposti, myoskdan uusia
psykoaktiivisia aineita ei voida luokitella, silld niitd koskevaa niyttod on niukasti saatavilla, se on epitdydellistd ja usein
ristiriitaista. Hiljattain markkinoille tulleilla uusilla psykoaktiivisilla aineilla saattaa olla vain vihdn yhteiskunnallisia,
rikosoikeudellisia tai ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia, mutta ne voivat silti olla néin kaytettyind vakavasti vaarallisia
ihmisen terveydelle.

5.8  ETSK katsoo, etti tillainen kokonaisvaltaisempi lihestymistapa huumausaineriippuvuuteen johtaisi myds paremmin
rahoitettuihin ennaltaehkaiseviin ratkaisuihin ja hoitoihin kansallisella tasolla. Eri ikdryhmien (10-18, 18-25 ja 25+)
kiytintojen ja asenteiden ymmirtiminen on olennaisen tirkedd. Sosiaalisen median, verkkomarkkinoinnin ja
neuvontapalvelujen rooli suuntausten kehittymisessd tai varoitusten jakamisessa on jo nyt tirked ja vaikuttaa jatkossa
yhi hallitsevammin henkilokohtaiseen paitoksentekoon ndissd asioissa. Tdtd ilmiotd seuraavia hankkeita on tuettava ja
niille on annettava tdysimittainen rahoitus. Asianmukaisen terveydensuojelun tulisi olla oikeudellisia nikokohtia ja
sisimarkkinoita tirkedmpi asia.

5.9  ETSK myontidd, ettd sidntely lienee ajallaan tarpeen, mutta lainsddddnnon tarpeesta ja muodosta ei ole vield lainkaan
selvyyttd. Jasenvaltiot havaitsevat erilaisia ongelmia ja suosivat erilaisia ratkaisuja, ja on sallittava, ettd ne ryhtyvit toimiin
erilaisilla aikatauluilla. Rajoittamisen ja sallimisen valilld on jyrkkid eroja eri puolilla maailmaa. Kahden taloudellisesti ja
kulttuurisesti tosiaan muistuttavan eteldisen pallonpuoliskon naapurimaan, Australian ja Uuden-Seelannin, tilanteen
seuraamisesta on varmasti hyotyd. Liheinen yhteistyd Yhdysvaltain ja muiden internetin kautta aineita toimittavien maiden
kanssa on olennaisen tirkedd. Kiinan ja Intian kanssa kdytaviin kauppaneuvotteluihin tulisi sisillyttdd toimenpiteitd, joilla
rajoitetaan vanhojen, mairitelmien ulkopuolisten ja uusien psykoaktiivisten aineiden valmistusta ja myyntia.

5.10  Kyse on ennen kaikkea aidosti maailmanlaajuisesta ongelmasta, ja kaikissa tulevissa vaikutustenarvioinneissa ja
sadntelyehdotuksissa olisi otettava huomioon ndmid ulottuvuudet ja harkittava useampia vaihtoehtoja, vaikka ne
vaikuttaisivat ensi nakemaltd vaikeasti EU:ssa toteutettavilta. Seurantakeskuksella on tdssid keskeinen rooli. Jos lisarahoitusta
tarvitaan, se olisi annettava. Asiaa kisittelevid tutkimusohjelmia olisi koordinoitava nykyistd tiiviimmin ja niiden tuloksia
jaettava laajemmin. Jos lainsddddntod jollakin tasolla tarvitaan, se toivottavasti perustuu nykyistd vankempaan nayttoon
siitd, miten edelld mainitut kysymykset voidaan ratkaista.

Bryssel 21. tammikuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "NAIADES II -paketti, joka sisiltid seuraavat

kolme asiakirjaa: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteison sisivesiliikenteen

aluskapasiteettia koskevista toimintalinjoista sisivesiliilkenteen edistimiseksi annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 718/1999 muuttamisesta

COM(2013) 621 final — 2013/0303 (COD)

Liite ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sisivesialusten teknisistd
vaatimuksista ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/87/EY kumoamisesta

COM(2013) 622 final — 2013/0302 (COD)

ja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle — Tavoitteena laadukas sisivesiliikenne - NAIADES II”

COM(2013) 623 final

(2014/C 177/11)

Esittelij: Jan SIMONS

Komissio pddtti 10. syyskuuta 2013, neuvosto 7. ja 31. lokakuuta 2013 ja Euroopan parlamentti
8. ja 22. lokakuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artiklan 1 kohdan ja
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

NAIADES II -paketti, joka sisiltdd seuraavat kolme asiakirjaa:

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison sisavesiliikenteen aluskapasiteettia koskevista
toimintalinjoista sisdvesiliikenteen edistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 718/1999 muuttamisesta

COM(2013) 621 final — 2013/0303 (COD)

Liite ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sisivesialusten teknisistd vaatimuksista ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/87 /EY kumoamisesta

COM(2013) 622 final — 2013/0302 (COD)

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Tavoitteena laadukas sisavesiliikenne — NAIADES I

COM(2013) 623 final.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tictoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 18. joulukuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. tammikuuta 2014 pitimassddn 495. tdysistunnossa
(tammikuun 21. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 140 d4ntd puolesta ja 2
vastaan 10:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1

1.2

Komitea suhtautuu myonteisesti komission tiedonannossaan ja kahdessa siddosehdotuksessaan tekemiin
toimintaechdotuksiin ja kannattaa niitd, mutta antaa seuraavat suositukset.

Se, ettd sisdvesiliikenne ei ole saanut viime vuosina riittdvasti poliittista ja taloudellista tukea, on komitean mielestd
ensisijaisena syyna siihen, ettei sisavesiliikenteen osuus kuljetusmarkkinoista ole kasvanut.
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1.3 Siksi komitea kehottaa komissiota asettamaan vesivaylid ja sisavesililkennettd varten kdyttoon riittavasti varoja —
komitean mielestd on loogista odottaa vahintddn 20 prosenttia — "Verkkojen Eurooppa” -vilineen sekd Horisontti 2020
-puiteohjelman tiettyjen osien, erityisesti innovointiin liittyvien, budjeteista, jotta komission ohjelmassa asettamat tavoitteet
saavutetaan ja jotta sen turvin jdsenvaltioita tuetaan ja kannustetaan niitd yllipitimiddn ja laajentamaan alan
infrastruktuuria. Samalla on my6s kehitettdvd uusia rahoitusmekanismeja.

1.4 Viitaten infrastruktuurin suureen merkitykseen komission tavoitteiden toteuttamisessa komitea kehottaa
jasenvaltioita kantamaan vastuunsa timin tehtdvikenttinsd osalta. Tédssd yhteydessd komitea viittaa muun muassa
Tonavan aluetta koskevaan EU:n strategiaan Tonavan maiden kehittdmiseksi (2010) ja sen jatkoksi kesikuussa 2012
allekirjoitettuun julistukseen.

1.5 Komitea tukee Tonava-strategiaa, mutta toteaa kuitenkin, ettd kyseistd strategiaa ja vuonna 2012 allekirjoitettua
julistusta ei ole tahdn mennessd toimeenpantu riittavassa maarin. Siksi se kehottaakin komissiota perustamaan tydryhmén
valvomaan strategiaan ja julistukseen kytkeytyvien sopimusten noudattamista.

1.6  Komitea kannattaa voimakkaasti sektoritason viherryttdmistoimenpiteiden toimeenpanemista kasittelevad, komis-
sion yksikoiden laatimaa NAIADES-valmisteluasiakirjaa. Se toivoo myos tdssd yhteydessd, kdyttoon asetetaan riittavasti
varoja, myos NAIEDES I -ohjelmassa menetetyn mahdollisuuden paikkaamista ajatellen.

1.7 Alan sosiaaliturvaa kdsittelevddn aiempaan lausuntoonsa viitaten komitea kehottaa kaikkia asianosaisia kehittimain
lisdd kyseistd alaa koskevia aloitteita. Ammattiprofiilien ja Euroopassa hankitun ammattipitevyyden tavoiteltu,
sosiaalidialogin pohjalta tapahtuva yhdenmukaistaminen on asiassa keskeistd. Komissio tyostdnee asiaa tiiviissa yhteistyossa
jokikomissioiden, erityisesti Reinin navigaation keskuskomission, kanssa.

1.8 Komitea pitdd Euroopan unionin ja jokikomissioiden vilistd toimielinyhteisty6td koskevia ehdotuksia tirkedna
kehitykseni. Se kehottaa asianomaisia elimid sopeuttamaan eri oikeusjdrjestelmat tiiviisti toisiinsa tavoitellun yhdenmu-
kaistamisen saavuttamiseksi.

2. Johdanto

2.1  Sisédvesilitkenteessd kuljetetaan vuosittain noin 500 miljoonaa tonnia rahtia. Se vastaa 25 miljoonaa kuorma-
autolastia ja 140 miljardin tonnikilometrin kuljetussuoritetta. Sisavesilitkenteelld on myds merkittavd rooli henkil6lii-
kenteessd ja matkailussa (risteilyalukset ja paiviretket) sekd yhd enemmin kaupunki- ja seutuliikenteessd (esim.
lauttapalvelut).

2.2 Perinteisid kuljetusmarkkinoita, kuten pitkin matkan irtolastikuljetuksia, laajennetaan uusiin innovatiivisiin
palveluihin, joissa sisavesiliikenteelld on yhi tirkedmpi rooli myds Iyhyilld etdisyyksilla.

2.3 Mittakaavaetunsa ja energiatchokkuutensa ansiosta sisdvesiliikenteelle luonteenomaista ovat myos alhaisimmat
hiilidioksidipddstoistd, melusta, onnettomuuksista ja ruuhkista aiheutuvat ulkoiset kustannukset. Maailmanlaajuisesti
korkeimman turvatasonsa vuoksi sisdvesiliikenne on suurin vaarallisten aineiden kuljetusmuoto Euroopassa.

2.4 Sisdvesilitkenteessd tyoskentelee noin 44 000 henkilod ja alaan on vilillisesti sidoksissa noin 12 000 tyopaikkaa.
Sisavesiliikenteessi vallitsee kova pula ammattitaitoisesta tyovoimasta, ja niinpd se tarjoaa tyonhakijoille mahdollisuuksia
tyomarkkinoilla. Uusine koulutusohjelmineen ja uranikymineen sisivesililkenne tarjoaa nuorille haasteellisia tyotehtavia.

2.5  Sisdvesililkennettd harjoitetaan tdysin vapailla markkinoilla, mutta se on kuitenkin aina vuodesta 2008 alkaen
karsinyt talouskriisin seurauksista. Taantuman vuoksi lifkenteen volyymi on viime vuosina supistunut, miki on aiheuttanut
ylikapasiteettia sisdvesilitkenteessd ja siten alentanut kuljetushintoja. Useissa tutkimuksissa oletetaan, ettd timd tilanne
paranee vasta joidenkin vuosien kuluttua.
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2.6  Laajentuneessa eurooppalaisessa sisivesiviylien verkossa, johon kuuluu noin 37 000 km jokia ja kanavia, on vield
riittdvasti kapasiteettia ottaa vastaan uusia litkennevirtoja. Tama edellyttdd kuitenkin hyvin yllapidettyd vesivayldjarjestel-
médd. NAIADES I -toimintaohjelman voimassaoloaikana (2006-2014) sisavesivaylid hoidettiin silti riittimattomasti eika
puuttuvia yhteyksid toteutettu, useimmiten jisenvaltioiden budjettileikkausten vuoksi. Sen lisiksi infrastruktuurihankkeiden
toteuttamista haittaavat pitkat ja hitaat menettelyt sekéd (valtettdvissd olevat) hallinnolliset rasitteet.

3. Tiedonannon péisisiltd

3.1  Komissio julkaisi 10. syyskuuta 2013 tiedonannon "Tavoitteena laadukas sisdvesiliikenne — NAIADES II". Komissio
toteaa, ettd edeltinyt NAIADES I -ohjelma sysisi kehityksen liikkeelle, mutta ettd sisivesiliikenteen taloudelliset ja
ympdristoon liittyvat ndkymét huonontuvat, ja infrastruktuurin parantaminen on erittdin hidasta. Lisaksi ala kérsii
talouskriisistd, mistd seuraa ylikapasiteettia.

3.2 Tamin kuljetusmuodon tarjoamat mahdollisuudet ja kohtaamat haasteet saivat komission paittamaan, ettd se jatkaa
aiempaa sisdvesiliikenteen toimintaohjelmaansa. NAIADES II -ohjelmalla komission aikoo edistdd sisivesiliikenteen
rakenteellisia muutoksia pitkalld aikavalilld ilman, ettd se puuttuu vapaisiin markkinoihin.

3.3  NAIADES-ohjelmassa ehdotetaan konkreettisia toimia seuraavilla aloilla:

— laadukas infrastruktuuri, milld tarkoitetaan myds parempia yhteyksid ja sisavesiliikenteen yhdentimistd muihin
kuljetusmuotoihin. Satamilla (meri- ja sisdvesisatamat) on merkittdva rooli yhdistdjina.

— innovointi

— hyvin toimivat markkinat

— ympadristokuormituksen keventdminen paast6ja vahentamalld

— ammattitaitoiset tyontekijit ja laadukkaat tyopaikat

— sisdvesiliikenteen integrointi multimodaaliseen logistiikkaketjuun.

3.4  Tahdn toimintaohjelmaan littyy kaksi sdddosehdotusta. Niistd ensimmdinen koskee sisdvesialusten teknisid
vaatimuksia ja toinen sisavesilitkenteen kapasiteettiasetuksen muuttamista. Molemmat oikeudelliset asiakirjat ovat olleet
voimassa sisdvesiliikenteessd jo pitkddn. Komission uusin ehdotuksin on mdird nykyaikaistaa kyseisid vilineitd. Lisdksi
tiedonanto sisiltdd komission yksikoiden laajennetun tyoasiakirjan aluskannan ympiristSystivillisyyden lisddmisestd.

3.4.1 Komission ehdotuksella direktiiviksi, jolla korvataan direktiivi 2006/87/EY, on tarkoitus mukauttaa eri
sdantelyviranomaiset paremmin toisiinsa. Siind sdddetddan my0s asiaa edistdvastd mekanismista. Tavoiteltu institutionaalinen
yhteisty6 konkretisoituu tdssd ensimmdistd kertaa sddntelyn tasolla.

3.42  Komission ehdotuksessa kapasiteettiasetuksen N:o 718/1999 muuttamisesta laaennetaan mahdollisuuksia, joita
varten sisavesiliikennettd edustavat jarjestot voivat sijoittaa vararahastoista saatavia varoja etenkin ekologisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ehdotus on linjassa koko muun, esitettyjd toimenpiteitd koskevan paketin kanssa.

3.5 Tiedonannossa esitettyjen toimien tdytintoonpanoa varten ehdotuksessa nimetddn eri toimijoita. Laadukkaan
infrastruktuurin toteuttaminen on EU:n ja sen jisenvaltioiden vastuulla. Sama koskee parempaa oikeudellista kehysti, jonka
on maird muodostaa tasapuoliset toimintaedellytykset sisimarkkinoilla. Vastuu markkinatilannetta koskevasta tietoisuu-
desta ja innovoinnista on vastedes alakohtainen.

3.6  Tiedonannossa kisitellddn my6s parempaa hallintotapaa. Sisavesilitkenne kuuluu historiallisesti erilaisten oikeus-
jarjestelmien alaisuuteen. Vapaus liikkua Euroopan suurilla joilla on ankkuroitu kansainvilisiin sopimuksiin ja niitd
koskevaan sddntelyyn. Sen lisiksi myds EU:lla on toimivaltaa sisivesiliikenteen alalla. Naiden toimivaltuuksien ja
toimintojen osittaisen paillekkdisyyden estimiseksi komissio ehdottaa uutta lihestymistapaa. Siind tavoitellaan tiivistd
yhteisty6td Reinin navigaation keskuskomission kanssa, ja siind tarkoituksessa on allekirjoitettu sopimus.
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3.7  NAIADES II -ohjelmalla ei ole omaa budjettia ehdotettujen toimien rahoittamiseksi. Siksi tiedonannossa viitataan
EU:n tasolla "Verkkojen Eurooppa” -vilineeseen infrastruktuuritoimien yhteydessd ja Horisontti 2020 -puiteohjelmaan
tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin rahoittamiseksi. Molemmista vilineistd on tarkoitus tarjota taloudellista tukea
myos hallinnoinnin tukemiseen ja aluskannan ymparistoystavillisyyden lisddmiseen.

3.8 Komissio haluaa voimistaa pyrkimystddn toimia sisavesililkenteen hyvaksi ja sen edistdmiseksi keskittymalld aloihin,
joilla on suurin lisdarvo. Se odottaa my0s jasenvaltioiden ja alan itsensd osallistuvan asiaan panoksellaan.

4. Yleistd

4.1  Komitea tukee voimakkaasti sisivesiliikenteen kapasiteetin tarkempaa hyodyntimistd, ottaen huomioon timén
litkennemuodon suunnattomat edut kuljetussuoritteen, kestivyysnikokohtien ja ulkoisten kustannusten osalta.
Sisavesiliikenteen arvo ja mahdollisuudet avaavat erittdin myonteisid nikoaloja sekd tavara- ettd henkiloliikenteelle.
Risteilymatkailun ohella vesikuljetusten rooli tunnustetaan yhd yleisemmin tiheddn asutuilla taajamaseuduilla, missd
lauttaliikennettd jdrjestetdan.

4.2 Komitea on komission kanssa yhtd mieltd sen havainnoista, joiden mukaan sisivesiliikennettd kaytetddn turhan
vihin. Se tukee komissiota timin pyrkimyksessd lisitd alan osuutta kokonaisliikenteestd. Pyrkimyksessdin integroida
sisdvesiliikenne paremmin ja luoda sitd varten reunachdot komissio ei kuitenkaan ota riittavdsti huomioon, ettd
toimintaohjelma tarvitsee konkreettiset taloudelliset resurssit. Komitea toteaa, ettd NAIADES II on kunnianhimoinen uusi
suunnitelma, jonka rahoituksesta ei kuitenkaan ole vield riittavdd selvyyttd. Siksi komitea odottaakin kiinnostuneena
komission yksikoiden laatimaa valmisteluasiakirjaa ohjelman rahoituksesta ja kehottaa komissiota ottamaan huomioon
aiemmat puutteet.

4.3 Komission NAIADES I -viliarviossa todetaan pditelmind, ettd NAIADES I sysdsi alkuun kehityksen, jonka ansiosta
etenkin jasenvaltiotason poliittiset paattdjit alkoivat tiedostaa timédn alan potentiaalin paremmin.

4.4 NAIADES Lsti ja TEN-T-verkkoja koskevista tuoreimmista suuntaviivoista saatu kokemus auttaa ymmartamain, ettd
timan tiedonannon tavoitteiden allekirjoittamisen on oltava jisenvaltioita sitova. Siksi komitea kehottaakin Euroopan
parlamenttia, neuvostoa ja komissiota esittimédan asian selkedsti ja konkreettisesti.

4.5  Komiteasta on selvid, etti sisivesiliikenteen edistiminen edellyttdd Euroopan komissiolta ja jokikomissioilta hyvaa ja
tiivistd yhteistyotd. Komitea tukee asiaa koskevia ehdotuksia ja korostaa tissi yhteydessd Reinin navigaation
keskuskomission tdrkeda roolia sisivesiliikenteen sekd korkean tekniikka- ja turvallisuustason kehittdmisessa.

4.6 Komitea viittaa infrastruktuurin suureen merkitykseen komission tavoitteiden saavuttamisessa. Sisdvesiliikenteen
integroinnin tehostamisen ja sen luotettavuuden takaamisen kannalta on olennaisen tirkeid, ettd vesivaylajarjestelmaa
yllapidetddn hyvin, ettei siind ole ongelmakohtia ja ettei siitd puutu yhteyksid. Komitea kehottaa jasenvaltioita kantamaan
vastuunsa timin tehtdvakentdn osalta.

4.7 Verkkojen Eurooppa -vilineen rajalliset méddrdrahat huomioon ottaen komitea odottaa, ettd komissio osoittaa
ainakin 20 prosenttia kdytossd olevista varoista vesivaylid varten ja tukee ja motivoi jasenvaltioita kyseisen infrastruktuurin
yllapidossa ja laajentamisessa. Toisin kuin maantie- ja rautatieliikenteessd Euroopan vesivaylilldi on vield riittavésti
kapasiteettia ottaa vastaan moninkertainen liikennemddrd nykyiseen verrattuna. Vesivdyliin investoimalla pystytdan
saavuttamaan mahdollisimman suuri tuotto sijoitetulle padomalle.

4.8  Komitea on pannut merkille, ettd tarkoituksena on kaynnistda kuulemismenettely infrastruktuurin hinnoittelusta
ulkoisten kustannusten sisallyttdmiseksi sisdvesilitkenteen hintoihin. Komitea toteaa, ettd tarkasteltaessa ulkoisten
kustannusten sisallyttdmistd sisavesilitkenteen hinnoitteluun on noudatettava mitd suurinta huolellisuutta ja ettd tdhin
vilineeseen tulee turvautua ainoastaan sisdvesiliikenteen kuljetusvolyymin kasvattamiseksi ja alan kilpailuaseman
kohentamiseksi.

4.9  NAIADES 1II pyrkii muun muassa lisdidmadn alan houkuttelevuutta tydmarkkinoilla, luomaan korkealaatuisia
tyopaikkoja ja innostamaan tyovoimaa liikkkuvuuteen. Siksi aikomuksena on yhdenmukaistaa ammattiprofiilit ja Euroopassa
hankittu ammattipatevyys. Tamad voi auttaa poistamaan ammattitaitoisen henkil6ston puutteen sisdvesiliikenteesta.
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410  Sosiaaliturvakysymysten osalta komitea viittaa vuonna 2005 antamaansa lausuntoon (asiakokonaisuus TEN/200),
jossa kehotetaan luomaan sisavesiliikennettd koskeva yhteison tyo- ja sosiaalipolitiikka. Asiaa on kuluneina vuosina kisitelty
yksityiskohtaisemmin tyomarkkinavuoropuhelussa. Tahdn mennessd tyomarkkinaosapuolet ovat pdisseet yhteisymmar-
rykseen sisivesiliikenteen tyoaikoja koskevasta erityisjarjestelystd. Komitea kannustaa tekemdin tyémarkkinavuoropuhe-
lussa lisdd aloitteita, jotka kasvattavat ammattialan houkuttelevuutta.

5. Erityistd

5.1  TEN-T-verkkoja koskevien uusien suuntaviivojen suhteen komitea kehottaa komissiota valvomaan vesiviylien
kytkemistd lujasti mukaan uuden, multimodaalisiin kéytaviin perustuvan lahestymistavan soveltamiseen. Multimodaalisissa
kaytavdasuunnitelmissa on syytd huolehtia siité, ettd kaikki lilkennemuodot otetaan riittavasti huomioon. Niitd suunnitelmia
toteutettaessa sisavesiliikenteelle on varattava merkittidva rooli.

5.2 Komitean mielestd on erittdin tirkedd, ettd kaikki vahintddn IV-luokan tai sitd korkeamman luokan vesiviylit
sisdllytetddan TEN-T-ydinverkkoon. Niin ollen jdsenvaltioilla on velvollisuus taata kyseisten vesivdylien yllipito ja
parantaminen ja tukea kaikin keinoin ongelmakohtien poistamista, jotta unionin vesivdylien vapaa kapasiteetti voidaan
hyodyntdd kokonaisuudessaan. Komitea kiinnittdd huomiota Tonavan ja Elben kaltaisiin jokiin, missd on vield runsaasti
kayttamatontd liikennointikapasiteettia. Se kehottaa jisenvaltioita ratkaisemaan ongelmakohdat niissd joissa ja
toteuttamaan puuttuvat vaylat — esimerkiksi Seine-Schelde-yhteys — viipymattd komission tuella.

5.3  Tonavalla on erityinen asema Keski- ja Itd-Euroopan maiden kuljetuskehityksessd. Komissio on tunnustanut timan
Tonavan aluetta koskevassa strategiassa (2010), jonka avulla on mdird edistid Tonavan alueen maiden kehittymisti.
Tonavan litkenne on yksi kyseisen strategian pilareita ja sen on tarkoitus kasvattaa sisivesilitkennettd tilld tarkealld joella.
Strategian jatkoksi Tonavan alueen maat — valitettavasti yhtd poikkeusta lukuun ottamatta — allekirjoittivat kesakuussa 2012
julistuksen, jossa ne sitoutuvat Tonavan hoitamiseen asiaankuuluvien normien mukaisesti estddkseen sisdvesiliikenteen
keskeytymisen riittimattoméan kulkusyvyyden vuoksi.

5.4  Komitea tukee titd komission strategiaa, mutta toteaa kuitenkin, ettd kyseistd strategiaa ja vuonna 2012
allekirjoitettua julistusta ei ole tdhdn mennessi toteutettu riittdvassd madrin. Siksi se kehottaa komissiota perustamaan
tyoryhmin, joka valvoo kyseiseen strategiaan ja julistukseen kytkeytyvien sopimusten noudattamista, ja ratkaisemaan
havaitut ongelmat kerralla, jottei vaaranneta sisdvesiliikenteen hyviksi tdssi tarkedssd kdytivissd tavoiteltua kehitysta.

5.5 Komissio toteaa, ettd sisavesiliikenne on muista liikennemuodoista jdljessd innovoinnissa. Se johtuu mm.
kayttoomaisuuden pitkdstd kdyttoidstd. Sen lisiksi alan innovaatiokulttuuria pidetddn puutteellisena. Komissio kehottaa
alaa ottamaan aloitteen késiinsd tdssd asiassa ja ryhtymdin innovaatiopolitiikan kehittdmiseen.

5.6  Komitea on samaa mieltd ndistd havainnoista, mutta viittaa kuitenkin sekd sisavesilitkenteen kaluston pitkdan
kayttoikdan ettd investointien korkeaan tasoon, jotka hidastuttavat innovointia tilld alalla. Korkeiden investointikustannus-
ten vuoksi innovointia on stimuloitava riittavilld rahoituksellisilla ja taloudellisilla kannustimilla ja edistdimalld rahoituksen
saantia, mitd ohjelmassa ei ole toistaiseksi kasitelty riittavésti.

5.7  Komitea huomauttaa, ettd alalla on jo kehitetty innovatiivisesti erittdin edistyksellisid aloitteita, kun nesteytettyd
maakaasua kayttavit alukset on otettu kdyttoon. Komitea kehottaa toimivaltaisia viranomaisia luomaan edelld mainittua ja
muita vaihtoehtoista polttoaineratkaisuja varten mahdollisimman nopeasti oikeudellisen kehyksen ja kehittimain
infrastruktuurin, jotta titd innovaatiota kdydddn soveltamaan laajassa mitassa ja jotta sithen innostetaan entisestdan.

5.8  Komission tiedonantoon liittyy sen yksikoiden valmisteluasiakirja aluskannan ymparistoystavallisyyden lisdamisesta.
Siind komissio esittdd skenaarioita tavoista, joilla ilmansaastuttajien pddstojd voidaan vihentdd. Komitea tietdd, ettd
sisdvesiliikenteestd koituu paljon vahemman hiilidioksidipdastoja kuin maantie- ja raideliikenteestd. Viimeksi mainittuja ei
kuitenkaan sivuta kyseisessi asiakirjassa.

5.9 Kun huomio keskitetidn muihin ilmansaasteisiin kuin hiilidioksidiin, komissio pdattelee, ettd sisivesiliikenne uhkaa
nykyédin muodostua suurimmaksi saastuttajaksi talld alalla. Komitea toteaakin, ettd tulevia padstonormeja madritettdessd on
voitava estdd kilpailun védristyminen ja on otettava huomioon, ettd sisdvesiliikenteeseen on tarjolla sopiva valikoima
asianmukaisia moottorityyppeja.
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5.10  Komitea katsoo, ettd komissiolla voi olla merkittdvd rooli alan stimuloimisessa innovointiin ja ymparistoys-
tavallisyyden lisddmiseen. Sen on my0s syytd tarjota merkittivdd rahoitustukea. Sisdvesiliikenteen ympdristovaikutusten
vihentdmisestd kertyvd yhteiskunnallinen hyoty oikeuttaa EUn ja jdsenvaltioiden varoista tdhdn tarkoitukseen
myonnettdvan tuen. Silld voi olla voimakas kehitystd nopeuttava vaikutus.

5.11  Siksi komitea kehottaa komissiota hyodyntimain Euroopan unionin monivuotisen rahoituskehyksen hyvaksymi-
nen jilkeen kaikki mahdollisuudet osoittaa "Verkkojen Eurooppa” -vilineestd ja Horisontti 2020 -puiteohjelmasta varoja
alusten ympdristoystavillisyyden lisddmiseen ja muihin NATADES-ehdotuksen mukaisiin toimenpiteisiin.

5.12  Toimialan imagon nimessid komitea kehottaa alaa kdyttimain myos vararahastosta kiytettdvissd olevia varoja
viherryttamistarkoituksiin. Kun NAIADES II -pakettiin kuuluvaa kapasiteettiasetusta muutetaan ehdotetulla tavalla, tima
tulee mahdolliseksi.

5.13 Nyt kun sisavesiliikenteen talouskriisi on taas vastikddn johtanut alan rakenteelliseen ylikapasiteettiin,
ammattimaistuminen ja tiiviimpi yhteistyo sekd itse alaa ettd muiden tahojen kanssa auttavat ilman muuta parantamaan
alan taloudellista asemaa pysyvilld tavalla.

Bryssel 21. tammikuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “EU:n televiestintialan sisimarkkinoita

koskevat uudet toimenpiteet lihtokohtana seuraavat kaksi asiakirjaa: Ehdotus Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisia sihkoisen viestinnin sisimarkkinoita ja koko Euroopan

yhteen liittimistd koskevista toimenpiteisti seki direktiivien 2002/20/EY, 2002/21/EY ja 2002[22[EY
ja asetusten (EY) N:o 1211/2009 ja (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta

COM(2013) 627 final — 2013/0309 (COD)

ja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle televiestinnin sisimarkkinois ta”

COM(2013) 634 final

(2014/C 177/12)

Esittelija: Anna NIETYKSZA

Euroopan komissio paitti 12. syyskuuta kuuta 2013, neuvosto 23. syyskuuta 2013 ja Euroopan parlamentti
12. syyskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ja 304 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

EU:n televiestintdalan sisimarkkinoita koskevat uudet toimenpiteet 1dhtokohtana seuraavat kaksi asiakirjaa: Ehdotus
— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus eurooppalaisia sahkdisen viestinndn sisimarkkinoita ja koko Euroopan
yhteen liittamistd koskevista toimenpiteistd sekd direktiivien 2002/20/EY, 2002/21/EY ja 2002/22/EY ja asetusten
(EY) N:0 1211/2009 ja (EU) N:o 531/2012 muuttarmisesta

COM(2013) 627 final — 2013/0309 (COD)

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
televiestinndn sisamarkkinoista

COM(2013) 634 final.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 18. joulukuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. tammikuuta 2014 pitimassddan 495. tdysistunnossa
(tammikuun 21. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 152 ddntd puolesta ja 2
vastaan 5:n pidattyessd ddnestdmasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1

1.2

ETSK kannattaa Euroopan komission ehdottamaa asetusta ja uusia toimenpiteitd, joilla vauhditetaan sdhkoisen
viestinnin sisimarkkinoiden luomista, silld ne ovat talouden kaikkien sektorien dynaamisen ja kestdvin kasvun seki uusien
tyopaikkojen luomisen perusta ja takaavat myos korkeatasoisen kuluttajansuojan.

ETSK katsoo, ettd sdhkoisten viestintdpalvelujen eurooppalaisten tarjoajien kohtaamien esteiden ehdotettu
vihentdminen

— ottamalla kdyttoon yhtendinen, koko EU:n alueella pitevi valtuutus

— yhdenmukaistamalla sdéntelyehdot ja taajuuksien hallinnointi

1.3

helpottaa kilpailukykyisten ja turvallisten sihkdisen viestinnin palvelujen tarjoamista yksityishenkiloille, yrityksille ja eri
elimille koko EU:n alueella.

ETSK huomauttaa, ettd komission tulisi harkita laajakaistapalvelujen sisallyttamistd yleispalvelujen soveltamisalaan.
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1.4 Samanaikaisesti ETSK painottaa, ettd sddntelyesteiden vdhentdminen avaa markkinat sahkoisten viestintapalvelujen
pienemmille tarjoajille. Keskeisid kannustimia tarjoajien kehittdmiselle ovat

— yhtendinen valtuutus

— verkkoon investoimisen yksinkertaistaminen

— mahdollisuus tarjota rajatylittdvid palveluja kaikissa EU-maissa
— investointikannustimet.

1.5  ETSK huomauttaa, ettd komission asetuksilla ja yleisilli kannustimilla tulee estdd markkinoiden pilkkoutumisen
jatkuminen, silldi se haittaisi rajatylittivien palvelujen kehittimistd ja heikentdisi EU:ta suhteessa sen kansainvilisiin

kilpailijoihin.

1.6 ETSK katsoo, ettd nopeiden verkkojen saatavuuden parantaminen sekd kdyttoonotto- ja hyddyntimiskustannusten
pienentdminen

— luo tydpaikkoja eurooppalaisiin yrityksiin, myos pk-yrityksiin ja juuri perustettuihin yrityksiin, jotka kehittavit ja
tarjoavat innovatiivisia tuotteita ja palveluja globaaleilla markkinoilla

— vauhdittaa uudenaikaisten palvelujen kehittimistd sihkoisen kaupan, verkko-opiskelun sekd edistyneiden julkisten
palvelujen, kuten sdhkoisen hallinnon ja terveydenhuollon, aloilla

— vauhdittaa uudenaikaisten eurooppalaisten pilvipalvelujen kehittdmistd komitean lausunnossaan "EUn pilvipalvelu-
strategian valmistelu” (asiakokonaisuus TEN/494) kuvailemalla tavalla

— tarjoaa valtavia mahdollisuuksia luoda uusia palveluja, joita voidaan kayttad aloilla, missi on odotettavissa nopeaa
kehitystd; ndistd mainittakoon "esineiden internet” (IoT — Internet of Things) ja laitteiden vélinen viestintd (Machine-to-
Machine communication, M2M).

1.7  ETSK toteaa, ettd sddntelyehtojen yhtendistiminen edistdd investointeja sihkoisten viestintdpalvelujen eurooppa-
laisten tarjoajien yrityksiin.

1.8 ETSK kannustaa kuluttajien oikeuksien ja kdyttdjien oikeuksia koskevien takeiden yhtendistimistd ehdotetun
mukaisesti muun muassa

— helpottamalla palveluntarjoajan valintaa ja vaihtamista

— poistamalla matkapuhelimien verkkovierailun sekd kiinteiden puhelinverkkojen unionin sisdisten rajatylittavien
puheluiden korkeat kustannukset (ks. ETSK:n tiedonanto aiheesta "Verkkovierailumaksujen poistaminen”, CES5263-
2013, esittelija: Raymond Hencks).

1.9 ETSK kannattaa sihkoisten viestintdpalvelujen peruskiyttdjien sopimusehtojen yhtendistimistd kaikissa jasenvalti-
oissa.

1.10  ETSK katsoo, ettd avoin paisy verkkoon ja mahdollisuus hyodyntdd sihkoisen viestinnén alan edistyneitd palveluja
koko EU:n alueella lisddvit kuluttajien ja yrittdjien liikkuvuutta sekd niin ikddn parantavat eurooppalaisten
kulttuurihyodykkeiden saatavuutta ja edistivit luovien toimialojen kehitysta.

1.11  Tulevassa asetuksessa tulee tarjota operaattoreille enemmin taloudellista suojaa ja oikeusturvaa. Sen vastapainoksi
ETSK suosittaa, ettd saddos tarjoaa myos kayttdjille parempaa oikeusturvaa parantamalla heididn oikeuksiensa vaalimista.

1.12  ETSK korostaa asianmukaisen henkilotietojen suojan oikeuden, tiedonpoisto-oikeuden ja sahkoisten viestinti-
palvelujen peruskayttdjien muiden, ETSK:n aiemmissa lausunnoissa () kisiteltyjen oikeuksien tirkeytta.

" EUVL C 271, 19.9.2013, s. 133-137; EUVL C 229, 31.7.2012, s. 1-6; EUVL C 351, 15.11.2012, s. 31-35.
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1.13  ETSK huomauttaa, ettd tieto- ja viestintatekniikka on kestdvapohjaisen talouskasvun ldhde, jonka myoti tuottavuus
kasvaa 50 prosenttia kaikilla talouden aloilla, missd sitd hyodynnetddn. Vaikka sen kdyttiminen vihentdd tyopaikkoja
tietyissd tapauksissa, jokaisen kahden tyopaikan menetyksen korvaa viiden uuden tyopaikan syntyminen (ks. ehdotus Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, COM(2013) 627 final — 2013/0309 COD, s. 2). ETSK painottaa tarvetta
tarjota kaikille koulutusta, uudelleenkoulutusta ja elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia uusia opetusmenetelmid
soveltamalla.

1.14  ETSK tdhdentdd tarvetta noudattaa kilpailusddntojd ja verkon neutraaliutta, etenkin pk-sektoriin kuuluvien
sahkoisten viestintdpalvelujen tarjoajien osalta — silld sdhkoisten viestintdpalvelujen suurimpien tarjoajien vahvistuminen ja
taajuusresurssien vakauttaminen saattaa heikentaa kilpailukykyi jasenvaltioiden markkinoilla.

1.15  Virtuaalisten laajakaistaverkkojen kayttooikeustuotteiden (laajakaistaverkkojen tukkutason kiyttooikeuksien
tyyppi, joka muodostuu virtuaalisesta liityntdyhteydestd mihin tahansa kiinteddn tai langattomaan verkkoarkkitehtuuriin,
eriytettyja fyysisid tilaajayhteyksid lukuun ottamatta, ja siirtopalvelusta médriteltyihin luovutuspisteisiin ja joka sisiltad
yksittaiset verkkoelementit, tietyt verkkotoiminnot ja tietotekniset liitinnaisjirjestelmat) sadntely vaikuttaa ennenaikaiselta.
ETSK:n ndkemyksen mukaan tulee odottaa, ettd ndiden palvelujen ehdot ja hinnat maaraytyvat markkinoilla. Sen sijaan
velvollisuutta tarjota laatuvarmistettuja liityntétuotteita tulee siddnnelld siten, ettd varmistetaan suurten operaattorien ja pk-
sektorin pienempien palveluntarjoajien rasitteiden oikeasuhtaisuus.

1.16  ETSK on hyvin huolissaan yksityiskohtaisista ratkaisuista, jotka koskevat paikallisia liityntaverkkoja, erityisesti kun
peruskdyttdjat asettavat verkkoja muiden, tuntemattomien ja anonyymien kéyttjien saataville.

1.17  ETSK varoittaa, ettd ehdotetussa asetuksessa asetetaan hyvin kunnianhimoiset tavoitteet. Lyhyt voimaansaattamis-
aika (1. heindkuuta 2014 alkaen) vaatii paljon tyoti tirkeimmiltd asianosaisilta: Euroopan komissiolta, sdhkoisen viestinnin
alan jdsenvaltioiden sdintelyviranomaisilta, kilpailuviranomaisilta sekd sihkoisten viestintdpalvelujen eurooppalaisilta
tarjoajilta.

1.18  EU-valtuutusten myontimismenettelyja ja laajuutta sekd radiotaajuuksien varaamista ja kayttochtoja on
valttimatontd koordinoida, minkd vuoksi ETSK suosittaa BERECin roolin vahvistamista sithen asti, kunnes on tehty
pditos yhden ainoan eurooppalaisen sidntelyviranomaisen perustamisesta.

2. Johdanto ja taustaa

2.1  Vahvat kilpailijat Yhdysvalloissa, Japanissa ja Eteld-Koreassa ovat investoineet voimakkaasti voidakseen tarjota
nopeita (kiinteitd ja langattomia) laajakaistayhteyksid. Euroopan unionille erityisen tirkedd on globaalin kilpailukyvyn
sdilyttiminen sihkoisen viestinndn alalla.

2.2 Luotettavien ja nopeiden laajakaistayhteyksien merkitys on erityisen suuri sihkéisen viestinnin alan innovatiivisten
palvelujen tarjonnassa, muun muassa pilvipalvelujen alalla. Sen vuoksi sdhkoisen viestinnin alan hyvi toimivuus sekd oma,
uudenaikaisten palvelujen tarjoamisen mahdollistava potentiaali sekd sdhkoisen viestinndn laitteiden, ratkaisujen ja
palvelujen huomattavan luomispotentiaalin siilyttiminen on strategisen tirkedd EU:lle.

2.3 Digitaalinen talous ja sen tuotteet muodostavat yhd suuremman osuuden BKT:st4, ja sdhkoisen viestinndn palvelut
ovat olennaisen tirkeitd tuottavuuden kasvulle kaikilla talouden sektoreilla — terveydenhoidosta aina energiahuoltoon ja
julkispalveluihin. Kehityksen keskeinen osatekiji on myos mahdollisuus investoida langattomien yhteyksien verkkoon
(esimerkiksi neljannen sukupolven ja sitd seuraavien sukupolvien matkapuhelinteknologia, joka tarjoaa nopeita
internetliittymid) sekd nopeisiin kiinteisiin verkkoihin (esimerkiksi FTTH-valokaapeliverkot [fiber-to-the-home]).

2.4 Sidhkoisten viestintdverkkojen hyvin tuottavuuden varmistamiseksi on saavutettava riittdvd toimintalaajuus. EU-
maiden sihkoisen viestinndn markkinat ovat kuitenkin talld hetkelld erittdin hajanaiset: niilld toimii yli 1 000 kiintedn
verkon operaattoria ja joitakin satoja langattoman verkon operaattoreita. Jopa suurimmat operaattorien yhteenliittymat
tarjoavat palveluja tiettyjen maiden alueella eivitka tarjoa rajatylittavid palveluja kuluttajille ja pienemmille peruskayttsjille
(rajatylittdvid palveluja tarjotaan vain suurimmille yrityskayttajille). Mikddn operaattori ei toimi suuremmalla
maantieteelliselld alueella kuin puolet jasenvaltioista. Kaapelitelevisioverkkojen markkinoilla toimii yli 1 500 operaattoria,
eli nekin ovat hajanaiset.

2.5  Markkinoiden hajanaisuus nostaa hintoja ja erityisesti eri EU-maiden vilisten yhteyksien osalta (verkkovierailut
matkapuhelimissa ja kansainviliset yhteydet kiinteissd puhelinverkoissa).
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2.6 Radiotaajuudet ovat rajallinen resurssi. Niiden hyddyntimisen tehokkuus vaikuttaa huomattavasti Euroopan
digitaalistrategian (Digital Agenda for Europe, DAE) tdytintoonpanoon ja palveluntarjoajien toimintaedellytyksiin.
Taajuuksien kiyttoehdot (kuten niiden osoittamista koskevat sddnnot, varaamisen kesto, taajuuksien uudelleenjirjestely-
mahdollisuudet [refarming eli niiden taajuuksien hallinnoinnin muutokset, joita kiytetddn muun muassa markkinoiden
tarpeiden tyydyttimiseen tai taajuuksien kiyton tehostamiseen], sekd taajuuksien yhteiskdytto) ovat kuitenkin talld hetkelld
hyvin erilaisia eri jasenvaltioissa. Niissd ilmenee eroja, jotka koskevat osoittamisen ehtoja, voimassaolon paittymisa-
jankohtaa ja mahdollisuuksia uudistaa taajuuksien varaaminen. Nami erot vaikeuttavat investoimista ja rajatylittdvien
yhdennettyjen langattomien verkkojen luomista.

2.7 Vaikka Eurooppa oli 1990-luvulla maailmanlaajuinen johtaja GSM-matkapuhelinmarkkinoilla, nykyéin se on jadnyt
mainituista maista jalkeen uusimman langattoman tiedonsiirron teknologian soveltamisessa.

2.8  Viime vuosina tietotekniikka-alan kehitys on ollut hyvin hidasta (0,3 prosenttia vuodessa) erityisesti verrattaessa alan
kasvuvauhtiin USA:ssa (15 prosenttia) ja Aasian nousevien talouksien maissa (26 prosenttia).

2.9  Ehdotetut muutokset koskevat aloja, joita sddnnellddn lainsdddannolld, joka on sihkoisen viestinnin sddntelyn
perusta EU:ssa — 2002/20/EY (valtuutusdirektiivi), 2002/21/EY (puitedirektiivi), 2002/22/EY (yleispalveludirektiivi), 2002/
58/EY (sahkoisen viestinndn tietosuojadirektiivi), asetus N:o 1211/2009 (BERECin perustamisesta), asetus N:o 531/2012
(verkkovierailuista) sekd paitds 243/2012/UE (radiotaajuuspoliittisesta ohjelmasta). (%)

3. Euroopan komission asetuksen yleistavoite
3.1  Euroopan komission asetuksen pidtavoite on sellaisten sdhkoisen viestinndn sisimarkkinoiden luominen, missd

— kansalaisilla, eri elimilld ja yrityksilli on pddsy sihkoisen viestinndn palveluihin koko EU:n alueella samojen
periaatteiden mukaisesti, ilman rajoituksia ja ilman lisdkustannuksia

— operaattorit ja sdhkoisen viestinndn alan palveluntarjoajat pystyvit tarjoamaan palveluja kilpailukykyisesti
kotijdsenvaltionsa ulkopuolella ja markkinoimaan palvelujaan kuluttajille koko EU:ssa.

— talouden digitaalisen muutoksen perustaa kehitetddn, minkd tuloksena tulisi olla talouskasvun elpyminen ja
sdilyttdminen, EU:n jisenvaltioiden maailmanlaajuisen kilpailukyvyn parantuminen ja uusien tydpaikkojen luominen
digitaalitaloudessa, luovilla toimialoilla seki kaikilla talouden aloilla, missa sihkoiselld viestinnalld on suuri merkitys.

3.2 Euroopan komissio esittdd asetusehdotuksessaan seuraavia ratkaisuja:

— Otetaan kdyttoon eurooppalaisille siahkoisten viestintdpalvelujen tarjoajille yhtendinen valtuutus, joka perustuu yhteen
ainoaan ilmoitukseen siind jasenvaltiossa, jossa tarjoajalla on pédasiallinen toimipaikka.

— Yhteniistetddn taajuuksien saatavuutta koskevat sddnnot, kdyttolupien jakamisen ajoitus ja taajuuksien kdyttolupien
voimassaoloajat.

— Otetaan kayttoon virtuaalisen laajakaistaverkkojen kayttooikeustuotteet ja yhdenmukaistetut sihkoisen viestinnin
laatuvarmistetut liityntatuotteet.

— Yhdenmukaistetaan kuluttajien/peruskéyttdjien oikeuksia koskevat sidnnot (tiedon ja sopimusten avoimuuden
vaatimus, sopimusten tekemisen ja irtisanomisen tarkasti madritetyt periaatteet, verkon neutraalius, velvollisuus
yllapitdd palvelujen asianmukaista laatua, palveluntarjoajan vaihtamisen ja numeron siirtimisen helpottaminen).

— Annetaan kansallisille viranomaisille seuraamusvaltuuksia sekd komissiolle valtuudet antaa delegoituja ja tdytintoon-
panosdadoksia.

A EYVL C 123, 25.4.2001, s. 55-56; EYVL C 123, 25.4.2001, s. 56-61; EYVL C 123, 25.4.2001, 5. 53-54; EUVL C 24, 28.1.2012, s.
131-133; EUVL C 133, 9.5.2013, s. 22-26.
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— Saidnnellddn verkkovierailuja matkapuhelinliikenteen osalta.

— Rajoitetaan unionin sisdisten puhelujen hintoja kiinteissd puhelinverkoissa siten, ettd ne eivdt voi ylittdd kotimaan
kaukoviestinnan tariffeja.

— Lisdtddn BERECin toiminnan vakautta, silld se on Euroopan komission neuvoa-antava elin siahkoisen viestinndn alalla.

3.3 Kuten Eurooppa-neuvosto korostaa 24.-25. lokakuuta 2013 pitdmédnsd kokouksen paatelmissd, sihkoisen
viestinndn markkinoiden hajanaisuuden poistaminen, todellisen kilpailun tukeminen ja yksityisten investointien
houkutteleminen ennakoitavan ja vakaan oikeudellisen kehyksen avulla, samalla kun varmistetaan kuluttajansuojan korkea
taso ja yhtendistetddn taajuuksien osoittamista, on ratkaisevan tirkedd jasenvaltioiden taloudellisen ja yhteiskunnallisen
kehityksen kannalta (Eurooppa-neuvoston asiakirja, 25. lokakuuta 2013 [EUCO 169/13, CO EUR 13 CONCL 7], kohdat 5
ja 9).

3.4 Nopeiden yhteyksien saatavuuden parantuminen ja kdyttokustannusten aleneminen tarjoaa kaikille, myos
eurooppalaisille pk-yrityksille, mahdollisuuden luoda ja tarjota innovatiivisia tuotteita ja palveluja globaaleilla markkinoilla.

4. Erityshuomioita Euroopan komission asetuksesta

4.1 Yhtendinen EU-valtuutus

41.1 ETSK katsoo, ettd hallinnolliset rasitteet, jotka johtuvat valtuutusten valtiollisten myontimismenettelyjen,
radiotaajuuksien osoittamisen, kdyttooikeustuotteiden sadntelyn ja kuluttajien oikeuksia koskevien sddntéjen hajanaisuu-
desta, vaikeuttavat talld hetkelld rajatylittavien palvelujen tarjoamista.

4.1.2  Operaattorit hyodyntavit markkinoiden hajanaisuutta peruskdyttijien kustannuksella tarjoamalla kalliimpia
rajatylittavid palveluja.

4.1.3 ETSK Kkatsoo, ettd chdotettu asetus edistdd operaattorien keskittymistd ja sahkoisten viestintdpalvelujen
yleiseurooppalaisten tarjoajien syntyd. Tdmd prosessi on hyddyllinen, kun ajatellaan EU:n jdsenvaltioiden talouksien
kilpailukykyd maailmanmarkkinoilla.

4.1.4  Sdhkoisten viestintdpalvelujen vahvistaminen sekd yhtendiset oikeudelliset ehdot lisddvit eurooppalaisten
palveluntarjoajien houkuttelevuutta institutionaalisten pddomasijoittajien, myos yksityisten padomarahastojen keskuudessa.
Operaattorien padomittaminen lisdd niiden investointimahdollisuuksia.

4.1.5  ETSK on tyytyviinen yhtendisen EU-valtuutuksen kayttoonottoon, silld se on jdrjestelmin toiminnan parantamisen
olennainen edellytys. On syytd maarittdd tarkasti niiden yhteistyomenettelyt ja sitd koskevat periaatteet.

4.1.6  ETSK olisi toivonut, ettd ehdotuksessa olisi otettu kantaa yhden ainoan eurooppalaisen sddntelyviranomaisen
perustamisen puolesta, kuten komitea on perustellusti ehdottanut useassa lausunnossaan.

4.2 Radiotaajuuksien kdyton koordinointi

4.2.1  Taajuuksien hallinnoinnin yhdenmukaistaminen, joka perustuu taajuuksien kidyttoehtojen yhtendistimiseen
(niiden osoittamista koskevat sddnnot, varaamisen kesto, taajuuksien uudelleenjirjestelymahdollisuus ja yhteiskaytto)
helpottaa langattomien laajakaistayhteyksien uuden teknologian kayttoonottoa (neljannen sukupolven verkot ja sitd
seuraavat).

4.2.2  ETSK:n mielestd ehdotettu asetus ennakoi vuodeksi 2016 suunniteltuja, verkkovierailuja koskevan nykyisen
sddntelyn toimivuuden arviointia ja taajuuskaistojen jakamista koskevia jirjestelyjd, joiden odotetaan olevan Maailman
radioviestintdakonferenssin (ITU-R) asialistalla vuonna 2015 (WRC-2015). (ITU-R — ITU:n radioviestintasektori — on yksi
kolmesta Kansainvilisen televiestintaliiton ITU:n sektorista ja vastuussa radioviestinnasta.)

4.3 Eurooppalaiset virtuaaliset kayttGoikeustuotteet

431 ETSK katsoo, ettd eurooppalaisten virtuaalisten kayttooikeustuotteiden siintelyd ehdotetaan epidvarmassa
tilanteessa, kun tarkastellaan NGN/NGA-verkkojen (seuraavan sukupolven nopeiden verkkojen | seuraavan sukupolven
liitantaverkkojen) sdintelyd ja kdytdnnon eroja eri jdsenvaltioiden sddntelyssd. Siddntelyn vakaita periaatteita, jotka
kannustavat operaattoreita investoimaan kalliisiin NGN/NGA-infrastruktuureihin, tulee ottaa kdyttoon hyvin varovaisesti,
silld niitd kysymyksid koskeva sddntelykdytintd on vasta muotoutumassa. Tukkutason tuotteita tulee luoda ottaen
huomioon asiakkaiden tarpeet eri maakohtaisilla markkinoilla, eikd niitd tulee muotoilla "keskimaariistd Euroopan maata”
varten.
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4.4 Laatuvarmistettu liityntatuote

4.41  Laatuvarmistettujen liityntdtuotteiden kayttoonotto voi olla hyvin hyodyllistd luotaessa ja tarjottaessa edistyneiti ja
erikoistuneita digitaalisia palveluja.

4.42  ETSK:n mielestd velvollisuus tarjota laatuvarmistettuja liityntdtuotteita tulee sddnnelld siten, ettd varmistetaan
suurten operaattorien ja pk-sektorin pienempien palveluntarjoajien rasitteiden tasapaino.

4.5 Yhdenmukaistetut peruskdyttdjien oikeudet

4.5.1  ETSK:n mielestd peruskdyttdjien oikeuksien yhdenmukaistaminen, avoimuusvelvoite sekd velvoite antaa kuluttajille
ymmidrrettdvai tietoa chdoista, laadusta, valtuutuksista ja tariffeista sekd palveluntarjoajan vaihtamista koskevista
sdannoistd tuovat sihkoisten viestintdpalveluiden kayttdjille suuria hyotyjd. Se vahvistaa kuluttajien asemaa suhteessa
palveluntarjoajiin ja vihentdd informaation epdsymmetrisyytta.

4.5.2  ETSK hyviksyy erityistietojen toimittamisen ja sopimusvelvoitteet, jotka kattavat
— toimintarajoitteisille peruskayttajille tarjottavat palvelut sekéd yksityiskohtaiset tiedot tuotteista ja palveluista

— tiedot siitd, minkd tyyppisid toimia palveluntarjoaja voi toteuttaa tietoturvan tai tietojen eheyden vaarantuessa taikka
uhkien tai haavoittuvuuden johdosta

— peruskéyttdjien mahdollisuuden valvoa sihkoisten palvelujen kulutustaan.

4.5.3  ETSK hyviksyy ehdotetun, sihkoisten palvelujen tarjoajille asetettavan velvoitteen jakaa yleiseen etuun liittyvia
tietoa

— tavallisimmista tavoista kdyttda sihkoisid viestintdpalveluja laittomaan toimintaan tai haitallisen sisillon levittimiseen ja
niiden oikeudellisista seurauksista

— siitd, miten henkil6turvallisuutta uhkaavilta riskeiltd ja henkilotietojen laittomalta kdytoltd suojaudutaan sihkoisid
viestintdpalveluja kaytettdessa.

4.5.4  ETSK pahoittelee kuitenkin ehdotetun asetuksen IV ja V luvun yksiselitteisyyden puutetta erityisesti tarkasteltaessa
subjektiivisia tekijoitd, joista kuluttajien tietyt oikeudet riippuvat edelleen. Niistd olisi ollut toivottavaa tulla sitovia takeita.
Tami koskee etenkin ehdotuksen 23 artiklan 3 kohtaa sekd 27, 28 ja 30 artiklaa.

4.6 Verkkovierailut ja kansainviliset yhteydet

4.6.1  Euroopan digitaalistrategian perimmadiseni tavoitteena on poistaa kansallisten hintojen ja verkkovierailuhintojen
erotus ja luoda siten matkaviestintdpalvelujen sisimarkkinat. Eurooppalaisen matkaviestinndn verkkovierailumaksut
(roaming charges) ovat kuitenkin edelleen erittdin kalliita ja huomattavasti korkeampia kuin samasta palvelusta maan sisalla
perityt tariffit.

4.6.2  Koska operaattorikohtaiset keskihinnat poikkeavat — unionin tasolla médrityistd tariffikatoista huolimatta — vain
vihdn sdddetystd enimmadistasoista ja estavit terveen kilpailun, komissio katsoo, ettd sen on uudessa lainsdddintopaketissa
ehdotettava vastaanotettujen puheluiden ylimdardisten verkkovierailukustannusten poistamista vuodesta 2014 alkaen.
Muiden verkkovierailumaksujen oletetaan poistuvan aikanaan, kun operaattoreiden tai ainakin operaattoriyhteenliittymien
vilistd kilpailua tehostetaan.

4.6.3 ETSK kannattaa periaatteessa kaikkien (puheluja, tekstiviestejd ja tiedonsiirtoa koskevien), eikd pelkistdin
vastaanotetuista puheluista perittdvien verkkovierailumaksujen poistamista. Se arvioi lisdksi, ettd matkaviestinnin
todellisten eurooppalaisten sisimarkkinoiden luominen edellyttdda myos EU:n kautta kulkevaa matkaviestintdd koskevien
tariffien tarkistamista.

4.6.4  Koska asianomaisessa asetuksessa vuonna 2012 maddaratyt rakenteelliset uudistukset pannaan kuitenkin toimeen
vasta heindkuusta 2014 alkaen, ETSK katsoo, etti verkkovierailumaksujen poistamisajankohta tdytyy asettaa edelld
mainituista rakenteellisista uudistuksista saadun arvion perusteella sen jilkeen, kun kyseiset uudistukset on pantu
kokonaisvaltaisesti taytantoon.
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4.6.5 Tuon midrdajan turvin sddntelyviranomaisten pitdisi kyetd ennakoiviin toimiin estddkseen operaattoreita
kompensoimasta verkkovierailumaksujen poistamisesta johtuvaa tulojensa vihenemistd nostamalla kansallisia tariffeja.
Tallainen tasaus haittaisi kaikkia kuluttajia ja ennen muuta niitd kansalaisia, jotka eivit syysta tai toisesta liikku asuinmaansa
ulkopuolella eivitkd siis hyodynnd verkkovierailuviestintda.

4.6.6  Hintojen ja erityisesti palvelupakettitarjousten avoimuuden parantamiseksi ETSK ehdottaa, ettd sidantelyvirano-
maiset laativat yhteistyossd kuluttajajarjestdjen kanssa vakiomuotoisen mallin hinnanmuodostuksesta. Sen avulla voitaisiin
vertailla eri tarjouksia ja olisi helpompi l6ytdd taloudellisesti edullisin tarjous.

4.6.7  Komission pitdd valvoa tarkasti, ettd operaattorien viliset kumppanuudet, joihin se suhtautuu suopeasti, eivit
johda sopimuksiin tai oligopoleihin, joissa kaytetddn hyvaksi kumppanuudesta syntyvai hallitsevaa markkina-asemaa.

4.7 BERECin aseman muutokset

4.7.1 ETSK:n mielestd ehdotetut muutokset BERECin asemaan, eli esimerkiksi sddntelyneuvoston puheenjohtajan
palkattu tehtévd, voivat osoittautua riittimattomiksi suhteessa kilpailukykyyn kohdistuviin haasteisiin seké tarpeeseen ottaa
kayttoon investointikannustimia, erityisesti laajakaistayhteyksien ja NGN/NGA-verkkojen osalta.

Bryssel 21. tammikuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Eurooppalainen korkea-asteen koulutus
maailmassa” —

COM(2013) 499 final

(2014/C 177/13)

Esittelija: Mdrio SOARES

Euroopan komissio padtti 11. heindkuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Eurooppalainen korkea-asteen koulutus maailmassa
COM(2013) 499 final.
Asian valmistelusta vastannut “"ulkosuhteet™erityisjaosto antoi lausuntonsa 17. joulukuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. tammikuuta 2014 pitimassddan 495. tdysistunnossa
(tammikuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 158 d4ntd puolesta 3:n
pidittyessd ddnestimastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd asianmukaisina strategisia painopisteitd, joita Euroopan komissio ehdottaa tiedonannossaan korkea-
asteen koulutuksen kansainvilistimisestd. Niitd ovat opiskelijoiden, opettajien ja tutkijoiden liikkkuvuus sekd "kotikansain-
vilistyminen”, mikd tarkoittaa globaaliin ulottuvuuteen liittyvien teemojen integroimista opetusohjelmiin. Komitea on yhti
mieltd myos siitd, ettd korkeakoulujen vilisten kansainvilisten yhteistyopuitteiden ja kumppanuuksien vahvistaminen on
tarkedd nyt, kun kurssien ilmainen ja kattava tarjonta internetin kautta on vaikuttanut tiedon saatavuuteen merkittavasti.

1.2 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd tiedonannossa tunnustetaan kokonaisvaltaisen strategian merkitys eurooppalaisen
korkea-asteen koulutuksen kansainvilistimiseksi, mutta pahoittelee, ettd se rajoittuu Euroopan unionin jo kdynnistimien
toimien jatkamiseen ilman mitddn merkittdvid uudistuksia, vaikka nima toimet eivit kaikilta osin sovellu timanhetkisiin
kilpailuolosuhteisiin alalla.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti myds sithen, ettd komissio myontdd, ettei kysymys ole pelkistddn tieteellinen tai
tekninen, vaan se on tiiviisti sidoksissa poliittiseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen ymparistoon kansallisella, eurooppalaisella
ja yleismaailmallisella tasolla.

1.4 ETSK toivoo komission esittdvin ehdotuksia ja toimia, joilla edistetddn tehokkaammin eurooppalaisten yliopistojen
kansainvilistd asemaa ja poistetaan kaikki ne esteet, jotka vaikeuttavat tiedonvaihtoa sekd opiskelijoiden ja opetus-
henkilokunnan liikkuvuutta EUnn ja kolmansien maiden korkeakoulujen valilli. Tamad koskee erityisesti viisumien
myontimistd ja maahanmuuttopolitiikkaa yleisesti.

1.5  Opiskelijoiden, opetushenkilokunnan ja tutkijoiden liikkuvuus tuo lisdarvoa sekd ldhto- ettd kohdemaille, joten on
tarked edistdd kahdensuuntaista likkkuvuutta sen vélttimiseksi, ettd menetetddn yhteiskunnan kehityksen edellytyksena
olevia pitevid henkiloresursseja.

1.6 ETSK ehdottaa, ettd voitaisiin perustaa todellinen eurooppalainen korkeakoulu, jonka pohjana olisi Euroopan eri
yliopistojen jo harjoittama yhteistyo ja joka tarjoaisi puitteet akateemiselle huippuosaamiselle ja tutkimukselle.

1.7 ETSK toistaa aiemmissa lausunnoissaan esittimansd suosituksen siité, ettd korkea-asteen koulutuksen kansainvi-
listymisprosessissa on siilytettdvi ja levitettdvd eteenpdin arvoja, jotka ovat tunnusomaisia eurooppalaiselle korkea-asteen
koulutukselle, tunnustettava kaikkien osapuolten antama panos ja niiden erilaisuus ja monimuotoisuus sekd otettava
huomioon, ettd kyseessd ovat paitsi akateemiset, myos poliittiset, taloudelliset ja kulttuuriset intressit.

1.8 Niinpd ETSK toistaa, ettd koska kyseessd on strateginen tavoite, sen tueksi tarvitaan riittivésti taloudellisia ja
henkil6resursseja, jotta voidaan edistdd kaikkien osapuolten sosiockonomista kehitysti ja hyvinvointia.
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1.9 Tdmin vuoksi ETSK jakaa monien korkea-asteen oppilaitosten ilmaiseman syvin huolen haitallisista vaikutuksista,
joita sddstotoimilla voi olla koulutuksen alalla. ETSK korostaa, ettd koulutusalalla tehdyt leikkaukset vaarantavat komission
tiedonannossa asetetut tavoitteet.

1.10  ETSK katsoo, ettd kansainvilistymisprosessissa on edistettivd korkea-asteen oppilaitosten ja yritysten valistd
yhteisty6td, jonka avulla luotavilla yhteisvaikutuksilla tuetaan opiskelijoiden ja opetushenkilokunnan yrittdjavalmiuksia ja
luovuutta sekid edistetddn sellaista innovointimyonteistd ymparistod, jota tarvitaan kovasti nyky-yhteiskunnassa.

1.11  Uusien teknologioiden ilmainen ja kattava kiytto kansainvilisissd ohjelmissa on vaikuttanut merkittavalld tavalla
tiedon saatavuuteen, ja se tarjoaa “liikkkuvuutta” niille miljoonille opiskelijoille, joilla ei muutoin ole siihen tosiasiallista
mahdollisuutta. ETSK huomauttaa kuitenkin, ettd ndiden teknologioiden kaytto voi herattdi teknisid, pedagogisia ja eettisid
kysymyksid muun muassa opetussisdltod laativien opettajien ja tutkijoiden tekijanoikeuksista tai ulkomailla vaihdossa
olleiden ja sihkoisesti kansainvilistd kokemusta hankkineiden opiskelijoiden eridvisti ja epdtasa-arvoisesta kohtelusta.

1.12  Komitea toistaa katsovansa, ettd eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen kansainvilistymisen on edistettivi
eurooppalaisen kulttuurin perusarvoja, kuten ihmisoikeuksien puolustamista, eri yhteiskuntien kulttuuriperinnon
tunnustamista sekd nykyistd vahvempaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

1.13  ETSK kehottaa komissiota toimittamaan sddnnéllisesti yksityiskohtaisia tietoja tiedonannossa tehtyjen sitoumusten
toteuttamisesta ja katsoo, ettd timan kysymyksen tulisi olla osa talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessi annettavia
maakohtaisia suosituksia.

1.14  Lisdksi ETSK suosittaa, ettd EU:n tulevissa talousarvioissa lisdtddn merkittavésti alalle suunnattuja mairarahoja
ottaen huomioon erityisesti tutkimuksen tarpeet.

2. Johdanto

2.1  Globalisoituneessa ja kilpailuhenkisessd nykypaivian yhteiskunnassa osaaminen on keskeinen viline inhimillisen
kehityksen kaikkien ulottuvuuksien — sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen ja hyvinvoinnin — kannalta. Korkea-asteen
koulutusta pidetddn luonnollisesti edelleenkin keskeisend vilineend uuden tiedon luomiseen ja jakamiseen sekd innovointia
edistavina tekijdnd, jonka avulla voidaan vaikuttaa yksiloiden ja yleisesti yhteiskunnan kehitykseen. Innovointi ja osaaminen
ovat ratkaisevan tdrkeitd tekijoitd paitsi talouskasvun kannalta myos sosiaalisen kehityksen ja yhteiskuntien
yhteenkuuluvuuden kannalta.

2.2 Osaamisen ja tietojen hankkimiseen kiytetyt keinot ja vilineet ovat luonnollisesti aina olleet hyvin erilaisia, mutta
tdnd pdivand ne ovat saaneet kokonaan uuden ulottuvuuden koulutuksen ollessa yhi useampien kansalaisten ulottuvilla ja
erityisesti uusien teknologioiden lisddntyvin kdyton vuoksi. Timé on suuri haaste eurooppalaisille korkeakouluille.

2.3 Yliopistot ovat (tai niiden tulisi olla) tieteellistd tutkimusta ja teknologista innovointia koskevien politiikkojen
ytimessd, mutta niiden pitdisi myds muodostaa perusta tutkimustyolle, jonka avulla luodaan innovatiivisia sosiaa-
lipolitiikkoja, sosiaalista yhteenkuuluvuutta sekd nykyistd tehokkaampia, kilpailukykyisid ja kestavapohjaisia yritys-
strategioita.

2.4 Euroopassa on lahes 4 000 korkea-asteen oppilaitosta ja niissd yli 19 miljoonaa opiskelijaa ja 1,5 miljoonaa
tyontekijad (opettajia ja muita tyontekijoitd). Ne tekevit yhteistyotd ja kilpailevat muiden alueiden ja maanosien yliopistojen
kanssa pyrkien paitsi luomaan ja jakamaan tietoa my6s edistimain innovointia ja arvonmuodostusta yhteiskunnissaan.

2.5  Maailmanlaajuisesti korkeakouluopiskelijoita on 99 miljoonaa, ja heidin mairansi arvioidaan nousevan jopa 414
miljoonaan vuoteen 2030 mennessd. Yhd useammat opiskelijat pyrkivit aloittamaan opintonsa tai tdydentdmain niitd
muualla kuin omassa maassaan. Eurooppaan hakeutuvien opiskelijoiden osuus on lihes 45 prosenttia, ja kuluvan
vuosikymmenen loppuun mennessd heidin maarinsi kasvaa komission arvion mukaan nykyisestd neljdstd jo seitsemain
miljoonaan. (') Vaikka nimi luvut ovat merkittivid, on mahdollista ja toivottavaa tehdd enemman ja toimia paremmin.

6] Unescon tilastoinstituutin tietojen mukaan.
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2.6 Koulutus, erityisesti korkea-asteen koulutus, on keskeiselld sijalla Eurooppa 2020 -strategiassa ja EU:n pyrkimyksissd
kohti alykastd, kestdvad ja osallistavaa taloutta. Téllaiseen talouteen siirtyminen edellyttia sellaisen aidon teollisuuspolitiikan
uudelleenkdynnistimistd, jossa tunnustetaan inhimillisen pddoman muodostamisen ratkaiseva merkitys. My6s timin
kannalta yliopistojen merkitys kasvaa tulevaisuudessa.

2.7 Kansainviliselld yhteistyolld onkin harvinaisen suuri merkitys uusien lahjakkuuksien koulutuksen ja 16ytimisen
kannalta, mikd on ratkaisevaa jatkuvasti mullistuvassa maailmassa.

2.8 Timi muodostaa taustan komission tiedonantoon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta "Eurooppalainen korkea-asteen koulutus maailmassa”.

3. Tiedonannon piisisilto

3.1 Tiedonannossaan komissio pitdd tarpeellisena kolmen strategisen paino;znsteen madrittelemistd korkeakouluille ja
jasenvaltioille kokonaisvaltaisen kansainvalistymisstrategian vakiinnuttamiseksi (°)

— litkkuvuus: painotetaan kansainvilistymisstrategioissa vahvaa opiskelijoiden, tutkijoiden ja opetushenkilokunnan
liikkkuvuutta, jonka tukena ovat laadukkaat ohjaus- ja neuvontapalvelut; kehitetddn kaksisuuntaisia litkkuvuusohjelmia
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa; taataan kansainvilisesti liikkkuvien opiskelijoiden, tutkijoiden ja muun henkil6ston
ulkomailla hankkimien taitojen ja tietojen oikeudenmukainen ja muodollinen tunnustaminen

— "kotikansainvilistyminen” (globaalin ulottuvuuden nivominen kaikkien opetussuunnitelmien ja opetus- ja oppimis-
prosessien rakenteeseen ja sisdltoon) ja digitaalinen opetus: hyddynnetddn korkeakoulujen henkiloston kansainvalistd
kokemusta ja osaamista ja pyritddn sen avulla laatimaan kansainvilisid opetussuunnitelmia, joista hyotyvat sekd
liikkkuvuustoimiin osallistumattomat etté liikkuvat oppijat; tarjotaan opiskelijoille, tutkijoille ja opettajille mahdollisuus
kielitaidon kehittimiseen ja erityisesti paikallisen kielen opiskeluun pyrkien saamaan Euroopan kielellisestd
monimuotoisuudesta mahdollisimman suuri hyoty; edistetddn kansainvilistd yhteistyotd hyodyntamilld tieto- ja
viestintdtekniikkaa ja avoimia oppimisresursseja

— kumppanuudet: vahvistetaan korkea-asteen koulutuksen ja tutkimuksen kykyd vastata globaaleihin haasteisiin ja
solmitaan innovaatiosuuntautuneita kansainvilisia kumppanuuksia; poistetaan esteet yhteis- tai kaksoistutkintojen
tunnustamisen tieltd; tarjotaan innovatiivisia kursseja, jotka kannustavat yrittdjyyteen, sekd mahdollisuus kansainvi-
liseen koulutukseen EU:n ja unionin ulkopuolisten maiden yrittdjien kanssa; huolehditaan kansainvalistymis-
strategioiden ja Euroopan unionin kehitysyhteistyopolititkan keskindisestd johdonmukaisuudesta.

3.2 Komissio toteaa aiheellisesti, ettd globalisaatio ja tekninen kehitys ovat tuoneet korkea-asteen koulutuksen alalle
uusia toimijoita, kuten nousevan talouden maat, muun muassa Kiina, Intia ja Brasilia.

3.3 Komissio korostaa my0s jo toteutettujen aloitteiden avulla saavutettuja tuloksia (Bolognan prosessi, eri ohjelmat,
kuten Erasmus, Tempus, Erasmus Mundus ja Marie Curie, samoin kuin avoimuutta lisddvit vilineet, kuten eurooppalainen
opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojirjestelmd [ECTS] ja eurooppalainen tutkintojen viitekehys [EQF]). Ne ovat
edistineet kansainvilistymistd Euroopan sisdlld merkittavilld tavalla.

3.4 Komissio toistaa jo tiedonannossa "EUnn kansainvilisen tutkimus- ja innovaatioyhteistyon vahvistaminen ja
keskittiminen: strateginen lihestymistapa” () esittiminsi nikemyksen siiti, etti kansainvilinen liikkuvuus tarjoaa
korkeakouluille uusia mahdollisuuksia strategisten kumppanuuksien muodostamiseen.

A Puheenjohtajavaltio Liettua on jirjestinyt yhdessd Euroopan komission kanssa aihetta kisittelevin konferenssin, jonka pddtelmiin
voi tutustua osoitteessa http://ec.europa.cufeducation/news/3008201 3-european-higher-education-confrence_en.htm
()  COM(2012) 497 final.


http://ec.europa.eu/education/news/30082013-european-higher-education-confrence_en.htm
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3.5  Tukeakseen kansainvilistymisstrategioita taloudellisesti komissio myontdd uuden Erasmus+-ohjelman ja Marie
Sktodowska-Curie -toimien kautta lisad taloudellista tukea, joka tarjoaa 135 000 opiskelijalle ja opettajalle liikkkuvuus-
mahdollisuuden ja 15 000 tutkijalle mahdollisuuden edeté urallaan sekai sisiltdd 60 000 korkeatasoista apurahaa ja kattaa
1 000 EU:n ja EU:n ulkopuolisten maiden korkeakoulujen vilistd valmiuksienkehittimiskumppanuutta.

4. Yleistd

4.1  ETSK pahoittelee, ettd tarkasteltavana oleva tiedonanto ei todellisuudessa tuo mitdan merkittdvid uudistuksia
kansainvalistymisstrategiaan, jota monet korkea-asteen oppilaitokset EU:ssa ovat noudattaneet jo useiden vuosien ajan.
ETSK kuitenkin arvostaa ja tukee sitd, ettd komissio tekee tdssd tiedonannossa yhteenvedon, jossa tunnustetaan
eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen kokonaisvaltaisen kansainvalistimisstrategian merkitys sekd kehotetaan
korkeakouluja ja jisenvaltioita jatkamaan ja vahvistamaan titd strategiaa.

42 ETSK oli kiinnittdnyt asiaan huomiota jo aiemmassa lausunnossaan, jossa se totesi pitdvansd “erittdin tirkednd

tavoitetta kehittdd eurooppalaisista korkeakouluista keskuksia, jotka vetdvit puoleensa opiskelijoita kaikkialta maailmasta.

Talli tavoin tuodaan omalta osaltaan esiin eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen ja tutkimuksen alaan liittyva
. w4

osaaminen.” (*)

4.3 Uusien lahjakkuuksien houkutteleminen on tdlli hetkelld tirkedd talouden piristimiseksi ja yhteiskuntien
kestdvipohjaisen kasvun mahdollistamiseksi. Niinpd eurooppalaisten yliopistojen on vahvistettava yhteistyotddn, jotta
eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen kansainvilistyminen tapahtuu kilpailukykyiselld tavalla ja hyodyttdd seka
Euroopan unionia kokonaisuudessaan etti kaikkia sithen osallistuvia tahoja. (’)

4.4  Yhteistyotd voidaan myos vahvistaa lisddmilld ja parantamalla koordinointia niiden eri Euroopan maissa sijaitsevien
korkeakoulujen vililld, joiden toiminta on maailmanlaajuista. Timédn yhteistyon tuloksena voitaisiin perustaa todellinen
eurooppalainen korkeakoulu, joka vahvistaisi kuvaa unionista huippuosaamisen alueena.

4.5  Tassd kansainvilistymisstrategiassa on tirked ottaa huomioon maantieteellinen monimuotoisuus ja monenlaiset
mahdolliset ldhestymistavat sekéd etundkokohdat, jotka voivat olla poliittisia, taloudellisia tai akateemisia. Korkea-asteen
koulutuksen kansainvilistimisessd on niin ikddn otettava huomioon yksittéisen tiedekunnan tai jopa jonkin tietyn laitoksen
edut siltd osin, kuin ne tukevat sen tutkimus- ja innovointistrategiaa.

4.6  Toisaalta kun otetaan huomioon erdit viimeaikaiset pyrkimykset asettaa eri tieteenaloja tirkeysjirjestykseen, on
viltettdvd yhteiskunta- ja humanististen tieteiden marginalisointia ja niiden asettamista alempiarvoiseen asemaan muihin
tieteenaloihin nihden.

4.7 Samaten on otettava huomioon opiskelijoiden ja opetushenkilokunnan edut, jos tavoitteena on kokonaisvaltainen
visio kansainvilistymisestd. Tdten on ehdottoman tirkedi poistaa erilaiset esteet, jotka rajoittavat heiddn kaikkien todellista
liikkuvuutta. Taméd edellyttdad, ettd tutkimuksessa, opetuksessa ja koulutuksessa hankittujen tietojen ja taitojen
tunnustamiseen ja hyddyntdmiseen kiinnitetddn erityisesti huomiota.

4.8 Timin vuoksi on ehdottoman tirkedd, ettd tutkintojen ja tutkintotodistusten tunnustamiseen littyvien
kahdenvilisten sopimusten tdytintdonpanoa vahvistetaan ja ettd unionin ulkopuolisten maiden ja niiden yliopistojen
kanssa tehtavissa kulttuuri- ja koulutusvaihtoa koskevissa sopimuksissa on ehtoja, jotka liittyvit ndihin kysymyksiin.
Sopimuksia olisi arvioitava sadnnollisesti yhdessd koulutusalan toimijoiden kanssa.

4.9  Toisaalta parhaiden ratkaisujen loytimiseksi on tirkedd ottaa huomioon ldhto- ja kohdemaiden koulutus-
jarjestelmien viliset erot. Niin ikddn on valttimatontd tunnustaa opettaja- ja tutkijavaihdon tieteellinen merkitys ja
sosiokulttuurinen arvo. Tatd tulisikin pitdd mitd rikastuttavimpana toimintana kaikkien mukana olevien yhteiskuntien
kannalta.

(%  EUVL C 191, 29.6.2011, s. 103.
() Euroopan komission mukaan 63 prosenttia kaikista unionin ulkopuolelta EU-maihin tulevista opiskelijoista suuntaa kolmeen
maahan: Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, Ranskaan ja Saksaan.
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410  Niinpa ETSK pitdd erittdin positiivisena viittausta vastuun jakamiseen komission, neuvoston, jdsenvaltioiden,
koulutusalan sekd unionin ulkopuolisten maiden ja yliopistojen valilla.

411  Eurooppalaisen ja kansallisen tason sekd korkeakoulujen, yritysten ja muiden yhteiskunnan alojen omien
kansainvalistymisstrategioiden johdonmukaisuus on ehdottoman tarkedd korkea-asteen koulutuksen kansainvilistymisen
kokonaisvaltaisen onnistumisen kannalta. Siirtyminen alakohtaisista kansainvalistymistoimista institutionaaliseen kansain-
vilistymisstrategiaan on askel, joka kannattaa ottaa ja johon on kannustettava.

4.12  Korkea-asteen koulutuksen kansainvilistymisen on kytkeydyttivi laadukkaaseen tutkimukseen, joka edistdd
yhteistd etua ja sosiaalista ja taloudellista kehitystd. Se edellyttdid my6s opettajien ja tutkijoiden osallistumista
demokraattisesti valittujen rakenteiden kautta kaikissa korkeakouluissa ja tutkimuskeskuksissa Euroopassa ja Euroopan
ulkopuolella sekd my6s sekd muiden toimijoiden (opiskelijajarjestot, yritykset ja toimialajarjestot, paikallis- ja/tai
alueviranomaiset jne.) osallistumista.

4.13  Lisdksi komitea toistaa katsovansa, ettd eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen kansainvilistymisen on
edistettdvd eurooppalaisen kulttuurin perusarvoja, kuten ihmisoikeuksien puolustamista, yhteiskuntien kulttuuriperinnon
tunnustamista sekd nykyistd vahvempaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

5. Erityistd

5.1  ETSK panee merkille, ettd tiedonannossa tunnustetaan toissijaisuusperiaate (kansalliset vastuualueet) unohtamatta
kuitenkaan EU:n panoksen merkitystd varsinkin, kun kyse on eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen kansainvalisty-
misesta.

5.2 Madriteltdessd painopisteitd hankkeiden rahoitusta varten EU voisi yhtend mahdollisena vilineend pohtia erityistd ja
tdydentdvdd tukea korkea-asteen koulutuksen kansainvilistymisen parissa tyoskentelevien kansallisten virastojen
toiminnalle Euroopan eri maissa sekd tukea tillaisten virastojen perustamista nithin maihin, joissa niitd ei vield ole.
ETSK:n mielestd ndiden virastojen vilinen yhteistyo olisi hyvd kannuste eurooppalaisten yliopistojen vilisen yhteistyon
vahvistamiselle.

5.3 Keskeisid kysymyksid eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen kansainvilistymisen kannalta ja nuorten
lahjakkuuksien houkuttelemiseksi unionin ulkopuolisista maista ovat maahanmuuttopolitiikka ja viisumien myontdminen
EU:n ulkopuolelta periisin oleville opiskeljjoille ja opetushenkilokunnalle. ETSK painottaa, ettd jo kauan sitten havaitut
esteet olisi poistettava, silld ne tekevit Euroopasta vihemman houkuttelevan kohteen monille opiskelijoille, opettajille ja
tutkijoille.

5.4  ETSK on aina tukenut nidkemystd siitd, ettd opiskelijoiden, opetushenkilokunnan ja tutkijoiden liikkuvuus tuo
lisdarvoa sekd lihto- ettd kohdemaille. Siksi on tirked edistid kahdensuuntaista liikkuvuutta sen vilttimiseksi, ettd
menetetddn yhteiskunnan kehityksen edellytyksend olevia patevid henkiloresursseja.

5.5  Toisaalta opiskelijoiden, opetushenkilokunnan ja tutkijoiden liikkuvuutta arvioitaessa huomio kannattaa kiinnittda
kustannusten sijaan pikemminkin sen tuloksiin. Niinpd suurin osa investoinneista olisi ensisijaisesti kohdennettava
yhteistyoohjelmiin, joihin sisdltyy liikkuvuutta tukevia apurahoja ja jotka mahdollistavat huomattavaa lisdarvoa tuovien
verkostojen muodostamisen.

5.6  ETSK kiinnittdd myos huomiota tarpeeseen vahvistaa naisten osallistumista erityisesti tutkimusalan liikkuvuuteen.
Naistutkijoiden maird tieteellisten laitosten ja yliopistojen johtavissa akateemisissa tehtdvissd on edelleen hyvin alhainen,
vaikka se onkin noussut viime vuosina.

5.7  Liikkuvuuden tulee myos olla kulttuurisesti ja kielellisesti rikastuttava kokemus jokaiselle, silld ainoastaan Eurooppa
kykenee tarjoamaan tillaisia mahdollisuuksia monikulttuurisena ja -kielisend alueena. Paikallisen kielen opintojen
sisdllyttiminen muualta tulleiden opiskelijoiden, opetushenkilokunnan ja tutkijoiden opinto-ohjelmiin sekd niiden
maahanmuuttajien kotouttamiseen tdhtdava strategia paikallisyhteisojen tasolla avaisi varmasti merkittavid ovia kulttuuriin
ja antaisi heille mahdollisuuden eldd aidosti siind ymparistossd, johon he ovat tulleet opiskelemaan tai tekemidn
tutkimustyota. (°)

© “Kaikkien ihmisten tulee — — voida ilmaista itseddn sekd luoda ja levittdd teoksiaan valitsemallaan kielelld, erityisesti didinkielellddn.
Kaikilla ihmisilld tulee olla oikeus laadukkaaseen kasvatukseen ja koulutukseen, joissa otetaan kaikin puolin huomioon heidin
kulttuuri-identiteettinsd”, kulttuurista monimuotoisuutta koskeva Unescon yleismaailmallinen julistus, 2001.
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5.8  Toinen keskeinen kysymys korkea-asteen koulutuksen kansainvilistymisen onnistumisen kannalta liittyy tutkintojen
ja hankittujen taitojen tunnustamiseen, sertifiointiin ja validointiin. ETSK antoi hiljattain lausunnon, jossa todetaan mm.
seuraava: "Muissa jdsenvaltioissa hankitun ammattipatevyyden tunnustaminen on keskeinen viline EUnn kansalaisten
liikkuvuuden lisddmiseksi ja siten sisimarkkinoiden toteuttamiseksi. Ndin parannetaan jdsenvaltioiden kilpailukykya,
tuetaan kestdvilld pohjalla olevaa kasvua ja vahennetddn tyottomyyttd. Jasenvaltioiden taloudet hyotyvit erilaisista
ammatillisista kokemuksista, joita niiden kansalaiset kerdavit tyoskennellessidn eri jasenvaltioissa.” ()

5.9  Tiedonannossa kiinnitetdin huomiota nousevan talouden maiden merkitykseen korkea-asteen koulutuksen
globalisoitumisessa ja kansainvalistymisessd. Vaikka ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd ndmd uudet toimijat kansainvaliselld
ndyttamolld on otettava asianmukaisesti huomioon, komitea painottaa tarvetta seurata jatkuvasti mahdollisia uusia
“kilpailijoita” tai muita valtioita ja maantieteellisid alueita, joiden kanssa erdilldi Euroopan mailla on jo pitkéin ollut erityiset
suhteet erilaisista syistd.

5.10  ETSK toteaa, ettd komission tiedonannossa ei juurikaan kisitelld tarvetta yliopistojen ja yritysmaailman viliseen
yhteisty6hon, jossa on kunnioitettava molempien alojen riippumattomuutta ja toimintatapoja mutta joka voi edistdd
merkittavalld tavalla innovointia ja taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

5.11 Myos kansainviliselld tasolla on edistettdvd korkeakoulujen ja yritysten vilistd yhteistyotd. On tirkedd, ettd
yliopistot hyodyntavit kansainvilisessd toiminnassaan tutkimustyon tuloksia, edistdvit innovointia pedagogisessa
toiminnassaan ja tukevat opiskelijoidensa ja opettajiensa luovia ja innovatiivisia valmiuksia. ETSK kiinnittdd kuitenkin
huomiota vaaraan, ettd perustutkimus asetetaan alempiarvoiseen asemaan mahdollisiin tieteen vilittomiin sovellustapoihin
nihden.

5.12  ETSK suhtautuu myonteisesti myds siihen, ettd komissio myontdd, ettei kysymys ole pelkdstdin tieteellinen tai
tekninen, vaan se on tiiviisti sidoksissa poliittiseen ymparistoon kansallisella, eurooppalaisella ja yleismaailmallisella tasolla.

5.13  Komitea onkin syvisti huolissaan useiden Euroopan maiden — erityisesti niiden, joihin kohdistuu EUn ja IMF:n
toimia — talousarviotilanteesta, silli korkea-asteen oppilaitosten talousarvioihin tehdyt erittdin merkittavat leikkaukset
saattavat vaarantaa tiedonannossa esitetyt tavoitteet. Todellisuudessa eurooppalaisten yliopistojen vetovoima perustuu
ensisijaisesti niiden laatuun ja niiden akateemisten tutkintojen korkeaan tasoon.

5.14  ETSK korostaa luotettavien ja vertailukelpoisten eurooppalaisten tilastotietojen tarvetta, jotta voidaan kaynnistad
vakaalla pohjalla oleva vuoropuhelu unionin ulkopuolisten toimijoiden kanssa todellisten osaamisyhteenliittymien
muodostamiseksi.

5.15  Korkea-asteen koulutuksen tilanteen ja kansainvilistymisen seurantaan liittyen ETSK katsoo, ettid timin
kysymyksen tulisi olla osa talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessi annettavia maakohtaisia suosituksia.

5.16  Kuten tiedonannossa todetaan, uusien teknologioiden kdyttd voisi tarjota “liikkuvuutta” niille miljoonille
opiskelijoille, joilla ei ole siihen tosiasiallista mahdollisuutta. Kurssien ilmainen ja kattava tarjonta internetin kautta
vaikuttaa tiedon saatavuuteen merkittdvasti ja luo uusia mahdollisuuksia mutta asettaa myos uusia pedagogisia ja
metodologisia haasteita.

5.17  ETSK huomauttaa kuitenkin, ettd ndiden teknologioiden kdyttd heridttdd teknisid ja eettisid kysymyksid muun
muassa opetussisiltod laativien opettajien ja tutkijoiden tekijanoikeuksista tai ulkomailla vaihdossa olleiden ja sihkoisesti
kansainvilistd kokemusta hankkineiden opiskelijoiden eridvisti ja epitasa-arvoisesta kohtelusta.

5.18  Komission tarkoituksena on ottaa vuonna 2014 kayttoon uusi korkeakoulujen luokitusviline U-Multirank, joka
kuvastaa eri profiilien monimuotoisuutta ja tihtdd nykyistd suurempaan avoimuuteen. ETSK on ndistd tavoitteista yhté
mieltd, mutta epiilee vilineen tehokkuutta muihin jo vakiintuneisiin jirjestelmiin verrattuna ja pohtii, onko sithen
aiheellista kdyttdd niin paljon resursseja nykyisessd vaikeassa talous- ja rahoitustilanteessa.

() EUVL C 204, 9.8.2008, s. 85.
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5.19  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd korkea-asteen koulutuksen nykyaikaistamista kasittelevd korkean tason tyéryhma
myontdd, ettd kulttuurisen, taloudellisen ja sosiaalisen monimuotoisuuden lisddntyminen osoittaa erityisen pedagogisen
koulutuksen tarpeen. EU on asettanut tavoitteeksi, ettd vuonna 2020 vahintddn 40 prosentilla eurooppalaisista nuorista
tulisi olla korkea-asteen tai vastaava tutkinto. Vastaavasti tuolloin korkeakoulujen kaikkien opettajien tulisi olla
ammattilaisia, jotka kykenevit takaamaan suoritettavien opintojen ja tutkintojen laadun.

5.20  Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleissopimus velvoittaa
valtioita huolehtimaan tdysiméidrdisesti koulutuksen rahoituksesta. Siind todetaan, ettd "korkeampi opetus on kaikin
asianmukaisin tavoin tehtdvd yhtd mahdolliseksi kaikille kyvykkyyden perusteella ja ennen kaikkea ottamalla asteittain
kayttoon maksuton opetus”.

5.21  Komission kaavailema rahoitus korkea-asteen koulutuksen kansainvilistymisstrategiaan vuosien 2014-2020
rahoituskehyksessd on 3 miljardia euroa (kaikkiaan 16 miljardista eurosta, jotka on varattu Erasmus+:n sisdltimiin
ohjelmiin). Ndiden méirdrahojen avulla komissio sitoutuu takaamaan liikkuvuusmahdollisuuden 135 000 opiskelijalle ja
opettajalle, 15 000 tutkijalle sekd 60 000 jatko-opiskelijalle, jotka osallistuvat korkean tason maisteri- ja tohtoriohjelmiin.
ETSK toivoo saavansa sdannollisesti yksityiskohtaista tietoa ndiden sitoumusten toteuttamisesta ja suosittaa, ettd
tulevaisuudessa lisdtddn tdhdn tarkoitukseen suunnattuja mairarahoja.

Bryssel 21. tammikuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Kuulemista koskeva
tiedonanto fosforin kestivisti kiytostd”

COM(2013) 517 final

(2014/C 177/14)

Esitteliji: David SEARS

Euroopan komissio pddtti 8. heindkuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Kuulemista koskeva tiedonanto fosforin kestdvdstd kaytostd

COM(2013) 517 final.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 7. tammikuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. tammikuuta 2014 pitimassddan 495. tdysistunnossa
(tammikuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 155 d4ntd puolesta 4:n
pidittyessd ddnestimastd.

1. Tiivistelmi ja piitelmit

1.1 Timi kuulemista koskeva tiedonanto on osa laajempaa keskustelua siitd, miten EU voi sdilyttdd kustannuste-
hokkaasti ja ympariston kannalta hyvaksyttavalld tavalla kriittisten raaka-aineiden varannot seka teollisuutta ettd eldinten ja
ihmisten elaman yllapitdmistd varten globalisoituneessa maailmassa, jossa vikiluku kasvaa ja kilpailu kiristyy jatkuvasti. Se
tarjoaa tietoon perustuvan, tasapainoisen ja riittdvan yhteenvedon fosforipohjaisten tuotteiden tuonnista ja niiden kaytosta
elintarvikkeisiin ja muihin vélttimattomiin sovelluksiin.

1.2 Komissio esittdd 11 kysymystd, joihin ETSK vastaa ja joista se antaa konkreettisia suosituksia. ETSK panee merkille
European Sustainable Phosphorus Platform -organisaation (ESPP) antaman panoksen, joka todennikéisesti on tulosta
maatalouden tuottavuutta ja kestavyyttd koskevasta eurooppalaisesta innovaatiokumppanuudesta (EIP). ETSK tukee niitd
aloitteita ja luottaa sithen, ettd niissd tehtyd tyotd hyoédynnetdan hyvin.

1.3 ETSK kannattaa ttd ldhestymistapaa, jolla — kuten komissio huomauttaa — ei valttimattd ole tarkoitus tuottaa uutta
erityistd lainsdddantod. Saattaa olla asianmukaisempaa kysyd oikeita kysymyksid ja varmistaa, ettd oikeat tiedot ovat
saatavilla, jotta muut voivat tehdd parempia tietoon perustuvia paitoksid. Parhaat kdytinnot on yksiloitdvd ja niistd on
tiedotettava, jotta muut voivat seurata niitd.

1.4  Tdmd saattaa edellyttdd lyhytaikaista markkinatukea uusille tekniikoille ja tarvittaessa pidempiaikaista sddntelyyn
liittyvad tukea oleellisina pidettyjen muutosten tekemiseksi. Fosforin hallinnointia ja kierritystd koskevista tavoitteista on
todennakoisesti apua; niiden toteuttaminen jasenvaltiotasolla olisi jatettdva niille, joita asia koskee ldheisemmin.

2. Johdanto

2.1  Fosfori on elimille vilttimiton alkuaine. Sitd voidaan kierrdttdd loputtomiin, mutta sitd ei voida korvata. Sitd
esiintyy laajalti maankuoressa, mutta kiyttokelpoiset raakafosfaattivarannot keskittyvit vain muutamiin valtioihin, jotka
kaikki yhtd lukuun ottamatta (Suomi) ovat EU:n ulkopuolella.

2.2 Jatteet, kasvi-, eldin- ja ihmisperiiset jatemassat mukaan lukien, sisdltavat kaikki fosforia. Niitd kaikkia kierratetddn
vaihtelevassa mairin takaisin maaperdn kayttoon jatehuollon auttamiseksi ja viljelykasvien ravinnoksi. Joillain alueilla on
fosforiylijadmid, ja titd pidetddn ongelmana, joka aiheuttaa veden laadun huonontumista ja rehevoitymistd (liallisista
ravinteista johtuvaa kasvillisuuden kasvua); toisilla alueilla taas on fosforivajetta, minka vuoksi niilld ei saada suuria satoja.
Vaihteleva ihmis- ja eldintiheys karjistdd nditd ongelmia.
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2.3 Edelld esitetyistd seikoista johtuviin ongelmiin ja mahdollisuuksiin kiinnitettiin vain vdhdn huomiota raakafosfaatin
kiyton 50 ensimmdisend vuotena. Fosforivarat ndyttivat riittaviltd, hinnat pysyivit vakaina ja alhaisina, ja sadot ja karjan
tuotto kasvoivat rajusti. Vuonna 2008 timd muuttui dkillisesti. Kiina naki, ettd fosforista saattaisi tulla kotimaassa pulaa, ja
asetti tullin fosforin viennille. Maailmanmarkkinahinnat nousivat jyrkdsti, mikd vaikutti elintarvikkeiden hintoihin, ja
pohdittiin, oliko mahdollista, ettd "fosforihuippu” oli jo saavutettu.

2.4 Kun maailman varannot arvioitiin uudelleen kaksi vuotta my6hemmin, ne kymmenkertaistuivat ja ongelma naytti
katoavan, mutta epiilykset asioiden todellisesta tilasta vahvistuivat. Joka tapauksessa oli aika ruveta esittimain vakavia
kysymyksia.

3. Vastaukset kysymyksiin

3.1 Katsotteko, ettd raakafosfaatin toimituksiin liittyvat EU:n toimitusvarmuutta koskevat kysymykset antavat aihetta huoleen? Jos
olette tatd mieltd, miten tuotantovaltioiden kanssa olisi toimittava ndiden kysymysten ratkaisemiseksi?

3.1.1  Raakafosfaatti on fosforin ensisijainen lihde, jonka avulla lisitddn satoja ja eldinten kasvua ja siten ruokitaan
jatkuvasti kasvava vdesto. Tunnetut fosforivarannot keskittyvit muutamiin valtioihin. Vain ne valtiot, joilla on niiden omat
tarpeet ylittdvdd selvdd ylijaddmas, ovat todennakoisid fosforin viejavaltioita. Arvellaan, ettd ainoastaan pieni osa
(16 prosenttia) tuotetusta fosforista myydiin (Rosemarin & Jensen, European Sustainable Phosphorus Conference, maaliskuu
2013). Monia toimittajavaltioista pidetddn poliittisesti haavoittuvina. Markkinat eivdt ole tdysin avoimet eivitkd
moitteettomasti toimivat. EU ei ole fosforin osalta omavarainen, ja sen tyopaikkoja on kadonnut, kun lopputuotteiden
(lannoitteiden ja fosforipohjaisten kemikaalien) tuotanto on siirtynyt toimittajavaltioihin.

3.1.2  Téhin voidaan vastata vain globaalilla tasolla: jos jokin vikirikas ja/tai vauras suuren kysynnin valtio katsoo raaka-
aineiden saantinsa, elintarvikehuolto mukaan luettuna, olevan vaarassa, kaikki tuonnista riippuvaiset valtiot tai alueet
joutuvat vaaraan. Tamd koskee my0s raaka-aineista valmistettuja tuotteita. Tdmid on otettava huomioon kaikissa
tutkimuksissa, varsinkin aloilla, joilla tuotantomallit ovat muuttuneet ja ensisijainen kysyntd on nykyisin EU:n ulkopuolella.

3.1.3  Vastaus ensimmdiseen kysymykseen on selvisti "kylld”. Haasteena on 16ytdd kustannustehokkaita tapoja lisitd
omavaraisuutta. Vuonna 2008 tapahtuneen 700 prosentin hinnannousun jilkeinen kehitys on osoittautunut arvokkaaksi.
Vaikka hinnat ovat sen jalkeen laskeneet, tietoisuus olemassa olevista riskeistd on osaltaan edistinyt investointeja koko
toimitusketjussa. Yht lailla tirkedd on lisdti tietoisuutta toimitusketjun kaikkiin vaiheisiin liittyvistd ymparistovaikutuksista
ja ymmirtdd, miten ne voidaan minimoida kustannustehokkaasti. Komission EIP:n ja ESPP:n avulla antama tuki
tutkimukselle ja sidosryhmien osallistumiselle on ratkaisevan tirkeia.

3.1.4  Tunnetuista fosforivarannoista 75 prosenttia on Marokossa ja Linsi-Saharassa (Rosemarin & Jensen, European
Sustainable Phosphorus Conference, maaliskuu 2013). Marokon vienti hallitsee fosforin maailmanmarkkinoita. Muita EU:lle
fosforia toimittavia valtioita ovat Tunisia ja Syyria. Vendjd on raakafosfaatin ja lopputuotteiden tirked toimittaja. Jordania ja
Egypti vievat suuria maarid fosforia. Kannustimet naapuruus- ja muiden kahdenvilisten sopimusten vahvistamiseksi ovat
ilmeiset.

3.1.5  Tatd aihetta on kasitelty perusteellisesti lokakuussa 2013 hyvaksytyssd ETSK:n lausunnossa "EUlle elintdrkeiden
tuotteiden tuonnin turvaaminen unionin nykyisen kauppapolitiikan ja muiden asiaan liittyvien politiikkojen avulla” (*). On
myos ilmeistd, ettd EUn toimielinten on sovellettava jdsenvaltioiden puolesta johdonmukaista, yhteistyohakuista,
kokonaisvaltaista, tietoon perustuvaa, oikea-aikaista, poliittisesti tietoista ja taktisesti toteutettua ldhestymistapaa.

3.2 Onko tarjonnasta ja Rysynndstd tdssd esitetty kuva paikkansapitava? Mitd EU voisi tehdd kannustaakseen saatavuuteen liittyvien
riskien lieventamistd esimerkiksi edistamalld kestavid kaivostoimintaa tai uuden louhintateknologian kayttoa?

3.2.1  ETSK kannattaa sitd, ettd komissio kéyttdd tuoreita vuoden 2010 jilkeisid tietoja tarjonnasta — ja laajassa mielessd
myos kysynnistd —, joskin kaikkia tietoja on pidettavd suuntaa-antavina pikemmin kuin tarkkoina. Koska kaikki tunnetut
varannot muodostavat alle miljoonasosan (ppm) kaikesta maankuoressa olevasta fosforista, ETSK pitdd hyvin
epatodennidkoisend, ettd kaikki hyodynnettdvissd olevat varannot olisi loydetty, ja vield epitodennakoéisempdnd, ettd
louhinta- ja talteenottotekniikat eivit kehittyisi edelleen. Kysyntdd voidaan vihentdd jatkamalla prosessia fosforin
poistamiseksi pesuaineista ja tehostamalla fosforin kdyttod lannoitteissa tai siirtymilld vdhalihaiseen ruokavalioon tai
vakauttamalla vdeston suuruus.

() EUVLC 67, 6.3.2014, s. 47-52
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3.2.2  Kun otetaan huomioon nykyisiin varantoihin liittyvit monet muuttujat ja epavarmuustekijit, on vaikea nahda,
miten Hubbertin kéyrit ja fosforihuippua koskevat ennusteet olisivat hyodyllisid valineitd lyhyen aikavilin ennusteiden
tekemisessa.

3.2.3  ETSK kannattaa teknistd ja taloudellista yhteistyotd toimittajavaltioiden kanssa uusien varantojen 16ytdmiseksi,
fosforin louhinnan, jakelun ja jalostamisen ymparistovaikutusten vahentdmiseksi, tarvittavan infrastruktuurin, myos
rautateiden ja satamien, rakentamiseksi sekd enemman lisdarvoa sisiltdvien lannoitetuotteiden paikallisen jalostustoiminnan
lisaamiseksi.

3.2.4  Tdmd ei kuitenkaan vaikuta EU:n fosforia koskevan politiikan ensisijaisiin tavoitteisiin, jotka ovat EU:n sisdisen
omavaraisuuden lisddminen ja fosforin liiallisen kiyt6n vaikutusten lievittiminen. Paremmat tiedot EU:n ja erityisesti niiden
jasenvaltioiden sisdisisté fosforivirroista, joissa kysyntd on kasvussa, ovat erittiin tirkeitd kustannustehokkaiden kaytantojen
ja toimien laatimiseksi. Eteneminen kohti vakaata elintarviketurvallisuutta riippuu tasta.

3.3 Katsotteko, ettd tietoa raakafosfaatin ja lannoitteiden maailmanlaajuisesta tarjonnasta ja kysynndstd on saatavilla riittavdsti ja
ettd se on avointa ja luotettavaa? Jos ette, mikd olisi paras tapa saada avoimempaa ja luotettavampaa tietoa EU:n ja
maailmanlaajuisella tasolla?

3.3.1  Erityisesti varantoja koskevia koko maailman kattavia tietoja tuottaa Yhdysvaltain geologinen tutkimuslaitos
kansainvilisen lannoitealan kehityskeskuksen ja muiden organisaatioiden, kuten australialaisen Joint Ore Resources
Committeen avustuksella. Viime vuosien tapahtumien perusteella voidaan vain toivoa, ettd ne parantavat suoritustaan. YK:n
elintarvike- ja maatalousjirjestolle on hyvin tirkedd saada luotettavia tietoja. EU voisi keskittdd toimensa tdhdn, mukaan
lukien toimet kysynnin vidhentimiseksi etenkin Aasian paljon fosforia kuluttavissa valtioissa sekd kaikkien
toimittajavaltioiden varantojen uudelleenarvioinnin tukemiseksi.

3.3.2  Myos paremmat tiedot kysyntévirroista ja mahdollisuuksista optimoida seka tarjonta ettd kysyntd Euroopassa ovat
tarkeitd. ESPP tarjoaa ilmeisimman tien tdiman saavuttamiseksi. Kaikilta asianomaisilta sidosryhmiltd, myos Fertilisers Europe
-jdrjestoltd, saatavat tietoon perustuvat ja ajantasaiset panokset ovat edelleen erittdin tarkeitd.

3.4 Miten olisi toimittava fosforin kayttoon EU:ssa liittyvin maaperdn pilaantumisen riskin suhteen?

3.4.1  Fosfaattiesiintymat sisdltavat vaihtelevia hdvidvin pienid mairid metalleja, kuten kadmiumia, uraania ja kromia. Ne
voidaan poistaa elintarvike- ja teknistd kayttod varten, mutta prosessit ovat kalliita ja tuottavat jdtettd. Tavalliset
sedimenttiperdiset esiintymat sisaltdvat 25-150 mg kadmiumia P205-kiloa kohti. Magmaattisten esiintymien (Vendjlla,
Suomessa ja Eteld-Afrikassa) kadmiumpitoisuus on noin 10 mg/kg P205. EUthun tuotavan fosfaatin kadmiumpitoisuus on
tyypillisesti pieni, mutta pitkdaikainen kdyttd voi johtaa kadmiumin kerddntymiseen maaperdin, kasveihin ja eldimiin ja
muodostaa siten riskin ihmisten terveydelle. Kadmiumin poisto lisid EU:n viljelijoille koituvia kustannuksia ja heikentda
siten kilpailukykyd sellaisista paikoista tuotavien viljelykasvien suhteen, missi tillaisia rajoituksia ei sovelleta. Eldinten ja
ihmisten ulosteista perdisin olevassa fosfaatissa on vahin kadmiumia, mutta se saattaa olla muilla tavoin saastunutta. Tistd
syystd on tirkedd madrittdd kaikkien epdpuhtauksien turvalliset tasot.

3.4.2  Tamin vuoksi ETSK kehottaa komissiota jatkamaan kaikkia meneillddn olevia tutkimuksia ja saattamaan ne
loppuun, suorittamaan tarvittaessa uusia riskinarviointeja ja antamaan asianmukaisia suosituksia erityisesti kdytettavissd
olevista kadmiuminpoistotekniikoista sekd niiden kustannuksista ja sovellettavuudesta eri tuotantotapoihin.

3.4.3  ETSK myontdd, ettd viljelykdytinnot ovat usein paikallisia ja saattavat vaikuttaa epdtarkoilta. Tekninen neuvonta ja
parhaat kéytinteet kehittyvit jatkuvasti, mutta niistd ei aina tiedoteta asianmukaisesti. Voimakkaiden taloudellisten
kannustimien puuttuessa muutokset tahtovat olla hitaita. Typpi-, fosfori- ja kaliumseoslannoitteiden myynnissa ja kiytossa
ei oteta huomioon tarpeita, jotka saattavat vaihdella peltokohtaisesti. Kuten muissakin asioissa, elinikdinen oppiminen on
olennaisen tirkeid.

3.4.4  Siirtyminen kohti "tdsmaviljelyd”, jossa kiinnitetddn enemmin huomiota paikallisiin tarpeisiin, eri resurssien
saatavuuteen ja aineiden vapautumismalleihin sekd luonnollisten ettd synteettisten lannoitteiden kattamiseksi, on tdstd
syystd nyt tdrkedd, ja sithen on liitettdva tarpeen mukaan muutosta edistdvid kannustimia. Tutkimuksesta ja maataloudesta
vastaavilla EU:n padosastoilla on avainrooli tdssd prosessissa.
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3.5 Milli tekniikoilla on kokonaisuutena katsoen suurimmat mahdollisuudet parantaa fosforin kestavid kayttda? Mitkd ovat
kustannukset ja hyodyt?

3.5.1  Fosfori on vakaa ei-radioaktiivinen alkuaine, ja tdstd syystd sitd voidaan kierrattda ja kdyttdd uudelleen loputtomiin.
Sité ei ole merkittavasti ilmakehdssa, mutta sitd voi havitd maaperdn eroosion tai veden siirron yhteydessi, jolloin se yleensd
pdatyy merenpohjaan. Talteenottoa sisdvesistoistd tutkitaan askeleena kohti vesistjen puhdistamista; uudelleenkdyttoa
varten tapahtuvaan talteenottoon on kiinnitettdvd enemman huomiota.

3.5.2  Kestidva kiytto edellyttda elinkaarianalyysia kaivoksesta tilalle ja siitd edelleen "lautaselle” ja mereen. Mineraalien
louhinta vaatii suuria maarid energiaa ja vettd usein alueilla, joilla molemmista on pulaa. Kuljetus ja kisittely edellyttavat
hiilivetyji ja tuottavat kasvihuonekaasuja. Talld hetkelld suuri osa fosforista haaskataan: vain noin 15 prosenttia louhitusta
fosforista pddtyy syomiimme elintarvikkeisiin (Rosemarin ja Jensen esittivit kestivdd fosforin kiytt6d kisitelleessd
konferenssissa European Sustainable Phosphorus Conference maaliskuussa 2013, ettd tima osuus on 20-25 %, mutta ESPP:n
mukaan se on vain 15 %). Tama kaytt6 on kuitenkin valttimatonti kaikelle elimalle. Prosessia voidaan parantaa, mutta sitd
ei voida korvata.

3.5.3  Muun kuin elintarvikekdyton kohdalla asia on toisin. Kotitalouksien pesuaineita voidaan valmistaa ilman
fosfaatteja, ja niiden kéyttd on vdhentynyt huomattavasti. Siirtyminen viljelykasvien tuotannosta biopolttoaineiden
tuotantoon muodostaa paljon suuremman uhan. Energiakustannukset ja -hyodyt on maédritettdvd paremmin kaikissa
vaiheissa. ETSK on tarkastellut erditd sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia; nyt tarvitaan pikaisesti tdysimittaista
elinkaarianalyysia, joka késittad fosforin kdyton, ja toimintalinjoja on tarvittaessa mukautettava.

3.5.4  Kaikissa tapauksissa on pyrittivd vihentimdin ensioldhteistd perdisin olevan fosforin kulutusta (kiertoon
syotettdava uusi fosfori, joka edellyttdd tuontia EUthun) ja lisdidméddn orgaanisen materiaalin (elintarvikejite, jalostuksesta
syntyvd jdte ja kompostit) uudelleenkayttod sekd nykyisin jatteeksi katsottujen runsaasti fosforia sisdltavien aineiden
(eldinten ja ihmisten ulosteet, jatevedet ja puhdistamoliete) turvallista kierratysta. Jalostuksessa syntyville sivutuotteille on
l6ydettava kayttokohteita.

3.5.5 On mddritettdivd asianmukaisia tapoja edelld esitetyn saavuttamiseksi ja valistettava sddntelyviranomaisia,
toimittajia, viljelijoitd, véhittdismyyjid ja ndiden asiakkaita niin, ettd he ottavat kdyttoon halutut uudet tuotteet ja
kdytinnot. Tyo kaupallisesti kannattavien ratkaisujen 16ytdmiseksi on kdynnissd. ESPP ja muut elimet tekevit tiivistd
yhteisty6td komission kanssa, jotta timd tyo kantaisi hedelmaa.

3.5.6  Komission ja EU:n muiden toimielinten, virastojen ja neuvoa-antavien elinten tulee jatkaa sellaisen lainsddddnnon
maédrittdmistd, jota on tarkistettava tai jonka tdytintoonpanoa on parannettava saatujen kokemusten tai muuttuvien
ulkoisten tarpeiden valossa. Koko lahestymistapaa jitteeseen on pohdittava uudelleen — ja ndin myds tehdddn. Kuten
tiedonannossa huomautetaan, nykyinen lihestymistapa on hajanainen ja hyddyton ja haittaa haluttujen uudelleenkayton ja
kierrityksen tulosten saavuttamista.

3.6 Millaista fosforin kestavid kdyttod koskevaa jatkotutkimusta ja innovointia EU:n olisi edistettava?

3.6.1 Komission tulisi edistdd tutkimusta tapauksissa, joissa halutaan tiettyd tulosta, mutta sen markkinaldhtoiset
kaupalliset kannustimet ovat epéselvit (esimerkiksi siksi, ettd suhteellisen halpaa ensi6lihteistd perdisin olevaa fosforia on
edelleen saatavilla), joissa todennikoisesti on ratkaisemattomia eturistiriitoja (esimerkiksi kierratettyjen tai ensiofosfaatista
valmistettujen lannoitteiden laatuvaatimusten suhteen), joissa EU:n jdsenvaltioiden kaytinnot eroavat toisistaan jyrkasti
(esimerkiksi fosfaatin nykyisen kayton ja kulutussuuntausten suhteen) tai joissa ei ole helposti saavutettavia ilmeisid
yhteisvaikutuksia (esimerkiksi eldinperdisen ja muun runsaasti fosforia sisdltdvin jdtteen siirtiminen ylijadmaisistd
jasenvaltioista niihin jdsenvaltioihin, joissa tdllaisesta jatteestd on vajetta).

3.6.2  Olisi myds otettava huomioon tarve parantaa asiaan liittyvien eri alojen vilistd viestintdd, sovellettavan
lainsddadannon erot sekd komission ja muiden sddntelyelinten erilaiset ja joskus ristiriitaiset vastuualueet.
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3.7 Katsotteko, ettd saatavilla on riittavdsti tietoa fosforin kaytin tehokkuudesta ja kierritetyn fosforin kdytostd maataloudessa? Jos
ette, mitkd muut tilastotiedot voisivat olla tarpeen?

” _=»

3.7.1  Vastaus tdhin kysymykseen on “ei”. On olemassa selvd tarve saada virallista, vihemmin hajanaista ja
taydellisempda tietoa muista epdpuhtauksista, niiden ldhteistd ja imeytymisestd elintarvikkeisiin. Téllaista tietoa tarvitaan
muun muassa raskasmetalleista (ja kevyemmistd metalleista), lddkkeistd ja metaboliiteista, taudinaiheuttajista, niihin
liittyvistd ravinteista, saatavuudesta, vapautumismalleista, yleisestd maataloudellisesta tehosta, kierritystekniikoista ja
ympdristovaikutuksista.

3.7.2  Tilastotiedot, jos sellaisia on saatavilla, olisivat hyva alku. Valistus ja vastuunotto muutoksesta sekd muutoksen
hyviksyminen ovat keskeisid tekijoitd. Komission ja ESPP:n kaltaisten elinten vilinen kumppanuus vaikuttaa
todennakoisimmaltd keinolta saavuttaa tima.

3.8 Miten maatalouden tuottavuutta ja Restavyyttd koskeva eurooppalainen innovaatiokumppanuus (EIP) voisi auttaa edistimddn
fosforin kestavdd kdyttoa?

3.8.1  Eurooppa 2020 -strategian puitteissa on kaynnistetty viisi eurooppalaista innovaatiokumppanuutta. Kolme niistd —
maatalouden tuottavuutta, vesialaa ja raaka-aineita koskevat kumppanuudet — vaikuttavat yleensd maanviljelysektoriin ja
erityisesti fosforiin, kuten myos kaksi muuta innovaatiokumppanuutta, jotka koskevat dlykkaitd kaupunkeja ja aktiivisena ja
terveend ikddntymistd, vaikka niiden vaikutus on vihiisempi. Uutena ratkaistavana ongelmana fosforia koskeva
lahestymistapa voisi toimia mallina muille.

3.8.2  Korkean tason johtokunta on perustettu ja strategisesta tdytintdonpanosuunnitelmasta on sovittu. Innovaatio-
kumppanuus onnistuu, jos sidosryhmit tekevit yhteistyotd ja jos kaikki sidosryhmdt ovat edustettuina ja osallistuvat
kumppanuuteen aktiivisesti. Painopiste on toimissa, jotka voidaan toteuttaa EU:ssa — laajasti "tilalta lautaselle” —, joten se ei
sisilld erditd aiheita, kuten edelld on esitetty.

3.8.3  ETSK suhtautuu myonteisesti strategisen tdytdntoonpanosuunnitelman hyvin laajaan yleisluonteiseen sisiltoon,
mutta huomauttaa, ettd siitd puuttuvat selvasti madritellyt prioriteetit, legitiimien riitojen ratkaisumekanismit ja toiminnan
aikataulut. Suunnitelmassa ei juuri késitelld aloja, joilla EU:n tai jasenvaltioiden nykyiset toimintalinjat (tukeako vai olla
tukematta tai salliako ylipddtddn tiettyjd toimintoja muiden tavoitteiden saavuttamiseksi) ovat johtaneet taloudellisesti
kestdmattomiin tai ei-toivottuihin tuloksiin EU:ssa tai sen ulkopuolella.

3.8.4 ETSK toivoo, ettd eurooppalainen innovaatiokumppanuus saavuttaa tavoitteensa ajoissa; tdma olisi fosforin
kannalta hyodyllinen tulos. Keskusteluissa olisi kisiteltivdi muun muassa ravinteiden kéyttd, lannoitteiden tehoa,
kierratystd, epdpuhtauksien mairid sekd lannan ja muun orgaanisen jdtteen Kisittelyd, kuljetusta ja kdyttod. Tama tukisi
ESPP:n tyoohjelmaa. On selvai, ettd ndiden kahden toimijan olisi oltava vuorovaikutuksessa.

3.9 Mitd voitaisiin tehdd lannan kdsittelyn parantamiseksi ja lisddmiseksi alueilla, joilla siitd on ylitarjontaa, ja kdsitellyn lannan
kayton lisdamiseksi naiden alueiden ulkopuolella?

3.9.1  7Jate” on mikd tahansa aine, jonka arvoa sen vilittomit omistajat pitdvit olemattomana tai negatiivisena; jos sille
voidaan osoittaa arvo, siitd tulee tuote, jota voidaan myyda. Tdysin tehokkaassa prosessissa kaikilla tuotosvirroilla olisi arvo
ja niitd hyodynnettdisiin. Globalisaatio on tehnyt tdstd entistdi monimutkaisempaa analysoida, mutta kiireellisempad
ratkaista. Kasvi-, eldin- ja ihmisperidisid nestemdiisid ja kiinteitd jdtevirtoja on nykyisin pidettdvd kaupallisina
mahdollisuuksina pikemmin kuin kalliina ongelmina.

3.9.2  Tdmi on helpommin sanottu kuin tehty. Tarvitaan tutkimusta ja uutta teknologiaa, ja lisiksi sddntelyd tulee
mukauttaa, jotta varmistetaan entistd suurempi avoimuus ja varmuus rajatylittivien ja sisdisten siirtojen sisdllosta.
Taloudellisia kannustimia on selkeytettdvd. Parhaat onnistumisen mahdollisuudet néyttdisi olevan paikallisilla aloitteilla,
jotka kattavat kasitellyn ja késittelemattoman lannan sekd synteettiset lannoitteet. Voitaisiin kehittdd paikallisyhteisojen tai
aluetason hankkeita konkreettisten ongelmien ratkaisemiseksi, investointien asianmukaiseksi hyodyntimiseksi ja
ympdristovaikutusten minimoimiseksi.

3.9.3  Eurooppalaiseen innovaatiokumppanuuteen tai ESPP:hen kuuluvilla sidosryhmilld on keskeinen rooli globaalien
ratkaisujen sovittamisessa todellisiin mahdollisuuksiin tilojen, taajamien, kuntien tai alueiden tasolla; jasenvaltiot ja muut
kansalaisyhteiskunnan edustajat on kutsuttava osallistumaan tdhdn tdysipainoisesti.
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3.10 Mitd voitaisiin tehdd, jotta parannetaan fosforin talteenottoa elintarvikejdtteestd ja muista biologisesti hajoavista jétteista?

3.10.1  Paras tapa vihentda elintarvikejitettd on huolehtia siitd, ettd elintarvikkeet jaellaan ja syodddn osana tasapainoista
ja terveellistd ruokavaliota ja ettd ravintoa tarvitsevat saavat elintarvikkeita. Merkintojd koskevaa lainsdddantod samoin kuin
laatua (muoto, ulkondké ja koko tai maku ja ravintosisiltd), annoskokoja, "parasta ennen” -pdivimairid ja viimeisid
myyntipdivimairid sekd myymattomien elintarvikkeiden havittimistd koskevia vahittdiskaupan kaytintojd on tarkistettava.
Suurten kaupallisten kiyttdjien (elintarvikejalostajat, ateriapalvelujen tarjoajat, ravintolat) olisi minimoitava syntyva jite
tavanomaisista kaupallisista syistd — ja ne olisi velvoitettava kompostoimaan kaikki, mitd ne eivit voi vélittomasti kayttaa.
Olisi kannustettava toteuttamaan koko alan kattavia aloitteita, joihin véhittdiskauppa osallistuu. Kotitalouksissa syntyvia
elintarvikejatettd voidaan ja tulee vihentdd tehokkaan ostamisen ja oikea-aikaisen kdyton avulla — ja timid on pitkalti
kuluttajavalistukseen liittyvd asia. Jatteiden yksilollinen kompostointi on mahdollista maaseudulla mutta vaikeampaa
suurissa kaupungeissa.

3.10.2  Biologisesti hajoavien jitteiden erillinen kerdys on puutarhajitettd lukuun ottamatta yleensd varsin rajallista ja
riippuvaista kaytettdvissd olevista maararahoista ja prioriteeteista. Kaiken sellaisen kompostointi, mitd ei voida kuluttaa,
pitdd fosforin elintarvikeketjussa ja parantaa maaperdn laatua, missd timd on tarpeen. On kiinnitettivd huomiota lisdarvon
tuottamiseen pelkan jatteiden kisittelyn sijasta.

3.11 Pitaisikd jonkinlainen fosforin talteenotto jdteveden kdsittelyn yhteydessd tehdd pakolliseksi vai pitdisiko sitd vain kannustaa?
Mitd voitaisiin tehdd puhdistamolietteen ja biologisesti hajoavien jdtteiden saatavuuden ja hyviksyttavyyden parantamiseksi
peltokasvien viljelyssa?

3.11.1  Pienimuotoisia kotitalouksien sovelluksia varten on jo olemassa ratkaisuja, joilla pyritddn ldhinnd ratkaisemaan
lijallisen fosforin syrjdisissd paikoissa aiheuttamia ongelmia, jotka johtavat lahiston seisovan veden rehevoitymiseen. Ne
ovat kuitenkin kalliita ja ndhtévisti vaikeita mukauttaa theimmin asuttuja taajamia varten. Kaupungin koko mairdd usein
sen, mikd on mahdollista.

3.11.2  Yhdyskuntajdtevesien huoltoa sddnnellddn jiteveden laatua eikd sen ainesosien mahdollista arvoa koskevilla
sdannoksilld. Tatd olisi tarkasteltava pikaisesti uudelleen. Olemassa oleviin jitevesihuoltojirjestelmiin tehtavat jalki-
asennukset saattavat olla kalliita. On jarkevimpai suunnitella uusia investointeja, jotka tuottavat jirjestelmien kayttdjille
suurempaa lisdarvoa. Maahan liittyvdssd biojatemassojen kaytossd olisi keskityttavd satojen parantamiseen pddstorajojen
noudattamisen sijasta.

3.11.3  Elintarvikekdytto6n, myds peltokasvien viljelyyn, tarkoitetuille sovelluksille tarvitaan uusia standardeja
synteettisten lannoitteiden (joiden laatua ja tehoa on helpompi valvoa) ohella tapahtuvaa kiytt6d varten. Muut kuin
elintarviketuotannon kayttotarkoitukset (puistot, golfkentdt, taajamien ja teollisuusalueiden maisemointi, ympariston
kunnostaminen, metsitalous, eroosion ehkaiseminen, tulvien torjunta jne.) tarjoavat helpompia kayttomuotoja.

3.11.4  Keskitettyd tutkimusta ja uusien kustannustehokkaiden tekniikoiden kehittdmistd tarvitaan jatkuvasti. On
kaikkien edun mukaista, ettd titd kannustetaan, rahoitetaan ja tuodaan esiin EU:n tasolla ja tuetaan médrittimalld nykyiset
parhaat kdytinnot ja siirtdmalld niitd tehokkaasti. Menestykselliset tekniikat luovat tyopaikkoja ja avaavat markkinoita.
Elintarvikkeiden tuotannon, jakelun ja kiyton seka jatehuollon tehostaminen auttaa vihentdmain kuluttajien kustannuksia
ja saavuttamaan muita energiaan ja ilmastonmuutoksen liittyvid tavoitteita.

3.11.5  Edistyksen esteet olisi poistettava. Olisi laadittava yhdenmukaistetut jatteeksi luokittelun padttymisen perusteet ja
uusi lahestymistapa jatteiden madrittelyyn ja valvontaan. Kemikaaleja (REACH), maaperin ja veden laatua, lannoitteita ja
elintarvikekayttod sekd jitehuoltoa koskevat puitedirektiivit olisi arvioitava uudelleen sen varmistamiseksi, ettd niiden
tavoitteet ovat yhd asianmukaisia ja tdydellisid ja ettd ne vastaavat EU:n timinhetkisid ensisijaisia tavoitteita
globalisoituneessa maailmassa, jossa me nykyisin elimme. Asianmukainen ja oikeasuhtainen tiytint66npano jasenvaltio-
ja paikallistasolla on tdrkedd. ETSK auttaa mielellddn tdssd prosessissa.

Bryssel 21. tammikuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi haitallisten vieraslajien tuonnin ja leviimisen ennaltaehkiisemisesti ja hallinnasta”

COM(2013) 620 final — 2013/0307 (COD)

(2014/C 177/15)

Esitteliji: Georges CINGAL

Euroopan parlamentti péddtti 12. syyskuuta 2013 ja neuvosto 20. syyskuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennaltaehkdi-
semisestd ja hallinnasta

COM(2013) 620 final - 2013/0307 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 7. tammikuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. tammikuuta 2014 pitimassiddan 495. tdysistunnossa
(<kuun <. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessi annettiin 143 ddntd puolesta ja 1 vastaan
4:n piddttyessd ddnestdmasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on tyytyviinen komission tiedonantoon ja pyrkimykseen antaa unionin sdados,
joka on erityisen tarpeellinen ilmastoon liittyvien ongelmien kuten pohjoiseen suuntautuvan lajien levidimisen vuoksi.
Komitea korostaa kuitenkin, ettd asiasta jo kauan sitten varoittaneiden nidkokulmasta reaktio saattaa tulla liian myohaan.
ETSK katsoo, ettd komission olisi syytd varmistaa, ettd ensinndkin tiedonannon otsikko on tutkijoiden kannalta
hyvaksyttavd unionin eri kielilld. Komitea pitdd parhaana vaihtoehtona termin “haitalliset vieraslajit” kayttamista.

1.2 ETSK katsoo, ettd haitallisten vieraslajien torjuntaa olisi pidettdvd tdrkednd unionin pyrkimyksend. Komitea
suhtautuu myonteisesti komission sitoutumiseen, silld se on ottanut tavoitteekseen luoda yleisen jirjestelyn haitallisten
vieraslajien torjumiseksi. ETSK suosittaa kuitenkin, ettd komissio selittdisi perusteellisemmin ndiden ongelmien syité, jotta
tuodaan selvisti esiin tarve aktivoida toimijoita laajamittaisesti ja tuodaan kaikki hyodylliset seikat asiasta vastaavan elimen
tietoon. ETSK suosittaa my0s, ettd komissio palauttaa mieleen toimenpiteet, joista on jo sovittu ja joiden tarkoituksena on
torjua haitallisten vieraslajien levidmistd. Tallaisia toimia ovat esimerkiksi Life-ohjelmat. Komitea suhtautuu kuitenkin
epdilevisti sithen, ettd haitallisten vieraslajien luettelo rajoitettaisiin enintddn 50 lajiin.

1.3 ETSK arvostaa sitd, ettd komissio haluaa ottaa kansalaiset mukaan nykyisin tunnettujen haitallisten vieraslajien
levidmisen torjuntaan. ETSK pitdisi kuitenkin myos suotavana, ettd komissio kehottaisi kansalaisia ottamaan asiasta selvia ja
osallistumaan ennalta ehkdiseviin toimenpiteisiin. ETSK korostaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tirkedd roolia
erityisesti luonnonympiriston ja virkistysalueiden hallinnoinnissa.

1.4 ETSK kehottaa siis komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta perustaa haitallisten vieraslajien eurooppalainen
seurantakeskus, joka vastaisi sekd unionin tulostaulusta ettd yhteydenpidosta EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa. ETSK
tarkoittaa seurantakeskuksella asianmukaisesti maaritettyd koordinointikeskusta, jonka avulla voitaisiin lista tutkijoiden ja
EU:n kansalaisten yhteistyotd konkreettisten ongelmien tarkastelussa. Ndin olisi mahdollista hyodyntda paikallisia aloitteita
ja korostaa yhtymikohtia rakenteeltaan kevyen viestintiohjelman puitteissa (internetsivusto). ETSK katsoo, ettd
monialaisten ja tieteidenvilisten kysymysten hallinnasta vastaavan seurantakeskuksen perustaminen todennikdisesti
edistdisi asiantuntijoiden, ruohonjuuritason toimijoiden ja hankkeiden vetijien valttimatontd yleistd aktivoitumista.

1.5 ETSK toivoo, ettd jirjestely esitellidn Euroopan parlamentin nykyiselld toimikaudella, jolloin se voitaisiin ottaa
kayttoon ennen vuotta 2016. Ehdotetun kaltaisen valvontajirjestelmidn on perustuttava tiedeyhteiséjen hyvaksyntédin ja
edistettdvd osaltaan biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa suositeltujen indikaattorien luettelon
madrittelyd. Tamd liittyy etenkin tavoitteeseen 9: "Haitalliset vieraslajit ja niiden saapumisreitit on yksiloitavi ja luokiteltava
tarkeysjdrjestyksessd vuoteen 2020 mennessd. Ensisijaisia lajeja on valvottava tai ne on hivitettivd, ja on luotava
toimenpiteet levidmisreittien hallitsemiseksi, jotta estetddn tillaisten lajien saapuminen ja levidminen.” ETSK kehottaa
komissiota perustamaan asetuksen (EY) N:o 338/97 mukaisen tieteellisen tutkimusryhmin, joka voi muuttaa luetteloa.
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1.6 ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd vieraslajeihin liittyvien ongelmien yhteydessd komissio on kiinnostunut hylatyista
maa-alueista (joutomaat, entiset rautatiet jne.), jotka ovat usein vieraslajien tartuntaldhteitd sekd levidmis- ja
kolonisaatioteitd. ETSK toivoo, ettd haitallisten tulokaslajien havittdmiseen liittyvdt menettelyt antavat mahdollisuuden
perustaa erikoistuneita yrityksid ja luoda uusia tyopaikkoja.

2. Taustaa ja tiedonannon tiivistelma

2.1  Haitallisten vieraslajien vaikutus luonnon monimuotoisuuteen on huomattava. Ne ovat yksi tarkeimmistd luonnon
monimuotoisuuden havidmisen ja lajien sukupuuton syistd, ja ilmion mittasuhteet kasvavat edelleen. Tarkasteltaessa
vieraslajeista aiheutuvia yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia on todettava, ettd haitalliset vieraslajit voivat levittdd
tartuntoja tai aiheuttaa vilittomid terveysongelmia (esimerkiksi ihotulehdus, astma ja allergiat). Ne voivat myds muun
muassa vahingoittaa infrastruktuuria ja virkistysmahdollisuuksia, haitata metsinhoitoa ja aiheuttaa tappioita maataloudelle.
Haitallisten vieraslajien arvioidaan aiheuttavan unionille vahintddn 12 miljardin euron vuosittaiset kustannukset, ja
vahingot tulevat jatkuvasti kalliimmiksi. (*)

2.2 Jasenvaltiot ovat jo ryhtyneet torjumaan haitallisia vieraslajeja, mutta toiminta on paiasiassa reaktiivista eli silld
pyritddn minimoimaan jo aiheutunut vahinko. Huomiota ei kiinnitetd riittdvasti uusien uhkien ennaltachkaisyyn tai niiden
havaitsemiseen ja niihin vastaamiseen. Toimet ovat hajanaisia (ne kattavat lajien kirjon puutteellisesti) ja usein heikosti
koordinoituja. Haitalliset vieraslajit voivat levitd helposti jisenvaltiosta toiseen, joten maakohtaisesti toteutetut toimet eivét
riitd suojaamaan unionia tiettyjen haitallisten vieraslajien uhalta. Lisdksi tdllainen hajanainen lihestymistapa voi johtaa
sithen, ettd yhdessd jdsenvaltiossa toteutetut toimet ovat hyodyttomid, elleivdt naapurijasenvaltiot toteutakaan vastaavia
toimia.

2.3 Tarkasteltavana olevalla saddosehdotuksella pyritddn luomaan toimenpidekehys, jonka avulla ehkiistdan ennakolta,
supistetaan mahdollisimman véhiin ja lievennetddn niitd haittavaikutuksia, joita haitalliset vieraslajit aiheuttavat luonnon
monimuotoisuudelle ja ekosysteemipalveluille. Lisdksi ehdotetulla sdddokselld pyritddn rajoittamaan yhteiskunnalle ja
taloudelle aiheutuvaa vahinkoa. Tdmi tavoite saavutetaan toteuttamalla toimenpiteitd, joilla varmistetaan koordinoitu
toiminta, kohdentamalla resurssit ensisijaisiin lajeihin ja lujittamalla ennaltachkiisevid toimenpiteitd biologista
monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa esitetyn ldhestymistavan sekd unionin perustamien, kasvien ja eldinten
terveyttd koskevien jarjestelmien mukaisesti. Kaytannossd ehdotuksella pyritddn saavuttamaan nima tavoitteet toteuttamalla
toimenpiteitd, joilla puututaan seuraaviin kysymyksiin: haitallisten vieraslajien tarkoituksellinen tuonti unioniin ja
tarkoituksellinen pddstiminen ympiéristoon, tahaton tuonti unioniin ja tahaton padsy ympdaristoon, tarvittavan varhaisen
varoituksen ja nopeiden vastatoimien jdrjestelman perustaminen seké tarvittavat hallintatoimet haitallisten vieraslajien
levidmisen estdmiseksi unionissa.

2.4 Komission internetsivuilla on saatavilla kansalaisille tarkoitettu selked tiivistelmd, joka on laadittu kuulemisme-
nettelyn jalkeen.

3. Yleistd

3.1  Komissio reagoi varoituksiin, joita sekd luonnontutkijat ettd luontoharrastajat ovat usein antaneet kaikentyyppisten
tiedotusvalineiden toimittajien valitykselld. Komissio antaa samalla vastauksensa myos paikallisiin toimenpiteisiin
ryhtyneiden alue- ja paikallisyhteisojen vastuuhenkildille. Komissio ehdottaa varautumisperiaatteen jirkevdd soveltamista
ennaltachkdisyd koskevan polititkan maarittelemiseksi sellaisia tilanteita varten, jolloin ilmenee uusia riskejd tai ongelmia.
Komitea suhtautuu tdhin erityisen myonteisesti, koska tiedonanto on kunnianhimoinen ja erittiin laajan tehtdvinsi tasalla.
Asiakokonaisuuteen NAT/433 kuuluva ETSK:n lausunto (%) hyviksyttiin 11. kesikuuta 2009 tiysin yksimielisesti. Komitea
hahmotteli jo tuolloin asianmukaisia suosituksia. Komitea on pahoillaan siité, ettd biologista monimuotoisuutta edistavien
toimintasuunnitelmien toteuttaminen on kestdnyt niin kauan, etenkin koska sosiaalinen tai taloudellinen toiminta on usein
merkittavien ekosysteemien varassa.

3.2 Komission ehdotuksen tavoitteena on kdynnistad asetuksen avulla kaikenlaisten biologisten hyokkaysten eli sellaisen
ilmi6n torjuminen, jossa vieraslajit valtaavat jonkin alueen ja aiheuttavat haittavaikutuksia (kansainvilisen luonnonsuo-
jeluliiton IUCN:n madaritelmd). Haittavaikutuksia on kolmenlaisia: ekosysteemien biologiseen monimuotoisuuteen
kohdistuva uhka, toisinaan tiettyjen viestonosien terveyteen kohdistuva uhka ja tiettyihin taloudellisiin toimintoihin
kohdistuva uhka. Jasenvaltioiden on hallinnoitava suoraan tapauksia, joissa joltakin alueelta perdisin oleva laji levidi ja
aiheuttaa ongelmia toisella alueella. Niin ollen esimerkiksi monnikantojen aiheuttamia ongelmia on hallinnoitava
tapauskohtaisesti ja toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

3.3 Komitea arvostaa Euroopan ympiristokeskuksen ja ympiristasioiden pddosaston valistustoimia. Ympdristoasioiden
pddosasto on askettdin julkaissut haitallisia vieraslajeja kisittelevin teemakohtaisen esitteen (Science for Environment Policy:
Thematic issue on Invasive Alien Species, 18.9.2013).

()  COM(2013) 620 final.
()  ETSK:n lausunto aiheesta "Tavoitteena haitallisia vieraslajeja koskeva EU:n strategia”, EUVL C 306 16.12.2009, s. 42.
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3.4 Komission padperiaatteena on ensisijaisesti torjuttavien lajien alustavan yldrajan asettaminen kolmeen prosenttiin
Euroopassa esiintyvistd noin 1 500 haitallisesta vieraslajista. ETSK toteaa, ettd talld valinnalla ei ole mitddn tieteellistd
perustaa, vaan se pohjautuu mdairdrahojen rajallisuuteen. ETSK arvostaa sitd, ettd komissio tyoskentelee kansainviliselld
tasolla ja kdy vuoropuhelua sellaisten jisenvaltioiden kanssa, jotka ovat jo aktiivisia vieraslajien hallinnassa. ETSK kehottaa
komissiota harkitsemaan asetuksen (EY) N:o 338/97 nojalla sellaisen tieteellisen tutkimusryhmén perustamista, joka voi
muuttaa lajiluetteloa.

4. Erityistd

4.1  Komissio on analysoinut asianmukaisesti kaikkia ongelmia, joskin vaikuttaa silté, ettd ranskankieliseen toisintoon (ja
kenties muihinkin kielitoisintoihin) liittyy termiongelma. On syytd muistuttaa termien espéce invasive ja espéce envahissante
vilisestd erosta: ensin mainitut lajit tulevat muilta alueilta, kun taas jalkimmidiselld lajityypilld tarkoitetaan esimerkiksi
sellaista alkuperdiskasvia, joka voi yleistyd niin laajalti, ettd se valtaa jonkin ympiristén ja siten koyhdyttdd sen. Jos
médritelmd omaksutaan, on varmistettava, ettd tiedonannon ranskankielinen otsikko on kaikkien kannalta hyvaksyttava.
Komissio on kayttanyt ilmaisua espéces allogénes envahissantes kansalaisille tarkoitetussa tiivistelmassd. On siis tarpeellista
varmistaa, ettd usein (esimerkiksi Vallonian alueella) kiytetty ilmaisu espéce exotique envahissante ei aiheuta kielteistd reaktiota
erdiden asiaan perehtyneiden biologien keskuudessa. Ranskan kielen kohdalla esiin tullutta kysymystd on tarkasteltava myos
EU:n muiden virallisten kielten kannalta.

4.2 Tiedonannossa olisi selitettivd yksityiskohtaisemmin syyt tilanteen vakavuuteen, varsinkin koska tilanne on
pahenemassa edelleen. On ehdottomasti tehtdvd selviksi, ettd lajit levidvit padasiassa silloin, kun laji ei ole kuluttajien
kannalta kiinnostava (saalistajat), kun se ei héiritse ihmisten toimintoja (kaupunkialueet) ja kun se kasvaa vaikeapaisyisilla
alueilla. Kaikissa tapauksissa on kyse tartuntaldhteistd: rusolehti, drvidlajikkeet ja japanintatar levidvat kosteilla alueilla, ja
pampahein, syrikkd, saarnivaahtera ja vernissapuu melkein kaikkialla. Tiedonannossa todetaan kuitenkin perustellusti, ettd
erddt lajit on otettu hyvin vastaan. Taltd osin voi olla hyvd muistaa, ettd mainittuja lajeja suosittiin, koska ne olivat
sopeutuneet uusiin ilmasto-oloihin. Esimerkiksi valeakaasia (Robinia pseudoacacia) on edelleen hyvin suosittu, ja siitd
tuotetaan aidanseipditd, kestdvad puuta ulkokalusteita varten, hunajaa jne. Sen sijaan on valitettavaa, ettd kaukasianjattiputki
(Heracleum spp.) on levinnyt sdilorehun valmistuksen myota, koska sen levidminen uhkaa biologista monimuotoisuutta ja
sen sisdltdma toksiini voi aiheuttaa vakavia palovammoja.

4.3 Komissio ei korosta riittdvasti ymparistoongelmia, joita esimerkiksi Natura 2000 -kohteita hallinnoivat tahot ovat
asianmukaisesti madrittaneet. ETSK pohtii, liittyyko tahdn piilevédi syyllisyydentuntoa. Kansalaisjdrjestot pyysivit turhaan
vuosien ajan eksoottisten kilpikonnien maahantuonnin kieltdmistd. Pyyntoon vastattiin vasta kun lajin osoitettiin
lisddntyvan luonnonolosuhteissa. ETSK katsoo, ettd tiedonanto annettiin aivan lilan my6hdin, mutta suhtautuu sithen
myonteisesti, silld koskaan ei ole liian myo6hdistd toimia oikein.

4.4  Komissio mainitsee muissa maissa sovellettavat sidnnokset. Se on myonteistd, mutta voitaisiin todeta suoraan, ettd
on pditetty ottaa mallia muiden maiden kokemuksista. On syytd mainita erds kansainvilisistd aloitteista: niin sanottu
tuoksukkipdivd (Ragweed Day), joka jirjestetddn kesdn ensimmdisend lauantaina ja jonka tarkoituksena on torjua
allergisoivien kasvien levidmistd. Marunatuoksukki (Ambrosia artemisiifolia L) on vieraslaji, joka kasvaa kaikilla alueilla, missd
silld ei ole merkittavid kilpailijoita. Teollisuuden alalla EU on néyttdnyt tietd ja kehottanut jdsenvaltioita maarittimaan
parhaan kaytettavissd olevan tekniikan ja ottamaan siitd mallia (best available techniques, BAT).

4.5 Komissio korostaa, ettd voimassa olevilla unionin toimilla ei torjuta useimpia haitallisia vieraslajeja. ETSK pitdd
tilannetta yhtd valitettavana kuin komissio, mutta muistuttaa kuitenkin komissiolle, ettd ymparistokysymykset olisi
sisillytettdvd kaikkiin alakohtaisiin polititkkoihin. Komitea pitdd suotavana, ettd komissio selittdisi, miten vieraslajeihin
liittyvat ongelmat voitaisiin ottaa huomioon yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa. On esimerkiksi tarkasteltava ongelmaa,
joka liittyy rusolehden (Ludwigia grandiflora) valtaamiin luonnonniittyihin.

4.6 Komissio analysoi ongelmaa tyhjentdvisti, joskin abstraktisti. ETSK:n mielestd kysymystd olisi ehkd hyvi
havainnollistaa esimerkein. Harlekiinileppakerttu (Harmonia axyridis) ja kiiltotuomi (Prunus serotina) ovat esimerkkeji
tarkoituksellisesta istuttamisesta. Esimerkkejd tahattomasta levidmisestd ovat Caulerpa taxifolia -levé ja aasianherhildinen
(Vespa velutina). Tahidn voitaisiin ehka lisdti monnikantojen vastuuton istuttaminen (tarkoitukselliseen istuttamiseen liittyva
erityistapaus). ETSK suosittaa komissiota luettelemaan toteuttamansa toimenpiteet (toukokuussa 2009 julkaistu
erinomainen kirjanen) ja lisidmaéin linkkejd asiaankuuluville internetsivuille.

4.7  Saantelyehdotuksia koskevien mallien arviointi on selked ja syy vaihtoehdon 2.4 valintaan on ilmeinen.
Jasenvaltioiden tehtdvidnd on kédynnistdd toimet heti, kun uusi ongelma on havaittu (tiedon levittiminen, tilanneanalyysi,
toimenpide-ehdotus).
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4.8  Oikeudelliset nakokohdat vaikuttavat asianmukaisilta, ja ehdotuksen perusteella on voitava toimia missi tahansa
menneen kaltaisessa, nykyisessd ja tulevassa tilanteessa. Komitea suhtautuu kuitenkin epdailevisti periaatteeseen rajoittaa
unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien luettelo enintddn 50 lajiin.

4.9  Rahoitusanalyysi vaikuttaa sitd vastoin lilan optimistiselta. Kun jérjestely on otettu kéyttoon, tietoa saadaan niin
runsaasti, ettd vastaavan elimen on epiilemittd vaikea kisitelld kaikkia tietoja. Komissio joutuu talloin maksamaan
menestyksen hinnan.

4.10  Ehdotuksen nykyvaiheessa kaikkia yksityiskohtia ei ole vield hiottu, ja jdsenvaltioiden tehtdvini on antaa
konkreettisia vastauksia eri kysymyksiin. Useimmin esitettdneen kysymys, joka koskee tarkoituksenmukaisinta keinoa
tuhota elollinen laji. ETSK pelkéd, ettd tdstd seuraa paikallisia kiistoja.

4.11  Tiedottamista ja yleison osallistumista koskeva kysymys esitetddn 5 luvussa, jossa tarkastellaan ongelmaan liittyvid
laaja-alaisia nakokulmia. Ennaltachkdisyn ei pidd olla yksinomaan asiantuntijoiden varassa. ETSK muistuttaa, ettd
varoituksia ovat usein antaneet paikalliset toimijat, jotka ovat osoittaneet varoituksensa suoraan hallitusvallalle ja/tai
ympdristoasioiden pddosastolle. Olisi asianmukaista, ettd myos kansalaiset voisivat antaa aktiivisesti panoksensa; heilld ei
useinkaan ole yhteytta tutkimuksia toteuttaviin elimiin, vaikka nima kehottavat kansalaisia antamaan niille tietoja. Ongelma
tiivistyy kokonaisuudessaan kuvaavasti aasianherhildisen tapauksessa: laji on herhildisen kilpailija, joka pistdi ja saalistaa
mehildisia mehildispesien lahistolla. Thmiset ovat pyrkineet kaikin keinoin tuhoamaan vieraslajin, ja havaittuaan sen
mahdottomaksi ovat etsineet mahdollisimman ymparistoystavallisida kemiallisia torjuntakeinoja (rikkidioksidi). Lopuksi
havaittiin riittdvan, ettd mehildispesien ymparistoon sijoitettiin kanoja niiden biologisen puolustuksen takaamiseksi. ETSK
kehottaakin komissiota ottamaan mahdollisimman monet kansalaiset toimintaan mukaan eri jirjestdjen vilitykselld
(ammattiyhdistykset, kansalaisjarjestot jne.).

412  Sdidoksen soveltamisaikataulu (27 artikla) vaikuttaa asianmukaiselta ottaen huomioon, ettd EU:ssa olisi viltettava
viivéstyksid, jotka ovat aiheuttaneet ongelmia muiden, esimerkiksi erdiden kemiallisten tuotteiden osalta. Suurta kaupallista
merkitystd vailla olevien lajien tuhoaminen ja prosessien muuttaminen muiden lajien osalta vaikuttavat asianmukaisesti
perustelluilta toimenpiteilta.

Bryssel 22. tammikuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta yhteisossi

annetun direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta, jotta voidaan ottaa huomioon yksittiisen maail-

manlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen soveltamisesta kansainvilisen ilmailun péist6ihin
tehtdvin kansainvilisen sopimuksen tiytintonpano vuoteen 2020 mennessi”

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD)

(2014/C 177/16)

Yleisesitteliji: Jan SIMONS

Euroopan parlamentti pddtti 24. lokakuuta 2013 ja neuvosto 18. marraskuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kasvihuonekaasujen pddstooikeuksien kaupan jarjestelman
toteuttamisesta yhteisdssd annetun direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta, jotta voidaan ottaa huomioon yksittdisen
maailmanlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen soveltamisesta kansainvdlisen ilmailun pddstoihin  tehtdvan
kansainvilisen sopimuksen tiytantéonpano vuoteen 2020 mennessd

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pditti 12. marraskuuta 2013 antaa asian valmistelun
”maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisen luonteen vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 21.-22. tammikuuta 2014
pitimdssddn 495. tdysistunnossa (tammikuun 22. piivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Jan Simonsin ja
hyviksyi seuraavan lausunnon ddnin 173 puolesta ja 4 vastaan 7:n pidattyessd ddnestiméstd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suosittelee, ettd ilma-alusten kayttdjien ja kansallisten viranomaisten oikeusvarmuuden takaamiseksi
hyvaksytdian ehdotukset, jotka koskevat "stop-the-clock” -paitoksen soveltamista myos vuonna 2013 sekd vuoden 2013
raportoinnin ja paastooikeuksien palauttamisen médirdajan jatkamista vuodella.

1.2 Samoin tulisi hyviksya sellaisten pienten, muiden kuin kaupallisten ilma-alusten kayttdjien, joiden hiilidioksidi-
pddstot ovat hyvin vahiiset, jittdiminen paistokauppajirjestelmidn ulkopuolelle sekd timin vapautuksen ulkopuolelle
jadville pienille yhtidille annettava mahdollisuus kayttdd yksinkertaistettuja hallintomenettelyita.

1.3 Tamad ei kuitenkaan koske ehdotuksen niitd osia, jotka liittyvit kolmansista maista saapuviin ja niihin suuntautuviin
lentoihin ajanjaksona 2014-2020. On kaikkien osapuolten edun mukaista estdd lentoliikenne- ja/tai kauppasota ja siksi
kannustaa ensin neuvotteluihin maailmanlaajuisen ratkaisun loytdamiseksi.

1.4 Koska ETA-maissa sijaitsevien lentopaikkojen vilisten lentojen on tarkoitus kuulua edelleen EUn ilmailualan
paastokauppajdrjestelman soveltamisalaan, komitea kehottaa ETA:n toimielimid

— saattamaan yhtendinen eurooppalainen ilma-tila viipymittd padtokseen, jotta voidaan valttdd ilmaliikenteen hallinnan
vuoksi valittavista kiertoreiteistd ja sen takia tapahtuvista mychastymisisti aiheutuvat tarpeettomat paastot ().

— kdymdan tiiviitd monenvilisid ja kahdenvilisid keskusteluita, jotta maailmassa otettaisiin ennen vuotta 2016 kiyttoon
uusia alueidenvalisid markkinapohjaisia toimenpiteitd ETA:n jdrjestelmén lisaksi.

2. Johdanto

2.1 Imailusta aiheutuvat péddstot kuuluvat nopeimmin kasvaviin kasvihuonekaasupiistoihin ja ne ovat ldhes
kaksinkertaistuneet viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana, vaikka niiden osuus kokonaispdastoistd on suhteellisen pieni:
noin 5 prosenttia. Teknologiaan perustuvat mahdollisuudet padstojen vahentdmiseen ilmailualalla ovat kuitenkin rajalliset,
mutta maailmanlaajuisesti lentoyhtiot voivat ja haluavat vdhentédd ilmailualan paist6ja markkinapohjaisten toimenpiteiden
avulla siten, ettd ne rahoittavat voimakkaasti kasvavien padstojensd vastapainoksi paistojen vihentdmistd muilla aloilla.

(") Direktiivi 2004/549/EY.
Direktiivi 2009/1070/EY.
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2.2 Kansainvilinen siviili-ilmailujdrjesto ICAO paitti 4. lokakuuta 2013 kehittdd seuraavaan, kolmen vuoden vilein
jarjestettavain ICAOn yleiskokoukseen vuonna 2016 ulottuvan hyviksytyn etenemissuunnitelman avulla vuodesta 2020
alkaen sovellettavan maailmanlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen kansainvilisen ilmailun paastoille mm. EUn
vaikutuksesta, joka esimerkiksi paitti vuoden 2013 alussa keskeyttdd ilmailutoiminnan sisillyttimistd kasvihuonekaasujen
padstooikeuksien kaupan jirjestelmain koskevan direktiivin 2008/101/EY soveltamisen niihin lentoyhtiéihin, joiden lennot
lahtevit Euroopan talousalueelta ja saapuvat sinne (ns. “stop-the-clock” -pditos). Siihen asti valtiot tai valtioryhmittymat,
kuten EU, voivat soveltaa viliaikaisia toimenpiteitd, joiden yksityiskohdista ei kuitenkaan saatu aikaan kompromissia.

2.3 Tami kehityskulku on yhdenmukainen ETSK:n aiempien lausuntojen kanssa (*). Komitea totesi esimerkiksi vuonna
2006 antamassaan lausunnossa seuraavasti: "Jotta paistokauppajirjestelmia voitaisiin soveltaa maailmanlaajuisesti, on sen
kiayttoonottamisesta neuvoteltava kansainvilisessd siviili-ilmailujirjestossd (ICAO). Padstokauppajdrjestelman kayttoonotto
Euroopan sisdisessd lentoliikenteessd voisi olla mahdollinen ensimmdinen kéytinnén askel tihdn suuntaan, mikili se
osoittautuu neuvottelujen aikana tarkoituksenmukaiseksi.” Vuonna 2007 antamassaan lausunnossa ETSK totesi, ettd "EU:n
paastokauppajdrjestelmd aiotaan ulottaa myos ilmailualalle. TAma voi vahvistaa ja tukevoittaa itse jarjestelmid parhaana
tapana hilliti CO2-pdastoja globaalisti.” Lisdksi komitea oli vuonna 2013 "tyytyvdinen aloitteeseen, jossa keskeytetdan
paastokauppajdrjestelman soveltaminen lentoyhti6ihin, joiden lennot lahtevdt Euroopan talousalueelta ja saapuvat sinne,
kunnes globaalit neuvottelut on saatu paitokseen.”

3. Komission asiakirjan paisisilto

3.1  Euroopan komissio ehdottaa 24. syyskuuta — 4. lokakuuta 2013 jdrjestetyn ICAOn yleiskokouksen tulokset
huomioon ottaen, ettd EU:n ilmailualan pdastokauppajirjestelmdn maantieteellistd soveltamisalaa mukautettaisiin
maailmanlaajuisen paistokauppajirjestelmin kiyttoonottoon asti.

3.2 Komissio pyrkii ehdotuksellaan edistimain maailmanlaajuisen jarjestelman kehittdmistd entisestaan. Ehdotuksessa
lentoyhtioita kohdellaan tasapuolisesti niiden kansallisuudesta riippumatta.

3.3 Alunperin EUn ilmailualan paistokauppajirjestelmii sovellettiin ETA:ssa sijaitsevilta lentoasemilta lahtevien (myos
kolmansiin maihin) ja sinne (my0s kolmansista maista) saapuviin lentoihin niiden koko pituudelta. Vuonna 2012
jarjestelmdd sovellettiin paitoksen 377/2013[EU ("stop-the-clock” -pditos) mukaisesti valiaikaisesti vain ETAmn sisdisiin
lentoihin eikd kolmansiin mathin suuntautuviin tai niistd saapuviin lentoihin.

3.4 Komissio chdottaa timin soveltamisalan siilyttdmistd my6s vuodeksi 2013. Lisdksi chdotetaan lentoyhtioille
asetetun, raportointia ja padstooikeuksien palauttamista vuodelta koskevan méddrdajan pidentdmistd yhdelld vuodella.

3.5  Ehdotettu soveltamisala vuosiksi 2014-2020 kisittdd — edelld mainittua vuoden 2013 soveltamisalaa tiydentden —
my6s ETA:n ulkopuolella sijaitseviin maihin kohdistuvien ja niistd saapuvien lentojen osan, joka lennetddan ETA-maiden
ilmatilassa. Ehdotuksessa kuvaillaan asian kdytinnon toteuttamismahdollisuuksia.

3.6 Ehdotuksesta olisi lisiksi kolme muuta seurausta:

— ETA-maissa sijaitsevien lentopaikkojen viliset lennot kuuluvat edelleen tdysimaardisesti soveltamisalaan, kuten
alkuperdisessa direktiivissd ja pddtoksessd N:o 377/2013/EU.

— Lennoille sellaisiin kolmansiin maihin ja sellaisista kolmansista maista, jotka eivit ole teollisuusmaita ja joiden paastot
ovat alle yksi prosentti maailmanlaajuisista lentoliikenteen paidstoistd, myonnetddn vapautus. Taman seurauksena
soveltamisalan ulkopuolelle jdisi noin 80 maata syrjimattomin perustein.

— Kolmansiin maihin kohdistuvien ja kolmansista maista saapuvien lentojen osalta otetaan vuodesta 2014 huomioon
pdastot, jotka eivat synny ETA-maiden ulkopuolella. On mahdollista kiyttdd yksinkertaista menettelyd sen
madrittdmiseksi, mikd osuus tietyn lennon paistoistd kuuluu pédstokauppajirjestelmin soveltamisalaan. Ehdotuksen
mukaan lentoliikenteen harjoittajat voivat valita useasta sddntojen noudattamiseksi kdytettdvistd mittaamisen,
raportoinnin ja todentamisen menetelmasta.

A EUVL C 185, 8.8.2006, s. 97; EUVL C 175, 27.7.2007, s. 47; EUVL C 133, 9.5.2013, ss. 30-32
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3.7 Lopuksi komissio ehdottaa sellaisten pienten, muiden kuin kaupallisten ilma-alusten kdyttdjien, joiden
hiilidioksidipdastot ovat hyvin vahiiset, jattdimistd EU:n padstokauppajirjestelmdn ulkopuolelle. Tdmin vapautuksen
ulkopuolelle jddville pienille yhtiéille tarjotaan mahdollisuutta kayttdd yksinkertaistettuja hallintomenettelyita.

4. Yleisti

4.1  "Stop-the-clock” -paatoksen mukaisesti EU:n ilmailualan paidstokauppajdrjestelmaa sovelletaan valiaikaisesti vain ETA:
n sisdisiin lentoihin eikd kolmansista maista saapuviin tai niihin suuntautuviin lentoihin. Komissio ehdottaa timan
soveltamisalan siilyttimistd my6s vuodeksi 2013. Lisdksi ehdotetaan lentoyhtiéille asetetun, raportointia ja padstdoi-
keuksien palauttamista vuodelta koskevan mairdajan pidentidmistd yhdelld vuodella. Komitea pitdd nditd ehdotuksia hyvin
jarkevind ilma-alusten kayttdjien ja kansallisten viranomaisten oikeusvarmuuden kannalta ja suosittelee niiden
hyvaksymista.

4.2 Koska ETA-maissa sijaitsevien lentopaikkojen viliset lennot kuuluvat edelleen tdysiméiraisesti EU:n pddstokauppa-
jarjestelmdn soveltamisalaan, komitea kehottaa EU:n ja ETA:n toimielimid saattamaan yhtendisen eurooppalaisen ilma-
tilan () viipymattd paitokseen, jotta ilmaliikenteen hallinnan vuoksi valittavista kiertoreiteisti ja myohastymisista
aiheutuvat tarpeettomat paistot voidaan valttaa.

4.3  Komitea pitdd erittdin tervetulleena, ettd sellaisten pienet, muiden kuin kaupallisten ilma-alusten kayttajdt, joiden
hiilidioksidipdastot ovat hyvin véhdiset, jitetddn paastokauppajirjestelmdn ulkopuolelle ja ettd timdn vapautuksen
ulkopuolelle jadville pienille yhtioille annetaan mahdollisuus kayttda yksinkertaistettuja hallintomenettelyita.

4.4 Tdmd ei kuitenkaan koske ehdotuksen niité osia, jotka liittyvit kolmansista maista saapuviin ja nithin suuntautuviin
lentoihin ajanjaksona 2014-2020. On kaikkien osapuolten edun mukaista estdd lentoliikenne- ja/tai kauppasota ja siksi
kannustaa ensin neuvotteluihin maailmanlaajuisen ratkaisun l6ytamiseksi.

441  JoICAOn vuonna 2013 kdymistd neuvotteluista tehdystd vaikutusten arvioinnista voidaan patelld, ettd olosuhteet
ja katsantokannat huomioon ottaen on edettiva hienovaraisesti, jotta toivottu maailmanlaajuinen tulos voidaan loppujen
lopuksi saavuttaa vuonna 2016. Tavoitteen toteuttaminen ei ole koskaan ollut néin ldhelld, mutta viivistykset ovat tavallisia,
ja onnistuminen ei ole taattua.

4.42  Jos siis kolmansille maille ilmoitettaisiin suoraan tai vilillisesti — ja ehdotuksen kyseisen osan hyviksymisen
tapauksessa timd EU:n yksipuolinen toimenpide olisi kdytdnnossd tallainen ilmoitus — ettd niiden lentoyhtididen on
vastattava taloudellisesti hiilidioksidipaastoistd ETA:n ilmatilassa, se olisi haastavaa. Maailmanlaajuisen lentoliikenne-|
kauppasodan vaaran vilttimiseksi sitd tulisi ICAOn pdatoslauselman 16 artiklan a kohdan mukaan harkita vasta kahden- ja/
tai monenvilisten neuvottelujen kariuduttua.

4.4.3  Vaikka ETA on laillisesti oikeutettu soveltamaan ehdotuksen mairdyksid, Yhdysvaltain hallituksella on vastaava
oikeus kieltad paastokaupan kieltivin saddoksensd (Emissions Trading Scheme Prohibition Act, ns. Thune Bill) perusteella
Yhdysvalloissa rekisterdity lentoyhtioitd osallistumasta EU:n pddstokauppajirjestelmaan. Sen lisiksi on muistettava ICAOn
4. lokakuuta 2013 tekemdd paitostd jo vastustaneiden Kiinan ja Intian reaktiot asiaan. Tédssd vaiheessa ei kuitenkaan ole
tarpeen muuttaa komission ehdotusta.

5. Erityistd
5.1  Vaikuttaa siltd, ettd vaikutustenarvioinnin (SWD(2013) 430 final) englanninkielisen toisinnon sivulla 51 olevassa
liitteessd I (Glossary) on sekoitettu keskendan madritelmit “Extra-EEA flights” ja "Intra-EEA flights”.

Bryssel 22. tammikuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

() Direktiivi 2004/549/EY.
Direktiivi 2009/1070/EY.
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