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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

492. TAYSISTUNTO 18. JA 19. SYYSKUUTA 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kansalaisyhteiskunnan kumppanuuksien
vahvistaminen vuosien 2014-2020 Itimeren alueen strategian tdytintoonpanon tehostamiseksi”
(valmisteleva lausunto)

(2013/C 341/01)
Esittelija: Michael SMYTH

Liettuan tasavallan varaulkoasiainministeri Vytautas Leskevicius pyysi 15. huhtikuuta 2013 péivitylla kir-
jeelld EUn tulevan puheenjohtajavaltion Liettuan nimissd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan
valmistelevan lausunnon aiheesta

Kansalaisyhteiskunnan kumppanuuksien vahvistaminen vuosien 2014—2020 Itdmeren alueen strategian tdytantGon-
panon tehostamiseksi.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 15. heindkuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2013 pitimassddn 492. tdysistunnossa
(syyskuun 19. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessd annettiin 148 ddntd puolesta 2:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1  Lausunnossa todetaan, ettd komission kumppanuuskiy-
tinnesddnnoissd esitetyn kumppanuusperiaatteen toteuttaminen
on tehokas keino vahvistaa kansalaisyhteiskunnan kumppa-
nuuksia toteutettaessa Itimeren alueen strategiaa.

1.2 Euroopan parlamentti, alueiden komitea ja ETSK kannat-
tavat kumppanuuskdytinnesdantojd, mutta neuvosto ei ole vield
hyvaksynyt niitd. Kumppanuusperiaatteen kannattajille timd on
edelleen huomattava haaste.

1.3 ETSK panee merkille, ettd Itimeren alueen jisenvaltioiden
keskuudessa kaytinnesddnnoiltd puuttuu poliittinen tuki ja ettd
kumppanuushenked on vahvistettava.

1.4  ETSK suosittaa, ettd Itdimeren alueen strategiaan otetaan
epdvirallisesti mukaan kdytdnnesddnnoissi muotoiltu prosessi,
jota sovelletaan strategiaa kehitettdessd ja sovellettaessa.

1.5 Itdmeren alueella on riittdvasti organisatorista kokemusta
ja osaamista, joita voidaan hyodyntda kdytinnesddnnoissi suun-
nitellun seurannan vahvistamiseksi.

1.6  Itdmeren alue voisi myos seurata Tonavan aluetta koske-
van strategian esimerkkid ja perustaa Itdimeren alueen kansalais-
yhteiskuntafoorumin. ETSK:lla on jo ollut merkittiva rooli pe-
rustettaessa Tonavan alueen kansalaisyhteiskuntafoorumia, ja
komitea olisi valmis toimimaan vastaavassa koordinoijan roo-
lissa Itimeren alueella.
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2. Makroalueiden yhteistyostrategiat

2.1  Makroalueen kisite ilmestyi EU:n sanavarastoon vuonna
2007 osana alueellisen hallintotavan asianmukaisista muodoista
kdytavad poliittista keskustelua. Tamin jilkeen makroalueiden
yhteistyostrategiat hyviksyttiin Itimeren aluetta (2009) ja Tona-
van aluetta (2011) varten.

2.2 Itameren alueen strategia oli ensimmdinen yritys tehdd
yhteistyotd makroaluetasolla, ja se suunniteltiin alun perin tes-
taamaan Kyseistd uutta alueyhteistyomallia. Se perustuu yksin-
kertaiseen nikemykseen, jonka mukaan Itdimeren alueen kaltai-
sella alueella voidaan puuttua meriturvallisuuden, ympiériston
saastumisen ja saatavuuden kaltaisiin ongelmiin ja ratkaista ne
vain tehokkaalla yhteistyolla. Makroalueen tarkka maantieteelli-
nen rajaus voi lisaksi vaihdella kasiteltivin ongelman mddritel-
médn ja luonteen mukaan. Entinen aluepolitiikasta vastannut
komission jdsen esitti asian lyhyesti ja ytimekkéisti todetessaan,
ettd makroaluestrategia mddritellddn “yhteisid toimia edellyttd-
vien haasteiden ja ylikansallisten mahdollisuuksien perusteella”.

2.3 Itdmeren alueen strategialla on kolme pidtavoitetta: Iti-
meren pelastaminen, yhteyksien luominen alueella ja hyvinvoin-
nin lisédminen. Tdmin saavuttamiseksi jdsenvaltiot ja komissio
ovat sopineet toimintasuunnitelmasta, johon sisdltyy 15 paino-
pistealaa ja noin 80 erilaista lippulaivahanketta.

2.4 Itdmeren alueen strategia perustuu alueella olemassa ole-
vaan yhteistyohon, ja sitd on sovellettu neljd vuotta. Strategiaan
osallistuvien maiden ja alueiden vilille on syntynyt tiivistd yh-
teistyotd. Valtio- ja aluetason viranomaisten vilisessd koordi-
noinnissa on sovellettu monitasoista hallintotapaa meriturvalli-
suuden parantamiseksi ja rehevoitymisen vahentdmiseksi Itime-
relld. EU on jarjestanyt vuotuisia kansalaisyhteiskuntafoorumeita
Itdmeren aluetta varten laaditun strategian puitteissa sen hyvak-
symisestd vuonna 2009 lahtien.

2.5  Strategia ei ole haitannut alueen taloudellista suoritusky-
kyd. Itimeren alue elpyi vuonna 2010 muita Euroopan alueita
nopeammin ja sailytti vakaat kasvuasteet vuonna 2011. Vuonna
2012 kasvu hidastui 1,5 prosenttiin, mutta oli silti EUmn keski-
arvoa korkeampi. Vuoden 2013 ennusteet ovat heikot, mutta
Itdimeren kehitysfoorumin mukaan alue suoriutunee silti muita
Euroopan alueita paremmin.

3. Kumppanuusperiaate

3.1  ETSK on jo pitkddn ollut sitd mieltd, ettd tarvitaan todel-
lista kumppanuutta, jotta EU:n koheesiopolitiikka voi kokonai-
suudessaan olla tehokas. Kumppanuus on keino saavuttaa kes-
tavipohjainen taloudellinen ja sosiaalinen kehitys. Se on ankku-
roitu koheesiopolititkan toteuttamismekanismiin ja esitetty viral-
lisesti yleisasetuksen 11 artiklassa.

3.2 Yleisasetuksen 11 artiklan tulkinta on ollut ongelmallista
jasenvaltioissa, silld erddt maat ovat esittdneet vain tyhjid

puheita, kun taas toiset ovat toimineet tdysin kumppanuusperi-
aatteen mukaisesti. Komissio ehdotti huhtikuussa 2012 kump-
panuuskdytinnesdintojd toteutettaessa yhteistd strategista kehys-
td, jotta koheesiopolitikassa luotaisiin virallinen mekanismi
kaikkien sidosryhmien tehokasta osallistumista varten.

3.3 Komission ehdottamat kumppanuuskdytinnesadnnot si-
saltdvit erditd vahimmaisvaatimuksia, joita tarvitaan laadukasta
kumppanuutta varten toteutettaessa rahastotoimia ja annettaessa
samalla jdsenvaltioille riittdvdd joustavuutta eri kumppanien
osallistumistapojen jarjestdmiseksi. Eurooppalaisissa kumppa-
nuuskdytidnnesddnnoissi todetaan, ettd "viranomaiset, talouseld-
mén toimijat ja tydmarkkinaosapuolet sekd kansalaisyhteiskun-
taa edustavat tahot voivat perustaa kulloisillakin toiminta-aloil-
laan foorumeita tai katto-organisaatioita helpottamaan niiden
osallistumista kumppanuuteen. Ne voivat nimittdd yksittdisen
edustajan edustamaan foorumin tai katto-organisaation kantoja
kumppanuudessa. Nimittdessddn edustajiaan kumppanien olisi
otettava huomioon seuraavat periaatteet: osaaminen, kyky osal-
listua aktiivisesti sekd asianmukainen edustus.”

3.4 Euroopan parlamentti, ETSK ja alueiden komitea kannat-
tavat komission ehdotuksia. Eurooppa-neuvosto on kuitenkin
poistanut kéytinnesdinnot komission ehdotuksista. Tallainen
etdisyys on valitettavaa, ja sen voittaminen edellyttdd yhtendisid
toimia kaikilta kumppanuusperiaatteen kannattajilta.

3.5  Kiytdnnesddnnoissd mainitaan kolme kumppaniryhméd
kumppanuuden muodostamiseksi koheesiopolitiikassa:

— toimivaltaiset alue-, paikallis- ja kaupunkiviranomaiset sekd
muut viranomaiset

— talouseldmin toimijat ja tyomarkkinaosapuolet;

— kansalaisyhteiskuntaa, my6s ymparistokumppaneita, ja val-
tiovallasta riippumattomia organisaatioita edustavat elimet
sekd tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistimisestd vastaavat
elimet.

3.6 Niissd esitetddn my0s erditd periaatteita eri ryhmiin kuu-
luvien kumppanien osallistumiseksi ohjelmien valmisteluun, nii-
den osallistumisesta annettavat tiedot sekd tdytint66npanon eri
vaiheet. Komission mukaan kumppanien olisi osallistuttava

— ecroja ja kehitystarpeita koskevaan analyysiin, jossa otetaan
huomioon temaattiset tavoitteet, mukaan luettuina maakoh-
taisissa suosituksissa mainitut tavoitteet

— temaattisten tavoitteiden, Euroopan rakenne- ja investointi-
rahastojen alustavien méirirahojen ja niiden avulla saavutet-
taviksi odotettujen tirkeimpien tulosten valintaan
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— ohjelmaluettelon sekd kansallisen ja alueellisen tason meka-
nismien laadintaan, jotta varmistetaan Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen sekd muiden unionin ja kansallisten
rahoitusvalineiden ja EIP:n vilinen koordinointi

— jérjestelyihin, joilla varmistetaan integroitu ldhestymistapa
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kdyttoon kau-
punki-, maaseutu-, rannikko- ja kalastusalueiden sekd niiden
alueiden aluekehitystd varten, joihin liittyy alueellisia erityis-
piirteitd

— jarjestelyihin, joilla varmistetaan integroitu ldhestymistapa
koyhimpien maantieteellisten alueiden erityistarpeisiin  tai
suurimmassa syrjintd- tai syrjaytymisvaarassa olevien kohde-
ryhmien tarpeisiin vastaamiseksi, jolloin erityistd huomiota
kiinnitetddn syrjaytyneisiin vdestoryhmiin

— koheesiorahastoja koskevan yleisasetuksen 7 ja 8 artiklassa
sdddettyjen horisontaalisten periaatteiden tdytint66npanoon.

3.7  Ohjelmien valmistelun osalta kumppanien olisi osallistut-
tava

— tarpeiden analysointiin ja kartoittamiseen

— painopisteiden ja asianomaisten erityistavoitteiden maaritte-
lyyn tai valintaan

— rahoituksen kohdentamiseen

— ohjelmakohtaisten indikaattorien maarittelyyn

— koheesiorahastoja koskevan yleisasetuksen 7 ja 8 artiklassa
sdddettyjen horisontaalisten periaatteiden tdytintoonpanoon

— seurantakomitean kokoonpanoon.

Bryssel 19. syyskuuta 2013

3.7.1  Sddnnoissd esitetddn myos yksityiskohtaisesti periaat-
teet kumppanuuksien ja seurantakomiteoiden jasenyyttd ja hal-
lintotapaa kisittelevid sddntojd varten.

3.7.2  Jotta monet pienechkot kansalaisjirjestot ja muut kan-
salaisyhteiskunnan organisaatiot kykenevit osallistumaan tulok-
sekkaasti tdhdn uuteen kumppanuusprosessiin, tulee harkita asi-
anmukaisen teknisen ja taloudellisen tuen osoittamista niille.

3.8  Vaikka Itdmeren strategia perustuu ennenndkemitto-
missd laajuudessa toteutettuun sidosryhmien mielipiteiden kuu-
lemiseen, voidaan sanoa, ettd kdytinnesddnndissi mainittua
kumppanuusperiaatetta ei pitkalti tunneta Itimeren alueella.
Erdissd jasenvaltioissa tarvitaan poliittista sitouttamista kumppa-
nuusperiaatteen omaksumiseksi.

3.9  Itimeren alueella toimii menestyksellisesti useita elimid ja
organisaatioita, joissa kansalaisyhteiskunnan sidosryhmit ovat
laajalti edustettuina. Ne voisivat muodostaa perustan Itimeren
kumppanuudelle tai katto-organisaatiolle, kuten kiytinnesddn-
noissd kaavaillaan. Ei ole tarvetta luoda uusia rakenteita, kun
sopivat rakenteet ovat jo olemassa.

3.10 Kun ajatellaan yhteistyosuhteita Vendjddn, missi on
otettu Itdmeren alueen strategian vaikutteita uuteen Federaation
luoteisen hallintoalueen strategiaan, voisi samanlaisia havainnol-
listavia vaikutuksia kertyd uuden kumppanuusperiaatteen sovel-
tamisesta Itimeren maiden neuvostoon (the Council of Baltic Sea
States, CBSS) kuuluvien valtioiden kesken.

3.11  Kiytdnnesadnnoille annettu laaja tuki auttaisi vahvista-
maan sidosryhmien sitoutumista Itdmeren alueen strategiaan
jopa nykyisind erittdin vaikeina aikoina ja epdvarmassa tulevai-
suudessa. Aivan kuten Itdmeren alueen strategiaa pidettiin mak-
roalueyhteistyon testauksena, voitaisiin myds kumppanuusperi-
aatetta kokeilla ensimmadistd kertaa Itdimeren alueella.

3.12  Liitteessd esitetddn neuvoston ja Euroopan parlamentin
sopimus kumppanuuden monitasoisesta hallintotavasta, ja se
voisi toimia perustana delegoidulle sdddokselle kumppanuuden
muutettujen kdytdnnesidntojen toteuttamiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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LIITE

Neuvoston ja Euroopan parlamentin 19. joulukuuta 2012 sopimien kumppanuutta koskevien kiytinnesddntojen 5 artikla.

Kumppanuus ja monitasoinen hallinto

1. Jdsenvaltion on institutionaalisen ja oikeudellisen kehyksensd mukaisesti jirjestettivd kumppanuussopimuksen ja
kunkin ohjelman osalta kumppanuudet toimivaltaisten alue- ja paikallisviranomaisten kanssa. Kumppanuuden osapuolia
ovat myos seuraavat:

a) toimivaltaiset kaupunki- ja muut viranomaiset;

b) talouseldmin toimijat ja tyomarkkinaosapuolet;

¢) kansalaisyhteiskuntaa, my6s ympdristokumppaneita, ja valtioista riippumattomia jirjestojd edustavat elimet sekd sosiaa-
lisen osallisuuden, sukupuolten tasa-arvon ja syrjimdttomyyden edistdmisestd vastaavat elimet.

2. Jasenvaltioiden on otettava monitasohallintoperiaatetta noudattaen 1 kohdassa tarkoitetut kumppanit mukaan
kumppanuussopimusten ja edistymiskertomusten valmisteluun sekd ohjelmien valmistelun ja tdytdntoonpanon kaikkiin
vaiheisiin, mukaan lukien osallistuminen 42 artiklassa tarkoitettuihin ohjelmien seurantakomiteoihin.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksida 142 artiklan mukaisesti, jotta se voi antaa eurooppalaiset
kdytinnesddnnot, joiden tarkoituksena on tehdi jisenvaltioille helpommaksi jarjestdd kumppanuus 1 ja 2 kohdan mu-
kaisesti. Kdytdnnesddnnoissd madritetddn edellytykset, joiden mukaisesti jasenvaltiot panevat kumppanuuden tiytintoon
institutionaalisen ja oikeudellisen kehyksensd sekd kansallisten ja alueellisten toimivaltuuksiensa mukaisesti. Kdytinne-
sdannoissd noudatetaan tdysimaariisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta, ja niissi maaritetddn

a) sellaisten avointen menettelyjen padperiaatteet, joita noudatetaan haettaessa sopivia kumppaneita ja tarvittaessa niiden
kattojirjestojd, jotta jisenvaltioiden on helpompi nimetd edustavimmat kumppanit institutionaalisen ja oikeudellisen
kehyksensd mukaisesti;

=

periaatteet ja parhaat kiytdnnot, jotka koskevat asiaankuuluvien 1 kohdassa tarkoitettujen kumppaniryhmien osallis-
tumista kumppanuussopimusten ja ohjelmien valmisteluun, sekd niiden osallistumisesta annettavat tiedot, myos tdy-
tintdonpanon eri vaiheissa;

parhaat kiytinnot, jotka koskevat seurantakomiteoiden jdsenyyssddntojen ja sisdisten menettelyjen médrittelemistd,
josta tapauksen mukaan vastaavat jasenvaltiot tai ohjelmien seurantakomiteat timin asetuksen asiaankuuluvien sdin-
nosten ja rahastokohtaisten sdintojen mukaisesti;

O
RS

&

tirkeimmat tavoitteet ja parhaat kdytinnot tapauksissa, joissa hallintoviranomainen ottaa asiaankuuluvat kumppanit
mukaan ehdotuspyynt6jen valmisteluun, ja erityisesti parhaat kdytinnot mahdollisten eturistiriitojen valttimiseksi
silloin, kun asiaankuuluvat kumppanit ovat mahdollisia tuensaajia, seki asiaankuuluvien kumppaneiden osallistamiseksi
edistymiskertomusten valmisteluun ja ohjelmien seurantaan ja arviointiin timdan asetuksen asiaankuuluvien sdinnosten
ja rahastokohtaisten sdantojen mukaisesti;

o

ohjeelliset alueet, aiheet ja parhaat kiytinnot, jotta jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat hyodyntdd Euroo-
pan rakenne- ja investointirahastoja, tekninen tuki mukaan luettuna, asiaankuuluvien kumppaneiden institutionaalisten
valmiuksien parantamiseksi timén asetuksen asiaankuuluvien sddnnosten ja rahastokohtaisten sddntojen mukaisesti;

f) komission rooli hyvien kiytintojen levittimisessd;

pddperiaatteet ja parhaat kdytinnot, joiden avulla jisenvaltiot pystyvit arvioimaan paremmin kumppanuuden tdytin-
toonpanoa ja siitd saatavaa lisdarvoa;

@

Kéytdnnesdannot eivit saa olla ristiriidassa timdn asetuksen sddnnosten tai rahastokohtaisten sddntojen kanssa.
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4. Komissio antaa 142 artiklan mukaisesti 3 kohdassa tarkoitetuista eurooppalaisista kumppanuuskdytinnesddnnoistd
annetut delegoidut sdinnokset yhtdaikaisesti tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle neljan kuukauden kuluessa
timan asetuksen hyviksymisestd. Delegoidulla siddokselld voidaan sddtdd sen voimaantulopdivaksi aikaisintaan péivd, jona
se annetaan timdn asetuksen tultua voimaan.

5. Jasenvaltioille tdssd artiklassa tai 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti hyviksytyssd delegoidussa saddoksessd sdddetyn
velvoitteen rikkomista ei tatd artiklaa sovellettaessa voida katsoa sddntdjenvastaisuudeksi, joka johtaa timin asetuksen
77 artiklan mukaiseen oikaisuun.

6.  Komissio kuulee kunkin Euroopan rakenne- ja investointirahaston osalta vihintddn kerran vuodessa jirjestojd, jotka
edustavat kumppaneita EU:n tasolla, Euroopan rakenne- ja investointirahastoista saatavan tuen tiytintdonpanosta ja
ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kuulemisen tuloksista.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Naisten ty6llisyys ja talouskasvu”
(valmisteleva lausunto)

(2013/C 341/02)

Esittelijd: Indré VAREIKYTE

Liettuan tasavallan varaulkoasiainministeri Vytautas Leskevi¢ius pyysi 15. huhtikuuta 2013 paivitylla kir-
jeellddn EU:n puheenjohtajavaltion Liettuan nimissd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmis-

televan lausunnon aiheesta

Naisten tysllisyys ja talouskasvu.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 5. syys-

kuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 18.-19. syyskuuta 2013 pitdmissddn 492. tdysistunnossa
(syyskuun 18. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 144 dintd puolesta ja 3

vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Naisten tyollisyyttd ei tulisi endd nostaa esiin keskus-
telussa sukupuolten tasa-arvosta, vaan sitd olisi sen sijaan tarkas-
teltava taloudellisena valttdimattomyytend, jonka avulla luodaan
hyvinvointia ja tyopaikkoja Euroopan unioniin — yhteiskunnal-
lisena tarpeena, jotta voidaan selviytyd vdestokehityksen haas-
teista ja sosiaalisista ja ekologisista pulmista kestavalld pohjalla
olevan kasvun varmistamiseksi.

1.2 Naisten ty6llisyysasteen nouseminen on kuluneiden 50
vuoden aikana vaikuttanut jo merkittavisti talouskasvuun. Jotta
kuitenkin hyodynnettiisiin taysin naisten talouskasvuun anta-
man panoksen potentiaalia, tarvitaan niin EU:n kun jdsenvalti-
oiden tasolla entistd kohdennetumpia toimia. Joka tapauksessa
on tirked varmistaa, ettd tillaiset toimet ovat laaja-alaisia ja ettd
niissd ei oteta huomioon vain ilmeisimpid taloudellisia esteitd
vaan puututaan myos verotukseen, etuus- ja elikejirjestelmiin,
tyontekijoiden oikeuksiin, paitoksentekoon, yrittdjyyteen, kou-
lutukseen, stereotypioihin ja vikivaltaan. On myos selvad, ettd
sekd naisten ettd miesten on annettava panoksensa, jos kyseiset
monitahoiset kysymykset halutaan ratkaista. Naisten ja miesten
olisi myos oltava mukana vuoropuhelussa ja yhteistyossd asian-
omaisten sidosryhmien kanssa sekd sovellettaessa onnistuneita
kaytanteitd.

1.3 Seuraavassa ja koko tekstissd esitettyjen erityissuositusten
ohella keskeisid edellytyksid naisten ty6llisyyden ja naisten talo-
uskasvuun antaman panoksen lisédmiseksi ovat

— sukupuoliulottuvuuden integrointi kaikkiin EU:n politiikkoi-
hin

— sukupuolen mukaan eritellyt tiedot kaikessa tilastotietojen
keruussa, sukupuolindkokohtia koskevien vihintddn 52 in-
dikaattorin kdyton varmistaminen (*)

(") Yhdistyneiden kansakuntien talous- ja sosiaalineuvosto, tilastotoimi-
kunnan padsihteerin kertomus sukupuolen mukaan eriytetyisti tilas-
toista (E/CN.3/2013/10).

sukupuolen huomioon ottava EU:n rahoitus, Euroopan sosi-
aalirahaston tukea sukupuolten tasa-arvolle arvioivan tutki-
muksen suositusten tdytintoonpano ()

sukupuolisegregaation vihentiminen koulutuksessa, jotta
kansantaloudet voivat hyodyntdd tdysimairdisesti lahjak-
kuusvarantoaan

erityiskoulutuksen ja taitojen kehittdmisen avulla annettava
tuki siirryttdessd koulutuksesta tyoelamain

yhtildiset mahdollisuudet pddstd tyomarkkinoille (mukaan
luettuna sukupuolten tasapuolinen edustus tyopaikalla ja to-
dellinen tasa-arvo tyoajan ja palkan osalta)

ihmisarvoinen tyo ja tyotyytyviisyys, mukaan luettuna mah-
dollisuus julkisiin tai yksityisiin palveluihin, jotka mahdollis-
tavat tyo- ja yksityiselimédn tasapainottamisen

vero- ja etuusjirjestelmien mukauttaminen, jotta toista tu-
lonsaajaa ei estetd tyoskentelemastd tai tekemdstd suurempia
tuntimaaria

naisyrittdjien voimaannuttaminen, jotta he laajentavat yrityk-
siddn ja luovat tyopaikkoja

naisten ja miesten yhtildinen osallistuminen paitoksente-
koon

vaikeuksissa oleville yksinhuoltajille tarjotut tukipalvelut

laadukkaiden, ulottuvilla olevien ja kohtuuhintaisten tdysi-
paivdisten lastenhoitopalvelujen tarjonta keskeisend tekijana,
jolla naisia kannustetaan osallistumaan tyomarkkinoille

Euroopan komission ty6llisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden pdd-

osasto, 2011.
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— kaikkien sukupuolistereotypioiden torjunta toimenpitein,
joilla varmistetaan yhtildiset mahdollisuudet koulutukseen,
tyomarkkinoille padsyyn ja uralle etenemiseen

— syrjinndn ja hdirinndn ehkaiseminen tyopaikalla ja sukupuo-
leen perustuvan viakivallan torjunta.

2. Vaikutus talouskasvuun

2.1  Komitea on vakuuttunut siité, ettd jollei talouskasvu ole
osallistavaa ja kestdva, se ei sindllddn riitd varmistamaan yhteis-
kuntien todellista kehitystd. Sukupuolten tasa-arvo on ndin ollen
tirked edellytys tillaisen edistyksen saavuttamiseksi. Bkt:td ei
myoskadn tulisi endd mitata pelkdstddn tuotannon ja kulutuksen
perusteella, vaan siind olisi otettava huomioon hyvinvoinnin ja
(taloudelliselta, sosiaaliselta ja ekologiselta kannalta ajatellun)
kestavyyden kaltaiset indikaattorit, jotta siirrytadn "kohti tasa-
painoisempaa politiikkaa" ().

2.2 Sukupuolten tasa-arvoa pidetddn usein rajoituksena tai
kustannustekijand. On kuitenkin otettava huomioon epitasa-ar-
voisuuden kustannukset ja sukupuolten tasa-arvon myonteinen
taloudellinen panos investointina ja tuotannontekijana.

2.3 Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita — etenkin 20-64-
vuotiaiden tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin vuoteen
2020 mennessi ja koyhyydessd elavien tai koyhyysvaarassa ole-
vien mddrdn alentaminen ainakin 20 miljoonalla hengelld — on
mahdoton saavuttaa ilman, ettd naiset osallistuvat entistd enem-
min tyomarkkinoille ja julkiseen elimdin. Lisiksi naisten ja
miesten yhtaldisen tyollisyysasteen saavuttaminen nostaisi hen-
ked kohti laskettua bkt:tdi 12 prosenttia vuoteen 2030
mennessad ().

2.4  Koska tyoikdisen vdeston mdaird vihenee (°), Eurooppa ei
saavuta ajottua kasvua vahvistamatta naisten tyomarkkinapoten-
tiaalia. Vuonna 2012 (20-64-vuotiaiden) miesten tyollisyysaste
oli 74,6 prosenttia, kun taas naisten vain 62,4 prosenttia. Ti-
lanne on vieldkin huonompi, jos tyéllisyyttd mitataan kokopai-
vityoksi muutettuna, silli kaikkien kokopdaivityossd olevien
naisten ty6llisyysaste on nykyisin 53,5 prosenttia (°).

2.5 Naisten tyollisyysasteen nousu on kuluneiden 50 vuoden
aikana vaikuttanut jo merkittdviasti talouskasvuun. On kuitenkin
tarkedd panna merkille, ettei naisten palkatta tekemidd kotitalo-
ustyotd oteta huomioon panoksena talouteen. Tyopaikkojen
luominen kotitalouksille suunnattujen palvelujen tarjoamiseksi
vaikuttaisi osaltaan tdmin nakymaittomin tyon muuttamiseen
palkkatyoksi ja toisi verotuloja, kerryttdisi elakemaksuja jne.

2.6 ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd tyottomit naiset
eivit aina ole mukana tilastoissa eikd heitd ole rekisterdity

(}) EUVL C 181, 21.6.2012, s. 14-20.

(*) Closing the Gender Gap: Act Now, OECD, joulukuu 2012.

(°) Tyoikdisen vieston miidrin odotetaan vihenevin tulevina 30 vuo-
tena vuosittain 1-1,5 miljoonalla, Recent Experiences from OECD
Countries and the European Union, OECD, 2012.

(°) Female Labour Market Participation, Euroopan komissio, 2013.

tyottomiksi, vaan heiddn potentiaalinsa jad tosiasiassa hyodyn-
tamattd. Naisten tyollisyyden aleneminen ei ilmenekdidn valitto-
misti tyottomyytend, vaan monet jaavdt tydmarkkinoiden tai
tyoelaiman ulkopuolelle tai tekevit pimedd tyotd, koska 'moti-
vaatiotekijoiden' vuoksi naisille on tarjolla vihemmin tyopaik-
koja. Ndin ollen tilastot kansallisella ja eurooppalaisella tasolla
eivit kykene kuvaamaan todellista tilannetta. ETSK katsoo, ettd
eurooppalaisella tasolla naisten tyottomyydestd kerityt ja kasi-
tellyt tilastotiedot tulisi eritelld paremmin yksityisten palvelualo-
jen mukaan.

2.7  ETSK toteaa, ettd vuotuisessa kasvuselvityksessi olisi ase-
tettava naisten tyollisyyttd koskevia tavoitteita (), silli kohden-
netuilla toimilla voidaan kuroa umpeen sukupuolten valisid kui-
luja ja edistdd osallisuutta, miké lisdisi merkittavasti EU:n talou-
den kasvupotentiaalia (%). Tallaiset toimet — joihin sisaltyvat hoi-
vapalvelut huollettavina olevia perheenjisenid varten (mutta
jotka eivit rajoitu niihin) ja taloudellisten esteiden poistaminen
toisen tulonsaajan tyonteolta — ovat keskeisid, jotta parannetaan
naisten osallistumista tyomarkkinoille. Jisenvaltioiden olisi hyo-
dynnettavi tallaisia toimia tyollistyvyyden parantamiseksi ja (uu-
delleen)tyollistymisen tukemiseksi.

2.8 Tiukat sadstotoimet johtavat leikkauksiin julkisella sekto-
rilla ja julkisissa palveluissa, ja naiset ovat todennikoisemmin
vaarassa menettdd tyopaikkansa, silldi he muodostavat enemmis-
ton julkisen sektorin tyontekijoistd. Yksinhuoltajat karsivit ryh-
mind eniten elintasonsa laskusta julkisten palvelujen leikkausten
johdosta, ja suurin osa yksinhuoltajista on naisia. Naisia on
myos suurin osa palkattoman hoivatyon tekijoistd, joten heiddn
on todennakoisesti kaarittdvd hihansa, kun sosiaalipalveluja lei-
kataan (?). Komission olisi laadittava laaja-alainen tutkimus sais-
totoimien vaikutuksesta yhtaldisiin mahdollisuuksiin, jotta voi-
taisiin suunnitella laadukkaampia ratkaisuja, seka tutkimus siité,
miten sddstotoimet ovat vaikuttaneet naisten tyollisyyteen ja
naisten tyopaikkojen laatuun sekd julkisella sektorilla ettd yksi-
tyisten palveluiden alalla.

2.9  On merkille pantavaa, ettd EUn poliittiset paatoksente-
kijat keskittyvit yleiseen ty6llistyvyyteen mutta eivit kartoita
toimia, joilla hyodynnettéisiin tyossd kdymattomien naisten po-
tentiaalia, silli he voisivat antaa merkittivin panoksen EU:n
talouskasvuun.

2.10  ETSK suosittaa, ettd EU:n varoja kohdennettaessa ote-
taan entistd enemmin huomioon sukupuolindkokulma, ja ke-
hottaa sekd EU:n toimielimid ettd jasenvaltioita panemaan tiy-
tdnt6on suositukset, jotka on julkaistu tutkimuksessa, jossa ar-
vioidaan Euroopan sosiaalirahaston tukea sukupuolten tasa-ar-
volle (19).

() Vuotuinen kasvuselvitys 2013, Euroopan komissio, 2012.

(®) Commission Staff Working Document on Progress on equality between
women and men in 2012 — Accompanying document to the Report from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions —
2012 Report on the Application of the EU Charter of Fundamental
Rights, SWD (2013) 171 final.

(°) TUC Women and the Cuts Toolkit, ammatillinen yhteisjarjesto, 2011.

(%) Euroopan komission ty6llisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden péi-
osasto, 2011.
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3. Koulutus

3.1 EUn jdsenmaiden bkt:n 50 prosentin kasvu vuosina
1960-2008 perustuu koulutustason nostamiseen, ja siitd noin
puolet on saatu aikaan naisten koulutustason parantamisella (1)

3.2 Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) ('2) ja OECD:n ra-
porteista ilmenee, ettd naisilla on miehiin verrattuna eri syistd
vihemmin tyollistymismahdollisuuksia ja ettd he saavat samasta
tyostd vihemmin palkkaa, vaikka naisilla on nykyddn useim-
missa EU-maissa miehid korkeampi koulutustaso.

3.3 Jarjestelmalliset sukupuolten valiset erot (%) opinto-ohjel-
mien valinnassa estdvit kansantalouksia hy6dyntimasti téysi-
maédraisesti lahjakkuusvarantoaan, mikd johtaa huonosti koh-
dennettuun henkilopddomaan ja innovointi- ja talouskasvupo-
tentiaalin menetykseen. EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden olisi
puututtava sukupuolten vilisiin eroihin koulutuksessa edis-
tdmilld asenteiden muuttumista opiskelijoiden, opettajien ja
vanhempien keskuudessa ja koko yhteiskunnassa. Tallaiset toi-
met olisi kdynnistettivd opintojen varhaisessa vaiheessa, ennen
kuin stereotyyppiset kisitykset ja asenteet vakiintuvat siitd,
missd tytot ja pojat ovat erityisen hyvid ja mitd he haluavat
tehda.

3.4  Komitea suosittaa, ettd kiinnitetddn erityishuomiota EU:n
vilineilld (ESR:n rahoitus, elinikdisen oppimisen ohjelmat jne.)
rahoitettuihin aloitteisiin ja hankkeisiin. N&itd valineitd voitaisiin
kdyttdd parantamaan uudelleentyollistyvien naisten mahdolli-
suuksia oppia uusia taitoja ja 10ytdd tyopaikka ja/tai edistimadn
naisten urakehitysta.

4. Tyomarkkinat

4.1  Useimmilla EU:n jdsenvaltiolla on kaksitahoinen ongel-
ma, kun viesto ikddntyy ja syntyvyys alence. Nama tekijat vé-
hentavit tyovoiman mairdd tulevina 20 vuotena, jos naisten ja
miesten tyovoimaosuudet sailyvat ennallaan (4).

4.2 Eurooppalaisissa yhteiskunnissa vallitsevista sukupuolten
eriarvoisuuksista on pddstivd pysyvasti eroon. Tyo- ja perhe-
elimin yhdistimisen tukeminen miesten keskuudessa on tirked
askel kohti naisten ja miesten vilistd oikeudenmukaisempaa
palkkatyon ja palkattoman tyon jakautumista. Vanhempainlo-
man nykyistd tasapainoisempi osittaminen molempien vanhem-
pien kesken vahentiisi tyonantajien taipumusta olla ottamatta
toihin lapsensaanti-idssd olevia naisia.

(") Effects of Reducing Gender Gaps in Education and Labour Force Partici-
pation on  Economic  Growth in the OECD, DELSAJEL-
SA/WD/SEM(2012)9, OECD, 2012.

('?) Gender Equality Index Report, Euroopan tasa-arvoinstituutti, 2013.

() Vuonna 2010 naisia oli korkeakoulututkinnon suorittaneista kou-

lutusalalla 77 prosenttia, terveyden ja hyvinvoinnin aloilla 74 pro-

senttia ja humanististen tieteiden aloilla 65 prosenttia, mutta insi-
nooritieteissd  kuitenkin vain 25 prosenttia ja matematiikassa ja
tietojenkasittelyssd 38 prosenttia, Report on the Gender Initiative: Gen-
der Equality in Education, Employment and Entrepreneurship, OECD,

2011.

Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD, DELSA/EL-

SA/WD|SEM(2013)1, OECD, 2013.

~
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4.3 Muutokset tyévoiman kysynnissi — esimerkiksi uusien
tuotantomenetelmien ja erilaisten tyoolosuhteiden syntyminen
ja etenkin siirtyminen tuotantoteollisuudesta ja maataloudesta
palveluihin — ovat tirkeitd tekijoitd naisten tyollisyyden lisda-
miseksi ja nostavat naistyontekijoiden kysyntaa.

4.4  Vaikka osa-aikatyé on kannustanut naisia viralliseen
tydeldmain, osa aikatyon tekeminen voi pitkilld aikavalilld hei-
kentdd koulutusmahdollisuuksia ja uranikymii, vaikuttaa elike
etuuksiin ja lisdtd sekd lyhyen aikavilin ettd vanhuusiin koy-
hyysriskid. Tama koskee erityisesti 'ei-vapaaehtoista' osa-aikatyo-
td, joka on yleistynyt viime vuosina (%), silld kriisin seurauksena
naisille tarjotaan valittomasti osa-aikaista tyosuhdetta, johon
naisten on pakko suostua, koska heilld ei ole muita vaihtoehtoja
tai he pelkddvat menettdvinsd tyopaikan. Olisi kiinnitettdva
huomiota osa-aikatyotd tekevien naisten ja miesten huomatta-
van epitasapainoiseen suhteeseen (31,6 prosenttia ja 8 prosent-
tia). Kaikki osa-aikatyostd kokopdivityohon siirtymisen esteet
olisi poistettava.

4.5 Komitea toteaa, ettd toimet kahden palkansaajan kotita-
louksien tukemiseksi ja tydssd olevien aikuisten auttamiseksi
selviytymédin perhevelvoitteistaan ovat tarkeitd tekijoitd naisten
tyossikdynnin edistimiseksi. Soveltuvalla yhdistelmalld raha- ja
materiaaliapua on my6s merkittivd rooli.

4.6 Toisen tulonsaajan korkeampi verotus kotitalouksissa voi
vihentda naisten tyossakdyntid, silld se ei kannusta naisia osallis-
tumaan tydmarkkinoille ('%). Vero- ja etuusjirjestelmit on niin
ollen mukautettava siten, etteivit ne aiheuta esteitd kotitalouk-
sien toiselle tulonsaajalle.

4.7 Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvi epavirallisiin ja epi-
varmoihin tyosuhteisiin, mukaan luettuna ndenndinen itsensd
tyollistiminen. Timid koskee naisia enemmidn kuin miehid,
minkd vuoksi he ovat alttiimpia tulla hyvaksikdytetyiksi. EU:n
jasenvaltioiden olisi viipymatta ratifioitava Kansainvilisen tyojar-
jeston (ILO) kotityontekijoiden ihmisarvoista tyotd koskeva 189.
yleissopimus (!7), jossa médritellddn tyonormit kotitaloustyonte-
kijoille.

5. Palkka ja elike

5.1 ETSK kehottaa poliittisia piddttdjida vihentdmiin suku-
puolten eriarvoisuutta kuromalla umpeen sukupuolten valisid
palkkaeroja (keskiméddrin 16,2 prosenttia), silli sama palkka
on paitsi naisten myos koko yhteiskunnan etu. Euroopan yh-
dentymisestd saatavan lisdarvon arviointiyksikon mukaan suku-
puolten palkkaerojen kaventaminen yhdelld prosenttiyksikolld
lisdd talouskasvua 0,1 prosentilla (18).

(") Kaikista naisten osa-aikaisista tyosuhteista 23,4 prosenttia ei perustu
vapaaehtoisuuteen (EU:n keskiarvo vuonna 2011). Lihde: Lisbon
Assessment Framework Database.

(*%) Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD, OECD,
2013.

(/) Kansainvilinen tyojirjestd, C189 — kotitaloustyontekijoitd koskeva
yleissopimus, 2011.

(*8) Euroopan parlamentti, péitoslauselmaesitys (B7-XXXX/2013),
17.6.2013.
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5.2 ETSK on huolissaan my0s erittdin suuresta sukupuolten
vilisestd erosta eldkkeissi — EU-27:n keskiarvo on 39 prosent-
tia (1) — silld se on yli kaksi kertaa suurempi kuin sukupuolten
vilinen palkkaero. Erityisen huolestuttavaa on, ettei ongelma ole
yleisesti tiedossa. Useimmissa EU-maissa on suuria sukupuolten
vilisid eroja eldkkeissd, ja erot ovat myos erittdin monitahoisia,
silla eldkkeet riippuvat tyohistoriasta (etenkin palkkaeroista sekd
tyotuntien ja tyévuosien maaridstd), eldkejirjestelmistd ja etenkin
ura-ansioiden vaikutuksesta elike-etuuksiin sekd siitd, missi
médrin elakejarjestelmit kompensoivat lastenhoidosta tai huol-
lettavien sukulaisten hoidosta aiheutuneita urakeskeytyksia.

5.3 ETSK uskookin, ettd sukupuolten vilisten palkkaerojen
kurominen umpeen ja "perheajan" — lasten ja idkkdiden hoiva,
perheenjdsenen auttaminen lyhyt- ja/tai pitkdaikaisen sairauden
aikana jne. — lisddminen eldkkeiden kertymisjdrjestelmiin sekd
naisten ettd miesten osalta (varmistaen, ettd tyontekijit voivat
saada perhevapaata hoiva- tai auttamistarkoituksiin) kaventaisi
sukupuolten vilisid eroja eldkkeissd (2).

6. Yrittdjyys

6.1  Askettiisessi OECD:n tutkimuksessa (2!) korostetaan, etti
sukupuolierot yrittdjyydessd ovat suuria ja ettd ne tulevat ilmi
monissa yhteyksissd, mukaan luettuina henkilokohtainen miel-
tymys yrittdjyyteen, yrityskoko ja taloudelliset tulokset, rahoitus-
pddoman saatavuus ja hyddyntiminen. Naisyrittdjilldi on voiton
maksimoinnin ohella muitakin tavoitteita, ja heiddn toimeliai-
suutensa laajempi kirjo korostaa heiddn panostaan sosiaaliseen
ja taloudelliseen kehitykseen.

6.2  Naisten auttaminen yrityksen perustamisessa ja nykyis-
ten, naisten johtamien yritysten kasvun tukeminen voi osaltaan
edistdd (2?) tyopaikkojen luomista, innovoinnin lisddmistd sekd
kilpailukyvyn ja talouden kasvua ja vahentdd sosiaalista syrjay-
tymistd. Tarvitaan tuntuvia toimia, jotta voidaan hyodyntad yri-
tysten koko potentiaalia kestivdd kasvua ja tyopaikkojen lu-
omista ajatellen Euroopassa etenkin kriisin jélkeen.

6.3  ETSK on jo ehdottanut seuraavia toimia naisten yrittdjyy-
den edistimiseksi EU:n tasolla (23):

— Perustetaan Euroopan komissioon Euroopan naisyrittéjyys-
virasto, jotta luodaan naisten yrittdjyyttd tukeva rakenne.

(") The Gender Gap in Pensions in the EU, Euroopan komissio, oikeus-
asioiden PO, 2013.

Lausunnossaan "Sukupuolten tasa-arvon, talouskasvun ja tyollisyy-
sasteen yhteys" (asiakokonaisuus SOC[338, EUVL C 318,
23.12.2009, s. 15-21) ETSK esittdd, ettd hoivaty6hon kaytetyn
ajan olisi tarjottava toimeentulo elidkkeen tapaan.

Women Entrepreneurs in the OECD: Key Evidence and Policy Challenges,
DELSA/ELSA/WD/SEM(2013)3, OECD, 2013.

Maailmanpankki, Female Entrepreneurship: Program Guidelines and Case
Studies, 11.4.2013 — "Yhdysvalloissa esimerkiksi naisten omistamat
yritykset kasvavat kaksinkertaista vauhtia kaikkiin muihin yrityksiin
nihden, niiden panos Yhdysvaltain talouteen on lihes kolme triljoo-
naa dollaria, ja ne tarjoavat suoraan 23 miljoonaa tyopaikkaa".
(%) EUVL C 299, 4.10.2012, s. 24.

(20

=

(21

N

(22

— Nimetddn Euroopan komissioon ja jdsenvaltioiden yritys-
ministeridihin naisyrittdjyysjohtaja, jotta lisitddn tietoisuutta
taloudellisista eduista, jotka saadaan, kun nykyistd useampia
naisia kannustetaan perustamaan ja kasvattamaan yrityksia.

— Keridtddn sukupuolen mukaan eriytettyjd tietoja naisten joh-
tamista yrityksistd Euroopassa.

7. Piitoksenteko

7.1  Kansainviliset tutkimukset (>¥) vahvistavat, ettd johtoase-
missa olevat naiset vaikuttavat myonteisesti yrityksen taloudel-
lisiin tuloksiin, yrityskulttuuriin, johtamistapaan ja kriisinkes-
tokykyyn. Naiset ottavat vihemman riskejd ja painottavat kes-
tavalli pohjalla olevaa kehittdmistd, mutta esteet sukupuolten
tasa-arvon saavuttamiseksi pddtoksenteossa istuvat huomatta-
vasti syvemmalld kuin mitd avoimesti my6nnetdin.

7.2 ETSK toivoo, ettd kaikissa julkisissa ja yksityisissd pdd-
toksentekoelimissd omaksuttaisiin itsesddntelyn hengessd vahim-
mdisnormit, joiden avulla edistetddn naisten ja miesten yhtaldista
osallistumista paitoksentekoon. Porssiyhtididen ja kaikkien jul-
kisen sektorin elinten olisi edistettdvd avoimia haku- ja nimitys-
menettelyjd sekd osallistavaa kulttuuria ja valinnanvapautta. II-
man naisten ja miesten valmiutta myonteisiin toimiin ei kuiten-
kaan koskaan saavuteta paljoa.

7.3 ETSK suosittaa, ettd poliittiset paattdjat ja yhtiomuotoiset
yritykset pohtisivat seuraavia asioita varmistaakseen, ettd suku-
puolten tasa-arvo saavutetaan kaikissa paatoksentekoelimissa:

— ylemmissd tehtdvissd olevien naisten nykyistd nikyvimpi
asema

— nykyistd avoimemmat kykyjenmetsistyskdytinnot
— kriittisen massan muodostaminen ja yllapitiminen

— sukupuolirooleihin liittyvien stereotypioiden kyseenalais-
taminen

— johdossa tapahtuvien henkilovaihdosten suunnittelu

— kykyjd kehittivien etenemispolkujen (talent pipeline) luomi-
nen

— mentorointiverkostojen perustamisen tukeminen julkis- ja
yksityissektoreilla

— hyvistd kaytinteistd saatujen esimerkkien yleistiminen

— Euroopan laajuisen koordinoidun tietokannan laatiminen
paattajatehtaviin patevistd naisista.

(**) Women Matter, McKinsey; Do Women in Top Management Affect Firm
Performance?, Smith & Verner; Diversity and gender balance in Britain
ple, TCAM; Mining the Metrics of Board Diversity, Thomson Reuters
jne.
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7.4 Jotta pannaan tdytant0On naisten ja miesten tasa-arvost-
rategia vuosiksi 2010-2015 (?°), ETSK kehottaa edistimain
naisten ja miesten yhtdldistd edustusta julkisessa elimissd ja
etenkin politiikassa, silli nykyinen aliedustus rajoittaa naisten
osallistumisoikeuksia (2°). EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden
sekd tyonantaja- ja tyontekijjarjestojen olisi ndytettdva esimerk-
kid ja otettava kdyttoon sukupuolten tasa-arvotavoitteita etenkin
korkeimmissa poliittisissa ja hallinnollisissa elimisséén.

8. Lastenhoito

8.1  Naisten tyomarkkinoille osallistumiseen vaikuttava mer-
kittava tekija on kokopdiviisten lastenhoitopalvelujen saatavuus
etenkin pienid lapsia varten. Lastenhoitopalveluihin kaytettyjen
julkisten varojen lisdidminen on suoraan yhteydessd naisten ko-
kopdivityon lisdantymiseen (%7).

8.2  Barcelonan tavoitteiden saavuttaminen on ndin ollen
valttimatontd. Komission tuoreen raportin mukaan vuonna
2010 kuitenkin vain kymmenen jisenvaltiota oli saavuttanut
alle 3-vuotiaita lapsia koskevan Barcelonan tavoitteen. Samana
vuonna 3-vuotiaiden ja oppivelvollisuusikdisten lasten vilisessd
ikdryhmissd vain 11 jdsenvaltioita oli saavuttanut 90 prosentin
tavoitteen (%8).

8.3  Jasenvaltiot, joissa syntyvyysaste on korkein, ovat myos
toteuttaneet eniten toimia helpottaakseen vanhempien tyo- ja
yksityiseliman tasapainoa, ja niissd naisten tyollisyysaste on kor-
kea (?%). Jasenvaltioiden olisikin tarjottava lapsiperheille tehok-
kaampaa, kohtuuhintaisempaa ja laadukkaampaa tukea muun
muassa seuraavin toimin (3):

— Investoidaan lapsiin — toteutetaan pienten lasten hyviaksi koh-
dennettuja toimintaohjelmia, etenkin ohjelmia, joissa tarjo-
taan perheille suunnattuja palveluja kotona ja laitoksissa.

— Helpotetaan tyo- ja perhevelvoitteiden yhdistimistd — koordinoi-
daan eri alojen vilisid toimia, kuten lastenhoitopalvelut, van-
hempainloma ja perheystavilliset tyopaikat.

— Luodaan syntyvyyslukuja nostavat suotuisat puitteet — toteutetaan
tyo- ja perhe-elimin yhdistimistd helpottavia toimia,

Bryssel 18. syyskuuta 2013

(*%) Naisten ja miesten tasa-arvostrategia 2010-2015, Euroopan komis-
sio, 2010.

(%) Database on women & men in decision making, Euroopan komissio,
oikeusasioiden PO.

(¥’) Closing the Gender Gap: Act Now, OECD, 2012.

(%%) Barcelonan tavoitteet, Euroopan komissio, 2013.

(%) EUVL C 318, 23.12.2009, s. 15-21.

(%%) Extending Opportunities: How Active Social Policy Can Benefit Us All,
ISBN 92-64-00794-6, OECD, 2005.

verohelpotuksia (esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan
lapsenhoitosetelijirjestelmd) ja toimenpiteitd, joiden avulla
pyritddn jakamaan lastenhoidon kustannukset nykyistd laa-
jemmin, sekd toimia, joiden myotd nuoret pariskunnat sa-
avat mahdollisuuden kohtuuhintaiseen asuntoon ja vakitui-
seen tyOpaikkaan.

9. Stereotypiat ja syrjintd

9.1 Vaikka naisten ansaitsemismahdollisuudet ovat viime
vuosikymmenind parantuneet tyttdjen koulutustason noustessa,
yhteiskunnan asenteet naisten tyossikdyntiin ja perhearvojen ja
tasa-arvon valinen konflikti estdvit edelleen sukupuolten tasa-
arvon toteutumista tyomarkkinoilla.

9.2 ETSK on erityisen huolissaan niiden naisten syrjinnistd,
jotka ovat vammaisia tai maahanmuuttajia tai jotka kuuluvat
etniseen vihemmistoon. Komitea kehottaakin panemaan yhden-
vertaisesta kohtelusta annetun direktiivin (*') pikaisesti tdytdn-
toon.

9.3 Naisiin kohdistuva vikivalta on seikka, jota ei voida hy-
viksyd yhteiskunnassa, ja siitd koituu mys suuria kustannuksia.
Arvioiden mukaan naisiin kohdistuvasta vikivallasta aiheutuu
vuosittain vahintddn 32 miljardin euron kustannukset Euroopan
neuvoston 47 jisenvaltiossa (*?). Poliittisilla toimilla sukupuo-
leen kohdistuvan vikivallan torjumiseksi on merkittavd rooli,
mutta perinteinen kdsitys naisten roolista yhteiskunnassa muut-
tuu vain, kun naisilla on miesten kanssa yhtaldiset mahdollisuu-
det vallankayttoon.

9.4  Median rooli on keskeinen edistettdessd sukupuolten ta-
sa-arvoa. Media paitsi heijastaa myos luo sosiokulttuurisia mal-
leja ja normeja ja muotoilee voimakkaasti julkista mielipidettd ja
kulttuuria. Juuri mediasisilto edistdd laaja-alaista ymmarrystd
sukupuolten tasa-arvon monitahoisuudesta kaikkien yhteiskun-
nallisten toimijoiden keskuudessa, mukaan luettuina poliittiset
paattajat ja suuri yleiso. Timan vuoksi media-alalla on pikaisesti
puututtava itsepintaiseen eriarvoisuuteen, joka ilmenee aliedus-
tuksena (etenkin korkeammilla tasoilla), uralla etenemisen es-
teind ja matalana palkkana (miehiin verrattuna) (*3).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(1) COM(2008) 426 final, 2.7.2008.

() EUVL C 351, 15.11.2012, 5. 21-26.

(*’) EIGE, Review of the Implementation of the Beijing Platform for Action in
the EU Member States: Women and the Media — Advancing Gender
Equality in Decision-Making in Media Organisations, 2013.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Kestidvin kehityksen tavoitteiden laadinta —
Euroopan kansalaisyhteiskunnan panos EU:xn kantaan” (valmisteleva lausunto)

(2013/C 341/03)
Esitteliji: An LE NOUAIL MARLIERE

Euroopan komissio paitti 6. joulukuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Kestévin kehityksen tavoitteiden laadinta — Euroopan kansalaisyhteiskunnan panos EU:n kantaan
(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 3. syyskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2013 pitimassddn 492. tdysistunnossa
(syyskuun 18. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 92 ddntd puolesta ja 52

vastaan 21:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kehottaa EU:n toimielimid samoin kuin Yhdistynei-
den kansakuntien 67. yleiskokouksessa 17. joulukuuta 2012
perustettua nk. avointa tyoryhmid soveltamaan taloudellisten,
sosiaalisten ja ymparisto6n kohdistuvien vaikutusten ennakko-
arviointimenetelmad ja vaatimaan sen kéyttod niin kestdvin ke-
hityksen tavoitteiden mdédrittelyvaiheessa kuin maailmanlaajui-
sissa neuvotteluissa yleismaailmallisesti sovellettaviksi tarkoite-
tuista tavoitteista, jotta olisi mahdollista tasoittaa maantieteellis-
ten ja toiminnallisten sektoreiden ja alueiden vililld olevia tai
niiden vilille mahdollisesti syntyvid suotuisia ja epasuotuisia
vaihteluja.

1.2 Mddrarahaleikkauksia ei saisi kohdistaa ensisijaisesti mi-
hinkddn kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta olennaiseen sosiaalialan ohjelmaan, joka liittyy koulutuk-
seen tai terveyteen tai on suunnattu tyottomille nuorille.

1.3 ETSK on tyytyvdinen EU:n haluun pitdd kiinni 2020-
strategiansa toteuttamisesta EU-ohjausjakson kautta — siten,
ettd hyodynnetddn ndin tarjoutuva tilaisuus lisdtd strategian mer-
kityksellisyyttd laatimalla yhdistetty sosiaalinen, taloudellinen ja
ympiristod koskeva strategia — sekd yhdennettyd kestdavad kehi-
tystd koskevan EU:n strategian avulla.

1.4 ETSK ehdottaa Euroopan kansalaisyhteiskunnan otta-
mista tdhdn mukaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden,
tyomarkkinaosapuolten sekd kansallisten talous- ja sosiaalineu-
vostojen ja muiden vastaavien tahojen kautta.

1.5 Komitea pyytdd jisenvaltioita ja Euroopan unionin toi-
mielimid

1.5.1  jatkamaan aktiivisesti kehitystyon kumppanuustoimin-
taa toteuttamalla EU:n muutossuunnitelmaa sekd ulkopolitiik-
kaan kuuluvaa kehitysapua ja kehitysyhteistyotd sekd myos

ajamaan omia ja kumppaneidensa etuja kahden- ja monenvili-
sissd ulkomaankauppaneuvotteluissa ottaen huomioon taloudelli-
set, sosiaaliset ja kulttuuriset ihmisoikeudet;

1.5.2  vahvistamaan Euroopan sosiaalista mallia ja vakiinnut-
tamaan sen aseman vahvan perustan luomiseksi ja kilpailukyvyn
kehittdmiseksi siten, ettd se perustuu kykyyn tehda paitsi tekno-
logisia innovaatioita my0s sosiaalista edistystd tukevia innovaa-
tioita;

1.5.3  kehittdmaidn kaikin tavoin nk. vihreda taloutta, joka on
resurssitehokas ja primdari- ja sekundddrienergiaa sddstavi, joka
hyodyttdd kaikkia EU:n kansalaisia ja oikeudenmukaisten tekno-
logiansiirtojen kautta myos kauppakumppanimaita ja joka pe-
rustuu uudenlaiseen energiamalliin, jossa keskeistd on tarpeiden
hillitseminen sekd parhaiden varastointitekniikoiden ja vahahii-
lisen teknologian tarjonta;

1.5.4  vahvistamaan julkisia ja yleishyodyllisid palveluita, jotta
vauraus jakautuisi oikeudenmukaisesti niin Euroopan rajojen
sisalla kuin my6s sen rajojen ulkopuolisessa toiminnassa, edus-
tustoissa ja julkisen sektorin yhteistyossa;

1.5.5 laatimaan Euroopan laajuisen médritelmin julkisille
palveluille kayttden lahtokohtana Euroopan kansalaisille kuu-
luvia perusoikeuksia ja vahvistamaan madritelman julkisista pal-
veluista annettavassa puitedirektiivissd, joka ei rajoitu puhtaasti
itsesddntelyyn perustuvaan ajattelutapaan;

1.5.6  velvoittamaan eurooppalaiset ja EU:n alueella toimivat
ei-eurooppalaiset yritykset kantamaan aidosti yrityksille kuu-
luvan yhteiskunnallisen vastuun ympiristoasioissa. Yritysten tu-
lee tehdd tilid hallinnointinsa sosiaalisista ja ymparistoon koh-
distuvista vaikutuksista. Vastuu tulee erikseen tunnustaa toimek-
siantaja—alihankkija-ketjussa monikansalliselta tasolta paikallista-
solle asti, ja vastuut tulee médritelld selkedsti ja avoimesti ja
niiden on oltava jaljitettdvissd. My0s luokitus- ja arviointilaitos-
ten on toimittava avoimesti ja riippumattomasti;
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1.5.7  edistimddn ja tukemaan pk-yritysten sekd yhteiso- ja
solidaarisen talouden yritysten kehittdmistd;

1.5.8  tarttumaan aktiivisesti ympdristohaasteisiin ja takaa-
maan todellisen yleismaailmallisen oikeuden ympiristétietoon
seki Arhusin yleissopimuksen tehostetun tiytintéénpanon ja
antamaan erityisesti tyontekijoille ympéristoalan varoitusvalmiu-
det heitd yrityksissd edustavien tahojen valitykselld;

1.5.9  suuntamaan uudelleen pankkien tehtivikenttdd ja oh-
jaamaan sddstot teollisuuteen ja nk. reaalitalouteen, jotta voidaan
edistdd ekologista siirtymid, asuntotuotannon rahoittamista ja
asuntojen mukauttamista, koulutusta, energiapolitiikkaa, elintar-
viketurvaa, vesihuoltoa, sairaaloita, tie-, satama- ja rautatieinf-
rastruktuuria ja muita asioita, jotka ovat kestdvan taloudellisen,
inhimillisen ja ymparistoon liittyvan kehityksen ehdottomia
edellytyksid Euroopassa ja koko maailmassa.

1.6 ETSK kannustaa EU:ta

1.6.1  valitsemaan vaihtoehdon, jossa vihennetddn rahoitus-
keinottelua ja suositaan pidempiaikaisia investointeja;

1.6.2  torjumaan epdavirallista, laitonta tai puutteellisesti lakia
noudattavaa tyoskentelyd Euroopassa ja Euroopan ulkopuolella
asianomaisten eurooppalaisten yritysten kautta, jotta voidaan
edistdd kansainvilisten tyonormien noudattamista, sosiaaliturva-
maksujen perimistd ja rahanpesun torjuntaa; tdtd varten on otet-
tava kdyttoon kunnollinen seuraamusjirjestelma ja lisattava riip-
pumattomia valvontaresursseja (tyotarkastukset);

1.6.3  torjumaan myos kaikenlaista kansainvilisten tyon-
ormien polkemista ja tiettyjen tyontekijoiden (kaikki ne, joiden
oikeuksia ei kunnioiteta) tyén ja ihmisarvon vahittelyd sekd
edistimddn pysyvien tyopaikkojen yleistymistd ja sosiaalisen
suojelun takaamista, silli ndin taataan vauraus ja sosiaalinen
hyvinvointi.

2. Johdanto

2.1  Pdidtos aloittaa prosessi, jonka on mddri johtaa kestdvin
kehityksen tavoitteiden laatimiseen, oli yksi Rio+20-konferens-
sin tirkeimmistd padtoksistd. Prosessi kdynnistettiin tammi-
kuussa 2013 muodostamalla hallitustenvilinen avoin tyoryhmd,
jonka tehtdvind on esittad syyskuun 2013 ja syyskuun 2014
vilisend aikana raportti ja ehdotus Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokoukselle. Rio+20-konferenssin loppuasiakirjan mukaan
prosessia on koordinoitava vuoden 2015 jilkeiseen kehittamis-
ohjelmaan liittyvien toimien kanssa.

2.2 Tamd lausunto liittyy laheisesti ETSK:n kesdkuussa 2013
hyviksymain NAT-jaoston oma-aloitteiseen lausuntoon aiheesta
"Vihred talous — kestdvan kehityksen edistiminen Euroopas-
sa" () ja REX-jaoston lausuntoon komission tiedonannosta

() EUVL C 271, 19.9.2013, s. 18-22.

"[hmisarvoinen elimd kaikille: kéyhyyden poistaminen ja kesta-
van tulevaisuuden turvaaminen maailmanlaajuisesti” (?). Euroop-
palaisessa kestivdd kehitystd edistdvissd toimintakehyksessd on
tarkedd vaalia ja vahvistaa Euroopan sosiaalista mallia, joka on
olennainen osatekijd vihreddn talouteen siirtymisen onnistumi-
sessa. Kestavan kehityksen tavoitteiden mairittelyd koskevan
kansainvilisen sopimuksen odottamista ei tule kayttdd veruk-
keena teollisuusmaiden tekemien kehitysapu- ja kehitysyhteis-
tyositoumusten lykkadmiselle tai supistamiselle.

2.3 Tatd valmistelevaa lausuntoa koskevassa pyynnossdin
komissio korostaa yhteyttd kestdvin kehityksen tavoitteiden,
osallistavan vihredn talouden ja koyhyyden poistamisen valilld.
Komissio pyytdd madrittimadn, miten tuleviin maailmanlaajui-
siin kestdvin kehityksen tavoitteisiin voidaan yhdistdd onnistu-
neesti taloudellinen, sosiaalinen ja ymparistoon liittyva ulottu-
vuus. Komissio toivoo, ettd komitean kansainviliset vertaistahot
osallistuisivat tahdn keskusteluun.

2.4 ETSK on kuullut kahdessa kestavin kehityksen seuranta-
ryhminsd kokouksessa YK:n Rio+20-konferenssissa tunnusta-
mien pairyhmien (nk. Major Groups) edustajia.

2.5 YK on puolestaan perustanut hallitusten edustajista muo-
dostuvan korkean tason ryhmin, joka esittdd ensimmadisen ra-
portin syyskuussa 2013, ja YK:n apulaispddsihteeri, YK:n ympa-
ristoohjelman padjohtaja Achim Steiner puhui 14. toukokuuta
ETSK:lle ja muille kansalaisyhteiskunnan edustajille siitd, miten
kehitysta tulisi edistdd Rio+20-konferenssin jilkeen. Hinen mu-
kaansa olisi toteutettava kestdvin kehityksen tavoitteita kisitte-
levd, kaikki osapuolet mukaan ottava konsultointiprosessi, jo-
hon osallistuvat hallinto, kansalaisyhteiskunta ja yksityissektori.
Alankomaiden nimedmd kestivdn kehityksen lahettilds ja nk.
avoimen tyoryhmin jasen Kitty van der Heijden kertoi myos
kokemuksistaan YK:n asettaman tyoryhmén jdsenend.

3. Yleistd

3.1  Ajatuksen kestivin kehityksen tavoitteiden sisillyttdmi-
sestd Rio+20-julistukseen esittivit Kolumbian, Guatemalan ja
Perun hallitukset. Ne esittivat yhteisessd ehdotuksessaan, ettd
laaditaan Agenda 21 -ohjelman ja Johannesburgin toiminta-
suunnitelman pohjalta rajattu joukko mitattavissa olevia tavoit-
teita, joiden avulla varmistetaan kestdvdd kehitystd edistivin
aktiivisen politiikan jatkuminen. Nimé kolme Latinalaisen Ame-
rikan maata (joihin liittyi my6hemmin Yhdistyneet arabiemii-
rikunnat) ehdottivat kestdvin kehityksen tavoitteille kahdeksaa
mahdollista aihealuetta: elintarviketurva, vesi, energia, kaupun-
git, valtameret, luonnonjirjestelmit, resurssitehokkuus ja tyolli-

syys.

3.2 Rio+20-konferenssin loppuasiakirjan "Tulevaisuus, jota
tavoittelemme" mukaan kestdvdn kehityksen tavoitteiden tulisi

— perustua Agenda 21 -ohjelmaan ja Johannesburgin toimin-
tasuunnitelmaan

() EUVL C 271, 19.9.2013, s. 144-150.
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— pohjautua aiempiin sitoumuksiin

— koskea ensisijaisesti kestdvin kehityksen toteutumisen kan-
nalta keskeisid aihealueita loppuasiakirjan mukaisesti

— kuvastaa yhtaldisesti kolmea kestdvin kehityksen ulottu-
vuutta ja niiden vilisid yhteyksid

— olla johdonmukaisia Yhdistyneiden kansakuntien vuoden
2015 jalkeisen kehittdmisohjelman kanssa ja sisiltya siihen

— sijoittua vuosituhannen kehitystavoitteiden rinnalle eikd
kédintdd huomiota pois niistd

— antaa kaikille prosessin sidosryhmille tilanteen mukaan mah-
dollisuus aktiiviseen osallistumiseen.

Tavoitteiden tulisi lisdksi olla konkreettisia, tiiviisti esitettyjd,
helppotajuisia, maaraltddn rajallisia, kunnianhimoisia, yleismaa-
ilmallisia ja sovellettavissa kaikissa maissa (kunkin tilanteen huo-
mioon ottaen).

3.3 Thanteellista olisi, ettd Rio+20-konferenssista saataisiin
etenemissuunnitelma kohti sellaista maailmaa, jossa jokainen
voi nauttia oikeuksistaan ja eldd tasa-arvoisissa olosuhteissa il-
man epdoikeudenmukaista koyhyyttd, siten ettd pysytddn maa-
pallon resurssien rajoissa.

3.3.1  Esimerkiksi Oxfam Internationalin (Oxfam, Post-2015
Development Goals, Oxfam International Position, tammikuu
2013) mukaan vuoden 2015 jilkeisessd toimintakehyksessd
on tuettava titid visiota, mairitettivd tavoitteet sen mukaisesti
ja tdsmennettdvd etenemisvaiheet vision toteuttamiseksi. Kaik-
kien hyvinvoinnin turvaaminen maapallon kapasiteettia kunni-
oittaen edellyttiisi taloudellisen, sosiaalisen ja poliittisen kehityk-
sen perusteellista uudelleensuuntaamista.

3.3.2  Kyseisen kansalaisjarjeston mukaan vuoden 2015 jal-
keistd toimintaa koskevissa neuvotteluissa ei ole selkedsti mdd-
ritelty kehykselle annettavaa roolia eiki sitd, miten tillainen ke-
hys voi konkreettisesti muuttaa koyhyydessd eldvien tilannetta.
Jotta tavoitteet pystytddn mddrittelemddn tarkasti, on keskeisen
tarkedd sopia siitd, miten tavoitteet aiotaan saavuttaa. Tavoittei-
den tulee pitad ylla poliittista tahtoa ja kannustaa julkista valtaa
tekemddn aloitteita koyhyyden ja epitasa-arvon poistamiseksi ja
maapallon suojelemiseksi, ja niiden tulee siksi

— ilmentédid julkisvallan ja kansainvilisen yhteison visiota ja
yhteisid painopisteitd, jotka toimivat ldhtokohtana perinpoh-
jaisille muutoksille

— antaa kansalaisille vahva kansalaisaktivismin viline, jonka
avulla voidaan vaatia poliittista suunnanmuutosta, velvoittaa
julkinen valta ja yksityinen sektori tekemddn tilid toimistaan
ja kdynnistdd omia aloitteita muutoksen eteenpdin viemi-
seksi

— kannustaa muutoksiin kansallisessa politiikassa ja paatoksen-
tekoprosesseissa kansalaistoiminnan, rahoituksen, vertaista-
hojen (esimerkiksi muiden maiden tai aluetason) painostuk-
sen sekd uusille tavoitteille vilttimittoman entistd suurem-
man avoimuuden ja paremman tiedonkeruun kautta

— helpottaa vuoropuhelua ja lisitd vastuunkantoa kaikilla ta-
soilla eli valtioiden ja kansalaisten valilld, valtioiden ja yksi-
tyissektorin valilld, valtioiden ja hallitustenvilisten organisaa-
tioiden valilld, kehitysyhteistyén kumppaneiden vililla seka
kansalaisten ja vastuullisten yritysten valilld

— lisdtd kansainvilisten organisaatioiden, kuten Yhdistyneiden
kansakuntien ja kansainvilisten rahoituslaitosten, toiminnan
merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja avoimuutta.

3.4 Yritysten viherryttaminen ja tyopaikkojen luominen

3.4.1  Reaalitalouden kestdvi elpyminen edellyttdd vaistimattd
resurssitehokkaampaa tuotantomallia. Euroopan tulisi tukea
teollisuutensa perustaa ja sithen liittyvid toimialoja ja osaamis-
kenttid samalla kun se tukee kattavampaa ja kunnianhimoisem-
paa eurooppalaista poliittista ilmastokehystd laajempien ilmasto-
tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa.

3.4.2  Suurimpana haasteena on sen ratkaiseminen, miten
voidaan saavuttaa tavoitteeksi asetettu resurssitehokas ja vahahii-
linen talous ja miten siirtymavaihetta tulisi hallinnoida. Eniten
huomiota tulisi kiinnittdd seuraaviin kahteen asiaan: teollisuus-
politiikkaan, jolla siirrytddn vihredin talouteen siilyttden teolli-
suuden perusta, ja tyollisyysnakymiin tdssd kehyksessd (Béla Gal-
gbczi, Greening Industries and Creating Jobs, European Trade
Union Institute, 2012).

3.4.3  Teollisuudella on keskeinen rooli tutkimus- ja kehitys-
tyossd, kauppavaihdossa ja hieman vihemmissd mdirin inves-
toinneissa. Siirtyminen vahahiiliseen kehitysmalliin, jossa paran-
netaan energiatehokkuutta, arvostetaan pysyvad tyotd ja suojel-
laan terveyttd, on nyt ratkaisevan tirkeda.

3.4.4  Euroopan kasvuvauhti on yksi heikoimmista sitten
vuoden 1929, mutta tulevien pysyvdn ja kestdvin kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseen on kaksi ratkaisevaa avaintekijaa:
1) hiilidioksidipadstojen vahentiminen ja 2) demokratia.

3.45 EUn tulee jatkaa tutkimus- ja kehitystyotddn, jotta se
voi luoda riittavasti tyopaikkoja tyoikaiselle véestolleen, mutta
samalla on otettava huomioon tulevat kehittdmistarpeet, jotka
perustuvat muiden maanosien nopeampaan kasvuun ja joita
ilmenee hyvin monilla aloilla, muun muassa palvelujen, koulu-
tuksen, terveyden, ympariston, liikenteen, energian, asumisen,
kaupungistumisen, maatalouden ja ravitsemuksen aloilla.
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3.5 Toimet on keskitettava tyollisyyteen, sosiaaliseen osallisuuteen ja
kestavddn kasvuun niin EU:ssa kuin maailmanlaajuisestikin.

3.5.1 Kansainvilinen valuuttarahasto on tunnustanut, ettd
sddstokuuri oli rajumpi kuin se alun perin ajatteli. Tdstd on
otettava opiksi: annostusta on pienennettivd. Médrirahaleik-
kauksia ei saisi kohdistaa mihinkddn olennaiseen sosiaalialaan
ohjelmaan, joka liittyy koulutukseen tai terveyteen tai on suun-
nattu tyottomille nuorille. Rahoitustarve EU:n jdsenvaltioissa on
kriittinen kansainvélisen finanssikriisin jilkeen, eikd Eurooppa-
neuvoston sopimus EU:n monivuotisesta rahoituskehyksestd
riitd kattamaan reaalitalouden uudelleenrahoitusta. Maailman-
pankin, IMF:n ja EU:n neuvoston suosittelemat toimenpiteet
eivat mahdollista sellaisten olosuhteiden luomista, jotka olisivat
tarpeen kestdvddn ja pysyvdan kasvuun pohjautuvan talouden
elvyttamiseksi.

3.5.2  Jarkevii sosiaalipolitikkaa — kuten tydttémien tyon-
haun tukiohjelmia tai jarjestelmid, joissa yhteiskunnan heikoim-
mat otetaan sosiaaliturvan piiriin — ei voida pitdd ainoastaan
menoerdnd. Se on sijoittamista tulevaisuuteen.

3.5.3  Nuoret ovat joutuneet kidrsimain erityisen paljon koko
euroalueella: nuorisoty6ttomyys on noussut 22 prosenttiin ja
ylittdnyt tietyissd maissa, kuten Espanjassa ja Kreikassa, jopa
50 prosenttia. Tilapdisessi tyossd olevien 15-24-vuotiaiden
nuorten osuus ylitti vuonna 2010 50 prosenttia ja nousi jopa
lahes 70 prosenttiin (Eurofound, Third European Quality of Life
Survey, 2012).

3.5.4  Videstd maksaa kaikkialla kovan hinnan finanssimaa-
ilman vastuuttoman kaytoksen tuhoisien seurauksien korjaa-
misesta.

3.5.5 EUn on annettava enemmdn sisdltod sosiaaliselle ulot-
tuvuudelle ja erityisesti sosiaaliselle vuoropuhelulle, jota kaavail-
tiin Euroopan talous- ja rahaliiton tidydennykseksi tarkoitetussa
etenemissuunnitelmassa. Sen tulee auttaa jasenvaltioita ottamaan
kdyttoon nuorisotakuujirjestelmid, monipuolistamaan teolli-
suutta ja lisddmdin teollista innovointia, tehostamaan tyomark-
kinapalveluita, luomaan enemmaén uusia tyopaikkoja ja vahvista-
maan sosiaalista investointia (ILOn pédjohtaja Guy Ryder
14. helmikuuta 2013: Tyopaikkojen, sosiaalisen osallisuuden
ja kasvun olisi oltava EU:n toimien kirjessa.)

4. EU-ohjausjakson viherryttiminen

4.1  ETSK:n jarjestdimien ensimmdisten kuulemistilaisuuksien
perusteella EU:n kerddmien kansalaisyhteiskunnan panosten ja
YK:n jdrjestelmissd suoran konsultoinnin kautta saatujen kan-
nanottojen keskindinen niveltyminen ei tdytd sellaisia késitettd-
vyys- ja avoimuusvaatimuksia, joita Euroopan kansalaisilla olisi
oikeus odottaa. Kansalaisyhteiskuntaa edustavien organisaatioi-
den kannanotot ovat rinnan yksityisid etuja ajavien painostus-
ryhmien kannanottojen kanssa samalla tasolla hallinnon kom-
menttien kanssa, ja aikataulu on sellainen, ettei aikaa juuri jad

keskustelujen kdymiseen organisaatioiden riippumattomuutta ja
sosiaalisen vuoropuhelun itsendisyyttd kunnioittaen. Lisaksi
Rio+20-konferenssin ja nk. avoimen tydryhmin tyoskentelyd
seuratessa syntyy kisitys toiminnasta, jota kdynnistetddn ennalta
maédrattyyn suuntaan, niin kuin kaikki olisi jo sovittu jossain
muualla.

42 Onneksi EU on pdattinyt toteuttaa menettelyn kaikkine
vaiheineen Eurooppa 2020 -strategian ja EU-ohjausjakson viher-
ryttdmisen kautta, jotta saadaan aikaan yhdenmukainen euroop-
palainen kanta, jonka mukaisesti Eurooppa tekee tyotd ja puhuu
yhdelld ainoalla d4nelld maailmanlaajuisella kentalla.

43 Nyt on olennaista, ettd kestdvddn kehitykseen liittyvit
nakokohdat sisillytetddn tirkeimpiin poliittisiin toiminta-aloi-
hin, joita ovat tilld hetkelld Eurooppa 2020 -strategia ja sen
tirkein hallinnointiviline eli EU-ohjausjakso.

ETSK panee kiinnostuneena merkille komission ja neuvoston
toteamukset, joiden mukaan Rio+20-konferenssissa sovitut pdi-
telmdt ja prosessit toteutetaan ja niitd kehitellddn Euroopan
unionissa Eurooppa 2020 -strategian kautta. ETSK aikoo seurata
hyvin tarkasti, ettd ndin todella tehdddn (Euroopan unionin
neuvosto, Rio+20: YK:n kestdvin kehityksen huippukokouksen
2012 tulokset ja jatkotoimet — Euroopan unionin neuvoston
paatelmat, 25. lokakuuta 2012, asiakirja 15477/12).

4.4  ETSK seuraa suurella mielenkiinnolla EU-ohjausjaksopro-
sessiin osallistuvien toimijoiden piirin laajentumista. Ymparisto-
asioiden pddosasto osallistuu tind vuonna aktiivisemmin kuin
koskaan aiemmin, ja viime joulukuussa ymparistoneuvosto kes-
kusteli ensimmaisen kerran vuotuisesta kasvuselvityksestd. ETSK
aikoo osaltaan varmistaa, ettd kansalaisyhteiskunnalla on mah-
dollisuus tuoda panoksensa prosessiin esittimalld kestdvddn ke-
hitykseen liittyvid kysymyksid kansallisten talous- ja sosiaalineu-
vostojen kautta, joista osalla on jo erityisosaamista alalta, seké
kansallisten kestavin kehityksen neuvostojen kautta.

4.5  Vuotuisesta kasvuselvityksestd voidaan todeta, ettd siind
ei luoda riittavin selvad yhteyttd eri kriisien eli finanssi-, talous-
ja sosiaalialan mutta my6s ympdristoalan kriisin vilille eika tie-
dosteta riittavan hyvin, ettd mdaratietoisia viherryttimistoimen-
piteitd koko talouden muuttamiseksi on tehtdva kiireellisesti, ei
niinkddn kriisistd huolimatta vaan myos ja ennen kaikkea kriisin
takia. Nykyiselld tielld ei voida jatkaa.

4.6 Euroopan unionin tulisi vuotuisen kasvuselvityksen yh-
teydessd puhua yhdelld dédnelld. EU ei voi samaan aikaan kayda
maailmanlaajuisia neuvotteluja talouden viherryttimisestd ja si-
vuuttaa timédn teeman tirkeimmissd talouspolitiikan asiakirjois-
saan.
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4.7 On my6s hieman himmentdvad, ettei tdssd yhteydessd
viitata tarkasti madriteltyyn kasvun kisitteeseen. Miten EU voi
olla suunnanndyttdjind bkt:td pidemmille menevid indikaatto-
reita kasittelevdssd kansainvilisessd keskustelussa ja viitata sa-
malla yksinomaan bkt:hen kasvuselvityksessaan? Asiakirjassa tar-
kastellaan toki sosiaalisia ongelmia, mutta ei mainita suoraan
tavoitetta hyvastd elamastd maapallon resurssien rajoissa (joka
muuten on seitsemdnnen ymparistdohjelman nimi).

4.8 Keskusteluun siitd, pitdisiko kayttdd muitakin indikaatto-
reita, on onneksi saatu runsaasti aineistoa, ja nyt olisikin aika
siirtyd taytdntoonpanovaiheeseen, joka pohjautuu tasa-arvoiseen
vuoropuheluun institutionaalisten toimijoiden ja kansalaisyhteis-
kunnan edustajien vililld ja jossa kaikki kiinnostuneet tahot
voivat osallistua neuvotteluprosessiin.

4.9  ETSK panee merkille, ettd ympdariston kannalta haitallis-
ten tukien poistamisesta ja ympdaristoveron kayttonotosta on
tullut vuotuisen kasvuselvityksen ja jasenvaltioille annettavien
yksityiskohtaisten suositusten tdysipainoisia osatekijoitd ja ettd
jate- ja jatevesihuolto sekd kierrdtyksen tehostaminen ovat tini
vuonna kisiteltavid aiheita.

5. Vuosituhattavoitteiden ja kestivin kehityksen tavoittei-
den niveltyminen

5.1 Unionin talousarviossa olisi pddstivi tyydyttividn sopimukseen
vuosituhattavoitteista (°).

5.1.1  Koyhyyden vihentiminen on tasa-arvo- ja oikeuden-
mukaisuuskysymys, joka kattaa muun muassa terveydenhoito-
ja koulutuspalvelujen saannin sekd oikeuden tyopaikkaan. Vuo-
situhattavoitteiden laadinnassa on korostettu litkaa avunantajien
asemaa. Tulevassa kehyksessd olisi pyrittdvd varmistamaan

— kumppanimaiden voimakkaampi sitoutuminen ja osallistu-
minen, silld niiden tehtaviksi jad lopulta valtaosa tyon tote-
uttamisesta

— vahvempi niin avunantajamaiden kuin kumppanimaidenkin
keskindinen vastuu

Bryssel 18. syyskuuta 2013

() EUVL C 271, 19.9.2013, s. 144-150.

— tarvittava joustavuus, jotta kumppanimaat pystyviat mukaut-
tamaan kehitystavoitteet kansalliseen tilanteeseensa.

5.1.2  Ajallisesti rajatun ja tulossuuntautuneen lihestymista-
van ansiosta kahdeksalla vuosituhattavoitteella on ollut suuri
vaikutus kansainviliseen kehitysyhteistyopolitiikkaan. Niissd on
keskitytty rajalliseen joukkoon mitattavissa olevia tavoitteita, ja
ne ovat sen ansiosta auttaneet lisidmain kehitysapua ja suuntaa-
maan sitd tehokkaammin. Lahestyttdessd vuodeksi 2015 asetet-
tua mairdaikaa huomataan kuitenkin selvisti, ettd tulokset ovat
rajalliset ja ettd onnistumisten rinnalla on myos epdonnistumi-
sia.

5.1.3  Kestdvin kehityksen tavoitteiden tulee tiydentdd nykyi-
sid vuosituhattavoitteita. Kestdvan kehityksen tavoitteilla ja vuo-
situhattavoitteilla on kaksi suurta eroa: kestivian kehityksen ta-
voitteet ovat maailmanlaajuisia (toisin kuin vuosituhattavoitteet,
jotka koskevat ldhinnd eteldistd pallonpuoliskoa) ja niilli on
muitakin ulottuvuuksia kuin kéyhyyden vihentiminen (luon-
nonvarat, kulutus, tuotanto, energia, ihmisoikeudet jne.).

5.1.4  Seuraavat kaksi vuotta ovat olennaisen tirkedt tulevan
kehittdmisohjelman méarittelyn kannalta. Molemmissa proses-
seissa — vuosituhattavoitteiden tarkistus ja kestdvian kehityksen
tavoitteiden virallistaminen — tulisi asettaa suuntaviivat kestdvin
kehityksen hyviksi vuoden 2015 jilkeen tehtdvidn tyon ohjaa-
miseksi.

Suuntaviivoihin tulisi sisdltyd sukupuolten tasa-arvon budjetointi
julkisen politilkan monialaisena ulottuvuutena, silli se on
tarkein  yksittdinen tekija koyhyyden ja epidtasa-arvon
torjunnassa (*).

Tehtdvd on valtava. Sen pohjustamiseksi on annettava nykyistd
tarkedmpi sija ihmisoikeuksille ja mahdollistettava kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen paatoksentekoon.
Talouteen ja palveluihin on suhtauduttava inhimillisen kehityk-
sen vilineind ().

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(4 EUVL C 76, 14.3.2013, s. 8-14.
() EUVL C 161, 6.6.2013, s. 82-86.
EUVL C 181, 21.6.2013, s. 28-34.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ruokaturva ja bioenergia” (oma-aloitteinen
lausunto)

(2013/C 341/04)

Esittelija: Franco CHIRIACO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 14. helmikuuta 2013 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Ruokaturva ja bioenergia.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6" -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 3. syyskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 18.-19. syyskuuta 2013 pitdmissddn 492. tdysistunnossa
(syyskuun 18. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 173 ddntd puolesta ja 3

vastaan 13:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd
ruokaturvasta on tehtdvd Euroopan unionin polititkkojen kes-
keinen teema, silld se on maailmanlaajuisen vakauden edistimi-
sen ennakkoedellytys.

1.2 Keskustelussa elintarvikkeiden ja polttoaineiden tuotan-
non vilisestd kilpailusta ETSK yhtyy Euroopan unionin néike-
mykseen siitd, ettd riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuon-
nista tulee vdhentdd, mutta komitea kehottaa komissiota asetta-
maan etusijalle elintarvikkeiden toimitusvarmuuden, alueiden
suojelun, Euroopan maatalouden kilpailukyvyn ja maankdy-
ton (') sekd nivomaan ruokaturvan varmistamisen ja bioenergian
tuotannon tiiviisti toisiinsa (2).

1.3 ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin tulevaisuuden tulee
perustua sosiaalisesti, taloudellisesti ja ympariston kannalta kes-
tavddn kehitykseen ja ettd uusiutuvan energian tuotanto tulee
nivoa tiiviisti ndiden tavoitteiden saavuttamiseen.

1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti komission paitokseen siitd,
ettd direktiiveihin 98/70/EY ja 2009/28/EY sisillytetddn sitovia
saannoksid, jotka koskevat maankdyton muutoksia tuotettaessa
nykyisid biopolttoaineita maatalouskasveista.

1.5 ETSK ilmaisee — kuten se teki myos asiakokonaisuuteen
TEN/502 kuuluvassa lausunnossa (}) — suhtautuvansa kielteisesti
sithen, ettd komissio on péddttinyt arvioida fossiilisten ja bio-
pohjaisten energialdhteiden "epdsuoria maankiyton muutoksia"
ainoastaan kasvihuonekaasuvaikutusten perusteella jattden lilan
vihille huomiolle esimerkiksi toimitusvarmuuden ja fossiilisten
energialdhteiden vaikutukset.

() EUVL C 198, 10.7.2013, s. 56
() EUVL C 110, 9.5.2006, s. 49
() EUVL C 198, 10.7.2013, s. 56

1.6 ETSK kannattaa komission ehdotusta rajoittaa — jo tehdyt
investoinnit huomioon ottaen — biopolttoaineiden tuottamista
ravintokasveista ja edistdd erilaisin kannustimin "kehittyneiden”
polttoaineiden tuotantoa. Se katsoo kuitenkin, ettd toisen suku-
polven polttoaineiden tuottaminen puusta ja oljesta saattaa vi-
hentdd hiilen sitoutumista ja johtaa ndin ollen hiilidioksidipitoi-
suuksien kasvuun (4.

1.7  ETSK:n arvio olisi toisenlainen, jos biopolttoaineiden tuo-
tannossa kéytettdisiin raaka-aineena myos mikrolevid. Tallainen
tuotanto ei ole vield kaupallisesti mahdollista, mutta sen avulla
voitaisiin — ensimmdisen sukupolven polttoaineista poiketen —
tulevaisuudessa vihentdd huolta maa-aloihin ja vesivaroihin
kohdistuvasta kilpailusta.

1.8 ETSK antaa tdhdn liittyen tdyden tukensa ETSK:n vuonna
2011 jdrjestimdn ruokaturvakonferenssin paitelmille, joiden
mukaan biopolttoaineiden tuotannossa tulee noudattaa yhteisid
periaatteita ja sen ympdristovaikutukset tulee selvittdd tiiviissd
yhteistyossd paikallisen yhteison kanssa. Ndin varmistetaan,
ettd kysymys oikeudesta ravintoon voidaan ottaa tarkasti huo-
mioon.

1.9  ETSK ehdottaa timédn arvion perusteella komissiolle, ettd
unionin tasolla otettaisiin kayttoon esimerkiksi toimijatason in-
dikaattoreita (operator level indicator), joiden avulla arvioitaisiin
bioenergiahankkeiden mahdollisia vaikutuksia ruokaturvaan yk-
sittdisissd jasenvaltioissa.

2. Yleistd

2.1.1  Kansainvilinen energiajirjestelmd on erittdin vaikeassa
tilanteessa maailmanlaajuisen talouskriisin ja ennen muuta Poh-
jois-Afrikan ja Lahi-iddn maiden geopoliittisen tilanteen takia.

(4 EUVL C 198, 10.7.2013, s. 56
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2.1.2  OECD:n arvion mukaan vuonna 2009 energiankulutus
viheni maailmanlaajuisesti 4,4 %, Yhdysvalloissa 5 % ja EU:ssa
5,5 %, mutta OECD:n ulkopuolisissa maissa kysyntd kasvoi 2 %.
Lisaksi Japanissa tapahtunut Fukushiman ydinvoimalaonnetto-
muus sai erddt maat, esimerkiksi Saksan, luopumaan ydinvoi-
man kaytostd energiantuotannossa.

2.1.3  Eurooppaan tuodaan nykyain 80 % oljystd, 60 % maa-
kaasusta ja 40 % hiilestd, jotka tarvitaan tdyttiméddn sen energi-
antarve, jonka suuruudeksi arvioidaan 1 583,3 Mtoe (Nomisma).
Uusiutumattomien energialdhteiden osuus on 91 % (6ljy 36,6 %,
maakaasu 24,5 %, hiili 15,7 %, ydinvoima 13,6 %) ja uusiutu-
vien energialdhteiden 9 % (biomassa, biokaasu ja yhdyskuntajit-
teet 6,1 %, vesivoima 1,7 %, tuulivoima 0,7 %, geoterminen
energia 0,3 %, aurinkosahko ja -energia 0,1 %).

2.1.4  Eurooppa on yhd riippuvaisempi energian tuonnista.
Vuonna 2030 EU:n 28 jdsenvaltiota tuovat 84 % tarvitsemas-
taan maakaasusta, 59 % hiilestd ja 94 % oljystd (EREC, European
Renewable Energy Council, Euroopan uusiutuvan energian neuvos-
to). Vuonna 2009 liikennealan osuus energiankulutuksesta oli
suurin, 33 %, ja asumisen osuus oli 26,5 %, teollisuuden 24,2 %
ja palveluiden 14 %. Vihiten energiaa kului maataloudessa,
jonka osuus oli 2,3 %.

2.1.5 EU:n tavoitteet voidaan tiivistdd seuraavasti:

— tuontiriippuvuuden vihentdminen uusiutumattomien ener-
gialdhteiden osalta; niiden osuus Euroopan energiankulutuk-
sesta on 75 % eli 890,5 Mtoe

— toimitusvarmuuden parantaminen

— EUn 28 jisenvaltion primaarituotannon lisidminen nykyi-
sestd 812 Mtoe:sta

— ilmastonmuutoksen ja hiilidioksidi- ja kasvihuonekaasupiis-
tojen hillitseminen.

2.2 Energiapolititkan muutos

2.2.1  Fossiilisten energialdhteiden kayttoon perustuvassa
energiajdrjestelmédssd on ilmennyt viime vuosina useita puutteita,
jotka herittavat epavarmuutta jirjestelmin tulevasta kestivyy-
destd ja toimitusvarmuudesta ja joiden takia on pyrittava loytd-
méddn varmoja energialdhteitd valvotun energiantuontijirjestel-
mén puitteissa.

Koska energiankysyntd kasvaa jatkuvasti (IEA, Kansainvilinen
energiajdrjesto), fossiilisiin luonnonvaroihin pohjautuvan tuotan-
non viistimaton ehtyminen tulevaisuudessa vaarantaa mahdol-
lisuudet vastata kasvavaan energiantarpeeseen. Ehtyminen

johtuu fossiilisen luonnonvarojen uusiutumattomuudesta; niitd
muodostuu vain ddrimmdisen pitkdn ajan kuluessa, mikd ei
sovi yhteen nyky-yhteiskunnan energiatarpeiden kanssa.

2.2.2  Padasialliset uusiutuvan energian lajit ovat

— aurinkoenergia

— tuulivoima

— vesivoima

— geoterminen energia

— biomassaenergia.

Mahdollisten vaihtoehtojen kirjo voi olla laajempikin etenkin
tieteellisen tutkimuksen tulokset huomioon ottaen.

2.2.3  Bioenergia voidaan mdiritelli biomassasta saatavaksi
energiaksi, joka voidaan jaotella fyysisen olomuotonsa mukaan
seuraaviin ryhmiin:

— kiintedt biomassat, jotka ovat perdisin metsistd tai viljelyk-
siltd, maataloustoiminnassa syntyvistd kasvi- ja eldinjatteistd

— biokaasu: biomassan — esimerkiksi yhdyskuntajitteen, lan-
nan, maatalous- ja elintarviketeollisuusjatteiden, teollisuusli-
etteen, puubiomassan — hapettomasta kdymisestd saatava
kaasu

— Dbionesteet ja biopolttoaineet, joita saadaan kasvioljyistd (rap-
si, soija, auringonkukan siemenet, oljypalmun hedelmat),
sokerikasveista, selluloosa- ja tirkkelyspitoisista kasveista
(sokerijuurikas, sokeriruoko, maissi, vehni, ruoko), sekd bio-
massan pyrolyysiprosessista saatavat bionesteet.

2.2.4  Biomassat ovat jo tehokkaassa kaytossd oleva uusiutu-
van energian liahde. Biomassoihin kuuluvat kaikki orgaaniset
aineet, joihin on sitoutunut suoraan tai valillisesti auringon
energiaa lehtivihredn avulla tapahtuvassa yhteyttdmisessa. Bio-
massaa saadaan energiakasveista tai metsitaloustuotteista peri-
sin olevista orgaanisista jatteistd ja maataloustuotteiden muun-
tamisesta teknisin keinoin.

2.2.5  Maailmanlaajuisesti noin 50 % potentiaalisesti saatavilla
olevasta jdtteestd on perdisin metsitaloudesta ja toiset 50 %
maataloudesta, missi erityisen suuri merkitys on karjataloudesta
saatavaa biomassaa kayttavilld laitoksilla (IEA).

2.3 Euroopan unionin aloitteita uusiutuvan energian kehittimiseksi

— Kioton poytikirja, joka tuli voimaan 21. maaliskuuta 1994
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— Altener-ohjelma uusiutuvien energialdhteiden kiyton edistd-
misestd (neuvoston paitds 93/500/ETY)

— vihred kirja uusiutuvista energialdhteistd (1996)

— valkoinen kirja, jossa asetettiin tavoitteeksi nostaa uusiutu-
vista energialdhteistd tuotettavan energian osuus 12 prosent-
tiin vuoteen 2010 mennessa

— direktiivi 2001/77/EY sidhkontuotannon edistimisestd