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II

(Tiedonannot)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDONANNOT

EUROOPAN KOMISSIO

Komission tiedonanto valtiontukisiintdjen soveltamisesta finanssikriisin yhteydessi pankkien

hyviksi toteutettaviin tukitoimenpiteisiin 1 piivistd elokuuta 2013 (Pankkitiedonanto)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2013/C 216/01)

1. JOHDANTO

1. Komissio on antanut finanssikriisin aikana kuusi tiedonantoa, jiljempana ’kriisitiedonannot’ (!). Niissd

selostetaan yksityiskohtaisesti perusteita, joita sovelletaan tutkittaessa, soveltuuko finanssikriisin aikana
alan yrityksille myonnettdva valtiontuki sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan vaatimusten mukaisesti.

. Kriisitiedonannoissa laaditaan kattava kehys finanssisektoria tukeville koordinoiduille toimille. Ndin

varmistetaan rahoitusvakaus samalla kun minimoidaan pankkien keskindisen ja jasenvaltioiden valisen
kilpailun véddristyminen sisimarkkinoilla. Niissd mdritetddn valtiontuen saamisen edellytykset ja vaa-
timukset, joiden on tytyttav, jotta tallainen tuki soveltuu sisimarkkinoille perussopimuksessa esitet-
tyjen valtiontuen periaatteiden mukaisesti. Finanssisektorille myonnettavaa julkista tukea koskevia val-
tiontukisddntojd on paivitetty kriisitiedonannoissa sadnnollisesti, jotta on voitu sopeutua muuttuviin
tarpeisiin kriisin kehittyessd. Viimeaikaisen kehityksen vuoksi kriisitiedonantoja on jilleen pdivitettdva.

Oikeusperusta

. Kriisitiedonannoissa ja kaikissa yksittdisissa paatoksissd tukitoimenpiteistd ja -ohjelmista, jotka kuuluvat

ndiden tiedonantojen soveltamisalaan, on oikeusperustana perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b
alakohta, jossa poikkeuksellisesti sallitaan tuki jasenvaltion taloudessa olevan vakavan hiirion poistami-
seen.

. Kriisin alusta ldhtien finanssisektorin ongelmia on pyritty ratkaisemaan merkittdvilld toimilla. Kriisin

kehittyminen on vaatinut vaikeuksissa olevien yritysten pelastamista ja rakenneuudistusta koskevien
joidenkin valtiontukisidnnosten mukauttamista. Samalla on kuitenkin siilytetty mahdollisuus saada

(") Komission tiedonanto valtiontukisdintojen soveltamisesta maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena rahoituslaitos-

ten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin, jiljempind 'vuoden 2008 pankkitiedonanto’ (EUVL C 270, 25.10.2008,
s. 8); komission tiedonanto — rahoituslaitosten pddomapohjan vahvistaminen timinhetkisessi finanssikriisiss: tuen
rajaaminen valttimattomain vihimmiisméddrdin ja suojatoimet kilpailun kohtuuttoman véiristymisen estamiseksi,
jiljempana *padomapohjan vahvistamista koskeva tiedonanto’, (EUVL C 10, 15.1.2009, s. 2); komission tiedonanto
arvoltaan alentuneiden omaisuuserien kisittelystd yhteison pankkisektorilla, jiljempdnd ’arvoltaan alentuneita omai-
suuserid koskeva tiedonanto’ (EUVL C 72, 26.3.2009, s. 1); komission tiedonanto elinkelpoisuuden palauttamisesta ja
rahoitusalalla timénhetkisessd kriisissd toteutettujen rakenneuudistustoimenpiteiden arvioinnista valtiontukisddntojen
perusteella, jiljempana 'rakenneuudistustiedonanto’, (EUVL C 195, 19.8.2009, s. 9); komission tiedonanto valtiontuki-
sdantojen soveltamisesta finanssikriisin yhteydessd pankkien hyviksi toteutettaviin tukitoimenpiteisiin 1 péivéstd tam-
mikuuta 2011, jiljempéna 'voimassaolon jatkamista koskeva vuoden 2010 tiedonanto’ (EUVL C 329, 7.12.2010, s. 7)
ja komission tiedonanto valtiontukisdintojen soveltamisesta finanssikriisin yhteydessd pankkien hyviksi toteutettaviin
tukitoimenpiteisiin 1 paivastd tammikuuta 2012, jiljempéni 'voimassaolon jatkamista koskeva vuoden 2011 tiedon-
anto’ (EUVL C 356, 6.12.2011, s. 7).
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poikkeustapauksissa huomattava maird julkista tukea. Finanssi- ja rahapoliittisten vilineiden poikkeuk-
sellisen laajalla kdyttoonotolla on osaltaan estetty kriisin paheneminen entisestddn, mutta talouden
elpyminen on ollut hyvin heikkoa ja epitasaista Euroopan unionissa. Joidenkin jdsenvaltioiden finans-
sisektorilla on edelleen pidempiaikaisen rahoituksen saatavuuteen ja omaisuuserien laatuun liittyvid
haasteita, jotka johtuvat talouden taantumasta sekd julkisen tai yksityisen sektorin velkaantumisen
vihentdmisestd. Rahoitusmarkkinoilla on edelleen paineita, ja vaarana ovat laajemmat kielteiset heijas-
tusvaikutukset.

. Jatkuvat jannitteet valtionvelkamarkkinoilla osoittavat selvisti epdvakauden jatkuvan rahoitusmarkki-

noilla. Unionin rahoitusalan voimakas yhdentyminen ja keskindinen riippuvuus aiheuttavat edelleen
huolestumista tartuntavaarasta markkinoilla. Rahoitusmarkkinoiden huomattavan epivakauden, talou-
den nikymien epdvarmuuden ja niistd johtuvan jasenvaltioiden talouden vakavan hiirion riskin vuoksi
on perusteltua sailyttdd jasenvaltioiden turvaverkkona mahdollisuus soveltaa finanssimarkkinoilla kriisiin
liittyvid tukitoimenpiteitd perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti.

. Finanssimarkkinoiden jatkuvan paineen ja laajempien kielteisten heijastusvaikutusten riskin vuoksi ko-

missio katsoo, ettd edellytykset perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan soveltamiseksi
finanssialan valtiontukeen tayttyvit yhd. Kyseisen poikkeuksen soveltaminen on kuitenkin mahdollista
ainoastaan niin kauan kuin kriisitilanne jatkuu ja koko rahoitusjirjestelmin vakaus on sen vuoksi
uhattuna aidosti poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi.

Rahoitusvakaus on tirkein tavoite

. Rahoitusvakaus on ollut komission tirkein tavoite sen laatiessa kriisitiedonantoja ja toteuttaessa muita

finanssikriisin ratkaisemiseen tdhtdavid toimia. Samalla on pyritty minimoimaan valtiontuet ja kilpailun
véddristyminen pankkien ja jasenvaltioiden vililld. Rahoitusvakauden siilyttdmiseksi on estettiva luotto-
laitosten kaatumisesta muuhun pankkijirjestelmidin mahdollisesti kohdistuvat huomattavat kielteiset
heijastusvaikutukset. Lisdksi on varmistettava, ettd pankkijirjestelmid kokonaisuudessaan jatkaa reaalita-
louden riittdvad luototusta. Rahoitusvakaudella on keskeinen asema, kun komissio arvioi finanssisekto-
rille myo6nnettyd valtiontukea timin tiedonannon mukaisesti. Komissio ottaa arviota laatiessaan huo-
mioon kriisin muuttumisen akuutista, koko jdrjestelmidn kattavasta hairiostd syvemmiksi talouden on-
gelmiksi joissakin unionin osissa, mikd kasvattaa sisimarkkinoiden pirstaloitumisen riski.

. Tama tarkein tavoite otetaan huomioon paitsi vaikeuksissa olevien pankkien mahdollisuuksissa saada

tarpeen tullen valtiontukea rahoitusvakauden sdilyttimiseksi myos tavassa, jolla rakenneuudistussuun-
nitelmia arvioidaan. Tdssd yhteydessd on korostettava, ettd rahoitusvakautta ei voida varmistaa ilman
tervettd rahoitussektoria. Pidoman hankkimista koskevia suunnitelmia on sen vuoksi arvioitava tiiviissa
yhteistyossd toimivaltaisen viranomaisen kanssa sen varmistamiseksi, ettd vakaalla ja kestavilld perus-
talla oleva elinkelpoisuus voidaan palauttaa kohtuullisessa ajassa; muuten vaikeuksissa olevan rahoitus-
laitoksen toiminta on lopetettava asianmukaisella tavalla.

. Soveltaessaan valtiontukisddntoja yksittdistapauksiin komissio kuitenkin ottaa huomioon makrotalou-

dellisen ympiriston, joka vaikuttaa sekd pankkien elinkelpoisuuteen ettd yksittdisen jisenvaltion reaa-
litalouden tarpeeseen saada jatkossakin luottoja terveiltd pankeilta. Komissio ottaa pankkien rakenneuu-
distussuunnitelmia arvioidessaan edelleen huomioon kunkin pankin ja jisenvaltion erityispiirteet. Ko-
missio laatii erityisesti oikeasuhteisen arvion pankkien pitkdn aikavilin elinkelpoisuudesta, kun valtion-
tuen tarve johtuu valtionvelkakriisistd eika liiallisesta riskinotosta (?). Komissio ottaa arviossaan huomi-
oon, ettd sisimarkkinoilla on sdilytettivd tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja tarkkailtava erityisesti vas-
tuunjaon kehitystd unionissa.

Jos suuri osa jasenvaltion finanssisektorista on rakenneuudistuksen tarpeessa, komissio pyrkii noudatta-
maan koordinoitua lahestymistapaa arvioidessaan yksittdisten pankkien rakenneuudistussuunnitelmia,
jotta voidaan saavuttaa koko rahoitusjarjestelmidn kattavia tuloksia. Komissio on soveltanut titd

(3 Ks. voimassaolon jatkamista koskeva vuoden 2011 tiedonanto, 14 kohta.



30.7.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 216/3

11.

12.

13.

14.

15.

lahestymistapaa erityisesti niihin jdsenvaltioihin, joissa toteutetaan talouden sopeutusohjelmaa. Komis-
sion olisi otettava huomioon erityisesti yksittdisten rahoituslaitosten rakenneuudistusten kokonaisvaiku-
tukset sektoritasolla (esimerkiksi markkinarakenteen muutokset) ja koko taloudessa. Erityisen tirkedd on
vakaalla ja kestdvilld perustalla oleva reaalitalouden riittdva luototus.

Kun komissio arvioi vastuunjakoa seki kilpailun vaaristymistd rajoittavia toimenpiteitd, se tarkastelee
my6s ehdotettujen toimien, mukaan lukien omaisuuden myyminen, toteutettavuutta ja vaikutuksia
markkinoiden rakenteeseen ja niille padsyn esteisiin. Samalla komission on varmistettava, ettd tiettyd
tapausta tai jdsenvaltiota varten laaditut ratkaisut tukevat tavoitteena olevaa jdsenvaltioiden vilisten
suurten epatasapainotilojen ennalta ehkaisyd. Muuten on vaarana sisimarkkinoiden entistd voimak-
kaampi pirstaloituminen ja finanssimarkkinoiden epavakaus, jotka haittaavat talouden elpymistd unio-
nissa.

Siintelykehyksen kehitys ja kriisitiedonantojen tarkistamisen tarpeellisuus

Kriisin alusta alkaen unioni on tehnyt toimielimiin ja sddnnoksiin useita muutoksia, joilla pyritddn
parantamaan finanssisektorin hairionsietokykyi ja parantamaan pankkikriisien ennaltaehkiisya, hallintaa
ja ratkaisemista. Eurooppa-neuvosto on sitoutunut aloitteisiin, joilla talous- ja rahaliitto saadaan va-
kaammalle perustalle luomalla pankkiunioni, jonka ensimmdisessd vaiheessa otetaan kdyttoon yhteinen
valvontamekanismi (YVM) ja yhteinen kriisinratkaisumekanismi, jota sovelletaan YVM:din osallistuvaan
jasenvaltioon sijoittautuneisiin luottolaitoksiin. Jasenvaltiot ovat myos sopineet ottavansa kdyttoon va-
kausmekanismin, jonka kautta sithen osallistuville maille ja niiden pankeille voidaan tarpeen tullen
myontdd varoja.

Kyseiset toimenpiteet on vaistimaittd toteutettava asteittain, jotta esimerkiksi lainsddddnto ehtii tulla
voimaan ja pankkien kriisinratkaisurahastoon kertyy varoja. Osa toimenpiteistd rajoittuu euroalueelle.
Talouden elpymisvauhdin erot unionissa, tarve vakauttaa julkisen ja yksityisen sektorin velan méiri ja
vihentdd sitd sekd finanssisektorin jdljelld olevat heikot kohdat ovat johtaneet finanssimarkkinoiden
jatkuviin jannitteisiin ja pirstaloitumiseen seké sisimarkkinoiden kasvaviin véiristymiin. Sisimarkkinoi-
den eheyttd on timdn vuoksi suojattava muun muassa vahvistamalla valtiontukijirjestelmaa. Kriisitie-
donantoja mukauttamalla voidaan auttaa varmistamaan sujuva siirtyminen tulevaan jirjestelmain, joka
perustuu komission ehdotukseen direktiiviksi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja krii-
sinratkaisukehyksestd (%), jaljempana "pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi. Uudella jarjestelmalld
markkinoille tarjotaan selkedmpi toimintaympdristd. Mukautetuilla kriisitiedonannoilla voidaan myos
varmistaa kaikkien valtiontukea sisimarkkinoilla saavien pankkien mairitietoisempi rakenneuudistus ja
tehokkaampi vastuunjako.

Finanssisektorin valtiontukien valvonta on joskus vuorovaikutuksessa jdsenvaltioiden valvontaviran-
omaisten velvollisuuksien kanssa. Joissakin tapauksissa valvontaviranomaiset voivat vaatia mukautuksia
esimerkiksi hallinnointi- ja valvontajirjestelmiin (corporate governance) seki palkitsemiskaytdnteisiin,
jotka usein mddritetddn rakenneuudistussuunnitelmissa. Ndissd tapauksissa on paitsi siilytettdvd komis-
sion yksinomainen toimivalta valtiontukien valvonnassa myos koordinoitava komission ja toimivaltais-
ten valvontaviranomaisten toimet. Koska sddntely- ja valvontaymparisto kehittyy unionissa ja erityisesti
euroalueella koko ajan, komissio toimii nyt ja tulevaisuudessa tiiviissd yhteistyossi valvontaviranomais-
ten kanssa varmistaakseen kaikkien asianomaisten viranomaisten tehtdvien ja vastuualueiden sujuvan
vuorovaikutuksen.

Vastuunjako

Kriisitiedonannoissa todetaan selvisti, ettd valtiontukien valvonnan yleisperiaatteita noudatetaan myos
kriisin aikana. Jotta kilpailun véddristymistd voidaan rajoittaa sisimarkkinoilla pankkien valilld ja kaikissa
jasenvaltioissa ja estdd moraalikato, tuki olisi rajoitettava valttimédttomain ja tuensaajan olisi osallistut-
tava rakenneuudistuskustannuksiin asianmukaisella omalla osuudella. Pankin ja sen osakkeenomistajien
olisi osallistuttava rakenneuudistukseen mahdollisimman paljon omilla varoillaan (¥). Valtion tuki olisi
myonnettdvd ehdoin, joissa pankkiin sijoituksia tehneiltd edellytetty vastuunjako on asianmukainen.

(}) Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinrat-

kaisukehyksestd, 6 pdivind kesikuuta 2012, COM(2012) 280 final.

(*) Ks. rakenneuudistustiedonanto, 22 kohta.
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Tutkiessaan pankeille myonnetyn tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille komissio on vaatinut kriisin alusta
alkaen ainakin vihimmdistason vastuunjakoa suhteessa pankkien saamaan tukeen. Se toteutetaan eri-
tyisesti kattamalla tappioita kiytettdvissd olevalla pddomalla ja maksamalla valtion tukitoimista asian-
mukainen korvaus. Pankin varojen ulosvirtaamisen estimiseksi komissio on myos antanut sadnnot
hybridi-instrumenttien takaisinostosta sekd osinkojen ja kuponkikoron maksamisen kieltimisestd. Ko-
missio ei kuitenkaan pitdnyt tarkoituksenmukaisena asettaa ennalta oman osallistumisen raja-arvoja tai
muita vaatimuksia (°).

Kriisin alkuvaiheessa jdsenvaltiot eivit yleensd ylittdneet ennalta asetettujen vastuunjaon raja-arvojen
osalta valtiontukisddnnoissd mairdttyjd minimivaatimuksia, eikd velkojien edellytetty osallistuvan luotto-
laitosten pelastamiseen rahoitusvakauden sdilyttimisen vuoksi.

Valtionvelkakriisi on kuitenkin osoittanut selvasti, ettd tilld tavoin ei voida pitkdlld aikavililld varmistaa
rahoitusvakautta etenkdin niissd jasenvaltioissa, joissa pankkien pelastamisen kustannukset heikentidvat
selvisti julkisen talouden rahoitusasemaa. Jotkin jdsenvaltiot ovatkin joutuneet ylittimédan valtiontuki-
sddnnoissd asetetut minimivaatimukset ja antamaan uutta lainsdddidnt6d tiukemmista vastuunjaon en-
nakkovaatimuksista. Tama kehitys on johtanut erilaisiin vastuunjaon lihestymistapoihin jdsenvaltioissa.
Osa jdsenvaltioista noudattaa valtiontukisddntojen vihimmadisvaatimuksia ja osa on ylittinyt ne edellyt-
tamalld sijoittajien tai velkojien osallistumista pankkien pelastamiseen. Nama jasenvaltioiden erot suh-
tautumisessa vastuunjakoon ovat johtaneet pankkien rahoituskustannusten eriytymiseen riippuen siité,
kuinka todennikoisend pidetddn, ettd sijoittajia ja velkojia vaaditaan osallistumaan pankkien pelastami-
seen jdsenvaltion julkisen talouden tilan vuoksi. Erilaiset lahestymistavat uhkaavat sisimarkkinoiden
eheyttd ja voivat vaarantaa tasapuolisen toimintaympdriston, joka valtiontukien valvonnalla pyritddn
turvaamaan.

Edelld kuvatun kehityksen vuoksi vastuunjaon vahimmdisvaatimuksia olisi tiukennettava. Ennen kuin
pankille myonnetddn rakenneuudistustukea joko padomapohjan vahvistamista tai arvoltaan alentuneita
omaisuuserid koskevan toimenpiteen muodossa, pankin olisi toteutettava kaikki pddomaa muodostavat
toimet, mukaan lukien huonommassa etuoikeusasemassa olevan velan muuntaminen omaksi pidomak-
si. Samalla on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd perusoikeuksia noudatetaan eikd rahoitusvakautta
vaaranneta. Koska rakenneuudistustukea tarvitaan estimain pankin mahdollinen hallitsematon konkurs-
si, tuen rajoittamiseksi valttimattomaan vihimmaisméddrddn vastuunjakoa koskevia toimenpiteitd olisi
noudatettava riippumatta siitd, kuinka vakavarainen pankki on prosessin alussa. Timan vuoksi jdsen-
valtioiden on ennen rakenneuudistustuen myontimistd pankille varmistettava, ettd pankin osakkeen-
omistajat ja huonommassa etuoikeusasemassa olevan padoman haltijat osallistuvat vastuunjaon edellyt-
tamalld tavalla pankin pddomittamiseen, tai annettava tarvittava asiaa koskeva lainsaadanto.

Periaatteessa kilpailun véiristymisen rajoittamiseen tihtddvien toimien soveltaminen riippuu vastuun-
jaon laajuudesta, ja niiden yhteydessi otetaan myos huomioon tukea saavien pankkien padomittamista
koskevan vastuunjaon kehittyminen unionissa. Muiden tekijoiden pysyessi ennallaan vastuunjaon lisd-
minen vihentdd ndin ollen tarvetta toteuttaa kilpailun védristymistd rajoittavia toimia. Kilpailun vai-
ristymistd rajoittavat toimet olisi joka tapauksessa suunniteltava siten, ettd tavoitteena on mahdollisim-
man pitkdlle se markkinatilanne, joka olisi syntynyt tuensaajan poistuessa markkinoilta ilman tukea.

Tuloksellinen rakenneuudistusmenettely ja sidntelykehyksen ajanmukaistamisen jatkaminen

On tarpeen siilyttdd tietyt pankkien tukemisessa kdytettdvit jdrjestelyt, jotta jatkossakin voidaan rat-
kaista finanssimarkkinoiden myllerryksen aiheuttamat ongelmat. Joitakin menettelyjd ja ehtoja olisi
kuitenkin parannettava ja kehitettdva edelleen. On myos tarpeen jatkaa sidntelykehyksen mukauttamista
markkinoiden kehityksen mukaisesti. Tama prosessi aloitettiin kesdkuussa 2010 korottamalla takaus-
maksua (°), ja sitd jatkettiin voimassaolon jatkamista koskevalla vuoden 2010 tiedonannolla (7).

Sama, kohta 24.

Ks. komission kilpailun padosaston 30. huhtikuuta 2010 laatima valmisteluasiakirja (The application of State aid rules
to Government Guarantee schemes covering bank debt to be issued after 30 June 2010).

Kyseisessi tiedonannossa vaaditaan rakenneuudistussuunnitelman esittamistd kaikilta pankeilta, jotka saavat valtiontu-
kea pidomapohjan vahvistamista tai arvoltaan alentuneita omaisuuserid koskevien toimenpiteiden muodossa, riippu-
matta tuen maardsta.
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toon, mutta samalla siilytettiin myos mahdollisuus toteuttaa tapauskohtaisia toimia. Laaja finanssikriisi
on johtanut yleiseen luottamuksen murenemiseen koko EU:n finanssisektorilla ja muun muassa pank-
kien vilisten markkinoiden tyrehtymiseen. Tamin vuoksi komissio pditti, ettd se hyviksyy pelastustoi-
met ja padomapohjan vahvistamiseen tdhtdavit jarjestelmat sekd kaikki muut tarvittavat jasenvaltioiden
toimet, joilla turvataan rahoitusjirjestelmin vakaus. Sekd takauksina ettd pddomapohjan vahvistamista ja
arvoltaan alentuneita omaisuuserida koskevina toimenpiteind tilapdisesti hyviksytylld pelastamistuella
onnistuttiin valttimain paniikki ja palauttamaan markkinoiden luottamus.

Muuttuneissa markkinaolosuhteissa on kuitenkin vihemman tarvetta rakenteellisille pelastamistoimille,
jotka perustuvat pelkdstddn oletukseen, ettd kdytinnossd kaikki pankit on pelastettava. Talloin lykdtaan
perusteellista arviota rakenneuudistussuunnitelman todellisesta tarpeesta. Tamé ldhestymistapa auttoi
vilttimaan koko finanssisektorin peruuttamattoman romahduksen, mutta yksittdisten tuensaajien raken-
neuudistustoimet toteutettiin usein viiveelld. Pankkien ongelmiin paneutuvien toimien viivistyminen on
joissakin tapauksissa kasvattanut veronmaksajien kontolle jadvid menoja. Tdssd tiedonannossa esitetyn
periaatteen mukaan pidomapohjan vahvistamista ja arvoltaan alentuneita omaisuuserid koskevat toimet
sallitaan vasta sitten kun pankin rakenneuudistussuunnitelma on hyvaksytty. Talld ldhestymistavalla
varmistetaan, ettd tarvittavan tuen méird arvioidaan tarkemmin, pankin ongelmien syyt on analysoitu,
nithin puututaan aikaisemmassa vaiheessa ja rahoitusvakaus on varmistettu. Takausjdrjestelmid voidaan
edelleen kayttad likviditeetin tarjoamiseksi pankeille. Niilld jirjestelmilld voidaan kuitenkin tarjota lik-
viditeettid ainoastaan niille pankeille, joilla ei ole toimivaltaisen valvontaviranomaisen (®) madritteleméd
pddomavajetta.

Tassd tiedonannossa esitetddn tarvittavat mukautukset parametreihin, joilla pankeille myonnettivin
kriisiin liittyvan valtiontuen soveltuvuutta sisimarkkinoille arvioidaan 1 péivastd elokuuta 2013. Erityi-
sesti tilld tiedonannolla

a) korvataan vuoden 2008 pankkitiedonanto ja annetaan ohjeita maksuvalmiustuen sisimarkkinoille
soveltuvuuden kriteereistd;

b) mukautetaan ja tidydennetdin padomapohjan vahvistamista koskevaa tiedonantoa ja arvoltaan alen-
tuneita omaisuuserid koskevaa tiedonantoa;

¢) tdydennetddn rakenneuudistustiedonantoa antamalla yksityiskohtaisemmat ohjeet osakkeenomistajien
ja huonommassa etuoikeusasemassa olevien velkojien osallistumisesta vastuunjakoon;

d) médritetddn periaate, jonka mukaan pdiomapohjan vahvistamista tai omaisuuserien suojaamista
koskevia toimenpiteitd ei saa toteuttaa ennen kuin rakenneuudistuslupa on hyviksytty, ja ehdotetaan
menettelyd kyseisten toimenpiteiden pysyvad hyvaksyntdd varten;

e) annetaan ohjeita vaatimuksista, joiden mukaisesti arvioidaan likvidaatiotuen soveltuvuutta sisimark-
kinoille.

2. SOVELTAMISALA

Komissio soveltaa tdssd tiedonannossa ja kaikissa kriisitiedonannoissa (°) maaritettyjd periaatteita luotto-
laitoksiin’, joita kutsutaan tissd tiedonannossa myos ’pankeiksi’ ('%). Luottolaitokset ovat tiiviissd vuo-
rovaikutuksessa, minkd vuoksi yhden luottolaitoksen hallitsematon konkurssi voi vaikuttaa erittdin
haitallisesti koko rahoitusjdrjestelméddn. Luottamus luottolaitoksiin voi romahtaa nopeasti, milld voi
olla vakavia seuraamuksia niiden maksuvalmiudelle ja vakavaraisuudelle. Yhden rakenteeltaan monimut-
kaisen luottolaitoksen ongelmat voivat johtaa finanssisektorin systeemiseen stressiin, jolla voi puoles-
taan olla suuret negatiiviset vaikutukset koko talouteen. Luottolaitoksilla on muun muassa tirked rooli
reaalitalouden luotottamisessa, minkd vuoksi niiden ongelmat voivat vaarantaa rahoitusvakauden.

"Toimivaltaisella valvontaviranomaisella’ tarkoitetaan kansallista toimivaltaista viranomaista, jonka euroon osallistuva

jasenvaltio on nimittdnyt luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (uudelleenlaadittu teksti)
14 pidivand kesikuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/48/EY (EUVL L 177,
30.6.2006, s. 1) mukaisesti, tai yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvaan jisenvaltioon sijoittautuneiden luotto-
laitosten osalta Euroopan keskuspankkia sen suorittaessa valvontatehtivid, jotka sille on annettu komission ehdotuk-
sessa neuvoston asetukseksi, joka koskee luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvéid politilkkaa koskevien eri-
tyistehtdvien antamista Euroopan keskuspankille (1 artikla).

Ks. alaviite 1.

Luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (uudelleenlaadittu teksti) 14 pdivind kesikuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/48/EY 4 artiklan 1 alakohdassa méritelty luottolaitos.
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Komissio soveltaa tarpeen mukaan tdssd tiedonannossa ja kaikissa kriisitiedonannoissa maédritettyjd
periaatteita soveltuvin osin direktiivin 73/239/ETY (') 6 artiklassa, direktiivin 2002/83/EY ('?) 4 artik-
lassa ja direktiivin 98/78/EY (%) 1 artiklan b kohdassa tarkoitettuihin vakuutusyrityksiin.

Tassd tiedonannossa tarkastellaan kaikkea tukea kyseisille jasenvaltioon rekisterdityneille rahoituslaitok-
sille, jotka harjoittavat sielld merkittdvdd toimintaa, tytiryhtiot mukaan lukien.

3. PAAOMAPOHJAN VAHVISTAMISTA JA ARVOLTAAN ALENTUNEITA OMAISUUSERIA KOSKEVAT
TOIMENPITEET

Pidomapohjan vahvistamista ja arvoltaan alentuneita omaisuuserid koskevilla toimenpiteilld, mukaan
lukien omaisuuserille myonnetyt takaukset, pyritddn yleensi kattamaan padomavaje. Tdssd tiedonan-
nossa padomavajeella tarkoitetaan piddomavajetta, joka on todettu pidomittamishankkeessa, stressites-
tissd, omaisuuserien laadun tarkastelussa tai vastaavassa menettelyssd unionin, euroalueen tai kansal-
lisella tasolla. Tarvittaessa toimivaltaisen valvontaviranomaisen on vahvistettava padomavajeen olemas-
saolo. Tallainen julkinen tuki on yleensd luonteeltaan pysyvid, eikd sitd voida helposti purkaa.

Tallaiset toimenpiteet ovat kdytinnossd peruuttamattomia ja tuki vaikuttaa sen myontdneen jisenvaltion
julkiseen talouteen. Tdmin vuoksi ja ottaen huomioon komission padtoksentekokdytinnon kriisin
aikana komissio voi periaatteessa hyviksyd ndmid toimenpiteet vasta sen jilkeen, kun asianomainen
jasenvaltio osoittaa, ettd kaikki mahdollinen on tehty kyseisen tuen rajoittamiseksi valttimattomaan
vihimmaismairdan. Tamédn vuoksi jisenvaltioita pyydetddn toimittamaan pddoman hankkimista kos-
keva suunnitelma ennen rakenneuudistussuunnitelman toimittamista tai sen osana. Pddoman hankki-
mista koskevaan suunnitelmaan pitéisi sisltyd erityisesti pankin toteuttamat toimet padoman hankki-
miseksi sekd pankin osakkeenomistajien ja huonommassa etuoikeusasemassa olevien velkojien vastuun-
jakoon liittyvit potentiaaliset toimet.

Pidoman hankkimista koskevan suunnitelman sekd omaisuuserien laadun perinpohjaisen tarkastelun ja
tulevaisuuteen suuntautuvan vakavaraisuusarvion perusteella jasenvaltion pitdisi pystyd yhdessd komis-
sion ja toimivaltaisen valvontaviranomaisen kanssa mairittimadn tarkasti pankin (jaljelld oleva) pai-
omavaje, joka on katettava valtiontuella. Valtiontuella katettava jdljelld oleva pidomavaje edellyttid
rakenneuudistussuunnitelman toimittamista.

Rakenneuudistustukea sisaltdvdd rakenneuudistussuunnitelmaa arvioidaan jatkossakin rakenneuudistus-
tiedonannon perusteella, lukuun ottamatta pddoman hankkimista ja vastuunjakoa koskevia vaatimuksia,
jotka on sisillytettdvd 32-34 kohdassa tarkoitetulla tavalla pidoman hankkimista koskevaan suunnitel-
maan ja toimitettava ennen rakenneuudistussuunnitelmaa tai sen osana.

3.1 Pddomavajeen poistaminen — rakenneuudistustuesta tehtivit ennakkoilmoitukset ja ilmoi-
tukset

Heti kun piddomavaje, joka todennikoisesti johtaa valtiontuen hakemiseen, on todettu, on toteutettava
kaikki toimenpiteet vajeen korjaamisesta jasenvaltiolle aiheutuvien menojen minimoimiseksi. Tamin
vuoksi jasenvaltioita kehotetaan ottamaan yhteys komissioon ennakkoilmoitusvaiheessa. Ennakkoilmoi-
tusvaiheen vapaachtoisen yhteydenpidon aikana komissio antaa neuvoja siitd, miten rakenneuudistus-
tuen soveltuvuus sisimarkkinoille varmistetaan ja erityisesti vastuunjakoa koskevien vaatimusten tdy-
tantoonpanosta valtiontukisddntojen mukaisesti. Ennakkoilmoituksen perustan muodostaa jisenvaltion
ja pankin laatima pddoman hankkimista koskeva suunnitelma, jonka toimivaltainen valvontaviranomai-
nen on hyviksynyt. Pidoman hankkimista koskevan suunnitelman pitdisi sisaltdd seuraavat tiedot:

a) pankin toteuttamat toimet padoman hankkimiseksi sekd osakkeenomistajien ja huonommassa etu-
oikeusasemassa olevien velkojien vastuunjakoon liittyvit (potentiaaliset) toimet;

b) suojatoimet, joilla estetddn varojen ulosvirtaaminen pankista, joka voisi tapahtua esimerkiksi pankin
hankkiessa osuuksia muista yrityksistd tai maksaessa osinkoja tai kuponkikorkoja.

Ensimmiinen neuvoston direktiivi 73/239/ETY, annettu 24 piivind heindkuuta 1973, muun ensivakuutusliikkeen
kuin henkivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten
yhteensovittamisesta (EYVL L 228, 16.8.1973, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/83EY, annettu 5 piivdand marraskuuta 2002, henkivakuutuksesta
(EYVL L 345, 19.12.2002, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/78/EY, annettu 27 pdivini lokakuuta 1998, vakuutusyritysryhmain
kuuluvien vakuutusyritysten lisivalvonnasta (EYVL L 330, 5.12.1998, s. 1).
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médritetty padomavaje, jonka toimivaltainen valvontaviranomainen on hyviksynyt. Menetelma on esi-
tettdva litketoimintasegmentteihin jaoteltuna.

Toimitettuaan padoman hankkimista koskevan suunnitelman, johon on sisillytetty pankin omaisuus-
erien laadun perinpohjaisen tarkastelun tulokset ja tulevaisuuteen suuntautuva vakavaraisuusarvio, ji-
senvaltio madrittad jljelld olevan padomavajeen, joka on katettava valtiontuella. Komissio antaa jisen-
valtiolle mahdollisuuden neuvotella rakenneuudistussuunnitelmasta ennen sen ilmoittamista. Kun raken-
neuudistussuunnitelmasta on paasty yhteisymmarrykseen, jasenvaltio voi ilmoittaa siitd virallisesti. Ko-
missio hyviksyy padomapohjan vahvistamista tai arvoltaan alentuneita omaisuuserid koskevan toimen-
piteen rakenneuudistustueksi vasta sen jilkeen kun rakenneuudistussuunnitelmasta on padsty yhteis-
ymmarrykseen.

3.1.1 Pankin toteuttamat toimet pddoman hankkimiseksi

Pidoman hankkimista koskevassa suunnitelmassa, jonka toimivaltainen valvontaviranomainen on hy-
viksynyt, tuensaajan olisi nimettdvd kaikki mahdolliset pddoman hankkimista koskevat toimet ja my6s
mahdollisuuksien mukaan toteutettava ne pankin elinkelpoisuutta vaarantamatta. Niitd toimenpiteitd
ovat erityisesti

a) uusmerkinnit;

b) huonommassa etuoikeusasemassa olevien velkainstrumenttien vapaaehtoinen muuttaminen omaksi
pddomaksi riskiin liittyvdn kannustimen perusteella;

¢) velkojen hallintatoimet, joiden pitéisi periaatteessa tuottaa pelkdstddn uutta padomaa, jos pidoma-
vajetta ei pystytd kattamaan kokonaan ja my6s valtiontukea tarvitaan;

d) pddoman hankkiminen myymalld omaisuuserid ja niistd koostuvia salkkuja;

¢) omaisuuserdsalkkujen arvopaperistaminen piadoman hankkimiseksi muista kuin ydintoiminnoista;
f) voittovarojen jittiminen yritykseen;

g) muut pddomatarvetta vihentdvit toimet.

Jos nimetyt toimet ovat pidoman hankkimista koskevan suunnitelman mukaan sellaisia, ettd niitd ei
voida toteuttaa kuuden kuukauden kuluessa kyseisen suunnitelman toimittamisesta, komissio kuulee
toimivaltaista valvontaviranomaista arvioidakseen, voidaanko ehdotetut toimet ottaa huomioon pdi-
oman hankkimista koskevina toimina.

Pankkien johtoa olisi kannustettava toteuttamaan kauaskantoisia rakenneuudistustoimia hyvissd ajoin,
jotta valtiontuen tarve voidaan minimoida. Jos voidaan kohtuudella olettaa, ettd valtiontukeen turvau-
tuminen olisi voitu vilttdd johdon asianmukaisilla ja oikea-aikaisilla toimilla, rakenneuudistuksessaan
valtiontukea kdyttdvin tai asianmukaisin menettelyin toimintansa lopettavan luottolaitoksen olisi
yleensd vaihdettava toimitusjohtajansa ja tarvittaessa myos muut hallituksen jisenet.

Samoista syistd kyseisten luottolaitosten olisi sovellettava johdon palkitsemisessa tiukkoja kaytanteita.
Tdma edellyttdd johdon palkkojen ja muiden etuuksien rajoittamista ja kannustinjirjestelmii, joilla
varmistetaan, ettd pankki toteuttaa rakenneuudistussuunnitelmaansa kestivien pitkin aikavilin tavoit-
teiden mukaisesti. Kaikkien pankkien, jotka saavat valtiontukea pidomapohjan vahvistamista tai arvol-
taan alentuneita omaisuuserid koskevien toimenpiteiden muodossa, olisi rajoitettava henkilostolle, mu-
kaan lukien hallituksen jisenet ja muu ylin johto, maksettavat palkat ja muut etuudet asianmukaiselle
tasolle. Kokonaispalkan ja muiden etuuksien enimmaéismaarddn pitéisi sisdltyd kaikki mahdolliset kiin-
tedt ja muuttuvat osat ja ecldke-etuudet, ja sen pitdisi olla EU:n vakavaraisuusvaatimusdirektiivin (14)
(CRD 1V) 93 ja 94 artiklan mukainen.

Oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, di-

rektiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta 26 piivind kesi-
kuuta 2013 annettu Euroopan parlamentin direktiivi 2013/36/EU (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).
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Kyseisten henkil6iden kokonaispalkan ja muiden etuuksien yhteismaard saa olla enintddn 15 kertaa niin
suuri kuin keskipalkka jasenvaltiossa, johon tuensaaja on rekisterdity ('°), tai 10 kertaa niin suuri kuin
tuensaajapankin henkiloston keskipalkka.

Kokonaispalkkaa ja muita etuuksia koskevia rajoituksia on sovellettava rakenneuudistusjakson loppuun
saakka tai kunnes pankki on maksanut valtiontuen takaisin, jos se tapahtuu aiemmin.

Valtiontukea pddomapohjan vahvistamista tai arvoltaan alentuneita omaisuuseria koskevien toimenpi-
teiden muodossa vastaanottava pankki ei saa periaatteessa maksaa suurempia irtisanomiskorvauksia
kuin mité laissa tai tyosopimuksessa madratddn.

3.1.2 Osakkeenomistajien ja huonommassa etuoikeusasemassa olevien velkojien vastuunjako

Valtiontuki voi luoda moraalikatoa ja heikentdd markkinakuria. Moraalikadon lieventdmiseksi tukea olisi
myonnettdvd ainoastaan ehdoilla, joihin sisaltyy nykyisten sijoittajien asianmukainen vastuunjako.

Asianmukaiseen vastuunjakoon kuuluvat yleensd hybridipddoman omistajien ja huonommassa etuoike-
usasemassa olevien velkainstrumenttien haltijoiden osuudet sen jilkeen kun tappioita on ensin katettu
omasta pddomasta. Hybridipddoman omistajien ja huonommassa etuoikeusasemassa olevien velkainst-
rumenttien haltijoiden on osallistuttava mahdollisimman suurella osuudella pddomavajeen supistami-
seen. Osallistuminen pddomavajeen supistamiseen voidaan toteuttaa joko muuttamalla instrumentteja
ydinpaidomaksi (Common Equity Tier 1, CET 1 (') tai alentamalla niiden pidoma-arvoa. Rahavarojen
ulosvirtaus tuensaajalta kyseisten arvopaperien haltijoille on joka tapauksessa estettivd, mikéli se on
lainsdddannon puitteissa mahdollista.

Komissio ei ehdottomasti edellytd, ettd paremmassa etuoikeusasemassa olevien velkainstrumenttien
(erityisesti vakuutetut ja vakuuttamattomat talletukset, joukkovelkakirjat ja muut etuoikeutetut saatavat)
haltijat osallistuvat valtiontukisddntojen mukaiseen vastuunjakoon joko muuttamalla instrumentteja
pddomaksi tai alentamalla niiden pddoma-arvoa.

Jos pddomavajeen ilmoittaneen pankin vakavaraisuussuhde ylittdd EU:n lainsddddnnossd madrdtyn mi-
nimitason, pankin pitdisi yleensd pystyd omin voimin palauttamaan padomapositionsa ennalleen tote-
uttamalla erityisesti 35 kohdassa mainittuja pidoman hankkimista koskevia toimia. Jos kaikki keinot on
kidytetty, mukaan lukien mahdolliset valvontatoimet, kuten varhaisen vaiheen toimet tai muut toimi-
valtaisen valvonta- tai kriisinratkaisuviranomaisen vahvistaman paiomavajeen poistamiseksi toteutetta-
vat korjaavat toimet, huonommassa etuoikeusasemassa olevat velkainstrumentit on periaatteessa muu-
tettava omaksi pddomaksi ennen kuin valtiontukea myo6nnetéin.

Kun pankki ei endd tdytd lainsdddiannossd asetettuja vihimmaispddomavaatimuksia, huonommassa etu-
oikeusasemassa olevat velkainstrumentit on muutettava padomaksi tai niiden pddoma-arvoa on alen-
nettava periaatteessa ennen kuin valtiontukea myonnetdan. Valtiontukea ei saa myontdd ennen kuin
oma pddoma, hybridipddoma ja huonommassa etuoikeusasemassa oleva velka on kiytetty tdysimai-
réisesti tappioiden kattamiseen.

Edelld 43 ja 44 kohdassa asctettuihin vaatimuksiin voidaan tehdd poikkeuksia, jos kyseisten toimien
toteuttaminen vaarantaisi rahoitusvakauden tai johtaisi kohtuuttomaan lopputulokseen. Poikkeusta voi-
taisiin soveltaa tapauksiin, joissa myonnettavd tuki on pieni suhteessa pankin riskipainotettuihin omai-
suuseriin ja pddomavajetta on supistettu huomattavasti erityisesti 35 kohdassa tarkoitetuilla pddoman
hankkimista koskevilla toimilla. Kohtuuttomaan lopputulokseen tai rahoitusvakauden jirkkymiseen
liittyvid ongelmia voitaisiin my0s ratkaista harkitsemalla uudelleen niiden toimien jirjestysti, joilla
pddomavaje pyritddn poistamaan.

Kohtien 43 ja 44 mukaisia toimia toteutettaessa olisi noudatettava periaatetta, jonka mukaan velkojat
eivit saa jaada kriisinratkaisussa huonompaan asemaan (1’). Ndin ollen huonommassa etuoikeusase-
massa olevien velkojien ei pitdisi saada rahamairdisesti vihemman kuin mikd heiddn hallussaan olevan
instrumentin arvo olisi ollut ilman valtiontuen myontdmista.

Julkaistu OECD:n verkkosivustossa (http:/[stats.oecd.org/Index.aspx) kohdassa keskimddriiset vuosipalkat (Average

Annual Wages) kiintein hinnoin, viimeisimman kdytettavissi olevan vuoden tiedot.

Sellaisena kuin se on maaritelty luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU)
N:o 648/2012 muuttamisesta 26 paivind kesikuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) Nio 575/2013 26 artiklassa (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Kéytinnossd voidaan esimerkiksi perustaa holdingyhti6. Pankin omistus voitaisiin merkitd holdingyhtion taseen
vastaavaa-puolelle ja oma pdioma, sekamuotoinen pddoma ja huonommassa etuoikeusasemassa olevat velkainst-
rumentit, jotka olivat pankilla ennen valtiontukitoimia, vastattavaa-puolelle. Pankin omaisuuserien etuoikeusjérjestys
olisi sama kuin ennen valtiontukitoimia.
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3.1.3 Varojen ulosvirtaamisen estiminen ennen rakenneuudistuspddtostd

Varojen ulosvirtaaminen on estettavd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta tuki voidaan rajoittaa
valttimattomaan vahimmaismadrdan. Komissio katsoo, ettd pankin olisi toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet varojensa sdilyttimiseksi siitd hetkestd, kun pddomatarpeet havaitaan tai olisi pitdnyt ha-
vaita. Luottolaitoksilla, jotka ovat havainneet tai joiden olisi pitinyt havaita pddomatarpeet, on kysei-
sestd hetkestd erityisesti seuraavat velvoitteet:

a) ne eivdt saa maksaa osinkoa osakkeille eivitkd kuponkikorkoa hybridipddomainstrumenteille (eikd
muille instrumenteille, joiden osalta kuponkikoron maksaminen on paitosperusteista);

b) ne eivit saa ostaa omia osakkeitaan eivitkd vetdd hybridipddomainstrumentteja markkinoilta raken-
neuudistusjakson aikana ilman komission ennakkosuostumusta; ja

¢) ne eivdt saa ostaa takaisin hybridipddomainstrumentteja, paitsi jos tillainen toimenpide (mahdolli-
sesti muihin toimenpiteisiin yhdistettynd) antaa luottolaitokselle mahdollisuuden kattaa pidomava-
jeensa kokonaisuudessaan; ostohinnan on oltava riittdvan ldhelld markkinahintaa ('8), jonka saa
ylittdd korkeintaan 10 prosentilla; kaikkiin takaisinostoihin on saatava komission ennakkohyviksyn-
td;

&

ne eivit saa toteuttaa padomanhallintaan liittyvid transaktioita ilman komission ennakkohyviksyntaa;
) ne eivdt saa soveltaa aggressiivisia kaupallisia menettelyjd; ja

f) ne eivit saa hankkia omistusosuutta omaisuuserien eikd osakkeiden siirron muodossa. Kyseisen
kiellon ulkopuolelle jaivit seuraavat: i) hankinnat, jotka toteutetaan osana tavanomaista litketoimin-
taa pankin huolehtiessa voimassa olevista vaatimuksistaan vaikeuksissa olevilta yrityksiltd; i) omis-
tusosuuksien ostaminen yrityksistd edellyttden, ettd ostohinta on alle 0,01 prosenttia luottolaitoksen
viimeisimman taseen loppusummasta ja ettd kaikista tdllaisista hankinnoista maksetut ostohinnat
kyseisestd hetkestd rakenneuudistusjakson loppuun saakka ovat yhteensi alle 0,025 prosenttia pan-
kin viimeisimman taseen loppusummasta; iii) yrityksen osto komission ennakkohyvaksynnalld, jos se
on poikkeustapauksessa tarpeen rahoitusvakauden palauttamiseksi tai tehokkaan kilpailun varmista-
miseksi;

g) ne eivit saa harjoittaa mainontaa, jossa viitataan valtiontukeen eivdtkd toteuttaa aggressiivisia kau-
pallisia strategioita, jotka eivdt olisi mahdollisia ilman jisenvaltiolta saatavaa tukea.

Tuen rajoittaminen valttimattomddn on varmistettava. Jos pankki toteuttaa 47 kohdan vaatimusten
vastaisia toimia silloin kun sen olisi hyvin hoidetun yrityksen tavoin pitinyt havaita lisipddoman tarve,
komissio lisdd ulosvirranneita varoja vastaavan mdardn tuen médrddn, kun se médrittdd kilpailun vii-
ristymisen rajoittamiseksi tarvittavat toimet.

3.1.4 Jaljelld olevan pddomavajeen kattaminen rakenneuudistustuella

Jos pankilla on padoman hankkimista ja vastuunjakoa koskevien toimenpiteiden jilkeenkin pidomavaje,
se voidaan periaatteessa kattaa pddomapohjan vahvistamista tai arvoltaan alentuneita omaisuuserid
koskevilla toimenpiteilld tai niiden yhdistelmalld. Jotta téllainen tuki soveltuisi sisimarkkinoille, komis-
siolle on toimitettava rakenneuudistussuunnitelma, jossa noudatetaan kriisitiedonantojen asianomaisia

kohtia.

3.2 Piiomapohjan vahvistamista ja arvoltaan alentuneita omaisuuserid koskevina toimenpiteini
myonnettivi pelastamistuki

Komission alettua soveltaa tdssd tiedonannossa mddritettyjd periaatteita jasenvaltion on ilmoitettava
komissiolle rakenneuudistussuunnitelmastaan ja saatava sen hyviksyntd ennen pidomapohjan vahvis-
tamista tai arvoltaan alentuneita omaisuuserid koskevien toimenpiteiden toteuttamista. Kuitenkin jos
kyseiset toimenpiteet ovat tarpeen rahoitusvakauden siilyttdmiseksi, komissio voi valtuuttaa jasenvaltion
myontdméin tilapdistd pelastamistukea ennen rakenneuudistussuunnitelman hyviksymista. Jasenvaltion
vedotessa rahoitusvakauden sdilyttimistd koskevaan perusteeseen komissio pyytdd toimivaltaiselta val-
vontaviranomaiselta ennakkoanalyysin sen varmistamiseksi, ettd luottolaitoksella on kyseiseni ajankoh-
tana todellinen pidomavaje, jonka vuoksi valvontaviranomaisen olisi vilittomasti peruutettava sen

Esimerkiksi jos takaisinosto tapahtuu yli 10 prosenttiyksikon alennuksella nimellisarvosta suhteessa markkinahintaan

(tai markkinoiden puuttuessa sen arviosta) voittojen synnyttimiseksi tai jos takaisinosto on osa transaktiota, jolla
luottolaitos supistaa padomavajetta hankkimalla korkeatasoisempaa pddomaa.
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toimilupa, jos kyseisid toimenpiteitd ei toteutettaisi. Valvontaviranomaisen analyysilla on lisiksi osoitet-
tava, ettd rahoitusvakauteen kohdistuvaa poikkeuksellista riskid ei voida poistaa riittdvin lyhyessi ajassa
valtiontuen sijaan yksityiselld padomasijoituksella tai muulla kilpailua vahemmin vaaristavalld toimen-
piteelld, kuten valtiontakauksella.

Kaikista 50 kohdassa tarkoitetuista pelastamistoimenpiteistd on ilmoitettava komissiolle. Jotta komissio
voi hyviksyd toimenpiteen tilapdisesti, sitd toteutettaessa on noudatettava palkitsemista ja vastuunjakoa
koskevia sddntojd, jotka on mddritetty padomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonannossa, voimas-
saolon jatkamista koskevassa vuoden 2011 tiedonannossa ja arvoltaan alentuneita omaisuuserid kos-
kevassa tiedonannossa.

Pidomapohjan vahvistamista ja arvoltaan alentuneita omaisuuserid koskevina toimenpiteind myonnet-
tavian pelastamistuen yhteydessd on myos noudatettava tissd tiedonannossa mddritettyja vastuunjako-
vaatimuksia. Tdstd seuraa, ettd vaaditut vastuunjakotoimenpiteet on joko toteutettava osana pelastamis-
tukea tai vaihtoehtoisesti pidomapohjan vahvistamista tai arvoltaan alentuneita omaisuuserida koskevat
toimenpiteet on jirjestettdva siten, ettd vastuunjakotoimenpiteet voidaan toteuttaa jilkikdteen. Vastuun-
jako voidaan toteuttaa jalkikiteen esimerkiksi oman pddoman vahvistamisella sellaisessa muodossa, ettd
uusi pddoma on paremmassa etuoikeusasemassa suhteessa vanhaan pdiomaan ja huonommassa etu-
oikeusasemassa oleviin velkainstrumentteihin. Samalla on kuitenkin noudatettava voimassa olevaa sdin-
tely- ja valvontakehysta.

Komission hyviksyttyd pelastamistuen jasenvaltion on toimitettava rakenneuudistustiedonannon mukai-
nen rakenneuudistussuunnitelma kahden kuukauden kuluessa pdivistd, jona pditos tuen tilapdisestd
hyvaksymisestd tehtiin. Komissio arvioi rakenneuudistussuunnitelman rakenneuudistustiedonannon pe-
rusteella ottaen huomioon tissd tiedonannossa kuvatut vastuunjaon periaatteet.

3.3 Pienten luottolaitosten pidomapohjan vahvistamista ja rakenneuudistusta koskevat suunni-
telmat

Pienille pankeille myonnetty tuki vaikuttaa yleensd kilpailuun vihemmin kuin isompien pankkien
tukeminen. Tistd syystd ja oikeasuhteisen hallinnollisen kohtelun varmistamiseksi on asianmukaista
soveltaa yksinkertaisempaa menettelyd pieniin pankkeihin. Kilpailun véddristyminen on tdssikin tapauk-
sessa minimoitava. Nidin ollen komissio voi hyviksyd pienten rahoituslaitosten padomapohjan vahvis-
tamista ja rakenneuudistusta koskevia jdrjestelmid, jos niissd on selkedt vastuualueet ja ne kestdvit
enintddn kuusi kuukautta. Kriisitiedonannoissa madritettyja periaatteita ja erityisesti timan tiedonannon
mukaisia vastuunjakovaatimuksia on noudatettava. Tallaisia jirjestelmid voidaan soveltaa ainoastaan
pankkeihin, joiden taseen loppusumma on enintddn 100 miljoonaa euroa. Jarjestelmasti tukea saavien
pankkien taseiden loppusummat eivdt saa yhteenlaskettuna ylittdd 1,5 prosenttia pankkien kaikista
varoista asianomaisen jasenvaltion kotimarkkinoilla.

Komissio arvioi kyseiset jarjestelmit varmistaakseen, ettd ne saavuttavat tavoitteensa ja ettd ne toteute-
taan oikein. Arviointia varten jdsenvaltion on toimitettava komissiolle kertomus jérjestelmin toimin-
nasta kuuden kuukauden vilein sen hyvaksymisesta.

4. TAKAUKSET JA KESKUSPANKKILIKVIDITEETIN ULKOPUOLINEN MAKSUVALMIUSTUKI

Maksuvalmiustuki ja velkojen takaaminen vakauttavat tilapdisesti pankin taseen vastattavaa-puolta. Pdi-
omapohjan vahvistamista tai arvoltaan alentuneita omaisuuserid koskevista toimenpiteistd jasenvaltion
on periaatteessa ilmoitettava rakenneuudistussuunnitelmassa etukiteen ja saatava komission hyviksyntd
ennen kuin tuki voidaan myo6ntdd. Sen sijaan takaukset ja maksuvalmiustuen komissio voi hyviksyi
tilapdisesti pelastamistukena, jonka jisenvaltio myontdd ennen kuin varsinainen rakenneuudistussuun-
nitelma hyviksytddn.

Takauksista ja maksuvalmiustuista voidaan tehdi yksittiiset ilmoitukset komissiolle. Komissio voi myos
hyviksyd maksuvalmiustoimenpiteitd sisaltavit jarjestelmit enintddn kuuden kuukauden ajaksi.

Nami jarjestelmit on rajoitettava pankkeihin, joilla ei ole pddomavajetta. Jos pddomavajeeseen joutunut
pankki tarvitsee pikaisesti maksuvalmiustukea, siiti on ilmoitettava erikseen komissiolle (*?). Naissd
tapauksissa komissio soveltaa soveltuvin osin 32-34 kohdan mukaista menettelyd, mukaan lukien
vaatimusta laatia suunnitelma rakenneuudistuksesta tai toiminnan lopettamisesta, paitsi jos tuki mak-
setaan takaisin kahden kuukauden kuluessa.

Pankeille, jotka tdimédn tiedonannon voimaantulopdivana ovat jo saaneet hyviksyttyd pelastamistukea mutta jotka eivit

ole vield saaneet lopullista hyviksyntdd rakenneuudistustuelle, voidaan ilman erillistd ilmoitusta myontdd tukea
likviditeettijarjestelmasta.
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Jotta komissio hyviksyy takaukset ja maksuvalmiustuen, niiden on tdytettdvd seuraavat vaatimukset:

a) takauksia voidaan myontdd ainoastaan luottolaitosten paremmassa etuoikeusasemassa olevien vel-
kainstrumenttien uusille liikkeeseenlaskuille (ei siis huonommassa etuoikeusasemassa oleville vel-
kainstrumenteille);

b) takauksia voidaan myontdd ainoastaan velkainstrumenteille, joiden juoksuaika on kolmesta kuukau-
desta viiteen vuoteen (tai katettujen joukkolainojen osalta enintddn seitsemdn vuotta). Takaukset,
joiden voimassaoloaika on yli kolme vuotta, on asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun otta-
matta rajoitettava kolmasosaan yksittdiselle pankille myonnetyistd voimassa olevista takauksista;

¢) valtiontakauksista maksettavan korvauksen vihimmadistason on oltava voimassaolon jatkamista kos-
kevassa vuoden 2011 tiedonannossa esitetyn kaavan mukainen;

&

komissiolle on toimitettava kahden kuukauden kuluessa rakenneuudistussuunnitelma niiden luotto-
laitosten osalta, joille on myonnetty takauksia uusille tai uudistetuille veloille, jos uutta takausta
myonnettdessd pankin taattujen velkojen yhteismaard (mukaan lukien ennen kyseistd paitostd myon-
netyt takaukset) ylittdd sekd 5 prosenttia kokonaisveloista etti 500 miljoonaa euroa;

e) niistd luottolaitoksista, joiden osalta vakuus vaaditaan maksettavaksi, on toimitettava yrityskohtainen
rakenneuudistussuunnitelma tai toiminnan lopettamista koskeva suunnitelma kahden kuukauden
kuluttua siitd, kun vakuus on otettu kayttoon;

f) takauksen tai maksuvalmiustuen saajat eivit saa harjoittaa mainontaa, jossa viitataan valtiontukeen
eivatkd toteuttaa aggressiivisia kaupallisia strategioita, jotka eivit olisi mahdollisia ilman jasenvaltiolta
saatavaa tukea.

Takaus- ja maksuvalmiustukijirjestelmien on tdytettdvd seuraavat lisivaatimukset:

a) jarjestelmd on rajoitettava pankkeihin, joilla ei ole padomavajetta, jonka toimivaltainen valvontavi-
ranomainen on vahvistanut 28 kohdan mukaisesti;

b) takaukset, joiden voimassaoloaika on yli kolme vuotta, on rajoitettava kolmasosaan yksittdiselle
pankille myonnettyjen takausten kokonaismaaristd;

¢) jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kolmen kuukauden vilein tiedot i) jarjestelmédn toimin-
nasta, ii) takauksen saaneista liikkkeeseen lasketuista velkainstrumenteista ja iii) veloitetuista palkki-
oista;

d) jdsenvaltioiden on tdydennettivid jirjestelmin toiminnasta laatimiaan kertomuksia vastaavien ilman
takausta liikkeeseen laskettujen velkainstrumenttien kustannuksia koskevilla kaytettavissd olevilla
péivitetyilld tiedoilla (luonne, volyymi, luottoluokitus, valuutta).

Poikkeustapauksissa voidaan myontdd myos takauksia, joilla katetaan Euroopan investointipankille
pankeista aiheutuvia riskejd luotonannon palauttamiseksi reaalitalouteen maissa, joissa lainachdot ovat
vakavasti heikentyneet unionin keskiarvoon verrattuna. Niitd toimenpiteitd arvioidessaan komissio
tarkastelee erityisesti sitd, tuottavatko ne aiheetonta etua, joka voisi esimerkiksi auttaa kehittimain
kyseisten pankkien muuta liiketoimintaa. Téllaisten takausten voimassaoloaika voi olla enintdin seitse-
mén vuotta. Jos komissio hyviksyy tallaiset takaukset, ne eivdt aiheuta pankille velvollisuutta esittdd
rakenneuudistussuunnitelmaa.

5. KESKUSPANKIN TARJOAMA LIKVIDITEETTI SEKA TALLETUSVAKUUSJARJESTELMIEN JA KRIISIN-
RATKAISURAHASTOJEN KAYTTO

Valtiontukisadntojen soveltamisalaan eivat kuulu keskuspankkien tavanomaiset toimet, kuten avomark-
kinaoperaatiot ja maksuvalmiusjirjestelmit. Yksittdiselle luottolaitokselle suunnattu tuki, jota kutsutaan
“hatitilanteisiin liittyvaksi maksuvalmiusavuksi” (emergency liquidity assistance), voi olla valtiontukea,
jos seuraavat kumulatiiviset ehdot eivat tayty (2°):

(?0) Naissd tapauksissa toimenpiteitd arvioidaan mydhemmassd vaiheessa osana rakenneuudistussuunnitelmaa.
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*)

a) rahoituslaitoksella on viliaikaisia maksuvalmiusongelmia, mutta se on maksukykyinen, kun likvidi-
teettid tarjotaan poikkeustilanteessa, eikd tuki ole osa suurempaa pakettia;

b) jdrjestelylle on asetettu tdysi vakuus, jonka arvoa alennetaan asianmukaisesti sen laadun ja markkina-
arvon perusteella;

¢) keskuspankki perii tuensaajalta sakkokorkoa;
d) toimenpide toteutetaan keskuspankin aloitteesta eikd sille ole annettu valtion vastatakausta.

Talletusvakuusrahastojen kdytto maksettaessa tallettajille korvauksia talletusten vakuusjirjestelmastd an-
nettuun direktiiviin 94/19/EY (*!) perustuvien jisenvaltioiden velvoitteiden mukaisesti ei ole valtiontu-
kea (?2). Sen sijaan kyseisten tai vastaavien rahastojen kdytto luottolaitosten rakenneuudistusten tuke-
miseen voi olla valtiontukea. Vaikka kyseiset rahastot voivat olla perdisin yksityissektorilta, ne voivat
olla valtiontukea siind méddrin kuin ne ovat valtion mairdysvallassa ja valtio tekee padtokset rahastojen
varojen kdytostd (). Komissio arvioi niihin toimiin sisdltyvdn valtiontuen soveltuvuutta sisimarkki-
noille timén tiedonannon mukaisesti.

Kriisinratkaisurahastosta myonnettyd valtiontukea arvioidaan tdiman tiedonannon mukaisesti, jotta voi-
daan selvittdd sen soveltuvuus sisimarkkinoille.

6. LIKVIDAATIOTUKEEN LITTYVAT ERITYISNAKOKOHDAT
6.1 Yleisperiaatteet

Jasenvaltioiden olisi kannustettava elinkelvottomia toimijoita vetdytymdan markkinoilta ja samalla huo-
lehdittava siitd, ettd vetdytyminen voi tapahtua jirjestelmallisesti, jotta rahoitusjdrjestelmi sdilyy vakaana.
Vaikeuksissa olevan luottolaitoksen jarjestelmallistd likvidaatiota olisi aina harkittava, jos sen pitkdn
aikavilin elinkelpoisuutta ei voida uskottavasti palauttaa.

Komissio myontdd, ettd luottolaitosten erityispiirteiden vuoksi ja koska kiytossd ei ole mekanismeja,
joilla luottolaitosten kriisit voitaisiin ratkaista vaarantamatta rahoitusvakautta, ei liene jarkevai likvidoida
luottolaitosta tavanomaisen maksukyvyttomyysmenettelyn kautta. Timan vuoksi valtion toimenpiteiden,
joilla tuetaan vaikeuksissa olevien luottolaitosten likvidaatiota, voidaan katsoa olevan sisimarkkinoille
soveltuvaa valtiontukea, jollei 44 kohdassa asetetun vaatimuksen soveltamisesta muuta johdu.

Jarjestelméllisen likvidaation tavoitteena on oltava vaikeuksissa olevan luottolaitoksen toiminnan lopet-
taminen rajatussa ajassa. Tihdn tavoitteeseen kuuluu, ettd uutta liiketoimintaa ei aleta harjoittaa kol-
mansien kanssa. Jo kdynnissd olevaa litketoimintaa voidaan kuitenkin harjoittaa, jos se vihentdi likvi-
daatiokustannuksia. Lisdksi likvidaatiossa on pyrittdvd aina kun mahdollista myymadn yrityksen lii-
ketoiminnan osia tai omaisuuserid kilpailuprosessin kautta. Jirjestelmallisessd likvidaatiomenettelyssa
omaisuuserien myynnilld on pyrittivd vihentimain likvidaatiokustannuksia.

Jasenvaltiot voivat valita useita vlineitd, joilla vaikeuksissa olevien luottolaitosten likvidaatio jirjestetddn.
Likvidaatiota tukevien valtiontukitoimien on oltava 69-82 kohdassa mairitettyjen periaatteiden mukai-
sia.

6.2 Likvidaatiotuen hyviksymisedellytykset

Jasenvaltioiden on toimitettava luottolaitoksen jdrjestelmallisestd likvidaatiosta suunnitelma.

Komissio arvioi luottolaitosten kriisin ratkaisemiseksi toteutettavien tukitoimien soveltuvuutta sisimark-
kinoille soveltuvin osin samalla tavoin kuin rakenneuudistustiedonannon 2, 3 ja 4 jaksossa arvioidaan
rakenneuudistustukea.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/19/EY, annettu 30 pdivind toukokuuta 1994, talletusten vakuus-

jarjestelmistd (EYVL L 135, 31.5.1994, s. 5).

Ks. vastaavasti asia T-351/02, Deutsche Bahn v. komissio, tuomio 5 piivind huhtikuuta 2006 (Kok., s. I-1047) seka
asia C-460/07, Puffer, tuomio 23 pdivind huhtikuuta 2009 (Kok., s. [-3251), 70 kohta.

Ks. Tanskan jdrjestelmd yhtién toiminnan lopettamiseksi (EUVL C 312, 17.11.2010, s. 5).
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Jarjestelmillisen likvidaation erityisluonteen vuoksi on otettava huomioon jiljempanad 72-78 kohdassa
esitetyt niakokohdat.

6.2.1 Likvidaatiokustannusten rajoittaminen

Jasenvaltioiden olisi osoitettava, ettd tuen avulla luottolaitoksen toiminta voidaan kdytinnossi lopettaa
jarjestelmallisesti, samalla kun tuen mdird rajoitetaan vilttdimattomaan vahimmaiismdarddn yrityksen
pitdmiseksi toiminnassa tavoitteen mukaisesti likvidaatioprosessin aikana ja noudatetaan tissi tiedonan-
nossa asetettuja vastuunjakovaatimuksia.

6.2.2 Kilpailun vidristymisen rajoittaminen

Kilpailun kohtuuttoman védristymisen vélttimiseksi toiminnan lopettamisvaihe ei saisi kestdd kauempaa
kuin jarjestelmallinen likvidaatio edellyttaa.

Niin kauan kuin tuensaajan asemassa oleva luottolaitos jatkaa toimintaansa, se ei saa kilpailla aktiivisesti
markkinoilla eikd kdynnistdd uusia litketoimia. Sen toiminnan on periaatteessa rajoituttava vanhojen
asiakkaiden kanssa toteutettavien liiketoimien jatkamiseen ja loppuun saattamiseen. Vanhojen asiakkai-
den kanssa aloitettavien uusien liiketoimien on rajoituttava vanhojen sopimusten ehtojen muuttamiseen
ja vanhojen lainojen uudelleenjirjestelyyn edellyttien, ettd nimd muutokset kasvattavat asianomaisten
omaisuuserien nettonykyarvoa.

Toimintaansa lopettelevan luottolaitoksen hinnoittelupolitiikka on suunniteltava siten, ettd se kannustaa
asiakkaita etsimddn houkuttelevampia vaihtoehtoja.

Jos pankkitoimilupa on hankittava esimerkiksi roskapankille tai pelkastddn luottolaitoksen jarjestelmal-
listd likvidaatiota varten tilapdisesti perustetulle omaisuudenhoitoyhtiolle, se tulisi rajoittaa liiketoimin-
taan, joka on luottolaitoksen toiminnan lopettamisen kannalta valttimatontd. Toimivaltaisen valvonta-
viranomaisen olisi peruutettava kyseinen pankkitoimilupa heti kun mahdollista.

6.2.3 Vastuunjako

Jarjestelméllisen likvidaation yhteydessd on pyrittivd minimoimaan moraalikato erityisesti estimalld
osakkeenomistajia ja huonommassa etuoikeusasemassa olevien velkainstrumenttien haltijoita hyodytta-
van lisituen myontiminen. Tdmdn vuoksi osakkeenomistajien ja huonommassa etuoikeusasemassa
olevien velkainstrumenttien haltijoiden saamisia ei saa ottaa mukaan jatkuvaan taloudelliseen toimin-
taan.

Jakson 3.1.2 ja 3.1.3 mdairdyksid on noudatettava soveltuvin osin.

6.3 Luottolaitoksen myynti jirjestelmillisen likvidaatiomenettelyn aikana

Luottolaitoksen myynti jirjestelmallisessd likvidaatiomenettelyssd voi sisdltdd ostajalle myonnettya val-
tiontukea, jos kauppaa ei toteuteta avoimella ja ehtoja sisdltimattomalld kilpailuttamiseen perustuvalla
tarjousmenettelylld eikd omaisuuserid myyda korkeimman tarjouksen tekijalle. Tallaisessa kilpailuttami-
seen perustuvassa tarjousmenettelyssi pitdisi olla tarpeen vaatiessa mahdollisuus myyda luottolaitoksen
osia eri tarjoajille.

Komissio tutkii erityisesti seuraavat seikat arvioidessaan, onko luottolaitoksen tai sen osien ostaja saanut
valtiontukea:

a) myyntiprosessin on oltava avoin, ehtoja sisdltimiton ja syrjimaton;
b) myynnin on tapahduttava markkinachdoin;

¢) valittavasta jarjestelystd riippuen joko luottolaitoksen tai valtion on pyrittdvd myymadn varat ja velat
mahdollisimman korkeaan hintaan.

Jos komissio toteaa ostajan saaneen valtiontukea, se arvioi erikseen kyseisen tuen soveltuvuuden sisa-
markkinoille.

Jos tuki on myo6nnetty myytaville taloudelliselle toiminnolle (eikd toiminnon ostajalle), komissio arvioi
kyseisen tuen soveltuvuutta erikseen tdmin tiedonannon perusteella. Jos likvidaatioprosessiin sisdltyy
merkittdvad markkinaosuutta hallussaan pitavin taloudellisen yksikon myynti, komissio arvioi, tarvi-
taanko kyseiselle yksikolle myonnetyn tuen vuoksi kilpailun véaristymistd rajoittavia toimia, ja varmis-
taa kaupan tuloksena syntyneen yksikon elinkelpoisuuden. Komissio ottaa elinkelpoisuusarviossaan
asianmukaisesti huomioon ostajan koon ja markkinavoiman suhteessa hankitun litketoiminnon kokoon
ja markkinavoimaan.
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6.4 Likvidaatiotukijirjestelmien hyviksymisedellytykset

Jasenvaltioiden toteuttamiin vaikeuksissa olevia luottolaitoksia koskeviin jarjestelmiin voi sisiltyd mah-
dollisuus myontdd tukea vaikeuksissa olevien luottolaitosten jérjestelmallisen likvidaation varmistami-
seen, mutta samalla on rajoitettava finanssisektoriin ja koko talouteen kohdistuvia negatiivisia heijas-
tusvaikutuksia.

Komissio katsoo, ettd kooltaan pienempien luottolaitosten (*4) likvidaatiotukijarjestelmit voidaan hyvik-
syd, jos ne ovat hyvin suunniteltuja, jotta voidaan varmistaa 44 kohdassa mdarittyjen osakkeenomis-
tajien ja huonommassa etuoikeusasemassa olevien velkainstrumenttien haltijoiden vastuunjakoa koske-
vien vaatimusten noudattaminen, sekd valttdd moraalikato ja muut kilpailuongelmat.

Kyseisten jarjestelmien soveltuvuutta sisimarkkinoille arvioidaan 3 jaksossa esitettyjen edellytysten mu-
kaisesti. IImoittaessaan jirjestelméstd komissiolle jasenvaltioiden on annettava yksityiskohtaiset tiedot
prosessista ja tukea saavien luottolaitosten hyviksi toteutettavien toimien ehdoista.

Koska kilpailun véiristymisen aste voi vaihdella riippuen tukea saavan luottolaitoksen luonteesta ja
markkina-asemasta, erillinen arvio saattaa olla tarpeen sen varmistamiseksi, ettd prosessi ei johda
kilpailun kohtuuttomaan vaaristymiseen. Taman vuoksi komissiolle on erikseen ilmoitettava aiemmin
hyvaksyttyyn tukiohjelmaan kuuluvat toimenpiteet, jotka on tarkoitus kohdistaa luottolaitoksiin, joiden
kokonaisvarat ovat yli 3 000 miljoonaa euroa.

6.5 Seuranta

Jasenvaltioiden on toimitettava sddnnollisesti vahintdan vuosittain kertomus niiden jdrjestelmien toimin-
nasta, jotka on hyviksytty 6.4 jakson mukaisesti. Kyseisissd kertomuksissa on annettava tiedot myos
luottolaitoksista, jotka on likvidoitu 6.4 jakson mukaisesti.

Jotta komissio voi seurata jdrjestelmallisen likvidaatioprosessin edistymistd ja sen vaikutuksia kilpailuun,
jasenvaltioiden on toimitettava sdannollisesti (vahintddn vuosittain) kertomus kustakin likvidaatiopro-
sessin kohteena olevan pankin likvidaation edistymisestd ja loppukertomus pankin toiminnan paityttya.
Joissakin tapauksissa voidaan nimittdd valvonnasta jaftai luovutuksista vastaava uskottu mies varmista-
maan, ettd tuen hyviksymisen perustana olevia ehtoja ja velvoitteita noudatetaan.

7. SOVELTAMISPAIVA JA KESTO

Komissio soveltaa tdssd tiedonannossa madritettyjd periaatteita 1 pdivastd elokuuta 2013.

Komission ennen 1. elokuuta 2013 kirjaamia ilmoituksia tarkastellaan ilmoitusajankohtana sovellettujen
perusteiden mukaisesti.

Komissio tutkii timédn tiedonannon perusteella kaikkien sellaisten tukien soveltuvuuden sisimarkkinoil-
le, jotka on myonnetty ilman komission lupaa ja sen vuoksi perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
vastaisesti, jos tuki on osittain tai kokonaan myonnetty sen jilkeen, kun timé tiedonanto on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Kaikissa muissa tapauksissa komissio tutkii tuen sisimarkkinoille soveltuvuuden niiden kriisitiedon-
antojen mukaisesti, jotka olivat voimassa tukea myonnettiessa.

Komissio tarkistaa tdtd tiedonantoa tarpeen mukaan erityisesti ottaakseen huomioon markkinaolosuh-
teiden tai sddntely-ympariston muutokset, jotka voivat vaikuttaa sen antamiin sdantoihin.

Kumotaan vuoden 2008 pankkitiedonanto 31 pdivastd heindkuuta 2013.
Kumotaan arvoltaan alentuneita omaisuuserid koskevan tiedonannon 47 kohta ja liite 5.
Mukautetaan rakenneuudistustiedonantoa seuraavasti:

Korvataan 4 kohdan ensimmdinen virke seuraavasti: "Jos rahoituslaitokselle on my6nnetty valtiontukea,
jasenvaltion olisi toimitettava rakenneuudistussuunnitelma, jotta yksittdisten pankkien pitkdn aikavilin
elinkelpoisuus ilman valtion tukea voidaan todeta tai palauttaa.”.

Ks. esimerkiksi asia N 407/10, Tanskan jirjestelmd pankkien toiminnan lopettamiseksi (EUVL C 312, 17.11.2010,

s. 7).
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Kumotaan 4 kohtaan liittyvd alaviite 4.

Korvataan 7 kohdan kolmas luetelmakohta seuraavasti: "Komission soveltama perusperiaate on rahoi-
tusalan kokonaistilanteen kannalta asianmukainen vastuunjako jdsenvaltioiden ja tuensaajapankkien
valilla.”.

Kumotaan 8 kohta.

Korvataan 21 kohtaan liittyvan alaviitteen 1 ensimmdinen virke seuraavasti: "Ks. vuoden 2013 pankki-
tiedonannon 6 jakso.”.

Korvataan 25 kohta seuraavasti: "Poikkeaminen asianmukaisesta ennalta sovitusta vastuunjaosta, joka
on voitu poikkeuksellisesti hyviksyd ennen rakenneuudistussuunnitelman hyviksymistd rahoitusjirjes-
telman vakauden siilyttdmiseksi, on kompensoitava osallistumisella rakenneuudistuksen myohemmassi
vaiheessa esimerkiksi takaisinperintilausekkein ja/tai pidemmalle menevilld rakenneuudistuksella, johon
kuuluu lisdtoimenpiteitd kilpailun vadristymien rajoittamiseksi.”.
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Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen
(Asia COMP/M.6946 — BayWa/Bohnhorst Agrarhandel)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2013/C 216/02)

Komissio paitti 11 paivand heindkuuta 2013 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymai ja todeta sen
yhteismarkkinoille soveltuvaksi. Pddtos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1
kohdan b alakohtaan. Paitoksen koko teksti on saatavilla vain saksan kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen
kun siitd on poistettu mahdolliset liikesalaisuudet. Pdidtds on saatavilla:

— komission kilpailun pédosaston verkkosivuilla (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/); sivuilla
on monenlaisia hakukeinoja sulautumapditosten loytdmiseksi, muun muassa yritys-, asianumero-, pii-
vamaddrd- ja alakohtaiset hakemistot,

— sihkoisessd muodossa EUR-Lex-sivustolta  (http:/[eur-lex.curopa.eufen/index.htm) asiakirjanumerolla
32013M6946. EUR-Lex on Euroopan yhteison oikeuden online-tietokanta.

Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen
(Asia COMP/M.6980 - Cinven/CeramTec)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2013/C 216/03)

Komissio paitti 24 paivand heindkuuta 2013 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymai ja todeta sen
yhteismarkkinoille soveltuvaksi. Pddtos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1
kohdan b alakohtaan. Paitoksen koko teksti on saatavilla vain englannin kielelld, ja se julkistetaan sen
jilkeen kun siitd on poistettu mahdolliset litkesalaisuudet. Pddtos on saatavilla:

— komission kilpailun pédosaston verkkosivuilla (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases|); sivuilla
on monenlaisia hakukeinoja sulautumapditosten loytdmiseksi, muun muassa yritys-, asianumero-, pii-
vamadri- ja alakohtaiset hakemistot,

— sihkoisessi muodossa EUR-Lex-sivustolta  (http://eur-lex.ecuropa.eufen/index.htm) asiakirjanumerolla
32013M6980. EUR-Lex on Euroopan yhteison oikeuden online-tietokanta.
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IV

(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA

Euron kurssi (1)

VIRASTOJEN TIEDOTTEET

EUROOPAN KOMISSIO

29. heinikuuta 2013

(2013/C 216/04)

1 euro =
Rahayksikko Kurssi Rahayksikko Kurssi
UsD Yhdysvaltain dollaria 1,3270 AUD  Australian dollaria 1,4364
JPY Japanin jenid 129,91 CAD  Kanadan dollaria 1,3636
DKK Tanskan kruunua 7,4560 HKD  Hongkongin dollaria 10,2938
GBP Englannin puntaa 0,86340 NZD Uuden-Seelannin dollaria 1,6444
SEK Ruotsin kruunua 8,5812 SGD  Singaporen dollaria 1,6818
CHF Sveitsin frangia 12330 KRW  Eteld-Korean wonia 1476,78
. ZAR Eteld-Afrikan randia 13,0362
ISK Islannin kruunua
CNY Kiinan juan renminbid 8,1377
NOK Norjan kruunua 7,8605
HRK Kroatian kunaa 7,5055
BGN Bulgarian levid 1,9558 ) )
IDR Indonesian rupiaa 13 627,27
CZK Tsekin k 25,914
Skl forunaa >9 MYR  Malesian ringgitid 4,2809
HUF Unkarin forinttia 297,88 PHP Filippiimien pesoa 57.468
LTL Liettuan litid 3,4528 RUB Venjin ruplaa 43,5560
LVL Latvian latia 0,7024 THB Thaimaan bahtia 41,363
PLN Puolan zlotya 42294 | BRL  Brasilian realia 2,9945
RON Romanian leuta 4,4010 MXN  Meksikon pesoa 16,8476
TRY Turkin liiraa 2,5535 INR Intian rupiaa 78,8500

(") Lahde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.
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Keskittymiid kisittelevin neuvoa-antavan komitean kokouksessaan 18. helmikuuta 2013 antama
lausunto piitosluonnoksesta asiassa COMP/M.6663 — Ryanair/Aer Lingus III

Esitteliji: Viro
(2013/C 216/05)

1. Neuvoa-antava komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd ilmoitettu liiketoimi muodostaa
sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun keskittyman.

Vahemmisto pidittyy ottamasta kantaa.

2. Neuvoa-antava komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd ilmoitettu liiketoimi on sulautuma-
asetuksen 1 artiklassa tarkoitettu unioninlaajuinen keskittyma.

Vahemmisto pidittyy ottamasta kantaa.

3. Neuvoa-antava komitea yhtyy komission paatosluonnoksessa esittimain merkityksellisten markkinoiden
mdédritelmain. Erityisesti

a) neuvoa-antava komitea on komission kanssa yhtdi mieltd siitd, ettd liiketoimen vaikutuksia on
arvioitava noudattaen lahtopaikka/maardpaikka-kaupunkipareihin perustuvaa lahestymistapaa;

b) neuvoa-antava komitea on komission kanssa yhtd mieltd lentoasemien korvattavuudesta.
Vahemmisto pidittyy ottamasta kantaa.

4. Neuvoa-antava komitea yhtyy komission arvioon siité, ettd Aer Arann on Ryanairin muttei Aer Lingusin
kilpailija.

Vahemmistd pidattyy ottamasta kantaa.

5. Neuvoa-antava komitea yhtyy komission arvioon siit, ettd Aer Lingus ja Ryanair ovat erittdin lahelld
toisiaan, elleivdt jopa toistensa ldhimpid kilpailijoita, kaikilla paillekkaisilld reiteillddn.

Vahemmisto pidittyy ottamasta kantaa.

6. Neuvoa-antava komitea yhtyy komission arvioon siitd, ettd markkinoille pddsyn esteet ovat tissd ta-
pauksessa korkeat.

Vahemmisto pidittyy ottamasta kantaa.

7. Neuvoa-antava komitea yhtyy komission arvioon siitd, ettd markkinoille tulo yksittiiselle reitille tai
liiketoiminnan laajentaminen muutamalle liikenteenharjoittajien Irlannin ulkopuolella sijaitsevista tuki-
kohdista lahteville tai niille saapuvalle reitille ei riittdisi kompensoimaan liiketoimen aiheuttamaa kil-
pailun rajoittumista.

Vahemmisto pidattyy ottamasta kantaa.

8. Neuvoa-antava komitea yhtyy komission arvioon siitd, ettd ilmoitettu liiketoimi estdisi olennaisesti
tehokasta kilpailua seuraavilla 46 reitilld, joilla osapuolten toiminnot ovat paillekkiisia:

— 28 reittid, joilla osapuolilla on monopoli: Dublin—Alicante/Murcia; Dublin-Berliini; Dublin-Bil-
bao/Santander; Dublin-Birmingham/Itd-Midlands; Dublin—Bryssel/Charleroi; Dublin-Budapest; Dub-
lin—Edinburgh/Glasgow; Dublin-Fuerteventura; Dublin-Glasgow/Prestwick; Dublin-Manchester/Li-
verpool/Leeds; Dublin-Marseille; Dublin-Milano/Bergamo; Dublin-Nizza; Dublin-Rooma; Dublin—
Teneriffa; Dublin-Toulouse/Carcassonne; Dublin-Venetsia/Treviso; Dublin-Wien/Bratislava; Dublin—
Varsova/Modlin; Cork-Alicante; Cork—Faro; Cork-Lontoo; Cork-Manchester/Liverpool; Cork-Tene-
riffa; Knock-Birmingham/Itd-Midlands; Knock-Lontoo; Shannon-Manchester/Liverpool; ja Shannon—
Lontoo;

— 7 reittid, joilla sulautuman tuloksena syntyvd yritys toimisi muiden reittiliikenteen harjoittajien
rinnalla: Dublin-Bristol/Cardiff/Exeter (tarkasta markkinoiden médritelmastd riippumatta); Dublin—
Frankfurt; Dublin-Lontoo; Dublin-Madrid; Dublin-Miinchen; Dublin—Pariisi ja Dublin—-Tukholma;
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— 11 reittid, joilla sulautuman tuloksena syntyva yritys toimisi tilauslentoliikenteen harjoittajien rin-
nalla; Dublin—Barcelona, Dublin—Faro, Dublin—Gran Canaria, Dublin-Ibiza, Dublin—Lanzarote, Dub-
lin-Malaga, Dublin—Palma, Cork—Barcelona, Cork-Lanzarote; Cork-Malaga ja Cork—Palma.

Vihemmisto pidittyy ottamasta kantaa.

. Neuvoa-antava komitea yhtyy komission arvioon kaikkein todennikoisimman mahdollisen tulokkaan

poistumisesta seuraavilla 6 reitilld: i) Ryanairin mahdollisesti kilpailulle avoimet reitit: Dublin-Bologna,
Dublin-Bordeaux, Cork—Pariisi/Beauvais, Cork-Miinchen/Memmingen, Cork-Birmingham; ii) Aer Lingu-
sin mahdollisesti kilpailulle avoin reitti: Dublin-Newcastle.

Vahemmisto pidittyy ottamasta kantaa.

Neuvoa-antava komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd Ryanairin 17. lokakuuta 2012,
7. joulukuuta 2012, 15. tammikuuta 2013 ja 1. helmikuuta 2013 tarjoamat sitoumukset eivit ratkaise
komission havaitsemia kilpailuongelmia eivitkd poista olennaista haittaa, jota tehokkaalle kilpailulle
aiheutuu ilmoitetun liiketoimen tuloksena.

Vahemmisto pidittyy ottamasta kantaa.

Neuvoa-antava komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd IAG:n sitoumukset eivdt riitd
ratkaisemaan komission havaitsemia kilpailuongelmia.

Vahemmisto pidittyy ottamasta kantaa.

Neuvoa-antava komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd Flyben sitoumukset eivit riitd
ratkaisemaan komission havaitsemia kilpailuongelmia.

Vahemmisto pidittyy ottamasta kantaa.

Neuvoa-antava komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd on katsottava, ettd ilmoitettu lii-
ketoimi ei tdstd syystd sovellu sisimarkkinoille sulautuma-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan ja 8 artiklan 3
kohdan nojalla, eikd ETA-sopimuksen toimintaan ETA-sopimuksen 57 artiklan nojalla.

Vahemmisto pidittyy ottamasta kantaa.
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Kuulemismenettelysti vastaavan neuvonantajan loppukertomus (')
Ryanair/Aer Lingus III
(COMP/M.6663)
(2013/C 216/06)

Tausta

(1) Euroopan komissio vastaanotti 24. heindkuuta 2012 sulautuma-asetuksen () 4 artiklan mukaisen
ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymistd, jolla Ryanair Holdings plc hankkii sulautuma-asetuksen
3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun maardysvallan yrityksessd Aer Lingus Group plc 19. ke-
sikuuta 2012 ilmoitetulla julkisella tarjouksella.

Viitetiedoksianto

(2) Komissio aloitti 29. elokuuta 2012 sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisen
menettelyn ja antoi viitetiedoksiannon 13. marraskuuta 2012. Noin kuukautta ennen viitetiedoksian-
non antamista, 17. lokakuuta 2012, Ryanair esitti sulautuma-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti
sitoumuksia. Komissio paitti olla suorittamatta sitoumuksille markkinatestia.

(3) Aer Lingus, julkisen tarjouksen kohde ja niin ollen tdytintoonpanoasetuksen (}) 11 artiklan b ala-
kohdassa tarkoitettu muu osapuoli, vastaanotti 21. marraskuuta 2012 viitetiedoksiannon julkisen
version. Se ilmaisi valittomasti huolensa siitd, ettd Ryanairin sitoumuksia ja komission nditd koskevaa
arviointia kisittelevdd osiota oli editoitu. Aer Lingus pyysi jdljennostd kyseisestd osiosta sen jilkeen,
kun kilpailun pddosasto oli hylinnyt sen. Tarkasteltuani perusteltua pyyntod pyysin kilpailun pai-
osastoa toimittamaan tdytintdonpanoasetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti Aer Lingusille julkisen
version véitetiedoksiannon osiosta, jossa kisitellddn Ryanairin antamia sitoumuksia. Kilpailun padosasto
pyysi Ryanairia toimittamaan sitoumuksia kisittelevistd osiosta vihemmin editoidun version, joka
toimitettiin tdmdn jalkeen Aer Lingusille.

(4) Ryanair toimitti vastauksensa viitetiedoksiantoon 28. marraskuuta 2012 ja Aer Lingus huomautuk-
sensa 30. marraskuuta 2012. Kumpikaan osapuoli ei pyytinyt muodollista suullista kuulemista.

(5) Komissio ldhetti 14. joulukuuta 2012 Ryanairille asiaseikkoja koskevan kirjeen, johon Ryanair vastasi
20. joulukuuta 2012.

Tutustuminen asiakirjoihin

(6) Hmoituksen tehneelle osapuolelle annettiin marraskuun 2012 ja helmikuun 2013 valilld pyynnostd
toistuvasti mahdollisuus tutustua rajoituksetta CD-ROM-levyille talletettuihin asiakirjoihin. Aer Lingus
puolestaan sai pyynnosté tutustua asiakirjoihin useita kertoja prosessin aikana, mutta ainoastaan siind
mdirin kuin se oli tarpeen huomautusten valmistelua varten.

(7) Lisdksi kvantitatiivisen aineiston datahuone avattiin timdn asian yhteydessd kahdesti: 21.-23. ja
27. marraskuuta 2012. Sekd Ryanairin ettd Aer Lingusin ulkopuoliset taloudelliset neuvonantajat saivat
tutustua erikseen tietoihin eli komission analyysiin Ryanairin ja Aer Lingusin keskimdariisistd brutto-
hinnoista.

Kolmannet osapuolet

(8) Kolme sulautuvien yritysten kilpailijaa (International Airlines Group SA, Flybe Group plc ja Aer Arran),
yksi lentoasema (Dublinin lentoasemaviranomainen) ja Irlannin liikkenne-, matkailu- ja urheiluministeri6
osoittivat, ettd niilld oli sulautuma-asetuksen 18 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu “riittdvd etu”, joten
niille annettiin tilaisuus tulla kuulluiksi kirjallisesti kolmansina osapuolina.

(") Kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan tehtdvistd ja toimivaltuuksista tietyissd kilpailuasioita koskevissa me-

nettelyissd 13 paivand lokakuuta 2011 annetun Euroopan komission puheenjohtajan paitoksen 2011/695/EU (EUVL
L 275, 20.10.2011, s. 29) 16 ja 17 artiklan mukaisesti.

(%) Yrityskeskittymien valvonnasta annettu neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004 (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).

(*) Komission asetus (EY) N:o 802/2004 neuvoston asctuksen (EY) N:o 139/2004 tdytintdonpanosta (EUVL L 133,
30.4.2004, s. 1).
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(11)

(12)

Sitoumukset

Poistaakseen viitetiedoksiannossa yksiloidyt kilpailuongelmat Ryanair toimitti komissiolle 7. joulukuuta
2012, 15. tammikuuta 2013 ja 1. helmikuuta 2013 tarkistetut sitoumukset, joista kaikista toteutettiin
markkinatesti. Markkinatestien tulokset samoin kuin komission perusteet hylitd tarjotut sitoumukset
selitettiin jokaisessa tutkinnan etenemiseen liittyvissd kokouksessa, joista viimeinen jarjestettiin 12. hel-
mikuuta 2013. Lisdksi Ryanairilla oli jatkuvasti mahdollisuus tutkia asiakirjoja tarkistaakseen tietoja,
joihin komission kanta perustui.

Toimenpiteen kohteena olevan yrityksen menettelyyn liittyvit oikeudet

Vihamielisen yritysoston kohde, Aer Lingus, valitti rajallisesta roolista, joka silld oli ollut sen riippu-
mattomuuden kannalta keskeisessd tutkimuksessa. Yritys arvioi, ettei se ollut todellakaan ollut tasaver-
taisessa asemassa hankkivaan yritykseen ndhden. Se ei esimerkiksi ollut osallistunut ilmoitusta edelti-
vddn prosessiin, ilmoituksen tehnyt osapuoli oli tuntunut toimittavan sille liiaksi editoituja asiakirjoja,
sen kdyttoon ei ollut annettu toisen vaiheen alkaessa keskeisid asiakirjoja, silld oli ollut vain rajalliset
mahdollisuudet tutustua asiakirjoihin ja se oli jatetty komission kanssa korjaustoimenpiteistd kiydyn
vuoropuhelun ulkopuolelle.

On totta, ettd toimenpiteen kohteena olevilla yrityksilld ei ole menettelyssd samanlaista asemaa kuin
hankkivilla yrityksilld. Kuten Aer Lingus itse myontéikin, muilla osapuolilla on sovellettavien asetusten
nojalla vain rajallinen rooli. Ndin ollen en voi todeta, ettd Aer Lingus ei voinut kdyttdd tdssd menet-
telyssd tehokkaasti oikeuksia, jotka kuuluvat sille sovellettavien asetusten ja parhaiden kaytanteiden
nojalla. Ainoassa tapauksessa, jossa Aer Lingus toimitti minulle tarkistettavaksi sen kannalta vastaisen
menettelyd koskevan pddtoksen, pystyin ratkaisemaan asian Aer Lingusin hyvaksi (ks. 3 kohta edelld).

Luonnos komission paitokseksi

Katson, ettd paitosluonnos koskee ainoastaan niitd viitteitd, joiden osalta asianosaisille on annettu
mahdollisuus esittdd omat nikemyksensd. Koska tietyt muun osapuolen ja kolmannen osapuolen
toimittamat tiedot ovat erittdin luottamuksellisia, komissio on pyytinyt ja saanut ilmoituksen tehneeltd
osapuolelta valtakirjan, jonka nojalla sen ulkoiset neuvonantajat voivat i) vastaanottaa sen nimissd
komission péddtoksen vain omaan kdytt66nsi ja ii) toimittaa siitd Ryanairille jiljennoksen, josta on
poistettu luottamukselliset tiedot. Molemmat tietoja toimittaneet osapuolet ovat tietoisia tdstd tietojen
rajallisesta luovuttamisesta eteenpdin ja ovat antaneet sithen kirjallisen suostumuksensa.

Loppuhuomautukset

Piittelen, ettd menettelyn osapuolet ovat voineet kayttad tehokkaasti menettelyyn liittyvid oikeuksiaan
tdssd asiassa.

Brysselissi 19 paivand helmikuuta 2013.

Michael ALBERS
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Tiivistelmi komission péitoksestid,
annettu 27 pdivini helmikuuta 2013,
keskittymin toteamisesta sisimarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltumattomaksi
(Asia COMP/M.6663 — Ryanair/Aer Lingus III)
(tiedoksiannettu numerolla C(2013) 1106 final)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2013/C 216/07)
Komissio antoi 27 péivind helmikuuta 2013 pddtoksen sulautuma-asiassa yrityskeskittymien valvonnasta 20 pdivind
tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 () ja erityisesti sen 8 artiklan 3 kohdan nojalla.
Pddtoksen koko teksti, josta on poistettu luottamukselliset tiedot, on saatavilla todistusvoimaisella kielelld kilpailun
pddosaston verkkosivuilla osoitteessa
http:/ [ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html
I OSAPUOLET ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymistd, jolla irlantilai-
_ o o _ ‘ nen yritys Ryanair Holdings plc, jdljempand 'Ryanair’,
(1) Ryanair on halpalentoyhtid, joka harjoittaa eri kohteiden hankkii sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b ala-

(4)

vilistd saannollistd lentoliikennettd padasiassa Euroopassa.
Yhtiolld on 294 ilma-alusta ja 51 tukikohtaa eri puolilla
Eurooppaa. Niistd tarkeimmat ovat Lontoo-Stansted, Brys-
sel-Charleroi, Milano-Bergamo ja Dublin. IATAn kesilii-
kennekaudella 2012 Ryanair liikennoi erityisesti 62:ta
Dublinista lihtevaa lyhyttd reittid.

Aer Lingus on irlantilainen lentoyhtio, joka tarjoaa paa-
asiassa eri kohteiden vilistd saannollistd lentoliikennetta.
Aer Lingusin padtukikohta on Dublinissa, josta kisin se
litkenn6i merkittdvan osan reittilennoistaan. Kesilikenne-
kaudella 2012 Aer Lingus (ml. Aer Arann) litkenn6i 66:ta
Dublinista lahtevad lyhyttd reittid. Aer Lingus ei ole min-
kddn lentoyhtioliittouman jdsen. Se kehittdd “avoimen
verkkokaavan” kisitettd, jonka mukaan sen puolueetto-
muus mahdollistaa kumppanuuksien solmimisen liittoutu-
marajojen yli ja yhteyksien tarjoamisen suurimpien lento-
asemien kautta kaikkialle maailmaan eri kohteiden vilisen
liikenteen lisdksi.

Ryanairilla on 29,82 prosentin vihemmistdosuus Aer Lin-
gusin koko liikkeeseenlasketusta osakepddomasta, joten se
on Aer Lingusin suurin osakkeenomistaja. Irlannin hallitus
(valtiovarainministerio) on toiseksi suurin osakas 25,1 pro-
sentin osuudella.

II TOIMENPIDE

Euroopan komissio vastaanotti 24 piivand heindkuuta
2012  sulautuma-asetuksen 4  artiklan = mukaisen

() EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1, ("sulautuma-asetus”). Joulukuun 1 pdi-
vind 2009 voimaan tulleen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) mukaisesti ilmaisu “yhteis6” on kor-
vattu ilmaisulla "unioni” ja ilmaisu “yhteismarkkinat” on korvattu
ilmaisulla "sisimarkkinat”. Tdssd pddtoksessd kaytetddn SEUT-sopi-
muksen terminologiaa.

kohdassa tarkoitetun maédrdysvallan irlantilaisessa yrityk-
sessi Aer Lingus Group plc, jiljempdni 'Aer Lingus’,
19 péiviand kesdkuuta 2012 ilmoitetulla julkisella tarjouk-
sella, jdljempana ‘liiketoimi’.

[ THVISTELMA

Ensimmidisen vaiheen markkinatutkimuksen jilkeen komis-
sio totesi, ettd litketoimi kuului sulautuma-asetuksen sovel-
tamisalaan ja ettd sen soveltuvuudesta sisimarkkinoille ja
ETA-sopimuksen toimintaan oli vakavia epdilyjd. Néin ol-
len komissio aloitti 29 pdivind elokuuta 2012 sulautuma-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisen me-
nettelyn.

Toisen vaiheen markkinatutkimuksessa vahvistui, ettd kil-
pailuongelmia oli useilla markkinoilla, mika johti vaitetie-
doksiannon antamiseen 13 pdivind marraskuuta 2012.
Osapuolilla oli mahdollisuus esittdd nikemyksensa viitetie-
doksiantoon annetulla kirjallisella vastauksella. Komissio
lahetti 14 péivdnd joulukuuta 2012 asiaseikkoja koskevan
kirjeen, johon Ryanair vastasi 20 piivini joulukuuta 2012.

Ryanair antoi 17 péivind lokakuuta 2012 ensimmiiset
sulautuma-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaiset muo-
dolliset sitoumukset. Komissio padtti, ettei markkinatesta-
ukseen ollut aihetta, silli 17 pdivind lokakuuta 2012 an-
netut sitoumukset eivat kattaneet kaikkia reittejd, joista
viitetiedoksiannossa oli todettu alustavasti, ettd liiketoimi
estdisi olennaisesti tehokasta kilpailua.
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(8) Ryanair toimitti 7 péivind joulukuuta 2012 tarkistetun
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(12
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version sitoumuksista. Ndiden sitoumusten toimittamisen
jilkeen komissio aloitti markkinatestin. Markkinatestin tu-
losten saamisen jilkeen Ryanair toimitti 15 paivind tam-
mikuuta 2013 muutetut sitoumukset. Ryanair tarkisti si-
toumuksiaan toisen markkinatestin tulosten perusteella ja
toimitti ndmi sitoumukset, jiljempand ‘lopulliset sitou-
mukset’, komissiolle 1 péivind helmikuuta 2013. Kolmas
markkinatesti aloitettiin.

Markkinatutkimus osoitti, ettd Ryanairin tarjoamilla lopul-
lisilla sitoumuksilla ei pystytty korjaamaan havaittua tehok-
kaalle kilpailulle koituvaa olennaista haittaa.

Niéin ollen komissio antoi 27 pdivind helmikuuta 2013
sulautuma-asetuksen 8 artiklan 3 kohdan mukaisen paa-
toksen, jdljempdnd 'pddtos’, jolla se totesi liiketoimen sisa-
markkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltumatto-
maksi.

IV PERUSTELUT
A. Merkitykselliset tuotemarkkinat

Sekd Ryanair ettd Aer Lingus tarjoavat eri kohteiden vilista
saannollista matkustajalentoliikennettd ETA-alueella, ja
niilld on 46 paillekkaistd Irlannista ldhtevai tai sinne saa-
puvaa reittid. Liiketoimi vaikutti ainoastaan matkustajalen-
toliikenteen markkinoihin.

1. Perinteinen ldhtopaikka-/mddrdipaikkapareihin perustuva l-
hestymistapa

Komissio arvioi liiketoimea paitoksentekokdytintonsd mu-
kaisesti noudattaen ldhtopaikka/mairapaikka-kaupunkipa-
reihin perustuvaa lahestymistapaa, joka heijasti kysynnin
korvattavuutta. Nédin ollen kaikkia lihtopaikka-méarapaik-
ka-yhdistelmid arvioitiin erillisind markkinoina.

Tarkasteltavana olevassa asiassa komissio katsoi lisiksi, ettd
jatkolentomatkustajat eivit kuulu samoihin markkinoihin
kuin suoraan ldhtopaikasta mairdpaikkaan lentivit mat-
kustajat. Se katsoi myos, ettei ole asianmukaista madritelld
yhteisid markkinoita lyhyille Irlannista ldhteville ja sinne
saapuville lennoille, koska eri lahtopaikka-madrapaikkapa-
rien kysynnin korvattavuus on rajallista. Ei myoskdin ole
asianmukaista maédritelld markkinoita matkustajille, joille
maédrapaikalla ei ole suurta merkitystd, koska suurimmassa
osassa tapauksista Irlannista lihtevin lentomatkustajan
médrapaikka ei ollut noin vain vaihdettavissa.

2. Lentoasemien korvattavuus

Madritellessddan  matkustajalentoliikenteen  asianmukaisia
lahtopaikka-/méddripaikkamarkkinoita komissio tarkasteli
aiemman padtoksentekokdytintonsd mukaisesti, voitai-
siinko lentoja, joiden ldht6-/méddraasemien vaikutusalueet
ovat riittdvin pdallekkaisid, pitdd matkustajien silmissa toi-
sensa korvaavina.

(15) Lentoasemien korvattavuutta arvioidessaan komissio hyo-

(16

(17

(18
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dynsi todisteina seuraavia laadullisia ja maarallisid lahteita:
i) komission aiemmat paitokset, ja erityisesti vuonna 2007
tehty pditos, jossa lentoasemien korvattavuutta Irlannista
lahtevien ja sinne saapuvien lentojen yhteydessi arvioitiin
perusteellisesti; ii) lentoaseman vaikutusalueen maddrittely
alustavasti siten, ettd lentoaseman ja asianomaisen kaupun-
gin keskustan etdisyys on 100 kilometrid tai tunnin ajo-
matka, ja tdimdn mddritelmin kiyttiminen lihtokohtana
arvioitaessa, vaikuttavatko lentoasemat olevan toisensa
korvaavia; iii) markkinatutkimuksen tulos; iv) Aer Lingusin
ja Ryanairin hintaseurantatavat; v) Ryanairin tapa markki-
noida palveluitaan; ja vi) hintojen korrelaatioanalyysi, joka
antoi maédrillistd tukea markkinoiden maarittelyd koskeviin
komission paitelmiin. Komissio hyodynsi péddtelmissdan
kaikkia todisteita.

Tarkasteltavana olevassa asiassa eri lentokentiltd lahtevin
sddnnollisen lentoliikenteen korvattavuutta pidettiin olen-
naisena seuraavista kolmesta syysti: i) sen méaritteleminen,
ovatko osapuolten toiminnot paillekkaisid; ii) muilla lento-
asemilla toimivien lentoyhtididen kilpailupaineen arviointi;
ja iii) markkinoillepadsymahdollisuuksien arviointi muilla
asiaankuuluvilla lentoasemilla.

~

~

Ryanairin ja Aer Lingusin toiminnot olivat paallekkaisid 16
reitilld ('), joilla Aer Lingus ja Ryanair lentdvit samojen
lentoasemien vililld ja joihin ei liity kysymystd lentoase-
mien korvattavuudesta, silld kyseisissd paikoissa ei ole ha-
vaittu olevan muita asian kannalta tirkeitd lentoasemia.

=

Lisaksi 10 reitilld (3 Ryanair ja Aer Lingus lentdvat samalle
lentoasemalle, vaikka ldhto- tai maardkaupungissa on use-
ampia lentoasemia (lentoasemapareihin perustuva lahesty-
mistapa). Joillakin reiteilld jompikumpi osapuolista tai jo-
kin toinen lentoyhtio palveli my6s toista lentoasemaa.
Nailld reiteilld lentoasemien korvattavuus oli olennaista
etenkin arvioitaessa osapuolten mahdollisten kilpailijoiden
markkinoillepdasyhankkeita. Koska komissio ei kuitenkaan
havainnut sellaisia hankkeita markkinoille paisemiseksi tai
toiminnan laajentamiseksi, jotka olisivat johtaneet sellai-
seen kohtuullisessa ajassa tapahtuvaan, todenndkoiseen ja
riittavdan markkinoille pddsyyn tai toiminnan laajentami-
seen, joka olisi riittinyt hdlventdmain asianomaisilla rei-
teilld havaitut kilpailuongelmat, ei ollut tarpeen tehdi lo-
pullisia péddtelmid ndiden lentoasemien korvattavuudesta
Dublinista, Corkista ja Shannonista ldhtevien reittien yh-
teydessa.

(") Dublin—Berliini, Dublin-Budapest, Dublin-Faro, Dublin-Fuerteventu-

ra, Dublin-Gran Canaria, Dublin-Ibiza, Dublin—-Lanzarote, Dublin—
Madrid, Dublin-Malaga, Dublin-Marseille, Dublin-Nizza, Dublin—Pal-
ma, Cork-Malaga, Cork-Faro, Cork-Lanzarote ja Cork-Palma.
Dublin-Barcelona-El Prat/Girona/Reus, Dublin-Alicante/Murcia, Dub-
lin-Teneriffan eteldinen/pohjoinen lentoasema, Dublin-Manches-
ter/Liverpool/Leeds-Bradford, Dublin-Lontoo-Heathrow/Gatwick/Lu-
ton/Stansted|/City/Southend, Cork-Lontoo-Heathrow/Gatwick/Stans-
ted, Dublin-Birmingham/Itd-Midlands, Dublin-Edinburgh/Glasgow,
Cork-Alicante/Murcia, Cork—Teneriffan eteldinen/pohjoinen lentoase-
ma.
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(19) Ryanair ja Aer Lingus lentdvat 19 reitilld (*) (kaupunkiparit)

(20)

(21)

Irlannista eri médrdasemille. Nailld reiteilld lentoasemien
korvattavuus oli olennaista selvitettdessd, onko osapuolten
toiminnoissa paallekkaisyyksid. Padtoksessd arvioidaan kor-
vattavuutta niiden Aer Lingusin ja Ryanairin asiakkaista
huomattavan osan muodostavien matkustajien kannalta,
jotka lentdvit Dublinin, Corkin, Shannonin tai Knockin
ja 17 lentoaseman (?) valilla.

Jaljelld olevan reitin, Dublin-Bristol/Cardiff/Exeter, osalta
lentoasemien korvattavuus oli olennaista ainoastaan sen
selvittamiseksi, aiheuttaisivatko lennot Exeteristd Dubliniin
kilpailupainetta osapuolille. (Koska osapuolet lentdvit sa-
malle asemalle, Bristoliin, toimintojen pdaillekkaisyyttd ei
tarvinnut arvioida.)

Piitoksessd todetaan, ettd seuraavassa luetellut lentoasemat
ovat toisensa korvaavia vaihtoehtoja reiteilld, joiden lahto-
tai mairdpaikka on Dublin, Cork, Shannon tai Knock.
Kysymystd siitd, kuuluuko tdssd tapauksessa Dublinin tai
Corkin ja joidenkin lentoasemaparien (}) vilinen saannolli-
nen matkustajalentoliikenne samoihin markkinoihin, jitet-
tiin avoimeksi, koska se ei vaikuttanut kilpailuvaikutusten
arviointiin.

Barcelona-El | Lontoon lentoasemat | Tukholma-Arlanda/
Prat/ (Heathrow, Gatwick, Stans- | Skavsta
Girona/Reus | ted, Luton ja City)

Bilbao  ja [ Manchester ja Liverpool | Toulouse ja
Santander (Corkin ja Shannonin osalta) | Carcassonne
Birmingham | Milano-Linate/Malpensa/ Venetsia ja Treviso
ja Ita- Bergamo

Midlands

(Knockin

osalta)

(") Dublin-Bilbao/Santander, Dublin-Bryssel/Charleroi, Dublin-Milano-

-~

N

Malpensa/Milano-Linate/Bergamo, Dublin—Frankfurt/Frankfurt-Hahn,
Dublin—Rooma-Ciampino/Rooma-Fiumicino, Dublin-Wien|/Bratisla-
va, Dublin-Pariisi-CDG/Pariisi-Beauvais/Orly, Dublin-Toulouse/Car-
cassonne, Dublin-Glasgow/Prestwick, Dublin—Venetsia/Treviso, Dub-
lin-Miinchen/Memmingen, Dublin-Varsova/Varsova-Modlin, Dublin—
Tukholma-Arlanda/Skavsta, Cork-Barcelona-El  Prat/Girona/Reus,
Cork-Manchester/Liverpool/Leeds-Bradford, ~ Knock-Birmingham/
Itd-Midlands, Knock-Lontoo-Heathrow/Gatwick/Luton/Stansted/
City/Southend, Shannon-Manchester/Liverpool/Leeds-Bradford,
Shannon-Lontoo-Heathrow/Gatwick/Luton/Stansted/City/Southend.
On syytd huomata, ettd vaikka lentoasemien korvattavuus oli olen-
naista 19 reitilld, lentoasemapareja on vain 17. Ne ovat seuraavat:
Barcelona-El Prat/Girona/Reus; Bilbao ja Santander; Lontoon lento-
asemat (Heathrow, Gatwick, Stansted, Luton ja City); Tukholma-Ar-
landa/Skavsta; Manchester, Liverpool ja Leeds-Bradford (Corkin ja
Shannonin osalta); Toulouse ja Carcassonne; Birmingham ja Itd-Mid-
lands (Knockin osalta); Milano-Linate/Malpensa/Bergamo; Venetsia ja
Treviso; Bryssel ja Charleroi; Miinchen ja Memmingen; Wien ja Bra-
tislava; Glasgow ja Prestwick; Pariisi-CDG/Beauvais/Orly; Varsova ja
Modlin; Frankfurt/Hahn; Rooma-Fiumicino/Ciampino.
Lontoo-Southend ja Lontoon lentoasemat, Edinburgh ja Glasgow,
Manchester, Liverpool, Leeds-Bradford (Dublinin osalta), Birmingham
ja Itdi-Midlands (Dublinin osalta), Bristol/Cardiff/Exeter, Alicante ja
Murcia, Teneriffan pohjoinen/eteldinen lentoasema.

(22
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(25)

Bryssel  ja | Miinchen ja Memmingen Wien ja Bratislava
Charleroi

Glasgow ja | Pariisi-CDG/Beauvais/Orly Varsova ja Modlin
Prestwick

Frank- Rooma-Fiumicino/Ciampino

furt/Hahn

3. Suorien ja valilaskullisten lentojen markkinat

Komission aiemman paitoksentekokdytdnnon mukaan se,
ovatko suorat lennot korvattavissa vililaskullisilla lennoilla,
riippuu suuresti lennon kestosta. Yleisesti voidaan todeta,
ettd mitd pidempi lento sitd todenndkoisemmin vililaskul-
liset lennot aiheuttavat kilpailupainetta suorille lennoille.

Komissio katsoi, ettd vililaskulliset lennot eivit todenni-
koisesti aiheuta kilpailupainetta suorille lennoille, koska
kasilla olevassa asiassa paillekkdiset reitit ovat lyhyitd, ts.
kestoltaan vahemmin kuin kuusi tuntia, tai keskipitkid, yli
kolmen tunnin mittaisia reittejd, joille ei yleensd ole mah-
dollista ostaa samana pdivini toteutettavaa meno-paluu-
matkaa. Pddtoksessd kuitenkin todetaan, ettd kysymys siitd,
kuuluvatko vililaskulliset lennot samoihin markkinoihin,
voidaan jdttdd avoimeksi, koska silld ei lopulta ole merki-
tystd kilpailuvaikutusten arvioinnin tulosten kannalta.

4. Matkustajaryhmien viliset erot

Komissio katsoi vuonna 2007 tekemissddn paitoksessd,
ettei ole asianmukaista méritelld erillisia markkinoita eri
matkustajaryhmille, erityisesti sen havainnon perusteella,
ettd kumpikaan lentoyhti6 ei syrjinyt erityyppisia matkus-
tajia tarjoamalla yhdensuuntaisia lippuja, joihin sovelletaan
erityisid rajoituksia, ainoastaan lyhyille reiteille. Ryanair,
Aer Lingus ja valtaosa markkinatutkimukseen vastanneista
paatyivat kasilli olevan asian osalta samaan lopputulok-
seerl.

Komissio katsoi, ettei erilaisille matkustajaryhmille ollut
asianmukaista maaritelld erillisid markkinoita millddn seu-
raavista perusteista: aika onfei ole merkittava tekijd, lii-
kematka/vapaa-ajan matka, varauksen ja ldhdon valilld ku-
luva aika.

5. Tilauslentojen ja reittilentojen korvattavuus

Ryanair viitti, ettd erityisesti reiteilld, joilla liikkuu paiasi-
assa vapaa-ajan matkustajia, tilauslentoyhtiot aiheuttivat
osapuolten palveluille huomattavaa kilpailupainetta. Lisaksi
Ryanair huomautti, ettd Irlannista lahtevien tilauslentojen
viheneminen oli suoraa seurausta siitd, ettd Ryanair oli
laajentanut toimintaansa useille tilauslennoille tyypillisille
reiteille.
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(27)

(28)

Komissio erotteli aiemman paatoksentekokaytintonsd mu-
kaisesti kolme tilauslentotyyppia:

i) Pakettilomien myynti. “Pakettilomiin” sisaltyvien istu-
mapaikkojen myyntid ei voida pitdd korvaavana vaih-
toehtona istumapaikoille Ryanairin ja Aer Lingusin ky-
seisilld reiteilld tarjoamilla reittilennoilla. Titd nake-
mystd kannatti suurin osa markkinatutkimukseen vas-
tanneista. Useimmat matkustajat ostavat ainoastaan is-
tumapaikan, eivit pakettilomia.

i

=

Istumapaikkojen myynti matkanjarjestdjille. Kysyntapuolen
osalta naimd markkinat ovat istumapaikkojen myynti-
ketjussa yksityishenkiloille myyntid aikaisemmassa vai-
heessa, joten nithin vaikuttavat erilaiset kilpailuehdot.
Niin ollen komissio piti voimassa aiemmissa paatoksis-
sddn tekeminsd padtelman, jonka mukaan istumapaik-
kapakettien "tukkumyynti” matkanjarjestdjille ei kuulu
samoihin markkinoihin kuin sdidnnéllisen lentoliiken-
teen tarjoaminen loppuasiakkaille.

iii) Pelkkien lentojen myyminen loppuasiakkaille. Komissio kat-
soo, ettd samalla lahtopaikka-/maardpaikkareitilla pelk-
kien lentojen myyminen tilauslentoyhtididen lennoille
vastaa sdannollistd matkustajalentolitkennettd. Jotkut
markkinatutkimukseen vastanneista kuitenkin huoma-
uttivat tilauslentojen olevan laadultaan reittilentoja
huonompia (heikon vuorotiheyden ja korkeiden hinto-
jen lisiksi) etenkin siksi, ettd niilli on rajoitetusti paik-
koja ja kuluttajat saavat niistd huonosti tietoa. Padtok-
sessd todetaan joka tapauksessa, ettd kysymys voidaan
jattdd avoimeksi, koska silld ei lopulta ole merkitystd
kilpailuvaikutusten arvioinnin tulosten kannalta.

B. Kilpailuvaikutusten arviointi
1. Yleiset puitteet

Komissio on analysoinut markkinaolosuhteiden muutoksia
vuoteen 2007 verrattuna. Laajasti katsottuna tarkeimmit
muutokset ovat seuraavat: i) rahoitus- ja talouskriisi, joka
on vuodesta 2008 lahtien vaikuttanut moniin jasenvaltioi-
hin, myos Irlantiin; ii) lentoliikennealan yhdistyminen en-
tisestddn; iii) Dublinin lentoasemalla toimivien reittilento-
yhtididen viheneminen; iv) niiden reittien lisddntyminen
vuoteen 2007 verrattuna, joilla Ryanair ja Aer Lingus kil-
pailevat, sekid keskittymisasteen kohoaminen; v) Dublinista
késin toimivien tilauslentoyhtididen toiminnan vihenemi-
nen; vi) uuden infrastruktuurin kehittiminen Dublinin len-
toasemalla.

2. Aer Arannin tilanne

Komissio katsoi Aer Arannin olevan Ryanairin muttei Aer
Lingusin kilpailija. Aer Arann on nimittdin tiiviisti sidok-
sissa Aer Lingusiin ja riippuvainen siitd franchise-sopimuk-
sen kautta. Nédin ollen (Aer Lingus Regional -tuotenimed
kdyttavan) Aer Arannin markkinaosuus sisallytettiin kilpai-
luvaikutusten arvioinnissa Aer Lingusin osuuteen.
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3. Markkinaosuus ja keskittymistasot

Osapuolilla olisi erittdin suuri markkinaosuus kaikilla 46
reitilld, joilla niiden toiminnot ovat paallekkaisia.

Liiketoimi synnyttdisi monopolin seuraavilla 28 reitilla:
Dublin-Alicante/Murcia; ~ Dublin—Berliini; ~ Dublin-Bil-
bao/Santander; Dublin-Birmingham/Itd-Midlands; Dublin-
Bryssel/Charleroi; Dublin-Budapest; Dublin-Edin-
burgh/Glasgow;  Dublin—Fuerteventura; ~ Dublin—Glas-
gow/Prestwick; Dublin—-Manchester/Liverpool/Leeds; Dub-
lin-Marseille; ~ Dublin-Milano/Bergamo; ~ Dublin-Nizza;
Dublin-Rooma; Dublin-Teneriffa; Dublin-Toulouse/Car-
cassonne; Dublin—Venetsia/Treviso; Dublin—-Wien/Bratisla-
va; Dublin—Varsova/Modlin; Cork—Alicante; Cork-Faro;
Cork-Lontoo; Cork-Manchester/Liverpool; Cork-Teneriffa;
Knock-Birmingham/Iti-Midlands; Knock-Lontoo; Shan-
non-Manchester/Liverpool; ja Shannon-Lontoo.

Sulautuman tuloksena syntyva yritys toimisi 18 paillekkai-
selld reitilli muiden liikenteenharjoittajien rinnalla.

Naistd 18 reitistd 11:114 yksi tai useampi muista litkenteen-
harjoittajista on tilauslentoyhtié. Osapuolten yhteenlas-
kettu markkinaosuus olisi kullakin néistd reiteistd yli
80 prosenttia.

Mainituista 18 reitistd 6 muulla reitilld osapuolten kilpai-
lijat ovat reittilentoyhtioitd, joilla on erilainen litketoimin-
tamalli kuin sulautuman osapuolilla. Nailli 6 reitilld
Ryanairin ja Aer Lingusin yhteenlaskettu markkinaosuus
olisi yli 50 prosenttia.

Jljelld olevalla reitilld, Dublin-Bristol/Cardiff/Exeter, jos
Dublinin ja Exeterin viliset lennot sisillytetadn asianomai-
siin markkinoihin, osapuolten kilpailija on Flybe, alueelli-
nen reittilentoliikenteen harjoittaja, jolla on marginaalinen
(5-10) prosentin markkinaosuus (').

4. Ryanairin ja Aer Lingusin kilpailun tiiviys

Komission tutkimukset osoittivat, ettd Ryanair ja Aer Lin-
gus kilpailevat aktiivisesti kaikilla pdallekkaisilld reiteillddn.

Useimmilla paallekkaisilld reiteilld (28:1la 46:sta) Ryanair ja
Aer Lingus ovat ainoat lennoista vastaavat lentoliikenteen
harjoittajat. Nailld reiteilld Ryanair ja Aer Lingus ovat luon-
nollisesti toistensa ldhimpia kilpailijoita.

Ryanair ja Aer Lingus ovat useimmiten toistensa suurim-
mat kilpailijat myos niilld reiteilld, joilla niilld on yksi tai
useampi kilpailija, mistdi on osoituksena muun muassa
merkittdvd ero osapuolten ja niiden kilpailijan (kilpailijoi-
den) markkinaosuudessa. Osapuolet ovat toistensa ldhim-
pid kilpailijoita myos tarkasteltaessa reittejd, joilla toimii
tilauslentoyhtio; talldinkin osapuolet ovat ehdottomasti
suurimpia kilpailijoita.

(") Reitilld vallitsisi kuitenkin monopoli, jos markkinat kasittéisivit ai-

noastaan Dublinin ja Bristolin lentoaseman vilisen lentoliikenteen.
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Lisaksi Ryanairin ja Aer Lingusin litketoimintamallit ovat
keskendin samanlaiset, mutta eroavat useimpien kilpailijoi-
den liiketoimintamalleista. Tarkemmin sanottuna sekd Ry-
anair ettd Aer Lingus tarjoavat (pddasiassa) eri kohteiden
vilistd liikennettd, mikd eroaa reittilentoyhtididen tarjoa-
mista syottolitkenteeseen perustuvista palveluista. Molem-
mat noudattavat aitoa yksisuuntaista hinnoittelumallia,
molemmilla on lyhyilld lennoillaan vain yksi matkustaja-
luokka ja molemmilla, toisin kuin reittilentoyhti6illd, suu-
rin osa varauksista tehdddn verkkosivujen kautta matkatoi-
mistojen sijaan. Lisdksi, toisin kuin niiden muilla kilpaili-
joilla, molempien tuotenimi on Irlannissa erittdin tunnettu
ja molemmat toimivat Irlannissa merkittdvissa tukikohdis-
sa, erityisesti Dublinin lentoasemalla.

Komission regressioanalyysi vahvisti, ettd Ryanairin ja Aer
Lingusin vililli on huomattavaa kilpailuvuorovaikutusta.

Paitoksessd todetaan, ettd Aer Lingus ja Ryanair ovat erit-
tdin ldhelld toisiaan, elleivit jopa toistensa lahimpia kilpai-
lijoita, kaikilla paallekkéisilld reiteilld. Liiketoimi havittdisi
ndin ollen tdmin tiiviin kilpailusuhteen ja merkittavin kil-
pailupaineen, jota molemmat aiheuttavat toisilleen ennen
liiketoimea. Matkustajien matkustusvaihtoehdot vahenisivat
huomattavasti, ja on epitodenndkoistd, ettd kilpailijat pys-
tyisivdt rajoittamaan riittdvasti sulautuman tuloksena syn-
tyvén yrityksen markkinakdytostd erityisesti hinnoittelussa.

5. Markkinoillepddsy ja sen esteet

Komission tutkimuksessa vahvistui, ettd markkinoille paa-
syn esteet ovat suuria, miké vaikeuttaisi uusien tulokkaiden
padsyd niille reiteille, joilla osapuolten toiminnot ovat pal-
lekkdisid.

Namd markkinoille padsyn esteet liittyvdt Ryanairin ja Aer
Lingusin vankkaan markkina-asemaan Irlannissa ja erityi-
sesti seuraaviin seikkoihin:

i) osapuolten vankka markkina-asema Dublinissa, Cor-
kissa ja Shannonissa niiden vakiintuneiden tukikohtien
myota;

i) sulautuman tuloksena syntyvalld yritykselli on kaksi
Irlannin vahvinta tuotenimed, joten uusi tulokas tarvit-
sisi huomattavasti aikaa ja investointeja tuotenimensi
profiilin nostamiseksi. llmoitetun rinnakkaisten tuote-
nimien strategian ansiosta sulautumalla olisikin vahva
asema kahdella erilliselld markkinasegmentilld (nimit-
tdin halpalentosegmentilld, jossa hinnat ovat kaikkein
alhaisimpia, ja segmentilld, jolla palvelutaso on korke-
ampi). Tamd markkinoille padsyn este oli yhtd olen-
nainen Dublinista, Shannonista, Corkista ja Knockista
lahtevilld ja nithin saapuvilla reiteilld;

iii) pelko siitd, ettd sulautuman osapuolet toteuttavat
markkinoille tulon yhteydessd aggressiivisia vastatoi-
mia. Tamd markkinoille paisyn este oli yhtd olennai-
nen Dublinista, Shannonista, Corkista ja Knockista lah-
tevilld ja niihin saapuvilla reiteills;
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iv) uusilla tulokkailla voi olla vaikeuksia saada aikaiseen
aamuun sijoittuvia ruuhka-aikojen 1dhto- ja saapumi-
saikoja sekd seisontapaikkoja Dublinin lentoasemalla.
Lisaksi tiettyjen médrdlentoasemien kapasiteettirajoit-
teet korottavat markkinoille padsyn esteitd entisestddn;

v) Dublinin lentoaseman verot ja maksut ovat myos omi-
aan heikentdmain tulokkaiden halua avata Dublinista
lahtevid tai sinne saapuvia reittejd;

vi) kovin monet kilpailijat eivét pidd Irlannin markkinoita
houkuttelevina, ja talouden laskusuhdanne Irlannissa
(tosin myos muissa jasenvaltioissa, kuten Espanjassa)
on heikentdnyt entisestddn Irlannin markkinoiden
houkuttelevuutta vuoteen 2007 verrattuna;

osapuolten kyky vaikuttaa Irlannin lentoasemilla pda-
toksentekoon esimerkiksi seuraavissa asioissa: 1ahto- ja
saapumisaikojen (slot-aikojen) koordinointiin liittyvit
kysymykset (Dublinissa), operatiiviset kysymykset, len-
toasemainfrastruktuurin kdytto ja kehittdiminen Dubli-
nin, Corkin ja Shannonin lentoasemilla.

vii)

Padtelmad siitd, ettd markkinoille padsyn esteet ovat tdssd
tapauksessa korkeat, tukee myos se seikka, ettd viime vuo-
sina vain harvat lentoyhtiét (muut kuin Ryanair tai Aer
Lingus) ovat pyrkineet kyseessd olevien reittien markkinoil-
le.

6. Markkinoille pédsyn tai toiminnan laajentamisen muodot

Markkinatutkimuksen tulokset osoittivat, etti voidakseen
kilpailla tehokkaasti sulautuman tuloksena syntyvin yrityk-
sen kanssa Dublinin, Corkin ja Shannonin lentoasemilla
uuden tulokkaan olisi perustettava tukikohta kullekin
ndistd asemista. Tulokkaalla olisi oltava suuri reittimaara,
jotta se voisi kattaa kiintedt kulut, silli muuten sen olisi
vaikea toimia yhtd kustannustehokkaasti kuin Ryanair ja
Aer Lingus. Tukikohdan myotd on lisiksi mahdollista tar-
jota kysynnin mukainen aikataulu, jossa on aikaisia 1ahtojd
ja myohdisid saapumisia, sekd riittdvasti lentotoimintaa,
mikd parantaa markkinandkyvyyttd ja tuotenimen tunnet-
tuutta.

Pidtoksessd todetaan, ettd tukikohdan perustaminen Irlan-
tiin (etenkin Dubliniin) vaikuttaa ratkaisevan tirkedltd, jotta
liikenteenharjoittajat voivat kattaa Irlannin markkinat
asianmukaisesti ja aiheuttaa asianmukaista kilpailupainetta
sulautuman tuloksena syntyville yritykselle.

7. Nykyisten ja mahdollisten kilpailijoiden hankkeet markki-
noille padsemiseksi

Komissio arvioi, olisiko mahdollisilla kilpailijoilla yksittii-
sind yrityksina tai ryhmittymina sellaisia markkinoille pda-
syd tai toiminnan laajentamista koskevia hankkeita, jotka
riittdisivdt tasoittamaan liiketoimesta seuraavaa kilpailun
rajoittumista kyseisilla reiteilla.
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tava markkinoille 32 pallekkaiselld reitilld, joiden molem-
missa pdissi on Ryanairin tukikohta. Tillaisissa olosuh-
teissa markkinoille pdasy vaikuttaa vieldkin vaikeammalta.
Kilpailijoiden enemmisto arvioi lisdksi, ettd pelkkd markki-
noille tulon mahdollisuus ei riittdisi saamaan litketoimen
tuloksena syntyvai yritystd kuriin.

Paitoksessd todetaan, ettd markkinoille tulo yksittéiselle
reitille tai likketoiminnan laajentaminen muutamalle liiken-
teenharjoittajien tukikohdista ldhteville tai niille saapuvalle
reitille ei riittdisi kompensoimaan liiketoimen aiheuttamaa
kilpailun rajoittumista.

8. Todellinen kilpailu ()

Paitoksessd todetaan, ettd litketoimi haittaisi todennakoi-
sesti olennaisesti tehokasta kilpailua etenkin siksi, ettd sen
seurauksena syntyisi dominoiva markkina-asema seuraa-
villa 28 reitill, joilla sulautuman tuloksena syntyvalld yri-
tykselld olisi litketoimen jdlkeen monopoli: Dublin—Alican-
te/Murcia; Dublin—Berliini; Dublin-Bilbao/Santander; Dub-
lin-Birmingham/Itd-Midlands; Dublin-Bryssel; Dublin—Bu-
dapest; Dublin-Edinburgh/Glasgow; Dublin-Fuerteventura;
Dublin-Glasgow International/Prestwick; Dublin-Manches-
ter/Liverpool/Leeds;  Dublin-Marseille; ~ Dublin—-Milano;
Dublin-Nizza; Dublin-Rooma; Dublin-Teneriffa; Dublin—
Toulouse/Carcassonne; Dublin-Venetsia/Treviso; Dublin—
Wien/Bratislava; Dublin-Varsova/Modlin; Cork—Alicante;
Cork-Faro;  Cork-Lontoo;  Cork-Manchester/Liverpool;
Cork—Teneriffa; Knock-Birmingham/Iti-Midlands; Knock-
Lontoo; Shannon-Manchester/Liverpool; ja Shannon-Lon-
too.

Piitoksessi todetaan, etti liiketoimi haittaa todennikoisesti
olennaisesti tehokasta kilpailua, koska sen seurauksena
syntyy dominoiva markkina-asema seuraavilla 7 reitilld,
joilla toimii muita reittilentoyhti6itd: Dublin-Bristol/Car-
diff[Exeter (tarkasta markkinoiden mdaritelmistd riippu-
matta); Dublin—Frankfurt; Dublin—Lontoo; Dublin—Madrid;
Dublin-Miinchen; Dublin-Pariisi ja Dublin-Tukholma. Li-
siksi litketoimi havittdd todennikoisesti Ryanairin ja Aer
Lingusin erittdin tiiviin kilpailusuhteen ja poistaa ndin ollen
merkittdvan kilpailupaineen, jota molemmat aiheuttavat
toisilleen kullakin ndistd reiteistd ennen liiketoimea. Mat-
kustajien matkustusvaihtoehdot vahenisivit huomattavasti,
ja on epitodennikoistd, ettd muut kullakin ndistd reiteistd
toimivat kilpailijat pystyisivit rajoittamaan riittavésti sulau-
tuman tuloksena syntyvin yrityksen markkinakaytostd eri-
tyisesti naiden reittien hinnoittelussa.

Padtoksessd todetaan, ettd liiketoimi haittaisi todennikoi-
sesti olennaisesti tehokasta kilpailua etenkin siksi, ettd sen
seurauksena  syntyisi ~ dominoiva  markkina-asema

(") Komissio paitteli, ettd kaikki reitit, joilta osapuolet poistuivat lii-
ketoimesta ilmoittamisen jilkeen, eivit liity kyseiseen litketoimeen
eikd niitd pidetd osapuolten paillekkdisind toimintoina kilpailuvaiku-
tusten arvioinnissa. Kyseiset reitit ovat Dublin—Krakova, Dublin—Ve-
rona ja Dublin—Vilna.
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seuraavilla 11 reitilld, joilla toimii tilauslentoyhtititd: Dub-
lin—Barcelona, Dublin—Faro, Dublin—-Gran Canaria, Dublin—
Ibiza, Dublin-Lanzarote, Dublin-Malaga, Dublin—Palma,
Cork-Barcelona, Cork-Lanzarote; Cork-Malaga ja Cork—
Palma. Lisiksi liiketoimi havittdd todenndkoisesti Ryanairin
ja Aer Lingusin erittdin tiiviin kilpailusuhteen ja poistaa
ndin ollen merkittavin kilpailupaineen, jota molemmat en-
nen liiketoimea aiheuttavat toisilleen néilld reiteilld. Mat-
kustajien matkustusvaihtoehdot vahenisivit huomattavasti,
ja on epitodennikoistd, ettd tilauslentoyhtiot pystyisivit
rajoittamaan riittavasti sulautuman tuloksena syntyvan yri-
tyksen markkinakiytostd erityisesti ndiden reittien hinnoit-
telussa.

9. Mahdollinen kilpailu

Kilpailua Ryanairin ja Aer Lingusin Dublinissa, Shanno-
nissa ja Corkissa sijaitsevista tukikohdistaan litkennoimilld
reiteilld ei voida tarkastella irrallaan kontekstista. Irrallinen
tarkastelu antaisi ymmartdd, ettd yhtididen tuotemarkkinat
ovat tdysin toisistaan riippumattomia. Molemmat liiken-
teenharjoittajat ovat niin joustavia, ettd ne voivat siirtdd
ja listd reittejd ndilld lentoasemilla sijaitsevista tukikohdis-
taan reagoidakseen muutoksiin niiden tukikohdista liiken-
noitdvien reittien kilpailurakenteessa. Tarkastelussa on ndin
ollen otettava dynaamisesti huomioon myos se, missd
maédrin liikenteenharjoittajan ldhimman ja tirkeimman kil-
pailijan katoaminen saattaa hiivyttdd mahdollista kilpailua,
joka rajoittaisi Ryanairin ja Aer Lingusin toimintaa, jos
liiketoimea ei toteutettaisi.

Komission tarkastelussa kavi ilmi, ettd koska osapuolten
toisiinsa kohdistama markkinoille tuloon liittyva kilpailu
on dynaamista ja koska muiden liikenteenharjoittajien osa-
puoliin kohdistama kilpailuvaikutus on varsin rajallinen,
Ryanair ja Aer Lingus aiheuttavat mahdollisesti toisilleen
kilpailupainetta.

Paitoksessd todetaan varovasti olevan todenndkoistd, ettd
liiketoimi estdisi olennaisesti tehokasta kilpailua etenkin
siksi, ettd sen seurauksena syntyisi tai vahvistuisi madraava
markkina-asema seuraavilla 6 reitilld kaikkein todennikoi-
simmin mahdollisen tulokkaan poistuessa: i) Ryanairin
mahdollisesti kilpailulle avoimet reitit: Dublin-Bologna,
Dublin—Bordeaux, = Cork-Pariisi/Beauvais, Cork-Miinc-
hen/Memmingen, Cork-Birmingham; ii) Aer Lingusin mah-
dollisesti kilpailulle avoin reitti: Dublin-Newcastle.

C. Tehokkuusedut

Ryanair vditti, ettd liikketoimi synnyttdisi huomattavia te-
hokkuusetuja, joista olisi hyotyd kaikille asiakkaille.
Ryanair noudattaisi kustannusten leikkaamista koskevaa
asiantuntemustaan parantaakseen Aer Lingusin tehokkuut-
ta, madaltaakseen sen kustannuksia ja lentohintoja ja
parantaakseen sen  kilpailukykyd suhteessa  muihin
lentoyhtioihin pailentoasemilla.
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ettd tehokkuusedut olivat todennettavia, liittyivit sulautu-
maan ja siirtyisivit todenndkoisesti asiakkaille. Komissio ei
myoskddn loytanyt tarkistettavissa olevia todisteita siitd,
ettd Ryanair pystyisi vahentdimididn Aer Lingusin kustan-
nuksia heikentdmittd muita matkustajien kannalta hyodyl-
lisid seikkoja, kuten palvelun laatua tai lentoasemien sijain-
tia. Lisdksi osa Ryanairin esittimistd tehokkuuseduista ei
vaikuttanut liittyvan sulautumaan (esim. henkiloston va-
hentdmiskustannukset, polttoainekustannukset ja jakelu-
kustannukset).

Niin ollen viitetyt tehokkuusedut eivit tdyttineet horison-
taalisten sulautumien arvioinnista annetuissa suuntavii-
voissa asetettuja kolmea kumulatiivista edellytysta. Lisaksi,
kun otetaan huomioon osapuolten yhteenlaskettu ddrim-
mdisen korkea markkinaosuus sekd kohtuullisessa ajassa
tapahtuvan, riittdvin ja todennikoisen markkinoille tulon
puuttuminen, vaikutti silté, ettd vitettyjd tehokkuusetuja ei
siirrettdisi riittavasti kuluttajille.

D. Sitoumukset
1. Lopullisten sitournusten kuvaus

1.1 Aer Lingusin toimintojen luovuttami-
nen Flybelle 43 piddllekkidiselld rei-
tilla

Ryanair tarjoutui siirtdimaidn Flybelle uuden ja itsendisen
yrityksen, jiljempani luovutettava litketoiminta’ tai Flybe
Ireland’ (yrityksen mahdollinen uusi nimi), johon se siirtaisi
omaisuutta, ml. seuraavat: 100 miljoonaa euroa kiteistd,
ainakin yhdeksin Airbus A320 -ilma-aluksen vuokrasopi-
mus, lentoaseman ldhto- ja saapumisaikoja (sekd lahto- ettd
madrdasemalla), henkilostod sekd tekijanpalkkioista vapau-
tettu, ei-yksinomainen lupa, jota ei saa myontad eteenpdin
eikd siirtdd, Aer Lingus -tavaramerkin kayttoon kolmen
vuoden ajaksi. Tavaramerkkid kaytettdisiin Flybe-tuoteni-
men yhteydessa.

Ryanair sitoutui laatimaan — yhteistyossd Flyben kanssa —
luovutettavan liiketoiminnan ensimmdiseksi vuodeksi lii-
ketoimintasuunnitelman, joka heijastaa sopimuksen mukai-
sia ennakoituja vuotuisia voittoja ennen veroja.

Flybe litkennoisi sovitun aikataulun mukaisesti 43 reitilld
vahintddn kuuden IATA-kauden ajan. Jos luovutetulle lii-
ketoiminnalle suunniteltu kausikohtainen vuorojen viikoit-
tainen mddri kaikilla Irlannista lhtevilld ja sinne saapuvilla
reiteilld pysyisi ennallaan, Flyben edellytettdisiin litkennoi-
vin ainoastaan seuraavasti: i) 90 prosenttia Flyben reiteistd
kolmannella ja neljannelld IATA-kaudella kuuden ensim-
mdisen IATA-kauden aikana ja ii) 85 prosenttia Flyben
reiteistd viidennelld ja kuudennella IATA-kaudella kuuden
ensimmdisen IATA-kauden aikana.

Lahto- ja saapumisaikojen mahdollista vaarinkayttod sil-
malld pitden perustettiin reitin tirkeyttd heijastava porras-
tettu seuraamusmekanismi, jossa seuraamukset pienenevit
asteittain kuuden ensimmdisen IATA-kauden aikana.
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tukikohdan Dublinin lentoasemalle ja sijoittaisi toiminnal-
lisia tarkoituksia varten yhden ilma-aluksen Corkin lento-
asemalle.

Kolmen ensimmiisen IATA-kauden aikana Aer Lingusin
verkkosivujen aloitusnikymad jaettaisiin kahteen osaan: toi-
sella puolella olisi Aer Lingusin kaupallinen nimi, logo ja
linkki varaussivulle ja toisella puolella luovutettavan lii-
ketoiminnan vastaavat tiedot. Kolmen ensimmadisen IA-
TA-kauden jilkeen Aer Lingusin verkkosivun ylireunaan
sijoitettaisiin banneri, josta olisi linkki luovutettavan lii-
ketoiminnan verkkosivuille.

Aer Arannin liikennoimien kuuden reitin osalta Flyben oli
tarkoitus tdyttdd velvoitteensa ndiden reittien liikkennoin-
nistd ottamalla haltuunsa Aer Arannin franchise-sopimus
tai tekemalld sen kanssa uusi franchise-sopimus.

1.2 Kolmen Lontooseen suuntautuvan
pddllekkdisen reitin 1dhto- ja saa-
pumisaikojen luovuttaminen IAG:lle

(British Airways)

Ryanair sitoutui siihen, ettd IAG liikenndisi kuudella IATA-
kaudella reiteilli Dublin-Lontoo, Cork-Lontoo ja Shan-
non-Lontoo kayttien Airbus A319 -ilma-alusta tai vastaa-
vaa ja hyodyntiden omia lahto- ja saapumisaikojaan seka
Ryanairin luovuttamia aikoja:

i) IAG ja Ryanair olisivat tehneet Gatwickia koskevan
vuokrasopimuksen tai Heathrow—Gatwick-siirtosopi-
muksen riippuen siitd, olisiko, ja jos niin milloin, ns.
Heathrow'n siirtoehto tdyttynyt. Ehdon mukaan sekd
Ryanairin ettd IAG:n oli todettava, ettd Heathrow—Gat-
wick-siirtosopimuksen tdytintoonpano ei olisi Aer Lin-
gusin yhtiojdrjestyksen 10 artiklan (tai sen korvaavan
maédrdyksen) tai muun voimassa olevan lain tai asetuk-
sen vastainen;

i) Jos Gatwickia koskeva vuokrasopimus olisi tullut voi-
maan, IAG olisi likkennoinyt i) 68 viikoittaista vuoroa
reitilldi Dublin—Lontoo-Gatwick, 13 viikoittaista vuoroa
reitilld Cork-Lontoo-Gatwick ja seitsemdn viikoittaista
vuoroa reitilli Shannon-Lontoo-Gatwick kayttden Rya-
nairin 1dht6- ja saapumisaikapareja ja ii) lisiksi kaksi
viikoittaista vuoroa reitilli Dublin-Gatwick, yhden vii-
koittaisen vuoron reitilli Cork—Gatwick ja seitsemin
viikoittaista vuoroa reitilli Shannon-Gatwick kiyttden
laht6- ja saapumisaikoja, jotka IAG omistaa tai jotka
sen on tarkoitus hankkia;

i) Gatwickin reittien lisiaksi IAG olisi liikenndinyt seitse-
min viikoittaista vuoroa reitilld Dublin-Heathrow kayt-
tden lahto- ja saapumisaikoja, jotka IAG olisi vuokran-
nut Ryanairilta. Tarkistetun IAG-sopimuksen mukaan
IAG olisi tehnyt myos Heathrow'ta koskevan vuokra-
sopimuksen;
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iv) Jos Heathrow'n siirtoehto olisi tdyttynyt, IAG olisi saat-
tanut kdyttdd oikeuttaan lopettaa Gatwickia koskeva
vuokrasopimus (ja Heathrowta koskeva vuokrasopi-
mus, jos se olisi voimassa) ja ottaa kdyttoon Heath-
row-Gatwick-siirtosopimus (IAG:n osto-optio). Tar-
kemmin sanottuna IAG olisi vaihtanut Gatwickissd ole-
vat lahto- ja saapumisaikansa (eritelty edelld), jotka
mahdollistavat lifkennoinnin reitilli Dublin-Gatwick,
sekd seitsemdn muuta Gatwickid koskevaa lahto- ja
saapumisaikaansa Aer Lingusin Lontoo-Heathrow'lla
omistamiin 14hto- ja saapumisaikoihin liikennoiddkseen
seuraavasti: a) 70 viikoittaista vuoroa reitilli Dublin—
Heathrow, b) 14 viikoittaista vuoroa reitilli Cork—He-
athrow ja c) 14 viikoittaista vuoroa reitilli Shannon-
Heathrow. Tarkistetulla IAG-sopimuksella tehtiin uusi
Heathrow'ta koskeva vuokrasopimus ja muutettiin nii-
den Gatwickin ldhto- ja saapumisaikojen madrai, jotka
Ryanair olisi saanut vaihdossa Heathrown ldhto- ja
saapumisajoistaan.

1.3 Muut ldhto- ja saapumisajoista luopu-
miset Lontoon ja Irlannin valisilld
reiteilld

Ryanair sitoutui 1ahto- ja saapumisaikojen siirtomenettelyn
mukaisesti siirtdimédan tai saamaan Aer Lingusin siirtiméin
kuuden IATA-kauden aikana mille tahansa kiinnostuneelle
liikenteenharjoittajalle 1ahto- ja saapumisaikoja sen verran,
ettd ne riittdvit vuorojen liikennointiin reiteilld Dublin—
Lontoo, Cork-Lontoo ja/tai Shannon-Lontoo liikenteen-
harjoittajan omalla ilma-aluksella, kunhan siirrettyjen lih-
to- ja saapumisaikojen maird ei ylitd kyseisen reitin pail-
lekkdisyyksien erotusta.

1.4 Mahdollinen kilpailu

Ryanair sitoutui siirtdimdédn tai saamaan Aer Lingusin siir-
timddn kuuden ensimmiisen IATA-kauden aikana ja mil-
loin tahansa sen jilkeen ldhto- ja saapumisaikoja mahdol-
lisilla kilpailevilla reiteilld mille tahansa kiinnostuneelle lii-
kenteenharjoittajalle.

2. Lopullisten sitoumusten arviointi
2.1 Flybe ei ollut sopiva ostaja

Komissio katsoi, ettd Flybe ei ollut sopiva ostaja, jonka
hallussa luovutettavasta litketoiminnasta tulisi markkinoille
aktiivinen kilpailuvoima.

Ensinndkin komissio katsoi, ettd koska Flybe Ireland -lii-
ketoiminnan osana luovutettavaa omaisuutta ei ollut mai-
ritelty erityisesti, kaytettavissd ei ollut riittavasti todisteita
sen toteamiseksi, ettid luovutettavalla liiketoiminnalla olisi
elinkelpoisen ja kilpailukykyisen liiketoiminnan edellytta-
mdt varat.

Toiseksi komissio katsoi Flyben liiketoimintamalliin liitty-
en, ettd vaikka Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
vilisten reittien liikkennointi sopisikin Flyben nykyiseen lii-
ketoimintamalliin, kéytettavistd kalustosta riippuen tdma ei
patisi muilla reiteilld, etenkddn vapaa-ajan lentoreiteilld,
joilla lento-osuudet ovat pitkid. Komissio totesi lisdksi,
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ettd Flybelld ei ollut kokemusta Airbus A320 -ilma-aluksen
kdytostd, joten sen olisi vaikea ymmairtdd markkinoita,
joilla se toimisi.

Kolmanneksi komissio katsoi, ettd jarjestely, jonka mukaan
Ryanair laatisi Flybe Ireland -yritykselle yhden vuoden lii-
ketoimintasuunnitelman, sekd jdrjestely, jossa Ryanair ja-
sentdisi (uudelleen) luovutettavan liiketoiminnan kustan-
nusperustan, eivit vaikuttaneet sopivan riippumattomien
kilpailijoiden kisitteeseen, vaikka ne eivit johtaisikaan py-
syvdin suhteeseen sulautuman tuloksena syntyvin yrityk-
sen ja luovutettavan liiketoiminnan vililla.

Neljanneksi komissio katsoi, ettei ole olemassa riittavasti
todisteita tukemaan vditettd, jonka mukaan Flybelli on
asiaankuuluvaa kokemusta, jota vaaditaan Flybe Ireland
-yrityksen yllapitimiseksi ja kehittdmiseksi elinkelpoisena
ja aktiivisena kilpailuvoimana kilpailussa sulautuman tu-
loksena syntyvin yrityksen kanssa. Flyben aiempi kokemus
uusilla markkinoilla litkennéinnistd on nimittdin varsin eri-
laista kuin ehdotettu Flybe Ireland -yrityksen hankinta, yh-
ti6lld on vain rajallisesti kokemusta Irlannin markkinoista
ja silld, toisin kuin Aer Lingusilla, on vain rajallisesti ko-
kemusta ja niytettdvissd olevia tuloksia kilpailusta Ryanai-
rin kanssa.

Viidenneksi komissio paitteli, ettd Flybelld ei ollut riittavid
taloudellisia resursseja Flybe Ireland -yrityksen yllapitimi-
seksi ja kehittdmiseksi elinkelpoisena ja aktiivisena kilpai-
luvoimana kilpailussa sulautuman tuloksena syntyvin yri-
tyksen kanssa keskipitkalld aikavalilla.

Kuudenneksi komissio katsoi liittyen Flyben mahdollisuuk-
siin kilpailla liiketoimen tuloksena syntyvan sulautuman
kanssa, ettd huolimatta ehdotetusta tavaramerkin kaytto-
oikeudesta, verkkomarkkinoinnista ja pddomasijoituksesta
Flybe Ireland -yritykseen ei ole varmaa, pystyisikd Flybe
luomaan — erityisesti suhteessa irlantilaisiin matkustajiin —
riittdvdn vahvan tuotenimen ja aiheuttamaan tehokkaasti
kilpailupainetta sulautuman tuloksena syntyville yritykselle
ja poistamaan ndin komission toteamat kilpailuongelmat.
Komissio katsoi lisdksi, ettd Flybe Ireland -yrityksen kykyyn
aiheuttaa tehokkaasti kilpailupainetta sulautuman tulok-
sena syntyville yritykselle poistaakseen komission toteamat
kilpailuongelmat vaikuttaisivat todennikoisesti ehdotuksen
mukaiset rajalliset toiminnot tukikohdista kdsin sekd luo-
vutettavien vuorojen ja niihin liittyvdn kapasiteetin ehdo-
tettu maard. Lopuksi komissio piti epdtodennikoisend, ettd
Flybe Ireland -yrityksen tulot ja kustannusperusta mahdol-
listaisivat kannattavan lifkennoinnin kaikilla 43 reitilla.

Seitsemanneksi komissio katsoi, ettei Flybelld olisi riittdvid
kannusteita jatkaa likkennointid pysyvasti ainakaan merkit-
tavalld osalla 43:sta Flyben reitistd.

Komissio katsoi my®0s, ettd Flybeen liittyvid sitoumuksia ei
franchise-sopimuksen osalta pantaisi todennikoisesti toi-
meen kovin pian. Lisiksi komissio ei pystynyt méarittele-
miin selkedsti, ratkaisisivatko ehdotetut sitoumukset to-
teutuessaan tdysimaardisesti ja yksiselitteisesti tdssd paatok-
sessd ilmaistut Aer Arannin reitteja koskevat ongelmat.



C 216/30 Euroopan unionin virallinen lehti 30.7.2013
(78) Lopuksi todettakoon, ettd sitoumukset eivdt olleet selvi- epdjohdonmukaisuus ja riitojenratkaisumekanismi aiheutti-
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piirteisid. Lisdksi oli kyseenalaista, olisiko ne toteutettu
kohtuullisessa ajassa.

2.2 Kolmeen Lontoon-reittiin
epavarmuustekiji - TAG

liittyvit

Komissio ei pystynyt toteamaan riittdvallda varmuudella,
ettd lopullisten sitoumusten tuloksena kolmelle Lontoon-
reitille syntyvat uudet kaupalliset rakenteet olisivat riittdvan
toimivia ja kestivid varmistamaan, etti olennainen este
tehokkaalle kilpailulle kyseisilli kolmella Lontoon-reitilld
ei toteutuisi vahimmadisajan kuluessa eikd sen jélkeen.

Riippumatta siitd, olisiko voimassa Gatwickia koskeva
vuokrasopimus vai Heathrow-Gatwick-siirtosopimus, ko-
konaiskapasiteetti reiteilld todennikoisesti vahenisi ja su-
lautuman tuloksena syntyvd yritys sailyttdisi madrddvin
asemansa niin vuorojen kuin kapasiteetinkin kannalta ky-
seisilld Lontoon-reiteilld (Dublin, Cork ja Shannon). Lisdksi
IAG:lld on erilainen liiketoimintamalli, joka keskittyy enim-
mékseen liike- ja jatkolentomatkustajiin (olennaista, jos
Heathrow—Gatwick-siirtosopimus on voimassa). Néin ollen
komissio katsoi, ettd IAG ei aiheuttaisi liiketoimen tulok-
sena syntyville sulautumalle riittdvasti kilpailupainetta vé-
himmaisajan kuluessa.

Komissio piti varsin todenndkoisend, ettd IAG poistuisi
ndiltd Gatwickistd lahteviltd reiteiltd ja vahentdisi huomat-
tavasti lilkenndintiddn mainituilla kolmella Heathrow’sta
lahtevalla reitilld vahimmaisajan pdatyttya. Lisaksi komissio
ei ollut markkinatutkimuksensa aikana havainnut yhtdin
riittdvad, todennikoistd ja kohtuullisessa ajassa toteutetta-
vaa, nditd reittejd koskevaa markkinoillepddsyhanketta.

Lopuksi todettakoon, ettd sitoumusten monimutkaisuus,
sitoumusten, RM-lomakkeen ja IAG-sopimuksen vilinen
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vat epdilyksid siitd, pantaisiinko sitoumukset ajallaan tdy-
tantoon.

2.3 Padtelmit

Kaikkien saatavilla olevien todisteiden, my6s markkinates-
tauksen tulosten, perusteella komissio katsoi, ettd lopulliset
sitoumukset eivdt todennikoisesti johtaisi siihen, ettd
markkinoille tulisi uusia kilpailijoita, jotka pystyisivit aihe-
uttamaan sulautuman tuloksena syntyville yritykselle riit-
tavad kilpailupainetta.

Komissio ei voinut lopullisten sitoumusten perusteella pda-
telld riittavalld varmuudella, ettd niiden toteuttaminen olisi
mahdollista kohtuullisessa ajassa ja ettd ne olisivat riittdvan
toimivia ja kestivid varmistamaan, ettd este tehokkaalle
kilpailulle, joka kyseisten sitoumusten oli tarkoitus poistaa,
ei todennikoisesti toteutuisi kovin pian.

Komissio ei pystynyt madrittelemddn selkedsti, ratkaisisi-
vatko lopulliset sitoumukset toteutuessaan tdysimédrdisesti
ja yksiselitteisesti paatoksessd ilmaistut kilpailua koskevat
ongelmat.

Niin ollen péateltiin, ettd Ryanairin tarjoamilla sitoumuk-
silla ei pystytty korjaamaan havaittua tehokkaalle kilpailulle
koituvaa olennaista haittaa, joten ne eivit tehneet liiketoi-
mesta sisaimarkkinoille soveltuvaa.

V PAATELMAT

Pidtoksessd todetaan edelld esitetyistd syistd, ettd ehdotettu
keskittyma olisi estdnyt tehokasta kilpailua olennaisesti si-
samarkkinoilla tai niiden merkittavalld osalla.

Nidin ollen keskittyméd todettiin sisimarkkinoille ja ETA-
sopimuksen toimintaan soveltumattomaksi.
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JASENVALTIOIDEN TIEDOTTEET

Tervehdyttimistoimenpiteet

Piitds International Union Insurances SA:ta ("Awedviic 'Evoois Avovupoc Acgaliotikiy Etaipia”)
koskevasta tervehdyttimistoimenpiteesti

Vakuutusyritysten tervehdyttamisestd ja likvidaatiosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/17/EY 6 artiklan nojalla tehty ilmoitus

(2013/C 216/08)

Vakuutusyritys

International Union Insurances SA, osoite: Ilia Iliou 66, 11764 Ateena,
yrityksen rekisterinumero: 12836/B/05/1986, veronumero: 094058455,
laillinen edustaja: Andreas Valiraki, yrityksen johtokunnan puheenjohtaja

Pddtoksen piivimiird, voimaantulopdivd ja
luonne

Kreikan keskuspankin luotto- ja vakuutusasioiden komitean tekemi
pddtos nro 80/3/28.6.2013 pddtoksen tekohetkelld International Union
Insurances SA:n sidottujen ja vapaiden omaisuuserien ja rahoitusvarojen
jaadyttimisestd sekd kotimaassa ettd ulkomailla. Lisdksi yrityksen koko
vakuutustoiminta lakkautetaan; timd koskee kaikkea sen toimintaa kai-
killa vakuutussektoreilla.

Voimaantulopdivi: 28.6.2013

Paattymispaiva: 15.7.2013

Toimivaltainen viranomainen

Kreikan keskuspankki
Eleftheriou Venizelou 21
102 50 Adnva/Athens
EAAAAA|GREECE

Valvontaviranomainen

Kreikan keskuspankki
Eleftheriou Venizelou 21
102 50 Adnva/Athens
EAAAAA|GREECE

Asiaa hoitamaan maddritty hallintoviranomai-
nen

Sovellettava lainsdddanto

Kreikan lainsdddanto: kansallisen asetuksen nro 400/1970 9 ja 17 ¢ §
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(Ilmoitukset)

KILPAILUPOLITIIKAN TOTEUTTAMISEEN LIITTYVAT MENETTELYT

EUROOPAN KOMISSIO

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymasti
(Asia COMP/M.7001 - Carlyle/Klenk Holz)
Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2013/C 216/09)

1. Komissio vastaanotti 22 piivind heindkuuta 2013 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (!) 4 ar-
tiklan mukaisen ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymastd, jolla yhdysvaltalaisen yrityksen The Carlyle
Group hallinnoimien rahastojen omistama ja maéraysvallassa oleva hankintavilineeksi perustettu caymansaa-
relainen yritys CSP III Klenk hankkii sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
madrdysvallan saksalaisessa yrityksessd Klenk Holz AG ostamalla osakkeita.

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisdlté on seuraava:
— The Carlyle Group tarjoaa maailmanlaajuisesti vaihtoehtoisia omaisuudenhoitopalveluja,

— Klenk Holz AG valmistaa puutuotteita rakennusteollisuudelle ja tee-se-itse -rakentajille. Lisiksi Klenk
valmistaa ja myy raakapuuta ja polttopuuta ja tarjoaa neuvonta- ja suunnittelupalveluja. Klenk harjoittaa
myos sihkontuotantoon liittyvad toimintaa.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymi voi kuulua EY:n sulau-
tuma-asetuksen soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen paitos tehdddn kuitenkin vasta myohemmin. Asia
soveltuu mahdollisesti kasiteltaviksi menettelyssd, joka on esitetty komission tiedonannossa yksinkertaiste-
tusta menettelystd tiettyjen keskittymien kasittelemiseksi neuvoston EY:n sulautuma-asetuksen (?) nojalla.

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittimdin ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 pdivin kuluessa timén ilmoituksen julkaisupaivistd. Huomautukset
voidaan ldhettdd komissiolle faksilla (+32 22964301), sihkopostitse osoitteescen COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.curopa.cu tai postitse viitteelli COMP/M.7001 — Carlyle/Klenk Holz seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun PO (DG COMP)
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(') EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1 ("EY:n sulautuma-asetus”).
() EUVL C 56, 5.3.2005, s. 32 ("tiedonanto yksinkertaistetusta menettelystd”).
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Ennakkoilmoitus yrityskeskittymistd
(Asia COMP/M.6922 — Triton/Logstor)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2013/C 216/10)

1. Komissio vastaanotti 19 pdivand heindkuuta 2013 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 ar-
tiklan mukaisen ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasta, jolla yrityksen Triton Managers III Limited and
TFF II Limited méddrdysvallassa oleva, hankintavilineend toimiva jerseyldinen yritys Tri-Langley Acquisition
ApS (Triton) hankkii sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun mdirdysvallan
tanskalaisessa yrityksessda LRA III ApS (Logstor) ostamalla osakkeita.

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisdlté on seuraava:

— Triton: pddomasijoitusyhtio, jonka sijoitussalkkuun kuuluu eri alojen yrityksid. Niistd yksi on Battenfeld-
Cincinnati, joka valmistaa ja myy muovin ty6stokoneita ja suulakepuristimia,

— Logstor: esieristettyjen putkien valmistus ja myynti.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua EY:n sulau-
tuma-asetuksen soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen pditos tehdddn kuitenkin vasta myohemmin.

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittimain ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 pdivin kuluessa tdimin ilmoituksen julkaisupdivastd. Huomautukset
voidaan ldhettdd komissiolle faksilla (+32 22964301), sihkopostitse osoitteeseen COMP-MERGER-
REGISTRY®@ec.europa.cu tai postitse viitteelli COMP/M.6922 — Triton/Logstor seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun PO (DG COMP)
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

() EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1 ("EY:n sulautuma-asetus”).
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