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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

485. TAYSISTUNTO 12. JA 13. JOULUKUUTA 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Makroaluestrategian kehittiminen
Vilimeren alueelle ja sen hydty EU:n saarivaltioiden kannalta” (EU:n puheenjohtajavaltion
Kyproksen pyynnosti laadittu valmisteleva lausunto)

(2013/C 44/01)

Esitteliji: Dimitris DIMITRIADIS

Kyproksen Eurooppa-asioiden varaministeri presidentin kansliassa Andreas MAVROYIANNIS pyysi 22. touko-
kuuta 2012 tulevan puheenjohtajavaltion Kyproksen nimissd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan

lausunnon aiheesta

Makroaluestrategian kehittdminen Vilimeren alueelle ja sen hydty EU:n saarivaltioiden kannalta.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-

osto antoi lausuntonsa 21. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitiméssidn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 147 d4ntd puolesta ja 1

vastaan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Padtelmit

1.1  ETSK katsoo, ettd Vilimeren alueella tilli hetkelld vallit-
seva erittdin herkdstd ja vield selkiytymattomasti tilanteesta huo-
limatta on olemassa kaikki edellytykset () monitasoisen vuoro-
puhelun aloittamiseksi komission, jisenvaltioiden, Euro-Vili-
meri-yhteistyohon osallistuvien maiden, alue- ja paikallisviran-
omaisten sekd kansalaisyhteiskunnan valilld sellaisen (kahteen
osaan jaetun) Vilimeren alueen makroaluestrategian kehittimi-
seksi, joka vastaa alueen tarpeisiin vahvistaen sen kansainvalistd

kilpailukykya.

(") Euroopan parlamentin mietinto EU:n makroaluestrategioiden kehi-
tyksestd: nykyiset kdytinnot ja tulevaisuudenndkymat erityisesti Vi-
limeren alueella. Aluekehitysvaliokunta, esittelija Francois Alfonsi
(A7-0219/2012).

Euroopan parlamentin paitoslauselma EU:n makroaluestrategioiden
kehityksestd: nykyiset kdytinnot ja tulevaisuudenndkymat erityisesti
Vilimeren alueella, 2011/2179 (INI).

1.2 ETSK myontad Vilimeren alueen olevan erityisen laaja
alue, jolla on erilaisia taloudellisia, sosiaalisia, poliittisia ja kult-
tuurisia erityispiirteitd. Se koostuu rakenteeltaan ja infrastruk-
tuuriltaan hyvin erilaisista maista (EU:n jasenvaltiot; EU:n ulko-
puoliset valtiot, joilla on ehdokasvaltion asema; EU:n ulkopuo-
liset maat, jotka osallistuvat Euro—Valimeri-yhteistyohon). Siksi
komitea ehdottaa, ettd luodaan kaksi osa-aluetason politiikkaa —
toinen itdistd, toinen ldntistd Vilimeren aluetta varten —, jotka
yhteistyon kautta limittyvit sekd keskenddn ettd Joonian- ja
Adrianmeren makroaluestrategian kanssa.

1.3 ETSK ottaa huomioon neuvoston pditokset ja parlamen-
tin ilmaiseman samansuuntaisen kannan, jonka mukaan makro-
aluestrategian ei pidd edellyttdd taloudellisia lisiresursseja, lain-
sdddantod tai uusia hallintoelimid (kolmen “ein” periaate). Komi-
tea katsoo kuitenkin, ettd on tarpeen rahoittaa teknistd apua
tiedonkeruuta ja valttimattomien rakenteellisten hankkeiden
edistdmistd varten.
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1.4  ETSK katsoo, ettd EU:n jo hyviksymat merkittavit resurs-
sit rakennerahastoista rahoitettaville toimenpiteille ja ohjelmille
sekd EIP:n rahoitusvilineet muodostavat tyydyttivin vélineiston,
jota on kiytettivd sekd avoimella ettd mahdollisimman jousta-
valla tavalla. Komitea kannattaa myos Euro—Valimeri-investoin-
tipankin perustamista EIP:n kautta sekd avointa politiikkaa eri
rahoituslaitosten taholta — kuten Saksan jilleenrakennuksen luo-
totuslaitos (KfW), Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki
(EBRD), Maailmanpankki, Afrikan kehityspankki ja Islamilainen
kehityspankki — tulevaa rahoitusta kohtaan.

1.5 ETSK katsoo, ettd on viipymattd lujitettava alueita pie-
nempien yksikoiden valistd yhteistyotd tiivistimalld Valimeren
etelapuolisten maiden kaupallisia, matkailuun liittyvid ja teollisia
suhteita.

1.6 ETSK katsoo, ettd neuvoston on tehtdvd vaadittavat po-
liittiset paatokset vield avoinna olevien kysymysten ratkaisemi-
seksi, jotta Vilimeren unionista voi tulla uuden makroaluepoli-
tilkan strateginen suunnittelu- ja tdytintoonpanoelin.

1.7  ETSK uskoo, ettd Adrian- ja Joonianmeren strategian no-
pea hyviksyminen neuvostossa (neuvoston paitelmat 24. kesi-
kuuta 2011) avaa tien Vilimeren makroaluestrategian perusta-
miselle.

1.8 ETSK katsoo Kyproksen ja Maltan, samoin kuin kaikkien
muiden Vilimeren saarten olevan erityisen tirkedssd asemassa
EUnn suunnittelemassa uudessa strategiassa, silli ndmid saaret
ovat hyvin vaikeassa tilanteessa sen vuoksi, ettd niiden litkenne-
ja viestintdyhteydet manner-Euroopassa sijaitseviin EU:n muihin
jasenvaltioihin ovat puutteelliset.

1.9  ETSK korostaa, etti maataloustuotannon edistiminen on
erittdin tirked kysymys laajasti katsottuna koko Vilimeren alu-
eelle.

1.10  ETSK katsoo, ettd on vilttimatontd parantaa sekd Vali-
meren maiden keskindisid meri- ja lentoyhteyksid ettd niiden
yhteyksid muuhun EU:hun.

1.11  ETSK katsoo, ettd nyt kisilld olevalla lausunnolla ava-
taan keskustelu uudesta Vilimeren makroaluestrategiasta ja tuo-

daan kasittelyyn strategian tiarkeimmat kysymykset. Komitea tu-
lee jatkamaan tyotd tdimdn erityisen tarkedn kysymyksen parissa
laatimalla uusia lausuntoja, joissa syvennetdin ja kisitellddn tar-
kemmin nyt kisilld olevassa lausunnossa kuvattuja kysymyksia.

2. Johdanto

2.1  Kun Kypros aloitti vuoden 2012 jilkipuoliskolla EU:n
neuvoston puheenjohtajakautensa, se asetti yhdeksi prioriteetik-
seen Vilimeren alueen makroaluestrategiasta laadittavan lausun-
non, jossa keskitytddn erityisesti sithen, kuinka tillainen strategia
voisi hyodyttdd pienid saarivaltioita.

2.2 ETSK:n valinta tutkimuksen tekijiksi johtuu komitean
roolista sellaisten valmistelevien lausuntojen laatijana, joissa il-
maistaan ja edustetaan jasenvaltioiden kansalaisyhteiskunnan or-
ganisaatioiden nikemyksid ja vahvistetaan niin osallistavaa de-
mokratiaa EU:ssa.

2.3 Teeman valinta on seurausta Itimeren aluetta — ja sen
jilkeen Tonavan ja sittemmin Adrian- ja Joonianmeren sekd
Atlantin aluetta (?) — varten suunniteltujen makroalueellisten 14-
hestymistapojen onnistumisesta, silli myos Vilimeren alueella
on omat erityispiirteensa ja niistd johtuvia tarpeita.

2.4 Strategian tavoitteena on luoda koordinoituja toiminta-
linjoja, joilla autetaan Vilimeren alueen maita vahvistamaan ta-
loudellisia ja yhteiskunnallisia suhteitaan ja tekemain yhteistyotd
yhteisten ongelmiensa ratkaisemiseksi antaen alueelleen mahdol-
lisuuden tulla kansainvalisesti kilpailukykyiseksi, hyvinvoivaksi,
turvalliseksi ja ympariston kannalta kestavaksi. Tallaisen makro-
aluestrategian avulla pystytdin myos koordinoimaan EU:n toi-
mielinten kaikkia politiikkoja, tavoitteita ja toimenpiteitd jasen-
valtioiden, alueiden, paikallisten talous- ja sosiaalineuvostojen
sekd kaikkien Vilimeren alueen sidosryhmien vastaavien toimien
kanssa erityisesti alueen pienissi ja eristyneissda EU:n saarijasen-
valtioissa.

2.5  Strategian odotetaan myos tarjoavan ratkaisuja meneil-
lddn olevan kansainvilisen talouskriisin aiheuttamien ongelmiin,
nopeuttavan kasvuvauhtia, luovan tyollistymismahdollisuuksia
sekd vdhentdvin tyottomyytta.

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Makroalueiden yhteistyo — Itdmeri-strate-
gian ulottaminen Euroopan muille makroalueille”,
EUVL C 318, 23.12.2009, s. 6.
ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja aluei-
den komitealle: Euroopan unionin strategia Itimeren aluetta varten”
COM(2009) 248 final, EUVL C 339, 14.12.2010, s. 29.
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2.6 Tatd tarkoitusta varten lausunnossa kdytetddn komissi-
on (’) antamaa eurooppalaisen makroalueen maéaritelmai, jonka
mukaan makroaluestrategialla tarkoitetaan sellaista aluetta var-
ten laadittua strategiaa, johon sisiltyy eri valtioihin kuuluvia
alueita sekd alueita, joilla on yhteisid piirteitd — esimerkiksi yh-
teinen meri- tai muu alue — tai joilla on samoja haasteita, kuten
kehitysongelmat, ilmastonmuutos, rajallinen taloudellinen ja
kulttuurinen vaihto jne. Makroaluestrategiat ovat lihestymista-
poja, joissa hyodynnetddn olemassa olevia vélineitd, ohjelmia ja
rahoitusta ja kéytetddn niitd makroaluetta varten mdiiriteltyjen
erityistavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteena on saada julkiset
ja yksityiset resurssit mukaan niiden suunnitteluun, jotta kaytet-
tdvissd oleva (EU:n, kansallisen tai alueellisen) rahoitus saataisiin
palvelemaan laajempia politiikkoja. Lisdksi ne mahdollistavat
alueiden ja eri jasenvaltioiden resurssien lahentymisen koordi-
noidun “yhteishallinnon” kautta sekd luo “molemminpuolista
hyotyd” kaikille osapuolille.

2.7 Vilimeren eteldpuolisissa maissa tapahtuneiden viimeai-
kaisten vallankumousten vuoksi niissd talld hetkelld vallitsevien
hyvin vaihtelevien ja epdvakaiden poliittisten ja yhteiskunnallis-
ten olojen vuoksi EU on ottanut niitd varten kaytt66n uuden
lahestymistavan, jota kutsutaan "demokratiaan ja yhteiseen vau-
rauteen tdhtddvaksi kumppanuudeksi” ja jossa palkitaan niitd
maita, jotka edistyvit tarpeellisten uudistusten toteuttamisessa
tarkkojen ja mitattavissa olevien tavoitteiden kautta (*).

3. Vilimeren alueen haasteet

3.1  On syytd huomata, ettd koska sekd yleisemmin Valime-
ren aluetta (Euro—-Vilimeri-kumppanuus, joka tunnetaan myos
Barcelonan prosessina) ettd Valimeren erityisalueita, kuten Joo-
nian- ja Adrianmerta (alueellinen yhteistyd Vilimerelld Adrian-
ja Joonianmeren makroalueen kautta) koskevia ohjelmia ja aloit-
teita on jo ennestddn paljon, uuden makroaluestrategian pitiisi
koskea kaikkia alueen maita, joihin kuuluu sekd EU:n jdsenval-
tioita (Portugali, Espanja, Ranska, Italia, Kreikka, Kypros, Slove-
nia ja Malta) ettd EU:n ulkopuolisia maita (Kroatia, Montenegro,
Albania, Turkki, Libanon, Syyria, Palestiina, Jordania, Israel,
Egypti, Libya, Algeria, Tunisia ja Marokko).

3.2 Ennen toimenpiteiden ja politiikkojen tavoitteiden linjaa-
mista on kuitenkin tarpeen mairitelld alueen haasteet.

3.2.1  Ensinndkin Vilimeren alue ja varsinkin itdinen Vilimeri
on historiallisesti erittdin tirked. Alueeseen kuuluu sekid EU:n

(*) Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan unionin Itimeren
alueen strategiasta, COM(2009) 248 final, 10.6.2009, EUVL C 339,
14.12.2010.

Yhteinen tiedonanto Eurooppa-neuvostolle, Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komi-
tealle — Demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tahtddvd kumppanuus
eteldisen Vilimeren maiden kanssa, COM(2011) 200 final, 8.3.2011.

—_
=

jasenvaltioita ettd EU:n ulkopuolisia maita, jotka ovat eri kehi-
tysvaiheissa. Koska Vilimeren alue on muinaisista ajoista lahtien
ollut asuttu, vilkkaan litketoiminnan, tavaroiden ja ihmisten liik-
kumisen ja merenkulun keskus, suuret kauppatavaroiden ja ih-
misten virrat ovat sille luonteenomaisia. Alueen maiden viliset
taloudelliset suhteet ovat kuitenkin edelleen erittdin rajalliset
(esimerkiksi itdisen Vilimeren maiden vililld ei ole suoria lento-
tai meriyhteyksid). Aivan perusteeton ei ole viite, jonka mukaan
Euro-Vilimeri-yhteistyo valitettavasti rajoittuu Valimeren eteld-
puolisten maiden ja EU:n viliseen yhteistyohon tai kahdenvali-
seen yhteistyohon tiettyjen jdsenvaltioiden kanssa.

3.2.2  Lisdksi alueen taloudelliset seké kehitystasojen ja hyvin-
voinnin erot, mutta myos usein — ja erityisesti juuri tdlld hetkelld
— ilmenevit jannitteet ovat aiheuttaneet sen, ettd ihmisten liik-
kumisesta on tullut jatkuvaa (laillista tai laitonta) taloudellisista
syistd tapahtuvaa muuttoliikettd (°) kielteisine seurauksineen
sekd ldhto- ettd vastaanottaville maille. Poliittista turvapaikkaa
etsivien henkildiden liikkuminen muodostaa erityisen vakavan
huolenaiheen tdssd problematiikassa.

3.2.3  Kolmanneksi Vilimeren alue on edelleen poliittisen
epdvakauden ja aseellisten konfliktien syntysija monine epitoi-
vottavine seurauksineen (thmishenkien menetykset, materiaaliset
tuhot sekd like-elamalle, kaupankaynnille ja ymparistolle aiheu-
tuvat seuraukset). Lisdksi arabimaiden vallankumousten jilkeen
on ollut entistd valttimattomampad luoda strategia, jolla pyri-
tddn vahvistamaan alueen maiden vilisid taloudellisia ja yhteis-
kunnallisia suhteita sellaisen EU:n aloitteen kautta, joka rakentuu
demokraattiseen dialogiin ndiden valtioiden, mutta myos kansa-
laisyhteiskunnan kanssa (°) ja joka osoittaa EU:n aidosti seisovan
Vilimeren eteldpuolisten maiden kansojen rinnalla (7).

3.2.4  Neljanneksi alueella on paljon arvokkaita raaka-aineita,
ennen kaikkea energiavarantoja laajemman Lahi-iddn ja Pohjois-
Afrikan alueella. Tirked seikka on hiljattain tapahtunut uusien
maakaasuvarantojen 16ytyminen. Niiden odotetaan tarjoavan
EUlle uusia, entistd vakaampia energialdhteitd. On kuitenkin
tarpeen varmistaa turvallinen ympdristo ja parantaa meri-, lento-
ja muita yhteysreittejd sekd Vilimeren maiden kesken ettd niiden
ja muun maailman vililld, painottaen erityisesti kauppameren-
kulkua, joka on alueella tirked taloudellisen toiminnan muoto.

(°) ETSK:n lausunto komission tiedonannosta Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komi-
tealle — Maahanmuuttotiedonanto, COM(2011) 248 final, EUVL C
248, 25.8.2011, s. 135.

ETSK:n lausunto aiheesta "Edustavien kansalaisyhteiskuntien edisti-
minen Euromed-alueella”, EUVL C 376, 22,12.2011, s. 32.

ETSK:n lausunto aiheesta “Itimeren alue: jirjestdytyneen kansalais-
yhteiskunnan rooli parannettaessa alueyhteisty6td ja tutkittaessa alu-
estrategiaa”, EUVL C 277, 17.11.2009, s. 42.

ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden
komitealle — Uusi strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten”,
COM(2011) 303 final, EUVL C 43, 15.2.2012, s. 89.

ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan unionin rooli rauhan lujittami-
sessa ulkosuhteissa: hyvid kiytanteitd ja tulevaisuuden nikymid”,
EUVL C 68, 6.3.2012, s. 21.

X
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3.2.5  Viidenneksi vuosia jatkunut resurssien kaytto ja maa-
talouden harjoittaminen, viimeaikaiset toistuneet kuivuuskaudet,
ylikalastus ja my6s vilkas meriliikenne ovat aiheuttaneet alueella
saastumista, jolla on kielteisid vaikutuksia meren elioihin ja ran-
nikkoalueisiin, mikd puolestaan haittaa matkailua. Maataloustoi-
minta tuottaa yhd vihemmin ja yhd huonompia tuotteita (3),
samalla kun meren antimet on asteittain kulutettu loppuun ja
kalastuksesta saatavat tulot pienentyneet.

3.2.6  Kuudenneksi kaikkien Vilimeren maiden yhteinen
piirre on matkailuelinkeinon tirked rooli ty6llisyyden ja kasvun
luojana. Taméd on yksi syy siihen, miksi alueen maiden vilisen
yhteistyon edistimisen matkailualalla tulisi olla kehitysstrategian
yksi avaintekija vakavien ongelmien — erityisesti kausiluonteisuu-
den — ratkaisemiseksi.

3.2.7  Seitsemidnneksi internetin tarjoamien teknisten valinei-
den ja viestintdvalineiden kdyttd on rajallista erityisesti Valime-
ren eteldpuolisissa maissa, ja niitd koskeva tutkimus- ja innovaa-
tiotoiminta puuttuu, vaikka kyseessd on olennainen osa nyky-
aikaista taloutta. Lisiksi Vilimeren maiden keskindiset yhteydet
ovat hyvin rajalliset.

3.3 On syytd huomata, ettd Pohjois-Afrikan maiden valiset
taloudelliset, poliittiset ja sosiaaliset suhteet ovat erityisen kehit-
tymattomat, minkd vuoksi se, mitd kutsutaan Euro—Vilimeri-
yhteistyoksi, on kdytinndssd rajoittunut EU:n yhteistyoksi ai-
noastaan muutamien maiden kanssa. Lisiksi EU:n Vilimeren
alueella toteuttamien polititkkojen ja ohjelmien menestys on
ollut hyvin rajallista, mikd on johtunut kykenevien paikallisten
kumppaneiden puutteesta, korruptiosta (°) sekd paikallisten ta-
pojen, perinteiden ja sosiaalisten suhteiden puutteellisesta ym-
mirtdmisestd. Vuonna 1995 kdynnistetyn Barcelonan prosessin
tulokset ovat olleet heikot, eikd sen enempdd MEDA-ohjelma
kuin Vilimeren unionikaan ole tihdn mennessi edistinyt od-
otetulla tavalla EUnn yhteistyotd Vilimeren alueen maiden
kanssa.

4. Vilimeren makroaluestrategian tavoitteet

4.1  Edelld luetellut haasteet huomioon ottaen ehdotetaan,
ettd makroaluestrategian pdadasialliset tavoitteet olisivat seura-
avat:

4.1.1  Kestdvdan kehityksen saavuttaminen vahvistamalla alu-
een maiden talouksien kilpailukykyd, jotta voidaan vastata me-
neillddn olevan kansainviliseen talouskriisiin, luoda ty6llistymis-
mahdollisuuksia ja vihentdd tyottomyytta.

4.1.2  Vilimeren maiden vilisten suhteiden vahvistaminen
sekd sillan tekeminen néistd maista EU:n, Lahi-iddn ja Afrikan
vilille tavoitteena rauhan ja hyvinvoinnin edistiminen sekd alu-
eellisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen.

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Maatalous Euromed-maissa (my0s naisten
tyon merkitys maatalousalalla ja osuuskuntien rooli)”, EUVL C 347,
18.12.2010, s. 41.

(°) ETSK:n lausunto aiheesta “Kansalaisyhteiskunnan rooli korruption
torjunnassa  Valimeren eteldpuolisissa maissa”, EUVL C 351,
15.11.2012, s. 27.

4.1.3  Sellaisen kunnianhimoisen energiapolitiikan hahmotte-
lu, joka hyodyttad sekd alueen maita ettd EU:ta, kun otetaan
huomioon, ettd EU:n on monipuolistettava energiatarjontaansa
ja vdhennettdvd riippuvuuttaan Vendjdsta.

4.1.4  EUn ulkopuolisten Vilimeren maiden vilisen tavaroi-
den, palveluiden, pddoman ja ihmisten vapaan liikkkuvuuden
vahvistaminen.

4.1.5  Yhteysverkoston parantaminen tavaroiden, ihmisten ja
palveluiden nopean ja esteettomdn liikkuvuuden varmistami-
seksi painottaen erityisesti energiakuljetusten turvallisuutta.

4.1.6  EUn pienten Vilimeren alueen saarijisenvaltioiden —
toisin sanoen Kyproksen ja Maltan — roolin vahvistaminen kiyn-
nistamalld aloitteita suhteiden parantamiseksi Vilimeren alueen
kumppaneihin erityisesti laajentamalla alueen maiden ja muun
maailman vilisid siahkoisia yhteyksia.

4.1.7  Tyopaikkojen luomiseen tihtdavien ohjelmien edistami-
nen erityishuomiota tarvitsevia vdestoryhmid varten (esim. nai-
set, nuoret sekd henkilot, joilla erityistarpeita) (1°).

4.2 Vilimeren makroaluestrategian (joka jaetaan osa-alueit-
tain strategioihin itdistd ja lantistd Valimerta varten) tavoitteena
on oltava se, ettd alueesta tehdddn todellinen edelldkavija kau-
pan, matkailun, kulttuurin, ideoiden, innovaatioiden, tutkimuk-
sen ja koulutuksen aloilla. Se on muutettava rauhan alueeksi,
jotta luodaan mahdollisuudet taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen
kehitykseen ja hyvinvointiin.

5. Strateginen lihestymistapa Vilimeren makroalueeseen

5.1  Edelld esitettyd analyysia voidaan kiyttdd aluetta koske-
van strategian tirkeimpien elementtien madrittelemiseen seuraa-
vien kuuden, Eurooppa 2020 -strategian ('!) kanssa yhteensopi-
van pilarin pohjalta:

5.1.1  Ensimmiinen pilari koskee taloudellista yhteistyoti ja
kehitystd, jotka ovat yhteydessd kestdvyyden tavoitteisiin, mu-
kaan lukien laajat talouteen liittyvat toimet, kuten

— pitkdn aikavilin strategian mdarittely yhteisen maatalouspo-
lititkan puitteissa kestdvyysperiaatteisiin pohjautuvan maa-
taloustoiminnan edistimiseksi tukeutuen koulutukseen, tek-
nologiaan, innovointiin ja tutkimukseen

— vesiviljelyn kehittdmiseen tdhtddvien toimien tdytintoon-
pano

(% ETSK:n lausunto aiheesta "Naisyrittdjyyden edistiminen EU:n ja Vi-
limeren alueella”, EUVL C 256, 27.10.2007, s. 144.
(") http://ec.europa.cufeurope2020/index_fi.htm


http://ec.europa.eu/europe2020/index_fi.htm
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— pk-yritysten tukeminen, silli ne ovat paikallisen talouseld-
min selkdranka

— alueen maiden vilisen kaupan vapauttaminen

— toimet korruption kitkemiseksi, silli korruptio vahingoittaa
talous- ja yhteiskuntarakenteita ja heikentdd kilpailukykyd

— matkailun ja kulttuurisen kehityksen edistiminen painottaen
kansainvilistd yhteisty6td, ulkomaisten investointien houkut-
telua sekd monia kohteita sisiltavin risteilymatkailun edista-
mistd, kulttuuriperinnon hyodyntimistd ja rantojen paranta-
mista laatumerkint6jen saamiseksi.

5.1.2  Toinen pilari koskee ympiristonsuojelua ja ilmaston-
muutoksen torjuntaa, erityisesti

— merellisten ja merenalaisten resurssien suojelu kalakantojen
elvyttdimisen avulla sekd lieventdmalld ilmastonmuutoksen
aiheuttamia ongelmia

— lisdtoimet rannikkoalueiden suojelemiseksi

— alueen maiden vilisen yhteistyon vahvistaminen vesivarojen
suojelussa ja niiden oikeudenmukaisessa jakamisessa

— kestavin kehityksen periaatteiden soveltaminen merikulje-
tuksiin hyodyntdmalld laivaliikenteen uusia teknologioita,
jotka mahdollistavat toimintakustannusten pienentdmisen
ja hiilidioksidipdastojen vahentdmisen.

5.1.3 Kolmas pilari koskee kuljetuksia ja turvallisten meri-
ja lentoyhteyksien varmistamista sekd tavaroiden ettd ihmisten
kuljettamista varten. Tahdn kuuluvat mm.

— kaupallisen merenkulun vahvistaminen ja parantaminen Via-
limeren maiden yhteistyon avulla seka turvallisten olosuhtei-
den varmistaminen kansainvalisilld meri-, rannikko- ja lento-
yhteysreiteilld

— lento- ja meriyhteyksien parantaminen Vilimeren maiden
kesken, itdisen ja lantisen Valimeren vélilld sekd Vilimeren
alueen ja EUn vililla

— uusien laivareittien luominen ja entisten parantaminen, jotta
voidaan erityisesti varmistaa turvalliset ja kilpailukykyiset
yhteydet saarijasenvaltioihin.

5.1.4  Neljis pilari on yhteistyd energia-alalla (*?) sekd hii-
livedyn ja maakaasun ettd uusiutuvan energian aloilla sekd tur-
vallisten  energiakuljetusten  varmistaminen  tuottajamaista
EUhun ja muualle maailmaan. Pitkdn aikavilin tavoite EU:n ja
eteldisen Vilimeren energiayhteison luomisesta on kunnianhi-
moinen, mutta tarpeellinen hanke. Titd varten on laadittava
monitasoinen energiapolitiikka Vilimeren aluetta varten tavoit-
teena

— hiljattain 16ydettyjen uusien maakaasuldhteiden sekd uusiu-
tuvien energialdhteiden, kuten aurinko- ja tuulivoiman hyo-
dyntdminen

— uusien maakaasuvarantojen etsintd ja hyodyntaminen

— uusiutuvien energialdhteiden kehittdiminen esim. sellaisten
alueellisten aloitteiden kautta kuin Vilimeren aurinkoener-
giasuunnitelma, Dii — mantereita yhdistdvd uusiutuva energia
sekd Medgrid

— eteldisen Vilimeren maiden integrointi EU:n energiamarkki-
noille.

5.1.5 Viides pilari koskee innovaatiota ja kilpailukykya.
Strategiassa on hyodynnettavd EU:n nykyisten aloitteiden tarjoa-
mia mahdollisuuksia tutkimuksen ja innovoinnin aloilla, jotta
voidaan parantaa kilpailukykyd ja edistdd ihmisten ja maiden
hyvinvointia laajemmin Vilimeren alueella seuraavin keinoin:

— koulualan uudistusten edistiminen ja koulutusjirjestelmien
sopeuttaminen vastaamaan nykyisid kehitysvaatimuksia
sekd tyovoiman kouluttaminen

— yliopistojen, yritysten ja tutkimuslaitosten yhteistyon tiivis-
timinen tutkimusta ja teknologiaa koskevissa kysymyksissa

— tieteenharjoittajien ja opiskelijoiden vaihto-ohjelmien edista-
minen (esim. Erasmus- ja Leonardo da Vinci -ohjelmat)

— alueen maiden vilisen yhteistyon vahvistaminen sihkoisten
yhteyksien ja internetin kdyttomahdollisuuksien parantami-
sessa.

('?) ETSK:n lausunto aiheesta "Uusiutuvien energiamuotojen kehittdmi-
nen ja unionin naapuruuspolitiikka: Euro-Vilimeri-alue”, EUVL C
376, 22.12.2011, s. 1.

ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n energiapolitiikan ulkoinen ulottu-

vuus”, EUVL C 182, 4.8.2009, s. 8.

=
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5.1.6  Kuudes pilari koskee maahanmuuttoa ja liikkuvuut-
ta (%), joiden osalta on pyrittivd edistimdin laillista ja hyvin
hallittua maahanmuuttoa, taattava kansainvilisen turvapaikka-
lainsddddnnon noudattaminen, vihennettdvd laitonta maahan-
muuttoa, taisteltava ihmiskauppaa harjoittavia rikollisverkostoja
vastaan  sekd  suojeltava  ihmisoikeuksia  rajavalvonnan
yhteydessa.

— Vahvistetaan yhteisty6td maahanmuuton ja liikkuvuuden
kontrolloimiseksi ldhtomaiden, kauttakulkumaiden ja vas-
taanottomaiden valilld, joista viimeksi mainitut ovat yleensa
EU:n jdsenvaltioita.

— Parannetaan liikkuvuutta ja vapaata kulkua ja médritellddn
uusi, kattava EU:n turvapaikkapolitiikka, joka pohjautuu

— yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén priori-
teetteihin

— poliisiyhteistyén parantamiseen rajatylittavan rikollisuu-
den ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

6. Vilimeren kehittimiseen tihtidvin makroaluestrategian
tavoitteiden saavuttamisen edellytykset

6.1  Uuden, kahteen osa-alueeseen jaetun Vilimeren makro-
aluestrategian tdytdntoonpanon on tapahduttava Eurooppa
2020 -strategian sekd EU:n nykyisten ohjelmien ja rahoitustoi-
mien puitteissa (1), ja siind on hyodynnettiva Interactin kaltaisia
ohjelmia, jotta voidaan tarjota teknistd apua ja koulutusta (*°).
On kuitenkin tarpeen luoda uusi hallinnointijarjestelma ja pa-
rantaa hallinnon toimintaa. Makroaluestrategian tulee avata

("’) ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alu-
eiden komitealle — Maahanmuutto ja litkkuvuus — kokonaisvaltainen
lahestymistapa” COM(2011) 743 final, EUVL C 191, 29.6.2012,
s. 134. ja ETSK:n lausunnot seuraavista aiheista: "Ehdotus — Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus ulkorajojen ja viisumipolitiikan
rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahas-
toa”, COM(2011) 750 final — 2011/0365 COD, "Ehdotus — Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus turvapaikka- ja maahanmuut-
torahaston perustamisesta’, COM(2011) 751 final — 2011/0366
COD, "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus turva-
paikka- ja maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteistyon, rikollisuu-
den ehkiisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvali-
neeseen sovellettavista yleisistd sddnnoksista”, COM(2011) 752 final
—2011/0367 COD, "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteistyon,
rikollisuuden ehkaisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan ra-
hoitusvilineeseen sovellettavista yleisistd saannoksistd”, COM(2011)
753 final — 2011/0368 COD, EUVL C 299, 4.10.2012, s. 108.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1638/2006,
annettu 24 pdivind lokakuuta 2006, eurooppalaista naapuruuden
ja kumppanuuden vilinettd koskevista yleisistd mairdyksistd, EUVL
L 310, 9.11.2006.
— http:/[www.interact-eu.net/about_us/about_interact/22/2911
— http:/[www.interact-eu.net/ipvalenciafipvalencia/117/619  (joka
koskee erityisesti Valimeren aluetta késittelevdd antennia Valen-
ciassa).

-
=
=
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uusia ldhestymistapoja, jotka hyodyttivit kyseisid maita tarjoa-
malla kdytinnon toimia tai politiikkoja, joita voidaan toteuttaa
tehokkaasti.

6.2 Vilimeren aluetta koskevan strategiaan (itdinen ja linti-
nen Vilimeri) suunnittelussa hyodynnetdan kaikkia olemassa
olevia toimenpiteitd, ja se nivotaan Vilimeren aluetta koskevaan
lahestymistapaan liittyviin, ulkosuhteita koskeviin niakokohtiin.
Siini keskitytddan Euroopan komission, jasenvaltioiden, alueiden,
paikallisviranomaisten ja muiden osapuolten vilisen koordinoin-
nin tehostamiseen, jotta saavutetaan hyvid tuloksia.

6.3  Vilimeren ratkaisevan tirkein roolin tunnustaen EU
pdatti Pariisissa vuonna 2008 pidetyssd Vilimeren huippukoko-
uksessa vahvistaa yhteistyotdan perustamalla pysyvin mekanis-
min, jota kutsutaan Vilimeren unioniksi ('%). Alkuperiiselle me-
kanismille, joka kdynnistettiin Barcelonassa suurin odotuksin,
annettiin tehtdvaksi toteuttaa erityishankkeita, jotka liittyvit me-
ren saastumiseen, meriturvallisuuteen, energiaan sekd taloudel-
listen yhteyksien kehittdmiseen kaikkien Euro-Vilimeri-kumppa-
neiden vilille. Valitettavasti Vilimeren unionin tuottamat tulok-
set ovat kuitenkin tihdn asti olleet suuri pettymys.

6.4  Makroalueilla ei ole tarkoin mddriteltyjd rajoja. Kysymys-
ten, joita niiden kautta pddtetddn edistdd, on keskityttdava yhtei-
sesti sovittuihin haasteisiin ja yhteisiin tekijoihin, joiden avulla
niitd voidaan ratkaista. Niiden on oltava yhteydessd EU:n mai-
rittelemiin muihin makroaluestrategioihin ja niissd on toteutet-
tava rajattua mdaardd osallistuvien maiden yhdessd valitsemia
politiikkoja ja toimenpiteita.

7. Uuden strategian tdytintonpanon edellyttimit toimet

7.1  Edelld madritellyissd puitteissa Valimeren makroaluestra-
tegian tulisi sisdltad seuraavat erityistoimet:

7.1.1  Kehitetddn sellainen sovelias koordinointi- ja hallinto-
mekanismi makroaluestrategian tdytintoonpanoa varten, jonka
avulla pystytddan koordinoimaan suuri joukko EU:n toimielimid
ja paikallisia toimijoita. Timan vuoksi komitea ehdottaa seuraa-
vaa:

— Makroaluestrategian kaikkien toimien koordinointi on an-
nettava komission tehtdvaksi (aluepolitiikan pddosasto yh-
dessd Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa), jotta siitd tulee
osa EU:n virallista politiikkaa.

(*%) http:/[www.ceas.europa.cu/euromed|/index_en.htm


http://www.interact-eu.net/about_us/about_interact/22/2911
http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm
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— Luodaan Vilimeren aluetta varten kaksi makroaluestrategiaa:
yksi itéistd ja toinen ldntistd Vilimerta varten, jotta voidaan
huomioida niiden kahden alueen maantieteelliset, taloudel-
liset, yhteiskunnalliset ja kulttuuriset erityispiirteet. Nama
kaksi osa-aluetason strategiaa, yhdessi Adrian- ja Joonian-
meren strategian kanssa, kattavat koko Vilimeren alueen.

— ETSK ehdottaa lisdksi, ettd otetaan tyoskentelymallia raken-
teista, joita jo kidytetddn Atlantin strategian yhteydessd (meri-
ja kalastusasioiden padosasto):

1. Aluepolitiikan pddosaston aloitteesta kdynnistetddn kaksi
Vilimeren alueen foorumia (itdinen ja ldntinen), jotka
raportoivat ndiden alueiden nykytilanteesta ja ehdottavat
toimintasuunnitelmia. Foorumit koostuvat EU:n toimi-
elinten (komission, parlamentin, ETSK:n ja AK:n), Vili-
meren maiden, alue- ja paikallisviranomaisten sekd kan-
salaisyhteiskunnan edustajista.

2. Foorumeja avustaa kaksi ohjauskomiteaa.

3. Komissio ja hallitukset arvioivat kahden foorumin lopul-
liset ehdotukset.

7.1.2  Toteutetaan EU:n "hyvid naapuruuspolitiikkaa”. Makro-
aluestrategioihin tdhdn asti sovellettu ldhestymistapa on rajoit-
tunut EU:n sisdisten politiikkojen soveltamiseen. Strategian te-
hokkuus edellyttdd kuitenkin Vilimeren alueella, jossa osallistu-
jina on monia EU:n ulkopuolisia maita, myos ulkopoliittisten
elementtien soveltamista luonnollisestikin EU:n “hyvdd naa-
puruuspolitiikkaa” painottaen.

7.1.3  Suunnitellaan seuraavia seikkoja koskevia politiikkoja:

7.1.3.1  tyévoiman koulutus ja ammattikoulutus

7.1.3.2  Internetyhteyksien ja sihkoisten viestintdyhteyksien
parantaminen sekd internetpalveluiden jatkuva parantaminen
sahkoisessd hallinnossa

7.1.3.3  tutkimuksen ja innovoinnin yhteinen suunnittelu kes-
tavan kehityksen ja ammatillisen koulutuksen edistamiseksi

7.1.3.4  vapaan merenkulun, tavaroiden ja ihmisten liikkkumi-
sen sekd energian kuljetusten varmistaminen harjoittamalla po-
litiikkaa, jolla varmistetaan turvalliset ja edulliset kuljetukset ja
luodaan uusia laivareittejd, sekd parantamalla kauppamerenkul-
kua

7.1.3.5  tehokkaat meri- ja lentoyhteydet Vilimeren kaikkien
alueiden ja muun maailman vililla

7.1.3.6  kaupallisten ja poliittisten suhteiden laajentaminen
vapaakauppa-alueita, jotka pohjautuvat EU:n ja Vilimeren alu-
een maiden nykyisiin sopimuksiin, sekd tuonnin esteiden pois-
taminen koordinoitujen toimien, kuten lainsdddinnon lihenti-
misen kautta

7.1.3.7  toimenpiteet, jotka koskevat kilpailua, julkisia han-
kintoja, investointien suojaa sekd terveyttd ja kasvien terveyttd
koskevia kysymyksia.

7.1.4  Rajatylittavid ja alueiden vilisid yhteistyohankkeita voi-
daan rahoittaa olemassa olevista lahteistd (!): esim. EU:n raken-
nerahastot, jasenvaltioiden antama rahoitus sekd muiden lahjoit-
tajamaiden (esim. Notja ja Sveitsi) antama rahoitus, Euroopan
investointipankki (EIP) (*%), nykyisin Euro-Vilimeri-investointi-
ja kumppanuusvilineen (FEMIP) ('%) kautta, kansainviliseen so-
pimukseen perustuva Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspan-
kin (EBRD) kaytt6 sekd Valimeren unionille varatut mairarahat,
joihin sisiltyy paikallisviranomaisten, yksityisten toimijoiden ja
kansalaisjirjestojen osallistumismahdollisuus.

7.1.5  Uusi makroaluestrategia on toiminnallisesti yhdistettdva
EUnn muihin politikkkoihin. N&itd ovat esimerkiksi Eurooppa
2020 -strategia, koheesiopolitiikka, uusi yhteinen maatalouspo-
litiikka ja yhteinen kalastuspolitiikka, Verkkojen Eurooppa -vi-
line, Euroopan laajuiset liikenne-, televiestintd- ja energiaverkot,
Horisontti 2020 -ohjelma, digitaalistrategia, COSME-ohjelma ja
erityisesti yhdennetty meripolitiikka sekd Euroopan yhteinen
turvapaikkajdrjestelma (20).

8. Saarten rooli uudessa makroaluestrategiassa

8.1 On kiistimiton tosiseikka, etti EU:n tasolla ei tihin
saakka ole laadittu kokonaisvaltaista, pysyvdd strategiaa EU:n
saarijasenvaltioiden (Kyproksen ja Maltan) erityistarpeiden huo-
mioimiseksi. Niilld jasenvaltioilla on ongelmia esimerkiksi lii-
kenteen ja energian aloilla. Huonot yhteydet ovat este yhtendis-
markkinoiden loppuunsaattamiselle.

8.2  Vilimeren uudessa makroaluestrategiassa maddritellddn
tarkoin Kyproksen ja Maltan liitintimahdollisuudet ja mahdol-
listetaan suotuisten olosuhteiden luominen EU:n rahoituksen
asianmukaiselle kaytolle.

8.3  Kypros (itdiselld Vilimerelld) ja Malta (lantiselld Vilime-
relld) voivat olla hyvin konkreettisessa roolissa uuden makro-
aluestrategian tdytintoonpanossa ja hallinnoinnissa alueelle pe-
rustettavien tai siirrettdvien hallintoelinten sijaintipaikkoina.

(") Vuoden 2013 loppuun saakka on kiytettdvissd noin 4 miljardia
euroa EUn eteldisten naapurien tukemiseen eurooppalaisen naa-
puruuden ja kumppanuuden vilineen (ENPI) kautta.

('%) http:/[www.eib.europa.eu/projects/regions/med|index.htm?lang.en

(%) http://www.eib.europa.eu/infocentre/publications/all/femip-2011-
annual-report.htm

(%% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — Turva-
paikkapolitiikan toimintasuunnitelma — EU:n yhdennetty ldhesty-
mistapa suojeluun, COM(2008) 360 final.


http://www.eib.europa.eu/projects/regions/med/index.htm?lang.en
http://www.eib.europa.eu/infocentre/publications/all/femip-2011-annual-report.htm
http://www.eib.europa.eu/infocentre/publications/all/femip-2011-annual-report.htm

C 44/8

Euroopan unionin virallinen lehti

15.2.2013

9. ETSK:n mahdollinen rooli Vilimeren makroaluestrategi-
assa

9.1 ETSK on pdittinyt jarjestdd yhteistyossd Vilimeren alu-
een EU-jdsenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostojen sekd Poh-
jois-Afrikan maiden vastaavien elinten (silloin kun niitd on ole-
massa) sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa EU:n
ja Vilimeren alueen talous- ja sosiaalineuvostojen kokouksen,
joka on madrd kutsua koolle ldhiaikoina.

Bryssel 12. joulukuuta 2012

9.2 ETSKila on tarvittava kokemus ja asiantuntemus ollak-
seen mahdollisesti perustettavien Vilimeren foorumien jisen.

9.3 ETSK aikoo edelleen laatia erityislausuntoja, joissa tarkas-
tellaan Valimeren makroaluestrategiaa lihemmin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta EU:n energiasaarekkeiden yhdistiminen:
kasvu, kilpailukyky, solidaarisuus ja  kestivyys EU:nn  sisiisilli  energiamarkkinoilla
(puheenjohtajavaltio Kyproksen pyytimi valmisteleva lausunto)

(2013/C 44/02)
Esittelija: Pierre-Jean COULON

Euroopan unionin puheenjohtajavaltio Kypros pdatti 18. heindkuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

EU:n energiasaarekkeiden yhdistaminen: kasvu, kilpailukyky, solidaarisuus ja kestavyys EU:n sisdisilli energiamarkki-
noilla (puheenjohtajavaltio Kyproksen pyytima valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitiméssddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 159 ddntd puolesta ja 5

vastaan 13:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Energiasaarekkeiden — laajassa merkityksessd ymmarret-
tynd — olemassaolo on niin taloudellisesti, sosiaalisesti kuin ym-
paristonkin kannalta vahingollista asianomaisille Euroopan
maille ja alueille, silld riippuvuus fossiilisen energian tuonnista
on kyseisilld alueilla usein voimakasta. Se edistdd hintojen huo-
mattavaa vaihtelua, joka osaltaan johtaa eroihin solidaarisuuden
suhteen ja eriyttdd Euroopan alueiden kehitysta.

1.2 ETSK kannattaa Eurooppa-neuvoston helmikuussa 2011
asettamaa tavoitetta, jonka mukaan energiasaareke-ilmiostd tulee
pdastd eroon. Tavoitteen saavuttamiseksi olisi komitean mielestd
toteutettava mm. aloitteita, joiden avulla voidaan vahvistaa prio-
riteettien mukaisesti unionin maiden energiaverkkojen yhteenlii-
tantojd. Energiasaarekkeiden yhteyksien parantaminen unionin
ulkopuolisiin maihin voi olla etusijalla, jos tima vaihtoehto on
tarkoituksenmukaisin kyseisten alueiden energiahuollon turvaa-
miseksi ja monipuolistamiseksi.

1.3 Kaikki jasenvaltiot, joissa on energiasaarekkeita, eivdt ole
samassa tilanteessa energian tuotannon tai tuontimahdollisuuk-
sien osalta. Yhteenliitdntojen kehittiminen on vélttdimatonta kai-
kille energiasaarekkeille mutta myos muille EU:n jasenvaltioille,
ja lisdksi on sovellettava kulloisenkin tilanteen mukaan paikal-
lisia energiaratkaisuja.

1.4  Etenkin Baltian maiden ja Keski- ja Iti-Euroopan maiden
osalta ETSK kehottaa kuromaan umpeen energiamarkkinoiden
ja energiahuollon periaatteiden tulkintaeroja Vendjin ja EUn
vililli ja kirjaamaan tdmd kansainvilisiin sopimuksiin, joista
yksi voisi olla uusi, erityisesti energia-asioita painottava kump-
panuus- ja yhteistyosopimus (ks. Euroopan parlamentin 12. syys-
kuuta 2012 antama paitoslauselma neuvoston vuosittaisesta
selvityksestd Euroopan parlamentille yhteisestd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikasta (12562/2011 — 2012/2050(INT)).

1.5 ETSK toivoo limpimisti, ettd Kaakkois-Euroopan ener-
giayhteisossd kdydddn neuvotteluja ja integroidutaan alueen ul-
kopuolisten tahojen kanssa ja otetaan huomioon uusi "jarjestiy-
tyneen kansalaisyhteiskunnan toimien” ulottuvuus.

1.6 Erddt EU:n saarivaltiot tai -alueet ovat aivan ilmeisesti
erikoislaatuisessa tilanteessa. Kyproksen tasavallasta voisi tulla
maantieteellis-strategisen asemansa johdosta todellinen energia-
alan solmukohta niin uusiutuvan energian kuin kaasukuljetus-
tenkin osalta. Saarilla on yleisesti ottaen kehitettdva kotoperdistd
energiantuotantoa. Ne voisivat toimia tahén liittyen ensisijaisina
koeympiristoina (test-beds), joissa voitaisiin esitelld ja validoida
uusia energiatekniikoita. Myonnettdessi EU-rahoitusta kehittd-
mis- ja esittelytoimintaan voitaisiin soveltaa arviointiperusteita,
joissa otetaan huomioon saarten erityispiirteet. Tallaisilla kollek-
tiivisilla toimilla voitaisiin edistdd niiden haittojen korjaamista,
joita saarilla on energia-asioissa, koska niilld ei ole riittdvid yh-
teyksid muuhun Eurooppaan.

1.7  ETSK kehottaa edistimiddn samanaikaisesti yhteenliitdnto-
jen vahvistamista, kotoperdisten uusiutuvien energiamuotojen
kehittdmistd sekd energiatehokkuustoimenpiteiden ja energian
kysynnin optimoinnin toteutusta. Energiasaarekkeisuuden vi-
hentdmistd koskeva tavoite olisi otettava huomioon kyseisten
alojen EU-ohjelmissa sovellettavissa arviointiperusteissa, etenkin
yhteistd etua koskevien energiainfrastruktuurien valinnassa.

1.8 Ellei EU — yhteistuumin jdsenvaltioiden, teollisuuden ja
kyseisten alueiden kansalaisyhteiskunnan kanssa — ryhdy nope-
asti toimiin energiasaarekkeisuuden asteittaiseksi poistamiseksi,
kdy joka tapauksessa huomattavasti hankalammaksi saavuttaa
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet kokonaisuudessaan ja
saada kaikki hyoty kasvun ja kilpailukyvyn edistimiseksi EU:ssa
jo toteutetuista yhteisistd toimista.
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1.9 ETSK katsoo, ettei energiakoyhyyttd voida tidssid yhtey-
dessd endi pitdd puhtaasti kansallisena saati paikallisena ongel-
mana, joka kuuluisi yksinomaan sosiaalipolitiikan piiriin. Koska
osa energiakoyhyyden keskeisistd syistd ei ole pelkdstdan maa-
kohtaisia, ETSK toivoo, ettd EU:n energiapolitiikalla pyrittdisiin
korjaamaan ilmiotd ruokkivaa suurta epitasapainoa. Konkreetti-
sia poliittisia toimenpiteitd olisi vastedes arvioitava sen perus-
teella, miten niiden odotetaan vaikuttavan energiakoyhyyttd li-
sdaviin tai vahentaviin tekijoihin.

1.10  ETSK katsoo energiasaarekkeiden olemassaolon aiheut-
tavan yhteisolle kustannuksia. Ndma kustannukset on arvioitava,
ja niiden pienentdmiseksi tulee kehittdd kokonaisvaltaisia ratkai-
suja: EU:n energiapolitiikka tulee hioa valmiiksi, ja sen toteutta-
miseksi tulee osoittaa riittdvit resurssit ottaen huomioon sekid
jasenvaltioiden keskindinen riippuvuus ettd niiden edessd olevat
ongelmat. Jotta saadaan késitys ilmion kokonaisvaikutuksista,
ETSK toivoo, ettd Euroopan komissio laatii tyhjentdvin selvityk-
sen energia-alaan liittyvien EUn toimien puuttumisen kustan-
nuksista, jotka johtuvat energiasaarekkeiden olemassaolosta.

1.11  ETSK kehottaa arvioimaan avoimesti, kattavasti ja tar-
kasti fossiilisista polttoaineista aiheutuvat kustannukset — myos
ulkoiset kustannukset — sekd uusiutuvista energiamuodoista ai-
heutuvat kustannukset, mukaan luettuina verkon vahvistamises-
ta, varavoimakapasiteetista ja vihredn teknologian tukitarpeesta
johtuvat vililliset kustannukset. Arviointi on valttimatontd in-
vestointipdatosten ja poliittisten valintojen ohjaamiseksi oikeaan
suuntaan, etenkin kun ajatellaan uusiutuvan energian tuotannon
voimakasta lisddmistd tietyissd energiasaarekkeissa, jotta sitd voi-
daan viedd Euroopan unionin maihin tai unionin ulkopuolisiin
maihin.

2. Johdanto: maantieteellisisti ja poliittisista seikoista juon-
tuva monenlainen saarekkeisuus

2.1  Puheenjohtajavaltio Kyproksen pyynto on sekin merkki
tarpeesta toteuttaa energiapolitiikkaa EUn tasolla ja luoda
ETSK:n ehdottama "Euroopan energiayhteiso” (!). Se edellyttdd
tiivistettya alueellista yhteenkuuluvuutta ja yhtendistd nakemystd
EU:n alueiden kehittdmisestd. Tavoite, jonka mukaan EU:n ener-
giasaarekkeiden yhteyksid tulee parantaa, on siten osa konkreet-
tisia energia-alan yhteistyon parantamiseen tahtdavid suuntavii-
voja, joita tammikuussa 2012 annetussa lausunnossa "Kansalais-
yhteiskunnan osallistuminen Euroopan tulevan energiayhteison
toteuttamiseen” (?) peraankuulutetaan.

() EUVL C 68, 6.3.2012, s. 15-20.
() Ks. edellinen alaviite.

2.2 Energiasaarekkeella tarkoitetaan kasilld olevassa lausun-
nossa puheenjohtajavaltio Kyproksen lausuntopyynnon ja EU-
tasolla kdytdvien keskustelujen tapaan (ks. esim. 4. helmikuuta
2011 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pidtelmit, EUCO
2/1/11 REV 1, kohta 5) saari- tai manneraluetta, jolla on vain
vdhdn tai ei lainkaan kotoperdisid energialdhteitd, jolla ei ole
riittdvan hyvid yhteyksid energiansiirtoverkkoihin ja joka on si-
ten usein riippuvainen yhdestd ulkoisesta energialdhteestd tai
energiantoimittajasta. Jasenvaltioiden energiataseiden erot paljas-
tavat suuria maiden vilisid kuiluja. Energiasaarekkeen kisite on
siis luonteeltaan sekd tekninen ettd (geo)poliittinen (riippuvuus
yhdesti ainoasta toimittajasta).

2.3 Huomioonotettavia seikkoja ovat mm. yhteenliitintojen
puute, riippuvuus yhdestd ainoasta energialdhteestd tai energian-
toimittajasta, suuri etdisyys energian tuotantopaikoista tai siirto-
linjoista, investointikustannukset markkinoiden kokoon nihden,
kansallisten energiapolitiikkojen suurten linjojen muuttamisen
hankaluus sekd maantieteelliset ja ilmastolliset erityispiirteet.

2.4 Eurostatin mddritelmédn perusteella Euroopan unionissa
on satoja erikokoisia ja tilanteeltaan erilaisia saaria. Neljin ja-
senvaltion — Kyproksen, Irlannin tasavallan, Maltan ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan — lisiksi Euroopassa on yli 286 asuttua
saarta, missd eldd yli 10 miljoonaa ihmistd: Pohjanmeren ja
Itimeren saaret sekd kolmen jdsenvaltion syrjaisimmat alueet
(Espanjan Kanariansaaret, Portugalin Madeira ja Azorit sekd
Ranskan Réunion, Mayotte, Guayana, Martinique, Guadeloupe
ja Saint-Martin). Kisilld olevassa lausunnossa ei oteta yksittdin
huomioon jdsenvaltioihin kuuluvia saaria ja syrjaisimpid alueita.

2.5  Lisdksi on sellaisia "energiasaarekkeita”, joiden taustalla
on ldhinnd 1900-luvun historiaan liittyvid syitd. Pyreneiden nie-
mimaa on energian suhteen edelleen saaren kaltainen, silld Fran-
con ja Salazarin hallinnot suosivat omavaraisuutta useimpien
verkkojen — liikenteen ja etenkin rautateiden sekd sahkoverkko-
jen — osalta ja yhteyksid muualle, etenkin Eurooppaan Ranskan
kautta, oli hyvin vihan. Tilannetta ei ole onnistuttu korjaamaan
viimeksi kuluneiden kahdenkymmenen vuoden aikana, koska
erilaiset hankkeet Pyreneiden vuoriston ylittdvan verkon vahvis-
tamiseksi ovat torminneet monenlaiseen paikalliseen vastarin-
taan. Ongelma on ratkeamassa, silld uusi tasavirtalinja mahdol-
listaa piakkoin yhteyksien lisddmisen Valimeren alueen lounai-
sosaan. Lihivuosina tulee kuitenkin harkita Ranskan ja Espanjan
sihkoverkkojen yhteenliitint6jen vahvistamisen lisiksi (vuonna
2014 siirtokapasiteetti nousee 1 400 megawatista 2 800 mega-
wattiin) varmasti myos muiden energiansiirtolinjojen rakenta-
mista Pyreneiden niemimaan ja muun Euroopan vilille. Tavoi-
tetta, jonka mukaan vuoteen 2020 mennessd pyritddn saamaan
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kayttoon 4 000 megawatin siirtokapasiteetti mm. rakentamalla
Atlanttiin rajoittuvalle alueelle uusi sahkoverkkojen yhteenliitin-
td, on tuettava. Hanke on kirjattava Euroopan laajuisen infrast-
ruktuuriverkon suuntaviivoja koskevan asetuksen yhteydessd
vahvistettavaan yhteistd etua koskevien eurooppalaisten hank-
keiden luetteloon.

2.6 My0s Baltian maat (Liettua, Latvia ja Viro) ovat EU:n
energiasaarekkeita, silld niiden verkot ovat kokonaan riippuvai-
sia entisestd yksinomaisesta kumppanista Vendjdstd (ja vahdi-
semmadssd madrin Valko-Vendjdstd). Tama on yksi prioriteeteista
Euroopan yhdentymisessd energiakysymyksissd, silli on para-
doksaalista, ettd kolme Baltian maata, jotka ovat kiinted osa
poliittista unionia, eivdt vielikddan hyody EU:n sisdisestd integ-
raatiosta ja solidaarisuudesta energia-asioissa. Miten voidaan hy-
viksyd, ettd ne ovat riippuvaisia ulkopuolisesta maasta, joka on
titd nykyd WTO:n jdsen mutta ei noudata verkkojen kaytto-
oikeutta koskevia eurooppalaisia normeja, ei ole allekirjoittanut
Euroopan energiaperuskirjaa eikd suhtaudu suopeasti yhteenlii-
tantojen parantamiseen Keski- ja Itd-Euroopan maiden (KIE-mai-
den) kanssa? ETSK toivookin hartaasti, ettd Vendjin ja EU:n
energiamarkkinoiden eroja kurotaan umpeen ja ettd solmitaan
uusi, kunnianhimoinen ja kattava kumppanuus- ja yhteistyoso-
pimus, johon sisiltyy erityisesti energia-alan yhteistyotd kasitte-
levd osio (ks. Euroopan parlamentin 12. syyskuuta 2012 an-
tama padtoslauselma neuvoston vuosittaisesta selvityksestd Eu-
roopan parlamentille yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta
(12562/2011 — 2012/2050(INI)).

2.7 Kaakkois-Eurooppa (Balkanin alue) on kauttakulkualue, ja
erdiden valtioiden EU-jasenyyshankkeen eteneminen (Kroatia,
mutta myos Serbia, Montenegro, entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia jne.) edellyttad yhteyksien kehittimistd ymparoiviin
EU-maihin (mm. Romania, Bulgaria, Kreikka, Slovenia, Itdvalta
ja piakkoin Kroatia). Energiayhteison perustaminen tille alueelle
on merkki asian tiedostamisesta, ja titd kehitystd tulee edistdd ja
laajentaa mm. huolehtimalla alueen kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioiden tehokkaasta ja avoimesta kuulemisesta energiastra-
tegiaan liittyvissd kysymyksissa.

2.8  Yleisesti ottaen kaikki EU:n jasenvaltiot ovat erittdin tii-
viisti riippuvaisia toisistaan. Erddt maat etenkin Keski- ja Itd-
Euroopassa (erityisesti Unkari) ovat ddrimmdisen riippuvaisia
naapurimaista olematta kuitenkaan tiukasti ottaen “energias-
aarekkeita”. ETSK pitddkin valttimittoménd harjoittaa yhteistd
energiapolitiikkaa, jossa tdimd asiaintila otetaan huomioon. Téssd
yhteydessd on pohdittava yleisesti unionin sisdisen solidaarisuu-
den edistdmistd. Tahdn seikkaan viitataan myos Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklassa.

3. Energiasaarekkeisuus haittaa EU:n talouden suoritusky-
kyi ja hidastaa unionin sosiaalisen ulottuvuuden kehi-

tystd

3.1  Energiasaarekkeita on hyvin monenlaisia, mutta saarek-
keisuuden seuraukset ovat kaikissa tilanteissa ldhes samanlaisia.
Se johtaa lihes aina

— energiahuollon epavarmuuden lisddntymiseen

— hintojen heilahteluun usein ylospdin sekd teollisen ja kau-
pallisen toiminnan riippuvuuteen

— kyseisten maiden tai alueiden vdeston syvenevddn energia-

koyhyyteen

— talouden kilpailukyvyn heikkenemiseen

— ympiristoon kohdistuvan paineen lisddntymiseen

— Euroopan unionin ja sen ulkopuolisten maiden poliittisten ja
taloudellisten suhteiden epdvakauteen.

3.2 Energian kysyntd on suurta ja kasvaa alati sekd energias-
aarekkeissa ettd muilla EUin alueilla. Naissa oloissa energiahuol-
lon luotettavuuden mahdollinen heikkeneminen ja joka tapauk-
sessa nousevat energianhinnat vaikuttavat erittdin haitallisesti
energiasaarekkeiden taloudelliseen kilpailukykyyn. Erdit teolli-
suudenalat ja siten myos tyopaikat voivat olla uhattuina, koska
toiminta ei ole endi riittdvin kannattavaa.

3.3 Korkeat energianhinnat rasittavat myos kotitalouksien
budjettia. Energiakoyhyyttd on pitkddn pidetty puhtaasti valtiol-
lisena tai perdti paikallisena ongelmana, ja suoria toimia yksit-
tdisten ihmisten auttamiseksi toteutetaankin juuri niilld tasoilla.
Osa energiakoyhyyden keskeisistd syistd ei kuitenkaan ole pel-
kistddn maakohtaisia, ja myos EU:n energiapolitiikalla on pyrit-
tivd suitsimaan tdtd ilmiotd yrittdmalld vaikuttaa vallitsevaan
suureen epitasapainoon.

3.4  Usein hyvin vahva riippuvuus fossiilista polttoaineista,
kuten oljystd, pitdd lisdksi hiilidioksidipadstot suurina. Kun ote-
taan huomioon ympdristosdannokset (direktiivi teollisuuden
pdastoistd) ja yleinen pyrkimys suojella ihmisten terveyttd, néi-
den pédstojen vahentamiseksi tulee tehdd mittavia investointeja.
My6s ndmid kustannukset on sisillytettdvd energiasaarekkeiden
energialaskuun.

3.5  Energiasaarekkeisuuden seurauksia olisi arvioitava tar-
kemmin niin kyseisten alueiden talouskasvun, kilpailukyvyn ja
kestivan kehityksen kannalta kuin myos solidaarisuuden, yh-
teenkuuluvuuden ja sen seikan kannalta, ettd muulta EU:lta jad
saamatta tuloja, kun energiamarkkinat ja niiden toiminta ovat
puutteellisia eivitkd kata koko unionia. ETSK katsoo energias-
aarekkeiden olemassaolon aiheuttavan yhteisolle kustannuksia.
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Niamid kustannukset on arvioitava, ja niiden pienentdmiseksi
tulee kehittdd kokonaisvaltaisia ratkaisuja: EU:n energiapolitiikka
tulee hioa valmiiksi, ja sen toteuttamiseksi tulee osoittaa riittavat
resurssit ottaen huomioon sekd jasenvaltioiden keskindinen riip-
puvuus ettd niiden edessd olevat ongelmat.

3.6  Tavoitteena on paitsi osoittaa Euroopan vahvemman yh-
dentymisen hyodyllisyys my6s edistda teollisuuden ja siten tyol-
lisyyden kehitystd. Euroopan teollisuuden kilpailukyky on riip-
puvainen useista osatekijoistd, joihin julkinen valta voi vaikuttaa
vain vihin tai ei lainkaan. Haasteena on siis vilttid se, ettd
energiapolitilkasta — johon liittyen EU voi ja sen tdytyy
toimia — tulisi kasvua ja tyollisyyttd rajoittava tekija. ETSK ke-
hottaakin jdsenvaltioita ja Euroopan komissiota toteuttamaan
viipymattd jo mdédritetyt toimenpiteet, joiden avulla voidaan
pienentdd energiakustannuksia ja parantaa huoltovarmuutta. Tal-
laisia ovat esimerkiksi kansallisten energiapdatosten koordinoin-
nin parantaminen sekd perusrakenteiden ja verkkojen suunnit-
teleminen yhdessd, eurooppalaisten ryhmittymien perustaminen
fossiilisen energian ostoja varten ja soveltuvin osin EU-tason
valtuuksien kayttdiminen neuvotteluissa unionin ulkopuolisten
kumppanien kanssa.

4. Ratkaisuehdotuksia? Uusiutuvien energiamuotojen kehit-
timinen ja verkkoinfrastruktuurin parantaminen

4.1  Tissd vaiheessa kaksi ensisijaista ratkaisua ndyttivit ole-
van yhtdiltd energiasaarekkeiden parempi liittiminen energian
sisimarkkinoihin (infrastruktuuri ja markkinajirjestelyt), jotta
voidaan lisdtd yhteisvastuuta kaytdnnossd ja varmistaa Euroopan
verkon teknisten jdrjestelyjen yhteensopivuus EU:n poliittisten ja
lainsdddinnollisten tavoitteiden kanssa, ja toisaalta vaihtoehtois-
ten energialdhteiden — kdytdnnossd uusiutuvan energian paikal-
lisen tuotannon — edistiminen. Edellytyksend on, ettd tuodaan
esille ndihin ratkaisuihin mahdollisesti liittyvd potentiaali ja eh-
dotetaan toimia, joiden avulla koko potentiaali voidaan hyodyn-
tdd jarkevasti. Lisaksi voidaan edistdd energian kysynnin opti-
mointia kannustamalla toimijoita energiatehokkuuteen ja kysyn-
nin hallintaan ilykkaiden verkkojen avulla.

4.2 Euroopan komissio on jo kdynnistinyt energiainfrastruk-
tuurin tukemista koskevan EU-politilkan merkittdvin uudistami-
sen erityisesti  yhteenliitintojen osalta  (vrt.  Verkkojen
Eurooppa -viline). ETSK on ilmaissut kannattavansa uudistus-
ta. (%) Ndin ollen kannattaisi ehka edetd yhteisessd infrastruktuu-
rin suunnittelussa vield pidemmalle, kuten ETSK suosittaa lau-
sunnossaan Euroopan energiayhteisosti (*). Eurooppa-neuvosto
asetti vuonna 2002 tavoitteeksi, ettd jasenvaltioiden pitdisi saa-
vuttaa yhteenliitintdaste, joka vastaa vahintddn 10:td prosenttia
niiden kokonaistuotantokapasiteetista. Tédstd osuudesta ollaan
vield kaukana erdilli EUnn sdhkoverkkojen raja-alueilla, jotka
ovat edelleen ruuhkaisia.

() EUVL C 143, 22.5.2012, s. 125-129.
(*) Ks. alaviite 1.

4.3 Uusiutuvien energiamuotojen huomattava kasvu Pohjan-
merelld ja aurinko- ja tuulienergian lisddntyminen Eteld-Euroo-
passa edellyttdvit toisaalta uutta, "dlykkddmpédd” infrastruktuuria,
jotta ndmd energiamuodot voidaan integroida mahdollisimman
hyvin Euroopan laajuiseen verkkoon. Téllainen ilykkdiden verk-
kojen kehittdiminen voisi mahdollistaa 9 prosentin vahennyksen
kulutuksessa vuoteen 2020 mennessd ja vahentdd hiilidioksidi-
pédstoja 9-15 prosenttia. Alykkdiden verkkojen ja kysynninhal-
lintalaitteiden kéyttoonotto voi olla helpompaa pienemmilld
markkinoilla ja tuottaa nopeammin ja parempia tuloksia. Yhdis-
tettynd vahvoihin energiatehokkuustoimenpiteisiin se voi edistdd
merkittdvisti energian kysynnin optimointia. Tarvittavat mitta-
vat investoinnit tulee suhteuttaa siihen, ettd alan toimia pysty-
tadn vastaisuudessa hallitsemaan kokonaisuudessaan, kaytettd-
van energian madrd pienenee tilanteessa, jossa hinnat nousevat,
ja tarve investoida perinteiseen energiantuotantokapasiteettiin
(pienemmit kayttokatteet) tai uusiutuvan energian tuotantoka-
pasiteettiin vihenee.

4.4  Sahkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto
(ENTSO-E) arvioi, ettd Euroopassa on rakennettava seuraavien
kymmenen vuoden aikana kaikkiaan 52 300 kilometrid uusia
suurjannitelinjoja, joihin on investoitava yhteensid 104 miljardia
euroa. Ensisijaisia hankkeita on satakunta, ja 80 prosenttia niistd
liittyy uusiutuvien energiamuotojen kehittdmiseen. Verkon mah-
dollinen pienuus tekee uusiutuvien energiamuotojen integroin-
nista mittakaavasyistd vield hankalampaa sellaisissa energias-
aarekkeissa, joilla on niihin energiamuotoihin liittyvdd potenti-
aalia. Uusiutuvan energian teollisten tuotantolaitosten (ei siis
hajautetun tuotannon) kapasiteetti voi muodostaa varsin suuren
osuuden tuotannosta tai kulutuksesta, ja timin vaikutuksia —
mm. epdsdannollisyyttd — on vaikeampi hallita.

4.5  On siis oleellisen tirkedd vahvistaa yhteenliitdnt6ja huol-
tovarmuuden parantamiseksi sekd sen mahdollistamiseksi, ettd
energiantuotanto ja -kulutus voidaan tasapainottaa paremmin
laajassa verkossa, kun uusiutuvia energiamuotoja kehitetdin voi-
makkaasti. Sama pdtee perinteiseen kapasiteettiin, jota kdytetddn,
jos uusiutuvan energian tuotanto katkeaa tai hidastuu huomat-
tavasti.

4.6 Uusiutuvien energiamuotojen kehittiminen edellyttdd
joustavaa ja tarkoituksenmukaista varavoimaa, jota voidaan
tuottaa matalalla peruskuormalla (low baseload). Nesteytetty maa-
kaasu (liquefied natural gas, LNG) on yksi mahdollinen ratkaisu,
kun ollaan riippuvaisia yhdestd ainoasta kaasuntoimittajasta,
jonka hintataso on korkea. Se on 6ljyyn verrattuna joustavampi
ja edullisempi vaihtoehto, jota voidaan kdyttad uusiutuvien ener-
giamuotojen kehittimisen rinnalla. LNG:n kiytto vaatii kuiten-
kin huomattavia investointeja satama- ja varastoinfrastruktuu-
riin.
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4.7 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan tuleva energia-
jarjestelma edellyttdd varsinkin yhteenliitintojen parantamista ja
uusiutuvien energiamuotojen kehittdmistd nimenomaan energi-
asaarekkeissa huoltovarmuuden parantamiseksi. Fossiilisia polt-
toaineita kaytettineen jatkossakin runsaasti, mutta uusiutuvan
energian tuotannon kasvun vuoksi on verkkoa vilttimitontd
vahvistaa erittdin voimakkaasti kansallisella ja EU:n tasolla (ks.
ETSK:n lausunto energia-alan etenemissuunnitelmasta 2050 ja
nk. no-regret-vaihtoehto eli joka tapauksessa toteuttamisen arvoi-
nen vaihtoehto) (°).

4.8  Tdhdn tarpeeseen ei kuitenkaan voida vastata kdytin-
nossd tehokkaasti ilman avointa, kattavaa ja tarkkaa kustannus-
arviota. Investointipddtosten ja poliittisten valintojen ohjaa-
miseksi oikeaan suuntaan on saatava mahdollisimman puoluee-
tonta tietoa fossiilisten polttoaineiden aiheuttamista kustannuk-
sista — my0s ulkoisista kustannuksista — sekd uusiutuvien ener-
gialdhteiden aiheuttamista lisdkustannuksista. Tiedon tarvetta
korostaa se, ettd tallaisista vilillisistd kustannuksista tehtyjen
tutkimusten tulokset ovat suurelta osin ristiriitaisia.

4.9  Uusiutuvien energiamuotojen osalta tulee ottaa huomi-
oon sekd uuden tuotantokapasiteetin vaatimat investoinnit ettd
verkon vahvistamisesta ja mahdollisista tuista aiheutuvat kustan-
nukset. Energia-asioissa kaikkein riippuvaisimpia ja uusiutuvien
energiamuotojen osalta kehittyméttomimpid alueita olisi ehka
tuettava nykyistd enemman. Ymparistomyonteisen energian tuo-
tannon lisddmisen tahti tulee kuitenkin mukauttaa sithen, miten
nopeasti verkon vahvistaminen etenee. On myos tirkedd mai-
rittdd kunkin uuden uusiutuvan energian tuotantoyksikon edel-
lyttiméd varavoimakapasiteetti. Varavoima voidaan tuoda, mutta
tuonti edellyttdd yhteenliitintojd sekd tehokasta alueellista ja EU-
tason yhteistyotd. Tama nikokohta on otettava huomioon uu-
siutuvia energiamuotoja edistettdessd, jotta voidaan optimoida
niiden kehittdmistahti ja verovaroin maksettavista tuista aiheu-
tuvat kustannukset.

410  Kun kaikki ndima kustannukset on arvioitu tarkasti, ne
tulee suhteuttaa fossiilisten polttoaineiden tuonnista aiheutuvaan
energialaskuun, joka sisaltdd kaikki kustannukset — my6s poliit-
tisen ja ymparistoon kohdistuvan taakan. Tdmd on valttima-
tontd alueen kilpailukykyyn kohdistuvien myonteisten tai kiel-
teisten seurausten arvioimiseksi. Tdhdn voi nivoutua myés uu-
siutuvan energian tuotannon voimakas lisidminen tietyissd ener-
giasaarekkeissa, jotta sitd voidaan viedd muihin Euroopan unio-
nin maihin tai unionin ulkopuolisiin maihin.

411  ETSK toivoo, ettd infrastruktuurin parantamispyrkimyk-
set kohdistetaan ensisijaisesti niihin valtioihin ja alueisiin, jotka
ovat energian suhteen eristyksissd. Komitea katsoo, ettd niiden
kasvava riippuvuus tulee ottaa huomioon madaritettdessd keskei-
sid toimintalinjoja. Esimerkiksi Itdimeren energiamarkkinoiden
yhteenliitintdsuunnitelma (Baltic Energy Market Interconnection
Plan, BEMIP) voisi olla ensiaskel kohti energiapolitiikan ja ener-

(°) EUVL C 229, 31.7.2012, s. 126-132.

gialdhteiden yhdistelmdn parempaa koordinointia kyseiselld alu-
eella. Ndin voitaisiin purkaa etenkin Liettuan, Latvian ja Viron
energiaverkkojen eristyneisyys.

412  Liettuan ja Latvian yhteistyossd on tapahtunut edistystd
viime aikoina. Tdmdn alan lippulaivahanke on Liettuan
Klaipédaan rakennettava nesteytetyn maakaasun terminaali, josta
toimitetaan kaasua Latvian Incukalnsissa sijaitsevaan varastosdi-
lioon. Liettuan mukaan sdiliotd voitaisiin kdyttdd “alueellisena
kaasuvarastona”. ETSK viittaa tiltd osin ehdotukseensa fossiilis-
ten energiavarantojen yhdistimisestd ja kaasuostojen ryhmittd-
misestd. (°) Liettua, Latvia ja Viro kehittdvit ja toteuttavat mui-
den EU-maiden, etenkin Puolan, kanssa sihkoverkkojen yhteen-
liitintdhankkeita (LitPol, Link NordBalt ja Estlink 2). Saman-
aikaisesti kolme Baltian maata pyrkivit integroitumaan tdysimit-
taisesti eurooppalaiseen energiajirjestelmédidn ja yhdistimédn
sahkoenergiajdrjestelmat Manner-Euroopan sihkoverkkoihin nii-
den synkronoimiseksi (toteutettavuustutkimusta tehddin par-
haillaan). Baltian maat toteuttavat yhdessd myos Visaginasin
ydinvoimalahanketta, joka voisi edistdd ndiden maiden energia-
varmuutta ja edesauttaa merkittdvasti integroitumista eurooppa-
laiseen sihkojarjestelmédan.

4.12.1  Kypros voi nousta uuden energiataloudellisen merki-
tyksensd johdosta (merkittivit kaasuloydot sen aluevesilld) tar-
kedksi alueelliseksi toimijaksi. Uusiutuvan energian tuotantoky-
vyn huomattava kasvu ja Kyproksen voimakas osallistuminen
edelld mainittuihin hankkeisiin voisivat tehdd siitd energia-alan
solmukohdan, joka pyrkii yhd parempaan alueelliseen integraa-
tioon, sekd energia-alan naapuruuspolititkan toimijan. Kyprok-
sen kaasulihteiden tulevassa hyodyntimisessd kaytettdvien toi-
mijoiden hiljattain tehdyn valinnan tulee mahdollistaa yhi pa-
rempi integroituminen unioniin sekéd aktiivinen naapuruuspoli-
titkka.

4.13  Lisaksi voitaisiin vdhentdd riippuvuutta yhdestd ainoasta
energiantoimittajasta toteuttamalla kolmas energia-alan paketti.
My6s kysymys markkinoiden alueellisesta jdrjestimisestd on
oleellinen: Liettua ja Viro ovat jo mukana Nord Pool Spotissa
eli Baltian maiden ja Pohjoismaiden sahkomarkkinoilla, ja Latvia
aikoo liittyd niihin ensi vuonna. ETSK kehottaa Baltian maita
etsimddn edelli mainitun esimerkin lisiksi yhteisid vastauksia
tarpeisiinsa ja kehittdimain alueellista vuoropuhelua energia-asi-
oissa.

4.14  Yhteenliitint6jd sellaisten EU:n naapurivaltioiden kans-
sa, jotka voisivat tuottaa ja viedd energiaa EU:hun tai joiden
kautta energiaa voitaisiin tuoda EUhun muilta tuotantoalueilta,
tulee parantaa. Timid koskee etenkin Vilimeren ympiriston
energiahankkeita (Valimeren aurinkosuunnitelma, Medgrid, Vali-
meren unionin energiahankkeet, Desertec jne.), joihin asian-
omaiset maat (Kypros, Malta) tai alueet (Kreeta, Sardinia, Korsi-
ka, Sisilia, Baleaarit jne.) tulisi nivoa.

(%) Ks. alaviite 1.
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4.15  [Kaakkois-Euroopan] energiayhteisossd on kaytivd neu-
votteluja ja integroiduttava alueen ulkopuolisten tahojen kanssa
sekd otettava huomioon uusi “jdrjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan toimien” ulottuvuus. ETSK:n (ja entisen Jugoslavian ta-
savallan Makedonian, Montenegron ja Kroatian vilisten) neuvoa-
antavien sekakomiteoiden sekd kyseisten maiden talous- ja so-
siaalineuvostojen ja vastaavien elinten tulee voida osallistua ky-
seiseen toimintaan.

416  Lisaksi voitaisiin entistd enemman korostaa uusiutuvien
energiamuotojen esittelyd ja kehittdmistd mm. energia-alan ete-
nemissuunnitelmaan 2050 ja uusiutuvan energian integroimi-
sesta  sisimarkkinoihin hiljattain  annettuun  tiedonantoon
(COM(2012) 271 final) liittyen.

4.17  Tarvitaan EU-tasolla sovittuja ja unionin syrjdalueet
huomioivia ratkaisuja ja ehdotuksia, joiden takana ovat

— jdsenvaltiot

— Euroopan komissio, jolla on itsestddn selvd rooli keskuste-
lujen ja ratkaisuehdotusten koordinoijana

— energia-alan toimijat, mm. (sdhko- ja kaasu)verkkojen oper-
aattorit, joita ilman ei voida suunnitella toteutusta (tekninen
hallinta, taloudellinen voima)

— alueyhteisét, joilla on valtioiden ohella pidtosvaltaa ja jotka
ovat enenevissd mdaarin litkenne- ja etenkin jakeluverkkojen
hallinnoijia; alueiden komitea voi toimia ensisijaisena vilit-
tdjana

Bryssel 13. joulukuuta 2012

— jdrjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ja sen organisaatiot, joita
ETSK heijastaa: kuluttajajirjestot, tyomarkkinaosapuolet, ym-
paristojdrjestot, vihdosaisia puolustavat jirjestot, vihemmis-
tojen edustajat jne.

418  Vain valtioiden vililld ja operaattorien vililld sovitut
ratkaisu ovat toteuttamiskelpoisia. Energiapolitiikat — liittyvatpa
ne energiahuoltoon, verkkojen rakentamiseen, tutkimukseen ja
kehittdmiseen tms. — eivit saa kuulua vain muutamille jasenval-
tioille, jotka voivat harjoittaa "autonomista” energiapolitiikkaa,
silla tastd koituisi merkittavid seurauksia muille jasenvaltioille.
Energialdhteiden yhdistelmdd on koordinoitava entistd tehok-
kaammin esimerkiksi jasenvaltioiden sekéd energiasaarekkeisuu-
desta kérsivien, energiapolitiikan alalla vain hyvin rajallisesti toi-
mimaan pystyvien alueiden valilld. Kyseiset jasenvaltiot ja alueet
voisivat jopa nayttdd tissd yhteydessd mallia sellaisesta tehoste-
tusta Euroopan tason yhteistyostd, jossa ei kanneta huolta ai-
noastaan “energiaomavaraisuudesta”.

4.19  Niiden ratkaisujen — infrastruktuurin, uusiutuvan ener-
gian tuottamisen, jasenvaltioiden ja alueiden energiapolitiikkojen
yhd tehokkaamman koordinoinnin — lisdksi on kuitenkin myos
lisattava kansalaisyhteiskunnan osallistumismahdollisuuksia, kun
otetaan huomioon toimien vaikutukset energialahteiden yhdis-
telmain, markkinoiden jdrjestimiseen, hintoihin, kilpailukykyyn,
ympdristonakokohtiin tai yhteiskunnalliseen hyvaksyntéddn. Taltd
osin ETSK viittaa energia-asioita seuraavaa kansalaisyhteiskunta-
foorumia koskevaan ehdotukseen, jonka se esitti lausunnossaan
Euroopan energiayhteisosti (7).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

() Ks. alaviite 1.
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessd tuekseen vihintddn neljanneksen annetuista danistd, hylttiin tdysistun-
nossa:

Kohta 2.5
Muutetaan seuraavasti:
"Lisdksi on sellaisia ‘energiasaarekkeita’, joiden taustalla

kehittimiseen liittyvit vaikeudet. Pyreneiden niemimaa on ene

it ovat yhteenliitdntojen
rgian suhteen edelleen saaren kaltainen, silli Franconja-Salazarin
A mualle—etenkinE anskan—kautta—oli—hyvin—y _ o onH u—kerjaarmaan yhteenlii-
tintojd ei ole saatu valmiiksi viimeksi kuluneiden kahdenkymmenen vuoden aikana, koska erilaiset hankkeet Pyreneiden vuoriston
ylittdvin verkon vahvistamiseksi ovat térmdnneet monenlaiseen paikalliseen vastarintaan. Ongelma on ratkeamassa, silld uusi
tasavirtalinja mahdollistaa piakkoin yhteyksien lisddmisen Vilimeren alueen lounaisosaan. Lihivuosina tulee kuitenkin harkita
Ranskan ja Espanjan sahkoverkkojen yhteenliitantojen vahvistamisen lisiksi (vuonna 2014 siirtokapasiteetti nousee 1 400
megawatista 2 800 megawattiin) varmasti myos muiden energiansiirtolinjojen rakentamista Pyreneiden niemimaan ja muun
Euroopan vilille. Tavoitetta, jonka mukaan vuoteen 2020 mennessi pyritddn saamaan kdyttéon 4 000 megawatin siirtoka-
pasiteetti mm. rakentamalla Atlanttiin rajoittuvalle alueelle uusi sihkdverkkojen yhteenliitintd, on tuettava. Hanke on kirjattava
Euroopan lagjuisen infrastruktuuriverkon suuntaviivoja koskevan asetuksen yhteydessi vahvistettavaan yhteistd etua Roskevien
eurooppalaisten hankkeiden luetteloon.”

Aénestystulos:
Puolesta: 60
Vastaan: 81

Pidittyi ddnestimastd: 18
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Tulevien kehityskulkujen suuntaukset ja
vaikutukset henkilokohtaisten sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluiden alalla Euroopan unionissa”
(oma-aloitteinen lausunto)

(2013/C 44/03)

Esitteliji: Antonello PEZZINI

Toinen esittelija: Dirk JARRE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. tammikuuta 2012 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Tulevien kehityskulkujen suuntaukset ja vaikutukset henkilokohtaisten sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluiden alalla

Euroopan unionissa.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 8. mar-

raskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimassddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 159 ddntd puolesta ja 3

vastaan 11:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd
henkilokohtaiset sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelut ovat Eu-
roopan sosiaalisen mallin tirked kulmakivi. Kyseiset palvelut
riippuvat toisistaan, vahvistavat toistensa tehokkuutta ja muo-
dostavat “kultaisen kolmion”, joka on keskeinen yhteiskunnan
kitkattoman toiminnan ja laadun kannalta.

1.2 ETSK katsoo, ettd kyseisilld palveluilla on yhtdalta avain-
rooli integroitaessa yksilo yhteiskuntaan ja siilytettdessd samalla
sosiaalinen koheesio. Ndin varmistetaan todellinen demokraatti-
nen osallistuminen ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Toisaalta
niilld on erittdin suuri merkitys pyrittdessid saavuttamaan Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteet kestdvin kehityksen, alyk-
kddn tyopaikkojen luomisen sekd Euroopan unionin taloudelli-
sen ja sosiaalisen koheesion vahvistamisen osalta.

1.3  ETSK mukaan tarvitaan nykyistd laajempaa tietoisuutta
siitd, ettd vdeston ikddntyessi ja  hoivan  kysynndn
lisddntyessd — mika johtuu siitd, ettd perheenjdsenet kykenevit
yha vaihemmin tarjoamaan tallaista hoivaa, muun muassa koska
naiset ovat yhi useammin mukana tydelamassd — on tirkedd
suunnitella entistd paremmin yhtdaltd alan toimijoilta vaaditta-
vat edellytykset ja heiddn koulutuksensa ja toisaalta talousarvio-
mddrdrahojen painopisteet.

1.4 ETSK on tietoinen jdsenvaltioiden toimivallasta alalla
sekd jisenvaltio-, alue- ja paikallistason viranomaisten harkinta-
vallasta kyseisten palvelujen tarjonnassa. ETSK kiinnittdd kuiten-
kin huomiota siihen, etti jasenvaltiot ja Euroopan unioni jakavat
edelleen merkittivdd vastuuta alalla. Kun kuitenkin muistetaan,
ettd Lissabonin sopimuksessa on otettu kdyttoon merkittdvid
uudistuksia sopimukseen liitetyn, yleistd etua koskevista palve-
luista annetun poytakirjan myotd, komitea katsoo, ettd tarvitaan

jasenvaltioiden vilistd yhdenmukaistamista, jotta pddstddn eroon
nykyisistd eriarvoisuuksista ja varmistetaan sijoittautumisen va-
paus (vastaanottavan maan lakisddteisid sosiaalialan vahimmais-
vaatimuksia ja sopimuksia noudattaen) sekd palvelujen tarjoami-
sen perusvapaus.

1.5  Kun ajatellaan alan antamaa panosta EU:n bruttokansan-
tuotteeseen, alan tarjoamia merkittavid ty6llisyysnakymid uusien
tyopaikkojen ja uusien yritysten perustamisen ansiosta seki alan
kykyi antaa laadukkaita innovatiivisia vastauksia eurooppalaisen
yhteiskunnan rakenteellisiin muutoksiin ja tarpeisiin sekd alaa
koskeviin Lissabonin strategian tavoitteisiin, ETSK kehottaa ko-
missiota, neuvostoa ja Euroopan parlamenttia

— kdynnistimain todellisen eurooppalaisen strategian innova-
tiivisia ja adlykkiitd sosiaali- ja terveyspalveluja varten Euroo-
passa. Strategiassa olisi hyodynnettivd henkiloresursseja ja
niiden tdydennyskoulutusta, maddriteltdvd laatuperiaatteet,
otettava kayttoon asianmukaisia teknologioita tukemaan pal-
velujen vastaanottajia ja niiden tarjoajia, kehitettdva integroi-
tujen palvelujen eurooppalainen alue ja laadittava tukipoli-
titkkoja.

— edistdimiin rahoitusvarojen ja henkil6resurssien entistd te-
hokkaampaa kayttod; keskitetylld sopimisella ohjattua teho-
kasta hallintoa; yksityis- ja vapaachtoissektorin riittavaa osal-
listumista; palvelun tehokkuuden ja taloudellisuuden tarkkaa
arviointia.

— laatimaan komissiossa yhteisen henkilokohtaisten palvelujen
peruskehyksen, johon sisaltyy sddntelykehys ja laatuperiaat-
teet sekd selkedsti médritellyt ammatilliset patevyysvaatimuk-
set, jotta helpotetaan todellista ammatillista liikkuvuutta Eu-
roopassa.
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1.6 ETSK katsoo, ettd EU:n tasolla olisi paikallaan kohdentaa
koordinoidusti eri rakennerahastovaroista osa sosiaali- ja tervey-
denhuoltoinfrastruktuurien kehittimiseen sielld, missi ne ovat
puutteellisia, sekd alan paikallisiin tyollisyysaloitteisiin. Etenkin
olisi varmistettava budjettikohta maaseutualueita varten. Tama
patee myos Horisontti 2020- ja Kulttuuri-ohjelmiin sekd tdyden-
nyskoulutustoimiin, jotka koskevat sosiaali- ja terveydenhuolto-
alalla sovellettavia uusia teknologioita. Lisaksi olisi tuettava tut-
kimusta, jolla pyritddn optimoimaan palvelujen tuloksia, sekd
onnistuneiden esimerkkien dokumentointia ja keskindistd vaih-
dantaa.

1.7 ETSK katsoo, ettd henkilokohtaisten palvelujen alalla olisi
tarkedd kdynnistdd kaikkien hallintotasojen (paikallis-, jasenval-
tio- ja EU-tason) vilinen kattava rakentava ja jirjestelmillinen
sosiaalinen vuoropuhelu. Tillaisella sosiaalisella vuoropuhelulla
olisi oltava keskeinen asema, kun

— analysoidaan alan taloudellista ja sosiaalista merkitystd

— tarkastellaan alan kehittimismahdollisuuksia

— valmistellaan hankkeita alan sddntelyn yhdenmukaistami-
seksi korkeimman tason mukaan

— pyritddn torjumaan pimedd tyota

— pyritddn lisddmadn alan ammattimaisuutta ja parantamaan
tyontekijoiden uramahdollisuuksia

— pyritddn parantamaan alan tyontekijoiden ty6oloja ja palk-
kausta

— pyritddn parantamaan alan vetovoimaa ja alasta vallitsevia
késityksid

— valvotaan ty6ehtosopimusten ja sddntojen soveltamista.

Euroopan komission ja jasenvaltioiden olisi edistettavd konk-
reettisesti ja aktiivisesti tillaisen sosiaalisen vuoropuhelun kayn-
nistimistd ja kehittdmistd sekd sithen liittyvdn tyoskentelyn jar-
jestamistd. Ensi alkuun vuoropuhelua voitaisiin edistdd laatimalla
selvityksid kyseisistd aloista ja jarjestimalld alan tyomarkkinao-
sapuolille EU-tason konferensseja.

2. Johdanto

2.1  Kaisilld olevan lausunnon tarkoituksena on kartoittaa ny-
kysuuntausten muutoksia ja tulevia kehityskulkuja henkilokoh-
taisten sosiaali- ja terveyspalvelujen ja niihin liittyvien
koulutuspalvelujen alalla sekd laadukkaiden tydpaikkojen luomi-
sen nikymia alalla.

2.2 Sosiaali- ja terveyspalvelut kohdistuvat yksilon perustar-
peisiin. Ala on monimuotoinen ja ulottuu sairaanhoito- ja psy-
kososiaalisia palveluja tarjoavista laitoksista sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalveluja tarjoaviin laitoksiin sekd asumistukeen, hoi-
tokoteihin, mielenterveyspalveluihin ja lastenhoito-, vanhus- ja
vammaispalveluihin.

2.3 Alalle ovat myos tyypillisia merkittdvit muuttovirrat Eu-
roopan unionin ulkopuolelta sekd voimakas suuntaus hy6dyntad
pimedn tyon markkinoita kaikkine sithen liittyvine haittavaiku-
tuksineen niin yksilon kuin yleensd yhteiskunnan kannalta.

2.4 ETSK haluaa kisilld olevalla lausunnolla tuoda panok-
sensa sen lisdarvon madrittelyyn, jonka henkilokohtaiset palvelut
voivat antaa Eurooppa 2020 -strategialle, jotta voidaan kartoit-
taa tarpeet ammattitaitoisten henkiloresurssien ja uusien amma-
tinkuvien osalta, kun ajatellaan innovatiivisia sosiaalisia niky-
mid, uusia ja entistd parempia tyopaikkoja sekd kaikkien ihmi-
sen hyvinvoinnin parantamista yhteiskunnan vahvistuneeseen
koheesioon perustuvan integraation edistymisen ansiosta.

2.5  Euroopassa henkilokohtaiset sosiaali-, terveys- ja koulu-
tuspalvelut ovat Euroopan sosiaalisen mallin tirked kulmakivi.
Kyseiset palvelut riippuvat toisistaan, vahvistavat toistensa te-
hokkuutta ja muodostavat "kultaisen kolmion”, joka on keskei-
nen yhteiskunnan kitkattoman toiminnan ja laadun kannalta.

2.6 ETSK kannattaa titd integroitujen palvelujen “kultaisen
kolmion” kisitettd, jolla tarkoitetaan laadukasta koulutusta, te-
hokasta terveydenhuoltoa ja tdydellistd sosiaalista integrointia ja
jonka avulla pyritddn varmistamaan kaikkien kolmen palvelula-
jin mahdollisimman suuri tehokkuus seuraavien kriteerien osal-
ta: saatavuus, yleiset hyodyntimismahdollisuudet, henkilokeskei-
syys, kattavuus, jatkuvuus, laadukkuus, selked tulossuuntautunei-
suus, perusoikeuksien kunnioittaminen, osallistuminen ja kump-
panuus, integroitu hallintotapa, investoinnit henkiloresursseihin
ja sosiaalisiin perusrakenteisiin, korkea suorituskyky sekd am-
mattitaitoa edellyttivit tyopaikat ja hyvit tydolot, joissa on
otettu huomioon urandkymat, yhteisvastuullisuus ja sosiaalinen
koheesio.

2.7 ETSK Kkatsoo, ettd juuri ndiden ominaispiirteiden vuoksi
henkilokohtaisten asiantuntijapalvelujen “kultaiseen kolmioon”
on kiinnitettdvd ensisijaista huomiota pyrittdessd saavuttamaan
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet kestivian kehityksen, talo-
us- ja tyollisyyskehityksen sekd Euroopan unionin taloudellisen
ja sosiaalisen koheesion osalta.
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2.8  Lausunto perustuu useisiin tietoldhteisiin, jotka ulottuvat
yleisluonteisista analyyseista konkreettisiin tapaustutkimuksiin
liike-elimin alalla. On tuotava esiin, ettd vdestokehityksen suun-
taukset ja aktiivisena ikddntyminen sekd vieston ikddntymisen
vaikutukset terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajdrjestelmiin ovat
kaikki aiheita, joita ETSK on jo tarkastellut aiemmissa lausun-
noissaan (!). ETSK on osaltaan sitoutunut madrittelemain tutki-
muksen ja kehityksen kahdeksannen puiteohjelman yhteydessd
etenemissuunnitelman sellaisia aloitteita varten, jotka késittelevat
eurooppalaisen yhteiskunnan ikddntymisen ongelmia sekd idk-
kiiden osallistumista yhteiskuntaan (2).

2.9 Henkilokohtaisia koulutuspalveluja tarkastellaan kasilld
olevassa lausunnossa vain siind mairin kuin ne ovat merkittdvia
laadukkaiden ja ajantasaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tar-
jonnan kannalta. Koulutus- ja tdydennyskoulutuspalveluista on
saatavilla lisdtietoa ETSK:n aiheesta jo laatimissa useissa lausun-
noissa (?).

3. Alan ominaispiirteet ja nikymiit

3.1  Eurostatin tilastojen mukaan EU:n 27 jdsenvaltiossa so-
siaali- ja terveyspalvelujen sekd niihin liittyvien koulutuspalvelu-
jen parista 10ysi EU:ssa vuonna 2009 tyopaikan yli 21,5 miljoo-
naa henked (*). Tyopaikat keskittyivat pikemminkin EU:n van-
hoihin kuin uusiin jisenvaltioihin, ja ne ovat naisvaltaisia, silld
alan tyontekijoistd 78 prosenttia on naisia, ja tyontekijat ovat
hyvin nuoria (yli 43 prosenttia on alle 40-vuotiaita). Alalla
luotiin vuosina 20002010 sosiaali- ja terveyspalveluissa ja avo-
palveluissa yli nelja miljoonaa uutta tyopaikkaa. Tima poikkeaa

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Videston ikdantymisen vaikutukset tervey-
denhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmiin’, EUVL C 44, 11.2.2011,
s. 10.; ETSK:n lausunto aiheesta "Solidaarinen terveydenhuolto: ter-
veyserojen vahentdminen EU:ssa”, EUVL C 18, 19.1.2011, s. 74,
ETSK:n lausunto aiheesta "Ikdihmisten tarpeiden huomioon ottami-
nen”, EUVL C 77, 31.3.2009, s. 115; ETSK:n lausunto aiheesta
"Ikddntyneiden kaltoinkohtelu”, EUVL C 44, 16.2.2008, s. 109.

() ETSK:n lausunto aiheesta “Aktiivisena ikddntyminen/Horisontti
2020”7, EUVL C 229, 31.7.2012, s. 13.; ETSK:n lausunto aiheesta
"Ikddntyvien panos ja osallistuminen yhteiskunnan toimintaan”, ei
vield julkaistu virallisessa lehdessa.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Ikdihmisten tarpeiden huomioon ottami-
nen”, EUVL C 77, 31.3.2009, s. 115; ETSK:n lausunto aiheesta
”Aikuiskoulutus”, EUVL C 204, 9.8.2008, s. 89; ETSK:n lausunto
aiheesta "Maahanmuutto, likkkuvuus ja koulutus”, EUVL C 218,
11.9.2009, s. 85; ETSK:n lausunto aiheesta "Ammatillisen koulutuk-
sen laadunvarmistus”, EUVL C 100, 30.4.2009, s. 136.

(*) Eurostat, Labour Force Survey, DS-073433, 3/2010.

selvisti talouskriisistd johtuvasta tyottomyyden lisddntymisestd
unionissa, ja vuosina 2008-2010 alan tyollisyys kasvoi jatku-
vasti noin 770 miljoonalla uudella ty6paikalla (%).

3.2 Unionissa terveydenhuolto on yksi tirkeimmistd aloista,
silli sen osuus bkt:sti on noin kymmenen prosenttia ja se
tyollistad tyontekijoistd joka kymmenennen. Terveydenhuollon
tyontekijoistd keskimddraistd suuremmalla osalla on palvelualo-
jen muihin tyontekijoihin verrattuna korkea-asteen koulutus ().
Alan tyollisyys on kasvussa, koska viesto ikddntyy (), naiset
ovat yhi useammin mukana tyoeldmassa ja koska terveydenhu-
oltopalvelujen kysyntd kasvaa. Unionitason yhdenmukaistettuja
madritelmid ja koulutusstandardeja tarvitaankin yhi enemmin,
jotta varmistetaan maantieteellinen liikkuvuus ja ammatillinen
dynamiikka laadukkaiden, tehokkaiden ja kestavdpohjaisten pal-
velujen tarjoamiseksi koko Euroopassa.

3.3 Mddritettyja ammatteja ovat muun muassa terveydenhu-
ollon avustajat, sairaanhoitajat, nuorisotyontekijit, sosiaalityon-
tekijat ja ladkarit. Tuoreiden tutkimusten mukaan (%) terveyden-
huoltoalan toimijat ovat kaikilla lddketieteen aloilla alhaisesta
palkkatasosta ja hyvin alhaisesta tyon arvostuksesta huolimatta
erittdin motivoituneita ja vastuuntuntoisia. Tutkimuksista ilme-
nee myos suuri tyovoimapula sekd lisddntyvit vaikeudet 16ytad
soveltuvaa ja ammattitaitoista johtohenkilost6d, joka on valmis
jddmaan tyohonsa.

3.4 Eurooppa 2020 -strategian sisilld tarvitaan eurooppa-
laista strategiaa (°), jotta varmistetaan korkeatasoinen tekninen
ja rakenteellinen innovointi, vihennetddn kustannuksia ja edis-
tetddn laadukkaita tyopaikkoja sekd parannetaan terveydenhuol-
topalvelujen saatavuutta etenkin epdsuotuisilla alueilla sekd tie-
tyilla ladketieteen aloilla, joilla on jdsenvaltioissa puutetta tyo-
voimasta, luomalla sellaisten korkeatasoisten eurooppalaisten
ladkarikeskusten verkostoja, jotka voivat asettaa ammattitaitoista
ja erittdin motivoitunutta henkilokuntaa kaikkien EU:n kansa-
laisten kayttoon.

(%) Joint Contribution of EPSU and ETUC to the EC Consultation on the
Employment Potential of the Personal and Household Services (EPSUn ja
EAY:n yhteinen kannanotto Euroopan komission kuulemiseen hen-
kilokohtaisten palveluiden ja kotitalouspalveluiden tarjoamista tyol-
listamismahdollisuuksista), Bryssel 18. heindkuuta 2012.

COM (2011) 709 final.

Kertomus véestokehityksen muutoksesta, European Economy n.
4/2011, The 2012 Ageing Report, Euroopan komissio, talous- ja
raha-asiain pédosasto.

(%) EPSUn raportti Study on Pay in the Care Sector in Relation to Overall
Pay Levels and the Gender Pay Gap in Different Countries in the European
Union (tutkimus hoitoalan palkoista suhteessa yleiseen palkkatasoon
sekd sukupuolien viliseen palkkaeroon Euroopan unionin eri valti-
oissa) (raportin on toimittanut Euroopan julkisten palvelujen ammat-
tiliittojen federaatio EPSU), J. Pillinger, 2/2010.

COM(2012) 2020 final ja ensisijaiset aloitteet, kuten Innovaatiou-
nioni ja Euroopan digitaalistrategia.

—_——
==

—
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3.5  Alan palkkataso on yleensd kansallista keskitasoa alhai-
sempi vastaavankaltaisissa tyGtehtdvissd. Naiset, jotka edustavat
ehdottomasti suurinta osaa tyontekijoistd ja ovat usein maahan-
muuttajia, ovat yleensd alipalkattuja ('°), saavat vain vdhin ar-
vonantoa, ja heidin tydsuhteensa ovat epdvarmoja, vaikka he
ovat ammattitaitoisia, kuten ilmenee seuraavilla alasektoreilla
tehdyistd tuoreista tutkimuksista (*): terveydenhuolto, lastenhoi-
to, vanhusten hoiva ja muille huollettaville tarjotun avun muo-
dot.

3.6  Alalla on muitakin erityispiirteitd, jotka erottavat sen
muista (12):

— Keskimadrdinen viikoittainen tyoaika on lyhyempi verrattuna
muihin talouden aloihin, kun taas vuorotyd, yotyo, osa-aika-
tyd ja mddrdaikaiset tyosuhteet ovat yleisempid verrattuna
talouseldiméin kokonaisuudessaan.

— Alalla kasvaa kysyntd yhdistetystd palvelusta, jossa kootaan
yhteen kaikki terveydenhuollon nikokohdat ja patevyydet
sekd sosiaalipalvelujen erityispiirteet.

— Ammatillinen koulutus, kielikoulutus ja tidydennyskoulutus
ovat tdrkeitd pyrittdessd hyodyntdimain yhd enemmin tieto-
tekniikka-avusteisia  perustason terveydenhuoltopalveluja,
etilddketiedettd ja etddiagnosointia.

— Kaikkia kolmea palvelualaa varten tarvitaan parempia ja
koordinoidumpia infrastruktuureja, joiden on oltava asian-
mukaisin keinoin kaikkien ulottuvilla (ja taustarakenteita
paikan paalla?).

3.7 Kuten on jo tuotu esiin henkilokohtaisten palvelujen
osalta, on tyomarkkinaosapuolten ja yleensd kansalaisyhteiskun-
nan kanssa kaytdvissd sosiaalisessa vuoropuhelussa "otettava lu-
kuun niiden pienten toimijoiden erityispiirteet, jotka tuottavat
yleishyodyllisia taloudellisia palveluja, sosiaalipalveluja ja voittoa
tuottamattomia palveluja, joiden ominaisuuksiin ja panokseen
yleisen edun hyviksi on kiinnitettdvd nykyistd enemman huo-
miota” (13).

3.8  Tilanne on erityisen huolestuttava maaseudulla ja muilla
epasuotuisilla alueilla, joilla sosiaalisten sekd terveydenhuollon ja
koulutuksen perusrakenteiden puuttuminen johtaa usein am-
mattitaitoisen tyovoiman poismuuttoon, joka vaikuttaa yritysten

(% ETSK:n lausunto aiheesta "Naisten ja miesten valinen palkkakuilu”,
EUVL C 211, 19.8.2008, s. 54; ETSK:n lausunto aiheesta "Naisten ja
miesten tasa-arvon etenemissuunnitelma 2006-2010", EUVL C
318, 23.12.2006, s. 173; peruskirja tasa-arvon valtavirtaistamisesta
ammattijarjestoissd, hyviksytty Euroopan ammatillisen yhteisjirjes-
ton (EAY) edustajakokouksessa Sevillassa 23. toukokuuta 2007,
sekd Euroopan komission kisikirja tasa-arvonakokohtien sisillytta-
misestd tyollisyyspolititkkaan, heindkuu 2007.

(') EPSUn raportti Study on Pay in the Care Sector in Relation to Overall
Pay Levels and the Gender Pay Gap in Different Countries in the European
Union (raportin on toimittanut Euroopan julkisten palvelujen am-
mattiliittojen federaatio EPSU ), J. Pillinger, 2/2010.

() Tietokanta AMECO (Annual Macroeconomic Database) — Employment

in Europe — EU KLEMS Accounts (Capital (K), Labour (L), Energy (E),
Material (M) and Service inputs (S)). Quarterly review, Euroopan ko-
missio.

(*’) EAY:n kertomus aiheesta Preparation of Implementation of the Directive
on Services in the Internal Market 2010 (palveluista sisaimarkkinoilla
annetun direktiivin tdytdntoonpanon valmistelu vuonna 2010).

perustamiseen ja yritysten sijoittautumiseen sekd kyseisten alu-
eiden kehitykseen. Onkin varmistettava nykyistd tasapainoi-
sempi aluekehitys ja edistettdvd entisti enemmin alueellista ko-
heesiota etenkin lastenhoitoon ja paivikoteihin liittyvien henki-
l6kohtaisten sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelujen osalta (14).

3.9  Siirtotyoldisten entistd paremman integraation edistimi-
seksi on laadittava rahoituksellisia ja organisatorisia tukitoimia,
joihin sisidltyy kielikursseja, heiddn tyonkuvastaan vallitsevien
késitysten parantamiseen tahtddvid toimia, vastaanottoa ja asu-
mista tukevia toimia sekd ammattikoulutusta hoitokaytinteissd,
ja otettava huomioon uudelleenkotouttaminen alkuperimaassa,
jotta viltetadn aivovuoto terveydenhuoltoalalla (*°).

3.10  Alan investointikustannukset ovat ndin ollen melko
korkeat ja usein ristiriitaiset kestivdpohjaisuuden kannalta, silld
rahoituskriisi on tuonut esiin tarpeen parantaa sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kustannus-hyoty-suhdetta, ja jdsenvaltiot ovat
paineen alaisia, silli niiden on loydettdva kaikille tarjottavien
terveydenhuoltopalvelujen ja budjettirajoitusten vilinen oikea
tasapaino. Saavutetuista tuloksista ilmenee kuitenkin selvisti,
ettd kyseisiin palvelualoihin tehdyt investoinnit ovat erittdin
tuottoisia ja kannattavia: tyontekijoiden terveys on parempi ja
tyovoima on integroidumpaa, ammattitaitoisempaa, motivoi-
dumpaa ja myos pysyvampda.

3.11  Lissabonin sopimuksessa on lisiksi otettu kiytt6on
merkittdvid uudistuksia alalla sopimuksen liitteend olevan,
yleistd etua koskevista palveluista annetun poytikirjan myotd,
"silld se kattaa kaikki kyseisenlaiset palvelut ja on ensimmaéinen
perussopimusteksti, jossa kaytetddn ilmaisua “yleistd, muuta
kuin taloudellista etua koskevat palvelut” vastakohtana ilmaisulle
“yleistd taloudellista etua koskevat palvelut™ (1%). On selvad, ettd
henkilokohtaiset palvelut ovat luonteeltaan sekd taloudellisia
ettd muita kuin taloudellisia. Yleisen taloudellisen edun ulottu-
vuus liittyy kyseisten palvelujen merkitykseen kaikkien alojen —
tuotantoteollisuuden ja palvelualojen — kitkattoman toiminnan
varmistamiseksi, kun taas muu kuin taloudellisen edun ulottu-
vuus liittyy niiden merkitykseen varmistettaessa kaikkien yksi-
16iden integrointi ja yhteiskunnan koheesio.

3.12  ETSK:n mielestd “poytdkirja ei ole pelkkd perussopi-
muksia ja unionin yhteisid arvoja yleishyodyllisten palvelujen
osalta tulkitseva julkilausuma vaan unionille ja jisenvaltioille
suunnattu “kdyttoohje”. Siind asetetaan keskeiselle sijalle kiyttd-
ja, hdnen tarpeisiinsa vastaaminen, hidnen mieltymyksensd ja
hidnen oikeutensa sekd muistutetaan laadun ja turvallisuuden
korkean tason, kohtuuhintaisuuden, yhdenvertaisen kohtelun
ja yleisen saatavuuden edistimisen yleisperiaatteista” (17).

(¥) COM(2011) 66 final.

(**) ETSK:n lausunto aiheesta "Perhepolitiikka ja viestorakenteen muu-
tos”, EUVL C 218, 23.7.2011, s. 7; ETSK:n lausunto aiheesta "Kor-
keakoulutuksen nykyaikaistaminen”, EUVL C 181, 21.6.2012,
s. 143-149.

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Yleistd taloudellista etua koskevat palve-
lut: millainen toimivallan jako EU:n ja jisenvaltioiden valilld?”, EUVL
C 128, 18.5.2010, s. 65-68.

(7) Ks. alaviite 16.



C 44/20

Euroopan unionin virallinen lehti

15.2.2013

3.13  On siis ennen kaikkea varmistettava alan vahva euroop-
palainen ulottuvuus yhdenmukaistetulla EU:n kehykselld, jota
tuetaan rakennetukia kisittelevélld eurooppalaisella strategialla,
vaikka komitea onkin korostanut seuraavaa: “kansallisten, alu-
eellisten ja paikallisten viranomaisten keskeinen asema ja laaja
harkintavalta tarjota, tilata ja jdrjestdd yleistd taloudellista etua
koskevia palveluja siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman hy-
vin kayttdjien tarpeita” ($).

4. Kohti innovatiivisten ja ilykkiiden sosiaali- ja terveys-
palvelujen eurooppalaista strategiaa

4.1  Eurooppalaisen strategian kayttoonotto on komitean
mielestd erittdin tdrkedd, jotta voidaan ennakoida ja hallita eu-
rooppalaisen yhteiskunnan ja sen sosioekonomisen mallin ny-
kyisid muutoksia, jotka edellyttavit strategisten painopisteiden
madrittelyd henkilokohtaisille sosiaali-, terveys- ja koulutuspal-
veluille Euroopassa seuraavilta osin:

— henkiloresurssit ja niihin kohdennettu koulutus ja tiedotus
— asianmukaiset teknologiat

— integroitujen palvelujen eurooppalainen alue

— paremmat liikkkuvuus- ja vaihtoedellytykset

— eurooppalaisten laatuperiaatteiden hyviksyminen

— tutkintojen tdysimddrdinen tunnustaminen

— palvelujen tulosten optimointiin tdhtdava tutkimus

— onnistuneiden esimerkkien dokumentointi ja vaihto

— tukipolitiikat, rakenteet ja infrastruktuuri.

4.2 Henkiloresurssit ovat henkilokohtaisten palvelujen en-
simmdinen peruspilari, kuten ilmenee Eurooppa 2020 -strate-
gian mdirdrahoista ja tavoitteesta ylldpitdd EU:n kansalaisten
aktiivisuutta, sosiaalista integraatiota ja terveyttd entistd pidem-
pddn, mikd vaikuttaa myonteisesti tuottavuuteen ja kilpailuky-
kyyn. Ala on mainittu ensimmadisten joukossa aloitteessa Euroo-
pan edellikdvijamarkkinoiksi, ja se kuuluu kiintednd osana lip-
pulaivahankkeeseen "Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma”.

4.2.1  Kyseisten palvelujen merkityksen vuoksi henkiloresurs-
seja koskeva EU:n strateginen toiminta olisi kohdennettava

— tietojenkasittelyjarjestelmiin, jotta hahmotellaan tarvittavia
ammatinkuvia ja tyomahdollisuuksia

— toimiin taitojen hankinnan lisddmiseksi ja yhdentdmiseksi

('8) Ks. alaviite 16.

— pitevyyksien/todistusten  kansainviliseen tunnustamiseen
liikkuvuuden helpottamiseksi

— tehokkaaseen ammatinvalinnanohjaukseen ja viestintddn, en-
nen kaikkea kieltenoppimiseen

— tietotekniikan perustaitojen oppimiseen

— koulutukseen ja tdydennyskoulutukseen, joissa keskitytddn
uusiin teknologioihin ja uusiin hoitomenetelmiin

— vakiinnuttamismekanismeihin alalla, houkutteleviin ty6oloi-
hin ja uranikymiin sekd sukupuolitasapainon edistimiseen

— kyseisten palvelualojen eri ammateista vallitsevien kasitysten
parantamiseen

— laatuperiaatteita koskevan sadnnonmukaisen sopimuksen
laatimiseen ja sen soveltamiseen sekd selkeidsti madriteltyihin
ammatillisiin patevyysvaatimuksiin

— tukipalvelujen kéyttoonottoon, esimerkkeind maédrdaikaiset
sijaisuudet, koulutus ja neuvonta, jotta varmistetaan yhteiso-
talouden ja hoidon laatu ja parannetaan alan tyontekijoiden
hyvinvointia

— vapaaehtoistoiminnan hyddyntimiseen arvokkaana voimava-
rana, jonka laadullinen ja tunnepitoinen anti sekd anti avus-
tettavan henkilon psykofyysisen hyvinvoinnin kannalta valt-
timattomien pyyteettomien ihmissuhteiden tarjoajana voi
olla merkittava.

Kyseisten, luonteeltaan eurooppalaisten toimenpiteiden ohella
olisi toteutettava jatkuvia seurantatoimia, jotka perustuvat tie-
teelliseen ja tiukkaan arviointiin.

4.3 Asianmukaisten teknologioiden kiyttoonotto alalla
sekd palvelujen vastaanottajien ettd niiden tarjoajien tukemiseksi
on kyseisen strategian toinen pilari. Henkilokohtaisiin sosiaali-
ja terveyspalveluihin sovelletut rakenteelliset, metodologiset ja
tekniset innovoinnit voivat osaltaan auttaa vastaamaan kestavi-
pohjaisuuden haasteeseen kiynnissi olevien muutosten ja osal-
listavan kasvun toteuttamisen yhteydessa.

43.1  On hyodynnettdvi tieto- ja viestintiteknologioita, jotta
edistetddn riippumattomuutta, suurempaa vastuunottoa ja hen-
kilokohtaisen terveyden kulttuuria sekd sosiaali- ja terveyspalve-
lujen koordinointia. Néin luodaan yhi integroidumpia palveluja,
joissa yksilo asetetaan laadukkaiden palvelujen koordinoidun
kokonaisuuden keskioon.
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4.3.2  Sahkoiset terveydenhuoltopalvelut, tietotekniikan pe-
rustaitojen oppiminen ja etilddketiede ovat hoito- ja kuntou-
tusprosessien innovoinnin peruspilari, silld niiden ansiosta ihmi-
nen voi olinpaikastaan riippumatta pitdd mukanaan sairausker-
tomustaan ja hyotyd ndin ollen mahdollisimman raataloidystd
terveydenhuollosta (1%).

433  Ollakseen tehokkaita henkilokohtaiset palvelujarjestel-
mit tarvitsevat edistynyttd teknologista alustaa, jotta voidaan
jakaa sekd pitkdaikaishoidon kiyttdjien ja tarjoajien vélisid on-
nistuneita kdytinteitd ettd suuntaviivoja, joilla on médrd ohjata
paatoksentekoa ja laadun arviointia paikallistasolla, ja hioa hoi-
toalan suunnitteluprosessien kayttod tavoitteena parantaa sosiaa-
lipalvelujen sekd sairaanhoitopalvelujen kustannusten jakamista
palvelutarjonnassa (29).

434  On kyettdvd maksimoimaan henkilokohtaisiin sosiaali-,
terveys- ja koulutuspalveluihin sovellettavien tietotekniikoiden
hyoty kansallisten ja EU:n T&K-toimien avulla, jotta voidaan
hyodyntdd uusia ammatinkuvia, jotka on sovitettu lasten, vam-
maisten ja idkkdiden sekd fyysisesti ja psyykkisesti sairaiden
erilaisten tarpeiden mukaisiksi.

4.4  Kolmas pilari: integroitujen palvelujen eurooppalai-
sen alueen luomista on harkittava erittdin huolellisesti, jotta
voitaisiin varmistaa tosiasiallisesti nykyisten eriarvoisuuksien
poistaminen ja sijoittautumisen vapaus (vastaanottavan maan
lakisditeisid sosiaalialan vahimmaiisvaatimuksia ja sopimuksia
noudattaen) sekd palvelujen tarjoamisen perusvapaus (etenkin
talld alalla on tirkedd varmistaa palvelujen vapaa liikkuvuus)
vastavuoroisen tunnustamisen, hallinnollisen yhteistyon ja tar-
vittaessa yhdenmukaistamisen avulla. Néin taataan henkilokes-
keisten vastuullisten palvelujen tarjonta koko unionissa. Tamén
tavoitteen toteuttamiseksi jasenvaltioiden ja Euroopan unionin
on vastattava yhteisistd velvoitteistaan.

441 Jos vastataan haasteeseen muodostaa Euroopan talou-
desta innovatiivinen ja ajanmukainen talous, joka perustuu nel-
jannen vapauden (palvelujen vapaa liikkkuvuus) tdysimadriiseen
toteuttamiseen sekd "viidennen vapauden” eli osaamisen taysi-
maédriisen ja vapaan liikkkuvuuden kehittimiseen, Eurooppa voisi
hyodyntai tdysin luovaa potentiaaliaan. Tassd yhteydessd sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen innovointien soveltamisesta saatuja tulok-
sia olisi seurattava tarkasti tdtd varten kehitettdvin eurooppalai-
sen arviointijarjestelman pohjalta.

4.42  Tarvitaan yhteisvastuullista eurooppalaista aluetta,
jonka avulla varmistetaan laadukkaiden ja perusluonteisten hen-
kilokohtaisten sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelujen saatavuus
koko EU:ssa, mukaan luettuna “vapaaehtoisen eurooppalaisen
sosiaalipalvelujen laatukehyksen tdytintoonpano eri jisenvalti-
oissa ja eri aloilla” (*!), jonka yhteydessd kayttdjit osallistuvat
laadun mddrittelyyn ja arviointiin.

(%) Sahkoistd terveydenhuoltoa kisittelevd konferenssi 2012, Koopen-
hamina.

(*%) OECD, Help Wanted? Providing and Paying for Long-Term Care, 2011.

(21) COM(2011) 900 final.

4.4.3  Yhteistyon tiivistimiseksi integroitujen palvelujen jar-
jestelmi edellyttad yhtendisten laatuperiaatteiden ohella pate-
vyyksien vastavuoroista tunnustamista, palvelun laadun seur-
antaa sekd sellaisen eri tasolla kdytdvin ja kansalaisldheisen so-
siaalisen vuoropuhelun kdynnistamistd, johon kaikki asianosaiset
osallistuvat.

4.5  Tukipolitiikka, rakenteet ja infrastruktuuri ovat neljis
pilari, jonka varaan henkilokohtaisten palvelujen eurooppalainen
strategia on rakennettava.

4.5.1 Kyseisen pilarin keskeinen tekija on - Eurooppa
2020 -strategiassa suunniteltujen toimien ohella — EU:n raken-
neohjelmien ja -toimien kohdennettu toteuttaminen. Erityistd
huomiota on kiinnitettivd Euroopan sosiaalirahastoon, Euroo-
pan aluekehitysrahastoon ja Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastoon sekd EU:n Kulttuuri- ja Horisontti-ohjelmiin
2014-2020.

4.5.2  EUn tasolla olisi my0s laadittava toimia, joiden avulla
mddritellddn eurooppalainen kehys, jolla ammattipdtevyyksii ja
palvelujen laatua ajatellen helpotetaan ja edistetddn hyvid suori-
tuksia, myonteisten kokemusten dokumentointia ja vaihtoa sekd
standardoituja jirjestelmid, joiden avulla voidaan seurata laatua,
asiakastyytyviisyyden astetta ja vastikkeen saamista rahalle ky-
seiselld alalla. Téssd yhteydessd on otettava huomioon niin am-
mattimaisuus ja palvelun tarjoajan tyoolot ja urandkymit kuin
julkis- ja yksityissektorin yritykset ja alalla toimivat yhteisotalou-
den yritykset sekd lopuksi palvelujen vastaanottajat ja heiddn
perheensd, kuten myos yhteisotalous.

4.5.2.1  Vapaachtoissektorin osuus on tdssd yhteydessd mer-
kittava, ja vapaaehtoistoimintaa ja ennen kaikkea sen laadukasta
antia humaanin, sosiaalisen ja tunnepitoisen profiilin luomisessa
on tuettava ja kannustettava. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd
unionin toimenpiteisiin, joilla tuetaan henkilokohtaisiin erityis-
palveluihin liittyvistd parhaista vapaachtoiskaytanteistd saatujen
kokemusten vaihtoa.

4.5.3  On otettava huomioon investointivelvoitteen merkitys
ja etenkin tarve monipuolistaa rahoitusta (verot, sosiaaliturva-
maksujen eri muodot, vakuutukset, sukupolvien vilinen solidaa-
risuus, julkis- ja yksityissektorin kumppanuudet), silli pitka-
aikaishoidon ja -hoivan kustannukset eivit ole suurimmalle
osalle vdestostd kestokyvyn mukaisia.

4.5.4  EUn tasolla olisi paikallaan kohdentaa osa rakennera-
hastovaroista sosiaali-infrastruktuurin ja terveydenhuolto- ja hoi-
vapalvelujen kehittimiseen sielld, missd ne ovat puutteellisia,
sekd alan paikallisiin ty6llisyysaloitteisiin. Etenkin olisi varmis-
tettava budjettikohta maaseutualueita ja muita epdsuotuisia alu-
eita varten Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahas-
ton ja Leader-aloitteen kautta.
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4.5.5 EUn tasolla on myos tarkistettava perhepolititkan tu-
kivilineitd, joilla pyritddn varmistamaan entistd joustavampia
tyGjarjestelyjd niille, jotka tekevit hoivatyotd perheessdin.

5. Loppuhuomiot

5.1  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd "ndma palvelut tarjoavat
tirkedn turvaverkon kansalaisille ja edistdvit omalta osaltaan
sosiaalista koheesiota muun muassa terveydenhuollon, lasten-
ja vanhustenhoidon, vammaisten henkildiden avustamisen ja
sosiaalisen asuntotarjonnan alalla” (22).

5.2 Komitea korostaa, ettd henkilokohtaiset sosiaali-, terveys-
ja koulutuspalvelut ovat yleishyodyllisia — taloudellisessa ja
muussa kuin taloudellisessa mielessd — ja ettd niilldi on tirked
rooli eurooppalaisen yhteiskunnan laadun ja toiminnan kannal-
ta, silld ne edistavit osaltaan sosiaaliturvaa ja sosiaalista osallis-
tamista ja lisadvat merkittdvasti talouden tehokkuutta ja kilpai-
lukykya. Kyseisten palvelujen kysyntd kasvaa, ja kyky rahoittaa
niitd on yhi rajallisempi talouskriisin vuoksi ja pidemmalld ai-
kavalilla vdestokehityksen muutosten johdosta.

5.3 Komitea korostaa voimakkaasti Lissabonin sopimuksen
tavoitteita koulutuksen, sosiaaliturvan ja terveydenhuollon osal-
ta, silld ne heijastavat yhteistd sosiaalista omatuntoa sekd halua
tarjota ihmisille entistakin korkeampi elintaso, joka voidaan

Bryssel 13. joulukuuta 2012

(2 COM(2011) 900 final.

sovittaa yhteen kaikkien jisenvaltioiden taloudellisen potentiaa-
lin kanssa.

5.4  ETSK katsoo ndin ollen, ettd kyseisten alojen kehittdmi-
nen nykytilanteessa edellyttad

— todellisen eurooppalaisen strategian kdynnistimistd innova-
tiivisia ja alykkditd sosiaali- ja terveyspalveluja ja niihin liit-
tyvid koulutuspalveluja varten. Strategiassa olisi hyodynnet-
tavd henkiloresursseja, otettava kdyttoon asianmukaisia tek-
nologioita tukemaan palvelujen vastaanottajia ja niiden tar-
joajia, kehitettdvd integroitujen palvelujen eurooppalainen
alue sekd laadittava rakenteita ja infrastruktuuria tukevia po-
litiikkkoja, joita vahvistetaan tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelulla ja eri tasoilla kaytavilld kansalaisvuoropuhelulla.

— nykyistd suurempaa tehokkuutta rahoitusvarojen, henkilore-
surssien ja nykyisten perusrakenteiden kaytossd, laatuperiaat-
teiden soveltamisessa ja tuottavuuden arvioimisessa sekd
konkreettisia toimia taitojen hankinnan lisadmiseksi ja yh-
dentdmiseksi; keskitetylld sopimisella ohjattua kilpailun lisda-
mistd; yksityis- ja vapaachtoissektorin sekd yhteisotalouden
entistd laajempaa osallistumista; alojen valisid uusia kump-
panuusmuotoja; tarkkaa menojen uudelleenarviointia sekd
palvelun tehokkuuden ja taloudellisuuden yhteisarviointia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 24. toukokuuta 2012 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kumppanuusperiaatteen noudattaminen yhteisen strategiakehyksen rahastojen toiminnassa — ehdotuksia eurooppalaisten
hyvan kumppanuuden sidntojen laatimiseen

SWD(2012) 106 final.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 21. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimassidn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 158 4dntd puolesta 1:n

pidittyessd ddnestamastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on vakuuttunut, ettd aito kumppanuus, jossa kaikki
kumppanitahot ja sidosryhmait jdrjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan (') piirissd osallistuvat EU:n koheesiopolitiikan ohjel-
mien ja hankkeiden valmisteluun, toteutukseen ja jélkiarvioin-
tiin, myotivaikuttaa suoraan niiden laatuun ja tehokkaaseen
toteutukseen. Kumppanuusperiaate on erinomainen esimerkki
siitd, kuinka hyvii hallintotapaa voidaan soveltaa muihin EU:n
politiikkoihin ja panna tilld tavoin Eurooppa 2020 -strategiaa
tehokkaasti tdytintoon.

1.2 ETSK, joka on kehottanut laatimaan hyvin kumppanuu-
den sddnnot, tukee vahvasti komission aloitetta ja on suurelta
osin yhtd mieltd siind esitetyistd ehdotuksista. ETSK on tyytyvai-
nen Euroopan parlamentin ja alueiden komitean hyvin kump-
panuuden sddnndille antamaan tukeen, mutta muistuttaa, ettd
kumppanuuden on oltava tasapuolinen kaikkien julkisten ja yk-
sityisten kumppanitahojen kannalta.

1.3 ETSK pitdd kuitenkin erittdin valitettavana, ettd neuvosto
on toistaiseksi poistanut ehdotetut hyvin kumppanuuden siin-
n6t komission ehdotuksesta. ETSK ehdottaa yhteisid toimia
AK:n kanssa ndiden kiytinnesdintojen puolustamiseksi.

(") ETSK maddrittelee jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan seuraavasti:
Jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta on se kansalaisyhteiskunnan osa,
joka muodostuu organisaatioista, jotka puolestaan ovat yhteiskunnan
kulmakivid. Toisin sanoen jérjestdytyneeseen kansalaisyhteiskuntaan
kuuluvat kaikki yksityisten tahojen perustamat, valtiosta riippumat-
tomat organisaatiot ja niiden jdsenet, jotka osallistuvat aktiivisesti
julkiseen asioiden hoitamiseen omien kiinnostuksen kohteidensa
pohjalta hyddyntien omaa erikoisosaamistaan, taitojaan ja toimiala-
ansa. Tdmd mdédritelmd kattaa laajan joukon organisaatioita: tyon-
antajajarjestot, ammattijdrjestot, tiettyjd yleiseen etuun liittyvid tavoit-
teita edistimdidn perustetut jrjestot sekd niin sanotut valtiovallasta
riippumattomat jarjestot.

1.4 ETSK on hyvin huolissaan siité, ettd jirjestdytyneen kan-
salaisyhteiskunnan keskuudessa esiintyy yhi enemmin huolta
kumppanuusperiaatteen toteutumiseen liittyen. Erdistd jasenval-
tioista saadut raportit viittaavat siihen, ettd kumppanuusperiaat-
teen merkitys on ohenemassa ja jarjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan osallistuminen vihenemdssid. Hyvin kumppanuuden
sddntojen poistaminen komission ehdotuksista on myos keskei-
sesti huolestuttava seikka. Kriisiaikana tarvitaan entistd vahvem-
paa sitoutumista tyomarkkinaosapuolilta ja muilta kansalais-
yhteiskunnan organisaatioilta.

1.5  Vaikka kyseessd on vasta komission yksikéiden valmis-
teluasiakirja (SWD), sen ajoitus on osuva, silld useissa jasenval-
tioissa ja useilla alueilla on jo aloitettu rakennerahastojen ohjel-
maty6 kaudeksi 2014-2020. Komission olisi levitettdva asiakir-
jaa aktiivisesti, jotta asianomaiset kumppanit voivat hy6dyntid
sitd. ETSK kehottaa jdseniddn ottamaan omat organisaationsa
aktiivisesti mukaan EU:n koheesiopolitiikan ohjelmiin ja hank-
keisiin hyvan kumppanuuden sdintojen pohjalta.

1.6  ETSK painottaa, ettd toimenpideohjelmissa olisi keskityt-
tavd kumppanuutta tukeviin toimiin ja toimenpiteisiin. Tasaver-
tainen kohtelu ja monimuotoisuus kumppanuuksissa, kohden-
netut kumppanuudet kohdennetuissa ohjelmissa sekd valmiuk-
sien vahvempi kehittdiminen olisi otettava keskeisiksi suuntavii-
voiksi.

1.7 ETSK katsoo, ettd seurantakomiteoita tulisi tdydentdd
muilla kumppanuusvilineilld. Tdhan liittyen ETSK toteaa, ettd
Euroopan parlamentin tekemit yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen 5 artiklaan kohdistuvat tarkistukset on muutettava
muodosta “tehdd yhteisty6td kumppanien kanssa” muotoon “ot-
taa kumppanit mukaan”.
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1.8  ETSK ehdottaa "kumppanuustarkistusta”, josta vastaavat
kumppanit itse. Téllaisen eurooppalaisen valvontajirjestelman
tulisi perustua yksinkertaiseen tarkistuslistaan ja vertaisarvioin-
teihin, jotka komissio toteuttaa yhdessd eurooppalaisten sidos-
ryhméorganisaatioiden kanssa. ETSK on erittdin halukas osallis-
tumaan aktiivisesti tdhdn menettelyyn.

1.9  Kumppanuusperiaatteen asianmukaisen tdytdntoonpanon
kiytannesddnnoissd madritellylld tavalla tulisi olla edellytyksend
sille, ettd komissio allekirjoittaa kumppanuussopimukset eri ja-
senvaltioiden kanssa. Tissd yhteydessd toimenpideohjelmien
médrirahoja voitaisiin lisitd kannusteeksi ehdon tayttamiselle.

2. Taustaa: kehittyvd kumppanuus

2.1 Vuonna 1988 kiynnistetyn kumppanuusperiaatteen tay-
tint6onpano on ollut hajanaista ja hidasta. Jarjestdytynyt kansa-
laisyhteiskunta otettiin prosessiin mukaan, etenkin tyomarkki-
naosapuolet. Periaate omaksuttiin helpommin maissa, joissa
kumppanuus on olennainen osa poliittista paatoksentekoa. Pe-
riaatetta vahvistettiin, kun komissio sai suoremman vastuun
koheesiopolitiikasta ja kun Equalin ja Leaderin kaltaiset unionin
aloitteet kaynnistettiin.

2.2 Monissa tapauksissa kumppanuus oli kuitenkin vain
muodollista. Ohjelmakaudella 2006-2013 kumppanuutta ei ak-
tiivisesti pyritty edistimaan, vaikka samaan aikaan sidosryhmien
osallistumisesta tuli yksi Lissabonin strategian tdytint66npanon
kulmakivisti. EU:n koheesiopolitiikkka kohtasi uusia haasteita,
kun 10 maata liittyi EU:hun vuonna 2004 ja Bulgaria ja Roma-
nia vuonna 2007.

2.3 Komissio havaitsi puutteita, ja kansalaisyhteiskuntaan
kuuluvat kumppanitahot arvostelivat taantumista. Kun jasenval-
tioiden ja komission vilinen suhde EU:n koheesiopolititkan hal-
linnoinnissa muuttui, hyvien kiytdnteiden yleistimisestd tuli
keskeista.

2.4 Vuonna 2009 komissio pyysi ETSK:ta laatimaan valmis-
televan lausunnon siitd, miten kumppanuutta voitaisiin edistd
rakennerahastotoimissa hyvien kaytinteiden pohjalta. ETSK:n
tuolloin antamaa lausuntoa tdydensi julkaisu "It takes two to
tango”, jossa esiteltiin valikoima hyvid kdytanteitd jasenvaltioista.
Komissio otti sittemmin kasiteltivikseen ETSK:n ehdotuksen
hyvan kumppanuuden sddnnoista.

2.5  Tilld hetkelld tilanne on se, ettd kumppanuus jirjestdy-
tyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa kehittyy useimmissa jasen-
valtioissa. Puola voi monissa tapauksissa toimia mallina hyvien

kdytanteiden kehittymisestd. Kumppanuuden toteuttaminen on
luonnollisesti haaste uusimmille tulokkaille, kuten Bulgarialle ja
Romanialle, sekd pian Kroatialle. Tama pitee myos erdisiin
vuonna 2004 liittyneisiin jasenvaltioihin sekéd joihinkin niistd,
jotka ovat olleet jdsenid jo pitkddn, kuten Portugali ja Kreikka.

2.6 Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan keskuudessa esiin-
tyykin yhd enemman huolta kumppanuusperiaatteen toteutumi-
seen liittyen. Odotukset eivdt ole tdyttyneet. Erdistd jasenvalti-
oista saadut raportit viittaavat sithen, ettd kumppanuusperiaat-
teen merkitys on heikkenemissd ja jirjestdytyneen kansalais-
yhteiskunnan osallistuminen vihenemadssa. Lisdksi neuvosto on
poistanut hyvan kumppanuuden sdannot. Erdissd maissa ohjel-
masuunnittelu kaudelle 2014-2020 on kdynnistynyt ilman, ettd
yksityisid sidosryhmid on tosiasiallisesti otettu sithen mukaan.
Tallaista poliittista vastahakoisuutta on vihennettdvi, jotta eu-
rooppalaiset hyvin kumppanuuden sdinnét voidaan panna
asianmukaisesti tdytantoon.

3. Komission ehdotus

3.1  Komission ehdotukset yhteiseen strategiakehykseen kuu-
luvista rahastoista kaudella 2014-2020 edellyttivit jasenvaltio-
ilta selkedsti kumppanuuden jirjestimistd. Tatd tukevat euroop-
palaiset hyvin kumppanuuden sddnnot, joissa asetetaan tavoit-
teet ja kriteerit kumppanuuden toteuttamiselle sekd helpotetaan
tietojen, kokemusten, tulosten ja hyvien kiytdnteiden jakamista
jasenvaltioiden vélilld. Komission on méird hyviksya eurooppa-
laiset hyvdn kumppanuuden sddnnot delegoituna siddoksend
kolmen kuukauden sisilld yhteisid sadnnoksid koskevan asetuk-
sen hyviksymisesta.

3.2 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja on ensimmidi-
nen askel kumppanuusperiaatteen toteuttamiseksi. Kuuden ot-
sakkeen alla maddritellddn yksityiskohtaisesti 18 suuntaviivaa.
Nimi kuusi otsaketta ovat:

— Mitd tahoja olisi valittava kumppaneiksi?

— Kuinka kumppanit voidaan ottaa mukaan ohjelma-asiakirjo-
jen valmisteluun?

— Kuinka kumppanit otetaan mukaan tdytintdonpanovaihee-
seen?

— Kuinka kumppanit otetaan mukaan arviointiin?
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— Kumppanien avustaminen

— Hyvien kéytanteiden jatkuva vaihtaminen.

3.3 Todettakoon, ettd ehdotetut eurooppalaiset hyvin kump-
panuuden sadnnot on kadnnetty kaikille EU:n virallisille kielille,
mikd helpottaa niiden tunnetuksi tekemistd ja hyodyntamista.

4. ETSK:n aiemmat kumppanuutta Kisittelevit lausunnot

4.1  ETSK Kkisitteli Euroopan komission erityisestd pyynnostd
kumppanuusperiaatetta ~ vuonna 2010  (asiakokonaisuus
ECO/258, esittelijid OLSSON (?)) ja on laajalti arvioinut komission
esittimid kumppanuutta koskevia ehdotuksia lausunnossaan yh-
teisid sddnnoksid koskevasta asetuksesta (asiakokonaisuus
ECO[314, esitteliji VARDAKASTANIS).

42  ETSK ehdotti, ettd kidytintosidntdjen tulisi perustua
seuraaviin suuntaviivoihin, joista lihes kaikki on otettu huomi-
oon komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa:

— tiedotus-/kuulemis-/osallistumissuunnitelma
saamiseksi mukaan

kumppanien

— viranomaisten raportointivelvollisuus

— kumppaneiden valinta laaja-alaisesti yhteiskunnan aloilta

— tekninen apu kumppaneille

— kumppanuus hankkeiden valintaperusteena

— menettelyjen ja valvonnan yksinkertaistaminen

— tukien maksamisen nopeuttaminen.

43 ETSK on vakuuttunut, ettd kumppanuus, jossa EU:n ko-
heesiopolitiikan puitteissa toteutettujen hankkeiden valmiste-
luun, toteutukseen ja jilkiarviointiin osallistuvat kaikki kumppa-
nit, siten kuin ne on médritelty yhteisida sddnnoksid koskevan
asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa, my6tavaikuttaa suoraan politii-
kan menestymiseen. Komitea pitdid myonteisend Euroopan ko-
mission sdddosehdotuksen 5 artiklan — jonka perusteella kump-
panuudesta tulee pakollista — osalta saavutettua edistystd, ja se

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Ohjelmakauden 2007-2013 hyviin kay-
tantoihin perustuvan tehokkaan hallinnointikumppanuuden edisté-
minen koheesiopolitiikan ohjelmissa”, EUVL C 44, 11.2.2011, s. 1.

muistuttaa, ettd osallistumisen olisi oltava tosiasiallista rahoitus-
vilineiden tdytintoonpanon kaikissa vaiheissa myos, kun on
kyse yhteistyokumppaneista, joilla on ddnioikeus seurantakomi-
teoissa.

4.4  ETSK ehdottaa yhteisid toimia AK:n kanssa eurooppalais-
ten hyvin kumppanuuden sdintojen puolustamiseksi ja kehot-
taa Euroopan komissiota ja parlamenttia kumoamaan neuvoston
padtoksen sddntojen poistamisesta. ETSK toi nakemyksensd vah-
vasti esille epévirallisessa ministerikokouksessa Nikosiassa
6. marraskuuta 2012.

5. Muiden EU:n toimielinten alustavat kannanotot
Neuvosto

5.1  Neuvosto on hylinnyt komission ehdotuksen hyvin
kumppanuuden sddnnoistd, mikd heikentdd varmasti kdytin-
nossid kumppanuusperiaatteen toteutumista.

Euroopan parlamentti

5.2 Euroopan parlamentti on ehdottanut yhteisid sadannoksid
koskevan asetuksen 5 artiklaan laajaa tarkistusta hyvin kump-
panuuden sddntojen osalta. ETSK kannattaa titd lahestymistapaa.
Kyseinen, yhdeksan kohtaa sisaltdva tarkistus esitetddn jaljempa-
nd (). ETSK on kuitenkin huolissaan Euroopan parlamentin te-
kemistd erosta yksityisten ja julkisten kumppanitahojen vilille,
silld timd voi johtaa kumppaneiden eriarvoiseen kohteluun.

Alueiden komitea

5.3  AK kannattaa eurooppalaisia kumppanuutta koskevia
sdantojd ja kehottaa asianomaisia alueellisia tahoja jirjestiméin
kumppanuuksia. AK korostaa muun muassa, ettd olisi otettava
huomioon jdsenvaltioiden erityiset olosuhteet seka toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden merkitys ja ettd kumppaneiden va-
lintamenettelyn on tuettava monimuotoisuutta, jotta myos mar-
ginaaliryhmit otetaan mukaan. AK pohtii kumppaneiden oike-
uksia ja vastuualueita tehden niin ikddn eron yksityisten ja jul-
kisten kumppanitahojen vilille.

(}) 3a. Eurooppalaisissa kdytinnesddnnoissd olisi esitettdvd muun mu-
assa seuraavat seikat:

a) vahimmiisvaatimukset, joilla varmistetaan kumppanien valinnan
avoimuus sekd selvyys niiden roolista poliittisessa prosessissa ja
niiden tehtdvisti;

b) vahimmaisvaatimukset ja ohjeet siitd, miten yksiloidddn asiaan-
kuuluvat kumppanit, jotka voivat olla eri aluetasojen viranomai-
sia, tyomarkkinaosapuolia ja talouselimdn edustajia, kansalais-
yhteiskunnan edustajia ja tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd edistavid
elimi;

¢) toimivaltaisten kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomais-
ten yhteistydmenettely;

d) ohjeet siitd, miten kumppanuus sovitetaan ohjelmiin, mukaan
lukien useita rahastoja koskevien ohjelmien, yhteisten toiminta-
suunnitelmien ja yhdennettyjen alueellisten investointien erityis-
piirteet;

¢) vahimmaisvaatimukset, joilla varmistetaan kumppanien mielekds
osallistuminen kumppanuussopimuksen ja ohjelmien valmiste-
luun;

f) kumppanuuksien tehokkaan organisoinnin takaamiseksi laadittuja
menettelyjd koskevat vahimmaisvaatimukset;

) ohjeet kumppaneiden osallistumisesta seurantakomiteoihin seké
hankkeiden valintaan, seurantaan ja arviointiin;

h) vihimmaisvaatimukset kumppaneille annettavasta ohjauksesta ja
niiden valmiuksien kehittimisen helpottamisesta;

i) kehys hyvien kdytintojen vaihtamiseksi jasenvaltioiden valilld.
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6. Jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan nikemyksii

6.1  Eurooppalainen jdrjestdytynyt kansalaisyhteiskunta kat-
soo, ettd kumppanuuden puuttuminen oli yksi tirkeimmistd
syistd rakennerahastojen vaikutuksen pienentymiseen useissa ji-
senvaltioissa kaudella 2007-2013.

6.2 Olisi todettava selkedimmin, ettd jdrjestdytynyt kansalais-
yhteiskunta edustaa yleistd etua viranomaisten rinnalla.

6.3  Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta jdtetddn useissa ta-
pauksissa todellisen ja aidon kumppanuuden ulkopuolelle, mi-
hin syynd ovat osarahoitusta koskevien sddntdjen aiheuttamat
esteet, hallinnolliset rasitteet, kansallisten toimintaohjelmien
epdasianmukaiset tavoitteet sekd jddminen syrjadn rahastotoi-
mien seurannasta.

6.4  Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta antaa arvoa komission
pyrkimyksille yksinkertaistaa menettelyjd, mutta katsoo niiden
olevan edelleen riittimattomia, jotta koko yksityinen sektori
voisi hyodyntad rahastoja oikea-aikaisesti ja helposti. Menettelyt
ovat edelleen liian monimutkaisia ja hallinnollisia rasitteita on
liikaa. Byrokratiaa olisi vdhennettdva. Seuraavat seikat on otet-
tava huomioon:

— asiakirjojen standardointi (oikea-aikaisuus, helposti saatavilla
ja ymmidrrettavissa)

— muutosten vélttiminen tdytintonpanovaiheessa

— joustavat yhteisrahoitusosuudet

— maksuviivastysaikojen lyhentiminen

6.5  Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta korostaa kumppanei-
den valmiuksien kehittimisen merkitystd sekd kehottaa maarit-
telemddn valmiuksien kehittdmisen. Valmiuksien kehittdminen
tulisi madritelld siten, ettd vahvistetaan kumppanien osallistu-
mista rakennerahastotoimien valmisteluun, tdytint66npanoon
ja valvontaan kaikissa eri vaiheissa.

6.6  ETSK korostaa tarvetta luoda laaja kumppanuus, jonka
pitdd edustaa hyvin monenlaisia intresseji. Olisi otettava kayt-
toon selkeitd keinoja jarjestdd eri kumppanitahojen vastuualat ja
toimet.

7. Yleistd

7.1  Kumppanuusperiaatteen tehokas tdytinto6npano on jat-
kuva prosessi. Komission ehdotus on ensimmiinen askel

kumppanuusperiaatteen virallistamiseksi ja madrittelemiseksi
EU:n tasolla. ETSK on tyytyvéinen siihen, ettd sekd Euroopan
parlamentti ettd alueiden komitea tukevat tehokasta kumppa-
nuusperiaatetta. Kumppanuusperiaate onkin erinomainen esi-
merkki siitd, kuinka hyvaa hallintotapaa voidaan soveltaa mui-
hin EU:n politiikkoihin ja panna talld tavoin tehokkaasti tdytdn-
toon Eurooppa 2020 -strategia.

7.2 ETSK pitdd erittdin valitettavana, ettd neuvosto haluaa
rajoittaa kumppanuusperiaatetta ja palata nykyisiin, ohjelmakau-
della 2006-2013 sovellettuihin tiukempiin sddntoihin. Komitea
kehottaa komissiota ja Euroopan parlamenttia puuttumaan tal-
laiseen kehitykseen.

8. Erityisti

8.1 Koska  rakennerahastojen  ohjelmatyé  kaudeksi
2014-2020 on jo aloitettu useissa jasenvaltioissa, sekd viran-
omaisten ettd jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan on tarkedd
pystyd hyodyntimain komission yksikoiden valmisteluasiakirjaa.
ETSK on tyytyviinen siihen, ettd hyvin kumppanuuden siinnot
on kiinnetty kaikille EU:n virallisille kielille. Komission olisi
aktiivisesti tehtdvd tunnetuksi ehdotuksiaan jisenvaltioissa yh-
teistyOssd sekd viranomaisten ettd jarjestdytyneen kansalais-
yhteiskunnan kanssa.

8.2 ETSK:n mielestd valvontaa ei ole otettu riittdvisti huomi-
oon komission ehdotuksissa. Olisi perustettava yhdessd euroop-
palaisten sidosryhméorganisaatioiden kanssa eurooppalainen
valvontajirjestelmd, joka perustuu yksinkertaiseen tarkistuslis-
taan ja vertaisarviointeihin. ETSK on halukas osallistumaan ti-
han menettelyyn.

8.3  Tarkistuslistan tulisi pohjautua vdhimmaiisvaatimuksiin,
jotka koskevat erityisesti kumppanien valintaa ja osallistumista
eri vaiheisiin sekd niiden valmiuksien kehittimistd. Samaten olisi
arvioitava eturistiriitojen ratkaisemista. Vaatimuksia voitaisiin tu-
kea ja pyrkid kehittimain vahvuuksiin, heikkouksiin, mahdolli-
suuksiin ja uhkiin painottuvan SWOT-analyysin (Strengths - We-
aknesses - Opportunities — Threats) avulla.

8.4  Osana jdrjestelmad yksityisten sidosryhmien/kumppanei-
den olisi tehtdvd edelld ehdotettuun tarkistuslistaan pohjautuva
"kumppanuustarkistus’. ETSK ehdottaa yksinkertaista arvioin-
tijarjestelmad, jossa on kolme tasoa: riittimaton/rittdva/erin-
omainen. Tallainen tarkistus vahvistaisi kumppaneiden osallistu-
mista arviointiin, kuten komission yksikoiden valmisteluasiakir-
jassa toivotaan.

8.5 ETSK toteaa, ettd Euroopan parlamentin yhteisid sddn-
noksid koskevan asetuksen 5 artiklaan tekemd tarkistus on
muutettava muodosta “tehdd yhteistyotd kumppanien kanssa”
muotoon “ottaa kumppanit mukaan”.
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8.6  ETSK toistaa aiemmin esittiminsd ehdotuksen, ettd alu-
eet, jotka haluavat jakaa hyviksi osoittautuneita kokemuksiaan
ja tehdd tunnetuksi hyvid kdytinteitd, perustaisivat "huippu-
kumppanuusalueiden” verkoston.

8.7  ETSK:n esitteessd "It takes two to tango” esitellyt hyvit
kdytanteet otettiin laajalti myOnteisesti vastaan. Naiden esimerk-
kitapausten kokeileminen muissa maissa voisi olla erittdin hyo-
dyllistd (vaikka kumppanuus onkin mukautettava maakohtaisiin
olosuhteisiin). ETSK ehdottaa, ettd esitteestd julkaistaisiin ajanta-
saistettu painos, jossa olisi myos opettavia kokemuksia huo-
noista kdytanteista.

8.8  ETSK korostaa, ettd on tirkedd saada kumppanit varhai-
simmasta vaiheesta ldhtien mukaan vuoropuheluun tyéohjelman
(tiedotus-/kuulemis-/osallistumissuunnitelma) sekd tarkan etene-
missuunnitelman puitteissa. Komissio on tukenut titd ETSK:n
ehdotusta. Prosessi on myos madriteltivd kumppanuussopimuk-
sessa. Kumppanuusperiaatteen asianmukaisen tdytintoénpanon
eurooppalaisen hyvan kumppanuuden sdannoissi mdiritellylla
tavalla tulisi olla edellytyksena sille, ettd komissio allekirjoittaa
kumppanuussopimukset eri jasenvaltioiden kanssa. ETSK ehdot-
taa, ettd toimenpideohjelmien mdirirahoja voitaisiin kayttdd
kumppaneiden valmiuksien kehittdmiseen, miké toimisi kannus-
timena timédn ehdon tdyttimiseen.

Bryssel 12. joulukuuta 2012

8.9  Kumppaneiden valinnan tulisi tapahtua "monimuotoisen
kumppanuuden” puitteissa. Talouselaiman osapuolten, tyomark-
kinaosapuolten seki asiaankuuluvien kansalaisyhteiskunnan ta-
hojen lisdksi mukaan on otettava muita toimijoita esimerkiksi
innovatiivisilta, kehittyviltd ja marginalisoituneilta yhteiskunnan
aloilta, joiden on kyettavd hyotymain kumppanuudesta ja vai-
kuttamaan siihen. Ndiden alojen kannalta koordinointifoorumei-
hin perustuva malli on erittdin hyodyllinen. Myos pienimpien
mikroyritysten (joilla on suuri tyollistimispotentiaali) ja yhteiso-
talouden toimijoiden (sosiaalista yritystoimintaa koskevaan aloit-
teeseen viitaten) on oltava kumppanuudessa mukana taloudelli-
sina kumppaneina.

8.10  Ohjelmien ehdotettu temaattinen keskittiminen seka
muut kohdennetut toimet (maantieteellisesti, ryhma- tai alakoh-
taisesti jne.) edistdvit tarkasti kohdennettua ja nykyistd tehok-
kaampaa kumppanuutta.

8.11  Tyoskentely seurantakomiteoissa on usein hyvin muo-
dollista, eikd tdytd aidon kumppanuuden vaatimusta. Kumppa-
nuusmenettelyn vahvistamiseksi sitd tulisi tdydentdd neuvoa-an-
tavilla elimilld, tyoryhmilld ja muilla kumppanuusvilineilla.

8.12  Kumppaneiden valmiuksien kehittiminen on valttdima-
tontd kaikissa jasenvaltioissa, jotta ne voivat antaa merkittivin
panoksen prosessiin. Tdhdn tarvitaan sekd teknistd apua ettd
jasenvaltioiden omia varoja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Vammaisten oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen tidytintGénpano ja seuranta EU:n toimielimissi ja ETSK:n rooli asiassa” (oma-
aloitteinen lausunto)

(2013/C 44/05)
Esittelija: Ioannis VARDAKASTANIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdatti 26. huhtikuuta 2012 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Vammaisten oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen tdytantdonpano ja seuranta EU:n toimielimissd ja ETSK:n rooli
asiassa.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 23. mar-
raskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimassddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 144 dintd puolesta ja 0

vastaan 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kehottaa neuvostoa kdynnistimain uudelleen neu-
vottelut YK:n vammaisyleissopimuksen valinnaisesta poytakirjas-
ta, jotta eurooppalaiset vammaiset voisivat hyotya sitd tdysimaa-
rdisesti.

1.2 ETSK kehottaa Eurooppa-neuvoston, komission ja Euroo-
pan parlamentin puheenjohtajia jdrjestimain yhdessd Euroopan
vammaisfoorumin kanssa joulukuussa 2013 toisen unionin
vammaisstrategiaa kisittelevin kokouksen, jossa tarkasteltaisiin
YK:n vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanoa.

1.3 ETSK korostaa, ettd YK:n vammaisyleissopimukseen sisal-
tyy velvoitteita, jotka edellyttavit EUlta ja jasenvaltioilta lain-
saddannollisid ja poliittisia muutoksia, ja ettd taloudellista tilan-
netta ei voida kdyttdd tekosyynd vammaisten oikeuksia koske-
vien toimien viivyttimiseen.

1.4  ETSK kehottaa komissiota tarkistamaan perinpohjaisesti
ja osallistavasti vammaisstrategian tdytantoonpanoa. Vammaisst-
rategia on kiinted osa EU:n tulevaa kokonaisstrategiaa, johon
kuuluu nykyisen lainsdddannon, politiikkojen ja ohjelmien tar-
kistaminen sekd uusien ehdotusten laatiminen.

1.5 Niin ollen ETSK kehottaa Euroopan komissiota laa-
timaan péisihteeristonsd avustuksella vaikutustenarviointivali-
neen YK:n vammaissyleissopimusta varten.

1.6  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd neuvosto on laatinut
itsendiset puitteet YK:n vammaisyleissopimuksen tdytintoonpa-
non edistdmiseksi, suojelemiseksi ja valvomiseksi sekd kehottaa
osoittamaan tdhdn tarkoitukseen maararahat, jotka antavat puit-
teisiin osallistuville mahdollisuuden hoitaa tehtavidan taysin riip-
pumatta yhteysyksikosta.

1.7 ETSK odottaa, ettd Euroopan komissio kuulee sitd kun-
nianhimoisesta lainsdddantoehdotuksesta eurooppalaiseksi es-
teettomyyssaddokseksi, jonka soveltamisala olisi mahdollisim-
man laaja. Esteettomyyssdados sisaltdd julkisia ja yksityisid pal-
veluntuottajia sekd valmistajia koskevia vaatimuksia, joiden mu-
kaan vammaisille on varmistettava esteeton padsy palveluihin,
sekd selkedn ja laaja-alaisen esteettomyyden mddrittelyn.

1.8 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd digitaalistrategiaan sisil-
lytetddn julkisten internetsivustojen ja peruspalveluja kansalai-
sille tuottavien sivustojen esteettomyyttd koskevia sddnnoksid,
ja odottaa, ettd vuonna 2012 esitetddn tihin liittyvid ehdotuksia
sdadoksiksi.

1.9 ETSK kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia vah-
vistamaan tai sdilyttdimédidn vammaisten oikeuksiin liittyvdt maa-
rdykset rakennerahastoja, Verkkojen Eurooppa -vilinettd (1) ja
Euroopan laajuisia liikkenneverkkoja koskevissa asetuksissa sekd
Horisontti 2020 - (3), oikeus- ja kansalaisuusohjelmassa samoin
kuin kehitysyhteistyotéd ja humanitaarista apua koskevissa ohjel-
missa sisllyttimalld nithin rahoituksen ja valmiuksien paranta-
misen kaltaisia toimia, joilla varmistetaan vammaisten osallistu-
minen.

() COM(2011) 665 final.
(®) http:/[ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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1.10  ETSK kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa, Euroopan
komissiota ja neuvostoa varmistamaan, ettd YK:n vammaisyleis-
sopimus otetaan huomioon ulkosuhteissa ja kansainvilisessd
yhteistyossd sekd kansainvilisissd kauppasopimuksissa muun
muassa varmistamalla vammaisten oikeuksia koskevien EU:n ja
jasenvaltioiden nakemysten koordinointi YK:n eri elimissa.

1.11  ETSK kehottaa unionin toimielimid ryhtyméin asian-
mukaisiin toimiin soveltaakseen YK:n vammaisyleissopimusta
sisdisesti tarkistamalla tyollistimistd, tyoskentelyehtoja, rekry-
tointia, koulutusta, tilojen esteettomyyttd, tyoskentely-
ympdiristod ja viestintdvalineitd koskevia kdytint6jddn sekd
EU:n rahoittamien virastojen vaatimuksia.

1.12  ETSK panee merkille puheenjohtaja Barroson joulu-
kuussa 2011 antaman sitoumuksen keskustella YK:n vammaisy-
leissopimuksen tdytintoonpanosta komission kollegion ja pda-
johtajien kokouksessa ja kehottaa, ettd titd aihetta kisitellddn
siind vuosittain.

1.13  ETSK suhtautuu myonteisesti hallitusten yhteyspistei-
den, koordinointimekanismien sekd YK:n vammaisyleissopimuk-
sen tdytintoonpanosta vastaavien itsendisten EUn ja jasenvalti-
oiden jdrjestelmien seka kansalaisyhteiskunnan yhteisen tyosken-
telyfoorumin perustamiseen ja ilmaisee kiinnostuksensa osallis-
tua sen tuleviin kokouksiin.

1.14  ETSK odottaa, ettd siltd pyydetddn lausuntoa YK:n ala-
iselle vammaisten henkiloiden oikeuksien komitealle vuonna
2013 annettavaan EU:n kertomukseen.

1.15  ETSK katsoo, ettd sen tulisi ryhtyd asianmukaisiin toi-
miin YK:n vammaisyleissopimuksen toteuttamiseksi komiteassa
ja noudatettava velvoitteitaan edistimalld vammaisten tyollista-
mistd ja syrjimitontd rekrytointiprosessia ETSK:ssa, parantamalla
rakennusten, internetsivustojen, tieto- ja viestintiteknologian vé-
lineiden ja asiakirjojen esteettomyyttd, tarjoamalla asianmukaiset
tilat tyontekijoille, jdsenille ja asiantuntijoille, jarjestamalld kou-
lutusta henkilokunnalle, tuottamalla YK:n vammaisyleissopi-
musta kisittelevin lehtisen ja ottamalla vammaisuuden huomi-
oon kaikessa toiminnassaan.

1.16  ETSK korostaa, ettdi EU:n toimielimien on valvottava
YK:n vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanoa jarjestelmalli-
sesti ja sitouduttava ndin ollen perustamaan ohjauskomitea vas-
taamaan sopimuksen tdytintoonpanosta ja seurannasta. Ohja-
uskomitea kehottaisi EU:n toimielimid raportoimaan tyoskente-
lystddn ja kokoaisi vammaisia edustavien organisaatioiden ja
kansalaisyhteiskunnan mielipiteitd luodakseen riippumattoman
nakemyksen YK:n vammaisyleissopimuksen tdytint66npanon
edistymisesta.

1.17  ETSK ehdottaa, ettd se jdrjestdisi kokouksen, jossa kan-
salliset talous- ja sosiaalineuvostot, kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatiot ja kansalliset ihmisoikeusjirjestot kasittelevit YK:n
vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanoa.

1.18  ETSK kehottaa tyomarkkinaosapuolia ottamaan YK:n
vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanon huomioon tydehto-
sopimusneuvotteluissa sovittujen suuntaviivojen mukaisesti.

2. Johdanto

2.1  Vammaisiin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen
ruumiillinen, henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma,
joka yhdessd erilaisten esteiden kanssa voi estdd heiddn tdysi-
maédrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhden-
vertaisesti muiden kanssa.

2.2 Euroopassa on noin 80 miljoonaa vammaista, ja Euros-
tatin tilastojen mukaan heiddn riskinsd jdadd ilman tyotd on
kaksin-kolminkertainen muihin verrattuna. Vain 20 prosentilla
vaikeasti vammaisista on tyopaikka, kun terveistd tyossd olevien
osuus on 68 prosenttia. Vammaisten todennikoisyys saavuttaa
korkeakoulututkinto on yli 50 prosenttia alempi kuin muiden.
Vain 38 prosenttia 16-34-vuotiaista vammaisista saa ansiotuloa;
terveistd sitd saa 64 prosenttia.

2.3 ETSK muistuttaa aiemmin antamista lausunnoistaan "Ko-
mission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroo-
pan vammaisstrategia 2010-2020: Uudistettu sitoutuminen es-
teettomain Eurooppaan” (3) ja "Nuorten vammaisten tyollistymi-
nen, osallisuus ja osallistuminen yhteiskuntaan” (¥).

() EUVL C 376, 22.12.2011, s. 81-86.
(*) EUVL C 181, 21.6.2012, s. 2-6.
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2.4 ETSK toteaa, ettd Yhdistyneiden kansakuntien yleissopi-
mus vammaisten oikeuksista ja sen valinnainen poytikirja hy-
viksyttiin YK:n pddmajassa New Yorkissa 13. joulukuuta 2006.
Ne avattiin allekirjoittamista varten 30. maaliskuuta 2007 ja ne
tulivat voimaan 3. toukokuuta 2008.

2.5 ETSK korostaa, ettdi YK:n vammaisyleissopimus on saa-
nut laajaa kansainvilistd tukea, ja sen on jo allekirjoittanut 154
maata ja ratifioinut 126 maata. Valinnaisen poytikirjan on ti-
hidn mennessa allekirjoittanut 90 maata ja ratifioinut 76 maata.
Kaikki EU:n 27 jdsenvaltiota ovat allekirjoittaneet yleissopimuk-
sen ja 24 niistd on jo ratifioinut sen.

2.6 ETSK korostaa, ettd YK:n vammaisyleissopimus on olen-
nainen ihmisoikeusviline, joka kattaa kansalais-, poliittiset, ta-
loudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset oikeudet. Se painottaa, ettd
kaikilla vammaisilla tulee olla tdysimairdiset ihmisoikeudet ja
perusvapaudet.

2.7 ETSK painottaa, ettd YK:n vammaisyleissopimus koskee
kaikkia vammaisia ja siind tuodaan nimenomaisesti esiin, ettd
vammaisuuteen ja muihin etnisen alkuperdn, sukupuolen tai
taloudellisen aseman kaltaisiin tekijoihin perustuva moninkertai-
nen syrjintd on merkittdvd ongelma, jota voidaan torjua ainoas-
taan soveltamalla monialaista ldhestymistapaa, jossa otetaan
huomioon tdmin monitahoisen syrjintimuodon eri alkuperit.

2.8  ETSK korostaa, ettd YK:n vammaisyleissopimus sisdltdd
maédriyksid, jotka koskevat muun muassa tasa-arvoa, syrjimatto-
myyttd, esteettomyyttd, vapaata liikkkuvuutta, kansalaisuutta, oi-
keussuojaa, vikivallattomuutta, itsendistd eldimai ja elimid yh-
teisossd, oikeutta perhe-elimiin, henkildiden liikkuvuutta, kou-
lutusta, tyollisyyttd, terveyttd, sosiaalista suojelua, kansainvalistd
yhteistyotd, pelastuspalvelua, vammaisten osallistumista paatok-
sentekoprosessiin heitd edustavien jarjestojen valitykselld sekad
vammaisten naisten ja lasten huomioon ottamista.

2.9  ETSK korostaa, ettd YK:n yleissopimus merkitsee ajatte-
lutavan muutosta, koska vammaisia ei pidetd siind hyvinteke-
viisyyden ja ladketieteellisen hoidon kohteina, vaan heidit nih-
ddan pikemminkin subjekteina, joilla on oikeuksia ja jotka pys-
tyvdt vaatimaan niitd ja tekemddn padtoksid elimistddn vapaa-

ehtoisen ja tietoon perustuvan suostumuksen perusteella. YK:n
vammaisyleissopimuksen keskeisid teemoja ovat vammaisten
kuuleminen sekd vaihtoehtojen ja mahdollisuuksien laajentami-
nen.

2.10  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd yleissopimus
selkiyttdd ja mddrittelee, kuinka kaikenlaisia ihmisoikeuksia so-
velletaan my0s vammaisiin riippumatta heiddn tarvitsemansa
tuen médrdstd. Lisdksi siind eritellddn aloja, joilla on tehtivid
muutoksia, jotta vammaisten oikeuksia voidaan harjoittaa ja
suojella tehokkaasti.

2.11  ETSK toteaa, ettd YK:n vammaisyleissopimus on ensim-
mdinen kansainvilinen ihmisoikeussopimus, jonka EU:n kaltai-
set alueelliset yhdentymisen organisaatiot voivat ratifioida. Sa-
malla se viittaa neuvoston 26. marraskuuta 2009 antamaan
paatokseen, jolla Euroopan yhteiso solmi YK:n yleissopimuksen
vammaisten oikeuksista (°) ja jolla komissio nimetddn yhteysta-
hoksi yleissopimuksen tdytintoonpanoa koskevissa asioissa.

2.12  ETSK korostaa, ettd pddtos sisiltdd luettelon osa-alueis-
ta, jotka kuuluvat joko unionin yksinomaiseen tai jaettuun toi-
mivaltaan. Luettelo on luonteeltaan muuttuva ja on todenni-
koistd, ettd se pitenee ajan kuluessa. Yhteisolle kuuluu yksin-
omainen toimivalta valtiontuen yhteismarkkinoille soveltuvuutta
ja yhteistd tullitariffia koskevissa kysymyksissd. Yhteiso kayttdd
jaettua toimivaltaa jasenvaltioiden kanssa vammaisuuteen perus-
tuvan syrjinndn torjumista koskevissa toimissa, tavaroiden, hen-
kiloiden, palvelujen ja pddoman vapaassa liikkuvuudessa, maa-
taloudessa, rautatie-, maantie-, meri- ja lentoliikenteessd, vero-
tuksessa, sisimarkkinoissa, miesten ja naisten samapalkkaisuu-
dessa (sama palkka samasta tai samanarvoisesta tyostd), Euroo-
pan laajuisia verkkoja koskevassa politiikassa ja tilastoissa.

2.13  ETSK panee merkille neuvoston, jisenvaltioiden ja ko-
mission kédytdnnesadnnot (%), joissa sovitaan yleissopimuksen
taytintoonpanon eri nikokohtiin liittyvistd jarjestelyistd. Ne kos-
kevat edustusta sopimuksen perusteella perustetuissa elimissa,
EU:n kertomuksen toimittamista YK:n alaiselle vammaisten hen-
kiloiden oikeuksien komitealle ja menettelyd seurantapuitteiden
perustamiseksi yhdelle tai useammalle riippumattomalle meka-
nismille, joihin kansalaisyhteiskunta osallistuu.

() 2010/48/EY.
(°) Asiakirja 16243/10, 29. marraskuuta 2010.
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3. YK:n yleissopimus vammaisten oikeuksista: EU:n ensim-
miinen liittyminen ihmisoikeuksia koskevaan sopimuk-
seen ja sen vaikutukset

3.1 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettdi Euroopan
unioni liittyi ensimmdéistd kertaa historiassaan kansainviliseen
ihmisoikeuksia koskevaan sopimukseen solmimalla YK:n vam-
maisyleissopimuksen 23. joulukuuta 2010. Samalla se tunnustaa
EU:n ja sen jdsenvaltioiden sekd Euroopan vammaisliikkeen ja
Euroopan vammaisfoorumin johtavan roolin yleissopimuksen
laatimisessa. Komitea katsoo, ettd EUlla on erityinen vastuu
sopimuksen tdytintoonpanon ja seurannan tehostamisessa ja
ettd sen tulee toimia esimerkkind muille.

3.2 ETSK kehottaa neuvostoa kdynnistimadn uudelleen neu-
vottelut YK:n vammaisyleissopimuksen valinnaisen poytakirjan
solmimiseksi. Euroopan komission vuonna 2008 tekemin eh-
dotuksen mukaisesti se antaisi yksilille tai ryhmille mahdolli-
suuden tehdi valituksen YK:n alaiselle vammaisten henkiliden
oikeuksien komitealle, mikali kaikki muut EU:n oikeussuojakei-
not on jo kdytetty, ja siten se estdisi vammaisten oikeussuojan
loukkauksia ja poistaisi sen olemassaolevia aukkoja EU:n toimi-
valtaan kuuluvilla aloilla.

3.3 ETSK kehottaa komissiota harkitsemaan muiden ihmis-
oikeussopimusten, kuten lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen ja naisten syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuk-
sen sekd niihin liittyvien valinnaisten poytakirjojen ratifioimista.
Se kehottaa EU:ta myos osallistumaan YK:n toistaiseksi voimassa
olevassa tyoryhmissd kiytivddn keskusteluun, jossa harkitaan
uuden aihekohtaisen, ikddntyneiden oikeuksia koskevan YK:n
ihmisoikeussopimuksen laatimista, ja varmistamaan, ettd valmis-
teilla oleva sopimus on johdonmukainen YK:n vammaisyleisso-
pimuksen kanssa.

3.4  ETSK toteaa, ettd YK:n vammaisyleissopimuksen osapuo-
lena Euroopan unionin on noudatettava kaikkia sopimukseen
sisdltyvid velvoitteita toimivaltansa puitteissa. Tahdn kuuluu vel-
vollisuus raportoida sddnnollisesti YK:n alaiselle vammaisten
henkildiden oikeuksien komitealle.

3.5  ETSK tdhdentds, ettd Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 10 ja 19 artikloissa ja Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan 21 ja 26 artikloissa viitataan selkedsti vammais-
ten oikeuksien suojeluun. ()

(') SEC(2011) 567 final.

3.6 ETSK kehottaa unionin toimielimid antamaan lainsdadin-
tod sekd laatimaan politilkkoja ja ohjelmia, joissa toteutetaan
tdysipainoisesti YK:n vammaisyleissopimusta unionin yksin-
omaiseen ja jaettuun toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissa,
sekd tarkistamaan olemassaolevaa lainsdddantod ja politiikkoja
kaikkien vammaisten suojelun varmistamiseksi Euroopan unio-
nissa.

3.7  ETSK kehottaa Eurooppa-neuvoston, komission ja Euroo-
pan parlamentin puheenjohtajia jirjestimddn yhdessd Euroopan
vammaisfoorumin kanssa joulukuussa 2013 toisen unionin
vammaisstrategiaa kisittelevin kokouksen, jossa tarkasteltaisiin
YK:n vammaisyleissopimuksen tdytantoonpanoa. (%)

3.8 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin ja
Euroopan vammaisfoorumin aikeeseen jdrjestdd Euroopan vam-
maisparlamentti joulukuussa 2012 ja odottaa sen panosta YK:n
yleissopimusta valvovalle komitealle laadittavaan EU:n raport-
tiin.

3.9  ETSK kehottaa unionin toimielimid ryhtymain asianmu-
kaisiin toimiin YK:n vammaisyleissopimuksen sisdistd tdytan-
toonpanoa varten. Ndihin kuuluvat seuraavat toimet:

— Edistetddn vammaisten tyollistimistdi EU:n toimielimiin ja
kehitetddn strategioita tyon ja perhe-elimin yhteensovitta-
miseksi.

— Tarkistetaan sisdisid saantojd, menettelyjd ja tyoskentelytapo-
ja, jotta varmistetaan yhtildiset mahdollisuudet vammaisille
tyontekijoille.

— Varmistetaan, ettd palvelukseenottomenettelyssid vammaisilla
on tasavertaiset mahdollisuudet kilpailla terveiden ehdokkai-
den kanssa kohtuullisen mukauttamisen avulla.

— Varmistetaan kaikille vammaisille tyontekijoille tarvittaessa
kohtuullinen mukautus pdivittdisessd tyossd. Sithen kuuluvat
muun muassa henkilokohtaiset avustuspalvelut, viittomakie-
litulkkaus ja soveltuvat kuljetuspalvelut.

(®) Euroopan komission puheenjohtaja José Manuel Barroso kutsui ko-
koon unionin vammaisstrategiaa kasittelevin kokouksen 6. joulu-
kuuta 2011, ja siihen osallistuivat Eurooppa-neuvoston puheenjoh-
taja Herman Van Rompuy, Euroopan parlamentin puhemies Jerzy
Buzek ja Euroopan vammaisfoorumin puheenjohtaja loannis Varda-
kastanis.
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— Varmistetaan jatkuvan ammatillisen koulutuksen saatavuus.

— Parannetaan rakennusten esteettdmyyttd sekd verkkosivusto-
jen, tieto- ja viestintiteknisten vélineiden ja asiakirjojen saa-
vutettavuutta.

— Varmistetaan, ettd kaikki EU:mn virastot ja EU:n rahoittamat
elimet sekd Eurooppa-koulut noudattavat YK:n vammaisy-
leissopimusta.

— Varmistetaan vammaisjdrjestojen osallistuminen lainsdddan-
non ja politiikkojen kehittdmiseen muun muassa riittdvin
rahoituksen avulla.

4. YK:n vammaisyleissopimuksen tiytint6onpano EU:ssa
ja jsenvaltioissa

4.1  ETSK suhtautui 21. syyskuuta 2011 annetussa paitoslau-
selmassaan myonteisesti Euroopan vammaisstrategiaan vuosiksi
2010-2020, koska se on keskeinen poliittinen viline vammais-
ten oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen toteuttamiseksi.
Samalla se kehotti Euroopan komissiota varmistamaan, ettd ny-
kyisessd ja tulevassa johdetussa oikeudessa kunnioitetaan YK:n
vammaisyleissopimusta ja edistetddn vammaisten osallistumista
ja osallisuutta. (%)

4.2 ETSK kehottaa tarkistamaan vammaisstrategian tdytin-
toonpanoa perinpohjaisesti ja osallistavasti muun muassa aset-
tamalla uusia tavoitteita.

4.3 ETSK kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia otta-
maan huomioon YK:n vammaisyleissopimuksen tdytintoonpa-
non EU:n monivuotisessa rahoituskehyksessi varmistamalla, ettd
muihin kuin esteettomyysperiaatteita noudattaviin hankkeisiin
tai infrastruktuureihin ei kaytetd senttidkdan.

4.4  ETSK kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia

— vahvistamaan rakennerahastoasetuksissa etenkin ennakkoeh-
toihin (1%), kumppanuusperiaatteisiin ja monialaisiin periaat-
teisiin liittyvid madrayksid, joiden tavoitteena on YK:n vam-
maisyleissopimuksen tdytintoonpano, tai siilyttimaan ne

(°) EUVL C 376, 22.12.2011, s. 81-86.

(% YK:n vammaisyleissopimuksen ennakkoehdot, palvelujen esteetto-
myys ja itsendinen asuminen sisiltyivit jo Euroopan komission
ehdotukseen.

— sisdllyttdmadn esteettomyyttd koskevat sdannokset Verkko-
jen Eurooppa -vilinettd ja Euroopan laajuisia liikenneverk-
koja koskeviin asetuksiin (')

— varmistamaan Horisontti 2020 -ohjelman (1?) osalta, ettd
EU:n rahoittamassa tutkimuksessa otetaan vammaiset huo-
mioon edistimalld kayttdjien osallistumista ja tutkimustulos-
ten saavutettavutta ja tuottamalla uusia innovatiivisia ideoita
vammaisyleissopimuksen soveltamiseksi EU:n lainsdddin-
nossd ja politiikassa, tyollisyyspolitikka mukaan lukien

— sisillyttimain vammaisia koskevia sddnnoksid kehitysapu- ja
humanitaarisen avun ohjelmiin.

4.5  ETSK kehottaa Euroopan komissiota luomaan mekanis-
min, jolla palkitaan edistymistd YK:n vammaisyleissopimuksen
noudattamisessa esteettomien ratkaisujen kehittimisen ja vam-
maisten osallistamisen avulla EU:n rahoittamissa hankkeissa.

4.6 ETSK muistuttaa Eurooppa 2020 -strategiaan sisillyte-
tyistd vammaisia koskevista sddnnoksistd etenkin sosiaalista
osallisuutta kisittelevin kolmannen pilarin ja digitaalistrategian
osalta, ja kehottaa ottamaan YK:n vammaisyleissopimuksen tay-
tintoonpanon huomioon kaikissa lippulaiva-aloitteissa.

4.7 ETSK on huolestunut siitd, ettd monissa EU:n jasenvalti-
oissa toteutetut sddstotoimenpiteet ovat aiheuttaneet kielteisid
vaikutuksia vammaisille ja heiddn perheilleen ja johtaneet sosiaa-
lisen syrjaytymisen, syrjinndn, epitasa-arvon ja tyottomyyden
lisddntymiseen. Komitea korostaa, ettd kriisid ei voida kayttdd
syynd YK:n vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanon lykkaa-
miseen.

4.8  ETSK kehottaa Eurooppa-neuvostoa hyviaksymédin todel-
lisen kasvustrategian, joka sisiltdd vammaisten kaltaisten hei-
kossa asemassa olevien ryhmien olosuhteita parantavia toimen-
piteitd. Niihin kuuluvat esimerkiksi tyollistymismahdollisuuksia,
itsendistd asumista ja yhteiskuntaelimdin osallistumista edistavat
toimet, joissa otetaan huomioon myos idkkdind vammautunei-
den tilanne, seki esteettomin infrastruktuurin kehittiminen.

(1) COM(2011) 665 final.
(*?) http://ec.europa.cufresearch/horizon2020/index_en.cfm
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4.9  ETSK kehottaa jasenvaltioita ryhtymdidn toimiin varmis-
taakseen, ettd vammaisilla on padsy tyomarkkinoille yrityksille
suunnattujen verokannustimien, yrittdjyyttd edistivien toimenpi-
teiden sekd tyohon ja siitd pois siirtymismahdollisuuden avulla
sekd yhtildinen mahdollisuus sosiaaliturvaan ja tyontekijan oi-
keuksiin.

410 ETSK odottaa, ettd Euroopan komissio kuulee sitd kun-
nianhimoisesta lainsdddantoehdotuksesta eurooppalaiseksi es-
teettomyyssaddokseksi, jonka soveltamisala olisi mahdollisim-
man laaja. Esteettomyyssdados sisdltda julkisia ja yksityisid pal-
veluntuottajia sekd valmistajia koskevia vaatimuksia, joiden mu-
kaan vammaisille on varmistettava esteeton padsy palveluihin,
sekd selkedn ja laaja-alaisen esteettomyyden maddrittelyn, joka
kattaa sekd verkko- ettd rakennetun ympdriston, mahdollistaa
yhteentoimivuuden apuvilineteknologioiden kanssa ja on liitetty
eurooppalaisiin normeihin.

4.11  ETSK kehottaa neuvostoa jatkamaan tydskentelyd laa-
tiakseen ehdotuksen direktiiviksi sukupuolesta, uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suun-
tautumisesta rijppumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen tdytintoonpanosta, ja yhdenmukaistamaan ehdotuksen
YK:n vammaisyleissopimuksen kanssa. Tami tapahtuisi sisillyt-
timalld sithen vammaisuuden sekd kanssakdymiseen perustuvan
sytjinndn madrittely, kieltimalld syrjintd rahoitus- ja vakuutus-
palvelujen tarjonnassa, lisadmalld koulutusmahdollisuuksia ja
erottamalla kohtuullinen mukauttaminen yksittdisen henkilon
mahdollisuuksien varmistamiseksi esteettomyyden kasitteestd,
joka sisdltdd ennakointi- ja kohderyhméperusteisen velvollisuu-
den.

4.12 ETSK korostaa, etti vammaisten tarpeet on otettava
huomioon kaikissa EU-tason ohjelmissa, strategioissa ja politii-
koissa, joiden kohteena ovat naiset, lapset tai etnisten tai uskon-
nollisten ryhmien, homoseksuaalien ja ikddntyneiden kaltaiset
sytjintdd kohtaavat ryhmat.

4.13  ETSK painottaa, ettd on pyrittdvd varmistamaan EU:n
sisdisen lainsdaddannon ja politikkojen mahdollisimman suuri
yhdenmukaisuus YK:n vammaisyleissopimuksen kanssa otta-
malla se huomioon ulkosuhteissa sekd kehitys- ja humanitaa-
risessa avussa muun muassa viliaikaisia suuntaviivoja kehitta-
malla.

4.14  ETSK kehottaa EU:ta erityisesti sovittamaan kantansa
yhteen jdsenvaltioiden nakemysten kanssa YK:n keskusteluissa,

joilla on vaikutusta vammaisten oikeuksiin, esimerkiksi varmis-
tamalla, ettd vuosituhannen kehitystavoitteiden jalkeisid puitteita
koskevassa EU:n kannassa otetaan huomioon vammaisten oike-
udet ja ettd vammaiset mainitaan neljn vuoden vilein tehtd-
vissd kattavassa politilkan uudelleentarkastelussa.

4.15 ETSK kehottaa EU:ta my0s jatkamaan sitoutumistaan
YK:n vammaisyleissopimuksen noudattamiseen muilla olemas-
saolevilla monenvilisilli foorumeilla, kuten Maailman henkisen
omaisuuden jirjestossd parhaillaan kiytivissd neuvotteluissa te-
kijanoikeuksien uudistamiseksi ja vapauttamiseksi.

416  ETSK on tyytyvdinen Yhdysvaltojen ja EU:n vilisen uu-
den transatlanttisen ohjelman puitteissa tdhin mennessd kiy-
tyyn poliittiseen vuoropuheluun vammaisten oikeuksien uudis-
tamisesta. Yhdysvaltojen odotettavissa olevan ratifioinnin huo-
mioon ottaen komitea kehottaa vahvistamaan vammaispolitiik-
kaa koskevaa transatlanttista vuoropuhelua edelleen, jotta voi-
taisiin yhid edistdd maailmanlaajuisen uudistusprosessin jatku-
mista.

4.17 ETSK kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan, etti
kussakin pddosastossa asianomaiset yksikot saavat tehtdvikseen
YK:n vammaisyleissopimuksen valtavirtaistamisen politiikkojen
ja lainsddddnnon valmistelussa.

4.18  ETSK kehottaa komission pédsihteeristod kehittdimadn
vammaisten oikeuksia koskevan vaikutustenarviointivilineen
kaikkia uusia lainsidddntoehdotuksia varten ja sisillyttimédin
YK:n vammaisyleissopimusta koskevan kokonaisuuden uuden
henkiloston koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen.

419  ETSK korostaa, ettd YK:n vammaisyleissopimuksen joh-
danto-osan o kappaleen ja 4 artiklan 3 kohdan mukaan vam-
maiset on otettava mukaan kaikkiin heitd koskeviin politiikan-
muotoilu- ja padtoksentekoprosesseihin, strategioihin ja ohjel-
miin, ja kehottaa EU:n toimielimid sekd jasenvaltioiden hallituk-
sia ottamaan kaytto6n asianmukaiset prosessit.

5. YK:n vammaisyleissopimuksen seuranta EU:ssa

5.1  ETSK panee merkille, ettd YK:n vammaisyleissopimuksen
33 artiklan 2 kohta velvoittaa sopimuspuolina olevat valtiot
nimedmain tai perustamaan puitteet, joihin kuuluu yksi tai use-
ampi riippumaton jdrjestelmi ja joiden tavoitteena on “edistdd,
turvata ja seurata” YK:n yleissopimuksen tdytintoonpanoa.
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5.2 ETSK kehottaa neuvostoa nimeidmain virallisesti téllaiset
puitteet paitoksellaan.

5.3  ETSK huomauttaa, etti mainittua mekanismia nimetti-
essd tal perustettaessa sopimuspuolina olevien valtioiden on
otettava huomioon ihmisoikeuksia suojelevien ja edistivien kan-
sallisten instituutioiden asemaa ja toimintaa koskeva Pariisin
periaate.

5.4  ETSK painottaa erityisesti, ettd kehyksen on oltava riip-
pumaton EU:ssa nimetystd yhteysyksikostd ja koordinointimeka-
nismista ja ettd kunkin kehykseen osallistuvan tahon tehtiva on
madriteltivi ja sille on myonnettdvd maararahat tehtdvien suo-
rittamiseen.

5.5  ETSK korostaa, ettdi on luotava selkeit siinnot mekanis-
miin osallistuvien tahojen jarjestelmallisestd kuulemisesta eten-
kin lainsdddinnon valmistelussa.

5.6  ETSK toteaa, ettd YK:n vammaisyleissopimuksen 33 artik-
lan 3 kohdan mukaan kansalaisyhteiskunta ja etenkin vammai-
set ja heitd edustavat organisaatiot on otettava tdysipainoisesti
mukaan seurantaprosessiin seka yhteysyksikkoon ja koordinoin-
timekanismiin, jotka neuvoston on nimennyt yleissopimuksen
tdytantoonpanoa varten.

5.7  ETSK katsoo, ettd Euroopan vammaisfoorumin, joka on
noin 80 miljoonaa vammaista edustava eurooppalainen katto-
jarjesto, olisi osallistuttava YK:n vammaisyleissopimuksen Eu-
roopan tason seurantaan ja kaikkiin EU-tason politilkanmuotoi-
lu- ja pditoksentekoprosesseihin, jotka liittyvit vammaisten eld-
main.

5.8  ETSK uskoo vahvasti, ettd kumppanuus on kestivid ta-
loudellista ja sosiaalista kehitystd tukeva viline, sen tulee perus-
tua kansalaisyhteiskunnan todelliseen osallistumiseen pitkalld ai-
kavililld ja sen yhteydessi tulee varmistaa myos kaikkien kump-
paneiden valmiuksien jatkuva kehittdiminen sekd riittdvit mah-
dollisuudet osallistumiseen. ('3)

5.9  ETSK kehottaa EU:ta sisillyttimain tulevaan perusoikeus-
ja kansalaisuusohjelmaan rahoitusta YK:n vammaisyleissopimuk-
sen tdytintoonpanon tukemiseen. Tahin tulisi sisillyttdd myos
vammaisia edustavien jirjestéjen valmiuksien kehittdminen ja
riittdva rahoitus.

(%) EUVL C 44, 11.2.2011 s. 1-9.

5.10  ETSK toteaa, ettd on tdrkedd perustaa vammaisyleisso-
pimuksen vaatimukset tdyttavd EU-tason kehys, jotta EU:n ul-
kopuoliset ja etenkin alueellisiin organisaatioihin kuuluvat maat
voivat pitdd EU:n puitteita esimerkkina.

5.11 ETSK korostaa, ettd EUmn on esitettivd ensimmadinen
médraaikaiskertomuksensa YK:n vammaisyleissopimuksen tdy-
tintoonpanoa valvovalle komitealle vuoden 2013 alussa, ja se
odottaa, ettd Euroopan komissio kuulee kertomuksen valmiste-
lussa ETSK:ta seké laajaa sidosryhmien joukkoa kansalaisyhteis-
kunta ja etenkin vammaisliike mukaan lukien.

5.12  ETSK suhtautuu myonteisesti kaikkiin Euroopan komis-
sion ja Eurostatin esittdmiin toimenpiteisiin vammaisia koske-
van tiedonkeruun ja yksityiskohtaisten tilastojen ja indikaatto-
reiden parantamiseksi ja lisddmiseksi, jotta voitaisiin kehittdd
tehokkaampia strategioita ja seurata aiempaa paremmin niiden
taytintoonpanoa. ETSK odottaa Euroopan tyovoimatutkimuk-
seen 2011 sisdltyneiden, vammaisten tyollisyyttd koskeneiden
lisakysymysten tulosten julkaisemista ja kannustaa komissiota,
Eurostatia, perusoikeusvirastoa ja jdsenvaltioita sisillyttimaddn
vammaisia koskevat kysymykset jarjestelmallisesti kaikkiin tdr-
keimpiin tutkimuksiin sekd kehittdimaan erityisid tutkimuksia ja
indikaattoreita, joiden avulla voidaan mitata vammaisten vilistd
vuorovaikutusta ja heiddn pdivittdisessd eliméssd kohtaamiaan
esteitd sekd tillaisten esteiden poistamiseen suunniteltujen po-
liittisten vélineiden vaikutusta.

5.13  ETSK kehottaa EUta ja jasenvaltioita toteuttamaan vam-
maisyleissopimuksessa vahvistettuja oikeuksia ja velvoitteita ka-
sittelevid tiedotuskampanjoita, joiden kohteena ovat viranomai-
set kaikilla tasoilla, yksityiset yritykset, tiedotusvilineet, yliopis-
tot ja tutkimuskeskukset, koulut sekd sosiaali- ja terveyspalvelut.

5.14  ETSK kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan YK:n vam-
maisyleissopimuksen tdytintoonpanon padtoksenteon eri ta-
soilla ottamalla sen mairdykset huomioon lainsdddonnossd, po-
litiikoissa, ja hallinnollisissa paatoksissd ja kehittdmalld vammai-
syleissopimuksen vaatimukset tdyttdvid vammaistoimintasuunni-
telmia.

5.15 ETSK suhtautuu myonteisesti ammattiliittojen, ty6n-
antajajirjestojen, osuus- ja yhteisotalouden organisaatioiden
sekd vammaisjirjestojen vilisiin kumppanuuksiin vammaisten
tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi YK:n vammaisyleis-
sopimuksen mukaisesti.
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6. ETSK ja YK:n vammaisyleissopimuksen tdytinto6npano
komiteassa

6.1  ETSK katsoo, ettd sen tulisi ryhtyd asianmukaisiin toimiin
YK:n vammaisyleissopimuksen toteuttamiseksi ja sen velvoittei-
den noudattamiseksi komiteassa. Tahdn kuuluvat erityisesti seu-
raavat asiat:

— edistetddn vammaisten tyollistimistd ETSK:ssa muun muassa
laatimalla harjoitteluohjelma ja kannustamalla vammaisia
hakemaan kansallisen asiantuntijan tehtdviin

— varmistamalla syrjimiton palvelukseenottomenettely vam-
maisten hakijoiden osalta

— tarjotaan vammaisille tyohonsijoituspalveluja sekd ammatil-
lista ja jatkuvaa koulutusta

— parannetaan rakennusten esteettomyytta sekd verkkosivusto-
jen, tieto- ja viestintdteknisten vilineiden ja asiakirjojen saa-
vutettavuutta

— tarjotaan kohtuullista mukauttamista, johon kuuluu henkil6-
kohtainen apu tyontekijoille, jasenille ja asiantuntijoille

— jarjestetddn koulutusta henkilokunnalle ja lisdtddn tietoi-
suutta vammaisuudesta ja YK:in vammaisyleissopimuksesta
sekd tuotetaan yleissopimuksen tdytintoonpanoa ja sen huo-
mioon ottamista kisitteleva lehtinen ja video

— osallistutaan  YK:n vammaisyleissopimuksen tdytintoonpa-
noa kisittelevddn toimielinten viliseen tyéryhmain

— otetaan vammaisuus huomioon kaikessa toiminnassa.

Bryssel 12. joulukuuta 2012

6.2  ETSK korostaa, ettdi vammaisten oikeuksien tulisi olla
monialainen aihe, jota késitelldan kaikissa komitean lausunnois-
sa, joilla on vaikutusta vammaisten eldiméin.

6.3 ETSK painottaa, ettd YK:n vammaisyleissopimuksessa
vahvistetut oikeudet on otettava huomioon kaikkien erityisjaos-
tojen tyoskentelyssd, koska ne kattavat kaikki sosiaalisen, kult-
tuurisen ja taloudellisen toiminnan osa-alueet.

6.4  ETSK korostaa, ettd on perustettava ohjauskomitea valvo-
maan YK:n vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanoa ja vastaa-
maan sen seurannasta. Ohjauskomitea kehottaisi EU:n toimieli-
mid raportoimaan tyoskentelystddn ja kokoaisi kansalaisyhteis-
kunnan ja erityisesti Euroopan vammaisfoorumin — vammaisia
edustavan organisaation — nikemyksid antaakseen panoksensa
YK:n vammaisyleissopimusta valvovalle komitealle annettavan
raportin valmisteluun ja esittelyyn. Ndiden eri toimijoiden osal-
listumisen perusteella ohjauskomitea voisi luoda riippumatto-
man nikemyksen YK:n vammaisyleissopimuksen tdytintoonpa-
non edistymisesta.

6.5 ETSK muistuttaa roolista, joka silli on EU:n demokraat-
tisen oikeutuksen lujittamisessa vahvistamalla osallistavaa de-
mokratiaa sekd kansalaisyhteiskunnan organisatioiden roolia.

6.6  ETSK kehottaa luomaan elimen, joka vauhdittaa ja koor-
dinoi EU:n toimieliemien ja kansalaisyhteiskunnan valistd vuoro-
puhelua YK:n vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanosta EU-
tasolla.

6.7  ETSK suosittaa, ettd se antaa panoksensa YK:n alaiselle
vammaisten henkiloiden oikeuksien komitealle annettavaan ra-
porttiin lausunnon muodossa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Eurooppalainen mielenterveyden
teemavuosi — parempi tyo ja eliminlaatu” (oma-aloitteinen lausunto)

(2013/C 44/06)
Esittelija: Bernd SCHLUTER

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea padtti 12. heindkuuta 2012 ty6jarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Eurooppalainen mielenterveyden teemavuosi — parempi tyé ja eldmdnlaatu

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 23. mar-
raskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimassddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 74 ddntd puolesta ja 1

vastaan 2:n pidéttyessé danestamasta.

1. Tiivistelmi ja suositukset

1.1 Mielenterveys on olennainen osa kaikkien EU:n kansa-
laisten eldminlaatua ja hyvinvointia. Maailman terveysjirjestd
WHO miirittelee mielenterveyden “hyvinvoinnin tilana, jossa
yksilo voi kdyttdd kykyjddn, pystyy toimimaan elimdn normaa-
listressissd, pystyy tyoskentelemddn tuottavasti ja tuloksellisesti
ja pystyy toimimaan yhteisonsi jasenend” (!). Talousluvut, kuten
BKT, kattavat tdimdn vain vajavaisesti. Taménhetkinen kriisi on
syossyt monta miljoonaa ihmistd ahdistuksen ja tarkoituksetto-
muuden tilaan ja tyottomyyteen ja lisinnyt itsemurhariskid.
Psyykkisen vakauden varmistaminen on téstd syystd paljon tar-
kedmpad hyvin monien ihmisten eliminonnen kannalta kuin
abstraktit talousasiat. Yksilotasolla psyykkinen terveys muodos-
taa edellytyksen sille, ettd yksilo voi toteuttaa alyllistd ja tunne-
potentiaaliaan. Yhteiskunnan tasolla psyykkinen terveys on so-
siaalisen yhteenkuuluvuuden sekd paremman sosiaalisen ettd sen
ohella taloudellisen hyvinvoinnin voimavara.

1.2 Aloitteen tarkoituksena on parantaa mielenterveytti ja
lisitd yleison tietoisuutta laajassa merkityksessd. Aloite kattaa
kroonisten ja akuuttien mielisairauksien tai mielenterveyden hai-
rididen ohella my6s haitalliset stressitilat, joita ei luokitella sai-
rauksiksi ja joilla saattaa olla myos fyysisid syitd tai vaikutuksia.
Mielenterveys kisittdd lukuisia erilaisia ulottuvuuksia, joihin vai-
kuttavat lddketieteellisten ja sosiaalipoliittisten seikkojen lisaksi
myos eldmantilanteet, kuten esimerkiksi tydympéristo, nuoruus,
ikd ja koyhyys.

1.3 Rajoitteilla voi olla erilaisia syitd ja seurauksia, joista
esimerkkeind mainittakoon traumat, raskaat lapsuudenkoke-
mukset, huumeidenkdytto, liikarasitus, tyottomyys, asunnotto-
muus, syrjdytyminen — myds yhdistyneend geneettisiin

(") http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs220/en/ (tiedot haettu
4.10.2012).

taipumuksiin. Ndin ollen ongelmien ratkaisukeinojen ja asiaan
liittyvien polititkanolojen kirjo on suuri. Syihin voidaan usein
vaikuttaa ja ne olisi sen vuoksi otettava asianmukaisesti huomi-
oon osallistavassa politiikassa ja talouseldmassi. Yhteisotaloudel-
la, kansalaisyhteiskunnalla ja sosiaalisen yrittdgjyyden uusilla la-
hestymistavoilla voi olla tdssd yhteydessi merkittivd asema.
Psyykkisten sairauksien ennaltaehkéisy, varhainen toteaminen
ja hoito on suunniteltava moniulotteisesti (psykoterapeuttiset,
ladketieteelliset ja sosioekonomiset lihestymistavat). Psyykkiset
rajoitteet ja sairaudet on sisillytettavd paremmin terveydenhuol-
lon ja kasvatusalan tyontekijoiden, opettajien ja ndiden alojen
esimiesten koulutukseen. Julkisesti tuettu tyoterveyshuolto ja
nykyaikainen yrityskulttuuri voivat tukea rajoitteista kérsivid ja
estdd tyoelimadn liittyvien ongelmien syntymistd.

1.4 Hyvin tirkedd on vahvistaa kansalaisyhteiskunnan, vapaa-
ehtoistoiminnan, omaisten ja ammattilaisten verkostoja ja li-
sitd asianosaisten ja heidin yhdistystensd osallistumista. Koko
yhteiskunnan tehtdvind on huolehtia ennaltachkdisystd ja tietoi-
suuden lisddmisestd. Henkilokohtaisen vapauden rajoittamista ja
laitoshoitoa voidaan usein valttad turvautumalla asuinpaikan la-
heltd saataviin avohoidon tukipalveluihin ja tukiasumiseen.
Tassd yhteydessd ovat erityisen tdrkeitd eurooppalaiset suosituk-
set ja hyvat kdytannot, jotka koskevat muun muassa psykiatrian
laitoshoidon ja lddkkeiden kdyton asianmukaista vihentimistd
tarkoituksena edistdd yhteisollisten tukipalvelujen ja muiden
vaihtoehtoisten tukimuotojen luomista. Niin tieteeseen ja tutki-
mukseen saatuja varoja voitaisiin kohdentaa ennemminkin mie-
lenterveyden siilyttimiseen. My6s rahoitusvalmiuksiltaan hei-
kommassa asemassa olevat jisenvaltiot voivat toteuttaa raken-
neuudistuksia ja asettaa uusia painopisteita.

1.5  Olisi edistettivd EU:n laajuisesti yleison tietimystd tistd
aiheesta myos esim. paivikodeissa, kouluissa, yrityksissd, lda-
kireiden keskuudessa ja hoitolaitoksissa. Leimautumisen vastai-
set kampanjat ja viestimissd kdytettdva syrjimaton kielenkaytto
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voivat vahentdd psyykkisesti sairaiden syrjintad. Terveydentilalla
on myos merkittavid kansantaloudellisia seurauksia. Ne ovat
vakavampiin henkilokohtaisiin seurauksiin verrattuna pikem-
minkin merkityksettomid. (3). On entistd enemman pohdittava
sitd, mitkd sosiaaliset, poliittiset ja taloudelliset intressit ja raken-
teet vahvistavat ongelmanasettelua ja miten voidaan aktiivisesti
edistdd osallisuutta ihmiskeskeisid hoitorakenteita tehokkaasti
edelleen kehittimalld ja tukemalla koteja ihmiselimédn ensim-
mdisind oppimisympdristoind. Lidketieteen sekd ammatillisen
ja vapaaehtoistyon tukitoimien sekd ennalta ehkiisevain tervey-
denhoitoon liittyvien liiketoimintamallien osalta tapahtunut sel-
kei edistyminen on otettava paremmin huomioon ja siti on
tuettava.

2. Taustaa

2.1  Euroopan laajimmalle levinneisiin sairauksiin kuuluvat
ahdistusneuroosit, masennukset ja riippuvuudet. Vuodelta
2010 perdisin olevien tutkimusten mukaan 38 prosenttia eu-
rooppalaisista kirsii psyykkisistd sairauksista (}). Vuonna 2005
heitd oli jo 27 prosenttia (4). Itsemurhan kautta kuolee vuosit-
tain 58 000 henked. Vuoteen 2020 mennessd masennuksesta
tulee teollisuusmaiden toiseksi yleisin sairaus (°). Niinpd yhdessd
suuressa  saksalaisessa sairausvakuutuskassassa vakuutettujen
psyykkisistd sairauksista johtuvat poissaolot (°) lisdantyivit vuo-
desta 2006 vuoteen 2009 tydssd kayvien keskuudessa 38 pro-
sentilla ja tyottomien keskuudessa 44 prosentilla. Tanad aikana
hermoston hoitoon kirjoitettujen lddkkeiden mdird nousi 33
prosentilla; naihin ladkkeisiin kuuluvat esimerkiksi masennus-
ladkkeet (7). My0s Isossa-Britanniassa on 44 prosenttia tyoanta-
jista pannut merkille mielenterveysongelmien kasvun ja 40 pro-
senttia stressin aiheuttamien sairauspoissaolojen kasvun (5).

2.2 Mielenterveys ja henkinen hyvinvointi eivit ole tdhdn
mennessd olleet eurooppalaisen teemavuoden kohteena. Kuiten-
kin mielenterveysongelmia ja psykososiaalisia toimintarajoitteita
koskevat ennakkoluulot ja esimerkiksi yhteiskunnassa tai tyéym-
paristossd leimaaminen ovat vield nykyaankin ajankohtaisia on-
gelmia. Eurooppa 2020 -strategiassa edellytetddn osallistavana
ja kestdvind kasvuna sitd, ettd on myos lisittavd timdn ryhman
sosiaalista osallisuutta ja laadittava vastaavasti EUn terveysalan
ohjelmia. Lisiksi vammaisten oikeuksia koskevassa Yhdistynei-
den kansakuntien yleissopimuksessa, joka on ensimmdinen kan-
sainvilinen ihmisoikeusviline, jossa EU on sopimuspuolena,
médritetddn psykososiaalisesti vammaisten oikeudet selkedsti.
Yleissopimukseen kirjattuja oikeuksia tulee kunnioittaa ja

() COM(2005) 484 final.

(%) "The size and burden of mental disorders and other disorders of the

brain in Europe 2010, H.U. Wittchen et al., European Neuropsychop-

harmacology (2011) 21, 655 — 679.

http:/[www.psychiatrie-psychotherapie.defarchives/14 (tiedot haettu

15.8.2012).

) Ks. alaviite 1.

) Terveysraporttl 2010, Techniker Krankenkasse, Saksa.

7) Ks. alaviite 6.

8) Catherine Kilfedder, British Telecom, ETSK:n kuulemistilaisuus,
30.10.2012.
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toteuttaa kaikkien asiaankuuluvien EU:n politiikkojen ja toimen-
piteiden avulla. Niinpa eurooppalaisen teemavuoden omistami-
nen mielenterveydelle ja henkiselle hyvinvoinnille olisi keino
kohdistaa naihin vaatimuksiin asianmukaista huomiota.

2.3 Mielenterveys on ollut 1990-luvun puolivilistd ldhtien
muutamien EU:n terveyspolitiikan alalla toteuttamien erityis-
hankkeiden kohteena ja se esitetddn tdlld alalla keskeisend arvo-
na (?). Komissio kaynnisti vuonna 2005 kuulemismenettelyn
mielenterveyttd koskevan vihredn kirjan pohjalta (19).

2.4 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) vahvistaa
vihredd kirjaa koskevan lausuntonsa ('!) ja korostaa mielenter-
veyden yhteiskunnallista ja henkilokohtaista merkitystd terveys-
kisitteen olennaisena osana. Arvoyhteisoni itsedan pitavian Eu-
roopan unionin kannalta mielenterveys on tirked sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja kaikkien osallistumista edistdavad tekija.
Tatd edellytetddn vammaisten oikeuksia koskevassa YK:n yleis-
sopimuksessakin, jolla halutaan sen ihmisoikeuksia koskevasta
sisdllostd ldhtien saada aikaan osallistumista ja luoda kokonais-
valtainen ihmiskuva.

2.5 Komissio kisittelee ttd aihetta myos talousasioiden seka
tyollisyys- ja terveyspolitilkan yhteydessd (kansanterveys). Tal-
16in EU:n horisontaalisiin tehtdviin kuuluu EUnn toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 168 artiklan nojalla terveyden kor-
keatasoinen suojelu. Eurooppalaisen mielenterveyden teemavuo-
den my6td EU toteuttaisi lisiksi SEUTiin 6 artiklaan sisdltyvin
tehtdvinsi jasenvaltioiden toimien tukemiseksi, yhteensovittami-
seksi tai tdydentdmiseksi Euroopan tasolla toimia, jotka koskevat
ihmisten terveyden suojelua ja kohentamista.

2.6 Mielenterveytti koskevalla EU:n strategialla on edis-
tetty muun muassa vuonna 2008 tehdyn mielenterveyttd ja
henkistd hyvinvointia koskevan eurooppalaisen sopimuksen so-
veltamista ('?). Neuvoston kesdkuussa 2011 antamissa paitel-
missd viitataan niin ikddn edelli mainittuun eurooppalaiseen
sopimukseen (13).

(°) "Action for Mental Health. Activities co-funded from European
Community Public Health Programmes 1997-2004".

(1% Ks. alaviite 1.

(1) COM(2005) 484 final.

() Mielenterveyttd ja henkistd hyvinvointia koskeva eurooppalainen
sopimus, Bryssel, 12. ja 13.6.2008.

() Neuvoston (tydllisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat)
309. istunto, 6.6.2011.
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2.7 EUn strategian puitteissa jirjestetyt aihekohtaiset konfe-
renssit eivit olleet riittdvin omiaan lisidmddn yleistd tietoi-
suutta ja viemdin aiheita EU:n kansalaisten arkipaivdin. Tama
olisi toteutettava jarjestimalld asiaa koskeva eurooppalainen tee-
mavuosi. Silloin aihetta kasittelisivit kaikkien tasojen viranomai-
set sekd kansalaisyhteiskunnan toimijat moninkertaisessa roo-
lissa asiantuntijoina, tiedonlevittdjind ja sosiaaliyrityksind. Eu-
rooppalainen mielenterveyden teemavuosi on jérjestettidvd ennen
kaikkea sopusoinnussa vammaisten oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen kanssa. Psyykkisesti sairaat tai vammaiset on
tunnustettava yhdenvertaisiksi oikeussubjekteiksi ja heidin on
voitava olla tdysin oikeustoimikelpoisia kaikilla eldimanaloilla
(vrt. vammaisten oikeuksia koskevan sopimuksen 12 artikla).

2.8  Asialliselta ja eettiseltd kannalta tarvittavat hoito-, kun-
toutus- ja sosiaalisen osallisuuden tukimuodot eivit usein ole
monien mielenterveyden hiirioistd kirsivien ulottuvilla, vaikka
ladketiede ja sosiaalipalvelut ovat suuresti edistyneet tilld alalla.
Mielenterveys ei useinkaan ole terveyspolitikan painopiste.
Apua tarjoavien rakenteiden luomisen asemesta paadytddn var-
sinkin taloudellisesti vaikeissa budjetti- ja kriisitilanteissa
usein supistamaan tarpeellisia palveluja ja hoitomahdollisuuksia
tai nostamaan niiden hintoja. Sen sijaan olisi juuri talouskriisin
aikana tarpeen investoida osallisuuteen ja koulutukseen seki
yhteisotalouteen. Valtio ei saa vetdytyd hyvinvointisektorilta
etenkddn kriisiaikoina.

Jonotuslistat ja pitkdt matkat vaikuttavat haitallisesti varsinkin
akuuteissa ongelmatilanteissa. Laitoshoitoa ja henkilokohtaisen
vapauden rajoittamista olisi vdhennettdvd mahdollisimman pie-
neen médrdin asuinpaikan ldhelld saatavilla olevien avohoidon
tukipalvelujen, kohtauspaikkojen, neuvontapisteiden ja lddketie-
teellisten hoitomahdollisuuksien avulla. Asianosaisten riippu-
mattomuutta on vahvistettava laillisilla oikeuksilla etuuksiin ja
lahestymistavoilla, jotka eivdt korvaa omia paitoksid, vaan tu-
kevat heitd myos avuntarvetta ja terapiaa koskevien paitosten
tekemisessd, jotta ei viime kéddessd jouduttaisi rajoittamaan oi-
keustoimikelpoisuutta. Tautiryhmiin jakamista, yksipuolisesti ta-
pahtuvaa ohjaamista psykiatristen hoitojdrjestelmien piiriin,
psyykenladkkeiden antamista ja pakkotoimien kayttod on tarkas-
teltava jarjestelmallisesti ja kriittisesti ja niihin on sovellettava
oikeusvaltion mittapuita ja ihmisoikeusnormeja. Yhteiskuntaan
osallistumisen, mielekkddn toiminnan ja piivdjirjestyksen on
kuuluttava lahestymistapaan kaikenlaisissa laitoksissa ja asumis-
muodoissa. On tutkittava tarkemmin psyykenlddkkeiden vaiku-
tuksia osallistumiskykyyn ja kuolleisuuteen. Tukipalvelujen saa-
tavuutta ei saa rajoittaa pilkkomalla apua tarjoavia rakenteita ja
byrokraattisilla ja aikaa vievilli hakumenettelyilld. Kriiseihin
puuttumisen ja itsemurhien ennaltachkdisyn yhteydessd tarvi-
taan  helpostisaatavia ja  kelvollisia  asiantuntijapalveluja.

Valtakunnalliset hatinumerot ja muut asianmukaiset asiantunti-
joiden viliintulomahdollisuudet on otettava kaytt66n koko
Euroopassa.

2.9  Samalla on aina otettava huomioon, etti sosioekonomi-
set elimintilanteet, ty6ttomyys ja sairaudesta johtuvat talou-
delliset kustannukset vahvistavat vastavuoroisesti toisiaan. Li-
siksi on niitd, jotka tarvitsevat voimavaroja ja tukea pystyikseen
elimdin hyvad elimdd psyykkisesti sairaina. Tamd merkitsee
sitd, ettd eurooppalaisen teemavuoden ongelmanasettelussa olisi
otettava huomioon kroonisesta psyykkisestd sairaudesta ja mie-
lenterveyden hairioistd kdrsivien henkiloiden osallistumismah-
dollisuuksien edistiminen ja heiddn oikeudellisen asemansa vah-
vistaminen.

2.10  Mielenterveyden hdirivistd kérsivien tukipalveluissa tu-
lisi ottaa huomioon maailmankatsomukseen liittyvit, uskon-
nolliset, sielunhoitoon liittyvit ja henkiset tarpeet ja piirteet.

2.11  Sosiaaliset tekijat vaikuttavat merkittdvasti mielentervey-
den siilymiseen. Kelvollinen tyo, joka tuo merkitystd elimiin ja
rakentaa identiteettid, on tdssa yhteydessa keskeiselld sijalla. Luo-
tettavat kulttuuriperinteet, kunnalliset ja demokraattiset paatok-
set eivit kuitenkaan endd aina maarad pdivittdisid elin- ja tydo-
loja, vaan ne riippuvat keskitetyistd taloudellisista valinnoista ja
rakenteista. Talous- ja rakennepolitiikassa tulisi tdstd syystid ottaa
huomioon myos ihmisten mielenterveys ja asumiskelpoisia ja
osallisuutta edistavid kaupunginosia ja tyooloja koskevat tavoit-
teet.

2,12 Nykyihminen kohtaa kuitenkin monivalinta-, media- ja
kulutusyhteiskunnassa uusien mahdollisuuksien lisiaksi myos uu-
sia stressitekijoitid. Tilloin eivit esim. koulutusjirjestelmit
useinkaan pysty tdyttdmain laadukkaan eettisen, kognitiivisen
ja yhteiskunnallisen koulutuksen kipeidd tarvetta. Tallainen kou-
lutus voisi kuitenkin edistdd tarvittavaa itsendisyyttd ja mielen
tasapainoa. Sosiaaliset suhteet rikkoutuvat entistd useammin ja
sen seurauksena menetetddn ystivien, perheen ja tyotovereiden
kaltaisia ulkoisia voimavaroja. Usein tapahtuva tyo- ja sen
myotd myos asuinpaikan vaihto, ty6ttomyys, sekd vahidisempi
sitoutuminen henkilokohtaisiin suhteisiin eivat edistd sosiaalis-
ten verkostojen luomista valittoméssd asuinymparistossi. Sitd
tirkedmpaid on se, ettd asianosaiset ja heiddn yhdistyksensi osal-
listuvat sitoutuneesti tuki- ja verkostorakenteiden suunnitteluun.
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2.13  Sielld missi omavastuullisuuden ja sosiaaliturvan vi-
linen tasapaino jirkkyy, riski sairastua psyykkisesti kasvaa.
Tamd koskee esim. niin kutsuttuja aktivointikannustimia, jotka
saattavat osoittautua tehottomiksi tyopaikkojen puuttumisen tai
sen vuoksi, ettd uusia yrityksid perustavat henkilot ovat raken-
teellisista syistd jddneet vaille mahdollisuuksia. Koska myos
asunnottomuus ja mielenterveyden hairiot liittyvat usein kiinte-
dsti toisiinsa, tukipalvelut on kdynnistettdvd molemmissa ongel-
matilanteissa. Epavarmoissa tyosuhteissa oleviin vanhempiin ja
heidén lapsiinsa kohdistuu epavarmuudesta, koyhyydesta, kasva-
tusvaatimuksista ja ajanpuutteesta johtuva moninkertainen rasi-
tus ja perhe-elimin stressi. Vastaavasti tarvitaan monenlaisia
tukipalveluja, joihin on sisallyttdvd myos julkisin varoin tuettuja
vanhemmille tarkoitettuja tukipalveluja ja perheille tarkoitettuja
virkistyspalveluja. Suuri julkinen velka ja suuret taloudelliset
vaikeudet seka lisaksi sosiaaliturvan supistaminen ja korkea tyot-
tomyys lisddvit selvisti masennusten, ahdistustilojen ja pakko-
oireisten héirididen riskid. Itsemurhien méird on lisddntynyt
yhdessitoista EUn jdsenvaltiossa yli 10 prosenttia vuoden
2011 alkupuoliskolla. Asianmukaiset investoinnit sosiaalitur-
vaan ja sosiaalipalveluihin korjaisivat asiantilaa tuntuvasti (14).

3. Mielenterveys erityisissd elinympiristoissi
3.1 Tydelama

3.1.1  Ty6suhteiden keskeytykset, tihedt rakenneuudistukset,
yleinen tavoitettavuus, tiukka aikapaine, ylikuormitus, lisddnty-
vit joustavuus- ja liikkuvuusvaatimukset aiheuttavat usein
seurauksia mielenterveydelle ('°). Alankomaiden tyokyvytto-
myystilastot osoittavat, ettdi mielenterveyden ongelmat olivat
vuonna 2010 pédperuste pitkille sairauslomille (noin 55 paivaa).
[sossa-Britanniassa Health and Safety Executive (HSE) (1) arvioi,
ettd vuosina 2009-2010 menetettiin noin 9,8 miljoonaa tyo-
pdivaa tyoperdisen stressin vuoksi ja ettd jokaiselle tyoperaisestd
stressistd karsiville henkilolle myonnetdan keskimaarin 22,6 sai-
rauslomapdivad. Vuosina 2010-2011 menetettiin 10,8 miljoo-
naa tyopdivad (V). Jos perhettd, omaisten hoitoa ja kulttuurin ja
litkunnan parissa tarjoutuvia ja henkisid virkistysmahdollisuuksia
ei kyetd sovittamaan yhteen tyGeldimin kanssa, syntyy lisdriskeja.
Monissa maissa on otettu kiyttoon omaisia koskevat hoitoajat
ja oikeudet tyGstd poissaoloon. Yritykset joutuvat usein tekemi-
siin myos sellaisten ongelmatilanteiden kanssa, jotka eivit ole
syntyneet yritystoiminnan yhteydessd. Ennalta ehkiisevddn ter-
veydenhoitoon, osallisuuteen, asianmukaisiin osa-aikatyoratkai-
suihin, tyOssd annettavaan tukeen sekd johdon ja tyontekijoiden
jatkokoulutukseen liittyville esimerkillisille likketoimintamalleille
olisikin annettava enemmin julkista tukea. Innovatiiviset yritys-
kulttuurit voivat parantaa my0s tyon ja tuotteiden laatua.
Stressitekijoiden tutkimukseen, poistamiseen tai vdhentimiseen
perustuvan  ennakoivan  stressinhallinnan  tulisi  kuulua
johdonmukaiseen ennaltaehkaisystrategiaan perustamissopimuk-
sen médrdysten, toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja

(") Lehdistotiedote, Kriisin inhimillinen puoli: hallitsematon velkaantu-
minen ja mielenterveys, Euroopan parlamentin lehdistopalvelu,
25.6.2012.

(") Terveysraportti 2011, Betriebskrankenkassen (yritysten sairauskas-
sat), Saksa.

(*6) Health and Safety Executive, http://www.hse.gov.uk/

(") Euroopan tyoturvallisuus- ja tyoterveysvirasto, Bilbao/Espanja.

terveyden parantamisen edistamiseksi tyossd annetun puitedirek-
tiivin 89/391/ETY sekd tyomarkkinaosapuolten vililld vuonna
2004 tehdyn tyOperiistd stressid koskevan eurooppalaisen pui-
tesopimuksen mukaisesti.

Epavarmuus ty6hon ja olemassaoloon liittyvissd kysymyksissd ja
tyémarkkinoilla esiintyvi valtava rakenteellinen vikivalta aiheut-
tavat lisad riskejd. Kilpailulla, jonka puitteissa tarjotaan suurempi
tyopanos ja heikommat tyoehdot, on asetettava selkedt rajat.
Tyomarkkinoiden hividjille sysitddn usein henkilokohtainen
vastuu asiasta myos silloin, kun heilld ei sitd ole. Tyonantajien
vaatimus siitd, ettd tyontekijan on oltava kohtuullisen joustava,
on yhtd oikeutettu kuin tdimdan vaatimus tyonantajan joustavasta
suhtautumisesta perhe- ja hoito-ongelmiin sekd henkilokohtai-
siin ongelmatilanteisiin (ty6antajan huolenpito ja henkilokeskei-
syys). Lisdksi mielenterveysongelmista kirsivilli on suurempi
riski menettidd tyonsd tai tulla sairautensa vuoksi tyokyvytts-
miksi. Myos yhteiskunnassa ilmenevit ennakkoluulot ovat kes-
keiselld sijalla tdssd yhteydessd. Ndin menetetddn tyGvoimaa,
yleisid resursseja ja lisdarvoa.

3.1.1.1  Erdiden maiden nykyiset esim. vammaisia suosivat
kiintiojdrjestelyt eivit ole lainkaan riittivid valineitd. Pikemmin-
kin tarvitaan aloitteellista tyoelamdan padsyd koskevaa politiik-
kaa, joka on monen tihin mennessid syrjdytyneen ja koko yh-
teiskunnan eduksi.

3.1.2  Pariteettisesti kootut ja julkista tukea saavat, neuvonta-
ja sovittelupisteet voivat lisitd aihetta koskevan lihestymistavan
avoimuutta. Yrityksessid tai sen ulkopuolella olisi oltava tahoja,
jotka edustavat vammaisten ja mielenterveyden hdirivista karsi-
vien henkildiden etuja tyGelimissd. Sitd paitsi uhkia tulisi vé-
hentdd myos asianmukaisella irtisanomissuojalla, lakisddteiselld
tyosuojelulla, tyottomyyskorvauksilla, julkisin varoin tuetulla
tyoterveyshuollolla, tyohon paluuta koskevilla suunnitelmilla
sekd aktiivisella tyomarkkina- ja perhepolitiikalla tulisi vihentdd
uhkia. Tyoantajien, ennen kaikkea myos pk-yritysten, hyvaksi
on tilloin varmistettava, ettd kilpailukyky siilyy, byrokratiaa
viltetddn ja ettd julkiset tukirakenteet ovat luotettavia. Hyvinte-
keviisyyden piiriin kuuluvat yleishyodylliset palvelut ja yhdistyk-
set sekd muut kansalaisyhteiskunnan toimijat voivat olla tirke-
dssd asemassa tarjotessaan poliittista ja kdytinnon tukea asiano-
saisille, yrityksille ja tyovoimaviranomaisille ('$).

(") EUVL C 351, 15.11.2012, s. 45-51.
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3.2 Lapset ja nuoret

3.2.1  Lapsuus- ja nuoruusidn psyykkisten sairauksien tarkka
tilastoiminen on tuskin mahdollista. Tima johtuu mm. siité, ettd
usein on vaikeaa tehdi eroa sairaiden ja huomiota herattivisti
kayttaytyvien sekd psykologisen neuvonnan, kasvatuksen ja hoi-
don tarpeessa olevien vilille. Toisin sanoen edelld mainittuja
tarpeita voidaan yleensd hadin tuskin erottaa toisistaan; niiden
viliset rajat ovat pikemminkin hailyvid. Esimerkiksi Saksan psy-
koterapeuttikamarin (Psychotherapeutenkammer) mukaan vuo-
tuinen sairastuvuus on 9,7 prosenttia (psyykkisesti sairaat) ja
21,9 prosenttia (huomiota heréttavasti kdyttaytyvit) (1°). Masen-
nusten osalta on todettava kasvava ensisairastumisriski ja ale-
neva ensisairastumisikd. Asiantuntijat ovat havainneet, ettd las-
ten ja nuorten ahdistusneuroosien ja kiyttiytymishiiriéiden
miird on kasvanut ja psyykenldikkeiden kdytto on selvisti
lisdantynyt.

3.2.2  Samalla piivikodeissa ja koulussa on pantu merkille,
ettd kasvava osuus lapsista ja nuorista esimerkiksi keskeyttid
koulun (14,4 prosenttia EU:n laajuisesti), oirehtii kdyttaytymalld
huomiota herattavasti, kdrsii keskittymisvaikeuksista ja kdyttiy-
tyy vikivaltaisesti. Talloin esiintyy usein sekalaisia ongelmatilan-
teita, jotka liittyvit mm. psyykkisiin rajoitteisiin, kyvyttomyy-
teen vastustaa kuluttamiseen houkuttelevia tarjouksia (2%) ja me-
dia- tai tietokoneriippuvuuteen tai muihin riippuvuusongelmiin
ja yleisiin kehitysvajeisiin. Halyttdvdd on masennuslddkkeiden,
metyylifenidaattien ja vastaavien lddketuotteiden kasvava kulutus
jo lapsuus- tai nuoruusidssd. Tdssd yhteydessd on viipymittd
laadittava Euroopan laajuisia tilastoja ja kehitettavd vaihtoehtoja.

3.2.3  Lasten ja nuorten sekd heidin vanhempiensa lisddntyva
epdvarmuus on ongelma, jota lasten ja nuorten psykiatria ei
voi — varsinkaan yksin — ratkaista. Varhaislapsuudessa saatavat
ja perheille niiden keskeisessd roolissa annettava tukipalvelut
ovat yhtd tirkeitd kuin se, ettd pdivikodeissa, lastenlddkdreiden
vastaanotoilla ja kouluissa saatavilla oleva asiantuntemus. Til-
16in ei ole hyodyllistd, jos kaikenlainen huomiota herittiva kayt-
tdytyminen mddéritellddn psyykkisesti huomiota herattavaksi
kayttaytymiseksi tai psyykkiseksi sairaudeksi ja mutkikkaista
henkilokohtaisista tai yhteiskunnallisista ongelmista tehdaan yk-
situlkintaisesti lddkdriammattikunnan ongelmia (2!). Yksilollista-
minen, koulutukseen paisyssd ilmenevit erot, tyottomyys, koy-
hyys, sosiaalinen syrjaytyminen, henkilokohtainen hipei ja van-
hempien kohtuuttomat vaatimukset sekd koulutusjirjestelmat,
jotka perustuvat lapsuudesta alkaen lisddntyvain kilpailuun ja
niiden mahdollisuuksien rajoittamiseen, jotka eivit tdssd kilpai-
lussa menesty, voivat olla tekijoitd, jotka on otettava huomioon
ennaltachkdisevissd ldhestymistavassa. Tissd yhteydessd tarvi-
taan kaikkien yhteiskunnan toimijoiden yhteisvastuuta eli vireda

(%) Vrt. Saksan psykoterapeuttikamarin (Bundespsychotherapeutenkam-
mer) antamat tiedot, http://www.bptk.de/presse/zahlen-fakten.html
(tiedot noudettu 15.8.2012).

(20 EUVL C 351, 15.11.2012, s. 6-11.

(*) AOLG:n psykiatrian alaa kasittelevd tyoryhma — Selvitys vuonna
2012 pidetylle Saksan osavaltioiden terveysministereiden konferens-
sille, 15.3.2012, s. 20.

asuinympdristod, nuorten koulutusta koskevia asianmukaisia la-
hestymistapoja, hyvin varustettuja kouluja ja piivikoteja, ei-kau-
pallisten vapaa-ajanviettomahdollisuuksien jirjestelmallistd
tarjontaa nuorisoryhmien ja -yhdistysten ja kulttuuritoiminnan
puitteissa sekd tihedd verkostoa, josta eri alojen ammattilaiset
tarjoavat tukipalveluja, kuten kasvatusneuvontaa ja epdvirallisia
koulutuspalveluja. Huumeiden védarinkdyttoon on johdonmukai-
sesti puututtava ongelman varhaisen tunnistamisen ja ennalta-
ehkiisyn sekd neuvonnan ja terapioiden avulla ja huumeiden
hankintavéyliin kohdistuvalla tiukalla valvonnalla. Tahin alaan
suunnattavilla investoinneilla véltetddn hyvin suuria henkilokoh-
taisia ja sosiaalisia haittoja. Nuorille ja nuorille aikuisille on
taattava lailla padsy koulutukseen, tyohon ja muun mielekkddn
toiminnan pariin. Hyvantekeviisyyden piiriin kuuluvilla ja yleis-
hyodyllisilld palveluilla ja yhdistyksilld sekd kansalaisyhteiskun-
nalla on erityinen poliittinen ja kdytinnon tehtiva kaikilla edelld
mainituilla aloilla.

3.3 Ikddntyneet (*2)

3.3.1 Noussutta ja edelleen nousevaa elinajanodotetta pide-
tddn yhtend monista keskeistd selityksistd psyykkisten sairauk-
sien madrdn kasvuun yleensd. Vanhemmalla ialld lisddntyy so-
maattisten sairauksien yhteisesiintyminen, joka liittyy masennus-
riskin kasvuun. Yhti lailla tietyt ikddntymiseen liittyvit sairaudet,
kuten esim. Alzheimerin tauti ja Parkinsonin tauti, aiheuttavat
usein liitdinndissairautena masennuksen. Vired ja osallistumista
edistdvd asuinympdristd, sosiaalisten avopalvelujen saatavuus,
vapaaehtoisuuteen perustuvat osallistumismahdollisuudet, mah-
dollisesti sopiva osallistuminen ty6- ja liike-eliméan ja hoitolai-
toksiin liittyvit vastaavat jdrjestelyt ovat olennaisia tekijoitd eris-
tyneisyyden torjunnan ja ennalta ehkiisevin terveydenhoidon
kannalta. Sosiaali- ja hoitopalvelujen alalla seka ladkareilld tulisi
olla kdytettavissd vanhuspsykiatrian osaamista. Euroopan unio-
nin kannattaa kiinnittdid enemman huomiota erityisesti demen-
toituneita koskeviin parhaisiin kéytanteisiin.

3.3.2  Vanhuksia hoitavat yleensd yleisldaketieteen koulutuk-
sen suorittaneet perhelddkirit, jotka eivit riittdvdssd madrin anna
lahetteitd neuropsykiatrian erikoisldakareille. Kuitenkin juuri de-
mentiasairauksien ja masennuksen varhainen toteaminen on tir-
kedd, miki tuo julki monialaisen hoidon systemaattisen tarpeen:
useimmat yleiset vanhustenhoitolaitokset ovat vailla sadnnollistd
psykiatrista asiantuntijahoitoa. Timi pitee myds muihin van-
huslaitoksiin, kuten esim. neuvontapisteisiin. Lidketieteen ja eri-
tyisesti gerontologian kehityksen ja teknisten apuvilineiden pa-
rantumisen tulee koitua tarkoituksenmukaisesti kaikkien asiano-
saisten hyviksi.

3.3.3  Kaiken kaikkiaan ndmai lasten ja nuorten sekd vanhusp-
sykiatrian erityispiirteet olisi sisdllytettivd paremmin kulloisen-
kin koulutuksen yleislddketieteen ja -psykiatrian ja -psykotera-
pian alan kaanoniin.

(2 EUVL C 51, 17.2.2011, s. 55-58.
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4. Leimaamisen vastainen politiikka

4.1 Ihmisoikeuksia koskevalla lihestymistavalla olisi kes-
keinen merkitys eurooppalaisen mielenterveyden teemavuoden
yhteydessi. Lidketieteellisten ja psykososiaalisten palvelujen tu-
lee tukea asianosaisia sekd vahvistaa ja voimaannuttaa heitd ja
heiddn itseapupotentiaaliaan. Talloin on huomion kiinnityttivd
yksilon arvoon ja hdnen asemaansa oikeussubjektina, jonka tar-
peisiin yksilod hanen kriisissddn seuraavat henkil6t mukautuvat.
Lisdksi eri palvelualojen ammattilaisten valmiuksia on kehitettd-
vd, jotta he voisivat ymmartdd paremmin mielenterveysongelmia
ja psykososiaalisia vammoja.

4.2 Mielenterveyskriiseissd elavat henkilot eivit usein kohtaa
sairauttaan, koska silli on leima yhteiskunnassa. Myos viesti-
met ovat vaikuttaneet tdhin olennaisesti. Tavallisten kansalaisten
keskuudessa sairaudesta vilittyvd kuva on usein omiaan herdt-
timaidn pelkoa ja torjuntaa sekd luomaan epiluottamusta mie-
lekkaitd hoitopalveluja kohtaan. On jirjestettdva pikaisesti Eu-
roopan laajuisia leimaamisen vastaisia kampanjoita. Ne on suun-
niteltava pitkdn aikavalin hankkeiksi, ja niissd on keskityttavd
ennaltachkdisyyn. Naihin kampanjoihin on otettava mukaan
myos kaikkien oikeudellisesti merkittivien eliménalojen (oike-
uslaitos, poliisi ja julkiset virastot jne.) tyontekijit, jotta heiddn
asiantuntemuksensa ja ammatilliset edellytyksensd voidaan opti-
moida kanssakdymiseen psyykkisesti sairaiden kanssa. Myos tu-
kipalveluihin liittyvien jérjestelyjen ja niiden rahoittamisen yh-
teydessd tulisi mahdollisuuksien mukaan valttdd leimaamista.
Koko viestolle olisi tarjottava ennen kaikkea parempia elimin-
hallintavalmiuksia. Tamén politiikan keskeisend tekijand olisi
tuettava asianosaisten ja psykiatriasta hoitotyokokemusta vailla
olevien keskindistd kohtaamista ja ajatusten vaihtoa.

4.3 Myoskddn tyollisyyden alalla ei mahdollisuuksien mu-
kaan saisi luoda omia erillisid maailmoja, joihin asianomaiset
sijoitetaan ottamatta huomioon heidin oikeuttaan esittad toi-
veita ja tehdd valintoja. Asianosaisten on ennen kaikkea voitava
itse padttds, tekevitko he tuettua tyotd erikoistuneessa laitok-
sessa vai normaalissa tyoeldmassd. Tukipalveluilla, joilla myota-
vaikutetaan tyohon integroitumiseen ja edistetddn osallistumista
tydelamadn, voidaan monissa tapauksissa lisitd tyokyvyn pala-
uttamismahdollisuuksia (tyollistiminen tukitoimien avulla) (23).
Tyosuorituksesta on maksettava yleensd taulukkopalkka, joka
tyomarkkinaosapuolten on neuvoteltava. Toimeentulon turvaava
taskuraha ei ole asianmukainen korvaus psyykkisesti sairaille tai

(*%) "Kontaktgesprich Psychiatrie” -nimisen psykiatrian alan keskustelu-
foorumiin osallistuvien yhdistysten kanta Yhdistyneiden kansakun-
tien vammaisyleissopimukseen, Freiburg, Berliini,  Stuttgart,
15.5.2012.

vammaisille. Verrattain onnistunut malli vaiheittaisessa integroi-
misessa takaisin tyoelimddn on niin kutsuttu Hampurin mal-
li (24).

4.4  Kdytinnossd EU:ssa tehdddn seuraavia psyykkisistd rajoit-
teista karsiviin kohdistuvia ihmisoikeusloukkauksia: rajoitetaan
suhteettomasti henkilokohtaista vapautta ja turvaudutaan
pakkohoitoon, joista viimeksi mainittuun ei ole saatu asianosai-
sen asianmukaista suostumusta eikd monissa tapauksissa ole
lisaksi kaytettdvissd oikeudellisia muutoksenhakumahdollisuuk-
sia. Tdrkeitd ovat laitoshoidon purkamisohjelmat, asuinpaikan
laheltd saatavat avohoitopalvelut, tukipalvelujen saatavuus ilman
byrokratiaa, ihmisoikeuksien mukaisten hoitosopimusten teke-
minen ja sellainen leimaamisen vastainen politiikka, jonka puit-
teissa asianosaiset myos otetaan huomioon oman eldmaintilan-
teensa asiantuntijoina.

4.5  On tarkistettava EU:n mielenterveysstrategiaa. ETSK kat-
s00, ettd on ennen kaikkea tutkittava, miten ilmeistd on psyyk-
kisesti sairaiden syrjiytyminen yhteiskunnallisesta osallistu-
misesta yleensd ja tyomarkkinoilta erityisesti. Talloin on lisaksi
tutkittava, miten ennaltaehkdisyn tai hyvin hoidon avulla voi-
daan vilttad tyokyvyttomyys tai tyokyvyn aleneminen. Lisdksi
on kysyttdvd, miten esim. lddketieteessd, tiedotusvilineissd ja
yhteiskunnassa kidytettava kieli vaikeuttaa osallisuutta tai estdd
sen.

4.6 Tami aloite lisdid mahdollisuuksia edistdd yleistd tietoi-
suutta aihealueesta “"mielenterveys”. Silld vaikutetaan poliittisen
asialistan aihealueiden arvojdrjestykseen ja luodaan hyvi ilma-
piiri kaikkien eduksi olevien innovatiivisten ajatusten tukemisek-
si.

4.7 Eurooppalaisen mielenterveyden teemavuoden tukemi-
seen on otettava ETSK:n ohella mukaan ennen kaikkea relevantit
kansalaisyhteiskunnan toimijat, kuten psykiatrian alalla koke-
musta hankkineet ryhmat ja yhdistykset seké terveydenhoitoalan
muut toimijat ja lisaksi komission asianomaiset padosastot, Eu-
roopan parlamentin jasenet ja alueiden komitea. Aloitteeseen on
otettava mukaan jdsenvaltioiden asianomaiset ministeriot seké
kansallisten parlamenttien jdsenet. Kaiken kaikkiaan asianosaiset
on otettava paremmin mukaan alakohtaisten politiikkojen suun-
nitteluun.

(*%) Saksan sosiaalilain (Sozialgesetzbuch) V osan § 74 ja IX osan § 28
(vammaisten ja vammautumassa olevien henkiloiden osalta). Tyon-
antaja sopii ladkarinsd kanssa tyohon paluuta koskevan suunnitel-
man (Eingliederungsplan), jossa otetaan huomioon tyontekijin ter-
vehtymisen eteneminen. Lidkédrintodistus sisdltdd suunnitelman
tyeldmadn takaisin integroimisesta ja ennusteen ajankohdasta, jol-
loin mahdollisesti tydkyvyn odotetaan palautuneen. Ennen toimen-
piteen alkamista tarvitaan tyonantajan ja sairauskassan suostumus.
Toimenpiteen aikana tyontekijd saa edelleen sairausetuutta sairaus-
kassaltaan tai siirtymédkorvausta elikevakuutuksestaan.
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4.8  Jotta aloite vaikuttaisi nikyvisti my0s jisenvaltiotasolla, olisi samanaikaisesti hyodynnettivd mie-
lenterveyden puiteohjelmaa ja laadittava yhteinen viitekehys toimille, joita toteutetaan mielenterveyden
edistimiseksi terveydenhuoltojirjestelmissi, sosiaalipolitiikan alalla sekd koulun ja tyopaikan kaltaisissa tér-
keissd elinympdristoissd. Vastavuoroisen oppimisen vilineend tulisi ottaa kaytt66n avoimen koordinointi-
menetelmén kaltaiset vertaisarvioinnit. Toimenpiteiden on vaikutettava lainsddddnt6on, rahoitussddntelyyn
sekd my6s Euroopan sosiaalirahaston (ESR) toimintaan ja mielenterveysongelmista karsivien henkildiden
ja yritysten tarpeisiin. On tutkittava, voidaanko ylldapitdd aiheen edelleen tyostimistd varten tarkoitettua
pysyvdd seurantakeskusta. EU:ssa tapahtuvaan terveystilanteen seurantaan tulisi lisdtd Eurooppaa koskevat
tiedot mielenterveyden hdirivistd ja ennen kaikkea myos tuen laadusta sekd psykiatrian laitoshoitotapausten
lukumaaristd ja psyykenlddkkeiden kdyttomairistd. Yhteiskunnan eri aloja edustavat mahdolliset kumppanit
olisi ajan kuluessa saatava suostumaan pitkaaikaisiksi tukijoiksi. Aloitteella ja eurooppalaisella mielentervey-
den teemavuodella ei saisi olla viliaikaisia vaikutuksia. Niistd olisi pikemminkin kehkeydyttivi jatkuva ja
pysyva herkkyys aihetta kohtaan ja synnyttava tuntuvia vaikutuksia asianomaisten yksiloiden kannalta.

Bryssel 13. joulukuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Keskustelussa korvattiin tdysistunnossa hyvaksytylld muutosehdotuksella seuraava erityisjaoston lausunnon tekstinosa, joka
sai ddnestyksessd tuekseen vdhintddn neljanneksen annetuista ddnista:

Kohta 3.1.1

"— — Tillaisissa Toimenpiteissi Tulisi Ottaa Huomioon Yritysten kilpailukyky ja pitid byrokraattinen taakka vihdisend.
Myés osallisuutta edistivien, perheystavillisten ja sosiaalisesti herkkien yritysten taloudellisen taakan keventdminen voi parantaa

tilannetta. — ="
Adnestystulos
Kohdan muuttamisen puolesta: 35
Vastaan: 26

Pidittyi ddnestamasta: 6
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Sosiaalinen maatalous: vihred hoiva ja
sosiaali- ja terveyspolitiikat” (oma-aloitteinen lausunto)

(2013/C 44/07)
Esittelijd: Josiane WILLEMS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. tammikuuta 2012 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Sosiaalinen maatalous: vihred hoiva ja sosiaali- ja terveyspolitiikat.

Asian valmistelusta komiteassa vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympirist6” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 22. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimassddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 124 ddntd puolesta, 3:n

pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Sosiaalinen maatalous on innovoiva ldhestymistapa, joka
yhdistdd toisiinsa kaksi kisitettd: monitoimisen maatalouden ja
paikallistason sosiaalipalvelut/terveydenhoidon. Osana maatalo-
ustuotantoa se edistdd erityistarpeita omaavien ihmisten hyvin-
vointia ja sosiaalista osallisuutta. Sosiaalisen maatalouden kas-
vava merkitys on innostanut ETSK:n laatimaan aiheesta oma-
aloitteisen lausunnon.

1.2 Sosiaalista maataloutta harjoitetaan kaikkialla Euroopas-
sa. Sen eri ilmenemismuodoilla on yhteisid tunnuspiirteitd,
mutta myos lukuisia eroja, jotka koskevat lahestymistapaa, suh-
detta muihin aloihin ja rahoitusta.

1.3 Sosiaalisen maatalouden késite on tarpeen madritelld
EU:n tasolla, jotta voidaan paittdd, mitkd toimet kuuluvat sen
piiriin ja mitkd kriteerit, laatukriteerit mukaan lukien, toimien
tulee tayttdd ollakseen eri politiikkojen perusteella tukikelpoisia.
Madritelmalld ei kuitenkaan saa sitoa jatkuvasti kehittyvaa il-
miotd litkaa.

1.4  Sosiaaliselle maataloudelle ei ole sddntelykehystd unionin
eikd jasenvaltioiden tasolla, minkd vuoksi asiaa kisittelevien po-
litiikkojen ja/ftai toimielinten vélinen koordinaatio puuttuu.
ETSK:n mielestd sekd EU:n toimielinten ettd kansallisten ja alu-
eellisten viranomaisten ja toimielinten tulisi kannustaa ja tukea
sosiaalista maataloutta laatimalla sitd varten tarkoituksenmukai-
nen ja suotuisa sidantelykehys ja ottamalla kdyttoon tuonnem-
pana kuvatut toimenpiteet.

1.5  Sosiaalisen maatalouden alalta on vain vihdn hajanaisia
tilastoja. ETSK:n nikemyksen mukaan olisi hyodyllistd perustaa
tilastollinen tutkimusohjelma, jonka avulla maaritettdisiin ja eri-
teltdisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin sosiaalisen maatalouden

erilaiset ilmenemismuodot jisenvaltioissa. Tietokantaa voitaisiin
laajentaa tutkimusohjelmien edistimiseksi kussakin jasenvaltios-
sa.

1.6  Sosiaalista maataloutta on tuettava poikkitieteelliselld tut-
kimuksella eri aloilla, jotta saadaan vahvistusta empiirisille tu-
loksille, voidaan analysoida sosiaalisen maatalouden vaikutusta
ja siitd saatavaa hyotya eri nakokulmista (sosiaalinen, taloudel-
linen, terveydellinen, henkilokohtainen jne.) ja taataan kentaltd
saadun tiedon levittdminen. Vastaavasti on syytd edistdd ja ke-
hittdd SoFar- ja COST Action -hankkeilla Euroopan tasolla aloi-
tettua yhteistyotd seuraavassa Horisontti 2020 -puiteohjelmassa
kaudelle 2014-2020.

1.7 ETSK katsoo, ettd on myos erittdin tdrkedd perustaa ja
tiivistdd sosiaalisen maatalouden verkostoja opittujen asioiden
jakamista, kokemusten vaihtamista ja tiedon levittimistd varten.
Lisdksi on toivottavaa, ettd perustetaan sosiaalisen maatalouden
etuja politiikassa ajava edustajisto ja EU:n tason kattojirjesto.
Niiden avulla vahvistettaisiin asianomaisten toimijoiden vilistd
tiedonvaihtoa ja alan kansalaisjirjestojen asemaa.

1.8  Sosiaalisen maataloustoiminnan laadun ja asiantunte-
muksen korkeatasoisuuden varmistamiseksi on lisaksi syytd kiin-
nittdd erityishuomiota toimijoiden koulutukseen — timi koskee
sekd palvelujen tarjoajia ettd erityistarpeita omaavia palveluiden
kayttajid.

1.9 Kehittydkseen kaikkialle Eurooppaan sosiaalinen maa-
talous tarvitsee suotuisaa ympdristod, kansalaisyhteiskunnan
aiempaa runsaampaa osallisuutta ja eri politiikanalojen ja hallin-
totahojen (terveydenhoito/sosiaalialajmaatalous/tyollisyys) hedel-
millistd yhteistyotd sekd EU:n ja jisenvaltioiden tasolla ettd alu-
eellisesti ja paikallisesti. Taimd merkitsee, ettd viranomaisten olisi
tunnustettava sosiaalinen maatalous ja tuettava sitd tavoitteelli-
sesti mahdollistamalla kestdvd rahoitus timédntyyppisen maa-
talouden erilaisia harjoittamismuotoja varten.
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1.10  Samoin voisi olla hyodyllisté, ettd Euroopan komissio
luo pysyvin rakenteen, joka liittad yhteen kaikki asianomaiset
pddosastot. Samankaltaisia jirjestelyjd voitaisiin toteuttaa jasen-
valtioissa. Komission tdytyisi myos kannustaa toteuttamaan ji-
senvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmi ja niiden kustannuksia ver-
taileva tutkimus, jotta edistettdisiin sosiaalisen maatalouden
hankkeiden kautta mahdollisesti saavutettavia sddstoja.

1.11  ETSK on tyytyvdinen pannessaan merkille, ettd komis-
sion ehdotukset kaudelle 2014-2020 avaavat uusia mahdolli-
suuksia sosiaaliselle maataloudelle. Vaikuttaa kuitenkin tarpeelli-
selta tukea alaa aiempaa enemmin tulevalla ohjelmakaudella.
Siksi EUin ja sen jdsenvaltioiden pitdisi sovittaa yhteen erilaiset
sosiaalista maataloutta koskevat polititkat. ETSK katsoo, ettd
jasenvaltioiden ja EUn rahastojen hallinnoinnista vastaavien
eri (kansallisten ja EU:n) viranomaisten olisi tiivistettdva yhteis-
tyotddn poistaakseen esteitd, jotka haittaavat padsyd osalliseksi
rakennerahastoista, ja helpottaakseen kentdn toimijoiden turvau-
tumista rakennerahastoihin.

1.12  Yhteinen strateginen kehys tarjoaa mahdollisuuden yh-
distelld eri rahastoja monimuotoisessa rahoitusstrategiassa. Téassd
yhteydessi komission tulisi kehottaa jisenvaltioita mainitsemaan
sosiaalinen maatalous suunnitelmissaan ja soveltamaan koko-
naisvaltaista ldhestymistapaa muotoillessaan erityisohjelmia,
joilla mahdollistetaan tdmén alan hyotyminen aiempaa enem-
maén eri rakennerahastoista. Voitaisiin myds suunnitella aihekoh-
taisia, sosiaaliseen maatalouteen keskitettyjd alaohjelmia tai jat-
kaa alalla toimeenpantavien Leader-hankkeiden tukemista.

2. Yleisti

2.1  Sosiaalista maataloutta on kehittynyt ldhes kaikille Eu-
roopan maaseutualueille 1900-luvun lopulta alkaen. Se on uusi,
taloudellisesti kestdvd kdytinto, josta saadaan jatkuvasti lisdd
kokemusta. Kaikki alan toimet voidaan kattaa kisitteelld "sosiaa-
linen maatalous”. Muita termejd nididen toimien kuvaamiseen
ovat "terveysvaikutteinen maatalous” (farming for health), "hoiva-
maatalous” (care farming), "vihred hoiva” (green care) ja "vihredt
terapiat” (green therapies). Kaikilla niilld termeilld viitataan erilai-
siin heikossa asemassa olevien henkiloiden hoito-, yhteiskuntaan
sopeuttamis-, koulutus- tai kuntoutuskaytinteisiin tai erityistar-
peita omaavien henkildiden koulutukseen. Alan toimet mahdol-
listavat vaikeuksista kdrsivien henkildiden padsyn kosketuksiin
maataloustuotannon ja luonnon kanssa. Ne auttavat paranta-
maan heiddn hyvinvointiaan, terveydentilaansa ja sosiaalista
osallisuuttaan; ne helpottavat heidin oppimistaan ja kohottavat
heidin itsetuntoaan ja siten heiddn osallisuuttaan yhteiskuntaan.

Téssd mielessd sosiaalinen maatalous on innovoiva lahestymis-
tapa, joka liittdd toisiinsa kaksi kasitettd: monitoimisen maa-
talouden ja paikallistason sosiaali-[terveyspalvelut. Yhtddltd se
liittyy laheisesti maatalouden monitoimisuuteen ja kuuluu ko-
konaisuudessaan maaseudun kehittimiseen tarjoten maanviljeli-
joille mahdollisuuden monipuolistaa tuloldhteitddn. Toisaalta se
hyodyttad yhteiskuntaa tuottaessaan sosiaalipalveluja ja paranta-

essaan nykyisid palveluja hyodyttden maaseudun asukkaita, silld
sosiaalinen maatalous hyodyntdd maatalouden ja maaseudun
resursseja kasitteen laajassa merkityksessa.

2.2 Vaikka sosiaalisen maatalouden kiytanteet ovat Euroo-
passa monilta osin samanlaisia, koska ne liittyvit laheisesti maa-
seudun perinteiseen liiketoimintaan ja niitd toteutetaan maa-
talousyrityksissd (luomutilat, suuri tyévoimasidonnaisuus, moni-
toimisuus, alueellinen suuntautuminen, monipuolisuus ja jous-
tavuus), maiden vélilli on my6s lukuisia eroja, jotka johtuvat
niiden historiasta, lahestymistavoista ja pyrkimyksistd. Monenlai-
sista ldhestymistavoista voidaan pelkistden erottaa kolme pai-
asiallista ldhestymistapaa:

— institutionaalinen lihestymistapa, jossa julkisilla (terveyden-
hoito)instituutioilla on valta-asema (hallitsevana Saksassa,
Ranskassa, Irlannissa ja Sloveniassa)

— yksityisomistukseen pohjautuva ldhestymistapa, joka perus-
tuu terapeuttisiin maatiloihin (hallitsevana Alankomaissa ja
Belgian Flanderissa)

— sekamuotoinen ldhestymistapa, joka perustuu sosiaalialalla
toimiviin osuuskuntiin ja yksityisiin maatiloihin (hallitsevana
[taliassa).

2.3 My®0s niiden suuntautumisessa on eroja. Italiassa ja Rans-
kassa sosiaalinen maatalous liittyy padasiassa sosiaali- ja hoiva-
alaan, Alankomaissa se on lihempdni terveydenhuoltojarjestel-
méd ja Flanderissa maataloutta. Saksassa, Iso-Britanniassa, Irlan-
nissa ja Sloveniassa suuntaus on sosiaali- ja terveydenhoitoalan
vilimaastossa.

2.4 Rahoituksen jirjestiminenkin vaihtelee maittain:

— julkisissa hankkeissa ja hyvintekeviisyystoiminnassa tukeu-
dutaan hyvintekeviisyysjdrjestoihin (Italia, Ranska) ja sosiaa-
lialalla toimiviin osuuskuntiin (Italia)

— julkisia (terveydenhoitoon/hoiva-alalle/koulutukseen jyvitet-
tyjd) varoja osoitetaan julkisiin rakenteisiin (Saksa, Irlanti,
Slovakia), maatalousyrityksille (Alankomaat) tai sosiaalisille
osuuskunnille (Italia)

— tukeudutaan maaseudun kehittimispolitiikkaan, jolla pyri-
tddn tukemaan sosiaalisten maatilojen perustamista ja kehit-
tamistd ohjelmakaudella 2007-2013 (Italia)

— annetaan eettisille tuotteille esteeton paasy elintarvikemark-
kinoille ja suoramyyntiin (Ranska, Italia).

Todellisuudessa rahoitustavat ovat usein kuitenkin edelld esitet-
tyd monipuolisempia ja sekamuotoisia.
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2.5  Sosiaalista maataloutta harjoitetaan monin eri tavoin. Sitd
voivat harjoittaa yksityisen yrittdjan johtamat maatalousyrityk-
set, joiden tuloldhteitd sosiaalinen maatalous monipuolistaa,
vaikka niiden tuotanto onkin tarkoitettu markkinoille tavan-
omaiseen tapaan. Kyseessd voivat olla myos sosiaaliset yritykset
tai osuuskunnat, yhdistykset ja sditiot eli voittoa tavoittelemat-
tomat organisaatiot. Muissa tapauksissa maatiloilla harjoitetta-
vasta sosiaalisesta maataloudesta vastaavat julkiset elimet tai
terveydenhoitoalan toimijat.

3. Sosiaalisen maatalouden miiritelmi

3.1  Sosiaalista maataloutta on vaikea mdaritelld, koska sitd
harjoitetaan niin monin eri tavoin. Sosiaalisen maatalouden
médritelmd on kuitenkin tarpeen EU:n tasolla, jotta voidaan
padttad, mitkd toimet lasketaan sithen kuuluviksi, sekd maaritella
kehys ja kriteerit — laatukriteerit mukaan lukien —, jotka toimien
tulee tdyttdd voidakseen olla eri politiikkojen nojalla tukikelpoi-
sia. Médritelmd ei kuitenkaan saa olla liian rajoittava, jottei jat-
kuvasti kehittyvad ilmiotd sidota liikaa. Sen tdytyy tarjota kehys,
joka on tarvittavan joustava kattaakseen sosiaalisen maatalous-
toiminnan monipuolisuuden ja alhaalta ylospdin etenevin lahes-
tymistavan.

3.2 Vaikka sosiaalisen maatalouden toimet ovat erittdin mo-
nipuolisia, niilldi on aina kaksi yhteistd elementtid: a) toimintaa
harjoitetaan maatilalla ja b) se kohdistetaan henkil6ihin, joilla on
ajoittaisia tai pysyvid erityistarpeita. Tarpeet voivat olla myos
kasvatuksellisia. Ndin ollen sosiaalinen maatalous edistdd ihmis-
ten hyvinvointia ja kehittymistd. Se edistid my6s maaseudun
kehittdmistd ja lahentdd kaupunkeja ja maaseutua toisiinsa.

3.3 Sosiaalinen maatalous voitaisiin ensivaiheessa mairitelld
toiminnaksi, jossa hyodynnetddn — sekd kasvien viljelyyn ettd
eldinten kasvatukseen liittyvid — maatalousresursseja sosiaalisten
palvelujen perustamisessa maaseudulle tai kaupunkien ldheisyy-
teen. Kyseessd voi olla esimerkiksi kuntoutus, terapia, suojaty6
tai elinikdistd koulutusta ja sosiaalista integroitumista edistivd
muu toiminta (Euroopan tieteellis-teknistd tutkimusyhteisty6ta
koskevan Cost Action 866 — Green Care -aloitteen mddritelmén
mukaan). Téssd tarkoituksessa maatilalle luodaan olot, jotka
mahdollistavat erityistarpeita omaavien henkildiden osallistumi-
sen maatilan arkitoimiin, tavoitteena edistdd heiddn kehitystddn,
parantaa heiddn asemaansa ja edesauttaa heididn hyvinvointiaan.

3.4  Sosiaalinen maatalous voidaan nykyisin jakaa neljadn
pddalaan:

a) kuntouttava ja terapeuttinen toiminta

b) tydelimiidn ja yhteiskuntaan sopeuttaminen

¢) kasvatustoimet

d) sosiaaliset tukipalvelut.

4. Oikeuskehyksen puuttuminen sekd EU:n etti jisenvalti-
oiden tasolta

4.1  Sosiaalinen maatalous tuottaa kiistimattd arvokkaita jul-
kisia palveluja ja edistdd kestdvad kehitystd terapiatoimien ansi-
osta, edistimalld tyGelimddn tai yhteiskuntaan sopeutumista
sekd kasvatukseen liittyvilld toimillaan. Luomalla monipuolista,
elinvoimaista toimintaa se voi lisdksi vaikuttaa merkittavasti pai-
kalliseen kehitykseen.

4.2 Alalla on toteutettu monia uusia kokeiluja ruohonjuu-
ritasolta ylospdin edeten. Niistd on muodostunut paikallisia ver-
kostoja, joiden avulla alueita on kehitetty kokonaisvaltaisesti.
Naistd syistd sosiaalinen maatalous on yhdenpitivida OECD:n
julkaisun "The New Rural Paradigm” (2006) kanssa ja se on
nimenomaisesti mainittu OECD-maita (esimerkiksi Italiaa) kos-
kevissa maaseutupoliittisissa tutkimuksissa. Sosiaalista maatalo-
utta on my0s kisitelty maaseudun kehittimistd koskeneessa
OECD-konferenssissa Quebecissd (2009). Erditd sosiaalisen maa-
talouden aloitteita rahoitetaan maaseudun kehittdmispolitiikkoi-
hin vuosiksi 2007-2013 varatuista mairdrahoista (Leader-aloit-
teen toimintalinjoista III ja IV) ja sosiaalista osallisuutta edistd-
vistd sosiaalirahaston toimista.

4.3  Sosiaalisen maatalouden potentiaalin tiedostaminen on
kuitenkin yhd merkittavimpai kaikilla tasoilla. Maatalousjarjes-
tot, paikallisyhteisot ja sosiaali- ja terveysalan instituutiot ovat
uudistaneet nikemystddn sosiaalisesta maataloudesta. Kuitenkin
vain muutamissa maissa (Ranska, Italia, Alankomaat) alalla on
otettu kdyttoon joko valtakunnallisia tai alueellisia sddnnoksia.
Lisdksi voidaan todeta, ettd sosiaalista maataloutta sivuavien po-
litikkojen jaftai instituutioiden vililtd puuttuu  kaikkialla
yhteyksia.

Sosiaalisen maatalouden toimijat ovat kuitenkin jarjestaytymaéssd
jakaakseen kokemuksiaan ja on syytd myontas, ettd sosiaalisen
maatalouden harjoittajien vapaaehtoisverkostoilla on tirked
rooli.

4.4 Viime vuosina Euroopan komissio on toteuttanut erditd
aloitteita tallaisen toiminnan tukemiseksi. Niitd ovat etenkin Cost
Action 866 — Green Care- sekd SoFar-hankkeet (Euroopan komis-
sion kuudennessa tutkimuksen ja teknologian kehittimisen pui-
teohjelmassa rahoittama aloite). Euroopan maaseudun kehitta-
misverkostossa pantiin joulukuussa 2009 alulle aihetta kasitte-
leva seitsemdn jasenvaltion aloite, jonka avulla on maard analy-
soida Euroopan maatalouden kehittimisen maatalousrahastosta
osarahoitetuissa kansallisissa tai alueellisissa kehittdmissuunnitel-
missa olevia mahdollisuuksia ja rajoitteita. SoFar-hankkeen yh-
teydessd Saksa (prof. Thomas VAN ELSEN) esitti vuonna 2008 syn-
teesin sosiaalisesta maataloudesta. Se péivitettiin vuonna 2009.
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5. Toteutettavat toimet

5.1 Sosiaalisen maatalouden tunnustaminen EU:n tasolla ja sddnte-
lykehyksen perustaminen

5.1.1  Koska sosiaalinen maatalous tuottaa yleistd hyotyd ja
edistad kestdvad kehitystd, EUin ja sen jasenmaiden hallitusten
pitéisi kannustaa siihen ja tukea sitd. Tama edellyttad, ettd alalle
sdddetddn eri tasoille tarkoituksenmukainen ja suotuisa sddnte-
lykehys, ettd sosiaalisen maatalouden tuottama lisdarvo tunnus-
tetaan ja ettd sosiaalisen maatalouden hallinnointia parannetaan.
Edellytyksind ovat myos suotuisa ympiristd ja hedelmallinen
yhteistyo eri alojen politiikkojen ja hallinnonalojen (terveyden-
huolto/sosiaalialajmaatalous/tyollisyys) vililld niin Euroopan, ja-
senvaltioiden, alueiden kuin paikkakuntienkin tasolla. Lisaksi
olisi toivottavaa, ettd viranomaiset kohdistaisivat alalle tukea,
ja ettd perustettaisiin sosiaalista maataloutta integroidusti tukevia
rakennerahastoja, sekd edistettdisiin ja tuettaisiin poikkitieteel-
listd tutkimusta ja tehostettaisiin viestintdd ja kokemustenvaih-
toa.

5.1.2  Siddntelykehystd perustettaessa on syytd kiinnittdd eri-
tyistd huomiota sosiaalisen maatalouden laatua koskeviin kysy-
myksiin ja mdadritettdvd toimilta edellytettdvit yleiskriteerit, laa-
tukriteerit mukaan lukien. Samoin tulisi kdynnistdad tarvittavat
toimet sosiaalisen maataloustoiminnan tarkoituksenmukaista
seurantaa varter.

5.1.3  Lisdksi pysyva rakenne, jonka Euroopan komission pe-
rustaisi yhdessd kaikkien asianomaisten pddosastojensa kanssa,
voisi hyodyttda sosiaalisen maatalouden edistimistd, seurantaa ja
koordinointia Euroopassa. Vastaavia rakenteita voitaisiin perus-
taa jasenvaltioihin.

5.2 EU:n lagjuisen tietokannan perustaminen

Vaikka sosiaalista maataloutta harjoittavien yritysten maara kas-
vaakin kaikissa maissa, niiti on yleensd alle prosentin osuus
kaikista maatalousyrityksistd. Sosiaalista maataloutta koskevat
tilastotiedot ovat kuitenkin vihiisid ja puutteellisia. Nyt olisi
otollinen aika kaynnistdd EU:n laajuinen tilastollinen tutkimus-
ohjelma, jossa madritettdisiin ja analysoitaisiin lihemmin Euroo-
passa harjoitettavaa sosiaalista maataloutta suuntauksineen. Ko-
missio voisi laajentaa titd tietokantaa tutkimusohjelmien edistd-
miseen kaikissa jdsenvaltioissa.

5.3 Sosiaalisen maatalouden sisdllyttaminen tutkimusohjelmiin

5.3.1  On syytd edistdd ja kehittdd SoFar- ja Cost Action 866 —
Green Care -hankkeiden avulla alulle pantua maatalousalan EU:n
laajuista yhteisty6td. On erittdin tirkedd hankkia ja vaihtaa tie-
teellistd, ammatillista ja kdytinnon tietoa koko Euroopan laa-
juisesti.

Sosiaalinen maatalous tarvitsee tutkimusta tuekseen terapian ja
ladketieteen alalla, maataloudessa tehtdvian sosiaalityon alalla
sekd maatalouden ja koulutuksen alalla. Titd tutkimusta on
tehtavd ldheisessd yhteistyossd kenttityon kanssa. Kasvien ja

eldinten avulla toteutetuista terapioista empiirisesti saadut posi-
tiiviset tutkimustulokset on vahvistettava seikkaperisin tieteelli-
sin analyysein, jotta lddketiede voi ne tunnustaa. Maatilan pai-
vittdiseen ja vuotuiseen tyorytmiin integroimisen vaikutuksista
saatava tieto on dokumentoitava ja sitd on hyddynnettdva sosi-
aalisen maatalouden kehittdmisessd tuonnempana.

5.3.2  Poikkitieteellinen tutkimus, jossa analysoidaan sosiaa-
lisen maatalouden vaikutusta ja siitd saatavaa hyotyd eri ndko-
kulmista (sosiaalinen, taloudellinen, terveydellinen, henkilokoh-
tainen), varmistaa empiirisen tiedon vilittymisen ja sitouttaa
kentdn toimijat. Se voi myds herittdd innovatiivisia ajatuksia
ja lujittaa osallisuutta sosiaaliseen maatalouteen. Kokeiluhankkei-
den tieteellinen tukeminen voi auttaa kehittimain yksittdisiin
yrityksiin tai osuuskuntiin pohjautuvia malleja kokonaiselle alu-
eelle. Olisi toimeenpantava yksittiisid ja poikkitieteellisid tutki-
muksia sosiaalisen maatalouden vaikutuksen analysoimiseksi,
nakokulmana yhtdaltd sairausvakuutusjirjestelmia  koskevat
mahdolliset sddstot ja toisaalta sosiaalisen maatalouden palveluja
hyodyntavien henkildiden terveyden ja hyvinvoinnin parantami-
nen. Niitd ndkokulmia on jo analysoitu ja tutkittu joissakin
maissa, varsinkin Alankomaissa.

5.3.3  Tutkimuksia voitaisiin tehdd tulevan puiteohjelman
"Horisontti 2020” (2014-2020) yhteydessi, koska siind otetaan
huomioon tutkimusta ja innovaatiota koskevat sosiaaliset nako-
kulmat. On erittdin toivottavaa, ettd "Horisontti 2020” -puite-
ohjelmassa koordinoidaan ja tuetaan sosiaalista maataloutta, silld
kyseiselld ohjelmalla voitaisiin helpottaa timantyyppistd maa-
taloutta sivuavien eri tieteenalojen tutkijoiden tapaamisia ja tie-
donvaihtoa.

5.4 Sosiaalisen maatalouden sisdllyttdminen koulutusohjelmiin

Sosiaalisen maataloustoiminnan laadun ja ammattitaidon kor-
kean tason varmistamiseksi on syytd kiinnittdd erityistd huo-
miota toimijoiden koulutukseen. Tdmid koskee sekid palvelujen
tarjoajia ettd niiden kdyttdjid. Tiiviissd yhteistyossd oppi- ja tut-
kimuslaitosten kanssa olisi siis laadittava ja tarjottava jatkokou-
lutusohjelmia, joilla taataan sosiaalisesta maataloudesta hyoty-
vistd henkiloistd vastuussa olevien yritysjohtajien ja heiddn tyon-
tekijoidensd korkea ammattitaito. Vastaavasti on syytd analy-
soida ja toimeenpanna koulutusta, jota voidaan tarjota sosiaa-
lista maataloutta hyodyntaville henkiloille.

5.5 Kansalaisyhteiskunnan ja verkottumisen roolin lujittaminen

5.5.1  Sosiaalisen maatalouden innovatiiviset hankkeet kehit-
tyvdt usein eristyksissd, ilman ettd vastaavia hankkeita olisi tie-
dossa tai ettd niiden vililld vaihdettaisiin kokemuksia. On kui-
tenkin ddrimmadisen tirkedd perustaa ja lujittaa sosiaalisen maa-
talouden verkostoja, joissa vaihdetaan kokemuksia, vilitetddn
tietoa eri hankkeista ja hyodynnetddn parhaita kdytinteitd. En-
simmdinen askel tihdn suuntaan on otettu eurooppalaisessa
maaseudun  kehittdmisverkostossa. Tamdantyyppistd verkostoa
pitdisi tiivistda.
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5.5.2  Yhteistyon tavoin olisi edistettivd yhteisjulkaisuja ja
Internet-nakyvyytta.

5.5.3  Lisidksi olisi otollista pyrkid kohti sosiaalisen maatalou-
den yhteisten etujen edustamista politiikan kentilld ja kannustaa
perustamaan alan eurooppalainen kattojirjesto. Sellainen jarjes-
to, johon kansalaisyhteiskunta otettaisiin mukaan, voisi helpot-
taa sosiaalisen maatalouden toimijoiden vilistd tiedonvaihtoa ja
tarjota teknistd ja hallinnollista apua huolehtien samalla sosiaa-
lisen maatalouden etujen ajamisesta polititkassa. Tdssd asiassa
tarkedssd asemassa ovat maatalousjirjestot.

5.5.4  Kaikki ndmi toimet voitaisiin suunnitella ja toteuttaa
uudessa  maatalouden  kehittdmispolititkassa  vuosiksi
2014-2020. Ne perustuisivat etenkin eurooppalaiseen maaseu-
dun kehittimisverkostoon ja jisenvaltioiden maaseudun kehitt-
misverkostoihin ulottaen ndin edelld mainittua sosiaalista maa-
taloutta kdsittelevdn aloitteen muihinkin jisenvaltioihin.

5.6 Sosiaalisen maatalouden sisdllyttaminen kestavin kehityksen stra-
tegiaan ja yhteinen strateginen kehys

5.6.1  Nykyisessi maaseudun kehittdmispolitiikassa sosiaa-
linen maatalous on saanut tukea erityisesti Leader-aloitteen toi-
mintalinjoista Il (monipuolistaminen) ja IV sekd Euroopan so-
siaalirahaston sosiaalista osallisuutta koskevasta toimintalinjasta.
Sosiaalisen maatalouden tunnustamisen maaseutujen taloutta
kehittavaksi tekijaksi pitdisi kuitenkin mahdollistaa alan padsy
kaikkien Euroopan rakennerahastoista (Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto, ESR, EAKR) edistettyjen ja ra-
hoitettujen toimien piiriin ja siten péidsy osalliseksi uusista ra-
hoitusldhteista.

5.6.2  Vaikka komission ehdotukset seuraavalle rakennerahas-
tojen ohjelmakaudelle avaavatkin uusia nakymid — kun koyhyy-
den torjuminen, sosiaalinen osallisuus sekd maataloustoiminnan
monipuolistaminen mainitaan kyseisen politiikan nimenomai-
sina tavoitteina (ja jotka voidaan ihanteellisesti yhdistdd sosiaa-
liseen maatalouteen) —, vaikuttaa tarpeelliselta korostaa entises-
tddn sosiaalisen maatalouden roolia tulevassa suunnittelussa ja

Bryssel 12. joulukuuta 2012

kumppanuussopimuksessa sosiaalisen maatalouden tukemiseksi
vield aiempaa enemman. Tdssd suhteessa EU:n ja jasenvaltioiden
olisi syytd sovittaa yhteen politiikkansa, jotka koskevat sosiaa-
lista maataloutta. ETSK katsoo, ettd jasenvaltioiden ja EU:n ra-
hastojen hallinnoinnista vastaavien eri (kansallisten ja EU:n) vi-
ranomaisten olisi tiivistettdva yhteistyotddn poistaakseen esteitd,
jotka haittaavat padsyd osalliseksi rakennerahastoista, ja helpot-
taakseen kentdn toimijoiden turvautumista rakennerahastoihin.

5.6.3  Uusi suunnittelukehys tarjoaa sosiaaliselle maatalou-
delle mahdollisuuden saada rahoitusta useista rahastoista useina
vuosina. Yhteinen strategiakehys mahdollistaa eri rahastojen yh-
distimisen monirahoitteisessa strategiassa. Jdsenvaltioita tulisi
kehottaa mainitsemaan sosiaalinen maatalous ohjelmoinnissaan
ja laatimaan erityisohjelmia, jotka mahdollistavat sosiaalisen
maatalouden hyotymisen aiempaa enemmin eri rakennerahas-
toista. On ddrimmdisen tirkedd saada jdsenvaltioiden valtakun-
nalliset viranomaiset ja paikallisviranomaiset vakuuttuneiksi tal-
laisten rahoitusmahdollisuuksien hyodyntdmisestd.

Koska sosiaalinen maatalous on luonteeltaan moniulotteista ja
-toimista, ala toimijoineen voisi hyotyd merkittavasti todella
yhtendisestd ldhestymistavasta, jolla helpotetaan ja koordinoi-
daan aiempaa paremmin eri rahastojen kayttdd ja sithen liittyvid
menettelyitd ja toimintatapoja.

5.6.4  Tatd tarkoitusta varten voisi olla erittdin hyodyllistd
perustaa maaseudun kehittimiseen liittyen jdsenvaltioille suun-
nattu viestintdpolitiikka, joka kattaisi myos seurantaan ja selon-
tekojen laatimiseen liittyvdt toimet. Toinen mahdollisuus olisi
suunnitella aihepiirid varten oma alaohjelmansa 8 artiklan pe-
rusteella tai lujittaa sellaisia Leader-hankkeita, joiden piiriin so-
siaalinen maatalous kuuluu.

5.6.5  Eri pddosastojen olisi syytd lisdtd yhteisty6tddn helpot-
taakseen sosiaalisen maatalouden pddsyd hy6tymadan kaikista ra-
kennerahastoista. Tdma voitaisiin tehdd poistamalla epdkohdat,
jotka ovat tihdn asti estineet maataloustuottajien pddsyn alu-
epoliittisten toimintalinjojen piiriin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Rautatiepalveluiden laatu EU:ssa”
(oma-aloitteinen lausunto)

(2013/C 44/08)
Esitteliji: Georges CINGAL

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pédtti 12. heindkuuta 2012 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Rautatiepalveluiden laatu EU:ssa.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitiméssiin 485. tdysistunnossa
(joulukuun 13. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 137 ddntd puolesta ja 54

vastaan 8:n pidéttyesséi danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Tdmd lausunto Kkisittelee rautateiden henkiloliikennetta.
Se on laadittu ja sitd tulee tarkastella Lissabonin sopimuksen
14 artiklassa ja sopimukseen kuuluvassa poytikirjassa N:o 26
yleistd etua koskevien palvelujen osalta asetettujen tavoitteiden
valossa. Lausunnossa kannatetaan litkennepolititkan valkoisessa
kirjassa esitettyjd suosituksia. Valkoisessa kirjassa todetaan jal-
leen, ettd on vilttimatontd saavuttaa pddstovihennystavoite ja
mahdollistaa kestavapohjainen ja ympiristoystavallinen liikenne-
jarjestelma.

1.2 Alan toimijoille asetettujen liikkkuvuustavoitteiden saavut-
tamisen valvonnan ja asianomaisten osapuolten oikeuksien ja
velvollisuuksien lisaksi tdssd lausunnossa kisitellddn unionin
kansalaisten mahdollisuuksia hyodyntad yleisen edun mukaisia
Euroopan unionin rautateiden liikkennepalveluja sekd niiden laa-
tua.

1.3 Koska rautateiden liikennepalveluiden laatu on vélttima-
ton, mutta sindlladn riittdmdton kyseisen litkennemuodon kehit-
tamisedellytys, ETSK katsoo, ettd on syytd parantaa tuloksia talla
saralla rautateiden kiinnostavuuden lisddmiseksi. Tamd voidaan
toteuttaa tarkastelemalla asiaan vaikuttavia eri tekijoitd koskevia
seikkoja.

1.4 ETSK kehottaa tuomaan perusrakenneinvestointeihin ja
perusrakenteiden ylldpitoon varatut mdirdrahat monivuotisen
suunnittelun piiriin ja vakiinnuttamaan ne. Aluesuunnittelua,
perusrakenteiden yllapitoa ja kdytossd olevia tai lyhyelld ja kes-
kipitkalld aikavalilld kayttoon tulevia varoja koskevat haasteet on
myos otettava huomioon.

1.5 ETSK kannustaa lisiksi unionin, jasenvaltiotason ja alu-
eiden viranomaisia maarittimaan eri perusrakenneosuuksien ra-
hoitusehdot uudelleen siten, ettd toissijaisuusperiaatetta nouda-

tetaan ja alueidenvilinen yhteenkuuluvuus lujittuu. Siksi komitea
suosittelee voimakkaasti ettd rahastoista liikennetarkoituksiin
aluepoliittisin perustein myo6nnettdvit varat kohdennetaan uu-
delleen, koska siten toimilla on vipuvaikutus aluesuunnittelua
ajatellen suuri.

1.6  ETSK chdottaa, ettd riippumaton taho toimeenpanee
EU:n tasoisen asiakastyytyviisyystutkimuksen, joka perustuu to-
siasiallisiin kokemuksiin (tdsmallisyys, sddannollisyys, hinnoittelu,
puhtaus, saavutettavuus jne.). Arviointi on toteutettava kaikista
osapuolista (matkustajat, asianosaiset viranomaiset, operaattorit,
tyontekijit, ...) koostuvan ja valvontavaltuuksin varustetun oh-
jauskomitean madrittimien menetelmien mukaisesti.

1.7  ETSK on huolissaan Euroopan komission pyrkimyksestd
tarkistaa asetusta EY N:o 1370/2007 (rautateiden ja maanteiden
julkisista henkiloliikennepalveluista), jonka taustalla on vaikeasti
saavutettu toimielintason kompromissi. Komitea tdsmentad, ettd
asetus tarjoaa jasenvaltioille runsaasti organisointimahdollisuuk-
sia, suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteita laiminlyomattd, ja
ettd asetuksella saavutettua tasapainoa on syytd arvioida koke-
muksen valossa, kuten kyseisen asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa
mainitaan.

1.8 Ottaen huomioon asetuksen EY N:o 1371/2007 sidn-
nokset ja mahdollinen tuleva kehitys, ETSK kehottaa Euroopan
komissiota tutkimaan seuraavia parannuskohteita:

— Parannetaan oikeutta saada vahingonkorvausta myohédstymi-
sestd siten, ettd myohdstyminen suhteutetaan kokonaismat-
ka-aikaan.

— Parannetaan oikeutta saada vahingonkorvausta myohastymi-
sestd asianomaiselta toimijalta suoraan, ilman vastuullisten
selvittimistd etukiteen.
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— Yksinkertaistetaan valituslomakkeen saatavuutta ja valitus-
menettelyd korvauksen saamiseksi yksiloille tai matkustaja-
ryhmille (internetid kdyttamalld, palvelupisteessd asioimalla,
jne.).

— Parannetaan vammautuneiden oikeuksia velvoittamalla toi-
mijat varmistamaan palveluiden saatavuus nopeasti (paivis-
sd).

— Parannetaan oikeutta turvallisuuteen velvoittamalla asenta-
maan vaunuihin jirjestelmid henkilokunnan kutsumiseksi
paikalle vaaratilanteissa tai terveysongelmien yhteydessa.

— parannetaan matkustajien nimittimalld toimia sovittelijoita,
jotka voivat toimia valittdjind eri osapuolten vilisissa kiis-
toissa.

1.9  Lisdksi ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jasenval-
tioita tarkastelemaan yhdessd seuraavia mahdollisia parannus-
kohteita:

— Parannetaan matkustajien oikeuksia tietoon taatuista juna-
matkan jatkoyhteyksista.

— Parannetaan oikeuksia turvallisuuteen maarittimalld riskiyh-
teyksid ja -tilanteita, maarittdmalld tarkoituksenmukaisia me-
nettelyjd ja ottamalla tarvittavaa henkilostod palvelukseen.

1.10  ETSK kehottaa jdsenvaltioita tarkastelemaan toissijai-
suusperiaatteen noudattamista silmélld pitden seuraavia mahdol-
lisia parannuskohteita:

— Parannetaan matkustajien oikeuksia siten, ettd toimivaltais-
ten viranomaisten, matkareitin varrella sijaitsevien kuntien
valtuutettujen, matkustajien ja heidin edustajiensa, tyonteki-
joiden ja heiddn ammattijarjestdjensd on mahdollista yh-
dessd madrittdd rautateiden palvelutason tekijoiden (sddnnol-
lisyys, tismallisyys, saavutettavuus, puhtaus, jne.) arviointi- ja
valvonta-asteikko

— Parannetaan taajamien ulkopuoliselle rataosuudelle (yli tun-
niksi) pysihdyksiin jadneiden matkustajien tuki- ja avustus-
menettelyja.

2. Yleisti: kansalaisten — rautateiden nykyisten tai poten-
tiaalisten asiakkaiden — kokemuksia

2.1 Yleishavaintoja

2.1.1  Arviota Matkustajien tyytyviisyydestd on vaikea maa-
rittdd ja koota toimijoiden yhteiseksi ndkemykseksi erityisesti
siksi, koska yritykset pitavit itse hallussaan analyysien lihdema-

teriaalin, madrittelevit yksipuolisesti palveluja koskevat laatuvaa-
timukset ja arvioivat omia toimintojaan niiden avulla (asetuksen
EY N:o 1371/2007 28 artikla). Esimerkkeind tdstd mainittakoon
aikataulujen noudattaminen sekd litkenteen sddnnoéllisyys, puh-
taustaso, palvelualttius, tiedottaminen, hinnoittelu, jne.

2.1.2  Suuri osa rautatiepalveluihin tyytymattomistd matkus-
tajista mainitsee héiridtapausten lisddntymisen, ennakoimatto-
mat muutokset litkennoinnissd, joita ei voi tarkistaa reaaliajassa,
ja puutteellisen tiedotuksen hairiotilanteissa. Heiddn mielestddn
kehitys kiy erdissd jdsenvaltioissa taukoamatta huonompaan
suuntaan. Rautatieyritykset, jotka myontavit oikeuksia korvauk-
seen asetuksen EY N:o 1371/2007 nojalla, eivit kuitenkaan tee
matkustajille helpoksi hy6dyntdd nditd siannoksid.

2.1.3  Julkisen palvelun velvoitteen alaisissa rautatiepalveluis-
sa, jotka vastaavat suurimmasta osasta paivittdisestd liikenteestd,
on monessa tapauksessa tarvittu liikennepalveluja jdrjestivien
viranomaistahojen tai toimivaltaisten viranomaisten asiaanpuut-
tumista palvelujen laadun sailyttamiseksi.

2.1.4  Organisaatioympdriston rakenteet ovat muuttuneet voi-
makkaasti ja se on epidvakaa ja epdselvd, koska toisistaan riip-
pumattomien ja vailla keskindistd johdonmukaisuutta olevien
yhid monilukuisampien toimijoiden tuottamien palvelujen tar-
jonta on lisddntynyt. Talloin junaliikenteen jatkuvuus perustuu
reaaliaikaisesta tiedonkulusta usein eristyksissd olevien paikallis-
toimijoiden reagointikykyyn. T4std aiheutuvien héirididen seura-
uksena matkustajat ovat tyytymattomid. Téssd valossa vaikuttaa
valttamattomaltd tehdd alasta kussakin jasenvaltiossa tilannekat-
saus kehittdmiskohteiden madrittamiseksi.

2.2 Seuraavassa esimerkinomaisessa luettelossa on matkusta-
jien ja/tai heiddn jarjestojensd toteamia epdkohtia:

— Tietoa on vaikea saada, tiedotustaulut eivit toimi tai ne ovat
epitarkoituksenmukaisia.

— Hinnoittelu on vaikeaselkoista tai siitd ei saa ollenkaan sel-
vaa.

— Matkoja ei voi suunnitella riittdvin ajoissa ennen lahtopii-
véd, koska varausajalla on enimmadispituus.

— Ylivarausongelmat.

— Tilat junissa, rautatieasemilla, asemarakennuksissa ja asem-
alaitureilla ovat epdtarkoituksenmukaisia (matkustajia on
tungokseen asti) tai ne eivdt tdytd hygieniavaatimuksia,
koska niissd ei ole saniteettitiloja.
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— Vammaisten on vaikea pddstd asemalaitureille, rautatiease-
mille, asemarakennuksiin, palvelutiloihin tai juniin, ja avus-
tajan saamisen varausaika on liian pitkd (2 vrk) tai avusta-
misen vastuukriteerit ovat lifan tiukat (kokonaispaino).

— Junissa, rautaticasemilla ja asemarakennuksissa koetaan tur-
vattomuutta.

— Junaan paisee myohain, eikd raiteen muuttamista ole otettu
ajallisesti huomioon jatkoyhteyksissa.

— Kaksi junaa ldhtee lyhyin viliajoin samalta asemalaiturilta,
kun monia muita laitureita on samanaikaisesti kdyttamatto-
mind.

— Matkatavaroille ei ole riittavasti tilaa.

— Eri lilkennevilineiden yhteentoimivuutta ei ole otettu huo-
mioon (polkupy6rid on vaikea kuljettaa, vaihtoyhteydet toi-
siin liikennevilineisiin on jdrjestetty ja hallinnoitu huonosti
tai niitd ei ole, tiedotuksessa, yhteishinnoittelussa ja palve-
luissa on puutteita).

— Junat myohastelevit, liikkennointi on epidsdannéllistd, juna-
vuoroja peruutetaan ennakoimattomasti.

— Vaille kuljetusta jddneistd matkustajista huolehditaan huo-
nosti, korvaukset ovat riittimittomia tai korvaushakemus
hylataan.

— Palveluita ja junavuoroja lakkautetaan ilman, ettd asiaa on
tutkittu etukdteen niiden kayttdjien, heiddn edustajiensa tai
muutosten kohteeksi joutuneiden alueyhteisojen kanssa (lak-
kautetaan esimerkiksi y6junavuoroja, muutetaan aikatauluja
tai junien kulkutiheytta).

— Myynti- ja jakelukanavat ovat vaikeasti tavoitettavissa.

2.3 Pédasialliset syyt ennakoimattomiin hairi6ihin:

— Huono sda: teknisin mukautuksin tai menettelyin ei ole
voitu ennakoida sddoloja palvelun laadun takaamiseksi.

— Materiaaliongelmat: Tima on seurausta materiaalien, niiden
kiyttoidn ja vanhentumisen riittiméattomastd seurannasta ja
yllapitomaariarahojen kiyton suunnittelemattomuudesta ja
vakiintumattomuudesta.

— Inhimilliset ongelmat: itsemurha, paisystd helposti haavoit-
tuviin rakenteisiin johtuvat mielenilmaukset, joiden vaiku-
tuksiin ja seurauksiin ETSK ei halua ottaa kantaa tdssd lau-
Sunnossa.

2.4 Myonteistd ja tyytyvéisyyttd ilmentdvid seikkoja, jotka
saattavat vaikuttaa liikennevilineen valitsemiseen:

— matkustajien ja lifkenteen korkea turvallisuuden taso

— henkilokunnan ammattitaito

— rautateiden mahdollinen vaikutus aluesuunnitteluun ja aluei-
den kehittdmiseen.

3. Erityisti: tilanteen kehittyminen viime vuosikymmenini

3.1  Komissio on noudattanut perussopimuksessa sdddettyd
kansalaisten vapaan liikkumisen periaatetta ja tukenut kestavyys-
periaatteita noudattavan liikkkuvuuden periaatetta. Junaa pidetdin
suorituskykyiseni julkisena joukkoliikennevilineend, joka sopeu-
tuu toimivaltaisten viranomaisten ilmaisemiin vaatimuksiin, joka
on ympdristoystavillinen ja joka voi hyodyntdd edelleen hyvin
laajoja, hyvin ylldpidettyja tai helposti elvytettavid perusrakentei-
ta.

3.2 EU on mddrittinyt eurooppalaisen kansainvilisten reit-
tien verkon. Verkon tdydentimiseen on investoitu ja investoi-
daan erittdin suuria summia. Tdssd unionin aloitteessa on kui-
tenkin tukeuduttava investointivalintojen yhtenevyyden suhteen
jasenvaltioihin, jotta eurooppalaisille matkustajille voidaan tar-
jota mahdollisuus siirtyd vaivattomasti ovelta ovelle, vailla lii-
allisia litkennevilineen vaihtoja.

3.3 Alueiden liikennetilanteen ja -jdrjestelyjen tarkastelemi-
nen osoittaa, ettd strategisia valintoja on kuitenkin tehty mieli-
valtaisesti. Ei ole otettu huomioon tarvetta vihentdd liikkenneva-
lineestd toiseen siirtymiseen kuluvaa aikaa, joka vaikuttaa julki-
sen litkenteen kdyttoon kielteisesti.

3.4  Toimivaltaiset viranomaiset sisdllyttavat kasittelyproses-
siinsa nykyisin yhd useammin kyseisen ennakkotarkastelun,
josta seuraa raskaita valintoja. Niilli on kuitenkin vastassaan
vaikeita rahoitusongelmia, jotka johtuvat episelvyydesti ja epd-
vakaudesta keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla.

3.5  Liikenne on kuitenkin huomattava menoeri valtioiden ja
alueiden budjeteissa. Tadstd tietoisina kansalaiset toivovat erityi-
sesti nykyisend kriisiaikana todellista avoimuutta ja luotettavaa
tietoa. He muistuttavat toistuvasti kontrolloivien asiantuntijala-
usuntojen puuttumisesta uusien suurhankkeiden yhteydessi. Ku-
ten ETSK on asiakokonaisuuteen TEN[479 kuuluvassa lausun-
nossaan todennut, julkisen vallan ja kansalaisyhteiskunnan vuo-
ropuhelu on hyvin tirked asia etenkin litkenneinfrastruktuuri-
investointien yhteydessa.
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4. Vaatimuksen nivoutuminen komitean ensisijaisista toi-
mista laadittuun ohjelmaan

4.1 Tilli oma-aloitteisella lausunnolla jatketaan seuraavien
aikaisempien asiakokonaisuuksien kasittelya:

— TEN/432-433 Yhteniinen eurooppalainen rautatiealue

— TEN/454 Yhtendistd Euroopan lifkennealuetta koskeva ete-
nemissuunnitelma

— TEN/471 Suuntaviivat Euroopan laajuisen liikenneverkon
kehittdmiseksi

— TEN/479 Liikennepolititkan valkoinen kirja: kansalaisyhteis-
kunnan osallistuminen ja sitoutuminen

— TEN/480 Matkustajien oikeudet Euroopan unionissa.

42  Halu perustaa eurooppalainen liikenneverkko on loo-
gisesti ohjannut pddosan EU:n médrarahoista tirkeimpiin liiken-
neyhteyksiin. Tdhdn dynamiikkaan on varojen vihyyden vuoksi
yhdistynyt suurnopeusratojen suosiminen erdissd tapauksissa
muiden nykyisten viylien nykyaikaistamisen kustannuksella. Vi-
ranomaisten on lisittdvd rautatieliikenteen osuutta julkisen lii-
kenteen tarjonnassa ja tehtdvd siitd tietyissd tapauksissa jopa
johdonmukaisen multimodaalisen jérjestelmin selkiranka. Tastd
nakokulmasta katsottuna on syytd kohdentaa unionin méédrara-
hoja kestavyysajattelun mukaista liikkkuvuutta edistivdan johdon-
mukaiseen politilkkaan (kdytetddn litkenteeseen varattuja aluepo-
litiikan padosaston mdairarahoja).

4.3 Komitea kehottaakin arvioimaan rautatieliikenteen nyky-
tilaa (edut/epikohdat) objektiivisesti. Komission on syytd toi-
meenpanna tdma arviointi avoimesti varmistaen kaiken tarvitta-

Bryssel 13. joulukuuta 2012

van tiedon saaminen. Kansalaisia tulee kehottaa ilmaisemaan
odotuksiansa tdssi asiassa (pdivittdinen tyomatkaliikenne, satun-
naiset tyomatkat, sukulaisvierailut, lomat jne.) kohtaan, joka
koskee valtaosaa heista.

5. ETSK haluaa huomion kiinnittyvin koko problematiik-
kaan

5.1  Nykyisend kriisiaikana, kdytettdvissd olevien julkisten va-
rojen vahetessd, kestavddan kehittdmisstrategiaan perustuva elvy-
tyspolitiikka vaikuttaisi suotuisasti tyollisyyteen ja tyopaikkojen
laatuun. Se helpottaisi saavuttamaan julkisten litkennevilineiden
kdyttoon siirtymistd koskevia tavoitteita ja parantaisi unionin
kansalaisten mahdollisuuksia hyodyntdd yleistd etua koskevia
liikennepalveluja. ETSK muistuttaa, ettd suurten tyokokonai-
suuksien on sisillyttdvd mainittuun kokonaisvaltaiseen strategi-
aan.

5.2 ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd kansalaiset saatta-
vat joutua vaihtamaan asuin- tai tyopaikkaa, jos palvelun laatu
huononee aikataulu- tai junayhteysmuutosten vuoksi. Timd pa-
kollinen liikkuvuus ei vastaa kansalaisten toivomaa liikkuvuutta.
ETSK painottaa, ettd kyseinen kehitys ndkyy usein vaihtamisena
suositetulle politiikalle vastakkaiseen litkennevilineeseen (autoon
tai lentokoneeseen).

5.3  ETSK kehottaa komissiota pohtimaan ja valmistelemaan
eurooppalaista rautatieverkkojen elvytysohjelmaa jaftai tuke-
maan jasenvaltioiden tulevia ohjelmia. Eurooppalainen ohjelma,
jolla pyritddn tyydyttiméddn rautatieyhtididen asiakkaiden odo-
tukset, olisi helppo sisillyttad EU:n strategioihin (kestavin kehi-
tyksen strategia, Horisontti 2020 yms.). Kansalaiset arvostaisivat
erittdin paljon liikennepolitiikasta kdytivaa vuoropuhelua kansa-
laisyhteiskunnan kanssa. Aluepolitiikan nojalla myonnettyjen lii-
kennevarojen uudelleenkohdentaminen olisi keino, jolla olisi
voimakas titd strategiaa tukeva vipuvaikutus.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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(2013/C 44/09)
Esittelija: Raymond HENCKS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 19. tammikuuta 2012 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Sosiaalisen asuntotarjonnan mddritteleminen yleistd taloudellista etua koskevaksi palveluksi ja tihdn liittyvat haasteet.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti 21. helmikuuta 2012 antaa asian valmistelun
“liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtaviksi. Erityisjaosto antoi lausuntonsa
26. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitiméssddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 13. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 67 ddntd puolesta ja 5

vastaan 4:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Oikeus asuntoon - perusperiaatteet

1.1  Oikeus asuntoon perustuu jdsenvaltioiden kansainvili-
seen velvoitteeseen, joka Euroopan unionin tulee ottaa huomi-
oon. Tdmi oikeus tunnustetaan Yhdistyneiden kansakuntien ih-
misoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa, jonka mukaan
“jokaisella on oikeus elintasoon, joka on riittivd turvaamaan
hénen ja hdnen perheensi terveyden ja hyvinvoinnin ravinnon,
vaatetuksen, asunnon, ladkintdhuollon ja vilttimattoman yhteis-
kunnallisen huollon osalta”. Euroopan neuvoston uudistetussa
sosiaalisessa peruskirjassa puolestaan todetaan seuraavaa: "Var-
mistaakseen, ettd oikeutta asuntoon voidaan kéyttdd tehokkaalla
tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat ryhtymain toimiin, joiden tar-
koituksena on edistdd kohtuutasoisen asunnon saantia, ehkiisti
ja vdhentdd asunnottomuutta pyrkien sen asteittaiseen poistami-
seen, asumisen kustannusten tekeminen kohtuullisiksi siten, ettd
niillikin, joilla ei ole riittdvid varoja, on mahdollisuus asumi-
seen.” Oikeus asuntoon mainitaan monien jdsenvaltioiden perus-
tuslaeissa ja/tai siitd on sdddetty erikseen lakeja, joiden tavoit-
teena on sen tdytdntéonpano.

1.2 Euroopan unionin perusoikeuskirjassa médritdin seuraa-
vaa: "Yhteiskunnallisen syrjdytymisen ja koyhyyden torjumiseksi
unioni tunnustaa oikeuden toimeentuloturvaan ja asumisen tu-
keen tarkoituksena turvata ihmisarvoinen eldimi jokaiselle, jolla
ei ole riittdvésti varoja, unionin oikeuden seki kansallisten lain-
sdadantojen ja kdytintdjen mukaisesti, ja se kunnioittaa tdtd
oikeutta.”

1.3 Nimi oikeudet pannaan tdytintoon suurimmassa osassa
jasenvaltioita yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen
kautta perusoikeuskirjan 36 artiklan mukaisesti: "Edistadkseen
unionin sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta unioni tun-
nustaa mahdollisuuden kiyttdd kansallisten lainsdddantojen ja
kdytantojen mukaisia yleistd taloudellista etua koskevia palveluja
perussopimusten mukaisesti, ja se kunnioittaa titd oikeutta.”

1.4  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
106 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja silloin, kun yleinen asun-
non saanti katsotaan yleistd taloudellista etua koskevaksi palve-
luksi, kyseisid palveluja tuottaviin yrityksiin sovelletaan yhteison
kilpailusdintoja sekd valtiontukikieltoa ja tuen valvontaa vain
siltd osin kuin nididen sdintojen soveltaminen ei oikeudellisesti
tai tosiasiallisesti estd yrityksid hoitamasta kansallisten, alueellis-
ten tai paikallisten viranomaisten niille uskomia erityistehtdvia.
Komission 20. joulukuuta 2011 (yleistd taloudellista etua kos-
kevista palveluista) antamassa paitoksessd yhteiskunnan tuke-
mien asuntojen tarjonta rajoitetaan koskemaan muita heikom-
massa asemassa olevia kansalaisia ja yhteiskuntaryhmis, jotka
eivdt vahadisen maksukykynsi vuoksi kykene hankkimaan asun-
toa markkinaehdoin.

1.5  Lissabonin sopimuksen poytdkirjan N:o 26 mukaan ja-
senvaltiot ja niiden kansalliset, alueelliset ja paikalliset viran-
omaiset, joilla on asiassa laaja harkintavalta ja demokraattinen
valinnanvapaus, ovat ensisijaisesti vastuussa yleistd taloudellista
etua koskevien palvelujen tarjoamisesta, tilaamisesta, rahoittami-
sesta ja jarjestamisestd.

1.6 Samassa poytakirjassa jasenvaltioilta edellytetddn muun
muassa sitd, ettd ne huolehtivat yleistd taloudellista etua koske-
vien palveluidensa korkeasta tasosta, kohtuuhintaisuudesta ja
yleisen saatavuuden edistimisesta.

1.7  Se, ettd oikeus asuntoon toteutuu, on edellytys muille
perusoikeuksille, muun muassa oikeudelle ihmisarvoon, yksityi-
selaman, kodin ja perheen suojaan, veteen, terveyteen ja energi-
aan. Kunnollinen asunto on ensiarvoisen tirked yksilon kukois-
tukselle ja yhteiskuntaan integroitumiselle.
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1.8 Se, toteutuuko oikeus asuntoon, riippuu useimmiten ja
padasiassa siitd, onko olemassa asianmukaista tarjontaa. Oikeus
asuntoon ilmenee useimmiten oikeutena kunnolliseen ja koh-
tuuhintaiseen asuntoon.

1.9 Se, ettd taataan oikeus asuntoon, ei tarkoita useinkaan,
ettd viranomaisten pitdisi tarjota asunto kaikille, jotka sitd ha-
kevat. Valtiolla tai asiasta vastaavilla viranomaisilla on poliitti-
nen velvollisuus parantaa toimintalinjojensa ja ohjelmiensa
avulla kaikkien kansalaisten mahdollisuuksia saada asunto.

1.10  Jasenvaltiot puuttuvat hyvin eri tavoin ja eriasteisesti
asuntomarkkinoidensa toimintaan toteutettaessa titd perusoike-
utta, jonka tavoitteena on antaa kaikille kansalaisille mahdolli-
suus saada kunnollinen ja kohtuuhintainen asunto. Tulevien
asukkaiden asianmukainen osallistuminen sosiaalisten asuntojen
rakentamiseen sekd vihentdd timédn asumismuodon kustannuk-
sia ettd lisad kyseisten henkildiden tyollistymismahdollisuuksia.

1.11  Asunto on tiltd kannalta katsottuna (julkinen tai val-
vonnassa oleva) hyodyke, jolle jasenvaltiot mairittelevit poliit-
tisten valintojen ja omien kollektiivisten mieltymystensd poh-
jalta asuttavuutta ja mukavuutta koskevat vahimmadisvaatimuk-
set, kaupunkisuunnittelua ja rakentamista koskevat erityissadn-
not ja asumismenojen ja tulojen vilisen suhteen enimmadistason.
Erddt valtiot, kuten Saksa, sddntelevit asuntojen hintakehitystd
sekd asettavat sosiaalituki- tai verotukimekanismeja vaikuttaak-
seen tdhdn kotitalousmenojen suurimpaan pakolliseen menoe-
rdan.

2. Sosiaalinen asuntotarjonta

2.1  On todettava, ettd ndistd jarjestelyistd huolimatta monille
unionin kansalaisille kunnollisen asunnon saanti ei ole endd
taloudellisesti mahdollista. Vuonna 2010 Euroopan viestostd
5,7 prosentilla ei ollut lainkaan asuntoa (lihde: Europe Infor-
mation Service S.A.), vaikka Euroopan neuvoston uudistetun
sosiaalisen peruskirjan mukaan tarkoituksena on vahentdd
asunnottomuutta ja pyrkid poistamaan se asteittain. Lisaksi
17,86 prosenttia asui liian ahtaissa tai huonokuntoisissa asun-
noissa ja 10,10 prosentilla kotitalouksista asuntomenot olivat
yli 40 prosenttia kdytossd olevista tuloista.

2.2 Useat jasenvaltiot ovat myds mddritelleet ja jdrjestineet
rinnakkaisen "yhteiskunnan tukemien asuntojen” tarjonnan, jolla
tdydennetddn yksityisten markkinoiden spontaania tarjontaa.
Yhteiskunnan tukemia asuntoja tarjoavat tietyin erityisehdoin
pddasiassa voittoa tavoittelemattomat toimijat, jotka on luotu
tarkoitusta varten, mutta myos yksityiset sijoittajat, luonnolliset
henkilot ja oikeushenkildt, joille on annettu timi tehtivd ja
jotka saavat tukea valtiollisilta, alueellisilta tai paikallisilta viran-
omaisilta.

2.3 Kaikissa muissa jasenvaltiossa paitsi Kreikassa on sosiaa-
lista asuntotarjontaa. Euroopassa 25 miljoonaa kotitaloutta asuu

yhteiskunnan tukemissa asunnoissa. Jasenvaltioiden viranomai-
set madrittdvit suoraan niiden asuntojen alueellisen suunnitte-
lun ehdot, saamisedellytykset ja hinnat.

2.4 Timi rinnakkainen asuntotarjonta auttaa muun muassa
rajoittamaan asuntomarkkinasyklien ja kiinteistokuplien laajuut-
ta, silld se on vakaata ja hinnoiltaan sdanneltya. Jasenvaltiot,
joissa on paljon sosiaalista asuntotarjontaa, ovatkin sddstyneet
kiinteistokuplilta ja niiden makrovaikutuksilta.

2.5  Sosiaalinen asuntotarjonta on yksi viranomaisten vasta-
uksista asuntomarkkinoiden kyvyttomyyteen tdyttdd asuntotar-
peet ja varmistaa kaikille mahdollisuus saada kunnollinen asun-
to, jonka hinta/vuokra on kohtuullinen. Tulevien asukkaiden
asianmukainen osallistuminen sosiaalisten asuntojen rakentami-
seen vihentdd timin asumismuodon kustannuksia, parantaa
heiddn asennettaan tarjottua asuntoa kohtaan ja antaa heille
mahdollisuuden hankkia tai parantaa ty6tapojaan ja osaamis-
taan, miké taas lisdd heiddn tyollistymismahdollisuuksiaan.

2.6 Markkinoiden kyvyttomyys vastata kokonaisuudessaan
asuntotarpeisiin ei kosketa vain henkil6itd, jotka eivat yksinker-
taisesti saa asuntoa, vaan myos henkil6itd, jotka asuvat huo-
noissa tai epasopivissa asunnoissa tai liian ahtaasti, ja niitd, joilla
suurin osa tuloista menee vuokraan tai lainan kuukausimaksui-

hin.

2.7 Asuntotarpeet vaihtelevat suuresti jasenvaltioiden vililld
ja niiden sisalld, Lansi- ja Itd-Euroopan vililld, maaseudun ja
kaupunkien vililld ja jopa kaupunkialueiden sisilld keskustan
ja esikaupunkialueiden valilla.

2.8  Unionin jisenvaltiossa sovelletaan kolmea erilaista ratkai-
sua:

A) tdydentdvi jarjestely

Viranomaisten tukemat sosiaalisin perustein myonnettavit
asunnot on varattu yksinomaan selkedsti heikommassa ase-
massa oleviksi tai syrjdytyneiksi luokitelluille henkil6ille. Nai-
den asuntojen myontimiseen sovelletaan tiukkoja sddntoja.
Vuokran hoitaa lihes kokonaisuudessaan sosiaalihuoltojar-
jestelmd. Tamd jdrjestely ei kilpaile yksityisen asuntosektorin
kanssa, ja se vastaa tdysin sosiaalisen asuntotarjonnan yleistd
taloudellista etua koskevan palvelun yhteistdi mdaritelmaa,
joka esitetddan Euroopan komission 20. joulukuuta 2011
antamassa paitoksessd. Sen mukaan vapautusta julkisen pal-
velun velvoitteesta maksettavina korvauksina myonnettavin
valtiontuen ilmoitusvaatimuksesta sovelletaan sosiaaliseen
asuntotarjontaan "muita heikommassa asemassa oleville kan-
salaisille ja yhteiskuntaryhmille, jotka eivit vdhdisen maksu-
kykynsd vuoksi kykene hankkimaan asuntoa markkinach-
doin”.
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Tahdn ryhmédn kuuluvat Bulgaria, Irlanti, Kypros, Latvia,
Liettua, Viro, Malta, Portugali, Romania, Slovakia, Unkari
ja Yhdistynyt kuningaskunta sekd Espanja (osittain sosiaa-
lisella vuokrasektorilla).

yleinen jérjestely

Jarjestelyn kohderyhmidnd ovat heikommassa asemassa ole-
vat ja syrjaytyneet (tdydentavid jarjestely) sekd vihavaraiset
henkilot, joilla on epivarmojen tulojen takia vaikeuksia
saada asianmukaista asuntoa. Asunnon saannille on yleensi
asetettu tulorajat ja kotitalouden koostumusta koskevat eh-
dot. Vuokrat ovat sddnneltyjd ja kohtuullisia. Télld jarjeste-
lylld on yleensi rajallinen vaikutus asuntotarjonnan yleiseen
tasoon ja sen hintoihin, eikd se ole ristiriidassa yksityisten
asuntomarkkinoiden kanssa, koska voittomarginaalit jaavat
vaatimattomiksi.

Tamd jarjestely koskee laajempia vdestoryhmid, mutta vastaa
my0s unionin vaatimusta keskittymisestd sosiaaliseen kysyn-
tddn. Jarjestely on kdytossd Belgiassa, Espanjassa (asunnon
osto), Italiassa, Itdvallassa, Luxemburgissa, Puolassa, Ranskas-
sa, Saksassa, Sloveniassa, Suomessa ja T3ekissi.

yleispdteva jdrjestely, jota sovelletaan Alankomaissa ja Tans-
kassa, mutta eri tavoin

Alankomaissa tdssd jarjestelyssi on tarkoituksena tarjota
asunto kaikille kansalaisille tuloista riippumatta (mukaan lu-
kien muita heikommassa asemassa olevat ja pienituloiset), ja
se tdydentdd perinteisten asuntomarkkinoiden tarjontaa. Se
vaikuttaa suuresti markkinaolosuhteisiin ja hintoihin asunto-
jen hinnoittelupolitiikalla, joka perustuu todellisiin kuluihin
eikd markkina-arvoon. Samalla annetaan varmuus asunnon
saannista, mitd yksityisilli markkinoilla ei ole.

Koska yleispatevid jarjestelmai ei ole kohdennettu tiettyyn
sosiaaliseen kysyntddn, Euroopan komissio vastustaa sitd ja
katsoo, ettei se vastaa yleistd taloudellista etua koskevaksi
palveluksi luokitellun asuntotarjonnan yhteistd maaritelmaa.
Yleispiteva jdrjestely ei ole endd kaytossd Ruotsissa, joka on
luopunut asuntotarjonnan médrittelystd nimenomaan yleistd
taloudellista etua koskevaksi palveluksi.

Tanskassa yleispitevi jdrjestely on juurtunut syville maan
hyvinvointimalliin. Siind muita heikommassa asemassa ole-
vien, huono-osaisten tai syrjaytyneiden ryhmien tai henkiloi-
den kisitettd ei rajata tulotason mukaan. Ensisijaisena tarkoi-
tuksena on huolehtia siitd, ettd asuntoa tarvitsevilla on

mahdollisuus saada asunto kohtuuhintaan ja vaivattomasti.
Jarjestely tdydentdd perinteisid asuntomarkkinoita, silld se
vihentdd oikeudellisia sosiaalisia velvoitteita ja takaa yhden-
vertaisuuden ja sosiaalisen kirjon, joka kattaa etniseltd taus-
taltaan, sukupuoleltaan, tuloiltaan, idltddn, vammoiltaan ja
psyykkisiltd tai fyysisiltd tarpeiltaan erilaisia ihmisid. Hinnoit-
telua sddnnellddn ja se perustuu todellisiin kustannuksiin,
mikd sulkee pois lijallisten korvausten mahdollisuuden.

3. Sosiaalinen asuntotarjonta ja yhteison oikeus

3.1  Koska markkinavoimat eivit pysty yksinddn varmista-
maan kaikille kansalaisille kunnollista asuntoa, sosiaalinen asun-
totarjonta voidaan katsoa yhteison oikeudessa yleistd taloudel-
lista etua koskevaksi palveluksi jdsenvaltion luokitellessa sen
sellaiseksi. Téssd tapauksessa se voi saada julkista tukea tai kor-
vauksia.

3.2 Lissabonin sopimukseen liitetyssd pOytikirjassa N:o 26
vahvistetaan kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomais-
ten keskeinen rooli ja niiden laaja harkintavalta tarjottaessa,
tilattaessa ja jarjestettdessd yleistd taloudellista etua koskevia pal-
veluita siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin kayttdjien
tarpeita. Sosiaalisella asuntotarjonnalla on kansallisten, alueellis-
ten tai paikallisten viranomaisten maarittdmia julkisen palvelun
velvoitteita muun muassa suunnittelun, hintojen sekd myonti-
mis- ja hallintachtojen osalta. Samassa poytakirjassa jasenvaltio-
ilta edellytetddin muun muassa sitd, ettd ne huolehtivat yleistd
taloudellista etua koskevien palveluidensa korkeasta tasosta,
kohtuuhintaisuudesta, yhdenvertaisesta kohtelusta sekd yleisen
saatavuuden ja kayttdjien oikeuksien edistimisestd.

3.3 Jos sosiaalinen asuntotarjonta mddritellddn yleistd talou-
dellista etua koskevaksi palveluksi, siihen sovelletaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 artiklaa ja 106 ar-
tiklan 2 kohtaa sekd poytikirjaa N:o 26, jossa vahvistetaan
muun muassa periaate kollektiivisista yhteiskunnallisista ja kult-
tuurisista mieltymyksistd ja paikallisten tarpeiden tdyttimisestd
jasenvaltioiden madritellessd yleistd taloudellista etua koskevia
palveluja. Néiden sddnnosten pohjalta sosiaaliselle asuntotarjon-
nalle annettujen tehtdvien tdyttiminen menee kilpailu- ja sisd-
markkinasdantojen edelle tiettyjen yleistd taloudellista etua kos-
kevista palveluista annetussa padtoksessd madriteltyjen edellytys-
ten puitteissa, kuten kohdassa 3.6 todetaan.

3.4  Naiden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen sadnnosten soveltaminen on saanut komission vapautta-
maan sosiaalisesta asuntotuotannosta huolehtiville tahoille
myonnettivat valtiontuet ennakkoilmoitusvelvollisuudesta.
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3.5  Euroopan komissio valvoo sosiaalisen asuntotarjonnan
médrittelyd yleistd taloudellista etua koskevaksi palveluksi jasen-
valtioissa vain ilmeisten virheiden osalta Euroopan unionin tuo-
mioistuimen valvonnassa.

3.6 Koska “julkinen palvelu on luonteeltaan sosiaalista”, Eu-
roopan komissio katsoo, ettd sosiaalisen asuntotuotannon méi-
rittelyn tulee olla "suoraan yhteydessd muita heikommassa ase-
massa oleviin henkiloihin tai yhteiskuntaryhmiin” eika sitd pida
madritelld paikallisilla asuntomarkkinoilla ilmenevien erilaisten
tarpeiden perusteella. TAma aiheuttaa jatkuvia ristiriitoja komis-
sion ja tiettyjen, kyseistd nikemystd vastustavien jasenvaltioiden,
sosiaalisesta asuntotuotannosta huolehtivien tahojen ja niiden
asuntojen vuokralaisten edustajien valilli. Komission nikemyk-
selld on kuitenkin my6s kannattajia.

4. Epdvakautta jisenvaltioiden sosiaalisen asuntotarjonnan
politiikkoihin aiheuttavat oikeudelliset puitteet

4.1  Euroopan komission pdatoksentekokdytinto sen valvo-
essa ilmeisid virheitd sosiaalisen asuntotuotannon mdarittimi-
sessd yleishyodylliseksi palveluksi on aiheuttanut muutoksia
erdiden jasenvaltioiden poliittisissa valinnoissa sosiaalisen asun-
totuotannon jarjestimisen ja rahoittamisen osalta ja synnyttinyt
oikeudellisia riitoja.

4.2 Tamin paitoksentekokdytdnt6 on johtanut Alankomaissa
sithen, ettd lihes 400 000 kotitaloutta on jdanyt ilman yhteis-
kunnan tukemaa asuntoa siksi, ettd ne ovat Euroopan komission
mukaan lilan varakkaita saadakseen yhteiskunnan tukeman
asunnon, vaikka kdytinnossd niilld ei ole varaa asuntoon mark-
kinoiden asettamin ehdoin.

4.3 Ruotsissa on kieltdydytty noudattamasta titd paitoksen-
tekokdytdntod, minkd johdosta viranomaiset ovat jattineet sosi-
aalisen asuntotarjonnan yleistd taloudellista etua koskevien pal-
velujen soveltamisalan ulkopuolelle ja niin vaarantaneet sen
rahoituksen julkisesta palvelusta maksettavin korvauksin, jotka
ovat ainoina yhteensopivia perussopimuksen valtiotukien kielto-
periaatteen kanssa.

4.4 Ranskassa kiinteistonomistajien kansallinen liitto (Union
nationale de la propriété immobiliere) on tehnyt Euroopan komis-
siolle kantelun Ranskan valtiota vastaan erityisesti siitd syystd,
ettd se katsoo yhteiskunnan tukeman asunnon saamiseksi ase-
tettujen tulorajojen olevan liian korkeita eikd mahdollistavan
komission paatoksentekokdytinnon noudattamista.

4.5  Julkisia hankintoja ja kéyttdoikeussopimuksia koskevat
direktiiviehdotukset johtavat siihen, ettd yhteiskunnallisten yri-
tysten ja julkisoikeudellisten laitosten Kkisitteiden piiriin kuu-
luvien sosiaalisesta asuntotuotannosta huolehtivien tahojen yh-
teistyd on ndiden direktiivien sddnnosten ja tarjouskilpailujen
alaista. Ulottaessaan viranomaisten vélistd yhteistyotd koskevan

oikeuskaytdnnon kaikkiin hankintaviranomaisiin Euroopan ko-
missio kyseenalaistaa yhteistyokdytannot ja resurssien yhdistami-
sen, joita tarvitaan sosiaalisen asuntotuotannon ajanmukaistami-
seksi, sen hallinnoimiseksi asianmukaisella tavalla ja sen paikal-
lisen perustan vahvistamiseksi.

4.6 Namad konkreettiset esimerkit osoittavat, miten Euroopan
unionin oikeus vaikuttaa suoraan sosiaalisen asuntotarjonnan
mddrittelyn, organisoinnin ja rahoittamisen ehtoihin jisenvalti-
oissa ja miksi on mairiteltavd oikeudelliset puitteet, jotka edis-
tavit sosiaalisen asuntotarjonnan kehittdmistd Euroopan unio-
nissa.

4.7  Sosiaalinen asuntotuotanto on moniulotteista ja vahvasti
edustettuna Euroopan unionissa, joten silli on avainasema Eu-
rooppa 2020 -strategian tdytintoonpanossa. Se edistdd aktii-
visesti tavoitetta tehdd Euroopasta dlykis, kestdvd ja osallisuutta
edistavi talous, silld sen avulla voidaan osaltaan varmistaa tyol-
lisyyden, tuottavuuden sekd sosiaalisen osallisuuden ja kohee-
sion korkea taso ja se antaa aktiivisen panoksen koyhyyden ja
ilmastonmuutoksen torjuntaan torjuen samalla myos energia-

koyhyytta.

4.8 Kunkin jdsenvaltion tulee asettaa oma kansalliset tavoit-
teensa kaikilla nailld aloilla, mukaan lukien sosiaalisen asunto-
tarjonnan kehittiminen, mutta unionin tasolla toteutettujen
konkreettisten toimien tulee perustua Eurooppa 2020 -strategi-
aan myos sosiaalisen asuntotarjonnan alalla.

5. Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden ja tehostetun
talouden hallinnan mukaiset sosiaalisen asuntotarjonnan
politiikat

5.1  Sosiaalinen asuntotuotanto edistdd aktiivisesti Eurooppa
2020 -strategian useiden tavoitteiden toteuttamista, silld se tu-
kee kasvustrategiaa, lisdd alueiden houkuttelevuutta, luo inves-
tointeja ja tuottaa tyopaikkoja, joita ei voida siirtdd muualle,
torjuu koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd ja on mukana il-
mastonmuutoksen ja energiakoyhyyden torjunnassa.

5.2 Euroopan unioni on maailman toiseksi suurin sosiaalisen
asuntotarjonnan tuottaja Kiinan jalkeen. Se on tehnyt sosiaa-
lisesta asuntotuotannosta toimintalinjan, jolla tuetaan talouskas-
vua ja kaupunkien kasvua ja hillitidn yksityissektorin kiinteis-
tokuplia.

5.3  Sosiaalinen asuntotuotanto on Euroopan komission eh-
dotusten mukaan tdysin oikeutettu rakennerahastotukeen kau-
della 2014-2020. Erityisesti tima koskee lammitysjarjestelmien
uudistamista, uusiutuvien energiamuotojen edistimistd sekd kes-
tavan kaupunkikehityksen ja syrjaytymisen torjunnan yhdennet-
tyjd toimia, jotka mahdollistavat syrjaytyneille yhteisoille asun-
non saannin ja kohtuuhintaisten ja laadukkaiden sosiaalipalve-
lujen saatavuuden.
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5.4  Sosiaalinen asuntotarjonta on konkreettinen ja tehokas
vastaus komission ja neuvoston pyrkimyksiin vahvistaa euroalu-
een talouden hallintaa ja erityisesti seurata kiinteistokuplia ja
niiden tuhoisia vaikutuksia makrotaloudelliseen ja sosiaaliseen
tasapainoon. Yhteiskunnan tukemien asuntojen rinnakkaisen
tarjonnan kehittiminen auttaa rajoittamaan asuntomarkkinoiden
kuplien ja suhdanneilmioiden laajuutta.

5.5 Jos jasenvaltio ei budjettisyistd tai muita heikommassa
asemassa olevien henkildiden tai yhteiskuntaryhmien maéaritte-
lyyn sovellettavan liian rajoittavan tulkinnan vuoksi pysty endd
mukauttamaan yhteiskunnan tukemien asuntojen tarjontaa kan-
salaisten todellisiin tarpeisiin oikeutta asuntoon koskevien kan-
sainvilisten sitoumustensa mukaisesti, yleistdi mahdollisuutta
kunnolliseen ja kohtuuhintaiseen asuntoon ei voida toteuttaa
ilman viranomaisten jdredd puuttumista yksityismarkkinoiden
toimintaan.

6. Energia- ja sosiaalialan uusien haasteisiin vastaaminen

6.1  Sosiaalisen asuntotuotannon tulee reagoida uuteen ilmas-
totilanteeseen ja tarpeeseen parantaa nykyisen asuntokantansa ja
uusien asuntojensa energiatehokkuutta. Sosiaalisesta asuntotuo-
tannosta huolehtivien tahojen energiainvestointipolitiikkoja tulee
tukea julkisesti, silld niiden avulla voidaan torjua ilmastonmuu-
tosta ja pienituloisten kotitalouksin energiak6yhyyttd sekd edis-
tdd paikallista tyollisyyttd ja alueiden talouskehitystd. Koheesio-
politiikka voi antaa aktiivisen panoksen tihidn dynamiikkaan ja
varmistaa vipuvaikutuksen, joka johtaa muun, tiydentdvin ra-
hoituksen saamiseen.

6.2 Vieston ikddntyminen on myos suuri haaste, silld sosiaa-
lisen asuntotuotannon asuntokanta on mukautettava ikddntynei-
den ja huollettavien henkildiden tarpeisiin ja sellaisten uusien,
yhdennettyjen palvelujen kehittdmiseen, jotka mahdollistavat
huollettavien henkiloiden asumisen kotona ja padsyn yhteiskun-
nan tukemiin asuntoihin.

6.3  Yhteiskunnan tukemissa asunnoissa asuvien tai niitd ha-
kevien kotitalouksien kasvava epavarmuus lisdd tarvetta sosiaa-
liseen monimuotoisuuteen ja laadukkaaseen sosiaaliseen asunto-
tarjontaan alueilla sekid sellaisten kestdvin kaupunkikehityksen
yhdennettyjen ldhestymistapojen kehittimiseen, jotka kattavat
Euroopan komission EAKR-asetusehdotuksen mukaisen sosiaa-
li-, talous-, kaupunki- ja ymparistoulottuvuuden.

7. Euroopan unionin rooli

7.1  Euroopan unionin on ennen kaikkea varmistettava oike-
udellinen kehys, joka suosii sosiaalisen asuntotarjonnan

kehittdmistd jdsenvaltioissa sekd tarjonnan rahoittamisen ettd
madrittely- ja toimintamenettelyjen kannalta. Tahdn suotuisaan
oikeudelliseen kehykseen sisiltyy yleistd taloudellista etua kos-
kevaksi palveluksi mairittelyssd tapahtuvien ilmeisten virheiden
valvonta, sosiaalisesta asuntotuotannosta huolehtiville tahoille
myonnettivien valtiontukien soveltuvuuden arviointi, julkisia
hankintoja ja sosiaalisesta asuntotuotannosta huolehtivien taho-
jen vilistd yhteistyotd koskevien sddnndsten soveltaminen seka
alennettujen arvonlisiverokantojen soveltaminen valttimatto-
miksi katsottavaan hyodykkeeseen.

7.2 Euroopan komission tulisi tarkistaa paatoksentekokay-
tintoddn sen valvoessa ilmeisid virheitd sosiaalisen asuntotuo-
tannon madrittdmisessd yleistd taloudellista etua koskevaksi pal-
veluksi jasenvaltiossa, silld kdytintd ei ehkd aina sovellu alan
erityisvaatimuksiin. Komission tulee antaa jasenvaltioille vastuu
madritelld yhteiskunnan tukemien asuntojen saamisedellytykset
ja hinnat suhteessa paikallisiin tarpeisiin ja mieltymyksiin seké
muita heikommassa asemassa olevien kansalaisten tai yhteiskun-
taryhmien todellisiin tarpeisiin yleistd etua koskevista palveluista
annetun poytakirjan N:o 26 mukaisesti.

7.3 ETSK on tyytyvdinen Euroopan komission pditokseen
vapauttaa edelleen sosiaalisesta asuntotuotannosta huolehtiville
tahoille julkisesta palvelusta maksettavina korvauksina myonnet-
tivdt valtiontuet ennakkoilmoitusvelvollisuudesta sekd ottaa
huomioon tietyt erityispiirteet muun muassa mandaatin keston
ja pitkdn aikavilin investointien osalta.

7.4  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio il-
moitti tiedonannossaan yhteiskunnallisesta yrittdjyydestd pyrki-
vansd edistimddn yhteiskunnallisten yritysten kehittdmiselle
otollista toimintaympiristéd Euroopan unionissa, myos asunnon
saannin osalta, sekd helpottamaan sosiaalisesti vastuullisten in-
vestointirahastojen perustamista. Komitea korostaa, ettd tyo-
markkinaosapuolien rooli on siilytettivd jisenvaltioissa, joissa
ne osallistuvat kansallisen kulttuurin mukaisesti sosiaalisen
asuntotarjonnan hallinnointiin.

7.5  Komission, parlamentin ja neuvoston tulisi sisillyttdd jul-
kisia hankintoja ja kéyttdoikeussopimuksia koskeviin direktii-
viehdotuksiin julkioikeudellisina laitoksina ja yhteiskunnallisina
yrityksind toimivien sosiaalisesta asuntotuotannosta huolehtivien
tahojen vilinen yhteistyo ja liittdd se julkisen sektorin vilisen
yhteistyon piiriin, kun otetaan huomioon ndiden tahojen yleisen
edun tavoittelu ja niiden julkinen tai yksityinen osallistuminen.
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7.6 Euroopan komission tulisi tarkistaa ehdotuksiaan yhtei-
sen arvonlisiverojdrjestelmin tulevaisuudesta ja sdilyttdd jasen-
valtioiden mahdollisuus soveltaa yhteiskunnan tukemien asun-
tojen rakentamiseen ja kunnostamiseen alennettua verokantaa
yhtildisesti, tapahtuipa se julkisten, sosiaalisten tai yksityisten
palveluntarjoajien toimesta, silld tallaiset asunnot voidaan katsoa
valttimattomiksi, paikallisiksi hyodykkeiksi, jotka eivdt vaikuta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan eivitkd sisimarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan.

7.7  Euroopan unionin on myds tuettava jisenvaltioita niiden
kehittdessd sosiaalista asuntotarjontaa ja nykyaikaistaessa sitd
vastaamaan uusia véesto-, sosiaali- ja ilmastohaasteita, jolloin
edistetddn myos aktiivisesti Eurooppa 2020 -strategian tavoittei-
den saavuttamista.

7.8  ETSK on tissd suhteessa tyytyvidinen komission ehdotuk-
seen EAKR- ja ESR-asetuksiksi. Tarkoituksena on, ettd ensisijai-
set investoinnit, jotka koskevat yhteiskunnan tukemien asunto-
jen lammitysjarjestelmien uudistamista, kestdvin kaupunkikehi-
tyksen yhdennettyja toimia, syrjaytyneiden yhteis6jen mahdolli-
suutta saada sosiaalisin perustein myonnettivd laadukas asunto
kohtuuhintaan ja yhteiskunnallisten yritysten edistimistd, ovat
oikeutettuja rakennerahastotukeen kaudella 2014-2020. ETSK
muistuttaa, ettd tavoitteena on pystyd tarjoamaan laadukas yh-
teiskunnan tukema asunto kaikille niille, jotka sitd tarvitsevat.

7.9  ETSK katsoo, ettd tillaiset toimet ovat vilttdimattomid ja
niiden tulee kulkea energiatehokkuutta koskevan Euroopan ko-
mission direktiiviehdotuksen sddnndsten rinnalla. Kyseisessd di-
rektiivissd sosiaalisesta asuntotarjonnasta huolehtivat tahot vel-
voitetaan limposaneeraamaan vuosittain 4 prosenttia asunto-
kannastaan. Velvoitetta tulee tukea investointien rahoituksen
erityistoimenpiteilld erityisesti EAKR:std, mutta perustamalla
my0s investointirahasto Euroopan tasolle.

Bryssel 13. joulukuuta 2012

7.10  Parlamentin ja neuvoston tulisi hyviksyd EAKR- ja ESR-
asetuksia koskevat komission ehdotukset, jotka liittyvdt Eu-
rooppa 2020 -strategian tdytdntoOnpanoon ja joissa tunnuste-
taan ensimmdistd kertaa rakennerahastoasetusten puitteissa asu-
misen ensisijainen asema kauden 2014-2020 koheesiopolitiikan
mukaisissa jasenvaltioiden investointipolitiikoissa.

7.11  Asuntomarkkinoiden sddntely jisenvaltioissa on tirked
haaste euroalueen vakauden kannalta, kun otetaan huomioon
kiinteistokuplien makroekonomiset ja sosiaaliset vaikutukset.
Sosiaalinen asuntotarjonta edistdd osaltaan asuntomarkkinoiden
vakauttamista ja asuntomarkkinasyklien sddntelya.

7.12  ETSK on tyytyvdinen komission ehdotukseen ottaa eu-
roalueella kiyttoon vahvistettu makroekonominen valvonta ja
sisdllyttad sithen kiinteistokuplien makroekonomisiin vaikutuk-
siin liittyvéd osio. ETSK katsoo, ettd vahvistettua valvontaa tulee
tukea toimenpiteilld, joilla edistetddn asuntomarkkinoiden aly-
kistd sddntelyd jasenvaltioissa sekd sellaisen sosiaalisen ja yksi-
tyisen asuntotarjonnan kehittimistd, joka vakauttaa ja hillitsee
asuntomarkkinasyklejid yhteensopivasti kestdvin kaupunkikehi-
tyksen kanssa.

7.13  ETSK katsoo, ettd on kidynnistettdvd keskustelut Euroo-
pan sosiaaliseen malliin kuuluvan sosiaalisen asuntotarjonnan
rahoitusta vakauttavista eurooppalaisista rahastoista. Ajatusta so-
siaalista asuntotuotantoa varten tarkoitetusta eurooppalaisesta
sddstotilistd, jolle on vahvistettu yldraja, olisi pohdittava. Tallai-
sen tilin voisi avata sdhkoisesti Euroopan investointipankissa,
joka vastaisi varojen hallinnoinnista. Menettely sekd vakauttaisi
sosiaalisen asuntotuotannon investointeja ettd antaisi tilinhalti-
joille vahvan tunteen kansalaisuudesta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kansalaisyhteiskunnan synty Kiinassa:
kansalaisyhteiskunnan  osallistuminen EU:n ja Kiinan kulttuurienvilisen vuoropuhelun
teemavuoteen ja sen tulosten pysyvyyden varmistamiseen”

(2013/C 44/10)
Esittelijd: Anne-Marie SIGMUND
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti 16. syyskuuta 2010 laatia lausunnon aiheesta

Kansalaisyhteiskunnan synty Kiinassa: kansalaisyhteiskunnan osallistuminen EU:n ja Kiinan kulttuurienvalisen vuoro-
puhelun teemavuoteen ja sen tulosten pysyvyyden varmistamiseen.

Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 20. marraskuuta 2012. Esittelija
oli Anne-Marie SIGMUND.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviaksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitiméssddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 68 ddntd puolesta ja 1

vastaan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Suositukset

1.1  ETSK kehottaa komissiota kutsumaan komitean mukaan
niiden eri tyoryhmien meneillddn olevaan toimintaan, jotka on
perustettu kolmannen pilarin eli kansalaisten vilisen vuoropuhe-
lun puitteissa; unionin kansalaisvuoropuhelun institutionaalisena
foorumina komitealla on jo laajaa osaamista ja kokemusta, joita
se voi tarjota kayttoon luotaessa tdllaista vuoropuhelua Kiinan
kanssa. Komitea totesi jo vuonna 1999, ettd kulttuuri "jasentdd
myos kansalaisyhteiskunnan toimintakenttdd” ('), ja pitdd ndin
ollen kulttuuria hyviksymdassadn kasitteen laajassa merkityksessd
laaja-alaisena aiheena. Tdmin lihestymistavan ansiosta komitea
on omiaan tukemaan vuoropuhelukumppanien EUn ja Kiinan
"pehmedn vallankidyton” ja “kulttuurienvilisen diplomatian” po-

litiikkaa.

1.2 Kansalaisten vilistd vuoropuhelua koskevia aloitteita olisi
mahdollisuuksien mukaan syvennettdvd ensisijaisesti tehosta-
malla opiskelijavaihtoa ja mahdollisesti perustamalla omia har-
joittelijaohjelmia sekd kaupunkien ja kuntien kumppanuuksia.

1.3 Kulttuurimatkailun laajentamiseen olisi kiinnitettdva huo-
miota. Kokemus on osoittanut, ettd kulttuurimatkailu paitsi pi-
ristdd taloutta myos edistdd kestdvasti molemminpuolista ym-
marrystd.

1.4  Olisi vaadittava ihmisoikeuksia, demokraattisia ja perus-
oikeuksia koskevien kansainvilisten normien noudattamista,
silla kyseiset oikeudet ovat kulttuuri-ilmaisun, kulttuurivaihdon
ja kulttuurien moniarvoisuuden tirkeitd edellytyksia.

1.5  Kasvatuksen ja koulutuksen (myos aikuiskoulutuksen) ala
olisi sisillytettava yhteisiin toimiin, silld talld alalla kulttuurien-
vilinen vuoropuhelu tarjoaa monipuolisia mahdollisuuksia,
jotka ulottuvat kielen oppimisesta kuluttajakdyttdytymistd kos-
kevaan koulutukseen, ympiristoasioita koskevaan valistukseen ja
niin edelleen.

(") Ks. alaviite 3.

1.6 Kestdvin tietoisuudenrakentamisen nimissi komitea eh-
dottaa, ettd jdrjestetddn vuosittain "EU:n ja Kiinan kohtaamisen
pdivd”, jota vietetddn molemmin puolin kulttuuritapahtumien
merkeissa.

1.7 Hyvien kdytintojen vaihtoa olisi edistettivd mahdollisim-
man monilla aloilla (sithen voisi osallistua tirkeitd sosioeko-
nomisia toimijoita, kuten sekd viralliset ettd oppositiota edusta-
vat tyomarkkinaosapuolet ja ihmisoikeustahot, mutta my6s eri-
laisia koulutus- ja kasvatuslaitoksia, erikoisalojen — kuten kulut-
taja-asiain, ymparistonsuojelun ja vankeinhoidon — asiantunti-
joita jne.).

1.8 Joka tapauksessa jo kdynnissd olevat aloitteet olisi ver-
kostoitava paremmin keskeniin ja kaikkien toimijoiden valistd
tiedonvaihtoa olisi parannettava, silld tilld hetkelld monia aloit-
teita toteutetaan enemman tai vihemmin erillddn ja ndin huka-
taan arvokkaita yhteisvaikutuksia (vrt. EUNIC-verkoston ja Kii-
nan vilinen kulttuuripuhelu).

1.9  Viestinten (tv, lehdistd) yhteistyotd sekd journalistien yh-
teistd perus- ja jatkokoulutusta olisi tehostettava. Molemmat
ovat avuksi pyrittdessd tavoittamaan laajempia videstokerrok-
sia (9).

1.10  Komitea tutkii Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 167 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa merkitykses-
sd, mitd muita kestdvid aloitteita se voi tehdd Kiinan kanssa jo
nykyisin tekeminsa yhteistyon puitteissa, ja se on my6s valmis
tarjoamaan muille toimijoille foorumin tietojen ja nakemysten
vaihtoa varten.

(%) Yksi esimerkki on CRL:n (China Radio International) ja ORF:n (Oster-
reichischer Rundfunk)[Alpha Bayernin yhteistyd, johon kuuluu sddn-
nollisid yhteistuotantoja.
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2. Taustaa

2.1  Vuonna 2007 kdynnistetyn kulttuuria koskevan Euroo-
pan toimintasuunnitelman jilkeen unionin ulkoisessa toimin-
nassa on saanut yhd enemmadn sijaa uusi strateginen kehys, jossa
kulttuurilla on erityinen painoarvo.

Tédnd vuonna vietettdvd EU:n ja Kiinan kulttuurienvilisen vuoro-
puhelun teemavuosi ja sen yhteydessd suunnitellut pysyvit ra-
kenteet ovat timin “pehmein vallankdyton” politiikan johdon-
mukaista jatkoa ja toteuttamista EU:n kulttuurienvilisen politii-
kan puitteissa.

Lisaksi Kiinan presidentti Hu Jintao puolusti ldhes samaan ai-
kaan titd eurooppalaista ldhestymistapaa Kiinan kommunistisen
puolueen 17. puoluekongressissa. Hu Jintao vaati kongressissa,
ettd Kiinan olisi investoitava enemmain "pehmein vallankidyton”
resursseihinsa.

2.2 EUn ja Kiinan 22. lokakuuta 2007 antama yhteinen
kulttuuria koskeva julistus johti yhteistyon ja vuoropuhelun li-
sddantymiseen kulttuurialalla ja kdynnisti lisiksi aiempaa laajem-
man yleissivistavad ja ammatillista koulutusta koskevan poliitti-
sen kanssakdymisen, joka kattaa myos monikielisyyden.

2.3 Toukokuussa 2011 EU:n ja Kiinan korkea-arvoiset edus-
tajat sopivat timan yhteistyon laajentamisesta luomalla EU:n ja
Kiinan strategiseen kumppanuuteen "kolmannen pilarin” eli kan-
salaisten vilisen korkean tason vuoropuhelun ("people-to-people
dialogue”). Virallinen pddtos tdstd "kolmannesta pilarista” tehtiin
14. ja 15. helmikuuta 2012 pidetyssd EU:n ja Kiinan huippu-
kokouksessa.

2.4 Myos "EUn ja Kiinan kulttuurienvilisen vuoropuhelun
teemavuotta 2012” on tarkasteltava tdssd yhteydessd. Teemavuo-
desta paattivat EUin ja Kiinan johtavat edustajat EU:n ja Kiinan
huippukokouksessa vuonna 2010, ja se avattiin virallisesti Brys-
selissd 1. helmikuuta 2012.

2.5  Teemavuoden tarkoituksena on paitsi tehostaa kulttuu-
risuhteita myos edistdd poliittista ja kansalaisyhteiskunnan vuo-
ropuhelua myoénteisten ja pitkdaikaisten suhteiden luomiseksi
EUn ja Kiinan vilille ’). Voimien yhdistimiselld ja

(®) Teemavuoden pédtavoitteita ovat
— EUn ja Kiinan kulttuurienvilisen vuoropuhelun ja keskindisen
ymmarryksen edistiminen ja vahvistaminen kansalaisten vilisten
yhteyksien avulla
— yhteisid etuja kisittelevan jatkuvan poliittisen vuoropuhelun ra-
kentaminen
— EU:n ja Kiinan vilisen strategisen kumppanuuden lujittaminen.

yhteisvaikutusten yksiloimiselld pyritdan sithen, ettd kulttuurien-
vilisen vuoropuhelun teemavuosi edistdd EU:n ja Kiinan kansa-
laisyhteiskuntien vuoropuhelua ja tuo pysyvin parannuksen.

3. Johdanto

3.1 Tdmd lausunto perustuu lausuntoon CESE 413/2006
(esittelija: Sukhdev SHARMA) ja ETSK:n lausunnon seurauksena
teettdman tutkimuksen (4) tuloksiin sekd kattavaan ajankohtai-
seen analyysiin Kiinan kansalaisyhteiskunnasta.

3.2 Siind tarkastellaan tutkimuksesta saatuja tietoja suhteessa
historialliseen kehitykseen sekd EU:n ja Kiinan kulttuurienvilisen
vuoropuhelun teemavuoteen 2012 ja siitd seuraaviin tehtdva-
kenttiin ja mahdollisuuksiin.

3.3 Komitean mielestd erityisen tirked on komission EU:n ja
Kiinan kulttuurienvalisen vuoropuhelun teemavuoden yhtey-
dessid esittami odotus siitd, ettd teemavuosi edistdd EU:n ja Kii-
nan kansalaisyhteiskuntien vuoropuhelua. Komitea on unionin
kansalaisvuoropuhelun institutionaalisena foorumina valmis hoi-
tamaan tehtdvansd EU:mn ja Kiinan suhteissa.

3.4  Komitea kannatti jo vuonna 1999 laajempaa kulttuurin
kisitettd, johon sisdltyy taiteen ja kulttuuriperinnon lisiksi myos
kasvatuksen, koulutuksen ja tieteen kaltaisia aloja. Se on myos
todennut, ettd kansalaisyhteiskunnan poliittinen kehittyminen
on myos kulttuurinen prosessi (°), joka on merkittavd osa kan-
salaisten jokapdivdistd eldimai.

3.5 Komitea katsoo, ettdi ihmisten liikkuminen on oleellinen
osa kansojen vilistd kulttuurivaihtoa. Tamédn vuoksi se kehottaa
poistamaan kaikki esteet, jotka estdvit tillaista vapaata liikku-
mista.

3.6  Komitea otti kantaa Euroopan kulttuurienvilisen vuoro-
puhelun teemavuoteen 2008 lausunnossa (%), jossa se muun
muassa tuki painokkaasti komission toteamusta siitd, kuinka
tarkedd erilaisten kulttuuriperintojen vaikutus on elimintaval-
lemme. Tdmd vaikutus on jo unionin tasolla tirked ja syytd
ottaa huomioon, mutta EU:n ja Kiinan kulttuurienvalisessd vuo-
ropuhelussa silld on aivan erityinen merkitys.

(%) Baocheng Liu, University of International Business and Economics,
Beijing: Report on Civil Society, toukokuu 2011.

(°) "Kansalaisyhteiskunnan tehtdvi ja panos Euroopan rakentamisessa”,
CES EYVL C 329, 17.11.1999, s. 30.

(°) "Euroopan kulttuurienvilisen vuoropuhelun teemavuosi (2008)",
CESE EUVL C 185, 8.8.2006, s. 42.
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3.7 Eurooppalaisessa oikeushistoriassa ja oikeusfilosofiassa
Montesquieu (7) viittasi jo vuonna 1748 sekd koko demokraat-
tisen jirjestelmidn perustana olevaan vallanjakoon ettd valtion
oikeusjdrjestyksen ja sen luonnonpiirteiden (maantiede, ilmasto)
sekd myos kansakunnan taloudellisen, yhteiskunnallisen ja kult-
tuurisen kehitystason viliseen suhteeseen.

3.8 Komitea kisittdd kulttuurin yhteisten arvojen tunnusta-
misena, ja timan kasityksen vuoksi tind EU:n ja Kiinan kulttuu-
rienvilisen vuoropuhelun tirkednd teemavuonna on vilttima-
tontd kdydd tai syventdd myds vuoropuhelua niistd arvoista,
jotka ohjaavat Euroopan unionin poliittista toimintaa. (%) Sen
lisaksi, ettd timd on poliittisesti ehdottoman vilttimatontd, Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artikla (°) muodostaa
myos sithen velvoittavan oikeusperustan.

3.9  Tamin lisaksi Euroopan unionista toiminnasta tehdyn
sopimuksen XIII osastossa (Kulttuuri) olevan 167 artiklan 3
kohta sisdltdd seuraavan kehotuksen: "Unioni ja jisenvaltiot suo-
sivat yhteistyotd kolmansien maiden sekd kulttuurin alalla toi-
mivaltaisten kansainvilisten jarjestojen, erityisesti Euroopan neu-
voston kanssa.” Koska siitd, ettd "unionilla” tarkoitetaan unionin
toimielinten lisaksi myos neuvoa-antavia elimid niiden vastuu-
alueilla, vallitsee oikeudellinen yksimielisyys, komitea voi tissd
yhteydessd vedota primaarioikeudelliseen toimivaltaansa kayn-
nistdd toimintansa puitteissa asiaa koskevia aloitteita.

3.10  Tirked EU:n ja Kiinan kulttuurienvilisen vuoropuhelun
teemavuotta 2012 koskeva viiteasiakirja on myos Euroopan
parlamentin 12. toukokuuta 2011 antama paitoslauselma (19),
jossa Euroopan parlamentti viittaa kansalaisyhteiskunnan vah-
vaan rooliin tdssd yhteisty0ssa ja "painottaa, ettd demokraattiset
vapaudet ja perusvapaudet, kuten ilmaisunvapaus, lehdistonva-
paus, vapaus puutteesta, vapaus pelosta, vapaus suvaitsematto-
muudesta ja vihasta ja vapaus saada painettua ja digitaalista
tietoa sekd yhteydenpidon vapaus sekd verkossa ettd verkon
ulkopuolella ovat tarkeitd edellytyksid kulttuuri-ilmaisulle, kult-
tuurivaihdolle ja kulttuurien moniarvoisuudelle”.

3.11 Niiden premissien perusteella komitea on vakuuttunut
siitd, ettd kulttuurienvalinen vuoropuhelu EU:n ja Kiinan valilld

(7) Charles-Louis de Secondat, paroni de Montesquieu: "Lakien henki”.
(%) SEUn 2 artikla: "Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ih-
misoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien oike-
udet mukaan luettuina. Nimd ovat jasenvaltioille yhteisid arvoja
yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimittomyys,
suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja
miesten tasa-arvo.”

21 artiklan 1 kohta: "Unionin toiminta kansainviliselld tasolla pe-
rustuu sen perustamisen, kehittdmisen ja laajentumisen johtoajatuk-
sena oleviin periaatteisiin, joita unioni pyrkii edistimdin muualla
maailmassa: demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien yleismaailmallisuus ja jakamattomuus, ihmisarvon kunni-
oittaminen, tasa-arvo ja yhteisvastuu sekd Yhdistyneiden Kansakun-
tien peruskirjan periaatteiden ja kansainvilisen oikeuden noudatta-
minen.”

() A7-0112/2011: "EU:n ulkoisten toimien kulttuuriulottuvuus”.

—
=2

on arvokas viline, joka toimii taloudellisen, sosiaalisen, oike-
udellisen ja poliittisen yhteistyon perustana ja voi vahvistaa kes-
kindistd ymmarrystd ja siten myos luottamusta. Téltd yhteistyon
pohjalta vahvistetaan my6s kaikkien yhteisten toimien kesti-
vyyttd. Tami edellyttdd kuitenkin sitd, ettd sekd EU ettd Kiina
luovat tarvittavat ja keskendidn koordinoidut rakenteet ja suun-
nittelevat ja toteuttavat konkreettisia hankkeita.

4. Yleistd
4.1 Kansalaiset ja valtio Kiinassa

4.1.1 Kiinalaisessa ja etenkin konfutselaisessa perinteessd yk-
silon merkitys on erilainen kuin eurooppalaisessa perinteessa.
Yksilon alisteisuus suuremmille kollektiivisille yksikoille (aiem-
min lhin perhe ja heimo, nykyisin puolue ja valtio) on leiman-
nut Kiinan yhteiskuntaa yli kahden vuosituhannen ajan. Kisitys
“valtiosta” on Euroopassa vuosisatoja kestineen kilpailevien val-
tioiden muodostumisen vuoksi véistimattd erilainen kuin Kii-
nassa, jossa valtion ulkorajat olivat kisitteen tian xia (“kaikki
taivaan alla”) vuoksi hdilyvit, ennen kuin siirtomaavallat esitte-
livit  kansallisten  rajojen  kasitteen  Kiinan  (silloin
mant3urialaiselle) valtiovallalle. Vaikka Kiinan poliittisten raken-
teiden historiallinen kehitys heijastelee 1900- ja 2000-lukujen
globaalia kansainvilistd kehitystd, sen sisdiinen muutos on vasta
alkuvaiheessa. Kiinan kommunistisen puolueen valta yksilon
suhteen on hallitseva, silld puolue ei pidi yksiloita vield riittavin
“valistuneina”, jotta heille voitaisiin antaa vastuu itsestddn. Tal-
lainen suhde on omiaan estimdin demokraattisen edistyksen.
Kiinan yhdentyessd nopeasti (esimerkiksi 1960-luvulla vallin-
neesta itse valitusta eristdytyneisyydestd) kansainviliseen yhtei-
soon alkuperiltddn hyvin vaihtelevien (kansainvilisten ja kah-
denvilisten) yhteyksien avulla on ollut mahdollista luoda yhid
enemman kansalaisten vilisid yhteyksid ja asettaa timi nikemys
kyseenalaiseksi.

4.2 Yksilon oikeudet Kiinassa

4.2.1  Unionissa kehitys moderniin sosiaalivaltioon on edisti-
nyt sosiaalista kansalaisuutta, joka painottaa yksilollisid oikeuk-
sia mutta varmistaa myos kollektiiviset oikeudet. Ndin ollen on
otettava huomioon se tosiseikka, ettd Kiinassa ja Euroopassa
kulttuurisina alueina (jotka myos sisdisesti ovat hyvin monimuo-
toisia) on niiden historiallisen kehityksen vuoksi suuria eroja
etenkin yksilon ja yhteiskunnan vilisessd suhteessa. Timi ei
tietystikddn tarkoita, ettd ihmisoikeusrikkomuksia tulisi suvaita,
vaan niitd ei voida missddn tapauksessa hyviksya. Tulisi kuiten-
kin vahvistaa perustaa aktiiviselle vuoropuhelulle, joka mahdol-
listaa pragmaattisen etenemistavan, esimerkiksi parhaita kdytan-
teitd koskevien esimerkkien avulla.

4.2.2  Kuten alussa mainittiin, kulttuuriperintd vaikuttaa niin
Euroopan unionissa kuin Kiinassa nykyiseen elimdnasenteeseen
ja -tapaan, samoin kuin Montesquieun hahmottelema vuorovai-
kutus maantieteellisten, taloudellisten, sosiaalisten ja historian
myotd kehittyneiden poliittisten rakenteiden sekd nykyisen oi-
keuskdsityksen ja sovellettavan oikeuskdytiannon valilla.
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4.2.3  Yhdistyneiden kansakuntien ja sen jirjestéjen (muun
muassa ILOn) aktiivisena jiseneni ja varsinkin turvallisuusneu-
voston pysyvdnd jasenend Kiinan kansantasavallalla on osavas-
tuu Yhdistyneiden kansakuntien hengen ja arvojen toteuttami-
sesta. Tahin sisdltyy my6s kaikkien Yhdistyneiden kansakuntien
ihmisoikeuskysymyksid koskevien pédtosten tunnustaminen
(YK:n peruskirja).

Arkieldmissd — erityisesti yhteiskunnallisten ja henkilokohtaisten
kansalaisoikeuksien mutta myos kuluttaja- ja tyontekijaoikeuk-
sien alalla — Kiinassa ollaan kuitenkin vield kaukana timin to-
teutuksesta. Sdannollisesti on havaittavissa rikkomuksia kansain-
vilisida sopimuksia ja normeja vastaan (!'); sama koskee ympa-
ristalaa.

4.2.4  YK:n ihmisoikeuksien julistuksessa (12) madratddn, ettd
yksilo nauttii suojelua kaikissa olosuhteissa. Ero perinteiseen
kiinalaiseen yhteiskuntamalliin on selvi, silld kiinalaisessa kisi-
tyksessd sopusointuisesta yhteiskunnasta hallituksen vaatima yh-
tendisyys ja vakaus ovat ihmisoikeuksien soveltamisen perusta ja
edellytys. Edelld mainittujen oikeuksien rikkomista ei kuitenkaan
voida puolustella kulttuurieroilla, ja rikkomukset on joka ta-
pauksessa tuomittava.

On havaittavissa, ettd Kiinan modernisoitumisen mukanaan tuo-
mat suuret muutokset koskevat myds yhteiskunnan ja yksilon
vilistd suhdetta; timéd prosessi on kuitenkin vasta alkuvaiheessa,
eikd sen kulkua ole mahdollista tdssd vaiheessa ennustaa.

4.2.5 SEUn 21 artiklan nojalla unionin toimielimien ja mui-
den elinten, siis my6s komitean, velvollisuutena on edistdd unio-
nia sitovia arvoja ja periaatteita, myos ihmisoikeuksien ja perus-
oikeuksien jakamattomuutta, koko maailmassa. Tdmd tapahtuu
tarvittaessa myos siten, ettd unionin elimet ottavat julkisesti
kantaa tapauksiin, joissa niitd arvoja ja periaatteita niiden ndke-
myksen mukaan ei noudateta tai loukataan, tai reagoivat niihin
poliittisin keinoin. Tamd koskee my6s EU:n ja Kiinan suhteita.

Komitea pitdd yhtend EU:n ja Kiinan kulttuurienvilisen vuoro-
puhelun teemavuoden suurena haasteena sité, ettd kdyddan “ar-
voja koskeva vuoropuhelu”, jotta nimenomaan ihmisoikeuksien
alalla voidaan laatia esimerkkeji parhaista kdytinteistd, jotka
mahdollistavat edistymisen alkuunpaisyn.

(") Ks. lausunto CESE EUVL C 110, 9.5.2006, s. 68, kohta 2.2.6-.
(') "Ihmisoikeuksien  yleismaailmallinen julistus”;  padtoslauselma
217/11, 10. joulukuuta 1948.

Tahan liittyen tulevassa toiminnassa tulisi ottaa huomioon ko-
mitean kokemukset, jotka se on kerdnnyt EU:n ja Kiinan pyo-
redn poydan ryhmin sekd talous- ja sosiaalineuvostojen maa-
ilmanlaajuisen jarjeston AICESIS:n puitteissa.

4.2.6  Kaiken vuoropuhelun tavoitteena on poistaa ennakko-
luuloja, saada tietoa erilaisista niakemyksistd ja kdytinnoistd ja
ymmirtad niitd sekd laatia konkreettisia ratkaisumalleja.

Kun vallitsee molemminpuolinen yhteisymmarrys siitd, ettd ih-
misarvon periaate, johon ihmisoikeudet perustuvat, pohjimmil-
taan ohjaa kaikkia poliittisia jarjestelmid, EU:n ja Kiinan kulttuu-
rienvilisessd vuoropuhelussa voidaan epdilemittd 16ytdd jarjeste-
lyj4, joilla ihmisoikeuskysymyksistd voidaan keskustella rakenta-
vasti (unionin luopumatta oikeudesta protestoida rikkomuksia
vastaan, joita sen nikokulmasta ei voida hyvaksya).

4.3 Nykytilanne ja kansalaisyhteiskunnan merkitys Kiinassa

43.1  Yksi Kiinan tulevista keskeisistd haasteista on mité to-
denndkoisimmin vallitsevan koyhyyden rinnalla tapahtuva yksi-
tyisen vaurauden nopea kasvu; tulo- ja omaisuuserot kasvavat.
Viestokehitys karjistdd titd ongelmaa, joka vaikuttaa pitkaaikai-
sesti kansalaisyhteiskunnan toimintaan.

4.3.2  Syntytapansa vuoksi Kiinan kansalaisyhteiskunnan or-
ganisaatiot eivdt pysty toimimaan nykyisten poliittisten raken-
teiden puitteissa samalla tavalla kuin vastaavat organisaatiot Eu-
roopan unionissa. Vaikka erdit niistd ovat tosiasiallisesti jossain
madrin riippumattomia, ne ovat kuitenkin laajan byrokraattisen
valvonnan alaisia. Parhaassa tapauksessa niilli on “ehdollinen
autonomia” (%), mika tarkoittaa kdytannossi sitd, ettd kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden tai toimijoiden oikeuksia ei voi
laheskddn verrata Euroopan unionin ja yleensd demokraattisten
maiden vastaavien organisaatioiden tai toimijoiden oikeuksiin
(timd koskee etenkin mielipiteen- ja kokoontumisvapautta).

4.3.3  Joissakin kiinalaisissa yliopistoissa on jo olemassa ih-
misoikeuskysymyksien tutkimuskeskuksia, kuten CUPL-yliopis-
tossa (Chinese University of Political Science and Law), jossa toimii
EUn ja Kiinan kansantasavallan yhdessd perustama ja hallin-
noima "EU-China Law School”. Renminin yliopiston oikeustieteel-
lisessd tiedekunnassa on puolestaan suunnitteilla ihmisoikeuk-
sien sisdllyttiminen oikeustieteen opiskelijoiden perusopintoihin.
Lisaksi pyritddn parhaillaan lisdédméddn muun muassa julkaisujen,
vierailuluentojen ja harjoittelujaksojen avulla tehtdvdd yhteis-
tyotd Strasbourgissa toimivan Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men kanssa.

(") Ks. Yiyi Lu: "The Rise of Dependent Autonomy”.
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5. Paitelmit

5.1  Nykyisten vuoropuhelurakenteiden laajentaminen ja uu-
sien luominen molempien osapuolien kansalaisyhteiskuntien va-
lille EU:n ja Kiinan kulttuurienvilisen vuoropuhelun vuoden
seurauksena vaikuttaa komiteasta lupaavalta keinolta lisitd ny-
kyisten erojen ymmarrysti ja toteuttaa luottamusta luovia toi-
menpiteitd.

5.2 Kun otetaan huomioon se tosiseikka, ettd Kiinassa ja
Euroopassa kulttuurisina alueina (jotka my0s sisdisesti ovat hy-
vin monimuotoisia) on niiden historiallisen kehityksen seké nii-
den poliittisten jdrjestelmien vuoksi suuria eroja etenkin yksilon

Bryssel 13. joulukuuta 2012

ja yhteiskunnan vilisessd suhteessa, kulttuurienvilistd vuoro-
puhelua olisi kdytava laajasti ja luovasti erilaisilla areenoilla, foo-
rumeilla ja erilaisissa toiminnoissa, joihin on virallisten elinten
lisaksi otettava mukaan myos kansalaisyhteiskunnan asiantunti-
joita ja edustajia. Vuoropuhelun perustana tulee olla kansainvi-
lisesti tunnustetut ihmisoikeudet.

5.3 EUn ja Kiinan kulttuurienvilisen vuoropuhelun tee-
mavuoden 2012 pohjalta olisi myds luotava konkreettisia ja
kestdvdpohjaisia aloitteita asianmukaisissa rakenteissa. Komitea
on jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan institutionaalisena EU-
foorumina valmis osallistumaan aktiivisesti ndiden rakenteiden
luomiseen ja yhteisvaikutusten loytdmiseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Rio+20 -
tulevaisuudennikymit” (lisilausunto)

(2013/C 44/11)

Euroopan talous- ja nykytilanne ja

Esitteliji: Hans-Joachim WILMS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 14. marraskuuta 2012 tyojirjestyksensd 29 artiklan tdytdntoon-
panomdirdysten A kohdan nojalla laatia lisdlausunnon aiheesta

Rio+20 — nykytilanne ja tulevaisuudennakymdt
(lisdlausunto).

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympirist6” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 22. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimassddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 13. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 152 dintd puolesta 1:n

pidttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset
1.1 Padatelmat

1.1.1  Rio de Janeirossa tind vuonna pidetyn Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvin kehityksen konferenssin (Rio+20-konfe-
renssin) paitosasiakirjasta "Tulevaisuus, jota tavoittelemme” tuli
heikompi kuin ETSK olisi toivonut. Etenkddn planeettamme krii-
sid, joka vaatii kiireellisid toimia, ei otettu riittdvésti huomioon.
Pidtosasiakirjassa on kuitenkin useita elementtejd, joiden perus-
teella voidaan ryhtyd toimiin myos EU:ssa. Erityisesti on syytd
korostaa maailmanlaajuista yhteisymmarrystd vihredn talouden
asemasta tdrkedni kestdvin kehityksen vilineend, jonka yhtey-
dessd otetaan huomioon sosiaalinen ulottuvuus, sekd sopimusta
prosessista, jossa on méird laatia vuosituhannen kehitystavoit-
teisiin tiiviisti nivoutuvat globaalit kestdvin kehityksen tavoit-
teet.

1.1.2  ETSK pitdd myonteisend Rio+20-konferenssin alla ja
sen aikana toteutunutta kansalaisyhteiskunnan vahvaa osallistu-
mista, jonka ansiosta syntyi paljon innovatiivisia ideoita ja uusia
yhteenliittymia.

1.1.3  ETSK tdytti Rio+20-konferenssiin valmistauduttaessa ja
itse konferenssissa tehtdvinsi vilittdjind kansalaisyhteiskunnan
ja EU:n toimielinten vililld. EU:n muut toimielimet suhtautuivat
myonteisesti ETSK:n toimintaan kansalaisyhteiskunnan vuoro-
puhelun edistimiseksi Euroopan unionissa ja sen ulkopuolella.

1.2 Suositukset

1.2.1  ETSK Kkatsoo, ettd kansalaisyhteiskunta on kutsuttava
mukaan Rio+20-seurantaprosessiin ja Rio+20-konferenssissa
tehtyjen pddtosten tdytdntoonpanoon. Komitea suhtautuukin
erittdin myonteisesti muiden toimielinten tdssd tarkoituksessa
toteuttamiin toimiin. ETSK edistdd kestdvin kehityksen kysy-
myksistd kaytavad kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelua jatkossa-
kin, kuten se teki Rio+20-konferenssin alla, ja nivoo siihen

my0s kansalaisyhteiskunnan eurooppalaiset organisaatiot ja ver-
kostot sekd kansalliset talous-, sosiaali- ja kestdvian kehityksen
neuvostot.

1.2.2  ETSK aikoo osallistua aktiivisesti maailmanlaajuisten
kestavan kehityksen tavoitteiden laatimiseen ja edistdd — kuten
se teki ennen Rio+20-konferenssia — kansalaisyhteiskunnan vuo-
ropuhelua sekd EU:ssa ettd unionin ulkopuolisten kansalais-
yhteiskunnan kumppanien kanssa. Komitea pyrkii tdssd yhtey-
dessd kokoamaan yhteen etenkin kestivin kehityksen tavoittei-
den laadintaan osallistuvat tahot ja vuosituhattavoitteisiin liitty-
vddn prosessiin osallistuvat tahot. Lisdksi ETSK voi kokemuk-
sensa ja koostumuksensa ansiosta my6tavaikuttaa erityisesti vih-
redn talouden konkreettiseen kehittimiseen, sosiaalinen ulottu-
vuus mukaan luettuna, sekd kansalaisyhteiskunnan osallistumis-
oikeuksiin globaalilla tasolla.

1.2.3  ETSK suhtautuu myonteisesti neuvoston 25. lokakuuta
2012 Rio+20-prosessista antamiin paitelmiin, joissa mainitaan
Eurooppa 2020 -strategian ja EU:n mdarittiman kestdvin kehi-
tyksen strategian avulla toteutettavia kunnianhimoisia Rio+20-
jatkotoimenpiteitd, sekd EU:n kaavailtuun kestdvin kehityksen
strategian tarkistamiseen. ETSK katsoo, ettd EU:ssa tulee kdyda
kestaviastd kehityksesti laajaa kansalaiskeskustelua, ja aikoo edis-
tdd tdtd toimintansa avulla tulevaisuudessakin.

2. ETSK:n panos Rio+20-konferenssiin

2.1  ETSK esitti komission tiedonannosta "Rio+20: kohti vih-
redd taloutta ja parempaa hallintoa” 22. syyskuuta 2011 anta-
massaan lausunnossa (CESE 1386/2011) (') nikemyksensa kesi-
kuussa 2012 pidetyn Yhdistyneiden kansakuntien kestavin ke-
hityksen konferenssin (Rio+20-konferenssin) teemoista, jotta ne

() EUVL C 376, 22.12.2011, s. 102-109.
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voitiin ottaa huomioon toimielinten vilisessd pddtoksentekopro-
sessissa. Lisdksi se hyvaksyi toimintasuunnitelman Rio+20-kon-
ferenssia edeltdville ajanjaksolle. Erityiseni tavoitteena oli edis-
tdd Euroopassa ja sen ulkopuolella kansalaisyhteiskunnan vuoro-
puhelua Riossa kisiteltdvistd aiheista. Kisilld olevassa lausun-
nossa luodaan komitean esittdmien vaatimusten valossa katsaus
Rio+20-konferenssin tuloksiin ja kartoitetaan mahdollisia jatko-
toimenpiteita.

2.2 ETSK noudatti Rio+20-konferenssin yhteydessd kaksita-
hoista lahestymistapaa.

221 EUn tasolla ETSK pyrki kdymdin syyskuussa 2011
antamansa lausunnon pohjalta vuoropuhelua kansalaisyhteis-
kunnan eurooppalaisten organisaatioiden ja verkostojen kanssa
ja jarjesti helmikuussa 2012 suuren kansalaisyhteiskuntakonfe-
renssin. Konferenssin johdosta laadittiin joukko keskeisid Rion
neuvottelijoille suunnattuja vaatimuksia, jotka ETSK vahvisti
myohemmin lausunnossaan "ETSK:n kanta Yhdistyneiden Kan-
sakuntien kestdvin kehityksen konferenssin (Rio+20) valmiste-
luihin” (CESE 486/2012) (%) ennen kuin EU:n neuvosto 16i neu-
vottelumandaatin lukkoon maaliskuussa 2012. ETSK hoiti niin
tehtdvinsd valittdjand eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan ja
EU:n toimielinten valilla.

2.2.2  Samaan aikaan ETSK keskusteli Rion konferenssiin liit-
tyvistd aiheista kahdenvilisesti etenkin brasilialaisten, kiinalaisten
ja vendldisten institutionaalisten kumppaniensa kanssa. Touko-
kuussa 2012 pidetyssi monenvilisessd tapaamisessa pdastiin
sopimukseen yhteisistd avainviesteistd, joiden pohjalta kaytiin
myohemmin Rio de Janeirossa kansalaisyhteiskunnan vuoro-
puhelua muiden maiden edustajien kanssa.

2.3 ETSK osallistui Rio+20-konferenssiin aktiivisesti jarjesta-
malld kaikkiaan kolme tapahtumaa, joihin saapui runsaasti osa-
nottajia. Kaksi tapahtumaa oli yhdessd Brasilian taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen neuvoston kanssa jdrjestettyjd vuoropuhe-
lutilaisuuksia, joissa keskusteltiin kestivan kehityksen kysymyk-
sistd yhtdaltd Brasilian ja toisaalta kaikkien BRICS-maiden kan-
salaisyhteiskunnan edustajien kanssa. Kolmannessa tapahtumas-
sa, joka pidettiin EU:n paviljongissa ja johon myos Euroopan
komission puheenjohtaja osallistui, esiteltiin kansalaisyhteiskun-
nan osallistumisen toteuttamistapoja. ETSK:n valtuuskunnan ji-
senet olivat Rio+20-konferenssissa kiinted osa EU:n valtuuskun-
taa, minkd perusteella toivotaan selkedsti vahvaa toimielinten
yhteistyotd Rion konferenssin jatkotoimenpiteidenkin yhteydes-
sd.

3. ETSK:n arvio Rio+20-konferenssista

3.1 ETSK pitdd myonteisend, ettd Rio de Janeirossa tdnd
vuonna pidetyn Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityk-
sen konferenssin (Rio+20-konferenssin) padtosasiakirjasta "Tule-

() EUVL C 143, 22.5.2012, s. 39-42.

vaisuus, jota tavoittelemme” ilmenee, ettd ekologisesti, sosiaa-
lisesti ja taloudellisesti kestdvin kehityksen tarve tunnustetaan
maailmanlaajuisesti. ETSK pitdd kuitenkin valitettavana, ettd neu-
vottelujen tuloksesta tuli kaiken kaikkiaan vidhemmdn sitova
kuin kansalaisyhteiskunta ja myos ETSK lausunnoissaan oli toi-
vonut. Etenkddn planeettamme tilannetta, joka vaatii kiireellisid
toimia, ei otettu riittdvasti huomioon. ETSK pahoittelee siti, ettei
pddtosasiakirjassa mainita maapallon sietokyvyn rajallisuutta.

3.2 Rio+20-konferenssi sai kuitenkin kansalaisyhteiskunnan
laajasti liikkeelle. Liikehdintd ulottui paljon pidemmalle kuin
poliittisen tason neuvottelut, ja sitd tulee hyodyntdd edelleen
my6s Rion konferenssin jatkotoimissa sekd Riossa kdynnistetty-
jen prosessien edistimisessd ja tarkemmassa madrittelyssd. Ri-
ossa eivdat nimittdin kokoontuneet vain poliittisen paattijit,
vaan sielld tapasivat my6s lukuisat aktiiviset ja luovat toimijat,
jotka ajavat vdsymattd perusteellista ajattelutavan muutosta ta-
louden toimintaan tai ovat kdynnistineet ja esittaneet lukemat-
tomia konkreettisia muutosaloitteita.

3.3 Paitosasiakirjassa on kuitenkin useita elementtejd, joiden
perusteella voidaan ryhtyd toimiin myds EU:ssa. Erityisesti tulee
korostaa maailmanlaajuista yhteisymmarrysta vihredn talouden
asemasta tdrkednd kestdvin kehityksen vilineend, jonka yhtey-
dessd otetaan huomioon sosiaalinen ulottuvuus, sekd sopimusta
prosessista, jossa on miird laatia vuosituhannen kehitystavoit-
teisiin tiiviisti nivoutuvat globaalit kestdvin kehityksen tavoit-
teet.

3.4  Pditosasiakirjasta voidaan ETSK:n ennen Rio+20-konfe-
renssia madrittdimien keskeisten seikkojen valossa esittdd seura-
avat huomiot:

3.4.1  Koyhyyden torjunta oli yksi ETSK:n keskeisistd paino-
pisteistd Rio+20-konferenssia ajatellen. Komitea puolustaa oike-
utta riittdvdn ravinnon, puhtaan veden ja kestdvipohjaisen ener-
gian saantiin. Niilld asioilla on suuri paino piddtosasiakirjassa,
mutta monien mielestd kysymyksiin rahoitusmahdollisuuksista
ei vastata riittdvan selvasti. Asiakirjassa vahvistetaan vuosituhan-
nen kehitystavoitteet ja velvoitteet. Komitea kritisoi kuitenkin
sitd, ettei naisten oikeuksia painoteta riittavésti.

3.4.2  Toinen ETSK:n painopiste Rio+20-konferenssia ajatel-
len oli muutosten sosiaalinen ulottuvuus. ETSK ajaa oikeuden-
mukaista siirtymaa kestdvimpipohjaiseen talouteen ja pitdd ndin
ollen ilahduttavana, ettd timé seikka mainitaan nyt ensimmadistd
kertaa YK:n asiakirjassa. ETSK pitdd myonteisend myos sitd, ettd
padtosasiakirjassa tunnustetaan tyomarkkinaosapuolet ja erityi-
sesti tyontekijit aktiivisiksi siirtyman toteuttajiksi, vahvistetaan
"hyva tyo”, edistetddn sukupuolten tasa-arvoa, tunnustetaan kou-
lutuksen merkitys ja suhtaudutaan myonteisesti sosiaalisten vi-
himmadisvaatimusten mahdolliseen rooliin.
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3.4.3  ETSK kiinnitti ennen Rio+20-konferenssia ja sen aikana
toistuvasti huomiota tarpeeseen varmistaa kansalaisyhteiskunnan
tehokas osallistuminen. Riossa laaditun asiakirjan myotd tdssd
asiassa edistyttiin jonkin verran. ETSK olisi kuitenkin toivonut,
ettd yleisia huomioita esimerkiksi sidosryhmifoorumien, kuten
talous- ja sosiaalineuvostojen, nivomisesta kestdvipohjaista talo-
utta koskevien kansallisten politiikkojen kehittimiseen olisi
konkretisoitu. Mitd tulee ETSK:n hallintotapakysymyksissd esit-
timddn vaatimukseen siité, ettd olisi perustettava tulevaisuusval-
tuutetun tehtdvd kestdvan kehityksen kannalta valttimdttoman
pitkdn aikajinteen huomioon ottamiseksi, konferenssi pyysi
YK:n pdasihteeriltd perusteellisempaa analyysia.

3.4.4  Muiden keskeiseksi madrittimiensd seikkojen osalta
ETSK pitdd myonteisend sopimusta kymmenvuotisesta kestavien
kulutus- ja tuotantomallien kehyksestd, viittausta luonnonvaro-
jen sadstimisen periaatteeseen sekd mainintaa siitd, ettd brutto-
kansantulon lisaksi on kdytettdvd muitakin mittareita, ja yritys-
ten roolin tunnustamista.

4. Rio+20-konferenssin jatkotoimet YK:sa ja Euroopan
unionissa

4.1  ETSK on vakuuttunut siitd, ettdi Rio+20-konferenssin tu-
lokset ilmenevit vasta konferenssissa tehtyjen pditosten ja sen
yhteydessd kdynnistettyjen prosessien toteuttamisen myotd. Ko-
mitea katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan on voitava osallistua
toteutukseen tehokkaasti.

4.2 Toimet kestdvin kehityksen kolmen ulottuvuuden yh-
teensovittamista ja maailmanlaajuisten kestavin kehityksen ta-
voitteiden maéarittelyd késittelevan korkean tason poliittisen foo-
rumin perustamiseksi kaynnistettiin timinvuotisen New Yor-
kissa pidettivin YK:n yleiskokouksen alussa. ETSK:n mielestd
tdssd yhteydessd on syytd korostaa, ettei kansalaisyhteiskunnan
nivominen kyseiseen prosessiin vaikuta Rio+20-konferenssin
pddtosasiakirjan varsin myonteisistdi maininnoista huolimatta
vield tyydyttavaltd.

4.3 Kestdvan kehityksen tavoitteiden muotoilussa huomiota
kiinnitetddn titd nykyd etenkin menettelykysymyksiin, jotka liit-
tyvdt paitsi kansalaisyhteiskunnan osallistumismahdollisuuksiin
my0s yhteyteen jo meneillddn olevan, vuoden 2015 jilkeistd
kehitysohjelmaa koskevan prosessin ja kestidvin kehityksen ta-
voitteita koskevan uuden prosessin vililld. Rio+20-konferenssin
pdatosasiakirjassa viitataan siihen, ettd prosessit — joiden toteut-
tajien on vield madritettdvd kantansa — tulee nivoa toisiinsa.

4.4  ETSK jirjesti jo heindkuussa 2012 suuren kansalaisyhteis-
kuntatapahtuman Rion konferenssin tulosten esittelemiseksi
Brysselissd. Sen yhteydessd kdvi selviksi, ettd kestdvan kehityk-
sen tavoitteiden laatimista pidetddn keskeisend Rion konferens-
sin jatkotoimiin liittyvdna teemana ja ettd siitd tulee kdydd yh-
teiskunnallista keskustelua. Yhtd selvi oli osanottajien vaatimus

kestavan kehityksen tavoitteiden méarittimisprosessin ja vuosi-
tuhannen kehitystavoitteiden tarkistuksen toteuttamisesta alusta
lahtien yhdessa, jotta vuoden 2015 jalkeiselle ajanjaksolle saa-
daan kattava kehitysohjelma. Lisdksi tdssd tapahtumassa ja myos
muissa Rion konferenssin seurantaan liittyvissd kansalaisyhteis-
kuntatapahtumissa on korostettu toistuvasti, ettd EU:n on toteu-
tettava toimet, joita se vaati Rion konferenssissa. ETSK on niin
ollen vakuuttunut tarpeesta tarkastaa, vastaavatko EU:n keskeiset
strategiat — kestdvid kehitystd koskeva Eurooppa 2020 -strate-
gian osio seki kestdvin kehityksen strategia — unionin Rio+20-
konferenssissa esittdmid vaatimuksia.

4.5  Toimielinten vilisissd keskusteluissa, joita ETSK on jérjes-
tinyt Rio+20-konferenssin jalkeen, on kiynyt selviksi, ettd kan-
salaisyhteiskunnan kanssa halutaan tehdd yhteistyota ja etti sille
halutaan tarjota mahdollisuus osallistua.

4.6 ETSK on tyytyviinen siitd, ettd komissio on jirjestinyt
internetin valitykselld virallisen kuulemismenettelyn valmistelles-
saan kevailli 2013 odotettavissa olevaa tiedonantoa Rio+20-
konferenssin jatkotoimista. Komitea aikoo jarjestdd tahdn liittyen
yhteisid tilaisuuksia. Kevailli 2013 on méidrd julkaista myos
komission tiedonanto vuoden 2015 jilkeisestd kehitysohjelmas-
ta. ETSK valmistelee lausuntoa kyseisestd asiakokonaisuudesta.
Asiasta vastaavan komission jdsenen mukaan ne Rion konfe-
renssin tulokset, jotka lLittyvat tiiviimmin ympdristoasioihin,
on tarkoitus panna tdytintoon seitseminnessd ympiristoohjel-
massa, joka on méird julkaista vield ennen vuoden 2012 lop-
pua.

4.7 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin neuvos-
ton 25. lokakuuta 2012 Rio+20-prosessista antamiin padtelmiin
ja erityisesti siihen, ettd paitelmissd korostetaan kansalaisyhteis-
kunnan osallistumisen valttdimattomyyttd. ETSK pitdd niin ikddn
ilahduttavana mainintaa Eurooppa 2020 -strategian ja EU:n
omaksuman kestdvin kehityksen strategian avulla toteutettavista
kunnianhimoisista Rio+20-jatkotoimenpiteistd. ETSK panee tyy-
tyviisend merkille, ettdi EU:n omaa kestdvin kehityksen strate-
giaa tarkistetaan Rion konferenssin tulosten perusteella. ETSK
vaati titd 21. syyskuuta 2011 antamassaan lausunnossa.

5. ETSK:n rooli Rion konferenssin seurantaprosessissa

5.1  Kansalaisyhteiskunnan toimijat ja EU:n muut toimielimet
ovat pyytdneet, ettd ETSK osallistuisi jatkossakin aktiivisesti
Rio+20-konferenssin seurantaprosessiin.

5.2 ETSK voi edistdd prosessia, silld kestdavan kehityksen ky-
symyksistd kdydddn komiteassa vastaisuudessakin yhteiskunnal-
lista vuoropuhelua ja se toimii valittdjana kansalaisyhteiskunnan
ja EUn toimielinten valilld nivoen vuoropuheluun myos kansa-
laisyhteiskunnan eurooppalaiset organisaatiot ja verkostot sekd
kansalliset talous-, sosiaali- ja kestdavidn kehityksen neuvostot.
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5.3 ETSK voi kokemuksensa ansiosta myoétivaikuttaa erityi-
sesti kansalaisyhteiskunnan osallistumisen jarjestimistd koske-
viin kysymyksiin, jotka littyvit esimerkiksi konkreettisiin oike-
uksiin saada tietoa, tulla kuulluksi ja saada vastauksia.

5.4  ETSK on ainoa EU:n instituutio, joka on perustanut ni-
menomaan kestavdd kehitystd kisittelevan elimen, jotta aihepii-
rin monialaisuus voidaan ottaa huomioon. Tami on Rion kon-
ferenssin jdlkeen ajankohtaisempaa kuin koskaan aiemmin.
ETSK pystyy kokoonpanonsa ansiosta esittdimain konkreettisia
ehdotuksia siitd, millaiset vaatimukset vihredd taloutta varten on
asetettava. ETSK voi edistdd erityisesti kestdvan kehityksen sosi-
aalisen ulottuvuuden konkretisoimista, kun laaditaan toiminta-
ehdotuksia sen varmistamiseksi, ettd siirtyminen kestavdpohjai-

Bryssel 13. joulukuuta 2012

seen kehitykseen tapahtuu oikeudenmukaisesti. ETSK:n osallis-
tumista tarvitaan Rio+20-konferenssin jatkotoimiin liittyen kii-
reellisesti mm. maailmanlaajuisten kestavan kehityksen tavoittei-
den laadinnassa. ETSK voi antaa tahdn merkittivin panoksen
edistimélld — kuten ennen Rio+20-konferenssia — kansalais-
yhteiskunnan vuoropuhelua sekd EU:ssa ettd unionin ulkopuo-
listen kansalaisyhteiskuntaan kuuluvien kumppanien kanssa.

5.5  ETSK katsoo, ettd EU:ssa tulee kiydd kestavastd kehityk-
sestd laajaa kansalaiskeskustelua, ja aikoo edistdd titd toimin-
tansa avulla tulevaisuudessakin etenkin Rion konferenssiin liit-
tyvien Eurooppa 2020 -strategian nikokohtien sekd EU:n mai-
rittdmén kestdvan kehityksen strategian tarkistuksen osalta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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[II

(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

485. TAYSISTUNTO 12. JA 13. JOULUKUUTA 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesti

sekdi neuvoston direktiivien 77/91/ETY ja 82/891/EY, direktiivien 2001/24/EY, 2002/47[EY,

2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36]EY ja 2011/35[EY ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010
muuttamisesta”

COM(2012) 280 final — 2012/0150 (COD)
(2013/C 44/12)

Esitteliji: Lena ROUSSENOVA

Euroopan parlamentti pditti 5. heindkuuta ja neuvosto 10. heindkuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinrat-
kaisukehyksesti sekd neuvoston direktiivien 77/91/ETY ja 82/891/EY, direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY,
2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY ja 2011/35/EY ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta

COM(2012) 280 final - 20120150 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 21. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimassddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 153 d4ntd puolesta ja 1

vastaan 3:n pidéttyessé danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotettuun siddokseen ke-
hyksestd, jonka avulla on tarkoitus ottaa kdyttoon uusia ennal-
tachkdisy-, varhaistoiminta- ja kriisinratkaisuvilineitd ja siten
ehkdistd pankkikriisejd, turvata rahoitusvakaus ja vihentdd jul-
kistalouksiin kohdistuvaa taakkaa. Kaatumaisillaan olevien fi-
nanssilaitosten tehokkaan kriisinratkaisun varmistaminen unio-
nissa on olennainen osa sisimarkkinoiden loppuun saattamista.
ETSK kannattaa esitettyjen vélineiden kayttoonottoa mutta kai-
paa lisiselvennyksid niiden vilineiden osalta, jotka ovat uusia ja
joita ei ole testattu koko jirjestelmad uhkaavien kriisien yhtey-
dessd. ETSK toivoo, ettd ehdotettu direktiivi sovitetaan sisllol-
lisesti yhteen pankkiunionia koskevan lainsdddannon kanssa.

1.2 ETSK kannattaa ehdotusta, etti kriisinratkaisuviranomais-
ten olisi toimivaltaisia viranomaisia kuultuaan laadittava kriisin-
ratkaisusuunnitelmat ja pdivitettdva niitd. Komitea on vakuuttu-

nut, ettd sekd laitos- etti konsernikohtainen kriisinratkaisun
suunnittelu ja suunnitelmien pdivittiminen olisi tehokkaampaa,
jos pankitkin osallistuisivat sithen. Tarkeissd asioissa olisi tarvit-
taessa myos pyydettdvid asiantuntija-apua muilta sidosryhmiltd,
joihin kriisinratkaisusuunnitelmat voivat vaikuttaa. Esimerkkeind
mainittakoon kuluttajajarjest6t, ammattijérjestojen edustajat jne.

1.2.1  Keskuspankeilla — EKP mukaan luettuna — on parhaat
edellytykset arvioida yleisen edun mukaisia kysymyksid, ja ETSK
suosittaa, ettd ne otetaan mukaan elvytys- ja kriisinratkaisusuun-
nitelmien arviointiin kunnioittaen kuitenkin samalla tdysin nii-
den riippumattomuutta.

1.3 Luottolaitoksiin ja niiden elvytys- ja kriisinratkaisusuun-
nitelmiin ~ liittyvid ~ luottamuksellisuusvaatimuksia ~ olisi
tiukennettava. Direktiiviin olisi sisallytettdva erityissadannoksid
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sen varmistamiseksi, ettd kaikki pankkien elvytys- ja kriisinrat-
kaisusuunnitelmien laadintaan, paivittimiseen ja arviointiin osal-
listuvat viranomaiset, laitokset ja sidosryhmait pitavit tinkimat-
tomasti kiinni asiaa koskevien tietojen luottamuksellisuudesta.

1.4 ETSK on tyytyvdinen ehdotettuihin siidnnoksiin, jotka
mahdollistavat konserninsisdisen rahoitustuen antamista koske-
vien sdintojen ja edellytysten yhdenmukaistamisen, ja toteaa
samalla, ettd rahoitustuen saajan ja antajan intressejd ja oikeuk-
sia olisi suojeltava tasapuolisesti, jos niille tulee erimielisyyksid
tuesta. Komitea kannattaa varauksetta direktiivin 19 artiklan 1
kohdan sddnnoksid ja ehdottaa, ettd 19 artiklan 1 kohdan f
alakohdan mukainen vaatimus ulotetaan kattamaan myos tuen-
antajan kotimaan sddntelyviranomaisten mahdollisesti asetta-
mat korkeammat omia varoja ja maksuvalmiutta koskevat
vaatimukset.

1.5  Erityisjohtajan nimedmiseen oikeuttavien keskeisten edel-
lytysten arviointi on toimivaltaisten viranomaisten tehtiva. ETSK
myontdi, ettd toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat omaa har-
kintavaltaa, mutta erityisjohtajien merkittdvin roolin ja toimi-
vallan vuoksi komitea kehottaa antamaan laitoksille enemmain
varmuutta ottamalla kiyttoon suorasanaiset ja selvemmin
miiritellyt nimedmissiddnnét ja -ehdot.

1.6  Erityisjohtajan nimedminen on hyvin voimakas tapa
puuttua asiaan varhain, ja sithen on turvauduttava vasta sitten,
kun kaikki lievemmat toimenpiteet on kaytetty loppuun. On
kuitenkin mahdollista, ettid laitoksen rahoitustilanne heikkenee
merkittavasti lilan nopeaa vauhtia ja erityisjohtaja on nimettiva
ennen kuin 23 artiklan 1 kohdan mukaiset lievemmat varhaisen
asiaan puuttumisen toimenpiteet on toteutettu. Tallaisessa tilan-
teessa erityisjohtaja olisi voitava nimittdd, vaikka 24 artiklassa
sdddetty edellytys, ettd "muut 23 artiklassa tarkoitetut toimen-
piteet [eivdt] riitd kddntdmadn kehitystd painvastaiseen suun-
taan”, ei tdyttyisikdan.

1.7 Kriisinratkaisuviranomaisten valtuuksia ja vastuualueita
on syytd vield eriyttdd ja selkiyttdd. Toimivaltaiset viranomaiset
tai valvontaviranomaiset ovat vastuussa varhaisesta puuttumi-
sesta tilanteeseen, ja kriisinratkaisuviranomaiset taas vastaavat
kriisinratkaisuvalineiden valinnasta ja soveltamisesta. Joissakin
tilanteissa tiettyja tehtdvid hoitavat kuitenkin sekd valvonta-
ettd kriisinratkaisuviranomaiset. Valvontaviranomaiset voisivat
jasenvaltioiden tekemien valintojen mukaan hoitaa kriisinratkai-
suviranomaisten velvollisuudet, mutta ndma kaksi tehtdvaa olisi
erotettava toisistaan, jotta toimista piddttdytymisen riskit voi-
daan minimoida. ETSK kehottaa tekemidn selvdn eron seki
valvontaviranomaisten ja kriisiratkaisuviranomaisten tehtdvin
ettd niiden toimenpiteiden ajoituksen valilla.

1.8  Ehdotetun direktiivin mukaan laitoksen johdon olisi il-
moitettava toimivaltaiselle viranomaiselle, jos se katsoo lai-
toksen olevan lihelli kaatumista tai todennikoisesti kaatuvan.
ETSK katsoo, ettd jos aloitteenteko jitetddn kokonaan pankin

johdon harkintavaltaan kriisinratkaisuviranomaisen p#itos
saattaa tulla lilan myohédin. Direktiivissd olisi sdddettdva yksise-
litteisesti, ettd tilanteessa, jossa valvontaviranomaiset katsovat,
ettd kriisinratkaisutoimen edellytykset tiyttyvit mutta ilmoituk-
sentekoa pitkitetddn, niilli on oikeus ja mahdollisuus tiedottaa
asiasta kriisinratkaisuviranomaiselle pankin johdon ilmoitusta
odottamatta. Direktiivissd olisi velvoitettava jasenvaltiot langetta-
maan pankin johtajille kovia rangaistuksia, jos he rikkovat am-
mattimaisen toiminnan saantojd.

1.9 Kriisinratkaisuviranomaisille annettavat laajat valtuudet ja
kolmansien osapuolten rajalliset oikeussuojakeinot herittivit
kysymyksid ehdotetun kehyksen oikeudellisesta kestivyy-
destd. Monissa jisenvaltioissa, erityisesti common law -maissa,
tuomioistuimet mitd todenndkoisimmin suojelisivat omaa oike-
uttaan kisitelld kanteita hallintoviranomaisten tekemien pditos-
ten muuttamiseksi, jos joku henkilo tai ryhma voi osoittaa kér-
sineensd pditoksen vuoksi vahinkoa. Jos joku katsoo kriisinrat-
kaisuviranomaisen tai hallintovirkamiesten tehneen ammattitoi-
minnassaan vakavan virheen, tuomarit nauttivat eriinlaista
koskemattomuutta tuomioistuimessa tehtyjen pdatosten osalta,
mutta titd erioikeutta ei voida millddn lailla tai asetuksella ulot-
taa koskemaan kriisinratkaisuviranomaisen kaltaista hallintovi-
ranomaista, joka siis saattaa joutua vastaamaan vahingoista
tuomioistuimessa.

1.10  Velkakirjojen arvon alaskirjausvalinetté (bail-in) on syytd
selventdd ja selkiyttdd lisdd. Jotta sijoittajia askarruttavat
epavarmuustekijit voidaan minimoida, olisi otettava kiyttoon
selvit saannot hyviksyttavistd veloista ja alaskirjauksen kynny-
sehdoista.

1.11  ETSK suhtautuu myonteisesti yhdenmukaistettuihin ra-
hoitussddntoihin, joissa lihtokohtana ovat talletussuojarahastoi-
hin ja kriisinratkaisurahastoihin etukiteen suoritettavat rahoitu-
sosuudet. Kriteerit, joiden mukaan kriisinratkaisuun tarkoitetut
rahoitusosuudet méaraytyvit, vaikuttavat nykytilanteessa oikean-
laisilta ja realistisilta. Talous- ja rahoitusolosuhteet saattavat kui-
tenkin muuttua yllittden, kuten viime vuosina on nihty. ETSK
ehdottaa, ettd direktiiviin sisallytetddn sddnnos siitd, ettd etu-
kiteen suoritettavia rahoitusosuuksia voidaan tarkistaa aika
ajoin.

1.12  Vaikka komitea myontai, ettd talletussuoja- ja kriisin-
ratkaisurahaston uskominen yhden ja saman elimen vastuulle
voisi tuottaa hyodyllisid yhteisvaikutuksia, se suhtautuu myon-
teisesti myds komission ldhestymistapaan, jonka mukaan kukin
jasenvaltio voi itse pddttdd, haluaako se mieluummin turvautua
yhteen vai kahteen rahoitusjirjestelyyn (rahastoon). Direktiivissd
olisi molempia tapauksia silmilld pitden oltava realistisia sddn-
noksid, joiden avulla voidaan varmistaa, ettd talletussuojarahasto
voi tdyttdd tirkeimmin tehtdvinsi ja siis turvata vihittdistallet-
tajien talletukset kaikissa tilanteissa. Tdssd yhteydessa tulee ottaa
huomioon pankkiunionille vahvistettavat sddannokset.



C 4470

Euroopan unionin virallinen lehti

15.2.2013

1.13  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd unionissa otetaan kayt-
toon tehokas menettely kaatumaisillaan olevien finanssilaitosten
kriisien ratkaisemiseksi, silli se on olennainen osa sisimarkki-
noiden loppuun saattamista. Rahoitusjirjestelyjen eurooppalai-
nen jdrjestelmd varmistaisi, ettd kaikkiin laitoksiin sovelletaan
yhtd tehokkaita kriisinratkaisurahoituksen sddntojd, ja samalla
se edistdisi sisimarkkinoiden vakautta ja loisi kaikille tasapuoli-
set kilpailuedellytykset. Komitean mielestd olisi hyvé ottaa mah-
dollisimman nopeasti kiyttoon realistinen etenemissuunni-
telma rahoitusjirjestelyja  koskevan tulevan jdrjestelmin
luomiseksi.

1.14  ETSK toivoo kuitenkin, ettd direktiivin avulla pyritddn
lainsddddnnon yhtendistimistd ja ldhentdmistd koskevaan tavoit-
teeseen euroalueen maista alkaen.

2. Johdanto

2.1 Komissio ehdottaa direktiivid ('), jolla luodaan tehokas
poliittinen kehys, jotta pankkien konkurssit voidaan hoitaa
hallitulla tavalla ja niiden leviiminen muihin laitoksiin voi-
daan vilttdd. Tavoitteen toteuttamiseksi asiasta vastaaville vi-
ranomaisille annetaan yhteiset ja tehokkaat vilineet ja val-
tuudet puuttua pankkikriiseihin ennaltaehkiisevisti ja siten
turvata rahoitusvakaus ja minimoida tappioriskin kohdistu-
minen veronmaksajiin. Lisiksi nyt tehdyssd ehdotuksessa tis-
mennetdin komission aiemmassa tiedonannossaan () esittdmid
nakemyksid finanssialan kriisinhallinnan kehyksestd. Ehdotettu
uusi sddntelykehys on tarkoitettu vaihtoehdoksi nykyisille jasen-
valtiokohtaisille maksukyvyttomyysmenettelyille ja erityisesti pe-
lastusoperaatioille. Se on sopusoinnussa finanssimarkkinoiden
vakauden valvontaryhmin (FSB) (}) médrittelemien finanssilaitos-
ten tehokkaiden kriisinratkaisujdrjestelmien avaintekijoiden
kanssa ja vastaa G20-ryhmin kokouksissa sovittuja periaatteita.

2.2 Pelastusoperaatiot aiheuttavat julkistalouksille valtavia ra-
sitteita, vadristavat kilpailua, lisddvat moraalikatoa ja ovat nyky-
kasityksen mukaan huono vaihtoehto silloin, kun yhden pankin
sulkeminen uhkaa aiheuttaa ongelman levidmisen muihin laitok-
siin. Ehdotetun kehyksen avulla on tarkoitus

— vihentdd veronmaksajien alttiutta joutua kantamaan
pankkien pelastamisesta aiheutuvia kustannuksia

— antaa viranomaisille tarvittavat valtuudet toteuttaa ennal-
taehkdisevid toimia, puuttua tilanteeseen varhain ja
saada pankkien kriisit ratkaistua

— ottaa kiyttoon kriisinratkaisuvilineiti. Esimerkkind mai-
nittakoon velkakirjojen arvon alaskirjaus, jossa kriisinratkai-
suviranomaisille annetaan valtuudet alaskirjata kaatuvan
laitoksen vakuudettomien velkojien saatavat ja muuntaa
velkasitoumukset omaksi pidomaksi.

(1) COM(2012) 280 final.

() COM(2010) 579 final.

(}) Ks. FSB: Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Ins-
titutions, lokakuu 2011.

2.3 Komissio ehdotti 12. syyskuuta 2012 yhteisen valvonta-
mekanismin (YVM) perustamista euroalueen pankkeja varten.
Kaikkien euroalueen pankkien rahoitusvakautta koskevista eri-
tyisistd valvontatehtdvistd vastaa viime kéddessd Euroopan kes-
kuspankki. Jasenvaltioiden valvontaviranomaisilla on jatkossakin
tarked rooli paivittdisessd valvontatyossd sekd EKP:n pddtosten
valmistelussa ja tdytintdénpanossa. EKP voi puuttua tilantee-
seen varhaisin toimenpitein, jos pankki rikkoo tai on vaarassa
rikkoa lakisditeisia pddomavaatimuksia. Kunhan nykyisisti talle-
tussuojajdrjestelmistd sekd luottolaitosten elvytystd ja kriisinrat-
kaisua koskevasta direktiiviehdotuksesta on paisty yhteisymmar-
rykseen, komissio aikoo laatia ehdotuksen yhteisestd kriisinrat-
kaisumekanismista, jonka avulla on maird koordinoida kriisin-
ratkaisuvilineiden soveltamista pankkeihin pankkiunionissa.

3. Yleistd

3.1  Muutamien viime vuosien aikaiset tapahtumat ovat osoit-
taneet, ettd pankkikriiseihin olisi pitdnyt puuttua ennaltachkai-
sevasti, jotta pankkien konkurssit olisi voitu mahdollisimman
pitkélti estdd. Vuonna 2007 puhjenneen ensimmdisen kriisin
surullinen opetus on se, ettd suuren yksittdisen laitoksen kaa-
tuminen aiheuttaa ldhes aina koko jarjestelmddn vaikuttavan kriisin
tunnettuine sosiaalisine ja taloudellisine seurauksineen. Tillai-
sessa tilanteessa on yleisen edun nojalla perusteltua poiketa
vakiintuneista ja yleisesti hyvaksytyistd konkurssioikeuden peri-
aatteista.

3.2 Luottolaitosten kriisinratkaisumenettelyji ei toistai-
seksi ole yhdenmukaistettu unionin tasolla, ja ETSK suhtau-
tuu myonteisesti ehdotettuun sidddokseen kehyksestd, jonka
avulla on tarkoitus ottaa kdyttoon uudenlaisia valineitd ja me-
nettelyjd ja siten ehkaistd pankkikriisejd, turvata rahoitusvakaus
ja vihentaa julkistalouksiin kohdistuvaa taakkaa. Komitea tiedos-
taa, ettd jdrjestelmikriisejd tuskin voidaan ratkaista pelkistddn
ndilld uusilla ennaltachkéisy-, varhaistoiminta- ja kriisinratkaisu-
vélineilld ja -menettelyilld, mutta asianmukaisesti ja johdonmu-
kaisesti sovellettuina niistd voi olla apua kriisien ehkéisemisessa.
ETSK kannattaa elvytys- ja kriisinratkaisuvilineiden kayttoon-
ottoa mutta varoittaa, ettd joitakin niistd (velkakirjojen arvon
alaskirjaus) ei ole testattu koko jirjestelmad uhkaavien kriisien
yhteydessa eikd niiden soveltamisesta ole tarpeeksi kokemusta.
Néin ollen niihin tulisi suhtautua erittdin varovaisesti.

3.3 ETSK on tyytyvdinen pyrkimykseen luoda kehys pank-
kikriisien hoitamiseksi hallitulla tavalla ja myontaa, ettd “jdrjes-
telmdriskin takia ja laitosten taloudellisen tehtdvin tarkeyden
vuoksi tavanomainen maksukyvyttomyysmenettely ei ehkd ole
asianmukainen kaikissa tapauksissa” (*). Komitea tiedostaa my®ds,
ettd kun yleinen etu edellyttdd kaatuvan pankin kriisitilanteen
hallittua ratkaisemista, hallinnointi on syytd antaa hoidettavaksi
erityiselle kriisinratkaisuviranomaiselle, joka ei ole oikeusvi-
ranomainen.  Kriisinratkaisuviranomainen on  kédytinnossd

(*) COM(2012) 280 final, Perustelut, s. 4.
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hallintoviranomainen, jolla on perinteisesti oikeusviran-
omaisten kiistattomaan vastuualueeseen kuuluvia toimivaltuuk-
sia. Tdmdn vuoksi toimivaltuuksien siirto edellyttdd tiettyja lain-
sdddannollisia muutoksia, ja silld voi olla seurauksia:

— Kriisinratkaisuviranomaisten toimivaltuudet olisi maariteltava
Euroopan unionin tasolla puitesdddoksessa.

— Kansallisten parlamenttien tulisi médritelld kriisinratkaisu-
viranomaisen valtuudet unionitasolla laaditun lainsddddn-
no6n perusteella ja samalla mahdollistaa erioikeuksien siirta-
minen tuomiovallan kayttjiltd pankkiviranomaisille ja sida-
delld sité.

— Kolmansien osapuolten oikeudet madritellddn konkurssilain-
sdddinnossi. Sitd olisi muutettava siten, ettd siind otetaan
huomioon pankkeja koskevat erityisjarjestelyt, tai kansallis-
ten parlamenttien olisi annettava asiasta erillisid saadoksia.

— Komissio toteaa joka tapauksessa, ettd muutetun lainsddddn-
non on oltava perusoikeuskirjan mukaista ja siind on kun-
nioitettava erityisesti omistusoikeutta sekd oikeutta tehokkai-
siin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeuden-
kayntiin.

3.4  ETSK yhtyy komission péitelmiin, ettd kehyksen sovelta-
misen kustannukset aiheutuvat laitosten rahoituskustannusten
mahdollisesta kasvusta, kun valtiontuen implisiittinen varmuus
poistuu, ja kriisinratkaisurahastoihin liittyvistd kustannuksista.
Komitea on komission tavoin huolissaan siitd, ettd laitokset
saattavat siirtdd ndmad lisdkustannukset asiakkaille tai osakkaille
alentamalla talletuskorkoja, nostamalla lainakorkoja (°) ja pank-
kimaksuja tai vihentdmilldi oman pddoman tuottoa. Komission
tekemdssd vaikutusarvioinnissa todetaan, ettd vaikka pankkien
on varauduttava siihen, etti toimintakustannukset kasvavat
"jonkin verran”, toimien sekid elvytys- ja kriisinratkaisusuun-
nitelmien laadinnan kokonaiskustannukset ovat "mitdttomat”
tai "vihdiset” (%).

3.5  Pankit ovat huolissaan siitd, ettd kustannukset tulevat
olemaan kaikkea muuta kuin mitidttomait, mutta seki komissio
ettd tydmarkkinaosapuolet ovat asettaneet huolen kyseenalaisek-
si. Komitea yhtyy komission nakemyksiin kehyksen mahdolli-
sista hyodyistd pitkélld aikavililld. Kunkin jasenvaltion olisi kan-
sallisia sddntojd laatiessaan arvioitava ja pohdittava tarkoin kus-
tannusten lyhyen ja keskipitkin aikavilin vaikutuksia kaik-
kiin osapuoliin, ja sddnnoissd olisi otettava huomioon jdsenval-
tioiden omat erityistarpeet ja -olosuhteet.

(°) Komision arvion mukaan suuremmat rahoituskustannukset saattavat
vaikuttaa investointeihin ja vidhentdd BKT:n kasvua 0,1-0,4 prosent-
tia vuodessa, ks. komission vaikutusarvioinnit SWD(2012) 166, s.
69, ja SWD(2012) 167.

(%) Ks. alaviite 4, s. 68.

3.6 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen pe-
rustaa pankkiunioni yhteisine valvontamekanismeineen ja kat-
soo, ettd nykyistd elvytys- ja kriisinratkaisukehystd olisi muu-
tettava uuden mekanismin toiminnan mukaan. Samalla komitea
tiedostaa, ettd unionitason valvonta ja paikallistason kriisinrat-
kaisu tuskin on toimiva yhdistelmi etenkddn silloin, kun on
kyse useissa jasenvaltioissa toimivien koko jarjestelmin kannalta
tiarkeiden laitosten kaatumisesta. Thanteellista olisi, ettd unionin
toimivaltaa pankkitoiminnan sddntelyssd ja valvonnassa tdyden-
nettdisiin antamalle unionille toimivaltaa mys kriisinratkaisussa
ja talletusten suojaamisessa. (7) Komissio aikoo ehdottaa yhteistd
kriisiratkaisumekanismia (%), mutta tilld hetkelld on vaikea arvi-
oida, koska hanke voisi toteutua.

4. Erityistd
4.1 Elwtys- ja kriisinratkaisusuunnitelmat

4.1.1 Henkil6resurssien tarpeeseen olisi kiinnitettivi eri-
tyistd huomiota. Elvytys- ja kriisinratkaisusuunnitelmien laatimi-
nen vaatii pitkille kehittynytti erikoisosaamista, eikd tarvit-
tavaa asiantuntemusta ja kokemusta 16ydy helposti pankkien tai
viranomaisten henkiloston keskuudesta. Valvonta- ja kriisin-
ratkaisuviranomaisten suurimpia ongelmia onkin hankkia riit-
tavasti henkilokuntaa, jolla on erityistd ja pitkille kehittynyttd
ammattitaitoa. Ongelmaa ei voida valttdd, silld suunnitelmien
luotettavuus ja luottamus siihen, ettd tilanteeseen puututaan asi-
anmukaisin toimin, perustuvat koko jirjestelyn tinkimitto-
méin professionaalisuuteen.

4.1.2 ETSK kannattaa ehdotusta, ettd kriisinratkaisuviran-
omaisten olisi toimivaltaisia viranomaisia kuultuaan laadittava
kriisinratkaisusuunnitelmat ja péivitettivd ne ainakin kerran
vuodessa. Suunnitelmissa olisi esitettdvd erilaisia vaihtoehtoja
kriisinratkaisuvilineiden soveltamiseksi. Komitea on vakuuttu-
nut, ettd sekd laitos- ettd konsernikohtainen kriisinratkaisun
suunnittelu ja suunnitelmien péivittiminen onnistuisi parem-
min, jos myds pankit osallistuisivat sithen. Tallaista jirjestelyd
ehdotetaan komission tiedonannossa COM(2010) 579 final (°)
ja puheena olevaan direktiivichdotukseen liittyvissd vaikutusar-
vioinnissa (1°), mutta sitd ei mainita suoraan itse direktiivissa.
Tarkeissd asioissa olisi tarvittaessa myos pyydettivd asiantunti-
ja-apua muilta sidosryhmiltd, joihin kriisinratkaisusuunnitelmat
voivat vaikuttaa. Esimerkkeind mainittakoon kuluttajajirjestot,
ammattijirjestojen edustajat jne.

4.1.3  Pelkkd valvonta- ja kriisinratkaisuviranomaisten ja lu-
ottolaitosten osallistuminen ei riitd silloin, kun suunnitelmia on
arvioitava yleisen edun kannalta. Keskuspankeilla on parhaat
edellytykset tehdi tallaisia arviointeja. Sen arvioiminen, voitai-
siinko useiden yksittdisten laitosten elvytys- ja kriisinratkaisu-
suunnitelmat panna samanaikaisesti tdytintoon koko jirjestel-
mad uhkaavissa tilanteissa ja missd mdarin yksittdiset ratkaisut

(7) Ks. Euroopan jérjestelmariskikomitea (EJRK), Neuvoa-antavan tie-
teellisen komitea raportteja: Forbearance, resolution and deposit insu-
rance, No 1/heindkuu 2012, s. 23.

(®) Ks. COM(2012) 510 final.

(°) Ks. COM(2010) 579 final "EU:n kehys finanssialan kriisinhallinnal-
le”, s. 6.

(%) Ks. komission vaikutusarvioinnit SWD (2012) 166, s. 26 ja 64, ja
SWD (2012) 167.
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vaikuttaisivat koko rahoitusjirjestelmain kansallisissa tai rajaty-
littavissd yhteyksissd, edellyttdda makrotason vakauteen keskitty-
véi lahestymistapaa. Keskuspankeilla on asiantuntemuksensa ja
kokemuksensa ansiosta parhaat edellytykset tdllaisen ldhestymis-
tavan soveltamiseen, ja ETSK suosittaa, ettd ne voivat osallistua
elvytys- ja kriisinratkaisusuunnitelmien arviointiin yleisen edun
kannalta. Samalla on kuitenkin kunnioitettava tdysin niiden riip-
pumattomuutta. Tulevaisuudessa EKP:n tulisi sekd keskuspank-
kina ettd yhteisend valvontaelimend ehki tehdd samanlaisia ar-
viointeja pankkien suunnitelmista.

4.1.4  Luottolaitoksiin ja niiden elvytys- ja kriisinratkaisu-
suunnitelmiin liittyvid luottamuksellisuusvaatimuksia olisi tiu-
kennettava. Direktiiviin olisi sisdllytettdva erityissiannoksid sen
varmistamiseksi, ettd kaikki pankkien elvytys- ja kriisinratkaisu-
suunnitelmien laadintaan, péivittdimiseen ja arviointiin osallistu-
vat viranomaiset, laitokset ja sidosryhmdt pitavat tinkimatto-
masti kiinni asiaa koskevien tietojen luottamuksellisuudesta.

4.2 Konsernin sisdinen rahoitustuki

42.1 ETSK on tyytyvdinen ehdotettuihin sddnnoksiin, jotka
mahdollistavat konserninsisdisen rahoitustuen antamista koske-
vien sddntojen ja edellytysten yhdenmukaistamisen, mutta va-
roittaa samalla, ettd rahoitustuen saajan ja antajan intressejd ja
oikeuksia olisi suojeltava tasapuolisesti, jos niille tulee erimieli-
syyksid tuesta. Komitea kannattaa varauksetta direktiivin 19 ar-
tiklan 1 kohdan sddnnoksii ja toteaa, ettd 19 artiklan 1 kohdan
f alakohdan mukainen vaatimus olisi ulotettava kattamaan myos
tuenantajan kotimaan sdantelyviranomaisten mahdollisesti aset-
tamat korkeammat omia varoja ja maksuvalmiutta koskevat
vaatimukset.

4.3 Poikkeustoimenpiteend nimetty johto

43.1  Ehdotetun direktiivin 24 artiklan 1 kohdan mukaisten
erityisjohtajan nimedmisen oikeuttavien keskeisten edellytysten
arviointi on toimivaltaisten viranomaisten tehtdva (!!). ETSK
myontdd, ettd valjat edellytykset ja suurempi joustovara ovat
tarpeen, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat kdyttdd omaa
harkintavaltaansa, mutta erityisjohtajien merkittivin roolin ja
toimivallan vuoksi komitea kehottaa antamaan laitoksille
enemmdn varmuutta ottamalla kdyttd6n suorasanaiset ja sel-
vemmin miiritellyt nimedmissiinnot ja -ehdot. Kokemus
on osoittanut, ettd varhaiset hilyttdvat merkit ovat usein laa-
dullisia ja niiden havaitseminen riippuu pikemminkin valvon-
taviranomaisten kokemuksesta ja osaamisesta tai tiedonhan-
kinnan tehokkuudesta kuin tietokonepohjaisista malleista ja suh-
deluvuista. Niin ollen jos ei ole olemassa selkeitd sddntojd, jotka

(') Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava, onko ja milloin on
kyse siitd, ettd “laitoksen rahoitustilanne heikkenee merkittavisti”,
"lakeja, mairdyksid tai sddntojd rikotaan vakavasti”, "todetaan vaka-
via hallinnollisia siddntojenvastaisuuksia eivitkd muut 23 artiklassa
tarkoitetut toimenpiteet riitd kddntdmadn kehitystd péinvastaiseen

suuntaan”.

vapauttavat valvontaviranomaiset niiden tekemid arvioita koske-
vasta vastuusta, ne saattavat epar6idd toimiin ryhtymistd ja siten
menettdd arvokkaan mahdollisuuden puuttua tilanteeseen var-
hain ja hyvissi ajoin. Selvasti madritellyt nimedmissddnnot ja
-ehdot ovat vilttimattomia siksi, ettd kolmannet osapuolet saat-
tavat todellisissa tai epdillyissd vadrinkdytostapauksissa nostaa
kanteen paitsi erityisjohtajaa vastaan timén saattamiseksi henki-
lokohtaisesti vastuuseen asiasta myos valvontaviranomaisia
vastaan, koska nidmi olivat tehneet virhearvioinnin piitties-
sddn, ettd varhaisten toimenpiteiden kiynnistiminen oli
tarpeen, tai valitessaan erityisjohtajaksi nimettivin henki-
lon.

4.3.2  Direktiivissd sdddetddn tietystd jrjestyksestd, jota eri-
laisten varhaisen asiaan puuttumisen toimenpiteiden soveltami-
sessa on noudatettava. Erityisjohtajan nimedminen on hyvin
voimakas tapa puuttua asiaan varhain, ja sithen on turvaudut-
tava vasta sitten, kun kaikki lievemmat toimenpiteet on kiytetty
loppuun. On kuitenkin mahdollista, ettd laitoksen rahoitusti-
lanne heikkenee merkittavasti liian nopeaa vauhtia ja erityisjoh-
taja on nimettdvd ennen kuin 23 artiklan 1 kohdan mukaiset
lievemmat varhaistoimenpiteet on toteutettu. Tallaisissa tapauk-
sissa erityisjohtaja olisi voitava nimittdd, vaikka 24 artiklassa
sdddetty edellytys, ettd "muut 23 artiklassa tarkoitetut toimen-
piteet [eivat] riitd kddntdmadn kehitystd painvastaiseen suun-
taan”, ei tdyttyisikdan.

4.3.3  Komitea kehottaa komissiota pohtimaan mahdollisuut-
ta, ettd erityisjohtajan nimedminen voi saada aikaan talletuspa-
on, ja ehdottamaan asianmukaisia toimenpiteité tallaisten tilan-
teiden ehkaisemiseksi. Tietyissd tapauksissa ja tilanteissa erityis-
johtajan nimedminen saattaa olla markkinoille merkki siitd, ettd
pankilla on vakavia rahoitusvaikeuksia, ja tdmd voisi saada tal-
lettajat nostamaan talletuksensa pankista. Tilanne saattaa olla
vield haastavampi, jos jdsenvaltio- tai rajatylittavilld tasolla ni-
metddn erityisjohtajia useisiin pankkeihin yhti aikaa ja alaa ko-
ettelee talletuspako ja luottamuskriisi. Komitea on vakuuttunut,
ettd direktiiviin olisi sisdllytettdva tiettyjd sdannoksid, jotta voi-
daan ehkdistd tdmdnkaltainen kehitys varhaistoimenpiteitd to-
teutettaessa. Tulevalla yhteiselld valvontaviranomaisella olisi ol-
tava vahva asema ja asianmukaiset resurssit puuttua tallaisiin
tilanteisiin tehokkaasti ja hyvissd ajoin.

4.4 Kriisinratkaisu

4.41  Kriisinratkaisuviranomaisten valtuuksia ja vastuualueita
on syytd vield selkiyttdd. Toimivaltaiset viranomaiset tai valvon-
taviranomaiset ovat vastuussa varhaisesta puuttumisesta tilantee-
seen, ja kriisinratkaisuviranomaiset taas vastaavat kriisinratkaisu-
vélineiden valinnasta ja soveltamisesta. Joissakin tilanteissa tiet-
tyjd tehtavid hoitavat kuitenkin sekd valvonta- ettd kriisinratkai-
suviranomaiset. Esimerkiksi direktiivin 27 artiklan 1 kohdan
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mukaan “toimivaltainen viranomainen tai kriisinratkaisuviran-
omainen toteaa, ettd laitos on lihelld kaatumista tai todenni-
koisesti kaatuu”. Valvontaviranomaiset voisivat jisenvaltioiden
tekemien valintojen mukaan hoitaa kriisinratkaisuviranomaisten
velvollisuudet, mutta nimi kaksi tehtivii olisi erotettava toisis-
taan, jotta toimista piddttdytymisen riskit voidaan minimoi-
da (). ETSK kehottaa tekemiin selvdn eron sekd valvontaviran-
omaisten ja kriisiratkaisuviranomaisten tehtdvin ja vastuualuei-
den ettd niiden toimenpiteiden ajoituksen valilli. Komitea kat-
soo, ettd kriisinratkaisun edellytyksid koskevien arviointi- ja il-
moitusmenettelyjen olisi perustuttava eri viranomaisten vastuu-
alueiden selkedin erotteluun ja ettd menettelyjd olisi yksinker-
taistettava pddtoksenteon ja kriisinratkaisun nopeuttamiseksi.

4.42  Vaatimus, ettd laitoksen johdon on ilmoitettava toi-
mivaltaiselle viranomaiselle, jos se katsoo laitoksen olevan
lahelld kaatumista tai todennakoisesti kaatuvan, olisi aivan asi-
anmukainen, jos ei olisi epdvarmuutta siitd, milloin laitoksen
johtokunta tekee toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoituksen asi-
asta. Aiemmat kokemukset ovat osoittaneet, etti ilmoituksen
tekemistd saatetaan lykdtd eri syistd, esimerkiksi siksi, ettd pai-
omavaatimuksia koskevien sddntojen noudattamisesta on epa-
varmuutta. ETSK katsoo, ettd jos aloitteenteko jitetddn koko-
naan pankin johdon harkintavaltaan kriisinratkaisuviranomai-
sen pditds saattaa tulla liian myohéddn. Direktiivin 74 artiklassa
olisi sdddettava yksiselitteisesti, etté tilanteessa, jossa valvontavi-
ranomaiset katsovat, ettd kriisinratkaisutoimen edellytykset tayt-
tyvat mutta ilmoituksentekoa pitkitetddn, niilldi on oikeus ja
mahdollisuus tiedottaa asiasta kriisinratkaisuviranomaiselle pan-
kin johdon ilmoitusta odottamatta. Direktiivin 101 artiklan 1
kohdan d alakohdassa ja 2 kohdassa on velvoitettava jasenval-
tiot langettamaan pankin johtajille kovia rangaistuksia, jos he
rikkovat 74 artiklan 1 kohdan — eikd 73 artiklan 1 kohdan,
kuten direktiivissd sdddetddn —sdantoja.

4.43  Ehdotetun direktiivin 27 artiklan 1 kohdan ¢ alakoh-
dassa viitataan tilanteisiin, joissa “kriisinratkaisutoimi on — -
yleisen edun kannalta vilttdimaton”. Yleisen edun arviointi on
asia, johon keskuspankeilla on parhaat edellytykset, silld niilld
on asiantuntemusta ja kokemusta rahoitusvakauden, peruspalve-
lujen jatkuvuuden, julkisten varojen suojelun ja tallettajien suo-
jelun arvioimisesta. Onkin perusteltua ottaa ne mukaan niiden
viranomaisten joukkoon, joiden on arvioitava, tayttyvitko krii-
sinratkaisutoimen kaynnistimiseksi vaadittavat edellytykset. Kes-
kuspankkien olisi kuitenkin voitava osallistua arviointiin jo var-
haisemmassa vaiheessa erityisesti silloin, kun arviointeja tehddin
useista laitoksista kansallisissa tai rajatylittavissd yhteyksissa.
Kenties EKP:1l4 on tulevassa pankkiunionissa sekd keskuspank-
kina ettd yhteisend valvontaviranomaisena paremmat edellytyk-
set ja paremmat resurssit tehdd tiiviissd yhteistyossd Euroopan

(*?) Asiakirjassa COM(2010) 579 final todetaan, ettd kukin jdsenvaltio
nimedd kriisinratkaisuviranomaisen, jonka tehtdviand on kéyttdd krii-
sinratkaisuvaltuuksia. Timé antaa jisenvaltioille mahdollisuuden sii-
lyttdd nykyiset kansalliset jarjestelynsd, joissa kriisinratkaisusta voi
vastata valtiovarainministerio, keskuspankki tai talletussuojajérjestel-
mé. Komissio toteaa, ettd monilla oikeudenkdyttoalueilla kriisinrat-
kaisuviranomaiset on erotettu asianmukaisesti valvontaviranomaisis-
ta, ja katsoo timdn olevan tirkedd sen riskin minimoimiseksi, ettd
valvoja joutuu pidattdytymdaan tarvittavista toimenpiteistd. Kriisinrat-
kaisuviranomaisten tulisi olla pikemminkin hallinto- kuin oikeusvi-
ranomaisia.

jarjestelmariskikomitean kanssa samanlaisia arviointeja yleisen
edun ndkokulmasta. Yhteisen kriisinratkaisumekanismin perus-
taminen olisi tdssd mielessd erittdin hyodyllista.

4.4.4  Koska pankin kaatumisella on yleiseen etuun littyvid
vaikutuksia, tappioiden jakaminen eri tavoin kuin maksukyvyt-
tomyysjarjestelyissi yleensd on perusteltua. Néin ollen direktii-
vissd sdddetddn erityisestd ensisijaisuusjirjestyksestd: ensimmdi-
send tulevat osakkaat, sitten vakuudettomat velkojat 43 artiklan
mukaisessa jirjestyksessd. ETSK ei vastusta ehdotettua ensisijai-
suusjdrjestystd mutta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaikki vel-
kojat ovat teknisessi ja oikeudellisessa mielessd myos tallettajia
tai asiakkaita. "Kyseeseen tulevaa velkojaa” lukuun ottamatta
direktiivin 2 artiklassa ei esitetd méaritelmad “velkojalle” eikd
“tallettajalle” eikd erityyppisille velkojille ja tallettajille. ETSK toi-
voo, ettd ndmd termit madritellddn selvésti, etenkin kun otetaan
huomioon, ettei tallettajien luokittelu velkojiksi ole tilld hetkelld
yhdenmukaista eri jdsenvaltioissa.

4.4.5  Valtion tekemid talletuksia kohdellaan eri jasenvalti-
oissa eri tavoin. Ne voitaisiin laskea hyviksyttiviksi veloiksi,
joihin voidaan soveltaa velkakirjojen arvon alaskirjausta, tai ne
voitaisiin rajata tallaisten velkojen ulkopuolelle riippuen siiti,
kuuluvatko ne suojattuihin talletuksiin, tiettyyn méarddn asti,
ja onko ne arvopaperistettu. Lisdksi valtion talletukset, jotka
kuuluvat hyviksyttaviin velkoihin ja joihin voidaan soveltaa
alaskirjausta, ovat todellisuudessa veronmaksajien rahoja. Toi-
saalta on aiheellista kysyd, voidaanko sellaista alaskirjausoperaa-
tiota, jossa on kyse julkisista varoista, mairitelld velkakirjojen
arvon alaskirjaukseksi.

4.4.6  Ehdotetussa direktiivissi annetaan kriisinratkaisuviran-
omaisille laajat valtuudet alaskirjattavien velkojen luokitteluun.
Kriisinratkaisuviranomaisella on jopa valtuudet alaskirjata kau-
pallisen velkojan saatavat, jos niitd ei pidetd laitoksen toiminnan
kannalta keskeisind (38 artiklan 2 kohdan e alakohdan ii ala-
kohta). Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi ravintola- tai hotellipal-
velujen tarjoaja voisi joutua toteamaan, ettd hdnen saatavansa
on alaskirjattu, jos kriisinratkaisuviranomainen paittad, etteivat
tillaiset palvelut ole "keskeisid”. Velkojien yhdenvertaisuuden
periaate kuuluu kaikkien maksukyvyttomyysmenettelyjen ldhto-
kohtiin, ja siti on noudatettava myos tissd yhteydess.

4.4.7  ETSK ymmartdd, ettd on tarpeen varmistaa, ettd laitok-
silla on taseessaan riittdvd madrd hyviksyttavid velkoja, joihin
alaskirjausvaltuuksia voidaan kayttdd. Sellaisten velkainstrument-
tien liikkeeseenlasku, joihin voidaan soveltaa alaskirjausta, saat-
taa olla haastavaa, silld etuoikeusasemaltaan huonommassa ase-
massa olevan velan ja vakuudettoman etuoikeutetun velan erot
vihenevit. Heikommin kehittyneilld markkinoilla se saattaa krii-
siaikoina, erityisesti koko jarjestelmad uhkaavien kriisien vallites-
sa, olla vield haastavampaa, kalliimpaa tai jopa mahdotonta.
Komitea suosittaa, ettd ehdotusta hyvaksyttavida velkoja koske-
van vihimmadisvaatimuksen yhdenmukaisesta soveltamisesta
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unionissa ja pyrkimystd varmistaa soveltaminen komission an-
tamin delegoiduin sdddoksin puntaroidaan ja suhteutetaan har-
kiten. Tdssd yhteydessd tulee ottaa huomioon kunkin jisenval-
tioiden paikallisten finanssimarkkinoiden kehitysaste.

4.4.8  Velkakirjojen arvon alaskirjausta on syytd selventdd ja
selkiyttdd lisdd. Jotta sijoittajia askarruttavat epavarmuustekijat
voidaan minimoida, olisi otettava kdyttoon selvdt sdannét hy-
viksyttavistd veloista ja alaskirjauksen kynnysehdoista.

4.5 Oikeudelliset kysymykset: kolmansien osapuolten oikeudet

4.5.1 Kolmansien osapuolten oikeudet ndyttavit jdavin
useimpien jdsenvaltioiden maksukyvyttomyyslainsdddannossi
tunnustettuja oikeuksia heikommiksi. Yleisti etua pidetdin yk-
sityisten oikeuksien suojelua tirkeimpini, ja tappioiden ja-
kamisessa noudatetaan erilaista logiikkaa. Ehdotetun direktiivin
78 artiklan mukaan kriisinratkaisuviranomaisen paitos on mah-
dollista riitauttaa tuomioistuimessa, mutta mahdollisuus rajoite-
taan koskemaan vain paitoksen laillisuutta, paatoksen tdytin-
toonpanotapaa ja mahdollisesti myonnetyn korvauksen asian-
mukaisuutta. Kriisinratkaisuviranomaisen paatosten tdytintoon-
panoa ei voida estdd, eikd automaattinen keskeyttiminen ole
mahdollista. Jopa siind tapauksessa, ettd kriisinratkaisuviran-
omaisen paitods julistetaan mitdttomaksi, kolmansien osapuolten
oikeudet rajoittuvat kirsityistd tappioista suoritettavaan korva-
ukseen (78 artiklan 2 kohdan c alakohta).

4.5.2  Tavanomaiset maksukyvyttomyysmenettelyt eivdt var-
masti ole asianmukaisia hatitilanteissa, esimerkiksi kun pankki
uhkaa ajautua konkurssiin, mutta kriisinratkaisuviranomaisille
annettavat laajat valtuudet ja kolmansien osapuolten rajalliset
oikeussuojakeinot herittivit kysymyksid ehdotetun kehyk-
sen oikeudellisesta kestivyydesti. Monissa jisenvaltioissa, eri-
tyisesti common law -maissa, tuomioistuimet miti todennikoi-
simmin suojelisivat omaa oikeuttaan kasitelld kanteita hallinto-
viranomaisten tekemien pddtosten muuttamiseksi, jos joku
henkilo tai ryhmid voi osoittaa kirsineensd paitoksen vuoksi
vahinkoa.

4.5.3  Edelld esitetty huoli on asetettu kyseenalaiseksi eri pii-
reissd sekd oikeudellisin ettd sosiaalisen perustein, joten ETSK
jattdd asian lainsdadintdvallan kdyttdjien arvioitavaksi. Komitea
kiinnittdd kuitenkin huomiota seuraavaan melko tirkeddn nako-
kohtaan: Jos joku katsoo kriisinratkaisuviranomaisen tai hallin-
tovirkamiesten tehneen ammattitoiminnassaan vakavan vir-
heen, tuomarit nauttivat erddnlaista koskemattomuutta tuomi-
oistuimessa tehtyjen padtosten osalta, mutta titd erioikeutta ei
voida millddn lailla tai asetuksella ulottaa koskemaan kriisinrat-
kaisuviranomaisen kaltaista hallintoviranomaista, joka siis saat-
taa joutua vastaamaan vahingoista tuomioistuimessa. Tillai-
sessa tapauksessa mahdollisesti suoritettavat korvaukset makset-
taisiin julkisista varoista.

4.6 Kriisinratkaisun rahoitus

4.6.1 Komissio on Kkasitellyt kriisinratkaisun rahoitusta jo
kahdessa tiedonannossa: pankkien kriisinratkaisurahastoja kasit-
televissd tiedonannossa ja finanssialan kriisinhallintaa koske-
vasta EU:n kehyksestd annetussa tiedonannossa (*3). Nyt esite-
tyssd direktiiviehdotuksessa tismennetddn ndissd aiemmissa tie-
donannoissa tehtyja ehdotuksia. ETSK on jo ottanut kyseisiin
tiedonantoihin kantaa kahdessa lausunnossaan ('4). Komitea on
molemmissa lausunnoissa ilmaissut tukensa komission ehdotuk-
selle ottaa kdyttoon yhdenmukaistettu kansallisten ennakoivien
kriisinratkaisurahastojen verkosto ja kehottanut suunnittelemaan
verkoston tarkoin ja ottamaan suunnittelussa huomioon kussa-
kin jdsenvaltiossa vallitsevat olosuhteet.

4.6.2  Direktiivin mukaan osakkailta ja velkojilta kattamatta
jadvat kriisinratkaisukustannukset olisi katettava pankkisektorilta
saatavan ylimadrdisen rahoituksen avulla; tarvittaessa voidaan
turvautua talletussuojarahaston apuun. ETSK suhtautuu myon-
teisesti yhdenmukaistettuihin sddntoihin, joissa ldhtokohtana
ovat talletussuojarahastoihin ja kriisinratkaisurahastoihin etuka-
teen suoritettavat rahoitusosuudet. Kriteerit, joiden mukaan krii-
sinratkaisuun tarkoitetut etukdteen suoritettavat rahoitusosuudet
madrdytyvit, vaikuttavat nykytilanteessa asianmukaisilta ja rea-
listisilta. Talous- ja rahoitusolosuhteet saattavat kuitenkin muut-
tua ylldttden, kuten viime vuosina on nihty. Kun otetaan huo-
mioon, ettd kriisinratkaisurahasto tarvitsisi kymmenen vuotta
kattaakseen kustannukset kokonaan, ETSK ehdottaa, ettid direk-
tiiviin siséllytetddn sddnnds siitid, ettd etukiteen suoritettavia
rahoitusosuuksia voidaan tarkistaa aika ajoin.

4.6.3 ETSK ymmairtdd solidaarisuuden tarpeen ja kannattaa
ehdotusta rahoitusjarjestelyjen vilisestd lainauksesta (97 artikla)
ja kansallisten rahoitusjirjestelmien vastavuoroisuudesta konser-
nin kriisinratkaisun tapauksessa (98 artikla). Rahoitusjirjestel-
mien ehdotetun vastavuoroisuuden toteuttaminen ennen kuin
jarjestelmidt ovat saavuttaneet tavoitekapasiteettinsa ja niiden
yhdenmukaistaminen on edennyt tietylle tasolla olisi kuitenkin
haastavaa. Useimmat jasenvaltiot hyvdksyvit sen, ettd niiden
kriisinratkaisurahaston ja talletussuojarahaston olisi perustuttava
etukateisrahoitukseen, mutta muutamat pitdvat jalkikdteisrahoi-
tusta edelleen parempana. Ehdotetun direktiivin 97 artiklan 2
kohta ja 98 artikla ovat ongelmallisia niille maille, joissa kes-
kuspankki ei saa antaa lainaa 96 ja 98 artiklan mukaisesti.
Komitea kehottaa komissiota ryhtymiin erityistoimenpiteisiin
ja antamaan suosituksia haasteiden voittamiseksi ja yhdenmu-
kaistamisen nopeuttamiseksi.

(%) Ks. COM(2010) 254 final ja COM (2010) 579 final.

(") Ks. ETSK lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
Euroopan keskuspankille — Pankkien kriisinratkaisurahastot”, EUVL
C 107, 6. huhtikuuta 2011, s. 16, ja ETSK:n lausunto aiheesta
"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan
keskuspankille — EU:n kehys finanssialan kriisinhallinnalle”, EUVL C
248, 25. elokuuta 2011, s. 101.
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4.6.4  Talletussuoja- ja kriisinratkaisurahaston uskominen yh-
den ja saman elimen vastuulle voisi eittimattd tuottaa hyodylli-
sid yhteisvaikutuksia, mutta talld hetkelld, kun monien talletus-
suojarahastojen rahoitus on riittdimatontd, tdllainen jarjestely
ndyttdd olevan muutamille jasenvaltioille haasteellinen. Komitea
suhtautuu myonteisesti komission lahestymistapaan, jonka mu-
kaan kukin jdsenvaltio voi itse paittdd, haluaako se mieluummin
turvautua yhteen vai kahteen rahoitusjirjestelyyn (rahastoon).
Lisaksi ETSK suosittaa, ettd direktiiviin siséllytettdisiin sddnnok-
sid, joiden avulla voidaan varmistaa, ettd jokainen talletussuoja-
rahasto voi tdyttdd tirkeimmin tehtdvinsi ja siis turvata vihit-
tdistallettajien talletukset kaikissa tilanteissa.

Bryssel 12. joulukuuta 2012

4.6.5 ETSK on tyytyvdinen komission pyrkimykseen perustaa
rahoitusjdrjestelyjen eurooppalainen jérjestelmd, jolla on tarkoi-
tus varmistaa, ettd kaikkiin EU:ssa toimiviin laitoksiin sovelle-
taan yhtd tehokkaita kriisinratkaisun rahoitusta koskevia sddn-
tojd. Kriisinratkaisun tehokkaan rahoituksen varmistaminen yh-
tdldisin ehdoin kaikissa jasenvaltioissa on kaikkien jisenvaltioi-
den ja yhtendisten finanssimarkkinoiden edun mukaista, koska
se edistdd vakautta ja tasapuolisten kilpailuedellytysten luomista.
Komitea kehottaa ottamaan mahdollisimman nopeasti kiyttoon
realistisen etenemissuunnitelman rahoitusjirjestelyja koskevan
tulevan jdrjestelmin luomiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisisti sddnnoksisti ja Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisisti
sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta”

COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 44/13)

Esittelija: Stefano MALLIA
Toinen esitteliji: Gerfried GRUBER

Neuvosto pditti 27. syyskuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 22. lokakuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 177 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroopan alu-
ekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnniksistd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta

COM(2012) 496 final - 2011/0276 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus”
-erityisjaosto antoi lausuntonsa 21. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimassddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 154 ddntd puolesta ja 3

vastaan 3:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Koheesiopolitiikka on EU:n keskeisid politiikkoja ja sen
tavoitteena on taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen lahenty-
minen kaikkialla EU:ssa ja sen kaikissa jasenvaltioissa. ETSK on
samaa mieltd siitd, ettd yhteisen strategiakehyksen kattamien
rahastojen  tavoitteet olisi  yhdenmukaistettava  Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden kanssa. Tdmin ei kuitenkaan tule
heikentdd EU:n koheesiopolitiikan pditavoitteena olevaa lihen-
tymista.

1.2 Koska koheesiopolitiikka on tirkein kasvun lihde ja vi-
line Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi
etenkin nykyisestd kriisistd eniten kérsiville maille, rahoituksen
taso olisi sdilytettdva ainakin nykyisellddn ja varoja olisi jaettava
oikeudenmukaisesti eri jasenvaltioille, jotta voidaan varmistaa,
ettei heikoimmin kehittyneiden jdsenvaltioiden saama rahoitus
vihene.

1.3 ETSK kannattaa yhteisen strategiakehyksen luomista EU:n
tarkeimpien rahoitusvilineiden koordinoinnin ja tdydentivyyden
parantamiseksi. Toimiva yhteinen strategiakehys poistaisi myos
keskeisten rahastojen viliset tarpeettomat ja epiatarkoituksenmu-
kaiset erot.

1.4 ETSK on huolestunut siitd, ettd viivdastyminen poliittisen
yhteisymmarryksen saavuttamisessa koheesiopolitiikkaa ja yh-
teistd strategiakehystd koskevasta lainsdddintopaketista voi

vaikuttaa kumppanuussopimusten valmisteluihin ja hankaloittaa
ohjelmakauden 2014-2020 tehokasta kdynnistymista.

1.5  Kunkin temaattisen tavoitteen yhteydessd yksiloidyissd
ohjeellisissa toimissa, joilla on korkea eurooppalainen lisdarvo,
on annettava etusija investoinneille, jotka vahvistavat yhteiskun-
nallis-taloudellista ja alueellista lahentymistd kaikkialla EU:ssa.
On myos tirkedd, ettd ohjeellisten toimien luettelon ei katsota
olevan sellaisenaan tyhjentdvd, jotta maakohtaiset olosuhteet
voidaan ottaa huomioon.

1.6 Yhteisessd strategiakehyksessd korostetaan useista rahas-
toista rahoitettavien hankkeiden toteuttamista. Tima on merkit-
tivd parannus ohjelmakauteen 2007-2013 verrattuna. Kehyk-
sessd ei kuitenkaan viitata monialaisiin hankkeisiin, joilla on
huomattava potentiaali merkittdvin lisdarvon tuottamiseen.
Tatd mahdollisuutta olisi nimenomaisesti hyodynnettava kaikki-
alla yhteisessd strategiakehyksessa.

1.7 Yhteisen strategiakehyksen edellyttimin koordinoinnin
tehostamisen on kuitenkin merkittdva hallinto- ja tiytintoonpa-
noviranomaisten ja edunsaajien hallinnollisten rasitteiden vihen-
tymistd. Koordinointia on tehostettava sekd jdsenvaltioissa ettd
komissiossa, jotta voidaan hyodyntda toimintalinjojen ja vélinei-
den yhteisvaikutuksia ja vdhentdd piallekkiisyyksid, monimut-
kaisuutta ja byrokratiaa. Komission on analysoitava uusia hal-
lintomenettelyja perusteellisesti ennen niiden kiyttoonottamista.
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1.8 Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta (') on otettava tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla mukaan kumppanuussopimusten laa-
timiseen. Samalla kun tunnustetaan, ettd kullakin jdsenvaltiolla
ja alueella on omat mekanisminsa ja rakenteensa toimittaessa
kansalaisyhteiskunnan kanssa, komission on valvottava tillaisia
prosesseja. Mikili kdy ilmi, ettd kansalaisyhteiskunta ei ole voi-
nut osallistua asianmukaisesti kumppanuussopimuksen laatimi-
seen, komission ei pitdisi hyviksyd sopimusta ennen kuin osal-
listuminen on varmistettu.

1.9  Kumppanuuden kisitteen ei tule kuitenkaan rajoittua
vain suunnitteluvaiheeseen. Kumppanuusperiaatetta on sovellet-
tava myos toteutus-, seuranta- ja arviointivaiheissa.

1.10  Maakohtaisia suosituksia ei tulisi pitdid kumppanuusso-
pimuksissa Eurooppa 2020 -strategian painotuksen perustana.
Kumppanuussopimusten tulisi perustua eri tekijoihin, kuten
kansallisiin uudistusohjelmiin, jotka laaditaan jdsenvaltioiden
maakohtaiset olosuhteet huomioon ottaen. Sen sijaan maakoh-
taisia suosituksia laadittaessa ei valttimittd ole otettu huomioon
jasenvaltioiden erityistilanteita. Kumppanuussopimuksissa olisi
kisiteltdvda myos kansallisia strategioita, jotka koskevat koyhyy-
den torjumista, sukupuolten tasa-arvoa, kansallisia vammaisst-
rategioita sekd kestdvid kehitysta.

1.11  Joustavuutta on lisittdvi, jotta jasenvaltioille ja alueille
annetaan mahdollisuus toimia tehokkaimmalla ja toimivimmalla
tavalla yhteisten tavoitteiden toteuttamiseksi ja ottaa samalla
huomioon alueelliset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset erityispiir-
teet. Lisdksi yhteisessd strategiakehyksessd on nimenomaisesti
tunnustettava alueelliset erityispiirteet, joilla on vaikutusta yhtei-
sen strategiakehyksen kattamiin rahastoihin liittyviin toimiin.

2. Johdanto

2.1  Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaa-
lirahasto (ESR), koheesiorahasto, Euroopan maaseudun kehitta-
misen maatalousrahasto (maaseuturahasto) sekd Euroopan meri-
ja kalatalousrahasto ovat viisi EU:n rahastoa, joita jasenvaltiot ja
komissio hallinnoivat. Komissio ehdottaa, ettd rahastojen tavoit-
teisiin pyrittéisiin tehokkaammin koordinoimalla niitd tiiviim-
min, jotta valtettdisiin paallekkdisyydet ja voitaisiin maksimoida
niiden yhteisvaikutukset.

2.2 Komissio chdottaa yhteisen strategiakehyksen luomista
lisatikseen mainittujen viiden rahaston vilistd johdonmukai-
suutta Eurooppa 2020 -strategian yhteydessi tehtyjen toiminta-
poliittisten sitoumusten ja kdytinnon investointien vililld sekd

(") Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta on se osa kansalaisyhteiskuntaa,
joka koostuu yhteiskunnan keskeisiin elementteihin kuuluvista orga-
nisaatioista. Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat
yksityisten tahojen perustamia, valtioista rijppumattomia organisaa-
tioita. Niiden jdsenet osallistuvat aktiivisesti julkiseen asioiden hoita-
miseen omien kiinnostuksenkohteidensa pohjalta hyddyntien omaa
erikoisosaamistaan, taitojaan ja toimialaansa. Tdma médritelma kat-
taa hyvin monenlaisia organisaatioita: tyonantajaliittoja, ammattijir-
jestojd, jotakin yleishyodyllistd asiaa ajavia jdrjestojd sekd valtioval-
lasta riippumattomia organisaatioita (kansalaisjirjestojd).

helpottaakseen kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien
kehittdmistd. Yhteinen strategiakehys perustuu yhteisid saantojd
koskevassa asetuksessa médriteltyyn 11 temaattiseen tavoittee-
seerl.

2.3 Yhteisen strategiakehyksen avulla pyritddn parantamaan
koordinointia ja varmistamaan unionin varojen kiyttiminen
aiempaa kohdennetummin. Sen tavoitteena on myds poistaa
rahastojen viliset tarpeettomat ja epitarkoituksenmukaiset erot.
Kyseessd on myonteinen kehitys, jonka odotetaan johtavan ko-
heesiopolitiikan tehostumiseen ja sen vaikutusten lisddntymi-
seen. ETSK tukeekin voimakkaasti tillaista kehitysta.

3. Yhteisen strategiakehyksen kiyttoonottaminen

3.1  Tarvitaan selkedd ohjeistusta siitd, kuinka yhteisen strate-
giakehyksen kattamia rahastoja voidaan parhaiten hyodyntad
dlykkddn, kestdvin ja osallistavan kasvun vauhdittamiseksi
kumppanuussopimusten puitteissa.

3.2 Vastauksena Euroopan parlamentin ja neuvoston esitti-
miin huoliin komissio ehdottaa, ettd yhteisen strategiakehyksen
osatekijit jaettaisiin i) yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
uuteen liitteeseen ja ii) delegoituun saddokseen, joka sisiltad
padasiassa "ohjeelliset toimet, joilla on korkea eurooppalainen
lisaarvo”.

3.3 ETSK kannattaa komission omaksumaa lihestymistapaa,
kunhan varmistetaan seuraavat seikat:

— Yhteinen strategiakehys hyviksytdin nopeasti.

— Selvennetddn, mitkd kohteet ovat tukikelpoisia.

— Jasenvaltioiden on mahdollista ryhtyd toimiin, joilla puu-
tutaan erityisiin alueellisiin ja paikallisiin ongelmiin.

3.4 Lisdksi komissio ehdottaa, ettd kaikkia yhteisen strategia-
kehyksen seki liitteeseen ettd delegoituun sdddokseen sisaltyvid
osatekijoitd voitaisiin muuttaa delegoidulla sdddokselld. ETSK ei
voi hyvaksya titd ja katsoo, ettd se tekisi tyhjiksi yhteisen stra-
tegiakehyksen tirkeimpien osatekijoiden sisillyttimisen yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen liitteeseen.

3.5  Asetuksessa olisi selkedsti kuvattava komission rooli
madriteltdessd teknistd tai merkittdvdd muutosta, jotta viltetddn
mahdolliset tulkintaongelmat.
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3.6  ETSK on huolestunut siitd, ettd poliittisen yhteisymmir-
ryksen saavuttaminen koheesiopolitiikkaa ja yhteistd strategiake-
hystd koskevasta lainsdddantopaketista on viivdstynyt. Jatkuva
viivastyminen vaikuttaa kumppanuussopimusten valmisteluihin
ja hankaloittaa ndin ollen ohjelmakauden 2014-2020 tehokasta
kaynnistymistd.

3.7  Ehdotettujen kumppanuussopimusten laatua ja muotoa
on selvennettdvi. Vaikka yhteisid sddnnoksid koskeva asetus tar-
joaa tietoa kumppanuussopimukseen sisallytettavistd osatekijois-
td, asiakirjan tdsmallinen muoto ei ole vield tiedossa.

4. Koheesiopolitiikan yhdistiminen Eurooppa 2020 -strate-
giaan

4.1  Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiksi asetettiin alyk-
kiddn, kestdvan ja osallistavan kasvun edistdminen. Yhteisen stra-
tegiakehyksen kattamien rahastojen myonteinen vaikutus Eu-
rooppa 2020 -strategian pddtavoitteiden saavuttamiseen on sel-
ked, ja ndin ollen on loogista, ettd rahastojen poliittiset tavoit-
teet mukautetaan Eurooppa 2020 -strategiaan.

4.2 Eurooppa 2020 -strategia toimii perustana pyrittdessd
saavuttamaan oikea tasapaino moitteettoman budjettikurin ja
Euroopan unionin talouskasvun ja kehityksen vililli. Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden saavuttaminen tulee muodosta-
maan suurimman haasteen Euroopan unionin vihemman kehit-
tyneille jdsenvaltioille. Erityisesti vastuullista budjettikuria nou-
dattavat maat tarvitsevat tukea ja solidaarisuuden osoitusta
EUlta sen koheesiopolitiikan kautta. Rahoitus on pidettivi vi-
hintddn nykyiselld tasolla, eikd minkd4n muotoinen ylarajojen
asettaminen ole hyviksyttavaa.

4.3 ETSK tukee tdtd ldhestymistapaa ja toistaa nakemyksensi,
jonka mukaan kaikkien EU:n politiikkojen tavoitteena tulee olla
kovasti kaivatun kasvun saavuttaminen. Ilmaistessaan kantansa
ETSK katsoo myos tinkimattomasti, ettd taloudellisen, sosiaa-
lisen ja alueellisen yhdentymisen on edelleen oltava EU:n kohee-
siopolititkan keskeisind tavoitteina. Koheesiopolititkan lisdarvoa
ei saa missddn tapauksessa vaarantaa.

4.4 Lisdksi ETSK on vakaasti silld kannalla, ettd kunkin te-
maattisen tavoitteen yhteydessa yksiloidyissd ohjeellisissa toimis-
sa, joilla on korkea eurooppalainen lisdarvo, on annettava etusija
yhteiskunnallis-taloudellista sekd alueellista ja paikallista kehi-
tystd kaikkialla EU:ssa vahvistaville aloitteille.

5. Temaattinen lihestymistapa

5.1  Komission ehdotukset temaattisesta keskittdmisestd kei-
nona vdhentdd toiminnan hajanaisuutta ovat tervetulleita.

Toimia on koordinoitava tehokkaasti yhteisen strategiakehityk-
sen kattamien eri rahastojen sekd kaikkien muiden EU:n ohjel-
mien ja aloitteiden valilld.

5.2 Yhteisessd strategiakehyksessi olisi selvennettivi ja vah-
vistettava, ettd kunkin temaattisen alan sisdlld on yksittdisen
jasenvaltion paitettdvissd, milld rahastolla tulisi olla keskeinen
rooli tirkeimpien tavoitteiden saavuttamisessa.

5.3  Vaikka yhteisessd strategiakehyksessd asetetut tavoitteet
ovat tarkoituksenmukaisia, joustavuudella on oltava merkittava
rooli. Kumppanuussopimuksissa on otettava huomioon paikal-
lis- ja aluetason edut. Rahoitusta on oltava mahdollista jakaa
erityisiin alueellisiin painopisteisiin. ETSK on vakuuttunut, ettd
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden on edelleen oltava kes-
keisessd asemassa EU:n koheesiopolitiikan toteuttamisessa.

5.4 Yksittdiset temaattiset tavoitteet viittaavat toimiin, joihin
olisi ryhdyttivd tiettyjen rahastojen piirissd, mutta tdydenti-
vyyttd on selvennettdvd, koska ei ole ilmeistd, mitkd eri rahas-
tojen ja toimien puitteissa ehdotetut vilineet tosiasiassa tdyden-
tavat toisiaan. ETSK katsoo, ettd kunkin temaattisen tavoitteen
yhteydessd ehdotettujen toimien on edistettdvd investointeja,
jotka vauhdittavat sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta.
On myo6s tirkedd, ettd ohjeellisia toimia voidaan lisdtd maakoh-
taisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi.

5.5  ETSK katsoo, ettd vaikka kaikki yhteisid saannoksid kos-
kevassa asetuksessa mainitut 11 teemaa ovat tarkoituksenmu-
kaisia, on mdédriteltavd keskeiset teemat, ja niitd on kisiteltava
kussakin jasenvaltiossa. Keskeisid teema-aloja lukuun ottamatta
jasenvaltioilla tulisi olla joustonvaraa suunnata kumppanuusso-
pimuksensa yksilolliseen tilanteeseensa soveltuvia muita teemoja
(ennakkoon laaditun luettelon mukaan) painottavaksi.

5.6 Nykyisiin 11 teemaan lisdttavit erityisteemat ovat seura-
avat:

1. Saavutettavuuden vahvistaminen vammaisia ja liikuntarajoit-
teisia ajatellen

2. Koheesiopolitiikan alan sidosryhmien valmiuksien parantami-
nen (%)

3. Viestorakenteen muutokseen vastaaminen.

Nimi uudet temaattiset alat olisi sisdllytettdva yhteisid sddnnok-
sid koskevaan asetukseen.

(%) Ehdotukset 1 ja 2 ovat rakennerahastoista koskevista yleisistd sddn-
noksisti annetun ETSK:n lausunnon mukaiset, EUVL C 191,
29.6.2012, s. 30.
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5.7  Kestavyysajattelun mukaisia lilkennemuotoja ja litkenteen
hallintajirjestelmid koskevat toimet eivit nykyadn kuulu temaat-
tiseen tavoitteeseen 4 (vdhihiiliseen talouteen siirtymisen tuke-
minen). Tdmid seikka on korjattava, koska lifkenne on tirked
pddstojen lahde.

5.8  Temaattiset tavoitteet asetetaan yhteisid sddnnoksia kos-
kevan asetuksen 9 artiklassa, kun taas rahastokohtaiset inves-
tointiprioriteetit maaritetddn ehdotuksessa kunkin yhteisen stra-
tegiakehykseen kuuluvan rahaston sddnnoissd. Temaattiset ta-
voitteet ja rahastokohtaiset investointiprioriteetit eivit siis ole
tdysin yhteensopivia. Timi luo epivarmuutta ja saattaa aiheut-
taa sekaannusta siitd, kumpia on noudatettava. Tdhin on puu-
tuttava kiireellisesti etenkin kumppanuussopimusprosessin yh-
teydessd, koska prosessi on erdissi jisenvaltioissa jo alkanut.

5.9  Vaikka yhteisessd strategiakehyksessd kiinnitetddn paljon
huomiota useasta rahastosta rahoitettavien hankkeiden toteutta-
miseen, siind ei viitata monialaisiin hankkeisiin, joilla olisi mer-
kittavd potentiaali lisdarvon tuottamiseen. Tdmad mahdollisuus
olisi nimenomaisesti tuotava esiin kaikkialla yhteisessa strategia-
kehyksessa.

6. Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto

6.1 ETSK on jo esittdnyt yksityiskohtaiset nikemyksensd
ndistd rahastoista aiheista "Euroopan aluekehitysrahasto” (%) ja
"Koheesiorahasto” (*) annetuissa lausunnoissaan.

6.2  EAKR:n on maiiri kattaa kaikki 11 temaattista tavoitetta.

6.3  Tamin "painotuksen” tdsmallinen vaikutus ei ole selva.
Asetetaanko etusijalle joku tietty ala, vai saako kukin jisenvaltio
paattad tdstd? ETSK kannattaa painokkaasti jalkimmadistd lahes-
tymistapaa, koska se mahdollistaa maa- tai aluekohtaiset lihes-
tymistavat.

6.4  ETSK uskoo vakaasti, ettd EAKR:n tulee ennen kaikkea
tarjota edelleen pk-yrityksille ratkaisevan tirkedd tukea. Tukea
olisi annettava tarjoamalla rahoitusvilineitd, perustamalla pk-yri-
tysten verkostoja sekd luomalla asiaankuuluvaa infrastruktuu-
ria (%).

6.5 ETSK on kuitenkin huolissaan siitd, ettd suuryritykset
aiotaan jittdd kokonaan EAKR:n tukikelpoisuuden ulkopuolelle.
Suuryritykset ovat merkittavid tutkimus- ja kehitystoiminnan
lahteitd, ja tallaisen toiminnan tulisi olla tukikelpoista. Muutoin
vaarana on, ettd jo ennestddn kriittinen tilanne pahenee, kun

(}) EUVL C 191, 29.6.2012, s. 44.
(4 EUVL C 191, 29.6.2012, s. 38.
(°) Esimerkiksi teollisuuspuistojen perustaminen.

Eurooppa on jainyt jilkeen USA:n ja Japanin kaltaisista kilpai-
lijoista.

6.6  Kun otetaan huomioon, ettei taloudellisten resurssien
madrad pystytd merkittavasti lisddmadn, ETSK katsoo, ettd mah-
dollisuuksia tarjoavat tavoitteiden tarkempi mdarittely sekd sen
varmistaminen, ettd ehdotetut ensisijaiset investointikohteet ovat
tiiviimmin sidoksissa tavoitteisiin (°).

6.7  Koheesiorahaston varoja on tarkoitus kayttdd neljalld te-
maattisella alueella, jotka liittyvit ymparistoon, kestivddn kehi-
tykseen ja litkenteeseen (Euroopan laajuiset liikenneverkot).

6.8  Jotta voitaisiin valttdd se ailemmin tehty virhe, ettd kohee-
siorahaston varat on hajautettu liilan moniin hankkeisiin, ETSK
painottaa jalleen keskittymistd laajoihin hankkeisiin, joilla od-
otetaan olevan suuri vaikutus jisenvaltioiden vilisten erojen vi-
hentidmisessa seké sosiaalisen, alueellisen ja taloudellisen yhteen-
kuuluvuuden edistimisessa.

6.9  Tallaisia laajoja hankkeita perustaessaan jisenvaltioiden
on varmistettava niiden johdonmukaisuus ja tdydentivyys mui-
den EU:n rahastojen ja aloitteiden kanssa (esimerkiksi Verkkojen
Eurooppa -viline, LIFE-puiteohjelma, makroaluestrategiat), jotta
eri rahastojen ja aloitteiden potentiaali voitaisiin hyodyntdd tay-
sipainoisesti. Tama on erittdin tirkedd muun muassa energia- ja
liikenneinfrastruktuuria kehitettiessi. On ratkaisevan tirkeii,
ettd eri valineet tdydentdvit toisiaan eivitkd kilpaile keskenain.

7. Euroopan sosiaalirahasto

7.1  Euroopan sosiaalirahaston tavoitteena on vaikuttaa nel-
jalla temaattisella alalla: tyollisyys ja tyovoiman liikkuvuus; kou-
lutus, ammattitaito ja elinikdinen oppiminen; sosiaalisen osalli-
suuden edistiminen ja koyhyyden torjuminen, seké hallinnollis-
ten valmiuksien kehittiminen. Rahaston odotetaan kuitenkin
vaikuttavan osaltaan myds muiden temaattisten tavoitteiden to-
teuttamiseen.

7.2 Tdmi on ETSK:n aiheesta "Euroopan sosiaalirahasto” (7)
antamassa lausunnossa esitettyjen nidkemysten mukaista. Sen
mukaan Euroopan sosiaalirahaston on oltava tirkein viline Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden tdytintoonpanossa, ja
timd koskee erityisesti tyollisyyteen, koulutukseen, sosiaaliseen
osallisuuteen ja koyhyyden torjumiseen liittyvid tavoitteita. Na-
kemys on erityisen ajankohtainen nykyisend kasvavan tyotto-
myyden ja ennennikemdttomin ty6paikkakadon aikana.

(°) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan aluekehitysrahasto”, EUVL C
191, 29.6.2012, s. 44.
(') EUVL C 143, 22.5.2012, s. 82.
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7.3 Komitea tukee vahvasti Euroopan komission ehdotusta,
jonka mukaan vdhintddn 20 prosenttia Euroopan sosiaalirahas-
ton kansallisten maardrahojen kokonaismédristd varataan sosi-
aalisen osallisuuden edistimistd ja koyhyyden torjuntaa varten.

8. Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto

8.1  Euroopan komissio on esittinyt ehdotuksen Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa koskevaksi asetuk-
seksi (%) hetkelld, jolloin haasteina ovat YMP:n uudistus vuoteen
2020 mennessd, ehdotus monivuotiseksi rahoituskehykseksi
vuosiksi 2014-2020 ja nykyinen taloudellinen tilanne. Uusi
maaseuturahasto tukee Eurooppa 2020 -strategian periaatteita,
perustuu ehdotukseen yhteisid sddnnoksid koskevaksi asetuk-
seksi ja on EUn taloushallinnon puitteiden mukainen.

8.2  YMP:n uudistamista koskevassa lausunnossaan (°) ETSK
suhtautui myonteisesti YMP:n  mukauttamiseen Eurooppa
2020 -strategian sekd kestdvan kehityksen strategian maaseudun
kehittimistd koskeviin tavoitteisiin.

8.3  On kuitenkin tdrkead, ettd jasenvaltiot voivat asettaa pai-
nopisteensd joustavasti, jotta l6ydetddn tasapaino perussopimuk-
sissa mainitun YMP:n erityistavoitteiden tukemisen ja Eurooppa
2020 -strategian vahvistamisen valilli. Ndiden kahden pilarin
vilinen johdonmukaisuus on aina varmistettava.

8.4  Talld hetkelld on epdvarmaa, missi mddrin maaseutura-
haston painopisteet sopivat yhteen yhteisen strategiakehyksen
painopisteiden kanssa. Sen vuoksi maaseuturahaston piirissd
kdynnistettdvien toimien tulisi sisiltdd kannustimia maataloustu-
ottajille, metsinomistajille ja muille tyopaikkojen luomisen ja
sdilyttimisen helpottamiseksi seké talouskasvun vauhdittamisek-
si, ja samanaikaisesti olisi toteutettava kestdvad kehitystd edistd-
vid ja ilmastonmuutokseen puuttuvia toimia.

8.5  Olisi my0s luotava selvd yhteys eurooppalaiseen innovaa-
tiokumppanuuteen "Maatalouden tuottavuus ja kestivyys”, jotta
ympdristoystavillistd kasvua voitaisiin vahvistaa kaikilla EU:n
maaseutualueilla.

8.6  Maaseuturahaston yhteydessd edellytetddn, ettd ympéris-
toon ja ilmastonmuutokseen liittyvien toimien vdhimmaisosuus
on 25 prosenttia, mihin ETSK suhtautui myonteisesti. Imastoon
liittyvien toimien osuuden asettaminen 20 prosenttiin on kui-
tenkin ilmeisesti liian kova tavoite, ja sitd on pohdittava edelleen
yhteisen strategiakehyksen yhteydessa.

9. Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

9.1  Euroopan komissio hyviksyi 2. joulukuuta 2011 ehdo-
tuksen  asetukseksi,  jolla  perustetaan  monivuotisen

(8 COM(2011) 627 final, 19.10.2011.
() EUVL C 191, 29.6.2012, s. 116.

rahoituskehyksen ja Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti
uusi rahasto yhteisen kalastuspolitiikan ja yhdennetyn meripoli-
tilkan rahoituskehykseksi vuosiksi 2014-2020 (19).

9.2 Ehdotetut keskeiset toimet ovat periaatteessa kannatetta-
via. On erittdin tirkedd, ettd omaksutaan kaikkiin muihin politii-
kanaloihin nihden yhdennetty lahestymistapa.

9.3  Kuten maaseuturahaston yhteydessd, myos yhteisen stra-
tegiakehyksen olisi helpotettava tavoitteiden saavuttamista jous-
tavalla tavalla, ja samalla olisi sdilytettdvd johdonmukaisuus yh-
teisen  kalastuspolitiikan  erityistavoitteiden ja  Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden kesken.

9.4  Yhteinen strategiakehys voisi tuoda lisdid avoimuutta
mahdollisiin EU-politiikkojen valisiin ristiriitoihin (esimerkiksi
vesipolititkan puitedirektiivi ja eldinten terveyttd koskevat méa-
rdykset).

10. Monialaiset periaatteet ja poliittiset tavoitteet

10.1  Yhteisessd strategiakehyksessd vahvistetaan sukupuolten
tasa-arvon edistiminen ja syrjimattomyys, esteettomyys vam-
maisten nikokulmasta sekd kestivd kehitys monialaisina peri-
aatteina, joita olisi sovellettava kaikissa rahastotoimissa ja ndin
ollen kaikissa toimintaohjelmissa. ETSK kannattaa nditd periaat-
teita ja kehottaa analysoimaan yksityiskohtaisesti kaikkia hanke-
ehdotuksia sekd valvomaan tehokkaasti kaikkia ohjelmia, jotta
ndiden periaatteiden noudattaminen voidaan varmistaa.

10.2  ETSK katsoo, ettd Eurooppa-asioista tiedottamisen tulisi
olla yksi sovellettavista monialaisista periaatteista. Koska usko
Eurooppa-hankkeeseen on yleisesti heikentynyt, kunkin kohee-
siopolitiikan puitteissa kdynnistettdvan hankkeen yhteydessd on
tuotava selvisti esiin hankkeen lisdarvo ja se, kuinka EU voi
helpottaa kansalaistensa eldmaa.

11. Tahtdimessd joustavuus, yksinkertaistaminen ja dyna-
miikka

11.1  Menettelyjen yksinkertaistamisen on oltava sekd komis-
sion ettd jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten painopisteena.
Vaikka tunnustetaankin, ettd jokaisen tukieuron mydntimisen
on oltava sddntdjen mukaista, ei voida hyviksya sitd, ettd EU-
rahastojen hallinto- ja hakuprosessi on niin raskas, ettd apua
kipeimmin tarvitsevat hakijat (esimerkiksi pk-yritykset ja valtio-
vallasta riippumattomat organisaatiot) kérsivat siitd ('!). Lisdksi
on pyrittavd kaikin keinoin varmistamaan, ettd vain todellista
lisdarvoa tuottavia hankkeita valitaan rahoitettaviksi.

(1% COM(2011) 804 final — 2011/0380 (COD).

(1) Kaisiteollisuuden ja pienten ja keskisuurten yritysten eurooppalaisen
liiton (UEAPME) mukaan vain 2-3 prosenttia pk-yrityksistd hyotyy
EU:n rahastoista, jotka kattavat vain 1-2 prosenttia kaikesta pk-
yritysten saatavilla olevasta rahoituksesta.
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11.2  Yhteisen strategiakehyksen on johdettava hallinnollisen
taakan ja kulujen todelliseen vihenemiseen sekd edunsaajien ettd
tdytintdonpanosta vastaavien viranomaisten osalta, jotta se tuot-
taisi lisdarvoa. Yhteisen strategiakehyksen edellyttimd koordi-
noinnin tehostaminen voi kuitenkin johtaa hallinto- ja tdytin-
toonpanoviranomaisten hallinnollisten rasitteiden lisaantymi-
seen, mikd voi vuorostaan aiheuttaa lisrasitteita ja ongelmia
edunsaajille. Komission on analysoitava nykyisid ja uusia hallin-
tomenettelyja perusteellisesti ennen niiden kdyttoonottamista.

11.3  Koordinointia on tehostettava sekd jdsenvaltioissa ettd
komissiossa, jotta voidaan hyodyntda toimintalinjojen ja vilinei-
den yhteisvaikutuksia ja vdhentdd paillekkaisyyksid, monimut-
kaisuutta ja byrokratiaa. Tama edellyttda tiiviimpad koordinoin-
tia yhteisen strategiakehyksen kattamista rahastoista vastaavien
komission yksikoiden vililld ja sisdlld neuvottelujen ja tdytdn-
toonpanon kaikissa vaiheissa nykyistd johdonmukaisemman ja
yhdennetymman lahestymistavan varmistamiseksi. Tima on to-
teutettava niin, ettd hallinnollinen taakka ei kasva.

11.4  Ehdotus sihkoisen hallinnon hyodyntamisesti ja tehok-
kuuden lisdamisestd on tervetullut. Téllaisen jarjestelman kayttod
ei tulisi kuitenkaan rajoittaa ainoastaan yhteisen strategiakehyk-
seen kuuluviin rahastoihin vaan sen olisi katettava kaikki EU:n
rahoitusvirrat ja oltava kaikkien saatavilla.

11.5  On suunniteltu, ettd jos Eurooppa 2020 -strategiaan
tehdddn suuria muutoksia, Euroopan parlamentti ja neuvosto
voivat pyytdd komissiota esittimadn ehdotuksen yhteisen strate-
giakehyksen tarkistamisesta. Timad on ETSK:n mukaan liian ra-
joittavaa. ETSK katsoo, ettd yhteistd strategiakehysti pitdisi voida
mukauttaa muuttuvien olosuhteiden perusteella etenkin, jos yh-
teiskunnallis-taloudellisissa  olosuhteissa tapahtuu merkittdva
muutos, joka antaa aihetta EU:n laajuisiin toimiin.

11.6  Jasenvaltioilla tulisi olla vastaavaa joustonvaraa, jotta ne
voivat mukauttaa kansalliset ohjelmansa paremmin erilaisiin
olosuhteisiin kuin politiikan temaattiset tavoitteet yksindin
mahdollistavat.

11.7  ETSK kehottaa komissiota tarkastelemaan yhteistd stra-
tegiakehystd sdannollisesti tarkoituksenmukaisten muutosten
helpottamiseksi. Tarkastelun tulisi olla pakollista.

12. Kumppanuussopimusten laadinta

12.1  Yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 5 artiklassa esi-
tetty kumppanuusperiaate on keskeinen tekijd, joka auttaa te-
hostamaan EU:n koheesiopolitiikkaa, ja ndin ollen sekd neuvos-
ton ettd parlamentin on tuettava sitd voimakkaasti.

12.2  Asianomaisten sidosryhmien kuuleminen on ratkaise-
van tirkedd kumppanuussopimusten laadinnassa, kun pyritdan

varmistamaan, ettd temaattiset tavoitteet toteutuvat konkreetti-
sina toimina ja dlykéstd, kestdvad ja osallistavaa kasvua koske-
vina osatavoitteina.

12.3  Kumppanuussopimuksilla tulisi siirtdd yhteisessd strate-
giakehyksessd vahvistetut osatekijit kansalliseen yhteyteen sekd
vahvistaa madratietoiset sitoumukset yhteisen strategiakehyksen
rahastoja sddtelevissd asetuksissa asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Jotta kumppanuuden periaatetta voidaan soveltaa kay-
tinnossd, paitoksentekoprosessissa on sovellettava alhaalta ylos-
pdin suuntautuvaa lahestymistapaa ja kansalaisyhteiskunnan ni-
kemykset on otettava asianmukaisesti huomioon ennen kuin
komissio ja jasenvaltiot allekirjoittavat kumppanuussopimuksia.

12.4  Komissio on julkaissut ehdotuksen kiytinnesaannoiksi
kumppanuussopimusten laatimista varten. Se on tarkoituksen-
mukainen asiakirja, joka tarjoaa jasenvaltioille hy6dyllistd ohjeis-
tusta kansalaisyhteiskunnan kanssa toimimiseen. ETSK ei voi
ymmartdd, minkd vuoksi neuvosto on hyldnnyt nimi kiytanne-
sdannot, ja kehottaa sitd palauttamaan ne kasittelyyn.

12.5 Vaikka on jisenvaltioiden vastuulla mukauttaa omat
prosessinsa kansalaisyhteiskunnan osallistumista varten, komis-
sion tehtdvind on varmistaa, ettd kaikki asianomaiset toimijat
voivat osallistua niihin aktiivisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla. ETSK katsoo kuitenkin, ettd komissiolla ei ole tihin ny-
kyisin tarvittavia seurantavilineitd ja -mekanismeja. Mikili jokin
jasenvaltio ei kykene ottamaan kansalaisyhteiskuntaa mukaan
toimintaan tarkoituksenmukaisella tavalla, sen tulisi johtaa
kumppanuussopimuksen tekemdttd jattimiseen. Lisdksi kump-
panuuden kisitettd olisi laajennettava suunnitteluvaiheen ulko-
puolelle ja sitd olisi sovellettava myos toteutus-, seuranta- ja
arviointivaiheeseen.

12.6  ETSK korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnalle on tarjot-
tava kaikki tarpeellinen tieto komission esittimaistd “uudesta
lahestymistavasta” yhteisen strategiakehyksen rahastoihin ja
kumppanuussopimuksiin nihden. Jotta voidaan varmistaa kan-
salaisyhteiskunnan aktiivinen osallistuminen kumppanuuspro-
sessiin, prosessista ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisesta
kumppanuussopimuksen laadintaan ja tdytinto6npanoon on
tiedotettava kaikissa vaiheissa selkeisti ja tehokkaasti.

12.7  Maakohtaisia suosituksia ei tulisi pitdid Eurooppa
2020 -strategian painotuksen perustana kumppanuussopimuk-
sissa. Sopimusten tulisi perustua eri tekijoihin, kuten kansallisiin
uudistusohjelmiin, jotka laaditaan jisenvaltioiden maakohtaiset
olosuhteet huomioon ottaen. Sen sijaan maakohtaisia suosituk-
sia laadittaessa ei vilttdmittd ole otettu huomioon jisenvaltioi-
den erityistilanteita. Kumppanuussopimuksissa olisi kasiteltiva
my0s kansallisia strategioita, jotka koskevat koyhyyden torju-
mista, sukupuolten tasa-arvoa ja kansallisia vammaisstrategioita
sekd kestavai kehitysta.
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13. Yhteisen strategiakehyksen alueellinen ulottuvuus

13.1  Yhteisessd strategiakehyksessd on nimenomaisesti tun-
nustettava alueelliset ja paikalliset erityispiirteet, jotka liittyvat
padasiassa taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten ja pai-
kallisten rakenteiden kokoon ja luonteeseen ja joilla on vaiku-
tusta yhteisen strategiakehyksen kattamien rahastojen hyodynti-
miseen. Tamid on tirked nikokulma yhteiseen strategiakehyk-
seen, koska siten jasenvaltiot voivat varmistua siitd, ettd kump-
panuus suunnitellaan tdyttdimain niiden kehitystarpeet ja siten
myos alueiden ja seutujen erityisvaatimukset.

13.2 Eurooppa 2020 -strategiaan sitoutumisen varmistami-
seksi on lisittavd joustavuutta, jotta jisenvaltioille ja alueille
annetaan  mahdollisuus  toimia  tehokkaimmalla  ja

Bryssel 12. joulukuuta 2012

tuloksekkaimmalla tavalla yhteisten tavoitteiden toteuttamiseksi
ja ottaa samalla huomioon alueelliset, paikalliset, taloudelliset ja
yhteiskunnalliset erityispiirteet.

13.3  Yhteisen strategiakehyksen olisi tarjottava lisdohjeistusta
siitd, kuinka alueellisia ja seutukohtaisia haasteita ja erityistar-
peita on kasiteltdvd kumppanuussopimuksessa. Tamd pitee
etenkin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
174 artiklassa tarkoitettuihin alueisiin ja seutuihin.

13.4  ETSK suosittaa, ettd alueelliset ja seutukohtaiset erot
voitaisiin ottaa paremmin huomioon yhteisen strategiakehyksen
kattamissa rahastoissa kdytetyssd varainjakomallissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -
Kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 2011”

COM(2012) 253 final
(2013/C 44/14)

Esitteliji: Thomas PALMGREN

Euroopan komissio patti 30. toukokuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

— Kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 2011

COM(2012) 253 final.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

4. joulukuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitiméassddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea tekee vuosittain ar-
vion kilpailupolitiikkaa koskevasta komission kertomuksesta ja
kdyttad siind yhteydessd tilaisuuden hyvikseen esittadkseen eri-
laisia huomioita ja ehdotuksia. ETSK kiittdd komissiota raportin
uudesta, toimivasta rakenteesta, jonkalaista komitea on aikai-
semmissa lausunnoissaan esittdnytkin.

1.2 On kuitenkin valitettavaa, ettei kertomuksessa kiinnitetd
huomiota aiheisiin, joista ETSK on varoittanut aiemmin, ja ettd
siind kisitellddn vain aiheita, joiden parissa kilpailun pddosasto
on perinteisesti tyoskennellyt. Ndin saadaan kapea ja rajoittunut
kuva kilpailupolitiikan olennaisimmista osatekijoistd. Ongelmat,
joihin tulisi kiinnittdd huomiota, ulottuvat huomattavasti vuosi-
kertomuksessa tavanomaisesti kasiteltyjd aiheita — fuusiot, kes-
kittymdt, monopoliasemat, valtiontuet, kilpailun edistiminen
kuluttajien kannalta — laajemmalle.

1.3 Yhteni tdrkeind prioriteettina on puututtava unionin ul-
kopuolelta "tuotuun” epdreiluun kilpailuun, joka johtuu siitd,
ettd ulkopuoliset kauppakumppanit kayttivit hyvikseen sosiaa-
li- ja ympdristoalan perusperiaatteiden ja -oikeuksien laimin-
lyontid markkinaosuuksien saavuttamiseksi EU:n alueella.

1.4 Talouskriisistd johtuva politiikkan uudelleenkansallistami-
nen ja jasenvaltioiden mahdollisesti ristiriitaiset edut seké halli-
tusten protektionistiset toimet muodostavat mahdollisen uhka-
kuvan. Silli voi olla vakavia vaikutuksia sisimarkkinoihin ja
kilpailupolitiikkaan. Erityisesti tdssd taloudellisessa tilanteessa

on huolehdittava siitd, ettd markkinat toimivat ja toimintaym-
paristo luo edellytyksid uuteen talouskasvuun. Kilpailupolitiikka
on kytkettdva ja integroitava muihin politiikkoihin, kuten ulko-
maankauppapolititkkaan ja sisimarkkinapolitiikkaan, sellaisen
johdonmukaisen kokonaisuuden muodostamiseksi, jonka avulla
eurooppalaisten kuluttajien ja tuottajien etuja voidaan puolustaa
tehokkaasti sosiaalisen markkinatalouden puitteissa ja saavuttaa
tuloksia talouden ja tyollisyyden kasvattamiseksi. Kilpailu-,
kauppa-, teollisuus- ja sisimarkkinapolitilkan on tasapainotet-
tava kuluttajien ja yritysten etuja takaamalla aina tasapuoliset
markkinaolosuhteet kaikille osapuolille.

1.5  Kilpailupolitiikan tulisi heijastaa EU:n teollisuuspolitiikan
yhtendistd ldhestymistapaa, silld kestdvd kasvu ja EU:n vdeston
hyvinvointi voidaan taata ainoastaan, mikéli Euroopalla on vah-
va, monipuolinen, kilpailukykyinen ja tyopaikkoja tarjoava teol-
lisuuspohja.

1.6 Ténd vuonna julkaistu kertomus on jarjestyksessd 41., ja
siind kuvataan kilpailupolitiikan kehityksen tirkeimmat merkki-
paalut ja niiden merkitys EU:n tavoitteille.

1.7 ETSK on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd kilpailu-
sddntojen taytantoonpanolla ja kilpailun edistimiselld on laajem-
pia pitemmin aikavilin tavoitteita, kuten kuluttajien hyvinvoin-
nin parantaminen ja EU:n kasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn
tukeminen dlykastd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan
Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti.
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1.8  Komission ja jisenvaltioiden kilpailuviranomaisten yh-
teistyolld on erittdin suuri merkitys. Tama patee sekd valtiontuen
valvontaan ettd kilpailunrajoittamiseen liittyvien toimien tdytdn-
toonpanon vaikutuksiin ja uskottavuuteen koko kilpailupoliitti-
sen jrjestelmdn kannalta. Viranomaisten yhteistyon on oltava
sujuvaa ja tiedonkulun aktiivista.

1.9 ETSK kehottaa komissiota tekemddn aktiivisesti yhteis-
tyotd EU:n ulkopuolisten kilpailuviranomaisten kanssa avointen
ja oikeudenmukaisten markkinoiden puolustamiseksi. ETSK tu-
kee meneillddn olevaa valtiontukijirjestelmin uudelleentarkaste-
lua, koska EUwn tulisi pyrkid varmistamaan mahdollisimman
yhdenmukaiset kilpailuolosuhteet maailmanlaajuisesti, jotta eu-
rooppalaiset yritykset eivdt joudu epdedulliseen kilpailuasemaan
nithin kolmansista maista oleviin kilpailijoihin nihden, jotka
eivit joudu noudattamaan ankaria méarayksid ja tiukkoja sdd-
doksid ja rajoja (esimerkiksi elintarvikemarkkinoilla ja paljon
energiaa kiyttavilld teollisuudenaloilla) mutta joilla silti on vapaa
padsy EU:n ja maailmanmarkkinoille.

1.10  Komitea on toistuvasti kiinnittinyt huomiota tarpee-
seen parantaa kuluttajan oikeussuojakeinoja. Se pitdd sen vuoksi
valitettavana, ettd kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvia vahin-
gonkorvauskanteita koskevaa lainsdddantoehdotusta ei annettu
vuoden 2011 aikana.

1.11  On tidrkedd, ettd komission kilpailunrajoitusten alalla
harjoittama toiminta ja sidntelytoimenpiteet tdydentdvit toisi-
aan, silld niilld pyritddn varmistamaan turvalliset, vakaat ja te-
hokkaat rahoitusmarkkinat erityisesti yhtendiselld euromaksualu-
eella (SEPA) rahoituspalvelutietojen ja luottoluokituslaitosten
alalla.

2. Vuoden 2011 kertomuksen sisiltd

2.1 Vuosi 2011 oli myllerrysten vuosi. Finanssikriisi muuttui
osassa euroaluetta julkisen talouden velkakriisiksi uhaten pank-
kialaa ja monien EU-maiden julkisen talouden kestdvyyttd. Se
haittasi my6s vakavasti luotonantoa reaalitaloudelle.

2.2 Komission kertomus jakautuu kolmeen osaan: kilpail-
upolitilkka nykyisessd taloudellisessa tilanteessa, kilpailupoli-
tikka laajemmassa yhteydessa ja kilpailua koskeva vuoropuhelu
EU:n toimielinten vililld. Erityistd huomiota kiinnitetddn rahoi-
tuspalveluihin sekd elintarvike- ja lentoliikennealaan. Uuden ra-
kenteen avulla pyritddn selittimadn aiempaa paremmin, miten
komissio panee kilpailupolitilkkaa tdytintoon ja mitd etua kil-
pailupolitiikasta on Euroopan taloudelle ja EU:n kansalaisille.

2.3 Komission kertomuksen uusi rakenne, jonkalaista komi-
tea on aiemmissa lausunnoissaan ehdottanut, vaikuttaa toimival-
ta. Kertomuksessa keskitytddn kisitteleméddn olennaisia asioita ja
kehityssuuntauksia. Siind esitetddn erinomainen ldpileikkaus kil-
pailupolitiikan keskeisestd sisallosti ja se sisdltdd erittdin kuvaa-
via esimerkkejd. Kertomusta voitaisiin parannella lisiamalld sii-
hen mdarillisia tietoja, jotta eri toimenpiteiden ja ongelmien
mittasuhteita olisi helpompi arvioida. On hyodyllistd, ettd runsas
maédrd raporttia tdydentdvad lisitietoa on saatavilla komission
kilpailupddosaston internet-sivuilla.

2.4  Tiedonannossa selostetaan, kuinka komissio kaytti
vuonna 2011 kilpailupolitiikkaa finanssi- ja velkakriisin ratkai-
suvélineend ja kuinka yleensd ottaen kilpailupolitiikka ja vuoden
aikana toteutetut kilpailusddntojen tdytintoonpanotoimet ovat
edistaneet Eurooppa 2020 -strategian laajempien poliittisten ta-
voitteiden saavuttamista.

3. Kilpailupolitiikkka nykyisessi taloudellisessa tilanteessa
3.1 Yleishuomioita

3.1.1  Niind aikoina jotkut tahot voivat vaatia protektionisti-
sia toimia, mikd on ymmdrrettdvas, kun otetaan huomioon, ettd
suuri yleiso havaitsee paljon epdoikeudenmukaisuuksia ja eten-
kin se, ettei unioni toimi edelleenkddn niin kuin osa kansain-
vilisistd kumppaneistaan. Vaikka historia osoittaa, ettd kilpailua
on yllapidettdvi ja sen sddnt6jd tulee kunnioittaa talouskriisinkin
aikana, unionin naiivi ja yksipuolinen asenne sen noudattaessa
tissd tirkedssd asiassa periaatteita, joita muut eivdt seuraa, hei-
kentdisi entisestddn kilpailun puitteita ja vaarantaisi kasvuvauh-
din keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla.

3.1.2  Kilpailupolitiikalla voi olla merkittdvd rooli pyrittdessd
irtautumaan kriisistd menestyksekkaasti ja kehitettdessd kriisin-
jalkeistd toimintaympdristod, joka ehkdisee mahdolliset kilpailun
vadristymat.

3.1.3  Finanssikriisi on vaikuttanut dramaattisesti reaalitalou-
teen vahentdmilld luotonantoa kotitalouksille ja yrityksille, milla
puolestaan on vakavia kerrannaisvaikutuksia investointeihin ja
tyollisyyteen. Useat jdsenvaltiot ovat joutuneet toteuttamaan
sddstotoimenpiteitd ja julkisten menojen leikkauksia sen sijaan,
ettd ne olisivat tehneet lisdinvestointeja saadakseen talouden
rattaat liikkkeelle. Kriisi on vaikuttanut ja vaikuttaa viime kadessd
kaikkiin kansalaisiin, kuluttajiin ja tyontekijoihin sekd yrityksiin
ja niiden toimintaedellytyksiin. Toimivalla, tehokkaalla ja tasa-
painoisella kilpailupolitiikalla on suuri vaikutus kaikkien ryh-
mien hyvinvointiin.
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3.2 Erityistd

3.2.1  Kriisin alusta 31. pidivdin joulukuuta 2011 ulottuvalla
ajanjaksolla eurooppalaisten pankkien pelastamiseen ja raken-
neuudistukseen on myonnetty valtiontukea 1,6 biljoonaa euroa.
Komissio on antanut 39 rakenneuudistusta koskevaa pdatosts, ja
se valvoo rakenneuudistussuunnitelmien tdytint66npanoa. Jatti-
mdisistd tukitoimista huolimatta kriisi on asteittain syventynyt.

3.2.2  Kaikkien talous- ja yhteiskuntaeldimin toimijoiden ni-
kokulmasta on tirkeii, ettd markkinoiden toiminta taataan ti-
lanteessa, jossa valtioita ja niiden pankkijirjestelmid eli pankkeja
tuetaan voimakkaasti. On myos kansalaisten etu, ettd pankki-
tuen valvonta toimii.

3.2.3  Yhtendisen euromaksualueen (SEPA) suorituskyky on la-
heisesti sidoksissa sithen, miten kehittyneitd pankkijdrjestelmat
ovat eri maissa. Erot ovat suuria. Monissa maissa haasteena on
kehittdd maksujirjestelmii siten, ettd SEPAn edut pystytdan hyo-
dyntimiin. Pankkisektorilta timéd edellyttad asiakassuuntautu-
neisuutta ja halua auttaa erityisesti pienid yrityksid valmisteluis-
sa. Monissa maissa, mm. Suomessa, SEPAn kdyttoonotto on
sujunut lahes ongelmitta. Yksi paljon julkisuutta saanut ongelma
oli, ettd pankkien toimituspalkkiot moninkertaistuivat, kun
aiemmin pelkdstddn pankkikortteina toimineet kortit poistettiin.

3.2.4  Sihkoisten maksujen standardointi on yksi komission
esiin ottamista aiheista. Sahkoisen maksupalvelun tarjoamat mit-
takaavaedut ovat huomattavat. Keskittyminen on sen vuoksi
kyseiselle alalle luontaista. On ilmeistd, ettd tehokas maksunva-
litys hyodyttdd koko taloutta. Sen vuoksi on tirkeds, ettd ko-
missio on tarkkaavainen, kun on kyse sahkoisistd maksupalve-
luista toimialana. Lahtokohtana tulee olla yhtaliset kilpailuedel-
lytykset. On syytd huomata, ettdi maksunvalitysten sekd luotto-
ja maksukorttien alalla markkinat ovat suurelta osin vain muu-
taman toimijan kasissd.

3.2.5 Rahoitusmarkkinat toimivat tehokkaimmin, kun ne
ovat ldpindkyvit, avoimet ja kilpaillut ja kun niitd sddnnellddn
tavalla, jonka ansiosta ne voivat tayttad tehtdvinsi reaalitalou-
den rahoittajana. Juuri tdhidn komissio pyrkii kilpailuoikeudelli-
silla tutkimuksilla, joita se tekee OTC-johdannaisten markkinoil-
la, maksupalvelualalla sekd kaupankiyntitietojen ja taloudellisten
tietojen jakelusta markkinoille. Kertomukseen olisi voitu sisdllyt-
tdd joitakin lukuja sen selvittimiseksi, miten laajasta asiasta
OTC-johdannaisissa on kyse. Johdannaismarkkinoiden osalta
tiukempi sddntely ja valvonta on perusteltua.

3.2.6  Pankkisdantelyn tiukentaminen nyt ja lahitulevaisuu-
dessa ei myoskddn saisi johtaa pankkien luotonannon vihene-

miseen, silld se haittaa yritysten investointeja ja vaikeuttaa kayt-
topddoman saantia.

3.2.7  ETSK kehottaa komissiota valvomaan edelleen kilpailu-
tilannetta luottoluokituslaitosten markkinoilla, silld niiden toi-
mintatavat ja mahdolliset eturistiriidat asiakkaiden kanssa saat-
tavat johtaa kilpailun véiristymiseen.

4. Kilpailupolitiikka laajemmassa yhteydessd
4.1 Yleishuomioita

4.1.1  Suurin osa komission toimista kilpailupolititkan alalla
liittyi kriisin vaikutusten torjumiseen rahoitusmarkkinoilla. Kil-
pailun ylldpidolla ja edistimiselld on kuitenkin my6s muita, laa-
jempia tavoitteita, kuten kuluttajien hyvinvoinnin parantaminen
ja EU:n kasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn tukeminen alykds-
td, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020
-strategian mukaisesti.

4.1.2  Komissio pyrkii lisidmdin kuluttajien hyvinvointia ja
edistimddn yhtaldisia mahdollisuuksia talouden toimijoiden vi-
lilla soveltaessaan yrityskeskittymdpolitiikkaansa, jonka tavoitteena
on luoda tasapaino yrityskeskittymin tuomien taloudellisten
hy6tyjen ja muiden muuttujien — kuten hinta, valinnanvara,
laatu ja innovointi — vilille. Tima lihestymistapa on osoittau-
tunut jokseenkin tehokkaaksi televiestinnin alalla, ja sitd tulisi
laajentaa kattamaan mahdollisimman suuri osa aloista. On kui-
tenkin oltava realistisia ja myonnettavé, ettd viime vuosikymme-
nind on syntynyt yhd suurempia ryhmittymid, mikd on vihen-
tanyt pk-yritysten elintilaa erdilld aloilla ja rajoittanut ndin mer-
kittavasti uusien, potentiaalia omaavien toimijoiden esille tuloa,
mikd luonnollisesti rajoittaa dynaamisuutta ja innovointia ja
etenkin luovuutta, joista yhteiskunta saa hyotyd monilla eri ta-
soilla.

4.1.3  Komitea korostaa, ettd kilpailupolititkka kytkeytyy vah-
vasti muihin politiikan aloihin, etenkin sdédntelyn parantamiseen
tahtdaviin toimiin, teollisuuspolitiikkaan ja pk-yrityspolitiikkaan.
Pienyritysten tarpeet ja toimintaympdariston huomioon ottava
lainsdddantd on markkinoiden toimivuuden tae.

4.1.4  Myonteisend voidaan pitad sitd, ettd komissio on tdnd
vuonna julkaissut oppaan alakohtaiseen kilpailukykyyn kohdis-
tuvien vaikutusten arvioimiseksi (Operational guidance for asses-
sing impacts on sectoral competitiveness within the Commission Impact
Assessment system). Se on tervetullut valine myos kilpailupoliitti-
sesta nikokulmasta.
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4.1.5 ETSK kiinnittdd huomiota sithen, kuinka tdrkedtd on
komission aktiivisuus yhteistyossd EU:n ulkopuolisten kilpailu-
viranomaisten kanssa. Tdmd on kilpailupolitiikan tehokkaan toi-
meenpanon perusedellytys ja turvaa myos mahdollisimman yh-
denmukaiset kilpailuolosuhteet maailmanlaajuisesti.

4.1.6  ETSK kehottaa komissiota parantamaan edelleen sdin-
t6jd, jotka koskevat sosiaalisia tarpeita tayttavistd julkisen palve-
lun velvoitteista maksettavia korvauksia. Talld hetkelld nditd vel-
voitteita ovat terveydenhuolto ja pitkiaikaishoito, lastenhoito,
tyomarkkinoille padsyn ja paluun edistiminen, sosiaalinen asun-
totuotanto sekd heikommassa asemassa olevien hoito ja sosiaa-
linen integrointi.

4.1.7  ETSK kehottaa nivomaan kilpailupolitiikan muihin paa-
osastoihin, joiden toiminta vaikuttaa huomattavasti kilpailutilan-
teeseen unionin tasolla. Ndin edistetdidan WTO:n uudistamista
realistisella tavalla. Tarvitaan mekanismeja erilaisten todellisuuk-
sien vilisten erojen tasapainottamiseksi ja sosiaali-, ympiristo-,
tuoteturva- ym. normien noudattamisen varmistamiseksi sekd
toimia, joilla pyritddn torjumaan tehokkaasti (eikd vain teoreet-
tisesti) pienemmat kilpailijansa ja hankkijansa asteittain tuhoa-
vien suurten jakeluketjujen méddrddvian markkina-aseman vaarin-
kiytto, valvontamekanismeja usein saneluksi kdantyvid neuvot-
teluja varten, maardavan markkina-aseman purkamiseen (ja siitd
rankaisemiseen) tdhtddvid mekanismeja kaikilla aloilla sekd me-
kanismeja epdtasapainon korjaamiseksi suurissa kulutuskeskuk-
sissa sijaitsevien toimijoiden ja niiden ulkopuolella sijaitsevien
toimijoiden vélisessi kilpailussa unohtamatta viimeksi mainittu-
jen oheiskustannuksia.

4.2 Erityistd

4.2.1  ETSK toivoo, ettd yhtendinen eurooppalainen patentti to-
teutuu, ja odottaa, ettd komission aloitteilla vihennetdin mer-
kittavasti erityisesti keksint6ja koskevien patenttien kustannuk-
sia (!). Eurooppalainen patentti korvaisi nykyisen jarjestelmain,
jossa patentti on rekisteroitdvd erikseen jokaisessa EU-maassa.
Komission arvion mukaan patentin kustannukset nousevat hel-
posti 32 000 euroon, kun Yhdysvalloissa niistd selvidd 1 850
eurolla.

4.2.2  ETSK katsoo, ettd eurooppalaista standardointimenette-
lyd on nopeutettava, yksinkertaistettava ja nykyaikaistettava sekd
tehtavd osallistavammaksi (). On arvioitava aiempaa saannolli-
semmin, onko eurooppalaista standardointijarjestelmdd mahdol-
lista mukauttaa riittdvan hyvin nopeasti muuttuviin olosuhteisiin
ja edesauttaako se EU:n sisdisten ja ulkoisten strategisten tavoit-
teiden saavuttamista etenkin teollisuuspolitiikan, innovaatioiden
ja teknologisen kehittimisen alalla.

() EUVL C 68, 6.3.2012, s. 28.
() EUVL C 68, 6.3.2012, s. 35.

4.2.3  Elintarvikkeet ovat yksi kuluttajien arkielimin konk-
reettisimmista kuluista. Sen vuoksi on erittdin tarkedi, ettd kil-
pailu todellakin toimii elintarvikealalla. On kuitenkin syytd muis-
tuttaa, ettd elintarvikkeiden hintoihin voivat vaikuttaa monet,
useimmiten kilpailupolititkan ulkopuoliset tekijat. Niistd tdrkein
on raaka-aineiden hinnannousu.

4.2.4  Lisdksi on huomattava neuvotteluvoiman epitasaisuus
elintarvikeketjun sisilld. Heikoimmassa asemassa ovat alkutuot-
teiden tuottajat ja pienet toimijat. ETSK odottaakin kiinnostu-
neena vuonna 2010 perustetun, elintarvikeketjun toiminnan
parantamiseen tdhtddvin korkean tason foorumin tuloksia.

4.2.4.1  Olisi my6s hyodyllistd, ettd kilpailuoikeutta ja merki-
tyksellisten markkinoiden mééritelmdd sovellettaessa EUn ta-
solla omaksuttaisiin entistd yhdenmukaisempi lahestymistapa,
kun otetaan huomioon sisimarkkinat.

4.2.5  Eurooppalaiset tuottajat joutuvat noudattamaan melko
tiukkoja mairdyksid, mutta kilpailijat muista maanosista kuu-
luvat huomattavasti 16yhemman lainsdadintokehyksen piiriin,
ja silti niilli on vapaa pddsy EU:n markkinoille. Seurauksena
on tosiasiassa kilpailun vairistyminen, koska tuotantokustan-
nukset ovat kolmansissa maissa alhaisemmat kuin EU:ssa.
Tami koskee my6s Euroopan energiaintensiivisid teollisuudena-
loja, joiden on noudatettava massiivisia investointeja edellyttivid
tiukkaa ympiristolainsaddantod ja vaativia energiatehokkuusta-
voitteita, kun taas samoilla globaaleilla markkinoilla toimivia
kilpailijoita eivdt rasita samat kustannukset. Valtiontukijirjestel-
mdd on siis uudenaikaistettava maailmanlaajuisesti yhtendisten
toimintaedellytyksien luomiseksi, ja uudistus on sovitettava yh-
teen kauppapolitilkan vilineitd koskevien komission toimien
kanssa (3).

4.2.6  Kilpailluilla markkinoilla on parhaat edellytykset sellais-
ten yritysten syntymiselle, joilla on mahdollisuudet menestyd
pitkilld aikavalilli. Vahva kilpailupolitikka on olennainen osa
johdonmukaista ja kokonaisvaltaista toimintaa, jolla paranne-
taan Euroopan teollisuuden kilpailukykyd. Haasteena on maa-
ilmanlaajuinen kilpailu ja se, ettd joudutaan kilpailemaan mai-
den kanssa, joissa on unionia huomattavasti 16yhemmat lain-
sdddintopuitteet ja jossa kustannustaso, tydolosuhteet ja sosiaa-
lilainsaddanto ovat toisenlaiset. ETSK toteaa lausunnossaan CESE
1176/2011 (%), ettd laivanrakennusteollisuudelle on perusteltua
myontdd tietynlaista valtiontukea ja ettd esimerkiksi ymparistod
saastavat teknologiat tulisi sisdllyttdd puitesddnnosten piiriin.
ETSK pitdd parhaillaan kisiteltdvina olevaa, valtiontukea koske-
vaa aloitetta Eurooppa 2020 -strategian mukaisena tirkednd
askeleena kohti teollisuuspolitikan uudenlaista dynamiikkaa.

() EU:n valtiontukiuudistus, EUVL C 11, 15.1.2013, s. 49.
(% EUVL C 318, 29.10.2011, s. 62.
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Strategian viiteen pddtavoitteeseen kuuluvan kasvihuonekaas-
updastojen vihentdmisen osalta ETSK kannattaa Euroopan ko-
mission hyviksymii suuntaviivoja, jotka koskevat terdsteollisuu-
den sekd alumiini-, kemikaali- ja paperintuotannon kaltaisille
energiavaltaisille teollisuudenaloille myonnettavid kansallisia tu-
kia. (°) Ndiden valtiontukien tarkoituksena on vilttdd hiilivuotoa
sekd korvata Euroopan unionin paistokauppajirjestelmin sdin-
tomuutoksesta vuonna 2013 johtuva sihkon hinnan nousu ja
edistdd investoimista suuritehoisiin voimalaitoksiin.

4.2.7  Kustannusala kdy parhaillaan lapi uudenaikaistamispro-
sessia, joka johtuu erityisesti digitalisoinnista. Ala on ratkaisevan
tarked paitsi eurooppalaisen kulttuurin kukoistukselle myos in-
novaation kannalta. Ala on siirtymdssi digitaalisiin viestimiin, ja
kyseisen prosessin seuraukset ovat merkittdvit. Sahkaisten kirjojen
tarjonta lisddntyy, joten on tdysin asianmukaista, ettd komissio
reagoi yrityksiin rajoittaa kilpailua tai kehitysta.

4.2.8  Ratkaisuille, joiden ansiosta energiantarve voidaan kat-
taa kestdvilli energiamuodoilla, on yhi enemmin kysyntdd.
ETSK kannattaa komission ehdotusta, jonka tavoitteena on ajan-
mukaistaa ja laajentaa Euroopan energiainfrastruktuuria, silld se on
varman, vakaan ja kestivan energiahuollon edellytys EU:ssa.

4.2.9  Energiaa on tulevaisuudessa kuljetettava useammin ny-
kyistd suurempia mdairid ja pidempid matkoja. Euroopan laajui-
nen energiainfrastruktuuri on edellytys sille, ettd kaikki EU-maat
voivat hyotyd energialdhteidensd tarjoamista eduista. Tama kos-
kee vesivoiman, tuulivoiman ja aurinkoenergian kaltaisia uusiu-
tuvia energialdhteitd. Myos fossiilisten energialdhteiden, kuten 6l-
jyn, kaasun ja hiilen, kdyttod voitaisiin ndin optimoida (°).

4.2.10 ETSK katsoo, etti koko ilmailualaa varten tarvitaan
yhdenmukainen EU:n oikeuskehys, jolla estetddn kontrolloimat-
tomat tukikdytdnteet ja varmistetaan tasapuoliset toimintaedel-
lytykset kaikille markkinatoimijoille myos paikallistasolla (7).
Komitea suosittaa, ettd lentoasemainfrastruktuureihin tehtédviin
investointeihin myonnettdvian valtiontuen ja lentoyhtitille
myonnettdvin toiminnan aloittamistuen tulisi olla mahdollisia

Bryssel 12. joulukuuta 2012

(°) Komission tiedonanto — Suuntaviivat tietyistd padstokauppajirjestel-
médn liittyvistd valtiontukitoimenpiteistd vuoden 2012 jilkeen,
(2012/C 158/04), EUVL 5.6.2012.

() EUVL C 143, 22.5.2012, s. 125.

() EUVL C 299, 4.10.2012, s. 49.

vain tarkoin mdiritellyissd tapauksissa ja ettd niiden kestoa ja
suuruutta tulisi rajoittaa. Komitea kehottaa lisdksi harjoittamaan
pitkdjanteistd politiikkaa alueellisten lentoasemien kehittdmiseksi
ja katsoo, ettd ilmailualan suuntaviivat voidaan panna onnistu-
neesti tdytintoon ainoastaan, mikéli padstddn yhteisymmarryk-
seen alueellisten lentoasemien kehittdmistd koskevista selkeistd
poliittisista painopisteistd. Alueellisten lentoasemien sdilyttimi-
nen on merkittdvd yrityspoliittinen kysymys. Komitea viittaa
niin sanotusta lentoasemapaketista antamaansa lausuntoon,
jossa kasiteltiin 1dhto- ja saapumisaikojen jakamista sekd maa-
huolintapalveluja unionin lentoasemilla.

4.2.11 Komitea on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota tarpee-
seen parantaa uskottavasti kuluttajan oikeussuojakeinoja tissd
yhteydessd. Komitea pitdd sen vuoksi valitettavana, ettd kilpai-
luoikeuden rikkomisesta johtuvia vahingonkorvauskanteita kos-
kevaa lainsiddintoehdotusta ei annettu vuoden 2011 aikana,
eikd vaikuta edes todenndkoiseltd, ettd ndin tulisi tapahtumaan
vuoden 2012 loppuun mennessa.

4.2.12  ETSK suhtautuu myonteisesti institutionaalisten puit-
teiden vahvistamiseen kilpailulain taytinto6npanoa varten. Sen
my6td komission kaltaisen hallintoelimen tekemit pédtokset
kuuluvat tiydellisen tuomioistuinvalvonnan piiriin, milld varmis-
tetaan paitosten piiriin kuuluvien henkiliden perusoikeuksien
asianmukainen suojelu.

5. Kilpailua koskeva vuoropuhelu muiden toimielinten
kanssa

5.1  Vaikka komissiolla on téysi toimivalta panna EU:n kil-
pailulainsdddanto taytintoon — Euroopan unionin tuomioistuin-
ten valvonnassa —, kilpailuasioista vastaava komissaari ja hinen
yksikkonsd kayvit jatkuvasti jarjestelmallistd vuoropuhelua kil-
pailuasioista Euroopan parlamentin kanssa. Komissio tiedottaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle tarkeimmistd poliittisista
aloitteista ja osallistuu valmisteluryhmien ja jaostojen kokouk-
siin. ETSK huomioi tyytyviisend ettd yhteistyo komitean kanssa
on huomioitu raportissa nimenomaisesti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto Euroopan

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -

Kehitysti vauhdittavaa keskeistd teknologiaa koskeva eurooppalainen strategia — silta kasvun ja
tyollisyyden edistimiseen”

COM(2012) 341 final
(2013/C 44/15)

Esitteliji: Peter MORGAN

Euroopan komissio pdatti 26. kesikuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Kehitysti vauhdittavaa keskeistd teknologiaa koskeva eurooppalainen strategia — silta kasvun ja tyollisyy-

den edistimiseen

COM(2012) 341 final.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

4. joulukuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimassddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 102 ddntd puolesta ja 2

vastaan 7/:n pidéttyessé danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Seuraavassa kisiteltivd komission asiakirja on toinen tie-
donanto kehitystd vauhdittavasta keskeisestd teknologiasta (Key
Enabling Technologies — KET). ETSK antoi lausuntonsa (') aikai-
semmasta tiedonannosta (%) syyskuussa 2010. ETSK piti aikai-
semmassa lausunnossaan tervetulleena EU:n keskittymistd kehi-
tystd vauhdittavaan keskeiseen teknologiaan, mutta ei ollut lain-
kaan vakuuttunut ehdotusten tehokkuudesta EU:n huipputekno-
logiatuotannossa havaittujen heikkouksien vuoksi.

1.2 Kyseisen lausunnon kohta 1.10 sisilsi seuraavat ETSK:n
suositukset:

— Tulisi myontad, etteivat sisimarkkinat ole kyenneet kannus-
tamaan yrittdjyyttd tuloksekkaasti, ja kehittdd teollinen stra-
tegia, jolla korjataan huipputekniikan suuryrityksien vihai-
syydestd johtuva huomattava vaje EU:ssa.

— Tulisi palauttaa valmistustoiminta Eurooppaan ja kasvattaa
uusia yrityksid Euroopassa.

— Tulisi helpottaa yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta
innovatiivisen teknologian kaytt6d varten.

— Tulisi luoda taloudellisia kannustimia, jotta EU:sta tulisi suo-
tuisa paikka keskeisiin kehitystd vauhdittaviin teknologioihin
liittyvdn innovaation ja yrittdjyyden kannalta.

— Tulisi toteuttaa koulujen ja korkeakoulujen perinpohjainen
uudistaminen tarvittavan osaamisen kehittdmiseksi.

— Tulisi edistdd huipputekniikan alalla toimivista innovatii-
visista yrityksistd koostuvien yliopisto- ja tutkimuslaitospoh-
jaisten ryppdiden muodostumista.

— Tulisi myontad, ettd maailma on muuttunut, ja ottaa kan-
sainvilisessd kaupassa kiytt66n voimaperdinen politiikka.

() EUVL C 48, 15.2.2011, s. 112.
() COM(2009) 512 final.

— Tulisi taata, ettd hankkeesta tulee tdysin kattava, kytkemalld
sithen komission kaikkien péddosastojen asiaankuuluvat

hankkeet.

ETSK vahvistaa ndma suositukset myds tdssd lausunnossa.

1.3 Uusimmassa tiedonannossaan komissio ehdottaa, ettd
EU:n tutkimus- ja kehittimistoimet (T&K) muunnetaan kolmen
pilarin strategiaksi, jossa tukea osoitetaan paitsi T&K:een myos
prototyyppeja kehittdvadn pilottituotantoon sekd edistyneisiin
valmistusjdrjestelmiin, joilla teknologia muutetaan tuotteiksi.
Tassd yhteydessd ETSK esittdd kaksi suositusta. Ensimmdinen
ndistd on, ettd kahdelle uudelle pilarille annettavan huomion
ei tulisi vahentdd EU:n T&K:n saamaa merkitystd tai pienentdd
sen mittakaavaa, silld tutkimus ja erityisesti perustutkimus on
valttdimaton siemen, josta tuleva kehitystd vauhdittava keskeinen
teknologia kasvaa. Toinen suositus on, ettd ttd jdrjestelmad,
joka niyttdd perustuvan uusien teknologioiden tyontimiseen
markkinoille, tulisi tiydentdd vakiintuneilta valmistajilta lahtoi-
sin olevalla markkinoiden vetovoimalla. Ndin ollen ETSK toivoi-
si, ettd EUmn tuotantoteollisuusyritysten valmiuksien paranta-
mista painotettaisiin enemman.

1.4 Yleisesti ottaen ETSK kannattaa kohdassa 3 esiteltyi toi-
mintasuunnitelmaa. Tédstd huolimatta ETSK toivoo jdsenvaltioi-
den vilisten erojen vuoksi toimintaohjelmia, jotka on raatildity
jokaisen alueen kykyjen ja resurssien mukaisesti.

1.5  On todennikoéistd, ettd tietyt toimintasuunnitelman osat
vaativat lisdpanosta, erityisesti valtiontukien ajanmukaistaminen,
riskipddoma, teollis- ja tekijanoikeuksien suojaa koskevat neu-
vottelut maailmanlaajuisessa kontekstissa, huipputeknologian
teollisuutta koskevat kauppaneuvottelut seka kaikilla tasoilla (ja
erityisesti insind6rien ja tutkijoiden) koulutukseen tehtivit pa-
rannukset.
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1.6 Vaikka KET-hankkeen hallintoa on Kkisitelty toiminta-
suunnitelmassa, sdinnot eivit ole kovin selkeitd, mikd saattaa
jarruttaa ohjelman tdytdntoonpanoa.

2. Johdanto

2.1  Komissio asetti korkean tason asiantuntijaryhmén ensim-
mdiseen tiedonantoon saatujen reaktioiden kisittelemiseksi ana-
lyyttisesti. Ryhmi julkaisi raporttinsa () kesiakuussa 2011. Tar-
kasteltavana olevassa toisessa tiedonannossa esitelldan nyt "Ke-
hitystd vauhdittavaa keskeistd teknologiaa koskeva eurooppalai-
nen strategia”.

2.2 Korkean tason asiantuntijaryhmd médritti raportissaan
Euroopan suurimmat ongelmat, jotka liittyvit ideoiden muutta-
miseen markkinoitaviksi tuotteiksi, eli kansainvilisesti “kuole-
man laakson” tunnetun vaiheen ylittimiseen. Kuoleman laakson
ylittdimiseen ryhma suosittaa kolmen pilarin strategiaa:

— Teknologista tutkimusta koskeva pilari kisittdd teknologiset
laitteistot ja tukeutuu tutkimusteknologiajirjestoihin.

— Tuotekehitystd koskeva pilari kasittdd pilottituotantolinjat ja
demonstrointihankkeet ja tukeutuu teollisuuskonsortioihin.

— Kilpailukykyistd valmistustoimintaa koskeva pilari kasittad
maailmanlaajuisesti kilpailukykyiset tuotantolinjat ja tukeu-
tuu ankkuriyrityksiin.

2.3 Raportissa ehdotetaan edistynyttd valmistusteknologiaa
hyodyntavan teollisuuden kehittdmistd, josta muodostuu vienti-
tulojen lahde. Lisdksi tulisi tukea tuotantoketjun loppupiin ko-
nepajoja, jotka pystyvit valmistamaan Euroopan kehittyneintd
tuotantoteknologiaa (koneita, ohjelmistoja, palveluja jne.). Sa-
moin tulisi tukea tuotantojirjestelmien (teknologian ja prosessi-
en) kehittdmistd ja parantamista, jotta Euroopassa voidaan ra-
kentaa tehokkaita, uudenaikaisia ja huipputeknologiaa hyodyn-
tavid tuotantolinjoja.

2.4 Raportissa esitetddn yksitoista suositusta:

— Kehitystd vauhdittavasta keskeisestd teknologiasta tulisi tehda
Euroopassa teknologian alan painopiste.

— EUn tulisi soveltaa T&K:ssa teknologisen valmiuden tasoja
(TRL) koskevaa asteikkoa.

— Asianomaisten T&K-mdiritelmien ulottuvuutta tulisi hyo-
dyntai taysimaardisesti.

— EU:n T&K-rahoitusohjelmat tulisi tasapainottaa uudelleen.
— KET-ohjelmille tulisi luoda strateginen lihestymistapa.

() http:[[ec.europa.eufenterprise/sectorsfict/files/ketshlg_report_final
en.pdf

— KET-ohjelmien taytintéonpanoa varten tulisi luoda asianmu-
kainen sddnnosto.

— Rahoitusmekanismeja tulisi yhdistelld.

— Kehitystd vauhdittavaa keskeistd teknologiaa koskevia valti-
ontukisddnt6ja tulisi mukauttaa.

— Eurooppalaisen teollis- ja tekijinoikeuksia koskevan politii-
kan tulisi olla maailmanlaajuisesti kilpailukykyinen.

— KET-osaamista tulisi lisitd, vahvistaa ja sailyttaa.

— Tulisi perustaa kehitystd vauhdittavaa keskeistd teknologiaa
kisittelevd eurooppalainen seurantakeskus ja neuvoa-antava
elin.

3. Tiedonannon tiivistelmi

3.1 "Kun on tarkasteltu nykytutkimuksia, markkinasuuntaus-
ten taloudellisia analyysejd ja eri teknologia-alojen panosta yh-
teiskunnallisten haasteiden ratkaisuun, EU:n kehitystd vauhditta-
viksi keskeisiksi teknologia-aloiksi on yksiléity mikro-/nanoelek-
troniikka, nanoteknologia, fotoniikka, kehittyneet materiaalit,
teollinen bioteknologia ja edistyneet valmistustekniikat.”

3.2 Tiedonannon tilanneanalyysissi komissio toteaa, ettd
— EU on maailmanlaajuisesti kirjessa KETin kehittdmisessa.
— EU ei hyddynnd osaamispohjaansa.

— EUn suurimpana heikkoutena on kyvyttdmyys muuttaa
osaamispohja tuotteiksi ja palveluiksi.

— Kehitystd vauhdittavaan keskeiseen teknologiaan liittyvan
valmistusteollisuuden puute on haitallista kahdesta syysta:
lyhyelld aikavalilli menetetddn kasvu- ja tyollisyysmahdolli-
suuksia ja pidemmilld aikavililli osaamispohja kutistuu.

3.3 Tiedonannossa esitetddn seuraavat syyt ndihin ongelmiin:

— kehitystd vauhdittavan keskeisen teknologian yhteisten maa-
ritelmien ja sitd koskevan yhteisymmarryksen puuttuminen

— politiikan epdonnistuminen, kun on pyritty hy6édyntimain
kehitystd vauhdittavan keskeisen teknologian synergiamah-
dollisuuksia ja nopeuttamaan sen pdasyd markkinoille

— tuotedemonstraation ja ratkaisujen toimivuuden osoittavien
hankkeiden puute

— julkisten varojen tehoton kiytto ja koordinointi

— asianmukaisten riskipddomaldhteiden riittimattomyys
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— EU:n sisdmarkkinoiden hajanaisuus sekd eri alueiden ja ji-
senvaltioiden viliset sddntelyerot

— ammattitaitoisten tyontekijoiden ja yrittdjien puute.

3.4  Komission tiedonannossa esitetyn strategian tarkoituk-
sena on

— keskittdd EU:n politiikka seuraavassa monivuotisessa rahoi-
tuskehyksessd tutkimukseen ja innovointiin sekd koheesio-
politiikkaan ja priorisoida EIP:n lainanantoa kehitystd vauh-
dittavan keskeisen teknologian kiyttoonottoa varten.

— varmistaa EUn ja kansallisten toimien koordinointi, jotta
saavutetaan synergiaetuja ja tdydentdvyys toimien valilld ja
resurssien yhdistiminen tarvittaessa.

— perustaa kehitystd vauhdittavaan keskeiseen teknologiaan
liittyvid kysymyksid kasittelevd ryhmd, joka antaa komissi-

olle neuvoja alaan liittyvissd poliittisissa kysymyksissa.

— aktivoida nykyiset kauppapoliittiset valineet, joilla varmiste-
taan reilu kilpailu ja tasapuoliset toimintaedellytykset kan-
sainvilisesti.

3.5 Seuraavassa esitetddn tiivistelma komission toimintasuun-
nitelmasta:

3.5.1  EU:n vilineiden mukauttaminen
— Horisontti 2020
— 6,7 miljardin euron méirarahat

— uudelleenkohdentaminen pilottituotantolinjoihin ja de-
monstraatiohankkeisiin

— monialaiset hankkeet
— valintaperusteet
— Euroopan aluekehitysrahastot
— dilykas erikoistuminen
— klusterikohtaiset toimet
— valtiontukisddnt6jen ajanmukaistaminen
— sopimus Euroopan investointipankin kanssa
— vaadittujen monitieteellisten taitojen edistdiminen
3.5.2  Koordinointi
— synergia kansallisen teollisuuden innovaatiopolitiikan kanssa
— teollisuuden sidosryhmien laatima yhteisymmarryspoytikirja
3.5.3  Hallinnointi

— KET-koordinointiryhmd Horisontti 2020:n puitteissa

— ulkoinen kehitystd vauhdittavaan keskeiseen teknologiaan
liittyvid kysymyksid kisittelevd ryhma

3.5.4  Osaaminen — Komissio aikoo

— jatkaa ja voimistaa Horisontti 2020 -ohjelman mukaisia toi-
mia, joilla houkutellaan nuoria kehitystd vauhdittavaan kes-
keiseen teknologiaan liittyville aloille.

— kannustaa Euroopan teknologia- ja innovaatioinstituuttia pe-
rustamaan lisdarvoa tuovan valmistusteollisuuden alalle
osaamis- ja innovointiyhteison, jolla integroitaisiin alan yri-
tys-, tutkimus- ja korkeakoulutustoiminta.

— julkaista vuoden 2012 loppuun mennessi tiedonannon,
jossa kasitellddn muuttuvia ja nopeasti kehittyvid haasteita
EU:n ammattitaitotarjonnassa.

— kehittdd yhteistyotd koulutuksen ja yritystoiminnan valilld,
kuten korkeakoulujen ja yritysten vilisid osaamisyhteenliit-
tymid.

— etsid tapoja, joilla voitaisiin lisdtd ammattitaitoisen ty6voi-
man tarjontaa kehitystd vauhdittavaan keskeiseen teknologi-
aan liittyvilld aloilla, mikd koskee my0s erittdin ammattitai-
toisia tyontekijoitd EU:n ulkopuolelta.

3.5.5  Kaupankdynti

— Komissio pyrkii varmistamaan suotuisan liiketoimintaympa-
riston ja globaalisti tasapuoliset toimintaedellytykset. Tdhdn
sisiltyy markkinoillepddsyn ja investointimahdollisuuksien
helpottaminen, kansainvilisten markkinavédristymien valtta-
minen, teollis- ja tekijanoikeuksien suojan parantaminen,
vastavuoroisuuden edistiminen etenkin julkisissa hankin-
noissa, tukien seki tulliesteiden ja muiden kaupan esteiden
kiyton vdhentiminen maailmanlaajuisesti ja sovellettavien
EUn ja WTO:n sddnt6jen noudattamisen valvominen.

4. Eurooppalaiset huipputekniikkaa valmistavat yritykset

4.1  KET-strategian suunnittelun taustalla on pyrkimys edistdd
EU:ssa tapahtuvaa sellaisten huipputeknologiatuotteiden valmis-
tusta, jotka ovat oleellisia Euroopan kansalaisten ja yritysten
jokapdivdisen eldimin kannalta vuoteen 2020 mennessd ja sen
jalkeen. Euroopassa tapahtuva huipputekniikkatuotteiden val-
mistus ei ole nykyisin riittdvan kilpailukykyistd maailmanlaajui-
silla markkinoilla, vaikka eurooppalaisen T&K-toiminnan katso-
taankin olevan maailmassa johtavalla tasolla. Titd ongelmaa ei
ndhdd eurooppalaisen huipputekniikan valmistuskapasiteettien
ja -kykyjen puutteena, vaan ongelma on T&K:n siirtdimisessd
valmistukseen. Komission strategiana onkin saada valmistajat
omaksumaan teknologian. ETSK katsoo kuitenkin, ettd kyseisen
siirtymisen onnistuminen vaatii valmistajia, jotka pystyvit veta-
méin teknologian T&K:n ja valmistuksen vilisen kuilun yli.
ETSK:n mielestd Euroopassa ei ole riittavasti yrityksid, jotka kil-
pailevat maailmanlaajuisesti huipputekniikan valmistuksen alalla.
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4.2 Financial Times -sanomalehden vuonna 2012 laatiman listauksen perusteella on koottu seuraavassa
olevat kaksi taulukkoa 500 johtavasta globaalista yrityksestd ja jokaisen suuren alueen 500 johtavasta
yrityksestd. Vain huipputeknologian valmistusalat on analysoitu.

4.3 Porssiyhtiot eivit kerro koko tarinaa, mutta ETSK katsoo, ettd ne ovat tarkkoja indikaattoreita maa-
ilman talousalueiden suhteellisista tuotantokyvyista.

Seuraava Global 500 -taulukosta ilmenee yritysten lukumaard huipputekniikan eri valmistusaloilla. Kehittyvit
markkinat (KM) sisdltivat mm neljd BRIC-maata. Talld tasolla Eurooppa johtaa ainoastaan tuotantoteknii-
kassa, mutta aluekohtainen taulukko tiydentdd kuvaa.

FT Global 500
Ala Yritysten lukuméird
Kok . Kehittyvit
ma:ihcx)‘na Yhdys-vallat|  Japani meari(k}i,IZZt Eurooppa

Liikeala ja 22 11 2 0 6 Novartis (*), Roche (*), GSK,

biotekniikka Sanofi- Aventis, AstraZeneca,
Novo Nordisk Shire

Tekniset laitteistot 16 10 1 2 3 ASML, Ericsson, Nokia

Ohjelmistot ja 13 7 1 4 1 SAP

tietotekniset palvelut

Autoteollisuus ja 17 3 5 5 4 Daimler, VW, BMW, Continental

varaosat

Kemikaalit 18 7 1 4 5 Bayer, BASF, Air Liquide,
Syngenta (*), Linde

Terveydenhoito- 13 10 0 0 3 Fresenius, Synthes (*), Essilor

laitteistot

Yleisteollisuus 12 5 1 5 1 Siemens

Tuotantotekniikka 13 4 3 1 5 ABB (*), Volvo, Atlas Copco,
MAN, Sandvik

Avaruus ja ilmailu 7 5 0 0 2 Rolls Royce, EADS

sekd puolustus

Oljyteollisuuden 11 7 0 0 2 Sarpem, Transocean (¥)

laitteistot ja palvelut

Vapaa-ajan tuotteet 4 0 3 0 1 Philips Electrical

Sahkoteollisuus ja 4 1 1 1 1 Schneider Electric

elektroniikka

(*) Tdhdelld merkityt yritykset ovat sveitsildisid, eivét siis EU-yrityksi.

4.4 Regional 500 -taulukosta ilmenee yritysten lukumdaird ja niiden yhteenlaskettu markkina-arvo. Se
antaa viitteen jokaisen alueen potentiaalista, ja markkina-arvo mittaa jokaisen alueen sektoreiden koon ja
suhteellisen menestyksen.
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4.5  Euroopalla on maailmassa johtava asema kemikaaleissa ja tuotantotekniikassa. Silli on vahva asema
ladkealalla ja biotekniikassa seké autoteollisuudessa. Yhdysvalloilla on valta-asema terveydenhoitolaitteistoissa
sekd teknisissd laitteistoissa ja ohjelmistoissa, ja myos sekd Japani ettd kehittyvit markkinat ovat teknisissd
laitteistoissa EU:ta vahvempia.

4.6  Tastd analyysista kdy selkedsti ilmi, ettd KET-ohjelman strategiana tulisi olla Euroopan heikkojen
alojen vahvistaminen ja niiden alojen hyddyntiminen, joilla Eurooppa on suhteellisen vahva. Erityisesti tulisi
panostaa ladketieteelliseen tekniikkaan ja terveydenhoitolaitteistoihin.

FT Regional 500 - tekniikan alat

Ala Yritysten lukumddrd (#) ja markkina-arvo (miljardia dollaria)
Yhdysvallat Japani Kehittyvit markkinat Eurooppa
# $ # $ # $ # $
Laikeala ja biotekniikka 21 948 27 176 8 48 15 708
Tekniset laitteistot 33 1,391 18 146 9 146 7 111
Ohjelmistot ja tietotekniset 25 1,083 12 58 5 109 7 126
palvelut
Autoteollisuus ja varaosat 9 161 38 446 10 115 13 290
Kemikaalit 16 286 32 133 16 262 22 384
Terveydenhoitolaitteistot 29 495 5 20 1 4 10 114
Yleisteollisuus 7 409 8 36 9 87 5 125
Tuotantotekniikka 13 247 34 217 15 143 21 275
Avaruus ja ilmailu seki 12 269 0 0 1 5 9 115
puolustus
Oljyteollisuuden laitteistot ja 16 324 0 0 1 10 2 119
palvelut
Vapaa-ajan tuotteet 2 25 14 118 0 0 1 20
Sihkoteollisuus ja 10 125 27 153 7 77 6 61
elektroniikka
Vaihtoehtoinen energia 0 0 0 0 1 4 0 0

5. ETSK:n nikékulma

5.1  Vuoden 1957 jilkeen EU:n alueella on syntynyt ainoastaan kolme maailmanlaajuisesti merkittivid
huipputeknologiayritystd: ASML, Nokia ja SAP. EU on ollut jatkuvasti muita jaljessd. Kyseessd tuntuu olevan
kapitalismin ja yrittdgjyyden yhteentoimivuuden epdonnistuminen kun vertailukohteeksi otetaan yhdysvalta-
laisten yritysten saavutukset koko aikavalilld sekd aasialaisten Japanin, Taiwanin, Korean ja nyt myos Kiinan
edistyminen vuorollaan.
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5.2 Vaikka Yhdysvalloissa toimii vapaa markkinakapitalismi
monilla aloilla, sen sotilasteollinen sektori yhdistettynd maa-
ilman johtaviin yliopistoihin on luonut erittdin hedelmallisen
maaperdn keksinnéille ja moninaisille ideoille, joita voidaan
hyodyntaa sielld vallitsevassa yrityskulttuurissa ja omilla laajoilla
markkinoilla.

5.3 Aasian maat myontdvat aktiivista valtiontukea ja suojelua
alkuvaiheessa oleville sektoreille, kunnes ne paisevit vakiintu-
maan. Ne ovat olleet sekd avoimia ettd houkuttelevia ulkomailta
perdisin oleville huipputeknologia-alan investoinneille. Ne ovat
omaksuneet ulkomailta tulleiden investointien tuomat teknolo-
giat ja hyodyntavit niita.

5.4  Euroopassa vallitsee hyvin toisenlainen tilanne, ja yhtend
merkittdvana tekijand on yhdenmukaisuuden puute. Maailman-
pankin jaottelun mukaisella EU:n kuudella alueella on yleensd
hyvinkin merkittdvid eroja lihes jokaisessa ulottuvuudessa, ku-
ten asukaskohtaisessa BKT:ssd, tyottomyysluvuissa, yritysinfrast-
ruktuurissa, korkeakouluinfrastruktuurissa, koulutussaavutuksis-
sa, pddomamarkkinoilla, tydmarkkinoiden joustavuudessa, inter-
netin kattavuudessa jne. Kyseiset alueet ovat EU 15 North (Iso-
Britannia ja Pohjoismaat), EU 15 Central (kuusi alkuperiisti ji-
senvaltiota, mutta Itdvallan kanssa ja ilman Italiaa), EU 15 South
(4 Vilimeren alueen jdsenvaltiota), EU 12 North (Baltian maat),
EU 12 Central (PL, CZ, HU, SI, SK), EU 12 South (RO ja BG).

5.5  Pyrittdessd luomaan maailmanluokan KET-kapasiteettia,
olisi loogista radtaloidd politiikat ja ohjelmat jokaiselle niistd
alueista siten, ettd otetaan huomioon korkeakoulujen ja tutki-
muslaitosten taso, tyovoiman tieteelliset ja tekniset taidot, tuo-
tantoteollisuuden osaaminen ja olemassa olevat markkinat jne.
Tallainen menettely mahdollistaisi toimien aluekohtaisen priori-
soinnin, jossa parhaassa asemassa olevat alueet olisivat eturinta-
massa. Tiedonannossa ehdotettuja koheesiopolitiikkoja tulisi tar-
kastella tdssd kontekstissa.

5.6  Komissio hallinnoi EU:ta lainsdaddnnolld ja rahastoilla ja
kayttdd siind tukenaan seurantakeskuksia ja virastoja. Se pystyy
toimimaan tehokkaasti aloilla, missd yksi komission jdsen voi
ottaa hankkeesta kokonaisvastuun. KET-hankkeessa on osalli-
sena ainakin kuusi komission jdsentd, eikd ETSK usko, ettd
hanke voi onnistua ilman toimivallan keskittdmistd ja suoravii-
vaisempaa hallinnointia.

5.7  Vanhoja totuuksia on kyseenalaistettava. Yksi esimerkki
on alueellinen lahestymistapa. Sekd korkean tason asiantuntija-
ryhmén raportissa ettd komission tiedonannossa todetaan, ettd

valtiontukimekanismeja on uudistettava KET-hankkeita varten.
Tiedonannossa teollis- ja tekijanoikeuksia koskeville ehdotuksille
ei anneta yhtd suurta painoarvoa kuin asiantuntijaryhmén ra-
portissa (*). ETSK pitdd tervetulleina kantoja, joita tiedonannossa
esitetddn kaupasta, mutta katsoo, ettd EU:n etuja ei ole suojeltu
riittdvasti nykyiselld kauppapolitiikalla. Tassd on jélleen yksi ala,
joka hyotysi hallinnon uudistamisesta ja EU:n intressien siekai-
lemattomasta ajamisesta.

5.8  ETSK pitdd tervetulleena, ettd asiantuntijaryhmd on siir-
tanyt huomion T&K:n tukemisesta tasapainoiseen kolmen pila-
rin ldhestymistapaan. Seitsemis puiteohjelma vaikuttaa niiltd
osin nyt aika puutteelliselta. Tastd huolimatta ETSK on huolis-
saan siitd, ettei EU:ssa ole riittavisti yrityksid, joilla on tarvittavat
kyvyt, tuotteet ja maailmanlaajuinen ulottuvuus, jotta ne voisi-
vat vetdd T&K-pilarin tulokset kuilun yli ja markkinoida ne.
Koko ehdotus perustuu sithen olettamukseen, ettd toinen ja
kolmas pilari pystyvit tyontimadn kehitystd vauhdittavan kes-
keisen teknologian lipi markkinoille. Todellisuudessa huipputek-
nologian valmistajat — kuten Apple, BMW, Bayer, Rolls Royce
tai Airbus — useammassa tapauksessa vetdvit kehitystd vauhdit-
tavan keskeisen teknologian kuilun yli. EU:n on kehitettdva yh-
dessi jasenvaltioiden kanssa strategia, jolla tukea ja kehittda lisdd
maailmanluokan lopputuotteita valmistavia yrityksid. Olemassa
olevia yrityksid tulisi kannustaa laajentamaan tuotevalikoi-
maansa uusilla tuotteilla, joilla on korkea KET-osuus ja jotka
on suunnattu maailmanlaajuisille markkinoille. Tiedonannossa
mainitaan toistuvasti, ettd kehitystd vauhdittava keskeinen tek-
nologia voi luoda kasvua ja tyopaikkoja. ETSK:lla on toinen
nikokulma: kehitystd vauhdittavaa keskeistd teknologiaa hyo-
dyntavit yritykset voivat luoda kasvua ja tyopaikkoja. EU tarvit-
see lisdd yrityksid, joilla on tuotteita ja markkinoita, joilla kehi-
tystd vauhdittavaa keskeistd teknologiaa voidaan hyodyntad.

5.9  Jos vakiintuneet lopputuotteiden valmistajat eivdt vedd
kehitystd vauhdittavaa keskeistd teknologiaa markkinoille, niin
sen tekevdt yrittdjdt. Yrittdjien vetdjind jilleen toimivat joko
riskipddoman sijoittajat tai yrittdjistd kiinnostuneet vakiintuneet
yritykset. IBM toimi Microsoftin sponsorina ja pelasti Intelin;
Apple toimi ARM Holdingsin sponsorina, joka on nyt Intelin
kilpailija; sekd Google ettd Facebook saivat investointeja rikkailta
tekniikkateollisuussijoittajilta; Google sai sen jdlkeen tukea riski-
padoman sijoittajilta ja Facebook Microsoftilta. Euroopassa Sky-
pen ja Angry Birds -pelin taustalla olevat pohjoismaiset yrittéjit
saivat riskipddomaa Lontoosta ja Kaliforniasta.

(% Korkean tason asiantuntijaryhma suosittaa, ettd EU muuttaa valtion-
tukisddnt6jddn niin, ettd ne edistavit tutkimus-, kehittimis- ja inno-
vointitoimia ja suuren mittakaavan investointeja kehitystd vauhditta-
vaan keskeiseen teknologiaan, erityisesti sisillyttimalld vastaavuus-
lauseke kattavasti EU:n valtiontukikehykseen, tarkistamalla suurem-
pia investointeja koskevaa alentamismenettelyd, nostamalla ilmoitus-
kynnyksid, nopeuttamalla menettelyjd ja toteuttamalla koko Euroo-
pan kannalta hyodyllisida hankkeita.
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5.10  KET-hankkeessa ndyttaytyy mikrokosmoksena EU:n
suurempi haaste: hyvinvoinnin luominen. Yhdysvalloilla on
markkinavetoinen mallinsa ja Aasialla valtion ohjaamat politii-
kat. EU:n jasenvaltioilla, kuten Saksalla ja pohjoismailla on me-
nestyksekkditd toimintapolitiikkoja, mutta monilla muilla jasen-
valtioilla ndin ei ole. EU-tasolla tiedonannossa asemoidaan unio-
nin rajalliset resurssit KET-ohjelman taakse, mutta ETSK pelkid,
ettd timd hyvinvoinnin luomisen malli ei tule osoittautumaan
riittavin tehokkaaksi globaalissa kilpailussa.

6. Erityistd

6.1  ETSK on huolissaan siitd, etti uudelleen kohdistaminen
toiseen ja kolmanteen pilariin voisi tarkoittaa EU:n T&K-toimien
mittakaavan pienentdmistd. ETSK vastustaisi tillaista seurausta.
Tarvitaan vahvaa perustutkimusta seuraavan sukupolven inno-
voinnin varmistamiseksi. Uudenaikainen tekniikka perustuu
enimmaikseen perustutkimuksen odottamattomiin tuloksiin.

6.2  Koska EUlla ei ole Yhdysvaltojen (tai Kiinan) mittakaa-
vassa tapaista sotilasteollista sektoria, sen tiedettd on stimuloi-
tava ja haastettava toisin tavoin. Téssd ilmenee Galileon ja ITE-
Rin tapaisten hankkeiden arvo.

6.3  ETSK pitdd tervetulleena keskittymistd koulutukseen ja
osaamiseen. Komitea toteaa kuitenkin, ettd tiedonannossa nos-
tetaan esiin EU:n tiede- ja tekniikka-aloilta valmistuvien mairan
lasku. EU:n puutteet luonnontieteissi ja tekniikassa kaikilla kou-
lutustasoilla on sekd yleisesti EUin kilpailukyvyn ettd erityisesti
KET-hankkeen Akilleen kantapdd. Tiedonannossa hahmotellut
suunnitelmat eivit ole liheskdin riittdvid, kun otetaan huomi-
oon ongelman suuruus ja kiireellisyys.

6.4 ETSK on vastikddn antanut lausunnon valtiontukiuudis-
tusta koskevasta tiedonannosta (°). Kehitystd vauhdittavaan kes-
keiseen teknologiaan liittyen oleellisia ovat kyseisen lausunnon
kohdissa 1.5.1 ("markkinoiden toimintapuutteet” -késitteen maa-
rittely), 1.6.3 ja 1.6.4 (yhtildiset toimintaedellytykset) esitetyt

Bryssel 12. joulukuuta 2012

(°) Valtiontukiuudistus (EUVL C 11, 15.1.2013).

huolet. Pyrkimykselld siilyttdd kilpailu sisimarkkinoilla on vaa-
rannettu EU:n ulkoinen kilpailukyky.

6.5  Tiedonannossa todetaan, ettd riskipddomatoiminta on va-
hentynyt EU:ssa viime vuosikymmenen aikana, ja asiakirjassa
pyritddnkin korvaamaan riskipddoma EU-rahoilla. Vaikka tima
on sindnsd tervetullutta, niin se ei kuitenkaan ole riittavda. ETSK
suosittaa, ettd EU pyrkii yhdessi jasenvaltioiden kanssa luomaan
riskipddomasijoitusten vaatimat ennakkoehdot Euroopassa.

6.6  Komissio on tiedottanut ETSK:lle korkean tason asian-
tuntijaryhmén seuraajaa — kehitystd vauhdittavaan keskeiseen
teknologiaan liittyvid kysymyksid kasittelevdd ryhmédd — koske-
vista suunnitelmistaan. Tarkoituksena on, ettd uudessa ryhmassa
on edustajat jokaisesta kuudesta kehitystd vauhdittavasta keskei-
sestd teknologiasta (nanoteknologia, mikroelektroniikka, biotek-
nologia, fotoniikka, kehittyneet materiaalit ja edistyneet valmis-
tustekniikat) ja tdimdan lisaksi useampaa KET-alaa edustavat tahot
(kaikkein innovatiivisimmat tuotteet ovat eri teknologioiden yh-
distelmid) sekd ensimmdiiseen asiantuntijaryhmiin verrattuna
enemmain tuotantoketjun loppupdan (kuten ilmailun, autoteolli-
suuden, avaruus-, rakennus-, energia- ja elintarvike-alan, ladkin-
nallisid laitteita ja varusteita valmistavan alan sekd suunnittelu-
alan) teollisia kayttdjid (silli KET-strategian tavoitteena on edis-
tdd kehitystd vauhdittavaan keskeiseen teknologiaan perustuvien
tuotteiden teollisuustuotantoa).

6.7  Paljon tulee riippumaan edustettuina olevista yrityksistd,
niiden vaikutuksesta (paljonkin) laajempaan KET-kysymyksid ka-
sittelevddn ryhmdin, siitd, onnistuuko ryhma auttamaan useam-
pia 118:sta alueellisesta huipputekniikkaa tuottavasta yrityksestd
saavuttamaan globaalin aseman sekd ennen kaikkea sen menes-
tyksestd seuraavien 118 yrityksen nostamisessa kukoistukseen
alueellisella tasolla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi vakuutusedustuksesta” (uudelleenlaadittu teksti)

COM(2012) 360 final — 2012/0175 (COD)
(2013/C 44/16)

Esitteliji: Ellen NYGREN

Euroopan parlamentti paitti 11. syyskuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vakuutusedustuksesta” (uudelleenlaadittu teksti)

COM(2012) 360 lopullinen — 2012/0175 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

4. joulukuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimdssddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 13. piivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd tervetulleena komission aloitetta vakuutus-
edustusdirektiivin tarkistamisesta ja suhtautuu ehdotukseen pai-
osin positiivisesti. Sen taustalla olevat tavoitteet ovat perusteltuja
ja suurin osa ehdotuksista on hyvaksyttavia.

1.2 Siitd huolimatta erditd ehdotuksia ei ole arvioitu riittdvas-
ti, ja ennen toteuttamista niitd olisi pohdittava tarkemmin. Jois-
sakin tapauksissa kasitteitd olisi médriteltdvd selvemmin, jotta
saannoilld olisi toivottu vaikutus.

1.3 Ehdotuksessa asetetut vaatimukset tietojen antamisesta
asiakkaalle ovat ETSK:n mielestd padosin aiheellisia ja kuluttajaa
hyodyttavia.

1.4  Ehdotuksen mukaan vakuutusedustajien ja -yritysten on
toteutettava toimia havaitakseen eturistiriidat, joita voi syntyd
vakuutustuotteiden vilityksen yhteydessi, ja tiedotettava asiak-
kaalle niistd. ETSK pitd4 titd tirkedni ja tukee ehdotuksen taus-
talla olevia pyrkimyksid, mutta katsoo, ettd ehdotusta voitaisiin
parantaa joiltain osin edempini esitetylld tavalla.

1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti yksityiskohtaisempiin vaa-
timuksiin, jotka koskevat kuluttajansuojaa vakuutusmuotoisten
sijoitustuotteiden oston yhteydessd. Usein kyse on eldkesddsti-
misestd, jonka taloudellinen arvo kuluttajalle on suuri ja joka

kestdd pitkdan. Tallaisten tuotteiden rakenne on usein monimut-
kainen, ja niiden sisdllossd ja ehdoissa olevia eroja voi olla
vaikeaa ymmirtdd ja arvioida. Siksi kuluttajansuojakysymykset
ovat huomattavasti tirkedmpid tihdn ryhmédin kuuluvissa
vakuutustuotteissa kuin yksinkertaisemmissa vakuutustuotteissa,
joiden taloudellinen merkitys on vahaisempi.

2. Komission asiakirjan piisisilto

2.1  Vakuutusedustusdirektiivi on ainoa EU-sdddos, jolla sddn-
nellddn vakuutustuotteiden myyntid kuluttajien oikeuksien suo-
jelemiseksi. Direktiivi hyvaksyttiin vuonna 2002, ja jdsenvaltioi-
den oli maard saattaa se osaksi kansallista lainsddadantoa viimeis-
tddn tammikuussa 2005. Direktiivilli varmistetaan yhdenmu-
kaistamisen vahimmdistaso, ja se sisaltdd korkean tason periaat-
teet. Jasenvaltiot ovat kuitenkin panneet sen tdytintoon hyvin
eri tavoin. Tarve tarkistaa direktiivi ilmeni jo komission vuosina
2005-2008 tekemidn tdytintoonpanotarkastuksen yhteydessa.

2.2 Finanssimarkkinoiden myllerrys on lisiksi tuonut koros-
tetusti esille, kuinka tarkedd on varmistaa tehokas kuluttajan-
suoja kaikilla finanssialoilla. Vuonna 2010 G20-ryhmi pyysi
OECD:td ja muita asiaan liittyvid kansainvilisid organisaatioita
kehittimain yhteiset periaatteet finanssipalvelujen ostoa koske-
van kuluttajansuojan lujittamiseksi. Kasilld olevaa ehdotusta va-
kuutusedustusdirektiivin uudelleenlaatimisesta on tarkasteltava
myos tdtd taustaa vasten.

2.3 Tarkistetusta direktiivistd tehty ehdotus (toinen vakuutus-
edustusdirektiivi eli IMD2) pyrkii tehostamaan vahittdisvakuu-
tusmarkkinoiden sdintelyd varmistamalla tasavertaiset toiminta-
edellytykset kaikkien niiden kesken, jotka ovat mukana vakuu-
tustuotteiden myynnissd, sekd parantamaan vakuutuksenottajien
suojaa.
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2.3.1  Tarkeimpid tavoitteita ovat oikeudenmukainen kilpailu,
kuluttajansuoja ja markkinoiden yhdentyminen. Eturistiriidat tu-
lee tunnistaa seké hallinnoida ja lieventid niitd. Myyjien ammat-
tipatevyyden on vastattava myytdvien tuotteiden monimutkai-
suutta. Rajatylittdvddn toimintaan sovellettavia menettelyja on
yksinkertaistettava.

2.3.2  Ehdotuksella laajennetaan direktiivin soveltamisalaa si-
ten, ettd se ei kata ainoastaan jakelua vilikitend toimivan vakuu-
tusedustajan kautta vaan jokseenkin kaiken vakuutustuotteiden
jakelun.

2.3.3  Komission mukaan direktiiviehdotuksen tavoitteena on
yleisesti ottaen vahimmdiistason yhdenmukaistaminen, mika an-
taa jasenvaltioille mahdollisuuden asettaa tiukempia vaatimuksia
kuluttajien suojelemiseksi.

3. ETSK:n huomiot ehdotetusta direktiivisti

3.1 ETSK pitdd tervetulleena komission aloitetta vakuutus-
edustusdirektiivin tarkistamisesta ja suhtautuu ehdotukseen pdi-
osin positiivisesti. Sen taustalla olevat tavoitteet ovat perusteltuja
ja suurin osa ehdotuksista on hyviksyttivid. Komitea tukee
my0s ehdotusta lisitd sdinnos, jonka mukaan direktiivid tarkas-
tellaan uudelleen viiden vuoden kuluttua sen voimaantulosta.
Siitd huolimatta erditd ehdotuksia on arvioitu puutteellisesti, ja
ennen toteuttamista niitd on pohdittava tarkemmin.

3.2 Soveltamisala ja mddritelmat

3.2.1  Soveltamisalaa laajennetaan 1 artiklan ehdotuksen mu-
kaisesti merkittavasti nykyiseen oikeudelliseen tilanteeseen ver-
rattuna. Vakuutusedustuksen kisitettd laajennetaan ehdotuksessa
siten, ettd se ei kata endd pelkidstddn erillisid vakuutusedustajia
vaan myos vakuutusyritysten tyontekijit. Taimd voi olla myon-
teinen asia, koska koko vakuutusmarkkinoita koskevat timin
jalkeen samat sddnnot. Pankit kuuluvat sddntelyn piiriin silloin,
kun niiden tuotevalikoimaan kuuluu my6s vakuutustuotteita.

3.2.2  ETSK:n mielestd olennaista on siinnelld myyntitilan-
netta riippumatta siitd, mikd vakuutusalan ammattiryhma toimii
myyjdnd. Siksi vaikuttaa kummalliselta, ettd ehdotuksessa mai-
nitaan nimenomaisesti vahinkojen ammattimainen hallinnointi
ja vahingon selvittely.

3.3 Ammatilliset ja toiminnan jarjestamiseen liittyvat vaatimukset

3.3.1 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti ehdotukseen,
jonka mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd vakuutus-
edustajat ja vakuutusyritysten tyontekijdt, jotka harjoittavat va-
kuutusedustustoimintaa, ~pdivittdvit jatkuvasti tietojaan ja

taitojaan alalla. Tdssd yhteydessd on tdrkedd painottaa tyonanta-
jien vastuuta siitd, ettd henkil6ston saatavilla on sellaista koulu-
tusta, jota tarvitaan tehtdvien hoitamiseen tehokkaasti ja asian-
mukaisesti.

3.3.2  Timin lisdksi komitea pitdd toivottavana, ettd kaikille
vakuutusedustajille — seki tyontekijoille ettd itsendisille amma-
tinharjoittajille — asetettaisiin jonkinlainen vaatimus siitd, ettd
ndiden on kyettidvd osoittamaan todistukset ammatin kannalta
olennaisesta koulutuksesta.

3.3.3 8 artiklan 2 kohdassa ehdotetaan, etti suoran vakuu-
tusedustustoiminnan harjoittajalla ei saa olla rikosrekisterissd
merkintaa, joka liittyy omaisuusrikoksiin tai muihin talousrikok-
siin. Komitean mielestd jasenvaltioiden viranomaisten tulisi vas-
tata ndistd valvontatoimista, jotta taataan henkilsuoja ja vilte-
tddn monimutkaiset ja kalliit menettelyt. Ongelmana voi olla,
ettd eri valtioissa on erilaiset kriteerit siitd, mitd rikosrekisteriin
kirjataan. Nain ollen sadnnolld saattaa olla erilaisia vaikutuksia
eri maissa.

3.4 Tietojen antamista koskevat vaatimukset

3.4.1 Ehdotuksessa edellytetddn, ettd kaiken tiedon, mukaan
lukien markkinoinnin, on oltava asiallista ja selkedd eikd se saa
olla harhaanjohtavaa. Tarjottavasta materiaalista on kaytava ilmi,
onko kyse markkinoinnista vai muunlaisesta tiedosta. Vakuutus-
edustajan on tiedotettava asiakkaille siitd, tarjotaanko saatavilla
olevista vakuutustuotteista neuvontaa. On kéytdva selkedsti ilmi,
tyoskenteleeko vakuutusedustaja jonkin vakuutusyrityksen toi-
meksiannosta vai itsendisend ammatinharjoittajana ja kuka mak-
saa korvauksen edustajalle. Ehdotusta on ETSK:n mielestd pidet-
tavd padosin aiheellisena ja kuluttajaa hyodyttavana.

3.42  On olemassa vaara siitd, ettd vakuutusedustajat pyrkivit
irtautumaan neuvontavelvollisuudesta ilmoittamalla asiakkaalle,
ettei neuvontaa anneta. Ehdotettu sddnnos saattaakin aiheuttaa
tulkintaongelmia. Sddnnostd olisi ainakin tdydennettdva siten,
ettd mikali edustajan myohemmin todetaan antaneen neuvontaa
valittdmistddn tuotteista, timé ei saa vaikuttaa asiakkaan mah-
dollisuuksiin saada korvausta neuvonnan laiminlyomisesta.

3.4.3  Monia yksinkertaisempia vakuutustuotteita myyddan il-
man neuvontaa esimerkiksi internetin kautta. Ilman neuvontaa
tapahtuvaa myyntid kasitellddn 18 artiklassa. Sen 1 kohdan b
alakohdassa todetaan, ettd edustajan on ilmoitettava asiakkaalle,
milld perustein neuvoja annetaan, vaikka artiklassa kisitellddn
tilanteita, joissa neuvontaa ei anneta. Sanamuoto on ristiriitai-
nen ja ehdotusta olisi tiltd osin selvennettdva.
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3.4.4  Ilmoittamistavoista sdddetddn 20 artiklassa, ettd asiak-
kaille on annettava kaikki tiedot kirjallisesti paperilla. Poikkeus-
ten maard osoittaa, ettei timd liene endd yleissddnto. Sen sijaan
voisi olla parempi, ettd olennaiset tuotetiedot olisi annettava
paperimuodossa ja siind kerrottava, mistd lisdtietoa on saatavilla.

3.5 Eturistiriidat ja avoimuus

3.5.1  Ehdotuksen mukaan vakuutusedustajien ja -yritysten
on toteutettava toimia havaitakseen eturistiriidat, joita voi syn-
tyd vakuutustuotteiden vilityksen yhteydessd, ja tiedotettava asi-
akkaalle niistda. ETSK pitdd titd tirkednd ja tukee ehdotuksen
taustalla olevia pyrkimyksid, mutta katsoo, ettd sitd voitaisiin
parantaa seuraavassa esitetylld tavalla.

3.5.2 17 artiklan 1 kohdan d-g alakohdissa siddetdin siitd,
minkilaisia tietoja on annettava vakuutusedustajan saamasta
korvauksesta. ETSK tukee korvauksen maardytymistd koskevien
tietojen antamista mutta pelkdd, ettd f alakohdassa tarkoitetut
tiedot korvauksesta saattavat olla liian yksityiskohtaisia ja johtaa
kuluttajaa harhaan paitoksentekotilanteessa. On tirkedd, ettd
asiakas on selkedsti tietoinen tuotteen kokonaishinnasta. Kulut-
tajan on myOs saatava tietdd, miten paljon hin maksaa vakuu-
tusedustajalle ja minkalaisen korvauksen edustaja mahdollisesti
saa vakuutusyhtiolta.

3.5.3 17 artiklan 4 kohdassa asetetaan vaatimus tiedottaa
vakuutusedustajan saamasta korvauksesta aina, kun asiakas suo-
rittaa vakuutukseen liittyvid maksuja sopimuksen tekemisen jil-
keen. Ehdotus vaikuttaa ylisddntelyltd, kun otetaan huomioon
automaattiset maksutavat, kuten suoraveloitus, jotka ovat nyky-
ddn tavanomaisia pitkissd vakuutussopimuksissa. Riittdisi hyvin,
ettd asiakas saa vuosittain tiedon vakuutusedustajalle maksetusta
korvauksesta.

3.54 ETSK tukee 21 artiklan ehdotusta, joka littyy ristiin-
myyntiin. Sen mukaan vakuutusedustajan olisi ilmoitettava asi-
akkaalle, ovatko paketin eri osat ostettavissa erikseen.

3.5.5  Tasavertaisten toimintaedellytysten yleisperiaatteen
kdyttoonotto eri jakelukanavien valilld on erittdin tirkedd tasa-
painoisen tiedonkulun ja avoimuuden kannalta, eikd se vaaranna

kilpailua.

3.6 Asiakkaan suojaan liittyvat lisdvaatimukset vakuutusmuotoisten
sijoitustuotteiden osalta

3.6.1 ETSK suhtautuu myonteisesti yksityiskohtaisempiin
vaatimuksiin, jotka koskevat kuluttajansuojaa vakuutusmuotois-
ten sijoitustuotteiden oston yhteydessi. Vakuutusmuotoisten si-
joitustuotteiden ja yksinkertaisempien vakuutusmuotojen vililld
on ratkaisevanlaatuisia eroja. Usein kyse on eldkesddstimisestd,
jonka taloudellinen arvo kuluttajalle on suuri ja joka kestdd
pitkddn. Sekd sddsto- ettd maksuvaihe saattavat venyd useiden
vuosikymmenten ajanjaksolle. Tallaisten tuotteiden rakenne on

usein monimutkainen, ja kuluttajan voi olla vaikea ymmartad ja
arvioida eroja niiden sisillossd ja ehdoissa. Siksi kuluttajansuo-
jakysymykset ovat huomattavasti tirkeimpid tdhdn ryhmdain
kuuluvissa vakuutustuotteissa kuin yksinkertaisemmissa vakuu-
tustuotteissa, joiden taloudellinen merkitys on vihdisempi.

3.6.2  Komitea kehottaa kuitenkin selventimain, mitd tuot-
teita tdssd yhteydessi tarkoitetaan. Ehdotuksen 2 artiklan 4 koh-
dassa annettu maddritelmd viittaa sijoitustuotteita koskevista
avaintietoasiakirjoista annettuun asetukseen. Maaritelmi on ko-
mitean mielestd aivan liian epdmdirdinen, kun otetaan huomi-
oon, ettd ehdotuksessa asetetaan yksityiskohtaisempia vaatimuk-
sia kuluttajansuojalle ndiden vakuutustuotteiden kohdalla. Siksi
olisi tirkead, ettd ndiden sddntojen soveltamisala on selked ja
asianmukainen siten, ettd tavoiteltu kuluttajansuoja toteutuu
kdytannossd (1).

3.6.3  Kun vakuutusedustaja ilmoittaa asiakkaalle, ettd vakuu-
tusneuvonta annetaan riippumattomasti, ehdotetaan 24 artiklan
5 kohdan b alakohdassa, ettd vakuutusedustaja ei saisi ottaa
vastaan palkkioita, provisioita tai muunlaista korvausta kolman-
nelta osapuolelta. ETSK tukee ehdotusta viitaten sen erityiseen
merkitykseen kuluttajansuojan kannalta mainitussa tilanteessa.

3.7 Tuomioistuimen ulkopuoliset riitojenratkaisumenettelyt

3.7.1 13 artiklan mukaan jisenvaltioiden tulisi varmistaa,
ettd asiakkaiden kiytossd on asianmukaiset, tehokkaat, puolu-
eettomat ja riippumattomat mahdollisuudet riitojen ratkaisemi-
seen. Tassd yhteydessd ETSK korostaa, ettd tillaisille tahoille on
tarjottava todelliset oikeussuojakeinot ja ettd suullisen menette-
lyn yhteydessd on annettava mahdollisuus todisteiden arvioin-
tiin, jotta direktiivin vaatimukset tdyttyvat. Komitea painottaa
my0s, ettd samalla on taattava mahdollisuus riitojenratkaisuun
tuomioistuimessa, jotta kuluttajaa ei ohjata pelkistddn vaihtoeh-
toisiin riitojenratkaisumenettelyihin.

3.8 Seuraamukset

3.8.1  Ehdotetun asetuksen 26 artiklan mukaan jdsenvaltioi-
den on varmistettava, ettd niiden maardamat hallinnolliset seur-
aamukset ja toimenpiteet rikkomusten yhteydessi ovat tehok-
kaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Komitea kannattaa nakemys-
td.

3.8.2  Kuitenkin 28 artiklan 2 kohdan f alakohdassa ehdote-
taan, ettd luonnollisille henkildille voitaisiin mairiti enintiin
5000 000 euron suuruiset hallinnolliset taloudelliset seur-
aamukset. Komitean mielesti summa on kohtuuttoman suuri,

(") CESE 1841/2012, 14.11.2012, "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus sijaistuotteita koskevista avaintietoasiakirjoista”.
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vaikka kyse onkin hallinnollisen seurauksen enimmaismadrasta.
Sainnds voidaan kyseenalaistaa erityisesti siksi, ettd kyse on
hallinnollisesta seuraamuksesta eikd oikeuskisittelyssd madratta-
vastd vahingonkorvauksesta.

3.9 Rikkomuksista ilmoittaminen

3.9.1 30 artiklassa edellytetddn tehokkaita mekanismeja,
joilla sddnnosten rikkomisesta voidaan ilmoittaa. Komitea pai-
nottaa tdssd yhteydessd, ettd tyontekijoilld tulee olla mahdolli-
suus ilmoittaa mahdollisista sddnnosten rikkomuksista asian-
omaiselle valvontaviranomaiselle ilman ty6oikeudellisia tai
muita seuraamuksia. Tdmd on tirkedd oikeusturvan, reilun kil-
pailun ja luonnollisesti myos kuluttajansuojan kannalta. Ilmoit-
tamisen tulee olla mahdollista myos silloin, kun epiillidn voi-
massa olevien sddnnosten rikkomista. Ei riitd, ettd vakuutus- ja
vakuutusedustusyhtididen tyontekijoiden kdytossd ovat ainoas-
taan yrityksen sisdiset vilineet toiminnan puutteista ilmoitta-
mista varten.

4. Erityistd

4.1  Vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen madritelma on kes-
keinen, koska niihin sovelletaan tiukempaa sddnnostéd kuin
muihin vakuutustuotteisiin. Onkin harmi, ettd asianomaisessa
artiklassa annetun mairitelmin mukaan tarkoitetaan “vakuutus-
sopimusta, joka voitaisiin luokitella” sellaiseksi. Tama jdttdd tul-
kinnan varaa siitd, mikd oikeastaan on vakuutusmuotoinen si-
joitustuote.

4.2 Neuvonnan maddritelmd on komitean mielestd epdselvi.
Ehdotetun asetuksen eri kohdissa annetaan erilaisia méaritelmia
neuvonnasta. 2 artiklan 9 kohdassa todetaan, ettd neuvonta
tarkoittaa henkilokohtaisen suosituksen antamista asiakkaalle.
Tallainen médritelmd neuvonnasta on hyvin laaja, ja voidaankin
kysy4, onko talloin vakuutustuotteiden vilittdiminen ilman neu-
vontaa ylipddtinsd mahdollista.

42.1  Ehdotuksen muissa kohdissa annetaan kuitenkin toi-
senlaisia madritelmid neuvonnasta. VI luvun 17 artiklan 1 koh-
dan c alakohdassa sdddetiddn, ettd vakuutusedustajan on ilmoi-
tettava asiakkaalle, "antaako se neuvontaa tasapuolisen analyysin
perusteella”. 18 artiklan 3 kohdassa mddritellddn tasapuoliseen
analyysiin perustuvan neuvonnan ldhtokohdat. Tillaisen neu-
vonnan on pohjauduttava “riittdivin monien markkinoilla tar-
jolla olevien vakuutussopimusten analyysiin, jotta se pystyy suo-
sittelemaan asiakkaalle ammatillisten kriteerien pohjalta vakuu-
tussopimusta, joka tdyttdisi asianmukaisesti asiakkaan tarpeet”.

Bryssel 13. joulukuuta 2012

4.2.2 24 artiklan 3 ja 5 kohdassa on erilainen muotoilu:
puhutaan neuvonnan antamisesta “riippumattomalta perustalta”.
Ehdotuksen mukaan nidmd riippumattomalta perustalta annetta-
vat neuvot voivat lisiksi perustua joko "laajaan” tai "rajoitetum-
paan analyysiin markkinoista”.

4.2.3  Tiivistien voidaan todeta, ettdi ehdotuksessa luetellaan
useita erilaisia vakuutusedustuksen muotoja:

— vakuutusedustus ilman neuvontaa (esimerkiksi internetissd
tapahtuvassa myynnissd)

— vakuutusedustus, johon sisiltyvd neuvonta on suositusten
antamista

— vakuutusedustus, johon sisdltyvin neuvonnan on perustut-
tava tasapuoliseen analyysiin ja noudatettava sitd koskevia
vaatimuksia

— vakuutusedustus, johon sisiltyy "riippumattomalta perustal-
ta” annettavaa neuvontaa, joka puolestaan perustuu joko

— laajaan analyysiin markkinoista tai
— rajoitetumpaan analyysiin markkinoista.

4.2.4  Kuten edelld todetaan, myds riippumattomalta perus-
talta annettavalle neuvonnalle asetetaan ehtoja. Jdd kuitenkin
epaselviksi, onko nditd ehtoja noudatettava seki laajan ettd ra-
joitetumman analyysin kohdalla.

4.3 17 artikla

43.1 Komitea on yhtd mieltd siitd, ettd kuluttajan kannalta
on tirkedd, ettd eturistiriidat kdyvat ilmi ja korvausmuodoissa
on jossain mddrin avoimuutta. Ei pitdisi painottaa ainoastaan
avoimuutta korvauksiin liittyvissd kysymyksissd vaan myos tu-
losjohtamisjdrjestelmid, jotka muodostavat pohjan sekd muuttu-
ville korvauksille ettd kiintedn palkan kehitykselle. Eturistiriitoja
voi syntyd ilman minkainlaisen muuttuvan korvauksen maksa-
mista tilanteissa, joissa vakuutusedustajan on noudatettava lii-
ketaloudellisia tavoitteita. Usein ndmd saattavat liittyd tietyn
tuotteen myyntiin, mutta tavoitteet voivat myos olla enemman
vilillisia. Tallaiset tavoitteet saattavat aiheuttaa ilmeisen eturisti-
riitojen vaaran vakuutusyrityksen asettamien tavoitteiden ja asi-
akkaan tarpeen — asianmukaisen vakuutustuotteen — vilille.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Esittelija: Ingrid KOSSLER

Neuvosto paitti 7. syyskuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 11. syyskuuta 2012 Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan ja 168 artiklan 4 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja

sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden kliinisistd ldaketutkimuksista ja

direktiivin 2001/20/EY kumoamisesta
COM(2012) 369 final — 2012/192 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

4. joulukuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitiméssddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 105 ddntd puolesta ja 1

vastaan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK toteaa, ettd kliininen lddketutkimus on tirked ja
jatkuvasti kehittyva tieteellisen tutkimuksen ala, jonka tavoit-
teena on ymmartdd sairauksia ja kehittdd potilaille lddkkeitd.

1.2 Kliinisen tutkimuksen tieteellisen edistymisen ja innova-
tiivisten hoitomuotojen kehittimisen yhteydessi on otettava
huomioon kokonaisvaltaisesti tutkittavien suojeleminen koh-
tuuttomilta riskeiltd ja rasituksilta, ja yksittdisten tutkittavien
hyvinvoinnin on mentavi kaikkien muiden intressien edelle.

1.3 Asetus muodostaa olemassaoloaikanaan jdrjestelmin,
jonka perusteella kehitettdvid ja uusia tutkimusjirjestelyja arvi-
oidaan. Kun otetaan huomioon tieteen ja teknologian kehitys ja
niiden vaikutus sithen, miten tulevaisuudessa toteutetaan tutki-
muksia ja testataan tuotteita kliinisissd tutkimuksissa, on ym-
marrettivaid, ettid tarvitaan tiukat sdinnokset siitd, ettid asetusta
arvioidaan sddnnoéllisesti ja muutetaan tarvittaessa.

1.4 ETSK kehottaa perustamaan kliinisid tutkimuksia varten
yhteniisen EU:n hallintoalueen, missd potilaat voivat osallistua
erilaisiin Kkliinisiin tutkimuksiin eri jasenvaltioissa riippumatta
alkuperd- tai asuinmaastaan ja missd noudatetaan yhteisid eetti-
sid, tieteellisid ja teknisid periaatteita kliinisten tutkimusten arvi-
oinnissa.

1.5 ETSK on tyytyvdinen yhteisen portaalin luomiseen ja
kdyttoon sekd useassa ettd yhdessd maassa toteutettavia kliinisia
tutkimuksia varten ja kannattaa sitd vahvasti. Nidin tietoja ei
tarvitse koodata endd kansallisiin jirjestelmiin. Tama keventdd

nykyisen direktiivin aiheuttamaa hallinnollista taakkaa ja varmis-
taa sen, ettd kansalliset viranomaiset yhdenmukaistavat hake-
musvaatimuksia. Lisdksi yhteinen portaali takaa sulavan proses-
sin koko kliinisen tutkimuksen lipi ja helpottaa muiden jasen-
valtioiden mukaantuloa.

1.6 ETSK kannattaa koordinoidun arviointimenettelyn jaka-
mista kahteen osaan, kuten asetuksessa chdotetaan. Niin luo-
daan selked ja helppotajuinen jdrjestelmi, jossa asianomaiset
elimet eivdt tee paillekkaisid arviointeja ja jossa potilailla on
mahdollisuus osallistua mahdollisimman varhain kliinisiin tutki-
muksiin suunnilleen samaan aikaan kaikissa asianomaisissa ja-
senvaltioissa.

1.7  ETSK kehottaa sisillyttimain erikseen asetukseen riippu-
mattoman eettisen toimikunnan suorittaman arvioinnin (Helsin-
gin julistuksen 15 kohdan, ehdotuksen II luvun ja direktiivin
2001/20/EY vaatimusten mukaisesti). Eettinen arviointi on olen-
nainen osa kliinisten tutkimusten hyvaksymisprosessia, jotta voi-
daan varmistaa, ettd potilaiden oikeuksia kunnioitetaan. Klii-
niselle tutkimukselle ei tulisi antaa lupaa ennen kuin riippuma-
ton tutkimuseettinen toimikunta on antanut myonteisen lausun-
non.

1.8  ETSK kehottaa EU:ta tukemaan ja edistimdin yhteisty6td
ja tieteellisen tiedon vaihtamista jasenvaltioiden valilld verkos-
tossa, joka liittdd yhteen jisenvaltioiden nimittdmat tutkimuseet-
tiset toimikunnat. ETSK on tietoinen EurecNetin olemassaolosta,
mutta suosittaa perustamaan EurecNetin tilalle virallisen, potilai-
siin keskittyvan elimen. Asetukseen tulisi sisdllyttdd saannokset
eettisten toimikuntien verkostosta.
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1.9  ETSK kannattaa vakaasti asetuksen mubkaista alhaisen in-
terventioasteen kliinisten ldiketutkimusten erottelua.

1.10  ETSK on tyytyvdinen aikomukseen vahvistaa suojelua
henkilotietojen kasittelyssd, kunhan yksildiden oikeuksien ja po-
tilastietojen turvallisen ja varman terveystutkimuskayton valilla
on asianmukainen tasapaino.

1.11  ETSK kannattaa kliinisten ladketutkimusten koordinoin-
ti- ja neuvoa-antavan ryhmin perustamista 81 artiklan mukai-
sesti.

1.12  Vaikka kliinisten tutkimuksen kohteena ovat useimmi-
ten ladkkeet, on aiheellista huomauttaa, ettd tietyissd tapauksissa
kliinisid tutkimuksia — tai kliinista suorituskyky koskevia tutki-
muksia — tehdddn myos ladkinnallisten laitteiden ja in vitro
-diagnostiikan alalla ja ettd komission dskettiisiin ehdotuksiin
ladkinnallisia laitteita koskevasta asetuksesta (') ja in vitro -diag-
nostiikkaan tarkoitettuja ladkinnallisia laitteita koskevasta ase-
tuksesta () sisaltyy kliinistd suorituskykyd koskeville tutkimuk-
sille asetettuja vaatimuksia. Erityisesti yksilollisessd ladketieteessd
ladkkeitd ja diagnostiikkaan tarkoitettuja lddkinnillisid laitteita
koskevat yhteiset tutkimukset ovat todennakaisesti lisdantymas-
sd. Olisikin varmistettava, ettd ladkkeitd ja lddkinnallisid laitteita
koskevat vaatimukset ja hakumenettelyt olisivat yhteensopivia ja
vihentdisiviat mahdollisimman paljon paallekkaisyyksia.

1.12.1  ETSK toteaa, ettd myyntilupahakemusasiakirjoihin si-
sillytettdvien kliinisia lddketutkimuksia koskevien tietojen on
perustuttava sellaiseen julkiseen rekisteriin ennen aloittamista
kirjattuihin kliinisiin ladketutkimuksiin, joka on Maailman ter-
veysjdrjeston kansainviliseen kliinisten ladketutkimusten rekiste-
riportaaliin (International Clinical Trials Registry Platform, ICTRP)
kuuluva ensisijainen rekisteri.

2. Komission ehdotuksen piikohdat

2.1  Viime vuosina kliinisid ladketutkimuksia koskevien hake-
musten maird on laskenut EU:ssa huomattavasti (25 prosenttia
vuosina 2007-2011), tutkimusten kustannukset ovat kasvaneet
ja niiden aloittamisen keskiméardinen viive on noussut. Euroo-
pan komission mukaan direktiivilld 2001/20/EY on ollut monia
vaikutuksia kliinisten lddketutkimusten kustannuksiin ja toteu-
tuskelpoisuuteen, mikd puolestaan on johtanut kliinisten tutki-
musten vahenemiseen EU:ssa.

2.2 Kasilli olevan ehdotuksen tavoitteena on nopeuttaa ja
helpottaa kliinisten tutkimusten tekemistd ja tehdd niistd hal-
vempia antamalla yhdenmukaiset sdannot kliinisten tutkimusten
hyviksymisesta ja suorittamisesta, jotta voidaan lisitd EU:n ve-
tovoimaa kliinisten tutkimusten suorittamispaikkana, vihentdd
kliinisten testien kustannuksia ja edistdd kansanterveytt.

() COM(2012) 542 final.
() COM(2012) 541 final.

2.3 Ehdotuksen muotona on asetus, joka korvaa direktiivin
2001/20/EY. Tilld saddosmuodolla varmistetaan, ettd jasenval-
tiot arvioivat kliinisten ldaketutkimusten lupahakemukset tiysin
samanlaisen tekstin pohjalta eivitka toisistaan poikkeavien kan-
sallisten tdytintdonpanosdddosten pohjalta. Se myds antaa toi-
mijoille mahdollisuuden suunnitella ja suorittaa kliinisid tutki-
muksia — my6s monikansallisia tutkimuksia — yhden ainoan
sdantelykehyksen pohjalta.

2.4 Ehdotus kattaa seuraavat paikohdat: kliinisten tutkimus-
ten hyviksymismenettely, turvallisuusraportointi, tietoinen suos-
tumus, testattujen tuotteiden valmistus ja merkinnat, ladketutki-
muksen suorittaminen, vahingonkorvaukset, vastuu (tutkija, toi-
meksiantajat, toimeksiantajien ryhmittymit), EU-yhteyshenkil6
ja tarkastukset.

3. Yleistd

3.1 ETSK on pitdd kliinisida tutkimuksia koskevan unionin
lainsdddannon tarkistamista mahdollisuutena Euroopalle osoit-
taa, ettd se toimii yhtendisend alueena sdinnellessddn ja ohjail-
lessaan kliinisten tutkimusten suorittamista, ettd se voi houku-
tella toimeksiantajia alueelleen tekemadn kliinistd tutkimusta ja
ettd se tarjoaa potilaille mahdollisuuden osallistua kliinisiin tut-
kimuksiin.

3.2 ETSK myontdd, ettd kliiniset tutkimukset ovat vahenty-
neet EUmn alueella (erityisesti akateeminen tutkimus on vihen-
tynyt huomattavasti EU:ssa). Tdmd ei johdu ainoastaan EU:n
lainsdddannostd, vaan my6s monista muista hiiritsevistd teki-
joista: my6s Yhdysvalloissa kliinisten tutkimusten médara on va-
hentynyt, ja viime vuosien talouskriisi voi lisiksi olla supistumi-
sen osasyyllinen. EUin lainsdddanto voi kuitenkin auttaa korjaa-
maan tilannetta.

3.3  ETSK toteaa, etti tarkasteltavana oleva ehdotus saattaa
hidastaa toiminnan vihentymistd, mutta nykymuodossaan se
ei pysdytd sitd kokonaan tai muuta sen suuntaa. Se tarjoaa
kuitenkin tilaisuuden parantaa kliinistd tutkimusymparist6d
EU:ssa, mikd saattaa edistdd yleisesti kilpailukykyisemmin ke-
hyksen luomista kliiniselle tutkimukselle.

3.4  ETSK korostaa, ettd tieteellinen tutkimus edistyy sitd mu-
kaa kuin tieteellinen ja tekninen tietimyksemme edistyy. Jotta
voidaan varmistaa, ettd asetus tukee edelleenkin eurooppalaista
kliinistd tutkimusta, asetusta on tarkistettava siannollisesti siten,
ettd sithen voidaan tehdi tarvittavat muutokset. Tdtd ndkemystid
tukee komission tiedonanto "Globalisaation aikakauden yhden-
netty teollisuuspolitiikka — Kilpailukyky ja kestdvyys keskeiselle
sijalle” (’), jossa todetaan, ettd “lainsdddinnon jdrjestelmallisen
arvioinnin on oltava kiinted osa dlykastd sdantelyd”.

() COM(2010) 614 final.
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3.4.1 ETSK kehottaa antamaan saannoksid asetuksen taytin-
toonpanon arvioinnista ja raportoinnista sen jilkeen, kun siitd
on saatu kokemuksia. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd hyvak-
syttyjen kliinisten kokeiden erilaisiin tyyppeihin seka tieteelliseen
ja teknologiseen edistykseen.

3.4.2  ETSK kehottaa tekemddn muutoksen ja lisidmédn seu-
raavaan uudelleentarkastelulausekkeen: "Viiden vuoden kuluttua
timd asetuksen voimaantulosta ja joka viides vuosi sen jilkeen
komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kerto-
muksen timin asetuksen soveltamisesta. Kertomukseen tulee
sisdltyd kattava selostus niiden kliinisten tutkimusten erilaisista
tyypeistd, jotka on hyviksytty timin asetuksen nojalla, mukaan
lukien suunnitelmat asianmukaisten muutosten esittdmisestd.”

3.4.3  ETSK kehottaa komissiota arvioimaan tissd kertomuk-
sessa sitd, miten tieteellinen ja teknologinen edistys vaikuttaa
asetuksen soveltamiseen.

3.5 ETSK huomauttaa, ettd alhaisen interventioasteen klii-
nisille ladketutkimuksille nykyisin asetettujen suhteettomien hal-
linnollisten vaatimusten tuloksena yliopistopiirien tekemd klii-
ninen tutkimus on vdhentynyt Euroopassa. Alhaisen interventio-
asteen kliinistd ladketutkimusta tekee ldhinni akateeminen maa-
ilma, ja ne ovat tirkeitd lddketieteellisten kaytintojen edistymi-
selle ja kehittymiselle.

3.5.1  ETSK kannattaa 5 artiklan 2 kohdan d alakohdan mu-
kaista alhaisen interventioasteen kliinisen liiketutkimuksen luo-
kittelua, silli se keventdd toimeksiantajille asetettuja raskaita
hallinnollisia velvoitteita ja antaa siten potilaille jalleen mahdol-
lisuuden osallistua niihin alhaisen interventioasteen ldiketutki-
muksiin.

3.6  ETSK kehottaa varmistamaan asetuksessa, ettd kliinisid
tutkimuksia varten perustetaan yhtendinen EU:n hallintoalue,
jolla potilaat voivat saada tietoa kliinisistd tutkimuksista ja osal-
listua erilaisiin perakkéisiin kliinisiin tutkimuksiin eri jdsenvalti-
oissa riippumatta alkuperd- tai asuinmaastaan ja jolla noudate-
taan yhteisid eettisid, tieteellisid ja teknisid periaatteita kliinisten
tutkimusten arvioinnissa. Naistd periaatteista on sovittu yhden-
mukaistamista kisittelevin kansainvilisen konferenssin ICH:n
hyvaa kliinistd tutkimustapaa koskevissa ohjeissa, ja ne noudat-
tavat periaatteita, jotka ovat perdisin Maailman lddkériliiton Hel-
singin julistuksesta "Thmiseen kohdistuvan ladketieteellisen tutki-
mustyon eettiset periaatteet”. ETSK katsoo, ettd asetuksessa tulisi
viitata Helsingin julistukseen johdanto-osan lisiksi my6s 9 artik-
lassa.

3.7  ETSK:n ndkemyksen mukaan yhtendisen, rajattoman alu-
een luominen EU:hun Kliinisid tutkimuksia varten olisi huomat-
tava muutos, joka lisdisi radikaalisti Euroopan vetovoimaa klii-
nisten tutkimusten kohdealueena ja antaisi eurooppalaisille po-
tilaille mahdollisuuden saada uusimpia hoitoja.

3.8 ETSK korostaa, ettd hiljaisen hyviksynnin maardaikojen
panemiseksi tdytintoon tekstissd on tehtava selvaksi, ettd tutki-
mus voi alkaa ilmoituspaivind, ellei jasenvaltio ole esittinyt
perusteita kliinisen tutkimuksen hyvaksymatta jattdmiselle. Eh-
dotetussa asetuksessa esitetyt hiljaisen hyviksynndn mdiriajat
ovat kuitenkin selkedsti liian lyhyet, ja niitd tulisikin pidentia.

3.9  ETSK katsoo, ettd tarvitaan mekanismia, jolla voidaan
auttaa eettisid toimikuntia jakamaan asiantuntemusta ja tietoa
ja oppimaan toisiltaan. Tallaista verkostoa varten tarkoitettua
foorumia tulee koordinoida ja rahoittaa EU:n tasolla. ETSK suo-
sittaa, ettd potilaiden osallistumismahdollisuudesta tehdidn pa-
kollinen, silld potilaiden asianmukaisella edustuksella varmiste-
taan, ettd paatoksissd otetaan huomioon potilaiden intressit ja
todellisuus samaan tapaan kuin potilaiden osallistuessa 9 artiklan
mukaisesti arviointiprosessiin.

3.10  ETSK suosittaa, ettd eettisten toimikuntien yhteisty6td
lisitddn, jotta voidaan tukea jasenvaltioita niiden pyrkiessd te-
hostamaan toimintaa, saada mittakaavaetuja ja valttad paallek-
kaisid toimia. Asetuksen tulisi helpottaa sellaisten pysyvien ra-
kenteiden luomista, joissa ovat mukana jdsenvaltioiden asiaan-
kuuluvat viranomaiset ja jotka perustuvat nykyisiin pilottihank-
keisiin ja useiden eri sidosryhmien kuulemiseen. Timan asetuk-
sen tulisikin antaa perusta tillaiseen yhteistyohon annettavalle
jatkuvalle unionin tuelle. Se luo pohjan 6 artiklan 1 kohdassa ja
7 artiklan 1 kohdassa lueteltujen seikkojen arvioinnin tehosta-
miselle.

3.10.1  ETSK myontdd, ettd kliinisen tutkimukset vakuutukset
ovat suuri menoerd toimeksiantajille, ja ne voivat muutaman
vuoden pidstd korottaa ladkkeiden hintoja entisestddn. Euroo-
pan komission pyrkimys vihentdd toimeksiantajien vastuu-
vakuutuskustannuksia ei saisi kuitenkaan heikentda tutkimuksiin
osallistuvien turvaa vahingonkorvaustapauksissa, mikd saattaa
tapahtua, jos pakollinen vakuutus poistetaan. ETSK vastustaa
yleisesti pakollisen vakuutuksen poistamista, vaikka onkin sa-
maa mieltd siitd, ettd tarkkaan maddritellyissd tapauksissa tulisi
sallia poikkeukset.

3.10.2  Korvausmekanismin luominen edellyttdd tarkempia
tietoja erityisesti siitd, miten mekanismi rahoitettaisiin ja kuka
sen rahoittaisi. Kansallisten korvausmekanismien vaarana on se,
ettd korvaustaso vaihtelee jasenvaltioittain. Lisaksi jasenvaltioi-
den erilaiset ladketieteellisen vahinkovastuun ja tuotevastuun
vakuutukset sekd erilaiset vahinkovastuusdannot saattavat mah-
dollisesti johtaa heikennyksiin vahingon sattuessa.

3.11  Turvallisuusraportoinnin yksinkertaistaminen ja eri-
tyisesti sen keskittiminen Euroopan lddkevirastoon ovat mer-
kittdvia saavutuksia, joiden tulisi vdhentdd lddketurvatoimintaan
liittyvad tarpeetonta hallintotaakkaa ja parantaa EU:n kykyd hav-
aita merkittdvat seikat ajoissa.
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3.11.1  ETSK suosittaa, ettei asetuksessa mainita erikseen sai-
rausluokkia tai lddketyyppejd. Asetuksessa tulisi keskittyd var-
mistamaan osallistujien turvallisuus ja tuotetun tiedon luotetta-
vuus. Jos eri sairaudet luokitellaan asetuksessa, uusia luokituksia
saattaa tulla litkaa, mikd aiheuttaisi sekaannusta toimeksiantajille
ja kansallisille toimivaltaisille viranomaisille. Vakavana vaarana
on, ettd liian laaja luokittelujarjestelmid kaantyisi itse asiassa
asetuksen tavoitetta eli yksinkertaistamista ja yhdenmukaista-
mista vastaan.

3.12  ETSK kannattaa kliinisten ladketutkimusten koordinoin-
ti- ja neuvoa-antavan ryhmin perustamista, silli se on tirked
askel kohti kliinisen tutkimuksen todellista yhdenmukaistamista
Euroopassa. Ryhmin toimivuuden maksimoimiseksi sen koko-
uksiin tulisi osallistua vain 81 artiklassa mainitut osapuolet.
Tulisi kuitenkin varmistaa, etti asetuksen kannalta oleellisilla
sidosryhmilld olisi mahdollisuus esittdd kysymyksid tai keskus-
telunaiheita neuvoa-antavan ryhmin kisiteltavaksi. Tama lisiisi
avoimuutta ja parantaisi kliinisen tutkimuksen sidosryhmien,
joihin kuuluvat my6s potilaat, vilistd tasapainoa.

3.12.1  ETSK kehottaakin lisddmdan 81 artiklan 5 kohtaan
seuraavan: “Asiaankuuluvan sidosryhmin pyynnostd komissio
voi esittdd koordinointi- ja neuvoa-antavalle ryhmille 81 artiklan
2 kohdan kannalta merkityksellisen kysymyksen tai kysymyksid
keskusteltavaksi mahdollisimman pian kokouksessa tai tarvitta-
essa kutsumaan koordinointi- ja neuvoa-antavan ryhmin koolle
tatd varten. Jos komissio kieltdytyy toimittamasta kysymystd
koordinointi- ja neuvoa-antavalle ryhmalle tai kutsumaan sitd
koolle sidosryhmidn pyynnostd, komissio ilmoittaa pyynnon
esittdjlle tasta kirjallisesti ja erittelee kieltdytymisen syyt. Kun
koordinointi- ja neuvoa-antava ryhma keskustelee kysymyksestd
timdn sddnnoksen mukaisesti, komissio varmistaa, ettd pyynnon
esittdjd saa tiedon keskustelun tuloksesta.”

3.13  ETSK kannattaa komission aikomusta vahvistaa suoje-
lua henkil6tietojen kasittelyssd, mutta korostaa, ettd yksiloiden
oikeuksien ja potilastietojen turvallisen ja varman terveystutki-
muskdyton valilld on oltava asianmukainen tasapaino. Erityisesti
silloin, kun kliiniseen tutkimukseen osallistuja on antanut laajan
tietoisen suostumuksen, joka mahdollistaa sen, ettd ndytteitd ja
tietoja voidaan kayttad tulevissa tutkimuksissa, on tarpeen nou-
dattaa hyvan kliinisen kdytdnnon ja eettisyyden periaatteita.

4. Erityistd

41 ETSK antaa vahvan tukensa kliinisid lidketutkimuksia
koskevalle yhteniiselle EU:n hallintorakenteelle, jonka tulee
helpottaa merkittdvasti kliinisten tutkimusten toteuttamista
EU:ssa. Tamin tulisi olla viitekohtana ja tavoitteena muutetta-
essa ja tarkistettaessa kyseistd asetusta.

4.2 ETSK kehottaa sisillyttimddn asetukseen sddnnokset,
jotka koskevat eettisten toimikuntien verkostoa.

4.2.1  Jasenvaltioiden tulisi nimetd tallaisen verkoston jdsenet
sekd ilmoittaa heiddn nimensd ja yhteystietonsa komissiolle.
Jasenten tulisi osallistua ja antaa oma panoksensa verkoston
toimintaan. Verkoston on perustuttava hyvan hallintotavan peri-
aatteisiin, joihin kuuluvat avoimuus, puolueettomuus, asiantun-
tijoiden riippumattomuus, menettelyn oikeudenmukaisuus ja
asianmukaiset sidosryhmien kuulemiset siten, ettd potilaat ovat
tarkoituksenmukaisella tavalla mukana kaikissa vaiheissa.

4.2.2  Eettisten toimikuntien verkoston tavoitteina tulisi olla

a) tukea yhteistyotd valtiollisen ja paikallisen tason eettisten
toimikuntien tai elinten vililld, jotta virtaviivaistetaan ja yh-
denmukaistetaan menettelyitd, jotka liittyvat eettisten valio-
kuntien myontiamiin hyvaksyntoihin

b) tukea vaihdettavien tietojen luonnetta ja tyyppid koskevaa
analysointia

¢) valttad arvioita koskevia paallekkiisyyksid

d) taata, ettd kliinisiin tutkimuksiin osallistuvia potilaita suojel-
laan EU:ssa samojen yleisten eettisten periaatteiden mukai-
sesti

e) tukea eettisten valiokuntien jdsenten pitevyyden ja koulutuk-
sen yhdenmukaistamista EU:n laajuisesti.

4.2.3 ETSK tukee rahoituksen myontimistd tille toimikun-
nalle EU:n tutkimuksen puiteohjelmasta. Unionin tukea voidaan
myontdd ainoastaan viranomaisille ja elimille, jotka verkostoon
osallistuvat jasenvaltiot ovat nimenneet edunsaajiksi.

4.3 ETSK katsoo, ettd uuden jisenvaltion lisadmistd koskevat
madirdajat civit ole kilpailukykyisid eivitkd niiden maardaikojen
mukaisia, jotka maddritellddn 7 artiklassa jisenvaltioiden teke-
mille osaa II koskevalle arvioinnille. Uusi asianomainen jdsen-
valtio voi vastustaa raportoivan jasenvaltion paitelmdd osan I
kohdalla ainoastaan seuraavin perustein:

a) Asianomaisen jdsenvaltion ja raportoivan jasenvaltion tavan-
omaiset ldaketieteelliset kdytinnot poikkeavat toisistaan mer-
kittavasti, mikd johtaisi sithen, ettd tutkittava saisi huonom-
paa hoitoa kuin normaalia kdytint6d noudatettaessa.

=z

Paitelmi rikkoo 86 artiklassa tarkoitettua kansallista lainsaa-
dintod. Arviointi tulisi olla mahdollista tehdd lyhyemmassi
ajassa kuin ehdotettu 10/20 pdivas, esim. kymmenessd pai-
vissd, ja mahdollisuuden keskeyttdd asiaankuuluva mairdaika
lisaselvitysten saamiseksi tulisi olla niiden maardaikojen mu-
kainen, jotka mddritellddn 7 artiklassa ja 14 artiklan 8 koh-
dassa asianomaisten jdsenvaltioiden tekemille osaa II koske-
valle arvioinnille.
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4.4 Arviointimenettelyyn liittyen ETSK suosittaa, ettd kunkin
jasenvaltion tulisi 7 artiklan 1 kohdassa asetettujen ehtojen li-
siksi arvioida hakemusta siltd osin, tdyttyvitko tutkittavien suo-
jelua koskevat vaatimukset. Jotta viltetddn kliinisid ladketutki-
muksia edeltdvat pitkdt lupamenettelyt, jotka viivdstyttavit po-
tilaiden padsya tutkimuksiin, ETSK ehdottaa seuraavaa muutosta
7 artiklan 2 kohdan ensimmiiseen virkkeeseen: "Kunkin asian-
omaisen jdsenvaltion on saatava arviointinsa, johon sisiltyy
kansallisen eettisen toimikunnan mielipide, valmiiksi kym-
menen piivin kuluessa 6 artiklan 4 kohdassa mdiritellystd
validointipdivastd.”

4.5  Seuraava virke olisi lisittivd 8 artiklan 6 kohdan lop-
puun: "Toimeksiantaja voi aloittaa kliinisen lddketutkimuksen
valittomasti ilmoituspdivind, ellei asianomainen jasenvaltio ole
ilmoittanut eridvad kantaansa 2 kohdan mukaisesti.”

4.6  Potilaiden turvallisuuden takaamiseksi komitea kehottaa
pidentdmadn ehdotetussa asetuksessa olevia mairaaikoja. Varsin-

Bryssel 12. joulukuuta 2012

kin seuraavia mddrdaikoja olisi pidennettdva: 5 artiklan 2 koh-
dassa 6:sta 14 pdivddn, 5 artiklan 4 kohdan 3 alakohdassa 3:sta
7 pdivddn, 6 artiklan 4 kohdassa 10:std 25:een, 25:std 35:een ja
30:std 40 paivain sekd 17 artiklan 2 kohdassa 4:std 10 pdivaan.

4.7 Ehdotetun asetuksen 31 ja 32 artiklassa maddriteltyjen
suojelunormien tulisi perustua direktiivin 2001/20/EY sdannok-
siin, tai ainakin jasenvaltioilla tulisi olla mahdollisuus irrottautua
niistd silloin, kun kyse on heikommassa asemassa olevien ryh-
mien suojelusta.

4.8  Tutkimusliikkeiden hyvin tuotantotavan noudattami-
seen liittyvien asiakirjojen (liite I, 6 kohta) osalta ETSK korostaa,
ettd hakemuksen tulisi sisaltdd vahvistus siitd, ettd kaikki tutki-
muslddkkeiden hyvidn tuotantotavan noudattamiseen liittyvat
asiakirjat on toimitettu ja ne ovat tarkastettavissa potilasturval-
lisuuden takaamiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi tekijinoikeuden ja lihioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista ja monta
aluetta kattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensoinnista verkkokiyttod varten sisimarkkinoilla”

COM(2012) 372 final - 2012/0180 (COD)
(2013/C 44/18)

Esittelija: Jacques LEMERCIER

Neuvosto paitti 10. syyskuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 11. syyskuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 50 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tekijanoikeuden ja lahioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista
ja monta aluetta kattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensoinnista verkkokdyttod varten sisimarkkinoilla

COM(2012) 372 final — 2012/0180 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
4. joulukuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitdimdssddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 116 ddntd puolesta ja ei
yhtddn ddntd vastaan 1:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa ja tukee Euroopan komission ehdotusta
direktiiviksi, joka koskee digitaalista tuotantoa koskevan tekijin-
oikeuden yhteisvalvontajirjestojen hallinnointia ja ohjausta ja
musiikkiteosten oikeuksien monta aluetta kattavaa lisensointia
sisimarkkinoilla.

1.2 ETSK katsoo, ettd sovellusala on osuvasti valittu, koska
musiikilla on niin merkittdvd osa internetin kulttuurimarkki-
noilla ja koska ala mahdollistaa tiedon saamisen rajatylittdvasta
oikeuksien hallinnointitavasta. Tuonnempana se voi toimia mal-
lina tai ainakin innoittajana kaiken multimediasisillon ja kirjojen
verkkomyynnille.

1.3 ETSK on ottanut huomioon vaikutusten arvioinnin (%)
sekd alan ammattilaisten ja kuluttajien reaktiot. Se jakaa nike-
myksen, jonka mukaan valvontajirjestojd varten on syytd sditdd
yhdenmukainen oikeuskehys ja perustaa verkkomusiikin varalle
erddnlainen eurooppalainen lisensointipassi.

1.4  ETSK kehottaa kiinnittimain huomiota siihen, ettd siir-
tymévaiheessa yhteisvalvontajirjestojd on tuettava, jotta ne mu-
kauttavat toimintansa korvausten rajatylittavdan tilittimiseen.
ETSK ymmartad, ettd siitd koituu niille teknisid ja materiaalisia
ongelmia.

1.5 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotettuun oikeusperus-
taan (SEUT-sopimuksen 50-54 artiklat), joka koskee sijoittautu-
misvapautta ja vapautta tarjota palveluja sisimarkkinoilla.
Palveludirektiivin soveltamisessa tulee ottaa huomioon, ettd

(") SWD(2012) 204 final (vain englanniksi) ja SWD(2012) 205 final.

yhteisvalvontajdrjestot eivdt tavoittele voittoa, ja ettd niilli on
omia erityispiirteitddn, jotka erottavat ne yrityksista.

1.6 Luovien alojen toimijat ovat usein epdvakaassa tilantees-
sa, koska heiddn menestyksensd vaihtelee ja heiddn tulonsa ovat
epdsddnnolliset. Yhteisvalvontajirjestot voivat auttaa luovien
alojen toimijoita kehittdmaan kulttuuritoimintaa tukien toissijai-
sessa asemassa olevaa taiteellista ohjelmistoa ja uraansa aloitta-
via artisteja. Solidaarisuusperiaatteeseen toimintansa perustavat
yhteisvalvontajirjestot avustavat vaikeuksissa olevia tekijoitd ja
edistavat uusien kykyjen uraa. Yhteisvalvontajirjestot vaikuttavat
itse asiassa merkittdvasti eurooppalaisen kulttuurieliman kehit-
tymiseen ja alan talouskasvuun.

2. Komission ehdotus

2.1  Komission mukaan tekijinoikeuden alalla voimassa ole-
vassa unionin lainsddddnnossd madritetddn vain tekijinoikeus ja
sen lahioikeudet seki niiden rajoitteet ja poikkeukset ettd niihin
liittyvat sadannokset.

2.2 Erittdin harvat tekijanoikeusdirektiivin sddnnoksistd ja
nithin liittyvistd asiakirjoista (%) kasittelevit oikeuksien yhteisval-
vontaa, eikd yksikddn niistd muodosta yhteisvalvontajirjestojen
toimintaa sddtelevdd kehystd. Mikali yhteisvalvontajirjestojen
hallinnointiin ja ohjaukseen ja avoimuuteen liittyvid velvoittavia
normeja vastedes laaditaan ja kehitetddn, ne ovat seurausta unio-
nin tuomioistuimen oikeuskaytinnostd ja komission paatoksista.

(3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY, annettu
22. péiviand toukokuuta 2001, tekijinoikeuden ja ldhioikeuksien
tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa ja mo-
net siihen liittyvit asiakirjat — direktiivit ja suositukset — kuten Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu
10. pdivind maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia me-
diapalveluja koskeva direktiivi).
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2.3 Mutta laki vaihtelee kdytinnossd jasenvaltioittain. Val-
vontajirjestoja koskevat sddnnot poikkeavat myos toisistaan,
mutta varsinkin perittyjen varojen kdyton valvontakdytinteissa
ja oikeudenhaltijoille tilittdimisessd on kdytinnossd huomattavia
eroja ja epaselvyyttd. Joissakin maissa on tavattu jopa kavallusta
hipovia kaytinteitd.

2.4 Kyseisen direktiiviehdotuksen tavoitteena on “luoda
asianmukainen oikeudellinen kehys oikeuksien kollektiiviselle
hallinnoinnille eli toiminnalle, jossa yhteisvalvontajirjestot hal-
linnoivat oikeuksia niiden haltijoiden puolesta. Direktiiviehdo-
tuksessa annetaan sddnnot, joiden avulla voidaan

— varmistaa kaikkien yhteisvalvontajarjestojen parempi hallinto
ja avoimuus ja

— lisdksi edistdd ja helpottaa sitd, ettd tekijoitd edustavat yh-
teisvalvontajdrjestot pystyvit lisensoimaan heiddn musiikki-
teostensa oikeudet samanaikaisesti usealla maantieteelliselld
alueella.”

2.5  Esitetyt tavoitteet voidaan saavuttaa toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteita loukkaamatta vain yhdelld tarkoituksenmu-
kaisella EU:n tason oikeudellisella asiakirjalla (tdssd tapauksessa
direktiivi).

2.6 ETSK kannattaa ehdotuksessa esitettyja tavoitteita ja
muita oikeudellisia mairdyksid niiden saavuttamiseksi. Se on
myos tyytyvdinen direktiiville valittuun oikeusperustaan (SEUT-
sopimuksen 50 ja 51-54 artiklat) ja siihen, ettei ehdotuksesta
koidu budjettiseuraamuksia.

3. Yleistd

3.1 ETSK on jo ottanut kantaa (}) pddasiallisiin normeihin,
joista olisi tehtdvd velvoittavia valvontajirjestdjen oikeuksien ja
toiminnan kollektiivisen hallinnoinnin alalla, jotta ne takaisivat
perittyjen varojen oikeudenmukaisen tilittimisen tekijoille ja
oikeudenhaltijoille ja hallinnoinnin avoimen toiminnan. Valvon-
tajarjestojen jasenten ja hallintoviranomaisen tai itsendisen tilin-
tarkastajan tulisi valvoa jalkimmadistd. Valvojan tulisi julkaista
kausiraportti kunkin valvontajirjeston toiminnasta, kuten use-
assa jasenvaltiossa jo tehdddn.

3.2 Direktiiviehdotuksen tulisi noudattaa tekijanoikeusdirek-
tiivin kanssa samaa linjaa, jonka mukaan kaiken tekijinoikeuden
ja lahioikeuksien yhdenmukaistamisen perustana on oltava kor-
keatasoinen suojelu. Kyseisten oikeuksien suojelu vaikuttaa luo-
vuuden ylldpitoon ja kehittimiseen, mikd hyodyttdd tekijoitd,
tulkitsijoita tai esittdjid, tuottajia, yrityksid ja yleisod yleensa.

() EUVL C 68, 6.3.2012, s. 28 ja EUVL C 318, 29.10.2011, s. 32.

3.3 Musiikkimarkkinoiden valitseminen lainsaddidnt6ehdotuk-
sen kohteeksi voidaan selittdd musiikin muuhun kulttuuritarjon-
taan verrattuna  suhteellisesti suuremmalla  merkitykselld
eurooppalaisilla markkinoilla ja teknisilld syilld, silli musiikki
ei vaadi tarjonnan kielellisti muokkaamista.

3.4  Olisi ehkd ollut suotavampaa laatia kaksi direktiiviluon-
nosta, joista yksi kisittelee yhteisvalvontajirjest6jd ja toinen
musiikkiteosten oikeuksien monta aluetta kattavaa lisensointia
verkkokdyttd varten.

3.5 ETSK voi kuitenkin suhtautua suopeasti yhteen ainoaan
direktiiviin, koska yhteisvalvontajirjest6illd on ensisijainen rooli
musiikin jakelussa. Niilld on paras asema hallinnoida lisenssejd,
perid korvauksia oikeudenhaltijoille ja huolehtia niiden tilittdmi-
sestd. Paittdessddn luovuttaa oikeuksiensa hallinnan yhteisval-
vontajirjestolle, oikeudenhaltijoilla tdytyy sdilyd mahdollisuus
valvoa oikeuksien kdyttod ja varmistaa, ettd taloushallinto on
avointa ja oikeudenmukaista.

3.6 ETSK katsoo, ettd valvontajirjestdjen toivomat vapaa-
ehtoiset normit eivat riitd takaamaan tekijoille ja oikeudenhalti-
joille heiddn tavoittelemiaan avoimia, selvid ja yhdenmukaisia
hallinnointisddntojd. Soft law -sddnnot auttaisivat kdytinnossd
yllapitimddn vallitsevien, verkossa tarjottavan kulttuurisisallon
Euroopan markkinoita pilkkovien alueellisten sdintojen moni-
naisuutta ja kohtuuttoman merkittivdd asemaa.

3.7 ETSK katsoo, ettd direktiivi on tarkoituksenmukainen,
koska siind yhdenmukaistetaan oikeuskdytint6d ja tarjotaan ji-
senvaltioille mahdollisuus tehdd sovellukseensa tarkistuksia,
joissa otetaan huomioon kansalliset olot ja erityispiirteet.

3.8 Mitd valvontajirjestoihin tulee, ETSK tukee tdysin viitet-
td, jonka mukaan "oikeuksien kollektiivista hallinnointia on kai-
killa aloilla mukautettava jasenten ja kiyttdjien saaman palvelun
tehokkuuden, tismallisyyden, avoimuuden ja selontekovelvolli-
suuden osalta”. Nami vaatimukset liittyvat erittdin luontevasti
Euroopan digitaalistrategiaan ja Eurooppa 2020 -strategiaan
dlykkadstd, kestdvdstd ja osallistavasta kasvusta sekd komission
tiedonantoihin teollis- ja tekijanoikeuksien sisimarkkinoista ja
johdonmukaisesta kehyksestd luottamuksen lisddmiseksi sahkoi-
sen kaupankdynnin ja verkkopalvelujen digitaalisiin yhtendis-
markkinoihin ettd jatkotoimenpiteisiin, jotka ovat seurausta Vih-
redstd kirjasta audiovisuaaliteosten verkkojakelusta Euroopan
unionissa.
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3.9  “Laillisiin verkkomusiikkipalveluihin liittyvastd tekijan-
oikeuden ja lahioikeuksien rajatylittavastd kollektiivisesta
hallinnoinnista annetussa komission suosituksessa kehotettiin
jasenvaltioita edistimddn sadntely-ymparistod, joka soveltuu par-
haiten tekijanoikeuden ja lahioikeuksien hallinnointiin laillisten
verkkomusiikkipalvelujen tuottamiseksi sekd parantamaan yh-
teisvalvontajirjestojen hallinto- ja avoimuusnormeja.”

3.10  Suositukset eivit kuitenkaan ole velvoittavia normeja.
Direktiiviehdotus tdyttdd kyseisen aukon.

3.11  Lisdksi timd ehdotus "tdydentdd palveluista sisimarkki-
noilla 12. piivind joulukuuta 2006 annettua direktiivid
2006/123[EY, jolla luodaan oikeudellinen kehys sijoittautumis-
vapauden ja palvelujen vapaan liikkkuvuuden varmistamiseksi
jasenvaltioiden vililld. Yhteisvalvontajirjestot kuuluvat direktii-
vin 2006/123EY soveltamisalaan kollektiivisten hallinnointipal-
velujen tarjoajina.” ETSK:ta askarruttaa koko palveludirektiivin
soveltaminen soveltuvin osin yhteisvalvontajdrjestoihin. Naiden
voittoa tavoittelemattomien jdrjestojen erityispiirteet olisi tutkit-
tava nykyistd yksityiskohtaisemmin.

3.12  Direktiiviluonnos on laadittu nykylainsdddantod ja sisi-
markkinoiden kehitysohjelmissa luonnosteltuja nikymia johdon-
mukaisesti myotdillen ja se on yhdenmukainen jdsenvaltioiden
solmimien kansainvilisten sopimusten kanssa. ETSK suhtautuu
myonteisesti ehdotettuihin sddnnoksiin.

3.13  Komission tavoin ETSK suosii aiempien lausuntojensa
linjan mukaisesti hallinnointi- ja avoimuusvaihtoehtoa, jossa ko-
difioitaisiin olemassa olevat periaatteet ja tarkennettaisiin
hallinnointia ja avoimuutta koskevia sddntojd lisaidamalld yhteis-
valvontajirjestojen valvontamahdollisuuksia. Yksinomaan sekd
jasenten ettd riippumattoman viranomaisen tai laitoksen vuosit-
tain toimeenpanema hallinnon tarkastaminen voi taata hyvin
hallinnoinnin.

3.14  ETSK:ta huolestuttaa kuitenkin, onko unionin alueella
tdlld hetkelld toimivilla lukuisilla valvontajirjestoilld teknistd ka-
pasiteettia hallinnoida vaikeuksitta musiikkiteosten oikeuksien
monta aluetta kattavaa lisensointia.

3.15  Toisen merkittivin ongelman muodostaa musiikkiko-
koelmien yhdistiminen. Komissio ehdottaa “lisensointipassia”,
joka helpottaisi huomattavasti kyseistd yhdistamista ja lisensoin-
tia. "Siind annettaisiin yhteiset sddnnot (- -) ja se kohdistaisi
yhteisvalvontajirjestoihin kilpailupainetta tehokkaampien lisen-
sointikdytdntojen kehittimiseksi.” ETSK kannattaa titd lihesty-
mistapaa.

3.16 ETSK suhtautuu myods myonteisesti oikeusperustaan,
joksi on valittu SEUTin 50 artikla (aiempi EY-sopimuksen 44 ar-
tikla), joka koskee sijoittautumisvapautta, ja SEUTin artiklat 53
(aiempi 47 artikla) ja 62 (aiempi 55 artikla). Jalkimmadisessd

viitataan SEUTin 51-54 artikloihin, jotka koskevat vapautta tar-
jota palveluja.

4. Erityistd

4.1  Tekijanoikeuden ja lahioikeuksien tdytyy suosia taiteel-
lista luovuutta maksamalla kyseisten oikeuksien haltijoille suo-
jattujen oikeuksien ja Maailman henkisen omaisuuden jirjeston
(WIPO) jasenmaiden lainsdddannon mukaisesti korvauksia oike-
udenmukaisesti tai suhteellisesti 50-95 vuoden ajan. Tidmin
korvauksen pitdisi taata riittdvd materiaalinen turva, joka mah-
dollistaa heiddn luovan tyonsd jatkamisen. Vain hyvin harva
tekija pystyy kdytinnossd elamain musiikki- tai muullakaan
alalla oikeuksiensa turvin. Tama johtuu erityisesti tekijoiden epa-
selvind pitdmastd yhteisvalvontajirjestjen toiminnasta, ja yli-
kansallisten oligopolien toimeenpanemasta tuotannon ja jakelun
valvonnasta.

4.2 Kdytannossd kansalliset tai kansainviliset tekijanoikeuksia
hallinnoivat valvontajdrjestot perivit pddosan lisenssien kaytta-
jien kayttomaksuista ja tilittavat ne takaisin jasenkuntaansa kuu-
luville tekijoille

— joko kunkin yhteisvalvontajirjeston tilitysperiaatteen mukai-
sesti kertatilityksend, mikd on omiaan yllapitimaan toimin-
nan vaikeaselkoisuutta

— tai henkilokohtaisille tileille, kun oikeudenhaltijat ja lisensoi-
dut teokset ovat yksiloitavissd (tdtd sovelletaan verkkojake-
lussa, jossa kaikki tarvittava tieto on helposti saatavilla).

4.3 Kuitenkin esimerkiksi Ranskassa oikeudenhaltijoille tosi-
asiallisesti kertyvd osa on yleensd noin 9-10 % musiikkiteolli-
suuden tuloista, olkoon kyse sitten verkossa myytdvistda CD:std
tai sisdllostd, vaikka kustannukset ovat verkkomyynnissd huo-
mattavasti vaatimattomammat kuin perinteisessd kaupankayn-
nissd. Tuotantoyhtiot, etenkin “suuryhtiot” saavat vastaavasti
noin 50 % perinteisen kaupan tuloista ja yli 60 % verkkomyyn-
nin tuloista. Yhteisvalvontajirjestojen perimit toimintakulut
ovat usein erittdin korkeita ja jasenyys velvoittaa antamaan jar-
jestolle yksinoikeuden tekijan kaikkiin teoksiin. Tuottajat laskut-
tavat tekijoiltd lisaksi usein mainoskuluja tai vastaavia, jotka
pienentdvit entisestddn heiddn osuuttaan.

4.4  ETSK tihdentid, ettd direktiiviluonnos vastaa valitun oi-
keusperustan mukaisesti sisimarkkinoiden yhdenmukaistamis-
tarpeisiin. Samalla se vastaa oikeudenhaltijoiden esittdmiin avoi-
muuden, tasapuolisuuden ja hallinnon valvonnan vaatimuksiin
sekd yhteisvalvontajirjestojen edellyttimai jasenten kohtuullisen
korvauksen vaatimusta. Liian usea yhteisvalvontajdrjestojen jése-
nistd tuntee, ettd ei saa mitddn, kun pieni osa jdsenid verottaa
itselleen leijonanosan korvauksista. (¥) ETSK korostaa myds, ettd

(*) Ks. senat.fr/lc/lc30_mono.html: Vertaileva tutkimus eurooppalaisista
yhteisvalvontajérjestoista.
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musiikkialan suurten tuotanto- ja jakeluyhtididen sanelemat
epatasapuoliset sopimukset ovat edelleen voimassa, ja ettd ne
estdvit suurinta osaa tekijoistd ja oikeudenhaltijoista saamasta
kohtuullista korvausta tyostddn. Saddosluonnosta on komitean
nikemyksen mukaan vield tyOstettdvd, jotta se tosiasiallisesti
edistdisi kulttuuria ja kirjallisia ja taiteellisia teoksia takaamalla,
ettd tekijoille ja luovilla aloilla toimiville maksetaan asianmukai-
nen korvaus.

4.5  Direktiiviluonnoksessa on kyse ns. vahimmaissdaannoksis-
td. Ne jattavat jdsenvaltioille laajan marginaalin kyseisten
sddnnosten siirtimisessd osaksi kansallista lainsdddint6d, jotta
jasenvaltiot voisivat vastata paremmin tekijoiden ja luovien alo-
jen toimijoiden vaatimuksiin ja edistdd kulttuuria ja sen levitti-
mistd mahdollisimman hyvin. ETSK ei siis kannata tiettyjen
lainsdddantoelinten analyysia, jonka mukaan direktiiviluonnos
ei noudata toissijaisuusperiaatetta, vaan on lilan médrdavd ja
yksityiskohtainen. Se kehottaa komissiota lisiksi harkitsemaan,
milld tavalla tekijit saataisiin tosiasiallisesti hydtymain musiikin
verkkojakelun alentamista jakelukustannuksista. Nyt tulojen
kasvu kohdistuu yhdelle ainoalle markkinatoimijalle, joka toivoo
siten kompensoivansa perinteisistd jakelukanavista kertyvin tu-
lon vihenemistd. Epitasapuolisin sopimuksin ja intensiivisesti
verkkokauppaa hillitsevdn lainsdddidnnon puolesta lobbaamalla
suuryhtiot itse asiassa tekevit kaikkensa yllapitadkseen niukkuu-
den taloutta verrattuna internetiin, joka mahdollistaa rajattoman
massajakelun erittdin edullisesti.

4.6 Artistien tdytyisi voida hallita teostensa edistimistd ver-
kossa ja teoksistaan kertyvid tuloja nykyistd paremmin. Heiddn
tdytyisi voida jakaa tiettyjd teoksia veloituksetta tai erittdin edul-
lisesti ~ suoraan  markkinointitarkoituksessa.  Internet on
mahdollistanut uusia tapoja rahoittaa tekijéiden tyotd, mm.
kuuntelijoihin vetoaminen tulevan tuotannon rahoittamiseksi.
Direktiivissd valvonta ja muita mahdollisuuksia pitdisi antaa ny-
kyisti enemman tekijoiden omiin kisiin.

4.7  ETSK on tyytyvdinen 38 artiklaan, jossa jisenvaltioita
kehotetaan médrddmédin seuraamuksia, joilla varmistetaan kan-
salliseen oikeuskdytdntoon siirrettyjen, kyseisen direktiivin sddn-
nosten soveltaminen.

4.8  Direktiivin 1I osastossa kisitellddn ensimmiistd asiakoko-
naisuutta, kaikenlaisten yhteisvalvontajirjestdjen organisaatioita
ja toimintaa. ETSK:n erityisesti korostamia avoimuuden ja rapor-
toinnin vaatimuksia kisitellddn tyydyttavasti I osaston 5 luvussa
(17-20 artiklat).

4.9  Avoimuuden velvoitetta lujitetaan vield tiydentdvin sddn-
noksin. 8 artiklassa kasitellddn eritoten valvontatoimintoja, jotka
tarjoavat jasenille hyvin hallinnoinnin takeita. ETSK tukee tdhdn
tarkoitusta palvelevia sidnnoksid. Riita-asioita (3440 artiklat) ja
valitusmenettelyjd (37 artikla) kasittelevd IV osasto tdydentdd
tehokkaalla tavalla yhteisvalvontajirjestjen toimintaan liittyvid
sadnnoksid. Ne tarjoavat jasenille mahdollisuuden riitauttaa vir-
heelliseksi katsomansa tekijanoikeuden hallinnointi.

4.10  Madrdtyistd kriteereistd, joita ehdotetaan siksi, ettei pie-
nikokoisia yhteisvalvontajdrjestojd velvoiteta monta aluetta kat-
tavien oikeuksien lisensointiin, ETSK toteaa, ettd markkinoille
on vaarassa kehittyd keskittymid, mikd voi aiheuttaa pienid toi-
mijoita haittaavia kilpailunvaaristymid. Vairistymit voivat
haitata myos tiettyjen, véestoltddn pienten maiden tai tiettyjen
kansallisten vihemmistojen toimijoita, joiden vaikutus Euroopan
kulttuurikentdlld saattaa edellyttdd erityisid tukitoimia, jotta ne
voisivat osallistua eurooppalaisille lisenssimarkkinoille. Kulttuu-
rien monimuotoisuuden huomioon ottaen ESTK katsoo SEUTin
107 artiklan mukaisesti, ettd kyseisissd maissa, suppeilla toimin-
ta-alueilla vaikuttavien yhteisvalvontajdrjestojen tdytyisi voida
saada julkista tukea voidakseen tarjota omia kokoelmiaan suo-
raan Euroopan tasolla ja tarjota monta aluetta kattavia lisensseja.

411  Saannokset, joiden avulla on mddrd valttdd eturistirii-
toja, taata avoimuus ja hallinnon tehokkuus sekd yhteisvalvon-
tajarjeston jdsenten tiedonsaanti, ovat asiaankuuluvia. Tdmai
koskee erityisesti 9 artiklaa, jossa sdddetddn yhteisvalvontajarjes-
tojen liiketoiminnan johtamisesta tosiasiallisesti vastaavien hen-
kiloiden velvoitteet.

412  Ehdotuksen Il osastossa (21-33 artiklat) kisitellddn
verkkomusiikkialan eurooppalaisia lisenssejd. 21 artiklassa
(Monta aluetta kattava lisensointi sisimarkkinoilla) maaritetdan
periaate, jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset (ks. niiden
midritelmd 39 artiklasta) voivat tehokkaasti tarkistaa, noudate-
taanko III osaston sddnnoksid.

413 22 artikla (Valmiudet kisitelli monta aluetta kattavia
lisenssejd) koskee toisen asiakokonaisuuden keskeisid sadannok-
sid. Monta aluetta kattavia lisensseja myontavilld yhteisvalvonta-
jarjestoilld on oltava valmius kisitelld lisenssien hallinnoinnin
edellyttdmit tiedot sihkoisessi muodossa tehokkaalla ja avoi-
mella tavalla kéyttdjien laskuttamista, tekijanoikeustulojen
perimistd ja oikeudenhaltijoille kuuluvien korvaussummien tilit-
tamistd varten. ETSK suhtautuu myonteisesti yksityiskohtaisiin
vaatimuksiin (2 kohta) ja niiden vahimmdisyyttd ilmentdvdan
luonteeseen, mutta korostaa, ettd kdytinndssd on vaikeaa arvi-
oida, tayttyvitko vaatimukset vai eivit.

4.14  Yhteisvalvontajirjestoille tiytyy voida esittdd vaatimuk-
sia. 23 artiklassa (Monta aluetta kattavien kokoelmatietojen
avoimuus) vaaditaan, ettd "(T)ietoihin on sisillyttavd edustetut
musiikkiteokset, kokonaisuudessaan tai osittain edustetut oike-
udet ja edustetut jasenvaltiot” ja 24 artiklassa (Monta aluetta
kattavien kokoelmatietojen oikeellisuus) edellytetddn, ettd “yh-
teisvalvontajirjestolld on oltava kiytossi menettelyt, joiden
avulla oikeudenhaltijat ja muut yhteisvalvontajarjestot voivat
kiistdd 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen sisillon
tai 23 artiklan mukaisesti annetut tiedot”. ETSK katsoo, ettd
yhteisvalvontajirjeston on hyviksyttava edellisestd laillinen to-
diste ja sen jilkeen huolella toimeenpantava tarvittavat korjauk-
set.
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4.15  Tekijanoikeuden yhteisvalvontajirjeston valttimatto-
myys valvoa niiden palveluntarjoajien oikeuksien kayttod, joille
se on myontinyt monta aluetta kattavan lisenssin, velvoittaa sen
antamaan mahdollisuuden raportoida oikeuksien tosiasiallisesta
kiytostd verkossa antamalla kidytt6on yhden sellaisen raportoin-
timenetelmédn, jossa otetaan huomioon alan vapaaehtoiset
standardit ja voimassa olevat kdytinteet. ETSK suhtautuu myon-
teisesti mahdollisuuteen kieltdytyd hyviksymistd raportointia
kayttajakohtaisessa esitysmuodossa, jos on annettu mahdollisuus
raportointiin tietojen siahkoistd vaihtamista varten kehitetyn alan
standardin avulla.

4.16  ETSK korostaa, ettd avointen ja vapaiden standardien
kayttd, myos sihkoisessd laskutuksessa (25 artikla), olisi tarkoi-
tuksenmukainen ja kaikissa oloissa hyviksyttiva ratkaisu. Asiaa
olisi syytd tdsmentad direktiivissa.

4.17  ETSK suhtautuu myonteisesti 25 artiklassa esitettyihin,
laskutusta koskeviin vaatimuksiin: tasmallisyys, ripeys, laskutus
valittomésti monta aluetta kattavan lisenssin kayton jalkeen,
sekd velvoite tarjota muutoksenhakukeinoja palveluntarjoajalle
laskun kiistimisen varalta. Maksut on suoritettava oikeudenhal-
tijoille tasmallisesti ja viipymattd (26 artikla). ETSK suhtautuu
myonteisesti yksityiskohtaisiin vaatimuksiin, jotka koskevat oi-
keudenhaltijoiden oikeutta saada tietoa maksusta ja perittyjen
palkkioiden perusteista.

Bryssel 12. joulukuuta 2012

4.18  ETSK tukee 27, 28 ja 29 artiklassa (Velvollisuus edustaa
toista yhteisvalvontajirjest6d monta aluetta kattavassa lisensoin-
nissa) esitettyjd sdannoksid, joiden mukaan yhteisvalvontajirjes-
to, joka ei myonnd tai tarjoa omaan kokoelmaansa kuuluvien
teosten monta aluetta kattavia oikeuksia, voi pyytdd toista di-
rektiivin vaatimukset tdyttdvada yhteisvalvontajirjestod tekemain
kanssaan edustussopimuksen kyseisten oikeuksien
edustamisesta.

419  ETSK kehottaa selventdimain muotoilua: onko kyse vel-
voitteesta hyviksyd toimeksianto 29 artiklan 1 kohdassa sda-
detyissd tapauksissa, vai ei?

420  ETSK suhtautuu my6s myonteisesti 30 artiklan (Pddsy
monta aluetta kattavan lisensoinnin piiriin) sddnnoksiin monta
aluetta kattavasta lisensoinnista, sekd 31 artiklan (Yhteisvalvon-
tajarjestojen tytdryhteisojen suorittama monta aluetta kattava
lisensointi) ja 32 artiklan (Lisensointiechdot verkkopalveluissa)
sdannoksiin.

421  ETSK on yhtd mieltd poikkeuksesta (33 artikla), jonka
mukaan III osaston vaatimuksia ei sovelleta yhteisvalvontajirjes-
toihin, jotka myontavit tarvittavien oikeuksien vapaaehtoisen
yhdistdimisen perusteella teosten monta aluetta kattavan verk-
ko-oikeuksien lisenssin, jota yleisradioyritys tarvitsee radio- tai
televisio-ohjelmiaan varten.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus asetuksen (EY) N:o 443/2009 muuttamisesta uusien henkiloautojen

hiilidioksidipadstojen vihentimistavoitteiden saavuttamista vuoteen 2020 mennessi koskevien
keinojen miirittelemiseksi”

COM(2012) 393 final — 2012/0190 (COD)
ja
“Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) N:o 510/2011 muuttamisesta

uusien kevyiden kuljetusajoneuvojen hiilidioksidipédistojen vihentimistavoitteiden saavuttamista
vuoteen 2020 mennessi koskevien keinojen maéirittelemiseksi”

COM(2012) 394 final — 2012/0191 (COD)
(2013/C 44/19)

Esittelija: Edgardo Maria I0ZIA

Euroopan parlamentti paitti 11. syyskuuta 2012 ja neuvosto 11. syyskuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous-
ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EY) N:o 443/2009 muuttamisesta uusien henkilo-
autojen hiilidioksidipddstojen vihentamistavoitteiden saavuttamista vuoteen 2020 mennessd koskevien keinojen md-
rittelemiseksi

COM(2012) 393 final — 2012/0190 (COD)

ja

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) N:o 510/2011 muuttamisesta uusien kevyiden
kuljetusajoneuvojen hiilidioksidipddstdjen vahentamistavoitteiden saavuttamista vuoteen 2020 mennessd koskevien kei-
nojen mddrittelemiseksi

COM(2012) 394 final — 2012/0191 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
4. joulukuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitiméssdin 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 116 d4ntd puolesta ja 1

vastaan 4:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on aina kan-
nattanut lausunnoissaan kaikkia hiilidioksidipaastojen vihenta-
mistd koskevia komission aloitteita, joiden tavoitteena on hii-
lidioksidipaastoton Eurooppa vuoteen 2050 mennessd. Tihdn
liittyen litkenteen paast6jd olisi vahennettdva 60 prosenttia.

1.2 ETSK muistuttaa Eurooppa-neuvoston vahvistaneen hel-
mikuussa 2011 EU:n tavoitteen, jonka mukaan kasvihuonekaas-
updistojd tulee vahentdd vuoteen 2050 mennessd 80-95 pro-
senttia vuoden 1990 tasosta. (') Hallitustenvilisen ilmastonmuu-
tospaneelin mukaan kehittyneiden maiden on saavutettava yh-
dessd vihennystavoitteet ottaen huomioon kehitysmailta edelly-
tettdvat toimet. Talld tavoin olisi pystyttivd vdhentimiddn pais-
t6j4 maailmanlaajuisesti 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessi
noudattaen Kioton poytikirjan jilkeistd vahennystavoitetta, joka
liittyy vuoteen 2015 mennessd hyviksyttivddn ja vuodesta
2020  sovellettavaan ~ maailmanlaajuiseen  oikeudelliseen
kehykseen.

() COM(2011) 885 final.

1.3 ETSK kannattaa yhi tiukempien ilmastonmuutoksen tor-
juntaan liittyvien tavoitteiden asettamista etenkin tieliikenteelle,
jonka osuus EU:n yhteenlasketuista hiilidioksidipdastoistd (CO,)
on 24 prosenttia. Hiilidioksidi on merkittdvin kasvihuonekaasu,
ja sen paidstot ovat kasvaneet lihes 23 prosenttia vuosina
1990-2010. Téllainen kehitys ei ole puolustettavissa Euroopan
unionin ilmastopolitiikan valossa.

1.4  ETSK kannattaa molempien ehdotusten sisiltdimid muu-
toksia mutta huomauttaa, ettd tdssd yhteydessd tulee toimia
yhdenmukaisesti ja tehokkaasti ja pyrkid vakaaseen ja kilpailu-
kykyiseen resurssien kiyttoon liikennealan sisimarkkinoiden
kaikkien esteiden poistamiseksi, puhtaiden tekniikoiden edisti-
miseksi ja likkenneverkkojen uudistamiseksi. ETSK kehottaa hy-
viksymaidn asetukset nopeasti ja ottamaan sen tekemit suosi-
tukset huomioon.

1.5  ETSK pitédd erityisen tirkednd asettaa pitkdjdnteisid, myos
vuotta 2020 pidemmille ulottuvia tavoitteita, jotta sisimarkki-
noiden kilpailukyky ei heikkene. ETSK kannattaa pyrkimystd
asettaa vuoden 2020 jalkeistd aikaa koskevia uusia tavoitteita
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vuoden 2014 loppuun mennessd, mikéli tdhdn liittyen jirjeste-
tdan tinkimaton ja perusteellinen vaikutusarviointi. ETSK suosit-
taa, ettd tavoitteita tarkastellaan vuoteen 2017 mennessi uudel-
leen tekniikan kehityksen, markkinoiden kehitysnakymien ja
kasvihuonekaasupdistojen vihentimisvaatimusten valossa. Yri-
tykset vaativat aivan perustellusti vakaata ja ennakoitavissa ole-
vaa sddntelykehystd, jonka puitteissa tulee voida konkreettisesti
saavuttaa erittdin kunnianhimoisia tavoitteita.

1.6 ETSK suosittaa aiempien lausuntojensa tapaan, ettd laa-
dittaisiin malli, jossa hiilidioksidipadstojen laskentaan sisillyte-
tddn kaikki autojen tuotantoon liittyvit pdastot. Hiilijalanjalki
tulisi ottaa huomioon ajoneuvojen koko elinkaaren ajalta.

1.7 ETSK on tyytyvdinen komission ehdotukseen arvioida
vuoden 2014 loppuun mennessi hy6typarametria, joka on
médrd ottaa kdyttoon. Komitea onkin jo pitkdan kannattanut
sitd, ettd jalanjilki menisi massan edelle, silli timi edistaisi
ympiristod vahemmin kuormittavien, kevyempien ja vahem-
mién kuluttavien ajoneuvojen kehittdmista.

1.8  ETSK kehottaa komissiota pohtimaan vield lineaarista
funktiota koskevaa ehdotusta (prosenttimddrdinen kaltevuus) ja
palauttaa mieliin, ettd 60 prosentin kaltevuus tarkoittaa 4,6 hii-
lidioksidigramman lisdystd henkiloautoille. Mitd 1dhempina sataa
prosenttimaird on, sitd edullisemmassa asemassa raskaat ajoneu-
vot ovat.

1.9 Kevyiden kuljetusajoneuvojen osalta komissio ehdottaa
100 prosentin kaltevuutta, minkd johdosta suurimassaisten ke-
vyiden kuljetusajoneuvojen valmistajille koituu pienempi taakka.

1.10  ETSK kannattaa seuraamuspolitiikkaa, jota vuoden
2020 jilkeiselld ajanjaksolla aiotaan harjoittaa, sekd maksun
yhdenmukaistamista 95 euroon hiilidioksidigrammalta henkil6-
autojen ja kevyiden kuljetusajoneuvojen osalta. Se katsoo, ettd
varat tulee osoittaa autoteollisuuden vahvistamistoimiin.

1.11  ETSK pitdd olennaisen tirkednd siilyttdd maailmanlaa-
juinen johtoasema kestdvissd liikkuvuudessa. Tatd ajatellen uu-
den teknitkan myohdinen ja vihidinen kiyttoonotto saattaisi
syostd nopeasti kehittyvilli maailmanmarkkinoilla Euroopan
unionin litkennealan laskusuhdanteeseen, josta ei ole paluuta.

1.12  ETSK suosittaa, ettd otettaisiin kdyttoon yksittdisten
mallien teknisid ominaisuuksia koskevat merkinndt, jotka olisi-
vat vertailukelpoisia ja selkeitd ja kattaisivat kaikki haitalliset
paastot. Nykyistd jarjestelmad, jossa jdsenvaltioilla on vapaus
paattad merkinnoistd, on syytd muuttaa. Eurooppaan tarvitaan
yhtendinen merkintéjdrjestelmd, josta voitaisiin sopia muiden
kansainvilisten kumppanien kanssa. Tdtd nykyd yksi ja sama
auto voidaan saada erilaisia padstomerkintojd eri jasenvaltioissa,
jos esimerkiksi sovelletaan suhteellista merkintéjarjestelmad (re-
lative label) eikd absoluuttista merkintéjarjestelmaa (absolute label),

joka on ainoa jirkevd vaihtoehto. Se perustuu tuotettujen pads-
tojen absoluuttiseen mairddn eikd vertailuun samaan tuoteryh-
médn kuuluvien kilpailijoiden kanssa.

1.13  ETSK kehottaa varmistamaan, ettd kevyiden kuljetusajo-
neuvojen alan toimijoille tarjotaan tulevien tavoitteiden varalle
riittdva siirtymdaika (7-10 vuotta, kun henkiloautoille riittdd
5-7 vuotta). Kevyiden kuljetusajoneuvojen tuotannolliset omi-
naisuudet eivit salli ndin nopeita mallien muutoksia etenkdin
nyt, kun markkinat ovat useissa maissa hyvin syvissd kriisiss.

2. Komission ehdotukset

2.1  Euroopan komissio hyviksyi 11. heindkuuta 2012 ehdo-
tukset asetuksen (EY) N:o 443/2009 ja asetuksen (EU) N:o
510/2011 muuttamisesta henkiloautojen ja kevyiden kuljetus-
ajoneuvojen hiilidioksidipadidstojen vihentdmistavoitteiden saa-
vuttamista vuoteen 2020 mennessd koskevien keinojen mddrit-
telemiseksi.

2.2 Komissio asettaa vuodeksi 2020 seuraavat tavoitetasot:

— uusille  kevyille kuljetusajoneuvoille keskimaarin 147 g
COz/km

— uusille henkiléautoille 95 g CO,/km.

2.3 Komissio mainitsee uusien henkildautojen osalta seura-
avat keinot tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessi:

— Ehdotuksen mukaan hyotyparametrina kéytetddn edelleen
ajokuntoisen ajoneuvon massaa.

— Raja-arvokdyrd on edelleen lineaarinen, ja sen kaltevuus on
60 prosenttia verrattuna perustilan autokantaan, joka on
edelleen vuoden 2006 autokanta vuoden 2015 raja-arvokay-
rin mukaisesti.

— Vuosina 2020-2023 otetaan kdyttoon superbonukset hen-
kilvautoille, joiden pddstot ovat alle 35 g CO,/km. Superbo-
nuksissa sovellettava kerroin on 1,3, ja niitd voidaan myo6n-
tad  jdrjestelmdn voimassaoloaikana yhteensd enintddn
20 000 ajoneuvolle valmistajaa kohden.

— Pieniin valmistajiin sovellettava poikkeusjirjestely ajantasais-
tetaan vuodelle 2020.

— Hiilidioksidipddstojen  vihentidmistavoitteesta ~ vapautetaan
sellaiset valmistajat, joiden uusia henkiloautoja rekister6i-
dddn vuodessa alle 500 kappaletta.

— Poikkeuspditosten soveltamisen mdirdajat ovat joustavam-
mat pienille valmistajille.
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— Ekoinnovoinnit siilytetdan tarkistettua testimenettelyd tdy-
tdntoOn pantaessa.

— Liikapddstomaksu on edelleen 95 euroa per glkm per ajo-
neuvo.

2.4 Kevyiden kuljetusajoneuvojen osalta komissio mainitsee
seuraavat keinot tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2020 men-
nessa:

— Hy®6typarametrina kiytetddn edelleen ajokuntoisen ajoneu-
von massaa.

— Raja-arvokdyrd on edelleen lineaarinen, ja sen kaltevuus on
100 prosenttia verrattuna perustilan ajoneuvokantaan.

— Erityisen paistotavoitteen saavuttamisesta vapautetaan sellai-
set valmistajat, joiden uusia kevyitd kuljetusajoneuvoja rekis-
terdidddn vuodessa alle 500 kappaletta.

— Poikkeuspditosten soveltamisen mdairdajat ovat joustavam-
mat pienille valmistajille.

— Ekoinnovoinnit siilytetddn tarkistettua testimenettelyd tdy-
tdntoon pantaessa.

— Liikapdastomaksu on edelleen 95 euroa per g/km per ajo-
neuvo.

2.5  Asetettujen tavoitteiden avulla voidaan vihentdd uusien
henkil6autojen keskimdardisia padstoja vuoden 2011 tasosta,
joka oli 135,7 g CO,/km, 95 grammaan CO,/km vuonna 2020.
Vuodeksi 2015 asetettu sitova tavoite on 130 g CO,/km. Paket-
tiautojen padstot vihenevit vuoden 2010 (viimeisin vuosi, jolta
tietoja on saatavilla) tasosta, joka oli 181,4g CO,/km, 147
grammaan CO,/km vuonna 2020. Vuodeksi 2017 asetettu si-
tova tavoite on 175 g CO,/km.

3. Johdanto

3.1 ETSK kannattaa — kuten aiemmissakin lausunnoissaan
hiilidioksidipaastojd lisaavia ihmisten toimia koskevista lainsda-
dantoehdotuksista — pyrkimystd saavuttaa yha tiukemmat kasvi-
huonekaasujen vihentimistavoitteet ja katsoo, ettd valmistajien
ja kuluttajien kdyttaytymisen mukauttaminen on perustavan tir-
kedd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Tatd ajatellen on siis
otettava huomioon kaikki jarkevit toimet henkildautojen ja ke-
vyiden kuljetusajoneuvojen paistojen tosiasialliseksi vahentdmi-
seksi. Niiden yhteenlasketut paddstot muodostavat noin 15 pro-
senttia. EUin kaikista hiilidioksidipadstoistd, mukaan luettuina
polttoaineiden toimituksesta aiheutuvat paastot.

3.1.1  ETSK katsoo, ettd EU:n lainsdadantod on oleellisen tar-
kedd tiukentaa vuoden 2020 jilkeiselld ajanjaksolla, jotta voi-
daan siilyttdd maailmanlaajuinen teknologinen johtoasema eten-
kin merkittdvien innovointiin tehtivien investointien avulla, ot-
taen huomioon myos vaativat sisdiset markkinat.

3.1.2  ETSK kannattaa limpimésti lainsdddidntokehyksen
muutoksia, joiden avulla pyritddn vihentdmain uusien henkilo-
autojen ja kevyiden kuljetusajoneuvojen hiilidioksidipadstoja
vuodesta 2020 lihtien. Tdssd yhteydessd on tdrkedi asettaa sel-
vit tavoitteet tehokkaan lainsddddnnon avulla ja tarjota tismal-
liset ja vakaat nikymit sellaisten investointien tekemiseksi, joi-
den avulla voidaan edelleen kannustaa ajoneuvojen ja niiden
osien valmistajia innovointiin sekd vahvistaa entisestdan alan
eurooppalaisten toimijoiden kilpailuetua.

3.1.3  ETSK katsoo, ettd ottamalla kdyttoon ajanmukaiset ja
yhtendiset sddnnot voidaan parantaa markkinoiden valppautta ja
luoda terve kilpailuympiristo vihemman kuluttavan ja vihi-
padstoisemmain teknologian eurooppalaisten tuottajien vilille.

3.1.4  ETSK toteaa, ettd toimista seuraa kuluttajille nettosads-
t6jd; komission analyysin mukaan vuoden 2020 tavoitteet ovat
saavutettavissa ja taloudellisesti jirkevid. Arvioidut tavoitteet
ovat kustannustehokkaita, tekniikka on markkinoilla helposti
saatavilla, ja sen toteuttamisen odotetaan antavan piristysruis-
keen tyollisyyteen ja hyodyttavan kuluttajia ja alan toimijoita.

4. Huomiot
4.1 Henkilgautot — COM(2012) 393 final

4.1.1 ETSK palauttaa mieliin, ettd henkiléautot tuottavat
noin 12,5 prosenttia Euroopan unionin kaikista hiilidioksidi-
pddstoistd. Syntyvin hiilidioksidin méddrd on suoraan verrannol-
linen kulutetun polttoaineen mairdin, joten vihin hiilidioksidia
tuottavat ajoneuvot ovat tehokkaampia polttoaineenkulutuksen
suhteen ja taloudellisimpia kdyttdd elinkaarensa aikana.

4.1.2  Viimeksi kuluneiden viiden vuoden talouskriisi tuntuu
voimakkaasti automarkkinoilla. Ensirekisterdinnit vdhenivit
vuoden 2012 ensimmdisten yhdeksin kuukauden aikana 7,6
prosenttia ja syyskuussa 10,8 prosenttia vuoden 2011 vastaa-
vaan ajankohtaan verrattuna.

4.1.3  ETSK panee tyytyvaisend merkille Euroopan ymparist6-
keskuksen viimeaikaisten tutkimusten osoittaman kehityksen
harjoitettavassa politiikassa ja kuluttajien tietoisuuden lisddnty-
misen. Rekisterditavat uudet ajoneuvot ovat yleensi entistd vé-
hdpadstoisempid, ja vuonna 2012 niiden osalta on jo melkein
saavutettu vuodeksi 2015 asetettu vilitavoite.
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4.1.4  ETSK pitdd perustavan tirkednd analysoida kuluttajille syntyviin nettosddstoihin liittyen kustannuk-
sia ja hyotyd. Jokaisen uuden henkildauton osalta syntyy polttoainekuluissa ensimmaisend vuonna keskimaa-
rin noin 340 euron siist6 ja henkildauton elinkaaren aikana (13 vuotta) yhteensd arviolta 2 904 — 3 836
euron sddstd, kun otetaan huomioon vuodeksi 2015 asetettu vilitavoite.

4.2  ETSK toistaa ehdotuksensa siitd, ettd hyotyparametrina kdytettdisiin massan sijasta jalanjilked. Tastd
olisi seuraavanlaista hyotya:

— Pidstot vihenisivit edelleen.

— Autojen massa pienenisi.

— Polttoainetta sadstyisi huomattavan paljon.

— Materiaalit ja tutkimus kehittyisivit.

— Olisi kannusteita pienentdd kulutusta, jolloin suosittaisiin tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta.

4.3 ETSK katsoo, ettd padtos pitdd lineaarinen funktio 60 prosentissa on ristiriidassa ilmoitetun tavoitteen
kanssa, jonka mukaan pyrkimykseni on edelleen parantaa valmistettavien autojen padstoprofiilia. Saavutettu
poliittinen kompromissi on myonteinen muutamien eurooppalaisten yritysten kannalta mutta haitallinen
kaikkien kansalaisten kannalta.

4.4 Kevyet kuljetusajoneuvot — COM(2012) 394 final

44.1 ETSK palauttaa mieliin, ettd kevyet kuljetusajoneuvot tuottavat noin 1,5 prosenttia Euroopan
unionin kaikista hiilidioksidipastoistd. Syntyvian hiilidioksidin médrd on suoraan verrannollinen kulutetun
polttoaineen mdirdin, joten vidhin hiilidioksidia tuottavat ajoneuvot ovat tehokkaampia polttoaineenkulu-
tuksen suhteen ja taloudellisimpia kdyttdd elinkaarensa aikana.

() http:/[www.eea.europa.eu/publications/monitoring-co2-emissions-from-new
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4.4.1.1  Polttoaineen (diesel) osuus on noin kolmannes kevyi-
den kuljetusajoneuvojen omistuskustannuksista eli arviolta noin
2 400 euroa vuodessa.

4.4.1.2  Kevyiden kuljetusajoneuvojen pdistot kasvoivat 26
prosenttia vuosina 1990-2010.

4.4.2  Viimeksi kuluneiden vuosien talouskriisi tuntuu voi-
makkaasti kevyiden kuljetusajoneuvojen markkinoilla. Ensirekis-
terdinnit vadhenivdt eniten vuonna 2009 (-29,5 prosenttia),
mutta henkiloautoista poiketen kehitys oli nousujohteista
vuonna 2010 (+ 8,7 prosenttia) ja vuonna 2011 (+ 7,5 prosent-
tia). Vuoden 2012 kymmenen ensimmadisen kuukauden aikana
myynti viheni jilleen 10,6 prosenttia.

4.43  ETSK katsoo, ettd tarkasteltavana olevassa ehdotukses-
sa, jolla pyritddn vastaavaan vaikutukseen kuin henkildautoja
koskevalla asetuksella, aliarvioidaan mm. seuraavia henkiloauto-
jen ja kevyiden kuljetusajoneuvojen eroja:

— Kevyiden kuljetusajoneuvojen kehittely- ja tuotantosykli on
pidempi kuin henkildautojen.

— Niitd ajoneuvoja kaytetddn kaupallisiin tarkoituksiin, joten
moottorin teholla ja toimintavarmuudella sekd polttoaineen-
kulutuksella on usein suurin merkitys téllaisen toiminnan
kustannuksissa. Ei ole sattumaa, ettd 97 prosenttia kevyistd
kuljetusajoneuvoista on dieselkdyttoisia.

— Kevyiden kuljetusajoneuvojen ostajista yli 90 prosenttia on
kisiteollisia pk-yrityksid, joille kustannusten muutoksilla on
erittdin suuri merkitys.

4.44  ETSK pitdd perustavan tirkednd analysoida kustannuk-
sia ja hyotyd siten, ettd otetaan huomioon yhtdaltd uusien hen-
kilvautojen ja uusien kevyiden kuljetusajoneuvojen siannénmu-
kaisiksi saattamisesta aiheutuvat lisdkustannukset ja toisaalta ku-
luttajille syntyvit nettosdastot. Jokaisen uuden kevyen kuljetus-
ajoneuvon osalta syntyy polttoainekuluissa ensimmaisend
vuonna keskimédrin noin 400 euron siisto ja kevyen kuljetus-
ajoneuvon elinkaaren aikana 13 vuoden kuluessa arviolta 3 363
— 4564 euron sddstd, kun otetaan huomioon vuodeksi 2017
asetettu vilitavoite.

4.4.5  Edelld esitetyn valossa ETSK suosittelee, ettd vaikka hii-
lidioksidipaistojd on vahennettivd, alan toimijoille tarjotaan tu-
levien tavoitteiden varalle riittivd uusi siirtymdaika (7-10 vuot-
ta, kun henkiloautoille riittdd 5-7 vuotta).

4.5 Tiedottaminen ja standardointi

4.5.1  ETSK pitdd komission tavoin tirkednd, ettd loppukdyt-
tdjat saavat luotettavaa, selkedd ja vertailukelpoista tietoa myy-
tivind olevien ajoneuvojen tarjoamista rahallisista sddstoistd
sekd niiden ympiristomyonteisyydesti.

4.5.2  Yksi erittdin tehokkaaksi osoittautunut keino ovat ajo-

neuvojen

merkinndt. ETSK suosittaa, ettd komissio tutkisi mahdollisuutta
laajentaa padstomerkintivelvoitetta ja maarittad paastot elinkaa-
riarvioinnin (life cycle assessment, LCA) periaatteen mukaisesti.
Selkeiden, tyhjentavien, helposti saatavien ja ennen muuta help-
potajuisten tietojen tarjoaminen mahdollistaisi kuluttajavalinto-
jen tekemisen vankemmin perustein ja tiedoin ja sysiisi liik-
keelle hyvien kiytinteiden aallon.

4.5.3  Voimassa olevassa direktiivissi 1999/94/EY ei ole tark-
koja vaatimuksia vaan vain vahimmadissadnnét tahan liittyvien
tietojen antamisesta, minkd johdosta yksittdisilld jasenvaltioilla
on ollut hyvin vapaat kidet tulkita sidannoksid. Osa niistd onkin
soveltanut suhteellista merkintdjarjestelmad (relative label), jossa
tarjotaan monitulkintaisia tietoja suhteutettuna auton tuoteryh-
maddn eikd ilmoiteta tarkasti kulloisenkin ajoneuvon paistoja.
Tillainen jérjestelma johtaa kuluttajaa harhaan, silld ndhdessdan
ensimmadisen luokan merkinndn timd on taipuvainen ajattele-
maan, ettd auton paistot ovat absoluuttisesti mitattuna pienet,
vaikka tiedot koskevat vain kyseistd tuoteryhmaa. Tuoteryhméin
F kuuluvan luksusauton paistot saattavat siis olla viisi kertaa
niin suuret kuin pienelld autolla, ja se voidaan maaritelld luokan
A ajoneuvoksi, kun taas pieni auto voidaan mddritelld omassa
tuoteryhmdssddn luokkaan D. Komission olisi esitettivd kayt-
toonotettavaksi — kuten kodinkoneiden osalta on tehty — abso-
luuttista merkintéjarjestelmaa (absolute label), joka on ainoa jir-
kevd vaihtoehto. Sen mukaan luokkaan A kuuluviksi mdairitel-
taisiin esimerkiksi ajoneuvot, joiden pddstot ovat alle 100 g/km,
ja luokkaan B ajoneuvot, joiden pddstot ovat 101-120
100 g/km, ja kunkin ajoneuvon paistot ilmoitettaisiin tarkasti
ja samoin vérein kaikkialla Euroopassa.

4.5.4 ETSK suhtautuu myonteisesti toimenpiteisiin, joiden
tarkoituksena on tiedon jakaminen kuluttajille.

4.5.5 ETSK kannattaa kaikkia ajan kuluessa toteutettavia ku-
luttajavalistusaloitteita. Niiden tulee johtaa harkittuihin valintoi-
hin hiilidioksidipadstottomien” ajoneuvojen suhteen ja taloudel-
liseen hyotyyn myohemmin syntyvien sidstojen johdosta.

4.5.6 ETSK toteaa tyytyvdisend, ettd toimijoita kehotetaan
jatkamaan t&k-toimiaan, jotta varmistetaan investoinnit uuteen,
vihreddn ajoneuvoteknologiaan. On myos olennaisen tirkedd
séilyttda Euroopan komission ehdotus 80 miljardin euron inves-
toinnista Horisontti 2020 -ohjelman budjetissa kaudella
2014-2020.

4.5.7 Energia

4.5.7.1  ETSK korostaa ajatusta strategian kehittdmisestd ym-
paristomyonteisten kulkuneuvojen (henkildautojen ja kevyiden
kuljetusajoneuvojen) edistimiseksi, jotta voidaan vihentdd hii-
lidioksidipadstoja.

4.5.7.2 ETSK suosittaa sitd mahdollisuutta, ettd Euroopan
autokanta muutettaisiin asteittain paastottoméaksi muuttamalla
energiankantajaa, jotta saavutettaisiin aiemmin asetetut pitkdn
aikavilin tavoitteet.
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458 Kestdvyysperiaatteiden mukaiset tuotteet

ETSK on useaan otteeseen korostanut, ettd kestdva kehitys on ensiarvoisen tirkedd Euroopan tulevaisuuden
kannalta. Se kannattaa ndin ollen komission esittdmid suuntaviivoja, joiden avulla pyritddn parantamaan
tuotteiden kestdvyyttd ja edistimdin ekologisen suunnittelun yleistd soveltamista kaikissa tuoteryhmissd ja
eritoten sellaisten tuotteiden osalta, jotka kuluttavat fossiilisia luonnonvaroja.

Bryssel 12. joulukuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -
Thmiskaupan hivittimiseen tihtddvi EUn strategia vuosiksi 2012-2016”

COM(2012) 286 final
(2013/C 44/20)

Esittelija: Béatrice OUIN

Euroopan komissio pditti 19. kesidkuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komi-
tealle — Thmiskaupan havittamiseen tihtdava EU:n strategia vuosiksi 2012-2016"

COM(2012) 286 final.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 23. mar-
raskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimédssddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ilman vastaddnid. Adnestyksessd annettiin 104

dantd puolesta 1:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komitea suhtautuu myonteisesti ihmiskaupan hévittimi-
seen tihtddvain strategiaan ja haluaa antaa sithen oman panok-
sensa. Komitea toteaa kuitenkin, ettd termi “havittdiminen” ei
vaikuta kovin realistiselta, kun otetaan huomioon ilmi6én timén-
hetkinen laajuus, sitd ympdroivd tietynlainen salliva ilmapiiri
sekd sen torjuntaan suunnattujen resurssien vajavaisuus.

1.2 Komitea korostaa, ettd strategiaa ei voida toteuttaa ilman
aktiivista tukea kansalaisyhteiskunnalta, joka on yhteydessd uh-
reihin. Uhreja tukevat jirjestot tarvitsevat taloudellisia voimava-
roja pystydkseen tdyttimdan tehtdvansa.

1.3 Komitea esittdd, ettd seksuaalista hyviksikdyttod varten
kdytavd kauppa erotettaisiin muista ihmiskaupan muodoista
(pakkotyo, kerjadminen, lumeavioliitot, elinkauppa), jotta kai-
kille olisi selvdd, mitd vastaan taistellaan. Komitea ehdottaa laa-
tumerkin perustamista kaupunkeja varten, jotka suhtautuvat eri-
tyisen kielteisesti naisten ja lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon.

1.4 Myos lasten kohdalla komitea toivoo eriytettyd kohtelua
(lapsen oikeuksista tehty YK:n yleissopimus).

1.5 EU:n jisenvaltioiden olisi pikaisesti ratifioitava kotityon-
tekijoiden ihmisarvoista tyotd koskeva ILO:n yleissopimus sekd
kaikki muut aihetta kisittelevit kansainviliset sopimukset.

1.6  Komitea korostaa riittdvin suojelun merkitystd, jotta uh-
rit voivat palata lailliseen yhteiskuntaelimdin, jonka ulkopuo-
lelle he ovat joutuneet (suojelua valituksen tehneille, asunnon-
saantimahdollisuudet ja terveydenhoidon jirjestiminen jne.).

Tdmin kotoutumisen kestdvyyden kannalta olisi tirkedd antaa
uhreille mahdollisuus 16ytda toitd julkisesti tuetuilla osallistavilla
tyomarkkinoilla.

1.7  Thmiskaupan torjuminen edellyttdd monialaista politiik-
kaa. Kaupankidynnin torjumisen lisdksi tarvitaan todellista sosi-
aalipolitiikkaa. On luotava muiden strategioiden kanssa yhteis-
vaikutuksia, joilla muun muassa edistetddn romanien integroitu-
mista sekd koyhyyden, huumeriippuvuuden ja lasten seksuaa-
lisen hyviksikdyton torjuntaa.

2. Johdanto

2.1  Orjuutta ei esiinny pelkastddn historiankirjoissa, vaan yha
nykypéivini ja myos kehittyneemmissd maissa. Thmiskaupan
jatkuminen ja jopa lisddntyminen Euroopan unionin alueella
on madtdpaise, joka jaytdd unionin demokraattisia perustuksia.
Kun oikeusvaltioissa kaupataan ihmisid seksuaalista hyviksikayt-
tod, pakkotyotd tai -kerjadmistd tai nyttemmin elinkauppaa tai
lumeavioliittoja varten ja kun rikolliset saavat tdstd kaupasta
huomattavia tuloja, vaarantuu niiden periaatteiden uskottavuus,
joita unioni on ihmisoikeuksien kunnioittamiseen liittyen pyrki-
nyt edistimdin maailmassa.

2.2 Thmiskauppa on kielletty Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan 5 artiklassa. IThmiskaupan ehkiisemisestd ja torjumisesta
sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetulla direktiivilld
2011/36(EU otetaan kayttoon kokonaisvaltainen ja sukupuolis-
pesifi lahestymistapa, jonka keskiossd ovat uhrit ja ihmisoike-
udet. Kun jdsenvaltiot ovat 6. huhtikuuta 2013 mennessid saat-
taneet sen tdysin osaksi kansallista lainsddddntoddn, mahdolli-
suudet torjua ihmiskauppaa parantuvat. Thmiskauppaan voidaan
puuttua my6s muilla oikeudellisilla valineilld, jotka liittyvat uh-
rien oikeuksiin, sukupuolten tasa-arvoon ja lasten seksuaaliseen
hyvaksikdyttoon tai kohdistuvat tyonantajiin, jotka tietoisesti
tyollistavit maassa laittomasti oleskelevia kolmansien maiden
kansalaisia.
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2.3 Tallaisten oikeudellisten vilineiden maird ja hajanaisuus
saattaa johtaa paillekkaisyyksiin eivitkd ne muodosta yhtendistd
politiikkaa, joten tarvitaan strategiaa painopistealojen mddritte-
lemisestd, puutteiden korjaamisesta seki erilaisten sdddosten yh-
denmukaistamista varten. Tima on tarkasteltavana olevan stra-
tegian tavoite.

2.4 Nykyistd tilannetta kuvaa suuri ero vahvistettujen peri-
aatteiden ja ruohonjuuritason todellisuuden vililld. Periaateta-
solla Euroopan unioni, jisenvaltiot ja kansalaiset vastustavat
jyrkasti ihmiskauppaa, jota pidetddn orjuuden nykymuotona.
Todellisuudessa kuitenkin jokainen kansalainen, sosiaalityonteki-
ja, ladkdri, poliisi ja poliittinen edustaja saattaa kohdata uhreja —
nuoria ulkomaalaisia tytt6jd, jotka myyvit itseddn Euroopan
kaupunkien kaduilla, tai kerjddmistd harjoittavia lapsia — tai
osallistua epdsuorasti ihmisten hyvaksikdyttoon ostamalla tuot-
teita, jotka ovat niin edullisia, ettd on syytd epdilli pakkotyotd
kdytetyn ainakin jossain vaiheessa tuotantoketjua. Kaytinnossi
ihmiskauppaan suhtaudutaan kollektiivisella tasolla sallivasti tai
vaieten. Useimmat sulkevat silminsd todellisuudelta eivitkd
katso asian koskevan heitd, vaikka kaikki voivat vaikuttaa siihen.

2.5  Tarkasteltavana olevassa asiakirjassa komissio ehdottaa
tehokkuuden parantamiseksi toimintastrategiaa, jota komitea
luonnollisesti tukee. Direktiivichdotusta koskevassa ETSK:n lau-
sunnossa (') ehdotettiin vastaavanlaista ldhestymistapaa.

2.6  Strategia voi onnistua ainoastaan, jos kansalaisyhteis-
kunta on siind ensisijainen kumppani. Kansalaisyhteiskunnan
jarjestot ymmartavit parhaiten tdimin alan kysymyksii ja voivat
auttaa kartoittamaan uhrit sekd toimia ennaltaehkdisevésti. Polii-
si, oikeuslaitos, tyotarkastukset jne. ovat vélttimattomid, mutta
mikili pelkilld valtiollisilla palveluilla pystyttdisiin havittdimédin
ihmiskauppa, ei sitd endi esiintyisi. Ainoa tehokas tapa on ottaa
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot mukaan strategian tdytin-
toonpanoon. Taloudellinen tuki uhreja auttaville jirjestille on
valttimatonta.

2.7  Asiakirjassa ehdotetaan viittd painopistealuetta: uhrien
tunnistaminen, suojeleminen ja auttaminen, ennaltachkiisytoi-
mien tehostaminen, syytteen nostaminen ihmiskauppiaita vas-
taan, koordinoinnin, yhteistyon ja johdonmukaisuuden paranta-
minen sekd vastaaminen uusiin huolestuttaviin seikkoihin, eri-
tyisesti rikollisverkostojen toimintaan internetissa.

3. Komitean huomiot

3.1  Komitea on jo kisitellyt ihmiskauppaan liittyvid asioita
useissa lausunnoissaan, joiden aiheena ovat olleet muun muassa
lasten seksuaalinen hyviksikaytt6 (2), uhrien oikeudet () sekd
maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskeva kokonaisvaltainen li-
hestymistapa (¥).

UVL C 51, 17.2.2011, s. 50-54.
UVL C 48, 15.2.2011, s. 138-144.
UVL C 43, 15.2.2012, s. 39-46.
UVL C 191, 29.6.2012, s. 134-141.
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Uhrien yksilgiminen

3.2 Lokakuussa 2010 antamassaan lausunnossa komitea pai-
notti uhrien suojelemista heti siitd ldhtien, kun heidét on yksi-
16ity. Ongelmana on yksiloiminen sekd todistustaakan kuulumi-
nen heikossa asemassa oleville henkildille, joita hyvaksikdyttajat
valvovat ja jotka ovat peloissaan, eivdt puhu paikallista kieltd,
eivat tunne oikeuksiaan eivitki tiedd, minne ottaa yhteyttd. Uh-
rien yksiloimisessd on edistyttdvd, jotta heitd voidaan kuulla
laajemmin. Erddt ammattijirjestot ovat kdynnistineet pilotti-
hankkeita, joissa koulutetaan tyontekijoitd, jotka saattavat olla
yhteydessi pakkotyon uhreihin. Tarkoituksena on, ettd tyonte-
kijat osaisivat havaita uhrit, lahestyd heitd sekd tarjota heille
tukea ja suojelua. Viranomaisten ja jdrjestojen olisi tehtdvd sa-
maa tyotd niiden ihmisten parissa, jotka saattavat olla yhtey-
dessd seksuaalista hyviksikaytt6d varten kdytdvin kaupan uhrei-
hin (lihes 80 prosenttia ihmiskaupan uhreista). Olemassa olevia
vélineitd, koulutusta, suuntaviivoja ja toimintaoppaita on levitet-
tivd paljon nykyistd laajemmin, jotta tiedettdisiin, kuinka ja
mihin otetaan yhteyttd epiiltdessd ihmiskauppaa.

3.3 On kéddnnettavd nykyinen suuntaus: uhrin ottaessa yhte-
yttd avustusjarjestoon hinet kddnnytetddn usein toisen, toimival-
taisempana pidetyn jirjeston puoleen. Jotkut uhrit joutuvatkin
kertomaan tarinansa kymmenille ihmisille, ennen kuin he saavat
todellista tukea. Sen sijaan kaikkien tulisi olla valmiita kuuntele-
maan ja auttamaan uhreja. Tarvitaan tietoa, koulutusta ja vali-
neitd, jotta tiedetddn, mitd pitdisi sanoa ja tehdd. Jarjestojen ja
sosiaalipalveluiden on toimittava verkostoituneesti.

3.4 Myos erilaisia uhreja on kohdeltava spesifisesti erityisesti
silloin, kun kyseessd ovat lapset. Lapsen edun tulee olla johtava
periaate. Romanilasten pakottamista kerjddmiseen on torjuttava
osana romanien eurooppalaista integrointistrategiaa.

Ennaltaehkdisyn lisddgminen

3.5 Komitea pitdd tervetulleena sukupuolinikokohtien pai-
nottamista. Thmiskaupan uhreista ldhes 80 prosenttia on nais-
puolisia, ja heistd suurin osa on pakotettu prostituutioon. Thmis-
kaupasta 76 prosenttia liittyy seksuaaliseen hyviksikdyttoon.
Seksuaalista hyviksikayttod varten kdytiavan ihmiskaupan jatku-
minen on osoitus sukupuolten vilisestd epitasa-arvosta. Naisten
(usein nuorten tyttdjen) vieminen Euroopan unionin vauraim-
piin kaupunkeihin prostituoiduiksi herittdd kysymyksen siitd,
minkalainen kuva asiakkailla on niistd naisista — ja naisista yli-
pditinsd — sekd vaarantaa toimet, joita muilla aloilla on toteu-
tettu sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi.

3.6  Komitea suosittaakin, ettd seksuaalista hyvaksikdyttod
varten tapahtuva ihmiskauppa erotettaisiin selkedsti pakkotyosta
ja -kerjadmisestd sekd elinkaupasta. Erillddn on kisiteltivd myos
lasten seksuaalista hyvaksikdyttod. Suurin osa (80 %) ihmiskau-
pasta liittyy seksuaaliseen hyviksikdyttoon. Taméin mainitsemi-
nen on tarkedd, jotta kivisi selkedsti ilmi, mitd vastaan taistel-
laan. Thmiskauppiaat saattavat nayttad epamdardiseltd, kaukai-
selta ja tavoittamattomalta ryhmaltd, mutta asiakkaita ja uhreja
jokainen kohtaa Euroopan kaupunkien kaduilla.



15.2.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 44117

3.7  Ennaltachkdisyn lisddminen edellyttdd ennen kaikkea
puuttumista kysyntdan. Kauppiaita on niin kauan kuin asiakkai-
takin. Kysynndn vihentdminen edellyttdd tasa-arvovalistusta
mahdollisimman nuoresta idstd lahtien ja kaikissa ympéristoissd
sekd myos tasapainoisempaa sukupuolijakaumaa tydeldmaissi.
Kun sukupuolijakauma tyopaikalla on tasapuolinen ja naiset ja
miehet harjoittavat samoja ammatteja sekd padsevit yhtd vas-
tuulliseen asemaan, fantasioihin perustuvat harhakuvat poistuvat
véhitellen eikd naisia nihdd pelkkind ostettavissa olevina seksi-
objekteina. Tunneseikat ja ihmisarvon huomioon ottava seksu-
aalikasvatus on valttimatontd. Mikdli vanhemmat vaikenevat
seksuaalisesta kanssakdymisestd, nuoret etsivit tietoa internetistd
ja saattavat saada kielteisid mielikuvia, jotka voivat vaikuttaa
heiddn tulevaan kaisitykseensd miesten ja naisten valisistd suh-
teista.

3.8 Sukupuolinidkokohdat ovat tirkeitd, mutta lapsia ja aikui-
sia on myos kohdeltava eri tavoin. On muistutettava, ettd sek-
suaalinen kanssakdyminen lasten kanssa on rikos. Titd tarkoi-
tusta varten tarvitaan sitdkin enemmdn resursseja, koska yhid
useammilla internetin pornografiasivustoilla on esilld lasten ku-
via, mikid saa jotkut aikuiset unohtamaan lait tai olemaan piit-
taamatta niistd. Lapsille on myos annettava seksuaalikasvatusta
ja kerrottava asianmukaisen kunnioituksen merkityksestd (°).

3.9  Ennaltachkdisyd on myos koyhyyden torjuminen, jotta
ihmiset eivat joutuisi ldhtemdan kotimaastaan, silld ndin toimi-
taan tilannetta hyodyntdvid ihmisten salakuljettajia vastaan. Lan-
simaisesta vauraudesta haaveilevat laittomat maahanmuuttajat
ovat haavoittuvassa asemassa, kun he ovat vailla henkildasiakir-
joja, rahattomia ja kielitaidottomia ja pelkddvit poliisin ottavan
heidit kiinni. Talloin he joutuvat ihmiskauppiaiden armolle ja
alistetuksi orjuuteen, vaikka he ovat tulleet maahan omasta tah-
dostaan eikd heitd ole viety kotoaan vikisin.

3.10  Pakkotyon lisddntyminen on huolestuttavaa. On myos
kiinnitettdvd huomiota vairinkaytoksiin selkeyttamailld au pair
-tyon sekd erdissd uskonnollisissa yhteisoissd tehtavin tyon mai-
ritelmid, silldi vapaaehtoisuuden ja pakkotyon raja saattaa olla
hailyva.

Syytteen nostaminen ihmiskauppiaita vastaan

3.11  Aikaisemmassa lausunnossaan komitea painotti rikos-
tutkintojen taloudellisia ndkokohtia, mikd on edelleen ajankoh-
taista. Kyseessd on yksi tuottavimmista rikollisuuden muodoista.
Pakkotyostd vuosittain kertyvin voiton mdairdksi on arvioitu
maailmanlaajuisesti 31,6 miljardia  Yhdysvaltain ~ dollaria.
Mairdsta 15,5 miljardia dollaria eli 49 prosenttia syntyy teolli-
suusmaissa (°). Eurooppalaisella tasolla tapahtuvilla talousrikos-
tutkinnoilla on keskeinen merkitys jahdattaessa ihmiskauppiaita.

(°) EUVL C 24, 28.1.2012, s. 154-158.
(%) Patrick Belser, "Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the
Profits”, tyoasiakirja, ILO, Geneve, 2005.

Komitea suosittaa, ettd ihmiskaupalla hankittu omaisuus tuomit-
taisiin menetetyksi ja ndmd varat kaytettdisiin uhreille makset-
taviin korvauksiin ja ihmiskaupan torjumiseen.

3.12  Keskeinen haaste on uhrien suojelu, sukupuolinikokoh-
dat huomioon ottaen. Koska uhreilla on ensisijaisen tirked rooli
siind, ettd rikosoikeudelliset menettelyt ihmiskauppiaita kohtaan
saadaan paitokseen, heilld on oltava luottamusta. Uhrien suoje-
lun tulee kattaa myos asunnonsaantimahdollisuudet, terveyden-
huolto ja henkilokohtaisen turvallisuuden takaaminen. Tdmén
kotoutumisen kestdvyyden kannalta olisi tirkedd antaa uhreille
mahdollisuus 10ytdd toitd julkisesti tuetuilla osallistavilla tyo-
markkinoilla. Ndin he voivat kerdtd tyokokemusta ja oppia tyoe-
limidn kdyttidytymismalleja, jotka ovat edellytykseni heiddn kun-
toutumiselleen ja sille, ettd siirtyminen avoimille tydmarkkinoille
onnistuu. Koska uhrit ovat joutuneet elimain yhteiskunnan ul-
kopuolella, heitd on autettava palaamaan lailliseen yhteiskuntae-
limaan.

3.13  Laittomien maahanmuuttajien ldhtomaiden kanssa olisi
allekirjoitettava sopimuksia, joilla autetaan niitd torjumaan te-
hokkaammin ihmisten salakuljetusta. Salakuljettajat eivit joudu
syytteeseen ihmiskaupasta, vaikka he tarjoavat rikollisverkos-
toille uusia mahdollisia uhreja.

Koordinoinnin, yhteistyon ja johdonmukaisuuden parantaminen

3.14  Komitea on tyytyviinen ihmiskaupan vastaisen euroop-
palaisten yritysten yhteenliittymén perustamishankkeeseen. Yri-
tysten sitoutuminen on keskeistd pakkotyon torjumiseksi seké
kolmansissa maissa ettd Euroopan unionissa. Tamid yhteenliit-
tymd tulisi laajentaa suurten konsernien pieniin alihankintayri-
tyksiin aloilla, joilla pimedn tyon tiedetddn olevan yleistd, kuten
ravintola-, rakennus- ja maatalousalalla. Thmiskaupan torjumi-
nen on olennainen osa yritysten sosiaalista vastuuta. Se koskee
my®6s laitonta ja pakkoty6td kolmansissa maissa kaikilla alihank-
kijoilla kaikissa tuotantoketjun vaiheissa. Koska prosessit ovat
nykydan maailmanlaajuisia, monikansallisilla yrityksilli on mer-
kittdvd rooli sen varmistamisessa, milld tavoin kaikki niiden
kadyttamit tuotteet valmistetaan.

3.15  Kauppasopimuksissa tulee myos olla selkeit lausekkeet,
joissa kielletddn pakkotyolld tuotettujen tavaroiden ja palvelui-
den liikkuminen.

3.16  Orjatyd ei ole havinnyt palvelualalta, varsinkaan kotita-
louspalveluista. Vidrinkdytosten torjumista varten hyviksyttiin
kesakuussa 2011 kotityontekijoiden ihmisarvoista tyotd koskeva
ILO:n  yleissopimus 189 (7). ETSK kehottaa kaikkia 27

() ILO:n yleissopimus, jota yksikddn eurooppalainen valtio ei ole tois-
taiseksi ratifioinut (sen on ratifioinut ainoastaan kaksi maata, Uru-
guay ja Filippiinit)
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jasenvaltiota ratifioimaan pikaisesti timidn sopimuksen seki
kaikki muut ihmiskauppaan liittyvat kansainvaliset asiakirjat (3).

3.17  Komitea tukee kansalaisyhteiskunnan foorumin perusta-
mista. Sen kautta kaikissa mahdollisesti asianomaisissa ja tarvit-
tavan asiantuntemuksen omaavissa jirjestoissd voitaisiin jakaa
tietoa ja koulutusta ihmiskauppaan liittyvistd nakokohdista.

3.18  Kansallisilla raportoijilla sekd tiedonkeruun parantami-
sella on keskeinen merkitys. Tiedonkeruu on yhteniistettivd
siten, ettd kaikki valtiot toimivat samalla tavalla. Kansalliset ra-
portoijat, joilla on ensisijainen vastuu ihmiskaupan torjumisesta,
voivat koordinoida eri palveluiden ja jdrjestdjen toimia esimer-
kiksi seuraavilla aloilla: maahanmuutto, lasten ja nuorten suoje-
lu, tyotarkastukset ja naisiin kohdistuvan vikivallan torjuminen,
silli ndmé tahot eivit aina toimi yhteistyossd. Europolin rooli
on merkittavd, silld ihmiskauppa ei tunne rajoja.

3.19  Koordinoimalla EU:n ulkoisia toimia sekd mainitsemalla
ihmiskauppa nimenomaisesti vapaakauppasopimuksissa voidaan
kiinnittdd huomiota ilmioon, joka jdd usein pimentoon tai ali-
arvioiduksi.

Bryssel 13. joulukuuta 2012

(®) Kansainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen lisdp6ytakirja ihmiskaupan, erityisesti
naisten ja lasten kaupan ehkéisemisestd, torjumisesta ja rankaisemi-
sesta, Treaty Series, vol. 2237, s. 319; yleissopimus ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta (CETS nro 197), Euroopan neuvosto, Varso-
va, 16.5.2005; YK:n yleissopimus kaikkinaisen naisten syrjinndn
poistamisesta, New York, 18.12.1979, Treaty Series, vol. 1249, s.
13; YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista, 20.11.1989, Treaty Series,
vol. 1577, s. 3; ILOn sopimus, joka koskee pakollista tyotd (nro 29),
1930; ILO:n sopimus, joka koskee pakkotyon poistamista (nro 105),
1957; ILO:n yleissopimus lapsityon pahimmista muodoista (nro
182), 1999.

3.20  Paikallisyhteisot, erityisesti suuremmat kaupungit, ovat
ldhempidnd ruohonjuuritason todellisuutta ja kykenevit ndin ol-
len erityisen hyvin puuttumaan ihmiskaupan uhrien seksuaa-
liseen hyviksikayttoon. Komitea suosittaa, ettd riippumattoman
viranomaistahon toimesta perustettaisiin laatumerkki kaupun-
geille, jotka suhtautuvat jyrkimmin ihmiskauppaan ja torjuvat
aktiivisimmin prostituutiota ja kerjadmiseen pakottamista. On-
han olemassa ilman- ja vedenlaatua kuvaavat laatumerkit. Eiko
ihmisten elinympdristo ole aivan yhtd tirkea?

3.21  On valttdmdtontd arvioida EU:n myontdmin rahoituk-
sen tehokkuutta sekd laatia, jakaa ja kadintad ohjeita hyvistd
kiytanteistd ja tehokkaista menettelyistd, jotka sopivat eri toimi-
joille: poliisille, oikeuslaitokselle, kunnille ja jarjestoille.

Uusiin huolestuttaviin seikkoihin vastaaminen

3.22  Uhrien ja asiakkaiden etsiminen internetin kautta on
uudenlainen vaara, jota on tutkittava. Sen vastapainoksi on hyo-
dynnettdva internetid ja sosiaalisia verkostoja levittimalld niiden
kautta viestid vastuullisuudesta ja ihmisarvon kunnioittamisesta.
Internetin vaarat ovat todellisia, mutta lisdksi tulisi nostaa esille
uusien vilineiden tarjoamat mahdollisuudet positiivisten viestien
levittdmiseen ja ennaltachkdisevddn toimintaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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COM(2012) 79 final
(2013/C 44/21)

Esittelija: Franco CHIRIACO

Euroopan komissio paitti 29. helmikuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Eurooppalainen innovaatiokumppanuus "Maatalouden

tuottavuus ja Restivyys”

COM(2012) 79 final.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 22. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimassidn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 125 4antd puolesta, ei

yhtddn ddntd vastaan 2:n piddttyessd ddnestimastd.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd valttd-
mattomand, ettd Euroopan unioni takaa edelleen asianmukaisen
julkisen tuen tason edistettdessd innovointia maatalousalalla.
ETSK:n mukaan on varmistettava varsinaisten tutkimuspolitiik-
kojen ja innovointia edistivien maatalouspolitiikkojen entistd
parempi koordinointi etenkin YMP:std rahoitettavien politiikko-
jen yhteydessi. ETSK katsoo lisdksi, ettd keskustelu maatalouden
tuottavuuden ja kestivyyden eurooppalaisesta innovaatiokump-
panuudesta voi tarjota tilaisuuden edistdid my0s yhteisen maa-
talouspolitiikan uudistusprosessia vuoden 2013 jilkeen.

1.2 ETSK kehottaa kiinnittimdan maatalouden tuottavuuden
ja kestdavyyden eurooppalaisella innovaatiokumppanuudella edis-
tettdvissd strategiassa asianmukaista huomiota eurooppalaisen
jalostusteollisuuden vahvistamisen ja vakiinnuttamisen tavoittee-
seen. Vain elintarvikeketjun eri osien asianmukaisella integroin-
nilla voidaan varmistaa samanaikaisesti Euroopan maatalouden
tarjonnan kasvu, asianmukainen hyodyntdminen ja varma paisy
Euroopan alkutuotannon markkinoille.

1.3 ETSK katsoo, ettd on pohdittava komission ehdottamaa
indikaattoria, jonka avulla arvioidaan eurooppalaiseen innovaa-
tiokumppanuuteen sisiltyvien toimien tuloksia kestdvyyden kan-
nalta. Vaikka ETSK tunnustaakin, ettd maaperdn tyydyttavé toi-
minnallisuus voi vaikuttaa ratkaisevasti kestdvdin kehitykseen,
on sen mielestd kaytettivd muitakin tulosindikaattoreita, joiden
avulla voidaan arvioida tiettyjen maatalouskdytintojen mahdol-
lista panosta etenkin luonnonvarojen sdilyttimiseen.

1.4 ETSK:n mukaan maatalouden tuottavuuden ja kestavyy-
den eurooppalaisella innovaatiokumppanuudella on muistettava

tukea sellaisten organisatoristen innovaatioiden toteuttamista,
joilla voidaan optimoida kansallisten ja eurooppalaisten elintar-
vikeketjujen toimijoiden viliset suhteet. Maataloustoiminnan asi-
anmukaisen kannattavuuden varmistaminen, elintarvikealan toi-
mitusketjujen toiminnan parantaminen, maatalouden toimijoi-
den markkinavoiman palauttaminen sekd lisdarvon tasapuoli-
sempi jakautuminen elintarvikeketjujen toimijoiden kesken
ovat keskeisid tavoitteita myos sen vilttdmiseksi, ettd maatalo-
ustoiminta hividd monilta Euroopan maaseutualueilta.

1.5 ETSK kehottaa komissiota varmistamaan maatalousalan
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja institutionaalisten kumppa-
nien edustajien asianmukaisen osallistumisen ja osallistamisen
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden hallintoon, jotta edis-
tetadn toteutettavien toimien mahdollisimman suurta tehok-
kuutta ja vaikutusta.

1.6 ETSK:n mielestd eurooppalaisen innovaatiokumppanuu-
den ldhestymistavalla on myonteisid vaikutuksia vain, jos toimi-
jaryhmadt voivat tosiasiassa muuttua toimijoiksi, jotka kykenevit
kdynnistiméddn kehitysprosesseja, joilla on mitattavissa olevat
tavoitteet, sen sijaan, ettd ne luovat uusia kumppanuuksia, joille
pyritddn vain saamaan julkista rahoitusta. ETSK kannattaa lisaksi
Euroopan komission ehdotusta varmistaa maatalouden tuotta-
vuuden ja kestivyyden eurooppalaisen innovaatiokumppanuu-
den eri toimijaryhmien vilinen asianmukainen koordinointi si-
ten, ettd luodaan eurooppalaisten innovaatiokumppanuuksien
verkko Euroopan maaseutuverkon yhteyteen.

1.7 ETSK:n mukaan maatalouden tuottavuuden ja kestivyy-
den eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden aloite antaa mer-
kittavin panoksen innovointiin maataloudessa, silli sen yhtey-
dessd luodaan toimijoiden verkko ja yhdistetddn innovoinnin
luomis- ja soveltamispaikat. ETSK katsoo, ettd tallaisella lahes-
tymistavalla tulee mahdollistaa se, ettd on vilittdjid, jotka
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yhdistavit innovointiin osallistuvia eri toimijoita. ETSK:n mie-
lestd maatalouden tuottavuuden ja kestivyyden eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden vaikutus riippuu itse asiassa niiden
innovointivélittdjien aktiivisesta osallistumisesta, jotka kykenevat
luomaan ja vakiinnuttamaan yhteistyosuhteita useiden eri toimi-
joiden vilistd innovointia varten.

1.8  ETSK pitdd ensisijaisena, ettd eurooppalaisen innovaatio-
kumppanuuden toimijaryhmien aloitteet integroidaan toimiin,
jotka liittyvdt sukupolvenvaihdokseen, tekniseen apuun, erityi-
sesti nuorille viljelijoille suunnattuun koulutukseen, rakenteelli-
siin investointitukiin, maataloustuotteiden edistimiseen ja hyo-
dyntdmiseen, uusien markkinamahdollisuuksien (esimerkiksi ly-
hyiden ketjujen) luomiseen seké yrityksen tulojen monipuolista-
miseen siten, ettd maaseudun kehittdmisohjelmissa kaytettavissd
olevat varat ovat ensisijaisesti niiden ulottuvilla.

1.9  ETSK kehottaa toteuttamaan erityisid toimia, joilla voi-
daan varmistaa maatalouden tuottavuuden ja kestivyyden eu-
rooppalaisen innovaatiokumppanuuden ja muiden, raaka-aineita
ja vettd kisittelevien eurooppalaisten innovaatiokumppanuuk-
sien koordinointi ja yhteisvaikutus.

2. Eurooppalaiset innovaatiokumppanuudet

2.1  Euroopan komissio ehdottaa tiedonannossaan "Eurooppa
2020 -strategian lippulaivahanke Innovaatiounioni” (*) euroop-
palaisten innovaatiokumppanuuksien kdynnistimistd. Komissio
katsoo, ettd eurooppalaisten innovaatiokumppanuuksien avulla
tulee pyrkid ratkaisemaan suuria yhteiskunnallisia haasteita, ku-
ten terveellisten tai laadukkaiden elintarvikkeiden tuotanto kes-
tavipohjaisilla menetelmilla.

2.2 Euroopan komissio on toistaiseksi vienyt eteenpdin aktii-
visena ja terveend ikddntymistd koskevaa innovaatiokumppanuu-
den pilottihanketta (3). Samaan aikaan on esitetty seuraavat
kolme kumppanuusehdotusta:

— raaka-aineet (°)
— maatalouden tuottavuus ja kestavyys (%)
— vesi (°).

2.3  ETSK on jo ilmaissut kiinnostuksensa eurooppalaista
kumppanuutta kohtaan. Komitea on kuitenkin muistuttanut lu-
kuisista yleisistd toimista ja menettelyistd, jotka alalla on jo
toteutettu. ETSK on tuonut esiin, ettd kyseiset kokemukset on
otettava huomioon jatkettaessa kdynnistettyjd aloitteita. ETSK
katsoo, ettd komission ja muiden asianosaisten tahin mennessi

() COM(2010) 546 final — Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke
Innovaatiounioni.

() COM(2012) 83 final — Aktiivisena ja terveend ikddntymistd koskeva
eurooppalainen innovaatiokumppanuus: strategisen taytintdénpano-
suunnitelman toteuttaminen etenee.

() COM(2012) 82 final — Raaka-aineiden saannin turvaaminen Euroo-
pan hyvinvoinnin varmistamiseksi tulevaisuudessa — Ehdotus raaka-
aineita koskevaksi eurooppalaiseksi innovaatiokumppanuudeksi.

() COM(2012) 79 final - Eurooppalainen innovaatiokumppanuus
"Maatalouden tuottavuus ja kestavyys”.

(’) COM(2012) 216 final — Vesialan eurooppalainen innovaatiokump-
panuus.

jo tekemd ty6 on tunnustettava ja vakiinnutettava ja ettd sitd on
hyodynnettava laadittaessa uusia aloitteita. ETSK on suosittanut
tissi yhteydessd seuraavaa: ehdotetut uudet lisdtoimenpiteet
ja -valineet tulisi mukauttaa jo kdynnissd oleviin prosesseihin,
niiden ei tulisi aiheuttaa lisdongelmia tai paillekkaisyyksid, ja
niiden valinnassa tulisi huolehtia tarvittavasta jatkuvuudesta, oi-
keudellisesta luotettavuudesta sekd vakaudesta (°). ETSK on
my6s todennut, ettd eurooppalaisia innovaatiokumppanuuksia
toteutettaessa on taattava vapaachtoisuuden, "vaihtelevan geo-
metrian”, avoimuuden ja selkedn, yksinkertaisesti sovellettavan
hallinnon periaatteiden noudattaminen (7).

3. Tiedonannon piisisilto

3.1  Euroopan komissio on esittinyt aloitteeseen “Innovaa-
tiounioni” liittyen tiedonannon uuden eurooppalaisen innovaa-
tiokumppanuuden edistimisestd maatalouden tuottavuuden ja
kestavyyden alalla.

3.2 Euroopan komissio asettaa maatalouden tuottavuuden ja
kestdvyyden eurooppalaiselle innovaatiokumppanuudelle kaksi
tavoitetta:

— maatalousalan tuottavuuden ja tehokkuuden lisdiminen
kddntamalld vuoteen 2020 mennessd tuottavuuden heikke-
nemisen viimeaikainen kehityssuunta pdinvastaiseksi

— maatalouden kestivyyden varmistaminen pyrkimalld
vuoteen 2020 mennessd saamaan maaperdn toiminnallisuus
tyydyttaville tasolle.

Tatd varten eurooppalaisella innovaatiokumppanuudella pyri-
tddn lahentdmain menestyksekkaasti toisiinsa huippututkimusta
ja -teknologiaa sekd alan toimijoita, kuten viljelijoitd, yrityksia,
teollisuutta, neuvontapalveluja ja kansalaisjdrjestoja.

4. Yleisti

4.1  ETSK kannattaa komission aloitetta ottaa kdyttoon eu-
rooppalaiset innovaatiokumppanuudet. ETSK on erityisen tyy-
tyvdinen komission pditokseen kohdentaa eurooppalaisten in-
novaatiokumppanuuksien yhteydessd erityisaloite maatalouden
tuottavuuteen ja kestdvyyteen. ETSK:n mukaan kyseinen aloite
saattaa tarjota myos mielenkiintoisen tilaisuuden edistdd elintar-
vikealan sidosryhmien vilistd pohdintaa, jonka tarkoituksena on
pyrkid kartoittamaan Euroopan maatalouden ensisijaisia strate-
gisia kehitystavoitteita kohti vuotta 2050. ETSK kehottaa tdssd
yhteydessd komissiota ottamaan huomioon erditd komitean
aiemmissa lausunnoissaan esittdimid ehdotuksia (%).

() ETSK:n lausunto aiheesta “Innovaatiounioni” (EUVL C 132,
3.5.2011, s. 39, kohta 3.5.)

(') ETSK:n lausunto aiheesta “Innovaatiounioni” (EUVL C 132,
3.5.2011, s. 39, kohta 4.4.)

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan nuorten maataloustuottajien tu-
levaisuus” (EUVL C 376, 22.12.2011, s. 19-24, kohta 3.5.) ja ETSK:n
lausunto aiheesta "Naisten asema maataloudessa ja maaseudulla”
(EUVL C 299, 4.10.2012, s. 29-33))
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4.2 ETSK katsoo, ettd yksi tirkeimmistd maatalouden tulevai-
suuden haasteista on maédritelld tuotantomalli, jossa voidaan
yhdistdd maataloustuotanto ympdristén ja kestdvapohjaisuuden
kunnioittamiseen. Tdmédn tavoitteen saavuttamista vaikeuttavat
erdat tekijat, jotka ovat dskettdin vaikuttaneet maailman elintar-
viketilanteeseen. Maataloustuotteiden hintavaihtelut, finanssita-
louden korostuminen maatalousalalla, maataloustuotteiden li-
sddntyvd kidytto energiantuotantoon ja globaalin talouskriisin
vaikutukset ovat vakavia esteitd uusien entistd tuottavampien
ja  kestavipohjaisempien maatalouskaytinteiden luomiselle.
ETSK korostaa tdssd yhteydessd tutkimus- ja innovointitoimin-
nan merkitystd ja katsoo, ettd maatalouden tuottavuuden ja
kestdvyyden eurooppalainen innovaatiokumppanuus voi antaa
merkittdvin panoksen timin Euroopan maatalouden tulevaisuu-
den kannalta ratkaisevan haasteen voittamiseksi.

4.3 ETSK toteaa, ettd Euroopan koko elintarvikejdrjestelmin
kilpailukykyyn vaikuttaa ratkaisevasti elintarvikkeiden jalostus ja
kaupan pitiminen. ETSK toivookin, ettei komissio aliarvioisi
maatalouden raaka-aineiden tuonnin merkitystd Euroopan elin-
tarvikealan taloudellisiin tuloksiin. Maatalouden tuottavuuden ja
kestiavyyden eurooppalaisella innovaatiokumppanuudella edistet-
tdvissd strategiassa on kiinnitettavd asianmukaista huomiota eu-
rooppalaisen jalostusteollisuuden vahvistamisen ja vakiinnutta-
misen tavoitteeseen. Vain elintarvikeketjun eri osien asianmukai-
sella integroinnilla voidaan varmistaa samanaikaisesti Euroopan
maatalouden tarjonnan kasvu, asianmukainen hy6dyntiminen ja
varma paidsy Euroopan alkutuotannon markkinoille.

44  ETSK panee merkille, ettei komissio ehdota tiedonan-
nossa maatalouden tuottavuuden mairitelmdd. Maatalouden
tuottavuuden kisitteen pohdinnan on perustuttava maatalouden
tuotoksen yhteiseen médritelmadn. ETSK on useissa lausunnois-
saan (°) korostanut eurooppalaisen maatalousmallin sdilyttdmi-
sen merkitystd ja muistuttanut, ettd unionin viestd on huolis-
saan maatalouden eri toiminnoista (elintarvike- ja kuiduntuotan-
to, ympiristonsuojelu ja maaseudun kehittdiminen, eliméanlaatu
maaseutualueilla, tasapainoinen aluekehitys, elintarvikkeiden
laatu ja eldinten hyvinvointi). ETSK onkin sitd mieltd, ettd kaikki
toimet maatalouden tuottavuuden edistimiseksi ja parantami-
seksi olisi keskitettdvd tavoitteeseen hyodyntdd maatalouden
monitoimista luonnetta edistdimalld alan tasapainoista kehitystd
ja lyomatta laimin yhtdkdin eurooppalaisen maatalousmallin
tuotosta.

4.5 ETSK:n mielestd maatalouden tuottavuuden kasitteessd
olisi myds muistettava tuoda esille eri tekijéiden antama tuotan-
topanos. Monissa maatalouden tuottavuuden analyyseissa on

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "YMP:n uudistaminen vuonna 2013”
(EUVL C 354, 28.12.2010, s. 35-42),
ETSK:n lausunto aiheesta "YMP vuoteen 2020 mennessi” (EUVL C
191, 29.6.2012, s., 116-129), ja
ETSK:n lausunto aiheesta "YMP:n tulevaisuus” (EUVL C 132,
3.5.2011, s. 63-70).

tapana antaa arvoa vain teknisille seikoille (maaperi, vesi, lan-
noitteet, kasvinsuojeluaineet ja siemenet), ja niissd unohdetaan
korostaa inhimillisen tekijin perusluonteista merkitysti etenkin
laadukkaan tuotannon kannalta. ETSK katsookin, ettd maatalou-
den tuottavuuden edistimiseen ja hyodyntimiseen tdhtdavid
strategiaa ei ole mahdollista madritelld ilman asianmukaisia toi-
mia (koulutus, turvallisuus) maataloustyon laadun parantamisek-
si.

4.6 Maatalouden tuottavuuden ja kestdvyyden eurooppalai-
sen innovaatiokumppanuuden toteuttamiseksi ETSK pitdd asian-
mukaisena edistdd pohdintaa kestdvyyden kasitteestd, jotta ote-
taan myos huomioon eurooppalaisen maatalousmallin ominais-
piirteet seki globaalille tilanteelle ominaiset kehityskulut ja haas-
teet. Maatalouden ja kestdvyyden vilisen suhteen osalta ETSK
haluaa ennen kaikkea muistuttaa monitoimisuuden panoksesta
tavoitteen saavuttamiseen. ETSK katsoo aiheelliseksi korostaa,
ettd monitoimisuus on maatalouden erityinen ja luontainen
ominaisuus ja ettd se on ndin ollen siilytettdvi ja sitd on hyo-
dynnettdvd myos kestavin kehityksen edistimistd silmalld pita-
en.

4.7 ETSK muistuttaa Euroopan maatalouden huomattavista
edistysaskelista kestavian kehityksen kolmen (taloudellisen, yh-
teiskunnallisen ja ekologisen) nakokohdan saralla. ETSK painot-
taa kuitenkin, ettei kestdvdd kehitystd voida varmistaa kiinnitta-
mittd asianmukaista huomiota kestdvyyden institutionaaliseen
ulottuvuuteen. Tamidn vuoksi ETSK korostaa tarvetta edistdd
my06s maatalouden tuottavuuden ja kestdvyyden eurooppalai-
seen innovaatiokumppanuuteen sisiltyvin toimin kaikkien maa-
talousalan toimijoiden asianmukaista osallistumista ja osallista-
mista, jotta maksimoidaan panos, jonka eurooppalainen maa-
talousmalli voi antaa kestdvin kehityksen tavoitteen saavuttami-
seen.

4.8  ETSK suhtautuu myonteisesti komission padtokseen mai-
ritelld maatalouden kestdvyys yhdeksi eurooppalaisen innovaa-
tiokumppanuuden ensisijaisista tavoitteista. ETSK:n mielestd
tissd yhteydessd on kuitenkin pohdittava komission ehdottamaa
indikaattoria, jonka avulla arvioidaan eurooppalaiseen innovaa-
tiokumppanuuteen sisiltyvien toimien tuloksia kestavyyden kan-
nalta. Vaikka ETSK tunnustaakin, ettd maaperin tyydyttavi toi-
minnallisuus voi vaikuttaa ratkaisevasti kestdvdan kehitykseen,
on sen mielestd kiytettdvd muitakin tulosindikaattoreita, joiden
avulla voidaan arvioida tiettyjen maatalouskdytintojen mahdol-
lista panosta etenkin luonnonvarojen sdilyttimiseen.

49 ETSK katsoo, ettd on aiheellista syventdd innovoinnin
kisitettd maataloudessa, jotta voidaan tuoda esiin ja ottaa huo-
mioon eurooppalaisen maatalousmallin erityispiirteet. Maatalo-
ustuotanto kasvoi 1960- ja 1980-lukujen vililli huomattavasti
my0s vihredn vallankumouksen myotd kdyttoon otettujen inno-
vaatioiden ansiosta. Tuottavuuden parantuminen on kuitenkin
tapahtunut ympiriston kestdvyyden kustannuksella maatalou-
dessa yhid laajemmalle levinneen kemiallisten aineiden (lannoit-
teiden, kasvintorjunta-aineiden, torjunta-aineiden) ja koneelli-
seen viljelyyn tarvittavien polttoaineiden kdyton myota.
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Vaikka ETSK on vakuuttunut siitd, ettd elintarviketurva on pe-
rusihmisoikeus, se katsoo, ettei vihreid vallankumous ole oikea
malli, jonka avulla voitaisiin tulevaisuudessa ratkaista tima tar-
ked globaali haaste. Niin ollen maatalouden innovatiiviset pro-
sessit on kohdennettava tukemaan alan yhtendistd kehittdmisst-
rategiaa, jolla pyritddn kaikkien tuotantotekijoiden (maaperd,
vesi, ty0, energia) tehokkaaseen kiytt6on ja laadukkaan tuotan-
non hyodyntimiseen ja jolla tuetaan maatalouden monitoimi-
suutta.

410 ETSK on vakuuttunut eurooppalaisen maatalousmallin
hyodyntimisen ja puolustamisen merkityksestd. On tunnustet-
tava maatalouden monitoimisuus ja annettava arvoa panokselle,
jonka se voi antaa kestdvin kehityksen varmistamiseen tahtda-
vidn tavoitteen saavuttamiseen. Tallaisen maatalouden toiminto-
jen ja tehtavien laajentamisen vuoksi on pohdittava uudelleen
alan innovatiivisia strategioita. ETSK katsoo, ettd on médriteltava
uudelleen toiminnan rajat ja alat ottaen huomioon maatalouden
ja muiden tuotantoalojen lisddntyvad vuorovaikutus. Innovatiivis-
ten toimintastrategioiden onkin oltava yhd vihemmin alakoh-
taisia, ja niissd on keskityttdvd entistd enemman biotalouden
nimelld tunnettuun toimintaan.

411  ETSK kehottaa komissiota ottamaan huomioon kaikki
innovoinnin muodot, joita voidaan soveltaa maatalouden alalla.
Aliarvioimatta sen merkitystd, ettd on varmistettava asianmukai-
nen tuki prosessi-innovaation luomiselle ja levittimiselle maa-
taloudessa, ETSK kehottaa tdssd yhteydessd kiinnittimain ny-
kyistd enemman huomiota innovaatioihin, joita voidaan soveltaa
markkinointivaiheissa, jotka liittyvdt uusien yritysorganisaatio-
muotojen kokeiluihin ja joiden tarkoituksena on optimoida elin-
tarvikealan jdsenvaltio- ja unionitason toimijoiden viliset suh-
teet.

412 ETSK panee tuoteinnovaatioiden osalta merkille yksi-
tyisten tahojen kasvavan kiinnostuksen terveysvaikutteisten elin-
tarvikkeiden kehittimiseen, levittimiseen ja markkinointiin.
ETSK ottaa huomioon ndiden uudenlaisten tuotteiden taloudel-
lisen ja terveydellisen merkityksen ja painottaa, ettd on tuettava
tuoteinnovaatioprosesseja, joissa — vaikka niihin sisdltyy yksityi-
sid aloitteita — otetaan entistd enemman huomioon tarve tuottaa
huomattavaa etua kaikille kansalaisille.

4.13  ETSK katsoo, ettd komissio on asettanut erittiin kunni-
anhimoisia tavoitteita maatalouden tuottavuuden ja kestivyyden
eurooppalaiselle innovaatiokumppanuudelle. Jotta varmistetaan
aloitteen paras mahdollinen tulos, ETSK katsoo, ettd on taattava
maatalouden tuottavuuden ja kestdvyyden eurooppalaisen inno-
vaatiokumppanuuden ja unionin eri politiikkojen yhteisvaikutus
(yritykset, ilmastotoimet, monialaiset politiikat, talous-, raha- ja
veroasiat, tyollisyys ja sosiaaliset oikeudet, energia ja

luonnonvarat, ymparisto, kuluttajat ja terveys, ulkosuhteet ja
ulkoasiat, alueet ja paikalliskehitys, tiede ja teknologia). Tdssd
yhteydessd on kiinnitettivi erityisti huomiota siihen, ettd var-
mistetaan eurooppalaisen innovaatiokumppanuusaloitteen ja yh-
teisen maatalouspolitiikan sisdllon ja vilineiden yhdenmukai-
suus.

414  ETSK pitdd tirkeind korostaa EU:n kauppapoliittisten
paatosten mahdollista vaikutusta maatalousalojen tuottavuuteen.
Esimerkiksi valkuaiskasvien viljelyssd unionin paitos vahentdd
tukimuotoja on heikentinyt alan eurooppalaisten toimijoiden
kilpailukykya. ETSK:n mielestd timd tapaus osoittaa, ettd tietty-
jen maatalousalojen tuottavuuden paraneminen ei riipu vain
alalle siirrettyjen resurssien lisddmisestd vaan se voi johtua
myo6s tehokkaista kaupallisista toimenpiteistd. Onkin aiheellista
korostaa, ettd maatalouden kannattavuuden varmistamiseksi
kaikkien maatalouden tuottavuuden lisidmiseen tdhtddvien po-
litikkojen rinnalla on toteutettava toimia, joilla taataan, ettd
markkinoille pddsee yhd enemmin maataloustuotteita.

4.15  ETSK muistuttaa, ettd niin maailma kokonaisuudessaan
kuin yksittdiset maat ovat hyotyneet valtavasti maatalouden
tuottavuuden lisddntymisestd. Huomattava osa niistd eduista
johtuu teknologisesta edistyksestd, joka on saatu aikaan maa-
talousalan tutkimus- ja kehittamistoimiin tehtyjen julkisten in-
vestointien ansiosta. Kiytettdvissd olevien empiiristen tietojen
mukaan hyodyt ovat joka tapauksessa olleet huomattavasti suu-
rempia kuin kustannukset. ETSK:n mielestd Euroopan unionin
on edelleen varmistettava asianmukainen julkisen tuen taso edis-
tettdessd innovointia maatalousalalla. ETSK katsoo, ettd on var-
mistettava varsinaisten tutkimuspolitiikkojen ja innovointia edis-
tavien maatalouspolitiikkojen entistd parempi koordinointi eten-
kin YMP:std rahoitettavien politiikkojen yhteydessi. On aiheel-
lista parantaa sitd panosta, jonka sekd ensimmadisen pilarin tuo-
tantomdadaristd riippumattomat suorat tuet ettd maaseudun kehit-
timisen rakenteelliset toimenpiteet voivat antaa teknisen edis-
tyksen levittdmiseen.

4.16  ETSK toteaa, ettd keskustelua maatalouden tuottavuu-
den ja kestdvyyden eurooppalaisesta innovaatiokumppanuudesta
kdydadin samaan aikaan kuin keskustelua Euroopan unionin uu-
desta monivuotisesta rahoituskehyksestd. Talld hetkelld ei vield
ole varmaa, miten paljon varoja EU aikoo kohdentaa unionin eri
politiikkojen toteuttamiseen. ETSK:n mielestd on tdrkedd, ettd
EU tukee Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita noudattaen
asianmukaisesti Euroopan tason tutkimus- ja innovointiohjel-
mia. Maatalousalan osalta ETSK kehottaa varmistamaan ehdote-
tussa monivuotisessa rahoituskehyksessi 2014-2020 ainakin
5,1 miljardin euron mdairarahat nimenomaan maatalouden tut-
kimus- ja innovointitoimintaan.
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5. Erityistd

5.1  ETSK on tyytyvidinen Euroopan komission pyrkimykseen
ottaa kayttoon uusi hallintotapa innovaatioprosessien toteutta-
miseksi, mutta pyytdd selventdmain kriteereitd, joita kdytetddn
médriteltdessd eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden moni-
vuotisen strategisen tyoohjelman laatimista valvovan ohjausko-
mitean kokoonpano.

5.2 ETSK pitdd tdrkednd, ettd maatalouden tuottavuuden ja
kestdvyyden eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden ja mui-
den komission tdhidn mennessd alan innovaatioiden edistimi-
seksi tukemien aloitteiden (maataloustutkimuksen pysyvad komi-
tea, ERA-NET-verkko ja eurooppalaiset teknologiayhteisot) vi-
lilla varmistetaan mahdollisimman suuri yhteisvaikutus. ETSK
on jo aiemmin korostanut (%) maatalousalan tutkimustoimin-
nan yhteisen ohjelmasuunnittelun lisdarvoa ja etuja Euroopan
kilpailukyvyn kannalta. ETSK kehottaa lisdksi selventimain toi-
mia, joiden avulla on méird varmistaa maatalouden tuottavuu-
den ja kestdvyyden eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden ja
muiden, raaka-aineita ja vettd kisittelevien eurooppalaisten in-
novaatiokumppanuuksien koordinointi ja yhteisvaikutus.

5.3 ETSK Kkatsoo, ettd kehys, jonka komissio esittid maa-
talouden tuottavuuden ja kestivyyden eurooppalaiselle innovaa-
tiokumppanuudelle, on hyvin kunnianhimoinen. ETSK:n mie-
lestd toimijaryhmien toimintaan ehdotettu alhaalta ylospdin
suuntautuva ldhestymistapa on myonteinen innovaatio. ETSK
kehottaa samalla pohtimaan mahdollisia hallinnointiin liittyvid
ongelmia ja vaikeuksia, joita uuden eurooppalaisen innovaatio-
kumppanuuden strategian toteuttaminen saattaisi aiheuttaa.
ETSK katsoo, ettd eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden li-
hestymistavalla on myonteisid vaikutuksia vain, jos toimijaryh-
mit voivat tosiasiassa muuttua toimijoiksi, jotka kykenevit
kdynnistimddn kehitysprosesseja, joilla on mitattavissa olevat
tavoitteet, sen sijaan, ettd ne luovat uusia kumppanuuksia, joille
pyritddn vain saamaan julkista rahoitusta.

5.4  ETSK:n mukaan on varmistettava, ettei eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden toteuttaminen luo lisiongelmia eikd
lisivaikeuksia toimijaryhmiin mahdollisesti osallistuville toimi-
joille. ETSK korostaa etenkin sitd, ettd eurooppalaisen innovaa-
tiokumppanuuden aloitteen toteuttaminen saattaa aiheuttaa hal-
linnollisia kustannuksia hallintoviranomaisille ja maksajaviras-
toille, jotka osallistuvat eurooppalaisen innovaatiokumppanuu-
den toteuttamiseen liittyviin valinta-, maksu-, seuranta- ja val-
vontatoimiin. ETSK katsoo, ettd timd mahdollisuus uhkaa hei-
kentdd eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden aloitteen lisd-
arvoa myos kustannus-hyotysuhteen kannalta.

5.5  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio aikoo soveltaa
maatalouden tuottavuuden ja kestavyyden eurooppalaisen inno-
vaatiokumppanuuden toteuttamisessa jdrjestelmallistd ldhesty-
mistapaa, jota Maailmanpankki on ehdottanut maatalouden in-
novaatiojirjestelmidn  (Agricultural  Innovation ~ System,  AlS)

("9 ETSK:n lausunto aiheesta "Maataloustutkimus” (EUVL C 128,
18.5.2010, s. 107, kohta 1.3).

yhteydessd ja jonka avulla pyritddn luomaan organisaatioiden,
yritysten ja ihmisten vilinen verkko. Tavoitteena on tuoda
markkinoille uusia tuotteita, uusia prosesseja ja uusia organisaa-
tiomuotoja yhdessd sellaisten instituutioiden ja politiikkojen
kanssa, jotka vaikuttavat tapaan, jolla eri toimijat ovat keske-
naian vuorovaikutuksessa sekd jakavat, saavat ulottuvilleen, vaih-
tavat ja hyodyntavit tietoa. Tallaisessa lahestymistavassa koros-
tetaan niiden valittdjien merkitystd, jotka yhdistivit innovointiin
osallistuvia eri toimijoita. ETSK:n mukaan maatalouden tuotta-
vuuden ja kestdvyyden eurooppalaisen innovaatiokumppanuu-
den vaikutus riippuu niiden innovointivalittdjien aktiivisesta
osallistumisesta, jotka kykenevit luomaan ja vakiinnuttamaan
yhteistyosuhteita useiden eri toimijoiden valistd innovointia var-
ten.

5.6  ETSK kannattaa Euroopan komission ehdotusta varmis-
taa maatalouden tuottavuuden ja kestivyyden eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden eri toimijaryhmien vilinen asianmu-
kainen koordinointi siten, ettd luodaan eurooppalaisten inno-
vaatiokumppanuuksien verkko Euroopan maaseutuverkon yh-
teyteen. ETSK kehottaa selkiyttimaidn operatiivisia toimia, jotka
Euroopan komissio aikoo toteuttaa, jotta Euroopan maaseutu-
verkko kykenee huolehtimaan uudesta tehtdvastddn. Tama kos-
kee erityisesti asianmukaisin taidoin varustetun patevin henki-
16ston koulutukseen tahtddvid toimia.

5.7  Uusien globaalien haasteiden (markkinoiden liberalisointi,
vdestonkasvu ja luonnonvarojen vahyys) vuoksi innovointiin
maataloudessa on kiinnitettivd entistd enemmin huomiota.
Kaytettdvissd olevat tiedot osoittavat, ettd on ongelmia, jotka
liittyvat toivottua alhaisempaan innovointinopeuteen ja perin-
teisten, kuten mekaanisten ja lajikohtaisten, innovointityyppien
yleisyyteen uusiin markkinoihin, suoraan jalostamiseen, uusiin
viljelyteknikoihin ja sertifiointeihin liittyviin innovointeihin ndh-
den. ETSK:n mukaan maatalouden tuottavuuden ja kestivyyden
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden aloite antaa merkitta-
vin panoksen innovointiin maataloudessa, silld sen yhteydessd
luodaan toimijoiden verkko ja yhdistetddn innovoinnin luomis-
ja soveltamispaikat.

5.8  ETSK muistuttaa, ettd innovointihalukkuuteen maatalou-
dessa vaikuttavat myOs yrittdjan tai hdnen perheensd henkilo-
kohtaiset ominaisuudet, yrityksen rakenteelliset ominaispiirteet
sekd markkinaolosuhteet ja yrityksen yleinen (kulttuurinen ja
institutionaalinen) toimintaympdristd. ETSK pitddkin ensisijaise-
na, ettd eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden toimijaryh-
mien aloitteet integroidaan toimiin, jotka liittyvat sukupolven-
vaihdokseen, tekniseen apuun, erityisesti nuorille viljelijoille
suunnattuun koulutukseen, rakenteellisiin investointitukiin, maa-
taloustuotteiden edistimiseen ja hyodyntimiseen, uusien mark-
kinamahdollisuuksien (esimerkiksi lyhyiden ketjujen) luomiseen
sekd yrityksen tulojen monipuolistamiseen siten, ettdi maaseu-
dun kehittdimisohjelmissa kaytettdvissd olevat varat ovat ensisi-
jaisesti niiden ulottuvilla.
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5.9  ETSK muistuttaa, ettd maaseudun kehittdmisen ohjelma-
suunnittelun 2007-2013 yhteydessd otettiin kdyttoon uusi vé-
line, jonka tarkoituksena oli edistdd "[y]hteistyo[td] maatalouden
ja elintarvikealan sekd metsitalouden uusien tuotteiden, mene-
telmien ja tekniikoiden kehittdmiseksi” ('!). ETSK katsoo aiheel-
liseksi varmistaa maatalouden tuottavuuden ja kestdvyyden eu-
rooppalaisen innovaatiokumppanuuden toimien sekd maaseu-
dun kehittdimisen yhteydessi jo toteutettujen aloitteiden

Bryssel 12. joulukuuta 2012

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005 Euroopan maaseudun kehit-
tdimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun
kehittimiseen, 29 artikla.

koordinointi ja yhteisvaikutus. Tatd varten olisi paikallaan ana-
lysoida maaseudun kehittimisohjelmien viliarvioinnin tulosten
valossa yhteistyohankkeiden toteuttamisessa tihin mennessd
esiin tulleita heikkouksia ja vahvuuksia, jotta ne voidaan ottaa
huomioon maatalouden tuottavuuden ja kestivyyden eurooppa-
laisessa innovaatiokumppanuudessa toteutettavien toimien ope-
ratiivisessa suunnittelussa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus - Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus turskakantoja ja turskakantoja hyodyntivii kalastustoimintaa koskevan pitkin

aikavilin suunnitelman vahvistamisesta 18 piivini joulukuuta 2008 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta”

COM(2012) 498 final
(2013/C 44/22)

Ainoa esitteliji: Brendan BURNS

Neuvosto paitti 1. lokakuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2
kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus turskakantoja ja turskakantoja hyédyntavid kalastustoimintaa
koskevan pitkan aikavilin suunnitelman vahvistamisesta 18 pdivind joulukuuta 2008 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta

COM(2012) 498 final.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 22. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitiméssddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 131 ddntd puolesta ja 1

vastaan 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmi

1.1  ETSK on tyytyviinen komission esittimain ehdotukseen.
Muutamia, mutta tarkeitd, kysymyksid on kuitenkin vield ratkai-
sematta. Aivan ensisijaisen tirkedd on huolehtia siitd, ettd uusi
lainsdddanto hyviksytddn pikaisesti.

2. Johdanto

2.1  Turskakantoja koskevan pitkin aikavilin suunnitel-
man (") tarkistaminen on perusluonteinen kysymys paitsi kyseis-
ten kantojen hyvinvoinnin kannalta my®os siksi, ettd suunnitelma
on useiden kalastuslaivastojen pyyntiponnistusten (merelldolo-
pdivien) valvonnan lihtokohta. Sithen sisdltyy tietyin biologisin
edellytyksin tehtdvid automaattisia vuotuisia vahennyksid, jotka
koskevat sekd pyyntiponnistuksia ettd suurinta sallittua saalista
(TAC). Namd vahennykset tehdddn riippumatta siitd, onko kanta
paranemassa vai ei, ja nithin turvaudutaan, jos parannukset eivit
ole tiukasti suunnitelmassa esitettyjen ehtojen mukaisia. Pyynti-
ponnistusten vihennykset ovat olleet erittdin rajuja. Esimerkkind
mainittakoon vahirasvaisia kaloja pyytavd Skotlannin kalastus-
laivasto, jonka kaytettavissd olevien aluskohtaisten merelldolo-
pdivien on maird vihentyd 50 prosenttiin vuoden 2011 tasosta
vuoteen 2014 mennessd. Pyyntiponnistusten vihennysten on
tarkoitus vihentdd turskan kalastuskuolevuutta vastaavassa suh-
teessa, mutta merelldoloajan puolittaminen tarkoittaa kaiken ka-
lastustoiminnan puolittamista.

3. Taustaa

3.1  Alkuperdinen turskakantojen elvytyssuunnitelma (?) tuli
voimaan alkuvuodesta 2004, ja sen jatkoksi tarkoitettu nykyi-
nen pitkdn aikavdlin suunnitelma otettiin kdyttoon vuoden

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1342/2008, EUVL L 348, 24.12.2008,
s. 20-33.

(%) Neuvoston asetus (EY) N:o 423/2004, EUVL L 70, 9.3.2004,
s. 8-11.

2009 alussa. Suunnitelmien mukaisin hallintavilinein on pyritty
vihentdmain kalastuskuolevuutta, ja vilineind on kaytetty (mai-
hin tuotuina miirind mitatun) suurimman sallitun saaliin va-
hentdmistd ja nykyisessd suunnitelmassa ennen kaikkea pyynti-
ponnistusten automaattisia vuotuisia vahennyksid. Jos palataan
edelld mainittuun esimerkkiin, voidaan todeta, ettd turskakannan
elvyttdmiseen tahtddvilld toimilla on ollut syvillekdyvid vaiku-
tuksia Skotlannin koko kalastuslaivastoon. Etenkin pyyntipon-
nistusten automaattinen vahentiminen suunnitelman mukaisesti
on ollut taloudellisesti erittdin haitallista, eikd siitd ole ollut
ennakoitua hyotyid turskakannan elvyttimisessa.

3.2 Nykyisen suunnitelman 34 artiklan mukaan suunnitel-
maa olisi pitdnyt tarkistaa "viimeistdin — kolmantena sovelta-
misvuonna”. Meneillddn oleva tarkistus on siis myohdssa. Kalas-
tusasioista vastaavan komission jdsenen annettua muutamia ris-
tiriitaisia viestejd vuoden 2012 jilkipuoliskolla komissio ilmoit-
taa nyt aikovansa ehdottaa monivuotista suunnitelmaa, joka
koskee useita eri lajeja ja korvaa turskakantoja koskevan suun-
nitelman. On selvdi, ettd tdhdn menee jonkin aikaa, mika johtuu
erityisesti siitd, ettd ehdotuksen tueksi tarvittavat tieteelliset vi-
lineet eivit ole vield kaytettdvissd. Kalastusta harjoittavien jasen-
valtioiden keskuudessa vallitsee kuitenkin vakaa yhteisymmarrys
siitd, ettd pyyntiponnistusten automaattisten vihennysten jatka-
minen ei ole hyviksyttavaa.

3.3 Koska turskakantaa koskevaan suunnitelmaan ei tehdd
kattavaa tarkistusta lahitulevaisuudessa, komissio on nyt esitt-
nyt ehdotuksen Iyhyen aikavilin muutoksista. Prosessia mutkis-
taa se, ettd nykyinen suunnitelma on saatettava mahdollisimman
nopeasti vastaamaan Euroopan unionin toiminnasta tehtyd so-
pimusta, silli neuvostolla ei endd ole oikeudellista toimivaltaa
pddttdd yksin suunnitelmaan liittyvistd menettelyistd. Timd aihe-
uttaa oikeudellisia ongelmia, jotka vaikeuttavat neuvoston lop-
puvuodeksi 2012 mahdollisesti kaavailemia valittomid toimia
pyyntiponnistusten liiallisesta vahentdmisestd johtuvien vaiku-
tusten lieventdmiseksi.
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4. Tieteelliset tekijit

4.1  Kansainvilinen merentutkimusneuvosto (ICES) ja tieteel-
lis-teknis-taloudellinen  kalastuskomitea (STECF) tarkastelivat
turskakantaa koskevaa suunnitelmaa virallisesti vuonna 2011.
Sekd Pohjanmeren ettd luoteisten vesialueiden alueelliset neu-
voa-antavat toimikunnat antoivat tarkasteluun oman panoksen-
sa, ja tieteelliset elimet ja alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat
olivat yhtd mieltd seuraavista paahuomioista:

— Turskakantaa koskeva suunnitelma ei taytd ensisijaista tavoi-
tettaan vihentdd turskan kalastuskuolevuutta (F).

— STECF yhtyy kalastusalan toimijoiden nikemykseen, ettd ka-
lastuskuolevuuden ei pitiisi odottaa kehittyvin lineaarisesti
pyyntiponnistusten kehityssuuntausten mukaan.

— Vain Pohjanmeren tilanteesta on saatavilla kattava analyytti-
nen arvio. My6s Skotlannin lansipuolisesta alueesta on tehty
arvio, mutta se antaa vain viitteitd kehityssuuntauksista. Poh-
janmerelld kalastuskuolevuus on itse asiassa vahentynyt ja
kutukannan biomassa (B) lisddntynyt, mutta ei siind maérin
kuin suunnitelmassa vaaditaan. (On syytd todeta, ettd
vuonna 2004 voimaan tulleen turskakannan elvytyssuunni-
telman mukaista kalastuskuolevuustavoitetta ollaan juuri
saavuttamassa ja ettd suunnitelmassa ennakoitiin elpymisen
kestdvan 10 vuotta.)

— Skotlannin ldnsipuolisella alueella kokonaiskalastuskuole-
vuus on pyyntiponnistustasojen erittdin huomattavasta las-
kusta huolimatta edelleen suuri. Pidtelmini on, etti tilantee-
seen vaikuttavat muutkin tekijat, muun muassa saalistuksen
aliarvioiminen.

— Kun otetaan huomioon, ettd kaikki viralliset kalakanta-arviot
valmistuvat oman laadintaprosessinsa vuoksi viipeelld ja ettd
kalastajien arviot ennakoivat niiden tuloksia yleensa tarkasti,
turskakannan elpymisen arvioidaan olevan todellisuudessa
paljon pidemmailld kuin lausunnoissa esitetdan.

5. Yleisti

5.1  Komitea suhtautuu ehdotukseen yleisesti ottaen myontei-
sesti. Nykyiseen suunnitelmaan tehtivien muutosten pitaisi
asianmukaisesti toteutettuina mahdollistaa tavoitteiden saavutta-
minen ja auttaa vilttimaan sitd, ettd taloudelle aiheutuu lisdva-
hinkoa ilman ettd toimista on hyotyad biologisesti.

6. Erityistad
6.1 Perustasot ja toteutuma

6.1.1  Ehdotetun asetuksen 4 artiklan muutoksilla pyritdan
poistamaan ei-toivottu tilanne, jossa jasenvaltiot kayttavit suun-
nitelmassa sallittuihin tasoihin nidhden suurempia pyyntiponnis-
tuksen tasoja muuttamalla pyyntiponnistuksen laskemiseen kay-
tettdvdd menetelmdd, kun ne vahvistavat perustason ja laskevat
pyyntiponnistuksen toteutumista.

6.1.2  Vaikka pyyntiponnistusten valvonta on ETSK:in mie-
lestd osoittautunut heikoksi ja pitkalti tehottomaksi valineeksi,
komitea pitdd jirkevind ja johdonmukaisena vaatia jasenvaltioita
kdyttimdian pyyntiponnistusten toteutumisen laskennassa sa-
manlaista perustaa kuin perustason vahvistamisessa.

6.2 Kalakantoja koskevien tietojen puute

6.2.1  Ehdotetun asetuksen 9 artiklassa (menettely TACin
vahvistamiseksi silloin, kun 7 tai 8 artiklan soveltamiseksi tar-
vittavia tietoja ei ole kiytossd) chdotetaan ilman eri toimenpi-
teitd tehtdvien 25 prosentin vihennysten sijaan tapauskohtaista
(ja ndin ollen joustavampaa) ldhestymistapaa, joka kuitenkin
perustuu tiukasti kaytettdvissd oleviin tieteellisiin lausuntoihin.

6.2.2  On jarkevdd ja kohtuullista ehdottaa, ettd neuvostolle
annetaan mahdollisuus soveltaa turskan pyyntiponnistuksiin ja
suurimpiin sallittuihin saaliisiin suunnitelman mukaista auto-
maattista 25 prosentin vihennystd pienempid vahennyksid sil-
loin, kun analyyttisia arvioita ei ole saatavilla. Ndin neuvosto voi
soveltaa tapauskohtaista ldhestymistapaa kattavimman kaytett-
vissd olevan tieteellisen tiedon pohjalta.

6.3 Vapautusten myontiminen turskaa vain vahdisid mddrid pyy-
taville aluksille

6.3.1  Entinen 11 artikla jaetaan 11, 11 a ja 11 b artiklaan.
Sen sijaan, ettd jdrjestelméstd vapautetaan kunkin jisenvaltion
erikseen maddrittelemdt alusryhmat, vapautukset myonnetidn
vastedes sellaisten perusteiden mukaisesti, joita voidaan soveltaa
mihin tahansa kyseiset perusteet tdyttivddn alukseen jdsenvalti-
osta riippumatta. Kyseisen artiklan muutoksella voidaan myos
vilttdd se, ettd neuvoston on jatkuvasti tehtdvd perustasoon
mukautuksia.

6.3.2  Hallinnollinen byrokratia, jota vapautusten myontdmi-
nen turskaa vain vahdisid mairid pyytaville aluksille on edellyt-
tanyt, on ollut kohtuutonta ja vesittinyt sddnnoksen varsinaisen
tarkoituksen. Ndin ollen ETSK on tyytyvidinen vapautusten
myontamisjarjestelyjen jarkeistimiseen.

6.3.3  Sit4, miten ndiden uusien vapautusjirjestelyjen on tar-
koitus toimia, kun otetaan huomioon pyydysten valikoivuuden,
saaliiden maantieteelliseen jakautumisen ja syvyyden mahdolli-
nen limittyminen, on vield selkiytettivd. Esimerkiksi joillakin
pyydyksilli saadaan hyvin pienid turskasaaliita alueilla, joilla
turskan esiintymistiheys on suuri, ja joillakin pyydyksilld voi-
daan saada merkittdvid saalisméirid alueilla, joilla esiintymisti-
heys on melko pieni.

6.3.4  Alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat olisi otettava
mukaan pdattdmain kriteereistd, joiden perusteella mairitellddn,
milld alueilla turskan esiintymistiheys on suuri, ja miten uutta
lahestymistapaa sovelletaan kaytannossa.

6.3.5  Siirtymikauden toimenpiteilld varmistetaan, ettd jirjes-
telman ulkopuolelle jo jdtettyihin alusryhmiin sovelletaan ulko-
puolelle jattimisen ajankohtana voimassa olleita perusteita.
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6.3.6  On jarkevad huolehtia jatkuvuudesta niiden alusryh-
mien osalta, joiden on jo todettu tdyttdvan nykyiset vapautta-
miskriteerit.

6.4 Kaikki kalastustiedot kirjaavan kalastuksen vapauttaminen pyyn-
tiponnistusjarjestelmdstd

6.4.1  Asctukseen lisitddn uusi 11 c artikla, jonka mukaan
kaikki kalastustiedot kirjaavan koekalastukseen, jossa kaikki
assault luetaan kiintioon, osallistuvat alukset vapautetaan pyyn-
tiponnistusjarjestelmasta.

6.4.2  On tdysin johdonmukaista vapauttaa pyyntiponnistus-
jarjestelmastd alukset, jotka voivat esittdd kattavasti kirjatut saa-
listiedot, koska niiden osuus turskakuolevuuteen on tyhjenta-
vésti dokumentoitu ja sallitun kiintion rajoissa. Ei siis ole mitdin
perustetta pitdd niitd edelleen jirjestelmén piirissi. ETSK ei kui-
tenkaan ymmarrd, mistd syystd turskakiintididen siirrot ndille
aluksille ja ndiltd aluksilta kielletdan. Tarkein ndkokohta on se,
ettd voidaan osoittaa, ettd kaikki kalastustiedot kirjaavan kalas-
tuksen kdyttoonoton jilkeen kokeiluihin osallistuvien alusten
poisheittimien saaliiden mairit ovat vihentyneet Pohjanmerelld
huomattavasti. ETSK pelkid, ettd pahimmassa tapauksessa tima
huonosti harkittu kieltotoimenpide estdd aluksia osallistumasta
saaliskiintiokokeiluihin ja on niin ollen kaikilta osin haitallinen.
ETSK katsoo, ettd tilanteen selkiyttimiseksi on hankittava lisi-
tietoja jasenvaltioilta ja kdytdva keskustelua, mutta yleensd kiin-
tividen hallinnointi kuuluu ja sen tulisi vastaisuudessakin kuulua
jasenvaltioiden toimivaltaan.

6.5 Joustavuus suurimpien sallittujen saaliiden ja pyyntiponnistusten
tasojen vahvistamisessa

6.5.1 12 artiklan 4 kohtaa muutetaan samoin perustein kuin
9 artiklaa.

6.5.2  Lisaksi 12 artiklaan lisitddn uusi 6 kohta. Siind sdd-
detddn neuvoston mahdollisuudesta pddttdd olla alentamatta
pyyntiponnistuksen tasoa entisestddn silloin, kun pyyntiponnis-
tuksen enimmdiismddrdd on alennettu neljand perdkkaisend
vuonna.

6.5.3  Se, ettd neuvostolle annetaan ehdolliset valtuudet jda-
dyttdd suunnitelman mukaiset pyyntiponnistusten vihennykset,

Bryssel 12. joulukuuta 2012

on vilttimatonts, jottei kalastuselinkeinolle ja kalastusyhteisoille
aiheuteta vakavaa ja peruuttamatonta sosioekonomista vahin-
koa. Jisenvaltiot, alueelliset neuvoa antavat toimikunnat ja
STECF ovat kiinnittdneet huomiota tdhdnastisen lahestymistavan
tehottomuuteen ja kohtuuttomuuteen sekd sen usein haitallisiin
seurauksiin. Uuden joustovaran odotetaankin johtavan ennen
kaikkea saaliiden poisheittimisen vihenemiseen.

6.6 Saaliin koostumus hallinnointijakson aikana

6.6.1  Asetuksen 13 artikla muotoillaan uudelleen kielitoisin-
tojen valisten tulkintaerojen poistamiseksi. Muutoksen avulla
tehdddn selviksi, ettd edellytys, jonka mukaan turskaa saa olla
kokonaissaaliista alle 5 prosenttia, viittaa saaliin koostumukseen
koko hallinnointijakson aikana eikd kalastusmatkaa kohden.

6.6.2  Kun pidetddn mielessd yhteisen kalastuspolititkan me-
neillddn oleva uudistus ja mahdollinen velvoite purkaa koko
saalis, ehdotetut muutokset, joiden avulla voidaan vihentda su-
kukypsdn turskan poisheittimistd, ovat tervetulleita. Mahdolli-
suus tdyttdd saaliin koostumusta koskeva 5 prosentin vaatimus
joustavasti hallinnointijakson aikana auttanee asiassa.

6.7 Saaliiden poisheittimisen vahentdminen

6.7.1  Toisin kuin nykyisissd sddnnoissd nyt ehdotetun ase-
tuksen 14 artiklassa lujitetaan jdsenvaltion velvollisuutta puuttua
saaliiden poisheittimiseen. Lisdksi valvonnan ja seurannan taso
mddritellddn riskiperusteisen hallinnointitavan pohjalta.

6.7.2  ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd turskakantojen elpy-
misen tulevaisuus perustuu siihen, ettd kalastusalukset pyrkivit
eri tavoin valttdmdan turskasaaliita ja alalla kaytettdvat taloudel-
liset kannustimet sovitetaan yhteen hoitotavoitteiden kanssa.
Turskasaaliiden vilttimiseen tihtdavit aloitteet limittyvat pitkalti
saaliiden poisheittimisen vihentdmisen kanssa. Koska Pohjan-
mereltd pyydettavin turskan suurimmat sallitut saaliit ja kalas-
tusalueiden runsas méiri eivit ole tasapainossa keskenddn, turs-
kakantaan kohdistuvaa painetta on vahennetty lihinna valtta-
malld turskasaaliita kalastuksen reaaliaikaisen kieltimisen, pyyn-
tikiintioiden, valikoivien pyydysten sekd kausittaisten ja vali-
aikaisten pyynninvalttimistoimien avulla. Seuranta ja riskiperus-
teinen lahestymistapa epéilemattd heijastelevat titd mallia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



C 44[128

Euroopan unionin virallinen lehti

15.2.2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Liikennekelpoisuuspaketti, johon kuuluvat

seuraavat kolme asiakirjaa: Ehdotus - Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus

moottoriajoneuvojen ja niiden perivaunujen mdirdaikaisista katsastuksista sekd direktiivin
2009/40/EY kumoamisesta

COM(2012) 380 final — 2012/0184 (COD)

Ehdotus - Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ajoneuvojen rekisterdintiasiakirjoista
annetun neuvoston direktiivin 1999/37/EY muuttamisesta

COM(2012) 381 final — 2012/0185 (COD)

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus unionissa liikenndivien hyotyajoneuvojen
liikennekelpoisuutta koskevista teknisisti tienvarsitarkastuksista ja direktiivin 2000/30/EY
kumoamisesta”

COM(2012) 382 final — 2012/0186 (COD)
(2013/C 44/23)

Esitteliji: Virgilio RANOCCHIARI

Neuvosto padtti 7. ja 10. syyskuuta sekd 8. lokakuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 11. syyskuuta 2012
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Liikennekelpoisuuspaketti, johon kuuluvat seuraavat kolme asiakirjaa: Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen mddrdaikaisista katsastuksista sekd direktiivin 2009/40/EY ku-
moamisesta

COM(2012) 380 final — 2012/0184 (COD)

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ajoneuvojen reRisterdintiasiakirjoista annetun neuvoston
direktiivin 1999/37/EY muuttamisesta

COM(2012) 381 final — 2012/0185 (COD)

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus unionissa liikennoivien hydtyajoneuvojen liikennekelpoisuutta
koskevista teknisistd tienvarsitarkastuksista ja direktiivin 2000/30/EY kumoamisesta

COM(2012) 382 final — 2012/0186 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “lilkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta ” -erityisjaosto antoi lau-
suntonsa 26. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimassddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 12. pdivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 130 ddntd puolesta ja 2

vastaan 2:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd komis-
sion ehdotuksia kannatettavina, hyvaksyttavind ja tukemisen ar-
voisina. Komitea esittdd kuitenkin jiljempdnd muutamia kriittisid
huomioita mm. seuraavista kolmesta syysta:

— Onnettomuuksien ja niiden usein traagisten seurausten vé-
hentdmiselle tulee antaa yha tarkedmpi sija jo siitd syystd,
ettd tieliikenteen odotetaan edelleen kasvavan ldhivuosina.

— Onnettomuuksien vihentdmistd koskevan tavoitteen saavut-
taminen edellyttad tiiviitd ja yhdenmukaisia toimia, jotka
ylittavat yksittdisten valtioiden toimivallan.

— Sdidntojd ja katsastuksia tulee yhtenaistdd sen varmistamisek-
si, ettei sellaisessa yhteiskunnallisesti perustavan tirkedssd
asiassa kuin tieliikenneturvallisuudessa sovelleta sekalaisia
menetelmid ja aikatauluja, jotka voivat joskus olla hyvin
kaukana toisistaan.

1.2 ETSK huomauttaa kuitenkin, ettd huolimatta ldhtokoh-
tana olleesta yhdenmukaisen tulevan kehityksen tavoitteesta se
lainsdddannollisid vaatimuksia ja ei-sitovaa sddntelyd yhdistelevad
menetelmd, jota komissio sovelsi pakettia laatiessaan, jattdd ja-
senvaltioille huomattavan suuren itsemdirdamisoikeuden. Tama
vaikeuttaa ja joka tapauksessa hidastaa katsastusten tdyttd yh-
denmukaistamista, jonka ansiosta yhdessi jasenvaltiossa tehtdvat
katsastukset ja annettavat katsastustodistukset voitaisiin tunnus-
taa automaattisesti kaikissa muissa jasenvaltioissa.
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1.3 Lisdksi ETSK katsoo, ettd tdlli tavoin kiynnistettivin
yhdenmukaistamisprosessin luonnollinen padmaira olisi nykyi-
set maakohtaiset todistukset korvaavan eurooppalaisen katsas-
tustodistuksen luominen. Ndin mairaaikaiskatsastukset voitaisiin
tehdd missd tahansa jasenvaltiossa eikd ajoneuvoa tarvitsisi ajaa
rekisterdintijasenvaltioon.

1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti sekd tarkastettavien teknis-
ten ja teknologisten laitteiden kirjon laajentamiseen ettd vaadit-
tavien tarkastusten luettelointiin. On kannatettavaa, ettd tarkas-
tukset ulotetaan myos ABS:n ja ESC:n kaltaisiin laitteisiin, jotka
ovat tdhin saakka kuuluneet yksinomaan valmistajien toimiala-
an. On niin ikddn perusteltua, ettd ajoneuvot aiotaan jaotella
my0s idn ja ajettujen kilometrien mukaan, silld niilld seikoilla
on erityinen merkitys ajoneuvojen huollon ja turvallisuuden
kannalta.

1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti myos ehdotukseen tienvar-
sitarkastusten ulottamisesta kevyisiin hyotyajoneuvoihin (light
commercial vehicle, LCV — suurin sallittu paino 3,5 tonnia). Ko-
mitea huomauttaa kuitenkin, ettd kyseiseen luokkaan kuuluvia
ajoneuvoja on liikenteessi valtavasti. Kaavailtu vdhintdan 5 pro-
sentin tarkastaminen vuosittain vaikuttaa suoraan sanottuna
erittdin kunnianhimoiselta.

1.6 ETSK kehottaa tihin liittyen laatimaan yksittdisten jasen-
valtioiden tasolla selvityksen litkkuvien tarkastusyksikkojen vah-
vuudesta, jotta jdsenvaltiot voisivat suorittaa ajoissa tarvittavat
tdydennykset.

1.7 Lisdksi ETSK yhtyy tdysin siihen ajatukseen, ettd myos
moottoripyorit tulee lisitd katsastettavien ajoneuvojen piiriin.
Komitea katsoo kuitenkin, ettd katsastusvilit (4 + 2 + 1) ovat
kohtuuttomat ndille ajoneuvoille, joille kertyy vuosittain vain
hyvin vdhin ajokilometreji. ETSK ehdottaakin, ettd ainakin
aluksi sovellettaisiin harvempaa katsastustiheyttd (4 + 2 + 2).

2. Johdanto

2.1  Moottoriajoneuvojen katsastuksilla on keskeinen merki-
tys tieliikenneturvallisuuden edistimisessi. Euroopassa kuolee
joka pdiva yli viisi henked ajoneuvon teknisistd vioista johtuvissa
onnettomuuksissa. Tallaisten vikojen lasketaan olevan ainakin
osasyynd kuudessa prosentissa auto-onnettomuuksista ja kah-
deksassa prosentissa moottoripyordonnettomuuksista.

2.2 EUn lainsdddinto alalla on perdisin vuodelta 1977, ja
sithen on tehty viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana
vain vihdisid ajantasaistuksia, vaikka tieliikenne on kolminker-
taistunut ja ajoneuvotekniikka on muuttunut perinpohjaisesti.

2.3 Jasenvaltioiden voimassa olevista ajoneuvojen madrdai-
kaiskatsastusjdrjestelmistd tehdyssd Euroopan komission vertai-
levassa selvityksessd tuli esille useita puutteita, joiden takia —

tuoreiden britti- ja saksalaistutkimusten mukaan — liikenteessé
on kymmenisen prosenttia henkiloautoja, joissa on teknisid vi-
koja ja jotka eivit lapiisisi korkeatasoisempia ja ajanmukaisem-
pia katsastuksia.

2.4 Niissd ja muissa tutkimuksissa on ilmennyt seuraavaa:

— Ajoneuvojen kaikkia tirkeimpid laitteita ei nykyisin tarkas-
teta. Tamd koskee esimerkiksi lukkiutumatonta jarrujarjestel-
madd (ABS) ja ajonvakautusjirjestelmidd (ESC).

— Vikojen mddritelmid ja arviointia ei ajantasaisteta ja yhden-
mukaisteta Euroopan unionin laajuisesti.

— Testauslaitteet eivit aina ole asianmukaisia, eikd asiasta ole
tarkkoja ja sitovia, koko EU:ssa sovellettavia ohjeita. Lisdksi
katsastajien olisi oltava tiedoiltaan ja taidoiltaan aina teknii-
kan kehityksen tasalla, jotta voidaan taata katsastustoimin-
nan tasalaatuisuus koko unionissa.

— Erddt ajoneuvoluokat eivdt kuulu mairdaikaiskatsastusten
piiriin. Nédin on esimerkiksi moottoripyorien laita niinkin
monessa kuin yhdessitoista jasenvaltiossa.

— Katsastustiheys ei ole riittdvd etenkddn hyotyajoneuvoille
eikd yleensd ottaen sellaisille ajoneuvoille, joilla ajetaan pal-
jon, tai vanhemmille ajoneuvoille.

— Toimivaltaiset viranomaiset eivit valvo katsastusasemia riit-
tavasti.

— Ajoneuvossa olevien elektronisten laitteiden testaamiseksi
tarvittava data ja tieto eivat aina ole katsastajien kaytettdvis-
sd. Lisaksi katsastuksen tulokset eivit ole poliisin kdytetta-
vissd.

2.5  Edelld mainitun valossa ETSK pitdd Euroopan komission
aloitetta hyvaksyttavdnd ja kannatettavana. Sen avulla laajenne-
taan ja ajantasaistetaan katsastusten soveltamisalaa ja voidaan
siten lahestyd tavoitetta kuolemaan johtavien tieliikkenneonnetto-
muuksien vdhentdmisestd 50 prosentilla vuoteen 2020 men-
nessi sekd pienentdd paistotestien lisddmisen ja tihentimisen
avulla tieliikenteen ymparistovaikutuksia etenkin hiilidioksidi-
padstojen osalta.

3. Komission ehdotuspaketti

Pakettiin kuuluu kolme lainsiidiantéehdotusta:

— asetusehdotus (COM(2012) 380 final) moottoriajoneuvojen
ja niiden perdvaunujen mdidrdaikaisista katsastuksista sekd
direktiivin 2009/40/EY kumoamisesta
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— asetusehdotus (COM(2012) 382 final) unionissa liikkennoi-
vien hyotyajoneuvojen liikkennekelpoisuutta koskevista tekni-
sistd tienvarsitarkastuksista ja direktiivin 2000/30/EY ku-
moamisesta

— direktiiviehdotus (COM(2012) 381 final) ajoneuvojen rekis-
terdintiasiakirjoista ~ annetun  neuvoston  direktiivin
1999/37/EY muuttamisesta.

3.1  Madiriaikaisia katsastuksia (PTI, periodical technical
inspections) koskevan asetusehdotuksen COM(2012) 380 fi-
nal sisiltimit vutuudet

3.1.1  Soveltamisala. Sen piiriin tulevat kaksi- tai useampipyo-
rdiset moottoripyorat kaikkialla EU:ssa. My6s maataloustraktorit,
joiden nopeus on yli 40 km/h (T5-luokka), ja enintddn 3,5 ton-
nia painavat kevyet perdvaunut (O1- ja O2-luokat) on vastedes
katsastettava.

3.1.2  Katsastuspdivd ja -tiheys. Henkiloautojen (M1-luokka)
(M-luokan ajoneuvot ovat vahintddn nelipyoriisid ajoneuvoja,
joita kdytetddn matkustajien kuljetukseen. Ndmd ajoneuvot jae-
taan kolmeen ryhmiin istuinten lukumairin ja enimmdismas-
san mukaan: M1: 9 istuinta; M2: > 9 istuinta ja < 5 t; M3: > 9
istuinta ja > 5 t. N-luokan ajoneuvot ovat vihintdin nelipyorai-
sid ajoneuvoja, joita kdytetddn tavaroiden kuljetukseen. Nimikin
ajoneuvot jaetaan kolmeen ryhmain massan perusteella: N1: <
3,5 t; N2: < 12 t; N3: > 12 t. O-luokan ajoneuvot ovat peré-
vaunullisia ja T-luokan ajoneuvot pyorilld varustettuja traktorei-
ta.) ensimmdinen madrdaikaiskatsastus on neljan vuoden kulut-
tua ajoneuvon rekisterdinnistd ja toinen kahden vuoden kulut-
tua. Sen jilkeen ajoneuvo on katsastettava joka vuosi. Henkilo-
autot ja kevyt hyétyajoneuvot (N1), joilla on ajettu ensimmadi-
seen katsastukseen mennessd yli 160 000 kilometrid, on katsas-
tettava vuosittain (4 + 1 + 1 eikd 4 + 2 + 1). Sama pitee my0s
moottoripyoriin. Jasenvaltiot, joilla katsastusvilit ovat lyhyem-
mit, voivat jatkaa niiden soveltamista. Lisiksi jasenvaltioille jdd
valta padttdd museoajoneuvojen — moottoripyorat mukaan luet-
tuina — katsastusvéleistd. Kyseiset ajoneuvot ovat joka tapauk-
sessa uuden asetuksen soveltamisalan ulkopuolella.

M2-, M3-, N2-, N3-, 03-, O4- ja T5-luokan ajoneuvojen ensim-
miinen katsastus on sitd vastoin suoritettava vuoden kuluttua
rekisterdinnistd. Sama patee takseiksi tai ambulansseiksi rekiste-
r6ityihin M1-luokan ajoneuvoihin.

3.1.3  Katsastusten sisalto, puutteiden arviointi ja seuraamuk-
set. Testausluetteloon on lisitty turvallisuuteen liittyvit kompo-
nentit (ABS ja ESC) ja ympdristoon liittyvat komponentit (pads-
tojenrajoitusjarjestelma).

Katsastuksessa havaittavat viat jaetaan ehdotuksen liitteessd III
esitettyjen yhteisten parametrien perusteella vihdisiin (ei vaa-

ranna turvallisuutta), vakaviin (voivat vaarantaa ajoneuvon tur-
vallisuuden tai aiheuttaa vaaraa muille tienkdyttijille) ja vaaral-
lisiin (vakava ja viliton vaara, jonka johdosta ajoneuvon kiytto
estetddn). Vahiisten vikojen korjauksen jdlkeen ei tarvitse uusia
testausta. Vakavien vikojen osalta toimivaltainen viranomainen
paattad, milld edellytyksilld ajoneuvoa saa kdyttdd sithen saakka
kun vika korjataan. Uusi katsastus on tehtdvd kuuden viikon
kuluessa. Jos katsastuksessa ilmenee vaarallisia vikoja, ajoneuvon
rekisterointi keskeytetddn, kunnes viat korjataan ja annetaan
uusi katsastustodistus.

3.1.4  Testaustilat ja -laitteet. Katsastusasemien on mukautet-
tava tilansa ja laitteensa asetuksessa sdddettyihin vihimmadisvaa-
timuksiin viiden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulopaivis-
td.

3.1.5  Jdsenvaltioiden vilinen yhteisty6. Katsastusasemien on
ryhdyttavi toimittamaan katsastusten tulokset tai katsastustodis-
tukset jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle yksinomaan
sahkoisesti kolmen vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.
Jasenvaltiot nimeavit kansallisen yhteyspisteen, joka vastaa ase-
tuksen soveltamista koskevien tietojen vaihdosta muiden jdsen-
valtioiden ja komission kanssa. Myds muut jasenvaltiot tunnus-
tavat todistuksen siitd, ettd ajoneuvo on ldpdissyt katsastuksen
yhdessd jasenvaltiossa.

3.2 Hyotyajoneuvojen teknisid tienvarsitarkastuksia kos-
kevan asetusehdotuksen COM(2012) 382 final sisiltimit
uutuudet

3.2.1  Ehdotuksella laajennetaan voimassa olevan direktiivin
soveltamisalaa, mutta tarkoituksena on kuitenkin keskittid toi-
met suuren riskin yrityksiin ja keventdd ajoneuvojaan moitteet-
tomasti huoltavien yritysten taakkaa. Riskiprofiilit mairitetddn
(ehdotuksen liite 1) aiempien katsastusasemalla tehtyjen katsas-
tusten ja tienvarsitarkastusten tulosten perusteella ottaen huo-
mioon havaitut puutteet.

3.2.2  Tienvarsitarkastuksia tehdddn titd nykyd yli 3,5 tonnin
painoisille hyotyajoneuvoille. Ehdotuksessa naiden tarkastusten
piiriin lisitddn kevyet hydtyajoneuvot (N1) ja niiden perdvaunut
(O1 ja 02).

3.2.3  Kunkin jasenvaltion tulee tehdid kalenterivuosittain tien-
varsitarkastuksia vahintdan viidelle prosentille alueellaan rekiste-
roidyistd ajoneuvoista.

3.2.4  Kuten edelli todetaan, kansallisella tasolla mairitelldan
riskiprofiili (alhainen, keskisuuri tai suuri riski) kunkin toimijan
tarkastushistorian perusteella. Profiilista ilmoitetaan asianomai-
selle toimijalle ottaen huomioon, ettd suuren riskin yritykset
ovat ensisijaisia tienvarsitarkastusten kohteita.
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3.2.5  Tarkastukset tehdddn vaiheittain. Ensin tehdddn alus-
tava tienvarsitarkastus, jossa arvioidaan silmamaaréisesti ajoneu-
von kunto ja tarkastetaan ajoneuvon asiakirjat. Sen jilkeen teh-
didn tarvittaessa yksityiskohtaisempi tienvarsitarkastus litkutelta-
vaa tarkastusyksikkod kdyttden tai ldhimmalld katsastusasemalla.

3.2.6  Uutta on myos kuorman kiinnityksen tarkastus (liite
IV). Komission mukaan neljannes hyotyajoneuvojen onnetto-
muuksista johtuu tdhdn littyvistd tekijoista.

3.2.7  Toimivaltaiset viranomaiset toimittavat tienvarsitarkas-
tuksen tulokset ajoneuvon rekisterdintijasenvaltioon.

3.3 Rekisterointiasiakirjoja koskevan neuvoston direktii-
vin 1999/37/EY muuttamisesta annetun direktiiviehdotuk-
sen COM(2012) 381 final sisiltimit uutuudet

3.3.1  Rekisterdityja ajoneuvoja koskevat tiedot on siilytet-
tdvd jasenvaltioiden siahkoisissd rekistereissd, joiden tulee sisiltdd
madrdaikaiskatsastusten tulokset.

3.3.2  Ajoneuvon tyyppihyvaksynnissd kaytetyt tekniset tie-
dot, joita ei ole rekisterdintitodistuksessa, on annettava katsas-
tajan kayttoon katsastuksia varten.

3.3.3  Tilanteet, joissa rekisterinti keskeytetddn tai peruu-
tetaan, sekd ajoneuvojen uudelleenrekisterdintiin ja hévittdmi-
seen liittyvdt seikat médritellddn tarkemmin tieliikenneturvalli-
suuden varmistamiseksi.

4. Yleisti

4.1  Usein kdy niin, ettd tavaraliikenteen toimijoille langete-
taan ulkomailla tienvarsitarkastusten yhteydessd seuraamuksia
sellaisten puutteiden takia, joista ei olisi tullut seuraamuksia ajo-
neuvon rekisterointimaassa. Tdssd komission ehdotuspaketissa
omaksuttu pyrkimys luoda perusta tarkastusten yhdenmukaista-
miselle EU:n tasolla vaikuttaakin oikeutetulta. Talld tavoin kdyn-
nistetyn prosessin seuraavassa vaiheessa olisi varmistettava, ettd
kaikki jdsenvaltiot tunnustavat vastavuoroisesti toistensa katsas-
tustodistukset, ja luotava siten maakohtaiset todistukset kor-
vaava eurooppalainen todistus.

4.2 Se, ettd ajoneuvo on ajettava todistuksen saamiseksi sen
rekisterointijasenvaltioon, on titd nykya raskas velvoite sekd
henkildautojen ettd hyotyajoneuvojen osalta. Vastavuoroisen
tunnustamisen myotd katsastukset tulee voida tehdd missd ta-
hansa jasenvaltiossa.

4.3 Yleisesti ottaen ETSK toteaa, ettd lainsdddidnnollisid vaa-
timuksia ja ei-sitovaa sddntelyd yhdistelevd menetelmi, jota ko-
missio sovelsi pakettia laatiessaan, saattaa jattdd jisenvaltioille
huomattavan suuren itsemadrddmisoikeuden. Tdmd vaikeuttaa
tai ainakin hidastaa katsastusten tdyttd yhdenmukaistamista ja
standardointia, joiden ansiosta yhdessd jdsenvaltiossa tehtdvat
katsastukset ja annettavat katsastustodistukset voitaisiin tunnus-
taa automaattisesti kaikissa muissa jasenvaltioissa.

4.4 Yksi esimerkki siitd, ettd huomattavia eroja esiintynee
vastaisuudessakin, on jasenvaltioille kaavailtu mahdollisuus sii-
lyttdd lyhyemmat katsastusvalit (kohta 3.1.2). On ymmadrrettd-
vad, ettei komissio halua velvoittaa niitd maita, jotka ovat jo
kauan sitten pddttineet tiheimmistd katsastuksista, hollentd-
médn sdantojadn, mutta hyvin monenlaisten tilanteiden hyvak-
syminen ei toden totta edistd sellaista sddntojen yhdenmukai-
suutta, jonka pitéisi olla esitettyjen ehdotusten pddamaarina: sa-
manlaista médraaikaiskatsastusta koko EU:ssa.

4.5  Edelld todetun valossa ETSK toivoo, ettd jisenvaltiot —
vaikka ne voivat vapaasti soveltaa tihedmpid katsastusvileja —
sitoutuvat tunnustamaan toisessa jasenvaltiossa suoritettujen
katsastusten kelpoisuuden, jos se noudattaa tiheyden ja testien
osalta asetuksessa sdddettyja vihimmaisvaatimuksia.

4.6 ETSK pohtii tissd yhteydessd myos sitd, onko L-luokan
ajoneuvoille (mopot, moottoripyorit sekd kolmi- ja nelipyorit)
jarkevdd asettaa samat katsastusvilit kuin henkil6autoille.

4.6.1  Katsastukset on perusteltua ulottaa myds L-luokan ajo-
neuvoihin, jotta voidaan korjata se puute, ettd monissa jisenval-
tioissa nditd ajoneuvoja ei yksinkertaisesti ole katsastettu.

4.6.2  Tallaiset ajoneuvot ovat usein varsin huokeita, ja niitd
kidytetddn padasiassa kaupungissa. Niille tehtavien katsastusten
olisikin oltava yksinkertaisia, jotta ei tarvittaisi suuria investoin-
teja erityisiin testauslaitteisiin. Katsastustiheydeksi olisi asetettava
4+ 2+ 2eikd 4 + 2 + 1, koska kyseisilld ajoneuvoilla ajetaan
vuodessa keskimaidrin paljon vahemman kuin muilla ajoneuvoil-
la. L-luokan ajoneuvoille kertyy vuodessa 2 800 — 5 300 ajo-
kilometrid, kun taas henkil6autoilla ajetaan 15 000 kilometrid.

4.6.3  Vileja voitaisiin tarkastella tulevaisuudessa uudelleen
ottaen huomioon lopulta koko EU:n kattavat tiedot mairiaikais-
katsastuksista. Tassdkin yhteydessd tulee huomioida, ettd jasen-
valtiot voivat vapaasti jatkaa jo kaytossd olevien lisdtestien ja
tihedmpien katsastusvilien soveltamista.
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4.7 Lisdksi ETSK toivoo, ettd katsastusten standardoinnin ja
tarkentamisen ohella voitaisiin kdynnistdd uusiin sdadnnoksiin
pohjautuva tiedotuskampanja, jonka tavoitteena on saada kaikki
ihmiset — etenkin nuoret — kdyttimdan moottoriajoneuvoja en-
tistd valppaammin ja vastuullisemmin ja jolla pyritddn erityisesti
sithen, ettei ajoneuvoihin — varsinkaan moottoripyoriin — teh-
tdisi teknisid muutoksia, jotka voivat vaikuttaa niiden turvalli-
suuteen.

5. Erityistd

5.1  ETSK kannattaa komission pddtostd ulottaa madrdaikais-
katsastukset myos traktoreihin, joiden nopeus on yli 40 km/h
(T5), mutta sitd askarruttaa, miksi titd ajoneuvoluokkaa ei oteta
mahdollisten tienvarsitarkastusten piiriin.

5.2 Tarkastuksia koskevan ehdotuksen teknisissi liitteissd esi-
tetidn vahimmdisedellytyksid, jotka katsastusasemien on taytet-

Bryssel 12. joulukuuta 2012

tdvd, mutta episelvaksi jdd, miltd osin nditd edellytyksid sovel-
letaan myos liikkuviin tarkastusyksikkoihin.

5.3  Sadnnos siitd, ettd tienvarsitarkastus tulee tehdi viidelle
prosentille kaikista litkenteessd olevista ajoneuvoista (kohta
3.2.3), vaikuttaa kunnianhimoiselta, kun otetaan huomioon,
ettd liikenteessd on runsaasti jo nyt tarkastettavien keskiraskai-
den ja raskaiden hyotyajoneuvojen lisdksi tulevia kevyita hyoty-
ajoneuvoja  (LCV). Muistettakoon, ettd pelkdstddn vuosina
2010-2011 rekisterditiin yli kolme miljoonaa kevyttd hyotyajo-
neuvoa ja noin 450 000 keskiraskasta ja raskasta hyotyajoneu-
voa ja ettd kevyitd hyotyajoneuvoja on yli 80 prosenttia litken-
teessd olevista hyotyajoneuvoista.

ETSK katsoo, ettd tdhin liittyen olisi kartoitettava EU:ssa toimi-
vien likkkuvien tarkastusyksikkojen vahvuus, jotta jisenvaltiot
voisivat suorittaa ajoissa tarvittavat tdydennykset.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -
Uusiutuva energia: merkittivi tekiji Euroopan energiamarkkinoilla”

COM(2012) 271 final
(2013/C 44/24)

Esittelija: Ulla SIRKEINEN

Euroopan komissio pditti 6. kesikuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artik-
lan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Uusiutuva energia: merkittavd tekija Euroopan energiamarkkinoilla

COM(2012) 271 final.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta ” -erityisjaosto antoi lau-

suntonsa 26. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitiméssddn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 13. pidivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 163 ddntd puolesta ja 30

vastaan 26:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd tervetulleena komission tiedonantoa, jolla
kdynnistetddn tarpeellinen keskustelu uusiutuvia energialdhteitd
koskevien ja niihin ldheisesti liittyvien politiikkojen tarkistami-
sesta.

1.2 Komitea on vakavasti huolissaan energian kayttdjien
maksettaviksi tulevien hintojen noususta sekd monien kansallis-
ten tukijarjestelmien korkeista kustannuksista. Tatd kehityskul-
kua vastustetaan yhd enemman. Komitea kehottaa komissiota
laatimaan tutkimuksen nykyisestd ja odotettavissa olevasta tule-
vasta hintakehityksestd energia-alalla kokonaisuudessaan. Komi-
tea kannattaa tavoitetta alentaa kustannuksia tai pitdd kustan-
nukset mahdollisimman alhaisina sekd varmistaa, ettd uusiutuvia
energialahteitd koskevat teknologiat kehittyvit kilpailukykyisiksi
ja lopulta markkinavetoisiksi.

1.3 Komitean mielestd tehokkuuden ja sisimarkkinoiden vaa-
timuksiin voitaisiin vastata parhaiten jokaiselle teknologialle raa-
tdloidylld omalla EU:n laajuisella yhteiselld tukijarjestelmalla. Jar-
jestelmien tulisi olla méddrdaikaisia ja kdytossd kunnes teknolo-
giat ovat kilpailukykyisid; niiden kautta ei tulisi myontaa liiallisia
korvauksia, ja niiden avulla tulisi taata raataloity tuki paikallis-
ille, pienen mittakaavan ratkaisuille. Niin kauan kuin energian
sisimarkkinat eivdt ole tdysin toimivat, tukijirjestelmit tulisi
kuitenkin rddtdloidd jokaiselle hinta-alueelle tai jisenvaltiolle
erikseen.

1.4 Sen sijaan ettd pyrittdisiin kaikin voimin keskitetyn mal-
lin luomiseen, tulisi panostaa enemmin hajautettujen paikallis-
ten ratkaisujen edistimiseen. Paikallisten ratkaisujen perustana

voi ja tulisi olla paikallinen hyoty. Sdddosten, tukitoimien ja
verkostojen hyddyntdmisen on oltava selkedd, yksinkertaista ja
luotettavaa pienten (omavaraisten) tuottajien osallistumisen hel-
pottamiseksi.

1.5  Uusiutuvan energian teknologiat tarjoavat suuria mah-
dollisuuksia, kuten myos muut kasvihuonekaasujen vahentimi-
seen tdhtddvit teknologiat. Niitd ovat esimerkiksi puhdas hiili,
sahkon varastointi, kysynninohjaus, hiilen kaytto, ydinfissio
ja -fuusio; sekd muiden kasvihuonekaasujen, kuten metaanin,
vihentdminen. Monien teknologioiden osalta kehitys on lupaa-
va, ja sitd tulisi kannustaa asianmukaisesti. Erityisesti tulisi
tukea demonstrointia ja uusien teknologioiden varhaista hyo-
dyntimista.

1.6 ETSK suosittaa, ettd komissio keskittdd tulevat, vuoden
2020 jilkeiset toimensa hiilen kidyton vdhentimiseen tihtddvain
politiikkaan. Tdssd politiikassa luovuttaisiin lopulta uusiutuvan
energian tavoitteista, ja se pohjautuisi sen sijaan kasvihuonekaa-
sujen pitkdn aikavilin vdhentdmistarpeiden mukaisesti selkeddn
kasvihuonekaasujen vihentimistavoitteeseen seké hiilen hintaan,
joka olisi riittdvin korkea kannustamaan asianomaisia toimijoita
kehittdmaan tehostamistoimiaan sekd osallistumaan tutkimus- ja
kehittdmistoimiin ja investointeihin, mutta ei liilan korkea kulut-
tajien eikd teollisuuden kilpailukyvyn kannalta. Lisdksi tarvitaan
kohdennettuja toimia sellaisten uusiutuvan energian teknologi-
oiden kehittdmisen ja niihin investoimisen edistimiseksi, jotka
loppujen lopuksi tuovat mukanaan todellisen muutoksen. Nai-
den toimien tulisi parhaassa tapauksessa olla yhteisid koko
EU:ssa ja raatdloityja jokaiselle teknologialle erikseen.



C 44[134

Euroopan unionin virallinen lehti

15.2.2013

1.7  Komitea pitdd tervetulleena komission aikomusta ottaa jo
lahitulevaisuudessa seuraavat askeleet uusiutuvien energialdhtei-
den nykypuitteiden parantamiseksi. Tulisi ryhtyd viipymattd toi-
miin uusiutuvien energialdhteiden integroimiseksi energiamark-
kinoille. Tdimd koskee myos verkkoon kytkemiseen, tasapainot-
tamiseen ja verkkomaksuihin liittyvid kysymyksia.

2. Johdanto

2.1  Uusiutuvien energialdhteiden lisddntyneelld hyodyntimi-
selli on keskeinen merkitys EU:n nykyisen energiapolitiikan
kannalta, silld sen odotetaan vihentivdn kasvihuonekaasupais-
tojd, lisddvin energiansaannin varmuutta ja luovan samalla uusia
tyopaikkoja. On siis johdonmukaista, ettd EUnn uusiutuvien
energialdhteiden kiyttod koskeva 20 prosentin tavoite kuuluu
Eurooppa 2020 -strategian olennaisiin tavoitteisiin.

2.2 ETSK on jo yli vuosikymmenen ajan tukenut lukuisissa
lausunnoissaan uusiutuvien energialdhteiden kayton lisidmisen
tavoitteita ja esittdnyt huomionsa ja suosituksensa ehdotetuista
politiikoista kansalaisyhteiskunnan piirissa kerittyihin kdytin-
non kokemuksiin tukeutuen ().

2.3 Uusiutuvien energialdhteiden kiytto on kehittynyt myon-
teisesti ja on komission mukaan 20 prosentin tavoitteen saa-
vuttamista edellyttavad tilannetta edelld. Energia-alan etenemis-
suunnitelmaa 2050 ajatellen on varmistettava tuleva myontei-
nen kehitys. Uusiutuvien energialdhteiden kéytt6d on joka ta-
pauksessa perusteltua lisitd huomattavasti (se on yksi etenemis-
suunnitelman ns. no regrets -vaihtoehdoista). ETSK antoi etene-
missuunnitelmasta lausunnon heindkuussa 2012 ja kannatti
siind etenemissuunnitelman yleisid padatelmid uusiutuvista ener-
gialdhteistd (?).

2.4 Uusiutuvien energialdhteiden kdyton nopea lisddntymi-
nen nostaa esiin kustannuksiin, energiamarkkinavaikutuksiin
sekd infrastruktuuritarpeisiin liittyvid kysymyksiad. Ndin ollen
nyt on oikea aika harkita tulevia toimintavaihtoehtoja. Sijoittajat
tahyilevit jo vuotta 2020 pidemmille, ja he tarvitsevat selkeitd
signaaleja tulevasta politiikasta alan vaatimien suurten investoin-
tien toteuttamiseksi.

3. Komission ehdotus

3.1  Komission pyrkimyksend on jatkaa uusiutuvien energia-
lahteiden kehittimistd ja edistdd innovatiivisia ratkaisuja. Ener-
gia-asioista vastaavan komission jasenen mukaan tavoitteen saa-
vuttaminen kustannustehokkaalla tavalla tarkoittaa kdytdnnossd
tuuli- ja aurinkovoiman tuottamista silloin, kun se on taloudel-
lisesti kannattavaa, ja ndiden energiamuotojen kauppaa Euroo-
pan sisalla.

() EUVL C 65, 17.3.2006, s. 105-113.
() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 126-132.

3.2 Komissio kaipaa tukijirjestelmiin entistd koordinoidum-
paa eurooppalaista ldhestymistapaa ja toivoo uusiutuvan ener-
gian kaupankdynnin lisidmistd jasenvaltioiden valilla.

3.3 Tiedonannossa kisitelldan ajankohtaisia haasteita ja mah-
dollisia toimintavaihtoehtoja seuraavilla aloilla:

— uusiutuvien energialdhteiden yhdentdminen sisimarkkinoi-

hin

— sdhkomarkkinoiden avaaminen ja uusiutuvat energialdhteet

— infrastruktuurin muuttaminen

— kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien parantaminen

— teknologian ja innovoinnin edistiminen

— uusiutuvan energian kestdvyyden varmistaminen.

3.4  Komissio aikoo laatia ehdotuksia uusiutuvan energian
alan vuoden 2020 jilkeisiksi puitteiksi. Vaihtoehtojen arvioin-
tiprosessin kdynnistamiseksi komissio tarkastelee ehdotukseen
liitetyssd vaikutustenarvioinnissa kolmea vuoden 2020 jilkeistd
toimintavaihtoehtoa:

1) Hiilen kayttod vahennetddn vailla uusiutuvaa energiaa koske-
via tavoitteita kasvihuonekaasujen padstovahennyksid koske-
vien tavoitteiden ja hiilimarkkinoiden avulla.

2) Jatketaan nykyistd jarjestelmdi ja lisatddn siihen kansalliset
sitovat uusiutuvaa energiaa koskevat tavoitteet sekd kasvi-
huonekaasujen paistovahennyksii ja energiatehokkuutta kos-
kevat tavoitteet.

3) Koko energiasektoria parannetaan ja yhdenmukaistetaan sek
vahvistetaan uusiutuvaa energiaa koskeva EUmn yleistavoite.

Vaihtoehtojen vertailu antaa osviittaa siitd, ettd kaksi ensim-
miistd vaihtoehtoa vastaavat komission asettamia kriteereitd hie-
man paremmin kuin kolmas vaihtoehto. Mikdin vaihtoehdoista
ei ole ongelmaton asetettuja kriteereitd ajatellen.

3.5  Lopuksi tiedonannossa luetellaan nelja paialaa, joilla toi-
mia tulisi lisitd vuoteen 2020 mennessi: energiamarkkinat, tu-
kijarjestelmdt, yhteistydmekanismit ja Valimeren alueella tehtiva
energia-alan yhteistyo.
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4. ETSK:n huomiot

4.1 ETSK pitdd tervetulleena komission tiedonantoa, jolla
kdynnistetdan tarpeellinen keskustelu uusiutuvia energialdhteitd
koskevien ja niihin liheisesti liittyvien politiikkojen tarkistami-
sesta. Komitea myos yhtyy pddosin nykytilannetta, haasteita ja
vaihtoehtoja koskevaan komission analyysin. Lisdksi komitea
esittdd seuraavat huomiot.

Uusiutuvan energian yhdentdminen sisimarkkinoihin

4.2 Komitea on ilahtunut siitd, ettd komissio nostaa esiin
uusiutuvien energialdhteiden — yksikkohintojen laskusta huoli-
matta — nopeasti kasvavat menot ja kustannukset sekd tuotan-
toon, infrastruktuuriin/verkkoihin ja sddtosahkoon tehtdvien in-
vestointien ennakoidut kustannukset. Komitea on vakavasti huo-
lissaan energian kayttdjien maksettaviksi tulevien hintojen nou-
susta, jolla voi olla kohtuuttomia vaikutuksia pienituloisille ku-
luttajille, sekd monien kansallisten tukijarjestelmien korkeista
kustannuksista. Titd kehityskulkua vastustetaan yhd enemmin.
My6s yksikkohintojen lasku saattaa hidastua sen jilkeen, kun
kaikkein kustannustehokkaimmat vaihtoehdot on hyodynnetty.
Komitea kehottaa komissiota laatimaan tutkimuksen nykyisestd
ja odotettavissa olevasta tulevasta hintakehityksestd energia-alalla
kokonaisuudessaan. Komitea kannattaa tavoitetta alentaa kus-
tannuksia tai pitdd kustannukset mahdollisimman alhaisina
sekd varmistaa, ettd uusiutuvia energialdhteitd koskevat teknolo-
giat kehittyvit kilpailukykyisiksi ja lopulta markkinavetoisiksi.

4.3 Tukijirjestelmiin liittyen komitea yhtyy sithen kasityk-
seen, ettd useiden kansallisten jdrjestelmien muutokset niiden
voimassaoloaikana ovat aiheuttaneet vakavia ongelmia. My0s-
kddn lyhyen aikavilin politiikat, jotka eivit kata sijoittajien to-
dellisia lisakustannuksia, eivit ole tyydyttavid. On taattava jar-
jestelmien ennakoitavuus mutta my6s niiden kustannustehok-
kuus sekd edistettava teknologista kilpailukykyd. Ndin ollen on
oikein painottaa tarvetta asettaa tuottajat tilanteeseen, jossa on
toimittava markkinahintojen perusteella. Komission on ajettava
madratietoisesti tukijdrjestelmien tarkistamista pyrkien samalla
vélttimadn sisimarkkinoiden pirstoutumista ja viime kidessd
poistamaan asteittain tuet.

4.4 Yksi ainoa, kaikki uusiutuvan energian teknologiat kat-
tava eurooppalainen tukijirjestelma ei voisi toimia kovin tehok-
kaasti. Tarvitaan ennemminkin joustavia jirjestelmid, jotka on
raatiloity teknologian kehitysasteen ja eri olosuhteiden mukai-
sesti. Komitean mielestd tehokkuuden ja sisimarkkinoiden vaa-
timuksiin voitaisiin vastata parhaiten jokaiselle teknologialle rda-
tdl6idylld omalla EU:n laajuisella yhteiselld tukijirjestelmalld. Jar-
jestelmien tulisi olla méddrdaikaisia ja kdytossa kunnes teknolo-
giat ovat kilpailukykyisid, eikd niiden kautta tulisi myontdd lii-
allisia korvauksia. On luotava toimivia malleja paikallisille, pie-
nen mittakaavan ratkaisuille (ks. kohta 4.11).

4.5  Niin kauan kuin sisimarkkinat eivit toimi asianmukai-
sesti ja hintatasot vaihtelevat voimassa olevan EU-lainsdadddnnon
taytdntoonpanon puutteiden ja siirtoinfrastruktuurin pullonkau-
lojen vuoksi, tukijarjestelmat tulisi rdataloidd jokaiselle hinta-
alueellefjasenvaltiolle erikseen, jotta voidaan optimoida tehok-
kuus ja vilttad liiallisia korvauksia.

4.6 Yhteistyon ja kaupan edistimiseen liittyen komitea kan-
nattaa varauksettomasti jasenvaltioiden yhteistyon lisddmistd
energia-alalla ja EUn todellista yhteistd energiapolitiikkaa: Eu-
roopan energiayhteisod (EEY). Komitea kannattaa myos tiedo-
nannon kyseisessd luvussa esitettyja ehdotuksia.

Sihkomarkkinoiden avaaminen ja uusiutuvat energialdhteet

4.7 Komitea yhtyy komission huomioihin uusiutuvien ener-
gialdhteiden EU:n sisdisiin sahkomarkkinoihin integroimisen tar-
peesta ja haasteista. Markkinahintasignaalien, ja pdastokauppa-
jarjestelmidn puitteissa myos hiilimarkkinoiden signaalien, on
oltava kattavia, jotta ne edistdisivit asianmukaisesti investointeja.
Komitea kannattaa periaatetta, jonka mukaan kaikkien — myos
uusiutuvan — energian tuottajien on suoritettava samoja tehtavia.
Tami koskee myos sddtosdhkod.

4.8 Ns. kapasiteettimaksut, joissa valtiot madrittivit varae-
nergiaa varten tarvittavan tuotantokapasiteettitason, ovat ongel-
mallisia, koska ne perustuvat siihen, ettd markkinasignaalit eivit
takaa ndiden tuotantolaitosten kustannustehokkuutta. Mikali ka-
pasiteettimarkkinoita tarvitaan, niiden tulisi olla yleiseurooppa-
laiset — alkuvaiheessa mahdollisesti alueelliset EU:n sisilld, tai
ainakin naapurimaiden kanssa koordinoidut.

4.9  On tarkasteltava ja madriteltivd tarkemmin sihkon tuk-
kuhintoihin liittyvda ongelmaa: lahes olemattomista rajakustan-
nuksista hyo6tyvan tuuli- ja aurinkoenergian osuuden kasvun
vuoksi hintoihin kohdistuu alentamispaineita. Pidstokaupan
pdinvastainen vaikutus tulisi ottaa huomioon. Uusiutuvista ener-
gialdhteistd tuotettu sdhko lisdisi luultavasti merkittavasti sahkon
tukkuhintojen volatiliteettia, mikd aiheuttaa muitakin ongelmia.
Joka tapauksessa sihkon alhaiset rajakustannukset eivit valttd-
mittd tarkoita alhaisia hintoja sahkon kayttdjien kannalta, koska
kiyttdjan on tavalla tai toisella maksettava kaikista investoin-
neista ja tuotannosta, mukaan lukien siirto-, tasapainottamis-
ja tukikustannukset.
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Infrastruktuurin muuttaminen

4.10  ETSK piti antamassaan lausunnossa tervetulleena ener-
giainfrastruktuuripakettia (COM(2011) 658 final) (’) ja painottaa
nyt tarvetta sen hyviksymiseen ja tdytdntoonpanoon. Jos kui-
tenkin tavoitteena on “tuottaa tuuli- ja aurinkovoimaa silloin,
kun se on taloudellisesti kannattavaa, ja kdydd niilld energia-
muodoilla kauppaa Euroopan sisilld”, niin tarvittavan infrastruk-
tuurin investointikustannukset saattavat osoittautua kohtuutto-
man korkeiksi. Lisdksi julkisen hyviaksynnin ongelmat saattavat
lisata kustannuksia ja poliittista riskid entisestdan.

411  Hajautettujen paikallisten ratkaisujen edistimiseen tulisi
panostaa entistd enemmdn. Paikallisten ratkaisujen perustana voi
ja tulisi olla paikallinen hyoty ja niiden tulisi kattaa tuuli- ja
aurinkoenergian lisiksi muitakin teknologioita, kuten biomassa
(mukaan lukien jadmait) ja maalimpo, paikallisista olosuhteista
riippuen. Sdddosten, tukitoimien ja verkostojen hyddyntdmisen
on oltava selkedd, yksinkertaista ja luotettavaa pienten (omava-
raisten) tuottajien osallistumisen helpottamiseksi. Alykkaiden
verkkojen ja yhteisen hallinnoinnin avulla toisiinsa kytkettdvien
paikallisten hybridienergiajirjestelmien luominen mahdollistaisi
energiaomavaraisuuteen suuntautumisen paikallistasolla. Talld
lahestymistavalla on kuitenkin my0s rajoituksensa, kun enim-
miékseen fossiilisiin polttoaineisiin perustuvaa tasesiahkod tarvi-
taan niin kauan kuin todellista ja kohtuuhintaista ratkaisua sih-
kon varastointiin ei ole saatavilla (viite: Friedrich Wagner, Max-
Planck-Institut fir Plasmaphysik: Features of an electricity supply
system based on variable input).

Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien parantaminen

412  On itsestddn selvdd, ettd kuluttajien intressit ovat
ETSK:n energiakannanotoissa keskeisessd asemassa, mikd on
tuotu esiin lukuisissa aikaisemmissa lausunnoissa (¥). Téssd yh-
teydessd kyse on myos tasapainoilusta sddstimadn kannustavien
korkeiden energiahintojen ja energiakdyhyyden riskin valilld.
Komitea kannattaa komission ldhestymistapaa kuluttajien vaiku-
tusmahdollisuuksien parantamiseksi: hyvien tulosten saavuttami-
nen ei ole mahdollista ilman kuluttajien aktiivista osallistumista.
Yksi lisihuomiota vaativa nikokohta on kuluttajien valinnanva-
pauden varmistaminen kdytinnossa.

4.12.1  Kuten komitea on todennut lukuisia kertoja, tietoisuu-
den lisddminen ja koulutus ovat ratkaisevan tarkeitd kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisddmisen kannalta. Téssd yhteydessd
kuluttajille tulisi jakaa selkedd ja helposti saatavaa tietoa heiddn
omasta osuudestaan uusiutuvien energialahteiden tukemisessa,
joka tavallisesti ilmaistaan kansallisina uusiutuvien energialahtei-

() EUVL C 143, 22.5.2012, s. 125-129.
(*) EUVL C 44, 11.2.2011, s. 53-56, EUVL C 48, 15.2.2011, s. 81-86,
EUVL C 68, 6.3.2012, s. 15-20.

den tukimenoina asukasta kohti. Timi tieto voitaisiin sisallyttdd
energialaskuihin.

Teknologian ja innovoinnin edistdminen

4.13  Uusiutuvan energian teknologiat tarjoavat suuria mah-
dollisuuksia, kuten myos muut kasvihuonekaasujen vihentdmi-
seen tdhtaavit teknologiat. Niitd ovat esimerkiksi puhdas kivihii-
li, sihk6n varastointi, kysynnanohjaus, hiilen kaytto, ydinfissio
ja —fuusio tai muiden kasvihuonekaasujen, kuten metaanin, va-
hentdminen. Monien teknologioiden osalta kehitys on lupaavaa,
ja sitd tulisi kannustaa asianmukaisesti. Kuten ETSK on todennut
lukuisia kertoja, on tirkedd suunnitella ja kohdentaa rahoitusva-
lineet asianmukaisesti teknologioiden kehitysasteen mukaan. Eri-
tyisesti tulisi tukea demonstrointia ja uusien teknologioiden var-
haista hyodyntdmistd. Tatd tarkoitusta varten on varmistettava
SET-suunnitelman resurssit. Toimiin on ryhdyttivd pikaisesti:
Yhdysvaltain yrityssektori ndyttdd hiljattain lisinneen yleisesti
investointeja energia-alan tutkimus- ja kehittdmistyohon, milld
saattaa olla seurauksia Euroopan kilpailukyvyn kannalta.

414  Komissio pitdd riittdivdd yhteistd rahoitusta ja sitovia
tavoitteita innovoinnin ja sitd myo6td myos ty6llisyyden asian-
mukaisina edistdjind. Ne eivdt kuitenkaan yksin takaa toiminnan
tehokkuutta. Lisdksi tarvitaan avoimia markkinoita ja toimivaa
kilpailua, silld kilpailu pakottaa yritykset innovoimaan ja uud-
istumaan.

Uusiutuvan energian kestdvyyden varmistaminen

415 Koko energiajirjestelmin kestdvyys on tarpeellinen ta-
voite. Tama koskee sen kaikkia osia eikd pelkastdan bioenergiaa.
Erilaisten uusiutuvan energian ldhteiden hyodyntimiseen liitty-
vit vaikutukset ympiristoon ja maankayttoon vaihtelevat. Uu-
siutuvia energialdhteitd varten tarvitaan kestavipohjaisuuden kri-
teereitd ja vastaavasti EU:n rahastoista pitdisi voida myontdd
tukea ainoastaan silloin, kun uusiutuvia energialdhteitd hyodyn-
netddn kyseiset kriteerit tdyttden. Komitea kannattaa komission
nakemyksid bioenergian kestivyydestd, mutta lisdd kuitenkin,
etteivit mahdolliset uudet ehdotukset saa lisitd tuottajien ja
kéyttdjien hallintotaakkaa. Vaatimusten tulisi pohjautua mahdol-
lisimman pitkille olemassa oleviin samankaltaisiin seuranta- ja
raportointijarjestelmiin, esimerkiksi monissa jisenvaltioissa kes-
tavapohjaiseen metsitalouteen sovellettuihin jarjestelmiin.

Uusiutuvaa energiaa koskeva politiikka vuoden 2020 jilkeen

416  Kuten aiemmin kohdassa 2.4 todettiin, ETSK pitda tar-
peellisena aloittaa valmistelut vuoden 2020 jélkeisen uusiutuvaa
energiaa koskevan polititkan laatimiseksi.
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4.17  Komissio esittdd vaikutustenarvioinnissaan (josta mm.
puuttuu taulukoita) aluksi vaihtoehdon, jossa politiikkaa ei muu-
teta. Tdtd komitea ei pidd hyvaksyttdvini. Kolmen muun tule-
vien poliittisten puitteiden vaihtoehdon osalta komitea esittdd
seuraavat huomautukset:

4.17.1  Vaihtoehto, jonka mukaan hiilen kiytostd siirryttdisiin
pois vailla vuoden 2020 jilkeisid uusiutuvalle energialle asetet-
tavia tavoitteita, ei vaikuta takaavan uusiutuvien energialdhteiden
kdyton lisddntymistd. Tamd vaihtoehto soveltuu kuitenkin par-
haiten avoimille energiamarkkinoille, ja se johtaisi kaikkein kus-
tannustehokkaimpiin tuloksiin. Se voisi my6s vahvistaa paasto-
kauppajdrjestelmdd. Uusiutuvien energialdhteiden myonteinen
kehitys vaikuttaa taatulta timdn vaihtoechdon myots, kun ote-
taan huomioon uusiutuvien energialdhteiden tihinastinen vahva
kehitys, nykyiset ja tulevaisuudessa kasvavat T&K- ja muut in-
vestoinnit, sitovat ilmastotavoitteet ja komission hahmottelemat
tulevat politiikat.

4.17.2  Nykyjdrjestelmin jatkaminen sitovilla kansallisilla ta-
voitteilla olisi tehokasta ja hyodyllistd ainakin joidenkin uusiu-
tuvien energialdhteiden alalla toimivien yritysten kannalta. Se ei
kuitenkaan takaisi hiilestd irtautumisen kustannustehokkuutta.
Kiintedt hinnat olisivat timin vaihtoehdon puitteissa myos va-
kavana vaarana padstokauppajarjestelmalle. Jasenvaltioiden olisi
jalleen suunniteltava itse omat politiikkansa vaatimusten nou-
dattamisen varmistamiseksi, mikd vaikeuttaisi energia-alan sisi-
markkinoiden toimintaa kaikista yhteistyon ja kaupan edistimi-
seen tahtddvistd pyrkimyksistd huolimatta. Sitovat tavoitteet ovat
auttaneet kdynnistimadn onnistuneesti uusiutuvan energian tek-
nologioiden kehittdimisen EU:ssa, mutta timin perustelun va-
kuuttavuus saattaa hiipua.

4.17.3  EU:n hallinnointiin ja kunnianhimoiseen tavoitteeseen
perustuva vaihtoehto voisi ETSK:n mielestd tarjota monia

Bryssel 13. joulukuuta 2012

merkittdvid etuja Euroopan energiayhteison konseptin mukaises-
ti (°). Tatd vaihtoehtoa tulisi pitdd ensisijaisena, kunnes on saatu
asetettua kasvihuonekaasujen vihennystavoitteet kasvihuonekaa-
sujen pitkdn aikavilin vdhennystavoitteiden mukaisesti. Komis-
sion osoittamat riskit — kustannusten kasvu ja julkisen hyvak-
synndn vaikeudet — vaikuttavat kuitenkin todellisilta. Lisaksi olisi
luultavasti tarpeen luoda uusi suuri hallintorakenne.

4.18  ETSK suosittaa, ettd komissio keskittdd tulevat toimensa
lahinnd ensimmdiseen vaihtoehtoon perustuvaan vuoden 2020
jilkeisen toimintalinjaan. Tdmd hiilen kdyton vdhentimiseen
tdhtaava politilkka ei pohjautuisi uusiutuvan energian tavoittei-
siin, vaan selkedin kasvihuonekaasujen vihentimistavoitteeseen
ja hiilen hintaan, joka olisi riittdvan korkea kannustamaan asian-
omaisia toimijoita kehittimain tehostamistoimiaan seki osallis-
tumaan tutkimus- ja kehittdmistoimiin ja investointeihin, mutta
ei lilan korkea kuluttajien eikd teollisuuden kilpailukyvyn kan-
nalta. Lisdksi tarvitaan kohdennettuja toimia sellaisten uusiutu-
van energian teknologioiden kehittdmisen ja niithin investoimi-
sen edistimiseksi, jotka loppujen lopuksi tuovat mukanaan to-
dellisen muutoksen. Niiden toimien tulisi parhaassa tapauksessa
olla yhteisid koko EU:ssa ja raataloityja jokaiselle teknologialle
erikseen.

Seuraavat vaiheet

4.19  Uusiutuvien energialdhteiden nykypuitteiden toimivuu-
den parantamiseksi on otettava seuraavat askeleet jo ldhitulevai-
suudessa. Komitea pitdd komission suunnitelmia tervetulleina.
Tulisi ryhtyd viipymaittd toimiin uusiutuvien energialdhteiden
integroimiseksi energiamarkkinoille. Tdmi koskee myos verk-
koon kytkemiseen, tasapainottamiseen ja verkkomaksuihin liit-
tyvid kysymyksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(>} Ks. kohta 4.5 ja www.eesc.europa.eufeec
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Kasittelyssd hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessi tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista
danista:

Kohta 1.5

Muutetaan.

aanin—vihentdminen: Monien teknolo-
esti tulisi tukea demonstrointia ja uusien

gioiden osalta kehitys on lupaava, ja siti tulisi kannustaa asianmukaisesti. Erityis

teknologioiden varhaista hyodyntamistd.”

Adnestystulos (kohtia 1.5 ja 4.13 koskevista muutosehdotuksista 4dnestettiin yhdessi ja ne hylittiin yhdessi)

Puolesta: 68
Vastaan: 113
Pidittyi ddnestimastd: 21

Uusi kohta 4.3

Lisitddn kohdan 4.2 jilkeen uusi kohta:
"Uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan energian hinnannousua ajatellen ETSK toteaa seuraavaa:

— Oljyn hinnat ovat viime vuosina nousseet jatkuvasti, mutta uusiutuvien energialdhteiden tuotantokustannukset alenevat
jatkuvasti ja nopeasti. Tdmd tarkoittaa, ettd ne ovat pian kilpailukykyisid fossiilisten polttoaineiden kanssa, jotka ovat
myds osittain tuettuja.

— Fossiilisiin polttoaineisiin perustuva energia luultavasti kallistuu edelleen polttoaineiden saatavuuden nahtavissi olevan
heikkenemisen ja niiden korkeampien hankintakustannusten vuoksi.

— EU sitoutui Rio+20-konferenssissa tamdn vuoden kesikuussa (ks. loppujulistuksen kohta 225) seuraavaan: '— — luovutaan
vaiheittain haitallisista ja tehottomista fossiilisten polttoaineiden tuista, jotka kannustavat tuhlaavaan kdyttoon ja vaar-
antavat kestivin kehityksen'. Maailmanpankin arvioiden mukaan tuet ovat vuosittain 775 miljardia dollaria. Jos EU
toteuttaisi lupauksensa, fossiilisten ja uudistuvien energialdhteiden nykyinen hinnanero olisi pienempi, vaikka ei toteutettai-
sikaan lisalupausta 'ulkoisten kustannusten sisdllyttamisestd hintoihin'. Komitea kehottaa komissiota laatimaan ja julkaise-
maan vastaavia laskelmia.

— Saksa on jdsenvaltiona, jossa lienee viime vuosina kehitetty eniten uusiutuvia energialdhteitd, laatinut jarjestelmdn, jossa
suurimmat energiankuluttajat ovat vapautettuja tietystd maksusta, joka liittyy uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan
sahkon syottoon. Ndin on tarkoitus turvata niiden kansainvdlinen kilpailukyky. Luettelo kyseisestd maksusta vapautetuista
yrityksistd on jatkuvasti pidentynyt, ja yhd harvempien kuluttajien on vastattava syéttomaksusta. Jopa golfkenttid, rans-
kanperunoiden valmistajia ja teurastamoja on nyRyisin vapautettu tdstd maksusta. Tdtd voidaan tuskin selittdd kansainv-
liselld kilpailukyvylld, joten Saksan liittohallitus suunnittelee luettelon huomattavaa karsimista, mikd alentaa kustannuksia.

— Saksassa on talld vilin huomattava uusiutuviin energialdhteisiin perustuva sahkontuotantokapasiteetti (30 000 MW:in
tuulienergiakapasiteetti ja noin 29 000 MW:in aurinkosihkdkapasiteetti verrattuna noin 10 000 MW:in ydinenergiakapa-
siteettiin), joten etenkin keskipdivilld hinnat ovat sihkoporsseissi alhaisemmat kuin koskaan. Sahkontoimittajat, jotka voivat
ndin ostaa sahkod halvalla, eivit kuitenkaan siirrd alennuksia loppukuluttajille!

— Sahkon hinnannoususta huolimatta suuri yleiso kannattaa Saksassa erittdin pitkdlle energiajarjestelmdn muuttamista. Tamd
johtuu muun muassa myds siitd, ettd viime aikoina monet yksityishenkilot, vasta perustetut energiaosuuskunnat tai kun-
nalliset liikelaitokset tuottavat itse sahkod, sddstdvit ndin kustannuksia ja luovat tyopaikkoja paikan pdadalld.”
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Aénestystulos
Puolesta: 69
Vastaan: 105

Pidittyi ddnestdmastd: 21

Kohta 4.13

Muutetaan.

"Uusiutuvan energian teknologiat tarjoavat suuri

a mahdollisuuksia kasvihuonekaasupddstojen alentamiseksi, Ruten—yds—hut

ohiaushiilentkdy iy o—ia—fu 4 ._=
osalta kehitys on lupaavaa, ja siti tulisi kannustaa asianmukaisesti. Kuten ETSK on todennut lukuisia kertoja, on tdrkedd
suunnitella ja kohdentaa rahoitusvdlineet asianmukaisesti teknologioiden kehitysasteen mukaan. Erityisesti tulisi tukea demonst-
rointia ja uusien teknologioiden varhaista hyodyntamistd. Tatd tarkoitusta varten on varmistettava SET-suunnitelman resurssit.
Toimiin on tyhdyttavd pikaisesti: Yhdysvaltain yrityssektori ndyttdd hiljattain lisinneen yleisesti investointeja energia-alan
tutkimus- ja kehittamistyéhon, milld saattaa olla seurauksia Euroopan kilpailukyvyn kannalta.”

Adnestystulos (kohtia 1.5 ja 4.13 koskevista muutosehdotuksista 44nestettiin yhdessd ja ne hylattiin yhdessa)

Puolesta: 68
Vastaan: 113

Pidittyi ddnestimastd:  20.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Komission tiedonanto neuvostolle ja

Euroopan  parlamentille  Euroopan

unionin

ydinvoimalaitosten  kattavista riski- ja

turvallisuusarvioinneista (”stressitesteisti”) ja niihin liittyvisti toimista”
COM(2012) 571 final
(2013/C 44/25)

Yleisesitteliji: André MORDANT

Euroopan komissio padtti 12. lokakuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille Euroopan unionin ydinvoimalaitosten kattavista riski- ja
turvallisuusarvioinneista ("stressitesteistd”) ja niithin liittyvistd toimista

COM(2012) 571 final.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta péitti 17. syyskuuta 2012 antaa asian valmistelun
"litkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtdvaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi (tyojirjestyksen 59 artikla) Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi
12.-13. joulukuuta 2012 pitiméssadn 485. tdysistunnossa (joulukuun 13. pdivan kokouksessa) yleisesitte-
lijaksi André MORDANTIN ja hyviksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 98 dinti puolesta 6:n

pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Vaikka riskien hallinta riippuu ldhinnd ydinvoimalaitos-
ten hairionsietokyvystd, ETSK katsoo, ettd huomioon tulee ottaa
kaikki voimalaitosten riskit, myos vdestoon, ymparistoon ja ta-
louteen kohdistuvat ulkoiset vaarat.

1.2 ETSK pitdd valttimattomand, ettd kuhunkin voimalaitos-
kohteeseen laaditaan onnettomuuksien varalta hallintasuunnitel-
ma, johon liittyen annetaan henkildstokoulutusta ja jaetaan tie-
toa paikallisille asukkaille, kuullaan heiti ja tarjotaan heille mah-
dollisuus osallistua ohjeiden laadintaan sekd hyodynnetdin hei-
din paikallistuntemustaan ja varaudutaan myos onnettomuuk-
sien jdlkihoitoon (pitkdn aikavilin toimi).

1.3 ETSK kannustaa komissiota sen tavoitteessa tehdd ydin-
turvallisuusdirektiiviin kunnianhimoinen tarkistus ja kehottaa
ottamaan tassd yhteydessd teknisten seikkojen lisdksi huomioon
my6s kaikki tyontekijoihin ja vdestoon liittyvat inhimilliset na-
kokohdat (terveys, stressi, psykologiset seikat, hitd jne.).

1.4  ETSK toteaa, ettd kaikilla jasenvaltioilla ei ole lakisditei-
sessd vastuussa olevaa riippumatonta valvontaviranomaista eikd
jasenvaltioilla ole yhteistd lihestymistapaa ydinturvallisuuslain-
saadantoon. Siksi ETSK suosittaa direktiivilld tapahtuvaa yhden-
mukaistamista.

1.5  ETSK katsoo, etti yleisolle tiedottaminen ja yleison osal-
listuminen voisivat pohjautua EU:n ja jdsenvaltioiden allekirjoit-
taman Arhusin yleissopimuksen soveltamiseen ydinalalla. Yleis-
sopimus koskee tiedon saantia, osallistumista/kuulluksi tulemista
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta.

1.6  ETSK katsoo, ettd stressitestien ja komission laatimien
suositusten johdosta tulee luoda seuranta- ja todentamismeka-
nismeja EU:n tasolle ja sisdllyttdd nithin jisenvaltioiden maaraai-
kaisraporttien esittiminen unionin tasolla.

1.7  ETSK pitdd tdrkednd, ettd toiminnanharjoittajat, teolli-
suus, kansalliset viranomaiset ja eurooppalaiset elimet tekevit
tiivistd yhteistyotd ja vaihtavat tietoja, kuten tiedonannossa suo-
sitetaan. Yhteistyohon ja tiedonvaihtoon tulee nivoa myés suuri
yleiso sekd henkilosto ja sen edustajat. Rajaseuduilla, missd on
menettelyjen yhdenmukaistamisen tarvetta, osallistujien piirin
tulee olla titdkin laajempi.

1.8 ETSK katsoo, ettd onnettomuusskenaarioissa tulee ehdot-
tomasti analysoida tilannetta, jossa saman kohteen kaikki reak-
torit pysdhtyvit samanaikaisen jadhdytys- ja sihkokatkon takia.
Komitea suosittaa myos sellaisten menettelyjen tarkistamista,
jotka edellyttavdt onnettomuusreaktorin syottimistd toisesta
kohteen reaktorista, sekd varalaitteistojen — kuten tyontekijoiden
liikkkumisen mahdollistavan ulkovalaistuksen ja varadieselgener-
aattorien — tarkistamista ja kdytettyjen polttoaine-elementtien
varastointialtaiden vedensyoton vahvistamista.
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1.9 ETSK korostaa, ettd ydinvoiman on oltava jatkossakin
oleellinen osa EU:n energiayhdistelmas, koska lahitulevaisuu-
dessa ei saada kiytt6on muuta perussihkon tuotantoon riittd-
vdd, vain vdhidn hiilidioksidipaast6ja aiheuttavaa energiamuotoa.
Tdmi ei saa heikentdd sihkontoimituksen varmuutta teknisten
vikojen tai onnettomuuksien takia. Komitea kehottaakin komis-
siota edistimddn organisatoristen ja inhimillisten tekijoiden tut-
kimista, silld ydinalan turvallisuus- ja turvajirjestelyt perustuvat
nithin.

1.10  ETSK kannattaa komission aikomusta ehdottaa lainsda-
dintod ydinalan vakuutussuojasta ja korvausvastuusta, jotka ei-
vat nykyisin kata todellisia riskeja. ETSK katsoo, ettd ydinvoi-
malla sihkod Euroopassa tuottavien tahojen tulee perustaa ra-
hastoja, joilla katetaan mm. sosiaaliset, ymparistoon liittyvit ja
taloudelliset nikokohdat. Lisdksi vaarana on, etteivit mahdolliset
uhrit saa riittdvdd suojaa ja korvauksia.

1.11  ETSK on huolissaan alihankkijoiden kaytostd (jopa
80 prosenttia henkilostostd), silld tillaisten kdytintdjen turvalli-
suusvaikutuksia ei ole aidosti arvioitu. Téstd johtuva asiantunte-
muksen menettdminen heikentdd tyotiimeja. Komitea katsoo,
ettd eri kohteissa tyoskentelevian henkiloston koulutukseen on
kiinnitettdvd nykyistd enemman huomiota.

1.12  Vaikka tiedonannossa ei kisitelld voimalaitosten kiyt-
toikdd, se on turvallisuuskysymys. ETSK pitdd sitd ratkaisevan
tarkedna arvioitaessa laitosten turvallisuutta sekd niiden mahdol-
lista korvaamista uuden sukupolven voimalaitoksilla ja korvaa-
misen suunnittelua, johon olisi ryhdyttiva heti. Kansallisten val-
vontaviranomaisten ei pidd myontdd lupaa ydinvoimalaitosten
kayttoidn pidentimiseen kuin kansainvalisesti hyviksyttyjen par-
haiden kéytintojen perusteella.

1.13  ETSK suosittaa, ettd komissio loisi koko EU:n kattavan
yhtendisen ennaltachkiisyjarjestelmin, jonka puitteissa véestolle
annetaan vakavan onnettomuuden sattuessa ei-radioaktiivista jo-
dia kilpirauhasvaurioiden ehkaisemiseksi, ja laajentaisi evakuoin-
tivyohykkeitd eurooppalaisten laitosten ymparilld taajaan asu-
tuilla alueilla 20-30 kilometriin Fukushiman onnettomuudesta
saatujen opetusten perusteella.

2. Johdanto

2.1  Fukushiman onnettomuus (11. maaliskuuta 2011) on
johtanut ydinlaitosten turvallisuuden uudelleenarviointeihin Eu-
roopassa ja muualla maailmassa. Euroopan unionissa on 145
reaktoria, joista 13 on pysdhdyksissd tai purettavana. Toimin-
nassa on siis 132 reaktoria 58 kohteessa, joista osa sijaitsee
rajaseuduilla. Vaikka EU:n alueella ei ole sattunut Fukushimaan
verrattavissa olevaa onnettomuutta, oli syytd tarkastaa kaikki
laitteistot mahdollisimman korkeatasoisen turvallisuuden, turva-
jarjestelyjen ja sdteilysuojelun takaamiseksi. EU:n naapurimaista
stressitesteihin osallistuivat Sveitsi ja Ukraina.

2.2 Eurooppa-neuvosto totesi heti maaliskuussa 2011, ettd
"EU:n kaikkien ydinlaitosten turvallisuus olisi tarkistettava kat-
tavan ja avoimen riskin- ja turvallisuusarvioinnin avulla ("stres-
sitestit”)”. Tdman johdosta kaikissa EU-maissa kaynnistettiin kol-
mivaiheinen tarkastusprosessi:

— Ydinlaitosten toiminnanharjoittajat suorittivat itsearvioinnin.

— Kansalliset valvontaviranomaiset tutustuivat itsearviointiasia-
kirjoihin.

— Maaraporteille tehtiin kansallisten asiantuntijoiden ja Euroo-
pan komission johdolla vertaisarvioinnit tammi-huhtikuussa
2012.

Kaikki osallistuneet jasenvaltiot toimittivat edistymisraporttinsa
ja loppuraporttinsa komissiolle asiakirjassa COM(2011) 784 fi-
nal sovittujen mairdaikojen mukaisesti.

2.3 Lisdksi Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota kutsu-
maan EU:n naapurimaat mukaan stressitesteihin ja EU:ta “tar-
kastelemaan ydinlaitosten turvallisuutta koskevaa voimassa ole-
vaa lainsdadintod ja sddntelyd” ja “ehdottamaan tarvittavia pa-
rannuksia vuoden 2011 loppuun mennessi”. On syytd huoma-
uttaa, ettd turvallisuuden uudelleentarkastelu voitiin toteuttaa
vasta Eurooppa-neuvoston annettua komissiolle toimeksiannon.

3. Tiivistelmi komission tiedonannosta

3.1  Loppuraportissa todetaan, ettd ydinvoimalaitosten turval-
lisuustaso on Euroopassa yleisesti ottaen korkea, mutta lihes
kaikkiin Euroopan ydinvoimalaitoksiin suositellaan parannuksia
yksittdisissa turvallisuusnikokohdissa.

3.2 Kansalliset valvontaviranomaiset tulivat kuitenkin siihen
tulokseen, ettei yhtdkdan voimalaitosta ole tarpeen sulkea.

3.3 Testit osoittivat, ettei kaikkia Kansainvilisen atomiener-
giajarjeston IAEA:n suosittamia turvallisuusnormeja eikd kaikkia
kansainvilisid parhaita kiytdnt6jd sovelleta kaikissa jasenvaltiois-
sa.

3.4  Komissio seuraa tarkasti suositusten tdytinto6npanoa ja
aikoo samalla ehdottaa lainsdddannollisid toimia ydinturvallisuu-
den parantamiseksi entisestddn Euroopassa.

3.5  Stressitestien perusteella on suositeltu lukuisia laitoskoh-
taisia teknisid parannuksia, ja ne ovat my0s osoittaneet, ettei
kansainvilisid normeja ja kdytintojd sovelleta kaikkialla. Lisaksi
on otettava opiksi Fukushiman onnettomuudesta etenkin seu-
raavissa asioissa: maanjiristys- ja tulvariskit, laitosalueen seismi-
set laitteet ja niiden kdytto, suodattimin varustettujen ilmausjar-
jestelmien rakentaminen suojarakennuksiin, onnettomuuden sa-
tuttua hatitoimenpiteissa kdytettdvan erityiskaluston sijoittami-
nen ja varavalvomon rakentaminen kohteen ulkopuolelle.
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3.6 Kansalliset valvontaviranomaiset laativat vuoden 2012
loppuun mennessd kansalliset toimintasuunnitelmat ja niiden
toteuttamisaikataulut. Komissio aikoo raportoida stressitestien
johdosta annettujen suositusten tdytintoonpanosta kesdkuussa
2014 tdydessd yhteistyossd kansallisten valvontaviranomaisten
kanssa.

3.7 Komissio on tarkastellut voimassa olevaa EU:n ydintur-
vallisuuslainsaddantod ja aikoo esittdd alkuvuodesta 2013 ehdo-
tuksen ydinturvallisuusdirektiivin tarkistamisesta. Ehdotettavat
muutokset koskevat ldhinna turvallisuusvaatimuksia, kansallisten
valvontaviranomaisten asemaa, riippumattomuutta ja valtuuksia
sekd avoimuutta ja seurantaa.

3.8  Taman jalkeen on mdird antaa ehdotukset ydinalan va-
kuutussuojasta ja korvausvastuusta sekd radioaktiivisen kontami-
naation sallituista enimmdistasoista elintarvikkeissa ja rehussa.
Stressitestit ovat myos paljastaneet tarpeen kehittdd ydinalan
turvajdrjestelyjd (laittomien tahallisten tekojen estiminen), mistd
pddvastuu lankeaa jisenvaltioille.

4. Yleisti

4.1  On syytd korostaa, ettd testeihin kaytettiin paljon ener-
giaa ja varoja ja ettd ne toteutettiin moitteettomasti. Stressites-
tien puitteissa 14 EU:n jdsenvaltiota, joissa on toiminnassa ole-
via reaktoreita, osallistuivat arviointeihin "vapaachtoiselta poh-
jalta”, mikd edistdd merkittdvisti yhteisten turvallisuus- ja turva-
jarjestelysdantojen laatimista. Nama arvioinnit perustuivat kui-
tenkin toiminnanharjoittajien tekemiin itsearviointeihin, joita
seurasivat kansallisten valvontaviranomaisten suorittama tarkas-
telu ja vertaisarvioinnit. EU:n tulee luoda stressitestien ja komis-
sion esittdmien suositusten johdosta seuranta- ja todentamisme-
kanismeja.

4.2 Havainnot oikeudellisesta kehyksestd

4.2.1  Jasenvaltioilla ei ydinturvallisuusdirektiivistd huolimatta
ole tdysin yhdenmukaista lahestymistapaa ydinalan turvallisuutta
ja turvajdrjestelyjd koskevaan sddntelyyn. EU:n direktiivin tarkis-
tuksen yhteydessd olisi syvennettivd ydinturvallisuusnormeja ja
varmistettava, ettd ne pannaan huolellisesti tdytintoon ja nou-
dattamatta jittdmisestd seuraavaa menettelyd sovelletaan tinki-
mattomasti.

42.2  Ydinturvallisuusdirektiivin tarkistaminen. Ydintur-
vallisuusdirektiivin (neuvoston direktiivi 2009/71/Euratom, an-
nettu 25 pdivind kesikuuta 2009, ydinlaitosten ydinturvalli-
suutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta) saattaminen
osaksi kansallista lainsdddintod on vield kesken kahdessa maas-
sa: Puolassa ja Portugalissa (mddrdaika umpeutui 22. heindkuuta
2011). "On olennaisen tdrkedd varmistaa, ettd Fukushiman on-
nettomuudesta saadut opetukset ja stressitestien padtelmdt pan-
naan toimeen moitteettomasti ja johdonmukaisesti EU:ssa ja
otetaan huomioon lainsddddnnossd” (COM(2012) 571 final).

ETSK suhtautuu myonteisesti meneillddn olevaan tarkistuspro-
sessiin ja kehottaa mm. tehostamaan EU:n valvontaroolia. Tar-
kistuksessa ei kuitenkaan pidd rajoittua yksinomaan teknisiin
seikkoihin, joita stressitesteissd kaytiin lapi. Turvallisuus riippuu
my6s ihmisistd: tavallisista ihmisistd, tyontekijoistd ja heiddn
edustajistaan. Ydinalan direktiivin sisiltimien avoimuutta ja ylei-
son osallistumista koskevien lausekkeiden tulisi pohjautua aina-
kin kansalaisten osallistumisen osalta Arhusin yleissopimukseen,
jonka EU ja ldhes kaikki jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet.

4.2.3  On tirkedi tuoda korostetusti esille, ettd EU:n jisenval-
tioiden tulee yhdenmukaistaa siteilysuojelua ja laitosalueen ul-
kopuolisia valmiusjdrjestelyjd koskevia sddnt6ja: "EU:ssa on 47
sellaista ydinvoimalaitosta (yhteensd 111 reaktoria), joista
30 km:n siteelld asuu yli 100 000 asukasta. Tdmi osoittaa,
ettd laitosalueen ulkopuoliset ennaltaehkaisevit toimet ovat erit-
tdin tdrkeitd. Vastuun tallaisista toimenpiteistd jakavat useat kes-
kus-, alue- ja paikallisviranomaiset.” (COM(2012) 571 final) Ta-
min johdosta komitea kannattaa voimakkaasti EU:n lainsdddan-
non tarkistamista kyseiselld alalla sekd paikallisten asukkaiden
osallistumista, joka on valttimatonta.

4.2.4  Ydinalan vakuutussuoja ja korvausvastuu. Timi asia
ei kuulu EU-tason sddntelyn piiriin, mutta "Euratomin perusta-
missopimuksen 98 artiklan nojalla voidaan kuitenkin antaa neu-
voston direktiivejd sitovista toimenpiteistd tdssd asiassa. Komis-
sio aikoo analysoida vaikutusarvioinnin perusteella, missd maa-
rin mahdollisten ydinonnettomuuden uhrien tilannetta olisi pa-
rannettava Euroopassa EU:n toimivallan rajoissa.” (COM(2012)
571 final) Komissio aikoo esittdd siddosehdotuksen tistd aihees-
ta, ja ETSK kannattaa titd aloitetta, silld vakuutukset eivdt ny-
kyisellddn kata riskeja riittdvan hyvin. Sddadoksen olisi katettava
mm. sosiaaliset, ymparistoon liittyvit ja taloudelliset nakokoh-
dat sekd "viime kdden” korvaukset, jotka ovat nykyisin jasenval-
tioiden vastuulla.

4.2.5 Elintarvike- ja rehulainsiidinnon tarkistaminen.
"Fukushiman ja TSernobylin tapahtumista saadut kokemukset
ovat osoittaneet, ettd on tarpeen tehdd ero siddnnoissd, jotka
koskevat yhtaaltd elintarvikkeiden tuontia kolmansista maista
ja toisaalta elintarvikkeiden markkinoille saattamista tapauksissa,
joissa onnettomuus tapahtuu EU:sa” (COM(2012) 571 final).
Tdmin alan lainsdddidnt6d on paikallaan tarkistaa.

4.3 Stressitestien eritelmissd kuvailtiin, mitkd seikat analyy-
sissa otetaan huomioon, muttei sitd, mitd seikkoja ei oteta huo-
mioon. Analyysin ulkopuolelle jdivit ydinvoimalaitosten vanhe-
neminen ja niiden kiyttoidn pidentdmisen vaikutukset, turvalli-
suuskulttuuri ja riippumattomuus sekd kansallisten valvontavi-
ranomaisten normit ja johdonmukaisuus, joita ei siis arvioitu.
Ainakin osan niistd tekijoistd voitaisiin katsoa laajentaneen Fu-
kushiman katastrofia, joka oli stressitestien tekemisen perimmai-
nen vaikutin, sekd sen seurauksia.
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4.4  ETSK antaa tdyden tukensa ehdotukselle toimien kdyn-
nistimisestd Yhteisessd tutkimuskeskuksessa ja myds pysyvin
eurooppalaisen ydinturvallisuuslaboratorion luomisesta, mutta
kyse on yhtd kaikki teknisistd analyyseista. ETSK korostaa jil-
leen, ettd tulee kehittdd ydinalan toimintaan soveltuvaa korkea-
tasoista koulutusta. Lisaksi Eurooppaan tarvitaan siteilysuoje-
lusta ja ydinaseiden levidmistd koskevasta valvonnasta vastaavien
viranomaisten lisiksi toimivaltainen ydinturvallisuusalan hallin-
toviranomainen.

4.5 ETSK toteaa, ettd eri kohteissa tyoskentelevan henkilds-
ton koulutukseen on myos kiinnitettdvd huomiota. Alihankki-
joiden kaytostd on tullut erdissd maissa varsin systemaattista,
mutta tallaisten kdytantojen turvallisuusvaikutuksia ei ole aidosti
arvioitu. Téstd johtuva asiantuntemuksen menettiminen heiken-
taa tyotiimeja.

4.6  Kansainvilisen yhteistyon tiivistiminen ja ydintur-
vallisuuden globaalin oikeudellisen kehyksen parantaminen.
"Suurin osa tyoryhmidn osallistuvista maista on painottanut
tarvetta ottaa huomioon IAEA:n turvallisuusnormit, taata val-
vonnan riippumattomuus ja tehokkuus, laajentaa vertaisarvioin-
tien kdyttod sekd parantaa avoimuutta ja seurattavuutta’
(COM(2012) 571 final). On syytd panna merkille, ettd ajatuksia
jakamisesta ja sddntojen lujittamisesta ohjaavat riippumattomuu-
den, seurattavuuden ja avoimuuden aatteet, mutta riittiako tima
— etenkddn jos sdantojd ei noudateta?

5. Erityistd
5.1 Avoimuus

5.1.1  Yleisolle tiedottaminen ei selvdstikdan ollut stressites-
tiprosessin kohteena avoimuuteen tehtya viittausta lukuun otta-
matta, vaikka sille on luotu perusta Arhusin yleissopimuksella,
jonka kolmena kantavana teemana ovat kuulluksi tuleminen,
osallistuminen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus.
My®6s tavalliset ihmiset liittyvat kuitenkin erottamattomasti ydin-
alan turvallisuuteen ja turvajirjestelyihin. EUnn kansalaisille ei
tarjottu haasteisiin ndhden riittdvdn laajoja osallistumismahdol-
lisuuksia, eikd suuren yleison ollut helppo toimia. Aikataulu oli
liian tiivis eri asiakokonaisuuksien tarkastelemiseksi. Julkisissa
tapaamisissa ei ollut aina tarjolla tulkkausta, ja monet jirjestot
joutuivat jidmadn pois taloudellisista syistd. Saavutetun avoi-
muuden tason ansiosta tietyt kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tiot pystyivit kuitenkin analysoimaan raportteja erittdin tarkasti.

5.1.2  ”Ydinvoimalaitosten vaaratilanteiden esiintyminen jopa
sellaisissa jasenvaltioissa, joissa on muutoin hyvi turvallisuusta-
so, vahvistaa tarpeen tehdd mdairdajoin turvallisuusarviointeja ja
arvioida kayttokokemusta sekd korostaa tiiviin yhteistyon ja tie-
donvaihdon tarvetta toiminnanharjoittajien, teollisuuden, val-
vontaviranomaisten ja eurooppalaisten elinten vililld. Viimeksi
mainittuihin  kuuluu komission Yhteisen tutkimuskeskuksen
(RC) yllapitimi ydinvoimalaitosten kayttokokemusten hyodyn-
timistd helpottava eurooppalainen foorumi (European Clearing-
house for Operational Experience Feedback).” Tiedonvaihtoa ei voida

typistdd vain “toiminnanharjoittajien, teollisuuden, valvontavi-
ranomaisten ja eurooppalaisten elinten” (COM(2012) 571 final)
véliseksi. Myds EUmn kansalaiset on kutsuttava mukaan téllaiseen
prosessiin, silld timd on yksi Arhusin yleissopimuksen kanta-
vista teemoista (tiedon saanti, kuulluksi tuleminen | osallistumi-
nen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus).

Esimerkiksi Ranskassa kansalaiset voivat saada apua kolmelta
taholta: avoimuutta ja ydinturvallisuustiedotusta edistavd kor-
kean tason komitea (Haut comité pour la transparence et l'informa-
tion sur la sécurité nucléaire, HCTISN), paikalliset tiedotustoimi-
kunnat (Commissions locales d'information, CLI) sekd paikallisten
tiedotuskomiteoiden ja -toimikuntien valtakunnallinen keskus-
jarjestd (Association nationale des comités et commissions locales
d'information, ANCCLI) (kesiakuussa 2006 saddetty laki). Nima
tahot on nivottu Ranskassa nk. lisiturvallisuusarviointeihin.
HCTISN osallistui arviointieritelmén laadintaan ja valtuutti tyo-
ryhmén madrittelemédin paikan paalld tehtivien kuulemisten pe-
rusteella tarkemmin henkiloston tydolosuhteet. CLLt ja ANCCLI
laativat analyysit toiminnanharjoittajien raporteista ja antoivat
siten panoksen Ranskan kansallisen valvontaviranomaisen ra-
porttiin.

Kyseiset tahot voivat tutustua vaaratilanteita koskeviin tar-
kastusseurantakirjeisiin ja saada toiminnanharjoittajien vas-
tauskirjeet. Ranskassa tarjolla olevien mahdollisuuksien va-
lossa suuren yleisén osallistuminen vaaratilanteiden analy-
sointiin auttaa rakentavan vuoropuhelun kiymisessi vies-
ton kanssa.

5.2 Yksi merkittivd komission esittimd huomio on, ettd
”[k]ansalliset valvontaviranomaiset paittelivat stressitestien pe-
rusteella, ettei yhtikddn ydinvoimalaitosta tarvitse vaatia tekni-
sistd syistd suljettavaksi Euroopassa, ja yksiloivat joukon hyvid
kaytanteita” (COM(2012) 571 final). Tidhdn toteamukseen on
kuitenkin liitetty suosituksia ja parannuskehotuksia, jotka tulee
panna tdytdntoon mairdajassa. Mitd tapahtuu, jos mairdaikoja ei
noudateta? Tietyt tekniset vaatimukset, kuten pohjalaatan pak-
suntaminen (Ranskan Fessenheim) ja rakennusten bunkkerointi
(polttoaineen varastointialtaat), saattavat olla mahdottomia tayt-
tdd. Mitd maat paittivit tehdd? On myos syytd muistaa, ettd
erdissd voimalaitoksissa ei ole toteutettu Three Mile Islandin ja
Tsernobylin onnettomuuksien jalkeen suositettuja suojaustoimia.

5.3 Turvallisuusteknisid menettelyji ja kehyksii koskevat loydokset

Fukushiman onnettomuuden jilkeen keskeiset seikat:

53.1 Ulkoisten vaarojen arviointi ja hallinta

Koskaan ei ollut ajateltu, ettd saman kohteen kaikissa reakto-
reissa voi tapahtua samanaikaisesti jadhdytys- ja sahkokatko.
Katkon takia suojajirjestelmdt (varadieselgeneraattorit, vesisiili-
6t) eividt toimineet, etenkddn kun viallisen reaktorin toimintojen
olisi pitdnyt siirtyd kohteen muiden reaktorien hoidettavaksi.
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5.3.2  Todennikoisyyspohjaiset turvallisuusarvioinnit
vaihtelevat “suuresti [jasenvaltiosta toiseen]” (COM(2012) 571
final). Ne tulisi yhdenmukaistaa tiukimman lihestymistavan mu-
kaisiksi. Pienestd todennikoisyydestd ei pida elatelld vadrid ku-
vitelmia, silld onnettomuus on yleensd perdkkdisten tai — mikd
pahempaa — paillekkdisten pienten laiminlyontien summa. Li-
siksi Fukushiman onnettomuus osoitti, etti maanjaristys- ja
tsunamiriskejd oli vihatelty, vaikka asiantuntijat olivat tdhdenti-
neet, ettd tallaiset ilmiét ovat mahdollisia ja niiti on myds
esiintynyt 1930-luvulla. Tietynlaisia onnettomuuksia on ollut
tapana pitad "mahdottomina”.

Kuitenkin jo Three Mile Islandin onnettomuus osoitti, ettd re-
aktorin ydin voi sulaa. Vuosia onnettomuuden jilkeen suorite-
tuissa tutkimuksissa on selvinnyt, ettd paineastia oli halkeillut
mutta kestdnyt. TSernobylissd puolestaan sula sydinmassa (ko-
rium) levisi kaikkialle. Fukushimassa kolme ydintd (arot 1, 2 ja
3) sulivat osittain ja todenndkoisesti levisivit pohjalaattaan.

5.3.3 Vakavien onnettomuuksien hallinta

Tulee varautua kaikenlaisiin tilanteisiin ja pyrkid saamaan aikaan
hdtdratkaisuja, joiden avulla voidaan mahdollisuuksien mukaan
minimoida onnettomuuden seuraukset. Henkilokunnan kou-
luttaminen on tissi yksi tirkeimmisti keinoista. Jotta voi-
daan jérjestdd my6s ulkopuolinen hallinnointi, on laadittava on-
nettomuushallintasuunnitelma paikallisten asukkaiden kanssa ja
tarjottava heille mahdollisuus osallistua ohjeiden laadintaan seki
hyodynnettiva heidin paikallistuntemustaan.

Fukushiman onnettomuus osoitti lisdksi jlleen kerran, miten
tarkedd on onnettomuuden jilkihoito. Siitd vastaavat paikallis-,
alue- ja keskusviranomaiset, mutta paikallisia asukkaita on kuul-
tava ja heidin on voitava osallistua harjoituksiin ja tarjota osaa-
mistaan. Onnettomuuksien jalkihoito on pitkéjanteistd toimin-
taa.

5.4 Keskeiset suositukset turvallisuuden stressitestien perusteella

541 Nykyisten ydinvoimalaitosten turvalli-
suustoimenpiteitd koskevat suositukset

— Osallistujamaiden jatkotoimet

Olisi hankittava liikkkuvaa kalustoa vakavien onnettomuuk-
sien estdmiseksi tai lieventdamiseksi. Lisdksi tulee vahvistaa
jarjestelmid (nk. vahvistettu ydin) ja kehittdd henkilokunnan
koulutusta.

— Toimintasuunnitelma suositusten tiytintGonpanon var-
mistamiseksi

Ensiksi tulee arvioida eri toimenpiteiden suhteellinen tirkeys,
“jotta toimenpiteet voidaan priorisoida ja rahoitus osoittaa
turvallisuuden kannalta hyodyllisimpiin osa-alueisiin” (COM
(2012) 571 final). Uuden sukupolven reaktorit suunnitellaan
niin, ettd niissd otetaan huomioon periaatteessa kaikki suo-
sitetut toimenpiteet, mutta Euroopassa on tarpeen vahvistaa
ydinturvallisuusalan sddntelyvalmiuksia.

— Seuranta- ja valvontavastuu

Tamd vastuu on jasenvaltioilla. Niiden tulee kuitenkin toi-
mittaa EU-tasolle maardaikaisraportteja.

542 Menettelyjd koskevat suositukset

— "Euroopan tasolla olisi laadittava ohjeet luonnonuhkien, ku-
ten maanjaristysten, tulvien ja ddrimmadisten sidolosuhteiden
arvioinnista sekd turvamarginaaleista, jotta voidaan parantaa
johdonmukaisuutta jasenvaltioiden valilla” (COM(2012) 571
final). Komissio kehottaa osoittamaan timin tehtivin Linsi-
Euroopan ydinalan sdintelyviranomaisten jarjestolle WEN-
RAlle (Western European Nuclear Regulators’ Association). Oh-
jeita laadittaessa kannattaisi hy6dyntiid Arhusin yleisso-
pimuksen mukaista kuulemisprosessia, johon osallistui-
sivat ainakin voimalaitospaikkakuntien asukkaat.

— Kymmenen vuoden vilein tehtdvistd kdynneistd ja arvioin-
neista tulee tehdd sidnnonmukaisia, mutta samalla tulee pi-
tad kiinni laitteistojen laajuuden mukaan laadituista huolto-
ohjelmista.

— Reaktorien turvallisuusraportit on ajantasaistettava vdhintddn
kymmenen vuoden vilein.

— Tulee huolehtia siitd, ettd kédytettdvissd on varalaitteistoja
ddrimmdisten tilanteiden varalta, sekd rakentaa suojattuja
hatakeskuksia ja luoda pelastusryhmis, joilla on kaytettavissd
liikkuvaa kalustoa.

5.5  Onnettomuusskenaarioissa tulee ehdottomasti analysoida
sitd, miten voidaan ottaa hallintaan tilanne, jossa saman kohteen
kaikki reaktorit pysdhtyvit samanaikaisen jddhdytys- ja sihko-
katkon takia. Tulee tarkistaa kaikki menettelyt, jotka edellyttavit
onnettomuusreaktorin syottimistd toisesta kohteen reaktorista,
sekd varalaitteistot, kuten tyontekijoiden liikkkumisen mahdollis-
tava ulkovalaistus ja varadieselgeneraattorit. Lisdksi tulee luon-
nollisesti tarkistaa kaytettyjen polttoaine-elementtien varastoin-
tialtaat ja vahvistaa niiden vedensyottod.
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5.6  “Komissio katsoo, ettd turvallisuusarviointien laajentami-
nen siten, ettd ne kattavat myos laitosalueen ulkopuoliset val-
miusjdrjestelyt ja -tilanteet, on tirked lisitoimi kansalaisten tur-
vallisuuden parantamiseksi” (COM(2012) 571 final). ETSK pitda
lisaksi tarpeellisena yhdenmukaistaa menettelyt naapurimaiden
kesken. Paikallisista tiedotustoimikunnista (CLI) todettakoon,
ettd sveitsildisilld ja saksalaisilla on jdsenyys Fessenheimin pai-
kallisessa tiedotus- ja valvontatoimikunnassa (Commission locale
d'information et de surveillance, CLIS) ja saksalaisilla ja luxembur-
gilaisilla Cattenomin CLIssd. Choozin CLLn kokouksiin osallis-
tuu belgialaisia, ja he voisivat osallistua myos Gravelinesin vas-
taaviin kokouksiin. Vaaratilanteisiin reagoimista on erittdin hyo-
dyllistd valmistella paikallisten asukkaiden kanssa. Onnettomuu-
den satuttua sen jélkihoito saattaa kestdd hyvin pitkddn, ja juuri
paikalliset asukkaat karsivdt luonnollisesti eniten vahingoista
sekd vakavista sosiaalisista, taloudellisista ja ymparistoon koh-
distuvista seurauksista. Toiminnanharjoittajien vakuutukset eivét
kata laheskddn kaikkia onnettomuudesta aiheutuvia kustannuk-
sia: loppu jdd valtioiden (ja siis kansalaisten) harteille.

5.7 Keskeiset lgydokset ja suositukset turva-arviointien perusteella

5.7.1  Ydinturvaa kasittelevd neuvoston ad hoc -tyoryhmi
(Ad hoc Group on Nuclear Security, AHGNS (loppuraportti:
http:/register.consilium.europa.eu/pdffen/12/st10/st10616.en12.
pdf) on analysoinut viittd aihetta: fyysiset turvajrjestelyt, tahal-
liset ilma-alusonnettomuudet, verkkohyokkaykset, ydinlaitosten
hitatilanteet sekd harjoitukset ja koulutus. Kansallinen turvalli-
suus on kuitenkin jisenvaltioiden vastuulla. Suosituksena on

— ratifioida ydinaineiden turvajirjestelyjd (levidmistd) koskeva
yleissopimus

— jatkaa ydinturvajarjestelyja koskevaa tyotd

— kytked ydinalan turvallisuus, siteilysuojelu ja ydinalan turva-
jarjestelyt toisiinsa.

Tiedoissa on aukko organisatorisia ja inhimillisid tekijoitd kos-
kevan tutkimuksen puutteen takia. Tihdn turvallisuuden kan-
nalta perustavan tirkeddn seikkaan on vilttimitontd kiin-
nittii huomiota.

5.7.2  On pohdittu, tuleeko onnettomuuksia tarkasteltaessa
kisitelld kysymystd tahallisista vahingonteoista sekd ilma-alus-
onnettomuuksien mahdollisuutta. Tétd aihetta on ruodittu EU-
tason seminaarissa. On tullut ilmi, ettd EU-maat ldhestyvit ky-
symystd suuren ilma-aluksen maahansyoksystd eri tavoin. Asi-
aan kohdistuu kuitenkin hyvin runsaasti yhteiskunnallista kiin-
nostusta, joten se tulee ottaa huomioon. Nykyisin toiminnassa
olevien reaktorien kuoret eivat kestiisi suuren ilma-aluksen ai-
heuttamaa iskua, mutta uudenlaisten eurooppalaisten painevesi-
reaktorien (European Pressurized Reactor, EPR) on tdytettivd uudet
rakennusvaatimukset: ovatko ne riittavat?

573 Ydinalan turvajidrjestelyjen lujittamis-
toimenpiteet

— Tulee pienentdd kemiallisiin, biologisiin, radioaktiivisiin ja
ydinmateriaaliin (CBRN) liittyvien tahallisten vaaratilanteiden
uhkaa, mukaan luettuina terroriteot sekd radioaktiivisten ja
ydinmateriaalien havaitseminen.

— Tulee tarkistaa Euroopan elintirkedn infrastruktuurin méaa-
rittimisestd  ja  nimedmisestd  annettu  direktiivid
2008/114/EY vuonna 2013.

— Komission tulee antaa verkko- ja tietoturvaa koskeva sdi-
dosehdotus kuluvan vuoden loppuun mennessa.

— Tulee hyviksyi EU:n pelastuspalvelumekanismin tarkistuseh-
dotus. Tami mekanismi helpottaa jisenvaltioiden vilistd yh-
teistyotd pelastuspalvelualan avustustoimissa vakavissa hata-
tilanteissa, mukaan lukien siteily- ja ydinonnettomuudet.

5.8 Tulevaisuudennakymit

5.8.1  Fukushiman katastrofin johdosta jdrjestetyt stressitestit
olivat toimenpiteend ennenndkemaittoman laajoja. Pitdd myos
paikkansa, ettd yleison saataville on tarjottu runsaasti asiakirja-
aineistoa. Toimia on silti syytd seurata jatkossakin tarkasti. Kay-
tinnossd kaikissa maissa tulee tehdd parannuksia ja poistaa
saantelyn heikkouksia.

5.8.2  Inhimillisid ja organisatorisia tekijoiti ei edelleen-
kiin ole analysoitu riittivin tarkasti, eikd niiden merkitystd
turvallisuuden kannalta ole otettu huomioon. Kaikkia toimijoita
on todella kuultava suunniteltaessa kriisijirjestelyjd ja kriisien
pitkdjanteistd hoitoa, ja mukaan on nivottava myos tavalliset
ihmiset.

5.8.3 Komissio suosittaa, ettd

— esitetyt suositukset pannaan tdytinto6n mahdollisim-
man nopeasti. Se aikoo seurata suositusten tdytintoonpa-
noa ja julkaista vuonna 2014 raportin Euroopan ydinturval-
lisuusviranomaisten ryhmin (European Nuclear Safety Regula-
tors Group, ENSREG) kanssa. Lisiksi komissio toteaa, ettd
toimintasuunnitelman tavoitteena tulee olla, ettid suurin osa
vaadituista turvallisuusparannuksista toteutetaan viimeistdan
vuonna 2015.

— neuvosto antaisi sille mandaatin osallistua aktiivisesti avoi-
muutta kisittelevin tyéryhmin tychon (myos IAEA on
ehdottanut tillaista ryhmas; se pohjautuisi eurooppalaiseen
RISCOM-tutkimukseen). ETSK kehottaa kdyttdméin téssd
yhteydessd perustana Arhusin yleissopimusta.
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— jatketaan ydinturvajirjestelyjen lujittamista jisenvaltioiden ja EU:n elinten myotivaikutuksella.
ETSK suosittaa tarjoamaan tissd yhteydessi suuren yleisolle mahdollisuuden osallistua/tulla kuulluksi.

5.8.4  ETSK katsoo, ettd stressitestien johdosta ydinvoimalle, jonka osuus EU:n sihkéntuotannosta on
30 prosenttia, tulee vahvistaa nykyistd tiukemmat turvallisuusvaatimukset. Tima on oleellisen tdrkedd sikali
kuin kyseisen vain vdhan hiilidioksidip4astojd aiheuttavan sihkontuotannon muodon on oltava jatkossakin
osa Euroopan energiayhdistelmid ja sen avulla on edistettdvd kasvihuonekaasupdistojen vihentdmistavoit-
teiden saavuttamista.

Bryssel 13. joulukuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle vesialan
eurooppalaisesta innovaatiokumppanuudesta”

COM(2012) 216 final
(2013/C 44/26)

Esitteliji: An LE NOUAIL MARLIERE

Euroopan komissio patti 10. toukokuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

vesialan eurooppalaisesta innovaatiokumppanuudesta

COM(2012) 216 final.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 22. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimassidn 485. tdysistunnossa
(joulukuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 126 d4ntd puolesta ja 5

vastaan 11:n piddttyessd ddnestimasti.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission tie-
donantoon vesialan eurooppalaisesta innovaatiokumppanuu-
desta (EIP), mutta se ehdottaa selvennyksid ja parannuksia, joilla
pyritddn poistamaan innovointia vesialalla haittaavat esteet.

1.2 Eurooppalaisen vesialan innovoinnin tulisi perustua ko-
konaisvaltaiseen ldhestymistapaan, jossa otetaan huomioon ve-
den kierto kaikissa vaiheissaan, ja sen tavoitteena tulisi ensisijai-
sesti olla se, ettd kaikkialla Euroopassa voidaan vesipolitiikan
puitedirektiivin (') mukaisesti taata "pinta- ja pohjavesien hyvin
tilan saavuttaminen”. Sen tulisi myos perustua luonnonvarojen
suojelun kehittdmiseen siten, ettd otetaan kiyttoon saastuttaja
maksaa -periaate, joka on riittdvin tehokas ehkéisemddn saas-
tuttamista ja maksuvelvollisten koskemattomuuden suojelua.

1.3 EIP:n prioriteetteja koskevassa strategisessa taytantoonpa-
nosuunnitelmassa on otettava huomioon se tosiasia, ettd yli
miljoonalla eurooppalaisella ei ole saatavillaan turvallista, puh-
dasta ja edullista vettd ja ettd useiden miljoonien eurooppalais-
ten asunnoissa ei ole viemarointia. Ndiden ihmisten tarpeet ovat
ensisijaisia, koska tdhdn kysymykseen liittyy tiiviisti myos syr-
jaytymisen ja koyhyyden torjuminen.

1.4 Julkisen vesihuollon palveluntuottajat sekd veden kaytta-
jat ja kuluttajat on otettava mukaan vesialan EIP:td koskevaan
paitoksentekoon. On sitd paitsi vilttimatontd, ettd vesialan EIP
nakyy kaikkien toimijoiden vilisen koordinoinnin tehostumise-
na, ettd innovoinnista syntyvd hyoty tavoittaa paikallistason ja
ettd kansalaisyhteiskuntaa edustavien organisaatioiden osallistu-
mista uusiin, perustettaviin verkostoihin ja ryhmiin helpotetaan.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu
23. lokakuuta 2000, yhteison vesipolitiikan puitteista.

1.5 ETSK:n mukaan tutkimuksen ja kehittimisen seitsemén-
nestd puiteohjelmasta rahoitettavien, vesialan innovaatiokump-
panuuksiin kuuluvien tutkimusten tulokset tulee asettaa avoi-
mesti kdyttoon, koska vesi on ihmisille elintirked luonnonvara.

1.6 ETSK varoittaa kisittelemédstd innovaatioita tdlldi arka-
luontoisella alalla pelkdstddn kaupan suojatoimenpiteiden niko-
kulmasta ja suosittaa, ettd ne asetetaan yhtd lailla sekd alueellis-
ten ja paikallisten viranomaisten, toimielinten ja yhteisojen ettd
yhteisotalouden yritysten saataville.

1.7 ETSK kehottaa komissiota ponnistelemaan entistd enem-
mén taatakseen valtavaan vesialan ongelmakenttddn liittyvien,
parhaillaan toteutettavien merkittdvien aloitteiden avoimuuden
ja yhteensovittamisen. On esimerkiksi valttimatontd, ettd komis-
sio tdsmentdd, mitd yhteisvaikutuksilla ja -toiminnalla tarkoite-
taan vesi-, maatalous- ja raaka-ainealan tuoreissa eurooppalai-
sissa innovaatiokumppanuuksissa.

1.8  Tosiasiallinen vesialan tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa
edellyttdd avoimuutta ja osallistavaa ty6llisyyspolitiikkaa, jolla
varmistetaan jo nyt riittdvd henkilostomaird, koulutus, ammat-
tipatevyyden tunnustaminen, terveyden ja turvallisuuden tasoa
parantavat teknologiat vedenpuhdistus- ja muissa kisittelypro-
sesseissa sekd jdtevesihuollossa ja taataan erilaisten tehtdvien
hoitaminen kaikilla tasoilla parhaimmalla mahdollisella tavalla.

1.9  ETSK korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioi-
den verkostojen rooli olisi tdssd yhteydessd tunnustettava ja sitd
olisi hyodynnettiva. Sitd olisi myos tutkittava, silld kansalais-
yhteiskunnan organisaatioilla on kokemuksen ja tietopohjansa
johdosta innovaatiopotentiaalia.
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2. Johdanto

2.1 EU pyrkii elvyttdimddn Euroopan taloutta Eurooppa
2020 -strategian avulla, jotta pystyttdisiin jilleen luomaan tyo-
paikkoja sekd parantamaan kilpailukykyd ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta.

2.2 Alykkadseen, kestdviin ja osallistavaan kasvuun tahtaa-
vissd Eurooppa 2020 -strategiassa korostetaan osaamisen ja
innovoinnin keskeistd merkitystd kasvulle. Tutkimuksen ja inno-
voinnin puiteohjelmaa "Horisontti 2020” (2014-2020) koske-
vassa ehdotuksessaan (?) komissio on esittanyt tutkimus- ja ke-
hitystoiminnan budjetin nostamista 80 miljardiin euroon, ja
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet kannattavansa EU:mn tavoitetta,
jonka mukaan tutkimukseen investoidaan keskimairin kolme
prosenttia bkt:sta vuoteen 2020 mennessd (ks. my6s ETSK:n
lausunto "Tutkimus- ja innovointirahoitus” — asiakokonaisuus
INT/571 (%)).

2.3 Niin ollen eurooppalainen tutkimusalue (ERA) on Eu-
rooppa 2020 -strategian ja sen lippulaivahankkeen "Innovaa-
tiounioni” (*) keskeinen osatekija, ja Eurooppa-neuvosto on ke-
hottanut toteuttamaan sen vuoteen 2014 mennessi (°). Innovaa-
tiounioni-aloitteen tavoitteena on edistdd merkittavasti tietoval-
taisten tuotteiden ja palvelujen vaikutusta kasvuun ja tyollisyy-
teen sekd vahentdd aivovientid. Tavoitteen saavuttaminen edel-
lyttdd todella korkeatasoista tieteellistd perustaa.

2.4  Tarkasteltavana olevan ehdotuksen (°) mukaan Eurooppa
2020 -strategiaan kuuluvassa Innovaatiounioni-lippulaivahank-
keessa (7) ehdotetut eurooppalaiset innovaatiokumppanuudet
(EIP) tarjoavat strategisen ldhestymistavan ja puitteet, joiden
avulla voidaan korjata eurooppalaisen tutkimus- ja innovaatio-
jarjestelmin ja sen menetelmien heikkouksia innovaatioiden no-
peuttamiseksi ja yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemisen
edistamiseksi. EIP:t ovat keino koota yhteen asiantuntemusta
ja voimavaroja poliittisilla painopistealoilla mobilisoimalla ja
verkottamalla kaikki eri politiikanalojen, toimialojen ja maiden
sidosryhmit, jotta ldpimurtojen ja innovaation hyodyt saadaan
nopeammin kansalaisten ulottuville, kuten ETSK toteaa asiako-
konaisuuteen INT/599 kuuluvassa lausunnossaan "Kumppanuus
tutkimus- ja innovaatiotoiminnassa” (%) ja asiakokonaisuuteen
NAT/546 kuuluvassa lausunnossaan "Ekoinnovoinnin toiminta-
suunnitelma” (°). On tirkedd korostaa, ettd lukuun ottamatta

(%) Huippuosaamista ja kasvua edistivd eurooppalaisen tutkimusalueen
tiiviimpi kumppanuus, COM(2012) 392 final.

() EUVL C 318, 29.10.2011, s. 121 ja EUVL C 218, 23.7.2011, s. 87).

(*) Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke Innovaatiounioni,
COM(2010) 546 final.

(°) "Eurooppa tarvitsee yhtendistd tutkimusaluetta houkuttaakseen lah-
jakkuuksia ja investointeja. Jdljelld oleviin puutteisiin on nédin ollen
puututtava pikaisesti ja eurooppalainen tutkimusalue toteutettava
vuoteen 2014 mennessd, jotta luotaisiin todelliset sisdmarkkinat
osaamiselle, tutkimukselle ja innovoinnille.” Eurooppa-neuvoston
paatelmit, helmikuu 2011 ja maaliskuu 2012.

(°) Vesialan eurooppalainen innovaatiokumppanuus, COM(2012) 216
final.

() COM(2010) 546 final.

(8 EUVL C 229, 31.7.2012, s. 39.

() EUVL C 351, 15.11.2012, s. 65.

tutkimuksen ja kehittdmisen seitseminnessd puiteohjelmassa
suositettuja 40 miljoonaa euroa, vesialan EIP:ssd ei ole luvassa
minkédnlaista lisdrahoitusta nykyisiin resursseihin nihden ja ettd
kumppanuudella tavoitellaan vain yhteisvaikutuksia ja nykyisten
vélineiden yhteensovittamista.

2.5  EUn jdsenvaltiot ovat tunnustaneet innovoinnin tirkey-
den vesihuollon alalla. Euroopan unionin neuvosto pyysi 21. ke-
sakuuta 2011 komissiota "tutkimaan vesialan innovointikump-
panuutta tiiviissd yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa tavoitteena
kestavd ja tehokas vedenkiytto” (10).

2.6 Eurooppa 2020 -strategian Resurssitehokas Eurooppa
-lippulaivahankkeessa ('!) korostetaan, ettd EU:n tulee ehdotto-
masti sitoutua kehittdmain kestdvdd vesitaloutta, koska vesi on
elintdrked luonnonvara. Resurssitehokkaan Euroopan etenemis-
suunnitelmassa ('2) tuodaan esiin saavutettavissa olevia tehok-
kuusetuja. EIP:n strategiset tavoitteet vuoteen 2020 mennessd
ovat seuraavat:

(i) tuoda turvallista ja edullista vettd kaikkien ulottuville ja
samalla varmistaa, ettd riittavasti vettd jad ympdriston tar-
peisiin

(ii) padstd siihen, ettd vesivarojen vadheneminen ei ole endd
sidoksissa taloudellisen toiminnan tasoon keskeisilli EU:n
sektoreilla

(iii) sdilyttad vesistojen hyva tila kaikilla EU:n vesistoalueilla ja
vahvistaa sitd.

2.7  Komissio on valmistellut Euroopan vesivarojen turvaa-
miseksi suunnitelman, joka on resurssitthokkuuden etenemis-
suunnitelman tirked etappi. Suunnitelmassa esitetddn vuoden
2012 loppuun mennessi ratkaisumalleja taytintoonpanoa kos-
keviin ongelmiin ja puutteisiin, jotka liittyvit timanhetkiseen
EU:n vesivarojen hallintaan. Suunnitelma ja EIP toteutetaan tii-
viissd yhteistyossd. Lisaksi EIP:ssd hyodynnetddn ekoinnovointia
koskevaa toimintasuunnitelmaa (13).

2.8  Vesivarojen suojeluun tulisi sisiltyd mys korvaus talou-
delliselle toiminnalle tietyilld, vakavasti saastuneilla alueilla ase-
tetuista rajoituksista. Ndissd erityistapauksissa voitaisiin mukaut-
taa tarkistettuja valtiontukia ja ottaa huomioon eurooppalainen
vesiensuojelusuunnitelma.

(') Euroopan unionin neuvoston paitelmit 21.6.2011 (asiakirja
11308/11).

(") Resurssitehokas Eurooppa, COM(2011) 21 final.

(*?) Etenemissuunnitelma  kohti  resurssitehokasta
COM(2011) 571 final.

(1) Innovoinnilla kestdvddan tulevaisuuteen — Ekoinnovoinnin toiminta-
suunnitelma, COM(2011) 899 final.

Eurooppaa,
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3. Yleistd

3.1  Ensimmdisessd tapaamisessaan 25. syyskuuta vesialan
EIP:n tyoryhmi eritteli kahdeksan painopistealaa:

— Veden ja energian yhteys: energiantuotanto on paljon vettd
kuluttava teollisuudenala, jolla on merkittavit vaikutukset
vesiymparistoon.

— Vesihallinto: hyvd hallintotapa on erittdin tarked kestdvin
vesihuollon kannalta.

— Innovoinnin rahoittaminen: Rahoituksella olisi tuettava jul-
kisen sektorin toimijoiden vilistd (julkisen sektorin sisdistd)
seka julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden valistd yhteis-
tyotd. Julkisen varainkdyton tulee palvella yleistd etua, ei
tuottaa voittoa yksityisille.

— Jateveden uudelleenkdytto ja kierratys: Innovoinnin tulee pe-
rustua kokonaisvaltaiseen lihestymistapaan, jossa otetaan
huomioon veden kierto kaikissa vaiheissaan. Koska vesi on
uusiutuva luonnonvara, kestivin vesihuollon mahdollistami-
seksi on varmistettava, ettei sen kiertoa hdirita.

— Veden ja jiteveden puhdistus: Timdn alan innovointiin on
aiempina vuosikymmenind panostettu liian vdhian etenkin
kunnallisessa jitevesihuollossa. Erds tirked nikokulma jite-
veden uudelleenkdyttoon on ravinteiden palautuminen.

— Veteen liittyvien ddri-ilmididen riskinhallinta (tulvat ja kui-
vuudet).

— Hallintomallit ja seuranta.

— Ekosysteemipalvelut.

3.2 'WHO:n ja Unicefin yhteisen vesi- ja jitevesihuoltoa kos-
kevan ohjelman raportin mukaan se osa maailman viestostd,
jonka saatavilla on hyvilaatuista juomavettd (vesijohtoverkosto
tai suojattuja kaivoja), kasvaisi 89 prosentista vuonna 2010
(noin 6,1 miljardia ihmistd) noin 92 prosenttiin vuoteen 2015
mennessd.

3.3 Vaikka Yhdistyneet kansakunnat tunnustavat yleisen oi-
keuden vesi- ja jdtevesihuoltoon, yli 11 prosentilla maailman
viestostd eli noin 783 miljoonalla ihmiselld ei ole vieldkddn
saatavillaan turvallista juomavettd ja 2,5 miljardia ihmistd asuu
viemdriverkoston ulottumattomissa.

3.4 Vesi on elintdrkedd ldhes kaikessa inhimillisessd, taloudel-
lisessa ja yhteiskunnallisessa toiminnassa, esimerkiksi teollisuu-
dessa, energiantuotannossa, maataloudessa, litkenteessd, vapaa-
ajan toiminnoissa sekd luonnon monimuotoisuuden ja luonnon-
ja kulttuuriperinnon suojelussa. Elintarvikkeiden tai energian
eurooppalainen tai kansainvalinen toimitusvarmuus ei ole mah-

dollista, ellei pidetd huolta tirkeimmaistd raaka-aineesta, vedestd,
josta tulee maaperin ohella yksi 2000-luvun tarkeimmistd haas-
teista. Viime vuosisadan jilkipuolisko jdtti valitettavaksi perin-
noksi laadultaan heikentyneitd, vaarantuneita, ehtyneitd ja saas-
tuneita luonnonvesistoja.

3.5  Vesivaroja vaarantaa vakavasti ymparistod tuhoava talou-
den kehitysmalli, jossa oletetaan, ettd vesi on muiden resurssien
tavoin hyddynnettiva luonnonvara. Tamad aiheuttaa pohjaveden
liikakdyttod, maaperdn, vesivdylien ja valtamerten saastumista,
vedenkierron hiiriytymistd, veden ekologisen tilan huonontu-
mista ja sen vaikutusta biologiseen monimuotoisuuteen seki
euroopan- ettd maailmanlaajuisesti. Oikeudenmukainen, tehokas
ja kestavd vesipolitiikka edellyttdd sen ajatuksen hyviksymistd,
ettd vesi ei ole kauppatavaraa, vaan suojeltavaa ja puolustettavaa
maailmanperintoa (4.

3.6 Vesihuollon tdytyisi pystyd vastaamaan vdeston tarpeisiin
ja takaamaan vesivarojen sdilyttiminen tuleville sukupolville.
Tdmi tosiasia on tiedostettava vilittomdsti, ja innovaatiota tu-
kevaa tutkimusta on toteutettava samasta nikokulmasta. Tilanne
korostaa vesialan EIP:n merkitystd yhdennetyn vesihuollon ma-
teriaalisen ja taloudellisen tehokkuuden parantamisvilineend.

3.7  Mainittua tavoitetta ei kuitenkaan voida saavuttaa jdtt-
milld vesivarojen valvonta ja hoito yksinomaan yritysten ja
suurten monikansallisten konsernien késiin tai nopeuttamalla
innovoinnin ja tutkimuksen yksityistimista talld elintdrkealld
alalla. Sen sijaan laadukkaat julkiset palvelut ovat paras keino
rakentaa oikeudenmukaisia, kestdvid, rauhanomaisia ja demok-
raattisia yhteiskuntia. Innovointia ja tutkimusta edistdvin oike-
udenmukaisin veropolitiikoin tuettu investoiminen laadukkaisiin
julkisiin palveluihin auttaa talouskriisin ratkaisemisessa ja edistdd
kaikkien mahdollisuutta pddstd osallisiksi elinvoimaisista perus-
palveluista ja talouskasvusta. Tami oikeuttaa vesialan julkiseen
hallinnointiin ja seitsemidnnen puiteohjelman julkisista varoista
tuettuun tutkimukseen perustuvat kumppanuudet.

3.8 Euroopan unionin jdsenvaltioiden olisi pyrittdva kieltd-
maéin vesi- ja jitevesihuollon palveluiden vapauttaminen ja mai-
rittdméddn ne yleishyodyllisiksi julkisiksi palveluiksi. Unionin
olisi my0s sitouduttava nykyistd voimakkaammin kansainvali-
selld tasolla ajamaan sitd, ettd oikeus veteen todella toteutuisi.
ETSK kehottaa olemaan tarkastelematta kyseisen merkittdvin
alan innovaatioita yksinomaan kaupallisen suojelun nikokul-
masta ja suosittaa, ettd ne asetetaan my6s mahdollisimman hel-
posti alueellisten ja paikallisten viranomaisten, toimielinten ja
yhteisojen seki yhteisotalouden yritysten saataville.

3.9  Vesialan EIP:n prosessit ja ratkaisut pitdisi integroida toi-
menpiteisiin, joiden tavoitteena on pyrkid sopeutumaan ilmas-
tonmuutoksista odotettaviin vaikutuksiin.

(") "[V]esi on ihmiskunnan yhteinen luonnonvara ja julkinen hyodyke
ja — — veden saatavuuden olisi oltava kaikille kuuluva perusoikeus”,
todetaan Richard Seeberin (PPE, AT) valmistelemassa Euroopan par-
lamentin paitoslauselmassa P7_TA(2012)0273), joka hyviksyttiin
kddennostoddnestykselld 3.7.2012.
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4. Erityistd

4.1  ETSK panee merkille, ettd on perustettu korkean tason
asiantuntijaryhma ja tyoryhmd, joiden tarkoituksena on laatia
vesialan innovaatiokumppanuuden strategia. Niiden tavoitteena
on middritelld vesipolitiikan innovoinnin paalinjat, jotta vahvis-
tetaan kaikkien oikeus puhtaaseen veteen niin miiran kuin laa-
dun osalta ja jotta kannustetaan vesivarojen kestavadn kdyttoon.

4.2 Tdhdn voidaan pddstd innovointimenettelyilld, joissa so-
velletaan nykyaikaisimpia uudistavia teknologioita ja otetaan
huomioon vesipiirien yhdennetyn hoidon tila alueellisella tasolla
ja edellytetddn, ettd saastumista ehkdistadn. Vesivarojen kestdva
hoito on varmistettava jakamalla vesivarat eri kdyttomuotojen
kesken siten, ettd taataan alueiden kestdvd kehittiminen niin
ihmisten, talouden kuin ympiristonkin kannalta. Tahin pais-
tdan suunnittelemalla vesivarojen kaytt64 niitd yhdennetysti hoi-
tamalla, ennallistamalla vesiymparistojd, edistimalld hyvid kulu-
tuskdytdnt6jd ja ehkdisemdlld vesistojen saastumista koko kayt-
toketjussa kulutuksesta jilleenkisittelyyn sekd vield kieltamalld
saastuttavat prosessit ja rankaisemalla saastuttajia.

4.3 Edelli mainitut tavoitteet on saavutettava oikeudenmu-
kaisella rahoituksella, ja kustannukset on jaettava oikeudenmu-
kaisesti ja suhteutetusti kaikkien kayttdjien (teollisuuden, maa-
talouden, kotitalouksien) julkisen vallan johdolla parasta hallin-
totapaa noudattaen, kuten ETSK suosittelee asiakokonaisuuteen
NAT/495 kuuluvassa valmistelevassa lausunnossaan aiheesta
"Vesipolitilkan nivominen muihin EUn politiikkoihin” ().

4.4 Oikeudenmukainen ja tehokas vesialan politiikka ja vesi-
alan innovaatiokumppanuuden toimeenpano edellyttivit uudis-
tavaa tyollisyyspolitiikkaa, jonka avulla koulutetuilla ja patevilld
tyontekijoilld, etenkin varta vasten perustetuilla tyopaikoilla tai
muunnetuissa tyotehtdvissd, on taattu status, milld varmistetaan
julkisen omaisuuden hallintaan liittyvien tehtdvien hoito. Heilld
on myos oikeus ryhtyéd toimiin heille osoitetuissa taloutta, sosi-
aaliasioita ja ympdristod koskevissa kysymyksissa. Olisi pyrittavad
innovoiviin toimenpiteisiin, joilla voidaan vihentad jatevesihuol-
lon alaan kuuluvien ammattien rasittavuutta ja tyon haitallisia
vaikutuksia terveyteen.

4.5  Jatevesihuoltoverkostojen tyontekijoille tehdyt epidemio-
logiset tutkimukset, terveydenhuoltoa, turvallisuutta ja tydoloja
kisittelevien komiteoiden lisddminen, terveydentilanseurannan,
suojelutoimenpiteiden ja kaasun ja saasteiden ilmaisinlaitteiden
kehittdminen ovat sosiaalisten ja teknisten tutkimusten aiheita,
joita tyoryhmaén olisi syytd harkita laatiessaan EIP:n prioriteetteja
koskevaa strategista tdytintd6npanosuunnitelmaa.

4.6 EIP:n prioriteetteja koskevaa strategista tdytdntdonpano-
suunnitelmaa laatiessaan tyoryhmén on pyrittdvd varmistamaan
vesivarojen yleinen saatavuus, suojelemaan vesivaroja ja otta-

(%) EUVL C 248, 25.8.2011, s. 1.

maan huomioon yleinen etu. Suunnitelma on médrd esittdd
hyvaksyttaviksi 18. joulukuuta 2012.

4.7  Vesialan EIP:hen, jota toteutetaan ehdotetun ja hyviksy-
tyn strategisen suunnitelman mukaan, tulisi sisillyttdd asian-
omaiset Euroopan teknologiayhteisdt. Ne eivdt ole vain tietyn
paikan tai sektorin tosiasiallista tilannetta koskevan tiedon ldh-
teitd, vaan ne osallistuvat myo6s uuden teknologian tutkimuk-
seen, kehittdmiseen ja hyodyntimiseen (19).

4.8  Monialaisten kysymysten ja mddritettyjen painopistealo-
jen lisdksi ETSK suosittaa, ettd jokaisessa innovaatiohankkeessa
kiinnitetddn huomiota my6s veden ja maaperidn vuorovaikutuk-
seen, erityisesti kun on kyse pintavesien hoidosta.

4.9  Kuivuusjaksot, maastopalot ja tulvat pitkittyvit ja voimis-
tuvat. Sadstopolitiikasta huolimatta julkinen vesihuolto, pelastus-
palvelut ja katastrofinhallinta on sailytettdva, jotta pystytddn
vastaamaan uusiin, ennalta arvaamattomiin ympéristohaasteisiin.
Innovaatiotutkimuksessa on kiinnitettivd my6s huomiota veden
rooliin ekosysteemien ja biologisen monimuotoisuuden suoje-
lussa.

410  Julkishallinnon ja vesihuollosta vastaavien toimijoiden
on ryhdyttivi toimenpiteisiin, joilla ehkaistddn vesien saastumi-
nen. Tamid on tirkedd, jotta veden laatu saadaan siilytettyd
kestavalld tavalla ja jotta onnistutaan torjumaan tunnetuista ris-
keista (pysyvit orgaaniset yhdisteet, hormonitoimintaa hairitse-
vit aineet) ja jopa tuntemattomista riskeistd aiheutuvia mahdol-
lisesti peruuttamattomia vaurioita, joita syntyy kemiallisten ai-
neiden kertymisestd veteen. Tama koskee myos nanopartikkelei-
ta, joita voidaan luotettavasti pitdd lisariskitekijand. On ehdotto-
masti arvioitava nditd uusia riskejd, jotka voivat uhata kansan-
terveyttd vakavasti.

4.11  Veden hinnoittelun tarkoituksena on vaikuttaa vesiva-
rojen mddrilliseen siilyttimiseen. ETSK suosittaa, ettd hinnoit-
telussa otettaisiin huomioon veden yleinen saatavuus, koska vesi
on luonteeltaan elintirked ja ei-kaupallinen luonnonvara. Komi-
tea korostaa kuitenkin, ettd hinnoittelu ei poista ongelmaa, silld
veden mdiran ohella tirkedd on my6s sen laatu. Ndin ollen
julkishallinnon on ryhdyttiva toimiin, joilla lisitddn yksityishen-
kiloiden sekd teollisuuden ja maatalouden vedenkiyttdjien tietoi-
suutta veden laadun heikentymisesti ja edullisimmista keinoista
ratkaista laatuongelma. Paras ratkaisu on ennaltachkiisy.

4.12  Imastonmuutokseen ja ihmisen toiminnan vuoksi vesi-
varat vihenevit, saastuminen lisddntyy ja seuraukset pahenevat.
Euroopan unionin on puututtava ongelmaan ja tutkittava sitd
riittavésti. Sen on osaltaan autettava kansainvilistd yhteisod edis-
tymdin naissd kysymyksissd, ja kehitys- ja yhteistyopolitiikassa
sen on pyrittdvd ottamaan kdyttoon tukia veden saatavuuden
edistimiseksi ja loytdimdin keinoja sen laadun parantamisek-
si (V7).

(') EUVL C 299, 4.10.2012, s. 12-16.
() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 133-139.
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413  ETSK toteaa, ettd alueellisten erojen aiheuttamat vaiku-
tukset koko Euroopan alueella ovat tdssd yhteydessd erityisen
suuria (kuivuudet ja tulvat) ja ettd toimitusryhmien olisi otettava
timd huomioon suuntaviivoissaan. Voitaisiin jopa pohtia, oli-
siko jotain keinoa tasapainottaa vesivaroja sellaisten alueiden
kesken, missd niitd on liikaa, ja sellaisten, missd niitd on liian
vihin.

414  Todellinen vesialan tutkimus- ja innovointipolitiikka
edellyttdd avoimuutta sekd osallistavaa tyollisyyspolitiikkaa, jolla
varmistetaan riittdvd henkilostomaird, koulutus, ammattipéte-
vyyden tunnustaminen, terveyden ja turvallisuuden tasoa par-
antavat teknologiat vedenpuhdistus- ja muissa kasittelyproses-
seissa sekd jdtevesihuollossa ja taataan erilaisten tehtdvien hoita-
minen kaikilla tasoilla parhaimmalla mahdollisella tavalla.

4.15  Yhdistyneiden kansakuntien ohjelman Water Decade
Programme on Capacity development ja dskettdin (2012) julkaistun
teoksen Water and the Green Economy, Capacity Development As-
pects (1¥) mukaan toimintatapoja on muutettava, jotta voitaisiin
vastata aggressiivisista kehitysmuodoista aiheutuvan vesivarojen
hupenemisen ja veden laadun heikkenemisen asettamiin haastei-
siin kaikkialla maailmassa. Toisin sanoen pilaantumista ei voida
loputtomiin rajoittaa, koska vesi on my®6s vilittdja. Toisaalta on
jo olemassa lukuisia uusia teknologioita, mutta on olemassa
todellinen vaara, ettd tillaiset teknologiat vanhenevat yhti no-
peasti kuin ne ovat syntyneetkin, mikali kaikkia osatekijoitd ei
oteta huomioon samalla kertaa. Esimerkiksi suolanpoistoon tar-
vitaan energiaa, ja veden uudelleenkiytté ns. sekundaariseen
kdyttoon (maatalous) edellyttdd, ettd vesi ei ole valilld pilaantu-
nut moneen kertaan.

416  Euroopan ympdristokeskus on uusimmassa vuosikerto-
muksessaan (2011) esittdnyt huolensa samoista syistd. Vaikka
vesi siis kierrdtettdisiin ja kasiteltdisiin uudelleen, se ei kuiten-
kaan ole ehtymiton vara laadultaan tai médriltddn. Vesialan
tutkimusta ja innovointia onkin laajennettava siten, ettd vesiva-
rojen kaytostd tulee kestivdpohjaista kaikilla aloilla ja ettd pi-
laantumista ja etenkin hajakuormitusta pystytddan hillitse-
main (19).

Bryssel 13. joulukuuta 2012

('$) Water and the Green Economy: Capacity Development Aspects (2012).
Toim. Dr. Reza Ardakanian, Dr. Dirk Jaeger, UNW-DPC, Bonn,
Saksa.

(*) EUVL C 229, 31.7.2012, s. 116-118.

4.17  ETSK korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden verkostojen rooli olisi tdssd yhteydessd tunnustettava ja
sitd olisi hyddynnettavd. Sitd olisi myos tutkittava, koska kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioilla on innovaatiopotentiaalia,
kokemusta ja tietoa.

418  ETSK muistuttaa, ettd veden laatua koskevien normien
ja sen arviointiperusteiden tulee olla samat kaikkialla Euroopas-
sa.

419  Veden kdytto, vesihuolto ja sen tulevaisuus herattavit
erilaisia tunteita ja huolia puhujasta riippuen. Tdssd yhteydessa
ETSK toistaa, ettd on suhtauduttava vakavasti sekd valuma-alu-
eiden kokonaisvaltaiseen hallinnointiin liittyvddan pakolliseen
kuulemiseen ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden pakol-
liseen kuulemiseen kansalaisten osallistumisesta heitd koskeviin
paatoksiin ympdristoasioissa sekd oikeussuojastaan Arhusin
yleissopimuksen mukaisesti. Komitea kehottaa komissiota laa-
timaan arviointiraportin ndistd kahdesta seikasta, jotta EU voi
kayttdd asianmukaisia tietoja tarpeen mukaan innovaatiota kos-
kevissa tutkimuksissaan ja jotta kansalaisyhteiskunta voi antaa
panoksen kumppanuuksiin.

420 ETSK varoittaa kasittelemdstd innovaatioita tilld her-
killa alalla pelkidstidn kaupan suojatoimenpiteiden nikokul-
masta ja suosittaa, ettd ne asetetaan yhti lailla sekd alueellisten
ettd paikallisten viranomaisten, toimielinten ja yhteisojen ettd
yhteisotalouden yritysten saataville. ETSK pohtii myos Kiinan
tiede- ja teknologiaministerion osallistumista vesialan innovaa-
tiokumppanuutta  kisittelevddn korkean tason ohjausryh-
main (%°). Koska kyseessa on ulkoinen kehitysyhteisty6, ETSK
voisi hyviksyd mainitun ministerion suoran osallistumisen eu-
rooppalaisen strategian médrittelyyn, mutta se kysyy, miksi
muilla nousevan talouden mailla on ryhmissd vain yksi edusta-
ja? Miksi muut maat, joita tillaiset tarpeelliset teknologian siirrot
koskevat, eivit osallistu tihian “eurooppalaiseen tyoryh-
mdain” (21)?

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(*%) Euroopan komissio: Vesialan eurooppalainen innovaatiokumppa-
nuus — korkean tason ohjausryhma.
(1) EUVL C 68, 6.3.2012, s. 28.
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LITE 1

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Keskustelussa hylittiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessd tuekseen vihintddn neljanneksen annetuista
ddnista:
Kohta 2.8

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Vesivarojen suojeluun tulisi sisiltyd myos korvaus taloudelliselle toiminnalle tietyilli—vakavasti-saastuneilla—alueilla asetetuista,

vesivarojen suojeluun tahtddvistd rajoituksista. Ndissd erityistapauksissa voitaisiin mukauttaa tarkistettuja valtiontukia ja ottaa
huomioon eurooppalainen vesiensuojelusuunnitelma.”

Ainestystulos
Puolesta: 46
Vastaan: 63

Pidittyi ddnestimastd: 27
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan

parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille — Vakauden, kasvun ja
tyollisyyden edistiminen”

COM(2012) 299 final
(2013/C 44/27)

Yleisesitteliji: Xavier VERBOVEN

Euroopan komissio patti 14. elokuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artik-
lan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille — Vakauden, kasvun ja tyollisyyden
edistiminen

COM(2012) 299 final.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ty6valiokunta padtti 10. heindkuuta 2012 antaa asian valmistelun
Eurooppa 2020 -ohjauskomitean tehtivaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 12.-13. joulukuuta 2012 pitimas-
sddn 485. tdysistunnossa (joulukuun 13. pdivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Xavier VERBOVENIN ja hyvik-
syi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 114 4dntd puolesta ja 40 vastaan 9:n pidittyessd ddnes-

tamasta.

1. Suositukset

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti komission pyynnostd
antaa lausunnon kyseessi olevasta tiedonannosta, jonka aiheena
on "Vakauden, kasvun ja ty6llisyyden edistiminen”. ETSK ko-
rostaa kiintead keskindistd yhteyttd ndiden kolmen tekijin valilld,
joista kukin edellyttdd asianomaisten osapuolten kohdalla erityi-
sid velvoitteita. Tdssd lausunnossa tarkastellaan erityisesti tyo-
markkinaosapuolten ja jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
yhteistd vastuuta ja sitd, millaisen panoksen ne — ja etenkin
tyonantajat ja tyontekijit — voivat antaa. Lausunnossa koroste-
taan roolia, joka niilld voi olla sellaisten toimintalinjojen suun-
nittelussa ja toimeenpanossa, joilla vauhditetaan uudelleen talo-
uskasvua, luodaan lisdd ja parempia tyopaikkoja ja palautetaan
rahoitusalan vakaus.

1.1  Komitea korostaa, ettd osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet ovat oleellinen edellytys poliittisten muutosten ja
rakennemuutosten asianmukaiselle suunnittelulle, konkretisoin-
nille ja taytantoonpanolle.

Komitea korostaa, ettd

— sosiaali- ja talouspolititkan rakennemuutokset voivat muut-
taa eri ryhmien nykyisia ja tulevia tydnsaantimahdollisuuksia
ja niilld on hyvin usein merkittdvid vaikutuksia tulonjakoon.

— tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja kansalaisyhteiskun-
nan vuoropuhelu vahvistavat aiottujen sosiaalis-taloudellis-
ten toimenpiteiden uskottavuutta ja yhteiskunnallista hyvak-
syntad.

— osallistuminen on tirkedd myos siksi, ettd kansalaisyhteis-
kunta ja tyomarkkinaosapuolet pystyvit seuraamaan tark-
kaan ja arvioimaan tdytintoonpantua politiikkaa ja sen tu-
loksia ja sen myotd antamaan tarvittaessa varhaisia varoitus-
signaaleja.

— yhteiskunnalliset jirjestot ja erityisesti tyomarkkinaosapuolet
ovat usein ne tahot, jotka joutuvat toteuttamaan poliittisia
ehdotuksia kdytinnossa.

1.2 Komitea yhtyy kisitykseen, ettd tarvitaan entistd vahvem-
paa eurooppalaista talouden hallintaa, jotta rahaliitto toimisi
entistd paremmin ja kaikkien osapuolten eduksi. Samalla tosi-
asioista on kuitenkin ehdottomasti otettava oppia. Tami edel-
lyttda vélttdmattd tyomarkkinaosapuolten sekd kansalaisyhteis-
kunnan vuoropuhelua talouden, julkistalouden ja sosiaalisen yh-
teenkuuluvuuden aloilla.

1.3 Komitea pitdd tervetulleena komission ehdotusta sellaisen
tulostaulun laatimisesta, jossa kiytetddn tyollisyysindikaattoreita
ja seurataan jdrjestelmallisesti kansallisten tyollisyyssuunnitel-
mien tdytintdonpanoa. Eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten
tulisi padstd osallistumaan tiiviisti indikaattoreita kdyttavin tu-
lostaulun sekd kansallisten ty6llisyyssuunnitelmien arviointiin
sovellettavien kriteereiden laatimiseen.

1.4 Palkanmuodostuksen osalta komitea muistuttaa komis-
siota siitd, ettd palkat ja palkkaneuvottelut kuuluvat tyomarkki-
naosapuolten toimivaltaan, mikd on my6s vahvistettu perusso-
pimuksessa.
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1.5 Komitea kehottaakin Euroopan poliittisia paddtoksenteki-
joitd kytkemain tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja yhteis-
kunnallisen osallistumisen rakenteellisesti Eurooppa 2020 -stra-
tegian eri poliittisiin prosesseihin. Kdytannon kokemukset ovat
nimittdin osoittaneet, ettd painopiste on siirtynyt kansalliselta
tasolta eurooppalaiselle tasolle, jolloin tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun ja yhteiskunnallisen osallistumisen rooli ja laatu
kansallisella tasolla ovat heikentyneet.

1.6  Komitea ehdottaa, ettd eurooppalaisen ohjausjakson puit-
teissa otetaan eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet — tyomark-
kinaosapuolten eurooppalaisen vuoropuhelun kautta — ja jarjes-
taytynyt kansalaisyhteiskunta hyvissd ajoin mukaan vuotuisen
kasvuselvityksen valmisteluun. Lisdksi niiden on tirkedd paistd
osallistumaan ty6llisyyden suuntaviivojen ja laajojen taloudellis-
ten suuntaviivojen painopisteiden madrittelyyn.

2. Johdanto

2.1  Euroopan komission julkaisi 30. toukokuuta 2012 tiedo-
nannon aiheesta "Vakauden, kasvun ja ty6llisyyden edistimi-
nen”, COM(2012) 299 final. Kyseinen tiedonanto muodostaa
keskeisen vaiheen eurooppalaisessa ohjausjaksossa. Ohjausjakso
kdynnistyy komission laatimalla vuosittaisella kasvukatsauksella
ja pdattyy Eurooppa-neuvoston hyvaksymiin konkreettisiin maa-
kohtaisiin suosituksiin.

2.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti komission
pyynnostd antaa lausunnon puheena olevasta tiedonannosta,
jonka aiheena on siis "Vakauden, kasvun ja tyollisyyden edista-
minen”. Kisilld olevassa lausunnossa tarkastellaan yhtd erityisna-
kokohtaa, nimittdin tyomarkkinaosapuolten ja jdrjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan yhteistd vastuuta ja sitd, millaisen panok-
sen ne voivat antaa. ETSK korostaa roolia, joka niilld voi olla
sellaisten toimintalinjojen suunnittelussa ja toimeenpanossa,
joilla vauhditetaan uudelleen talouskasvua, luodaan lisdd ja pa-
rempia tyopaikkoja ja palautetaan rahoitusalan vakaus.

Komitea esittdd tdssd lausunnossa — eri politiikanalojen analy-
soinnin jilkeen — suosituksia siitd, miten tyomarkkinaosapuolet
ja jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajat voivat jasen-
valtioissa ottaa suuremman, paremman ja keskeisen roolin eu-
rooppalaisessa ohjausjaksossa. Lisaksi ETSK valmistelee seuraa-
vassa vaiheessa vuotuista kasvuselvitystd 2013 koskevan lausun-
non, jossa analysoidaan kaikkia komission esiin nostamia tar-
keimpid politiikanaloja.

2.3 Komitea toteaa aivan aluksi, ettd viittaus tyomarkkinao-
sapuolten ja jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan merkitykseen
ja rooliin rajoittuu komission tiedonannossa pelkédstddn kolmeen
aiheeseen, jotka ovat inhimillinen pidoma, palkat ja "muutos”
yleisend teemana (ks. jaljempana lausunnon kohta 4.1). Komitea
korostaa kuitenkin valittomasti, ettd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja kansalaisvuoropuhelu koskevat huomattavasti
laajempaa joukkoa aloja ja aiheita, kuten innovointia, talousuu-
distuksia, teollisuuspolitiikkaa, kestdvdd kehitystd, yrittdjyyttd,
tyopaikkojen lisédmistd ja niiden laadun parantamista, koyhyy-
den torjuntaa ja sosiaalista suojelua. Komitea korostaakin tissi

lausunnossa ensisijaisesti tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
ja kansalaisvuoropuhelun merkitystd (ks. tekstijakso 3), ja pa-
neutuu sitten niihin kolmeen erityiseen alaan, joiden kohdalla
komission tiedonannossa nimenomaisesti viitataan tyomarkki-
naosapuolten sekd kansalaisyhteiskunnan vuoropuheluiden roo-
liin (tekstijakso 4). Lausunnon viimeisessi tekstijaksossa komitea
esittdd lisdsuosituksia siitd, miten vuoropuhelu ja osallistumisp-
rosessit voidaan kytked rakenteellisesti Eurooppa 2020 -strate-
gian poliittisiin asiakokonaisuuksiin.

3. Tyoémarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja kansalaisvuoro-
puhelu menestyksekkiin politiikkan edellytyksini

3.1  Komitea korostaa, ettd osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet eivit ole ylellisyyttd, vaan ne ovat oleellinen edelly-
tys poliittisten muutosten ja rakennemuutosten asianmukaiselle
suunnittelulle, konkretisoinnille ja tiytantoonpanolle.

— Sosiaali- ja talouspolitiikan rakennemuutokset voivat muut-
taa eri ryhmien nykyisid ja tulevia tyonsaantimahdollisuuksia
ja niilld on hyvin usein merkittdvid vaikutuksia tulonjakoon.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla ja jdrjestaytyneen
kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelulla voidaan varmistaa,
ettd talouskehityksen oikaisun vaatimat ponnistelut jakautu-
vat oikeudenmukaisesti. Vuoropuhelu ja osallistuminen seké
sosiaalinen oikeudenmukaisuus kytkeytyvitkin hyvin tiiviisti
toisiinsa.

— Timd tarkoittaa samalla, ettd jos tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua ja kansalaisvuoropuhelua kunnioitetaan, ne
vahvistavat sosiaalis-taloudellisten toimenpiteiden uskotta-
vuutta ja yhteiskunnallista hyviksyntdd ja voivat ndin taata
polititkan onnistumisen. Tosiasia on, ettd laajaan sosiaaliseen
ja yhteiskunnalliseen yhteisymmarrykseen tukeutuva politiik-
ka, jonka osalta voidaan odottaa pitkdn aikavilin johdonmu-
kaista toteutusta, lisid luottamusta ja tuo mukanaan toimivia
innovointeja ja investointeja. Sen sijaan politiikka, jolla on
suuri shokkivaikutus ja jonka pédtokset on peruttava pikai-
sesti sidosryhmien vastustuksen vuoksi, aiheuttaa epdilyksid
ja sekaannusta ja menettad ndin suuren osan iskuvoimastaan
ja merkityksestdadn. Toisin sanoen: investoiminen kansalais-
yhteiskunnan sekd tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun
on kannattava sijoitus yhteiskunnan sosiaaliseen pddomaan.

— Osallistuminen on myos tirkedd polititkan tdytinto6npanon
ja se tulosten tarkan seuraamisen kannalta. Kansalaisyhteis-
kunnan jarjestét ja tyomarkkinaosapuolet toimivat tdssd
mielessi ennakkovaroitusjdrjestelmdnd: ne pystyvit totea-
maan hyvissi ajoin uusia kehityssuuntia mutta myos politii-
kan odottamattomia ja epitoivottuja seurauksia ja nosta-
maan ne keskusteluun poliittisten padtoksentekijoiden kans-
sa.

— Lisdksi yhteiskunnalliset jirjestot ja erityisesti tydmarkkinao-
sapuolet ovat usein ne tahot, jotka joutuvat toteuttamaan
poliittisia ehdotuksia kdytinndssa. Politiikan ongelmattoman
taytantoonpanon vilttimattomana edellytyksend on, ettd to-
teuttavat tahot myds kannattavat kyseistd politiikkaa.
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3.2 Komitea muistuttaa komissiota, Eurooppa-neuvostoa ja
muita sekd eurooppalaisen ettd jasenvaltioiden tason poliittisia
padtoksentekijoitd siitd, ettd tyomarkkinaosapuolten sekd kansa-
laisyhteiskunnan vuoropuheluita on kunnioitettava varauksetto-
masti. Tdssd ei kaivata osallistumisen merkityksestd pidettavid
kauniita puheita, joiden jilkeen alkuperdiset poliittiset aikomuk-
set toteutetaan joka tapauksessa — jdttden ottamatta huomioon
paikallisten yhteiskunnallisten toimijoiden panokset ja ehdotuk-
set. Tallainen asenne johtaa sosiaalisen padoman ja yhteiskun-
nallisen luottamuksen menetykseen ja aiheuttaa sosiaalisia mutta
myos taloudellisia oikosulkuja kanssakdymisessa.

3.3 Tassd yhteydessd on mainittava myos ns. horisontaalinen
sosiaalilauseke (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 9 artikla). Tdssd artiklassa Euroopan unioni velvoitetaan
ottamaan huomioon tietyt sosiaaliset kriteerit ja tavoitteet poli-
tilkkansa ja toimintansa méirittelyssd ja toteuttamisessa. Kyse
on nimenomaan korkean tyollisyystason edistimisestd, riittdvin
sosiaalisen suojelun takaamisesta, sosiaalisen syrjaytymisen tor-
jumisesta sekd korkeatasoisesta koulutuksesta ja ihmisten tervey-
den korkeatasoisesta suojelusta. Tidstd horisontaalisesta sosiaa-
lilausekkeesta seuraa viistimattd yhteiskunnallisten toimijoiden
osallistuminen politiikan tekoon.

4. Erityiset politiikanalat, joiden kohdalla komissio viittaa
tyomarkkinaosapuolten seki kansalaisyhteiskunnan vuo-
ropuheluihin

4.1  Komitea toteaa, ettd kasilld olevassa komission tiedonan-
nossa viitataan kolmessa kohdassa tyomarkkinaosapuolten ja
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan merkitykseen ja rooliin.
Kyse on tiedonannon seuraavista kohdista:

— Ohjausjirjestelmd, sivu 3, 3. kappale — "Meiddn on vahvis-
tettava yhteisymmarrystd ja luottamusta siihen, ettd muu-
tosta tarvitaan, ja valintoihin, joita se edellyttdd. Tyomarkki-
naosapuolilla on tidssd vuoropuhelussa merkittdvi osa.”

— "Inhimilliseen pddomaan liittyvdn potentiaalin hyodyntami-
nen” — sivu 7, 2. kappale — "Komissio ehdotti dskettdin
esittimassadn tyollisyyspaketissa useita konkreettisia toimen-
piteitd, joiden avulla voitaisiin tukea tyollistivdd elpymistd
kaikkialla EU:ssa. Yhteistyd komission, jdsenvaltioiden, tyo-

markkinaosapuolten sekd julkisten ja yksityisten sidosryh-
mien kanssa on tarpeen, jotta ehdotetut erityistoimet voi-

daan panna tdytint66n ja hy6dyntdd niiden avulla keskeisten
alojen kuten tieto- ja viestintiteknologian (ICT), terveyden-
huollon ja vihredn talouden tyollisyyspotentiaalia. Kansallis-
ten tyollisyyssuunnitelmien tehostettu seuranta esikuva-ana-
lyysin ja tulostaulun avulla komission ehdotuksen mukaisesti
antaa lisdpontta tyopaikkojen luomiseen tahtdaville uudis-
tuksille.”

— "Tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin puuttumi-
nen” — sivu 15, 6. kappale — "Erdit jdsenvaltiot ovat toteut-
taneet palkkaneuvottelujen ja palkkojen indeksointijirjestel-
mien laajakantoisia uudistuksia varmistaakseen, ettd palkka-
kehitys vastaa ajan myotd paremmin tuottavuuden kehitysta.
Toisissa maissa taas on edistytty vdhemman, kun tiettyjen
palkkojen indeksointijirjestelmien on todettu mahdollisesti

muodostavan uhkan kilpailukyvylle. Naissd maissa on 16y-
dettdvd yhdessi tyomarkkinaosapuolten kanssa keinoja pie-
nentdd tatd haittaa tulevaisuudessa. Maissa, joissa on vaihtot-
aseen ylijadmd, on havaittavissa jonkin verran tasapainotta-
mista kotimaisen kysynnin edistimiseksi muun muassa pal-
kankorotusten avulla. Nditd toimia olisi jatkettava.”

4.2 Komitea pitdd lahtokohtaisesti tervetulleena komission
padtostd tehdi ainakin kolmella edelld mainitulla politiikanalalla
yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten ja yhteiskunnallisten jirjesto-
jen kanssa. Komitea esittdd kuitenkin seuraavat huomiot.

4.3 Komitea yhtyy kisitykseen siitd, ettd tarvitaan entistd
vahvempaa eurooppalaista talouden hallintaa, jotta rahaliitto toi-
misi entistd paremmin ja kaikkien osapuolten eduksi. Samalla
tosiasioista on kuitenkin ehdottomasti otettava oppia. Jos tietyn-
lainen talouspolitiikka johtaa kasvun hidastumiseen ja useiden
eurooppalaisten maiden vajoamiseen uuteen lamaan, joka uhkaa
sekd vakautta (suurten alijadgmien ja korkeiden velka-asteiden
jatkuminen) ettd sosiaalista yhteenkuuluvuutta (korkea ja kas-
vava tyottomyys), on poliittisten paitoksentekijoiden suhtaudut-
tava asiaan vakavasti ja muutettava politiikan suuntaa. Tyomark-
kinaosapuolten kuulemisella pyritddn kehittdimain politiikkaa,
jolla on suuren yleison tuki, eikd sen tuloksena saa olla vasten
parempaa tietoa itsepdinen tarrautuminen politiikkkaan, jonka
tuhoisat seuraukset seki taloudelle ja julkistaloudelle ettd sosiaa-
liselle yhteenkuuluvuudelle on jo osoitettu.

4.4 Komitea pitdd tervetulleena komission ehdotusta sellaisen
tulostaulun laatimisesta, jossa kaytetddn tyollisyysindikaattoreita
ja seurataan jdrjestelmallisesti kansallisten tyollisyyssuunnitel-
mien tdytintoonpanoa. Eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten
tulisi paastd osallistumaan tiiviisti indikaattoreita kdyttavan tu-
lostaulun sekd kansallisten tyollisyyssuunnitelmien arviointiin
sovellettavien kriteereiden laatimiseen.

4.5 Kolmas ala, jonka yhteydessd komissio viittaa nimen-
omaan yhteiskunnallisten toimijoiden ja tyomarkkinaosapuolten
rooliin ja osallistumiseen, on palkkaneuvottelut, joiden yhtey-
dessd tyomarkkinaosapuolia on komission kayttdiman ilmauksen
mukaan “kuultava” palkanmuodostusjirjestelmien uudistuksista.
Komitea muistuttaa komissiota siitd, ettd useissa jasenvaltioissa
palkat, palkkaneuvottelut ja myos itse palkanmuodostusjirjestel-
mit kuuluvat tyomarkkinaosapuolten itsendiseen toimivaltaan ja
ettd nima neuvottelevat mainittuja kysymyksid koskevista tyo-
ehtosopimuksista ja vahvistavat ne. Titd tydmarkkinaosapuolten
itsendistd neuvotteluroolia ei pidd rajoittaa pelkkdan kuulemis-
menettelyyn eikd neuvottelutoimivaltaa pidd kaventaa pelkaksi
lausuntojen antamista koskevaksi toimivallaksi. Tyomarkkinao-
sapuolten itsendisyys ja niiden vuoropuhelu sitd paitsi vahviste-
taan perussopimuksen 152 artiklassa ja 153 artiklan 5 kohdas-
sa, joihin sisdltyy mm. periaate siitd, ettd EU:n on kunnioitettava
kansallisia tyomarkkinasuhdejirjestelmid. Tétd taustaa vasten
tyomarkkinaosapuolten “kuuleminen” esimerkiksi indeksointi-
mekanismin laatimisesta on tdysin riittimétontd ja jopa epdasi-
anmukaista, etenkin silloin kun asiaa koskevassa tyémarkkinao-
sapuolten vuoropuhelun kansallisessa mallissa tyomarkkinaosa-
puolet kdyvit itse neuvottelut tallaisista indeksointimekanis-
meista ja vahvistavat ne tyoehtosopimuksissa.
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Asian perusteiden osalta komitea arvelee, ettd komissio saattaa
yliarvioida palkanalennusten roolia. Komission tiedonantoon
liittyvien maakohtaisten suositusten yksityiskohtaisempi tarkas-
telu paljastaa, ettd niistd 17 jdsenvaltiosta, joille komissio antaa
palkkoja koskevan suosituksen, 16 jisenvaltion osalta suosituk-
sen tavoitteena on palkkakehityksen heikentdminen joko uudis-
tamalla indeksointia, rajoittamalla vihimmaispalkkoja, hajautta-
malla palkkaneuvottelut tai lisddmalld alimpia palkkoja koskevaa
palkkajoustoa. Eurooppalaista rahaliittoa vaivaava epitasapaino
on kuitenkin ensisijaisesti rakenteellista ja sen syynd on ennen
kaikkea se tosiasia, ettd globalisaatio vaikuttaa eri tavoin eri
jasenvaltioihin (alaviite: External Imbalances in the Euro Area.
IMF Working paper, WP[12/236, 2012). Edelleenkiddn kilpailua
matalapalkkamaiden kanssa ei voida voittaa palkkoja laskemalla.

5. Tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja osallistumisp-
rosessien sisillyttiminen rakenteisiin

5.1  Lopuksi komitea kehottaa Euroopan poliittisia pdatok-
sentekijoitd kytkemdin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
ja yhteiskunnallisen osallistumisen rakenteellisesti eri poliittisiin
prosesseihin. Kdytannon kokemukset ovat nimittdin osoittaneet,
ettd Euroopan unionin paitoksenteko vaikuttaa eri syistd ja
etenkin komission niiden poliittisten prosessien yhteydessa jat-
kuvasti toteuttamien institutionaalisten uudistusten vuoksi yha
enemmdn vuoropuheluun ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen
kansallisella tasolla. Komitea ei voi mitenkddn hyvaksyd, ettd
kansallisen tason vuoropuhelu ja yhteiskunnallinen osallistumi-
nen alennettaisiin pelkidn "nienndisneuvottelun” asemaan naker-
tamalla kansallisia neuvotteluperinteitd tai jopa sivuuttamalla ne
kokonaan. (Ongelmia aiheuttavat aikataulut, jotka on otettava
huomioon neuvottelumenettelyissd, sekd uudistussuunnitelmien
keskitetty laatiminen kansallisissa elimissd, joilla on vain vahii-
nen tai jopa olematon yhteys kansalaisyhteiskunnan tai tyo-
markkinaosapuolten osallistumisprosesseihin.)

5.2 Eurooppalaisen ohjausjakson aikataulun mukaisesti ko-
mitea nostaa esiin seuraavat asiat:

Bryssel 13. joulukuuta 2012

— Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ja — eurooppalaisen ty6-
markkinaosapuolten vuoropuhelun kautta — eurooppalaiset
tyomarkkinaosapuolet tulisi ottaa mukaan hyvissd ajoin vuo-
tuisen kasvuselvityksen valmisteluihin.

— Osallistumisen tulisi kattaa ehdottomasti myos ty6llisyyden
suuntaviivojen ja laajojen taloudellisten suuntaviivojen pai-
nopisteiden madrittely.

— Kansallisten uudistussuunnitelmien laadinnan yhteydessd on
jarjestettdvd laaja ja entistd osallistavampi vuoropuhelu ty6-
markkinaosapuolten ja jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan
kanssa. Tama edellyttdd, ettd aikataulua tarkistetaan riittdvin
ajan varmistamiseksi perusteellista vuoropuhelua varten,
joka mahdollistaa perusteltujen vaihtoehtoisten ehdotusten
ja lahestymistapojen esittimisen. Lisdksi komitea ehdottaa
eri nikokohdat ja ehdotukset sisiltivin loppuraportin laa-
timista kansallisella tasolla kdydystd vuoropuhelusta ja ta-
maén raportin liittdmistd komission kokoamiin maakohtaisiin
selvityksiin. Talld tavoin voidaan tutkia, missd yhteiskunnal-
lisella osallistumisella on keskeinen rooli.

— Eurooppalaisen ohjausjakson yhden vaiheen muodostavat
komission julkaisemat maakohtaiset suositukset. Tyomarkki-
naosapuolten ja jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan on
saatava hyvissd ajoin tarvittavat tiedot, ja niitd on kuultava.

— Sosiaalisen osallistumisen osalta on sovitettava yhteen yh-
tadltd maakohtaiset suositukset Eurooppa 2020 -strategian
puitteissa ja toisaalta suhteettomien makrotaloudellisten ero-
jen tunnistamiseen tdhtddvan prosessin analyysit ja suosituk-
set. Tyomarkkinaosapuolilla ja jarjestdytyneelld kansalais-
yhteiskunnalla on myos tdssd yhteydessd oltava riittavit
mahdollisuudet tulla kuulluiksi ja esittdd oman kantansa asi-
aan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus kalavarojen siilyttimisestd teknisten toimenpiteiden avulla Itimeren, Belttien ja
Juutinrauman vesialueilla annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2187/2005 muuttamisesta”

COM(2012) 591 final - 2012/0285 (COD)
(2013/C 44/28)

Euroopan parlamentti paitti 22. lokakuuta ja neuvosto 5. marraskuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 43 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kalavarojen sdilyttdmisestd teknisten toimenpiteiden avulla
Itameren, Belttien ja Juutinrauman vesialueilla annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2187/2005 muuttamisesta

COM(2012) 591 final — 2012/0285 (COD).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlté on hyvaksyttavd, se padtti
12.-13. joulukuuta 2012 pitdiméssddn 485. tdysistunnossa (joulukuun 12. pdivan kokouksessa) antaa esi-
tetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 129 ddntd puolesta 1:n pidattyessd dd-
nestamasta.

Bryssel 12. joulukuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



C 44[158

Euroopan unionin virallinen lehti

15.2.2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Muutos komission ehdotukseen KOM(2011)
626 lopullinen/3: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maataloustuotteiden yhteisesti
markkinajirjestelystid (YMJ-asetus)”

COM(2012) 535 final — 2012/0281 (COD)
(2013/C 44/29)

Euroopan parlamentti paitti 22. lokakuuta 2012 ja neuvosto 24. lokakuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Muutos komission ehdotukseen KOM(2011)626 lopullinen/3: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maatalo-
ustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd (YM]-asetus)

COM(2012) 535 final — 2012/0281 (COD).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlté on hyviksyttivd, se padtti
12.-13. joulukuuta 2012 pitdmissadn 485. tdysistunnossa (joulukuun 12. pdivin kokouksessa) antaa esi-
tetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 124 ddntd puolesta 5:n pidittyessd dd-
nestamasta.

Bryssel 12. joulukuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



15.2.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 44[159

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Muutos komission ehdotukseen KOM(2011)
625 lopullinen/3: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisen maatalouspolitiikan
tukijirjestelmissi viljelijoille myonnettivid suoria tukia koskevista sd@nnoisti”

COM(2012) 552 final — 2011/0280 (COD)
(2013/C 44/30)

Euroopan parlamentti paitti 22. lokakuuta 2012 ja neuvosto 24. lokakuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Muutos komission ehdotukseen KOM(2011) 625 lopullinen/3:Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisen
maatalouspolitiikan tukijrjestelmissd viljelijoille myonnettivid suoria tukia koskevista sddnngistd

COM(2012) 552 final — 20112/0280 (COD).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdltd on hyvaksyttiavd, se paitti
12.-13. joulukuuta 2012 pitdméssddn 485. tdysistunnossa (joulukuun 12. pdivin kokouksessa) antaa esi-
tetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Ainestyksessd annettiin 127 dintd puolesta ja 2 vastaan 2:n
pidattyessd ddnestimastd

Bryssel 12. joulukuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



C 44/160

Euroopan unionin virallinen lehti

15.2.2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Muutos komission ehdotukseen KOM(2011)
627 lopullinen/3: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittimiseen”

COM(2012) 553 final — 2012/0282 (COD)
(2013/C 44/31)

Euroopan parlamentti paitti 22. lokakuuta ja neuvosto 24. lokakuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Muutos komission ehdotukseen KOM(2011) 627 lopullinen/3: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maaseudun
kehittamisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen

COM(2012) 553 final - 20120282 (COD).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd ehdotuksen sisdlto on hyviksyttava, se padtti
12.-13. joulukuuta 2012 pitdmédssadn 485. tdysistunnossa (joulukuun 12. pdivin kokouksessa) antaa esi-
tetystd asiakirjasta myoOnteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 137 ddntd puolesta 4:n pidattyessd dd-
nestamasta.

Bryssel 12. joulukuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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TILAUSHINNAT 2013 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1 300 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1420 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 910 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 100 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tdydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 200 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainsdadéantd) ja C-sarjan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki s&adokset iirin kielella ja julkaista ne talla kielella ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tdydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvédssa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internetosoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehted ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadéannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Sisältö
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Makroaluestrategian kehittäminen Välimeren alueelle ja sen hyöty EU:n saarivaltioiden kannalta (EU:n puheenjohtajavaltion Kyproksen pyynnöstä laadittu valmisteleva lausunto) (2013/C 44/01)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta EU:n energiasaarekkeiden yhdistäminen: kasvu, kilpailukyky, solidaarisuus ja kestävyys EU:n sisäisillä energiamarkkinoilla (puheenjohtajavaltio Kyproksen pyytämä valmisteleva lausunto) (2013/C 44/02)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Tulevien kehityskulkujen suuntaukset ja vaikutukset henkilökohtaisten sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluiden alalla Euroopan unionissa (oma-aloitteinen lausunto) (2013/C 44/03)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Kumppanuusperiaatteen noudattaminen yhteisen strategiakehyksen rahastojen toiminnassa – ehdotuksia eurooppalaisten hyvän kumppanuuden sääntöjen laatimiseen SWD(2012) 106 final (oma-aloitteinen lausunto) (2013/C 44/04)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Vammaisten oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen täytäntöönpano ja seuranta EU:n toimielimissä ja ETSK:n rooli asiassa (oma-aloitteinen lausunto) (2013/C 44/05)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Eurooppalainen mielenterveyden teemavuosi – parempi työ ja elämänlaatu (oma-aloitteinen lausunto) (2013/C 44/06)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Sosiaalinen maatalous: vihreä hoiva ja sosiaali- ja terveyspolitiikat (oma-aloitteinen lausunto) (2013/C 44/07)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Rautatiepalveluiden laatu EU:ssa (oma-aloitteinen lausunto) (2013/C 44/08)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Sosiaalisen asuntotarjonnan määritteleminen yleistä taloudellista etua koskevaksi palveluksi ja tähän liittyvät haasteet (oma-aloitteinen lausunto) (2013/C 44/09)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Kansalaisyhteiskunnan synty Kiinassa: kansalaisyhteiskunnan osallistuminen EU:n ja Kiinan kulttuurienvälisen vuoropuhelun teemavuoteen ja sen tulosten pysyvyyden varmistamiseen  (2013/C 44/10)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Rio+20 – nykytilanne ja tulevaisuudennäkymät (lisälausunto) (2013/C 44/11)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus – Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestä sekä neuvoston direktiivien 77/91/ETY ja 82/891/EY, direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY ja 2011/35/EY ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta COM(2012) 280 final – 2012/0150 (COD) (2013/C 44/12)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Muutettu ehdotus – Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistä säännöksistä ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistä säännöksistä sekä neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta COM(2012) 496 final – 2011/0276 (COD) (2013/C 44/13)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle – Kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 2011 COM(2012) 253 final (2013/C 44/14)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle – Kehitystä vauhdittavaa keskeistä teknologiaa koskeva eurooppalainen strategia – silta kasvun ja työllisyyden edistämiseen COM(2012) 341 final (2013/C 44/15)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus – Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vakuutusedustuksesta (uudelleenlaadittu teksti) COM(2012) 360 final – 2012/0175 (COD) (2013/C 44/16)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus – Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ihmisille tarkoitettujen lääkkeiden kliinisistä lääketutkimuksista ja direktiivin 2001/20/EY kumoamisesta COM(2012) 369 final – 2012/0192 (COD) (2013/C 44/17)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus – Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tekijänoikeuden ja lähioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista ja monta aluetta kattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensoinnista verkkokäyttöä varten sisämarkkinoilla COM(2012) 372 final – 2012/0180 (COD) (2013/C 44/18)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista Ehdotus – Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EY) N:o 443/2009 muuttamisesta uusien henkilöautojen hiilidioksidipäästöjen vähentämistavoitteiden saavuttamista vuoteen 2020 mennessä koskevien keinojen määrittelemiseksi COM(2012) 393 final – 2012/0190 (COD) ja Ehdotus – Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) N:o 510/2011 muuttamisesta uusien kevyiden kuljetusajoneuvojen hiilidioksidipäästöjen vähentämistavoitteiden saavuttamista vuoteen 2020 mennessä koskevien keinojen määrittelemiseksi COM(2012) 394 final – 2012/0191 (COD) (2013/C 44/19)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle – Ihmiskaupan hävittämiseen tähtäävä EU:n strategia vuosiksi 2012–2016 COM(2012) 286 final (2013/C 44/20)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle – Eurooppalainen innovaatiokumppanuus Maatalouden tuottavuus ja kestävyys  COM(2012) 79 final (2013/C 44/21)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus – Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus turskakantoja ja turskakantoja hyödyntävää kalastustoimintaa koskevan pitkän aikavälin suunnitelman vahvistamisesta 18 päivänä joulukuuta 2008 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta COM(2012) 498 final (2013/C 44/22)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Liikennekelpoisuuspaketti, johon kuuluvat seuraavat kolme asiakirjaa: Ehdotus – Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus moottoriajoneuvojen ja niiden perävaunujen määräaikaisista katsastuksista sekä direktiivin 2009/40/EY kumoamisesta COM(2012) 380 final – 2012/0184 (COD) Ehdotus – Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ajoneuvojen rekisteröintiasiakirjoista annetun neuvoston direktiivin 1999/37/EY muuttamisesta COM(2012) 381 final – 2012/0185 (COD) Ehdotus – Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus unionissa liikennöivien hyötyajoneuvojen liikennekelpoisuutta koskevista teknisistä tienvarsitarkastuksista ja direktiivin 2000/30/EY kumoamisesta COM(2012) 382 final – 2012/0186 (COD) (2013/C 44/23)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle – Uusiutuva energia: merkittävä tekijä Euroopan energiamarkkinoilla COM(2012) 271 final (2013/C 44/24)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille Euroopan unionin ydinvoimalaitosten kattavista riski- ja turvallisuusarvioinneista ( stressitesteistä ) ja niihin liittyvistä toimista COM(2012) 571 final (2013/C 44/25)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle vesialan eurooppalaisesta innovaatiokumppanuudesta COM(2012) 216 final (2013/C 44/26)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille – Vakauden, kasvun ja työllisyyden edistäminen COM(2012) 299 final (2013/C 44/27)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus – Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kalavarojen säilyttämisestä teknisten toimenpiteiden avulla Itämeren, Belttien ja Juutinrauman vesialueilla annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2187/2005 muuttamisesta COM(2012) 591 final – 2012/0285 (COD) (2013/C 44/28)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Muutos komission ehdotukseen KOM(2011) 626 lopullinen/3: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maataloustuotteiden yhteisestä markkinajärjestelystä (YMJ-asetus) COM(2012) 535 final – 2012/0281 (COD) (2013/C 44/29)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Muutos komission ehdotukseen KOM(2011) 625 lopullinen/3: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisen maatalouspolitiikan tukijärjestelmissä viljelijöille myönnettäviä suoria tukia koskevista säännöistä COM(2012) 552 final – 2011/0280 (COD) (2013/C 44/30)
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Muutos komission ehdotukseen KOM(2011) 627 lopullinen/3: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittämiseen COM(2012) 553 final – 2012/0282 (COD) (2013/C 44/31)

