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LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

482. TAYSISTUNTO 11. JA 12. HEINAKUUTA 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

paikallisviranomaisten,

kansalaisjirjestojen ja

lausunto
tyomarkkinaosapuolten

aiheesta  ”Osallistumisprosessien  seki

roolin vahvistaminen

Eurooppa 2020 -strategian tiytintoonpanossa” (valmisteleva lausunto)

(2012/C 299/01)

Esitteliji: Heidi LOUGHEED

Kyproksen tyo- ja sosiaaliministeri Sotiroula Charalambous pyysi 18. huhtikuuta 2012 péivitylld kirjeellddn
EUn tulevan puheenjohtajavaltion Kyproksen nimissd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan val-
mistelevan lausunnon aiheesta

Osallistumisprosessien sekd paikallisviranomaisten, kansalaisjdrjestdjen ja tyomarkkinaosapuolten roolin vahvistaminen
Eurooppa 2020 -strategian tdytdntoonpanossa.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 27. ke-
sikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvdksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitdimdssddn 482. tdysistunnossa

(heindkuun 12. pidivan kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Suositukset

— ETSK kehottaa EU:n toimielimia ja jdsenvaltioiden hallituksia
uudistamaan poliittisen sitoumuksensa ottaa kaikki asianmu-
kaiset kumppanit (Euroopan parlamentti, alueiden komitea,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, jasenvaltioiden parla-
mentit, alue- ja paikallisviranomaiset, tydmarkkinaosapuolet,
jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta, kansalliset talous- ja so-
siaalineuvostot ja vastaavat elimet, kaupungit ja kaikki muut-
kin paikallisviranomaistahojen muodot) mukaan Eurooppa
2020 -strategiaan.

— ETSK sitoutuu jatkamaan kansallisten talous- ja sosiaalineu-
vostojen ja vastaavien elinten seki jdrjestdytyneen kansalais-
yhteiskunnan kansallisten edustajien kanssa tehtya tyotd ryh-
tymalld asiassa eurooppalaiseksi yhteyspisteeksi ja luomalla
niille erityisen foorumin, jolla ne voivat edistdd omaa tyos-
kentelyadn Eurooppa 2020 -strategian parissa.

— Pitkalld aikavalilla ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin tulisi
laatia kauaskantoinen nikemys sidosryhmien sitoutumisen
lopullisesta tavoitteesta ja tyoskennelld asteittain sen kehit-
tamiseksi.

— Lyhyelld aikavalilld ETSK katsoo, ettd edistymiseen voitaisiin
vaikuttaa merkittdvisti monilla pienilli muutoksilla. Erityi-
sesti jasenvaltioiden ja Euroopan komission olisi harkittava
kiireesti uudelleen prosessien ajoitusta ja toteuttamistapoja,
jotta kaikilla sidosryhmilld olisi aidot mahdollisuudet osallis-
tua nithin ja kantaa niistd yhteinen vastuu.

2. Johdanto

2.1  EUn tuleva puheenjohtajavaltio Kypros pyysi 18. huhti-
kuuta 2012 Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lau-
sunnon osallistumisprosessien sekd paikallisviranomaisten, kan-
salaisjarjestojen ja tyomarkkinaosapuolten roolin vahvistamisesta
Eurooppa 2020 -strategian tdytintGonpanossa, silli Kypros
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aikoo tehdd aiheesta painopistealueen sekd omalle puheenjohta-
juuskaudelleen ettd heindkuussa 2012 pidettdvddn ty6llisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston epi-
viralliseen kokoukseen.

Eurooppalaisen ohjausjakson kolmas vuosi on kdynnissd, joten
on sopiva hetki tarkastella Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvid
osallistumisprosesseja ja pohtia, kuinka niitd voitaisiin kehittda.

2.2 ETSK:n perustama Eurooppa 2020 -ohjauskomitea kes-
kittyy tarkkailemaan tdtd tyotd ja tuomaan yhteen jisenvaltioi-
den kansallisia talous- ja sosiaalineuvostoja ja vastaavia elimid
jakamaan kokemuksia siitd, kuinka osallistumisprosesseja voitai-
siin parantaa Eurooppa 2020 -strategian yhteydessi.

2.3 ETSK:n rooli Eurooppa 2020 -strategian (!) tdytdnto6n-
panossa tunnustetaan nyt tiysin, ja komitea haluaa jakaa suosi-
tuksiaan siitd, kuinka osallistumisprosesseja voitaisiin parantaa
Eurooppa 2020 -strategian ja eurooppalaisen ohjausjakson yh-
teydessa.

3. Eurooppa 2020 — uusi jirjestelmi

3.1  Euroopan unionilla ja sen véestolld on vastassaan vakava
talous- ja rahoituskriisi, josta on ollut rankkoja seurauksia seké
koko Euroopan unionille ettd sen kansalaisille. Monet jasenval-
tiot ovat joutuneet ddrimmdisen tiukkoihin tilanteisiin, ja ko-
honnut tydttdmyys aiheuttaa edelleen huolta. Tistd syystd
ETSK katsoo, kuten se on todennut erittdiin monissa kolmen
viime vuoden aikana antamissaan lausunnoissa, etti Eurooppa
2020 -strategia on nyt tirkedmpi kuin koskaan, silld se tarjoaa
kattavan uudistussuunnitelman, jonka tarkoituksena on varmis-
taa kestavd kasvu ja rakentaa entistd kestokykyisempi Euroopan
unioni.

3.2 Alykistd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskeva Eu-
rooppa 2020 -strategia on tirkein kasvustrategia, ja siind asete-
taan keskeisille politiikanaloille tavoitteita sekd EU:n ettd jdsen-
valtioiden tasolla. Sen soveltamisala on erittdin laaja: sen yleis-
tavoitteena on edistdd dlykastd, kestdvad ja osallistavaa kasvua ja
se kattaa innovoinnissa ja t&k:ssa tapahtuvan kehityksen, ilmas-
tonmuutoksen, energiakysymykset, tyottomyyskysymykset, teol-
lisuuspolitikan sekd sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuu-
den ja lisdksi siind kisitellddn koyhyyden tasoja, koheesiopoli-
tikkkaa ja paljon muuta.

3.3 Eurooppa 2020 -strategian perustana olevassa hallintota-
vassa pyritddn kokoamaan monikerroksisen jirjestelmidn puit-
teissa yhteen EU-tasolla ja jdsenvaltioilla oleva sekd jaettu toimi-
valta ja edistimain siten Euroopan syvenevén integraation oike-
utuksen vahvistamista. Erotuksena Lissabonin strategiaan Eu-
rooppa 2020 -strategiaan sisaltyy joukko toisiinsa nivoutuvia
lippulaivahankkeita, joiden avulla nostetaan esiin ja tuetaan tar-
keitd teemakohtaisia aloja, painopisteitd ja yleistavoitteita, ja ku-
rinalainen valvontajirjestelma — johon liittyy mahdollisuus arvi-
oida kriittisesti jasenvaltiotason kehitystd (tai sen puutetta).

(") Sellaisena kuin sitd tuettin Eurooppa-neuvoston kevitkokouksen
pddtelmissd sekd vuonna 2011 ettd 2012.

3.4  Lissabonin strategiaan verrattuna raportointimekanismi
on erilainen. Se on paljon aiempaa keskittyneempi, mutta nyt
se on lisiksi sopeutettu uusien ja parannettujen taloushallinto-
jarjestelmien prosesseihin siten, ettd esimerkiksi vakaus- ja la-
hentymisohjelmat ja kansalliset uudistusohjelmat toimitetaan
Euroopan komissiolle samanaikaisesti, mikd mahdollistaa aiem-
paa kokonaisvaltaisemman nidkemyksen muodostamisen siitd,
mikd on jdsenvaltioiden tilanne ja miten sitd aiotaan muuttaa.

3.5  Prosessissa tapahtunutta muutosta korostettiin ensimmidi-
send Eurooppa 2020 -strategian asiakirjassa itsessddn, jossa teh-
tiin selvaksi, ettd "omistajuutta on korostettava" ja ettd ndin
ollen "kansallisen ja aluetason sidosryhmien sekd tyomarkkinao-
sapuolten osallistumista on myos lisittiva". Asiakirjassa tehtiin
my0s erityinen sitoumus, jonka mukaan ETSK:n ja alueiden
komitean pitiisi olla tiiviimmin mukana. Tdm4 osallistumispro-
sessien tarve on toistettu useita kertoja, joista tirkeimpind mai-
ninnat Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2010 pidetyn koko-
uksen paitelmissd sekd Euroopan komission julkaisemassa asia-
kirjassa Guidance for drafting, implementing and monitoring Natio-
nal Reform Programmes under the Europe 2020 Strategy (Ohjeita
kansallisten uudistusohjelmien laatimiseen, tdytintd6npanoon ja
seurantaan Eurooppa 2020 -strategian puitteissa), jossa vahvis-
tetaan, ettd strategiaan sitoutumisen kasvattamiseksi on tirkeid,
ettd jasenvaltioiden parlamentit, tyomarkkinaosapuolet, alueet ja
muut sidosryhmat osallistuvat tiiviisti kansallisten uudistusohjel-
mien laatimiseen.

4. Eurooppalaisesta ohjausjaksosta saadut kokemukset

4.1  Eurooppa 2020 -strategiaa toteutetaan nyt kolmatta
vuotta, ja on kdynyt selviksi, ettd monet jasenvaltiot ovat sitou-
tuneet ottamaan tyomarkkinaosapuolet ja jarjestdytyneen kansa-
laisyhteiskunnan mukaan eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja ne
ovatkin ottaneet nimd kumppanit mukaan kansallisiin proses-
seihinsa. Sitoumuksen soveltaminen on kuitenkin epitasaista ja
sen taso vaihtelee. Ja siellakin, missi sitoutus on olemassa, esiin-
tyy tasoeroja kumppanien aidossa mukaanottamisessa proses-
siin. Vaikka monet jdsenvaltiot informoivat ja konsultoivat
kumppaneitaan, prosessi on usein kohdentumaton, ja osallis-
tujista saattaa tuntua siltd, ettd prosessi on irrallinen ja ettd siltd
puuttuu yleisstrategia. ETSK ja muut tahot ovat esittdneet huo-
lensa etenkin erittdin tiukoista maardajoista, jotka eivit monesti
jata kaytannollisesti katsottuna lainkaan aikaa asianmukaisille
keskusteluille tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan or-
ganisaatioiden tai alueellisten ja kansallisten parlamenttien kans-
sa. Lisdksi todettakoon, ettd timd huoli ei kosketa pelkdstddn
jasenvaltiotasoa. Monet Euroopan tasolla toimivat organisaatiot
ovat kysyneet, olisiko eurooppalaista ohjausjaksoa koskevaa
prosessia ja hallinnointia sekd Eurooppa 2020 -strategiaan liit-
tyvad seurantaa mahdollista parantaa. Euroopan parlamentti on
antanut poliittisia suosituksia (2, joiden tavoitteena on méa-
ritelli paremmin sen oma rooli ja sen mahdollisesti antama
panos, ja alueiden komitea valmistautuu esittimidn omat suun-
taviivansa piakkoin.

42  ETSK:ssa perustettu Eurooppa 2020 -ohjauskomitea on
auttanut olennaisella tavalla kohdistamaan komitean tyoskente-
lyd. Sen myotd ETSK on saanut kdyttoonsd ryhmin, joka voi
hajanaisten huomioiden sijasta tarjota yleisndkemyksen kaikesta,
mitd Eurooppa 2020 -strategia kattaa, seké strategiaan liittyvistd
ehdotuksista. Komission edustajat ja muut toimijat osallistuvat

(%) "How effective and legitimate is the European Semester? Increasing
the role of the European Parliament" 2011.
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jatkuvasti ohjauskomitean kokouksiin. Kansallisten yhteyksien
vahvistamiseksi ohjauskomitea kutsuu sidnnéllisesti jasenvaltioi-
den talous- ja sosiaalineuvostot ja vastaavat elimet osallistumaan
eurooppalaisen ohjausjakson tirkeisiin vaiheisiin sekd jarjestdd
paikallisia Eurooppa 2020 -tapahtumia yhteistyossi jasenvaltioi-
den kansalaisyhteiskuntien toimijoiden kanssa. Tdtd tyotd tulee
vahvistaa ja kehittdd edelleen.

4.3 ETSK:n rooli kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen ja
vastaavien elinten yhteen tuojana — vaikkei se koskekaan pelkis-
tddn eurooppalaista ohjausjaksoa ja Eurooppa 2020 -strategiaa —
on osoittautunut hyodylliseksi myos kehitettdessd komitean ja
kyseisten neuvostojen analyyseja ja ymmartimystd eri puolilla
Euroopan unionia vallitsevista tilanteista ja vahvistettaessa kaik-
kien niiden tahojen tekemid ehdotuksia.

5. Osallistumisprosessien arvo ja hyodyntiminen

5.1  Eurooppalaisen ohjausjakson vaikutusten optimointia sil-
mélld pitden on selvdd, ettd Eurooppa 2020 -strategiaan liitty-
vien osallistumisprosessien parantamisesta ja lisddmisestd olisi
hyotyd seki strategialle itselleen ettd viimein myos kansalaisten
hyvinvoinnin kannalta.

5.2 Euroopan unioni ja sen jisenvaltiot viittaavat usein osal-
listumisprosessien ja jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan osal-
listumisen hyodyllisyyteen. Tyomarkkinaosapuolilla ja suurella
yleisolld on itse asiassa jo kaytossd joukko erilaisia prosesseja
ja jarjestelmid. On hyodyllistd tuoda selkedsti esiin, miksi tdima
on niin tirkedd ja mitd suuremman osallistumisen varmistavalla
hyvin toimivalla jarjestelmilld voidaan mahdollisesti saavuttaa.
Ennakoivalla yhteisty6lld tyomarkkinaosapuolten ja jirjestdyty-
neen kansalaisyhteiskunnan kanssa voidaan saada aikaan seuraa-
vaa:

— suurempi “jalanjalki" tiedon levittimiseksi kaikkialle Euroopan
unioniin sekd huomattava heijastusvaikutus

— korostunut sitoutuneisuus strategioihin, jos strategioita pidetddn
kaikkien asianomaisten osapuolten laatimina

— varhaisvaroitusjdrjestelmd — kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tiot ja tyomarkkinaosapuolet ovat monissa tapauksissa ld-
hempini ruohonjuuritasoa, joten ne voivat varoittaa kehit-
tyvistd mikrotrendeistd kauan ennen kuin ne nikyvit jisen-
valtioiden tai Euroopan tasolla

— valmiudet testata ajatuksia ja kehittdd ratkaisuja — ei ole lain-
kaan yllattavas, ettd niilld, jotka seuraavat tilanteita lihim-
pdd, on parhaat mahdollisuudet testata ehdotuksia kaytan-
nossd ennen niiden kokonaisvaltaista tdytintoonpanoa, ja
ettd ne tarjoavat usein varsin kdytinnonlaheisid ja tuloksek-
kaita ratkaisuja

— tdytantoonpanon parantaminen — monissa tapauksissa juuri
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
saavat itse vastata ehdotusten varsinaisesta tdytdntoonpa-
nosta ruohonjuuritasolla.

6. Erityisehdotuksia osallistumisprosessien parantamiseksi
Eurooppa 2020 -strategian puitteissa

6.1  Tarkastellessaan prosesseja, joita unionin ja jisenvaltioi-
den tasolla on kiytetty tihdn saakka, ETSK katsoo, ettd tehtavid
on paljon ja ettd nditd prosesseja voidaan hyodyntdd sellaisen
jarjestelmin kehittdmiseksi, joka synnyttdd vankan kumppanuu-
den EUn toimielinten, jasenvaltioiden hallitusten, tyomarkki-
naosapuolten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, kansallis-
ten ja alueellisten parlamenttien ja muiden sidosryhmien kes-
kuudessa. Monet ndistd toimista edellyttivat madritietoisia yh-
teisid ponnisteluja, ja niitd ei voida toteuttaa nopeasti. ETSK
kuitenkin katsoo, ettd tillaisia jarjestelmid tulisi kehittdd asteit-
tain ja hyodyntden strategista ja kattavaa monitasoista kumppa-
nuusprosessia samalla kun pannaan ripedsti tdytdnt66n suoravii-
vaisia toimia, jotka voivat tuottaa parannuksia lyhyelld aikava-

lilla.

6.2  Tarkeimpani seikkana mainittakoon, ettd ETSK kehottaa
kaikkia EU:n toimielimid ja jdsenvaltioiden hallituksia uudis-
tamaan poliittisen sitoumuksensa sdannollistda ja jarjestelmallis-
tdd tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioi-
den, kansallisten parlamenttien, alue- ja paikallisviranomaisten ja
muiden sidosryhmien osallistuminen sekd varmistamaan, ettd
taimd tehdddn mahdollisimman kattavasti Eurooppa 2020 -stra-
tegian vahvojen, elinvoimaisten ja pysyvien osallistumisproses-
sien puitteissa. Lissabonin sopimuksessa korostetaan tarvetta
konsultoida kansalaisyhteiskuntaa EU:n tasolla paitoksentekop-
rosessin yhteydessd. Mikili jasenvaltiot aikovat kasvattaa omaa
sitoutumistaan ja osallisuuttaan sekd Eurooppa 2020 -strategi-
assa ettd Euroopan kehitysprosessissa, niiden tulisi noudattaa
samaa kurinalaisuutta ja konsultoida talous- ja sosiaalineuvos-
toja ja vastaavia elimid niin usein kuin mahdollista.

7. ETSK

7.1 ~ Mitd ETSK:n omaan rooliin tulee, komitea pitdd olennai-
sena, ettd se jatkaa keskittymistd ja strategista sitoutumista kaik-
kiin Eurooppa 2020 -strategian osiin, jotta se voi sdilyttdd jat-
kossakin kykynsd ndhdd mahdolliset yhteisvaikutukset, joita
strategia ja sen osatekijit tuottavat.

7.2 ETSK katsoo, ettd sen luoman Eurooppa 2020 -ohja-
uskomitean tyotd tulee jatkaa ja kehittdd. Ohjauskomitean pitad
jatkossakin keskittyd strategiaan ja vaikutuksiin, joita silli on
suureen yleisoon, ja sen tulee hyodyntai sisdistd vuorovaikutus-
taan niiden jisenten kanssa, jotka eivit ole mukana sen tyos-
kentelyssd, jotta varmistetaan kaikkien hyotyvin ohjauskomitean
yleiskatsauksista ja nikemyksista.

7.3 ETSK katsoo, ettd sen asteittaisella tyolld kansallisten ta-
lous- ja sosiaalineuvostojen valisten yhteyksien ja niiden tyos-
kentelyn koordinoimiseksi — maissa, joissa kyseisid elimid on —
on ollut erittdin myonteisid vaikutuksia, mutta tyotd voidaan
edelleen tehostaa. Monilla niistd organisaatioista samoin kuin
monilla niiden jisenistd on Eurooppa 2020 -strategian yhtey-
dessd roolinsa myos jdsenvaltiotasolla. ETSK pitad Eurooppa
2020 -strategiaan osallistumisen parantamista alana, jolla nope-
at, selvipiirteiset toimet voisivat tuottaa merkittivid etuja. Ko-
mitea katsoo, ettd silli on erinomaiset mahdollisuudet ryhtyd
kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien elinten
EU-yhteyspisteeksi ja tukea niitd erityisesti niiden Eurooppa
2020 -strategiaan liittyvissd tyossd. ETSK haluaa tehdd timan
sitoumuksen ja aloittaa yhteyksien vahvistamisen ja yhteistyon
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prosessin kutsumalla kansalliset talous- ja sosiaalineuvostot ja
vastaavat elimet osallistumaan Eurooppa 2020 -strategiaa kasit-
televdin tapahtumaan niin pian kuin mahdollista.

8. Nopeat toimet muutosten aikaansaamiseksi lihiaikoina

8.1  ETSK tukee voimakkaasti puheenjohtajavaltio Kyproksen
aikomusta keskittyd Eurooppa 2020 -strategian osallistumispro-
sesseihin ja omistaa tille aiheelle osa heindkuussa 2012 pidet-
tavin tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden
neuvoston epavirallisen kokouksen tyoskentelystd. ETSK pitdd
tatd vankkana alkuna sille, ettd jasenvaltiot ja Euroopan komis-
sio alkavat tdysipainoisesti pohtia, miten kukin niistd voisi pa-
rantaa omaa toimintaansa.

8.2  ETSK kehottaa kaikkia jdsenvaltioita tuottamaan selkedd
kansallisen tason tietoa siitd, mitkd julkisen vallan virastot vas-
taavat mistdkin Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvistd toimista,
sekd siitd, mikd on kansallisten uudistusohjelmien koordinoin-
nista tai seurannasta vastaavien ja toisaalta niiden toteuttami-
sesta vastaavien virastojen suhde. Jo pienikin timin suuntainen
selvennys kussakin jasenvaltiossa auttaisi toimijoita parantamaan
vaikutuksia olemalla yhteydessi asiaankuuluvaan tahoon.

8.3 ETSK katsoo, ettd kussakin jdsenvaltiossa kiytettyjen
osallistumismuotojen tdydellinen avoimuus sekd niiden proses-
sien ja vilineiden kuvaus, joita valtiot aikovat kayttdd, tekee
kaikille aiempaa selvemmaksi, mitd on tapahtumassa sekd miten
ja miksi niin menetelldn.

8.4  ETSK katsoo, ettd Euroopan komission ja jasenvaltioiden
tulisi pikaisesti tarkistaa eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvien
eri toimien ajoitusta. Nykyisten rakenteiden kaikkein sitkein
haaste, josta lahes kaikki sidosryhmit ovat huomauttaneet, on
se, ettd aikataulu ei jatd aikaa minkdanlaisen harkitun vastauksen
laatimiseen tai asianmukaiseen keskusteluun. Jasenvaltioiden oli-
sikin pikaisesti harkittava talld hetkelld soveltamiaan aikatauluja
seki sitd, kuinka niitd voitaisiin kohtuullistaa.

8.5  ETSK kannustaa voimakkaasti alue- ja paikallisviranomai-
sia syventdmdin osallistumistaan Eurooppa 2020 -strategiaan
kansallisessa viitekehyksessddn ja suoraan EU tasolla. Alueiden
komitean perustama Eurooppa 2020 -seurantafoorumi edustaa
erinomaisesti tahdn tavoitteeseen pyrkivad kehitystd. ETSK kat-
soo, ettd jasenvaltioiden hallitusten olisi tuettava tillaista tiiviim-
pad osallistumista. Alue- ja paikallisviranomaisten nakemykset
paikalliskehityksestd ja mahdollisista sovelluksista ovat keskei-
nen osa Eurooppa 2020 -strategian hyviksi toteutettavia toimia,
jotta sen potentiaalia voidaan hyodyntda taysimadriisesti.

9. Kattavan pitkin aikavilin osallistumisprosessin kehitti-
minen Eurooppa 2020 -strategiaa ajatellen

9.1  ETSK uskoo, ettd olemassa on jo varsin hyodyllisid mal-
leja vankkojen rakenteiden luomiseksi pysyville vuoropuhelulle.
ETSK katsoo, ettd Euroopan neuvoston laatimat menettely-
ohjeet (%) kansalaisten osallistumisesta paitoksentekoon tarjoavat
tille tyolle erinomaiset puitteet ja periaatteet, joita voidaan so-
veltaa Eurooppa 2020 -strategiaan. Tallaisia periaatteita hyodyn-
tamalld Euroopan unioni ja jasenvaltiot voivat johdattaa keskus-
telua asteittain osallistumisen tasolta toiselle aloittaen suhteelli-
sen matalalta, missd keskitytddn ldhinnd tiedon jakamiseen, ja

() http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp.

jatkaen avoimen konsultoinnin kautta osallistujien kesken kiy-
tivddn kehittdviidn vuoropuheluun ja lopulta aidon kumppa-
nuuden kehittimiseen. Niin tulevat ldpikaydyiksi kaikki osallis-
tumisprosessien merkittavit tasot sellaisina kuin ne on kuvattu
menettelyohjeissa. ETSK katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategi-
aan liittyvissd prosesseissa tulisi alkaa siirtyd asteittain eteenpdin
ndiden osallistumistasojen mukaisesti. Menettelyohjeissa luetel-
laan lisiksi joukko erittdin hyodyllisid vilineitd, joita voitaisiin
soveltaa Eurooppa 2020 -strategian prosesseihin.

9.2 Jasenvaltioiden jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan tu-
lisi osallistua eurooppalaiseen ohjausjaksoon koko sen keston
ajan. Eris keskeisistd prosesseista suunnittelun alalla on kansal-
listen uudistusohjelmien laatiminen. Laatimisprosessin tulisi ja-
senvaltioissa perustua laajaan ja nykyistd yhteistyohenkisempain
vuoropuheluun tyémarkkinaosapuolten ja jirjestdytyneen kansa-
laisyhteiskunnan kanssa. Niilld toimijoilla on asiantuntemusta
tavoitteiden asettamisesta ja ohjelmien ja strategioiden suunnit-
telusta esimerkiksi tyollisyyden, koulutuksen ja sosiaalisen osal-
lisuuden aloilla, minka lisdsi ne ovat keskeisid toimijoita ndiden
strategioiden tdytintoonpanossa.

9.3  Toinen eurooppalaisen ohjausjakson keskeisistd vaiheista
on maakohtaisten suositusten julkaiseminen ja tarkistaminen.
Eurooppalaisia tyomarkkinaosapuolia ja jarjestdaytynyttd kansa-
laisyhteiskuntaa tulee informoida ja kuunnella sen nikemyksia
kunkin jasenvaltion maakohtaisista suosituksista. Ajoitus on
tissd ratkaiseva: jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan tulee
voida osallistua tulevia jaksoja koskevien nikymien suunnitte-
luun jo varhaisessa vaiheessa.

9.4  ETSK on aiemmissa lausunnoissaan ehdottanut vertailua
tavaksi mitata edistymisti Eurooppa 2020 -strategian tdytin-
toonpanossa. Tdssd yhteydessd kansallinen talous- ja sosiaa-
lineuvosto tai vastaava elin analysoi ja asettaa omat tirkeimmat
kriteerinsd kdyttdmailld hyodyksi Eurostatin internetsivuilla va-
paasti hyodynnettivissd olevia tilastotietoja. Muutamat kansal-
liset talous- ja sosiaalineuvostot toimivat jo ndin, ja muitakin
tulisi sithen kannustaa. Tallaisen arvioinnin myotd sidosryhmat
seuraavat jatkuvasti uudistusten tdytintoonpanoa, mikd muo-
dostaa arvokkaan panoksen kansallisia uudistusohjelmia tarkis-
tettaessa.

9.5  Keskustelua, jota jasenvaltioissa kidydaan Eurooppa 2020
-strategian tdytdntoonpanosta, olisi aktivoitava, ja valtiovallan
olisi otettava kdyttoon tehokkaampia palautemekanismeja, joi-
den avulla voidaan seurata kansalaisyhteiskunnassa ja tyomark-
kinaosapuolten keskuudessa nykyistd enemman kdytivin strate-
giaa koskevan vuoropuhelun vaikutuksia. Téssd yhteydessi kan-
salaisyhteiskunnan tarkkailijanrooli voi olla erityisen arvokas.
Jasenvaltioissa sddnnollisesti jarjestettdvat konferenssit, joihin
kaikki asiaankuuluvat sidosryhmat osallistuvat, voisivat olla hyo-
dyllisid samoin kuin avoimet kuulemistilaisuudet, joissa parla-
mentti esittelee kansallisia uudistusohjelmia.

9.6  EU:n toimielinten tietoisuus tarpeesta konsultoida jarjes-
taytynyttd kansalaisyhteiskuntaa kasvaa jatkuvasti. Samalla suu-
rin osa kansallisista talous- ja sosiaalineuvostoista ja vastaavista
elimistd on vaikeuksissa. Tédssd on ristiriita. Ndama organisaatiot
saavat rahoituksensa useimmiten julkisista varoista, ja monissa
jasenvaltioissa niiden budjettia on leikattu roimasti. Timi johtaa
sithen, ettd kansalliset talous- ja sosiaalineuvostot tai vastaavat
elimet keskittyvit ainoastaan kansallisiin painopisteisiin ja vi-
hentavit osallistumistaan EU:n tasolla. EU:n toimielinten olisi
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pohdittava, kuinka ne voisivat tukea ja auttaa nditd organisaa-
tioita ainakin silloin, kun ndmd antavat panoksensa eurooppa-
laiseen ohjausjaksoon.

9.7  Siitd, ettd kdytossd on pddasiallinen yhteyspiste kansallis-
ten talous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien elinten kanssa
toteutettavalle seurannalle, voi olla erityistd hyotya. Tastd syystd
Euroopan komissio voisi harkita sitd, ettd ETSK:n vastuulle an-
nettaisiin kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien
elinten kanssa jarjestettivin konferenssin organisoiminen vahin-
tddn kerran vuodessa ja ettd sitd tuettaisiin tdssd asianmukaisesti.
Konferenssi tulisi ajoittaa siten, ettd sen ajankohta sopii hyvin
yhteen eurooppalaisen ohjausjakson kanssa, jotta sielld voitaisiin
keskustella eurooppalaisesta ohjausjaksosta, Eurooppa 2020
-strategiasta ja kyseisten neuvostojen panoksesta ja parhaista
kdytanteista talla alalla.

10. Sidosryhmiit

10.1  ETSK katsoo, ettd myos sidosryhmit voisivat uudistaa
sitoumuksensa Eurooppa 2020 -strategiaan liittyviin prosessei-
hin. Vaikka ensisijainen vastuu asiassa sdilyisikin jasenvaltioilla
ja niiden tulisi tarkistaa kumppanien osallistumiseen littyvid
prosessejaan, sidosryhmit voisivat itse kuitenkin oppia toisiltaan
ja kohdistaa pyrkimyksensd luottavaisemmin suoraan EU:n toi-
mielimiin ja valtiovaltaan. Samalla tavoin, ja riippumatta siité,
ettd valtiovallan on tarkasteltava pikaisesti uudestaan prosessien
ajoitusta, sidosryhmien olisi parannettava EU:n ohjausjakson
vaiheiden ottamista ennakolta huomioon.

11. Tyollisyyttd, koyhyyttd ja syrjiytymisti koskevia eri-
tyisehdotuksia

11.1  ETSK:lle esittdimassdan lausuntopyynndssd puheenjohta-
javaltio Kypros korostaa erityisesti tarvetta panostaa nykyistd
enemmdin sithen, ettd lisitddn kansalaisyhteiskunnan osallis-
tumista politiikkojen toteuttamiseen ja seurantaan koyhyyden
ja syrjdytymisen kaltaisilla aloilla. ETSK katsoo, ettd asianomais-
ten toimijoiden osallistuminen jarjestelmalliseen ja sddnnolliseen
vuoropuheluun EU- ja jdsenvaltiotasoilla vaikuttaa ratkaisevasti
mahdollisuuksiin 16ytdd tehokkaita ratkaisuja ndilld polititkana-
loilla.

11.2  On suotavaa kehittdd kumppanuusyhteistyotd ja jir-
jestelmillistd vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
kanssa polititkkojen muotoilun, tiytintoonpanon ja seurannan
aloilla koyhyyttd ja syrjaytymistd torjuvan foorumin tydskente-
lyn puitteissa. Koyhyyden ja syrjaytymisen kaltaisilla aloilla kan-
salaisyhteiskunnan toimijat ovat usein ensimmidisid, jotka pane-
vat merkille uusia suuntauksia ja yhteiskunnallisia kehityskulkuja
ja suuntaavat huomiota nithin. Niiden toiminta on kohdennettu
kéayttajanakokulmaan ja ennaltachkiisevdin tyohon, mutta myos
nidille kohderyhmille suunnattujen innovatiivisten palveluiden
kehittdmiseen ja toteuttamiseen, ja se tarjoaa ndin arvokasta

Bryssel 12. heindkuuta 2012

tietoa ja kokemusta koyhyyden ja syrjdytymisen vastaiseen stra-
tegiseen tyohon. Tissd kohdin ETSK korostaa niiden yhteisota-
louden ja valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden strate-
gista roolia, joiden tavoitteena on vihentdd koyhyyttd, edistad
uusien tyotilaisuuksien syntymistd ja kehittdd palveluja, jotka
tayttavat luovalla tavalla yhteiskunnan tarpeita.

11.3  Niitd politiikanaloja tarkasteltaessa on tirkedd mainita
sosiaalisen suojelun komitean (Social Protection Committee) esitti-
mit nk. jasenvaltioiden sosiaalialan raportit (National Social Re-
ports, NSR), jotka tdydentdvdt kansallisia uudistusohjelmia.
Niissd avoimeen koordinointimenetelmdidn perustuvissa rapor-
teissa arvioidaan Eurooppa 2020 -trategian sosiaalista ulottu-
vuutta. Raporteissa yksiloidddn kiireellisimmit uudistukset vuo-
tuisen kasvustrategian pohjalta sekd tehdddn ehdotuksia konk-
reettisiksi toimiksi. On keskeisen tirkedd kdynnistdd prosessi,
jonka avulla voidaan nykyistd paremmin ottaa asiaankuuluvat
sidosryhmit mukaan jisenvaltioiden sosiaalialan raporttien
laatimiseen, miti ei tilld hetkelld tapahdu riittdvisti, sekd nivoa
ne nykyistd paremmin kansallisiin uudistusohjelmiin. On hyvin
tarkedd, ettd sosiaaliseen suojeluun sovellettavaa avointa koordi-
nointimenetelmai vahvistetaan siten, ettd lahtokohtana ovat yh-
dennetyt kansalliset strategiat, jotta voidaan luoda nykyistd vah-
vempi yhteys Euroopan kdyhyydentorjuntafoorumiin.

11.4  EU-tasolla jirjestettivin vuotuisen kdyhyyden ja syr-
jdytymisen vastaisen tapahtuman jatkotoimena tulee jirjestdd
vastaava kuuleminen jisenvaltiotasolla yhteisty6ssd viranomais-
ten, koyhyydessa elavien, valtiovallasta riippumattomien organi-
saatioiden, yhteisotalouden organisaatioiden, tydmarkkinaosapu-
olten ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa. Ta-
voitteena on tutkia yhdessd niiden politiikanalojen edistystd ja
puutteita sekd suositella uudistuksia. Ajallisesti timin tulee ta-
pahtua samassa tahdissa kansallisten uudistusohjelmien laatimi-
sen kanssa.

11.5  Myos jatkuvat vuoropuhelutapahtumat ja neuvotte-
lut erityiskysymyksistd tulee suunnitella etukiteen, jotta asiasta
kiinnostuneet toimijat voivat ilmoittaa kiinnostuksensa. Kump-
panuusyhteisty6hon tulee kuulua my6s vuotuisen kasvuennus-
teen sosiaalisten vaikutusten ja edistyksen tarkastelu.

11.6  Kansalliset uudistusohjelmat ja jasenvaltiokohtaisten ta-
voitteiden asettaminen ovat keskeisid tekij6itd Eurooppa 2020
-strategian toteuttamisessa ja koyhyyden torjunnan poliittisissa
strategioissa. On tdrkedd varmistaa, etti koyhyyden vihentd-
mistavoite on oikein madiritelty siten, ettd koyhyyden ja ka-
sautuvan syrjdytymisen vaarassa olevat ryhmat kuuluvat siihen.
Niin voidaan varmistaa, ettd strategiat ja uudistukset kohdenne-
taan tehokkaasti naihin ryhmiin. Osallistaminen ja kumppanuus
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa on keskeisen tirkeid,
silli ndmad toimijat huomaavat usein aikaisin uudet riskiryhmat
ja syrjaytyneiden ryhmien riskien lisadntymisen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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(2012/C 299/02)

Esitteliji: Anna NIETYKSZA

Toinen esittelijd: Pierre GENDRE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 14. heindkuuta 2011 tyGjarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Uusien rahoitussddntojen aiheuttamat muutokset Euroopan pankkialalla.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset" antoi lausuntonsa 11. ke-

sakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 12. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 135 4dntd puolesta ja 2

vastaan 5:n pidéittyessé danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Pankkiala edustaa keskimdirin viittd prosenttia EU:n
BKT:sta. Sen pditehtivind tulee olla, erityisesti innovaatioyritys-
ten osalta, reaalitalouden sekd Euroopan talouden moottoreina
toimivien pk-yritysten kasvun rahoittaminen ja tallettajien sais-
tojen turvaaminen.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ja ji-
senvaltioiden pyrkimyksiin vahvistaa pankkialaa ja estid uudet
rahoituskriisit vihentamalld riskejd ja lieventamalld niiden vai-
kutuksia.

1.3 ETSK katsoo, ettd dskettdisistd talous- ja rahoituskriiseistd
on otettava opiksi ja ettd on omaksuttava uusi lihestymistapa
kansallisten, eurooppalaisten ja kansainvilisten viranomaisten
suorittaman valvonnan tehostamiseksi ja rahoituslaitosten vas-
tuuvelvollisuuden kasvattamiseksi.

1.4 ETSK kannattaa toimenpiteitd, joilla pyritddn vahvis-
tamaan pankkien pddomarakennetta ja niiden valmiuksia rahoit-
taa taloutta, ja varoittaa pankkien johtohenkiloitd houkutuksista
hankkia hyvin lyhyen aikavilin tuottoa sekd keinottelutoimista,
jotka luovat markkinoille epavakautta.

Pankkien johtohenkiloiden sekd kansallisen tason, Euroopan ta-
son ja pankkien sisdisen valvonnan vastuut on mddritettivd
avoimiin sdantoihin tukeutuen selkedsti ja entistd paremmin,
jotta voidaan edistad eettisesti kestdvid toimintatapoja.

1.5  ETSK kiinnittdd huomiota kasaantuvien sddntelytoimen-
piteiden aiheuttamiin vaikeuksiin sekd haasteisiin, joihin 8 000
eurooppalaisen pankin on vastattava voidakseen rahoittaa talo-
utta Euroopan vaikeassa taloudellisessa tilanteessa, velkakriisissa,
jonka laajuutta ja seurauksia ei vield hallita.

1.6  Eurooppalaiset pankit kohtaavat kasvavaa kilpailua, haas-
tajinaan kolmansien maiden pankit, joihin ei alkuperdmaassaan
kohdistu samoja lainsddadannollisid ja sddntelyn aiheuttamia ra-
joituksia kuin Euroopassa.

1.7  Pddomarakennetta pyritdidn vahvistamaan varaamalla
enemmin ja laadukkaampaa pddomaa, kattamalla riskit laajem-
min, ottamalla kdyttoon vahimmaisomavaraisuusaste ja omak-
sumalla uusi ldhestymistapa maksuvalmiuteen nihden. Nimi
toimet vaikuttavat todennakoisesti pankkien taseisiin, ja ne saat-
tavat johtaa pankkien tuoton merkittdvdin vihentymiseen.

1.8 Niin ollen pankit pyrkivdt pienentimédidn kokoaan, jotta
niistd tulisi vankempia, suuntautumaan tuottavampaan toimin-
taan sekd rajoittamaan rahoituspalveluiden tarjontaa parantaak-
seen riskinhallintaansa.

Erddt pitavat tarpeellisena paluuta ammatin juurille: asiakkaiden
talletusten vastaanottamiseen, sddstdjien suojeluun ja reaalitalou-
den rahoittamiseen.

1.9 ETSK katsoo, ettd olisi suotavaa palata asteittain tilantee-
seen, jossa pankkien toisaalta kaupallinen ja toisaalta rahoitus- ja
investointitoiminta on erotettu toisistaan. Nykyinen maailman-
laajuinen kriisi osoittaa, ettd rajattomaan vapauttamiseen perus-
tuvaan globaaliin rahoitusjirjestelmain sisaltyy riskeja poikkea-
mista, jotka johtuvat siitd, ettd markkinat kayttavit tdtd vapautta
vadrin.

— Monikansallisten rahoituslaitoskonsernien lilan suuri koko
tekee niiden hallinnoinnista, valvontaviranomaisten suoritta-
masta valvonnasta ja luottoluokituslaitosten arvioinnista
siind madirin vaikeaa, ettd niiden uskottavuus on romahta-
nut.
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— Rahoitusvilineitd on nykyisin mahdotonta hallita. Vaikka
rahoitusinnovointia ei periaatteessa vastustaisikaan, on mah-
doton hyviksyd, ettd rahoitustuote voi litkkua kansainvili-
silli markkinoilla vapaasti ja epdavoimesti ilman, ettd ku-
kaan tietdd sithen liittyvan riskin luonnetta tai sitd, kenelld
on lopullinen vastuu.

1.10  Uusilla pddomaa koskevilla velvoitteilla, erityisesti hyvin
laadukkaan pddoman osuuden kasvattamisella 9 prosenttiin
vuoden 2012 kesdkuun 30. paivdan mennessd 60:n luonteeltaan
systeemisen pankin osalta ja vuosien 2015 ja 2018 vililldi mui-
den pankkien osalta, voisi olla kohtalokkaita seurauksia paikal-
lisille pankeille ja osuuspankeille, jotka suhtautuvat pk- ja mik-
royrityksiin muita myonteisemmin. Pidomavaatimuksissa ei tule
sytjid mitddn tiettyd pankkikategoriaa.

1.11  Jos pankeilla on vaikeuksia saada pdidomaa liikkumaan,
pk-yritysten on sitdkin vaikeampi saada tarvittavaa rahoitusta.
Luotonannon Kkiristimistd ja pankkikulujen nousua on pyrittiva
valttdimaan. ETSK kehottaa komissiota, Euroopan pankkiviran-
omaista (EPV) ja jasenvaltiokohtaisia valvontaviranomaisia var-
mistamaan, ettd pienten pankkien pddomapuskurit ovat sopu-
soinnussa niiden liiketoimintamallien kanssa.

1.12  Vakavaraisuusvaatimukset johtavat jo nyt siihen, ettd
pienten, ja erityisesti aloittavien, yritysten, innovointiyritysten
ja muita korkeariskisempien yritysten luotot pienenevit ja kallis-
tuvat. Eurooppa ei voi saavuttaa Eurooppa 2020-strategian, di-
gitaalistrategian, aktiivisen resurssipalveluiden tuottamisen (cloud
active), energia-alan etenemissuunnitelman 2050 ja pk-yrityksid
tukevan Small Business Act -aloitteen tavoitteita, mikali pk-yri-
tyksille suunnatun rahoituksen osuutta pienennetdin uusien va-
kauttamistoimien toteuttamisen myota.

ETSK pyytdd komissiota seuraamaan tarkasti yrityksille ja yksi-
tyishenkildille suunnattujen pankkilainojen ja pankkikulujen ke-
hitysta.

1.13  Toimenpiteilld, joilla pyritddn tehostamaan markkinoi-
den valvontaa kansallisten, unionin ja kansainvilisten viran-
omaisten taholta, tulee olemaan syvillisid vaikutuksia pankkien
organisaatioon ja sisdiseen valvontaan. Niistd seuraa hallinnon
entistd suurempi vastuunalaisuus, velvoite arvioida pdioman
tuottoa tarkemmin ja hallita riskejd entistd paremmin. Pankkien
tulee kehittdd myyntiennusteitaan sekd pankkien tuotteita ja
arvopaperisalkkuja koskevia kehitysstrategioitaan tuottavuuden
kannalta, ja samalla tulee arvioida kykyd hyodyntdd paiomaa.
Tami johtaa rakenteiden uudelleenorganisointiin, jossa tietotek-
niikan, valvonnan ja riskinhallinnan osastojen merkitys ja hen-
kilostotarve kasvavat muiden perinteisempien tehtdvien kustan-
nuksella.

1.14  Pankit tyollistavat EU:ssa yli kolme miljoonaa palkan-
saajaa, joista suurin osa tyoskentelee vahittdispankkitoiminnassa.
Vuoden 2011 alusta ldhtien on vihennetty yli 150 000 tyo-
paikkaa ja useita konttoreita on suljettu. Lisdksi eri ennusteissa
arvioidaan, ettd vuonna 2012 alalta vihennetddn vield 100 000
tyopaikkaa. ETSK pyytdd komissiota edistimddn alakohtaisen
tyomarkkinavuoropuhelun parantumista ja kehittiméin yhteis-
tyotd tyomarkkinaosapuolten kanssa aloitteissa, joilla on vaiku-
tusta kehitykseen alalla.

1.15  ETSK toivoo, ettd uusia sddnnoksid tdytintoon panta-
essa otettaisiin huomioon jdsenvaltioiden moninaisuus ja erityi-
sesti EUmn uudet jdsenvaltiot, joiden luottomarkkinat eivit ole
vield hyodyntdneet kaikkia mahdollisuuksiaan ja joissa suurin
osa pankeista on suurten eurooppalaisten ja maailmanlaajuisten
pankkikonsernien hallinnassa. Taseensa parantamiseksi ja uusiin
velvoitteisiin vastaamiseksi ndmé konsernit voivat kokea houku-
tusta siirtdd varoja tytaryhtioistddn ja rajoittaa niiden investoin-
teja, mikd vahentdisi merkittavisti kyseisten valtioiden talouden
rahoitusta. ETSK muistuttaa tdssd yhteydessd Wienin aloitteeseen
perustuvasta sitoumuksesta olla vihentdmittd likviditeettid. On
valttamatontd suojella tiettyjd erityismalleja, kuten Saksan ja
Puolan osuuspankkeja. Talld alalla on pelkistddan Puolassa yli
300 pankkia, eikd uusien sddntojen edellyttimad syvallistd uu-
distusta voida toteuttaa ilman siirtymaaikaa.

1.16  Euroopan pankkiviranomaisen toimivaltaa on valttdma-
tontd vahvistaa yhdenmukaistamisen tdydentimiseksi. ETSK
muistuttaa, ettd padoman vapaa liikkuvuus on taattu yhteison
tasolla, mutta talletussuoja ja pankkien vakavaraisuus kuuluvat
kansallisten viranomaisten toimivaltaan. Luottomarkkinat ovat
erilaisia eri jasenvaltioissa. Niissd valtioissa, joissa luottomarkki-
nat eivdt ole riittividn kehittyneet, velkaantumisasteen liian no-
pea kiinnikurominen voi saada aikaan keinottelukuplan. Jos va-
kavaraisuussddnnot pannaan yhdenmukaisesti tdytintoon yhtei-
son tasolla, kansalliset viranomaiset eivit pysty puuttumaan asi-
aan ajoissa. Useiden Euroopan piittdjien tekemd ehdotus eu-
rooppalaisen pankkiunionin luomisesta jdrjestelmidn kannalta
merkittdvien pankkien valvomiseksi unionin tasolla ja talletusten
turvaamiseksi konkurssin varalta on kuitenkin huomionarvoi-
nen.

1.17  Eurooppalaisilla pankeilla on globaalilla tasolla riski
jaadd kilpailukyvyssi jilkeen kilpailijoistaan. Niiden pankkien
osalta, jotka padttivat hankkia lisdd omia varoja, pidomaa on
talla hetkelld saatavilla lihinnd valtioiden omistamista sijoitusyh-
tioistd ja Aasian ja Lihi-iddn pankeista. On olemassa todellinen
vaara, ettd EU:n pankkijirjestelman omistus siirtyy tahoille, jotka
eivit ole EUmn jdsenvaltioiden hallittavissa. ETSK pyytdd tdmin
vuoksi eurooppalaisia viranomaisia tehostamaan toimia, jotta
kansainvilisesti sovellettaisiin samoja vakavaraisuussdantojd ja
tavoitteena olisi saada aikaan aitoa maailmanlaajuista sddntelya.

1.18  Uudet tieto- ja viestintiteknologiat, kuten sihkoiset
pankkipalvelut, verkkopankki, varmennetut virtuaalitransaktiot
(sahkoinen allekirjoitus) ja pilvipalvelut, ovat mullistamassa pe-
rinteisid pankkipalveluita. Pankeilla on raskas tehtdva rahoittaa
reaalitaloutta samalla kun rahoituskustannukset nousevat uusien
teknologioiden kayttoonoton myotd ja kannattavuus vihenee.
ETSK katsoo, ettd kaikkia pankkialan toimijoita on autettava
ja tuettava tdssd syvillisessd murroksessa.

2. Johdanto

2.1  Rahoituskriisi ja sen vaikutukset talouteen ovat pakotta-
neet hallitukset ja rahoitusalan viranomaiset pohtimaan perim-
miisid syitd sithen, ettd vankkana, hyvin sddnneltyni ja tehok-
kaasti valvottuna pidetty rahoitusjirjestelma romahti.
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2.2 Luonteeltaan paiasiassa rahoitukseen ja rahapolitiikkaan
(peruskoron merkittavd lasku, maksuvalmius, valtiontuki) liitty-
vit toimenpiteet toteutettiin kiireesti. Pidempiaikaisilla toimen-
piteilld pyrittiin vahvistamaan markkinoiden rakennetta ja valt-
tdmain jarjestelmddn levidvid tulevia kriisejd. Tamén vuoksi toi-
menpiteet liittyivat sddntelyyn, vakavaraisuuteen ja verotukseen.
Ylikansalliset organisaatiot — FMI, G20, BIS, komissio — omak-
suivat avoimen ldhestymistavan yhteistyohon nihden, mutta
niilld oli erilaisia nikemyksia.

2.3 EU:ssa on vuoden 2008 kriisin jalkeen hyvaksytty yli 50
lainsdddantotoimenpidettd. Uudistuksista 99 prosenttia toteutet-
tiin vuoden 2011 loppuun mennessd ja niitd aletaan soveltaa
vuonna 2013 lukuun ottamatta ydinpddomaa ("tier one, T1"),
jota 60:n systeemisend pidetyn pankin on sovellettava 30. kesi-
kuuta 2012 alkaen. Muiden pankkien osalta uudistusten on
tarkoitus tulla voimaan vuosina 2015-2018.

2.4 Marraskuussa 2010 julkaistussa kolmannessa Baselin so-
pimuksessa velvoitetaan pankit entistd suuremman ja laaduk-
kaamman pddoman ylldpitoon tulevien kriisien varalta. Siind
edellytetddn erityisesti

— ettd pankkien riskipainotetuista varoista on oltava 4,5 pro-
senttia rajoituksettomia omia varoja ja 6 prosenttia ensisijai-
sia omia varoja

— 2,5 prosentin pakollista yleistd padomapuskuria

— harkinnanvaraista vastasyklistd puskuria, jonka perusteella
kansalliset sdantelyviranomaiset voivat edellyttdd vield 2,5
prosentin lisipadomaa luotonannon voimakkaan kasvun
kausina.

Basel Ill:ssa otetaan kdyttoon kolmen prosentin vahimmaisoma-
varaisuusaste ja kaksi maksuvalmiutta koskevaa vaatimusta:
maksuvalmiusvaatimuksen mukaan pankilla on oltava niin pal-
jon laadukkaita likvideja varoja, ettd ne riittdvat kattamaan sen
kokonaiskassavirran 30 piivdan ajan, ja pysyvdn varainhankin-
nan vaatimus edellyttdd pysyvistd rahoitusldhteistd saatavilla ole-
van summan olevan suurempi kuin pysyvin rahoituksen tarve
vuoden mittaisen stressikauden aikana.

2.4.1  Euroopan komissio on esittinyt ehdotuksia, jotka kos-
kevat Basel Illn sisallyttimistd neljdnteen vakavaraisuusdirektii-
viin (CRD 1V) heindkuussa 2011. Tavoitteena on vahvistaa EU:n
pankkisektoria ja kannustaa pankkeja rahoittamaan jatkossakin
talouden kasvua. Komissio ei kuitenkaan ole kdynnistinyt yh-
tddn konkreettista aloitetta luotonantoon kannustamiseksi.

2.5  Tavoitteena on kannustaa pankkeja siihen, ettd niilld on
enemman omia varoja, jotta ne selvidvit tulevista kriiseistd, sekd
ehdottaa valvontaviranomaisille uutta jirjestelmad, jonka avulla
ne voivat valvoa pankkeja ja ryhtyd toimiin havaitessaan riskeja.

2.6 CRD IV -lainsdddinto kattaa omia varoja koskevista vaa-
timuksista annetulla voimassaolevalla direktiivilld sddnnellyt alat,
mutta se on saatettava osaksi kansallista lainsdddantoa kuhunkin
jasenvaltioon sopivalla tavalla.

2.7 Viivastyksistd ja annettujen sddnnosten epitdydellisyy-
destd huolimatta uuden siddntelyn alalla on tapahtunut todellista
edistymistd. Vield on kuitenkin ratkaistava mm. seuraavat kysy-
mykset:

— Kattavatko uudet sddnn6t rahoituskdytinnot kokonaisuudes-
saan koko maailman tasolla?

— Kun markkinasdantelyn madrittely on saatu valmiiksi, voi-
daanko luottaa tehokkaaseen valvontaan?

— Vaikuttavatko uudet sddnnét yli 8 000 pankin muodos-
taman Euroopan pankkialan tilanteeseen (rakenteet, konso-
lidointi, jakelumuodot, henkilost6) ja muuttavatko ne sen
kayttdytymistd talouden rahoituksessa eli yritysten, yhteiso-
jen ja yksityishenkildiden luotonannossa?

3. Entisti huonompi talous- ja rahoitusalan tilanne

3.1  Euroopan pankit joutuvat nyt kohtaamaan rajuja muu-
toksia sddntelyssa ja suhdanteissa, ja nimd muutokset herattavit
huolta pankkien valmiuksista hoitaa tehtdvinsa talouden rahoit-
tajina velkakriisin heikentimassi taloustilanteessa, joka koettelee
erityisesti euroaluetta.

3.2 Baselin komitean sddnnosten (Basel III -sopimus) tdytdn-
toonpanon myotd pankkien on vahvistettava omia varojaan,
noudatettava pysyvan varainhankinnan hyvin korkeita osuuksia
ja luotava vakavaraisuutta.

3.3 Stressitestit, jotka pankeille tehtiin kahdessa vaiheessa,
eivit ole poistaneet epdilyksid euroalueen yhden tai useamman
valtion maksukyvyttomyyden vaikutuksista.

3.4  Kansainviliseen rahoitusyhteisoon on levinnyt epdluulon
ilmapiiri, mikd aiheuttaa maksuvalmiusongelmia pankkien vali-
silla markkinoilla ja ajaa pankkeja suuntautumaan kaikkein var-
mimpiin sijoituksiin.

3.5 EKP on tissd yhteydessd puuttunut tilanteeseen kahdesti.
Se on tarjonnut pankkialalle kaikkiaan 1 000 miljardin euron
luotonantokapasiteettia yhden prosentin korolla kolmeksi vuo-
deksi. Tdma on ollut olennaista pankkien vilisten markkinoiden
luottamuksen palauttamiseksi ja luotonannon mairan siilyttd-
miseksi. Huomattava osa niistd varoista on kuitenkin palautettu
EKP:le ja osa on kaytetty julkisten velkojen ostamiseen. ETSK
katsoo, ettd EKP:n tulee luoda mekanismi varojen kidyttotarkoi-
tuksen selvittimiseksi.

3.6 Euroopan pankkiviranomaisen suuruudeltaan yli 100
miljardiksi euroksi arvioima tarve pddomittaa pankkeja on yha
kiireisempi.

3.7 Yrityksille ja erityisesti pk-yrityksille sekd yhteisoille ja
yksityishenkiloille myonnetddn luottoa entistd kurinalaisemmin.
Lisaksi pankit tutkivat riskit entistd huolellisemmin, ja timin
vuoksi rahoituskulut nousevat. Samaan aikaan vaihtoehdon 16y-
taminen sille, ettd rahoitusmarkkinat rahoittavat yrityksid, osoit-
tautuu vieldkin vaikeammaksi. Tamd tilanne yhdistettynd saas-
topolitiikkoihin ruokkii — joitakin harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta — heikkoja tai olemattomia kasvuennusteita vuodeksi
2012 koko Euroopan unionissa.



4.10.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 299/9

4. Pankkialan valvonta ja siintely

4.1  Tissd yhteydessd on tdrkedd palauttaa mieleen subprime-
kriisi, jonka kdynnistymisen ennusmerkkien olisi pitinyt varoit-
taa valvontaviranomaisia. Kukaan ei epdillyt sellaisen investoin-
nin kannattavuutta, josta oli etua pankeille ja niiden asiakkaille.
Vaikka FDIC (Federal Deposits Insurance Corporation) oli jo varoit-
tanut ndistd tuotteista, Yhdysvaltain keskuspankki ei ryhtynyt
mihinkdin toimenpiteisiin vuosina 2002-2006.

4.2 Lehmann Brothers -pankin konkurssi olisi ollut valtetta-
vissd, jos valvojat olisivat havainneet ajoissa laitoksen maksuval-
miusongelmat. Valvonnassa ei huomattu vaaraa, joka liittyi kiin-
nelainaan, jota myonnettiin 100 prosenttia vakuuden arvosta ja
jota rahoitusvilittdjat myivit eteenpdin paketteina. Uusien krii-
sien valttimiseksi on otettava kdyttoon toimenpiteitd, jotka liit-
tyvit rahoituslaitosten johtajien henkilokohtaiseen vastuuseen
riittdmattomastd valvonnasta.

4.3 Vaikka onkin totta, ettd liian monimutkaiset, myrkylli-
siksi kutsutut tuotteet aiheuttivat kriisin syntymisen, on myds
kdynyt ilmi, ettd valvojat olisivat voineet kieltdd ndiden tuottei-
den luomisen ja liikkkeeseenpanon olemassa olleiden siddntojen
perusteella.

Uudet sddnnot eivit voi taata varmuudella sitd, ettd uusi kriisi
viltetdan, mikali valvontaviranomaisille ei anneta riittivid resurs-
seja tehtdvdnsd hoitamiseen ja mikali sisiinen valvonta on jat-
kossakin tehotonta.

4.4 Rahoitusmarkkinoiden vapautuessa valtioiden on kunni-
oitettava kansainvilisen yhteistyon sitoumuksiaan, jotta vilte-
tddn toisiinsa nihden eri tavoin sddnneltyjen alueiden muodos-
tuminen.

4.5  Uuden sdantelyn olisi perustuttava seuraaviin periaattei-
siin:

a) Pankkialalle paasy voi olla avointa, mutta henkiloitd ja pda-
oman alkuperdd on valvottava paljon aiempaa tiukemmin ja
tehokkaammin.

b) Rahoitustoiminnasta vastaaviin ammattilaisiin on sovellettava
luvanvaraisuutta, sddntelyd ja valvontaa; muiden kuin pank-
kien harjoittamasta pankin kaltaisesta toiminnasta ja varjo-
pankkitoiminnasta on piddstdvad eroon.

¢) Kansallisten ja eurooppalaisten pankkiviranomaisten on hy-
viksyttdvd uudet rahoitustuotteet ja valvottava niit.

4.6 Valvontalaitosten toimintaa on arvioitava sddnnoéllisesti,
ja arviointi tulee antaa sellaisen riippumattoman elimen tehta-
viksi, joka muodostuu asiantuntijoista, joilla ei ole endd amma-
tillista vastuuta rahoitusalalla. Arvioinnissa tulee painottaa eri-
tyisesti valvontalaitosten piddtosten vaikutusta pankkien hallin-
nointiin.

5. Muutokset Euroopan pankkialalla

5.1  Pankkeihin kohdistuu tilld hetkelld voimakas paine, silld
niiden on mdédritettdvd uudelleen liiketoimintamallinsa uuden
saantelyn vuoksi. Sddntojen ja talous- ja rahoitusalan vaikean
tilanteen yhteisvaikutukset ovat saaneet aikaan seuraavaa:

— Kaikkien rahoituslaitosten pddomarakenne on vahvistunut.
Laitoksista suurin osa tdyttdd jo ydinpddomaa "tier one"
koskevat vaatimukset. Ne pyrkivit pienentimdin taseensa
kokoa, jotta niistd tulisi vankempia (alaviite: KPMG:n selvi-
tys, joulukuu 2011, "Evolving Banking Regulations, A long
journey ahead — the outlook for 2012").

— Basel III -sopimuksen sddnnot ja velvollisuus noudattaa yli
kuukauden pituisia jaksoja koskevaa maksuvalmiusvaa-
timusta (NSFR, Net Stable Funding Ratio eli pysyvin varain-
hankinnan vaatimus) ja alle kuukauden pituista jaksoa vas-
taavaa maksuvalmiusvaatimusta (LCR, Liquidity Coverage
Requierement) nostavat padomatarvetta sekd tarvetta sdilyt-
tdd maksuvalmiusylijadmad, joissakin tapauksissa nelinkertai-
sena verrattuna pankkien maksuvalmiutta koskevaan vahim-
miistarpeeseen. Niilld toimenpiteilld tulee olemaan kieltei-
nen vaikutus rahoitustuloksiin, ja ne tulevat johtamaan
pankkien taseiden pienentymiseen.

— Lainakannan kehittdminen talouskasvun aikana on vaikeaa
"vastasyklisen padomapuskurin” vuoksi. Vaikka lainakysyntd
on suurta, pankkien on vastattava vakavaraisuusasteen nou-
suun. Luottosalkkujen tulee siilyttdd tima puskuri valvonta-
viranomaisten pyynnostd. Kansallisten valvontaviranomais-
ten vahvistama likviditeettipuskuri voi olla jopa 2,5 prosent-
tia pddomavaatimuksista.

5.2 Niilld seikoilla on seuraavat vaikutukset:

5.2.1  Pankkialan oman pddoman tuotto (ROE) laskee merkit-
tavasti, 10:std ddritapauksessa jopa 30 prosenttiin, mika rajoittaa
sijoittajien mielenkiintoa pankkialaa kohtaan ja alentaa euroop-
palaisten pankkien piddomanmuodostusta.

5.2.2  Yritysten ja yhteisojen rahoitus vihenee ja luotot kallis-
tuvat. Tama koskee erityisesti pk-yritysten luottoja, koska usein
katsotaan, ettd pk-yrityksiin liittyy suurempi riski, koska niilld ei
ole riittavid vakuuksia ja yhteisrahoitusta.

5.2.3  Pitkdaikaiset luotot saattavat vahentyd, kun pysyvia
varainhankintaa koskeva vaatimus ja vdhimmaisomavaraisuus-
aste pannaan taytintoon vuodesta 2018 ldhtien. Tilanteella
voi olla kielteinen vaikutus infrastruktuuri-investointien rahoi-
tukseen.

5.2.4  Pddoman tuottoa on arvioitava ja riskejd hallittava en-
tistd paremmin. Pankkien on kehitettivdi myyntiennusteitaan
sekd pankkien tuotteita ja arvopaperisalkkuja koskevia strategi-
oitaan tuottavuuden kannalta ja pddoman hyodyntimiskyvyn
arvioinnin kannalta.
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5.2.5  Pankeille saattaa aiheutua hyvin korkeita tarkastus- ja
raportointikuluja, kun ne pyrkivit noudattamaan uusia sddnnok-
sid ja vastaamaan kansallisten ja kansainvilisten valvontaviran-
omaisten vaatimuksiin. T4lld tulee olemaan vaikutusta pankin
organisaatioon, ja se aiheuttaa myos rakenteellisia muutoksia.

5.2.6  Luottojen myoOntdmistd rajoitetaan aloilla, joilla ris-
kipainotus on etuoikeusasemassa. Lisdksi omavaraisuusasteen
(levarage ratio) kdyttoonotto voi pitkilld aikavililld rajoittaa ra-
hoitusta, jota myonnetddn valtioille, alueyhteisoille ja muille
aloille, joiden riskipainotus on etuoikeusasemassa.

5.2.7  Luottojen kallistumisen seurauksena on mahdollista,
ettd osa toiminnasta siirtyy instituutioille, joihin ei sovelleta
nditd sdantojd. Tamd suosii pankinomaisia instituutioita, jotka
myontavit yksityishenkiloille erittdin korkeakorkoisia lainoja,
usein kiteiselld, ja joiden toimintaan ei sovelleta yhtd tiukkaa
valvontaa kuin pankkeihin.

5.3 Uusia sddntojd sovelletaan yhtd lailla suuriin ja pieniin
pankkilaitoksiin. Sd4nnét saattavat osoittautua soveltumatto-
miksi tietyissd maissa, kuten EU:n uusissa keski- ja itdeurooppa-
laisissa jasenvaltioissa, joissa kasvuaste on korkea.

— Naissd maissa uudet sddnnokset ovat omiaan rajoittamaan
investointeja. Naiden valtioiden pankit ovat hyvin usein mo-
nikansallisten konsernien hallinnassa, ja kansalliset osakkaat
ovat niissd vihemmistossd. Emoyhtiot voivat palauttaa koti-
maahan merkittdvin osan tytiryhtididensd pddomista voi-
dakseen vastata velvoitteisiin globaalilla tasolla. Menetettydan
pddomansa tytaryhtiot rajoittavat osallistumistaan paikallisen
talouden rahoittamiseen. ETSK muistuttaa, ettd pddoman va-
paa liikkuvuus on taattu yhteison tasolla, mutta talletussuoja
ja pankkien vakavaraisuus kuuluvat kansallisten viranomais-
ten toimivaltaan.

5.4  Luottomarkkinat ovat erilaisia eri jdsenvaltioissa. Niissd
valtioissa, joissa luottomarkkinat eivit ole riittdvian kehittyneet,
velkaantumisasteen liian nopea kiinnikurominen voi saada ai-
kaan keinottelukuplan. Jos vakavaraisuussdant6ji sovelletaan
unionin tasolla, kansalliset viranomaiset eivit pysty puuttumaan
asiaan riittdvdn nopeasti. Euroopan pankkiviranomaisen toimi-
valtaa on valttimatontd vahvistaa yhdenmukaistamisen tukemi-
seksi.

5.5  On vilttdimidtontd ottaa huomioon tietyt erityismallit, ku-
ten osuuspankit, jotka toimivat terveelld tavalla ja itsendisesti.
Uusien sddntojen edellyttimdd uudistusta ei voida toteuttaa il-
man siirtymdaikaa. Osuuspankit ovat olennainen osa paikallista
kehitystd, ja ne toimivat jasentensd, niin tallettajien kuin laina-
nottajienkin, edun mukaisesti. Osuuspankkien jdsenid ovat mm.
pk-yritykset, maataloustuottajat, kunnat ja monet muut paikal-
liset toimijat.

5.6 Suuret pankit etsivdt investointeja, joissa on rajattu riski
ja jotka tuottavat enemmin voittoa. Tdhdn on lisittivd pelot
kireimmastd verotuksesta ja tiettyjen vastuiden valtionvelan tap-
piot.

5.7  Vakiinnuttamisprosessi tulee todennikéisesti kiihtyméan.
Saastopankit ja osuuspankit voivat luottaa itsendisiin rahoitus-
lahteisiin, mutta pankit, joiden on turvauduttava rahoituksessaan
markkinoihin, joutuvat sulautumaan keskenain, ja tdstd on kiel-
teisid seurauksia pk-yrityksille ja kuluttajille. Jotkut pankit on
ostettu ja myyty edelleen sen jilkeen kun niiden paikallinen
tai alueellinen verkosto on purettu. Pankkien kansallinen kes-
kittyminen on ollut voimakasta erityisesti osuuspankkien ja kes-
kindisten yhtioiden sekid sddstopankkien keskuudessa.

5.8  Pankkien entisti heikompi kannattavuus, joka johtuu
muun muassa korkeammista rahoituskuluista, ja maksuvalmiu-
denhoitoon sovellettavat hyvin tiukat periaatteet saattavat korot-
taa sekd pankkikuluja ettd madrdaikaissijoitusten ja asiakkaiden
yksittdisten tilien korkoja.

5.9  Pankit nopeuttavat uusien sddnnosten yhteydessi raken-
neuudistuksiaan ja turvautuvat yhi enemmin uuteen teknologi-
aan (verkkopankki, sihkoiset menettelyt, dlypuhelinten kaytto).

— Uuden teknologian hyviksikdyton ja myytavien tuotteiden
monipuolistamisen yhteisvaikutus voimistaa konttoriverkos-
ton uudelleenjirjestelyd ja lisdd palvelupisteitd, joissa ei ka-
sitelld kéteistd. Konttoreista on tulossa yksinomaan paikkoja,
joissa annetaan neuvoja ja myyddan rahoitustuotteita. Sa-
maan aikaan uudet varainsiirto- ja maksukeinot edellyttavit
aiempaa tehokkaampaa turvautumista niitd verkkohyokkayk-
sid vastaan, jotka uhkaavat internetin ja matkapuhelinten
vilitykselld tapahtuvia toimia.

5.10  Jakelukanavien kehitys johtaa lopulta konttoriverkoston
kutistumiseen ja typaikkojen vahenemiseen. Neljannen vakava-
raisuusdirektiivin soveltaminen johtaa tyopaikkojen lisaantymi-
seen pankkien tietotekniikan osastoilla ja riskihallinnassa, kun
taas muilla pankkitoiminnan aloilla tyopaikat vahenevit. Tyolli-
syyttd ja koulutusta koskevaa laadukasta tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua on kehitettdvd kaikilla tasoilla, jotta kdynnissd
olevaa kehitystd voidaan hallita.

6. Tuleva kehitys

6.1  Euroopan parlamentti on hyviksynyt finanssitransaktio-
veron periaatteen, ja komissio tutkii veron tdytintGonpanoa.
Jasenvaltiot eivit ole asiasta yksimielisi, ja Yhdysvaltojen viran-
omaiset suhtautuvat asiaan kielteisesti. Suunnitellun veron vi-
hdisen médrdn ei pitdisi muodostaa pankeille kestimadtontd ra-
sitetta, eikd sen pitdisi haitata kilpailukykyad globaalilla tasolla.
Kuten ETSK toteaa kahdessa aiemmin antamassaan lausunnos-
sa (1), veron tarkoituksena on sekd muodostaa uusia verotuloja
etenkin kehitysavun rahoittamiseksi ettd muuttaa pankkien toi-
mintatapoja, jotta edistettdisiin edistdd talouden rahoitusta kes-
kipitkalld ja pitkalld aikavalilld erittdin lyhytjanteisen keinottelu-
toimien tukemisen sijasta.

(") ETSK:n 29. maaliskuuta 2012 antama lausunto aiheesta "Ehdotus —
neuvoston direktiivi yhteisestd finanssitransaktioverojarjestelmastd ja
direktiivin 2008/7/EY muuttamisesta" (EUVL C 181, 21.6.2012,
s. 55) ja ETSK:n 15. heindkuuta 2010 antama oma-aloitteinen lau-
sunto "Pddomaliikkeiden verottaminen" (EUVL C 44, 11.2.2011,
s. 81).
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6.2 Vahittaispankkitoiminnan ja rahoitus- ja investointipank-
kitoiminnan erottamista tutkitaan Euroopan komission jdsenen
Michel Barniern aloitteesta, joten yleispankkimalli on kyseen-
alaistettu. Keskusteluissa vaihtoehtoina on toimintojen taydelli-
nen erottaminen, investointipankin toiminnan rajaaminen ja
omaan lukuun tapahtuvan pddomasijoittamisen kieltiminen
pankeilta. Erddt asiantuntijat tuomitsevat timdn ajatuksen ja
katsovat, ettd yleispankit takaavat markkinoiden syvyyden ja
maksuvalmiuden sekd talouden paremman rahoituksen.

6.3  Rahoitus- ja pankkialan kehitysskenaariot ovat muuttu-
neet 30 viime vuoden aikana. Markkinoiden avautuminen on
johtanut rahoituksen globalisoitumiseen, mikd puolestaan on
edistanyt verokeitaiden ja 16yhdn sidntelyn alueiden kehitty-
mistd ja lisddntymistd. Globaalin tason lisddntynyt kilpailu on
suosinut uusien rahoituslaitosten, tuotteiden ja palveluiden syn-

tyd.

6.4  Suuret pankkikonsernit ovat osoittaneet sellaisen kasvun
heikkoudet ja rajat, joka sulkee pois hyvin hallinnon mahdolli-
suuden. Pankkikonsernit pyrkivit pienentimain kokoaan, jotta
niisté tulisi vankempia, kun voitot vaihtelevat vihemmin ja ovat
ennakoitavampia, eikd tuhlailevia bonuksia endi jaeta. Ne kes-
kittavat toimintansa perustehtdviinsd, kuten talletuksiin ja lai-
nanantoon, ja rajoittavat samalla muiden palvelujen tarjontaa.

Bryssel 12. heindkuuta 2012

Lisdksi ne rajoittavat kansainvilistd laajentumistaan ja keskittd-
vit toimintansa kaikkein vahvimman kasvun markkinoille, mika
rajoittaa niiden kannattavuutta.

6.5 Uusien sddnnosten ansiosta bonusten antaminen ja joh-
tohenkiloiden palkkiokdytinnot muuttuvat vastuullisemmiksi ja
niitd valvotaan tiukemmin.

6.6  Kaikenlaisiin rahoitusyhtioihin laajennettu pankkival-
vonta antaa mahdollisuuden valvoa pankkien tavoin toimivien
(varjopankkien kaltaisten) laitosten toimintaa.

6.7  On tarpeen ottaa kdyttoon pankkialalle padsyd koskevia
sitovia sddntojd, jotta voidaan valita henkilostod, jonka ammat-
titaito riittdd vakuuttamaan asiakkaat ja investoijat.

6.8  Kun rahoituskriisistd seuranneet valtiontuet ja kansainva-
liset tuet loppuvat, koko ala tulee epdilemattd kehittymain suh-
danteiden ja uuden teknologian kehityksen mukaan, mutta eri-
tyisesti noudattamalla jokaiselle hyvin johdetun yritykselle omi-
naista strategiaa. Pankeilla on raskas tehtava sdilyttaa uskotta-
vuutensa luotottamalla reaalitaloutta samalla kun rahoituskus-
tannukset nousevat ja kannattavuus vihenee.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta ”Eurooppalaiset teknologiayhteisot ja
teollisuuden muutokset” (oma-aloitteinen lausunto)

(2012/C 299/03)

Esitteliji: Josef ZBORIL

Toinen esitteliji: Enrico GIBELLIERI

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. tammikuuta 2012 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Eurooppalaiset teknologiayhteisit ja teollisuuden muutokset

(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset" antoi lausuntonsa 11. ke-
sikuuta 2012. Esittelija oli Josef Zbofil ja toinen esittelija Enrico Gibellieri.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 138 4intd puolesta ja 2

vastaan 1:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tietoinen siitd, ettd teollisuuden muutosten en-
nustaminen on vaikea, vaikkakin tarpeellinen ennakoiva tehtivi,
joka perustuu niihin muutoksiin vaikuttaviin useisiin eri tekijoi-
hin. Yksi tdrkeimmistdi muutosvoimista on tutkimus ja inno-
vointi (T&I), ja eurooppalaiset teknologiayhteis6t ovat johtavia
indikaattoreita.

1.2 ETSK kehottaa Euroopan komissiota tukemaan olemassa
olevien eurooppalaisten teknologiayhteisojen toimintaa edelleen
ja parantamaan sekd niiden keskindistd ettd niiden ja unionin
asianomaisten toimielimien vilistd vaihdantaa.

1.3 ETSK toteaa, ettd eurooppalaisiin teknologiayhteis6ihin
liittyvilld teollisuudenaloilla on ratkaiseva asema arvoketjussa:
monet innovaatiot riippuvat perusprosesseista (valmistusteolli-
suus, jalostusteollisuus, metsitalous, robotiikka) ja materiaaleista
(kemikaalit, terds jne.). Sen vuoksi prosessi- ja materiaali-inno-
vaatioilla on katalyyttivaikutus eurooppalaiseen innovointiin.

1.4  ETSK toteaa, ettd eurooppalaiset teknologiayhteisot pyr-
kivit jo vastaamaan yhteiskunnallisiin haasteisiin. Niiden katta-
malla alalla on merkittdvd vaikutus yhteiskuntaan kasvun ja lisi-
arvoa tuottavien tyopaikkojen osalta. Eurooppalaisten teknolo-
giayhteisojen toiminta liittyy keskeisiin poliittisiin kysymyksiin
(esimerkiksi biotalous, raaka-aineet ja resurssitehokkuus).

1.5  Eurooppalaiset teknologiayhteisot ovat selked ja konk-
reettinen esimerkki eurooppalaiseen tutkimus- ja innovaatiopo-
litiikkaan alhaalta ylospdin suuntautuvasta lihestymistavasta,
jonka toteuttamiseen osallistuvat teollisuus ja muut tirkedt si-
dosryhmit innovoinnin kaikissa vaiheissa. "Horisontti 2020"
tarvitsee tillaista lahestymistapaa.

1.6 Eurooppalaisten teknologiayhteisdjen toiminnan tehos-
tamiseksi ESTK kehottaa parantamaan unionin sidntelyjarjestel-
mién yksinkertaistamisprosessia (osallistuminen EU:n hankkeisiin

mukaan luettuna), pyrkimddn entistd aktiivisemmin vihentd-
mdin institutionaalisten aloitteiden pilkkoutuneisuutta ja kes-
kindistd kilpailua, koordinoimaan nykyistd paremmin politiik-
koja sekd lisidmddn tulevaisuudessa institutionaalisen tason
erottuvuutta.

1.6.1  ETSK:n nidkemyksen mukaan eurooppalaiset teknolo-
giayhteisot ovat keskeinen viline EU:n teollisuuspolititkan vah-
vistamisessa. Ne saavat merkittdvan panoksen ja tuen teollisuu-
delta, joka kuuluu unionin talouden keskeisiin tekijoihin. Eu-
rooppalaisten teknologiayhteisojen toiminta perustuu teollisuu-
teen, miki takaa, ettd niiden aloitteet ovat merkittivia teollisuu-
delle. Eurooppalaisten teknologiayhteisojen antama panos vastaa
teknologian ja tutkimuksen tarpeisiin ja edistdd lisiksi teknolo-
gian siirtoa.

1.6.2  Kun otetaan huomioon olemassa olevat esimerkit
(muun muassa ESTEP ja PLATEA), ammattiliittojen ja muiden
merkittivien sidosryhmien tulisi osallistua nykyisti enemmin
eurooppalaisten, kansallisten ja alueellisten teknologiayhteisojen
toimintaan jatkuvan yhteistyon pohjalta, siten ettd voidaan kat-
taa sosiaaliset ja yhteiskunnalliset kysymykset, jotka vahvistavat
strategisten tutkimusohjelmien vaikutuksia.

1.6.3  Pk-yritysten osallistumisvaikeudet tulisi ratkaista vertai-
lemalla jatkuvasti niiden tilannetta onnistuneimpiin esimerkkei-
hin, kuten yhteinen teknologia-aloite "polttokenno- ja vety-yh-
teisyritys" tekee.

1.7 Eurooppalaisiin teknologiayhteisoihin yhteydessd olevat
kansalliset ja alueelliset teknologiayhteisot mukailevat ensiksi
mainittujen rakennetta jisenvaltiotasolla. EU:n, jdsenvaltioiden
ja alueellisten T&I-ohjelmien koordinaatiota ja lahentdmistd tu-
lisi tehostaa tiivistimalld teknologiayhteisojen yhteistyota.

1.8 Eurooppalaiset teknologiayhteisot voivat antaa merkitta-
vin panoksen unionin politiikkojen toteuttamiseen. Innovaation
edistimiseksi on mdédritelty erityiset painopistealat julkis- ja
yksityissektoreilla: resurssi- ja energiatehokkuus prosessiteolli-
suudessa (SPIRE), julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet
biopohyjaisilla toimialoilla (bioteollisuus kasvun tukena), vettd,
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raaka-aineita ja alykkditd kaupunkeja koskeva eurooppalainen
innovaatiokumppanuus (yhdessd SET-suunnitelman kanssa) ja
EMIRI (energia-aineiden teollisen tutkimuksen aloite). Tallainen
tehostettu sektorien vilinen yhteistyo ja koordinaatio teknolo-
giayhteisojen avulla hyodyttdd viime kddessi koko eurooppa-
laista yhteiskuntaa.

1.9  ETSK kehottaa EU:n toimielimid tyoskentelemddn kan-
sainvilisen yhteistyon parantamiseksi, jotta voidaan houkutella
maailmanlaajuista johtavaa asiantuntemusta, jota EU voi hyo-
dyntdi ja asettaa markkinoille.

1.10  Tulisi kannustaa kansallisia teknologiayhteis6jd hyodyn-
tdmain rakennerahastovaroja valtio- ja aluetasolla, sekd kehottaa
lisidmddn niiden mahdollisuuksia saada tillaisia varoja, jotta
parannetaan niiden dlykkain erikoistumisen valinnanvaraa.

1.11  Eurooppalaisten teknologiayhteisdjen rooli yhteiskun-
nallisiin haasteisiin ratkaisuja tarjoavina foorumeina vahvistuu,
kun ne tyoskentelevit tutkimuksen lisdksi innovaation parissa.
Tamd on keskeisen tirkedd Euroopan hyvinvoinnin siilyttimi-
seksi.

1.12  ETSK pitdd eurooppalaisten teknologiayhteisojen roolia
tarkednd, silld ne toimivat yhdyssiteend kysyntapuolen innovoin-
tivilineisiin, jotka tdydentdvit T&I-toimia ja nopeuttavat kiyt-
toonottoa markkinoilla. Eurooppalaiset teknologiayhteisot ovat
keskeisen tdrkeitd myos T&I-toiminnan tulosten levittimisessa.
Komitea kehottaa hyodyntdimain nykyistdi enemman koordi-
noinnin tukitoimia arvoketjussa tehtivin yhteistyon edistimi-
seksi.

1.13  Valmistusprosessit ja valmistukseen liittyva tutkimus- ja
innovaatiotoiminta menettdvat yhteiskunnallista houkuttavuut-
taan suuren yleison ja etenkin nuorten silmissd. Tami johtuu
myos valmistustoiminnan siirtimisestd Euroopan ulkopuolelle,
ja tdmd taas, noidankehissd, johtaa uusiin toiminnan siirtoihin.
ETSK odottaa, ettd eurooppalaiset teknologiayhteisot voivat
osaltaan parantaa tietoutta teollisten valmistusprosessien merki-
tyksesta.

1.14  Teknologiayhteisot voivat kirsia EU:n teollisuuden vi-
henemisestd. EUn teollisuus on menettimassd maailmanlaajui-
sen johtavan asemansa ja karsii alhaisesta riskinotosta ja yritti-
jahengen puutteesta muihin maailmankolkkiin verrattuna.

1.15  Thmiskeskeistd koulutusta ja oppimista tulisi yllapitas, ja
sitd tulisi vahvistaa teknologiayhteisdissd niiden strategisina te-
kijoind. Sen vuoksi tulisi luoda tiiviit ja jatkuvat yhteydet vas-
taaviin alakohtaisiin sosiaalista vuoropuhelua kiyviin EU:n ko-
miteoihin ja tyollisyydesti, sosiaalipolitiikasta, terveydesti ja ku-
luttaja-asioista vastaavaan neuvostoon.

1.16  Eurooppalaisilla teknologiayhteisoilld saattaa myos olla
merkittdva vaikutus sosiaalisiin ja yhteiskunnallisiin seikkoihin ja
erityisesti yhteiskunnan kustantaman opetuksen ja ammatillisen
koulutuksen jérjestelmien uudelleensuuntaamiseen Euroopan
teollisuus- ja valmistusteollisuusalojen tarpeisiin. Koulutukseen
ja uudelleenkoulutukseen tulisi panostaa merkittavasti, jotta
tyontekijit ovat valmistautuneita tyoskentelemidin uuden pro-
sessiteknologian ja tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tuloksena
syntyvien tuotteiden parissa. Vain patevit ja vakinaisessa tyo-
suhteessa olevat ihmiset voivat hallita uuden, korkean tason
tekniikan.

2. Eurooppalaisten teknologiayhteiséjen perustaminen ja
historia

2.1  EUn neuvosto kehotti vuoden 2003 maaliskuussa vah-
vistamaan eurooppalaista tutkimusaluetta (ERA) perustamalla

eurooppalaisia teknologiayhteisojd, joissa kootaan yhteen teknii-
kan taitotiedon asiantuntijat, teollisuuden edustajat, sidntelyvi-
ranomaiset ja rahoituslaitokset.

2.2 Eurooppalaisia teknologiayhteisojd perustettiin teollisuus-
johtoisiksi sidosryhmien foorumeiksi, joiden tarkoituksena oli
madrittdd keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tutkimus- ja teknolo-
giatavoitteita ja kehittdd etenemissuunnitelmia. Niiden oli maird
antaa panoksensa tutkimuksen alan eri toimijoiden synergian
lisddmiseen sekd mddrittdd painopisteitd useilla teknologian
aloilla EU:n kasvun, kilpailukyvyn ja kestdvapohjaisuuden lisia-
miseksi.

2.3 Komissio osallistui eurooppalaisten teknologiayhteisGjen
kehittdmiseen toimimalla prosessin tukijana. Komissio toimii
nykyéddn tarkkailijana ja on sitoutunut kdymaéin jarjestelmallistd
vuoropuhelua tutkimusprioriteeteista. Komissio ei omista eikd
hallinnoi teknologiayhteis6jd; ne ovat riippumattomia organisaa-
tioita. Euroopan komission Cordis-verkkosivu, eurooppalaisten
teknologiayhteisojen uutiskirje ja sadnnéllisesti jarjestettavat eu-
rooppalaisten teknologiayhteisojen johtajien seminaarit helpot-
tavat viestintaa.

2.4 Osa eurooppalaisista teknologiayhteisoistd on valjid ver-
kostoja, jotka kokoontuvat vuosikokouksiin, toisilla puolestaan
on oma rakenteensa ja jasenmaksut. Kaikki eurooppalaiset tek-
nologiayhteisot ovat koonneet yhteen sidosryhmia, paisseet yh-
teisymmirrykseen yhteisestd nikemyksesti ja laatineet strategisia
tutkimusohjelmia. Teollisuuden ja julkishallinnon piirissd toimi-
vat tutkijat ja valtionhallinnon edustajat kdyvit vuoropuhelua
eurooppalaisten teknologiayhteisojen kehittamisestd. He antavat
panoksensa my6s yhteisymmarrykseen padsemiseen ja inves-
tointitoimien yhdenmukaistamisen tehostamiseen.

2.5  Eurooppalaiset teknologiayhteisot edistdvit tehokkaita
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja antavat mer-
kittdvan panoksen eurooppalaisen tutkimusalueen kehittimiseen
osaamiseen perustuvan kasvun tueksi. Tallaiset julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kumppanuudet pystyvit vastaamaan teknologian
haasteisiin, jotka voisivat antaa avaimia kestavaan kehitykseen,
julkisten palvelujen tarjonnan parantamiseen ja perinteisten teol-
lisuudenalojen rakennemuutokseen.

3. Eurooppalaiset teknologiayhteisot ja teollisuuden muu-
tos

3.1  Teollisuuden muutos (') on jatkuva prosessi, johon vai-
kuttavat monet tekijit, kuten markkinasuuntaukset ja organisa-
toriset, sosiaaliset, yhteiskunnalliset ja rakenteelliset muutokset
sekd tuotantoprosesseja ja tuotteita koskeva tekninen innovointi.

3.2 Myos innovointi on jatkuva prosessi, ja se on yksi tar-
keimmistd teollisuuden muutokseen vaikuttavista tekijoistd, sill
se varmistaa uusien tieteellisten l6ytojen jatkuvan siirtimisen
todelliseen tuotantoketjuun. Lisdksi se on EU:n valmistusteolli-
suus- ja palvelualojen globaalin kilpailukyvyn liikkeellepaneva
voima.

3.3 Tarkasteltaessa innovaatioprosessia tulisi harkita huolelli-
sesti, miten Euroopassa kdytetddn niukkoja taloudellisia voima-
varoja. Eurooppalaiset teknologiayhteisot ovat jo olemassa oleva
tehokas viline, ja ne voisivat olla konkreettinen ratkaisu teolli-
suuspolitiikan innovaatio- ja kehittimiskysymyksiin.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Teollisuuden muutokset: nykytilanne ja
tulevaisuuden nikymat" EUVL C 10, 14.1.2004, s. 105-113.
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3.4  Teollisuuden rakennemuutoksen luonne ja perusolemus
perustuvat padasiassa innovaatioon, ja eurooppalaiset teknolo-
giayhteisot ovat koko ajan enemmin innovaatioiden tosiasialli-
sia fyysisid syntypaikkoja. Teknologiayhteis6jd suunnataan sel-
laisten kaytdnnon teollisten sovellusten suuntaan, joilla on vai-
kutusta tuotantoprosesseihin, tuotteisiin, tyén organisointiin ja
tyoolosuhteisiin.

3.5  Unionin toimielimet suosittavat kaikkien sidosryhmien
tasapainoista osallistumista eurooppalaisten teknologiayhteisojen
toimintaan. On erityisen toivottavaa, ettd unionin toimielimet
tukevat kaikin mahdollisin keinoin pk-yrityksid ja yhtiomuotoi-
sia taloudellisia tutkimuslaitoksia, kuten tieto-osuuskuntia, jotta
ndmd erittdin suositut eurooppalaiset yritykset voivat osallistua
aktiivisesti teknologiayhteisojen toimintaan. Teknologiayhteiso-
jen kustannukset ovat pk-yritysten ja yliopistojen tutkimustyo-
hén osallistumisen este.

3.6 Eurooppalaiset teknologiayhteisot ovat vapaaehtoisesti
perustettuja elimid, jotka ovat avoimia kaikille asianomaisille
toimijoille. Kun otetaan huomioon niiden laajuus ja merkitys
EU:ssa, on korvaamattoman tirkedd tunnustaa niiden rooli
EU:n politiikan tdytintoonpanon tehokkaina vilineina.

3.7  Siirtyminen nykyistd kestavipohjaisempaan valmistus- ja
palvelutoimintaan EU:ssa sekd Eurooppa 2020 -strategian tdy-
tdntoonpano riippuvat voimakkaasti siitd, milld keinoin euroop-
palaiset teknologiayhteisot saavat ensi vuosikymmenelld todelli-
sia innovaatioita aikaan.

3.8  Todellinen ja kdytinnonliheinen innovointi ja teollisuu-
den rakennemuutos voitaisiin saavuttaa suunnittelemalla saman-
aikaisesti innovatiivisia prosesseja/tuotteita sekd tarvittavia tai-
toja ja tyon organisointia, jotta suunnitteluprosessi voidaan to-
teuttaa tdysimittaisesti valmistusteollisuudessa ja palvelualalla.

3.9  Jotkut eurooppalaiset teknologiayhteisot ovat siten orga-
nisoituja, ettd ne ottavat heti alusta alkaen huomioon innovaa-
tioprosessin tyo- ja sosiaalipoliittiset nakokohdat ja sisallyttavat
strategisiin tutkimusohjelmiinsa henkiléresurssien tuleviin tar-
peisiin liittyvid toimia. TAma tapahtuu usein tiiviissd yhteistyossd
vastaavien sosiaalidialogia kdyvien EU:n alakohtaisten komiteoi-
den kanssa, ja ne myos vaihtavat niiden kanssa tietoja.

3.10  ETSK:n neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muu-
tokset" on kokoonpanonsa ja EU:n tirkeimpiin toimialoihin
yllapitdmiensa tiiviiden yhteyksien ansiosta analysoinut eri teolli-
suudenalojen nykytilannetta ja antanut suosituksia muille EU:n
toimielimille ja jasenvaltioille timédn alhaalta ylospdin suuntau-
tuvan ja epabyrokraattisen prosessin avulla. Tavoitteena on an-
taa panos EU:n teollisuuspolitiikan toteuttamiseen ja toivottuun
teollisuuden muutokseen.

4. Eurooppalaisten teknologiayhteiséjen rooli tutkimuk-
sessa ja innovaatiossa (T&I)

Euroopan komissio on kehittinyt ja pannut tdytintoon useita
aloitteita eurooppalaisten teknologiayhteisojen ja teollisuuden
toiminnan vahvistamiseksi sekd teknologiaan perustuvan toi-
mintapolitiikan kayttoonottamiseksi.

4.1  Yhteiset teknologia-aloitteet ovat strategisten tutkimus-
ohjelmien toteuttamisvalineitd vain joissakin harvoissa euroop-
palaisissa teknologiayhteis6issd. Vain muutamissa teknologia-
yhteisoissd tavoitteiden laajuus ja soveltamisala ovat sellaiset,

ettd tutkimuksen ja innovaation puiteohjelmien tavanomaiset
vélineet eivit ole sinillddn riittavid. Sen sijaan tehokas toimeen-
pano edellyttdd erityisti mekanismia, jolla varmistetaan tarvit-
tava johtajuus ja koordinaatio tutkimustavoitteiden saavuttami-
seksi. Ndiden tarpeiden tdyttamiseksi on kehitetty yhteisen tek-
nologia-aloitteen kisite.

4.2 Entinen tutkimus-, innovointi- ja tiedeasioista vastaava
komissaari ja teollisuuden korkean tason edustajat kokoontuivat
vuoden 2009 maaliskuussa tarkastelemaan edistystd ja keskus-
telemaan uusien tutkimusvalineiden (julkisen ja yksityisen sek-
torin kumppanuuksien) tdytint6onpanoon liittyvistd painopis-
teistd. Niitd painopisteitd ja vilineitd on kdytetty tulevaisuuden
tehtaita, energiatehokkaita rakennuksia ja vahipaastoisid autoja
koskeviin aloitteisiin, jotka sisdltyvdt vuoden 2008 marras-
kuussa hyvaksyttyyn Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaan.

43 Namd kolme julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuutta ovat tehokas keino edistdd tutkimustoimintaa kolmella
mittavalla teollisuudenalalla: autoteollisuudessa, rakennusalalla ja
valmistusteollisuudessa. Talouden taantuma on kohdistunut eri-
tyisesti niihin, ja niilld innovaatio voi merkittavasti edistdd ym-
paristoystavillisempad ja kestdvampdd taloutta.

4.4 EUn vuonna 2008 hyviksymi SET-suunnitelma (Euroo-
pan strateginen energiateknologiasuunnitelma) on ensimmadinen
askel laadittaessa energiateknologiaan liittyvad EU:n politiikkaa.
Se on EUn energiapoliittista pditoksentekoa tukeva viline,
jonka tavoitteena on

— kehittdd osaamista sekd vauhdittaa teknologian siirtoa ja
kayttoonottoa

— sdilyttdd vdhahiilisen energiateknologian teollisuuden johto-
asema EU:la

— edistdd energiateknologian kehittdmistd tieteessd, jotta voi-
daan saavuttaa vuoteen 2020 asetetut energia- ja ilmaston-
muutostavoitteet

— antaa panos vihahiiliseen talouteen siirtymiseen maailman-
laajuisesti vuoteen 2050 mennessa.

SET-suunnitelman toteuttaminen alkoi luomalla eurooppalaisia
teollisuusaloitteita, joissa kootaan yhteen teollisuuden edustajat,
tutkimusyhteiso, jasenvaltiot ja komissio riskin jakamiseksi jul-
kisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa. Samanaikaisesti
Euroopan energiatutkimuksen yhteenliittymd (EERA) on tyds-
kennellyt vuodesta 2008 mukauttaakseen yksittdisten tutkimus-
laitosten tutkimus- ja kehitystoiminnan SET-suunnitelman pai-
nopistealoihin ja luodakseen EU-tason yhteisen puiteohjelman.

4.5  Edelldkdvijamarkkinoita koskevan EU:n aloitteen (LMI)
tarkoituksena on tukea kuudella tirkeilld alalla toteutettavia
toimia, jotta voidaan vdhentdd uusien tuotteiden ja palvelujen
markkinoille tuomisen esteitd. Komissio, jasenvaltiot ja teolli-
suus tekevit yhteistyotd toimintasuunnitelmien tdytintoonpane-
miseksi. Politiikan vélineet koskevat sddntelyd, julkisia hankinto-
ja, standardointia ja tukitoimia. LMI koskee seuraavia markki-
noita: sihkoiset terveydenhuoltopalvelut, suojaavat tekstiilit, kes-
tavyysajattelun mukainen rakentaminen, kierratys, biotuotteet ja
uusiutuvat energiavarat.
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5. Eurooppalaiset teknologiayhteisot: SWOT-analyysin tu- ydinajatuksen kadottamista. Teknologiayhteisot —saattavat
lokset kirsid toiminnan péillekkdisyydesti tai liiallisesta pilkkoutu-

neisuudesta.
5.1  Kun otetaan huomioon eurooppalaisten teknologiayhtei-

sojen nykyinen suuri madrd, on ilmeistd, ettd niiden suoritus-
tasot ovat olleet erilaisia menneisyydessi ja ndin tulee olemaan
my6s vastaisuudessa. Komitea on sen vuoksi tehnyt alustavan
analyysin, jolla pyritidn kartoittamaan tirkeimpid huippuosaa- — Loppusovellutusten ja lopullisten innovaatioiden ei ole
misen yleistekijoitd (vahvuudet ja tilaisuudet) ja, mika vielikin helppo todeta olevan eurooppalaisten teknologiayhteisGjen
tirkedimpii, tirkeimmit esteet (heikkoudet ja uhkat). tyotd ja lukea niiden hyviksi:

— Joissakin tapauksissa suuret toimijat hallitsevat teknologia-
yhteison toimintaa.

— Eurooppalaisten teknologiayhteisdjen erottuvuus on seka

52 Vaimiuder julkis- ettd yksityissektorilla yhad heikko.

— Teknologiayhteisot kokoavat yhteen kaikki sidosryhmit: tut-

kimuskeskukset ja yliopistot, teollisuuden (suuret toimijat ja
pk-yritykset), laitevalmistajat, voittoa tavoittelemattomat or-
ganisaatiot ja kaupalliset yritykset, jarjestot, viranomaiset ja
ammattiliitot.

Teknologiayhteisossd yksiloidddn selvisti roolit ja hierarkia
sektorin sisalld. Sidosryhmilld on yhteinen visio, etenemis-
suunnitelma ja taytintoonpanosuunnitelma.

Eurooppalaiset teknologiayhteisot saavat merkittdvin panok-
sen ja tuen teollisuudelta, joka kuuluu unionin talouden kes-
keisiin tekijoihin. Eurooppalaisten teknologiayhteisojen toi-
minta perustuu teollisuuteen, mikd takaa, ettd niiden aloit-
teet ovat merkittdvid teollisuudelle. Eurooppalaisten teknolo-
giayhteisojen antama panos vastaa teknologian ja tutkimuk-
sen tarpeisiin ja edistdd lisaksi teknologian siirtoa.

Eurooppalaisten teknologiayhteisojen hallintorakenne ei ole
raskas, ne ovat joustavia ja ne mobilisoivat "voimia" ja ko-
koavat yhteen resursseja.

Eurooppalaisiin  teknologiayhteis6ihin liittyvilld teollisuu-
denaloilla on ratkaiseva asema arvoketjussa: monet innovaa-
tiot riippuvat perusprosesseista (esimerkiksi valmistusteolli-
suus, jalostusteollisuus, metsitalous, robotiikka) ja materiaa-
leista (kemikaalit ja terds). Sen vuoksi prosessi- ja materiaali-
innovaatioilla on katalyyttivaikutus EU:n innovointiin.

Eurooppalaiset teknologiayhteisot pyrkivit jo vastaamaan
yhteiskunnallisiin haasteisiin. Niiden kattamalla alalla on
merkittdvd vaikutus yhteiskuntaan kasvun ja lisdarvoa tuot-
tavien tyOpaikkojen osalta. Teknologiayhteisojen toiminta
liittyy keskeisiin poliittisiin kysymyksiin (esimerkiksi biota-
lous, raaka-aineet ja resurssitehokkuus).

Erdissd eurooppalaisissa teknologiayhteisoissd on kansallisia
ja alueellisia teknologiayhteis6jd, mikd on tilanne kaikissa
EU-maissa.

Koulutusta pidetddn teknologiayhteisojoen strategisena osa-
tekijana.

Olemassa olevien eurooppalaisten teknologiayhteisojen esi-
merkin mukaan on jo otettu kdyttoon monia tdytintoonpa-
novilineitd (esimerkiksi julkisen ja yksityisen sektorin kump-
panuuksia, klustereita jne.).

— Valtiovallasta riippumattomat organisaatiot eivit ole
kiinnostuneita osallistumaan niiden toimintaan.

— Jasenvaltioiden vastaavat yhteisot (kansalliset ja alueelli-
set teknologiayhteisot) eivit ole yleisesti ottaen menes-

tyneet.

Tulee pyrkid nykyistd maaratietoisemmin omaksumaan mo-
nialainen ldhestymistapa, jossa yhdenmukaistetaan osapuol-
ten edut ja vuorovaikutus.

Eurooppalaisten teknologiayhteisojen tulisi parantaa viestin-
tddnsd ja tulosten levittdmista.

5.4 Mahdollisuudet

— Eurooppalaiset teknologiayhteisot ovat keskeinen viline

EU:n teollisuuspolitiikan edistdmisessd. Kansalliset ja alueel-
liset teknologiayhteisot mukailevat eurooppalaisen teknolo-
giayhteison rakennetta jasenvaltiotasolla ja parantavat yhtei-
son koordinaatiota ja tehokkuutta. EU:n, jasenvaltioiden ja
alueellisten T&I-ohjelmien koordinaatiota ja lihentdmistd tu-
lisi tehostaa tiivistimalld eurooppalaisten teknologiayhteiso-
jen yhteistyotd.

Eurooppalaisten teknologiayhteisojen rooli yhteiskunnallisiin
haasteisiin ratkaisuja tarjoavina foorumeina saa lisdarvostus-
ta, koska ne edistavit tutkimuksen lisiksi innovaatiota.

On maddritelty erityiset painopistealat innovaation edistimi-
seksi julkis- ja yksityissektoreilla: resurssi- ja energiatehok-
kuus prosessiteollisuudessa (SPIRE), julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet biopohjaisilla toimialoilla, vettd, raa-
ka-aineita ja alykkaitd kaupunkeja koskeva eurooppalainen
innovaatiokumppanuus (yhdessd SET-suunnitelman kanssa)
ja energia-aineiden teollisen tutkimuksen aloite EMIRIL.

Teknologiayhteisot kehottavat komissiota lisdidmain koordi-
nointitoimien toteuttamista yhteistyon edistimiseksi arvo-
ketjussa ja yksinkertaistamispyrkimysten tehostamiseksi.
Kansainvilisen yhteistyon tiivistiminen sekd sellaisen maa-
ilmanlaajuisen huippuosaamisen houkutteleminen, jota EU
voisi hyodyntdd ja tuoda markkinoille, voisi edistdd euroop-
palaisten teknologiayhteisojen tyoskentelyd suuresti.

Eurooppalaisten teknologiayhteisojen tulisi yhdistdd kysynta-
puolen innovaatiovilineet tdydentimain tutkimustoimintaa,
jotta voidaan nopeuttaa kiyttoonottoa markkinoilla.

Eurooppalaiset teknologiayhteisot voisivat parantaa tietoutta
teollisten valmistusprosessien merkityksestd kestavan hyvin-

5.3 Heikkoudet voinnin lisddmiseksi Euroopassa.

— Eurooppalaisten teknologiayhteisojen tulisi ajatella strategi-
sesti ja valttdd kapea-alaiseksi eturyhmiksi muuttumista ja

— Thmiskeskeistd koulutusta ja oppimista tulisi ylldpitdd tekno-
logiayhteisoissa.
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5.5 Uhkat

— Eurooppalaiset teknologiayhteisot sanovat kirsivinsd toi-
mintansa rahoittamiseksi tarvittavien resurssien puutteesta.

— Eurooppalaiset teknologiayhteisot voivat karsid EUn teolli-
suuden supistumisesta. EU:n teollisuus on menettiméssd
maailmanlaajuisen johtavan asemansa ja karsii alhaisesta ris-
kinotosta ja yrittdjahengen puutteesta muihin maailmankolk-
kiin verrattuna.

— Eurooppalaisten teknologiayhteisojen toimintaa voitaisiin te-
hostaa parantamalla EU:n sddntelyjarjestelmén yksinkertais-
tamisprosessia (osallistuminen EU:n hankkeisiin mukaan lu-
ettuna), pyrkimalld entistd médratietoisemmin vihentimédan
institutionaalisten aloitteiden pilkkoutuneisuutta ja kes-
kindistd kilpailua, koordinoimalla nykyistd paremmin poli-
tilkkoja sekd lisddmalld tulevaisuudessa erottuvuutta institu-
tionaalisella tasolla.

— Valmistusprosessit ja valmistukseen liittyvd tutkimus- ja in-
novaatiotoiminta menettdvit yhteiskunnallista houkuttavuut-
taan suuren yleison ja etenkin nuorten silmissa. Tama johtuu
my6s valmistustoiminnan siirtdmisestd unionin ulkopuolelle.

6. Eurooppalaisten teknologiayhteisojen keskindinen seki
niiden ja Euroopan komission yhteisty®

Eurooppalaiset teknologiayhteisot ovat osallistuneet aktiivisesti
EUn tutkimuksen ja innovaatioiden seitsemidnnen puiteohjel-
man toteuttamiseen. Teknologiayhteisot tarjoavat nyt tietoa ja
tekevdt ehdotuksia "Horisontti 2020" -ohjelman parhaillaan
kdynnissd olevaa laatimista varten, jotta se saadaan vastaamaan
eurooppalaisen yhteiskunnan todellisia tarpeita ja erityisesti val-
mistusteollisuuden ja palvelualan tarpeita.

6.1 Horisontti 2020

6.1.1  "Horisontti 2020" on Eurooppa 2020 -strategian "In-
novaatiounioni"-lippulaivahankkeen taytintoonpanoviline; in-
novaatiounionin tavoitteena on turvata EU:n globaali kilpailuky-
ky. Ohjelmaa toteutetaan vuosina 2014-2020, ja silli on 80
miljardin euron mdirdrahat. Se on osa pyrkimyksid saada uutta
kasvua ja uusia tyopaikkoja Eurooppaan. "Horisontti 2020" -oh-
jelman tavoitteena on

— vahvistaa EU:n asemaa tieteessi

— vahvistaa teollisuuden johtoasemaa innovaatiotoiminnassa;
tahdn sisdltyvait muun muassa merkittdvat investoinnit kes-
keisiin teknologioihin, pidoman saatavuuden parantaminen
ja pk-yritysten tuki.

Bryssel 11. heindkuuta 2012

— auttaa vastaamaan kaikkien eurooppalaisten yhteisiin suuriin
huoliin, joiden aiheena ovat esimerkiksi ilmastonmuutos,
kestdvipohjaisten liikennejdrjestelmien kehittdminen ja liik-
kuvuus.

6.1.2  "Horisontti 2020" pyrkii vastaamaan yhteiskunnallisiin
haasteisiin auttamalla kuromaan umpeen tutkimuksen ja mark-
kinoiden valistd kuilua. Markkinaldhtoiseen lahestymistapaan
kuuluu muun muassa kumppanuuksien luominen yksityissekto-
rin ja jdsenvaltioiden kanssa.

6.1.3  "Horisontti 2020" -ohjelmaa tdydennetiin lisitoimilla,
joilla suunnitellaan ja kehitetddn eurooppalaista tutkimusaluetta
vuoteen 2014 mennessd. Nailld toimilla pyritddn poistamaan
osaamisen, tutkimuksen ja innovoinnin todellisten sisimarkki-
noiden luomisen esteet.

6.2 Eurooppa 2020 -strategia

6.2.1  Eurooppa 2020 -strategia on EU:n kasvustrategia seu-
raavalle vuosikymmenelle. EU:sta tehddan alykas, kestiva ja osal-
listava talous. Niiden kolmen toisiaan vahvistavan painopis-
tealan tulee auttaa EU:ta ja jasenvaltioita tyollisyyden, tuottavuu-
den, ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden korkean tason saavutta-
misessa.

6.2.2  Kdytinnon tasolla EU on asettanut viisi kunnianhi-
moista tavoitetta — tyollisyyden, innovaation, koulutuksen, sosi-
aalisen osallisuuden ja ilmaston/energian aloilla — jotka on
madrd saavuttaa vuoteen 2020 mennessi. Jokainen jasenvaltio
on asettanut omat tavoitteensa kullakin ndistd aloista. Unioni- ja
jasenvaltiotason kdytinnon toimet tukevat strategiaa.

6.3 Eurooppalaisten teknologiayhteisdjen tuleva rooli

6.3.1  Eurooppalaisten teknologiayhteis6jen tehtdvin odote-
taan sdilyvin samana tulevaisuudessa. Lisdksi eurooppalaiset tek-
nologiayhteisot voivat myos tukea komission vélineiden tdytan-
toonpanoa; niistd osaa on jo testattu seitsemannessi puiteohjel-
massa. Komission odotetaan hyddyntdvin nykyistd enemmaén
(vaikkakin rajoitettua médrad) "Horisontti 2020" -aloitteen tdy-
tantoonpanovilineitd, joita ovat esimerkiksi julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet ja yhteiset teknologia-aloitteet.

6.3.2  Teollisuus ja laajat sidosryhmait ovat hyvin sitoutuneita
tukemaan edelld mainittujen vilineiden taytint6onpanoa. Esi-
merkkeind mainittakoon julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuudet biopohjaisilla toimialoilla (bioteollisuus kasvun tukena),
Resurssi- ja energiatehokkuuteen perustuva kestavapohjainen proses-
siteollisuus (SPIRE), Energia-aineiden teollisen tutkimuksen aloite
(EMIRI) ja Tulevien infrastruktuuriverkkojen tutkimus Euroopassa (re-
FINE).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Esitteliji: Joost VAN IERSEL

Toinen esitteliji: Monika HRUSECKA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 19. tammikuuta 2012 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Eurooppalaisen puolustusteollisuuden tarve: teollisuuteen ja innovointiin liittyvid sekd sosiaalisia nakokohtia.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset" antoi lausuntonsa 11. ke-

sakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 132 44dntd puolesta ja 1

vastaan 9:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Maailmassa on kdynnissd nopea geopoliittinen muutos.
Lansimaiden hallitseva asema on haastettu talouden ja polititkan
alalla. Samalla kun Euroopan unionissa supistetaan puolustus-
budjetteja, puolustusmenot Kiinassa, Intiassa, Brasiliassa, Vena-
jalld ja muissa maissa kasvavat. ETSK kehottaakin neuvostoa ja
komissiota tekemddn kattavan arvion niistd méddradvista tekijois-
td, joista EU:n maailmanlaajuinen asema ja rooli riippuvat, ja
saattamaan arvion perusteella EU:n ulko-, turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan vakuuttavasti ajan tasalle.

1.2 Puolustuspolitiikkaan vaikuttavat valtioiden strategiset
edut, niiden kokemat uhat seki poliittiset tavoitteet, jotka EU:ssa
madritellddn useimmiten kansallisesta niakokulmasta. Kuten voi-
daan havaita, vanhentuneet ldhestymistavat johtavat EU:n puo-
lustusvoimavarojen hajanaisuuteen, aukkoihin, liikkakapasiteettiin
ja yhteentoimimattomuuteen. Parannukset olisivat tarpeen mo-
nista eri syistd, joiden painokkuus on suuri — kyse on poliitti-
sesta tahdosta. Tdmd perusteltiin vakuuttavasti jo vuonna
1986 (1). Poliittinen, taloudellinen ja puolustuspoliittinen tilanne
on nyt paljon kiireellisempi. ETSK kehottaa neuvostoa ryhty-
maédn tosissaan kehittdmain EUn ohjuspuolustusjirjestelmaa.

1.3 Turvallisuus- ja puolustuspolitikan tulisi lisitd EU:n ja
jasenvaltioiden itseluottamusta. Sen tulisi herdttdd luottamusta
yhteiskunnan ja kansalaisten, asianmukaisesti varustettujen soti-
laiden, liikeyritysten ja alan tyovoiman keskuudessa. EU:n

(") Ks. itsendisen eurooppalaisen ohjelmaryhmin puolustusministerien
perustaman riippumattoman tutkimusryhman laatima raportti "Kohti
vahvempaa Eurooppaa", joka sisiltdd ehdotuksia Euroopan puolus-
tustarviketeollisuuden kilpailukyvyn parantamiseksi.

kansalaisilla on oikeus saada asianmukaista suojelua. Asianmu-
kainen, tulevaisuutta ennakoiva eurooppalainen puolustusmate-
riaali on yhd suuremmassa médrin tarpeen. Jasenvaltioiden ny-
kyiset erilliset lahestymistavat ovatkin tdysin riittimattomia ja
veronmaksajien rahojen tuhlausta.

1.4 Yhdysvaltojen ja muiden (nousevien) maailmanvaltojen
harjoittaman politiikan ja nykykdytinteiden mukaisesti ja ottaen
huomioon yksinomaan valtioille kuuluva vastuu suojella kansa-
laisia ja taata turvallisuus ETSK korostaa tarvetta madrittdd Eu-
roopan strategiset edut yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan puitteissa (?). Ulko- ja turvallisuusasioista, puolustuksesta ja
teollisuuden voimavaroista muodostuva kolmio on jakamaton
kokonaisuus, joka tukee Euroopan asemaa maailmassa sekd
sen taloudellisia ja poliittisia etuja ja arvoja (ihmisoikeudet, de-
mokratia). Euroopan ulkosuhdehallinnon tulisi olla tdssd suo-
raan mukana.

1.5 ETSK korostaa, ettd jos EU haluaa sdilyttdd vahvan tur-
vallisuus- ja puolustusteollisuuden ja saavuttaa kriittisen massan,
joka tarvitaan tuloksellisuuteen ja kustannustehokkuuteen, ajat-
telutavassa ja politiikassa tarvitaan perinpohjaisia muutoksia.
Muutosten on luotava vakaa ja ennustettava tulevaisuus puolus-
tusvoimille, jotka ovat EU:n taloudellisen ja teknologisen paino-
arvon mukaiset. Kun otetaan huomioon suuret erot jisenvalti-
oiden vililld, pdavastuu tistd kuuluu niille jasenvaltioille, jotka
ovat suurimpia tuottajia.

(®) Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on erottamaton osa yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitikkaa (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 42 artikla ja seuraavat artiklat, EUVL C 115, 9.5.2008).
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1.6  ETSK katsoo, ettdi EU-tason suunnittelun ja sitoutuneen
koordinoinnin vahvistamiselle on vahvat perusteet:

— Ala on monitahoinen ja osaamisvaltainen ja edellyttad pit-
kin aikavilin suunnittelua.

— Yksityistamisistd huolimatta valtiovallalla on tirked sija puo-
lustusteollisuudessa asiakkaana, sadntelijand ja vientilupien
myontédjana.

— Puutteet nykyisessd rakenteessa ja (tiukat) budjettirajoitukset
edellyttavat jarjestelmallisia mukautuksia jatkuvien kerta-
luonteisten lahestymistapojen sijasta, silli nima heikentavit
sisdistd ja ulkoista uskottavuutta.

— Olisi varmistettava tehokas koordinointi pédasiallisten tuot-
tajavaltioiden sekd vihemmin tai ei ollenkaan tuottavien
valtioiden vililli puolustusmateriaaliostojen edistimiseksi
EU:ssa sekd kaiken saatavilla olevan tiedon sekd eri puolilla
Eurooppaa toimivien suuryritysten ja pk-yritysten hyodynta-
miseksi.

— Euroopan teollisuuden menestys edellyttdd lisaksi vakaita
kotimarkkinoita Euroopassa.

1.7 Euroopan puolustusviraston toiminnan ja vuoden 2007
puolustuspaketin (*) lisdksi ETSK toivoo hyvin suunniteltua eu-
rooppalaista puolustusalan teollisuuspolitiikkaa, jossa otetaan
huomioon alan erityispiirteet eli valtioiden vaatimukset ja julki-
nen rahoitus. Tdman alan teollisuuspolitiikan tulee Eurooppa
2020 -strategian mukaisesti perustua jdsenvaltioiden ja EU:n
jaettuun toimivaltaan — Euroopan puolustusviraston ja komis-
sion toimiessa tdysivaltaisina kumppaneina — sekd puolustusteol-
lisuuden ja muiden sidosryhmien, kuten tyémarkkinaosapuol-
ten, kuulemiseen ja hyvin jarjestettyyn tyomarkkinaosapuolten
vuoropuheluun.

1.8  EUn politiikalla ja rahoituksella tulisi yhdistdid EUn ja
jasenvaltioiden investoinnit siten, ettd vdhennetddn julkisen ra-
hoituksen hajanaisuutta ja paillekkaisyyttd ja parannetaan laatua
ja yhteentoimivuutta.

1.9 Huippuluokan tutkimus- ja kehitystyd on elintirkeda ki-
pedsti kaivatun "uuden sukupolven" puolustusmateriaalin kehit-
telemiseksi. Tutkimus- ja kehitystyo ei saa koskaan olla vain
teollisuuden asia. Pddvastuu kuuluu valtiovallalle. Onkin ole-
massa suuri vaara, ettd ala joutuu kdrsimddn nykyisistd budjet-
tileikkauksista. Neuvoston ja sidosryhmien tulisi maarittaa kii-
reellisesti ja kaynnistdd mahdollisimman pian tutkimusohjelmia,
joiden avulla Euroopan teollisuus voisi vdhentdd epitoivottua
riippuvuuttaan muista maista. Nk. kaksikdyttoteknologia on
valttimatontd. EUn tutkimus- ja kehitysohjelman tulisi tarjota
tukea, ja sen tulisi varmistaa todellinen rajat ylittavat t&k-yhteis-
tyo.

() Direktiivit 2009/43/EY (EUVL L 146, 10.6.2009) ja 2009/81EY
(EUVL L 216, 20.8.2009). Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvak-
syivat puolustuspaketin vuonna 2009. Jisenvaltioiden olisi pitdnyt
saattaa se osaksi lainsdddant6ddn vuoden 2011 kesilld. Puolustus-
pakettiin sisdltyi myos tiedonanto "Strategia Euroopan puolustusteol-
lisuuden vahvistamiseksi ja sen kilpailukyvyn parantamiseksi",
COM(2007) 764, 5.12.2007.

1.10  Euroopan puolustuksen teknologia- ja teollisuuspohjan
vahvistamista edelleen on suunniteltava mahdollisimman pitkal-
le. Tatd varten tarvitaan riittdvia EU-tason toimia (*).

1.11  Komission, Euroopan puolustusviraston ja muiden asi-
aankuuluvien EU:n sidosryhmien vilinen tarkempi koordinointi
olisi tarpeen. Puheenjohtaja Barroso (°), varapuheenjohtaja Ta-
jani ja komission jdsen Barnier vahvistivat sitoumuksensa ja
puolustusasioita kisittelevd tyoryhmd sai alkunsa varsin otolli-
seen aikaan. ETSK on tyytyvdinen myos Euroopan parlamentin
viime joulukuussa antamaan tulevaisuuteen suuntautuneeseen
paatoslauselmaan (°) eurooppalaisesta puolustuksesta ja muista
tahan liittyvistd monilukuisista aiheista.

1.12  Lisdksi ETSK kehottaa komissiota ottamaan tallaiset ky-
symykset julkisesti esiin puolustusasioita kasittelevdd tyoryhmai
koskevan aloitteen vahvistamiseksi. Komission olisi myos pyrit-
tdvd tarjoamaan asianmukaisia vastauksia jasenvaltioiden vali-
sistd teollisen ja teknologisen osaamisen sekd tutkimukseen ja
puolustukseen yleensd kaytettdvien voimavarojen todetuista
eroista johtuviin ongelmiin.

2. Johdanto

2.1  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklassa to-
detaan, ettd yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on erot-
tamaton osa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Sopimuk-
sen 42 artiklan 3 kohdassa lisitddn, ettd jdsenvaltioiden on
asetettava sotilasvoimavaransa unionin kayttoon kyseisen politii-
kan tdytintoonpanoa varten. Euroopan puolustusvirasto on
vuodesta 2005 tehnyt tyotd puolustusalan teollisuus- ja tekno-
logiaperustan vahvistamiseksi ja sotilaiden varustamiseksi pa-
remmin. Edistys on kuitenkin jadnyt todella vaatimattomaksi.

2.2 Sisimarkkinoiden toteuttaminen ja rahoituksen tehokas
koordinointi ovat talld hetkelld tirkeitd painopisteitd. Eurooppa
2020 -strategia tukee voimakkaasti kumpaakin tavoitetta. Ta-
min kehityksen tulisi innoittaa myds uusiin edistysaskeliin eu-
rooppalaisessa puolustuksessa.

2.3 Puolustusalalla ei kuitenkaan ole tapahtunut vastaavaa
kehitystd. Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan sotilaallinen
sopimus vuonna 1998 niytti olevan merkki uudesta ajatteluta-
vasta ja uudesta alusta. Samanlainen tiiviin puolustusyhteisty6n
henki nikyi puolustus- ja avaruusalalla toimivan EADS-yhtion
perustamisessa vuonna 2003. Suuntaus ei kuitenkaan vakiintu-
nut eikd edes jatkunut. On merkillepantavaa, ettd Lol-valtiot
(joilla on merkittavd tuotantokapasiteetti, eli Ranska, Saksa, Yh-
distynyt kuningaskunta, Italia, Espanja ja Ruotsi) eivit aiemmista
aikeista poiketen ole vielikddn saaneet aikaan yhtddn toteutta-
miskelpoista jarkeistimis- tai yhdistimisehdotusta.

(%) Tahédn prosessiin olisi varattava rahoitusta EU:n rahastoista eli tule-
vasta kahdeksannesta puiteohjelmasta, Euroopan aluekehitysrahastos-
ta, koheesiorahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta.

(°) EU:n tilaa kasittelevd puhe, marraskuu 2011.

(°) Euroopan parlamentin paitoslauselma 14. joulukuuta 2011 rahoi-
tuskriisin ~ vaikutuksista EU:n  jdsenvaltioiden —puolustusalaan
(2011/2177(INI).
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2.4 Kehityksen pysihtyminen on johtanut kansallisiin lahes-
tymistapoihin ja kansallisen tuotannon korostamiseen. Uudel-
leenkansallistamista on tapahtunut jossain mdairin. Eurooppalai-
set teollisuusyritykset keskittyvat kaikki vientimarkkinoihin. Yh-
teistd strategista suunnitelmaa ei ole sen enempdd valtioiden
kuin teollisuuskumppaneidenkaan valill.

2.5  Samaan aikaan uudet haasteet vaikuttavat potentiaalisiin
markkinoihin yhd enemmin. Kehittyvien talouksien asevarus-
telun kehittyminen on valtava haaste. Kiina, Vendjd, Intia ja
Brasilia (BRIC-maat) sekd muutamat pienemmit valtiot ovat
lahteneet liikkeelle. Kiinan puolustusbudjetin odotetaan kas-
vavan nykyisestd 120 miljardista eurosta 250 miljardiin euroon
vuoteen 2015 mennessd. Vendja on ilmoittanut kasvattavansa
puolustusbudjettiaan huomattavasti vuoteen 2015 mennessi.
Yhdysvallat kiyttdd puolustukseen yli kaksinkertaisen summan
EU:n jdsenvaltioiden yhteenlaskettuihin maardrahoihin verrattu-
na: 450 miljardia euroa verrattuna 204 miljardiin euroon
vuonna 2007, ja mddrdrahat Euroopassa vain pienenevit. Eu-
roopan koko tutkimus- ja kehitysbudjetti on enimmilldan 20
prosenttia Yhdysvaltain vastaavasta budjetista. Euroopan maiden
puolustusbudjetista 50 prosenttia kaytetddn tyovoimaan, kun
Yhdysvalloissa osuus on 25 prosenttia. Euroopassa on enem-
min sotilaita, mutta he ovat huomattavasti heikommin varus-
tettuja. Maailmanlaajuiset olosuhteet eivit endd koskaan palaa
ennalleen. Aika ei ole meidin puolellamme.

2.6  Viime vuosikymmenind monissa tutkimuksissa on kan-
natettu puolustusteollisuuden mukauttamista maailmanmarkki-
noihin. Kaikissa korostetaan pysyvid puutteita, jotka johtuvat
siitd, ettd puolustusmarkkinat ovat osoittautuneet erittdin epé-
taydellisiksi useimpien valtioiden jatkaessa tuen antamista
"omalle" teollisuudelleen. Pyrkimyksissd kehittdd markkinoita,
kuten EU:n puolustuspaketissa vuodelta 2007, on yritetty kor-
jata tiettyja markkinoiden puutteita ja toisistaan poikkeavia kan-
sallisia kaytantoj.

2.7 Kyse on monimutkaisista asioista, osittain siksi, ettd aika
suunnitteluvaiheesta tuotteiden toimintavalmiuteen on erittdin
pitkd. ETSK katsookin, ettd laaja tarkastelutapa teknisestd, talou-
dellisesta ja sosiaalisesta nikokulmasta soveltuisi kyseisen alan
hahmottamiseen paremmin kuin sen havainnointi pelkdstddn
puolustusndkokulmasta.

2.8 Keskeinen seikka on strategisten niakemysten hajonta nii-
den valtioiden vililla, joilla on huomattavaa puolustusteollisuut-
ta, erityisesti kun on kyse "keskeisen kansallisen turvallisuus-
edun" mdéiritelmastd sekd kansallisen turvallisuuden ja vienti-
markkinoiden vilisestd suhteesta. Erdilld pienilld valtioilla on
kohtuullisen hyvin kehittynyt teollisuus, kun taas toisilla ei ole
kiytinnossd lainkaan tuotantolaitoksia. Kaikkien valtioiden ld-
hestymistavat eroavat toisistaan selvasti kunkin tarpeiden ja val-
miuksien mukaan. Tuloksena on hajanainen ja tilkkutikkimai-
nen nikemys puolustusteollisuudesta. Libyassa toteutetun ope-
raation kaltaiset hankkeet nostavat kaytettavissd olevien asejir-
jestelmien viliset yhd suuremmat erot piinallisen selvisti esiin.
Tilanteen seuraukset olisi tunnustettava avoimesti ja arvioitava.

2.9 Kehitys koskee seki investointeja ettd tyopaikkoja. Puo-
lustusteollisuus on huipputeknologian ala, joka tyollistdd suo-
raan 600 000 ammattitaitoista henkilod ja vilillisesti kaksi

miljoonaa muuta henkilod. Uusien leikkausten paine on huoles-
tuttava. Tuotantolaitokset ovat usein vahvasti alueellisesti kes-
kittyneitd, ja niistad voisi tulla osaamiskeskuksia, mutta ne ovat
toisaalta myos vaarassa joutua mdairdrahaleikkausten kohteiksi.
Tuotantolaitokset karsivit huomattavasti, jos uudelleenjirjestely
ja leikkaukset tapahtuvat suunnittelemattomasti ja epajarjestel-
millisesti.

2.10  Nykyinen tyollisyystilanne on luonnollisesti ensisijainen
huolenaihe myos yksittdisille valtioille. Se saattaa osaltaan estdd
kehittdmastd yhteistd ndkemystd, joka tarvitaan taantuvan puo-
lustusteollisuuden sosiaalisten seurausten kasittelemiseen asian-
mukaisesti. Tallaisia seurauksia ovat myds taitotiedon katoami-
nen ja sen vaikutukset henkiseen pddomaan. Yhteinen nikemys
edistdisi sen sijaan tasapainoista tyopaikkojen luomista ja aut-
taisi vdlttdmaan tutkijoiden sekd teknisten ja tieteellisten huippu-
asiantuntijoiden kaikkoamista unionin ulkopuolisiin maihin.
Asiantuntijoiden menettdminen olisi ristiriidassa Eurooppa
2020 -strategiassa asetettujen EU:n tavoitteiden kanssa.

2.11  EUn ldhestymistavoissa ja hallitustenvalisessd kehyk-
sessd voidaan ja niissd tulee toimia saman suunnitelman mukai-
sesti. Niin kauan kuin kansallinen suvereniteetti on etusijalla,
mahdollisen yhteisen kehyksen tulos jad vihaiseksi eikd litkaka-
pasiteettia, paillekkaisyyttd ja hajanaisuutta juuri pystytd korjaa-
maan. Kansalliseen suvereniteettiin perustuvan ajattelutavan ja
toisaalta rahoitukseen liittyvien, teknologisten, taloudellisten ja
sosiaalisten tarpeiden viliset ristiriidat ovat ilmeisid.

2.12  Niinpd onkin huolestuttavaa, ettd "yhdistimistd ja jaka-
mista" koskeva tavoite eli Euroopan sisdisen keskindisriippuvuu-
den organisointitavoite ei ole johtanut yhteiseen strategiaan.
Vaikka kansainvilisen tilanteen muuttuminen tiedostetaan laa-
jasti, ulkoinen paine ei selvistikddn ole vield tarpeeksi voima-
kasta edistiméddn yhteisid lahestymistapoja ja ratkaisuja. Pdinvas-
toin on todettava, ettd EU:n jdsenvaltiot ovat edelleen halukkaita
olemaan riippuvaisia Yhdysvalloista puolustushankintojen alalla
sen sijaan ettd ne tekisivat hankintansa Euroopasta.

2.13  Jos EU haluaa siilyttdd vahvan turvallisuus- ja puolus-
tusteollisuuden, joka pystyy kehittdimain ja tuottamaan teravim-
pddn kirkeen kuuluvia jirjestelmid, ja siten varmistaa oman
turvallisuutensa, ajattelutapaa ja politiikkkaa on muutettava perin-
pohjaisesti. Vitkastelun jatkaminen jouduttaisi voimavarojen ku-
tistumista sen tason alapuolelle, mistd EU voisi vield nousta
takaisin huipulle keskeisilld aloilla. Se olisi sitdkin vaikeampaa,
koska tutkimus- ja kehitysmédrarahojen leikkaukset vaikuttaisi-
vat suoraan kokonaiseen tutkijoiden ja ammattitaitoisen henki-
16ston sukupolveen. Jos EU ei onnistu, teollisuudenalat voivat
kadota, tyopaikat menetetddn ja osaaminen havids, jolloin EU
jad muiden armoille. Niiden, jotka vilittavat EU:sta ja sen tur-
vallisuudesta, on ymmirrettdvi asian kiireellisyys ja toimittava.

3. Poliittinen tausta

3.1  Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa korostetaan
perustellusti kiintead yhteyttd ulko-, turvallisuus- ja puolustus-
politiikan valilld. Tehokkaan ulkopolititkan on perustuttava va-
kuuttavaan puolustusvalmiuteen. Tarkoituksenmukaiset puolus-
tusjarjestelmit on vuorostaan suunniteltava ja niitd on kehitet-
tdvd havaittujen uhkien ja sovittujen tavoitteiden pohjalta erit-
tdin monitahoisessa ja herkissd kansainvilisessd ymparistossa.
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3.2 Keskeinen tekijd on EU:n asema ja rooli tulevaisuuden
maailmassa, kun otetaan huomioon nopeasti muuttuva geopo-
liittinen todellisuus, jossa nousee esiin yhi uusia maailmanlaa-
juisia toimijoita. Tastd nikokulmasta ETSK katsoo, ettd Euroo-
pan on korkea aika koota voimansa. Aiemmat ja viimeaikaiset
kokemukset osoittavat, ettd perinteisten ldhestymistapojen jatka-
minen uhkaa tehdd EU:sta ja sen jdsenvaltioista sivustakatsojia.

3.3 ETSK kehottaa turvaamaan vakaan ja ennustettavan tule-
vaisuuden eurooppalaisille puolustusvoimille, jotka ovat EU:n
nykyisen taloudellisen ja teknologisen painoarvon mukaiset.
Padtoksid on syytd tehdid jo tdnd vuonna, kun muistetaan huo-
mattava ajallinen ero jirjestelmien suunnittelun ja niiden tote-
uttamisen valilld.

3.4  ETSK korostaa sosiaalisesta ja poliittisesta nakokulmasta
neljad tirkedd nikokohtaa, jotka korostavat tehokkaan euroop-
palaisen puolustusjirjestelman tarvetta:

— vdeston suojelu
— asianmukaisesti varustettujen sotilaiden tarve
— vakaat ja ennustettavat tyopaikat

— hyvin suunnitellut EU:n humanitaariset ja sotilaalliset toimet
maailmalla.

3.5  Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolititkan tulevaisuu-
desta kayddan keskustelua, harvoin kuitenkaan silli nimelld.
Monet keskustelunaiheet, kuten taistelujoukkojen kaytto, yhtei-
sen operaatioesikunnan kehittdmistd koskeva kiista, EU:n yhtei-
sen turvallisuus- ja puolustuspolitikan operaatioiden rahoitus,
osallistujien 16ytdminen kyseisiin operaatioihin ja vaatimukset
tarkistaa Euroopan turvallisuusstrategiaa, ovat kdytdnnossd kes-
kustelua yhteisestd turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta. Olisi
edistysaskel kasitelld aiheita tdstd ndkokulmasta. Lisdksi kaikissa
pohdinnoissa, jotka koskevat niitd tdrkeitd kysymyksid, pitiisi
ottaa huomioon myds péitosten (tai niiden tekemittd jattami-
sen) vaikutukset teollisuuteen. Ndin osoitetaan myos teollisuu-
den voimavarojen sekd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan vahva keskiniinen sidos. Pddvastuu kuuluu valtioille.

3.6  Transatlanttinen suhde ja Nato ovat erittdin tirkeitd. Yh-
dysvaltalaiset ovat jo pitkddn arvostelleet voimakkaasti tapaa,
jolla eurooppalaiset hoitavat puolustusvelvoitteitaan liittoumas-
sa. Atlantin kummaltakin puolelta kuuluu toistuvasti vaatimuk-
sia, ettd Natoon saataisiin "eurooppalainen pilari". Tahdn saakka
kehitys on ollut piinvastaista.

3.7  "Eurooppalaisen pilarin" puuttumisella on syvit poliittiset
juuret. Euroopassa ei vieldkddn ole riittavasti poliittista tahtoa
eurooppalaisten "strategisten" etujen tai keskeisten yhteisten so-
tilaallisten valmiuksien mddrittelemiseen. Yhdysvallat ja muut
maat sen sijaan kdyttivit strategisen toiminnan Kisitettd, joka
kattaa kaiken tutkimus- ja teollisuustoiminnan, joka edistdd mai-
den kansalaisten turvallisuutta siviili- tai sotilaallisin keinoin.

3.8 ETSK katsoo tdssid tilanteessa, ettd "eurooppalaisen pila-
rin"  muodostamiseksi eurooppalaisen  puolustusjirjestelman
kohtuuton riippuvuus Yhdysvalloista olisi korvattava tasapainoi-
semmalla suhteella. Samaan aikaan, kun olisi kadytavd kipedsti
kaivattua keskustelua Euroopan yhteisistd strategisista eduista,

olisi kdynnistettdvd mahdollisimman pian prosessi, jossa huolel-
linen suunnittelu tapahtuu EUn toimielinten, jisenvaltioiden ja
puolustusteollisuuden vilisend yhteistyond ja jossa asteittain luo-
vutaan jasenvaltioiden tavasta ostaa automaattisesti kdyttoval-
miita tuotteita Yhdysvalloista.

3.9 Yhdysvaltain teollisuuden kanssa tehtdvin tasapainoisem-
man teollisen yhteistyon edellytysten parantaminen on hyodyl-
listd niin teollisuuden kuin rahoituksenkin nikékulmasta.

4. Euroopan puolustusteollisuus

4.1  Ulko- ja puolustus-/turvallisuuspolitiikalla sekd puolus-
tusteollisuudella on tiivis suhde. Yksityistimisistd huolimatta
hallituksilla on tirked sija puolustusteollisuudessa asiakkaina,
sdantelijoind ja vientilupien myontajina.

4.2 Puolustusteollisuudella on paljon lilkkumavaraa vienti-
markkinoilla. Se johtuu osin yksityistimisestd, osin valtiovallan
kannustuksesta: talouskriisi on tehnyt erdistd puolustusministeri-
oistd varsinaisia vienninedistdjid. Kriisi joka tapauksessa pakottaa
puolustusalan harkitsemaan vientid yhtend liiketoimintamallinsa
keskeisend piirteend. Vuosi 2011 oli keskimédrin erittdin tuot-
toisa eurooppalaisille teollisuusyrityksille. Yritykset ovat kehitta-
neet myos suhteellisen menestyksekkaasti nk. kaksikayttotuot-
teitaan.

4.3 Maailmanlaajuisilla toimijoilla, kuten Kiinalla, Intialla ja
Brasilialla, on omat ulkopoliittiset tavoitteensa, jotka nakyvit
kasvavissa puolustusbudjeteissa. Talld hetkelld tdim tarjoaa mah-
dollisuuksia eurooppalaiselle viennille. Miten kauan tilanne kes-
tdd? Teollisuudella menee vield kohtuullisen hyvin, mutta sen
tulokset perustuvat suurelta osin 20 tai 25 vuotta sitten tehtyi-
hin investointeihin. Investointien vihentdminen tai lopettaminen
nyt aiheuttaisi peruuttamattomia seurauksia jo ldhitulevaisuudes-
sa.

4.4  Lisdksi on realistista odottaa, etti nousevien talouksien
maat alkavat kehittdd teollisuuttaan linsimaiden teollisuudesta
riippumatta ja ettd ne sitten tulevina EU:n kilpailijoina kolman-
sien maiden markkinoilla estivit entistd useammin tuonnin lin-
simaista tai asettavat sille ehtoja.

4.5  Talld hetkelld EU:ssa ei olla kdynnistimassd uusia merkit-
tavid ohjelmia, ja tdimd vaikuttaa epdilemdttd viennin tulevaan
menestykseen. Mikddn suurista nousevan talouden maista ei
myo6skddn ole pitkddn aikaan tarvinnut merkittavad teknologian
siirtoa ja tuotantoa omassa maassaan.

4.6 Kertaluonteisia vientisopimuksia kédytetddn todennakoi-
sesti lansimaiden teollisuuden kayttdiman teknologian kopioin-
tiin. Téssd yhteydessd tuonnin estimisen vaihtoehtona voitaisiin
perustaa tuotantolaitoksia (ja kehitystyotd) kyseisiin maihin.
Talld hetkelld on pitkélti arvailujen varassa, kuinka paljon tal-
lainen kehitys vaikuttaa toimintaan ja tyopaikkoihin EU:ssa. Pit-
killd aikavililli on todennikoisti, ettd nousevat mahdit heiken-
tivait EUin teollisuuden asemaa. Kyseisten maiden kehittynyt
teknologia ja tuotanto vaikuttavat my6s EUnn (potentiaalisiin)
vientimarkkinoihin muissa kolmansissa maissa. Kilpailu tuot-
teista ja hinnoista kiristyy entisestadn.
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4.7 Koska kehitys ja tuotanto sekd teknologiainvestoinnit ja
jatkuva innovointi vaativat paljon aikaa, EU tarvitsee kohden-
nettua koordinointia varmistaakseen ajantasaisen ja itsendisen
puolustusteollisuuden. Niin kauan kun valtioiden rajat maaritta-
vit markkinoiden koon, teollisuuden koko jdd lihes automaat-
tisesti kriittisen massan alapuolelle jopa suurissa jasenvaltioissa.
Vienti kolmansiin maihin voi helpottaa asiaa jonkin verran,
mutta tulevaisuus on epdvarma ja markkinaolosuhteet ovat
usein varsin epédvakaat.

4.8  Jatkuvan budjettien supistamisen, joka nykyoloissa aset-
taa huomattavia rajoituksia, tulisi toimia hilytyskellona. Leik-
kaukset vaikuttavat investointi- ja hankintamadrarahoihin, var-
sinkin kun toiminta- ja ylldpitokustannukset siilyvit ennallaan
tai kasvavat kdynnissd olevien sotilasoperaatioiden (esimerkiksi
Afganistan, Libya, merirosvouksen torjuntaoperaatiot) seurauk-
sena.

4.9  Timin seurauksena lykitddn tai jopa perutaan investoin-
teja, jotka ovat teollisuudelle elintirkeitd tuotanto- ja kehitys-
voimavarojen sdilyttimisen ja uudistamisen varmistamiseksi.
Vaikeina aikoina teollisuus ei itsekddn ole yhtd valmis investoi-
maan tdllaiseen ylldpitoon tai uusiin toimiin. Tarvittavat inves-
toinnit voidaan varmistaa vain tiiviilld yhteistyolld.

410  ETSK kannattaa hyvin suunniteltua eurooppalaista puo-
lustusalan teollisuuspolitiikkaa, joka ulottuu jirjestelmien suun-
nittelusta operatiiviseen vaiheeseen. Tédssd on kyse erityisalan
teollisuuspolitiikasta. Ala on luonteeltaan sellainen, ettd se muo-
dostaa julkisen sektorin markkinat: tutkimus- ja kehitystoimin-
taa on rahoitettava alkupddomaa laajemmin alkuvaiheen kannat-
tamattomien marginaalien takia ja hallituksen erityisvaatimuk-
siin vastaamiseksi. Keskeiset eurooppalaiset teollisuusvoimavarat
sekd investointipolitiikka tulee méarittda vahvan eurooppalaisen
tuotannon edistimiseksi. Koska yhdellakdin maalla ei ole kay-
tettdvissadn riittdvasti voimavaroja "uuden sukupolven" puolus-
tusmateriaalin rahoittamiseksi, on yhdistettdva kansallisia ja eu-
rooppalaisia tavoitteita sekd kansallisia ja eurooppalaisia resurs-
seja, niin taloudellisia kuin teollisiakin. Hallinnon tulisi perustua
EU:n ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan sovitun Eurooppa
2020 -strategian mukaisesti. Timd on myos tehokas tapa pa-
rantaa EU:n toimielinten vilistd ja komission sisdistd koordi-
nointia, joka on vield kaukana optimaalisesta. Tdssd suhteessa
tyoryhmi, joka aloittaa pian toimintansa foorumina — komissio,
Euroopan puolustusvirasto, Euroopan ulkosuhdehallinto — jossa
keskustellaan painopisteistd, voimavaroista ja puutteista, voi tar-
jota arvokasta tukea.

411  Tutkimus- ja kehitystyo on keskeinen asia. Puolustus-
teollisuus on osaamisvaltaista huipputeknologian teollisuustoi-
mintaa, jota tarvitaan myos tdysimittaiseen prototyyppien kehit-
tamistyohon. Tutkimus- ja kehitysty6 ei juuri koskaan ole vain
teollisuuden asia. Kehitystyo ja jarjestelmien elinkaaret ovat yk-
sinkertaisesti liian pitkid ja taloudellinen vaikutus liian suuri,
jotta teollisuus voisi kantaa kaikki taloudelliset riskit. Historia
on osoittanut, ettd kaikki onnistuneet ohjelmat on toteutettu
valtioiden ja teollisuuden yhteishankkeina.

4.12  Erittdin suuri osuus koko maailmassa tehtdvistd puolus-
tusalan tutkimus- ja kehitystyostd on saanut alkunsa valtioista
kdsin suoraan tai vélillisesti hankintojen kautta. Ei ole yllatys,
ettd puolustusteollisuus yleensd vilttelee liian suuren taloudelli-
sen riskin ottoa tuotteiden luonteen vuoksi. Puolustusalan tut-
kimus- ja kehitystyo on erityisen alttiina valtioiden toteuttamille
leikkauksille.

4.13  Tastd syystd tutkimusta, teknologiaa ja kehitystd on
teollisuuden keskittimisen ohella tuettava jisenvaltioiden, ko-
mission ja teollisuuden yhdessd sopimalla riittavalld rahoituk-
sella ja voimavarojen yhdistimiselld. Puolustusinvestoinnit edel-
lyttdavat runsaasti rahoitusta tutkimus- ja kehitys- sekd teknolo-
giahankkeille. Lisaksi on varmistettava kriittisen teknologian saa-
tavuus. Jos kehityksen ja tuotannon kannalta kriittinen teknolo-
gia ei endd ole kdytettdvissd muiden asettamien vientirajoitusten
takia, EUmn turvallisuustavoitteiden saavuttaminen on vakavassa
vaarassa.

4.14  Puolustusorganisaatioiden ulkopuolella tehty tutkimus-
ja kehitystyo on yhid tirkedmpds, silli riippumaton tiede ja
teknologia kehittyvdt monilla aloilla. Usein vasta kehityksen
loppuvaiheessa lopullinen sovellus mairad, katsotaanko tutki-
mus ja kehitys "puolustus-" vai “siviilialan" tutkimukseksi ja
kehitykseksi. Kaksikayttotuotteiden tutkimus- ja kehitystyd on
yhid tirkeimpdd puolustussovellusten kannalta, esimerkiksi tie-
totekniikan alalla. Onkin erittdin tirkedd, ettd Euroopan puolus-
tuksen teollinen ja teknologinen perusta (EDTIB) edistdd kaksi-
kayttotuotteiden tutkimusta ja kehitystd, erityisesti koska se tar-
joaa mahdollisuuden saada rahoitusta puolustusyhteisojen ulko-
puolelta.

4.15  Jasenvaltioiden olisi sovittava tutkimuksen ja kehityksen
julkisesta rahoituksesta EU:ssa. Se voidaan toteuttaa tulevan kah-
deksannen puiteohjelman tai erillisen rahaston kautta, mieluiten
laatimalla paketteja edistyneistd tutkimusaloista, joita ovat esi-
merkiksi nanoteknologia ja tekoily. On suunniteltava erityisid
menettelyjd ottaen huomioon puolustusteollisuuden ja julkisen
sektorin suhde.

4.16  Euroopan puolustusvirastolla ja komissiolla pitdisi olla
nakyvd asema, kuten eurooppalaisissa yhteistyopuitteissa suun-
nitellaan, my®6s siksi, jotta voitaisiin valttad pdivittdinen poliitti-
nen painostus. Euroopan puolustusvirastolle tulisi antaa mah-
dollisuus tdyttad sille kuuluva rooli, joka on mddritetty Lissabo-
nin sopimuksessa (7).

4.17  Riittdvd tyovoima ajanmukaisine taitoineen on ratkaise-
van tirked tekijda puolustusalan teollisuus- sekd tutkimus- ja
kehitysohjelmassa (%). Myos timé on vahva peruste vakaille tut-
kimus- ja kehitystyon ja teollisuuden puitteille epédjarjestelmalli-
sen rakenneuudistuksen sijasta. On muistettava, ettd puolustus-
alan tyovoima muodostaa pohjan, jolle tuleva puolustusvalmius
rakennetaan. Teollisuuden, tutkimus- ja kehityslaitosten, korkea-
koulujen, sotilasorganisaatioiden ja alasta kiinnostuneiden am-
mattiliittojen kuuleminen ja viestintd niiden kanssa auttavat var-
mistamaan sen, ettd kdynnissd oleva rakenneuudistus ja tulevai-
suuteen suuntautunut eurooppalainen puolustusmateriaalituo-
tanto organisoidaan asianmukaisesti.

(') Ks. EU:sta tehdyn sopimuksen 45 artiklan 1 kohta ja 42 artiklan 3
kohta, EUVL C 115, 9.5.2008.

(®) Ks. "A comprehensive analysis of emerging competences and skill needs for
optimal preparation and management of change in the EU defence indust-
1y", loppuraportti, toukokuu 2009. Eurostrategies-konsulttiyhtion ra-
portti Euroopan komissiolle.
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4.18  Paillekkaisyydet ja tehottomuus on karsittava budjetti-
rajoitusten takia. Hallittu yhdistiminen ei valttimattd tarkoita
suurten yritysten muodostamista. Se tarkoittaa riittdvin kriitti-
sen massan ja kansainvilisten normien mukaisen laadun saa-
vuttamista, milld varmistetaan kilpailukykyinen asema kotimark-
kinoilla ja kolmansissa maissa. Valtioiden, asiaankuuluvien EU:n
toimijoiden ja teollisuuden toteuttama hankkeiden suunnittelun
koordinointi EU:ssa on entistd tarpeellisempaa.

419  Erot teollisuuden laajuudessa ja tuotoksessa ovat tosi-
asia. Jasenvaltioiden teollinen merkitys on hyvin erilainen. Osal-
listujamaiden vilisen sopimuksen osana tulisi varmistaa, ettd
muiden kuin Lol-valtioiden (tdrkeimmat tuottajat) teollisuus ote-
taan mukaan keskeisiin hankkeisiin. Tdma ldhestymistapa on
poliittisesti toivottava, ja se edistdd myds suurten ja pienten
yritysten sekd tutkimuslaitosten vilisid hedelmillisia suhteita.
Pk-yritysten tulisi tavarantoimittajina tukea onnistuneesti alyk-
kaitd erikoistumisketjuja.

4.20  Erityisesti on tarpeen kiinnittdd huomiota Keski-Euroo-
pan valtioihin, jotka kokevat asemansa haavoittuvaiseksi maan-
tieteellisesti alttiin sijaintinsa vuoksi. Jotta ndiden maiden kan-
salaiset tuntisivat olonsa suojatuksi ja jotta kyettdisiin hyodyn-
timddn tdysimaardisesti maanpuolustusalan erityistd teknistd tie-
tamystd, ETSK korostaa tarvetta yhdistdd Keski-Euroopan maissa
saatavilla oleva tietimys ja osaaminen asianmukaisesti sekd me-
neillddn olevissa ettd tulevissa puolustusalan hankkeissa.

4.21  Puolustustuotteiden eurooppalaiset yhteismarkkinat loi-
sivat vakaammat kotimarkkinat. Sen lisiksi, ettd eurooppalaiset
markkinat yhdistéisivit olemassa olevat kansalliset markkinat,
ne kannustaisivat yhdenmukaistamaan tai jopa standardoimaan
vaatimuksia ja hankintasddntojd eri jasenvaltioiden valilld. Yh-
denmukaistamisen tai standardoinnin lisddntyminen parantaisi
my0s rahoitukseen liittyvid ja taloudellisia olosuhteita ja edistaisi
siten eurooppalaisten yritysten kilpailukykyd maailmanmarkki-
noilla.

422 EUn puolustusmarkkinoilla olisi tarvittava kriittinen
massa. Tassd yhteydessd ETSK muistuttaa haitallisista vaikutuk-
sista, joita aiheutuu, kun jisenvaltiot jatkavat kdyttovalmiiden
tuotteiden ostamista ulkomailta, erityisesti Yhdysvalloista. Ensin-
ndkin silld heikennetddn etuja, joita eurooppalaiset markkinat
toisivat teollisuudelle. Jos teollisuudelta estetddn myynti kolman-
sien maiden markkinoille, joilla (valtioiden vilinen) kilpailu epai-
lemittd kovenee kovenemistaan, sen seurauksena puolustustuot-
teiden hinnat eurooppalaisille asiakkaille nousevat. Toiseksi Eu-
roopan valtiot, jotka ostavat valmiita tuotteita Yhdysvalloista,
kustantavat Yhdysvaltojen teknologiaa, jonka kustannukset sisl-
tyvit kyseisten tuotteiden hintaan.

423  Kun otetaan huomioon taloudelliset ja kansainviliset
poliittiset nakymit, perusteellinen eurooppalainen keskustelu ja
toiminnallisten pédtelmien tekeminen on valttimdtontd. Jos
kaikki jdsenvaltiot eivdt halua osallistua yhteiseen kehykseen,
pitdisi noudattaa nk. tehostetun yhteisty6n periaatetta. Yhdenty-
misen tiivistiminen ja myonteinen suhtautuminen eurooppalais-
ten tuotteiden ostamiseen osoittautunevat ainoiksi keinoiksi,

jolla voidaan paistd suurin piirtein Yhdysvaltojen markkinoiden
kokoluokkaan. Ilman tehokkaita kotimarkkinoita on syytd
epdilld vakavasti, onko EU:n teollisuudella mitddn toivoa kil-
pailla maailmanmarkkinoilla.

5. Erityiskysymyksii

5.1  Puolustusvoimien eri haarojen — maa-, meri-, ilmavoimat
— teollinen ympiristo poikkeaa merkittdvisti maasta toiseen.
Erdilld aloilla yhdenkddn valtion ei voida endd katsoa voivan
kehittdad yksinddn uuden sukupolven puolustusmateriaalia.

5.2 Maavoimien alalla on olemassa vain rajallinen maard
suuria yhdennettyjd jarjestelmid tuottavia yrityksid, jotka voivat
kehittdd ja tuottaa taistelupanssarivaunuja ja sitd kevyempid soti-
lasajoneuvoja. Tarkeimmait eurooppalaiset tuottajat ovat Rans-
kassa, Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Jarjestelmao-
sien valmistajia ja kolmannen tason toimittajia on runsaasti,
mutta Keski-Eurooppa on aliedustettuna.

5.3 Monet maat ovat kehittineet "oman" laivanrakennusteol-
lisuutensa ja rakentavat laivastoaluksia, jotka ovat eri maissa
hyvinkin erikokoisia ja erilaisia. Lol-valtiot ja Alankomaat ovat
johdossa, my6s konseptisuunnittelun ja monipuolisten laivaston
tutkimuslaitosten alalla, joka eroaa huomattavasti siviilialan lai-
vanrakennussektorin kehittimisesta. Talldkin alalla on laaja kirjo
jarjestelmdosien valmistajia ja kolmannen tason toimittajia.

5.4  Sotilaslentokoneita kehitetddn ja tuotetaan vain muu-
tamassa maassa. Teollisuus on keskittynyt muutamaan suurelta
osin monikansalliseen yritykseen, jotka toimivat EU:ssa ja sen
ulkopuolella. Teollisuus on keskittynyt padasiassa EADS:ddn,
BEA-Systemsiin, Dassaultiin ja Saab-Aircraftiin. Edistyksellinen
aerodynamiikkatutkimus on rajoittunut muutamaan maahan.

5.5  Elektroniikka-ala, mukaan luettuna johto, valvonta ja
viestitoiminta, on puolustuksen kannalta entistd tirkedmpdi ja
kisittdd suuria teollisuuden toimijoita kuten Thales, BEA-Sys-
tems ja Finmecannica. Suurimmille eurooppalaisille elektroniik-
ka-alan teollisuusryhmittymille Philipsille ja Siemensille puolus-
tus ei ole niin tirkedd. Erikoistuneiden elektroniikkakomponent-
tien, kuten puolustusalan integroitujen piirien, kustannustehok-
kaan massatuotannon tuotantomdaird on niille joka tapauksessa
liian pieni. Ndiden suurten teollisuusryhmittymien mukaan saa-
minen korostaa kuitenkin kaksikdyton merkitysta talla alalla.

5.6  Ammusten ja rdjihteiden osalta teollisuusyritysten maara
on asteittain vahentynyt viime vuosikymmenind osin ympéris-
torajoitusten takia. Yleinen turvallisuus pakottaa tillaiset yrityk-
set muuttamaan pois vanhoista tuotantopaikoista tai yksinker-
taisesti sulkemaan ne.

5.7  Kiriittisen teknologian saatavuus on elintirkedd, ja sitd
pitdisi tukea yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteis-
sa. Sama koskee tiettyja materiaaleja, kuten hiilikuituja tai elek-
troniikkakomponenttien materiaaleja.
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5.8 Vuoden 2007 puolustuspaketti, joka hyvaksyttiin vuonna
2009, voi tarjota tirkedd tukea. Jdsenvaltioiden olisi pitinyt
saattaa direktiivit osaksi kansallista lainsddddntod vuoden 2011
kesalld. On vield lifan varhaista suhtautua myonteisesti tai epai-
levisti niiden seurannaisvaikutuksiin sisimarkkinoiden luomises-
sa. Prosessi ei ole vield ohi, ja jad ndhtdvaksi, miten puolustus-
alan tuotteiden yhteison sisdistd siirtoa koskeva tavoite ja muut
kisitteet, kuten keskeiset kansalliset turvallisuusedut, kaytin-
nossd toteutetaan.

59 EUn toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklassa
maddrdtddn mahdollisuudesta poiketa EU:n hankintalainsdddan-
nostd keskeisten kansallisten turvallisuusetujen turvaamiseksi.
Tdmi laaja ilmaisu saattaa haitata markkinoiden ja erityisesti
toivottavien hankintaketjujen kunnollista kehittymistd. ETSK
kannattaa 346 artiklan tdsmallisempaid tulkintaa, joka jdttdd

Bryssel 11. heindkuuta 2012

riittdvat mahdollisuudet eurooppalaisille ratkaisuille ja optimaa-
lisille eurooppalaisille hankintaketjuille ja joka ndin parantaa
toimitusvarmuutta, lisdd jdsenvaltioissa saatavilla olevia erikois-
tuotteita ja parantaa kannattavuutta.

5.10  Kansallinen tietoturva aiheuttaa samanlaisia ongelmia
kuin ne, jotka mainitaan kohdassa 5.9, ja sitdkin on tarkistetta-
va. Se on tirked ja arkaluonteinen asia myos, kun ajatellaan
EUn teollisuuden osallistumista puolustushankkeisiin Yhdysval-
loissa.

511  "Yhdistdmisen ja jakamisen", joka kasittdd myos yhteiset
koulutusohjelmat, pitiisi olla tulevaisuuteen suuntautunut ohjel-
ma. Perusehtona on se, ettd tyhjit puheet korvataan konkreet-
tisella suunnittelulla ja kohdennetulla lihestymistavalla, joka si-
saltdd selkeitd vaiheita. "Yhdistiminen ja jakaminen" on kuiten-
kin kdytannossd erittdin vaikeaa niin kauan kun puolustusdokt-
riineista ei ole yhteisymmarrysta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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tyollisyyden edistimiseksi EU:ssa” (oma-aloitteinen lausunto)

(2012/C 299/05)

Esitteliji: Madi SHARMA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. tammikuuta 2012 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Naisyrittdgjdt — erityistoimet kasvun ja tydllisyyden edistamiseksi EU:ssa.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 28. ke-

sakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 121 ddntd puolesta ja 7

vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmid ja suosituksia naisyrittijyyden edistimiseksi
Euroopassa

1.1  Tissd lausunnossa tehdddn nelji konkreettista kes-
keisti ehdotusta toimiksi, joilla voidaan edistdd ja kehittdd
naisyrittdjyyttd kestivan kasvun tukemiseksi Euroopassa. Lau-
sunnossa keskitytddn yksinomaan naisyrittdjyyteen, eikd siind
tarkastella naisten muuta osallisuutta tyomarkkinoilla tai pai-
toksenteossa.

1.2 Toimintasuositusten toimeenpanosta aiheutuu kustan-
nuksia, mutta Euroopan komission ja jasenvaltioiden edellytta-
mit pienet investoinnit kompensoituvat sijoitetun pddoman tu-
ottamalla taloudellisella lisdarvolla. Sitd syntyy, kun naiset perus-
tavat lisdd yrityksid ja nithin luodaan tyopaikkoja. Vaikutuksil-
taan vaatimattomista hankkeista voitaisiin my0s suunnata varoja
uudelleen siten, ettd ne tukevat tavoitteita tehokkaammin.

1.3 Toimintasuositukset eivit myoskddn edellytd uusia raken-
teita, vaan ne voidaan sisillyttdd nykyisten talouskehitysminis-
terididen toimialaan. Niitd varten ei tarvitse perustaa sukupuol-
ten tasa-arvoasioita kasittelevid ministeri6itd, silld naisyrittdjyys
on talouskysymys.

1.4  Esitettyjd suosituksia tukevat vastaavista toimista Yhdys-
valloissa saadut tulokset: naisyrittdjien maiard on kaksinkertais-
tunut, tyopaikkoja on luotu aiempaa enemmadn ja taloudellinen
panostus yhteiskuntaan on lisddntynyt. Tehokkain vaikutus on
ollut pakollisella tietojen kerddmiselld ja hankintapolitiikalla (!).

1.5  Perustetaan Euroopan komissioon Euroopan naisyrit-
tdjyysvirasto, joka toimii jasenvaltioiden tasolla toimivaltaisissa
ministeridissd, jottei luoda tdysin uusia rakenteita (mieluummin
ei sukupuoliasioihin keskittyvid ministerioitd, jotta erotetaan sel-
vasti toisistaan taloudellinen toiminta ja sukupuolten tasa-ar-
voon liittyvit vastuut).

(') Women’s Business Ownership Act (HR5050; 1988) http:/[www.nwbc.
gov/sites/default/files/nwbc05.pdf.

1.6  Nimetddn Euroopan komissiosta ja jasenvaltioiden yri-
tysministeridistd naisyrittdjyysjohtaja/-lihettilis tai naisyrittd-
jyyden korkean tason edustaja. Hallinnonrajat ylittidvissi ase-
massa hdnen tehtdvindidn on lisitd tietoisuutta taloudellisista
eduista, jotka saadaan, kun nykyistd useampia naisia kannus-
tetaan perustamaan ja kasvattamaan yrityksid.

1.7  Kerdtddn tietoa ja tuotetaan vuosittain pdivitettdvid
toiminta- ja tutkimusselvityksid naisyrittdjyydesti Euroopan
eri alueilla, jotta helpotetaan sukupuolen perusteella eriteltyjen
tietojen saatavuutta eri ministeriOissd ja virastoissa.

1.8  Tehostetaan sukupuolten nykyisen tasa-arvolainsii-
dinn6n noudattamista. Resurssien ja varojen myontimisessd
olisi keskityttava sukupuoleen perustuvaan analyysiin, jolla tih-
datdan avoimuuteen, vastuullisuuteen ja huolelliseen asianhoi-
toon, jotta varmistetaan sukupuolten vilinen tosiasiallinen ta-
sa-arvo.

1.9 Naisyrittdjyyden mahdollistavan toimintaympdristén luo-
miseksi tulisi my6s ottaa huomioon seuraavat seikat:

— otetaan miehet mukaan keskusteluun ja viestintdn,

— sivuutetaan sukupuolistereotypiat etenkin kasvatuksessa ja
urasuunnittelussa

— kannustetaan akateemisiin opintoihin, jotka voivat ohjata
naisia perustamaan uusia yrityksid

— varmistetaan, ettd kaikilla on tasapuoliset mahdollisuudet
rahoitukseen ja resursseihin

— parannetaan itsensd tyollistavien sosiaaliturvaa.


http://www.nwbc.gov/sites/default/files/nwbc05.pdf
http://www.nwbc.gov/sites/default/files/nwbc05.pdf
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2. Tausta
2.1 Kasvu EU:ssa ja pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset)

2.1.1  Pddtoslauselmassaan naisyrittdjyydestd pienissd ja kes-
kisuurissa yrityksissd (?) Euroopan parlamentti "toteaa, ettd ja-
senvaltioiden vililld on eroja naisyrittdjien madrissd; toteaa, ettd
naiset harkitsevat miehid harvemmin yrittdjyyttd kestdvana ura-
valintana ja ettd vaikka kymmenen viime vuoden aikana omaa
pk-yritystddn johtavien naisten mdaird on lisddntynyt, Euroopan
unionissa ainoastaan kymmenesosa naisista on yrittdjid, kun taas
miesten vastaava osuus on neljdsosa; toteaa, ettd noin 60 pro-
senttia kaikista yliopistotutkinnon suorittaneista on naisia mutta
ettd heitd on tyomarkkinoilla liian vidhidn kokopdivityossi eten-
kin yritystoiminnan alalla; katsoo, ettd on tirkedd kannustaa
naisia yritystoimintaan ja antaa heille sithen mahdollisuus, jotta
voidaan vdhentdd nykyistd sukupuolten epdtasa-arvoa".

2.1.2  Eurooppaa hallitsevassa rahoituskriisissd talouskurista
on tullut avain, jolla etsitddn tietd ulos kriisistd. Vasta viime
aikoina on kurin lisdksi alettu puhua investoinneista. Kasvua
edistavien polititkkojen tdytyy olla avainasemassa.

2.1.3  Maailmanlaajuisesti muuttuvassa tilanteessa, jota leimaa
epavarmuus, jatkuva muutos ja aiempaa paljon suurempi glo-
baali kilpailu, yksi keskeisistd tekijoistd on yrittdjien aseman
tunnustaminen kanavoitaessa investointeja talouden elvyttimi-
seen, jotta varmistetaan Euroopan talouden kilpailukyky ja elin-
voima. Euroopan komissio on tunnustanut pk-yritysten aseman
yhteiskunnassamme, ja se on nyt keskittinyt huomionsa ensisi-
jaisesti pk-yritysten potentiaalin lujittamiseen.

2.1.4  Yrittdjistd on tullut aiempaa tirkeimpid tyomahdolli-
suuksien tarjoajia ja avaintekijoitd alue- ja paikallisyhteisojen
hyvinvoinnin kannalta (%). Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrate-
giallaan, Small Business Act -aloitteellaan, Eurooppa 2020 -stra-
tegiallaan ja uudella Cosme-ohjelmallaan (*) EU on siis asemoi-
nut pk-yritysten tarpeet toimintapolitiikkansa ytimeen ja saanut
myonteisid tuloksia.

2.1.5 EUn sisilld pk-yritysten valtakunnalliset ja alueelliset
toimintaympdristét eroavat toisistaan huomattavasti ja niin
my0s pk-yritykset itse. Pk-yritysten tarpeisiin vastaavissa toimin-
talinjoissa tdytyy siksi ottaa timd moninaisuus tdysin huomioon
ja noudattaa tdysin laheisyysperiaatetta ("pienet ensin" -periaate
ja eurooppalainen Small Business Act -aloite).

2.1.6  Tuoreessa lausunnossaan tiedonannosta "Pieni yritys,
suuri maailma — uusi yhteistydhanke avaa maailmanmarkkinoita
pk-yrityksille" (°) ETSK panee merkille, ettd komissio olettaa

() (2010/2275(INI).

() ETSK:n lausunto "Tyollistettdavyys ja yrittdjahenkisyys — Kansalais-
yhteiskunnan, tydmarkkinaosapuolten seké alueellisten ja paikallisten
toimijoiden rooli naisten ja miesten tasa-arvon nidkokulmasta tarkas-
teltuna”, EUVL C 256, 27.10.2007, s. 114.

(*) Yritysten kilpailukykyd ja pk-yrityksid koskeva ohjelma (COSME)
2014-2020.

() COM(2011) 702 final.

sukupuolten olevan tasa-arvoisia liike-elimissa. Se ei kuitenkaan
erikseen suosita naisten omistamien pk-yritysten kansainvalis-
tymisen tukemista.

2.1.7  Euroopasta puuttuvat erityisesti naisyrittdjyyttd tu-
kevat perusrakenteet. Missdin edelld mainituista politiikoista,
niistd johdetuissa toimissa tai sddnnoksissd ei ole tdysin tunnus-
tettu, ettd yrittdjyyteen liittyy sukupuolindkokohtia, eikd niissd
ole otettu huomioon kasvumahdollisuuksia tai elinkeinoelimin
monimuotoisuutta (kotoa kisin hallinnoidut yritykset, mikro-
tai perheyritykset).

2.2 Nykyinen naisten johtamia yrityksid koskeva politiikka

2.2.1  Naisten omistamat yritykset ovat ratkaisevan tirkeitd
terveelle Euroopan taloudelle. Hallitukset ja lukuisat julkiset,
yksityiset ja akateemiset jdrjestot ovat jo yli vuosikymmenen
ajan todenneet, ettd naisyrittdjyyden tukeminen on arvokasta
sekd poliittisesti ettd kdytinnon kannalta. Timé heijastuu lisdan-
tyneend tietoisuutena kyseisten yritysten taloudellisista vaikutuk-
sista.

2.2.2  Komissio tekee jisenvaltioiden kanssa parhaillaan yh-
teistyotd loytddkseen keinoja poistaa tekijdt, jotka estdvit naisia
valitsemasta yrittdjyyttd. Asiassa on tehty lukuisia aloitteita, esi-
merkiksi:

— Eurooppalainen naisyrittdjien mentoriverkosto perustettiin
Varsovassa Puolan puheenjohtajakauden tapahtumassa
15. marraskuuta 2011. Verkosto kuuluu vuoden 2011 eu-
rooppalaisia pk-yrityksid tukevan aloitteen tarkistuksessa esi-
tettyihin toimiin. Se vahvistaa ja tdydentdd toimia, joilla on
madrd edistdd, tukea ja kannustaa naisyrittdjyytta.

— Poliittisten paitoksentekijoiden naisyrittdjyyttd tukeva eu-
rooppalainen verkosto (WES).

— Naisten yrittdjyysportaali (°).

3. Taloudellinen potentiaali

3.1  Kannustavasta kehityksestd huolimatta EU:n on syytd
ryhtyd merkittaviin lisitoimiin hyodyntdakseen naisten omis-
tamien yritysten ja erityisesti pk-yritysten potentiaalin kokonai-
suudessaan. Naiset ovat liian usein nikymattomid elinkeinoeld-
missd — mediassa, talouselimdd edustavissa jarjestoissd ja poliit-
tisina vaikuttajina.

3.2 Yrittdjyydessd vallitsee jatkuva ero sukupuolten valilla.
Naisyrittdjid on vihemman. Nykyisin naisyrittdjat muodostavat
kaikista Euroopan yrittdjistd vain 30 %. Kyseessd on talouskas-
vun kannalta hyédyntiméton potentiaali.

(°) Ks. http://ec.europa.eufenterprise/policies/sme/promoting-
entrepreneurship/women/portal/.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/portal/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/portal/
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3.3 Vuonna 2012 naisten johtamat yritykset ovat tirkedmpid
kuin koskaan. Naisten omistamia yrityksid toimii kaikkialla Eu-
roopassa ja sen naapurialueilla, kuten Euromed-alueella (), ja
jokaisella alalla. Elpymisen ja kasvun kannalta ne ovat talouden
vahvistajina sekd uusien tyopaikkojen luojina ja sdilyttdjind rat-
kaisevassa asemassa.

3.4 Huolestuttavinta on, ettd samaan aikaan, kun hallitusten
yritystukia on leikattu monissa maissa ja kun monet yritykset
taistelevat olemassaolostaan ja ponnistelevat kasvun saavuttami-
seksi, on naisten johtamien yritysten tukitoimet ylistdvistd sa-
noista huolimatta poistettu toimintasuunnitelmista. Naisten
omistamat yritykset ovat "monen miljardin euron mahdolli-
suus” (8). Timd mahdollisuus on tiedostettava eika sitd saa jattdd
hyodyntamatta.

3.5  Yksi suurimmista haasteista naisten omistamien yritysten
mddrdn arvioimiseksi Euroopassa on sekd mdirdd ettd laatua
koskevien tietojen puute. Yritysrekistereissd ja monissa valtiolli-
sissa tilastoldhteissd (mukaan lukien arvonlisiverovelvollisten re-
kisteri) sukupuolta ei ole kiytetty luokitteluperusteena. Suku-
puolitiedot eivdt myoskddn ole helposti saatavilla pankeissa tai
yritysten etujarjestoissd.

3.6 Naistd puutteista huolimatta useat muut yrittdjyyttd ja
itsensd tyollistimistd kasittelevit luotettavat tietoldhteet tarjoavat
tietoa miesten ja naisten yrittdjatoiminnasta. Tallaisia ovat maa-
ilmanlaajuinen yrittdjyysraportointi Global Entrepreneurship Moni-
tor (GEM) ja vuotuiset viestotutkimukset useimmissa Euroopan
maissa (Census). Tiedonkeruu Yhdysvalloissa ilmentdd, miten
asiassa voitaisiin toimia Euroopassa (°).

3.7 Tutkimuksista (1°) ilmenee, ettd naisten johtamat yrityk-
set investoivat enemmdn henkil6stonsd koulutukseen kuin tyon-
antajat yleensi ja ettd noin kaksi kolmannesta niistd pyrkii ke-
hittdmddn johtajiensa johtamistaitoja. Kasvuorientoituneihin
naisten johtamiin yrityksiin investoiminen tuottaa siis todenni-
koisesti paremman tuloksen kuin investoiminen yrityksiin yleen-
sd.

3.8  Useimmat tilastot ovat varovaisia ennusteita, ja tutki-
mukset osoittavat selvésti, ettd naisyrittdjat, didit mukaan lukien,
tavoittelevat huomattavasti voimakkaampaa kasvua (). Natwest
Bank -pankin Iso-Britanniassa teettdmd tutkimus osoitti, ettd
naisista 88 % ennusti yritystoiminnalleen kasvua, mutta miehistd
vain 74 %. Kasvuennuste oli keskimdirin 25 %.

4. Sukupuolten tasa-arvo yrityselimissi

4.1  EU:n moraalinen velvollisuus on antaa naisille se, mitd he
todella ansaitsevat. Sukupuolten tasa-arvo on aina syytd asettaa

(7) ETSK:n lausunto "Naisyrittdjyyden edistiminen EU:n ja Vilimeren

alueella" (EUVL C 256, 27.10.2007).

(®) Ks. http:/}www.wescotland.co.uk/wepg.

(°) http://womeninbusiness.about.com/od/wibtrendsandstatistics/a/
statswibindustr.htm

(1% http:/[www.bis.gov.uk/assets|biscore/enterprise/docs/b/11-107 8-bis-
small-business-survey-2010-women-led-businesses-boost.pdf

(") http://www.enterprising-women.org/static/ew_growthreport.pdf

etusijalle EU:n paidtoksenteossa. Kriisiaikoina "sukupuolten vili-
sestd oikeudenmukaisuudesta” tulee entistikin ratkaisevampi te-
kiji. Sekd miesten ettd naisten tulee osallistua aiheesta kdytdvidn
keskusteluun, silld naisia koskevista asioista keskustelevat aivan
liian useassa tapauksessa vain naiset.

4.2 Sukupuolten tasa-arvo otetaan huomioon lainsdddan-
nossd ja poliittisissa toimintalinjoissa kaikkialla Euroopassa,
mutta niissd ei keskitytd varmistamaan resurssien tai varojen
jakamisen analysoimista sukupuolen perusteella. Téllainen ana-
lyysi on tehtdvd sukupuolten vilisen tosiasiallisen tasa-arvon
varmistamiseksi avoimuutta, vastuullisuutta ja huolellista asiain-
hoitoa ajatellen.

4.3 Yhdistyneessd kuningaskunnassa laki velvoittaa suku-
puolten tasa-arvoiseen kohteluun ('?). Sen mukaan kaikkien vi-
ranomaisten tulee kaikkia tehtdviddn hoitaessaan asiaankuu-
luvalla tavalla:

— poistaa sukupuoleen perustuva laiton syrjintd ja héirintd

— edistdd tasapuolisten mahdollisuuksien tarjoamista naisille ja
miehille.

Tdma velvoite edellyttdd, ettd resurssien ja varojen myontimistd
analysoidaan sukupuolineutraaliuden kannalta.

4.4 Sukupuolten tasa-arvoisen kohtelun kisite on tirked var-
mistettaessa sukupuolten tasa-arvo noudattamalla velvoitetta
sekd arvioimalla resurssien myontdmisperusteita ja kerddmalld
sukupuolen perusteella eriteltyjd tietoja. Ndin tarjottaisiin poliit-
tisille paittdjille tukea arvioitaessa tosiasiallisia vaikutuksia nai-
syrittdjyyteen. (Esimerkki aluekehitys- [EAKR] ja sosiaalirahas-
toista [ESR]: EU myontdd varoja jasenvaltioille, jotka jakavat ne
edelleen aluetasolle. Kyseisin varoin luodaan usein ty6paikkoja
perustamalla yrityksid, mutta sukupuolikysymys ei tule esiin
missddn vaiheessa.) Sukupuolten tasa-arvon toteutumisen var-
mistamiseksi jokaisella poliittisella paitoksentekotasolla tulisi
kysya ja analysoida, kuinka rahat jaetaan sukupuolen perusteella.

4.5  Sukupuoli voi toimia "linssind", jonka ldvitse muita epd-
tasa-arvoon vaikuttavia tekijoitd (rotu, vammaisuus tai ikd) voi-
daan havaita ja nithin voidaan puuttua. Sukupuolten tasa-arvo
voi toteutua tosiasiallisesti kaikkialla Euroopassa integroidulla
lahestymistavalla, kuten erityisesti on todettu OECD:n selonte-
ossa (13) Tackle Gender Gap to Boost Growth. Huomion keskittd-
minen sukupuolikysymykseen koskee kaikkia tasa-arvon osa-
alueita ja vaikuttaa jokaiseen, sekd miehiin ettd naisiin. Keskit-
tymalld sukupuolikysymykseen otetaan lihtokohdaksi, ettd nais-
ten ja miesten vilinen epidtasa-arvo johtuu epdoikeudenmukai-
suudesta tai stereotypioista, jotka vaikuttavat kaikkiin.

() http://freedownload.is/doc/overview-of-the-gender-equality-duty-
11622854.html

(") http:/[www.oecd.org/document/0,3746,fr_21571361_44315115_
50401407 1_1_1_1,00.html.


http://www.wescotland.co.uk/wepg
http://womeninbusiness.about.com/od/wibtrendsandstatistics/a/statswibindustr.htm
http://womeninbusiness.about.com/od/wibtrendsandstatistics/a/statswibindustr.htm
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docs/b/11-1078-bis-small-business-survey-2010-women-led-businesses-boost.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docs/b/11-1078-bis-small-business-survey-2010-women-led-businesses-boost.pdf
http://www.enterprising-women.org/static/ew_growthreport.pdf
http://freedownload.is/doc/overview-of-the-gender-equality-duty-11622854.html
http://freedownload.is/doc/overview-of-the-gender-equality-duty-11622854.html
http://www.oecd.org/document/0,3746,fr_21571361_44315115_50401407_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/0,3746,fr_21571361_44315115_50401407_1_1_1_1,00.html

4.10.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 29927

4.6 Sukupuoleen perustuvaa arviointia tarvitaan, jotta vilte-
tddn kasvatus- ja koulutusresurssien tuhlausta sekd korkeampia
sairauslukuja ja kustannuksia yrityksissd, joissa naisten taitoja ei
arvosteta eikd heiddn kykyjddn ja taitojaan tunnusteta. Lisdksi
ammatinvalinnanohjauksen lisddminen, stereotypioiden voitta-
minen ja lasikaton murtaminen ovat olennaisia kaikenikdisten
naisten voimaannuttamiseksi. Naisten roolimalleja ja esikuvia
tdytyy myos tuoda aiempaa nikyvimmin esille mediassa ja yh-
teiskunnassa, jotta edistetddn niitd myonteisid muutoksia, joita
naiset tuovat talouteen.

5. Suositukset
5.1 Poliittiset toimet

5.1.1 ETSK toteaa, ettd Euroopassa on vallalla talouskurin
ajanjakso. Se katsoo kuitenkin, ettd naisten omistamiin yrityk-
siin kohdennetuin yksinkertaisin erityistoimin voitaisiin saada
aikaan enemmain kuin niilld pienilld panoksilla, jotka EUxn ja
sen jasenvaltioiden olisi annettava seuraavien neljan ehdotuksen
toteuttamiseksi.

5.1.2  Niitd ehdotuksia ei ole valittu sattumanvaraisesti, vaan
ne ovat naisyrittdjien ja yritysten etujirjestdjen konsultoinnin
tulos. Vastaavanlaisia suosituksia on esitetty Euroopan parla-
mentin paitoslauselmassa (14). Vastaavia toimia on ennen muuta
esitetty Yhdysvalloissa naisyrittdjyyttd kisittelevissd lainsdddin-
nossi Women’s Business Ownership Act (1988). Tehokkaimmin
vaikuttivat pakollinen tietojen kerddminen ja julkiset hankinnat.
Yhdysvalloissa naisyrittdjien suhteellinen maird miesyrittéjiin
verrattuna on nykyisin noin 2:1 (Yhdysvalloissa naisyrittjien
osuus kaikista yrittdjistd nousi 26 prosentista 57 prosenttiin
vuosina 1992-2002). Néin naisyrittdjien maird kaksinkertaistui,
tyopaikkojen miéiraa lisddntyi ja taloudellinen panos yhteiskun-
nassa kasvoi.

5.1.3  Ehdotuksia:

5.1.3.1  Perustetaan naisyrittdjyysvirasto Euroopan komis-
sioon ja jdsenvaltioiden toimivaltaisiin ministeridihin. Sitd ei ole
syytd sijoittaa sukupuolten tasa-arvoasioita kasitteleviin minis-
terivihin, jotta tehddin selvd ero elinkeinoeliman ja sukupuolten
tasa-arvoa kdsittelevien toimivaltuuksien vililld. Sille tulee osoit-
taa vakavasti otettava toimeksianto tavoitteineen ja mairarahoi-
neen. Komission yritystoiminnan pddosastossa tyoskentelee talld
hetkelld 900 henkilo4, joista vain yhden toimialana on euroop-
palainen naisyrittdjyys!

5.1.3.2  Nimetddn Euroopan komissiosta ja jdsenvaltioiden
yritysministeridistd naisyrittdjyysjohtaja/-lihettilis tai naisy-
rittdjyyden korkean tason edustaja. Hallinnonrajat ylittdvassa
asemassa hdnen tehtdvanddn on lisitd tietoisuutta taloudellisista
eduista, jotka saadaan kannustettaessa nykyistd useampia naisia
perustamaan ja kasvattamaan yrityksid. Nididen tehtdvien tulisi
olla mddriaikaisia (4-10 vuotta riippuen taloustilanteesta ja tu-
kirakenteesta) ja niilld tulisi olla erittdin selked tehtdvaalue eri-
tyistavoitteineen ja vastuineen. Naisyrittdjyysjohtaja/-ldhettilds tai

(%) (2010/2275(INI)).

naisyrittdjyyden korkean tason edustaja voisi myos vastata sel-
laisten teollisuusalojen tai akateemisten urien edistimisestd,
jotka johtavat naisyrittdjyyden kasvuun. Niitd ovat mm. tutki-
mus, luonnontieteet, huipputeknologia, suoramyynti ja verkko-
toimintojen/tietotekniikan kehittdminen.

5.1.3.3  Keritiin olennaista tietoa, jonka avulla naisyritti-
jille myonnettavid tukia voidaan mitata ja madrittad — keskeinen
syy naisten syrjinnille yrityseliméssd, etenkin yrityksen perus-
tamisvaiheessa. Tuetaan naisten johtamia yrityksid koskevien
politiikkojen ja tutkimusten vuosittaista paivittimistd Euroopan
eri alueilla. Kerdtddn aiempaa enemmin tietoa, joka on eriytetty
yrittdjan sukupuolen perusteella, ja helpotetaan sen saatavuutta
eri ministeridissd ja virastoissa. On tirkedd, ettd komission yri-
tystoiminnan pddosasto ja kaikkien jisenvaltioiden talouskehi-
tysministeriot toteuttavat sukupuoleen perustuvan vaikutuk-
sen arvioinnin kerdamalld asiaankuuluvaa tietoa. Sitd on naisy-
rittdjien ja naisten omistamien yritysten maird, kyseisissd yrityk-
sissd tyoskentelevien maidrad sekd kyseisille yrityksille ja yrittajille
myonnetyt tuet. On tirkedd huomata, ettd Australian, Kanadan
ja Yhdysvaltojen kaltaisissa maissa on onnistuttu lisddmain nai-
syrittdjien médrdd kerddmilld ja analysoimalla vastaavia tietoja.

5.1.3.4  Tehostetaan sukupuolten tasa-arvoa koskevan
nykylainsidddinnon noudattamista. Tuoreet tilastot osoittavat
naisten tyottomyyden olevan Euroopassa korkeimmillaan 23
vuoteen. On myds ennitysmadrd nuoria, mukaan luettuina mo-
nia tutkinnon suorittaneita naisia, jotka eivit ole mukana tyde-
lamissd. Sukupuolten vililldi on palkkaero, ja naisia osallistuu
liian vdhin paitoksentekoon kaikkialla Euroopassa. EU:n ja ji-
senvaltioiden on tirkedd tdyttdd velvoitteensa sukupuolten tasa-
arvoisessa kohtelussa erittelemilld tietoja sukupuolen perusteel-
la, etenkin tiedonkeruun ja médrirahojen myontimisen osalta.

5.2 Kansalaisyhteiskunnan toimet

5.2.1  Ehdotukset:

5.2.1.1  Koska kaikista toimista naisyrittdjyyden ja naisten
omistamien yritysten edistimiseksi on yhteiskunnallista ja talou-
dellista hyotya kaikille, miehid tdytyy kannustaa osallistumaan
asiasta kdytavadn keskusteluun ja toteamaan naisyrittdjyyden
edistdmisestd saatu lisdarvo. Asiaan liittyvissd viestinndssi, ver-
kostoissa ja koulutuksessa tulisi ottaa huomioon molemmat
sukupuolet, ja my0s sosiaaliturvalla tulisi varmistaa, ettd kaikkia
kohdellaan yhteiskunnassa yhtalaisesti.

5.2.1.2  On varmistettava, ettd kaikilla on mahdollisuus yrit-
tdjyyteen torjumalla kaikentasoisessa koulutuksessa sukupuoleen
perustuvat yrittdjien stereotyypit ja muokkaamalla kielenkayttod
ja termejd, joilla yrittdjid kuvaillaan. Samaan aikaan on varmis-
tettava, ettd yliopistoissa ja muualla jatkokoulutuksessa nykyisin
tarjottava tuki yritysten perustamiseen houkuttelee ja hyodyttad
nuoria naisia. Ndin poistetaan erot yritystoimintaa aloittavien
nuorten miesten ja naisten maarissd.
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5.2.1.3  Edistetddn perinteisid ja perinteistd poikkeavia urapol-
kuja kaikenikdisid naisia varten sukupuolineutraalisti. Euroo-
passa on monia korkeasti koulutettuja naisia tutkintoineen —
moni on parhaillaan kriisin johdosta tyottomédnd —, jotka eivit
ole harkinneet yrittdjyyttd vaihtoehtona.

5.2.1.4  Perustetaan naisyrittdjyyteen suuntautuneita yrityskes-
kuksia, jotka tarjoavat keskeistd yritystietoutta, verkostoja, tie-
donvaihtoa, koulutusta ja mentorointia. Nditd ei ole kaikissa EU-
maissa, eikd yritysjarjest6illd eikd kauppakamareilla ole niihin
riittdvasti resursseja. Tallaiset keskukset voivat erityisresurssein
edistdd naisyrittdjyyttd erittdin tehokkaasti. Saksasta loytyy mo-
nia esimerkkejd parhaista kdytanteista.

5.2.1.5  Varmistetaan tuen, tiedon, varojen ja resurssien saa-
minen tutkimukseen, tieteelliseen tyohon ja teknologian kehit-
timiseen naisille, jotka haluavat kidynnistid oman yrityksen tai
kehittdd tutkimus- tai innovointitoimintaansa.

5.2.1.6  Varmistetaan, ettd rahoituslaitokset tarkistavat luo-
tonantoon liittyvien tietojen ilmoittamista sukupuolen mukaan.

Bryssel 11. heindkuuta 2012

Tutkimukset osoittavat, ettd naisille myonnetddn vain vihin
lainoja ja ettd naiset maksavat niistd usein paljon korkeampaa
korkoa kuin miehet (*°).

5.2.1.7  Tarkistetaan sosiaaliturvan jirjestiminen kaikille yrit-
tdjille, mutta erityisesti kdytdnnon jarjestelyt naisyrittdjille sekd
raskauden aikana ettd diteind ja huoltajina. Komission toiminta-
suunnitelmassa "Yrittdjyyden edistiminen Euroopassa" (1) vaa-
ditaan sosiaaliturvajirjestelmien parantamista, mutta siind ei
edetd asianmukaisiin ehdotuksiin.

5.2.1.8  Laaditaan EU:n laajuinen sopimus yleisradiotoimin-
nasta ja pannaan se tdytintoon, jotta jasenvaltioiden julkisia
tv- ja radioasemia kannustetaan asettamaan tavoitteekseen suku-
puolen suhteen tasapuolinen uutisointi yrittdjyydestd — nais-
aiheet on siirrettdva naisten uutisista talousuutisiin! Tutkimukset
osoittavat, ettd uutisointi voi vaikuttaa huomattavan myontei-
sesti naisyrittdjistd saatuun kuvaan ja asenteisiin heitd kohtaan.
Yhi laajempi uutisointi menestyneistd naisyrittdjistd roolimal-
leina vaikuttaisi mitattavasti yhteiskunnan asenteisiin naisyritta-
jyyttd kohtaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(") Ks. esim. Women and banks — Are female customers facing discrimina-
tion?, IPPR:n selvitys, marraskuu 2011, osoitteessa: http:/[www.
wireuk.org/uploads/filesfwomen-banks_Nov2011_8186.pdf; ~ Wo-
men’s business ownership: a review of the academic, popular and internet
literature, osoitteessa: http://www.bis.gov.uk/files/file38362.pdf.

(1) COM(2004) 70 final.


http://www.wireuk.org/uploads/files/women-banks_Nov2011_8186.pdf
http://www.wireuk.org/uploads/files/women-banks_Nov2011_8186.pdf
http://www.bis.gov.uk/files/file38362.pdf
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Naisten edellikivijirooli maatalouden ja
maaseudun kehittimis- ja innovaatiomallissa” (oma-aloitteinen lausunto)

(2012/C 299/06)

Esittelija: Daniela RONDINELLI

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 19. tammikuuta 2012 tydjarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Naisten edellakavijarooli maatalouden ja maaseudun kehittamis- ja innovaatiomallissa.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. kesikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 12. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 204 dintd puolesta ja 5

vastaan 3:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Maatalousalueilla ja maaseuduilla tydskentelevien ja/tai
yrittdjind toimivien naisten potentiaalia on analysoitava, kartoi-
tettava ja edistettdvd kaikissa EUnn politiikoissa, eikd sitd tule
laiminlyoda tietyilld politiikanaloilla. Tdma on valttdmaton pe-
rusta, jotta naiset voivat olla kehityksen ja innovoinnin toimi-
joita ja auttaa koko sektoria padsemdin ulos kriisista.

1.2 Kaikessa EU:n lainsdddidnnossi ja kaikissa EU:n ohjel-
missa on varmistettava yhtildinen kohtelu ja yhtildiset mahdol-
lisuudet sekd naisten asemaa edistdvit toimet ottamalla suku-
puolten tasa-arvo tehokkaasti huomioon, yksinkertaistamalla re-
surssien hyodyntimismenettelyja ja seuraamalla sddnnollisesti
tuloksia.

1.3 Naiset on otettava mukaan alan kehittimissuunnitelmiin
paikallis- ja aluetasolla. Tima edellyttdd, ettd heilli on mahdolli-
suus osallistua sekd tuoda esiin tarpeita, kokemuksia ja suunni-
telmia (valmiuksien parantaminen).

1.4 Korkeakoulujen ja tutkimuskeskusten on asianomaisten
naisten kanssa tapahtuvassa vuorovaikutuksessa analysoitava
mahdollisuuksia ja tarpeita, asetettava kdyttoon koulutusta ja
teknologiaa naisten johtamien yritysten kehittdmiseksi sekd pa-
rannettava maatalouden parissa tyoskentelevien naisten tyo- ja
elinolojen laatua.

1.5 TVT (') on keskeisessi asemassa kehitettdessd ja paran-
nettaessa naisten maataloustoimintaa edellyttden, ettd se on te-
hokasta, hyvin saatavilla alueella ja kohtuuhintaista (laajakaista).
Niin voidaan myos luoda tyotd tieto- ja viestintdtekniikan am-
mattilaisille.

1.6 Toimivan tieto- ja viestintitekniikan helpottama naisver-
kostojen perustaminen luo yhteyksid, tukee osallistumista sekd
edistdd suhteita ja hyvien kidytinteiden vaihtoa EU:n, ehdokas-
maiden ja kolmansien maiden naisten kesken, misti on etua
kansainviliselle yhteistyolle ja kaupalle.

(") Tieto- ja viestintatekniikka.

1.7 Koulutus on suunnattava asianomaisten naisten tarpeiden
ja mahdollisuuksien mukaisesti. Naiset voivat itse vastata tiedon
levittimisestd innovatiivisin keinoin (keskustelu- ja itseopiskelu-
ryhmit, sanomalehtiartikkelit, tiedotustilaisuudet oppilaitoksissa
jne.).

1.8  Jotta naiset voivat jirjestdytyd ja osallistua sekd kehittdd
ndin potentiaaliaan, tarvitaan tehokkaita, saatavilla olevia ja
joustavia palveluja, joiden avulla naiset vapautuvat huolenpito-
velvollisuuksista. Tdmi koskee terveydenhoitoa, kuljetuksia,
luottoja, jakelua, markkinointia sekd vanhuksista ja lapsista huo-
lehtimista mutta my0s sosiaaliturvan eri aloja, jotta varmistetaan
suoja niille naisille, jotka eivat kuulu sen piiriin. Myds tissd
tapauksessa luodaan samalla tyopaikkoja asianomaisiin palvelui-
hin.

1.9 Kaikkien EU:n jdsenvaltioiden olisi edistettivd avustavien
puolisoiden lakisditeistd tunnustamista sosiaaliturvan ja tervey-
den suojelun varmistamiseksi. EU:n tasolla olisi méariteltava
lainsddddntokehys yhteistd yrittdjand toimimista varten laa-
timalla esimerkiksi sddnnosto maataloudessa ja maaseudulla
tyoskentelevid naisia varten.

1.10  Naiset voivat antaa panoksensa maatalouden ja alueen
kestavddn kehitykseen, jos heilli on kaytettavissaan tarvittava
tieto ja teknologia (vihred teknologia, resurssien tehokas hallin-
nointi ja kayttd, puhtaan energian tuotanto). Tallaisten innova-
tiivisten ja kestdvdpohjaisten yritysten kdynnistimistd varten on
luotava nopeutettu menettely, jotta resurssit ovat kaytettdvissa
yksinkertaistetulla tavalla (etenkin YMP:n toisessa pilarissa).

1.11  Naiset voivat elvyttdd kisiteollisuutta sekd laadukkaita
perinteisid ja luonnonmukaisia tuotteita myos toimimalla entistd
tiiviimmadssd tuottajien ja kuluttajien valisessd vuorovaikutukses-
sa, jota on tutkittava ja hyodynnettavd (kuten lyhyissd tuotan-
toketjuissa).

1.12 YMP:n uudistuksella ja maaseudun kehittamispolitii-
koilla on edistettdvd naisten tyotd ja toimintaa erityisesti naisille
suunnatuin temaattisin ohjelmin (toinen pilari).
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1.13  Jasenvaltiot, alueet, paikallisviranomaiset ja tyomarkki-
naosapuolet ovat osaltaan vastuussa maatalousalueilla ja maa-
seudulla asuvien naisten potentiaalin edistimisestd varmis-
tamalla oikeudelliset perusedellytykset ja huolehtimalla sellaisten
asianmukaisten oikeudellisten puitteiden tdytintoonpanosta,
joilla taataan tasa-arvoperiaatteen ja sukupuolten edustavuuden
toteutuminen myos ndiden tahojen sisdisissa rakenteissa. Erdiden
jasenvaltioiden myonteisten esimerkkien olisi kannustettava sii-
hen, ettd naiset — kuten myos Euroopan parlamentti vaatii —
olisivat asianmukaisesti edustettuina kaikissa poliittisissa, talou-
dellisissa ja sosiaalisissa maatalousalan ja maaseutualueiden eli-
missd.

2. Hyodynnettivi potentiaali

2.1  Naisten potentiaalia maataloudessa ja maaseudulla on
aliarvioitu: vuoden 2010 YMP-raportissa (?) viitataan naisiin
vain Eurostatin tilastojen kautta, ja maaseudun kehitysta kasit-
televdssi vuoden 2010 raportissa mainitaan ohimennen erot
tyovoima-asteessa (miehet 76 prosenttia ja naiset 62 prosent-
tia (). My6s neuvoston 20. helmikuuta 2006 tekemdssd pai-
toksessd maaseudun kehittimistd koskevista yhteison strategi-
sista suuntaviivoista (¥) naiset mainitaan vain, kun on kyse tar-
peesta edistdd heiddn tydssikayntiddn.

2.2 Euroopan parlamentti luettelee kuitenkin naisten ase-
masta maataloudessa ja maaseudulla vuonna 2011 antamassaan
padtoslauselmassa (°) tarkasti keskeisid naisten kohtaamia ongel-
mia ja esittdd erditd strategisia vdylid naisten tukemiseksi sosiaa-
lisessa ja taloudellisessa toimintaympéristossddn. ETSK suhtau-
tuu myonteisesti Euroopan parlamentin analyysiin ja on samaa
mieltd sen pddtelmistd. Komitea haluaa kuitenkin kiinnittdd huo-
miota myos useisiin antamiinsa lausuntoihin (6).

2.3 Komitea on tyytyvdinen komission ehdotukseen asetuk-
seksi ja rakennerahastoja koskeviin yleisiin sddnnoksiin sekd
ehdotettuun asetukseen liittyviin komission yksikoiden tyoasia-
kirjoihin (), samoin kuin tiedonantoon eurooppalaisesta inno-
vaatiokumppanuudesta maataloudessa (). Kyseiset asiakirjat si-
saltavat mielenkiintoisia seikkoja, jotka antavat aihetta toivoa,
ettd toimielimet kiinnittavat nykyistd enemman huomiota suku-
puolten tasa-arvoon. Komitea toivoo, ettd niitd seuraavat neu-
voston asianmukaiset paatokset.

2.4  ETSK antaa erityisesti tunnustusta eri jasenvaltioissa toi-
miville maatalousalan naisten organisaatioille ja vastaaville

(®) Agriculture in the EU — Statistical and Economic Information 2010,

maaliskuu 2011.

Kyseisen raportin s. 146, taulukko 3.5.1.4.

Neuvoston pddtds 2006/144/EY, 20. helmikuuta 2006, maaseudun

kehittimistd koskevista yhteison strategisista suuntaviivoista (ohjel-

makausi 2007-2013), EUVL L 55, 25.2.2006, s. 20.

P7 TA(2011)0122.

Mainittakoon muun muassa seuraavat lausunnot: CESE, EUVL C

256, 27.1.2007, s. 144-149; CESE, EUVL C 317, 23.12.2009, s. 49;

CESE, EUVL C 347, 18.12.2010, s. 41; CESE, EUVL C 376,

22.12.2011; CESE, EUVL C 143, 22.5.2012, s. 35-39; CESE,

EUVL C 191, 29.6.2012, s. 116-129.

(7) COM(2011) 615 final/2 ja Staff Working Document 61 final, osa 1
ja 2.

(%) COM(2012) 79 final.
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verkostoille. Jotkut niistd ovat itsendisid, toiset toimivat osana
viljelijajdrjestojd. Myos eradt maaseudun nuorten organisaatiot
toimivat aktiivisesti sukupuolten tasa-arvon puolesta. Ndin mo-
net naiset voivat patevoityd ja motivoitua osallistumaan yhi
enemman yritystoimintaan sekd yhteiskunnalliseen, ammatilli-
seen ja poliittiseen toimintaan. Heiddn ansiokseen on myds
luettava suuri osa tdhinastisista edistysaskeleista esimerkiksi vil-
jelijaperheiden sosiaaliturvassa. Erdissd viljelijiorganisaatioissa —
joissa miehet ovat tdhdn asti olleet johdossa — naiset vaikuttavat
nykyisin huomattavan aktiivisesti. (°) Tallaisten esimerkkien olisi
oltava esikuvina kaikille jasenvaltioille.

2.5  Kasilld olevan lausunnon tarkoituksena on edelld mainit-
tujen asiakirjojen ohella kartoittaa kriteereitd ja toimia, jotka
voivat auttaa naisia hyodyntimdan potentiaaliaan tyontekijoind
ja yrittdjind sekd edistimdin innovoivan roolin avulla kestdvid
kehitystd ja laadukkaita tyopaikkoja. Maataloudessa ja maaseu-
dulla yrittdjini ja tyontekijoind toimivien naisten potentiaalin ja
tarpeiden entistd parempi kartoittaminen saattaa parantaa tuo-
tantoa ja sen laatua, auttaa kehittdmdain strategista nikokulmaa,
edistdd monipuolisuutta sekd yhtendistdid YMP:td, maaseudun
kehittdmispolitiikkoja seké alueellisen koheesion politiikkoja.

3. Tietoja ja viitekohtia

3.1  YMPin perittdiset uudistukset ovat tehneet epaselviksi
maatalouden, maaseudun talouden sekd alueen hallinnoin-
nin/hyddyntimisen kasitteiden rajat. Timédn vuoksi kenttd, jossa
naisten kohtaamia ongelmia on analysoitava, on laajentunut (1°).
Lisdksi tarvitaan entistd enemman tarkkoja, eriteltyjd ja laadulli-
sia tietoja, jotta voidaan syventdd Eurostatin jo tekemdd tyotd.
Euroopan parlamentin vuonna 2011 antamassa paitoslausel-
massa todetaan, ettd maatalouden parissa tyoskentelee sdannol-
lisesti 26,7 miljoonaa ihmistd, joista 42 prosenttia (11,2 miljoo-
naa) on naisia. TAmai kattaa kaiken maatalouteen ja maaseutuun
liittyvdn toiminnan, joka tyollistdd ihmisid jollain tavalla (tdllai-
nen tyo ei kuitenkaan usein ole ainoa tyo tai pédasiallinen tyo).
Eurostat sen sijaan mittaa maataloustyotd vuosityoyksikoiden
(VTY) perusteella, mikd alentaa maatalousalalla missd tahansa
asemassa tyoskentelevien naisten ja miesten kokonaismairdd
11,1 miljoonaan vuonna 2010 (maa- ja metsitalous, kalastus
ja metsdstys) ja ndin ollen tydssd olevien naisten kokonaismai-
rdd noin 4,7 miljoonaan ('1).

3.2 T4ma viittaus tilastolliseen menetelmddn osoittaa, ettei
ongelma liity kyseessd oleviin mdiriin vaan maatalouden ja
maaseudun strategiseen luonteeseen, silldi ne ovat vuorovaiku-
tuksessa kaupunki- ja esikaupunkialueiden sekd niiden (ympiris-
toon liittyvin ja sosiaalisen) kestdvan kehityksen kanssa. Naisten
asemaa maataloudessa ja maaseutualueilla tarkastellaan timin
vuoksi kahdesta nikokulmasta: Euroopan maatalouden tuotan-
tostandardien korkea taso sekd naisten potentiaali, jota voidaan

(%) Esimerkiksi Ruotsin maataloustuottajajirjeston (LRF) puheenjohtaja
on aktiivisena viljelijanad toimiva nainen

(' Euroopan pinta-alasta 92 prosenttia katsotaan maaseuduksi, maa-
seudulla asuu noin 56 prosenttia viestostd, ja maaseutu tuottaa 45
prosenttia EU:n lisdarvosta (tiedot kohdassa 2.1 mainitusta neuvos-
ton paitoksestd).

(') Komissio laatii parhaillaan aiheesta joukkoa kertomuksia ja tutki-
muksia. ETSK toivoo, ettd ne sisiltivit vieldkin tarkempia laadullisia
ja eriteltyjd tietoja.
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hyodyntaa rajallisin mutta tehokkaasti ja kohdennetusti kayte-
tyin resurssein. Lisiksi on muistettava, ettd voimakas kriisivaihe
jatkuu edelleen ja ettd timd aiheuttaa vaikeuksia — mutta myos
luo mahdollisuuksia — maatalous- ja maaseutualueilla asuville ja
tyoskenteleville naisille.

4. Maatalous, maaseudun talous ja kriisin vaikutukset

4.1  Tuoreet tiedot maatalouden ja maaseudun tilanteesta
osoittavat, ettd kulutuksen ja viennin laskusta johtuvan tuotan-
non ja tyollisyyden alenemisen jilkeen ala on jélleen kasvussa ja
tulot lisddntymassd. Etenkin sisimarkkinat ovat osoittaneet ar-
vostavansa laatua ja kestdvdd kehitystd. Kuluttajat esimerkiksi
suosivat yhi enemmin paikallistuotteita ("kilometritén" jakelu
tai Iyhyt tuotantoketju ('2)) ja luonnonmukaisia tuotteita.

4.2 Tyollisyyden osalta maataloudessa menetettiin vuosina
2007-2008 noin 900 000 tyopaikkaa, ja vuosina 2008-2009
menetys oli 200 000 vuosityoyksikkod (13). Tyollisyyden alene-
missuuntaus saattaa ndin ollen pysihtyd tasolle, joka heijastaa
yritysten rationalisoinnista johtuvaa tyontekijéiden mairan
luonnollista alenemista sekd kouluttamattomien tyontekijoiden
médran vihenemistd ja koulutettujen tyontekijoiden méddran li-
sdantymista.

4.3 Huolimatta ndistd myonteisistd tekijoistd kriisi ei ole vield
ohi eikd naisten asema ole parantunut. Maataloustuotannossa
kdytetddn edelleen huomattavasti epdvirallista naistyovoimaa, ja
naiset ovat huomattavan epdedullisessa asemassa sekd kokopii-
vityon osalta (26 prosenttia naisista ja 52 prosenttia miehistd
on kokopdivityossd) ettd osa-aikatyon osalta (9,7 prosenttia
miehistd ja 11,8 prosenttia naisista on osa-aikatydssa) ('4). Nai-
den lukujen lisdksi kausityd (jonka piiriin kuuluu valtava pro-
senttiosuus tyontekijoistd verrattuna pysyvisti tyollistyneiden al-
haiseen prosenttiosuuteen) sekd epavirallinen ja laiton tyo on
yleinen ja nikymiton ongelma, jonka laajuutta ei kyetd maa-
rittelemddn. Ongelmaan olisi puututtava tukemalla siirtymistd
laittomasta tyonteosta lailliseen ja vakiinnuttamalla mahdolli-
suuksien mukaan naisten tyopaikat.

4.3.1  Sekd unionin jdsenvaltioista ettd kolmansista maista
kotoisin olevien maahanmuuttajanaisten asema on hyvin huo-
lestuttava. Heiltd puuttuvat usein perusluonteisimmat oikeudet,
mikd tarkoittaa myohdstynyttd palkan maksua tai perustelemat-
tomia ja perusteettomia palkan vihennyksii. Tilanne on heiken-
tynyt kriisin alettua, eikd sitd voida perustella pienten maatalo-
us- ja jalostusyritysten luotonsaantivaikeuksilla. Monissa tapauk-
sissa naistyontekijoiden on ollut pakko palata kotimaahansa
ilman palkkaa tai he ovat joutuneet sellaisten hyviksikayttdjien,
rikollisten ja ihmiskaupan harjoittajien kohteeksi, joita ei valitet-
tavasti erdissi EU:n jdsenvaltioissa vield voida asettaa syyttee-
seen.

('?) Mainittakoon konferenssi Local Agriculture and Short Food Supply
Chains (Bryssel, 20. huhtikuuta 2012).

() Eurostatin tiedot.

(") Vuoden 2012 YMP-kertomus, taulukko 3.5.1.4 (http://ec.curopa.euf
agriculture/agrista/2010/table_en/index.htm).

4.3.2  Maatalousyritykset sijaitsevat hajallaan ja monet niistd
ovat pienid, joten saattaa olla vaikea tarkastaa, ovatko tyosuhteet
asianmukaisia. Paikallishallintojen yhteistyossd tyomarkkinaosa-
puolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa tote-
uttama huolellinen hallinnointi voi olla lihtokohtana torjutta-
essa epdkohtia ja laittomuuksia sekd varmistettaessa oikeudet ja
suoja kaikille.

5. Naisten elin- ja tydolojen parantaminen maatalous- ja
maaseutualueilla ...

5.1  Maataloustuotannon laatu-ulottuvuus on tirked tekijd
naisten tyOskentelyssd, olivatpa he sitten tuottajia, avustavia
puolisoita tai kuluttajia tai perinteiden, luovuuden ja alkuperdis-
ten tapojen siirtdjid. Tamdn aseman hyodyntdmiseksi tarvitaan
yhteisid paikallistason padtoksid.

5.2 Tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen on osallistuttava
edistyneiden tuotantotekniikoiden kehittimiseen ja soveltami-
seen, tutkimukseen, ammatinvalinnanohjaukseen ja koulutuk-
seen olemalla vuorovaikutuksessa maatalous- ja maaseutualuei-
den kanssa. Tutkimuksissa on otettava huomioon naisten tar-
peet ja analysoitava heiddn potentiaaliaan.

5.3 Usein katsotaan, ettd kaikki laadun parantamiseen ja kil-
pailukyvyn edistimiseen liittyvdt ongelmat voidaan ratkaista jar-
jestimalld jonkintyyppistd koulutusta. TAma saattaa johtaa kou-
lutustarjonnan méirin lisddntymiseen laadukkaan ja kohdenne-
tun koulutuksen sijaan, eikd tdllainen koulutus useinkaan vastaa
elinkeinoelimadn eikd asianomaisten yhteiskunnallisten toimijoi-
den konkreettisia tarpeita eikd yhteisesti sovittuja kestdvin ke-
hityksen strategioita. Maatalous ja maaseutu tarvitsevat kasvaak-
seen asianmukaisesti valmistautuneita naispuolisia tyontekijoitd
ja yrittdjid, mutta pelkdstddn koulutuksella ei voida vélittomasti
parantaa tyon, toiminnan ja elimdn laatua, jos rakenteet ja
palvelut puuttuvat ja jollei luoda kestiavapohjaisia ja laadukkaita
tyopaikkoja.

6. ... edellyttii tarpeiden ja potentiaalin analysointia pai-
kallistasolla

6.1  Minkd tahansa koulutuksen, palvelujen tarjonnan tai ra-
tionalisoinnin on perustuttava maatalous- ja maaseutualueilla
asuvien ja tyoskentelevien naisten konkreettisten olosuhteiden
ja resurssien analyysiin. Tama edellyttdd alueen ja sen asukkai-
den potentiaalin ja odotusten huolellista analyysia, ja asian-
omaisten naisten on osallistuttava aktiivisesti sen laatimiseen.
Osallistuminen on prosessi, jossa jasenvaltio-, alue- ja paikallis-
tason viranomaiset mutta myds yhteiskunnallis-ammatilliset or-
ganisaatiot kantavat vastuunsa. Alueen koko potentiaalia voi-
daan parantaa hyodyntdmilld alueella asuvien naisten potentiaa-
lia. Kohdennetut ja tehokkaat ohjelmat innovoinnin, yrittdjyy-
den ja naisten tyossakdynnin edistimiseksi voivat luoda tyopaik-
koja (etenkin nuorille), jarruttaa maaltamuuttoa ja toisinaan jopa
kddntdd sen suuntaa.

6.1.1  Korkeakoulujen ja alueiden on oltava keskendin vuo-
rovaikutuksessa titd potentiaalia analysoitaessa: tutkimuskeskuk-
set on otettava mukaan kehityssuunnitelmien laatimiseen ja ar-
viointiin. Tama edellyttad, ettd on varmistettava korkeakoulujen


http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2010/table_en/index.htm
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ja naisten tehokkaat yhteydet edistyneen ja saatavilla olevan
tieto- ja viestintdtekniikan avulla, jotta voidaan toteuttaa tark-
koja tutkimuksia ja testata niitd ruohonjuuritasolla (*%).

6.1.2  Aluekehityssuunnitelmiin olisi sisillyttdvd naispuolisille
tyontekijoille, avustaville puolisoille ja yrittdjille suunnattuja eri-
tyisid koulutustoimia, joissa hyodynnetdin heiddn kykydan mu-
kautua, innovoida ja siirtdd tietoja ja kaytanteitd. Koulutuksen
saaneita naisia olisi kannustettava siirtdimain tietojaan muille
naisille virallisten (osuuskunnat, paikallisviranomaisten pdatok-
sentekoon osallistuvat elimet, maaseudun kehittimisen toimin-
taryhmdt jne.) ja epévirallisten (keskustelu- ja itseopiskeluryh-
mit, tilaisuudet oppilaitoksissa, radio- ja TV-ldhetykset, sanoma-
lehtiartikkelit, yhteiskunnalliset yritykset jne.) vilineiden kautta.
Tarvittavat kannustimet eivit muodostu pelkistddn taloudelli-
sesta tuesta vaan myos naisten ajan vapauttamisesta tarjoamalla
apua ja hyvid paikallisia palveluja (palkallinen loma, lastenhoi-
topalvelut, tehokkaat ja ilmaiset kuljetukset (19), sijaiset hoiva-
tyotd varten, maaseutupdivikodit jne.).

6.2  Tehokas, nopea (laajakaista) ja kohtuuhintainen interne-
tin tarjonta on edellytys, kun ajatellaan, ettd erdissd EU:n jdsen-
valtioissa alle 60 prosentilla kotitalouksista on internetyhteys.
Tieto- ja viestintdtekniikan nykyistd laajempi kdytto saattaa hel-
pottaa myds etdoppimista ja maantieteellisesti kaukaisten aluei-
den vilisid yhteyksid sekd kannustaa viestimdan muiden maiden
maatalous- ja maaseutualueiden naisten kanssa ja edistdd ndin
kiinnostusta opiskella kielid ja vaihtaa kokemuksia.

6.2.1  Tieto- ja viestintdtekniikka edistid my6s naispuolisten
yrittdjien, avustavien puolisoiden ja tyontekijéiden verkostojen
luomista. EU:n ulkopuolelta tulleiden maahanmuuttajien kan-
nustamina he voivat olla yhteydessi ja tehdd yhteistyotd myos
ehdokasmaiden ja kolmansien maiden naisten kanssa. Tamai
saattaa johtaa hedelmalliseen kokemusten vaihtoon, kehitys-
yhteistyon paranemiseen ja kaupan integraation edistymiseen
sekd auttaa ratkaisemaan ruokaturvan maailmanlaajuiset haas-
teet.

6.3  Naisten terveys maatalous- ja maaseutualueilla on ensisi-
jaisen tirkedd. Tehokkailla terveyspalveluilla — mukaan luettuina
etilddketiede ja etddiagnoosit — sekd laadukkailla ladkinnallisilld
laitteilla on valvottava tyoterveyttd ja -turvallisuutta sekd am-
mattitauteja tyopaikoilla, mikd voi myos luoda tyopaikkoja eri-
koistuneelle henkilostolle. Kyseisten (etenkin lisddntymistervey-
teen ja gynekologisiin tarkastuksiin liittyvien) palvelujen olisi
oltava ilmaisia. Joka tapauksessa maksut tulisi aina mukauttaa
tuloihin ja perhetilanteeseen. Keskeinen nakokohta on idkkaiden
naisten méérd: erdissd maatalous- ja maaseutuvaltaisissa maissa
naisten elinajanodote on paljon korkeampi kuin miesten, minka

(**) Monilla laajoilla maatalous- ja maaseutualueilla ei ole korkeakouluja
eikd tutkimuslaitoksia. On mielenkiintoista panna merkille pddtos
perustaa Uumajan yliopisto (Ruotsissa) heikosti kehittyneelle maa-
seutualueelle, joka on kuitenkin elpynyt, kun tutkimuskeskus on
aloittanut tdysimadrdisen toimintansa.

(*%) Alaviitteessd 7 jo mainitun komission tydasiakirjan 2 osassa tode-
taan, ettd naiset kdyttavit michid enemman julkisia lifkennevilineita.

vuoksi yli 60-vuotiaista enemmistd on naisia (). Ndmd naiset
tarvitsevat terveys-, sairaanhoito- ja tukipalveluja myos siksi,
ettei nuorempien naisten tarvitsisi huolehtia ylimaaréisistd per-
hevelvoitteista.

6.4  Avustavien puolisoiden asema vaihtelee maittain edelleen
hyvin paljon. Heitd ei tunnusteta virallisesti tyontekijoiksi,
vaikka he tekevit paljon tyotd alalla, eivitkd terveydenhuolto-
palvelut tai eldke-edut ole tietyissd jasenvaltioissa edelleenkidn
heiddn ulottuvillaan (muutoin kuin yleisesti sosiaaliturvan kaut-
ta). Suojan varmistamiseksi kyseisille naisille on luotava vilinei-
td, esimerkiksi tyomarkkinaosapuolten tai paikallis- ja alueviran-
omaisten edistamia erityisid eldkerahastoja. Olisi my6s maéaritel-
tava lainsaddantokehys yhteistd yrittdjand toimimista varten, esi-
merkiksi maataloudessa ja maaseudulla toimiviin naisiin sovel-
lettavan eurooppalaisen sddnnoston yhteydessa.

6.5  Naiset ovat avaintoimijoita energian rationaalisessa kiy-
tossd ja jatehuollossa, silld he huolehtivat kotitalouksista. Jattei-
den lajittelu seki asianmukaiset rakenteet jitteiden kompostoin-
tia ja kdsittelyd varten (biomassa) voidaan liittdd energiansiis-
totavoitteisiin ja energian suhteen omavaraisen maatalous- ja
luonnonmukaisen tuotannon suotuisiin kiertoihin. Olisi helpo-
tettava uusien vihreiden tuotantoteknologioiden saatavuutta ja
resurssien tehokasta hyodyntimistd tarjoamalla naisten johta-
mille maatiloille ja yrityksille erityiskannustimia.

6.6  Monissa maissa on naisryhmien kdynnistimien aloittei-
den ansiosta saatu myonteisid kokemuksia etenkin osuuskunta-
muotoisesta maatilamatkailusta, jota naiset ovat hallinnoineet
erinomaisin tuloksin. Koska tdmantyyppistd matkailua kohtaan
tunnetaan yhd enemmdn kiinnostusta, olisi perustettava alan
yritysten verkosto ja jaettava parhaita kaytanteitd.

6.7  Kestdvin kehityksen ja (usein pienilld tiloilla tapahtuvan)
naisten toiminnan edistdmiseksi jakelualan on oltava laadukas,
toimiva ja joustava: paikalliset jakeluosuuskunnat voisivat edul-
lisesti helpottaa laadukkaiden paikallistuotteiden myyntid koh-
tuvhinnoin. Kyseisten tuotteiden edistimiseksi jarjestetyt erityis-
tapahtumat ovat my0s osoittautuneet hyodyllisiksi.

6.8  On tirkedd edistdd katoamassa olevia kisiteollisuustuot-
teita ja alueelle tyypillisid tuotteita. Kohdennetut tiedotus- ja
markkinointitoimet saattavat auttaa sdilyttimddn tai luomaan
toimintaa ja tyopaikkoja, jotta estetddn maaltamuuttoa ja laadun
heikkenemistd massatuonnin johdosta. Tarvitaan asianmukaisten

(7) Liettuassa naiset eldvit keskimédrin 11 vuotta, Latviassa 10 vuotta,
Puolassa, Romaniassa ja Slovakiassa 8 vuotta sekd Bulgariassa,
Tsekin tasavallassa, Portugalissa, Sloveniassa ja Espanjassa 7 vuotta
michid pidempain.
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palvelujen ja teknologioiden sekd maatalous- ja maaseutualueet
taajamien markkinoihin yhdistavien kuljetusten tehokasta vuo-
rovaikutusta (18).

6.9  Maatalous- ja kasiteollisuusyritysten ja -osuuskuntien pe-
rustamisen helpottamiseksi on parannettava luotonsaantia anta-
malla entistd enemman vastuuta perinteisille pankeille (etenkin
paikallisille maatalous- ja siddstopankeille) mutta myos edis-
tamdlld ensisijaisesti naisille suunnattuja mikroluotto-ohjelmia.

7. EU:n politiikan ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen

7.1  Odoteltaessa rakennerahastoja koskevia yleisid saannok-
sid kasittelevin ehdotetun asetuksen hyviksymisti (1%) on muis-
tettava, ettd Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahas-
toa kisittelevissd asetuksessa korostetaan tarvetta kayttad rahas-
ton varoja naisten ja miesten tasa-arvon edistimiseen ja ettd
siind sdddetddn tiedotuksesta ja tahdn tavoitteeseen pyrkivien
elinten osallistumisesta (2°). Uutta yleistd asetusta voitaisiin vah-
vistaa ottamalla kdyttoon nopeutettu toiminta niitd naisia var-
ten, jotka perustavat innovatiivisia ja kestdvin kehityksen mu-
kaisia maatalous- ja maaseutualan tai késiteollisuusalan yrityksia.
Niin annettaisiin kyseisen asetuksen 6 artiklassa mainituille,
kumppanuuteen osallistuville kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioille enemmin painoarvoa ja vahvistettaisiin niiden aloiteky-

kya.

7.2 ETSK on rahastoja koskevan yleisen asetusehdotuksen
osalta — josta ETSK on jo antanut lausunnon (*!) — hyvin huolis-
saan vaikutuksista, joita makrotaloudellisilla ehdoilla (21 artikla)
saattaa olla hankkeisiin, joihin sisiltyy naisille suunnattuja aloit-
teita. ETSK kehottaa vilttimdan erityissdannosten avulla hei-
koimpien yhteiskunnallisten toimijoiden, muun muassa naisten,
tilanteen hankaloittamista suoraan tai epdsuorasti.

7.3 ETSK toivoo, ettd edelld mainittujen ehdotusten toteutta-
misen lisaksi komissio reagoisi nopeammin naisten muuttuviin
oloihin ja tarpeisiin sekd ennen kaikkea varmistaisi, etteivit nais-

Bryssel 12. heindkuuta 2012

Kisiteollisuuden asemaa maaseudulla on tarkasteltu lausunnossa
CESE, EUVL C 143, 22.5.2012, s. 35-309.

(19 COM(2011) 615 final/2.

(*% Ks. neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005, 20. syyskuuta 2005
(EUVL L 277, 21.10.2005, s. 1-40), 6 artiklan 1 kohdan ¢ ala-
kohta; 62 artiklan 1 kohdan b alakohta; 76 artiklan 2 kohdan a
alakohta.

(®Y) CESE, EUVL C 191, 29.6.2012, s. 30-37, etenkin kohta 3.3.3

=
oo
=

ten asemaa maatalous- ja maaseutualueilla edistdvit ohjelmat ole
sisalloltddn ja lahestymistavaltaan liian jaykkia.

7.4 Naisten entistd vahvempi ja parempi osallistuminen maa-
talouden ja maaseudun kehittdmiseen olisi sisdllytettiva jarjes-
telmallisesti my6s unionin tutkimus- ja kehittdmisohjelmiin,
koulutusohjelmiin (muun muassa Euroopan sosiaalirahasto) ja
tyontekijoiden litkkuvuusohjelmiin sekd luonnollisesti taloudelli-
sen, sosiaalisen ja alueellisen koheesiopolititkan toteuttamiseen.

7.5  Toisen pilarin toteuttamiseen liittyvit sidnnokset, ohjel-
mat ja hankkeet olisi tarkistettava sddnnollisesti YMP:n seur-
antaprosessin yhteydessi, jotta varmistetaan, ettd niilld voidaan
tehokkaasti edistdd yhtildisia mahdollisuuksia ja ettd kaytetyt
varat on kohdennettu asianmukaisesti.

7.6 On laadittava my06s temaattisia alaohjelmia naisia varten
maaseudun kehittimispolitiikkojen alalla sekd hy6dynnettivi ja
levitettava asianmukaisesti Leader-ohjelmasta saatuja kokemuk-
sia.

7.7 Jotta kehitetddn ohjelmia, joissa asetetaan etusijalle nais-
ten potentiaalin hyddyntiminen, alueen on — fyysisestd, hallin-
nollisesta ja sosiologisesta nikokulmasta — oltava ensisijainen
toimija osallistavassa prosessissa. Tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden on kannettava vastuunsa
valinnoista ja niiden tdytintoonpanosta. Titd varten niiden on
osoitettava, ettd ne kykenevit tuomaan naisten tarpeet esiin
konkreettisesti ja tehokkaasti, integroimaan naiset organisaatioi-
hinsa kaikille tasoille sekd huolehtimaan naisten valmiuksien
parantamisesta.

7.7.1  ETSK kehottaa kaikkia komiteassa edustettuina olevia
organisaatioita kiinnittimédn vahvasti huomiota maatalous- ja
maaseutualueilla tyoskenteleviin ja asuviin naisiin, tuomaan esiin
heiddn tarpeensa ja tavoitteensa sekd ottamaan heidit jarjestel-
millisesti mukaan erilaisiin horisontaalisiin ja vertikaalisiin
kumppanuusrakenteisiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Esittelijia: Evelyne PICHENOT

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 13.—14. heindkuuta 2011 pitdmassddn tdysistunnossa tyojarjes-
tyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan rooli EU:n ja Moldovan suhteissa.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet"-erityisjaosto antoi lausuntonsa 28. kesdkuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitdiméssddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 143 4dntd puolesta 9:n

pidittyessd ddnestdmasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Koska Euroopan unionin ja Moldovan tasavallan lihen-
tyminen on molempien osapuolten etujen mukaista, ETSK paitti
maaliskuussa 2012 tehdyn vierailun jilkeen antaa tdssi lausun-
nossa seuraavat suositukset, joiden tavoitteena on

— vahvistaa kansalaisyhteiskunnan roolia etenkin perustamalla
Moldovan talous-, sosiaali- ja ymparistoneuvoston

— saada aikaan pitkille menevi ja laaja-alainen vapaakauppa-
sopimus

— turvata Moldovan alueellinen koskemattomuus.

1.2 Komitea kehottaa komissiota ja Euroopan parlament-
tia pyrkimdin tasapainoiseen vapaakauppasopimukseen ja pitd-
médn huolta siitd, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat
mukana prosessin kaikissa vaiheissa. Pitkille menevin ja laaja-
alaisen vapaakauppasopimuksen tekeminen edellyttdd komission
ja Euroopan ulkosuhdehallinnon toiminnan yhteensovittamista.
Komitea suosittaa

— takaamaan Moldovan eri tahojen osallistumisen siten, ettd ne
pddsevit mukaan parhaillaan kdynnissi olevaan julkiseen
kuulemiseen (') sekd kansalaisyhteiskunnalle tarkoitettuihin
julkisiin kuulemistilaisuuksiin ja keskusteluihin kestdvain ke-
hitykseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin yhteydessi

— jédrjestimiin vaikutustenarvioinnin tuloksista konferenssin,
johon osallistuvat Moldovan parlamentti, ETSK ja Moldovan
kansalaisyhteiskunta sekd tiedottamaan edelleen kansalais-
yhteiskunnalle sddnnéllisesti neuvotteluiden sisallostd

(") Komission kauppapolitikan pédosasto, Consultation on Deep and
Comprehensive Free Trade Areas/EU — Moldova, 2012.

— kiinnittimddn huomiota sosiaalisten ja ymparistoon liitty-
vien vaikutusten tunnistamiseen erityisesti vuosituhattavoit-
teiden saavuttamista Kkasittelevdssd raportissa () esitettyjen
huomioiden pohjalta, jotta parannetaan tulevan sopimuksen

— kéynnistimain tutkimuksen siitd, milld edellytyksin Trans-
nistrian talous saataisiin jilleen mukaan kaupan avautu-
misprosessiin

— tehostamaan  valistustoimia  yhteiskunnallis-ammatillisten
padttdjien ja tiedotusvilineiden edustajien keskuudessa siit4,
miten unionin sddnnostod kaupan alalla sovelletaan kay-
tannossa

— ottamaan huomioon teknisen avun tarpeen normien saat-
tamiseksi unionin sddnnoston tasolle etenkin maatalous- ja
elintarvikealalla

— toteuttamaan asianmukaisia liitdinndistoimenpiteitd ja tar-
kistusmenettelyn, jotta saadaan kaikki mahdollinen hyoty
todellisesta integroitumisesta Euroopan talouteen, sekd val-
vomaan erityisen tarkasti ulkorajojen turvallisuutta ottaen
mukaan tillaisesta sopimuksesta hyotyvit kumppanit

— perustamaan kauppasopimuksen yhteisen seurantakomi-
tean sekd auttamaan ETSK:n tuella kansalaisyhteiskuntaa
osallistumaan tulevan kauppasopimuksen seurantaan ja
myontdmain rahoitusta, joka edistid Moldovan kansalais-
yhteiskunnan organisoitumista

(®) YK, The second millenium development goals report, Republic of Moldova
2010.
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— takaamaan ty6markkinaosapuolten osallistumisen itiisen
kumppanuuden foorumiin seki ottamaan sopimuksen so-
siaaliset ehdot mukaan itdisen kumppanuuden viidennen
tyoryhmin  ("tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu") tyo-
ohjelmaan

— edistimiin yhteyksid Transnistrian kansalaisyhteiskun-
taan Etyjin tuella, jotta se olisi mukana ldhentymispolitii-
kassa EU:n kanssa.

1.3 Moldovan viranomaisille antamissaan suosituksissa ko-
mitea kehottaa hallitusta ja parlamenttia

— tiedottamaan kattavasti eri jarjestoille siitd, miten lahentymi-
nen EUhun etenee, seki edistimiin julkista keskustelua
lihentymisestdi EUthun tyomarkkinaosapuolten sekd eri-
laisten etujdrjestojen kanssa (maanviljelija-, kuluttaja-, ympa-
ristonsuojelu-, nais-, ihmisoikeusjirjestot...)

— jatkamaan pddttaviisesti tietojen jakamista yhteiskunnallis-
ammatillisille sidosryhmille Eurooppa-asiain ministeriossa
sekd siilyttimadn kansallisella osallistumista kasittelevalla
neuvostolla tarkkailijan roolin hallituksessa

— perustamaan Moldovan talous-, sosiaali- ja ympiristoneu-
voston EU:sa tai naapuruuspolitiikan yhteydessd saatujen
kokemusten pohjalta

— saamaan sidosryhmit osallisiksi energian ja tutkimuksen
aloilla EU:n kanssa tehtyjen sopimusten tdytintdonpanoon

— vahvistamaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua seki ta-
kaamaan Euroopan neuvoston sosiaalisen peruskirjan
taytantoonpanon; erityisesti tulisi poistaa varaumat sekd hy-
viksyd ryhmikannemekanismia koskeva poytakirja

— asettamaan ectusijalle nuorten ja mnaisten integroimisen
tyomarkkinoille

— tehostamaan korruption torjuntaan tihtiivii mekanismeja.

1.4  Komitea haluaa kehittdd suhteitaan Moldovan kansalais-
yhteiskuntaan itdisen kumppanuuden puitteissa. Komitea esittdd
Moldovan kansalaisyhteiskunnan organisaatioille seuraavat
ehdotukset ja on valmis esittelemddn ne Moldovassa mahdolli-
sesti jdrjestettdvissd konferenssissa, jotta kumppanuuteen sisil-
tyva osio "yhteydenpito kansalaisiin" saisi konkreettisen muo-
don. Talous-, sosiaali- ja ympiristéneuvoston perustamisen
lisaksi ETSK kehottaa Moldovan tyomarkkinaosapuolia ja kan-
salaisyhteiskunnan jarjestoja

— tiivistimédn suhteita merkittiviin eurooppalaisiin alakoh-
taisiin foorumeihin, kuten kéyhyydentorjuntafoorumiin tai
eri jasenvaltioiden tyonantajajrjestoihin, sekd hakemaan
tarkkailijan asemaa Euroopan ammatillisessa yhteisjirjestossa

— vahvistamaan valvontayksikkd ammatti- ja tyonantajajir-
jestoissd sekd kansallisessa tyoehtosopimuskomissiossa Eu-
rooppa-asioiden osalta

— kehittdimédidn tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua [LO:n
perussopimusten ja Euroopan neuvoston sosiaalisen perus-
kirjan mukaisesti

— vauhdittamaan kansalaisvuoropuhelua pitkille menevin ja
laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen seurantaa silmalld pi-
tden

— kehittdimddn ympiristokysymysten asiantuntemusta esi-
merkiksi sellaisista seikoista kuin kasvihuonekaasujen vahen-
timinen, elinkaarianalyysi, hiilijalanjilki tai ekosysteemipal-
velut.

2. Moldovan kansalaisyhteiskunta, lihentyminen EU:hun ja
itdiinen kumppanuus

2.1  Moldovan kansalaisyhteiskunta osallistuu jo joidenkin
olemassa olevien mekanismien kautta ldhentymispolititkkaan
EU:n kanssa. Tammikuussa 2011 perustettu kansallinen osallis-
tumista kasittelevd neuvosto on 30-jdseninen neuvoa-antava
elin, joka tyostdd asiaa hallituksen kanssa, ja parlamentissa on
toinenkin neuvoa-antava elin. Marraskuussa 2010 perustettuun
Euroopan integroitumista késittelevddn valtakunnalliseen komi-
teaan kuuluu useita jirjestojd, ja se pyrkii esittdimaidn ehdotuksia
ja jakamaan tietoa Euroopan yhdentymisprosessista siten, ettd
mahdollistetaan suora ja avoin vuoropuhelu sidosryhmien vilil-
la. Lisiksi on perustettu useita valtakunnallisia kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden temaattisia foorumeita.

2.2 Moldovalaisjirjestojd osallistuu itdisen kumppanuuden
kansalaisyhteiskunnan foorumin eri tyoryhmiin, joiden aiheina
ovat demokratia, ihmisoikeudet, hyvd hallinto ja vakaus; yleiset
suositukset; ymparisto, energia ja ilmastonmuutos; ihmisten vé-
liset yhteydet. ETSK haluaa tukea tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelua ja my6s yleisemmin taloudellisia ja sosiaalisia kysymyk-
sid kasittelevdn viidennen ty6ryhmin kehittimisti. (3)

2.3 Tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli EU:n ja Mol-
dovan lihentymisessa. Perustuslaissa tunnustettua ammattijarjes-
tojen riippumattomuutta tukee heindkuussa 2000 siadetty laki,
joka takaa jarjestdytymisvapauden, tydehtosopimusneuvottelut ja
jarjestojen omaisuuden suojelun. Ammattijirjestojen kartalla
on tapahtunut viime vuosina suuria muutoksia: kaksi
aikaisempaa ammattiliittoa CSRM ja Solidaritate yhdistyivit yh-
deksi keskusliitoksi, Moldovan kansalliseksi ammattiliittojen kes-
kusliitoksi (CNSM). CNSM on liittynyt ammattiyhdistysliikkeen

() ETSK:n lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan panos itdiseen
kumppanuuteen”, EUVL C 248, 25.8.2011;
ETSK:n lausunto aiheesta "Uusi strategia muutostilassa olevia naa-
purimaita varten", EUVL C 43, 15.2.2012.
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maailmanjirjestoon ja alkanut osallistua kansainviliseen toimin-
taan ja kansainvilisiin kokouksiin. Se saattaa myos hakea tark-
kailijan asemaa Euroopan ammatillisessa yhteisjirjestoss.

2.3.1  Edustavin tyonantajajirjestd on Moldovan kansallinen
tyonantajien keskusliitto, joka perustettiin vuonna 1996 ja jossa
on 32 jdsentd. Liitto pitdd itseddn poliittisesti sitoutumattomana
ja riippumattomana. Kansallinen tyovoimatoimisto hallinnoi
liikkuvuuskumppanuushanketta EU:n ja Moldovan vililld, jotta
Moldovan tyomarkkinoiden integroiminen sujuisi saumattomas-
ti. Ty6nantajajdrjestot osallistuvat tihin integraatioprosessiin to-
teuttamalla hankkeen paitoksid alue- ja paikallistasolla.

2.3.2  Olisi siis hyodyllistd vahvistaa uuteen vapaakauppaso-
pimukseen liittyvistd asioista tiedottavia tydmarkkinaosapuolten
yksikkoja yhteistyossd vastaavien eurooppalaisten tai jasenvalti-
oiden tahojen kanssa.

2.4 Joidenkin viestoryhmien tilanne erityisesti maaseudulla
on edelleen epdvakaa. Sosiaalisen tilanteen heikentyminen on
vaikuttanut etenkin naisiin: ty6ttomyys on korkea, monet jou-
tuvat tekemddn koulutustaan vastaamatonta tyotd, palkat ovat
laskeneet, kausityoldisida on paljon ja sosiaalietuudet ovat vaa-
timattomat. Naisilla on samanlaiset oikeudet kuin miehilld,
mutta tyomarkkinoilla heidin asemansa on heikompi. Lisiksi
vain 14 prosenttia Moldovan yrittdjistd on naisia. Maaseutuv-
deston osuus koyhyysrajan alapuolella eldvistd viestostd on
edelleen keskimadraistd suurempi (%), ja koyhien maird maaseu-
dulla kasvoi vuonna 2009. Lasten asema Moldovassa on monilla
tavoin hauras: kodittomuus, lapsity, ihmiskauppa ja prostituu-
tio ovat huolestuttavia ilmioitd. Niin kutsuttu sosiaalisten orpo-
jen ilmio, jossa vanhemmat antavat lapsensa orpokoteihin kéy-
hyyden vuoksi, on edelleen yleinen.

2.5  Tiedotusvilineiden toiminta on vuosien mittaan parantu-
nut. Audiovisuaalisten asioiden koordinointineuvosto otti loka-
kuussa 2010 EU:n ja Euroopan neuvoston tuella kayttoon uu-
den tarkkailumenetelmin poliittisen uutisoinnin seurantaan. Li-
siksi vuonna 2010 perustettiin kaksi uutta televisiokanavaa (Jur-
nal TV ja Publika TV) sekd nelja uutta radioasemaa (Radio Sport,
Aquarelle FM, Publika FM, Prime FM). Toimittajien kouluttami-
nen Eurooppa-asioissa olisi asetettava etusijalle. Sananvapauden
alalla tapahtunut edistys mahdollistaa sen, ettd kansalaisille ja
elinkeinoeldmalle, erityisesti maataloustuottajille, voidaan tiedot-
taa paremmin ldhentymiseen liittyvistd asioista.

2.6 Huolimatta siité, ettd edistystd on kiistimattd tapahtunut,
kansalaisyhteiskunnalla on edelleen huomattavia jdrjestaytymis-
vaikeuksia. Alueiden vililli on yhid suuria eroja: valtiovallasta
riippumaton sektori on aktiivinen suurissa viestokeskuksissa

() Moldovan tilastot Rural Poverty Portal -sivustolla: http://www.
ruralpovertyportal.org/web/guest/country/statistics/tags/moldova.

(Chisinau, Balti, Cahul ja Ungheni), mutta suuressa osassa maata
sen toiminta on vahaistd. Ammattiliittojen alueellinen kattavuus
on sen sijaan laajempi. Valtion jatkuvan kahtiajaon vuoksi
Dnestr-joen ylittavd yhteistyd on edelleen melko rajallista. Li-
siksi kansalaisjirjestot ovat melko voimakkaasti riippuvaisia
erdistd ulkopuolisista avunantajista, mikd voi haitata niiden riip-
pumattomuutta ja toiminnan jatkuvuutta. Vaikka asiantuntija-
verkostot ovat tasokkaita, ne perustuvat liilan rajalliseen jouk-
koon asiantuntijoita, silli maassa toimivien merkittdvien kansa-
laisjdrjestojen osalta ei ole viime vuosina juurikaan tapahtunut
muutoksia.

3. Kansalaisyhteiskunta ja uusi pitkille menevi ja laaja-alai-
nen vapaakauppasopimus

3.1  EUn ja Moldovan vilisen pitkille menevin ja laaja-ala-
isen vapaakauppasopimuksen valmistelu koskee tavaroita, palve-
luita ja investointeja, mutta sen kokonaisvaltainen ja laaja-alai-
nen luonne merkitsee sitd, ettd unionin lainsdddintd kaupan
alalla on todellisuudessa siirrettdva osaksi kansallista lainsddddn-
tod ja pantava tdytintoon. Tama edellyttdd asianmukaisia tuki-
toimia ja merkittavid uudistuksia. Moldovan talous krsii puut-
teellisesta kilpailukyvystd, jonka taustalla on useita eri tekijoita:
heikko liikenneinfrastruktuuri (erityisesti maantielitkenteen osal-
ta), pienet sisimarkkinat, innovoimaton ympdaristd, politiikan
jatkuva epdvakaus, rahoituksen saannin vaikeus ja korruptio.
Vienti ei endd suuntaudu ainoastaan entisten neuvostotasavalto-
jen markkinoille. Ulkomaankauppa on suuntautunut yhd enem-
min Eurooppaan: lihes puolet viennistd suuntautuu EU-maihin.
Tami johtuu siitéd, ettd tekstiilialan osuus viennistd on noussut
(vuosien 1999 ja 2008 vilisend aikana 10 prosentista 22,7
prosenttiin) (°) ammattitaitoisen tyovoiman alhaisten kustannus-
ten takia.

3.2 Samaan aikaan neuvotteluiden kadynnistymisen kanssa
aloitettu kestdvddn kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arvi-
ointi on parhaillaan meneillddn, ja sen avulla saataneen syys-
kuuhun 2012 mennessd tietoa kaupan avautumisen myontei-
sistd ja kielteisistd vaikutuksista. (°) Konsultin maédrittelemien
ehtojen mukaisesti (7) ETSK:ta on kuultava neuvotteluihin seké
julkisen kuulemisen toteuttamiseen liittyvistd asioista. Lisdksi
komitea kiinnittdd erityisesti huomiota erilliseen kannanottoon,
jonka komissio laatii tdimén vaikutustenarvioinnin jilkeen, ja
seuraa liitinnéistoimenpiteita.

3.3 EU:wn kannalta sopimukseen liittyvat riskit ovat vahaisia:
ne liittyvat lahinnd terveys- ja kasvinsuojelunormeihin sekd in-
vestointitakuisiin. Eurooppalaisten investointien houkuttelemi-
seksi liiketoimintaympiristod on parannettava ennen kaikkea
kitkemilld korruptiota nykyistd tehokkaammin. Korruption le-
vinneisyydestd kertovassa indeksissdé Moldova oli vuonna 2011
maailman valtioiden joukossa 112. sijalla, ja sen pisteluku oli
2,9/10. (%) Asiaa tyostavit talousrikosten ja korruption torjunta-
keskus sekd syyttdjan korruptionvastainen erityisyksikko.

(°) Florent Parmentier, Moldova, a Major European Success for the Eastern
Partnership?, Robert Schuman -sditio, 22. marraskuuta 2010, http://
www.robert-schuman.eu/doc/questions_europe/qe-186-en.pdf.

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Kestivin kehityksen arvioinnit ja Euroo-
pan unionin kauppapolitiikka", EUVL C 218, 23.7.2011.

(’) Trade Sustainability Impact Assessment in support of negotations of
DCFTAs between the EU and respectively Georgia and the Republic of
Moldova, Ecorys, 6. helmikuuta 2012.

(®) Euroopan komissio, ENP Country Progress Report 2011 — Republic of
Moldova, muistio, Bryssel 15. toukokuuta 2012.
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Nykyinen lainsddadantd on asianmukainen, mutta korruptionvas-
taisen polititkan taytintoonpano on edelleen vajavaista. Poliitti-
sen elimdn puutteellinen rahoitus, kansalaisten jossain méirin
fatalistinen asenne ja kansalaisyhteiskunnan riittimaton rooli
ndissd kysymyksissd ovat valitettavia tosiasioita. Korruption tor-
juminen on kansainvilisten avunantajien (Euroopan neuvosto,
EU, SIDA, Maailmanpankki, UNDP, USAID jne.) ensisijaisia pai-
nopistealoja. Useat kansalaisjdrjestojen ryhmittymit ovat myos
tehneet toitd talld sektorilla (korruption arviointi- ja ehkaisykes-
kus, Transparency International Moldova, korruptionvastainen
liittouma tai tutkivan journalismin keskus). Poliittisen vallan
vaihtuminen ei toistaiseksi ole johtanut alalla merkittdviin muu-
toksiin.

3.4 Uudella vapaakauppasopimuksella on monenlaisia sosiaa-
lisia vaikutuksia. ETSK painottaakin tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun merkitystd maan kehittymisen kannalta. Komitea
suosittaa Euroopan neuvoston sosiaalisen peruskirjan ryhmikan-
nepoytakirjan hyviksymistd, tyosuojeluvalvonnan parantamista
sekd tyotuomioistuimien perustamista. Moldovan viranomaiset
tekevit yhteistyotd ILO:n kanssa pimeddn tyohon liittyvissd ky-
symyksissd padstikseen lihemmiksi eurooppalaisia normeja
sekd osallistuvat aktiivisena ikddntymisen ja sukupolvien vilisen
solidaarisuuden eurooppalaiseen teemavuoteen 2012. On myds
parannettava moldovalaisten paluumuuttajien vastaanottoa sekid
edistettdvd moldovalaisten oikeuksia ulkomailla. Ty6voiman
koulutus ja uudelleenkoulutus ovat myos etusijalle asetettavia
toimia.

3.5  Maatalous- ja elintarvikealalla on Moldovassa keskeinen
asema sopimuksesta kdytdvien neuvotteluiden kannalta. Moldo-
van maatalouden on edelleen edistyttivd alkuperdn todentami-
sessa, terveys- ja kasvinsuojelunormien valvonnassa seka kilpai-
lusddntojen noudattamisessa, jotta tuotteita voidaan viedd EU:n
markkinoille ja taata elintarviketurvallisuus. Tihdn mennessd
normit on hyviksytty, mutta niiden todellinen tdytinté6npano
on pitkd ja kallis prosessi varsinkin eldintuotannon osalta
(vuonna 2008 hunaja oli Moldovan ainoa vientikelpoinen eldin-
tuote). Sopeutuminen EU:n normeihin aiheuttaa huomattavia
kustannuksia pienille tuottajille, joten viranomaisten on toteu-
tettava hallinnollisia uudistuksia sekd elintarvike- ja viinialaa
tukevia poliittisia toimia. Euroopan komission kauppaa tukevan
avun (Aid for Trade) kautta rahoitetuilla hankkeilla on uudistus-
ten kannalta suuri merkitys.

3.6  Pitkddn taantunut teollisuus ndyttdisi voivan hyotyd edul-
lisista tuotantokustannuksista ldhelli Euroopan markkinoita,
mistd osoituksena on tekstiilialan nopea kehitys. Tallainen kevyt
teollisuus voi sijoittautua koko maan alueelle, erityisesti eteldo-
san koyhemmille alueille. Autoteollisuus on viime aikoina saa-
nut jalansijaa maan pohjoisosassa saksalaisten sijoittajien ansios-
ta. Moldovan osallistuminen Tonavan alueen strategiaan ja suur-
ten teollisuuslaitosten nykyaikaistaminen (erityisesti Dnestr-joen
lansirannalla) edistdisivat kehitysta.

3.7 Jotta EUnn kanssa tehtyd vapaakauppasopimusta voitai-
siin luonnehtia pitkille meneviksi ja laaja-alaiseksi, sen ldhto-
kohdaksi on otettava Moldovan valmius mukautua unionin
sdannostoon. Tamd vaatimus edellyttdd asianmukaista rahoitus-
ta. Sisdmarkkinoilla tapahtuneet laajentumiset ovat osoittaneet
selvisti, ettd rakennerahastoilla on ratkaiseva asema varmistetta-
essa sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus. Komitea suosit-
taakin, ettd toteutetaan riittdvasti liitinndistoimenpiteitd, joilla

vahennetddn sosiaalisen eriarvoisuuden tai alueellisten erojen
karjistymisen riskid. Sopimuksen seurantakomitea kiinnittdd
tdssd tarkoituksessa erityistd huomiota Euroopan naapuruuspoli-
tilkkaan kuuluvan, maatalouden ja maaseudun kehittamisohjel-
man (ENPARD) tdytintoonpanoon.

3.8 Moldovan ympiristotilanteessa on tulevaisuuden kan-
nalta aidosti huolestuttavia nidkokohtia (maaperd, vesi, energia),
jotka on otettava huomioon sopimusneuvotteluiden yhteydessa.
Neuvostoliiton perintd on erityisen raskas varsinkin myrkyllisten
jatteiden kasittelyn osalta. Viime vuosina maa on karsinyt kui-
vuudesta, mikd osoittaa Moldovan talouden olevan altis ympa-
riston tilan huononemiselle ja ilmastonmuutokselle. Lisdksi yli
puolet pohjavesiesiintymistd on saastuneita. Silti pohjavesi tayt-
tdd kaksi kolmasosaa vdeston juomaveden tarpeesta. Ymparis-
topolitilkan kiytossd olevat resurssit ovat vajavaiset huolimatta
kansainvilisistd sitoumuksista, joista mainittakoon Euroopan in-
vestointipankin sitoumukset. Lisdksi on erittdin tarpeellista val-
veuttaa kaikkia taloudellisia toimijoita, jotka eivit vield ole kovin
tietoisia lilkenne- tai rakennusalan haasteista. Euroopan energia-
yhteisoon liittynyt Moldova on myos erityisen riippuvainen fos-
siilisten polttoaineiden tuonnista, ja energiatehokkuus on edel-
leen heikko. ETSK suosittaa tukemaan ympdristojirjestjd ener-
gilansddstoon, luonnonvarojen kayton tehokkuuteen ja jatehuol-
toon liittyvissd asioissa.

3.9  Vaikutustenarvioinnissa tulee kiinnittdd erityisesti huo-
miota Transnistrian tilanteeseen ja arvioida uuden vapaakauppa-
sopimuksen mahdollisia vaikutuksia rajojen turvallisuuteen seké
sen taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Sopimus voisi osaltaan
rauhoittaa sisdisid kiistoja ja turvata alueellisen koskemattomuu-
den.

4. Ehdotus Moldovan talous-, sosiaali- ja ympiristéneuvos-
ton perustamisesta

4.1  Jotta tuettaisiin kansalaisyhteiskunnan edistymista lisatta-
essd vuoropuhelua ja konsultointia, ETSK suosittaa perustamaan
Moldovan talous-, sosiaali- ja ympéristdneuvoston samaan ta-
paan kuin muissa alueen valtioissa on tehty. Vertailemalla Eu-
roopan maiden erilaisia kokemuksia Moldova voi valita oman
polkunsa.

4.2 Talous-, sosiaali- ja ympdristoneuvoston perustamishanke
vastaa kansalaisyhteiskunnan jirjestdytymistarpeeseen sekd vah-
vistaa sen vaikutusvaltaa ja merkitystd. Nykyiset lukuisat vali-
aikaiset rakenteet tarjoavat joustavat ja kokeilun mahdollistavat
puitteet, mutta niiden jatkuvuus on epdvarma ja toiminta hei-
verdistd. Tyomarkkinaosapuolten sekd yhdistysten tai kansalais-
jarjestojen vastakkaiset nikemykset ovat johtaneet siihen, ettd
ndmi ovat vihemmin esilld julkisessa keskustelussa.

4.3 Talous-, sosiaali- ja ympdristoneuvosto auttaisi edis-
timdan konsensusta yhteiskunnallisissa valinnoissa mahdollis-
tamalla erilaisten etujen huomioonottamisen kehitysmallissa.
Neuvotteluihin perustuvan yhteistyon tulee rakentua kestdvin
kehityksen kolmen pilarin ympdrille. Téllainen lihestymistapa
on tirked my6s Transnistrian ldhentymiseen tihtddvin kestivin
strategian kannalta.
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4.4  Talous-, sosiaali- ja ympéristoneuvoston avulla voidaan taata analyysien riippumattomuus toimijoiden
vilisistd kiistoista ja varojen alkuperdstd mahdollistamalla kuitenkin samalla erilaisten niakemyksien kohtaa-
minen. Neuvostossa on lisiksi syytd kisitelld kysymyksid, jotka liittyvdt sukupuolesta, alkuperistd tai us-
konnosta johtuvan syrjinndn torjuntaan.

4.5  Moldovan talous-, sosiaali- ja ympdristoneuvosto vastaisi tarpeeseen arvioida politiikkoja, jotka liit-
tyvit unionin sddnnoston omaksumiseen. Vapaakauppasopimuksen seurantakomitea voisi toimia timan
elimen yhteydessd yhteistyossd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean kanssa.

Bryssel 11. heindkuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kansalaisyhteiskunnan rooli Euroopan
unionin sekd Kolumbian ja Perun vilisessi monenkeskisessi kauppasopimuksessa”

(2012/C 299/08)

Esitteliji: Giuseppe IULIANO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 19. tammikuuta 2012 tydjarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kansalaisyhteiskunnan rooli Euroopan unionin sekd Kolumbian ja Perun vlisessi monenkeskisessi kauppasopimukses-

sa.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet"-erityisjaosto antoi lausuntonsa 28. kesdkuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitiméssddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 139 puolesta ja 4 vastaan 8:n pidittyessad

adnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Koska Andien alueen kaikkien maiden kanssa kaytyji
neuvotteluja kumppanuussopimuksesta ei voitu saattaa paatok-
seen, EU péitti Kolumbian ja Perun pyynnostd ryhtyd rakenta-
maan uudenlaisia kauppasuhteita ndiden kahden maan kanssa.
Neuvottelut vietiin pédatokseen toukokuussa 2010, kaikki kolme
osapuolta parafoivat useamman osapuolen kauppasopimuksen
(Multi-Party Trade Agreement) 24. maaliskuuta 2011, ja se vahvis-
tettiin virallisesti 13. huhtikuuta 2011. Sopimus on nyt toimi-
tettu Euroopan parlamentille, jonka on mdird pdattdd sen hy-
viksymisestd tai hylkddmisestd, mutta parlamentilla ei ole mah-
dollisuutta tehdd sopimukseen tarkistuksia. Tissd vaiheessa
ETSK arvioi sopimusta ja esittdd joukon suuntaviivoja, jotka
on tarkoitettu kaikille asianomaisille toimijoille otettaviksi huo-
mioon siind tapauksessa, ettd sopimus hyviksytddn ja ratifioi-
daan ().

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd
EU:n sekd Kolumbian ja Perun vilinen kauppasopimus saattaa
osoittautua myonteiseksi valineeksi sekd Euroopan unionille ettd
kaikille asianomaisille Andien maille. Ecuador ja Bolivia saattai-
sivat olla valmiit palaamaan neuvottelupdytddn. Useamman osa-
puolen kauppasopimus auttaa saamaan aikaan kasvua, kilpailu-
kykyi ja ihmisarvoista tyotd, silld kauppa on merkittdvd meka-
nismi, joka tukee kehitystd ja lievittad koyhyyttd. Sopimuksen
taloudellisia, sosiaalisia ja ekologisia kerrannaisvaikutuksia on
kuitenkin arvioitava huolellisesti, avoimesti ja kokonaisvaltaisesti
ottamalla huomioon kaikkien osapuolten intressit. Tdssd mie-
lessd kansalaisyhteiskunnalla voi ja silld tulee olla keskeinen
rooli.

1.3 Tdmdin useamman osapuolen kauppasopimuksen neuvot-
teluprosessissa todettiin, ettd vuoropuhelu osapuolten jirjestdy-
tyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa on ollut riittimatonti.
Jotta tdmd tyhjio korjattaisiin jdlkikiteen ja kansalaisyhteiskun-
nan osallistuminen sopimukseen virallistettaisiin, ETSK ehdottaa
keskusteltuaan asiasta kummankin maan virallisten toimijoiden

(") Unionin kaikkien 27 kansanedustuslaitoksen sekd Kolumbian ja Pe-
run parlamenttien on ratifioitava useamman osapuolen kauppasopi-
mus.

ja jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa hiljattain Peruun
ja Kolumbiaan suuntauneen virkamatkansa aikana, ettd perus-
tetaan unionin, Perun ja Kolumbian kansalaisyhteiskunnan edus-
tajista koostuva neuvoa-antava sekakomitea, jolla olisi konsul-
tatiivinen tehtdva ihmisoikeuksiin, kestdvain kehitykseen ja use-
amman osapuolen kauppasopimuksen alakohtaisten vaikutusten
arviointiin liittyvissd kysymyksissd. Neuvoa-antava sekakomitea
tyostdd teemoja sopimuksen seuraamiseksi (?), sopimuksen alle-
kirjoittajapuolet voivat kuulla sekakomiteaa kyseisisté aiheista tai
se voi oma-aloitteisesti antaa niistd lausuntoja ja suosituksia tai
laatia niistd tutkimuksia. Neuvoa-antava sekakomitea kokoontuu
kerran vuodessa sopijapuolia edustavan elimen kanssa, elleivit
osapuolet sovi toisin. Neuvoa-antava sekakomitea ei ole ristirii-
dassa sopimuksen 282 artiklassa tarkoitetun, koko kansalais-
yhteiskunnalle ja kansalaisille avoimen kokouksen kanssa. Neu-
voa-antava sekakomitea voi neuvotella osapuolten kanssa mah-
dollisuudesta ottaa kayttoon sopimuksen soveltamisesta aiheu-
tuvia alakohtaisia vaikutuksia mittaavia indikaattoreita.

Tamankaltainen neuvoa-antava foorumi voitaisiin kdynnistad
EU:n maailman muiden maiden ja alueiden kanssa aiemmin
tekemien sopimusten yhteydessd hyviksyttyjen mekanismien
esikuvan mukaisesti.

1.4  ETSK pitdd tirkednd Euroopan parlamentin sekd Kolum-
bian ja Perun parlamenttien yhteistyon lujittamista ja on taltd
osin tyytyvdinen Euroopan parlamentin antamaan pditoslausel-
maan, joka saattaa johtaa parlamentaaristen mekanismien yhti-
aikaiseen kayttoonottoon tehtyjen sitoumusten seuraamiseksi.
Sitoumuksista mainittakoon erityisesti ihmisoikeustilanne, ILO:n
ihmisarvoisen tyon ohjelma, jonka kohteena ovat tydolot ja
tyontekijéiden edustus, naisten ja miesten tasa-arvo, laillinen ja
takuisiin perustuva maahanmuutto, ymparistonsuojelusopimuk-
set sekd erimielisyyksid kasitteleville komitealle mahdollisesti
tehtavit valitukset.

1.5  ETSK:n mielestd timinkaltainen neuvoa-antava elin tar-
joaa kansalaisyhteiskunnalle tilaisuuden olla mukana useamman

(%) Samaan tapaan kuin esimerkiksi Kolumbian ja Yhdysvaltojen vili-
seen sopimukseen sisiltyvissi tyontekijoiden oikeuksia késittelevassa
toimintasuunnitelmassa sekd GSP+:ssa on sovittu.
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osapuolen vilisessd kauppasopimuksessa, antaa mahdollisuuden
vakiinnuttaa kuuleminen, voi vaikuttaa sopimuksen toteuttami-
seen, antaa mahdollisuuden vastata haasteisiin, voi taata sujuvan
ja suoran viestinndn sopimuksen tdytintGOnpanosta vastaavien
tahojen kanssa sekd tarjoaa tilaisuuden antaa erityissuosituksia
sopimuksen soveltamisen myonteisisté tai kielteisistd seurauksis-
ta.

1.6 ETSK:n valtuuskunta vieraili toukokuussa 2012 Kolum-
biassa ja Perussa. Virkamatka oli kaiken kaikkiaan myonteinen
kokemus niin keskustelukumppanien mairan kuin tason suh-
teen sekd saatujen mielenkiintoisten tietojen ansiosta, jotka ovat
omalta osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd ndiden kahden maan
kansalaisyhteiskunnan kannat heijastuvat tdssi lausunnossa ja
siind ehdotetaan kansalaisyhteiskunnasta muodostuvan neuvoa-
antavan sekakomitean perustamista seuraamaan useamman osa-
puolen kauppasopimusta. Lausunnossa tarkastellaan Kolumbian
ja Perun suurimpia ongelmia, joita kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioiden on tarkkailtava.

2. Yleisti

2.1 Euroopan unioni pitdd ylli Andien alueen ja erityisesti
Kolumbian ja Perun kanssa orastavia taloudellisia ja kauppasuh-
teita. Unioni on nykyisin Andien alueen maiden toiseksi mer-
kittavin kauppakumppani Yhdysvaltojen jilkeen. EU:n ja Andien
alueen maiden kauppa on lisddntynyt merkittavasti viimeksi ku-
luneella vuosikymmenelld: kahdenvilinen kauppavaihto lisddntyi
vuonna 2000 todennetusta 9,1 miljardista eurosta 15,8 miljar-
diin euroon vuonna 2007, ja keskimiirdinen vuotuinen kasvu
oli 8,25 %.(}) Vuonna 2010 EUn sekd Kolumbian ja Perun
kahdenvilisen tavarakaupan arvo oli noin 16 miljardia euroa.

2.2 Kauppasopimuksen sopijapuolet ovat solmineet taloutta
pidemmille menevid yhteyksid muun muassa poliittisen vuoro-
puhelun, kulttuurin, yleissivistavan koulutuksen ja tieteen aloilla.
EU on seurannut demokratiaan siirtymistd ja antanut panok-
sensa ihmisoikeuksien puolustamiseen sitoutumalla yhteisvas-
tuuseen. ETSK pitdd tata erittdin myoOnteisend ja on asiasta
yhtd mielta.

2.3 Nykyisen useamman osapuolen kauppasopimuksen edel-
lakavijoitd ovat Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd
Andien yhteison ja sen jisenmaiden vuonna 2003 tekemd so-
pimus poliittisesta vuoropuhelusta ja yhteistyostd sekd oikeudet
ja velvollisuudet, joihin osapuolet ovat sitoutuneet Maailman
kauppajirjeston jasenind. (*)

2.4 Useamman osapuolen kauppasopimuksen ansiosta sopi-
japuolten tavarat ja tuotteet paisevat kummankin osapuolen
kansallisille markkinoille tuntuvasti alennetuin tullein. Monille
sellaisille Kolumbian ja Perun teollisuustuotteille, joiden GSP+-

(®) Development Solutions -konsulttiyhtion, CEPR:n (Centre for Economic
Policy Research) ja Manchesterin yliopiston vuonna 2009 Euroopan
komission pyynnostd laatima arvio kaupan vaikutuksesta kestivddn
kehitykseen.

(*) Joukkoon kuuluvat myos EU:n ja Kolumbian ihmisoikeuspoytikir-
jaan (2009) kirjatut tavoitteet, jotka ratifioitiin Bogotassa 30. tammi-
kuuta 2012 pidetyssd ihmisoikeusvuoropuheluun liittyvin mekanis-
min VI sidntdmaaridisessd kokouksessa.

normit (°) ovat rajoittavammat, asetetaan ndin entistd jous-
tavammat tuontiperusteet. Muutoksista neuvoteltiin muun mu-
assa sellaisilla aloilla kuin petrokemian tuotteet, muovit, tekstiilit
ja valmisvaatteet, kalastustuotteet, banaani, sokeri ja kahvi. On
niin ikdin tirkedd tarkkailla, millaisia vaikutuksia useamman
osapuolen kauppasopimuksen tdytintoonpanosta aiheutuu sopi-
japuolten maataloussektoreille esimerkiksi sellaisten seikkojen
osalta kuin alkuperimerkinnit, suojalausekkeet ja alakohtaiset
vakauttamismekanismit, joita olisi seurattava ja arvioitava. Ko-
mitea arvostaa mainintoja kaupan merkityksestd kestdville kehi-
tykselle sekd reilun ja oikeudenmukaisen kaupan edistimises-

td (%).

2.5  Epdvirallisen talouden osuus on seké Perussa ettd Kolum-
biassa huomattava. Erds sen vakavimmista vaikutuksista on An-
dien maissa havaittava pimedn tyon suuri osuus, mikd antaa
komitealle aiheen ilmaista huolestuneisuutensa Kolumbian ja
Perun tydelimidn normeista. Nuorten ja naisten tilanne on eri-
tyisen hankala, silld he kirsivit muita enemmin tyottomyydestd
ja epésuotuisista tyohonottoehdoista ja tyoskentelyolosuhteista.
Vaikutustenarviointeihin on siséllytettivd sukupuoliperspektiivi,
ja niissd on kiinnitettivd huomiota nuorison tyooloihin, silld
naiset ja nuoret kamppailevat erityisten haasteiden parissa. ()
ETSK toteaa niin ikddn jilleen kerran, ettd on tarpeen paittdd
konkreettisista ja tehokkaista toimista monissa maissa tavattavan
huolestuttavan ilmion eli lapsityovoiman kdyton asteittaiseksi
lopettamiseksi sekd panna toimet alulle.

2.6 Kolumbian ja Perun ihmisoikeustilanne, tyontekijoiden
oikeudet ja jdrjestdytymisoikeudet mukaan luettuina, aiheuttavat
usein suurta huolta kolumbialaisille ja perulaisille sekd Euroopan
kansalaisyhteiskunnalle. ETSK on ilahtunut siité, ettd useamman
osapuolen kauppasopimuksen 1 artiklassa midritddan selvisti,
ettd demokratian periaatteiden ja perusoikeuksien loukkaukset
voivat johtaa sopimuksen tilapdiseen keskeyttimiseen tai lopul-
liseen purkamiseen. ETSK suhtautuu niin ikddn myonteisesti sii-
hen, ettd asiakirjan 269 artiklan 3 kohdassa (¥) sopijapuolet
sitoutuvat noudattamaan ILO:n keskeisid yleissopimuksia. Komi-
tea toivoo, ettd sopimusta sovellettaessa taataan niiden kunni-
oittaminen ja kaikinpuolinen noudattaminen.

2.7 ETSK on useaan otteeseen ilmaissut nakemyksensi siitd,
milld tavoin kauppasopimuksesta kaytavid neuvotteluja olisi py-
rittdvd kdymadan. Komitean mielestd kahdenvilisten sopimusten
tulee olla yhteensopivia monenkeskisyyden kanssa. (°) ETSK kat-
soo, etteivat kahdenviliset neuvottelut saa johtaa siihen, ettd EU
tinkii sosiaali-, tyoeldmd- ja ympdristovaatimuksistaan. Nimi
ulottuvuudet on otettava tarkoin huomioon, samoin kuin talou-
dellinen ulottuvuus, ja on etsittdvd mekanismeja, joilla ne yh-
denmukaistetaan pantaessa sopimuksia tdytantoon.

() Yleinen tullietuusjirjestelmd Plus.

(%) Useamman osapuolen kauppasopimuksen 271 ja 324 artikla.

(7) ETSK:n lausunto "Neuvottelut uusista kauppasopimuksista — ETSK:n
kanta", esittelijat Jonathan Peel ja Evelyne Pichenot, EUVL C 211,
19.08.2008, s. 82.

(%) "Osapuolet sitoutuvat edistimadn ja panemaan tehokkaasti taytin-
toon lainsddddnnossdin ja menettelytavoissaan koko alueellaan kan-
sainvilisesti hyvaksyttyja tyelimidn perusnormeja, jotka sisaltyvit
Kansainvilisen tyojdrjeston, jaljempdnd ‘ILO’, keskeisiin yleissopi-
muksiin — —." Useamman osapuolen kauppasopimuksen 269 artiklan
3 kohta.

(°) EUVL C 211, 19.08.2008, s. 82.
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2.8  Komitea katsoo toisaalta kokemuksen olevan taipuvainen
osoittamaan todennettavasti, ettd kansalaisyhteiskunnan aktii-
vinen rooli pantaessa sopimuksia tdytdntoon antaa mahdollisuu-
den tunnistaa merkittdvimmat potentiaaliset kumppanit sopija-
maissa, solmia kaikkia osapuolia hyodyttivid suhteita ja helpot-
taa mahdollisten ristiriitojen ratkaisua. Komitea on jo ottanut
kantaa vaatimukseen sosiaalisesta ulottuvuudesta EUmn neuvot-
telemissa tai parhaillaan neuvoteltavina olevissa sopimuksissa, ja
sosiaalinen ulottuvuus on ollut osa ETSK:n aiempia lausunto-
ja. (1)

2.9  ETSK on jo ilmaissut aiemmissa lausunnoissaan kannat-
tavansa EU:n péitostd ottaa kiyttoon kestividn kehitykseen
kohdistuvien vaikutusten arvioinnit (Sustainability Impact
Assessment, SIA), jotka antavat mahdollisuuden tehda ehdotuk-
sia ja ryhtyd korjaaviin toimenpiteisiin kauppasopimuksen
myonteisten vaikutusten maksimoimiseksi ja mahdollisten kiel-
teisten vaikutusten minimoimiseksi. ETSK kehottaa jilleen ker-
ran laatimaan kestdvdin kehitykseen kohdistuvien vaikutusten
arvioinnit siten, ettd kansalaisyhteiskunta osallistuu niihin téysi-
painoisesti, jotta taataan tehdyt sitoumukset, minimoidaan riskit
ja tehostetaan kaupan avautumisen tarjoamia mahdollisuuk-
sia. (1)

2.10 ETSK ei saata olla toteamatta, ettd sopijapuolten tyo-
markkinajirjestot ja ammattiyhdistysliike ovat arvostelleet Ko-
lumbian ja Perun kanssa kiytyjd sopimusneuvotteluja ja asetta-
neet ne kyseenalaisiksi (12). ETSK yhtyy erityisesti huoleen siiti,
ettd neuvotteluprosessin aikana kansalaisyhteiskunnan kuulemi-
nen oli vihdistd. Komitea suhtautuukin myonteisesti Euroopan
parlamentin pditoslauselmaan ('?), jossa korostetaan, ettd use-
amman osapuolen kauppasopimusta sovellettaessa on tirkedd
ottaa kayttoon selkeitd valvonta- ja seurantamekanismeja, joissa
on mukana kansalaisyhteiskunnan edustajia.

2.11 Komitea katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan kannalta
tarkasteltuna kauppasopimusten tulee helpottaa sellaisten muu-
tosten kdynnistymistd, jotka muun muassa edistivdt yritysten
yhteiskuntavastuuta, vaativat eurooppalaisyrityksia noudatta-
maan kotimaassaan vallitsevia tydelimin kdytintojd, luovat laa-
dukkaita ja takuisiin perustuvia tyopaikkoja, auttavat kehitta-
miédn tyomarkkinaneuvotteluja, mahdollistavat luonnonvarojen
hyodyntidmisen tiiviin tarkkailun, auttavat vdhentdmain epavi-
rallista taloutta ja pimeitd tyopaikkoja sekd kitkemddn ihmis-
oikeuksien loukkaukset, auttavat torjumaan koyhyyttd ja sosiaa-
lista eriarvoisuutta ja antavat tilaisuuden parantaa videston, eri-
tyisesti epdsuotuisimmassa asemassa olevan vdestonosan, elin-
oloja.

2.12  ETSK Kkatsoo, ettd useamman osapuolen kauppasopi-
muksessa on artikloja — esimerkiksi ihmisoikeuksia koskeva 1 ar-
tikla, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista

(1% "ETSK pitdd valttimattomand, ettd assosiaatiosopimukseen sisallyte-
tddn sosiaaliulottuvuus, jotta se menisi kaupallisia nakokohtia pi-
demmille ja jotta sen kokonaisvaltaiseksi tavoitteeksi voitaisiin aset-
taa sosiaaliseen yhteenkuuluvuuden lisdédminen", esittelija José Maria
Zufiaur, EUVL C 248, 25.08.2011, s. 55.

ETSK:n lausunto "Kestdvin kehityksen arvioinnit ja Euroopan unio-
nin kauppapolititkka", esittelija Evelyne Pichenot, EUVL C 218,
23.07.2011, s. 14.

Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY), Ammattiyhdistysliik-
keen maailmanjirjeston (ITUC), Yhdysvaltojen ja Eteld-Amerikan
ammattiyhdistysliikkeen yhteysjarjeston sekd Maailman ammatti-
yhdistysten neuvoston viesti Euroopan parlamentille, helmikuu
2012. Kolumbian keskusammattijirjeston CGT:n kanta EU:n ja Ko-
lumbian kauppasopimukseen, helmikuu 2012.

Euroopan parlamentin 13. kesikuuta 2012 antama paitoslauselma
Euroopan unionin sekd Kolumbian ja Perun vilisestd kauppasopi-
muksesta.

—

(12

(13

koskeva 282 artikla tai vaikutusten arviointia kisittelevd 286 ar-
tikla —, jotka antavat mahdollisuuden jisentdd yhtdiltd kumman-
kin osapuolen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ('4) va-
kiintuneen, edustuksellisen ja itsendisen osallistumisen suppeassa
kokoonpanossa perustamalla neuvoa-antava sekakomitea ja toi-
saalta perustaa Perun, Kolumbian ja unionin koko kansalais-
yhteiskunnalle avoin foorumi.

2.13  ETSK toivoo, ettd kisilldi oleva useamman osapuolen
kauppasopimus auttaa sopijapuolia ratkaisemaan polttavimmat
yhteiskunnallis-taloudelliset ongelmat, kuten koyhyyden, sosiaa-
lisen eriarvoisuuden ja vikivallan, ja tarjoaa tilaisuuden kohentaa
véeston, etenkin epdsuotuisimmassa asemassa olevan viestono-
san, elinoloja. Tamin vuoksi komitea katsoo olevan valttima-
tontd, ettd kaikkien kolmen sopimuspuolen kansalaisyhteiskun-
nat voivat osallistua aktiivisesti sopimuksen soveltamiseen ja sen
vaikutusten arvioimiseen.

2.14  ETSK:n valtuuskunta vieraili toukokuussa 2012 Kolum-
biassa ja Perussa. Virkamatka osoittautui kaiken kaikkiaan
myonteiseksi kokemukseksi niin keskustelukumppanien maarian
kuin tason suhteen sekd saatujen mielenkiintoisten tietojen an-
siosta, jotka ovat omalta osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd nii-
den kahden maan kansalaisyhteiskunnan kannat heijastuvat
tdssd lausunnossa ja siind ehdotetaan kansalaisyhteiskunnasta
muodostuvan neuvoa-antavan sekakomitean perustamista seu-
raamaan useamman osapuolen kauppasopimusta. Virkamatka
tarjosi tilaisuuden todentaa nididen kahden maan sosiaalisten,
taloudellisten ja tydelimdn ongelmien nykytilan sekd kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden olemattoman luottamuksen (lu-
kuun ottamatta tyonantajajirjest6jd, jotka antavat kummassakin
maassa tukensa sopimukselle) sekd hallitustensa kykyyn ettd
sopimuksen mahdollisuuteen auttaa ratkaisemaan kyseisid on-
gelmia. Virkamatka osoitti, miten kaukana ovat toisistaan yh-
tddltd hallitusten nakemys niiden véittdessd toteuttaneen laajoja
kuulemisia ja tiedotustoimia ja toisaalta se, miten kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot mieltavit toimet. (')

2.15 Lausunnossa korostetaan muutamia sopimusmaiden
suurimmista ongelmista, joita sopijapuolten kansalaisyhteiskun-
nan organisaatioiden on tarkkailtava. Kolumbiassa korostetaan
ihmisoikeuskysymystd sen myonteisine ja kielteisine puolineen,
ammattiyhdistysoikeuksien loukkauksia, uhreille maksettavia
korvauksia ja maan palauttamista koskevien lakien taytintoon-
panon nykytilaa sekd rankaisematta jdttimisestd aiheutuvaa on-
gelmaa. Perussa tarkastellaan yhteiskunnallis-ammatillista tilan-
netta, etenkin kaivoksissa, lapsityovoimakysymystd, muuttolii-
kettd Eurooppaan sekd alkuperiiskansojen oikeuksia.

2.16  ETSK kehottaa sopimuspuolia laatimaan useamman
osapuolen kauppasopimusta tdydentdvin avoimen ja sitovan
toimintasuunnitelman ihmisoikeuksista sekd ymparist6- ja tyon-
tekijoiden oikeuksista siten, ettd laadintaty6ssd kuullaan kansa-
laisyhteiskuntaa, mieluiten neuvoa-antavan sekakomitean vali-
tykselld. Toimintaohjelmassa tulisi esittdd selkeidt, aikasidonnai-
set ja tulosperusteiset tavoitteet kullakin edelld mainitulla alalla.
Taltd osin ETSK yhtyy Euroopan parlamentin vaatimuksiin,
jotka tdmd esittdd 13. kesdkuuta 2012 antamansa pdatoslausel-
man kohdassa 15.

(") Unionin puolelta ETSK.
(") Liitteessd 2 on virkamatkasta laadittu raportti ja matkan ohjelma.
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3. Kolumbia
3.1 Ihmisoikeudet ja demokratia: valoa ja varjoa

3.1.1  Elokuussa 2010 tapahtui vallanvaihdos. Hallitusta joh-
taa presidentti Juan Manuel Santos, joka puhuu ihmisoikeus-
kysymyksistd uuteen &ddnensdvyyn. Varapresidentti Angelino
Garzén on entinen Kolumbian tyontekijoiden keskusliiton
CUT:n (Central Unitaria de Trabajadores) paasihteeri ja entinen
tyoministeri, joka urallaan omaksumansa johdonmukaisen linjan
suuntaisesti edistdd valtakunnallisen tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistamista. Presidentti Santosin kanta ihmis-
oikeuksiin poikkeaa edeltdjinsi Alvaro Uriben hallinnon omak-
sumasta kannasta. Kovan linjan sijaan, jonka aikana ihmisoike-
uksien puolustajat olivat todellisessa vaarassa, hallitus on vai-
mentanut ddnensivyd ja tehnyt eleitd, joilla pyritddn edistiméddn
vuoropuhelua. Valtiovalta on ensi kertaa tunnustanut, ettd
maassa on kdynnissd aseellinen selkkaus, ja se ryhtynee etsimdin
selkkaukseen lopullista ratkaisua.

3.1.2  Kolumbia Kirsii yli 60 vuotta maata ravistelleen va-
kavan sisdisen selkkauksen seurauksista. Kyseessd on aseellinen
selkkaus, jossa useat toimijat ovat yhtd aikaa vikivallan ruokki-
joita ja vakivallantekijoitd. Valtiovallan ponnisteluista huolimatta
tilanne on edelleen hyvin monimutkainen, kuten Amnesty In-
ternational toteaa (19).

3.1.3  Kolumbiassa toimii yhid maanosan vanhin sissiryhmd,
Kolumbian vallankumoukselliset asevoimat (Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia, FARC). Niin FARC kuin kansallinen
vapautusrintama ELN (Ejército de Liberacion Nacional) virvadvit
vielakin palvelukseensa poikia ja tyttojd, joita hyodynnetdan
aseellisessa selkkauksessa, ja ovat kylvineet monin paikoin jal-
kaviakimiinoja. Ne saavat lisiksi rahoitusta huumausainekaup-
paan solmimistaan suhteista. Kolumbiassa on Kongon demok-
raattisen tasavallan jilkeen eniten lapsisotilaita. (17)

3.1.4  Noin 1,5-3 miljoonaa ihmistd on joutunut lihteméin
vakituiselta asuin- ja tyoskentelypaikkakunnaltaan. FARC il-
moitti helmikuussa 2012 lopettavansa kaappaukset, ja se vapa-
utti 10 sotilaspanttivankia. Silli on kuitenkin hallussaan vield
lukumaariltadn tuntematon joukko siviileja. (18)

3.1.5 Vuosien mittaan, erityisesti 1970-luvulta ldhtien, sur-
mansa ovat saaneet muun muassa tuhannet maatyoldiset, tyo-
laiset, ammattiyhdistysaktivistit, opettajat, ihmisoikeuksien puo-
lustajat sekd kaupunginosissa, kunnissa ja maaseudulla toimivien
sosiaalialan jérjestojen johtohahmot. Thmisoikeuksien ja ammat-
tiyhdistysoikeuksien puolustajana tunnetun kansalaisjirjeston Es-
cuela Nacional Sindicalin mukaan vuoden 1986 jilkeen on

(*%) YK:n ihmisoikeusneuvoston 19. istunnossa esitetty Amnesty Inter-
nationalin kirjallinen julkilausuma, Geneve 2012.

Sodasta ja koyhyydestd kirsivien lasten kansainvilisen tuomioistui-
men International Tribunal over the Childhood affected by War and
Poverty vuosikertomus 2012 http:/[www.
tribunalinternacionalinfancia.org.

Lupaustensa vastaisesti se piditti 28. huhtikuuta 2012 ranskalais-
toimittajan Roméo Lagloisn, joka vapautettin muutaman viikon
paasta.

(17

-

(18

=

murhattu yli 2 900 ammattiyhdistysaktiivia. Huumausaine-
kauppa on edelleen yleistd laitonta toimintaa, jonka verkostot
kattavat koko maan ja jolla on kansainvilisid lonkeroita. Yrityk-
set huumekaupan kitkemiseksi kovin ottein ovat usein kiihdyt-
tineet vikivaltakierrettd. Kolumbialaiset ja kansainvaliset ihmis-
oikeusjdrjestot ovat syyttaneet useita asevoimien ja turvallisuus-
joukkojen jasenid sissiliikkeeseen oletetusti kuuluneiden henki-
loiden murhista eli nk. vdirien positiivisten tapauksesta. ('°)

3.1.6  Kolumbian nyky-yhteiskunnassa naiset karsivit edel-
leen eriarvoisuudesta ja syrjinndstd. Naisten ja miesten eriarvoi-
suus ilmenee perhepiirissd, jossa esiintyy huomattavasti perhe-
vikivaltaa, elinkeinoeldmissd, jossa tyottomyysaste on korkea,
epavirallisen talouden parissa tyoskentelevien naisten osuus
(57 %) kasvaa kasvamistaan ja sukupuolten valilld vallitsee itse-
pintaisesti palkkakuilu, sekd politiikassa, jossa naiset ovat hei-
kosti edustettuina ylimmilld pditoksentekotasoilla.

3.1.7 Maan ammattiliittojen keskusjarjestojen (CUT, CTC
[Confederacion de Trabajadores de Colombia], CGT [Confederacidn
General del Trabajo]) raporttien mukaan edellisten hallitusten ai-
kana pahoin kirsineessd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa
ei vield ole tapahtunut riittdvdsti muutoksia, jotka antaisivat
viitteitd myonteisestd kehityksestd. Keskusjarjestot vaittavat,
ettd tydomarkkinavuoropuhelun puute on laskenut jarjestaytymi-
sasteen 14 prosentista 4 prosenttiin. Kannattaa pitdd mielessd,
ettd ILO on viime vuosina tarkkaillut tiiviisti Kolumbian ammat-
tiyhdistysoikeustilannetta (*); se on tehnyt useita tutkimuskayn-
tejd ja silld on maassa pysyvad yksikko, joka seuraa ihmisoike-
uksien, tyontekijoiden oikeuksien ja ammattiyhdistysoikeuksien
loukkauksia. Vuonna 2011 murhattiin 29 ammattiyhdistysjoh-
tajaa ja -aktivistia. Useista tapauksista ovat vastuussa "demobili-
soidut" puolisotilaallisten joukkojen jdsenet. Lisiksi kymmenen
muuta ammattiyhdistyshenkiload joutui murhayrityksen kohteek-
si. Kolumbian sokeriruo’onleikkaajien ammattijérjeston Sinalcor-
terosin paisihteeri Daniel Aguirre murhattiin 27. huhtikuuta
2012, mikd nostaa vuoden aikana murhattujen ammattiyhdis-
tysaktivistien maardn seitsemain.

3.1.8  Myonteisend seikkana mainittakoon, ettd Kolumbian
yleisen syyttdjin virasto FGN (Fiscalia General de la Nacién) on
saanut lisdd henkilokuntaa selvittdimédan niitd rikoksia ja rikko-
muksia. Myonteistd on niin ikddn se, ettd maan kongressi hy-
viksyi FGN:n aloitteesta rikoslain 200 pykildn uudistuksen, jolla
tiukennetaan sellaisille henkil6ille langetettavia vapaus- ja sakko-
rangaistuksia, jotka estdvit kokoontumisen tai tyontekijoiden
oikeuksien toteutumisen tai hiiritsevdt niitd tai jotka ryhtyvat
kostotoimiin laillisen lakon, kokoontumisen tai yhdistymisen
vuoksi (2!). Kolumbian yleisen syyttdjin virasto ja Escuela Na-
cional Sindical pddsivat tammikuussa 2012 sopimukseen tieto-
jenvaihdosta ja yhtendisten menettelyjen laatimisesta ammatti-
jarjestojen jasenid kohtaan tehtyjen rikosten médarittimiseksi,
kartoittamiseksi ja rekisterdimiseksi.

() Kolumbian lain mukaan kyse on suojelua nauttivien henkiloiden
murhista.

(2% Lahde: normien soveltamista seuraavan toimikunnan raportit, kan-
sainviliset tyokonferenssit, ILO.

(*') Kolumbian Brysselin-lihetystélle toimitettu raportti Kolumbian ylei-
sen syyttdjdn viraston vireille panemista syytteistd, maaliskuu 2012.
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3.1.9  Vaikka vikivallan ilmapiiri on maassa lientynyt, terro-
ritekoja tehdddn kuitenkin yha: samana piivind, jolloin Yhdys-
valtojen kanssa tehty vapaakauppasopimus tuli voimaan, eli
15. toukokuuta 2012, entinen ministeri Fernando Londofio
Hoyos joutui attentaatin kohteeksi: kaksi henkivartijaa sai sur-
mansa ja 49 ihmistd loukkaantui.

3.1.10  Uhreja ja maan palauttamista koskeva laki. Tissd
vuonna 2011 annetussa laissa tunnustetaan aseellisen selkkauk-
sen olemassaolo ja uhrien oikeudet. Siind sdddetddn ihmisoike-
usloukkauksien uhriksi joutuneille maksettavasta hyvityksestd
myos silloin, kun tekijoind ovat olleet keskushallinnon toimijat.
Lain soveltaminen on toistaiseksi ollut epdsdannollistd ja epatdy-
dellistd, mutta se merkitsee huomattavaa muutosta uhreille,
joilla ei tdhdn asti ole myonnetty olleen minkadnlaisia oikeuksia.
ETSK:n tekemdn virkamatkan aikana kansalaisyhteiskunnan or-
ganisaatiot antoivat ilmi uhkauksia, joiden kohteeksi joutuvat
jatkuvasti henkilot tai yhteisot, jotka ovat saaneet takaisin
omia maitaan. Maatalousministerio antoi ETSK:n valtuuskun-
nalle tietoa tuomareiden valmennuksesta kisittelemain kohtuut-
tomien oikeusvaatimusten perusteella saadun maaomaisuuden
palauttamista. Maaomaisuutta siirtyi ndin sellaisten henkildiden
lailliseen omistukseen, jotka ostivat maita erittdin halvalla sen
jalkeen kun maat omistaneet viljelijat olivat joutuneet pakko-
muuton kohteiksi. Maita kaytettiin usein huumausaineiden lait-
tomaan viljelyyn. Suojelutoimenpiteitd on tarjolla niin ikddn
perheille, jotka ottivat maita haltuunsa sissiliikkeen painos-
tamina sissien pyrkiessd ndin valvomaan alueita.

3.1.11 Rankaisematta jittiminen — Kolumbiaa itsepintai-
sesti vaivaava ongelma. Keskeisissi ihmisoikeustutkimuksissa
on tapahtunut tiettyd edistystd, mukaan luettuina tutkimukset,
jotka liittyvat nk. parapolitiikka-skandaaliin, joka paljasti lainsaa-
tdjien ja puolisotilaallisten joukkojen viliset laittomat yhteydet.
Tutkinnan kohteeksi joutui yli 120 entistd parlamentin jdsentd,
ja noin 40 julistettiin syylliseksi (?2). Helmikuussa 2012 kuiten-
kin peruttiin erddn henkilon valinta Kolumbian yleiseksi syyttd-
jaksi (¥%); hanen vastuullaan olivat tirkeimmat korruptiotapauk-
set sekd puolisotilaallisten joukkojen jdsenid, huumausainekaup-
piaita ja sissejd vastaan vireille pannut tapaukset, ja hin oli
osoittanut sitoutuneensa voimakkaasti tekemain lopun rankai-
sematta jattimisestd. Tutkimukset paljastivat turvallisuuspalvelun
(Departamento Administrativo de Seguridad, DAS) ja puolisotilaal-
listen joukkojen jdsenten viliset yhteydet ja niiden vilittdmén
vastuun monista ihmisoikeuksien puolustajien, tuomareiden, toi-
mittajien, ammattiyhdistysaktivistien ja asianajajien uhkauksista
ja murhista. (*#) Lokakuussa 2011 hallitus ilmoitti turvallisuus-
palvelun lakkauttamisesta ja uuden keskustiedustelupalvelun pe-
rustamisesta.

3.1.12  Hallitus on esittdnyt perustuslain 221 pykalan kiistan-
alaista uudistusta, joka antaisi sotilasrikosoikeudelle vallan

(*») Helmikuussa 2011 entinen senaatin jésen ja entinen kongressin
puhemies Mario Uribe, presidentti Alvaro Uriben serkku, havaittiin
syylliseksi yhteydenpitoon puolisotilaallisten joukkojen jaseniin.

(*%) Viviane Moralesin valinta virkaan peruutettiin nimityksen oletetun
muotovirheen vuoksi.

(%) Syyskuussa 2011 Jorge Noguera Cotes, joka johti turvallisuuspalve-
lua vuosina 2002-2005, julistettiin syylliseksi turvallisuuspalvelun
asettamiseen palvelemaan puolisotilaallisia joukkoja ja vuonna 2004
tehtyyn korkeakouluopettajan murhaan.

valvoa alkuvaiheessa tutkimuksia tapauksissa, joissa on kyse
turvallisuusjoukkojen jdsenten tekemistd mahdollisista ihmis-
oikeusloukkauksista. Uudistuksen my6td otettaisiin kadyttoon
olettama, jonka mukaan kaikki julkista valtaa kayttivien henki-
16iden operaatioiden jaftai prosessien mittaan tekemit rikko-
mukset olisivat "yhteydessd viranhoitoon", ja tiltd osin ne kuu-
luisivat ainakin ensi kisittelyssa sotilasoikeuden piiriin. Ame-
rikan valtioiden ihmisoikeustoimikunta ja Yhdistyneet kansa-
kunnat ovat moneen otteeseen kiinnittineet huomiota siihen,
ettei sotilasoikeus ole puolueetonta eikd riippumatonta, mika
vihentdd sen tuomioiden uskottavuutta. (2°) Kolumbian armeijaa
ja turvallisuusjoukkoja on usein syytetty ilman oikeudenkiyntid
toimeenpannuista teloituksista. YK:n ihmisoikeusvaltuutetun Ko-
lumbian-toimisto arvioi, ettd tillaisten valtiovallan toimesta teh-
tyjen murhien uhriksi on joutunut yli 3 000 ihmistd vuosina
2004-2008. Taman jilkeen tapausten mdaird on vahentynyt
huomattavasti, mutta kdytinto ei ole kadonnut. () Monet kan-
salliset ja kansainviliset jarjestot ovat vaatineet presidentti San-
tosia perumaan ehdotetun perustuslakimuutoksen. (27)

3.1.13  Aiemmista kannanotoista poiketen tyonantajasektorin
kanssa kaydyissd keskusteluissa tuli ilmi, ettd tyonantajien mu-
kaan kauppasopimus edistdd laillista taloutta, tyonteon virallis-
tamista, ihmisoikeuksia ja ympdristdasioita. Se auttaa myds pie-
nentdmdain vikivaltalukuja.

4. Peru

4.1  Koyhyys on viime vuosikymmenen aikana vahentynyt,
mutta Maailmanpankin tietojen mukaan (>%) vdestostd 15 pro-
senttia tulee yhi toimeen alle kahdella dollarilla paivissd. Kau-
punki- ja maaseutualueiden vililla vallitsee yhda huomattava ero.
Kasvu on siis toistaiseksi merkinnyt tulojen erittdin epitasaista
jakautumista. Keskivertotulo (ja siis yksityinen kulutus) on kas-
vanut, joskaan ei riittavisti, ja vuonna 2010 se oli 404 dollaria.

42  Tyontekijéiden ja ammattijirjestdjen tilanne. Vuonna
2009 palkansaajista ldhes 73 prosentilla ei ollut tydsopimusta, 7
prosentilla oli vakituinen tydsopimus ja 20 prosentilla mairaai-
kainen tyosopimus. (*) ILO kiinnitti vuonna 2011 huomiota
epavirallisen talouden ja vajaaty6llisyyden kasvuun, reaalimini-
mipalkan laskuun ja lapsity6voiman erittdin suureen osuuteen
(42 prosenttia). Perun maatalousvienti eldd kukoistuskauttaan,
mistd alan tyontekijat eivit vield ole hy6tyneet. Vuonna 2008,
ennen kansainvilisen kriisin puhkeamista, palvelukseen otettiin
runsaat 200 000 tyontekijad. Vuoden 2011 alkupuoliskolla el-
pymisen havaittiin vakiintuneen; palkattujen tyontekijoiden tyol-
lisyysaste oli korkeampi kuin milloinkaan ennen. Maatalous-
alalla tyopaivi voi kuitenkin muodostua perakkaisistd rupeamis-
ta, ansio on tavanomaista minimipalkkaa pienempi (*%), ylityo-
tunneista maksetaan vihemmdin kuin muualla ja suurin osa
tyosopimuksista on mdaaraaikaisia (*1).

(**) Amerikan valtioiden ihmisoikeustoimikunnan Kolumbia-raportti.

(*6) Maailman ihmisoikeusraportti 2012, Human Rights Watch.

(¥’) Kirje, jonka Human Rights Watch ldhetti presidentti Santosille
9. helmikuuta 2012.

(%%) World Development Indicators, Maailmanpankki 2011.

(%%) Perun tyoministerion tietoja.

(*%) Piivittdisansio on 8,84-10 dollaria ja kuukausittainen vihimmdis-
toimeentulo on 259,61 dollaria.

(*") Palmudljysektori on selked esimerkki pitkdtoiden epitarkoituksen-
mukaisesta kdytostd.
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4.3  ETSK pitdd myonteisind sitoumuksia noudattaa ILO:n
keskeisid yleissopimuksia ja ihmisarvoista tyotd koskevaa toi-
mintaohjelmaa. Komitea toistaa kuitenkin, ettd Perun ja EU:n
jarjestdytyneelle kansalaisyhteiskunnalle on hyvi antaa mahdolli-
suus osallistua noudattamisen tarkkailuun. Erds ihmisarvoisen
tyon keskeinen edellytys on tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelu-ulottuvuus, toisin sanoen tydnantaja- ja tyontekijdjirjes-
tojen osallistuminen vuoropuheluun tydehtosopimusneuvottelu-
jen puitteissa. Tydehtosopimusneuvottelut ovat hyvin tahdellisia,
silli ne tdydentdvit tyolainsddddntod parantamalla tyontekijoi-
den tydoloja. ETSK suosittaa myos, ettd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuheluun liittyvien kokemusten jakaminen muutetaan va-
kituiseksi kaytannoksi.

4.4  Lapsityovoiman kidytté on Perussa huolestuttanut jo
pitkddn maan kansalaisyhteiskuntaa. Se on erityisen yleistd kai-
vosteollisuudessa, jossa tydskentelee myds tyttojd. Lukuja voi-
daan pitdd vain viitteellising, silld viralliset tilastot eivat yleensd
kuvaa ilmiotd koko laajuudessaan; ILO:n IPEC-tietojen mu-
kaan (3?) kahdessa kolmesta kaivostyoldisperheestd alle 18-vuo-
tiaat tyoskentelevit jollakin kaivannaisteollisuuden, prosessoin-
nin tai materiaalien kuljetuksen osa-alueella. Vaikka tyt6t eivit
tavallisesti tyoskentelekddn syvilld kaivoksessa, heiddn panok-
sensa kaivosten uumenissa lisddntyy jatkuvasti ja he huolehtivat
ulkomaailman ja kaivoksen vilisestd yhteydenpidosta. ILO ko-
rostaa, ettd lapsityovoiman kitkeminen kaivoksista edistdd
omalta osaltaan teknologisten muutosten aikaansaamista, paran-
taa sosiaaliturvaa ja lisdd kaivoksissa tyoskentelevien alaikiisten
mahdollisuuksia koulunkdyntiin. Kansalaisyhteiskunnan osallis-
tuminen on tdmdn vahitellen etenevdn prosessin kannalta erit-
tdin tirkedd. EU on tehnyt kauppakumppaneidensa kanssa ja
muissa maanosissa toimivien EU:n yritysten osalta konkreettisia
sitoumuksia lapsityévoiman kdyton lopettamiseksi. Yritysten yh-
teiskuntavastuuseen seka tyontekijoiden oikeuksiin ja ihmisoike-
uksiin liittyvat kysymykset ulottuvat Euroopan rajoja pitemmal-
le. Useamman osapuolen kauppasopimusta sovellettaessa namé
sitoumukset on uusittava ja niiden vaikutusta lapsityovoiman
nykytilanteeseen on arvioitava.

Bryssel 11. heindkuuta 2012

(*?) International Programme on the Elimination of Child Labour, Kansain-
vilisen tyojirjeston ohjelma lapsityovoiman kdyton lopettamiseksi,
www.ilo.org.

4.5 Maahanmuutto EU:hun. Perun tilastokeskuksen (Ins-
tituto Nacional de Estadistica e Informdtica) laskelmien mukaan
ulkomailla asui vuosina 1990-2009 yhteensd 2 038 107 peru-
laista. (*3) Espanjan jdlkeen (maassa on noin 200 000 perulaista)
Italia on yksi perulaisia viime vuosina eniten vastaanottanut
maa. (**) ETSK pitdd laillista, takuisiin perustuvaa maahanmuut-
toa myonteisend ja rikastuttavana. Useamman osapuolen kaup-
pasopimuksen yhteydessi perustettavassa seurantamekanismissa,
johon kansalaisyhteiskunta osallistuu, olisi huomioitava maa-
hanmuuttajien ihmisoikeustilanteen valvonta- ja tarkkailutoi-
mien toteuttaminen ja salakuljetuksen ehkdiseminen.

4.6 Alkuperiiskansojen oikeudet. ETSK panee merkille
vuonna 2011 annetun etukiteiskuulemista koskevan lain (*°)
voimaantulon. Laki merkitsee alkuperiiskansojen oikeuksien
tunnustamista, se voi edistdd sosiaalista osallistamista ja sen
ansiosta alkuperdiset asukkaat voivat vihdoin padstd osallisiksi
demokratian tarjoamista eduista. Se on monien yhteiskuntaeld-
min toimijoiden ponnistelujen tulos, mutta erityisesti siihen
ovat panostaneet itse alkuperiiskansat, jotka vaativat jatkuvasti
lainsdddantod, jolla varmistetaan tehokkaasti kuulemisen todel-
linen valvonta. Lain kaikinpuolinen soveltaminen on osoitus
siitd, ettd Peru noudattaa ILO:n yleissopimuksessa N:o 169 ase-
tettuja velvoitteita.

4.7 Ollanta Humala aloitti valtakautensa 28. heindkuuta
2011: hallituksella oli edessdin merkittdvid haasteita, ja se he-
ritti runsaasti odotuksia. Useamman osapuolen kauppasopi-
muksen allekirjoittaminen EU:n kanssa saattaa auttaa ratkaise-
maan haasteet suotuisasti ja muuttaa odotukset varmuudeksi
myonteisestd muutoksesta. Se edellyttdd kuitenkin, ettei tuudit-
tauduta siihen, ettd pelkkd sopimuksen allekirjoittaminen tuo
mukanaan toivotut muutokset. Kasilld olevan lausunnon valityk-
selld ETSK ilmaisee aikomuksensa auttaa omalta osaltaan par-
antamaan vastaisuudessa EU:n ja Perun suhteita osallistumalla
myo6hemmin péitettiviin seuranta- ja vaikutustenarviointimeka-
nismeihin Perun kansalaisyhteiskunnan rinnalla. ETSK on aiem-
min todennut ja toistaa jilleen kerran olevan tirkeds, ettd ky-
seiset kansalaisyhteiskunnan osallistumisrakenteet tai -mekanis-
mit ovat edustuksellisia ja hallitusvallasta riippumattomia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(*%) Perun tilastotietoja perulaisten maastamuutosta ja ulkomaalaisten
maahanmuutosta Peruun vuosina 1990-2009, Lima 2010.

(**) EU on vuodesta 2011 lihtien rahoittanut projektia "Siirtolaisten
Peru”.

(*°) Laki N:o 29785 Kansainvilisen tyojirjeston ILO:n yleissopimuksessa
N:o 169 tunnustetusta oikeudesta alkuperiis- ja heimokansojen etu-
kiteiskuulemiseen.
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(2012/C 299/09)

Esittelija: Carlos TRIAS PINTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 19. tammikuuta 2012 pitiméssddn tdysistunnossa tyojdrjestyk-
sensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Osuustoimintaliike ja maatalous- ja elintarvikealan kehitys
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. kesikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 144 d4ntd puolesta ja 2

vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Etsittdessd nykyistd kestdvimpai talousmallia osuustoi-
mintaliike nousee kilpailukykyiseksi ja toimivaksi vaihtoehdoksi,
joka tarjoaa uusia vastauksia maatalous- ja elintarvikealan epi-
tasapainoiseen arvoketjuun, edistdd tyollisyyttd ja tukee paikal-
lisia elintarvikeketjuja, elintarviketurvaa, osallistumista ja yhteis-
kuntavastuuta.

1.2 Nykyisilli maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden mark-
kinoilla on toteutettava rakenteellisia muutoksia, jotka vastaavat
Eurooppa 2020 -strategialle ja muille unionin aloitteille asetet-
tuja haasteita. Tavanomaiset markkinaketjut eivit tarjoa asian-
mukaista avoimuutta hintojen muodostuksessa, mika johtaa sii-
hen, ettd markkinaketjun toimijoiden neuvottelukapasiteetissa
vallitsee rdiked epitasapaino, mistd on puolestaan haittaa tuot-
tajille ja kuluttajille (ketjun ensimmaiselle ja viimeiselle lenkille).
Lisaksi aiheutuu tarpeettomia ymparistokustannuksia, kun jakelu
on energiankulutuksen kannalta tehotonta, kuten tuore-elintar-
vikkeiden kylmivarastointi sesongin ulkopuolella ja niiden kul-
jetus markkinoille, jotka sijaitsevat hyvin kaukana tuotantopai-
kasta.

1.3 Markkinoiden uudelleenjirjestelyd suunniteltaessa ohje-
nuoraksi olisi otettava ympyrimdinen rakenne, mikd auttaisi
lyhentdmain markkinaketjuja, jotta tehostetaan tarjonnan ja ky-
synndn verkottumista markkinaketjun perusyksikoista kisin in-
novatiivisessa ja teknologisesti pitkille kehittyneessd kontekstis-
sa.

1.4 Osuustoimintalike antaa periaatteineen ja identiteetti-
arvoineen oman panoksensa oikeudenmukaisiin ja yhteisvaikut-
teisiin liikesuhteisiin, jotka puolestaan auttavat tasapainottamaan
maatalous- ja elintarvikealan arvoketjua sovittamalla yhteen int-
ressejd, optimoimalla yhteisen arvon ja luomalla pohjan tuotan-
to- ja kulutusmuotojen kestavyydelle.

1.5  ETSK kehottaakin unionin toimielimid tukemaan osuus-
toimintamallin kehittdmiseen tarvittavia edellytyksid ryhtymalld
toteuttamaan sellaisia unionin politiikkoja, joissa huomioidaan
asianmukaiset oikeudelliset, taloudelliset, verotukselliset, tekniset
ym. toimenpiteet siten, ettd taataan osuustoimintaliikkeen sopu-
sointuinen kehittdminen.

2. Johdanto

2.1  Osuustoimintamalli antaa pontta Euroopan unionin lii-
ketoimintaympdriston parantamiselle ja erityisesti elinkeinoeld-
mén demokraattisuudelle, ja se antaa oman panoksensa tarpeel-
liseen tuotantomallin muutokseen.

2.2 YK on julistanut vuoden 2012 kansainviliseksi osuustoi-
mintaliikkeen vuodeksi. Tami tarjoaa ihanteelliset puitteet poh-
tia osuuskuntien roolia hahmoteltaessa kestiville kasvulle uu-
denlaista liikkeelle panevaa voimaa ja saattaa jopa saada aikaan
sen, ettd nykyinen kriisi synnyttdd erittdin kilpailukykyisen so-
siaalisen markkinatalouden (!).

2.3 Osuustoimintasektorin tilanne vaihtelee suuresti EU:ssa.
Joidenkin osuuskuntien harjoittama liiketoiminta ei millddn ta-
voin poikkea kilpailijoiden liiketoiminnasta, kun taas toiset yh-
distavit liiketoimintansa kuluttajia, ympéristod jne. hyodyttaviin
"poliittisiin” asenteisiin, jotka sisaltyvit niiden tiedotus- tai
markkinointistrategioihin. On myo6s tehtdvd ero arvoketjun al-
kupéddssd (tuotannossa) ja loppupddssi (kulutuksessa) toimivien
osuuskuntien vililld, joiden toiminta ei useinkaan ole keskeniin
koordinoitua.

2.4 Markkinoiden rakenteellinen uudistaminen, jolla helpote-
taan kestdvan tuotanto- ja kulutusmallin () aikaansaamista, edel-
lyttdd maatalous- ja elintarvikealan arvoketjun tasapainottamista
siten, ettd ylipadtdan maatalousalan jdrjestot ja erityisesti osuus-
kunnat ryhtyvit moduloimaan ja integroimaan toimintaa, jotta
asianmukaiset mukautukset ja muutokset voidaan toteuttaa. Té-
mén on tapahduttava vuoropuhelun ja toimialojen rajat ylitta-
van yhteisen toiminnan valityksella.

2.5 Edelli mainittu ldhestymistapa auttaa kehittimain
ETSK:n ilmaisemia kantoja, ja siind pyritddn vastaamaan unionin
politiikkojen tuleviin haasteisiin pitdmalld mielessi Eurooppa

(") Komission tiedonanto "Sisimarkkinoiden

COM(2011) 206 final.
(3) Komission tiedonanto kestdvin kulutuksen ja tuotannon ja kestdvin
teollisuuspolitiikan toimintaohjelmasta, COM(2008) 397 final.

toimenpidepaketti”,
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2020 -strategia, uusi yhteinen maatalouspolitiikka, kestavin ku-
lutuksen ja tuotannon ja kestdvin teollisuuspolitiikan toimenpi-
deohjelma sekd sisimarkkinoiden toimenpidepaketti.

2.6 Edelliseen liittyen on syytd korostaa, ettd kasilli oleva
aloite pohjautuu alykkaan, kestdvin ja osallistavan kasvun peri-
aatteeseen, jossa kasvun lihtokohtina ovat osaaminen, vihahii-
linen talous (%), tyollistettdvyys sekd sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus.

2.7  Tassi tehty ehdotus antaa kaiken kaikkiaan oman panok-
sensa muihin unionin politiikkojen kannalta erittdin merkityk-
sellisiin poikkialaisiin kysymyksiin, kuten seikkoihin, jotka liit-
tyvat elintarvikeomavaraisuuteen ja elintarviketurvaan, alueelli-
seen tasapainoon ja paikallisten elintarvikeketjujen vaalimi-
seen (4), sosiaaliseen yrittdjyyteen, kuluttajien oikeuksien ja int-
ressien suojelemiseen seki jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan
vilittéméddn osallistumiseen maatalous- ja elintarvikealan toi-
miin (°).

3. ETSK:n huomiot
3.1 Nykymarkkinoiden diagnoosi

3.1.1  Markkinoiden toiminnalla olisi taattava, ettd tarjotaan
sellaisia ja sen laatuisia tuotteita, joita kuluttajat haluavat. Tama
edellyttad, ettd kuluttajien lahettdmat signaalit valittyvdt koko
arvoketjuun ja pédtyvit tuottajille vadristymattomind. Nyky-
markkinoille on valitettavasti usein ominaista linjamaisuus —
joka estdid myonteisen palautteen — ja monimutkaisuus, joka
vddristid markkinoiden sisdltod ja haittaa niiden todellista teh-
tdvad: tuotteiden toimittamista véest6lle mahdollisimman tyy-
dyttavasti.

3.1.2  Kuluttajat vaativat yhi useammin turvallisia, kestavin
kehityksen mukaisia tuotteita, jotka on tuotettu innovoivasti,
vastuullisesti, ymparistod kunnioittaen sekd asianmukaisissa olo-
suhteissa, joissa huomioidaan tyoolot ja eldinten hyvinvointi.
Samalla ei pidd unohtaa, ettd halvemmat elintarvikkeet on
my0s otettava huomioon, silld hinta on edelleen ostopaatoksissd
erds ratkaiseva tekiji. Maatalous- ja elintarvikealan arvoketju ei
valitettavasti valitd keskeistd tietoa eri lenkkien kesken (primaa-
rituotanto, valmistus, varastointi, jakelu ja myynti).

3.1.3  Samalla kun markkinaketjut ovat vihitellen etddnnytti-
neet tuottajat kuluttajista, ne ovat vaikeuttaneet ketjuun sisally-
tettyjen toimien avoimuutta, joten tuotantokustannuksia ali-
arvostetaan ja tuottajille maksetut hinnat eivit usein ylld tuot-
tajien taloudellisen toimeentulon mahdollistavalle vihimmais-
tasolle.

3.1.4  Toimijat kérsivat toimintaansa nihden epdoikeudenmu-
kaisista hinnoista. Heiddn vdhdinen neuvotteluvoimansa ja kiin-
ted riippuvuussuhteensa syventivit maataloustuotteiden ja

() ETSK:n  lausunto "Etenemissuunnitelma vahihiiliseen talouteen
vuonna 2050", EUVL C 376, 22.12.2011, s. 110-116.

() Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous, oikeutta ruokaan kisittele-
vén erityisraportoijan Olivier De Schutterin raportti (A/HRC/19/59 —
26. joulukuuta 2011).

(°) Puheenjohtaja Staffan Nilssonin paatelmat aiheesta "Ruokaa kaikille —
tavoitteena maailmanlaajuinen sopimus" jirjestetyssd konferenssissa.

elintarvikkeiden ketjussa vallitsevaa epdtasapainoa (%), mikd saa
markkinat jatkuvasti kdyttaytymédan epanormaalisti.

3.1.5  Nykymarkkinoiden analyysi — joka on tarpeen markki-
noiden uudistamiseksi — pdityy seuraavaan diagnoosiin: pirs-
taleinen tarjonta, keskittynyt jakelu ja vaihteleva kysyntd. Tal-
lainen toimintaympdristo on omiaan ruokkimaan keinottelua.

3.1.6  Ei pidd unohtaa, ettd jakeluvaiheeseen liittyy myos ym-
piristo- ja sosiaalisia vaikutuksia, joita aiheuttavat pitkdn mat-
kan kuljetukset, pitkdaikainen kylmévarastointi, yritystoiminnan
siirtdiminen muualle jne.

3.2 Markkinoiden ohjaaminen osuustoimintaan: uusiin, Restdviin
tuotanto- ja kulutusmuotoihin keskittyva lahestymistapa

Osuuskuntien identiteettid edistetidn demokratian, tasa-arvon,
oikeudenmukaisuuden, solidaarisuuden, avoimuuden ja yhteis-
kunnallisen vastuun arvoilla. Kansainvilinen osuustoimintaliitto
(ICA) on madrittinyt seitsemin periaatetta osuuskuntien nouda-
tettaviksi: "vapaachtoinen ja avoin jdsenyys; demokraattinen ja-
senhallinto; jasenten taloudellinen osallistuminen; itsendisyys ja
riippumattomuus; yleissivistavd ja ammatillinen koulutus sekd
viestintd; osuuskuntien keskindinen yhteisty6 ja vastuu toimin-
taympdristostd" (7).

Maatalous- ja elintarvikealan markkinat ovat osuustoiminnallisia,
kun niiden ldhtokohtana on maataloustuotteiden ja elintarvik-
keiden tarjonnan ja kysynnidn ruohonjuuritason osuuskuntatoi-
minta, vastavuoroiset tai molemminpuoliseen hyotyyn perus-
tuvat suhteet sekd pyrkimys taloudellisesti, sosiaalisesti ja eko-
logisesti oikeudenmukaisempaan ja tehokkaampaan arvoket-
juun. Kaiken kaikkiaan on kyse siitd, ettd markkinoista pyritddn
muovaamaan erdanlainen win-win-pelikenttd, jossa kaikki sen
toimijat ovat voittajia, maksimoimalla yhteisen arvon luominen
siten, ettd rakennetaan liittoja ja tehdddn pitkdn aikavilin sitou-
muksia markkinoiden tirkeimpien toimijoiden (tuottajien ja ku-
luttajien) kesken oikeudenmukaisissa terveen kilpailun olosuh-
teissa. Markkinoiden uudelleenjirjestelyssd, sellaisena kuin se
tdssd asiakirjassa mielletddn, ovat keskeisid seuraavat kysymyk-
set:

3.2.1  "Tuotantopyramidin" kidintdminen ylosalaisin siten,
ettd asiaan omaksutaan sellainen ylikansallinen osuustoiminnal-
linen ldhestymistapa, jonka kriittinen massa takaa tarpeellisen
mittakaavan ja ulottuvuuden. Lahtemilld liikkeelle yksittiisestd
tuottajasta tai perhetilallisesta on edistettdvd ruohonjuuritason
liittymistd jarjestoihin tai osuuskuntiin. Tdmé piristid maaseu-
dun elinkeinoeldmad, kun toimijat integroituvat suurempiin ra-
kenteisiin — alueellisiin verkostoihin ja kilpailukeskuksiin —, jotka
tuovat viljelijat ldhemmaksi enemmain lisdarvoa omaavia mark-
kinaketjujen osia. Tallaisen osuustoiminnallisen jisentymisen an-
siosta voidaan maksimoida tulokset ja vastata kysynnin moni-
muotoisuuteen lyhentdmalld tuotanto- ja kulutuspisteiden vilisid
markkinaketjuja (%). Yhdistyminen osuuskunniksi (?) varmistaa
my0ds paremman jdljitettdvyyden koko prosessin ajan niin laa-
dun kuin hinnanmuodostuksen osalta, mikd puolestaan merkit-
see resurssien optimoimista ja tehokkuuden lisddntymista.

(%) ETSK:n lausunto "Toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan”, EUVL C
48, 15.2.2011, s. 145.

() ETSK:n lausunto "Osuuskunnat ja rakennemuutos", EUVL C 191,
29.6.2012, s. 24-30.

(%) Komission tiedonanto "Yhdennetty tuotepolitiikka", COM(2003) 302
final.

(°) Integroiva osuuskunta tai kollektiivista etua palveleva osuustoi-
mintayhtié on kehittymissi oleva yritysmuoto, joka on nousemassa
esiin yrityksend, joka tuottaa tavaroita ja palveluita tyydyttimddn
tietyn alueen kollektiivisia tarpeita panemalla asianomaiset toimijat
yhteisesti liikkeelle.
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3.2.2  Osuustoimintaliikkeen anti yhteiskunnalle. Osuus-
kuntaverkoston tuottama voitto palautuu itse verkostoon osal-
listuville osuuskunnille, mikd lisd4d niiden mahdollisuuksia pa-
rantaa markkinavoimaansa. Tdma puolestaan lisdd tyollistetti-
vyyttd ja tuottajien ja kuluttajien mahdollisuutta saada perus-
resursseja yhd yleisemmin ja entistd suotuisammin ehdoin,
mikd edistdd yhteisvaikutusten syntymistd uudessa liikesuhdeym-
paristossa.

3.2.3  Kysynnidn keskittyminen (19). Kuluttajaosuuskuntien
avulla ja kehittimailld kuluttajaverkostoja, jotka kokoavat yhteen
kansalaisten taholta tulevan kysynnin, pyritddn helpottamaan
entistd laadukkaampien ja huokeampien tuotteiden saatavuutta.
Suora yhteys tuottajiin rakennetaan paikallisista ja ldhimarkki-
noista ksin, ja sitd tdydennetddn asteittain verkossa tapahtuviksi
virtuaalihankinnoiksi. Tdmé ldhestymistapa vastaa Euroopan
unionin tarkeimpien viljelijgjarjestojen ja maatalous- ja elintar-
vikealan osuuskuntien ilmaisemia tavoitteita: "Tavoitteena on
edistdd/tukea viljelijoiden aloitteita tuotteidensa myymiseksi suo-
raan loppukuluttajille (esimerkiksi suoramyynti tilalta, myynti
maatalousosuuskuntien vilitykselld, paikallisilla toreilla, yhteis-
alustojen tai tuottajien valvonnassa olevien yritysten valityksel-
1a)." (")

3.2.4  Ympyrimiinen markkinamalli (%), joka perustuu
markkinaketjujen lyhentimiseen. Vastauksena niiden toimijoi-
den liialliseen painoarvoon, jotka eivit tuota lisdarvoa maatalo-
ustuotteiden arvoketjuun, on kehitettdvd maataloustuotteiden
markkinaketjujen vaihtoehtoja, joissa tuodaan mahdollisimman
lahelle toisiaan tuotanto- ja kulutusyksikot, joilla tarkoitetaan
primaarituottajia ja loppukuluttajia (*3). Nidin autetaan luomaan
"markkinalenkkeja", jotka mahdollistavat vieston tarpeiden ja
tuotantoresurssien mukauttamisen ihanteellisesti vastaamaan toi-
siaan vilineiden ja kustannusten osalta ja viltetdan yli- ja alijad-
mien syntyminen, silldi nimi voivat puolestaan saada aikaan
hintojen keinotekoista heilahtelua. Kaiken timédn ansiosta elin-
tarvikkeiden toimitusketju toimii oikeudenmukaisemmin, avoi-
memmin ja tasapainoisemmin, mikd puolestaan auttaa kitke-
maédn vairinkaytokset ja epiterveet kdytannot, jotka vaarantavat
oikeutetun kilpailun.

3.2.5 Uudet teknologiat ('*) Teknologinen innovointi on
kulmakivi, josta kdsin osuustoimintaa voidaan lisatd markki-
noilla niin kehitettdessd innovoivia maatalous- ja elintarviketuo-
tannon tekniikoita kuin suunniteltaessa logistiikkaa viestintdpro-
sessien tehon optimoimiseksi otettaessa kiyttoon alykkaitd tuo-
tanto-, jakelu- ja kulutusverkostoja (ndmd organisoitumismuo-
dot ovat pitkille itseorganisoivia, ja ne kehittyvit joustavasti;
niilli on myés kyky oppia toimimaan tavoitteidensa saavutta-
miseksi). Verkkojen virtuaalisuus, yhteentoimivuus ja keskindi-
nen liitettdvyys sahkoisessd ympiristossd antaa mahdollisuuden

(9 Komission tiedonanto "Yhteinen maatalouspolitiikka vuoteen 2020:
Ruoka, luonnonvarat ja alueiden kdytté — miten hallita tulevat haas-
teet?", COM(2010) 672 final.

(") "The Common Agricultural Policy after 2013 — The preliminary

reaction of EU Farmers and Agri-Cooperatives to the Commission’s

Legislative Proposals" (COPA-COGECA, 2012).

Salcedo Aznal, Alejandro: ";Sociedad de consumo o redes de con-

sumidores? Esbozo para un andlisis social del consumidor actual”

(Kulutusyhteiskunta vai kuluttajaverkostoja — Luonnos nykykulutta-

jaa koskevaksi sosiaaliseksi analyysiksi), 2008.

("*) Komission tiedonanto kestdvin kulutuksen ja tuotannon ja kestdvin
teollisuuspolitiikan toimintaohjelmasta, COM(2008) 397 final.

(") ETSK:n lausunto "Yhteison maatalousmalli: tuotannon laatu ja ku-
luttajille suunnattu viestintd kilpailukykytekijoind", EUVL C 18,
19.1.2011, s. 5.

(12

korvata sisillottomaksi jadvid valittdgjthahmoja. Uusien teknolo-
gioiden tuleekin olla vilineitd, joiden avulla muotoillaan proses-
si, joka johtaa kollektiivisen tehon lisidntymiseen, soveltamalla
innovointia elintarvikeketjuihin ja niiden jalostusarvoon.

3.3 Keinoja markkinoiden osuuskuntatoiminnan lisddmiseksi

Vastuulliseen ja kestdvddn tuotantoon ja kulutukseen liittyva
kokonaisvaltainen muutos on usean sidosryhmin muodostama
todellisuus, jossa jokainen intressiryhmi voi vaikuttaa osuustoi-
mintaan ja joutua sen vaikutuksen piiriin (osuuskuntien vas-
tavuoroinen yhteiskuntavastuu). Osuustoiminnallisia ja osuus-
kuntien vilisid kulutus- ja tuotantomalleja edistettdessd on otet-
tava huomioon, ettd on strategisesti tarkedd ottaa kdyttoon va-
lineitd ja virallisia mekanismeja, jotta malli voi menestyd kilpai-
lussa perinteisen arvoketjun kanssa. Pddtoksenteon kannalta
saattaa olla hyodyllistd pohtia muun muassa seuraavia seikkoja:

3.3.1  Unionin politiikkojen yhteydessi toteutettavat toi-
menpiteet. Osuuskuntatoiminnan lisddmiseksi on toteutettava
tukitoimenpiteitd uudistamalla lainsdddintopuitteita ja toteutta-
malla asianmukaista kannustuspolitiikkaa esimerkiksi kehitta-
mistoimistojen vilitykselld ja luototuksen muodossa, ryhdyttiva
osuuskuntien yhdentymiseen ja kansainvilistymiseen tdhtddviin
toimenpiteisiin sekd toteutettava toimenpiteitd koheesion ja so-
siaalisen innovoinnin lisddmiseksi ja toimenpiteitd, joilla edis-
tetddn viranomaisten ja pk-yritysten, osuuskuntien, kuluttajajar-
jestojen ja muiden ryhmittymien vilisida kumppanuuksia.

3.3.2  Osuuskuntien panos julkisiin hankintoihin (*). Ym-
paristomyotdisissd julkisissa hankinnoissa on tapahtunut viime
vuosina edistystd, ja aivan viime aikoina julkishallinnon hankin-
tamenettelyihin on alettu soveltaa eettisluonteisia ehtoja. Kaikki
tdima on vaikuttanut merkittavésti sithen, milld tavoin sosiaaliset
ja taloudelliset nidkokohdat huomioidaan kestivin kehityksen
mukaisissa toimissa ja yhteistyossd. Koska julkiset hankinnat
toimivat esikuvana ja niitd tehdddn runsaasti, ne ovat epiile-
mittd vilttdimaton keino edistdd tavoiteltavia padmairia. Julkisen
hallinnon ja osuuskuntaverkostojen vilisen markkinavirtojen
kierron edistiminen saattaa olla uudenlaisen, kestivin tuotanto-
ja kulutusmallin kannalta ratkaisevaa.

3.3.3  Laatumerkit (). Laatumerkit edistavit kaupan pidetta-
vdd tuotetta vilillisesti ja ovat todiste tuotteiden alkuperastd,
ominaisuuksista ja niihin liitettdvistd mielleyhtymistd. Kaisilla
olevassa tapauksessa laatumerkit korostavat osuustoiminnalli-
seen tuotantoon liittyvaid sosiaalisen aspektin tuomaa lisdarvoa
(osuustoimintamerkki). Tallainen merkki-imago merkitsee sitd,
ettd tuote huomataan, ja sen ansiosta maatalousalan jirjestot
voivat suuntautua tuotannon sijaan markkinoihin.

3.3.4  Avoimuus ja kuluttajille tiedottaminen (7). Valistus-
ja tiedotuskampanjoihin, joissa kansalaisille selvitetddn ostopdi-
tosten tekemistd osuustoimintaan perustuvilla markkinoilla, liit-
tyy kiintedsti avoimuus erityisesti laadun ja jdljitettdvyyden

("*) Komission tiedonanto "Yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva uudis-
tettu EU:n strategia vuosiksi 2011-2014", COM(2011) 681 final.

(*%) Komission tiedonanto "Yhteinen maatalouspolitiikka vuoteen 2020:
Ruoka, luonnonvarat ja alueiden kdytto — miten hallita tulevat haas-
teet?", COM(2010) 672 final.

(") Komission tiedonanto kestdvin kulutuksen ja tuotannon ja kestdvin
teollisuuspolitiikan toimintaohjelmasta, COM(2008) 397 final.
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suhteen. Se on yksi arvoketjun tasapainotekijoistd, jonka ansi-
osta tiedotus on entistd symmetrisempéi ja tuotanto ja kulutus
ovat paremmin sovitettavissa yhteen. Tdmi on vilttdimatontd,
jotta kestdvyyteen perustuva malli toimii tehokkaasti, ja se ank-
kuroi tarjonnan ja kysynnin ajallisesti ja paikallisesti markki-
nointiprosesseihin. My6s kuluttajien jarjestdytymistd on pidet-
tivd yhtd tdhdellisend kuin niiden reittien jaljittimistd, jotka
johtavat maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden loppukysynnin
asianmukaiseen keskittymiseen.

3.3.5 Sosiaaliseen yrittdjyyteen ja osuustoimintaan tih-
tidvd koulutus ja perehdyttiminen ('®). Vaikka kyseessi on
selvasti ennakoiva, proaktiivinen viline, jonka vaikutus ei nidy
vilittomisti, perehdyttiminen ja koulutus ovat kuitenkin kes-
keisid, jotta markkinoilla tapahtuneet muutokset vakiintuvat.
Osuustoimintaliikkeen periaatteiden tunteminen ja omaksumi-
nen kouluissa luo jo varhaisessa vaiheessa myonteisen asenteen
osuustoimintamallia ja sellaista yhteistyotd kohtaan, joka syn-
nyttdd luottamusta. Lisdksi my6s vanhemmat alkavat soveltaa
asennetta kdytantoon, ja heille valittyy kulutustottumuksia, jotka
saavat aikaan yhteisvaikutusta ehdotettujen toimien kanssa. Té-
mén kannalta on erityisen tdrkedd valaa nuoriin yrittdjahenki-
syyttd ja rohkaista ja motivoida heitd panemaan alulle ja vakiin-
nuttamaan osuuskuntia joko tuotanto-, markkinointi- tai kulu-
tusportaaseen. Tdssd ovat epdilemattd avuksi osuuskuntien tun-
teminen sekd hyvien osuuskuntakdytintojen vaihto ja tunne-
tuksi tekeminen.

3.3.6  Eriytetty verokohtelu (1°). Verotuksen tulee olla oike-
udenmukaisempaa, jotta kulutus voidaan suunnata resurssien
tehokkaampaan kaytt66n (2°) ja ottaa ndin paremmin huomioon
kuhunkin tuotteeseen sisiltyvit sosiaaliset ja ymparistonikokoh-
dat sekd osuustoimintamallin tuotteelle tuoma sosiaalinen lisi-
arvo. Eriytetyn verotuksen puitteissa toteutetut verokannustimet
ja korvaukset ovat suorimpia vilineitd, joiden avulla on suu-
rimmat mahdollisuudet pdastad toivottuihin tuloksiin. Kuten eri
jasenvaltioiden aiemmat kokemukset osoittavat, eriytetty vero-
kohtelu edistdd taloudellista itsendisyyttd ja riippumattomuutta,
mutta samaan tapaan kuin erddt edelld ehdotetuista toimista, se
edellyttad, ettd toimenpiteen vaikutukset tutkitaan ennalta.

3.3.7 Teknologian kiyttoonotto. Teknologian kehittymi-
nen ja yleinen saatavuus edistdvit parhaiten tavoiteltavien pda-
mdirien saavuttamista. Taltd osin kannattaa mainita seuraavat

Bryssel 11. heindkuuta 2012

('%) Komission tiedonanto "Sosiaalisen yrittdjyyden aloite — Suotuisan
toimintaympdriston luominen sosiaalisen talouden ja innovoinnin
keskioon kuuluville sosiaalisille yrityksille", COM(2011) 682 final.

() ETSK:n lausunto "Yritysmuotojen moninaisuus Euroopassa”, EUVL
C 318, 23.12.2009, s. 22-28.

(2°) COM(2011) 571 final ja lausunto "Kestdvin tuotannon ja kulutuk-
sen edistiminen EU:ssa", EUVL C 191, 29.6.2012, s. 6.

aloitteet: maatalous- ja elintarviketuotannon tutkimus ja inno-
vointi, uusien markkinointialueiden ja -kanavien luominen seka
laatua lisddvien seikkojen sertifiointi myontimilld lisdpisteitd
ravintoarvon, toimitusvarmuuden ja muiden yleisen edun mu-
kaisten tekijoiden perusteella ja vihentdmilld pisteitd muun mu-
assa kielteisistd sosiaalisista ja ymparistoon kohdistuvista ulkoi-
sista vaikutuksista, jotta voidaan todentaa esimerkiksi sellaiset
tekijat kuin terveys ja elintarvikkeiden turvallisuus, ekologinen
jalanjalki tai sosiaaliset vaikutukset ja jotta myos kuluttajat an-
tavat niille arvoa ja punnitsevat niitd vastaavasti hinnassa sekd
tuotanto- ja jakelukustannuksissa. Tallaisen sertifiointivdlineen
kiyttoonotto edellyttdisi muun muassa alypuhelimia, erityisid
tietotekniikkasovelluksia ja sosiaalisia verkkoja.

3.4 Osuustoimintamarkkinoiden kilpailuedut

Kestdvyyteen seké taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteistyohon pe-
rustuvasta mallista on ilmeistd etua, minki lisiksi osuustoimin-
tamarkkinat auttavat saavuttamaan joukon kilpailuetuja, joilla
on vaikutusta unionin politiikkojen kannalta erittdin merkitta-
viin seikkoihin seuraavilla osa-alueilla:

3.4.1 Talous: viljelijoiden tuotteiden vakaa ja varma padsy
markkinoille, kestdvan kehityksen mukainen rahoitus, sosiaa-
lisesti vastuulliset investoinnit, markkinoiden piristyminen, kil-
pailun puolustaminen, kuluttajien oikeuksien ja intressien suo-
jelu jne.

3.4.2  Yhteiskunta: aluesuunnittelu, maaseudun kehittiminen
ja osallisuus, kulttuuriperintd sekd paikallinen ja alueellinen
identiteetti, elintarvikeomavaraisuus ja elintarviketurva, elintar-
vikkeiden ylituotannon poistuminen ja elintarvikkeiden saa-
tavuus, tuotteiden sosiaalinen jiljitettdvyys, yritysten pysyminen
paikkakunnalla, kunnollisten palkkojen takaaminen ja ty6olojen
kohentuminen, yhteiskuntavastuu ja vastuullinen kuluttaminen,
kansanterveys ja terveelliset elintavat, kansalaisten suora osallis-
tuminen heitd edustavien instituutioiden paitoksentekoon jne.

3.43  Ympdristd: energiansddsto, ekosysteemien vaaliminen,
ekologiset jalanjiljet, maatalouden ymparistomyotiisyys, raaka-
aineiden ja luonnonvarojen jirkeva ja vastuullinen kaytt6, maa-
taloustuotteiden ja elintarvikkeiden elinkaari, ymparistomyotais-
ten tyopaikkojen luominen strategisena tarkoituksena lisdtd
tuotteiden yleistymistd markkinoilla jne.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 14. heindkuuta 2011 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia lisilausunnon aiheesta

EU:n ilmailualasta ja lentoasemista vuosing 1994 ja 2005 annettujen suuntaviivojen tarkistaminen.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset" antoi lausuntonsa 11. ke-

sakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 143 d4ntd puolesta ja 2

vastaan 1:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Padtelmiit

1.1 Euroopan komissio aikoo tarkistaa yhtdaltd vuonna 1994
annetut suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 92 ja 93 artik-
lan soveltamisesta ilmailualan valtiontukiin ja toisaalta vuonna
2005 annetut suuntaviivat lentoasemien rahoittamisesta ja alu-
eellisilta lentoasemilta liikennoivien lentoyhtididen toiminnan
aloittamista koskevasta valtiontuesta (jaljempidnd ilmailualan
suuntaviivat).

1.2 Jasenvaltiot ovat vuodesta 2005 ldhtien jattineet ilmoit-
tamatta komissiolle monia tapauksia, joissa lentoasemat tai pai-
kallisyhteisot ovat myontineet tukia.

1.3 ETSK on samaa mieltd tirkeimpien sidosryhmien kanssa
siitd, ettd ilmailualan nykyisten suuntaviivojen tarkistaminen on
ehdottoman vilttimitontd, ja ettd se on toteutettava viivytyk-
settd asianmukaisten toimintaedellytysten luomiseksi. Alueellis-
ten lentoasemien kehittdminen on talouskasvua ja alueellista
yhteenkuuluvuutta ajatellen tirkeid ja edellyttdd selkeitd valtion-
tukisddntojd.

1.4 ETSK katsoo, ettd on laadittava tutkimus, jossa luodaan
katsaus valtiontukien ja vastaavien kédytinteiden nykytilantee-
seen ilmailualan suuntaviivojen tdytintoonpanoa silmalld pitden.
Tutkimuksen tulisi (nykyisia kdytantoja tdlld alalla koskevan
analyysin ohella) myos tarjota tietoja myonnettavistd tukimaa-
ristd ja -muodoista, niiden vaikutuksesta reaalitalouden kehityk-
seen sekd niiden madrillisestd ja laadullisesta vaikutuksesta tyol-
lisyyteen.

1.5 Tédmin lausunnon kohdassa 5 esitellyissd ilmailualan
suuntaviivojen tarkistamista koskevissa ETSK:n suosituksissa ko-
mitea

— katsoo, ettd koko ilmailualaa varten tarvitaan yhdenmukai-
nen EU:n oikeuskehys, jolla estetddn kontrolloimattomat tu-
kikdytinteet ja varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset
kaikille markkinatoimijoille myos paikallistasolla.

— on samaa mieltd yleisperiaatteesta, jonka mukaan yksityisid
investointeja ei voida katsoa valtiontueksi. Julkisoikeudelli-
nen toimija voi toimia samanaikaisesti yksityisend investoi-
jana, mikali investointi on kaupallisesti perusteltavissa.

— suosittaa, ettd  lentoasemainfrastruktuuri-investointeihin
myonnettdvan valtiontuen ja lentoyhtidille myo6nnettdvin
toiminnan aloittamistuen tulisi olla mahdollisia vain tarkoin
médritellyissd tapauksissa ja ettd niiden kestoa ja suuruutta
tulisi rajoittaa.

— kannattaa sitd, ettd lentoasemien ja lentoyhtiiden kaytetta-
vissd olevat tuet ja tukien myontimistd koskevat ehdot on
julkistettava kaikilta osin.

— kehottaa edistimddn entisestddn tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua ja sosiaalisen polkumyynnin torjumista alalla.

— korostaa suuntaviivojen asianmukaisen tdytint66npanon
merkitystd; niiden noudattamisen valvonta on erittdin tirke-
aa.

— kehottaa harjoittamaan pitkdjanteistd politiikkaa alueellisten
lentoasemien kehittdmiseksi. Ilmailualan suuntaviivat voi-
daan panna onnistuneesti tdytintoon ainoastaan, mikéli
padstadn yhteisymmarrykseen alueellisten lentoasemien ke-
hittdmistd koskevista selkeistd poliittisista painopisteista.

2. Johdanto

2.1  Kahtena viime vuosikymmenenid Euroopan lentoliikenne-
alalla on koettu useita muutoksia ldhinnid markkinoiden vapa-
uttamisen ja sitd seuranneen halpalentoyhtididen perustamisen
johdosta. Samalla kun ilmailualan sisimarkkinat ovat mahdollis-
taneet sen, ettd entistd useammat EU:n kansalaiset voivat kayttdd
lentolitkennettd uusien lentoyhtididen, uusien alueellisten
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lentoasemien ja aiempaa alhaisempien hintojen ansiosta, niilld
on ollut kiistimaton vaikutus alan tyollisyyteen ja tyomarkkina-
suhteisiin.

2.2 Komissio hyviksyi vuonna 1994 lentoliikennepalvelu-
markkinoiden vapauttamisen yhteydessi EU:n ensimmidiset il-
mailualan suuntaviivat, jotka sisdltdvit maardyksid lentoyhtioille
myonnettivien sosiaali- ja rakenneuudistustukien arvioimiseksi,
jotta lentoyhtidille luotaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset.
Vuonna 2005 niitd tdydennettiin suuntaviivoilla lentoasemien
julkisesta rahoittamisesta sekd alueellisilta lentoasemilta liiken-
noivien lentoyhtididen toiminnan aloittamiselle myonnettivastd
valtiontuesta.

2.3 Euroopan komissio aikoo tarkistaa yhtdaltd vuonna 1994
annetut suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 92 ja 93 artik-
lan soveltamisesta ilmailualan valtiontukiin ja toisaalta vuonna
2005 annetut suuntaviivat lentoasemien rahoittamisesta ja alu-
eellisilta lentoasemilta liikennoivien lentoyhtididen toiminnan
aloittamista koskevasta valtiontuesta.

2.4 Monien eurooppalaisten reittilentoyhtididen (joista
useimmat ovat Euroopan lentoyhtididen liiton AEA:n [Associa-
tion of European Airlines] jasenid) mukaan niitd on kohdannut
viime vuosina uudentyyppinen kilpailu, jota synnyttivdt huo-
mattavia tuloja paikallisyhteisoiltd ja paikallisilta lentoasemilta
kerddmain kykenevit lentoyhtiot. AEA:han kuuluvien lentoyh-
tididen omaksuma kanta on, nimi tuet ovat lainvastaisia ja
rdikeitd esimerkkeja valtiontuesta, joka johtaa kilpailun vakavaan
védristymiseen Euroopan lentolifkennemarkkinoilla.

2.5  Euroopan halpalentoyhtididen jérjeston (European Low Fa-
res Airline Association, ELFAA) mukaan reittilentoyhtididen kas-
vava konsolidoituminen, jossa painotetaan niiden pailentoken-
tille suuntautuvaa yhdysliikennettd, on johtanut sithen, ettd alu-
eilla ja niiden lentoasemilla, jotka pyrkivit kehittdimaan yha laa-
jemman valikoiman suoria lentoyhteyksid, on yhd vihemman
vaihtoehtoja. Monissa tapauksissa halpalentoyhtiét ovat ainoa
kasvumahdollisuus alueellisille lentoasemille Euroopan markki-
noilla. EU:n dskettdinen laajentuminen on avannut uusia mark-
kinamahdollisuuksia, ja monet niistd markkinoista tukeutuvat
voimakkaasti alhaisiin hintoihin perustuvaan litketoimintamal-
liin liikennevirtojen kehittdmiseksi ja yllapitimiseksi. ELFAA:n
mukaan kyseiset reitit ovat yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti
arvokkaita Euroopan yhteenkuuluvuutta ja alueiden kehittdmistd
ajatellen.

2.6 Jasenvaltiot ovat vuodesta 2005 ldhtien jittineet ilmoit-
tamatta komissiolle monia tapauksia, joissa lentoasemat tai pai-
kallisyhteisot ovat myontineet tukia. Vuoden 2005 ilmailualan
suuntaviivat eivdt ole ohjanneet kansallisten jirjestelmien laa-
timista médrittelemalld tasmallisesti edellytykset, joiden mukai-
sesti tukia voitaisiin myontdd. Vield pahempaa on ehki se, ettd
niissd muutamissa harvoissa tapauksissa, joista on tehty ilmoitus
ja jotka ovat johtaneet komission taholta muodolliseen menet-
telyyn, pdatokset on annettu parhaassakin tapauksessa hitaasti,
ja monet tapaukset ovat jadneet ratkaisematta. TAma on osaltaan
edistdnyt sitd, ettd vallalle on pddssyt tietynlainen rankaisemat-
tomuus ja asioihin puuttumattomuus.

2.7 Ajatusta lentoasemasta alueen taloudellisen kehityksen
moottorina on edistetty vdhentdmailld yhi enemmin valtion

suoraa (taloudellista) sitoutumista ja siirtdmalld ndiden olennais-
ten infrastruktuurien valvonta-, hallinnointi- ja rahoitusvelvolli-
suus alueille tai muille paikallisviranomaisille. Alueviranomaiset
pitavit lentoasemia yhd enemmdin merkittdvind vilineind pai-
kallistalouden kehittdmisessa.

2.8 Komissio on saanut huomattavan mairin alaa koskevia
valituksia, joita ovat tehneet yhtddltd entiset kansalliset lentoyh-
tiot halpalentoyhtioitd vastaan ja toisaalta jalkimmaiset edellisid
vastaan. Vuodesta 2005 lahtien komissiolle tehtyjen ilmoitusten
lukumiirid on verrattain vihiinen suhteessa alueellisten lento-
asemien huomattavaan kasvuun EU:ssa.

2.9  Komission toteuttaman julkisen kuulemismenettelyn tdr-
keimmistd tuloksista kay ilmi seuraavaa:

— Suuntaviivoja on yksinkertaistettava ja niiden avoimuutta on
liséttava.

— Lentoyhtidille ja lentoasemille myonnettivid valtiontukia
koskevien sddntbjen tdytintdonpanon parantaminen saa
kannatusta.

— Tarvitaan uusi sddntojen luokka, jotta valtetddn kilpailun
vddristyminen samalla vaikutusalueella sijaitsevien lentoase-
mien valilla.

— Investointitukia koskevien sddntojen selkeyttd ja ennakoita-
vuutta on lisdttdvd (rahoitusparametrien selkedt mddritel-
mat).

2.10 ETSK onkin samaa mieltd tirkeimpien sidosryhmien
kanssa siité, ettd ilmailualan nykyisten suuntaviivojen tarkistami-
nen on chdottoman vilttimitontd ja ettd se on toteutettava
viivytyksettd asianmukaisten toimintaedellytysten luomiseksi.
Alueellisten lentoasemien kehittdminen on talouskasvua ja alu-
eellista yhteenkuuluvuutta ajatellen tarkedd ja edellyttdd selkeitd
valtiontukisdantoja.

2.11  ETSK:n mielestd on laadittava tutkimus, jossa luodaan
katsaus valtiontukien ja vastaavien kédytinteiden nykytilantee-
seen ilmailualan suuntaviivojen tdytintoonpanoa silmalld pitden.
Tutkimuksessa tulisi tarjota yksityiskohtaisia tietoja myonnetti-
vistd tukimdaristd ja -muodoista, niiden vaikutuksesta reaalita-
louden kehitykseen ja tehokkuuteen seké niiden méarillisestd ja
laadullisesta vaikutuksesta tyollisyyteen sen arvioimiseksi, missd
médrin nykyiset kdytinnot mahdollisesti vadristivat lentoase-
mien ja -yhtididen tasapuolisia toimintaedellytyksia.

2.12 Nykyinen maailmanlaajuinen talouskriisi sekd erityisesti
kasvavat julkisen talouden paineet EU:ssa ja jasenvaltioissa saat-
tavat asettaa haasteita nykyisille valtiontukipolitiikoille, joilla py-
ritddn kehittimddn alueellisia lentoasemia. On saatava nykyistd
parempi kisitys siitd, missd mdirin alueellisten lentoasemien
toimintaa koskeva nykyinen talousmalli on mahdollinen pitkalla
aikavililli. Kuten parhaillaan kaytavit keskustelut vuosien
2014-2020 monivuotisesta rahoituskehyksestd osoittavat, on
suuri haaste saada EU:ssa enemmin aikaan vihemmilld kaytet-
tavissd olevilla varoilla. Timi koskee selkedsti myos tdssd lau-
sunnossa kisiteltavad kysymysta.
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3. Markkinat

3.1  EU:n jdsenvaltioissa on noin 460 lentoasemaa, joita kay-
tetddn kaupalliseen lentoliikenteeseen. Vuonna 2010 noin 60
prosentissa EU:n lentoasemista palveluja tarjottiin alle miljoo-
nalle matkustajalle.

3.2 Lentolilkennemarkkinat ovat muuttuneet dramaattisesti
viime vuosina: halpalentoyhtiot ovat kehittineet uusia ja koko-
naisvaltaisia lifketoimintamalleja, jotka ovat kytkoksissd alueelli-
siin lentoasemiin, ja ovat saavuttaneet huomattavia markkinao-
suuksia. Samanaikaisesti ldhes kaikki entiset kansalliset lentoyh-
tiot ovat kdyneet ldpi rakenneuudistusprosessin, joka on entises-
tddn lujittanut niiden asemaa Euroopassa.

3.3 Vuonna 2005 halpalentoyhtididen osuus Euroopan sisii-
sistd markkinoista oli 25 prosenttia, kun vuonna 2010 osuus oli
kasvanut 39 prosenttiin. Mikali huomioon otetaan yksinomaan
suorat lentoyhteydet, markkinaosuus nousee 43 prosenttiin.
Vuosina 2008-2010 AEA:han kuuluvat perinteiset reittilentoyh-
tiot ilmoittivat huomattavista tappioista Euroopan sisdisilld len-
noilla, ja huolimatta niiden positiivisista tuloksista kaukolen-
noilla (miljardi euroa vuonna 2008, 100 miljoonaa euroa
vuonna 2009 ja 1,1 miljardia euroa vuonna 2010) kokonais-
kiyttokate oli negatiivinen lyhyen matkan lentojen — Euroopan
sisdisten reittien — negatiivisen painoarvon johdosta.

3.4 ELFAA:n mukaan nykysuuntausten sekd ilma-alusten
korvaamista koskevien nykyisten suunnitelmien perusteella hal-
palentoyhtiiden markkinaosuuden Euroopan sisdisessd matkus-
tajalentoliikenteessd odotetaan nousevan 45-53 prosenttiin vuo-
teen 2020 mennessa. Suorilla lentoyhteyksilld halpalentoyhtioi-
den markkinaosuuden arvioidaan nousevan 50-60 prosenttiin.
Halpalentoyhtiot eivit ole kirsineet tappioita viimeisimmassd
kriisissd siind mdarin kuin reittilentoyhtiot.

3.5  Halpalentoyhtiot ovat keskeisid toimijoita, kun kyse on
alueellisista suorista yhteyksistd. Halpalentoyhtiiden luokassa
kolmen lentoyhtion osuus kyseisistd markkinoista on yli 52
prosenttia, kun vastaavasti kolmen suurimman reittilentoyhtion
osuus on vain 22 prosenttia sisdisten reittilentojen markkinoista.
Kun huomioon otetaan sekd a) halpalentoyhtididen osuuden
kasvu Euroopan sisiisilld reiteilld ettd b) alueellisten suorien
reittien osuuden kasvu suhteessa perinteisiin padlentoasemien
valisiin yhteyksiin, voidaan paitelld, ettd tarjontaa on nykyisin
enemman kuin aiemmin mutta ettd rajallinen maira kilpailijoita
vastaa osasta tdstd tarjonnan lisdyksestd (toisin sanoen suorilla
yhteyksilld).

3.6 Euroopan tirkeimpiid pdilentoasemia ja suurimpia alueel-
lisia lentoasemia lukuun ottamatta monia Euroopan alueellisia
lentoasemia ei voida pitdd taloudellisesti kannattavina, kun ote-
taan huomioon infrastruktuurin todelliset kustannukset. Monet
pienet alueelliset lentoasemat eivit kykene vastaamaan infrast-
ruktuurikustannuksista, jotka rahoitetaan usein aluetasolla muin
kéytettavissi olevin varoin. Lukuisat lentoasemat pitdisi yksin-
kertaisesti sulkea, mikili niiden tulisi ottaa kantaakseen todelliset
infrastruktuurikustannukset.

3.7 On tirkedd muistaa, ettd Eurooppaa uhkaa lentoasema-
kapasiteettipula tulevina vuosina. Eurocontrolin tutkimuksessa
Challenges of growth ("Kasvun haasteet") (2008) ja tuoreessa pit-
kin aikavilin ennusteessa (Long-Term Forecast) (2010) painote-
taan Euroopan lentoasemien kapasiteettipulaa, kun otetaan

huomioon liikenteen arvioitu kasvu vuoteen 2030 mennessd
(16,9 miljoonaa lentoa — 1,8 kertaa vuoden 2009 lentojen
madrd). Ndiden arvovaltaisten raporttien mukaan siitd huolimat-
ta, ettd Euroopan lentoasemaverkoston kapasiteettia on suunni-
teltu lisdttaviksi 41 prosentilla vuoteen 2030 mennessd, 10:td
prosenttia kaikista lennoista ei voitaisi toteuttaa riittdméattoman
lentoasemakapasiteetin johdosta, mikd on halyttavaa.

3.8  Vaikka infrastruktuurin ulkoinen rahoitus ei yleensi ole
keskeinen kysymys suurille lentoasemille, se on ratkaisevan tar-
kedd monille alueellisille lentoasemille, joilta puuttuvat mittakaa-
vaedut ja kaupalliset tulot, joiden avulla voitaisiin aikaansaada
tarvittava ylijadma niiden infrastruktuurien rahoittamiseksi.

3.9 Uudet suorien lentoyhteyksien markkinat ovat sekd mah-
dollisuus ettd epavarmuuden aiheuttaja tietyille alueellisille len-
toasemille hyvin epdvakaiden markkinoiden johdosta. Erityisesti
halpalentoyhtiot kykenevat hyvin lyhyelld varoitusajalla siirtd-
miin ilma-aluksiaan ja henkilostoddn vaihtoehtoiselle lentoase-
malle kaikkialla Euroopassa uuden reitin taloudellisen potentiaa-
lin mukaan. Naiden lentoasemien tulojen vakaus ja ennakoita-
vuus on kyseenalaista.

3.10  Nykyisten suuntaviivojen mukaiset toiminnan aloitta-
mistuet ovat johtaneet eri alueiden viliseen "investointikilpa-
juoksuun", jossa alueellisia lentoasemia pyritddn kehittimain
hyvin usein myos EU:n varoja kdyttden. Mikéli alueellinen lento-
asema joutuu rahoitusvaikeuksiin, alue hakee lisitukea kiyttden
argumentteina, ettd kyseiset alueelliset lentoasemat ovat alikdy-
tettyjd ja ettd ne ovat valttdmaton kustannus paikallisyhteisoille.

4. Erityistd

4.1  Lentoliikennealan tuottavuus pitkélld aikavélilld on hyvin
alhainen, ja alalla vallitsee jo hyvin voimakas kilpailu. Tamin-
kaltaisessa ympiristossd jo pienillikin tuilla saattaa olla vaikutus
kilpailuun, joten tdimd ongelma on ratkaistava suurta varovai-
suutta noudattaen.

4.2 Keskeinen kysymys on, minkilainen ldhestymistapa tar-
vitaan valmisteltaessa ilmailualan uusia suuntaviivoja, silld ldhes-
tymistapoja on useita erilaisia.

4.2.1  ELFAA:n mukaan alueellisten lentoasemien potentiaalin
hyodyntiminen on ratkaisevan tirkedd alueellista yhteenkuu-
luvuutta ja alueiden kehittdmistd koskevan prosessin jatkami-
seksi EU:ssa ja ruuhkien poistamiseksi reittilentoyhtididen pai-
lentoasemilta. Alueellisten lentoasemien kehittdminen merkitsee
uusia tyopaikkoja, parempia liiketoimintamahdollisuuksia EU:n
syrjdisilld alueilla, alhaisempia pddstojd, kun padlentoasemien
kautta kulkevien yhteyksien sijasta kiytetddn alueiden valisid
suoria yhteyksid, sekd alhaisempia maakuljetuspddstojd, kun
matkustajat kayttavat paikallisia lentoasemia. Alueellisten lento-
asemien kasvua on ELFAA:n mukaan kannustettava joustavilla
valtiontukia koskevilla suuntaviivoilla, jotka perustuvat markki-
nataloussijoittajaperiaatteeseen (Market Economy Investor Principle,
MEIP) sellaisten jaykkien sddntojen sijasta, jotka estdvit kasvun
sielld, missd sille on edellytyksia.

4.2.2  AEA:n mukaan uusien suuntaviivojen tavoitteena tulisi
olla kaikkien lentoliikenteen harjoittajien suojeleminen syrjiviltd
ja epaselviltd rahoitustuilta, joita alueelliset lentoasemat tai pai-
kallisyhteisot myontivit lentoyhtioille. Kyseisenlaisten tukien tu-
lisi olla mahdollisia vain tarkoin mdéaritellyissd tapauksissa, ja
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niiden kestoa ja suuruutta tulisi rajoittaa. Lisdksi téllaista tukea
tulisi voida myontdd ainoastaan yksittéisissd tapauksissa avoi-
muuden, yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimittémyyden periaat-
teita alan toimijoiden valilld noudattaen.

4.2.3  Kansainvilisen lentoasemien jdrjeston ACI Europen
(Airports Council International Europe) mukaan valtiontukitoimen-
piteiden arvioinnin johtavana periaatteena tulisi olla lentoase-
man aiheuttama kilpailun mahdollinen vaaristyminen litkenne-
médrin osalta.

4.2.3.1 Luokan D lentoasemia (enintddn miljoona matkus-
tajaa) koskeva poikkeus: Yleisesti myonnetddn, ettd tiettyd kyn-
nysarvoa pienemmdt lentoasemat eivit tavallisesti ole kaupalli-
sesti kannattavia ja saattavat tarvita julkista rahoitusta. Lisdksi
ndmd pienet lentoasemat turvaavat usein alueiden ja taajamien
keskindiset yhteydet eivitkd yleensd pienen liikennemédrinsd
johdosta vaikuta haitallisesti kaupankdynnin edellytyksiin EU:ssa.
Siksi ACI katsoo, ettd julkisten varojen kiytto uusien infrastruk-
tuurien ja uusien reittien kehittdmiseksi tulisi sallia ilman ennak-
koilmoitusta. Kaikenlainen julkinen rahoitus tulisi kuitenkin lo-
pettaa heti, kun miljoonan matkustajan kynnysarvo on saavutet-
tu.

4.2.3.2  Infrastruktuurien julkisessa rahoituksessa ja yli mil-
joonan matkustajan lentoasemien myontimassd toiminnan
aloittamistuen rahoituksessa on noudatettava lentoasema-alan
erityistarpeisiin mukautettua yksityinen sijoittaja -arviointiperus-
tetta (Private Investor Test, PIP).

4.3 ETSK kannattaa komission nikemysti siitd, ettd suunta-
viivojen kattamia valtiontukia koskevan yleisen lahestymistavan
tarkistamisen osalta on vahvistettava seuraavat periaatteet:

— Kilpailun vaaristymia ei tulisi olla.

— Alueiden kehitystd ja kulkuyhteyksid on parannettava edis-
timilld entisestddn alueellista lentolitkennetta.

— Kannattamattomien lentoasemien toiminnan paillekkiisyys
on viltettdva.

— Ylikapasiteetin luomista ja yllapitdmistd on viltettava.

4.4  On tuettava kustannuksistaan vastaamaan kykenevien
lentoasemien kehittdmistd ja yksityisten sijoittajien nykyistd ak-
tiivisempaa osallistumista. Toisaalta ETSK ymmartdd julkisen
palvelun velvoitteen tarpeen erityisesti syrjdisid alueita ja saaria
yhdistavissd, taloudellisiin tarkoituksiin liittyvissa lentoliikenne-
palveluissa ja kannattaa sit4.

5. Suositukset

5.1  ETSK katsoo, ettd koko ilmailualaa varten tarvitaan yh-
denmukainen EU:n oikeuskehys, jolla estetddn kontrolloimatto-
mat tukikdytinteet ja varmistetaan tasapuoliset toimintaedelly-
tykset kaikille markkinatoimijoille myds paikallistasolla.

5.2 Yleisperiaate on, ettei yksityisid investointeja voida katsoa
valtiontueksi. Julkisoikeudellinen toimija voi toimia samanaikai-
sesti yksityisend investoijana, mikili investointi on kaupallisesti
perusteltavissa.

5.3  Uusissa suuntaviivoissa, joita komission on maird ehdot-
taa, tavoitteena tulisi olla kaikkien lentoyhtididen ja lentoase-
mien suojeleminen syrjiviltd, epéselviltd ja vaaristaviltd rahoitus-
tuilta, joita aluehallintotahot tai lentoasemat myontavat. Julki-
nen rahoitus ei saa védristdd kilpailua lentoasemien eikd lento-
yhtiéiden valilli. ETSK katsoo, ettd tiettyjd lentoasema- tai len-
toyhtioluokkia koskevia ryhmipoikkeuksia ei tarvita alueiden
kehittdmisen edistdmiseksi.

5.3.1  Lentoasemainfrastruktuuri-investointeihin ~myonnetti-
vin valtiontuen ja lentoyhtidille my6nnettdvin toiminnan aloit-
tamistuen tulisi olla mahdollisia vain tarkoin mddritellyissd ta-
pauksissa ja niiden kestoa ja suuruutta tulisi rajoittaa. Lisdksi
niitd tulisi myontdd ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa
ja avoimuuden, yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimittomyyden
periaatteita noudattaen.

5.3.2  Avoimuuden osalta chdot, joiden perusteella julkista
tukea myonnetdidn, tulisi julkaista kaikkien tiedoksi. Lentoase-
mien ja lentoyhtididen kéytettavissd olevat tuet ja tukien myon-
tamistd koskevat ehdot tulisi julkistaa kaikilta osin.

5.3.3  Uudet suuntaviivat on vahvistettava selkein ja yksinker-
taisin sddnnoin, jotta taataan oikeusvarmuus Euroopan ilmailu-
alalla. ETSK korostaa suuntaviivojen asianmukaisen tdytinto6n-
panon merkitystd; tdytintonpanon valvonnalla on oleellinen
arvo.

5.4  Uusissa suuntaviivoissa on otettava huomioon tyonteki-
joiden ja matkustajien etu. Kun otetaan huomioon, ettd henki-
loresurssit ovat lentolitkennejirjestelmin laadun olennainen osa-
tekija, kestavipohjaisen siviili-ilmailualan on tarjottava laaduk-
kaita tyopaikkoja ja hyvit tydolot. Ndin ollen on tirkedd, ettd
alalla edistetddn tyomarkkinavuoropuhelua ja viltetddn sosiaa-
lista polkumyyntii.

5.5 ETSK kehottaa harjoittamaan pitkdjanteistd politiikkaa
alueellisten lentoasemien kehittdmiseksi. lmailualan suuntaviivat
voidaan panna onnistuneesti tdytintoon ainoastaan, mikali paas-
tddn yhteisymmarrykseen alueellisten lentoasemien kehittdmistd
koskevista selkeistd poliittisista painopisteistd. Komission tehta-
vind on ilman lisaviivastyksid laatia tdhdn liittyvd poliittinen
ohjelma.

5.6  ETSK pyytdd jasenvaltioilta voimakasta tukea ja sitoutu-
mista uusien suuntaviivojen laatimiseen ja tdytintoonpanoon.
Valtiontuista on tehtdvd aina ilmoitus.

5.7 On tutkittava lihemmin rautatie- ja lentoliikenteen te-
hokkaan yhteistoiminnan tdydentdmistd, joka on toteutettava
kulkuyhteyksien parantamiseksi tietyilld alueilla ja ympéristovaa-
timusten tdyttamiseksi.
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5.8  Tadmad on erityisen oleellista, kun ajatellaan EU-varojen jakamista uuden monivuotisen rahoituskehyk-
sen puitteissa. Painopisteiden on oltava selkedt, jotta saadaan enemmin tuloksia vahdisemmin resurssein.
Alueiden kehittdminen on hyvin tdrkedd, mutta sen ei tulisi endi oikeuttaa lentoasemien kehittdmistd silloin,

kun riittdvian kysynnin luominen ei ole mahdollista.

Bryssel 11. heindkuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

482. TAYSISTUNTO 11. JA 12. HEINAKUUTA 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Rakennemuutos ja muutosten ennakointi:
mitd viimeaikaisista kokemuksista on opittu? (vihred kirja)”

COM(2012) 7 final
(2012/C 299/11)

Esitteliji: Antonello PEZZINI

Toinen esitteliji: Thomas STUDENT

Euroopan komissio pditti 17. tammikuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon vihreidstd kirjasta

Rakennemuutos ja muutosten ennakointi: mitd viimeaikaisista kokemuksista on opittu?

COM(2012) 7 final.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset" (CCMI) antoi lausuntonsa

11. kesakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 134 ddntd puolesta ja 0

vastaan 7:mn pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) haluaa ensin-
nakin korostaa, ettd yritykselld on sindllddn keskeinen asema
markkinoilla toimivien yksikoiden sopeutumisstrategioiden tote-
uttamisessa, ja ndin ollen yritys on rakennemuutosprosessien
keskiGssa.

1.2 Komitea painottaa neuvoa-antavan valiokunnan ‘teolli-
suuden muutokset' (CCMI) tirkedd roolia teollisuuden rakenne-
muutoksesta kdytdvin rakentavan vuoropuhelun ensisijaisena
foorumina sekd laadittaessa ideoita ja ehdotuksia komissiolle,
neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

1.3 ETSK muistuttaa, ettd rakennemuutokset ovat yleensd
monimutkaisia prosesseja. Muutosten ennakointi valmistaa yri-
tykset ja tyontekijat kohtaamaan uusia haasteita. Samalla

voidaan minimoida muutosten sosiaaliset vaikutukset, maksi-
moida menestymismahdollisuudet, luoda vastavuoroisen luotta-
muksen ilmapiiri ja osallistaa pdattiviisesti tyomarkkinaosapuo-
let ja jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta.

1.4 EUn tyontekijit ja yritykset ovat uuden tilanteen edessd,
silld

— merkitykselliset sisdmarkkinat ja kansainviliset markkinat
muuttuvat nopeasti

— mukaan tulee uusia maailmanlaajuisia kumppaneita

— kéyttoon otetaan uusia teknisid sovelluksia, jotka nopeutta-
vat vanhenemisprosesseja
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— kuluttajat ovat yhd paremmin tietoisia roolistaan kulutuksen
ja investointien ohjaamisessa ymparistoystavilliseen ja kes-
tavad kehitystd edistdvddn suuntaan

— viestonkehitys johtaa tyovoiman vanhenemiseen

— tyomarkkinoilla tapahtuu suuria muutoksia, joihin littyy
suurimittaista sosiaalista polkumyyntid

— talous- ja finanssikriisin aiheuttaa talld hetkelld jatkuvia on-
gelmia, ja Eurooppa on ilmeisen heikossa asemassa maa-
ilmanmarkkinoilla.

1.5 ETSK pitad niin ollen vihredd kirjaa oikea-aikaisena ja
tarpeellisena, mutta toivoo, ettd sen herdttimien ajatusten ja
keskustelujen lisaksi paadyttaisiin myos konkreettisiin ja tehok-
kaisiin toimiin sekd kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan tuotan-
non, kulutuksen ja palvelujen kaikilla tasoilla. Tama edellyttad
vuorovaikutusta ja tietojen vaihtoa tuotanto- ja jakeluketjun eri
osissa ja lisiksi alan hyvien kaytintojen vaihtoa sekd unionin
sddnnostoon ja yhteisiin, jaettuihin arvoihin perustuvien ohjei-
den, standardien ja viitekehysten toteuttamisen tarkkaa aikatau-
lua.

1.6 ETSK katsoo, ettd ennakointi- ja rakenneuudistusproses-
seissa on keskeistd korostaa tyomarkkinaosapuolten, jarjestdyty-
neen kansalaisyhteiskunnan ja kuluttajien merkitystd unioni-,
jasenvaltio-, alue-, paikallis- ja yritystasolla niin, ettd prosesseissa
ovat mukana myos alueiden sekd tieto- ja osaamisverkostojen
edustajat.

1.7  ETSK katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu,
neuvottelut ja osallistuminen eivit ole pelkidstddn Euroopan so-
siaalisen mallin keskeisid arvoja, vaan ne ovat myos vilineitd,
jotka menestyksekkaisti tukevat ja edistdvat sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta, laadukasta tyollisyyttd, tyopaikkojen luomista sekd
innovoinnin ja kilpailukyvyn vahvistamista Euroopan talousjr-
jestelmissa.

1.8  ETSK Kkatsoo, ettd EU:n rakenne- ja yhteenkuuluvuuspoli-
tiikoissa sekd innovaatio- ja tutkimuspolitiikoissa olisi keskityt-
tdvd rakennemuutosten ennakointi- ja ohjausmekanismien pro-
aktiiviseen tukemiseen, jotta ne voitaisiin muuttaa sekd tyonte-
kijoiden ettd yritysten kannalta voitokkaiksi jarjestelmiksi.

1.9  ETSK pitdd tirkednd talouselimin osapuolten ja tyo-
markkinaosapuolten entistd vahvempaa osallistumista rakenne-
rahastojen seurantaelinten toimintaan, jotta unionin rakennepo-
litiikassa voidaan taata hyvien tulosten syntyminen.

1.10  ETSK suosittaa, ettd rakennepoliittiset toimet liitetddn ja
yhdistetddn tiiviisti tutkimusta ja innovaatiota tukeviin toimiin ja
ettd tuetaan investoinnein ja teollisuuspoliittisin toimin siirty-
mistd vdhihiiliseen talouteen Euroopassa.

1.11  Yleissivistivddn, ammatilliseen ja jatkuvaan koulutuk-
seen liittyvien unionin ohjelmien olisi ETSK:n mielest4 tarjottava
viranomaisille ja yrityksille erityisvilineet, joilla voitaisiin enna-
koida muutosta proaktiivisesti talouden toimijoiden, etenkin pk-
yritysten, ja tyontekijoiden jatkuvan panoksen rinnalla.

1.12  ETSK suosittaa, ettd komission poliittisten toimien ja
yksikoiden, virastojen ja lukuisten seurantaelinten vilistd koor-
dinointia tiivistetddn Euroopan tasolla, jotta rakennemuutospro-
sessissa olevien yritysten valintoja voidaan tukea yhtendisesti ja
johdonmukaisesti. Erityisesti pk-yrityksille ja mikroyrityksille,
joiden on ilmeisen vaikeaa ennakoida rakennemuutoksia, tulisi
tarjota asianmukaisia tuki- ja neuvontajirjestelmia.

1.13  ETSK muistuttaa, ettd globalisaatioon liittyvistd ongel-
mista kérsiville yrityksille myonnettavien, tydllisyyden tukemi-
seen tarkoitettujen valtiontukien on perustuttava ehtoihin, joi-
den avulla varmistetaan vapaa ja rehti kilpailu.

1.14  ETSK kehottaa myos vahvistamaan osallistavia, alueelli-
sia ja alakohtaisia ennakointitoimia tukevaa eurooppalaista po-
litiikkaa, jotta voidaan toteuttaa — myds alueita entistd parem-
min hyddyntden — yhteisid ja jaettuja visioita, joiden pohjalta
terveissd ja kilpailukykyisissd yrityksissd voidaan luoda uusia ja
yhd parempia tyopaikkoja.

1.15 Kun otetaan huomioon Euroopan viestokehitys, ETSK
pitda erityisen tirkednd aktiivista polititkkaa vdeston vanhenemi-
sen ja senioritalouden alalla siten, ettd tuotantoa ja palveluita
mukautetaan ndihin uusiin mahdollisuuksiin.

2. Johdanto

2.1  Euroopan talouden elpyminen vaatii aikaa, jotta Eu-
rooppa kykenee selviytymain sitd koetelleesta viime vuosikym-
menien ajan vakavimmasta taantumasta. Kriisi aiheuttaa kansal-
lisille julkisille talouksille ja hallituksille kovia paineita ja reaa-
litalouden tasolla yrityksissd kriisejd, toiminnan rationalisointia
ja irtisanomisia dramaattisin tyottomyysvaikutuksin.

2.2 Rakennemuutokset syntyvit monimutkaisten prosessien
kautta, jotka esiintyvit eri muodoissa ja jotka aiheuttavat yri-
tysstrategioissa muutoksia yrityksen organisaation, muodon,
mittasuhteiden ja toiminnan kannalta.

2.2.1  Etenkin alakohtaisella tasolla olisi eriteltdvd moninaiset
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet, jotka liittyvit tilanteisiin
maailmanlaajuisilla markkinoilla ja aloilla, joilla yritykset toimi-
vat.

2.3 Tamin prosessin tulisi konkretisoitua — ottaen asian-
mukaisesti huomioon kuluttajien intressit ja kdyttdytyminen —
siten, ettd ennakoidaan tyollisyysmahdollisuuksia uusilla aloilla
kiinnittden erityistd huomiota pk-yrityksiin, jotka karsivit vaka-
vimmin nykyisen kriisin seurauksista.

2.4  Muutosten ennakointi merkitsee sitd, ettd yritykset ja
tyontekijit ovat valmiit kohtaamaan tulevan kehityksen, mutta
myos sitd, ettd tehdddn tarvittavat rakennemuutokset ndistd
haasteista selvidmiseksi siten, ettd minimoidaan muutosten sosi-
aaliset vaikutukset, taataan vakaus seki alennetaan kustannuksia
pitden huolta ympdristonsuojelusta ja kestdvistd kehityksesta.
Euroopan teknologiafoorumit ja niiden tekemdt tutkimukset
voivat avata konkreettisia nikymid sekd tyontekijoille ettd yri-
tyksille.
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2.5  Kahden viime vuosikymmenen aikana olemme nahneet,
miten uudelleen sijoittuminen markkinoilla, tuotannonsiirrot,
tuotantoyksikoiden uudelleenjirjestelyt ja/tai sulkemiset, fuusiot,
yritysostot ja/tai toimintojen ulkoistamiset ovat lisddntyneet,
mutta neljan viime vuoden aikana Euroopassa on ilmennyt
yha kiireellisempi tarve vahvistaa ndiden prosessien ennakoimis-
valmiuksia, kun otetaan huomioon muutosten tiivis tahti ja
pikaisesti tarvittavat rakenneuudistukset, jotka ovat valttimatto-
mid talous- ja finanssikriisin ja markkinakriisin kérjistymisen
myotd. My0s internetmyynnin ja rajatylittivin myynnin kasvun
kaltaisilla ilmioilld on vaikutusta markkinoihin eri maissa.

2.6 Talous- ja finanssikriisi on vauhdittanut rakenneuudis-
tusprosesseja eri tasoilla, mutta sen lisiksi se on johtanut sais-
totoimiin ja julkisten menojen leikkauksiin, ja timd on aiheut-
tanut paljon tyopaikkojen menetyksid julkisella sektorilla seki
heikentinyt tyontekijoille, paikallisyhteiséille ja yrityksille tarkoi-
tettuja erilaisia tukijarjestelmid useissa maissa.

2.7  Komission tavoitteena on rakenneuudistusten yhteydessd
auttaa vahvistamaan ja levittdimain ennakointi- ja innovointip-
rosesseja niin, ettd rakenneuudistus voidaan toteuttaa. Unionilla
on yhdessid jdsenvaltioiden kanssa vastuu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 3 artiklassa maédriteltyjen tavoitteiden tote-
uttamisesta (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
145 artikla).

2.8 Jo vuonna 2005 antamassaan rakenneuudistusta ja tyol-
lisyyttd koskevassa tiedonannossa komissio tunnusti rakenneuu-
distuksen sosiaalisiin kustannuksiin liittyvdt ongelmat. Ne eivit
kosketa pelkastddn tyontekijoitd, joiden tyoehdot kdyvit yhid
epavarmemmiksi, vaan myos useita eri talouden aloja.

2.9 Vaikka rakenneuudistuksia sddnnellddn padosin jasenval-
tio- ja aluetasolla, unionilla on suuri vastuu rakenneuudistusten
hallinnoinnista, valvonnasta ja nopeuttamisesta, silld sen tehtiva
on valvoa unionin lainsddddnnon toimivuutta sekd tyontekijoille
suunnatun tiedotuksen ja kuulemisen ettd heiddn suojelunsa
kannalta (1), ja lisdksi silld tulee olla pddasiassa Eurooppa 2020
-strategiaan ja perussopimuksessa maédriteltyihin velvoitteisiin
perustuen asiassa aktiivinen rooli.

2.10  Mikali EU haluaa pureutua menestyksekkaasti finanssi-
ja talouskriisin, globalisaation, ilmastonmuutoksen, viestonkehi-
tyksen ja yhd kasvavan eriarvoisuuden tuomiin haasteisiin, jotka
johtuvat sddstoohjelmien sosiaalisista kustannuksista, sen on ke-
hitettdvi ja vahvistettava ennakointiin ja rakenneuudistusten hal-
lintaan liittyvid proaktiivisia strategioita sellaisen yhteisen arvo-
ja menetelmikokonaisuuden pohjalta, joka vastaa perussopi-
muksen tirkeimpid sosiaalisia ja taloudellisia tavoitteita.

2.11  Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyjen suuntavii-
vojen (jotka neuvosto hyviksyi 22.4.2010) mukaisesti unionin
ja jasenvaltioiden olisi ndin ollen toteutettava uudistuksia, joilla

(') Eurooppalaista yritysneuvostoa koskeva direktiivi 2009/38/EY,
EUVL 2009, L 122; direktiivi 2002/14/EY, EUVL 2002, L 80; di-
rektiivi 2001/23/EY, EUVL 2001, L 82; direktiivi 98/59[EY,
EUVL 1998, L 225; neuvoston asetus (EY) N:o 1346/2000, annettu
29. toukokuuta 2000, EUVL 2000, L 160.

tdhddtdan tiedon ja innovoinnin ohjaamana niin kutsuttuun
alykkddseen kasvuun keskittyen kuluttajien tarpeisiin ja kayttay-
tymiseen, jotta voidaan

— edistdd koordinoituja rakenneuudistuksia, jotka lisadvat tosi-
asiallista kasvua ja tyollisyyttd ja vahvistavat unionin kilpai-
lukykyd maailman taloudessa

— varmistaa tyomarkkinoiden toiminta investoinnein, joiden
tavoitteena on siirtymien onnistuminen, asianmukaisten tai-
tojen kehittdminen, tyopaikkojen laadun parantaminen seka
rakenteellisen tyottomyyden, pitkdaikaistyottomyyden ja tyo-
markkinoiden ulkopuolelle jadmisen torjunta

— parantaa liiketoimintaympdristod ja edistdd uusien yritysten
ja tyopaikkojen luomista erityisesti vihredn talouden ja se-
nioritalouden alalla

— parantaa koulutuksen laatua, taata kaikille mahdollisuus
koulutukseen ja tiivistad koulutuksen, tiedemaailman ja tyo-
markkinoiden vilisid yhteyksid

— edistdd hyvien kdytdntojen proaktiivisia malleja, joiden avulla
on mahdollista ennakoida yritysten rakenneuudistuksia,
jotka ovat tarpeen siirtymitilassa olevilla tyomarkkinoilla

— parantaa lainsdddantod ja edistdd siten innovointia ja tiedon-
siirtoa koko unionissa

— kannustaa yrittdjyyteen ja edistdd luovien ideoiden muutta-
mista tuotteiksi, palveluiksi ja prosesseiksi, jotka mahdollis-
tavat laadukkaiden tyopaikkojen luomisen

— edistdd alueellista, taloudellista ja sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta

— hallita paremmin eurooppalaisen ja maailmanlaajuisen yh-
teiskunnan haasteita.

2,12 Yritysten ja sektoreiden rakenneuudistuksen tukeminen
toteutetaan yrityksissd ennakkovaroitusjirjestelmien kautta (ks.
European Restructuring Monitor — ERM). Ne ovat rakenneuu-
distusten tehokkaan, kaikkien osapuolten hyviksymin suunnit-
telun edellytys. Tavoitteena on tarjota tyontekijoille asianmu-
kaista uudelleenkoulutusta sekd varmistaa alakohtaisten ja alojen
vilisten verkostojen kehitys siten, ettd ne kykenevit hallitsemaan
muutoksia kokonaisvaltaisesti korkean tyollistyvyyden tason ta-
kaavan ammatillisen ohjauksen avulla.

2.13  Komissio esitti 18. huhtikuuta 2012 Strasbourgissa uu-
den tyollisyyspakettinsa, josta Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealla on mahdollisuus esittdd nikemyksensd. Siind kehotetaan
jasenvaltioita kehittdmadn kansallisia tyollisyystoimiaan ja enna-
koidaan halukkuutta vahvistaa ty6llisyyspoliittisten toimien
koordinointia ja seurantaa.
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3. Komission vihreid kirja

3.1  Komissio on kdynnistinyt julkisen kuulemisen yritysten
rakenneuudistuksista ja muutosten ennakoinnista. Tavoitteena
on "kartoittaa rakennemuutokseen ja muutokseen sopeutumi-
seen liittyvid onnistuneita kdytintojd ja toimintalinjoja".

3.2 Vihredssd kirjassa esitetddn kysymyksid kriisin opeista,
talouden ja teollisuuden mahdollisesta mukautumisesta, yritys-
ten ja tyontekijoiden mukautumiskyvystd, alue- ja paikallisviran-
omaisten roolista, ammatillisen koulutuksen roolista henkilos-
tohallinnassa sekd talous- ja yhteiskuntaeldiman toimijoiden vuo-
ropuhelussa.

4. Yleisti

4.1  ETSK:n mielestd vihredd kirjaa on tarkasteltavana jatkona
vuonna 2005 rakennemuutoksista ja tyollisyydestd laaditulle
tiedonannolle, jossa pyrittiin maarittimddn EU:n rooli muutos-
ten ennakoinnissa ja rakennemuutosten hallinnassa ty6llisyyden
lisdaamiseksi.

4.2 Vuonna 2005 julkistettu tiedonanto on komitean mie-
lestd johtanut eri toimintojen myonteiseen kehitykseen unionin
tasolla Euroopan laajuisen ldhestymistavan, muutosten enna-
koinnin ja rakenneuudistuksen hyviksi. Ndistd voidaan mainita
useat korkean tason teemakohtaiset konferenssit ja asiantuntij-
aseminaarit ("rakenneuudistusfoorumit"), Euroopan sosiaalira-
haston piiriin kuuluvat aloitteet, erilaiset vertailevat tutkimukset
sekd vilineistojen ja suuntaviivojen laatiminen, mistd vihredd
kirjaa tdydentdva yksikoiden tydasiakirja Restructuring in Europe
2011 on selked esimerkki.

4.3  ETSK toteaa huolestuneena, ettd vihrein kirjan ldhes-
tymistapa ei sisdlld toimintachdotuksia eikd niihin liittyvaa tark-
kaa ja tiukkaa aikataulua, jotta voitaisiin reagoida nykyiseen
vakavaan kriisiin. Siind esitetddn sen sijaan joukko avoimia ky-
symyksid tarkentamatta toteuttamisaikataulua ja -keinoja. Muissa
vilineissd, kuten toukokuussa 2012 kdynnistetyssd tyollisyys-
paketissa, esitetyt toimenpiteet vaikuttavatkin tehokkaammilta.
ETSK ottaa niihin kantaa myohemmin.

4.4 Yritykselld on sindllddn keskeinen asema markkinoilla
toimivien yksikoiden sopeutumisstrategioiden toteuttamisessa,
joten se on tillaisista operatiivisista strategioista johtuvien ra-
kenneuudistusprosessien keskiossd. On kuitenkin pidettdvd mie-
lessd seuraavat seikat:

— talousjdrjestelmien maailmanlaajuistuminen ja sellaisten uu-
sien maiden tulo Euroopan markkinoille ja kansainvilisille
markkinoille, joissa toimii yha lupaavampia ja kilpailukykyi-
sempid aloja

— yksittdisten maiden erityispiirteet unionin sisilld ja sen ulko-
puolella

— unionin keskeisten toimintalinjojen moniulotteiset puitteet,
jotka vaikuttavat suoraan yritysten toimintaan ja valintoihin
sekd sovellettavien sddntojen ettd strategisten ja operatiivis-
ten mahdollisuuksien kannalta

— kansallinen ja alueellinen konteksti, jossa hallinnoidaan tek-
nisid ja operatiivisia puitteita, joissa yritys ja tyontekijit toi-
mivat

— alueelliset puitteet, joissa toteutetaan rakenneuudistustoimia
ja niitd ennakoivia prosesseja tekemilld yhteisty6td ulkopuo-
listen sidosryhmien ja yritysten valilld ja joissa erityisesti pk-
yrityksille tarkoitetut ohjaus- ja tukimekanismit toteutuvat
kdytannossd

— tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydehtosopimusneu-
vottelut sekd tyomarkkinaosapuolten ja yritysten edustajien
roolin kehittdminen; nailld on entistd tirkedmpi tehtdva tuo-
tannon, tyon organisoinnin ja tydolojen sopeuttamisessa no-
peasti muuttuviin olosuhteisiin kriisin aikana hyvien tyo-
markkinasuhteiden pohjalta.

4.5  Aiemmin esitetyn perusteella ETSK kehottaa toteutta-
maan unionin tasolla kehittdmisstrategian (3): koko jdrjestiyty-
neen kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten olisi py-
rittdvad luomaan sosiaalisesti vastuullinen alue, jolla voidaan to-
teuttaa seuraavat keskenddn koordinoidut strategiat:

— vastustus- ja selviytymisstrategiat, jotka mahdollistavat toi-
minnan kypsilli markkinoilla siten, ettd kyseisilldi markki-
noilla erikoistutaan entistd paremmin, mukaan luettuina ku-
lujen vihentdminen tai vahva eriytyminen ldhialoihin

— prosessin, tuotteen ja palvelujen uudistusstrategiat, jotka sa-
avat aikaan markkinoiden ja teknologian muutoksen ja uusia
materiaaleja, jotka taas mahdollistavat uusien tuotteiden luo-
misen

— ennakoinnin (foresight) avulla toteutettavat uudet aloitteet,
jotta voidaan tunnistaa uudet menestyvit tuotteet ja palvelut
(esimerkiksi edellakavijamarkkinoilla [lead markets]), joihin
uudet investoinnit kannattaa suunnata

— alueellinen markkinointi, jolla pyritddn huippuosaamiseen
tutkimuskeskusten kanssa tehtdvilldi sopimuksilla seké edis-
timaidn ndin teknologian levidmistd

— rahoitustuki kehitysrahoituksen avulla hyodyntien myos Eu-
roopan investointirahaston vakuustakauksia sekd rakennera-
hastoja

— mikro- ja pienyrityksille tarjottavat takaukset maksujen lyk-
kdamiseksi, erityisesti tyollisyyden yllapitimiseksi

— lyhytaikaisten velkojen konsolidointi, jotta mikro- ja pieny-
ritykset voivat keskittyd tuotteidensa tuotantoon, markki-
nointiin ja myyntiin sekd myynnin jilkeisiin palveluihin

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Maailmanlaajuisen kriisin vaikutus Euroo-
pan tuotantoteollisuuden ja palveluiden padaloilla”, EUVL C 318,
23.12.2009, s. 43.
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— innovatiivisen palvelualan (vihred talous) ja henkilokohtais-
ten palvelujen (senioritalous) tukeminen hyddyntden Euroo-
pan sosiaalirahaston tarjoamia innovatiivisia koulutusmah-
dollisuuksia

— ihmisille suunnattujen korkeatasoisten palvelujen kehittimi-
nen muun muassa vahvistamalla sosiaali- ja terveydenhuol-
toalan organisaatioita (%)

— infrastruktuuritoimet vahihiilistd taloutta edistdvien innova-
tiivisten valinnanmahdollisuuksien lisidmiseksi

— ympdristo- ja energiatehokkuuskriteerien vahvistaminen eri-
tyisesti julkisissa hankinnoissa

— tiedonsaannin parantaminen

— dlykkdan erikoistumisen strategioiden tarjoaminen alueille
yhdessd jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan sekd talous-
ja yhteiskuntaeldiman kaikkien toimijoiden kanssa.

4.6 ETSK katsoo, ettd EU:n rakenne- ja yhteenkuuluvuuspoli-
titkoissa sekd innovaatio- ja tutkimuspolitiikoissa olisi keskityt-
tdvd rakennemuutosten ennakointi- ja ohjausmekanismien pro-
aktiiviseen tukemiseen, jotta ne voitaisiin muuttaa sekd tyonte-
kijoiden ettd yritysten kannalta voitokkaiksi jirjestelmiksi. Ra-
kennerahastoilla, erityisesti Euroopan sosiaalirahastolla, Euroo-
pan aluekehitysrahastolla ja Euroopan globalisaatiorahastolla,
voi olla suuri merkitys tyontekijoiden tyollisyyden lisaamisessd
ja irtisanomisten sosiaalisten seurausten vihentdmisessa.

4.7  ETSK pitdd tirkednd talouseldimdn osapuolten, tyomark-
kinaosapuolten ja jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan toimi-
joiden entistdi vahvempaa osallistumista rakennerahastojen
kumppanuus- ja seurantaelinten toimintaan ja korostaa, ettd
unionin rakennepolitiikan hyvien tulosten takaaminen edellyttdd
alueille sijoittautuneiden toimijoiden erityisosaamista.

4.8  ETSK pitad erityisesti tarkednad rakenneuudistus- ja teolli-
suuspolitiikkojen nivomista yhteen pyrittdessd siirtymaian Euroo-
passa vihihiiliseen talouteen, jossa noudatetaan ilmastoon ja
ympdristoon liittyvid vaatimuksia ja joka kykenee luomaan asi-
anmukaisella rahoituksella uusia tyopaikkoja ja uusia ymparis-
toystavillisia ammatteja, kuten ETSK on korostanut aiemmissa
lausunnoissaan (*).

4.8.1  Kun otetaan my6s huomioon, ettd vuosi 2012 on ni-
metty aktiivisena ikddntymisen eurooppalaiseksi teemavuodeksi,
ETSK katsoo, ettd on tirkedd kehittdd kansalaisjirjestojen, yhtei-
sotalouden ja yritysten palvelujen ammattimaisuutta, jotta voi-
daan tukea ihmisarvoista ikddntymistd terveend ja aktiivisena
sekd kehittad tuotteita ja palveluita, jotka vastaavat ndiden ku-
luttajien tarpeisiin. (°)

4.9  Yleissivistivddn ja ammatilliseen koulutukseen seka jatku-
vaan koulutukseen liittyvien unionin ohjelmien olisi ETSK:n

() Ks.  edelldkavijamarkkinat  "sdhkoiset — terveydenhuoltopalvelut"
(COM(2007) 860 final).

(*) Ks. CESE 985/2010, "Ympiristoystavallisten ja kestdvien tyopaikko-
jen edistiminen EU:n ilmastonmuutos- ja energiapaketin yhteydessi",
EUVL C 44, 11.2.2011, s. 110-117.

(*) Ks. lausunto CESE 13772010, esittelijat Heinisch ja Garcia-Caro,
EUVL C 51, 17.2.2011, s. 55-58.

mielestd tarjottava erityisvilineet, joilla voitaisiin ennakoida
muutosta proaktiivisesti talouden toimijoiden ja tyontekijoiden
jatkuvan panoksen rinnalla. Business Europen mukaan "EU:n
yrityksistd 72 prosenttia on korostanut tarvetta kouluttaa jirjes-
telméllisesti henkilokuntaansa, ja 32 prosenttia EU:n tyonteki-
joistd on osallistunut vuoden 2010 aikana tyonantajiensa kus-
tantamaan koulutukseen."

410  Kiriisin sosiaalisten vaikutusten kasittelemiseksi laaditut
kansalliset elvytyspaketit ja tihdn mennessd tehdyt ehdotukset
ovat olleet riittdimattomid. Tyopaikkojen luomiseksi tai kysyn-
ndn piristdmiseksi tarvittaviin toimiin (kuten paremmin koordi-
noidut veroelvytyspaketit ja palkkapolitiikka) on kiinnitetty liian
vdhin huomiota.

4.10.1  Globalisaatioon ja luotonsaantiin liittyvistd ongelmista
kérsiville yrityksille myonnettavien, tyollisyyden tukemiseen tar-
koitettujen valtiontukien ja rakennerahastotukien on perustut-
tava ehtoihin, joiden avulla varmistetaan, etteivdt kyseiset tuet
estd vapaata kilpailua ja ettd yritykset sitoutuvat ennen kaikkea
sdilyttimddn tietyn tyollisyystason ja noudattavat tydehtosopi-
muksia. On harkittava tarkemmin esimerkiksi Alankomaissa
kdytossd olevaa, hyvin toimivaa mallia, jossa itsendiset amma-
tinharjoittajat toimivat yksinddn ilman muuta henkil6stod. Tyot-
tomit saavat timin jrjestelmdn ansiosta tilaisuuden tarjota
omaa osaamistaan ja luoda itselleen ty6paikan.

411 ETSK suosittaa, ettd komission poliittisten toimien ja
yksikoiden vilistd koordinointia tiivistetddn Euroopan tasolla,
jotta rakennemuutosprosessissa olevien yritysten valintoja voi-
daan tukea yhtendisesti ja johdonmukaisesti.

1. Unionin ty6llisyys- ja koulutuspolitiikan, tutkimus- ja inno-
vointipolitiikan, yritys- ja teollisuuspolitiikan, energia- ja ym-
paristopolitiikan, vihredn talouden ja tieto- ja viestintateknii-
koiden sekd unionin kauppa- ja ulkopolitiikan olisi erityisesti
tarjottava yhteiset ja yhtendiset nakymit eurooppalaisille yri-
tysjohtajille ja tyontekijoille, jotta heitd voitaisiin tukea stra-
tegisen ja ammatillisen mukautumisen valinnoissa.

2. Unionin virastojen, kuten Thessalonikissa toimivan Euroopan
ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen (Cedefop) ja
Dublinissa toimivan Euroopan elin- ja tyolojen kehittdmis-
sdation (Eurofound), eri seurantaelinten, kuten pk-yritysten
eurooppalaisen seurantakeskuksen tai Euroopan muutoksen-
seurantakeskuksen (EMCC), yhteisen tutkimuskeskuksen lai-
tosten, kuten Sevillassa toimivan tekniikan tulevaisuudentut-
kimuksen laitoksen (IPTS), toiminnassa sekd ennakointiin
liittyvissd toimissa tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja
demonstroinnin seitsemdnnen puiteohjelman tiedettd ja yh-
teiskuntaa kisittelevin osan yhteydessd olisi pyrittavd 16yta-
médn yhteyksid ja yhteniisyyksid, jotta yrityksille ja tyonte-
kijoille voitaisiin tarjotaan selkeitd ja helppokayttoisia vali-
neitd muutoksen toteuttamiseen.

412 ETSK pitdd keskeisend tyomarkkinaosapuolten ja jarjes-
taytyneen kansalaisyhteiskunnan roolin korostamista kaikilla ta-
soilla. Tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelu, neuvottelut ja osal-
listuminen eivit ole pelkdstdan Euroopan sosiaalisen mallin kes-
keisid arvoja, joita ETSK on aina puolustanut, vaan ne ovat
my0s vilineitd, jotka menestyksekkaasti tukevat ja edistdvit so-
siaalista yhteenkuuluvuutta, laadukasta tyollisyyttd, tyopaikkojen
luomista sekd innovoinnin ja kilpailukyvyn vahvistamista Euroo-
pan talousjdrjestelmissa.
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413  Komitea painottaakin neuvoa-antavan valiokunnan
'teollisuuden muutokset' (CCMI) roolia teollisuuden rakenne-
muutoksesta kdytivin rakentavan vuoropuhelun ensisijaisena
foorumina sekd ideoiden ja suositusten laatimisessa, silld sille
on kertynyt paljon ansiokasta kokemusta EHTY:n perustamis-
sopimuksesta ldhtien.

414  Kuten useat hyvid kdytint6ja koskevat selvitykset ja
analyysit osoittavat, tyomarkkinaosapuolten viliset luottamuk-
selliset suhteet sekd EU:n ettd jisenvaltioiden tasolla ja tehokas
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ovat perusedellytyksid,
joita tarvitaan muutoksen ennakointiin ja hallintaan parhaalla
mahdollisella tavalla.

415 ETSK katsoo erityisesti, ettd vuoropuhelu, yhteistoi-
minta ja neuvottelut ovat keskeisid edellytyksid uudistusten ja
joustoturvan toteuttamiselle. On yhtdaltd tarpeen luoda puite-
edellytykset, joiden ansiosta yritykset voivat erilaisista kansallis-
ista tilanteista riippumatta mukautua nopeasti ja joustavasti in-
novaatioihin, markkinoihin sekd kayttdjien tai kuluttajien vaa-
timuksiin, ja toisaalta on tuettava ja helpotettava tyontekijoiden
sopeutumiskykyd ja ammatillista kehitysta.

416  Kuten ETSK on jo aikaisemmin korostanut, joustoturva
voi toimia ainoastaan, jos tyontekijoilld on hyvi koulutus, ja itse
asiassa uusien tyopaikkojen luominen on tiiviissd yhteydessd
uuteen osaamiseen. ETSK katsoo lisiksi, ettd "joustoturvaan si-
saltyvan turvallisuusaspektin vahvistaminen (sanan laajimmassa
merkityksessd)" — ja pysyvien tyopaikkojen luominen - "on
nykyisind aikoina ensisijaista".

4.17  ETSK pitdd tirkednd sitd, ettd viranomaiset, oppilaitok-
set sekd yritykset yhdistdvit voimavaransa parantaakseen tyo-
paikkojen ja koulutusmahdollisuuksien tarjontaa kehittimalld
uusia monialaisia ammatteja ja ammatillisia taitoja ja tukemalla
elinikdistd oppimista.

418  Komitea painottaakin, ettd on keskeisen tdrkedd taata
koulutukseen pddsyn ja elinikdisen oppimisen mahdollistavat
mekanismit, joilla pyritddn vastaamaan uusien ammatinkuvien

Bryssel 11. heindkuuta 2012

ja uusien kelpoisuusehtojen tarpeisiin erityisesti nuorten kohdal-
la. Taméd vastaa uudessa osaamisen ja tyollisyyden ohjelmassa
esitettyjd ehdotuksia, joita ETSK on kasitellyt toisessa lausunnos-

sa (®).

419  ETSK pitdd tirkednd paikallistason eri toimijoiden vili-
sen yhteistyon vahvistamista, koska erityisesti paikallisissa yhte-
yksissd luottamuksen ilmapiirissd kiytavd hyvd tyomarkkinaosa-
puolien vuoropuhelu sekd myonteinen suhtautuminen muutok-
siin ovat keskeisid tekijoitd kielteisten sosiaalisten vaikutusten
ehkiisyssd ja rajoittamisessa.

420  ETSK:n mielestd on kiinnitettava erityistd huomiota pk-
yrityksiin, joille viranomaisten ja yksityisten tahojen, kuten
tyonantajajirjestojen, ammattiliittojen, kauppa-, teollisuus- ja ki-
siteollisuuskamarien ja muiden elinten, on tarjottava asianmu-
kaisia toimenpiteitd etenkin paikallis- ja aluetasolla. Niitd varten
on luotava erityisid luotonsaantikanavia ja koulutusmahdolli-
suuksia sekd tarvittavia toimia, joilla pyritddn yksinkertaistamaan
byrokraattisia ja hallinnollisia menettelyja.

421  Uusien kuulemisten ja ennakointi- ja rakenneuudistus-
politilkan maarittelyn tulisi perustua Euroopan tasolla yli seitse-
mén vuoden aikana tehtyjen selvitysten, tutkimusten ja kerto-
musten tuloksiin.

422 Aiemmin on keskitytty selkedsti analysointiin, hyvid
kdytantojd (7) koskevaan tiedonvaihtoon ja innovatiivisten koke-
musten vaihtoon. Tulevaisuudessa EU:n tulisi keskittyd enem-
min konkreettisiin toimiin eli kehitykseen ja kasvuun ja edistdd
unionin sdannostoon ja yhteisiin arvoihin perustuvien yhteisten
ohjeiden, standardien ja viitekehysten toteuttamista.

423 Lopuksi ETSK korostaa inhimillisen nikokulman mer-
kitystd. Toimialojen ja yritysten rakenneuudistuksen uhreiksi
joutuneille yksiléille — ja perheille — aiheutuu usein inhimillisia
karsimyksid, joita ei aina oteta riittdvasti huomioon. Olisi varau-
duttava psykologisiin ja sosiaalisiin tukitoimiin sen lisaksi, ettd
pyritddn investointien vilttimattomadin elvyttimiseen, kasvun
palauttamiseen ja tyollisyyden kestivddn kehittdmiseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(®) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission
tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Uuden osaamisen ja
tyollisyyden ohjelma: Eurooppa tdhtidd tdystyollisyyteen.

EUVL C 318, 29.10.2011, s. 142-149.

(") Hyvid kaytintoja: European Restructuring Toolbox http:/[www.evta.net/
restructuringtoolbox/toolbox/index.html; Going Local to Respond Emp-
loyment  Challenges http:/[www.evta.net/going_local/catalogue/index.
html, jonka tavoitteena on toteuttaa alueellisia toimia, yritysten krii-
seja ennakoiviin toimintalinjoihin ja palveluihin liittyvid toimia sekd
muodostaa toimijoiden ja kdytintojen kokonaisuuksia jatkuvan ver-
tailevan arvioinnin kdynnistimiseksi hankkeeseen kuuluvissa oppilai-
toksissa.


http://www.evta.net/restructuringtoolbox/toolbox/index.html
http://www.evta.net/restructuringtoolbox/toolbox/index.html
http://www.evta.net/going_local/catalogue/index.html
http://www.evta.net/going_local/catalogue/index.html
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Vihred kirja vakausjoukkolainojen
kiyttoonoton toteutettavuudesta”

COM(2011) 818 final
(2012/C 299/12)

Esitteliji: Gérard DANTIN

Euroopan komissio paitti 23. marraskuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Vihred kirja vakausjoukkolainojen kdyttdonoton toteutettavuudesta

COM(2011) 818 final.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus" -erityis-

jaosto antoi lausuntonsa 13. kesikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 135 4antd puolesta ja 33

vastaan 25:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Vallitsevan kriisin ratkaiseminen, pitkikestoisen taantu-
man torjunta sekd kasvun elvyttdminen ja tyollisyyden edistami-
nen edellyttavit Euroopan tason toimien lisddmisté, ei vdhenti-
mistd. Tamd tarkoittaa, ettd Euroopan komissiolla on oltava
voimakas tahto vahvistaa ja toteuttaa yhteisomenetelmdd. Tissi
mielessi vihred kirja on tervetullut.

1.2 Komission tulee kuitenkin myos kdyttdd tdysimaardisesti
omaa aloiteoikeuttaan kaikissa sen muodoissa ja tehdd hallitus-
tenvilisten hétdratkaisujen sijaan ehdotuksia, joissa otetaan huo-
mioon kriisin laajuus.

1.3 "Enemmin Eurooppaa" -ajatus tarkoittaa uutta Euroop-
paa, jossa yhdistyvit yhteisvastuullisuus, yhteinen vastuunkanto
ja keskindinen luottamus. Luottamus perustuu finanssi- ja vero-
politiikkojen tehokkaan ja vilttimattomin yhdenmukaistamisen
symmetriseen ja tasapainoiseen talouspoliittiseen ohjaukseen.
Euroopan tason toimia on lisittdvé, jotta voidaan varmistaa
talousarviovastuu ja yhdentyminen, jakaa valtionvelkaan liittyvat
riskit, palauttaa luottokelpoisuus pitkidlld aikavililld, helpottaa
rakenneuudistuksia ja saada ne pditokseen sekd lisitd investoin-
teja kasvuun, kilpailukykyyn ja tyollisyyteen kaikkialla EU:ssa
sosiaalisen Euroopan ja hyvinvoinnin saattamiseksi kaikkien
ulottuville.

1.4 ETSK toteaakin olevansa hyvin tyytyvdinen vakausjouk-
kolainoja kasittelevdian vihredin kirjaan. Sen sisdlto noudattaa
logiikkaa, jonka mukaan Euroopan unionin yhdentymistd on
syvennettdva ja sille on luotava sisimarkkinat sekd yhteiset paa-
omamarkkinat. Vihred kirja tdydentdd myos tarvittavalla tavalla

euroalueen yhteistd rahapolitiikkaa. Ehdotetun kaltaiset euro-ob-
ligaatiot voisivat myos herittdd mahdollisten sijoittajien luotta-
muksen, minkd ansiosta valtion joukkolainojen kysyntd vakau-
tuisi ja korot laskisivat.

1.5  ETSK kyseenalaistaa kuitenkin tavan, jolla vihredssd kir-
jassa kasitellddn moraalikadon riskid ja sen mahdollisia ilmene-
mismuotoja, ja katsoo, ettd asiaa olisi tutkittava syvéllisemmin
ennen kiistanalaisten pditelmien esittimistd. Vihredssd kirjassa
viitetddn, ettd korkojen yhdenmukaistaminen johtaa markkina-
kurin heikkenemiseen ja sitd kautta julkisten menojen holtitto-
maan lisddmiseen tai julkisen alijidmén kasvuun. Jos timd viite
pitéisi paikkansa, tillainen kehitys olisi ilmennyt jo heti euron
kiyttoonoton jlkeen. Niin ei kuitenkaan tapahtunut.

1.6  Komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd va-
kausjoukkolainojen luottoluokituksen on oltava korkea, jotta
sijoittajat ja euroalueen jasenvaltiot ottaisivat ne hyvin vastaan.
Poliittisen epdroinnin ja viivyttelyn takia epdvarmuus on kuiten-
kin tdlld hetkelld niin suurta, etteivit edes euro-obligaatiot, joilla
on yhteisvastuulliset takaukset, todennikoisesti saa samanlaista
vastaanottoa kuin mitd ne olisivat saaneet joitakin kuukausia
sitten.

1.6.1  ETSK katsoo, ettd Euroopan keskuspankin osallisuutta
kriisin ratkaisemisessa on ehdottomasti lisdttdvd esimerkiksi si-
ten, ettd Euroopan rahoitusvakausvilineelle (ERVV) tai Euroopan
vakausmekanismille (EVM) myonnetddn pankkitoimilupa.

1.7  Erilaisista vaihtoehdoista vakausjoukkolainojen liikkee-
seenlaskussa ETSK on sitd mieltd, ettd kannatettavin ja yleisesti
hyvaksyttavin vaihtoehto olisi lahestymistapa nro 2 eli "kansal-
lisen liikkeeseenlaskun korvaaminen osittain vakausjoukkolai-
noilla ja yhteisvastuullisilla takauksilla".
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1.8 Vakausjoukkolainojen liikkeeseenlaskun on tapahduttava,
kuten Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja on korostanut, "ta-
lousarvioiden kurinalaisuutta ja kilpailukykyd koskevissa vah-
voissa puitteissa, jotta voidaan vilttdd moraalikato ja edistdd
vastuullisuutta ja sddnt6jen noudattamista. Jarjestelmén tulisi
olla asteittainen ja sen tulisi perustua tiettyihin kriteereihin, ja
varainhoitoa koskevien yhteisiin paatoksiin on liityttdva vastaa-
via toimia riskien jakamiseksi". (!) Komitea on samaa mieltd
siitd, ettd tdmidn prosessin "perustaviin elementteihin” kuuluvat
yhdennetyt finanssialaa, varainhoitoa ja talouspolitiikkaa kos-
kevat puitteet. Naihin on liitettdvd johdonmukaiset taydentdvit
puitteet Euroopan tason demokraattiselle legitimiteetille ja vas-
tuulle sddstotoimia kiristimattd. ETSK ehdottaa, ettd komissio
tutkii perusteellisesti moraalikatokysymystd, jotta jirjestelmassd
pystytddn loytimaan sithen asianmukaisia ratkaisuja.

2. Johdanto

2.1  Kisiteltdvana olevan vihredn kirjan tavoitteena on kayn-
nistdd laaja julkinen kuulemismenettely vakausjoukkolaino-
jen (%) kisitteestd kaikkien asianomaisten sidosryhmien ja osa-
puolten kanssa. Euroopan komissio hyodyntdd kuulemisen tu-
loksia ehdottaakseen, miten asiassa pitdisi edetd.

2.2 Euroalueen valtionvelkakriisin syveneminen on kiynnis-
tanyt laajan keskustelun yhteisen liikkeeseenlaskun toteutetta-
vuudesta. Monet ovat todenneet, ettd yhteinen liikkeeseenlasku
voisi olla tehokas viline, jolla voitaisiin ratkaista useiden euro-
alueen maiden likviditeettirajoitukset. Tdtd taustaa vasten Euroo-
pan parlamentti kehotti komissiota tutkimaan yhteisen liikkee-
seenlaskun toteutettavuutta samassa yhteydessd, kun hyviksy-
tddn euroalueen talouden ohjausjirjestelmid koskeva lainsdddin-
topaketti. Euroopan parlamentti korosti, ettd vakausjoukkolaino-
jen yhteinen liikkeeseenlasku edellyttdisi siirtymistd kohti yh-
teistd talous- ja finanssipolitiikkaa. (%)

2.3 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on puolestaan kasi-
tellyt aihetta useissa lausunnoissaan ja esittinyt kantansa erityi-
sesti oma-aloitteisessa lausunnossa aiheesta "Talouskasvu ja val-
tionvelka EU:ssa: kaksi innovatiivista ehdotusta” (¥).

() "Kohti todellista talous- ja rahaliittoa", Europpa-neuvoston puheen-
johtajan Herman Van Rompuyn 26. kesikuuta 2012 esittimén ra-
portin I jakson, 2 kohdan kolmas alakohta (EUCO 120/12).
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata)fr/
ec/131278.pdf.

Julkisessa keskustelussa ja ammattikirjallisuudessa kaytetddn tavalli-
sesti ilmaisua "eurobondi" eli euroalueen yhteinen joukkolaina. Ko-
missio katsoo, ettd tillaisen vilineen tirkein ominaispiirre olisi ra-
hoitusvakauden lisidminen euroalueella. Komission puheenjohtajan
28. syyskuuta 2011 unionin tilasta pitimdn puheen mukaisesti tdssd
vihredssd kirjassa kiytetddn ilmaisua "vakausjoukkolaina”.

Euroopan parlamentin péitoslauselma 6. heindkuuta 2011 rahoitus-,
talous- ja sosiaalikriisistd, 2010/2242 (INI).

Ks ETSK:n lausunto aiheesta "Talouskasvu ja valtionvelka EU:ssa:
kaksi innovatiivista ehdotusta", EUVL C 143, 22.5.2012, s. 10
sekd ETSK:n lausunto aiheesta "Julkisen talouden alykkéin vakautta-
misen strategiat: uusia kasvutekijoitd Euroopalle. Kuinka hyodyntdd
kansantalouksiemme koko tyovoimareservi, kun julkisen talouden
sopeuttamistoimia tarvitaan yhd enemmin?", EUVL C 248,
25.8.2011, s. 8.

—
<

— —
= >

2.4 ETSK on tyytyvdinen vihreddn kirjaan, sen kaynnis-
tamaan julkiseen keskusteluun seké valittuun menettelyyn, jonka
pohjalta komissio laatii myohemmin ehdotuksia. Tamin aiheen
yhteydessd komissio palaa lopulta yhteisomenetelmain.

3. Vihrein kirjan sisilto

3.1  Kasiteltdvind olevassa vihredssd kirjassa kuvaillaan aluksi
asiakirjan taustaa. Tamin jilkeen esitellddn ja perustellaan erilai-
set tekijit, jotka ovat vaikuttaneet vihredssd kirjassa tehtyihin
ehdotuksiin.

3.1.1 Vihreidssd kirjassa esitetyt perustelut

3.1.1.1  Vakausjoukkolainojen kiyttoonotto voisi mahdolli-
sesti hillitd nykyistd valtionvelkakriisid, silld korkean tuoton ji-
senvaltiot voisivat hyotyd matalan tuoton jasenvaltioiden parem-
masta luottokelpoisuudesta. Jotta tillainen vaikutus olisi pysyva,
yhteisid joukkolainoja koskevaan etenemissuunnitelmaan olisi
kuitenkin liitettdvd samanaikaisesti sitoumukset lujittaa talouden
ohjausjirjestelmai. Nain voitaisiin taata tarvittavien finanssipo-
liittisten ja rakenteellisten sopeutustoimien toteuttaminen julki-
sen talouden kestokyvyn varmistamiseksi ja moraalikadon valt-
tamiseksi.

3.1.1.2  Vakausjoukkolainoilla euroalueen rahoitusjirjestelma
saataisiin kestimddn paremmin tulevia hairi6itd, minkd myotd
lujitettaisiin rahoitusvakautta. Vakausjoukkolainat tarjoaisivat
kaikille osallistuville jasenvaltioille mahdollisuuden saada var-
memmin jilleenrahoitusta. Talld estettdisiin se, ettei markkina-
rahoitusta dkkid saataisikaan. Samalla myos pankkijirjestelmé
hyotyisi vakausjoukkolainoista.

3.1.1.3  Vakausjoukkolainat tehostaisivat euroalueen rahapoli-
tiikkan vaikutusta. Lisdksi niilld edistettdisiin euroalueen valtion-
joukkolainamarkkinoiden ja euroalueen koko rahoitusjirjestel-
min tehokkuutta. Vakausjoukkolainat helpottaisivat myos euro-
médraisid arvopaperisijoituksia ja edistidisivdt tasapainoisempaa
maailmanlaajuista rahoitusjirjestelmaa.

3.1.2 Ennakkoedellytykset

Vihreissd kirjassa todetaan, ettd vakausjoukkolainat tarjoavat
huomattavaa etua rahoitusvakauden ja taloudellisen tehokkuu-
den kannalta, mutta siind kasitellddn my6s vakausjoukkolainojen
mahdollisia epdkohtia.

3.1.2.1  Komission ehdotuksessa mainitaan seuraavat moraa-
likadon tyypit:

— Joissakin vakausjoukkolainojen muodoissa budjettikuri hol-
tyisi tai katoaisi jopa kokonaan, kun euroalueen jasenvaltiot
yhdistiisivat julkisen velkansa luottoriskin kokonaan tai


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/131278.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/131278.pdf

C 299/62

Euroopan unionin virallinen lehti

4.10.2012

osittain. Tdmd saattaisi johtaa moraalikatoon, koska kaikki
osallistujat joutuisivat jakamaan luottoriskin yksittdisen ja-
senvaltion finanssipolititkan kurinalaisuuden puutteen takia.

— Koska vakausjoukkolainojen liikkeeseenlasku saattaisi hei-
kentdd markkinakuria, tarvittaisiin huomattavia muutoksia
euroalueen talouden ohjausjdrjestelmddn. Tamd vaikuttaisi
valtioiden finanssipoliittiseen itseméddradmisoikeuteen.

— Sijoittajien hyviksynnan saamiseksi vakausjoukkolainoilla pi-
tdisi olla korkea luottokelpoisuus.

— Korkean luottokelpoisuuden saavuttaminen on myos tirkeda
sen varmistamiseksi, ettd kaikki euroalueen jdsenvaltiot hy-
viksyvit vakausjoukkolainat.

Vakausjoukkolainojen luottoluokitus riippuisi ennen kaikkea
osallistuvien jisenvaltioiden luottokelpoisuudesta ja perus-
tana olevasta takausrakenteesta.

3.1.2.2  Johdonmukaisuus EU:n perussopimuksen kanssa olisi
olennaisen tdrkedd sen varmistamiseksi, ettd vakausjoukkolainat
saataisiin menestyksekkaisti kdyttoon. Jotkut vaihtoehdot saat-
taisivat olla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
vastaisia ja edellyttisivit siten muutosten tekemistd itse sopi-
mukseen ja erityisesti sen 125 artiklaan, jonka mukaan jdsen-
valtiot eivit saa ottaa vastatakseen toisen jasenvaltion sitoumuk-
sia. Ndin ollen vakausjoukkolainojen litkkeeseenlasku yhteisvas-
tuullisin takauksin johtaisi nykyisistd ldhtokohdista siihen, ettd
pelastamista koskevaa kieltoa rikottaisiin. Vakausjoukkolainojen
liikkeeseenlasku erillisvastuullisin takauksin, jotka eivit siis olisi
yhteisvastuullisia, puolestaan olisi mahdollista perussopimuksen
voimassa olevien madrdysten nojalla.

3.2 Erilaisia vaihtoehtoja vakausjoukkolainojen liikkeeseenlaskussa

3.2.1  Julkisessa keskustelussa on esitetty lukuisia ehdotuksia
vakausjoukkolainojen liikkeeseenlaskun toteuttamisesta. Tarkas-
teltavana olevassa vihredssd kirjassa esitellddn kolme vaihtoeh-
toa, jotka on jaoteltu sen mukaan, missd madrin kansallinen
liikkeeseenlasku korvataan (kokonaan vai osittain) ja mikd on
perusteena olevan takauksen luonne (yhteisvastuullinen vai eril-
lisvastuullinen). Ndmi kolme laajaa lihestymistapaa ovat seura-
avat:

3.2.1.1  Lahestymistapa nro 1: Kansallisen liikkkeeseenlaskun
korvaaminen kokonaan vakausjoukkolainoilla ja yhteisvastuulli-
silla takauksilla

Tassd lahestymistavassa euroalueen valtiollinen rahoitus korvat-
taisiin kokonaan vakausjoukkolainojen liikkeeseenlaskulla ja
kansallinen liikkeeseenlasku lopetettaisiin. Vakausjoukkolainojen

luottoluokitus mddritettdisiin mitd todenndkoisimmin euroalu-
een tirkeimpien jdsenvaltioiden luottoluokituksen perusteella.
Tamad antaisi olettaa, ettd vakausjoukkolainalla, joka laskettaisiin
liikkeeseen nykyhetkelld, voitaisiin odottaa olevan korkea luotto-
luokitus. Taméd menettely olisi tehokkain vakausjoukkolainojen
liikkeeseenlaskun etujen tuoja, mutta moraalikadon riski olisi
suurin. Se edellyttéisi hyvin tiukkaa kehystd, jolla varmistettaisiin
kansallisella tasolla budjettikuri, talouden kilpailukyky ja makro-
talouden epdtasapainon vihentiminen.

3.2.1.2  Lahestymistapa nro 2: Kansallisen liikkeeseenlaskun
korvaaminen osittain vakausjoukkolainoilla ja yhteisvastuullisilla
takauksilla

Téssd lahestymistavassa vakausjoukkolainojen liikkeeseenlaskua
tuettaisiin yhteisvastuullisilla takauksilla, mutta vakausjoukkolai-
noilla korvattaisiin ainoastaan rajallinen osa kansallisesta liikkee-
seenlaskusta.

Sille osalle liikkeeseenlaskua, jota ei tehtiisi vakausjoukkolainoil-
la, myonnettdisiin edelleen kansalliset takaukset. Néin euroalu-
een valtionjoukkolainamarkkinat koostuisivat kahdesta erillisestd
osasta: vakausjoukkolainoista ja kansallisista valtioiden joukko-
lainoista. Keskeisend ongelmana tissi lihestymistavassa olisivat
ne erityiset perusteet, joilla mairiteltdisiin vakausjoukkolainojen
ja kansallisen liikkeeseenlaskun suhteelliset osuudet.

3.2.1.3  Lahestymistapa nro 3: Kansallisen liikkeeseenlaskun
korvaaminen osittain vakausjoukkolainoilla ja erillisvastuullisilla
(eli ei-yhteisvastuullisilla) takauksilla

Tassdkin ldhestymistavassa vakausjoukkolainoilla korvattaisiin
kansallinen liikkeeseenlasku ainoastaan osittain, ja sitd tuettaisiin
euroalueen jasenvaltioiden pro-rata-takauksilla. Tdma lahes-
tymistapa eroaa lihestymistavasta nro 2 sikdli, ettd jasenvaltiot
sdilyttdisivdt vastuun omasta osuudestaan vakausjoukkolainojen
liikkeeseenlaskua sekd kansallisesta liikkeeseenlaskustaan.

4. Yleisti

4.1  Tarkasteltavana olevaa asiakirjaa on arvioitava Euroopan
unionia ravistelevan kriisin valossa. Kriisi on monitahoinen: sen
vaikutukset ulottuvat rahoitusalaan, talouteen, maksutaseeseen,
valtionvelkaan, yhteiskuntaan (ty6ttomid on jo ldhes 23 miljoo-
naa) ja ymparistoon ja horjuttavat jopa Euroopan yhdentymisen
perustaa. Kriisi on erityisesti tuonut esiin erditd perustavaa laatua
olevia epdkohtia talous- ja rahaliiton suunnittelussa. Yhteinen
keskuspankki ja vakaus- ja kasvusopimus eivit yksinddn riitd
varmistamaan, ettd yhteisen rahan avulla viltettdisiin kriisit,
olipa sitten kyse kilpailukykyeroista, makrotalouden ja maksut-
aseiden epdtasapainosta tai valtioiden joukkolainojen korkeista
korkomarginaaleista (ns. spreadeista).
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4.2 Kriisin ratkaiseminen, pitkdkestoisen taantuman torjunta
sekd kasvun elvyttiminen ja tyollisyyden edistiminen edellytti-
vit entistd parempien Euroopan tason toimien lisddmistd, ei vihen-
tamistd — eli parempaa Eurooppaa. Euroopan tason toimia on
lisdttdvd, jotta voidaan varmistaa talousarviovastuu ja yhdenty-
minen, jakaa valtionvelkaan liittyvat riskit, palauttaa luottokel-
poisuus pitkalld aikavalilld, helpottaa rakenneuudistuksia ja
saada ne piidtokseen sekd lisdtd investointeja kasvuun, kilpailu-
kykyyn ja tyollisyyteen kaikkialla EU:ssa sosiaalisen Euroopan ja
hyvinvoinnin saattamiseksi kaikkien ulottuville. Tarvitaan entistd
parempi Eurooppa, joka kykenee saavuttamaan ndmd tavoitteet
kestdviltd pohjalta ja jolla on kéytettdvissddn tehokkaita meka-
nismeja moraalikadon estimiseksi.

42.1 Tamd tarkoittaa, ettd Euroopan komissiolla on oltava
voimakas tahto vahvistaa ja toteuttaa yhteisimenetelmdd. Tdssd
mielessd vihred kirja on tervetullut. Komission tulee kuitenkin
my0s kayttdd taysimaardisesti omaa aloiteoikeuttaan kaikissa sen
muodoissa ja tehdd ehdotuksia, joissa otetaan huomioon kriisin
laajuus, sen sijaan ettd toteutetaan hallitustenvilisid hétdratkai-
suja, jotka ovat lukumaiidrastddn huolimatta osoittautuneet pai-
osin riittamattomiksi, toimimattomiksi ja toteutukseltaan pitkal-
lisiksi ja epavarmoiksi. (°)

4.2.2  "Enemmin Eurooppaa" -ajatus tarkoittaa uutta Euroop-
paa, jossa sekd resurssit ettd vastuu jaetaan. Tdssd Kisitteessd,
jossa yhdistyvit yhteisvastuu ja yhteinen vastuunkanto, on luo-
tava erddnlainen silta luottamuksen késitteeseen sisaltyvien kah-
den termin vilille. Luottamus perustuu finanssi- ja veropolitiik-
kojen tehokkaan ja valttimdttomdn yhdenmukaistamisen sym-
metriseen ja tasapainoiseen talouspoliittiseen ohjaukseen.

4221 On suotavampaa omaksua tillainen ldhestymistapa
kuin ajautua tilanteeseen, jossa jasenvaltioiden hallitukset eivit
endd selvid yksin markkinoiden, velkojien ja yksityisten luotto-
luokituslaitosten asettamista paineista. Euroopan yhdentymisessd
on otettava aimo harppaus eteenpdin, jotta velkainstrumenttien
kehittdmisen ja sijoittajien silmissd uskottavan kasvumallin luo-
misen ohella onnistutaan ennen kaikkea vahvistamaan demok-
raattista hallintotapaa.

4.2.2.2 EUn onkin tehostettava talouden ohjausjirjestel-
maédnsd, jotta kaikissa jasenvaltioissa, erityisesti euroalueella, voi-
daan varmistaa budjettikuri. Uudistuspakettiin sisaltyvit kuusi

(®) Ks. luottoluokituslaitos Standard & Poor’sin 13. tammikuuta 2012
esittdmdt perustelut 16 euromaan luottoluokituksen laskemiselle:
"The policy initiatives that have been taken by European policymakers in
recent weeks may be insufficient to fully address ongoing systemic stresses in
the eurozone." (Eurooppalaisten padttdjien viime viikkoina tekemait
toimintapoliittiset aloitteet saattavat osoittautua riittimattomiksi eu-
roaluetta horjuttavan jirjestelmariskin tdydellisen poistamisen kan-
nalta.) Asiakirja saatavilla (englanniksi) osoitteessa:
http:/[www.standardandpoors.com/prot/ratingsfarticles/en/eu/
?articleType=HTML&assetID=1245327399569. Standard & Poor’s
totesi vield seuraavaa: "We believe a reform process based on a pillar
of fiscal austerity alone risks becoming self-defeating, as domestic demand
falls in line with consumers’ rising concerns about job security and dis-
posable incomes, eroding national tax revenues." (Katsomme, ettd yksin-
omaan finanssipoliittisiin sddstotoimiin perustuva uudistusprosessi
saattaa olla tuhoon tuomittu, silld kotimainen kysyntd laskee samalla
kun kuluttajien huolet tydpaikoista ja kiytettivissd olevista tuloista
kasvavat, mikd vihentdd kansallisia verotuloja.)

sdddosehdotusta (ns. six-pack) sekd uudet siddosehdotukset ja
talouspolitiikan EU ohjausjakso, jonka tarkoituksena on paran-
taa finanssipolitiikan yhteensovittamista ja lisitd EU-tason val-
vontaa, on pantava taytintoon asianmukaisesti, vaikka ne ovat-
kin riittimattomia kriisistd selviytymiseksi (°). Kaytannon politii-
kassa tdmd prosessi on vasta alkamassa, ja sitd on seurattava
tarkasti. Uudistusten onnistumista voidaan arvioida ainoastaan
makrotalouden epitasapainon poistamisessa saavutettujen konk-
reettisten tulosten pohjalta. Yhtd paljon huomiota on kiinnitet-
tivd myos makrotalouden epitasapainoon, johon erdiden jdsen-
valtioiden ongelmat perustuvat.

4.3 Komitea onkin tyytyvdinen vihreddn kirjaan, jossa tarkas-
tellaan vakausjoukkolainojen kayttoonoton toteutettavuutta. Ko-
mitea katsoo, ettd talouden ohjausjirjestelmin tiukat sddnnét ja
yhteisten takeiden asettaminen koko euroalueelle valtionvelkaan
liittyvien riskien jakamiseksi auttavat pddsemdin ulos sddstotoi-
mien ja kasvun umpikujasta, joka johtaisi EU:n vaistimattd sy-
vdan taantumaan.

4.4 Eteneminen tissd asiassa voisi myos antaa Euroopan kes-
kuspankille (EKP) mahdollisuuden lopettaa valtionvelkakirjojen
oston jdlkimarkkinoilta. Niiden ostaminen on tilld hetkelld vilt-
timdtontd, jotta jasenvaltiot voivat jilleenrahoittaa julkista vel-
kaansa. EKP voisi sen sijaan tehdd paitoksen uusien vakausjouk-
kolainojen takaamisesta, mikd lisdisi markkinatoimijoiden luot-
tamusta siirtymavaiheessa. ()

4.5  Tatd varten ERVV:lle tai EVM:lle voitaisiin myontdd pank-
kitoimilupa. Siten paistdisiin eroon raha- ja finanssipolititkan
ongelmallisesta sekoittumisesta Euroopan keskuspankissa ja voi-
taisiin taata EKP:n riippumattomuus.

5. Erityistd

51  ETSK toteaa olevansa hyvin tyytyvdinen komission esit-
timdin vakausjoukkolainoja kaisittelevddn vihredan kirjaan.
Unionin joukkolainojen (ns. eurobondien (%), joita kutsutaan
vihredssd kirjassa vakausjoukkolainoiksi) liikkeeseenlasku euro-
alueella noudattaa logiikkaa, jonka mukaan Euroopan unionin
yhdentymistd on syvennettivi ja unionille on luotava sisimark-
kinat sekd yhteiset padomamarkkinat. Vihred kirja tdydentdd
my0s tarvittavalla tavalla euroalueen yhteistd rahapolitiikkaa.
Eurobondit vaikeuttavat keinottelua ja lisddvit rahoitusmarkki-
noiden vakautta ja rahapolitiikan tehokkuutta.

(°) Ks. kohta 5.6.

(7) EKP:n likkkumavara on lihes rajaton, joten se voi esimerkiksi antaa
yksinkertaisesti ilmoituksen rahapolitiikkansa tulevista suuntauksista
tai tehdd massiivisia valtionvelkaostoja spekulatiivisia hyokkdyksid
vastaan.

(%) Tassd asiakirjassa puhutaan "eurobondeista” silloin, kun on kyse
tavoitteena olevasta talous- ja rahaliittoa tdydentdvistd poliittisesta
unionista. Muissa tapauksissa kiytetddn komission luomaa kisitettd
"vakausjoukkolaina". Kyse on kuitenkin yhdestd ja samasta asiasta.


http://www.standardandpoors.com/prot/ratings/articles/en/eu/?articleType=HTML&assetID=1245327399569
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5.2 Toisaalta ehdotetun kaltaiset eurobondit voisivat herdttdd
yhteisvastuun ansiosta mahdollisten sijoittajien luottamuksen
vilittomisti ja lyhyelld aikavililld, minkd ansiosta valtion jouk-
kolainojen kysyntd vakautuisi ja markkinakorot laskisivat mais-
sa, joilla on vakavia rahoitusongelmia. Néin ollen ETSK suhtau-
tuu myonteisesti sithen, ettd komissio kdynnistdd vihdoin -
vaikkakin my6hain — keskustelun eurobondeista ja esittelee vih-
redssd kirjassa aivan perustellusti eurobondien tuomia hyotyja.

5.3 Budjettikuriin liittyvat ennakkoedellytykset

5.3.1  Vihredssi kirjassa — samoin kuin vallitsevan kriisin rat-
kaisemista koskevassa yleisessi keskustelussa — korostetaan
usein tarvetta torjua kielteisid vaikutuksia, moraalikatoa, seki
huomautetaan, ettd markkinat voisivat pitdd jisenvaltioiden fi-
nanssipolitilkan kurissa. Vihredssd kirjassa valitellaan sitd, ettd
jasenvaltioiden politikkkaa on leimannut euron kiyttoonoton
jalkeen epdjohdonmukaisuus "finanssipolititkkaan kohdistuvassa
markkinakurissa", sekd arvellaan, ettei yhteisvastuullisten vakaus-
joukkolainojen kayttoonotto vaikuttaisi sittenkdin millddn ta-
valla markkinakuriin. Kuitenkin jopa eriilld valtioilla, jotka
ovat noudattaneet vakaus- ja kasvusopimuksen talousarviovaa-
timuksia, on nykydin valtavasti velkaa yksityisen sektorin vel-
kaantumiseen liittyvdn epitasapainon takia. My0s niiden valti-
oiden tilannetta on seurattava.

5.3.2  Yleisesti ottaen pelkona on, ettd yhteisvastuu ja sitd
kautta mahdottomuus karsid "seuraamuksista” korkeiden mark-
kinakorkojen muodossa johtavat valtioiden vastuuttomaan fi-
nanssipolitiikkaan eli suuriin budjettialijagdmiin. Valtiot lisdisivat
julkisia menoja holtittomasti, jos niiden ei tarvitsisi valittdd ko-
hoavien markkinakorkojen aiheuttamasta paineesta. ETSK ky-
seenalaistaa kuitenkin tavan, jolla vihredssa kirjassa kisitellddn
moraalikatoon liittyvad uhkaa ja sen mahdollisia ilmenemismuo-
toja, ja katsoo, ettd asiaa olisi tutkittava syvillisemmin ennen
kiistanalaisten pdatelmien esittdmista.

5.3.3  Moraalikato-ongelman syvillinen tarkastelu auttaisi
my0s loytimain ratkaisuja sen poistamiseksi. Usko "markkina-
kuriin" ja moraalikato-ongelman laajuuteen on perusteltua ky-
seenalaistaa monestakin syysta.

5.3.3.1  Vihredn kirjan mukaan talousarvioiden kehitys vai-
kuttaa valtion joukkolainojen tuottoon, ja siind todetaan seuraa-
vaa: "Kymmenen vuoden ajan euroon siirtymisen jilkeen jouk-
kolainojen tuotot ldhentyivdt euroalueella huomattavasti toisi-
aan, mikd ndin jalkikiteen ajateltuna ei johtunut jasenvaltioiden
julkisen talouden tuloksista." Valtion joukkolainojen tuotto ja
samalla myos korot ovat siis lahentyneet huomattavasti toisiaan
siitakin huolimatta, ettei selvdd finanssipoliittista lahentymistd
ole tapahtunut. Euron kiyttoonoton jilkeen eniten ovat las-
keneet Kreikan, Espanjan, Italian, Irlannin ja Suomen valtion
joukkolainojen tuotot. Esimerkiksi Suomen valtion joukkolaino-
jen kymmenen vuoden tuotto oli vield vuonna 1995 noin 8,8
prosenttia, mutta vuonna 2005 se oli jo laskenut 3,4 prosent-
tiin, eli samalle tasolle kuin Saksan valtion joukkolainojen tuot-
to.

5.3.3.2  Tdmd johtuu muun muassa siitd, ettd euroalueen pe-
rustamisen seurauksena sijoittajat alkoivat ajatella, ettd kaikki
euroalueen valtion joukkolainat olivat luotettavia. Ndin ollen
euroalueen perustamisvuoden (1999) ja "Lehman Brothers"
-kriisin alkamisvuoden (2008) vililld vallitsi jo tilanne, jollaista
voidaan odottaa myds eurobondien kiyttoonoton jilkeen. Mark-
kinat eivdt myoskdin ole pitineet ylld finanssipoliittista kuria
euroalueen perustamista seuraavina vuosina.

5.3.3.3  Vihredssd kirjassa viitetddn, ettd korkojen yhdenmu-
kaistaminen johtaa markkinakurin heikkenemiseen ja sitd kautta
julkisten menojen holtittomaan lisddmiseen tai julkisen alijad-
maén kasvuun. Jos timd teoria pitdisi paikkansa, tillainen kehitys
olisi ilmennyt jo heti euron kayttoonoton jalkeen.

5.3.3.4  Niin ei kuitenkaan tapahtunut. Suomen tapauksessa
julkiset menot ovat laskeneet hieman suhteessa bruttokansantu-
otteeseen (bkt) euron kdyttoonoton jilkeen ja ovat koko ajan
pysyneet julkisia tuloja alhaisempina. Espanjassa julkisten meno-
jen osuus (ilman korkomaksuja) bkt:std on pysynyt vakaana, ja
tulojen osuus on jopa noussut. Italiassa julkisten menojen osuus
on yleisesti laskenut, ja maksettujen korkojen méaird on hieman
pienentynyt. Toisaalta valtion tulot ovat laskeneet. Myos Krei-
kassa valtion menot suhteessa bkt:hen ovat pysyneet yleisesti
ottaen vakaina euroalueeseen liittymisen ja joukkolainojen kor-
kojen lahentymisen jilkeen. Lisdksi korkomaksujen osuus me-
noista on selvisti laskenut. Julkisten tulojen osuus suhteessa
bkt:hen on kuitenkin laskenut Kreikassa paljon enemmdn kuin
Italiassa.

5.3.3.5  "Markkinakurin" puuttuminen ja joukkolainojen kor-
kotasojen voimakas ldhentyminen eivit selvastikddn ole aiheut-
taneet moraalikatoa, koska sijoittajat ovat uskoneet sijoituskoh-
teiden olevan tdysin turvallisia. Minkdanlaista julkisten menojen
osuuden kasvua bkt:std ei ole havaittu, pikemminkin pdinvas-
toin. Joka tapauksessa voidaan viittdd, ettd matala korkotaso ja
korkojen lihentyminen ovat johtaneet useassa maassa verotulo-
jen pienenemiseen — tulojen osuus on pienentynyt ainakin kah-
dessa edelld mainituista tapauksista.

5.3.4  Viimeksi mainittu seikka puoltaisi sitd, ettd moraalika-
don torjunnassa tulisi keskittyd nimenomaan tuloihin. Veropo-
litikan koordinointia lisiamalld voitaisiin estdd vahingollinen
verokilpailu. Tietyissd tapauksissa voitaisiin tulevaisuudessa
my0s rangaista verohelpotuksista EU:n vahvistetun talouspolitii-
kan ja hallintotavan koordinoinnin puitteissa. Néin voitaisiin
varmistaa talouden ohjaustoimien symmetrisyys, jota ETSK on
jo vaatinut aiemmin antamissaan lausunnoissa (°).

(°) Ks. esimerkiksi ETSK:n lausunnossa "Vuotuinen kasvuselvitys: EU:lle
kattava ratkaisu kriisiin" esitetty luettelo, EUVL C 132, 3.5.2011,
s. 26, sekd ETSK:n lausunto "Talouden ohjausta ja hallintaa koskevan
uuden lainsdddinnon sosiaaliset vaikutukset", EUVL C 143,
22.5.2012, s. 23.
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5.3.5  Lisdksi on erittdin epatodennakoistd, ettd sijoittajat oli-
sivat ensisijaisesti kiinnostuneita finanssipolitiikan kestavyydestd
niissd valtioissa, joille haluavat lainata rahaa. Talousarvion ali-
jaamad tai julkinen velka eivit tosiasiassa vaikuta niin merkitta-
visti markkinakorkoihin kuin vihredssi kirjassa esitetddn. Osoi-
tuksena tdstd on vaikkapa se, ettd juuri Espanjalla, finanssipolitii-
kan "mallioppilaalla”, on tilld hetkelld ongelmia jalleenrahoituk-
sen kanssa, mutta maat, joilla on yhtd paljon velkaa, esimerkiksi
Yhdistynyt kuningaskunta, saavat samanaikaisesti rahoitusta en-
nityksellisen alhaisilla koroilla.

5.3.6  ETSK katsookin vihredn kirjaa seuraavia toimenpiteitd
ajatellen, ettd komission on tarkistettava pikaisesti moraalikatoa
ja markkinakuria koskevat viitteensa. Ne saattavat muutoin joh-
taa helposti vadriin johtopaatoksiin, joilla olisi tuhoisia vaiku-
tuksia talouden kannalta: jos oletettua moraalikadon ongelmaa
yritettdisiin torjua esimerkiksi sisillyttamalld vakaus- ja kasvuso-
pimukseen entistakin tiukempia velkasdantojd tai ottamalla kayt-
toon automaattisia velkajarruja, julkisiin menoihin kohdistuisi
todennikoisesti haitallisia (ja komission mukaan turhia) paineita.
Vakuuttuakseen siitd, ettd julkisten menojen jyrkkd vihentami-
nen heikentdisi — toisin kuin komissio olettaa ja toivoo — luot-
tamusta joukkolainojen mahdollisten ostajien keskuudessa, tar-
vitsee vain suunnata katseensa kriisimaihin, joissa tiukka sids-
topolitiikka on lisinnyt epdvarmuutta ja nostanut korkoja enti-
sestddn.

5.3.7  ETSK:n mielestd myos viite, jonka mukaan "markkinoi-
den" tdytyy ehdottomasti pitdd demokraattisesti valitut hallituk-
set kurissa, on kyseenalaistettava perusteellisesti. Tdssd tapauk-
sessa "markkinat" tarkoittavat lopulta ihan samaa asiaa kuin
"pddomanhaltijat", jotka ovat valtioiden velkojia. On vaikea ym-
martdd, miksi pitdisi iloita siitd, ettd suhteellisen pieni maard
pddomanhaltijoita paisisi vaikuttamaan valtion talousarvioon
enemmdn kuin kansan valitsema parlamentti.

5.4 Edellytykset sille, ettd vakausjoukkolainat hyviksytddn markki-
noilla hyvin turvallising omaisuusering

5.4.1 ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd va-
kausjoukkolainojen luottoluokituksen on oltava korkea, jotta
sijoittajat ja korkeimman luottoluokituksen euromaat ottaisivat
ne hyvin vastaan. Korkeaa luottokelpoisuutta tarvittaisiin my®ds,
jotta vakausjoukkolainoista saataisiin muodostettua kansainvali-
nen viitearvo ja voitaisiin tukea niihin liittyvien futuuri- ja op-
tiomarkkinoiden kehitysté ja tehokasta toimintaa. N&itd markki-
noita tarvitaan joukkovelkakirjamarkkinoiden maksuvalmiuden
varmistamiseksi.

5.4.2  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd yhteisvastuulliset euro-
bondit olisivat houkutteleva vaihtoehto mahdollisille velkojille,
jotka etsivit turvallisia sijoituskohteita. Yhteisvastuullisten jouk-
kovelkakirjojen markkinoiden laajuus ja maksuvalmius houkut-
telisivat todennikoisesti uusia sijoittaja myos Euroopan

ulkopuolelta. ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd makrotalouden
kansainvilisen epdtasapainon takia on pyrittavd kaikin keinoin
houkuttelemaan nousevista talousmaista rahaa eurobondien kal-
taisiin vakaisiin sijoituskohteisiin. Eurobondeista tulisi siten tér-
kei tekijd rahoitusmarkkinoiden vakauttamisessa jopa Euroopan
unionin ulkopuolella.

5.4.3  Viime aikoina epdvarmuus on kuitenkin kasvanut hui-
masti Euroopan joukkovelkakirjamarkkinoilla, mikd johtuu ja-
senvaltioiden hallitusten epérdinnistd, huonoista poliittisista paa-
toksistd sekd haluttomuudesta ratkaista kriisi kokonaisvaltaisesti.
Epdvarmuus onkin tdlld hetkelld niin suurta, ettei edes eurobon-
deilla, joilla on yhteisvastuulliset takaukset (vaihtoehto 1, ks.
edelld kohta 3.2.1.1), olisi todennikdisesti yhtd suurta kysyntdd
kuin joitakin kuukausia sitten. Vakausjoukkolainojen mahdolli-
suudet helpottaa kriisid olisivat myos heikommat, ja niiden al-
kuperdinen tarkoitus, eli vakauttaminen, saattaisi jdadd jopa ko-
konaan toteutumatta.

5.44  ETSK katsookin, ettd Euroopan keskuspankin osalli-
suutta kriisin ratkaisemisessa on ehdottomasti lisittdvad esimer-
kiksi siten, ettd Euroopan rahoitusvakausvilineelle (ERVV) tai
Euroopan vakausmekanismille (EVM) myonnetdan 1. heindkuuta
2012 voimaan tuleva pankkitoimilupa. Toisin kuin Yhdysval-
tain, Japanin tai Englannin keskuspankit, EKP ei toimi viime
kidessd valtioiden velkojana. Tamd selittdd suurelta osin sen,
miksi euroalueen maiden ja niitd paljon velkaantuneempien
maiden korkotasot ovat erilaisia, ja antaa vaikutelman, ettei
kriisi lopu koskaan.

5.4.5  On sen sijaan harhaa kuvitella, ettd vain mahdollisim-
man tiukalla sddstopolitiikalla ja julkisen talouden vakauttami-
sella voidaan varmistaa, etti eurobondit otetaan markkinoilla
hyvin vastaan ja ettd niiden korot maardytyvit alhaisiksi. ETSK
on useissa lausunnoissaan tuonut selkeisti esiin, miten haitallisia
vaikutuksia kyseiselld politiikalla olisi suhdanteen kannalta, sekd
korostanut sité, ettd julkisen talouden vakauttaminen tapahtuu
ensisijaisesti talouskasvun kautta. (1)

5.5 Erilaisia vaihtoehtoja vakausjoukkolainojen liikkeeseenlaskussa

5.5.1  Lahestymistapa nro 1: Kansallisen liikkeeseenlaskun
korvaaminen kokonaan vakausjoukkolainoilla ja yhteisvastuulli-
silla takauksilla

ETSK katsoo, ettd timd ldhestymistapa on jirkevin pitkilld ai-
kavililld ja parhaiten taloudelliseen ja sosiaaliseen unioniin tih-
tddvan Euroopan unionin tavoitteen mukainen. Se voisi olla
my0s kaikkein tehokkain keino ratkaista rahoitusongelmat Iyhy-
elld aikavililld ja padstd siten ulos kriisistd. Lahestymistapa edel-
lyttad kuitenkin Euroopalta kaikkein syvintd yhdentymistd. Nain
ollen sen toteuttaminen aiheuttaa eniten poliittisia ongelmia,

(19) Ks. edelld alaviite 8.
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joten kansallisen litkkeeseenlaskun korvaaminen kokonaan va-
kausjoukkolainoilla ja yhteisvastuullisilla takauksilla vaikuttaa
lahitulevaisuudessa epitodennikoéisimmaltd vaihtoehdolta.

5.5.2  Ldhestymistapa nro 2: Kansallisen liikkeeseenlaskun
korvaaminen osittain vakausjoukkolainoilla ja yhteisvastuullisilla
takauksilla

5.5.2.1  Tdmi ldhestymistapa on toteuttamiskelpoisin ja hel-
poin hyviksyd, koska se vastaa suurelta osin edelld kuvattua
tilannetta, kuitenkin niin, ettd jasenvaltiot sailyttavit tietyn itse-
madradmisoikeuden rahoitusmarkkinoilla. Markkinatilanteet ja
rahoitusehdot vaihtelisivat ndin ollen jasenvaltioittain, mika saat-
taisi nakyd eroina maakohtaisissa luottoluokituksissa. Joka ta-
pauksessa timd ldhestymistapa voi osoittautua hyvin tehok-
kaaksi sekd keskipitkdn ettd lyhyen aikavilin vaikutusten kan-
nalta. Lisdksi se auttaa viemddn huomattavasti pohjaa moraa-
likadon uhkaan perustuvilta véitteiltd. Néin ollen timi on yksi
niistd kahdesta vaihtoehdosta, joille ETSK antaa hyviksyntansa.

5.5.2.2  Ennen kuin vakausjoukkolainojen liikkeeseenlasku
hyvaksytadn, on kuitenkin vield paitettdva lainojen ehdoista ja
velkakatosta, jotta rahoitusvaikeuksista kirsivien jasenvaltioiden
visaisimmat ongelmat saadaan todella ratkaistua. ETSK katsoo-
kin, ettei kaikkia kansallisia joukkolainoja pitdisi muuttaa heti
"vakausjoukkolainoiksi" (kuten tarkasteltavana olevan vihrein
kirjan sivulla 17 ehdotetaan), koska vakausjoukkolainojen ("si-
nisten joukkolainojen") liikkeeseenlaskua koskeva enimmdisraja
saavutettaisiin nopeasti ja markkinoille olisi pikaisesti laskettava
liikkeeseen kansallisia joukkolainoja ("punaisia joukkolainoja")
jalleenrahoituksen varmistamiseksi. (')

5.5.3  Lihestymistapa nro 3: Kansallisen liikkeeseenlaskun
korvaaminen osittain vakausjoukkolainoilla ja erillisvastuullisilla
(eli ei-yhteisvastuullisilla) takauksilla

5.5.3.1 ETSK on yhtd mieltdi komission kanssa siitd, ettd
kolmesta esitetystd vaihtoehdosta tdiman lihestymistavan sovel-
tamisala on kaikkein rajallisin. Se nimittdin kattaisi jisenvaltioi-
den rahoitustarpeen vain osittain (kuten ldhestymistavassa
nro 2), ja takaukset olisivat erillisvastuullisia, ei yhteisvastuullisia.

(") Delpla, J. J. & von Weizsicker, J. (2010), The Blue Bond Proposal,
Breugel Policy Briefs 420, Bruegel, Bryssel 2010. Kirjoittajat ehdot-
tavat, ettd sinisten joukkolainojen enimmiismiira olisi 60 prosent-
tia bkt:std. Se on sama kuin Maastrichtin sopimuksessa mairitty
julkisen talouden kokonaisvelan enimmaéismaird. Muista lukuisista
enemmadn tai vdhemmin yksityiskohtaisista tutkimuksista ja ehdo-
tuksista ks. Euroopan velanlunastussopimusta koskevat Saksan liit-
tohallituksen talousasiantuntijoiden neuvoston ehdotukset
(http:/[www.sachverstaendigenrat-wirtschaftde/fileadmin/
dateiablage/Pressemitteilungen/A_european_redemption_pact.pd)
tai Varoufakis, Y. & Holland, S. (2011), A modest proposal for over-
coming the euro crisis, Levy Economics Institute of Bard College

Policy Note 3/2011 (http:/[www.levyinstitute.org/pubs/pn_11_03.

pdf)

Siksi ldhestymistavan vaikutukset jdisivit todennakoisesti vahdi-
siksi vakauden ja yhdentymisen kannalta. Se voitaisiin panna
tdytintoon suhteellisen nopeasti, koska se niyttdd olevan tdysin
voimassa olevan EU:n perussopimuksen mukainen.

5.5.3.2  Jotta niille rahoitusvilineille myonnettavd luottoluo-
kitus olisi riittdivin korkea, jdsenvaltioilta vaadittaisiin lisdva-
kuuksia. Lihestymistavassa nro 3 vakausjoukkolainat vastaisivat
suurelta osin Euroopan rahoitusvakausvilineen kautta liikkee-
seenlaskettuja joukkovelkalainoja, mutta niiden laajuus ja mah-
dolliset vaikutukset markkinoiden tehokkuuteen ja yhdentymi-
seen olisivat todenndkoisesti hieman suuremmat. Koska timin
lahestymistavan vaikutus jéisi oletettavasti pieneksi, se vastaa
kaikkein huonoiten ETSK:n nidkemysta.

5.6 Vakausjoukkolainoihin liittyvd julkisen talouden kehys

5.6.1  ETSK toistaa olevansa vakuuttunut siitd, ettd vakaus- ja
kasvusopimuksen vahvistaminen talouspolititkan ohjauspaketin
kautta, neuvoston paatoslauselma Euro Plus -sopimuksesta sekd
"kultaisten sddntojen” yleinen kayttoonotto ovat pddosin riittd-
mittomid toimia kriisistd selviytymiseksi, ja niiden yhteiskunnal-
liset seuraukset saattavat lisitd hajanaisuutta Euroopan unionis-
sa. (12)

5.6.2  Lisdtoimesta, joita komissio ja neuvosto toteuttavat tar-
kasteltavana olevassa vihredssd kirjassa esitettyjen ehdotusten
ohella, eivit saisi tarkoittaa pelkistddn budjettivajeiden ja valti-
onvelan pienentdmisté talousarvioita leikkaamalla (sddsttoimet).
Talousarvioon kohdistuvilla leikkauksilla on yleensd kielteisid
vaikutuksia kasvun, ty6llisyyden ja hyvinvointivaltion kannalta.
Ne rajoittavat turhaan mahdollisuuksia toteuttaa asianmukaista
suhdanteita tasaavaa finanssipolitiikkaa eivitkd edes tuota niin
onnistuneita tuloksia kuin mitd komissio uskoo.

5.6.3  Rahaliittoon kuuluvissa maissa on kuitenkin ryhdyttava
toimenpiteisiin, jotta kansantaloudet kehittyisivit samaan suun-
taan, epdtasapaino vihenisi ja yhteinen rahapolitiikka toteutuisi
tdysimadrdisesti. Talouspolititkkaa on myos koordinoitava siten,
ettd silld pyritddn jarkeviin tavoitteisiin. Tdssd mielessd kasitelta-
vand olevassa vihreidssd kirjassa usein mainittu nakemys "kilpai-
lukyvyn vahvistamisesta", joka nidkyy kustannusleikkauksina ja
paineena laskea palkkoja, on tdysin yksipuolinen, eikd siind
oteta huomioon kysynnin merkitystd makrotalouden tasolla.

5.6.4  Esimerkiksi alijddmdisen vaihtotaseen maissa tulojen
supistuminen voi vahentdd kysyntdd ja romahduttaa tuonnin.
Euromaiden vaihtotaseet saataisiin toki tasapainoon tilld tavoin,
mutta lopputuloksena olisi, ettd koko tuotanto ja taloudellinen
suorituskyky laskisivat. ETSK toistaa olevansa vakuuttunut siité,
ettei Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita saavuteta ilman tasa-
painoista talouspolitiikkaa.

('2) Ks. edelld kohta 5.3.
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5.6.5  Talouspolititkan yhteensovittamisessa on siis pyrittdvd vahvistamaan kasvutekijoitd ja valtioiden
tuloja. Niissd jasenvaltioissa, joissa on tehty viime vuosina suhteellisen vdhin julkisia investointeja ja joissa
kotimainen kysyntd on ollut vaisua, on ryhdyttivd korjaustoimenpiteisiin kysynnin tukemiseksi. Niissd
jasenvaltioissa, joiden vaihtotaseen ja talousarvion alijgdma on suhteellisen suuri, pitdisi puolestaan pyrkid
tasapainottamaan paremmin tulot ja menot. ETSK uskoo, etti vakausjoukkolainojen kiyttodénotto
Euroopan unionissa lihestymistapaa nro 2 noudattaen voi edistid EU:n sisdisen makrotaloudellisen
epitasapainon korjaamista pysyvisti, miki on kiireellisti ja vilttimitonti.

Bryssel 11. heindkuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessd tuekseen vdhintddn neljanneksen annetuista ddnistd, hylittiin
keskustelussa:

Muutosehdotus 3 - Kohta 3.2.1.2
Lisdtdan tekstia.

"Léhestymistapa nro 2: Kansallisen liikkeeseenlaskun korvaaminen osittain vakausjoukkolainoilla ja yhteisvastuullisilla takauksilla

Tassd lihestymistavassa vakausjoukkolainojen liikkeeseenlaskua tuettaisiin yhteisvastuullisilla takauksilla, mutta vakausjoukkolai-
noilla korvattaisiin ainoastaan rajallinen osa kansallisesta liikkeeseenlaskusta.

Sille osalle liikkeeseenlaskua, jota ei tehtdisi vakausjoukkolainoilla, myonnettdisiin edelleen kansalliset takaukset. Ndin euroalueen
valtionjoukkolainamarkkinat koostuisivat kahdesta erillisestd osasta: vakausjoukkolainoista ja kansallisista valtioiden joukkolai-
noista. Keskeisend ongelmana téssi lihestymistavassa olisivat ne erityiset perusteet, joilla mddriteltdisiin vakausjoukkolainojen ja
kansallisen liikkeeseenlaskun suhteelliset osuudet, seki se. ettei se poistaisi_riittavdsti budjettikurin heikkenemiseen liittyvid
moraalikatoa."

Perustelu

Esitetddn suullisesti.

Adnestystulos
Vastaan 117
Puolesta 46

Pidittyi ddnestdmdstd 18

Muutosehdotus 4 — Kohta 3.2.1.3
Lisdtddn tekstid:

"Léhestymistapa nro 3: Kansallisen liikkeeseenlaskun korvaaminen osittain vakausjoukkolainoilla ja erillisvastuullisilla (eli ei-
yhteisvastuullisilla) takauksilla

Tassikin ldhestymistavassa vakausjoukkolainoilla korvattaisiin kansallinen liikkeeseenlasku ainoastaan osittain, ja sitd tuettaisiin
euroalueen jasenvaltioiden pro-rata-takauksilla. Tamd ldhestymistapa eroaa ldhestymistavasta nro 2 sikdli, ettd jdsenvaltiot
sdilyttdisivat vastuun omasta osuudestaan vakausjoukkolainojen liikkeeseenlaskua sekd kansallisesta liikkeeseenlaskustaan.
Tamd vihentdisi moraalikatoa budjettikurin suhteen mutta tarjoaisi silti likviditeettipreemioiden pienenemisen edut."

Perustelu

Esitetddn suullisesti.

Aénestystulos

Vastaan 127
Puolesta 50
Pidittyi ddnestimastd 6

Seuraavista kahdesta muutosehdotuksesta dinestettiin kerralla.

Muutosehdotus 7 — Kohta 4.3

Muutetaan seuraavasti:

"Komitea on siten tyytyviinen vihreddn kirjaan, jossa tarkastellaan vakausjoukkolainojen kdyttdonoton toteutettavuutta. Komitea
katsoo, etti talouden ohjausjdrjestelman tiukat sidnnit ja yhteisten takeiden asettaminen koko euroalueelle valtionvelkaan
liittyvien riskien )akamlseks1 otkeudenmukmsesn auttavat paasemaun ulos pulmallisesta valinnasta sddstétoimien ja kasvun
vmpikujasta valilld— : g mags. Komitean mielestd vakausjoukkolainojen kdyttiinotto
on_mahdollista vasta, kun whreassa kmussa esuettv momahkadon riski on poistettu, ja silld edellytykselld, ettd on olemassa
riittdvit takeet siitd, ettei sitd esiinny talouseldmdssa."
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Perustelu

Esitetddn suullisesti.

Kohta 1.5

Lisdtdan tekstia:

"ETSK kyseenalaistaa kuitenkin tavan, jolla vihredssd kirjassa kdsitellddn (siind mainittujen viidentyyppisen) moraalikadon riskid
ja sen mahdollisia ilmenemismuotoja, ja Ratsoo, ettd asiaa olisi tutkittava syvillisemmin ennen kiistanalaisten pddtelmien
esittamistd. Vihredssd kirjassa vditetddn, ettd korkojen yhdenmukaistaminen johtaa markkinakurin heikkenemiseen ja siti kautta
julkisten menojen holtittomaan lisddmiseen tai julkisen alijdmdn kasvuun. Jos tdmd vdite pitdisi paikkansa, tallainen kehitys
olisi ilmennyt jo heti euron kdyttdonoton jilkeen. Ndin ei kuitenkaan tapahtunut. Komitea katsoo. ettd vakausjoukkolainat
voidaan ottaa kdyttéon vasta sitten, kun vihredssd kirjassa mainittu moraalikadon riski on eliminoitu, ja vain silli edellytykselld,
etti_on olemassa riittdvit takeet siitd, ettd talouseldmdssi ei tapahdu moraalikatoa."

Perustelu

Vihreissd kirjassa kasitellddn niin kutsutun vakausjoukkolainamekanismin kiyttoonottoa médraimittomaksi ajaksi, minkd
tarkoituksena on madaltaa budjettikuriltaan kehnojen jisenvaltioiden velanhoitokustannuksia (joukkolainojen liikkeeseen-
lasku) hyvian budjettikurin maiden kustannuksella, silld ndiden tdytyy maksaa kalliimpia korkoja tdllaisista velkakirjoista
omiin velkapapereihinsa verrattuna. Sen kaltaisessa jirjestelmissi hyotyjit kayttavit edukseen ndiden velkakirjojen yhteistd
(ja niiden ndkokulmasta huokeampaa) korkoa sekd koko euroalueen kattavaa yhteisvastuullisuutta (vakuutta). Euroopan
komissio itse on hahmotellut viisi mahdollista timankaltaisen velkakirjojen liikkeellelaskun aiheuttamaa "moraalikatoa”
(yksi osapuoli paittdi riskinoton mdairdstd, kun taas kustannukset jddvit jonkin toisen osapuolen kannettavaksi, jos asiat
menevit myttyyn).

Aénestystulos

Vastaan 131
Puolesta 49
Pidittyi ddnestimastd 9

Muutosehdotus 8 — Kohta 5.3.4

Muutetaan seuraavasti:

Vumekst mamlttu selkka puoltcust stta ettd momaltkadon tor)unnassa tulisi keskittyd nimenomaan tuloihin. Veropelititkan
koord : e tpail: ETSK tukee ajatusta ns. fiskaalisesta devalvaatiosta, jota
Brysselm verofoommt 2012 on suos1tellut valmeekst epasvmmemsten hdirididen korjaamiseen rahaliitossa. () Tietyissd tapauk-
sissa voitaisiin tulevaisuudessa myos rangaista verohelpotuksista EU:n vahvistetun talouspolitiikan ja hallintotavan koordinoinnin
puitteissa. Ndin voitaisiin varmistaa talouden ohjaustoimien symmetrisyys, jota ETSK on jo vaatinut aiemmin antamissaan
lausunnoissa."

Perustelu

Lausunnon kohta 5.3.4 ei ole kannatettava. Toteamus, ettd tulevaisuudessa voitaisiin rangaista verohelpotuksista, on
mielivaltainen eikd perustu mihinkddn analyysiin tai tutkimukseen. Mahdolliset verohelpotukset ja niiden vaikutukset
eivit kuulu lausunnon aihepiiriin.

Aénestystulos

Vastaan 124
Puolesta 54
Pidattyi ddnestdmastd 9

Seuraavista kuudesta muutosehdotuksesta dinestettiin kerralla.

(") Brysselin verofoorumi tarkoittaa fiskaalisella devalvaatiolla vilittémin verotuksen vihentimistd (sekd luonnollisten ettd oikeushenkil6i-
den osalta, silld ndin vihennetddn tuotantokustannuksia ja parannetaan siten kansallisten tuottajien kilpailukykyé) ja vilillisen verotuk-
sen samanaikaista lisddmistd (silli arvonlisivero ei vaikuta vientituotteisiin). Verotuksen uudistaminen tilli tavalla ei saa vaikuttaa
talousarvioon, ja silli tulee olla devalvaatiota vastaavia vaikutuksia. Rahaliiton maille timi on viline, jolla korjataan episymmetrisii
hiirioitd. Ks.
http://ec.curopa.eu/taxation customs/taxation/gen info/tax conferences/tax forum[index en.htm.
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Muutosehdotus 10 — Kohta 5.4.2

Muutetaan.

"ETSK on vakuuttunut siitd, ettd yhteisvastunlliset erillisvastuulliset (ei-yhteisvastuulliset) eurobondit olisivat houkutteleva vaih-
toehto mahdollisille velkojille, jotka etsivit turvallisia sijoituskohteita. Yhteisvastuullisten joukkovelkakirjojen markkinoiden laajuus
ja maksuvalmius houkuttelisivat todenndkoisesti uusia sijoittajia myos Euroopan ulkopuolelta. ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd
makrotalouden kansainvilisen epdtasapainon takia on pyrittdvd kaikin keinoin houkuttelemaan nousevista talousmaista rahaa
eurobondien kaltaisiin vakaisiin sijoituskohteisiin. Eurobondeista tulisi siten tdrked tekijd rahoitusmarkkinoiden vakauttamisessa
jopa Euroopan unionin ulkopuolella."

Perustelu

Esitetddn suullisesti.

Muutosehdotus 11 — Kohta 5.5.1

Muutetaan seuraavasti:

"Léhestymistapa nro 1: Kansallisen liikkeeseenlaskun korvaaminen kokonaan vakausjoukkolainoilla ja yhteisvastuullisilla takauk-
silla

- Tama lahestymlstapa edellyttaa kultenkm Euroopalta kmkkem syvmta
yhdentymistd, ja moraaliriski on siind korkein. Ndin ollen sen toteuttaminen aiheuttaa eniten poliittisia ja oikeudellisia ongelmia,

joten kansallisen liikkeeseenlaskun korvaaminen kokonaan vakausjoukkolainoilla ja yhteisvastuullisilla takauksilla vaikuttaa
lghitulevaisuudessa epatodenndkoisimmaltd vaihtoehdolta. Tallaisten vakausjoukkolainojen kdyttéinottoa voidaan suunnitella
vasta, kun vihredssi kirjassa esitetty moraalikadon riski on poistettu, ja silld edellytykselld, etti on olemassa riittivit takeet
siitd, ettei sitd esiinny talouseldmdssa."

Perustelu

Lausunnossa chdotettu vaihtoehto, toisin sanoen se, ettd useista eri vaihtoehdoista vakausjoukkolainojen liikkeeseenlas-
kussa tuetaan lihestymistapaa nro 2, joka perustuu kansallisen liikkeeseenlaskun korvaamiseen osittain vakausjoukko-
lainoilla ja yhteisvastuullisilla takauksilla, tulisi hylatd. Mielestimme ei ole hyviksyttavaa, ettd jotkut jdsenvaltiot ovat
tuhlailevia ja ettd, kuten kokemukset osoittavat, niiden valitettavasti sallitaan kéyttdytyd vastuuttomasti rahojensa kanssa
samalla kun muiden tdytyy vastata kustannuksista. Samalla on aiheellista huomauttaa siitd, ettd yhteisvastuulliset ta-
kaukset ovat selkeisti vastoin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen miirdyksid, joiden mukaan
minkéin jisenvaltion ei tulisi kantaa vastuuta toisen jisenvaltion velvoitteista. Lihestymistavalla nro 3 (jota muu-
tosehdotuksessa esitetddn tuettavaksi) sen sijaan minimoidaan moraalikadon vaara talous- ja veropolitiikkojen hoidossa.
Lahestymistavasta nro 2 poiketen se perustuu "erillisvastuullisiin (eli ei-yhteisvastuullisiin)" valtiontakauksiin, minka joh-
dosta se voitaisiin ottaa kdyttoon suhteellisen nopeasti ilman tarvetta muuttaa EUn perussopimuksia.

Muutosehdotus 12 — Kohta 5.5.2.1

Muutetaan seuraavasti:

"Tamd ldhestymistapa en—tetenttamiskelpoisinja—helpoin—hyvaksyd—koska—se vastaa suurelta osin edelld kuvattua tilannetta

kuitenkin niin, ettd jasenvaltiot sdilyttdvdt tietyn itsemddrddmisoikeuden rahoitusmarkkinoilla. Markkinatilanteet ja rahoitusehdot
valhtehswat ndin ollen )asenvalttottmm mikd saattaisi nakya eroina maakohtmsmsa luottoluokltukstssa Joka—tapaiiksessa—tding

Vakausvoukkolamopen yhtelsvastuulltset takaukset ja nnden matala tuotto jéttévit

kmtenkm vastuuttoman taloudenpidon moraahkatonskm edelleen korkealle tasolle. Tallaisten vakausjoukkolainojen kéyttoénottoa
voidaan suunnitella vasta, kun vihredssd kirjassa esitetty moraalikadon riski on poistettu, ja silld edellytykselld, etti on olemassa
riittdvit takeet siitd, ettei sitd esiinny talouseldméssd."

Perustelu

Lausunnossa chdotettu vaihtoehto, toisin sanoen se, ettd useista eri vaihtoehdoista vakausjoukkolainojen liikkeeseenlas-
kussa tuetaan lihestymistapaa nro 2, joka perustuu kansallisen liikkeeseenlaskun korvaamiseen osittain vakausjoukko-
lainoilla ja yhteisvastuullisilla takauksilla, tulisi hylatd. Mielestimme ei ole hyviksyttavad, ettd jotkut jasenvaltiot ovat
tuhlailevia ja ettd, kuten kokemukset osoittavat, niiden valitettavasti sallitaan kéyttdytyd vastuuttomasti rahojensa kanssa
samalla kun muiden tdytyy vastata kustannuksista. Samalla on aiheellista huomauttaa siitd, ettd yhteisvastuulliset ta-
kaukset ovat selkeisti vastoin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen méirdyksid, joiden mukaan
minkin jisenvaltion ei tulisi kantaa vastuuta toisen jisenvaltion velvoitteista. Lihestymistavalla nro 3 (jota muu-
tosehdotuksessa esitetddn tuettavaksi) sen sijaan minimoidaan moraalikadon vaara talous- ja veropolitiikkojen hoidossa.
Lahestymistavasta nro 2 poiketen se perustuu "erillisvastuullisiin (eli ei-yhteisvastuullisiin)" valtiontakauksiin, minka joh-
dosta se voitaisiin ottaa kdyttoon suhteellisen nopeasti ilman tarvetta muuttaa EUmn perussopimuksia.
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Muutosehdotus 12 — Kohta 5.5.3.1

Muutetaan seuraavasti:

"ETSK on yhtd mielti komission kanssa siitd, ettd kolmesta esitetysti vaihtoehdosta tamdn lihestymistavan soveltamisala on
kaikkein rajallisin. Se nimittdgin kattaisi jasenvaltioiden rahoitustarpeen vain osittain (kuten ldhestymistavassa nro 2), ja takaukset
olisivat erillisvastuullisia, ei yhteisvastuullisia. Lahestymtstapa vahenta1s1 bud;ettlkunn loystymlseen 1ohtavan moraallkadon nskla
eniten ja_pienentdisi likviditeettipreemioita.St ; s

yhdentymisen—kannalta: Se voitaisiin panna taytantoon suhteelhsen nopeastl koska se nayttaa olevan taysm voimassa olevan
EU:n perussopimuksen mukainen."

Perustelu

Esitetddn suullisesti.

Muutosehdotus 14 — Kohta 5.6.5

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Talouspolitiikan yhteensovittamisessa on siis pyrittavd vahvistamaan kasvutekijoitd ja valtioiden tuloja. Niissd jasenvaltioissa,
joissa on tehty viime vuosina suhteellisen vihdn julkisia investointeja ja joissa kotimainen kysyntd on ollut vaisua, on ryhdyttavi
korjaustoimenpiteisiin Rysynndn tukemiseksi. Niissd jdsenvaltioissa, joiden vaihtotaseen ja talousarvion alijaamd on suhteellisen
suuri, pitdisi puolestaan pyrkid tasapainottamaan paremmin tulot ja menot. ETSK uskoo, ettd vakausjoukkolainojen kdyttdonotto
Euroopan unionissa ldhestymistapaa nro 23 noudattaen voi osoittautua toimivaksi ratkaisuksi edistdd EU:mn sisdisen makrota-
loudellisen epdtasapainon korjaamista pysyvisti, mikd on kiireellistd ja valttamatontd."

Perustelu

Lausunnossa ehdotettu vaihtoehto, toisin sanoen se, ettd useista eri vaihtoehdoista vakausjoukkolainojen litkkeeseenlas-
kussa tuetaan lihestymistapaa nro 2, joka perustuu kansallisen liikkeeseenlaskun korvaamiseen osittain vakausjoukko-
lainoilla ja yhteisvastuullisilla takauksilla, tulisi hyldtd. Mielestimme ei ole hyviksyttiavad, ettd jotkut jasenvaltiot ovat
tuhlailevia ja ettd, kuten kokemukset osoittavat, niiden valitettavasti sallitaan kéyttdytyd vastuuttomasti rahojensa kanssa
samalla kun muiden tdytyy vastata kustannuksista. Samalla on aiheellista huomauttaa siitd, ettd yhteisvastuulliset ta-
kaukset ovat selkeisti vastoin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen miirdyksid, joiden mukaan
minkéin jisenvaltion ei tulisi kantaa vastuuta toisen jisenvaltion velvoitteista. Lihestymistavalla nro 3 (jota muu-
tosehdotuksessa esitetddn tuettavaksi) sen sijaan minimoidaan moraalikadon vaara talous- ja veropolitiikkojen hoidossa.
Lihestymistavasta nro 2 poiketen se perustuu "erillisvastuullisiin (eli ei-yhteisvastuullisiin)" valtiontakauksiin, minkd joh-
dosta se voitaisiin ottaa kdyttoon suhteellisen nopeasti ilman tarvetta muuttaa EU:n perussopimuksia.

Muutosehdotus 2 — Kohta 1.7

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Erilaisista vaihtoehdoista vakausjoukkolainojen liikkeeseenlaskussa ETSK on sitd mieltd, ettd kannatettavin ja yleisesti hyva'k—
syttdvin vaihtoehto olisi lahestymistapa nro 23 eli 'kansallisen liikkeeseenlaskun korvaaminen osittain vakausjoukkolainoilla ja

yhteisvastullisilla erillisvastuullisilla (eli ei-yhteisvastuullisilla) takauksilla'."

Perustelu

Lausunnossa ehdotettu vaihtoehto, toisin sanoen se, ettd useista eri vaihtoehdoista vakausjoukkolainojen liikkeeseenlas-
kussa tuetaan lihestymistapaa nro 2, joka perustuu kansallisen liikkeeseenlaskun korvaamiseen osittain vakausjoukko-
lainoilla ja yhteisvastuullisilla takauksilla, tulisi hyldtd. Mielestimme ei ole hyvaksyttavad, ettd jotkut jasenvaltiot ovat
tuhlailevia ja ettd, kuten kokemukset osoittavat, niiden valitettavasti sallitaan kédyttdytyd vastuuttomasti rahojensa kanssa
samalla kun muiden tdytyy vastata kustannuksista. Samalla on aiheellista huomauttaa siitd, ettd yhteisvastuulliset ta-
kaukset ovat selkeisti vastoin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen miiriyksid, joiden mukaan
minkiin jisenvaltion ei tulisi kantaa vastuuta toisen jisenvaltion velvoitteista. Lihestymistavalla nro 3 (jota muu-
tosehdotuksessa esitetddn tuettavaksi) sen sijaan minimoidaan moraalikadon vaara talous- ja veropolitiikkojen hoidossa.
Lahestymistavasta nro 2 poiketen se perustuu "erillisvastuullisiin (eli ei-yhteisvastuullisiin)" valtiontakauksiin, minkd joh-
dosta se voitaisiin ottaa kdyttoon suhteellisen nopeasti ilman tarvetta muuttaa EU:n perussopimuksia.

Aéznestystulos
Vastaan 129
Puolesta 59

Pidittyi ddnestimastd 5
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle
Euroopan maanseurantaohjelmasta (GMES) ja sen toiminnasta (vuodesta 2014 eteenpdin)”

COM(2011) 831 final
(2012/C 299/13)

Esitteliji: Edgardo Maria I0ZIA

Euroopan komissio paitti 30. marraskuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle Euroopan maanseurantaohjelmasta (GMES) ja sen toiminnasta (vuodesta 2014 eteenpdin)

COM(2011) 831 final.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa

12. kesakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 12. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 178 dintd puolesta ja 2

vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) vahvistaa
vankan tukensa Euroopan avaruuspolitiikalle ja etenkin suurille
eurooppalaisille Galileo- ja GMES-hankkeille, joita se pitda stra-
tegisina Euroopan taloudellisen ja tieteellisen kehityksen kannal-
ta. ETSK on kaikissa laatimissaan lausunnoissa (!) katsonut, ettd
avaruusalan toimiin on kiinnitettdvd suurempaa huomiota ja
kohdennettava enemmain varoja ja ettd EU:n on sdilytettavd
alalla merkittivd asema.

1.2 ETSK torjuu ehdottomasti komission ehdotuksen siirtdd
GMES-ohjelman kehittimisen ja loppuunsaattamisen edellyttima
rahoitus ulkopuolelle eli erityiselle rahastolle.

1.3 ETSK katsoo, ettd on pikaisesti varmistettava operatii-
viseen vaiheeseen siirtyvin ohjelman jatkuvuus, jos halutaan
valttad sen epdonnistuminen. Ehdotetut innovatiiviset rahoitus-
, johtamis- ja hallintojirjestelmit poikkeavat kokonaisuudessaan
EU:n tavanomaisista ja vakiintuneista jarjestelmistd, ja niitd kos-
keva ehdotus vaikuttaa huonosti ajoitetulta, perusteettomalta ja
erittdin riskialttiilta. Uusien elinten ja rahoitusmallien luominen
edellyttdd nimittdin pitkid ja epavarmoja neuvottelu- ja tutki-
musvaiheita, jotka kestdvdt varmasti vuosia. Titd ei voida sovit-
taa yhteen GMES:n kaltaisen ohjelman kédyttoonoton kanssa, ja
kyseinen prosessi on hyodyton, silli komissiossa ja muissa unio-
nin virastoissa on jo olemassa kaikki tarvittavat kompetenssit ja
toimivaltuudet ohjelman toteuttamiseksi.

() EUVL C 43, 15.2.2012, s. 20.

1.4  ETSK kehottaa palauttamaan ohjelman rahoituksen mo-
nivuotiseen rahoituskehykseen 2014-2020 ja ottamaan hallin-
noinnin jdrjestimisessdé huomioon Euroopassa nykyisin ole-
massa olevat kapasiteetit sekd valttimadn niin hallinnoijien pirs-
taloitumista kuin sellaisten uusien elinten perustamista, jotka
eivat kykene huolehtimaan viime vuosikymmenen aikana laa-
ditun ohjelman hallinnoinnista. Tdmi kehotus on jo esitetty
aiemmassa lausunnossa (2).

1.5 Tiedonanto Euroopan maanseurantaohjelman (GMES)
toimintaa koskevan hallitusten vilisen sopimuksen (*) toteutta-
misen yksityiskohdista, joka julkaistiin kisilld olevaa lausuntoa
valmisteltaessa, ei muuta komitean tahanastisia paitelmid. Tie-
donanto pdinvastoin vahvistaa niitd, ja ETSK voikin jélleen ker-
ran todeta, ettd on erittdin riskialtista ottaa myohdisessd vai-
heessa kdyttoon uusi rahoitus- ja hallinnointimalli, jota ei ole
testattu ja joka ei sisilly monivuotiseen rahoituskehykseen eikd
EU:n omiin vakiintuneisiin hallinnointivayliin.

1.6 ETSK on erittdin huolissaan siitd konkreettisesta riskisti,
ettd GMES-ohjelma saattaa kohdata useita vaikeuksia, jotka te-
kisivat tyhjaksi jo tehdyt yli 3,2 miljardin euron investoinnit.
Jasenvaltioiden kdymien keskustelujen valossa kyseinen riski vai-
kuttaa varsin todennakoiseltd.

1.7 ETSK tuo esiin, ettd vaikuttaa erittdin riskialttiilta ja pe-
rusteettomalta pyrkid maarittelemddn uudelleen GMES-ohjelman
rahoituksen ja hallinnoinnin monimutkainen jarjestelma, kuten

(3 EUVL C 43, 15.2.2012, s. 20.
() COM(2012) 218 final, 11. toukokuuta 2012.
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tdssd tarkasteltavassa tiedonannossa esitetddn, vajaa vuosi ennen
sen suunniteltua toteuttamista (Sentinel 1-, Sentinel 2- ja Senti-
nel 3 -satelliittisarjojen A-satelliitit on tarkoitus laukaista vuonna
2013), my6s kun ajatellaan ohjelman strategista merkitystd
EUle.

1.8 Tiedonantoon ei sisilly toteutettavuuden analyysia, jonka
avulla voitaisiin arvioida ohjelman tehokkuutta ja tuloksellisuut-
ta. Uuden jérjestelmin tarvetta ei myoskddn perustella selkedsti.

1.9  ETSK panee merkille, ettd unionin avaruussuunnitelman
kahta lippulaivaohjelmaa — Galileo ja GMES — kohdellaan eri
tavoin, silld ensimmadinen sisiltyy monivuotiseen rahoituskehyk-
seen ja toinen ei.

1.10  Hallinnoinnin osalta kyseisessd monitahoisessa jarjestel-
missd on Euroopan avaruusjirjestolle (ESA) varattu hammastyt-
tavan pieni rooli. ESA on tdhdn mennessd huolehtinut suurelta
osin unionin satelliittijarjestelmien suunnittelusta, hallinnoin-
nista ja toteuttamisesta ja lisdksi hankkinut yhdessd Euroopan
komission kanssa lihes kaiken rahoituksen. Sen korvaaminen
uusilla elimilld tai elimilld, joilla on vdhin kokemusta satelliitti-
jarjestelmien hallinnoinnista ja niiden kerdamistd tiedoista, vai-
kuttaa perusteettomalta.

1.11  ETSK katsoo, ettd ohjelmaa koskevien toimivaltuuksien
ndin radikaali uudelleenmairittely alle vuosi GMES-ohjelman
rahoitusmallin voimaantuloa, kuten tiedonannossa esitetddn,
muodostaa jirjestelmdn kdyttoonoton kannalta hyvin suuren
riskin.

1.12  ETSK kiinnittdd huomiota hallinnointia koskevan ko-
mission ehdotuksen epdvarmuuteen ja episelvyyteen. Ehdotet-
tuun malliin liittyy ilmeisid ongelmia, ja tekninen koordinointi
on annettu elimille, joilla ei ole kokemusta avaruusalaan liitty-
vistd toimista eikd muiden virastojen kanssa tehtdvistd yhteis-
tyostd. Kuitenkin yli 80 prosenttia GMES-ohjelmaan sisiltyvistd
toimista liittyy avaruusalaan. ETSK kehottaa komissiota tarkis-
tamaan ehdotettua mallia ja sdilyttimddn yhtendisen hallinnon
sekd antamaan ESAlle edelleen teknisen vastuun ohjelmasta ko-
mission seurannassa ja valvonnassa, kuten alun perin suunnitel-
tiin.

2. Johdanto

2.1  Tissd tarkasteltavassa tiedonannossa, joka annettiin
30. marraskuuta 2011, Euroopan komissio ehdottaa, ettd ym-
pdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurantajirjestel-
min (GMES) operatiivinen vaihe, sellaisena kuin se on mii-
ritelty tdhdn mennessi ja tuotu lopulliseen toteutusvaiheeseen,
rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 (*) ul-
kopuolella. Komissio esittdd myos hallinnointia koskevan ehdo-
tuksen. Tiedonanto on niin ollen GMES-ohjelman kannalta pe-
rusluonteisen tirked.

(*) COM(2011) 500 final, osa I/Il — Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva
talousarvio.

2.2 Tuorein tiedonanto GMES:n toimintaa koskevan hallitus-
ten valisen sopimuksen (°) toteuttamisen yksityiskohdista, joka
julkaistiin kasilld olevaa lausuntoa valmisteltaessa, ei muuta tissd
tarkasteltavaan tiedonantoon tehtyja kommentteja eikd paatel-
mid, silld kyse on tdydennyksestd, jossa esitetddn yksityiskohtai-
sesti ehdotetun rahaston rahoitusnikokohdat ja perustetaan uusi
elin, GMES-neuvosto, jonka toimivaltuudet ovat paillekkaisid
unionin avaruusohjelmien tihdnastisen hallinnon kanssa. Tamai
luo selkeisti ristiriitaisia toimivaltuuksia ja padllekkaisid unionin
paatoksentekoelimid.

2.3 Ympiriston ja turvallisuuden maailmanlaajuista seuranta-
jarjestelmadd (GMES) koskeva ohjelma on yksi Euroopan unionin
kahdesta avaruusalan lippulaivaohjelmasta — toinen on Galileo-
ohjelma. Silld on keskeinen rooli Maan havainnoinnissa, ja se
tarjoaa vélineitd ilmastonmuutoksen ymmartimiseen ja seur-
antaan sekd pelastuspalveluun, yleiseen turvallisuuteen, kes-
tavadn kehitykseen ja kriisinhallintaan.

2.4 Ehdotuksen mukainen ympdriston ja turvallisuuden seur-
antajirjestelmad (GMES) koskevan strategisen ohjelman rahoitus
monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 ulkopuolella on
herittinyt suurta huolta. Todellisena riskind on menettdd Euroo-
pan kannalta strateginen ohjelma, jonka puolesta on tdhin men-
nessd tehty vuosikymmenen tyo ja johon on investoitu yli
kolme miljardia euroa.

2.5  ETSK on jo joulukuussa 2011 tekemdssddn analyysissa (°)
ilmaissut suuren huolensa ohjelman tulevaisuudesta, jos sen ra-
hoituksen jatkuvuudesta ei huolehdita.

2.6 Euroopan parlamentti totesi helmikuussa 2012 antamas-
saan péddtoslauselmassa GMES-ohjelman tulevaisuudesta (7), ettd
"GMES-ohjelman rahoitus monivuotisen rahoituskehyksen ulko-
puolisista ldhteistd komission tiedonannossaan esittimin rahoi-
tus- ja hallintorakenteen avulla ei ole toteuttamiskelpoinen vaih-
toehto".

2.7 GMES-ohjelman avaruussegmentti perustuu kolmeen sa-
telliittisarjaan — Sentinel 1, 2 ja 3 — sekd muilla satelliiteilla
oleviin vilineisiin (Sentinel 4 ja 5). Kolmen sarjan ensimmaiset
satelliitit laukaistaan vuonna 2013. Ndin ollen on viipymattd
madriteltdvd rahoituskehys, jolla varmistetaan ndiden pian toteu-
tettavien operaatioiden rahoitus.

2.8 ESAn pidjohtaja vahvisti 9. tammikuuta 2012 jirjes-
tetyssd lehdistotilaisuudessa ehdotuksen puuttuessa, ettd jollei
GMES-ohjelman operaatioiden rahoituksesta saada padtostd,
ESA ei toteuta suunniteltuja laukaisuja (5).

(°) COM(2012) 218 final, 11. toukokuuta 2012.

(6 EUVL C 43, 15.2.2012, s. 20.

() 2012/2509 (RSP).

(®) http://multimedia.esa.int/Videos/2012/01/ESA-Director-General-
2012-Press-Briefing (68:00).
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2.9 Euroopan komissio ehdottaa tiedonannossaan, ettd tarvit-
tava rahoitus koko infrastruktuurin toteuttamiseen ja kayttoon-
ottoon saadaan perustamalla erityisesti GMES-ohjelmaa varten
uusi rahasto, joka edellyttdisi EUnn jasenvaltioiden hallitusten
vilistd sopimusta neuvostossa.

2.10  Rahastoon osallistuisivat EU:n kaikki 27 jdsenvaltiota
bruttokansantuloonsa (BKTL) perustuvalla rahoitusosuudella.
Tiedonannossa esitetddn sopimusluonnos, jonka yksityiskohtia
on tarkennettu jilkeenpdin annetussa tiedonannossa (°).

2.11  Tiedonannon ehdotuksen mukaan hallinnointiin, joka
ei ole rahoitusta koskevaa ehdotusta vihipitoisempi, osallistuisi
useita toimijoita, joiden olisi otettava vastuu GMES-ohjelmaan
sisaltyvistd erilaisista nikokohdista ja aloista.

2.12  Uuden ja monimutkaisen rahoitusmallin sekd avaruus-
ohjelman uuden hallinnointielimen (GMES-neuvosto) kayttoon-
otto ei vaikuta perustellulta ja se tapahtuu my6hdisessd vaihees-
sa, vuosi ennen ensimmdisten satelliittien laukaisua.

3. Yleisti

3.1  Ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuista seuranta-
jarjestelmid koskeva GMES-ohjelma ja Galileo-satelliittinavigoin-
tijarjestelméd ovat Euroopan unionin suuria strategisia ohjelmia,
joiden avulla unioni pyrkii sdilyttimain riippumattomuutensa ja
kirkiasemansa avaruusalalla.

3.2 Vahvan johtoaseman ja riippumattomuuden siilyttdmistd
avaruusalalla pidetdin strategisena Euroopan tulevaisuuden kan-
nalta, mikd johtuu avaruusalalla kehitettyjen toimien laaja-ala-
isista ja merkittavistd taloudellisista, teknologisista, geopoliitti-
sista ja kulttuurisista vaikutuksista laajimmassa merkityksessa.

3.3 GMES-ohjelma on Euroopan unionin strateginen ohjel-
ma, joka on perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 911/2010.

3.4  Tiedonannossa todetaan, ettd "Eurooppa tarvitsee oman,
hyvin koordinoidun maanseurantajirjestelman voidakseen vas-
tata jatkuvasti kasvaviin maailmanlaajuisiin haasteisiin. GMES
on tillainen jérjestelma."

3.5 Tiedonannossa ehdotetaan uutta rahoitusmallia, joka ei
sisilly EU:n talousarvion vakiintuneeseen hallinnointijirjestel-
miin ja joka edellyttdd, ettd kaikki 27 jdsenvaltiota osallistuvat
jarjestelmddn ja hyvaksyvit sen. Nykyisessd rahoitustilanteessa
(esimerkiksi, mutta ei yksinomaan, Kreikan tilanne sekd Ranskan
ja Italian mahdollinen varojen puute) on, ellei varmaa, ainakin
erittdin todennakoistd, ettd jarjestelmd jumittuu, mikd merkitsisi
GMES-ohjelman padttymista.

() COM(2012) 218 final, 11. toukokuuta 2012.

4. Erityistd
Rahoitus

4.1  Tiedonannossa GMES-ohjelma siirretidn monivuotisen
rahoituskehyksen 2014-2020 ulkopuolelle.

4.2 Rahoitus on sen sijaan tarkoitus varmistaa neuvostossa
kokoontuvien jisenvaltioiden hallitusten edustajien viliselld si-
sdiselld sopimuksella.

4.3 Sopimuksen mukaan kunkin unionin jdsenvaltion halli-
tuksen on ensin saatettava paitokseen vaadittavat menettelyt
sopimuksen voimaan saattamiseksi ja ilmoitettava tistd Euroo-
pan unionin neuvoston padsihteeristolle.

4.4 Kaikkien unionin jisenvaltioiden on ratifioitava sopimus
ennen kuin se voi tulla voimaan.

4.5  Sopimus voi tulla voimaan vasta sen jilkeen kun viimei-
nen jasenvaltio on hyvaksynyt sen. Euroopan unionin nykyisen
yleisen ja erdiden jdsenvaltioiden erityisen taloustilanteen vuoksi
timd ehto saattaa sindllddn riittdd kaatamaan GMES-ohjelman.

4.6 Kyseisen neuvoston kokouksen jérjestimisen ajankohta ja
menettelyt eivdt ole vield tiedossa, mikd on riskialtista, silld
Sentinel 1, 2 ja 3 -satelliittien laukaisuajankohta (2013) ldhestyy.

4.7 GMES-rahaston suunnittelun, hallinnoinnin ja toteuttami-
sen osalta tiedonannossa todetaan, ettd neuvosto antaa asetuk-
sen komission ehdotuksesta. Tilld hetkelld tillaista asetusluon-
nosta ei ole saatavilla.

4.8  Tiedonannossa todetaan, ettd neuvosto antaa komission
ehdotuksesta GMES-rahastoa koskevan varainhoitoasetuksen,
jossa vahvistetaan GMES-rahaston varojen muodostumista ja
kdyttod sekd tilinpdatoksen esittdmistd ja tilintarkastuksia kos-
kevat sddnnot. Talld hetkelld tillaista asetusluonnosta ei ole saa-
tavilla.

4.9  Tdhdn mennessi ohjelman kehittdiminen on maksanut
3,2 miljardia euroa, ja rahoituksesta ovat vastanneet lihes ko-
konaan ESA (1 890 miljoonaa euroa) ja EU (1 300 miljoonaa
euroa).

410  Ohjelman toteuttaminen kokonaisuudessaan, sen yllapi-
to, kehittdminen ja ajanmukaistaminen mukaan luettuina, edel-
lyttdd arvion mukaan 5,8 miljardin euron budjettia vuosina
2014-2020. Summa vastaa samalla ajanjaksolla noin 0,6:ta pro-
senttia unionin talousarviosta, joka on 1025 miljardia euroa
monivuotisessa rahoituskehyksessd 2014-2020. On syytd muis-
taa, ettd unionin talousarvio on puolestaan noin prosentti brut-
tokansantulosta (BKTL).
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411  Ei kuitenkaan vaikuta todennidkoiseltd, ettdi GMES-ohjel-
man chdotetusta EU:n talousarvion ulkopuolelle siirretystd ra-
hoituksesta olisi taloudellista etua, silli 27 jdsenvaltion olisi
edelleen varmistettava ohjelman rahoitus, vaikkakin erilaisen,
monitahoiseen hallitusten viliseen sopimukseen perustuvan ra-
hoituskanavan kautta. Ndin ollen ehdotuksen tarkoitusta on
vaikea ymmirtaa.

412 Avaruussegmentin osalta ESAlla on budjetti Sentinel 1,
2 ja 3 -satelliittisarjojen kolmen A-satelliitin laukaisemiseksi.
Sentinel 1:n laukaisu on jo maksettu, eikd kahden muun satellii-
tin laukaisun rahoituksessa ole odotettavissa ongelmia. Vuoden
2013 jdlkeinen budjetti kattaa ndin ollen kokonaisten satelliitti-
sarjojen kdyttoonoton, jotta voidaan varmistaa suunnitelmien
mukainen palvelu.

Hallinnointi

413  Tiedonannossa esitetddn useita elimid GMES-ohjelman
operatiivisen vaiheen hallinnointia varten.

4.14  Komission on maird olla vastuussa poliittisesta hallin-
noinnista ja valvonnasta.

4.15  Tarkasteltavan ehdotuksen toteuttamisen yksityiskohtia
kisittelevin tuoreimman tiedonannon (COM(2012) 218 final,
11. toukokuuta 2012) mukaan GMES-ohjelman hallintoelimena
olisi GMES-neuvosto, jonka toimivaltuudet ovat niin laajat, ettd
ne kattavat sekd EU:n ohjelmien tavanomaisen ettd avaruusjir-
jestolle tyypillisen hallinnoinnin. Tdmi luo paallekkdisid toimi-
valtuuksia ja pddtoksentekoelimid, mikd ei ole jo muutenkin
alhaisten yhteison varojen tehokkaan hallinnoinnin mukaista.

4.16  Toimintojen osalta maakartoituspalvelun tekninen
koordinointi on médrd antaa Euroopan ympdristokeskukselle
(EYK), hatitilanteiden hallintaan liittyvdn palvelun tekninen
koordinointi Euroopan hitdapukeskukselle ja ilmakehidn seur-
antapalvelun tekninen koordinointi Euroopan keskipitkien sda-
ennusteiden keskukselle. IImastonmuutoksen, meriympiriston

Bryssel 12. heindkuuta 2012

seurannan ja turvallisuuden osalta ei ole vield pédtetty vastuu-
tahoista. Palvelujen toteutukseen voisi osallistua komission yk-
sikoiden lisiksi muitakin eurooppalaisia elimid, kuten Euroopan
meriturvallisuusvirasto (EMSA), Euroopan unionin satelliittikes-
kus (EUSK), Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistyostd huolehtiva virasto (FRONTEX) tai Euroopan
puolustusvirasto (EDA).

4.17  Avaruuskomponentin suhteen operatiiviset toimet on
maddrd antaa tilapdisesti Euroopan avaruusjirjeston (ESA) vas-
tuulle maanpinnan ja tarkkojen kohteiden korkean resoluution
kuvahavainnoinnin osalta ja Euroopan siisatelliittijarjestén (EU-
METSAT) vastuulle ilmakehin ja merien systemaattisen ja maa-
ilmanlaajuisen havainnoinnin osalta. Avaruuskomponentin kehi-
tystoimista vastaisivat ESA ja komissio.

4.18  Niin mddritelty tilapdisjarjestely kattaa Sentinel 1- ja
Sentinel 2 -satelliittisarjojen sekd Sentinel 3:n maakomponentin
hallinnoinnin. On selvdd, ettd ndin suuresta organisaatio- ja
resurssitaakasta on vaikea vastata tilapdisjarjestelyin.

419  GMESn in situ -komponentin tekninen koordinointi
ehdotetaan annettavan Euroopan ympdristokeskuksen (EYK) vas-
tuulle.

420  On episelvdd, miten kyseisten elinten tieteellinen kom-
petenssi ja hallintokapasiteetti voivat tdyttdd GMES:n kaltaisen
ohjelman operatiiviset vaatimukset, silli sen keskeinen avaru-
uskomponentti edellyttdd erityisosaamista.

421  Tuoreimmassa GMES-ohjelmaa kasittelevissd tiedonan-
nossa (1% ehdotetaan GMES-neuvostoa, jonka toimivaltuuksista
monet ovat paillekkaisid unionin avaruusohjelmien hallinnon
toimivaltuuksien kanssa. Tama luo selkedsti ristiriitaisia toimi-
valtuuksia ja paillekkaisia unionin padtoksentekoelimid, silld
ndin perustettaisiin erddnlainen rinnakkainen avaruusjirjesto,
miké ei ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
médraysten mukaista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(9 COM(2012) 218 final, 11. toukokuuta 2012.
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(heindkuun 11. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 110 44ntd puolesta ja 2

vastaan 4:n pidéttyessé danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK pitad titd sidntelyaloitetta tervetulleena. Kun asetus
arvopaperikeskuksista on annettu, komissio on saanut valmiiksi
rahoitusalan infrastruktuurin uuden unionitason sdintelykehyk-
sen kolme osa-aluetta, jotka ovat arvopaperikeskukset (CSD),
Euroopan markkinarakenneasetus (EMIR) sekd rahoitusmarkki-
nadirektiivi (MiFID/MiFIR).

1.2 Euron kdyttoonotto on vauhdittanut rajatylittdvid inves-
tointeja arvopapereihin, ja rajatylittdvien investointien moittee-
ton toiminta perustuu yhteisiin normeihin kaikkialla unionissa.
Korkea toimituskuri pienentdd vastapuoliriskid, tarkemmin ot-
taen likviditeettiriskid ja korvausriskid. Vield tirkedmpdi on,
ettd se edistdd sijoittajien suojaa auttamalla takaamaan, ettd ar-
vopaperien ostajien ja myyjien viliset kaupat tehdddn turvalli-
sesti ja viivastyksittd. Tdssd mielessd asetus on tirked askel kohti
yhtendismarkkinoiden saamista valmiiksi.

1.3 Merkittdvd arvopaperikeskusten toimintaan ehdotettu
muutos on se, ettd niilld ei endd saa olla rajattua pankkitoimin-
taa koskevaa toimilupaa. Tami vaikuttaa kahteen suureen kan-
sainviliseen arvopaperikeskukseen, jotka hyodyntavit pankkitoi-
mintaansa selvitys- ja omaisuudenhoitoprosessissa erittdin suu-
ressa mddrin. ETSK toteaa, ettd yleinen mielipide (G20-maat,
Euroopan komissio, kansainvilinen arvopaperimarkkinavalvo-
jien yhteisé IOSCO jne.) tukee vahvasti luottolaitosten jakamista.
Komitea tukee komissiota ja katsoo, ettd erillddn toimiva pankki
on paras ratkaisu.

1.4 Ehdotus arvopaperitoimitusta koskevien vaatimusten yh-
denmukaistamisesta (kaksi paivdd kaupankiyntipdivin jilkeen)
on erittdin tirked. Tdmd on todenndkoisesti saavutettavissa
EUn sisdlli, mutta maailmanlaajuisten liiketoimien osalta on
ratkaistava useita kysymyksid.

1.5  Ehdotukset edellyttiavat vaihdantakelpoisten arvopaperei-
den muuttamista arvo-osuuksiksi. Titd varten mddritelty

siirtymdaika paittyy 1. tammikuuta 2020. Jasenvaltioiden edis-
tyminen tdssd suhteessa on kuitenkin ollut epdtasaista, ja poliit-
tista kompromissia saatetaan tarvita.

2. Johdanto

2.1  Arvopaperikeskukset ovat finanssimarkkinoilla systee-
misesti merkittdvid laitoksia. Kaikkien arvopaperikauppojen jil-
keen, jotka tehdddn arvopaperiporsseissi tai niiden ulkopuolella,
kdynnistetddn kaupan jilkeiset prosessit, jotka johtavat kyseisen
kaupan toteuttamiseen, jolla tarkoitetaan arvopapereiden luovut-
tamista kiteisvaroja vastaan. Arvopaperikeskukset ovat keskeisid
laitoksia, jotka mahdollistavat arvopaperitoimituksen hoitamalla
niin kutsuttuja arvopapereiden selvitysjirjestelmid. Arvopape-
rikeskukset huolehtivat myds arvopaperitilien avaamisesta ja
keskitetystd yllapidosta, jossa kirjataan, kuinka monta arvopape-
ria kukin on laskenut liikkeeseen ja mitd muutoksia on tapah-
tunut arvopapereiden hallussapidossa.

2.2 Lisdksi arvopaperikeskuksilla on keskeinen asema va-
kuusmarkkinoilla erityisesti rahapolititkan kannalta. Esimerkiksi
lahes kaikki vakuudet, jotka voidaan hyviksyi keskuspankkien
rahapolitiikan operaatioihin, kulkevat EU:ssa, erityisesti euroalu-
eella, EU:n arvopaperikeskusten ylldpitimien arvopapereihin kes-
kittyvien selvitysjarjestelmien kautta.

2.3 EU:ssa toimivissa arvopapereiden selvitysjdrjestelmissa to-
teutettujen tapahtumien arvo oli vuonna 2010 noin 920 biljoo-
naa euroa, ja ndissi jarjestelmissa pidettyjen arvopapereiden arvo
oli ldhes 39 biljoonaa vuoden 2010 lopussa. EU:ssa toimii yli
30 arvopaperikeskusta, yleensé yksi kussakin maassa, sekd kaksi
"kansainvalistd” arvopaperikeskusta (Clearstream Banking Lu-
xembourg ja Euroclear Bank), jotka ovat arvopaperikeskusten
alaryhmd. Namad kaksi arvopaperikeskusta ovat erikoistuneet
“euro-obligaatioina” tunnettujen kansainvilisten joukkovelkakir-
jojen liikkeeseenlaskuun.
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2.4 Vaikka arvopaperikeskusten toiminta on yleensd luotet-
tavaa ja tehokasta kansallisten rajojen sisipuolella, rajatylittavia
investointeja tukevat rajatylittdvit toimitukset ovat monimutkai-
sempia ja niiden kustannukset ovat suuremmat kuin kotimai-
sissa kaupoissa. Esimerkiksi toimituspuutteiden maird on suu-
rempi rajat ylittdvissd kaupoissa kuin kotimaisissa kaupoissa, ja
toimituskustannukset ovat niissd jopa nelja kertaa suuremmat.
Yleisesti ottaen arvopaperikeskuksiin liittyvit kustannukset ovat
vihdisid suhteessa infrastruktuurin kaikkien osa-alueiden kayton
kokonaiskustannuksiin, vaikka litkkeeseenlaskijoille kustannuk-
set ovat merkittdvid.

2.5  Nami luotettavuusongelmat johtuvat muun muassa seu-
raavista tekijoisti:

— Toimitussyklin pituus. Kaupan ja toimituksen vélistd aikaa ei
ole yhdenmukaistettu EU:ssa, mikd aiheuttaa hairioitd arvo-
papereiden rajatylittavassd toimituksessa.

— Pieni mutta kuitenkin merkittdvd osa arvopapereista on yhd
paperimuodossa. Niiden toimittaminen kestdd huomattavasti
kauemmin, miké lisdd sijoittajien riskejd.

— Kaikilla markkinoilla ei ole mahdollista maaritd varoittavia
seuraamuksia toimituspuutteista eli siitd, ettd arvopaperita-
pahtumaa ei toteuteta aiottuna toimituspdivani, ja jos seur-
aamuksia voidaan mairatd, toimituskuria koskevat toimen-
piteet ovat hyvin erilaisia eri markkinoilla.

— Direktiivilld 98/26/EY, joka koskee selvityksen lopullisuutta
maksujirjestelmissd ja arvopapereiden selvitysjarjestelmissa,
on vihennetty hiirioitd, joita arvopapereiden selvitysjarjes-
telmille saattaa aiheutua yksittdiseen osallistujaan kohdis-
tuvan maksukyvyttomyysmenettelyn vuoksi. Direktiivissa ei
kuitenkaan kasitelld muita selvitysjarjestelmddn kohdistuvia
riskejd tai jarjestelmda yllapitdvin arvopaperikeskuksen kes-
tokykya. Joihinkin arvopaperikeskuksiin kohdistuu my6s
muita luotto- ja likviditeettiriskejé, jotka johtuvat arvopape-
ritoimitukseen liittyvistd pankkipalveluista.

— Arvopaperikeskusten vilisid linkkeja koskevat sopimukset,
joita pidetddn ensimmadisend askeleena kohti Euroopan arvo-
paperitoimitusmarkkinoiden yhdentymistd, herdttivit myos
huolta turvallisuusongelmiensa vuoksi, koska tallaisten link-
kien toiminnan vakaudesta ei ole annettu erityissddntoja.
Linkit lisadvat myos arvopaperikeskusten vilistd yhteenliitty-
mistd, mikd antaa lisiperusteen ottaa kadyttoon yhteinen toi-
minnan vakauden valvontakehys.

2.6 Suurta huolta herdttdd myos se, ettd arvopaperitoimituk-
sen sisamarkkinat eivdt nykyisellddn toimi tehokkaasti. Euroop-
palaisilla kaupan jalkeisen toiminnan markkinoilla on yhd mer-
kittavid esteitd, joista voidaan mainita rajoitukset, joita on ase-
tettu arvopapereiden liikkeeseenlaskijoiden oikeudelle kayttdd
arvopaperikeskusten palveluja, arvopaperikeskuksia koskevat eri-
laiset kansalliset toimilupajirjestelmit ja sddnnot EU:ssa sekd
kansallisten arvopaperikeskusten vilisen kilpailun  vahyys.
Niami esteet ovat aiheuttaneet markkinoiden hajanaisuuden.
Sen seurauksena arvopaperitapahtumien rajatylittdvassd toteu-
tuksessa joudutaan kisittelemddn tarpeettoman monimutkaisia
hallussapitoketjuja, joissa on yleensd mukana monia arvopape-
rikeskuksia ja muita valittdjid. Talld on kielteinen vaikutus paitsi
tehokkuuteen myos rajat ylittdvien tapahtumien riskeihin.

2.7 Nadmid ovat merkittdvid ongelmia, koska rajat ylittdvat
tapahtumat, jotka ulottuvat tavanomaisista arvopapereiden os-
toista ja myynneistd vakuuksien siirtoihin, lisddntyvat Euroo-
passa edelleen ja arvopaperikeskukset ovat yhd enemmin kyt-
koksissd toisiinsa. Naiden suuntausten odotetaan vield voimis-
tuvan vuodesta 2015, jolloin on tarkoitus ottaa kaytt66n TAR-
GET2-Securities-jarjestelmd (T2S). Kyseessd on eurojirjestelmin
kdynnistimd hanke, jonka tavoitteena on luoda arvopaperitoi-
mitusta varten yhteinen rajatylittdvd jarjestelmaalusta.

3. Asetusehdotuksen piisisilto

3.1  Ehdotetussa asetuksessa on kaksi pddosaa: toimenpiteet,
joita sovelletaan kaikkiin markkinatoimijoihin arvopaperitoimi-
tuksen yhteydessd (Il osasto), ja toimenpiteet, joita sovelletaan
erityisesti arvopaperikeskuksiin (III, IV ja V osasto).

Arvopaperitoimitus

3.2 I osastossa velvoitetaan muuttamaan arvopaperit arvo-
osuuksiksi tai kdyttimddn niin kutsuttua pysdytysjarjestelmad,
jolloin arvopaperit lasketaan liikkeeseen arvo-osuuksina. Talld
toimenpiteelld pyritddn tehostamaan toimitusta, lyhentiméddn
toimitusaikoja ja varmistamaan arvopapereiden liikkeeseenlas-
kun jatkuva eheys helpottamalla hallussa olevien arvopapereiden
tasmayttamistd. Ehdotettuun asetukseen on sisdllytetty riittavin
pitkd siirtymakausi, joka kestdd 1. pdivddn tammikuuta 2020
saakka, jotta niistd jasenvaltioista olevat markkinatoimijat, joissa
on yhd huomattava maara paperimuodossa olevia arvopapereita,
voisivat noudattaa titd vaatimusta.

3.3 Arvopaperitapahtumien toimitusajat yhdenmukaistetaan
koko EU:ssa. Euroopassa useimmat arvopaperitapahtumat toteu-
tetaan joko kaksi tai kolme paivdd kaupankayntipdivin jilkeen
sen mukaan, mistd markkinoista kulloinkin on kyse. Ehdotuk-
sessa toimitusajat yhdenmukaistetaan, ja toimitusajaksi vahvis-
tetaan kaksi pdivad kaupankdyntipdivan jilkeen, mutta lyhyem-
mitkin toimitusajat ovat sallittuja.

3.4  Toimituskuria koskevat toimenpiteet yhdenmukaistetaan
koko EU:ssa. Niissd on kyse ennakkotoimenpiteistd, joilla pyri-
tddn estimadn toimituspuutteet, sekd jalkitoimenpiteistd, joilla
tallaisia puutteita korjataan.

Arvopaperikeskusten toimiluvat ja valvonta

3.5  Direktiivissi 98/26/EY on jo mddritelty arvopapereiden
selvitysjarjestelmat muodollisiksi jarjestelyiksi, jotka mahdollis-
tavat arvopapereiden siirrot eri osallistujien valilld. Direktiivissd
ei kuitenkaan késitelld laitoksia, jotka vastaavat selvitysjarjestel-
mien toiminnasta. Néiden jérjestelmien monimutkaistumisen ja
arvopaperitoimitukseen liittyvien riskien vuoksi on olennaisen
tarkedd, ettd arvopapereiden selvitysjarjestelmid yllapitavat lai-
tokset madritellddn oikeudellisesti, niille myonnetddn toimiluvat
ja niitd valvotaan yhteisten toiminnan vakautta koskevien stan-
dardien mukaisesti.

3.6 Arvopaperikeskusten on saatava toimiluvat sijoittautu-
mispaikkansa toimivaltaisilta viranomaisilta, jotka my6s valvovat
niitd. Koska arvopaperikeskusten toiminnalla on yhd enemmin
rajat ylittivdd ulottuvuutta, on tarpeen kuulla myds muita viran-
omaisia, joiden vastuualueeseen kuuluvat arvopaperikeskusten
yllapitimit arvopapereiden selvitysjirjestelmét ja muut saman
konsernin yksikot. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisella
(EAMYV) on tirked rooli sellaisten teknisten standardien luonnos-
ten laadinnassa, joilla yhdenmukaistetaan lupamenettelyt ja var-
mistetaan viranomaisten vilinen yhteistyo.
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3.7  Toimiluvan saaneet arvopaperikeskukset saavat ehdotuk-
sen mukaan “passin”, jonka nojalla ne voivat tarjota palveluja
unionissa joko tarjoamalla niitd suoraan toisessa jasenvaltiossa
tai perustamalla sivulikkeen kyseiseen jisenvaltioon. Kolman-
sien maiden arvopaperikeskukset voivat harjoittaa toimintaansa
unionissa, jos EAMV on ne ensin tunnustanut.

Arvopaperikeskuksia koskevat vaatimukset

3.8 Koska arvopaperikeskukset ovat tirkeitd koko jarjestel-
miille ja tarjoavat arvopaperimarkkinoille kriittisid palveluja, ar-
vopaperikeskuksille on asetettavat tiukat toiminnan vakautta
koskevat standardit, jotta voidaan varmistaa niiden keskusten
elinkelpoisuus ja niiden osallistujien suojaaminen. Arvopape-
rikeskuksia koskevat vaatimukset jaetaan II luvussa seuraaviin
luokkiin: toiminnan jarjestimistd koskevat vaatimukset, litketoi-
minnan harjoittamista koskevat sadnnot, arvopaperikeskusten
palveluja koskevat vaatimukset, toiminnan vakautta koskevat
vaatimukset ja arvopaperikeskusten vilisida linkkeja koskevat
vaatimukset.

3.9  Liiketoiminnan harjoittamista koskevat sddnnot edellyttd-
vit, ettd toimien on oltava syrjimattomid, avoimia ja tiukasti
riskeihin pohjautuvia ja ettd aiheutuneet kustannukset seki saa-
dut tulot on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille.

3.10  Arvopaperikeskusten palveluita koskevat vaatimukset si-
saltavit velvoitteita tilien paivansisdisestd tdismdytyksestd ja tilien
erottelusta. Ehdotuksessa edellytetdin, ettd arvopaperikeskukset
kayttavat maksuvelvoitteiden toteuttamiseen keskuspankkitileja
aina kun se on kdytannollistd ja mahdollista. Velvoitteiden to-
teutuksessa on sallittua kayttdd liikepankkirahaa, mutta till6in se
on hoidettava eriistd nykykdytinnoistd poiketen toisen luotto-
laitoksen vilitykselld, joka toimii selvitysosapuolena.

3.11  Arvopaperikeskusten toiminnan vakautta koskevat vaa-
timukset sisaltavat tirkeitd sadnnoksid operatiivisen riskin vi-
hentidmisestd. Koska arvopaperikeskuksille ei anneta lupaa suo-
rittaa pankkipalvelujen kaltaisia palveluja suoraan, niihin kohdis-
tuva padasiallinen riski on operatiivinen riski. Tdmin jakson
saannokset sisiltavit toimenpiteitd, joilla pyritdan varmistamaan
toiminnan jatkuminen kaikissa olosuhteissa toimitus mukaan
luettuna. Pddomavaatimuksissa otetaan huomioon myos liiketoi-
minnan kulut: arvopaperikeskuksilla on oltava padomaa, jaka-
matonta voittoa ja rahastoja kattamaan liiketoiminnan kulut
vihintddn kuuden kuukauden ajan.

3.12  Arvopaperikeskusten vilisid linkkejd koskevat vaatimuk-
set tarkoittavat samojen sddnt6jen antamista selvityksen lopulli-
suudesta.

Pédsyoikeus arvopaperikeskuksiin

3.13  Tamdn aloitteen yhtend tavoitteena on avata arvopape-
rikeskusten palvelujen markkinat ja poistaa jiljelld olevat esteet,
jotka haittaavat arvopaperikeskusten palvelujen kayttod. Tarkas-
tellaan kolmentyyppisid paisyoikeuksia: a) liikkeeseenlaskijoiden
ja arvopaperikeskusten vilisid pddsyoikeuksia, b) arvopaperikes-
kusten valisid paisyoikeuksia ja c) arvopaperikeskusten ja mui-
den markkinainfrastruktuurien vilisid paasyoikeuksia.

3.14  Ehdotetussa asetuksessa liikkeeseenlaskijoille annetaan
oikeus kirjata arvopaperinsa missi tahansa arvopaperikeskukses-
sa, joka on saanut toimiluvan unionissa, ja arvopaperikeskuksille
annetaan oikeus tarjota sellaisia arvopapereja koskevia palveluja,
jotka on luotu toisen jdsenvaltion lainsddddnnon nojalla.

3.15  Arvopaperikeskuksella olisi oltava oikeus saada tapah-
tumasyotteitd keskusvastapuolilta ja kauppapaikoilta, ja niill
olisi oltava pidsy arvopaperikeskusten ylldpitimiin arvopaperei-
den selvitysjarjestelmiin.

Luottolaitokset

3.16  Jos arvopaperitoimitukseen ei ole kaytannollistd tai
mahdollista kéyttdd keskuspankkirahaa, arvopaperikeskukset
voivat tarjota osallistujilleen liikepankkirahassa tapahtuvaa toi-
mitusta. Arvopaperikeskukset eivit saisi kuitenkaan itse tarjota
toimitukseen liittyvid pankkipalveluja, vaan toimivaltaisten vi-
ranomaisten olisi annettava niille lupa nimeté jokin luottolaitos
toimimaan selvitysosapuolena, joka avaa hoitotilit ja tarjoaa
luottoa toimituksen helpottamiseksi.

3.17  Tdmi arvopaperikeskusten ja selvitysosapuolten erotta-
minen toisistaan on tirked toimenpide, jolla lisitddn arvopape-
rikeskusten luotettavuutta. Toimitukseen liittyvat pankkipalvelut
lisadvat arvopaperikeskuksiin kohdistuvia riskejd ja ndin ollen
myos sen mahdollisuuden todennikoisyyttd, ettd arvopaperikes-
kukset laiminly6vit velvoitteensa tai joutuvat vakavaan stressiti-
lanteeseen.

3.18  Vaikka jotkin arvopaperikeskukset tarjoavat yleensd pai-
vén sisdisesti pankkipalveluja (katetaan kokonaan vakuuksilla ja
muilla rahoitusvaroilla), jotka rajoittuvat toimitukseen littyviin
palveluihin, kasiteltivdt summat ovat kuitenkin merkittivid, ja
jos tillaiset arvopaperikeskukset laiminlyovat velvoitteensa, se
vaikuttaa haitallisesti arvopaperi- ja maksumarkkinoihin. Vaa-
timuksella, jonka mukaan arvopaperikeskuksen ydinpalveluja
tarjoavasta oikeushenkildstd erillisen oikeushenkilon on tarjot-
tava pankkipalvelut, estetddn riskien siirtyminen pankkipalve-
luista arvopaperikeskuksen ydinpalveluihin erityisesti silloin,
kun on kyse pankkipalveluista aiheutuvasta maksukyvyttomyy-
destid tai vakavasta stressitilanteesta.

3.19  Suurimpia kustannuksia, joita timid toimenpide aiheut-
taisi niille arvopaperikeskuksille, jotka tarjoavat nykyaan pank-
kipalveluja, olisivat oikeudelliset kustannukset, joita aiheutuisi
erillisen oikeushenkilon perustamisesta tarjoamaan niitd palve-
luja. Komission mielestd pankkipalvelujen erottamiselle ei ole
olemassa lievempid vaihtoehtoja, joilla voitaisiin poistaa koko-
naan se vaara, ettd pankkipalvelujen riskit siirtyvit arvopape-
rikeskusten ydinpalveluihin.

3.20  Jotta voitaisiin varmistaa tehokkuusedut, jotka saadaan
tarjoamalla sekd arvopaperikeskus- ettd pankkipalveluja saman
konsernin sisdlld, vaatimus, jonka mukaan pankkipalvelujen tar-
joajan on oltava erillinen luottolaitos, ei saisi olla esteend sille,
ettd kyseinen luottolaitos kuuluu samaan konserniin kuin kysei-
nen arvopaperikeskus.

3.21  Toimivaltaisen viranomaisen olisi kyettdvd osoittamaan
tapauskohtaisesti, ettei siitd, ettd sama oikeushenkilo tarjoaa sekd
arvopaperikeskus- ettd pankkipalveluja, aiheudu jarjestelmariskia.
Talloin asiasta voidaan esittdd perusteltu pyyntd Euroopan ko-
missiolle, joka voi antaa poikkeusluvan. Jos arvopaperikeskus on
saanut luvan toimia luottolaitoksena, sen toiminta olisi joka
tapauksessa rajoitettava arvopaperitoimitukseen liittyviin pank-
kipalveluihin.
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Seuraamukset

3.22 Nykyisten kansallisten valvontajirjestelmien tarkas-
telussa on ilmennyt muun muassa, ettd taloudellisten seur-
aamusten suuruus vaihtelee huomattavasti jasenvaltiosta toiseen,
joillakin toimivaltaisilla viranomaisilla ei ole kdytossddn tiettyjd
tarkeitd valtuuksia maardtd seuraamuksia ja erddt toimivaltaiset
viranomaiset eivit voi madritd seuraamuksia luonnollisille hen-
kiloille tai oikeushenkiloille. Taman vuoksi komissio ehdottaa,
ettd toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava kdytossddn vahim-
mdisvalikoima hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteitd, joi-
hin kuuluisivat toimiluvan peruuttaminen, julkiset varoitukset,
johdon irtisanominen, asetusta rikkomalla saatujen voittojen pa-
lauttaminen, jos ne ovat mddritettdvissd, sekd hallinnolliset sa-
kot.

4. ETSK:n nikokulma

4.1  ETSK pitdd tatd sdantelyaloitetta tervetulleena. Kun asetus
arvopaperikeskuksista on annettu, komissio on saanut valmiiksi
rahoitusalan infrastruktuurin uuden unionitason siintelykehyk-
sen kolme osa-aluetta, jotka ovat arvopaperikeskukset (CSD),
Euroopan markkinarakenneasetus (EMIR) sekd rahoitusmarkki-
nadirektiivi (MiFID/MiFIR). Yhdessd nima kolme valinettd katta-
vat markkinat laaja-alaisesti ja perusteellisesti. Komission on
pystyttavd takaamaan, ettd namaé vélineet liittyvit saumattomasti
toisiinsa ilman, ettd paallekkaisyydet johtavat uusien sddntojen
erilaiseen tulkintaan. On myos erittdin tdrkedd, ettd ndmd eri
lainsdddantoaloitteet ovat padkohdiltaan johdonmukaisia ja yh-
tendisid toistensa kanssa.

4.2  EAMV:n tehtdvind on laatia tekniset standardit uudelle
lainsdddannolle samaten kuin kahdelle muulle osa-alueelle. Ko-
mitea panee merkille, ettdi EAMV:le on annettu huomattava
maédrd tehtdvid ja vastuualueita suhteellisen lyhyelld aikavalilla.
Naihin kuuluvat my6s muun muassa luottoluokituslaitosten
saantelyyn liittyvit toimivaltuudet, tilintarkastusalan valvonta,
lyhyeksi myyntiin ja luottoriskinvaihtosopimuksiin liittyvd toi-
minta sekd vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja koskevan direktiivin
valvonta. On erittdin tirkeid, ettdi EAMV:n henkilostolld on teh-
tavien tehokkaaseen hoitoon tarvittava taito ja kokemus.

4.3 Finanssipalveluita tarjoaviin yrityksiin sovelletaan uutta
sddntelyd, valvontaa ja toiminnan vakautta koskevia vaatimuksia
jne., joten asetus arvopaperikeskuksista aiheuttaa jilleen lisad
muutoksia finanssipalvelualalle. ETSK tukee nditd uudistuksia,
mutta kehottaa sddntely- ja valvontaviranomaisia, erityisesti
EAMV:t4, kiinnittimain huomiota mahdollisiin ongelmiin, joita
liiallinen sddntely voi aiheuttaa.

4.4 Euron kidyttoonotto on vauhdittanut rajatylittavid inves-
tointeja arvopapereihin, ja rajatylittdvien investointien moittee-
ton toiminta perustuu yhteisiin normeihin kaikkialla unionissa.
Korkea toimituskuri pienentdd vastapuoliriskid, tarkemmin ot-
taen likviditeettiriskid ja korvausriskid. Vield tdrkedmpii on,
ettd se edistdd sijoittajien suojaa auttamalla takaamaan, ettd ar-
vopaperien ostajien ja myyjien viliset kaupat tehdddn turvalli-
sesti ja viivytyksittd. Tdssd mielessd asetus on tarked askel kohti
yhteniismarkkinoiden saamista valmiiksi.

4.5  Yhtendismarkkinoiden kannalta my6s ehdotus "passien”
myontimisestd on tervetullut, koska sen avulla voidaan poistaa
esteitd ja samalla liikkeeseenlaskijoille annetaan oikeus kirjata
arvopaperinsa missd tahansa arvopaperikeskuksessa, joka on
saanut toimiluvan unionissa. Kansallisten monopolien poistami-
nen on myos kannatettavaa sisimarkkinoilla.

4.6 Matalan riskin ldhestymistapa arvopaperikeskusten lii-
ketoimintamallin maddrittelyyn sekd se, ettd mallia rajoitetaan
kdytinnossd sadntelylld, saattavat vaikuttaa sekd myonteisesti
ettd kielteisesti arvopaperikeskusten kilpailukykyyn ja innovoin-
tiin. Rajatylittdvien markkinoiden avaaminen on ehdottomasti
myonteinen asia. Muilta osin arvopaperikeskukset saavat tarjota
erilaisia palveluja edellyttden, ettd ne lisddvat arvopaperimarkki-
noiden luotettavuutta, tehokkuutta ja avoimuutta. Tamén lisaksi
ja innovoinnin vauhdittamiseksi edelleen ETSK ehdottaa, ettd
arvopaperikeskuksilta kiellettdisiin muiden kuin arvopaperikes-
kusyritysten omistaminen ainoastaan silloin, kun tillainen toi-
minta on haitallista arvopaperikeskuksen riskiprofiilin kannalta.

4.7 Merkittavd arvopaperikeskusten toimintaan ehdotettu
muutos on se, ettd niilld ei endd saa olla rajattua pankkitoimin-
taa koskevaa toimilupaa. Timd vaikuttaa kahteen suureen kan-
sainviliseen arvopaperikeskukseen (Euroclear ja Clearstream),
jotka hyodyntavat pankkitoimintaansa selvitys- ja omaisuuden-
hoitoprosessissa erittdin suuressa mairin. Pankkitoimintojen
ulottuvuus on hyvin rajallinen, eika niilld ollut ongelmia selvitd
viimeaikaisesta kriisistd. Siitd huolimatta ETSK toteaa, ettd ylei-
nen mielipide (G20, Euroopan komissio, I0SCO jne.) tukee
vahvasti luottolaitosten jakamista. Arvopaperikeskuksille anne-
taan lupa tarjota pankkipalveluja rajatusti saman konsernin si-
sdlld. Taman ei odoteta aiheuttavan merkittdvdd muutosta arvo-
paperikeskusten liiketoimintamalliin.

4.8  Huolimatta siitd, ettd komission mielestd pankkitoimin-
nan erottamiselle arvopaperikeskusten ydintoiminnoista ei ole
vaihtoehtoja, edelld kohdassa 3.21 esitelty sddnnos tarjoaa mah-
dollisuuden poikkeukseen, mikili toimivaltainen kansallinen vi-
ranomainen tukee sitd. Vaikka mahdollisuus myontdd poikkeus
on olemassa, komitea tukee komissiota ja katsoo, ettd erillddn
toimiva pankki on paras ratkaisu.

4.9  Ehdotukset edellyttavat vaihdantakelpoisten arvopaperei-
den muuttamista arvo-osuuksiksi. Tatd varten madritelty siirty-
mdaika pdattyy vuonna 2020. Jasenvaltioiden edistyminen tassd
suhteessa on kuitenkin ollut epdtasaista, ja poliittista kompro-
missia saatetaan tarvita.

410  Toinen keskeinen ehdotus on arvopaperitoimitusta kos-
kevien vaatimusten yhdenmukaistaminen (kaksi paivdd kaupan-
kayntipdivin jilkeen). Tamd on todenndkoisesti saavutettavissa
sisimarkkinoilla, mutta maailmanlaajuisten liiketoimien osalta
on ratkaistava useita kysymyksid. N&itd ovat valuuttakurssien
aiheuttamat hankaluudet, lainassa olevan liikepddoman mahdol-
lisuus, aikavyohykkeiden erot, erilaiset toimitussyklit toisten alu-
eiden markkinoilla sekd huomattavat kustannukset, joita saattaa
aiheutua jarjestelmien automatisoinnista, joka on edellytyksend
toimitusaikojen yhdenmukaistamiselle kahteen péivaan.
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411  Asetuksessa edellyttdd periaatteessa velvoitetaan kaikki arvopaperikeskukset luomaan jérjestelmat,
joilla "sakotetaan" osallistujia, jotka eivdt hoida toimituksia ajoissa, mutta jirjestelma tulisi muokata valinettd
vastaavaksi. Epilikvidien tai pk-yritysten osakkeiden myohastyneestd toimituksesta sakottamisella olisi hai-
tallisia vaikutuksia niiden markkinalikviditeettiin. Tulisi harkita poikkeuksen myontdmistd julkisesti notee-

rattujen pk-yritysten osalta. Asetusluonnoksessa ei kisitelld sitd, mihin sakoista saatavat varat tulisi kohden-
taa.

Bryssel 11. heindkuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi ihmisille tarkoitettujen liikkeiden hintojen siiintelytoimenpiteiden

avoimuudesta ja  kyseisten ladkkeiden

sisillyttimisesti

yleisen  sairausvakuutuksen

korvausjirjestelmien piiriin”
COM(2012) 84 final — 2012/0035 COD
(2012/C 299/15)

Esittelija: Ingrid KOSSLER

Neuvosto pdatti 14. maaliskuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 13. maaliskuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden hintojen sddntelytoimenpi-
teiden avoimuudesta ja kyseisten lddkkeiden sisdllyttamisestd yleisen sairausvakuutuksen korvausjdrjestelmien piiriin

COM(2012) 84 final — 2012/0035 COD.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa

12. kesikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 12. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin d4nid 123 puolesta ja 1

vastaan 8:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Tiivistelmi ja suositukset

1.1  ETSK toteaa, ettd terveydelli on Euroopan kansalaisten
silmissd hyvin tirked asema ('), ja vahvistaa, ettd kaikkien EU:ssa
hyvaksyttyjen ladkkeiden tulisi olla kaikissa jasenvaltioissa kaik-
kien potilaiden saatavilla.

1.2 ETSK korostaa, ettd vilttimattomien lddkkeiden saa-
tavuus on osa oikeutta parhaaseen mahdolliseen terveyden ta-
soon ja sisdltyy "hyvinvoinnin" periaatteeseen, johon EU on
sitoutunut (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artikla).

1.3 ETSK painottaa, ettd tasapuolisen kilpailun ja sisimarkki-
noiden luomiseksi direktiivid ei voida soveltaa vain yhteen ldi-
kemarkkinoiden osaan, vaan sen on katettava markkinat koko-
naisuudessaan, mukaan luettuina yksityiset sairausvakuutukset ja
julkiset tai yksityiset laitokset huomattavina lddkkeiden kysynta-
tahoina.

1.4 ETSK toteaa, ettd erdiden arvioiden mukaan terveyserot
aiheuttivat EU:lle vuonna 2004 noin 141 miljardin euron kus-
tannukset, mikd vastaa noin 1,4 prosenttia sen bkt:std (2).

(") Taloudellista tilannetta koskevien huolien lisddntymisestd huolimatta
terveys ja terveydenhuolto pysyivit vuoden 2009 Eurobarometreissd
(esimerkiksi N:o 71, kevdt 2009 ja N:o 72, syksy 2009) EU:n kan-
salaisten viiden tarkeimpind pitimien asioiden joukossa. Ks. esimer-
kiksi  http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archivesfeb/eb72/eb72_en.
htm.

Mackenbach J. P., Meerding W. J., Kunst A. E.: Economic implications
of socioeconomic inequalities in health in the European Union. Euroopan
komissio, heindkuu 2007.

—_
-

1.5 ETSK on huolissaan siitd, ettd EU:n 27 jasenvaltiossa on
heikko tietimys lddkkeiden saatavuuteen liittyvistd hinnoittelu-
ja korvausehdoista.

1.6 ETSK kiinnittdd huomiota EU:n jdsenvaltioiden valilld ny-
kyisin vallitseviin kuolleisuus- ja sairastuvuuseroihin erityisesti
syddn- ja verisuonitautien, syOpitautien ja hengitysteiden saira-
uksien osalta (3).

1.7 ETSK panee merkille, ettd hinnoittelu- ja korvausproses-
sit, jotka ylittavit direktiivissd asetetut maardajat, osaltaan hidas-
tavat innovatiivisten lddkkeiden tuloa markkinoille (*).

1.8 ETSK huomauttaa, ettd tdstd on seurauksia hengenvaa-
rallisista sairauksista karsiville potilaille, kun vaihtoehtoista hoi-
toa ei ole olemassa, silld viive ldikkeen saannissa voi huonontaa
merkittdvisti potilaiden elinolosuhteita ja lyhentdd heidin od-
otettavissa olevaa elinaikaansa.

1.9 ETSK korostaa, ettd kun potilas tarvitsee tiettyd ladkettd,
niin hinen kannaltaan on oleellista tietdd etukiteen sen saa-
tavuuteen sekd korvauksiin sovellettavat sadnnot. Ndin potilaan

(®) WHO pitdd kroonisten sairauksien lisddntymistd epidemiana ja arvi-
oi, ettd kyseinen epidemia vaatii 52 miljoonan ihmisen hengen Eu-
roopan alueella vuoteen 2030 mennessi. Lihde: http://ec.europa.euf
health/interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.

* Litkealan  toimialakohtainen tutkimus: http://ec.europa.eu/
competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm
http://ec.europa.eu/health/interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html
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pitéisi olla helpompi tehdd tietoon perustuva valinta ja valttdd
virheellisida oletuksia ja vaarinkasityksid. Siten listtdisiin myos
potilaan ja terveydenhuollon tarjoajan vilistd luottamusta.

1.10  ETSK esittdd, ettd tamd tavoite voitaisiin saavuttaa asian-
mukaisesti luomalla avoin menettely, jollaista komissio osittain
ehdottaa.

1.11  ETSK katsoo, ettd hinnoittelun ja korvausten avoi-
muutta edistivit EU-toimet edellyttavat tiivistd yhteistyotd toi-
mivaltaisten elinten kanssa sekd "asianomaisten osapuolten” osal-
listumista. Tédtd varten olisi luotava puitteet sddnnolliselle kon-
sultoinnille.

1.11.1  ETSK ehdottaakin, ettd direktiivin 89/105/ETY 10 ar-
tiklan nojalla perustetun ja tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa
ennallaan siilyneen asiantuntijaryhmin (avoimuuskomitean) ko-
koonpanoa laajennetaan.

1.11.2  ETSK esittdd, ettd kyseinen yleistd etua ajava "asian-
tuntijaryhmd" avustaisi komissiota menettelyiden avoimuuteen
tdhtddvien EU-toimien suunnittelussa ja tdytdntoonpanossa ja
edistdisi asiaan liittyvien kokemusten, toimintapolitiikkojen ja
kiytinteiden vaihtoa jisenvaltioiden sekd "asianomaisten osapuol-
ten" valilla.

1.11.3  ETSK korostaa, ettd vddristymien ja viivdstyksien ha-
vaitseminen lddkkeiden saatavuudessa edellyttdd asianmukaista
valvontaa ja tukea EU-tasolla, joka voidaan saavuttaa toteutta-
malla tehokkaasti alan seuranta- ja arviointitoimia unionissa.
Niin ollen tarvitaan tiivistd yhteistyotd ja koordinointia komis-
sion, kansallisten viranomaisten ja "asianomaisten osapuolten” vi-

lilli ).

1.11.4  ETSK pitdd tarkednd, ettd komissio laatii vuosittaisen
raportin, jossa kisitellddn avoimuusdirektiivin tdytintoonpanoa
kiytannossd maddrittelemalld hinnoittelu- ja korvausmenettelyi-
den mekanismit ja jossa tarkastellaan direktiivin médrdaikojen
noudattamista kaikissa jasenvaltioissa.

1.12  ETSK huomauttaa, ettei méddrdaikoja aina noudateta ja
ettd kdytannossd markkinoille padsy ja hyédyntiminen vaihtele-
vat suuresti jasenvaltioiden valilld ja sisalla (°).

1.12.1  ETSK katsoo, ettd jdsenvaltioissa kdytossd olevilla,
tuomioistuinteitse toteutettavilla oikeussuojakeinoilla on ollut
vain vidhdistd merkitystd pyrittdessd varmistamaan, ettd

(°) Kanavos P., Schurer W. S., Vogler S.: Structure of medicines distribution
in EU-27 and its impact on prices, availability and on the efficiency of
medicines provision. Euroopan komissio, yritys- ja teollisuustoiminnan
pddosasto ja EMINet, tammikuu 2011.

Pharmaceutical Sector Inquiry, Final Report (lddkealan toimialakohtainen
tutkimus, paatosraportti), 8. heindkuuta 2009. Tdmi saatavuusero
on vahvistettu useammassa tutkimuksessa, kuten Alcimed-tutkimuk-
sessa ja EUmn lddkealan tutkimuksessa. Osaamiskeskusten viliset eu-
rooppalaiset osaamisverkostot tarjoavat keinon timén vaihtelun vé-
hentamiseksi.

(6

=

maddrdaikoja noudatetaan, silld kansallisissa tuomioistuimissa on
usein aikaa vievat menettelyt, jotka eivit rohkaise asianomaisia
yrityksid ryhtymiin oikeustoimiin.

1.12.2  ETSK Kkatsoo, ettd tarvitaan tehokkaita menettelyjd,
joilla pannaan tdytintoon hinnoittelu- ja korvauspditoksid ja
valvotaan niitd koskevien méirdaikojen noudattamista.

1.12.3  ETSK kehottaa jisenvaltioita takaamaan kaikille asian-
omaisille osapuolille menettelyn oikeudenmukaisuuteen sisilty-
vit oikeudet, joihin tulisi lukeutua vihintddn i) oikeus tulla
kuulluksi, ii) oikeus tutustua hallinnollisiin asiakirjoihin, myos
asiaankuuluvaan tieteelliseen evidenssiin ja raportteihin seka iii)
oikeus perusteltuun paatokseen.

1.13  ETSK toteaa mddrdaikojen lyhentimisen osalta, ettd po-
tilasturvallisuus on asetettava ehdottomalle etusijalle. Etenkin on
otettava huomioon kaikki potilasturvallisuuteen liittyvat uudet
tiedot ja ohjeet hinnoissa ja korvausmenettelyissd tdydentamalld
terveysteknologista arviointia mutta myos vertailemalla hoito-
vaihtoehtoja. Tdssdkddn yhteydessd yritysten kdymid valttdmat-
tomid hintaneuvotteluja ei yksinkertaisteta médraaikaa lyhenti-
mill, eikd niitd ndin ollen saada piddtokseen nopeammin.

1.13.1  ETSK korostaa tarvetta toteuttaa koordinoitu arviointi
kansallisella tasolla, jotta alueelliset sddnnot eivit estdisi jasen-
valtioiden eri alueilla eldvid potilaita saamasta ladkkeitd kdyt-
toonsd. Kansallisten ja alueellisten viranomaisten tulisi vahvistaa
koordinointiaan kaikissa asiaan liittyvissd toimissa, jotta voidaan
edistdd ladkkeiden tasapuolista saatavuutta jasenvaltion kaikkien
kansalaisten keskuudessa (7).

1.13.2  ETSK korostaa, ettd jasenvaltiot voisivat tehostaa maa-
rdaikoja selventimilld, ettd viranomaisten on vahvistettava ha-
kemuksen saapuminen 10 piivdn sisilld ja pyydettivd mahdol-
lisesti puuttuvia tietoja asianmukaisessa maardajassa hakemuk-
sen vastaanottamisesta, silldi ndin voitaisiin valttdd tarpeeton
ajanhukka ennen pyydettyjen lisitietojen toimittamista.

1.14  ETSK Kkatsoo, ettd potilas- ja kuluttajajirjestoilld tulisi
olla oikeus pyytdd ladkkeiden sairausvakuutusjirjestelmin piiriin
ottamista koskevan prosessin kdynnistimistd ja my0s saada tie-
toa kyseisen prosessin etenemisesta.

1.14.1  ETSK toteaa, ettd lakisddteisten ja yksityisten sairaus-
vakuutusyhtididen rooli ja vaikutusvalta kasvavat jatkuvasti esi-
merkiksi ladkevalmistajien kanssa tehtyjen alennussopimusten
vuoksi, ja ehdottaa siksi, ettd jdsenvaltiot laatisivat vahintadn
kerran vuodessa raportin niiden toiminnasta. Jdsenvaltioiden
olisi tarkasteltava sdannollisesti niiden ladkkeiden hintoja ja kor-
vauksia, joiden aiheuttamat kustannukset ovat sairausvakuutus-
jarjestelmille ja potilaille kohtuuttoman korkeat.

(7) Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon
mukaan mdairdaika on sitova eikd jdsenvaltioilla ole oikeutta sen
ylittdmiseen. - [1] Merck, Sharp & Dohme BV vastaan Belgian valtio
(asia C-245/03).
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1.15  ETSK kannattaa arviointiperusteiden soveltamista suun-
taviivojen pohjalta sekd maaritelmien laatimista ehdotuksen kes-
keisten tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi. Tassd yhtey-
dessd on komitean mielestd kuitenkin noudatettava Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 168 artiklan 7 kohtaa,
jonka mukaan terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jarjestiminen
ja tarjoaminen, mukaan luettuna niihin osoitettujen voimavaro-
jen kohdentaminen, on jdsenvaltioiden velvollisuus.

1.15.1  ETSK kehottaa jasenvaltioita pyrkimdan standardisoi-
tuun ldhestymistapaan kyseisten arviointiperusteiden maarittele-
miseksi ja ndin luomaan arvoldhtoiset hinnoittelujirjestelmat
koko Euroopassa. Kyseisiin arviointiperusteisiin tulisi siséllyttdd

"tayttymattoman ladketieteellisen tarpeen”, "innovoinnin” ja "yh-
teiskunnallisen hyddyn" mittaaminen.

1.15.2  ETSK ehdottaa, ettd komissio valvoo standardisoitujen
kriteereiden soveltamista ja laati kahden vuoden kuluttua direk-
tiivin voimaantulosta raportin jdsenvaltioiden hinnoittelu- ja
korvausjarjestelmista.

1.16  ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd hinnankorotuksia,
hintasulkua, hinnan alentamista ja muiden hinnan hyvaksymistd
koskevien paitosten pitdd pohjautua avoimiin ja objektiivisiin
kriteereihin.

1.17  Ehdotuksen 14 artikla (Teollis- ja tekijanoikeuksien eril-
lisyys) on ETSK:n niakemyksen mukaan torjuttava. Komission on
loydettdva tasapaino lddkevalmistajalle myonnettavan kustan-
nusten korvaamiseen liittyvdn luvan ja kolmansien osapuolten
teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien oikeutettujen intressien vé-
lilla.

1.18  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 5
kohdan perusteella ETSK kehottaa Euroopan komissiota hyvak-
symddn kansainvilisissd, monen- ja kahdenvilisissd sopimuk-
sissa elintdrkeitd, kalliita (esimerkiksi aids) lddkkeitd koskevia
erityisjdrjestelyitd kehitys- ja siirtymitalousmaille.

2. Komission ehdotuksen paikohdat

2.1  Direktiivin 89/105/ETY hyviksymisen jilkeen hinnoitte-
lu- ja korvausmenettelyt ovat muuttuneet ja tulleet monitahoi-
semmiksi. Direktiivid ei ole muutettu sitten sen voimaantulon.

2.2 Ehdotuksessa mdiritellddn yhteiset sddnnot ja sddntely-
ohjeet, joiden tarkoituksena on varmistaa hinnoittelu-, rahoitus-
ja korvausmenettelyjen tehokkuus ja avoimuus.

2.3 Uudistuksen soveltamisala koskee:

a) lddketeollisuutta (mukaan luettuina innovoiva teollisuus ja
geneerisid ladkkeitd valmistava teollisuus), jolle markkinoille
padsy on ratkaisevan tirked toimialan kilpailukyvyn ja kan-
nattavuuden kannalta.

b) EU:n kansalaisia ja potilaita, joihin lddkkeiden kaupan perus-
teettomista esteistd ja lddketuotteiden saatavuuden viivis-
tymisestd aiheutuvat seuraukset kohdistuvat.

¢) kansanterveysbudjetteja, mukaan lukien lakisditeisia mak-
suilla rahoitettuja sairausvakuutuksia, koska hinnoittelu- ja
korvausjdrjestelmit vaikuttavat ladkkeiden kayttoonottoon
sekd sosiaaliturvajirjestelmien menoihin ja mahdollisiin sdés-
t6ihin.

2.3.1  Soveltamisalaan eivdt kuulu yksityiset sairausvakuutuk-
set eivitkd julkiset ja yksityiset laitokset, kuten sairaalalaitokset,
suurapteekit tai muut terveydenhuoltopalveluiden tarjoajat.
ETSK korostaa, ettd direktiivin soveltamisala ei voi kattaa ai-
noastaan osaa liikemarkkinoista, vaan sen on katettava koko
markkinat tasapuolisen kilpailun ja sisimarkkinoiden varmis-
tamiseksi.

2.4 Vaikka direktiivi koskee pelkastddn ladkkeitd, jasenvalti-
oiden hintasdantely tai pddtokset kuulumisesta sairausvakuutus-
jarjestelmiin voivat koskea myos ladkinnallisia laitteita.

3. Yleisti

3.1  Ottaen huomioon useissa jisenvaltioissa esiintyvit ongel-
mat ETSK pitdd tervetulleena komission ehdotusta lisitd yhteis-
tyotd EU-tasolla, jotta voidaan varmistaa kohtuuhintaisten ja
kiireellisesti tarpeellisten ladkkeiden tasapuolinen saatavuus kai-
kille potilaille sekd samalla edistdd uusien lidkkeiden kehittdmis-
ta.

3.2 ETSK huomauttaa kuitenkin, ettd oikeusperustana on Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan
ohella otettava huomioon myos saman sopimuksen 168 artiklan
7 kohta, jonka mukaan jasenvaltioiden velvollisuuksiin kuuluvat
terveyspalvelujen ja sairaanhoidon hallinnointi seké niihin osoi-
tettujen voimavarojen kohdentaminen.

3.3 ETSK huomauttaa, ettd hinnoittelu- ja korvausmenettelyt
aiheuttavat innovatiivisten ladkkeiden, harvinaislddkkeiden ja ge-
neeristen ladkkeiden markkinoillepddsyssd EU:ssa usein ylimai-
rdisid viivastyksid ja suhteettoman raskaita hallintoprosesseja (%)
— erityisesti jasenmaissa, missd on pienet kansalliset markkinat ja
missd yritysten tekemit investoinnit tuottavat vihan.

3.4 ETSK on tyytyvdinen sddnnokseen avoimuuskomitean
sdilyttimisestd (20 artikla). Komitea ehdottaa kuitenkin, ettd ti-
mén "asiantuntijaryhman" kokoonpanoa laajennetaan, mikd mah-
dollistaisi "asianomaisten osapuolten” sadnnollisen kuulemisen
ladkkeiden hinnoittelu- ja korvausmenettelyiden tehokkuuden
varmistamiseksi.

(®) Pharmaceutical market monitoring study, Volume I, s. 83.
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3.5 ETSK panee tarkkaan merkille yhteisymmarryksen muo-
dostumisen siitd, ettd hinnoittelu- ja korvauspolitiikassa on
tasapainotettava keskendin 1) ldikkeiden nopea ja tasapuoli-
nen saatavuus kaikille potilaille EU:ssa, 2) jdsenvaltioiden mah-
dollisuus hallita lddkemenojaan sekd 3) arvokkaan innovoinnin
palkitseminen kilpailun savyttimilld ja dynaamisilla markkinoilla
siten, ettd se kannustaa my0s tutkimukseen ja kehittdmiseen.

3.5.1 ETSK Kkatsoo, ettd tarvitaan tehokkaita menettelyjd,
joilla pannaan tdytintoon hinnoittelu- ja korvauspaitoksid ja
valvotaan niitd koskevien mdairdaikojen noudattamista.

3.5.2 ETSK korostaa tarvetta laatia vuosittainen raportti,
jossa kasitellddn avoimuusdirektiivin tdytint6onpanoa kaytin-
nossd madrittelemalld hinnoittelu- ja korvausmekanismit ja jossa
tarkastellaan direktiivin maardaikojen noudattamista kaikissa ja-
senvaltioissa. ETSK korostaa, ettd raportin tietojen kerddmisessd
olisi sovellettava standardisoitua menettelytapaa. Komitea suh-
tautuu myonteisesti komission ehdotukseen, jonka mukaan ji-
senvaltiot velvoitettaisiin raportoimaan sidannollisesti madraaiko-
jen noudattamisesta (17 artikla). Tama tehostaisi direktiivin tdy-
tantoonpanoa.

3.6  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 5
kohdan mukaan EU edistdd osaltaan koyhyyden poistamista ja
ihmisoikeuksien suojelua myos ulkosuhteissaan. ETSK kehottaa
siksi komissiota hyvaksymain kansainvilisissi, monen- ja kah-
denvilisissd sopimuksissa elintdrkeitd, kalliita (esimerkiksi aids)
ladkkeitd koskevia erityisjarjestelyitd kehitys- ja siirtymétalous-
maille.

4. Erityistd
4.1 Mddritelmdt

ETSK muistuttaa Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tinnostd, jossa tunnustetaan direktiivin sddnnosten laajan tulkin-
nan tarve, jotta voidaan varmistaa, ettd kansalliset jarjestelmit ja
toimintapolitiikat eivit vaaranna direktiivin keskeisid tavoitteita.
Niin ollen ETSK painottaa seuraavia tulkintoja:

4.1.1  "Terveysteknologinen arviointi": ETSK viittaa EUnetHTA:n
sopimaan mddritelmédin (%) ja suosittelee sen omaksumista.

4.1.2  "Sidosryhmien osallistuminen" tarkoittaa "asianomaisten
osapuolten” — mukaan lukien potilas- ja kuluttaja-asiamiesten,
myyntiluvan haltijoiden, lddketieteellisten asiantuntijoiden (myds
riippumattomien tutkijoiden) — ottamista riittdvdn aikaisessa

(°) EUnetHTA kiyttdd seuraavaa médritelmai: "Terveysteknologinen ar-
viointi on monitieteinen prosessi, jossa tehdddn jarjestelmallinen,
avoin, tasapuolinen ja luotettava yhteenveto ladketieteellisistd, sosiaa-
lisista, taloudellisista ja eettisistd tiedoista, jotka liittyvit terveystek-
nologian kdytto6n. Sen tavoitteena on muotoilla turvallisia ja tehok-
kaita terveyspolitiikkoja, jotka ovat potilaskeskeisid ja joilla pyritddn
saavuttamaan paras hinta-laatu-suhde." (http:/[www.eunethta.eu/
Public/About_EUnetHTA[HTA/).

vaiheessa mukaan pditoksentekoprosessiin, jotta niilld tahoilla
olisi mahdollisuus ilmaista kantansa seki arvioinnin suunnittelu-
ettid sen toteutusvaiheessa.

4.1.3  "Potilaiden ja kuluttajien osallistuminen" tarkoittaa, ettd
potilailla on aktiivinen rooli heihin vaikuttavissa toimissa tai
padtoksissd potilaina ja terveydenhuoltopalveluiden kayttdjind
kerddmiensi erityistietojen ja -kokemusten vuoksi.

4.1.4  "Puolueettomat ja todennettavissa olevat arviointiperusteet"
on mddriteltavd terveysteknologisen arvioinnin alaisten tuottei-
den valinta- ja arviointimenettelyille sekd ndyttovaatimuksille.
Tama tarkoittaa myos tarpeettomien paillekkdisten toimien vélt-
timistd erityisesti muissa EU-maissa toteutettuihin myyntil-
upamenettelyihin ja terveysteknologisiin arviointeihin liittyen.

4.1.5 Madrdajat on maddriteltivd selkedsti: mikali 3 artiklan
mukainen hinnan hyviksyminen ja/tai 7 artiklan mukainen kor-
vausjdrjestelmien piiriin sisillyttiminen edellyttavit terveystek-
nologista arviointia, on se suoritettava kyseisissd artikloissa maa-
rdtyissd madrdajoissa.

4.2 Soveltamisala

4.2.1  ETSK:n mielesta tulisi ilmaista selvisti, ettid direktiivin
soveltamisala kattaa kaikki toimet, jotka liittyvit sairausvakuu-
tusjdrjestelmid koskevaan paitoksentekomenettelyyn ja niihin
liittyviin mahdollisesti vaadittaviin suosituksiin.

4.2.2  ETSK pitda tervetulleena, ettd direktiivin sadnnoksia so-
velletaan toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on maéarittdd,
mitkd lddkkeet voivat sisdltyd sopimuksiin tai julkisiin hankin-
toihin.

4.3 Potilaskeskeinen lahestymistapa menettelyiden soveltamiskelpoi-
suuden maarittelyssd

ETSK kannattaa potilaskeskeistd lahestymistapaa menettelyiden
soveltamiskelpoisuuden mairittelyssd ja kehottaa jdsenvaltioita
ottamaan siind huomioon seuraavat kriteerit: mahdollisuus
saada lddke potilaan kotimaassa, ladkkeen antamisesta potilaalle
aiheutuvien kustannusten korvaaminen ja lisaksi myyntiluvan
saamisesta tuotteen markkinoille tuloon ja korvaamiseen kuluva
aika.

4.4 Lidkkeiden poistaminen sairausvakuutuksen korvausjdrjestelmien
piiristd

4.41  ETSK yhtyy komission kantaan, jonka mukaan pddtok-
seen, joka koskee ladkkeen poistamista yleisen sairausvakuutuk-
sen korvausjirjestelman piiristd tai kyseisen lddkkeen korvaus-
jarjestelmddn kuulumisen laajuuden tai edellytysten muuttamis-
ta, on oltava puolueettomien ja todennettavissa olevien arvioin-
tiperusteiden mukaiset perustelut, jotka voivat olla myos talou-
dellisia tai rahoituksellisia.
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4.4.2  ETSK kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan
jasenvaltioiden tulisi pyrkid standardisoituun ldhestymistapaan
kyseisten arviointiperusteiden médrittelemiseksi ja ndin luomaan
arvolihtoiset hinnoittelujarjestelmit koko Euroopassa.

4.42.1 ETSK ehdottaa, ettd kyseisiin arviointiperusteisiin tu-
lisi sisallyttad "tayttymattoman ldaketieteellisen tarpeen" ja "kliinisen
hyddyn" mittaaminen ja ettd niiden tulisi olla "syrjimattomia" (19).

4.5 Oikeussuojamenettely niitd tapauksia varten, joissa ldakkeiden
sisallyttamistd sairausvakuutuksen korvausmenettelyn piiriin kos-
kevia maddrdaikoja ei noudateta

4.5.1 ETSK kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd haki-
jalla on kaytettavissd tehokkaita ja nopeita oikeussuojakeinoja,
jos siddosehdotuksen 7 artiklassa sdddettyjd médrdaikoja ei nou-
dateta.

4.5.2 ETSK kehottaa jdsenvaltioita harkitsemaan mahdolli-
suutta kehittda tiiviissd yhteistyossd asianomaisten eurooppalais-
ten, alueellisten ja nditd alempana vaikuttavien organisaatioiden
kanssa keinoja, joilla potilaille ja hakijoille annettaisiin oikeus
vedota riippumattomaan lainkdyttoelimeen (yleensd tuomioistui-
meen) kielteisistd hinnoittelu- ja korvauspdatoksista.

4.5.2.1  ETSK:n mielestd tallaisella lainkdyttoelimelld tulisi olla
tehokkaat keinot ja tdysi toimivalta kisitelld sekd tosiasia- ettd
oikeuskysymyksia mukaan lukien toimivalta antaa rikkomuksia
koskevia muodollisia pddtoksid ja asettaa niistd asianmukaiset
seuraamukset.

4.6 Direktiivin tdytantoonpanoa varten perustettavan "asiantuntija-
ryhmdn" kokoonpano ja tavoitteet

4.6.1  "Asiantuntijaryhmdssd" ovat edustettuina

a) jasenvaltioiden ministeriot tai julkishallinnon elimet

b) potilas- ja kuluttajajarjestot

¢) maksuilla rahoitetut lakisddteiset sairausvakuutuslaitokset

d) lakisddteisesti vakuutetut maksujen maksajat (tyonantajat ja
tyontekijit)

e) ladketeollisuus

f) komissio, Euroopan lddkevirasto (EMEA) sekd toimivaltaisten
elinten paijohtajat tai varapaijohtajat

¢) kansainviliset ja ammatilliset jdrjestot ja muut hinnoittelu-,
rahoitus- ja korvausmenettelyiden alalla toimivat yhteenliit-
tymat

('%) Asia C-181/82, Roussel Laboratoria BV ym. vastaan Alankomaiden
valtio, oikeustapauskokoelma 1983 sivu 03849 (suomenkielinen
erityispainos sivu 00385); asia 238/82, Duphar BV ym. vastaan
Alankomaiden valtio, oikeustapauskokoelma 1984 sivu 00523
(suomenkielinen erityispainos sivu 00485).

h) riippumattomat tutkijat.

4.6.2  Tavoitteidensa saavuttamiseksi "asiantuntijaryhma"

a) avustaa komissiota EU:n ja jasenvaltioiden tasolla toteutettu-
jen toimien tulosten seurannassa, arvioinnissa ja jakamisessa.

b) edistdd osaltaan alan EU-toimien tdytintoonpanoa.

¢) toimittaa komissiolle lausuntoja, suosituksia tai raportteja
joko komission pyynnostd tai omasta aloitteestaan.

d) avustaa komissiota suuntaviivojen ja suositusten laadinnassa
ja muissa toimissa.

e) esittdd komissiolle vuosittaisen julkisen kertomuksen toimin-
nastaan.

4.7 Ladkkeiden luokittelu niiden sisdllyttamiseksi sairausvakuutuksen
korvausjdrjestelmien piiriin

4.7.1  ETSK katsoo, ettd korvausluokkien muodostamisen tu-
lisi perustua avoimiin ja objektiivisiin kriteereihin, jotka antavat
hakijoille, potilaille ja kuluttajille mahdollisuuden ymmartad
ladkkeiden luokitteluperusteet.

4.7.2  ETSK tunnustaa “asianomaisten osapuolten” oikeuden
pyytdd toimivaltaisia viranomaisia esittimain puolueettomat tie-
dot, joiden pohjalta ne ovat asiaankuuluvien perusteiden ja me-
netelmien mukaisesti paittineet ladkkeen kuulumisesta yleisen
sairausvakuutuksen korvausjirjestelmén piiriin.

4.7.3  ETSK katsoo, ettd myyntiluvan haltijoilla sekd edus-
tavilla potilas- ja kuluttajajarjestoilld tulisi tietyissd tapauksissa
olla oikeus tulla kuulluksi kohtuullisessa ajassa ennen ladkkeiden
luokittelua tiettyyn korvausryhmdin, ja niilld tulisi olla oikeus
hakea korvausryhmin muodostamista koskevaa muutosta riip-
pumattomalta elimelta.

4.8 Geneeriset lidkkeet

4.8.1  ETSK korostaa, ettd geneerisen lddkkeen hinnan ja sai-
rausvakuutuksen korvausjdrjestelmén piiriin kuulumisen hyvak-
syminen ei edellytd kaikissa tapauksissa uusia tai yksityiskohtai-
sia arviointeja, jos vertailutuote on jo hinnoiteltu ja hyviksytty
sairausvakuutuksen korvausjirjestelmaidn ja jos Euroopan ldi-
kevirasto on tehnyt arvioinnin.

4.8.2  Komission mukaan maardaikojen lyhentdminen 30 pai-
vain sekd geneeristen lddkkeiden hinnoittelu- ettd niiden korva-
usmenettelyiden osalta tarjoaisi potilaille jasenvaltioissa varhai-
semman markkinoillepddsyn hyodyn ja lisdisi hintakilpailua pa-
tenttisuojaamattomilla markkinoilla kohtuullisessa ajassa alkupe-
rdisldakkeiden yksinoikeuden menettdmisen jilkeen. ETSK toteaa
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tastd komission nikemyksestd, ettd geneerisen ladkkeen lddketie-
teellinen hyviksymismenettely ei tosin vie yhtd paljon aikaa
kuin innovatiivisen tuotteen tapauksessa, mutta hinnoittelume-
nettely ja hintaneuvottelut on kuitenkin vietdva paatokseen.

4.9 Hinnan hyviksyminen

ETSK katsoo, ettid toimivaltaisten viranomaisten tulisi 10 pdivan
sislld tuotteen hinnan hyvdksymistd koskevan hakemuksen saa-
pumisesta lihettdd hakijalle tdstd virallinen vahvistus. Jasenvalti-
oiden on varmistettava, ettd hakija voi tehdd kyseisen hakemuk-
sen valittomasti myyntiluvan myontimisen jilkeen tai valitto-
misti joko Euroopan lddkeviraston tai toimivaltaisten kansallis-
ten viranomaisten myonteisen lausunnon jalkeen.

4.10 Hintasulku ja hinnan alentaminen

4.10.1 ETSK kehottaa jdsenvaltioita tarkastamaan vihintddn
kerran vuodessa, oikeuttaako makrotaloudellinen tilanne hinta-
sulun siilyttimiseen entisellddn. Tdmin tutkimuksen alkamista
seuraavan 60 pdivin médrdajan kuluessa on toimivaltaisten vi-
ranomaisten ilmoitettava mitd mahdollisia korotuksia tai alen-
nuksia hintoihin ollaan tekemassd. Mikidli muutoksia on tekeilld,
kyseisen jasenvaltion on julkaistava puolueettomien ja todennet-
tavissa olevien arviointiperusteiden mukaiset paiatoksen perus-
telut.

4.10.2  ETSK kehottaa jdsenvaltioita tarkastelemaan sdannol-
lisesti niiden lddkkeiden hintoja ja korvauksia, joiden aiheutta-
mat kustannukset ovat sairausvakuutusjirjestelmille ja potilaille
kohtuuttoman korkeat. Tietyn ajan kuluessa timdn arvioinnin
alkamisesta toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat, onko hinna-
nalennuksia — ja minki suuruisia — hyviksytty. Jos tillaisia ta-
pauksia on, viranomaiset julkistavat objektiivisiin ja todennetta-
viin kriteereihin (taloudelliset ja rahoitukselliset mukaan luettui-
na) nojaavat perustelut.

4.10.3  ETSK:n mielestd komission tulisi valvoa, etti taloudel-
lista tukea saavat jasenvaltiot varmistavat, ettei kyseisessd maassa
kaytettavaksi tarkoitettuja lddkkeitd viedd muihin jasenvaltioihin.

4.11 Hinnan korottaminen

4.11.1  ETSK korostaa, ettd lddkkeen hinnan korottaminen on
sallittua ainoastaan toimivaltaisten viranomaisten ennakkoon
antaman luvan ja asianomaisten osapuolten (myds potilasjdrjes-
tojen) konsultoinnin jdlkeen.

Bryssel 12. heindkuuta 2012

411.2  ETSK pitdd tarpeellisena taata kaikille asianomaisille
osapuolille menettelyn oikeudenmukaisuuteen liittyvit oikeudet,
joihin tulisi kuulua vihintdén i) oikeus tulla kuulluksi, ii) oikeus
tutustua hallinnollisiin asiakirjoihin, my6s asiaankuuluvaan tie-
teelliseen evidenssiin ja raportteihin seka iii) oikeus perusteltuun
paatokseen.

411.3  ETSK esittdd, ettd jasenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen tulisi ldhettdd hakijalle virallinen vahvistus 10 péivin
sisilla tuotteen hinnan korottamista koskevan hakemuksen saa-
pumisesta.

4.12 Kysyntdpuolen menettelyt

ETSK pitdd tervetulleena komission ehdotusta ilmaista selkedsti,
ettd avoimuusdirektiivid sovelletaan toimenpiteisiin, joiden tar-
koituksena on valvoa tai edistdd tiettyjen nimettyjen ladkkeiden
madradmistd, ja ehdottaa, ettd nimd menettelyd koskevat takeet
laajennetaan kdsittimaan kaikki toimenpiteet, joiden tarkoituk-
sena on valvoa tai edistdd ladkkeiden madraamista.

4.13 Laatua, turvallisuutta tai tehoa koskeva lisindytto

Jasenvaltiot eivdt yleisesti ottaen saa hinnoittelu- ja korvauspia-
toksid tehdessddn arvioida uudelleen Euroopan lddkeviraston
myontimin myyntiluvan perusteita, mukaan luettuina ldakkei-
den laatu, turvallisuus tai teho (my06s harvinaisladkkeet), eivitka
puolueettomia tietoja, kun nima tiedot on keritty terveystekno-
logista arviointia koskevan eurooppalaisen yhteistyon puitteissa.

4.14 Teollis- ja tekijanoikeudet

ETSK korostaa teollis- ja tekijanoikeuksien suojelun tirkeyttd,
silld niilld on erityinen merkitys ladkealan innovoinnin ja EU:n
talouden edistimisen kannalta. Komitean pitdd torjuttavana eh-
dotuksen 14 artiklan (Teollis- ja tekijanoikeuksien -erillisyys)
kohtaa: "Teollis- ja tekijanoikeuksien suojaaminen ei ole riittavd
peruste evdtd tai peruuttaa viliaikaisesti tai kokonaan pditos,
joka koskee ladkkeen hintaa tai sen sisillyttimistd yleisen saira-
usvakuutuksen korvausjirjestelmien piiriin." Komission on loy-
dettdva tasapaino ladkevalmistajalle myonnettavin kustannusten
korvaamiseen liittyvin luvan ja kolmansien osapuolten teollis- ja
tekijanoikeuksia koskevien oikeutettujen intressien valilld. Jasen-
valtioiden toimivaltaan innovoinnin arvottamisessa ja teollis- ja
tekijanoikeuksien asianmukaisen valvonnan takaamisessa ei tule
puuttua.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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1 Seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessd tuckseen vdhintddn neljanneksen annetuista ddnistd, hylattiin

&

=

&

LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

keskustelussa (tyojirjestyksen 39 artiklan 2 kohta):

Kohta 4.5.2.1

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"ETSK:n mielestd tallaisella oikeusistuimella tulisi olla tehokkaat keinot ja téysi toimivalta kdsitelld sekd tosiasia- ettd oikeus-
kysymyksid mukaan lukien toimivalta antaa rikkomuksia koskevia muodollisia pddtoksid ja asettaa niistd asianmukaiset seur-
aamukset._Komitea vastustaa suhteettomina ja yliampuvina ehdotuksen 8 artiklassa esitettyja mahdollisuuksia mddritd mdd-

rdaikojen ylittamistapauksessa maksettavaksi hakijalle vahingonkorvauksia ja mddrdtd asianomaisen viranomaisen maksettavaksi
uhkasakko, joka lasketaan jokaiselta mydhdistymispdivdltd. Kyseiset toimet saattavat johtaa siihen, ettd viranomaiset eivit endd

aseta potilaiden turvallisuutta ensimmdiselle sijalle."

Perustelu

Itsestddn selva.

Ainestystulos

Puolesta 71
Vastaan 89
Pidittyi 19
Kohta 1.11.2

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"ETSK katsoo, etti tarvitaan tehokkaita asianmukaisia lisimenettelyjd, joilla pannaan tdytantoon hinnoittelu- ja korvauspdd-
toksid ja valvotaan niitd koskevien mddrdaikojen noudattamista. Komission ehdottamat mahdollisuudet — vahingonkorvausten
maksaminen, jos mddrdaikoja ei noudateta, uhkasakon mddrddminen ratkaisun tekeville viranomaiselle ja automaattinen hinnan

hyviksyminen — on torjuttava asiattomina ja kohtuuttomina."

Perustelu

Ks. kohtaan 4.5.2.1 tehty muutosehdotus.

Seuraavat erityisjaoston lausunnon kohdat korvattiin tdysistunnon hyviksymilli muutosehdotuksilla, mutta ne saivat

ddnestyksessd vahintddn neljanneksen annetuista ddnistd:

Adnestystulos

Puolesta 71
Vastaan 89
Pidittyi 19
Kohta 4.2.1

ETSK:n mielestd tulisi ilmaista selvasti, ettd direktiivin soveltamisala kattaa kaikki toimet, jotka liittyvit rokotteiden
sisallyttimistd sairausvakuutusjirjestelmiin koskevaan paatoksentekomenettelyyn.

Aéznestystulos
Puolesta 79
Vastaan 61

Pidittyi 47
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b)

(g)
-~

Kohta 4.5.2.2

ETSK kannattaa korvaushakemusten automaattista hyviksymisti, jos mairdaikoja ei noudateta.
Aénestystulos

Puolesta 90

Vastaan 73

Pidittyi 22

Kohta 4.14

Teollis- ja tekijanoikeudet

ETSK korostaa teollis- ja tekijanoikeuksien suojelun tirkeyttd, silld niilld on erityinen merkitys lddkealan innovoinnin ja
EU:n talouden edistimisen kannalta. Jdsenvaltioiden toimivaltaan innovoinnin arvottamisessa ja teollis- ja tekijanoike-
uksien asianmukaisen valvonnan takaamisessa ei tule puuttua.

Aénestystulos

Puolesta 53
Vastaan 35
Pidittyi 5
Kohta 1.12

ETSK pitdd tervetulleena komission ehdottamaa 120 pdivin mairdaikaa ja esittdd, jotta lddkkeiden saatavuutta potilaille
voitaisiin sujuvoittaa edelleen, ettd samoja maéirdaikoja tulisi soveltaa kaikkiin innovatiivisiin lddkkeisiin, olivatpa ne
kansallisen terveysteknologisen arvioinnin alaisia tai eivit.

Aéznestystulos
Puolesta 73
Vastaan 41

Pidattyi 6
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi toisessa jisenvaltiossa rekisteroityjen moottoriajoneuvojen siirtimisen yksinker-
taistamisesta sisimarkkinoilla”

COM(2012) 164 final — 2012/0082 COD
(2012/C 299/16)

Yleisesittelija: Miklés PASZTOR

Neuvosto péitti 24. huhtikuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 18. huhtikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus toisessa jasenvaltiossa rekistergityjen moottoriajoneuvojen siirtd-
misen yksinkertaistamisesta sisimarkkinoilla

COM(2012) 164 final — 2012/0082 COD.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pdatti 24. huhtikuuta 2012 antaa asian valmistelun
"yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaoston tehtavéksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 11.-12. heindkuuta 2012 pitdimas-
sddn 482. tdysistunnossa (heindkuun 12. piivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Miklds PASZTORIN ja hyviksyi

seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Suositukset

1.1  ETSK on yhtd mieltd komission tavoitteista ja kannattaa
ajatusta kdyttdd asetusta, jotta voidaan luoda sddnnokset toisessa
jasenvaltiossa jo rekisterdityjen moottoriajoneuvojen rekisterdi-
miseksi. Timd on seké toissijaisuusperiaatteen ettd "kansalaisten
Euroopan” vaatimusten mukaista. Samalla komitea on kuitenkin
pettynyt siihen, ettei ollut mahdollista ottaa kdyttoon yhtendistd
EU-rekisterointid, kuten alun alkaen suunniteltiin. Komitea kat-
soo timin olevan valttimitontd pitkalld aikavalilla.

1.2.  ETSK odottaa, ettd nyt kisiteltivind olevan asetuksen
hyviksynnin my6td ajoneuvojen rekisterdinnistd toisessa
maassa tulee yhtd yksinkertaista kuin uudelleenrekisterdinti sa-
massa maassa, ilman lisimaksuja ja tarpeettomia tarkastuksia ja
asiakirjoja. Mikéli tiedot eivit ole puutteelliset tai kelpaamatto-
mat, toiset maat eivit saa vaatia lisdd hallinnollisia, tehottomia
ja kalliita menettelyitd, esimerkiksi katsastuksia. Lisaksi rajatylit-
tavian rekisteroinnin kustannusten ei pitdisi ylittdd kotimaassa
tapahtuvan rekisterdinnin kustannuksia.

1.3 ETSK:n mielestd se, ettd asetuksessa ei velvoiteta tavallisia
kansalaisia hankkimaan tietoja, on suuri saavutus. Komitea toi-
voo, ettd toimivaltaisille viranomaisille asetettu velvoite tietojen-
vaihtoon vaikuttaa yhteistyohon myos muilla tatikin merkitta-
vaimmilld aloilla ja edistdd ndin tosiasiallisesti eurooppalaisia
arvoja ja yhteisid etuja.

1.4  ETSK arvostaa sitd, ettd komissio aikoo sdatad jalkiarvi-
oinnista jo asetustekstissi. Komitea kehottaa kuitenkin lyhenti-
maédn arviointiaikaa neljastd vuodesta kahteen.

2. Komission asetusluonnos

2.1  Komissio on ryhtynyt mittavaan tyohon pyrkiessddn ase-
tuksen avulla yksinkertaistamaan yhdessd jdsenvaltiossa jo rekis-
terdityjen moottoriajoneuvojen siirtimistd toiseen. Tahin saakka
ajoneuvojen rekisterdintitodistusten muodon ja sisillon koordi-
nointia koskeva lainsddddntd on ollut ainoastaan direktiivin
muodossa (direktiivi 1999/37/EU). Muut harmonisointitoimet
— jotka sisimarkkinoiden ndkokulmasta ovat toivottavia — on
annettu selittdvien madrdysten muodossa, minkd vuoksi niilld
on ollut vain rajallinen vaikutus jasenvaltiotasolla.

2.2 Asetusehdotusta laatiessaan komission on tdytynyt ottaa
huomioon edelld mainittujen nikokohtien lisiksi myos henkilo-
tietojen suojaa (') sekd rajatylittavan rikollisuuden torjuntaa (2)
koskeva lainsdddanto.

2.3 Sisimarkkinoiden tarpeet huomioon ottaen ehdotetussa
asetuksessa

— pyritddn harmonisoimaan sddnnokset, jotka koskevat yh-
dessd jasenvaltiossa rekisterdityjd, mutta toisessa jasenvalti-
ossa sddnnollisesti kdytettdvid moottoriajoneuvoja, mukaan
lukien moottoripy6rit ja mopedit (*). Asetuksen soveltamis-
alaan eivdt kuulu EUn ulkopuolisissa maissa rekisterdidyt
moottoriajoneuvot.

(") Direktiivi 95/46/EY (EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31-50) seki asetus
45/2001/EY (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1-22).

() Neuvoston paités 2004/919[EY, (EUVL L 389, 30.12.2004, s. 28).

() Direktiivi 2002/24/EY (EYVL L 124, 9.5.2002, s. 1-44).
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— sdddetddn, ettd uudelleenrekisterdinti vaaditaan ainoastaan,
jos oleskelu kestda yli kuusi kuukautta. Tama riippuu tavan-
omaisen asuinpaikan muuttamisesta, miké tarkoittaa kaupal-
listen etujen tai henkilokohtaisten siteiden péddasiallista si-
jaintia.

— Kkielletddn fyysisten testien (katsastusten) vaatiminen, ellei sii-
hen ole erityisid syitd. Katsastus voidaan suorittaa vain, mi-
kili rekisterdintitiedot ovat puutteelliset tai ristiriitaiset, tai
jos epdilladn rikosta, kyseessd on vakava vaurioituminen tai
mikali omistaja vaihtuu. Muussa tapauksessa alkuperimaan
suorittama katsastus on hyvaksyttavad pateviksi.

— varmistetaan sdannot, joita edellyttdd yhdenmukainen lahes-
tymistapa valiaikaisiin ja elinkeinon harjoittajia koskeviin
rekisterointeihin sisimarkkinoilla.

— harmonisoidaan kdytettyjen autojen rajatylittivd kauppa ja
omistajuuden siirto — EU:n ulkopuolisia maita lukuun otta-
matta.

2.4 Asetusluonnoksessa viranomaiset velvoitetaan hankki-
maan edelliset rekisterointia koskevat tiedot kyseisen toisen ja-
senvaltion viranomaisilta. Tdssd yhteydessd siind mainitaan mah-
dollisuus hyodyntéa tietotekniikan viimeaikaista kehitysta.

— Sujuvan tietojenvaihdon varmistamiseksi asetuksessa velvoi-
tetaan kansalliset viranomaiset kdyttiméddn ohjelmistoa, joka
mahdollistaa toisten jdsenvaltioiden viranomaisten paidsyn
tietokantaan. Asiaton pddsy estetddn kdyttimalld salattuja
XML-viestejd. Tietojenvaihdon on tapahduttava reaaliaikai-
sesti verkon vilitykselld; ohjelmiston kehittdmisen kustan-
nuksista vastaa kukin jdsenvaltio.

— Komissio ottaa tehtdvakseen julkisen tietokannan laatimisen
kansallisten viranomaisten yhteystiedoista.

— Komissio varmistaa myds tietoteknologisen jarjestelmén jat-
kuvan kehittymisen siirretyn sdddosvallan avulla.

2.5  Asetusehdotuksessa asetetaan tiukat ehdot sille, milloin
rekisteroimisestd voidaan kieltdytyd. Hylkddvan paitoksen jil-
keen hakijalla on muutoksenhakuoikeus kuukauden ajan.

2.6  Komission sitoutuu asetusehdotuksessa arvioimaan ase-
tuksen vaikutuksia neljan vuoden kuluttua.

3. Yleisti

3.1 ETSK on yhtd mieltd komission tavoitteista ja kannattaa
ajatusta kdyttdd asetusta, jotta voidaan luoda sdinnokset toisessa
jasenvaltiossa jo rekisterdityjen moottoriajoneuvojen rekisterdi-
miseksi. Tama on seki toissijaisuusperiaatteen ettd "kansalaisten
Euroopan" vaatimusten mukaista. Samaan aikaan ehdotuksessa

otetaan huomioon kaytinnon kokemus byrokratiasta, jolla
luonteensa mukaisesti on taipumus asettaa etusijalle tapakay-
tintd ja mukavuus vihdpitoisten asioiden hoitamisessa sen si-
jaan, ettd yritettdisiin mukautua strategisiin tavoitteisiin.

3.1.1.  Komitea on kuitenkin pettynyt siihen, ettei ollut mah-
dollista ottaa kdyttoon yhtendistd EU-rekisterdintid, kuten alun
alkaen suunniteltiin. Komitea katsoo timin olevan vilttima-
tontd pitkalld aikavililld.

3.1.2.  ETSK Kkatsoo, ettei yhtendinen rekisterdinti vaaranna
jasenvaltioiden tarvitsemia tuloja, silld rekisterdintimaksut voi-
daan saada takaisin jarjestelmén sisdlld. Yhtendinen rekisterdinti
olisi my6s avoimempaa ja jdljitettavimpad.

3.2 ETSK katsoo, ettd chdotetussa asetuksessa on omaksuttu
asianmukainen lahestymistapa perusongelmiin, ja ettd siind sda-
detddn asianmukaisista menettelytavoista asiakkaille ja viran-
omaisille mahdollisesti aiheutuvien vaarojen tunnistamiseksi ja
niiden voittamiseksi. Néin ollen on valittu tasapainoinen lihes-
tymistapa riskinhallintaan ylivarovaisen byrokraattisen ldhes-
tymistavan sijaan.

3.3 Ehdotetussa tekstissd kasitellddn asianmukaisesti rajatylit-
tavan rikollisuuden torjuntaa ja otetaan samalla huomioon kay-
tettyjen ajoneuvojen markkinoiden intressit.

3.4 ETSK odottaa, ettd nyt kasiteltdvind olevan asetuksen
hyviksynnin myotd ajoneuvojen rekisterdinnistd toisessa
maassa tulee yhtd yksinkertaista kuin uudelleenrekisterdinti sa-
massa maassa, ilman lisimaksuja ja tarpeettomia tarkastuksia ja
asiakirjoja. Mikéli tiedot eivit ole puutteelliset tai kelpaamatto-
mat, toiset maat eivit saa vaatia lisid hallinnollisia, tehottomia
ja kalliita menettelyitd, esimerkiksi katsastuksia. Lisaksi rajatylit-
tavan rekisteroinnin kustannusten ei pitdisi ylittad kotimaassa
tapahtuvan rekisterdinnin kustannuksia.

3.5  ETSK:n mielestd se, ettd asetuksessa ei velvoiteta tavallisia
kansalaisia hankkimaan tietoja, on suuri saavutus. Komitea toi-
Voo, ettd toimivaltaisille viranomaisille asetettu velvoite tietojen-
vaihtoon vaikuttaa yhteistyohon my6s muilla titikin merkittd-
vammilld aloilla ja edistdd niin tosiasiallisesti eurooppalaisia
arvoja ja yhteisid etuja.

3.6 ETSK katsoo, ettd pitkalld aikavililld ei ole jarkevad sii-
lyttdd valiaikaista ja elinkeinonharjoittajia koskevaa rekisteroin-
tid. Viimeksi mainittu on vain viliaikainen ratkaisu. Samalla on
ristiriitaista, ettd ajoneuvoilla, jotka eivit ole vaatimusten mukai-
sia, on rajoitettu hyvdksyntd ja joissain tapauksissa ne voivat
matkata pitkid vilimatkoja maasta toiseen. Tallaiset ajoneuvot
olisi sen sijaan kuljetettava, tai, mikali niiden tekninen kunto sen
sallii, niille voitaisiin antaa vialiaikainen hyviksyntd. Samalla olisi
jarkevidd kieltad valiaikaisesti rekisteroidyiltd ajoneuvoilta tavaroi-
den ja matkustajien kuljettaminen.
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3.7 ETSK pitdd tervetulleena sitd, ettd yksityiset ihmiset ja
yritykset sddstdavat ndin 1,5 miljardia euroa. Komitea huomaut-
taa myos, ettd asetuksen vuosittaisilla 1,5 miljoonan euron kus-
tannuksilla on hyvin vdhiinen vaikutus EU:n talousarvioon. Sa-
malla on muistettava, ettd asetus on myos maksettava jisenval-
tioiden talousarviosta, ja tdyden selkeyden vuoksi olisi jarkevad
antaa arvio kokonaiskustannuksista.

3.8 ETSK on samaa mielti siitd, ettd komissiolle tulee siirtdd
toimivaltaa Euroopan tason jirjestelmin teknistd ja tietosisiltod
koskevissa kysymyksissd, kuten ehdotetussa asetuksessa sid-
detdidn.

3.9 ETSK suosittaa, ettd pddttivit toimielimet — Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio — harkitsevat mahdollisuutta
ottaa alkuperdisen rekisteroinnin kustannukset kokonaan tai
osittain huomioon ajoneuvon uudelleenrekisteréinnin yhteydes-
sd, lukuun ottamatta omistajan vaihdoksen vuoksi tapahtuvaa
uudelleenrekisterdinti.

Bryssel 12. heindkuuta 2012

3.10  ETSK arvostaa sitd, ettd komissio aikoo saditdd jalkiarvi-
oinnista jo asetustekstissi. Komitea kehottaa kuitenkin lyhenti-
madn arviointiaikaa neljastd vuodesta kahteen.

4. Erityistd

4.1  ETSK katsoo, ettd ehdotettu asetus nykyisessdé muodos-
saan vastaa odotuksia sekd yksityiskohtien osalta ettd kokonai-
suutena.

4.2 ETSK kannattaa pyrkimyksid perustaa rekisterdintimenet-
telyt koko ajoneuvon tyyppihyviksyntdd koskevaan tietoon,
joka  perustuu  vaatimustenmukaisuustodistusjirjestelmain.
Vaikka ndmd tiedot ovat yksityiskohtaisempia kuin liitteessd 1
vaaditut tiedot, ne ovat kansainvilisesti hyvaksyttyjd, ja monissa
jasenvaltioissa rekisterdintimenettelyt jo pohjautuvat niihin.

4.3 Valmistajien antamien teknisten tietojen lisaksi mukaan
tulisi liittdd myos viimeisimpiin virallisiin testeihin pohjautuvat
todelliset arvot, jotka koskevat esimerkiksi saastepddstoja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto Euroopan

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n

sisdisen solidaarisuuden lisdédminen turvapaikka-asioissa — Vastuun parempaan jakamiseen ja
keskiniisen luottamuksen lisidimiseen tihtiddvi EU:n ohjelma”

COM(2011) 835 final
(2012/C 299/17)

Esittelija: Cristian PIRVULESCU

Euroopan komissio paitti 2. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— EU:n sisdisen solidaarisuuden lisidminen turvapaikka-asioissa — Vastuun parempaan jakamiseen ja keskindisen

luottamuksen lisddmiseen tahtddvi EU:n ohjelma

COM(2011) 835 final.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 27. ke-

sakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 116 dintd puolesta ja 3

vastaan 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan komission
aloitteeseen ja katsoo, ettd unionin turvapaikkapolitiikkaa on
syytd tarkastella uudelleen ja tehdd sithen mukautuksia.

1.2 Komitea katsoo, ettd kyseisen politiikan tulee my6s vas-
taisuudessa perustua solidaarisuusperiaatteeseen, joskin jasenval-
tioiden maird ja koko sekd niiden altistuminen pakolaisvirroille
keskendin eri tavoin saavat aikaan monimuotoisuutta, joka te-
kee turvapaikkapolitifkasta monimutkaisen. Solidaarisuutta ei
pidd mieltdd yksinomaan periaatteeksi, jolla lisatdan toimintape-
riaatteiden tehoa, vaan perusluonteiseksi arvoksi, joka antaa to-
teutettaville toimenpiteille oikeutuksen ja vahvistaa niita.

1.3 On ponnisteltava lujasti, jotta yleinen mielipide, jasenval-
tioiden keskus-, alue- ja paikallishallinto sekd poliittiset paattajat
tukevat kaikki samansuuntaisesti turvapaikkapolitiikan perus-
arvoja, joita ovat perusluonteisten ihmisoikeuksien kunnioitta-
minen, vaikeassa tilanteessa olevien henkildiden auttaminen, so-
lidaarisuus ja jasenvaltioiden keskindinen luottamus.

1.4  Komitea katsoo, ettd kannustimiin perustuva ldhestymis-
tapa voisi aukaista turvapaikkapolitiikan pattitilanteen. Tama
edellyttdd kuitenkin, ettd tarkoituksenmukaisimmat toimenpiteet
médritellddn oikein ja niitd tuetaan asianmukaisesti myos talou-
dellisesti.

1.5  Kaytdnnon yhteistyon osalta komitea kehottaa Euroopan
turvapaikka-asioiden tukivirastoa (EASO) nopeuttamaan opera-
tiivisen kapasiteettinsa kehittdmistd. EASOn kapasiteettia on
vahvistettava pikimmiten sovittamalla se yhteen turvapaikka-
ja maahanmuuttorahaston ohjelmatyon ja tdytintoonpanon
kanssa.

1.6 Komitea kehottaa lisiksi tehostamaan pakolaisten koto-
uttamistoimenpiteitd. On selvad, ettd unioniin halutaan rakentaa
tehokas turvapaikkajirjestelmd, jonka puitteissa pakolaisasema
myonnetddn nopeasti ja asianmukaisesti, mutta jirjestelma voi
hyvinkin epdonnistua kotouttamisasioissa.

1.7 Turvapaikkapolitikka on jo rakennettu poikkialaiseksi,
mutta siind on lisdksi tarkasteltava turvapaikka-asioita kokonai-
sena "syklind" ja keskityttdvd prosessissa riskialttiisiin henkiloi-
hin. Tilld tavoin pattitilanteet ja epdjohdonmukaisuudet ovat
tunnistettavissa.

1.8 On syytd palauttaa mieliin, ettd solidaarisuusperiaatetta ei
sovelleta pelkistddn jasenvaltiotasolla, vaan kyseessd on ihmisten
ja ryhmien valistd kanssakdymistd hallitseva yleisperiaate. Soli-
daarisuuden henked on viljeltdvd ja pidettivi vireilld, ja sen on
ulotuttava rationaalisia argumentteja sekd kotouttamis- ja turva-
paikkapolitiikkojen asettamia paineita pidemmalle, silld se on
kiinted osa Euroopan unionin perusarvoja.

1.9 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja komitean ko-
kemukset alalta saattavat olla avuksi arvioitaessa turvapaikkapo-
litiikkaa entistd kattavammin ja yksityiskohtaisemmin.

2. Johdanto

2.1 Komission asiakirjassa tismennetdin, ettd "solidaarisuus
on yksi Euroopan unionin perusarvoista, ja se on ollut Euroo-
pan yhteisen turvapaikkapolitiikan johtava periaate — —. Solidaa-
risuuden periaate on nyt kirjattu my6s Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 80 artiklaan."
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2.2 Kuten komission asiakirjassa korostetaan, "turvapaikan-
hakijoiden maird on vaihdellut 425000 hakemuksesta (EU-
27:n huippulukema vuonna 2001) alle 200 000 hakemukseen
vuonna 2006, ja vuodelle 2011 odotetaan merkittdvad kasvua".

2.3 Komissio esittdd, ettd EUmn sisdistd solidaarisuutta turva-
paikka-asioissa lisitadn neljdlld osa-alalla: kdytannon yhteistyo ja
tekninen apu, taloudellinen yhteisvastuu, vastuunjako seké tur-
vapaikkajdrjestelmin hallinnan tyokalujen kehittdminen.

2.4  Komission tiedonannon "tavoitteena on myds osaltaan
edistdd turvapaikkapaketin valmistumista, silld seuraavat kuu-
kaudet ovat ratkaisevia pyrittdessd vuoden 2012 tavoitteeseen,
jossa my0s solidaarisuusseikoilla on oltava oma osansa".

3. Yleistd

3.1 Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan komission
aloitteeseen ja katsoo, ettd unionin turvapaikkapolitiikkaa on
syytd tarkastella perusteellisesti, jotta sithen voidaan tehdi tun-
tuvia mukautuksia ottamalla huomioon asetetut tavoitteet.

3.2 Turvapaikkapolitikka on nykyisellddn asetettu Euroopan
unionissa kyseenalaiseksi Pohjois-Afrikan, Lihi-iddn ja Kaukoi-
din viimeaikaisten poliittisten tapahtumien vuoksi. Monet ihmi-
set ovat joutuneet etsimddn turvaa pakenemalla EU:n jdsenval-
tioihin.

3.3 Komitea katsoo, ettd turvapaikkapolitiikan tulee myos
vastaisuudessa perustua solidaarisuusperiaatteeseen, joskin jasen-
valtioiden mdird ja koko sekd niiden altistuminen pakolaisvir-
roille tekevit solidaarisuuden kdytinnon toteutuksesta ja koor-
dinoinnista ylipddtidn monimutkaista.

3.4 Turvapaikkajirjestelman on oltava joustava, jotta voidaan
vastata pakolaisvirtojen vaihteluihin, mutta sen on myos oltava
vankka, jotta yhteiset menettelyt ja muut kotouttamistoimenpi-
teet tuottavat konkreettisia tuloksia.

3.5  On niin ikddn syytd palauttaa mieliin, ettd solidaarisuus-
periaatetta ei sovelleta pelkdstddn jdsenvaltiotasolla, vaan ky-
seessd on ihmisten ja ryhmien vélistd kanssakdymistd hallitseva
yleisperiaate. Solidaarisuuden henked on viljeltivd ja pidettiavd
vireilld, ja sen on ulotuttava rationaalisia argumentteja sekd ko-
touttamis- ja turvapaikkapolitiikkojen asettamia paineita pidem-
mialle, silld se on kiinted osa Euroopan unionin perusarvoja.

3.6  Komitea on tyytyviinen siihen, ettd komissio korostaa
luottamusta. Solidaarisuusperiaatetta tdydentdd luottamuksen pe-
riaate, mikd antaa jasenvaltioille entistd enemmin vastuuta. Po-
lititkan onnistuminen riippuu kunkin jisenvaltion osallistumi-
sesta ja toinen toisilleen antamasta tuesta. Jasenvaltion toiminta
on riippuvainen muiden jisenvaltioiden toimista, mikd osoittaa,
ettd yhteensovittamista ja yhtendistimistd on tarpeen jatkaa roh-
keasti.

3.7 Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd turvapaikkapolitiikka
ei ole liheskddn vakiintunutta eikd tehokasta. Jasenvaltioiden
valmius ottaa vastaan pakolaisia vaihtelee edelleen suuresti, ja
jasenvaltioiden vililli on yhd eroja siind, miten avoimesti ne
suhtautuvat pakolaisten vastaanottoon ja miten ne ldhestyvit
unionin turvapaikkapolitiikan rakentamista. On ponnisteltava
lujasti, jotta yleinen mielipide, jasenvaltioiden keskus-, alue- ja
paikallishallinto sekd poliittiset paattdjat tukevat kaikki saman-
suuntaisesti turvapaikkapolitiikan perusarvoja, joita ovat perus-
oikeuksien kunnioittaminen, vaikeassa tilanteessa olevien henki-
16iden auttaminen, solidaarisuus ja jasenvaltioiden keskindinen
luottamus. Turvapaikkapolitiikan toimeenpanoon on lisiksi alet-
tava kiinnittdd nykyistd enemmin huomiota. Ruohonjuuritason
kokemus on osoittanut, ettd turvapaikanhakijat ovat heikossa
asemassa niin ldhtomaassaan kuin vastaanottavassa valtiossa.

3.8  Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta, joka saa komiteassa
ddnensd saannollisesti kuuluviin, on kiinnittinyt huomiota tur-
vapaikkapolitiikan puutteisiin, jotka liittyvat sen visioon, raken-
teeseen ja tdytintoonpanoon. Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta
on antanut useita suosituksia politilkan tehostamiseksi. Tdhdn
mennessd tehdyt mukautukset, kuten yhdenmukaistaminen, eri-
tyisohjelmien rahoittaminen ja institutionaaliset uudistukset, ei-
vit ole onnistuneet lujittamaan yhteistd turvapaikkapolitiikkaa.
Sitd on uudistettava, ja komitea toistaa olevansa valmis anta-
maan prosessiin oman panoksensa.

3.9  Komitea katsoo, ettd on tullut aika konkretisoida solidaa-
risuuden ja luottamuksen periaatteet aiempaa paittdvaisemmin.
Komitea ehdottaa etenkin kahta toisiaan tdydentivdd toiminta-
linjaa. Ensimmdiselld pyritddn muuttamaan keskipitkalld ja pit-
killd aikavalilld asennoitumista turvapaikkailmioon ja siitd val-
litsevia mielipiteitd varsinkin mielipidejohtajien, poliittisten paat-
tdjien ja virkamiesten keskuudessa kunta- ja jdsenvaltiotasolla.

3.10  Tdhdn mennessd toteutetut toimet kattavat jo osittain
toisen toimintalinjan, mutta sen jasentelyd ja muotoilua on pa-
rannettava. Toimintalinjassa on kyse solidaarisuus- ja luottamus-
periaatteiden tukemisesta sellaisten yhteisten mekanismien avul-
la, joilla edistetddn keskus-, alue- ja paikallishallinnon viran-
omaisten osallistumista toimintaan. Kannustimiin perustuva li-
hestymistapa voisi aukaista turvapaikkapolitiikan pattitilanteen.
Tdma edellyttdd kuitenkin, ettd parhaat toimenpiteet méaritel-
ladn oikein ja niitd tuetaan tdimin mukaisesti myos taloudelli-
sesti.

3.11 Komitea ehdottaa niin ikddn, ettd tehostetaan pakolais-
ten kotouttamistoimenpiteitd. Alalla aktiivisesti toimivilta orga-
nisaatioilta saadut lukuisat todisteet osoittavat, ettd turvapaikan-
hakijat altistuvat syrjinnélle, eivit voi kéyttad julkisia peruspal-
veluita, heilld on asumiseen liittyvid ongelmia sekd vaikeuksia
pitdd huolta henkilokohtaisesta turvallisuudestaan. Niin kauan
kun unionissa ei ole tehokkaita menettelyjd pakolaisaseman
myontimiseksi nopeasti ja asianmukaisesti, turvapaikkajirjestel-
ma, joka unioniin halutaan rakentaa, on vaarassa epdonnistua
kotouttamisasioissa.

3.12  Edelld mainitun osalta komitea suosittaa, ettd nykyisen
poikkialaisen jdrjestelmdn lisiksi turvapaikkapolitiikkaa tarkas-
tellaan myos kokonaisena "turvapaikkasyklind", jossa seurataan
riskille altistuneita henkiloité siitd lahtien kun he tulevat unionin
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alueelle ja kdyvit lipi turvapaikkahakemusmenettelyt kotoutta-
mistoimenpiteineen seké tarkastellaan keskipitkin ja pitkin ai-
kavilin kotoutumisndkymid tai tarvittaessa mahdollisuuksia pa-
lata kotimaahan. Toimintaperiaatetta laadittaessa koko "turva-
paikkasyklin" seuraaminen keskittymalld vaikeassa tilanteessa
oleviin henkil6ihin voi auttaa huomattavasti pattitilanteiden ja
epdjohdonmukaisuuksien tunnistamisessa.

3.13  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja komitean ko-
kemukset alalta saattavat olla avuksi arvioitaessa turvapaikkapo-
litiikkaa entistd kattavammin ja yksityiskohtaisemmin nyt, kun
politiikka on oikeutetusti asetettu kyseenalaiseksi EU:n naapuri-
maiden viimeaikaisten poliittisten tapahtumien valossa. Komitea
katsoo olevan aiheellista pohtia tdsmallisemmin kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden roolia komission tiedonantoon sisalty-
vissd seikoissa.

3.14  Komitea suhtautuu niin ikddn myonteisesti siihen, ettd
alueiden komitea ja alueviranomaiset osallistuvat turvapaikkapo-
litiikan laadintaan, ja katsoo, ettd keskushallintoa alemmalla ta-
solla toimivilla viranomaisilla on politiikan ja etenkin kotoutta-
mistoimenpiteiden onnistumisen kannalta keskeinen asema.
Keskushallintoa alemmalla tasolla toimivia viranomaisia on kan-
nustettava esimerkiksi aktiivisin rahoitustoimenpitein lisidmain
panostustaan pakolaisten kotouttamiseen.

4. Erityistd

4.1  Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio
korostaa kdytinnon yhteistyohon liittyvid ndkokohtia. Samaan
tapaan kuin sddadospaketin yhteydessd tehtdvat, tuiki tarpeelliset
muutokset, myos kiytinnon yhteistyd antaa mahdollisuuden
tehdd nykyiseen turvapaikka-asioiden menettelykehykseen tds-
méparannuksia. Paremman kéaytinnon yhteistyon tarkoituksena
on vihentdd turvapaikan myontimiseen liittyvdd byrokratiaa ja
lyhentdd menettelyjen kestoaikoja.

4.1.1  Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) pe-
rustaminen on tervetullut edistysaskel. Vaikka hanke on vasta
alkuvaiheessa, se osoittaa, ettd jasenvaltioilla on runsaasti kes-
kindistd yhteistyopotentiaalia. EASO ryhtyy ensi toikseen eten-
kin avustus- ja koulutustoimiin. Komitea kehottaa EASOa no-
peuttamaan operatiivisen valmiutensa kehittamistd. EASOn ka-
pasiteettia on vahvistettava pikimmiten sovittamalla se yhteen
turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston suunnittelutyon ja tay-
tdntoonpanon kanssa. Henkilokunnan siirtiminen EASOn pal-
velukseen ja kiireellisten tukitoimien toteuttaminen parantaisivat
rakenteen nikyvyyttd, samoin kuin sen herttdimad luottamusta.
Viraston laatima vuosikertomus auttanee saamaan tarpeellisia
tietoja turvapaikka-asioista. Komitea esittdd toivomuksen, ettd
vuosikertomuksessa huomioidaan alalla aktiivisesti toimivilta
kansalaisyhteiskunnan organisaatioilta saatava runsas todistus-
aineisto.

4.1.2  Komitea kannustaa EASOa kehittimédn viipymatta jar-
jestelmaidnsi, jolla se kerdd tietoja maahanmuuttajien lahtomais-
ta. Jasenvaltioilla olisi ndin kéytettdvissddn haluttuun aikaan luo-
tettavia ja vertailukelpoisia tietoja, jotka helpottavat ja nopeut-
tavat menettelyd ja tekevit siitd mahdollisesti nykyistd oikeuden-
mukaisemman. Tietoja on my0s varauduttava arvioimaan riip-
pumattomasti.

4.1.3  Vaikka EASOn lujittaminen on tervetullut aloite, sen ei
pidé estdd jasenvaltioita kehittdmastd omia instituutioitaan eikd
turvapaikkaongelmien hallintokapasiteettiaan. Kannustinlogiikan
mukaan EASOn lujittamisen lisaksi on luotava mekanismeja,
joilla taataan kansallisten viranomaisten nykyistd avoimempi
suhtautuminen eurooppalaiseen yhteistyohon ja turvapaikka-asi-
oihin liittyvien haasteiden tehokas hallinnointi.

4.1.4  Kriisitilanteet tarjoavat mahdollisuuden testata institu-
tionaalisten ratkaisujen toimivuutta, josta on saatu turvapaikka-
politiikan alalla heikkoja tuloksia. Euroopan unionilla ja jisen-
valtioilla ei yleisesti ottaen juurikaan ole valmiutta selviytyd
poikkeuksellisista pakolaisvirroista, vaikka yksinkertainen ana-
lyysi osoittaa, ettd tallaisia virtoja on odotettavissa unioniin ai-
nakin saapumispaikoilla. Komitea suosittaa kiinnittimaan run-
saasti huomiota siihen, ettd pakolaisvirroille pahiten altistuvien
jasenvaltioiden kapasiteettia on vahvistettava, olipa sitten kyse
tavanomaisista tai poikkeuksellisista pakolaisvirroista.

4.1.5  On myonteistd, ettd EASO pyrkii edelleen syventimain
yhteisty6tddn EU:n muiden erityisvirastojen, kuten rajavalvonta-
virasto Frontexin, kanssa. Komitea kehottaa tukivirastoa kiinnit-
timadn erityistd huomiota niiden henkildiden perusoikeusprob-
lematiikkaan, joiden kanssa se joutuu kosketuksiin joko suoraan
tai valillisesti. Yhteistyd EU:n perusoikeusviraston kanssa on
valttimatontd, jos turvapaikkapolitiikan valineiden kesken halu-
taan saavuttaa rakenteellinen ja toiminnallinen tasapaino.

4.1.6  Komitea kannattaa ajatusta hyodyntdd pelastuspalvelu-
mekanismia poikkeuksellisten siirtolaisvirtojen ilmaantuessa.
Tama mahdollisuus ei kuitenkaan saa heikentdd kansallisten vi-
ranomaisten tahtoa rakentaa vankkoja turvapaikkajdrjestelmid,
joilla pystytdan vastaamaan pakolaisvirtojen vaihteluihin.

4.1.7  Etusijaan on asetettava nykyisen budjettikauden puit-
teissa kdytettdvissd olevien médrarahojen hyodyntiminen uudis-
tetun sdddospaketin tehokkaaseen tdytintoonpanoon. Komitea
haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettdi myos vastai-
suudessa on syytd vahvistaa pakolaisvirtojen kanssa kamppaile-
vien jdsenvaltioiden valmiuksia. Kun tiedetddn, ettd pakolaisvir-
tojen lahtomaiden geopoliittinen tilanne on edelleen epdvakaa,
pakolaisten mddrin ei pidd odottaa vihentyvin huomattavasti.
Onkin tdrkedd lujittaa pakolaisten tulolle alttiiden maiden jérjes-
telmid samaan aikaan, kun lainsdddidnt6d ja sen noudattamista
pyritddn yhtendistimain. Meneillddn olevien, enimmaékseen in-
novoivien hankkeiden toteuttamista on jatkettava ja niitd on
tuettava asianmukaisesti. Vakuuttavien tulosten puute torpedoisi
jasenvaltioiden luottamuksen EU:n tukeen ja vaikuttaisi niiden
halukkuuteen lisdtd vastaisuudessa osallistumistaan toimintaan.

4.1.8  Vuodesta 2014 alkaen jasenvaltioilla on kéytettivissddn
uusi turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto. Komitea kehottaa
komissiota kdynnistimédan jasenvaltioiden kanssa syvillisen vuo-
ropuhelun maakohtaisten tarpeiden ja painopisteiden madritte-
lemiseksi tarkoin. On erittdin tirkedd, ettd vuoropuheluun osal-
listuvat Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, joka on jarjestayty-
neen kansalaisyhteiskunnan edustaja, sekd alueiden komitea ja
paikallisviranomaiset. Rahaston ohjelmatyossdi on mainittava
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selvisti jasenvaltioiden tarpeet ja painopisteet sekd kdytettavissd
olevat mairdrahat ja vilineet. Komitea katsoo lisiksi, ettd vel-
vollisuus laatia vuosikertomus varojen kiytostd vastuullistaa ja-
senvaltiot ja innostaa niitd toteuttamaan turvapaikkapolitiikan
tavoitteet nykyistdkin voimakastahtoisemmin.

4.1.9 Komitea toteaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden on vaikea saada sellaisten hankkeiden kdynnistimiseen
tarvittavaa rahoitusta, joilla voisi olla merkittdva vaikutus pai-
kallistasolla. Menettelyjd on syytd yksinkertaistaa, jotta kansalais-
yhteiskunta ja turvapaikanhakijat voivat osallistua nithin ny-
kyistd helpommin.

4.1.10  Komitea antaa tukensa Euroopan komission aikomuk-
selle hyodyntdd kaytettdvissi olevia varoja ensisijaisesti niiden
maiden tarpeisiin, jotka ovat nykyisin alttiita pakolaisvirroille.
Talla toimenpiteelld kyseisia maita voidaan kannustaa osallis-
tumaan toimintaan ja nykyisid valmiuksia voidaan lujittaa. Li-
saksi toimenpide ilmentdd mainiosti kdytdnnossa turvapaikkapo-
litiikan keskeistd periaatetta eli solidaarisuutta.

4.1.11  Komitea kannattaa niin ikddn varauksetta rahoitustoi-
menpiteitd, joiden tarkoituksena on antaa jasenvaltioille saman-
kaltaisia taloudellisia kannustimia, joita nykydan kaytetddn eri-
tyispakolaisryhmien (alueellisista suojeluohjelmista saapuvien
heikossa asemassa olevien ryhmien ja henkil6iden) uudelleensi-
joittamisessa. Nain jdsenvaltiot saavat korvausta siitd, ettd ne
suostuvat uudelleensijoittamaan toisesta jdsenvaltiosta tulevia,
kansainvilistd suojelua saavia henkiloita.

4.1.12  Kiytettdvissd olevia varoja on my0s tdydennettivd
muilla rahoitusldhteilld, kuten Euroopan sosiaalirahastolla ja Eu-
roopan aluekehitysrahastolla. Komitea suosittaa lisaksi, ettd jar-
jestaytynyt kansalaisyhteiskunta sekd paikallis- ja alueviranomai-
set osallistuvat nykyistd enemman hankkeisiin.

4.2 Komitea kannattaa pyrkimyksid tarkistaa Dublin-asetusta.
Useat esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rapor-
toimat tekijit osoittavat, ettei jrjestelmissa ole paasty toivottui-
hin tavoitteisiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paatok-
set ja suositukset ovat niin ikddn keskeisid kdytdessd keskipit-
killd ja pitkalla aikavalilld tarpeellisiksi kdyvid keskusteluja ase-
tuksen tarkistamisesta. Komitea on avoin keskustelulle ja antaa
tukensa kaikille pyrkimyksille analysoida, arvioida ja kartoittaa
tarkoituksenmukaisimpia asetuksia ja tukivilineitd. Dublinin jar-
jestelmdd arvioitaessa on enemman kuin toivottavaa ottaa ensi-
sijaiseksi kriteeriksi perusoikeudet.

4.3 Kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien turvapaikanha-
kijoiden uudelleensijoittamisen osalta komitea katsoo, ettei uu-
delleensijoittaminen ole tarpeen, jos hakijoilla on ihmisarvoiset
olot maissa, joihin he jittavit hakemuksensa ja joissa hakemuk-
set kisitellddn ripedsti. Jasenvaltioiden vastaanottokapasiteettia
on listtdvd. Jos uudelleensijoittamiseen kuitenkin paadytiin,
kannustimiin perustuva vapaachtoinen mekanismi turvapaikan-
hakijoiden uudelleensijoittamiseksi saattaa osoittautua tulokselli-
seksi.

43.1  Vaikka kansainvilistd suojelua saavien henkil6iden uu-
delleensijoittamistarpeesta vallitsee jonkinlainen yhteisymmarrys,
jasenvaltiot eivit tee asiassa kovin vakuuttavaa yhteistyotd. Eu-
roopan komission tukeman kokeiluhankkeen puitteissa ei ole

onnistuttu luomaan tehokasta uudelleensijoittamismekanismia.
Komitea kehottaa Euroopan komissiota, EASOa ja jasenvaltioita
jatkamaan yhteistyotdan tdmdn hankkeen puitteissa ja toivoo,
ettd se muutettaisiin vapaaehtoispohjalta toimivaksi pysyvaksi
ohjelmaksi. On niin ikddn olennaista mddritelld ja ottaa kayt-
toon kannustimia, jotka parantavat jasenvaltioiden osallistumista
pysyvéin ohjelmaan. Komission kaavailemassa arvioinnissa on
keskityttava kannustimien kokoon ja siihen, milld perustein kan-
nustimia myonnetain.

4.4 Turvapaikkahakemusten kisittely yhteisesti saattaisi olla
turvapaikkapolitiikan tdytint66npanon kannalta hyodyllinen vi-
line. Euroopan komissio on arvioinut titd sekd oikeudellisesti
ettd toiminnallisesti monisyistd kysymystd, ja komitea odottaa
kiinnostuneena arvioinnin tuloksia. Komitean mielestd yhteis-
kasittely saattaisi olla asianmukainen vastaus turvapaikanhakijoi-
den vaihteleviin virtoihin. Néin voitaisiin myos luoda vakiome-
nettely, jota jdsenvaltiot voisivat kdyttad omien toimiensa lahto-
kohtana. Komitea katsoo, ettd on edistettdvd hakemusten yhteis-
kisittelyd ja tuettava samalla jasenvaltioiden valmiuksien lisdd-
mistd, kunhan vaikutustenarvioinnin tulokset ovat ensin tiedos-
sa. Valmiudet kisittavit paljon muutakin kuin pelkdn hakemus-
ten kasittelyn, ja jdsenvaltioita on kannustettava toimimaan
my0s vastaisuudessa aktiivisesti kaikilla turvapaikkapolitiikan
osa-alueilla.

4.5 Komitea on tyytyviinen siihen, ettd asetettujen ehtojen
tayttyessd kdynnistetddn tilapdisestd suojelusta annetun direktii-
vin mukainen mekanismi. Vaikka poikkeukselliset pakolaisvirrat
ovat harvinaisia, ne aiheuttavat kriittisid tilanteita, jotka unionin
toimielinten ja jisenvaltioiden hallintorakenteiden on opittava
ratkaisemaan. Komitea kiinnittdd lisiksi huomiota pelastusope-
raatioihin liittyviin kdytdnteisiin ja toteaa jilleen kerran, ettd
palauttamiskiellon periaatetta on noudatettava kaikilta osin.

4.6  Komitea ilmaisee tyytyvdisyytensd pitkalle kehitettyyn,
kypsidn turvapaikkapolitiikkaan, jota Kreikan tapaus on heijas-
tanut. Unionin lainsddddnnén rikkomisesta rankaisevien vélinei-
den ohella on otettava kiyttoon tukitoimenpiteitd. Komitea ke-
hottaa Euroopan komissiota ja muita erityisvirastoja omaksu-
maan proaktiivisen, ennaltachkdisevan lahestymistavan niihin
jasenvaltioihin, joiden on parannettava turvapaikkajarjestel-
ménsd suorituskykyd. Vaikka Kreikan avustusohjelma on mer-
kittdvd edistysaskel, sen rahoittamista on syytd jatkaa asian-
mukaisesti. Kreikan tapaus panee Maltan tavoin turvapaikkapo-
litiikan koetukselle. Jos jasenvaltiot ja unionin toimielimet eivit
onnistu toimimaan konkreettisesti solidaarisuusperiaatteen mu-
kaisesti niiden maiden kanssa, joihin kohdistuu runsaasti pako-
laisvirtoja, yhteinen turvapaikkapolitiikka epdonnistuu, milld on
hyvin vakavia seurauksia monille vaikeassa asemassa oleville
henkil6ille. Apua on monipuolistettava, lisittdvd ja koordinoita-
va.

4.7  Komitea suosittaa Dublinin jirjestelmadn vahvistamista
etenkin parantamalla valvontaa ja luomalla varhaisvaroitusjirjes-
telmad. Namd vilineet auttaisivat jasenvaltioita valmistautumaan
paremmin pakolaisvirroista selviytymiseen ja koordinoimaan
turvapaikkapolitiikkaa tehokkaasti. Vilineet on maddriteltdva sel-
keisti jasenvaltioiden tarpeiden mukaan. Samalla on otettava
huomioon ehdoton tarve kunnioittaa pakolaisten perusoikeuk-
sia.
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4.8  Tehokkaampi rajavalvonta ja viisumipolitiikan tehostaminen lujittaisivat omalta osaltaan turvapaik-
kapolitiikkaa. Komitea on ilahtunut tdssd asiassa tapahtuneesta edistyksestd, mutta katsoo kuitenkin, ettd
suojalauseke, joka mahdollistaisi tietyn kolmannen maan kansalaisten viisumittoman maahantulon keskeyt-
timisen, saattaisi osoittautua ongelmalliseksi siindkin tapauksessa, ettd viisumittomuus on todistettavasti

johtanut turvapaikkajirjestelman vairinkdyttoon.

Bryssel 11. heindkuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -
Mahdollisuuksia nuorille -aloite”

COM(2011) 933 final
(2012/C 299/18)

Esitteliji: Tomasz JASINSKI

Euroopan komissio paitti 20. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Mahdollisuuksia nuorille -aloite

COM(2011) 933 final.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 27. ke-
siakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 12. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 212 4intd puolesta ja 1

vastaan 2:n pidéttyesséi danestamasta.

1. Tiivistelmi suosituksista

1.1  ETSK korostaa komission Mahdollisuuksia nuorille -aloit-
teen tarpeellisuutta, silld siind kiinnitetddn huomiota ajankohtai-
siin ongelmiin ja painotetaan Nuoret liikkeelld -tiedonannon
ydinajatuksia. ESTK on valmis osallistumaan aloitteen toteutta-
miseen tekemilld yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten ja kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa seké toteuttamalla yh-
teisid toimia sidosryhmien kanssa aloitteen tukemiseksi.

1.2 ETSK toteaa, ettd sdastopolitiikka ja selkedn ja yleisesti
tunnustetun kasvupolitikan puute voivat heikentdd Mahdolli-
suuksia nuorille -aloitteen menestymismahdollisuuksia. Tama
tirked aloite voi luoda uusia mahdollisuuksia nuorille, mutta
yksinddn — kokonaistilanteesta erillddn — se ei luo ainoatakaan
uutta tyopaikkaa. Jotta voidaan taata aloitteen asianmukainen
tdytintoonpano, on ndin ollen vilttdimatontd luoda suotuisa
taloudellinen ja rahoituksellinen ymparisto.

1.3 ETSK myontdd, ettd on tarpeen jatkaa toimia koul-
upudokkuuden torjumiseksi. On olennaisen tirkedd sailyttad
koulupudokkuuden torjumiseksi jasenvaltioiden kaytt66n myon-
nettivit varat, tai lisitd niitd mikili suinkin mahdollista.

1.4 ETSK kiinnittdd huomiota nuorten naisten ja nuorten
miesten erilaiseen tilanteeseen ja korostaa asianmukaisen yleis-
sivistavdn ja ammatillisen koulutuksen seki tydvoimaneuvonnan
merkitystd. Niiden avulla tulee tukea nuoria sekd paremman
koulutuksen, ammattipitevyyden ja osaamisen hankkimisessa
ettd sellaisen koulun, niin korkeakoulut kuin ammattikoulutkin
mukaan luettuina, valitsemisessa, joka takaa sopivan tyon loy-
tymisen.

1.5  ETSK tukee tyomarkkinoilla olennaisen tirkeiden taitojen
kehittdmistd tydelamdn toimijoiden ja oppilaitosten aktiivisen

yhteistyon avulla. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd komissio
lisad Eka Eures-tyopaikka -ohjelmaan ja Yrittdjien Erasmus -oh-
jelmaan annettavaa rahoitusta seki edistdd nuorten liikkkuvuutta.

1.6 ETSK:n mielesti on asianmukaista tukea ensimmdisid
tyokokemuksia ja tyopaikkakoulutusta. ETSK on yhtd mieltd
siitd, ettd oppisopimuskoulutus ja harjoittelut sekd vapaaehtois-
ohjelmiin osallistuminen ovat tirkeitd valineitd, kun nuoret
hankkivat taitoja ja tydkokemusta. Oppisopimuskoulutus, har-
joittelu ja vapaaehtoisohjelmiin osallistuminen eivit kuitenkaan
voi missddn tapauksessa korvata tavanomaisia tyon muotoja.
Sen vuoksi on korostettava kaikkien niiden aloitteiden merkitys-
td, joilla pyritddn parantamaan harjoittelujen laatua; naihin kuu-
luu esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen ja harjoittelujen laatua
koskeva eurooppalainen peruskirja (European Quality Charter on
Internships and Aprenticeships).

1.7 ESTK korostaa oppisopimuskoulutuksen ja harjoittelujen
vilttiméttomien laatunormien merkitystd. Ndin ollen se on tyy-
tyvdinen komission aloitteeseen hyvaksyd vuonna 2012 laat-
upuitteet korkeatasoisten harjoittelujaksojen tarjoamiselle ja nii-
hin osallistumiselle.

1.8 Komitean mielestd on hyvin tirkedd, ettd tyomarkkinao-
sapuolet osallistuvat oppisopimusjarjestelmin hyvien kaytantei-
den vaihdannan, suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan pro-
sessiin.

1.9  ESTK:n mielestd on asianmukaista lisitd komission eu-
rooppalaiseen vapaachtoistyohon suoraan osoittamia midrira-
hoja. Komitea suhtautuu myonteisesti my6s Euroopan humani-
taarisen avun vapaachtoisjoukkojen perustamiseen. Se on
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kuitenkin huolissaan siitd, ettei meneillddn olevaa kokeiluv-
aihetta ole arvioitu kunnolla, ja siitd, onko aloite pohjimmiltaan
todella vapaaehtoinen.

1.10  Ensimmidisen tyOpaikan tulisi tdyttdd tyon vahimmdis-
vaatimukset, jotka eivdt saa olla erilaiset kuin kokeneemmille
tyontekijoille. Tdltd osin keskeinen seikka on ikdsyrjinnin kielto.
ETSK korostaa uudelleen, ettd olennaisen tirkeitd ovat toimet,
joilla autetaan varmistamaan nuorille pysyvd, asianmukaisesti
palkattu ja korkealaatuinen tyod, johon sisdltyy sosiaaliturvata-
keet heti tyouran alusta ldhtien.

1.11  Komitea korostaa, etti nuorisotakuu-aloitetta tulee tu-
kea aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla, jotta voidaan vahentdd
koulutusjirjestelmin ja tyomarkkinoiden valisid eroja, miké kos-
kee yhtildisesti nuoria naisia ja nuoria miehia.

1.12  ETSK toistaa tyollisyyspolitiikkan suuntaviivoista anta-
massaan lausunnossa dskettdin esittimédnsd konkreettiset ehdo-
tukset siitd, miten nuorten tyomarkkinatilanteeseen, joka on
kriisin takia kiristynyt monissa jisenvaltioissa katastrofaalisesti,
tulee puuttua. Ehdotukset koskevat

— nuorisotyollisyyttd koskevien kunnianhimoisten EU-tavoittei-
den médrittelya

— nuorisotakuun johdonmukaista toteuttamista kaikissa jasen-
valtioissa

— EU-tukien lisddmistd ja niiden saatavuuden helpottamista
etenkin niissd maissa, joissa nuorisoty6ttomyystilanne on
erityisen huono

— sen varmistamista, ettd EU:n uudessa talousarviossa varataan
nykyistd enemmin varoja nuorisoty6ttomyyden torjuntaan

— tyottomille nuorille tarkoitettujen tukipalveluiden saatavuu-
den parantamista

— epavarmojen tyosuhteiden ja sddntelemattomien oppisopi-
mus- ja harjoittelumuotojen torjumista

— kaksijakoisen ammattikoulutusjirjestelman edistimistd mal-
liesimerkkind EU:ssa (1).

1.13  ESTK toteaa, ettd vuosien 2014-2020 rahoitusnikymid
laadittaessa tulee kiinnittdd erityishuomiota siihen, ettd taataan
varojen myontdminen nuoria varten Euroopan sosiaalirahastos-
ta.

(") Ks. ehdotukset konkreettisessa muodossaan ETSK:n lausunnon koh-
dasta 5, EUVL C 143, 22.5.2012, s. 94.

1.14  Painopisteen on siilyttdvd uusien ja laadukkaiden tyo-
paikkojen luomisessa. ETSK ehdottaa, ettd seuraavissa rahoitus-
nidkymissd otettaisiin huomioon unionin nuorisotyéllisyysstrate-
gian hyviksyminen.

1.15  Keskeisen tirkeind on pidettdvd komission halukkuutta
myontdd varoja tekniseen tukeen jdsenvaltioiden tukemiseksi
niiden hyodyntdessd edelleen kiytettdvissd olevia EU-varoja.
Tama pitee erityisesti Euroopan sosiaalirahaston varoihin, joita
on yhi jdsenvaltioiden kiytettdvissd 30 miljardia euroa vuosien
2007-2013 rahoitusndkymien puitteissa rahoitettaviin hankkei-
siin.

2. Komission aloitteen tiivistelmid — ongelman tausta

2.1  Nuorten ongelmat tyémarkkinoilla ovat luonteeltaan ra-
kenteellisia, ja ne on havaittu vuosia sitten, jo ennen nykyistd
kriisia. Talouskriisi, joka alkoi vuonna 2008, on vield pahenta-
nut ongelmaa. 15-24-vuotiaiden ryhmin ty6ttémyys on yli
kaksinkertainen verrattuna koko aktiivivdeston vastaavaan astee-
seen ja melkein kolminkertainen verrattuna aikuisikdiseen aktii-
vivdestoon. Vuosina 2008-2010 tyottomien eurooppalaisnuor-
ten mdaird lisadntyl miljoonalla, ja tdlld hetkelld yli viisi miljoo-
naa nuorta on tyottomand Euroopan unionissa. On halyttavia,
ettd tilld hetkelld joka viides henkilo Euroopan unionissa ei
pysty loytamaan tyotd. Lisdksi erityisen hélyttdvdd on nuorten
pitkdaikaistyottomyyden kasvu. Keskimdirin 28 prosenttia alle
25-vuotiaista tyottomistd on ilman ty6td yli 12 kuukautta.

2.2 Eurooppa 2020 -strategiassa asetetaan Euroopan unio-
nille kunnianhimoisia tavoitteita, joiden saavuttamisella tulee
edistdd alykistd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua. Nuorisolla on
keskeinen merkitys ndiden tavoitteiden saavuttamisessa. Vuoden
2010 syyskuussa julkaistussa Nuoret liikkeelld -asiakirjassa to-
detaan, ettd laadukas yleissivistavd ja ammatillinen koulutus kai-
kille, onnistunut ja pysyva siirtyminen tyomarkkinoille, kunnol-
linen ty6, josta maksetaan asianmukaista palkkaa, sekd parem-
mat mahdollisuudet liikkkuvuuteen ovat olennaisia osatekijoitd
siind, ettd pystytddn vapauttamaan nuorten potentiaali ja saa-
vuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet. Ratkaisevaa
on kuitenkin strategian puitteissa hyviksytyn mallin toteuttami-
nen.

2.3 Talouskriisi on osoittautunut niin syvaksi, etti Nuoret
liikkeelld -aloitteeseen kirjattuja tavoitteita on niilli nakymin
mahdoton saavuttaa. Mikd pahinta, nuorten tilanne tyomarkki-
noilla heikkenee jatkuvasti. Euroopan unionin on investoitava
nuoriinsa ja toteutettava ripeitd ja tehokkaita toimia, joilla eh-
kdistddn ja vahennetddn suurta nuorisotyottomyyttd, myoOs
nuorten pitkdaikaistyottomyyttd. Uusien tyopaikkojen luomiseen
kdytettdvissd olevat, kasvua tehostavat varat ovat valttimatto-
mid, mutta ne eivit yksin riitd ratkaisemaan nuorisoty6ttomyy-
songelmaa.

2.4 Talouspolitiikan ensimmdisen eurooppalaisen ohjausjak-
son jilkeen komissio kiinnitti vuonna 2011 esittimassddn,
vuotta 2012 koskeneessa vuotuisessa kasvuselvityksessd huo-
miota ensimmidisiin merkkeihin siité, etteivit jasenvaltiot reagoi
riittdvdn tehokkaasti niille esitettyihin suosituksiin.
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2.5  Nuorten heikkenevin tyollisyystilanteen vuoksi komissio
yrittdd uudelleen parantaa tilannetta, ja se ehdottaa Mahdolli-
suuksia nuorille -aloitetta, joka kohdistetaan etenkin sellaisiin
nuoriin, jotka eivit ole koulutuksessa eivitkd tydelamassa. Aloit-
teessa yhdistetddn jasenvaltioiden ja EU:n konkreettiset toimet ja
Eurooppa 2020 -strategiassa, nuorten tyollisyydestd kesdkuussa
2011 annetuissa neuvoston paitelmissd ja koulunkdynnin en-
nenaikaisen keskeyttimisen vihentimiseen tihtddvistd politii-
koista annetussa neuvoston suosituksessa esitetyt prioriteetit.

2.6 Ottaen huomioon tilanteen vakavuuden komissio katsoo,
ettd jo ennen kuin vuodelle 2012 laadittavat maakohtaiset suo-
situkset esitetddn, etenkin korkeimpien nuorisotyottomyysastei-
den kanssa kamppailevien jdsenvaltioiden olisi paitettivd maa-
rétietoisista toimenpiteistd seuraavilla neljdlld keskeiselld osa-alu-
eella:

— koulupudokkuuden torjuminen

— tyomarkkinoiden kannalta hyodyllisten taitojen kehittdmi-
nen

— ensimmiisten tyokokemusten ja tyopaikkakoulutuksen tuke-
minen

— péidsy tyomarkkinoille: (ensimmdisen) tyopaikan saaminen.

2.7  Komissio myontdd varoja tekniseen tukeen jdsenvaltioi-
den tukemiseksi niiden hyddyntiessd edelleen kiytettdvissd ole-
via EU-varoja ja etenkin Euroopan sosiaalirahaston varoja, joita
on yhi jasenvaltioiden kiytettivissd 30 miljardia euroa vuosien
2007-2013 rahoitusndkymien puitteissa rahoitettaviin hankkei-
siin.

2.8 Mahdollisuuksia nuorille -aloite perustuu jasenvaltioiden
ja komission tiiviiseen yhteisty6hon, ja lisiksi siind kannustetaan
koordinoimaan toimia, joiden avulla kaikki sidosryhmit voivat
hyodyntaa taysimittaisesti EU:n rahoitustukea ja -valineita.

3. Komitean yleisidi huomioita komission tiedonannosta

3.1  Analysoitaessa Nuoret liikkeelld -tiedonantoa tulisi tutus-
tua perusteellisesti komission suosituksiin, joita esitetidn Eu-
rooppa 2020 -strategian piiriin kuuluvissa aloitteissa — joista
mainittakoon "Nuoret liikkeelld" ja "Uuden osaamisen ja ty6lli-
syyden ohjelma" — sekd nuorten tyollisyydestd kesakuussa 2011
annettuihin neuvoston pdatelmiin ja koulunkdynnin ennenaikai-
sen keskeyttdmisen vahentdmiseen tdhtddvistd politiikoista an-
nettuun neuvoston suositukseen.

3.2 Komitea pahoittelee, ettd kuten Nuoret liikkeelld -aloit-
teessa, myos talld kertaa komissio jattdd huomiotta toimet, joilla
vahvistetaan ja kehitetddn Euroopan nuorisoon liittyvdd sosiaa-
lista ja kansalaisulottuvuutta. Aloitteen tulisi perustua nuorten
kanssa tehtdvddn yhteistyohon eikd vain varmistaa nuorten tie-
tojensaantia tai ehdottaa toimia heiddn hyvakseen. ETSK kehot-
taa siis taas kerran komissiota lisdidmaan tarvittavat toimet aloit-
teeseen. ETSK korostaa tarvetta kutsua nuoret mukaan aloitteen
tdytantoonpanoon kaikilla tasoilla.

3.3 Nuoret liikkeelld -tiedonannon antamisen jilkeen nuor-
ten tilanne tyomarkkinoilla ei ole parantunut, vaan se on jopa
heikentynyt. ESTK katsoo, ettd uuden taloushallinnon puitteissa
noudatettava jisenvaltioiden makrotalouden sdistopolitiikka ja
selkedn ja yleisesti tunnustetun kasvupolitiikan puute voivat
heikentdd Mahdollisuuksia nuorille -aloitteen menestymismah-
dollisuuksia. Jasenvaltioiden tiukan budjettipolitikan puitteissa
tehtdvissd ratkaisuissa tulisi ottaa huomioon niiden vaikutukset
nuorten tilanteeseen tyomarkkinoilla. ETSK katsoo sen vuoksi,
ettd timd tirked aloite voi tuoda uusia mahdollisuuksia nuorille,
mutta yksinddn — laajemmasta taloudellisesta tilanteesta irralli-
sena — se ei luo ainoatakaan uutta tyopaikkaa. Jotta voidaan
taata aloitteen asianmukainen tdytint66npano, on niin ollen
valttimatontd luoda suotuisa taloudellinen ja rahoituksellinen
ympdristo. Kaikkien talouskriisin ja valtioiden velkaantumisen
ratkaisemiseen tdhtddvien toimien yhteydessd on huolehdittava
siitd, etteivdt ne ole ristiriidassa kriisin aikaisen ja jalkeisen ky-
synndn ja tyollisyyden elvyttimisen eivitkd sosiaalisten ongel-
mien lieventdmisen kanssa. Erityisesti on turvattava aktiiviseen
tyomarkkinapolititkkaan sekd yleissivistivddn ja ammatilliseen
koulutukseen tehtavit julkiset investoinnit.

3.4  ETSK korostaa, ettd mikdli EU:ssa ei ryhdytd valittomiin
ja tehokkaisiin toimiin tyomarkkinatilanteen parantamiseksi,
tyovoiman muuttoliikkeeseen liittyvat aivotuhlauksen ja aivo-
vuodon ilmi6t voimistuvat. Se ei merkitse pelkastdan koulutuk-
seen investoitujen julkisten varojen menemistd — usein lopulli-
sesti — hukkaan vaan myos henkilopddoman menettamistd ja-
senvaltioissa ja koko EU:ssa.

3.5 Tamdn vuoksi ETSK on tyytyvidinen komission uuteen
aloitteeseen, jossa kiinnitetddn huomiota ajankohtaisiin ongel-
miin ja painotetaan Nuoret litkkeelld -tiedonannon ydinajatuk-
sia. Mahdollisuuksia nuorille -tiedonannon arvonlisd perustuu
jasenvaltioiden konkreettiseen toimintaan keskittymiseen ja ta-
loudellisen tuen mahdollisuuksien kartoittamiseen; tuen avulla
voidaan ETSK:n ndkemyksen mukaan parantaa tehokkaasti
nuorten tilannetta koulutuksessa ja tyomarkkinoilla.

3.6  Komission tiedonannon tavoite on kannustaa jisenvalti-
oita toteuttamaan valittomasti konkreettisia korjaavia tyollisyys-
toimia sekd kytkemadn nuorten (erityisesti niiden, jotka eivit ole
tyossd eivitkd koulutuksessa) tyollisyyskysymykset koulutusjar-
jestelmiin, mutta my4s parantamaan ja tehostamaan lainsdadin-
tod ottaen huomioon, ettd ty6én ja koulutuksen puuttumisen
ilmio liittyy usein ldheisesti harmaaseen talouteen.
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3.7 Koulupudokkuuden torjuminen

3.7.1 ESTK on tyytyvdinen uuteen aloitteeseen, jolla torju-
taan koulupudokkuutta, ja toteaa, ettd koulunkdynnin ennen-
aikaisesti keskeyttineiden oppilaiden méddrin vihentiminen on
erityisen tarked kysymys erityisesti tietyille jasenvaltioille. Se on
my6s yksi Eurooppa 2020 -strategian tdrkeimmistd tavoitteis-
ta (?). Néitd toimia tulee ETSK:n ndkemyksen mukaan jatkaa
sdilyttamalld jasenvaltioiden kayttoon annettavat varat koul-
upudokkuuden torjumiseksi tai, mikdli suinkin mahdollista, li-
saamilld niitd sekd pyrkimalld lisddmain koulutustarjonnan
houkuttelevuutta. Samanaikaisesti ETSK korostaa tarvetta vahvis-
taa koulutusjirjestelman osallistavuutta.

3.7.2  ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd tarvi-
taan vilittomasti toimia, joilla nuoret saadaan koulutuksen
avulla takaisin tyomarkkinoille, ja kehottaa sen vuoksi jasenval-
tioita ryhtymaan valittomasti tehokkaisiin toimiin, joilla koulun-
kdynnin ennenaikaisesti keskeyttdvien madrd pienennetddn 10
prosentin tasolle. Tdlld hetkelld mddrd on EU-maissa keskimai-
rin 14 prosenttia.

3.8 Tyomarkkinoilla hyodyllisten taitojen kehittaminen — liikkuvuus

3.8.1 ESTK on yhtd mieltd siitd, ettd tyomarkkinoilla olen-
naisten taitojen kehittdiminen on keskeinen seikka pyrittdessd
saamaan nuoria tydmarkkinoille. Tarkeintd on tyoelimin ja op-
pilaitosten lahentdminen toisiinsa kiinnittden erityishuomiota
kaksijakoiseen koulutusjirjestelmain. ETSK toteaa, ettd erityisen
tarkedd on yritysten tukeminen sekd yhtidaltd liike-elimédn, maa-
taloussektorin, teollisuuden ja palvelualan ja toisaalta koulutus-
jarjestelman yhteisty6 opetuksen kaikilla tasoilla. ETSK painottaa
samalla koulutuksen merkitystd tiytettdessd laajempia, tyomark-
kinoiden ulkopuolisia yhteiskunnallisia tarpeita. Timan vuoksi
olisi tirkedd, ettd koulujen opetusohjelmissa otettaisiin huomi-
oon tydoikeudelliset kysymykset ja varmistettaisiin, ettd oppilaat
tuntevat EU:n tilld alalla tarjoamat mahdollisuudet. Tdmai olisi
tarkedd pyrittdessd parantamaan nuorten tietoisuutta asiasta jo
ennen heiddn siirtymistddn tydmarkkinoille, ja lisiksi se vahvis-
taisi heiddn eurooppalaista identiteettidan.

3.8.2  ETSK kiinnittdd huomiota Bruggen julkilausumaan kir-
jattuihin suuntaviivoihin, jotka koskevat ammatilliseen koulu-
tukseen liittyvai tehostettua eurooppalaista yhteisty6td kaudella
2011-2020. Eurooppa tarvitsee joustavia ja korkealaatuisia am-
matillisen koulutuksen jdrjestelmid, joilla voidaan vastata nykyi-
siin ja tuleviin tarpeisiin. Yleissivistivin ja ammatillisen koulu-
tuksen seka tyollisyyden alan jatkuva neuvonta voi olla hyodyl-
linen viline aloitteen tehostamiseksi. Se on erityisen tirked ai-
vovuodon ongelman ratkaisemisessa.

3.8.3  Komitea suosittaa nuorison liikkuvuutta tukevien vali-
neiden vahvistamista. ETSK kannattaa komission aloitetta, jolla
perustetaan Euroopan parlamentin tukemana kohdennetun am-
matillisen liikkuvuuden jérjestely. Silld autetaan nuoria loyti-
maéin tyopaikka toisessa EU-maassa ja yrityksid tdyttimain tyo-
paikkoja, joihin on vaikea 16ytdd tyontekijad. Komitean mielestd
on olennaisen tirkedd tukea kielten sekd tieto- ja viestintteknii-
kan opetusta.

(3 ESTK:n lausunto tiedonannosta "Nuoret liikkeelld", EUVL C 132,
3.5.2011, s. 55.

3.8.4  ESTK kannattaa komission aloitetta, joka koskee Eka
Eures-tyopaikka -ohjelmaan annettavaa rahoitusta. Ohjelman ta-
voitteena on tukea noin 5 000:ta nuorta tyon loytimisessd
muista jasenvaltioista vuosina 2012-2013. ESTK seuraa ohjel-
maa sen kokeiluvaiheessa ja kiinnittdd huomiota sen jatkokehi-
tykseen.

3.8.5 ETSK panee tyytyvdisend merkille komission toimet,
joilla pyritddn hyodyntdméin kolmea miljoonaa euroa ESR:n
teknistd tukea jasenvaltioiden tukemiseksi niiden luodessa tuki-
jarjestelmid taloudellisen toiminnan aloittaville nuorille seké yh-
teiskunnallisille yrityksille. Keskeisen tirkedd on myos noin 600
uuden vaihdon rahoittaminen vuonna 2012 Yrittdjien Erasmus
-ohjelmasta.

3.8.6  Toisaalta ETSK kuitenkin katsoo, ettd komission tiedo-
nannossa ei kiinnitetd asianmukaista huomiota ongelmaan, joka
liittyy taloudellisten varojen myontamiseen suorina tukina nuo-
rille, jotka haluavat ryhtya harjoittamaan taloudellista toimintaa
(tdllaisten varojen puuttumisen ja niiden rajallisen saatavuuden
ongelma). Kyseessd ovat sekd unionin rahastoista ettd jisenval-
tioiden talousarvioista perdisin olevat taloudelliset varat. Komi-
tean mielestd tuki nuorille yrittdjille, jotka ovat paittineet aloit-
taa taloudellisen toiminnan, voi olla keskeinen viline nuoriso-
tyottomyyden vahentdmisessi.

3.9 Ensimmdisten tyokokemusten ja tyopaikkakoulutuksen tukeminen

3.9.1 ETSK on yhtd mielti siitd, ettd oppisopimuskoulutus ja
harjoittelut ovat tdrked viline, kun nuoret hankkivat taitoja ja
tyokokemusta, ja ettd niiden tulisi olla osa yritysten yhteiskun-
tavastuun strategioita. Nuoreen tyontekijadn investoiminen ja
asianomaisen pitdminen tirkednd voimavarana lisdd huomatta-
vasti hdnen sitoutumistaan yrityksen toimintaan.

3.9.2 ETSK toteaa, ettd aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla ja
tyovalityspalveluiden parantamisella on keskeinen rooli talld
alalla. Nuorten tyovoimaneuvonta tulisi taata jo kouluopetukses-
sa, ja sen tulisi kattaa kaikki alat: maatalous, teollisuus ja pal-
velut.

3.9.3  ETSK pitdd tirkeind, ettd komissio osoittaa 1,5 miljoo-
naa euroa vuonna 2012 kampanjaan, jolla parannetaan yritti-
jien tietoutta Erasmus- ja Leonardo da Vinci -ohjelmien puit-
teissa jarjestettdvistd harjoitteluista.

3.9.4 ESTK korostaa samanaikaisesti oppisopimuskoulutuk-
sen ja harjoittelujen valttdimattomien laatunormien merkitysta.
Tulee laatia eurooppalaiset puitteet, joilla sddnnellddn harjoitte-
lua. Tdman vuoksi komitea on tyytyvdinen komission aloittee-
seen hyvaksya vuonna 2012 laatupuitteet korkeatasoisten har-
joittelujaksojen tarjoamiselle ja niihin osallistumiselle. Puitteisiin
liittyy erityinen EU:n harjoittelupanoraama, jolla selkeytetddn
harjoittelijoihin sovellettavia ehtoja koko EU:ssa.

3.9.5 Harjoitteluilla ei voi korvata tyon perinteisid muotoja.
Harjoittelijoille tulee tarjota mahdollisuus hankkia taitoja, jotka
ovat valttdimattomid tyomarkkinoille padsemisen helpottamisek-
si. Harjoittelijoiden tulee saada asianmukainen taloudellinen kor-
vaus kaikkien tosiasiallisten tyotehtdvien hoitamisesta. Matalat
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palkat tai palkan puuttuminen kokonaan johtaa tyémarkkinoi-
den eriytymiseen. Harjoittelujen tehokkuus ja niiden soveltuvuus
tyomarkkinoiden tarpeisiin edellyttdvit tydmarkkinaosapuolten
osallistumista niiden suunnitteluun, organisointiin, toteuttami-
seen ja rahoitukseen.

3.9.6 ETSK aikoo seurata tarkasti ja tukea kaikkia harjoitte-
lun laadun parantamiseen tahtddvid aloitteita, joista mainitta-
koon Euroopan nuorisofoorumin ehdottama oppisopimuskou-
lutuksen ja harjoittelujen laatua koskeva peruskirja, jotta voidaan
lisitd kansalaisvuoropuhelua asianmukaisten sddntojen laatimi-
sesta alalla.

3.9.7 ETSK on tyytyviinen eurooppalaisten tyomarkkinaosa-
puolten vuonna 2010 laatimaan osallisuutta edistavid tyomark-
kinoita koskevaan puitesopimukseen. Komitea korostaa seuraa-
vien sopimuksessa mainittujen, tyomarkkinoille integroitumisen
tasoon vaikuttavien tekijoiden roolia: a) ymparistoon littyvat
(taloudelliseen ympiristo6n ja tyomarkkinoihin liittyvat, jotka
usein vaikeuttavat tyomarkkinoille integroitumista), b) suoraan
tyohon liittyvit ja c) henkilokohtaiset tekijit (kuten taidot, pé-
tevyys ja koulutustaso, motivaatio, kielitaito, terveydentila, esim.
vammaisuus, ja toistuva tai pitkdkestoinen ty6ttomyys). ETSK
kehottaa jdsenvaltioiden tyomarkkinaosapuolia panemaan sopi-
muksen ripedsti taytintoon erityisesti korkealaatuisten oppiso-
pimuskoulutuspaikkojen ja harjoittelujen médran lisadmistavoit-
teen saavuttamisen osalta.

3.9.8  ETSK vahvistaa olevan tarpeen ottaa kdyttoon yhtendi-
nen eurooppalainen osaamispassi, jossa kootaan yhteen asiakir-
jaan sekd virallisen oppimisen ettd arkioppimisen ja epdvirallisen
oppimisen avulla hankitut patevyydet ja taidot.

3.9.9 ESTK korostaa hyvien kiytinteiden vaihdon roolia
nuorille tarjottavien oppisopimuspaikkojen alalla ja on tyytyvii-
nen tietoon, jonka mukaan komissio osoittaa ESR:n puitteissa
1,3 miljoonaa euroa suoraan oppisopimuspaikkojen luomisen
tukemiseen.

3.9.10  Erityisen tdrkeitd tdssd yhteydessd ovat niiden jdsen-
valtioiden kokemukset, jotka ovat ottaneet kayttoon kaksijakoi-
sen koulutusjirjestelman. Sen etuna on perinteisen kouluopetuk-
sen kytkeminen sen kdytinnon hyodyntimiseen tyopaikassa. Se
tarjoaa oppilaalle mahdollisuuden hankkia tyomarkkinoilla vaa-
dittavia taitoja ja pitevyyksid. Komitean mielestd on perin tér-
kedd, ettd tyomarkkinaosapuolet osallistuvat oppisopimusjirjes-
telman hyvien kdytinteiden vaihtamisen, suunnittelun, toteutta-
misen ja seurannan prosessiin. ETSK on tyytyviinen alaa kos-
keviin komission suuntaviivoihin. Vuorottelukoulutusjirjestel-
maéd, jossa yhdistyvit sekd yrityksissd ettd oppilaitoksissa tapah-
tuva ammatillinen koulutus, olisi tutkittava sen siirrettdvyyden
kannalta.

3.9.11  ETSK:n mielestd on asianmukaista lisitd médrarahoja,
jotka komissio osoittaa eurooppalaiseen vapaaehtoistyohon suo-
raan, jotta voidaan varmistaa vapaachtoistyo vdhintddn 10 000
henkilélle vuonna 2012. Komitea suhtautuu myonteisesti myos

Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen perus-
tamiseen. Se on kuitenkin huolissaan siitd, ettei meneilldan ole-
vaa kokeiluvaihetta ole arvioitu kunnolla, ja siitd, onko aloite
pohjimmiltaan todella vapaachtoinen. Samoin kuin harjoitteluja
tarkasteltaessa tulee kiinnittdd huomiota vapaaehtoistyon laa-
dukkuuteen.

3.9.12  ETSK tukee kokemusten sekid tiedon vaihtoa ja levit-
tamistd pitkdaikaisen vapaaehtoistyon kansallisten ohjelmien
alalla; tillaiset ohjelmat auttavat ammatinvalinnassa ja ensim-
miisten tyokokemusten hankkimisessa, ja niitd on toteutettu
menestyksekkéddsti monissa jdsenvaltioissa.

3.10 Pddsy tydmarkkinoille: (ensimmdisen) tyopaikan saaminen

3.10.1  Ei voida yliarvioida ensimmadisen tyopaikan merkitys-
td; tdmd ei koske vain tulevaa palkkaa vaan myos tulevaa tyou-
raa ja tulevaa eldkettd. Tyon vahimmdisvaatimusten tdyttiminen
tulee taata jo ensimmdistd tyotd aloitettaessa. Vaatimukset eivat
saa olla erilaiset kuin kokeneempia tyontekijoitd koskevat. Taltd
osin keskeinen seikka on ikisyrjinndn kielto. ETSK korostaa
uudelleen, ettd ei tule aliarvioida niiden toimien merkitystd,
jotka auttavat varmistamaan nuorille pysyvin, asianmukaisesti
palkatun ja korkealaatuisen tyon heti ty6uran alusta lahtien (3).
Tulisi harkita kannustinohjelman kiyttoonottoa sellaisia pk-yri-
tyksid varten, jotka tarjoavat nuorille ensimmadiseksi tyopaikaksi
vakituisen tyon.

3.10.2  Komission suosituksissa vihentad vakituisten tyosopi-
musten jaykkyyttd tulisi ottaa huomioon vaarat, joita voi liittyd
timantyyppiseen toimintaan. Madrdaikaisten tydsopimusten
yleistyminen nuorten keskuudessa — erityisesti tyoeliman alkuv-
aiheessa — on johtanut kaksijakoisten (segmentoituneiden) tyo-
markkinoiden syntymiseen. Mdardaikaiset tyontekijit elavit epé-
varmassa tilanteessa, heitd uhkaa tyottomyys ja tyouralla etene-
misen ndkymit ovat heikot. Kaksijakoisista tydmarkkinoista on
tulossa erityisen vakava ongelma nuorille, silla ne voivat merkitd
nuorille loputonta tasapainottelua tyontekijoina, jotka ovat jat-
kuvasti epdvarmoja tulevaisuudestaan. Ne voivat my6s haitata
tulevaa urakehitystd. Tyomarkkinoiden segmentoituminen, joka
tekee nuorista toisen luokan tyontekijoitd, heikentdd myos tyo-
chtoja ja urakehitysniakymid. Komitea varoittaa epdvarmoista ja
nakoalattomista ratkaisuista pyrittdessd edistimddn tyoeliméin
integroitumista. Sen sijaan ettd panostetaan epivarmoihin ty6-
suhteisiin, tulisi toteuttaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan, et-
teivdt madrdaikaiset tyosuhteet ja matalapalkkaiset ja heikon
sosiaaliturvan tarjoavat tyopaikat muodostu nuorison kohdalla
saannoksi.

3.10.3  Paitsi ettd tyomarkkinoiden vakaus ja varmuus on
tarkedd itse tyontekijoille, se hyodyttdd myos tyonantajia ja pa-
rantaa yritysten, sektorien ja alojen kilpailukykyd ja varmistaa
tuottavuuden nousun. Sen vuoksi on tirkedi, ettd ihmiset ovat
tietoisia siitd, ettd — kun otetaan huomioon ty6suhteen jatku-
vuus — madrdaikainen tyosopimus tulee itse asiassa tyonantajalle
kalliimmaksi kuin vakituinen sopimus.

() ESTK:n lausunto tiedonannosta "Nuoret liikkeelld", EUVL C 132,
3.5.2011, s. 55.
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3.10.4  ETSK toistaa ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoista anta-
massaan lausunnossa askettdin esittimdnsd konkreettiset ehdo-
tukset siitd, miten nuorten tyomarkkinatilanteeseen, joka on
kriisin takia kiristynyt monissa jisenvaltioissa katastrofaalisesti,
tulee puuttua. Ehdotukset koskevat

— nuorisotyollisyyttd koskevien kunnianhimoisten EU-tavoittei-
den maddrittely

— nuorisotakuun johdonmukaista toteuttamista kaikissa jasen-
valtioissa

— EU-tukien lisddmistd ja niiden saatavuuden helpottamista
etenkin niissd maissa, joissa nuorisotyottomyystilanne on
erityisen vakava

— sen varmistamista, ettd EU:n uudessa talousarviossa varataan
nykyistd enemman varoja nuorisotyottomyyden torjuntaan

— tyottomille nuorille tarkoitettujen tukipalveluiden saatavuu-
den parantamista

— epdvarmojen tyosuhteiden ja sddntelemdttomien oppisopi-
mus- ja harjoittelumuotojen torjumista

— kaksijakoisen ammattikoulutusjirjestelmin edistimistd mal-
liesimerkkind EU:ssa.

3.11  Jasenvaltioiden ja tyomarkkinoiden toimijoiden olisi toi-
mittava huomattavasti aloitteellisemmin, jotta voidaan panna
tdytdntoon nuorisotakuu, jolla varmistetaan, ettd nuorilla on
tyo-, koulutus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa
koulun paittimisestd. Tama koskee etenkin koulupudokkaita ja
muita heikommassa asemassa olevia nuoria. Euroopan komis-
sion tulisi toteuttaa tehokkaita toimia, jotta jasenvaltiot panevat
aloitteen tdytintoon viivytyksettd.

3.12  Jasenvaltioiden ja tyomarkkinatoimijoiden tdhidnastinen
toiminta ei ole parantanut nuorten tilannetta. Timd on selkedsti
nahtavissi nuorisotakuun toteuttamisessa. ETSK onkin tyytyvii-
nen komission aloitteeseen myontdd jasenvaltioille neljd miljoo-
naa euroa nuorisotakuujirjestelmien luomiseen. ETSK toistaa
tassd yhteydessd kehotuksensa, jonka mukaan jdsenvaltioiden
tulee vilittomasti kartoittaa asiaa haittaavat esteet voidakseen
varmistaa nuorisotakuun toteutuminen ja maédritelld konkreetti-
sia tavoitteita ja toimenpiteitd kansallisten uudistussuunnitel-
mien puitteissa.

3.13  Komitea korostaa, ettd nuorisotakuu-aloitetta tulee tu-
kea aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla, jotta voidaan vihentid

Bryssel 12. heindkuuta 2012

koulutusjirjestelman ja tyomarkkinoiden vilisid eroja — yhtalai-
sesti nuorille naisille ja nuorille miehille. Tulee ottaa huomioon
myds maahanmuuttajien, kansallisten ja etnisten vihemmistojen
sekd vammaisten tilanne. Lisdksi tulee ottaa huomioon ikdanty-
neiden tyontekijéiden, myos elikkeelle jadneiden, tietimys, pé-
tevyys, osaaminen ja kokemus.

3.14 EUn nykyisissd tyollisyyspolititkan suuntaviivoissa ei
edelleenkddn ole mddritelty konkreettisia tavoitteita nuorten
tyollisyystilanteen parantamiseksi. ETSK toistaa vaatimuksensa
mitattavissa olevista unionitason tavoitteista, jotka koskevat eri-
tyisesti nuorisotyottomyyden huomattavaa vahentimistd ja nuo-
risotakuun toteuttamista.

3.15  Erityisen tdrkednd on pidettdvd komission halukkuutta
myontdd varoja tekniseen tukeen jdsenvaltioiden tukemiseksi
niiden hyodyntdessd edelleen kiytettdvissd olevia EU-varoja.
Tami patee erityisesti Euroopan sosiaalirahaston varoihin, joita
on yhi jasenvaltioiden kiytettdvissd 30 miljardia euroa vuosien
2007-2013 rahoitusnikymien puitteissa rahoitettaviin hankkei-
siin. Euroopan komission tulisi toteuttaa tehokkaita toimia, jotta
jasenvaltiot hyodyntavit viivytyksettd naitd varoja taysimittaises-
ti.

3.16 ETSK kehottaa komissiota ilmoittamaan jisenvaltioille
selvisti, ettd nima varat on tarkoitettu padasiassa nuorille suun-
nattuihin hankkeisiin. Komission tulisi kiinnittdd jisenvaltioiden
huomiota siihen, ettd tyomarkkinaosapuolten, niiden nuoriso-
organisaatioiden (jos niilli on sellaisia) sekd nuoria edustavien
valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden tulisi osallistua
jatkuvasti varojen jakamisen ja niiden asianmukaisen kohdenta-
misen prosessiin.

3.17 ESTK toteaa, ettid laadittaessa vuosien 2014-2020 ra-
hoitusndkymid tulee kiinnittdd erityishuomiota siihen, ettd taa-
taan varojen myontiminen Euroopan sosiaalirahastosta nuorille
ja erityisesti niille nuorille, jotka eivit ole tyossd eiviatkd amma-
tillisessa tai yleissivistavassd koulutuksessa. Erityishuomiota tulee
kiinnittdd talloin myos siihen, ettd tyon ja koulutuksen puuttu-
misen ilmio liittyy usein ldheisesti harmaaseen talouteen. ETSK
korostaa, ettd sekd nykydin ettd tulevaisuudessa tarvitaan vilt-
tamattd pitkdkestoista, pysyvad ja systemaattista rahoitusmallia,
joka on laajasti kansalaisyhteiskunnan saatavilla.

3.18  Painopisteen on siilyttdvd uusien ja laadukkaiden tyo-
paikkojen luomisessa. ETSK ehdottaa, ettd seuraavissa rahoitus-
nakymissd otetaan huomioon unionin nuorisoty6llisyysstrate-
gian hyviksyminen. Tallaisen strategian puitteissa myonnettavia
varoja tulee kiyttdd niiden yritysten, jdrjestdytyneen kansalais-
yhteiskunnan, viranomaisten ja muiden sellaisten tyonantajien
tukemiseen, jotka luovat uusia laadukkaita tyopaikkoja nuorille.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Esitteliji: Edouard DE LAMAZE

Neuvosto pddtti 9. helmikuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus oikeusalan ohjelman perustamisesta kaudelle 2014-2020
COM(2011) 759 final — 2011/0369 COD.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -jaosto antoi lausuntonsa 28. kesdkuuta
2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 126 4dntd puolesta ja 1

vastaan 5:n pidéittyess'ei danestamasta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd tarkasteltavana olevan asetusehdotuksen yk-
sinkertaistamis- ja jarkeistimistavoitetta tervetulleena ja kannat-
taa komission valintaa, joka kohdistuu vaihtoehtoon B. Yksityis-
ja rikosoikeutta koskevien ohjelmien yhdistiminen on perustel-
tua tavoitteiden, toimijoiden ja rahoitettavan toiminnan saman-
kaltaisuuden vuoksi.

1.2 Sen sijaan ETSK pohtii yhid — huolimatta kisiteltdvina
olevassa ehdotuksessa esitetyistd oikeudellisista argumenteista —
onko perusteltua, ettd tdssd uudessa oikeusalan ohjelmassa kau-
deksi 2014-2020 on kahteen ensimmaiiseen erityistavoitteeseen,
jotka ovat unionin oikeuden asianmukainen soveltaminen yksi-
tyis- ja rikosoikeuden alalla tehtdvin oikeudellisen yhteistyon
yhteydessd ja oikeussuojan saatavuus, liitetty kolmas tavoite,
joka liittyy huumausaineiden kysynnin ja tarjonnan ehkaisemi-
seen ja vihentdmiseen. Sen lisdksi, ettd viimeksi mainittu vai-
kuttaa vain olevan johdettu ensimmdisestd tavoitteesta, ETSK
kehottaa pohtimaan sen seurauksia, ettd tillainen tavoite kirja-
taan erikseen sddntelytekstiin, jolloin silld on tuntuvia, suoria ja
valittomid vaikutuksia kaikkiin asianosaisiin, yhdistyksiin, valtio-
vallasta riippumattomiin organisaatioihin ja muihin mahdollisiin
tuensaajiin: tavoitteen mainitsemisesta saattaa saada sellaisen
kisityksen, ettd komissio ei anna yhtd suurta painoarvoa muille
yhti tdrkeille haasteille, kuten ihmiskaupan torjunnalle.

1.3 Pohjimmiltaan ETSK on huolissaan komission valittiméan
viestin sisdllostd. Komitea toistaa jo useaan otteeseen ilmaistun
kantansa, jonka mukaan huumausaineiden torjunnassa tulee ko-
rostaa pikemmin kasvatuksellisia, terveydellisid ja sosiaalisia na-
kokohtia kuin lainvalvontaa. (1)

() Ks. 24. toukokuuta 2012 annettu ETSK:n lausunto aiheesta "Komis-
sion tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Kohti tiu-

kempia  huumausaineiden  vastaisia ~ eurooppalaisia  toimia",
EUVL C 229, 31.7.2012, s. 85.

1.4  ETSK kannattaa komission pyrkimystd toteuttaa ohjel-
man varainhoito mahdollisimman joustavasti, jotta voidaan vas-
tata parhaalla mahdollisella tavalla kansalaisyhteiskunnan tarpei-
siin, jattad potentiaalisille ehdokkaille mahdollisimman paljon
liikkumavaraa, suosia hankkeiden luovuutta ja ottaa huomioon
myo6hemmin annettavat poliittiset suuntaviivat.

1.5  ETSK korostaa silti, ettd vaikka kuhunkin painopisteeseen
osoitettavaa rahoitussummaa ei pystytd maddrittelemddn etuka-
teen, on tirkedd, ettd mddrdrahojen jako tavoitteittain esitetdan
ennakolta ainakin ohjeellisesti.

1.6  ETSK panee merkille komission aikomuksen myontdd
huumausaineita késittelevadn erityistavoitteeseen enimmillddn
vain sithen kuuluvan maardrahaosuuden. Komitea kehottaa ko-
missiota pitimddn tiukasti kiinni sitoumuksistaan ja ehdottaa
tdhdn liittyen, ettd osa tdstd tavoitteesta rahoitettaisiin varoilla,
jotka ovat perdisin huumausainekaupasta kertyvan hyodyn jaa-
dyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta, minka tuleva direk-
tiivi rikoshyodyn jdddyttimisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta
mahdollistaa.

1.7  Huolimatta siitd, ettd nykyinen varainhoitoasetus on hy-
vin monimutkainen, ETSK pitda tdrkednd, ettd rahoituksen saan-
nin ehdoista tiedotetaan kaikille kiinnostuneille selkeisti ja ha-
vainnollisesti kaikilla unionin kielilld. TAima auttaisi epailemattd
tuomaan hankkeiden tarkoituksenmukaisuuden esiin ja kannus-
taisi siten toteuttamaan niitdi my0s sellaisissa jdsenvaltioissa,
jotka ovat tdhdn asti olleet aliedustettuina valituissa ohjelmissa.
ETSK korostaakin tarvetta edistdd kaikkien EU:n kansalaisten
yhtildisia mahdollisuuksia osallistua naihin ohjelmiin.
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1.8  Eurooppalaisen lisdarvon kisite, joka on ensisijainen oh-
jelmien valintaperuste, tulisi lisaksi komitean mielestd mairitelld
tarkemmin. Kun otetaan huomioon, ettd ohjelmaan osoitetut
médrirahat ovat rajalliset — vaikkakin nousussa, mihin ETSK
on tyytyvdinen — ETSK korostaa olevan tirkead, ettd tuki suun-
nataan entistd tarkemmin niihin hankkeisiin, joiden eurooppa-
lainen lisdarvo on osoitettu yksiselitteisesti. Monikansallisten
hankkeiden toteuttamiseen tulee kannustaa.

1.9  Kun otetaan huomioon, ettd vuotuisissa tyoohjelmissa
tulee tdsmentdd erditd olennaisia tietoja ohjelman tiytintoonpa-
nosta (erityisesti maararahojen jako), ETSK katsoo, ettd menet-
telyn, jonka mukaisesti komissio hyviksyy tyohjelmat taytin-
toonpanosdiadosten muodossa, tulisi olla tarkastelumenettely
eikd neuvoa-antava menettely, kuten ehdotuksessa kaavaillaan.
Niin voitaisiin taata, ettd komissio ei hyviksy ohjelmia elleivat
ne ole asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti perustetun (ja-
senvaltioiden edustajista muodostuvan) komitean lausunnon
mukaisia.

1.10  ETSK pitdd tarpeellisena, ettd rahoitettaviksi hyviksyttd-
vien toimien joukosta (6 artikla) nostetaan esiin selkedmpid
painopisteitd, ja katsoo erityisesti, ettd sihkoinen oikeus (eJustice)
tulisi nostaa etualalle, silld sen saatavuutta on vield parannettava
merkittavasti.

1.11  ETSK on tyytyvdinen ehdotuksessa esitettyyn uuteen
suuntaukseen, jonka mukaan koko oikeuslaitoksen henkilosto
ja erityisesti asianajajat otetaan eurooppalaisen oikeusalan kou-
lutuksen piiriin, silli he edistdvdt tuomarien tapaan unionin
oikeuden asianmukaista soveltamista. Asianajaja tai muu oike-
udellinen edustaja on lisdksi asianomaisen ensimmdinen yhteys-
piste oikeuden kanssa. Oikeudelliset edustajat panevat oikeuden-
kayntimenettelyn alulle.

1.12  ETSK korostaa myos, ettd kaikki oikeusalan ammattilai-
set tulee kiireellisesti ottaa mukaan rajatylittdviin oikeusalan yh-
teistyoverkostoihin ja ettd tdhdn tarkoitukseen on osoitettava
tarvittava rahoitustuki. Jotta voidaan varmistaa johdonmukai-
suus puolustautumisoikeuksien parantamiseen tdhtddvien vii-
meaikaisten poliittisten suuntausten kanssa, ETSK katsoo erityi-
sesti, ettd asianajajien jattimistd tosiasiallisesti tai oikeudellisesti
useimpien oikeusalan rajatylittdvin yhteistyon verkostojen ulko-
puolelle ei voida hyviksya. ETSK kehottaakin korjaamaan tilan-
teen mahdollisimman pian.

1.13  Jotta voitaisiin luoda yhteinen oikeuksien ja erityisesti
perheoikeuksien alue, ETSK korostaa tarvetta kdyttdd perusoike-
uskirjaa "yhdenmukaistamisen kompassina". Oikeudelliset kult-
tuurit ja kisitteet ovat EU:ssa vield hyvin erilaisia, ja ETSK onkin
useaan otteeseen — hiljattain varallisuusoikeudellisten jarjestelmia
ja vaikutuksia tarkastellessaan (%) — painottanut myos tarvetta
tarjota mahdollisuus valinnaisen eurooppalaisen lisdjirjestelman
kayttoon (nk. 28. jarjestelma).

2. Ehdotuksen sisilté

2.1  Komissio on paittanyt yksinkertaistamis- ja jarkeistamis-
tarkoituksessa vihentdd niiden rahoitusohjelmiensa lukumaaria,

() EUVL C 376, 22.12.2011, s. 87-91.

joiden tavoitteena on luoda eurooppalainen oikeuksien ja oike-
udenkdyton alue huolehtimalla siitd, ettd jokainen — kansalainen,
yhteistyokumppani ja oikeusalan ammattilainen — tuntee oike-
utensa ja tietdd, miten niitd kdytetddn tai sovelletaan. Vuodet
2014-2020 kattavaan oikeusalan ohjelmaan, joka toteutetaan
perusoikeus- ja kansalaisuusohjelman (%) rinnalla, yhdistetddn yk-
sityisoikeutta ja rikosoikeutta koskevat erityisohjelmat sekd huu-
metorjuntaa ja -tiedotusta koskeva ohjelma.

2.2 Kaisiteltivind olevan asetusehdotuksen mukaan ohjelman
madrdrahat ovat 472 miljoonaa euroa ja niilli on tarkoitus
rahoittaa toimia, joissa unionin toiminta tuo lisdarvoa verrattuna
jasenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin. Yleistavoitteena
on edistdd todellisen Euroopan oikeusalueen luomista tukemalla
yksityis- ja rikosoikeuden alalla tehtdvid oikeudellista yhteistyo-
td. Tavoitteesta on johdettu erityistavoitteita, joita ovat unionin
oikeuden asianmukaisen soveltamisen edistiminen tilld alalla
(EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 ja 82 artiklan nojalla),
oikeussuojan saatavuuden parantaminen ja huumausaineiden
kysynnin ehkdiseminen ja vihentiminen; viimeksi mainittua
kisitelldan rikollisuuden ehkdisemisen eikd endi terveyden ni-
kokulmasta (EUn toiminnasta tehdyn sopimuksen 84 artiklan
nojalla).

2.3 Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi voidaan tukea muun
muassa tuomareille ja oikeuslaitoksen henkilostolle, my6s asian-
ajajille ja notaareille, tarkoitettuja koulutustoimia, keskindistd
tuntemusta ja luottamusta parantavia, verkottumiseen tdhtddvid
yhteistyotoimia ja yleisolle suunnattuja valistustoimia.

2.4 Mddrarahoilla luodaan lisdksi analyyttinen perusta unio-
nin politiikkojen tukemista ja kehittdmistd varten. Joustavuuden
varmistamiseksi ehdotuksessa ei eritelld alakohtaisia rahoitus-
summia.

2.5  Komissio hyviksyy ohjelman vuotuiset painopisteet téy-
tintoonpanosdddosten muodossa neuvoa-antavaa menettelyd
noudattaen.

2.6 Ehdotus sisiltdd seurantaa ja arviointia koskevia velvoit-
teita (myos vilivaiheissa).

3. Yleistd

3.1  Perustettava Euroopan oikeusalue on EU:n julkinen hyo-
dyke, jonka hyodyistd kaikki, niin kansalaiset kuin yhteistyo-
kumppanitkin, pddsevit nauttimaan. Siind on kyse keskeisistd
eldimanalueista ja jokapdiviisistd asioista (avioero, lasten huolto-
ja tapaamisoikeus, perimys, holhous, kauppaoikeudelliset riidat,
kulutusriidat jne., mutta my0s rikosoikeudellisissa menettelyissa
noudatettavat oikeudet). Euroopan oikeusalue auttaa paranta-
maan Euroopan turvallisuutta edistimalld rikollisuuden torjumi-
seen tdhtdavdd yhteistyota.

3.2 ETSK muistuttaa, ettd oikeusalan ohjelma ja perusoikeus-
ja kansalaisuusohjelma tdydentavit toiminnallisesti toisiaan, ja
katsoo, ettd eurooppalaisella oikeuden ja vapauden alueella on
merkitystd vain, jos se turvaa jokaiselle EUn kansalaiselle oike-
udet, joita voi konkreettisesti kdyttdd missd tahansa EU:n alueel-
la. Tdman tuleekin olla kisiteltdvind ohjelman arvioinnin perus-

lihtokohta.

() EUVL C 191, 29.6.2012, s. 108-110.
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3.3 Jotta voitaisiin luoda yhteinen oikeuksien ja erityisesti
perheoikeuksien alue, ETSK korostaa tarvetta kdyttdd perusoike-
uskirjaa "yhdenmukaistamisen kompassina". Oikeudelliset kult-
tuurit ja kisitteet ovat EU:ssa vield hyvin erilaisia, ja ETSK onkin
useaan otteeseen — hiljattain varallisuusoikeudellisten jarjestelmia
ja vaikutuksia tarkastellessaan (¥) — painottanut tarvetta tarjota
mahdollisuus valinnaisen eurooppalaisen lisdjarjestelmin kayt-
toon (nk. 28. jirjestelmd). Tillaisen jirjestelmin luominen edis-
tdisi EU:n kansalaisten oikeuksien tunnustamista ja torjuisi te-
hokkaasti syrjintdd, jonka kohteeksi nimi saattavat joutua tilan-
teissa, joissa heiddn oman jdsenvaltionsa lainsddddnto takaa
heille vihemmain oikeuksia kuin muiden jisenvaltioiden lainsd-
danto.

3.4 Oikeuksien ja erityisesti perusoikeuksien kunnioittaminen
EU:ssa on tavoite itsessddn, ja yksityis- ja rikosoikeudellisen yh-
teistyon tulee tukea sitd. My0s vaikutus sisaimarkkinoihin kasvun
ja tyollisyyden kautta voi kuitenkin olla merkittava, ja sitd tulisi
tehostaa erityisesti tukemalla oikeusalan ammattilaisten koulu-
tusta. (°) ETSK muistuttaa, ettd yksityisoikeudellisen yhteistyon
tehostaminen ja rajatylittdvien riitojen ratkaiseminen nopeam-
min sen ansiosta piristaisi merkittavasti rajatylittavad yritystoi-
mintaa.

3.5  Vaikka arvioinnit ovat osoittaneet aiempien ohjelmien
(vuosien 2007-2013 yksityisoikeutta ja rikosoikeutta koskevat
ohjelmat sekd huumetorjuntaa ja -tiedotusta koskeva ohjelma)
tehokkuuden, ohjelmien lukuméirdn ja siten niiden hallinnoin-
timenettelyjen karsiminen on sindnsd myonteistd. Eri tavoittei-
den saavuttaminen on ndin helpompaa. Menettelyjen yhdenmu-
kaistamisen lisaksi ETSK pitdd tirkednd, ettd ohjelmille omi-
naista monimutkaisuutta vihennetéin.

3.6 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti erityisesti siihen,
ettd yksityisoikeutta ja rikosoikeutta koskevat ohjelmat yhdis-
tetddn yksinkertaistamis- ja jirkeistimistarkoituksessa. Tima pe-
rustuu sithen, ettd Lissabonin sopimuksessa on luovuttu kol-
mannesta pilarista, ja sithen, ettd tavoitteet, toimijat ja rahoitet-
tavat toimet muistuttavat toisiaan niilld kahdella oikeudenalalla
(erityisesti sdhkoisen oikeuden ja koulutuksen osalta).

3.7  ETSK kehottaa tukemaan rikosoikeuteen liittyvid hank-
keita etenkin niissd jdsenvaltioissa, jotka ovat tdhidn asti hyoty-
neet vain vihin saatavilla olevista tuista. Timé osa-alue on vield
suhteellisen uusi, joten eurooppalainen ldhestymistapa ei ole
vield itsestddn selvd ja vaatii kehittdmista.

3.8  ETSK suhtautuu sen sijaan varauksellisemmin huumetor-
juntaa ja -tiedotusta koskevaan ohjelmaan, jonka oikeusperusta
on kansanterveydellinen. Komitean mielestd kansanterveysndko-
kohtien tulisi edelleen olla ensisijaisia, ja se pyytdd lisaksi kiin-
nittdmadin huomiota piillekkaisyyksiin, joita puhtaasti lainval-
vontaan keskittyvd ldhestymistapa viistdimattd aiheuttaa tule-
vasta sisdisen turvallisuuden rahastosta rahoitettavien toimien
kanssa. Komitea toistaa, ettdi huumausaineiden torjunnan alalla

(*) Ks. alaviite 2.

(°) Raportissaan "Uusi sisimarkkinastrategia” (9. toukokuuta 2010) Ma-
rio Monti korosti unionin oikeuden asianmukaisen soveltamisen ja
tuomareille tdstd aiheesta annettavan koulutuksen tarkeyttd sisimark-
kinoiden tehostamisessa.

on tdrkedd kehittdd ensisijaisesti ennaltachkiisevd ldhestymis-
tapa, jossa huumeidenkiyttdjille annetaan mahdollisuus saada
apua ja hoitoa. Tuomareille ja asianajajille on tarpeen jakaa
tietoa asiasta.

3.9  Jotta huumausaineisiin liittyvé erityistavoite ei mydskain
veisi suhteettoman suurta osaa rahoituksen kokonaissummasta,
ETSK ehdottaa, etti timi tavoite tulisi voida rahoittaa osittain
varoilla, jotka ovat periisin huumausainekaupasta koituvan hyo-
dyn jaadyttamisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta. Tastd sdd-
detddn tulevassa direktiivissd rikoshyodyn jaadyttimisestd ja me-
netetyksi tuomitsemisesta. (°)

3.10  Vaikka ETSK:lle ei ole edelleenkddn tdysin selvdd, miten
laittomaan huumausainekauppaan liittyvan rikollisuuden ehkii-
syn alalla rahoitettaviin toimiin tarkasti ottaen kuuluu, se on
tyytyvdinen siihen, ettd ohjelman toteuttamiseksi varatut 472
miljoonan euron mdaararahat ovat merkki komission tuen huo-
mattavasta kasvusta.

3.11 Jotta EUn talousarviosta rahoitettaisiin todella "EUn
julkisia hyodykkeitd" ja "toimia, joissa EU:n rahoituksella voi-
daan varmistaa paremmat tulokset" (), ETSK muistuttaa tar-
peesta keskittdd resurssit tehokkaammin sellaisiin hankkeisiin,
joilla on eurooppalaista lisdarvoa (3 artikla), erityisesti rikosoike-
uden alalla, jolla jdsenvaltiot suhtautuvat vield jokseenkin vas-
tahakoisesti unionin oikeuden soveltamiseen.

3.12  Jotta EUn talousarviosta saatavat varat jaettaisiin tehok-
kaasti, ETSK korostaa my®s olevan tirkedd varmistaa johdon-
mukaisuus, tdydentdvyys ja synergia eri rahoitusohjelmien kes-
ken ja erityisesti vuosina 2014-2020 toteutettavan perusoikeus-
ja kansalaisuusohjelman kanssa. Vastaavasti on huolehdittava
entistd tarkemmin siitd, ettd paillekkaisyyksid ei esiinny.

3.13  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd hankkeet voivat jatkua
useampia vuosia, vaikka ne valitaankin vuotuisten tydohjelmien
puitteissa, jolloin niille jdd aikaa kehittyd koko laajuuteensa ja
saavuttaa tavoitteensa. Komitea kannattaa yhteisrahoitusperiaa-
tetta, mutta ei ole vakuuttunut siitd, ettd osuuksien muuttamis-
mahdollisuus on perusteltu. (%)

3.14  Huolimatta siitd, ettd nykyinen varainhoitoasetus on
hyvin monimutkainen, ETSK korostaa olevan tirkedi, ettd ra-
hoituksen saannin ehdoista tiedotetaan kaikille selkedsti ja ha-
vainnollisesti kaikilla unionin kielilli. ETSK katsoo, ettid etenkin
eurooppalaisen lisdarvon kdsite tulisi madritelld tarkemmin.
Tami toisi epdilemdttd hankkeiden tarkoituksenmukaisuuden
esiin ja kannustaisi ndin toteuttamaan niitd my0s niissd jdsen-
valtioissa, jotka ovat tdhdn asti olleet aliedustettuina valituissa
ohjelmissa. ETSK korostaakin tarvetta edistdd kaikkien EU:n kan-
salaisten yhtildisia mahdollisuuksia osallistua ndihin ohjelmiin.

(°) Ks. ETSK:n lausunto (timan EUVL:n sivu ).

() COM(2010) 700 final.

(®) Talld hetkelld tarvitaan 20 prosentin omarahoitusosuus, jotta loput
80 prosenttia voidaan saada tukena.



C 299/106

Euroopan unionin virallinen lehti

4.10.2012

3.15  ETSK hdmmastelee myos siitd, ettei siddosehdotukseen
liittyvassd rahoitusselvityksessd esitetd minkdanlaista, edes oh-
jeellista madrdrahojen jakoa eri erityistavoitteisiin. ETSK ei ky-
seenalaista joustavuuden tarvetta varojen hallinnoinnissa, silld se
on perusteltu, mutta painottaa, ettd alustava ohjeellinen jako
olisi hyodyllinen.

4. Erityistd
4.1 Eurooppalainen oikeusalan koulutus

4.1.1  Koska minkédnlaista todellista edistystd ei voida saa-
vuttaa ilman keskindistd luottamusta, ETSK kannustaa tukemaan
toimia, joilla luodaan sellainen yhteinen eurooppalainen kulttuu-
ri, joka on mdédratietoisesti painottunut oikeudenkayttod ja oi-
keuksien harjoittamista ja jonka tukena on kansallisten oikeus-
jarjestelmien tuntemus ja ymmartiminen. Jotta keskindinen
avunanto toimisi EU:ssa, on vilttimitonti ennen kaikkea tur-
vata muissa jasenvaltioissa oikeudenkdynnin osapuolina olevien
henkildiden prosessuaaliset oikeudet.

4.1.2  ETSK katsoo, ettd oikeusalan ammattilaisten eurooppa-
lainen oikeusalan koulutus on uuden ohjelman olennainen osio
ja ettd se tulisi nostaa paremmin esille. Unionin oikeuden so-
veltaminen on edelleen liian erilaista eri jdsenvaltioissa usein
siksi, ettd oikeusalan ammattilaiset eivit ole siitd kiinnostuneita
ja tietoisia. Tullialalla timd on silmiinpistdvdd. ETSK muistuttaa
tdssd yhteydessa tarpeesta lisitd eurooppalaiseen oikeusalan kou-
lutukseen suunnattua tukea huomattavasti. Tamd on sitdkin
olennaisempaa, kun otetaan huomioon komission asettama ta-
voite: 20 000 oikeusalan ammattilaisen kouluttaminen joka
vuosi vuoteen 2020 mennessi eli yhteensd 700 000 henkilon
kouluttaminen. (°) Kuten komissio perustellusti korostaa, kieli-
koulutus on vilttimaton ennakkoedellytys oikeusalan ammatti-
laisten rajat ylittdvin kanssakdymisen parantumiselle eurooppa-
laisella oikeuden ja vapauden alueella.

4.1.3  ETSK pitdd valttdmattomana erityisesti asianajajien ot-
tamista mukaan koulutuksen piiriin, ja tdimi vaikuttaa sitdkin
perustellummalta, kun otetaan huomioon, ettd erdissd maissa
asianajajat saavat saman koulutuksen kuin tuomarit. Asianajajat
ovat ensimmdinen yhteyspiste oikeuden kanssa. Heiddn asian-
tuntevista neuvoistaan riippuu syytteeseen asetettujen henkiloi-
den oikeussuoja. Tuomareiden ja syyttdjien tapaan my0s asian-
ajajien tulee voida hyotyd EU:n rahoitusaloitteista. Siitd riippuu
oikeussuojan laatu Euroopan oikeusalueella. Asianajajien osallis-
tuminen on vilttimatontd myos puolustautumisoikeuksien hei-
kommasta asemasta johtuvan epitasapainon korjaamiseksi.

4.1.4  ETSK pitda valitettavana sitéd, ettd kisite "oikeuslaitok-
sen henkilosto" (1%) aiheuttaa sekaannusta, mutta pitdd tervetul-
leena, ettd komissio tdsmentdd kisiteltivand olevassa asetuseh-
dotuksessa termin kisittivin kaikki oikeusalan ammattilaiset,
my0s asianajajat ja notaarit, jotka edistdvit olennaisesti unionin
oikeuden asianmukaista soveltamista. ETSK on tyytyvdinen sii-
hen, ettd komissio haluaa nahtdviasti noudattaa titd lihestymis-
tapaa johdonmukaisesti tdnd vuonna kdynnistettavissd euroop-
palaisen oikeusalan koulutuksen pilottihankkeessa.

(%) COM(2011) 551 final.

(% EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 2 kohdan h ala-
kohdassa, jossa on kyse oikeudellisesta yhteistyostd yksityisoikeuden
alalla, ja 82 artiklan 1 kohdan c alakohdassa, jossa on kyse oike-
udellisesta yhteistyostd rikosoikeuden alalla, kdytetddn ilmaisua
"tuomarit ja oikeuslaitoksen henkilosto".

4.1.5 ETSK katsoo, ettd olisi suotavaa madritelld objektiivisia
kriteerejd, joita oikeusalan koulutusohjelmissa tulee noudattaa
ollakseen tukikelpoisia. Yhden ndistd kriteereistd tulisi ehdotto-
masti olla perusoikeuskirjaan viittaaminen opetuksen sisdllossa.
Asetettujen kriteerien noudattamista ohjelmissa tulisi seurata ja
valvoa sddnnollisesti ja tarkasti. ETSK korostaa tarvetta asettaa
tuen saannin ehdoksi ohjelmien laatu, jota on arvioitava tiuk-
kojen perusteiden mukaan.

4.1.6  ETSK pitda erityisen tdrkednd, ettd tuomareille ja asian-
ajajille suunnatuissa oikeusalan koulutusohjelmissa kisitellddn
huumausaineiden vadrinkdyttoon liittyvid erityispiirteitd ja ettd
niiden avulla pystytddn luomaan sellainen tuomioistuimissa
noudatettava lihestymistapa, joka sopii yhteen terveydellisen ja
sosiaalisen ldhestymistavan kanssa ja jossa keskitytdan rikoksen
uusimisen ennaltachkdisyyn.

4.2 Rajatylittavd oikeusalan yhteistyo

4.2.1 ETSK ei pidd hyviksyttdvind, ettd asianajajat on jitetty
oikeusalan yhteistyoverkostojen ulkopuolelle, ja kehottaa korjaa-
maan timdn epikohdan mahdollisimman pian. Vaikka rikos-
oikeudellinen verkosto riippuu Eurojustista eikd kuulu kasitelta-
viand olevan ohjelman piiriin, on silti merkittavd seikka, ettd
asianajajat eivit voi osallistua sithen. Nykyistd epitasapainoa
syyttdjan hyviksi ei voida perustella rahoitukseen liittyvin rajoi-
tuksin. Vaikka resurssit olisivat rajalliset, niiden avulla on voi-
tava varmistaa osapuolten tasavertainen asema rajatylittivissd
riitatapauksissa.

422  Tami edellyttdd erityisesti eurooppalaisen piditysmai-
riayksen tdytintoonpanon yhteydessd, ettd asianajajat pystyvit
nopeasti 10ytimdian patevin asianajajan toisesta jasenvaltiosta,
jotta timd voi tutustua tapaukseen ja antaa neuvoja kyseisen
jasenvaltion kansallisista prosessioikeudellisista yksityiskohdista
ja tapaukseen liittyvistd paikallisista nikokohdista yleensa. Di-
rektiiviehdotukseen, joka koskee oikeutta asianajajaan rikosoike-
udenkdyntimenettelyissd, sisdltyvissd uusissa sddnnoksissd vah-
vistetaan periaatteellinen oikeus kahteen asianajajaan eurooppa-
laisen piddtysmaardyksen yhteydessd (toinen méardyksen anta-
neessa jasenvaltiossa ja toinen tdytintoonpanevassa jasenvaltios-
sa). Tama olisi lisdperuste — jos sellaista tarvittaisiin — sille, ettd
asianajajien tulee voida osallistua tdysimittaisesti eurooppalaisiin
oikeusalan yhteistyoverkostoihin. ETSK onkin tyytyviinen tues-
ta, jonka tuleva puolustusasianajajien rajatylittavd verkosto voi
antaa rajatylittdvien tapausten parissa tyOskentelevien asianaja-
jien yhi kasvavalle joukolle. Johdonmukaisuuden ja tehokkuu-
den varmistamiseksi komitea pyytdd komissiota sitoutumaan
verkoston taloudelliseen tukemiseen sen tarpeiden mukaisesti.

4.2.3  Vastaavasti ETSK pitdd yksityis- ja kauppaoikeudellisen
verkoston osalta valitettavana sitd, ettd asianajajat ja notaarit on
kdytinnossd jatetty marginaaliseen asemaan, vaikka sddntojen
mukaan verkoston olisi tammikuun 1. péivastd 2011 alkaen
pitdnyt olla avoin myos ndille ammattiryhmille sekd haaste- ja
ulosottomiehille. Ndmd kaikki ammattilaiset soveltavat tydssddn
suoraan yhteison siddoksid ja kansainvilisia vélineitd. Tassdkin
verkoston asianmukainen toiminta edellyttdd riittdvad rahoitus-
tukea.
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4.2.4  Oikeusalan ammattiryhmit ovat kdynnistineet lukuisia
pienimuotoisia, usein kalliita aloitteita, ja ETSK suosittaakin, ettd
ndiden verkostojen johdonmukaisuutta ja koordinointia paran-
netaan, jotta saadaan luotua nk. yhtendisid piirejd ('!), joiden
varaan voidaan rakentaa todellinen oikeusalan eurooppalainen
rakenne.

4.3 Sahkoinen oikeus (eJustice)

43.1  Oikeudenkdyton muuttaminen sihkoiseksi (demateria-
lisaatio) on tdrked nakokohta, jota ei ETSK:n mielestd tuoda
riittavésti esiin kasiteltivind olevassa ehdotuksessa. Sen vaiku-
tusta oikeussuojaan ja myos sellaisten kansalaisten oikeussuo-
jaan, jotka ovat sosiaalisesti vaikeassa tilanteessa tai vammaisia,
tulisi tutkia tarkkaan. Alalla on vield paljon edistystd saavutet-
tavana niin kansalaisten kuin oikeusalan ammattilaistenkin yh-
teisen edun hyviksi.

432  ETSK odottaakin komissiolta talld alalla selvid suunta-
viivoja: vaikuttaa siltd, ettd sdhkoisen oikeuden vilineiden edis-
timisessd on tdhdn asti keskitytty enemmin suureen yleisoon
kuin ammattilaisiin. Oikeuden péitosten laadun ja unionin oi-
keuden noudattamisen takaamiseksi olisi kuitenkin olennaisen
tarkedd kannustaa oikeusalan ammattilaisia kdyttimddn nditd
vilineitd ja helpottaa niiden kayttod. Oikeusalan ammattilaisten
tulisi saada myos koulutusta sitd varten.

4.3.3  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd kisiteltdvina olevassa
ehdotuksessa kaavailluilla méidrdrahoilla voidaan kehittdd alan
tietotekniikkaverkostoja (8 artiklan 2 kohta). Komitea viittaa
erityisesti hankkeeseen, jossa kehitellddn eJustice-portaaliin ha-
kukonetta asianajajan l6ytdmiseksi, ja CODEX-hankkeeseen,

Bryssel 11. heindkuuta 2012

(") Ks. Euroopan parlamentin pddtoslauselma, annettu 14. maaliskuuta
2012, oikeusalan koulutuksesta (2012/2575(RSP)).

jonka tarkoituksena on tehdd kansallisista sihkoisen oikeuden
jarjestelmistd yhteentoimivia. Komitea pyytdd kiinnittimain
huomiota siihen, ettd verkostojen turvallisuuden ja tehokkuuden
takaamiseksi asianajajien ammattiaseman tulee olla asianajajaliit-
tojen vahvistama.

4.4 Indikaattorit

4.4.1 Indikaattoreita on luonnollisesti pohdittava hyvin pe-
rusteellisesti. ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio on jo
alkanut pohtia niitd niin vuosiperusteista seurantaa kuin vili- ja
loppuarviointeja silmalld pitden. Varsinkin oikeussuojaan liitty-
vad tdysin subjektiivista perustetta (mikd on eurooppalainen na-
kemys oikeussuojan saatavuudesta) tulisi tdydentda. Koulutuksen
alalla olisi hyodyllistd antaa arvoa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksille, joissa on mukana yliopistoja, oikeustieteen
koulutuslaitoksia ja asianajajaliittoja. Vaikka valvontatoimiin
(laajassa merkityksessd) kaytettdvien kustannusten, joiden osuu-
deksi arvioidaan siddosehdotukseen liittyvdssd rahoitusselvityk-
sessd 3-6 prosenttia kokonaisméddrirahoista, on maard vahentya
ohjelman toteuttamisen kuluessa, niille tulisi ETSK:n mielestd
asettaa yldraja.

4.5 Vuotuisten tydohjelmien hyviksymismenettelyt

451 ETSK ei ole vakuuttunut neuvoa-antavan menettelyn
soveltuvuudesta komission hyvaksyessd vuotuiset tyoohjelmat
taytantoonpanosiadosten muodossa. Komitean mielestd tarkoi-
tuksenmukaisempi olisi tarkastelumenettely, jonka avulla voitai-
siin taata, ettd komissio ei hyviksy ohjelmia elleivit ne ole
asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti perustetun komitean
(muodostuu jasenvaltioiden edustajista) lausunnon mukaisia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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1. Yleisti

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisiisen
turvallisuuden rahastoa”

COM(2011) 750 final — 2011/0365 COD

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston
perustamisesta”

COM(2011) 751 final — 2011/0366 COD

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon
ja  poliisiyhteisty6n, rikollisuuden ehkiisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan
rahoitusvilineeseen sovellettavista yleisisti sdinnoksistd”

COM(2011) 752 final — 2011/0367 COD ja

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkiisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen
turvallisuuden rahastoa”

COM(2011) 753 final - 2011/0368 COD
(2012/C 299/20)

Esitteliji: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Neuvosto pddtti 16. helmikuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen perustamisesta
osana sisgisen turvallisuuden rahastoa

COM(2011) 750 final — 2011/0365 COD
Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston perustamisesta
COM(2011) 751 final — 2011/0366 COD

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteistyon,
rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineeseen sovellettavista yleisistd sadnnoksistd

COM(2011) 752 final — 2011/0367 COD

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen sekd
kriisinhallinnan rahoitusvdlineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa

COM(2011) 753 final — 2011/0368 COD.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 28. ke-
sikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitdimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. péivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin d4nid 133 puolesta 2:n
pidattyessd ddnestimdsta.

1.2 Komitea katsoo, ettd Euroopan unioni tuo kyseisiin po-

1.1 Euroopan komission tekemit ehdotukset sisdasioiden ta-
lousarvioksi vuosina 2014-2020 ovat erittiin tirkeitd rakennet-
taessa turvallisuuden, vapauden ja oikeuden aluetta sekd ny-
kyistd avoimempaa, turvallisempaa ja solidaarisempaa Euroop-
paa. ETSK antaa tukensa sille, ettd talousarviossa lisatdan turva-
paikka- ja maahanmuuttorahaston sekd sisdisen turvallisuuden
rahaston painoarvoa.

litiikkkoihin suurta lisdarvoa, silli muuttovirtojen, turvapaikka-
asioiden ja turvallisuusuhkien hallinta ovat kysymyksid, joita
jasenvaltiot eivdt voi ratkaista yksindan.

1.3 Komitea kannattaa komission ehdotusta timéin esittdessd
yhteisesti toteutettavaa hallintoa ja tuloskeskeistd ldhestymis-
tapaa siten, ettd laaditaan monivuotisia ohjelmia korkean tason
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poliittisen vuoropuhelun puitteissa, jotta jasenvaltioiden ohjel-
mat vastaisivat EU:n poliittisia padmaarid ja ensisijaisia tavoittei-
ta.

1.4 On ensiarvoisen tirkedd, ettd kaikki rahoitettavat toimet
pohjautuvat sovittuihin toimintaperiaatteisiin (vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alueelle asetetut tavoitteet), niilld on eu-
rooppalainen lisdarvo ja ne auttavat saavuttamaan EU:n poliitti-
set pdamadrat.

1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission pyrki-
myksiin yksinkertaistaa rahoitusvilineitd perustamalla kaksi ra-
hastoa: yhtddltd turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston (1) ja
toisaalta sisdisen turvallisuuden rahaston (3). Niihin liittyy hori-
sontaaliasetus, jossa annetaan joukko yhteisid sddnnoksid ohjel-
masuunnittelusta, tiedotuksesta, rahoitushallinnosta, valvonnasta
ja seurannasta. (%)

1.6 ETSK kannattaa yhteistd horisontaalista kehystd, joka
merkitsee nykyisen jarjestelmdn huomattavaa yksinkertaistamis-
ta. Se myos joustavoittaa rahoitushallintoa ja sen toteuttamista
ja parantaa seurantaa ja arviointia.

1.7  ETSK antaa tukensa komission ehdotukselle jakaa talou-
sarviomddrarahat jasenvaltioiden kesken siten, ettd ne koostuvat
perusosasta ja muuttuvasta tai joustavasta osasta.

1.8  Tulosten arviointijrjestelmid on tehostettava kayttimalld
asianmukaisia indikaattoreita. Niinpd onkin myonnettdva rahoi-
tusta tutkimuskeskusten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioi-
den tekemiin riippumattomiin tutkimuksiin.

1.9  Komitea kannattaa sitd, ettd kansallisten ohjelmien ldhto-
kohdaksi asetetaan kumppanuusperiaate, mutta katsoo, ettd jir-
jestelyja on parannettava, jotta toimintaan voivat osallistua
kaikki toimijat: jasenvaltioiden keskus-, alue- ja paikallishallin-
non viranomaiset, kansalaisyhteiskunnan organisaatiot sekd tyo-
markkinaosapuolet. Kumppanuusperiaate on médriteltivd ase-
tuksissa tarkoin, jotta sen noudattaminen ei riippuisi kansallis-
ista sddnnoistd ja kdytinteistd.

1.10  ETSK tekee yhteistyotd EU:n muiden toimielinten
kanssa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkoja kehitettdessd
ja on erityisesti sitoutunut Euroopan kotouttamisfoorumin toi-
mintaan. Téstd syystd komitea korostaa turvapaikka- ja maahan-
muuttorahaston merkitystd maahanmuuttajien ja turvapaikan
hakijoiden kotoutumisen kannalta ja katsoo, ettd kotouttamis-
politiikkoja on tdydennettivdi myos Euroopan sosiaalirahaston
varoin.

1.11  Komitea ehdottaa, ettd "unionin toimiin" tarkoitettuja
médrdrahoja lisitddn, silli niillli on suuri eurooppalainen
lisdarvo. Rahastosta tulee varata niihin toimiin 20 prosenttia,
ja komission on ryhdyttavd kiymdin vuoropuhelua ETSK:n ja

1) COM(2011) 751 final.
2) COM(2011) 750 final ja COM(2011) 753 final.
3) COM(2011) 752 final.

Py

Euroopan kotouttamisfoorumin kanssa, silld kyseisen rahoitus-
vilineen turvin on vahvistettava foorumin toimintaa ja tuettava
kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten eurooppalaisia
verkostoja.

1.12  ETSK on chdottanut, ettd perustetaan valtakunnallisia,
alueellisia ja paikallisia foorumeita ja muita kokonaisuuksia, joi-
hin maahanmuuttajia edustavat jarjestot ja muut kansalaisyhteis-
kunnan organisaatiot voivat osallistua. Tallainen toiminta on
rahoitettava turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta.

1.13  Komitea katsoo, ettd kotouttamispolitiikkoja on tdyden-
nettdvd myos Euroopan sosiaalirahaston varoin, ja toimintalinjat
on suunnattava vihentdmain unionin kansalaisten, vihemmis-
tojen ja maahanmuuttajien sosiaalista syrjaytymista.

1.14  Euroopan on reagoitava padttivdisesti maahanmuuttaja-
taustaisiin henkiloihin kohdistuvan rasismin ja muukalaisvihan
lisddntymiseen. Unionin toimielinten on torjuttava aktiivisesti
tillaista kdyttdytymistd ja ideologiaa.

1.15  Ihmisoikeuksien suojeleminen ja perusoikeuskirjan nou-
dattaminen on taattava tdysimadraisesti kaikissa turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastosta ja sisdisen turvallisuuden rahastosta
rahoitettavissa toimissa.

1.16  Komitea esittdd toivomuksen, ettd vapauden ja turvalli-
suuden vilistd tasapainoa parannetaan. Euroopan unionin on
my0s vastaisuudessa oltava vapaa ja avoin yhteiskunta, jonka
perustana on oikeusvaltio, eikd se saa milloinkaan uhrata vapau-
den ja perusoikeuksien suojelun arvoja.

1.17  ETSK katsoo, ettd jdrjestdytyneelle kansalaisyhteiskun-
nalle tulee taata asetuksessa nykyistd aktiivisempi rooli arvioita-
essa Euroopan sisdisen turvallisuuden strategiaan sisiltyvien
aloitteiden ja toimien vaikutusta, tuloksellisuutta ja lisdarvoa.

2. Turvapaikka- ja maahaanmuuttorahasto: kansalaisyhteis-
kunnan lihestymistapa

2.1  Komitea suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti komis-
sion ehdottamiin aloitteisiin ja talousarviomairarahoihin ja an-
taa tukensa kumppanuusperiaatteen lujittamiselle.

2.2 ETSK pitad erityisen mielenkiintoisena turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoon liittyvid ehdotuksia ja esittda, ettd neu-
vostossa kdytavissd neuvotteluissa jasenvaltiot hyvaksyvit ko-
mission ehdottamat summat supistamatta niitd, silld turvapaik-
ka-, maahanmuutto- ja kotouttamisasiat sekd ihmisten perus-
oikeuksien suojelu edellyttivat riittdvasti médrdrahoja etenkin
nykyisen talouskriisin aikana.

2.3 Nykyisestd talousarviojdrjestelystd poiketen Euroopan
parlamentilla tulee olemaan ratkaiseva asema, silld se osallistuu
yhteispadtosmenettelyyn ja voi arvioida demokraattisesti kaikkia
aloitteita ja varmistaa eurooppalaisen lisdarvon.
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2.4 ETSK katsoo, ettd Euroopan parlamentin on vahvistettava
niiden poliittisten prioriteettien eurooppalaista ulottuvuutta, joi-
hin my6nnetddn rahoitusta myos kansallisella tasolla. Asetusten
poliittisessa hyvaksymisprosessissa on helpotettava jarjestdyty-
neen kansalaisyhteiskunnan osallistumista soveltamalla kumppa-
nuusperiaatetta, perustamalla foorumeita ja muita kokonaisuuk-
sia sekd tekemalld riippumattomia arviointeja.

2.5 ETSK suhtautuu myonteisesti niitd jarjestelyja koskeviin
uusiin - sddnnoksiin, joilla helpotetaan kansalaisyhteiskunnan
mahdollisuutta saada tukea. Komitea suosittaa kuitenkin jous-
tavoittamaan menettelyja vihentimalld hallinto- ja rahoitustaak-
kaa, jotta myos pienet organisaatiot voivat osallistua.

2.6 Kansalaisyhteiskunta tarjoaa suurta lisdarvoa tarpeiden
médrittelyyn riippumattomien raporttien pohjalta sekd politiik-
kojen tarkasteluun ja arviointiin. Juuri kansalaisyhteiskunnan
organisaatioilla on runsaasti kokemusta ja tietoa paikallistason
todellisuudesta, joten ne tietdvat hyvin, milld tavoin toimet to-
teutetaan.

2.7 ETSK katsoo, ettd kumppanuusperiaate on uuden rahoi-
tuskehyksen kantava voima, jolla taataan kaikkien toimijoiden —
jasenvaltioiden keskus-, alue- ja paikallishallinnon viranomais-
ten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden sekd tyomarkkinao-
sapuolten — nykyistd aktiivisempi osallistuminen.

2.8  Kumppanuusperiaate on kdynnistettivd kaikissa vaiheissa,
valmistelusta ja tdytintoonpanosta aina myonnetyn rahoituksen
seurantaan ja arviointiin, ja sen on katettava sekd jasenvaltiot
ettd EU:n toimet. ()

2.9  ETSK kannattaa sitd, ettd rahoitusasetuksen mukaan ji-
senvaltioiden on kaynnistettdvd kumppanuuksia toimivaltaisten
viranomaisten ja elinten kanssa kansallisten ohjelmien kehitta-
misté ja toteuttamista varten. Naihin viranomaisiin ja elimiin on
sisillytettdvi alue- ja paikallisviranomaiset, kansalaisyhteiskunta
(kansalaisjdrjestot, maahanmuuttajia edustavat organisaatiot ja
tyomarkkinaosapuolet) sekd kansainviliset jirjestot (UNHCR,
Kansainvilinen siirtolaisuusjirjestdo IOM jne.).

3. Painopisteet ja poliittinen vuoropuhelu

3.1 ETSK toteaa, ettd poliittinen vuoropuhelu on ensiarvoi-
sen tarkedd asetettaessa kansallisille ohjelmille painopisteitd. Ko-
mitea katsoo kuitenkin, ettd vuoropuheluun on kutsuttava mu-
kaan Euroopan komission ja jasenvaltioiden lisaksi kaikki unio-
nin institutionaaliset toimijat (Euroopan parlamentti, ETSK ja
AK).

(*) "Comments of the Commission’s Proposals for a New EU Funding of

Asylum and Migration Actions under the Multiannual Financial Fra-
mework", Caritas Europa, CCME, COMECE, Eurodiaconia, ICMC,
JRS-Europe, QCEA. Noudettavissa osoitteesta http://www.caritas-
europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.
pdf.
"Civil Society Statement and Recommendations on the Future EU
Funding in the Area of Migration and Asylum 2014-2020", ECRE ja
40 muuta kansalaisjarjestod, maaliskuu 2012. Noudettavissa osoit-
teesta  http:/[www.ecre.org/index.php?option=com_downloads&id=
444,

3.2 Poliittisessa vuoropuhelussa on taattava konkreettinen
rooli sekd ETSK:lle ettd Euroopan kotouttamisfoorumille rahoi-
tuksen painopisteiden ja tavoitteiden mairittelemiseksi ja estei-
den voittamiseksi. Foorumi ja ETSK voivat vahvistaa turvapaik-
ka- ja maahanmuuttorahaston eurooppalaista lisdarvoa kunkin
jasenvaltion monivuotisessa ohjelmasuunnittelussa.

3.3  Foorumia ja ETSK:ita on kuultava my0s mdariteltdessd
valtioiden rajat ylittdvien tai Euroopan unionin kannalta erityi-
sen merkittdvien toimien painopisteitd sekd erityistoimien vali-
tarkistuksen yhteydessd. Euroopan komission on my6s kdynnis-
tettdvd kumppanuus tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjes-
tojen kanssa "unionin toimien" yhteydessa.

3.4 ETSK chdottaa niin ikddn, ettd uudessa rahoituskehyk-
sessd taataan, ettd kaikki jasenvaltiot kdynnistavat jarjestelmalli-
sen, moniarvoisen vuoropuhelun kansallisella tasolla tyémarkki-
naosapuolten ja kansalaisjarjestojen kanssa, jotta ndilli on mer-
kittdva rooli madriteltdessd kansalliset painopisteet ennen Euroo-
pan komission kanssa kaytavid keskusteluja.

4. Ohjelmasuunnittelu ja hallinto

4.1  ETSK katsoo, ettd on lisittdvd "unionin toimien" rahoi-
tuskapasiteettia eli ensisijaisiin poliittisluonteisiin toimiin tarkoi-
tettuja talousarviovaroja (joilla tuetaan lainsdddiantod ja politiik-
kojen yhteensovittamista) sekd sellaisten hankkeiden rahoitus-
kapasiteettia, joissa jrjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla ja
tyomarkkinaosapuolilla on oma tehtdvinsa. Tétéd tarkoitusta aja-
tellen ETSK kannattaa sitd, ettd Euroopan komissiolla on kay-
tettdvissddn 20 prosenttia turvapaikka- ja maahanmuuttorahas-
ton kokonaistalousarviosta. Maardrahojen hallinnoimista varten
komission on kaynnistettdvd nykyistd aktiivisempi vuoropuhelu
ETSK:n, kotouttamisfoorumin ja kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden kanssa.

42  ETSK antaa tukensa komission ehdotukselle, jonka mu-
kaan kansallisista ohjelmista tuetuille toimille maksettavan ra-
hoituksen osuus on 75 prosenttia hankkeen tukikelpoisista me-
noista ja niille voidaan my6s hankkia yhteisrahoitusta julkisista
tai yksityisistd lahteista.

4.3 Komitea kannattaa niin ikdin sité, ettd rahoituksen osuus
voidaan nostaa 90 prosenttiin kussakin erityisasetuksessa maa-
riteltyjen strategisten painopisteiden mukaisesti tai "asianmukai-
sesti perustelluissa olosuhteissa erityisesti, jos hankkeita ei muu-
ten voida toteuttaa eikd kansallisen ohjelman tavoitteita saavut-
taa". Etusijalle olisi asetettava pienten kansalaisjarjestojen toteut-
tamien toimien ja hankkeiden tukeminen.

4.4  ETSK on yhtd mieltd tavoitteesta yksinkertaistaa ja vihen-
tad hallintotaakkaa sekd siité, ettd etusijaan asetetaan ohjelmien
ja hankkeiden seuranta ja arviointi niin jdsenvaltio- kuin unio-
nitasollakin. Olennaista on varmistaa riippumaton ja mahdolli-
simman laadukas arviointi yhteistyossd jarjestdytyneen kansalais-
yhteiskunnan kanssa ja antaa kdyttoon tarvittavat médrdrahat.
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4.5  Jdsenvaltioiden toimittamien arviointiraporttien pohjalta
(vuonna 2017 laaditaan viliraportti ja vuonna 2023 jalkiarvi-
ointi) komissio esittid Euroopan parlamentille, neuvostolle,
ETSK:lle ja AK:le kertomuksen asetusten tdytintoonpanosta ja
vaikutuksista. ETSK katsoo, ettd arvioinnissa tulisi huomioida
kansalaisyhteiskunnan rooli. Komitea ehdottaakin komissiolle,
ettd luodaan jasennelty kuulemisjdrjestelmid ja jdrjestetddn ai-
heesta konferenssi.

4.6  ETSK antaa tukensa komission ehdotukselle jakaa talou-
sarviomddrarahat jasenvaltioiden kesken siten, ettd ne koostuvat
perusosasta ja muuttuvasta tai joustavasta osasta. Joustavan osan
kiyttod ajatellen ETSK pitdd olennaisena, ettd kukin jasenvaltio
laatii EU:n painopisteisiin liittyvdn vuotuisen ohjelmansa ja si-
sillyttad sithen yhteistyon muiden jasenvaltioiden kanssa.

4.7 ETSK Kkatsoo, ettd turvapaikka- ja maahanmuuttorahas-
toon olisi sisdllytettivd keskeisend toimena sellaisten valtakun-
nallisten, alueellisten ja paikallisten maahanmuutto- ja kotoutta-
misfoorumeiden jaftai muiden kokonaisuuksien rahoittaminen
maédrdrahojen muuttuvan osan turvin, joihin osallistuu kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioita.

4.8  On my0s toimittava avoimemmin paitettdessd kuhunkin
erityistavoitteeseen varattavasta rahaston prosenttiosuudesta,
jotta taataan varojen jakautuvan kansallisella tasolla tasapainoi-
sesti.

4.9  "Unionin toimiin" tarkoitetut talousarviovarat tulee kayt-
tdd paitsi hdtdapuun, Euroopan maahanmuuttoverkostoon, tek-
niseen apuun ja unionin virastojen operatiivisten erityistehtavien
suorittamiseen myds Euroopan kotouttamisfoorumin, kansalais-
yhteiskunnan eurooppalaisten verkostojen ja tyomarkkinaosapu-
olten tukemiseen.

410  ETSK ei yhdy komission ehdotukseen rahoittaa ainoas-
taan tutkimushankkeita, joiden katsotaan olevan "innovoivia"
sovellettaessa tuloksia turvallisuuspalvelun ja -joukkojen kayt-
toon. Tukea on annettava edelleen myos kansalaisyhteiskunnan,
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestojen ajamille tutkimus-
hankkeille, joissa arvioidaan turvallisuus- ja maahanmuuttopoli-
tikkkoja ja niiden vaikutusta perusoikeuksiin.

5. Turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston kohderyhmiit

5.1 ETSK antaa tukensa komission ehdotuksen joustavalle
kohderyhmivalinnalle ja korostaa tarvetta varmistaa, ettd rahoi-
tusta saavia toimia voidaan soveltaa laajaan kohderyhmain, joka
kattaa my6s muut henkilot kuin EU:ssa laillisesti oleskelevat
kolmansien maiden kansalaiset. T4td kysymystd on késitelty laa-
jasti Euroopan kotouttamisfoorumissa ja ETSK:n lausunnoissa.

5.2 ETSK esittdd toivomuksen, ettd turvapaikka- ja maahan-
muuttorahastosta voitaisiin rahoittaa toimia, jotka on tarkoitettu
kaikille, my6s maahanmuuttajille, joilla ei ole asianmukaisia
asiakirjoja, kunkin asemasta riippumatta. Komitea suhtautuukin

myonteisesti komission ehdotukseen laajentaa toimien edunsa-
ajaryhmii, silld se on ainut tapa rahoittaa ilman asianmukaisia
asiakirjoja olevien henkildiden kotouttamisen parissa tyoskente-
levien tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestojen tyotd koto-
uttamisen saralla.

5.3  ETSK vastustaa kuitenkin komission ehdotusta sisallyttda
kotouttamistoimien kohteiden joukkoon jdsenvaltion kansalai-
set, joilla on maahanmuuttajatausta, jos "heiddn vanhemmistaan
ainakin toinen on kolmannen maan kansalainen", silli timi
saattaa merkitd syrjintdd, koska jasenvaltioiden kansalaisten oles-
kelulle ja vapaalle liikkumiselle ei voida asettaa ehdoksi osallis-
tumista kotouttamisohjelmiin tai -testeihin, silld se olisi unionin
kansalaisuuden takaaman yhtaldisen kohtelun periaatteen vas-
taista.

5.4  ETSK katsoo turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ole-
van viline, jonka tarkoituksena on rahoittaa unioniin hiljattain
saapuneiden henkiloiden kotouttamiseen ja vastaanottoon tih-
tdavid politiikkoja. EU:lla on kiytettdvissddn tarkoituksenmukai-
sempia rahoitusvalineitd, kuten Euroopan sosiaalirahasto, joilla
huolehditaan siitd, ettd maahanmuuttajataustaisten vanhempien
jalkeldiset, jotka ovat unionin kansalaisia, tai unionin kansalaiset,
jotka oleskelevat muussa valtioissa kuin siind, jonka kansalaisuus
heilldi on, eivdt joudu kdrsimdin sosiaalisesta syrjaytymisestd
eivatkd mahdollisuuksien puutteesta.

5.5  Rahoituksessa on asetettava etusijaan erityisen riskialttii-
den henkildiden suojeluun tarkoitetut ohjelmat, varsinkin ohjel-
mat, joiden kohderyhmind ovat ilman huoltajaa matkustavat
alaikdiset ihmiset, raskaana olevat naiset sekd ihmiskaupan ja
seksuaalisen vaarinkayton uhrit.

6. Tiedottaminen, avoimuus ja julkistaminen

6.1  ETSK antaa tukensa sille, ettd uudessa rahoituskehyksessa
lisitddn tiedottamista, julkistamista ja avoimuutta. On varmis-
tettava, ettd jasenvaltiot ja vastuuviranomaiset takaavat, ettd kan-
sallisista ohjelmista on saatavilla tietoja (perustamalla internet-
portaaleja).

6.2 Menettelyjen yksinkertaistaminen ei kuitenkaan saa mer-
kitd avoimuuden vihentymistd. Uuden kehyksen on lisittivd
avoimuutta ohjelmien ja toimien toteutuksessa jasenvaltio-, alue-
ja paikallistasolla.

7. Perusoikeudet

7.1  ETSK katsoo, ettd rahoituskehyksen on vahvistettava ih-
misoikeuksien suojelua kaikissa toimissa, silld perusoikeuskirja
vaikuttaa myonteisesti sisdiseen turvallisuuteen seki turvapaikka-
ja maahanmuuttoasioihin. Komitea on jo laatinut oma-aloittei-
sen lausunnon (°), jossa kehotetaan suojelemaan ihmisoikeuksia
maahanmuutto-, turvapaikka-, palauttamis- ja rajaturvallisuus-
politiikoissa.

(®) Ks. komitean lausunto EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29.
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7.2 ETSK ehdottaa, ettd turvapaikka- ja maahanmuuttorahas-
toa sekd sisdisen turvallisuuden rahastoa koskevissa asetuksissa
taataan, etti kaikessa EU:n toiminnassa ja sen rahoittamissa
hankkeissa kunnioitetaan tarkoin ihmisten perusoikeuksia ja
varmistetaan, ettd peruskirjan mukaisia oikeuksia todella suojel-
laan.

7.3 Wienissid sijaitsevalla perusoikeusvirastolla tulisi olla ak-
tiivinen ja konkreettinen rooli arvioitaessa EU:n politiikkojen ja
unionin rahoittamien toimien yhteensopivuutta perusoikeuksien
kanssa. Kansalaisjirjestoilld voi olla olennainen tehtdvi arvioita-
essa, miten jdsenvaltioiden, alueiden ja kuntien toteuttamat toi-
met vaikuttavat perusoikeuskirjan soveltamiseen.

7.4 Euroopan kotouttamisfoorumi voi myos arvioida kotout-
tamispolitiikkojen ja perusoikeuksien suojelun yhteensopivuutta
sekd syrjimattomyytta.

8. Hititilanteet ja tekninen apu

8.1  Uudessa asetuksessa kiinnitetddn erityistd huomiota hata-
ja kriisitilanteisiin. ETSK yhtyy komission ehdotukseen varmistaa
unionitasolla joustava toimintakapasiteetti ja osoittaa hatitilan-
teisiin riittdvésti talousarviovaroja.

8.2 ETSK kannattaa komission aloitetta ottaa kdyttoon nope-
asti mobilisoitavia mairarahoja "maahanmuuttoon ja turvalli-
suuteen liittyvid kriisejd varten" tai "kiireellisiin erityistarpeisiin
vastaamista varten hétdtilanteen sattuessa". Komitea antaa my0s
tukensa sille, ettd kdytettdvissd olevien mairarahojen puitteissa
avun osuus voi nousta 100 prosenttiin tukikelpoisista menoista.

8.3  Komitea ehdottaa kuitenkin, ettd edelld mainittuja varoja
myonnetddn padsdantoisesti humanitaarisiin  kriisitilanteisiin,
silld solidaarisuus on suunnattava ennen kaikkea kriisin kohtaa-
mien ihmisten suojelemiseen ja ndiden turvallisuuden takaa-
miseen.

8.4  On niin ikddn varmistettava, ettd jdsenvaltiot ja unionin
viranomaiset kunnioittavat unionin oikeuden mukaisia yhteisia
takuita, standardeja ja oikeuksia my6s hatitilanteissa.

8.5 ETSK kannattaa niin ikddn sellaisen hitdimekanismin
kdyttoonottoa, jonka avulla EU voi rahoittaa nopeaa alkuv-
aiheen toimintaa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa katastrofi-
en, terrori-iskujen tai laaja-alaisten verkkohyokkaysten sattuessa.

9. Ulkoinen ulottuvuus

9.1 ETSK katsoo, ettd puheena olevien politiikkojen ulkoi-
selle ulottuvuudelle annettu uusi ensisijainen asema huomioon
ottaen toimien rahoituksen on oltava johdonmukaista EU:n
ndilld osa-alueilla asettamien siséisten ja ulkoisten prioriteettien
kanssa.

9.2 On parannettava sisdasioiden pddosaston ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon yhteistyotd poliittisia painopisteitd asetetta-
essa ja niistd paitettdessd. Talld tavoin uuden budjettikehyksen
puitteissa rahoitettavat politiikat ja hankkeet tdydentivit parem-
min kehitysyhteistyopolitiikkoja ja EU:n ulkosuhteita eivitka ole
ristiriidassa niiden kanssa. Yhteistyotd on parannettava EU:n ja
kolmansien maiden vilisten sopimusten avulla, mutta kehitysa-
vun ehdoksi ei saa asettaa takaisinotto- eikd rajavalvontasopi-
muksia.

9.3 Kyseisten politiikkojen ulkoisen ulottuvuuden tavoitteena
tulee olla sekd sisdisen turvallisuuden ettd kolmansien maiden
kehityksen edistiminen. Ulkosuhdepolitiikka ja kehitysyhteistyo
ovat kaikkein johdonmukaisimmat puitteet kehittdd turvapaik-
ka- ja maahanmuuttopolitiikan sekd sisdisen turvallisuuden po-
litiikan ulkoista ulottuvuutta. ()

9.4  ETSK ehdottaa, ettd turvapaikka- ja maahanmuuttorahas-
ton ja sisdisen turvallisuuden rahaston avulla tuettaisiin myos
ihmisoikeuskysymysten ja oikeusvaltion laadun kehittdmistd eri-
tyisesti, jotta kolmannet maat tehostaisivat turvapaikkajirjestel-
midin ja kansainvilisten sddnt6jen noudattamista.

9.5  On niin ikddn otettava huomioon, ettd EU:n naapurimai-
den ei pidd joutua vastaamaan kaikista niiden kautta kulkevien
henkildiden turvapaikkamenettelyjen aiheuttamista kustannuk-
sista. EU:n on autettava niitd rahastojen vilityksella.

10. Yhdentiminen

10.1  ETSK kannattaa komission ehdotusta toteuttaa kotout-
tamispolitiikkoja toteutetaan paikallis- ja aluetasolla jarjestaimalla
kielikursseja, kansalaisuuteen valmentavia kursseja, yhteiskuntae-
ldmain ja kansalaistoimintaan osallistumiseen valmentavia kurs-
seja, edistimalld kulttuurienvilistd vuoropuhelua sekd helpotta-
malla hyodykkeiden ja palveluiden yhtaldistd saatavuutta. Olen-
naista on, ettd toimien hallinnoinnista vastaavat kansalaisjarjes-
tot sekd paikallis- ja alueviranomaiset.

10.2  Komitea on laatinut oma-aloitteisen lausunnon (’), jossa
se esittdd saman ehdotuksen, ja jarjesti Valenciassa konferenssin,
johon osallistui monia alue- ja paikallisviranomaisia sekid useita
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita. Tdima ldhestymistapa on
saanut my0os Euroopan kotouttamisfoorumin kannatuksen.

10.3  Erityistd huomiota on kiinnitettdvi sellaisten toimien ja
hankkeiden tukemiseen, joissa huomioidaan kotouttamisen ole-
van dynaaminen kaksisuuntainen sosiaalinen prosessi, jonka tar-
koituksena on keskindinen sopeutuminen.

(°) "UNHCR’s observations on future arrangements for EU Funding in
the area of Home Affairs after 2013", kesakuu 2011, http:/fwww.
unhcr.org/4df752779.pdf.

(’) Ks. komitean lausunto EUVL C 318, 29.10.2011, s. 69-75.
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10.4  ETSK kannattaa komission ehdotusta siitd, ettd unionin
rahastot asetetaan palvelemaan konkreettisia tavoitteita eikd niitd
kiytetd sellaisten kansallisten ohjelmien rahoittamiseen, jotka
eivit liity unionin ohjelmiin (3).

10.5  Komitea ehdottaa, ettd turvapaikka- ja maahanmuutto-
rahaston mdirarahoja ei saa kdyttdd rahoittamaan kansallisia
ohjelmia, jotka loukkaavat ihmisoikeuksia tai ovat ristiriidassa
kotouttamisen yhteisten perusperiaatteiden kanssa. ETSK vastus-
taa sitd, ettd jotkut jasenvaltiot kéyttivit "kotoutumistestejd",
joiden perusteella paitetddn oleskeluluvan uusimisesta, perheen
yhdistamisestd tai julkishyodykkeiden ja julkisten palveluiden
saatavuudesta.

10.6  Komitea on muissa lausunnoissaan (°) todennut, ettd
kotouttamisrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston on tdydennet-
tdvd paremmin toisiaan tiettyjd ohjelmia rahoitettaessa.

11. Turvapaikka-asiat

11.1  ETSK on yhtd mieltd Euroopan yhteisen turvapaikkajar-
jestelmin ensisijaisista tavoitteista ja tarkemmin ottaen toimen-
piteistd, joilla tuetaan vastaanotto- ja kotouttamisolosuhteiden
parantamista, turvapaikkamenettelyjen tehostamista ja jisenval-
tioiden kapasiteetin lujittamista.

11.2  Komitea ehdottaa, etti osa mdirdrahoista varattaisiin
hankkeisiin ja toimiin, joilla jasenvaltioita autetaan tdyttimadn
kansainvalisen suojelun velvoitteensa ja panemaan unionin lain-
sdddanto tdytantoon.

11.3  ETSK:n mielestd on ensisijaisen tarkedd rahoittaa jisen-
valtioiden turvapaikkapolitiikkojen arviointia erityisesti, kun on
kyse menettelyjen tehostamiseen sekd pakolaisten ja turvapaikan
hakijoiden suojelun laadun parantamiseen tihtddvistd politiikois-
ta.

11.4 ETSK kannattaa uudelleensijoittamisohjelman perus-
tamista pakolaisten siirtdimiseksi unionin alueelle EU:n ulkopuo-
lelta ja heiddn sijoittautumisekseen unioniin.

11.5 Komitea kannattaa myo6s EU:n sisdistd siirto-ohjelmaa,
jossa ohjelmaan sitoutuneille jasenvaltioille myonnetdan talou-
dellisia kannustimia.

11.6  Maltassa sijaitseva Euroopan turvapaikka-asioiden tuki-
virasto (EASO) tulee selkedsti valtuuttaa arvioimaan jisenvaltioi-
den turvapaikkajérjestelmid ja niiden yhteensopivuutta unionin

(%) Aiheesta "The Future of EU Funding for Home Affairs: A Fresh
Look" jdrjestettyd konferenssia kisittelevd selonteko, Euroopan ko-
mission sisdasioiden PO, Bryssel 8. huhtikuuta 2011, http://ec.
europa.cu/dgs/home-affairs/event/docs/mff_conference_report_11-5-
2011_final_participants.doc.pdf. Yhteni selonteon pddtelmdna tode-
taan, ettei EU-rahoitusta tulisi mieltdd kansallisen rahoituksen kor-
vikkeeksi. Toisin sanoen jdsenvaltiot ovat edelleen vastuussa siitd,
ettd sisdasioihin on kdytettdvissd riittdvésti kansallisia méddrarahoja
Lisdarvon kasvattamiseksi EU-rahoituksen olisi heijastettava unioni-
tasolla asetettuja painopisteitd ja poliittisia sitoumuksia, ja sen olisi
tuettava unionin sisdasiasdannoston taytantoonpanoa.

(%) Ks. komitean lausunto EUVL C 347, 18.12.2010, s. 19.

oikeudesta ja kansainvilisestd oikeudesta johtuvien velvollisuuk-
sien sekd perusoikeuksien kanssa. Arviointi on toteutettava yh-
teistyossd kansalaisyhteiskunnan ja UNHCR:n kanssa.

12. Maahanpdisy

12.1  ETSK on yhtd mieltd turvapaikka- ja maahanmuuttora-
hastossa omaksutusta lahestymistavasta mahdollistaa sellaisten
toimenpiteiden rahoittaminen, joilla "parannetaan valmiuksia",
kuten strategioiden laadintaa edistimaan laillista maahanmuut-
toa joustavien ja avoimien maahanpaisymenettelyjen avulla, ja
parannetaan jasenvaltioiden kykya laatia ja arvioida kotouttamis-
politiikkojaan.

13. Liikkuvuuskumppanuudet

13.1  ETSK on laatinut erillisen lausunnon ('°), jossa todetaan,
ettd liikkuvuus- ja maahanmuuttokumppanuuksien on sisallet-
tdvd neljd pilaria: laillisen maahanmuuton ja liikkuvuuden orga-
nisointi ja helpottaminen; laittoman maahanmuuton ja ihmis-
kaupan estiminen ja vdhentdminen; kansainvilisen suojelun
parantaminen ja turvapaikkapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden
edistiminen; maahanmuuton ja litkkuvuuden kehitysvaikutuksen
maksimointi.

14. Paluu

14.1  ETSK katsoo, ettd on turvauduttava ensisijaisesti vapaa-
ehtoiseen paluuseen tukijirjestelmineen. Komitea kannattaakin
komission ehdotusta kdynnistdd jdsenvaltioiden toimien yhtey-
dessd tuettua vapaachtoista paluuta koskevia ohjelmia.

14.2  Rahaston madrdrahat on suunnattava siihen, ettd luo-
daan vapaachtoista paluuta varten tukijirjestelmid, jotka mah-
dollistavat paluun olevan asianomaisen henkilon ja alkuperi-
maan kannalta myonteist.

14.3  Kdynnistettdessd poikkeuksellisesti pakkopalauttamis-
menettelyjd on kunnioitettava kaikilta osin ihmisoikeuksia ja
otettava huomioon Euroopan neuvoston suositukset. (')

14.4  Komitea vastustaa kuitenkin unionin rahoituksen hyo-
dyntimistd pakkopalauttamisoperaatioihin, joista joitakin kansa-
laisyhteiskunta on pitanyt perusoikeuskirjan vastaisina.

15. Sisdinen turvallisuus ja rajat

15.1  On ensiarvoisen tirkedd tukea poliisiyhteistyotd ehkdis-
tdessd rajatylittavad rikollisuutta ja torjuttaessa jarjestdytynyttd
rikollisuutta. ETSK kannattaa toimenpiteitd, joilla tehostetaan
turvallisuuspalveluiden vilistd yhteisty6td ja Europolin toimin-
taa.

('% Ks. komitean lausunto aiheesta "Komissio tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskeva koko-
naisvaltainen lahestymistapa™, esittelija: Luis Miguel Pariza Castafios,
toinen esitteliji: Brenda King (EUVL C 191, 29.6.2012, s. 134).

(") Palauttamista koskevat 20 suuntaviivaa, CM(2005) 40 final.
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15.2  ETSK yhtyy komission ehdotukseen tehostaa poliisiyh-
teistyotd sekd rajatylittavin rikollisuuden ehkidisemistd ja torju-
mista EU:ssa. Komitea tukee erityisesti toimenpiteitd, joiden tar-
koituksena on parantaa turvallisuuspalveluiden yhteistyotd jar-
jestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. On olennaisen tirkedd,
ettd kaikilla painopistealoilla keskitytddn lujittamaan turvalli-
suusviranomaisten keskindistd luottamusta myos oikeusvaltioon
liittyvissd seikoissa.

15.3  Mdédrdrahat olisi suunnattava parantamaan ja kehitti-
miéin niiden kaikkialla Euroopassa kidytettyjen yhteisten mene-
telmien laatua ja avoimuutta, joilla kartoitetaan Euroopan tur-
vallisuusuhkia ja -riskejd. Esimerkkind mainittakoon Europolin
raportit jdrjestdytyneestd rikollisuudesta (jarjestaytynyttd rikolli-
suutta koskeva uhkakuva-arvio, OCTA).

15.4  Euroopan unionin on tehostettava ihmiskauppaa har-
joittavien rikollisjarjestojen torjuntaa ja otettava huomioon,
ettd Vilimerelld ja Iti-Euroopassa rajat ovat erityisen riskialttiita.

15.5 ETSK kannattaa sitd, ettd sisdisen turvallisuuden rahas-
tosta tuetaan jasenvaltioiden rajoilla tehtidvid tarkastuksia, jotta
ne olisivat entistd tehokkaampia, silld rajavalvonta on julkinen
palvelu. Komitea katsoo kuitenkin, ettd tdimin yhteistyon, sa-
moin kuin rajavalvontaviraston Frontexin koordinoimien toimi-
en, on oltava avoimia ja Schengenin rajasadnnoston sekd perus-
oikeuskirjan mukaisia.

15.6  ETSK on yhtd mieltd tarpeesta auttaa jsenvaltioita te-
hostamaan Schengenin sddnnoston soveltamista, viisumijdrjes-
telmd ja ulkorajojen yhdennetyn valvontajirjestelmin kayttoon-
otto mukaan luettuina. On ensiarvoisen tirkeidi taata, ettd kaikki
jasenvaltiot soveltavat yhteisid rajavalvontasaint6ja yhdenmukai-
sesti ja kunnioittavat perusoikeuksia ja ithmisten vapaata liikkku-
vuutta.

15.7  ETSK katsoo, ettd sisdisen turvallisuuden alalla toimiville
unionin virastoille osoitettavien rahoitusvarojen, erityisesti
muun muassa Europolin, Eurojustin ja Frontexin médrarahojen,
yhteydessd Euroopan parlamentin olisi harjoitettava entistd use-
ammin kyseisten elinten toiminnan demokraattista valvontaa.
Tamai pitee varsinkin nithin toimiin, jotka saattavat osoittautua
perusoikeuskirjan kannalta ongelmallisimmiksi, kuten elinten
operatiiviset toimivaltuudet kansallisella tasolla, henkil6tietojen
vaihto ja kaytto, jasenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten mai-
den viranomaisten kanssa vaihdettujen tietojen laatu sekd niiden
riskianalyysien puolueettomuus.

Bryssel 11. heindkuuta 2012

15.8  On kiynnistettdvd julkinen keskustelu kansalaisyhteis-
kunnan edustajien kanssa Eurosur-jirjestelmin (Euroopan raja-
valvontajarjestelmdn) lisdarvosta, talousarviovaikutuksesta ja sen
vaikutuksista perusoikeuksien suojeluun. On olennaista, ettd
ndin tirked poliittinen aloite on tdysin avoin ja takaa oikeus-
varmuuden niin tavoitteidensa kuin soveltamisalansa osalta.

159 ETSK kehottaa Euroopan parlamenttia kiinnittimain
erityistd huomiota Eurosurin oikeasuhtaisuuteen ja siihen, ettd
jarjestelma edistdd ihmisoikeuksien suojelua suoritettaessa rajat-
arkastuksia ja valvontaa Vilimerelld, silld rajavartijoiden tirkein
velvollisuus on pelastaa vaaratilanteisiin joutuneita ihmisia.

15.10  Komitea suosittaa, ettd kaikista poliittisista ehdotuksis-
ta, etenkin niistd, joilla on huomattava talousarviovaikutus, kes-
kustellaan demokraattisesti ja avoimesti ottamalla huomioon
suhteellisuusperiaate ja perusoikeudet.

16. Laaja-alaiset tietojirjestelmit (VIS, SIS, Eurodac)

16.1  ETSK katsoo, ettd Euroopan parlamentin on arvioitava
sekd nykyisten laaja-alaisten tietojirjestelmien (Schengenin tieto-
jarjestelmd [SIS], viisumitietojirjestelmd [VIS] ja Eurodac) ettd
perusteilla olevien jdrjestelmien (SIS 1I) tarpeellisuutta, oikeasuh-
taisuutta ja tehokkuutta.

16.2  Arviointi on suoritettava ennen kuin tehdddn pditos
rahoittaa uusia jdrjestelmid, joita Euroopan komissio ehdottaa
tiedonannossaan "Alykkait rajat", kuten maahantulo- ja maas-
tapoistumisjarjestelma ja rekisterodityjen matkustajien ohjelma,
jotka komissio aikoo esitelld vuonna 2012.

16.3  Komitea korostaa uuden Tallinnassa sijaitsevan tietojar-
jestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan viraston vas-
tuuta. Se on vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kan-
nalta erittdin merkittdvd, silld se koordinoi kaikkia nykyisin toi-
mivia ja vastaisuudessa perustettavia jirjestelmid. Euroopan par-
lamentin on tehostettava viraston demokraattista valvontaa ja
tarkkailtava etenkin sitd, miten viraston toimet sopivat yhteen
tietosuojan, yksityisyyden suojan ja kiyttotarkoituksen rajoitta-
misen periaatteen (purpose limitation principle) kanssa, sekd mah-
dollisuutta laajentaa viraston nykyisid toimivaltuuksia kattamaan
tulevien tietojarjestelmien kehittdminen ja koordinointi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Valkoinen kirja — Toimintasuunnitelma
riittivid, turvattuja ja kestivid elikkeiti varten”

COM(2012) 55 final
(2012/C 299/21)

Esitteliji: Petru Sorin DANDEA

Toinen esitteliji: Krzysztof PATER

Euroopan komissio pdtti 16. helmikuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Valkoinen kirja — Toimintasuunnitelma riittavid, turvattuja ja kestavid eldkkeitd varten

COM(2012) 55 final.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 27. ke-

sakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 12. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 180 dintd puolesta ja 27

vastaan 19:n pidattyessd ddnestimasti.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Julkiset eldkejirjestelmit ovat yksi sosiaaliturvaverkoston
tarkeimmistd osatekijoistd ldhes kaikissa jasenvaltioissa ja olen-
nainen osa Euroopan sosiaalista mallia, silld elakkeet ovat eld-
keldisten tarkein tulonldhde. Komitea pitdd valitettavana sitd,
ettd komissio keskittyy eldkkeitd koskevassa valkoisessa kirjas-
saan enemmdin eldkejirjestelmien muihin aspekteihin, eikd etsi
ratkaisuja julkisten eldkkeiden vahvistamiseksi.

1.2 Eldkejirjestelmdt eivit toimi erillidn kansallisista talous-
jarjestelmistd. Komitea kehottaa siksi jdsenvaltioita varmis-
tamaan, ettd niiden eldkepolitiikat ovat laheisesti sidoksissa nii-
den ty6markkina-, sosiaaliturva-, finanssi- ja makrotalouspoli-
tiikkoihin (koska elidkkeet rahoitetaan tyGelimin aikana makse-
tuista palkoista kerdtyistd sddstoistd tai yksityisiin eldkejirjestel-
miin maksetuista maksuista) ja ettd tyomarkkinaosapuolet sekd
jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ovat aktiivisesti mukana
suunnitteluprosessissa.

1.3 Ei ole olemassa yleispdtevid ratkaisua haasteeseen, jonka
véeston ikddntyminen asettaa elikejdrjestelmille. Elakejarjestelmi-
aan viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana uudistaneista
jasenvaltioista suurin osa on pyrkinyt politiikassaan leikkaamaan
kuluja, nostamaan lakisdteista elakeikda ja siirtymdan elikkei-
den indeksointijirjestelmain, joka perustuu hintojen nousuun.
Komitea on jo todennut, ettd lakisddteisen elidkeidn nostaminen
vastauksena yhteiskunnan ikddntymiseen on riittiméton, ja huo-
mauttaa, ettd timi ldhestymistapa voi pitkalld aikavalilld osoit-
tautua sosiaalisesti arveluttavaksi, silld se saattaa asettaa monet
elakeldiset alttiiksi koyhyydelle.

1.4 Komitean mielestd jasenvaltioiden tulisi huolehtia vaurau-
den uudelleenjaosta. Niiden tulisi tulevina vuosikymmenind kes-
kittyd uudistuspyrkimyksissddn lisdidmain tuloja, joilla rahoite-
taan niiden elakejirjestelmid. Titd varten tulisi laajentaa jarjes-
telmit koskemaan kaikkia yhteiskunnallis-ammatillisia ryhmia,
lisita tyollisyytta, kehittdid mekanismeja maksujen kerdamistd
varten sekd torjua pimedd tyotd ja veronkiertoa. ETSK on tyy-
tyvdinen sithen, ettd valkoisessa kirjassa painotetaan aiempia
komission asiakirjoja paljon enemman tyomarkkinoiden ja kor-
keamman tyollisyysasteen merkitystd viestokehityksen muutok-
sesta selviytymiseksi ja keskeisten eldketavoitteiden saavuttami-
seksi. Komitea pahoittelee kuitenkin sitd, ettei tima viittaus tyo-
markkinoiden suureen merkitykseen ole vaikuttanut mainitta-
vasti keskeisiin elakkeitd kisitteleviin suosituksiin, jotka on suu-
relta osin otettu muuttamattomina aiemmista asiakirjoista.

1.5 Komitea katsoo, ettd jasenvaltioiden tulisi eldkejirjestel-
middn uudistaessa ottaa huomioon se, ettd miljoonille tuleville
elakeliisille eldke on ainoa suoja vanhuuden kéyhyysriskid vas-
taan. Komitea suosittaa siksi, ettd vihimmadiselakkeitd koskevat
normit tai eldketuloja suojaavat mekanismit sisallytettéisiin tule-
vaan lainsdddantoon, jotta taataan se, ettd tulot ylittavat koy-
hyysrajan.

1.6  Eldkejarjestelmat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne toi-
mivat pitkalld aikavalilld. Jasenvaltioiden olisi siksi varattava riit-
tavan pitkd aikavili eldkejdrjestelmien uudistamisprosessiin, jotta
se mukautetaan niiden kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin
olosuhteisiin ja saavutetaan laaja hyviksyntd kansalaisten kes-
kuudessa. Komitea kannattaa tillaista lihestymistapaa ja
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muistuttaa, ettd elikeuudistusten kustannusten maksattaminen
nykyisilld nuorilla tyontekijoilld tai eldkkeensaajilla on epareilua.
Komitea kannattaa lahestymistapaa, joka on kaikille sukupolville
reilu jirjestelmdn kestdvyyden kannalta ja takaa riittdvin etuus-
tason, joka mahdollistaa kohtuullisen elintason.

1.7 Komitea kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistiméin
varsinkin tyouraa pidentdvid aktiivisia toimia. Téssd yhteydessd
on tirkedd lihentdd tosiasiallista eldkeikdd ja nykyistd lakisda-
teistd eldkeikdd. Tdmd on yksi olennaisen tirkeistd tekijoistd
eurooppalaisten elakejirjestelmien kestavyyden varmistamisessa.
Tarkeimpid toimia timin kannalta ovat tyooloista neuvottele-
minen tyomarkkinaosapuolten kesken eli esimerkiksi tyopaikko-
jen mukauttaminen vanhempien tyontekijéiden osaamiseen ja
terveydentilaan liittyviin tarpeisiin, tiettyjen toiden rasittavuuden
huomioon ottaminen, jatkokoulutusmahdollisuuksien paranta-
minen, vammautumisen ehkdisyn vahvistaminen, ty6- ja per-
he-elimin yhteensovittaminen sekd tyouran pidentidmistd kos-
kevien lainsddddnnollisten ja muiden esteiden poistaminen.
Osana uudistusprosessia on myds muutettava tyonantajien asen-
teita tatd ikdryhmdd kohtaan sekd kehitettivd myonteisid asen-
teita idkkddampien tyontekijoiden keskuudessa, jotta he voivat
halutessaan jatkaa tyossddn pidempddn. Tyourien pidentimisen
kannalta vilttimattomid ovat myos sellaiset tyomarkkinauudis-
tukset, jotka luovat yrityksille edellytykset tarjota laadukkaita
tyopaikkoja. Kaikki nimi polititkat on suunniteltava ja toteutet-
tava laheisessd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa. Ko-
mitean mielestd varhaiselikejdrjestelmat tulisi kaikesta huoli-
matta sailyttdd, jotta taataan niiden tyontekijoiden oikeus jadda
varhain elikkeelle, jotka ovat tyoskennelleet pitkid aikajaksoja
raskaissa tai vaarallisissa tyotehtdvissd tai jotka ovat aloittaneet
uransa erittdin varhain, alle 18-vuotiaina.

1.8  Komitea toteaa, ettd jasenvaltiot ovat jo edistyneet laki-
sddnteisten jirjestelmien uudistamisessa, mutta on samalla va-
kuuttunut siitd, ettd lisdeldkejirjestelmid koskevaa lainsdadanto-
kehystd on parannettava, silli niilli on tulevaisuudessa merki-
tystd elakejdrjestelmien riittdvyyden ja kestdvyyden kannalta. Ko-
mitea on siksi erittdin huolestunut eriistd ehdotuksista, jotka
koskevat ammatillisia lisdelikkeitd. Koska elakejdrjestelmit ovat
hyvin erilaisia kuin henkivakuutuspalvelut, komitea ei kannata
asetettua tavoitetta ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia
koskevan direktiivin (IORP-direktiivi) tarkistuksesta, jolla pyri-
tddn "sdilyttimddn tasapuoliset toimintaedellytykset Solvenssi
Iln kanssa", vaan suosittaa ottamaan kdyttoon erityisesti suun-
niteltuja toimenpiteitd eldkerahastojen varojen takaamiseksi ja
kuulemaan sitd ennen tyomarkkinaosapuolia ja muita sidosryh-
mid.

1.9  Eldkkeilld pyritddn takaamaan elikkeensaajille tulo, joka
korvaa heiddn ty6uransa aikaisen palkan ja on suhteutettu sii-
hen. Komitea katsoo, ettid tulevaisuudessa on kavennettava eroa
mies- ja naispuolisten tyontekijoiden eliketulojen vililld ja taat-
tava se, ettd vanhuusidn riskit katetaan asianmukaisesti niiden
tyontekijoiden kohdalla, joiden ammatti tai tyoura on ollut epi-
tyypillinen. Tyomarkkinoilla miesten ja naisten valilld edelleen
vallitsevilla eroilla on suuri vaikutus kertyviin oikeuksiin ja ndin

ollen my6s naisten tuleviin eldketuloihin. Komitea kehottaa ji-
senvaltioita etsimddn yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa
ratkaisuja, joilla kavennetaan miesten ja naisten elikeoikeuksien
vilisid eroja, jotka johtuvat sddnnoistd ja tyomarkkinakaytin-
noisti.

1.10  Komitea tukee komission aikomusta kiyttdd osa Euroo-
pan sosiaalirahaston varoista ohjelmakaudella 2014-2020 sel-
laisten hankkeiden tukemiseen, joilla pyritddn tyollistimaan iak-
kdampid tyontekijoitd tai edistimddn tyourien pidentdmista.
Tuen arvoisia ovat my6s koulutushankkeet, joilla pyritddn lisdd-
madn tyontekijoiden tietdmystd talousasioista erityisesti eldke-
suunnittelun osalta. Komitean mielestd tyomarkkinaosapuolilla
ja muilla kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on tillaisten
hankkeiden edistimisessd keskeinen rooli muiden julkishallinto-
elinten rinnalla.

2. Johdanto

2.1  Helmikuun 16. pidivdnd (suunniteltua myohemmin) Eu-
roopan komissio julkaisi valkoisen kirjan "Toimintasuunnitelma
riittdvid, turvattuja ja kestivid elakkeitd varten", jota edelsi hei-
ndkuussa 2010 julkaistun vihredn kirjan myotd kédynnistetty
kuulemismenettely. Vaikka komissio on ottanut huomioon jou-
kon suosituksia, joita Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi
aihetta kisitelleessd lausunnossaan, komissio ei ole muuttanut
nikemystddn ratkaisuista, joita jdsenvaltioiden tulisi toteuttaa
elakejarjestelmien kestdvyyden ja turvallisuuden takaamiseksi vé-
eston ikddntyessd. Komissio painottaa edelleen tarvetta vihentdd
elikemenoja sen sijaan, ettd lisdttdisiin tuloja niiden rahoittami-
seksi. Se suosittaa myos eldkeidn nivomista elinajanodotteen
kasvuun. Namd ovat kaikki ehdotuksia, joihin komitea on jo
useaan otteeseen suhtautunut kriittisesti.

2.2 Komissio perustelee nikemystddn elakeuudistuksen tar-
peesta tilastoilla, jotka saattavat antaa harhaanjohtavan kuvan
videston ikddntymisen aiheuttamista ongelmista. Esimerkiksi val-
koisen kirjan kaaviossa 1 vertaillaan yli 60-vuotiaiden ja 20-59-
vuotiaiden maidrdn kehityksestd laadittuja arvioita, joiden mu-
kaan yli 60-vuotiaiden méari lisddntyy vuosittain noin kahdella
miljoonalla seuraavan 20 vuoden aikana, kun taas jilkimmainen
ikdryhma pienenee keskimédarin miljoonalla henkilolld vuodessa.
Vuoteen 2020 mennessd lakisditeinen eldkeikd on suurimmassa
osassa jasenvaltioita 65 vuotta tai enemmén, joten yli 60-vuo-
tiaiden ryhméin kuuluu sekd tyontekijoitd ettd elikeldisid. Ai-
kaisempien suositustensa (') mukaisesti komitea katsoo, ettd vi-
eston ikddntymisen vaikutusta sosiaaliturvajirjestelmien rahoi-
tukseen tulisi arvioida taloudellisen huoltosuhteen perusteella,
silli se antaa tarkan kisityksen todellisesta rahoitustarpeesta.
Komissio myontdd timin valkoisessa kirjassa. ETSK on ndin
ollen tyytyviinen siihen, ettd valkoisessa kirjassa painotetaan
aiempia komission asiakirjoja paljon enemmin tyémarkkinoi-
den ja korkeamman tyollisyysasteen merkitystd vdestokehityksen
muutoksesta selviytymiseksi ja keskeisten eldketavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Komitea pahoittelee kuitenkin sitd, ettei timd viit-
taus tyomarkkinoiden suureen merkitykseen ole vaikuttanut
mainittavasti keskeisiin elakkeitd kasitteleviin suosituksiin, jotka
on suurelta osin otettu muuttamattomina aiemmista asiakirjois-
ta.

() EUVL C 318, 29.10.2011, s. 1-8.
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2.3 Komissio katsoo, ettd elikeuudistusten onnistuminen ji-
senvaltioissa on ratkaiseva tekija talous- ja rahaliiton jouhevan
toiminnan kannalta, ja se vaikuttaa siihen, miten EU saavuttaa
kaksi Eurooppa 2020 -strategian tavoitetta, jotka ovat tyollisyy-
sasteen nostaminen 75 prosenttiin ja koyhyysriskissd olevien
médran vihentdminen ainakin 20 miljoonalla. Komitea on kui-
tenkin korostanut (%), ettd monilla jasenvaltioiden toteuttamilla
sddstotoimilla, joilla pyritddn vastaamaan finanssi- ja velkakrii-
sien seurauksiin, saattaa olla kielteisid vaikutuksia niiden tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta. Julkisen talouden vakauttamiseen
tahtddvid toimia pitdd aina tdydentdd tyollisyyttd edistavilld in-
vestoinneilla sekd kasvuun johtavilla toimilla.

2.4 Komissio haluaa chdottaa jisenvaltioille poliittisia suun-
taviivoja ja aloitteita, joilla reagoidaan uudistustarpeisiin, jotka
on mddritelty muun muassa talouspolitiikan EU-ohjausjakson
puitteissa vuoden 2011 maakohtaisissa suosituksissa. Komitea
harmittelee, ettd nimad suositukset koskevat erityisesti lakisaatei-
sen eldkeidn nostamista ja eldkkeiden indeksointijarjestelmien
muuttamista. Joillekin jasenvaltioille, jotka ovat tehneet erityis-
jarjestelyitd IMF:n, maailmanpankin ja Euroopan komission
kanssa, ndmé suositukset ovat sisdltineet ratkaisuja, jotka mer-
kitsevit elakkeiden arvon viliaikaista jaddyttdmistd tai jopa vé-
hentdmista.

3. Yleistd
3.1 Tdmdnhetkiset elikehaasteet

3.1.1  Komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd
elakejarjestelmien kestdvyys ja riittdvyys riippuvat siitd, missa
mdéirin ne pohjautuvat elikemaksuihin, veroihin ja sddstoihin.
Nami eivat kuitenkaan ole perdisin yksinomaan tyGelimissd
olevilta ihmisiltd, vaan myos elikkeensaajilta itseltddn. Toisin
sanoen tdmd on otettava huomioon kaikissa pitkdn aikavilin
ennusteissa, jotka koskevat aktiivisten veronmaksajien ja elak-
keelle jaineiden edunsaajien vilistd tasapainoa.

3.1.2  Julkiset eldkejdrjestelmit ovat eldkeldisten pddasiallinen
tulonldhde lihes kaikissa jdsenvaltioissa. Siksi on ehdottoman
tarkedd tehdd kaikki mahdollinen sen takaamiseksi, ettd ne py-
syvit kestiavdpohjaisina ja kustannuksiltaan kohtuullisina. Komi-
tean mielestd julkisten jdrjestelmien rahoitus voidaan parhaiten
taata korkean tyollisyysasteen kautta sekd lisarahoitustoimilla,
joita erdissd jasenvaltioissa on toteutettu (esimerkiksi budjettia-
vustukset, lisitulot tai vara- ja vakausrahastot). Nama eldkejirjes-
telmdt perustuvat yhteisvastuun periaatteeseen ja luovat suku-
polvien sisdistd ja niiden valistd yhteisvastuullisuutta, mikd edis-
tdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Lisdksi joissakin jdsenvaltioissa
mahdollistetaan elikeoikeuksien kertyminen tyottomyyskausilta
ja tyouran katketessa sairauden tai perhesyiden vuoksi. Nailld
jarjestelmilld oli taloutta vakauttava rooli vuoden 2008 finans-
sikriisin aikana, vaikka joissakin jasenvaltioissa silld oli epasuo-
tuisa vaikutus yksityishenkiloiden eldkkeisiin. Sen sijaan erddt
yksityiset eldkejirjestelmdt olivat investoineet osan sijoitussal-
kustaan erittdin riskipitoisiin rahoitustuotteisiin, ja niiden

() EUVL C 143, 22.05.2012, s. 23-28.

raskaat tappiot johtivat monien elikkeensaajien elikkeiden ra-
juun alenemiseen. Padttdjien on otettava huomioon leikkausten
vaikutus kokonaiskysyntdan, pitien mielesss, ettd sosiaalietuudet
eivit ole pelkastaan "kuluja", silldi ne antavat joka kolmannelle
eurooppalaiselle keinot toimintaan ja kuluttamiseen.

3.2 Turvataan elakejdrjestelmien rahoituksen kestivyys

3.21 Komission mukaan elikkeiden osuus BKT:td voi
nousta EU:ssa keskimdirin 2,5 prosenttiyksikolld vuoteen
2060 mennessi. Komitea on jo aiemmissa lausunnoissaan ke-
hottanut jasenvaltioita suhtautumaan varovaisesti ndiden lukujen
kiyttoon elakeuudistusten edistimisessd, silli monet niistd pe-
rustuvat pitkdn aikavélin arvioihin, jotka eivdt aina vastaa todel-
lisuutta. Talld hetkelld jasenvaltioiden vililld on kuitenkin yhdek-
san prosenttiyksikon ero elikemenoissa: Irlannissa ne ovat 6
prosenttia ja Italiassa 15 prosenttia BKT:std. Tdmd osoittaa,
ettd julkisten menojen rakenteessa voi olla jonkin verran jous-
tavuutta ilman, ettd se vaikuttaa merkittavisti niiden jasenvalti-
oiden kilpailukykyyn, joiden sosiaaliturvajirjestelmien kustan-
nukset saattavat suhdannenikokulmasta olla suurempia.

3.2.2  Jasenvaltioissa elikejirjestelmien uudistukset ovat viime
vuosikymmenen aikana painottuneet ensisijaisesti kulujen leik-
kaamiseen nostamalla lakisditeistd eldkeikdd ja muuttamalla
elakkeiden indeksointijarjestelmid yhteen paiasialliseen tai aino-
aan hintaindeksiin perustuviksi. Komitean mielestd viimeksi
mainitulla muutoksella voi olla pitkalld aikavalilld haitallisia vai-
kutuksia, silld elikkeet saattavat pienentyd rajusti. ILO:n tutki-
muksen (}) mukaan yhden prosenttiyksikon ero palkkojen ja
elakkeiden korotuksissa 25 vuoden aikajaksolla saattaa johtaa
elakkeiden pienentymiseen 22 prosentilla.

3.2.3  Jasenvaltioiden eldkejdrjestelmit eivat toimi erillddn
kansallisista talousjirjestelmistd. Ne ovat todellisuudessa alajir-
jestelmid, jotka ovat yhteydessi toisiinsa kansallisella ja globaa-
lilla tasolla. Tamdn vuoksi komitea katsoo, ettd elakejirjestel-
mien taloudellisen kestdvyyden takaamiseksi jasenvaltioiden olisi
tulevina vuosikymmenind pyrittdvd ennen kaikkea lisddmain
tulojaan. Tdméd ei onnistu ainoastaan lisddmilld tyoeldméssd
olevien maksajien maarad ja pidentimalld tyouria, vaan se edel-
lyttdd myos julkisen talouden parempaa hoitoa sekd veronkier-
ron ja pimedn tyon torjumista. Kestivd kasvu ja tyollisyyden
korkea taso loisivat suotuisan ympiristén eldkejdrjestelmille.
Tyourien pidentdmisen kannalta valttimattomid ovat myos sel-
laiset tyomarkkinauudistukset, jotka luovat yrityksille edellytyk-
set tarjota laadukkaita tyopaikkoja. Kohtuulliset tydolosuhteet,
jotka edesauttavat perhe- ja tydelamin velvollisuuksien yhteen-
sovittamista, voivat myos auttaa lisdidmadn syntyvyyttd ja siten
vihentdd vieston ikddntymisestd elakejarjestelmille aiheutuvia
paineita. Samalla on my6s luotava toimia, jotta lisitddn ihmisten
valmiutta olla pidempéidn mukana tyGelimissd. Tahan sisdltyy
my0s valmius osallistua elinikdiseen oppimiseen ja mahdollisuus
hyddyntii terveydenhoitoa.

(}) ILO: Pension Reform in Central and Eastern Europe, 2011, s. 16, ISBN
978-92-125640-3 (web pd).
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3.2.4  Kuten edellisessd lausunnossaan, ETSK korostaa, ettd
elakeuudistukset (mukaan luettuna siirtyminen yksinomaisista
jakojdrjestelmistd sekajdrjestelmiin, jotka koostuvat pakollisista
jakojdrjestelmistd ja rahastoivista jdrjestelmistd), jotka johtavat
muutoksiin eldkejirjestelmien rahoituksessa lisdamalld julkisen
sektorin eksplisiittisid vastuita ja vihentdmalld implisiittisid vas-
tuita, eivit saisi karsid lyhyelld aikavalilld korkeamman eksplisiit-
tisen julkisen velan johdosta (*). Tdman vuoksi tulisi harkita
vakaus- ja kasvusopimuksen sdantojen tarkistamista.

3.3 Sailytetddn elake-etuuksien riittavyys

3.3.1  Komissio toteaa, ettd useimmissa jiasenvaltioissa tehdyt
elakeuudistukset johtavat eldkejirjestelmien korvausasteiden las-
kemiseen. Koska elikkeet ovat iikkddmpien eurooppalaisten
padasiallinen tulonldhde, komitean mielestd jasenvaltioiden tulisi
ensisijaisesti pyrkid sdilyttimadn elikkeet riittavalld tasolla, joka
mahdollistaa kohtuullisen elintason.

3.3.2  Hallitusten vastuulla on taata jokaiselle idkkddlle eu-
rooppalaiselle riittdva eldke. Komitean mielestd jasenvaltioiden
tulisikin pyrkid madrittelemadn riittdvan eldkkeen kasite katta-
vasti yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa.

3.3.3  Elakeldisten tulevien sukupolvien tulojen riittivyys on
lisddntyvdssd médrin riippuvainen ylimaardisistd rahastoivista
elakepilareista. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd erdit jasen-
valtiot ovat luopuneet aiemmin tukemistaan pakollisista rahas-
toivista eldkejarjestelmistd, joita on rahoitettu siirtdmalld niihin
osa julkisen elikejarjestelmin maksuista. Timd on johtunut pai-
asiassa alijddmastd, jonka ne aiheuttivat julkisen jdrjestelmin
talousarvioon. Komitea kannattaa ammatillisia rahastoivia elike-
jarjestelmid, jotka perustetaan ja joita hallinnoidaan tyénantajien
ja tyontekijoiden edustajien toimesta, sekd kehottaa komissiota
tarjoamaan tukea tyomarkkinaosapuolille, jotta ne voivat kehit-
tdd hallinnollisia valmiuksiaan talld alalla.

3.3.4  Kun otetaan huomioon vihittdinen siirtyminen yliméaa-
rdisiin rahastoiviin eldkejdrjestelmiin ja erityisesti jarjestelmiin,
jotka ovat sidoksissa tyomarkkinoille osallistumiseen, on erittdin
tarkedd, ettd jasenvaltiot varmistavat riittdvin eldketurvan hen-
kiloille, jotka ovat koko aikuiseliminsi tydeliman ulkopuolella.
Niinpd henkiloille, joilla ei ole padsyd yleisille tyomarkkinoille
esimerkiksi vakavan vamman tai vakavien ja monimutkaisten
sosiaalisten ongelmien vuoksi, on taattava riittdvd eldketurva,
jotta viltetddn vieldkin suurempi sosiaalinen eriarvoisuus van-
hemmalla ialla.

3.4 Kohotetaan naisten ja idkkdiden tyontekijoiden tyovoimaosuutta

3.4.1 Komissio toteaa, ettd mikili EU:ssa saavutetaan Eu-
rooppa 2020 -strategian tyollisyystavoite eli 20-64-vuotiaiden
tyollisyysaste on 75 prosenttia ja seuraavina vuosikymmenind

() Tallainen tilanne on vallitseva joissakin jdsenvaltioissa, jotka ovat
kehittdneet lisdeldkejarjestelmid, joita on rahoitettu osittain julkisista
eldkerahastoista.

edistytadn vield lisdd, taloudellinen huoltosuhde voisi pysyd 80
prosentin tason alapuolella. Talloin véeston ikddntymisestd eld-
kejérjestelmille aiheutuvat paineet voisivat pysyd siedettdvina.

3.42 Komitea on eri mieltd komission nakemyksestd, jonka
mukaan kiinted eldkeikd luo huomattavaa epitasapainoa aktii-
vivuosien ja eldkevuosien vilille. Useimmat jdsenvaltiot ovat
viime vuosina tekemissddn eldkeuudistuksissa kytkeneet oike-
uden varhaiselikkeelle jadmiseen tyoelamassd vietettyjen vuosien
médrddn ja vihentineet merkittdvasti etuoikeutettujen tyonteki-
joiden madrad. Komitean mielestd varhaiselakejarjestelmat tulisi
sdilyttdd, jotta taataan niiden tyontekijoiden oikeus jaddid varhain
elakkeelle, jotka ovat tydskennelleet pitkid aikajaksoja raskaissa
tai vaarallisissa tyotehtdvissd tai jotka ovat aloittaneet uransa
erittdin varhain, alle 18-vuotiaina.

3.4.3 Komitea on useissa eri lausunnoissa (°) tuonut esille
nakemyksidan keskeisistd tekijoistd, jotka jdsenvaltioiden tulisi
ottaa huomioon toteuttaessaan tyourien pidentimiseen tihtddvia
uudistuksia. Komitea kiittdakin komissiota siitd, ettd monet
niistd on otettu huomioon valkoisessa kirjassa. Komitean mie-
lestd jdsenvaltioiden tasolla on kuitenkin tehtdvi vield paljon
toitd sen takaamiseksi, ettd tyOpaikat on mukautettu asian-
mukaisesti vanhempien tyontekijoiden osaamiseen ja terveyden-
tilaan liittyviin tarpeisiin.

3.5 Jasenvaltioiden ja EU:n rooli elikkeiden alalla

3.5.1  Komitea on tyytyviinen komission paitokseen lihestyd
elakeuudistusta kokonaisvaltaisesta ndkokulmasta, kun otetaan
huomioon makrotaloudellisten, sosiaalisten ja tydllisyyteen liit-
tyvien haasteiden vuorovaikutus. Vaikka elikejdrjestelmien suun-
nittelu on ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulla, komission tulisi
hyodyntad kiytettdvissddn olevia keinoja luovalla tavalla tukeak-
seen jasenvaltioita eldkejdrjestelmien uudistusprosessissa. Koska
kehityksessi ei kuitenkaan yleensi haluta palata taaksepain, tdssd
yhteydess ei tulisi heikentédi oikeuksia tai asettaa nykyisen taan-
tuman vuoksi uusia sddntojd, jotka saattavat osoittautua kansa-
laisten etujen vastaisiksi talouden toivuttua. Eurooppa 2020
-strategian ja uuden eurooppalaisen hallintotavan puitteissa ko-
missiolla on riittdvin laajat mahdollisuudet edistdd elakejdrjes-
telmien uudistamiseen liittyvid ratkaisuja, ottaen huomioon, ettd
elakkeet eivit ole sddstojd. Komitea tukee myos komission aiko-
musta kayttdd osa Euroopan sosiaalirahaston varoista ohjelma-
kaudella 2014-2020 sellaisten hankkeiden tukemiseen, joilla
pyritdan tyollistimdan idkkdampid tyontekijoitd tai edistimiddn
tyourien pidentdmistd. Edellytykseni tulee olla, ettd tyomarkki-
naosapuolet ja jirjestdytynyt kansalaisyhteiskunta otetaan mu-
kaan tillaisten hankkeiden toteutukseen.

3.5.2  Tyollisyyden ja tyon tuottavuuden kasvun tulisi olla
jasenvaltioiden keskeinen huolenaihe vieston ikddntymisestd ela-
kejdrjestelmille aiheutuvien seurausten torjumiseksi. Niinpd ko-
mitea suosittaa, ettd hallitusten tulisi saada kaikille toteutettaville
politiikoille tydmarkkinaosapuolten ennakkosuostumus.

(°) EUVL C 318, 29.10.2011, s. 1-8, EUVL C 161, 13.7.2007, s. 1-8 ja
EUVL C 44, 11.2.2011, s. 10-16.
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3.6 Eldkeuudistusten tarve

3.6.1 Komissio on esittinyt vuotuisissa kasvuselvityksissd
2011 ja 2012 jasenvaltioille elikeuudistuksia koskevia suosituk-
sia, joiden osalta komitea toteaa seuraavaa:

a. todellisen eldkkeellesiirtymisian nostamisen on tapahduttava
tyomarkkinaosapuolten kanssa neuvotelluilla poliittisilla toi-
milla, joilla kannustetaan pidentimiin tyouria, eikd lakisa-
teistd eldkeikdd nostavilla automaattisilla mekanismeilla, ku-
ten komissio suosittaa

b. varhaiselakkeelle padsyn rajoittamisessa on otettava huomi-
oon tiettyjen tyontekijaryhmien erityistilanne; etenkin niiden,
joiden tyo on erityisen raskasta tai vaarallista sekd niiden,
jotka ovat aloittaneet uransa hyvin aikaisin (alle 18-vuotiaina)

c. paras ldhestymistapa todellisen eldkkeellesiirtymisian nos-
tamiseksi on pidentdd tyouria helpottamalla koulutusohjel-
miin paidsyd, mukauttamalla tyopaikkoja monimuotoisem-
man tyovoiman mukaiseksi, kehittimalld idkkdampien tyon-
tekijoiden tyollistymismahdollisuuksia, tukemalla aktiivisena
ja terveend ikddntymistd sekd poistamalla idkkdampien tyon-
tekijoiden ty6llistymistd haittaavia lainsaddannollisid ja muita
esteitd

d. miesten ja naisten lakisddteisen eldkeidn yhtendistiminen tu-
lee toteuttaa aikavililld, jossa otetaan huomioon kunkin ji-
senvaltion tyomarkkinoiden erityinen tilanne, ja erityisesti
tulee kiinnittdd huomiota miesten ja naisten elikeoikeuksien
valisen eron kaventamiseen

e. lisdeldkesddstojen kehittamistd tulisi tukea tydmarkkinaosapu-
olten osallistumisen kautta erityisesti ammatillisten lisdeldke-
jarjestelmien muodossa, silld finanssikriisin aikana ne osoit-
tautuivat muita rahastoivia jarjestelmid turvallisemmiksi, sekd
yksityisten sddstojen kautta kohdentaen verohelpotuksia eri-
tyisesti niille, joilla ei ole varaa tallaisiin palveluihin.

3.7 Tasapainotetaan tyo- ja eldkevuosien suhdetta

3.7.1  Komitean mielestd jdsenvaltiot voivat tukea todellisen
elakkeellesiirtymisidn nostamista eli tydelimassd oloajan piden-
timistd aktiivisilla toimilla, joilla kannustetaan pidentimain
tyburaa vapaachtoiselta pohjalta. Lakisditeisen elakeidn auto-
maattinen kohottaminen elinajanodotteen ennakoidun kasvun
perusteella voi kddntyd itseddn vastaan, silld monet idkkdadmmat,
varsinkin terveydellisistd ongelmista kirsivat tyontekijdt saatta-
vat turvautua sosiaaliturvan muihin pilareihin. (°)

3.7.2  Komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd
elikeuudistusta ei saa toteuttaa siten, ettdi kustannukset

() EUVL C 84, 17.3.2011, s. 38-44.

lankeavat nuorten tyontekijéiden sukupolville tai pelkistdan ny-
kyisille elakkeensaajille. Jasenvaltioiden on mahdollista toteuttaa
uudistustoimenpiteitd, jotka eivit vaikuta tyontekijoiden tai elik-
keensaajien etuihin.

3.7.3  Komitea suosittaa jasenvaltioille, ettd varhaiseldkkeelle
jadmistd rajoittavissa toimissa otettaisiin asianmukaisesti huomi-
oon niiden tyontekijoiden tilanne, jotka ovat tyoskennelleet pit-
kid aikajaksoja raskaissa tai vaarallisissa tyotehtdvissi tai jotka
aloittivat uransa erittdin varhain (alle 18-vuotiaina). Monille néi-
den ryhmien tyontekijoille varhaiseldkkeelle padsyn rajoittami-
nen saattaa todellisuudessa merkitd elikeoikeuksien poistoa. Ko-
missio toteaa, ettd ndiden ryhmien tyontekijoiden elinajanodote
on usein lyhyempi ja terveydentila huonompi kuin muilla tyon-
tekijoilld. Tallaisten jdrjestelyiden toteuttamisen tulee kuulua ji-
senvaltioille niiden kansallisten kdytintojen ja olosuhteiden mu-
kaisesti, ja sen tulee perustua tyomarkkinaosapuolten kanssa
tehtyihin sopimuksiin.

3.7.4  Komitea yhtyy komission nakemykseen siitd, ettd jasen-
valtioiden kéynnistimissd uudistusprosesseissa on keskityttdva
edistiméddn tyourien pidentimistd. Pelkkd lakisdateisen eldkeidn
nostaminen tai elikkeiden leikkaaminen indeksointijarjestelmai
muuttamalla voi sysitd miljoonat eldkeldiset koyhyysrajan ala-
puolelle.

3.7.5  Eurostatin raportin () mukaan yli 35 prosenttia
50-69-vuotiaista tyontekijoistd olisi valmis tyoskentelemddn
yli 65-vuotiaaksi asti. Komitea yhtyy komission nakemykseen
siitd, ettd esteiden poistaminen tyburan pidentdmisen tieltd on
yksi jasenvaltioiden kaytettivissa oleva ratkaisu.

3.7.6  Komissio toteaa, ettd miesten ja naisten elike-eroja ei
voida supistaa pelkdstddn yhtendistimalld elakeikd, ja suosittaa,
ettd jasenvaltiot pyrkisivit poistamaan niamai erot elike- ja tyol-
lisyyspolitilkan yhdistelmdn avulla. Komitea kehottaa EU:n eld-
kelainsddddnnon tarkistuksen yhteydessd komissiota harkitse-
maan sadnnosten laatimista sukupuolten vilisten erojen kaven-
tamiseksi.

3.8 Kehitetddn yksityisid lisieldkesddstdjd

3.8.1 Komitea on tyytyvidinen komission paitokseen paran-
taa EUn eldkelainsdddidnt6d. Komitean mielestd olisi kuitenkin
kiinnitettdvd huomiota paitsi eldkerahastojen rajatylittivda toi-
mintaa ja tyontekijoiden liikkuvuutta koskeviin nakoékohtiin,
myos seikkoihin, jotka liittyvit elikelaitosten seurantaan ja val-
vontaan, hallinnollisiin kustannuksiin sekd kuluttajavalistukseen
ja kuluttajansuojaan.

() Active ageing and solidarity between generations — a statistical portrait of
the European Union 2012, s. 57.
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3.8.2  Komitea tukee komission ehdotusta perustaa EU:n ta-
son eldketietopalvelujirjestelmé yhdistdimalld kansallisen tason
palvelut. Téstd olisi todellista hy6tyd ihmisille, jotka ovat tyos-
kennelleet useissa eri jasenvaltioissa.

3.8.3  Valkoisessa kirjassa ei ole valittu oikeaa lahestymistapaa
ammatillisten lisielikkeiden kustannustehokkaan tarjonnan tu-
kemiseen ja siten niiden kasvuun tulevaisuudessa. Komitea ei
varsinkaan kannata asetettua tavoitetta ammatillisia lisdelakkeitd
tarjoavia laitoksia koskevan direktiivin (IORP-direktiivi) tarkis-
tuksesta, jolla pyritddn "sdilyttdiméddn tasapuoliset toimintaedel-
lytykset Solvenssi Il:n kanssa". Tillaisia toimia ei voi perustella
tarpeella luoda tasapuoliset toimintaedellytykset vakuutuspoh-
jaisten eldkerahastojen kanssa, silli nimi toimivat eri tavoin.
Useimmissa tapauksissa elikerahastot eivit toimi vahittdismark-
kinoilla eivitkd ne ole voittoa tavoittelevia organisaatioita. Niitd
tarjotaan yleensd tyonantajan tai alakohtaisen tyonantajaryhmén
kautta, kun taas eldkevakuutustuotteita voidaan tarjota myos
yksityishenkiloille. Elikerahastoilla on kollektiivinen luonne (nii-
hin sovelletaan tyehtosopimusta). Komitea tukee kuitenkin ko-
mission pyrkimystd ottaa kayttoon erityisesti eldkerahastojen
varojen takaamiseksi suunniteltuja toimenpiteita.

3.8.4  Julkisten elikejirjestelmien rinnalle on kehitetty muita
kollektiivisia lisdeldkejarjestelmid. Koska viimeksi mainitut tarjo-
avat elikeldisille ylimaardisia tuloja, ne tulisi laajentaa

Bryssel 12. heindkuuta 2012

koskemaan kaikkia tyontekijoitd. Ne eivdt kuitenkaan saa olla
vaihtoehto julkisille eldkkeille eivitkd myoskddn heikentdd tyo-
ehtosopimuksia, joihin ne perustuvat. Kaikilla sektorin tai yri-
tyksen tyontekijoilld tulisi olla oikeus niihin lisieldkejarjestel-
miin, joissa lisiksi kohdellaan miehid ja naisia tasapuolisesti.
On myos tirkedd, ettd tyomarkkinaosapuolet ovat mukana ndi-
den jérjestelmien toteuttamisessa ja niiden hallinnoinnin valvon-
nassa. Lisdeldkejarjestelmit toimivat yleensd sijoitusrahastoina.
Tamian lisdksi tyomarkkinaosapuolten tulisi pyrkid 16ytimaiin
ratkaisuja erdiden muiden riskien kattamiseksi, jotka usein vi-
hentavit tulevia eldketuloja (kuten erilaiset elinkaareen liittyvat
riskit, sairaus- tai jopa tyottomyysjaksot tai poissaolo toistd per-
hesyiden takia), jotta taataan tulevien eldkkeiden riittdva taso.

3.9 EU:mn valineiden kdyttoonotto

3.9.1 Komitea kehottaa komissiota hyodyntimain kaikkia
kiytossddn olevia lainsdddanto-, rahoitus- ja koordinointivali-
neitd sekd tukemaan jdsenvaltioiden pyrkimyksid varmistaa ela-
kejdrjestelmien riittdvyys ja turvallisuus. Jotta nimd tavoitteet
voidaan varmasti saavuttaa, on tirkedd saada kansalaisyhteiskun-
nan jirjestot ja tyomarkkinaosapuolet mukaan elikeuudistus-
politiikan kaikkiin kuulemis-, suunnittelu ja tdytdntoonpanov-
aiheisiin. Silloin kun ehdotetaan EU:n sddnnostd, joka ei ole
suoraan yhteydessd elakejirjestelmiin, on myos tirkedd tehdd
arviointi sen vaikutuksista elakejarjestelmiin (erityisesti niiden
vakauteen ja tulevien elikkeiden tasoon).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat muutosechdotukset, jotka saivat danestyksessd tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista ddnistd, hyldttiin
keskustelussa (tyojarjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

Kohta 3.6.1, luetelmakohta b

Muutetaan seuraavasti:

— — b. varhaiselakkeelle padsyn rajoittamisessa on otettava huomtoon netty)en g)ontekuaryhmten emylsnlanne etenkm nnden
}otden tyo on erityisen raskasta tai vaarallista—seké—niid d—ovat—aloitta e S :

Adnestystulos
Puolesta 88
Vastaan 124
Pidittyi 14
Kohta 3.7.1

Muutetaan seuraavasti:

"Kormtean mielestd jdsenvaltiot voivat osaltaan kannustaa tukea—todellisen—eldkkeellesiirtymisicn—tostamista—eli—tybeldmdssd

§ aktiivisiftan toimillan—jeilla—kannustetaan—pidentdmeadn tyduraan jatkamiseen vapaachtoiselta pohjalta
yli lakisddteisen elikkeellesiirtymisidin. Lakisddteisen eldkeidn automaattinen kohottaminen elinajanodotteen ennakoidun kasvun
perusteella voi kddntyd itseddn vastaan, silli monet idkkdammdt, varsinkin terveydellisistd ongelmista kdrsivit tyontekijit

saattavat turvautua sosiaaliturvan muihin pilareihin.5"
Adnestystulos
Puolesta 80
Vastaan 135
Pidattyi 10
Kohta 3.7.3
Muutetaan.

"Komitea suosittaa jdsenvaltioille, ettd varhaiselikkeelle jidmistd rajoittavissa toimissa otettaisiin asianmuRaisesti huomioon
nuden tyontekuotden tllarme )otku ovat tyoskermelleet pitkia aikajaksoja raskaissa tai vaarallisissa tydtehtavissi teifotka

. Monille ngiden ryhmien tydntekijoille varhaiselikkeelle padsyn rajoittami-
nen saattaa todellisuudessa merkiti elakeoikeuksien poistoa. Komissio toteaa, ettd ndiden ryhmien tyontekijiiden elinajanodote on
usein lyhyempi ja terveydentila huonompi kuin muilla tyontekijoilla. Tallaisten jarjestelyiden toteuttamisen tulee kuulua jasen-
valtioille niiden kansallisten kdytdntdjen ja olosuhteiden mukaisesti ja sen tulee perustua tyomarkkinaosapuolten kanssa tehtyihin

sopimuksiin."
Aénestystulos
Puolesta 88
Vastaan 124

Pidittyi 14
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi vuosina
2014-2020 toteutettavasta Kansalaisten Eurooppa -ohjelmasta”

COM(2011) 884 final — 2011/0436 APP
(2012/C 299/22)

Esitteliji: Andris GOBINS

Euroopan komissio pdtti 19. maaliskuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — neuvoston asetus vuosina 2014-2020 toteutettavasta Kansalaisten Eurooppa -ohjelmasta

COM(2011) 884 final — 2011/0436 APP.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 27. ke-

sakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin d4nid 140 puolesta ja 1

vastaan 5:n pidéttyessé danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa
lampimasti Kansalaisten Eurooppa -ohjelman jatkamista seka
sen olennaisia piirteitd: sen avulla edistetddn ja tuetaan euroop-
palaisten aktiivista osallistumista poliittiseen ja yhteiskunnalli-
seen eldmdin sekd yhteisiin arvoihin ja eurooppalaiseen identi-
teettiin pohjautuvaa keskindistd solidaarisuutta ja yhteistyota.

1.2 Aktiiviseen kansalaisuuteen kuuluvat kansalaisten, kansa-
laisryhmien ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, kuten
tyomarkkinaosapuolten, osallistuminen politiilkan muotoiluun
(kansalaisyhteiskunnan ja julkishallinnon valinen vertikaalinen
vuoropuhelu) sekd ndiden keskinidinen verkottuminen ja yhteis-
tyo (horisontaalinen vuoropuhelu). ETSK pitdd myonteisend, ettd
ehdotuksessa tuetaan molempia nikokohtia, vaikkakin horison-
taalisen vuoropuhelun toteuttamistavat voitaisiin madritelld tar-
kemmin.

1.3 ETSK kannattaa paipiirteittdin Euroopan komission eh-
dotusta mutta katsoo, ettd Euroopan parlamentin, ETSK:n, alu-
eiden komitean ja jarjestelmalliseen vuoropuheluun osallistuvien
tahojen tulisi voida osallistua tiiviimmin ohjelman laadintaan,
seurantaan ja arviointiin. Kasilld olevaan lausuntoon on koottu
suosituksia ja konkreettisia muutosehdotuksia, joiden avulla voi-
daan edelleen kehittdd ohjelmaa, tehdd siitd entistd kansalais-
ldheisempi ja varmistaa kansalaisten tarpeiden huomioiminen.

1.4 Kuten Euroopan komissiokin toteaa, Euroopan unionin
toimielimilld on nykyisin vakavia legitiimiysongelmia. Kansalais-

ten heikko luottamus, vilinpitimattomyys ja ulkopuolisuus paa-
toksenteosta nakertavat perustavalla tavalla EUn ideaa ja hei-
kentavat paiatoksenteon laatua sekd EU:n pitkdn ajan kehitys-
td (1). Tastd kdrsitddn kaikilla hallintotasoilla: paikallis- ja
jasenvaltiotasolla sekd kansainviliselld ja EU:n tasolla. Ohjel-
malle tarvittavien toimien toteuttamiseksi ehdotettu rahoitus
on riittdmiton, ja rahoituksen lisddmiseksi tulee tehdd kaikki
voitava.

1.5  Kansalaisten Eurooppa -ohjelman tulee vastata Lissabo-
nin sopimukseen sisltyvid maardyksid demokratiasta ja edistdd
niiden juurtumista Eurooppaan. Tama koskee erityisesti yhteis-
tyomekanismeja ja avoimuutta, joista maarataan Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen (SEUT) 10 ja 11 artiklassa. Ohjelmaa
voidaan kuitenkin toteuttaa tdysipainoisesti vain silli ehdolla,
ettd EUmn toimielimet tdyttdvat ndiden artiklojen tdytintoonpa-
noa koskevat velvollisuutensa esim. julkaisemalla vihreiti kirjoja.
Ohjelmalla ei silti saa missddn tapauksessa korvata Euroopan
komission pddosastojen velvollisuutta edistdd taloudellisten ja
muiden resurssiensa avulla nykyistd laajemmin kansalaisten osal-
listumista, vuoropuhelua ja kumppanuuksia omalla toimialal-
laan.

1.6 ETSK yhtyy monien kansalaisyhteiskunnan organisaatioi-
den ilmaisemaan huoleen siitd, ettd vuotuiset tydohjelmat saat-
tavat kaventaa liikaa ohjelman pitkin aikavilin teemoja tai tu-
kahduttaa ne taikka sulkea kansalaisyhteiskunnan pois priori-
teettien madrittelysta.

1.7 Muistiperintod koskevassa ohjelmalohkossa tulee edistdd
yhteistd identiteettia ja arvoja. ETSK kannattaa ohjelman

() EUVL C 181, 21.6.2012, s. 137-142.
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ehdotettua laajentamista koskemaan myos natsihallinnon ja to-
talitaarisen kommunistisen jarjestelman uhrien muistamista vuo-
den 1953 jilkeiseltdkin ajalta sekd yhteiskunnan merkitystd pit-
kddn jaettuna olleen Euroopan jélleenyhdistimisessa.

1.8 ETSK korostaa, ettd tulee tukea kestivad, mielekistd ja
mahdollisimman jdsenneltyd kansalaisten osallistumista pdatok-
sentekoon kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa.

Tamin varmistamiseksi ETSK ehdottaa edelld mainitun lisiksi
seuraavaa:

— Etusija tulee antaa avustuksille, jotka kohdistuvat rakenteel-
lisiin muutoksiin, osallistumiseen ja institutionaalisen muis-
tiperinnon hyodyntidmiseen. Lisdksi tulee varmistaa, ettei oh-
jelmaan synny kuluvan ja seuraavan rahoituskauden vilille
katkosta. Tarvittaessa tulee jdrjestdd siirtymékausi tavoittei-
den toteutumisen varmistamiseksi valivaiheessa.

— Ohjelman tirkeimpind valintaperusteina tulee olla eurooppa-
lainen ulottuvuus ja kansalaisten osallistuminen EU-kysy-
mysten Kkisittelyyn eikd toteuttaminen EU:n tasolla. Avus-
tuksia tulee voida saada myos EU:n paidtoksentekoon osallis-
tumisen edistimiseen kansallisella tasolla.

— Ohjelman ohjausryhmiin tulee kuulua ETSK:n, alueiden ko-
mitean ja jarjestelmalliseen vuoropuheluun osallistuvien ta-
hojen edustajia. Hankkeiden hallinnointia, esimerkiksi arvi-
ointijirjestelmad, tulee yksinkertaistaa siilyttden kuitenkin
tarpeellinen valvonta.

— Vapaaehtoistoiminta tulee rinnastaa osarahoitukseen. Lisdksi
tulee luoda erityinen tuki tai erillinen pienhankkeiden
luokka sellaisia jasenvaltioita varten, joissa olosuhteet kansa-
laisyhteiskunnan toiminnalle ohjelman tavoitteisiin liittyvissd
asioissa ovat erityisen epdsuotuisat tai osallistuminen on
vahaista.

— Jos hankkeen hakija on hallintoelin, virasto tai muu suu-
rimmaksi osaksi vero- tai muista vastaavista varoista rahoi-
tettava taho, siltd tulee edellyttdd kumppanuutta vahintddn
yhden kansalaisyhteiskuntaa edustavan organisaation kanssa.
Ystavyyskaupunkitoiminnan ja muiden hankkeiden avulla
tulee edistdd etenkin Iddn ja Lannen vilistd yhteistyota.

2. Yleisid huomioita ohjelman sisillostd

2.1  Kansalaisten Eurooppa -ohjelman avulla tulee edistda Lis-
sabonin sopimukseen sisiltyvien demokratiamédaraysten — eten-
kin SEUn 10 ja 11 artiklan — toteuttamista kdytinnossd. Eu-
rooppalainen kansalaisaloite on vain yksi sopimuksessa vahvis-
tettu osallistumismahdollisuus, ja muita tulee luoda viipymatta.

Nyt ehdotetusta ohjelmasta tulee onnistunut, jos EU tdyttdd
paremmin ndma poliittiset velvoitteet, joita selostetaan yksityis-
kohtaisesti muissa ETSK:n lausunnoissa. Tarvitaan mm. vihreitd
kirjoja kansalaisten osallistumisesta.

2.2 Ehdotuksen ainoana oikeusperustana mainitaan nimen-
omaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 352 artikla (3. ETSK kehottaa mainitsemaan, missd so-
pimusten artikloissa késitellddn tavoitteita, joihin ohjelmalla py-
ritddn. Erityisesti olisi painotettava SEUn 10 ja 11 artiklaa seké
SEUTin 15 artiklaa (3). Perusteluosassa viitataan perusoikeuskir-
jan 39 artiklaan, joka koskee oikeutta ddnestdd ja asettua eh-
dokkaaksi Euroopan parlamentin vaaleissa, mutta ei muihin pe-
rusoikeuskirjan artikloihin, kuten 11 artiklaan (sananvapaus ja
tiedonvilityksen vapaus), 12 artiklaan (kokoontumis- ja yhdis-
tymisvapaus), 41 artiklaan (oikeus hyvain hallintoon), 20-26 ar-
tiklaan, jotka kisittelevat yksiloiden ja erilaisten ihmisryhmien
yhtildisia oikeuksia ja oikeuksien puolustamista, tai muihin ar-
tikloihin (*). Ohjelma ei voi kuitenkaan olla ainoa tai paaasialli-
nen viline edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.3 ETSK korostaa, ettd osallistuminen ja aktiivinen kansalai-
suus ovat yleispatevi ja jakamaton arvo ja ettd kaikki hallinto-
tasot — paikallis-, valtio- ja EU-taso — ovat kytkoksissi toisiinsa.
Monet Euroopan unioniin liittyvat paatokset vaikuttavat paikal-
lis- ja valtiotasoon, ja nidmd tasot puolestaan edistivit EU:n
padtoksid ja osallistuvat niiden muotoiluun. Tdma tosiasia tulee
ottaa ohjelmassa huomioon, ja ohjelmaa varten tulee 16ytdd
tarvittavat resurssit. Prioriteettina tulee pitdd eurooppalainen
ulottuvuus, toimiipa hankkeen toteuttaja sitten kansallisella tai
EUn tasolla. Téllaisia hankkeita tulee voida toteuttaa myos il-
man kansainvilisia kumppaneita. Rahoituksen lisddntyessd on
suotavaa tukea myos paikallistasolla toimivia EU:n pdatoksente-
koon osallistumista edistdvien hankkeiden toteuttajia.

2.4 ETSK huomauttaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden tyolld on etenkin talouskriisin vallitessa erityistd merki-
tystd. Kriisi ja kdytettdvissd olevien resurssien niukkuus on kui-
tenkin haitannut monia niistd erityisen voimakkaasti, minki
johdosta pitkikestoiset hallintoon kohdistuvat avustukset, jasen-
nellyn vuoropuhelun ja "vahtikoirana" toimivien organisaatioi-
den tukeminen sekd osallistuminen EU:ssa ajankohtaisten tee-
mojen kisittelyyn ovat erityisen tirkeitd. Ohjelmasta tulee tukea
mm. EUn teemavuosiin 2011-2013 liittyvid toimia, osaamista
ja tuloksia sekd kansalaisyhteiskunnan, kuten tyomarkkinaosa-
puolten, esittdmiid suosituksia.

() COM(2011) 884 final.
() EUVL C 83, 30.3.2010.
(4 EUVL C 83, 30.3.2010.
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2.5  Kansalaisten aktiivisuus ja osallistuminen liittyvit loo-
gisesti toimintaan, jonka avulla edistetddn tiedonkulkua ja aja-
tustenvaihtoa sekd yhteisen identiteetin, arvojen ja historian
pohdintaa. ETSK kannattaa ohjelmassa ehdotettua muistiperin-
tod koskevan ohjelmalohkon laajentamista koskemaan myos
natsihallinnon ja totalitaarisen kommunistisen jéirjestelman uh-
rien muistamista vuoden 1953 jilkeiseltdkin ajalta. Tulee tukea
yhteiskunnassa kaytavid keskusteluja, jotka ovat omiaan edis-
timdan Euroopan historian kattavampaa ymmirrysti ja opetusta
tulevaisuudessa, sekd korostaa yhteiskunnan merkitysta pitkdin
jaettuna olleen Euroopan jilleenyhdistimisessd. Erityishuomiota
tulee kiinnittdd nuorten historiatietoisuuteen, joka luo perustan
EU:n yhteiselle tulevaisuudelle, vapaudelle ja kukoistukselle.

2.6 ETSK korostaa, ettd Kansalaisten Eurooppa -ohjelmaan
liittyviin hankkeisiin ja toimiin — etenkin ystavyyskaupunkitoi-
mintaan — tulee ottaa laajemmin mukaan kansalaisia eikd vain
hallintoelinten virkamichid ja muuta henkilostod. Jos hankkeen
hakija on hallintoelin, virasto tai muu suurimmaksi osaksi vero-
tai muista vastaavista varoista rahoitettava taho, siltd tulee edel-
lyttdd kumppanuutta vdhintddan yhden kansalaisyhteiskuntaa
edustavan organisaation kanssa. Erityisesti tulee tukea uusien
kumppanuuksia solmimista varsinkin Iddn ja Linnen valilla.

3. Erityisid huomioita

Kansalaisten Eurooppa -ohjelman koordinointi muiden ohjelmien
kanssa

3.1 ETSK on tyytyvdinen alkuperiiseen chdotukseen tehtyi-
hin parannuksiin. Ehdotukseen sisiltyy Kansalaisten Eurooppa
-ohjelman ja muiden ohjelmien — etenkin naapuruusohjelmien
— vilisen yhteistyon ja koordinoinnin parantaminen. Koordi-
nointia olisi ehdotuksen 11 artiklan mukaisesti ja Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi parannettava
myo6s Interreg-aloitteen sekd mediaa ja nuorisoa koskevien oh-
jelmien kanssa.

3.2 ETSK kehottaa kdynnistimdan valittomaésti toimet koor-
dinoidun tiedotuksen jirjestimiseksi nyt puheena olevasta oh-
jelmasta ja muista EU:n ohjelmista, jotta kaikki kansalaiset voi-
vat saada keskitetysti tietoa kaikista heille tarjolla olevista mah-
dollisuuksista. Kuten komission suorittamista kansalaisyhteis-
kunnan kuulemisista (°) ilmenee, ihmisilld ei aina ole selvad k-
sitystd siitd, millaista toimintaa mistdkin ohjelmasta paaasialli-
sesti tuetaan. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd nuoriin.

3.3 ETSK kehottaa — kuten se on tehnyt jo aiemmassa lau-
sunnossaan — parantamaan huomattavasti koordinointia esimer-
kiksi perustamalla pysyva toimielinten vélinen elin, joka kisitte-
lee aktiiviseen kansalaisuuteen ja osallistumiseen liittyvid kysy-
myksid ja jossa olisi edustajia Euroopan komission eri padosas-
toista ja muista EUn elimistd (°).

(°) Euroopan komission jirjestimien verkkokuulemismenettelyjen
(2010-2011) tulokset.
(°) EUVL C 28, 3.2.2006, s. 29-34.

Rahoitusndkokohdat

3.4  Ohjelman rahoitus on tdysin riittdmaton. ETSK on tietoi-
nen siitd, ettd Kansalaisten Eurooppa -ohjelman mairdrahojen
kasvattaminen on nykyisen kriisin oloissa taloudellisesti ja po-
liittisesti hankalaa, mutta komitea korostaa kuitenkin ohjelman
aivan perustavaa merkitystd ja toteaa, ettd periaatteessa sen ra-
hoitus olisi moninkertaistettava. Nykyisellddn se on riittimédton
konkreettisten tulosten saavuttamiseksi Euroopan laajuisesti (7)
ja pettymys my6s mahdollisille hankkeiden esittdjille. Ehdotettu
rahoitusmaird voi herattdd kysymyksid kansalaisten osallistumi-
sen merkityksestd paitoksenteossa ja paittdjien tahdosta panna
Lissabonin sopimus taytintoon.

3.5 Komitea kehottaa pohtimaan, miten Kansalaisten Eu-
rooppa -ohjelmalle saataisiin lisdresursseja. Kyseeseen voisivat
tulla esimerkiksi maararahat, jotka ohjelmakauden aikana ovat
jadneet kdyttimadttd muissa ohjelmissa.

3.6 Jotta ohjelmaan osallistuttaisiin laajasti ja kattavasti eikd
pienid ja taloudellisesti heikompia organisaatioita syrjittdisi ja
jotta ohjelman tehokkuus ja tunnettavuus Euroopassa paranisi-
vat, ETSK kehottaa tarjoamaan tukea myos pienille eurooppa-
laisen ulottuvuuden sisiltdville hankkeille. Etenkin kansalais-
yhteiskunnan hankkeiden osalta tulee madaltaa hankebudjetin
vihimmadistasoa ja osarahoitusosuutta nykyiseen ohjelmaan ver-
rattuna, kasvattaa ennakkoon maksettavaa mdiirdd ja poistaa
ulkomaisten kumppanitahojen osallistumista koskeva ehdoton
vaatimus. Lisdksi tulee keventdd hallinnollista taakkaa sailyttden
kuitenkin tarpeellinen valvonta siltd osin kuin se on vilttima-
tontd. Uudella ohjelmakaudella tulee parantaa kansalaisten ja
kansalaisjdrjestojen mahdollisuuksia hakea pienid avustuksia,
jotta organisaatioiden ei endd tarvitsisi sitoa kymmenidtuhansia
euroja osarahoitukseen. Ehdotuksessa kaavailtu hankkeiden kes-
kimaardinen koko — 80 000 euroa — on huolestuttava. Ohjelmaa
suunniteltaessa tulee arvioida tarkasti myos muita nikokohtia,
joiden takia ohjelmassa vahvistetut edellytykset voivat syrjid tiet-
tyja hankkeiden esittdjid tai kohderyhmii, ja poistaa tallaiset
tekijat.

3.7  ETSK kehottaa Euroopan komissiota pohtimaan, miten
voitaisiin myontdd erityistukea tai luoda erillinen pienhankkei-
den luokka sellaisia jasenvaltioita varten, joissa olosuhteet kan-
salaisyhteiskunnan toiminnalle ohjelman tavoitteisiin liittyvissa
asioissa ovat erityisen epasuotuisat tai osallistuminen on vihdis-
t.

3.8 Uutta ohjelmakautta ajatellen tulee mdiritelld, miten va-
paachtoistoiminta voidaan tehokkaasti rinnastaa osarahoituk-
seen (3).

(’) Ks. alaviite 6.
(§) EUVL C 325, 30.12.2006, s. 46—52.
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3.9  Aktiivisen kansalaisuuden ja kansalaisuuteen liittyvien ar-
vojen voimistaminen tulevien eurooppalaisten sukupolvien kes-
kuudessa on EUn tulevaisuuden kannalta ratkaisevan tirked
haaste ja velvollisuus. ETSK kehottaa Euroopan komissiota
mm. pohtimaan mahdollisuuksia sisillyttdd ohjelmaan laajem-
min nuoriso-alan hankkeita, joita ei endi jatketa uudessa Yhtei-
nen Erasmus -ohjelmassa. Tami koskee erityisesti nuorisotoi-
mintaohjelman hankkeita. Temaattisena uutuutena voisivat olla
my0s hankkeet, joiden avulla edistetddn yritysten yhteiskunta-
vastuuta.

Ohjelman ohjaus ja hallinto

3.10  Ohjelmassa tulisi soveltaa etenkin kohdassa 3.6 mainit-
tujen pienten hankkeiden osalta hajautettua hallintoa. Komissio
on nykyisellddnkin sitoutunut tekemdin ohjelmaa tunnetuksi
mahdollisimman tiiviissd yhteistyossi jasenvaltioissa sijaitsevien
edustustojensa kanssa (°). Silti on syytd punnita mahdollisuuksia
laajentaa edustustojen hyodyntimistd tai kayttdd muita kansal-
lisen tason rakenteita mm. ohjelman eri lohkojen hallinnoinnis-
sa. Kansalaistiedotus ja ohjelman hallinnointi ovat toisiaan tdy-
dentidvid toimintoja. Vaihtoehtoisesti voitaisiin tarjota laajemmat
mahdollisuudet pienten hankkeiden toteuttamiseen myonti-
milld kokonaisavustuksia.

3.11  Ohjelman hallinnoinnin tulee olla mahdollisimman
avointa ja lapinakyvad. ETSK pitdd Euroopan komission ohjel-
masta jo jarjestimdd kuulemista myonteisend. Ohjelman erityis-
luonne huomioon ottaen sen ohjausryhmin toimintaan tulee
kuitenkin voida osallistua alueiden komitean, ETSK:n ja jédrjes-
telmalliseen vuoropuheluun osallistuvien tahojen edustajia asi-
antuntijana, tédysivaltaisena jdsenend, tarkkailijana, aktiivisena
tarkkailijana tai nditd vastaavassa ominaisuudessa taikka siten,
ettd muodostetaan virallinen tai epévirallinen toimielinten vali-
nen tyoryhmi, joka laatii vuotuisen ohjelman. Nain syntyisi
kumppanuusideoita ja voitaisiin varmistaa tehokas tiedonvaihto
pddtoksenteon varhaisvaiheista lihtien. Kyseisten edustajien tulee
my0s voida osallistua tiiviisti ohjelman arvioinnin ja seuraavan
ohjelman laadinnan kaikkiin vaiheisiin (*°).

3.12  Kansalaisyhteiskunnan tahojen yksiloimat riskitekijat,
jotka liittyvét tyoohjelman vuotuisiin prioriteetteihin, pitkdn ai-
kavilin toimintaan ja kampanjaluonteisiin toimiin, tulee poistaa.
Ne eivit saa haitata tai edes osittain rajoittaa ohjelman perus-
tavoitteita. Kansalaisyhteiskunnan tulee voida itse valita kannal-
taan ajankohtaiset hankkeiden aiheet, jotka tukevat ohjelman
perustavoitteita.

3.13  ETSK tdhdentdd, ettd hankkeet tulee arvioida kaksiv-
aiheisesti. Mairarahojen niukkuuden takia hyldtdan huomattavan
paljon hakemuksia, ja tietyissd ohjelmalohkoissa tukea saa ny-
kyisin vain noin yksi 20 hankkeesta. Osallistuvilta organisaatio-
ilta ei saa kulua litkaa resursseja eikd niille saa aiheutua haittaa

() COM(2011) 884 final.
(19 Ks. alaviite 6.

ohjelman takia, silld se olisi ohjelman perustavoitteiden vastaista.
Lisdksi olisi asetettava enemman madrdaikoja, joihin mennessd
hankehakemuksia voi tehda.

3.14  Ohjelman hallintokustannukset — noin 11 prosenttia
ohjelman koko budjetista — vaikuttavat kohtuuttoman suurilta.
ETSK kehottaa ottamaan niitd suunniteltaessa huomioon kus-
tannus-hyotyanalyysin (1) sekd kisilld olevassa lausunnossa esi-
tetyt kustannusten pienentdmiseen tihtddvit ratkaisut, joita ovat
esimerkiksi kokonaisavustuksen myontiminen ja kaksivaiheinen
arviointijrjestelma.

3.15  ETSK kehottaa perustamaan viipymattd Kansalaisten Eu-
rooppa -ohjelman yhteyspisteen niihin ohjelmaan osallistuviin
jasenvaltioihin, joissa sellaista ei vield ole, sekd lisddmaan yhteys-
pisteiden toimintaa ja tunnettavuutta.

Vaikuttavuus, pitkdjinteisyys ja kustannustehokkuus

3.16  Kuten sekd Euroopan komissio ettd hyvin monet sen
kuulemat kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat todenneet (12),
ohjelma pitdd kytked tulevaisuudessa paljon nykyistd tiiviimmin
todellisiin ja konkreettisiin pditoksentekoprosesseihin ja EU:n
poliittiseen asialistaan. ETSK suhtautuu myonteisesti siihen,
ettd uuden ohjelman yhtend tuloskriteerind on niiden poliittisten
aloitteiden lukumaira ja laatu, joita ohjelmasta tuettujen toimien
johdosta on toteutettu. Ohjelma voi ndin ollen edistdd SEUn
11 artiklan tdytintoonpanoa. ETSK suhtautuu myonteisesti
my0s siihen, ettd komissio edellyttdd kansalaisten osallistumi-
seen liittyvien hyvien toimintatapojen jakamista ja ideoiden ko-
koamista (*3).

3.17  Kaikista ohjelman puitteissa tuettavista toimista tulee
saada toteuttamiskelpoisia, pysyvid, pitkdjanteisid ja mahdolli-
simman nakyvid tuloksia. Niitd tulee saada my0s jarjestettavistd
keskustelutilaisuuksista, lyhyistd kansalaistapaamisista ja kehitet-
tdessd keskindisid yhteyksid. Esimerkiksi osa puheenjohtajaval-
tion jarjestdmistd tapahtumista voitaisiin muuntaa kansalais-
yhteiskunnan ja EU:n toimielinten edustajien sddnnollisiksi kes-
kustelufoorumeiksi.

3.18 ETSK kehottaa parantamaan toiminta-avustusten saa-
tavuutta ja kiinnittdimain tdssd yhteydessd erityishuomiota EU-
tasoon ja myos kansalliseen tasoon, silld juuri tallaisten avus-
tusten ansiosta organisaatiot voivat kehittdd yleisid valmiuksiaan
sekd mahdollisuuksiaan osallistua polititkan muotoiluun ja vas-
tata nopeasti uusiin haasteisiin. ('4) Hankeavustukset kuitenkin
keskittyvit usein tiettyihin toimiin, mikd usein hankaloittaa py-
syvyyden, institutionaalisen muistiperinnén ja toiminnan laadun

(") Euroopan komission ehdotuksen mukaan vuosien 2014-2020 Kan-
salaisten Eurooppa -ohjelman kokonaisbudjetti olisi 229 miljoonaa
euroa, joista 206 miljoonaa osoitetaan suoraan ohjelman toimiin ja
23 miljoonaa euroa hallintokustannuksiin.  Ks.  asiakirjan
COM(2011) 884 final — 2011/0436 APP liite.

(') Euroopan komission jdrjestimien verkkokuulemismenettelyjen
(2010-2011) tulokset.

13) COM(2011) 884 final.

('*) Ks. myos Euroopan parlamentin sisdasioiden padosaston talousar-

vioasioiden osaston tutkimus Budgetary Affairs, Financing of Non-
governmental Organisations (NGO) from the EU Budget [Study], Pro-
visional Version (Talousarvioasiat — Valtiovallasta riippumattomien
organisaatioiden rahoittaminen EU:n talousarviosta [tutkimus], alus-
tava versio), 2010.
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varmistamista. Ehdotuksen liitteessd esitetyt keskimaardiset sum-
mat, hankkeiden lukuméiri ja muut tekijat tulee tarkistaa. Ne
eivit saa syrjid taloudellisesti ja hallinnollisesti heikompia orga-
nisaatioita korkeiden osarahoitusvaatimusten ja muiden kynnys-
arvojen johdosta. Asianmukaisempaa olisi olla asettamatta avus-
tuksille vihimmaiismadrdd tai maddritelld se pieneksi, jotta osa-
nottajien joukko voisi olla laajempi tai tuki pitkdkestoisempaa.

3.19  Luotettaville kumppaneille olisi myonnettivi laajasti
pitkdjanteistd rakenteellista tukea. Lisdksi olisi pidennettivd
hankkeiden enimmaispituutta, jos se on tarpeen hankkeen eri-
tyispiirteiden vuoksi.

4. Muita Euroopan komission ehdotusta koskevia suosituk-
sia

ETSK esittid seuraavissa muutosehdotuksissa nikemyk-
sensi erdistd ohjelman perustekijoisti. Ehdotukseen, perus-
teluosaan ja liitteeseen saattaa olla tarpeen tehdi mydés
muita muutoksia jaksossa 1 esille tuotujen seikkojen huo-
mioimiseksi ja tekstin sisdisen johdonmukaisuuden varmis-
tamiseksi.

4.1  ETSK kehottaa tdydentimiin ehdotetun asetuksen joh-
danto-osan 4 kappaleessa olevaa viittausta "[e]Jurooppalainen
kansalaisaloite on ainutlaatuinen tilaisuus kansalaisille osallistua
suoraan EU:n lainsddddnnon kehittdmiseen" (1°) tai poistamaan
sen, silld se saattaa herdttdd epdilyjd muiden Lissabonin sopi-
muksen mdardysten tdytintoonpanosta.

4.2 ETSK kehottaa kisilld olevan lausunnon kohtien 2.3 ja
3.6 mukaisesti muuttamaan ehdotetun asetuksen johdanto-osan
4 kappaleessa ilmaisun "ylikansallisia ja unionin tasoisia" muo-
toon "ylikansallisia ja unionin tasoisia sekd eurooppalaisen ulot-
tuvuuden kdsittdvid jasenvaltiotason".

4.3 Komitea kehottaa kisilld olevan lausunnon kohtien 2.3 ja
3.6 mukaisesti korvaamaan ehdotetun asetuksen johdanto-osan
10 kappaleessa sanan "ylikansallisissa" sanalla "ohjelman".

4.4  Komitea kehottaa tdydentdimiin ehdotetun asetuksen
johdanto-osan 14 kappaletta seuraavasti: "yhteistyossd komis-
sion, jdsenvaltioiden, alueiden komitean, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean, jirjestelmalliseen vuoropuheluun osallistuvien
tahojen sekd yksittdisten Euroopan kansalaisyhteiskunnan edus-
tajien kanssa".

4.5  Komitea kehottaa muuttamaan ehdotetun asetuksen joh-
danto-osan 16 kappaleessa ilmaisun "liittyvit suoraan EU:n po-

(%) Ks. alaviite 13.

litikkkoihin" muotoon ‘liittyvdt suoraan EU-kysymyksid kos-
kevaan politiikkaan" ja ilmaisun "EU:n poliittisen ohjelman laa-
timiseen" muotoon "EU-kysymyksid koskevan poliittisen ohjel-
man laatimiseen".

4.6  Komitea kehottaa kisilli olevan lausunnon kohdassa
3.13 mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi lisidmaan ehdote-
tun asetuksen johdanto-osan 16 kappaleen toiseen virkkeeseen
seuraavaa: "sekd kaksivaiheista hankehakemusten valintamenet-
telya".

4.7 Komitea kehottaa muuttamaan ehdotetun asetuksen 1 ar-
tiklaa laajemman pdamairin osalta seuraavasti: "eurooppalaisten
arvojen ja eurooppalaisen identiteetin edistiminen"; "eurooppa-
laiset arvot ja eurooppalainen identiteetti" on laajempi ja katta-
vampi ilmaisu. Nimd muutokset tulee ottaa huomioon myos
muualla ehdotuksessa.

4.8  Lisdksi komitea kehottaa korvaamaan ehdotetun asetuk-
sen 1 artiklassa sanat "unionin tasolla" sanoilla "EU-asioissa tai
-kysymyksissi" sen mukaisesti, mitd edelld todetaan kansalaiso-
sallistumisen jakamattomuudesta ja siitd, ettd EU-asioista péi-
tetddn laajemmin kuin vain unionin tasolla.

4.9  Komitea kehottaa korvaamaan ehdotetun asetuksen 2 ar-
tiklan 2 kohdassa sanat "unionin tasolla" sanoilla "unioniin liit-
tyvissd asioissa tai kysymyksissd" ja lauseen "parantamalla kan-
salaisten ymmirrystd unionin politiikan laadintaprosessista" lau-
seella "parantamalla kansalaisten ymmérrystd EU-kysymyksiin
liittyvan politiikan laadinnasta ja heiddn osallistumistaan sijhen".

410  Komitea kehottaa tdydentimdin ja muuttamaan chdo-
tetun asetuksen 3 artiklan 2 kohtaa seuraavasti:

(3) Euroopan yleisen edun mukaisten tai selkedn eurooppalai-
sen ulottuvuuden omaavien jarjestojen tukeminen

(4)  yhteisdjen muodostaminen ja kansalaisuuteen liittyvistd
kysymyksistd keskusteleminen madiriteltyjen kohderyh-
mien kanssa tietotekniikan avulla jajtai sosiaalisen median
vilitykselld sekd eurooppalaisen ulottuvuuden vahvistami-
nen muissa viestintikanavissa tai -valineissd

(5)  yksittiisissd ja perustelluissa tapauksissa unionin tason ta-
pahtumat; perustelu: unionin tason tapahtumat eivit aina
tuota lisdarvoa, silld niihin osallistuvat ovat usein jo hyvin
selvilla EU-kysymyksista ja aktiivisia niiden suhteen, mutta
suuret kustannukset eivit ole tulosten valossa perusteltuja
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(7) pohdinnat ja keskustelut yhteisistd arvoista, EU:n kansalai-
suuden tulevaisuudesta ja osallistumismahdollisuuksista

(8) aloitteet tietoisuuden lisddmiseksi EU:n toimielimistd ja nii-
den toiminnasta, kansalaisten oikeuksista — etenkin de-
mokraattisista oikeuksista — sekd yleensd politiikan ja eri-
tyisesti EUin politiikan laadintaprosessista kansallisella ta-
solla; aloitteiden tulee edistdd kansalaisten osallistumista
politiikan muotoiluun ja paitoksentekoon eri tasoilla tai
vaiheissa

(11) jdsenvaltioiden tiedotusohjelmien ja neuvonta- ja hallinto-
rakenteiden tukeminen

(12) uusi kohta: avustukset tuen antamiseksi erityisesti sellaisia
alueita ja jdsenvaltioita varten, joissa muiden resurssien
saaminen ohjelman tavoitteita edistdvddn toimintaan on
vaikeaa tai kansalaisten osallistuminen on keskimairdistd
vihdisempaa.

4.11  Ehdotetun asetuksen 4 artiklan osalta ETSK korostaa,
ettd komission tulisi lisiksi aina kun mahdollista pidattya sellai-
sista julkisista hankintasopimuksista, joiden johdosta toteutetaan
useimmiten laajoja ja kalliita mutta kansalaisille etdisiksi jaavid
suhdetoimintakampanjoita. Kaiken toiminnan tulee olla mahdol-
lisimman avointa kaikille ohjelmaan osallistuville.

412  Komitea kehottaa tdydentimdin ehdotetun asetuksen
6 artiklaa timan lausunnon (mm. kohdan 2.6) mukaisesti.

413 Tulee harkita, voitaisiinko ehdotetun asetuksen 8 artik-
lasta poistaa maininta siitd, ettd ohjelmalle tulee madritelld vuo-
sittain uudet prioriteetit, tai muotoilla kyseinen artikla nykyistd
viljemmin.

4.14  Komitea kehottaa tdydentimdin ehdotetun asetuksen
9 artiklaa seuraavasti: "3. Ohjelman ohjausryhmin toimintaan
tulee voida osallistua alueiden komitean, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean ja jérjestelmilliseen vuoropuheluun osallis-
tuvien tahojen edustajia asiantuntijana, tdysivaltaisena jasenend,
tarkkailijana, aktiivisena tarkkailijana tai nditd vastaavassa omi-
naisuudessa taikka siten, ettd muodostetaan virallinen tai epavi-
rallinen toimielinten vilinen tydryhmi, joka laatii vuotuisen oh-
jelman."

Bryssel 11. heindkuuta 2012

4.15 Komitea kehottaa tdydentimain ehdotetun asetuksen
10 artiklaa seuraavasti: "Edelld 9 artiklassa mainittujen tahojen
tulee voida osallistua tiiviisti ohjelman arvioinnin ja seuraavan
ohjelman laadinnan kaikkiin vaiheisiin."

416  Komitea kehottaa tdydentimain ehdotetun asetuksen
14 artiklan 2 kohtaa seuraavasti: "raportoi — — Euroopan parla-
mentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle". Ehdotetun asetuksen 14 artiklan 3 kohdan alkuun
kehotetaan lisidmain sanat "tdhan liittyen".

4.17  Komitea kehottaa lisidmédn liitteen kohtaan 2 "Ohjel-
man hallinnointi" maininnan siitd, ettd ohjelman tiettyjen loh-
kojen hallinnointiin voidaan ja tulisi ottaa mukaan jisenvalti-
oissa sijaitsevat Euroopan komission edustustot tai muita komis-
sion tarkoituksenmukaisina pitdmid kansallisen tason rakenteel-
lisia kokonaisuuksia.

4.18  Liitteessd esitettyjen arviointiperusteiden osalta ETSK
korostaa ja kannattaa erityisesti sitd, ettd varoja tulee ohjata
tehostetusti sellaisiin valtioihin ja sellaisille alueille, joilla ohjel-
man tavoitteiden saavuttamiseksi on saatavilla vain vihin tai e
lainkaan muita resursseja tai osallistuminen on vahiista.

419  ETSK suhtautuu ehdottoman torjuvasti siddosehdotuk-
seen liittyvdn rahoitusselvityksen kohdassa 2.2.1 esitettyyn to-
teamukseen siitd, ettd pienten ja keskisuurten organisaatioiden
osallistuminen ohjelmaan on riskialtista ohjelman hallinnoinnin
kannalta, ja kehottaa poistamaan liitteestd timdn maininnan.
ETSK toteaa, ettd tdllaiset organisaatiot soveltuvat edelld todetun
mukaisesti erityisen hyvin kansalaisten osallistamiseen ja niiden
sitoutumista ohjelmaan tulee edistdd kaikin mahdollisin tavoin,
mm. helpottamalla hankehakemusten tekemistd ja hankkeiden
hallinnointia sekd madaltamalla hankebudjettien vihimmais-
tasoa, mahdollistamalla hankkeiden toteuttamisen ilman ulko-
maisia kumppaneita, jos se ei ole objektiivisesti tarkastellen
valttdimatontd, ja pienentamalld osarahoitusosuutta.

420  ETSK kehottaa tarkistamaan liitteessd eri toiminta-alojen
osalta esitettyjd hankkeiden mairid ja hankerahoitukseen liittyvid
indikaattoreita ottaen huomioon edelld esitetyt vaatimukset, joi-
den mukaan pienten ja keskisuurten organisaatioiden mahdolli-
suuksia toteuttaa hankkeita tulee parantaa tai olisi luotava eril-
linen (erillisid) pienhankkeiden luokka (luokkia), toiminta-avus-
tusten saantimahdollisuuksia olisi parannettava ja hankkeiden
enimmdiskestoa olisi pidennettivi jne.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi rikoshyodyn jiddyttimisesti ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan
unionissa”

COM(2012) 85 final — 2012/0036 COD
(2012/C 299/23)

Esitteliji: Edouard DE LAMAZE

Euroopan parlamentti paitti 15. maaliskuuta 2012 ja neuvosto 4. huhtikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rikoshyddyn jaddyttamisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta

Euroopan unionissa

COM(2012) 85 final — 2012/0036 COD.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 28. ke-

sakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 142 ddntd puolesta, ei

yhtddn vastaan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa tarkasteltavana olevaa komission ehdo-
tusta, jonka avulla pyritddn vahvistamaan rikoshyodyn jaadytta-
mistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevia unionin lainsd-
dintopuitteita. Komitea yhtyy Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton huoleen ja tihdentd, ettd jarjestdytynyt rikollisuus lisdantyy
ja monimutkaistuu varsinkin sen rajatylittdvan luonteen ja rikol-
liseen toimintaan kaytettdvissd olevien huomattavien resurssien
vuoksi. Koska alaa ei ole harmonisoitu unionin lainsdidinnélld,
rikollisjarjestot hyodyntavdt vahiten ankaraa lainsdddintod.
Unionitason toimia onkin lisattava kiireesti. Kyseessd on unio-
nin kansalaisten turvallisuus, ja tdimd tavoite oikeuttaa kiistatta
EU:n toimet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
5 artiklan 3 kohdan ja 67 artiklan nojalla.

1.2 ETSK tismentidi kuitenkin, ettd toimet tulee suunnitella
ja toteuttaa alan kansallisia perinteitd ja kdytantojd taydellisesti
kunnioittaen, ja huomioon tulee ottaa kullekin tirkedt erityis-
kysymykset, jotka liittyvit muun muassa torjuttavien rikosten
ominaislaatuun.

1.3 ETSK korostaa kokonaisvaltaisen, operationaalisen ja yh-
dennetyn lahestymistavan tarvetta alalla ja pahoittelee, ettd tar-
kasteltavana olevaan ehdotukseen ei ole sisillytetty oikeudellista
yhteistyotd ja tutkintaviranomaisten yhteistyotd koskevaa yhtei-
son sadnnostod. Rikoshyodyn kartoittaminen ja jdljittiminen
edellyttdad alkuvaiheessa etenkin varallisuuden takaisin hankin-
nasta vastaavien toimistojen sekd Eurojustin toimivaltuuksien
vahvistamista. Lisiksi ETSK kehottaa

— parantamaan kaikkien laajamittaisen salakuljetuksen jaljitta-
misestd, syytteeseen asettamisesta ja tuomitsemisesta vas-
tuussa olevien viranomaisten yhteistyotd, myos kiytettyjen
keinojen osalta

— edistimiin kaikkien alan ammattilaisten yhteistd kulttuuria

— kaikkia komission pddosastoja omaksumaan monialaisen l4-
hestymistavan

— tukemaan verotuksen ja menettelyjen yhtendistdmistd, jota
Eurooppa 2020 -strategia voi edistdd.

1.3.1  ETSK pitdd aiheellisena harkita varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavien jisenvaltioiden toimistojen tarpeellisen
koordinaation ja jirjestelmillisen tiedonvaihdon lisdksi toimin-
nan keskittdmistd unionitasolle joko uuden, titd tarkoitusta var-
ten perustettavan rakenteen avulla tai suoraan Eurojustin kautta.
Kun otetaan huomioon alan haasteet, jirjestaytyneen rikollisuu-
den torjuntaan ei riitd pelkkd yhteistyo.

1.4 Rikoshyodyn jaadyttimistd ja menetetyksi tuomitsemista
koskevien toimien tehokkuus edellyttdd kokonaisvaltaista lahes-
tymistapaa, jolla sdddellddn vilineen kaikkia ulottuvuuksia. On
kiinnitettdvd nykyistd enemman huomiota siihen, ettd menete-
tyksi tuomittu omaisuus hyddynnetddn ensi sijassa sosiaalisiin
tarkoituksiin.

Tassd yhteydessd korostetaan, ettd on torjuttava se riski, ettd
omaisuus voi suoran myynnin kautta paityd jalleen rikollisjar-
jestojen haltuun.
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1.5  ETSK muistuttaa vield, ettd jirjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan tehokkuudella ei voi oikeuttaa mitd tahansa perus-
oikeuskirjaan sisiltyviin perusoikeuksiin eikd varsinkaan puolus-
tautumisoikeuteen puuttumista.

2. Komission ehdotuksen sisilto

2.1  Tarkasteltavana olevassa direktiiviehdotuksessa, jonka tar-
koituksena on suojata laillista taloutta rikollisverkostojen solut-
tautumiselta, vahvistetaan jisenvaltioille rikoshyodyn jaadytta-
mistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevat vahimmaissaannot.
Myos vilillinen rikoshy6ty ja rikoksentekovilineet kuuluvat eh-
dotuksen piiriin. Koska ehdotuksen paiasiallinen oikeusperusta
on EUn toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohta,
sen soveltamisala on rajattu ns. eurorikoksiin — muun muassa
osana rikollisjarjeston toimintaa toteutettuihin rikoksiin — kui-
tenkin vain siltd osin kuin ne on jo yhdenmukaistettu EU:n
tasolla.

2.2 Tarkasteltavana oleva ehdotus korvaa yhteisen toiminnan
98/699/YOS sekd osittain puitepddtokset 2011/500/YOS (1) ja
2005/212/Y0S (2), ja siind

— toistetaan voimassa olevat sadnnokset, jotka koskevat rikok-
sentekovilineiden ja rikoshyodyn menetetyksi tuomitsemista
lainvoimaisen tuomion perusteella sekd rikoshyodyn arvoa
vastaavan omaisuuden menetetyksi tuomitsemista (3 artikla)

— muutetaan sddnnoksid, jotka koskevat laajempia valtuuksia
menetetyksi tuomitsemiseen (4 artikla), antamalla vain yksi
vahimmadissdanto eri vaihtoehdoista muodostuvan nykyisen
jarjestelyn sijasta. Tima ei koske vanhentumista eikd tapauk-
sia, joissa sovelletaan ne bis in idem -periaatetta.

2.3 Tarkasteltavana olevaan ehdotukseen sisiltyy myos uusia
saannoksid, jotka mahdollistavat

— tuomioon perustumattoman menetetyksi tuomitsemisen
(5 artikla), silloin kun rikostuomion antaminen ei ole mah-
dollista siksi, ettd epdilty on kuollut tai pysyvisti sairas, tai
kun syytetoimia ei voida kdynnistdd tehokkaasti kohtuullisen
ajan kuluessa siksi, ettd epdilty on sairas tai hidn on paennut,
ja on olemassa riski, ettd syytettd ei voida lainkaan nostaa
lakisditeisen vanhentumisajan umpeutumisen vuoksi

— kolmannelle siirrettyjen varojen menetetyksi tuomitsemisen,
kun tdmén olisi tdytynyt ymmartdd niiden olevan perdisin
rikoksesta (6 artikla)

— sellaisten varojen ennaltachkiisevin ja viliaikaisen jaadytta-
misen, jotka ovat vaarassa joutua havitetyiksi, koska mitdan
toimia ei ole toteutettu, edellyttden, ettd tuomioistuin vahvis-
taa tillaisen toimivaltaisen viranomaisen toteuttaman toi-
menpiteen (7 artikla)

() Koskee rahanpesua, rikoksentekovilineiden ja rikoksen tuottaman
hyodyn tunnistamista, jaddyttimistd ja takavarikoimista ja menete-
tyksi tuomitsemista.

(%) Koskee rikoksen tuottaman hyodyn menetetyksi tuomitsemista.

— asianomaisen henkilon omaisuutta koskevat tutkimukset si-
ten, ettd paitokset, joita ei ole pantu tdytintoon, voidaan
panna tdytantoon myos rikosoikeudellisen menettelyn pait-
tymisen jalkeen (9 artikla)

— jaddytetyn omaisuuden asianmukaisen hallinnoinnin, jotta
voidaan vilttdd sen arvon alentuminen ennen menetetyksi
tuomitsemista (10 artikla).

2.4 Nami perusoikeuksien () rajoitukset kompensoidaan vi-
himmdissuojakeinoilla, joilla taataan syyttomyysolettama, oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, oikeussuojakeinot ja oi-
keus saada tietoa siitd, miten niitd keinoja kdytetddn (8 artikla).

3. Yleisti

31 Kun otetaan huomioon jirjestdytyneen rikollisuuden
huomattavat inhimilliset, sosiaaliset, taloudelliset ja rahoitukseen
liittyvat kustannukset, puhumattakaan rajoituksista, joita se ai-
heuttaa kansalaisten ja sisimarkkinatoimijoiden oikeuksiin ja
vapauksiin heikentden niin heiddn luottamustaan, ETSK koros-
taa menettimisseuraamusten keskeistd roolia jirjestdytyneen ri-
kollisuuden torjunnassa, silld ndin puututaan sen ytimeen eli
taloudellisen hyodyn tavoitteluun.

3.2 ETSK kannattaa tarkasteltavan aloitteen ehdotuksia, jotta
vahvistetaan unionin lainsaddantopuitteita alalla. Sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat jo kauan tdhdentdneet tillaisen
tiukentamisen tarvetta Tukholman ohjelman hyviksymisen seu-
rauksena. Komitea on niin ollen tyytyviinen siihen, ettd Euroo-
pan parlamentin aloitteesta on hiljattain perustettu jarjestdyty-
nyttd rikollisuutta, korruptiota ja rahanpesua kisittelevi erityis-
valiokunta, mikd on osoitus halusta nostaa ndiden vitsausten
torjunta EU:n politiikkojen tdrkeimpien painopisteiden jouk-
koon.

3.3 ETSK kehottaa ottamaan tdysimittaisesti huomioon kriit-
tisen tilanteen, joka johtuu kriisisté ja rikollisen toiminnan huo-
lestuttavasta lisddntymisestd EU:ssa. Komitea toivoo, ettd rikollis-
verkostojen ja niiden varojen kohteluun liittyvid jasenvaltioiden
vilisid yhtendistdmistoimia lisatdan.

3.4  Pyrkimykset saada takaisin laittomasti hankittu hyoty,
joka tarkoittaa usein valtavia summia, ja palauttaa se laillisen
talouden kiertoon, tarjoavat kriisin vallitessa taloudellisia ja so-
siaalisia mahdollisuuksia, jotka on ETSK:n nikemyksen mukaan
tarkedd ottaa huomioon. Komitea korostaa lisiksi, ettd jirjes-
taytyneen rikollisuuden torjunta tukee tallaiseen ajattelutapaan
perustuvaa myonteistd kehitystd, koska se tehostaa sisimarkki-
noiden toimintaa vihentdmalld kilpailunvaaristymid, joista lailli-
set yritykset karsivat.

(}) Tai periaatteiden.
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3.5 Kokonaisvaltaisen, operationaalisen ja yhdennetyn lihestymistavan
tarve

3.5.1  Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan tehokkuus edel-
lyttdd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. Sen vuoksi ETSK pa-
hoittelee, ettd jaadyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista kos-
kevien toimien harmonisoimista ei toteuteta osana kokonaisval-
taista vilinettd, johon kuuluisi entisen kolmannen pilarin alla
hyvaksytty oikeudellista yhteistyotd ja tutkintaviranomaisten yh-
teistyotd koskeva yhteison sddnnosto. Ndmd ovat saman politii-
kan toisiaan tdydentdvid lohkoja, joita ei voi erottaa toisistaan.

3.5.2  ETSK korostaa, ettd rikoshyodyn jaadyttimistd ja me-
netetyksi tuomitsemista koskevien toimien tehokkuus edellyttdd
kokonaisvaltaista lihestymistapaa, jotta laaditaan sdddos, jossa
otetaan huomioon kaikki asiaan liittyvien ongelmien ulottuvuu-
det. On kiinnitettdva erityistd huomiota sen riskin torjumiseen,
ettd omaisuus voi suoran myynnin kautta paityi jilleen rikollis-
jarjestojen haltuun.

3.5.3  Johdonmukaisuuden varmistamiseksi seki oikeusturvan
parantamiseksi ja EU:n sdddosten voimaansaattamisen ja sovel-
tamisen tehostamiseksi ETSK suosittaa, ettd direktiivissi viitataan
menetetyksi tuomitsemista koskevien paitosten vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta koskevaan paitokseen 2006/783/YOS
sekd varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien jdsenvaltioi-
den toimistojen yhteistyotd omaisuuden jéljittimisessd ja tunnis-
tamisessa koskevaan paitokseen 2007/845[YOS.

3.5.4  Jaddyttimistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevat
toimet voidaan toteuttaa tehokkaasti vain, jos ne perustuvat
tehokkaaseen rikoshyodyn jéljittimisen ja tunnistamisen jérjes-
telmain, joka kattaa myos rahanpesun kohteena olleet varat.

3.5.5 Menetetyksi tuomitun omaisuuden hy6dyntimisen
osalta komitea korostaa, ettd on tirkedd luoda jdsenvaltioiden
yhteistyomenetelmid, jotta edistetddn parhaiden kéytinteiden
vaihtoa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kesken.

3.5.6  Timin vuoksi ETSK muistuttaa, ettd

— on tarpeen lisitd varallisuuden takaisin hankinnasta vastaa-
vien toimistojen mahdollisuuksia saada taloudellisia tietoja
(erityisesti pankkitilitietoja) (%)

— on jasenvaltioiden edun mukaista hyodyntédd taysimittaisesti
Eurojustin tarjoamia mahdollisuuksia, silld sen arvonlisd val-
tioiden rajat ylittdvien tutkintaoikeuksien ja syytetoimien
alalla on kiistimédton ja se voi helpottaa hyodylliselld tavalla
varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen ja
oikeusviranomaisten vuorovaikutusta

— tulee kiireesti vahvistaa Eurojustin aloiteoikeutta ja erityisesti
oikeutta kdynnistda tutkinta

(*) Vrt. komission kertomus, joka on annettu padtoksen 2007/845/YOS
8 artiklan perusteella 12. huhtikuuta 2011.

— on hyodyllistd saada kaikki laajamittaisen salakuljetuksen
jaljittdmisestd, syytteeseen asettamisesta ja tuomitsemisesta
vastuussa olevat viranomaiset tekemidn yhteistyotd kaikin
keinoin (sdhkoiset tiedostot, tiedustelutietojen vaihto, ristik-
kdinen tiedottaminen sekd henkilosto-, asiantuntemus- ja
laitteistoresurssit)

— tulee luoda kiireesti tille alalle yhteinen eurooppalainen toi-
mintakulttuuri tullilaitoksen, poliisilaitoksen, veroviraston ja
oikeuslaitoksen virkamiesten vaihtojen avulla

— on tarpeen saada aikaan komission eri pddosastojen vilistd
tarvittavaa synergiaa timan edistimiseksi

— on tarpeen yhtendistdd verotusta ja menettelyjd, jotta voi-
daan tuhota jirjestaytyneen rikollisuuden pesikkeet Euroo-
passa

— on tarpeen nivoa yhteen jirjestdytyneen rikollisuuden tor-
junta ja Eurooppa 2020 -strategia.

3.5.7  Lisdksi tietyt valtiotasolla toteutettavat toimet (°), joilla
pyritddn menetetyiksi tuomittujen varojen kohtelun keskittami-
seen, ovat olleet onnistuneita ja tehokkaita, mikd kannustaa
ottamaan niitd kdyttoon myos unionitasolla. Sen vuoksi ETSK
ehdottaa, ettd varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien ji-
senvaltioiden toimistojen tarpeellisen koordinaation ja jarjestel-
millisen tietojenvaihdon lisiksi selvitettdisiin konkreettisesti
mahdollisuutta keskittdd toiminta unionitasolle joko uuden,
tatd tarkoitusta varten perustettavan rakenteen avulla tai suoraan
Eurojustin kautta. Vaikka jasenvaltiot suhtautuvatkin vield varo-
vaisesti tiettyjen tietokantojen sisdltimien tietojen jakamiseen,
tallaista keskittamistd tulee pitdd — vaikkakin pitkdn aikavilin
— tavoitteena, koska pelkkd yhteistyo ei riitd takaamaan jarjes-
taytyneen rikollisuuden tehokkaan torjunnan tavoitteiden saa-
vuttamista.

3.5.8  ETSK muistuttaa vield, ettd menetetyksi tuomitsemista
koskeva unionin strategia voi toimia tdysin tehokkaasti vain, jos
se on osa maailmanlaajuista lahestymistapaa, ja pahoittelee sen
vuoksi, etti ehdotuksessa ei kisitelld titd olennaisen tirkedd
nikokohtaa.

4. Erityisti

4.1 Ehdotetun direktiivin 1 artikla: korvataan ilmaisu "ri-
kosasian yhteydessd" ilmaisulla "rikoksen perusteella”.

4.2 Ehdotetun direktiivin 2 artiklan 1 kohta: jiddyttamisti ja
menetetyksi tuomitsemista koskevien toimien kohde

4.2.1 ETSK on tyytyvdinen niiden toimien laajentamiseen
myos vililliseen hyotyyn; timd on merkittavé edistysaskel suh-
teessa pddtokseen 2005/212[YOS.

(°) Niitd toteuttavat esimerkiksi Ranskassa AGRASC ja Alankomaissa
BOOM.
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4.3 Ehdotetun direktiivin 3 artiklan 2 kohta: arvokonfiskaa-
tio

43.1 ETSK suosittaa, ettd arvokonfiskaatio laajennetaan ri-
koksen tekemiseen kiytettyyn omaisuuteen ("rikoksentekovali-
neisiin"). Komitean mielestd ei ole syytd rajoittaa néitd toimia
rikoshy6tyyn. ETSK korostaa, ettd rikoksentekovilineiden méa-
ritelmadn sisaltyvat lilkennevilineet, joita on kiytetty rikoshyo-
dyn kuljettamiseen Euroopan unionissa.

4.4 Ehdotetun direktiivin 4 artikla: laajemmat valtuudet me-
netetyksi tuomitsemiseen

4.41 ETSK on tyytyviinen yksinkertaistamistoimeen, eli yh-
den ainoan asiaa koskevan normin laatimiseen. Pddtokselld
2005/212/YOS kayttoonotettu eri vaihtoehdoista muodostuva
jarjestely aiheutti ndet litkaa hajontaa jasenvaltioiden ldhestymis-
tapoihin eikd niin ollen edistinyt vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen asianmukaista noudattamista.

442 ETSK pitdd kuitenkin erittdin valitettavana sitd, ettd
omaisuuden arvon ja laillisesti hankittujen tulojen epdsuhtaa ei
pidetd endd ensisijaisena kriteerini (°), vaan se ilmenee vain epa-
suorasti yhtend "erityisistd tosiseikoista", joiden perusteella tuo-
mioistuin tekee padtoksensd (4 artiklan 1 kohta). Jarjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa parhaiten edistyneiden maiden lainsda-
didnnossd on itse asiassa tehty tdstd kriteeristd ratkaiseva. ETSK
panee merkille komission valinnan jattdd kriteerin kdyttdminen
jasenvaltioiden tuomioistuinten harkintavaltaan ja kehottaa Eu-
roopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan jilleen kiyttoon
kyseisen kriteerin ja lisidmain ehdotettuun direktiiviin ilmaisun
"rikoksesta tuomitulle kuuluvan omaisuuden joko kokonaan tai
osittain menetetyksi" jilkeen ilmaisun "suhteessa hinen laillisiin
tuloihinsa". ETSK kehottaa samalla jisenvaltioiden viranomaisia
antamaan kriteerille keskeisen tirkein aseman.

4.5 Ehdotetun direktiivin 5 artikla: tuomioon perustumaton
menetetyksi tuomitseminen

4.5.1  Vaikka periaatteen tasolla vaikuttaa vaikealta sovittaa
yhteen menettimisseuraamus ja se, ettd asianomaisen henkil6n
ei tarvitse vastata seuraamuksen perustana olevista teoista, ETSK
myontdd, ettd kiytinnossa tillainen toimi olisi hyodyllinen, ja
kannattaa sitd sen tehokkuuden vuoksi. Se helpottaisi lisiksi
vastavuoroista tunnustamista common law -maiden kanssa, silld
niissd on jo kdytossd menetetyksi tuomitsemista koskevia yksi-
tyisoikeudellisia menettelyja.

4.5.2  ETSK pelkdd kuitenkin, ettd ilmaisun "epdillyn tai syy-
tetyn pysyvé sairaus” kayttoonotto avaa vdylin monenlaisille
kyseenalaisille kdytinnoille. Koska unionin oikeus antaa jokai-
selle syytetylle oikeuden kiyttdd asianajajaa, ETSK esittdd, ettd
viittaus sairauteen ei olisi tuomioon perustumattoman menete-
tyksi tuomitsemisen peruste. ETSK suosittaakin, ettd viittaus
poistetaan ehdotetusta direktiivistd (5 artikla).

(°) Tamai kriteeri oli yksi paitoksen 2005/212/YOS (3 artiklan 2 koh-
dan ¢ alakohdan) kolmesta vaihtoehtoisesta jaftai kumulatiivisesta
kriteeristd.

4.6 Ehdotetun direktiivin 7 artikla: jaddyttiminen

4.6.1 ETSK muistuttaa, ettd oikeudenkdyntimenettelyyn ja
sen myotd puolustautumisoikeuksiin ei saa tehdd poikkeuksia
silld perusteella, ettd lainvalvonnan tehokkuus riippuu niista.

4.6.2  ETSK katsoo, ettd tuomioistuimen tulee aina vahvistaa
jaadyttamistoimet kohtuullisessa ajassa, mutta ettd valtuutetulla
viranomaisella tulee olla toimivalta ryhtyd vilittomiin véliaikai-
siin toimiin.

4.7 Ehdotetun direktiivin 8 artikla: puolustautumisoikeutta
koskevat suojatoimet

4.7.1  Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kehittinyt lihes-
tymistavan, jonka mukaan arvioidaan tapauskohtaisesti sellaisten
toimien suhteellisuutta, joilla rajoitetaan perusoikeuksiin kuu-
luvaa omistusoikeutta — téllaisia toimia ovat muun muassa laa-
jennettu hyddyn menettiminen, tuomioon perustumaton mene-
tetyksi tuomitseminen ja kolmansille siirrettyjen varojen mene-
tetyksi tuomitseminen. Komission ehdotukseen sisiltyy menet-
telyllisida vihimmadistakeita ja vastaajan oikeussuojakeinoja timéin
lahestymistavan mukaisesti. Vaikka muistutus tuomioistuimen
puolueettomuudesta vaikuttaa tarpeettomalta, on sen sijaan hyo-
dyllista tasmentdd, ettd kaikki tuomioistuimen tekemdt konfis-
kaatiopadtokset tulee perustella ja antaa tiedoksi kaikille asian-
omaisille.

4.7.2  Johdonmukaisesti rahanpesun torjuntaa koskeviin
unionin normeihin sisiltyvien vaatimusten kanssa ETSK koros-
taa, ettd perustettaessa vilinettd titd tehtdvad varten on varmis-
tettava, ettd henkilolld, jonka omaisuutta on tuomittu menetet-
tavaksi, on tdysi oikeus saada oikeusapua.

4.7.3  Syytetylld ei saisi ETSK:n ndkemyksen mukaan olla va-
hemmin oikeuksia kuin kolmannella, jonka hallussa varat ovat.
Tatd koskevan monitulkintaisuuden poistamiseksi ETSK ehdot-
taa seuraavaa uutta sanamuotoa 1 kohtaan: "Kunkin jasenvaltion
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
tassd direktiivissd sdddettyjen toimenpiteiden kohteena olevilla
henkiloilld on oikeus tehokkaisiin suojakeinoihin ja ettd heilld
on tdysi oikeus saada oikeusapua. Kaikki tuomioistuimen teke-
mit konfiskaatiopditokset tulee perustella ja antaa tiedoksi asi-
anomaiselle."

4.8 Ehdotetun direktiivin 9 artikla: tehokas tdytint6onpano

4.8.1  Itsessddn legitiimi tavoite varmistaa menetetyksi tuo-
mitsemista koskevan pdatoksen tehokas tdytintoonpano ei
ETSK:n ndkemyksen mukaan oikeuta lainvoimaisen tuomion
antamisen jalkeen toteuttamaan muita toimia tuomioistuimen
pddtoksen lisdksi. Taméd on oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
ja rangaistuksen médarddmistd koskevien periaatteiden valttdma-
tontd suojelua. Hyviksyttavissd ovat luonnollisesti vain "myo-
hemmit tutkintatoimet osana oikeusviranomaisen antaman tuo-
mion tehokasta tdytint6onpanoa”.
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4.8.2  ETSK muistuttaa, ettd varsinaiseen menettamisseur-
aamukseen voi liittyd tuomitseminen rikosoikeudelliseen sak-
koon tai vero- tai tulliviranomaisen madradmain sakkomaksuun
tilanteissa, joissa on olemassa valtion vahingoksi jadvin, laitto-
masti hankitun omaisuuden luonnetta koskevan petoksen vaara.
Komitea suosittaa ndin ollen, ettd direktiivilld vahvistetaan jasen-
valtioiden yhteistyotd, jotta jokainen niistd voi varmistaa anta-
miensa tuomioiden tdytintoonpanon. Téllainen sddnnos olisi

syytetoimien tehokkuuden ehdoton edellytys.

4.9 Menetetyksi tuomittujen varojen uudelleenohjaaminen ja palaut-
taminen

49.1  Kysymys menetetyksi tuomittujen varojen uudelleen-
kohdentamisesta ei ole mitenkddn toissijainen, vaan se vaikuttaa
suoranaisesti  konfiskaatiostrategian  kokonaistehokkuuteen.
Omaisuuden suora myynti antaa usein rikollisjarjestoille mah-
dollisuuden saada omaisuus uudelleen haltuunsa kiertoteitse,
minkd vuoksi ETSK korostaa olevan hyodyllistda kohdentaa varat
uudelleen paiasiassa sosiaalisiin tarkoituksiin — kuten Italiassa
tehdddn. Lahestymistapa on kahdessa mielessd hyodyllinen, ku-
ten Euroopan parlamentti muistuttaa (), koska sen avulla torju-
taan jdrjestdytynyttd rikollisuutta ja tuetaan taloudellista ja sosi-
aalista kehitysta.

Bryssel 11. heindkuuta 2012

() Mietinto jérjestdytyneestd rikollisuudesta EU:ssa, lokakuu 2011.

49.2 ETSK pitdd tirkednd oikeusasioiden pddosaston kdyn-
nistdmid pohdintoja rikoshyodyn sosiaalisesta uudelleenkohden-
tamisesta. Sithen on erilaisia tapoja, ja jisenvaltioiden keskus-
viranomaisten tulee madritd niistd. Eri tapoja tulee tutkia ja
mukauttaa ottaen huomioon uhrit, yleinen etu ja jaddytettyjen
varojen luonne.

4.9.3  Vaikka onkin vilttimdtontd noudattaa toissijaisuus- ja
oikeasuhteisuusperiaatteita, EU:n on voitava ehdottaa edes yleis-
luonteisia oikeudellisia puitteita alalla. ETSK kehottaa painok-
kaasti jasenvaltioita vaihtamaan alan parhaita kdytinteitd.

4.9.4  Parhaiden kdytinteiden vaihtaminen edellyttdd, ettd sitd
ennen on laadittu palauttamista koskevat selkedt sidnnot. On
nimittdin tavallista, ettd valtio, jonka alueella omaisuutta on
takavarikoitu, ei ole sama valtio, jolle omaisuus tulee palauttaa.
Tasapuolisuuden nimissd ja yhdenmukaisten sddntdjen luomi-
seksi jdsenvaltioihin ETSK kehottaa EU:ta selventimdin tatd
seikkaa etenkin ottaen huomioon vuonna 2006 tehdyn puite-
paatoksen, joka edellyttdd kyseisen omaisuuden jakamista puo-
liksi jdsenvaltioiden valilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Neuvosto paitti 15. joulukuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 16. tammikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta [neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1198/2006 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 861/2006 sekd yhdennetysti meripolitiikasta annetun neuvos-
ton asetuksen N:o XXX/2011 kumoamisesta]

COM(2011) 804 final — 2011/0380 COD.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ymparist6" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. kesikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitdméssddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 150 44ntd puolesta ja 1

vastaan 6:n pidittyessd ddnestimaista.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komitea on tyytyvidinen komission ehdotukseen ja yhtyy
sen tavoitteisiin ja painopisteisiin. Komitea katsoo kuitenkin,
ettd ensimmadisessi tavoitteessa olisi tismennettivi, ettd kalas-
tuksen ja vesiviljelyn on oltava kestavilld pohjalla ja kilpailuky-
kyistd taloudelliselta, sosiaaliselta ja ympariston kannalta tarkas-
teltuna. ETSK kaipaa Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
(EMKR) tavoitteiden joukkoon myos erityistd mainintaa kalas-
tus- ja vesiviljelytuotteiden jalostus- ja markkinointisektorista.

1.2 Pienimuotoisen rannikkokalastuksen mairitelmin osalta
ETSK toteaa jilleen samaa kuin YKP:n uudistuksesta antamas-
saan lausunnossa ja kehottaa neuvostoa ja parlamenttia laajenta-
maan tiltd osin komission ehdotusta.

1.3 Komitea on yhtd mieltd tavoitteesta poistaa kalastuslai-
vastojen mahdollinen ylikapasiteetti. Komitea katsookin, ettd
kalastustoiminnan pysyvain lopettamiseen myonnettiva tuki
on sdilytettdvid, kunhan kukin segmentti voidaan ndin mukaut-
taa todellisiin pyyntimahdollisuuksiin.

1.4 ETSK katsoo niin ikddn olevan vilttimatontd siilyttdd
kalastuslaivaston toiminnan véliaikaiseen lopettamiseen myon-
nettdvad tuki.

1.5  Komitea pitdd erittdin tirkeini tukia, jotka on tarkoitettu
edistimadn tutkijoiden ja kalastajien vilisid suhteita ja kumppa-
nuuksia, kehittdmain inhimillistd pddomaa ja sosiaalista vuoro-
puhelua, kannustamaan monipuolistamista ja tyopaikkojen

luomista sekd parantamaan alusten turvallisuusoloja. Komitea
katsoo lisdksi, ettd olisi otettava kdyttoon toimenpiteitd nuorten
saamiseksi kalastusalalle, mikd helpottaisi nykyisin olematonta
sukupolvenvaihdosta ja auttaisi kiinnittimdan enemmin huo-
miota tyopaikkojen luomiseen ja sailyttimiseen.

1.6  ETSK pitdd sopivana tukea, jota myonnetddan YKP:n mu-
kaisten suojelutoimenpiteiden tdytintoonpanoon, kalastustoi-
minnasta meriympdristolle aiheutuvien vaikutusten rajoittami-
seen, innovointiin, luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja
elvyttdmiseen, ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, tahattomien
saaliiden hyodyntamisen tehostamiseen sekd energiatehokkuu-
den lisddmiseen.

1.7 Komitea on samaa mieltd sisivesikalastuksen tuista. Ko-
mitea katsoo kuitenkin, ettd olisi otettava kaytt6on tukitoimen-
piteitd, joilla varaudutaan ennakolta makean veden vesiviljelyn ja
maatalouden vuorovaikutukseen makean veden kalastuksessa.

1.8  ETSK kannattaa vesiviljelyn ja kalastusalueiden kestdvain
kehittdmiseen tdhtdavid toimenpiteitd ja ehdottaa lausunnossa
erditd parannuksia, joita pidetddn tdrkeind.

1.9  Komitea suhtautuu myonteisesti jalostukseen ja kaupan
pitdmiseen liittyviin toimenpiteisiin. Komitean mielestd on kui-
tenkin tarpeen pitdd voimassa EMKR:n soveltamiskauden lop-
puun asti tuet, joiden tarkoituksena on korvata tuottajaorgani-
saatioille kalastustuotteiden varastointi. Komitea pitdd myos
valttamattomana sdilyttda jalostusteollisuuteen tarkoitettuja ton-
nikaloja koskeva korvausmekanismi. Komitea on toisaalta sitd
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mieltd, ettd erityistavoitteisiin olisi lisittdva jalostusteollisuuden
kilpailukyvyn parantaminen, tuotteiden kansanterveydellisten ja
laadullisten edellytysten parantaminen, kielteisten ympérist6vai-
kutusten vahentdminen ja energiatehokkuuden lisddminen, hei-
kosti hyodynnettyjen lajien, sivutuotteiden ja jitteiden kayton
tehostaminen, uusien tuotteiden kehittely, tuotanto ja markki-
nointi sekd uusien tekniikoiden ja innovatiivisten menetelmien
kdytto tuotannossa, markkinoiden avaaminen ja kehittdiminen
sekd tyotekijoiden tyoolojen ja koulutuksen parantaminen.

1.10  ETSK suhtautuu myonteisesti kaikkiin ehdotuksiin,
jotka liittyvit yhdennettyyn meripolitiikkaan.

2. Taustaa

2.1 YKP:n uudistus () tulee voimaan 1. tammikuuta 2013.

2.2 Voimassa olevan YKP:n rahoitus perustuu Euroopan ka-
latalousrahastosta ~ (EKR)  annettuun  asetukseen  (EY)
N:o 11982006, jota oli méidra tarkistaa ennen 1. tammikuuta
2014.

2.3 YKP:ti rahoitettiin vuosina 2008-2010 erdiden kokeilu-
ja valmistelutoimien vélitykselld. Komissio on ehdottanut kau-
deksi 2012-2013 uutta rahoitusvilinetti.

2.4 YKP:n uudistus ja yhdennetyn meripolitiikan vakiinnutta-
minen taataan uudella Euroopan meri- ja kalatalousrahastolla
(EMKR), joka otetaan kayttoon 1. tammikuuta 2014.

3. Ehdotuksen arviointi
3.1 Tavoitteet ja painopistealat

3.1.1  Yleisesti tarkasteltuna myonnettdvit tuet jakautuvat eh-
dotuksessa "yhteistyossd toteutettavan hallinnoinnin" piiriin
kuuluviin tukiin, jotka kattavat paasaantoisesti YKP:n, ja "suoran
hallinnoinnin" piiriin kuuluviin tukiin, jotka kattavat yhdenne-
tyn meripolititkan sekd niin YKP:n kuin yhdennetyn meripolitii-
kan liitinndistoimenpiteet. Ehdotuksessa maddritellidn EUn ra-
hoitustoimenpiteet, joiden turvin pannaan taytintoon

a) YKP

b) merioikeuteen liittyvit toimenpiteet

¢) kalastusalueiden ja sisdvesikalastuksen kestdva kehitys
d) yhdennetty meripolitiikka.

3.1.2  "Pienimuotoisen rannikkokalastuksen" maédritelmin
osalta ETSK toistaa YKP:n uudistuksesta antamassaan lausun-
nossa esittiminsi kannan. Komitea katsoo, ettei mairitelmassi
oteta huomioon eri jdsenvaltioissa pienimuotoista kalastusta
harjoittavan aluskannan todellista tilannetta ja ettd siind vahvis-
tetaan yksi ainoa mielivaltainen peruste, joka saattaa aiheuttaa
syrjintitilanteita. Siksi ETSK vaatii, ettd alusten pituuden ohella

(") ETSK:n lausunto CESE EUVL C 181, 21.6.2012, s. 183-195.

otetaan kayttoon timintyyppisen erittdin monimuotoisen kalas-
tuksen maddrittelyyn tarkoitettuja lisdperusteita, kuten merelld
vietetty aika, etdisyys rannikosta, pyydystyyppi tai yhteydet pai-
kallisiin yhteisoihin. Myos rysat olisi sisallytettdva pienimuotoi-
sen rannikkokalastuksen maaritelmaan.

3.1.3  ETSK:n mielestd on aiheellista selkiyttdd kisitteitd "itse-
ndisind ammatinharjoittajina toimivat kalastajat" ja "tyosuhteessa
olevat kalastajat”, jotta voidaan maddritelld tarkoin, ketkd saavat
tukea Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta, silld termid "kalas-
taja" kdytetddn usein tarkoittamaan eri késitteitd: alusten omis-
tajia, itsendisind ammatinharjoittajina toimivia kalastajia, jotka
eivit ole palkansaajia, jne.

3.1.4 EMKR:n tavoitteet ovat seuraavat:

a) kestdvin ja kilpailukykyisen kalatalouden ja vesiviljelyn edis-
taminen

b) unionin yhdennetyn meripolitikkan kehittiminen ja tdytdn-
toonpano koheesiopolitiikkaa ja yhteistd kalastuspolitiikkaa
tdydentden

¢) kalastusalueiden tasapainoinen ja osallistava alueellinen ke-
hittdiminen

d) YKP:n tiytintoonpanon edistiminen.

3.1.5  ETSK:n mielestd ensimmidisen tavoitteen osalta olisi tés-
mennettava, ettd kalastuksen ja vesiviljelyn on oltava kestavalld
pohjalla ja kilpailukykyistd taloudelliselta, sosiaaliselta ja ympa-
riston kannalta tarkasteltuina.

3.1.6  Seki kyseisid tavoitteita kuvailtaessa ettd EU:n priori-
teetteja esiteltdessd ETSK kaipaa erityistd mainintaa markkinoin-
ti- ja jalostussektorista, silld ne kuuluvat ehdotuksessa tarkoitet-
tujen toimien kohderyhmidin. Komitea pahoittelee, ettei tavoit-
teisiin sisilly sellaisten investointien rahoittaminen, joilla taataan
tuotteiden terveellisyys ja laadukkuus, parannetaan tydoloja ja
yritysympdristod sekd tuetaan sellaisen vahvan, innovatiivisen ja
kestdvin kehityksen mukaisen elinkeinopohjan kehittimistd,
joka voi luoda tyopaikkoja ja kilpailla maailmanmarkkinoilla.

3.1.7  Tatd asetusta sovelletaan maantieteellisesti EU:n alueella
toteutettaviin toimiin, jollei asetuksessa nimenomaisesti toisin
sdddetd.

3.2 Hakukelpoisuus ja tukeen kelpaamattomat toimet

3.2.1  Tukeen eivit ole kelpoisia tietyn kauden ajan hakemuk-
set, jotka jattdneet toimijat ovat syyllistyneet EKR:n tai EMKR:n
vastaiseen rikkomukseen, ovat syyllistyneet laittomasta, ilmoit-
tamattomasta ja sddntelemattomastd kalastuksesta (IUU-kalastus)
annetun asetuksen mukaiseen vakavaan rikkomukseen, sisaltyvit
[UU-kalastusta harjoittavien alusten luetteloon tai ovat syyllis-
tyneet muihin YKP:n sddntojen laiminlyonteihin, jotka vaaranta-
vat vakavasti kyseisten kantojen kestdvin kehityksen.
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3.2.2  Seuraaviin toimiin ei voida myontdd EMKR:n tukea:

a) aluksen kalastuskapasiteettia lisddvit toimet

b) uusien kalastusalusten rakentaminen, kalastusalusten kdytos-
tdpoisto tai tuonti

¢) kalastustoiminnan véliaikainen lopettaminen

d) koekalastus

e) yrityksen omistuksen siirtiminen

f) suorat istutukset, ellei niistd ole nimenomaisesti sdddetty sai-
lyttimistoimenpiteend unionin saddoksessd tai ellei ole kyse
koeistutuksesta.

3.2.3  ETSK katsoo, ettd kalastusalusten toiminnan pysyvai
lopettamista on edelleen tarpeen tukea, jotta unionin kalastus-
laivastossa voidaan toteuttaa tuntuva ja perusteellinen rakenne-
muutos, jonka ansiosta kukin kalastuslaivastosegmentti voidaan
mukauttaa todellisiin pyyntimahdollisuuksiin taloudellisesti, so-
siaalisesti ja ekologisesti kestivdan kalastuksen puitteissa. Olisi
niin ikddn toteutettava toimenpiteitd, joilla korvataan ammatista
luopuminen alusten lopettaessa toimintansa. Tallaisia toimenpi-
teitd voisivat olla varhaiseldke ja kiinteimadrdiset korvaukset.

3.2.4  Komissio perustelee kyseisten tukien poistamista silld,
ettei niilld ole onnistuttu ratkaisemaan unionin kalastuslaivaston
liikakapasiteettia, ja viittaa tilintarkastustuomioistuimen raport-
tiin, jossa tarkasteltiin sitd, onko toteutetuista toimenpiteistd
ollut apua mukautettaessa laivastokapasiteettia todellisiin pyyn-
timahdollisuuksiin.

3.2.5  Komitea toteaa kuitenkin, ettei edelld mainitussa rapor-
tissa aseteta toiminnan pysyvdan lopettamiseen myonnettdvid
tukia kyseenalaisiksi, vaan annetaan komissiolle ja jasenvaltioille
joukko suosituksia.

3.2.5.1  Komissiota kehotetaan ryhtymain nykyistd tarkoituk-
senmukaisempiin toimiin kapasiteetin ja pyyntimahdollisuuksien
tasapainottamiseksi, rajoittamaan tuntuvasti kalastuslaivastoka-
pasiteettia sekd varmistamaan, ettd kalastusoikeuksien siirtoa
koskevat ohjelmat vihentdvit omalta osaltaan ylikapasiteettia.

3.2.5.2  Jdsenvaltioita kehotetaan huolehtimaan siitd, etteivit
aluksilla toteutettaviin investointeihin myonnettavit tuet lisdd
kapasiteettia, varmistamaan, ettd alusten romuttamisohjelmilla
on myonteinen vaikutus valittujen kalakantojen kestdvyyteen,
sekd vilttimaian myontdmastd julkisia tukia sellaisille aluksille,
jotka eivdt harjoita kalastustoimintaa.

3.2.6  Edelld mainitun ylikapasiteettiongelman ratkaisemiseksi
komissio ehdottaa siirrettdvien lupien jdrjestelmdd. YKP:n

uudistuksesta antamassaan lausunnossa ETSK torjui kyseisen
jarjestelmdn. Toiminnan pysyvddn lopettamiseen myonnettivat
tuet olisi siis sdilytettdvd mahdollisen ylikapasiteetin vdhentdmi-
seksi.

3.2.7  ETSK katsoo, ettd toiminnan tilapdiseen lopettamiseen
myonnettivit tuet on tarpeen sdilyttdd, silld toimenpide ja var-
sinkin biologiset pyyntikiellot vaikuttavat olennaisesti kalakan-
tojen tilan kohenemiseen, ja samalla kalastajat saavat osittain
korvatuksi toiminnan keskeytymisestd aiheutuvan tulonmene-

tyksen.

3.2.8  Toiminnan tilapdiseen lopettamiseen myoénnettdvit tuet
ovat tdysin perusteltuja seuraavissa tapauksissa:

a) kiintididen tai pyyntiponnistuksen huomattava viheneminen
monivuotisten kalastuksenhoitosuunnitelmien puitteissa

b) kalastussopimusten keskeytyminen tai pddttyminen

¢) ympdristokatastrofit.

3.2.9  ETSK:n mielestd ndmd tuet ovat erityisen tdhdellisid
pidettidessi ylld ja kehitettdessd kalastuksesta erittdin riippuvais-
ten alueiden sosioekonomista rakennetta, silli tuet on tarkoi-
tettu sekd alusten omistajille ettd niiden miehistélle ja ne taka-
avat kalastustoiminnan jatkumisen.

3.3 Yhteistyossa toteutettavan hallinnoinnin ja suoran hallinnoinnin
piiriin kuuluvat talousarviovarat

3.3.1  Yhteistyossd toteutettavan hallinnoinnin piiriin  kuu-
luvat talousarviovarat ovat vuosina 2014-2020 yhteensd 5520
miljoonaa euroa, ja ne jactaan jasenvaltioiden kesken tiettyjen
ehdotuksessa esitettyjen objektiivisten perusteiden mukaisesti.
Suoraan hallinnointiin osoitetaan talousarviovaroja tekninen
apu mukaan luettuna 1047 miljoonaa euroa.

3.3.2  Kunkin jisenvaltion on laadittava yksi toimintaohjelma
EMKR:std yhteisrahoitettavien unionin prioriteettien taytintoon-
panemiseksi. Komissio hyviksyy jdsenvaltioiden toimintaohjel-
mat ja niiden muuttamisen tdytintdonpanosdadoksilld.

3.4 Yhteistyossi toteutettavan hallinnoinnin puitteissa rahoitettavat
toimenpiteet

3.4.1 Kestdvid kehitys kalastuksessa

3.4.1.1  Téhidn tarkoitukseen myonnettivd tuki auttaa saavut-
tamaan seuraavat EU:n ensisijaiset tavoitteet:

— innovatiivisen ja kilpailukykyisen kalastuksen edistiminen

— kestavin ja resurssitehokkaan vesiviljelyn edistiminen.
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3.4.1.2  Yleischtona on, ettd kalastusaluksen omistaja, joka on
saanut tukea pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittaviin
aluksiin tehtaviin jilkiasennuksiin niiden siirtimiseksi muuhun
kiayttoon kuin kalastustoimintaan, tai joka on saanut tukea aluk-
seen tehtdviin investointeihin, joiden tavoitteena on hyodyntid
kaupallisten kantojen tahattomat saaliit mahdollisimman hyvin
ja lisatd alikdytettyjen kalansaaliin osien arvoa, ei saa siirtdd
alusta EU:n ulkopuoliseen kolmanteen maahan vahintdin viiteen
vuoteen paivastd, jona maksu suoritettiin tuensaajalle tosiasialli-
sesti.

3.4.1.3 ETSK katsoo, etti edelli kohdassa 3.4.1.2 mainittu
seikka on muotoiltava uudelleen siten, ettd kdy ilmi, ettd alusten,
jotka on viety unionin ulkopuolelle viiden vuoden aikana tuen
saamisesta, on palautettava tuki méirdajan kulumiseen suhteu-
tetun aikaperiaatteen mukaisesti.

3.4.1.4 Innovointi. Kalastukseen liittyvdn innovoinnin edis-
tamiseksi EMKR:n tukea voidaan myontdd hankkeisiin, joiden
tavoitteena on kehittdd tai ottaa kdyttoon uusia tai viimeisim-
paan kehitykseen verrattuna merkittdvasti parempia tuotteita,
prosesseja taikka hallinto- ja organisaatiojirjestelmid.

3.4.1.5 ETSK katsoo, ettd kasitettd "viimeisin kehitys" on
tarkennettava, ja muistuttaa, ettd innovointi kattaa myos sosiaa-
liset nakokohdat.

3.4.1.6  Innovoinnin alalla rahoitettavat toimet on toteutet-
tava yhteistyossd jasenvaltion hyviksyman tieteellisen tai tekni-
sen elimen kanssa, ja kyseisen elimen on validoitava niiden
toimien tulokset.

3.4.1.7  ETSK katsoo, etteivit kaikki innovointitoimet edellytd
vilttamattd tieteellisen tai teknisen elimen osallistumista. Muita
tirkedmmaksi edellytykseksi on asetettava kalastusyritysten
ndistd toimista saamat entistd paremmat taloudelliset tulokset.

3.4.1.8 Neuvontapalvelut. EMKR:n tukea voidaan myontii:

— hankkeiden toteutettavuustutkimuksiin

— asiantuntijaneuvonnan tarjontaan liiketoiminta- ja markki-
nointistrategioiden tukemiseksi.

3.4.1.9 Komissio ehdottaa, ettd hankkeiden toteutettavuus-
tutkimuksista seké liikketoiminta- ja markkinointistrategioita kos-
kevasta asiantuntijaneuvonnasta huolehtivat hyvaksytyt tieteelli-
set tai tekniset elimet enintddn 3 000 euroon asti.

3.4.1.10  ETSK:n mielestd kyseiset toimet on ulotettava yksi-
tyisyrityksiin, jotka pystyvit laatimaan liiketoimintaan ja mark-
kinointiin liittyvid strategisia suunnitelmia ja antamaan niitd
koskevia neuvoja, ja summan ylirajaa olisi korotettava. Hank-
keiden valintaperusteista paitettiessd olisi joka tapauksessa mai-
riteltdvd menetelmd, jonka mukaan kyseinen summa mairiytyy.

3.4.1.11  Tutkijoiden ja kalastajien viliset kumppanuudet.
EMKR:n tukea voidaan myontdd

— riippumattomista tutkimuslaitoksista ja kalastajista tai kalas-
tusjarjestoistd muodostuvan verkoston perustamiseen

— téllaisen verkoston toteuttamiin toimiin.

3.4.1.12  ETSK pitdd erittdin tdrkednd tutkijoiden ja kalas-
tajien vilisten suhteiden tukemista.

3.4.1.13 Tyévoiman osaamisen ja sosiaalisen vuoropuhe-
lun edistiminen. EMKR:n tukea voidaan myontdd

— elinikdiseen oppimiseen, tieteellisen tiedon ja innovatiivisten
kiytanteiden levittimiseen seka sellaisten uusien ammatillis-
ten taitojen hankkimiseen, jotka liittyvit erityisesti merieko-
systeemien kestdvdan hoitoon, merialalla toteutettaviin toi-
miin, innovointiin ja yrittdjyyteen

— verkostoitumiseen sekd kokemusten vaihtoon sidosryhmien,
muiden muassa miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa edis-
tavien jarjestojen valilld

— sosiaalisen vuoropuhelun edistimiseen kansallisella, alueelli-
sella tai paikallisella tasolla kalastajien ja muiden asiaankuu-
luvien sidosryhmien kesken.

3.4.1.14 ETSK antaa tunnustusta komission pyrkimykselle
sisillyttad ehdotukseen toimet, joilla edistetddn tyovoiman osaa-
mista ja sosiaalista vuoropuhelua, tyopaikkojen luomista seka
kalastusaluksilla harjoitettavaa tyosuojelua. Komitea katsoo kui-
tenkin, ettd tiettyjd seikkoja on aiheellista selkiyttdd tai lisatd
luetteloon. ETSK haluaa ensinnikin tismentdd, ettd sosiaalinen
vuoropuhelu on prosessi, johon osallistuvat tyomarkkinatoimijat
eli tyonantaja- ja tyontekijdjarjestot. Siksi maininta "muista si-
dosryhmistd" olisi poistettava viitattaessa kyseisen vuoropuhelun
edistimiseen. Komitea katsoo toisaalta, ettd tuensaajiin on kalas-
tajien lisdksi kuuluttava muita toimijoita, jotta tukea voivat
saada muut, oheistoimia toteuttavat kalastusalan ammattilaiset:
pyydysten korjaajat, satamissa lastin purkamisesta vastaavat hen-
kilot jne. ETSK katsoo niin ikédidn, ettd olisi toivottavaa edistdd
alan Euroopan laajuisten jidrjestdjen toteuttamien eurooppalais-
ten toimien yhteisrahoitusta, etenkin jarjestettdessd tiedotustilai-
suuksia YKP:n kehityksestd, jotta tyomarkkinatoimijat oppivat
paremmin ymmartdimain lainsdddintod, edistimidin sddntojen
noudattamista ja hyddyntdmain rahoitusvaroja mahdollisimman
hyvin. Lisdksi ETSK katsoo, ettd EMKR:ddn olisi sisillytettava
kalastajien perus- ja ammatillisen koulutuksen tukeminen, jotta
he pystyvit loytiméddn tyotd muilta sektoreilta. Tahdn tukeen
olisi sisallyttavd korvaus koulutusajan tulonmenetyksesta.

3.4.1.15 Monipuolistamisen ja tyopaikkojen luomisen
helpottaminen. EMKR:n tukea voidaan myontii

— muuta kuin kalastustoimintaa harjoittavien yritysten perus-
tamiseen

— pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittaviin kalastusaluk-
siin tehtdviin jilkiasennuksiin niiden siirtdimiseksi muuhun
kdyttoon kuin kalastustoimintaan.
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3.4.1.16  ETSK katsoo, ettd viittaus pienimuotoiseen rannik-
kokalastukseen on poistettava, jotta suositaan kaikkiin kalastusa-
luksiin tehtdvid jilkiasennuksia niiden siirtimiseksi muuhun
kayttoon kuin kalastustoimintaan.

3.4.1.17  Huomionarvoista on, ettei tukea myo6nnetd tyopaik-
kojen luomiseen itse kalastusalalla. ETSK pitéd tarpeellisena har-
kita jonkinlaista toimenpidettd nuorten houkuttelemiseksi kalas-
tusalalle, jotta saataisiin osittain ratkaistua yksi alan suurimmista
ongelmista eli sukupolvenvaihdos.

3.4.1.18 Terveys ja turvallisuus aluksella. EMKR:n tukea
voidaan myontdd ohjelmakausittain, kalastusaluksittain tai tuen-
saajakohtaisesti kalastajille ja kalastusalusten omistajille aluksiin
tai yksittdisiin laitteisiin tehtdviin investointeihin edellyttden, ettd
kyseiset investoinnit ylittdvit kansallisessa tai EU:n lainsddddn-
nossd asetetut vaatimukset.

3.4.1.19  ETSK katsoo, ettd viittauksen ei tulisi koskea pelkas-
tadn aluksiin tehtdvid investointeja, jolloin tukea voidaan myon-
tdd myos rivikalastajille ja aputyontekijoille. Tuet olisi niin ikddn
ulotettava kattamaan alusten yleisten olojen kohentaminen, toi-
sin sanoen tyoperdisten riskien ehkiiseminen, tyo-, hygienia-
ym. olojen parantaminen sekd tdllaisten investointien kannatta-
vuutta koskevien etukiteistutkimusten tekeminen.

3.4.1.20  Lisdksi on poistettava rajoitus, jonka mukaan tukea
voidaan myo6ntdd vain kerran ohjelmakauden aikana.

3.4.1.21 Tuki YKP:n siirrettivid kalastusoikeuksia kos-
keviin jirjestelmiin. Komissio ehdottaa tiettyjen tukien myon-
tamistd YKP:n siirrettivien kalastusoikeuksien jirjestelmien pe-
rustamiseen tai muuttamiseen. ETSK pitdd naiden tukien myon-
timistd asianmukaisena, mikdli YKP:hen perustettaisiin lopulta
kyseinen jdrjestelma.

3.4.1.22  EMKR:n tuen piiriin kuuluvat YKP:n mukaisten sai-
lyttamistoimenpiteiden toteuttaminen, meriymparistoon kohdis-
tuvien kalastusvaikutusten rajoittaminen, meren elollisten luon-
nonvarojen sdilyttimiseen liittyvd innovointi sekd merten biolo-
gisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallis-
taminen osana kestdvdd kalastustoimintaa. ETSK on samaa
mieltd kyseisistd toimenpiteistd ja korostaa, ettd kalastajille on
annettava tunnustusta siitd merkittavdstd roolista, joka heilld
saattaa olla meriympdriston puhdistamisessa ja sdilyttimisessi.

3.4.1.23  Ilmastonmuutoksen hillitseminen. llmastonmuu-
toksen vaikutusten lieventimiseksi EMKR-tukea voidaan myon-
tdd aluksiin tehtdviin investointeihin, joiden tavoitteena on vi-
hentdd epdpuhtauspddstojd tai kasvihuonekaasupiistojd, sekd
energiatehokkuustarkastuksiin ja -ohjelmiin. Sen sijaan komissio
chdottaa, ettd moottoreiden vaihtoon ja nykyaikaistamiseen tar-
koitetut tuet poistetaan.

3.4.1.24  ETSK katsoo, ettd moottoreiden vaihtoon ja nyky-
aikaistamiseen tarkoitetut tuet on sallittava, jos toimenpiteet
eivit lisdd alusten kapasiteettia. Muussa tapauksessa alusten ja
miehiston jasenten turvallisuus voisi vaarantua, energiatehok-
kuus ei parantuisi eikd vihennettiisi saasteita.

3.4.1.25 Tuotteiden laatu ja tahattomien saaliiden hyo-
dyntiminen. Saaliiksi saatujen kalojen laadun parantamiseksi
ja tahattomien saaliiden hyddyntimisen tehostamiseksi EMKR:n
tukea voidaan myontdd aluksiin titd tarkoitusta varten tehtaviin
investointeihin. Tukea ei myonnetd samalle kalastusalukselle tai
samalle tuensaajalle useammin kuin kerran ohjelmakauden aika-
na. Kalasatamille, purkupaikoille ja kalastussuojille voidaan niin
ikidn myontdid EMKR:n tukea, jonka tarkoituksena on lisitd
energiatehokkuutta, edistdd ymparistonsuojelua, parantaa turval-
lisuutta ja tydoloja sekd rakentaa tai nykyaikaistaa kalastussuojia
kalastajien turvallisuuden lisidmiseksi.

3.41.26  ETSK pitdd kalasatamille, purkupaikoille ja kalastus-
suojille tarkoitettuja toimenpiteitd tarkoituksenmukaisina ja kat-
soo, ettd niitd olisi laajennettava tukemaan investointeja kalas-
tustuotteiden varastointiin ja huutokauppaan, tankkaukseen,
alusten varusteluun (vesi, jad, siahko jne.) sekd kalahuutokaup-
pojen sdhkoiseen hallinnointiin.

3.4.1.27  Sisivesikalastus. EMKR:n tukea voidaan myontdd
sisdvesilld saalista pyytaville kalastusaluksille sisavesikalastuksesta
aiheutuvien ymparistovaikutusten vihentimiseksi, energiatehok-
kuuden lisdamiseksi, saaliiksi saatujen kalojen laadun parantami-
seksi ja turvallisuuden tai tydolojen kohentamiseksi. Samoin
tuetaan sisivesikalastajien toiminnan monipuolistamista ja hei-
din osallistumistaan Natura 2000 -alueiden hoitoon, elvyttimi-
seen ja seurantaan. ETSK on samaa mieltd ehdotetuista toimen-
piteistd, vaikka, kuten YKP:n uudistuksesta annetussa lausun-
nossa todetaan, komission tulisi ottaa kiytto6n tukitoimenpitei-
td, joilla ehkaistddan makean veden vesiviljelyn ja maatalouden
yhteisvaikutusta makean veden kalastukseen.

3.4.1.28  EU:n pohjoisimmilla alueilla harjoitetaan jopa kuu-
den kuukauden ajan pilkkimistd niin jarvissd kuin rannikolla.
Moottorikelkkojen ja pilkkimisvarusteiden tulisi olla oikeutettuja
EMKR:n tukeen.

342 Kestdvd kehitys vesiviljelyssa

3.42.1  Tihin tarkoitukseen myonnettavd tuki auttaa saavut-
tamaan seuraavat EU:n ensisijaiset tavoitteet:

— innovatiivisen, kilpailukykyisen ja tietimykseen perustuvan
vesiviljelyn edistiminen

— kestavin ja resurssitehokkaan vesiviljelyn edistiminen.
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3.42.2  ETSK pitdd asianmukaisena tuen myontdmistd vesivil- ETSK katsoo, ettd tukea olisi myonnettdvd kalastuksen tavoin

jely-yrityksille riippumatta niiden koosta (mikro-, pk- tai suu-
ryritykset). Komitea katsoo kuitenkin, ettd liitteessd 1 suurille
vesiviljely-yrityksille tarkoitettujen tukien vahentiminen ei ole
tarkoituksenmukaista.

3.4.2.3  Ehdotuksessa tukea kaavaillaan myonnettiviksi inno-
vointiin, offshore- ja non food -vesiviljelyyn tehtdviin investoin-
teihin sellaisten vesiviljelymuotojen edistimiseksi, joilla on voi-
makkaat kasvumahdollisuudet, oman tuotannon jalostukseen,
markkinointiin ja suoramyyntiin, vesiviljelylaitosten hoito-, lo-
mitus- ja neuvontapalveluiden perustamiseen sekd ty6voiman
osaamisen ja verkottumisen edistimiseen.

3.4.2.4 Komitea kannattaa esitettyja ehdotuksia. Vesiviljely-
yritysten tyontekijoiden tyoskentelyolosuhteiden parantamiseksi
ETSK ehdottaa kuitenkin viimeksi mainitun kohdan osalta, ettd
otetaan kaytt6on erityinen tukimuoto, jonka turvin parannetaan
niin merelld sijaitsevien vesiviljelylaitosten tyontekijéiden kuin
vesiviljelyn apualusten sekd maalla sijaitsevien laitosten tyonte-
kijoiden tyosuojeluolosuhteita.

3.4.2.5 ETSK echdottaa poistettavaksi rajoituksia, jotka kos-
kevat suurille yrityksille mm. elinikdiseen oppimiseen seki tie-
teellisen tiedon ja innovatiivisten kaytinteiden levittimiseen
myonnettdvai tukea, silld kaikki nima toimet ovat siind méirin
merkityksellisid, ettei rajoituksia ole perusteltua asettaa vetoa-
malla yritysten kokoon. Komitea katsoo kuitenkin, ettd etusijalle
on asetettava pienet ja keskisuuret yritykset.

3.4.2.6  Vesiviljelypaikkojen ~mahdollisuuksien lisddmiseksi
EMKR:std voidaan myontdd tukea parhaiten soveltuvien alueiden
médrittelyyn ja kartoitukseen, infrastruktuurien parantamiseen ja
vesiviljelylle aiheutuvien vakavien vahinkojen estdmiseen.

3.4.2.7  ETSK katsoo, ettd on tarpeen myontdd investointitu-
kea meressd tapahtuvan vesiviljelyn tukisatamien tai purkupaik-
kojen infrastruktuurien parantamiseen sekd jdtteiden ja roskien
keruulaitteisiin.

3.4.2.8 Uusien  vesiviljelynharjoittajien  kannustaminen.
EMKR:std voidaan myontdd tukea uusien vesiviljelynharjoittajien
perustamiin vesiviljelyalan mikroyrityksiin, mikali yrittdjilldi on
alalle ryhtyessddn asianmukaiset taidot ja patevyys, he perustavat
ensimmdistd kertaa vesiviljelyalan mikroyrityksen paallikon omi-
naisuudessa ja he esittavit litketoimintasuunnitelman vesiviljely-
toimintansa harjoittamiseksi.

3.4.2.9  ETSK ehdottaa, ettd edelld mainitut tuet myonnetdin
kaikille vesiviljely-yrityksille, jotka luovat tyopaikkoja, riippu-
matta siitd, ovatko ne uusia yrityksid vai eivit.

3.42.10  Ympiristonsuojelun korkean tason takaavan vesivil-
jelyn edistimiseksi EMKR:std voidaan tukea tiettyja investointeja.

investointeihin, joiden tavoitteena on vihentdd epapuhtauspiis-
tojd tai kasvihuonekaasupidstojd, sekd energiatehokkuustarkas-
tuksiin ja -ohjelmiin.

3.42.11  Tukea voidaan niin ikddn myontéa siirryttdessd ym-
paristdasioiden hallintaan, auditointijérjestelmiin ja luonnonmu-
kaiseen vesiviljelyyn, ymparistopalveluja tarjoavan vesiviljelyn
kehittimiseen sekd kansanterveyttd ja eldinten terveyttd ja hy-
vinvointia koskeviin toimenpiteisiin.

3.4.2.12  ETSK katsoo, ettd eldinten terveys on vesiviljelyn
kestdvyysperiaatteiden mukaisuuden kannalta keskeisessd ase-
massa. Komitea pitdd siksi tarpeellisena lisitd tdhdn tarkoituk-
seen myonnettdvad EMKR:n tukea. Komitea ehdottaa, ettd perus-
tetaan ja kehitetddn vesiviljelyn terveysnidkokohtia ajavia ryhmit-
tymid, jollaisia toimii jo menestyksekkaasti kotieldintuotannossa.

3.42.13  Ehdotuksen mukaan tukea myonnetddn vesiviljely-
kantojen vakuuttamiseen tiettyjen menetysten varalta. ETSK kat-
soo, ettd vakuutuksen on katettava laitoksessa luonnollisesti tai
tapaturmaisesti sekd muulla tavoin kuolleiden eldinten keruusta
ja hévittdimisestd aiheutuvat kustannukset sekd kustannukset,
jotka aiheutuvat siitd, ettd eldimet on eldinterveyssyistd lopetet-
tava tai haudattava laitoksessa, kun siihen on ensin saatu hal-
lintoviranomaisten lupa.

343 Kalastusalueiden kestdvd kehitys

3.4.3.1  Tédhdn Kkisitteeseen liittyvd tuki auttaa saavuttamaan
EU:n ensisijaisen tavoitteen, joka on kalastusalueiden tasapainoi-
sen ja osallistavan alueellisen kehittdmisen tukeminen vauhdit-
tamalla tyopaikkojen lisddmisti ja alueellista yhteenkuuluvuutta.
Tukia voidaan myontdd NUTS 3 -tasoa pienemmille kalastus-
alueille. (2)

3.4.3.2 ETSK pitdd syrjivind sitd, ettd yli 100 000 asukkaan
rannikkokunnat jaavit edelli mainittujen tukien ulkopuolelle,
silld kalastuslaivastot pitdvit kalastussatamaa tukisatamana kun-
nan vaestomaarastd riippumatta.

3.4.3.3  Komissio ehdottaa paikallisten kalastusalan toiminta-
ryhmien nykyaikaistamista ja voimaannuttamista. Ne tekevit
ehdotuksia yhdennetyksi paikalliseksi kehitysstrategiaksi, jonka
on heijastettava alueen sosioekonomista koostumusta ja jossa
yksityiselld ja julkisella sektorilla sekd kansalaisyhteiskunnalla
on oltava tasapainoinen edustus.

3.43.4 Ryhmien tavoitteena on rannikkoalueiden piristimi-
nen. Jotta ryhmien tihénastisen tydskentelyn tuloksia voidaan
arvioida objektiivisesti, ETSK:n mielestd on ensiarvoisen tirkeid,
ettd komissio suorittaa arvion ennen kuin timén kisitteen alaan
kuuluvat ryhmit otetaan uusien varojen piiriin.

(%) Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1059/2003,
annettu 26 paivind toukokuuta 2003, yhteisestd tilastollisten alue-
yksikoiden nimikkeistostd (NUTS), EUVL L 154, 21.6.2003, s. 1.
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3.44 Kaupan pitiminen ja jalostus

3.4.4.1 Komissio ehdottaa muutamia kaupan pitdmiseen ja
jalostukseen liittyvid toimenpiteitd, erityisesti tuottajaorganisaa-
tioiden tuotanto- ja markkinointisuunnitelmien valmisteluun ja
taytantoonpanoon tahtdavid toimenpiteitd.

3.4.4.2  Vaikka ETSK kannattaa kyseistd toimenpidettd, joka
edistdd resurssien kestokykyd ja yritysten kilpailukykyd, komi-
tean mielestd suunnitelmiin tarvitaan myos jonkinlainen jous-
tomekanismi, silld kyseessd ovat globaalit markkinat, joilla tar-
jonta- ja kysyntdolosuhteet saattavat muuttua milloin tahansa.

3.4.4.3  Ehdotuksen mukaan tuottajaorganisaatioille myonne-
tddn tukea, jonka tarkoituksena on korvata yhteisestd markkina-
jarjestelystd (YM]) annetun asetuksen liitteessd II lueteltujen ka-
lastustuotteiden varastointi. Tukea vdhennetddn asteittain, ja se
lakkautetaan kokonaan vuonna 2019.

3.4.4.4 ETSK on eri mieltd tukien asteittaisesta vihentdmi-
sestd ja lakkauttamisesta vuonna 2019, silld niilld on erityistd
merkitystd markkinoiden vakauden kannalta. Komitea katsoo,
ettd tuet on sdilytettivd vuoteen 2020 asti.

3.4.4.5 Komitea panee merkille jalostusteollisuuteen tarkoite-
tun tonnikalan korvausmekanismin katoamisen. Tamd meka-
nismi on tdhdn asti kuulunut YMJ:n piiriin.

3.4.4.6  Mekanismi perustettiin vastapainoksi sille, ettd unio-
nin ulkopuolisista maista perdisin olevien, jalostettavaksi tarkoi-
tettujen kokonaisten tonnikalojen tullit lakkautettiin yhteisossa
kokonaan ja pysyvasti. Komitea katsoo, ettd mekanismin lak-
kauttaminen jattdisi selvasti epdedulliseen asemaan EU:n tuotan-
non, jonka olisi kilpailtava sellaisten tuotteiden kanssa, joiden
hygienia- ja terveysvaatimukset ovat alhaisemmat kuin EU:n
tuotteiden. ETSK kehottaakin sdilyttimadn kyseisen korvaus-
mekanismin.

3.4.4.7  ETSK katsoo, ettei ehdotuksessa mainittu yksityinen
varastointituki korvaa eikd takaa tonnikalan tuottajille kohtuul-
lista tuloa tonnikalasta maksettujen hintojen heiketessd unionin
markkinoilla, mihin tarkoitukseen korvausjirjestelmi perustet-
tiin.

3.4.4.8 Ehdotuksen mukaan tiettyja tukia voidaan myontid
kaupan pitimiseen tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

3.4.49  ETSK katsoo, ettd edelld mainittuja tukia on tarpeen
laajentaa kattamaan kalastuksen ja vesiviljelyn imagon paranta-
miseen tdhtddvien tiedotuskampanjoiden suunnittelu ja toteutus.
ETSK ehdottaa niin ikddn uusia tukikohteita, kuten alan mes-
sujen ja muiden kaupallisten tapahtumien jdrjestiminen ja niihin
osallistuminen, toimet, joilla helpotetaan yritysten mahdolli-
suuksia osallistua innovointiin, sekd koulutuksen jirjestiminen

pitkalle kehitetyistd tekniikoista, uusista tai parannelluista pro-
sesseista taikka uusista tai entistd paremmista organisaatiojdrjes-
telmista.

3.44.10 Koska ammattialajdrjest6illd on tdrked rooli tuottei-
den tunnetuksi tekemisessd ja markkinoinnin tehostamisessa,
komitean mielestd on aihetta sekd tukea kyseisten jdrjestdjen
perustamista ettd panostaa niiden toimintaan, jotta ne voivat
hoitaa niille annettuja tehtavia.

3.4.411 EMKR:n tukea voidaan niin ikddn myontdd tiettyi-
hin tuotteiden jalostamista koskeviin investointeihin. Komitea
katsoo, ettd ehdotukseen olisi lisittava seuraavat erityistavoitteet:
jalostusteollisuuden kilpailukyvyn parantaminen, tuotteiden kan-
santerveydellisten ominaisuuksien ja laadun parantaminen, kiel-
teisten ympdristovaikutusten vihentiminen ja energiatehokkuu-
den liséaminen, heikosti hyodynnettyjen lajien, sivutuotteiden ja
jatteiden kayton tehostaminen, uusien tuotteiden kehittiminen,
tuottaminen ja markkinointi sekd uusien tekniikoiden ja inno-
vatiivisten menetelmien kaytt6 tuotannossa, markkinoiden avaa-
minen ja kehittdminen sekd tyontekijéiden tyoolojen ja tdyden-
nyskoulutuksen parantaminen.

345 Syrjdisimmaidt alueet

3.4.5.1  Ehdotuksen mukaan kalastus- ja vesiviljelytuotteista
syrjaisimmilld alueilla — Azoreilla, Madeiralla, Kanariansaarilla,
Ranskan Guyanassa ja Réunionissa — aiheutuvat lisikustannukset
korvataan. Komitean mielestd komission olisi selitettdva seikka-
perdisesti, millaisten laskelmien pohjalta kunkin syrjaisimmain
alueen madrdrahaosuuteen on paadytty, ja sen olisi perusteltava,
miksi Kanariansaarten médrdrahoja on vahennetty, kun taas
muille alueille tarkoitettuja médrarahoja on lisitty.

34.6 YKP:n liitdnndistoimenpiteet

3.4.6.1 EMKR:n tukea voidaan myontdd YKP-asetuksen mu-
kaisesti valvontaa, tarkastuksia ja tdytdntoonpanon valvontaa
koskevan unionin jdrjestelmidn tiytintoonpanoa varten sekd en-
sisijaisten biologisten, teknisten, ympiristod koskevien ja sosio-
ekonomisten tietojen keruuta, hallintaa ja kdyttod varten.
ETSK:n mielestd ndmé tuet — ty6olojen tarkastukseen myonnet-
tavit tuet mukaan luettuina — ovat olennaisia, jotta kaikkialla
EU:ssa taataan valvonta ja tiedonkeruu.

3.4.6.2  Moniin edelld mainittuihin toimenpiteisiin ehdotetaan
liitettaviksi rajoitus, jonka mukaan kalastusalukselle voidaan
myontdd tukea vain kerran ohjelmakauden aikana. Rajoitus olisi
poistettava.

3.4.6.3  ETSK:n mielestd olisi harkittava "kriisirahaston" pe-
rustamista vastaamaan alan tdsmaétarpeisiin siten, ettd voidaan
ryhtyd joustaviin hatitoimenpiteisiin tietyissd poikkeustilanteis-
sa, joita voivat olla esimerkiksi kalastussopimusten lakkauttami-
sesta tai uusimatta jittdmisestd aiheutuva laivaston toiminta-
suunnan muuttaminen, toimintakustannusten &killinen kohoa-
minen, luonnonkatastrofit jne.
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3.5 Suoran hallinnoinnin puitteissa rahoitettavat toimenpiteet
351 Yhdennetty meripolitiikka

3.5.1.1  Ehdotuksen mukaisella tuella edistetddn EU:n yhden-
netyn meripolitiikan kehittimistd ja tdytintoonpanoa. Tavoit-
teena on edistid mereen ja rannikkoon littyvien kysymysten
yhdennetyn hallinnon kehittdmistd, tukea sellaisten monialaisten
aloitteiden kehittdmistd, jotka hyodyttavit vastavuoroisesti me-
rielinkeinon eri aloja ja alakohtaisia politiikkoja, tukea kestavalld
pohjalla olevaa talouskehitystd, tyollisyyttd, innovointia ja uusia
tekniikoita rannikkoalueilla kehittymdssi olevien ja tulevien me-
rielinkeinojen yhteydessd, edistdd meriympdariston ja erityisesti
sen biologisen monimuotoisuuden ja suojeltujen merialueiden
suojelua sekd kestdvyysajattelun mukaista meren ja rannikon
resurssien hyodyntdmistd. ETSK suhtautuu ehdotettuihin toi-
menpiteisiin myonteisesti.

3.5.1.2  Lisdksi otetaan kdyttoon joukko tukia, joilla helpote-
taan YKP:n ja yhdennetyn meripolitiikan tdytintoonpanoa ot-
taen huomioon etenkin YKP:n mukainen tieteellinen neuvonta,
YKP:n mukaiset valvontaa ja tdytintd6npanon valvontaa kos-
kevat erityistoimenpiteet, vapaaehtoiset rahoitusosuudet kan-
sainvilisille jarjestoille, neuvoa-antavat toimikunnat, markkina-
tietous ja viestintdtoimet. Komitea pitdd kyseisid tukia asianmu-
kaisina.

3.5.1.3 Komitea myontdd, ettd alueellisilla neuvoa-antavilla
toimikunnilla on merkittdvd rooli komission neuvoa-antavina
elimind Kkasiteltdessd erilaisia YKP:hen liittyvid kysymyksid, ja
kaikki sidosryhmit osallistuvat niiden toimintaan. Komitea kat-
sookin, ettd tuen olisi oltava riittivd takaamaan toimikuntien
moitteeton toiminta, jotta voidaan varmistaa niiden kaikkien
jasenten, my0s tieteenharjoittajien, osallistuminen.

3.5.1.4 ETSK katsoo, ettd tulevan pitevyyksid kasittelevin
alakohtaisen komitean (Sector Skills Council, SSC) tulisi saada
EMKR:n rahoitusta. Se palvelee tavoitteita, joihin pyritddn YKP:n

Bryssel 11. heindkuuta 2012

uudistuksessa, Eurooppa 2020 -strategiassa ja tiedonannossa
"Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten" (}). Komitea katsoo
niin ikddn, ettd olisi jatkettava rahoituksen myontimistdi EU:n
neuvoa-antavalle kalatalous- ja vesiviljelykomitealle; mikali tima
komitea lopulta lakkautetaan, ETSK ehdottaa elinkeinoelimii,
markkinoita ja yleisid asioita késittelevin neuvoa-antavan komi-
tean perustamista.

3.5.1.5  Markkinatietouden osalta komitea pitdd myonteisend
kaikkea sellaista tukea, jonka tavoitteena on levittdd ja kehittdd
kalastus- ja vesiviljelytuotteita koskevaa markkinatietoutta.

3.52 Tekninen apu

3.5.2.1 Ehdotuksen mukaan tukea myonnetdin komission
aloitteesta annettavaan tekniseen apuun seuraaviin tarkoituksiin:
kestavalla pohjalla olevaa kalastusta koskevien sopimusten tay-
tintoonpano ja EU:n osallistuminen alueellisten kalastusjdrjes-
tojen toimintaan sekd paikallisten kalastusalan toimintaryhmien
eurooppalaisen verkoston perustaminen. Komitea pitdd kyseisid
tukia erittdin tdrkeina.

3.6 Toteutus

3.6.1  Ehdotuksessa esitetddn hyvin laajasti tukiohjelmien to-
teutus niin yhteistyossd toteutettavan hallinnoinnin piiriin kuu-
luvien toimien kuin suoran hallinnoinnin piiriin kuuluvien toi-
mien osalta toteutusmekanismeineen ja sekd jasenvaltioiden ettd
komission hallinto- ja valvontajirjestelmineen, samoin kuin oh-
jelmien seuranta ja arviointi sekd niistd tiedottaminen ja vies-
tintd.

3.6.2  ETSK antaa hyviksyntinsd kummankin jdrjestelmén to-
teutusjdrjestelyille, silld niissd otetaan huomioon komissiolle
karttunut kokemus kaikissa YKP:n ja yhdennetyn meripolitiikan
mukaisten tukiohjelmien kdynnistimisen, toteutuksen, seuran-
nan ja paattdmisen edellyttimissd toimissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(*) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan par-
lamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle — Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten — Ty6-
markkinoiden ja ammattitaitotarpeiden ennakoiminen ja yhteenso-
vittaminen", COM(2008) 868 final, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 74.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

maataloustuotteita koskevasta tiedotuksesta ja menekinedistimisesti: eurooppalainen korkean
lisdarvon strategia eurooppalaisten makujen menekin edistimiseksi”

COM(2012) 148 final
(2012/C 299/25)

Esitteliji: Armands KRAUZE

Euroopan komissio paitti 30. maaliskuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
maataloustuotteita koskevasta tiedotuksesta ja menekinedistamisestd: eurooppalainen korkean lisdarvon strategia eu-
rooppalaisten makujen menekin edistamiseksi

COM(2012) 148 final.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ymparist6" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. kesikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 136 4dntd puolesta ja 1

vastaan 10:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 EUn tiedotus- ja menekinedistimisohjelmat ovat keskei-
selld sijalla pyrittdessd auttamaan eurooppalaisia tuottajia ja
tyontekijoitd vastaamaan yha kiristyvin kilpailun haasteisiin ja
varmistamaan hyvd markkina-asema. Niiden avulla voidaan
tehdd kuluttajille selkoa EU:n maataloustuotteiden korkeista laa-
tuvaatimuksista sekd eldinten hyvinvointia ja tuotantoa kos-
kevista vaatimuksista ja edistdd vientid.

1.2 Kuten ETSK on todennut asiakirjasta COM(2011) 436
final jo antamassaan lausunnossa (1), se tukee kohdemarkkinoille
suunnatun uuden menekinedistimispolitiikan kahta perustavoi-
tetta: kuluttajille tiedottamista ja heiddn valveuttamistaan EU:n
markkinoilla sekd viennin edistimistd ulkomarkkinoilla.

1.3 Vuosien 2014-2020 rahoituskehyksessd tulee yksiloidd
nykyisten lisiksi uusia resursseja, jotta voidaan reagoida alalla
mahdollisesti puhkeaviin uusiin kriiseihin ja katastrofeihin, joi-
hin ei pystytd vastaamaan YMP:n piiriin kuuluvien menekinedis-
tdmis- ja tiedotuspolitiikkojen mdaardrahojen avulla. ETSK kat-
soo, ettd on ehdottoman tirkedd lisatd sisd- ja ulkomaisilla
markkinoilla toteutettaviin maataloustuotteiden tiedotus- ja me-
nekinedistdmistoimiin osoitettavia méaarirahoja.

1.4  ETSK:n mielestd komission olisi laadittava selvit suunta-
viivat niitd tahoja varten, jotka esittdvat jasenvaltioissa kansallis-
ia, useita maita kattavia ja kolmansissa maissa toteutettavia

() CESE, EUVL C 43, 15.2.2012, s. 59-64.

ohjelmia. Ohjelmien arviointia olisi parannettava kayttimalld
tiukkaa arviointijarjestelmad, johon kuuluu tarkasti maariteltyja
indikaattoreita. On lisdttdvd avoimuutta ohjelmien valinnassa ja
priorisoinnissa valtio- ja EU-tasolla. Menettelyn yksinkertaistami-
seksi hakijat voisivat toimittaa useita maita kattavat ohjelmat
suoraan komissiolle. Useita maita ja tuotteita kattaville ohjel-
mille olisi annettava etusija tarjoamalla niille suotuisampi rahoi-
tusjarjestely, jossa EUmn osarahoitusosuus voisi olla jopa 60
prosenttia.

1.5  Joustavuutta olisi lisittdva, jotta ohjelmia voitaisiin mu-
kauttaa muuttuviin markkinaolosuhteisiin toteutusvaiheen aika-
na. ETSK kannattaa ehdotusta siitd, ettdi markkina-analyyseihin
ja vaikutusarviointeihin pohjautuvien ohjelmien osalta esitettai-
siin monivuotinen puiteohjelma, joka sisiltdisi tarkat tiedot vain
ensimmdisestd vuodesta. Ndin ollen suunnitelmia voitaisiin
muokata seuraavina vuosina.

1.6 ETSK korostaa, ettd menekinedistimistd koskevassa lain-
sdadiannossa olisi selvennettiva tuotemerkkien roolia sekd yleis-
luontoisen menekinedistimisen ja yksityisten tuotemerkkien
edistdmistoimien tasapainoa. Olisi tutkittava perusajatusta EU:n
tuotteiden menekin edistdmisestd erityisten tuotemerkkien avul-
la. Tuotteen alkuperd olisi voitava mainita myds niissd tuotteis-
sa, joille ei ole myonnetty alkuperdnimitystd tai suojattua maan-
tieteellistd merkintdd. EU-alkuperd voitaisiin osoittaa yhteisilla
iskulauseilla, jotka eivdt vaaranna kuluttajien oikeutta saada
asianmukaisesti tietoa.
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1.7 Ulkoisiin markkinointitoimiin tarkoitetulla yhteiselld eu-
rooppalaisella iskulauseella kannattaa valittdd yhtendistd viestid,
joka kokoaa kaikki eurooppalaiset tuotteet yhteen saman yleis-
kisitteen alle. On erittdin tirkedd viestid kuluttajille selkedlld ja
helposti erottuvalla tavalla.

1.8  ETSK kannattaa yhden yhtendisen tukikelpoisten tuottei-
den luettelon laatimista menettelyjen yksinkertaistamiseksi.
Tuotteiden luetteloa olisi laajennettava siten, ettd muiden laa-
tujdrjestelmien — esimerkiksi kansallisten, alueellisten ja luomu-
jarjestelmien — piiriin kuuluvien, eurooppalaisesta laatutuotan-
nosta viestivien tuotteiden menekinedistiminen on mahdollista.

1.9  ETSK pitdd olennaisen tirkednd, ettd perustetaan verkosto
hyvien kéytintojen vaihtamiseksi ammattilaisten valilld, jotta
voidaan toteuttaa selkeitd ja koordinoituja, useita maita kattavia
menekinedistimisohjelmia ja -kampanjoita mm. uuden teknolo-
gian avulla. Olisi myos tutkittava uuden teknologian kayttod
yhteyksien luomisessa kuluttajien ja tuottajien valille. Tallaiset
mekanismit eivit saa hiiritdi markkinoita eivitkd vdaristdd kil-
pailua.

2. Tiedonannon piisisilto

2.1  Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd, ettd tuetaan sellaista maataloutta, joka varmistaa elin-
tarvikkeiden turvallisuuden, kestdvyysperiaatteiden mukaisen
luonnonvarojen kiyton ja maaseutualueiden eldvyyden ja tarjoaa
myos kasvua ja tyopaikkoja. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan tehokasta menekinedistimispolitiikkaa.

2.2 Menekinedistimisohjelmia rahoitetaan niin, ettd EU:n ra-
hoitusosuus on enintddn 50 prosenttia, ammattialajirjestojen
vihintddn 20 prosenttia ja lopusta vastaa jsenvaltio. EU:n ul-
kopuolisissa maissa toteuttavia ohjelmia on kuitenkin usein esi-
tetty lifan vdhan, ja vaikutukset ovat viivdstyneet ja jadneet hei-
koiksi.

2.3 Komission tiedonannossa kiinnitetian huomiota nykyis-
ten menekinedistimistoimien puutteisiin, kuten raskaaseen hal-
lintoon, toteutettujen toimien epitasapainoon ja esteisiin, sekd
ehdotetaan, miten niitd ongelmia voidaan ratkoa ja miten Eu-
roopan unionin maataloustuotteiden imagoa voidaan parantaa.

2.4  Tiedonannossa asetetaan tulevan menekinedistamispoli-
titkan tavoitteet, jotka ovat seuraavat:

— enemmain eurooppalaista lisdarvoa

— houkuttelevampi ja vaikutuksestaan varmempi politiikka

— vyksinkertaisempi hallinto

— enemman synergiaa eri menekinedistimisvalineiden vilille.

2.5  Komissio hahmottelee menekinedistimispolititkan suun-
taviivat.

2.5.1 Houkuttelevampi soveltamisala

— Aloitteita voitaisiin laajentaa koskemaan ammattialajarjes-
tojen lisiksi myos yksityisid yrityksid, jos ne tarjoavat Euroo-
pan unionille suurta lisdarvoa.

— Ehdotuksena on laatia yksi yhteniinen tukikelpoisten tuot-
teiden luettelo, joka noudattaa mahdollisimman tarkoin laat-
upolitiikan alaisten tuotteiden luetteloa. Toimien avulla voi-
daan vilittdd eriaiheisia viestejd ja hyodyntdd laajasti uutta
teknologiaa hyvien kaytintojen vaihdosta aina tuotteiden
myynnin helpottamiseen saakka.

— Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden eurooppalaisen ima-
gon kehittdmiseksi kaikkien tiedotus- ja kuulemistoimien
yhteydessé olisi mainittava tuotteen eurooppalainen alkupe-
rd. Euroopan tasolla rekisterdidyissa SAN-tuotteissa (suojattu
alkuperdnimitys) ja SMM-tuotteissa (suojattu maantieteelli-
nen merkintd) alkuperd voidaan nykyiseen tapaan merkitd
ensisijaisena.

— Vaikutuksen arvioinnissa olisi tarkasteltava sitd, ettd ulko-
markkinoilla toteutettaisiin sekaohjelmia, joissa olisi yksi
yleisluonteinen osio ja yksi kaupallinen osio yksityisid tuo-
temerkkejd varten.

— Eurooppalaisten elintarvikkeiden laatumerkint6jen — joita
ovat SAN, SMM ja aidot perinteiset tuotteet (APT) — mene-
kinedistdmistd tuetaan entistd enemman.

2.5.2 Toimintakentidn laajentaminen

— Olisi ehdotettava uutta osiota, joka koskisi teknistd apua
toimijoiden auttamiseksi osallistumaan yhteisrahoitettuihin
ohjelmiin, toteuttamaan tehokkaita kampanjoita tai kehitta-
mdan vientitoimintaansa.

2.5.3 Toimintatapojen tarkistus

— Tarkistus koskee useita maita kisittdvia ohjelmia, joiden
osalta tulokset eivdt nykyisin tiytd odotuksia. Maataloudesta
ja maaseudun kehittdmisestd vastaavan komissaarin korkean
tason vierailuja unionin ulkopuolisiin maihin ja komission
osallistumisia kansainvilisille messuille jatketaan.

2.5.4 Menekinedistiminen ja kriisit

— Tiedotus- ja menekinedistimistoimiin, joiden avulla voitai-
siin vastata kriiseihin, on hankalampaa jarjestad lisimaarara-
hoja vuosien 2014-2020 rahoituskehykseen liittyvien rajoit-
teiden vuoksi. Tarvitaan pditos siitd, onko kriiseihin vastat-
tava yhteison tasolta tulevan menekinedistimispolitiikan vai
YMP:n uudistusehdotuksiin sisdltyvien horisontaalisten toi-
menpiteiden avulla.
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2.5.5 Yksinkertaistettu ja optimoitu hallinto

— Ohjelmien seurannan ja hallinnon olisi oltava yksinkertai-
sempaa, joustavampaa ja toimivampaa.

2.5.6 Tiedotus- ja menekinedistimistoimien keskindisen joh-
donmukaisuuden lisddminen

— Menekinedistimisjarjestelmin puitteissa toteutettavat toimet
ja muut tdimdn alan toimet sovitetaan entistdi paremmin
yhteen toistensa ja yhteisen maatalouspolitiikan kanssa.

3. Ehdotuksen arviointi ja komitean huomiot

3.1 ETSK on todennut aiemmissa lausunnoissaan, etti EU:n
maatalouspolitiikan haasteiden valossa on yhi tirkedmpdi edis-
tdd EU:n maatalous- ja elintarviketuotantoa, jotta voitaisiin lista
eurooppalaisten tuotteiden arvostusta korkean lisdarvon perus-
teella ja sdilyttdda EUin johtava asema elintarviketuottajana ().

3.2 ETSK korostaa uuden eurooppalaisen menekinedistimis-
politiikan kahden perustavoitteen merkitystd. Ensimmaisend ta-
voitteena on tiedottaa kuluttajille ja saada heidit tiedostamaan
EU:n markkinoilla olevien tuotteiden korkeat laatuvaatimukset
ja suuri lisdarvo siten, ettd painotetaan vankempia takeita tuo-
tantomenetelmistd, merkinnoistd, jdljitettavyydestd ja elintarvike-
turvallisuudesta sekd tiukempia ymparistonsuojeluvaatimuksia ja
eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia ja tyontekijoiden oi-
keuksien kunnioittamista. Toisena tavoitteena on viennin edis-
timinen ulkomarkkinoilla siten, ettd korostetaan eurooppalais-
ten tuotteiden laatua, ravinto- ja gastronomista arvoa, kestivyys-
periaatteiden mukaisuutta ja turvallisuutta.

3.3 Komitea kannattaa komission toimenpiteitd EU:n nykyi-
sen tiedotus- ja menekinedistimistoimia koskevan politiikan tar-
kistamiseksi niin, ettd siitd tulee tehokkaampaa, paremmin suun-
nattua ja kunnianhimoisempaa.

3.4  Komitea kannattaa yleisesti ottaen komission tiedonan-
nossaan esittdimid ehdotuksia ja suuntaviivoja, joiden mukaisesti
on tarkoitus kehittdd tulevaa maataloustuotteiden menekinedis-
tamispolitiikkaa alan kilpailukyvyn parantamiseksi ja tietoisuu-
den lisddmiseksi Euroopan maatalouselintarvikealan korkeasta
tasosta.

3.5  ETSK toteaa, ettei komission tiedonannossa viitata sellais-
ten automaattisten tai puoliautomaattisten mekanismien laatimi-
seen, joiden avulla voitaisiin auttaa elintarvikekriisiin joutuneita
kansantalouksia elpymidn ja jotka toimisivat nopeasti, tehok-
kaasti, jarjestelmallisesti ja vaikuttavasti. ETSK tunnustaa nykyi-
sestd rahoituskriisistd johtuvat rajoitukset, mutta se katsoo, ettd
on ehdottoman tirkeda lisdtd sisi- ja ulkomaisilla markkinoilla
toteutettaviin maataloustuotteiden tiedotus- ja menekinedis-
timistoimiin osoitettavia méddriarahoja. Vuosien 2014-2020 ra-
hoituskehyksessa tulee yksiloidd hyvissd ajoin nykyisten lisaksi

(%) CESE 1859/2011, EUVL C 43, 15.2.2012, s. 59-64.

uusia resursseja, jotta voidaan reagoida alalla mahdollisesti puh-
keaviin uusiin kriiseihin ja katastrofeihin, joihin ei pystytd vas-
taamaan YMP:n piiriin kuuluvien menekinedistimis- ja tiedotus-
politiikkojen méirarahojen avulla.

3.6 ETSK painottaa, ettd ohjelmissa olisi korostettava euroop-
palaisuutta ja lisdarvon tuottamista tyopaikkojen luominen mu-
kaan luettuna. Se katsoo, etti komission olisi laadittava selvit
suuntaviivat niitd tahoja varten, jotka esittdvat jdsenvaltioissa
kansallisia, useita maita kattavia ja kolmansissa maissa toteutet-
tavia ohjelmia. Ohjelmien arviointia olisi parannettava kaytta-
milld tiukkaa arviointijrjestelmid, johon kuuluu tarkasti mai-
riteltyjd indikaattoreita. On erittdin tdrkedd lisdtd avoimuutta
ohjelmien valinnassa ja priorisoinnissa valtio- ja EU-tasolla.
Useita maita kattavat ohjelmat voitaisiin menettelyn yksinker-
taistamiseksi toimittaa suoraan komissiolle, ja valtio- ja EU-ta-
son valintaprosesseja olisi nopeutettava.

3.7 Menekinedistimisohjelmien edunsaajien mahdollisen li-
sdamisen osalta ETSK katsoo, etti etusija olisi annettava maa-
talouselintarvikealan jarjestoille, silldi ne kokoavat yrityksid yh-
teen ja osallistuvat toiminnan rahoitukseen. Kaikki muut edun-
saajat olisi hyvaksyttivd vain ammattialajirjestjen suosituksesta.

3.8 Ohjelmaa ehdottavan ammattialajirjeston olisi voitava
toimia hankkeen hallinnoijana joko yksin tai yhteisty6ssd mui-
den kanssa aloitteen laajuudesta sekd jirjeston valmiuksista ja
kokeneisuudesta riippuen. Olisi harkittava siti mahdollisuutta,
ettd pienemmat ammattialajirjestot uusista jasenvaltioista voisi-
vat hakea menekinedistimisohjelmia sekd edunsaajien ettd toi-
meenpanijan ominaisuudessa, silldi ne ovat parhaiten selvilld
omista perinteisistd tuotteistaan ja siitd, miten niiden menekkid
voidaan edistda.

3.9  ETSK kannattaa yhden yhtendisen tukikelpoisten tuottei-
den luettelon laatimista menettelyjen yksinkertaistamiseksi. Lain-
sdddannon kohteena olevien tuotteiden luetteloa olisi laajennet-
tava siten, ettd kaikkien eurooppalaiseen laatutuotantoon kuu-
luvien tai sitd vahvistavien tuotteiden menekinedistiminen on
mahdollista. Kansalliseen identiteettiin voimakkaasti tukeutuvista
tuotteista ehkd kannattaisi ja pitdisi voida ilmoittaa alkuperd,
vaikka tuotteilla ei olisikaan SAN- tai SMM-merkintdd. Komitean
mielestd ndiden ehdotusten toteuttamisjarjestelyt olisi kuitenkin
sovitettava tasapainoisesti yhteen sen kanssa, ettd menekinedis-
timisen tulee kohdistua ensisijaisesti EU:n tuotteisiin.

3.10  Komitea kannattaa ehdotusta eurooppalaisen foorumin
perustamisesta hyvien kiytintojen vaihtamiseksi ammattilaisten
kesken, jotta voidaan kehittdd ja toteuttaa selkeitd ja koordinoi-
tuja, useita maita kattavia menekinedistimiskampanjoita kayt-
tien mm. uutta teknologiaa, josta voi olla paljon hyotyd tissd
yhteydessa. Erityishuomiota tulee kiinnittdd sen varmistamiseen,
ettei tdllaisten mekanismien kdytto hairitse markkinoita tai vai-
ristd kilpailua.
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3.11  Mitd tulee keinoihin parantaa ohjelmien laatua ja suun-
nitella ne useita maita kattaviksi, ETSK on samaa mielti siiti,
ettd useita maita kattaville ohjelmille olisi annettava etusija,
koska niilli on aito eurooppalainen ulottuvuus ja niihin on
saatava EU:n tukea. ETSK ehdottaa, ettd komissio lisdisi panos-
taan etenkin toimiin, jotka liittyvdt nopean talouskasvun mark-
kinoihin.

3.12  Komitea suhtautuu myonteisesti ehdotukseen siité, ettd
sellaisten ohjelmien osalta, jotka pohjautuvat tavoitteiden saa-
vuttamismahdollisuuksia kartoittaviin markkina-analyyseihin ja
vaikutusarviointeihin, voitaisiin esittdd tarkat tiedot vain ensim-
mdisestd toteuttamisvuodesta ja seuraavien vuosien yksityiskoh-
taiset suunnitelmat vasta myohemmin. Tdmi joustavoittaisi oh-
jelmia ja mahdollistaisi markkinasignaaleihin reagoimisen niiden
avulla.

3.13  Tiedonannossa mainittujen eurooppalaisiin elintarvik-
keisiin sovellettavien laatujirjestelmien (SAN, SMM ja APT)

Bryssel 11. heindkuuta 2012

lisiksi voitaisiin harkita muita, esimerkiksi luomutuotantoon ja
alueelliseen luonteeseen liittyvid laatujdrjestelmia.

3.14  ETSK katsoo, ettd myynninedistimistd koskevassa lain-
sdadiannossa olisi selvennettiva tuotemerkkien roolia sekd yleis-
luontoisen menekinedistimisen ja yksityisten tuotemerkkien
edistamistoimien tasapainoa etenkin EU:n ulkopuolisissa maissa.
Tami tehostaisi menekinedistimiskampanjoita (suurempi vaiku-
tus tuojiin ja kuluttajiin) ja kannustaisi yrityksid voimakkaam-
min osallistumaan. Ne ovat viime kadessd kyseisten toimien
osarahoittajia. Taydellisen tiedon ja avoimuuden vuoksi tuotteen
alkuperd olisi voitava mainita my0s niissd tuotteissa, joilla ei ole
alkuperdnimitystd tai suojattua maantieteellistd merkintdd. EU-
alkuperd voitaisiin osoittaa yhteisilld iskulauseilla, jotka eivit
vaaranna kuluttajien oikeutta saada asianmukaisesti tietoa.

3.15  Ajatus eri menekinedistimisohjelmien talousarvioiden
lahentdmisestd on yksinkertaistamista silmalld pitden kannatet-
tava.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi Itimeren turskakantojen ja niiti kantoja hy6dyntivii kalastuksia

koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta 18 pdivind syyskuuta 2007 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1098/2007 muuttamisesta”

COM(2012) 155 final — 2012/0077 COD
(2012/C 299/26)

Ainoa esitteliji: Seppo KALLIO

Euroopan parlamentti paatti 18. huhtikuuta 2012 ja neuvosto 24. huhtikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Itdmeren turskakantojen ja nditd kantoja hyodyntivid kalastuksia
koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta 18 pdivind syyskuuta 2007 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1098/2007 muuttamisesta

COM(2012) 155 final — 2012/0077 COD.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympirist6" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. kesikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 141 4dntd puolesta 10:n

pidattyessd ddnestdimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd Itdimeren turskakantoja koskevan suunnitel-
man menestystd erinomaisena asiana ja suunnitelman sovelta-
misen jatkamista tirkedna.

1.2 Turskasuunnitelman 4, 5, 8 artiklaan seki 29 artiklan 2,
3 ja 4 kohtaan esitetyt muutokset ovat ETSK:n mielestd hyvak-
syttavid ja SEUT-sopimukseen liittyvid tarpeellisia teknisid mu-
kautuksia.

1.3 ETSK ei kannata 27 ja 29 a artiklaan liittyen ehdotettua
komissiolle delegoitua sdddosvaltaa kalastuskuolevuuden tason
médrittdimisen osalta. Pidtosvalta tdlld aihealueella kuuluu
ETSK:n nikemyksen mukaan SEUT-sopimuksen 43 artiklan 3
kohdan mukaisesti neuvostolle.

2. Johdanto

2.1  Itameren turskakantoja kalastettiin Kansainvalisen meren-
tutkimusneuvoston (International Council for the Exploration of the
Sea, ICES) lausuntojen mukaan 2000-luvun alussa kestimatto-
malld tavalla. ICES-osa-alueilla 25-32 itdisen turskakannan ka-
lastuskuolevuus vahensi kannan koon tasolle, jolla kanta oli
vaarassa romahtaa. ICES-osa-alueiden 22-24 lantisen turskakan-
nan tila oli jonkin verran parempi, mutta kannan tuotto oli
selvasti pitkdn aikavilin potentiaalista tasoa alhaisempaa. Tastd
syystd vahvistettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 1098/2007
Itdimeren turskakantoja ja niitd kantoja hyodyntavid kalastuksia
koskeva monivuotinen suunnitelma 18. pidivind syyskuuta

2007. Suunnitelman tarkoitus oli varmistaa, ettd Itimeren turs-
kakantoja voidaan hyodyntdd kestivilld pohjalla olevissa talou-
dellisissa, ymparistoon liittyvissd ja sosiaalisissa olosuhteissa.

2.2 Tavoitteen saavuttamiseksi suunnitelmassa vahvistettiin
kyseisen kannan vuotuisia kalastusmahdollisuuksia koskevat
saannot suurimpien sallittujen saaliiden ja pyyntiponnistuksen
osalta. Naihin sidnt6ihin sisdltyy kalastuskuolevuutta koskeva
muuttuja, jonka perusteella kannan suojelutilannetta voidaan
arvioida. Muuttuja perustuu vuosittain annettaviin tieteellisiin
lausuntoihin. Asetuksen 27 artiklassa siddettiin lisiksi, ettd neu-
vosto pddttdd madrdenemmistolld komission ehdotuksen perus-
teella kalastuskuolevuuden tasosta sen varmistamiseksi, ettid
suunnitelman hoitotavoitteet voidaan saavuttaa. Vastaavasti
26 artiklassa sdddettiin neuvoston mahdollisuudesta muuttaa
suunnitelmaa sen varmistamiseksi, ettd tavoitteet saavutetaan.

2.3 Suunnitelman soveltaminen on ollut menestys. Itimeren
molempiin turskakantoihin kohdistuva kalastuskuolevuus alittaa
nykyisin suunnitelman mukaisen tavoitetason. Itdisen turskakan-
nan kalastuskuolevuus on my6s MSY-tason (maximum sustai-
nable yield, kestavd enimmdistuotto) alapuolella, ja sen kutukanta
on lihes nelinkertaistunut suunnitelman soveltamisaikana. Lin-
tisen kannan kehitys on ollut hitaampaa, mutta myos sen kehi-
tyssuunta on selvésti positiivinen.

3. Komission ehdotus

3.1 Komission ehdotuksen tavoitteena on muuttaa Itimeren
turskakantoja ja nditdi kantoja hyddyntdvia kalastuksia
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koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta 18. pdivind syys-
kuuta 2007 annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1098/2007.
Kyseinen sdddos hyviksyttiin ennen Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) voimaantuloa, ja ti-
mén vuoksi se olisi muokattava SEUT-sopimuksen mukaiseksi.

3.2 SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaan lainsddtamisjar-
jestyksessd hyviksyttavassi sdddoksessd voidaan siirtdd komis-
siolle valta antaa muita kuin lainsdatdmisjarjestyksessa hyvaksyt-
tdvid, soveltamisalaltaan yleisid saddoksid, joilla tdydennetddn tai
muutetaan lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksytyn sdadoksen tiet-
tyjd, muita kuin sen keskeisid osia. Komissio ehdottaa, ettd ase-
tuksen 26 ja 27 artiklassa tarkoitettu neuvoston paitoksenteko-
valta olisi muutettava delegoitujen sdidosten jarjestelméksi, jossa
komissiolla olisi valta hyviksyd sdddoksid suunnitelman ja ta-
voitteeksi asetettujen kalastuskuolevuustasojen tarkistamiseksi.

3.3  Suunnitelman mukaan kolmen vuoden vilein tulisi arvi-
oida hoitotoimenpiteiden vaikutusta kyseisiin kantoihin ja asian-
omaisiin kalastuksiin. Vaatimusta on huomattavan vaikea nou-
dattaa, silld tarkoituksenmukaisen arvioinnin tekemiseksi ei ole
saatavilla riittdvédsti tietoa. Tieteellisten lausuntojen mukaan
suunnitelman kolmivuotista toimintaa voidaan kokonaisuudes-
saan arvioida vasta, kun viisi vuotta on kulunut suunnitelman
kdynnistamisestd. Suunnitelman arvioinnin aikataulua olisi ndin
ollen muutettava.

3.4  Komissio ehdottaa myos, ettd sille olisi annettava tdytin-
toonpanovalta sen vahvistamiseksi, tayttyvitko asetuksen 29 ar-
tiklassa saddetyt edellytykset Itdimeren tiettyjen alueiden jattimi-
seen pois toimenpiteiden piirista.

3.5 Komissio ja jdsenvaltiot ovat lisdksi sitoutuneet siihen,
ettd kestivd enimmiistuotto saavutettaisiin uhanalaisissa kan-
noissa viimeistdan vuonna 2015, mutta titd ei ole mééiritelty
suunnitelman tavoitteeksi. Jottei suunnitelmassa olisi monitul-
kintaisuutta, sithen olisi sisdllytettavd viittaus kestdvdan enim-
madistuottoon.

3.6 Asetuksen 5 ja 8 artiklaa turskakantojen suurimpien sal-
littujen saaliiden (total allowable catch, TAC) ja satamasta pois-
saolopdivien enimmiismdirien vahvistamisesta olisi vastaavasti
muutettava sen ilmaisemiseksi selkedsti, ettd asiassa sovelletaan
perussopimuksessa madrattyd menettelya.

4. Erityishuomiot

4.1  ETSK pitdd Itdmeren turskakantoja koskevan suunnitel-
man menestystd erinomaisena asiana ja suunnitelman sovelta-
misen jatkamista tirkednd.

4.2 Komission asetusehdotukseen sisdltyy muutos suunnitel-
man tavoitteisiin eli 4 artiklaan. ETSK:n mielestd ehdotettu mai-
ninta kestdvastd enimmadistuotosta (MSY) on linjassa EUn ylei-
sen kalakantoja koskevan tavoitteen kanssa.

4.3 Turskasuunnitelman 5 ja 8 artiklaan komissio esittdd
muutoksia, joilla vaihdetaan neuvoston madrdenemmistolld te-
kemadt paitokset voimassa olevan perussopimuksen mukaisiksi
pdatoksiksi. Namd muutokset ovat luonteeltaan teknisid ja vas-
taavat SEUT-sopimuksen my6td muuttunutta paitoksentekome-
nettelya.

4.4 Suunnitelman 26 artiklan osalta komissio ehdottaa mo-
nivuotisen suunnitelman arvioimista muutettavaksi viiden vuo-
den vilein tapahtuvaksi. ETSK pitdd siihen esitettyjd perusteita
hyvaksyttavind huomauttaen kuitenkin, ettd turskakantojen tilaa
suhteessa turskasuunnitelmaan tulee seurata vuosittain Kansain-
vilisen merentutkimusneuvoston kalakanta-arvioiden yhteydes-
si.

4.5  Turskaohjelman 29 artiklan 2, 3 ja 4 kohtaan komissio
ehdottaa nykyiseen pditosmenettelyyn ndhden muutoksia, joi-
den nojalla se voi myontdd poikkeuksia kalastusrajoituksista.
Muutosehdotuksen mukaan komissio vahvistaisi poikkeukset
vuosittain tdytintdonpanosiadnnoksin ja jisenmaiden edustajista
muodostuva komitea antaisi aiheesta puoltavan tai kielteisen
lausunnon tarkastusmenettelyssd. ETSK hyviksyy komission toi-
mivallan kasvattamisen tdssd asiassa, mutta korostaa samalla,
ettd paatosesitykset tulee jattdd riittdvan varhain, jotta tarkastus-
menettely ehditddn toteuttaa hyvissi ajoin ennen seuraavaa
pyyntikautta.

4.6 27 ja 29 a artiklan suhteen komissiolle esitetddn siirret-
taviksi delegoitua sidnnosvaltaa. ESTK on ottanut aiheeseen
kantaa aiemmissa lausunnoissaan (). Kannanottojen mukaan de-
legoidun sdidosvallan siirron on oltava ajallisesti madritelty.
Delegoituja saadoksia tulisi lisaksi kdyttdd vain aloilla, joilla paa-
tokset on tehtdvd nopeasti.

4.7 Asetusehdotuksessa komissiolle 26 ja 27 artiklan nojalla
artiklassa 29 a esitetty delegoitu paitoksentekovalta muuttaisi
EU:n kalatalouden pddtoksenteon perusteita merkittavalld taval-
la. Delegoidun sdddosvallan kidyttotarve perustuu neuvoston ja
parlamentin yhteispaitosmenettelyn nykyiseen hitauteen. ETSK
nakee, ettd tdimdn ongelman ratkaisu tulee ensisijaisesti hakea
selventdmilld SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohdassa ja 43 ar-
tiklan 3 kohdassa maédritettyd parlamentin ja neuvoston vilistd
padtantavaltaa. Turskasuunnitelman 27 artiklan mukaisesti méaa-
ritetylld kalastuskuolevuusarvolla on ETSK:n kisityksen mukaan
suora yhteys kalastusmahdollisuuksien vahvistamiseen ja jakami-
seen, eli se kuuluu yksin neuvoston paitosvaltaan SEUT-sopi-
muksen 43 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

4.8 Turskakantoja koskevan suunnitelman perusluonteeseen
kuuluu myo6s kalastusmahdollisuuksien vakaus, jonka perusteella
kalastusyrittdjit voivat kehittdd turvallisin mielin kalastustaan.
Jos komissiolle delegoidaan valta muuttaa kiintiosddtelyn perus-
teena kaytettyd kalastuskuolevuuden tavoitearvoa, tdmid voisi
ETSK:n ndkemyksen mukaan lyhyelld aikavililld johtaa saalis-
kiintiiden nopeaan muutokseen kalastuselinkeinon kannalta
haitallisella tavalla.

() CESE, EUVL C 107, 6.4.2011, s. 33-36 ja CESE, EUVL C 43,
15.2.2012, s. 56-59.
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4.9  Turskaohjelmassa kaytettyjen kalastuskuolevuuden tavoitearvojen pitdmistd neuvoston paitosvallassa
puoltaa myds vuosien valilld havaittu vaihtelu tieteellisen neuvonannon perusteissa. Tieteellinen neuvonanto
ei huomioi sosio-ekonomista vakauden vaatimusta. Laskentaperusteiden tai menetelmien muutos voi johtaa
huomattavan suureen muutokseen tutkijoiden esittdimassd kalastuskuolevuuden tavoitearvossa ilman, ettd
kalakannassa on tapahtunut merkittdvida muutoksia.

4.10  ETSK huomioi myos meneillddn olevan kehitystyon Itimeren turskan ja pelagisten kalalajien yhdis-
tetyn sddtelymallin aikaansaamiseksi. Tahan sddtelymalliin perustuva suunnitelma tulee jatkossa korvaamaan
monivuotisen turskasuunnitelman, eikd positiivisia tuloksia tuottavaa nykyistd suunnitelmaa ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa kuin vain vélttiméattomiltd osin.

Bryssel 11. heindkuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -
Suurteholaskenta: Euroopan asema globaalissa kilpajuoksussa”

COM(2012) 45 final
(2012/C 299/27)

Esitteliji: Isabel CANO AGUILAR

Euroopan komissio péitti 18. huhtikuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Suurteholaskenta: Euroopan asema globaalissa kilpajuoksussa

COM(2012) 45 final.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-
gla, p Y yis)

tonsa 25. kesikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassadn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 143 4antd puolesta ja 1

vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komitea yhtyy lahtokohtaisesti komission tiedonantoon
ja kannattaa painokkaasti sen tavoitteita. Suurteholaskenta on
uuden tiedon hankkimisen edellytys sekd monien innovatiivisten
tuotteiden, prosessien ja palveluiden kehittdmisen perusta.

1.2 Suurteholaskenta on osa digitaalistrategiaa ja siitd on tul-
lut nykyaikaisten tutkimusymparistojen ja kansantalouksien vilt-
timaton viline esimerkiksi energia-, ilmasto-, terveydenhoito-,
talous-, yhteiskunta- ja puolustuspolitiikan alalla. Suurteholas-
kennalla on strateginen merkitys Eurooppa 2020 -strategian
kannalta.

1.3 Komitea kannattaa eurooppalaisen suurteholaskennan
ekosysteemin edelleen kehittdmistd ja tdtd varten jo perustettua
PRACE-tutkimusinfrastruktuuria, jolla pyritadn takaamaan suur-
teholaskentaresurssien laaja saatavuus ja tasapuoliset kdyttomah-
dollisuudet EU:n kaikille mahdollisille kayttgjille ja toimijoille —
erityisesti myos korkeakoulumaailmassa ja pk-yritysten parissa.

1.4 Suorituskykyisen suurteholaskentaekosysteemin sopimus-
oikeudellisen ja rahoituksellisen puolen lisdksi alan kehitykselld
on kaksi samanarvoista tehtdvaa: yhtiiltd seuraavan sukupolven
tietokoneiden laitteistojen, eli eksa-luokan tietokoneiden kehit-
timinen ja toisaalta ndiden kdyton mahdollistavien, hyvin vaa-
tivien vélineiden, eli ohjelmistojen kehittdminen ja levittiminen.
Molempia tehtdvid tulisi pyrkid toteuttamaan tasapuolisesti.

1.5 Nidin ollen komitea kannattaa ehdotusta, jonka
mukaan suurteholaskenta-alan tihinastinen investointitaso olisi

kaksinkertaistettava noin 1,2 miljardiin euroon vuodessa. Tarvit-
taisiin siis lisaksi 600 miljoonaa euroa vuosittain ldhinnd EU:lta,
jasenvaltioilta ja elinkeinoeldman kayttdjatahoilta. Néin voitaisiin
saavuttaa muita maailman alueita vastaava investointitaso. Kar-
keasti ottaen puolet ndistd lisiresursseista tulisi kdyttdd suurte-
holaskennan jirjestelmien ja testausalustojen hankintoihin ja
toinen puoli tulisi jakaa tasan koulutuksen ja suurteholaskenta-
ohjelmistojen kehittdmisen ja skaalaamisen valilla.

1.6 Yhtdiltd timd edellyttdd tutkimuslaitosten ja korkeakou-
lujen sekd teollisuuden vilistd yhteistyotd. Komitean mielestd
julkisen ja yksityisen alan kumppanuudet ovat tihin erityisen
hyvin soveltuvia ja jo testattuja valineitd. Yksittdisissa tapauk-
sissa my0s esikaupalliset hankinnat voisivat olla mahdollisia,
mutta komission ei tulisi missddn tapauksessa asettaa niitd ai-
noaksi vaihtoehdoksi.

1.7  Toisaalta tarvittaisiin huomattavan suuria tukimaarid ji-
senvaltioilta ja EU:lta. Tukia tarvitaan sekd valittomisti edelld
mainittuihin tehtdviin suorituskykyisen suurteholaskentajirjestel-
min kehittdmiseksi edelleen, kuin myos valillisesti korkeakoulu-
jen tarvitseman ammattitaitoisen henkiloston kouluttamiseen
korkealle tai keskitasolle.

1.8 Komitea vetoaa taloudellisen ja rahoituksellisen kriisiti-
lanteen huomioon ottaen neuvostoon ja jasenvaltioihin, jotteivit
edelld mainitut suurteholaskenta-alalla tarpeelliset toimet jid
missddn tapauksessa toteuttamatta, silld niitd tarvitaan nimen-
omaan taloudellisen voiman ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.
Muussa tapauksessa syntyisi vaarallinen sy6ksykierre.
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1.9 Komitean mielestd etusijalle on asetettava kilpailukykyi-
sen suurteholaskentajirjestelman saatavuus Euroopassa ja Euroo-
pan hyviksi. Tdmi tavoite ei kuitenkaan tarkoita protektionis-
tista teollisuuspolitiikkaa. Sen sijaan tulisi pyrkid sailyttamain tai
luomaan suurteholaskennan kehittdmisen ja hyodyntimisen vaa-
timaa osaamista, asianmukaisia tyopaikkoja ja paatoksentekota-
soja myos Euroopassa. Tdssd yhteydessd voitaisiin tiivistdd yh-
teistyotd nykyisin teknologian osalta johtavien ja myos Euroo-
passa t&k-alalla toimivien globaalien toimijoiden kanssa seki
sellaisten eurooppalaisten yritysten kanssa, joilla on suurteholas-
kennan tietyilld osa-alueilla huipputason asiantuntemusta. Nain
voitaisiin luoda tarvittava kriittinen massa, jonka turvin voidaan
kilpailla otaksuttavasti markkinajohtajaksi tulevan Kiinan kanssa.

2. Komission tiedonannon piisisiltd

2.1  Komission tiedonannossa nostetaan esiin suurteholasken-
nan strateginen luonne. (Suurteholaskennalla [high-performance
computing] tarkoitetaan komission tiedonannossa samaa kuin
huipputietokoneilla [high-end computing], supertietokoneilla [su-
percomputing], maailmanluokan tietokoneilla [world-class compu-
ting] jne. Kaisitteellisesti suurteholaskenta erotetaan hajautetusta
laskennasta, pilvipalveluihin perustuvasta laskennasta ja lasken-
tapalvelimista.) Tiedonanto pohjautuu aikaisempaan tiedon-
antoon aiheesta "Tieto- ja viestintdtekniikka tieteen palvelukses-
sa" sekd neuvoston paitelmiin, joissa se korosti tarvetta kehittdd
edelleen tietojdrjestelmiinfrastruktuureja kuten PRACEa (Part-
nership for Advanced Computing in Europe, www.prace-ri.eu) ja
yhdistdd investoinnit suurteholaskentaan PRACE-hankkeen puit-
teissa.

2.2 Tiedonannossa kehotetaan jisenvaltioita, teollisuutta ja
tiedeyhteisojd terdvoittdimain yhteistyossia komission kanssa toi-
miaan Euroopan johtoaseman turvaamiseksi suurteholaskenta-
jatjestelmien ja -palvelujen tarjonnassa ja kiytossd vuoteen
2020 mennessd.

2.3 Suurteholaskentajdrjestelmien kehittdmiselld pyritddn yh-
taaltd ratkaisemaan tehokkaammin suuria yhteiskunnallisia ja
tieteellisid haasteita (esim. sairauksien varhainen toteaminen ja
hoito, ihmisaivojen toiminnan selvittiminen, ilmaston kehitty-
misen ennustaminen tai laajamittaisten katastrofien ehkdisy ja
hallinta) sekd toisaalta tyydyttdimain teollisuuden tarve aikaan-
saada tuote- ja palveluinnovaatioita.

2.4  Entistd suorituskykyisempien suurteholaskentajirjestel-
mien kehittdmisen haasteisiin ei voida vastata pelkilld ekstrapo-
loinnilla, vaan ne edellyttivit radikaaleja innovaatioita monissa
teknologioissa. Tilanne tarjoaa EU:n teollisille ja akateemisille
toimijoille tilaisuuden asemoida itsensd alalla uudelleen.

2.5 EU:ssa investoidaan huomattavasti muita alueita vihem-
mén varoja huipputason laskentajdrjestelmien hankintaan (vain
puolet Yhdysvaltoihin verrattuna, vastaavalla BKT-tasolla). Tastd
syystd EU:ssa saatavilla olevien laskentajirjestelmien mdard ja
suorituskyky on liian pieni maailman muihin alueisiin verrattu-
na, ja suurteholaskentaan varatut t&k-budjetit ovat pienii.

2.6 Tiedonannossa kisitelldan lisiksi

— PRACEa

— Euroopan osaamista koko tarjontaketjussa

— uudesta aktivoitumisesta saatavia hyétyja Euroopalle

— edessi olevia haasteita

— eurooppalaista suurteholaskennan toimintasuunnitelmaa

— kehityksen ohjausta EU-tasolla

— esikaupallisia hankintamekanismeja ja resurssien yhdistamistd

— eurooppalaisen suurteholaskennan ekosysteemin edelleenkehittamis-
td.

3. Yleistd
3.1 Periaatteellinen hyviksyntd

3.1.1  Komitea yhtyy komission tiedonantoon ja kannattaa
painokkaasti sen tavoitteita. Suurteholaskenta on monien uusien
tuotteiden, prosessien ja palveluiden kehittdmisen perusta. Se
kuuluu tirkeimpiin avainteknologioihin ja on lisiksi edellytys
monitahoisten jirjestelmien tutkimiselle. Ndin ollen suurteholas-
kenta on oleellinen osa Eurooppa 2020 -strategiaa.

3.1.2  Yhid suorituskykyisempien tietokoneiden kehittimisen
ja hyodyntimisen my6td suurteholaskennasta on kehittynyt
viime vuosikymmenten mittaan tutkimuksen ja kehittimisen
oleellinen kolmas pilari, joka paitsi tdydentdd kokeiden (mukaan
lukien esittely- ja koelaitteistot) ja teorian "klassisia" pilareita,
my0s kehittyy samalla niiden osaksi. Ndin on syntynyt uusi
tieteenhaara: "tieteellinen simulointi". Lisiksi suurteholaskenta
on monitahoisen tiedonkeruun sekd analysointi- ja ennustusjar-
jestelmien tdrked viline. Suurteholaskenta on nyt osa digitaa-
listrategiaa ja siitd on tullut nykyaikaisten tutkimusympdristojen
ja kansantalouksien valttimaton viline esimerkiksi energia-, il-
masto-, terveydenhoito-, talous-, yhteiskunta- ja puolustuspolitii-
kan alalla.

3.2 Supertietokoneet

Suurteholaskentaan tarvittavilla laitteistoilla, eli ns. supertietoko-
neilla on kaksi erityispiirretta:

— Niiden suorituskyky voidaan saavuttaa ainoastaan kaytta-
malld yhtdaikaisesti eli rinnakkain valtavaa madraa yksittdisia
prosessoreita. Nykyisin suunnitteilla on supertietokoneita,
jotka koostuvat jopa miljoonasta yksittdisestd prosessorista.
Jotta nditd hyvin mutkikkaita laskentavilineitd voitaisiin
kdyttdd optimaalisesti, on kehitettdvd ja tarjottava kiyttoon
hyvin vaativia ja vaikeita laskentaohjelmia eli ohjelmistoja.
Kyse on tdhdn mennessd laajasti aliarvioidusta, hyvin pitkalle
erikoistuneesta kehitystehtdvasta.


http://www.prace-ri.eu
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— Vield suorituskykyisemmin tietotekniikan kdyton vaatima
sihkoteho kasvaa sellaisiin mittoihin, ettei tallaisia maarid
ole nykykasityksen mukaan mahdollista osoittaa kyseiseen
tarkoitukseen. Ellei kehitetd tdysin uudenlaisia komponentte-
ja, joiden tehontarvetta on laskettu 99 prosentilla(l), seuraa-
van sukupolven (eksa-luokan) supertietokonetta varten tar-
vittaisiin oma, vdhintddn 1 000 megawatin voimalaitos. Te-
hon tarpeen laskeminen realistisiin arvoihin on valtava ja
vaikea teknologinen haaste.

3.3 Eurooppalaisen tukipolitiikan ndkdkohtia

Komitea toteaa, ettei komission tiedonannossa niinkain kisitelld
tieteellis-teknisid haasteita vaan ennemminkin haasteiden komis-
sion mielestd vaatiman eurooppalaisen tuki- ja kehittdmispolitii-
kan ndkokohtia. Tiedonannossa esitetidn myos ehdotuksia kay-
tettdvistd valineistostd. Komitea suhtautuu kuitenkin asiaan va-
rauksella ja suosittelee vield yhden neuvottelukierroksen toteut-
tamista (ks. kohta 4.4).

3.4 Laitteistojen ja ohjelmistojen vilinen tasapaino

Komitean keskeisimpiin suosituksiin kuuluu, ettd asian toistakin
oleellista puolta — ohjelmistondkokohtia — tarkasteltaisiin lihem-
min ja valmisteltaisiin ratkaisuja erityisesti tarvittavien sovellus-
ohjelmien kehittdmistd, testausta ja levittdmistd varten. Tdhdn
liittyen koulutus- ja kayttdjdjarjestelmén eri tasoilla on olemassa
huomattavan suuri tutkimus-, kehittimis-, opetus- ja koulutus-
tarve. Se vaatii asianmukaisten toimenpiteiden riittdvdd tuke-
mista korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja teollisuuden tasolla.
Komitea suosittaa komissiolle timédn puutteen korjaamista.

3.5 Koulutettu henkilosté — korkeakoulut ja resurssit

Merkittdvand pullonkaulana on riittdvén ja osaavan henkiloston
kouluttaminen ja saatavuus (ks. esimerkiksi http://www.hpcwire.
com/hpcwire/2012-04-04/supercomputing_education_in_russia.
html). Timi koskee sekd tarpeellisia tutkimus- ja kehittdmistoitd
ettd suurteholaskentajirjestelmien tehokasta kdyttod. Myos tihin
liittyvit pyrkimykset tulisi sisillyttdd tukitoimiin. Ratkaisevana
edellytyksend ovat korkeakoulut, joilla on riittavat taloudelliset
ja henkilostoresurssit, joiden opettajina ja tutkijoina on riittdva
médrd kansainvilisesti tunnustettuja ohjelmistoasiantuntijoita ja
kehitysinsindoreji ja jotka tarjoavat tutkimus- ja kehitystoimin-
nassa kerittyihin kokemuksiin perustuvan korkeakoulutuksen.

3.6 Eurooppalainen suurteholaskennan ekosysteemi — PRACE
3.6.1 Mikdi PRACE on?

Kansallisten suurteholaskentakeskusten operaattorit ja kiyttajat
totesivat ja ilmaisivat vuonna 2005 kaikkien kumppaneiden
kéytettdvissd olevan eurooppalaisen suurteholaskentainfrastruk-
tuurin tarpeen. Aluksi 14 eurooppalaisen valtion edustajat pe-
rustivat PRACE-kumppanuuden, jonka tavoitteeksi asetettiin
suurteholaskennan edistiminen, hyddyntiminen ja edelleenke-
hittiminen Euroopassa.

Tastd seurasi suurteholaskennan sisallyttdminen yhtend valittuna
tutkimusinfrastruktuurina  ensimmdiseen  ESFRI-luetteloon (1).

() EUVL C 182, 4.8.2009, s. 40.

Oikeudellisten, taloudellisten, organisatoristen ja teknisten edel-
lytysten tdyttymisen jilkeen vuonna 2010 perustettiin PRACE
AISBL (kansainvilinen voittoa tavoittelematon jérjestd) ja sen
kotipaikaksi valittiin Bryssel. PRACEn tarkoituksena oli tarjota
kaikkien kumppanuusmaiden kayttdjille mahdollisuus hyodyntaa
viittd Euroopan suorituskykyisintd kansallisella tasolla hankittua
suurteholaskentajirjestelmdd. PRACElla on nykyisin 24 jasentd,
mm. myos Israelista ja Turkista. Tutkimuksen seitsemédnnessd
puiteohjelmassa tuetaan kolmea PRACE-hanketta, jotka koskevat
sovellusten siirtdmistd, optimointia ja skaalausta sekd kayttdjien
intensiivistd koulutusta. Talld hetkelld nelja kumppanuusmaata
(Saksa, Ranska, Italia ja Espanja) ovat kukin luvanneet kdyttoon
100 miljoonan euron arvoisen laskentatehon. Kayttoosuudet
jakaa riippumaton tieteellinen ohjauskomitea Euroopan laajuista
vertaisarviointimenettelyd soveltaen.

3,62 ETSK:n kanta PRACEen

Komitea kannattaa eurooppalaisen suurteholaskennan eko-
systeemin edelleen kehittdmisti ja titd varten jo perustettua
tutkimusinfrastruktuuria, jolla taataan tai pyritddn takaamaan
suurteholaskentaresurssien laaja saatavuus ja tasapuoliset kaytto-
mahdollisuudet. Téssd yhteydessd on varmistettava, ettd kaikilla
mahdollisilla kayttajilld ja toimijoilla EUssa — erityisesti myos
korkeakouluissa ja pk-yrityksissa, joilla ei ole valittomid yhteyk-
sid PRACE+jirjestoon — on mahdollisuus osallistua tasapuolisesti
muiden toimijoiden kanssa kehitystyohon sekd kayttad resurs-
seja yhtaldisesti. Kyse ei ole kuitenkaan pelkdstdan pienemmadstd
ja varmaankin helpoimmin ratkaistavasta ongelmasta, joka kos-
kee olemassa olevien suurteholaskentaresurssien tasapuolista
saatavuutta, vaan uudenlaisen, lukuisia suuruusluokkia suori-
tuskykyisemmin suurteholaskentaekosysteemin tutkimisesta,
kehittdmisestd ja lopuksi hankkimisesta. Kyseisen suurteholas-
kennan ekosysteemin keskeisini laitteistoina olisi eksa-luo-
kan tietokoneita (ks. kohta 4.1), ja kehitettivi olisi myés
soveltuvat korkealaatuiset ohjelmistot. Thin liittyen komi-
tea suosittaa, ettd véltetddn ennenaikaisia keskittimisprosesseja
ja tietyn kokonaisjarjestelman valitsemista, jotta mahdollistetaan
kilpailu ja menestyksekkain ekosysteemin vaatima mahdollisten
lahestymistapojen ja ideoiden moninaisuus, jota tarvitaan asete-
tun, hyvin kunnianhimoisen tavoitteen saavuttamiseksi. Komitea
kisittelee lausunnon seuraavassa osiossa tasapainoisen tutkimus-
, kehittdmis- ja kilpailupolitilkan kannalta hienovaraisuutta vaa-
tivaa kysymystd. Komitea nikee tdssi vield tarvetta lisakeskus-
teluille mahdollisten toimijoiden valilla.

3.7 Vetoomus neuvostolle ja jasenvaltioille

3.7.1  Lukuisissa EU:n jdsenvaltioissa vallitsevan talouskriisin
seurauksena on havaittavissa pakkotilanteen vuoksi ymmarrett-
vdkin suuntaus toteuttaa sidstoja nimenomaan koulutuksen, tut-
kimuksen ja kehitystyon alalla. Timd johtaisi kuitenkin kohta-
lokkaaseen syoksykierteeseen, koska talouskasvu ja kilpailukyky
edellyttdvdt nimenomaan uusia teknologioita, innovaatioita ja
nithin liittyvdd osaamista.

3.7.2  Komitea vetoaa sen vuoksi painokkaasti neuvostoon ja
kaikkiin jasenvaltioihin, jotta ne eivat sortuisi yksinkertaisem-
milta vaikuttaviin ratkaisuihin, vaan investoisivat juuri talld alalla
innovointiin ja sen edellytyksiin. Leikkausten sijaan investointeja
tulisi jopa lisatd. Tulevaisuutta ei saa vaarantaa!
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4. Erityistid
4.1 Eksa-luokan hanke

Supertietokoneiden seuraavan sukupolven kehittdmistd kutsu-
taan eksa-luokan hankkeeksi (exascale project). Hanketta varten
on kokonaisjirjestelmin kaikilla tasoilla parannettava merkitti-
visti erityisesti sahkotehon tarpeen kannalta oleellisia yksittais-
komponentteja ja todennikoisesti ne on jopa kehitettdva tdysin
uudelleen. Kyse on vaikeasta tehtdvistd, joka on toteutettava
tutkimuslaitosten ja teollisuuden yhteistyossd — ja jannitteessa.

4.2 Tutkimuksen ja teollisuuden vilinen yhteistyo

Komitea on esittdnyt jo toistuvasti kantansa tastd vaikeasta ylei-
sestd aihepiiristd (ks. esimerkiksi CESE 330/2009). Komitea esi-
merkiksi esitti Horisontti 2020 -ohjelmasta vastikddn antamas-
saan lausunnossa (CESE 806/2012) seuraavan suosituksen:
“Niin ollen tulisi pohtia asianmukaisen teollisuus- ja kilpailuky-
kypolititkan uusia ldhestymistapoja."

Komitea ei ole vakuuttunut siitd, ettd esikaupalliset hankinnat
soveltuvat tutkimuskeskusten ja yritysten vilisen yhteistyon vi-
lineeksi. Siksi komitea suosittaa, ettd tutkimuspolitiikkaan, inno-
vointipolitiikkaan ja teollisuuspolitiikkaan kohdistuvat erilaiset ja
osittain ristiriitaiset tavoitteet ja vaatimukset tunnistetaan ja ettd
niistd keskustellaan ja ne selvitetddn eri sidosryhmien kanssa.
Yksittdistapauksissa tulisi mahdollisesti soveltaa jopa poikkeus-
sdantojd. (Ks. myos kohta 4.4.)

4.3 Eksa-luokan hankkeen kehitystyi

Erityisesti eksa-luokan hankkeeseen liittyen edelld mainittu tar-
koittaa, ettd nykyaikaisen tutkimuksen ja kehitystyon mallin
mukaisesti tieteen ja teollisuuden vilisiin kumppanuuksiin ote-
taan mukaan eri alojen (prosessorit ja moninaiset muut kom-
ponentit) suuria ja myos pienid yrityksid sekd maailmanlaajui-
sesti menestyneimmat toimijat (ks. myos kohta 4.5). Samalla on
véltettdva hatikoityjd valintoja, silli kokonaisjdrjestelmin opti-
moituun hahmotteluun voidaan ryhtyd vasta siind vaiheessa,
kun tiedetddn, millaisia ja minkd tehoisia komponentteja on
pystytty tai pystytddn kehittiméddn. Valitettavasti on olemassa
aikaisempia esimerkkejd tapauksista, joissa ndin ei menetelty ja
seurauksena oli epdonnistuminen.

4.4 Soveltuva tukijarjestelmd — julkisen ja yksityisen alan kumppa-
nuudet

Komitea suosittaakin suorituskykyisen suurteholaskentajirjestel-
mén suuren merkityksen Euroopassa ja Euroopan kannalta huo-
mioon ottaen, ettd kehitettdisiin ja esitettdisiin yhdessd moni-
naisten mahdollisten ja erityisesti PRACE-jdrjeston toimijoiden
kanssa toiveiden mukainen komission tukijirjestelma ennen ki-
silld olevassa tiedonannossa esitettyjen lihestymistapojen toteut-
tamista. Komitean mielestd erityisesti julkisen ja yksityisen alan
kumppanuudet ovat suurteholaskennan kehitystavoitteiden kan-
nalta jo hyviksi osoittautunut ja soveltuva viline. Ndin ollen
komission tiedonannossaan suosimia esikaupallisia hankintoja,
jotka saattavat yksittdistapauksissa olla paikallaan, ei tulisi aset-
taa yleisessd kdytossa pakollisiksi.

4.5 Globaalit toimijat

Tassd yhteydessd tulisi myos tehdd selviksi, ettd etusijalle on
asetettava kilpailukykyisen suurteholaskentajirjestelmin tuleva
saatavuus Euroopassa ja Euroopan hyviksi. Kun otetaan huomi-
oon alalla tdhdn asti hallitsevat globaalit toimijat (kuten IBM,
CRAY tai INTEL) sekd niiden maailmanlaajuisesti hajautuneet
omistussuhteet, tuotantolaitokset ja tutkimuslaboratoriot, on ko-
mitean mielestd tirkedd, ettd suurteholaskennan kehittdmisen ja
hy6dyntimisen vaatimaa osaamista, asianmukaisia tyopaikkoja
ja paatoksentekotasoja pidetddn ylld tai luodaan myos Euroo-
passa. Voitaisiin esimerkiksi tiivistdd yhteisty6td nykyisten joh-
tavien yritysten mutta myos aloittelevien ja mahdollisesti tule-
vaisuuden johtotdhdiksi kehittyvien yritysten kanssa ja samalla
luoda tarvittava kriittinen massa, joka muodostaa vastapainon
odotettavassa olevalle Kiinan markkinajohtajuudelle.

4.6 Rahoituspuitteiden kasvattaminen

Komitea kannattaa ehdotusta, jonka mukaan suurteholaskenta-
alan tdhinastinen investointitaso olisi kaksinkertaistettava noin
1,2 miljardiin euroon vuodessa. Tarvittaisiin siis lisdksi 600
miljoonaa euroa vuosittain ldhinnd EU:lta, jisenvaltioilta ja elin-
keinoeldman kayttjiltd. Ndin voitaisiin saavuttaa muita maa-
ilman alueita vastaava investointitaso. Ehdotetaan, ettid karkeasti
ottaen puolet ndistd lisaresursseista kaytettdisiin suurteholasken-
nan jarjestelmien ja testausalustojen hankintoihin, neljannes
koulutukseen ja neljannes suurteholaskentaohjelmistojen laa-
timiseen ja kehittdmiseen yha korkeatasoisemmiksi.

Mittava rahoitustarve selittyy suurteholaskennan suurilla kustan-
nuksilla. Suurteholaskentajirjestelmdn hankinta maksaa yli 100
miljoonaa euroa, ja sen huolto- ja kdyttokustannukset ovat li-
siksi vdhintadn 20 miljoonaa euroa vuodessa. Siksi tarvitaan
julkisen ja yksityisen alan kumppanuuksia, joista onkin jo esi-
merkkejd suurteholaskennan alalla johtavissa maissa.

4.7 Yhtaldgiset mahdollisuudet ja teollis- ja tekijinoikeudet

Tiedonannossa viitataan eurooppalaisten suurteholaskennan tar-
joajien suuriin vaikeuksiin myyda tuotteitaan sellaisten EU:n
ulkopuolisten maiden julkiselle sektorille, joilla on kansallisia
suurteholaskennan tarjoajia. Suurteholaskennan hyddyntamiselle
strategisesti trkeilld alueilla, kuten ydinenergia-alalla, sotilasteol-
lisuudessa ja Oljy- ja kaasuteollisuudessa, asetetaan lihes mah-
dottoman korkeita turvallisuusvaatimuksia. Puiteohjelman alla
kehitetyt eurooppalaiset tutkimushankkeet voivat kuitenkin hyo-
dyttaa valillisesti kolmansissa maissa sijaitsevia yrityksia.

Kun otetaan huomioon, ettd kaikkien WTO:n julkisia hankintoja
koskevan sopimuksen osapuolten on noudatettava kansalaisuu-
desta riippumattoman, tasa-arvoisen kohtelun ja syrjimattomyy-
den periaatteita (Il artikla), komitea kannattaa komission ehdo-
tusta ottaa kolmansien maiden kanssa kauppasuhteista kayti-
vissd neuvotteluissa esiin yhtaldinen paisy suurteholaskennan
markkinoille.
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Niin ollen komitea kannattaa komission Horisontti 2020 -oh- my0s kysymyksid ("— — Edistyminen vdhemman energiaa kulut-
jelmasta antamassaan ehdotuksessa (COM(2011) 809 final, tavien laitteiden kehittimisessd saattaa mahdollistaa tulevaisuu-
30.11.2011) esittimad aikomusta selkeyttdd teollis- ja tekijan- dessa — — jirjestelmit, joilla on eksa-luokan suorituskyky. — —
oikeuksia ja puolustaa niita. Miten hyodynndmme — — titd vanhat kaavat rikkovaa teknolo-

4.8 Suurteholaskenta ja energiankulutus

Tulevia haasteita ajatellen on otettava huomioon myos energi-
ankulutus suurteholaskennan kehittdmistd jarruttavana tekijana
(The Greening of HPC - Will Power Consumption Become the Limi-
ting Factor for Future Growth in HPC? Miinchen, 10. lokakuuta
2008,  http://[www.hpcuserforum.com/presentations/Germany]|
EnergyandComputing_Stgt.pdf)) (ks. myds kohta 3.2). Nykytek-
nologiaa kdyttien eksa-luokan jirjestelmat kuluttaisivat valtavia
médrid energiaa, mikd nostaisi kdyttokustannukset pilviin —
energiakustannukset olisivat arviolta 50 prosenttia kiyttokustan-
nuksista — ja rasittaisi ymparistoa.

On olemassa erilaisia energiatehokkaita teknologiakonsepteja,
esimerkiksi hybridi-supertietokoneet, jotka herattivat kuitenkin

Bryssel 11. heindkuuta 2012

giaa?" A Strategy for Research and Innovation Through High Perfor-
mance Computing. University of Edinburgh 2011). Arkkitehtuuriin
liittyen on esimerkiksi kehitetty lukuisia energiansddstostrategi-
oita, kuten eri jdnnitteilldi toimivien saarekkeiden luominen
(jotka voidaan jopa sammuttaa), energiatehokkaiden valimuis-
tien (drowsy cache) kiytto ja yksikoiden valikoiva sammuttami-
nen. Moniytimisten suorittimien, monisiikeisyyden ja klusterei-
den avulla laskentateho voidaan yhdistdd energiankulutuksen ja
limméntuotannon vihentimisen tavoitteeseen (Green IT: Tecno-
logias para la Eficiencia Energética en los Sistemas TI. Universidad
Politécnica de Madrid, 2008).

Niin ollen Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ehdottaa ener-
giaa sidistdvien teknologioiden tukemisen sisillyttdmistd oleelli-
sena ndkokohtana EU:n suurteholaskentahankkeeseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin 2009/16/EY
muuttamisesta”

COM(2012) 129 final — 2012/0062 COD

ja “Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi Euroopan yhteison kansallisten

varustamoyhdistysten keskusjirjeston (ECSA) ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF)

merityotd koskevasta yleissopimuksesta, 2006, tekemidn sopimuksen tdytintoonpanosta ja

direktiivin ~ 1999/63/EY  muuttamisesta  annetun  neuvoston  direktiivin  2009/13/EY
tdytintoonpanoon liittyvistd lippuvaltion velvollisuuksista”

COM(2012) 134 final — 2012/0065 COD
(2012/C 299/28)

Esitteliji: Anna BREDIMA
Euroopan parlamentti pdatti 29. maaliskuuta ja neuvosto 11. huhtikuuta 2012 Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

lausunnon aiheista

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin
2009/16/EY muuttamisesta

COM(2012) 129 final — 2012/0062 COD

ja

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten kes-
kusjarjeston (ECSA) ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) merityotd koskevasta yleissopimuksesta, 2006,
tekemdn sopimuksen tdiytantoonpanosta ja direktiivin 1999/63/EY muuttamisesta annetun neuvoston direktiivin
2009/13/EY taytantoonpanoon liittyvistd lippuvaltion velvollisuuksista

COM(2012) 134 final — 2012/0065 COD.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 25. kesdkuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 141 ddntd puolesta 6:n

pidattyessd ddnestdmasti.

1. Piitelmit

1.1  Kansainvilisen tyojdrjestén (ILO:n) vuonna 2006 hyvik-
symd merityotd koskeva yleissopimus on ensimmdiinen me-
rityotd koskeva sddnnostd, jota kansainvilisesti pidetddn johta-
vien merityoyleissopimusten nk. neljantend pilarina. ETSK on
tyytyvdinen ehdotuksiin, joiden tarkoituksena on ottaa kiyttoon
tarvittavat menettelyt, joilla varmistetaan, ettd sekd lippuvalti-
oina ettd satamavaltioina toimivat EUn jdsenvaltiot panevat
yleissopimuksen tehokkaasti tdytintoon.

1.2 Merityotd koskevalla yleissopimuksella, joka on meren-
kulkijoiden perusoikeuskirja, pyritddn varmistamaan merenkul-
kijoiden oikeuksien suojelu kaikkialla maailmassa ja luomaan
tasapuoliset toimintaedellytykset niille maille ja laivanvarustajille,
jotka ovat sitoutuneet tarjoamaan merenkulkijoille ihmisarvoiset
tyo- ja asumisolot sekd suojelemaan heitd alikuntoisten alusten
taholta tulevalta epaterveeltd kilpailulta.

1.3 ETSK toistaa EU:le aiemmin esittimédnsd kehotukset
kiirehtid ~ jdsenvaltioita  ratifioimaan  merityotd  koskeva

yleissopimus. ETSK kannattaa yleistd toimintaperiaatetta, jonka
mukaan EUn ty6lainsddddnnon on vastattava alan kansainvi-
listd lainsddadantod, kuten merity6td koskevaa yleissopimusta.
Tdmi ei kuitenkaan saa estdd sitd, ettd EU:ssa voidaan soveltaa
tiukempia vaatimuksia.

1.4 ETSK toteaa, ettd aluksilla tehtdvit merenkulkijoiden ty6-
ja asumisolojen tarkastukset edellyttivit riittivdd madrad ny-
kyistd ammattitaitoisempia tarkastajia. Meriturvallisuusviraston
(EMSA) ja satamavaltioiden harjoittamaa tarkastustoimintaa kos-
kevan Pariisin yhteisymmarryspoytikirjan odotetaan antavan
pontta tarkastajien asianmukaiseen koulutukseen, jotta ndma
pystyvdt suoriutumaan merityotd koskevan yleissopimuksen
mukaisista valvontatehtivistd yleissopimuksen tultua voimaan.

1.5 EUn nykyinen direktiivi 2009/16 ja merityotd koskeva
yleissopimus (siihen liittyvine satamavaltion suorittamaa tarkas-
tusta koskevine ILO:n suosituksineen) saattavat joillakin osa-alu-
eilla poiketa toisistaan soveltamisalansa tai menettelyjensd
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osalta. ETSK:n mielestd ndistd kahdesta vilineestd johtuvat val-
vonta- ja tdytintdonpanomenettelyt on virtaviivaistettava laajen-
tamalla Euroopan komissiolle annettua toimeenpanovaltaa.

1.6 Merenkulkijoiden majoitusta koskevien rakennevaatimus-
ten noudattaminen ja sen valvonta etenkin tietyilld merenkulun
sektoreilla asettaa huomattavia haasteita. Satamavaltion valvon-
taviranomaisten olisi tunnustettava lippuvaltion paitokset vas-
taavista maardyksistd sekd vapautuksista ja poikkeuksista mai-
radmit seuraamukset, sellaisina kuin ne on kirjattu ilmoituksiin
merity6ehtojen noudattamisesta.

1.7 Suoritettaessa tarkastuksia kotimaan vesilld purjehtivilla
pienehkoilld aluksilla on tarpeen noudattaa tiettyd joustavuutta
verrattuna kansainvilisid reittejd purjehtiviin suuriin aluksiin.
Samoin tarvitaan delegoitujen sdddosten muodossa annettavaa
ohjeistusta arvioitaessa puutteita, joiden osalta on aihetta ryhtya
lisdtoimiin.

1.8  ETSK katsoo, ettd ehdotettuihin menettelyihin satamaval-
tion valvontaviranomaisten kasitellessd merityotd koskevaan
yleissopimukseen liittyvid valituksia, joita ei voida ratkaista aluk-
sella, tulisi lisdtd toinen vaihe, jossa valitukset vilitetddn aluksen
omistajalle, joka puolestaan ryhtyy tarpeellisiin toimiin. Tama
on merityotd koskevan yleissopimuksen menettelyjen mukainen
toimenpide.

1.9  ETSK kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan, ettd
tyévoimaa toimittavia valtioita koskevan EU:n tulevan lainsdd-
ddnnon tdytintoonpano kolmansissa maissa vastaa merityotd
koskevan yleissopimuksen henkei ja ehtoja.

1.10  "Merenkulkijan" laaja-alainen médritelmd saattaa kisit-
tdd useita aluksella tyoskentelevid ammattikuntia, joita voitaisiin
pitdd merenkulkijoina. ETSK:n mielestd jasenvaltioiden olisi tun-
nustettava ILO:n selvennys siihen liittyvine suosituksineen pan-
taessa merityotd koskevaa yleissopimusta tdytdntoon ja valvot-
taessa sen noudattamista. Komitea katsoo my®ds, ettd lippuvalti-
oiden oikeutta paittdd asiasta olisi kunnioitettava.

1.11  Koska ehdotettu direktiivi lippuvaltion velvollisuuksista
ei ole riittdvin tdsmaillinen siltd osin kuin hallinnolla on mah-
dollisuus delegoida tarkastuksen suorittaminen tai sertifikaatin
antaminen tunnustetuille organisaatioille, ETSK olettaa, ettd ji-
senvaltiot voivat toimia mainitulla tavalla annettuaan siidoksen
direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantoa.

2. Johdanto

2.1  Kansainvilisen tyojirjeston ILO:n 23. helmikuuta 2006
hyvaksyman merityotd koskevan yleissopimuksen tarkoituksena
on varmistaa merenkulkualan tasapuoliset toimintaedellytykset
kaikkialla maailmassa vahvistamalla kaikkiin lippuvaltioihin ja
merenkulkijoihin sovellettavat yhteiset vahimmaissdannot.

2.2 Merenkulkijoiden perusoikeuskirjaksi kutsuttu yleissopi-
mus suunniteltiin siten, ettd ldhes kaikki maailman tahot olisivat

ratifioineet sen; sopimukseen sisiltyy erittdin tiukkoja oikeuksia,
ja sen teknisempien vaatimusten tdytintdonpanossa on jous-
tovaraa. Lisdksi sopimus tuo muassaan etuja niiden valtioiden
lipun alla purjehtiville aluksille, jotka ratifioivat yleissopimuksen.
Se on myds merenkulun laatua koskevan kansainvilisen siin-
noston neljds pilari ja se tdydentdd Kansainvilisen merenkulku-
jarjeston (IMO:n) keskeisid yleissopimuksia, joita ovat vuonna
1974 tehty kansainvilinen yleissopimus ihmishengen turvalli-
suudesta merelld (SOLAS), vuodelta 1978 perdisin oleva kan-
sainvilinen yleissopimus merenkulkijoiden koulutuksesta, pite-
vyyskirjoista ja vahdinpidosta (STCW) sekd kansainvélinen yleis-
sopimus N:o 73/78 aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen
ehkédisemisestd (MARPOL). Merityotd koskevalla yleissopimuk-
sella pyritddn varmistamaan merenkulkijoiden oikeuksien suo-
jelu kaikkialla maailmassa ja luomaan tasapuoliset toimintaedel-
lytykset niille maille ja alusten omistajille, jotka ovat sitoutuneet
tarjoamaan merenkulkijoille ihmisarvoiset ty6- ja asumisolot
sekd suojelemaan heitd alikuntoisten alusten taholta tulevalta
epaterveeltd kilpailulta.

2.3 Kaikkien sopimuksen ratifioineiden maiden on saatettava
voimaan merity6td koskevan yleissopimuksen vahimmaisvaa-
timukset sddtimailld kansallisista normeista tai vaatimuksista.
Yleissopimuksen voimaansaattamis- ja noudattamisjarjestelma
edellyttad laajamittaista kansainvilistd yhteistyotd ollakseen te-
hokas. Koska useat yleissopimuksesta johtuvat velvoitteet kos-
kevat laivanvarustajia ja lippuvaltioita, on tirkedd, ettd valtiot,
joilla on vahvat merelliset intressit, ratifioivat sen.

3. Komission ehdotusten piisisilto

3.1  Ehdotuksissa korostetaan, ettd jisenvaltiot ja komissio
ovat tukeneet yleissopimukseen liittyvdd ILO:n tyotd. EUn
suurta kiinnostusta yleissopimuksen voimantuloon osoittaa paa-
tos 2007[431/EY (1) jdsenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioi-
maan yleissopimus Euroopan unionin edun vuoksi.

3.2 Komissio korostaa, ettd Euroopan yhteison kansallisten
varustamoyhdistysten keskusjarjeston (ECSA) ja Euroopan kulje-
tustyontekijoiden liiton (ETF) merity6td koskevasta yleissopi-
muksesta, 2006, hyviksyma sopimus on merkittdva, ja direktiivi
2009/13/EY (?) tukee sopimusta. Talld direktiivilld EU:n lainsda-
dintd on saatettu merityotd koskevalla yleissopimuksella vahvis-
tettujen kansainvilisten normien mukaiseksi.

3.3 Ehdotuksella direktiiviksi satamavaltioiden suorittamasta
valvonnasta annetun direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (°)
sekd ehdotuksella direktiiviksi Euroopan yhteison kansallisten
varustamoyhdistysten keskusjdrjeston (ECSA) ja Euroopan kulje-
tustyontekijoiden liiton (ETF) merity6td koskevasta yleissopi-
muksesta, 2006, tekemin sopimuksen tdytintdonpanosta ja di-
rektiivin 1999/63/EY muuttamisesta annetun neuvoston direk-
tiivin 2009/13/EY tdytantoonpanoon liittyvistd lippuvaltion vel-
vollisuuksista (*) pyritddn edistimddn merenkulun ammatteja

) EUVL L 161, 22.6.2007, s. 63-64.

() E

() EUVL L 124, 20.5.2009, s. 30-50.
() COM(2012) 129 final.

(4 COM(2012) 134 final.
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koskevia EU:n toimintaperiaatteita panemalla tdytintoon
vuonna 2006 hyviksytty merityotd koskeva yleissopimus. Eh-
dotusten tarkoituksena on ottaa kdytt66n tarvittavat mekanismit
ja menettelyt, joilla varmistetaan, ettd sekd lippuvaltioina ettd
satamavaltioina toimivat EU:n jdsenvaltiot panevat merityotd
koskevan yleissopimuksen kaikilta osin tehokkaasti taytant6on.
Kumpikin direktiivi tulee voimaan samana pdivind kuin vuonna
2006 hyviksytty merityotd koskeva yleissopimus, ja jdsenvalti-
olla on 12 kuukautta aikaa siirtdd ne osaksi kansallista lainsaa-
dantoddn.

3.4  Ehdotuksilla muutetaan satamavaltioiden suorittamaa val-
vontaa koskevaa direktiivid (2009/16/EY), jotta voidaan

— sisillyttdd  merityosertifikaatti ja ilmoitus merity6ehtojen
noudattamisesta niihin asiakirjoihin, jotka tarkastajien on
tarkistettava

— sisdllyttdd tarkastusten soveltamisalaan uusia kohteita (esi-
merkiksi sen tarkistaminen, onko jokaisen merenkulkijan
osalta tehty asianmukainen, kummankin osapuolen allekir-
joittama tyosopimus, jossa on vaaditut lausekkeet)

— laajentaa tarkastusten soveltamisalaa siind tapauksessa, ettd
on tehty valituksia, ja vahvistaa titd varten tarvittava menet-
tely

— sisillyttdd direktiiviin Lissabonin sopimuksen voimaantulosta
johtuvat sdadosvallan ja tdytintoonpanovallan siirtoa kos-
kevat uudet sddnnokset.

3.5  Lippuvaltioiden velvollisuuksia koskevassa ehdotetussa
uudessa direktiivissd

— EU:ssa sijaitseva lippuvaltio velvoitetaan ottamaan kiyttoon
mekanismit, joilla varmistetaan direktiivin 2009/13/EY nou-
dattaminen

— vahvistetaan ammatillista patevyyttd ja riippumattomuutta
koskevat vaatimukset, joita sovelletaan henkilostoon, jonka
tehtdvind on varmistaa direktiivin 2009/13/EY soveltamis-
alaan kuuluvien seikkojen soveltaminen

— sdddetddn valituksista EU-maan lipun alla purjehtivilla aluk-
silla sekd vahvistetaan periaatteet ja menettely, joita lippu-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten on noudatettava.

4. Yleisti

4.1  ETSK yhtyy yleiseen toimintaperiaatteeseen, jonka mu-
kaan EUn tyolainsddddnnon on vastattava kaikilta osin alan
kansainvalistd lainsdadintod, kuten merityotd koskevaa yleis-
sopimusta ja merenkulkijoiden koulutuksesta, pitevyyskirjoista
ja vahdinpidosta tehtyd STCW-yleissopimusta. Tamé ei kuiten-
kaan saa estdd sitd, ettd EU:ssa voidaan soveltaa tiukempia vaa-
timuksia.

4.2 ETSK panee merkille, ettd vuodelta 2006 periisin oleva
merity6td koskeva yleissopimus ei ole vield kansainvalisesti si-
tova vaan riippuvainen siitd, ettd valtiot saattavat sen voimaan
kansallisilla saddoksilldan. Lippuvaltion ja satamavaltion suorit-
tamia tarkastuksia koskevissa ILO:n suosituksissa korostetaan,

ettd asianmukaisia kansallisia lakeja tai asetuksia tai ty6ehtoso-
pimuksia tahi muita toimenpiteitd, joilla merityotd koskeva
yleissopimus saatetaan lippuvaltiossa voimaan, olisi kaikissa ta-
pauksissa pidettiva todistusvoimaisina osoituksina lippuvaltiossa
noudatettavista vaatimuksista. Suosituksissa kehotetaan lisdksi
joustavuuteen pantaessa merityotd koskevaa yleissopimusta tdy-
tantoon huomioimalla etenkin asiasisdllon maakohtaiset vastaa-
vuudet ja lippuvaltioille jétetty harkintavalta paittdd tarkoista
tdytintdonpanotoimistaan. Tamin vuoksi EU:n jdsenvaltioiden
ja EUn ulkopuolisten valtioiden on tulkittava ja noudatettava
merity6td koskevaa yleissopimusta yhteisesti.

4.3 ETSK toteaa, ettd direktiivi 2009/13/EY Euroopan yhtei-
son kansallisten varustamoyhdistysten keskusjirjeston (ECSA) ja
Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) merityotd kos-
kevasta yleissopimuksesta, 2006, tekemin sopimuksen tdytin-
toonpanosta merkitsee erinomaista saavutusta alakohtaisessa
tyomarkkinavuoropuhelussa, ja sitd tulisi tehostaa konkreettisin
tuloksin. Suurin haaste on poistaa merenkulkijoiden uupumuk-
sen syyt valvomalla ty6- ja lepoaikoja.

4.4  ETSK viittaa seuraaviin lausuntoihinsa:

— "Kolmas meriturvallisuuspaketti" (°), jossa komitea kannattaa
pyrkimyksid kartoittaa, milld tavoin merity6td koskeva yleis-
sopimus voidaan parhaiten siirtdd osaksi EU:n lainsdddantoa.
Komitea kehotti EU:ta edistimdidn painokkaasti pyrkimyksid
ratifioida merity6td koskeva yleissopimus tukemalla Euroo-
pan talousalueen maissa ja sellaisissa kolmansissa maissa,
joiden kanssa on tehty talouskumppanuussopimuksia, kdyn-
nissd olevaa ratifioimisprosessia.

— "EU:n meriliikennepolitiikka vuoteen 2018 saakka" (%), jossa
komitea kehottaa "jasenvaltioita ratifioimaan ILO:n me-
rityotd  koskevan vuoden 2006 yleissopimuksen, jonka
avulla luodaan maailmanlaajuisesti yhdenmukaiset tyosken-
telyedellytykset aluksilla ja edistetdin nuorten houkuttele-
mista merenkulkualan ammattiin”.

— "Merityon normien vahvistaminen" (7), jossa EUn jdsenvalti-
oita kehotetaan ratifioimaan merity6td koskeva yleissopimus
mahdollisimman pian ja suositetaan, ettd laaditaan operatii-
viset suuntaviivat lippu- ja satamavaltioille.

4.5  ETSK nostaa niin ikddn esiin aiheesta "Valkoinen kirja —
Yhtendistd Euroopan lilkennealuetta koskeva etenemissuunnitel-
ma" (%) antamansa lausunnon, jossa "EU:n jdsenvaltioita kehote-
taan ratifioimaan vélittomaésti Kansainvilisen tyojirjeston (ILO)
merity6sopimus yhtaldisten toimintaedellytyksien takaamiseksi
kansainvaliselld tasolla, sanotun kuitenkaan estimattd sitd, ettd
EU:ssa voidaan soveltaa tiukempia vaatimuksia". EU:n lainsd-
ddnnon tulisi vastata tdysin kansainvalistd lainsddddntod, etenkin
merity6td koskevaa yleissopimusta sekd merenkulkijoiden kou-
lutusta, pitevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevasta sddnnostostd
tehtyd IMO:n yleissopimusta
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4.6 Ehdotukset vastaavat sidosryhmien odotuksia merenku-
lun turvallisuuden ja laadun parantamisesta sekd nykyistd oike-
udenmukaisempien kilpailuedellytysten edistimisestd EU:n ja sen
ulkopuolisten toimijoiden ja EU:n ja muiden lippuvaltioiden
valilld. Néin ollen ETSK kannattaa periaatetta saattaa merity6td
koskeva yleissopimus voimaan parantamalla EU:n lainsdddantoa.
EUnn toiminta on komission varapuheenjohtajan Siim Kallasin
asettaman, merialan tyollisyyttd kisittelevdn erityisryhmidn mu-
kaista tdimédn suosittaessa (kesikuussa 2011) merityotd koskevan
yleissopimuksen tdytintoonpanoa.

5. Erityistd

Muutokset satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annettuun di-
rektiiviin 2009/16/EY

5.1  ETSK:n mielestd komissiolle siirretyn saddosvallan ja tay-
tantoonpanovallan soveltamisaloja olisi molempia laajennettava
siten, ettd komissio voi yksityiskohtaisesti paittdd yhdenmukai-
sista sddnnoistd, joita sovelletaan satamavaltion valvontamenet-
telyihin tarkastettaessa aluksia merityotd koskevan yleissopimuk-
sen nojalla, ottamalla huomioon asianomaiset ILO:n suositukset
sekd saattamalla sddnnot linjaan direktiivin 2009/16 soveltamis-
alan ja siind sdddettyjen menettelyjen kanssa.

5.2 ETSK:n antamassa kolmatta meriturvallisuuspakettia ki-
sittelevdssd lausunnossa (°) pannaan tyytyviisend merkille, ettd
"direktiivilld otetaan kayttoon aluksilla vallitsevien tyoskentelyo-
losuhteiden tarkastukset, silld inhimilliselld tekijalli on usein
suuri merkitys merionnettomuuksissa. Alusten miehiston asuin-
ja tyoskentelyolosuhteiden sekd pitevyyden valvonta vaatii ky-
seiseen alaan erikoistuneiden tarkastajien médrdn lisddmistd."
Tarkastajia onkin ryhdyttdvd kouluttamaan asianmukaisesti,
jotta he pystyvit suoriutumaan merityotd koskevan yleissopi-
muksen mukaisesta valvonnasta sopimuksen tultua voimaan.
ETSK kehottaa Euroopan meriturvallisuusvirastoa (EMSA) ja Pa-
riisin yhteisymmarryspoytikirjan allekirjoittajia edistimdin vah-
vasti tarkastajien kouluttamista palvelemaan merityotd koskevan
yleissopimuksen tarkoitusperi.

5.3 ETSK toteaa, ettd direktiivin 2009/16/EY 13 artiklan ¢
alakohdassa, joka koskee satamavaltion suorittamaa valvontaa,
todetaan seuraavaa: "Kunkin perustarkastuksen osalta toimival-
taisen viranomaisen on varmistettava, ettd tarkastaja — — varmis-
tuu aluksen yleisestd kunnosta, hygienia, konehuone ja asuintilat
mukaan luettuina." Kuitenkin ILO:n suositusten mukaan satama-
valtion valvontaviranomaiset, jotka suorittavat tarkastuksia
vuonna 2006 hyviksytyn merityotd koskevan yleissopimuksen
nojalla, tarkastavat perustarkastuksen yhteydessd, joka usein on
ainoa tarkastus, aluksen merityosertifikaatin ja ilmoituksen me-
ritydehtojen noudattamisesta. Namd asiakirjat muodostavat ensi
kidessd todisteen siitd, ettd merenkulkijoiden tyo- ja asumisoloja
koskevia yleissopimuksen vaatimuksia noudatetaan sertifikaatin
kattamassa laajuudessa. Tietyissd olosuhteissa saatetaan kuiten-
kin tehda yksityiskohtaisempi tarkastus, jossa varmistetaan tyo-
ja asumisolojen vaatimustenmukaisuus aluksella. EU:n nykyinen
direktiivi 2009/16 ja merityotd koskeva yleissopimus siihen liit-
tyvine ILO:n suosituksineen saattavat poiketa toisistaan muilla-
kin osa-alueilla soveltamisalansa tai menettelyjensd suhteen.
Niistd kahdesta vilineestd johtuvat valvonta- ja tdytdnt66npano-
menettelyt on virtaviivaistettava laajentamalla Euroopan komis-
siolle annettua toimeenpanovaltaa antaa asianmukaisia yhtenéis-
tettyjd médrdyksid.

(°) EUVL C 318, 23.12.2006, s. 195-201.

5.4 Merenkulkijoiden majoitusta koskevien rakennevaatimus-
ten noudattaminen ja tiytintdonpano etenkin tietyilli merenku-
lun sektoreilla, kuten suurilla kauppa-aluksilla tai pienehkoilld
aluksilla, on erittdin haasteellista. ETSK panee merkille, ettd me-
rity6td koskeva yleissopimus tarjoaa lippuvaltioille mahdollisuu-
den antaa lainsddddntonsd puitteissa tarvittaessa mdaardyksid ja
asetuksia tai ryhtyd muihin toimenpiteisiin, jotka sisdllltddn
vastaavat yleissopimuksen méardyksid, ja langettaa seuraamuksia
vapautuksista, poikkeuksista tai muunlaisesta normien jous-
tavasta soveltamisesta, sen jilkeen kun asiassa on kuultu laivan-
varustajien ja merenkulkijoiden jdrjestojd. ETSK odottaakin, ettd
satamavaltion valvontaviranomaiset perustavat paatoksensi lip-
puvaltion tekemiin paitoksiin, sellaisina kuin ne on kirjattu
ilmoitukseen merityehtojen noudattamisesta.

5.5  Merityotd koskevassa yleissopimuksessa tunnustetaan,
ettd ILO:n jésenille on jitettdvd jonkin verran joustovaraa puut-
tua tiettyihin maakohtaisiin olosuhteisiin, etenkin kun kyseessd
ovat pienehkot alukset ja ainoastaan kotimaan liikennettd har-
joittava alukset, tai erityisalukset. Néin ollen pienille, kotimaassa
liikennoiville aluksille tehtavien rutiinitarkastusten ei tarvitse olla
samanlaisia kuin suuremmille, kansainvilistd liikkennettd harjoit-
taville aluksille tehtdvien tarkastusten. ETSK ennakoi lisiksi, ettd
satamavaltion suorittamaan valvontaan liittyy huomattavia ope-
ratiivisia seikkoja, silld tarkastusten tulee olla yksityiskohtaisem-
pia ja puutteita on arvioita tulevia toimia silmalld pitden. Komi-
tean mielestd ndihin seikkoihin tulee puuttua huolellisesti, ja ne
on ratkaistava kohtuullisesti antamalla delegoituja sdadoksia,
joissa otetaan huomioon merityotd koskevan yleissopimuksen
taytantoonpanosta annetut kansalliset siddokset.

5.6  Ehdotetun uuden 18 a artiklan ("Merityotd koskevaan
yleissopimukseen liittyvat valitukset”) 1 kohdassa siddetddn,
ettd mikéli valitusta ei ole voitu ratkaista aluksella, satamavaltion
tarkastajan on ilmoitettava asiasta lippuvaltiolle, jotta timi voi
ryhtyd tarvittaviin toimiin. ETSK katsoo, ettd ehdotettuihin me-
nettelyihin olisi lisittdva toinen vaihe, jossa valituksista ilmoite-
taan laivanvarustajalle, jotta timd voi ryhtyd tarvittaviin toimiin.
Tdmd toimenpide on merityotd koskevan yleissopimuksen me-
nettelyjen mukainen.

Huomioita uudesta direktiivistd lippuvaltioita koskevien vaatimusten
noudattamisesta

5.7  Vuonna 2006 hyviksytyn merityotd koskevan yleissopi-
muksen ratifioimis- ja tdytdntoonpanoprosessi on monissa EU:n
jasenvaltioissa edennyt jo pitkalle tai se on jo saatu padtokseen.
Yleissopimuksessa mairittyjen, tyévoiman toimittajavaltion kan-
salaisuudella varustettujen, kyseisessd valtiossa oleskelevien tai
kyseiseen valtioon sijoittautuneiden merenkulkijoiden palkkaa-
miseen, sijoittamiseen ja sosiaaliturvaan liittyvien vaatimusten
tdytdntoonpano nostaa esiin merkittdvid operatiivisia kysymyk-
sid. ETSK kehottaa Euroopan komissiota puuttumaan viipymattd
tdhidn seikkaan ja varmistamaan, ettd tyovoimaa toimittavia val-
tioita koskevan EUmn tulevan lainsddddnnon tdytint6onpano
kolmansissa maissa vastaa merityotd koskevan yleissopimuksen
henkei ja vaatimuksia.

5.8  Lippuvaltiot kannustavat laivanvarustajia ryhtymédan toi-
menpiteisiin, joilla varmistetaan ndiden vaatimusten noudattami-
nen. Merityotd koskevan yleissopimuksen II artiklassa "meren-
kulkija" madritelladn siten, ettd silld tarkoitetaan "henkilod, joka
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tyosuhteessa tai muutoin toimii tai tyoskentelee jossakin omi-
naisuudessa aluksella, johon tdtd yleissopimusta sovelletaan".
Tiamdn laajan médritelmidn mukaan merenkulkijoina voidaan
pitdd rahtaajien henkilostod, kuten offshore-teollisuudessa toimi-
villa aluksilla tyoskentelevid geologeja ja sukeltajia, tai laivanva-
rustajien valillisesti palkkaamaa henkilokuntaa tai aluksilla tyos-
kentelevid sopimussuhteisia turvavartijoita, joiden tehtdvini on
torjua merirosvousta. ILO myontdd, ettd tietyissd tilanteissa so-
pijapuoli saattaa olla epitietoinen siitd, tulisiko aluksella ajoittain
tyoskentelevid tiettyjd henkiloryhmid pitdd yleissopimuksen tar-
koittamina merenkulkijoina vai ei. Asiaa on selkiytetty ILO:n
kansainvilisen tyokonferenssin (meriasioita kasitelleessd) 94. is-
tunnossa annetulla seitsemdnnelld péatoslauselmalla. Kuten
yleissopimuksen 1II artiklan 3 kohdassa mddritddn, jos syntyy
epatietoisuutta siitd, voidaanko jotakin henkiloryhmdd pitdd
tassd yleissopimuksessa tarkoitettuina merenkulkijoina, asian
ratkaisee kunkin jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen asi-
aankuuluvia laivanvarustajien ja merenkulkijoiden jarjestojd
kuultuaan. ETSK:n mielestd jasenvaltioiden olisi tunnustettava
ILO:n pdatoslauselmat suosituksineen pantaessa merity6td kos-
kevaa yleissopimusta tdytintoon ja noudatettaessa sitd. Komitea
katsoo myds, ettd olisi pitdydyttava tiukasti tdssd periaatteessa.

5.9  Ehdotetun direktiivin 4 artiklan "Lainsddddnnon noudat-
tamisen valvonnasta vastaava henkilosto" osalta ETSK toteaa,
ettd ILO:n suuntaviivoja on muutettu satamavaltion suoritta-
masta merityotd koskevan yleissopimuksen mukaisesta valvon-
nasta vastaavien tarkastajien tekemien tarkastusten osalta siten,

Bryssel 11. heindkuuta 2012

ettd valvontaviranomaiset avustavat satamavaltion hallintoa ja
auttavat sitd panemaan merityotd koskevasta yleissopimuksesta
johtuvat velvoitteet tehokkaasti tdytintoon. Tarkastuksiin osal-
listuu useimmiten henkildstod, jolla on jo patevyys, jollaista
edellytetddn satamavaltion suorittamaa valvontaa koskeviin
IMO:n yleissopimuksiin ja alueellisiin yhteisymmarryspoytakir-
joihin liittyvissd nykyisissd kansainvilisissd jarjestelyissd. Ndin
on asianlaita todellakin EU-maissa, jotka noudattavat Pariisin
yhteisymmarryspoytakirjaa ja direktiivia 2009/16/EY.

5.10  Merkittdvd merity6td koskevan yleissopimuksen tdytan-
toonpanoon liittyvd seikka tulevat olemaan lippuvaltion hallin-
non myontimat merityosertifikaatit ja ilmoitukset merityoehto-
jen noudattamisesta. Yleissopimuksen sddnnén 5.1.1 mukaan
jasenvaltiot voivat valtuuttaa muut organisaatiot, esimerkiksi
luokituslaitokset, suorittamaan tarkastuksia ja/tai myontimadn
sertifikaatteja. Tima periaate tunnustetaan EU:n lainsddddnnossa,
osittain direktiivissi 2009/15/EY alusten tarkastamiseen ja kat-
sastamiseen valtuutettuja laitoksia sekd merenkulun viranomais-
ten asiaan liittyvid toimia koskevista yhteisistd sdadnnoistd ja
standardeista, ja osittain direktiivissd 2009/21/EY lippuvaltiota
koskevien vaatimusten noudattamisesta. Koska ehdotettu direk-
tiivi ei ole riittdvan tdsmallinen siltd osin kuin hallinnolla on
mahdollisuus delegoida tehtdvid tunnustetuille organisaatioille,
ETSK olettaa, ettd jasenvaltiot voivat toimia mainitulla tavalla
annettuaan saddoksen direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsaadantoa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Neuvosto péitti 10. huhtikuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 19. huhtikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus alusten kierrdtyksestd

COM(2012) 118 final — 2012/0055 COD.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6" -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 26. kesikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 12. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 122 4dntd puolesta ja 31

vastaan 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Laivoja romutetaan edesvastuuttomalla tavalla. Suurin
osa niistd romutetaan kayttamalld rantautumismenetelmad (bea-
ching), jossa laiva ajetaan vauhdilla hiekkarannalle. Ndin tapah-
tuu Intiassa, Bangladeshissa ja Pakistanissa. Sitten ammattitaidot-
tomat tyontekijit, joukossa paljon lapsia, suorittavat purkutyon.
Heilld ei ole kunnon tyokaluja eikd minkdanlaista suojaa purku-
tyossd vapautuvaa suurta vaarallisten aineiden méirdd vastaan.

1.2 Kdytostd poistettuja aluksia pidetddn vaarallisena jatteend,
ja ne kuuluvat Baselin yleissopimuksen soveltamisalaan. Yleis-
sopimuksella sddnnellddn vaarallisten jiteaineiden siirtoa. Koska
timdn yleissopimuksen méirdyksid on monien vuosien ajan
jatetty jarjestelmallisesti ja laajamittaisesti noudattamatta, Kan-
sainvilinen merenkulkujdrjesto (IMO) hyviksyi vuonna 2009
alusten turvallista ja ympariston kannalta asianmukaista kierra-
tystd koskevan Hongkongin yleissopimuksen. Euroopan unionin
ja sen jasenvaltioiden mukaan molemmat yleissopimukset vai-
kuttavat takaavan samantasoisen valvonnan ja siidnt6jen noudat-
tamisen valvomisen tason aluksille, jotka on luokiteltu jdtteeksi.
Kaikki Afrikan valtiot ja monet Latinalaisen Amerikan valtioista
olivat asiasta eri mieltd. Hongkongin yleissopimuksen odotetaan
tulevan voimaan vuoden 2020 tienoilla, kun riittdvin moni maa
on ratifioinut sen.

1.3 Euroopan unionilla on asiassa merkittdvd vastuu, koska
maailman aluskanta on suurelta osin unionin jdsenvaltioista pe-
rdisin olevien laivanvarustajien omistuksessa. Asiaintilan kehitys
tlld alalla on huolestuttanut komissiota jo vuosia. Sen vuoksi
komissio paitti joitakin vuosia sitten puuttua ndihin ongelmiin.
Viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana komissio on antanut
tdtd aihepiirid kasittelevin vihredn kirjan, sitten strategiaa kos-
kevan tiedonannon, ja nyt on vuorossa ehdotus asetukseksi.
Ehdotetulla EU:n asetuksella toteutetaan erdiden Hongkongin
yleissopimuksen vaatimusten tdytintoonpano aikaistetussa vai-
heessa.

1.4 Ehdotus asetukseksi alusten kierrdtyksestd tekee jokseen-
kin vaatimattoman vaikutuksen samaa aihetta kisitteleviin, ai-
kaisemmin julkistettuihin vihreddn kirjaan ja strategiaa kos-
kevaan tiedonantoon verrattuna. Viimeksi mainituissa kahdessa
asiakirjassa analysoidaan aukottomasti alusten kierrdtykseen eri-
tyisesti Bangladeshissa, Intiassa ja Pakistanissa liittyvid ongelmia
ja ilmaistaan vakaa kasitys, ettd on ryhdyttiava tiukkoihin toi-
menpiteisiin, joilla puututaan kyseisissd maissa esiintyviin epa-
kohtiin. Asetusehdotuksessa esitellyt toimenpiteet eivat kuiten-
kaan riitd ongelmien ratkaisemiseen. ETSK joutuukin toteamaan,
ettd ongelmien ratkaisemiseen tarvittava poliittinen tahto tuntuu
puuttuvan.

1.5  Ehdotuksesta puuttuu esimerkiksi sellainen talouden vi-
line, jolla komissio voisi ohjata kehitystd toivottuun suuntaan.
Aikaisemmissa asiakirjoissa tuollainen viline oli vield mukana
kuvassa. Komissio on teettdnyt tutkimuksen mahdollisuuksista
perustaa rahasto, johon jokaisen EU:n satamaan kiinnittyvin
aluksen tulee maksaa tietty summa. Summan suuruus pystytdan
maédrittdimain vetoisuuden ja myrkyllisyyden yhdistelmin perus-
teella. Tallaisen rahastovilineen hyddyntiminen on lisdksi tdysin
yhdenmukaista saastuttaja maksaa -periaatteen kanssa. Osa va-
roista voidaan kayttdd Kaakkois-Aasiassa vallitsevien tydolojen
parantamiseen. Keinoina ovat tyontekijoille annettava turvallista
ja terveydelle haitatonta tyoskentelyd koskeva koulutus, paikal-
lisyhteisojen valveuttaminen suurten merialusten edesvastuutto-
maan romuttamiseen liittyvistd vaaroista ja paikallisen julkisen
infrastruktuurin parantaminen.

1.6 ETSK kehottaa Euroopan komissiota tutkimaan mahdol-
lisuutta kidyttdd nditd varoja romutuskapasiteetin kehittimiseen
ja kierrdtysverkoston toteuttamiseen Euroopassa. EU:ssa on riit-
tavasti telakkakapasiteettia, jota kdytetddn endd vihdn tai ei ol-
lenkaan uusien alusten rakentamiseen ja vanhojen korjaamiseen
mutta joka soveltuu laivojen romuttamiseen ja kierrdtykseen. Se
puolestaan edustaa erinomaisesti Euroopan unionin pyrkimystd
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kehittyd kestavilli pohjalla olevaksi "kierrdtysyhteiskunnaksi",
jossa jatettd hyodynnetddn ennen kaikkea raaka-aineena ilyk-
kddn ja tarkkaan seulovan kierrdtysjirjestelmidn avulla. Tdma
voi tuottaa runsaasti uusia tyopaikkoja sekd merkittdvaa talou-
dellista hyotyd, kun saadaan talteen arvokkaita materiaaleja,
joilla voidaan suurelta osin tyydyttdd raaka-aineiden kysyntaa.
Koko unioni voi saada tdstd paljon etua, kun otetaan huomioon
raaka-aineiden jatkuvasti nousevat hinnat ja korkea tyottomyys
useissa Euroopan unionin jisenvaltioissa. Sen lisdksi toimintai-
kinsd lopussa olevien laivojen romuttamisala on mahdollisuus
merenrannikoiden alueiden kehittimistd, nuorten uudenlaisille
ammattialoille kouluttamista ja ty6ttomia ajatellen.

1.7 Mikili Euroopan unionissa halutaan, ettd eurooppalaisia
laivoja romutettaessa menetellddn vastuullisesti, ei ole kohtuu-
tonta, ettd unioni osaltaan rahoittaa sellaisen kapasiteetin hank-
kimista, jonka turvin romutus pystytddn suorittamaan asian-
mukaisesti. Markkinataloudessa ei mikddn kuitenkaan ole ilmais-
ta, vaan kaikella on hintansa. Romutettaessa laivoja vastuullisesti
maksetaan tuo hinta rahana. Edesvastuuttomasti romutettaessa
tuo hinta maksetaan osittain muina arvoina, kuten paikallisen
ympdriston tuhoutumisena ja ihmishenkini. Koska emme tahdo
hyviksyid nditd arvoja lailliseksi maksuvilineeksi EU:ssa, emme
saa myoskdan sallia niitd kaytettdvin maksuliikenteessd unionin
ulkopuolisten maiden kanssa. Komissio voisi panna tdhin asiaan
hieman nykyistd enemman painoa. Niin ollen ETSK katsoo, ettd
olisi pitdnyt tehda parempi, luovempi, uskallusta osoittavampi ja
aloitteellisempi ehdotus, joka olisi ollut tavoitetasoltaan komis-
sion aikaisempien asiakirjojen ja komitean niistd antamien lau-
suntojen vertainen.

1.8  Ottaen huomioon, etti on tarkoitus sallia alusten kier-
rittiminen OECD:n ulkopuolisten maiden laitoksissa silld edel-
lytykselld, ettd ndmi tdyttdvdt vaatimukset ja ne on kirjattu
"eurooppalaiseen luetteloon”, ETSK suosittaa, ettd asetuksessa
tukeudutaan erityisesti asian kannalta keskeisten kansainvilisten
organisaatioiden antamiin suuntaviivoihin (!) sekd itse Baselin
yleissopimukseen sekd sen teknisiin suuntaviivoihin.

2. Johdanto

2.1  Myrkyllisen jatteen kuljettaminen teollisuusmaista kehi-
tysmaihin herdtti 1980-luvun lopulla kansainvilistd paheksun-
taa. Kahdeksantuhatta tynnyrid kemiallista jdtettd, joka dumpat-
tiin Nigeriassa Koko Beach -rannalle, ja Karin B:n kaltaiset aluk-
set, jotka purjehtivat satamasta toiseen yrittden padstd niissd
eroon lastinaan olevasta vaarallisesta jatteestd, nousivat sanoma-
lehtien otsikoihin, ja esitettiin vaatimuksia ankarammasta kan-
sainvilisestd sddntelystd. Vuonna 1989 hyvaksyttiinkin Yhdis-
tyneiden kansakuntien Baselin yleissopimus, jonka tavoitteena
oli perustaa jdrjestelmd, jolla valvotaan vaarallisten jitteiden siir-
toa kansainvilisten rajojen yli.

(") Tekniset ohjeet alusten tdydellisen tai osittaisen, ympériston kannalta
asianmukaisen purkamisen hallinnoinnista, vaarallisten jitteiden
maan rajan ylittavien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskeva Baselin
yleissopimus, YK:n ympdristoohjelma (UNEP);

Aasian maita ja Turkkia koskevat ohjeet tySturvallisuudesta ja -ter-
veydesti alusten romutuksen yhteydessi, Kansainvélinen tyojirjesto
(ILO);
Ohjeet alusten kierrityksestd, Kansainvilinen merenkulkujirjesto
(IMO).

2.2 Baselin yleissopimuksessa maaritidn maailmanlaajuisesta
jarjestelmaistd, johon kuuluu ennalta tapahtuva tiedottaminen ja
lupamenettely, joka koskee jdtteiden siirtoa maiden valilld.
Vuonna 1995 hyviksyttiin yleissopimuksen muutos, jolla kiel-
letddn vaarallisen jdtteen vienti EUin jisenvaltioista ja taloudel-
lisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD) jdsenvaltioista
maihin, jotka eivit ole OECD:n jdsenid. EU on siirtdnyt Baselin
yleissopimuksen ja sithen tehdyn vientikieltoa koskevan muu-
toksen osaksi unionin lainsdddantoa (2).

2.3 Vaikka myos alukset kuuluvat jitesiirtolainsdddannon so-
veltamisalaan, ja Baselin yleissopimuksen nojalla tehdyissi pda-
toksissd on jo tunnustettu, ettd aluksesta voi tietylld hetkelld
tulla jatettd, voidaan se samanaikaisesti madritelld muiden kan-
sainvilisten sddntojen nojalla edelleen alukseksi. Koska lihes
kaikki alukset sisaltavdt huomattavia maarid vaarallisia aineita,
kuten oljyja ja Oljylietettd, asbestia, lasivillaa, polykloorattuja
bifenyylejd, tributyylitinaa ja mm. maalien raskasmetalleja, ro-
mutettavia aluksia on pidettdvd vaarallisena jdtteend. Tastd
syystd saadaan mainitun kaltaisia laivoja, jotka purjehtivat
EU:n jdsenvaltion lipun alla ja jotka vieddan OECD-maista, ro-
muttaa Baselin yleissopimuksen mukaisesti ainoastaan OECD:n
jasenvaltioissa.

2.4 Koska alukset kuitenkin jarjestelmallisesti kiertdvit tatd
lainsdddantod, sekd kansainvalisistd sddnnoistd ettd unionin lain-
sdadannostd tulee tehotonta. Tilanteen parantamiseksi Baselin
yleissopimuksen osapuolet pyysivit Kansainvilisti merenkulku-
jarjestod (IMO) laatimaan sitovat vaatimukset alusten kierratta-
miselle. IMO esitteli vuonna 2006 sopimusluonnoksen, joka
vahvistettiin vuonna 2009 alusten turvallista ja ympariston kan-
nalta asianmukaista kierrdtystd koskevaksi Hongkongin yleis-
sopimukseksi. Sen voimaantulo ja tuloksekas tdytint6onpano
edellyttavit, ettd sen ratifioi riittdvd madrd sekd suuria lippuval-
tioita ettd kierrdtysvaltioita.

2.5  Baselin yleissopimuksen osapuolet ilmaisivat tyytyviisyy-
tensd IMO:n vuonna 2006 esittelemdidn sopimusluonnokseen ja
aloittivat arvioinnin siitd, saavutetaanko Hongkongin yleissopi-
muksella vastaava taso valvonnassa ja tdytintoonpanossa kuin
Baselin yleissopimuksella. Euroopan unioni ja sen jisenvaltiot
saivat arviointinsa loppuun vuonna 2010 ja totesivat, ettd mo-
lemmat yleissopimukset vaikuttavat takaavan samantasoisen val-
vonnan ja sadntojen noudattamisen valvomisen tason aluksille,
jotka on luokiteltu jdtteeksi. Baselin yleissopimuksen osapuolet
kehottivat lokakuussa 2011 ratifioimaan Hongkongin yleissopi-
muksen, jotta se tulisi voimaan. Tdmin odotetaan tapahtuvan
aikaisintaan vuonna 2020. Kun yleissopimus tulee voimaan, sen
osapuolina olevat maat voivat antaa suuret kaupalliset aluksensa
purettavaksi ainoastaan maihin, jotka ovat yleissopimuksen osa-
puolia.

2.6 Alusten purkamisen kiytinnot, jotka ovat ympiriston
kannalta kestimdttomid ja vaarallisia, aiheuttavat Euroopan
komissiolle edelleen vakavaa huolta, ja siksi komissio seuraa

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006 jit-
teiden siirrosta, annettu 14 péivind kesikuuta 2006.
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tiiviisti tilanteen kehittymistd. Komissio antoi vihredn kirjan lai-
vanromutustoiminnan parantamisesta vuonna 2007 (%) ja tiedo-
nannon asianmukaisempaa laivanromutusta koskevasta EU:n
strategiasta vuonna 2008 (*). ETSK on esittdnyt niistd ndkemyk-
sensd aikaisemmissa lausunnoissaan (°). Kisilld olevassa lausun-
nossa ETSK ottaa kantaa komission ehdotukseen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi alusten kierratyksesti ().

3. Taustaa

3.1  Alusten purkutoimintaa madrittdvat markkinatekijdt.
Vanhentuneen aluskannan yllapitokustannukset, rahtihinnat ja
romusta maksettava hinta ratkaisevat sen, milloin laiva romute-
taan. Romutuspaikan valinnan ratkaisee romuttajan purettavasta
aluksesta tarjoama hinta. Hinnan maaraavit kierrdtetyn teriksen
kysyntd asianomaisella alueella sekd tyontekijoiden ja ymparis-
ton suojelemiseksi tarkoitetun infrastruktuurin aiheuttamat ku-
lut. Néiden tekijoiden vaikutuksesta suurten merialusten kierra-
tys on ajan mittaan siirtynyt Kaakkois-Aasiaan.

3.2 Kaikista maailmassa vuodesta 2004 lukien kiytostd pois-
tetuista laivoista on runsaat 80 prosenttia romutettu rantautu-
mismenetelmalld Intiassa, Pakistanissa ja Bangladeshissa. Laiva
ajetaan vauhdilla hiekkarannalle, minka jilkeen se puretaan osiin
turvautumatta raskaaseen konekalustoon. Mainituista maista
puuttuu myos voimakkaasti saastuneen ja myrkyllisen jdtteen
vastuuntuntoiseen kasittelyyn tarvittava laitteisto. Kaakkois-Aa-
sian maiden hallitustahot kieltdytyvdt puuttumasta niihin kay-
tanteisiin, koska ne nikevit alusten kierrdtyksen olevan tirkedd
taloudellista toimintaa, jota tulee haitata mahdollisimman vihan.
Se tarjoaa lisdksi paljon tyopaikkoja, mutta sen sosiaaliset ja
ekologiset seuraukset ovat katastrofaaliset.

3.3 Suuret alukset, jotka ldhetetddn Aasiaan romutettaviksi,
muodostavat yhden merkittavimmistd vaarallisista jtevirroista,
jotka suuntautuvat teollisuusmaista kehitysmaihin. Kyseessd ovat
sellaiset aineet kuin asbesti, 6ljyt ja Gljyliete, polyklooratut bife-
nyylit (PCB:t) ja raskasmetallit. Vuonna 2004 arvioitiin komis-
sion tutkimuksessa (energian ja litkenteen pddosasto) asbestin
midrdksi 1000 — 3 000 tonnia, polykloorattujen bifenyylien
médraksi 170-540 tonnia, vahingollisten maalien mdaaraksi
6 000 — 20000 tonnia ja oljylietteen médriksi 400 000 —
1,3 miljoonaa tonnia vuosittain vuoteen 2015 saakka. Asian
ympdristovaikutuksia ei ole monissakaan tapauksissa tutkittu
seikkaperdisesti, mutta kaytettdvissd olevat tiedot viittaavat sii-
hen, ettd vaikutukset meriveteen, rannan maaperdin ja sedi-
mentteihin ovat merkittdvit. Meren saastuminen purkutelakoi-
den tienoilla Intiassa ja Bangladeshissa nikyy selkeasti ilmavalo-
kuvista. Lisdksi kansalaisjarjestot ovat ilmoittaneet, ettei kysei-
siltd seuduilta 16ydy endd kasvillisuutta tai kaloja.

3.4  Kaakkoisaasialaisten romutustelakoiden turvallisuus- ja
terveysolot ovat ddrimmdisen huolestuttavat. Vakavien onnetto-
muuksien riski on suuri, koska puuttuu paitsi raskaita tyoko-
neita myos tyontekijoiden turvallisuusvarusteita. Intian hallitus

() COM(2007) 269 final

(4 COM(2008) 767 final.

() CESE 1701/2007, EUVL C 120, 16.5.2008, s. 33; CESE 877/2009,
EUVL C 277, 17.11.2009, s. 67.

() COM(2012) 118 final.

on julkaissut raportin, jonka mukaan Alangissa sijaitsevilla tela-
koilla tapahtui vuosina 1996-2003 yhteensd 434 onnettomuut-
ta, joissa kaikkiaan 209 tyontekijid menetti henkensi. Pakis-
tanista on puolestaan raportoitu, ettd vuosina 1986-2006
maassa menetti yli 400 tyontekijad henkensd ja 6 000 louk-
kaantui vaikeasti. On my0s arvioitu, ettd tuhannet tyontekijit
saavat parantumattomia sairauksia siitd, ettd he kasittelevit ja
hengittdvit vaarallisia aineita ilman minkédnlaisia varotoimia tai
suojaa. Tyontekijoistd useimmat ovat perdisin kaikkein koyhim-
miltd seuduilta, ovat ammattitaidottomia, tyoskentelevat vailla
tydsopimusta, sairaus- ja tapaturmavakuutusta, eivitkd he saa
jarjestdytyd ammatillisesti. Intiassa tehdystd tutkimuksesta kdy
lisaksi ilmi, ettd lapsityovoiman osuus on suuri. Neljannes kai-
kista tyontekijoistd on alle 18-vuotiaita, ja 10 prosenttia jopa
alle 12-vuotiaita.

4. Asetuksen piisisilto

4.1  Alusten kierrdtyksestd annetun asetuksen tavoitteena on
vihentdd merkittdvisti negatiivisia sosiaalisia ja ekologisia vaiku-
tuksia, joita liittyy EU:n jdsenvaltioiden lipun alla purjehtivien
alusten kierritykseen erityisesti Kaakkois-Aasiassa, ja samalla
pyritddn vilttimain tarpeettomien taloudellisten rasitteiden lu-
omista. Ehdotetulla asetuksella toteutetaan erdiden Hongkongin
yleissopimuksen vaatimusten tdytintdonpano aikaistetussa vai-
heessa ja nopeutetaan siten yleissopimuksen maailmanlaajuista
voimaantuloa.

4.2 Seuraavat Hongkongin yleissopimuksen vaatimuksista
pannaan aikaistetusti tdytintoon:

4.2.1  EUn jdsenvaltion lipun alla purjehtivien alusten osalta
on laadittava vaarallisten materiaalien luettelo, jota on yllapidet-
tivd aluksella koko sen toiminnan ajan. Uusista aluksista on
laadittava tillainen luettelo vilittomasti, kun taas olemassa ole-
villa aluksilla on viisi vuotta aikaa luettelon laatimiseen. Luettelo
on saatettava ajan tasalle ennen kuin alus lahetetddn romutetta-
vaksi, jotta varmistetaan, ettd valittu kierrityslaitos kykenee hal-
linnoimaan kaikkia aluksella olevia vaarallisia materiaaleja ja
jitteita.

4.2.2  Hongkongin yleissopimuksen perusteella on laadittu
luettelo vaatimuksista, jotka alustenkierrityslaitosten on tiytet-
tavd, ja sithen on sisdllytetty lisdvaatimuksia, jotta ymparistod ja
kansanterveyttd kyetdan suojelemaan paremmin. Yksittdiset alus-
tenkierrdtyslaitokset, jotka tdyttdvit ndmi vaatimukset, voivat
hakea kirjaamista kierratyslaitosten eurooppalaiseen luetteloon.
EU:n jdsenvaltioiden lipun alla purjehtivat alukset voidaan kier-
rdttdd ainoastaan eurooppalaisessa luettelossa mainituissa kierré-
tyslaitoksissa.

4.2.3  Jasenvaltioiden lipun alla purjehtivien alusten on ennen
aluksen toimittamista kierrityslaitokseen minimoitava aluksella
olevien vaarallisten aineiden médrd. Kun kyseessd ovat sdiliva-
lukset, alusten omistajien on varmistettava, ettd alukset saapuvat
kierrityslaitokseen sellaisessa kunnossa, ettd ne voidaan todeta
turvallisesti sisédnmentaviksi ja tulityoturvallisiksi, jotta estetddn
rdjahdykset ja (kuolonuhreja vaativat) onnettomuudet tyonteki-
joiden keskuudessa kierrityslaitoksissa.
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4.3 Toisin kuin voimassa oleva lainsddddntd, ehdotettu ase-
tus perustuu Hongkongin yleissopimuksen valvonta- ja tdytin-
toonpanojirjestelmain, joka on erityisesti suunniteltu kansain-
vilistd merenkulkua harjoittavia aluksia varten. Unionin lainsaa-
diannon noudattamisen parantaminen vaikuttaa sen ansiosta to-
denndkoisemmaltd. Sen mddrittiminen, milloin aluksesta tulee
jatettd, on vaikeaa nykyisin voimassa olevan lainsddaddnnon no-
jalla, mikd on suuri ongelma. Jdsenvaltiot saavat uuden sddnnds-
ton puitteissa varhaisessa vaiheessa tiedot kierrdtyksen suunni-
tellusta alkamisesta ja sen saattamisesta loppuun. Vertaamalla
luetteloa aluksista, joita varten on myonnetty inventaariotodis-
tus, luetteloon aluksista, jotka on kierrdtetty luvan saaneissa
kierratyslaitoksissa, pystytddn helpommin havaitsemaan laiton
kierratys.

4.4 Euroopassa kohdattavat kapasiteettipulmat ovat talous-
tekijoiden nikokulman lisdksi ongelma vastuullista kierratystd
ajatellen. Kapasiteetti riittdd hadin tuskin Euroopan unionin ji-
senvaltioiden sota-alusten ja julkisen vallan muun laivakaluston
kierritykseen. Koska tissd asetuksessa sallitaan alusten kierritys
OECD-maiden ulkopuolella sijaitsevissa kierratyslaitoksissa, jotka
noudattavat vaatimuksia ja sisdltyvit eurooppalaiseen luetteloon,
asetuksella puututaan my6s ongelmaan, joka liittyy alusten
omistajien laillisesti kdytettdvissd olevaan kierrdtyskapasiteettiin.
Tama on sitdkin tirkedmpad, koska tulevien 10 vuoden kuluessa
on odotettavissa alusten kierratyksen huippujakso.

5. Yleistd

5.1 Laivoja romutetaan edesvastuuttomalla tavalla. Suurin
osa niistd romutetaan kdyttdmalld rantautumismenetelmai (bea-
ching), jossa laiva ajetaan vauhdilla hiekkarannalle. Nain tapah-
tuu Intiassa, Bangladeshissa ja Pakistanissa. Sitten ammattitaidot-
tomat tyontekijit, joukossa paljon lapsia, suorittavat purkutyon.
Heilld ei ole kunnon tyokaluja eikd minkainlaista suojaa purku-
tyOssd vapautuvaa suurta vaarallisten aineiden mdirdd vastaan.
Tyontekijoitd kdytetdan hyviksi, eikd heilld ole mahdollisuutta
hakea turvaa titd vastaan, koska kyseisilld aloilla ei juuri suvaita
ammattiyhdistyksid, etenkddn Bangladeshissa ja Pakistanissa.
Hallitusvallan kidyttdjit eivdt puutu niihin epdkohtiin. Kyse on
tarkedstd taloudellisesta toiminnasta niille maille, joille on eri-
tyisen luonteenomaista heikko ja korruptoitunut hallinto sekd
voimakkaat ja haikdilemattomat liikeyritykset nimenomaan tilld
alalla.

5.2 Taloudellista etua eivit edusta pelkidstddn tyopaikat vaan
myos ja ennen kaikkea raaka-ainehuolto. Suurin osa niiden
maiden tarvitsemasta terdksestd on perdisin alusten kierratykses-
td. Tyollisyysnakokohta on ndissd maissa sekin tarked mutta
sosiaalisesti kiistanalainen seikka. Kyseessd ovat kaikkein koy-
himpiin viestéryhmiin kuuluvat koulutusta vaille jaineet ihmi-
set, joilla kylld on tyotd mutta ei tyopaikkaa, koska heidat pal-
kataan péiviksi kerrallaan. Eurooppalainen ja maailmanlaajuinen
tyopaikan kasite (ILO:n kansainvilinen tyollisyyssopimus vuo-
delta 2009) tarkoittaa mm. sitd, ettd ihminen pystyy tulemaan
silld toimeen ja eldttdimain silld perheensd. Kaakkoisaasialaisissa
laivojen rantaromuttamoissa ihmisille tarjotaan tyotd, jolla he
eivdt pysty tulemaan toimeen vaan korkeintaan pysymdin jon-
kin aikaa hengissd. Kdytinnossd suuri osa menehtyy. Se tapah-
tuu joko nopeasti, jossain monista tyotapaturmista, tai hitaasti
johonkin niistd vakavista ja parantumattomista taudeista, joihin
ihmiset voivat tydssdin sairastua.

5.3 Euroopan unionilla on asiassa merkittavd vastuu, koska
maailman aluskanta on suurelta osin unionin jdsenvaltioista pe-
rdisin olevien laivanvarustajien omistuksessa. Asiaintilan kehitys

tdlld alalla on huolestuttanut komissiota jo vuosia, ja yhtend
syynd on se, ettd Baselin yleissopimuksen maardyksid jtetddn
laajamittaisesti noudattamatta. Sen vuoksi komissio paitti joita-
kin vuosia sitten puuttua ndihin ongelmiin. Viimeksi kuluneiden
viiden vuoden aikana komissio on antanut ensin tdtd aihepiirid
kisittelevan vihredn kirjan, sitten strategiaa koskevan tiedonan-
non, ja nyt on vuorossa ehdotus asetukseksi.

5.4  Ehdotus asetukseksi alusten kierrdtyksesti tekee jokseen-
kin vaatimattoman vaikutuksen samaa aihetta kisitteleviin, ai-
kaisemmin julkistettuihin vihreddn kirjaan ja strategiaa kos-
kevaan tiedonantoon verrattuna. Viimeksi mainituissa kahdessa
asiakirjassa analysoidaan aukottomasti alusten kierrdtykseen eri-
tyisesti Bangladeshissa, Intiassa ja Pakistanissa liittyvid ongelmia
ja ilmaistaan vakaa kdsitys, ettd on ryhdyttava tiukkoihin toi-
menpiteisiin, joilla puututaan kyseisissd maissa esiintyviin epa-
kohtiin. Asetusehdotuksessa esitellyt toimenpiteet eivdt kuiten-
kaan riitd ongelmien ratkaisemiseen. ETSK joutuukin toteamaan,
ettd ongelmien ratkaisemiseen tarvittava poliittinen tahto tuntuu
puuttuvan. Tamd on paitsi valitettavaa my6s huomiota herétta-
véid. Komissio on kylld osoittanut poliittista tahtoa muilla aloilla.

5.5  Tarkasteltavana olevasta ehdotuksesta ei 16yda paljoakaan
aikaisemmissa asiakirjoissa esitetyistd suunnitelmista esimerkiksi
laivanomistajien, telakkateollisuuden ja ahtaajien velvoittamista
tiettyihin seikkoihin, jotta taloudellisen kiyttoikdnsd lopussa ole-
vien laivojen purkaminen ja kierritys tapahtuu vastuullisella ta-
valla. Toisaalta ne toimenpiteet, joita ehdotuksessa on paadytty
esittimddn, ovat heikkoja ja tdynnddn oikeudellisia aukkoja.

5.6  Kun Hongkongin yleissopimusta koskevat ehdotukset
olivat valmistuneet, Baselin yleissopimuksen osapuolina olevat
valtiot tekivit arvioinnin siitd, onko sekd Baselin yleissopimuk-
seen ettd toisaalta Hongkongin yleissopimukseen perustuva val-
vonnan ja saintojen noudattamisen valvonnan taso vertailukel-
poinen. Baselin yleissopimuksen osapuolet eivit pddsseet asiasta
yhteisymmarrykseen. IMO:n sekd EU:n jasenvaltioiden mukaan
arvioinnissa paadyttiin kuitenkin myonteiseen tulokseen. Yksi
syy toisistaan poikkeaviin tulkintoihin voisi olla se, ettd Hong-
kongin yleissopimus koskee pelkistddn laivojen romuttamista.
Baselin yleissopimus koskee ensisijaisesti vaarallisten aineiden
vastuuntuntoista kasittelyd, ja siind asetetaan velvoitteita myos
ketjun seuraaville toimijoille. Hongkongin yleissopimuksessa ei
tuohon asiaan juurikaan puututa. ETSK panee merkille, ettd
komissio puolestaan tekee niin, vaikkakin yleiselld tasolla. Ot-
taen huomioon, ettd on tarkoitus sallia alusten kierrdttiminen
OECD:n ulkopuolisten maiden laitoksissa silld edellytykselld, ettd
ndma tdyttavat vaatimukset ja ne on kirjattu "eurooppalaiseen
luetteloon”, ETSK suosittaa, ettd asetuksessa tukeudutaan erityi-
sesti asian kannalta keskeisten kansainvilisten organisaatioiden
antamiin suuntaviivoihin () sekd itse Baselin yleissopimukseen
sekd sen teknisiin suuntaviivoihin.

5.7  Komission ehdotus menee kyllikin Hongkongin yleis-
sopimuksen mairdyksid pidemmalle, mutta jad Baselin yleissopi-
muksen mdairdyksistd jilkeen. Komissio kertoo, ettei se halua
asettaa rimaa niin korkealla, koska muussa tapauksessa maat,
joissa nykyisin sovelletaan ihmisille ja ymparistolle vaarallisia

() Ks. alaviite 1.



C 299/162

Euroopan unionin virallinen lehti

4.10.2012

purkumenetelmid, eivdt mahdollisesti liity Hongkongin yleis-
sopimukseen, ja asetuksen tavoite jad tdyttymdttd. Tamd on
arveluttavaa pddttelyd: Mikali tiettyd saddostd (Baselin yleissopi-
mus) rikotaan yleisesti, ei kyseisen sdddoksen korvaaminen uu-
della oikeudellisella jarjestelylld, jonka noudattamisen valvonta
on vaatimattomampaa (Hongkongin yleissopimus), vaikuta kaik-
kein loogisimmalta tavalta puuttua ongelmaan. Komissio olisi
voinut kiinnittdd ehdotuksessaan enemméin huomiota noudatta-
misen valvonnan laadulliseen parantamiseen.

5.8  Kaksi yleisesti kéytettyd keinoa vilttyd Baselin yleissopi-
muksessa asetetuilta velvoitteilta on siirtdd Euroopan unionin
jasenvaltion alus purjehtimaan unionin ulkopuolisen maan lipun
alla tai laivan myyminen ammattimaiselle kdytettyjen alusten
ostajalle. Jos myynti tapahtuu Euroopan unionin aluevesilld, ei
ammattiostaja saa viedd laivaa kierritettdviksi OECD:hen kuu-
lumattomaan maahan, koska Baselin yleissopimuksen méarayk-
set koskevat tdtd. Ammattiostaja antaa siind tapauksessa vakuu-
tuksen, missd hin vahvista, etti hin ei osta laivaa romutetta-
vaksi vaan kaupalliseen kayttoon. Heti kun tillainen alus on
poistunut unionin aluevesilti, se suuntaa useissa tapauksissa
vilittomisti kohti Kaakkois-Aasian rantoja, ja vakuutus osoittau-
tuu paikkansapitimattomaksi.

5.9 ETSK toteaa, komission ehdotukseen on otettu mukaan
Hongkongin yleissopimuksen tirkeimmait osat, joissa méarite-
tddn vastuiden jakautuminen yhtdaltd lippuvaltioiden, kierrdtys-
valtioiden ja satamavaltioiden kesken ja toisaalta laivanomistaji-
en, telakkateollisuuden ja kierrityslaitosten kesken. Komitealla
on kuitenkin epdilyksensd kyseisen jakauman tasapuolisuudesta,
ja se olisi pitinyt asianmukaisena, ettd myos edellisten omis-
tajien | tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien (beneficial owners)
asema olisi jdrjestetty siind yhteydessd kuntoon.

5.10  Ehdotuksesta puuttuu esimerkiksi sellainen talouden vi-
line, jolla komissio voisi ohjata kehitystd toivottuun suuntaan.
Aikaisemmissa asiakirjoissa tuollainen viline oli vield mukana
kuvassa. Komissio on myds teettdnyt tutkimuksen mahdolli-
suuksista perustaa rahasto, johon jokaisen EU:n satamaan kiin-
nittyvan aluksen tulee maksaa tietty summa. Summan suuruus
pystytddn madrittimain vetoisuuden ja myrkyllisyyden yhdistel-
min perusteella. Tallaisen rahastovilineen hy6dyntiminen on
lisaksi tdysin yhdenmukaista saastuttaja maksaa -periaatteen
kanssa. Osa varoista voidaan kdyttdd Kaakkois-Aasiassa vallitse-
vien tyoolojen parantamiseen. Keinoina ovat tyontekijoille an-
nettava turvallista ja terveydelle haitatonta tyoskentelyd koskeva
koulutus, paikallisyhteisojen valveuttaminen suurten merialusten
edesvastuuttomaan romuttamiseen liittyvistd vaaroista ja paikal-
lisen julkisen infrastruktuurin parantaminen.

511 ETSK kehottaa Euroopan komissiota tutkimaan mah-
dollisuutta kdyttdd nditd varoja romutuskapasiteetin kehittdmi-
seen ja kierrdtysverkoston toteuttamiseen Euroopassa. EU:ssa on
riittavasti telakkakapasiteettia, jota kdytetddn endd vahin tai ei
ollenkaan uusien alusten rakentamiseen ja vanhojen korjaa-
miseen mutta joka soveltuu laivojen romuttamiseen ja kierra-
tykseen. Se puolestaan edustaa erinomaisesti Euroopan unionin
pyrkimystd kehittyd kestdvalld pohjalla olevaksi "kierritysyhteis-
kunnaksi", jossa jatettd hyodynnetddn ennen kaikkea raaka-ai-
neena dlykkain ja tarkkaan seulovan kierratysjirjestelmin avulla.

T4ami voi tuottaa runsaasti uusia tyopaikkoja sekd merkittdvad
taloudellista hyotyd, kun saadaan talteen arvokkaita materiaaleja,
joilla voidaan suurelta osin tyydyttdd raaka-aineiden kysyntaa.
Koko unioni voi saada tdstd paljon etua, kun otetaan huomioon
raaka-aineiden jatkuvasti nousevat hinnat ja korkea tyottomyys
useissa Euroopan unionin jdsenvaltioissa.

5.12  Mikali Euroopan unionissa halutaan, ettd eurooppalaisia
laivoja romutettaessa menetellddn vastuuntuntoisesti, ei ole koh-
tuutonta, ettd unioni osaltaan rahoittaa sellaisen kapasiteetin
hankkimista, jonka turvin romutus pystytddn suorittamaan
asianmukaisesti. Markkinataloudessahan ei mikdin kuitenkaan
ole ilmaista, vaan kaikella on hintansa. Romutettaessa laivoja
vastuuntuntoisesti maksetaan tuo hinta rahana. Edesvastuutto-
masti romutettaessa tuo hinta maksetaan osittain muina arvoi-
na, kuten paikallisen ympiriston tuhoutumisena ja ihmishenki-
nd. Koska emme tahdo hyvaksyd nditd arvoja lailliseksi maksu-
vilineeksi EU:ssa, emme saa myoskddn sallia niitd kaytettdvan
maksuliikenteessd unionin ulkopuolisten maiden kanssa. Komis-
sio voisi panna tdhdn asiaan hieman nykyistd enemman painoa.
Niin ollen ETSK katsoo, ettd olisi pitdnyt tehdd parempi, luo-
vempi, uskallusta osoittavampi ja aloitteellisempi ehdotus, joka
olisi ollut tavoitetasoltaan komission aikaisempien asiakirjojen ja
komitean niistd antamien lausuntojen vertainen.

6. Erityistd

6.1  ETSK kannattaa alusten kierratystd koskevan ehdotuksen
tavoitetta ja komission valitsemaa yleistd lahestymistapaa, mutta
ehdotetun saddoksen noudattamisen valvonnan tarkoituksenmu-
kaisuus arveluttaa komiteaa suuresti. Se esittdd kritiikkid erityi-
sesti seuraavista sddnnoksista.

6.2 Asetuksen 15 artiklassa sdddetddn, ettd EU:n ulkopuolella
sijaitsevat kierrdtyslaitokset voidaan kirjata eurooppalaiseen luet-
teloon, jos ne tdyttdvit EU:n mdédrittelemdt asianmukaista ro-
muttamista koskevat vaatimukset. Laitoksen itsensé pitdd kuiten-
kin toimittaa ndytt6 vaatimustenmukaisuudestaan. Komission tai
sen valtuuttamien toimijoiden paikan pailld tekemit tarkastuk-
set mainitaan ehdotetussa asetuksessa ainoastaan yhtena vaihto-
ehtona. ETSK kehottaa komissiota perustamaan erityisen ja te-
hokkaan mekanismin riippumattomien kolmansien tahojen suo-
rittamia tarkastuksia ja valvontaa varten, jotta taataan asetuksen
12 artiklan ehtojen noudattaminen.

6.3  Asetuksen 12 artiklassa on yhteenveto ehdoista, jotka
kierratyslaitosten on téytettdva tullakseen merkityiksi eurooppa-
laiseen luetteloon. Mainittuihin ehtoihin nihden ei komitealla
ole sindnsi juurikaan huomauttamista. 28 artiklaan sisltyvissd
siirtymésadnnoksissd sdddetdan kuitenkin, ettd jisenvaltiot voivat
ennen eurooppalaisen luettelon julkaisemista antaa luvan alus-
ten kierrdtykselle laitoksissa, jotka sijaitsevat unionin ulkopuo-
lella, jos on varmistettu, ettd kierrdtyslaitos noudattaa 12 artik-
lassa asetettuja vaatimuksia aluksen omistajan ja kierrityslaitos-
ten toimittamien tietojen tai muutoin hankittujen tietojen perus-
teella. ETSK kehottaa jdlleen komissiota perustamaan erityisen ja
tehokkaan mekanismin riippumattomien kolmansien tahojen
suorittamia tarkastuksia ja valvontaa varten, jotta taataan ase-
tuksen 12 artiklan ehtojen noudattaminen.
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6.4 23 artiklassa esitetddn seuraamusten mdadrittdmistd ase-
tuksen rikkomisesta ja todetaan, ettd ne voivat olla luonteeltaan
siviilioikeudellisia tai hallinnollisia ja ettd niiden on oltava te-
hokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Tosiasiallisia seuraamuksia
ei tosin my6skdin mainita. Samassa artiklassa sdddetdin, ettd jos
alus myydaan ja lihetetddn kuuden kuukauden kuluessa myyn-
nistd kierratettavaksi alusten kierrityslaitokseen, jota ei mainita
eurooppalaisessa luettelossa, seuraamukset voidaan kohdistaa
myos aluksen viimeistd edelliseen omistajaan. Komitea huoma-
uttaa kuitenkin, ettd ndmd kuusi kuukautta ovat vain tuokio
aluksen keskimairaisestd toiminta-ajasta. Komitea toteaa lisdksi,
ettd ehdotetuista seuraamuksista poikkeuksen tekemiseksi vaa-
dittava edellytys, eli ettd laivanomistaja pystyy osoittamaan ettei
ole myynyt alustaan kierritystarkoituksessa, on yksinkertaista
tayttad esittimailld vakuutus, minkd ongelmat Baselin yleissopi-
muksen noudattamisen valvonnassa ovat tavan takaa osoittaneet
todeksi.

6.5  Asetusehdotuksensa 30 artiklassa komissio lupautuu tar-
kastelemaan titi asetusta uudelleen kahden vuoden kuluessa
Hongkongin yleissopimuksen voimaantulosta. Koska viimeksi
mainitun odotetaan tapahtuvan vuonna 2020, tarkasteltaisiin
asetusta siis uudelleen vuonna 2022. Uudelleentarkastelussa

Bryssel 12. heindkuuta 2012

komissio aikoo kasitelld sitd, lisitddnko laitokset, joille Hong-
kongin yleissopimuksen sopimuspuolet ovat myontineet luvan,
alusten kierrityslaitosten eurooppalaiseen luetteloon kaksinker-
taisen tyon ja hallinnollisen taakan vilttdmiseksi. On kuitenkin
varsin mahdollista, etti Hongkongin yleissopimuksen sopimus-
puolten hyvaksymat laitokset, varsinkin romutusvaiheen jalkei-
sessd ketjussa olevat, jotka huolehtivat vaarallisten aineiden asi-
anmukaisesta kisittelystd, eivat tdytd eurooppalaiseen luetteloon
kirjaamisen edellytyksid. Sekin on omiaan loystyttimain ny-
kyistd kdytantod.

6.6  ETSK toteaa, ettd sielld, missd kierrdtykseen sovelletaan
rantautumismenetelmad, tyoturvallisuus on aivan ala-arvoista,
tyontekijoitd kdytetdan hyviksi ja ymparistovaikutukset ovat ka-
tastrofaaliset. Alukset romutetaan hiekkarannalla kisivoimin,
kaikki niissd olevat vaaralliset materiaalit (6ljyt, oljyliete, PCB:t
yms.) valuvat vapaasti mereen tai imeytyvat hiekkaan. Paikalla
tehdyt tutkimukset ovat osoittaneet, ettd kasvullisuus ja eldi-
misto ovat kokonaan hivinneet laajalta alueelta romurantojen
ympdristostd. Kun muistetaan EU:n suosima kestdvyysajattelu,
voisi komission odottaa sulkevan eurooppalaisen luettelon ulko-
puolelle kierratyslaitokset, joissa noudatetaan edelld mainittuja
menetelmid. TAmd asia ei nyt ole tdysin varma.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Keskustelussa hylattiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessd tuckseen vdhintddn neljanneksen annetuista
ddnista:

Kohta 5.5

Muutetaan seuraavasti:

"Tarkasteltavana olevasta ehdotuksesta ei loydd paljoakaan aikaisemmissa asiakirjoissa esitetyistd suunnitelmista esimerkiksi
laivanomistajien, telakkateollisuuden ja ahtaajien velvoittamista tiettyihin seikkoihin, jotta taloudellisen kayttikinsa lopussa
olevien laivojen purkammen ja klermtys tapahtuu vastuulbsella tavalla Toisaalta ne toimenpiteet, joita ehdotuksessa on paadytty
esittdmddn, voisivat olla vahvempia ja ilman oikeudellisia_epdvarmuuksia."

Aénestystulos

Puolesta: 70
Vastaan: 72
Pidittyi ddnestimdsti: 0
Kohta 5.7

Muutetaan seuraavasti:

"Komission ehdotus menee kyllakin Hongkongin yleissopimuksen mddrdyksid pidemmdlle, mutta jid Baselin yleissopimuksen
madrdyksistd jalkeen. Komissio kertoo, ettei se halua asettaa rimaa niin korkealla, koska muussa tapauksessa maat, joissa
nykylsm sovelletazm thmlstlle ja ympanstolle vaamlhsm purkumenetelmm eivit mahdolhsestl luly Hongkongm ylelssoplmukseen

Adnestystulos

Puolesta: 65
Vastaan: 86
Pidittyi ddnestamasti: 1

Kohdat 5.10 ja 1.5 (ddnestettiin yhdessi)

Poistetaan:

Aénestystulos
Puolesta: 69
Vastaan: 80

Pidittyi ddnestdmasti: 2
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Keskeisid toimia toista sisimarkkinoiden
toimenpidepakettia varten” (valmisteleva lausunto)
(2012/C 299/30)
Yleisesittelija: Ivan VOLES
Euroopan komissio pdtti 27. kesdkuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta
Keskeisid toimia toista sisimarkkinoiden toimenpidepakettia varten
(valmisteleva lausunto).
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja pddtti 28. kesikuuta 2012 antaa asian valmistelun
"yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaoston tehtavéksi.
Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 11.-12. heindkuuta 2012 pitdmas-
sdan 482. tdysistunnossa (heindkuun 12. paivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Ivan Volesin ja hyvaksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 176 ddntd puolesta ja 5 vastaan 2:n pidittyessd ddnestimastd.
1. Johdanto

1.1  Komissio esitteli vuoden 2011 loppuun mennessi sis-
markkinoiden toimenpidepakettiin liittyvistdi 12 viputekijastd
kymmenen ja loput kaksi vuoden 2012 alkupuoliskon aikana.
Lisiksi komissio on tdydentinyt 28:aa sisimarkkinoiden toi-
menpidepaketissa ilmoitettuun 50 ehdotukseen kuuluvaa toi-
menpidettd tai tehnyt niitd koskevia ehdotuksia.

1.2 Sisimarkkinoiden hallintaa koskevissa konkreettisissa eh-
dotuksissa kisiteltiin erityisesti kansalaisille ja yrityksille tiedot-
tamista sisimarkkinoiden tarjoamista mahdollisuuksista, jasen-
valtioiden toimia sisimarkkinasddnt6jen tdytintoonpanon par-
antamiseksi ja kyseisten sdintojen tosiasiallisen noudattamisen
varmistamista. Talli nimenomaisella alalla ei ole juurikaan ta-
pahtunut edistystd siitd huolimatta, ettd kansalaiset ja yritykset
pitavit sddntojen heikkoa tdytintoonpanoa yhtend suurimmista
puutteista.

1.3 Keskittymalld 12 viputekijadn komissio pystyi eteneméin
nopeammassa tahdissa kuin muutoin olisi ollut mahdollista.
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa on pyydetty hyviksymain
sdddosehdotukset ennen vuoden 2013 loppua, jotta ne voidaan
panna tdytdintoon vuoteen 2014 mennessi. Hyvaksytyn lainsda-
dinndn nopea, tdysimittainen ja asianmukainen saattaminen
osaksi kansallista lainsdddintod tulee olemaan jdsenvaltioille
merkittava tehtava.

1.4 Komissio juhlistaa sisimarkkinoiden 20-vuotispidivdd lo-
kakuussa 2012 vietettavalld sisimarkkinaviikolla (Single Market
Week), jonka aikana jdrjestetddn tapahtumia unionin kaikissa 27
jasenvaltiossa. Toisessa sisimarkkinafoorumissa jatketaan sisi-
markkinoiden toimenpidepaketin tuloksena syntynyttd poliittista
dynamiikkaa, arvioidaan, miten toimenpidepaketin tdytintoon-
panossa on edistytty ja pohditaan tulevia painopisteitd kasvun
tehostamiseksi ja luottamuksen vahvistamiseksi.

1.5 Komission varapuheenjohtaja Maro§ Sefc¢ovi¢ pyysi
27. kesdkuuta 2012 péivityssd kirjeessddn ETSK:ta osallis-
tumaan kdynnissd olevaan keskusteluun, koska komitea edustaa

talous- ja yhteiskuntaelimdn monipuolista toimijajoukkoa ja tuo
kdynnissd olevaan tyoskentelyyn yhteisymmarrykseen perus-
tuvaa lisdarvoa.

2. Yleishuomioita ja suosituksia

2.1 Toista sisimarkkinoiden toimenpidepakettia koskevissa
ehdotuksissa on otettava huomioon EU:n vaikea tilanne, joka
johtuu useiden jdsenvaltioiden kyvyttomyydestd korjata budjet-
tivajeensa, vallitsevasta bruttokansantuotteen kehityksen pysih-
tymisestd ja tyottomyyden kasvusta. Ehdotuksiin pitdd sen
vuoksi sisdltyd paitsi lyhyen aikavilin toimenpiteitd, joilla on
valiton vaikutus kasvuun ja tyollisyyteen, myos keskipitkdn ja
pitkdn aikavilin toimia, jotka takaavat kestdvapohjaisen kehityk-
sen ja hyodyttavit EUn vdestod myos tulevaisuudessa.

2.2 Tarkistetun ja ajantasaistetun Eurooppa 2020 -strategian
tulisi toimia yleisend ohjenuorana kehitettdessd sisimarkkinoita,
jotka ovat Euroopan yhdentymisen arvokkain saavutus ja keino
strategian tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.3 Valmisteltaessa uutta ehdotuspakettia sisimarkkinoiden
tehostamiseksi on otettava huomioon kaikkien sidosryhmien
nakemykset, kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja tyomarkki-
naosapuolet mukaan luettuina.

2.4 Toimia, joilla tdhddtddn sisimarkkinoiden mahdollisuuk-
sien avaamiseen yrityksille, kuluttajille, kansalaisille ja muille
sidosryhmille, tulisi toteuttaa pddasiassa palvelujen, rahoituksen
saannin, pk-yritysten hallinnollisen taakan poistamisen, sidhkoi-
sen kaupankidynnin, sihkoisten sisimarkkinoiden ja litkkuvuu-
den alalla. Niihin tulisi yhdistdd toimia, joilla tdhdatddn yhtaalta
kuluttajansuojan ja luottamuksen vahvistamiseen ja toisaalta sii-
hen, ettd sisimarkkinoiden sosiaaliset nakokohdat otetaan asian-
mukaisesti huomioon tukemalla yhteis6taloutta ja kunnioitta-
malla sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tarvetta sekd kansalaisten
oikeuksia ja etuja.
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2.5 ETSK on sisimarkkinoiden toimenpidepaketista (') seka
kahdestatoista viputekijdstd (?) antamissaan aiemmissa lausun-
noissa korostanut erditd seikkoja, joita se pitdd edelleen keskei-
sind:

— On ensiarvoisen tirkedd, ettd kansalaisille ja yrityksille tiedo-
tetaan sisimarkkinoiden tarjoamista hyodyistd, ja mm. po-
liittisten puolueiden, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden,
tiedotusvilineiden ja oppilaitosten kaltaisilla valittdjatahoilla
on osaltaan vastuu siitd, ettd eurooppalaiset ymmirtivit,
miten tirkedstd asiasta on kyse.

— Euroopan komission tulisi lisitd kansalaisten tietoisuutta si-
samarkkinakysymyksistd hyodyntamalld lukuisia sen kéytet-
tavissd olevia verkostoja, elimid ja muita kanavia (3).

2.6  Komitea aikoo myShemmin tind vuonna laatia oma-
aloitteisen lausunnon  sisimarkkinoiden toimenpidepaketista
puuttuvista toimista. Ne koskevat mm. tekijanoikeusmaksuja
(jotka sisaltyvat toiseen sisimarkkinoiden toimenpidepakettiin),
tekijanoikeusdirektiivin tarkistusta, verkon riippumattomuutta,
tietosuojaa, sijoittajansuojaa, sosiaalialan poytakirjaa, yksityisen
eurooppayhtion perussdantod, sahkoisia hankintoja, eurooppa-
laisia luottoluokituslaitoksia, sukupuolten tasa-arvoa, mikro- ja
perheyrityksid, uusien yritysten perustamiseen ja olemassa ole-
vien laajentamiseen liittyvid tukitoimia, luotto- ja pankkikortteja,
sahkoisid maksuja, kulutusluottoja ja ylivelkaantumista, pank-
kien wvilisid tilisiirtoja, nuorisoa sekd yhteisvaluutta euron toi-
meenpanoa Kkattavasti ja yhtendisen euromaksualueen (SEPA)
toimintaa.

2.7 Komitea odottaa, ettd se kutsutaan osallistumaan kaikkiin
toisen sisimarkkinoiden toimenpidepaketin osana toteutettaviin
kuulemisprosesseihin, jotka liittyvit komission ty6ohjelmaan si-
sdltyviin lainsdddinto- ja muihin toimiin, ja aikoo muotoilla
seikkaperdiset suositukset siind vaiheessa, kun komission yksit-
tdisistd toimista esitetddn varsinaiset ehdotukset.

3. Viputekijit ja keskeiset toimet
3.1 Palvelut

3.1.1  Kaikkien kansalaisten saatavilla olevat perusmaksutilit
ovat valttimattomid, ja tdssd asiassa on edettivd nopeasti. Ko-
mitea kehottaa ryhtyméin saantelytoimenpiteisiin, joilla taataan
perusmaksutilien saatavuus, maksujen ldpindkyvyys ja tilien
vaihtamisen helppous.

3.1.2  Painopistealueiksi tulee katsoa myos pakettien jakelu
erityisesti sahkoisessd kaupankaynnissd (%) sekd valtiolliset rajat
ylittavat maksukyvyttomyysmenettelyt.

() EUVL C 132, 3.5.2011, s. 47.

() EUVL C 24, 28.1.2012, s. 99.

() Sisamarkkinoiden ongelmanratkaisuverkko SOLVIT, Yritys-Euroop-
pa-verkosto, Euroopan kuluttajaneuvontakeskukset, Eurocentret jne.

(*) Kuten ilmeni yhdestd videosta, joka oli mukana Euroopan komission
sisimarkkinoiden pddosaston jrjestaiméssd "Tell us your story" -video-
kilpailussa. Yhtendismarkkinoiden seurantaryhmin julkisessa kuu-
lemistilaisuudessa Tallinnassa 1. kesikuuta 2012 kisiteltiin kansalais-
ten ndissd videoleikkeissd esille nostamien kysymysten jatkotoimia.

3.1.3  ETSK ehdottaa sisillytettaviksi myos toimia, joilla pa-
rannetaan yhtendisen euromaksualueen (SEPA) toimintaa.

3.1.4 Komitea kannattaa standardointijirjestelmin laajenta-
mista kattamaan myos palvelut edellyttien, ettd otetaan huomi-
oon sekd niiden erityisluonne ettd markkinoiden ja yhteiskun-
nan tarpeet.

3.2 Digitaaliset sisimarkkinat

3.2.1  Komitean mielestd digitaalisten sisaimarkkinoiden tote-
uttaminen on merkittdva askel sisimarkkinoiden uudistamiseksi
ja vauhdittamiseksi. Komitea totesi aiemmassa lausunnossaan,
ettd sihkoinen kaupankdynti kérsii sisimarkkinoiden pilkkoutu-
misesta, silld se haittaa sdhkoisen rajatylittavan kaupankaynnin
tarjoaman potentiaalin tdysimadrdistd hyodyntamistd niin tuot-
tajien kuin kuluttajienkin kannalta. Naiden ongelmien ratkaise-
miseksi on tdydennettivd komission jo valmistelemia toimenpi-
teitd toimilla, joilla edistetddn korkeata tietosuojaa, internetin
avoimuutta, verkon riippumattomuutta, kansalaisuuteen tai si-
joittautumispaikkaan perustuvien ongelmien poistamista, sih-
koisia allekirjoituksia, sahkoisid maksuja, laajakaistainvestointeja,
yhtildisia kayttomahdollisuuksia, laitteistojen ja ohjelmistojen
saatavuutta kaikille sekd verkkopalveluita koskevaa lainsdddan-
tod ja niitd tukevaa johdonmukaista kuluttajapolitiikkaa.

3.2.2  ETSK:n mielestd on keskeisen tirkedd taata jdsenvalti-
oiden hallinnollinen yhteisty6 sekd avata sihkoiset viranomais-
palvelut, joita sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelman (IMI)
yleistyminen voisi edistda.

3.2.3  ETSK painottaa, ettd on erityisesti otettava huomioon
sahkoisen laskutuksen laajan yleistymisen tuomat edut, mutta
katsoo, ettd sen tulisi pysyd vapaaehtoisena ja paperiversiona
tapahtuvaa laskutusta tulisi kohdella yhdenvertaisesti. Lisdksi
on valtettdvd ylimaardisen hallintotaakan aiheutuminen pk-yri-
tyksille.

3.3 Verkot

3.3.1  ETSK kiinnittdd erityisesti huomiota verkkoihin (liikken-
ne-, energia-, viestintd-), joilla on keskeinen rooli Euroopan yh-
teenliittimisessd. Rautateiden osalta ETSK tukee ajatusta perus-
taa yhtendinen eurooppalainen rautatiealue, joka pystyisi kilpai-
lemaan muiden litkennemuotojen kanssa. Komitea suosittaa, ettd
analysoidaan mahdollisuutta perustaa korvausrahasto samaan
tapaan kuin eri verkkotoimialoilla on tehty. Eurooppalaisen rau-
tatieliikenteen hallintajirjestelman (ERTMS) yleisen kaytt66-
noton yhdessd eurooppalaisen junakulunvalvontajirjestelman
(ETCS) kanssa tulisi olla ehdottomasti etusijalla.

3.3.2  Lentoliikenteen osalta yhtenidisen eurooppalaisen il-
matilan luominen on oleellista EU:n ilmailualan kilpailukyvyn
turvaamiseksi maailmanmarkkinoilla. Uuden sukupolven eu-
rooppalaisen ilmaliikenteen hallintajérjestelmin (SESAR) kehitta-
misessd tulee huomioida seuraavat seikat: a) varmistetaan ilma-
aluksissa ja maassa olevien sovellusten samanaikainen
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kdyttoonotto; b) varmistetaan SESAR-ohjelman tiytintoonpa-
non oikea-aikainen ja riittdvd rahoitus; ja ¢) luodaan asianmu-
kaiset hallintorakenteet SESAR-ohjelman tiytint66npanoa var-
ten. Ohjelman tulisi olla avoin my6s pk-yrityksille.

3.3.3 Komitea kehottaa tarkistamaan pikaisesti asetuksen
(EY) N:0 261/2004, jotta ajantasaistetaan matkustajien oikeudet
ylivaraus- tai myohastymistapauksissa sekd myos pakettilomien

yhteydessa ().

3.3.4 EUn vyhteisessi satamapolitiikassa olisi kisiteltdvi
seuraavia teemoja ja toimia:

a) Varmistetaan satamien ja satamatoiminnan kapasiteetin kes-
tavd kehitys

b) Luodaan selked ja avoin satamainvestointien rahoituskehys.

¢) Selkeytetddn satamapalvelujen markkinoille padsyyn liittyvid
menettelyja.

d) Poistetaan satamien tehokkuutta haittaavat toiminnalliset
pullonkaulat

e) Edistetddn hyvid ja turvallisia tyooloja ja tydympiristod seki
rakentavia tyoeldimin suhteita satamissa.

f) Edistetidn koko satama-alan kilpailukykyd ja myonteista ka-
sitystd satamista.

3.3.5 EU:n yhteisen satamapolitiikan kehittdminen ei véltta-
mittd tarkoita uuden lainsddddnnon tuottamista. Lainsddddnnon
sijasta voitaisiin hyvin soveltaa toisaalta oikeudellisesti viljid
madrdyksid (soft law) ja toisaalta tapauskohtaista lahestymistapaa.

3.3.6  Energiaverkkojen osalta ETSK tukee Euroopan komis-
sion viimeaikaisia aloitteita, jotka koskevat yhteenliittimisten
jatkamista ja energian sisimarkkinoiden valmiiksi saattamista.

3.3.7  Komitea kannattaa periaatteessa Euroopan energiayhtei-
son (EEY) perustamista ja hyvaksyy siihen liittyvat valttimatto-
mat vilivaiheet eli muun muassa Euroopan alueelliset energia-
verkot, uusiutuvien energialdhteiden kehittdmisrahaston ja kaa-
sunhankintaryhman.

3.3.8  Komitean mielestd on tullut aika arvioida kriittisesti
energiamarkkinoiden vapauttamista, silld se ei ole laskenut od-
otetusti yrityksiltd ja kuluttajilta perittdvid hintoja.

3.4 Rahoituksen saatavuus

3.4.1  Finanssikriisin =~ vuoksi  luotonsaanti ~ voi  olla
monissa jasenvaltioissa vaikeaa yrityksille, etenkin pk-yrityksille,

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 261/2004, an-
nettu 11 pdivind helmikuuta 2004, matkustajille heiddn lennolle
pddsynsd epddmisen sekd lentojen peruuttamisen tai pitkdaikaisen
viivdstymisen johdosta annettavaa korvausta ja apua koskevista yh-
teisistd sddnnoistd sekd asetuksen (ETY) N:o 295/91 kumoamisesta

ja vaikuttaa haitallisesti niiden liiketoimintaan. Piddoman saa-
tavuus on ratkaisevassa asemassa, jotta yksityinen sektori — eri-
tyisesti pk-yritykset ja sosiaaliset yritykset — kykenevit luomaan
kasvua ja tyopaikkoja. Pankit ovat kuitenkin yhd useammin
haluttomia myontdmain lainoja yrityksille, varsinkin innovatii-
visille yrityksille ja aloittaville yrityksille, joiden kohdalla sekd
riskit ettd kasvumahdollisuudet ovat suurimmat.

3.4.2  ETSK kehottaa komissiota tukemaan pk-yritysten suo-
raa pddsyd vieraan pddoman markkinoille, kehittimdan pk-yri-
tyksille tarkoitettuja joukkovelkakirjaohjelmia, etsimdin tapoja
parantaa vilirahoitusta ja tutkimaan sellaisia uusia valirahoitus-
tuotteita kuin vilirahoituslainatakuu. Komission tulisi antaa oh-
jeistusta kaikille sidosryhmille hyvistd kdytinteista yhdisteltdessa
ja vivutettaessa eri lihteistd perdisin olevia rahoitusvilineita.

3.43 ETSK suosittaa, ettd neuvoteltaessa jdsenvaltioiden
kanssa tulevaisuuden rakennerahastoista olisi otettava huomioon
tarve luoda sellaisia rahoitusvilineitd, joilla tuetaan pk-yritysten
lainojen takaamista.

3.5 Verotus

3.5.1 Komitea kehottaa ryhtymédn toimiin, joilla puututaan
eridviin verotussddntoihin ja hallinnollisiin ongelmiin, silld nima
ovat merkittavimpid tekijoitd, jotka estavat pk-yrityksid laajenta-
masta toimintaansa sisimarkkinoilla.

3.5.2  Vaikka verotusta ei yhdenmukaistettaisi, talld alalla voi-
daan poistaa monia esteitd. Muun muassa kaksinkertainen vero-
tus on vakava este rajatylittivalle toiminnalle, ja silld on kieltei-
sid taloudellisia vaikutuksia investointeihin ja tyollisyyteen. Ny-
kyiset monimutkaiset jirjestelmat, joita sovelletaan arvonlisive-
ron palauttamiseen rajatylittdvassd kaupassa ja palveluissa, saat-
tavat johtaa veronkiertoon ja veropetoksiin, joita on torjuttava
nykyistd tehokkaammin. EUn tasolla yhdenmukaistettu alv-il-
moitus yksinkertaistaisi osaltaan hallintoa.

3.5.3  Komitean mielestd jdsenvaltioiden verotusjirjestelmat
eivdt saa johtaa veroparatiisien syntyyn, silld niilld on kielteinen
vaikutus talouteen ja julkisiin talouksiin.

3.5.4  Olisi kiinnitettdvd huomiota rahoituspalveluiden alv-
jarjestelmddn, ja jos aiotaan ottaa kdyttoon kassavirtoihin tai
vastaaviin tekijoihin perustuva uusi finanssialan vero, komission
olisi varmasti harkittava, kannattaisiko se nivoa alv-jirjestel-
méin.

3.5.5 ETSK kehottaa my6s ottamaan kayttoon yleiset sddn-
not siitd, ettd alv on maksettava vasta sen jilkeen, kun asiakas
on maksanut laskunsa. Tallaista ns. kassaperustaista kirjanpito-
jarjestelmad sovelletaan pieniin yrityksiin jo erdissd jasenvaltiois-
sa. Ndin viltetddn alv:n periminen myynnistd, vaikka asiakas ei
olisikaan maksanut. Nykyisessd taloustaantumassa timd voisi
ehkéistd erityisesti pk-yritysten maksukyvyttomyytta.
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3.6 Yritysten sddntely-ymparisto

3.6.1 ETSK korostaa tarvetta kiinnittdd erityistd huomiota
nakokohtiin, joita EU:n lainsdddantod ja erilaiset tukiohjelmat
eivdt vield kata riittavasti. Esimerkkind voidaan mainita itsendis-
ten ammatinharjoittajien asema.

3.6.2  Komitea korostaa, ettd tarpeetonta hallinnollista taak-
kaa on vihennettivd edelleen, ja odottaa komission ehdottavan
tavoitteita vuoden 2012 jilkeiselle ajalle, jolloin hallinnollisen
taakan on pitinyt jo vihentyd 25 prosenttia. Komitea toteaa,
ettd tarpeettoman taakan vihentiminen on aina suotavaa, olipa
sen kohteena sitten liikeyrityksid, kuluttajia tai viranomaisia,
mutta jatkaa, ettd tarvitaan huolellinen arviointi sen varmistami-
seksi, ettd lainsdddannon alkuperdinen tarkoitus ei vaarannu.

3.7 Sosiaalinen yrittdjyys

3.7.1  Sosiaalista yrittdjyyttd koskevaa hanketta on méira tar-
kastella uudelleen vuonna 2014. Komissio aikoo kiintedssd yh-
teistyossd sosiaalista yrittdjyyttd kisittelevin asiantuntijaryhmén
kanssa arvioida hankkeen tdhdnastisia tuloksia ja madaritelld,
mitd on vield tehtdvd. ETSK kehottaa ottamaan asianmukaisesti
huomioon seikat, jotka komitea on esittinyt sosiaalisesta yritys-
toiminnasta hiljattain antamissaan lausunnoissa ().

3.7.2  Komitea korostaa tarvetta parantaa tietoisuutta sosiaa-
listen yritysten roolista ja levinneisyydestd, jotta niiden tosiasi-
allinen vaikutus yhteisoon tulisi paremmin esille. Tama edellyt-
tdd vaikutusten mittausmenetelman luomista. Tallaista vaikutus-
ten mittausta tarvitaan myos yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen
erikoistuneen eurooppalaisen rahaston toteuttamiseksi.

3.7.3  Komitea katsoo, ettd eurooppalaista rahastoa koskevaa
ehdotusta ja kaikkia muita eurooppalaisia yhtiomuotoja tulee
arvioida eurooppalaisen yhtidoikeuden uudistamista koskevan
kuulemismenettelyn tulosten valossa.

3.8 Kuluttajat

3.8.1 Komitea odottaa, ettd kollektiivisia oikeussuojakeinoja
koskeva siidosehdotus annetaan lihitulevaisuudessa. Ehdotuk-
sen tulee johtaa kollektiivisten oikeussuojakeinojen jirjestel-
médn, joka toimii sekd kansallisesti ettd rajatylittavasti ja joka
on avoin kaikille sisimarkkinoiden piirissd toimiville kuluttajille.
Tallaisten mekanismien tulisi olla kaikkien niiden kdytettdvissi,
joiden oikeuksia rikotaan sisimarkkinoilla. Kuluttajien oikeuksia
rikkovat sekd tavaroiden ja palveluiden tuottajat ettd epireilut
sopimusehdot ja kaupalliset menettelyt. Mutta myos tyonteki-
joilld, joiden oikeuksia rikotaan, ja yleisemminkin syrjinndstd
karsivilld kansalaisilla tulisi olla mahdollisuus kayttda kollektii-
visten oikeussuojakeinojen jirjestelmid. Pk-yritykset saattavat
tarvita samanlaista suojelua epdreiluja kaupallisia menettelyjd
vastaan.

Valmisteluja jatkettaessa olisi otettava huomioon kaikkien sidos-
ryhmien nikokannat.

(°) Ks. lausunnot EUVL C 24, 28.1.2012, s. 1 sekd EUVL C 229,
31.07.2012, s. 44 ja EUVL C 229, 31.7.2012, s. 55.

3.8.2  ETSK kehottaa ryhtymain sddntelytoimenpiteisiin mak-
sukorttien, internetin ja mobiilimaksujen yhdennettyjen sisi-
markkinoiden toteuttamiseksi.

3.8.3  Tuoteturvallisuussidntdjen osalta komitea kehottaa so-
veltamaan kahta perusperiaatetta:

— elinkaariperiaatetta, jolla tarkoitetaan tuoteturvallisuusvaa-
timusten soveltamista kaikkiin kéyttdjiin ja kaikkiin tuotteen
elinkaaren kattamiin ty6ntekijoihin; viittaus elinkaareen tar-
koittaa tuotteen elimin kaikkia vaiheita raaka-aineiden han-
kinnasta tuotteen havittdmiseen.

— koko elinkaaren huomioon ottavan lihestymistavan
edistimisti; kyseisessd lihestymistavassa tuotteen kestivyy-
sajattelun mukaisuuden tulisi olla tuotannon keskeinen na-

kokohta.

3.9 Kansalaisten liikkuvuus

3.9.1 Komitea muistuttaa tarpeesta parantaa kansalaisten
mahdollisuuksia litkkuvuuteen uudistamalla ammatillisen koulu-
tuksen tunnustamista. Tyontekijéiden ammatillista ja maantie-
teellistd likkkuvuutta edistimalld voitaisiin auttaa parantamaan
eurooppalaisten tyomarkkinoiden toimintaa ja rajatylittdvien
palveluiden tuottamista. Koulutuksen tunnustamista koskeva
keskustelu ei ole aina mielekéstd, kun sitd kdydaan 27 jasenval-
tion kesken. Olisi kiinnitettivd enemmén huomiota litkkuvuus-
muotojen analysoinnin pohjalta madriteltyihin todellisiin tarpei-
siin (rajat ylittdvissd tilanteissa ja naapurimaiden kesken). EU:n
tulisi kannustaa tdlld alalla alueiden viliseen yhteistyohon ja
edistad yhteistd rajat ylittdvda ammattikoulutusta.

3.9.2  Eldkeoikeuksien siirrettdvyyden osalta valkoisessa kir-
jassa (7) keskitytddn liiaksi yksilollisten kolmannen pilarin eldk-
keiden parantamiseen. On parannettava ensimmadisen ja toisen
pilarin jirjestelmis, jotta voidaan taata rakenteellisia etuja myos
EU:n sisdlld liikkuville henkiloille.

3.9.3  Komitea on niin ikddn huolissaan neuvoston hiljattai-
sesta pddtoksestd uudelleenkansallistaa Schengenin sopimus.
Niin luodaan uusia esteitd kansalaisten vapaalle liikkumiselle
unionin sisilld ja otetaan uudelleen kdyttoon rajavalvonta sielld,
mistd se oli jo poistettu. Tdma on rdikedssd ristiriidassa perus-
sopimuksen perusperiaatteiden kanssa ja tuo lisdd ongelmia si-
simarkkinoiden toteuttamiseen

3.10 Sosiaalinen yhteenkuuluvuus

3.10.1  Komitea pitdd tarpeellisena selventdd tdytintoonpano-
sdantoja sekd viittausta Lissabonin sopimuksen 3 artiklan 3
kohtaan, jossa todetaan, ettd sisimarkkinat eivit ole tavoite si-
ndnsi vaan keino saavuttaa sosiaalista edistystd ja luoda Euroo-
pan viestolle kestavipohjainen yhteiskunta.

() Valkoinen kirja "Toimintasuunnitelma riittdvid, turvattuja ja kestavid
eldkkeitd varten", COM(2012) 55 final.
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311 Julkiset hankinnat

3.11.1  Julkisten hankintojen tulee perustua sddntoihin, joissa ei viitata pelkistddn parhaaseen mahdolli-
seen hintaan vaan joissa otetaan yhtéldisesti huomioon yhteiskunnalliseen hy6tyyn ja kestivyysvaikutuksiin
liittyvid muita kriteereitd.

3.11.2  Tulisi pohtia, missd mairin EU:n julkisten hankintojen markkinoilla on kestokykyd pysyd avoi-
mina, jos EU:n ulkopuoliset maat pitavat ylld epitasapuolisia toimintaedellytyksid. Sen vuoksi kaikkien
toimijoiden, niin jasenvaltioiden kuin EU:n ulkopuolisten maidenkin, tulee noudattaa ratifioituja ILO:n
yleissopimuksia ja kunnioittaa ihmisoikeuksia. EU:n tulisi edistdd titd politiikkaa aktiivisesti globaalilla
tasolla.

3.11.3  Edistystd voitaisiin saavuttaa nykyistd enemmin hyodyntdmalld sihkoisia hankintoja hallinnollis-
ten menettelyjen nopeuttamiseksi.

3.12 Immateriaalioikeudet

3.12.1  Nykyinen immateriaalioikeuksia koskeva oikeudellinen kehys on kuluttajien kannalta hammenti-
vid. Tilanne on yleiseurooppalaisella tasolla vield pahempi. Oikeudellista kehystd on tarpeen selventii, ja
oikeudellisissa seuraamuksissa ja niiden tdytdntoonpanossa tulee soveltaa suhteellisuutta. Yksittdisiin kulut-
tajiin, jotka saattavat rikkoa immateriaalioikeuksia epihuomiossa ja/tai pienessd mittakaavassa oman kayt-
tonsd yhteydessd, tulee ehkd suhtautua eri tavalla kuin laajaan/kaupalliseen rikolliseen toimintaan.

3.12.2  Tarvitaan siis yleiseurooppalaisempi lahestymistapa lisenssien myontamiseen ja tekijanoikeusmak-
suihin ndhden.

Bryssel 12. heindkuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Liikennepolitiikan valkoinen kirja:
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ja sitoutuminen” (valmisteleva lausunto)

(2012/C 299/31)

Esittelijia: Stefan BACK

Euroopan komissio paitti 11. tammikuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Liikennepolitiikan valkoinen kirja: kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ja sitoutuminen
(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 25. kesikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitdiméssddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 140 ddntd puolesta ja 3

vastaan 7:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 ETSK:n tulisi aloittaa sellaisten puitteiden luominen, jotka
mahdollistavat avoimen ja selkedn keskustelun litkennepolitiikan
valkoisen kirjan tdytintoonpanosta kansalaisyhteiskunnan, ko-
mission sekd muiden keskeisten toimijoiden, kuten eri tason
kansallisten viranomaisten, valilla. Siten voidaan parantaa hyvak-
syttavyyttd ja ymmdrrystd kansalaisyhteiskunnassa, ja paatoksen-
tekijoille sekd taytantoonpanosta vastaaville tahoille voidaan tar-
jota hyodyllistd palautetta.

1.2 Vuoropuhelun tulisi olla monitasoista, ja sekd kansalais-
yhteiskunnan etté julkisen vallan tulisi osallistua sithen jasenval-
tio-, alue- ja paikallistasolla. Kansalaisyhteiskunta on ymmirret-
tava laajassa mielessd niin, ettd se ksittdd yritykset, tyonantajat,
tyontekijat, kayttdjat, valtiovallasta riippumattomat organisaatiot
ja tiedeyhteison, mutta ei rajoitu niihin.

1.3 Vuoropuhelussa on varmistettava kaksisuuntainen vies-
tintd. Sen on tarjottava Euroopan komissiolle mahdollisuus vies-
tid ehdotuksista ja poliittisista toimista. Samalla sen on tarjot-
tava erityisesti kansalaisyhteiskunnalle sekd alue- ja paikallis-
tason hallinnolle mahdollisuus yhteydenpitoon komission,
ETSK:n ja muiden asiaankuuluvien toimielinten kanssa, huomi-
oiden esittimiseen sekd ongelmien ja kysymysten esiin nostami-
seen EUn liikennepolitiikasta ja sen tdytdntoonpanosta sekd
varmuus siitd, ettd ne saavat vastauksen. Avoin ja rakentava
vuoropuhelu on tirkeds, jotta parannetaan poliittisten toimen-
piteiden seki lainsdddantoehdotusten ja infrastruktuurisuunnitel-
mien hyviksyttavyytta.

1.4 Tulisi olla mahdollista tuoda esiin konkreettisia ongelmia,
kun kyse on esimerkiksi esteettomyydestd vammaisille, paikallis-
liikenteen laadusta sekd liikkennemuotosiirtymin ja tietyn etdi-
syyden ylittdvien kuljetusten kaltaisten liikennepoliittisten tavoit-
teiden tarkoituksenmukaisuudesta tietyissd yhteyksissa.

1.5  Timdnkaltainen vuoropuhelu saattaa edesauttaa ymmir-
rystd EU:n litkennepoliittisista tavoitteista ja ehdotetuista tdytin-
toonpanotoimenpiteistd sekd niiden hyviksyttavyyttd. Se saattaa
parantaa EU:n toimielinten ymmirrystd kiytinnon todellisuu-
desta ja tarpeesta ottaa huomioon EU:n eri osien erilaiset olo-
suhteet sekd mahdollisuuksia 16ytda tyydyttivid ratkaisuja konk-
reettisiin ongelmiin ja vastata esiin tuotuihin huoliin.

1.6  Jatkuvuus ja esiin tuotujen kysymysten seuranta ovat
onnistuneen vuoropuhelun tirkeitd osatekijoitd yhtd lailla kuin
komission oikea-aikainen viestintd ennen suunniteltuja toimen-
piteitd. Komission kanssa olisi padstavd yhteisymmarrykseen sen
osallistumisesta, jotta varmistetaan tehokas, avoin ja selked vuo-
ropuhelu. ETSK:n késityksen mukaan komissio pitdd erityisen
tarkednd vuoropuhelun kdymistd infrastruktuurihankkeista sekd
toimista, jotka liittyvat kayttdytymismuutokseen. ETSK katsoo
niin ikddn, ettd vuoropuhelua tulisi laajentaa ja ettd se voisi
tuoda lisdarvoa useimpiin aloitteisiin.

1.7 Nuorten osallistuminen on tirked osa vuoropuhelua mie-
lenkiinnon herattdmiseksi EU:n litkennepoliittisia tavoitteista ja
niiden hyvaksyttavyyden varmistamiseksi.

1.8 Vuoropuhelun tulisi perustua etupddssd verkkoviestin-
tddn, jota varten on oma internetsivusto. Olisi harkittava sosiaa-
lisen median, esimerkiksi Facebookin ja Twitterin, kdyttod. Verk-
kovuoropuhelun asianmukainen hallinnointi on tirkedd, jotta
varmistetaan jirjestelmén toiminta. Vuoropuhelua varten varattu
verkkosivuston osio tulisi suunnata nuorille. Sivustossa tulisi
olla my6s asiaan liittyvid ulkoisia linkkejd esimerkiksi kansalai-
saloitetta koskeville komission verkkosivuille.

1.9  Internetin ei tulisi olla yksinomainen viestintaviline. Tar-
peen mukaan jérjestettdvit konferenssit ja muut tapahtumat
voisivat tdydentdd internetissd kaytivdd vuoropuhelua ja tarjota
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keskustelufoorumin kahdelle tai kolmelle erityisaiheelle. ETSK:n
ja kansalaisyhteiskunnan edustajien valille tulisi niin ikddn luoda
suoria yhteyksid aina, kun sen katsotaan olevan hyodyllistd.
Tuolloin esiin tuodut kysymykset ja huolet tulisi saattaa komis-
sion tietoon.

1.10  Vuoropuhelussa esiin tuodut kysymykset ja ongelmat
voisivat tarvittaessa johtaa ETSK:n oma-aloitteisesti antamiin
paatoslauselmiin ja vaikuttaa sen lausuntoihin aiheista, joita kos-
kien komitealle on esitetty lausuntopyynto.

1.11  Kun kyse on alue- ja paikallishallinnon osallistumisesta
vuoropuheluun, tulisi ottaa yhteyttd alueiden komiteaan (AK),
jotta 10ydettaisiin jarjestely AK:n ottamiseksi mukaan vuoro-
puheluun ja sen hallinnointiin, kiinnittimalld asianmukaista
huomiota ETSK:n ja AK:n omiin rooleihin.

1.12  ETSK:ssa komitean TEN-erityisjaostoon kuuluvan ohja-
uskomitean tulisi hallinnoida vuoropuhelua TEN-erityisjaoston
sihteeriston tuella ja jatkuvassa yhteistyssi AK:n ja komission
kanssa.

1.13  Ty6ryhmin tulisi tarkastella internetissd kadytdvin vuo-
ropuhelun hallinnoinnin seké sitd koskevan hallinnon yksityis-
kohtia, tarvittavia resursseja ja talousarviokysymyksii ja esittdd
ehdotuksensa vuoden 2012 loppuun mennessd. Tulisi pyrkid
kevyisiin ja yksinkertaisiin hallinnointi- ja hallintoratkaisuihin
mahdollisimman pitkille olemassa olevin resurssein. Voitaisiin
harkita mahdollisuutta jakaa vuoropuhelun hallinnointiin liitty-
vit kustannukset AK:n kanssa.

1.14  Tavoitteena tulisi olla, ettd vuoropuhelu kdynnistetddn
vuoden 2013 alussa.

2. Johdanto

2.1 Valkoisessa kirjassa "Yhtendistd Euroopan liikennealuetta
koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyisti ja resurs-
sitehokasta liikennejarjestelmda” (jdljempand "etenemissuunnitel-
ma") asetetaan kymmenen kilpailukykyistd ja resurssitehokasta
liikennejdrjestelmdd koskevaa tavoitetta, jotka toimivat vertail-
uperusteina 60 prosentin paistovihennystavoitteen saavuttami-
seksi. Pitkdn aikavilin tavoitteissa esitellddn vuoteen 2050 ulot-
tuvat yleiset padmairit, kun vastaavasti muissa tavoitteissa tih-
ddtdadn merkkipaaluihin vuosina 2020 tai 2030. Valkoisessa
kirjassa esitellddn myo6s 40 aloitetta kasittdva strategia niiden
tavoitteiden saavuttamisen edistimiseksi seuraavien kymmenen
vuoden aikana.

2.2 Etenemissuunnitelmassa esitellyt 40 aloitetta on mdaird
toteuttaa vuoteen 2020 mennessd. Jotkut aloitteista ovat lain-
sdddannollisid, mutta monet niistd perustuvat kansallisiin tai
alueellisiin aloitteisiin tai kdyttdytymismuutokseen kannustami-
seen joko siitd syystd, ettd EU:n toimivalta on rajallinen, tai
koska lainsddddnt6 ei ole riittdva viline tietyn aloitteen onnis-
tumisen kannalta olennaisten kdyttdytymismuutosten aikaansaa-
miseksi. Kdyttdytymisen muuttaminen on my6s monien lainsda-
dinnollisten aloitteiden onnistumisen kannalta tirkeda.

2.3 Euroopan komissio on pyytinyt 11. tammikuuta 2012
pdivatyssa kirjeessd ETSK:n ndkemyksid siitd, miten kansalais-
yhteiskunta voidaan sitouttaa omaksumaan liikennepolitiikan
valkoisen kirjan tavoitteet ja antamaan oman panoksensa liiken-
nettd koskevan pitkdn aikavilin nikemyksen toteuttamiseen.

Kirjeessd mainitaan erityisesti tarve sovittaa yhteen kansalliset ja
eurooppalaiset intressit Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin
(TEN-T) liittyvissd merkittavissd infrastruktuurihankkeissa seka
selvittdd, kuinka kansalaisyhteiskunta voidaan saada tukemaan
valkoisessa kirjassa esiteltyjd pitkdn aikavilin tavoitteita ja anta-
maan nithin oma panoksensa.

2.4 Vertailu voidaan tehdd ETSK:n rooliin Eurooppa 2020
-strategian taytantoonpanossa perustamalla uusi horisontaalinen
Eurooppa 2020 -ohjauskomitea, jotta mahdollistetaan entistd
tehokkaampi vuorovaikutus ETSK:n elinten ja jdsenvaltioiden
sidosryhmien vililld erityisaloitteiden ja parhaiden kiytinteiden
yksiloimiseksi ja suunnittelemiseksi jasenvaltioiden kaynnissd
olevassa uudistusprosessissa. Raportti kansallisten uudistusohjel-
mien laadintaa koskevasta kansalaisyhteiskunnan arviosta seké
kansalaisyhteiskunnan osallistumisesta kyseiseen prosessiin jul-
kistettiin 23. helmikuuta 2011 aineiston tarjoamiseksi komis-
siolle Eurooppa-neuvoston kevitkokousta varten.

2.5  Myos sisimarkkinoiden toimenpidepaketissa tavoitteena
on "kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ja arviointikulttuurin
kehittiminen". Toimenpidepaketissa todetaan, ettd julkisessa
kuulemisessa oli korostettu kansalaisyhteiskunnan halua osallis-
tua entistd tiiviimmin yhtendismarkkinoiden kehittdmiseen. Siksi
komissio aikoo julkaista sdannollisin viliajoin luettelon 20 tir-
keimmistd odotuksesta, jotka kansalaisilla ja yrityksilld on sisi-
markkinoita kohtaan. Luettelo toimitetaan sisaimarkkinafoo-
rumiin, joka kokoaa sddnnollisin viliajoin yhteen markkinatoi-
mijoiden (esimerkiksi yritysten, tyomarkkinaosapuolien, valtio-
vallasta riippumattomien organisaatioiden ja kansalaisjirjest6jen
sekd eri hallintotasojen viranomaisten ja parlamenttien) edus-
tajia. Foorumi tarkastelee yhtendismarkkinoiden tilaa ja mahdol-
listaa parhaiden kdytinteiden vaihdon. Foorumi edistdd osaltaan
politiikan arviointikulttuurin kehittdmistd, ja niin sen trkednd
tehtdvind on osallistua sisimarkkinapaketin seurantaan sekd
auttaa mittaamaan sisimarkkinapaketin vaikutuksia ruohonjuu-
ritasolla. My6s tyomarkkinaosapuolten asemaa tulisi vahvistaa,
ja tyomarkkinaosapuolille tulisi antaa mahdollisuus esittdd kan-
tansa kysymyksistd, jotka liittyvit taloudelliseen ja sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen.

2.6 Tutkimukseen perustuva ensimmdinen luettelo odotuk-
sista ja toiveista julkistettiin syksylld 2011.

2.7 ETSK:ssa ovat parhaillaan myos arvioitavina alustavat
suunnitelmat energialdhteiden yhdistelmdd koskevan eurooppa-
laisen foorumin (European Energy Mix Forum, EEMF) perustami-
seksi. Ehdotusta pysyvistd rakenteellisesta kokonaisuudesta, joka
kisittdd ohjauskomitean, pysyvan sihteeriston, vuotuiset konfe-
renssit ja korkeintaan kuusi vuosittaista tyoryhmakokousta, tar-
kastellaan rahoitukseen, institutionaalisiin seikkoihin, tarkoituk-
senmukaisuuteen ja oikeusperustaan liittyvid kysymyksid vasten.
Suunnitelmaan sisdltyy myos kansallisten foorumien verkosto.

3. Yleisti

3.1  ETSK katsoo, ettd nyt kisilld oleva tehtdvd on verratta-
vissa edelld mainittuihin tehtdviin. Keskeiselld sijalla on kansa-
laisyhteiskunnan antama tuki ja osallistuminen valkoisessa kir-
jassa esitettyihin liikennepoliittisiin tavoitteisiin seké infrastruk-
tuurihankkeiden hyviksyttivyys. Komissio ndyttdd myos olevan
kiinnostunut kuulemaan kansalaisyhteiskunnan nakemyksia sii-
td, voidaanko kasvihuonekaasupdistojen vihentdminen 60 pro-
sentilla ja valkoisen kirjan vastaavat kymmenen tavoitetta saa-
vuttaa komission kaytdssd olevin nykyisin valinein.
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3.2 ETSK panee merkille, ettd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 11 artiklan 1-3 kohta tarjoaa muodollisen perustan
tdminkaltaiselle toiminnalle. Kyseisissd mddrdyksissid todetaan,
ettd EU:n toimielimilld on velvollisuus luoda avoin ja sdannolli-
nen vuoropuhelu sidosryhmid edustavien jirjestojen ja kansalais-
yhteiskunnan kanssa, kuulla laajasti yrityksia ja etujirjestoja sekd
tarjota kansalaisille ja etujdrjestoille mahdollisuuksia esittdd ja
vaihtaa mielipiteitd julkisesti. ETSK panee merkille myds, ettd
timd artikla on myos kansalaisaloitteen oikeusperusta.

3.3 ETSK katsoo, ettd valkoisessa kirjassa esitetyistd kymme-
nestd tavoitteesta kansalaisyhteiskunnan tuki vaikuttaa erityisen
merkittdvaltd tavoitteiden 1 (markkinoiden hyviksyntd ja kayt-
taytymismuutos), 3 (liikenteenharjoittajien, litkennesuunnitteli-
joiden ja rahdin omistajien asenne), 4 (kdyttdytymismuutokset),
5, 7 (infrastruktuurin optimaalinen kdytto ja litkenteen hallinta-
jarjestelmit, kannustus tehokkaaseen rajatylittdvddn suunnitte-
luun), 8, 10 (jarjestelmin tasapuolisuus) ja 9 (turvallisuuteen
ja vaarattomuuteen liittyvat kdyttaytymismallit) osalta.

3.4  Luonnollisesti on hyodyllistd tukea etenemissuunnitel-
man tavoitteita, jotta autetaan luomaan poliittisesti suotuisa il-
mapiiri suunnitelman tdytintoonpanemiseksi.

3.5 ETSK:n mielestd merkittdvid yleisid kysymyksid, joiden
osalta vuoropuhelu jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa
saattaa olla erityisen hyodyllistd, ovat

— kysymykset, jotka liittyvat EU:n edun sovittamiseen kansal-
liseen/alueelliseen/paikalliseen etuun, erityisesti jarjestdyty-
neen kansalaisyhteiskunnan nakékulmasta

— kysymykset, jotka liittyvit ei-teknisiin tapoihin edistdd lii-
kennepoliittisia tavoitteita, yrityspolitiikka, liikketoimintakay-
tdnnot, innovaatioiden hyviksyttavyys ja kiyttdytymismuu-
tos mukaan luettuina.

3.6 Naiden kysymysten osalta jirjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan tuki on tirkeda ja mahdollisesti paras tapa vilittdd tietoa
ja hankkia tukea mutta myos saada palautetta ongelmista ja
esteistd.

3.7  Thannetapauksessa kyseisenlaisia viestintdkanavia voidaan
kiyttdd myos vertailevaan analyysiin ja tietojenvaihtoon.

3.8  Luettelo aloitteista antaa myos kasityksen siitd, miltd osin
kansalaisyhteiskunnan tuki on tirkedi pitkidn aikavilin tavoittei-
den saavuttamiseksi.

4. Erityistd

4.1 Jotta saataisiin parempi késitys siitd, mitkd ovat valkoi-
sessa kirjassa esitetyn, vuoteen 2020 ulottuvan 40 aloitteen
toimintasuunnitelmassa nakokohtia, joiden osalta kansalais-
yhteiskunnan tuki on erityisen tdrkedd, ETSK kiinnittdd huo-
miota seuraaviin seikkoihin:

4.2 Yhtendinen Euroopan liikennealue

4.2.1  Suunnitellut toimenpiteet laadukkaiden tyopaikkojen ja
tyoehtojen edistimiseksi edellyttavit aktiivista tukea tyomarkki-
naosapuolilta, jotka voivat tyomarkkinavuoropuhelun puitteissa
myos esittdd hyodyllisida nikokantoja lisdtoimien tarkoituksen-
mukaisuudesta (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 9, 152 ja 153 artikla). Kun kyse on tyomarkkinakonfliktien
estdmisestd ja mahdollisista toimista, joilla pyritdidn luomaan
tasapuoliset toimintaedellytykset palkkatason osalta, muistutet-
takoon, ettd mainitut alat on nimenomaisesti suljettu EU:n toi-
mivallan ulkopuolelle (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 153 artiklan 5 kohta). Siksi niiden osalta viitataan
normiristiriitoja koskeviin ratkaisuihin, kuten palveludirektiivin
ja tyontekijoiden ldhettdmistd koskevan direktiivin tapauksessa.
Niiden ratkaisujen kiytannolliset nikokohdat saattavat aiheuttaa
erityisid ongelmia liikenteen alalla.

4.2.2  Liikenteen turvaaminen ja liikenneturvallisuus seka
vammaisten ja idkkdiden matkustajien vapaa liikkkuvuus, jotka
liittyvdt suorasti esteettomyyteen koko liikennemarkkinoilla,
ovat kysymyksid, jotka koskevat sddntelyn ohella myos liiken-
nettd harjoittavan yrityksen politiikkaa ja inhimillisia tekijoita.

4.2.3  Vastaavasti on todettava, ettdi vaikka yhtendinen eu-
rooppalainen ilmatila, yhtendinen eurooppalainen rautatiealue
ja "sininen vyohyke" ovat olennaisesti riippuvaisia sadntelytoi-
menpiteistd ja hallintorutiineista, avautuneiden mahdollisuuksien
todellinen hyodyntaminen — erityisesti, kun kyse on yhtenaisestd
rautatiealueesta ja "sinisestd vyohykkeestd", dlykkdiden liikenne-
jarjestelmien optimaalinen kdytto ja padsy satamapalvelujen
markkinoille mukaan luettuina — riippuvat liikkenteenharjoittajien
ja muiden asianomaisten tahojen toimista.

4.2.4  Liikennepalveluiden laatu-, esteettomyys- ja luotetta-
vuusnidkokohdat koskevat sekd rahti- ettd matkustajaliikennetta.
Erityisesti rahtiliikenteessd useiden kuljetukseen osallistuvien lii-
kenteenharjoittajien toiminta on onnistumisen kannalta tdrkedd.
Matkustajaliikenteen osalta ennen kaikkea matkustajien oikeuk-
sia koskevan sadntelykehyksen tehokkuuden sekd vammaisille ja
idkkdille matkustajille tarkoitetun kuljetusinfrastruktuurin laadun
arvioiminen edellyttdd myos jarjestdytyneen kansalaisyhteiskun-
nan osallistumista.

4.3 Paikallisten ruohonjuuritason aloitteiden edistaminen ja yhdentd-
minen

4.3.1  Liikennepolitiikan valkoiseen kirjaan sisiltyva viesti re-
surssitehokkuudesta, mukautumisesta ja kestivyydestd on jo an-
tanut virikkeen kansalaisten alulle panemille toimintaohjelmille
sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla eri puolilla Eurooppaa.
Naissd aloitteissa toimitaan monin innovatiivisin tavoin. Esimer-
kiksi kimppakyytijrjestelyt vihentdvit autojen yksityisomistus-
ta, ja (erityisesti kysynnin mukaan harjoitettava) julkinen liiken-
ne, joka mukautetaan pitkalti paikallisiin olosuhteisiin, parantaa
heikossa asemassa olevien ja eristdytyneiden vdestoryhmien
osalta palveluiden saatavuutta seka liikkuvuutta. Yhteisoiden val-
miussuunnitelmissa, joissa usein painotetaan energiankulutuksen
minimointia, resurssitehokas liikenne ja tarkoituksenmukainen
sijoittautuminen on yksiloity keskeisiksi osatekijoiksi. Sen lisdk-
si, ettd ndiden kdytinnon aloitteiden ansiosta luodaan uusia lii-
kennemalleja, ne varmistavat ruohonjuuritasolta kehittyessddn
kansalaisten tehokkaan osallistumisen ja tarjoavat mahdollisuu-
den tiedottamiseen niihin osallistuville. T4lld tavoin laajennetaan
kansalaisten tietimyspohjaa ja ymmarrystd liikenteen alalla tar-
vittavasta asennemuutoksesta.
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4.3.2  Monet eri puolilla Eurooppaa kdynnistettdvistd paikal-
lisista aloitteista ovat kuitenkin luonteeltaan koordinoimattomia
ja heikosti jdsenneltyjd, mikd ei ole sopusoinnussa edessi ole-
vien haasteiden suuruuden eikd etenkédn litkenteen hiilidioksidi-
paastojen jyrkkdd laskua koskevan tavoitteen kanssa. Liikenne-
politiikan valkoisen kirjan tavoitetaso edellyttdd toimien huo-
mattavaa tehostamista muun muassa seuraavin toimenpitein:

— Jatketaan nykyisten aloitteiden kehittdmistd ja laajennetaan
niitd erityisesti kansalaisten osallistumisen ja sitoutumisen
maksimoimiseksi.

— Moninkertaistetaan kyseisten aloitteiden lukumaidrd kaikki-
alla unionissa nykyisten hyvien kiytinteiden pohjalta ja jal-
leen kansalaisten osallistumiseen ja sitoutumiseen erityistd
huomiota kiinnittden.

— Yhdennetddn kaikki ndma aloitteet asteittain yhteisten vies-
tintdifoorumien ja -vilineiden avulla hyvien kédytinteiden
vaihtamiseksi, entistd suurempien ihmisjoukkojen tavoitta-
miseksi sekd laajan yleisen ymmarryksen luomiseksi haas-
teista ja mahdollisista ratkaisuista.

4.4 Innovaatioita tulevaisuutta varten — teknologia ja tottumukset

4.4.1  Eurooppalaisen lilkennealan tutkimus-, innovaatio- ja
kidyttoonottostrategia ei koske yksinomaan tutkimusta, tutki-
musrahoitusta ja alykkdiden litkennejirjestelmien hallinnointia
ja kdyttoonottoa. Kuten etenemissuunnitelmassa todetaan, tueksi
tarvitaan sddntelykehys. Myos markkinoiden hyviksyntd ja
markkinoille padsy ovat kuitenkin olennaisia tekijoitd, joiden
osalta jarjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla voi olla merkit-
tdvd rooli.

442  Tama liittyy itse asiassa laheisesti innovatiivisia liikku-
vuuden muotoja koskevaan kysymykseen, jonka osalta litken-
teenharjoittajien, rahdin omistajien ja — matkustajaliikenteessd
— kansalaisten asenne on olennaisen tirked.

4.4.3  Tamd koskee rahtiliikennettd, jossa halukkuus hy6dyn-
tad teknisid innovaatioita sekd tieto- ja viestintitekniikkaa on
merkittdva tekija samoin kuin esimerkiksi valmius yhteisty6hon
kapasiteetin kayttoasteen optimoimiseksi.

4.4.4  Aivan kuten kaupunkiliikenteessd, kansalaisyhteiskun-
nan tuki on olennaisen tdrkedd, jotta varmistetaan vaihtoehtois-
ten kéyttovoimajdrjestelmien markkinoillepddsy, viimeisten

Bryssel 11. heindkuuta 2012

jakelun osuuksien tehokas organisointi sekd henkil6- ja tavaralii-
kenteen kestdvipohjainen suunnittelu.

4.5 Nykyaikainen infrastruktuuri ja dlykds hinnoittelu ja rahoitus

4.5.1  Eurooppalaisen liikenneverkon osalta erityisesti tieto-
teknisten vilineiden optimaalinen hyddyntiminen, rahdin seur-
anta- ja jaljitysjarjestelmat sekd optimoidut aikataulut ja litken-
nevirrat (eFreight) edellyttavit markkinatoimijoiden hyviksyntda.
Tama hyvaksyntd on valttimatontd, jotta ndiden tekijoiden kayt-
toonotto Euroopan laajuisten liikkenneverkon liitoskohdissa kan-
nattaa. Tarkoitus on sekd saavuttaa optimaalisia tuloksia ettd
saada vastinetta investoiduille rahoille.

4.5.2  Euroopan laajuisen liikkenneverkon ydinverkon toteutta-
misvalineeksi valitun, liikennekdytaviin perustuvan ldhestymis-
tavan puitteissa infrastruktuurihankkeita tulisi kehittdd siten,
ettd mahdollistetaan kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan ja asi-
anomaisten viranomaisten sitoutuminen ja samaistuminen
hankkeisiin. Tamin tulisi késittdd toimenpiteitd, joista esimerk-
keini mainittakoon varhainen osallistuminen (suunnitteluv-
aiheesta alkaen), parhaiden kdytinteiden vaihto kaikkialla unio-
nissa, huipputason suunnittelu- ja toteutusmenetelmien sovelta-
minen sekd jatkuva ja avoin viestintd. Tdssd yhteydessd kansa-
laisyhteiskunnan tuen avulla voidaan my6s luoda ilmapiiri, joka
on suotuisampi johdonmukaiselle rajat ylittaville infrastruktuu-
rien suunnittelulle.

4.5.3  Rahoituksen osalta kysymys julkisen ja yksityisen sek-
torin kumppanuudesta on erityisesti rahoituskysymys, joka puo-
lestaan riippuu pddasiassa oikeudellisista ja teknisistd ndkokoh-
dista. Koska joka tapauksessa on tirkedd, ettd kansalaisyhteis-
kunta osallistuu infrastruktuurihankkeisiin  sekd palveluihin,
joissa voidaan hyddyntdd julkisen ja yksityisen sektorin kump-
panuutta, kansalaisyhteiskunnalla on oikeutettu intressi osallis-
tua julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien suunnitte-
luun ja toteutukseen.

4.5.4  Hinnoittelu ja védristymien estiminen ovat padasialli-
sesti sddntelykysymyksid. Yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voivat
kuitenkin tarjota hyodyllisia nidkokantoja, kun ajatellaan suun-
nitelmia luoda niille toimenpiteille suotuisa ilmapiiri. Ndmad yh-
teydet voivat my0s tarjota tietoja mahdollisista sosiaalisista on-
gelmista, joiden syynd ovat huomattavat kustannusvaikutukset
harvaan asutuilla alueilla, tai taloudellisesti tai fyysisesti heikossa
asemassa olevien ryhmien eliminlaadusta.

Hyviksyttavyyden saavuttamiseksi on tirkedd, ettd kulloisiakin
hinnoittelujdrjestelmid pidetddn jirkevind ja oikeudenmukaisina,
ja my0s taltd osin kansalaisyhteiskunnan nikemykset voivat olla
hyodyllisia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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