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LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

472. TAYSISTUNTO 15. JA 16. KESAKUUTA 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Koheesiopolitiikan rooli ja painopisteet EU
2020 -strategiassa” (puheenjohtajavaltio Unkarin pyytimi valmisteleva lausunto)

(2011/C 248/01)
Esittelija: Etele BARATH

Euroopan unionin neuvoston silloisen tulevan puheenjohtajavaltion Unkarin pysyvd EU-edustaja Péter
GYORKOS pyysi 15. marraskuuta 2010 Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lau-
sunnon aiheesta

Koheesiopolitiikan rooli ja painopisteet EU 2020 -strategiassa.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 31. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesikuuta 2011 pitdimdssddn 472. tdysistunnossa
(kesakuun 16. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 141 puolesta ja 9 vastaan 22:n pidittyessad

adnestamasta.

1. Suositukset ja huomiot
1.1 Suositukset

1.1.1  ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin reagointi kriisiin
sekd Eurooppa 2020 -strategian periaatteet ja tavoitteet seki
lippulaivahankkeet johdattavat oikeaan suuntaan ja toteutetut
toimenpiteet ja ehdotetut vilineet antavat aihetta optimismiin.
Strategiassa — sekd Euro Plus -sopimuksessa — keskitytddn tar-
vittaviin valttimattomiin laadullisiin muutoksiin ja kasvupoten-
tiaalin osatekijoihin.

1.1.2  EU:n yhdentyminen syvenee ja lujittuu koko ajan. ETSK
katsoo, ettd jos Euroopan unioni ja jasenvaltiot haluavat vahvis-
taa yhdentymistd, niiden on tehtivd vuoteen 2020 mennessi
etenkin laatua koskevia uusia ratkaisevia muutoksia toimie-
limiin ja instituutioihin sekd oikeus- ja rahoitusjdrjestelmiin.
Tama edellyttdd samalla kertaa kestdvdd (pitkdn aikavilin)

vakautta, kilpailukyvyn (kasvupotentiaalin) parantamista ja ko-
heesion (taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuu-
den) vahvistumista.

1.1.3  ETSK on korostanut useissa lausunnoissa, ettd kohee-
siopolitiikka on unionin historiallinen arvo ja ettd sen kolme
tavoitetta eli lihentyminen, alueellisen kilpailukyvyn paranta-
minen tyopaikkojen luomisen avulla ja alueellisen yhteistyon
tiivistiminen on sdilytettivi ja niitd on vahvistettava. Muita
heikommin kehittyneiden Euroopan maiden ja alueiden onkin
lisattava investointeja infrastruktuureihin ja muunlaiseen kasvu-
potentiaalin vauhdittamisen kannalta olennaiseen padomaan.

1.1.4  Vaikka ETSK on vakuuttunut, ettd koheesiopolitiikan
tukemiseen tarkoitetuilla varoilla on saatu aikaan laajalti hyvid
tuloksia, se katsoo kuitenkin, ettd koheesiorahoitusta voidaan ja
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pitdd muuttaa ja kehittdd edelleen ja ettd erityisesti rahoituk-
sen ja miirirahojen kiyton tehokkuutta ja toimivuutta voi-
taisiin parantaa. Koheesiopolitiikan ja Eurooppa 2020 -strate-
gian vilineet on yhdenmukaistettava, jottei erojen kiinnikuromi-
seen tdhtddvad EUn politiikkaa pilata.

1.1.5  ETSK suosittaa, ettd tarkasteltaessa uudelleen koheesio-
politiikan nykyisid tavoitteita ja vilineitd samalla tutkittaisiin
mahdollisuutta muuttaa niitd siten, ettd ne vastaavat Eurooppa
2020 -strategian ndkokohtia seuraavasti:

1.1.5.1 Koheesiopolitiikan nykyiset tavoitteet ja vilineet

Koheesiopolitiikka

Tavoitteet Rakennerahastot ja vilineet

Lihentyminen | kestdvd kasvu EAKR | ESR Koheesiorahasto

Alueellinen kilpailukyky ja EAKR | ESR
tyollisyys

Euroopan alueellinen yhteistyo EAKR

1.1.5.2 Eurooppa 2020 -strategia: kolme toisiinsa liittyvdd pai-
nopistealaa

a) Alykis kasvu: osaamiseen ja innovointiin perustuvan talouden
kehittdminen

b) Kestdvd kasvu: tehokkaamman, ymparistoystavillisemmin ja
kilpailukykyisemman talouden edistiminen

¢) Osallistava kasvu: sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
lisadvin korkean tyollisyyden talouden edistiminen

1.1.5.3  ETSK ehdottaa, ettd koheesiopolitiikassa on painotet-
tava selkedsti yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja solidaarisuuteen liit-
tyvid tavoitteita sekd rakennerahastojen kiyttod investointi-
tarkoituksessa tiiviissid yhteisty6ssd unionin muiden rahas-
tojen kanssa. Muutoin Eurooppa 2020 -strategian suuntautu-
minen kohti voimakasta talouskasvua, jota sinillddn on tuettava,
voi sysitd sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden taka-
alalle.

1.1.5.4  Jos rakennerahastojen kilpailukykyyn ja kasvuun liit-
tyvien tavoitteiden jdrjestystd muutettaisiin ja nk. monirahasto-
kisitteen sallittaisiin pddstd vallalle, Eurooppa 2020 -strategian
ja koheesiopolitiikan tavoitteet sopisivat keskenddn melko hyvin
yhteen ja EU:n rakennerahastoilla voitaisiin edistdd tehokkaam-
min alueellisen kilpailukyvyn parantumista.

EU 2020 -strategia

Koheesiopolitiikka
(Uudistettu rakenne)

Tavoitteet/vi- | Lippulaivahankkeet
lineet

Tavoitteet/ vilineet

Rakennerahastot ja vilineet

Alykds kasvu | “Euroopan  digitaalistrategia”,

“Innovaatiou- | Alueellinen kilpailukyky ja tyol-
nioni”, "Nuoret liikkeelld” lisyys

Tutkimus/innovointi, koulutus, digitaaliyhteiskunta

Kilpailukyvyn lisidminen | houkuttelevuuden lisddminen, inhimillisten voimavaro-
jen kehittdiminen | koulutus jne. Innovointi | osaamiseen perustuva yhteiskunta

Kestidvid
kasvu kakauden teollisuuspolitiikka”

"Resurssitehokas Eurooppa”, "Globalisaation ai- | Lihentyminen

Ympiristoystavilliset energialdhteet | ympariston huomioon ot- | Ympériston ja infrastruktuurin kehittiminen kasvupohjien aikaansaamiseksi, ins-

tava yhteiskunta, verkostojen kehittiminen, pienyritykset

titutionaalisten valmiuksien kehittiminen

Osallistava
kasvu ";Euroopan koyhyydentorjuntafoorumi”;

"Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma”;, | Euroopan alueellinen yhteistyo

Tasa-arvoinen hyotyminen | enemmin laadukkaampia tyopaik- | Paikallinen, alueellinen ja makroalueellinen yhteistyo

koja

1.1.6  ETSK toteaa, ettd edelld ehdotettu rakenteellinen yhden-
mukaistaminen edellyttid perusteellisia muutoksia ja keskit-
timisti yksityiskohtaisten tavoitteiden méiritelmin osalta:
on muun muassa vahvistettava kilpailukyvyn alan tiydentavit
tavoitteet ja laajennettava alueellista yhteistyotd makroalueellisen

toiminnan tueksi. Mikali EU 2020 -strategiaa ja koheesiorahas-
toa ei voida yhdistdd suoraan toisiinsa, niiden tavoitteet ja vali-
neet sekd politiikkojen tehokas tiytintoonpano saattavat hei-
kentyd huomattavasti.
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1.1.7  Tallainen rakenteellinen yhdenmukaistaminen voisi to-
teutua, jos yhteenkuuluvuus ja koheesiopolitikka sanan laa-
jassa merkityksessd tunnustettaisiin EU:ssa niin, ettd yhdenver-
taisuus nousisi ensisijaiseen asemaan yhdessi kilpailukyvyn
kanssa. Tamin pitdisi nikyd myos siind, miten varoja jactaan
ndihin kahteen painopisteeseen. Kyse ei ole kuitenkaan vain
taloudellisten varojen turvaamisesta jatkossakin koheesiopolitii-
kan tavoitteille, vaan koheesiopolititkan varat on myos kiytet-
tivd tehokkaammin.

1.1.7.1  ETSK kehottaa tekemdin valittomasti parannuksia eh-
dotuksiin, jotka koskevat etukiteis- ja jilkikdteisvaatimuksia
unionin koheesiopolititkan tehokkuuden ja toimivuuden valvo-
miseksi. Talld jarjestelmalld ei pitdisi kuitenkaan pilata kohee-
siopolititkan kaikkien vilineiden yksinkertaistamista; silld olisi
pdinvastoin alennettava tdytintoonpanokustannuksia ja paran-
nettava ennustettavuutta. ETSK toivoo, ettd instituutioihin ja
hallintoon tehtavit muutokset tekevit jarjestelmastd yksinkertai-
semman ja entistd tehokkaamman. On kehitettdvd malli, jolla
voidaan arvioida Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden, kan-
sallisten uudistusohjelmien ja koheesiopolitiikan toteuttamisen
vilistd vuorovaikutusta tukea saavien maiden ja alueiden erityis-
piirteiden pohjalta.

1.1.8 ETSK on samaa mieltd siitd, ettdi kaikkien unionin
politiikkojen on palveltava Eurooppa 2020 -strategian on-
nistumista. EU:n talousarvion kokonaistarkastelua koskevassa
tiedonannossa ehdotetaan koheesiopolitilkan uutta strategista
ohjelmasuunnittelua. ETSK hyviksyy tdysin Euroopan komission
aikomuksen laatia yhteinen strategiakehys, jolla Eurooppa
2020 -strategian tavoitteet ja padmadrit saadaan muutettua
ensisijaisiksi investoinneiksi. Kehys kattaisi kaikki EU-rahastot
ja kokoaisi lisaksi yhteen kaikki muut EU:n rahoitusvilineet.

1.1.9  ETSK toteaa jilleen kerran, ettd Euroopan sosiaalira-
hastosta olisi tuettava inhimillisiin voimavaroihin investointiin
keskittyvand EUmn vilineend Eurooppa 2020 -strategian kaikkia
kolmea painopistealaa eli alykdstd kasvua, kestivdd kasvua ja
osallistavaa kasvua. Tyollisyys, peruskoulutus ja ammatillinen
koulutus, aktiivinen osallistaminen ja yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia edistdva politilkka ovat tdssd avainasemassa.

1.1.10  ETSK:n mielestd vahvistettujen tavoitteiden toteu-
tus edellyttii ESR:n institutionaalisen rakenteen lujitta-
mista ja sen tehokkuuden parantamista hallintotaakkaa kasvat-
tamatta. On tdrkedd, ettd ESR:lla pyritddn ensisijaisesti par-
antamaan erityisen epdedullisessa asemassa olevien viestoryh-
mien (esim. maahanmuuttajat, vihemmistoryhmat, vammaiset
tai romanivaesto) tilannetta ja takaamaan olosuhteet ndiden ryh-
mien yhteiskuntaan osallistumisen turvaamiseksi.

1.1.11  ETSK huomauttaa, ettd EU:n eri koheesiopoliittisista
rahastoista ja EU 2020 -vilineistd rahoitettujen politiikkojen
yhteensovittaminen saattaa vaikuttaa niiden alkuperiisiin tavoit-
teisiin sekd aluekokonaisuuteen, mikd voi muuttaa politiikkoja;
niiden tdytdntoonpanon aikana saattaa ilmetd uusia olennaisia
nakokohtia. On otettava kdyttoon uusiutuvia suunnittelun, hal-
linnoinnin ja valvonnan mekanismeja. Uusiutuvan prosessin

keskeinen kisite on, ettd kumppanuussopimuksen puitteissa on
madriteltava sekd kehittdmisvalmistelut ettd koko tdytantoonpa-
noprosessi tehokkuudelle asetettuine ehtoineen ja mittausmeka-
nismeineen; osapuolten on kuitenkin oltava myds valmiit hy-
viksymdin, ettd hallintokomiteoiden kokonaistavoitteita tarkis-
tetaan edunsaajien jatkuvan seurannan pohjalta.

1.1.12  Komitea painottaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamiseksi on koordinointia lisittivd kunkin
rahaston, etenkin koheesiorahaston, rakennerahastojen ja inno-
vaatiorahastojen hallinnoinnin tasolla.

1.1.13  ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd ristiriitojen valttdmi-
seksi monet perusteet puhuvat pitkilld aikavililli sen puolesta,
ettd kaikki EU:n rakennepolitiikan osatekijat (mukaan luettuina
Eurooppa 2020 -strategia, koheesiopolitiikka, YMP tai EIP jne.)
yhdistetddn joukoksi tdysin johdonmukaisia yhteisén toiminta-
periaatteita, joita voitaisiin kutsua Eurooppa 2050 -strate-
giaksi. Nidin voitaisiin vahvistaa koordinointia ja poliittista ja
teknistd yhteistyotd, eikd tdimd merkitsisi eri politiikkojen lop-
pua. Tatd olisi tietenkin hankala toteuttaa niin kauan kuin osa
asianomaisista politiikoista kuuluu EU:n toimivaltaan ja muut
osat kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan. Alueellisen ulottu-
vuuden vahvistaminen saattaa olla asianmukainen keino paistd
vahitellen haluttuun tavoitteeseen.

1.1.14  Toisiinsa yhteydessd olevista alykkdistd keskuksista
muodostuvan monikeskuksisen EU:n rakentaminen edellyttdd
tiimityotd, joka onnistuu vain asiaan osallistuvien osapuolten
viliselld yhteistyolld. Eri maiden ja alojen toimijoita yhdistava
rajatylittavien alueiden yhteistyd ja makroalueelliset kehitysst-
rategiat voivat olla yksi mahdollinen etenemistapa.

1.2 Alueet ja yhteenkuuluvuus

1.2.1  ETSK:n mielestd unionin kilpailukyky riippuu suurelta
osin alueiden kilpailukyvyn lisdintymisesti.

1.2.2  ETSK katsoo, ettd esiin nouseva makroalueellinen yh-
teistyd on ratkaisevassa asemassa usealta kannalta. Kuten ETSK
on korostanut useissa lausunnoissa (jotka koskevat Itimeren ja
Tonavan alueita), rakennerahastoista myonnetyn tuen avulla voi-
daan laatia niin konkreettisiin kuin abstrakteihinkin Euroo-
pan laajuisiin verkkoihin liittyvid strategioita, joita Euroopan
unioni tarvitsee alueidensa kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden
vakiinnuttamiseksi.

1.2.3  ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin tulevaisuus ja sen
poliittisen yhtendisyyden vahvistaminen edellyttivit myds ky-
kyd irrottautua tilastoihin perustuvasta alueellisesta niko-
kulmasta, joka rajoittuu valtiollisiin rajoihin. On ilmeistd,
ettd viime vuosina tapahtuneet tuntuvat edistysaskeleet kohti
alueellisuutta, monitahoisia ohjelmia ja monialaisia yhteyksid
sekd paikallisten tuotantojirjestelmien (klusterien) vahvistamista
ovat keinoja, joilla EU:n talouden sosiaalinen ja alueellinen ulot-
tuvuus saadaan kukoistamaan.
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1.2.4  Komitean mukaan ei ole mielekidstd toteuttaa rin-
nakkaisia ja joskus jopa tdysin piillekkiisid tavoitteita, ei-
kiottaa kdyttoon muita koheesiovilineitd hyvin vakiintuneiden
koheesiopoliittisten vélineiden rinnalle.

1.2.4.1  Tuleva vuosikymmen on entistd enemmin toiminnal-
listen alueiden vuosikymmen. Alueet voivat tukeutua yhteen tai
useampaan keskukseen ja monialaisiin alueellisiin tai vertikaa-
lisiin taloudellisiin rajatylittdviin yhteyksiin sekd “tiiviimman
yhteistyon” oikeudellisiin, rahoituksellisiin ja institutionaalisiin
mahdollisuuksiin. Tallainen uusi alueellisuus voi tuoda uuden
ulottuvuuden dlykkaddseen Eurooppaan. Kiinnikuromissuunnitel-
maa tarvitaan kuitenkin edelleen, silli osa alueista on nyt ja
myos tulevaisuudessa jéljessd kehityksestd.

1.2.5  ETSK uskoo, ettd Euroopan talouden muuttaminen si-
ten, ettd unionista tulee menestyva globaali toimija, kasvupoten-
tiaalin lisddminen, alueellisten erojen kaventaminen, syrjaisilld
alueilla toimintaansa harjoittavien mikroyritysten sekd pienten
ja keskisuurten yritysten tukeminen, uusien varojen vapauttami-
nen, ympdristoasioista ja terveellisistd elimantavoista tiedottami-
nen, koulutuksen laadun parantaminen, nuorten motivointi, in-
novoinnin edistiminen, osallistumishalukkuuden lisddminen ja
eurooppalaisen identiteetin vahvistaminen ovat kaikki huomi-
onarvoisia osa-alueita.

1.3 Kaupungit ja taajamat

1.3.1  ETSK korostaa, ettd EU:n kilpailukyky riippuu voimak-
kaasti sen suurkaupungeista ja suurkaupunkialueista, joilla yri-
tykset voivat osallistua kaupunkien talouksiin ja verkostoihin,
joilta on yhteydet maailmanmarkkinoille. Kaupunkialueet voi-
vat toimia yleisesti kasvun vetureina ja luovuuden ja inno-
voinnin keskuksina. Kasvua voidaan parantaa ja uusia tyopaik-
koja luoda, kun esim. yritysten, yliopistojen ja tutkijoiden kal-
taisten toimijoiden vihimmaismaaraa koskevat vaatimukset tayt-
tyvit. Kaupunkien ongelmat, niin ympdriston pilaantumiseen
kuin sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyvit ongelmat, edellyttivit
erityisid toimenpiteitd ja asianomaisten paikallisyhteisGjen suo-
raa osallistumista.

1.3.2  ETSK Kkatsoo, etti on laadittava kunnianhimoinen
kaupunkien toimintaohjelma, jossa mdiritelldéin yhd selkeim-
min kaupunkien ongelmien ratkaisemiseksi kdytettdvissi olevat
taloudelliset varat ja annetaan paikallisviranomaisille merkitti-
vampi asema kaupunkikehitysstrategioiden suunnittelussa ja tiy-
tantoonpanossa.

1.3.3  Kaupunkijarjestelmid tdydentdvdt maantieteellisestd si-
jainnista riippuen erilaiset vaikutusalueet. Vanhakantaista kau-
pungin ja maaseudun vastakkainasettelua ei ETSK:n mielestd
voida jatkaa. Kaupunki- ja maaseutualueiden vilisistd yhteis-
tyokumppanuuksista saatavat edut ovat voimakkaasti riippu-
vaisia paikallisista — viime kddessd ainutlaatuisista — tekijoista.

1.4 Maaseutualueet ja maatalous

1.4.1  ETSK on sitd mieltd, ettd yhtdiltd koheesiopolitiikalla
ja toisaalta yhteiselli maatalouspolitiikalla on Eurooppa
2020 -strategiassa keskeinen asema etenkin alueiden yhden-
netyn kehityksen kannalta. Maatalous on talouden dynaa-
misuuden merkittdva lihde, ja se on edelleen yksi EU:lle strate-
gisesti tarkeistd aloista sekd ruokaturvan kannalta ettd siksi, ettd
siind piilee maaseutualueiden kasvu- ja tyollisyyspotentiaalia ja
sen avulla voidaan edistdd ilmastonmuutoksen torjuntaa.

1.42  Taltd kannalta katsottuna ndissd kahdessa politiikassa
on suunnattava synergiat yhteisiin ja laaja-alaisiin tavoittei-
siin, joilla pyritddn tekemadn Euroopan unionista alykés, kestivi
ja osallistava talous, jossa tyollisyys, tuottavuus ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ovat korkealla tasolla.

1.42.1 ETSK katsoo, ettd maaseutualueiden alykkailld kes-
kuksilla, joista on maailmanlaajuiset yhteydet, on oma tehti-
vinsd Eurooppa 2020 -strategialla tavoitellun elvytyksen toteut-
tamisessa. Samoin kuin kaupunkialueilla, verkostot ovat myos
maaseudulla ensiarvoisen tirked toimintamuoto yrityksille ja
aluekehitykselle.

2. Piitelmit

2.1  ETSK hyviksyy sen, ettd Eurooppa 2020 -strategian po-
liittisilla viittauksilla innovaatiotarpeisiin, jotka liittyvat ilmaston-
muutokseen, energiatehokkuuteen, uusiutuviin energialdhteisiin,
terveyteen ja viestorakenteen muutoksiin, on rakenteellisia yh-
teyksid koheesiopolitiikan tavoitteisiin koulutuksen, tutkimuksen
ja kehittdmisen ja digitaaliyhteiskunnan aloilla. Ne muodostavat
eritoten alueellisella tasolla sillan koheesiopolitiikan ja Eu-
rooppa 2020 -strategian valilli.

2.1.1  ETSK toteaa lisdksi, ettd erilaisten teoreettisten lahesty-
mistapojen ja kaytettyjen kisitteiden vililld on ristiriita. Lissa-
bonin sopimuksella vahvistettiin yhteenkuuluvuuden alueellisuus
ja sen merkitykseen lisittiin uusi ulottuvuus. Ei ole yhdenteke-
vidd, miten alue mddritellddn jatkossa aluepolitiikassa. Tarvitaan
médritelmd, jonka avulla voidaan 16ytdd yhteinen pohja joko
alueelliselta ja institutionaaliselta kannalta tai asiaan liittyvien
oikeudellisten ja rahoitusvilineiden kannalta, jotta varmistetaan
Euroopan kestdvi ja dynaaminen kasvu.

2.1.1.1  ETSK toteaa, etti makroalueellisten strategioiden
ilmaantuminen on erittdiin myonteinen prosessi, joka kyt-
keytyy tiiviisti Lissabonin sopimuksella vahvistettuun alueellisen
yhteenkuuluvuuden kisitteeseen. Varsinaisten aluepolitiikkojen
tulee tdydentdd tehokkaasti laajempien tai etddlld toisistaan ole-
vien mutta keskindisid yhteistyointressejd omaavien alueiden yh-
teistyota.

2.2 Kehityksen vetureina toimivat alueet kuvastuvat konk-
reettisen alueen perusteella madaritellyissd ohjelmatyypeissd
(esim. alueellinen ja kaupunkien vélinen). Niilld alueilla on
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yksi tai useampia suuria kaupunkikeskuksia, jotka eivit kuiten-
kaan sulje muita keskuksia pois tai tyonni niitd syrjaan. Inno-
vaatiovalmiuksien perusteella mddritellyt eurooppalaiset "osaa-
miskeskukset” ovat tyypillisid tietyille talouden aloille. Ne eivit
ole syntyneet sattumalta yksil6llisten taitojen ja osaamisen ker-
ryttyd johonkin keskukseen vaan ne ovat pikemminkin tietylld
konkreettisella alueella selvisti miirittyneiden suhteiden
toteuttaman osaamisen ansiosta.

2.2.1  Osaamista ei synny ilman mdarallistd kehitystd, joka
niveltyy kohdejdrjestelmissd yhteenkuuluvuuteen, jossa yhdisty-
vit ympdristo, infrastruktuurit, peruskoulutus ja ammatillinen
koulutus. Tallaisten alueiden ominaispiirteend on avoimuus.
Osallistuminen on vapaata, mutta laadullisista syistd tilaisuuksia
ilmaantuu pitkalld aikavalilld nailld painopistealueilla. Ennustet-
tavuus perustuu juuri alueiden monialaisten valmiuksien ennus-
tettavissa olevaan vakauteen.

2.3 Jotta innovointia voi tapahtua, on ensiarvoisen tirkeda
tukea uusia demokratian muotoja. On muokattava perinteisid
tyomarkkinasuhteita ja otettava kiyttoon osallistavan demok-
ratian vilineitd ja vapautettava siten osaamista jirjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan kannustamiseksi osallistumaan yhd in-
nokkaammin EU:n perussopimusten keskeisten periaatteiden
mukaisesti.

2.4 Innovoinnilla toteutetaan kdytinndssi uusia ajatuksia ja
ehdotuksia ja ennakoidaan kilpailua. Silld pyritddn padsemiin
ennakoitavissa olevien prosessien edelle osaamista hyodynti-
malld. Innovoinnin monitahoisuuden ansiosta siind yhdistyvit
ihmisten osaaminen, tekniset taidot ja taloudelliset suhteet kai-
kessa monimuotoisuudessaan. Kaupungeissa tai keskuksissa on
luonnollisesti tarjolla oikeat ja olennaiset olosuhteet, joita ilman
kaikki jaisi toteutumatta.

2.5  Tastd syystd rahoitustukijdrjestelmilld ja -politiikoilla on
tuettava rinnakkain ja yhteniiselld tavalla innovointia ja kiinni-
kuromista alueellisten analyysien pohjalta.

2.6 Eurooppa 2020 -strategia on toki kattava kasvu-, kilpai-
lukyky-, kestdvyys- ja rakenneohjelma, mutta laajemmasta niko-
kulmasta, globaalilta kannalta katsottuna se on ohjelma, joka
auttaa Eurooppaa olemaan maailmanmarkkinoilla kilpailu-

kykyinen.

2.7 Institutionaalisessa rakenteessa, jonka avulla Eurooppa
2020 -strategian tavoitteet on madrd panna tdytintoon, ei kui-
tenkaan ole yhteisid uusia rahoitusvilineitd ja oikeudellisia vali-
neitd, joilla saataisiin yhdessd aikaan tehokkuuden kasvua. Viite,
jonka mukaan koheesiopolitiikan vilineiden muokkaaminen ja
yhdentiminen nopeuttaisi innovointiin suuntautuvan "alykkdan”
EU:n toteuttamista, pitad paikkansa, mutta vain silloin, jos ra-
hoitusvilineiden kirjoa laajennetaan tukeutumalla eri lihtei-
den yhdistamiselld aikaan saataviin synergiaetuihin.

3. Keskustelu

3.1  Viime vuosikymmenen lopussa alkanut kriisi nopeutti
Euroopan unionin poliittista uudistumista.

3.1.1  Euroopan unioni tarvitsee osittain maailmanlaajuisen
kriisin vuoksi vahvistettua taloudellista yhdentymisti. Komi-
tean mielestd tdstd on hyotyd, koska siten vahvistetaan unionia,
mutta prosessi on myos vaikea, silld yhteistyo 27 maan kesken
ei suju kitkattomasti. Kaikista ndistd ongelmista huolimatta tissi
vahvistetussa taloudellisessa (ja viistimattd poliittisessa) yhden-
tymisessd on yhtend johtavana ajatuksena "EU:n talouspolitiikan
muovaaminen”. Se perustuu kolmeen pidpilariin: (')

a) Vakaus

EU laajentaa vakaus- ja kasvusopimuksen avulla vakautta
uhkaavien alojen yhteisvalvontaa ja ottaa kayttoon kriisien-
hallintamekanismin (ERVM ja EVM).

=

Kasvu ja kilpailukyky

Tatd varten EU on hyviksynyt Eurooppa 2020 -strategian
ja Euro Plus -sopimuksen.

¢) Koheesio

Euroopan unioni harjoittaa koheesiopolitiikkaa ja yhteisti
maatalouspolitiikkaa sosiaalisten, taloudellisten ja alueellis-
ten erojen umpeenkuromiseksi.

3.2 Hyvaksytyt muutokset, sekd perusasiakirjat ja -strategiat
muodostavat uudistussuunnitelman, jossa vahvistettaan edelly-
tykset sekd vilineet, joita EU:n ja jdsenvaltioiden poliittisen joh-
don tulee yhdessi kayttdd. Eri vilineiden avulla on tarkoitus
yhdessd saavuttaa vakaus, kasvu ja kilpailukyky ja kuroa um-
peen eroja.

3.3 Eurooppa 2020 -strategian ja koheesiopolitiikan yhteen-
sovittamiseen sisdltyy jo itse tehtdvina tillainen kahtiajako. Sen
yhteydessd saa kisityksen vaarasta, joka liittyy markkinoiden
vapauden ja sosiaalisten ja alueellisten erojen tasaamisen vastak-
kainasetteluun. Vaara on tilld hetkelld vieldi suurempi, silli
kun varoista on puutetta, toinen tapahtuu toisen kustan-
nuksella. Koheesiota olisi vahvistettava parantamalla kasvu-
ja kilpailukykyolosuhteita. Muita heikommin kehittyneet
jasenvaltiot tai alueet eivit saa enii hukata aikaa nykyisessi
globaalissa toimintaympiristossi.

(1) Ks. Lissabonin sopimuksen 3 artiklan 3 kohta ja 174 artikla.



C 248/6

Euroopan unionin virallinen lehti

25.8.2011

3.4 Julkinen talous on heikentynyt pysyvalld tavalla kriisin
vuoksi useissa jasenvaltioissa, ja sitd on vaikeaa saada tasapai-
noon nyt, kun vieston vanhentumisen kustannukset alkavat jo
tuntua. Lyhyesti sanottuna suurimmalla osalla EUn jdsenvalti-
oista on edessdin vaikea tulevaisuus.

3.5  Eurooppa 2020 -strategiassa ei eroteta toisistaan pitkalld
aikavalilld toteutettavia rakenteellisia uudistuksia ja lyhyen aika-
vilin elvytystoimia, mikd on erittdin hyva.

3.6 Eurooppa 2020 -strategian onnistuminen ei saa riippua
lahiaikojen taloussuhdanteista. Nimenomaan hitaisiin rakenteel-
lisiin muutoksiin sijoitetut varat saavat alat uudistamaan jérjes-
telmad itse aloilla tapahtuvan kilpailukykyisen innovoinnin
avulla.

3.7  Kasvupotentiaaliin liittyvit nikékohdat ja Eurooppa
2020 -strategian tavoitteet voivat vastata toisiaan useassa
kohtaa (mikd on erittdin hyvé), mutta niiden vililli on my6s
perusteettomia eroja.

3.7.1  Eurooppa 2020 -strategian tavoitteista tyollisyys- ja
koulutustason nostaminen vastaa kasvupotentiaalin kannalta
tyovoiman mdaarddn ja laatuun liittyvid nikokohtia. Tutkimus-
ja kehittimismenoja koskeva tavoite sekd ilmasto- ja energiata-
voitteet kytkeytyvit pddoman laatuun ja ekologiseen kestivyy-
teen. Eurooppa 2020 -strategiassa ei kuitenkaan tdsmennetd
tarvittavan pddoman mdédrdn ja laadun maédrittavid eri tekijoitd
(investoinnit ja niiden tekninen taso), eikd myoskdan tekijoiden
kokonaistuottavuutta. Eurooppa 2020 -strategiassa kiinnitetddn
paljon huomiota tutkimus- ja kehittdimismenoihin, mutta siind
ei kasitella riittdvan perusteellisesti yritysten innovointiprosesseja
eikd taloudellista ja sosiaalista innovointia, jota ei voida rinnas-
taa tutkimukseen ja kehittdmiseen.

3.7.2  Niiden seikkojen perusteella voidaan todeta, ettd Eu-
rooppa 2020 -strategiassa sovelletaan taloudellista ldhestymista-
paa, joka vastaa sellaisten kehittyneiden talouksien ominai-
suuksia ja tarpeita, joissa kasvu on hidasta ja joilla on mer-
kittavasti tutkimus- ja kehittdimisvalmiuksia ja joissa investointi
on suhteellisen vdhdistd, koska se on osoittautunut jo kauan
sitten riittdvaksi tarvittavien rakenneuudistusten toteuttamiseen.
Kehittyneissd maissa ei ole epdilystikdan siitd, ettd tutkimus,
kehittdminen ja innovointi ovat tirkedssd asemassa talouskasvun
kannalta. Tilld tavoin tulkittuna kilpailukyky syrjayttda yhteen-
kuuluvuuden, vaikkei olekaan vilttimattd ristiriidassa sen
kanssa.

3.7.3  Jotta varmistetaan, ettd taloudeltaan heikommin kehit-
tyneet EU:n uudet jasenvaltiot saavat kurottua erot umpeen,
tarvitaan investointeja infrastruktuuriin ja muihin osa-alueisiin.
Naissd maissa talouskasvun pédasiallinen ldhde ovat investoinnit,
kun taas tutkimus- ja kehittimistyon asema ei ole yhtd keskei-
nen. Komission asiakirjassa (%) mainitaan toki yhteenkuuluvuus,
mutta tiltd osin ei painoteta riittdvésti sitd, ettd vihemmin
kehittyneet maat saisivat kurottua erot kiinni.

() KOM(2010) 2020 lopullinen.

3.8 Eurooppa 2020 -strategiaa on mahdotonta ymmartii
tuntematta rahoituksen jakoperiaatteita. Yhtiiltdi vuodet
2010-2013 ovat "harmaata aluetta”, jolloin nykyinen rahoitus-
kehys on edelleen voimassa, mutta silld ei voida aina tdyttdd
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita (esimerkiksi digitaalistra-
tegian alalla). Toisaalta Eurooppa 2020 -strategian yhteydessd
hyvaksytyt tavoitteet maarittvat suurelta osin Euroopan unio-
nin tulevan talousarvion menokohdat. Timin perusteella olisi
suotavaa kytkei Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet ra-
hoituskehyksen painopistealoihin.

3.9  Analyysit osoittavat, ettd erojen kiinnikuromiseen kiy-
tetty energia korvautuu moninkertaisesti ja muutenkin saa-
daan paljon hyotyi:

— Ensinnidkin voidaan osoittaa, ettd unionin talousarviosta teh-
dyilld sijoituksilla saadaan aikaan keskimaardistd suurempaa
talouskasvua ja taloudellisen suorituskyvyn lisddntymistd
EU:ssa (bkt) pitkille kehittyneen teknologian siirron ansiosta
sekd siksi, ettd tuonnin osuus investoinneista on merkittava,
tyovoima on ammattitaitoista, infrastruktuuri on tullut hal-
vemmaksi ja investoinneille on saatu rahoitustukea ja niitd
on tehty nykyaikaisen infrastruktuurin lisaksi.

— Toiseksi sisdimarkkinoiden laajentuminen, palvelutoiminnan
yleistyminen ja osaamispohjan kasvu ovat edistineet merkit-
tavdsti innovointia.

— Kolmanneksi rakennerahastoista saatava taloudellinen tuki
on merkinnyt pk-yrityksille suurelta osin joko markkinoita,
markkinoille padsya tai kehittdmiseen kdytettavid varoja.

— Neljanneksi yhdentymiselld ja erojen kiinnikuromisella voi
olla huomattavia myonteisid vaikutuksia tyomarkkinoiden
ulkopuolelle eri tavoin jdaneille kaikkein epdedullisimmassa
asemassa oleville vdestoryhmille.

3.10  ETSK pitda valitettavana sitd, ettei komissio ole esittdnyt
sellaista kasvuskenaariota, jossa maksimoitaisiin sisimarkki-
noiden potentiaali, vaan komissio keskittyy pikemmin radikaa-
liin julkisen talouden vakauttamiseen kasvun ennakkoedellytyk-
send. Paljon enemmin huomiota olisi kiinnitettdvd kasvun ve-
tureihin, joiden avulla jdsenvaltiot voivat vakauttaa taloutensa ja
kulkea samalla kestivin kasvun tietd. Komitea katsoo timin
edellyttavin, ettd tulevaisuuteen suuntaavaan talousstrategiaan
kuuluu aina kiintednd osana tasapainoinen makrotalouspoli-
titkka, jossa yhdistyvit asianmukaisesti sekd kysynta- ettd tarjon-
tapuolen nakokohdat.

3.11  Olisi erityisen hyvi, jos ohjelmat madritettiisiin odotet-
tujen tulosten ja riskianalyysin perusteella kdyttoon otettujen
rahoitusklusterien” mukaisesti. Timi on vilttimatonti, silld
globalisaatio ulottuu paljon alueellisia rajoja kauemmas ja joil-
lakin alueilla kehitettdvien innovaatiokannustinten maailmanlaa-
juinen vaikutus ja my0s niiden yhteenkokoava rooli vahvistuvat
koko ajan.
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3.11.1  Tillaisten alueiden pitdd voida hallita omia taloudellisia resurssejaan ja pdittdd itse, miten ne
painottavat eri kehitystekij6itd resursoinnissa. Niiden tulee voida pdittdd rahoitusten myontimisestd tai
peruuttamisesta pitkdjdnteiseen innovointiin osallistumisen ja tuotetun lisdarvon perusteella.

Bryssel 16. kesidkuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Julkisen talouden idlykkiin vakauttamisen

strategiat: wuusia kasvutekijoiti Euroopalle. Kuinka hy6dyntid kansantalouksiemme koko
tyovoimareservi, kun julkisen talouden sopeuttamistoimia tarvitaan yhdi enemmin?”

(puheenjohtajavaltio Unkarin pyynnosti laadittu valmisteleva lausunto)

(2011/C 248/02)

Esitteliji: Gérard DANTIN

Péter GYORKOS, Unkarin tasavallan pysyvd edustaja Euroopan unionissa, pyysi 15. marraskuuta 2010
pdivatylld kirjeelld EU:n puheenjohtajavaltio Unkarin nimissd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan
valmistelevan lausunnon aiheesta

Julkisen talouden dlykkddn vakauttamisen strategiat: uusia kasvutekijoiti Euroopalle. Kuinka hyodyntdd kansantalouk-
siemme koko tyovoimareservi, kun julkisen talouden sopeuttamistoimia tarvitaan yhd enemmdn?

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 31. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesdkuuta 2011 pitdmassddn 472. tdysistunnossa
(kesikuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin d4nid 164 puolesta ja 2

vastaan 9:mn pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Vuonna 2007 puhjenneella ja vuonna 2008 voimistu-
neella talous- ja finanssikriisilld on ollut raskaita seurauksia Eu-
roopan maiden julkistalouksille, ja se on vaikuttanut muun mu-
assa niiden budjettitilanteeseen.

1.2 Useat jasenvaltiot leikkaavat julkisia menoja, koska ta-
lousarviot on nyt vapautettava kaikista niistd kustannuksista,
joita aiheutuu erilaisista talouselvytysohjelmista, pankkituista —
kuten erdissd jdsenvaltioissa on tehty — ja heikon talouskasvun
riittdmattomastd huomioimisesta ennen kriisid harjoitetuissa ta-
louspolitiikoissa. Tallaiset toimet saattavat johtaa jasenvaltioiden
irtautumiseen kollektiivisen yhteisvastuun jarjestelmissa niin so-
siaaliturvan kuin julkisten palvelujenkin puitteissa toteutettavasta
tulonsiirrosta.

1.3 Tallaisella nopealla tasapainotuksella on sosiaalisia seura-
uksia, ja se saattaa lisiksi pitdd kasvun pitkin aikaa heiveroisend
etenkin kysynndn neutraloitumisen ja siitd seuraavan budjettia-
lijagdmien kasvun takia. Tdma johtaa puolestaan kysynnin supis-
tumiseen ja sen myo6td noidankehidn, joka voi sy6std Euroopan
talouden loputtomaan kierteeseen.

1.3.1 Tdmd kierre on katkaistava alykkdalld budjettipolitii-
kalla.

1.4 Julkisen talouden alykkaalld vakauttamisella tarkoitetaan
jarkevdi tasapainoa menojen ja tulojen vililld sekd tarjonnan ja
kysynnin vililla. Talouspolitiikan ja kaikkien muiden politiikko-
jen péitavoitteena on ndin ollen oltava kestivd kasvu.

1.4.1  Kestivin kasvun on siis oltava EU:mn keskeisid tavoit-
teita.

1.5  Tatd varten on aiheellista toteuttaa muun muassa seura-
avat toimet:

1.5.1  Ryhdytddn sdintelemdin finanssimarkkinoita nykyistd
kunnianhimoisemmin ja kattavammin keinottelun hillitsemi-
seksi. Muutoin kaikki julkisen talouden ilykkaiseen vakauttami-
seen tahtddvit toimet valuvat hiekkaan keinottelun jatkumisen
takia.

1.5.2  Harjoitetaan kasvua palvelevaa budjettipolitiikkaa

— ottamalla kdyttoon eurooppalainen laina sddstovarojen hyo-
dyntdmiseksi infrastruktuurihankkeiden rahoittamisessa

— luomalla euro-obligaatioita, joiden avulla voidaan pienentdd
mm. vaikeuksiin joutuneiden euroalueen valtioiden jilleen-
rahoituksen kustannuksia

— hyodyntimalld mahdollisimman paljon vakauttamisen ajal-
lista joustoa, silld kaikkien toimien toteuttaminen yhdelld
kertaa vaarantaisi kasvunakymat.

1.5.3  Varmistetaan, ettd veropolitiikka palvelee kasvua

— ottamalla tavoitteeksi jdsenvaltioiden veropolitiikkojen te-
hostettu koordinointi EU:n perussopimusten mukaisesti

— parantamalla yhteistyotd veropetosten torjumiseksi niin, ettd
hyodynnetddn mahdollisimman tehokkaasti Eurofiscid
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— siirtdmalld veropainetta uusien tuloldhteiden ansiosta; naitd
voivat olla esimerkiksi finanssitransaktioverot, energiaverot,
finanssilaitoksilta perittavit maksut ja hiilidioksidipdasto-
maksut uuden paistokauppajirjestelmin puitteissa.

1.5.4  Kehitellddn sellaisia veroja, joiden tavoitteena on fi-
nanssialan toimien ulkoisvaikutusten huomioiminen alan sisilld,
sikili kuin tallaiset verot edistavit oikeudenmukaisempien toi-
mintaolosuhteiden luomista, kun kehitetddn ja yhtendistetddn
EU:n sisimarkkinoita.

1.5.4.1  Euroopan komissio aikoo tehdd vaikutusarvioinnin
miadritelldkseen tillaisen veron mahdollisen rakenteen ja toteut-
tamistavat. Komitea kannattaa kaavailtuja toimia. Paatoksid tal-
laisesta verosta ei kuitenkaan tulisi tehdd ennen kuin arvioinnin
tulokset ovat selvilla.

1.5.5 Luodaan huomisen kasvua

— panemalla tdytdnt66n 2020-strategia, jonka erityisend tavoit-
teena on kehittdd kestdvad ja osallistavaa kasvua talouspoli-
tilkkojen tehostetun koordinoinnin avulla ja tarttumalla
merkittdvimpiin kasvua hidastaviin tekijoihin mm. sisimark-
kinoiden toiminnassa

— muotoilemalla ja toteuttamalla kunnianhimoista ja tehokasta
teollisuuspolitiikkaa, jonka ensisijaisia kohteita olisivat sekd
teollisuuden ettd palvelusektorin suurta lisdarvoa tuottavat
alat, korkean teknologian alat ja sellaiset alat, joilla on vahva
kasvupotentiaali

— luomalla todellinen eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva Small
Business Act -aloite (SBA)

— luottamalla kasvun “maagiseen kolmioon”: tutkimukseen, in-
novointiin ja koulutukseen. Tatd varten on aiheellista tote-
uttaa seuraavat toimet:

— Jatketaan ja lisitddn koulutukseen sekd t&k-toimintaan
investoimista budjettileikkauksista huolimatta — muutoin
tuloksena on EU:n védjddmiton koyhtyminen.

— Huolehditaan siité, ettd tarjottu koulutus ja ammattipa-
tevyydet vastaavat tyomarkkinoiden tarpeita.

— Mukautetaan verolainsdddintoa teollisuuden kannustami-
seksi lisdidmadn investointejaan tutkimukseen, kehittdmi-
seen ja innovointiin.

— Helpotetaan tutkijoiden ja keksijoiden tyoskentelemistd
ja osallistumista yhteistyohon EU:n koko alueella varmis-
tamalla eurooppalaisen tutkimusalueen tdysi toteutumi-
nen.

— Madalletaan tai puretaan kokonaan monia esteitd, mitd
tulee pk-yritysten mahdollisuuksiin saada rahoitusta seké
teollis- ja tekijanoikeuksista aiheutuviin kustannuksiin.
Pyritddn pddsemddn mitd pikimmin sopimukseen eu-
rooppapatentista vahvistetun yhteistyon pohjalta.

— Laajennetaan kilpailukykykeskuksia ja lisitdan niiden re-
sursseja ja tehtdvid. Eurooppalaisen verkoston luominen
voi tdssd auttaa parantamaan tutkimuksen ja innovoin-
nin vilistd yhteytta.

1.6 Toteutettaessa nditd politiikkoja kdytdnnossd on — silloin
kun ne riippuvat vain kunkin jisenvaltion omasta paitoksestd —
otettava huomioon talouden suorituskyvyn suuret erot unionin
27 jasenvaltiossa. Bkt:n kasvuvauhti, ty6ttomyystaso ja -kehitys,
valtionvelan maard sekd tutkimus- ja kehitysrahoituksen suuruus
vaihtelevat kaikki laajasti, vaikka havaittavissa on tiettyja malleja.

2. Johdanto

2.1  Puheenjohtajavaltio Unkari on pyytanyt Euroopan talous-
ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta
“Julkisen talouden alykkdin vakauttamisen strategiat: uusia kas-
vutekijoitd Euroopalle. Kuinka hyddyntdd kansantalouksiemme
koko tyovoimareservi, kun julkisen talouden sopeuttamistoimia
tarvitaan yhd enemman?”.

2.2 Komitea on tyytyvdinen saamastaan lausuntopyynnosta.

2.3 ETSK:n pohdittavaksi ehdotetut kysymykset liittyvat ko-
mitean tdrkeind pitimiin aiheisiin ja ty6hon, jota komitea on jo
tehnyt finanssikriisin puhkeamisesta ldhtien.

2.4 Kasilli olevassa lausunnossa komitea voi tuoreuttaa
aiempia pohdintojaan. Komitea tukeutuu titd kannanottoa laa-
tiessaan aiempiin lausuntoihinsa ja pyrkii syventimdin pohdin-
tojaan lausuntopyynnon aiheeseen vastaamiseksi. (1)

2.5  Tissd tarkoituksessa komitea tarkastelee kriisin syiden
lyhyen esittelyn jilkeen sen seurauksia seki julkisen talouden
“harkitsemattoman” vakauttamisen taloudellisia ja sosiaalisia ris-
kejd esittddkseen lopuksi ehdotuksia Euroopan talouden elpymi-
sen kannalta vilttimédttoman kestdvan kasvun edistimiseksi.

() Ks. ETSK:n lausunnot aiheista "Rahoituskriisi ja sen vaikutus reaa-
litalouteen”, EUVL C 255, 22.9.2010, s. 10, ja "Talouden elpyminen:
tilannekatsaus ja konkreettiset aloitteet”, EUVL C 48, 15.2.2011,
s. 57.
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3. Kriisi ja sen seuraukset

3.1  Vuonna 2007 puhjenneella ja vuonna 2008 voimistu-
neella talous- ja finanssikriisilld on ollut raskaita seurauksia Eu-
roopan maiden julkistalouksille. Monien maiden hallitukset ovat
toteuttaneet yhtaaltd toimia finanssijarjestelmin pelastamiseksi
ja toisaalta huomattavia budjettitoimenpiteitd taantuman loiven-
tamiseksi mahdollisimman paljon elvytysohjelmien avulla. Nailld
toimenpiteilld on tdydennetty automaattisia vakautusmekanis-
meja, jotta talous ei romahtaisi, mutta ne ovat myos vaikutta-
neet useiden maiden budjettitilanteeseen.

3.2 Finanssikriisin aikana markkinoiden maksuvalmiutta ylla-
pidettiin laajamittaisella julkisten varojen kdytolld, mutta nyt
valtioiden talousarviot pitdd vapauttaa pankkituen — kuten
erdissd jasenvaltioissa on tehty — ja harkinnanvaraisten toimen-
piteiden aiheuttamista kustannuksista. Kasvava tyottomyys yh-
distettynd monissa maissa toteutettaviin uusiin sddstotoimiin
uhkaa niin ollen talouskasvua.

3.3  Tassd tilanteessa Euroopan unionin julkistalouksien ali-
jaamd on noussut huomattavasti. Eurostatin alustavan arvion
mukaan se nousi 2,3 prosentista 7,5 prosenttiin bkt:std vuosina
2008-2010 koko EU:n alueella ja euroalueella 2 prosentista 6,3
prosenttiin. Samana aikana julkisen velan suhde bkt:hen nousi
Euroopan unionissa vuonna 2008 mitatusta 61,6 prosentista 80
prosenttiin ja euroalueella 69,4 prosentista 78,7 prosenttiin.
Kasvun arvellaan yltdvan 0,7 prosenttiin vuonna 2010 ja tyot-
tomyyden nousevan vuosina 2007-2009 EU:ssa 7,1 prosentista
9,1 prosenttiin. Vuoden 2010 lopun tyottomyysaste on arvioi-
den mukaan 10,3 prosenttia, mikd merkitsee ldhes 25:t4 miljoo-
naa tyotontd, joista liki 8 miljoonaa on jadnyt tyottomaksi krii-
sin takia.

3.4  FEréissd jasenvaltioissa toteutetut toimet, joiden paitavoit-
teena on julkisten menojen leikkaaminen talousarvion nopeaksi
tasapainottamiseksi ja velan pienentdmiseksi, saattavat lisdksi
johtaa jasenvaltioiden irtautumiseen kollektiivisen yhteisvastuun
jarjestelmissd toteutettavasta tulonsiirrosta. Suurimpana pelkona
on siis sosiaaliturvajirjestelmien ja julkisten palvelujen karsimi-
nen, vaikka niiden roolia kriisin automaattisina vakautusmeka-
nismeina ja tehokkaina "iskunvaimentimina” on yksituumaisesti
kiitelty.

3.4.1 Komitean mielesti on ensiarvoisen tirkedi turvata
Euroopan sosiaalinen pidoma ja luonnollinen pidoma, jotka
ovat yksi kasvun vahvistamisen valttimattomistd osatekijoista.

3.4.2  Olisi EUn (ja jasenvaltioiden) uskottavuuden kannalta
tuhoisaa, jos kansalaiset joutuisivat todistamaan, kuinka unioni
toteuttaa mdadritietoisesti mittavia toimia vallitsevasta kriisistd

osavastuussa olevan finanssi- ja pankkialan tukemiseksi — kuten
erdissd jasenvaltioissa on tehty — mutta tyytyy kasvun hiipumi-
sen, tyottomyyden voimakkaan kasvun ja epdvarmuuden lisddn-
tymisen torjunnassa sekd sosiaaliturvajirjestelmien ja julkisten
palvelujen avulla toteutettavassa yhteisvastuullisuudessa tehotto-
muuteen, joka rankaisee talous- ja finanssikriisin “synnyttimi-
seen” tdysin osattomia EU:n kansalaisia. Tallainen tilanne olisi
omiaan entisestddn loitontamaan EU:ta kansalaisistaan.

3.5  Tallaisella nopealla talousarvion tasapainotuksella, joka
perustuu ldhinnd julkisten menojen leikkaamiseen, on sosiaalisia
seurauksia, ja se saattaa lisiksi pitdd kasvun pitkdn aikaa heive-
roisend etenkin kysynnin neutraloitumisen takia sekd johtaa
sitkeddn tai pahenevaan tyottomyyteen ja siten Euroopan glo-
baalin kilpailukyvyn murenemiseen.

3.5.1  Tiukka budjettipolitiikka saattaa supistaa kysyntdd ja
johtaa taantumaan ja jilleen alijadmatilanteisiin, jotka voivat
syostd Euroopan talouden loputtomaan kierteeseen.

3.5.2  Kysynndn supistumista voimistaa my0s eriarvoisuuden
lisdantyminen (esimerkiksi Ranskassa parhaiten palkatulla 0,01
prosentilla  keskipalkka nousi 51  prosenttia  vuosina
1998-2005) ja kotitalouksien ostovoiman automaattinen piene-
neminen taloustilanteen takia sekd sen johdosta, ettd palkkojen
jako-osuus tuotetusta lisdarvosta on pienentynyt huomattavasti.
IMF totesi vuonna 2007, ettd palkkojen osuus bkt:std laski Eu-
roopassa 73 prosentista 64 prosenttiin vuosina 1980-2005.

4. Kohti dlykistd julkisen talouden vakauttamista

4.1  Kysymys ei ole niinkdan siitd, onko budjettitasapainoon
syytd pyrkid takaisin, vaan sen mddrittelystd, miten ja milld
aikataululla se tulee tehdi, jotta kasvu voi voimistua, ja kuka
sen maksaa.

4.1.1  Julkisen talouden ilykkailld vakauttamisella tarkoite-
taan jirkevdd tasapainoa menojen ja tulojen vililld sekd tarjon-
nan ja kysynndn vililld. Timédn edellyttimd palaaminen kasvu-
uralle kasvuhakuisen politiikan avulla, niin ettd luodaan kulu-
tukselle ja investoinneille suotuisa ympdristo, on vilttimiton
edellytys, jotta kriisistd voidaan ponnistaa ylospéin.

4.1.2  Julkisen talouden vakauttaminen riippuu osittain myos
rahapoliittisista vaatimuksista: rahapolitiikkaa on harjoitettava
niin, ett silld saavutetaan sen omat hintavakautta ja markkinoi-
den luottamusta koskevat tavoitteet ja luodaan vastaisuudessakin
edellytykset talouskasvulle.
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4.2 Kasvua palveleva budjettipolitiikka

4.2.1 Kasvu oli Euroopassa riittimatontd jo paljon ennen
nykyistd kriisid. Kolmen prosentin vuotuisen kasvun tavoite,
joka oli Lissabonin strategian kulmakivid, saavutettiin vain kah-
desti. Hallitukset eivit ottaneet kasvun puutetta yleisesti riittdvan
hyvin huomioon talous- ja budjettipolitiikoissaan. Aukkoa pai-
kattiin ottamalla niin julkista kuin yksityistikin velkaa, minka
johdosta rahoitusjirjestelmalle lankesi paljon vastuuta esimer-
kiksi asuntolainoituksessa. Talouspolitiikan ja kaikkien mui-
den politiikkojen péitavoitteena on niin ollen oltava kes-
tivd kasvu. Titd taustaa vasten julkisia talousarvioita voi-
taisiin tasapainottaa keskipitkilld aikavililli — kasvun lisdd-
mistavoitetta vaarantamatta — vakauttamalla julkista talo-
utta mm. rahoitusvarojen tehokkaan kohdentamisen avulla.

4.2.2  Finanssikriisi ja EU:n talouden puutteellinen kyky kes-
tdd sokkeja osoittavat, ettd talouspolitikka on suunnattava uu-
delleen. Makrotaloudellisten toimenpiteiden tasapainoisen yhdis-
telman, johon nivotaan sopusuhtaisesti tarjontaan liittyvit na-
kokohdat ja kysyntdsuuntautunut talouspolitiikka, on komitean
mielestd oltava kiinted osa EU:n strategiaa. Tahdn pyrittdessd on
finanssimarkkinoiden dominoimassa maailmassa, joka suosii ly-
hytaikaisia investointeja ja altistuu siten teknisen kehityksen hi-
dastumisen riskille, luovuttava enimmdkseen keinottelukupliin
pohjautuvasta kasvusta ja palattava sellaisen kasvun tielle, joka
perustuu kulutukseen ja investointeihin erityisesti innovatiivisilla
reaalitalouden aloilla (), sekd suosittava vdhahiilisid ja luonnon-
varoja tuhlailemattomia tuotantotapoja.

4.2.3  Voitaisiin luoda eurooppalainen laina eurooppalaisten
infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseksi. Se olisi tirked keino
olemassa olevien, kdyttimittomien sddstdjen hyodyntimiseksi
Euroopan talouden tukemisessa. Taman lisiksi on sovellettava
koordinoitua teollisuuspoliittista ldhestymistapaa (%) kilpailuky-
vyn edistimiseksi Eurooppa 2020 -strategiassa asetettujen suun-
taviivojen mukaisesti (*). Taltd kannalta komitea pitdd ilahdutta-
vana, ettd komission puheenjohtaja ilmoitti Euroopan parlamen-
tissa 14. joulukuuta 2010 “ajavansa painokkaasti” joukkovelka-
kirjalainojen kiytto6nottoa koskevien suunnitelmien esittdmista.
Joukkovelkakirjalainojen kdyttoonotto ei saisi kuitenkaan olla
euro-obligaatioiden luomisen vaihtoehto tai korvike.

4.2.4  Komitea kannattaa euro-obligaatioiden luomista, silld
niiden avulla voitaisiin rahoittaa Euroopan modernisointiin tdh-
tddvid, tyopaikkoja luovia ja kasvua elvyttdvid suuria infrastruk-
tuurihankkeita — mihin voitaisiin kéyttad myos joukkovelkakir-
jalainoja — ja lisdksi pienentdd vaikeuksiin joutuneiden euroalu-
een valtioiden jilleenrahoituksen kustannuksia ja laajentaa valti-
onlainamarkkinat Euroopan laajuisiksi. Euro-obligaatioiden luo-
minen olisi markkinoille vakuutus — Euroopan rahoitusvakaus-
vilineen perustamisen jilkeen — Euroopan unionin sisdisestd

(®) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Vuoden 2010 jilkeinen Lissabonin
strategia”, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 3.

() Ks. kohta 5.5.1.

(*) Ks. 31. maaliskuuta 2010 péivitty ETSK:n puheenjohtajan kirje ko-
mission puheenjohtajalle.

yhteisvastuullisuudesta ja samalla osoitus unionin poliittisesta
sitoutumisesta talous- ja rahaliittoon sekd euron peruuttamatto-
muudesta.

4.2.41 Huomattakoon, ettd timd kaytinto, jota sovelletaan
Yhdysvalloissa valtiovarainministerion toimesta ja jonka Euroo-
pan parlamentti ja IMF hyviksyivdt vuonna 2009, liséisi vaike-
uksiin joutuneiden euroalueen maiden liikkumavaraa kasvun
vahvistamisessa keventdmalld velanhoitotaakkaa.

4.2.5 Niiden jdsenvaltioiden, joiden vaihtotase on ylijadmai-
nen ja/tai joiden julkinen velka on pieni, pitdisi harjoittaa kas-
vuhakuista politilkkaa kysynnin lisddmiseksi. Yleisesti ottaen
ndin ei toimita, koska sen pelitddn vaikuttavan kielteisesti luot-
toluokituksiin. Luottoluokituslaitoksilla on “keskeinen asema —
—, eikd niitd timédn vuoksi voi jdttdd valvomatta” (°). Komitea on
tdltd kannalta huolissaan "valtionvelan eurooppalaisen luokitu-
selimen” (%) perustamispyrkimysten epdonnistumisesta.

4.3 Kasvu ja verotus

4.3.1  Verotus vaikuttaa omalta osaltaan sisimarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan ja kilpailukykyyn sekd keventda jul-
kisen talouden paineita ja on siten yksi kasvua edistiva tekija.
Komitea pahoittelee, ettd komissio kiinnittdd julkisen talouden
vakauttamista koskevissa kysymyksissd huomiota miltei yksin-
omaan menoihin eiké juurikaan tuloihin. Tdma tapahtuu useim-
miten niiden kustannuksella, jotka ovat sosiaalisesti heikoim-
massa asemassa, ja jarruttaa kasvua neutraloiden kysynnin.

4.3.2  "EU:n perussopimusten mukaisesti jasenvaltioiden vero-
politiikkaa on pyrittavd koordinoimaan nykyistd enemmén EU:n
laajuisesti (muun muassa yhdenmukaistamalla laskuperusteet ja
verotuksen vihimmdistasot) etenkin aloilla, joilla veropohja on
kansainvilisesti liikkuva ja veronkierron ja jisenvaltioiden vali-
sen verokilpailun riski on suurin.” EU-tason koordinoinnin ta-
voitteena on oltava mm. verotulojen turvaaminen ja
lisidminen. (7)

4.3.3  Hallinnollisen yhteistyon parantaminen on myds yksi
veropetosten tehokkaan torjunnan peruspilari. Kaikille jasenval-
tioille avoimen hajautetun Eurofisc-verkoston luominen on en-
simmdinen edistysaskel; verkoston on tarkoitus mahdollistaa
nopeat ja kohdennetut toimet arvonlisiveropetosten torjumi-
seksi. () ETSK korosti aiheesta antamassaan lausunnossa tarvetta

(®) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Luottoluokituslaitokset”, EUVL C 277,
17.11.2009, s. 117, kohta 1.1.

(°) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Luottoluokituslaitokset”, EUVL C 54,

19.2.2011. s. 37, kohta 1.4.

(') Ks. alaviitteessd 2 mainittu lausunto.

(®) Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010 hallinnollisesta yhteistyosta ja
petosten torjunnasta arvonlisaverotuksen alalla (uudelleenlaadittuy),
EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1.

7
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varmistaa yhteydenpito ja yhteistyo muiden jirjestdytyneen ri-
kollisuuden ja rahanpesun torjuntaan osallistuvien elinten
kanssa. (%)

4.3.4  Veropainetta olisi siirrettivd uusiin tuloldhteisiin,
joita  voivat  olla  esimerkiksi finanssitransaktioverot,
energiaverot, finanssilaitoksilta perittavit maksut ja hiilidioksidi-
paastomaksut (1) uuden padstokauppajirjestelmidn puitteissa.
Tamantyyppisestd verotuksesta voisi olla kaksinkertaista hyotya:
lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld helpotuksen tuominen julki-
siin talouksiin ja pidemmalld aikavalilli voimavarojen ohjautu-
minen kestdvdpohjaisiin investointeihin yleensd reaalitalouden
alalla ja erityisesti ymparistomyonteisilld teknologialohkoilla ja
aloilla. (') Siitd voisi myos olla hyotyd omien varojen saa-
miseksi Euroopan unionin talousarvioon. ('?)

4.4 Finanssialan verottaminen

4.4.1  Finanssialan verotus voi kdytinnossd vakauttaa ja te-
hostaa finanssimarkkinoita ja vihentdd niiden volatiliteettia ja
liiallisen riskinoton aiheuttamia haittavaikutuksia. (13) Olisi siis
jarkevdd kehitelld sellaisia veroja, joiden tavoitteena on alalla
toteutettujen toimien ulkoisvaikutusten huomioiminen alan si-
salld, sikali kuin tallaiset verot edistavit oikeudenmukaisempien
toimintaolosuhteiden luomista, kun kehitetddn ja yhteniistetdan
EU:n sisimarkkinoita.

4.4.2 Finanssitransaktioverot

4.4.2.1  ETSK ilmaisi De Larosieren asiantuntijaryhmin rapor-
tista antamassaan lausunnossa ('#) periaatteellisen tukensa pai-
omaliikkeiden verottamiselle seuraavasti: "ETSK katsoo, ettd on
siirryttdva lyhyen tdhtdimen tarkastelusta pitkdn tihtdimen ni-
kemykseen, jossa palkkiot eivdt perustu keinotteluun. Samassa
hengessd ETSK kannattaa ajatusta padomaliikkeiden verottami-
sesta.” ”[Tdllaisen] veron tavoite on kartuttaa julkisia varoja. Tdtd
uutta tulonldhdettd voitaisiin kayttdd taloudellisen kehityksen
tukemiseen tai ilmastopolitilkan rahoittamiseen kehitysmaissa
taikka julkisen talouden paineiden keventimiseen. Viimeksi
mainittu seikka antaa myos olettaa, ettd rahoitusala maksaisi
takaisin saamiaan julkisia tukia. Pitkalld aikavalilli nimad verotu-
lot merkitsisivat julkisten tulojen uutta lihdettd.” (°) Padomaliik-
keiden verottamisella on myos tervetulleita kannustinvaikutuk-
sia, silld se muuttaa markkinatoimijoiden kdyttaytymista.

(%) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi hal-
linnollisesta yhteistyosti ja petostentorjunnasta arvonlisidverotuksen
alalla (uudelleenlaadittu toisinto)”, EUVL C 347, 18.12.2010, s. 74,
kohta 1.10.

(19 Ks. alaviitteessd 2 mainittu lausunto.

(M) Ks. alaviitteessd 4 mainittu kirje.

('?) EU:n talousarvion kokonaistarkastelu, KOM(2010) 700 lopullinen,

19.10.2010.

(%) Ks. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Finans-
sialan verotus, KOM(2010) 549 lopullinen.

() Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "De Larosiéren asiantuntijaryhmén
raportti’, EUVL C 318, 23.12.2009, s. 57.

(") Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Pidomaliikkeiden verottaminen”,
EUVL C 44, 11.2.2011, s. 81, "Tiivistelmd ja pédtelmit”, kohta
1.10.

4.4.2.2  Mainittakoon tdhin liittyen, ettd Euroopan komission
puheenjohtaja  puolusti  finanssitoimintaveron  periaatetta
8. syyskuuta 2010 esittimissddn puheenvuorossa.

4.42.3  Komitea katsoo aiempien kannanottojensa mukai-
sesti, ettd EU ja jasenvaltiot tarvitsevat nyt finanssitransaktiove-
roja voidakseen keritd tuloja julkistalouksien epdtasapainon kor-
jaamiseksi, kasvun elvyttimiseen tihtddvien tukitoimenpiteiden
rahoittamiseksi ja puhtaasti keinotteluun perustuvan toiminnan
torjumiseksi.

4.4.3 Finanssitoimintaverot

4.4.3.1 Laajimmassa (yhteenlaskumenetelmdin perustuvassa)
muodossaan finanssitoimintaveroa ('®) on tarkoitus kantaa fi-
nanssilaitosten yritystoiminnan kokonaisvoitosta ja palkkioista
riippumatta niiden markkinoimista tuotteista.

4.4.3.2  Finanssitoimintaveroa voitaisiin pitdd verona, joka
kohdistuu finanssialan yritysten tuottamaan lisdarvoon ja jonka
avulla voidaan nostaa timéan alan veropanosta, joka on nykyisin
muita vaatimattomampi sen monien toimintojen alv-vapauden
takia.

4.4.3.3  Euroopan laajuisesti kertyvit tulot voitaisiin kdyttdd
jasenvaltioiden julkistalouksien vakauttamiseen.

444  Euroopan komissio aikoo tehdd vaikutusarvioinnin
madritelldkseen téllaisen veron mahdollisen rakenteen ja toteut-
tamistavat sekd arvioidakseen finanssialan tuoreita uudistuksia,
jotka liittyvdt mm. talletussuojajirjestelmiin ja uusiin paioma-
ja maksuvalmiusvaatimuksiin. Komitea kannattaa kaavailtuja toi-
mia. Taltd pohjalta tulee sovittaa tarkoituksenmukaisesti yhteen
yhtdaltd talousarvioiden epdtasapainon torjunnan tavoite ja toi-
saalta se tavoite, ettd pankit siilyttivdt lainanantokykynsd ja
voivat edistdd talouskasvua ja tyopaikkojen luomista. Paatoksid
tallaisesta verosta ei kuitenkaan tulisi tehdd ennen kuin arvioin-
nin tulokset ovat selvilld.

5. Huomisen kasvun luominen

5.1  Euroopalla on edessidn mm. seuraavat suuret uhat:

— Finanssimarkkinoiden dominoimassa maailmassa voidaan
toimia poliittisen demokratian ulottumattomissa ja osittain
irti reaalitaloudesta suosien lyhytaikaisia investointeja, jolloin
riskind on teknisen kehityksen hidastuminen. Todellisista
investoinneista luopuminen ja siirtyminen finanssisijoituksiin
jarruttaa myos tyollisyyden, ansioiden, kysynnin ja julkista-
louden kehitysta.

(*%) Ehdotuksen on tehnyt Kansainvalinen valuuttarahasto.
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— Nykyiset sosiaalimallit voivat hairiintyd, ja Yhdysvallat ja
suuret nousevan talouden maat voivat liittoutua ilman Eu-
roopan osallistumismahdollisuutta. Tami horjuttaisi tyo-
markkinoita. Tdmén pdivan haasteisiin vastaamiseksi on
madriteltdva poliittiset toimintalinjat, joiden avulla voidaan
luoda huomisen kasvua.

5.2 EUlle on laadittu alykkdan, kestdvin ja osallistavan kas-
vun tielle palaamiseksi Eurooppa 2020 -strategia. Uudessa stra-
tegiassa pyritddn talouspolitiikan koordinointia tehostamalla
puuttumaan pahimpiin ongelmakohtiin, jotka haittaavat kasvua
EU:n tasolla, mukaan luettuina sisimarkkinoiden toimintaan ja
infrastruktuuriin liittyvat pullonkaulat, sekd vastaamaan yhteisen
energiapolitiikan ja uuden kunnianhimoisen teollisuuspolitiikan
tarpeeseen. Eurooppa-neuvosto on korostanut, ettd strategiaa on
tuettava kaikilla yhteisilld politiikoilla, myos yhteiselld maatalo-
uspolitiikalla ja koheesiopolitiikalla, ja ettd strategiaan sisdltyy
vahva ulkoinen ulottuvuus. ('7)

5.3 ETSK on perustanut ohjauskomitean, joka edistdd tiiviissd
yhteistyOssd erityisjaostojen, neuvoa-antavan valiokunnan "teolli-
suuden muutokset”, jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvosto-
jen sekd seurantaryhmien kanssa strategian tdytintoonpanoa ja
tekee erityisesti kasvun ja tyollisyyden vauhdittamiseen tihtda-
viin seitsemdin lippulaivahankkeeseen liittyvad tyotd. Komitea
aikoo antaa tdhdn tyohon liittyen lausuntoja lippulaivahank-
keista, joiden avulla pyritddn saavuttamaan strategian viisi tavoi-
tetta. Jotta voidaan maddritelld, miten titd uutta strategiaa on
toteutettava, tulee pohtia perusteellisesti ensisijaisia toiminta-
aloja, toimijoita ja toimia.

5.4  Ensisijaiset toiminta-alat. Seuraavassa luetellaan vain
muutamia kasvun kannalta keskeisid aloja, joista osa on jo to-
dellisuutta mutta suuri osa vasta muotoutumassa, silli ne ovat
lisdarvoa tuottavia ja korkean teknologian aloja ja niilli on
vahva kasvupotentiaali; joukossa on luonnollisesti sekd teolli-
suuden ettd palvelujen piiriin kuuluvia aloja:

— vihidn hiilidioksidipddstojd aiheuttava energia, ymparistod
saastava litkenne ja ympéristomyonteiset rakennukset, joihin
liittyen syntyy ymparistoystavillisia tyopaikkoja (18)

— "senioritalous™ terveyttd edistivd biotekniikka, biotieteet
jne. (1)

— biotekniikka (2°)

(7) Ks. 25.-26. maaliskuuta 2010 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmat ja 17. kesdkuuta 2010 kokoontuneen Eurooppa-neuvos-
ton pédtelmit.

('8) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Ympdristoystavallisten ja kestdvien
tyopaikkojen edistiminen EU:n ilmastonmuutos- ja energiapaketin
yhteydessd”, EUVL C 44, 11.2.2011, s. 110.

() Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Biotieteet ja biotekniikka — Strategia

Euroopalle — Raportti edistymisestd ja tulevan linjausta”, EUVL C

234, 30.9.2003, s. 13.

Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto — Tavoitteena

strateginen ndkemys biotieteisti ja biotekniikasta: kuulemisasiakirja”,

EYVL C 94, 18.4.2002, s. 23.

(20

— tietoyhteiskunta, nanoteknologia (?!), robotiikka jne.

— maataloustieteet ja vesirakennustekniikat viljelymaan niuk-
kuuteen liittyvien kysymysten ratkaisemiseksi sekd raken-
nusprosessien uvudistaminen niin, ettid raaka-aineita saastyy,
harvinaisten maametallien kisittely jne.

— vihemman hiilidioksidipaastojd tuottavien prosessien ja ke-
hitysmallien tavoittelu kaikilla teollisuudenaloilla sekd uu-
denlaisen teollisuuspolitiikan muovaaminen

— yms.

5.4.1  Lisdksi koulutuksen on oltava kaikkia muita aloja tu-
keva ensisijainen toiminta-ala. Se on yksi kasvun valttimatto-
mistd osatekijoistd, silld se edistdd kasvun ehdottomasti edellyt-
timdn inhimillisen pddoman muodostumista. Onkin syytd huo-
lehtia, ettd ammattipatevyydet vastaavat tyomarkkinoiden tar-
peita.

5.5 Ensisijaiset toimet kasvun edistamiseksi

5.5.1  EU:n yhtendismarkkinoiden syventamisen tulee olla Eu-
rooppa 2020 -strategian yhteydessd yksi Euroopan unionin tér-
keimmistd tavoitteista. ETSK katsoo, ettd se on ehdoton edelly-
tys vahvan, pitkdkestoisen ja oikeudenmukaisen talouskasvun
merkittavaksi edistimiseksi jasenvaltioiden kehityksessa.

5.5.2 Tehokkaan teollisuuspolitiikan toteuttaminen

5.5.2.1  Teollisuuspolitiikka-ksitteen sisdlt6 on muuttunut
paljon vuosien kuluessa, joten on syytd tuoda esille kolme pe-
riaatetta, joiden avulla se voidaan maddritelld tarkasti ja ajanmu-
kaisesti.

— Ensinndkin tulee mairitelld ensisijaiset toiminta-alat. (*2) Toi-
minta-alojen kirjon on luonnollisesti oltava hyvin laaja. Toi-
sinaan — esimerkiksi energia-alalla — on kyse suurista Euroo-
pan laajuisista hankkeista, toisinaan taas paiomarahoituk-
sesta tai — vasta perustettujen ja kehittyvien yritysten osalta
— tuesta uuden teknologian kehittimiseen. Teollisuuspolitiik-
kaa muotoiltaessa tavoitteina on joka tapauksessa oltava
sekd sisdmarkkinat ettd vienti.

— Vaatimuksena on my6s rahoituksen jdrjestiminen tallaiselle
teollisuuspolitiikalle ja pitkdn aikavélin kasvulle, joka politii-
kan avulla voidaan saada aikaan julkisen talouden sopeutta-
miskaudella. Yhtend tukikeinona olisi eurooppalaisten sdds-
tojen laajamittainen ohjaaminen tuottaviin ja pitkakestoisiin
investointeihin (%), jotka ovat taloudellisesti ja sosiaalisesti

(21

Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Nanotiede ja nanoteknologia: Toimin-
tasuunnitelma Euroopalle 2005-2009”, EUVL C 185, 8.8.2006,
s. 1.

(32 Ks. kohta 5.4.

(%) Ks. kohta 4.2.3.
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kannattavia ja tuottavat siis paljon uusia tyopaikkoja. Ongel-
maksi voi muodostua erittdin kielteinen suhtautuminen ris-
kinottoon. Se voitaisiin ylittdd luomalla erityisjarjestelyja ris-
kin jakamiseksi julkisen vallan ja yksityisten sijoittajien kes-
ken, jolloin julkinen valta kantaisi jdlleenvakuuttajan tavoin
pddosan pitkdn aikavilin riskistd. Toinen mahdollisuus on
luoda kattava eurooppalainen laina (*4).

5.5.2.2  Tasapainoisen ja vakaan tuotantojdrjestelmin luomi-
seksi on tietysti toteutettava toimia myos sellaisilla tarkeilld po-
litiikanaloilla kuin veropolititkka ja tyollisyyspolitiikka. Ensin
mainittua kisitellddn edelld kohdassa 4.3.1, ja jilkimmadisessd
tarkeimpand vaatimuksena on saada mahdollisimman monet —
siis laajasti my6s nuoret ja ikdihmiset — mukaan tyomarkki-
noille. Samanaikaisesti olisi myos tarjottava runsaasti korkeala-
atuisia lastenhoitopalveluja vanhempien auttamiseksi osallistu-
maan tyoeldmdaan. (»)

5.5.3 Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloit-
teen (SBA) toteuttaminen

5.5.3.1 Timi ehdotus on esitetty useaan otteeseen, mutta
sitd ei ole koskaan toteutettu kokonaan, vaikka se on tarpeelli-
nen. Esimerkiksi yhdysvaltalainen SBA-aloite on erittdin tehokas
viline, silld sen avulla voidaan rahoittaa sekd innovaatioita ettd
perinteisid investointeja ja taata tietty osa julkisista hankinnoista
pk-yrityksille. Se kattaa sekd uudet yritykset ettd nopeasti kas-
vavat yritykset. Eurooppalaisen SBA:n tulee yhdysvaltalaisen vas-
tineensa tavoin sisdltdd valikoima niin julkisia markkinoita kuin
rahoitustakin koskevia vilineitd. ETSK ehdottaa ndin ollen kun-
nianhimoisen eurooppalaisen SBA-aloitteen toteuttamista. (2°)

5.5.4 Koulutus-, t&k- ja innovaatiopolitiikan toteuttaminen

5.5.4.1 Tdmin aiheen osalta voidaan tukeutua lukuisiin ko-
mitean aiempiin lausuntoihin (¥’). Komitea on aina muistutta-
nut, ettd t&k-toiminta ja innovointi ovat keskeisid toimia, joiden
priorisointi ja joihin osoitetut resurssit maarittavit tulevaisuu-
dessa Euroopan kansainvalisen aseman.

5.5.4.2  Vallitsevana budjettirajoitteiden aikana EU:n ja jdsen-
valtioiden on jatkettava investointeja koulutukseen, tutkimuk-
seen ja kehittdmiseen sekd innovaatiotoimintaan. Ndiden alojen
investointeihin ei saa kohdistaa budjettileikkauksia, vaan niitd

(% Ks. alaviitteessd 19 mainittu lausunto.

(*%) Ks. ETSK:n lausunto "Vuotuinen kasvuselvitys: EU:lle kattava rat-
kaisu kriisiin”, EUVL C 132, 3.5.2011, s. 26, kohta 4.2.

(%) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta ” 'Pienet ensin’ — Eurooppalaisia pk-

yrityksid tukeva aloite (Small Business Act)”, EUVL C 182,

4.8.2009, s. 30.

Erityisesti tutkimuksen ja kehittdmisen seitsemdttd puiteohjelmaa

kisittelevit lausunnot sekd lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan

parlamentin ja neuvoston piitos kilpailukyvyn ja innovoinnin pui-

teohjelman (2007-2013) perustamisesta”, EUVL C 65, 17.3.2006,

s. 22.

(27
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tulee pdinvastoin lisitd. (2%) Ellei ndin toimita, tuloksena on EUn
vddjaamaton koyhtyminen, jolloin menetetddn tyopaikkoja ja
EU:n kansalaisten elintaso laskee.

5.5.4.3 EU:ssa olisi mukautettava verolainsdddantd nykyistd
paremmin tavoitteeseen kdynnistdd toimenpiteitd, jotka kannus-
tavat teollisuutta lisddmain t&k-investointeja. () Mukautuksen
ansiosta olisi voitava tukea pédasiassa tutkimukseen ja kehittd-
miseen suuntautuvien pk-yritysten kehitystd niiden toiminnan
alkuvuosina. Kun otetaan huomioon pk-yritysten keskeinen
rooli EU:n taloudessa, ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot kayttavat
optimaalista madrdda mahdollisia verokannustimia pk-yritysten
selviytymisen ja kasvun helpottamiseksi talouksissaan. (*) Sa-
manaikaisesti olisi my0s edistettdva tai tehostettava tutkimuslai-
tosten ja pk-yritysten yhteisid hankkeita esimerkiksi (kansallisten
tai EU-tason) julkisten tutkimusvirastojen avustuksella pk-yritys-
ten ja tutkimuslaitosten yhteistyon tukemiseksi.

5.5.4.4  Jotta t&k-toiminta olisi tehokasta, tutkijoiden ja kek-
sijéiden on voitava tyoskennelld ja osallistua yhteistyéhon EU:n
koko alueella yhtd vaivattomasti kuin valtioiden sisélld. Tama
edellyttdd, ettd neljan vuoden kuluessa toteutettavaksi kaavailtu
eurooppalainen tutkimusalue (*!) tarjoaa tarvittavat rakenteet tie-
timyksen aidosti vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi. Tama
olisi todellista unionin tarjoamaa lisdarvoa jdsenvaltioissa toteu-
tettavalle tutkimustyolle.

5.5.4.5  Lisdksi on madallettava tai purettava kokonaan mo-
nia esteitd: on parannettava etenkin pk-yritysten mahdollisuuk-
sia saada rahoitusta, varmistettava teollis- ja tekijinoikeuksista
aiheutuvien kustannusten kohtuullisuus, asettava kunnianhimoi-
sempia tavoitteita ja kaytettdva julkisiin hankintoihin osoitetta-
via suuria maararahoja strategisesti viisaalla tavalla. Eurooppapa-
tentista olisi padstdvd sopimukseen mitd pikimmin. Siirtymav-
aiheen ratkaisuna voisi olla tehostetun yhteistyon kiynnistimi-
nen talld alalla.

5.5.4.6  Lissabonin strategiassa asetettiin tavoite, jonka mu-
kaan EU:n on osoitettava 3 prosenttia bkt:std t&k-toimintaan
niin, ettd investoinneista kaksi kolmasosaa tulisi yksityissektor-
ilta. Tavoitteesta ollaan kaukana. Sen saavuttaminen on kuiten-
kin tarkead, silldi se mahdollistaisi 3,7 miljoonan ty6paikan luo-
misen vuoteen 2020 mennessd ja nostaisi vuotuista bkt:td lihes
800 miljardia euroa vuoteen 2027 mennessi. (*2) Nyt on tirke-
ampai kuin koskaan pitdd tdimi unionin keskeisend tavoitteena.

(*%) Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke — Innovaatiounioni,
KOM(2010) 546 lopullinen, 6.10.2010.

(*) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Verokannustimien tehokkaampi
kéytto tutkimus- ja kehitystoiminnan edistimiseksi”, EUVL C 10,
15.1.2008, s. 83.

(*°) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan tutkimus-, kehitys- ja in-

novointipotentiaalin vapauttaminen ja vahvistaminen”, EUVL C

325, 30.12.2006, s. 16, kohta 3.5.

Ks. ETSK:n lausunnot aiheista "Tutkijat eurooppalaisella tutkimus-

alueella: yksi ammatti, monta uraa”, EUVL C 110, 30.4.2004, s. 3,

ja "Vihred kirja — Eurooppalainen tutkimusalue: uudet nikoalat”,

EUVL C 44, 16.2.2008, s. 1.

(*?) Ks. P. Zagamé, The costs of a non-innovative Europe (2010).

(31
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5.5.4.7  Eridissd Euroopan maissa perustetut kilpailukykykes-
kukset ovat olleet erittdiin myonteinen aloite. Jotta kilpailukyky-
keskuksia voidaan laajentaa ja niille voidaan osoittaa lisdd re-
sursseja ja tehtdvid, on todennakoisesti jarkevintd luoda euroop-
palainen verkosto ja parantaa siten tutkimuksen ja innovoinnin
valistd yhteyttd, silldi keskusten hallintoon osallistuvat kaikki
toimijat.

6. Kansalaisyhteiskunta

6.1  On syytd huomata, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelun ja kansalaisvuoropuhelun on oltava esimerkillistd sek

Bryssel 15. kesdkuuta 2011

jasenvaltioissa ettd Euroopan unionin tasolla, koska julkisen ta-
louden sopeuttamistoimet ja kasvu-urien etsiminen vaikuttavat
monin tavoin kansalaisten arkeen.

6.2  Kansalaisyhteiskuntaa — etenkin jasenvaltioiden talous- ja
sosiaalineuvostoja tai niiden tehtédvid hoitavia elimid — on kuul-
tava ja silli on oltava vaikutusmahdollisuudet ennen valintojen
tekemistd. Sosiaalisen kumppanuuden on oltava vahvaa, silld
tdllaisissa aroissa asioissa ei voida tehdi toteuttamiskelpoisia ja
onnistuneita keskipitkdn ja pitkdn aikavilin valintoja, elleivit
kansalaiset pidd uudistuksia hyviksyttavina.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Romanien sosiaalisen autonomian ja
integraation lisiiminen Euroopassa” (puheenjohtajavaltio Unkarin pyytimi valmisteleva lausunto)

(2011/C 248/03)

Esitteliji: Akos TOPOLANSZKY

Suurldhettilds Péter Gyorkos pyysi 15. marraskuuta 2010 piivitylld kirjeelli EU:n puheenjohtajavaltion
Unkarin nimissd ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla Euroopan talous-
ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

Romanien sosiaalisen autonomian ja integraation lisddminen Euroopassa

(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

27. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesdkuuta 2011 pitdmassddn 472. tdysistunnossa
(kesdkuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 138 4dntd puolesta ja

3 vastaan kenenkdidn piddttymattd ddnestimasta.

1. Tiivistelmi ja suositukset

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

1.1 pitdd myonteisend ja arvostaa suuresti kaikkia Euroopan
unionin tdhidn mennessi toteuttamia toimia romaneihin () koh-
distuvan erottelun vihentdmiseksi ja heiddn sosiaalisen integraa-
tionsa edistimiseksi unionin toimielimien antamien paitoslau-
selmien ja sdddosten, niiden luomien yhteistyorakenteiden seki
rakennerahastoista ja muista rahoitusvalineistd annettavan rahoi-
tuksen avulla.

1.2 huomauttaa samalla, ettd ndmd kaikki toimet yhdessd
eivit ole auttaneet vihentdmain ratkaisevasti monien romanien
kokemaa syrjintdd eivitkd parantamaan heidin elinolojaan ja
mahdollisuuksiaan eldmassi; tietyiltd osin heiddn tilanteensa
on huonontunut entisestadn.

1.3 korostaa, ettd titd vaikeaa tilannetta voidaan muuttaa
vain noudattamalla yhdennettyd, koordinoitua ja johdonmu-
kaista Euroopan laajuista strategiaa sekd maaritietoista ja jirjes-
telmallistd toimintaohjelmaa, jota sovelletaan kaikilla polititkana-
loilla ja joka pannaan tdytintoon valtiotasolla. Ndin asianomai-
sille ihmisille ja heiddn yhteisoilleen voidaan antaa toimivaltuu-
det ja pdatosvalta, joiden avulla he voivat vaikuttaa omaan eld-
midnsd (yksilon autonomia). Tdtd toimintaohjelmaa tdytyy
voida toteuttaa paikallisyhteisojen tasolla (toissijaisuusperiaate).

1.4  on niin ollen tyytyvdinen ehdotuksiin, joita on esitetty
Euroopan komission tiedonannossa () "EU:n  puitekehys
() Tdma asiakirja perustuu AK:n lausunnossa aiheesta "Romanien sosi-
aalinen ja taloudellinen integraatio Euroopassa” (EUVL C 42,
10.2.2011, s. 23) tehtyyn mddiritelmédn, jonka mukaan kasitettd
"romani” kaytetddn kisilld olevassa asiakirjassa kuvaamaan yleisesti
muitakin véestoryhmid, joilla on romanien kanssa yhteisid kulttuu-
risia ominaispiirteitd sekd marginaalisuuden ja sosiaalisen syrjdytymi-
sen historia eurooppalaisessa yhteiskunnassa (Sinti, gipsy, travellers,

kale, camminanti, ashkali jne.).
() KOM(2011) 173 lopullinen.

N

vuoteen 2020 ulottuville romanien kansallisille integrointistra-
tegioille”, ja pitdd hyvin tirkednd niiden johdonmukaista tdytan-
toonpanoa sekd unionissa ettd jisenvaltioissa. ETSK haluaa olla
sitoutunut kumppani tdssd prosessissa.

1.5  katsoo kuitenkin, ettd tilld kauan odotetulla strategialla ei
ole onnistuttu vastaamaan riittavésti sen herdttimiin odotuksiin
ja ettd se olisi voinut olla kunnianhimoisempi, konkreettisempi
ja paremmin jasennelty.

1.6 katsoo, ettd seuraavat tekijat voitaisiin esitelld jasenvalti-
oille kolmena pilarina, jotka on pantava tdytintoon koordinoi-
dusti ja jotka liittyvat realistiseen ja toteuttamiskelpoiseen roma-
nien integraatiota edistivddn politiikkkaan. Politiikka kohdistuu
erityisesti, joskaan ei yksinomaisesti, ongelmien luonteeseen ja
niiden ratkaisemiseen liittyviin strategisiin painopistealoihin:

a) rodusta tai etnisestd taustasta riippumaton osallistava poli-
tilkka — sosiaalisten ongelmien keskittymiseen puuttuminen
sekd darimmadisen koyhyyden ja puutteen vihentiminen

b) politiikka, jolla tuetaan johonkin romaniyhteis66n kuuluviksi
itsensd katsovien autonomian lisddmistd ja heiddn saavutta-
maansa sosiaalista osallisuutta

¢) yleinen rasismin vastainen politiikka ja julkisuus.

1.7  korostaa olevan tarpeen kutsua kansalaisyhteiskunnan
paikalliset edustajat, tieteen alan asiantuntijat ja tyomarkkinao-
sapuolet politiikkoja koskevaan kuulemiseen ja niiden tdytin-
toonpanoon sekd painottaa olevan elintdrkedd, ettd romanivies-
ton edustajat, jasenet ja yhteisot osallistuvat aktiivisesti sekd
suunnitteluun ettd toteuttamiseen kaikilla tasoilla (EU-, valtio-,
alue- ja paikallistasolla) komission tiedonannossa omaksutun
lahestymistavan mukaisesti.
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1.8  korostaa, ettd yleinen etu on otettava pdattdviisesti huo-
mioon, ja kehottaa sen vuoksi jarjestelmilliseen ohjelmasuunnit-
teluun ja toimeenpanoon sekd politiikkojen koordinointiin.
ETSK painottaa myos politiikkojen paikallisen laatimisprosessin
sekd eriytettyjen ja tosiasiallisiin tarpeisiin perustuvien lihesty-
mistapojen merkitystd sekd todenmukaisten tietojen esittdmistd
ja johdonmukaista arviointia jatkuvuuden ja jirjestelmallisyyden
pohjalta.

1.9 kiinnittdd neuvoston huomion tarpeeseen l6ytdd ratkaisu,
jonka avulle ne romanit, joilla ei jostakin syystd ole endd todis-
tusta kansalaisuudestaan, voivat saada sen takaisin, silld se antaa
takeet syrjiméattomastd Euroopan unionin kansalaisuuden hyo-
dyntidmisestd. Tamd epdoikeudenmukaisuus tulee pitdd asialistan
kirjessd kunnes se on poistettu.

2. Johdanto

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

2.1  on samaa mieltd tilannearviosta, jonka Euroopan komis-
sio esittelee kertomuksessaan romaneista Euroopassa (%), ja ko-
mission tiedonantoon "Romanivéeston sosiaalinen ja taloudelli-
nen integraatio Euroopassa” () sisiltyvistd ehdotuksista.

2.2 yhtyy alueiden komitean lausuntoon aiheesta "Romanien
sosiaalinen ja taloudellinen integraatio Euroopassa” (°), jonka
mukaan on syytd tunnustaa paikallistenviranomaisten ja -yhtei-
sojen strateginen merkitys, tukea niitd sekd noudattaa integroi-
tua aluepolitiikkaa.

2.3 toistaa chdotuksensa, jonka se esitti valmistelevassa lau-
sunnossaan aiheesta "Vahemmistojen integroituminen — Roma-
nit” (%), ja erityisesti avoimen koordinointimenetelmin yhtey-
dessd toteutettavien prosessien laajentamiseen osalta. ETSK
myo6s vahvistaa aiheesta "Romanien tilanne Euroopan unionissa”
antamassaan paatoslauselmassaan  hyviksyminsd kannan ('),
joka koskee kaikkien unionin kansalaisten perusoikeuksien puo-
lustamista ja syrjinndn, rasismin ja muukalaisvihan torjumista
kaikissa maissa.

2.4  toistaa lausuntoonsa "Kotouttaminen ja sosiaalinen
toimintaohjelma” sisiltyvin viestin, jonka mukaan syrjinnidn
torjuntaa on tehostettava kehittdmailld nykyisia sdadoksid sekd
vahvistamalla julkisia polititkkoja ja integroitumiseen tihtdavid
sosiaalipoliittisia sitoumuksia (%).

2.5  yhtyy painokkaasti analyysiin ja ehdotuksiin, jotka Eu-
roopan parlamentti esittdd romanivieston sosiaalista ja taloudel-
lista integraatiota Euroopassa koskevassa mietinnossadn (°).

() SEC(2010) 400 final.

() KOM(2010) 133 lopullinen.

(°) Alueiden komitean lausunto aiheesta "Romanien sosiaalinen ja talou-
dellinen integraatio Euroopassa” (EUVL C 42, 10.2.2011, s. 23).

(®) EUVL C 27, 3.2.2009, s. 88-94.

(’) EUVL C 48, 15.2.2011, s. 1.

() EUVL C 347, 18.12.2010, s. 19-27.

(°) Euroopan parlamentti, INI/2010/2276, 24.11.2010.

2.6 hyvaksyy varauksetta Lissabonin strategiaan ja EUmn pe-
rusoikeuskirjaan kirjatut syrjimattomyyttd ja yhteiskunnan ulko-
puolelle jddneiden ryhmien integraatiota koskevat arvot ja kan-
nattaa niita.

2.7  kannattaa kymmentd yhteisti perusperiaatetta, jotka
madriteltiin romanivieston osallistamista kisittelevin eurooppa-
laisen yhtendisen foorumin puitteissa tehdyssd yhteistyossd ja
jotka on jo yleisesti hyvaksytty, sekd kiinnittdd huomiota tarpee-
seen soveltaa niitd varsinkin valtiotasolla (1°).

2.8 on hyvin tyytyvdinen siihen, ettd rakennerahastot ja
muut valtiolliset, alueelliset ja paikalliset rahoitusvilineet (')
on annettu kdyttoon romanien osallisuutta edistavien politiikko-
jen tdytintoonpanon tukemiseksi, ja ehdottaa ndiden politiikko-
jen rahoituksen takaamista sosiaalisen autonomian lisddmiseksi
noudattamalla yksinkertaistettuja menettelyjd ja tarjoamalla asi-
anmukaista teknistd tukea, jossa otetaan huomioon asian moni-
sdikeisyys ja sellaiset seikat kuin terveydenhuollon, ammattikou-
lutuksen, tyopaikkojen ja asuntojen saatavuus.

2.9  on tyytyvdinen ehdotuksiin, joita on esitetty Euroopan
komission asiakirjassa "EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottu-
ville romanien kansallisille integrointistrategioille”, ja pitdd hyvin
tarkednd niiden tdytintoonpanoa sekd unionissa ettd jasenvalti-
oissa. ETSK haluaa olla sitoutunut kumppani tdssi prosessissa.

2.10  katsoo kuitenkin, ettd vaikka asiakirjaa valmisteltiin
kauan, silld ei ole onnistuttu vastaamaan tdysin sen herdttdmiin
odotuksiin. ETSK:n mielestd tavoitteet tulee madritelld nykyistd
paremmin ja nimenomaisemmin edessd olevia tehtdvid ajatellen,
ja komitea pitdd tirkeind Euroopan laajuista yhteiskunnallista
keskustelua aiheesta. ETSK korostaa, etti asiakirjan tuloksellisuu-
den varmistamiseksi tarvitaan ehdottomasti arviointimenettelyjd
ja tulosindikaattoreita. Sen vuoksi pditelmdt, jotka neuvosto
hyviksyi toukokuussa ja jotka Eurooppa- neuvoston on mdaird
vahvistaa kesikuussa, ovat komitean mielestd erityisen merkit-
tava tekijd sekd yhteiskunnallisesta ettd operationaalisesta ndko-
kulmasta.

2.11  huomauttaa, ettd romanien syrjaytymisestd ja heihin
kohdistuvasta syrjinndstd aiheutuu merkittavid yhteiskunnallisia
kustannuksia ja julkisia menoja, kun taas heiddn integroimisensa
tuottaa ilmeistd taloudellista hyotya (12).

(% Mainittakoon erityisesti “nimenomainen, mutta ei poissulkeva koh-
dentaminen”, “kulttuurienvilinen ldhestymistapa” ja “tavoitteena
osallistuminen vallitsevaan yhteiskuntaan”.

(") Euroopan sosiaalirahasto, Euroopan aluekehitysrahasto, liittymistd

valmisteleva tukiviline (IPA), Euroopan maaseudun kehittimisen

maatalousrahasto | Maailmanpankki, Yhdistyneiden Kansakuntien
kehitysohjelma.

"Tyoikdisen romanivdeston valtaosalla ei ole riittdvdd koulutusta”,

jotta he voisivat menestyd tyomarkkinoilla. Sen vuoksi Euroopan

maat menettivit satoja miljoonia euroja vuosittain tuottavuudesta ja
valtion verotuloista. Ty6llisyyskuilun ratkaisemista saatava vuosittai-
nen verohyoty on paljon suurempi kuin romanilasten julkiseen
koulutukseen investoimisen kustannukset. (- —) Romanien osuus
tyoikaisestd vdestostd kasvaa, kun Itd- ja Keski-Euroopan valtaviesto
ikdantyy nopeasti. Romanien yhtildinen osallistuminen tyoelimain
on olennaisen tirkedd, jotta voidaan kattaa valtiotasolla
kasvavat elikkeistd ja terveydenhuollosta aiheutuvat ja muut ikdan-
tymisen  kustannukset.  Economic costs of Roma  exclusion,
Maailmanpankki, 2010.

-

(12
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2.12  tukee EURoma-verkoston, romanien integraation vuosi-
kymmenen, romanien integraatiota tarkastelevan unionin huip-
pukokouksen, tasa-arvohuippukokouksen, romaniviestén osal-
listamista késittelevin eurooppalaisen yhtendisen foorumin, koy-
hyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalaisen
foorumin sekd muiden yhteistydmuotojen puitteissa toteutettuja
toimia ja osallistuu niiden tiytintoonpanoon edistden kansalais-
yhteiskunnan, laajasti ymmirrettynd, arvoja.

2.13  korostaa, ettd Euroopan unioni ja sen toimielimet ovat
jo toteuttaneet merkittdvid toimia sddntelyn, ohjauksen ja rahoi-
tuksen aloilla, jotta olisi mahdollista laatia, hyviksyi ja panna
tdytdntoon romanien osallisuutta edistavia politiikkoja.

2.14  samalla komitea on huolissaan siité, ettd kaikki toimet
yhdessd eivdt ole auttaneet vihentimain ratkaisevasti monien
romanien kokemaa syrjintdd eivitkd parantamaan heidin elin-
olojaan ja mahdollisuuksiaan elimissd; tietyiltd osin heiddn ti-
lanteensa on huonontunut entisestdin. On todettava, ettid vaikka
romanien suuri enemmistd on unionin kansalaisia, joilla on
tdysin samat oikeudet ja velvollisuudet kuin kaikilla muilla ja-
senvaltioiden kansalaisilla, romaneja syrjitddn yhd vakavasti ja
jatkuvasti tydmarkkinoilla sekd opetuksen, asumisen, terveyden-
hoidon ja julkisten palvelujen saannin sekd liikkumisvapauden
aloilla.

2.15 on tietoinen siitd, ettd tilanteet vaihtelevat suuresti ro-
maniryhmien vililld. Vaikka suuri osa romaneista on hyvin in-
tegroitunut omaan elinympdéristoonsd niin kaupungeissa kuin
maaseudullakin, toiset eldvdt koyhyydessd ja ddrimmaiisessd
puutteessa ja ovat syrjdytyneet pysyvasti. Lisaksi pieni osa ro-
maneista viettdd erityisluonteista kiertolaiselimad, mikd heidin
kanssaan tekemisissd olevien on vaikea hyvaksya.

2.16  katsoo, ettd on olennaisen tirkedd lisatd koyhyydessd
elavien ja syrjinnidstd kidrsivien ihmisten vaikutusmahdollisuuk-
sia. Tdysimddrdinen itsemadradmisoikeus edellyttad valinnanva-
pautta. Yleisesti ottaen kotouttamispolitiikkojen ratkaiseva tekija
on, ettd ihmisilld on oltava voimavarat, vilineet ja mahdollisuu-
det vaikuttaa omaan elimiinsi. Sen vuoksi politiikan kokonai-
suudessaan samoin kuin sen yksittdisten toiminta-alojen on au-
tettava kohderyhmiid kehittimain kykyddn paittda omasta eld-
mistddn oikeusvaltion asettamien rajoitusten puitteissa.

2.17  on vakuuttunut siitd, ettd romaneille ei pidd myontdd
erityisoikeuksia, vaan on kunnioitettava tdysimittaisesti heidin
unionin kansalaisuuttaan ja taattava samalla heille kaikki unio-
nin perusoikeudet ja kansalaisoikeudet sekd varmistettava, ettd
niitd oikeuksia kunnioitetaan, ja rangaistava kaikista niiden oi-
keuksien rikkomisista, erityisesti tapauksissa, joissa lainvalvonta-
viranomaiset toimivat epdoikeudenmukaisesti ja syrjivésti.

2.18  huomauttaa, ettd romanien keskuudessa naiset, lapset,
ikdantyneet ja vammaiset henkilot kérsivdt suhteettomasti syr-
jaytymisestd ja ettd sosiaalinen ja taloudellinen kriisi vain vah-
vistaa nditd kielteisid ilmioita.

2.19  on vakuuttunut siitd, ettd ndimd ongelmat voidaan rat-
kaista vain noudattamalla yhdennetty4, koordinoitua ja johdon-
mukaista strategista ohjelmaa sekd padttaviistd ja jirjestelmal-
listd lahestymistapaa kaikilla politiikanaloilla. Komitea on mielis-
sddn, ettd EU:n toimielimet ja muut elimet (komitea itse mukaan
luettuna) tekevit yhteistyotd neuvoston puheenjohtajavaltion
Unkarin hallituksen kanssa, jotta voidaan luoda ongelman rat-
kaisemiselle suotuisat edellytykset. Komitea suosittaa, ettd Puo-
lan puheenjohtajakauden aikana jirjestetian ministerikokous,
jossa keskustellaan saaduista kokemuksista ja tuloksista.

3. Toimintapoliittiset suositukset (**)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

3.1 toteaa, ettd perinteisessd ldhestymistavassa romanien
kohderyhmidn maddrittely perustuu yhteiskunnan enemmiston
késitykseen romaneista. Vaikka tillainen liahestymistapa saattaa
olla hyodyllinen esimerkiksi tutkimuksen nidkokulmasta ja olla
tehokas tapa arvioida sosiaalisen syrjaytymisen luonnetta, kai-
kenlaiset romanien mérittelytavat, jotka perustuvat ulkoisiin
rodullisiin erityispiirteisiin, ovat perusihmisoikeuksien ja erityi-
sesti oman identiteetin madrittelyd koskevan oikeuden vastaisia,
turhia ja poliittisesti kestimattomia.

3.2 suosittaa, ettd jasenvaltiot kunnioittavat perinteisten li-
hestymistapojen vastaisesti hyvaksytyn puitestrategian perus-
arvoja ja tdyttavat samalla romanien osallisuutta tarkastelevan
foorumin kymmeneen perusperiaatteeseen sisiltyvan “erityisen
mutta ei yksinomaisen” vaatimuksen. Komission tiedonannossa
korostettujen neljan toiminta-alueen mukaisesti (koulutus, tyo-
paikat, terveydenhuolto ja asuminen) niiden tulisi koota yhteen
kolme strategista politilkan tarkastelukulmaa, jotka ilmentavat
ongelmien luonnetta ja toimintamahdollisuuksia ja muodostavat
yhdessd realistisen ja toteuttamiskelpoisen romanien integraa-
tiota edistdvin politiikan kolme pilaria:

a) rodusta tai etnisestd taustasta riippumaton syrjimaton osal-
listava politiikka — sosiaalisten ongelmien keskittymiseen
puuttuminen sekd ddrimmdiisen koyhyyden ja puutteen va-
hentiminen

b) politiikka, jolla tuetaan johonkin romaniyhteisoon kuuluviksi
itsensd katsovien autonomian lisddmistd ja heiddn saavutta-
maansa sosiaalista osallisuutta

¢) yleinen rasismin vastainen politiikka ja julkisuus.

3.3 rodun tai etnisen taustan perusteella syrjimiton osallis-
tava politilkka — yleinen saatavuus, syrjaytymisen keskittymiseen
puuttuminen sekd ddrimmadisen koyhyyden ja puutteen vihen-
taminen

3.3.1 sen sijaan, ettd keskityttdisiin etnisiin tai rodullisiin
ominaispiirteisiin, syrjimattoman integraatiopolitiikan avulla on
puututtava rodullisista erityispiirteistd riippumatta sosiaaliseen
sytjaytymiseen liittyviin ongelmiin esimerkiksi koulutuksen,
tyollisyyden (ty6llisyyden eri muodot mukaan luettuina kuten

(%) Tassd tekstijaksossa tehddidn suosituksia yleisesti politiikoista tai nii-
den asiayhteydestd, mutta tilarajoitusten vuoksi siind ei voida tar-
kastella yksityiskohtaisesti kutakin politiikkaa.
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yrittdjyys, itsendinen ammatinharjoittaminen jne.) terveydenhu-
ollon ja asumisen aloilla, kuten komission tiedonannossa tode-
taan. Siind on otettava huomioon sosiockonomisten haittojen
alueellinen keskittyminen syrjaytyneen ryhmén etnisin tai muin
perustein madriteltdvastd kokoonpanosta riippumatta ja asetet-
tava Eurooppa 2020-strategian linjausten mukaisesti etusijalle
kahden konkreettisen ongelman ratkaiseminen.

3.3.2  Ensimmidinen ndistd painopisteistd on "tdysimaaraistd
pdasyd” koskevan kriteerin johdonmukainen tdyttiminen. Sen
lisaksi, ettd yhtaldiset mahdollisuudet kattavat syrjinndn poista-
misen oikeudellisessa mielessd, “tdysimddrdinen pdasy” kattaa
myos fyysisen saatavuuden ja kiytettdvyyden vaatimukset, tar-
peisiin mukauttamisen, kohtuuhintaisuuden sekd normeja vas-
taavaa laatua koskevan vaatimuksen. Oikeudellisten esteiden
poistamisen lisiksi tavoitteena on tuoda julkisia palveluja lihem-
mds asuinalueita, joissa romanivéeston osuus on suuri, ja paran-
taa litkenneyhteyksid, jotta helpotetaan romanien paisya osalli-
siksi instituutioista ja palveluista, joihin heilld on oikeus olosuh-
teidensa perusteella.

3.3.3  Syrjdytyminen voi keskittyd padasiassa kahdella tavalla:
1) maantieteellisesti ja asumiseen liittyen ja 2) institutionaa-
lisessa mielessd siten, ettd palvelujen (myos julkisten palvelujen)
tarjoajilla on asiakkaina sosiaalisesti syrjaytyneitd henkil6itd (ins-
titutionaalisen erottelun ilmio).

3.3.4  Syrjdytymisen keskittymistd on mahdollista heikentdd
ensinndkin  kiinnittdmélli huomio institutionaalisten olojen
sekd koyhimpien ja vidhiten normien mukaisten asuinalueiden
kohdennettuun parantamiseen ja toiseksi vihentdmalld eristay-
tymistd eli toteuttamalla institutionaalista integraatiota koskevia
uudistustoimia, joiden tarkoituksena on tietoisesti vahvistaa ryh-
mien sekoittumista ja vuorovaikutusta.

3.3.5  "Taysimddrdinen paisy” on Lissabonin strategian perus-
tavoitteisiin liittyvin keskeinen seikka: tyomarkkinoihin ja mui-
hin sosiaalisiin ndkokulmiin liittyvat toimet, liikkuvuuden vah-
vistaminen ja opetusala ovat ndin ollen edelleen painopistealoja.
Viime vuosina laadituissa strategisissa asiakirjoissa korostetaan
uudelleen ja aiempaa voimakkaammin terveyteen ja erityisesti
kansanterveyteen liittyvid kysymyksid sekd asumista ja kaupun-
kikehitystd koskevaa politiikkaa painottaen eristettyjen asuinalu-
eiden, leirien ja muiden erottelua ilmentdvien alueiden poista-
mista. Samalla tulee kehittdd paikallistaloutta, paikallisyhteison
aloitteita, mikroyrityksid (itsendistd ammatinharjoittamista) sekd
pk-yrityksid ja julkisyhteison tai yksityisesti (valtiovallasta riip-
pumattomat organisaatiot) hallinnoituja kunnallisia palveluja.
Lasten koyhyyden torjumista koskevien ja romanien asemaa
parantavien strategioiden yhteensovittaminen on ensisijaisen tar-
kedd (ditien tyonsaannin tukeminen vahvistamalla kunnan vas-
tuuta lasten koulunkaynnistd, esikoulua ja varhaiskasvatusta kos-
kevien yhtaldisten mahdollisuuksien varmistaminen ja huomion
kiinnittdminen tukiin ja kannustimiin, jotta kéyhyydessi eldvien
vanhempien lapset saavat koulutusta ja jatkokoulutusta).

3.4 politiikka, jolla tuetaan johonkin romaniyhteisoon kuu-
luviksi itsensd katsovien autonomian lisddmistd ja heiddn saa-
vuttamaansa sosiaalista osallisuutta

3.4.1  On elintdrkedd, ettd samaa identiteettid tunnustavat voi-
vat oma-aloitteisesti ja valitsemansa vertaisryhman kanssa yh-
dessi ja yhteis6nd valita oman tiensd ja ylldpitaa kieltd, kulttuu-
ria, perinteitd ja muita tekijoitd, joihin heiddn identiteettinsd
perustuu. Tdstd syystd valtiotasoisen romanien integrointistrate-
gian tdytyy tasoittaa tietd sille, ettd ne, jotka tunnustavat ro-
mani-identiteettid, voivat kehittdd omia yhteisojddn ja omia jul-
kisia foorumeitaan (tiedotusvilineitd) ja organisaatioitaan sekd
taata niiden toiminnan samoin kuin mikd tahansa muu sosiaa-
lisesta syrjaytymisestd kirsivd vihemmistoryhma. Yhtd tirkedd
on, ettd romanien valtiollisilla ja valtiovallasta riippumattomilla
organisaatioilla on samat mahdollisuudet vahemmistojen jirjes-
taytymisen alalla kuin muilla etnisilld vahemmist6illd ja ettd ne
saavat tarpeen mukaan, suhteessa niiden henkilomaariin samaa
taloudellista tukea kuin muut etniset vahemmistot.

3.4.2 Tamin edellytyksend on, ettd kulttuurienvilisyydestd
tulee periaatteiden, teorian ja unionin ja institutionaalisten hy-
vien kdytintojen tasolla todellinen toimintaa ohjaava tekijd ja
osa pdivittdistd elamdd Euroopassa.

3.4.3  Vahemmist6jd tukevien politiikkojen keskeinen tekija
on, ettd johonkin vihemmistoon kuuluvat kansalaiset saavat
ddnensd kuuluviin ja voivat ajaa etuaan. On syytd tukea vilineitd
ja ldhestymistapoja, joiden avulla he voivat tuoda esiin heihin
kohdistuvia sosiaalisia haittatekijoitd ja torjua niitd poliittisin
keinoin.

3.4.4  lhmisten autonomiaa lisddviin politiikkoihin tulisi sisil-
lyttdd vihemmistojd tukevia toimia, jotta voidaan edistdd roma-
nien pddsyd tyomarkkinoille ja my6s heiddn nousuaan korkeille
paikoille liike-elamass, julkishallinnossa, politiikassa, tiedotusva-
lineissd, tieteessd ja taiteessa, samalla kun heitd autetaan aloitta-
maan omia pienid ja keskisuuria yrityksidan.

3.5 Rasismin vastainen politiikka

3.5.1 Rasismin vastaisen strategian kohderyhmina on yhteis-
kunta kokonaisuudessaan, ja tillaisen strategian poliittinen ulot-
tuvuus perustuu sithen kisitykseen, ettd dynaamisessa, kehitty-
vissd, oikeudenmukaisessa ja inhimillisessd maailmassa ihmisten
yhteiskunnallisen aseman tulee perustua olennaisin osin kykyi-
hin ja patevyyteen eikd syntymdssi saatuihin etuihin tai haitta-
tekijoihin, jotka médrdavit heidin mahdollisuutensa onnistua
elimassd. Thmisten ei pitdisi myoskddn joutua kdrsimddn heihin
kohdistuvan syrjinndn kielteisistd seurauksista. Perittyjen ja
muuttumattomien ominaisuuksien, kuten sukupuolen, alkupe-
rdn ja uskonnon, perusteella ei saa syrjid ketddn. Syrjinnin vas-
tainen sddntely on tehokkain viline, jolla varmistetaan, ettd naitd
periaatteita noudatetaan kdytdnnossa. Olisi my6s hyodyllistd, jos
unionin syrjinninvastaista lainsdddidnt6d pantaisiin tdysimaaréi-
sesti tdytantoon valtiotason eri toimialoilla ja sddntelyjarjestel-
missd. Tallainen lainsdddintd on kuitenkin tehokasta paitsi sii-
hen sisdltyvien rangaistusten ja niiden pelotusvaikutuksen
vuoksi, my0s siksi, ettd lainkuuliaiset kansalaiset, jotka muodos-
tavat demokraattisen yhteiskunnan enemmiston, pyrkivit eld-
médn noudattaen lain kirjainta ja henkea.
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3.5.2  Kun otetaan huomioon, ettd on vaikea muuttaa ihmis-
ten mielipiteitd tai horjuttaa heiddn ennakkoluulojaan ja rasis-
tista ajattelutapaansa rationaalisin perustein, rasismin vastainen
politiikka perustuu pddasiassa tiettyihin kdyttdytymis- ja viestin-
timalleihin; ne levittdvit myonteistd késitystd viestintimuo-
doista, joissa ei turvauduta vakivaltaan ja jotka perustuvat yh-
teistyohon ja ongelmien ratkaisuun rationaaliselta pohjalta. Sa-
malla niissd tuomitaan ennakkoluuloihin ja vihaan perustuvat
aggressiiviset ja rasistiset kdyttaytymismallit. Timan vuoksi mie-
lipiteen muokkaajilla ja erityisesti politiikan ja tiedotusvilineiden
vaikutusvaltaisilla edustajilla on erityinen vastuu.

3.6 Strategian “ndyttdon perustuvan” luoteen vahvistaminen

3.6.1  EU on saavuttanut merkittdvaa edistysta eri polititkana-
loilla kahden viime vuosikymmenen aikana: toimet ovat katta-
neet sosiaalisen syrjaytymisen objektiivisen arvioinnin ja syrjiy-
tymisen torjunnan sekd arvioinnin tuloksien sisillyttdmisen so-
siaalipolitiikkaan. Tietojen saatavuus on ehdoton edellytys sille,
ettd asianmukaisia polititkkoja voidaan panna tdytintoon ja ar-
vioida. Sen enempidd koko viestod kuin kohderyhmiikiddn kos-
kevaa tietoa ei edelleenkddn ole paljoakaan tihdn mennessd
toteutetuista toimista huolimatta. Strategian tavoitteet huomi-
oon ottaen on tirkedd saavuttaa edistystd seuraavassa kuvatuilla
aloilla.

3.6.2  Rodun tai etnisen taustan perusteella syrjimdton osal-
listava politiikka: jatkettaessa koyhyyden ja puutteen eri muotoja
koskevien arviointimenetelmien kehittdmistd on tarpeen arvi-
oida, missd médrin syrjaytyminen on keskittynyt ja korostaa
asianomaisten politiikkojen perusteella toteutettujen toimien vai-
kutusta. Komitea suosittaa, ettd Eurostat ja jasenvaltioiden tilas-
totoimistot lisdavat syrjaytymistd koskeviin indikaattoreihin 4-
rimmdistd koyhyyttd ja syrjaytymistd koskevia indikaattoreita ja
ettd ne mddrittavat sellaisen tilastollisen arviointi- ja tarkastelu-
menetelmédn periaatteet, jonka avulla on mahdollista arvioida
ddrimmdistd koyhyyttd ja puutetta.

3.6.3  Tiltd pohjalta jasenvaltioiden tulisi kartoittaa strategioi-
densa puitteissa ne alueelliset yksikot (taajama-alueet, hokkeliky-
lat, 1ahiot, leirit, kaupunkien ydinalueiden slummikorttelit, maa-
seudun asuinyhdyskunnat jne.), joille on ominaista syrjdytymi-
sen ja aarimmdisen syrjdytymisen eri muotojen erityisen suuri
keskittyminen asuinalueilla, riippumatta siitd, ovatko ndmai alu-
eet yleisen kisityksen mukaan romanien asuttamia. Komitea
suosittaa, ettd jasenvaltiot laativat yhdyskuntasuunnittelustrategi-
oita, joiden tarkoituksena on poistaa tallaiset alueet tai parantaa
niiden asumiskelpoisuutta ottamalla kdyttoon mekanismeja,
jotka perustuvat ndiden strategioiden seurannassa tarvittavaan
nayttoon.

3.6.4 “Romanien autonomiaa lisddva polititkka” ongelmat ja
haitat voidaan kartoittaa vain, jos tiettyd etnistd identiteettid
tunnustavat henkilot haluavat tulla merkityiksi julkisiin rekiste-
reihin kyseiseen vahemmisto6n kuuluvina henkiloina. Jollei tal-
laista pyynt6d kuitenkaan esitetd, on kiellettivi selvdsanaisesti ja
paattavaisesti rodullisiin erityispiirteisiin liittyvin merkinnan li-
sdaminen kansallisiin rekistereihin. Kun otetaan huomioon etni-
siin vihemmistoihin liittyvien tietojen huomattava arkaluontei-
suus, on syytd taata kaikin keinoin yhtaaltd henkilotietojen mak-
simaalinen suojelu ja toisaalta vahemmist6ihin liittyvien yhdis-
teltyjen tietojen maksimaalinen julkisuus.

3.6.5 Komitea ehdottaa, etti samalla kun vihennetddn syr-
jdytymistd ja koyhyyttd ja lievennetddn niiden ddrimuotoja, tue-
taan sellaisten romaniyhteison kehittimiseen tihtdavien kielellis-
ten, kulttuuristen, opetusalaan liittyvien ja yhteisoldhtoisten oh-
jelmien tukemista, joilla voidaan todella saavuttaa romanit ndi-
den omin keinoin.

3.6.6  "Rasismin vastainen politiikka™ sekd unioni- ettd val-
tiotasolla tehtyjen tutkimusten perusteella on syytd toteuttaa
jatkotoimia, joilla voidaan seurata romaneihin liittyvien ennak-
koluulojen muutoksia, ennakkoluulojen midrdd eri véestoryh-
missd ja politiikkojen vaikutusta etnisten ennakkoluulojen ja
rasismin kehitykseen. On toteutettava koko suurelle yleisolle
kohdistettavia valistuskampanjoita, joilla torjutaan vdestossd ha-
vaittavia syrjivid asenteita ja rasistisia ennakkoluuloja. On myos
varmistettava niiden sidnnoéllinen seuranta.

3.6.7 Komitea suosittaa painokkaasti, ettd ei havainnoida
vain ennakkoluulojen ja rasismin suuntauksia, vaan myos viran-
omaisten ja kansalaisyhteiskunnan aloitteiden myonteisid vaiku-
tuksia, yhteiskunnallisia hyotyja ja hyvid kdytanteitd, joilla pyri-
tddn vihentimdin romaneihin kohdistuvia ennakkoluuloja ja
muukalaisvihaa sekd parantamaan kulttuurienvalistd osallistavaa
integroitumista.

3.7 Yleisen edun nakokohdat valtiotason tdytdantoonpanossa

3.7.1  Monitahoisuus: Komitea huomauttaa, etti on tarpeen
kehittdd toimia, joilla vahvistetaan romanien myonteistd roolia
yhteiskunnassa, parannetaan heiddn elinolojaan ja edistetddn
heidin integraatiotaan monenlaisilla toiminnanaloilla. Ndma toi-
met tulee nostaa jirjestelmillisesti noudatettavien politiikkojen
tasolle. Timan vuoksi on ensinnikin nivottava toiminnanaloihin
liittyvat tekijit yhteen ja toiseksi organisoitava hyvin hallintota-
van tiimoilta suhteita eri sektorien vililld ja kolmanneksi kdyn-
nistettava jdrjestelmillinen tdytintoonpano poliittisella tasolla.
Tama edellyttdd, ettd kaikki tdytintoonpanoon osallistuvat osa-
puolet noudattavat yhtendistd ja yksituumaista ldhestymistapaa.

3.7.2  Ohjelmien kaikkien osien on oltava johdonmukaisesti
sidoksissa toisiinsa (johdonmukaisuus), ja niiden on oltava yh-
dennettyjd (yhtendisyys). Kolmas tdytintoonpanoon liittyvd kes-
keinen ndkokohta on suunnittelu ja painopistealojen madrittely
(vaiheittainen toiminta), mika tarkoittaa, ettd realistiset tavoitteet
ovat saavutettavissa vain etenemalld hyvin suunniteltujen vaihei-
den ja perikkdisten osatekijoiden avulla. Tima puolestaan edel-
lyttdd, ettd koordinaatiosta vastaa viranomainen, jolla on siihen
tarvittavat toimivaltuudet.

3.7.3  Suunniteltaessa ja pantaessa tdytintoon integraatiopoli-
tilkkaa on aina keskityttdvd todellisiin tarpeisiin ja toimittava
eriytetysti ja joustavasti, jolloin mahdollistetaan my0s toimien
toteuttaminen ottaen huomioon paikalliset (alueelliset) ominais-
piirteet optimaalisella tavalla. Integraatiostrategiat tulee suunni-
tella ja panna tdytintoon kahdensuuntaisesti ja molemminpuo-
listen pyrkimysten ja vaikutusten pohjalta. Niiden tavoitteena
tulee olla kaikkien keskindinen hyodyttiminen.



25.8.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

C 24821

3.7.4  Kiinnostuksenilmaisupyyntojen tekemisen ja EU:n varo-
jen kdyton olennainen edellytys on tarjouskilpailujen julkaisemi-
sen ja kertomusten laatimisen edellytyksien yksinkertaistaminen.
Huolellisesti suunnitellussa taytintoonpanossa tulisi keskittyd
valmiuksien vahvistamiseen, asianmukaiseen koordinointiin ja
sitoutuneen poliittisen tahdon tukemiseen. My6s sidosryhmien
edustajien osallistuminen suunnitteluprosessiin on elintirkeda.

3.7.5  Néyttoon perustuva tdytintdonpano — indikaattorit: jul-
kisten politiikkkojen on osoitettava tehokkuutensa todennetta-
vissa olevalla tavalla eli niiden on osoittauduttava tehokkaiksi
alkuperdisen tavoitteen osalta. Politiikalla ei pidd aiheuttaa va-
hinkoja ja riskejd, jotka ovat suurempia kuin ne, joilta politii-
kalla on tarkoitus suojata, eikd siitd pidd aiheutua turhan kor-
keita kustannuksia. Tamin vuoksi on toteutettu merkittivii,
joskin riittimattomid, toimia, jotta politiikkka perustuisi entistd
enemman ndyttoon. Romanien integraation alalla on erityisen
tarkedd, ettd ohjelmien lisiksi myos koko politiikkka on arvioi-
tavissa. Sen vuoksi sekd valtio- ettd unionitasolla on edistettivd
arviointikulttuuria, vaatimusjirjestelman lujittamista, sosioeko-
nomisten ja sosiaalialan tulosindikaattoreiden standardoitua
kdyttamistd viitaten aina asianomaiseen kohderyhmiin seka tie-
teellisesti perustellun institutionaalisen arviointijirjestelmin lu-
omista. Tahidn tarkoitukseen on jdrjestettiva riittdva rahoitus.

3.7.6  ETSK tukee vuoteen 2020 ulottuvien, romanien kan-
sallisten integrointistrategioiden EU:n puitekehyksen ja sithen
liittyvien valtiotasoisten politiikkojen tdytintoonpanoa, mutta
haluaisi osallistua ndiden politiikkojen arvioimiseen kansalais-
yhteiskunnalta saamansa valtuutuksen perusteella ja tukeutuen
luontaisiin yhteyksiinsa, jotka yhdistdvit sen ja jdsenvaltioiden
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot. Komitea aikoo toimia valit-
tdjand EUn toimielimien ja organisoituneen kansalaisyhteiskun-
nan vililld ja osallistua aktiivisena kumppanina romanivieston
osallistamista kisittelevdan unionin foorumiin sekd jasennellyn
vuoropuhelun muihin muotoihin.

3.7.7  Osallistuminen ja edustaminen: Integraatiopolitiikka
edellyttdd niin teoriassa kuin kdytinnossikin asianomaisten ta-
hojen tiivistd osallistumista. Tastd syystd on valtettdvd oikeuksia
rajoittavia holhoavia menettelytapoja, ja samalla on syytd var-
mistaa, ettd romanien ruohonjuuritason organisaatiot, kansalais-
yhteiskunnan paikalliset edustajat, tieteen asiantuntijat ja tyo-
markkinaosapuolet kutsutaan osallistumaan mahdollisimman
monimuotoisesti ja tiiviisti padtoksenteko- ja tdytintoonpanop-
rosesseihin, kuten komission tiedonannossa ja muissa asiaa kos-
kevissa asiakirjoissa selvisti todetaan. Kohdealueilla on erityisen
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tarkedd toteuttaa positiivisia toimia, joilla varmistetaan, ettd eri-
tyisen epdsuotuisassa asemassa olevat ryhmadt (naiset, yksinhu-
oltajadidit, vierasta kieltd didinkielenddn puhuvat, vammaiset
jne.) voivat osallistua poliittiseen elimadn.

3.7.8  Politiikkojen oikeellisuus, uskottavuus ja tehokkuus
riippuvat olennaisilta osin siitd, osallistuvatko niiden ensisijaiset
kohteet niihin ja ottavatko he ne omikseen. Tamin vuoksi on
syytd kutsua romaniyhteisén edustajat mukaan romanien integ-
raatioon liittyvien politiikkojen laatimiseen ja tdytint66npanoon
unionissa, valtiotasolla ja itsestddn selvisti myos paikallistasolla
(osallistumiseen perustuva osallisuus).

3.7.9  Sosiaalinen syrjdytyminen ja sen ddrimmdiset muodot
liittyvat usein kiintedsti toisiinsa - vaihdellen jdsenvaltioittain —
ja niihin liittyy sellaisia kdytosmalleja, elimintyylejd ja tottu-
muksia, jotka eroavat valtavdeston noudattamista sosiaalisista
normeista (esim. vaeltaminen, erityiset toiminnanalat, kuten kay-
tetyn tavaran hankkiminen ja myyminen, erityiset kdsitydamma-
tit). Naihin seikkoihin on kiinnitettdvd erityishuomiota laaditta-
essa kansallisia strategioita. Joissakin tapauksissa etniseen ryh-
main liitetyt asennoitumistavat ovat kuitenkin tdysin poikkeavia
ja rikollisia. Vastakkaisten kulttuurinormien rauhanomaisen rin-
nakkaiselon varmistaminen pitden jatkuvasti huolen siitd, ettd
toisistaan eroaviin asenteisiin ja tottumuksiin perustuvat jannit-
teet ja ristiriidat pysyvit noudatettavan oikeudellisen sddnnoston
puitteissa tulisi olla kansallisten strategioiden osallistavan luon-
teen madrittdvid tavoitteita ja samalla erityinen haaste, johon
niiden on vastattava. Tdman vuoksi on tirkedd tarjota tilaisuuk-
sia avoimeen viestintddn ja ottaa kdyttoon myos padasiallisten
tahojen kaytettdvissd olevia menettelyjd, joiden puitteissa moni-
kulttuurisuuden asiantuntijat - myos alkuperiltddn tai identitee-
tiltdédn romaneihin kuuluvat henkilot — ja sosiaalityontekijit ovat
ensisijaisen tirkedssd asemassa niin julkisten palvelujen kuin
yhteisolahtoisten ohjelmien alalla (vilitystoimet, ennalta ehkai-
sevat toimet, ryhmien lahentdmisté toisiinsa koskevat palvelut ja
niin edelleen), kuten komission tiedonannossa todetaan.

3.8 Tulevaisuuden nakymid

3.8.1 ETSK:n nakemyksen mukaan EU saattaa olla tdlld het-
kelld historiallisessa kdannekohdassa sen toimielimien, hallituk-
sien, jdsenvaltioiden ja paikallisviranomaisten ja -yhteisojen to-
teuttamien toimien ansiosta. Se voi vihdoin kehittdd politiikan,
jolla edistetddn EU:n kaikkein syrjaytyneimman ja epasuotuisim-
massa asemassa olevan etnisen ryhmin asemaa ja joka perustuu
yhteiseen ldhestymistapaan. Kalliiksi kdyvien tappioiden sijaan
on mahdollista pddsti jarkevdan ja inhimilliseen lopputulokseen.
Komitea haluaa antaa tdyden tukensa tille prosessille ja sen
toteuttamiselle.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan komissio pddtti 17. marraskuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

EU:n politiikkojen vaikutus liikennetyontekijoiden tyollistymismahdollisuuksiin, koulutustarpeisiin ja tydoloihin
(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 24. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesikuuta 2011 pitimdssddn 472. tdysistunnossa
(kesikuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 150 puolesta ja 2 vastaan 8:n pidittyessd
ddnestamasta.

Liikennealalla on ldhitulevaisuudessa edessddn monia haasteita, kuten bensiinivarojen niukkuus ja bensiinin
hintojen mahdollinen nousu, tarve edistdd energiatehokkuutta, vaatimus osallistua ilmastonmuutoksen tor-
jumiseen ja siirtyminen vahahiiliseen talouteen sekd véeston ikddntyminen ja sen vaikutus yhtdiltd patevin
henkilokunnan saatavuuteen ja toisaalta erilaisiin litkkumistarpeisiin. Nama kehityskulut otetaan huomioon

ETSK:n lausunnossa.

1. Suositukset ja pidtelmit

1.1 ETSK huomauttaa, ettd liikenneala, joka on tirked tyol-
listdjd ja kattaa 4,4 prosenttia EU:n tyovoimasta, tarjoaa tulevai-
suudessa merkittdvid tyollistymismahdollisuuksia Euroopalle. Se
on vilttimdton myos Euroopan taloudelliselle kehitykselle, kan-
salaisten liikkuvuudelle, sosiaaliselle osallisuudelle sekd Euroo-
pan taloudelliselle ja sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle.

1.2 ETSK suosittelee houkuttelemaan naisia ja nuoria tyonte-
kijoitd litkennealan tyopaikkoihin toimilla, jotka parantavat
kaikkien liikkennemuotojen tyopaikkojen laatua, tyooloja, koulu-
tusta ja elinikdistd oppimista, uramahdollisuuksia sekd toiminta-
turvallisuutta ja tyosuojelua ja jotka edistdvat ty6- ja perhe-eld-
mén vilistd tasapainoa.

1.3 ETSK  suosittelee, ettd  kaikki liikennemuodot
kartoittavat — Euroopan komission tuella — nykyiset koulutus-
mahdollisuudet ja analysoivat tulevaisuuden koulutustarpeet
kansallisella, alueellisella ja yritysten tasolla. Panostus elinikai-
seen oppimiseen on erityisen tirkeda.

1.4  ETSK katsoo, etti on taattava korkeatasoisen koulutuk-
sen riittdva tarjonta oppilaitoksissa ja yrityksissd, mikd vaatii
yhteistyotd tydomarkkinaosapuolten, alueiden ja oppilaitosten va-
lilld kaikissa likkennemuodoissa. ETSK suosittelee painokkaasti
koulutuskeskusten valistd yhteistyotd Euroopan tasolla. ETSK

katsoo, ettd koulutettavien ei pitiisi joutua vastaamaan amma-
tillisen koulutuksen kustannuksista. Timd on erityisen tirkedd,
kun pyritddn edistiméddn liikennealan uramahdollisuuksia.

1.5  ETSK suosittelee EUn lainsddddnnon antamista junahen-
kilokunnan ja lentokoneiden matkustamomiehiston todistuk-
sista ja luvista, jotta voidaan varmistaa laadukkaat tyopaikat,
palveluiden laatu ja turvallisuus sekd helpottaa tyontekijoiden
liikkkuvuutta Euroopassa.

1.6 ETSK pitdd direktiivid 2003/59/EY myonteisend esimerk-
kind ja pyytdd Euroopan komissiota harkitsemaan lisilainsdd-
dintod pakollisesta koulutuksesta ja tdydennyskoulutuksesta
muissa liikennemuodoissa.

1.7 Jotta voidaan edistdd liikennealaa ammattina, ETSK suo-
sittelee kansallisella, alue- ja paikallistasolla koordinoituja toimia,
joiden avulla tehdddn tutuksi liikennealaa ja edistetddn siihen
liittyvid ammatteja esimerkiksi kouluissa.

1.8 ETSK painottaa, ettd naisten hakeutuminen lilkennealan
ammatteihin riippuu merkittavisti kannustimista, joiden avulla
liikenneala mukautuu naistyontekijoiden erityistarpeisiin. Komi-
tea suosittelee, ettd litkkennealan ja silld toimivien yritysten olisi
laadittava politiikkoja, jotka kannustavat naisia tyoskentelemidn
alalla.
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1.9 Kun otetaan huomioon viestorakenteen muutos ja tyo-
voiman ikddntyminen, ETSK suosittelee, ettd litkenneala ja silld
toimivat yritykset analysoivat henkilostonsd ikdrakennetta ja tu-
levia tyovoimatarpeitaan voidakseen kehittdd koulutusta, ty6n
organisointia ja eri ikdryhmien tarpeisiin mukautettavia toimia
tyoterveyden parantamiseksi.

1.9.1  ETSK kehottaa my6s painottamaan yhd voimakkaam-
min uramahdollisuuksien tarjoamista liikkennealan tyontekijoille,
jotta alasta tulee houkuttelevampi nuorille.

1.9.2  ETSK ehdottaa, ettd merenkulkualalla parannettaisiin
mahdollisuuksia edetd tavallisen merimiechen asemasta paallys-
toon.

1.9.3  ETSK suosittelee, ettd julkisen lilkenteen ala tehostaisi
toimiaan bussinkuljettajien uramahdollisuuksien parantamiseksi
esimerkiksi tarjoamalla ryhménjohtajan ja litkenteen suunnitte-
lun tehtévi.

1.10  Komitea katsoo, ettd liikkennetyontekijoiden ja matkus-
tajien henkilokohtainen turvallisuus sekd fyysisten hyokkaysten
ja vakivallan estiminen ovat suuria haasteita, ja suosittaa pai-
nokkaasti nollatoleranssin soveltamista vikivaltaan.

1.10.1  ETSK kehottaa toteuttamaan infrastruktuuriin liittyvid
ennaltaehkdisytoimia, esimerkiksi rakentamaan riittavésti koh-
tuvhintaisia ja turvallisia pysikointialueita maanteiden rahtilii-
kenteelle sekd laadukkaita juna-, metro-, raitiovaunu- ja bussi-
asemia. EU:n olisi tarjottava taloudellista tukea naihin infrastruk-
tuuritoimiin.

1.10.2  ETSK kehottaa palkkaamaan asemille ja julkisiin lii-
kennevilineisiin riittdvésti patevdd ja asianmukaisen koulutuksen
saanutta henkilokuntaa vikivallan ehkiisemiseksi.

1.10.3  ETSK suosittelee tieturvallisuusviraston perustamista.

1.11  Kun otetaan huomioon Lissabonin sopimuksen
9 artikla ja tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskeva
peruskirja, Euroopan komission pitéisi tukea liikennealan sosiaa-
lipolitiikkaa. ETSK katsoo, ettd mahdollisia markkinoiden vapa-
uttamiseen tdhtddvid lisdtoimia pitdisi ehdottaa vasta aiempien
vapautustoimenpiteiden seurausten tarkan analyysin ja laajan
sosiaalisten vaikutusten arvioinnin jilkeen ja niin, ettd toimiin
liittyy erottamattomasti takeet siitd, ettd kilpailu ei perustu hal-
vempiin tydvoimakustannuksiin vaan palveluiden laatuun.

1.11.1  ETSK suosittelee, ettd esimerkiksi lentoasemien maa-
huolintapalveluja tai kaikkia julkisen litkenteen palveluja koske-
vissa tarjouskilpailuissa taataan tyollisyysturva henkiloston pa-
kollisella siirrolla uusille toimijoille sekd varmistetaan ty6olojen

ja palkkauksen taso siilyttdmalld palvelun tarjoamispaikassa voi-
massa olevien tyoehtosopimusten ehdot (). Tdmédn turvaa-
miseksi ETSK suosittaa sosiaalilausekkeen kiyttoonottoa.

1.11.2  Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ja sithen kuu-
luvien toiminnallisten ilmatilan lohkojen ja SESAR-hankkeen
toteuttamisen osalta ETSK kehottaa jasenvaltioita kaynnistimédin
tarkoituksenmukaiset kuulemiset tyomarkkinaosapuolten ja
kaikkien muiden sidosryhmien kanssa, jotta voidaan toteuttaa
tasapainoisia toimenpiteitd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi
ilman, ettd menetetdin tyopaikkoja.

1.12  ETSK katsoo, ettd litkennealan sosiaalilainsdddantod on
valvottava tehokkaasti, se on pantava tehokkaasti taytintoon ja
sen rikkomisesta on rangaistava tehokkaasti yhdenmukaisten
saantojen mukaisesti. Keskeisten tdytintdonpanoviranomaisten
valmiuksia on vahvistettava, ja lisiksi on parannettava koordi-
nointia ja yhteistyota.

1.13  ETSK suosittelee EU:n lainsddddnnon laatimista rajat
ylittdvissd likkennepalveluissa tyoskentelevin junahenkilokunnan
tyo- ja lepoaikojen sddnnollisistd tarkastuksista. ETSK korostaa,
ettd tyontekijoiden lahettdmistd koskevan direktiivin sddnndsten
noudattamista tulee valvoa paremmin erityisesti maantieliiken-
teen kabotaasin osalta.

1.14  ETSK neuvoo kiinnittimain erityistd huomiota tekijoi-
hin, jotka edistavit liikennealan liikkuvien tyontekijoiden tyo- ja
yksityiselimdn parempaa yhteensovittamista. Liikennealan sosi-
aalilainsdddantoa olisi parannettava tydajan osalta.

1.141  ETSK kehottaa laatimaan tdydentdvdd lainsdddantod
meri- ja sisdvesiliikenteen alusten miehitystd koskevien standar-
dien médrittelemiseksi, jotta voidaan taata tietty laatu- ja turval-
lisuustaso.

1.14.2  ETSK suosittelee parempaa ja tiukempaa valtiontuen
puitesddntojen soveltamista merenkulkualalla sekd julkisten tu-
kien tai verovapautusten myontimisen nivomista yhd tiiviimmin
tyollisyyden takaamiseen ja koulutusvelvoitteisiin.

1.14.3  ETSK katsoo, etti EU:n toimielinten ja Euroopan
lentoturvallisuusviraston EASA:n olisi lisittava yhteistyotd sidos-
ryhmien kanssa, jotta ilma-alusten miehistoille voidaan laatia
turvallisuuteen keskittyvit ja tieteelliseen tietoon perustuvat len-
toaikarajoitukset.

1.14.4  ETSK suosittelee alakohtaista tydsuojelulainsdddantoa
eri litkennemuodoille, koska EU:n yleisessi tyoterveys- ja tyotur-
vallisuuslainsaddannossd ei useinkaan oteta huomioon litkenne-
alan erityisolosuhteita.

1.14.5 ETSK katsoo, ettd tarvitaan asianmukainen lainsdi-
dinto, jotta voidaan vilttdd tyosopimusten “ulosliputuksen”
riskit.

(") Katso myos rautateiden ja maanteiden julkisista henkiloliikennepal-
veluista annetun asetuksen (EY) N:o 1370/2007 johdanto-osan 17
kappale sekd 4 artiklan 5 ja 6 kohta.
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1.15  ETSK tukee vankkumattomasti sosiaalista vuoropuhelua.
Euroopan tasolla alakohtaisten neuvottelukomiteoiden on
omaksuttava merkittdvimpi rooli komission ehdotusten sosiaa-
listen vaikutusten arvioinnissa jo alkuvaiheessa ja esitettdvd
omat huomautuksensa ja ehdotuksensa eri liikennemuotojen
osalta.

1.15.1  ETSK suosittelee, ettd Euroopan komissio tehostaa lii-
kenteen ja liikkumisen pddosaston kautta tehtivdd yhteistyotd
alakohtaisten neuvottelukomiteoiden kanssa ja ottaa huomioon
tyomarkkinaosapuolten asiantuntemuksen mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa.

1.16  ETSK katsoo, ettd EU:n toimielimilld ja eurooppalaisilla
tyomarkkinaosapuolilla ei ole kaytettavissddn riittdvid tilastotie-
toja ja vertailuanalyyseja eri liikennemuotojen ty6llisyys- ja
tyooloista. Ndin ollen ETSK tukee litkennealalle perustettavaa
sosiaali-, tyollisyys- ja koulutusasioiden seurantakeskusta, jonka
on mddré tarjota olennaisia tietoja lilkennepoliittisten toimenpi-
teiden sosiaalisten vaikutusten paremmalle arvioinnille ja jalki-
arvioinnille, jotta voidaan tukea Euroopan tason tyémarkkinao-
sapuolia alakohtaisessa eurooppalaisessa tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelussa.

2. Liikenneala on merkittivi ty6llistija Euroopan unionissa

2.1  Madrillisesti likkennemarkkinoiden ty6llisyys on merkit-
tdvd: noin 9,2 miljoonaa tyontekijid ja 4,4 prosenttia koko EU:n
tyovoimasta vuonna 2007. Namd luvut sisdltavat kuljetusmuo-
dot, matkatoimistot/matkanjirjestdjat ja lilkennettd avustavat
palvelut, kuten rahdinkisittelyn, vélivarastoinnin ja varastoinnin.

2.2 Eri liikkennemuodot ty6llistavit noin 2,9 miljoonaa tyon-
tekijdd maanteiden rahtiliikenteessd, 1,9 miljoonaa tyontekijdd
maanteiden matkustajaliikenteessd, 864 000 tyontekijdd rauta-
teilld, 43 400 tyontekijad sisivesiliikenteessd, 184 000 tyonteki-
jad merenkulussa ja 409 000 tyontekijad lentoliikenteessd. Lii-
kennettd avustavat palvelut tyollistavit noin 2,3 miljoonaa tyon-
tekijaa. ()

2.3 Liikennetyontekijoiden =~ maird  kasvoi  vuosina
2004-2007 tasaisesti 8,6 miljoonasta 9,2 miljoonaan tyonteki-
jadn EUm 27 jdsenvaltiossa. Kasvua tapahtui pddosin maantei-
den rahtilitkenteen ja matkustajaliikenteen aloilla sekd avusta-
vissa palveluissa. Rautatiealan ty6llisyys laski jyrkdsti 117 000
tyontekijalli 981 848 tyontekijasti vuonna 2004 864 000
tyontekijddn vuonna 2007. ()

2.4 Vuosien 2008 ja 2009 talouskriisi vaikutti merkittavasti
liikennealan tyollisyyteen erityisesti rahtialalla.

2.5  Liikennealan tulevaisuuden tyollisyyssuuntaukset riippu-
vat useista tekijoistd, esimerkiksi kaupan ja taloudellisen toimin-
nan kehityksestd, ikaantyvastd vdestostd ja ihmisten liikkumis-
tottumuksista, tekniikan kehityksestd, energian saatavuudesta ja
hinnoista, kestdvdan liikenteeseen tdhtddvistd toimenpiteistd

(3 Liikenteen ja litkkumisen pddosaston tilastollinen taskukirja 2010.
(}) Energian ja liikenteen padosaston tilastolliset taskukirjat 2006,
2007/2008, 2009 ja 2010.

(siirtymisestd oman auton kaytostd joukkolitkenteeseen, kulje-
tusten vilttdmisestd) (*) sekd vaihtoehtoisista liikennemuodoista,
kuten pyoriilystd (°).

3. Liikennealan tyopaikkojen ominaisuuksia: vihiinen hou-
kuttelevuus — tulevaisuuden ongelma

3.1  Liikennealalla ei ole tahraton maine tyollisyysalana, eikd
sen tyopaikkoja pidetd kovin houkuttelevina. Euroopan elin- ja
tyolojen kehittdmissddtion vuosina 2000 ja 2005 tekemien
Euroopan tydolotutkimusten alakohtaiset analyysit vahvistivat,
ettd litkenneala kuuluu tydoloindikaattorien perusteella epaedul-
lisimpiin aloihin.

3.2 Vuonna 2000 tehdyssd kolmannessa tutkimuksessa epa-
edullisemmiksi arvioituja indikaattoreita olivat ymparistoolot,
ergonomia, epasdannolliset tyoajat, pitkdt tyoajat, tyon vaa-
tivuus, vaikutusmahdollisuuksien puute tydssi, koulutusta edel-
lyttdimiton tyo, tehtdvien vdhdinen joustavuus ja syrjintd.

3.3 Vuonna 2005 tehdyssd neljannessd tutkimuksessa (joka
koski ainoastaan maantieliikennettd) indikaattoreita olivat tyda-
jat, epasadnnolliset tyGajat, tasapaino tydaikojen ja perheenfih-
missuhteiden valilld, vaikutusmahdollisuudet tydssa, koulutusta
vaativa ty0, vikivalta, stressi sekd tuki- ja litkuntaelinten ongel-
mat. (%)

3.4 Suurin osa likkennealan tyostd edellyttad likkumista (kul-
jettajat, lentdjat, eri alojen lilkennevilineiden michistot) tai on
suoraan liikenteeseen liittyvid tehtdvid, kuten liikenteenvalvon-
taa. "Suurimman ryhmin EU:ssa muodostavat kuljettajat ja siir-
rettdvien koneiden kayttdjit (45 prosenttia vuonna 2006).” ()
Saannolliset ja usein hyvin pitkdt poissaolot kotoa sekd sidn-
nollinen vuorotyd ovat haittatekijoitd, kun otetaan huomioon
tyontekijoiden kasvavat vaatimukset paremmasta tyo- ja yksityi-
selimdn tasapainottamisesta. Lisdksi suurimmassa osassa naistd
ammateista on matala palkka.

3.4.1 ETSK katsoo, ettei epimukaviin lepoaikoihin pida tyy-
tyd, vaan pdinvastoin on aina pyrittdvd tyydyttaviin lepo-
aikasddntoihin kaikkien liikennemuotojen henkiloston osalta.

3.5 Ala on piddosin miesvaltainen ja kuuluu aloihin, joissa
sukupuolten eriarvoisuus on suurinta, silli naisia on alalla
vain 21,1 prosenttia (82,2 prosenttia maaliikenteen tyonteki-
joistd on miehid). Tutkimusten mukaan naisten osuuden kasvat-
taminen parantaa usein molempien sukupuolten ty6oloja.

(*) Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston tilaamassa tut-
kimuksessa "Investing in the Future of Jobs and Skills” analysoidaan
joitakin skenaarioita.

(°) Skenaarioon pohjautuva Transvisions-tutkimus (liikenteen kehitys
vuoteen 2050) ilman tyollisyyden kehitysti koskevia arvioita.
http://ec.europa.eu/transport/strategies/studies/dod/future_of
transport/2009_02_transvisions_report.pdf.

(°) Euroopan elin- ja tyoolojen kehittimissadtion kolmas ja neljis Eu-
roopan tydolotutkimus; alakohtaiset analyysit 2002 ja 2009; http://
www.eurofound.europa.eu/surveys/index.htm.

() Ks. alaviite 2.
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3.6  Liikennettd pidetddin perustellusti vaarallisena toimin-
tana. Toimintaturvallisuus ja tyoturvallisuus liittyvat ldheisesti
yhteen erityisesti kuljettajien tyossd. Kuolemaan johtavat onnet-
tomuudet ovat ongelma myos kunnossapidon tyontekijoiden
keskuudessa (esimerkiksi raiteiden kunnossapito rautatiealalla),
junien vaihtotdissd ja aluksilla tapahtuneissa onnettomuuksissa.
Ongelmia aiheuttavat myos viakivalta ja fyysiset hyokkaykset
(rahtivarkaudet maantieliikenteessd, matkustajien fyysiset hyok-
kdykset julkisessa liikenteessd maanteilld ja rautateilld sekd me-
riliikennealalla jopa merirosvous).

3.7  Liikennealan ikdrakenne on huolestuttava. Liikennealan
tyontekijoiden keski-ikd on korkea. Monet tyontekijoistd jaavat
elakkeelle seuraavien 10-20 vuoden aikana. Vain 17,5 prosent-
tia tyovoimasta on 15-29-vuotiaiden ikdryhmdssd, ja 57,5 pro-
senttia alan tyovoimasta on 30-49-vuotiaita (2006). ()

3.8 Monet alat ovat jo ilmoittaneet vakavasta tyovoimapu-
lasta erityisesti liikkumista vaativissa tyopaikoissa. Kun otetaan
huomioon Euroopan vieston ikdintyminen sekd alojen ja yri-
tysten vilinen kilpailu (nuorista) tyontekijoistd, tima aiheuttaa
liikennealalle tulevaisuudessa vakavia ongelmia. Vetovoimaa on
parannettava tarjoamalla houkuttelevaa koulutusta, uramahdol-
lisuuksia samalta alalta ja parempia tydoloja. Liikennealan on
pyrittdvd vastaamaan tarpeisiin, joita nuorilla tyontekijoilld ja
naisilla on tyo- ja yksityiselimidn paremman tasapainon suhteen.
Naisia voitaisiin paremmin integroida litkennealalle positiivisten
erityistoimien avulla, mikd vaatisi vdhintddnkin uudenlaista sa-
niteetti-infrastruktuuria, pukuhuoneita ja majoitustiloja seka kes-
keytymittomien tyoaikojen, stressin ja uupumuksen nykyistd
jarkevimpdd arviointia kunkin litkennemuodon osalta.

4. Pitevyys- ja koulutustarpeita mutta myds uramahdolli-
suuksia

4.1  Enemmistolld liikenne- ja logistiikka-alan tyontekijoistd
on keskiasteen koulutus. Koko EU:ssa heiddn osuutensa on 58
prosenttia. Heikosti koulutettuja tyontekijoitd on 28 prosenttia
tyontekijoistd koko EU:n tasolla. Uusissa jisenvaltioissa pate-
vyystaso on korkeampi: niissi 81 prosentilla likkennealan ty6n-
tekijoistd on keskiasteen koulutus ja vain 7 prosenttia on hei-
kosti koulutettuja. 14 prosentilla kaikista EU:n litkenne- ja lo-
gistiikka-alan tyontekijoistdi on korkeampi koulutus (2006).
"Kun tarkastellaan vuosien 2000 ja 2006 vilisid muutoksia,
voidaan kuitenkin ndhdd, ettd patevyysvaatimukset ovat nou-
sussa koko alalla. Heikosti koulutettujen henkildiden osuus on
laskenut kaikissa ammateissa.” (%)

4.2 Tekniikan kehitys ja tieto- ja viestintdtekniikan kdyton
kasvu kaikilla litkennealoilla vaativat korkeampaa koulutusta ja
enemmain tdydennyskoulutusta. Elinikdiselld oppimisella ei ole
suurta merkitystd suurimmalle osalle niistd likkennealan amma-
teissa toimivista tyontekijoistd, joilla on keskiasteen koulutus tai
alhainen koulutustaso. Asiakassuuntautunut lahestymistapa vaa-
tii taitoja, joita ei alemmin sisdltynyt peruskoulutukseen

(%) Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden péddosaston tilaama tutki-
mus “Investing in the Future of Jobs and Skills — Scenarios, impli-
cations and options in anticipation”.

(%) Ks. alaviite 5.

teknisemmin suuntautuneissa liikkennealan ammateissa. Esimer-
kiksi toimintaturvallisuus ja tyoturvallisuus sekd taloudellinen
ajotapa vaativat jatkuvaa koulutusta.

4.3 Viestonkehitys ja lilkennealan epéedullinen ikdrakenne
edellyttavat — tyon organisoinnin uusien kasitteiden lisdksi —
lisdinvestointeja ikddntyville ty6voimalle suunnattuun mukautet-
tuun tdydennyskoulutukseen. Erityisesti kuljettajan tyo on am-
matti, jota ei useinkaan voi jatkaa eldkeikddn saakka tyotervey-
teen liittyvien ongelmien takia.

4.4 Houkutteleva koulutus ja paremmat uramahdollisuudet
alalla jaftai yrityksissd ovat tdrkeitd nuorten houkuttelemiseksi
liikennealalle. Esimerkiksi merenkulkualalla on edistettdva siirty-
mistd tavallisen merimiehen asemasta paillystoon. Julkisen pai-
kallisliikenteen bussinkuljettajilla pitdisi olla paremmat mahdol-
lisuudet siirtyd lilkenteen suunnittelun tai ryhméanjohtajan teh-
taviin. Koulutus pitdd nihdi investointina tulevaisuuteen.

5. Tyobolot — liikennealan liikkuvat tyontekijit ovat ... liik-
keelld

5.1  Yksi liikennealan merkittavistd ongelmista, joka ilmeni,
kun liikenteen sisimarkkinat perustettiin ja liikennealojen sddn-
tely purettiin, on liikkuvien tyontekijoiden suuri luontainen liik-
kuvuus, joka edistdd liikkennealan tyopaikkojen siirtdmistd muu-
alle ja sosiaalisen polkumyynnin kaytintoja enemmin kuin
muilla aloilla. Sosiaalilainsddddnto6n, sithen liittyviin sosiaalisiin
toimenpiteisiin ja toimenpiteisiin sosiaalisen polkumyynnin kay-
tannailtd suojelemiseksi ja niiden valttdmiseksi kiinnitettiin liian
vdhin huomiota.

5.2 Sijoittautumisvapautta ja avoimia litkennemarkkinoita
hyodynnetdin usein sisdvesiliikenteessd, maantieliikenteessi ja
merenkulkualalla esimerkiksi perustamalla yrityksida EUn jdsen-
valtioihin, joissa on alhaisemmat tyévoimakustannukset, alhai-
semmat sosiaaliturvamaksut ja/tai veroetuja ilman, ettd yritykset
tarjoavat palveluita kyseisissd maissa. Ndin kdytetddn hyvaksi
maiden vilisid sosiaalisia ja palkkaeroja kilpailuetujen saa-
miseksi. Tdmd aiheuttaa vaikeuksia tyosopimusten jaljittimi-
sessd, sosiaaliturvajirjestelmien takaamisessa sekd tyoterveys- ja
tyoturvallisuussddntojen valvonnassa ja taytintoonpanossa. Jotta
voidaan vilttdd sosiaalinen polkumyynti, tulee varmistaa isdnta-
valtioperiaatteen soveltaminen, miké tarkoittaa sen valtion ty6-
ehtojen noudattamista, jossa palvelu tuotetaan.

5.3 Keskustelu kestavistd liikenteestd ja ulkoisten (ympéris-
toon liittyvien) kustannusten sisallyttamisestd hintoihin lisad
asialistalle litkenteen kohtuullista hintaa koskevan kysymyksen.
Liikenteen kohtuullisen hinnan pitéisi kuitenkin sisdltia myos
alan laadukkaiden tydpaikkojen kohtuullinen hinta. Tdima on
valttdimatontd seuraavien seikkojen varmistamiseksi:

— laadukkaat palvelut

— turvallisuus

— liitkennealan houkuttelevuus.
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5.4  Liikennealan laadukkaiden tyopaikkojen kohtuullinen so-
siaalinen hinta pitéisi varmistaa sddntelytoimenpiteilld ja sosiaa-
lisella vuoropuhelulla.

5.5  Myos julkisen ja yksityisen henkiloliikenteen matkustajat
vaativat laadukkaita palveluita, turvallisia matkoja sekd suojelua
hyokkayksiltd ja vikivallalta.

6. Komission toimet liikennealan sosiaaliasioissa

6.1  Vuonna 2006 antamassaan tiedonannossa "Kestdvaa liik-
kuvuutta Eurooppaan” komissio mairittelee seuraavan padmaa-
rdn yhdeksi yhteison liikennepolitiikan tavoitteista: "Yhteiskun-
nalliselta kannalta EU:n polititkka edistdd tyopaikkojen laadun
parantamista ja Euroopan liikennealan tyontekijoiden patevyys-
tason nostoa.” (19)

6.2 Yhteisen litkennepolitikan toimivuutta koskevassa arvi-
ointitutkimuksessa (!1) esitetddn sosiaalisia ndkokohtia koske-
vaan tehtdvaan 1.6 liittyen luettelo liikkennealan sosiaalisia nako-
kohtia koskevista komission lainsdddédntoaloitteista ja poliittisista
asiakirjoista. Ne perustuvat osittain eurooppalaisten tyomarkki-
naosapuolten neuvotteluihin ja aloitteisiin. Raportissa kuitenkin
todetaan, ettd arviointi on vaikeaa tietojen puuttumisen takia tai
siksi, ettd toimenpiteisiin on ryhdytty vasta hiljattain eivdtkd ne
nidin ollen ole vield tuottaneet tuloksia.

6.3 Voimme todeta seuraavaa:

6.3.1  Komission tekemissd vaikutusten arvioinneissa painote-
taan talousnikokohtien arviointia, ja ne ovat puutteellisia yhtei-
son aloitteiden sosiaalisten vaikutusten arviointien osalta. Tilan-
netta on vaikea muuttaa pdinvastaiseksi sen jilkeen, kun muu-
tokset on toteutettu.

6.3.2  Komission pitdisi analysoida ehdotustensa sosiaaliset
seuraukset huolellisesti ennakkoon ja ehdottaa niihin liittyvid
sosiaalisia toimenpiteitd, kun se tekee ehdotuksia likkennemark-
kinoiden vapauttamista edistdvistd lisitoimista.

6.3.3  Luotettavia eurooppalaisia tietoja liikennealan tyomark-
kinoista ja todellisista tydoloista eri litkennealoilla ei ole, toimi-
alaluokituksen mukaiset tilastot tyollisyydestd ovat liian yleisid
eri alojen asianmukaiseen analyysiin, ja alojen tietyistd nikokul-
mista tehdyt harvat vertailevat tutkimukset vanhenevat nopeasti:
tarvitaan lilkennealan sosiaaliasioiden seurantakeskus, jonka tu-
lisi jarjestelmallisesti saada kdyttoonsa jasenvaltioiden tyosuoje-
luviranomaisten tiedot.

6.3.4  Tarvitaan edelleen uusia lainsdddintoaloitteita, jotta ny-
kyiset ongelmat voidaan ratkaista. Tiivis yhteistyd Euroopan
tyomarkkinaosapuolten — alakohtaisissa ~ vuoropuheluissa on

(9 Tiedonanto KOM(2006) 314 "Kestdvaa likkkuvuutta Eurooppaan”,
s. 3.

(") Vuosien 2000-2008 yhteisen liikennepolitiikan arviointi. http://ec.
europa.cu/transport/strategies/studies/strategies_en.htm.

erittdin tdrkedd, ja komission tulisi joka tapauksessa arvioida ja
hyodyntaa sosiaalisen vuoropuhelun tuottamaa asiantuntemusta
ja ottaa tyomarkkinaosapuolet mukaan heti alkuvaiheessa.

7. Tyollistymismahdollisuudet, koulutustarpeet ja tydolot —
eri liikennealat

7.1 Maantieliikenne

7.1.1  Alalle on entistd vaikeampaa rekrytoida uusia kuljetta-
jia. Tdmd on suurin maantielitkenteen haasteista. Huomattakoon
ettd timd johtuu oloista, joissa kuljettajien ja alan on toimittava.
Kuljettajien ndkokulmasta tyon suuri paine, epasuotuisat tyOajat
ja alle keskitason jaiva palkka tekevit maantieliikenteestd alan,
jolla on sosiaaliselta kannalta huono maine. Toisaalta toimijoi-
den — erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten — on selviy-
dyttavd ympdristossd, jota hallitsee raivoisa alan sisdinen kil-
pailu, johon on lisittdva vield ulkoisten tekijoiden, kuten talo-
uskriisin ja polttoaineen korkeiden hintojen, vaikutus.

7.1.2  Direktiivissd 2003/59/EY sdddetddn ammattikuljettajien
perus- ja jatkokoulutuksesta. Direktiivi tuli voimaan henkil6lii-
kenteessd syyskuussa 2009 ja rahtiliikenteessd syyskuussa 2010.
Tavoitteena ei ole ainoastaan tieturvallisuuden lisidminen vaan
myos ammatin laadun parantaminen. Timd on hyvé esimerkki
sdantelytoimenpiteestd, jolla tulee olemaan muita myonteisid
vaikutuksia kuljettajien asemaan ja joka viime kiddessd auttaa
tekemddn ammatista houkuttelevamman etenkin, kun alan mer-
kittavd tekninen kehitys vaatii erittdin patevia ammattikuljettajia.
Kaikki riippuu kuitenkin siitd, miten jasenvaltiot panevat direk-
tiivin tdytintoon. Haasteena on riittdvin ja laadukkaan koulu-
tuksen tarjoaminen, koulutuksen laadukkaan opetussuunnitel-
man laatiminen sekd perus- ja tdydennyskoulutuksen rahoitus.
Viimeksi mainitun osalta on havaittu kaytantoja, joissa perus-
jaftai tdydennyskoulutuksen hinta peritddn kuljettajalta, mika
vain pahentaa keskipitkdlld aikavalilld alan rekrytointiongelmia.

7.1.3  Maantieliikenteelld on oma sosiaalilainsdddantonsa.
Suurin ongelma on se, ettei tyo-, ajo- ja lepoaikasdinnoksid
panna tdytdntoon, vaikka lainsddddnt6d on parannettu ja tarkas-
tuksia tehdddn enemmin. Sama koskee tyontekijoiden ldhettd-
mistd koskevaa direktiivid siltd osin kuin sitd sovelletaan maan-
tieliikenteen tyontekijoihin, jotka tyoskentelevit kabotaasipalve-
luissa.

7.1.4  EU:n maantieliikennettd koskevan lainsddddnnon on
koskettava poikkeuksetta koko alaa, jotta varmistetaan kaikille
tasapuoliset edellytykset rehtiin kilpailuun, tieturvallisuuteen
sekd tyoterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvissd asioissa.

7.1.5  EUn poliittisten padttdjien on ryhdyttiva toimenpitei-
siin, jotka johtavat alan todelliseen kestivyyteen: kannusteet
toimijoille, jotta ne investoivat uuteen kalustoon ja tekniikkaan,
jasenvaltioiden paremmat valmiudet panna tdytint66n maantie-
liikennettd koskevaa lainsddadantod sekd toimenpiteet, joilla kul-
jettajan ammatista tehdddn ammattitaitoa vaativa, mikd johtaa
automaattisesti siihen, ettd kuva ammatista paranee.
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7.1.6  Tieinfrastruktuuria on parannettava erityisesti tarjoa-
malla turvallisia ja kohtuuhintaisia pysikointialueita ja lepotiloja;
osa eurovinjettihankkeesta saaduista tuotoista voitaisiin kayttdd
pysdkointialueiden ja lepotilojen laadun parantamiseen — téstd
olisi hyotya sekd yrityksille (rahdin suojeleminen) ettd ammatti-
kuljettajille.

7.1.7  Perustetaan Euroopan tieturvallisuusvirasto, jonka teh-
tdvind on taata ylld mainittujen tarpeiden ja vaatimusten huo-
miointi. (1?)

7.2 Julkinen kaupunkiliikenne

7.2.1  EU:ssa noin miljoona tyontekijdd tyoskentelee julkisessa
kaupunkiliikenteessd (kansainvilisen julkisen liikenteen liiton lu-
vut). Riippuen siitd, millaisin toimin julkista likkennettd ediste-
tddn taajamissa, kaupungeissa ja maaseudulla, tyollistymismah-
dollisuudet voisivat olla mittavat.

7.2.2  Kuitenkin my6s julkisella paikallisliikenteelld on rekry-
tointiongelmia, ja julkisella litkenteelld on edessddn tydvoiman
ikdantymisen aiheuttama ongelma. Suurin osa julkisen liikenteen
tyontekijoistd on kuljettajia. Hyvit tydolot, parempi tyo- ja yk-
sityiselimédn vilinen tasapaino ja paremmat uramahdollisuudet
ovat kaikki tekij6itd, jotka houkuttelevat naisia ja nuoria alalle.

7.2.3  Kuljettajien koulutusta koskeva direktiivi 2003/59/EY
koskee julkista bussiliikennetta.

7.2.4  Rahoituksen lisaksi julkisen liikenteen suuri haaste on
laadukkaiden palveluiden tarjoaminen. Ty6paikan laadun (hy-
vien tydolojen) ja palveluiden laadun suhde on Euroopan tyo-
markkinaosapuolten alakohtaisen vuoropuhelun aihe.

7.2.5  Lisdksi vikivalta ja aggressiot ovat vakava ongelma jul-
kisessa henkiloliikenteessd. Nollatoleranssiin perustuva vikival-
lan vastainen politiikka suojelee matkustajia ja tyontekijoitd ja
auttaa tekemain joukkoliikenteestd nykyistd houkuttelevamman.

7.3 Rautatieala

7.3.1  Rautatiealalla on meneillddn jatkuva rakenneuudistus,
jossa tuottavuutta lisdtddn ja tyOpaikkoja vdhennetddn esimer-
kiksi rautatieasemien myyntihenkilokunnasta ja alueellisen hen-
kilolitkenteen junahenkilokunnasta, ja rahtililkenteessd vahenne-
tddn tyovoimavaltaisen vaunukuormauksen kdyttoa ja korvataan
se vihemmin tyovoimavaltaisella koko junan kuormauksella.
Uudet tekniikat, kuten Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjes-
telmd (ERTMS) ja automaattiset vaihtojdrjestelmit, ovat ty6voi-
man rationalisointitekniikoita, jotka vaikuttavat eniten litkenteen
valvonnan henkil6stoon tai vaihtohenkilokuntaan. Toisin kuin
nykysuuntaus, yksittdisten vaunukuormien suosiminen tarjoaa
uskottavan ymparistoystavillisen vaihtoehdon maantieliiken-
teelle ja luo tyollisyyttd. (%)

() EUVL C 132, 3.5.2011, s. 94.
(%) EUVL C 255, 22.9.2010, s. 92.

7.3.2  Rautateiden rahtilifketoiminnan markkinoille tulevat
uudet toimijat keskittyvdt junakuormapalveluihin, joissa tyo-
voimantarve on vihidinen, kun taas investoiminen uuden infrast-
ruktuurin kehittdmiseen ja nykyisten verkostojen parantamiseen
luo tyopaikkoja yllapitoon ja niihin uusiin infrastruktuureihin
liittyviin tukipalveluihin.

7.3.3  Tissd tapauksessa lisidntyneeseen rautatieliikenteeseen
ja rautatiekuljetuksiin siirtymiseen liittyvét tyollistymismahdolli-
suudet eivdt hyodytd pelkistddn kuljettajia. Rautatiealalla on
kuitenkin edessdan myos rekrytointiongelmia korkeamman kou-
lutuksen vaativissa tehtdvissd (veturinkuljettajat), ja yrityksilld on
haasteenaan epdedullinen ikdrakenne.

7.3.4  Koulutustarpeet:

— Lisddntynyt rajat ylittavé liikenne vaatii enemman kansallis-
iin turvallisuusmairayksiin liittyvad koulutusta ja kielikoulu-
tusta sekd kuljettajille ettd junahenkilokunnalle.

— Turvallisuuden korkea taso ja laadukkaat palvelut on taat-
tava junahenkilokunnan pétevoitymisen avulla.

— Uusien tekniikoiden kuten ERTMS:n kiyttdonotto muuttaa
kuljettajien ja liikenteen valvonnan henkiloston profiilia ja
lisda tietotekniikkakoulutuksen tarvetta.

— Rautateiden rahtiliikenteelle ominainen monipuolisten taito-
jen vaatimus edellyttdd uusien ammattien ja asianmukaisten
koulutusosioiden mairittimista.

— Alan rakenneuudistus liittyy tiiviisti useisiin toimijoihin ja
uusiin rajapintoihin. Hallinnollisella johtotasolla tarvitaan
enemmdan henkilostod. Rautateiden henkiloston ikdantymi-
sen ja kasvavien rekrytointiongelmien takia on kehitettdva
asianmukaista koulutusta ja elinikdisen oppimisen mahdolli-
suuksia tyontekijoiden eri ikdryhmille.

7.3.5  Tyoolot:

— Jatkuva paine alan tuottavuuden lisidmiseksi ja kulujen leik-
kaamiseksi heikentdd tydoloja ja jakaa tyovoiman kahteen
tasoon. Markkinoiden avautumisen ja rajat ylittdvien palve-
lujen lisddntymisen my6td on vilttimitonti valvoa tyo-, ajo-
ja lepoaikoja sekd kuljettajien pitevyystasoa ja huolehtia
sdantdjen noudattamisesta.

7.4  Sisdvesilitkenne

7.4.1  Sisavesiliikkennettd pidetddn ympdristoystavillisend lii-
kennemuotona, jonka kaikkia mahdollisuuksia ei ole vield hyo-
dynnetty. Suurten jokien vedenkorkeus on kuitenkin laskussa,
mikd on alalle suuri haaste. Uudenlaisia aluksia ja toimitusjar-
jestelmid (kelluvia varastoja) tutkitaan.
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7.4.2  Sisdvesililkenteessd on vakava tyovoimapula (sekd Rei-
nilld ettd Tonavalla) niin rahti- kuin henkiléliikenteessd. Nuori
sukupolvi ei ole kiinnostunut alasta siihen lLittyvin ty6- ja
perhe-eldimin epidsuhdan, pitkien tyGaikojen ja epdmieluisten
tyoolojen takia (erityisesti pitkien kotoapoissaolojen takia). To-
dellisen lainsdddantokehyksen puuttuminen aiheuttaa tyopaikko-
jen siirtimistd maihin, jotka kayttavat hyvikseen valtioiden va-
lisid verotuseroja ja hankkivat kilpailuetua epdsuotuisampien so-
siaalisten ja palkkachtojen avulla, esimerkiksi Malta ja Kypros
EU:ssa.

7.4.3  Niitd ongelmia kisitellidn EU:n tasolla kdytdvissd so-
siaalisessa vuoropuhelussa useiden aloitteiden vilityksella:

— PLATINA = NAIADES-hankkeen toimintaohjelma: useissa
tyoosioissa kasitellddn alan pullonkauloja.

— Tyollisyys ja ammattitaito: EU:n ohjelma alan vetovoiman
parantamiseksi.

— EDINNA (Education Inland Navigation): on perustettu kaik-
kien koulutuskeskusten eurooppalainen foorumi.

— EUn  yhdenmukaistettujen toimenkuvien maédrittely on
kdynnissd (pdallikk6 ja merimies): néistd tulee virallinen
pohja EU:n sisavesilitkenteen koulutusta koskeville yhdenne-
tyille vahimmaisvaatimuksille.

— Sisavesiliikenteen eurooppalaisten koulutus- ja todistusvaa-
timusten (STCIN) maddrittely jatkuu.

7.4.4  Reinin navigaation keskuskomissio (RNKK) toimii Eu-
roopan sisdvesililkenteen tietokeskuksena ja yhdenmukaistaa
aluksen kuljettajan todistusta yhteistyossd Euroopan komission
kanssa vastavuoroisen tunnustamisen jdrjestelmén avulla. Euroo-
pan komissio on pyytinyt RNKK:ta laatimaan ja julkaisemaan
puolivuosittaiset markkinatiedot, jotka kattavat sosiaaliset ja ta-
loudelliset tiedot, jotta luotettavia tietoja on saatavilla. RNKK:n
kanssa tutkitaan ja kehitetddn yksiloivdd tunnistusjirjestelmaa.
Tyontekijan henkilollisyyden lisiksi silld seurataan myos tyo-,
lepo- ja vapaa-aikaa sekd koulutusta ja todistuksia.

7.5 Ilmailuala

7.5.1  Imailu on EUn taloudelle vilttimaton palvelu, ja sen
jatkuminen on keskeistd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja alu-
eellisen kehityksen tukemiseksi. Euroopan lentoliikennealan kan-
sainvilistd kilpailukykyd voidaan vahvistaa kiyttimalld kaikkia
Euroopan sosiaalisen mallin tuomia etuja. Yritysten on taattava
yhteison ja kansallisten sosiaalilainsaddantojen sekd tyoehtoso-
pimusten asianmukainen soveltaminen, jotta voidaan suojella
tyollisyyttd ja valttdd sosiaalinen polkumyynti. Erityistoimiin
ryhdytddn sosiaalisen vuoropuhelun kdymiseksi yritysten ja ja-
senvaltioiden tasoilla, jotta voidaan l6ytdd ratkaisut siviili-ilmai-
lun timénhetkisiin haasteisiin.

7.5.2  Jotta voidaan tarjota turvallisuutta, varmuutta, tehok-
kuutta ja laadukasta palvelua julkisiin palveluihin liittyvien vel-
voitteiden hengen mukaisesti, tarvitaan luottamuksen, vastuu-
noton ja yhteisty6n ilmapiiri tyonantajien ja tyontekijoiden va-
lille asianmukaisilla tasoilla. Keskeinen tavoite on luoda sosiaa-
lisesti ja ekologisesti kestdva siviili-ilmailuala.

7.5.3  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kiinnittdd huomion
yhtendiseen eurooppalaiseen ilmatilaan, johon sisiltyy toimin-
nallisten ilmatilan lohkojen ja SESAR-hankkeen toteuttaminen.
Inhimilliset tekijit ja sosiaalinen vuoropuhelu ovat tissd ehdot-
toman tirkeitd alan menestykselle. Jasenvaltioiden pitéisi kdyn-
nistad tarkoituksenmukaiset kuulemiset tyomarkkinaosapuolten
ja kaikkien muiden sidosryhmien kanssa, jotta voidaan ryhtyd
tasapainoisiin toimenpiteisiin ndiden tavoitteiden saavuttami-
seksi ilman, ettd tyopaikkoja menetetddn. (*4)

7.5.4  Kaikkia siviili-ilmailun tyontekijoitd ja erityisesti maa-
huolinnan tyontekijoitd on kohdeltava yhtd hyvin kuin muita
eurooppalaisia tyontekijoitd. Talld hetkelld ndin ei ole: tarjous-
kilpailujen yhteydessd tyontekijoilli on aina oltava esimerkiksi
siirtoa koskevien oikeuksien tuoma suoja.

7.5.5 EUn on tuettava toimenpiteitd, joilla tunnustetaan ja
hyvaksytdan alalla myonnettavit patevyydet. Kaikkien toimijoi-
den pitdisi tehdd muun muassa neuvotteluyhteistyotd ja inves-
toida ammattikoulutukseen ja pitevoitymiseen. Asteittaisella 1a-
hestymistavalla ja sopimuksilla voidaan saavuttaa Euroopan ta-
solla parhaat koulutusstandardit, minkd johdosta voidaan laatia
tarkempia sddntojd kaikilla muilla tasoilla ja jatkaa ammatillisen
koulutuksen hyvaksymistd koskevaa ty6td sekd ottaa mukaan
muut asiaan liittyvdt osapuolet (EU:n toimielimet, kansalliset
viranomaiset jne.).

7.5.6  Ylld mainitun perusteella on niin ikddn ensiarvoisen
tarkedd, ettd lentoturvallisuus on jatkossakin tirkein eurooppa-
laisia lainsdddintotoimia ohjaava periaate. EU:n toimielinten ja
EASA:n olisi konsultoitava tiltd osin sidosryhmid, jotta ilma-
alusten miehistoille voidaan laatia turvallisuuteen keskittyvit ja
tieteelliseen tietoon perustuvat lentoaikarajoitukset ja lepo-
aikasddnnokset, joiden avulla pystytddan helpottamaan pitkistd
ja vaihtuvista ty6vuoroista sekd aikavyohykkeiden ylityksistd
johtuvaa vdsymystd. Vasymys on todellinen uhka ilmailun tur-
vallisuudelle, silld se heikentad vireystilaa ja suorituskykyd. Se on
normaali reaktio moniin lentoalan tydolojen yleispiirteisiin ja
johtuu unen puutteesta, vuorotyostd ja pitkistd tyovuoroista.

7.6 Meriliikenneala

7.6.1  Meriliikennealan suurin haaste on eurooppalaisten me-
renkulkijoiden tyollisyyden pitkdaikainen heikkeneminen ja sii-
hen liittyvé eurooppalaisen merenkulkualan taitotiedon menetys.
Mukavuuslippuja ja kehitysmaista tulevia edullisia miehistojd
kdytetddn edelleen. Eurooppalaisessa omistuksessa ja hallinnassa
olevilla aluksilla hoidettavaa kansainvilistd kauppaa hallitsee
EUn ulkopuolisista maista kotoisin oleva miehist6 erityisesti
merimiesten osalta. ETSK:ssa 11. maaliskuuta 2010 jarjestetyssa

(") EUVL C 182, 4.8.2009, s. 50.
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merenkulkualan ammattien houkuttelevuutta kisitelleessd kon-
ferenssissa pohdittiin kaikkia syitd sithen, miksi merenkulkualan
ammatit eivdt houkuttele, ja korostettiin tarvetta kohottaa me-
renkulkualan koulutuksen arvostusta ja edistdd EU:n toimia tdssd
kysymyksessa.

7.6.2  Myos merilitkennealalle on tyypillistd tyévoiman ikddn-
tyminen. Se, ettd padllysto jatkaa tyossd elakeidn jilkeen, johtuu
pddosin siitd, ettd paallystostd on pulaa ja ettd yritykset eivit
halua ylentdd merimiehid paillystoasemaan.

7.6.3  Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun puit-
teissa toteutetussa hankkeessa havaittiin kuitenkin, ettd ongel-
mana ei ole pula nuorista eurooppalaisista harjoittelijoista, jotka
haluavat merenkulku-uralle, vaan pula tyopaikoista ja harjoittel-
upaikoista aluksilla. On selva tarve luoda ympéristo, joka edistdd
eurooppalaisten merenkulkijoiden rekrytointia ja koulutusta ja
etenemistd merimiehestd paallystoon. Tahin voitaisiin kannustaa
paremmalla ja tiukemmalla valtiontuen puitesddntojen sovelta-
misella, erityisesti nivomalla julkisten tukien tai verovapautusten
myontiminen yhd vahvemmin sekd ty6llisyyden takaamiseen
ettd koulutusvelvoitteisiin.

7.6.4  Alusten omistajat siirtavit lifketoimintaa pois Euroo-
pasta ja investoivat entisti enemmdin EUn ulkopuolisissa
maissa, erityisesti Kaukoiddssd, sijaitseviin koulutuskeskuksiin
ja merenkulkuoppilaitoksiin. Eurooppaan on tarpeen kehittdd
koulutuslaitosten verkosto, jotta voidaan luoda merenkulkualan
koulutusjirjestelmid, jotka sekd vastaavat uusia taitotarpeita ettd
mukautuvat nithin. Erityisesti viimeksi mainitun nikokohdan
osalta on perusteltua tutkia mahdollisuutta kehittdd joustavam-
pia ja monipuolisempia oppimismuotoja sekd peruskoulutuk-
seen ettd elinikdiseen oppimiseen. Koulutusjirjestelmédn ja tyo-
markkinoiden pitiisi vastata joustavamman urakehityksen kos-
kevaan tarpeeseen (siirtyminen mereltd maalle ja pdinvastoin)
sisallyttamailld opetukseen johtamista, liiketaloutta ja kaupallisia
aineita sisaltdvid koulutusmoduuleja alakohtaisten taitojen li-
saksi.

7.6.5  Tyooloissa ongelmia syntyy toiden tilapaisyydestd, li-
sdantyvasta vilitystoimistojen kdytostd ja suoran tyGsuhteen
puuttumisesta tai vain vilillisestd tydsuhteesta varustamoon.
Ty6- ja elinolot aluksilla ovat usein kehnot, alusten asuintilat
ovat sopimattomia erityisesti naisille ja nuorille, ja viestintavali-
neet ovat puutteellisia. Lisdksi riittimdton miehitys lisdd vésy-
mystd ja vaarantaa turvallisen merenkulun. Merirosvouksen on-
gelma ja merenkulkijoiden kriminalisointi ovat heikentdneet
alasta saatua kuvaa ja kiinnostusta harkita uraa merenkulun
parissa.

7.6.6  ETSK kehottaa vahvistamaan julkisen palvelun velvoit-
teita sekd Euroopan mannermaan ja saarten ettd saarten vilisten

meriyhteyksien osalta taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yh-
teenkuuluvuuden edistimiseksi sekd varmistamaan, ettei valtion-
tukien sddntely vaikuta haitallisesti yleistd taloudellista etua kos-
kevien palveluiden tarjontaan.

7.6.7  Kiireellisid vireilld olevia aloitteita:

— Selvitetddn mahdollisuudet antaa uusi, EU:n sisdisen kaupan
kattava tarkistettu saddosehdotus miehitysehdoista.

— Selvitetddan mahdollisuudet tarkistaa valtiontuen suuntavii-
voja aukkojen poistamiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd
EU:n veronmaksajien varat kdytetddn ensisijaisesti EU:n me-
renkulkijoiden tyollisyyden tukemiseen, koulutukseen ja si-
sdllyttimiseen kaiken sen sosiaalilainsddddnnon piiriin, josta
heidit on tilld hetkelld suljettu pois.

— Ratifioidaan ja pannaan tiytintoon vuodelta 2006 periisin
oleva merityotd koskeva ILO:n yleissopimus tehokkaan sata-
mavaltioiden suorittaman valvonnan avulla.

— Laaditaan yhtendiset ja johdonmukaiset EU:n menetelmat
tietojen kerddmiseen merenkulkijoiden tyollisyydesta.

7.7 Satama-ala

7.7.1  Kuten muillakin liikennealoilla, satama-alan ty6llisyytta
koskevista analyyseista puuttuvat tilastotiedot ja méarilliset tie-
dot. Tastd syystd liikenteen ja lilkkumisen pddosasto on tilannut
hiljattain tutkimuksen satama-alan tyollisyydestd. Tamd ei kui-
tenkaan valttdmattd riitd paikkaamaan puutteita jarjestelmalli-
sesti, ja sekd Eurostatia ettd jasenvaltioita olisi pyydettdvd osal-
listumaan tdhdn tehtdvaddn. Keskeinen ongelma on satamatyon-
tekijin mdadritelmd. Perinteisesti satamatyontekija oli ahtaaja,
joka lastasi ja purki rahtia fyysiselld voimalla, mutta konttikul-
jetusten yleistyminen ja tekniikan kehitys ovat monipuolistaneet
satamatyotd, mikd tekee madrittelystd vaikeampaa. Tétd vaikeut-
taa vield se, ettd entistd useammat logistiikkatyontekijat tyosken-
televit satama-alueella, mutta usein erittdin suuresti vaihtelevissa
oloissa. ETSK ei hyvaksy satamapalvelumarkkinoiden pakollista
vapauttamista.

7.7.2  Koulutustarpeet: Satamatyoldisten koulutus ja vaa-
timukset vaihtelevat eri puolilla Eurooppaa: joissakin maissa
on kehitetty laaja-alaiset koulutusjirjestelmat ja toisissa on hyvin
heikkotasoinen koulutus. Suurimmalla osalla suuryrityksistd on
omat koulutusjirjestelménsa ja suurimmalla osalla suurista sata-
mista on omat koulutuskeskuksensa. Pienyritykset ja pienet sa-
tamat kuitenkin karsivat riittdvin koulutuksen puutteesta, ja
talld on kielteisid vaikutuksia turvallisuuteen. Satama-alan kou-
lutuksen suuri haaste on mukauttaa olemassa olevat jdrjestelmat
tekniikan nopeaan kehitykseen ja jopa ennakoida muutoksia.
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7.7.3  Olisi harkittava sellaisten yhteisten koulutuspuitteiden
luomista, joissa maéiritellddn jokaiselta koulutusohjelmalta vaa-
dittavat osat ja moduulit ja joiden avulla maat, joiden jarjestel-
mit eivat ole kovin tehokkaita, voisivat kehittad koulutusohjel-
miaan. Yleisesti ottaen tarvitaan enemmain koulutusta, jotta voi-
daan parantaa EUn satamien kilpailukykya ja tehdd EU:n sata-
mista turvallisempia tyopaikkoja. Yksi tekija on koulutuksen ja
parempien tydpaikkojen vilinen yhteys: satamatyontekijat ovat
ammattityontekijoitd, ja koulutus on suunniteltava niin, ettd se
takaa ammattiuran ja mahdollistaa taitovalikoiman kartuttami-
sen. Tyomarkkinaosapuolten ja viranomaisten pitdisi yhdessd
hallinnoida satama-alan koulutusta, kuten monissa satamissa
jo tehddan.

7.7.4  Tyoolot: Turvallisuus on edelleen vakava ongelma sa-
tamissa erityisesti konttien osalta. Onnettomuusraportointia on

Bryssel 15. kesdkuuta 2011

parannettava ja ilmoituksiin on sisallytettdvd paremmat ja yksi-
tyiskohtaisemmat tiedot onnettomuuksista (syyt, paikat jne.).
Onnettomuusraportointi olisi standardoitava koko Euroopassa
(olisi mm. sovittava yhteisestd onnettomuuden méaritelmastd).

7.7.5  Toinen ongelma on tyoterveyttd ja -turvallisuutta kos-
kevan lainsddadiannon taytintoonpanon puutteellisuus. Talld het-
kelld ei ole olemassa erityistd EU:n lainsdddintod satamien tyo-
terveydestd ja -turvallisuudesta, ja alalla sovelletaan yleistd pui-
tedirektiivid. Tarve alakohtaisen asetuksen laatimiselle on arvioi-
tava huolellisesti. Lisdksi tulee parantaa satamien ty6oloja tehos-
tamalla sosiaalista vuoropuhelua paikallisella, kansallisella ja Eu-
roopan tasolla. Toimialalla tapahtuviin muutoksiin (esimerkiksi
satamien yksityistimiseen) liittyvissd erityisolosuhteissa vuoro-
puhelun pitdisi tuottaa neuvotteluratkaisuja, joiden tavoitteena
on estdd haitalliset seuraukset tyooloihin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Unionin liikennepolitiikan kestivi kehitys ja
Euroopan laajuinen liikenneverkko” (tulevan puheenjohtajavaltion Puolan pyynnésti laadittu
valmisteleva lausunto)

(2011/C 248/05)

Esitteliji: Jacek KRAWCZYK
Euroopan unionin tuleva puheenjohtajavaltio Puola pdatti 30. marraskuuta 2010 Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta
Unionin liikennepolitiikan kestivi kehitys ja Euroopan laajuinen liikenneverkko

(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 24. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesikuuta 2011 pitimassddn 472. tdysistunnossa
(kesakuun 15. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 154 ddntd puolesta 7:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on aina tukenut Euroopan laajuisia liikenneverk-
koja ja toistaa jilleen tukensa. Komitea kuitenkin huomauttaa,
ettd laajentuneella EUtlla on yhd suurempia liikenneinfrastruk-
tuuritarpeita ja ettd on syytd pohtia nykyisten politiikkojen ja
niiden tdytintoonpanovilineiden mukauttamista tuleviin haastei-
siin.

1.2 Komitea katsoo, ettd perimmadisend tavoitteena on muo-
toilla liikennepolitiikka, jossa rajallisin mdardrahoin yhdistetddn
talouskasvun tavoitteet liikkenteen kasvattamisen (komission mu-
kaan litkenteen kasvu vuodesta 2005 vuoteen 2020 on noin 20
prosenttia) sekd yhteenkuuluvuuden, tydpaikkojen luomisen ja
kestavan kehityksen muodossa ja joka ndin ollen tdytinto6n
pantuna varmistaa sosiaalisen ja taloudellisen yhteenkuuluvuu-
den.

1.3 Kaytdnnossd komitean on kuitenkin ikdva kylld todet-
tava, ettd vuosia 2007-2013 koskevan monivuotisen tyoohjel-
man vilitarkastelun aikaan toteutetun vuoden 2007 ehdotus-
pyynnon yhteydessd valituista 92 hankkeesta, jotka vastasivat
noin kahta kolmasosaa Euroopan laajuisten litkenneverkkojen
kokonaisbudjetista (5,3 miljardia euroa 8,0 miljardista eurosta)
vain harvat sijoittuvat uusiin jasenvaltioihin.

1.4 Komitea korostaa, ettd mikdli EU:n tavoitteena on luoda
Eurooppaan aidot yhdennetyt liikenteen sisimarkkinat ja jatkaa
koheesiopolititkan toteuttamista, on verkkojen valintaa muutet-
tava radikaalisti. Jasenvaltioiden tulisi ehdottaa Euroopan laajui-
siin liikenneverkkoihin liitettdvid verkkoja komission asettamien
selkeiden kriteerien perusteella.

1.5 Komitea toteaa liikennealan olevan tilld hetkelld riippu-
vainen fossiilisista polttoaineista ja suosittelee ndin ollen, ettd

Euroopan tulevalle liikennepolitiikalle asetettaisiin seuraavat
neljd tavoitetta:

— vahahiilidioksidipdastoisten litkennemuotojen edistiminen
— energiatehokkuus

— energialdhteiden monipuolisuus ja energiahuollon varmuus
ja riippumattomuus

— litkenneruuhkien vidhentiminen.

1.6 Tahan liittyen komitea neuvoo valitsemaan ymparistoys-
tavallisimpid ja parhaiten uusiutuvia polttoaineita, jotka alenta-
vat hiilidioksidipddstojd, ja hyodyntimain komodaalisuutta. Ko-
mitea myos ehdottaa, ettd ulkoiset kustannukset sisillytettaisiin
hintoihin kaikkien liikennemuotojen yhteydessd. ETSK on huo-
lissaan Euroopan laajuisten liikenneverkkojen maardrahojen ra-
jallisuudesta, mikd saattaa johtaa siihen, ettd jdsenvaltiot eivit
saa riittdvid kannusteita osallistuakseen niihin hankkeisiin. Ndin
ollen ETSK viittaa aiempiin lausuntoihinsa (!), joissa se toteaa,
ettd olisi syytd tarkastella uusia julkisia tulonldhteit.

1.7 Lisdksi ETSK suosittelee hyédyntimdan harkiten ja vali-
koiden julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia Euroopan
laajuisten litkenneverkkojen rahoituksessa ottaen huomioon ja-
senvaltioiden eritasoiset kokemukset julkisen ja yksityisen sek-
torin kumppanuuksien hyodyntimisessd ja tunnustaen tarve

(") EUVL C 48, 15.2.2011, s. 57-64 (Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tean lausunto aiheesta "Talouden elpyminen: tilannekatsaus ja konk-
reettiset aloitteet”) ja EUVL C 132, 3.5.2011, s. 99-107 (Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi yhtendisestd eurooppalaisesta rau-
tatiealueesta” ja "Komission tiedonanto yhteniisen eurooppalaisen
rautatiealueen kehittdmisesta”).
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hyodyntad EU:n rahoitusvilineitd (esim. rakenne- ja koheesiora-
hastot, Euroopan laajuiset verkot, Euroopan investointipankki)
osana johdonmukaista rahoitusstrategiaa, jossa saatetaan yhteen
EUn ja jdsenvaltioiden julkista ja yksityistd rahoitusta. Viran-
omaisilla tulisi olla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuk-
siin osallistumisessa valinnanvapaus, minkd takaamiseksi ETSK
viittaa lausuntoonsa (%), jossa todetaan etté julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien madritelméa julkista velkaa koskevissa
Eurostatin menettelyissd on tarkistettava.

1.8 Komitea suosittelee tarkastelemaan Euroopan laajuisia lii-
kenneverkkoja koskevien suuntaviivojen tarkistamisen yhtey-
dessd myos liikenteen pullonkauloja ja puuttuvia yhteyksia lii-
kenneinfrastruktuurin tasapainoisen kehittdmisen edistimiseksi
kaikkialla unionin alueella ja erityisesti jotta unionin itdosissa
voitaisiin saavuttaa sosiaalinen ja taloudellinen yhteenkuuluvuus.
ETSK suhtautuu ndin ollen myonteisesti komission valkoiseen
kirjaan "Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemis-
suunnitelma — Kohti kilpailukykyisté ja resurssitehokasta litken-
nejirjestelmad”, jossa kiinnitetddn tdhdn nimenomaiseen asiaan
paljon huomiota ja tehdddn pditelmid konkreettisista toimista,
joihin tulevina vuosina tulee ryhtya.

1.9 Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd niin sanottuun naa-
puruuspolitiikkaan eli EU:n yhteyksiin pohjoiseen, itddn ja ete-
lddn, ja ensisijaisesti tulisi keskittya itse verkostoon yksittdisten
infrastruktuurihankkeiden sijasta.

1.10  Komitea ehdottaa, ettd Euroopan unioni ja kukin jisen-
valtio solmisivat uudelleenmdiritellyn TEN-T-verkon perusteella
ohjelmasopimuksen, jossa sovitaan niitd koskevista rahoitukseen
ja toteuttamisaikatauluun liittyvistd vastavuoroisista sitoumuk-
sista. Komitea katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan tulisi osallistua
tllaisten ohjelmasopimusten valmisteluun, jotta sovittuja hank-
keita voidaan jatkossa toteuttaa tehokkaammin.

1.11  Komitea katsoo, ettd EU:n liikennepolitiikan kestdvdd
kehitystd voidaan tukea merkittavasti hyodyntimalld tyomarkki-
naosapuolten tai sidosryhmien vuoropuhelurakenteiden toimin-
taa rakenteilla olevissa tai jo toimivissa Euroopan laajuisten lii-
kenneverkkojen liikennekaytavissa. ETSK kehottaa ottamaan tal-
laiset rakenteet uudelleen aktiiviseen kiyttoon.

1.12  Komitea suosittaa selventimain, mitd késitteelld "kestd-
vyys' tarkoitetaan. Komitean nikemyksen mukaan se kattaa —
keskeisen talouskasvupanoksen ohella — sekd ympiristotavoit-
teita, kuten ilmastonsuojelu, melu- ja ilmansaasteet, luonnonva-
rojen sddstdminen, ettd litkenteeseen liittyvid tyo- ja sosiaalipo-
liittisia kysymyksid, kuten tyontekijéiden oikeudet, tydolot, koh-
tuuhintainen julkinen litkenne kaikille kansalaisille ikdantyneet
ja vammaiset mukaan luettuina, ndiden oikeus liikkuvuuteen ja
yhtildiset perusrakenteiden kaytto- ja tiedonsaantioikeudet huo-
mioon ottaen. Lisdksi tulisi ottaa huomioon naapuruuspolitiikka
suhteessa liikenneinfrastruktuurien kehittimiseen.

() EUVL C 51, 17.2.2011, s. 59-66. (Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki
alueiden komitealle — Yksityisten ja julkisten investointien lisdidminen
elpymisen ja pitkin aikavilin rakennemuutoksen edistdmiseksi: jul-
kisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kehittiminen”).

1.13  Komitea pitdd innovointiin, kannusteisiin ja infrastruk-
tuureihin perustuvaa strategiaa kaikkein tehokkaimpana tapana
saada aikaan kestdvdd kehitysta.

1.14  EU:n liikennepolitiikan ja Euroopan laajuisten liikenne-
verkkojen kestdvan kehityksen puitteissa komitea suosittelee
analysoimaan mahdollisuuksia poistaa liikennemuotoja haitta-
avat perusteettomat esteet, jotta valmiuksia voitaisiin hyodyntda
tdysimadrdisesti. On kannustettava liikkuvuussuunnittelun par-
antamiseen, jotta voidaan edistdd kestdvan kehityksen periaattei-
den mukaista kdyttdytymistd. Haasteeksi muodostuu liikkuvuu-
teen ja talouden valtavaan kuljetusintensiteettiin vaikuttaminen.

1.15 Komitea antaa tdyden tukensa komission valkoisessa
kirjassaan esittimalle ldhestymistavalle Euroopan tason koordi-
noinnin lisddmisen osalta. Euroopan laajuisten litkenneverkkojen
kehittdmistd koskevien kunnianhimoisten tavoitteiden saavutta-
minen erittdin rajallisin madrarahoin edellyttdd paljon nykyistd
yhdennetympii eurooppalaista infrastruktuuripolitiikkaa, jota
koordinoidaan asianmukaisesti strategisesta suunnittelusta yksit-
tdisten hankkeiden lopulliseen tdytintoonpanoon asti. Nyt on
aika saada aikaan tuloksia.

2. Johdanto

2.1 ETSK:ta on tulevaan, vuoden 2011 jilkipuolelle sijoittu-
vaan Puolan EU-puheenjohtajakauteen liittyen pyydetty laa-
timaan valmisteleva lausunto mm. aiheesta "Unionin liikenne-
politikan kestdvd kehitys ja Euroopan laajuinen liikenneverkko”.

2.2 ETSK pitdd aihetta varsin tirkednd ja suhtautui ndin ollen
erittdin ymmartdvaisesti tulevan puheenjohtajavaltion Puolan
lausuntopyyntoon. Perusoikeuksiin kuuluva liikkkuvuus on taat-
tava ja samalla on pidettdvd mieless, ettd liikenneala tuottaa 10
prosenttia EU:n vauraudesta bktlla mitattuna ja tarjoaa yli 10
miljoonaa tyopaikkaa. Lisdksi on muistettava, ettd liikkuvuuden
jatkuva kasvu asettaa liikennejdrjestelmille vakavia rajoitteita,
jotka aiheuttavat ruuhkia, onnettomuuksia ja saasteita.

2.3 Euroopan komissio on laatinut uuden liikennettd koske-
van valkoisen kirjan, jossa esitellddn komission suunnitelmat
seuraavalle vuosikymmenelle. Tavoitteena on toteuttaa vuoteen
2020 mennessd erilainen litkennejarjestelmd, johon sisiltyy yh-
tendinen Euroopan lilkennealue, avoimet markkinat, ymparisto-
ystavillisempi infrastruktuuri ja vdhahiiliset teknologiat.

2.4 Euroopan laajuiset litkenneverkot ovat tirked osa uutta
liikennejdrjestelmdd. Téstd syystd Euroopan laajuisia litkenne-
verkkoja koskevien suuntaviivojen tarkistamiseen on kiinnitet-
tdvd niin paljon huomiota.

2.5  Komissio ehdottaa, ettd osana suuntaviivojen tarkista-
mista kehitettéisiin yhdenmukaisen ja kattavan perusliikennever-
kon oheen niin sanottu ydinverkko, joka kattaisi solmukohdat
ja strategiset yhteydet.
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2.6 Komission mukaan tima Euroopan yhdennetyn liikenne-
jarjestelmin selkdranka auttaisi puuttumaan Euroopan laajuisten
liikenneverkkojen suunnittelua jatkuvasti haittaaviin ohjelmiin.
Niiden ongelmien ratkaisemisella on kiire, silld jasenvaltioiden
vilinen lifkenne kasvaa, ja sen odotetaan kaksinkertaistuvan
vuoteen 2020 mennessd.

2.7 EUn haasteena on muotoilla politiikka, jota tiytint66n
pantaessa voidaan yhdistdd talouskasvun tavoitteet liikenteen
kasvattamisen, yhteenkuuluvuuden, tydpaikkojen luomisen ja
kestavan kehityksen muodossa.

2.8  Haasteeseen vastaamisen kannalta on hyodyllistd tarkas-
tella, miksi aikaisemmin valittujen hankkeiden menestys ei ole
ollut odotusten mukaista.

2.9  Komitea ottaa huomioon Euroopan laajuisten liikenne-
verkkojen keskeisen roolin tehokkaan liikennepolitiikan ja yh-
denmukaisen infrastruktuuriverkoston luomisessa Euroopan
unioniin ja yhtyy yleisesti ottaen komission nikemykseen seu-
raavassa lueteltujen perusteiden merkityksesti:

— Nykyiset Euroopan laajuiset litkenneverkot koostuvat jou-
kosta kansallisia osuuksia, jotka on liitetty huonosti yhteen.
Rajatylittdvien osuuksien ja vakavien litkenteen pullonkaulo-
jen vuoksi infrastruktuuriverkostossa on puuttuvia yhteyksia.

— Kaikilla jasenvaltioilla on puutetta yhteentoimivista, yhtenai-
sistd verkoista erityisesti rautatiealalla. Lisdksi alykkaiden lii-
kennejirjestelmien kiyttd on puutteellista kaikkien litkenne-
muotojen yhteydessa.

— Jasenvaltioissa sovelletaan toimintasidnt6jd ja standardeja,
joilla on pitkit perinteet, sekd lainsdddint6d, joka heikentdd
suurten infrastruktuuri-investointien tehokkuutta. Komitea
ehdottaa, ettd tillaiset sddnnot ja standardit médriteltéisiin
huolehtien korkeasta turvallisuus- ja laatutasosta.

— Puutteet lilkennemuotojen yhdistelyssd, esimerkiksi yhden-
nettyjen fyysisten verkkojen ja yhteentoimivien eri litkenne-
muotoja yhdistavien uudelleenlastauspisteiden puute, johta-
vat siihen, ettd valmiudet mahdollistaa eri liikennemuotoja
yhdistavit toimet ovat riittimattomia.

— Liikenneinfrastruktuurien kehittimisessi on edelleen suuria
eroja EU:n jdsenvaltioiden valilla.

— Joillekin Euroopan alueille ei ole riittavid kulkuyhteyksia.

2.10  Jotta voidaan hyotyd toimivista, yhteensopivista ja eri
liikennemuotoja yhdistavistd Euroopan laajuisista liikennever-
koista, tulee ottaa huomioon aikaisemmat puutteet sekd kiinnit-
tdd huomiota seuraaviin ilmeisiin seikkoihin: Kaikkiin jisenval-
tiothin tulee luoda korkealaatuinen verkko kiinnittden erityistd
huomiota rajatylittaviin osuuksiin, likkenteen pullonkauloihin ja

solmukohtiin. Eri liikkennemuotoja yhdistdvid toimia tulee hel-
pottaa ottamalla kaikki liikennemuodot huomioon ja varmista-
malla sujuva toiminta siten, ettd yhdenmukaistetaan toiminta-
saannot, joiden tulisi varmistaa korkea turvallisuus- ja laatutaso.

2.11  Tallainen ldhestymistapa mahdollistaisi my6s laajem-
pien liikennepolitiikan tavoitteiden késittelyn ja tukisi Euroopan
pyrkimyksia resurssitehokkuuden ja ilmastoon liittyvien haastei-
den alalla.

3. Yleisti

3.1  ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd komissio on laatimassa
uutta Euroopan laajuisten litkenneverkkojen politiikkaa, joka
tarjoaisi mahdollisuuden saavuttaa sosiaalisen ja taloudellisen
yhteenkuuluvuuden kaikkien EU:n alueiden vilille, syrjdiset alu-
eet mukaan luettuna. Timd on mahdollista toteuttaa ainoastaan
alueet toisiinsa yhdistavan tehokkaan liikenneinfrastruktuurin
avulla.

3.2 Tatd taustaa vasten komitea on vakuuttunut siitd, ettd
Euroopan laajuisten verkkojen — jotka muodostavat infrastruk-
tuuriperustan tavaravirroille ja ihmisten vapaalle liikkkuvuudelle
sisimarkkinoilla — kehittdminen ja asteittainen loppuun saatta-
minen sdilyy jatkossakin EU:n keskeisend poliittisena tavoit-
teena, jotta voidaan yhdistdd unionin ldntiset ja itdiset osat ja
luoda siten yhtendinen Euroopan litkennealue.

3.3 Viimeisin Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevan
ohjelman toteuttamiseen liittyvd virallinen asiakirja on loka-
kuussa 2010 julkaistu Euroopan laajuisia liikenneverkkoja kos-
kevan monivuotisen ohjelman 2007-2013 hankkeiden viliarvi-
ointi. Siind arvioidaan 92:ta hanketta, jotka vastaavat noin kahta
kolmasosaa Euroopan laajuisten liikkenneverkkojen kokonaisbud-
jetista (5,3 miljardia euroa 8,0 miljardista eurosta). Komitea
pahoittelee sitd, ettd ainoastaan pieni osa hankkeista sijoittuu
unionin itdosiin.

3.4 Yksi tihdn vaikuttavista seikoista on se, ettd uusilla ji-
senvaltioilla ei ole riittdvid taloudellisia resursseja. Toinen syy
ovat erilaiset ehdot koheesio- ja sosiaalirahastojen kaytossid ver-
rattuna Euroopan laajuisten litkenneverkkojen rahoitukseen. Ko-
mitea suosittelee analysoimaan infrastruktuurin kehittdmisen vii-
vettd uusissa jasenvaltioissa sekd Euroopan laajuisten liikenne-
verkkojen rahoituksen hakemisen ja kéyton heikkoa tasoa uu-
sissa jasenvaltioissa.

3.5  Komitea korostaa, ettd mikili EU:n tavoitteena on luoda
Eurooppaan aidot yhdennetyt litkenteen sisimarkkinat, on Eu-
roopan laajuisten litkenneverkkohankkeiden rahoitusrakennetta
ja valintaa muutettava radikaalisti. Haasteena on vaikuttaa liik-
kuvuuteen ja kuljetusintensiteettiin EU:n talouksissa.

3.6  Komitea on tietoinen siitd, ettd Euroopan laajuisten lii-
kenneverkkojen kehittiminen on Eurooppa 2020 -strategian
puitteissa ohjattava sellaisen resurssitehokkaan litkennejarjestel-
mién laatimiseen, joka perustuu innovaatioon ja jolla vastataan
ilmastonmuutokseen, sosiaaliseen kestdvyyteen ja ympdristoon
liittyviin haasteisiin.
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3.7  Tédhin liittyen komitea huomauttaa laatineensa aiheesta
viime vuosina useita lausuntoja, joista mainittakoon seuraavat:
"Euroopan laajuinen liikenneverkko: katsaus politiikkaan” (3),
"Kestava tulevaisuus litkenteelle — Eurooppalainen litkennepoli-
tilkka vuoden 2010 jalkeen” (*), "Ympdristoystavallisempi meri-
ja sisdvesiliikenne” (°), "Maantieliikenne vuonna 2020” (%), "Kil-
pailukykyisen  tavaraliikenteen  eurooppalainen  rautatie-
verkko” (), "Rajatylittdvin lainvalvonnan helpottaminen liiken-
neturvallisuuden alalla” (8), "Ulkoisten kustannusten sisallyttami-
nen hintoihin” (%), "Sisdvesililkenteen toimintaohjelma — NAIA-
DES” (19) ja "Euroopan unionin liikennepolitiikka | Lissabonin
strategia ja kestdvd kehitys” (1).

3.8  Aiheesta "Euroopan laajuinen liikenneverkko: katsaus po-
litiikkaan” antamassaan lausunnossa komitea toteaa seuraavaa:
"Tavaraliikenteen hiilidioksidipdastojen lisddntyminen sekd inf-
rastruktuurin aukkokohdat ja organisatoriset puutteet huomioon
ottaen komitea kannattaa komission esitystd ottaa tavaraliiken-
teessd kdyttoon yhtendisind ratkaisuina yhdistettyja (komodaa-
lisia) kuljetuksia, jotta kdyttdjat voivat hyotyd synergiaeduista.”

3.9  Aiheesta "Euroopan unionin liikennepolitiikka | Lissabo-
nin strategia ja kestavd kehitys” antamassaan lausunnossa ETSK
katsoo, ettd koska litkenneala on riippuvainen fossiilisista polt-
toaineista, jotka ovat rajallisia, Euroopan tulevalla litkennepolitii-
kalla tulee olla seuraavat nelja pditavoitetta samalla kun Eu-
rooppa 2020 -strategian yhteydessa kuitenkin sailytetddn litken-
nealan kilpailukyky:

— vahahiilidioksidipaastoisten litkennemuotojen edistiminen
— energiatehokkuus

— energiahuollon varmuus ja riippumattomuus

— liikenneruuhkien vihentiminen.

3.10  On selvéd, ettd Eurooppa on vaikean valinnan edessa.
Toisaalta se haluaa luoda kaikille 27 jisenvaltiolle yhdennetyt
liikenteen sisamarkkinat, mikd edellyttdd valtavia investointeja
infrastruktuuriin, koska infrastruktuuri on yhteisvastuun perusta.
Toisaalta rajoituksia asettavat budjettialijadmat sekd kasvihuone-
kaasujen ja muiden saastuttavien aineiden paast6jen hillitsemistd
koskevat tavoitteet.

3.11 ETSK on edelli mainituissa lausunnoissaan tehnyt jo
ratkaisuehdotuksia ongelmaan, jolla on suoria ja huomattavia
kustannusvaikutuksia: Olisi valittava ymparistoystavallisimpid ja
parhaiten uusiutuvia polttoaineita, jotka alentavat hiilidioksidi-
padstoja huomattavasti, ja hyodynnettivd komodaalisuutta. Li-
siksi ulkoiset kustannukset olisi sisdllytettdva hintoihin kaikkien
liikennemuotojen yhteydessd. Samoin olisi ryhdyttavd kayttd-
mdan muita rahoitusvalineitd, kuten harkittua ja valikoitua

) EUVL C 318, 23.12.2009, s. 101.
) EUVL C 255, 22.9.2010, s. 110.
) EUVL C 277, 17.11.2009, s. 20.
) EYVL C 277, 17.11.2009, s. 25.
) EUVL C 27, 3.2.2009, s. 41.

) EYVL C 77, 31.3.2009, s. 70.

) EYVL C 317, 23.12.2009, s. 80.
) EUVL C 318, 23.12.2006, s. 218.
) EUVL C 354, 28.12.2010, s. 23.

julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien hyodyntdmistd
Euroopan laajuisten litkenneverkkojen rahoituksessa ottaen huo-
mioon jisenvaltioiden eritasoiset kokemukset julkisen ja yksityi-
sen sektorin kumppanuuksista ja tunnustaen tarve hyodyntid
EU:n rahoitusvilineitd (esim. rakenne- ja koheesiorahastot, Eu-
roopan laajuiset verkot, Euroopan investointipankki) osana joh-
donmukaista rahoitusstrategiaa, jossa saatetaan yhteen EUn ja
jasenvaltioiden julkista ja yksityistd rahoitusta. Viranomaisilla
tulisi olla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin osal-
listumisessa valinnanvapaus. ETSK viittaakin lausuntoonsa (12),
jossa todetaan, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuk-
sien madritelmai julkista velkaa koskevissa Eurostatin menette-
lyissd on tarkistettava.

3.12  ETSK on huolissaan Euroopan laajuisten liikenneverk-
kojen madardrahojen rajallisuudesta, mikd saattaa johtaa siihen,
ettd jasenvaltiot eivdt saa riittdvid kannusteita osallistuakseen
ndihin hankkeisiin. Ndin ollen ETSK viittaa aiempiin lausuntoi-
hinsa (%) ja toteaa, ettd olisi syytd tarkastella uusia julkisia tu-
lonlahteitd.

3.13  Liikenne muodostaa huomattavan osan EU:n hiilidiok-
sidipaastoistd (24 %), minkd vuoksi komitea huomauttaa, ettd
liikenteen kaupunkiulottuvuuteen tulisi kiinnittdd erityistd huo-
miota. Yli 70 prosenttia EU:n vdestostd asuu kaupungeissa, ja
niiden osuus litkenteen hiilidioksidipaddstoistd on tilld hetkelld
neljannes, mutta kasvaa jatkuvasti. Liikenteen kestdvyyden lisda-
miseksi on selvad, ettd kaupunkien on kannettava vastuunsa, ja
titd on tuettava alueellisella, kansallisella ja kansainviliselld ta-
solla. Pitkdn matkan kuljetukset sen sijaan toteutetaan EU:ssa
mitd suurimmassa mdarin pitkin tdrkeitd, eri likkennemuotoja
yhdistavid kaytavid. Ndiden liikennekaytdvien tehon ja kestavyys-
periaatteiden mukaisuuden lisddminen tulee nidin ollen ottaa
keskeiseksi painopisteeksi. On kannustettava liikkkuvuussuunnit-
telun parantamiseen, jotta voidaan edistdd kestdvin kehityksen
periaatteiden mukaista kayttaytymista.

3.14  Nykyisen verkon puutteiden korjaaminen ja litkenteen
pullonkaulojen purkaminen edellyttad uutta infrastruktuuria,
vaikka EU:lla onkin rahoitusvaikeuksia ja uuden infrastruktuurin
hyviksynta paikallistasolla on usein heikkoa ja vaikka tillaisilla
investoinneilla on ympdristovaikutuksia. Erityisesti uusissa jasen-
valtioissa on vield paljon puutteita ja liikenteen pullonkauloja.

3.15  Komitea on vakuuttunut siitd, ettd tdimdan lisdksi ja eri
liikennemuotojen yhdistimisen parantamiseksi toimia ja rahoi-
tusta tulisi yleisesti ottaen suunnata litkennejirjestelman solmu-
kohtiin, kuten uudelleenlastauspisteisiin, joista muodostuu yha

(') EUVL C 51, 17.2.2011, s. 59-66. (Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle — Yksityisten ja julkisten investointien lisda-
minen elpymisen ja pitkdn aikavilin rakennemuutoksen edistdmi-
seksi: julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kehittdmi-
nen”).

EUVL C 48, 15.2.2011, s. 57-64 (Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitean lausunto aiheesta "Talouden elpyminen: tilannekatsaus ja
konkreettiset aloitteet”) ja EUVL C 132, 3.5.2011, s. 99-107 (Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhtendisestd euroop-
palaisesta rautatiealueesta” ja "Komission tiedonanto yhtendisen eu-
rooppalaisen rautatiealueen kehittdmisestd”).

(13
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useammin pullonkauloja ja jotka niin ollen ansaitsevat erityis-
huomiota, sekd niiden vilisiin kdytaviin. Teknologiasta ja alyk-
kiistd liikennejdrjestelmistd voi olla tissi huomattavasti apua
erityisesti kaupungeissa. Yhtend haasteena onkin hy6dyntidd niitd
ja ottaa ne kayttoon kaikkien eri likkennemuotojen yhteydessa.

3.16  Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevien suunta-
viivojen tarkistamisen yhteydessd on puututtava myos litkenteen
pullonkauloihin ja puuttuviin yhteyksiin tasapainoisen ja kesti-
vin liikenneinfrastruktuurin kehittdmiseksi kaikkialle unioniin.
Erityisesti unionin itdosassa, jossa on puutetta korkealuokkai-
sista raide- ja maantieyhteyksistd, tarvitaan eri liikennemuotoja
yhdistdvid ratkaisuja liikenteen pullonkaulojen purkamiseksi ny-
kyisissd yhteys- ja solmukohdissa.

3.17  Vaikka komitea kannattaakin komission ajatusta tir-
keimpid rajatylittavid kdytavid koskevasta ydinverkkostrategiasta,
se kuitenkin kehottaa antamaan jatkossakin samoin ehdoin kuin
nykyisissd rahoitusnakymissd EU-rahoitusta kattavan verkon ke-
hittimiseksi erityisesti niissd jasenvaltioissa, jotka voivat saada
tukea koheesiorahastosta.

3.18  Timd sopii yhteen sen ajatuksen kanssa, ettd sosiaalisen
ja taloudellisen yhteenkuuluvuuden saavuttaminen edellyttdd
kaikkien Euroopan laajuisesta litkenneverkosta puuttuvien osien
rakentamista sekd huonossa kunnossa olevien nykyisten ja tule-
vien osuuksien parantamista kestavilld tavalla.

3.19  Turvallisuuden osalta komitea haluaa kiinnittdd erityistd
huomiota siihen, ettd infrastruktuurin, myos tunnelien, suunnit-
telua on parannettava.

3.20  ETSK katsoo, ettd Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon
kuuluvia hankkeita toteutettaessa on avoimuutta korostettava
enemman, ei ainoastaan konsultaatio- ja valintavaiheissa vaan
my0s toiden suoritusvaiheessa. ETSK myontdd, ettd jdsenvalti-
oilla on ndistd asioista pddvastuu, mutta se kehottaa komissiota
olemaan avomielisempi kansallisten puhekumppaniensa kanssa
sekd asettamaan tiukemmat lapindkyvyysnormit hankkeiden to-
teutuksen suhteen siten, ettd suuri yleiso saa sddnnollisesti
enemmin tietoa kulloistenkin hankkeiden konkreettisesta ja ta-
loudellisesta tilanteesta.

4. Erityistd

4.1  Komitea katsoo, ettd EU:n liikennepolitiikan kestdvad ke-
hitystd voidaan tukea merkittavasti hyodyntimalld tyomarkki-
naosapuolten tai sidosryhmien vuoropuhelurakenteiden toimin-
taa tyon alla olevissa tai jo toimivissa Euroopan laajuisten lii-
kenneverkkojen liikennekaytdvissa. ETSK kehottaa ottamaan tal-
laiset rakenteet uudelleen aktiiviseen kayttoon.

4.2 Komitea suosittelee, ettd uuden Euroopan laajuisen lii-
kenneverkon puitteissa otetaan erityisesti huomioon ns. naa-
puruuspolitiikka eli EU:n yhteydet pohjoiseen, itddn ja etelddn.
Komission ja jasenvaltioiden tulee kuitenkin keskittya ensisijai-
sesti itse verkkoon eikd yksittdisiin infrastruktuurihankkeisiin.
Niin edistetddn my0s jisenvaltioiden yhteisvastuuta.

4.3 Komitea yhtyy aiheesta “Euroopan laajuinen liikenne-
verkko: katsaus politiikkaan” antamassaan lausunnossa ('4) ko-
mission vihreissi kirjassaan Euroopan laajuisten liikenneverkko-
jen tulevasta suunnittelusta esittimaidn ajatukseen, jonka mu-
kaan kutakin liikennemuotoa kiytetdan eri liikennemuotoja yh-
distavissid (komodaalisissa) kuljetusketjuissa sen tarjoamien suh-
teellisten etujen mukaisesti, jolloin silld on tirked tehtdva yhtei-
son asettamien ilmastonmuutosta koskevien tavoitteiden saavut-
tamisessa. Kokonaistavoitteena tulee edelleen olla ympiristod
eniten sadstdvadn litkenneketjuun siirtyminen.

4.4  Komitea palauttaa tihan liittyen mieliin késitteen "vihredt
liikennekaytévat”, jonka komissio esitti vuonna 2007 tavaralii-
kenteen logistitkkaa koskevassa toimintasuunnitelmassa. Tavoit-
teena on luoda rahtililkenteen runsaasti kdyttimien kansainvi-
listen liikkennekdytivien varsilla sijaitsevien demonstraatiopistei-
den avulla kestavyysperiaatteiden mukaisia, eri liitkennemuotoja
yhdistavid logistisia ratkaisuja, jotka todistetusti vihentdvit ym-
paristo- ja ilmastovaikutuksia ja ovat erittdin turvallisia, korke-
alaatuisia ja tehokkaita. Komitea haluaa nivoa timin kdsitteen
Euroopan laajuisten litkenneverkkojen korkealuokkaisiin eri lii-
kennemuotoja yhdistaviin ydinverkkokaytaviin, jotka voisivat
sopia hyvin tillaiseen kehittimiseen julkisen ja yksityisen sekto-
rin kumppanuuksien puitteissa.

4.5 Komissio on todennut, ettd nykyistd jirjestelmad olisi
muutettava radikaalisti. Uudet jasenvaltiot eivat hyédy EU-rahoi-
tuksesta "vanhojen” jisenvaltioiden tapaan. Tasapuolisten toi-
mintamahdollisuuksien luominen edellyttdd uusien rahoitusta-
pojen kehittamista.

4.6 Komitea suhtautuu epdillen siihen, ovatko komission ar-
gumentit hankevalintojen perustelemiseksi patevid. Komission
mukaan hankkeet auttavat valmistelemaan tulevia liikennealan
painopisteitd eli likkenteen ympiristoystavallisyyden paranta-
mista, Euroopan itd- ja linsiosien yhdistimistd ja julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien tukemista. Kysymyksid voi-
daan esittdd ainakin iddn ja lannen yhteyksien parantamisesta, ja
komitea haluaa huomioida myos muut rahoitusmahdollisuudet
kuin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet.

4.7 Komission ajatuksen siitd, ettd nimitetddn eurooppalaisia
koordinaattoreita tehostamaan kansainvilistd yhteisty6td samalla
kun keskitytdan kaikkein tirkeimpien infrastruktuurihankkeiden
pitkdkestoiseen tukemiseen ja perustetaan toimeenpanovirasto,
olisi pitanyt edistdd avoimuutta ja vaikuttaa myonteisesti Euroo-
pan laajuisten litkenneverkkojen kehittdmiseen. Mutta sekd eu-
rooppalaisten koordinaattoreiden analyysi ettd monivuotisen oh-
jelman arviointi vahvistavat, ettd edistys on ollut toistaiseksi
sirpaleista jdsenvaltioiden vilisen yhteistyén ja koordinoinnin
puutteen vuoksi.

4.8 Komitea chdottaa, ettd Euroopan unioni ja kukin jdsen-
valtio solmisivat uudelleen médritellyn TEN-T-verkon pohjalta
niin sanotun ohjelmasopimuksen, jossa sovitaan niitd koskevista

(") EUVL C 318, 23.12.2009, s. 101.
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rahoitukseen ja toteuttamisaikatauluun liittyvistd vastavuoroi-
sista sitoumuksista. Tallaisten ohjelmasopimusten olisi katettava
paitsi TEN-T-verkkoihin kuuluvat perusrakenteet myds toissijai-
set perusrakenteet, joiden toteuttamiseen jasenvaltiot sitoutuvat
tarkeimpien verkkojen moitteettoman toiminnan varmistami-
seksi ja viestolle tarjottavan palvelun parantamiseksi. Komitea
katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan tulisi osallistua tillaisten oh-
jelmasopimusten valmisteluun, jotta sovittuja hankkeita voidaan
jatkossa toteuttaa tehokkaammin.

4.9  Komissio toteaa Euroopan laajuisia liikenneverkkoja kos-
kevan monivuotisen ohjelman 2007-2013 hankkeiden viliarvi-
oinnissa, ettd kokonaisuuden 92 hankkeesta 21 on rajatylittavia
hankkeita, joissa eniten tukea saa rautatieliikenne ja toiseksi
eniten sisdvesililkenne. Uutta Euroopan laajuisten litkenneverk-
kojen politiikkaa koskevassa asiakirjassaan komissio toteaa, ettd
yleisesti ottaen maantie- ja ilmakuljetushankkeet ja pienemmaissd
mittakaavassa merikuljetushankkeet onnistuvat melko hyvin
rautatie- ja sisivesikuljetuksiin verrattuna.

4.10 Komitea kehottaa komissiota selventimiin, mitd kisit-
teelld ’kestdvyys' tarkoitetaan. Jotta olisi mahdollista arvioida,
tayttadko ehdotettu hanke "kestdvyyden” vaatimukset, on oltava
selvdd — ja mieluiten maarallisesti ilmoitettuna — mité késitteelld
tarkoitetaan.

4.11  Titd taustaa vasten komitea haluaa korostaa, ettd kes-
tavyys kattaa — keskeisen talouskasvupanoksen ohella — seki
ympdristotavoitteita, kuten ilmastonsuojelu, melu- ja ilmansaas-
teet, luonnonvarojen sidstiminen, ettd litkenteeseen liittyvid tyo-
ja sosiaalipoliittisia kysymyksid, kuten tyontekijoiden oikeudet,
tydolot, kohtuuhintainen julkinen liikenne yleensi ja erityisesti
ikdantyneille ja vammaisille ottaen my6s huomioon perusraken-
teiden helppokulkuisuus vammaisille ja ndiden tiedonsaantimah-
dollisuudet.

412  Komitea korostaa, ettd se pitdd innovointiin, kannustei-
siin ja infrastruktuureihin perustuvaa strategiaa kaikkein tehok-
kaimpana tapana saada aikaan kestdvai kehitysta.

— Innovointi: kehitetddn ja toteutetaan nykyistakin enemmin
"jo syntyvaiheessa” teknisid toimia ja toimintakdytintoja lii-
kenteen ympiristovaikutusten vihentdmiseksi.

Bryssel 15. kesdkuuta 2011

— Kannusteet: kannustetaan ottamaan kaikkien liikennemuoto-
jen yhteydessd nopeasti kaytt66n parhaat teknologiat ja kay-
tannot.

— Infrastruktuuri: varmistetaan turvallinen, vapaasti kulkeva ja
tehokas liikenne hyodyntimalld nykyistd infrastruktuuria yh-
distettynd uuteen infrastruktuuriin tehtdviin investointeihin
pullonkaulojen ja puuttuvien yhteyksien poistamiseksi.

4.13  ETSK katsoo, ettd erids tapa saavuttaa Euroopan unionin
asettama kestdvan kehityksen tavoite on omaksua yhdennetty
lahestymistapa Euroopan laajuisiin verkkoihin ndhden. ETSK
on vakuuttunut, ettd Euroopan laajuisia verkkoja koskevan yh-
dennetyn ldhestymistavan noudattaminen jouduttaa suunniteltu-
jen Euroopan laajuisten verkkojen toteuttamista ja laskee verk-
kojen rakennuskustannuksia toisin kuin ldhestymistapa, jossa ei
oteta huomioon erityyppisten verkkojen mahdollista yhteisvai-
kutusta. (1%)

4.14  Komitea katsoo Euroopan talouskriisin ja Euroopan laa-
juisten litkenneverkkojen rajallisen talousarvion vuoksi, ettd Eu-
roopan laajuisten liikkenneverkkojen rahoituksessa tarvitaan eri
rahoitusvilineiden yhteistyotd ja koordinointia. Lisdksi on tar-
peen l6ytdd uusia rahoituslahteitd ja luottomekanismeja.

415 Komitea antaa tdyden tukensa komission valkoisessa
kirjassaan esittimalle ldhestymistavalle Euroopan tason koordi-
noinnin lisddmisen osalta. Euroopan laajuisia liikenneverkkoja
koskevien kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttaminen erittdin
rajallisin médrarahoin edellyttdd paljon nykyistd yhdennetympii
eurooppalaista  infrastruktuuripolitiikkaa, jota koordinoidaan
asianmukaisesti Euroopan tasolla strategisesta suunnittelusta
aina yksittdisten hankkeiden lopulliseen tdytinto6npanoon asti.

4.16  ETSK katsoo, ettd valkoinen kirja julkaistaan juuri oike-
aan aikaan — sen ansiosta tulevan EU:n talousarvion tarkastelun
yhteydessd voitaneen muotoilla vahva poliittinen viesti. EU:n
liikenneinfrastruktuurin  kehittdmisen tulevassa rahoituksessa
on otettava huomioon realistiset tavoitteet luoda yhtendinen
Euroopan litkennealue mahdollisimman pian.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(**) EUVL C 204, 9.8.2008, s. 25 (Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunto aiheesta "Komission tiedonanto — Euroopan laajuiset ver-
kot: kohti yhdennettyd lahestymistapaa”).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Kansalaisyhteiskunnan panos itdiseen
kumppanuuteen” (puheenjohtajavaltio Unkarin pyynnésti laadittu valmisteleva lausunto)

(2011/C 248/06)

Esitteliji: Gintaras MORKIS

Neuvosto pyysi 15. marraskuuta 2010 paivityssa kirjeessddn Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan

valmistelevan lausunnon aiheesta

Kansalaisyhteiskunnan panos itdiseen kumppanuuteen.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesikuuta 2011 pitdmissddn 472. tdysistunnossa
(kesakuun 16. paivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessd annettiin 133 ddntd puolesta, 1

vastaan 1:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd itdistd
kumppanuutta varsin tirkedna asiana, silld se on EU:n kannalta
strateginen valttimattomyys ja poliittinen investointi, josta on
tulevaisuudessa hyotyd Euroopan unionin ja sen kumppanimai-
den kansalaisille. Vilimeren alueen tapahtumat ovat osoittaneet,
ettd kansalaisyhteiskunnan asema on edelleen olennaisen tirked
demokratiaan siirtymisessd, perustuslaillisissa uudistuksissa ja
yhteiskunnan rakenteiden kehittdmisessd. Siksi kansalaisyhteis-
kunnan panosta itdiseen kumppanuuteen olisi tuettava, ja se
olisi otettava asianmukaisesti huomioon tdméan prosessin onnis-
tumisen takaamiseksi.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti toukokuussa 2009 viralli-
sesti kdynnistetyn itdisen kumppanuuden aloitteen tdytiantoon-
panossa aikaansaatuun edistykseen. Kaikki itdisen kumppanuu-
den maat ovat parantaneet ja tehostaneet suhteitaan EU:hun
assosiaatiosopimuksista, vapaakauppa-alueista, viisumivaatimus-
ten lieventdmisestd, energiahuollon turvaamiseksi tehtdvastd yh-
teistyOstd ja muista asioista kdytavan vuoropuhelun avulla. (Tou-
kokuussa 2010 jarjestettyjd presidentinvaaleja seuranneiden ta-
pahtumien jilkeen Valko-Venija on valitettavasti ottanut ison
askeleen taaksepdin suhteissaan EU:hun.)

1.3 Kansalaisyhteiskunnan panos itdiseen kumppanuuteen monenvd-
lisissd yhteyksissd

1.3.1 Osallistuminen itdgisen kumppanuuden hallitustenvalisiin aihe-
kohtaisiin foorumeihin

1.3.1.1  ETSK on kutsuttu osallistumaan kolmeen neljastd pe-
rustetusta itdisen kumppanuuden hallitustenvilisestd aihekohtai-
sesta foorumista, ja se voi tuoda ndissd foorumeissa esille kan-
salaisyhteiskunnan nikemykset. ETSK kehottaa kuitenkin komis-
siota kutsumaan komitean osallistumaan ja tekemdidn yhteis-
tyotd energiavarmuutta koskevaan aihekohtaiseen foorumiin 3,
koska silld on asiantuntemusta aiheesta.

1.3.1.2  Komitea katsoo, ettd itdisen kumppanuuden kansa-
laisyhteiskuntafoorumin asiaankuuluvien tydryhmien edustajien

pitdisi voida osallistua hallitustenvilisten aihekohtaisten foo-
rumien kokouksiin.

1.3.2 Itgisen kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumi

1.3.2.1  Komitea on mydés tyytyviinen itdisen kumppanuuden
kansalaisyhteiskuntafoorumin ~ perustamiseen ~ marraskuussa
2009. Komitea katsoo, ettd itdisen kumppanuuden kansalais-
yhteiskuntafoorumin kansalliset foorumit muodostavat erin-
omaisen vilineen itdisen kumppanuuden tiytintoonpanolle
kumppanimaissa, koska siten my6s kansalaisyhteiskunta on mu-
kana. Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettd tyonantajat,
ammattiliitot ja muut kansallisen tason yhteiskunnallis-taloudel-
liset organisaatiot (viljelijit, kuluttajat) pddsevit osallistumaan
vain erittdin vahin, jos lainkaan, kansallisten foorumien toimin-
taan.

1.3.2.2  Koska tyomarkkinaosapuolet eivit ole tilld hetkelld
asianmukaisesti edustettuina itdisen kumppanuuden kansalais-
yhteiskuntafoorumissa, komitea kehottaa tarkistamaan foorumin
tyojdrjestystd, erityisesti valintamenettelyyn liittyvid sddntojd,
jotta sekd EU:n ettd kumppanimaiden tyonantajien, tyontekijoi-
den ja muiden eturyhmien edustajien osallistumista foorumiin
voitaisiin lisitd huomattavasti.

1.3.2.3  Komitea kehottaa tarkistamaan foorumin rakennetta,
jotta sen toimintaa voitaisiin tehostaa hy6dyntien samalla mah-
dollisimman hyvin sen kaytossd olevaa rahoitusta. Painotusta
voitaisiin siirtad jatkuvaan ja hankeperustaiseen toimintaan (foo-
rumin tyoryhmien ja kansallisten foorumien puitteissa).

1.3.2.4  Komitea ehdottaa, ettd EU:n edustajien madraa lisit-
tdisiin, jotta voitaisiin tehostaa kokemusten vaihtoa ja edistdd
lahentymistd kohti EU:n arvoja. Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitea ja sen 344 jdsentd edustavat EU:n jdrjestdytynyttd kansa-
laisyhteiskuntaa. Komitea onkin varsin patevd toimimaan aktii-
visessa roolissa kansalaisyhteiskuntafoorumin toteuttaessa itdisen
kumppanuuden tavoitteita, jos foorumin sddnnot vain sallivat
sen edustuksen vahvistamisen sekd kansalaisyhteiskuntafoo-
rumissa ettd sen ohjauskomiteassa ja pysyvan osallistumisen
ndihin elimiin.
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1.3.2.5 Koska kansalaisyhteiskuntafoorumin vaikutusvalta ja
erityisesti kansallisten foorumien toimiala kasvaa, komitea on
valmis osallistumaan foorumin toiminnan parantamiseen. Se
katsoo myos, ettd on vilttdimatontd perustaa sihteeristo etenkin
ohjauskomitean ty6td ajatellen.

1.3.2.6  Jos foorumin rakenteellisia puutteita ei korjata, komi-
tea voisi harkita muita keinoja saada itdisten kumppanimaiden
yhteiskunnan ja talouden toimijat mukaan itdisen kumppanuu-
den tavoitteiden toteuttamiseen.

1.4 Kansalaisyhteiskunnan lujittaminen kumppanimaissa ja panos
itdiseen kumppanuuteen kahdenvalisissd yhteyksissd

1.41  Komitea seuraa tiiviisti Vdlimeren eteldpuolisen alueen
tapahtumia. Se uskoo vakaasti, ettd EUmn pitdisi tukea kyseisen
alueen demokratisoitumis- ja vakauttamisprosessia. Samalla
ETSK kehottaa omaksumaan pitkdn aikavilin tasapainoisen la-
hestymistavan EU:n eteldisiin ja itdisiin naapureihin nihden. Té-
min tulee koskea myos poliittisten ja taloudellisten uudistusten,
EU:n vaatimuksiin sopeutumisen ja kansalaisyhteiskunnan vah-
vistamisen taloudellista tukemista.

1.4.2  Komitea katsoo, ettd riittimdton rahoitus voi johtaa
sithen, ettd itdiselle kumppanuudelle — joka on lihentymistd
kohti EU:n arvoja edistdva tirked viline — asetetut odotukset
eivdt tayty. ETSK suhtautuukin yleisesti ottaen myonteisesti ko-
mission ehdotukseen tarkistaa Euroopan naapuruuspolitiikkaa,
mutta pahoittelee sité, ettei tiedonannossa aiheesta "Uusi strate-
gia muutostilassa olevia naapurimaita varten” painoteta meka-
nismien luomista kansalaisyhteiskunnan konsultoimiseksi Eu-
roopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa ja ettei
siind viitata lainkaan EU:n omaan kansalaisyhteiskuntaa edusta-
vaan elimeen eikd rooliin, joka ETSK:lla voi olla tdssd proses-
sissa.

1.4.3  Komitea suhtautuisi myonteisesti ehdotukseen perustaa
eurooppalainen demokratiarahasto ja kansalaisyhteiskuntaviline.
Komitea kehottaa kuitenkin komissiota ottamaan oppia Linsi-
Balkanin kansalaisyhteiskuntaa tukevasta vilineestd saaduista ko-
kemuksista virheiden valttimiseksi.

1.4.4  Komitea katsoo, ettd tyoskentely kumppanimaiden riip-
pumattomien organisaatioiden kanssa on erittdin tdrkedd. On
kuitenkin tehtdvd yhteistyotd myos valtiovallasta riippuvaisten
organisaatioiden kanssa ja tuettava samaan aikaan sellaisten riip-
pumattomien ammattiliittojen ja tyOnantajajirjestdjen perusta-
mista, jotka voisivat osallistua todelliseen sosiaaliseen vuoro-
puheluun, levittdd demokratian, ihmisoikeuksien ja tyontekijoi-
den oikeuksien periaatteita ja edistdd itdisen kumppanuuden
aloitteen muita tavoitteita.

1.4.5  ETSK katsoo, ettd valtiovallan ja kansalaisyhteiskunnan
vilisen vuoropuhelun vahvistaminen kansallisella tasolla on en-
nakkoedellytys itdisen kumppanuuden maiden yhteiskuntien de-
mokratisoitumiselle ja niiden ldhentymiselle kohti EU:n arvoja.

Erityisesti on tarpeen vahvistaa kansalaisyhteiskunnan roolia itdi-
sen naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelmien laatimisessa ja
tdytantoonpanossa.

1.4.6  Komitea kehottaa luomaan kaikkiin itdisen kumppa-
nuuden maihin menettelyn kansalaisyhteiskunnan kuulemista
varten eli perustamaan talous- ja sosiaalineuvostoja tai vastaavia
elimid ottaen huomioon kunkin maan erityiset olosuhteet.
Erdissd itdisen kumppanuuden maissa jo olemassa olevat itdisen
kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumin kansalliset foo-
rumit voisivat olla hyvé perusta tille prosessille. ETSK on valmis
jakamaan kansalaisyhteiskuntaosaamistaan itdisen kumppanuu-
den maissa.

1.4.7  Komitea katsoo, ettd EU:n ja kumppanimaiden valilld
neuvoteltujen assosiaatiosopimusten pitéisi sisaltdd maarayksid
sellaisten yhteisten kansalaisyhteiskunnan elinten perustamisesta,
jotka vastaisivat ndiden sopimusten tdytintdonpanon valvon-
nasta.

1.4.8  Pitkdlle menevistd ja laaja-alaisista vapaakauppasopi-
muksista (DCFTA) kaytaviin neuvotteluihin ja ndiden sopimus-
ten tekemiseen liittyen komitea katsoo, ettd sekd EU:n ettd
kumppanimaiden kansalaisyhteiskunta olisi otettava mukaan
laatimaan kestdvddn kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arvi-
ointia ennen neuvotteluja ja ettd kansalaisyhteiskunnan meka-
nismit olisi sisallytettdivdi DCFTA-sopimuksiin, jotta kestivddn
kehitykseen liittyvien maardysten tdytintoonpanoa voitaisiin val-
voa.

1.5 Komitea toivoo, ettd vuosi 2011 on ratkaiseva vuosi
itaiselle kumppanuudelle, koska Unkarin ja erityisesti Puolan
puheenjohtajakausien odotetaan antavan aloitteelle uutta vauh-
tia.

1.6  Komitea osoittaa nima suositukset valtion- tai hallitusten
paamiehille ja toivoo, ettd itdisen kumppanuuden huippukoko-
uksessa Puolassa syksylld 2011 annetaan asianmukainen tun-
nustus sekd kansalaisyhteiskunnan panokselle kahden viime
vuoden aikana ettd aikaansaadulle edistykselle. Samalla tulisi
kuitenkin tehdd myo6s kriittinen arviointi puutteista, jotka liitty-
vit tyomarkkinaosapuolten vahiisiin osallistumismahdollisuuk-
siin ja kansalaisyhteiskuntafoorumissa esiintyviin ongelmiin.

2. Kansalaisyhteiskunnan panos itiiseen kumppanuuteen
monenvilisissi yhteyksissid

2.1  Euroopan unionille on olennaisen tirkedd, ettd sen itéiset
naapurit ovat vakaita ja ettd niilli on hyvid hallinto, niiden
politiikka on ennakoitavaa ja niiden taloudet kasvavat. Iti-Eu-
roopan ja Eteld-Kaukasian maat ovat myos omalta osaltaan
kiinnostuneita luomaan aiempaa tiiviimmat ja aktiivisemmat
suhteet EUthun. Niiden maiden pyrkiessi mukautumaan EU:n
vaatimuksiin tirkeimpid tekijoitd ovat arvot sekd lainsddddnnon
ja asetusten ldahentdminen. Itdinen kumppanuus tulisikin nihda
Euroopan unionin poliittisena investointina, joka hyodyttdd
EU:n kansalaisia ja edistdd kumppanimaiden yleistd kehitysta.
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2.2 Osallistuminen itdisen kumppanuuden hallitustenvalisiin aihe-
kohtaisiin foorumeihin

2.2.1  Euroopan komission tiedonannossa itdisestd kumppa-
nuudesta todettiin, ettd kansalaisyhteiskunnan osallistumiselle
tulisi antaa erityinen asema. ETSK on kutsuttu osallistumaan
kolmeen neljastd perustetusta hallitustenvalisestd aihekohtaisesta
foorumista (foorumi 1 — demokratia, hyvé hallintotapa ja va-
kaus; foorumi 2 — taloudellinen yhdentyminen ja ldhentyminen
EU:n polititkkoihin; foorumi 4 — yhteydet ihmisten valill4), ja se
voi tuoda ndissd foorumeissa esille kansalaisyhteiskunnan nake-
mykset. Siitd huolimatta, ettd komitea on osallistunut tiiviisti
energiakysymysten kisittelyyn, sitd ei ole pyydetty osallistumaan
energiavarmuutta késittelevadn tirkeddn aihekohtaiseen foo-
rumiin.

222 ETSK katsoo, ettd ndissd foorumeissa on saatu aikaan
edistystd itdisen kumppanuuden tavoitteiden saavuttamisessa,
mutta pitdd valitettavana, ettd kansalaisyhteiskunnan osallistumi-
nen on rajallista. Komitea katsoo, ettd itdisen kumppanuuden
kansalaisyhteiskuntafoorumin asiaankuuluvien tyéryhmien edus-
tajien pitdisi voida osallistua hallitustenvilisten foorumien koko-
uksiin. Ndin kansalaisyhteiskunta saisi tietoa foorumien tyostd ja
voisi antaa toimivampia ja konkreettisempia suosituksia. Komi-
tea kehottaa komissiota kdymain kumppanimaiden kanssa neu-
votteluja hallitustenvilisten foorumien tydjdrjestysten muuttami-
seksi, jotta kansalaisyhteiskuntafoorumille voidaan myontid
niissd pysyvén osallistujan asema.

2.2.3  Komitea katsoo, ettd foorumit voitaisiin liittdd hankkei-
siin, jotka ovat merkityksellisid kansalaisyhteiskunnan kannalta.
Yksi hyvad esimerkki yrittdjdjarjestojen osallistumisesta itdiseen
kumppanuuteen on EAST-INVEST-ohjelma, Euroopan kauppa-
ja teollisuuskamarien liiton (Eurochambers) ja itdisen kumppa-
nuuden valtioista perdisin olevien kumppanitahojen yhteinen
hanke. Se on itdiseen kumppanuuteen suunnattu uusi kolmivuo-
tinen hanke, jolla pyritddn helpottamaan kauppaa itdisten naa-
purien alueella ja edistimain taloudellista kehitystd ja investoin-
teja. EU:n jdsenvaltioista hankkeessa on mukana 21 kauppaka-
maria, jotka toteuttavat hallitustenvalisen foorumin 2 (taloudel-
linen yhdentyminen ja ldhentyminen EU:n politiikkoihin) tavoit-
teita. Hankkeen kokonaistalousarvio on 8,75 miljoonaa euroa,
josta seitsemin miljoonaa tulee Euroopan komissiolta. Toivotta-
vaa on, ettd hankkeessa saavutetaan sille asetetut tavoitteet ja
ettd silldi annetaan todellinen panos itdisen kumppanuuden ta-
voitteiden toteuttamiseen. T4td esimerkkid voitaisiin hyodyntda
EUn ja kumppanimaiden muiden alojen organisaatioiden -
muun muassa viljelija-, kuluttaja- ja ympdristojarjestojen -
konkreettisissa hankkeissa.

2.2.4  Komitea katsoo my®ds, ettd yritysten tiivis osallistumi-
nen pk-yritysten lippulaivahankkeeseen foorumissa 2 ja yritys-
ten viliset kokoukset saattaisivat johtaa itdisen kumppanuuden
yritysfoorumin jdrjestimiseen, mikd lisdisi yrittdjdjarjestojen tu-
kea neuvotteluille DCFTA-sopimuksista.

2.2.5 Komitea huomauttaa, ettd sosiaalista vuoropuhelua ei
ole sisillytetty yhteenkddn foorumiin, vaikka se on osa yhteison
sddnnostod.

2.3 Itgisen kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumi

2.3.1  Komission ehdotus kansalaisyhteiskuntafoorumin pe-
rustamisesta sai laajan tuen.

2.3.2  Useimmat itdisen kumppanuuden kansalaisyhteiskunta-
foorumin jdsenistd ovat kuitenkin ajatuspajoja ja valtiovallasta
riippumattomia organisaatioita, jotka eivit edusta kansalais-
yhteiskunnan koko kirjoa. Kumppanimaiden organisaatiosta
vain hyvin harvat edustavat yritysmaailman, tyontekijoiden tai
tydmarkkinaosapuolien etuja eli yrittdjdjarjestojd, ammattiliittoja
tai muita yhteiskunnallis-taloudellisia eturyhmia (viljelijat, kulut-
tajat, tiede- ja yliopistopiirit jne.).

2.3.3  Ohjauskomiteassa on 17 jdsentd, mutta kumppanimai-
den tyomarkkinaosapuolilla ei ole lainkaan edustusta.

2.3.4  Puolentoista viime vuoden aikana itdisen kumppanuu-
den kansalaisyhteiskuntafoorumin kansallisia foorumeja on pe-
rustettu kaikkiin kumppanimaihin, joten jokaisen maan kansa-
laisyhteiskunnan organisaatiot voivat osallistua kumppanuuden
tavoitteiden toteuttamiseen.

2.3.5 Komitea suhtautuu erittdin myonteisesti itdisen kump-
panuuden kansalaisyhteiskuntafoorumin kansallisten foorumien
perustamiseen ja niiden itdisen kumppanuuden prosessille anta-
maan panokseen. Mainitsemisen arvoisia esimerkkejd on useita:

— Valko-Venijin foorumi laati heindkuussa 2010 itdisen
kumppanuuden etenemissuunnitelmat Valko-Venjille.

— AzerbaidZanin foorumi on pannut alulle monia tapahtumia
hallitusvallalle ja kansalaisyhteiskunnalle merkityksellisistd
asioista, esimerkiksi AzerbaidZanin liittymisesti WTO:hon,
vaihtoehtoisista ja uusiutuvista energialdhteistd, energiate-
hokkuudesta sekd pienten ja keskisuurten yritysten tilan-
teesta.

— Kansallinen osallistumista kasittelevd neuvosto, joka toimi
Moldovan kansallisena foorumina ennen kyseisen foorumin
virallista perustamista, sai osallistua kaikkiin Moldovan hal-
lituksen kokouksiin ja esittdd kantansa hallituksen pdatoksiin
ja ehdotettuihin poliittisiin toimenpiteisiin.

Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettd myos ndissd foo-
rumeissa tyomarkkinaosapuolet padsevit osallistumaan vain ra-
jallisesti, jos lainkaan, kansallisten foorumien toimiin kansallis-
ella tasolla. Tdstd syystd niissd ei késitelld sosiaalisia oikeuksia.

2.3.6  Komitea on huomannut useita puutteita foorumin toi-
minnassa ja on ehdottanut yhteistyotd ohjauskomitean kanssa
foorumin toimivuuden parantamiseksi.
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2.3.7  Foorumin nykyinen kokoonpano ei vastaa komission
suunnitelmaluonnosta, jossa todetaan, ettd itdisen kumppanuu-
den kansalaisyhteiskuntafoorumin tulisi olla avoin kansalais-
yhteiskunnan organisaatioille eli ruohonjuuritason jarjestéille,
ammattiliitoille, tyonantajajarjestoille, ammatillisille jarjestoille,
kansalaisjarjestoille, ajatuspajoille, voittoa tavoittelemattomille
saatioille, kansallisille ja kansainvilisille kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille/verkostoille ja muille asiaankuuluville kansalais-
yhteiskunnan toimijoille, jotka ovat perisin itdisen kumppanuu-
den maista mutta myos EU:n jdsenvaltioista ja kansainvalisistd
organisaatioista/verkostoista. Myos EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita voidaan kutsua mukaan.
ETSKlla ja sitd kumppanimaissa vastaavilla elimilld tulisi olla
keskeinen asema erityisesti liiketoimintaa, tyollisyyttd ja tyovoi-
maa sekd sosiaalisia kysymyksid koskevissa asioissa. Tarkeimmat
eurooppalaiset tyontekiji- ja tyonantajajdrjestot ilmaisivat huo-
lensa tistd tilanteesta 19. toukokuuta 2010 foorumin jdsenille
lahetetyssd kirjeessd. ETSK:n ja Euroopan komission korkea-ar-
voiset edustajat ovat keskustelleet foorumin kokoonpanosta ja
siitd, ettd osa itdisen kumppanuuden tavoitteista, erityisesti ta-
loudelliseen yhdentymiseen liittyvit tavoitteet, voidaan saavuttaa
vain, jos kaikki asiaankuuluvat osapuolet osallistuvat foorumin
tyohon.

2.3.8  Komitea katsoo my0s, ettd Euroopan kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden asemaa olisi vahvistettava huomatta-
vasti foorumissa. Niiden edustusta rajoittaa toistaiseksi suhteel-
lisen pieni osuus, joka on varattu EU:sta tuleville osallistujille
foorumissa (Berliinissd jérjestettyyn kansalaisyhteiskuntafoo-
rumin kokoukseen kutsutuista 230 organisaatiosta vain 80 oli
EU:sta) ja ohjauskomiteassa (7 paikkaa 17:std). EU:n kansalais-
yhteiskunnan osallistuminen on rajallista my0s alueelliseesti. Or-
ganisaatiot itdisilld rajoilla sijaitsevista jasenvaltioista ovat enem-
mistond. Vain muutamalla EUnn kansalaisyhteiskunnan organi-
saatiolla on erityisid hankkeita tai ohjelmia itdisia kumppanita-
hoja varten.

2.3.9  Komitea on valmis kadyttdimaan kapasiteettiaan, koke-
mustaan, asiantuntemustaan ja yhteyksiddn kansalaisyhteiskun-
tafoorumin nykyisen epitasapainon korjaamiseksi. Komitean
344 jasentd muodostavat laajan potentiaalin, jota voidaan kayt-
tdd hyviksi itdisen kumppanuuden eteenpiin viemiseksi EU:n
toimielimissd, kaikissa jdsenvaltioissa ja kansalaisyhteiskunnan
kaikilla tasoilla, erityisesti tyomarkkinaosapuolten keskuudessa.

2.3.10  Jotta komitea voi tdyttdd tdimdn tehtdvin, silld tulee
olla asianmukainen edustus kansalaisyhteiskuntafoorumin ra-
kenteissa. Nykyisissd sddnnoissi ei tarjota mahdollisuutta ETSK:n
pysyvdan ja tehokkaaseen osallistumiseen kansalaisyhteiskunta-
foorumissa, joten sddntojd olisi muutettava, jotta ETSK:n osallis-
tumisesta foorumiin voitaisiin tehdd pysyvéi ja ettd osallistu-
mista voitaisiin lisdta.

2.3.10.1  ETSK:n ja muiden yhteiskunnallis-taloudellisten toi-
mijoiden osallistumisen lisddminen voisi auttaa my6s saavutta-
maan aiempaa tasapainoisemman osallistumisen kansalaisyhteis-
kuntafoorumin tyéryhmiin. Talld hetkelld suurin osa organisaa-
tioista osallistuu demokratiaa, hyvdd hallintotapaa ja vakautta

sekd ihmisten vilisid yhteyksid kasitteleviin tyoryhmiin. Sen si-
jaan taloudellista yhdentymistd ja ldhentymista EU:n politiikkoi-
hin sekd ymparistod, ilmastonmuutosta ja energiavarmuutta k-
sittelevissd tyoryhmissd ei ole riittdvésti osallistujia, mikd on
ristiriidassa sen kanssa, kuinka tirkeiti niiden kattamat aiheet
ovat itdisen kumppanuuden onnistuneelle toteuttamiselle. Komi-
tea voisi antaa tdhdn oman panoksensa.

2.3.10.2  ETSK katsoo, ettd foorumin tyossid on keskityttdva
entistd enemmdin hankkeisiin. Joissakin tyoryhmissd, kuten “ta-
loudellinen yhdentyminen ja ldhentyminen EU:n politiikkoihin”,
on yritetty kehittdd konkreettisia hankkeita, mutta ne eivit ole
onnistuneet rahoituksen ja riittdvin kumppanimédirin puutteen
takia. ETSK:n mahdollisuudet ja hallinnolliset valmiudet voisivat
olla hy6dyksi konkreettisten hankkeiden kehittimisessa. Yhdessd
laaditut tutkimukset ja hankkeet voisivat myos auttaa vahvista-
maan kansalaisyhteiskunnan panosta itdiseen kumppanuuteen.

2.3.10.3  ETSK ehdottaa, ettd ohjauskomitea valittaisiin kah-
deksi vuodeksi, jotta sen toimintaa voitaisiin tehostaa ja jotta
silld olisi riittavasti aikaa hankkeiden ja ajatusten toteuttamiseen.
Komitea katsoo lisiksi, ettd ohjauskomitealle olisi perustettava
sihteeristo.

2.3.11  Jos foorumin toiminnan puutteita ei korjata, komitea
voisi harkita muita keinoja saada itdisten kumppanimaiden yh-
teiskunnan ja talouden toimijat mukaan itdisen kumppanuuden
tavoitteiden toteuttamiseen.

3. Kansalaisyhteiskunnan lujittaminen kumppanimaissa ja
panos itiiseen kumppanuuteen kahdenvilisissi yhteyk-
sissd

3.1  Viimeaikaiset tapahtumat Pohjois-Afrikassa ja Lahi-iddssd
ovat osoittaneet selkeisti, ettd vaikka hallintojirjestelmilld on
keskeinen rooli alueen turvallisuuden ja vakauden kannalta ja
vaikka ne saavat rahoitustukea linsimaisilta demokratioilta, ne
voivat kaatua, jos ne jittivit huomiotta véeston taloudellisen ja
yhteiskunnallisen tilanteen ja rikkovat ihmisoikeuksia ja vapauk-
sia. Kansainvilinen yhteisé voi nyt vain seurata huolestuneena
alueen poliittista kehitystd ja arvailla sen maailmanlaajuisia seu-
rauksia. Alueen viimeaikaisia tapahtumia on analysoitava huo-
lellisesti, ja saatuja opetuksia olisi tutkittava ja niistd olisi tehtdva
oikeat johtopaatokset.

3.1.1  Poliittisissa oloissa ja kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden tilanteessa on huomattavia eroja itdisen kumppanuuden
maiden vililld. Ne ovat kehityksessd eri tasoilla demokratian,
ihmisoikeuksien ja kansalaisvapauksien osalta; niiden taloudelli-
sen ja yhteiskunnallisen kehityksen tasot ja jopa niiden geopo-
liittiset tulevaisuudennakymit ovat erilaisia. Eroja on myos ndi-
den maiden pyrkimyksissdé mukautua EU:n vaatimuksiin ja nii-
den tavoitteissa itdiseen kumppanuuteen osallistuttaessa. Eri
kumppanimaiden kansalaisyhteiskunnilla ei myoskddn ole sa-
moja mahdollisuuksia osallistua kumppanuuteen. Kumppanim-
aita onkin tarkasteltava yksittdin ennen kuin on mahdollista
arvioida, miten ne ovat edistyneet, miten laajasti kansalaisyhteis-
kunta on mukana aloitteessa ja mitkd vaihtoehtoja silld on.
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3.2 Kumppanimaista Ukraina, Moldova ja Georgia ovat to-
della oppineet hyodyntimain itdisen kumppanuuden mahdolli-
suuksia tietyilld aloilla. Jos ndiden kolmen maan ja muiden
itdisen kumppanuuden maiden vilinen ero kasvaa edelleen, itdi-
sen kumppanuuden pitkdaikainen tulevaisuus alueellisena hank-
keena Itd-Euroopassa voi horjua. Euroopan komissiolla ja kol-
men muun maan kansalaisyhteiskunnalla onkin merkittava
asema sen varmistamisessa, ettd kuilu ei endd kasva. Valko-Ve-
ndja on chdottomasti suurin ongelma, mutta sen jdsenyyttd
itdisessd kumppanuudessa ei pitdisi kyseenalaistaa, etenkdin
sen sisdisen poliittisen erityistilanteen vuoksi.

3.3 Komitea myoOntdd, ettd itdisessi kumppanuudessa on
mahdollista ryhtya toimiin alueellisen turvallisuuden, vakauden,
taloudellisen yhdentymisen, ympéristonsuojelun, energiavar-
muuden ja ihmisten vilisten yhteyksien kaltaisilla aloilla vasta
sitten, kun kumppanimaat kunnioittavat ihmisoikeuksia ja yh-
distymisvapautta ja kun voidaan kiyd4 todellista sosiaalista vuo-
ropuhelua ja kansalaiskeskustelua. Naihin asioihin olisi siksi
kiinnitettdvd entistd enemman huomiota, erityisesti Valko-Vena-
jan tapauksessa, vaikka myos muilla kumppanimailla on téssd
suhteessa ongelmia.

3.4  On sangen selvidd, ettd itdisen kumppanuuden maissa ei
kiyda todellista sosiaalista vuoropuhelua eikd niilld ole kansa-
laisyhteiskunnan kuulemiseen tarvittavia mekanismeja: usein
vain hallitusten perustamat ja johtamat organisaatiot lasketaan
kumppaneiksi sosiaalisessa vuoropuhelussa ja kansalaiskeskuste-
lussa. Komitea katsoo, ettd tyoskentely kumppanimaiden riippu-
mattomien organisaatioiden kanssa on erittdin tarkedd. On kui-
tenkin tehtdva yhteisty6td myos tunnustettujen ja toisinaan val-
tiovallan tuesta riippuvaisten organisaatioiden kanssa ja autet-
tava niitd kehittymain tukien samalla riippumattomien ammat-
tiliittojen ja tyonantajajirjestojen perustamista sielld, missd niitd
ei vield ole, jotta ne voisivat ndin osallistua todelliseen sosiaa-
liseen vuoropuheluun, levittdd demokratian, ihmisoikeuksien ja
tyontekijoiden oikeuksien periaatteita ja edistdd itdisen kumppa-
nuuden aloitteen muita tavoitteita.

3.5  Kansalaisyhteiskunnan entistd aktiivisempi osallistuminen
voisi auttaa vauhdittamaan itdisen kumppanuuden tavoitteiden
toteuttamista kumppanimaissa, ja lisiksi itdinen kumppanuus ja
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen siihen voisivat auttaa vah-
vistamaan kansalaisyhteiskuntaa. Suunniteltaessa hallinnollisten
valmiuksien lisddmiseen tdhtddvid ohjelmia julkinen sektori on
saatava tietoiseksi kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuo-
lien merkityksestd sekd kokemuksesta, jota EU:lla ja sen jdsen-
valtioilla on erilaisista tavoista ottaa kansalaisyhteiskunta mu-
kaan pddtoksentekoon. Keski-Euroopan maiden organisaatioiden
kokemukset voisivat osoittautua erittdin hyodyllisiksi valtiollis-
ten ja valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden valmiuk-
sien kehittdmiseksi itdisen kumppanuuden maissa. ETSK on
my0s valmis tarjoamaan asiantuntemustaan itdisen kumppanuu-
den hallituksille, jotka pyrkivit luomaan asianmukaiset lainsai-
dannolliset puitteet sosiaaliselle vuoropuhelulle ja kansalaiskes-
kustelulle.

3.6  ETSK suhtautuukin erittdin myonteisesti komission ehdo-
tukseen Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistamisesta mutta
pahoittelee sitd, ettei tiedonannossa aiheesta "Uusi strategia

muutostilassa olevia naapurimaita varten” painoteta mekanis-
mien luomista kansalaisyhteiskunnan konsultoimiseksi Euroo-
pan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa ja ettei siind
viitata lainkaan EU:n omaan kansalaisyhteiskuntaa edustavaan
elimeen eikd rooliin, joka ETSK:lla voi olla tdssd prosessissa.

3.7 Komitea suhtautuu lisaksi myonteisesti ehdotukseen pe-
rustaa eurooppalainen demokratiarahasto ja kansalaisyhteiskun-
tavaline, silld se auttaisi epdilemdttd lisdidmddn kansalaisyhteis-
kunnan osallistumista poliittiseen eldimadn. Komitea kehottaa
kuitenkin komissiota ottamaan oppia kokemuksista, joita on
saatu kansalaisyhteiskuntaa tukevasta vilineestd ja muista liitty-
mistd valmistelevan tuen puitteissa toteutetuista kansalaisyhteis-
kunnan tukemisen muodoista. ETSK korosti osuudessaan ko-
mission meneillddn olevaan Linsi-Balkanin ja Turkin kansalais-
yhteiskunnalle annettavan EUwnn tuen tarkistamiseen, ettd tyo-
markkinaosapuoliin, erityisesti ammattiliittoihin, jotka on joissa-
kin tapauksissa unohdettu lihes kokonaan, on kiinnitettiva
aiempaa enemmin huomiota. Konkreettisesti se tarkoittaa kes-
kittymistd hankkeiden lisdksi my6s institutionaaliseen kehittdmi-
seen ja organisaatioiden yleiseen kestokykyyn.

3.8  Tutkiakseen, miten kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
osallistuvat itdiseen kumppanuuteen ja kdynnissd olevaan vuoro-
puheluun kansallisten hallitusten kanssa, ETSK pyysi niitd orga-
nisaatioita vastaamaan lyhyeen kyselyyn. Kyselyn tulokset osoit-
tavat, ettd kansallisten hallitusten ja kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioiden vililld ei kdydd vuoropuhelua ainakaan assosiaatio-
sopimuksista tai Euroopan naapuruuspolitiikan toimintasuunni-
telmien tdytintdonpanosta. Hallitukset eivit konsultoi organi-
saatioita riittdvésti itdiseen kumppanuuteen liittyvistd asioista.
Tarkeimmat tietoldhteet talld alalla ovat Euroopan komission
edustustot kussakin maassa sekd viestimet. Tilanne tietysti vaih-
telee maasta toiseen. Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan
vilinen vuoropuhelu on edistyneinti Moldovan tasavallassa,
kun taas tilanne on tissd suhteessa vaikein Valko-Venijilld. Ko-
mitea kehottaa luomaan kaikkiin itdisen kumppanuuden maihin
menettelyn kansalaisyhteiskunnan kuulemista varten eli perusta-
maan talous- ja sosiaalineuvostoja tai vastaavia elimid. Itdisen
kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumin nykyiset kansal-
liset foorumit voitaisiin ottaa mukaan tihdn prosessiin. ETSK
on valmis tukemaan kansalaisyhteiskuntaa kumppanimaissa pe-
rustettaessa kansalaisvuoropuhelun elimid. Komitea voi hyédyn-
tad tdssd viimeisimmistd laajentumisista saatua kokemusta.

3.9  Komitea katsoo, ettd EUn ja kumppanimaiden valilld
neuvoteltavien assosiaatiosopimusten (tdlld hetkelld neuvottelut
ovat kdynnissd kaikkien kumppanimaiden kanssa lukuun otta-
matta Valko-Vendjaa) institutionaalisiin mdarayksiin olisi sisdlly-
tettdva yhteisten kansalaisyhteiskunnan elinten perustaminen,
jotta kansalaisyhteiskunta voisi valvoa ndiden sopimusten tdy-
tantdonpanoa. Assosiaatiosopimusten nojalla perustettavat asso-
siaationeuvostot voisivat konsultoida niitd elimid, tai ne voisivat
antaa suosituksia omasta aloitteestaan. Ihanteellista olisi, jos ne
osallistuisivat assosiaationeuvostojen kokouksiin tarkkailijoina.
Niiden pitdisi koostua kansalaisyhteiskunnan edustajista, ja
niissa tulisi olla mukana yhteiskunta- ja talouselaimai edustavia
kumppaneita ja kansalaisjirjest6ja. ETSK:n pitéisi olla asian-
mukaisesti edustettuna.
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3.10  Euroopan komissio on jo aloittanut neuvottelut pitkalle
menevistd ja laaja-alaisesta vapaakauppasopimuksesta (DCFTA)
Ukrainan kanssa, ja se suunnittelee aloittavansa neuvottelut Ge-
orgian, Armenian ja Moldovan kanssa, kun ehdot neuvottelujen
kdynnistamiselle tayttyvat. DCFTA-sopimuksella voisi olla huo-
mattava vaikutus litketoimintaymparistoon ja yhteiskunnallisiin
oloihin kumppanimaissa. Siksi jatkuva vuoropuhelu kansalais-
yhteiskunnan kanssa neuvotteluprosessin aikana on ensisijaisen
tarkeda.

3.11  DCFTA-sopimuksista kdytaviin neuvotteluihin ja naiden
sopimusten tekemiseen liittyen komitea katsoo, ettd kansalais-
yhteiskunta olisi otettava mukaan laatimaan kestdvaddn kehityk-
seen kohdistuvien vaikutusten arviointia ennen neuvotteluja.
Talld osallistumisella autettaisiin lisidmaidn yleistd tietoisuutta
DCFTA-sopimuksen eduista. Kansalaisyhteiskunnan mekanismit
olisi lisiksi sisillytettdivdi DCFTA-sopimukseen, jotta kestivddn
kehitykseen liittyvien médardysten tdytintoonpanoa voitaisiin val-
voa.

3.12  Lihes kaksi vuotta itdisen kumppanuuden perustamisen
jilkeen on edelleen epdselvdd, miten se aiotaan liittdd alueelli-
seen Mustanmeren synergia -aloitteeseen (2007), kun enimmak-
seen samat kumppanivaltiot osallistuvat molempiin aloitteisiin.
Kansalaisyhteiskunnan tasolla voitaisiin aloittaa yhteistyo itdisen
kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumin ja Mustanmeren
kansalaisjdrjest6jen foorumin kesken.

3.13 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean panos itdiseen kumppa-
nuuteen

3.13.1  ETSK pitdd itdistd kumppanuutta varsin tirkednd, silld
se on EU:n kannalta strateginen valttimattomyys ja poliittinen
investointi, josta on tulevaisuudessa hy6tyd Euroopan unionin ja
sen kumppanimaiden kansalaisille.

3.13.2  ETSK on seurannut nyt viiden vuoden ajan kansalais-
yhteiskunnan tilaa kaikissa kumppanimaissa monesta eri nako-
kulmasta, mukaan luettuna yhdistymisvapaus, rekisterointivaa-
timukset, verolainsdadinto ja -menettelyt, ilmaisunvapaus ja kol-
mikantaneuvottelut. Se on laatinut lausuntoja ja antanut suosi-
tuksia seuraavista aiheista: "Laajempi Eurooppa ja naapuruus:
uusi kehys suhteille EU:n itdisiin ja eteldisin naapureihin” (1),

Bryssel 16. kesdkuuta 2011

() EUVL C 80, 30.3.2004, s. 148-155.

"Valko-Venijan kansalaisyhteiskunta” (), “Jarjestdytyneen kansa-
laisyhteiskunnan rooli EU:n ja Moldovan suhteissa” (°), "EU ja
Ukraina: kansalaisyhteiskunnan uusi dynaaminen rooli” (*),
"Kansalaisyhteiskunnan jarjestojen verkostojen luominen Mus-
tanmeren alueella” (°) ja "Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
Euroopan naapuruuspolitilkan toimintasuunnitelmien tdytin-
toonpanoon Eteld-Kaukasian maissa” (°). Komitea on myos laa-
tinut puheenjohtajavaltio Tsekin pyynnostd valmistelevan lau-
sunnon aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen itdiseen
kumppanuuteen”.

3.13.3 ETSK on luonut yhteyksid itdisen kumppanuuden
maiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin ja jarjestinyt
useita seminaareja sosiaalisen vuoropuhelun ja kansalaisyhteis-
kunnan kuulemisen merkityksestd. ETSK on korostanut ndissa
seminaareissa myos sitd, ettd kansalaisyhteiskunta on otettava
mukaan Euroopan naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelmien
tdytantoonpanoon.

3.13.4  ETSK jdrjestdd vuosittain seminaareja Ukrainassa yh-
teistydssd Ukrainan kansallisen kolmikantaisen sosiaali- ja talo-
usneuvoston kanssa yhteisesti kiinnostavista aiheista ja toivoo,
ettd tillaisia vuosittaisia tapahtumia voitaisiin jdrjestdd tulevina
vuosina myos itdisen kumppanuuden muiden maiden kanssa.
ETSK on valmis auttamaan vuosittaisten kansalaisyhteiskuntaa
kisittelevien arviointiseminaarien jdrjestimisessd kaikissa itdisen
kumppanuuden maissa. Seminaarien tarkoituksena on arvioida
Euroopan naapuruuspolitikan toimintasuunnitelmien tdytin-
toonpanossa saavutettua edistystd.

3.13.5 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd nykyinen neuvoston
puheenjohtajavaltio Unkari ja tuleva puheenjohtajavaltio Puola
ovat antaneet itdiselle kumppanuudelle ensisijaisen aseman. Ko-
mitea antaa panoksensa asiaan vield kahdella muulla lausun-
nolla: "Energiavarmuus: minkélaista naapuruuspolitiikkaa tarvi-
taan EU:n energiavarmuuden takaamiseksi?” sekd "Itdinen kump-
panuus ja EU-politiikkojen itdinen ulottuvuus”, jossa keskitytddn
erityisesti EU:n maatalouspolitiikkaan. ETSK toivoo, ettd sen
kolme lausuntoa itdisestd kumppanuudesta saavat laajan tuen
ja ettd ne edistdvit osaltaan itdisen kumppanuuden tavoitteiden
ja pdamaarien saavuttamista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

() EUVL C 318, 23.12.2006, s. 123-127.
() EUVL C 120, 16.5.2008, s. 89-95.

(4 EUVL C 77, 31.3.2009, s. 157-163.
() EUVL C 27, 3.2.2009, s. 144-151.

() EUVL C 277, 17.11.2009, s. 37-41.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Vesipolitiilkan nivominen muihin EU:n
politiikkoihin” (EU:n puheenjohtajavaltion Unkarin pyynnosti laadittava valmisteleva lausunto)

(2011/C 248/07)

Esitteliji: An LE NOUAIL MARLIERE

Unkari pyysi EU:n tulevan puheenjohtajavaltion ominaisuudessa 13. marraskuuta 2010 Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealta valmistelevan lausunnon aiheesta

Vesipolitiikan nivominen muihin EU:n politiikkoihin.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 20. toukokuuta 2011. Esitteliji oli An Le Nouail-Marliére.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesdkuuta 2011 pitdiméssddn 472. tdysistunnossa
(kesakuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 106 dntd puolesta ja

26 vastaan 8:n pidittyessd ddnestdmasta.

1 Paitelmit

1.1  ETSK viittaa asiantuntemukseensa ympdristo- ja maatalo-
uskysymyksistd sekd Euroopassa ilmastonmuutokseen liittyvistd
haasteista: tulva- ja kuivuusjaksojen vaihtelu, mistd on seurauk-
sena vesivarojen hupeneminen, maaperin kéyhtyminen ja kiel-
teisid vaikutuksia infrastruktuuriin seké taloudelliseen ja sosiaa-
liseen toimintaan. ETSK suosittaakin yhtendistd ja monialaista
toimintatapaa ongelmiin nihden ympériston, talouden ja yhteis-
kunnan lohkoilla.

1.2  Komiteasta on ddrimmiisen tirkedi, ettd EU:lla on vesi-
politiikan puitedirektiivin my6td eurooppalainen vesipolitiikka,
ja se rohkaisee jasenvaltioita ja unionin toimielimid lujittamaan
mainittua polititkkaa ja ottamaan huomioon, ettd vesi on ensi-
sijainen kysymys kansalaisille, teollisuuden ja maatalouden toi-
mialoille ja paikallisyhteisoille johtuen sen elintirkedstd, eritoten
talous-, sosiaali- ja ympiristonakokohtiin liittyvastd perusluon-
teesta.

1.3 Komitea suosittaa my0s, ettd vesiasioille varataan keskei-
nen sija kaikissa unionin toimintalinjoissa.

1.4  Komitea tihdentdd, ettd maaseutu- ja maatalouspiireilld
on erityisid tarpeita ja velvoitteita aikana, jolloin kdydddn kes-
kusteluja yhteisen maatalouspolitiikan tulevaisuudesta vuoden
2013 jilkeen. Se suosittaa, ettd ensimmdisen pilarin varojen
kidytolle asetetaan enemmdn vesipoliittisia ehtoja osana jirjeste-
lyja "tdydentdvien ympdristoehtojen” () panemiseksi tdytintoon
ja ettd tehostetaan toiseen pilariin kuuluvia maatalouden ympa-
ristotoimenpiteitd sekd vesistdjen suojeluun tarkoitettuja tukia,
jotta saavutetaan riittdvat tasot maataloustuottajien tuen kanna-
tuksen saamiseksi.

(") Tuen maksatuksen ehtona on unionin sdddosten (vesipolitiikan pui-
tedirektiivi) ja jasenvaltioiden oikeuden (siirtiminen osaksi kansallista
lainsddddnt6d) noudattaminen nitraattien aiheuttaman pilaantumisen,
vedenlaadun, yhteison vesipolitikan puitteita koskevan direktiivin
sekd aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen yms. osalta.

1.5 Komitea toteaa, etti lukuisilta asunnottomilta tai keh-
noissa oloissa asuvilta eurooppalaisilta yhd puuttuu ilmaiseksi
saatavilla oleva juokseva ja/tai juomakelpoinen vesi, mika liittad
vesialan haasteet koyhyydentorjuntaan ja koyhyydenkitkemis-
pyrkimyksiin.

1.6  Komitea kohdentaa huomiota eurooppalaisen ymparisto-
politiikan kansainviliseen ja EU:n ulkopuoliseen ulottuvuuteen,
asianomaiseen unionin strategiaan, sen kauppa- ja ympdristopo-
liittiseen toimintaperiaatteeseen sekd sen kehitykseen ja osuu-
teen globaaleissa ymparistostrategioissa, niin sen omalla alueella
(valtiolliset rajat ylittavat vesistoalueet) kuin sen ulkoisissa poli-
titkoissa. (2)

1.7 Komitea kehottaa Euroopan unionin jisenvaltioita ratifi-
oimaan vuodelta 1997 periisin olevan YK:n yleissopimuksen (3).

1.8 Kun ajatellaan sisimarkkinoita, ovat perusoikeudet, sosi-
aalinen osallisuus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus sekd terveys
seikkoja, joiden vuoksi on tutkittava perusteellisesti, mitd vaiku-
tuksia ja kustannuksia koituisi sellaisesta vesipolitiikasta, jossa
sosiaali-, ympdristo- ja talousulottuvuutta ei nivota toisiinsa.

1.9 Kyseisen kaltainen integrointi edellyttdd yksituumaista
strategioiden toteuttamista, missd edustettuina ovat jasenvaltioi-
den erilaiset alueelliset intressit, aihealueet (tyollisyys, terveysala,
ympdristala, voimaperdinen tai luonnonmukainen maatalous,
energia-ala, maankayton suunnittelu, julkisten politiikkojen ra-
hoittaminen yms.), toimijat (yksityishenkilot ja kotitaloudet,
teollisuuslaitokset ja maataloustuottajat kdyttdjina ja kuluttajina)
— kaikki yleisesti osapuolina.

(%) Tiedonanto aiheesta "Thmisarvoinen ty6 ja kestdvd kehitys Vilimeren
alueella: makea vesi, merivesi ja jitevesihuolto”.

(®) Convention on the Law of the Non-navigational Uses of Internatio-
nal Watercourses —  http://untreaty.un.orgfilc/texts/instruments|
english/conventions/8_3_1997.pdf


http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
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1.10  Kautta Euroopan on vesihallinnossa perinteisesti ase-
tettu painopiste tarjonta- ja huoltoldhtdiseen toimintamalliin.
EU:n on nyt tarpeen hankkia uudet resurssit valmistautuakseen
torjumaan luonnononnettomuuksia tai ihmisen toimintaan liit-
tyvid suurvahinkoja, jotka uhkaavat turmella vesivaroja lyhyelld
varoitusajalla.

1.11  Komitea palauttaa mieleen maaperin ja kasvillisuuden
perustavanlaatuisen roolin meteorisen veden puskureina ja ke-
hottaa neuvostoa antamaan uutta puhtia maaperadirektiivin hy-
viksymiselle, silld direktiivi on vilttimaton tehokkaan vesipoli-
tiikan kannalta. (%)

1.12  Unionin pitad lisdksi laatia toimintatapa kestavalld poh-
jalla olevaa vesihallintoa varten ja kiinnittdid myos enemman
huomiota sddstimistarpeeseen, jotta kyseistd luonnonvaraa vaa-
litaan ja suojellaan hyodyntamalld sitd entistd huolellisemmin.
Tidhdn tarvitaan vedenoton uudelleenorganisointia ja uusien tek-
nologisten ratkaisujen kayttod.

1.13  Vaikka kyse on edelleenkin suurelta osin luonnollisesta
ilmiostd, veden kiertokulkuun liittyy uuden tekniikan sallimia
keinotekoisia vaiheita, joiden ei pidd antaa viedd huomiota eri
vaihtoehtoja koskevasta demokraattisesta pohdinnasta. Voitai-
siinkin harkita tasapuolisempaa vedenottoa, joka vastaisi vaa-
timuksiin sekd talous- ja energiasektorin toimialojen viliseen
kilpailuun ja vilttimittomain tarpeeseen suojella makean veden
ekosysteemejd samoin kuin tarpeeseen toteuttaa yhtd kansalais-
ten perusoikeuksista.

1.14  Vesivarojen suojelu ja hallinta edellyttavat valttimattd
yhdennettyi valuma-alueiden hallinnointia. On hyvé, mikali eri-
laiset sidosryhmit osallistuvat siihen, jotta kyetddn méarittd-
maédn alueellisten haasteiden mukaiset toimenpiteet ja ryhdytddn
toteuttamaan niitd. Sithen tarvitaan monessa tapauksessa komp-
romisseja eri intressien ja toimialojen valilld (kaupunkisuunnit-
telu, tulva-alueiden varaaminen, maankaytto — eritoten maatalo-
ustarkoituksiin, teollisuus- ja energiasektorit).

1.15  Komitea tihdentdd, ettd voitaisiin mdaaritelld erityinen
unionin ja jdsenvaltioiden myontimin julkisen tuen ala ja
myontéi sille resursseja tai kasvattaa niitd puitteiden luomiseksi
rahallisille avustuksille, jotka on tarkoitettu edistimiin yleistd
julkista alueellista intressid, kuten kosteikkoalueiden kunnosta-
mista tai biologisen monimuotoisuuden siilyttdmistd. Tama
voisi tapahtua esimerkiksi yleishyodyllisid taloudellisia palveluja
koskevien EU:n valtiontukisddntojen tarkistamisen (°) yhtey-
dessa.

1.16  Komitea kehottaa jasenvaltioita sekd paikallis- ja alueyh-
teisojd takaamaan jokaiselle kansalaiselle kuuluvan perustavan
oikeuden elintoimintojen ylldpitimiselle valttimattomain vesi-
médrddn ja rohkaisee niitd toimimaan valppaasti avoimuusvaa-
timusten edellyttdmilld tavalla sekd julkisen palvelun tehtivien
tai yleishyodyllisten palvelutehtdvien delegoinnin palautettavuu-
den suhteen niin oikeus- kuin talouskysymyksissd: julkinen
omistus, vuokraaminen, hinnoittelu, uudelleeninvestointi, so-
pimuskohteen kunnossapito.

(%) KOM(2006) 232 lopullinen — 2006/0086/COD, KOM(2009) 665
lopullinen.

(°) KOM(2011) 146 lopullinen, ETSK:n lausunto "Yleishyodyllisid talou-
dellisia palveluja koskevien EU:n valtiontukisddntojen uudistus” (Ks.
timén virallisen lehden sivu 149).

1.17  ETSK huomauttaa, ettd on valttimatontd ryhtyd enna-
koimaan kokonaisvaltaisesti yhdennettyd inhimillisten ja sosiaa-
listen voimavarojen hallinnointia: perus- ja tdydennyskoulutus;
patevyyden vahvistamisen ja tutkintotodistusten tunnustamisen
puitteet; ammatillista ja maantieteellistd liikkuvuutta sukupuoli-
nikokohdat huomioon ottaen edistivd aloitteellinen, kattava ja
yhtendinen hallinto; tietokanta.

1.18  Komitea suosittaa hyodyntdmain tyémarkkinaosapuol-
ten vuoropuhelua tekijand, jonka avulla taataan omalta osaltaan
vesihuollon ja jitevesihuollon moninaisten ja monentasoisten
tehtdvien tdyttiminen sekd tyontekijoiden asemaa ajatellen ettd
eri henkilost6jen ja kansalaisten turvallisuutta silmalld pitden.

1.19  Talous- ja sosiaalineuvostot muodostavat kaikissa toi-
mintaympdristoissddn kayttdjien valistamista ja niiden konsul-
tointia ajatellen tirkedn vilineen kuulemismenettelyihin edusta-
vuutensa, riippumattomuutensa, kokemuksensa ja julkisten kuu-
lemistilaisuuksien jdrjestimiseen riittdvien valmiuksiensa ansi-
osta.

2 Vesipolitiikkaa kisittelevit siidokset

2.1  Vesipolitiikka liittyy lukuisiin eri aihekokonaisuuksiin: ve-
sivarojen hallinta ja suojelu sekd niiden hyodyntiminen, veden
aiheuttamien suuronnettomuuksien torjunta, luonnonymparis-
ton suojelu, kansanterveys.

2.2 Seuraavassa esitetdan luettelo tirkeimmistd vesihallintoon
liittyvistda EU:n sdddoksistd ja toimintalinjojen laadintaproses-
seista.

— 1970-luku: ensimmdiset aloitteet
— 1976 — uimavesidirektiivi
— 1980 - juomavesidirektiivi

— 1990-luku: tirkeimpiin saastumisenaiheuttajiin puuttuminen
ongelman ldhteelld

— 1991 - yhdyskuntajitevesien kasittely

— 1991 - maataloudesta perdisin olevien nitraattien aihe-
uttama pilaantuminen

— 1996 — ympdriston pilaantumisen ehkiisemisen ja vi-
hentdmisen yhtendistiminen (IPPC-direktiivi)

— 2000-luku: laajentaminen, yhtendistiminen, jarkiperéistimi-
nen

— 2000 - vesipolititkan puitedirektiivi ja vuosina 2006 ja
2008 annetut johdannaisdirektiivit pohjavesistd sekd en-
sisijaisista aineista

— 2007 - tulvadirektiivi

— 2007 - veden niukkuus ja kuivuus (komission tiedon-
anto)
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2.2.1  Vesipolitiikan puitedirektiivissd (direktiivi 2000/60/EY)
sdddetddn yhdennetystd vesistonhallinnosta vesivarojen sidstami-
seksi “pdivittdisessd elimissd” ja esitellddn vesistdalueen kisite.
Sen avulla on lisiksi mahdollista yhdistdd sisimaan vesien ja
rannikkovesien hallinta.

2.2.2  Vesipolitiikan puitedirektiivissd asetetaan tavoitteeksi
kohottaa vedenlaatu hyville tasolle vuoteen 2015 mennessd
vesipiirikohtaisesti toteutettavien toimenpideohjelmien avulla
(perustellut poikkeukset ovat tosin mahdollisia). Tavoitteena
on myos ehkiistd vesistojen tilan tuleva heikentyminen:

— pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentiminen

— kestdvdpohjainen vedenkayttd

— ympdristonsuojelu

— vesiekosysteemien tilan kohentaminen sekd tulva- ja kui-
vuusjaksojen vaikutusten lieventiminen.

2.2.3  Direktiivissd jasenvaltiot velvoitetaan mdaarittimaan ja
luokittelemaan alueellaan nykyisin sijaitsevat vesistoalueet, ana-
lysoimaan niiden tyypillisid piirteitd, yksiloimddn uhanalaiset
vesistoalueet sekd tutkimaan ihmisen toiminnan vaikutusta ve-
sistoalueisiin. On otettu kdyttoon vesistoaluekohtaiset hallinta-
suunnitelmat, jotta estetddn niiden kunnon heikkeneminen ja
saastuminen, kohennetaan ja kunnostetaan niitd niin pintave-
den, pohjaveden kuin suojeltujen alueiden osalta. Tarkoituksena
on myos vdhentdd jitteiden ja vaarallisten aineiden padstojen
aiheuttamaa pilaantumista. Vuonna 2008 annettu direktiivi en-
sisijaisista aineista tdydentdd vesipolitikan puitedirektiivid taltd
osin.

2.2.4  Vesistoalueiden kunnon tilapdisen heikkenemisen
osalta on sdddetty lukuisista poikkeuksista. Kyse ei ole puitedi-
rektiivin rikkomisesta, jos syynd ovat poikkeukselliset ja enna-
koimattomat olosuhteet, jotka liittyvit onnettomuuteen, luon-
nonvoimaan tai ylivoimaiseen esteeseen. Jasenvaltioiden tulee
esittdd komissiolle perustelut kyseisten poikkeamien oikeutuk-
sesta.

2.2.5  Direktiivissi velvoitetaan jisenvaltiot ottamaan vuo-
desta 2010 alkaen kaytto6n hinnoittelupolitiikka, joka kohdis-
tuu erilaisiin vedenkéyttdjiin (kotitaloudet, maatalous, teollisuus
yms.) ja jossa periaatteina ovat maksun suhteuttaminen méa-
rddn, saastuttavuuteen, maksajatahoon ja koituneiden kustan-
nusten takaisinsaaminen.

2.2.6  Jasenvaltioiden edellytetddn ottavan kayttoon seur-
aamusjdrjestelyn direktiivin rikkomisen varalta, ja komissiolla
on mahdollisuus kdynnistdd rikkomismenettely seuraamuksi-
neen, mikali asia laiminlyodddn. Menettelytavoiltaan monimut-
kainen rikkomismenettely ei kuitenkaan salli rangaistusten tin-
kimatontd soveltamista, eikd seuraamusjirjestelyn pelotevaikutus

ole riittdva. Tervetullut ratkaisu olisi korottaa sakkomaksua eks-
ponentiaalisesti rikoksenuusimistapauksessa (jokaisesta rikokse-
nuusimisesta méarattdisiin kaksinkertainen sakko).

2.2.7  REACH-asetukseen liittyvit toimenpiteet (rekisterointid
koskevat madrdykset, kemiallisten tuotteiden arviointi ja niitd
koskevat lupamenettelyt, luettelo merkittdvin riskin aiheutta-
vista pilaavista aineista) ovat omiaan omalta osaltaan vihentd-
médn pitkdaikaista pilaavien aineiden levidmistd vesistoihin ja
myotivaikuttavat vesiekosysteemien suojeluun ja lieventavit si-
ten kansanterveyteen kohdistuvaa uhkaa.

2.3 Komissio on tarttunut vesialan kysymyksiin yhteisen maatalo-
uspolitiikan terveystarkastuksen yhteydessd.

2.3.1  ’"Terveystarkastuksen” my6td velvoitettiin jirjestimdan
vesivdylien varrelle “puskurikaistoja”, joilla torjunta-aineiden
kéytto on rajoitettua, ja osoittamaan osa varoista vesipulan tor-
juntaan. On varmistettava, ettd mainittuihin toimenpiteisiin ryh-
dytdan. Lisdksi vaikuttaa hyvin tarpeelliselta tehdd vaikutustutki-
muksia vedenkidyttomdaaristd biopolttoaineiden ja biomassan
tuotannossa.

2.4 Riskientorjuntaa ja tulvantorjuntaa kdsittelevéssd direktiivissi
kiinnitetddn huomiota vesivarojen suojeluun luonnononnettomuuksien
yhteydessd. (°)

241 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2007/60[EY tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta jdsenvaltiot
velvoitetaan kartoittamaan alan vaarat ja riskit ja laatimaan nai-
den supistamiseksi tulvariskinhallintasuunnitelmat. Direktiivissa
sdddetddn lisaksi, ettd pantaessa sitd tdytdntoon yhteisissd raja-
nylittdvissd vesistopiireissd on kaiken aikaa tehtdva rajatylittivid
yhteisty6td ja vaihdettava tietoja.

2.5  Luonnononnettomuuksien uhreille maksetaan korvauksia Eu-
roopan unionin solidaarisuusrahastosta.

2.5.1  Antamassaan lausunnossa (7) ETSK korostaa, ettd rahas-
ton toimintaa on mahdollista kehittdd tietyin keinoin. Sen mie-
lestd asetuksen 4 artiklassa sdddetyt, korvausten maksamisen
mahdollistavat toiminnalliset kriteerit ovat liian tiukat, eikd
niissi oteta huomioon tietyntyyppisid vaurioita. Lausunnossa
pidetdin tdrkedna lisitd korvauskelpoisten suuronnettomuuksien
joukkoon sellaiset, jotka aiheutuvat kasautuvasti pahenevasta
tilanneketjusta tai pitkdhkon ajan kuluessa sattuneiden tapahtu-
misen seurauksista. Ndma suuronnettomuudet, esimerkiksi kui-
vuuskaudet tai helleaallot, ovat seurausta sellaisessa ymparistossd
tapahtuneesta kehityksestd, josta unionin kaikki jasenet kantavat
vastuun. Lausunnossa todetaan, ettd Euroopan unionin solidaa-
risuusrahaston tulisi kattaa vesihuollon ja perusrakenteiden toi-
minnan kaltaiset seikat, vaikka suuronnettomuus ei olisikaan
dkillisen tapahtuman aiheuttama.

() EUVL C 195, 18.8.2006, s. 20.
() EUVL C 28, 3.2.2006, s. 69.
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2.6 Ympariston pilaantumisen ehkdisemisen ja vahentdmisen yhte-
ndistamiseksi annetussa direktiivissi 2008/1/EY (IPPC-direktiivi) ase-
tetaan puitteet teollisten tuotantolaitosten ja maatalouden raaka-ai-
neita jalostavien tuotantolaitosten perustamiselle. (%)

2.6.1  Direktiivi velvoittaa teolliset tuotantolaitokset teoriassa
hyodyntdmain parasta kdytettivissi olevaa teknologiaa. Kyse ei
kylldkadin ole unionin vesipolitiikan keskeisestd siddosvilineestd.
Unkarissa hiljattain tapahtunut punainen liejuvyory, joka saas-
tutti maaperad ja Ajkan alueen joet yltden Tonavaan asti, on
kuitenkin kohdistanut huomion useanlaisiin ymparistokysymyk-
siin ja vesistouomien suojeluun samoin kuin suuronnettomuuk-
sien uhrien korvausasioiden kisittelyyn ja vesipolitiikkaa toteu-
tettaessa vaadittavaan valmiustasoon. Tonavan 3 019 kilometrin
mittaisilla ranta-alueilla sijaitsee nykyddn 150 tuotantolai-
tosta (), joita Maailman luonnonsditio luonnehtii aikapom-
meiksi. Niinpd punaista liejua, alumiinintuotantoprosessin jite-
aineita, ei ollut kisitelty, vaikka tarvittava teknologia on ole-
massa ja kdytossd muualla, ja vaikka sen avulla jitteen soodapi-
toisuutta (96 prosenttia) kyetddn olennaisesti madaltamaan. Mo-
nissa tapauksissa jite sdilotddn kerdysaltaisiin ryhtymattd varsi-
naisiin jdtteenkdsittelytoimiin ja turvaudutaan jétealtaisiin, joiden
volyymi ei useinkaan vastaa tuotantokapasiteettia. (%) Uusi vel-
voite kdyttdd suorituskykyisimpid saatavilla olevia kasittelyteknii-
koita mahdollistanee tarkoituksenmukaisesti varastointi-infrast-
ruktuurin tdydentdmisen kehittyneemmalld, varmalla ja oikein
mitoitetulla tavalla.

2.7 Direktiivissd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan
alan  julkisia hankintoja koskevista sopimuksista (90/531 ja
93/38/ETY) asetetaan puitteet julkisten ja yksityisten toimijoiden ve-
sivarojenkaytille ja mddritetddn ehdot sopimusten antamiselle.

2.7.1  Unioniin liittymistd edeltdvissd vaiheessa uusien jdsen-
valtioiden edellytettiin saattavan teollisuutensa vastaamaan EU-
normeja. Useat maat mukauttivat lainsddddnt6ddn mutta madal-
sivat samalla tiettyjd kynnysarvoja vahitellen néin erditd ympa-
ristdongelmia.

2.7.2  Vaikuttaakin valttimattomaltd, ettd EU ja sen jdsenval-
tiot tehostavat tdytintoonpanovilineistod, jotta varmistetaan
unionin lainsddddnnon noudattaminen ja jotta parannetaan tie-
totasoa ja kasvatetaan kansalaisten vesihuolto- ja jitevesihuolto-
varmuutta.

2.8 Ilmastonmuutos ja tulviminen

2.8.1  Kautta Euroopan askettdin koettujen tulvien jalkeen on
monia vastausta vaativia tulvatorjuntaan liittyvid kysymyksia.
Euroopan unionilla on kiytettdvissddn varoja luonnononnetto-
muuksien torjuntaan, mutta on paradoksaalista, ettei silli ole
resursseja ihmisen tietoisesta kdyttdytymisestd tai huolimatto-
muudesta johtuvien suuronnettomuusriskien estimiseen tai en-
nakoimiseen. Ollakseen tdysin toimivaa tulvatorjuntapolitiikka

(®) EUVL C 182, 4.8.2009, s. 46; EUVL C 97, 28.4.2007, s.12 ja EUVL
C 80, 30.3.2004, s. 29.

(°) WWE/Usine Nouvelle 21-10-2010.

(1% (Sanofi Aventis Ranskan Ivryssd on vuosien ajan syottinyt pilaavia
aineita SIAAP-organisaation puhdistusverkostoon. Niiden joukossa
on ollut bentseenid, joka on syopdd aiheuttavimpia aineita. Syynd
on ollut sdilytysaltaiden alimitoittaminen.)

on nivottava sellaisiin yleisluontoisempiin toimintalinjoihin kuin
maankdyton suunnittelu, perusrakenteet, ekosysteemien suojelu
ja ilmastonmuutoksen torjunta. (')

2.9 Rajanylittavid yhteistoimintaa: esimerkkitapauksena Saarlandin
osavaltio ja Lorrainen alue Bliesin alajuoksun valumaseudulla

2.9.1  Monilukuisten toimijoiden vilille on perustettu aluei-
denvilinen yhteistyosuhde tarkoituksena kdynnistda rajanylittiva
kumppanuus otsikolla "Tulviminen”. Se kuuluu Interreg IV-A
hankkeen "Tulvavesien ja alimman vedenkorkeuden hallinta
Moselin ja Saarin valuma-alueilla — FLOW MS” puitteisiin. So-
pimuspuolina ovat Moselin ja Saarin kansainviliset suojeluko-
missiot (CIPMS), Saarlandin ymparisto-, energia-, liikenneasiain
ministerio (MUEV), Lorrainen alueen prefektuuri, Sarreguemine-
sin aliprefektuuri sekd nelja saksalaista ja viisi ranskalaista kun-
taa. Tavoitteena on kdydd yhteisin voimin tulvantorjuntaan ja
vaihtaa sddnnollisesti kokemuksia. Tarkoituksena on sovittaa
halytys- ja torjuntasuunnitelmat paremmin yhteen ja mukauttaa
yhdyskuntasuunnittelua tulvariskien vaatimalla tavalla.

2.9.2  Tamin Bliesin alajuoksulla valtiollisen rajan yli tehtd-
van yhteistyon tavoitteena on edistad tulvehtivien tai tulvariskin
alaisten alueiden kartoittamista, arvioida riskit ja laatia suosituk-
sia, jotka kiteytyvit tulvimisriskien hallintaa koskeviksi suunni-
telmiksi.

2.9.3  Virtaa ei raja pysdytd. Paikalliset hallinnolliset aloitteet
heti lihteelld ovat olennaisen tirkeitd, mistd erdit esimerkit to-
distavat. Valtiolliset rajat ylittdvdd yhteistyotd ollaan kehittd-
missd sellaisten jokien valuma-alueilla kuin Rein, Oder, Maas,
Tonava, Saar, Mosel ja Elbe. Rantavaltiot perustavat elimii ta-
kaamaan tulvariskinhallintatoimien koordinoinnin ja vastaa-
maan rajanylittavistd suojelusuunnitelmista.

2.9.4  Semoislla (joka on Maasin sivujoki) on Belgialle ja
Ranskalle yhteinen valuma-alue, ja tilanne havainnollistaa asiaa.
Torjuntatoimenpiteiden ja lainsdddintojen eroista huolimatta on
vuodesta 2002 ldhtien ollut voimassa yhteinen toimintasuunni-
telma tulvien torjumiseksi virran yldjuoksulla (Belgiassa) ja ala-
juoksulla (Ranskassa). Interreg III -rahoitusohjelman Ranska—Val-
lonia—Flanderi (2002-2006) antaman, eurooppalaiseen valtiolli-
set rajat ylittdvddn yhteistydhon kannustavan impulssin avulla
on voitu aloittaa yhteistoiminta. "Jokisopimus” turvaa vesiston-
hallinnan kumppanuuden: toisella puolen rajaa aloitettu tulvan-
torjuntatoimi saa jatkoa rajan toiselta puolen.

2.9.5 Muiden hankkeiden, kuten EUROTAS tai Tonavan ja
Itameren aluetta varten laaditut, valtiolliset rajat ylittavat strate-
giat, tarkoituksena on kehittdd yhteisid usean maan valisid me-
nettelytapoja pitkakestoiseen tulvariskinhallintaan ja tulvien en-
nakoimiseksi reaaliajassa sekd makeanveden ldhteiden suojeluun.

(1) EUVL C 195, 18.8.2006, s. 20.
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2.9.6  Nayttadkin mahdolliselta, tarpeelliselta ja sopivalta, ettd
yhteistoiminta-aloitteet madrittyvat paikallisyhteisotasolla ja sa-
avat sitten Euroopan unionin poliittisen ja taloudellisen tuen.

3 Paikallisyhteisdjen ja kansalaisyhteiskunnan asema ja
rooli

Voidaan mainita eri aihealueita, joilla yhdennetty EUn vesipoli-
titkka koskettaa unionin kansalaisia suoraan.

3.1 Vesihallinnon ja suuronnettomuuksien vaikutukset viestoon

3.1.1  Vesivarojen hupeneminen, kaudet, jolloin pitkillinen
kuivuus ja tulvat vuorottelevat, sekd vesivarojen pilaantuminen
aiheuttavat vakavia seurauksia sekd taloudellisia ja sosiaalisia
ongelmia ja voivat merkitd taloudellisen toiminnan loppua
(muun muassa maataloudessa) ja tyopaikkojen menetyksid ja
niin muodoin véestokatoa ja alueiden kestokyvyn rapautumista.

3.1.2  On olennaisen tirkedd torjua kemikaalien aiheuttama
vesien pilaantuminen. Elidlajien ja ihmisen terveys on siitd riip-
puvainen, ja asiaan liittyy myos kemiallisten ainesosien kulkeu-
tuminen ravintoketjussa. On tirkedd tarkistaa sddnnéllisesti sel-
laisten pilaantumista aiheuttavien aineiden listaa, joiden kaytto
on kielletty tai joiden kdyttod on rajoitettu, kuten ensisijaisista
aineista annetussa direktiivissd sdddetddn. Talloin on tarpeen
tehdd yhteistyotd maataloustuottajien, teollisuudenharjoittajien
ja ympdristojirjestojen kanssa, jotta kyetddn valvomaan uusien
aineiden kaytt6d ja madrittiméaan kayton raja-arvot, kuten ETSK
on aiemmin antamissaan lausunnoissa korostanut. (12)

3.2 Veden eri kdyttomuodot

3.2.1  Teollisuus, matkailu ja maatalous hyddyntivit vesiva-
roja, ja siten myos vesivarojen pilaantuminen vaikuttaa niihin.
Jokiseudut ja merenrannikot kaupungistuvat huimaa vauhtia,
mikd sekin rasittaa titd haurasta elinympiristod. Euroopan unio-
nissa 44 prosenttia kaikesta vedenotosta menee energiantuotan-
toon, padasiassa jadhdytystarkoituksiin. Maatalouden osuus ve-
denotosta on 24 prosenttia, 21 prosenttia kuluu vieston vesi-
huoltoon ja 11 prosenttia teollisuuden kdyttoon. Luvut katkevat
sen, ettd kulutus vaihtelee alueittain. Esimerkiksi Eteld-Euroo-
passa maatalouden vedenotto-osuus on yli puolet kokonaismai-
rdstd, tietyilld alueilla runsaat 80 prosenttia, kun taas Linsi-Eu-
roopassa yli puolet vedenotosta suunnataan energiantuotantoon
ja jadhdytykseen. ('3)

3.2.2  Vesihallinnon ja energiantuotannon riippuvuussuhde
on selvd, mikd antanee Euroopan unionille ajattelemisen aihetta.
Varsin vdhidinen mddrd energiantuotantoon ohjatusta vedestd
tosiasiallisesti kdytetddn, ja suurin osa siitd hyldtddn loppujen

() EUVL C 97, 28.4.2007, s. 3.

(%) Euroopan ympdristokeskuksen raportti Water resources across
Europe — confronting water scarcity and drought, ISSN 1725-9177,
helmikuu 2009.

lopuksi limmenneend. Tdm4 asettaa suuren haasteen vesiekosys-
teemien suojelussa. Teknologia, jonka avulla kyetdin supista-
maan sihkontuotannossa kiytettdvdd vesimdardd tai ottamaan
vesi tehokkaasti talteen, on jo olemassa, mutta siitd koituvat
lisakustannukset jarruttavat sen laajamittaista soveltamista. On-
kin tarpeen edistdd alan tutkimus- ja kehittimistoimintaa ja
rohkaista uuden teknologian hyodyntimiseen mutta myos kyt-
keid investointeja ja niiden pitkdkestoista tuottavuutta koskeviin
pohdintoihin asiaan liittyvdt ymparisto-, sosiaali- ja talousndko-
kohdat.

3.2.3  Maatalousmaan kidyttomenetelmit ja kaupunkisuunnit-
telu lienevat merkittavid vesipulaan vaikuttavia tekij6itd. Hallit-
sematon vedenkiyttd pahentaa pohja- ja pintaveden kiyttot-
asetta ja voi aiheuttaa elinympdristoihin peruuttamattomia muu-
toksia sekd aikaansaada kestimittomin sosioekonomisen kehi-
tyskulun, mistd koituu uhkia ruokaturvaa, energiahuoltovar-
muutta ja yhteiskuntavakautta ajatellen. Monet merkittavit kos-
teikkoalueet, metsit ja luonnolliset tulvatasanteet ovat kuivuneet
ja ne on pengerretty, ja sadnnostelyrakenteita ja kanavia on
rakennettu kaupunkikehityksen, maatalouden, energiankysynnin
sekd tulvasuojelun tarpeisiin. ('4) Tulevassa maankéayton suunnit-
telua koskevassa polititkassa on vélttdmattd otettava huomioon
vesialaan liittyvdt pakottavat vaatimukset.

3.3 Kysynndn hallinta ja pysyvésti kestavdlld pohjalla olevaa tarjon-
taa koskeva ehdotus

3.3.1  Kotitalouksien vedenkysyntddn vaikuttaa koko joukko
erilaisia tekijoitd: vdestomadrd ja kotitalouksien koko, kaupun-
gistumiskehitys, matkailu, tulotaso, teknologia ja kuluttajakdyt-
taytyminen. Lisiksi "vuodot” jakelu- ja vesihuoltoverkostossa
vaikuttavat ratkaisevalla tavalla loppukdyttijille pdatyvin vesi-
mddrdn arviointiin. Havikkid on tarpeen mukaan supistettava.
Jakeluverkostojen kunnossapitoon ja kehittimiseen on investoi-
tava samoin kuin jitevedenkdsittelyn perusrakenteisiin. 25 jasen-
valtion EU:ssa 10 prosenttia vdestostd oli vuonna 2006 yhi
viemdroinnin ulkopuolella. Maiden valilld on kuitenkin merkit-
tavid eroja. (1°)

3.3.2 Matkailu voi kasvattaa vedenkulutusta tuntuvasti erito-
ten kesin lomakuukausina Eteld-Euroopassa, Euroopan rannik-
koalueilla seki alueilla, joiden vesivarat ovat jo ennestddn anka-
rasti kuormitetut. Vesivarojen sddstamiseksi on muiden keinojen
ohella vilttamattd turvauduttava kuluttajien valveuttamiseen.

3.3.3  Normit ja riippumattomuus: Veden uusiokdytté maa-
taloudessa voi olla merkittivd kestdvipohjaisen vesihallinnon
tekija, joka on varmistettava kansaterveyden nikokulmasta aivan
niin kuin muutkin ldhteet valvomalla sellaisten terveysnormien
noudattamista, jotka lainsddtdja on avoimesti vahvistanut ja joi-
den tdyttymistd valtuutetut tai julkiset valvontaelimet tarkkaile-
vat itsendisesti.

(") Euroopan ympdristokeskus, The European Environment — State and
Outlook 2010, SOER 2010.

(%) SOER s. 103; Euroopan ympiristokeskuksen raportti, s. 5; Eurosta-
tin lehdistotiedote vuodelta 2006.
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3.4 Kansalaisyhteiskunnan rooli unionin vesipolitiikassa

3.4.1  Jo ennen kuin Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous
antoi 26. heindkuuta 2010 paitoslauselmansa (1), Euroopan
unionin neuvosto ilmoitti 22. maaliskuuta 2010, ettd EU:n 27
jasenvaltiota tunnustavat oikeuden vesi- ja jatevesihuoltoon,
muistuttaen ettd "kaikilla valtioilla on juomaveden saatavuuteen
liittyvid ihmisoikeusvelvoitteita” sekd todeten, ettd “juomaveden
saatavuuteen ja sanitaatioon liittyvat ihmisoikeusvelvoitteet ovat
laheisesti yhteydessa sellaisiin ihmisoikeuksiin kuin oikeus asun-
toon, oikeus ravintoon ja oikeus terveyteen”.

3.4.2  On keskeisen tdrkeds, ettd kansalaisyhteiskunnalla on
oikeus saada tietoa vesiasioista. Berliinin osavaltio yksityisti
vuonna 1999 vesihuoltoyrityksensd, mistd hyodyn korjasivat
Veolia-yritys ja saksalainen RWE-konserni, ja seurauksena oli
kuluttajilta perittdvien hintojen kohoaminen. Osapuolten allekir-
joittamat delegointisopimukset lausekkeineen ovat jadneet salai-
siksi. Kansalaisten aloitteesta organisoitiin "Berliner Wassertisch”
-kollektiivi, joka onnistui kerddmdain tarpeeksi allekirjoituksia
kansanddnestysmenettelyn kdynnistimiseksi. Kansanddnestyksen
tulos oli myonteinen: 98 prosenttia ddnestineistd (ddnestyspro-
sentti oli 27) oli salaisten sopimusten julkistamisen ja sitd seu-
raavan kumoamisen kannalla. Kansalaisaloitteen tuloksena jul-
kaistuista sopimusotteista on kidynyt ilmi, minkalaisia etuuksia
kompensaatiojdrjestelmi takaa mainittujen kahden yhtion osak-
kaille. Niinpd Berliinin osavaltio takasi mainituille kahdelle yri-
tykselle julkisista varoista etua niiltd vuosilta, joina ne eivit
yltineet salaisissa lausekkeissa méritettyihin tuloslukuihin. Yhid
useammat eurooppalaiset paikallisyhteisot kdyttavat yksityisyri-
tysten kanssa tekemiensd delegointisopimusten voimassaoloajan
padttymistd hyvikseen “uudelleenkunnallistaakseen” vesipalve-
lun. Erdit niistd, joukossa erditd merkittdvimmistd, ovat kuiten-
kin huomanneet jddneensi sellaisten alkuperdisten sopimusten

Bryssel 15. kesikuuta 2011

() Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen paitoslauselma "The
human right to water and sanitation”, 26.7.2010, A/64/L.63/Rev.1;
ks. http:/[www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs|
UNGA_Resolution_HR_to_Water.pdf.

sytjivien médrdysten vangeiksi, jotka ovat pakottaneet ne jatka-
maan tyoskentelyd yksityisten toimijoiden kanssa. (1) Tulisi
huolehtia siitd, ettd julkisen palvelun tehtdvien tai yleishyodyl-
listen palvelutehtdvien delegointisopimusten osalta avoimuus ja
delegoinnin palautettavuus toteutuvat entistd paremmin. Talloin
on syytd kiinnittdd huomiota varsinkin seuraaviin nidkokohtiin:

— Vesihallinto: tuottojen uudelleeninvestointi verkostojen kun-
nossapitoon ja modernisointiin.

— Niin julkisille kuin yksityisille markkinoille pddsyyn vaikut-
tavat raskaat investoinnit eivdt saa myoskddn luonteeltaan
johtaa monopoli- tai sopuilutilanteisiin.

— Suurimpien vesialan yksityisyritysten rahoitus koostuu val-
taosin julkisista rahaldhteista (18).

— Henkildston tyoolot, tydsuhteen ehdot ja turvallisuus: tarvi-
taan riittdvd mdadrd ja riittivin hyvin koulutettuja naisia ja
miehid, jotka palkataan tyontekijoiksi erityiselld toimenhalti-
jastatuksella vesi- ja jitevesihuoltoon, valvontatehtaviin, rik-
komusten torjuntaan, tutkintatehtdviin yms., jotta voidaan
varmistaa kaikenlaisten ja kaikentasoisten tehtavien hoitami-
nen.

— Kayttijille tiedottaminen ja ndiden konsultoiminen: talous- ja
sosiaalineuvostot tarjoavat kaikissa toimintaymparistoissdin
tarkedn vilineen edustavuutensa, riippumattomuutensa, ko-
kemuksensa ja julkisten kuulemistilaisuuksien jarjestimiseen
riittdvien valmiuksiensa ansiosta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(17) Public Citizen, "Campagne de I'eau pour tous”, 2007; "Veolia Envi-
ronnement: Un profil d'entreprise. Public Citizenin erityisraportti
"Vettd  kaikille” -kampanjan  yhteydessd,  (http://documents.
foodandwaterwatch.org/Vivendi05.pdf).

— Salainen sopimus Berliinin vesipalvelun yksityistamisesta julkis-
tettiin berliinildisen Die Tageszeitung (TAZ) -péivilehden lau-
antainumerossa  30. lokakuuta 2010, http:/[www.taz.de[1/
zukunft/wirtschaft/artikel/1/die-raeuberische-wasser-
privatisierung/.

('%) http:/[www.psiru.org/reports/2010-W-EWCS.doc.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "EU:n rooli ja suhteet Keski-Aasiaan seki
jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan panos” (oma-aloitteinen lausunto)

(2011/C 248/08)

Esittelijd: Jonathan PEEL

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 15.-16. syyskuuta 2010 pitdméssddn tdysistunnossa antaa tyo-
jarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

EU:n rooli ja suhteet Keski-Aasiaan sekd jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan panos.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesidkuuta 2011 pitdmissddn 472. tdysistunnossa
(kesdkuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 112 4idntd puolesta ja

5 vastaan 12:n pidattyessd ddnestimasti.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Keski-Aasian viiden valtion vililld ei ole todellista alueel-
lista yhteenkuuluvuutta kuten Euroopassa. Komitea kehottaa
komissiota ja EU:n muita toimielimid jatkamaan toimia tiiviim-
min alueellisen identiteetin ja yhdentymisen saavuttamiseksi ja
kannustamaan kutakin valtiota tekemidn entistd tiiviimpad yh-
teistyotd naapureidensa kanssa etnisten ja rajaongelmien poista-
miseksi sekd tien avaamiseksi kohti laajempaa ja kestivimpaid
talous- ja yhteiskuntakehitysta.

1.1.1  Komitea uskoo vakaasti, ettd on olemassa valtava ko-
konaisvaltaisen, yhtendisen ja koordinoidun EU:n strategian
tarve, jotta voidaan kehittdd ja luoda todellisia yhteyksid EU:n
ja Keski-Aasian kansalaisyhteiskuntien vililld. Nykyisin tallaisia
yhteyksid on tuskin lainkaan. Aluksi EU:n onkin vahvistettava
huomattavasti diplomaattista edustustaan.

1.1.2  EU:n toimielimissa kdytettavissd olevaa asiantuntemusta
on tirkedd hyodyntdd mahdollisimman paljon, myos Lissabonin
sopimuksen 11 artiklan hengessd, ja komitea kehottaakin Eu-
roopan ulkosuhdehallintoa (EUH) ottamaan komitean mukaan
toimintaan aina kun mahdollista, koska silli on kokemusta
etenkin valmiuksien parantamisesta muissa maissa (esimerkiksi
Balkanilla ja Latinalaisessa Amerikassa).

1.1.3  Komitea suosittaa, ettd EUH:n avulla perustetaan viral-
linen jérjestelmd, johon ETSK osallistuu. Tarkoituksena on en-
sinndkin kartoittaa entistd selkeimmin kunkin valtion kansalais-
yhteiskunnan tirkeimmit keskustelukumppanit, mukaan luet-
tuina yrityksid ja ammattijarjest6jd edustavat tehokkaat ja riip-
pumattomat kumppanitahot, ja toiseksi auttaa havaitsemaan uu-
sia, muodostumassa olevia kansalaisyhteiskunnan organisaatiota
ja tukea niiden kehitystd. Nididen tavoitteiden edistimiseksi
ETSK:n pienimuotoisen valtuuskunnan tulisi vierailla Keski-Aa-
siassa.

1.1.4  Komitea tukee vahvasti ihmisoikeuksista kdytivid EU:n
jarjestelmallistd vuoropuhelua EU:n Keski-Aasian strategian en-
simmdisend myonteisend tuloksena mutta on erittdin pettynyt
sithen, ettei sitd ole vield kutsuttu osallistumaan vuoropuheluun.
Asia on korjattava pikaisesti.

1.1.5  Pyrkimyksiin luoda entistd vahvempia ihmisten valisid
kontakteja on sisillytettdvd syvemmit nuorisoon ja koulutuk-
seen liittyvit yhteydet, koska suurin osa viestostd on alle 25-
vuotiaita, sekd Erasmus Mundus -ohjelman kdyttoonoton nope-
uttaminen molemmilla tahoilla. Kyseisiin toimiin tulisi kuulua
viisumihelpotukset opiskelua varten, maksuhelpotukset Keski-
Aasian lahjakkaimmille opiskelijoille, englannin kielen oppikir-
jojen levittiminen, kesdkurssit sekd korkeakoulujen ja toisen
asteen oppilaitosten keskindinen kumppanuus.

1.2 Kansalaisyhteiskunnan laajemman osallistumisen edista-
miseen liittyvat laheisesti myos ihmisoikeuskysymykset laajasti
ymmirrettyind. Tamad on tirked ala, jolla Eurooppa voi tarjota ja
tarjoaakin apua, kun Keski-Aasian maat jatkavat itsenaiselld tiel-
ladn. Huomion kohteet on kuitenkin neuvoteltava erikseen, ja
tdlloin on otettava herkkévaistoisesti huomioon kulttuuriset né-
kokohdat. Vaikka ongelmat jatkuvat, kyseiset viisi valtiota ovat
ratifioineet kaikki ILO:n kahdeksan keskeistd yleissopimusta (lu-
kuun ottamatta kahta poikkeusta, joita tarkastellaan kohdassa
5.4.1). Sen kartoittaminen, miten ja missd Eurooppa voi auttaa
Keski-Aasiaa tdyttdimddn ndmd ja muut sitoumukset, tarjoaa
kdytannollisen tavan molemminpuolisen luottamuksen rakenta-
miseen.

1.2.1  Komitea kannattaa my6s vahvasti pyrkimyksid tehdd
mahdollisia kauppaan liittyvid sopimuksia kunkin viiden valtion
kanssa. Muiden &skettdin tehtyjen EU:n kauppasopimusten mu-
kaisesti komitea kehottaa tdssd yhteydessd perustamaan kussakin
tapauksessa kansalaisyhteiskuntafoorumin my6s kestavin kehi-
tyksen ottamiseksi huomioon ja komitean asiantuntemuksen
vilittimiseksi.

1.3 Erityisen tirkeitd ovat vaikeat elintarviketurvan sekd vesi-
ja energiahuollon kysymykset, jotka liittyvat toisiinsa. Komitea
suosittaa, etti EU omaksuu merkittivimmain roolin kannusta-
malla kyseisid viittd valtiota toimimaan yhdessd ndiden vakavien
ongelmien ratkaisemiseksi kokonaisvaltaisella tavalla. Komission
on selvennettivd, missd madrin kysymykset nivoutuvat toisiinsa.
Euroopalla on myonteisid kokemuksia muiden maiden auttami-
sesta sekd vesihuollon ettd elintarviketurvan osalta, ja titd ko-
kemusta olisi hyodynnettavd tdysimaardisesti luottamuksen luo-
misessa.
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1.4 Komitea suosittelee, ettd komissio kayttdd tulevia kaup-
paneuvotteluja koskevan aiemman kehotuksen mukaisesti (')
GSP Plus -jirjestelmissi lueteltuja 27:4d yleissopimusta perus-
tana laajemman, muuhun kuin energiaan liittyvan kaupan ke-
hittdmiselle Keski-Aasian kanssa sekd tarvittaessa kauppaan liit-
tyvdan teknisen avun ohjelman toimenpiteille.

1.5 Komitea suosittelee, ettd EU:n ja Keski-Aasian yhteyksien
kehittdmisessd edetddn tiiviisti ja vastavuoroisesti Vendjan, Kii-
nan ja Turkin kanssa toteutettavien EU:n toimien mukaisesti.
Iran ei kuulu toimien piiriin niin kauan kuin pakotteet ovat
voimassa.

1.6 Keski-Aasian maissa on huomattavia potentiaalisia ener-
giavaroja, jotka tarjoavat Euroopalle tidydentavid (pikemmin kuin
vaihtoehtoisia) lisdenergialahteitd, vaikka kauttakulku ja kuljetus
aiheuttavat ongelmia. On tirkedd, ettd harkinta téllaisten yhte-
yksien toteutettavuudesta perustuu kaytannollisiin ja taloudelli-
siin syihin.

1.7 Keski-Aasian ei pitdisi muodostaa Euroopan kuljetus- ja
kauttakulkuyhteyksien paitepistettd, vaan se pitdisi ndhdd vali-
asemana Kiinaan ja siitd eteenpdin. Kiinan ja EU:n kaavaillut
liikennekaytivat on sovitettava yhteen. Vanhasta silkkitiestd tu-
lisi kehittdd kaupan ja energian valtatie.

2. Johdanto

2.1  Vaikka Kazakstan onkin pinta-alaltaan maapallon yhdek-
sinneksi suurin maa, Keski-Aasian viidessi maassa (Kazakstan,
Kirgisia, Uzbekistan, Turkmenistan ja TadZzikistan) on yhteensd
vain noin 61 miljoonaa asukasta eli yhtd paljon kuin pelkistdan
Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Ranskassa tai Italiassa.

2.2 On tdrkedd ymmirtdd, ettd nimd uudet valtiot ovat kéy-
tinnossd edelleen muodostumisvaiheessa. Vaikka ne ovat itse-
ndisid ja tdysin tunnustettuja, ne ovat tulosta Neuvostoliiton
hajoamisesta. Missddn niistd ei ollut merkittavad “kansallista va-
pautusliikettd”. Kaikissa niistd neuvostoajan poliittinen eliitti
nousi uuden itsendisen valtion johtoon. Tdmi yhteinen tausta
on kuitenkin myonteinen tekija edistettdessd alueellista yhtendi-
syyttd, joka on heikko eiki lainkaan niin vallitseva kuin Euroo-
passa. Kyse on ajatusmallista, jota EU on alkanut edistdd alu-
eella.

2.3 Lisdksi Keski-Aasian valtiot sijaitsevat sellaisten rajojen
sisdlld, joita ne eivdt ole itse valinneet ja jotka eivit perustu
luonnollisiin rajoihin. Ulkopuoliset ovat mddritelleet rajalinjat,
ja valtioista muodostettiin Neuvostoliiton tasavaltoja. Timd on
tuonut mukanaan etnisid jdnnitteitd, joita on nihty viimeksi
Kirgisiassa, kun uzbekkien vihemmistoyhteiso joutui painostuk-
sen kohteeksi. Timd tarjoaa EU:lle erinomaisen tilaisuuden hyo-
dyntdd kokemustaan kansallisten jannitteiden purkamisesta.

() EUVL C 211, 19.8.2008, s. 82.

2.4 Nimi valtiot ovat perineet myds suunnitelmatalouden:
mallit, joiden siilyttiminen sopii nykyisille valtaeliiteille. Tatd
perustan surkastumista pahentaa vanhojen kansainvilisten stra-
tegisten kilpailuasemien elpyminen (suurelta osin Afganistanin
ja Iranin ldheisyyden takia), ja ne liittyvat talla hetkelld etenkin
talouteen, koska alueelta on 16ydetty suuruudeltaan toistaiseksi
tuntemattomia mdairid luonnonvaroja, kuten oljyd ja kaasua,
Turkmenistanista erityisesti kaasua.

2.41  Alueella on jo havaittu merkkejd vallanvaihdoksesta
perheen seuraavan sukupolven hyviksi (esimerkiksi Kazaks-
tanissa). Vanhaa neuvostoajan eliitin hallintorakennetta voi ny-
kyisin kuvata paremminkin klaaniin tai perheeseen perustuvaksi
eliitiksi. EU voisi my0s tdssd yhteydessd tukea kansalaisyhteis-
kuntaan ja hallintotapaan liittyvilld ohjelmillaan puolueettoman
virkamieskunnan muodostamista.

2.5 Ennen joutumistaan Vendjin vallan alle 1800-luvulla
Keski-Aasia koostui useista itsendisyyttddan puolustavista islami-
laisista kaanien hallitsemista maista ja emiirikunnista, joilla oli
eksoottiset nimet, kuten Bokhara ja Khiva, mutta ne olivat myos
kaukaisia niitd ymparoivien laajojen autiomaiden vuoksi. Timur
Lenk rakensi Samarkandista johdetun laajan valtakuntansa, ja
vdestd polveutuu osittain TSingis-kaanin ja "Kultaisen ordan”
armeijoista. Huomattavaa on myos alueen vahva astronomian
alan tieteellinen perinne, joka juontuu Timur Lenkin pojanpojan
Ulugh Begin 1420-luvulla perustamaan observatorioon. Kazaks-
tan on nykyisinkin laajasti mukana avaruusohjelmassa.

3. Uusi "Suuri peli”?

3.1  Karusta sijainnistaan huolimatta Keski-Aasiasta on tullut
strategisesti erittdin tdrked. Kuten 1800-luvun "Suuren pelin”
aikaan (jolloin alueella kilpailivat Yhdistynyt kuningaskunta ja

Vendjd), alue on Itd-Aasian ohella luultavasti maailman alueista
se, jota uhkaavat useimmat huomattavat intressikonfliktit.

3.2 Koska Keski-Aasia on ollut Vendjin vallan alaisena yli
vuosisadan, Vendjan vaikutus alueella on hyvin voimakas. Alu-
een yhteinen kieli on venija, taloudelliset suhteet ovat vahvat ja
Vendjd katsoo, ettd alue kuuluu sen luonnolliseen vaikutuspii-
riin. Kazakstan solmi tulliliiton Vendjin (ja Valko-Vendjin)
kanssa vuonna 2010, ja muut maat ovat osoittaneet kiinnos-
tusta asiaan. Kirgisialle, joka on alueen ainoa WTO:n jdsen, tima
olisi ongelma. Uzbekistan ja Turkmenistan ovat kuitenkin alu-
een muita valtioita huomattavasti varovaisempia suhteiden el-
vyttdmisessd Vendjdan.

3.3 Kiina on myos vahvasti mukana alueen kehittdmisessd,
ja tdmd ilmenee virallisesti sen jdsenyytend Shanghain yhteis-
tyojdrjestossd (mukana ovat myos Vendjd ja Iran). Kiinalla on
strategisia energiaintressejd: vuonna 2010 se otti enndtysajassa
kdyttoon Turkmenistanista Uzbekistanin ja Kazakstanin kautta
kulkevan kaasuputken, joka on midrd liittad Kiinan sisdiseen
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energiaverkkoon. Kiina on myds hyvin kiinnostunut rakenta-
maan strategiset rautatie- ja tielilkennekdytavit lanteen Keski-
Aasian kautta, mutta toistaiseksi ndité ei ole mukautettu euroop-
palaisiin lifkennekéytaviin iddssd. Tamai asia on korjattava. Van-
haa silkkitietd, joka on jo matkailureitti, voitaisiin myos kehittaa
kannattavasti kaupan ja energian valtatieksi.

3.4  Iranilla ja Afganistanilla on merkittivd asema rajanaa-
pureina, niissd puhutaan Tadzikistanin tapaan persian sukukielid
ja niidenkin ldhihistoriaan kuuluu islamilainen fundamentalismi.
Keski-Aasian valtiot pitdvit uskonnollisen kiihkoilun tilld het-
kelld tiukasti kurissa, mutta kiihkoilu on kasvussa. Islamisti-
kapinallisuudella oli roolinsa 1990-luvulla TadZikistanin sisallis-
sodassa, jonka monet pelkdavit syttyvan uudelleen. Iranille, jolle
on asetettu pakotteita ydinasekysymyksen takia, yhteydet Turk-
menistaniin ovat erityisen tarkeit myos uuden strategisen kaas-
uputken rakentamisen vuoksi. Afganistanista lihtoisin oleva
huumausainekauppa on kasvava ongelma, mutta se liittyy pi-
kemminkin ldnnessd tapahtuvaan huumeiden kaytt66n: Euroo-
pan (ja Yhdysvaltain) laittomien markkinoiden rajoittamisen ja
tyrehdyttdmisen on oltava osa ratkaisua sen lisdksi, ettd koyhid
ja lahjottavia paikallisviranomaisia vaaditaan panemaan huu-
mausainekauppa kuriin.

3.5 Myo6s Turkilla on vahva vaikutus alueella, eikd vihiten
siksi, ettd kaikki muut paitsi tadZikistanilaiset ovat turkkilaisia
kansoja, jotka puhuvat sukulaiskielid. Turkki toimi vahvasti alu-
eella pian Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen, ja alkuvaiheen
ongelmien jilkeen se on jilleen kasvattamassa vaikutustaan
sielld. Turkki on myos tdrked vilietappi linteen suuntautuville
energiaputkistoille.

3.6 Myos Yhdysvallat on toiminut vahvasti alueella myos
Afganistanin sodan ja sen logististen tarpeiden vuoksi.

3.7  Kaikki tdimd herittddkin kysymdan, kuinka laajalti EU:n
on tarpeen osallistua, kun ajatellaan, ettei millidn EUn jdsen-
valtiolla ole siirtomaahallinnon perintoa alueella. Euroopan tar-
peita tulisi tarkastella pitkélld aikavililld ja ottaa tdysin huomi-
oon EU:n suhteet laajemmassa mielessa.

3.7.1  EU kidy jo merkittavid neuvotteluja sekd Vendjin ettd
Kiinan kanssa. Niiden ja EUwn vilille on solmittu strateginen
kumppanuus. Liittymisneuvottelut Turkin kanssa ovat kiyn-
nissd, vaikka edistyminen onkin erittdin hidasta. Vaikuttaa edel-
leen siltd, ettd EUin yhteyksid Keski-Aasian valtioihin kisitellddn
tdysin erillisind naistd muista maista, mikd ei ole jarkevdd. EU:n
ja Keski-Aasian yhteyksien kehittdmisessd on edettdva tiiviisti ja
koordinoidusti Venijin, Kiinan ja Turkin kanssa toteutettavien
EUn toimien mukaisesti EUmn suhteita Keski-Aasiaan tulisi
my0s kehittdd siten, ettei strategisia suhteita tarkeisiin kumppa-
neihin vaaranneta. Niin kauan kuin Iranin vastaiset pakotteet
ovat voimassa, olisi liian aikaista ottaa se mukaan toimien pii-
riin, mutta suhteissa Keski-Aasiaan on otettava huomioon myos
[ran.

4. EU:n toiminta Keski-Aasiassa

4.1  EU kaynnisti oman Keski-Aasian strategiansa heinakuussa
2007 unionin puheenjohtajavaltion Saksan aloitteesta. Tama
antaa melko paternalistisen kuvan, mutta kauppa ei kuitenkaan
ole vield lahtenyt kasvuun erittdin alhaiselta tasoltaan. Lukuun
ottamatta Kazakstania, jonka osuus EU:n tuonnista vuonna
2009 (ja vuonna 2007) oli 0,9 prosenttia ja viennistd 0,5 pro-
senttia, mikddn muu maista ei ole ylittdinyt 0,1 prosentin
osuutta EU:n kaupasta. Naistd luvuista huolimatta EU on kulle-
kin valtiolle tirked kauppakumppani, erityisesti Kazakstanille,
jolle EU on kaupan mdirdn perusteella mittavampi kauppa-
kumppani kuin Vendji tai Kiina.

4.2 EUn kannalta on hyvin jarkevdd osoittaa erityistd kiin-
nostusta Keski-Aasiaan etenkin itdisen kumppanuusohjelman ja
Mustanmeren strategian valossa. Ne koskevat kaytannossd (Tur-
kin lisiksi) kaikkia muita entisen Neuvostoliiton maita Vendjdd
lukuun ottamatta, ja Vendjin kanssa EU kidy neuvotteluja erilli-
sestd uudesta strategisesta suhteesta. Erdilli EUn jdsenvaltioilla,
erityisesti Liettualla ja yhd enemmdn myos Saksalla, on jo vah-
vat siteet Keski-Aasiaan. Lisiksi monet katsovat, ettd Azerbai-
dzanilla on tiiviimmat yhteydet Keski-Aasiaan kuin Kaukasuk-
selle etenkin energiaan ja uskontoon liittyvistd syista.

4.2.1  Energia on keskeinen kysymys. Keski-Aasian maissa on
huomattavia potentiaalisia energiavaroja, jotka tarjoavat Euroo-
palle taydentavid lisdenergialahteitd, vaikka kauttakulku ja kulje-
tus aiheuttavat ongelmia. On olennaisen tirkedd, ettd EU pysyy
realistisena alueen mahdollisten energiatoimitusten suhteen ja
ettd tillaisten yhteyksien toteuttaminen perustuu kiytannéllisiin
ja taloudellisiin syihin. Vastaanottavien maiden kannalta on tar-
kedd, ettd ndiden luonnollisten energialdhteiden katsotaan pi-
kemminkin tdydentivin ja monipuolistavan olemassa olevia lih-
teitd eikd niitd pidetd mahdollisina vaihtoehtoisina ldhteind eikd
panttina, jonka kautta voitaisiin vaikuttaa alueen muiden mai-
den kanssa solmittuihin suhteisiin.

4.3 Viime kesdkuussa julkaistun seurantaraportin merkille
pantavan myonteisestd sivystd huolimatta EU:n siteet Keski-Aa-
sian viiteen valtioon ovat 16yhdt. Vain Kazakstanissa on todelli-
nen EUn diplomaattiedustusto; Kirgisiassa ja TadZikistanissa
avattiin hiljattain EU:n edustustot. Uzbekistanissa ja Turkmenis-
tanissa EU:ta edustavat vain "Eurooppa-talot”, joiden henkilosto
on paidosin sopimuspohjalta toimivia konsultteja. Euroopan po-
litiikan tutkimuskeskuksen (%) mukaan 18 jasenvaltiolla on suur-
lahetystot Kazakstanissa, 10 jasenvaltiolla Uzbekistanissa ja vain
muutamalla jdsenvaltiolla muissa valtioissa. Vain Saksalla ja
Ranskalla on suurldhetystot kaikissa viidessd valtiossa, ja Yhdis-
tyneelld kuningaskunnalla neljdssd. Yhdeksilld jdsenvaltiolla ei
ole lainkaan edustusta. EU:n Keski-Aasian strategian onnistumi-
nen edellyttdd huomattavasti laajempaa EUn edustusta. Tamé
on huomattavista talousarviorajoituksista huolimatta EU:n uu-
den ulkosuhdehallinnon ensimmiinen koetinkivi. Yhteni testi-
aiheena ovat my6s EUH:n kautta toteutettavat yhteiset toimet
tarkeissd kysymyksissd, kuten viisumiasioissa (ainakin Schengen-
valtioiden osalta).

(%) Euroopan politiikan tutkimuskeskus (Centre for European Policy Studies,
CEPS).
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4.4 EU on neuvotellut kumppanuus- ja yhteistydosopimukset
kaikkien viiden valtion kanssa. Sopimukset Kazakstanin, Kirgi-
sian ja Uzbekistanin kanssa tulivat voimaan vuonna 1999,
vaikka Uzbekistanin sopimus kumottiinkin osittain vuosiksi
2005-2008 Andijanin veriloylyn takia. TadZikistanin kanssa
tehty sopimus (joka viivastyi sisallissodan takia) ratifioitiin vasta
vuonna 2009, ja Turkmenistanin kanssa tehty sopimus on vield
ratifioimatta ihmisoikeuskysymysten vuoksi.

4.5  Etenkin Kazakstan on keskeinen toimija alueella, jolla EU
edistdd suhteitaan vahvasti. Tatd tukee suhteita kohtaan osoitettu
kasvava molemminpuolinen kiinnostus. Kazakstan on selkedsti
EU:n kannalta helpoimmin lahestyttiva valtio, joka antoi aktii-
visella ja onnistuneella pyrkimisellidn ETYJ:n (}) puheenjohta-
jaksi yksiselitteisen merkin halustaan keskeiseen rooliin. Liséto-
diste Kazakstanin pyrkimyksestd laajempaan osallistumiseen on
sen liittyminen tulliliittoon Vendjin ja Valko-Vendjin kanssa ja
sen selked kiinnostus WTO:n jdsenyyteen mahdollisesti samaan
aikaan Venijin kanssa. Toinen merkki on se, ettd maahan on
kasvanut merkittdvd nuori yrittdjakunta, jolla on tahtoa ja jota
kannustetaan ulkomailla kouluttautumiseen, sekid kasvava kan-
salaisyhteiskunnan henki ja osallistuminen.

4.6 Vastaavaa halua korkeampaan kansainviliseen profiiliin
ei ole vield havaittu Uzbekistanissa, jossa pitdydytddn suljetum-
massa ja autoritaarisemmassa lihestymistavassa, kuten Turkme-
nistanissa. Uzbekistan vaikutti alkuun maalta, joka todennakoi-
simmin luo ldheiset suhteet Eurooppaan, mutta vaikutelma
haihtui erityisesti Andijanin tapahtumien seurauksena, kun taas
Kazakstan on avautunut.

4.7  Kirgisia, jossa on ollut vakavia ongelmia vuoden 2010
etnisten levottomuuksien jalkeen, on kuitenkin avoimempi yh-
teiskunta, jossa kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on laajem-
paa. Tilanne on sama Tadzikistanissa, johon EU:n tdminhetkiset
yhteydet ovat erityisen heikot. Tadzikistan on maana heikom-
malla pohjalla, sielld kaytiin 1990-luvulla laaja sisillissota, jonka
monet pelkddvit syttyvian uudelleen, ja maa kérsii elintarvikek-
riisista.

5. Kansalaisyhteiskunnan rooli ja ihmisoikeudet

5.1  Kansalaisyhteiskunnan rooli kyseisissd viidessd valtiossa
on vakiintumaton ja sen painoarvo vaihtelee huomattavasti.
Kirgisiassa kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on vahvinta,
kun taas Kazakstanissa ja TadZikistanissa on kehittymdssd kan-
salaisyhteiskunnan henki.

5.1.1  Niiden kolmen maan kansalaisyhteiskunnalla on kui-
tenkin ollut selked rooli jirjestelmallisessd EU:n ihmisoikeusvuo-
ropuhelussa, joka on yksi ensimmiisistd EU:n Keski-Aasian stra-
tegian tuloksista. Sen yhteydessd on jirjestetty vuosittain viralli-
sia kokouksia seka erillisid kansalaisyhteiskunnan seminaareja,
joihin on osallistunut ihmisoikeusasianajajia ja paikallisia kansa-
laisjirjestjd sekd EU:n virkamiehid ja joissa on noudatettiin

() Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jrjesto, ainoa kansainvilinen po-
liittinen ja institutionaalinen yhteys, joka nivoo Euroopan koko en-
tiseen Neuvostoliittoon.

vakiomuotoista asialistaa, mutta toistaiseksi ei ole saatavilla te-
hokasta vertailuanalyysia tulosten mittaamiseksi.

5.1.2  Komitea kannattaa vahvasti titd prosessia mutta on
hyvin pettynyt sithen, ettei Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH)
ole vield katsonut aiheelliseksi kutsua ETSK:ta osallistumaan.
Komitea kehottaa EUH:ta korjaamaan asian mahdollisimman
pian, silli komitea on osoittanut arvonsa laajasti ymmirretyn
kansalaisyhteiskunnan keskustelukumppanina ja viestinvalitta-
jand, jolla on perinpohjaista kdytinnon kokemusta ja yleisesti
tunnustettua asiantuntemusta.

5.2 Mainittavampaa kansalaisyhteiskunnan toimintaa ei
esiinny Uzbekistanissa (jossa hallitus on perustanut kansalaisjar-
jest6jd) eikd Turkmenistanissa, joissa ei ole varsinaista riippuma-
tonta kansalaisyhteiskuntaa.

5.2.1  On tdrkedd muistaa, ettei ennen itsendisyyttd ollut kan-
salaisyhteiskunnan perinteitd tai kasitystd kansalaisyhteiskun-
nasta valtion ja kansalaisten yhdyssiteend, eikd myoskdan valtio-
vallasta riippumattoman organisaation kisitettd. Ammattijirjes-
tot, etujdrjestot sekd nuoriso- ja ammattialajarjestot olivat kaikki
osa valtion rakenteita, eivitkd ne juurikaan ole saaneet ulkopuo-
lisia vaikutteita uusien itsendisyyden ajan instituutioiden muo-
toilemiseen. Monet niistd ovat kuitenkin kehittyneet riippumat-
tomampaan suuntaan yhdessd yksityistettyjen valtionyritysten,
riippumattomien ammattijirjestdjen ja ammattialajirjestojen
kanssa erityisesti Kazakstanissa ja Kirgisiassa, mutta ei niinkdin
Tadzikistanissa.

5.2.2 1990-luvulla syntyi paikallisia maaseutuyhteisGjen
aloitteita ja oman avun ryhmid, jotka perustuivat perinteisiin
paikallisyhteisoihin ja sukujen (hashar/ashar) oman avun ryh-
miin, etenkin reaktiona neuvostoajan sosiaaliturvajirjestelméin
hajoamiselle. Ne kuitenkin poikkeavat huomattavasti kansainva-
lisesti tunnustetuista valtiovallasta riippumattomista organisaa-
tioista. My0s varsinaisia valtiovallasta riippumattomia organisaa-
tioita perustettiin, mutta enimmdakseen vain suurkaupunkialu-
eilla, ja ne olivat usein riippuvaisia merkittdvistd ulkoisesta ra-
hoitusavusta (muun muassa Yhdysvalloilta). Kukin maa kehittyi
eri tavoin ja kohtasi erilaisia ongelmia, mutta Georgian, Ukrai-
nan ja Kirgisian varisymbolein nimettyjen vallankumousten jil-
keen valtiovallasta riippumattomiin organisaatioihin (jotka mo-
net kokivat vieraina ja joiden tyontekijt olivat paikallisoloihin
verrattuna ylipalkattuja) kohdistettiin huomattavia rajoituksia
Uzbekistanissa, ja ne katosivat Turkmenistanista ldhes koko-
naan. Viime aikoina kaupunki- ja maaseutualueiden erot ovat
kasvaneet, ja islamin vaikutus ja siihen perustuva toiminta ovat
lisaantyneet.

5.3 EUn ja Keski-Aasian kansalaisyhteiskuntien valilld nayt-
tdd olevan hyvin vihin virallista toimintaa tai syvempid yhteyk-
sid, mikd ei ole yllattavaa, kun otetaan huomioon EU:n ja Keski-
Aasian ihmisten viliset vadhiiset kontaktit. Ennen kuin Keski-
Aasian kansalaisyhteiskunnassa voidaan jakaa eurooppalaiset ar-
vot tai jopa samastua niihin, ne on tehtdvi tunnetuiksi ja sitten
ymmarrettava laajalti, mutta niiden omaksumiseen ei voida pa-
kottaa. Kazakstan voi toimia téssd siltana ennen kaikkea kehit-
tyneiden, yritysten vilisten ja ammattiliittojen vilisten yhteyk-
sien ansiosta.
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5.3.1 Komitea on sitd mieltd, ettd tarvitaan valttimattd ko-
konaisvaltaista, yhtendistd ja koordinoitua EU:n strategiaa, jotta
voidaan kehittdd EUn ja Keski-Aasian kansalaisyhteiskuntien
vilisid yhteyksid. Komitealla on hyvit edellytykset edistdd asiaa.
Keskeinen kysymys tidssd yhteydessd on se, miten voidaan par-
haiten pyrkid laajempiin ihmisten vilisiin yhteyksiin, kartoittaa
yhteisid kiinnostuksen kohteita ja uusia kansalaisyhteiskunnan
ryhmid sekd edistdd parhaita kdytinteitd, jotta voidaan luoda
virallisempi jarjestelmé kansalaisyhteiskuntaan yllapidettivid te-
hokkaita yhteyksid varten.

5.3.2  Euroopan ulkosuhdehallinnon toiminta alueella on ter-
vetullutta. On kuitenkin tirkedd hyodyntdda mahdollisimman
paljon EU:n toimielimissd kaytettavissd olevaa asiantuntemusta.
Komitea kehottaakin Euroopan ulkosuhdehallintoa ottamaan
komitean mukaan toimintaan aina kun mahdollista, jotta tue-
taan valmiuksien parantamista komitean muualla saamien ko-
kemusten pohjalta.

5.3.3  Tihdn ndyttdisi olevan kolme keinoa. Ensinndkin ko-
mitean on madritettdvd EUH:n avulla selkedsti se, minki tahojen
tulisi nykyisin olla sen tirkeimpid keskustelukumppaneita. On
kartoitettava tehokkaat kumppanit yksityisyritysten ja ammatti-
jarjestojen joukosta ja yhdessi muiden kansalaisyhteiskunnan
kumppanien kanssa muodostettava laajat yhteydet kaikkiin vii-
teen valtioon. Kansainviliselld tyonantajajirjestolld (OIE) ei ole
jasenid Keski-Aasiassa, mutta silli on yhteyksid Kazakstaniin.
Téssd yhteydessd suositellaan, ettd ETSK:n pienimuotoinen val-
tuuskunta vierailee Keski-Aasiassa (ja ettd kasilld olevaa lausun-
toa tehdddn tunnetuksi).

5.3.4  Sen jilkeen on Kkartoitettava muita, muodostumassa
olevia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita sekd kannustettava
niitd ja tuettava paikallistasolla niiden kehittymistd. Myos tiltd
osin komitea toivoo, etti EUH ottaa sen mukaan toimiin aina
kun se on asianmukaista.

5.3.5 Komitea kannattaa myos vahvasti pyrkimyksid tehdd
mahdollisia kauppaan liittyvid sopimuksia kunkin viiden valtion
kanssa. Muiden askettdin tehtyjen EU:n kauppasopimusten mu-
kaisesti komitea kehottaa tdssd yhteydessa perustamaan kussakin
valtiossa kansalaisyhteiskuntafoorumin, jotta virallistetaan yhte-
yksid kansalaisyhteiskuntaan alueella. Ndin asianomaisille kansa-
laisyhteiskunnan edustajille voitaisiin my6s vilittdd komitean
hankkimaa kestavin kehityksen asiantuntemusta.

5.3.6  Kolmanneksi on edistettdvd nykyistd enemmin laajoja
nuorisoyhteyksid ja -vaihtoja sekd hyodynnettdva entistd enem-
médn Erasmus Mundus -ohjelmaa syvillisempien koulutusyhte-
yksien ja liikkuvuuden kannustamiseksi molemmilla tahoilla.
Kyseisiin toimiin tulisi kuulua viisumihelpotukset opiskelua var-
ten, maksuhelpotukset Keski-Aasian lahjakkaimmille opiskeli-
joille, englannin kielen oppikirjojen levittiminen, kesakurssit
sekd korkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten keskindinen
kumppanuus. Komitea on tyytyvéinen siihen, ettd vuosittainen

talousarvio on kaksinkertaistettu 10 miljoonaan euroon, mutta,
kuten seurantaraportissa todetaan, enemmisté Keski-Aasian vi-
estostd on alle 25-vuotiaita (joilla ei ole henkilokohtaisia muis-
toja neuvostoajasta).

5.3.7  Kansalaisyhteiskunnalla on tirked rooli edistettdessd
alueellista yhteniisyyttd ja yhdentymistd. Tama on tirkeid, jotta
luodaan sellainen taloudellinen ja sosiaalinen ympiristd, jossa
markkinat voivat toimia tehokkaasti, edistetdan kunnollisia tyo-
paikkoja, kehitetddn pk-yrityksid ja torjutaan koyhyyttd. Kansa-
laisyhteiskunnan on tdssd yhteydessd voitava tukeutua vakaisiin
instituutioihin, joilla on selkedt valtuudet. Esimerkiksi Baltian
maiden kansalaisyhteiskunnista saatu kokemus on tdssd yhtey-
dessid erityisesti hyodyksi.

5.3.8  Tallaisen kehityksen on puolestaan perustuttava poliit-
tiseen sitoutumiseen, rauhaan ja turvallisuuteen, oikeusvaltioon,
laajempaan demokratiaan, hyvdan hallintotapaan ja makrotalou-
den vakauteen.

5.4  Kansalaisyhteiskunnan laajemman osallistumisen edistd-
miseen liittyvdt kuitenkin laheisesti — erityisesti Uzbekistanissa
ja Turkmenistanissa — ihmisoikeudet, joiden osalta edistys on
hyvin hidasta. Keski-Aasiassa on pitki itsevaltaisen hallinnon
historia eikd ihmisoikeuksien perinnettd, joten jos EUn - ja
EUn kansalaisyhteiskunnan — on maird luoda toimiva yhteis-
tyosuhde Keski-Aasiaan, ihmisoikeuksien aseman on vahvistut-
tava. Thmisoikeuksilla on keskeinen sija Euroopassa ja sen his-
toriassa. Tama onkin tdrked ala, jolla Eurooppa katsoo oikeute-
tusti voivansa tarjota apua.

5.4.1 Huomion kohteet on kuitenkin neuvoteltava erikseen,
ja niissi on otettava huomioon kulttuurin merkitys. Kukin
ndistd valtioista on vapaaehtoisesti omaksunut yleismaailmalliset
ihmisoikeudet liittymalld Yhdistyneisiin Kansakuntiin ja sen jir-
jestoihin (esimerkiksi ILO:on). Monista EU:n kauppakumppa-
neista poiketen kukin Keski-Aasian valtio on jo ratifioinut ILO:n
kahdeksan keskeistd yleissopimusta. Vain Uzbekistan ei ole ra-
tifioinut jdrjestdytymisvapautta koskevaa sopimusta (n:o 87) eikd
Turkmenistan vihimmadisikdd koskevaa sopimusta (n:0 138).
Viimeksi mainittu allekirjoitti lapsityévoimaa koskevan sopi-
muksen (n:o 182) vasta marraskuussa 2010, ja Uzbekistan al-
lekirjoitti vahimmaisikdd koskevan sopimuksen vasta vuonna
2009. Sopimusten tdytintdonpano on aivan eri asia. Komitea
kehottaakin komissiota ja ILO:a panostamaan sen kartoittami-
seen, miten ja missd Eurooppa voi parhaiten auttaa Keski-Aasian
maita tdyttimddn ndmi sitoumukset.

5.4.2 Timi tarjoaa kiytdnnollisen tavan rakentaa molem-
minpuolista luottamusta. Vaikka voidaan esittdd, ettd kaikki ih-
misoikeudet ovat yhti tirkeitd, edelleen on kuitenkin ongelmia,
jotka liittyvat ihmisten perusvapauksiin, oikeusvaltioon sekd ko-
koontumis-, jirjestdytymis- ja ilmaisuvapauteen. EU on jo ryh-
tynyt myonteisiin toimiin esimerkiksi vammaisuutta koskevissa
kysymyksissa.
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5.4.3  Edelleen on kuitenkin jiljelld merkittdvid huolenaiheita
ja ongelmia, ja Pohjois-Afrikan viimeaikaiset tapahtumat muis-
tuttavat sekd siitd, ettd on tdrkedd edistdd kansalaisyhteiskunnan
aktiivista osallistumista, ettd siitd, ettd on pikaisesti tartuttava
taustalla oleviin kysymyksiin rakentavasti. Komitea haluaa luoda
vahvat ja tehokkaat yhteydet ja hyvit yhteistyosuhteet Keski-
Aasian kansalaisyhteiskuntaan. Boikotit tai edistyksen saavutta-
miseen nivoutuvat tiukat ehdot eivit ole realistinen vaihtoehto.
Keski-Aasian tilannetta on verrattu Valko-Vendjiin, jolta kiellet-
tiin tammikuussa 2011 presidentinvaalien jalkeisten levotto-
muuksien seurauksena 158 johtavan viranhaltijan matkustami-
nen EUthun ja kaikki heiddn EU:ssa olevat pankkitilinsi jaddytet-
tiin. Tdmd on esimerkki, joka kaikkien viiden valtion on pidet-
tava tiukasti mielessa.

5.4.4  Lausunnossaan aiheesta "Globaali Eurooppa” (*) komi-
tea kehottaa komissiota ottamaan tulevien EU:n kauppasopi-
musten perustaksi 27 yleissopimusta (muun muassa kahdeksan
keskeistd ILO:n yleissopimusta), jotka on jo lueteltu nykyisessd
GSP Plus -jirjestelmissd. Tavoite on vahvistettava tdssd, ja sen
on oltava ldhtokohtana laajemman, muuhun kuin energiaan
liittyvan kaupan kehittdmiselle Keski-Aasian kanssa seka tarvit-
taessa kauppaan liittyvéan teknisen avun ohjelman toimenpiteille.
Samalla kyseisid maita olisi kannustettava WTO:n jdsenyyteen.
Vain Kirgisia on WTO:n jdsen, mutta sen liittymistd vuonna
1998 pidetddn nyt yleisesti ennenaikaisena.

5.5  Liitteessd A on suppea tiivistelmd timanhetkisistd ihmis-
oikeuskysymyksista kussakin viidestd valtiosta.

6. Ympiristoasiat

6.1  GSP Plus -jdrjestelmd sisdltdd tirkeimmait ymparistdalan
yleissopimukset. Keski-Aasialle erityisen trkeitd ovat toisiinsa
liittyvat elintarviketurvan sekd vesi- ja energiahuollon kysymyk-
set. Tdssd yhteydessd EU:n tdrkeimpinid roolina on kannustaa
kyseisid viittd valtiota toimimaan yhteistyossd ongelmien ratkai-
semiseksi kokonaisvaltaisella tavalla. EU:n strategiasta ei ilmene,
kuinka tiiviisti kyseiset seikat liittyvat toisiinsa, koska vesiasiat
on kisitelty erikseen osana energiakysymyksii ja ekologista kes-
tavyyttd, kun taas elintarviketurvaa on kisitelty erillisend, huo-
mattavana ongelmana.

Bryssel 16. kesikuuta 2011

() KOM(2006) 763 lopullinen.

6.2 Vuonna 2008 Tadzikistan mainittiin — ainoana Aasian
maana — FAO:n luettelossa yhtend 17 valtiosta, joissa on elin-
tarvikekriisi. Vesihuolto on mys keskeinen ongelma koko alu-
eelle, mistd ovat osoituksena Araljarven raju kutistuminen, ka-
toaviin jokiin liittyvit kasvavat ongelmat ja se, ettd puuvilla on
poikkeuksellisen paljon vettd vaativa kasvi. EU:n kokemuksista
muiden maiden tukemisessa lienee apua rakennettaessa luotta-
musta Keski-Aasiassa.

6.2.1  Tadzikistanin, kuten Kirgisiankin, vesihuolto on tur-
vattu suurimman osan vuotta (vaikka kehno hallinta ja vaurioi-
tuneet jakelujirjestelmat ovat syyni tuntuvaan vesihukkaan ja
sen aiheuttamaan vesipulaan), mutta naapurimaat, erityisesti Uz-
bekistan (joka on suurelta osin riippuvainen muualta saatavasta
vedestd paljon vesivaroja vaativien riisin ja puuvillan viljelyd
sekd juomavesihuoltoa varten), karsivit vesipulasta. TadZikistan
puolestaan kirsii hyvin rajallisista muiden energiamuotojen re-
sursseista, mutta ennen kaikkea huonosta elintarviketurvallisuu-
desta. Se on suurelta osin riippuvainen naapureistaan sekd ener-
gia- ettd elintarvikehuollossa.

6.2.2  Vuonna 2008 kaksi miljoonaa ihmistd kirsi ruokapu-
lasta (yli kolmannes viestostd) ja 0,75 miljoonaa vakavasta
ruokapulasta. Viestostd 64 prosenttia eldd koyhyysrajan alapuo-
lella, ja vain seitsemdn prosenttia maasta soveltuu maatalous-
kayttoon.

6.2.3  Valitettavasti Uzbekistanin ja Tadzikistanin naapuruus-
suhteet eivit ole hyvit, mikd on johtanut vastavuoroisten ener-
gian ja veden vientikieltojen ja molemminpuolisen ahdingon
noidankehain. Tadzikistanin tavoitteena on ollut rakentaa koti-
maista sihkontuotantoa, silld sitd oli saatavilla Dushanbessa
edelleenkin vain kahden tunnin ajan pidivissd kovan kylmyyden
aikana.

6.3  Kriisi on osoittanut, miten tirkei kokonaisvaltainen stra-
tegia, johon sisdltyy ympdriston kannalta tarkoituksenmukainen
luonnonvarojen kaytto, koyhyyden lievittiminen ja ennen kaik-
kea elintarviketurva, on kestdvipohjaisen taloudellisen kasvun
edistamiseksi koko Keski-Aasiassa. Komitea on kuitenkin tyy-
tyvdinen siihen, ettd EU on jo erittdin vahvasti mukana autta-
massa Tadzikistania ja sen naapurimaita kohtaamaan vastaavat
kriisit.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



25.8.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

C 248/55

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Kohti EUmn ja Mercosur-maiden
assosiaatiosopimusta: jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan panos” (oma-aloitteinen lausunto)

(2011/C 248/09)

Esitteliji: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 16. syyskuuta 2010 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kohti EU:n ja Mercosur-maiden assosiaatiosopimusta: jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan panos.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesikuuta 2011 pitimassddn 472. tdysistunnossa
(kesakuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 89 ddntd puolesta ja 1

vastaan 3:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Tiivistelmi ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd mikali nykyiset vaikeudet mm. maa-
talouden, teollis- ja tekijanoikeuksien ja kestdvin kehityksen
alalla onnistutaan voittamaan, assosiaatiosopimus Mercosurin
ja EUn vililld tarjoaisi molemmille osapuolille valtavasti mah-
dollisuuksia ja etuja tilanteessa, jolle on ominaista globaalien
toimijoiden rooleissa tapahtuvat syvilliset muutokset ja geostra-
tegiset, ympdristoon liittyvat, sosiaaliset sekd energiaan ja hallin-
toon liittyvdt maailmanlaajuiset haasteet sekd kiireellinen tarve
muuttaa kehitysmallia perusteellisesti, jotta voidaan voittaa jar-
jestelmakriisi, jonkalaista ei ole koettu sitten 1930-luvun.

1.2 ETSK katsoo, ettd assosiaatiosopimus on mahdollinen
ainoastaan, jos se on tasapainoinen, hyodyttdd molempia osa-
puolia ja jos siind ei uhrata mitdén alaa (kuten maataloutta tai
teollisuutta), aluetta tai maata. Assosiaatiosopimus ei voi mis-
sddn tapauksessa perustua huonoon sopimukseen. Komitea ke-
hottaakin neuvotteluosapuolia osoittamaan tarvittavaa poliittista
tahtoa assosiaatiosopimuksen mahdollistamiseksi sekd tekemain
kaikkensa erityisesti assosiaatiosopimuksen peruspilaria eli kau-
pallisia kysymyksid koskevien erimielisyyksien ratkaisemiseksi.
Tassd tarkoituksessa se pyytdd kdyttdimidn kaikkia malleja ja
mekanismeja, jotka voivat auttaa tavoitteen saavuttamisessa:
epasymmetrioiden tunnustaminen, tuki- ja tasoitustoimenpiteet,
poikkeuksista sopiminen, kehityssuunnitelmat eniten karsivien
alojen tukemiseksi, investointien edistiminen, innovointipolitii-
kat ja korvaus-, siirtymd- ja kehittimislausekkeet. Tukitoimenpi-
teiden tulisi lisaksi kasittdd kaikki EUn politiikat.

1.3 ETSK kehottaa joka tapauksessa neuvotteluosapuolia ja
erityisesti Euroopan unionia arvioimaan niitd merkittavid poliit-
tisia, taloudellisia sekd menetettyihin mahdollisuuksiin liittyvid
kustannuksia, joita aiheutuisi sopimuksen syntymittd jadmisesta.

1.4  ETSK pitdd olennaisen tirkednd, ettd assosiaatiosopimus
on kunnianhimoinen ja ettd siind tarkastellaan kaikkia EU:n ja
Mercosur-maiden suhteisiin liittyvid nakokohtia. Siksi onkin tar-
kedd ratkaista yritysten kohtaamat todelliset ongelmat yhdenmu-
kaistamalla sdantelyd sekd tarkastella sopimuksen vaikutuksia
tullien ulkopuolisiin kaupan esteisiin. Assosiaatiosopimukseen

tulisi erityisesti sisdltyd sosiaali-, tyGelimi- ja ympdristoulottu-
vuus, joka kattaa koko sopimuksen. Tamédn ulottuvuuden tulisi
varmistaa sopimuksen sosiaali- ja ymparistotavoitteiden mukai-
set taloudelliset suhteet vahingoittamatta kestdvad kehitystd
sddntelevid sdantojd ja takeita. Samalla sopimuksessa tulisi ottaa
huomioon osapuolten sitoutuminen sosiaalisia ja tydeliman oi-
keuksia koskeviin keskeisiin sddnt6ihin sekd kansainvalisiin —
esimerkiksi ILO:n — julistuksiin, joissa mairdtdan, ettei tyoeld-
mén perusperiaatteiden ja oikeuksien loukkaamista voida kayt-
tdd laillisesti kilpailuetuna kansainvilisessd kaupassa.

1.5  ETSK kehottaa sekd Mercosurin neuvoa-antavaa talous- ja
sosiaalifoorumia (Foro Consultivo Econdmico-Social del Mercosur,
FCES) ettd itse ETSK:ta kummankin alueen kansalaisyhteiskuntaa
edustavina elimind ottamaan osaa neuvotteluprosessiin, assosiaa-
tiosopimuksen vaikutusten arviointiin ja niiden yhteydessa esi-
tettdviin ehdotuksiin (ETSK:n mielestd on vilttimitontd, ettd
mahdollisesta sopimuksesta etukiteen tehtdvin vaikutusarvioin-
nin lisdksi luodaan mekanismit, joiden avulla voidaan jalkika-
teen tarkistaa, onko sopimuksen sisilt6d noudatettu ja millaista
kehitystd on tapahtunut) sekd sopimukseen sisillytettdvan sosi-
aali-, tyOeldmi- ja ympdristoulottuvuutta koskevan erillisen lu-
vun laatimiseen ja osallistumaan sopimukseen sen hyviaksymisen
jalkeen perustamalla neuvoa-antavan sekakomitean, joka koos-
tuu kummankin osapuolen jérjestdytyneitd kansalaisyhteiskuntia
edustavasta elimesta. (1)

2. Johdanto

2.1  EUn ja Mercosurin vililld kdydyt neuvottelut assosiaa-
tiosopimuksen solmimiseksi jumiutuivat vuonna 2004 osapuol-
ten vilisten markkinoillepaisyd koskevien merkittavien erimieli-
syyksien sekd Dohan kehitysohjelman tuloksia koskevien erilais-
ten odotusten johdosta. Vuonna 2009 aloitetut epaviralliset yh-
teydenotot osoittivat osapuolten kantojen muuttuneen, minké
johdosta osapuolet péittelivit, ettd oli olemassa uusia mahdol-
lisuuksia péddstd sopimukseen, ja pddttivit ndin toukokuussa
2010 pidetyssd EU:n ja Latinalaisten Amerikan maiden huippu-
kokouksessa kidynnistdd neuvottelut uudelleen. Tavoitteena oli

(") Katso FCES:n ja ETSK:n 22. maaliskuuta 2011 allekirjoittama EU:n ja
Mercosurin assosiaatiosopimusneuvotteluja koskeva Asunciénin julis-
tus, http://www.eesc.curopa.eu/resources/docs/2011_decl_en.pdf.
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kunnianhimoinen assosiaatiosopimus, jonka kaupallinen ulottu-
vuus ei kattaisi yksinomaan tavarakauppaa vaan myos palvelut,
investoinnit, julkiset hankinnat, teollis- ja tekijinoikeudet (maan-
tieteelliset nimitykset mukaan luettuina), kaupan edistimisen,
terveys- ja kasvinsuojelutoimet, kestdvin kaupan ja kehityksen,
kilpailun sekd kaupan suojatoimet.

3. Assosiaatiosopimuksen tarjoamat mahdollisuudet

3.1 EUn ja Mercosur-maiden yhteenlaskettu vikiluku on yli
700 miljoonaa, ja niiden kauppavaihdon arvo on yli 84 miljar-
dia euroa vuodessa. Alueiden vilisen assosiaatiosopimuksen an-
siosta voitaisiin siis luoda mittava taloudelliseen yhdentymiseen
perustuva alue, joka voisi tuottaa hyotyd molemmille osapuolille
ja jolla olisi myonteisid ulkoisvaikutuksia erityisesti Latinalaisen
Amerikan muihin maihin.

3.2 EU kokonaisuutena on maailman suurin talousmahti, ja
Mercosur-ryhmittymé  sijoittuu maailman kuuden suurimman
talouden joukkoon. Mercosur on myds erittdin dynaaminen
alue, jonka talous on kasvanut viime vuosina voimakkaasti:
Brasiliassa talouden kasvuaste on ollut 7 prosenttia ja Argentii-
nassa, Uruguayssa ja Paraguayssa 9 prosenttia. Mercosur-alueen
talouden perusta alkaa olla myos entistd monipuolisempi. Elin-
tarvikealan merkitys on suuri, mutta my6s alueen teollisuus-
pohja laajenee jatkuvasti, ja silli on kiytossdadn huomattavat
energiavarat ja teknologiset resurssit.

3.3 Euroopan unioni on Mercosurin tirkein kauppakump-
pani ennen Yhdysvaltoja. Vuonna 2010 EU:n tuonnin arvo
Mercosurista oli lihes 44 miljardia euroa ja viennin arvo oli
yli 40 miljardia euroa. On syytd korostaa, ettd EU:n vienti Mer-
cosur-maihin on arvoltaan jo yhtd suurta kuin vienti Intiaan ja
suurempaa kuin vienti Kanadaan tai Eteld-Koreaan. EU:n inves-
toinnit Mercosuriin puolestaan ylittdvit EUmn investoinnit Kii-
naan, Intiaan ja Vendjille yhteensa.

3.4  Niiden kahden osapuolen taloudet ovat suurelta osin
toisiaan tdydentdvid, mikd nikyy selvdsti niiden vilisessd kau-
passa. EU vie Mercosuriin péiasiassa teollisuustuotteita, kulutus-
hyodykkeitd, kuljetusvalineitd ja kemiallisia tuotteita ja tuo sieltd
elintarvikkeita ja energiatuotteita. Vaihtosuhteet kehittyvit kui-
tenkin nopeasti molemmin puolin. Esimerkiksi EU on lisinnyt
huomattavasti jalostettujen maataloustuotteiden vientid, ja toi-
saalta brasilialaisten yritysten investoinnit Euroopassa olivat
vuosina 2007-2008 suuremmat kuin eurooppalaisten yritysten
investoinnit Brasiliassa. Assosiaatiosopimuksen syntyminen mer-
kitsisi sen vuoksi valtavia vauraudenluontimahdollisuuksia.

3.5  Mercosurin kanssa solmittavan assosiaatiosopimuksen
ansiosta EU voisi tiivistdd taloudellisia ja geopoliittisia suhteitaan
strategiseen kumppaniin. Alueiden vilisen sopimuksen avulla
EU pddsisi muiden kansainvilisten kilpailijoiden, kuten Yhdys-
valtojen ja Kiinan, edelle. Lisdksi assosiaatiosopimus vahvistaisi
EUn ja Brasilian strategista kumppanuutta, johon kaupalliset
kysymykset eivit sisdlly. Brasilialla on erityinen merkitys kan-
sainvilisten suhteiden geopoliittiselle muotoutumiselle, silld se

kuuluu kahteen merkittdvimpdin voimakkaasti kasvavien talo-
uksien etuja koordinoivaan yhteenliittymdan BRICiin ja IB-
SAan (?). Kaikki tdmd johtaisi entistd tiiviimpddn yhdentymiseen
ensinndkin Eteld-Amerikassa ja toiseksi koko Latinalaisessa
Amerikassa, jonka energia-, elintarvike- ja vesivarat ovat ratkai-
sevan tirkedt. Kyse on kolmesta resurssista, joilla tulee olemaan
elintdrked merkitys 2000-luvulla. Kaiken kaikkiaan assosiaatio-
sopimus voisi auttaa lieventimdin Atlantin alueen talouden ja
geopoliittisen aseman heikkenemistd Tyynenmeren alueeseen
nahden.

4. Assosiaatiosopimukseen liittyvit ongelmat ja heikkoudet

41 EUn ja Mercosurin assosiaatiosopimus voisi tuoda mu-
kanaan kiistattomia etuja, mutta niistd huolimatta timantyyppi-
seen sopimukseen liittyy myos vaikeuksia, jotka voidaan tiivistdd
seuraavasti: 1) neuvotteluohjelman monimutkaisuus eli sopi-
muksen kaupalliset nakokohdat, 2) Mercosur-alueen yhdentymi-
seen vaikuttavat ja vapaata kaupankayntid haittaavat rakenteelli-
set heikkoudet, 3) sopimuksen sosiaali- ja ymparistoulottuvuus
ja 4) se, miten paljon osapuolilla on poliittista tahtoa padstd
sopimukseen ja niin ollen halukkuutta keskustella kaikista mah-
dollisuuksista hyodyntad tasoitustoimenpiteitd, niin sopimuksen
puitteissa kuin sen ulkopuolella, sopimuksen aikaansaamiseksi.
Kahta viimeksi mainittua ongelmaa kisitelldan tarkemmin ti-
man lausunnon kohdissa 5 ja 7.

4.1.1  Kaupallisiin nikokohtiin liittyvit vaikeudet tunnetaan
melko hyvin. EU:n nikokulmasta ne koskevat padasiassa Mer-
cosur-maiden elintarvikealaa, kuten komission &dskettiisissd vai-
kutustenarvioinneissa todetaan. (*) Sopimuksella pelitddn olevan
kielteisid vaikutuksia erityisesti sokerialaan, naudan-, kanan- ja
sianliha-alaan sekd hedelmd- ja vihannesalaan. Lisdksi ongel-
miksi koetaan liiallinen protektionismi teollisuustuotteiden (au-
tot, kemialliset tuotteet) ja jopa tiettyjen jalostettujen maatalo-
ustuotteiden (viini mukaan luettuna) osalta, vaara siitd, ettd al-
kuperdnimitysten suojaa koskevia sddnt6ji ei noudateta, elintar-
vikkeiden turvallisuus- ja ymparistonsuojelusddnnosten verrat-
tain alhainen taso sekd julkiset hankintasopimukset, joissa ei
noudateta tdyttd avoimuutta. Kolmen viimeisen neuvottelukier-
roksen jilkeen osapuolten asenteet ovat muuttuneet sopimuk-
selle suosiollisemmiksi mm. kauppaan ja kestdvidin kehitykseen
sekd alkuperdsaantoihin liittyvien kysymysten osalta.

4.1.2  My6s Mercosurin nakokulmasta tirkein neuvotteluky-
symys on maatalous. Vuonna 2004 EU myontyi tarjouksessaan
sithen, ettd se vapauttaisi — siirtymakausien pdatyttyd — 86,25
prosenttia maataloustuotteiden kokonaistuonnista. Neuvottelu-
kynnys on todennikoisesti tilld kertaa korkeammalla. Mahdolli-
suus kiintididen vahvistamiseen helpottaa neuvotteluja. Euroo-
pan maatalous- ja karjankasvatusalan esille tuomia riskeji voi-
taisiin lieventdd, jos sopimusneuvotteluihin sisallytetddn vaa-
timus samojen ympdristonsuojelua, elintarvikkeiden turvalli-
suutta, eldinten hyvinvointia jne. koskevien normien kohtuulli-
sesta noudattamisesta sekd EU:n tuotannossa ettd Mercosurista
tuotavien tuotteiden tuotannossa. Assosiaatiosopimuksella ei tu-
lisi myoskdan lisitd EU:n elintarvikeriippuvuutta, ja siind tulisi

(%) BRIC: Brasilia, Vendj, Intia ja Kiina. IBSA: Intia, Brasilia ja Eteld-
Afrikka.

(’) Maatalouden péidosasto ja Euroopan komission yhteinen tutkimus-
keskus, huhtikuu 2011.
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ottaa kayttoon vilineet, joiden avulla voidaan valttdd kestdvyys-
nidkokohdista piittaamaton tehomaatalous. Teollisuustuotteiden
esteet ovat vihdisempid, ja niiden osalta yhteisymmirryksen
loytiminen nayttddkin todenndkoisemmaltd. Nidin kavi esimer-
kiksi autoteollisuutta koskevassa EU:n ja Eteld-Korean sopimuk-
sessa. Muihin aloihin, kuten teollis- ja tekijanoikeuksiin, jotka
ovat erityisen merkittavid eriille Mercosurin maille, esimerkiksi
Brasilialle, voitaisiin soveltaa evoluutio- tai siirtymilausekkeita
WTO:n sopimusten pohjalta. ETSK katsoo, ettd voitaisiin
muun muassa laatia teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva ohjelma,
joka edistdisi teknologian siirtoa ja jonka puitteissa voitaisiin
kehittdd EU:ssa ja Mercosurissa voimassa oleva patenttijirjes-
telmd. Patenttijdrjestelmé voitaisiin myohemmin laajentaa katta-
maan koko Latinalainen Amerikka.

4.1.3  ETSK katsoo, ettd vaikeuksista huolimatta edellytykset
kaiken kaikkiaan molempia osapuolia hyodyttaville tasapainoi-
selle sopimukselle, joka ei synny minkddn alan, alueen tai maan
kustannuksella, ovat nyt aiempaa paremmat. (%)

4.2 Mercosurin rakenteelliset heikkoudet ovat muodosta-
neet kautta aikojen huomattavan esteen assosiaatiosopimuksen
syntymiselle. Niistd on syytd mainita erityisesti yhteisten verkos-
tojen ja rakenteiden riittimattomyys alueella, joka on pinta-alal-
taan kolme kertaa suurempi kuin EU, alueen sisdisen kaupan
vihyys (Mercosurissa 15 %, NAFTAn piiriin kuuluvalla alueella
45 %, EU:ssa 66 %) ja alueen ulkopuolisen kaupan valta-asema,
epatdydellinen tulliliitto, makrotalouspolitiikkojen koordinaation
vahyys seki alueellisten instituutioiden heikkous.

4.2.1  Viime vuosina ja etenkin vuodesta 2003 lihtien — sen
seurauksena, ettd tuolloin naytti mahdolliselta, ettd EU:n ja Mer-
cosurin vililld saataisiin pian aikaan sopimus — Mercosurin alu-
eellinen yhdentymisprosessi on ldhtenyt taas voimakkaasti liik-
keelle. Alueella on toteutettu erilaisia aloitteita, kuten mm. ener-
gia-alaa, kaasu- ja oljyvarojen hyodyntidmistd ja viestintdinfrast-
ruktuureja koskevan yhteisen politiikan kehittdminen, autoteolli-
suutta koskevaa yhteistd politilkkaa koskeva sopimus Argentii-
nan ja Brasilian vililld ja Mercosurin rakenteellisen lahentymisen
rahaston (FOCEM) perustaminen. Alueella on myos hyviksytty
strateginen suunnitelma sisdmarkkinoiden episymmetrioiden
poistamiseksi ja otettu kdyttdon suosituimmuus- ja erityiskoh-
telutoimia Paraguayn ja Uruguayn hyviksi.

4.2.2  Lisiksi Mercosur-maiden hallitukset perustivat vuonna
2000 makrotalouden seurantaryhman, jonka tehtdvind on seu-
rata tiettyja makrotaloudellista lahentymistd kuvaavia muuttujia
ja laatia yhteisid menetelmid niiden hyddyntiamiseksi.

4.2.3  Kaikki timd on osaltaan edistanyt alueen sisdisen kau-
pan kasvua, parantanut tuotannon laatua ja houkutellut uusia
suoria ulkomaisia investointeja alueelle.

4.2.4  Mercosur on viime vuosina niin ikddn vahvistanut po-
liittista ulottuvuuttaan: se on luonut valimies- ja muutoksenha-
kutuomioistuimia, se on muuttunut hallinnollisesta sihteeristosti

() Kuten EU:n ja Mercosurin huippukokoukseen kokoontuneet valtion-
ja hallitusten paamichet arvioivat toukokuussa 2010.

tekniseksi sihteeristoksi, se on allekirjoittanut ihmisoikeuspoyta-
kirjan, perustanut Mercosurin parlamentin (Parlasur) ja nimen-
nyt ensimmdisen korkean tason pddedustajansa. Taloudellinen
yhdentymiskehitys on kuitenkin ollut vield heikkoa, kaupallisia
kiistoja on hyvin paljon ja toiminnan vakiintuminen on vasta
alkuasteella.

4.2.5  Erityisen maininnan arvoinen on se seikka, ettd elo-
kuussa 2010 Mercosur hyvaksyi lopultakin uuden yhteisen tul-
likoodeksin (joka kattaa lahes 200 artikkelia), mikd merkitsee
maasta toiseen siirtyvistd tuotteista kaksinkertaisena perittavien
yhteisten tullimaksujen poistumista. Tami edellyttdd yhteistd
kauppapolitiikkaa sekd muiden tekijoiden, kuten erityisten tuon-
tijdrjestelmien ja kaupan suojavilineiden, yhdenmukaistamista.
Se edellyttdd niin ikddn rajavalvonnan tietojdrjestelmien yhteen-
liittimistd ja yhteisistd tullimaksuista kertyvien tulojen keruu- ja
jakomekanismin kehittdmistd. Namd tulliliiton kehityksessd ta-
pahtuneet edistysaskeleet ovat erittdin tirked EU:n ja Mercosurin
neuvotteluja helpottava seikka.

4.2.6  Assosiaatiosopimuksen aikaansaaminen voi vauhdittaa
koko edelld kuvattua prosessia, joka johtaa kohti Mercosurin
taloudellisen yhdentymisen tiivistymistd, sen sisimarkkinoiden
sdantelyd ja ryhmittymdn vakiintumista.

5. Assosiaatiosopimuksen vaikutus ja tasoitustoimenpiteet

5.1  Euroopan komissio on teettinyt tutkimuksen EUmn ja
Mercosurin vilisen kaupan vapauttamisen vaikutuksista sekd
koko assosiaatiosopimuksen alaan ettd sen kolmeen erityisalaan:
maatalouteen, autoteollisuuteen ja metsitalouteen. Tutkimuk-
sessa analysoidaan sekd assosiaatiosopimuksen mahdollisia
myonteisid ettd kielteisid vaikutuksia ja chdotetaan toimia ja
annetaan suosituksia ensiksi mainittujen tehostamiseksi ja jal-
kimmaisten valttimiseksi tai lieventdmiseksi niin paljon kuin
mahdollista seka yleisesti sopimukseen liittyen ettd erikseen ana-
lysoiduilla aloilla.

5.2 ETSK suosittelee, ettd neuvotteluosapuolet ottavat tillai-
set tukitoimenpiteet huomioon niin sopimuksen kaupallisissa
nikokohdissa kuin EU:n ja Mercosurin yhteisty6toimissa ja yh-
teisissd ohjelmissa. Komitea katsoo niin ikddn, ettd mm. kyseiset
tukitoimet voisivat kuulua niihin sopimusta koskeviin vaatimuk-
siin, joita FCES ja ETSK esittdvit neuvotteluprosessin aikana.

5.3 ETSK katsoo, ettd sopimuksen aikaansaamisen helpotta-
miseksi sithen voitaisiin lisitd evoluutiolausekkeita, jotka mah-
dollistavat alueiden vilisen sopimuksen tiettyjen osa-alueiden
syventdmisen ja laajentamisen myohemmissd vaiheissa.

5.4  ETSK:n mielestd vaikutustenarvioinneissa tulisi korostaa
yhtddltd kumppanimaiden asiantuntijoiden ja organisaatioiden
osallistumista ja toisaalta sosiaalisten ja ekologisten riskien
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havaitsemista. Kyseisten riskien arviointi — mukaan luettuna ky-
symys vaurauden keskittymisestd ja sen epitasaisesta jakautumi-
sesta, jota sopimus voi aiheuttaa — niahddan nykyéin pelkdstddn
taloudellista arviota tdydentdvina seikkana (°).

6. Kestivi kehitys assosiaatiosopimuksessa

6.1  ETSK katsoo, ettd sosiaali-, ty6elimai- ja ympdristoulottu-
vuus on sisdllytettdvd erottamattomana osana laaja-alaisesti
koko tulevaan EU:n ja Mercosurin viliseen assosiaatiosopimuk-
seen kummankin osapuolen kestivin kehityksen tukemiseksi.
Tami ulottuvuus tdydentdd assosiaatiosopimuksen taloudellista
ja kaupallista ulottuvuutta.

6.1.1  Timi on sopusoinnussa niiden EU:n ja Mercosurin
paatoksentekotahojen virallisten kantojen kanssa (°), jotka kan-
nattavat sitd, ettd kaupan vapauttamista tdydennetdin sosiaali- ja
ymparistokysymyksid koskevin sitoumuksin ja toimin.

6.1.2  ETSK katsookin, ettd assosiaatiosopimuksessa tulisi
vahvistaa sosiaaliset ja ympdristod koskevat edellytykset, joita
on noudatettava, jotta aikaansaadaan sellaiset kauppa- ja talous-
suhteet, jotka edistavit taloudellista ja sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta, ovat sopusoinnussa kestivin kehityksen strategian
kanssa ja parantavat paikallisen tuotantorakenteen kilpailukykya
vastaamalla sen kykyyn luoda tyopaikkoja (pk-yritykset, osuus-
ja yhteisotalous sekd mikroyrityksen perustajat).

6.1.3  ETSK katsoo, ettd sosiaali- ja ymparistoulottuvuus kos-
kee assosiaatiosopimusta kokonaisuudessaan. Sopimuksen kau-
pallisessa osiossa puolestaan tulisi komitean mielestd ottaa huo-
mioon ihmisoikeuksien, tyontekijoiden oikeuksien sekd sosiaa-
listen ja ympiristdoikeuksien puolustaminen ja omistaa erillinen
luku kauppaan ja kestdvddn kehitykseen liittyville kysymyksille,
joista mainittakoon muun muassa seuraavat seikat:

— Suljetaan laittomasti saadut tuotteet (kalat, puu) kaupan-
kdynnin ulkopuolelle.

— Sisillytetddn reilun kaupan tai yritysten sosiaalisen vastuun
aloitteet kauppa- ja investointiohjelmiin.

— Sitoudutaan seuraamaan sddnnéllisesti kauppasuhteiden vai-
kutuksia sosiaali- ja ymparistokysymyksiin.

— Ei sallita poikkeuksia sosiaalista suojelua ja ymparistod kos-
kevaan lainsdddintoon perusteettomien etujen valttdmiseksi
kansainvalisessd kaupassa.

— Estetddn metsien tuhoutuminen.

(°) Asiakokonaisuuteen kuuluva lausunto “Kestdvin kehityksen arvioin-
nit ja Euroopan unionin kauppapolitiikka”, esittelija Evelyne Pichenot
(EUVL C 218, 23.7.2011, s. 14-18).

(%) Sosiaalisesta kehityksestd vastuussa olevien Mercosurin ministereiden
ja viranomaisten julistus, heindkuu 2006, Buenos Aires. Eurooppa-
neuvoston kokoukset helmikuussa 2005 ja 2006.

7. EUnn ja Mercosurin assosiaatiosopimuksen strategiset
osatekijit

7.1  Tarvitaan voimakasta poliittista tahtoa ensinnikin sel-
laisen assosiaatiosopimuksen laatimiseksi ja edistimiseksi, joka
ei ole pelkkd vapaakauppasopimus vaan kokonaisvaltaisempi
strateginen sopimus, joka tarjoaa molemmille osapuolille pitkin
aikavilin etuja kehityksen, turvallisuuden, muuttoliikkeiden ja
ympdristohaasteiden osalta, ja toiseksi kaikkien olemassa olevien
mekanismien hy6dyntimiseksi, jotta otetaan huomioon alueiden
vililla vallitsevat epasymmetriat, vihennetddn vapauttamisesta
joihinkin aloihin aiheutuvia kielteisid vaikutuksia, kurotaan um-
peen Mercosurin yhdentymisprosessiin edelleen liittyva jalkeen-
jadneisyys sekd vahvistetaan sosiaalinen osallisuus ja avoimuus
alueiden vilisten neuvotteluiden avainkysymyksiksi.

7.2 Assosiaatiosopimus tarjoaa merkittdvin mahdollisuuden
edetd kohti kokonaisvaltaisia strategisia tavoitteita, jotka kiin-
nostavat molempia alueita.

7.3 Ensinndkin sopimus tarjoaisi keinon siilyttdd kansainvé-
linen poliittinen ja taloudellinen ldsndolo tilanteessa, jossa talou-
dellinen ja poliittinen valta on siirtymissd Atlantilta Tyynelle-
merelle. Mercosurilla ei ole sopimuksia Yhdysvaltojen eikd aa-
sialaisten suurvaltojen kanssa, mutta se on sitd vastoin solminut
vapaakauppasopimukset Chilen sekd Andien yhteison jasenmai-
den kanssa. Venezuela on lisiksi liittyméssd ryhmittymaan.
Eteld-Amerikan alueen ulkopuolella Mercosurilla on sopimukset,
joista osa on vapaakauppasopimuksia, Eteld-Afrikan, Intian, Pa-
kistanin, Turkin, Egyptin, Marokon ja Israelin kanssa. EU:lla on
puolestaan kahdenviliset sopimukset Meksikon, Chilen, Keski-
Amerikan, Perun, Kolumbian, Eteld-Afrikan, Karibian alueen ja
Eteld-Korean kanssa. Kaiken kaikkiaan EU:n ja Mercosurin vali-
nen assosiaatiosopimus loisi ndiden kahden alueen vilisen ryh-
mittymdn, jolla olisi painoarvoa uudenlaisessa maailmanlaajui-
sessa toimintaymparistossa.

7.3.1  Assosiaatiosopimuksella olisi lisaksi suuri merkitys
koko Latinalaisen Amerikan alueen entistd tiiviimman yhdenty-
misen kannalta. Sopimuksella olisi huomattava vetovoima Latin-
alaisen Amerikan ja Karibian alueen muiden alueellisten ryhmit-
tymien sekd Meksikon ja Chilen kaltaisten maiden kannalta.
Kummankin alueen — EU:n 27 jdsenvaltion sekd Latinalaisen
Amerikan ja Karibian 33 maan — viliselld "strategisella liitolla”
olisi merkittivd painoarvo monenvalisissd elimissd. Niin ikddn se
lisdisi vaikutusvaltaa G20-ryhmaéssd, johon kuuluu kolme Latin-
alaisen Amerikan maata (Brasilia, Meksiko ja Argentiina) ja viisi
Euroopan maata (Saksa, Ranska, Yhdistynyt kuningaskunta, Ita-
lia ja Espanja) EUn lisiksi.

7.3.2 Mercosurin kanssa solmittavan assosiaatiosopimuksen
avulla EU voisi lisdksi 10ytdd strategisen liittolaisen tavoitteenaan
olevassa ympiristonsuojelun maailmanlaajuisessa edistdmisessa.
Ympiristd on nykyisin yksi valtioita, kansalaisia ja monenkes-
kistd jarjestelmdd eniten huolestuttavista kysymyksistdi. EU on
ympdristoystavillisten politiikkojen ja teknologioiden eturinta-
massa. Luonnonvarat ovat yksi Latinalaisen Amerikan ja erityi-
sesti Mercosurin tirkeimmistd vahvuuksista, mutta kyseessd on
my0s yksi alueista, joita ilmastonmuutos uhkaa eniten muun
muassa voimaperdisen maatalouden kidytintojen johdosta.



25.8.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

C 248/59

7.3.3  Jotta tille viimeksi mainitulle tavoitteelle osoitettaisiin
riittavésti tukea, sopimukseen olisi sisillytettivda mukaan ener-
giaa, ympdristod, tiedettd, teknologiaa ja innovointia késittelevd
osio. Nami aiheet tulisi asettaa etusijalle, kun kyse on kehitys-
yhteistyotd koskevista ndkokohdista. EU:n kuudennen tutki-
musta ja teknologian kehittimistd koskevan puiteohjelman yh-
teydessd on jo toteutettu lukuisia hankkeita Mercosurin jdsen-
maiden kanssa. Kyseisen yhteistyon tulisi nyt olla keskeinen osa
assosiaatiosopimusta. Seitsemannelle puiteohjelmalle osoitetut
huomattavat maararahat — 50 miljardia euroa — voisivat osaltaan
edistdd asiaa merkittavisti.

8. Kansalaisyhteiskunta ja assosiaatiosopimus

8.1  ETSK Kkatsoo, ettd neuvotteluiden ja assosiaatiosopimuk-
sen sisdllon alueidenvilinen luonne on niiden neuvotteluiden
olennainen ja tunnusomainen osatekijd ja viitekehys taloussuh-
teille maailmassa, joka avautuu yhd enemmin kauppavaihdolle.

8.2  ETSK vahvistaa uudelleen avoimuuden ja osallistumisen
periaatteet sekd neuvotteluprosessissa ettd assosiaatiosopimuk-
sen kehittdmisessd. Komitea toivookin, ettd se pidetddn ajan
tasalla neuvotteluprosessin aikana ja etti silld on reaaliaikainen
yhteys neuvottelijoihin voidakseen toimittaa heille FCES:n ja
ETSK:n ehdotukset.

8.3  ETSK pyytdd lisdksi, ettd se kutsutaan mukaan vaikutus-
tenarviointien laadintaan, jotta se voi esittdd suosituksia toimen-
piteiksi, joilla pyritddn poistamaan kaupan vapauttamisprosessin
kielteiset vaikutukset tai vdhentdmaidn niitd. Komitea kehottaa

Bryssel 16. kesikuuta 2011

my0s perustamaan sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen teknis-
luonteisen seurantaryhmdn, joka analysoi jatkuvasti assosiaatio-
sopimuksen taloudellisia, sosiaalisia ja ympiristévaikutuksia ja
tekee ehdotuksia kdytinnon toimenpiteiksi.

8.4  ETSK:n ja FCES:n yhteisten kantojen sekd ennen vuotta
2004 kiydyissi neuvotteluissa aikaansaatujen esisopimusten
mukaisesti komitea esittdd, ettd assosiaatiosopimuksen puitteissa
perustetaan kansalaisyhteiskunnan neuvoa-antava sekakomitea,
jossa ETSK:lla ja FCES:ld on yhtildinen edustus ja jolle kuuluvat
kaikki assosiaatiosopimuksen aihealueet — kaupalliset niakokoh-
dat ja kestdvidn kehitykseen liittyvien kysymysten seuranta mu-
kaan luettuina — kattavat pakolliset neuvoa-antavat tehtivit.

8.5  ETSK pitdd valttimdttomand, ettd assosiaatiosopimukseen
siséllytetddn sosiaaliulottuvuus, jotta se menisi kaupallisia ndko-
kohtia pidemmille ja jotta sen kokonaisvaltaiseksi tavoitteeksi
voitaisiin asettaa sosiaaliseen yhteenkuuluvuuden lisddminen.
Tami koskee erityisesti sen vaikutusta tyollisyyteen, paikallisen
véeston ja heikoimmassa asemassa olevien ihmisten etujen suo-
jeluun, ihmisoikeuksien edistimiseen ja kunnioittamiseen, ym-
paristonsuojeluun sekd maahanmuuttajien ja yleisesti tyonteki-
joiden oikeuksiin. Sopimukseen tulisikin sisdllyttdd kansainvili-
set — esimerkiksi ILO:n — julistukset, joissa mdadratddn, ettei
tyoelaman perusperiaatteiden ja perusoikeuksien loukkaamiseen
voida vedota eikd sitd voida kdyttda laillisesti kilpailuetuna kan-
sainvilisessd kaupassa. Ndin tuleva sopimus tuottaisi laadukkaita
tyopaikkoja ja johtaisi tyontekijoiden sosiaalisten olojen kohen-
tumiseen sekd edistdisi merkittavasti vaurauden tasapuolisempaa
jakautumista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



C 248/60

Euroopan unionin virallinen lehti

25.8.2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kulttuurienvilinen vuoropuhelu ja romanit:
lasten kasvatuksen ja koulutuksen seki naisten keskeinen rooli” (lisilausunto)

(2011/C 248/10)
Esitteliji: Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 24. helmikuuta 2009 tyojirjestyksensd 29 artiklan tdytintoon-
panomdirdysten A kohdan nojalla laatia lisdlausunnon aiheesta

Kulttuurienvalinen vuoropuhelu ja romanit: lasten kasvatuksen ja koulutuksen sekd naisten keskeinen rooli.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
27. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesakuuta 2011 pitdmassddn 472. tdysistunnossa
(kesdkuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 127 ddntd puolesta ja

2 vastaan.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komitea on ottanut seuraavassa esitettivien ehdotusten
lihtokohdaksi komission 5. huhtikuuta 2011 antaman tiedo-
nannon paitelman (1).

1.2 ETSK korostaa, ettd tistd ldhtien ei tulisi endd laatia stra-
tegioita romaneille ja tehdd analyysejd romaneista, vaan toteut-
taa konkreettisia tdytintoonpanotoimia yhdessd heiddn ja heitd
edustavien organisaatioiden kanssa.

1.3 Komitea on valmis osallistumaan tillaisiin toimiin toimi-
valtuuksiensa puitteissa ja tekemdin aiempaan tapaan omachtoi-
sia aloitteita (esimerkiksi jdrjestimddn kuulemisia, seminaareja
jne.) tiiviissd yhteistyossd romanijirjestojen kanssa.

1.4  Komitea kehittdd suhteitaan alalla toimiviin instituutioi-
hin, organisaatioihin ja elimiin sekd pyrkii edistimain yhteisid
toimia (?).

1.5 ETSK pitdd kulttuurienvilistd vuoropuhelua sopivana vi-
lineend romanien kotoutumiseen ja osallistumiseen tarkastelta-
essa sekd romaninaisten roolia tdssd prosessissa ettd kasvatusta
ja koulutusta.

1.6 Komitea pyrkii mahdollisuuksien mukaan — myos ole-
massa olevien verkostojensa puitteissa — osallistumaan paikan
pddlld toteutettaviin aloitteisiin tai kdynnistimain niitd itse.

(") "Nyt on aika muuntaa hyvit aikomukset konkreettisemmiksi teoiksi.”
(komission tiedonanto "EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville
romanien kansallisille integrointistrategioille’, KOM(2011) 173 lo-
pullinen).

(®) Ks. liite "Aloitteita, ohjelmia ja tutkimuksia” (http://www.eesc.europa.
eu/resources/docs/SOC337_additional-info.pdf).

2. Tausta ja lihestymistapa

2.1  ETSK esittdd 9. heindkuuta 2008 antamassaan valmiste-
levassa lausunnossa (}) useita suosituksia Euroopan romanivi-
hemmiston integroitumisen nopeuttamiseksi. Lausunnossa suo-
sitetaan kaksitahoista — unionitason ja jasenvaltioiden sopimaa —
lahestymistapaa romanilasten kasvatukseen ja koulutukseen ja
kehotetaan komissiota toteuttamaan laaja-alaista strategiaa sekd
rahoittamaan valistuskampanjoita. Lausunnon mukaan roma-
nien edustajien aktiivinen osallistuminen prosessiin on ainoa
tapa edetd asiassa.

2.2 Euroopan komissio (*) on omaksunut timin ldhestymis-
tavan ja todennut, ettd ETSK:n (°) ndkemyksen mukaan "roma-
nikysymyksen ottaminen osaksi kaikkea asian kannalta merki-
tyksellistd Euroopan tason ja kansallista politiikkaa on lupaavin
tapa onnistua romanivéeston osallistamisessa”.

2.3 Kisilld olevan lisilausunnon periaatteena on kulttuurien-
vélinen vuoropuhelu, joka perustuu siihen, ettd molemmat osa-
puolet — tissd tapauksessa Euroopan romanivihemmisto ja muu
videsto — osallistuvat keskusteluun vapaachtoisesti ja ennakko-
luulottomasti. Tallainen kulttuurienvilinen vuoropuhelu edellyt-
tdd sekd perinteiden ja elimidntavan yhtildisyyksien ettd erojen
tarkastelemista, jotta voidaan ymmairtdd paremmin todellisia
olosuhteita ja 10ytdd toteuttamiskelpoisia ratkaisuja.

2.4 Sisillollisesti tdssd lausunnossa keskitytddn ensimmdiseen
ja ETSK:n ndkemyksen mukaan ensisijaiseen integraatiotavoittee-
seen (%) eli kasvatukseen ja koulutukseen, ja tissd yhteydessd
kisitellidn myos naisten erityisroolia romanien integroitumi-
sessa.

(}) ETSK:n valmisteleva lausunto aiheesta "Vihemmistojen integroitumi-
nen — romanit”, kohta 5.3 (EUVL C 27, 3.2.2009, s. 88).

(%) Komission tiedonanto "Romanivéeston sosiaalisesta ja taloudellisesta
integraatiosta Euroopassa”, KOM(2010) 133 lopullinen.

(°) ETSK:n valmisteleva lausunto aiheesta "Vihemmistojen integroitumi-
nen — romanit” kohta 5.3 (EUVL C 27, 3.2.2009, s. 88).

(°) Komission maddrittelemien neljan ensisijaisen integraatiotavoitteen
puitteissa: koulutuksen saatavuus, oikeus ty6hon, terveydenhuolto-
palvelujen saatavuus, oikeus asuntoon ja siihen liittyviin peruspalve-
luihin.
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2.5 Komitea kannattaa "Romanien osallistamista kisittelevin
eurooppalaisen foorumin” strategiaa ja erityisesti foorumin
vuonna 2009 esittimid romanivieston osallistamista koskevia
kymmentd yhteistd perusperiaatetta (7).

3. Yleisid huomioita

3.1 Yksi yleisesti kdytetyistd tunnuslauseista, jolla Euroopan
yhdentymishanketta kuvataan, on "moninaisuudessaan yhte-
ndinen”. Tissid yhteydessd romanit ovat vaikuttava esimerkki
Euroopan kulttuurisesta monimuotoisuudesta, jota rikastaa vield
se, ettd myds romanivéeston (%) keskuudessa on erilaisia kulttuu-
risia identiteettejd (°).

3.2 Komitea on vuodesta 1999 (1°) kannattanut laajennettua
kulttuurikasitettd, joka kattaa taiteen, perinteiden ja kulttuuripe-
rinn6n lisdksi esimerkiksi kasvatuksen, koulutuksen, tieteet ja
tutkimuksen. Ndin my0s kasvatus ja koulutus saavat erityisen
tarkedn aseman varsinkin romanien kanssa kdytavissd kulttuu-
rienvilisessd vuoropuhelussa.

3.3 Komitea esittdd monikulttuurisuuden ('!) torjumiselle
seuraavan vasta-argumentin: vaikka esitetyt nikemykset ovatkin
monessa mielessi oikeita, ne ovat siltd osin harhaanjohtavia, ettd
ne eivit pade Euroopan yhteisoon, jota yhdistdd yhteinen ”joh-
tokulttuuri” (12).

3.4 Kun kulttuuri ymmarretddn talld tavoin yhteisten arvojen
yhteisend tunnustamisena, voidaan paitelld, ettd eurooppalainen
identiteetti on ensisijaisesti kulttuuri-identiteettid, mikd vahviste-
taan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa niin
kutsuttuna arvolausumana. Kulttuurienvilinen vuoropuhelu on
sen vuoksi sopiva viline antamaan kestdvin panoksen integraa-
tioon yleisesti ja romanien integraatioon erityisesti. Komitean
ndkemyksen mukaan suvaitsevaisuus ansaitsee erityishuomiota.

3.5  Suvaitsevaisuus merkitsee muiden oikeutta “olla erilaisia”.
Kyse on sekd timidn oikeuden kiyttimisestd ettd sen hyviksy-
misestd. Tdmd on yhtd tdrkedd niin romaneille kuin muulle
(7) 1. Rakentavat, kdytdnnonldheiset ja syrjimattomat politiikat
. Nimenomainen, mutta ei poissulkeva kohdentaminen
. Kulttuurienvilinen lahestymistapa
. Tavoitteena valtavirtaistaminen
. Tietoisuus sukupuolindkokohdista
. Hyviksi todettujen politiikkojen levittiminen
. Yhteison vilineiden kdyttiminen
. Alue- ja paikallisviranomaisten osallistuminen
. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
10. Romanivéeston aktiivinen osallistuminen.
(%) Sanaa kdytetddn yleisesti ylakisitteend romaneille, sinteille, kierta-
ville, kaaleille jne.
(°) Ks. myos alueiden komitean lausunto CdR 178/2010 fin.
) TSK:n lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan tehtivd ja panos
Euroopan rakentamisessa”, EYVL C 329, 17.11.1999, kohta 5.2.1.
() Monikulttuurisen yhteiskunnan mallissa ei tunneta yleisesti sitovia
arvoja, vaan yhteiskunta kisitetddn padasiassa rinnakkain eldvien
ryhmien yhteenliittyméksi.

('?) Ks. "Europa ohne Identitit? Die Krise der multikulturellen Gesellschaft”,
Goldmann Verlag, s. 181, emeritusprofessori Bassam Tibi, Gottin-
gen.
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véestolle. Kulttuurienvilisessi vuoropuhelussa suvaitsevaisuu-
della on vield perustava lisimerkitys: se ei tarkoita vain ilmene-
vien normikonfliktien ratkaisemista, vaan edellyttid myos herk-
kyyttd “erilaisuutta” kohtaan ja synnyttad ndin ollen yhteiselossa
tarvittavaa empatiaa.

3.6 Euroopan komission ja Euroopan parlamentin aloitteet
romanien tilanteen ('*) parantamiseksi ovat erinomaisia valineitd
lainsddddnndéllisten ja poliittisten toimien ja ohjelmien perustan
luomiseksi. Ne ovat kuitenkin luonteeltaan "ylhadltd alas” -toi-
mia, ja toivottujen tulosten aikaan saamiseksi kansalaisyhteis-
kunnan on lisiksi toteutettava vastaavia “alhaalta ylos” -aloit-
teita, mahdollisesti valtiollisten, alueellisten ja paikallisten viran-
omaisten tuella.

3.7  Komitea onkin tyytyvdinen komission tuoreimpaan tie-
donantoon ja kannattaa erityisesti sithen sisiltyvad nakemystd,
jonka mukaan nyt tarvitaan toimintaa. ETSK korostaa, ettd tarve
toimia ei koske vain valtiollisia, alueellisia ja paikallisia viran-
omaisia vaan myos ja erityisesti kumpaakin osapuolta edustavia
kansalaisyhteiskunnan toimijoita.

3.8 Sekd unioni ettd kansainvilinen yhteisé ovat tihin men-
nessd jo kdyttdneet huomattavia summia romanien integroitu-
misen edistimiseen ja todenneet jilkeenpdin, etteivit tulokset
ole missddn suhteessa kdytettyihin rahamdariin. Komitean nike-
myksen mukaan tdmai liittyy my6s siihen, ettd unionitasolla on
tosin ollut ja on edelleen lukuisia aloitteita, konferensseja ja
kokouksia, mutta ne ovat usein — my9s asianomaisten romanien
ja heiddn paikallisten organisaatioidensa riittiméttoman osallis-
tumisen vuoksi — jddneet epatyydyttaviksi suositeltujen toimien
kdytannon toteuttamisen osalta, vaikka ovatkin olleet sisdllolli-
sesti onnistuneita.

3.9  ETSK haluaa toimivaltuuksiensa rajoissa edistdd sitd, ettd
timd hyvien strategisten ehdotusten ja niitd vastaamattomien
konkreettisten tdytintoonpanotoimien vilinen epasuhta saadaan
poistettua. Komitea pyrkii hyodyntdmain rooliaan EU:n ja kan-
salaisten yhdyssiteeni ja edistimdin myos verkostojensa ja ji-
sentensd organisaatioiden avulla paikan pailld jarjestettavissd
tapahtumissa sitd, ettd ihmisten valmius hyviksya tarjottuja pal-
veluja ja tdyttdd velvollisuutensa lisddntyy.

4. Romaninaisten rooli

4.1  Eri raporteista ilmenee, ettd esikouluikdisten lasten kas-
vatus kuuluu romaniperheissd yleensd lahinna dideille ('4), kun

(%) Ks. Liite "Aloitteita, ohjelmia, tutkimuksia” (http:|/www.eesc.europa.
eu/resources/docs/SOC337_additional-info.pdf), komission tiedon-
anto aiheesta "EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville romanien
kansallisille integrointistrategioille” (KOM(2011) 173 lopullinen) ja
Euroopan parlamentin jisenen Livia Jarékan mietintd romanien
osallistamisstrategioista  (2010/2276(INI))  (http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+REPORT+A7-2011-
0043+0+DOC+XML+VO/[FI).

Konferenssi ”Olen eurooppalainen
11.-12. tammikuuta 2010 Ateenassa.

(14 romaninainen”,

=
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taas koulun alkamisesta lahtien myos isit osallistuvat kasvatuk-
seen. Tyttojen kasvatus jdd useimmiten myos koulun aloittami-
sen jilkeen didin vastuulle. Koska lasten "leimautumisvaihe” on
kuitenkin padasiassa esikouluidssd, kaikille lapsille on tirkedd,
ettd heitd valmistetaan kouluun jo kotona. Sen vuoksi tarvitaan
toimia, joilla &didit saadaan kiinnostumaan lasten ja erityisesti
tyttdjen kasvatuksen ja koulutuksen merkityksestd ja joiden
avulla heitd opastetaan valmistelemaan lapsiaan konkreettisin
toimin koulunkayntiin.

4.2 Nailld toimilla on kuitenkin onnistumisen edellytykset
vain silloin, kun (erityisesti paikallistasolla) on tarjolla aloitteita,
joissa otetaan huomioon eri perinteet. Tahdn kuuluu viran-
omaisten velvollisuus tarjota asianmukaisia koulutusohjelmia ja
torjua erottelua.

4.3 Lisdksi on tarpeen luoda kykyjen ja valmiuksien kehitta-
miseen (capacity building) tihtddvid ohjelmia, jotka auttavat ro-
maninaisia tdyttimdin tdmdn tdrkedn tehtdvin myos kdytin-
nossa.

4.4 Perinteisissd romaniperheissi saman katon alla asuu
useita sukupolvia. Talloin myos isovanhemmat vaikuttavat las-
tenkasvatukseen, ja heilli on monissa tapauksissa enemmin
vaikutusvaltaa kuin vanhemmilla. Sen vuoksi vaikuttaakin tarke-
iltd osallistaa isovanhemmat, silld he toimivat esikuvana seuraa-
ville sukupolville.

4.5  Jos romaninaisten luovaa voimaa onnistutaan hyodynta-
méddn heiddn lastensa tulevaisuuden hyviksi, saadaan aikaan
my6s muita vaikutuksia: téllaiset konkreettiset toimet ja aloitteet
vihentdvdt romaninaisia koskevia stereotypioita. Liian usein hei-
ddt ndhdddn kapeasti vain objekteina eli joko syrjinnin, kotiva-
kivallan tai muun pahoinpitelyn tai viheksymisen uhreina.
Ndmad kisitykset ovat luonnollisesti tirkeitd merkkejd jostakin,
eikd niitd saa jattdd huomiotta. Yhtd luonnollisesti tallaisia epé-
kohtia tdytyy torjua asianmukaisin toimin. Lisdksi komitean
mielestd on tdrkedd osoittaa, miten aktiivinen rooli romaninai-
silla on omassa yhteisossddn ja mikd merkitys heilld voi timédn
lisaksi olla kulttuurienvilisen vuoropuhelun aktiivisina toimi-
joina.

4.6 Komitea tukee aloitteita, joissa kunnioitetaan romaninais-
ten tallaista mindkésitystd ja edistetddn heiddn mahdollisuuksi-
aan saada tietoa ja kayttdad vilineitd, jotka helpottavat heiddn
tehtdvinsi tdyttdmistd perheidensd integroimisessa.

4.7  Komitea pyrkii sen vuoksi paitsi jakamaan konkreettista
tietoa my0s lisddmdin romanien osallistumismotivaatiota osal-
listumalla paikan pailld jirjestettdviin tapahtumiin.

5. Kasvatus ja koulutus

5.1  Tavoitteena on varmistaa romaniyhteison epdedullisessa
asemassa olevien ryhmien sosiaalinen osallisuus ilman ettd he
menettdvat samalla kulttuurisen romani-identiteettinsd. Hyva
koulutus on ratkaisevan tiarkedd kahdesta syystd: Ensinnakin
koulutus voi ja sen tulee vilittdd kansalaisille perustavia yhteisia
arvoja, mikd mahdollistaa eri etnisten ryhmien onnistuneen yh-
teiselon. Tallainen arvo on myds avoimuus muita kulttuureja

kohtaan. Toiseksi koulutus voi olla sellaisenaan tarked integraa-
tion viline, silld parhaassa tapauksessa se merkitsee eri kulttuu-
rien vilistd vuorovaikutusta. Vaikka koskaan ei ole liian myo-
hdistd oppia uusia taitoja ja valmiuksia, on tirkedd, ettd hyva
koulutus alkaa mahdollisemman varhaisessa elimanvaiheessa.
Lapsen selked mindkuva ja tietoisuus roolistaan suuremmassa
ryhmiéssd ja viime kéddessd yhteiskunnassa ovat avain menesty-
miseen mychemmin eldmissi.

5.2 Toimien ja polititkkojen avulla tulisi pyrkid romanien ja
muiden vihemmistoryhmien yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin
saada laadukasta koulutusta sekd taata ne, silldi perimmadisend
tavoitteena on, ettd he saavat tydmarkkinoilla tarvittavat taidot,
mikd tarkoittaa my0s sosiaalisia taitoja. Ihmisille tdytyy tarjota
mahdollisuus paittdd itsendisesti elimistddn ja toimia vastuulli-
sina kansalaisina, jotka tuntevat oikeutensa ja velvollisuutensa ja
pystyvit toimimaan niiden mukaisesti.

5.3  Romanien vihiinen osallistuminen tyomarkkinoille ei
kuitenkaan ole pelkéstddn sosiaalinen ongelma, vaan silli on
my6s huomattavia taloudellisia vaikutuksia. Vaikka koulutuk-
seen ja kasvatukseen suunnatut menot siis periaatteessa ovat
kustannustekijd, ne eivit pohjimmiltaan ole pelkkid kustannuk-
sia, vaan ensisijaisesti — mielekkditd — sijoituksia tulevaisuuteen.

5.4 Euroopan neuvostolla on osana romanilasten kasvatus- ja
koulutusohjelmaa myos vilittdjien ja kouluavustajien koulutus-
ohjelma, johon komissiokin osallistuu. ETSK on valmis toimi-
maan alan tulevassa institutionaalisessa yhteistyossi sillanraken-
tajana. Ndin se voisi esimerkiksi osallistua ohjelman ja sen tu-
losten levittimiseen omien viestintdkanaviensa avulla tai esitelld
esimerkkejd ohjelman parhaista kiytdnteistd niissd maissa, jotka
eivat kuulu talld hetkelld Euroopan neuvoston hankkeen piiriin.

5.5  Tassd yhteydessd mainittakoon, ettd romanilasten kou-
lunkdynnin varhaisen keskeyttimisen tiedetddn olevan suhteet-
tomasti yleisempédd kuin muiden koululaisten (*%). Sen vuoksi on
tarpeen pohtia yhdessd toimivaltaisten viranomaisten kanssa,
millaisilla toimilla tilannetta voidaan parantaa.

6. Koulutus: esimerkkeji valtiotasolta

6.1  Useimmat EU:n jdsenvaltiot ovat sddtineet tiukkoja syr-
jinnidn vastaisia lakeja ja yhdenvertaisuuslakeja tdyttadkseen EU-
normit. Valitettavasti syrjintdd silti harjoitetaan ja koetaan pai-
kallistasolla, ja valtioiden siddoksistd puuttuvat usein mekanis-
mit valituksen tekemiseksi ja syrjivan toimen kumoamiseksi sil-
loin, kun henkil6 kokee tulleensa syrjityksi. Mainittakoon my®ds,
ettd heikko valvonta merkitsee, ettd jokin valtio saattaa ratkaista
tilanteen kosmeettisin muutoksin, jotka pahentavat erottelujir-
jestelméd entisestddn.

(**) Roma  Education  Fund,  Country  asessments,  http:/[www.

romaeducationfund.hu/publications/country-assessments; Open So-
ciety Institute, No Data—No Progress, Country Findings, elokuu 2010
http:/[www.romadecade.org/files/downloads/General%20Resources|
No%20Data%20N0%20Progress%20Country%20Findings.pdf.


http://www.romaeducationfund.hu/publications/country-assessments
http://www.romaeducationfund.hu/publications/country-assessments
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
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6.2  Tidmi ei kuitenkaan tarkoita, ettei mikddn EU:n jisenval-
tio pyrkisi parantamaan romanikansalaistensa mahdollisuuksia
kayttdd tiettyjd perusoikeuksia, oikeus koulutukseen mukaan lu-
ettuna, tai ettei minkddn jdsenvaltion oikeusjirjestelma pystyisi
suojelemaan romanien oikeuksia. Jotkut paikallistason ja valta-
kunnallisen tason tuomioistuimet ovat todenneet tuomioissaan,
ettd romanilasten syrjaytymistd edistavit kaytinteet rikkovat
kansallisia syrjinndn vastaisia lakeja. Jo vuonna 2004 — ennen
Bulgarian EU-jasenyyttd — Sofian piirituomioistuin antoi Bulga-
rian koulutusministerion, kunnallishallinnon ja kouluviran-
omaisten edustajien vastaisen tuomion, jonka mukaan romani-
lapsilta oli eristimisen kautta riistetty oikeus yhdenvertaiseen
koulutukseen (19). Tllaiset tuomiot ovat tosin vain reaktio tiet-
tyihin tapahtumiin, eivdtkd ne valttimattd pakota paikallis- ja
alueviranomaisia muuttamaan syrjivid kdytinteitd, jotka vaikut-
tavat olevan vallalla monien Euroopan valtioiden koulutusjarjes-
telmissa.

6.3  Unkarissa vallitsee huomattavan vahva poliittinen sitou-
tuminen, ja sielldi on kiytetty paljon resursseja maan romani-
kansalaisten taloudellisten ja sosiaalisten olojen parantamiseen ja
heiddn osallistumisensa lisidmiseen tdhtddvien toimien tukemi-
seen; koulutus on niiden toimien keskipisteessd (7). Unkarin
integraatioaloitteille on tyypillistd erityisesti, ettd niitd toteute-
taan yleisen koulutuspolitiikan puitteissa. Sen sijaan sellaisissa
maissa kuin Romania ja Bulgaria kotouttamista koskeva lihes-
tymistapa on ollut pikemminkin tilannekohtainen eikd kat-
tava (*¥). Unkarin lahestymistavassa on kuitenkin haittapuolia,
silla koulutuspoliittisten toimien sisdisilld sekd koulutuspolititkan
ja terveys-, sosiaali- ja asuntopolitiikan valisilld konflikteilla on
vaikutuksia koulutukseen. Kaikkien valtioiden tulisi tiedostaa,
ettd tallaisia konflikteja voi syntyd, ja ottaa timd huomioon
padtoksissdan.

Bryssel 16. kesikuuta 2011

6.4  Erityishuomiota tdssd yhteydessd ansaitsee saksalainen
kulttuurienvilisen kasvatuksen ja oppimisen malli (etniseltd
taustaltaan erilaisten ihmisten yhdessd tapahtuva oppimi-
nen) (9).

7. Tiivistelmi

7.1 Pyrittdessd parantamaan romanien integroitumista on va-
litettavaa, ettd unionin integraatiokdsite kattaa yksinomaan unio-
nin ulkopuolisten maiden kansalaiset eikd sitd sovelleta roma-
neihin, jotka ovat yleensd unionin kansalaisia.

7.2 Sitdkin tdrkeimpdd on todeta yhd uudelleen, ettd roma-
neille kuuluvat — teoreettisesti — kaikki unionin kansalaisuuteen
liittyvdt oikeudet ja perusoikeudet. On itsestddn selvad, ettd ro-
manien tulee tdyttdd velvollisuutensa unionin kansalaisina ja ettd
nididen velvollisuuksien laiminlyonnilld on seuraamuksensa. Toi-
saalta seuraamusjirjestelmain tulee turvautua myos silloin, kun
heiltd on evitty edelld mainittuja oikeuksia.

7.3 Komitea korostaa uudelleen, miten tirkedd sen mielestd
on kdydd kulttuurienvilistd vuoropuhelua romanien kanssa.
Vuoropuhelu on pohjimmiltaan aina vastavuoroinen prosessi,
joka perustuu osapuolten tasavertaisuuteen ja mahdollistaa osal-
listumisen. Kulttuurienvélisen vuoropuhelun puitteissa voitaisiin
vihentdd ennakkoluuloja ja listd luottamusta. Juuri ennakkoluu-
lojen ja stereotypioiden vihentiminen molemmin puolin on
komitean ndkemyksen mukaan aivan olennainen edellytys
konkreettisille edistysaskeleille pyrittdessd entistd parempaan yh-
teiseloon ja aitoon yhdenvertaisuuteen. Lissabonin sopimus on
antanut komitealle uusia mahdollisuuksia luoda kansalaisvuoro-
puhelussa tarvittavia rakenteita. N&itd tehtdvid hoitaessaan ko-
mitea pyrkii ponnekkaasti saamaan romanien kanssa kaytavin
kulttuurienvilisen vuoropuhelun jouheasti kiyntiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(1% Ks. http:/[www.errc.org/cikk.php?cikk=24118&archiv=1.

(17) Vrt. yleisesti Kezdi, G. & Suranyi, E., "A Successful School Integration
Program”, Roma Education Fund Working Paper No. 2, 2009, loytyy
osoitteesta http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files|
publications/a_succesful_school_integration_kezdi_suranyi.pdf.

(*$) Vrt. yleisesti European Roma Rights Centre "The Impact of Legislation
and Policies on School Segregation of Romani Children: A Study of Anti-
Discrimination Law and Government Measures to Eliminate Segregation
in Education in Bulgaria, Czech Republic, Hungary, Romania and Slova-
kia”, ERRC Report, helmikuu 2007, loytyy osoitteesta http:/[www.
errc.orglen-research-and-advocacy-reports-intro-details.phprarticle_
id=2743.

() Ks. Hanna Kiper "Interkulturelle Pidagogik’ 1992, s. 161; Franz Ham-
burger "Die Vielfalt der Kulturen als Herausforderung fiir den Bildung-
sauftrag der Schule”, Frankfurt/Main 1989.


http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/a_succesful_school_integration_kezdi_suranyi.pdf
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/a_succesful_school_integration_kezdi_suranyi.pdf
http://www.errc.org/en-research-and-advocacy-reports-intro-details.php?article_id=2743
http://www.errc.org/en-research-and-advocacy-reports-intro-details.php?article_id=2743
http://www.errc.org/en-research-and-advocacy-reports-intro-details.php?article_id=2743
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472. TAYSISTUNTO 15. JA 16. KESAKUUTA 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -
Finanssialan verotus”

KOM(2010) 549 lopullinen
(2011/C 248/11)

Esittelija: Stasys KROPAS

Euroopan komissio pdatti 7. lokakuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
113 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

— Finanssialan verotus

KOM(2010) 549 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-

osto antoi lausuntonsa 31. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesdkuuta 2011 pitiméssddn 472. tdysistunnossa
(kesikuun 15. pdivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin ddnid 102 puolesta ja

16 vastaan 28:n pidittyessd ddnestdimastd.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission yleisiin aloittei-
siin, joiden avulla pyritddn vahvistamaan kasvua, muutoksensie-
tokykyd ja rahoitusvakautta. Finanssialan vakaus ja tehokas toi-
minta sekd ndihin liittyen lijallisen riskinoton rajoittaminen, ku-
ten myos oikeiden kannustimien luominen finanssialan laitok-
sille, olisi varmistettava asianmukaisella sddntelylld ja valvon-
nalla. ETSK on hiljattain ilmaissut tukensa pankkien kriisinrat-
kaisurahastojen luomiselle osana kriisinhallintakehysta.

1.2 Hallitukset ovat joutuneet kriisin jalkimainingeissa tote-
uttamaan julkistalouden vakauttamistoimia, jotta maat selvidvit
kriisin kustannuksista ja laajemmista sosiaalisista ja taloudelli-
sista seurauksista. ETSK katsoo, ettd finanssialan pitidisi antaa
ndihin toimiin oikeudenmukainen ja merkittdvd panos.

1.3 Kuten komission tiedonannossa korostetaan, yhi useam-
mat jdsenvaltiot toteuttavat jo yksipuolisia finanssialan verotuk-
seen liittyvid toimia. Jasenvaltioissa on otettu kdyttoon erilaisia

verotusjrjestelmid, joissa sovelletaan erilaisia veropohjia ja joissa
efektiiviset verokannat sekd soveltamisala vaihtelevat. ETSK kat-
soo, ettd tdllaisten verotusmekanismien veropohja pitdisi yhte-
ndistdd ja ettd kaksoisverotuksen ehkiisemiseksi toteutettavia
toimenpiteité olisi koordinoitava. Jos komissio hyvaksyy tillaisia
aloitteita, sen pitdisi ottaa huomioon niiden kenties erilaiset
vaikutukset eri jasenvaltioihin, kunkin jasenvaltion finanssimark-
kinoiden laajuus ja kestdvyys, jasenvaltiossa sovellettava veroke-
hys ja uusi vero, jota jasenvaltio on mahdollisesti alkanut kantaa
finanssialalta kriisin puhkeamisen jalkeen.

1.4 Uusilla maksuilla, vaatimuksilla ja sddnnoksilld voi olla
hyvin monenlaisia vaikutuksia rahoitusjirjestelmain ja koko ta-
louteen. Siksi niiden vaikutukset padomapohjaan sekd pankkien
ja finanssilaitosten kykyyn tdyttdd tehtdvinsd talouden ja erityi-
sesti pk-yritysten rahoittajina olisi arvioitava huolellisesti. EU:n
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finanssialan yhteenlaskettua veropanosta olisi verrattava muihin
aloihin. Uusien verojen vaikutukset EU:n finanssilaitosten glo-
baaliin kilpailuasemaan on otettava huomioon.

1.5 Koska maksuvalmiuteen ja vakavaraisuuteen kohdistu-
neet paineet olivat ratkaisevia osatekijoitd kriisin puhkeamisessa,
ETSK suosittaa, etti mahdollisen finanssilaitoksilta kannettavan
uuden veron suunnittelussa olisi otettava huomioon laitosten
maksukyky ja kyky tdyttdd uudet padomavaatimukset.

1.6 Komission olisi kiinnitettdvd vaikutusarvioinnissaan eri-
tyishuomiota suhteellisuusperiaatteeseen. Tilld tarkoitetaan sitd,
ettd markkinatoimijoille ja finanssilaitoksille noudattamisvaa-
timuksista koituvan hallinnollisen rasituksen olisi oltava oike-
assa suhteessa uuden veron tavoitteeseen. Jos komissio aikoo
esittdd uuden veron toteuttamista finanssitransaktioveron (finan-
cial transaction tax, FTT) muodossa, sen pitdisi pyrkid johdonmu-
kaisuuteen viime vuosina kehitteleménsi, kaupankdynnin jalkei-
sid toimintoja haittaavien veromenettelyjen yksinkertaistamista
koskevan polititkan kanssa. Jos aikomuksena on ottaa kdyttoon
finanssitoimintavero (financial activities tax, FAT), veropohja olisi
suunniteltava niin, ettd varmistetaan johdonmukaisuus niiden
tietojen kanssa, jotka finanssilaitoksilla on jo saatavilla nykyi-
sessd tilinpddtosraportoinnin kehyksessa.

1.7 ETSK vahvistaa finanssitransaktioveron kayttoonottoa
puoltavat  pdidtelmdt ja  suositukset, jotka se esitti
15. heindkuuta 2010 antamassaan lausunnossa (1), mutta koros-
taa, ettd finanssitransaktiovero olisi mieluiten otettava kiytt6on
maailmanlaajuisesti eikd vain EU:ssa, silli vaarana on yltyvd
paine siirtdd finanssitoimintaa EU:n ulkopuolisiin finanssikes-
kuksiin. Jos kuitenkin ilmenee, ettei finanssitransaktioveroa
voida toteuttaa maailmanlaajuisesti, ETSK pitdd mahdollisena
sen kayttoonottoa EU:ssa ottaen huomioon Euroopan komis-
sion tekemin vaikutusarvioinnin tulokset.

1.8  Finanssitoimintaveroon saattaa liittyd samanlaisia ongel-
mia kuin finanssitransaktioveroon, mukaan luettuna siirtymavai-
kutus. Titd seikkaa olisi tutkittava komission alustavassa vaiku-
tusarvioinnissa.

1.9  Mikili otetaan kdyttdon kassavirtoihin perustuva, arvon-
lisaverojarjestelmdn ulkopuolinen uusi vero ja epatyydyttiva alv-
vapautusjirjestelma pidetdin ennallaan, saattaa finanssilaitosten
verotusjarjestelmastd tulla erittdin monimutkainen. Riippuen
siitd, millaisia tuloksia komission vaikutusarvioinnista saadaan,
ETSK katsookin, ettd jos finanssialan uusi vero aiotaan perustaa
kassavirtoihin tai vastaaviin tekijoihin, komission olisi harkit-
tava, kannattaisiko se nivoa alv-jdrjestelmdin, jolloin se olisi
alalle hallinnollisesti vaivattomampi ja helpottaisi alv:n vihen-
nysmahdollisuuden puuttumisen aiheuttamaa rasitusta. Lisaksi
on otettava huomioon finanssialaan kohdistuvan veron kaytt66-
noton mahdolliset odottamattomat seuraukset, joista mainitta-
koon erityisesti sddntelyn, tarkistusten tai valvonnan ulkopuo-
lelle jdavien ja siten mahdollisesti suuria ongelmia aiheuttavien
vaihtoehtoisten jdrjestelmien syntyminen.

() ETSK:n lausunto “Pdiomaliikkeiden verottaminen”, EUVL C 44,
11.2.2011, s. 81.

1.10  Unohtaa ei saa myoskddn uusien verojen vaikutuksia
pankkialan kilpailukykyyn. Talld viitataan sekd pankkialan ky-
kyyn kilpailla pankkialan ulkopuolisten toimijoiden kanssa ettd
sen kykyyn tdyttdd vastaisuudessakin reaalitalouden rahoitustar-
peet. Tamd on erityisen tirkedd pyrittdessi nostamaan talous
taantumasta.

2. Taustaa

2.1  Valtioiden hallitusten ympari maailmaa on kriisin jalki-
mainingeissa ratkaistava suuri, kaksitahoinen ongelma. Ensinna-
kin niiden on uudistettava viipymattd rahoitus- ja pankkijarjes-
telmdd. Toiseksi ne tarvitsevat uusia tulonldhteita.

2.2 Pohdinnassa on monenlaisia verotuksellisia tavoitteita,
joihin kuuluvat mm. kielteisten ulkoisvaikutusten vihentdminen,
julkisen talouden vakauttaminen, finanssialan osallistuminen ai-
heutuneiden kulujen takaisinmaksuun, kehitysmaille annettujen
lupausten lunastaminen ja ilmastonmuutoksen torjuminen seké
— olettaen, ettd finanssialan verotus on lilan kevedid — sen var-
mistaminen, ettd finanssiala maksaa oikeudenmukaisen ja mer-
kittivin osuuden julkisiin talousarvioihin. Finanssialan verojen
tarkoitusperit ovat toistaiseksi varsin yleisluonteisia, ja tillaisten
verojen luonnetta ja niihin liittyvid mekanismeja pohditaan edel-
leen.

2.3 Euroopan komissio julkaisi 7. lokakuuta 2010 finans-
sialan tulevaa verotusta kisittelevin tiedonannon (?), joka poh-
jautuu komission yksikoiden valmisteluasiakirjaan (3). Tiedonan-
nossa kasitellddn kahta mahdollista valinetta:

— EU:ssa pitdisi ottaa kdyttoon finanssitoimintavero, joka tuot-
taisi tuloja jasenvaltioiden talousarvioihin ja auttaisi samalla
vakauttamaan finanssimarkkinoita. Komissio katsoo, ettd
huolellisesti suunniteltuna ja toteutettuna téllainen finans-
sitoimintavero ei haittaisi kohtuuttomasti EU:n kilpailuky-
kya.

— Maailmanlaajuisesti toteutettavaksi komissio kannattaa fi-
nanssitransaktioveroa, jonka avulla voitaisiin sen mielestd
koota varoja kehitysyhteistyon tai ilmastonmuutoksen tor-
junnan kaltaisiin kansainvalisiin tarpeisiin.

2.4 Kun otetaan huomioon finanssikriisin maailmanlaajui-
suus ja systeemisyys, komissio katsoo myos, ettd pankkivero
voisi hillita liiallista riskinottoa. Komission nikemyksen mukaan
se tdydentdisi asianmukaisesti sddntely- ja valvontauudistuksia,
silld se lisdisi finanssimarkkinoiden tehokkuutta, muutoksensie-
tokykyd ja vakautta sekd vihentdisi niiden volatiliteettia.

2.5  Komissio on lisiksi ehdottanut mm. pankkien kriisinrat-
kaisurahaston luomista (*) osana kriisinhallintakehystd. ETSK on
jo antanut lausunnon (°) tdstd aiheesta.

(3 KOM(2010) 549]5.

() SEC(2010) 1166/3.

* KOM(ZOIO) 254 lopullinen.

(°) ETSK:n lausunto pankkien kriisinratkaisurahastoista, EUVL C 107,
6.4.2011, s. 16.
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3. Finanssialan oikeudenmukainen ja merkittivi panos
julkiseen talouteen

3.1  Koska finanssialan toimijat vaikuttivat merkittavallad ta-
valla kriisin puhkeamiseen ja valtiot joutuivat kriisin aikana
pelastamaan finanssilaitoksia, yleisend nakemyksend on, ettd
tastd aiheutuneet kustannukset eivit saa jdddi kansalaisten tai
muiden alojen maksettavaksi. Tamad nikemys kiteytyy tavoit-
teessa saada finanssiala maksamaan oikeudenmukainen ja mer-
kittavd osuus julkisiin talousarvioihin. Komissio aikoo sisallyttdd
valmistelemaansa taloudelliseen selvitykseen perusteellisen vai-
kutusarvioinnin, jonka yhteydessi tarkastellaan erilaisia verotus-
vaihtoehtoja, jotta voidaan laatia tasapainoinen ehdotus.

ETSK suosittaa, ettd komissio kartoittaisi finanssipalvelualan yh-
teenlasketun veropanoksen EU:ssa ja ottaisi selville kaikki eri
verot, joita finanssipalveluyhtiot jo nykydan maksavat. Tallaisen
kartoituksen avulla voidaan saada kokonaiskuva yhtiéiden mak-
samista veroista, vdhennyskelvottomasta arvonlisiverosta ja
pankkien tyonantajina maksamista veroista. Lisaksi olisi otettava
erikseen huomioon tyontekijéiden verotus osana laajempaa ta-
loudellista panosta. Sen jilkeen voidaan tarkistaa, onko pankki-
alan verotus oikeassa suhteessa sen tuottamaan lisdarvoon ja
onko pankkialan yhteenlaskettu veropanos pienempi vai suu-
rempi kuin muilla avainaloilla, seké arvioida uuden pankkiveron
ja nykyisen yhteenlasketun veropanoksen yhteismaira.

3.2 ETSK katsoo, ettd tillainen kartoitus auttaisi méarittd-
maédn, kuinka laajasti mahdollista finanssialan veroa sovellettai-
siin ja mikd olisi efektiivinen veroaste. Kartoituksessa tulisi sel-
vittad huolellisesti pankkien kyky korjata ja vahvistaa pddoma-
pohjaansa ja tarjota rahoitusta EU:n kotitalouksille ja yrityksille
ja erityisesti pk-yrityksille.

3.3 ETSK:n mielestd ehdotuksia siitd, miten finanssiala voisi
osallistua mahdollisten tulevien kriisien kustannuksiin, ei voida
irrottaa sdantelyjirjestelman laajempaa uudistamista koskevasta
keskustelusta. Tdssd on otettava huomioon myos erittdin moni-
puoliset toimenpiteet taloudellisen romahduksen todennikoisyy-
den pienentdmiseksi ja vaikutusten lieventdmiseksi.

3.3.1 Finanssialan verotus on optimaalista silloin, kun se
tdyttdd tasapainoisesti yhtdiltd tulojen tuottamista koskevan ve-
rotuksellisen tavoitteen ja toisaalta riskinoton rajoittamista kos-
kevan tavoitteen.

4. Finanssitransaktiovero

4.1  Finanssitransaktioveron avulla suunnitellaan voitavan
saavuttaa useita tavoitteita. Tarkoituksena on erityisesti karsia
finanssimarkkinoilta tuottamatonta toimintaa vihentdmalld kei-
nottelua ja volatiliteettid sekd samalla kartuttaa valtion kassaa.

4.2 Euroopan parlamentti antoi maaliskuussa 2010 paitos-
lauselman rahasiirtojen verotuksesta ja hyviksyi maaliskuussa

2011 mietinn6n innovatiivisesta rahoituksesta globaalilla tasolla
ja Euroopan tasolla. (°)

4.3 Finanssitransaktioverolla viranomaiset pyrkisivit karsi-
maan korkeariskisten, spekulatiivisten (yhteiskunnallisesti hyo-
dyttomien — engl. socially useless (7) pddomaliikkeiden madrda.
Viranomaisten nidkokulmasta vero voisi my6s osaltaan ehkaistd
pankkien kasvamista liian suuriksi tai saada ne luopumaan liian
monien kohtuuttoman riskialttiiden transaktioiden tekemisestd
tulevaisuudessa.

4.4 ETSK esitti nikemyksiddn finanssitransaktioverosta oma-
aloitteisessa lausunnossaan paiomaliikkeiden verottamisesta ja
totesi padtelmind ja suosituksina seuraavaa:

— Transaktioveron ensisijaisena tavoitteena tulisi olla rahoitus-
alan toiminnan muuttaminen vahentimilld keinottelua ly-
hyen tihtdimen rahoitustoimilla. Télld tavalla rahoitusalan
toimintaa sadtelisi markkinoiden hintamekanismi. Trans-
aktioveron pdamaird voitaisiin saavuttaa, koska vero kohdis-
tuu ankarimmin yleisimpiin rahoitustoimiin.

— Toinen transaktioveron tavoite on kartuttaa julkisia varoja.
Tatd uutta tulonldhdettd voitaisiin kdyttdd taloudellisen ke-
hityksen tukemiseen tai ilmastopolitiikan rahoittamiseen ke-
hitysmaissa taikka julkisen talouden paineiden keventimi-
seen. Viimeksi mainittu seikka antaa myos olettaa, ettd ra-
hoitusala maksaisi takaisin saamiaan julkisia tukia. Pitkalla
aikavililli ndmi verotulot merkitsisivat julkisten tulojen
uutta lahdetta.

4.5  Koska monet tahot ovat ilmaisseet huolensa paikallisesti
toteutettuun veroon liittyvastd siirtymavaikutusten vaarasta, olisi
— kuten komissio esittdd — ensisijaisesti pyrittavd siihen, ettd
finanssitransaktiovero otetaan kaytto6n maailmanlaajuisesti. Jos
kuitenkin ilmenee, ettei finanssitransaktioveroa ole mahdollista
toteuttaa maailmanlaajuisesti, ETSK kannattaa sen kdyttoonottoa
EU:ssa ottaen huomioon Euroopan komission tekemdn vaikutu-
sarvioinnin tulokset.

4.6 ETSK:n mielestd finanssitransaktiovero olisi suunniteltava
sellaiseksi, ettd se on helppo perid keskustalletusjdrjestelmien
avulla. Tdssd yhteydessd olisi otettava huomioon veronkannon
toteuttamiseen ja laajapohjaisen finanssitransaktioveron maksa-
miseen liittyvdt ongelmat ja kustannukset sekd oikeusvarmuu-
den puute tahoilla, joiden oletetaan perivin veron porssin ulko-
puolisista (OTC-kaupankidynnin) transaktioista, joissa siirretddn
muita kuin porssilistattuja arvopapereita ja johdannaisia.

4.7 ETSK toteaa lisdksi, ettd on olemassa edelleen huomat-
tava maard lainkayttoalueita, jotka muodostavat offshore-finans-
sikeskuksia. Niille on tyypillisti puutteellinen avoimuus, joka

(%) Euroopan parlamentin 10. maaliskuuta 2010 antama pdatoslauselma
rahasiirtojen verotuksen toimivuuden parantamisesta ja mietinto-
luonnos innovatiivisesta rahoituksesta globaalilla tasolla ja Euroopan
tasolla (2010/2105(INI)).

(") Taxing the Speculators, http:||www.nytimes.com/2009/11/27 |opinion/
27krugman.html.
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kulkee kisi kddessd nithin liittyvdin pankkisalaisuuden seka al-
haisen tai olemattoman verotuksen kanssa. Kun otetaan huomi-
oon, kuinka helppoa on perustaa kyseisille alueille rahoitustyta-
ryhti6itd ja toimia internetin kautta, on valttimatontd, ettd fi-
nanssitransaktioveron kédyttoonoton ohella parannetaan avoi-
muutta ja tehdddn tuloksekas oikeudellinen ja verotuksellinen
yhteistyo pakolliseksi.

5. Finanssitoimintavero

5.1 Finanssitransaktioveroon verrattuna finanssitoimintave-
ron padominaisuuksiin kuuluu, ettd sitd kannetaan finanssialan
yhtioiltd, kun taas finanssitransaktiovero kohdistuu finans-
simarkkinoille osallistuviin. Lisaksi finanssitransaktioveroa kan-
netaan kaupasta, jota kdyddin pddasiassa muutamassa finans-
sikeskuksessa, kun taas finanssitoimintavero kohdistuu finans-
sialan voittoihin ja palkkioihin, jotka ovat jakautuneet tasaisem-
min.

5.2 Komissio katsoo IMF:n raportin pohjalta, ettd toisen vi-
lineen, finanssitoimintaveron, kiyttoonotto mahdollistaisi fi-
nanssialan verotuksen parantamisen ja vahentdisi samalla kiel-
teisid ulkoisvaikutuksia.

5.3  Finanssitoimintaveroa suunnitellessaan komissio voi
médritelld, ettd veropohja perustuu tilinpdatokseen.

5.4  Kaytettavien kisitteiden pitéisi olla ymmarrettavissd ny-
kyisten kirjanpitosddnndstojen puitteissa, olivatpa kyseessd kan-
sainvaliset tilinpddtosstandardit (IFRS) tai paikalliset yleisesti hy-
viksytyt kirjanpitoperiaatteet (GAAP), koska finanssilaitoksissa
ei ehkd sovelleta IFRS-standardeja.

5.5 Jos finanssitoimintavero suunnitellaan kassavirtoihin
pohjautuvaksi, sen kdyttoonotto saattaa vaikuttaa maksuvalmiu-
teen ja lisitd kassavirtakustannuksia. Maksuvalmiuteen kohdistu-
vat paineet olivat keskeinen osatekiji kriisin puhkeamisessa.
Siksi finanssitoimintaveron veropohjaa mddriteltdessd on syytd
kiinnittdd erityishuomiota finanssilaitosten maksukykyyn ja nii-
den kykyyn tdyttdd uudet pddomavaatimukset sekd finanssitoi-
mintaveron ja arvonlisiveron vuorovaikutukseen.

6. Arvonlisivero

6.1  Komission mielestd yhtend perusteena uuden veron kdyt-
toonottoon on yhteisestd arvonlisiverojarjestelmistd annettuun
neuvoston direktiiviin 2006/112[EY (alv-direktiivi) pohjautuva
finanssipalvelujen alv-vapaus.

Bryssel 15. kesdkuuta 2011

6.2  ETSK haluaa korostaa, ettd ensisijainen syy vapautukseen
on se, ettd pankkien tuottamien finanssipalvelujen arvoa on
kasitteellisesti ja kdytinnossd hankala mitata. Taméd pitee eten-
kin perinteisiin rahoitusvalityspalveluihin, kuten talletus- ja lai-
natoimintaan. Naiden palveluiden osalta tarkastellaan lainausko-
ron ja talletuskoron erotusta. Tdmd marginaali on pankin tallet-
tajille ja lainanottajille tuottamien vilityspalvelujen yleinen yh-
distelmamittari, eikd sitd voida médrittdd helposti kullekin yksit-
taiselle padomaliikkeelle, jotta voitaisiin soveltaa arvonlisiveroa
tai muunlaista transaktiokohtaista kulutusveroa. Menetelmien
kehittdminen tdmidn marginaalin erittelemiseksi transaktiokoh-
taisesti, jotta voitaisiin madrittdd arvonlisdvero laskujen pohjalta,
on ollut hankalaa. Samanlaisia ongelmia liittyy vakuutusten ja
muiden finanssipalvelujen, kuten valuutanvaihdon ja arvo-
paperikaupan verotukseen.

6.3  Finanssipalvelujen alv-vapaus kytkeytyy alv-lainsiddan-
toon siten, ettd maksettuja arvonlisiveroja ei voida vahentdd
lainkaan tai voidaan vihentdd vain rajoitetusti. Timin johdosta
finanssilaitokset eivat voi vihentdd kaikkea omien kulujen yh-
teydessd maksamaansa arvonlisiaveroa, jolloin omista kuluista
tulee kokonaisuudessaan kustannuserd. Tallaisen piilo-alv:n
maiird voi olla huomattava, silli vero aiheuttaa kerrannaisvaiku-
tuksia alihankintapalvelujen ja konsernin sisdisten transaktioiden
yhteydessa.

6.4  Komissio esitti vuonna 2007 ehdotuksen direktiiviksi fi-
nanssipalvelujen alv-kohtelun uudistamisesta. Ehdotus perustui
kolmeen péilinjaan, joihin sisiltyi myos ehdotus finanssipalve-
lujen mahdollisesta verottamisesta. ETSK:n mielestd keskustelua
finanssialaverosta ei pitdisi irrottaa ehdotetusta alv-uudistuk-
sesta. (%)

6.5 ETSK on huolissaan myés finanssitoimintaveron sovelta-
misalasta sekd timan veron ja vdhennyskelvottoman alv:n aihe-
uttamasta kasautuvasta rasituksesta. Finanssitoimintavero voi-
daan suunnitella myos sellaiseksi, ettd se kohdistuu nimen-
omaan ylisuuriin voittoihin ja/tai riskiin, mutta laajimmassa (yh-
teenlaskumenetelmddn perustuvassa) muodossa sitd kannetaan
kokonaisvoitosta ja palkoista. ETSK katsoo, ettd jos uusi vero
aiotaan perustaa kassavirtoihin tai vastaaviin tekijoihin, komis-
sion olisi harkittava, kannattaisiko se nivoa alv-jdrjestelmédin
alv:n vihennysmahdollisuuden puuttumisen vaikutuksen lieven-
tamiseksi. Nain valtyttdisiin siltd, ettd Euroopan talouden kaik-
kien toimijoiden taloudellinen rasitus lisddntyisi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(®) KOM(2007) 746 ja 747 lopullinen.
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Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 31. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesikuuta 2011 pitdmassddn 472. tdysistunnossa
(kesikuun 16. pdivian kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 133 puolesta ja 7 vastaan 14:n pidattyessd

danestamasta.

1. Paitelmit

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd Euroo-
pan komission mddrittelemid koheesiopolitiikan keskeisid na-
kokohtia kaiken kaikkiaan pitevini. Niihin kuuluvat

— eurooppalaisen lisdarvon kartuttaminen

— hallintotavan vahvistaminen

— hallintomenettelyjen jirkeistiminen ja yksinkertaistaminen

— rakenteen parantaminen.

1.2 ETSK:n mielestdi nimi tavoitteet ovat toteutettavissa,
jos samanaikaisesti

— vahvistetaan strategista ohjelmatyotd ja autetaan jdsenvalti-
oita toteuttamaan institutionaaliset uudistukset hallintoelin-
ten toimivuuden varmistamiseksi

— keskitetddn EU:n resurssit suppeaan joukkoon keskeisid ta-
voitteita

— lisdtadn talous- ja yhteiskuntaelimin aktivointia sekd sosio-
ekonomisten kumppanien osallistumista koheesiopolititkan
toteuttamiseen

— uudistetaan tdydentdvyys- ja yhteisrahoitusperiaatteita

— tehdddn vaikutusarvioinneista pakollisia.

1.3 On nimittdin muistettava, ettd koheesiopolitilkan avulla
tulee kehityksen sekd alueellisten erojen pienentimisen ohella
edistdd aktiivisesti palvelujen sekd kansalaisten taloudellisten ja
sosiaalisten olojen kohentamista.

1.4  Tata edistdd, jos parannetaan kaiken kaikkiaan talouseld-
min kudosta sekd yritysten — etenkin pk-, mikro- ja kisiteolli-
suusyritysten — toimintaedellytyksid, tuottavuutta ja kilpailuky-
kya. Alueellisesti suuntautuneita ja etenkin EU:n ensisijaisiksi
médrittelemien alojen yrityksid edustavien jarjestojen tulee siis
voida osallistua suoraan, samoin kuin ammattiliittojen ja kansa-
laisyhteiskunnan.

1.5 Kun ajatellaan alueellista sekd seutujen, alueiden ja
alojen sisiistid yhteenkuuluvuutta, yhteni kiinnostavana vaih-
toehtona voi olla rajatylittdvin, alueidenvilisen yhteistyon kehit-
tdiminen (tavoitteessa 3) edistimalld lisdresurssien avulla alueel-
lista yhteenkuuluvuutta alueilla sekd euroregio-alueisiin liittyvaa
makroaluestrategiaa (Itimeren, Valimeren ja Adrianmeren alueet,
Alpit-Adrianmeri-Tonava, Atlantin akseli).

1.6 ETSK katsoo, ettd komission ja jdsenvaltioiden tulee
tehdd kaikkensa edistddkseen tiedonvaihtoa hyvistd kaytdnteistd
ja paikallishallinnon tukemista ohjelmien hallinnoinnissa mm.
niin, ettd toteutetaan uudistuksia asianomaisilla aloilla ja lisdksi
my0s sisdisida uudistuksia.
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1.7 Jotta voidaan médritelld Eurooppa 2020 -strategian yh-
teydessd noudatettavat painopisteet ja saavuttaa temaattisen kes-
kittimisen tavoite, on saatava nykyistd enemmdn tietoa inves-
tointien tuloksista ja laadittava kohdennettuja vaikutusarvioin-
teja.

1.8  ETSK pitdd myoOnteisend, ettd on pditetty ottaa huomi-
oon voimakkaan kasvun alojen jakautuminen EU:n kaikille alu-
eille, joista osa kuuluu ldhentymistavoitteen piiriin, osa on siir-
tymaalueita ja osa kuuluu kilpailukyky- ja tyollisyystavoitteen
piiriin. Vaikka tallainen valinta auttaa ratkaisemaan yhteisrahoi-
tusongelman, ratkaisematta jad kuitenkin pulma, joka liittyy re-
surssien jakautumiseen kéyhien alueiden (80 prosenttia varoista)
ja muiden alueiden (loput 20 prosenttia) kesken.

1.9 ETSK pitdd kuitenkin perustavan tirkeind sovittaa yh-
teen kaikki komission esittimat ehdotukset ja toimintalinjat:
mm. 2020-strategia, koheesiopolitiikka, YMP, energiapolitiikka
sekd litkenne-, ymparist6- ja tutkimusalan toimet. Erityisen tar-
kedd on koordinoida ESR- ja EAKR-rahoitteisia toimia muun
muassa siitd syystd, ettd ESR-toimissa on tarkoitus painottaa
Euroopan ty6llisyysstrategiaa, sosiaalipoliittisen ohjelman toteut-
tamista, laadukasta koulutusta, nuorisoaloitteita ja koheesiopoli-
tilkan toimijoiden kouluttamista Euroopan laajuisesti.

2. Ehdotukset
2.1 Poliittiset ehdotukset

2.1.1  2020-strategia: ETSK katsoo, ettei koheesiopolitiikka
saa palvella yksinomaan 2020-strategiaa, vaan strategian uskot-
tavuuden varmistamiseksi sille olisi 16ydettdva itsendisen rahoi-
tuksen muotoja, joihin kuuluisi euro-obligaatioiden liikkeeseen-
lasku.

2.1.2  Koheesiopolitiikan perustavoitteina pitdd sdilyd kan-
sojen ja alueiden yhteisvastuu sekd kehitys.

2.1.3 EU:n huippukokous: Koheesiopolitiikkaa ja kaikkia
sithen kdytettdvid rahastoja tulee kisitelld ja tutkia vuosittain
tatd varten jdrjestettdvassd EU:n huippukokouksessa. Niin tulee
toimia, koska taloudellinen ja sosiaalinen koheesiopolitiikka on
strategisesti tirkedd ja kytkeytyy EUn taloudellisen ja sosiaalisen
ohjausjirjestelmdn puitteissa makrotalouspolitiikkaan.

2.1.4  Vakaussopimus ja seuraamukset: ETSK katsoo, ettd
seuraamusten sijasta tulee painottaa kannustimia, jotta velkai-
semmat ja siten riskialttiimmat alueet eivit joutuisi muita huo-
nompaan asemaan. Toivomuksena onkin, ettd vakaus- ja kasvu-
sopimuksen uudistamishankkeen yhteydessd tutkimukseen seki
yleissivistivdan ja ammatilliseen koulutukseen tehtivit inves-
toinnit, joita ei tule pitdd juoksevina menoina, suljetaan pois
talousarviosta, jotta ei rangaistaisi koyhimpid alueita, jotka tar-
vitsevat EU:n tukea kaikkein eniten.

2.1.5 Painopisteitd tulee asettaa suppea mddrd ottaen huo-
mioon eri rahastojen tavoitteiden ja 2020-strategian sisilto. Eri-
tyisesti tulee kiinnittdd huomiota politiikkoihin, joiden avulla
edistetddn yhtendismarkkinoiden toteutumista; sen tulee olla
koheesiopolitiikan pddmairina. Painopisteistd tulee paattdd kaik-
kien tasojen julkisten toimijoiden ja sosioekonomisten kumppa-
nien vilisten neuvottelujen jalkeen EU:n huippukokouksessa.

2.1.6  Sosioekonomisesta kumppanuudesta, johon liittyy
hyvien kédytinteiden levittiminen, sekd samanaikaisesti ja/tai yh-
dessd julkisten tahojen kanssa solmittavista sopimuksista on
tultava tavanomainen ja pakollinen menettely, jota noudatetaan
aina koheesiopolitiikkaa mairiteltdessd, toteutettaessa ja arvioi-
taessa. Sellaisena se olisi kytkettdvd suoraan ehdollisuusperiaat-
teeseen. ETSK toivoo, ettd kumppanuussidnt6ji koskevassa
yleisasetuksen 11 artiklassa sdddetty periaate ulotetaan kaikkiin
rakennerahastoihin.

2.2 Teknis-toiminnalliset ehdotukset

2.2.1  Yhteisrahoitusta koskevat siinnot tulee eriyttdd ko-
heesiopolitiikan kohdepiirien ja -alueiden kehitysedellytysten ja
taloudellisten ja sosiaalisten valmiuksien mukaan, erityisesti alu-
eiden tulojen ja talousarvioiden perusteella. Tulojen laskentape-
rusteita olisi tarkistettava. (1)

2.2.2  Ennakkoehdoilla tulee pyrkii tavoitteiden toteuttami-
seen liittyvan varojenkdyton laadun parantamiseen tehostaen
hallintoa ja maksimoiden ndin varojen hyddyntiminen. Téssd
ei kuitenkaan saa saattaa esim. velkaisimpia alueita muita huo-
nompaan asemaar.

2.2.2.1  Jasenvaltioiden tulee siis edistdd institutionaalisia uu-
distuksia, jotka ovat valttimattomid rakenteellisten mukautusten
tekemiseksi, innovoinnin tukemiseksi ja tyopaikkojen luomiseksi
ja siten sosiaalisen syrjaytymisen vihentimiseksi. ETSK:n mie-
lestd tallaista politiikkaa on lisdksi toteutettava yhteistyossd kaik-
kien tasojen sosioekonomisten kumppanien kanssa, ja timén
tulee olla rahoituksen myontimisen ennakkoedellytys.

2.2.3  Kohdealueiden valinnassa kiytettivid tavanmukaisia in-
dikaattoreita tulee tiydentdd muilla muuttujilla, joita voisivat
olla esimerkiksi tyollisyys-, koyhyys- ja koulunkdyntiaste, yleis-
sivistdvan ja ammatillisen koulutuksen saaneiden maird, palve-
lutaso ja ekologinen kestivyys.

2.2.4  Vaikutusten arvioinnista on tehtivi keskeinen osa ko-
heesiopolitiikkaa, eikd vain ennakkoehtona. Ndin voidaan tarkis-
taa, miten tehokkaasti ja missd mddrin tavoitteet on saavutettu.
Vaikutusarviointi tulee tehdd EU-tasolla mddriteltyjen yhteisten
parametrien perusteella, ja niiden kdytostd tulee tehdd pakollista
kaikkialla EU:ssa.

(") Ks. ETSK:n lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus yhteisten sddntojen antamisesta ostovoimapariteet-
teja koskevan perusaineiston hankkimisesta, laskennasta ja levittimi-
sestd”, EUVL C 318, 23.12.2000, s. 45.
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2.2.4.1  Tuloksiin perustuva analysointi on paljon kiinnosta-
vampaa kuin taloushallinnon valvontaan perustuva analysointi,
mutta sen toteuttaminen kdytinndssd vaatii pitkdd valmistautu-
mista ja tarkkojen kriteerien maarittdmistd. Etenkin luonteeltaan
aineettomien toimien, kuten koulutuksen ja kehitysinvestointien
tuloksia voidaan mitata vasta ajan myotd. Tulosanalysointiin
siirtyminen edellyttad hankkeiden toteuttajien ja hallintoviran-
omaisten kouluttamista etukiteen. ETSK ehdottaakin, ettd tal-
laista mallia kokeiltaisiin kaudella 2011-2013 tietyilld nykyisen
hallintokumppanuuden laadun perusteella valituilla alueilla.

2.2.5  Yksinkertaistamisesta tulee tehdd koheesiopolitiikan
padtavoite. Sithen voidaan pyrkid keventdmalld hallinto- ja kir-
janpitomenettelyjd, parantamalla ja vahvistamalla seuranta- ja
arviointiperusteita sekd karsimalla suunnitelmien ja/tai hankkei-
den esittdmisen yhteydessd vaadittavia menettelyji. Kaikki asian-
omaiset toimijat voivat tarkistaa kirjanpitomenettelyjd yhteis-
tyossa tilintarkastustuomioistuimen kanssa.

2.2.5.1  Erityisen tirkedd on noudattaa "vain kerran” -periaa-
tetta (one stop shop) sekd hankkeiden esittelyvaiheessa etti tilin-
tarkastusvaiheessa: ensin mainitussa tulee yhtendistdd eri rahas-
tojen lomakkeet ja jalkimmaisessd yhdenmukaistaa varainhoito-
sdannot sekd eri ohjelmissa sovellettavat sddnnot niin, ettd luo-
daan yksi yhteinen valvontamalli, jota kaikki asianomaiset toi-
mijat kdyttavit.

2.2.5.2  Eri ohjelmien yhteisvaikutukset: Selvyyden, yksinker-
taisuuden ja tehokkuuden vuoksi tulee pyrkid mahdollisimman
suureen tdydentdvyyteen kaikkien sellaisten ohjelmien valilld,
joita samat toimijat kéyttivdt samalla alueella. Tavoite koskee
EU:n, jdsenvaltioiden ja aluetason ohjelmia sekd EU:n eri rahoi-
tusldhteitd. Synergian puute on yksi syy rakennerahastojen ja
EU:n ohjelmien yleiseen alikdyttoon tai vaikutusten vaimeuteen.

2.3 Koulutus on niin ikddn ratkaisevan tirked keino kohee-
siotavoitteiden saavuttamiseksi ja varojen kayton tehostamiseksi.

3. Johdanto

3.1 Yhteenkuuluvuus ja yhteisvastuu ovat perussopimuksen
kantavia periaatteita. Sopimuksen 174 artiklassa todetaan seu-
raavasti: "Edistddkseen koko unionin sopusointuista kehitystd
unioni kehittdd ja harjoittaa toimintaansa taloudellisen, sosiaa-
lisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi.”

3.2 Myos erds toinen sopimuksen kohta on erityisen merkit-
tivd, kun ajatellaan unionin kahta viimeisintd laajentumista:
”Unioni pyrkii erityisesti vihentdmain alueiden vilisid kehityse-
roja sekd muita heikommassa asemassa olevien alueiden jilkeen-
jddneisyyttd.”

3.3 Naitd kahta periaatetta, jotka luovat pohjan Euroopan
kansojen ja alueiden yhdentymiselle, ei saa koskaan unohtaa —
eivat etenkdin ne, jotka toimivat EU:n nimissd ja puolesta.

3.4 Euroopan komissio esittdd ensi vuonna ehdotuksen vuo-
den 2013 jilkeen sovellettavasta uudesta EU:n talousarviosta
(tdstd aiheesta julkaistiin jo tiedonanto 19. lokakuuta 2010),
mutta erdiden hallitusten neuvostolle (joulukuussa 2010) esit-
timd kehotus olla kasvattamatta EU:n talousarviota ei enteile
hyvaa, vaikka lisdksi annetaan lainsddddntoehdotus rakennera-
hastoista.

3.5  Uudella tavalla kirjoitettua Euroopan komission viidettd
kertomusta koheesiopolitiikasta ja sen paitelmia tulee tarkastella
tdtd taustaa vasten ja tiiviissd yhteydessd Eurooppa 2020 -stra-
tegiaan.

4. Tiivistelmid komission tiedonannosta

4.1  Euroopan komissio kisittelee viidennen kertomuksensa
pdatelmissd useita eri kysymyksid tavanomaisesta jonkin verran
poikkeavalla tavalla. Komissio pyrkii esittimdidn vastauksia ja
suuntaviivoja odotettaessa, ettd sen kdynnistimd, tiedonannon
13 kysymykseen pohjautuva kuulemiskierros saadaan paitok-
seen.

4.2  Tiedonannon keskeiset aiheet

4.2.1 Koheesiopolititkan eurooppalaisen lisdarvon kasvattaminen

42.1.1 Komission nikemyksen mukaan timi tavoite voi-
daan saavuttaa seuraavin keinoin:

— strategisen suunnittelun vahvistaminen

— resurssien parempi temaattinen keskittdminen

— suorituskyvyn parantaminen ehtojen ja kannustimien avulla,
mukaan luettuna yhteisrahoitus ja vakaussopimus

— arvioinnin, vaikutusten ja tulosten parantaminen

— uusien rahoitusvilineiden kiytto.

(Ks. ensimmiiset viisi komission esittimad kysymysti.)

4.2.2 Koheesiopolititkan hallinnoinnin vahvistaminen (hallintotapa)

4221 Tidmad tavoite voidaan saavuttaa seuraavin keinoin:

— alueellisen yhteenkuuluvuuden huomioiminen kolmantena
ulottuvuutena

— (julkisen ja yksityisen sektorin) kumppanuuden lujittaminen.

(Ks. kysymykset 6 ja 7.)
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4.2.3 Hallintomenettelyjen jirkeistaminen ja yksinkertaistaminen

4.2.4 Tdmd voidaan saavuttaa toteuttamalla toimia seuraa-
villa aloilla:

— taloushallinto
— hallinnollisen taakan keventiminen
— rahoituskuri
— varainhoidon valvonta.
(Ks. kysymykset 8, 9, 10 ja 11.)

4.2.5 Koheesiopolitiikan rakenne

(Ks. kysymykset 12 ja 13.)

4.3 Jatkotoimet

43.1  Komissio kertoo aikovansa tismentdd viidenteen kerto-
mukseen liittyvid ehdotuksia kysymyksiin saatavien vastausten
perusteella.

5. Yleisid huomioita Euroopan komission tiedonannosta (?)

5.1  Komission viidennessd kertomuksessa ehdotetaan kohee-
siopolitiikan lisdarvon kasvattamiseksi erittdin kunnianhimoisia
uudistuksia, joiden tavoitteena on parantaa jisenvaltioiden ky-
kya hyodyntdd varoja tehokkaasti sekd yksinkertaistaa varojen
hallinnointia. ETSK kannattaa komission uudistusehdotusten
yleistd lihestymistapaa.

5.2 Naihin toimiin tulee tarttua, ja niitd tulee hyodyntid,
mutta ne eivit ehkd ole riittdvid, ellei erdiden varovasti esitetty-
jen ehdotusten pohjalta tehdd konkreettisia paatoksid ja toteu-
teta konkreettisia toimia. Tdma koskee erityisesti rakennerahas-
tojen tiivistd ja varsin ainutlaatuista yhteyttd Eurooppa 2020
-strategiaan.

5.3  Ponnisteluista huolimatta tilanneanalyysi ei ole realisti-
nen, vaikka tdhdn asiaan paneudutaankin (varsin yleisluontei-
sessa) kuulemismenettelyssd, jossa perusongelmat tosin jaavat
taka-alalle.

5.4 Koheesiopolititkan asettaminen yksindan esimerkiksi kas-
vun tirkeimmaksi moottoriksi on hyvin kunnianhimoista ja
kannatettavaa, mutta se edellyttdd jyrkkdd muutosta koheesio-
politiikkaan ja lisiksi pitkdjanteisid toimia sen tdytinto6npanon
tukemiseksi. Unionille tulee my6s luoda yhteinen talouspoli-
tiikka.

() KOM(2010) 642 lopullinen.

5.4.1  Muutoin ehdotus uhkaa jdddd ndenndiseksi tai ainakin
rajoittavaksi. Asetetun tavoitteen edistimiseksi ja yhteenkuu-
luvuuden periaatteen sdilyttdmiseksi olisi varmistettava, ettd
2020-strategialla olisi omia rahoitusldhteitd, esim. eurooppalai-
nen laina, ja ettd se pohjautuisi samaan periaatteeseen. Lisaksi
toimissa olisi hyodynnettava yhtaldisesti kaikkia muita EU:n po-
litiikkoja YMP mukaan luettuna. Vain tilld tavoin voidaan sai-
lyttdd rakennerahastojen alkuperdinen paimdaird, ja niistd muo-
dostuu yksi aluekehityksen edistdmisen viline. ETSK pitdd vali-
tettavana, ettei viidennessid kertomuksessa viitata maaseudun
kehittamispolitiikkaan, samoin kuin YMP:n yhteydessd ei puhuta
koheesiopolitiikasta.

5.5  Komissio toteaa tiedonannossaan paikkansapitavisti, ettd
kysymystd koheesiopolitiikan tuottamasta lisdarvosta pohditaan
usein tutkijoiden keskuudessa ja ettd empiirisessd tarkastelussa
tulee usein esille, ettd koheesiopolitilkan vaikutuksia on vaikea
mitata. Tdmd voi johtua siitd, ettd alueellisen yhteenkuuluvuu-
den indikaattoreita ei aina valita asianmukaisesti. Komitea kat-
soo, ettd ndihin kysymyksiin on kiinnitettdva entistd enemméin
huomiota.

6. Erityisid huomioita (komission asettamista neljistid
tavoitteesta)

6.1  Kun ajatellaan strategisen ohjelmatyon vahvistamisen
tavoitetta, joka pyritddn saavuttamaan strategiakehyksen avulla,
komission ehdotuksessa uutta on ldhinnd pyrkimys yhteniistda
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita ja jasenvaltiotasolla toi-
mintaohjelmien avulla médriteltyja toimia seké luoda niiden vé-
lille toiminnallisempi yhteys.

6.2  ETSK arvostaa titd uudistusta mutta katsoo, ettd keskei-
send ratkaisua vaativana ongelmana on jasenvaltioiden laatimien
ja EU:n kanssa sovittujen vuotuisten julkistalouden vakauttamis-
suunnitelmien (kansallisten uudistusohjelmien) sekd koheesiopo-
litiikan yhteensovittaminen. Aihe on erittdin ajankohtainen EU:n
jasenvaltioiden hallintojarjestelmien erilaisuuden ja jdsenvaltioi-
den julkisen velan tasoerojen vuoksi.

6.3  Lisdksi on vield paitettivd, pitddko koheesiopolitiikan
olla perustaltaan riippumatonta niin, ettd painopisteet ja toteu-
tettavat toimet voidaan valita itsendisesti, vai pitddko sen siilyd
tietylld tavalla alisteisena talouspoliittisille paatoksille, joita jasen-
valtiotasolla tehddan julkisen velan hillitsemiseksi. ETSK katsoo,
ettd EUmn keskeisten elinten (Euroopan parlamentin, komission
ja neuvoston) ja kansallisten elinten on kiinnitettivd runsaasti
huomiota tihdn ongelmaan, jotta loydettdisiin ratkaisuja Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden ja koheesiopolitiikan uu-
den hallintotavan yhteniisyyden sdilyttimiseksi. Koheesiopoli-
titkka ei voi kuitenkaan olla alisteista Eurooppa 2020 -strategi-
alle.

6.4  Toinen tirked strategiseen ohjelmatyohon liittyvd nako-
kohta on komission ehdotus ryhtyd soveltamaan uutta ennak-
koehtojirjestelmid, jonka puitteissa on tarkoitus madritelld peri-
aatteet, joita jasenvaltioiden on noudatettava ja sovellettava ko-
heesiopolititkan tehostamiseksi. Kun otetaan huomioon monien
maiden esittdma arvostelu, on selvai, ettd komissio pyrkii asetta-
maan ehtoja investointien tehostamiseksi. Menettelyistd ei kui-
tenkaan pidd tehdd raskaampia, eikd alueita saa "rangaista” sel-
laisesta, mité ne eivit ole aiheuttaneet (jdsenvaltioiden alijidmat).
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6.5  ETSK suhtautuu myonteisesti komission esittimiin rahoi-
tuksen saantia ja resurssihallinnon varmistamista koskeviin vé-
himmiisehtoihin, joihin liittyen luodaan my6s jdsenvaltioille
kannustimia tarvittavien uudistusten toteuttamiseksi. Lisaksi
ETSK katsoo, ettd komission ja jasenvaltioiden tulee kohdentaa
toimensa ennen muuta sisdisten uudistusten kdynnistimiseen
sellaisissa elimissd ja sellaisilla aloilla, joihin koheesiopolitiikka
vaikuttaa kaikkein eniten (ympiristd, tydmarkkinat, yleissivis-
tdvd ja ammatillinen koulutus, innovointi).

6.6  Se, ettd komissio langettaisi seuraamuksia tai toteuttaisi
muita vastaavia toimenpiteitd jisenvaltiota kohtaan ja EU-rahoi-
tus keskeytettdisiin tai vaadittaisiin palauttamaan, on ajatelta-
vissa vain merkittdvimmissd sadntojenrikkomistapauksissa ja/tai
kun koheesiopolitiikan periaatteita ja sddntojd ei ole noudatettu.

6.7  Positiivista on my6s komission ja jasenvaltioiden kannat-
tama ehdotus koheesiopolitiikan voimavarojen kohdentamisesta
suppeaan mdairddn painopisteitd (ks. myos asiakokonaisuuteen
ECO(230 kuuluva lausunto), koska koheesiopolitiikan resurssit
eivat riitd kehityksessd jilkeen jddneiden alueiden monenlaisten
tarpeiden rahoittamiseen. ETSK:n mielestdkin koheesiopolitiikka
voi tehostua, jos sen avulla tuetaan taloudellisilta, sosiaalisilta ja
alueellisilta vaikutuksiltaan mittavia aineellisia ja aineettomia
hankkeita.

6.8  Priorisointi ja rahoitettavien hankkeiden rajaaminen ovat
kuitenkin erittdin vaikeasti ratkaistavia ongelmia, kun otetaan
huomioon alue- ja jdsenvaltiotason viranomaisten lukuisat ve-
toomukset sen puolesta, ettd toimittaisiin juuri pdinvastoin.

6.9  Kuten ETSK on useaan otteeseen korostanut (}), kump-
panuus voi tarjota aitoa lisdarvoa tassd suhteessa. Siksi komitea
suhtautuu myonteisesti komission suositukseen sikali kuin ei ole
kyse ainoastaan julkisen sektorin kumppanuudesta vaan erityi-
sesti talous- ja yhteiskuntaelimin sekd kansalaisyhteiskunnan
kumppanuudesta, jonka yhteydessd asianomaisilla tyomarkki-
naosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan edustajilla on konkreet-
tiset osallistumismahdollisuudet kaikissa vaiheissa ja kaikilla ta-
soilla sekd ddnioikeus. Olisi myos aiheellista tarjota osapuolille
rahoitusta teknistd apua varten.

6.10 ETSK on samaa mieltd tarpeesta uudistaa tdydentd-
vyys- ja yhteisrahoitusperiaatteita. Niitd aiotaan uudistaa niin,
ettd molemmat voidaan yhdistdd osarahoitusosuuksien eriytta-
miseen, jota tarvitaan, “jotta [osuuksissa] otettaisiin paremmin
huomioon kehitystaso, EU:n lisdarvo, toimityypit ja tuensaajat”.

(}) Ks. ETSK lausunnot seuraavista aiheista: "Koheesiopolitiikan strategi-
oita ja ohjelmia ohjelmakaudella 2007-2013 koskevien neuvottelu-
jen tulokset”, EUVL C 228, 22.9.2009, s. 141; "Ohjelmakauden
2007-2013 hyviin kéytintoihin perustuvan tehokkaan hallinnointi-
kumppanuuden edistiminen koheesiopolitiikan ohjelmissa”, EUVL C
44, 11.2.2011, s. 1; "Aluepolitiikan panos Eurooppa 2020 -strate-
gian mukaisessa adlykkaissd kasvussa”.

6.11  Niin ikddn kannatettava on ehdotus kolmannen alu-
eluokan perustamisesta. Tihdn luokkaan kuuluisivat alueet,
jotka nykyisen taloustilanteensa perusteella ylittivdt 75 prosen-
tin tason EU:n keskiarvosta mutta jadvat kuitenkin 100 prosen-
tin (90 prosentin) tason alapuolelle. Ehdotus on kannatettava,
silli se voisi yksinkertaistaa yhteisrahoitusperiaatteen todenta-
mista ja tdytintdonpanoa, koska resursseja voitaisiin kdyttdd —
vaikkakin vihdisemmassd médrin — kaikilla alueilla.

6.12  Olisi aiheellista méaritelld paremmin, minkityyppisiin
toimiin tdydentdvyysperiaatteen mukaan vaaditaan kansallista
rahoitusta, ja eritelld sen myo6tivaikutus lisdarvoon, tyollisyysvai-
kutuksiin ja kasvun vauhdittamiseen. Painopisteiden ja jasenval-
tioissa rahoitettavien toimien karsiminen oletettavasti helpottaisi
ja samalla sujuvoittaisi tdydentdvyysperiaatteen soveltamista.

6.13  Yhteisrahoitusperiaatteen puitteissa voitaisiin tarjota eri-
laisia osarahoitusosuuksia: pienempid, jos alue poikkeaa EU:n
keskiarvosta enemmin, jolloin tavoitteena olisi selvasti helpottaa
erityisten aluekehitystoimien rahoittamista, ja suurempia alueille,
jotka ovat ldhempini keskiarvoa.

6.14  Kolmantena laajana tavoitteena on yksinkertaistaa yh-
teisten ohjelmien hallintomenettelyji. Titi puoltavat yksi-
mielisesti kaikki jdsenvaltiot. Lisdksi ETSK on lausunnoissaan
aina suosittanut yksinkertaistamista koheesiopoliittisten ohjel-
mien toteutuksen helpottamiseksi. Tissd tavoitteessa otetaan
huomioon jisenvaltioissa ja alueilla sovellettavien hallinto-, kir-
janpito- yms. sddnt6jen suuri kirjo sekd se, ettd myos alituiset
muutokset — varsinkin limittyessddn — luovat esteitd ja aiheut-
tavat viivdstyksid.

6.15  ETSK pitdd ehdotusta, jonka mukaan kaikkien ohjelmia
hallinnoivien viranomaisten pitdisi esittdd EU:n osarahoittamista
menoista vuosittain selvitys (riippumattomine tarkastuslausun-
toineen), tdysin epdasianmukaisena ja hankalana toteuttaa, kun
otetaan huomioon EU:n tarjouskilpailuihin perustuvien hankin-
tasopimusmenettelyjen toteuttamistapa ja nykyinen kesto.

6.16  Jos sitd vastoin pyrkimyksend on "vahvistaa” etenkin
suurimmissa vaikeuksissa olevien jaftai toteutuksessa eniten jil-
jessd olevien jdsenvaltioiden ja alueiden viranomaisten vastuuta,
tulosten tarkistaminen voitaisiin antaa riippumattomien, akk-
reditoitujen EU-tason elinten tehtdviksi, kun on kulunut vahin-
tadn kaksi vuotta ohjelmakauden alusta. Mikili ilmenee hallin-
tovastuuseen liittyvid seikkoja tai tulokset jadvit odotettua mer-
kittavasti heikommiksi, komissio voisi pdittdd ilmenneen siin-
tojenvastaisuuden vakavuuden perusteella joko sulkea ohjelman,
keskeyttdd maksatukset tai vaatia palauttamaan jo maksetut ra-
hasummat.
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6.17  Jdsenvaltioiden ja alueiden viranomaisten on osoitettava
kykynsd suunnitella ja hallinnoida osarahoitettavia menoja te-
hokkaasti. Sen sijaan, ettd tehostettaisiin menokausien tarkas-
tusta (vaatimalla vuotuisia selvityksid), tdhdn tavoitteeseen voi-
daan paistd tarkastamalla, ettd toteuttavien tai toteutettujen in-
vestointien laatu varmistetaan, ettd toimien toteutusaikataulua
noudatetaan ja ettd sovelletaan tehokkaita arviointi- ja valvon-
tamenettelyja.

6.18  Lisdksi ETSK kannattaa erityisesti seuraavia merkittavid
innovaatioita:

— Kehitetddn uusia rahoitusjirjestelyvilineitd, joita voidaan laa-
jentaa ja levittdd aloille, joilla niitd ei vield sovelleta (mm.
kaupunkiliikenne, tutkimus ja kehittdminen, energia ja ym-
paristo, televiestintd).

— Otetaan kdyttoon uusia julkisen ja yksityisen sektorin kump-
panuusmuotoja.

— Tarkistetaan kunkin rakennerahaston strategioita aloittaen
ESR:std ja sen potentiaalisesta osuudesta Euroopan ty6lli-
syysstrategian taytantoonpanossa.

— Kiinnitetddn aiempaa enemman huomiota taajama-alueisiin.

— Ryhdytdin edistimdan kannustimien avulla sellaisia uudis-
tuksia, jotka auttavat jasenvaltioita ja alueita tehostamaan
EUlta saatavien varojen kayttoa.

— Varataan koheesiopolitiikan budjettiin maardraha, joka anne-
taan niille alueille, jotka ovat pystyneet parhaiten saavutta-
maan EU:n strategiassa asetetut tavoitteet.

6.18.1  ETSK katsoo, ettd kullekin niistd innovaatioista tulee
médritelld tarkat tavoitteet, arvioida kéytettdvissd olevat resurssit
sekd madritelld yksityiskohtaiset toteuttamistavat ja -aikataulu.

6.18.2  Niiden ehdotusten johdonmukaisuus ja kestivyys tu-
lee tarkastaa huolellisesti politiikan uudistukselle asetettujen nel-
jan péddtavoitteen valossa sekd sen perusteella, miten hyvin ne
ovat kidytinnossd sovellettavissa alueilla ja seuduilla, jotka ovat
vield hyvin kaukana EU:n keskiarvoista talouskehityksessd, tuo-
tannon tehokkuudessa, sosiaalisessa osallistamisessa ja elimin-
laadussa.

6.19  Komissio ehdottaa jilleen, ettd uusissa rahoitusniky-
missd sovelletaan kriteerid, jonka mukaan BKT:n on oltava alle
75 prosenttia asukaskohtaisen ostovoimakorjatun BKT:n keski-
arvosta, madriteltdessd alueiden tukikelpoisuutta lahentymiskri-
teerid noudattaen. ETSK ehdottaa puolestaan, ettd harkitaan
mahdollisuutta ottaa kdyttoon muita muuttujia, jotka edustavat
paremmin EU:n yksittdisten alueiden objektiivisia olosuhteita.

7. EU:n talousarvio, koheesiopolitiikka ja Eurooppa 2020
-strategia

7.1 Vuoden 2013 jilkeisten talousarvioiden nakymait eivit
toden totta ole rohkaisevia. Vuoden 2010 lopussa pidetty huip-
pukokous ei jattinyt sijaa epdilyksille. Erdat valtiot (ehkd vain
muutamat) keksivat kriisistd johtuvien sddstotarpeiden varjolla
perusteluja budjetin jaadyttamiseksi tai kasvun pitdmiseksi vain
symbolisella tasolla. Ne eivit ota huomioon, ettid koheesiopoli-
tilkkaan kéytetddn alle 1 prosentti BKT:sta, kun taas erddt jisen-
valtiot ovat kayttineet pankkien pelastamiseen noin 24 prosent-
tia BKT:stal

7.2 ETSK pitdd merkittdvind 2020-strategiaa, johon unioni
ndyttdd haluavan keskittdd kaikki voimavaransa. [lman asianmu-
kaista suoraa rahoitusta strategia saattaa kuitenkin epdonnistua.
Rahoitus olisi hoidettava euro-obligaatioiden avulla. Lisdksi hei-
koimmassa asemassa olevilla koheesioalueilla olisi oltava niiden
oman erityistilanteen mukaista joustovaraa ndiden kahden toi-
minta-alan integroimiseksi.

7.3 Integroimista voi edistdd yhd parempi tietoisuus alueiden
tarpeista ja painopisteisti. Ne voidaan omaksua Eurooppa 2020
-strategian puitteissa temaattisen keskittimisen tavoitteen saa-
vuttamiseksi.

8. Koheesiopolititkan tulevaisuus vuoden 2013 jilkeen:
strategiset kysymykset

8.1  Komission esittdmat, 2020-strategian tavoitteisiin nivou-
tuvat ehdotukset koheesiopolitiikan tulevaisuudesta seuraavalla
ohjelmakaudella enteilevit hyvid, ja ETSK pitdd niitd — kuten
edelld todetaan — suurelta osin kannatettavina, sikili kuin tavoit-
teena on tehostaa titd EU:n tirkeimpiin taloudellisten resurssien
uudelleenjaon vilineisiin kuuluvaa politiikkaa. Ndiden tavoittei-
den saavuttaminen edellyttdd kuitenkin erdiden strategisten ja
perustavien ennakkoehtojen tdyttymistd edelld jo mainittujen
lisaksi.

8.2  Ensimmdinen ehto: ETSK katsoo, ettd komissiolta ja ji-
senvaltioilta edellytettavt toimet voivat johtaa konkreettisiin
tuloksiin, jos hanke nivotaan osaksi yleisempid EU:n talouden
ohjausjirjestelmin rakenteen tarkistusta ja niiden tavoittei-
den tarkistusta, joita EU aikoo ajaa sekd unionitasolla ettd kan-
sainvilisesti. Tarkistusta tarvitaan kriisin ja valtionvelkoihin koh-
distuneiden hyokkaysten johdosta entistd kipeimmin, silld EU:n
on nyt modernisoitava my6s rahapolitiikkaansa, joka on tihdn
mennessd mitoitettu EU:n rikkaimpien alueiden tarpeiden mu-
kaan (vakaus) ja heikommin kehittyneiden, kasvua tarvitsevien
alueiden kustannuksella (kasvu).

8.3  Toinen ehto koskee yhtd koheesiopolitiikan tarkistus-
hankkeen keskeistd nidkokohtaa: tulee kdynnistdd eri rakenne-
rahastojen vilinen toiminnallinen ja strateginen koordi-
nointi, jota ei nykyisin ole kdytinnossd lainkaan. Aluetasolla
toteutettavien toimien valinnan ja rahoituksen tulisikin tapahtua
sellaisen vuoropuhelun ja tyoskentelymenetelmien puitteissa,
jotka on kehitetty paitsi jasenvaltioiden (kumppanuussopimuk-
set) ja tyomarkkinaosapuolten kanssa myos viideltd rakennera-
hastolta saatavan teknisen tuen ja resurssien avulla. Lopputulok-
sena olisi oltava, ettd eri rahastoja koordinoi ja hallinnoi yksi
yhteisviranomainen.
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8.4  Kolmantena ehtona on koordinoinnin jirjestiminen ja
synergiavaikutusten aikaansaaminen koheesiopoliittisten toimien
ja koheesiopolitilkkaan kytkeytyvien muiden politiikkojen
(mm. alakohtaiset ympdristo- ja energiapolitiikat, tutkimus- ja
innovaatiopolitiikat, ty6llisyyspolitiikat) valilld sekd EU:n muiden
rahoitusvilineiden kanssa (mm. EIP sekd innovaatioon, infrast-
ruktuuriverkkoihin ja televiestintatekniikan kehittdmiseen ohjat-
tava rahoitus). Koheesiopolitiikasta on tehtivd laaja-alaisempi
viline, jonka avulla edistetddn alueiden ja seutujen kokonaiske-
hitystd ja saadaan liikkeelle monenlaisia alakohtaisia toimia ja
rahoitushankkeita myos yksityiseltd sektorilta alueen omien vaa-
timusten mukaisesti.

8.5  Neljanteni ehtona on, ettd EU:n talouden ohjausjirjestel-
méd koskevan uuden ldhestymistavan puitteissa voidaan kehittdd
tiiviimmin yhteistyén muotoja yhteisten tavoitteiden edisti-
miseksi tietylld alalla, makroalueella tai kehitettdessd jasenvalti-
oiden erittdin merkittdvind pitdimai toimintaa. Tdtd perussopi-
muksiin pohjautuvaa vilinettd on kiytetty ja hyodynnetty tois-
taiseksi kovin vdhin. Sen avulla voitaisiin helpottaa pditoksen-
tekoa ja yltdd yhteistyohon osallistuvien jdsenvaltioiden keski-
ndisten yhteisvaikutusten ja mittakaavaetujen ansiosta parempiin
tuloksiin paljon lyhyemmadssi ajassa.

Bryssel 16. kesikuuta 2011

8.6  Viides ehto liittyy niin ikddn koordinointiin: on kaynnis-
tettdva ripedsti — ennen koheesiopolitiikan uuden ohjelmakau-
den alkua — toimielinten (komission, Euroopan parlamentin,
neuvoston sekd neuvoa-antavien elinten ETSK:n ja AK:n ja so-
sioekonomisten kumppanien) vilinen koordinointi, jotta hel-
potettaisiin unionin toimielinten vilisten neuvottelujen ja kes-
kustelujen kdymistd koheesiopolitiikan tulevaisuudesta ennen
lopullisten ehdotusten laatimista toimivaltaisten elinten hyvak-
syttavaksi. Tallaisen koordinoinnin tulee jatkua my6s ohjelmia
toteutettaessa ja tuloksia arvioitaessa.

8.7  ETSK kannattaa yhteisoaloiteohjelmien (uudelleen)kdyt-
toonottoa rakennepolitiikkojen vilitarkistuksen yhteydessd. Ur-
ban-ohjelman, Equal-ohjelman, Interprise-ohjelman ja muiden
vastaavien tehokkaiksi osoittautuneiden ohjelmien poistaminen
on koitunut teemakohtaisen alueellisen yhteistyon sekd sosiaa-
lisen innovoinnin tappioksi, eikd asiaa ole saatu paikattua rahas-
tojen “valtavirtaistamisella” eikd muutoinkaan.

8.8  ETSK toivoo kuitenkin, etti komissio esittdisi viidennen
kertomuksen péitelmien myotd jo kdynnistettyjen toimien pe-
rusteella vield kunnianhimoisempia tulevaa uudistusta koskevia
ehdotuksia, jotka merkitsisivit todellista muutosta aiempaan
nahden.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan komissio pddtti 19. lokakuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle
ja kansallisille parlamenteille — EU:n talousarvion kokonaistarkastelu

KOM(2010) 700 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-

osto antoi lausuntonsa 31. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesikuuta 2011 pitdimdssddn 472. tdysistunnossa
(kesakuun 16. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 175 puolesta ja 2 vastaan 5:n pidittyessd

adnestamasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  EUn talousarvion kokonaistarkastelussa ei ole kysymys
numerotiedoista vaan poliittista hanketta edistivistd vilineestd.
Euroopan unionilla ei nykyisin ole kdytettdvissdan maararahoja
pannakseen tdytintoon poliittisen strategiansa tai uuteen Lissa-
bonin sopimukseen perustuvat sitoumuksensa.

1.2 Yhdysvalloista alkunsa saanut talous- ja rahoituskriisi on
koetellut vakavalla tavalla Eurooppaa ja aiheuttanut kasvavien
alijagdmien kierteen valtaosassa jisenvaltioita. Talld tilanteella
on vaistimittd vaikutuksia vuosien 2014-2020 rahoitusniky-
mien valmisteluun, mutta Euroopan unionin ei pidd olla sen
uhri.

1.3 Onkin osoitettava mielikuvitusta ja madriteltava “alykas
unionin talousarvio”, joka tarjoaa EU:lle sen tavoitteiden mukai-
set resurssit lisidmattd kansalaisiin ja yrityksiin kohdistuvaa ko-
konaisverotaakkaa.

1.4 "Oikeudenmukaisen palautuman” kisitteestd on luovut-
tava, silld se on ristiriidassa Euroopan yhdentymiseen liittyvien
yhteisvastuun ja keskindisen hyodyn arvojen kanssa. Sitd vastoin
on tirkedd soveltaa toissijaisuuden periaatetta siirtimalld unio-
nin tasolle sellaisten asioiden hoito, jotka ovat menettineet mer-
kityksensi ja tehokkuutensa kansallisella tasolla. ETSK pitid ilah-
duttavana Euroopan komission ehdotusta ottaa tiltd osin uudel-
leen puheeksi omien varojen periaate. Ne voivat olla tdysin
uusia lajeja tai kansallisten verojen korvikkeita.

1.5 EUn talousarviota on vahvistettava, ja silli on oltava
vipuvaikutus. ETSK katsoo, ettd jisenvaltioiden ja unionin talou-
sarvioiden tulisi tdydentdad toisiaan, mikd mahdollistaisi

mittakaavaetujen hyodyntdmisen unionin suurten poliittisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi. EU:n toimien tehokkuutta lisaavat
my0s entistd jarjestelmillisempi Euroopan investointipankin lai-
nojen seka julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien hyo-
dyntiminen samoin kuin euro-obligaatioiden kaytt6onottami-
nen investointeja varten.

1.6  Osoittaakseen, ettd eurot voidaan kdyttdd paremmin
unionin tasolla, EU:n on lisdksi kdynnistettivd todellinen mene-
telmavallankumous — menetelmit ovat nykyisin aivan liian ras-
kaita — ja keskitettdvd toimensa kansalaisten kannalta erottuviin
hankkeisiin.

1.7  Ainoa keino onnistua kunnianhimoista talousarviota kos-
kevassa tavoitteessa on voittaa taistelu yleisestd mielipiteesta.
Nimenomaan tastd syystd ETSK toivoo, ettd unionin tarjoamien
mahdollisuuksien hyodyntimaittd jattdmisestd aiheutuvista kus-
tannuksista laadittaisiin julkaistavia tutkimuksia, joissa tuotaisiin
esiin kansallisten talousarvioiden paillekkiisyydet. ETSK yhtyy
ndin Euroopan parlamentin aloitteeseen ja tuo sithen oman
panoksensa.

1.8  Jotta EUn talousarvio olisi kansalaisten silmissd uskot-
tava, sen tulee olla hallinnon, tehokkuuden, avoimuuden ja hal-
lintomenojen hallinnan kannalta esimerkillinen.

2. Kohti uutta kunnianhimoista tavoitetta

2.1  Tiedonannossaan komissio ei peittele haluaan méaritelld
kunnianhimoinen lahestymistapa vuoden 2013 jilkeisten EU:n
rahoitusndkymien perustaksi. ETSK suhtautuu tdhin myontei-
sesti, silld Lissabonin sopimus on avannut tien vastedes poliitti-
selta identiteetiltddn vahvalle Euroopan unionille.
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2.2 ETSK katsoo komission tavoin, ettd “oikeudenmukaisen
palautuman” késite on nykyisin vield sopimattomampi kuin
mitd se oli Euroopan yhdentymiskehityksen alkuaikoina. Kysei-
nen kisite, joka on lilan usein vadristinyt Eurooppa-hanketta ja
myrkyttanyt siihen liittyvid keskusteluita, on suurelta osin yh-
dentymisprosessiin liittyvien epdkohtien, viivdstymisten ja epé-
onnistumisten aiheuttaja. Se on valtioiden ja kansojen vilisen
unionin hengen ja kaikkien jirkevien taloudellisten argument-
tien vastainen. Itse asiassa talous-, raha- ja poliittisessa unionissa
hyotyjen ja lisdarvon tulee luonnostaan hyodyttad kaikkia. Eu-
roopan unionin aikaansaamat edistysaskeleet perustuvat kaikki
yhteisen toteuttamisen — joka on tdysin vastakkainen oikeuden-
mukaisen palautuman kisitteeseen nihden — kerrannaisvaiku-
tukseen.

2.3 Tiltd pohjalta komitea katsoi jo vuonna 2008, ettd
”[b]udjettipolitiikkaa suunniteltaessa on tehtdvad perustavaa laa-
tua oleva valinta federalismin ja hallitustenvilisen rakenteen vi-
lilla. On selvad, ettd Euroopan yhdentymisasteen edistymisen
mittarina ovat my0s talousarvion rahoitusmenettelyt.” ()

2.4 Niin ollen komitea toivoo myos, ettd nykyisenkaltaisia
talousarviotoimia koskevasta objektiivisesta analyysistd otetaan
kaikilta osin opiksi. Komissio kiinnittdd aivan oikeutetusti huo-
miota ohjelmien kaynnistimisviiveisiin, jirjestelmdn monimut-
kaisuuteen seki toteutuksen hajauttamiseen, joka ei ole tuotta-
nut myonteisid vaikutuksia. Nditd toimintahiriitd on analysoi-
tava perusteellisesti yhdessd kaikkien asianomaisten toimijoiden
kanssa, jotta niistd otetaan opiksi ja ne korjataan.

2.5  ETSK kannattaa seuraavia neljad komission esiin tuomaa
keskeistd painopistettd: toimintapolitiikan tirkeimpien tavoittei-
den saavuttaminen, lisdarvon vahvistaminen, tulosldhtisyys ja
yhteisvastuuseen perustuvan yhteisen edun optimoiminen. ETSK
toivoo lisdksi nithin lisittdvdn vield yhden vaatimuksen, erottu-
vuuden:

2.5.1  EU:n rahoitustuen nykytilanne ei ole tiltd osin tyydyt-
tdvd. Tamd epidkohta on esteend Euroopan yhdentymiselle, silld
se vaikeuttaa todellisen tuen saamista kansalaisilta ja tarjoaa
jasenvaltioille perusteita jarruttaa EU:n talousarvion kasvua. Ti-
lanne olisi korjattava sekd kansalaisille hyvin vaikeaselkoisen
talousarviomenettelyn ettd liian usein luottamuksellisten, hyvin
pieniin hankkeisiin hajaantuneiden tai monimutkaisten yhteisra-
hoitusten johdosta piilossa olevien toiminnan tulosten osalta.

2.6 ETSK katsoo, ettd timankaltaisella EU:n budjettipolitiikan
tarkistuksella on edistettdvd suoraan tavoitetta uudistaa yhteiso-
menetelmdd. Komitea on nimenomaan perdankuuluttanut tatd
lokakuussa 2010 antamassaan, erittdin suurella enemmistolld
hyvaksytyssi lausunnossa (3).

() ETSK:n lausunto "EU:n talousarviouudistus ja tuleva rahoitus”,
EUVL C 204, 9.8.2008, s. 113.

(3 ETSK:n lausunto “Yhteisomenetelmin uudistaminen (suuntaviivat)”,
EUVL C 51, 17.2.2011, s. 29.

3. Pyrkimys parantaa jisenvaltio- ja unionitason keski-
niisti tdydentivyytti

3.1  ETSK ei voi hyviksyd, ettd Euroopan yhdentymisprosessi,
jonka edellytyksend ovat siihen osoitetut madrdrahat, lamaan-
tuisi julkistalouden alijidmien vihentdmistd koskevan kysymyk-
sen johdosta. Sellainen vaarantaisi suoraan Euroopan unionin
poliittiset pyrkimykset, jotka kumpuavat Lissabonin sopimuk-
sesta ja Eurooppa 2020 -strategiasta.

3.2 ETSK chdottaa, ettd yhteisissd tavoitteissa pyrittdisiin ji-
senvaltioiden talousarvioiden ja EU:n talousarvion keskindiseen
taydentdvyyteen esimerkiksi Eurooppa 2020 -strategian kehitys-
ja investointikumppanuussopimusten avulla. Kyse olisi ndin ol-
len jasenvaltioiden ja unionin voimavarojen jirkevistd yhdista-
misestd mittakaavaetujen toteuttamiseksi, vipuvaikutuksen ai-
kaansaamiseksi ja kansallisten talousarvioiden vajeiden supista-
miseksi resurssien yhteisen hyodyntdmisen myonteisten vaiku-
tusten ansiosta.

3.3 Téssd tarkoituksessa komitea pyytdd komissiota osoitta-
maan tarvittavat resurssit, jotta voidaan ajantasaistaa viipymattd
arvio kustannuksista, jotka aiheutuvat unionin tarjoamien
mahdollisuuksien hyédyntimitti jittimisesti. Kyseisid kus-
tannuksia ei ole endd laskettu Cecchinin 23 vuotta sitten anta-
man selvityksen (3) jalkeen. Komitea suhtautuu myonteisesti Eu-
roopan parlamentin ilmaisemaan valmiuteen tehdd aloite talld
alalla. Komitealla on puolestaan aikomus osallistua tdysipainoi-
sesti aihetta koskevaan tyoskentelyyn sekd antaa aktiivinen pa-
noksensa ajantasaistamiseen.

3.3.1  Unionin kansalaisten ja veronmaksajien on tiedettiva,
kuinka suuren laskun he joutuvat maksamaan sekd hallinnon
ettd talouden edelleen jatkuvasta lokeroituneisuudesta johtuvien
tarpeettomien kaksinkertaisten kustannusten johdosta. Heille tu-
lisi tiedottaa mittakaavaeduista, joista eurooppalaiset julkiset po-
litiikat voisivat hyotyd Euroopan yhdentymisen edistymisen an-
siosta. Esimerkiksi se, ettei Euroopan laajuista liikennejdrjestel-
méd — joka kuitenkin sisiltyy Rooman sopimukseen — ole to-
teutettu, maksaa pdivittdin kansalaisille myohéstymisini ja hai-
rioind sekd yrityksille tiettynd tuottavuusvajeena. Sama koskee
julkisten hankintojen markkinoiden riittimatontd vapauttamista,
vaikka Cecchinin selvityksessd arvioidaan, ettd niiden vapautta-
minen EUn tasolla voisi luoda kaksi miljoonaa uutta tyopaik-
kaa.

3.4 ETSK painottaa erityisesti taloudellisia kerrannaisvaiku-
tuksia, joita olisi perusteltua odottaa, jos EU:n talousarviota kor-
otetaan kyseisenlaisten mittakaavaetujen pohjalta. Koska tdmai
tuottavuuden kasvu tasapainottaa jisenvaltioiden julkisessa ta-
loudessa toteutettujen tiukkojen korjaustoimenpiteiden lamaan-
nuttavia vaikutuksia, olisi mahdollista sovittaa yhteen vajeista
johtuva budjettikurin tarve sekd tarve taloudelliseen ja sosiaa-
liseen elvyttimiseen, joka tarjoaisi unionille ulospdisyn kriisistd
ja ponnettomasta kasvusta.

(}) Cecchinin selvitys Le coiit de la Non-Europe, Paolo Cecchini, 1988.
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3.5 Taloudelle ndin annettava tuki vaikuttaisi puolestaan
myonteisesti verotuloihin ja siten julkistalouden kohentumiseen.
EU:n talousarvion jdrkevin korottamisen tulisikin mahdollistaa
se, ettd voitaisiin kdynnistdd keskindisen tdydentdvyyden yhtei-
seen hyodyntimiseen perustuva talouden ja talousarvion myon-
teinen kehityskulku ja yllapitad sitd. Ndiden jasenvaltio- ja unio-
nitason vilisten tdydentdvyyksien hyodyntiminen on niin ollen
kasvun ja tyollisyyden kestdvin vahvistamisen edellytys Euroo-
passa.

4. Pyrkimys lisiti talousarvioautonomiaa

4.1  ETSK katsoo, etti unionin talousarvion kasvattaminen
vaikuttaa sinilldin sekd toivottavalta ettd vilttimaittomalts,
kun otetaan huomioon yhteistd vastausta edellyttdvien uusien
haasteiden laajuus.

4.2 Komitea tukee niin ollen Euroopan komission ehdotusta
sellaisen omiin varoihin perustuvan jarjestelmin etusijaisuudesta,
jossa tulot ohjataan suoraan Euroopan unionin talousarvioon
kierriattimattd niitd kansallisen tason kautta. ETSK katsoo, ettei
EU:n talousarvion tehokas uudistaminen ole mahdollista vahvis-
tamatta hyvin kohdennettuja ja kestdvid omia varoja kansallisten
maksujen sijasta; kansalliset maksut otettiin kaytto6n vuodesta
1980 ldhtien tekemilld Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi
erityinen korjaus, ja mydhemmin niistd tehtiin pysyvid vuonna
1984 Fontainebleaussa tehdylld sopimuksella, joka vakiinnutti
oikeudenmukaisen palautuman virheellisen kasitteen.

4.3  Komitea arvostaa komission tiedonannossaan tekemien,
uusia varojen ldhteitd — erityisesti rahoitusoperaatioita ja hiilidi-
oksidipdastoja — koskevien ehdotusten moninaisuutta. Ottamatta
tdssd vaiheessa kantaa uusien omien varojen luonteeseen ETSK
painottaa, ettd kaikkiin tdtd asiaa koskeviin ehdotuksiin on lii-
tettdvd vaikutusarviointi, joka mahdollistaa niiden yksityiskoh-
taisemman analysoinnin. Komitea toivoisi, ettd tarkasteltaisiin
myo6s mahdollisuutta siirtdd nykyisid veroja tai veron osia kan-
salliselta tasolta unionin tasolle alv-jirjestelmin tapaan. Téssd
yhteydessd voitaisiin harkita yritysveron osaa, mikali silld olisi
Euroopan komission ehdottama yhteinen veropohja.

4.4  ETSK odottaa, ettd uudistuksen myotd poistetaan mah-
dollisesti pitkalld aikavililld jasenvaltiokohtaiset korjaukset, jotka
eivdt entistd suuremman lisdarvon kaikille jasenvaltioille takaa-
vassa uudistetussa unionin talousarviossa ole endd perusteltuja.

4.5 ETSK painottaa lisiksi kolmea periaatetta, joita se pitdd
EU:n budjettiresurssien uudistamisen onnistumisen kannalta
vilttimattomina:

4.5.1  Verotaakan EU:ssa ei tulisi kasvaa omien varojen uu-
distamisen johdosta.

4.5.2  Mahdollisilla uusilla eurooppalaisilla maksuilla ei tulisi
olla liian syrjivid vaikutuksia eridisiin jasenvaltioihin, joilla on

kansallisia erityispiirteitd, eivitkd ne saisi haitata Euroopan unio-
niin sijoittautuneiden yritysten toimintaa. Niiden ei mydskéddn
tulisi rasittaa suhteettomasti varsinkaan episuotuisimmassa ase-
massa olevia kansalaisia, kuten alv:n ollessa kyseessa.

4.5.3  Uudelleenjdrjestelylld tulisi osaltaan edistdd kokonaisve-
ropaineen jarkeistamistd ja entistd parempaa tasapainoa unionin
kilpailukyky- ja tyollisyystavoitteiden mukaisesti. EUmn varain-
kaytto tulisi lisaksi keskittdd entistd enemman EU:n painopistea-
loille sekd aloille, joilla voidaan aikaansaada mittakaavaetuja.
ETSK pitdd titd valttimdttomdnd ennakkoedellytyksend EU:n
talousarvion merkittiville kasvattamiselle.

4.6 ETSK katsoo lisdksi, ettd kun EU on saavuttanut nykyistd
pidemmalle menevin yhdentymisen tason, voitaisiin ottaa kayt-
toon innovatiivisia jirjestelymuotoja, joissa erityisvirastojen
avulla tai muulla tavoin kootaan yhteen jisenvaltioiden ja
EUn talousarviot esimerkiksi tutkimuksen ja kehityksen, inno-
voinnin, kehitysavun ja suurten infrastruktuurien rahoituksen
kaltaisilla aloilla. Tallaiset jarjestelyt mahdollistaisivat painopis-
teiden ja keinojen todellisen integroinnin kuitenkin niin, ettd
kullakin poliittisen vastuun tasolla — niin jdsenvaltio- kuin unio-
nitasolla — sailyvit valvontavalmiudet.

5. Toimenpiteiden kohdentaminen entisti paremmin eu-
rooppalaiseen lisiarvoon

5.1 Komitea painottaa tarvetta varmistaa asianmukaisesti
EU:n talousarvion sekd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
ja sitoumusten yhteensopivuus. Tdma edellyttdd asiaankuuluvien
mddrarahojen lisdksi selvid yhteyksid talousarviossa suunniteltu-
jen toimien ja Eurooppa 2020 -strategian eri pilareiden valilld.

5.2 Komitea tdhdentda erityisesti tarvetta varmistaa tehokkaat
budjettitoimenpiteet aloilla, joista Euroopan unioni on vas-
tuussa: ensinndkin talous- ja rahaliiton lujittaminen, EU:n jdsen-
valtioiden yhteisvastuun vahvistaminen ja Lissabonin sopimuk-
seen perustuvien uusien politikkkojen — energia ja ilmasto, oi-
keus- ja sisdasiat, ulkopolitiikka — taytintoonpano.

5.3  Viimeaikaiset kriisit euroalueella ovat tuoneet koroste-
tusti esiin tarpeen kehittdd erityisesti yhteisvastuuta talous- ja
rahaliiton puitteissa. EU:n talousarvion kdytettdvissd olevat varat
ovat puolestaan hititilanteessa tarjonneet hyodyllistd tukea en-
nakoiden vakautusrahaston perustamista. Pddtos sisallyttdd ky-
seinen vakautusmekanismi perussopimuksiin on eurooppalai-
seen yhteisvastuuseen sekd samalla unionin poliittisen ja talou-
dellisen yhdentymisen tavoitteeseen liittyva uusi vaihe talous- ja
rahaliiton — joka merkitsee Euroopan yhdentymishankkeen ja
unionin yhtendismarkkinoiden taloudellisen ja sosiaalisen yh-
teenkuuluvuuden kannalta keskeistd edistysaskelta — vahvistami-
seksi pysyvilld tavalla. On erityisen kiireellistd elvyttdd talousliit-
toa, joka on jaanyt rahaliitosta jilkeen sitd heikentden. Eurooppa
2020 -strategialla ei ole juurikaan onnistumisen mahdollisuuk-
sia, mikéli tdtd eroa ei kurota umpeen. Titd nikokohtaa olisi
ollut aiheellista tarkastella syvallisemmin komission asiakirjassa.
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5.4  Toinen merkittivd painopiste EU:n talousarviota silmalld
pitden on, kuten komissio aivan oikein tdhdentdd, maailmanlaa-
juistumisen haasteen ytimessi olevien “maagisen kolmion” poli-
tikkkojen — tutkimus, innovointi, koulutus — vahvistaminen.

5.4.1  Maailmanlaajuisten haasteiden edessd tilannetta ei kui-
tenkaan voida muuttaa perusteellisesti sellaisen talousarvion
avulla, jonka osuus on vain nelja prosenttia Euroopan julkisra-
hoitteisen tutkimuksen talousarviosta. On loydettava erityisesti
rahoitukselliset keinot muuttaa eurooppalaiset ohjelmat todelli-
siksi vilineiksi, joilla Euroopan teollisuuden kilpailukykyd voi-
daan parantaa.

5.4.2  Kansallisten ohjelmien sisallyttiminen tavalla tai toi-
sella Euroopan tutkimuksen puiteohjelmaan on valttimitontd
mittakaavaetujen ja laaja-alaisten vaikutusten saavuttamiseksi.
On myos varmistettava, ettd keskitytddn avainaloihin, otetaan
huomioon jisenvaltioiden erityiset ldhtotilanteet ja poistetaan
havaitut toiminnalliset epikohdat seki erityisesti byrokratia ja
hallinnollinen hitaus.

5.4.3  Eurooppalaisen innovointipolitiikan on oltava tutki-
muksen ytimeen kuuluva perustekija Euroopassa, vaikka komis-
sio on kisitellyt sitd tdhdn mennessd pelkkdna tutkimustoimin-
nan sivutuotteena. Euroopan komission oli aika ehdottaa suun-
nanmuutosta; tillaisen ehdotuksen se tekee dskettdisessd tiedo-
nannossaan "Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke — In-
novaatiounioni” (KOM(2010) 546 lopullinen).

5.4.4  ETSK muistuttaa erityisesti vaatimuksista, joita se on
esittanyt sellaista, nykyistd huomattavasti kunnianhimoisempaa
politiikkaa silmalld pitden, jossa yhdistyvit yrittdjyyden tukemi-
nen, innovaatioita tukevien ja levittavien kansallisten verkosto-
jen yhdistiminen ja eurooppalainen klusteripolitiikka, jotta luo-
taisiin "eurooppalaisia menestystarinoita™kansallisten menetysta-
rinoiden” sijasta. Komitea on tyytyvdinen tehtyyn pédtokseen
vahvistaa koordinointia yhteisopatentin luomiseksi. Se on saa-
tava aikaan mahdollisimman pian, jotta tehdddn loppu tilan-
teesta, joka kymmenid vuosia on aiheuttanut vakavaa vahinkoa
EU:n kilpailukyvylle.

5.4.5  Koulutuksen alalla ETSK on puhunut yhi kunnianhi-
moisempien aloitteiden ja erityisesti uusien “eurooppalaisten
koulujen” — jotka ovat kaikille avoimia osoituksena vahvistu-
neesta eurooppalaisesta identiteetisti — avaamisen, todellisten
eurooppalaisten yliopistojen () perustamisen seki sellaisen eu-
rooppalaisen politiikan puolesta, jossa tavoitteena on uudenlai-
nen osaaminen uusia tyopaikkoja varten (%).

5.4.6  Euroopan komission olisi kiinnitettdvd nykyistd enem-
médn huomiota objektiivisten analyysien tekemiseen EU:n poli-
tilkkojen vaikutuksista sekd liitteiden tarkkaan korrelaatioon
padasiakirjan kanssa.

5.5  Myos taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteen-
kuuluvuuteen tdhtdava politilkka edistdd osaltaan suoraan eu-
rooppalaisen yhteisvastuun toteutumista. ETSK vastustaa kaiken-
laista purkamisty6td, joka kohdistuu tidhdn politiikkaan, joka on

(% ETSK:n lausunto "Euroopan yliopistot”, EUVL C 128, 18.5.2010,
s. 48.

() ETSK:n  lausunto "Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten”,
EUVL C 128, 18.5.2010, s. 74.

kansojen vilisen liiton symboli. ETSK esittdd, ettd unionia kui-
tenkin uudistettaisiin tehokkuuden lisadmiseksi erityisesti yksin-
kertaistamalla sen hallintomenettelyji ja keskittymalld aiempaa
enemmdn EUn painopisteisiin liittyviin lippulaivahankkeisiin
sekd varmistamalla talous- ja yhteiskuntaeliman toimijoiden en-
tistd tiiviimpi osallistuminen. Tdssd mielessd EU:n on torjuttava
heikoimmassa asemassa olevien viestoryhmien syrjaytymistd ja
tuettava maita ja alueita, jotka ovat syrjaisimpid sekd erityispiir-
teidensd vuoksi kaikkein epasuotuisimmassa asemassa, ja pyrit-
tdvd ndin mahdollistamaan niiden tdysipainoinen osallistuminen
taloudelliseen ja sosiaaliseen edistykseen. Tastd nakokulmasta
tarkasteltuna — ty6llisyystilanne huomioon ottaen — Euroopan
sosiaalirahasto on viline, joka on erityisesti sen rahoituksen
osalta asetettava etusijalle Euroopan tyollisyysstrategian tiy-
tantoon panemiseksi. Silld on oltava keskeinen asema Eurooppa
2020 -strategian "Osallistava kasvu” -strategiassa.

5.6  Yhtend merkittivind EU:n talousarvion painopisteend,
joka liittyy suoraan entistd tehokkaamman, yhteisvastuullisem-
man ja entistd ldhempind kansalaisia olevan EU:n tavoitteeseen,
tulisi olla investointien lisddminen eurooppalaisiin julkishyodyk-
keisiin. Komissio mainitsee timan painopisteen tdysin perustel-
lusti, mutta sitd olisi kuitenkin tismennettavi ja konkretisoitava.
ETSK aikoo puolestaan yhdessi talous- ja yhteiskuntaeliman
toimijoiden kanssa syventdd pohdintoja tarpeiden ja tavoitteiden
selkiyttimiseksi. Taltd osin ETSK painottaa jo tdssd vaiheessa
useita vaatimuksia:

5.6.1 ETSK korostaa ensisijaisesti tarvetta kehittdd todellisia
yleishyodyllisid palveluja EUn tasolla kansallisia hallintoviran-
omaisia tdydentden ja yhteistyossd eurooppalaisten kayttdjien
kanssa asianmukaisen organisoinnin ja turvallisuuden varmista-
miseksi unionissa sen kollektiivisen vastuun piiriin kuuluvilla
aloilla.

5.6.1.1  Tdmad koskee erityisesti sisimarkkinoiden ja tullin or-
ganisointia, mutta myos uusia aloja, joiden osalta jisenvaltiot
ovat pddttineet siirtdd unionille toimivaltuuksia: maahanmuutto-
ja turvapaikkapolitiikka, oikeus- ja sisdasiat, EU:n ulkosuhdehal-
linnon perustaminen sekd ulkoiset toimet ja ulkorajavalvonta.

5.6.2  ETSK tihdentdi niin ikddn tarvetta lisitd Euroopan laa-
juisia infrastruktuuri-investointeja muun muassa eurooppalaisten
yleishyodyllisten palvelujen tukemiseksi ja niiden asianmukaisen
toiminnan mahdollistamiseksi. Viivastyksid on kasautunut liiaksi
sen jilkeen, kun Jacques Delors vuonna 1993 esitteli komission
valkoisen kirjan, jossa esitetyt ehdotukset ja menettelyt eivit
juurikaan ole johtaneet toimiin. Suuri osa unionin alueesta, eri-
tyisesti hiljattain liittyneissd valtioissa, on ndiden puutteiden
vuoksi edelleen syrjissd vaihdannan valtavirroista. Tarvittavien
ensisijaisten infrastruktuurien osalta ETSK painottaa rakenne-
hankkeita, kuten suunnitelmia, jotka liittyvat yhtendiseen eu-
rooppalaiseen ilmatilaan (%), suurnopeusjunayhteyksiin sekd ka-
navaliikenneverkkoon. Energiapolitiikan alalla tarvitaan myos
merkittdvid Euroopan laajuisia investointeja, jotta varmistetaan
entistd suurempi riippumattomuus toimituksista ja jotta inves-
toidaan toimitusvarmuuteen, energiatehokkuuteen seké uusiutu-
viin energialdhteisiin.

(°) ETSK:n lausunto "Yhteniinen eurooppalainen ilmatila”, EUVL C 182,
4.8.2009, s. 50.
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5.6.3  Mainittakoon lisaksi, ettd tarvitaan innovatiivisia yhtei-
sinvestointeja, jotta voitaisiin vastata kilpailukykya ja turvalli-
suutta koskeviin uusiin haasteisiin televiestinnin, ympdriston
ja pelastuspalveluiden alalla.

5.7  Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) osalta ETSK muistut-
taa myonteisestd kannastaan (7) sen uudistamiseen. Tarkoitus on
mukauttaa sitd uusiin haasteisiin niin, ettei sitd kuitenkaan uu-
delleenkansallisteta tai luovuta sen vahvoista periaatteista: siséi-
nen ja ulkoinen yhteisvastuu, elintarvikkeiden laatu, yhteison
etuuskohtelu sekd maaseutualueita ja erityisesti vuoristo- ja saa-
ristoalueita hyodyttiva alueellinen yhteenkuuluvuus. Itse asiassa
yksi YMP:n ensisijaisista tehtdvistd on muun muassa antaa arvoa
viljelijéiden roolille. Lisdksi sen tulee osaltaan edistdd luonnon-
varojen kestavad hallinnointia tarjoamalla konkreettisia vastauk-
sia ilmastonmuutoksen torjumisen sekd ympdristén ja biologi-
sen monimuotoisuuden suojelun merkittaviin haasteisiin. (%)

5.8  Ulkopolitiikan ja kolmansille maille annettavan kehitysa-
vun osalta ETSK muistuttaa myOnteisestd kannastaan EUn ja
jasenvaltioiden edustustojen jarkiperdistimiseen sekd siihen,
ettd jasenvaltioiden antamaa apua tdydentdvdn unionin avun
tehokkuutta lisdtddn entistd tiiviimmassd yhteistyossd niiden ta-
lous- ja yhteiskuntaelimin toimijoiden kanssa, joita asia suora-
naisesti koskee.

5.9  Tarkasteltaessa kehitysapua, jonka osalta varojen kayton
jaljitettavyys on varmistettava, ETSK katsoo, ettd olisi tarkoituk-
senmukaista vastaisuudessa yhdistdd jasenvaltioiden ja unionin
ohjelmat sekd tehokkuuden ja johdonmukaisuuden varmistami-
seksi ettd EU:n avun erottuvuuden lisddmiseksi. Téssd yhteydessd
ETSK muistuttaa, ettd Cotonoun sopimusten lauseke, jonka mu-
kaan 15 prosenttia EKR:sta myonnetystd tuesta osoitetaan val-
tiosta riippumattomien toimijoiden toteuttamiin toimiin, sisilly-
tettiin mukaan komitean aloitteesta. Komitea ehdottaa, ettd ky-
seistd periaatetta sovelletaan ja ettd se ulotetaan kaikkiin kehitys-
yhteistyoohjelmiin.

6. Tehokkuuden tavoittelu

6.1  Vaikeassa tilanteessa, johon EU:n julkinen talous on jou-
tunut, unionin talousarvion on ndytettdvd esimerkkid hyvastd
hallintotavasta. Sortumatta pinnalliseen demagogiaan EU:n toi-
mielinten hallintokustannuksista, jotka ovat suhteessa huomat-
tavasti pienemmit kuin jdsenvaltioiden hallintokustannukset
(esimerkiksi Euroopan komissiolla ei ole enempii tyontekijoitd
kuin Pariisin kaupungilla!), ETSK suosittaa ryhtymain toimenpi-
teisiin, jotta unionin toimielinten osoitetaan osallistuvan niky-
vasti jasenvaltioiden aloittamiin hallinnollisiin sddstoihin. Sa-
manaikaisesti toimielinten, ETSK mukaan luettuna, on tyohon-
otto- ja ylennysmenettelyissi huomioitava tarkasti perussopi-
muksiin sisdltyvat yhtaldisid mahdollisuuksia ja syrjimattomyyttd
koskevat periaatteet. ETSK korostaa kuitenkin, ettd hyvd hallin-
totapa tarkoittaa myos sitd, ettd Euroopan kansalaisyhteiskun-
nalle osoitetaan resurssit osallistua tdysipainoisesti eurooppalai-
seen keskusteluun.

(7) ETSK:n lausunto "Eurooppalaisen maatalous- ja elintarviketuotanto-
mallin vahvistaminen”, EUVL C 18, 19.1.2011, s. 1.
(%) ETSK:n lausunto "YMP:n tulevaisuus”, EUVL C 132, 3.5.2011, s. 63.

6.2 EUn talousarviosta jasenvaltioille myonnettyihin tukiin
sovellettavia ehtoja on tiukennettava erityisesti siltd osin, kuinka
edunsaajat noudattavat unionin sdintojd ja EU:n tuomioistui-
men tuomioita. Lisaksi on tarkistettava, ettd unionin myontamat
tuet ovat sopusoinnussa kilpailusdintojen kanssa.

6.3  Jotta voidaan vastata haasteisiin, jotka liittyvat talouspo-
litiikkojen ldhentdmiseen talous- ja rahaliiton puitteissa, on
myds suunnattava tuet entistd paremmin Euro Plus -sopimuksen
vaatimusten tdyttdmistd koskevien ehtojen mukaisesti.

6.4  Kolmansille maille myonnettivien tukien ehtona tulisi
olla varojen kdyton seurattavuus, maiden tekemien sitoumusten
noudattaminen erityisesti avoimuuteen sopeutumiseen tdhtdd-
vien taloudellisten ja sosiaalisten uudistusten osalta, vastavuoroi-
set kumppanuudet sekd kansalaisyhteiskunnan yhteiskunnallis-
ammatillisten toimijoiden osallistuminen.

6.5  Euron kehitys sekd tarve lujittaa euroalueen yhteenkuu-
luvuutta markkinoihin nihden tarjoavat niin ikdidn Euroopan
laajuisille innovatiivisille lainanotto- ja lainanantopolitiikoille
mahdollisuuksia, joita ei hyodynnetd nykyisin tdysimaardisesti.
Niiden avulla voidaan voimistaa EU:n talousarviosta myonnetta-
vien tukien vaikutusta. ETSK suosittelee ensinnakin tehostamaan
EKP:n, euroryhmin ja EIP:n koordinointia. Komitea suhtautuu
myonteisesti ensimmidisistd “euro-obligaatioista” saatuihin roh-
kaiseviin tuloksiin ja toivoo soveltamisen laajentumista koulu-
tuksen, tutkimuksen, teollisuuden ja eurooppalaisten infrastruk-
tuurien alalle. Samalla voitaisiin luoda "eurooppalainen julkisten
varojen kassa”, jonka avulla voitaisiin tiukkojen ehtojen ja vaa-
timusten puitteissa keskindisesti jakaa merkittivd osa jasenvalti-
oiden veloista. Naissd vélineissd on kyse Euroopan unionin si-
sdisen yhteisvastuun vahvistamisesta sekd sen osoittamisesta,
ettd unioni on sitoutunut euron peruuttamattomuutta edistd-
vain politiikkaan.

6.6  ETSK kehottaa yksiloimddn entistd paremmin Euroopan
unionin tukemat hankkeet, jotta keskitytdan sithen, milli on
eniten eurooppalaista lisdarvoa. ETSK esittdd ndin ollen tdyden-
tdvyyssadntod joustavoitettavaksi, jottei tdydentdvyyttd tarvitsisi
enid arvioida hanke hankkeelta, vaan se voitaisiin tehdd koko-
naisvaltaisesti strategisten kumppanuussopimusten puitteissa ja-
senvaltioiden kanssa.

6.7  Nopeuttamalla painopisteiden méarittely- ja médraraho-
jen myontimismenettelyitd voidaan niin ikddn vastata tiettyihin
tarpeisiin. ETSK on jo suosittanut tutkimaan mahdollisuutta
hyodyntaa nykyistd laajemmin joko erityisvirastoja tai kokonais-
tukia, jotka osoitetaan ruohonjuuritasoa ldhelld oleville tahoille,
kuten alueille tai kansalaisyhteiskunnan organisaatioille. Vii-
meksi mainittu menettelytapa, jonka ETSK asettaa etusijalle,
on osoittanut toimivuutensa aluepolitiikan alalla, ja se voitaisiin
ulottaa EU:n kaikkiin rahoitustoimenpiteisiin.
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6.8  Suurissa investointihankkeissa on my6s kannustettava hyodyntdmain EIP:n lainoja ja yksityistd ra-
hoitusta. Talloin tarvitaan lainsdddantokehystd, joka maddritellddn erddssdi ETSK:n tuoreimmista lausu-
nnoista (°). Kehittimalld yksityistd rahoitusta uudelle tasolle on mahdollista kuroa umpeen eurooppalaisten
infrastruktuurien jalkeenjddneisyys ja rahoittaa suuria teknologiahankkeita, joista kilpailukykymme riippuu
globaalistuvassa maailmassa.

6.8.1  ETSK katsoo lisdksi, ettd hatitilanteet saattavat edellyttdd entistd parempaa joustavuutta ja nykyistd
paremmin soveltuvia mekanismeja globalisaatiorahaston tapaan. (1°)

Bryssel 16. kesikuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(%) ETSK:n lausunto "Yksityiset ja julkiset investoinnit’”, EUVL C 51, 17.2.2011, s. 59.
(9 ETSK:n lausunto "EU:n talousarviouudistus ja tuleva rahoitus”, EUVL C 204, 9.8.2008, s. 113.
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Komissio padtti 8. joulukuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla
pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Tonavan

aluetta koskeva EU:n strategia

KOM(2010) 715 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-

osto antoi lausuntonsa 31. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesiakuuta 2011 pitdmédssddn 472. tdysistunnossa
(kesakuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 150 puolesta ja 3 vastaan 20:n pidattyessd

adnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea tukee voimakkaasti
ja péittdvaisesti EU:n uutta makroaluepoliittista suunnitelmaa ja
sen yhteydessd Tonavan aluetta koskevan EU:n strategian laa-
timista. ETSK haluaisi Euroopan jérjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan institutionaalisena edustajana saada ratkaisevan aseman
strategian kehittelyssd ja toimeenpanossa erityisesti strategian
toimintasuunnitelmassa kaavaillun kansalaisyhteiskuntafoorumin
kautta.

1.2 ETSK:n kiinnostus ja sitoutuminen Tonavan alueen kysy-
myksiin ei ole mitenkdin uutta. Komitea on kuluneina vuosina
hyviksynyt asiakirjoja useista eri aiheista, kuten liikenteestd ja
ympdristonsuojelusta. Esimerkkind voidaan mainita asiakokonai-
suuteen ECO/277 kuuluva lausunto, jossa tuodaan selkeisti esiin
ne syyt, joiden vuoksi ETSK pitdid Tonavan aluetta koskevan
strategian madrittelemistd tirkedna.

1.3 ETSK katsoo, ettd Tonavan strategiaa kehiteltdessd on
otettava huomioon Tonavan merkitys yhteisen "tonavanvartisen”
tietoisuuden ja identiteetin luojana. Siind kulttuurien vuoro-
puhelu ja yhteisvastuu ovat keskeiselld sijalla. Tdma alueellinen
identiteetti luo osaltaan yhteistd eurooppalaista tietoisuutta.

1.4 ETSK toivoo, ettd sen suositukset heijastavat asianmukai-
sesti sekd komitean ettd jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
sitoutumista Tonavan strategiaan ja niiden voimakasta tukea
strategialle. ETSK odottaa, ettd strategian ja toimintasuunnitel-
man tdytint6onpano auttaa kdyttoon otettavan hallinnointira-
kenteen ansiosta parantamaan konkreettisesti kaikkien asukkai-
den elin- ja tydoloja Tonavan alueella, joka on kuin Euroopan

peili, ja kaventamaan Tonavan alueen ja kehittyneempien unio-
nin alueiden vilistd kuilua. Komitea odottaa lisiksi, ettd strate-
gian toimeenpanossa otetaan huomioon ympdristonsuojelua
koskevat vaatimukset, vesivarojen turvaaminen ja alueen kult-
tuuriarvojen suojeleminen.

1.5  On paikallaan huomauttaa, ettd Euroopan unionin tuo-
reimpien laajentumisten myo6td unionin maantieteellinen keskus
on siirtynyt selvisti idemmaksi, vaikka sen taloudellinen paino-
piste on edelleen Linsi-Euroopassa. Tonavan strategian ja toi-
mintasuunnitelman keskeiset elementit eli taloudellinen, sosiaa-
linen ja alueellinen koheesio sekd toimeenpanoa tukevat kiytan-
noén ideat auttanevat osaltaan korjaamaan titd epitasapainoa.
ETSK katsoo, ettd uusi makroalueldhestymistapa voisi toimia
mallina monille muillekin EU:n alueille.

1.6  ETSK pitad strategiaa ja toimintasuunnitelmaa avoimina,
osallistumista edistdvind sekd yhteiskunnalliset, taloudelliset ja
ympdristonakokohdat herkdsti huomioon ottavina. Niissd
myos otetaan huomioon kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
suositukset. Strategian tehokkuus perustuu siihen, ettd siind va-
litaan systemaattisesti yhdennetty ja kestdva ldhestymistapa ala-
kohtaisen lihestymistavan sijaan. ETSK suosittelee, ettd strategi-
alla huolehdittaisiin osaltaan huono-osaisimpien yhteiskuntaryh-
mien paremmasta kohtelusta ja ettd sithen sisillytettdisiin toi-
menpiteitd koyhyyden torjumiseksi.

1.7 ETSK katsoo, ettd strategia heijastaa valmisteilla olevaa
EU:n uutta makroaluepolitiikkaa ja edistdd ndin osaltaan alueella
jo toimivien eri tasojen ja eri alojen yhteistyojarjestelyjen yh-
teensovittamista sekd tehostaa niitd ja karsii paillekkaisyyksia.
Johdonmukaisuutta uusien koheesiopoliittisten linjausten kanssa
on kuitenkin parannettava.
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1.8  ETSK:n mielestd strategian toimeenpanossa kiytettivin
hallinnointirakenteen on oltava selked, yksinkertainen ja avoin
ja sen on luotava edellytykset edistymiselle kohti tavoitteita.
ETSK aikoo tukea Lissabonin sopimuksen tarjoamien mahdolli-
suuksien tdysimaardistd hyodyntamistd soveltamalla jarjestelmal-
lisesti osallistavan demokratian periaatetta ja osallistumalla kay-
tdnnossd toimintasuunnitelman toteutukseen. Keskeisid onnistu-
misen edellytyksid ovat kaikkien toimijoiden ottaminen mukaan
ja aktivoiminen osallistumaan kumppanuusperiaatteen mukai-
sesti, joustavuuden varmistaminen ja sddnnollinen uudelleentar-
kastelu. ETSK onkin tihdn liittyen tyytyvdinen Tonavan kansa-
laisyhteiskuntafoorumin perustamiseen. Toimintasuunnitelmassa
kaavaillaan, ettd komitealla ja vastaavilla jisenvaltioiden elimilld
olisi foorumissa keskeinen rooli.

1.9 ETSK katsoo, ettd strategia, joka edustaa makroalueellista
kehittimispolititkkaa, auttaa osaltaan syventimiin aidosti Eu-
roopan yhdentymistd etenkin Eurooppa 2020 -strategian (ily-
kis, kestavi ja osallistava kasvu) puitteissa ja ldhentiméin alu-
een kuutta EU:n ulkopuolista maata Euroopan unioniin autta-
malla maita niiden yhdentymispyrkimyksissa.

1.10  Komissio valmistelee strategian siltd pohjalta, ettd alu-
eelle ei ole luvassa erityiskohtelua, vaikka kyseessd saattaa olla
edistysaskel EU:n makroaluepolitiikalle. Strategiasta ei siten saa
tulla "kolmen kiellon” strategiaa seuraavista nikokohdista huo-
limatta:

1. Strategiaan ei sisdlly mitddn uutta EU-tukea. Alue saattaa
saada lisarahoitusta kansainviliseltd, kansalliselta tai alueelli-
selta tasolta tai yksityissektorilta, mutta suositeltavinta on
tehostaa olemassa olevan rahoituksen kayttoa.

2. ETSK pitdd taloudellisten resurssien koordinoimista asetettu-
jen tavoitteiden mukaan parannuksena, joka voi jatkuvan
uudelleentarkastelun kautta johtaa uusiin rahoitusmahdolli-
suuksiin. Komitea suosittaa erityisrahaston perustamista.

3. Strategia ei edellytd muutoksia unionin lainsdddantoon, silld
unioni sditdi lakeja 27 jasenvaltiolle eiki yksittiiselle makro-
alueelle. ETSK suosittaa silti, kuten jo aiemmin Itimeri-stra-
tegiasta antamassaan lausunnossa (1), komission yksikoiden
resurssien kasvattamista, jotta strategia saa asianmukaista tu-
kea.

4. ETSK Kkatsoo, ettd tehostettuun alueelliseen yhteistyohon
osallistuvat sidosryhmit voisivat tarvittaessa tehdd muutoksia
alueellisella tai kansallisella taikka muilla tasoilla, jotta tietyt
erityistavoitteet voitaisiin ottaa huomioon.

5. Strategialla ei luoda lisirakenteita, jotka poikkeaisivat olen-
naisesti EU:n nykyisin kdyttdmistd rakenteista. Strategian
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toimeenpanossa hyodynnetddn alueelle uusia koordinointira-
kenteita ja jo toiminnassa olevia organisaatioita, joiden tdy-
dentdvyys on varmistettava parhaalla mahdollisella tavalla.

6. ETSK:n mielestd hallinnolliset velvoitteet olisi karsittava mi-
nimiin. Olisi perustettava tutkijaryhmd, joka tarkastelee ja
tutkii tieteellisesti Tonavan alueen strategiaan liittyvid aiheita.
Ryhmin ty6td olisi tuettava apurahajirjestelmalla.

2. Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia: yleisid huomi-
oita

2.1  ETSK toteaa, ettd Tonavan alueella on tapahtunut huo-
mattavia mullistuksia. Vesistoalue kuuluu nykyisin suurelta osin
Euroopan unioniin. Tarjolla on uusia mahdollisuuksia paneutua
alueen haasteisiin ja hyodyntdd sen potentiaalia. Sosioeko-
nomista kehitystd, kilpailukykyad, ymparistasioiden hallintaa ja
energiaa sddstavad kasvua voidaan vahvistaa ja turvallisuutta ja
liikennevaylid modernisoida.

2.2 Strategian () tavoitteena on kehittdd alueen yhteiskunnal-
lista kulttuuria ja valtavaa taloudellista potentiaalia sekd parantaa
ympdriston tilaa perustamalla pitkdaikainen yhteistyorakenne,
jonka puitteissa ksitellddn monenlaisia aiheita.

2.3 ETSK katsoo, etti Tonavan aluetta koskevalle EU:n stra-
tegialle kuuluu keskeinen rooli kestdvin liikenteen kehittdmi-
sessd, energiajirjestelmien yhteenliittimisessd, ymparistonsuoje-
lussa, vesivarojen suojelussa ja dynaamisempien liiketoimintao-
losuhteiden tarjoamisessa. ETSK katsoo myos, ettd strategia tuo
uutta lisdarvoa huolehtimalla eri politiikanalojen johdonmukai-
suudesta ja osallistujamaiden toiminnan paremmasta koordi-
noinnista sekd omaksumalla yhdennetyn ldhestymistavan kesta-
vain kehitykseen.

2.4 Tonavan alue on vesistoalueeseensa rajoittuva historialli-
sesti, yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja toiminnallisesti yhte-
ndinen alue. Strategialla laajennetaan titd ajattelutapaa niin, ettd
ensisijaisiin kysymyksiin voidaan puuttua yhtendiselld tavalla.
Sitd varten on luotava kytkoksid alueen asukkaiden seké heiddn
mielipiteidensd ja tarpeidensa vilille. Alueen kaikilla asukkailla
olisi vuoteen 2020 mennessi oltava paremmat mahdollisuudet
korkea-asteen koulutukseen, tyollistymiseen ja korkeampaan
elintasoon kotiseudullaan. Tonavan aluetta koskeva strategia,
jonka tirkeimpind painopisteend on kestdva kehitys, voi auttaa
merkittavisti Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavutta-
misessa.

() Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tonavan
aluetta koskeva EUmn strategia (SEC(2010) 1489 lopullinen,
SEC(2010) 1490 lopullinen, SEC(2010) 1491 lopullinen).
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2.5 ETSK toivoo, ettd alueelle suunnattujen 100 miljardin
euron vaikutusta voitaisiin tehostaa kuluvana varainhoitovuonna
sovittamalla Tonavan alueen valtioiden toteuttamat ohjelmat
paremmin yhteen, silld uutta rahoitusta strategian toimeenpa-
noon ei ole tarjolla. T4td varten olisi luotava synergiaa ja tehtiva
kompromisseja muun muassa kehittimalld ympéristod saastavad
huipputekniikkaa ja tekemalld yhteistyotd toimenpiteiden ja nii-
den rahoituksen linjaamiseksi yhtendisemmin niin, ettd vaiku-
tukset kentalld tehostuvat ja toiminnan hajanaisuudesta paastdian
eroon.

2.6 ETSK korostaa tarvetta ottaa timédnhetkiset taloudelliset
mahdollisuudet huomioon ja valita siksi rajattu maird hankkeita
toiminnan jarkeistimiseksi. Lisdksi olisi tehtdvd tehokkuusana-
lyysi. Konkreettiset toimenpiteet ja vaadittavat takuut asian-
omaisten osapuolten vililli ovat tarpeen talous- ja rahoitus-
yhteistyon tiivistimiseksi.

2.7 ETSK ei sulje pois siti mahdollisuutta, ettd kaavailtu To-
navan strategia toteutetaan poliittisella tasolla sdannollisin valia-
join tarkistettavana prosessina, jonka toteutus edellyttdd jousta-
vuutta ja tarvittaessa lisirahoitusta ja muita tdydentdvid resurs-
seja.

2.8  ETSK:n mielestd strategialle on keskeistd johdonmukai-
suus suhteessa unionin lainsdddant66n ja toimintaan. Tdytin-
toonpanossa ilmeneviin poikkeamiin sekd kdytinnon tai orga-
nisatorisiin ongelmiin, joiden vuoksi tulokset ovat riittimatto-
mid, on puututtava jatkuvasti. Alueellisuuden korostaminen
edistdd koordinoitua yhteisty6td, koordinoinnin organisointipe-
riaatteiden lisddmistd unionin asetuksiin sekd erityisesti yhtendis-
markkinoihin ja ympiristoon liittyvien unionin oikeudellisten
velvoitteiden kdytinnon soveltamista. Alueellisuuden korostami-
nen voisi olla nk. tehostettua yhteistyotd edeltdva vaihe.

2.9  ETSK toivoo, ettd Tonavan aluetta koskevasta EUn stra-
tegiasta tehtdisiin osa Eurooppa 2020 -strategiaa, joka on unio-
nin tirkein sitoumus innovoivan, kestdvin ja osallistavan kas-
vun puolesta. Tamd voisi olla ennakkotapaus muita alueellisia
strategioita ajatellen.

2.10  ETSK katsoo, ettd Tonavan alueen alueellinen yhteistyo
edistdd Eurooppa 2020 -strategian viiden tdrkeimman tavoitteen
saavuttamista. Ne ovat tyollisyyden edistiminen, innovoinnin,
tutkimuksen ja kehittdmisen ja erityisesti uusien tekniikoiden
levidmisen edellytysten parantaminen, ilmastonmuutos- ja ener-
giatavoitteiden toteuttaminen, koulutustasojen parantaminen
sekd sosiaalisen osallisuuden edistiminen etenkin vahentimalld
koyhyyttd ja puuttumalla ikddntymisen asettamiin haasteisiin.

3. Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia: viestit, haasteet
ja ongelmat

3.1 Vuoden 1989 mullistukset Keski-Euroopassa kiynnistivat
yhteiskunnan perinpohjaisen muutosprosessin. Tilannetta on
syytd seurata tarkasti, silli Tonavan alueella sijaitsee eri aikoina
unioniin liittyneitd jdsenvaltioita, EU:n ehdokasmaita ja muita
EU:n ulkopuolisia maita. ETSK toteaa, ettd ongelmat ovat useim-
missa maissa samanlaisia mutta kédytettdvissd olevat resurssit

eivat. Toimivien hallinnollisten kiytinteiden vaihto on tirked
keino tehdi alueesta turvallisempi ja vahvistaa sen integroitu-
mista EUthun.

3.2 ETSK kiinnittdd Tonavan alueella erityistdi huomiota alu-
eelle ominaisiin ddrimmiisiin taloudellisiin, sosiaalisiin ja alueel-
lisiin eroihin. Erot alueen kilpailukykyisimpien ja koyhimpien
osien, pisimmille ja vahiten koulutettujen asukkaiden ja kor-
keimman ja matalimman elintason vililld ovat silmiinpistavia.

3.3 Eurooppa 2020 -strategian tarjoamien mahdollisuuksien
tulisi hyodyttdd erityisesti syrjdytyneitd yhteisojd (etenkin roma-
neja, joista suurin osa asuu nimenomaan Tonavan alueella).
Koulutuksellisesta ja ammatillisesta eriarvoisuudesta voidaan
pdistd eroon. Alueesta voidaan tehdd turvallinen alue, jossa
konflikteihin, syrjaytymiseen ja rikollisuuteen puututaan asian-
mukaisesti. Alueella on luotava yhteyksid ihmisten sekd heiddn
mielipiteidensi ja tarpeidensa vilille. ETSK on jo suositellut lau-
sunnossaan "Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia” (}) Tona-
van alueen yritysfoorumin perustamista. Foorumi kokoaisi yh-
teen yhteiskunnallisia ja taloudellisia toimijoita, ja siitd voisi tulla
tarked taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota edistdvi
yhteistyoviline.

3.4  Tarkeimmit viestit ehdotuksessa Tonavan aluetta koske-
vaksi Euroopan unionin strategiaksi ovat seuraavat:

1) Strategia on tervetullut aloite, jonka tarkoituksena on tehos-
taa alueen integroitumista EU:hun.

2) Jasenvaltiot ja EU:n ulkopuoliset maat (ehdokasmaat ja mah-
dolliset ehdokasmaat mukaan luettuina) ovat sitoutuneet
strategiaan korkeimmalla poliittisella tasolla.

3) Komissio on avainasemassa prosessin helpottamisen kan-
nalta.

4) Tarjolla olevien rahoitusjirjestelyjen kdyttod voidaan tehostaa
huomattavasti suuntaamalla niitd strategian tavoitteisiin.

5) Strategialla on saatava aikaan nikyvid ja konkreettisia paran-
nuksia Tonavan alueelle ja sen asukkaille.

3.5  ETSK katsoo, ettd Tonavan alueen strategialla on ratkais-
tava ensisijaisesti alueen suurimmat haasteet:

— Liikenne: Tonava on merkittdvd Euroopan laajuisen liiken-
neverkon litkennekéytava. Sitd kuitenkin hyodynnetdin sel-
vasti vahemman kuin sen kapasiteetti antaisi myoten. Tastd
syystd on edelleen tutkittava, miten voidaan ratkaista Tona-
vaan liittyvdt tunnetut fyysiset ja organisatoriset (Belgradin
yleissopimus) pullonkaulat. Téssd yhteydessi on otettava

() EUVL C 48, 15.2.2011, s. 2.
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huomioon kansalliset pddtokset sekd ympariston- ja luon-
nonsuojelun vaatimukset. Sen lisdksi on lisattdvd intermo-
daalisuutta sekd modernisoitava ja laajennettava infrastruk-
tuuria liikenteen solmukohdissa, kuten sisdvesisatamissa.
ETSK pitdd erittdin tirkednd tyontekijoiden likkkuvuusmah-
dollisuuksien parantamista ja palvelujen vapaan likkkuvuu-
den takaamista.

— Energia: Hinnat ovat alueella verrattain korkeat. Markkinoi-
den hajanaisuus nostaa hintoja ja vihentéi kilpailua. Alueen
energiavarmuustaso on heikko. Energiatehokkuutta on eh-
dottomasti parannettava erityisesti sddstdimalld energiaa ja
lisadmalld uusiutuvien ldhteiden kayttod. Strategian tdytan-
toonpanoon osallistuvien valtioiden on vauhditettava ener-
giavarmuuden takaamiseen tdhtddvin Euroopan naapuruus-
politiikan kehittdmista.

— Ympiristo: Tonavan alue on merkittdvd kansainvilinen va-
luma-alue ja ekologinen kiytavd. Alueen luonnonsuojelua,
maankayton suunnittelua ja vesistomuutoksia on siksi poh-
dittava osana alueellista ja maailmanlaajuista toimintaa. Huo-
miota on kiinnitettivd myos sosiaalisiin vaatimuksiin, ja tar-
kastelua kaipaavat liikenneyhteyksien, matkailurakentamisen
ja erdiden uusien energiantuotantolaitosten ymparistovaiku-
tukset. Natura 2000 -ohjelma on otettava huomioon. Vesi-
urheilu ja kestdvid vesimatkailu sekd veden ja luonnon kun-
nioittamiseen opettava kasvatus ovat tdrkeitd nikokohtia,
jotka on otettava huomioon vihreitd liikennekaytavid suun-
niteltaessa. Riskit ovat suuria: alueella esiintyy usein tulvia,
kuivuuskausia ja niin pienid kuin suurempiakin teollisuuden
saastepdidstojd, joten ennaltachkdisy, varautuminen ja aito
reagointivalmius edellyttavit vaistamattd tiivistd yhteistyotd
ja tietojenjakoa.

— Sosioekonomiset nikokohdat: Tonavan alueelle ovat omi-
naisia suuret kulttuuri- ja kielivaihtelut mutta my6s merkit-
tavit sosioekonomiset erot. Sielld sijaitsee EU:n menestyvim-
pid mutta my6s koyhimpid alueita. Toimivia ja tehokkaita
yhteistyosuhteita ei usein ole luotu rahoituksen alalla sen
enempdd kuin institutionaalisestikaan. Tonavan alueella
asuu  korkeasti koulutettuja ihmisid vihemmin kuin
EU27:ssd keskimddrin. Liikkuvuus on yleistd, ja parhaat yk-
silot lahtevit usein etsimddn suotuisampia sosioekonomisia
oloja muualta.

— Turvallisuus sekd vakava ja jirjestiytynyt rikollisuus:
Vaikeat ongelmat eivit ota hivitikseen. IThmiskauppa ja ta-
varoiden salakuljetus ovat monissa maissa erityisen hankalia
ongelmia. Korruptio nakertaa kansalaisten luottamusta ja
haittaa taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

3.6  ETSK on my0s sitd mieltd, ettd Tonavan alueen tulevai-
suudenndkymit ovat erinomaiset niin kauppasuhteiden, vaka-
aseen kunnallisinfrastruktuuriin pohjautuvan ja tyomarkkinoi-
den tuleviin tarpeisiin vastaavan koulutusjirjestelman kehityspo-
tentiaalin kuin alueen rikkaan kulttuurisen, etnisen ja yhteiskun-
nallisen perinnon hyodyntimismahdollisuuksien osalta. Minkddn
muun joen varrella ei sijaitse yhtd monta upeaa padkaupunkia.
Alueella  on  poikkeuksellisia ~ matkailuvaltteja. ~ Sama

koskee myos uusiutuvan energian kiyttod. Tonavan alueen rikas
ympdristoperinto edellyttds, ettd kestdvyyskriteeri asetetaan kes-
keiselle sijalle kaikissa kehittimishankkeissa.

3.7  Toiminta innovoinnin, matkailun, tietoyhteiskunnan, ins-
titutionaalisten valmiuksien ja syrjaytyneiden yhteisojen hyvaksi
johtaa hyviin tuloksiin, jos se toteutetaan yhdessi. ETSK on
vakuuttunut siitd, ettd tarvitaan viestintdd, avoimuutta sekd
koordinoitua suunnittelua, rahoitusta ja toteutusta, jotta paran-
nukset onnistuisivat.

3.8 Markkinoiden toimintapuutteet — jotka johtuvat ulkois-
vaikutuksista — nikyvit erityisen selvésti rajatylittavien inves-
tointien vahaisyydessd. On kehiteltdva suuria hankkeita ja toteu-
tettava ne kestdvilld ja tehokkaalla tavalla niin, ettd niiden kus-
tannukset ja hyodyt jaetaan.

3.9  Tonavan alue tarvitsee hyvid yhteyksid seki alueen sisalld
ettd sieltd muihin alueisiin Euroopassa ja sen ulkopuolella. Mi-
kddn osa alueesta ei saisi jaddad syrjdiseksi. EU:n pohjois-eteld-
suuntaisten liikenneakselien parantamiselle ja entistd paremmilla
yhteyksilld sisimaavaltiosta Vilimerelle voidaan vahvistaa EU:n
ja sen ulkopuolisten valtioiden yhteistyotd. ETSK viittaa EUn ja
Romanian neuvoa-antavan sekakomitean (vuosina 2002 ja
2005) sekd EU:n ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
neuvoa-antavan sekakomitean (vuonna 2010) esittdmiin asiaa
koskeviin kehotuksiin. Energia- ja liikenneinfrastruktuureissa
on vield monia aukkoja ja puutteita, jotka johtuvat riittimatto-
mastd kapasiteetista, heikosta laadusta tai huonosta kunnossapi-
dosta. ETSK kehottaa komissiota ja kansallisia tahoja laatimaan
kansalaisyhteiskunnan myotavaikutuksella ehdotuksia siitd, mi-
ten kyseiset aukot ja puutteet voidaan poistaa. Myos ihmisten
vilisid yhteyksid on lahennettdvd, etenkin kulttuurin ja matkai-
lun avulla.

3.10  Ympiristovarat ovat yhteistd omaisuutta, joka ylittdd
alueen valtioiden rajat ja kansalliset intressit. Thmisen toiminta
ajaa ne yhd ahtaammalle. Yhteistyo on vilttimdtontd, jottei
jossakin asiassa tehty hyva ty6 vesity nopeasti sen vuoksi, ettd
muualla asia on laiminlyoty. Olemassa olevia yhteistyorakenteita
olisi siis vahvistettava.

3.11  Strategiassa () ehdotetaan toimintasuunnitelmaa (%),
jonka toteuttamiseen asianomaisten maiden ja sidosryhmien
olisi sitouduttava lujasti. Strategiassa korostetaan yhdennettyd
toimintatapaa, joka perustuu alueelliseen ulottuvuuteen ja hyviin
yhteyksiin kaupunkien ja maaseudun vililld. Alueellista yhteen-
kuuluvuutta, joka on yksi unionin selkeistd tavoitteista, voidaan
() Tonavan aluetta koskeva Euroopan unionin strategia esitetddn kah-
dessa eri asiakirjassa: 1) Euroopan komission tiedonannossa muille
EU:n toimielimille ja 2) tiedonantoon liittyvissd ja sitd tdydentavissd
toimintasuunnitelmassa.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tonavan
aluetta koskeva EUmn strategia (KOM(2010) 715 lopullinen,
SEC(2010) 1489 lopullinen, SEC(2010) 1490 lopullinen, SEC(2010)
1491 lopullinen).

—
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edistdd tarjoamalla tasapuoliset mahdollisuudet hyodyntdd inf-
rastruktuuria ja palveluja ja huolehtimalla siitd, ettd ihmisten
elinolot ovat keskendin vertailukelpoiset.

3.12  Komissio on toimintasuunnitelman yhteydessa valinnut
jasenvaltioiden, alueiden ja muiden sidosryhmien kanssa ne
hankkeet (), jotka tuottavat vilitontd ja nikyvdd hyotyd alueen
asukkaille ja vaikuttavat koko makroalueeseen (tai suureen
osaan sitd).

3.13  ETSK katsoo, ettd hankkeissa olisi siten edistettdva kes-
tdvdd kehitystd ja niiden olisi katettava useampia alueita tai
maita. Niiden olisi varmistettava sekd johdonmukaisuus ettd sy-
nergia ja tarjottava kaikille edullisia, realistisia ratkaisuja (tekni-
sesti toteuttamiskelpoisia ja varmaan rahoitukseen perustuvia
ehdotuksia).

3.14  ETSK kannattaa tirkeimpien kysymysten jakoa neljddn
pilariin, joissa kussakin on eri toimintatyyppeihin perustuvia
painopistealoja:

1) Huolehditaan Tonavan alueen yhteyksistd parantamalla liiken-
nettd ja multimodaalisuutta, kehittamalld sisavesivaylid ja
maantie-, rautatie- ja lentoliikennettd kestdvin energian kiy-
ton tukemiseksi sekd kulttuurin, matkailun ja ihmisten kes-
kindisten yhteyksien edistimiseksi.

2) Parannetaan ympdristonsuojelua ja yllapidetddn vesien laatua,
huolehditaan ymparistoriskien hallinnasta, suojellaan biodi-
versiteettid, maisemia sekd ilman ja maaperin laatua.

3) Parannetaan hyvinvointia alueella kehittdmalld osaamisyhteis-
kuntaa tutkimuksen, koulutuksen ja tietotekniikan keinoin,
tukemalla yritysten kilpailukykyd, muun muassa klusteroitu-
mista, ja investoimalla ihmisiin ja taitoihin.

4) Vahvistetagn Tonavan aluetta rakentamalla institutionaalisia
valmiuksia ja lisddmalld yhteisty6td sekd toimimalla yhdessd
turvallisuuden hyviksi ja jirjestdytyneen ja vakavan rikolli-
suuden asettamien ongelmien ratkaisemiseksi.

3.15  ETSK:n mielestd kehittyvin ja rikastuvan Tonavan alu-
een olisi ennen kaikkea pyrittiva kehittimaan koordinoidusti
pohjois-eteld-suuntaisia likkenneakseleita ja puuttuvia energiainf-
rastruktuureja sekd yhdistettyjd verkkoja makroalueellisten int-
ressien mukaisesti. ETSK suosittaa kuitenkin Tonavan sivujokien
suojeluohjelman kayttoonottoa, mikali jokea itseddn kehitetddn
liikenneakselina. Strategiassa ehdotetaan myos, ettd Tonavan
alueeseen kuuluvien osallistujamaiden pk-yritykset verkotettai-
siin ja ettd tavoitteeksi asetettaisiin yhteistyon esteiden poista-
minen. Tissd tukeudutaan vihreddn talouteen, tutkijaverkostoi-
hin ja koulutukseen, my6s ammatilliseen koulutukseen.

(%) Edistetddn Tonavan kansalaisfoorumi-ideaa, joka mahdollistaisi kes-
keisesti kansalaisyhteiskunnan osallistumisen strategiaan.

4. Rahoitukseen, EU:n lainsiidint66n ja EUn toimielinra-
kenteisiin liittyvit kysymykset

4.1  Strategian tarkoituksena on hyodyntda kaytettavissd ole-
vat resurssit mahdollisimman hyvin linjaamalla toimet keske-
nain etenkin toiminta-alojen ja rahoituksen osalta. Toimet tdy-
dentdvit toisiaan. Kaikkien sidosryhmien on kannettava vas-
tuunsa. Alueellisuutta korostamalla voidaan omaksua yhden-
netty toimintatapa, edistdd alakohtaisten toimintalinjausten
koordinointia ja suosia eurooppalaisten alueellisen yhteistyon
yhtymien perustamista ja kehittdmistd makroaluetasolla.

4.2 ETSK katsoo, ettd korkean tason tyoryhmd, joka perus-
tetaan sddntelytarpeen ja piddasiallisten ongelmakohtien méarit-
tamiseksi, voi eri aloista vastaavine koordinaattoreineen muo-
dostaa uuden makroaluetason institutionaalisen yhteistyémuo-
don, joka saanee tukea myos aluetasolla tarvittaessa tehtivistd
lainsdddantomuutoksista.

4.3 Strategia toteutetaan kdyttdmdlld olemassa olevaa rahoi-
tusta, joka linjataan soveltuvin osin strategian tavoitteisiin, ja
noudattaen yleisid kehyksid. Rahoitusta on jo nyt tarjolla huo-
mattava maird EU:n eri ohjelmista (esim. 100 miljardia euroa
rakennerahastoista kaudella 2007-2013 sekd huomattavia ra-
hoitussummia liittymistd valmistelevasta vilineestd ja naa-
puruuspoliittisesta kumppanuusvilineestd).

4.4 ETSK korostaa, ettd méidrirahojen uudelleenjako on hy-
viaksyttdavadd vain, jos tehokkuusanalyysissa on osoitettu muista
kohteista siirrettivien varojen hyddyttavin koko yhteiskuntaa.

4.5  ETSK katsoo, etti olisi kiinnitettdvd huomiota avustusten
ja lainojen yhdistimiseen rahoituksessa. Myos kansallisia, alueel-
lisia ja paikallisia resursseja voidaan hyodyntdd. Olennaista on-
kin hankkia ja yhdistelld etenkin EU:n tasoa paikallisempaa jul-
kista ja yksityistd rahoitusta. Sen lisdksi, ettd huolehditaan re-
surssien tehokkaammasta kaytostd, olisi kiinnitettivd enemmén
huomiota riskienjakoon rahoituksen alalla.

4.6  ETSK katsoo, ettd toiminta-alojen koordinointi kuuluu
komission vastuulle ja ettd jasenvaltioiden on komissiota ja asi-
asta vastaavia alueellisia virastoja ja organisaatioita kuultuaan
koordinoitava kutakin ensisijaista alaa.

4.7 ETSK uskoo vahvasti, ettd vastuu toimien toteuttamisesta
kuuluu kaikille: siitd vastataan niin valtakunnallisesti, alueellisesti
kuin kunnallis- ja paikallistasollakin. Toimet (joissa maaritelldidn
tavoitteet) on toteutettava konkreettisina hankkeina (jotka kuva-
taan yksityiskohtaisesti ja joilla on oltava vetdjd, aikataulu ja
rahoitus).
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4.8  ETSK toivoo, ettd strategialla, jonka ensisijaisilla toimilla pyritddn tekemiddn kyseisestd EU:n alueesta
21. vuosisadan alue, luodaan kestdvapohjaiset puitteet Tonavan alueen yhdentdmiselle ja yhtendiselle kehi-
tykselle. Strategian yhteydessd on toteutettava riittdvésti mittavia tiedotus- ja esittelytoimia, jotta tavoitteet
tulevat laajalti tunnetuiksi ja ne pannaan toimeen kaytinnossa.

Bryssel 16. kesikuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Tdysistunnossa hylittiin seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessi tuekseen vihintddn neljanneksen annetuista
ddnista:

Kohta 3.8 — Lutz Ribben tekemi muutosehdotus 4
Muutetaan seuraavasti:

"Markkinoiden toimintapuutteet — jotka johtuvat ulkoisvaikutuksista — nakyvit erityisen selvdsti rajatylittavien investointien

vdhdiswdessd. bohitoltind ciiida bhanblbo 4 willg 44 tolhnblbag P 4

»

Perustelu

1. Tonavan alueella tarvitaan varmasti valttimattd myos “suuria hankkeita”, mutta tdssd yhteydessd jdd epaselviksi, mitd
suurilla hankkeilla tarkoitetaan. Kohdassa 3.9 tillainen suurhanke tai paremminkin mammuttihanke kuitenkin maini-
taan konkreettisesti, joten ETSK:n tulisi olla varovainen eikd antaa vaikutelmaa, ettd sen mielestd juuri kohdassa 3.9
mainitun kaltaiset suurhankkeet edistivit kehitysti.

Nimenomaan pienet ja keskisuuret hankkeet soveltuvat luomaan uusia tyopaikkoja, ja niiden yhteydessd voidaan
samalla ottaa huomioon kestdvyys- ja ympdristotavoitteet. Esimerkiksi Bulgariassa on talld hetkelld rajoitettu uusiutu-
van energian laajentamista, silld energiaverkot ovat riittimattomat. Uusiin energiajirjestelmiin kohdennetut investoinnit
voivat olla avuksi, mutta niihin tuskin viitataan tissi.

2. On episelvad, mitd esittelijit tarkoittavat todetessaan, ettd "kustannukset ja hyodyt” jaetaan. Kuka vastaa suurhankkei-
den kustannuksista ja kuka jakaa voitot?.

Adnestystulos:
Puolesta: 68
Vastaan: 71

Pidittyi ddnestimdstd: 26
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle —
Jarkevi sidntely Euroopan unionissa”

KOM(2010) 543 lopullinen
(2011/C 248/15)

Esittelija: Jorge PEGADO LIZ

Euroopan komissio padtti 8. lokakuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle — Jarkevd sddntely Euroopan unionissa

KOM(2010) 543 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
26. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15.-16. kesakuuta 2011 pitdmédssdan 472. tdysistunnossa
(kesakuun 15. paivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 128 puolesta ja 1 vastaan 5:n pidittyessd

danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyviinen komission tarkasteltavana olevassa
tiedonannossa sekd Eurooppa 2020 -strategiaa ja sisaimarkkinoi-
den toimenpidepakettia kisittelevissd asiakirjoissa osoittamaan
kiinnostukseen syventdd poliittisia, lainsdddannollisid ja hallin-
nollisia menettelyitd, jotta varmistetaan, ettd unionin lainsdddan-
tod laaditaan ja sovelletaan entistd jirkevimmin ja tarkoituksen-
mukaisemmin koko lainsdddantiprosessissa suunnittelusta jasen-
valtioiden toimivaltaisten elinten vastuulla olevaan tdytintoon-
panoon ja lainsdddinnon kohteena olevien tahojen asianmu-
kaista noudattamista koskevaan lopulliseen arviointiin.

1.2 ETSK ei kuitenkaan ymmirra tarvetta uuteen ilmaukseen,
jonka kaytolld korvataan vakiintunut termi “sddntelyn paranta-
minen”, ellei se sitten johdu siitd, ettd kyse on ainoastaan po-
liittisesta asiakirjasta.

1.3 ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd tiedonantoon on
sisllytetty useita ehdotuksia, joita komitea on tdmdn aiheen
osalta esittanyt lausunnoissaan. Siksi komitea pitdd tervetulleina
ilmoitettuja aikomuksia vahvistaa toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteiden toteutumisen valvontaa, lisitd vaikutustenarvioin-
tien perusteellisuutta, toteuttaa aiempaa strategisempi ja yhden-
netympi jalkiarviointi sekd ottaa jasenvaltiot ja niiden parlamen-
tit toimintaan mukaan entistd aktiivisemmin antamalla niille
aiempaa enemmdn vastuuta ja tarjoamalla niille tukea niiden
huolehtiessa tehtivistdan lainsdddantityon alalla. Lisdksi komitea
on erityisen tyytyvdinen ehdotukseen varmistaa kansalaisten ja
muiden sidosryhmien aktiivisempi osallistuminen unionin lain-
sddddnnon laadintaan, tdytintdonpanoon ja soveltamiseen eri-
tyisesti niin, ettd pidennetddn julkisten kuulemisten yleistd maa-
rdaikaa ja nopeutetaan ja tehostetaan rikkomusmenettelyja.

1.4 ETSK katsoo kuitenkin, ettei tiedonanto tarjoa toivotta-
valla tavalla asianmukaisia keinoja Eurooppa 2020 -strategian

taytantoonpanoa koskevien lainsddddnnollisten nakokohtien to-
teuttamiselle tai yksinkertaisesti sisimarkkinoiden toimenpidepa-
ketin ensisijaisten toimenpiteiden soveltamiselle.

1.5  ETSK pitdd valttimattomand, ettd tiedonantoa seuraa to-
dellinen toimintaohjelma, jossa tdsmennetdin tavoitteita, konk-
retisoidaan toimenpiteitd, yksiloidddn vilineitd ja arvioidaan vai-
kutuksia, maédritellddn vaihtoehtoja ja maéritetddn kustan-
nus-hyoty-suhde, mikd edellyttdd laajaa etukiteen kaytavad kes-
kustelua kansalaisyhteiskunnan kanssa unioni-, jasenvaltio- seké
alue- ja paikallistasolla.

1.6 ETSK kehottaakin komissiota kiinnittimédn tiedonannon
jatkotoimissa erityistd huomiota yleisiin suuntaviivoihin, jotka
esitetddn tdssd lausunnossa ja joissa kdyvit ilmi komitean vuosia
sitten asiassa omaksumat kannat.

1.7 ETSK katsoo erityisesti, ettd on madriteltivd nykyistd pa-
remmin esimerkiksi ndkokohdat, jotka liittyvat tapaan, jolla
unionin eri toimielimet toteuttavat niiden vastuulla olevat, etu-
kiteen tehtavit vaikutustenarvioinnit; vaikutustenarviointien val-
vonnasta vastuussa olevien elinten luonteeseen ja kokoonpa-
noon; kaytettyihin muuttujiin erityisesti, kun kyse on vaikutuk-
sista perusoikeuksiin, sekd tapaan ja keinoihin varmistaa entistd
suurempi avoimuus. Myos rahoitus-, terveys- ja sosiaaliturva-
alaa tulisi késitelld alakohtaisesti yksityiskohtaisemmin, ja olisi
tdsmennettavd ensisijaisuusperusteita, valitusten arviointi- ja ka-
sittelymekanismeja, varsinaisia vilineitd rikkomusten havaitsemi-
seksi viran puolesta sekd keinoja parantaa jasenvaltioiden tuo-
mioistuinten toimintaa ja muita tdydentdvid valineitd.

1.8  ETSK katsoo lisiksi, ettd komissio on unohtanut useita
olennaisen tirkeitd nakokohtia, ja pyytdd kisittelemddn niitd
asianmukaisesti ja ottamaan ne nimenomaisesti huomioon.
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Tama koskee erityisesti kriteereitd ja muuttujia lainsaddantoteks-
tien laadun arvioimiseksi; kdytinnon toimenpiteitd lainsdadan-
noén yksinkertaistamiseksi; sitd selittimitontd seikkaa, ettei ole
tehty selkedd valintaa asetusten hyviksi erityisesti tdydellisen
yhdenmukaistamisen varmistamiseksi sisimarkkinoiden toteutta-
miseen liittyvilld aloilla; valinnaisia jarjestelmid koskevan vaihto-
ehdon sekd itse- ja yhteissddntelyn roolin anteeksiantamatonta
unohtamista sekd sitd himmistyttivdd seikkaa, ettei yhteisen
viitekehyksen puitteissa toteutettavaan erittdin merkittdvaan tyo-
hon eikd kisiteltdvind oleviin ehdotuksiin eurooppalaisen sopi-
musoikeuden yhdenmukaistamisen lisddmiseksi viitata millddn
tavalla.

1.9  ETSK katsoo kuitenkin, ettd tiedonannon heikoimmaksi
kohdaksi osoittautuvat kysymykset, jotka liittyvit yhteisén oike-
uden tehokkaaseen soveltamiseen. Komitea kehottaakin komis-
siota pohtimaan seikkaperdisesti, mistd unionin sdannoston ylei-
sesti puutteellinen soveltaminen alun perin johtuu — asia, joka
vuosittain vahvistetaan yhd uudelleen EU:n lainsddddnnon sovel-
tamista koskevissa kertomuksissa — ja ottamaan asianmukaisesti
huomioon ETSK:n useissa eri lausunnoissaan esittdimat nidkokan-
nat ja suositukset sekd tarkastelemaan jdrjestelmallisesti valtta-
mattomid toimia nykyisen tilanteen muuttamiseksi radikaalisti.

2. Johdanto: kisite ja taustaa

2.1  Tarkasteltavana olevan tiedonannon mukaan jirkeva
sddntely tarkoittaa sddntelyd,

— joka koskee koko poliittista prosessia lain suunnittelusta sen
taytintoonpanoon, soveltamiseen, arviointiin ja tarkistami-
seen

— josta jasenvaltioiden ja Euroopan unionin toimielinten on
oltava jatkossakin yhdessd vastuussa

— jossa niiden mielipiteilld, joihin sddntely eniten vaikuttaa, on
keskeinen rooli, minkd johdosta kansalaisten ja sidosryh-
mien roolia tulee vahvistaa.

2.2 Komissio katsoo, kuten sen edustaja toistuvasti painotti
kisilli olevan ETSK:n lausunnon valmistelukokouksissa, ettd
kyse on pelkistadn poliittisesta — eikd teknisestd — asiakirjasta,
joten “jarkevin sddntelyn” todellisen mééritelmén etsiminen tie-
donannosta on turhaa.

2.3 Nykyinen jdrkevin siintelyn aloite on kuitenkin jatkoa
saantelyn parantamista koskevalle ohjelmalle, johon unionin toi-
mielimet yleisesti ja komissio erityisesti ovat uhranneet paljon
tyotd viimeisimpien kymmenen vuoden aikana huomattavalla
menestykselld, kuten ETSK, joka on aina tukenut ja edistinyt
ohjelmaa, on selkedsti todennut useissa lausunnoissaan (?).

3. Yleisti

3.1  EUn lainsddddnnon nykytilanne edellyttad, ettd lainsdd-
ddnnon suunnittelua, laadintaa, tdytint6onpanoa ja soveltamista
pohditaan syvillisesti; on myos aiheellista pohtia sdddosten tar-
kistamista ja yksinkertaistamista.

() EUVL C 48, 15.2.2011, s. 107 ja EUVL C 175, 28.7.2009, s. 26.

3.2 ETSK katsookin, ettd aihe edellyttdd laaja-alaista keskus-
telua, johon kansalaisyhteiskunnan on osallistuttava yhtaaltd
siksi, ettd unionin lainsdidinnon seuraukset kohdistuvat nimen-
omaan kansalaisyhteiskuntaan, ja toisaalta siksi, ettd sen osallis-
tuminen voi edistdd ratkaisevalla tavalla nykyisen lainsddadanto-
kehyksen toivottavaa parantamista.

3.3 Tat4 taustaa vasten tiedonanto — vaikka kyse onkin vain
pelkistd poliittisesta asiakirjasta — ei ndytd vastaavan tarpeita.
Sithen sisdltyy kylld yllin kyllin kauniita ehdotuksia ja hyvid
pyrkimyksid, mutta siitd puuttuvat kdytdnnon toimenpiteet ja
tehokkaat vilineet.

3.4 Yleisesti voidaan todeta, ettd koska kyseessi on ainoas-
taan poliittinen asiakirja, sitd on tdydennettdvd todellisella oh-
jelmalla, jossa tdsmennetddn tavoitteet, konkretisoidaan toimen-
piteet, yksiloiddan valineet, arvioidaan vaikutuksia sekd madritel-
ladn vaihtoehdot ja mairitetddn kustannus-hyoty-suhde.

3.5  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti tiedonannon ldhto-
kohtana olevaan diagnoosiin sekd ehdotettuihin tavoitteisiin.
Komitea ei ymmarrd, miksi termi “"sddntelyn parantaminen” on
muutettu termiksi “jarkevd sddntely”, ellei sitten syynd ole se,
ettd kyse on ainoastaan poliittisesta asiakirjasta.

3.6 Niin ollen ETSK katsoo tarkoituksenmukaiseksi toistaa
kantansa asiaan:

a) Tiukennetaan sddntelyn parantamista koskevan ohjelman pe-
riaatteiden soveltamista.

b) Noudatetaan avoimuutta lainsdddinnon laadinnan kaikilla
tasoilla.

¢) Valitaan entistd paremmin oikeudelliset valineet, itse- ja yh-
teissddntelymekanismit mukaan luettuina.

d) Kehitetddn direktiivien tdytintoonpanoa kansallisella tasolla
koskeva nykyistd jarjestelmallisempi seurantajdrjestelma.

e) Otetaan huomioon kansallisten parlamenttien uusi rooli ja
vahvistettu toimivalta Lissabonin sopimuksessa.

f) Komission on lisaksi hyodynnettiva tulkitsevia tiedonanto-
jaan nykyistd useammin.

g) On myos listtava lainsddddnnon yksinkertaistamiseen ja ko-
difiointiin liittyvid toimia.

4. Erityistd

A. Myonteisid nakokohtia

4.1  Erityishuomiot koskevat tiedonannon useita myonteisid
nikokohtia, joita komitea pitdd tervetulleina ja joita se kannat-
taa.
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4.2 Tarkoitus on ensinndkin vahvistaa toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteiden toteutumisen valvontaa sekd parantaa
lainsdddantotekstien laatua muun muassa entistd tiukempien
vaikutustenarviointien avulla.

4.3 Aikomuksena on niin ikdin jatkaa ohjelmia, joilla tdhdi-
tddn lainsdddannon yksinkertaistamiseen sekd tarpeettoman hal-
linnollisen taakan vidhentimiseen vihintddn 25 prosentilla.

4.4 Mainittakoon myos ajatus entistd strategisemmasta ja ko-
konaisvaltaisemmasta jalkiarvioinnista, jossa nykyisen lainsda-
dintokehyksen ohella otetaan huomioon keskeiset taloudelliset,
sosiaaliset ja ympdristoon liittyvat vaikutukset ja jota ei toteuteta
ainoastaan tapauskohtaisesti ja kunkin lainsdddintoaloitteen
osalta erikseen.

4.5  Erityisen kannatettavia ovat kaikki aloitteet, joilla jdsen-
valtioita kannustetaan kantamaan vastuunsa lainsdadintatyostd
ja ottamaan kansalliset parlamentit mukaan lainsdadintotekstien
laadintaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuk-
sessa — erityisesti sen 8 ja 13 artiklassa — niille osoitettujen
laajennettujen tehtdvien mukaisesti.

4.6 Komitea onkin tyytyvdinen siihen, ettd komissio osoittaa
olevansa valmis tarjoamaan tukea jisenvaltioiden eri elimille ja
laitoksille, jotka osallistuvat EU:n lainsddddnnon tiytintoonpa-
noon ja soveltamiseen, sekd varmistamaan kansalaisten ja mui-
den sidosryhmien osallistumisen keskusteluihin, joita on kaytava
kussakin jasenvaltiossa unionin siddostekstejd laadittaessa, tiy-
tintdonpantaessa ja sovitettaessa yhteen kansallisen lainsddddn-
non kanssa.

4.7  Komitea pitdi erityisen tervetulleena komission paittavai-
syyttd nopeuttaa rikkomusmenettelyjd ja maddritd ensisijaisista
tavoitteista SOLVIT-verkon roolia unohtamatta. SOLVIT-jdrjes-
telmé tarvitsee uuden sysdyksen, ja sen tunnettuutta ja uskotta-
vuutta sidosryhmien keskuudessa on lisattava.

4.8  Komitea suhtautuu erityisen myonteisesti siihen, ettd jul-
kisten kuulemismenettelyjen yleistdi midrdaikaa pidennetdin
kahdeksasta kahteentoista viikkoon kansalaisten ja sidosryhmien
aseman vahvistamiseksi nykyisestd. Talli on ETSK:n mielestd
suora yhteys Lissabonin sopimuksen 11 artiklan sisdltoon, silla
kyseiselld toimenpiteelld edistetddn osaltaan osallistavaa demok-
ratiaa EU:ssa.

B. Nikokohtia, jotka kaipaavat parantamista

4.9  ETSK ymmirtad syyt, joiden vuoksi komissio katsoo, ettd
vaikutustenarvioinnin seurantaa toteuttaa jatkossakin siitd vas-
tuussa oleva sisdinen lautakunta. Se ei kuitenkaan myoskdin voi
suhtautua vilinpitimattomasti argumentteihin, joita julkisessa
kuulemisessa ilmaistiin sen puolesta, ettd kyseisestd valvonnasta
huolehtisi riippumaton ulkopuolinen taho. Vaihtoehtoisesti voi-
taisiin perustaa sisdinen elin, jossa olisi edustajia kaikista jasen-
valtioista. Joka tapauksessa on vahvistettava vaikutustenarvioin-
tilautakunnan toimivaltaa sddtamalld vaikutustenarviointien to-
teuttamisen pakollisuudesta. Komitea toteaa lisdksi, ettei vaiku-
tustenarviointilautakunnalla ole valtuuksia hyllyttda vaikutuste-
narviointikertomusta ja jarruttaa ndin tosiasiassa siithen
liittyvaa lainsddddntoehdotusta siind tapauksessa, ettd analyysi

paljastaisi perustavaa laatua olevia puutteita toteutetussa tutki-
mustyossa. Néistd kysymyksistd olisi aiheellista keskustella syval-
lisemmin, silli vaikutustenarviointilautakunnalla on, kuten ko-
missio toteaa, “jarjestelmissd keskeinen asema”.

4.10  Lisdksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen askettai-
sen kertomuksen paitelmien mukaan Euroopan komissio kat-
soo, ettei vaikutustenarviointiluonnoksista tarvitse jarjestda kuu-
lemisia huolimatta sidosryhmien asiaa koskevista toistuvista esi-
tyksistd. Vaikutustenarviointiluonnoksia koskevan kuulemisen
avulla parannettaisiin prosessia sidosryhmien kannalta ja varmis-
tettaisiin, ettd parhain mahdollinen tuote pddtyy ministerineu-
voston ja Euroopan parlamentin viliseen yhteiseen lainsdddan-
tdprosessiin.

411  Samaisessa kertomuksessa tilintarkastustuomioistuin
tuo selkedsti esiin yhtend EU:n vaikutustenarviointijirjestelman
heikkouksista sen, ettei Euroopan parlamentti eikd neuvosto
arvioi sdannollisesti tekemiensd muutosten vaikutuksia. ETSK
kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia laatimaan ja jul-
kaisemaan helppolukuiset tiivistelmat omista vaikutustenarvioin-
neistaan sekd kunnioittamaan toimielinten vélistd sopimusta (2).

412 Tiedonannossa ei selvennetd, mitd muuttujia voidaan
kayttdd vaikutustenarvioinneissa, joita komissio haluaa toteut-
taa. (%)

4.13  Jarjestelmdn avoimuuden lisddmisen osalta komission
tulisi ilmoittaa, miten ja millaisin uusin resurssein se aikoo lisitd
avoimuutta.

4.14  Perusoikeuksia koskevan vaikutustenarvioinnin osalta
olisi hyodyllistd, ettd komissio tdsmentdisi, miten ja millaisin
resurssein se aikoo toteuttaa arvioinnin.

415  Nykyinen rahoitus- ja talouskriisi on osoittanut, ettd
markkinatoimijoiden sddntelyroolia on aiheellista harkita uudel-
leen. Komitea katsoo, ettd uutta jirkevin sddntelyn ohjelmaa on
tarkasteltava alakohtaisesti ja ettd tiedonannossa tulisi kiinnittdd
erityistd huomiota muun muassa rahoitus-, terveys- ja sosiaa-
liturva-alaan.

4.16  Tarkasteltaessa komission toimivaltuuksien kayttod rik-
komistapauksissa erityisesti, kun kyse on tarpeellisista sisdisistd
menettelyistd, jotta se voisi toteuttaa tehtdvadnsd tehokkaasti ja
puolueettomasti perustamissopimuksen mukaisesti (*), komitea
esittdd, ettd komissio tdsmentdisi ensisijaisuusperusteita, valitus-
ten arviointi- ja kasittelymekanismeja, varsinaisia valineitd rikko-
musten havaitsemiseksi viran puolesta sekd keinoja parantaa
jasenvaltioiden tuomioistuinten toimintaa ja muita tdydentivid
vilineitd (SOLVIT-jarjestelmd, FIN-Net, ECC-Net sekd vaihtoeh-
toiset ja tuomioistuinten ulkopuoliset keinot).

(3 EUVL C 321, 31.12.2003, s. 1.
() EUVL C 44, 11.2.2011, s. 23.
() KOM(2002) 725 lopullinen.
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C. Puutteita

417  Lainsdddintotekstien laadun parantamisen osalta ei il-
moiteta laadun arvioimiseen kiytettdvid indikaattoreita eikd
muuttujia.

4.18  Lainsdddinnon yksinkertaistamisen osalta puuttuvat
viittaukset kdytdnnon toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat itsestdan
selviltd ja joita ovat esimerkiksi

— varsinaista ja perusteellista kodifiointia koskevat toimet,
joissa ei ole kyse pelkistd sdddostekstien yhdistimisestd

— tarkistettujen ja muutettujen sdddostekstien julkaiseminen
kokonaisuudessaan pelkkien lisdysten ja eri siddosten artik-
loihin tehtyjen viittausten sijasta.

4.19  Ei ole tehty selkedd valintaa asetusta koskevan sdados-
vaihtoehdon hyviksi direktiivien kdyttdmisen sijasta, vaikka ky-
seinen ldhestymistapa on osa Eurooppa 2020 -strategiaa.

4.20  Ei luoda minkéddnlaista yhteyttd yhteisen viitekehyksen
puitteissa toteutettavaan erittdin merkittdvaan tyohon eikd kisi-
teltdvind oleviin komission viimeaikaisiin ehdotuksiin eurooppa-
laisen sopimusoikeuden yhdenmukaistamisen lisidmiseksi. (°)

4.21  Tiedonannossa ei viitata tarpeeseen harkita jarjestelmal-
lisesti 28. jarjestelmdi koskevaa vaihtoehtoa sddntelyn paranta-
mista koskevien aloitteiden yhteydessa. (°)

422  Komitea kummastelee lisiksi, ettei tiedonannossa ole
mainintaa itse- ja yhteissddntelyn roolista eikd siitd, ettd on
pohdittava etukiteen, mitd voitaisiin hyodylliselld tavalla rat-
kaista "pehmedn” lainsddddnnon avulla ilman sdadoksia.

4.23  Tiedonannon suurimmat epikohdat koskevat kuitenkin
EUn lainsddddnnon soveltamiseen liittyvid nakokohtia. Taltd
osin ETSK kiinnittid huomiota asiaa koskeviin lausuntoihinsa (7)
sekd puheenjohtajavaltio Belgian aiheesta jirjestimdn dskettdisen
konferenssin paitelmiin (3).

4.24  Erityisen merkityksellinen tdltd osin on komission
1. lokakuuta 2010 antama Euroopan unionin oikeuden sovel-
tamista kisittelevd kertomus (°), joka osoittaa, ettd huolimatta

(°) Vihrei kirja toimintavaihtoehdoista etenemiseksi kohti kuluttajia ja
yrityksid hyodyttavdd eurooppalaista sopimusoikeutta, KOM(2010)
348 lopullinen.

(°) Ks. ETSK:n oma-aloitteinen lausunto "28. jirjestelmd” (EUVL C 21,
21.1.2011, s. 26) sekd viittaukset, joita kyseiseen menetelméin

tehdddn merkittavissd selvityksissd, joista mainittakoon esimerkiksi
Mario Montin 9. toukokuuta 2010 antama raportti uudesta strate-
giasta sisimarkkinoita varten, Felipe Gonzdlezin 8. toukokuuta
2010 antama raportti Eurooppa 2030 -hankkeesta sekd Lamassou-
ren 8. kesikuuta 2008 antama mietinto Le citoyen et Iapplication du
droit communautaire (Kansalaiset ja yhteison lainsdddannon sovelta-
minen).

() EUVL C 24, 31.1.2006, s. 52 ja EUVL C 18, 19.1.2011, s. 100.

(%) Korkean tason konferenssi European consumer protection enforcement

day (Bryssel 22. syyskuuta 2010).

(°) 27. vuosikertomus Euroopan unionin oikeuden soveltamisen val-
vonnasta (2009), KOM(2010) 538 lopullinen.

vihdisestd parannuksesta edelliseen vuoteen verrattuna edelleen
keskimaidrin 51 prosenttia tdytintdonpanotoimista viivstyy ja
rikkomusmenettelyjen keskimiirdinen kisittelyaika on 24 kuu-
kautta.

425  Tdmdn asian osalta komissio ei mainitse mitddn keskei-
sid syitd EUn lainsdddannon yleisesti puutteelliselle soveltami-
selle jasenvaltioissa, joihin ETSK on puolestaan viitannut mo-
nissa yhteyksissd. Syynd tahdn voi olla vain se, ettd kyse on
ainoastaan poliittisesta asiakirjasta. Kun otetaan huomioon asian
merkitys jirkevimmain sdantelyn kannalta, on kuitenkin aiheel-
lista tuoda esiin seuraavat nikokohdat:

a) unionin sddnnosten sisallyttiminen virheellisesti tai epatdy-
dellisesti kansallisiin lainsdddantoihin, joiden puitteissa niitd
pidetddn usein epdtoivottavina sekd kansallisille tavoille, tot-
tumuksille ja eduille vastakkaisina

=z

kansallisten viranomaisten poliittisen tahdon puute noudat-
taa ja panna taytintoon niiden lainsdddannolle ja kansalliselle
perinteelle "vieraina” pidettyjd sddnnoksid

¢) jatkuva suuntaus lisitd maakohtaisesti unionin sdddoksiin
uusia tarpeettomia sddnnoksid tai valita unionin sdannoksistd
vain osia (sddntelyn parantaminen [goldplating] ja parhaiden
osien valikointi [cherry picking]); edelld todetun johdosta on-
kin suositeltavaa, ettd niiden vastaavuustaulukkojen lisdksi,
jotka jasenvaltioiden on laadittava toimielinten vélisen sopi-
muksen (1%) sekd komission ja EP:n vilisen puitesopimuksen
mukaisesti, jdsenvaltioita vaaditaan nimenomaisesti ilmoitta-
maan, mitkd niiden tdytint66npanosiddosten sddnnoksistd
johtavat ylisaantelyyn

&

kansallisten viranomaisten osin puutteelliset erityisvalmiudet
ymmadrtdd unionin sdannostdd ja panna se tdytdntoon

¢) joidenkin tuomareiden ja oikeusjirjestelmdn muiden toimi-
joiden (asianajajat, oikeushallinnonvirkamiehet jne.) toisinaan
vihdinen erityiskoulutus unionin oikeutta koskevissa kysy-
myksissd, mikd johtaa joskus siihen, ettd kansallisen lainsaa-
dinnon osaksi saatettuja sddnnoksid sovelletaan véddrin tai
ettd niitd ei sovelleta lainkaan ja ettd kansallisessa lainsda-
didnnossi sovelletaan rinnakkaisia sddntoja

f) tarve laajentaa hallinnollisen yhteistyon toimenpiteitd, jotta
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja erityisesti kuluttajan-
suojajdrjestot otettaisiin mukaan toimintaan

g) oikeudellisten seuraamusten suunnittelun ja yhdenmukaista-
misen puuttuminen ja niiden jittiminen jasenvaltioiden vas-
tuulle.

(19 EUVL C 321, 31.12.2003, s. 1.
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4.26  Komission toimet olisi lisdksi kohdistettava ensisijaisesti kansallisille viranomaisille suunnattavaan
tiedottamiseen ja kouluttamiseen erityisesti, kun kyse on viranomaisista, jotka ovat vilittoméssd vastuussa
unionin oikeuden tdytintoonpanosta jasenvaltioissa. Talloin tulisi tehostaa tuomareille ja ylipddnsd muille
tuomiovaltaa kayttaville viranomaisille suunnattavaa tiedotusta ja koulutusta; heiddn tehtdvdndin on viime
kddessa tulkita oikeutta ja soveltaa sitd konkreettisiin riita-asioihin.

Bryssel 15. kesdkuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Vihrei kirja — Tilintarkastuspolitiikka: kriisin
opetukset”

KOM(2010) 561 lopullinen
(2011/C 248/16)

Esitteliji: Peter MORGAN

Komissio pddtti 13. lokakuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Vihred kirja — Tilintarkastuspolitiikka: kriisin opetukset

KOM(2010) 561 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

26. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15-16. kesdkuuta 2011 pitimédssddn 472. tdysistunnossa
(kesikuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 153 ddntd puolesta ja

1 vastaan 7:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pddtelmit ja suositukset
1.1 Yleiskatsaus

1.1.1  Kisiteltdvand olevan vihredn kirjan otsikko on "Tilin-
tarkastuspolitiikka: kriisin opetukset”. ETSK pitdd kriisin vaka-
vuuden syynd sitd, ettei mikddn asianomaisista tahoista toiminut
niin kuin niiden olisi pitdnyt. Erityisesti timid koskee useiden
pankkien hallituksia. Kun otetaan huomioon pankkien hallitus-
ten epdonnistuminen, sddntely- ja valvontaviranomaisten ja laki-
saateisten tilintarkastajien olisi pitinyt havaita kriisin taustalla
olleet syyt. Ne kuitenkin epdonnistuivat tissi. EU on jo kasitellyt
sddntely- ja valvontakysymyksid. Lakisddteisten tilintarkastajien
roolia on selvisti tarkistettava — itse asiassa ETSK ehdotti juuri
tallaista tarkistusta De Larosiéren raportista vuonna 2009 anta-
massaan lausunnossa (!). Vihredssi kirjassa tarkastellaan tilintar-
kastuksen roolin lisiksi myos sellaisia kysymyksid kuin hallin-
nointi, valvonta ja keskittyminen. My6s ETSK:n mielestd ndilld
asioilla on vaikutusta tilintarkastajien suorituskykyyn kriisin ai-
kana.

1.1.2  Vihredssd kirjassa esitetddn 38 kysymystd. Kolme niistd
koskee erittdin kiistanalaisia asioita: kysymys 18 pakollisia tar-
jouskilpailuja, kysymys 28 yhteisid tarkastuksia ja kysymys 32
neljan suuren tilintarkastusyhteison syntymiseen johtaneen yh-
distymiskehityksen peruuttamista. Riippumatta siitd, mihin po-
liittisiin toimenpiteisiin komissio aikoo ryhtyd, ETSK kehottaa
joka tapauksessa tekemdin tarkan vaikutustenarvioinnin ennen
asiasta padttamista.

1.2 Tilintarkastajan rooli

1.2.1  Lakisddteisten tilintarkastajien rooli siten kuin se on
tlld hetkelld méaritelty ja siten kuin sitd nykyaan hoidetaan ei
vastaa tarkoitustaan. Tarkastusvaliokunta tai valvontakomitea on
lakisaateisten tilintarkastajien oleellinen vastapaino.

Lakisdateisten tilintarkastajien riippumattomuuden vahvistami-

nen ja tarkastusvaliokuntien uudistaminen ovat keskeinen osa
tdssd lausunnossa tehtivid ehdotuksia.

() EUVL C 318, 23.12.2009, s. 57.

1.2.2  ETSK ehdottaa vuonna 2006 julkaistun tilintarkastus-
direktiivin muuttamista tarkastusvaliokunnan tai valvontakomi-
tean roolin vahvistamiseksi.

— Enemmiston komitean jdsenistd sekd sen puheenjohtajan tu-
lee olla riippumattomia.

— Joidenkin komitean jisenten asiantuntemuksen tulee liittyd
asianomaisen yrityksen toimialan erityispiirteisiin erityisesti
pankkialalla.

— Tarkastusvaliokunnan tai valvontakomitean ei tulisi ainoas-
taan valvoa vaan myos kantaa todella vastuu tarkastuspro-
sessin asianmukaisuudesta.

1.2.3  Seki hallituksen ettd hallintoneuvoston toimintaan pe-
rustuvan kaksitasoiseen hallintojdrjestelmin tapauksessa ETSK
kannattaa lakisddteisen tilintarkastajan ja hallintoneuvoston suh-
teen vahvistamista.

1.2.4  Yleisesti ottaen ETSK:n mielestd tarvitaan seuraavia pa-
rannuksia:

— lakisddteisen tilintarkastajan tehtdvien ja niihin liittyvdn vas-
tuun tarkentaminen

— lakisddteisen tilintarkastajan raportoinnin selventiminen ja
ymmirrettdvyyden parantaminen etenkin olemassa olevien
riskien osalta

— tilintarkastuksen kehittdminen kohti yritystarkastusta, siten
ettd sen yhteydessd kommentoidaan hallinto- tai valvontae-
limen laatimaa analyysid liiketoimintamallin kestdvyydestd,
rahoitusaseman vakaudesta seka yrittdjyysriskin havaittavuu-
desta ja sithen sovellettavasta lahestymistavasta
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— lakisddteisen tilintarkastajan ja yrityksen valvontaelinten vi-
lisen tilikauden aikaisen viestinnin vahvistaminen jo tarkas-
tuksen aikana.

1.3 Hallinnointi ja riippumattomuus

ETSK ei kannata lakisddteisten tilintarkastajien toimeksiantojen
pakollista vaihtamista mutta yhtyy niakemykseen, jonka mukaan
lakisaiteisid tilintarkastuksia tekevien yritysten toimeksiantojen
jatkuvuutta olisi rajoitettava sddtamalld tilintarkastussopimusten
uudelleen kilpailuttaminen pakolliseksi kuudesta kahdeksaan
vuoden vilein. Tarkastusvaliokunnan tai valvontakomitean olisi
valvottava tarkasti lakisdateisid tilintarkastuksia tekevien yritys-
ten asiakkailleen tarjoamia muita kuin tarkastuksiin liittyvid pal-
veluita, ja kyseisten yritysten suurille yrityksille tarjoamat riski-
neuvontapalvelut sekd sisdiset tilintarkastuspalvelut tulisi eturis-
tiriitojen vuoksi kieltdd kokonaan. Veroneuvontapalvelujen tar-
jontaa olisi rajoitettava aina kun asiaan voi liittyd merkittavia,
lakisddteisten tilintarkastajien toimintaan liittyvid eturistiriitoja.

1.4 Valvonta

Lakisaiteisille tilintarkastajille ja valvojille olisi asetettava lakiin
perustuvan velvollisuus tavata sdannollisesti. Timd on erityisen
tarpeellista jdrjestelmdn kannalta tirkeiden pankkien tapauk-
sessa.

1.5 Keskittyminen

Suuryritysten tilintarkastusmarkkinat ovat padosin keskittyneet
neljan suuren tilintarkastusyhteison (Big Four) hallintaan, miki
on johtanut oligopolin muodostumiseen. Ennen Arthur Ander-
sonin konkurssia yrityksid oli viisi. Uusi konkurssi ei tule kysy-
mykseen. ETSK suosittelee likvidaatiosuunnitelmiin perustuvia
lyhyen aikavilin toimenpiteitd mahdollisen konkurssin vaikutus-
ten lieventdmiseksi. Pidemmalld aikavililli komitea katsoo, ettd
markkinat on jarjesteltavd uudelleen. Tatd varten se suosittelee,
ettd oligopoli siirretddn jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten ki-
siteltavdksi alkaen Saksasta, Alankomaista ja Yhdistyneestd ku-
ningaskunnasta.

1.6 Euroopan markkinat

Lakisaiteisia tilintarkastuksia koskevien tehokkaiden eurooppa-
laisten markkinoiden luominen on toivottava tavoite, mutta
vero-, lainsdaddanto- ja kielilierot muodostavat edelleen suuren
esteen. Jonkinasteinen rationalisointi on mahdollista.

1.7 Pk-yritysten aseman yksinkertaistaminen

Pk-yrityksid on kaikenmuotoisia ja -kokoisia. Jos niiden toimin-
taan liittyy ulkoisia investointeja tai merkittdvid pankkijarjeste-
lyja ja/tai arvoketjunsa asianmukaisuudesta huolestuneita toimit-
tajia, on vaikea nihdd moniakaan oikoteitd.

1.8 Kansainvdlinen yhteistyo

ETSK:n mielestd kansainvilistd yhteistyotd on pakko tehda.
Tdmd vaatii yhteisid aloitteita finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhmin (FSB) ja G20-ryhmin kanssa, mutta kaikkein
ensimmdisend olisi ryhdyttavd vilittomiin toimenpiteisiin Yh-
dysvaltojen kanssa G8-ryhmin puitteissa.

1.9 Hallinto- ja ohjausjarjestelmdt

ETSK pahoittelee sitd, ettei tilintarkastuspolitiikkaa koskevassa
vihredssa kirjassa ole hallinto- ja ohjausjdrjestelmid kasittelevaa
lukua. Hallinto- ja ohjausjirjestelmistd on juuri julkaistu uusi
vihred kirja (KOM(2011) 164 lopullinen). On erittdin tirkeds,
ettd komissio yhdistdd hallinto- ja ohjausjirjestelmii ja tilintar-
kastuspolitiikkaa koskevat ehdotuksensa. Naitd kysymyksid ei
voida erottaa toisistaan, kun ajatellaan yritysten kirjanpidon to-
denperdisyytta.

2. Johdanto

2.1  Voimassa olevan lainsdddinnon mukaan hallitus on vas-
tuussa yrityksen kirjanpidosta sekd oikean ja riittavin kuvan
antamisesta yhtion asioista. Suurten yritysten on noudatettava
IFRS-kirjanpitokdytiantod. Lakisddteisten tilintarkastajien velvolli-
suutena on arvioida, onko hallituksen antama kuva oikea ja
riittdva ja onko IFRS-kirjanpitokdytint6d noudatettu. Hallituksen
kertomus ja lakisddteisten tilintarkastajien tarkastuskertomus jul-
kaistaan molemmat yritysten vuosikertomuksessa ja tilinpaatos-
kertomuksessa. Pankinjohtajien ennen kriisid laatimissa vuosi-
kertomuksissa ei tulevasta kriisistd varoitettu millddn tavalla, ja
lakisaiteiset tilintarkastajat antoivat jatkuvasti kyseisille kerto-
muksille puhtaat paperit. Kriisin tirkein opetus on, ettd timin
tilanteen on muututtava. ETSK:n mielestd muutoksessa olisi kes-
kityttava tarkastusvaliokunnan tai valvontakomitean tyohon
sekd lakisddteisten tilintarkastajien riippumattomuuden turvaa-
miseen.

2.2 Nykytilanne hejjastuu vuosikertomuksissa julkaistaviin
johtajiston ja lakisddteisten tilintarkastajien lausuntoihin. Komi-
tea on lisdksi perehtynyt lakisddteisiin tilintarkastuskertomuksiin,
jotka ovat perdisin Ranskasta, Saksasta, Espanjasta ja Yhdisty-
neestd kuningaskunnasta. Kaikissa jasenvaltioissa lakisddteiset ti-
lintarkastajat keskittyvdat menettelyyn ja prosessiin. Kaikkialla
EU:ssa tilintarkastajat viittaavat [FRS-kirjanpitokdytinnén nou-
dattamiseen. Nyt onkin esitetty huolia siité, ettd IFRS-kirjanpito-
kdytinnon noudattamista koskevan kohdan rastiminen korvaa
erdiden kirjanpitoon ja tilintarkastukseen liittyvien nikokohtien
arvioimisen.

2.3 Yhden neljastd suuresta tilintarkastusyhteisostd Saksassa
tekemien, Deutsche Bank, Munich Re ja BMW -yrityksid koske-
vien vuoden 2009 tilintarkastuskertomusten tarkastelu osoittaa
muun muassa sen, ettd kertomusten englanninkielisissd kain-
noksissd kaytetddn lahes samoja sanamuotoja siitd huolimatta,
ettd yritykset ovat hyvin erilaisia. Tima taipumus kayttdd tyy-
liteltyd tekstid piilottaa kdyttdjaltd tarkastuksen oleellisen sisal-
l6n. Lakisdateinen tilintarkastaja vahvistaa, ettd asianmukaisia
menettelyjd on noudatettu, mutta tarkastuksen monipuolisuu-
desta ei ole ndyttod. ETSK:n mielestd tarvitaankin muutoksia
sen varmistamiseksi, ettd tilintarkastuskertomuksissa sisdlté on
muotoa tarkedmpi.

2.4 Ulkopuoliset tilintarkastajat luottavat laajasti asiakkai-
densa sisiisiin valvontajirjestelmiin, ja tarkastuksissa keskitytdin
suurelta osin ndiden jirjestelmien oikeellisuuteen. Suurissa yri-
tyksissd harjoitetaan virallista sisdistd tarkastustoimintaa, joka on
riippumatonta taloudellisesta toiminnasta ja josta raportoidaan
suoraan tarkastusvaliokunnalle. Sisdisen tarkastuksen vastuulla
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on tarkistaa sisdisten valvontajirjestelmien oikeellisuus. Erddt
yritykset teettdvit sisdisen tarkastuksen ulkoisella alihankkijalla.
Tassd tapauksessa alihankkijana ei koskaan tulisi olla lakisddtei-
sen tilintarkastuksen tekeva yritys. Tarkastusvaliokunnan tai val-
vontakomitean vastuulla on varmistaa sisdisen tarkastustoimin-
nan riippumattomuus ja lisdksi sisdisen valvontajirjestelmén oi-
keellisuus.

2.5  Tilintarkastuksen avulla varmistetaan vuosikertomukseen
sisdltyvan taloudellisen tiedon oikeellisuus, mutta nykydin ei
esitetd mitddn erityistd kertomusta yrityksen tekemistd liiketoi-
mintaa koskevista paatoksistd. Yksi kriisin opetus on, ettd joh-
tajiston tulisi raporteissaan kertoa tarkkaan yritystoiminnan
taustatilanteesta arvioimalla muun muassa riskit ja ettd lakisaa-
teisten tilintarkastajien olisi varmistettava niiden lausuntojen
oikeellisuus. Taman vuoksi lakisddteisten tilintarkastajien ei tulisi
neuvoa asiakkaitaan riskinarvioinnissa ja -hallinnassa (2).

2.6 Osakkeenomistajille ja sidosryhmille suunnatun nykyisen
raportointijirjestelmin puutteiden ja epionnistumisten tarkaste-
lun perusteella ja erityisesti tiettyjen pankkien kriisin aikana
kokeman kohtalon valossa tarkastusvaliokunnan tai valvontako-
mitean roolin laajentaminen on saanut laajaa kannatusta. Esi-
merkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan tilinpaatosraportointia
valvova viranomainen (Financial Reporting Council) on ehdottanut
raportointijirjestelmdn uudistamisen perustaksi seuraavia peri-
aatteita:

— Raportoinnin laatua on parannettava erityisesti yritysstrategian ja
riskinhallinnan osalta.

— Tarkastusvaliokuntien merkitys on tunnustettava nykyistd laajem-
min, ja sen vuoksi on korostettava enemmdn niiden osallistumista
tilinpadtosraportoinnin oikeellisuuden varmistamiseen.

— Tarkastusvaliokuntien on kannettava nykyistd avoimemmalla ta-
valla vastuunsa vuosikertomuksen oikeellisuudesta muun muassa
valvomalla ulkoisten tilintarkastajien toimintaa.

— Tarkastusvaliokunnille sekd sijoittajille on annettava enemmdn tie-
toa tarkastusprosessista, ja tilintarkastajien vastuualaa on laajen-
nettava.

— Vuosikertomusten saatavuutta on parannettava teknologiaa kdyt-
tamalld.

2.7  ETSK kannattaa niitd periaatteita. Talld on seuraavat vai-
kutukset:

1. Johdon on kuvailtava nykyistd yksityiskohtaisemmin toimen-
piteet, joihin se ryhtyy varmistaakseen niiden tietojen luotet-
tavuuden, joihin yrityksen johtaminen sekd johtajiston toi-
minta perustuu, sekd varmistaakseen entistd avoimemman
tiedottamisen yrityksen liiketoiminnasta ja kaikista siihen liit-
tyvistd riskeista.

[
=

Riskinhallintaan kuuluvat riskien yksiléinti, arviointi ja priorisointi
(ISO 31000 -standardin médritelmdn mukaan riskilld tarkoitetaan
epavarmuustekijoiden myonteistd tai kielteistd vaikutusta tavoittei-
siin) sekd sen jdlkeen resurssien koordinoitu ja taloudellinen kaytto
ei-toivottujen tilanteiden todennikéisyyden jaftai vaikutusten mini-
moimiseksi, seuraamiseksi ja hallitsemiseksi tai tarjolla olevien mah-
dollisuuksien maksimaaliseksi hyodyntdmiseksi. Riskinhallintastrate-
gioista mainittakoon riskin siirtdiminen jonkin muun tahon kannet-
tavaksi, riskien valttiminen, riskin haitallisten vaikutusten rajaaminen
sekd yksittdisen riskin jonkin tai kaikkien vaikutusten hyviksyminen.
Lahde: Wikipedia.org.

2. Lakisddteisten tilintarkastajien on laadittava kertomuksia, joihin
sisiltyy tarkastusvaliokunnan toiminnan tdydellisyyttd ja asi-
anmukaisuutta kisittelevd osa ja joissa kiinnitetddn huomiota
kaikkiin seikkoihin, joita tilintarkastajat pitdvat vairind tai
epdgjohdonmukaisina tilinpdatostietojen tai tarkastuksen yh-
teydessd saamiensa tietojen valossa.

3. Tarkastusvaliokuntien tai valvontakomiteoiden mahdollisuuksia
valvoa yritysjohdon ja lakisddteisten tilintarkastajien toimin-
taa olisi vahvistettava lisddmalld avoimuutta, siten ettd kysei-
set elimet laativat nykyistd tdydellisempid raportteja, joissa
selitetddn erityisesti, miten ne ovat kantaneet vastuunsa vuo-
sikertomuksen oikeellisuudesta ja muista niiden vastuulle
kuuluvista tehtavistd, kuten ulkoisen tarkastusprosessin val-
vonnasta ja lakisddteisen tilintarkastajan nimedmisesta.

2.8  Lakisddteisestd tilintarkastuksesta vuonna 2006 annet-
tuun EUin direktiiviin sisdltyvdt muun muassa seuraavat, tarkas-
tusvaliokuntia koskevat ohjeet:

Jokaisella yleisen edun kannalta merkittavalld yhteislld on oltava
tarkastusvaliokunta. Jasenvaltioiden on maddritettivd, koostuuko tar-
kastusvaliokunta hallintoelimen jasenistd, jotka eivit kuulu sen joh-
tajistoon, ja/vai tarkastettavan yhteisin valvontaelimen jdsenistd ja/
vai tarkastettavan yhteison yhtiokokouksen nimedmistd jasenistd.
Tarkastusvaliokunnan jasenistd vahintddn yhden on oltava riippu-
maton henkild, jolla on asiantuntemusta laskentatoimen ja/tai ti-
lintarkastuksen alalla.

Tdmdn rajoittamatta hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenten
tai tarkastettavan yhteison yhtiokokouksessa valittavien muiden ja-
senten vastuuta, tarkastusvaliokunnan on muun muassa

1. tarkkailtava tilinpddtosraportoinnin prosessia;

2. seurattava yrityksen sisdisen valvonnan, mahdollisen sisgisen
tarkastuksen ja riskinhallintajarjestelmien tehokkuutta;

3. valvottava tilinpddtoksen ja konsolidoidun tilinpddtoksen laki-
sddteistd tilintarkastusta.

2.8.1  ETSK katsoo, ettd edelld kohdissa 2.8 ja 2.9 yksiloityjen
periaatteiden ja sddntojen toteuttamiseksi kyseisid ohjeita on —
yhteistoiminnasta annettuja nykyisid sddnnoksid noudattaen
—muutettava lisddmalld vaatimus, ettd enemmiston tarkastusva-
liokunnan jdsenistd ja sen puheenjohtajan on oltava riippumat-
tomia.

2.8.2  Pelkki vaatimus asiantuntemuksesta laskentatoimen ja/
tai tilintarkastuksen alalla ei riitd. Joidenkin komitean jdsenten
asiantuntemuksen tulee liittyd asianomaisen yrityksen toimialan
erityispiirteisiin erityisesti pankkialalla.
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2.8.3  ETSK katsoo, ettd edelld kohdissa 2.6 ja 2.7 yksiloityjen
periaatteiden ja sddntdjen mukaisesti tarkastusvaliokunnan tai
valvontakomitean ei tulisi ainoastaan valvoa vaan myos kantaa
todella vastuu kyseisten prosessien asianmukaisuudesta.

2.9  Jos kerran johtajisto on vastuussa tilinpidosta, olisi kiin-
nitettdvd huomiota sen rooliin sekd vastuuseen kirjanpidon to-
tuudenmukaisuudesta. Johtajisto esimerkiksi vakuuttaa, ettd se
on hankkinut kaiken tarvittavan tiedon voidakseen hyvilld
omallatunnolla seistd tilinpddtosten takana. Onko uskottavissa,
ettd pankkien hallitukset olisivat hankkineet kaikki tarvittavat
tiedot kriisid edeltdneessd vaiheessa? Ymmarsivitko ne ollenkaan
asianomaisten yritysten likviditeettiriskit, kiinnelainaan perustu-
vien varojen huonon laadun tai lainasalkkuihin liittyneet riskit?
Pankkien ja muiden yritysten on tulevaisuudessa varmistettava,
ettd hallituksiin nimitettavilld riippumattomilla johtajilla on tar-
vittava osaaminen ja ettd he ymmdrtavit nykyistd paremmin
roolinsa ja vastuunsa.

2.10  Edelld kohdassa 2.6 yksil6ityjen periaatteiden menestyk-
sellinen tdytantoonpano edellyttdd hallinto- ja ohjausjirjestel-
mien yleisempdd tarkistamista. On oleellista integroida hallinto-
ja ohjausjirjestelmia sekd tilintarkastuspolititkkaa koskevien vih-
reiden kirjojen paatelmit siten ettei niiden vilille jad aukkoja.

2.11  Yhteenvetona voidaan todeta, ettd johtajisto on vas-
tuussa oikean ja riittdvdn kuvan antamisesta liiketoiminnasta,
kun taas lakisddteisen tilintarkastajan on varmistettava, ettd esi-
tetty nikemys on todella oikea ja riittdvd. Vastuun rajoittaminen
on osakeyhtididen nauttima erityisoikeus. Lakisddteiselld tilintar-
kastuksella pyritddn varmistamaan, ettei titd erityisoikeutta kay-
tetd vddrin. Osakkeenomistajat, velkakirjanhaltijat, pankkiirit ja
muut luotonantajat kantavat suoran taloudellisen riskin. Ne ovat
suoraan riippuvaisia tilintarkastuskertomusten todenperdisyy-
destd. Muiden sidosryhmien — olivatpa ne sitten tyontekijoitd,
asiakkaita tai toimittajia — toimeentulo riippuu yrityksen toimin-
nan jatkuvuudesta. Pankkikriisin yhteydessi lakisddteiset tilintar-
kastajat epdonnistuivat, kuten myos kaikki muut vastuulliset
osapuolet. Tilintarkastukset eivdt voi olla immuuneja muualla
rahoitusjdrjestelmissd toteutettaville uudistuksille ja valvontatoi-
mille. Nykytilanteen jatkuminen ei ole mahdollinen vaihtoehto.

3. Kysymykset
3.1 Johdanto

1)  Onko teilli timin vihrein kirjan lihestymistapaa ja
tarkoitusta koskevia yleisid huomautuksia?

Ks. timin lausunnon tekstijakso 1.

2) Onko tilintarkastuskertomusten todenperiisyyden
varmistamiseen liittyvi tilintarkastuksen yhteiskunnallinen
rooli mielestinne mairiteltivi tarkemmin?

Tilintarkastuskertomusten todenperdisyys on ehdoton edellytys
yhteiskunnan toiminnalle, koska se on laajasti riippuvainen osa-
keyhtididen suorituskyvystd markkinataloudessa. Yleinen etu
vaatii, ettd yritykset selviytyvdt ja menestyvat. Tahdn liittyy

moninainen yhdistelma eri etunikokohtia: osakkeenomistajat,
velkakirjanhaltijat, pankkiirit ja muut luotonantajat ovat riippu-
vaisia kertomuksista arvioidessaan investointiensa ja lainojensa
turvallisuutta; tyontekijat ovat riippuvaisia kertomuksista arvioi-
dessaan tyopaikkojensa ja palkkojensa turvallisuutta; muut si-
dosryhmat ovat riippuvaisia kertomuksista arvioidessaan yritystd
tyonantajana, toimittajana tai asiakkaana; paikallisyhteisot ja pai-
kallis- ja keskushallinnot turvautuvat tilinpdatoksiin arvioides-
saan yrityksen yhteiskunnallista panosta sekd sen veronmaksu-

kykya.

Niiden nikokohtien lisdksi pankeilla ja muilla luottolaitoksilla
on perusluonteinen rooli markkinatalouden toiminnassa. Finans-
sikriisin aikana pankit eivdt kyenneet tdyttimain rooliaan rahan
kierrittdjind taloudessa. Tdmin vuoksi ennen kriisid laadittujen
tilintarkastuskertomusten todenperaisyys on aiheellisesti asetettu
kyseenalaiseksi. Tilinpaitosten oikeellisuus ja riittivyys on EU:n
poliittisen, sosiaalisen ja taloudellisen organisaation kulmakivi.
Lakisditeisia tilintarkastuksia tekevit yritykset ovat vastuussa
yleisen edun puolustamisesta.

3)  Katsotteko, etti tilintarkastuksen laadun yleistid tasoa
voitaisiin parantaa?

Kylla, koska tilintarkastuskertomukset eivit ole tarkoituksenmu-
kaisia. Ne eivit heijasta lakisdateisten tilintarkastajien tekemaid
ty6td. [FRS-kirjanpitokdytinnon myotd myos tarkastettujen tilin-
padtosten tarkoituksenmukaisuus saattaa vahetd erityisesti pank-
kien tapauksessa.

3.2 Tilintarkastajan rooli

4)  Olisiko tilintarkastuksissa mielestinne annettava loh-
dullinen kuva yritysten taloudellisesta tilasta? Sopivatko
tilintarkastukset tihin tarkoitukseen?

Tarkastukset eivit nykyisessdi muodossaan sovi tdhin tarkoituk-
seen. Yrityksen taloudellinen tila riippuu jatkuvasti sen liiketoi-
mintamallin muutoksensietokyvystd (resilienssistd). Liiketoimin-
tamallin testaaminen on pddasiassa instituutioiden ja analyytik-
kojen, ei lakisditeisten tilintarkastajien, tehtdv. Siitd huolimatta
muutoksia tarvitaan. Johtajiston on raportoitava nykyistd avoi-
memmin yrityksen todellisesta tilasta. Lakisdateisen tilintarkasta-
jan tehtdvind tulisi timin jdlkeen olla tilinpdatoksen ulkoinen
vahvistaminen. Voidakseen tehdd timin lakisditeiselld tilintar-
kastajalla on oltava alakohtaista erityistictoa luontaisista ris-
keistd. Tallainen ymmarrys ndyttdd puuttuneen, kun pankkien
aktiivat ovat monimutkaistuneet. Tdssd yhteydessd olisi myos
selitettdvd arviot, joita on tehty yritystoiminnan jatkuvuuden
vahvistamiseksi.

5)  Olisiko kiytettyi tilintarkastusmenetelmii selitettivi
aiempaa paremmin kiyttdjille, jotta voitaisiin kuroa um-
peen odotusten ja todellisuuden vilinen kuilu ja selkeyttid
tilintarkastusten merkitysti?

Kylld. Lakisadteiset tilintarkastajat esittdvit lyhyitd kommentteja
tilintarkastuskertomuksessa ja tilinpddtoksessd, mutta niissd
suuntaudutaan menettelyihin eivitkd ne paljasta mitddn tarkas-
tajan havainnoista, huolenaiheista tai arvioista. Kyse ei ole pel-
kistddn menetelmien selittimisestd. Johtajiston on selitettdvd
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omat arvionsa ja pditoksensd, minkd jilkeen lakisddteisten tilin-
tarkastajien olisi kerrottava, mitd menettelyd noudattaen he ovat
tulleet sithen lopputulokseen, ettd tilinpddtoksessd annettava
kuva todella on oikea ja riittdvad. Tdssd yhteydessd on tirkedd
varmistaa, etteivat lakisddteiset tilintarkastajat jilleen kerran tur-
vaudu vakioilmaisujen kdyttoon.

6) Olisiko “ammatillista kriittisyyttd” vahvistettava? Mi-
ten timi voidaan saada aikaan?

Ammatillista kriittisyyttd voidaan vahvistaa edistimalld koulu-
tusta, muuta kuin tilintarkastustoimintaa koskevaa asiantunte-
musta, tarkastustulosten vertaisarviointia seki tilintarkastuspart-
nerien johtamistaitoja. Lisdksi tilintarkastajien toiminnan ny-
kyistd suurempaa avoimuutta koskevat, kohdassa 2 esitetyt vaa-
timukset edellyttavit, ettd lakisadteiset tilintarkastajat soveltavat
ammatillista kriittisyyttd nykyistd tiukemmin. Ammatillisen ku-
rinpitoelimen perustaminen kuhunkin jdsenvaltioon vahvistaisi

kriittisyytta.

Taloudellinen riippumattomuus lisdisi todennikoisesti entises-
tddn ammatillista kriittisyyttd. Tarkastusvaliokunnan tai valvon-
takomitean olisi tarkasteltava ja arvioitava kriittisesti tilintarkas-
tusasiakkaille tarjottavien muiden kuin tilintarkastuspalveluiden
skaalaa, jotta voidaan rajoittaa kaikkia eturistiriitoja ammatillisen
kriittisyyden harjoittamisen ja asiakkaalta saatavien tirkeiden
tulojen siilyttamisen valilld. Kriittisyyttd vahvistaisi mahdollisesti
myos se, jos pakolliset tarjouskilpailut (kysymys 18) vahentisi-
vit tarkastuksesta kulloinkin vastaavan tilintarkastusyrityksen
toimeksiannon pitkdaikaisen jatkumisen todennikoisyytta.

7)  Olisiko tilintarkastuskertomuksissa annettaviin varau-
miin liittyvii kielteistd mielikuvaa tarkasteltava uudelleen?
Jos olisi, milli tavoin?

Ei. Osakkeenomistajien ja sidosryhmien olisi syytd olla huolis-
saan, jos lakisdateisten tilintarkastajien tdytyy esittdd varaumia
johtajiston kertomukseen. Johtajiston ja/tai tarkastusvaliokunnan
tai valvontakomitean raportoinnin avoimuuden lisddminen saat-
taa kuitenkin selventdd sidosryhmille syitd, joiden vuoksi laki-
sddteinen tilintarkastaja on esittanyt tilintarkastuskertomuksessa
varaumia.

Pankkien tapauksessa varaumien antaminen voi synnyttdd luot-
tamuskriisin, milld voi olla vaikutuksia koko jdrjestelmdin. Sen
vuoksi lakisddteisen tilintarkastajan olisi raportoitava kaikista
huolenaiheista mahdollisimman nopeasti sadntely- ja valvonta-
viranomaisille, jotta mahdollisiin ongelmiin voidaan puuttua no-
peasti.

8) Mitd lisitietoja ulkopuolisille sidosryhmille olisi an-
nettava ja miten?

Lakisaateiset tilintarkastajat ovat vastuussa osakkeenomistajille
sekd niiden lisiksi myos tyontekijoille ja muille sidosryhmille.
Ne eivit raportoi erikseen sidosryhmille. Yritys on vastuussa
tiedottamisesta sidosryhmille. Kuten tekstijaksossa 2 ehdotetaan,
sekd johtajiston ettd lakisdateisten tilintarkastajien olisi lisattava
tiedottamistaan yrityksen valvontaelimille, osakkeenomistajille,
tyontekijoille ja muille sidosryhmille, ja tiedotuksen avoimuutta
olisi lisattava.

ETSK kehottaa lisdksi lakisaditeistd tilintarkastajaa tuomaan ha-
vaitut riskit nykyistd selvemmin esille hallinto- tai valvontaeli-
mid varten laadittavissa tarkastusraporteissa. Lakisddteisen tilin-
tarkastajan tulisi tiedottaa yritystoiminnan jatkuvuutta vaaranta-
vista mahdollisista riskeistd. Tassd yhteydessa tulisi esittdd nike-
myksid mahdollisista riskiskenaarioista ja vahinkojen suuruu-
desta sekd niiden todennikoisyyksistd. Tilinpaatoksen laatimis-
periaatteen vaikutukset yrityksen varallisuuteen, rahoitukseen ja
tulokseen tulisi esittdd nykyistd avoimemmin.

9) Kiydainko ulkopuolisten tilintarkastajien, sisdisten
tarkastajien ja tarkastusvaliokunnan vililli asianmukaista
ja sddnnollisti vuoropuhelua? Jollei kiydi, miten titi yh-
teydenpitoa voidaan parantaa?

Pankkikriisin perusteella voidaan paitelld, ettei sddnnollistd ja
asianmukaista vuoropuhelua kiyty kaikissa tapauksissa. Tarkas-
tusvaliokunnan roolin korostaminen parantaisi viestintdd.

10)  Oletteko sitid mieltd, ettd tilintarkastajien olisi osal-
listuttava yritysten ilmoittamien sosiaalisen vastuun ja ym-
paristovastuun alan tietojen luotettavuuden varmistami-
seen?

Ehkd, mutta ei kuitenkaan ennen kuin EU:n tasolla on sovittu
mahdollisista raportointivaatimuksista.

11)  Pitdisiko tilintarkastajan antaa sdinnéllisemmin tie-
toja sidosryhmille? Pitiisik6 myos vuoden lopun ja tarkas-
tuskertomuksen antopiivin vilistid aikaa lyhentia?

Sidosryhmien asemaa on kasitelty edelld kysymyksen 8 yhtey-
dessd. Ajoitus ei ole ongelma.

12)  Mitd muita toimenpiteitd voitaisiin suunnitella tilin-
tarkastusten arvostuksen parantamiseksi?

Komission olisi tarkasteltava uudelleen IFRS-kirjanpitokaytin-
non kayttoonoton vaikutuksia, erityisesti kun ajatellaan sen so-
veltamista pankeissa. On esitetty huolia siité, ettd IFRS-kirjanpi-
tokdytdnnossd menettely ja standardien noudattaminen ovat syr-
jayttaneet maltillisuuden ja konservatiivisen kirjanpidon kaltaiset
kriittiset késitteet. On todisteita siitd, ettd rajoittamalla tilintar-
kastajien liikkumavaraa terveen harkinnan kaytossa IFRS-kirjan-
pitokdytintd tarjoaa aikaisempaa vihemmin varmuutta. Siihen
liittyy my0s erityispuutteita, kuten kyvyttomyys ottaa huomioon
ennustetut tappiot.

Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin ylihuoneen teetti-
min tutkimuksen mukaan (suullinen tieto) IFRS-kirjanpitokay-
tinnon puutteet ovat erityisen vakavat pankkien tilintarkastus-
ten osalta. (%)

() 15. maaliskuuta 2011 julkaistu yladhuoneen raportti Auditors: Market
concentration and their role, osa 1, s. 32; http://www.parliament.uk/
hleconomicaffairs.
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Kansainviliset tilintarkastusstandardit

13)  Mitd mielti olette ISA-standardien kiyttoonotosta
EU:ssa?

Komitea kannattaa niiden kiyttoonottoa. Tissd yhteydessd on
kuitenkin noudatettava tiukkaa puolueettomuutta jisenvaltioi-
den asianomaisiin oikeusjdrjestelmiin nihden.

14)  Pitiisiké ISA-standardeista tehdi oikeudellisesti sito-
via koko EU:ssa? Jos pitiisi, olisiko kiytettivi vastaavaa
hyviksymismenettelyd kuin kansainvilisten tilinpéitosstan-
dardien (IFRS-standardien) yhteydessd? Kun otetaan huomi-
oon ISA-standardien laajamittainen kiytto EU:ssa, voitai-
siinko niiden kidytt6d edistdd vaihtoehtoisesti muiden kuin
sitovien vilineiden (suositus, toimintaohje) avulla?

Ne pitdisi ottaa kdyttoon mahdollisesti asetuksella.

15)  Pitdisiko ISA-standardeja mukauttaa pk-yritysten ja
pk-ammatinharjoittajien tarpeita vastaaviksi?

Ei vilttamatta.

3.3 Tilintarkastusyhteisgjen hallinnointi ja riippumattomuus

16) Onko sellainen tilanne ristiriitainen, jossa tarkastet-
tava yhteiso valitsee tilintarkastajan ja maksaa sen korva-
uksen. Mitd vaihtoehtoisia jirjestelyji suosittelisitte tissd
yhteydessa?

Ristiriita on mahdollinen, mutta hallittavissa. Lakisddteisten ti-
lintarkastajien nimittdminen ja uudelleennimittiminen on teh-
tavd nykyistd avoimemmin, kuten tekstijaksossa 2 muotoilluissa
ehdotuksissa esitetddn. Se, ettd nimittimisestd vastaa yritys (tar-
kastusvaliokunta tai valvontakomitea), antaa mahdollisuuden ni-
mittdd sellainen lakisddteinen tilintarkastaja, joka kykenee par-
haiten vastaamaan asianomaisen yrityksen erityisvaatimuksiin
esimerkiksi litketoiminta-alan tuntemuksen tai tarvittavan kan-
sainvilisen ulottuvuuden osalta.

17)  Olisiko aiheellista antaa kolmannen osapuolen tehdi
valinta tietyissd tapauksissa?

Ei tavanomaisissa olosuhteissa. Asiaa saattaa kuitenkin olla ai-
heellista pohtia jirjestelmédn kannalta tirkeiden instituutioiden,
kuten suurten pankkien, tapauksessa. Jos valvojat ovat sdannol-
lisesti yhteydessd jarjestelmdn kannalta tirkeiden instituutioiden
lakisaateisiin tilintarkastajiin ja ne ovat tyytymittomid naiden
suorituskykyyn tai riippumattomuuteen, valvojilla tulisi olla
valta vaatia instituutiota tekemdin muutoksia. Kyseessd pitiisi
olla ainoastaan varavaltuus, koska valvojan esittamistd huolen-
aiheista tietoinen yritys tekee muutokset todennikdisesti itse.

18)  Olisiko tilintarkastusyhteis6jen toimeksiantojen kes-
tolle asetettava raja? Jos olisi, miki olisi tilintarkastusyhtei-
son toimeksiannon enimmiiskesto?

Vastauksensa aluksi ETSK varoittaa, ettd kaikkien nykyiseen ti-
lanteeseen ehdotettavien muutosten vaikutukset on arvioitava
erittdin tarkoin.

Tarkastusryhmien ja johtajien kierrdtys sekd puheenjohtajien,
toimitusjohtajien ja talousjohtajien tavanomainen urakierto mer-
kitsevat sitd, ettd yksilotasolla suhteiden vaihtelu on tdysin riit-
tivdd. Ongelma on yritysten vilinen: lakisdateisten tilintarkasta-
jien tarve sdilyttdd asiakkaansa ja asiakkaan halu sdilyttad

tilintarkasta, jonka toimintaan se on tyytyvainen. Tallaiset pitka-
aikaiset suhteet saattavat vaarantaa riippumattomuuden ja am-
matillisen kriittisyyden.

ETSK ei kannata lakisdateisten tilintarkastustoimeksiantojen pi-
tuuden rajoittamista sddtdmalld tilintarkastajien vaihtaminen pa-
kolliseksi. Komitea suosittaa kuitenkin, ettd suuret yritykset vel-
voitettaisiin kilpailuttamaan lakisdateiset tilintarkastussopimuk-
sensa uudelleen kuudesta kahdeksaan vuoden vilein. Kutsu osal-
listua tarjouskilpailuun olisi lahetettdvad ainakin yhdelle yrityk-
selle, joka ei kuulu neljan suuren tilintarkastusyhteisén jouk-
koon. Tallainen menettely ei valttdmattd johda lakisdateisen ti-
lintarkastajan vaihtumiseen. Prosessin on siksi oltava avoin. Tar-
kastusvaliokunnan olisi selitettdvé tarjouspyynnon ja tekemansa
pddtoksen perusteet. Sen olisi myos jarjestettivi tdssd yhteydessd
kokous tirkeimpien sidosryhmiensé kanssa.

19)  Olisiko tilintarkastusyhteis6jd kiellettivi tarjoamasta
oheispalveluja? Olisiko tillaista kieltoa sovellettava kaikkiin
yhteis6ihin ja niiden asiakkaisiin vai vain tietyntyyppisiin
laitoksiin, kuten jirjestelmin kannalta merkittiviin rahoi-
tuslaitoksiin?

Lakisditeisid tilintarkastuksia tekevien yritysten mahdollisuuksia
tarjota muita kuin tilintarkastuspalveluita muille kuin lakisaatei-
sid tilintarkastuspalveluita ostaville asiakasyrityksilleen ei tulisi
rajoittaa, mutta mainittuja palveluita tulisi tarjota tilintarkastus-
asiakkaille ainoastaan tarkastusvaliokunnan tai valvontakomi-
tean nimenomaisella suostumuksella. Suurten yritysten lakisda-
teisten tilintarkastusten riippumattomuuden korostamiseksi laki-
sddteisen tilintarkastajan ei tulisi tarjota asiakkaalleen riskineu-
vontaa eikd sen tulisi toimia sisdisend tarkastajana. Veroneuvon-
tapalvelujen tarjontaa olisi rajoitettava aina kun asiaan voi liittyd
merkittdvid eturistiriitoja. Muihin kuin tilintarkastuspalveluihin
ei yleisesti ottaen tulisi sisiltyd konsultointi- eikd kirjanpitopal-
veluita. Konsultointipalvelut aiheuttavat vihemmin todennakoi-
sesti eturistiriitoja lakisddteiseen tilintarkastukseen nihden kuin
kirjanpitopalvelut. Tarkastusvaliokuntien olisi hyviksyttavd
kaikki lakisdateisten tilintarkastajien tarjoamat muut kuin tilin-
tarkastuspalvelut, siten ettd eturistiriidat valtetddan. Niiden olisi
my0s seurattava ndiden muiden kuin tilintarkastuspalveluiden
kokonaisarvoa, ja kyseinen summa olisi julkaistava vuosikerto-
muksessa.

Pk-yritysten tapauksessa voitaisiin harkita vihemmin tiukkaa
jarjestelmdd. Pk-yrityksid on kaikenmuotoisia ja -kokoisia.
Useissa tapauksissa olisi jarkevad, ettd lakisddteinen tilintarkas-
taja tarjoaisi vero- ja riskineuvontapalvelut.

20)  Pitdisiko sddtdd enimmiispalkkiosta, jonka tilintar-
kastusyhteiso voi saada yhdelti ja samalta asiakkaalta?

Tahidn voidaan vastata vain kunkin tilintarkastusyrityksen jasen-
valtiotasolla saamien kokonaistulojen osalta. Eettisid tilintarkas-
tusstandardeja kisittelevin kansainvilisen lautakunnan IESBA:n
eettisten sddntojen mukainen nykyinen yliraja, jonka mukaan
kansallisella tasolla toimiva yritys voi saada yhdeltd asiakkaalta
enintddn 15 prosenttia kaikista palkkioistaan, on jarkevd sen
havaitsemiseksi, ettd tilintarkastuspalkkiot riippuvat tarkastetta-
van yrityksen mittasuhteista ja tarkastustoiminnan monimutkai-
suudesta. Asiakkaat pyrkivat sitkedsti alentamaan niitd palkki-
oita. Muusta kuin tilintarkastustoiminnasta saaduista palkkioista
olisi raportoitava erikseen.
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21)  Pitdisiko ottaa kiyttoon tilintarkastusyhteisdjen tilin-
péitosten avoimuutta koskevia uusia sdintoji?

Kylld, mutta kyseisten sddntojen yhteydessd on otettava huomi-
oon, ettd neljan suuren tilintarkastusyhteison verkostot muodos-
tuvat kansallisella tasolla toimivista erillisistd yrityksistd sen si-
jaan, ettd kukin niistd olisi yksi yksikko. Tilintarkastusyritysten
on julkaistava tilinpddtoksensd aivan samoin kuin tarkastami-
ensa yritysten.

22)  Miti muita tilintarkastusyhteiséjen hallinnointiin liit-
tyvid toimenpiteitd voitaisiin suunnitella tilintarkastajien
riippumattomuuden vahvistamiseksi?

Joillakin lainkdyttoalueilla tilintarkastajat antavat vuosittain viral-
lisen vakuutuksen riippumattomuudestaan. Yhdessd jasenvalti-
ossa ne noudattavat valtion tilintarkastusyrityksid varten laatimia
sdantojd. Eturistiriidan syntyessd niiden on luovuttava jostakin
tehtavastdan. Lisdksi tilintarkastusyritysten olisi palkattava riip-
pumattomia johtajia ja neuvonantajia.

23)  Pitiisiko tutkia vaihtoehtoisia rakenteita, joita kiyt-
tamilld tilintarkastusyhteis6t voisivat hankkia pidomaa ul-
kopuolisista lihteisti?

Rajavastuuyhtio on tilintarkastusyrityksille houkutteleva ra-
kenne. Vertailukohtana on luottoluokituslaitosten osakeyhtiora-
kenne, joka epiilemittd vaikutti jossain mdaarin finanssikriisiin
johtaneisiin tuhoisiin luokituspaitoksiin. Jos uhkana ei ole ra-
joittamattomaan vastuuseen joutuminen jisenvaltioiden tuomi-
oistuimissa, kumppanuusjirjestelyjen olisi oltava riittdvin vah-
vat. Jos muut yhtidittimismuodot auttavat kuitenkin laajenta-
maan markkinoita, niihin olisi kannustettava. Vastuun rajaa-
misesta voisi olla kahdenlaista hyotyéd: se edistdisi uuden pda-
oman saamista markkinoille ja kannustaisi keskisuuria tilintar-
kastusyrityksid tekemdin aggressiivisia tarjouksia suurten yritys-
ten toimeksiantojen saamiseksi.

24)  Kannatatteko konsernien tilintarkastajia koskevia eh-
dotuksia? Onko teilli muita ajatuksia tistd aiheesta?

Konsernien tilintarkastajilla tulisi ilman muuta olla tarvittavat
valtuudet ja tiedonsaantioikeudet, jotta ne voisivat kaikilta osin
kantaa vastuunsa konsernin osakkeenomistajia kohtaan.

3.4 Valvonta

25)  Millaisilla toimenpiteillid voitaisiin entisestiéin paran-
taa EU:ssa toteutettavan tilintarkastusyhteis6jen valvonnan
yhteniisyytti ja sen puitteissa tehtiviid yhteistyoti?

Tilintarkastusyritysten standardien, toimilupien ja kansainvilis-
ten verkostojen kaltaisiin kysymyksiin liittyy kansainvilinen
ulottuvuus. Tilintarkastusyritysten toimintamuotona ovat kui-
tenkin jdsenvaltioiden valvonnan alla olevat maakohtaiset yksi-
kot. ETSK kannattaa kansallisten valvojien kollegion luomista
EU:n uuden finanssivalvontakehyksen yhteyteen.

26) Miten voitaisiin lisiti tietojenvaihtoa ja tiedonvili-
tystd suurten porssiyhtididen tilintarkastajien ja sidntelyvi-
ranomaisten vililla?

Tiettyjd lakisditeisid vaatimuksia on jo olemassa, joskin on to-
disteita lakisdateisten tilintarkastajien ja valvojien vuoropuhelun
keskeytymisestd tietyissd jasenvaltioissa kriisid edeltdneind vuo-
sina. ETSK suosittelee, ettd Euroopan uusi pankkiviranomainen
médrittelee pankkikohtaiset vaatimukset. Sddntelyviranomaisten
olisi lisaksi pidettdva hallitusta ja sen puheenjohtajaa vastuulli-
sina yhteydenpidosta niiden kanssa, ja niiden olisi voitava méa-
ritd seuraamuksia siind tapauksessa, ettd yritys jdttdd tiedotta-
matta keskeisistd asioista.

3.5 Keskittyminen ja markkinoiden rakenne

27)  Voiko tilintarkastusmarkkinoiden nykyinen rakenne
aiheuttaa jirjestelmiriskin?

Komitean mielestd vaara markkinoiden véiristymisestd on todel-
linen. Se ei kuitenkaan usko, ettd minkéddn tilintarkastusyrityk-
sen konkurssi aiheuttaisi vilittoman jdrjestelmariskin. Riippu-
mattomuuden ja markkinoiden toiminnan nikokulmasta ainoas-
taan kolmen yrityksen hallitseva asema ei kuitenkaan olisi mis-
sddn tapauksessa hyviksyttdvissi. Askettdinen finanssi- ja talo-
uskriisi on korostanut sitd tosiasiaa, ettd riskinhallinnan on ka-
tettava kaikki mahdolliset tilanteet.

28)  Uskotteko, etti jos olisi pakollista muodostaa tilin-
tarkastusyritysten ryhmittymid, joihin olisi otettava mu-
kaan vihintddn yksi muu kuin jirjestelmin kannalta mer-
kittivid tilintarkastusyhteiso, tilintarkastusmarkkinat muut-
tuisivat dynaamisemmiksi ja pienten ja keskisuurten yritys-
ten piisy laajamittaisten tilintarkastusten segmentille hel-
pottuisi.

Ranskassa lainsddadinto vaatii, ettd vahintdan kahden yrityksen
muodostaman ryhmittyman on tarkastettava yritysten tilit. Sa-
manlaisia sddnnoksid oli aikaisemmin myos Tanskassa, mutta
niistd luovuttiin, koska niitd ei endd pidetty tarpeellisina. Rans-
kassa titd jrjestelyd on sovellettu vuodesta 1966 porssiyhtioi-
hin. Vuonna 1984, jolloin angloamerikkalaiset tilintarkastusyri-
tykset kasvattivat nopeasti markkinaosuuksiaan, se ulotettiin
koskemaan konsolidoidun tilinpdatoksen julkaisemiseen velvoi-
tettuja yhtioitd. Kyseinen politiikka on ollut tietyssi méirin on-
nistunutta. Vuoden 2003 tietojen pohjalta vuonna 2006 tehdyn
tutkimuksen (*) mukaan tutkituista 468 ranskalaisyrityksestd
54:ssd tilintarkastuksen teki kaksi neljdstd suuresta tilintarkastu-
syrityksestd, 241:ssd (51,5 prosenttia) yksi neljastd suuresta yri-
tyksestd ja yksi ranskalaisyritys ja lopuissa 173:ssa suurten ja
pienten ranskalaisyritysten erilaiset kokonpanot.

Ranskan tilintarkastusmarkkinat eivit ole muotoutuneet pelkis-
tddn lainsdadantotoimenpiteiden tuloksena. Yritysten omistus on
Ranskassa paljon keskittyneempid kuin anglosaksisissa maissa,
mikd vaikuttaa tilintarkastusta koskeviin vaatimuksiin. Esimerk-
kind voidaan todeta, ettd yli 73 prosentissa ranskalaisyrityksistd
yksi suurin sijoittaja omistaa 25 prosenttia tai enemmin yrityk-
sestd. Suurimpia omistajaryhmid ovat yritykset (34 prosenttia),
perheet (25 prosenttia) ja suuri yleiso (21 prosenttia), kun taas
kansainvalisten sijoittajien osuus on vain 8,5 prosenttia.

(# Jere R. Francis (University of Missouri-Columbia), Chrystelle Richard
(Université Paris Dauphine) ja Ann Vanstraelen (Universiteit Antwer-
pen ja Universiteit Maastricht): Assessing France’s Joint Audit Require-
ment: Are Two Heads Better than One?.
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Tutkimuksen tulosten mukaan "neljan suuren tilintarkastusyri-
tyksen kidytto lisddntyy erityisesti, jos yrityksen omistusrakenne
on vihemmin keskittynyt siten ettd yhden suuren omistajaryh-
min sijaan sen omistajina useampia kansainvilisid ja julkisia
investoijia. Neljan suuren tilintarkastusyrityksen kdytto on sen
sijaan vahemman todenndkoistd suurelta osin perheomistuksessa
olevissa yrityksissd. Neljan suuren tilintarkastusyrityksen kaytto
on lisiksi todenndkoisempdd instituutioiden (pankkien ja elake-
rahastojen) omistusosuuden kasvaessa. On myos tirkedd huo-
mata, ettd erddt ndistd omistajuuteen liittyvistd erityispiirteistd
ovat lisaksi yhteydessa siihen, ettd kdytetddn pikemminkin kahta
kuin yhtd neljdstd suuresta tilintarkastusyrityksesta”.

Kun otetaan huomioon kyseinen yhteys omistajuuden ja tilin-
tarkastuskaytantojen valilld, ndiden tulosten perusteella ei voida
turvallisesti vetdd sitd johtopditostd, ettd Ranskan oikeudellinen
ympdristd madrittelisi yksin tilintarkastusmarkkinoiden raken-
teen Ranskassa. On kuitenkin huomautettava, ettd toisin kuin
komission ehdotuksessa Ranskan lainsdadddnnossa ei edellytetd,
ettd "pieni” yritys liittyy yhteen "suuren” yrityksen kanssa yhteis-
ten tilintarkastusten toteuttamiseksi. Kuten komissio toteaa, vih-
redstd kirjasta jarjestetyn kuulemisen yhteydessi tdhan kysymyk-
seen saatiin useita erilaisia vastuksia erityisesti siitd, parantavatko
yhteiset tarkastukset tilinpadatoksid vai lisdavitko ne byrokratiaa
ja kustannuksia.

Kysymykseen voidaan vastata, ettd yhteiset tarkastukset lisdisivat
pienempien yritysten osallistumista suurten yritysten markki-
noille. Siitd, vihentdisiko tdmd todella keskittymistd ja milld
aikavililld ndin tapahtuisi, ETSK kehottaa komissiota tekemiin
perusteellisen vaikutustenarvioinnin ennen minkdin johtopda-
toksen tekemistd asiasta. ETSK:n mielestd oligopoliin voitaisiin
puuttua my0s kilpailulainsddddnnon avulla.

29)  Onko teidin mielestinne tilintarkastajia vaihdettava
ja tarjouskilpailuja jirjestettivi midravilein, jotta tilintar-
kastusmarkkinoiden rakennetta voidaan vahvistaa. Kuinka
pitkd miirivilin pitiisi olla?

ETSK ei kannata tilintarkastajien pakollista vaihtamista. Tarjous-
kilpailujen pakollisen jirjestimisen osalta ks. ETSK:n vastaus
kysymykseen 18.

30) Miten olisi puututtava neljin suuren aiheettomaan
suosimiseen?

ETSK kannattaa sitd, ettd lopetetaan neljin suuren tilintarkastu-
syrityksen kaikenlainen aiheeton suosiminen esimerkiksi pank-
kisopimusten avulla. Toimeksiantojen pakollinen antaminen ai-
noastaan neljille suurelle tulisi kieltdd. Komissio voisi harkita
sertifiointijarjestelmin kdyttdonottoa, jotta voidaan todistaa seu-
raavan tason tilintarkastusyritysten pétevyys tarkastaa suurten
yritysten tileja.

31) Oletteko samaa mielti siitd, etti valmiussuunnitel-
mat, joihin sisiltyy likvidaatiosuunnitelmia, ovat avainase-
massa jirjestelmiriskien ja yrityskonkurssien riskin torjun-
nassa.

Sekd tilintarkastusyrityksid ettd kansallisia sddntelyviranomaisia
varten olisi oltava valmiussuunnitelmat. Tilintarkastusyritykset
ovat kansainvilisid verkostoja. Paras strategia olisi keskittyd
minkd tahansa jdsenvaltiotason konkurssin torjumiseen samalla
kun varmistetaan muun verkoston asianmukainen toiminta. Lik-
vidaatiosuunnitelmilla olisi oltava keskeinen rooli kaikissa tor-
juntastrategioissa. Mahdollisten ongelmien aikainen havaitsemi-
nen helpottaisi torjuntasuunnitelmien tdytintdonpanoa.

32) Ovatko perusteet (esimerkiksi maailmanlaajuinen
tarjonta, synergiaedut) suurten tilintarkastusyhteis6jen yh-
distymiselle, jota on tapahtunut kahden viime vuosikym-
menen aikana, edelleen kiistattomat. Missid olosuhteissa voi-
taisiin harkita yhdistymisten peruuttamista?

Kuten vastauksessaan kysymykseen 18, ETSK vaatii, ettd kaik-
kien tilld alalla harkittavien toimenpiteiden vaikutukset arvioi-
daan perusteellisesti. Kun Aasian tulevat supervallat laajentavat
toimintaansa kaikkialla maailmassa, niiden tilintarkastusyritykset
seuraavat todennikoisesti asiakkaitaan. Kaikkia valtiolahtoisid
toimenpiteitd, joilla pyritidn pakottamaan tilintarkastusmarkki-
noita muutokseen, olisi tarkasteltava 20 vuoden aikajinteelld.
Lisdksi olisi kiinnitettdvd vakavaa huomiota lainsdédddnnén mah-
dollisiin tarkoituksen vastaisiin vaikutuksiin.

On vaikea ajatella paluuta entiseen, mutta tirkedd on varmistaa
kilpailulainsddddnnon noudattaminen tilintarkastusmarkkinoilla.
ETSK kannattaa jasenvaltioiden kilpailuviranomaisille aseman
korostamista alkaen Saksasta, Alankomaista ja Yhdistyneestd
kuningaskunnasta. Kilpailuviranomaisten olisi myos tutkittava
tarkoin kaikki ehdotetut neljan suuren tilintarkastusyrityksen
yrityshankinnat.

3.6 Eurooppalaisten markkinoiden luominen

33)  Mikd on mielestinne paras tapa lisitd tilintarkastus-
ammattilaisten tydskentelyd muualla kuin kotimaassaan?

Saantojen ja sovellettavien lakien yhdenmukaistaminen voisi olla
ensimmdinen askel. Myos ISA-standardien kdyttoonotosta olisi
apua. Vero-, lainsddddnto- ja kielierot 27 jasenvaltion valilla
muodostavat epdilemdttd esteen tdysimittaiselle rajatylittaville
liikkuvuudelle.

34)  Kannatatteko mahdollisimman pitkille vietyd yhden-
mukaistamista seki EUn laajuista tilintarkastajien ja tilin-
tarkastusyhteisjen toimilupaa? Katsotteko, etti niitdi voi-
taisiin soveltaa myds pieniin yrityksiin?

Kylld, mutta asiaan liittyvid ongelmia ei tule aliarvioida. Tilin-
tarkastajien eurooppalaisen toimiluvan kiyttoonotto lakisdatei-
sen IFRS-tilinpdatosraportoinnin alalla on ajateltavissa oleva rat-
kaisu. Padtosten siitd, mitkd tilintarkastajat tai lakisdateiset tilin-
tarkastusyritykset voisivat saada tallaisen toimiluvan, on siksi
perustuttava tarkastuksen tekijan kykyyn tai haluun tarkastaa
IFRS-tilinpdatoksia.
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3.7 Yksinkertaistaminen: Pienet ja Reskisuuret yritykset ja ammatin-
harjoittajat

35)  Oletteko siti mieltd, ettd pk-yritysten tilinp#itéksiin
voidaan soveltaa tilintarkastusta matalampaa palvelutasoa
eli niin sanottua "suppeaa tilintarkastusta” tai “lakisditeisti
tarkistusta” lakisdidteisen tilintarkastuksen sijaan? Pitdisiko
tillainen palvelu sallia vain silli ehdolla, ettd tilinpaddtoksen
on valmistellut (sisdinen tai ulkopuolinen) kirjanpitiji, jolla
on asianmukainen pitevyys?

Pk-yrityksid on kaikenmuotoisia ja -kokoisia. Jos niiden toimin-
taan liittyy ulkoisia investointeja tai merkittdvid pankkijarjeste-
lyja ja/tai arvoketjunsa asianmukaisuudesta huolestuneita toimit-
tajia, on vaikea nahdd moniakaan oikoteitd. Hyvaksytyn tilintar-
kastajan tekemd tarkastus voisi riittdd mikroyrityksille, jotka
vastaavat itse omasta rahoituksestaan.

36)  Pitdisiko ns. safe harbour -periaatetta soveltaa, jos
oheispalvelujen tarjoaminen kielletdin pk-yritysasiakkaille

palveluja tarjoavilta tilintarkastajilta?

Kylld, mutta tdllaista kieltoa ei ole perusteltu.

Bryssel 16. kesikuuta 2011

37)  Pitdisiko "suppeaan tilintarkastukseen” tai “lakisid-
teiseen tarkistukseen” yhdistid sisdisti laadunvalvontaa
koskevia kevennettyji sddnt6ji ja valvontaviranomaisten
toteuttama valvonta? Voitteko antaa esimerkkejd siitd, mi-
ten timi voitaisiin toteuttaa kiytinnossi?

Ks. kysymys 35. Pienten yritysten tarkastukset ovat joka tapauk-
sessa suppeita ja yksinkertaisia.

3.8 Kansainvdlinen yhteistyd

38) Millaisilla kansainvilisen yhteistyon toimenpiteilld
voitaisiin mielestinne parantaa tilintarkastusalan maailman-
laajuisten toimijoiden valvonnan laatua?

Varmistamalla G20-ryhmén maiden sekd finanssimarkkinoiden
vakauden valvontaryhmin (FSB) osallistuminen. Aluksi tirkein
toimenpide olisi kuitenkin G8-maiden tasolla tehtdva yhteistyo,
siten ettd kiinnitetddn erityishuomiota yhteyksiin Yhdysvaltojen
sdantelyelimiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



25.8.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

C 248/101

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan
keskuspankille - EU:n kehys finanssialan kriisinhallinnalle”

KOM(2010) 579 lopullinen
(2011/C 248/17)

Esittelija: Lena ROUSSENOVA

Euroopan komissio padtti 20. lokakuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle
ja Euroopan keskuspankille — EU:n kehys finanssialan kriisinhallinnalle

KOM(2010) 579 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
26. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15.-16. kesakuuta 2011 pitdmédssdan 472. tdysistunnossa
(kesakuun 16. pdivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 132 puolesta ja 13 vastaan 20:n pidittyessd

danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK jakaa komission huolen siitd, ettei konkurssiin
ajautuvien finanssilaitosten tukemista julkisen talouden kustan-
nuksella ja sisimarkkinoiden tasapuolisten toimintaedellytysten
kirsiessd voida enad jatkossa hyviksyd, ja periaatteessa kannat-
taa ehdotettua kattavaa EU:n kehystd. Sen tdytinto6npano aihe-
uttaa niin jasenvaltioille kuin pankeille lisdkustannuksia ja edel-
lyttdd ammattitaitoa, henkiloresursseja ja uudistuksia jasenvalti-
oiden lainsdddidntoon ja jarjestelmiin. ETSK toivoo, ettd komis-
sio tekee julkisen kuulemismenettelyn tulokset huomioon ottaen
lapikotaisen vaikutusten arvioinnin, jossa tarkastellaan ai-
heutuvia kustannuksia sekd tarvittavia henkiloresursseja ja
lainsdddintouudistuksia. Jotta ehdotus olisi realistinen, sen yh-
teydessi olisi esitettivd henkiloston rekrytointiaikatauly, jossa
otetaan huomioon, ettei tarvittavaa tyovoimaa ole valttimattd
heti saatavilla markkinoilla.

1.2 Komitea suosittelee kokonaisvaltaista lahestymistapaa ja
kannustaa komissiota arvioimaan kriisinhallintakehyksen kumu-
latiiviset vaikutukset ottaen huomioon myos vaikutukset, joita
aiheutuu kaikista uusista sddntelyvaatimuksista, uusista finans-
sialan veroista ja pankkimaksuista, jotka perustuvat pankkien
kykyyn antaa kotitalouksille ja yrityksille lainoja kohtuullisin
lainachdoin vaarantamatta talouskasvua ja tyopaikkojen lu-
omista. (1)

1.3 ETSK kehottaa komissiota harkitsemaan tarvittavia toi-
menpiteitd valitun kriisinratkaisuviranomaisen, keskuspankin ja

() Ks. myos EUVL C 107, 6.4.2011, s. 16. Lausunnossa kisitellddn
yksityiskohtaisesti kriisinhallintakehyksen ja erityisesti pankkien krii-
sinratkaisurahastojen kustannuksia ja vaikutuksia finanssialaan ja laa-
jemmin talouteen.

valtiovarainministerion (kun kumpaakaan kahdesta viimeksi
mainitusta ei ole valittu kriisinratkaisuviranomaiseksi kyseisessa
jasenvaltiossa) toiminnan koordinoimiseksi ennen kriisinratkai-
suoperaation suorittamista. Koordinointi olisi olennaisen tirkedd
koko jarjestelmidn kannalta merkittdvien suurten laitosten krii-
sinratkaisussa sekd useampien laitosten yhtdaikaisessa kriisinrat-
kaisussa, jotta alaa voitaisiin suojella mahdolliselta ongelmien
levidmiseltd ja luottamuskriisiltd.

1.4  Ehdotetun valvontaviranomaisten valmistelu- ja ennalta-
ehkéisytoimien osana suorittaman stressitestauksen lisdksi ETSK
kehottaa komissiota tekemdin IMF:n/Maailmanpankin finans-
sialan arviointiohjelmat pakollisiksi kaikille jisenvaltioille, ku-
ten de Larosiéren raportissa (%) esitetddn. Finanssialan arviointi-
ohjelman puitteissa suoritettavassa analyysissa ja stressitestissd
kytketddn toisiinsa jasenvaltion makrotalouden kehitys ja epdta-
sapaino sekd makrotaloudellinen rahoitusvakaus ja mikrotason
vakauteen kohdistuvat riskit, ja ne ovat siksi hyodyllisid ja erit-
tdin tarkoituksenmukaisia analyysivilineitd valvontaviranomai-
sille.

1.5 ETSK pitdd tervetulleena komission ehdotusta varojen
siirrettdvyydestd ennaltachkaisytoimena, mutta varoittaa, ettei
valvontaviranomaisen tulisi velvoittaa konsernin muita yrityksia
antamaan rahoitustukea, vaan sen olisi oltava vapaaehtoista, ja
ettd rahoitusvakauden ylldpitiminen edellyttdd emojdsenvaltion
ja vastaanottavan valtion yhdenvertaista kohtelua. Konsernin

(%) Jacques de Larosiéren johtaman EU:n rahoitusvalvontaa kasittelevin
korkean tason asiantuntijaryhmin raportti, 25. helmikuuta 2009,
Bryssel, s. 64.
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sisdistd rahoitustukea olisi annettava vain konsernin tekemin
rahoitussopimuksen perusteella ja seuraavien edellytysten taytty-
essd:

— Tirkein edellytys on se, ettid rahoitustukea voidaan antaa
vain, jos rahoitusta antava yritys noudattaa tuolloin ja jat-
kossa sekd kaikissa olosuhteissa direktiivin 2006/48/EY va-
kavaraisuusvaatimuksia tai rahoituksen antajan kotivaltion
mahdollisia tiukempia kansallisia pddomavaatimuksia. ETSK
suosittelee, ettd kaikki valvontaviranomaiset ja valittdjit nou-
dattavat tdtd ehtoa, myds EPV-kollegion jdsenten ollessa eri-
mielisid.

— ETSK katsoo, ettd rahoituksen antajan kotivaltion makrota-
loudellisen rahoitusvakauden siilyttdmiseksi rahoituksen an-
tajan valvontaviranomaisella olisi oltava valtuudet estdd kon-
sernin rahoitustukisopimukseen perustuva varojen siirto tai
rajoittaa sitd, jos se uhkaa rahoituksen antajan likviditeettia,
maksukykyd ja rahoitusvakautta ja sen kotivaltion finans-
sialaa.

1.6  Erityisjohtajan nimittdminen viestii pankilla olevan ongel-
mia, ja timd saattaa nakertaa tallettajien luottamusta ja aiheuttaa
talletuspakoja. Jos erityisjohtajia nimitetddn useampaan laitok-
seen samana aikana, timi saattaa aiheuttaa vakavia hiirioita.
Talloin olisi toteutettava muita varotoimia asianomaisten pank-
kien ja koko alan suojelemiseksi mahdolliselta ongelmien levia-
miseltd ja luottamuskriisilta.

1.7  ETSK kehottaa komissiota arvioimaan bail-in-vilineiden
vaikutuksen pankkialaan ja rahoitusmarkkinoihin ja tekemiin
toteutettavuus- ja kustannus-hyoty-analyysit eri bail-in-vilineistd
niiden rajatylittavien vaikutusten, markkinoitavuuden ja avoi-
muuden mukaan.

1.8 Varjopankkijarjestelmdd voitaisiin kehittdd merkittavasti
vastauksena sddntelyn tiukentamiseen ja uusien kriisinhallinta-
toimenpiteiden ja -vilineiden kaytt6onottoon. Komission olisi
varmistettava, ettd sddntely- ja valvontaviranomaiset pystyvit
suojaamaan pankkeja riskiltd, ettd pankkialan ulkopuolelta tule-
vat ongelmat levidisivit niihin. Varjopankkeihin voitaisiin myos
soveltaa tiukempia sddntelyvaatimuksia, ja niiden tulisi voida
vastata tappioista.

2. Johdanto

2.1  Hallitukset eivit finanssikriisin aikana antaneet pankkien
ja muiden rahoitusjarjestelmén kannalta merkittdvien finanssilai-
tosten tehdd konkurssia. Monenlaisia toimenpiteitd otettiin kayt-
toon: joissain tapauksissa pankit tarvitsivat pddomasijoituksia,
joista aiheutui huikeita kustannuksia julkiselle taloudelle (ne toi-
vottavasti saadaan takaisin myohemmin), toisissa ne tarvitsivat
likviditeettitukea jaftai velkatakauksia. Téastd aiheutui kaikissa

tapauksissa painetta rahoitusmarkkinoille ja merkittdvid vairis-
tymid toimintaedellytysten tasapuolisuuteen sisimarkkinoilla ja
maailmanlaajuisesti.

2.2 Kaikki ovat yhtd mieltd siitd, ettd kriisi ei saa endd kos-
kaan toistua, ja komissio onkin antanut useita kriisinhallintaan
ja -ratkaisuun liittyvid tiedonantoja. Ensimmdisessd tiedonan-
nossa, joka annettiin lokakuussa 2009 (%), kasitelladn muutoksia,
joita tarvitaan mahdollistamaan tehokas kriisinhallinta ja kriisin-
ratkaisu tai konkurssiin menevan rajatylittdvaa toimintaa harjoit-
tavan pankin hallittu likvidaatio. Toukokuussa 2010 julkaistiin
toinen tiedonanto (¥, jossa pohdittiin keinoja rahoittaa kriisin-
ratkaisua siten, ettd samalla minimoitaisiin moraalikato ja suo-
jattaisiin julkisia varoja. (°) Tiedonannossa KOM(2010) 579 lo-
pullinen esitetddn kattava EU:n kehys vaikeuksissa olevia ja kon-
kurssiin ajautuvia pankkeja varten sekd poliittiset suuntaviivat,
joita komissio aikoo noudattaa. Valmisteilla olevan lainsdddin-
tokehyksen teknisistd yksityiskohdista kdynnistettiin julkinen
kuulemismenettely joulukuussa 2010.

2.3 Komissio aikoo edeti asteittain kohti EUn kriisinhallin-
tajirjestelmidd. Ensimmaiiseksi on midrd antaa ennen kesidd
2011 saddosehdotus yhdenmukaistetusta EUmn jdrjestelméstd
kriisien ennaltachkdisyd sekd pankkien elvytystd ja kriisinratkai-
sua varten. Sithen sisaltyisi yhteisid kriisinratkaisuvilineitd ja tii-
viimpdd yhteisty6td kansallisten viranomaisten kanssa rajatylit-
tdvdd toimintaa harjoittavien pankkien konkurssien selvittelyssa.
Toisessa vaiheessa komissio tarkastelee pankkeihin kohdis-
tuvien maksukyvyttomyysjirjestelmien paremman yhdenmukais-
tamisen tarvetta. Kolmas askel olisi yhdennetyn kriisinratkaisu-
jarjestelmdn luominen ja mahdollisesti EU:n yhteisen kriisinrat-
kaisuviranomaisen perustaminen sitd varten vuoteen 2014 men-
nessd.

3. Huomioita
3.1 Soveltamisala ja tavoitteet

3.1.1  Komission tiedonannossa ehdotetaan kriisinhallintake-
hysti kaikille useammassa maassa tai vain kotimaassaan toi-
miville luottolaitoksille ja joillekin sijoituspalveluyrityksille
tyypisti ja koosta riippumatta seki erityisesti koko jirjes-
telmin kannalta merkittiville laitoksille. Alaviitteessd komis-
sio selittdd, ettd sen “tavoitteena on, ettd kehykseen kuuluvat
sellaiset sijoituspalveluyritykset, joiden konkurssit voivat horjut-
taa koko jirjestelmad, ja se pohtii parhaillaan vaihtoehtoisia
tapoja, joilla tdllaiset yritykset voidaan mddritelld”. Monissa tie-
donannon osissa viitataankin luottolaitosten lisaksi sijoituspal-
veluyrityksiin, joita ei kuitenkaan ole selkedsti médritelty. ETSK
odottaa, ettd komissio esittdisi selkeit madritelmdt sijoituspal-
veluyrityksille ja sijoitusrahastoille, jotka saattavat olla koko
jarjestelmin kannalta merkittavid, ja ottaisi tdssd huomioon jou-
lukuussa 2010 aloitetun julkisen kuulemismenettelyn tulokset.
Komitea kannustaa komissiota myos arvioimaan, ovatko tiedo-
nannossa KOM(2010) 579 lopullinen ehdotetut kriisinratkaisu-
vilineet ja -valtuudet riittavid siihen, ettd niilld pystytddn ratkai-
semaan kaikki sijoituspalveluyrityksen tai sijoitusrahaston kon-
kurssista aiheutuvat erityisongelmat.

() KOM(2009) 561.

(4 KOM(2010) 254.

(°) Ks. http://ec.europa.cufinternal_market/bank/crisis_management/ind
ex_en.htm.
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3.1.2  Kriisien ennaltachkiisy-, hallinta- ja ratkaisukehyksen
pohjana on seitsemdn periaatetta ja tavoitetta, joilla on tarkoitus
varmistaa, ettd vaikeuksissa olevat pankit poistuvat markkinoilta
horjuttamatta rahoitusvakautta. ETSK tukee suurinta osaa niistd,
mutta neljds ja viimeinen tavoite kaipaavat kommentteja ja tis-
mennysta.

— Komitea kannattaa komission nakemystd moraalikadon va-
hentdmisen tarpeesta varmistamalla, ettd pankkien kriisinrat-
kaisusta aiheutuvat tappiot jaetaan tasapuolisesti ja asian-
mukaisesti osakkeenomistajien ja velkojien kesken, mutta
vain, jos niitd kohdellaan normaalin etuoikeusjirjestyksen
mukaisesti ja samoin kuin jos pankki olisi purettu. Vel-
kojia kohdellaan tdssd prosessissa tavallisesti eri tavoin kuin
osakkeenomistajia. Ehdotus jakaa tappiot osakkeenomis-
tajien ja velkojien kesken voi olla oikeudellisesti kyseenalai-
nen, ja tappioiden suhteellista jakautumista sekd kriteereja,
joiden mukaan velkojat katsotaan maksajiksi, olisi selitettdva
tarkemmin: milloin, ja missd maarin? Tappioiden salyttimi-
nen osakkeenomistajille on epailemittd oikea periaate, mutta
ehdotus tappioiden jakamisesta myos velkojille herdttdd ky-
symyksid, silld kasitetti ei ole selitetty. Milloin ja missd maa-
rin yksittdisen velkojan on kannettava tappioita? Onko tar-
koituksena tehdi ero “syyllisten” tai "varomattomien” ja mui-
den velkojien vilille? Milld perusteella ja missd olosuhteissa
tappiot padtyvit koko pankkialan kannettaviksi?

— Viimeinen luetelmakohta: Komitea on samaa mieltd tar-
peesta vélttdd pahemmat katastrofit, mutta "kilpailun védaris-
tymien rajoittamisen” mainitseminen yhtend ehdotetun ke-
hyksen tavoitteena on vain sanahelinii, silli vaikeuksissa
olevan tai pahimmassa tapauksessa lihes konkurssiin ajau-
tuneen laitoksen auttaminen kolmansien osapuolten kustan-
nuksella on nimenomaan kilpailun vaaristimista.

3.1.3  Varjopankkijirjestelmaa voitaisiin kehittdd edelleen vas-
tauksena sddntelyn tiukentamiseen ja uusien kriisinhallintatoi-
menpiteiden ja -vilineiden kdyttoonottoon. ETSK suosittelee,
ettd sddntely- ja valvontaviranomaiset yrittdisivat valttdad pankki-
alan ulkopuolelta tulevien ongelmien levidmistd pankkeihin ja
antaisivat varjopankkien kantaa tappiot. Niihin olisi myos sovel-
lettava asianmukaisia sddntelyvaatimuksia.

3.2 Kehyksen pdakohdat

3.2.1  Komission hahmottelema kehys on kasitteellisesti oike-
anlainen, ja ETSK hyviksyy ehdotetut kolme toimenpideluokkaa:

i. valmistelu- ja ennaltaehkdisytoimet

ii. varhaiset valvontatoimet

iii. kriisinratkaisutoimet.

Kehyksen tdytintoonpano ei kuitenkaan ole kovin yksinker-
taista, ja ETSK pitdd tervetulleena aikomusta siirtyd asteittain
ja jouhevasti nykyisistd kansallisista jdrjestelyistd ehdotettuun
kehykseen. Erdiden kansallisten viranomaisten ehdottamat lukui-
sat aloitteet ja erilaiset kansalliset sdddokset omistusoikeuksista,
konkurssista ja pesanselvittdjien hallinnollisesta ja rikosoikeudel-
lisesta vastuusta ovat kaikki esteitd, jotka hidastavat siirtymistd
ehdotettuun kehykseen. Komitea toivoo, ettei “useiden vaihto-
ehtojen” valikoimaa kaytetd vadrin poliittisessa, taloudellisessa ja
sosiaalisessa hdtdtilanteessa, vaan sitd hyodynnetddn eli sen
avulla varmistetaan joustavuus kansallisten sddntojen mukautta-
misessa EU:n lainsdddantoon ja edistetddn kaikenlaisten luotto-
laitosten rajatylittdvan kriisinhallinnan ja -ratkaisun tehokasta
koordinointia ja yhteistyotd riippumatta laitosten koosta ja nii-
den keskindisistd kytkoksista.

3.2.2 Kriisinhallinnasta vastaavat viranomaiset

Komission tiedonannossa todetaan erikseen, ettd vakavaraisuus-
valvonnasta vastaavilla viranomaisilla on edelleen valtuudet to-
teuttaa varhaisia toimia vakavaraisuusdirektiivien nojalla. Kriisin-
ratkaisuvaltuuksia kdyttdd sen sijaan kunkin jdsenvaltion ni-
medmd kriisinratkaisuviranomainen. ETSK hyvaksyy komission
suosituksen, ettd kriisinratkaisuviranomaisen olisi oltava pikem-
min hallinto- kuin oikeusviranomainen, mutta tiedostaa esteet ja
vaikeudet, joita tdhdn kdytdnnossa liittyy. Komitea olettaa my®os,
ettd asiakirjoissa KOM(2010) 254 lopullinen ja KOM(2010) 579
lopullinen ehdotetuilla ennakkomaksuihin perustuvilla kansallis-
illa pankkien kriisinratkaisurahastoilla on myos omia kriisinrat-
kaisuvaltuuksia, jos niitd perustetaan mainituissa tiedonannoissa
esitettyjen suositusten mukaisesti. Vaikka kriisinratkaisuviran-
omaisten valinta on jitetty jasenvaltioiden paitettiviksi, niiden
olisi noudatettava EU:n tasolla maidritettyjd yhteisid sddntojd ja
periaatteita.

3.2.2.1  ETSK katsoo my®s, ettd kriisinratkaisuoperaation on-
nistuminen edellyttdd hyvad koordinointia valitun kriisinratkai-
suviranomaisen, keskuspankin ja valtiovarainministerion valilld,
kun kumpaakaan viimeksi mainituista ei ole valittu jasenvaltion
kriisinratkaisuviranomaiseksi. Timd on olennaisen tirkedd koko
jarjestelmdn kannalta merkittdvien suurten laitosten kriisinrat-
kaisussa tai useampien rahoituslaitosten yhtdaikaisessa kriisinrat-
kaisussa.

3.2.3 Valmistelu- ja ennaltaehkdisytoimet

Kaikki tdssd asiakirjan jaksossa ehdotetut toimet ja aloitteet ovat
kisitteellisesti oikeanlaisia ja epdilemaittd tarpeellisia komission
kaavaileman kehyksen tehokkaalle taytantoonpanolle. Seuraavia
kysymyksia ei kuitenkaan saa sivuuttaa:

— Kuinka paljon ne maksavat ja kenen maksettavaksi ne lo-
pulta tulevat?

— Pystyvitko viranomaiset ja rahoituslaitokset 16ytimédian eh-
dotettujen toimenpiteiden toteuttamiseen tarvittavat ammat-
titaitoiset resurssit?
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— Kuinka kauan kestdd ennen kuin eurooppalainen jirjestelma
on tdydessd toimintavalmiudessa?

3.2.3.1  Valvontaviranomaisia vaaditaan erityisesti tiukenta-
maan valvontaa, arvioimaan ja valvomaan elvytys- ja kriisinrat-
kaisusuunnitelmia, toteuttamaan ennaltachkdisevid toimia (asia-
kirjan KOM(2010) 579 lopullinen kohta 3.2), osallistumaan
yrityksen  kriisinratkaisuun  yhteistyossd  kriisinratkaisuviran-
omaisten kanssa jne. Valvontaviranomaisista tulee kdytinnossi
laitosten ylijohtajia. Normaalin raportoinnin lisiksi rahoituslai-
tosten on valmisteltava ja toimitettava viranomaisille elvytys- ja
kriisinratkaisusuunnitelmat, joita on pidettivd jatkuvasti ajan
tasalla. Jasenvaltiot velvoitetaan myds perustamaan kriisinrat-
kaisuviranomaisia tai laajentamaan nykyisten viranomaisten
tehtdvinkuvaa rahoituslaitosten kriisinratkaisuun.

3.2.3.1.1  Kaikki nimd toimet ovat epdilemittd tarpeellisia
tervepohjaisten ja turvattujen rahoitusmarkkinoiden luomiseksi.
Ongelmana on niiden kustannusten miiritteleminen (%) ja
sen varmistaminen, ettd sekd viranomaiset etti rahoituslai-
tokset loytivit riittivisti korkeasti koulutettua ammattitai-
toista henkilostod hoitamaan uusia tehtdvid. Suunnitelman
korkeita kustannuksia voidaan pitdd oikeutettuina pddmairin
tarkeyden vuoksi, mutta henkil6ston puutteesta saattaa muodos-
tua valtaisa este. Komissio tiedostaa tdmin ja kehottikin kuu-
lemisasiakirjassaan jdsenvaltioita arvioimaan kustannukset (myos
henkilostokustannukset), joita ehdotettujen valvonnan tiukenta-
mista ja elvytys- ja kriisinratkaisusuunnittelua koskevien toimien
toteuttaminen todenndkoisesti aiheuttaa. Jotta komission eh-
dotus olisi realistinen, sen yhteydessi olisi esitettivi arvio
kustannusvaikutuksista sekd henkiloston rekrytointiaika-
taulu, jossa otetaan huomioon, ettei tarvittavaa tyovoimaa ole
valttdmattd heti saatavilla markkinoilla.

3.2.3.2  Ehdotetun valvontaviranomaisten suorittaman stres-
sitestauksen  lisdksi ETSK kehottaa komissiota tekemidn
IMF:n/Maailmanpankin finanssialan arviointiohjelmat (7) pakolli-
siksi kaikille jisenvaltioille, kuten de Larosiéren raportissa (%)
esitetddn. Finanssialan arviointiohjelma on talld hetkelld pakolli-
nen 25:ssd IMFn jasenmaassa, joista vain 11 on EUmn jdsenval-
tioita. Finanssialan arviointiohjelman puitteissa suoritettavassa
analyysissa ja stressitestissd kytketddn toisiinsa jasenvaltion mak-
rotalouden kehitys ja epitasapaino sekd makrotaloudellinen ra-
hoitusvakaus ja mikrotason vakauteen kohdistuvat riskit, ja siksi
ne ovatkin hyodyllisid ja erittdin tarkoituksenmukaisia analyy-
sivilineitd valvontaviranomaisille.

3.2.3.3 ETSK kannattaa komission ehdotusta varojen
siirrettivyydesti ennaltaehkiisytoimena tilanteessa, jossa
konsernin yrityksissi on likviditeettikriisi. Komitea on

(°) Kustannusten rahoittamista kasitellddn asiakirjan KOM(2010) 579
lopullinen kohdassa 3.4 ja asiakokonaisuuteen EUVL C 107,
6.4.2011, s. 16 kuuluvassa lausunnossa.

(7) Ks. IMF, Financial Sector Assessment program, 2011, www.imf.org.

(%) Jacques de Larosieren johtaman EU:n rahoitusvalvontaa kasittelevin
korkean tason asiantuntijaryhmédn raportti, 25. helmikuuta 2009,
Bryssel, s. 64.

vakuuttunut siitd, ettd tytdryhtioihin perustuvan liiketoiminta-
mallin turvaamiseksi valvontaviranomaisten ei tule velvoittaa
antamaan rahoitustukea muille konsernin yrityksille, vaan sen
on oltava vapaaehtoista. Likviditeettiongelmien levidmisen esti-
miseksi komitea suosittelee, ettd komissio tismentid tarkasti ne
olosuhteet ja edellytykset, joiden toteutuessa varoja voidaan siir-
tad. Komitea korostaa, ettd jdsenvaltioiden — niin emojdsenval-
tion kuin vastaanottavan valtion — yhdenvertainen kohtelu on
keskeisen tirkedd ongelmien levidmisen estimiseksi ja rahoitus-
vakauden yllapitdimiseksi.

3.2.3.3.1 Konsernin sisdistd rahoitustukea olisi annettava
vain konsernin tekemin rahoitussopimuksen perusteella ja ase-
tettujen pddoma- ja likviditeettiedellytysten tdyttyessd. Tarkein
edellytys on se, ettd rahoitustukea voidaan antaa vain, jos tukea
antava yritys noudattaa tuolloin ja jatkossa sekd kaikissa
olosuhteissa direktiivin 2006/48/EY vakavaraisuusvaa-
timuksia tai rahoituksen antajan kotivaltion mahdollisia tiu-
kempia pidomavaatimuksia. ETSK suosittelee, ettd kaikki val-
EPV kollegion jdsenten ollessa erimielisid tai jos sopimukseen ei
paastd. Komitea katsoo lisdksi, ettd konsernin sisdiselle rahoitus-
tuelle voitaisiin saada valvontaviranomaisen hyvaksyntd vasta
riskiarvioinnin ja stressitestin jilkeen, ja markkinoille olisi
ilmoitettava konsernin sisdisestd rahoitustuesta.

3.2.3.3.2  Rahoituksen antajan kotivaltion makrotaloudellisen
rahoitusvakauden siilyttimiseksi rahoituksen antajan valvon-
taviranomaisella olisi oltava valtuudet estdd konsernin rahoi-
tustukisopimukseen perustuva varojen siirto tai rajoittaa siti,
jos se uhkaa rahoituksen antajan ja sen kotivaltion likviditeettid,
maksukykyd ja rahoitusvakautta.

3.2.4 Varhaisten toimien ja kriisinratkaisun kdynnistimet

3.2.4.1  Po. luku vaikuttaa kokonaisuudessaan jirkeviltd ja
yleisesti hyvaksyttavaltd. Valvontaviranomaisille uskotaan vaikea,
arkaluontoinen tehtdvi havaita paitsi tilanteita, joissa vakavarai-
suusdirektiivien vaatimukset eivit tayty, myos merkkeja mahdol-
lisesta vaatimusten tdyttymdttd jadmisestd. Tdhdn tarvitaan pit-
kille kehitettyjd vilineitd ja ammattitaitoa sekd tiiviimpdd
markkinoiden seuraamista.

3.2.4.2  Viliintulopaitokseen liittyvit tehtdvit sekd kohdassa
3.4 kuvatut toimet edellyttivit varsin subjektiivisia arvioita,
jotka kolmannet osapuolet tai jopa laitos itse voivat kyseenalais-
taa viemillid ne oikeuteen tai muulla tavalla, vaikka ne olisivat-
kin perusteltuja ja ammatillisesti oikeutettuja. Valvontaviran-
omaisille timd merkitsee velvollisuuksia ja/tai vastuuta, johon
niiden olisi valmistauduttava. Muutama selkedsti mééritelty maa-
rdllinen kdynnistin voisi ehkd auttaa valvontaviranomaisia teke-
madn varhaisia toimia koskevia paitoksid vihemmin riippuvai-
sina subjektiivisista arvioista ja vihemman alttiina oikeudelliselle
epavarmuudelle.  Komitea pitdd  tervetulleena komission
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ehdotuksia kriisinratkaisun kdynnistimistd ja tunnustaa tarpeen
yhdistelld tasapainoisesti méarillisid ja laadullisia kdynnistimia.
Komitea my6s kehottaa komissiota kiinnittimaén erityistd huo-
miota niihin kriisinratkaisun kédynnistimiin, joiden odotetaan
ilmaisevan sen tismallisen hetken, jolloin on kaytettava bail-in-
valineitd.

3.2.5 Varhaiset toimet

Komission kaavailemat toimet vaikuttavat oikeanlaisilta ja hy-
viksyttaviltd, mutta erityisjohtajan nimittdmistdi on pohdittava
tarkemmin. Aiemmissa oikeudellisissa tutkimuksissa on tunnus-
tettu, ettd 'varhaisilla toimilla’ tarkoitetaan eri asioita eri jasen-
valtioissa ja ettd valvontaviranomaisilla saattaa olla erilaiset eri-
tyisjohtajan nimittdmisvaltuudet. Joissakin jisenvaltioissa erityis-
johtajan nimittiminen voi olla kansallisen lainsdddinnén mu-
kaan sallittua, jolloin tarvitaan vain pienid muutoksia. Muu-
tamissa jasenvaltioissa eritysjohtajien nimittdmiselle on olemassa
oikeusperusta niiden sddnnosten ansiosta, jotka on annettu var-
haisten viliintulotoimien kdynnistimisestd, kun pankki ei tiytd
pddomavaatimusta. Muissa jisenvaltioissa kansallinen yhti6laki
saattaa kieltdd erityisjohtajan nimittimisen muutoin kuin yh-
tion johtokunnan tai yleiskokouksen padtokselld, ja lainsddddn-
tod voidaan muuttaa vain antamalla uutta lainsdidiantod.

3.2.5.1  Komissio toteaa veloista, etti erityisjohtajan nimitti-
minen ei saisi merkitd valtiontakausta eikd asettaa valvontavi-
ranomaisia vastuuseen. Tdmd on puhtaasti oikeudellisesta ni-
kokulmasta vaikeasti hyviksyttivaa: yleinen periaate on se, ettd
pdatoksen tekijd tai toimen toteuttaja on vastuussa sen seurauk-
sista. On todennakoistd, ettd poikkeaminen tillaisesta periaat-
teesta ilman lainsddddnnon tukea kyseenalaistetaan oikeudessa.

3.2.5.2  ETSK suosittelee, ettd erityisjohtajan nimittiminen tu-
lisi mahdolliseksi selkedsti madritellyn kdynnistimen perusteella,
kun valvontaviranomainen vakavaraisuusdirektiivin
136 artiklan mukaisia valtuuksia kiyttiessddn vakuuttuu siitd,
ettd luottolaitoksen johto ei ole halukas tai kykenevi toteutta-
maan vaadittuja toimia. Komitea on vakuuttunut siitd, ettd jos
erityisjohtajan nimittimispaatoksestd halutaan konsernijirjestel-
missd oikeudellisesti sitova, konsolidointiryhman valvojan olisi
tehtdvi paitos, kuitenkin niin, ettd se neuvottelee ja koordinoi
piitoksentekoa tiiviisti vastaanottavan valtion valvontavi-
ranomaisten kanssa.

3.2.5.3  Erityisjohtajan nimittdminen viestii pankilla olevan
ongelmia, ja tdmd saattaa nakertaa tallettajien luottamusta ja
aiheuttaa talletuspakoja. ETSK on huolissaan siité, ettd jos eri-
tyisjohtajia nimitetddn useampaan laitokseen samana aikana,
timi saattaa aiheuttaa vakavia hairioitd. Talloin olisi toteutettava
muita varotoimia asianomaisten pankkien ja koko alan suojele-
miseksi mahdolliselta ongelmien levidmiseltd ja luottamuskrii-
siltd.

3.2.6 Kriisinratkaisu

3.2.6.1  Luvussa esitetyt toimet ovat kaikki hyvin suunnitel-
tuja, mutta komissio itsekin tunnustaa, ettd pankkien maksu-
kyvyttomyyttid koskevan lainsiddinnon uudistaminen saat-
taa olla tarpeen ja ettd asian tutkimista harkitaan (tiedonannon
sivut 8-9). Kaikkia ehdotettuja toimia voidaan itse asiassa pitdd
konkurssimenettelyn suuntaisena mutta tavanomaisista me-
nettelyisti erillisend menettelyni, jota sovelletaan lihes
konkurssissa oleviin laitoksiin. Useimmissa jisenvaltioissa tar-
vittaneen kokonaan uutta lainsdddintod eikd pelkdstddn uudis-
tuksia.

3.2.6.2  Suurin ero kriisinratkaisun ja konkurssin vililld on se,
ettd kriisinratkaisun jilkeen laitos tai ainakin osa siitd jatkaa
toimintaansa. Tdmd oikeuttaa valvonta- ja kriisinratkaisuviran-
omaisten ohjauksen ja osallistumiseen menettelyn kaikkiin vai-
heisiin. Viranomaisilla ei kuitenkaan ole oikeudellista toimi-
valtaa, mikd hankaloittaa valtuuksien ja tehtivien jakoa, vas-
tuusta puhumattakaan. Komissio nayttad tiedostavan ongelman:
kisitellessadn suojatoimia vastapuolia ja markkinajirjestelyja var-
ten se mainitsee oikeudellisen valvonnan “sen varmistami-
seksi, ettd asianomaisilla osapuolilla on asianmukaiset oikeudet
vastustaa viranomaisten toimia ja hakea hyvitysta”.

3.2.6.3  Viranomaiset saattava tormitd tdssd vaikeaan ja ris-
kialttiiseen tilanteeseen: "asianomainen” osapuoli, joka haluaa
kyseenalaistaa viranomaisten padtoksen, voisi turvautua oike-
udelliseen muutoksenhakuun ja tuomioistuin voisi padttdd py-
sdyttid koko menettelyn. Timi riski on olemassa nykyisessd
lainsddddnnossi, ja se hyvin todenndkoisesti toteutuu. Kriisin-
ratkaisumenettelyn viivistymisen tai pysihtymisen mahdol-
lisuutta olisi pyrittavd kaikin tavoin valttimain. Menettelyjen on
tapahduttava oikea-aikaisesti ja ripedsti; viivdstys tai este voisi
tehdd viranomaisten aloitteet tyhjiksi ja saada aikaan negatii-
visen markkinareaktion. Useimmissa jdsenvaltioissa on epdile-
mittd tehtivdi muutoksia lainsdidint66on ja oikeudellisiin
menettelyihin, ja tarvittavat muutokset saattavat joissakin
maissa olla merkittavid, silli maksukyvyttomyyskehykset ja oi-
keudelliset menettelyt ovat hyvin erilaisia.

3.2.7 Velkojen alaskirjaus

ETSK pitdd tervetulleena komission pyrkimysta tarkastella suur-
ten, monimutkaisten finanssilaitosten purkamiseen liittyvid haas-
teita ja velkojen alaskirjausvilineeseen liittyvid erityisongelmia.
Komitea kannustaa komissiota luomaan kehyksen, jossa kysei-
nen viline todella edistdd kaikkien jdrjestelméddn kuuluvien lai-
tosten, myos suurten ja monimutkaisten finanssilaitosten, krii-
sinratkaisua, ja korostaa yhteisen kansainvilisen kehyksen tarke-
yttd. Komitea toivookin, ettd komissio harkitsisi Baselin komi-
tean sopimusta, jonka mukaan koko jérjestelmin kannalta mer-
kittavilla finanssilaitoksilla olisi oltava vihimmadisvaatimuksia
parempi tappionsietokyky. Komitea korostaa, ettd bail-in-vili-
neet voitaisiin tunnustaa keinoksi parantaa finanssilaitosten —
my0s koko jdrjestelmdn kannalta merkittdvien laitosten — tap-
pionsietokykyd, ja pitdd tervetulleena niiden kayttimistd vaihto-
ehtona julkisin varoin tehtaville pelastusoperaatioille. ETSK
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katsoo kuitenkin, ettd bail-in-vilineiden suunnitteluun ja sovel-
tamiseen liittyy erditd askarruttavia seikkoja, ja kehottaa komis-
siota tutkimaan ja késittelemédn niitd erityisen huolellisesti.

3.2.7.1  ETSK katsoo, ettd velkojen alaskirjausvaltuuksia méda-
riteltdessd ja harjoitettaessa olisi noudatettava mahdollisimman
tarkasti maksukyvyttomyyslainsaddannossd vahvistettua tavan-
omaista saatavien etuoikeusjdrjestysta. Siitd poikkeaminen poik-
keuksellisten olosuhteiden vuoksi olisi vahvistettava etukiteen,
ja asiasta olisi ilmoitettava ennakolta.

3.2.7.2  Komission olisi varmistettava, ettd jirjestelmé on luo-
tettava ja ettd heijastusvaikutuksilta valtytddn silloin, kun pankin
bail-in-vilineisiin investoivat etupddssi muut pankit, joilla on
keskindisia liiketoimintakytkoksid. Bail-in-vilineiden tehokkuutta
koko jdrjestelmidn levidvien kriisien aikana sekd vaikutuksia,
jotka syntyvit useiden finanssilaitosten aktivoidessa ne yhta-
aikaisesti, olisi tutkittava tarkasti, ja mahdollisten vakavien on-
gelmien torjumiseksi olisi ehdotettava lisdtoimenpiteita.

3.2.7.3  Komission olisi tutkittava tarkasti bail-in-vilineiden
mahdollista suhdanteita vahvistavaa taipumusta ja ailahtelua
kriisitilanteessa ja pohdittava, milloin ja missd méirin niitd voi-
daan kdyttad kriisioloissa.

3.2.7.4  ETSK odottaa komission tekevin arvioinnin eri bail-
in-valineiden vaikutuksista pankkialan ja finanssimarkkinoiden
yleiseen muutoksensietokykyyn (resilienssiin).

3.3 Rajatylittivin kriisinhallinnan koordinointi
3.3.1 EU:n pankkikonsernien koordinoitu kriisinhallinta

3.3.1.1  ETSK pitdd tervetulleena komission pyrkimysti var-
mistaa rajatylittdvan kriisinhallinnan asianmukainen koordi-
nointi, ja korostaa, ettd jirjestelyjen on taattava velkojien ja
osakkeenomistajien yhdenvertainen kohtelu niin emojisenvalti-
ossa kuin vastaanottavassa valtiossa, suojeltava ongelmien levid-
miseltd kriisiaikana ja yllapidettavd rahoitusvakautta kaikissa ja-
senvaltioissa.

3.3.1.2  Komissio toteaa perustellusti jaksossa 4, ettd toimin-
taa on koordinoitava konkurssin yhteydessd ja ettd "jaksossa 2
kuvatuilla toimenpiteilld varmistetaan, ettd kriisinratkaisuvi-
ranomaisilla on kiytettivissiin samat vilineet ja valtuudet”.
Tdmi vaikuttaa kuitenkin tdysin painvastaiselta kuin jakson 3
alussa oleva maininta: "kehys ei midrdd sitd, mitid toimia
missikin tapauksessa kiytetiin”.

3.3.1.3  Toiminnan koordinointi edellyttdd kaikilta valmiutta
omaksua samat toimenpiteet, mikd aiempien kokemusten va-
lossa ei vaikuta kovin todennikoiseltd. Komissio toki luultavasti
tarkoittaa jaksossa 3 ainoastaan kansallisia tapauksia ja jaksossa
4 rajatylittavid kriisejd, joiden yhteydessd toimivalta siirtyy Eu-
roopan valvontaviranomaiselle. Huomio on silti paikallaan: jos
kukin kansallinen viranomainen voi vapaasti valita omat
menettelynsd, Euroopan valvontaviranomaisen edellyttimat
menettelyt saattavat olla erilaisia tai ristiriidassa kansallisten
menettelyjen kanssa. Talloin ulkomaisen pankin kansallisen si-
vuliikkeen velkojiin saatetaan soveltaa eri menettelyjd kuin kan-
sallisten pankkien velkojiin. Tdstd saattaa seurata ongelmia, jotka
liittyvat velkojille kuuluviin samoihin oikeuksiin sekd mahdol-
lisesti lainvalintaan  sisimarkkinoilla. Muutamia ndistd

ongelmista kasitellddn yksityiskohtaisesti kuulemisasiakirjassa, ja
komitea toivoo, ettd konsultointi auttaa ratkaisemaan niistd
useimmat.

3.3.1.4  Komitea tiedostaa, ettd jasenvaltiot vastustaisivat aja-
tusta normatiivisista sddnnoistd ja ettd pidinvastainen kanta ei
ehkd ole realistinen, mutta jos kansallisille viranomaisille jate-
tadn lilkaa valinnanvapautta, joudutaan vaikeuksiin konserneihin
kohdistuvien kansainvilisten kriisien yhteydessd. Menettelyjen
keskeisten piirteiden koordinointi (mahdollisesti Euroopan
valvontaviranomaisen alaisuudessa) olisi luultavasti tarpeen en-
nen kansallisten sddntojen asettamista.

3.3.1.5 Komissio harkitsee koordinointikehykseen kahta
uudistusta: toinen perustuu kriisinratkaisukollegioihin ja toi-
nen konsernitason kriisinratkaisuviranomaiseen. Viimeksi
mainittu vaikuttaa jiarkevimmaltd, joustavammalta ja tehok-
kaammalta, silld siind kriisinratkaisuviranomaiset ovat johto-
asemassa ja Euroopan pankkiviranomainen osallistuu tarkkaili-
jana. Ensin mainitussa on kyse nykyisten valvontakollegioiden
laajentamisesta ottamalla niihin kriisinratkaisuviranomaiset mu-
kaan. Se ei valttimadttd pysty nopeaan paitoksentekoon val-
vonta- ja kriisinratkaisuongelmien vuoksi.

3.3.1.6  Yksi suuri ongelma on se, etti konsernitason krii-
sinratkaisujirjestelmi ei olisi sitova. Kansalliset viranomaiset,
jotka eivit kannata jirjestelmdd, voisivat vapaasti ryhtyd “itse-
ndisiin toimiin”, vaikka niiden “tdytyisikin” ottaa huomioon,
mitd vaikutuksia niiden pddtokselli on muihin jisenvaltioihin,
"esittdd perusteensa” kriisinratkaisukollegiolle ja “keskustella”
niistd kollegion muiden jdsenten kanssa. Aiempien kokemusten
perusteella on jilleen aihetta kielteiseen huomioon: on erittiin
todennikoistd, ettd jokainen kansallinen viranomainen suojelee
ensisijaisesti pelissd olevia omia kansallisia etujaan. Ehdotettu
menettely on liian raskas, aikaavievd ja mahdoton soveltaa sil-
loin, kun kansallisten viranomaisten on reagoitava valittomasti.
On epirealistista olettaa, ettd kansalliset viranomaiset odottaisi-
vat ja pidattyisivit ryhtymistd kansallisiin toimenpiteisiin ennen
kuin konsernitason kriisinratkaisuviranomaiset ovat tehneet pda-
toksensd, erityisesti silloin, kun tytaryhtiot ovat liian suuria pai-
kallisille markkinoille.

3.3.1.7  ETSK kehottaa komissiota yksinkertaistamaan menet-
telyd, jota noudattaen jdsenvaltiot esittavit nakemyksensa silloin,
kun ne eivit kannata ehdotettua suunnitelmaa.

3.4 Kriisinratkaisun rahoitus

ETSK on jo kommentoinut aihetta lausunnossaan pankkien krii-
sinratkaisurahastoista. (°) Komitea haluaa korostaa vield, ettd
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jokaisen tdmdn alan sdddosluonnoksen yhteydessd olisi tehtdva
perusteellinen analyysi ja vaikutusten arviointi, ja pankkiverojen
tai -maksujen kidytto6notto erdissd jasenvaltioissa olisi otettava
tdysimadrdisesti huomioon.

3.4.1 Kriisinratkaisurahastot ja talletussuojajarjestelmit

ETSK on jo ilmaissut nikemyksensd pankkien kriisinratkaisura-
hastoista ja talletussuojajdrjestelmistd dskettdisessd
lausunnossa. (19)

3.4.2 Kriisinratkaisurahastojen suunnittelu

3.4.2.1  Néenniisesti harmiton loppulause "jos kustannukset
ylittdisivit rahaston kapasiteetin, puuttuvat varat keridttii-
siin pankkialalta’ on jossain méirin ongelmallinen. Ei ole ta-
vatonta vaatia koko ammattikuntaa vastaamaan yhden jisenensi
aiheuttamista tappioista, mutta talloin olosuhteet olisi mairitel-
tava tarkasti ja ratkaisun seuraukset olisi ensin analysoitava pe-
rusteellisesti. Ratkaisulle tarvitaan soveltuva oikeusperusta. Ra-
hastoon suoritettavien pakollisten maksujen sddtiminen asetuk-
sella on hyviksytty menettely, mutta jos tappiot on tarkoitus
sdlyttdd suoraan kolmansille osapuolille, tarvitaan lainsdadantoa.

3.4.2.2  Hyviksyttivd yhdenmukainen lihestymistapa maksu-
perusteeksi voisi olla velkojen kokonaismaari laadullisen arvi-
oinnin perusteella tai velat ilman suojattuja talletuksia. Jous-
tavuus on kuitenkin jdlleen haitaksi: kukin jasenvaltio voisi pdat-
tdd eri tavoin, kunhan “ehtona olisi, ettei timd saa aiheuttaa
véddristymid sisimarkkinoilla”. Erilaiset kriteerit johtavat erilaisiin
maksujérjestelmiin ja erisuuruisiin kustannuksiin eri maissa: vaa-
ristyminen on joustavuuden vidjiimiton seuraus.

3.4.2.3  Monet jasenvaltioista ovat jo ottaneet kdyttoon veroja
ja maksuja, joiden ominaisuudet (perusta, taso ja laajuus)
vaihtelevat huomattavasti. Komitea haluaa korostaa, ettd nii-
den eroavaisuuksien vuoksi olisi tirkedd varmistaa asianmu-
kainen koordinointi lyhyelld aikavililli kidytinnon ratkai-
suin, tarvittaessa kahdenvilisten sopimusten avulla. Lisiksi
komitea haluaa jilleen muistuttaa sisdinrakennettujen jous-
tojirjestelyjen tirkeydesti kansallisissa maksujirjestelmissi
Iyhyelld aikavililli, kun otetaan huomioon siintelyn alalla
tapahtuvat jatkuvat muutokset ja edistyminen kohti toimi-
vaa EU:n laajuista ratkaisua keskipitkalld aikavalilld.

Bryssel 16. kesikuuta 2011

(19 Katso alaviite 9.

3.4.3 Rahastojen koko

ETSK on jo kommentoinut asiaa hiljattain antamassaan lausun-
nossa. (') Maidrillisen vaikutusten arvioinnin tarvetta on
syytd jdlleen painottaa, samoin kuin tarvetta arvioida finans-
sialalla luottoihin kaytettdvissd olevien varojen jatkuvan hupene-
misen vaikutusta sekd vakavaraisuusdirektiivin vaikutuksia.

3.5 Seuraavat vaiheet ja jatkotoimet
3.5.1 Seuraavat vaiheet: koordinointikehys

Kansallisia maksukyvyttomyyssaddoksid joudutaan epdilemittd
muuttamaan uusien kriisinratkaisusdantojen vuoksi, mutta voi-
daan vain arvailla, miten se tapahtuu ja kuinka kauan se vie.
Lainsddddnnon muuttamiseen osallistuvat niin hallitukset kuin
parlamentit. Se on yleensd pitkallinen prosessi, varsinkin asian
ollessa vaikea. Komission olisi pyrittdvd valttimadn ristiriidat
erdiden jdsenvaltioiden vakiintuneiden periaatteiden kanssa
ennen uuden asetuksen antamista.

3.5.2  Maksukyvyttimyyskehys (keskipitkalld aikavalill)

Hallinnollinen likvidaatio ei ole tuntematon menettely, mutta
useimmissa jdsenvaltioissa siitd yleensd huolehtii tuomioistui-
men nimittimi selvitysmies tuomioistuimen valvonnassa.
Pankkien likvidaation uskominen hallinnollisten pankkien tehti-
viksi ja valvottavaksi merkitsisi toimivallan siirtoa oikeus-
viranomaisilta hallintoviranomaisille, ja timd saattaa olla ji-
senvaltioiden kansallisen lainsddddnnon ja jopa perustuslakien
vastaista.

3.5.3  Komission ehdottama EU:n finanssialan kriisinhallinta-
kehys poikkeaa erdiden jasenvaltioiden viimeaikaisista kriisinhal-
lintaratkaisuista, joita on toteutettu EU:n/IMF:n tukemien ohjel-
mien puitteissa. (*?) Niissd on tarkoitus vahvistaa pankkien pdi-
omapohjaa julkisin varoin sekd EU:n ja IMF:n rahoituksella. Tatd
saatetaan jatkaa seuraavat pari vuotta eli samaan aikaan kun
uusi EUin kriisinhallintakehys ja pankkien kriisinratkaisurahastot
on mdaird ottaa kadyttoon muualla EU:ssa. ETSK odottaa, ettd
komissio ehdottaa soveltuvia siirtymatoimenpiteitd realistisella
aikataululla, jotta kyseiset jdsenvaltiot voivat organisoida no-
pean, sujuvan ja tiyden siirtymisen ehdotettuun EU:n kriisinhal-
lintakehykseen ja pankkien kriisinratkaisurahastoihin. Talloin on
huolehdittava siitd, ettei maiden pankkisektoria heikenneti.

Europan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(") Katso alaviite 9.
(*?) Ks. IME:n Kreikkaa (nro 1168) ja Irlantia (nro 10366 ja nro 1147)
koskevat maaraportit.
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tealle seuraamusjarjestelmien lujittamisesta finanssipalvelujen alalla
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesdkuuta 2011 pitdmassddn 472. tdysistunnossa
(kesikuun 16. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 105 ddntd puolesta ja

2 vastaan 4:n pidattyessd ddnestimdsta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti sellaisen ylikansal-
lisen jarjestelman kayttoonottoon, jossa seuraamukset ovat to-
della tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhtaisia. Komitea kannattaa
komission tiedonannossaan omaksumaa ldhestymistapaa, jolla
pyritddn takaamaan yhteiset vihimmadisvaatimukset, joita jasen-
valtioiden on noudatettava suunnitellessaan hallinnollisia seur-
aamuksia finanssipalvelusdantojen rikkomisen varalta.

1.2 Kiyttoon otettavalla sddntelykehykselld on tarkoitus hel-
pottaa niiden oikeudellisten periaatteiden toteutumista, joita EU
on jo soveltanut menestyksekkaisti. Nithin kuuluu esimerkiksi
aiheuttamisperiaate, jota tdssd tapauksessa sovelletaan oikeasuh-
taisesti seuraamuksena tuotetusta vahingosta ja varoittavana esi-
merkkini finanssirikkomuksista tai sakkojen médraamattd jatta-
mistd tai alentamista koskevasta politiikasta, joka liittyy tyypil-
lisesti kilpailun vastaisten kéytintojen tutkintaa ja syytteeseen
asettamista koskeviin menettelyihin. Ndmd periaatteet ovat tdssd
yhteydessa erityisen merkittavid, silld finanssilaitosten tyonteki-
joilld saattaa olla poikkeuksellinen rooli rikkomusten paljastami-
sessa.

1.3 ETSK yhtyy komission nikemykseen siité, ettd ilmaisulle
“seuraamus” on annettava laaja sisilto, joka kattaa sekd hallin-
nolliset toimenpiteet (maksujen madradminen) ettd toimenpiteet
laillisen jarjestyksen palauttamiseksi, menetetyksi tuomitsemisen,
johtajien jddvddmisen, kumoamisseuraamukset (kuten toimilu-
van peruuttaminen) sekd taloudelliset seuraamukset, uhkasakot
ja muut vastaavat seuraamukset.

1.4  ETSK kehottaa komissiota tarkastelemaan mahdollisia ta-
poja pysdyttad finanssipetokset, jotka ovat saaneet alkunsa vero-
tai finanssiparatiiseista tai pdatyvat niihin ja joihin liittyy sisd-
markkinoiden toimintaan vaikuttavia padomaliikkeita.

1.5  Mdéirattavan seuraamuksen ohella on harkittava laitto-
masti hankittujen voittojen takavarikoimista ja rankaisevia
vahingonkorvauksia. Kuten ETSK on jo useaan kertaan toden-
nut (), niiden tuotto on talletettava joukkokanteiden avustusra-
hastoon, jotta kuluttajajirjestojen on helpompi nostaa kollektii-
visia vahingonkorvauskanteita. Muistin virkistykseksi ETSK to-
teaa (%) komissiolle ottaneensa useissa yhteyksissd kantaa siihen,
ettd joukkokanteet on tarpeen yhdenmukaistaa ylikansallisin
sdadoksin.

1.6 ETSK kehottaa komissiota ottamaan huomioon, ettd
EU:n tulee tehdd kansainvilisid sopimuksia unionin ulkopuolis-
ten maiden kanssa vahvistaakseen voimassa olevan taloudellisia
seuraamuksia koskevan lainsdddidnnon vaikutuksia unionin ul-
kopuolella, jotta voidaan taata sen tehokkuus sekd sen varoit-
tava luonne finanssipalveluja koskevien sddnnosten rikkomista-
pauksissa

2. Johdanto

2.1  Finanssikriisi on herattanyt epdilyjd siitd, onko finans-
simarkkinasddntojen noudattaminen ja soveltaminen aina asian-
mukaista koko unionissa. EU-sddntdjen puutteellinen tdytin-
toonpano yhdessd jasenvaltiossa voi vaikuttaa merkittavasti ra-
hoitusjirjestelmin vakauteen ja toimintaan muissakin jasenvalti-
oissa.

2.2 Ecofin-neuvosto pyysi komissiota ja kolmea valvontavi-
ranomaisten komiteaa (Euroopan pankkivalvontaviranomaisten
komiteaa [CEBS], Euroopan vakuutus- ja tyoeldkevalvontaviran-
omaisten komiteaa [CEIOPS] ja Euroopan arvopaperimarkkina-
valvojien komiteaa [CESR]) tekemiddn monialaisen tilannearvion
seuraamusvaltuuksien yhdenmukaisuudesta, vastaavuudesta ja
tosiasiallisesta kdytostd jasenvaltioissa.

() EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1-19 ja EUVL C 175, 28.7.2009,
s. 20-25.
() EUVL C 324, 30.12.2006, s. 1.
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2.3 Seuraamusjirjestelmien lujittaminen on kansainvaliselld
tasolla osa finanssialan uudistusta, kuten Washingtonissa
15. marraskuuta 2008 kokoontuneiden G20-ryhmin johtajien
huippukokouksesta voidaan péitelld. Heindkuussa 2010 anne-
tussa kuluttajansuojaa ja Wall Streetin uudistusta koskevassa
Dodd-Frank-laissa (Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer
Protection Act) sdddetddn Yhdysvaltojen rahoitusjirjestelmén la-
ajamittaisesta uudistuksesta.

3. Tiedonanto

3.1  Komissio kisittelee tiedonannossa edelld mainittujen sel-
vitysten ja jasenvaltioiden kanssa kiytyjen keskustelujen pohjalta
seikkoja, joihin tarvittaisiin parannuksia, ja ehdottaa mahdollisia
EU-toimia, joilla seuraamusjirjestelmid voidaan yhtendistdd ja
tehostaa. Finanssialalla tehokkaat seuraamusjirjestelmit ovat
keskeinen osa valvontajirjestelmid, jolla pyritddn varmistamaan
terveelld ja vakaalla pohjalla olevat finanssimarkkinat sekd ku-
luttajien ja sijoittajien suoja.

3.2 Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja va-
roittavia, jotta niilld voidaan varmistaa EU:n oikeuden tdysimit-
tainen soveltaminen. Seuraamuksia voidaan pitdd tehokkaina,
jos niilld voidaan varmistaa EU:n oikeuden noudattaminen; oi-
keasuhtaisina, jos ne ilmentdvat asianmukaisesti rikkomuksen
vakavuutta eikd niissi mennd pitemmalle kuin on tarpeen ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi; varoittavina, jos ne ovat
niin ankaria, ettd rikkomuksen tekija ei endid syyllisty samaan
rikkomukseen ja jos ne saavat muut mahdolliset rikkomuksen
tekijat luopumaan vastaavista rikkomuksista.

3.3 Nykyisessd oikeudellisessa kehyksessd jasenvaltiot voivat
huomattavan vapaasti valita ja soveltaa kansallisia seuraamuksia.
Tamén vapauden on kuitenkin oltava tasapainossa EU:n oike-
uden tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen kanssa.

3.4  Finanssialalla voimassa olevat EU:n direktiivit ja asetukset
sisaltavit nykyisin neljanlaisia saannoksid seuraamuksista:

— Jasenvaltioiden seuraamusvaltuuksien koordinointi tapahtuu
useampien jasenvaltioiden kesken.

— Jasenvaltiot velvoitetaan sddtimiin asianmukaisista hallin-
nollisista seuraamuksista ja toimenpiteistd sekd varmista-
maan, ettd kyseiset seuraamukset ja toimenpiteet ovat tehok-
kaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Tutkimus-, ennaltach-
kiisy- ja rangaistustoimenpiteitd ei ole tapana erottaa toisis-
taan.

— Kolmannen ryhman sadnnokset koskevat erityisistd rikko-
muksista maarittdvid seuraamuksia.

— Neljannen ryhmin sddnndsten mukaan viranomaisten on
julkistettava toimenpiteet ja seuraamukset tietyissd tilan-
teissa.

3.5  Seuraamusjdrjestelmien tarkastelu paljastaa, ettd jasenval-
tioiden vililli on eroja, jotka voivat johtua monista tekijoistd,
kuten kansallisten oikeusjirjestelmien valisistd eroista, valtio-
sddnnon asettamista vaatimuksista, kansallisten hallintojen toi-
mintatavoista ja tuomioistuinten roolista (hallinto- ja rikostuo-
mioistuimet).

3.6 Komissio on havainnut seuraavat kansallisten seuraamus-
jarjestelmien erot ja heikkoudet:

— Joillakin toimivaltaisilla viranomaisilla ei ole tirkeitd seur-
aamusvaltuuksia tiettyjd rikkomuksia varten.

— Hallinnolliset taloudelliset seuraamukset (sakot) ovat eri ja-
senvaltioissa hyvin erisuuruisia ja joissakin jisenvaltioissa
liian pienid.

— Kansallisten lainsdddintojen seuraamukset ovat luonteeltaan
erilaisia (hallinnollisia tai rikosoikeudellisia).

— Seuraamusten kdyton laajuus vaihtelee jasenvaltiosta toiseen.

3.7  Komissio katsoo, ettd seuraamusjirjestelmien olennaisissa
nakokohdissa ilmenevit erot saattavat johtaa siihen, ettei EU:n
finanssipalvelusddnt6jd noudateta. Ne saattavat myos vaarantaa
vakavasti kuluttajansuojan ja markkinoiden yhtendisyyden, vaa-
ristad kilpailua sisimarkkinoilla, vaikuttaa kielteisesti finanssival-
vontaan ja kaiken kaikkiaan vaarantaa luottamuksen finans-
sialaan.

3.8 Komissio katsoo, ettd seuraamusjirjestelmid on ehdotto-
masti yhtendistettdva ja lujitettava entisestdan, jotta voidaan valt-
tad huonosti toimivien finanssimarkkinoiden vaara. Komissio
ehdottaa, ettd otetaan kdyttoon joukko yhteisid vihimmadisvaa-
timuksia kansallisten seuraamusjirjestelmien lihentdmiseksi toi-
siinsa vihimmassd mairin seuraavasti:

— hallinnolliset seuraamukset, joita madratdan keskeisten sdan-
nosten rikkomisesta

— seuraamusten julkistaminen
— riittdvan suuret hallinnolliset sakot

— seuraamusten mairddminen sekd luonnollisille henkiloille
ettd finanssilaitoksille

— perusteet seuraamusten soveltamiselle

— rikosoikeudellisten seuraamusten mahdollinen kiyttoonotto
vakavimpia rikkomuksia varten

— mekanismit, joilla tuetaan seuraamusten tehokasta sovelta-
mista.

4. Yleisid huomioita
4.1 ETSK:n arvio

4.1.1 ETSK pitdd komission tiedonantoa hyvin myonteisend,
silld siind perddnkuulutetaan kauttaaltaan nykyistd tehokkaam-
man ylikansallisen sddntelykehyksen laatimista finanssilaitosten
ja -toimijoiden rikkomusten varalle pddomamarkkinoiden kan-
sainvilisten sddntdjen muuttuessa.
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4.1.2  Tiedonanto heijastaa itse asiassa G20-ryhmdn poliittisia
kantoja, jotka ovat vakiintuneet etenkin Washingtonissa (2009),
Lontoossa (2009) ja Soulissa (2010) pidetyissd huippukokouk-
sissa, sekd EU:n omia kantoja, joista on sovittu hyvin korkealla
toimielintasolla (esimerkiksi finanssivalvontaviranomaisten pe-
rustaminen, rahoitusmarkkinadirektiivin tarkistus, hedge-riskira-
hastoja koskeva sopimus jne.).

4.2 Toissijaisuusperiaate

4.2.1  Tiedonannossa toissijaisuusperiaatteeseen suhtaudutaan
aivan oikein ja korostetaan selkedsti kansallisten viranomaisten
padvastuuta valvoa koordinoiduin ja kattavin toimin finanssipal-
velualan rikkomusten nykyisen ja tulevan seuraamuskehyksen
johdonmukaista soveltamista sekd pitdydytddn siind, ettd seur-
aamukset kuuluvat kansallisten viranomaisten toimivaltaan.

4.2.2  Kyseeseen voivat kuitenkin tulla Euroopan sisdiset rik-
komukset, joiden tekijit toimivat useissa unionivaltioissa ja joi-
den vaikutukset ulottuvat kaikkialle yhtendismarkkinoille. Siind
tapauksessa on

— oltava tarkkaan selvilld toimivallasta paittdd seuraamusme-
nettelyn kdynnistimisestd, jotta valtetddn mahdollinen oike-
uspaikkakeinottelu valitsemalla sellaisen valtion viranomai-
set, jotka soveltavat seuraamuslainsdddintod muita suopeam-
min

— tiettyjen edellytysten tayttyessd jopa delegoitava toimia ja
vastuuta muille toimivaltaisille viranomaisille

— toisinaan poikkeustapauksissa annettava toimivalta tapauk-
sesta riippuen Euroopan valvontaviranomaisille.

4.2.3  Ylikansallinen toiminta on perusteltua, koska on tar-
peen lihentdi toisiinsa kansallisia hallinnollisia tai rikosoikeudel-
lisia seuraamuskehyksid, jotka joko ovat nykyisellidn hyvin
puutteellisia, minkd vuoksi ne eivit ole keskendidn verrannollisia,
tai joita sovelletaan tdysin toisistaan poikkeavin perustein. Kun-
kin jasenvaltion on valittava rikosoikeudellinen tai hallinnollinen
etenemistapa, mutta niiden on noudatettava vastaavuuden ja
tosiasiallisuuden periaatteita EU:n tuomioistuimen oikeuskaytan-
non maédrittelemissd puitteissa.

4.2.4  Samalla kun kunnioitetaan hallinto- ja lainkdyttovallan
vilistd vastuunjakoa, harkittavana olevalla sddntelykehykselld on
tarkoitus helpottaa niiden oikeusperiaatteiden toteutumista, joita
EU on jo soveltanut menestyksekkadsti. Nithin kuuluu esimer-
kiksi aiheuttamisperiaate, jota tissd tapauksessa sovelletaan oi-
keasuhtaisesti seuraamuksena tuotetusta vahingosta ja varoitta-
vana esimerkkind finanssirikkomuksista tai sakkojen maaraa-
mattd jattdmistd tai alentamista koskevasta politiikasta, joka liit-
tyy tyypillisesti kilpailun vastaisten kaytdntojen tutkintaa ja syyt-
teeseen asettamista koskeviin menettelyihin. Nimd periaatteet
ovat tdssd yhteydessi erityisen merkittavid, silld finanssilaitosten
tyontekijoilld saattaa olla poikkeuksellinen rooli rikkomusten
paljastamisessa.

4.2.5  Lain rikkojille mddrittivien seuraamusten ja rangaistus-
ten on joka tapauksessa vaikutettava varoittavasti ja ehkaistava

rikkomukset, jotka eivit ole hyviksyttivissd demokraattisessa
yhteiskunnassa, mutta samalla ankaruudesta on tingittavé, jotta
seuraamusta tai rangaistusta voidaan alentaa tuntuvasti tai siitd
voidaan luopua, kun rikkomuksen tekija osallistuu rikollisiksi
luokiteltujen tekojen paljastamiseen tai maarittelyyn.

4.2.6  ETSK katsoo, ettid tekojen paljastaminen tai ilmiantami-
nen, sellaisina kuin ne on mairitelty Yhdysvaltojen Dodd-Frank-
laissa, saattaa hyvinkin tervehdyttdd finanssipalveluiden sisd-
markkinoita ja parantaa niiden toimivuutta, kun luodaan talou-
dellinen kannustusjarjestelmd kannustinohjelmineen sellaisia
henkiloitd varten, jotka antavat rahoitusvalvontaviranomaisille
ilmi rahoituspalveluiden sddntelylainsdddannon rikkomistapauk-
set.

4.2.7  On kuitenkin poistettava tietyissd jasenvaltioissa vield
vallitsevat lainsaddantoesteet ja muut luottamuksellisuuteen liit-
tyvit esteet, jotka oletettujen yrityssalaisuuksien vaalimisen pe-
rusteella estdvit kyseiset toimet ja voivat vahingoittaa ilmianta-
jia. Tyontekijoiden suojelu on kuitenkin taattava etujensuoje-
luohjelmilla.

4.2.8  Nykyisessd rahanpesun vastaisessa direktiivissd sii-
detddn jo rahoituslaitosten tyontekijoiden lieventivastd kohte-
lusta heiddn antaessaan ilmi epdilyttavid operaatioita sekd heiddn
suojelustaan mahdollisilta tydhon liittyviltd tai muunlaisilta kos-
totoimilta.

4.3 Tiedonannon puutteita

4.3.1 Tiedonantoa tarkastellessa voi kuitenkin havaita, ettd
komission kisittelemissd rikkomuksissa on yleensd kyse hal-
linto- tai rikosoikeusteitse syytteeseen asetettavien yksityishenki-
16iden, luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden kayttiy-
tymisestd. Siind ei taltd osin tarkastella julkisen vallan — eten-
kdan finanssimarkkinoiden sdantely- ja valvontavaltaa kayttdvien
tahojen — vilpillistd tai huolimatonta toimintaa, vaikka kyseisten
markkinoiden epitarkoituksenmukainen toiminta saattaa mer-
kitd sisimarkkinoille ja kuluttajien edulle vakavaa vahinkoa.

432 Tillaisia tapauksia ovat esimerkiksi sellaisten niin kut-
suttujen nakymaéttomien esteiden tarpeellinen poistaminen,
joista on aiheutunut ja aiheutuu ylitsepddsemattomid esteitd pe-
rusluonteisten taloudellisten vapauksien harjoittamiselle (esi-
merkkeind mainittakoon harkintavallan vaarinkaytto padtettd-
essd luottolaitosta tai vakuutusyhtiotd hoitavien henkil6iden so-
veltuvuudesta (°) tai pddtds rahoituslaitoksen pddoman “"maa-
rdomistusosakkaiden” jadviydestd (*).

4.3.3  Samoin jasenvaltioissa, joissa asiasta ei nykyisellddn ole
sisdisid saannoksid, niitd olisi annettava, jotta korostetaan sellais-
ten finanssilaitosten hoitajien vastuuta, jotka jirjestelmaluon-
teensa vuoksi saattavat aiheuttaa suunnatonta vahinkoa finans-
simarkkinoiden vakaudelle ja kuluttajille kyseisten laitosten va-
romattoman tai vilpillisen hoidon vuoksi.

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston 14. kesikuuta 2006 antaman
direktiivin 2006/48/EY 11 artikla, EUVL L 177, 30.6.2006, s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston 5. syyskuuta 2007 antaman
direktiivin 2007/44/EY 12 artikla, EUVL L 247, 21.9.2007, s. 1.
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4.3.4  On vihintdankin perusteetonta, ettd nykyisin kenelle
tahansa jopa kokonsa puolesta markkinoiden kannalta merki-
tyksettémin finanssilaitoksen tyontekijille voidaan médritd va-
kavia seuraamuksia lahjonnasta, petoksesta tai rahanpesusta, ja
kuitenkin erdissd jasenvaltioissa kyseisten laitosten hoitajat, jotka
ovat vastuussa finanssirikoksista aiheutuneista vahingoista, pys-
tyvat valttamaan rikosoikeudelliset tai hallinnolliset seuraamuk-
set. Tdstd voidaan paitelld, ettd yrityshallinnon valvonta on toi-
minut erittdin huonosti.

4.4 Vastavuoroisuus

4.41  Taltd osin tiedonanto on liilan Eurooppa-keskeinen, silld
huomiota kiinnitetddn Euroopan sisilld vallitseviin tilanteisiin
tarkastelematta unionin ulkopuolisten valtioiden finanssilaitos-
ten toimia, jotka nekin voivat vaikuttaa sisimarkkinoiden toi-
mintaan, koska pddomamarkkinat ovat avoimia ja kyseisten lai-
tosten on suhteellisen helppo asettautua vapaasti harjoittamaan
toimintaansa hyvaksytyin menetelmin, joita ovat esimerkiksi yh-
teisyritykset (joint-ventures) tai leap-frogging.

4.42 Koska ei ole olemassa yhteistd jirjestelmad, joka hel-
pottaisi unionin ulkopuolisten valtioiden kanssa finanssipalvelui-
den alalla harjoitettavaa vastavuoroisuuspolitiikkaa, kansallisia
viranomaisia on valttimattd vaadittava luomaan valvonta- ja
seuraamusmekanismeja, jotka toimivat yhtd tehokkaasti ja anka-
rasti unionin ulkopuolisten valtioiden finanssilaitosten tapauk-
sessa.

443  ETSK kehottaa komissiota tarkastelemaan mahdollisia
tapoja pysdyttdd finanssipetokset, jotka ovat saaneet alkunsa
vero- tai finanssiparatiiseista tai padtyvit niihin ja joihin liittyy
sisimarkkinoiden toimintaan vaikuttavia padomaliikkeita.

4.44 ETSK on huolissaan siitd, ettei komissio kiinnitd tar-
peeksi huomiota rahoituslainsaddannon rikkomistapausten seur-
antaan tapauksissa, joissa ne on tehty EU:n ulkopuolisen maan
alueella tai joissa EU:n ulkopuolisessa maassa asuva luonnolli-
nen henkil6 tai toimiva oikeushenkilo on niistd vélittomaissa tai
vilillisessd vastuussa.

4.5  Tietyistd teknisluonteisista nikokohdista todettakoon
seuraavaa:

4.5.1 ETSK yhtyy komission nidkemykseen siitd, ettd ilmai-
sulle "seuraamus” on annettava laaja sisiltd, joka kattaa sekd
hallinnolliset toimenpiteet (maksujen mddrddminen) ettd toi-
menpiteet laillisen jarjestyksen palauttamiseksi, menetetyksi tuo-
mitsemisen, johtajien jadvddmisen, kumoamisseuraamukset (ku-
ten toimiluvan peruuttaminen) seki taloudelliset seuraamukset,
uhkasakot ja muut vastaavat seuraamukset.

4.5.2  Kaikkien seuraamusmenettelyjen ldhtokohdaksi on
otettava vahintdan laillisuusperiaate, lainmukaisuus, syyllisyys,

taannehtivuuskielto, reformatio in pejus -kielto, syyttémyys-olet-
tama, suhteellisuuden periaate, syytesidonnaisuus, rikoksen van-
hentumisen periaate, menettelyn mitdttomyys, paatoksen taytin-
toonpanon lykkdiminen turvatoimena ja muutoksenhakumah-
dollisuus, joka toimii tehokkaana oikeussuojakeinona.

4.5.3  Olisi niin ikd4n suositeltavaa harkita, ettd rikoksen te-
kijoille maarattavistd seuraamuksista tiedotetaan nikyvimmin:
sen lisiksi, ettd ne luonnollisesti julkaistaan jisenvaltioiden si-
sdisissd virallisissa lehdissad, rikkomusten vakavuudesta riippuen
seuraamukset olisi julkaistava my6s EU:n virallisessa lehdessd,
kirjallisissa viestimissd tai massalevityksessd, kuten internetpor-
taalissa, ja ettd rikoksen tekijd vastaisi julkaisukustannuksista.

4.6 Huomioita sdddosvdlineestd

4.6.1  ETSK katsoo, ettd tavoitteena olevan tehokkuuteen, oi-
keasuhtaisuuteen ja varoittavuuteen perustuvan seuraamusjarjes-
telmidn aikaansaamista saattaisi osaltaan helpottaa se, ettd sel-
vennettdisiin, minkalaisen siddosvilineen komissio aikanaan eh-
dottaa hyvaksyttaviksi.

4.6.2  Vaikka asetus olisi ihanteellinen vaihtoehto, sen sovel-
tamisessa ei saisi olla lainkaan harkinnanvaraa, eikd se unionin
oikeuden timanhetkisessid kehitysvaiheessa liene asianmukainen
sdados.

4.6.3 ETSK pitdd sopivampana valintana puitedirektiivid,
vaikka komissio katsoo olevan aiheellista toteuttaa yhdenmu-
kaistamisen vihimmadistaso. Siind tapauksessa sddnnosten tulisi
olla riittavan selkeitd tdsmillisine ja ehdottomine mandaattei-
neen, jotta sdddokselld olisi valiton vaikutus unionin tuomiois-
tuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti. Direktiivin olisi sisillettiva
erittdin yksityiskohtaisia sddnnoksid, jotta taataan yleisen edun
tavoitteiden saavuttaminen.

4.6.4  Taloudellisia seuraamuksia médrittdessd olisi joka ta-
pauksessa aina otettava huomioon periaate, jonka mukaan rik-
komuksentekijd ei voi saada rikkomuksesta minkddnlaista voit-
toa; on otettava kdyttoon yhteisid tapoja laskea kyseisten laitto-
masti hankittujen voittojen palauttaminen sakkoa tiydentivind
toimenpiteena.

4.6.5  Langetettavan seuraamuksen ohella on harkittava lait-
tomasti hankittujen voittojen takavarikoimista ja rankaisevia va-
hingonkorvauksia. Kuten ETSK on jo useaan kertaan toden-
nut (°), niiden tuotto on talletettava joukkokanteiden avustusra-
hastoon kunkin jasenvaltion ensisijaisten painopisteiden mukai-
sesti, jotta kuluttajajirjestéjen ja muiden oikeutettuja etujaan
ajavien organisaatioiden on helpompi nostaa kollektiivisia va-
hingonkorvauskanteita. Muistin virkistykseksi ETSK toteaa (°)
komissiolle, ettd joukkokanteet on tarpeen yhdenmukaistaa an-
tamalla niistd ylikansallinen sdddos kuluttajien taloudellisten etu-
jen suojan korkean tason saavuttamiseksi.

() Ks. alaviite 1.
(%) Ks. alaviite 2.
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4.6.6  Seuraamuksia madrdttdessd olisi niin ikddn otettava
huomioon rikoksen tekijoiden henkilokohtaiset olosuhteet, ri-
koksen vakavuus, rikoksen tekijin varallisuus, rikoksen tekijian
halu tehda yhteistyotd, rikoksen kesto, rikoksen vaikutus kulut-
tajien oikeuksiin ja oikeutettuihin etuihin tai muihin taloudelli-
siin toimijoihin.

4.7 Kuluttajat Lissabonin sopimuksessa

4.7.1  Vaikka tiedonannossa otetaan tarkoin huomioon kulut-
tajien asema finanssimarkkinoilla ja viitataan muun muassa
mahdollisuuteen ottaa kaikissa sisiisissd laitoksissa kayttoon
kollektiiviset vahingonkorvauskanteet, joista ETSK on jo ilmais-
sut myonteisen kantansa useissa lausunnoissa, asiakirjassa kulut-
tajiin suhtaudutaan kuitenkin passiivisesti ja rajoitutaan suojele-
maan heitd vairinkaytoksiltd ja rikolliselta toiminnalta.

4.7.2  Lissabonin sopimuksen myotd osallistavan demokratian
periaatteesta on tullut yksi unionin demokratian peruslinjauk-
sista. Sopimusta sovellettaessa olisi huomioitava kuluttajien ja
edustuksellisimpien kuluttajajarjestojen osallistuminen.

4.7.3  Tulevassa seuraamuskehyksessd, jonka kiyttoonottoa
nyt tarkastellaan, olisi taattava kuluttajajirjestojen aseman vah-
vistaminen kyseiselld osa-alueella. Voitaisiin harkita muun mu-
assa, ettd luotaisiin pysyvid viestintdkanavia Euroopan parlamen-
tin, komission, ETSK:n ja mainittujen jirjestdjen vilille ja taat-
taisiin niille julkinen rahoitus, jotta ne toimisivat tehokkaammin

Bryssel 16. kesdkuuta 2011

ennakkoon varoittamalla finanssimarkkinoiden vakautta mah-
dollisesti uhkaavista vaaratilanteista ja olemalla avuksi laaditta-
essa sdantojd, jotka vastaavat markkinoilla olevien tuotteiden ja
markkinakaytanteiden nopeaa kehitysti ja joissa otetaan huomi-
oon se, miten seuraamusten mairdiminen finanssilaitoksille vai-
kuttaa asiakkaisiin.

4.7.4  Samalla kun asiakkaita suojellaan alan siintojen rikko-
misen aiheuttamilta vahingoilta ja niistd rankaistaan, tlld tavoin
toimimalla rikkomuksia onnistuttaisiin ehkiisemiin ennakolta,
mikd saattaa olla huomattavasti tehokkaampaa.

4.7.5  ETSK katsoo, ettd on tirkedd luoda finanssipalvelujen
kayttajid suojeleva eurooppalainen elin, ja toistaa aiemmin esit-
timansd ajatuksen (7), ettd on tarkasteltava mahdollisuutta luoda
unionin oikeusjirjestykseen samantapainen viranomaistaho kuin
Yhdysvaltoihin perustettiin Dodd-Frank-lailla (finanssipalvelui-
den kuluttajasuojavirasto Bureau of Consumer Financial Protection).

4.7.6  Niin ollen ETSK ehdottaa komissiolle, ettd se hyodyn-
tdd tulevan ehdotuksen valmisteluvaihetta sellaisten tutkimusten
tekemiseen tai tarkistamiseen, jotka koskevat finanssipalvelujen
kuluttajansuoja-alan parhaita eurooppalaisia kéytinteitd. Niiden
pohjalta voidaan ottaa kayttoon oikeudelliset vélineet, joilla taa-
taan korkea suojelun taso kaikille finanssipalvelujen kayttijille.
Unionin perusoikeuskirjan mukaan kaikkien unionin toimielin-
ten kuuluu varmistaa finanssipalvelujen kuluttajansuojan korkea
taso.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

() EUVL C 107, 6.4.2011, s. 21.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Vihred kirja — Hallintoa helpommaksi
kansalaisille: parannetaan virallisten asiakirjojen vapaata liikkkuvuutta ja viestorekisteritietojen
vaikutusten tunnustamista”

KOM(2010) 747 lopullinen
(2011/C 248/19)

Esitteliji: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Euroopan komissio pditti 14. joulukuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Vihred kirja — Hallintoa helpommaksi kansalaisille: parannetaan virallisten asiakirjojen vapaata liikkuvuutta ja vdes-

torekisteritietojen vaikutusten tunnustamista

KOM(2010) 747 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

26. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesikuuta 2011 pitdmédssddn 472. tdysistunnossa
(kesakuun 15. paivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 127 puolesta ja 2 vastaan 3:n pidittyessd

adnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission vihreddn kirjaan
ja tunnustaa tarpeen helpottaa virallisten asiakirjojen liikku-
vuutta koko Euroopan unionissa, silld se helpottaa unionin kan-
salaisten elimad ja auttaa heitd kdyttdimain oikeuksiaan entistd
tehokkaammin, kun nykyiset esteet poistetaan.

1.2 ETSK kannattaa komission ehdotuksia parantaa virallis-
ten asiakirjojen liikkuvuutta, silli ndin tdydennetddn unionin
kansalaisuutta ja vahvistetaan kansalaisten taloudellisia ja sosiaa-
lisia oikeuksia.

1.3 Viestorekisteritietojen osalta ETSK katsoo, ettd komission
tulisi

— luoda valinnainen ylikansallinen eurooppalaisen véestorekis-
teritodistuksen jarjestelma

— kéynnistda tarvittavat toimet lainvalintasddntéjen yhdenmu-
kaistamiseksi

— sopia edelld mainittujen edellytysten tdyttymistd odotettaessa
viestorekisteritodistusten vastavuoroisesta tunnustamisesta
madrittelemilld todistuksia koskevat vihimmaisvaatimukset
sekd sopimalla todistusten yleisestd patevyydestd EU:n alu-
eella silloin, kun kulloinenkin toimivaltainen viranomainen
on ensin vahvistanut asiakirjan laillisuuden.

1.4  ETSK kehottaa sen vuoksi EU:n muita toimielimid ja
toimivaltaisia elimid viemdan komission ehdotuksia viipymattd

eteenpdin, jotta asiaa koskevat ylikansalliset sddnnét voitaisiin
mahdollisuuksien mukaan hyviksyd vield kuluvan lainsaddanto-
kauden aikana.

1.5 Komitea pitdd ndin ollen perusteltuna puoltaa hallinnol-
listen asiakirjojen monikielisten vakiolomakkeiden kayttoon-
ottoa. Niiden pohjana voitaisiin kdyttdd kansainvilisen viestore-
kisteritoimikunnan CIEC:n kéyttdmid lomakkeita. Téstd olisi
mm. se etu, ettd asiakirjaa ei tarvitsisi kddntdd kohdevaltiossa.

2. Johdanto

2.1  Hallinnolliset menettelyt, jotka tulee tdyttda, jotta viralli-
sia asiakirjoja voidaan kiyttdd sen jdsenvaltion ulkopuolella,
jossa ne on annettu, voivat olla hyvin aikaa vievid ja aiheuttaa
asianomaiselle henkil6lle huomattavia kustannuksia, jotka syn-
tyvdt padasiassa asiakirjojen oikeaksi todistamisesta tai virallisten
kddnnosten teettimisestd.

2.1.1  Yhtend hankaluutena on se, ettd jostakin oikeudesta
hyotyikseen tai jonkin velvollisuuden tiyttidkseen kansalaiset
ovat velvollisia esittdmdin toisen jasenvaltion viranomaisille asi-
asta todisteeksi vaadittavat viralliset asiakirjat. Vaadittavat todis-
tukset voivat olla hyvin monenlaisia, kuten hallinnollisia asiakir-
joja, notaarin vahvistamia asiakirjoja, viestorekisteriotteita, eri-
laisia sopimuksia tai oikeuden paatoksia.

2.1.2  Tavanomainen tapa vahvistaa virallinen asiakirja ulko-
mailla kdyttod varten on sen laillistaminen. Tavallisesti laillistet-
tavan asiakirjan tarkastavat asiakirjan antaneen jisenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset ja tdman jilkeen sen maan suurldhe-
tystd tai konsulaatti, jossa asiakirjaa on tarkoitus kayttad. Yksin-
kertaisempi menettely on ns. apostilla-menettely, jossa asiakirjan
antanut jdsenvaltio antaa mys sen vahvistavan todistuksen.
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2.1.3  Eurooppa-neuvosto on pyytinyt Tukholman-ohjel-
man (") puitteissa komissiota jatkamaan toimia, jotta oikeus va-
paaseen liikkuvuuteen toteutuisi tdysimédraisesti. Tukholman
ohjelman toimintasuunnitelmaan sisdltyy timan vuoksi kahden
saddosehdotuksen laatiminen seuraavista aiheista:

— asiakirjojen vapaa likkkuvuus poistamalla asiakirjojen laillis-
tamisvaatimukset jasenvaltioiden valilld

— tiettyjen vdestorekisteritietoja koskevien asiakirjojen vaiku-
tusten tunnustaminen, jotta yhdessi jasenvaltiossa syntynyt
oikeudellinen asema voitaisiin tunnustaa samoin oikeudelli-
sin seurauksin toisessa jasenvaltiossa.

3. Komission vihrei kirja

3.1  Komissio on kdynnistinyt kuulemismenettelyn, joka kos-
kee virallisten asiakirjojen vapaata liikkuvuutta ja videstorekiste-
ritietojen vaikutusten tunnustamista.

3.2 Viralliset asiakirjat

3.2.1 Komissio haluaa kdynnistdd kaikkia sellaisia virallisia
asiakirjoja koskevan pohdinnan, jotka edellyttdvit hallinnollisia
toimenpiteitd, jotta niitd voidaan kdyttdd muualla kuin asiakirjan
antaneessa jasenvaltiossa. Toimenpiteet voivat liittyd esimerkiksi
asiakirjan todistamiseen oikeaksi tai virallisen kdannoksen esit-
timiseen. Niille asiakirjoille on yhteistd se, ettd niilld voidaan
todistaa jokin viranomaisen vahvistama tapahtuma.

3.2.2  Unionin jdsenvaltioiden hallinnollisia menettelyja, ku-
ten virallisten asiakirjojen laillistamista tai apostillan hankintaa,
ohjaa oikeudellinen kehys, joka muodostuu nykyisellddn haja-
naisista osista:

— jasenvaltioiden lainsaadannaistd, jotka ovat keskendan hyvin
erilaisia

— lukuisista monen- ja kahdenvilisistd kansainvalisistd sopi-
muksista, joita on ratifioinut vaihteleva joukko maita ja
jotka eivdt riitd tarjoamaan tarvittavia ratkaisuja unionin
kansalaisten vapaan liikkuvuuden turvaamiseen

— hajanaisesta unionin oikeudesta, jossa kisitellddn vain tiettyjd
asiaan liittyvid kysymyksia.

3.3 Ratkaisumalleja virallisten asiakirjojen vapaan liikkuvuu-
den helpottamiseksi jasenvaltioiden valilla

3.3.1 Hallinnollisten menettelyjen poistaminen:

Komission asiakirjassa ehdotetaan laillistamista ja apostilla-todis-
tusta koskevien vaatimusten poistamista kaikilta virallisilta asia-
kirjoilta vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi unionissa.

3.3.2  Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten yhteistyo:

(") KOM(2004) 401 lopullinen.

3.3.2.1  Jos asiakirjan aitoudesta on vakavia epiilyjd tai jos
kyseisenlaista asiakirjaa ei ole olemassa jasenvaltiossa, toimival-
taiset viranomaiset voivat vaihtaa tarvittavia tietoja ja etsid so-
pivan ratkaisun.

3.3.2.2  Sahkoisen oikeudenkdyton portaalilla voitaisiin infor-
moida kansalaisia erilaisista vdestorekisteriasiakirjoista ja niiden
oikeudellisista vaikutuksista. Voitaisiin myos harkita, ettd kansa-
laisille tarjottaisiin mahdollisuus pyytdd ja saada tallaisia asiakir-
joja suojatun internetsivuston kautta.

3.3.3  Virallisten asiakirjojen kddnndttimisen vdhentiminen:

Monilla hallinnon aloilla voitaisiin ottaa vapaaehtoispohjalta
kdyttoon vakiolomakkeet ainakin tavallisimpia asiakirjoja varten,
jotta valtyttdisiin erilliseltd kddnnattimiseltd ja sithen liittyviltd
kuluilta.

3.3.4  Eurooppalainen viestorekisteritodistus:

Jasenvaltioiden kansalliset vdestorekisteriasiakirjat sailyisivat eu-
rooppalaisen viestorekisteritodistuksen rinnalla, silli ehdotetun
eurooppalaisen todistuksen kaytto ei olisi pakollista vaan valin-
naista. Asiakirjan muoto ja tiedot voitaisiin yhdenmukaistaa
yleiseurooppalaisen todistuksen avulla.

3.4 Viestorekisteritietojen vaikutusten vastavuoroinen tun-
nustaminen:

3.4.1  Viestorekisteritietoja koskevat asiakirjat ovat viran-
omaisten laatimia asiakirjoja, joissa todetaan kansalaisen eld-
maédn liittyvid seikkoja, kuten syntymaé tai vanhemmuus.

3.4.2  Olisi voitava taata, ettd vdestorekisteriin kirjattu tilanne
patee myos silloin, kun EU:n kansalainen kdyttdd oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen, ja ettd vdestorekisteritiedoissa vahvis-
tettu oikeudellinen tilanne tuottaa kyseiseen tilanteeseen liittyvat
siviilioikeudelliset vaikutukset.

3.4.3  Heradkin kysymys, tarvitaanko unionin toimia, jotta
Euroopan kansalaiset saisivat paremman oikeusvarmuuden vies-
torekisteriasioissa ja jotta voitaisiin poistaa esteet, joihin kansa-
laiset tormdavit pyytdessddn yhdessd jdsenvaltiossa syntyneen
oikeudellisen tilanteen tunnustamista toisessa jasenvaltiossa.

3.4.4  Unionin toimet johdetun oikeuden alalla (?) ovat tois-
taiseksi olleet tarkasti rajattuja, eikd ole olemassa sddnt6ja siitd,
miten jasenvaltion olisi tunnustettava toisessa jisenvaltiossa syn-
tyneet videstorekisteriin kirjattavat tilanteet. Euroopan unionilla
ei myoskddn ole toimivaltaa puuttua jasenvaltioiden aineelliseen
perheoikeuteen, silli Euroopan unionin toiminnasta tehty sopi-
mus ei tarjoa minkdanlaista oikeusperustaa tallaiselle ratkaisulle.

(%) Neuvoston asetuksen (EY) N:0 2201/2003 21 artiklan 2 kohta.
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3.4.5 Komissio ehdottaa niihin ongelmiin kolmea erilaista
ratkaisuvaihtoehtoa:

3.4.5.1  Viranomaisten auttaminen kdytdnnon ratkaisujen loy-
tamisessa:

Euroopan unionin tehtdva olisi padasiassa auttaa kansallisia vi-
ranomaisia tekemdiin entistd tehokkaampaa yhteistyota.

3.4.5.2  Tunnustaminen ilman eri toimenpiteita:

Tunnustaminen ei edellyttdisi sddntojen yhdenmukaistamista
vaan jdttdisi jasenvaltioiden oikeusjdrjestykset entiselleen. Tissd
ratkaisussa jokainen jdsenvaltio hyvaksyisi ja tunnustaisi vasta-
vuoroisen luottamuksen pohjalta toisessa jasenvaltiossa synty-
neet oikeudelliset tilanteet.

3.4.5.3  Tunnustaminen, joka perustuu lainvalintasiintojen
yhdenmukaistamiseen:

Unionin tasolla laadittaisiin yhteiset sddnnot siitd, minkd maan
oikeutta noudatetaan rajat ylittavassa tilanteessa, joka liittyy vé-
estorekisteritapahtumiin.

4. Yleisti

4.1  Euroopan komission laatima vihred kirja on oikeudelli-
sesti perusteltu, silld vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen pe-
rustuvan alueen toimintaa on parannettava ja syvennettiva ja se
on nivellettdvd entistd vahvemmin niiden oikeuksien harjoitta-
miseen, jotka yksityishenkil6lld on unionin kansalaisuuden pe-
rusteella ja jotka tunnustetaan taloudellisissa perusvapauksissa.

42 Komitea esittddkin tyytyvaisyytensd komission aloittee-
seen, jossa Euroopan unionin perustuslaillisten periaatteiden ja
perusarvojen sekd unionin tavoitteiden mukaisesti, siten kuin ne
vahvistetaan Lissabonin sopimuksen jilkeisissi Euroopan unio-
nista sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyissd sopimuk-
sissa, asetetaan etusijalle kansalaisten asemaa Euroopan yhden-
tymisprosessissa vahvistava oikeudellinen ldhestymistapa.

4.3 Unionin toimielinten ja muiden elinten tehtdvini on
ndin ollen helpottaa unionin jasenvaltioiden kansalaisten ja yli-
pddnsd kaikkien yksityishenkiloiden mahdollisuuksia kayttda
heille kuuluvia oikeuksia ja vapauksia ja hyodyntdd niiden tar-
joamia mahdollisuuksia niin laajasti kuin perussopimusten ja
nykyisen lainsddddnnon puitteissa on mahdollista.

4.3.1  Siten voidaan varmistaa entistd yhdenvertaisempi koh-
telu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 9 artiklassa mai-
ritellyn periaatteen mukaisesti ja poistaa kyseisten oikeuksien ja
vapauksien harjoittamisen tieltd sellaisia esteitd, jotka eivdt ole
yleisen jdrjestyksen ylldpidon kannalta perusteltuja ja jotka usein
suojelevat pelkistddn korporatiivisia intressejd (mikd merkitsee
mahdollisia byrokraattien, notaarien, rekisterinpitdjien jne. toi-
mia) tai kitkevit taakseen EUn jdsenvaltioiden suvereniteettiin
liittyvaa jarjenvastaista epaluuloa.

4.4  Hallinnollisiin tai kielimenettelyihin liittyvien esteiden
poistamiseen tdhtadvien tulevien toimien aineellista ulottuvuutta

on kuitenkin syytd punnita tarkkaan, silld vaikka niilld voidaan
saada aikaan yksilon kannalta toivottuja tuloksia, kun hallinnol-
lisia esteitd ja rasitteita poistetaan ja virallisten asiakirjojen kayt-
toon asiakirjan antaneen jisenvaltion ulkopuolella liittyvid kus-
tannuksia vihennetdin ja aikatauluja lyhennetdin, niiden vaiku-
tukset voivat aiheuttaa myos vakavia oikeudellisia ristiriitoja vé-
estorekisteritietojen kaltaisilla erityisen aroilla aloilla.

4.5  Arvioinnin osana on analysoitava erikseen mainittujen
toimien toteutettavuutta tarkastelemalla yhtdaltd puhtaasti me-
nettelyihin liittyvid sekd kielikysymyksid ja toisaalta asianomais-
ten henkildiden oikeudellista tilannetta koskevia keskeisid kysy-
myksid.

4.6  Jotta muun muassa vapaa liikkumis- ja oleskeluoikeus
sekd sijoittautumisvapaus, palvelujen vapaa tarjoaminen ja tyon-
tekijoiden vapaa liikkkuminen sisimarkkinoilla voivat toteutua
tdysimittaisesti, on otettava kdyttoon ylikansallisia menettelyjd
ja toimia, joilla voidaan poistaa virallisten asiakirjojen laillista-
mista koskevat hallintomenettelyt tai rajata ne vain hyvin erityi-
siin tilanteisiin.

4.6.1  Muiden kuin virallisen asiakirjan myontaneen jdsenval-
tion viranomaisten toimiin liittyy usein intressejd, jotka ovat
ristiriidassa EU:n oikeuden kanssa ja aiheuttavat syrjivdd kohte-
lua ja yksilon kannalta kohtuutonta taakkaa.

4.6.2  On ilmeistd, ettd yleisen jirjestyksen yllapito ja jdsen-
valtioiden taloudellisten etujen turvaaminen voidaan taata me-
nettelyilld, jotka ovat yksittdisen ihmisen kannalta kevyempii ja
joissa joka tapauksessa kunnioitetaan unionin jarjestelmassd yk-
silolle myonnettyja oikeuksia. Jos asiakirjan aitoudesta on vaka-
via epdilyjd tai jos kyseisenlaista asiakirjaa ei ole olemassa jasen-
valtiossa, toimivaltaisten viranomaisten tulee vaihtaa tarvittavia
tietoja ja etsid sopiva ratkaisu.

4.6.2.1  Komitea korostaa kuitenkin, ettd se katsoo viran-
omaisten velvollisuudeksi tehdd kansalaisille kaikin mahdollisin
tavoin helpommaksi kaikkien sellaisten yksilon asemasta tai ti-
lanteesta todisteena olevien virallisten asiakirjojen valtioiden ra-
jat ylittava laillistaminen, jotka ovat ehtona tai edellytykseni
EU:n tunnustamien oikeuksien ja vapauksien harjoittamiselle.

4.6.3 EUssa on tillaisista toimista jo erilaisia kokemuksia,
joista esimerkkeind mainittakoon seuraavat:

— hallinnollinen yhteistyd kansainvilisen viestorekisteritoimi-
kunnan yleissopimukseen N:o 3 (%) osallistuvien 11 jisenval-
tion viestorekisteriviranomaisten valilld; komitea pitdd yh-
teistyOstd saatuja tyydyttivid tuloksia hyvind perusteena
sille, ettd EU:n kaikkien jdsenvaltioiden tulisi liittyd yleisso-
pimukseen, joka olisi vilivaihe ennen alaa koskevien ylikan-
sallisten sddntojen odotettavissa olevaa hyvaksymista.

— ammattipatevyyttd koskevien tietojen vaihto sisaimarkkinoi-
den sihkoisen tietojenvaihtojirjestelman (IMI) valitykselld

() Kyseisen yleissopimuksen mukaan viestorekisterivirkailija antaa avio-
liittotodistusta kirjoittaessaan vakiolomakkeella tiedon avioliitosta
kummankin puolison syntymdapaikan viestorekisterinpitdjalle.
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— asteittainen automatisointi sekd eksekvatuurimenettelystd
(ulkomailla annetun tuomion tai viranomaisen pditoksen
taytintdonpanomadrdyksestd) luopuminen sahkoisten me-
nettelyjen yleistymisen, sihkoisen oikeudenkayton jne. yh-
teydessa.

4.6.3.1  Niiden kokemusten valossa vaikuttaisi johdonmukai-
selta, ettd Euroopan komissio nivoo virallisten asiakirjojen va-
paata liikkuvuutta koskevassa vihredssd kirjassa esittiminsa lain-
saadantoehdotuksen Euroopan digitaalistrategian ja e-2020-
hankkeen kaltaisiin muihin aloitteisiin. ETSK:n mielestd samassa
yhteydessi olisi oivallinen tilaisuus viedd eteenpdin viestorekis-
tereiden verkoston perustamishanketta. Verkoston avulla helpo-
tettaisiin kdytinnossd periaatetta, jonka mukaan asiakirjat olisi
esitettdvd yhden ainoan kerran, ja yksinkertaistettaisiin siten
kaikkia hallinnollisia menettelyja.

4.6.3.2  ETSK:n mielestd voitaisiin myos tutkia mahdollisuutta
luoda lyhyelld aikavalilla vakiolomakkeiden siahkoinen tietokanta
jasenvaltioiden myontimia yleisimpid virallisia asiakirjoja varten.
Tietokantaa hallinnoisi Euroopan komissio, ja sen tarkoituksena
olisi helpottaa kyseisten asiakirjojen vastavuoroista tunnusta-
mista ja niiden vastaavuuden automaattista vahvistamista koko
EU:n alueella. Tietokannasta 16ytyisivat vakiolomakkeet kddnnet-
tyind unionin virallisille kielille.

4.6.4  Vastaavasti kokemukset EU:n muilta toiminta-aloilta
osoittavat, ettd on mahdollista kdyttdd asiakirjoja, jotka on laa-
dittu samaa tai vastaavaa muotoa, tekniikkaa ja materiaalia hyo-
dyntden. Tistd ovat esimerkkeind mm. Eurooppa-passi (¥ ja Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 2
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuun avustamiseen liittyvit asia-
kirjat, ajokortin vakiomalli moottoriajoneuvojen ja mopojen eri
ajoneuvoluokissa jne.

4.6.5  Niin ollen hallinnollisten asiakirjojen monikielisten va-
kiolomakkeiden kayttoonottoa voidaan pitdd perusteltuna. Lo-
makkeiden pohjana voitaisiin kiyttad kansainvilisen viestorekis-
teritoimikunnan CIEC:n kdyttimid malleja. Tdstd olisi mm. se
etu, ettd asiakirjaa ei tarvitsisi kddntdad kohdevaltiossa.

4.7  Entistd tiiviimpi hallinnollinen yhteisty6 ja kaikissa EU:n
jasenvaltioissa patevit asiakirjat ovat hyvinkin toteutuskelpoisia
tavoitteita toimintaympdristossd, jossa vallitsee vastavuoroinen
luottamus tai — vield paremmin — vastavuoroisen tunnustamisen
periaate, ja ne ovat selvisti toivottavia tavoitteita, jos halutaan
helpottaa mainittujen EU:n kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien
sekd taloudellisten perusoikeuksien harjoittamista. Kaikissa ji-
senvaltioissa sovellettavien eurooppalaisten sdantdjen laatiminen
on institutionaalinen tehtdvd, joka kuuluu EUn toimivaltaan ja
joka on tarpeellinen Euroopan yhdentymisprosessin syventimi-
seksi.

4.8  Viestorekisteritietoja sisaltdviin asiakirjoihin liittyy kui-
tenkin monimutkaisia kysymyksid, joiden vuoksi on tutkittava
erilaisia lainsdadantopoliittisia vaihtoehtoja.

4.8.1  On loydettavi yhteinen ratkaisu — esimerkiksi euroop-
palainen vaestorekisteritodistus — ongelmaan, joka syntyy siitd,
ettd nykyisin jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten

() EYVL C 241, 19.9.1981, ja EYVL C 179, 26.7.1982.

myontimissd viestOrekisteritodistuksissa kansalaisten erilaisia
henkilokohtaisia tilanteita ei tunnusteta samalla tavalla eikd nii-
den vaikutuksia tunnusteta tdysimittaisesti kaikissa jdsenvalti-
oissa.

4.8.2  Unionin jisenvaltioiden erilaisten oikeudellisten, kult-
tuuriin liittyvien ja uskonnollisten perinteiden vuoksi henkiloi-
den oikeudellinen asema saa eri maissa erilaisen sisillon. Tama
johtaa eroavuuksiin, jotka vaihtelevat erdissa jasenvaltioissa avio-
liiton solmimista varten vaadittavasta esteettomyystodistuksesta
erilaisten tilanteiden, kuten samaa sukupuolta olevien henkiloi-
den liiton, tunnustamiseen, sukunimien jarjestyksen maarittami-
seen tai sukupuolenvaihdoksen jilkeisen sukupuolen méaritta-
miseen.

4.9  Kun otetaan huomioon, etti asiaa koskevat toimivaltuu-
det kuuluvat nykyisin jasenvaltioille, ettd Lissabonin sopimus ei
tarjoa erityistd oikeusperustaa ylikansallisten yhdenmukaistamis-
toimien toteuttamiseksi asiassa ja ettei sithen myoskdan sisilly —
toisin kuin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
77 artiklan 3 kohtaan, joka liittyy viisumeihin ja muihin lyhyt-
aikaisiin oleskelulupiin — lauseketta sellaisten tilanteiden varalta,
joissa toimivaltaa ei ole mairitelty, asiassa on noudatettava tun-
nontarkasti toissijaisuusperiaatetta.

410 Ndin ollen mahdollista vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamista jonkinlaisen ylikansallisen, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 1 kohdan
yleisiin méardyksiin perustuvan lainsddddnnollisen jarjestelyn
pohjalta tulisi tarkastella samaisen artiklan 3 kohdassa mairityn
erityisen lainsddtdmisjarjestyksen valossa ja ottaen huomioon
jasenvaltioiden parlamenttien osallistumisen vélttimattomyys.

4.10.1  Nain ollen ei olisi toivottavaa toteuttaa yksityiskoh-
taista tutkimusta eikd syrjivdd arviointia niistd oikeudellisista
vaihtoehdoista, joita unionin tulisi soveltaa sen mukaan, minki
véestorekisteritilanteen tunnustamisesta on kyse, silld menettelyd
olisi todennédkoisesti helpompi soveltaa vanhemmuuteen, adop-
tioon tai henkilon sukunimien jarjestykseen kuin avioliiton tun-
nustamiseen.

4.10.2  Lyhyesti sanottuna: riippumatta siitd, mitd oikeudel-
lista vaihtoehtoa Euroopan unioni alkaa kehittad ja miten paljon
aikaa tarvitaan sen hyviksymiseen, on mahdollisimman nopeasti
tarjottava tukea sellaisille henkiloille, jotka vaativat oikeudellisen
tilanteen tai viestorekisteriasiakirjan vaikutusten tunnustamista,
laatimalla sitovat EU:n ohjeet tai suuntaviivat, jotka auttavat
jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia tekemain johdonmu-
kaisia ja joustavia ratkaisuja, joissa ihmisid ei syrjitd kansallis-
uuden perusteella.

411  Koska virallisten asiakirjojen liikkkuvuutta on tarve hel-
pottaa viipymattd, EU:n jdsenvaltioiden ja toimielinten tulee tu-
kea komission aloitteita virallisten asiakirjojen liikkuvuuden par-
antamiseksi ja ottaa kdyttoon valinnainen ylikansallinen euroop-
palainen viestorekisteritodistus. Niiden tulee kdynnistdi tarvitta-
vat toimet lainvalintasddntojen yhdenmukaistamiseksi ja sopia
talla vilin véestorekisteritodistusten vastavuoroisesta tunnusta-
misesta mddrittelemdlld todistuksia koskevat vihimmadisvaa-
timukset ja sopimalla todistusten yleisestd patevyydestd EU:n
alueella silloin, kun kulloinenkin toimivaltainen viranomainen
on ensin vahvistanut asiakirjan laillisuuden
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412  Jotta voidaan varmistaa, ettd virallisten asiakirjojen vapaata liikkuvuutta koskevat EU:n tulevat
toimet ovat mahdollisimman tehokkaita, komitea kehottaa komissiota harkitsemaan mahdollisuutta laajentaa
tulevien sdddosehdotusten soveltamisala koskemaan Euroopan talousalueen kansalaisia ja sellaisten kolman-
sien maiden kansalaisia, joiden kanssa EU:lla on voimassa oleva assosiaatiosopimus (jasenvaltioiden kansa-
laisille saman mahdollisuuden tarjoavan vastavuoroisen jdrjestelmin pohjalta), seki sellaisia EU:ssa pitkdan
oleskelleita kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat laillisesti asettuneet unionin jonkin jisenvaltion alu-
eelle tai joilla on sielld kotipaikka.

Bryssel 15. kesdkuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivien 89/666/ETY, 2005/56/EY ja 2009/101/EY muuttamisesta
keskus-, kauppa- ja yhtiorekistereiden yhteenliittimisen osalta”

KOM(2011) 79 lopullinen — 2011/0038 COD
(2011/C 248/20)

Esittelija: Miklés PASZTOR

Euroopan parlamentti pddtti 8. maaliskuuta 2011 ja neuvosto 16. maaliskuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 50 artiklan 2 kohdan g alakohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja

sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 89/666/ETY, 2005/56/EY ja 2009/101/EY
muuttamisesta Reskus-, kauppa- ja yhtidrekistereiden yhteenliittamisen osalta

KOM(2011) 79 lopullinen — 2011/0038 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

26. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesdkuuta 2011 pitdmassddn 472. tdysistunnossa
(kesikuun 15. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin d4nid 144 puolesta ja 2

vastaan 4:n pidéttyessé danestamasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyvdinen direktiivin julkaisemiseen ja pitdd
sitd merkittdvind edistysaskeleena yhtendismarkkinoiden kehit-
tamisessd. Se mahdollistaa Euroopan unionin yrityksid, tyonte-
kijoitd, kuluttajia ja kansalaisia koskevien laajempien tavoittei-
den toteuttamisen siten kuin on esitetty Eurooppa 2020 -stra-
tegiassa ja pk-yrityksid koskevassa aloitteessa (Small Business
Act). Ehdotuksella pyritddn yhdenmukaistamaan tirkeimmat
asiakirjat ja tiedot sekd korvaamaan vapaaehtoinen yhteisty6
lakisddteiselld velvollisuudella kaikkialla unionin alueella. Nyky-
muodossaan se ei kuitenkaan tdytd kuin osan esitetyistd perus-
vaatimuksista.

1.2 Samaan aikaan chdotuksen tiytintoonpanoon liittyy pal-
jon epavarmuutta. Useita kysymyksid jatetddn komission ratkais-
taviksi tulevan sddntelyn puitteissa. ETSK toivoo, ettd se voi
osallistua lainsdddintotyohon myos tulevissa vaiheissa ja ettd
se voi vastaisuudessakin toimia komission kumppanina kyseisen
tulevan sddntelyn valmistelussa.

1.3 ETSK olisi pitdnyt parempana, ettd ehdotuksella olisi
konsolidoitu kasiteltdvind olevat kolme direktiivid ja ettdi EU:n
vaatimukset tdssd asiassa olisi muotoiltu aidosti riippumatto-
malla tavalla. (') Muutosten ja mydhemmin annettavien delegoi-
tujen sdddosten vuoksi tdytantoonpanon selvyys heikkenee jon-
kin verran. ETSK pitaa siksi kiinni asiaa koskevan vihredn kirjan
kasittelyn yhteydessd esittimistddn nakemyksistd ja toivoo, ettd
ne otetaan huomioon tulevassa lainsdddinnossi.

1.4  Komitea pitdd suurena puutteena sitd, ettei ehdotetussa
asetuksessa puututa kotipaikan siirtoon, jonka merkitys kasvaa

(") Ensimmdinen ja yhdestoista direktiivi voidaan helposti yhdistas,
koska niiden tavoite on sama (yhti6itd koskevat julkistamisvaatimuk-
set), kun taas rajatylittdvistd sulautumisista annetussa direktiivissd
keskitytddn erityisaiheeseen, eli kaupparekisterien selvyyteen rajatylit-
tavien operaatioiden tapauksissa.

koko ajan yhtendismarkkinoiden tiivistyessd, kuten vihredssd
kirjassa todetaan. Komitea pitdd lisaksi menetettynd mahdolli-
suutena sitd, ettei lainsddtdja pyri kayttdmaan mallina arvopape-
reiden avoimuutta koskevaa periaatetta, vaikka sithen muuten
viitataan.

1.5  ETSK kannattaa ehdotuksessa direktiiveihin 89/666/ETY
ja 2005/56[EY esitettyja muutoksia.

1.6 Direktiivin 2009/101/EY muuttamisen osalta komitea pi-
tda tarkednd, ettd

— tiedot julkaistaan mahdollisimman nopeasti, eli niin Iyhyessd
maédrdajassa kuin tekniset ja oikeudelliset vaatimukset salli-
vat.

— yhteisessd eurooppalaisessa jdrjestelmissa perustietojen pyy-
timinen on ilmaista, kuten ETSK on jo aikaisemmin suosi-
tellut.

— jarjestelmdn kehittdmis- ja kdyttokustannukset selvitetddn.
Niin ei vield ole tapahtunut. Komitea pahoittelee, ettei eh-
dotuksen vaikutuksia ole taltd osin arvioitu, mutta korostaa,
ettd EUin on osoitettava madrirahoja kyseisten kustannusten
kattamiseksi.

— jarjestelmd antaa mahdollisuuden saada tiedot mahdollisim-
man suoraan sekd rajoittaa minimiin tietojen julkaisemisen
painetussa muodossa.
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1.7 ETSK hyviksyy asetetun mddraajan, jonka mukaan EU:n
ja jasenvaltioiden on pantava tarvittavat oikeustoimet voimaan
1. tammikuuta 2014 mennessi. On kuitenkin vilttimatonti,
ettd EU asettaa sisdisen mddrdajan delegoitujen sdddosten perus-
teella toteutettavien toimenpiteiden soveltamiselle.

2. Ehdotetun direktiivin sisilto

2.1  Direktiivilld pyritddn parantamaan yritysten oikeudellisen
ja verotuksellisen ympdristén avoimuutta niiden hyddyntiessd
yhd enemmain yhtendismarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia
sekd vahvistamaan siten luottamusta yhtendismarkkinoihin, jotta
voidaan edistdd kauppasuhteiden ansiosta syntyvien kilpailuetu-
jen hyodyntimista.

2.2 Ehdotetun direktiivin mukaan jisenvaltioiden on ryhdyt-
tdvd toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd yhtio6itd ja niiden
keskindisid suhteita koskevat asiakirjat ja tiedot ovat helposti
jasenten sekd ulkopuolisten saatavissa kaikkialla EU:n alueella.
Tallaista velvollisuutta tai tehokasta mahdollisuutta ei toistaiseksi
ole ollut. Avoimuuteen liittyvat kysymykset ovat erityisen tar-
keitd ja polttavia tapauksissa, joissa kyseessd ovat rajan eri puo-
lille sijoittautuneiden yritysten sulautumiset tai jakautumiset tai
toisen valtion lainsddddnnon alaisen yrityksen paikalliset sivu-
liikkeet.

2.3 Komissio ehdottaa ratkaisuksi seuraavien direktiivien tar-
kistamista:

— direktiivi 89/666/ETY julkistamisvaatimuksista, jotka koske-
vat toiseen jdsenvaltioon avattuja sivuliikkeitd (yhdestoista
direktiivi)

— direktiivi 2005/56/EY yhtididen rajatylittivistd sulautumi-
sista

— direktiivi 2009/101/EY takeista, joita voidaan antaa yhtioi-
den jisenille sekd ulkopuolisille (ensimmdisen direktiivin
korvaava uusi direktiivi julkistamisvaatimuksista).

Kyseiset direktiivit ovat vain osin tyydyttaneet lisddntyneet tie-
donsaantivaatimukset.

2.4 Uudessa direktiivissi ehdotetut muutokset laajentavat,
tismentdvat ja kehittdvdt nykyisid vaatimuksia ja menettelyjd
ja valtuuttavat komission tekemddn uusia tismennyksid ja lisd-
yksid direktiivin taytintoonpanon yhteydessa. Tilld menettelylld
pyritddn erityisesti sithen, ettd kaikki yritykset, sivuliikkeet ja
taloudellisten toimijoiden ryhmittymit voidaan tunnistaa selvasti
ja mahdollisimman nopeasti ja ettd kaikki muutokset rekisterdi-
dddn ja niistd on saatavissa tietoa viivdstyksettd. Paras viline
timdn tavoitteen saavuttamiseksi on asiakirjojen ja tietojen tal-
lentaminen ja julkaiseminen sdhkoisessd muodossa. Jasenvaltioi-
den onkin varmistettava tietojen siirtiminen sihkoiseen muo-
toon sekd saatavuus suunnitellun yhden eurooppalaiseen sahkoi-
seen keskusjdrjestelmin puitteissa.

2.5  Euroopan komissio ehdottaa eniten muutoksia direktii-
viin 2009/101/EY:

— Tiedot on julkaistava viimeistddn 15 kalenteripdivin kuluttua
niiden muuttamisesta.

— Kullakin yhti6illd on oltava yksil6ivd tunniste, joka mahdol-
listaa sen yksiselitteisen tunnistamisen Euroopan talousalu-
eella.

— Jasenvaltioiden sddtimien muodollisuuksien on oltava yh-
teensopivat sen kanssa, ettd tiedot ovat saatavissa yhteisen
eurooppalaisen sihkoisen jdrjestelmin kautta.

— Jasenvaltioiden on varmistettava asiakirjojen ja tietojen luo-
tettavuus.

— Julkaisemiskustannukset eivit saa ylittdd valttimattomid hal-
linnollisia kustannuksia.

— Euroopan komissio voi ndiden sddnnosten tiytintdonpane-
miseksi madrittdd delegoidulla sdddokselld tekniset yksityis-
kohdat, jotka liittyvat yksiloivdan tunnisteen hallinnointiin,
turvallisuuteen ja muodostamistapaan, kdytettdviin kieliin,
julkaisumenetelmiin ja teknisiin standardeihin sekd mahdol-
lisiin seurauksiin tapauksissa, jossa saannoksid ei noudateta.

2.6 Vuosina 1989 ja 2005 annettuihin direktiiveihin ehdo-
tetut muutokset koskevat sivuliikkeiden tai rajatylittdvien sulau-
tumisten kohteina olleiden piddomayhtididen yksiloivad tunnis-
tamista sekd vaatimusta muiden rekisterointitoimien sihkoisestd
yhteensopivuudesta.

2.7 Jdsenvaltioiden on pantava direktiivi tdytintoon viimeis-
tddn 1. tammikuuta 2014. Itse direktiivi tulee voimaan kahden-
tenakymmenentend péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu.

3. Lausunnon oikeudellinen tausta

3.1  Kaupparekisterien avoimuus ei ole ainoastaan itsessdin
tarked tavoite, vaan se on samaan aikaan yksi yhtidoikeuden
yhdenmukaistamisen ennakkoedellytyksistd. Jasenvaltioiden re-
kisterien yhteentoimivuus on pohjimmiltaan tietotekninen ja
taloudellinen kysymys. Ehdotus on kuitenkin julkaistava oike-
udellisessa muodossa, eikid oikeudellisia vaatimuksia voida siksi
jattdd huomioimatta. Sen lisdksi, ettd on loydettdva oikeudelli-
sesti asianmukainen muoto, myos yhdenmukaistamisen oike-
udellinen tausta on syytd tutkia tarkasti.

3.1.1  Tamin vuoksi voidaan pohtia aivan aluksi, miten voi-
daan sovittaa yhteen pddomaa tyypillisesti vievien ja sitd tuovien
maiden edut. Seuraavassa taulukossa esitetddn paapiirteittdin nii-
den tirkeimmit ldhestymistavat asiaan. Ndiden nikemysten pe-
rusteella valtioiden toiminnan taustalla olevien etunakokohtien
huomioiminen rajoittaa pitkélld aikavalilld oleellisesti perusteel-
lisen yhteensovittamisen —onnistumismahdollisuuksia, joskaan
asiasta kdytavissi keskusteluissa timi kysymys ei ndytd vaikut-
tavan tdrkealtd kaupparekistereiden yhteentoimivuuden kaltaisen
teknisen kysymyksen rinnalla.
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Pddomaa vievit Pddomaa tuovat

jasenvaltiot jasenvaltiot
1. Yritysten legiti- | Fiktioperiaate Todellisuusperiaate
miteetti (oikeushenki- | (universaalisuus) (partikularismi)
16n asema)
2. Oikeushenkilon | Rekisterdintipaikka Todellinen
tunnistettavuus hallinnollinen

toimipaikka

3. Tuomiovalta Yksilollisyysperiaate | Alueperiaate
4. Taloudellisen oi- | Oikeusvarmuus Oikeuksien

keuden periaate védrinkdyton ehkaisy

5. EUn oikeuden | Perusoikeuksien
periaate (sisimarkkina- | rajoittamisen
politiikka) kieltiminen

Syrjivan kohtelun
kieltiminen

3.2 Yritysten kansalliselle rekisteréinnille asetetaan paljon vi-
hemmin esteitd erdissi maissa (fiktioperiaatetta noudattavissa
maissa, joissa yritysten tunnustaminen kansallisella tasolla ta-
pahtuu automaattisesti, jos ne tdyttavat tietyt muodolliset vaa-
timukset) kuin joissakin toisissa maissa (joissa pidetddn tarkeind
myds yritysten toimintaympdristossa sijaitsevien paikallisyhteiso-
jen suojelua), koska rekisterointid hakevien yritysten vastuu on
niissd suurempi kuin valtion vastuu. Toisin sanoen yritysten
rekisteroimisen tapauksessa yksityisoikeudelliset sdannokset
ovat julkisoikeudellisia sadnnoksid tarkedmpid.

3.3 Joissakin maissa yritysten asemaa ei voida muuttaa ollen-
kaan, kun taas toisissa maissa yrityksen todellisen hallinnollisen
toimipaikan muuttuessa myos yhtidoikeuden mukaisesti hyvak-
syttdvissd oleva identiteetti on muutettava ja siten myos rekis-
terditdva. Tama on johtanut useisiin ongelmiin sisimarkkinoilla
(vrt. esimerkiksi tapaus Uberseering), eiki se sulje pois kaksinker-
taisen identiteetin mahdollisuutta eikd identiteetin kaksinkertai-
sen puuttumisen luomaa painajaismaista tilannetta (esimerkiksi
saksalais-irlantilaisen ryhmittymén tapauksessa).

3.4  Erddt maat ottavat huomioon koko maailman ja tarkas-
televat yritysten toimintaa yhtend kokonaisuutena riippumatta
siitd, harjoitetaanko sitd niiden alueella vai ulkomailla (yksilolli-
syysperiaate). Toisissa maissa tuomiovallan perusteena on alu-
eellisuus, tai silld on ainakin suuri merkitys. Néissd tapauksissa
kotimaan ja ulkomaiden vililld on perusluonteinen ero. Yhden-
mukaistaminen on siis todella tirkedd. Ensiksi mainitussa ta-
pauksessa (vksilollisyysperiaate) kaupparekisterien yhteentoimi-
vuus kuuluu oleellisesti yksityisoikeuden piiriin, kun taas yhtio-
oikeus kattaa yritysten omat edut. Jalkimmaisessd tapauksessa
tarvitaan julkisia toimenpiteitd. Voidaan siten ajatella, ettd en-
siksi mainitussa, eli pddomaa vievien maiden tapauksessa esi-
merkiksi BRITE-hanke (Business Register Interoperability Throughout
Europe) vaikuttaisi paremmalta ratkaisuilta kuin aktiivinen yh-
denmukaistaminen.

3.5  Luonteeltaan perinteisesti pddomaa vievit maat suhtautu-
vat vastahakoisesti yhtidoikeuden perusteella saadun tunnisteen
muuttamiseen rekisterdinnin yhteydessd, koska niille oikeusvar-
muus on kaikkein tirkein asia. Sen sijaan toiset maat pitdvat
oleellisen tirkeind yritysten toimintaympdristossd sijaitsevien

paikallisyhteisojen suojelua eivitkd epiroi tarvittaessa kyseenala-
istaa yrityksen oikeudellista asemaa. Taman vuoksi ensimmaisen
direktiivin 11 artikla (uuden direktiivin 12 artikla), jossa mii-
ritellddn yksityiskohtaisesti yhtion purkamisperusteet, voidaan
panna tdytintdon hyvin eri tavoilla eri maissa riippuen siitd,
minkélainen kasitys niilld on yhtion perustamisesta (vrt. esimer-
kiksi tapaukset Ubbink ja Marleasing).

3.6 Maat, jotka eivdt periaatteessa tee eroa kotimaisen ja
ulkomaisen toiminnan vililld, hyodyntivat yleensd paremmin
sisimarkkinoiden tarjoamat mahdollisuudet. Kyseisiin maihin
rekisteroityneet yritykset voivat siten helposti katsoa, ettd vas-
taanottavan valtion toteuttamat toimenpiteet rajoittavat niiden
mahdollisuuksia nauttia EU:n takaamista oikeuksista. Sen sijaan
todellisuus- tai alueellisuusperiaatetta noudattavat valtiot voivat
painottaa toiminnassaan pikemminkin ulkomaisten yritysten
sytjivadn kohteluun liittyvid kysymyksid. Kaupparekistereiden
yhdenmukaistaminen on selvésti ennen kaikkea pddomaa vie-
vien valtioiden etujen mukaista, kun taas kyseisen alan sdintely
on suurempi haaste pidomaa tuoville valtioille.

4. Yleisti

4.1 ETSK on tyytyvdinen direktiivin julkaisemiseen ja pitdd
sitd merkittdvand edistysaskeleena yhtendismarkkinoiden kehit-
timisessd. Se mahdollistaa Euroopan unionin yrityksid, tyonte-
kijoitd, kuluttajia ja kansalaisia koskevien laajempien tavoittei-
den toteuttamisen, kuten komitea on jo aikaisemmin todennut
vihredstd kirjasta antamassaan lausunnossa: "Kaupparekisterien
yhteenliittdimisen olisi kuvastettava kahden keskeisen asiakirjan
— Eurooppa 2020 -strategian ja eurooppalaisia pk-yrityksid tu-
kevan aloitteen (Small Business Act, SBA) — tavoitteita. Kun kaup-
parekisterit liitetddn yhteen, pitdisi yritysten keskindisen avoi-
muuden lisddntyd ja yhteistyon helpottua, rajatylittdvan liiketoi-
minnan esteiden vihentyd ja etenkin pk-yritysten hallinnollisen
taakan keventyd. Kaikki tdmi on ratkaisevan tirkedd yhtendis-
markkinoiden lujittamiseksi sekd tasapainoisen ja kestivin ta-
loudellisen ja sosiaalisen edistyksen tukemiseksi, kuten komis-
sion tiedonannossa 'Pienet ensin — Eurooppalaisia pk-yrityksid
tukeva aloite’ (KOM(2008) 394 lopullinen) korostetaan” (2).

42  Komitea toteaa lisdksi, ettei ehdotus nykymuodossaan
tdytd kuin osan esitetyistd perusvaatimuksista. Silld pyritddn yh-
denmukaistamaan tarkeimmadt asiakirjat ja tiedot sekd korvaa-
maan vapaachtoinen yhteistyo lakisditeiselld velvollisuudella
kaikkialla unionin alueella. Komitea hyviksyy myos asetukseen
sisaltyvit hallintokuluja ja tietosuojaa koskevat linjaukset, mutta
katsoo, ettd useita kohtia on vield tdsmennettdva.

4.3 On kuitenkin syytd todeta, ettd ehdotuksen tiytintoon-
panoon liittyy edelleen paljon epavarmuutta. Taytintoonpanot-
avat jdtetidn kokonaan tulevilla sddnnoksilli maédriteltaviksi.
Niistd olisi kuitenkin ollut soveliasta saada tietoa jo nyt. Kasi-
teltdvand olevassa ehdotuksessa olisi esimerkiksi voitu antaa
enemmadn tietoa erdisti normeista ja sisdltokysymyksistd, kun
otetaan huomioon, ettd vihredssd kirjassa viitattiin osaan niistd

() EUVL C 48, 15.2.2011, s. 120, kohta 1.2.
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ja kehotettiin 16ytdmaan niihin ratkaisut. Ndin ollen ehdotuk-
sessa olisi voitu ottaa kantaa niiden kédytinnon ndkokohtiin.
ETSK pitdd siksi kiinni vihredn kirjan késittelyn yhteydessa esit-
timistddn ndkemyksistd ja toivoo, ettd ne otetaan huomioon
tulevassa lainsddddnnossa.

4.4  Komitean mielestd Euroopan unioni onkin nyt menetta-
nyt mahdollisuuden menni vield pidemmille yhtivoikeuden yh-
denmukaistamisessa, kuten tekstijaksossa 3 kuvaillaan. Komitea
on tietoinen siitd, ettd huomattavat oikeudelliset ja institutionaa-
liset erot vaikeuttavat etenemistd tilli ongelma-alueella ja ettd
yhtioikeuden yhdenmukaistamisessa on kyse vuosikymmenen
pituisesta tyostd. Rekisterdinti on kuitenkin yksi osa kyseistd
kokonaisuutta, ja laiminlyomilld tdimidn kysymyksen yksityis-
kohtaisen kasittelyn olemme menettineet mahdollisuuden etsid
yhteisid muotoiluja ja avata keskustelu asiasta. BRITE-ohjelma
on sitd paitsi hyvid osoitus siitd, ettd asianomaiset toimijat voivat
itsesadntelyn avulla ratkaista yksityiskohtia koskevia kysymyksid
yleisesti hyvaksyttavilld tavalla.

4.5 Komitea pitdd suurena puutteena sitd, ettei ehdotetussa
asetuksessa puututa kotipaikan siirtoon, jonka merkitys kasvaa
koko ajan yhtendismarkkinoiden tiivistyessd, kuten vihredssd
kirjassa todetaan. Komitea pitdd lisaksi menetettynd mahdolli-
suutena sitd, ettei lainsddtdja pyri kayttdmadn mallina arvopape-
reiden avoimuutta koskevaa periaatetta, vaikka sithen muuten
viitataan.

4.6 Kyseisen prosessin kannalta olisi ehkd ollut tirkeas, ettd
ehdotuksella olisi konsolidoitu késiteltavind olevat kolme direk-
tiivid ja ettd EUin vaatimukset tdssd asiassa olisi muotoiltu ai-
dosti riippumattomalla tavalla. (}) Muutosten ja my6hemmin
annettavien delegoitujen sdddosten vuoksi tiytintdonpanon sel-
vyys heikkenee jonkin verran, varsinkin kun otetaan huomioon,
ettei kisiteltdvind olevassa ehdotuksessa mairitelld tarkemmin
jasenvaltioiden kapparekisterien hallinnointiin ja yhteistyohon
liittyvid haasteita.

4.7 Komitean mielestd asetettujen tavoitteiden toteuttamisen
yhteydessi tulee nousemaan esille uusia ongelmia, koska ehdo-
tuksen sanamuodon — muttei toivottavasti alun perin tarkoite-
tun tavoitteen — mukaan Euroopan tasolla tihén asti rekisteroin-
tiasioissa aktiivista yhteistyotd tehneilld tahoilla — olivatpa ne
sitten virallisia, vapaachtoisuuden pohjalta toimivia tai markki-
noiden luomia — ei ole roolia uudessa yhteistyossa. Myos ETSK:n
mielestd Euroopan unionin yhteisen oikeusportaalin tulee toimia
keskeisend yhteyspisteend, jonka kautta voi tutustua oikeudelli-
siin tietoihin. Komitea katsoo kuitenkin, ettd on tirkedd jattdd
riittavésti tilaa myos muihin, mahdollisesti laajempiin tavoittei-
siin tdhtdaville aloitteille. Komitea korostaa lisaksi, ettd "erityisen
tarkedd on jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten sekd tyomarkki-
naosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan yhteisty6 talla saralla” (¥).
ETSK toivoo, ettd se voi osallistua lainsdddantotyohon myos
tulevissa vaiheissa ja ettd se voi vastaisuudessakin toimia komis-
sion kumppanina tulevan sddntelyn valmistelussa.

(’) Ensimmdinen ja yhdestoista direktiivi voidaan helposti yhdistid,
koska niiden tavoite on sama (yhti6itd koskevat julkistamisvaatimuk-
set), kun taas rajatylittdvistd sulautumisista annetussa direktiivissd
keskitytddn erityisaiheeseen, eli kaupparekisterien selvyyteen rajatylit-
tdvien operaatioiden tapauksissa.

(4 Ks. EUVL C 48, 15.2.2011, s. 120, kohta 6.7.

5. Erityistd

5.1  ETSK kannattaa ehdotuksessa direktiiveihin 89/666/ETY
ja 2005/56[EY esitettyja muutoksia.

5.2 Direktiivin 2009/101/EY muuttamisen osalta komitea pi-
tdd tirkednd, ettd tiedot julkaistaan mahdollisimman nopeasti,
eli niin Iyhyessd mairdajassa kuin tekniset ja oikeudelliset vaa-
timukset sallivat. ETSK:n mielestd ehdotettua mairdaikaa voitai-
siin lyhyelld aikavililla Iyhentdd merkittavasti. Komitea kiinnittdd
kuitenkin huomiota siihen, ettd jopa timd mairdaika voi joissa-
kin tapauksissa osoittautua liian pitkdksi ja ettd muutoksista on
ehki siksi ilmoitettava vield paljon nopeammin. Tama tapahtuisi
“julkaisemalla” tiedot eurooppalaisessa sdhkoisessd keskusjirjes-
telmdssd (°) heti niiden paikallisen ilmoittamisen jélkeen, siten
ettd muutos voitaisiin todentaa mydhemmin. Nykyiset tietojir-
jestelmdt mahdollistavat timan.

5.3  Tietojdrjestelmin kustannusten osalta olisi mddriteltdva
selvasti, tuleecko ilmoituksen tekijain maksaman summan kattaa
kaikki kustannukset vai tdytyyko my0s tietoja pyytdvan tahon
maksaa jotakin. Téssd asiassa jasenvaltioiden nykyiset jarjestel-
mit poikkeavat toisistaan. Tdhidn asti voimassa on ollut kiy-
tantd, jonka mukaan palvelusta on tdytynyt maksaa vain siind
tapauksessa, ettd pyydetyt tiedot tdytyy hakea toisen maan yh-
tiorekisteristd. ETSK toistaa jo aikaisemmin esittdimansa toiveen,
jonka mukaan perustietojen pyytimisen olisi yhteisessd euroop-
palaisessa jirjestelméssé oltava ilmaista (9).

5.3.1  Komitean mielestd liikekumppanien liikeyrityksille, ja-
senille, velkojille ja tyontekijoille tarkeind perustietoina tulisi
pitdd erityisesti tietoja, jotka koskevat yrityksen liiketoimipaik-
kaa, omistajia ja tirkeimpid johtajia, taloudellista ja oikeudellista
tilannetta, selviytymiskykya seki tarkkoja kirjanpito- ja tilinpaa-
tostietoja.

5.3.2  Komitea korostaa tdssd yhteydessd, ettei jdrjestelmédn
kehittdmis- ja kdyttokustannuksia ole selvitetty. Komitea pahoit-
telee, ettd ehdotuksesta puuttuvat vaikutustenarvioinnit, jotka
mahdollistaisivat kustannusten arvioimisen. Komitea korostaa
kuitenkin, etti EU:n on osoitettava médrdrahoja kyseisten kus-
tannusten kattamiseksi.

5.4  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd tiedot asetetaan saa-
taville sihkoisessi muodossa. Komitea toivoo kuitenkin, etti
jarjestelmd antaa mahdollisuuden saada tiedot mahdollisimman
suoraan. Se katsoo, ettd tdssd asiassa on 10ydettdvd tasapaino
julkistamisvaatimusten ja nopean ja turvallisen toiminnan valilla.
Komitea on vakuuttunut siitd, ettd on mahdollista loytaad tyy-
dyttivd kompromissiratkaisu ja ettd lopulta julkisuusnikokohta
vahvistuu. Toinen komitean yhteiseen jirjestelmain kohdistama

(°) Kyseessd olisivat eurooppalaisessa sihkoisessi keskusjirjestelméssd
julkaistavat sanomat tai tiedot, jotka ovat suoraan asianomaisten
tahojen saatavilla.

(6 Ks. EUVL C 48, 15.2.2011, s. 120, kohta 1.5.
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tirked odotus on, ettd se antaa mahdollisuuden rajoittaa mini-
miin tietojen julkaisemisen painetussa muodossa, mikd pienen-
tdd myos julkaisukustannuksia.

54.1 ETSK kiinnittdd huomiota ristiriitoihin, joita saattaa
syntyd Euroopan unionin asettamien ilmoittamisvelvoitteiden
ja jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvien oikeudellisten sddnto-
jen vililla (esimerkiksi asiakirjojen aitoutta koskevissa kysymyk-
sissd). Tallainen tilanne ei voi jatkua pitkadn.

5.5  Komitean arvion mukaan myos kieliongelmiin on loydet-
tavissd yksinkertaisia teknisid ratkaisuja, kunhan asian eteen teh-
diédn ensin riittdvisti valmistelevaa tyotd. Nykyiset kddnnosohjel-
mat antavat mahdollisuuden julkaista helposti mitd tahansa va-
kiomuotoisia tekstejd milld tahansa muulla kielelld, kunhan
tekstit ovat saatavilla ja ne on hyviksytty asianmukaisten

Bryssel 15. kesdkuuta 2011

kuulemismenettelyjen jilkeen. Téllaista standardointia voitaisiin
harkita sovellettavaksi erityisesti perustietoihin ja kirjanpito-
aineistoon.

5.6  Tietosuojan osalta ETSK katsoo, ettd yhtiorekisteriin olisi
tarkoituksenmukaista soveltaa yksiloiden suojelusta henkilotieto-
jen kasittelyssd annetun direktiivin 95/46/EY sdannoksid.

5.7  ETSK hyviksyy asetetun maardajan, jonka mukaan jisen-
valtioiden on saatettava tarvittavat oikeustoimet voimaan
1. tammikuuta 2014 mennessd. On kuitenkin vilttimatontd,
ettd EU asettaa sisdisen madrdajan delegoitujen sdddosten perus-
teella toteutettavien toimenpiteiden soveltamiselle. Ndin varmis-
tetaan yrityksid koskevan tiedon nopean ja yhdenmukaisen saa-
tavuuden mahdollistavan jirjestelmidn asianmukainen toiminta
kaikkialla Euroopan unionin alueella.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan komissio pddtti 4. marraskuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Kattava lihestymistapa henkilotietojen suojaan Euroopan unionissa

KOM(2010) 609 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
27. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesikuuta 2011 pitdmissddn 472. tdysistunnossa
(kesakuun 16. paivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 155 ddntd puolesta ja

9 vastaan 12:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  EU:n tietosuojaoikeus perustuu vuonna 1995 annettuun
direktiiviin (95/46/EY). Silld oli kaksi tavoitetta, jotka on il-
maistu seuraavasti:

1. — — [J]asenvaltioiden on henkildtietojen kdsittelyssd turvattava yk-
sildille heiddn perusoikeutensa ja -vapautensa ja erityisesti heiddn
oikeutensa yksityisyyteen.

2. Jasenvaltiot eivdt voi rajoittaa tai kieltdd henkildtietojen vapaata
likkuvuutta jasenvaltioiden valilla syistd, jotka liittyvat 1 kohdan
mukaisesti turvattavaan suojaan.

Tavoitteiden vililli on olennaisen tirkedd saavuttaa tasapaino
niin, etteivit ne joudu keskenddn ristiriitaan. Uuden lainsdddin-
non tirkeimpand paimadrind tulee olla sellaisten oikeudellisten
puitteiden luominen, jotka myétivaikuttavat molempien tavoit-
teiden toteutumiseen.

1.2 ETSK on tyytyvdinen tiedonantoon, jossa komissio tekee
selkoa tietosuojadirektiivin 95/46/EY ajanmukaistamiseen omak-
sumastaan lahestymistavasta. Uuden teknologian rdjahdysmai-
nen kehitys kasvattaa tiedon suorakisittelya verkossa eksponen-
tiaalisesti, mikd vaatii henkilotietojen suojan lisddmistd vastaa-
vansuuruisesti, mikali halutaan valttad laajamittaiset tunkeutumi-
set yksityisyyden alueelle. Useista eri ldhteistd perdisin olevan
tiedon kerddmistd, yhdistelyd ja hallinnointia on sddnneltava
tarkoin sddnnoksin. Julkisella sektorilla on hallussaan moninaisia
tiedostoja kansalaisen ja valtion suhteen eri ulottuvuuksista. Ke-
rattava tieto tulisi rajoittaa vain vahimpaan, kulloistakin tarkoi-
tusta varten valttdmattd tarvittavaan madrddn, ja niiden eri tie-
tojen kokoaminen yhteen “isovelitietokannaksi” pitad kieltda.

1.3 ETSK kehottaa samalla kuitenkin varovaisuuteen. Yritys-
toimintaa sddtelevdn lainsdddiannon on pysyttdvd vakaana ja
ennustettavana. ETSK kannattaa siksi tietosuojadirektiivin asian-
mukaista tarkistusta.

1.4  Tiedonannossa todetaan, ettd yksi sidosryhmien ja erityi-
sesti monikansallisten yritysten suurimpia ja usein mainitsemia
huolenaiheita on se, ettd yhteisestd EU:n saddoskehyksestd huo-
limatta jdsenvaltioiden tietosuojalainsdddanto on edelleen varsin
epdyhtendistd. ETSK kehottaa suojaamaan tyontekijoitd koskevia
tietoja uusilla sdadoksilld entistd johdonmukaisemmin kautta
EUn ja luomaan unioninlaajuiset puitteet, joiden avulla paran-
netaan oikeudellista selkeyttd ja oikeusvarmuutta. T4td ajatellen
ETSK pitdd erityisen tervetulleena aikomusta sditdd riippumat-
tomien yrityskohtaisten tietosuojavastaavien nimittdminen pa-
kolliseksi ja yhdenmukaistaa nididen tehtdvid ja valtuuksia kos-
kevat sdannot.

1.5 Kun otetaan huomioon mahdollinen konflikti kunkin
ihmisen yksityisyyden ja hintd koskevien tietojen kaupallisen
hyodyntimisen vililld sekd asiaan liittyvit merkittavit etunako-
kohdat, on ihmisten entistd paremmin tiedostettava tarkoitukset,
joihin heitd koskevaa tietoa kiytetdin, ja heilld olevat oikeudet
valvoa kerdttyd tietoa. ETSK katsookin, ettd tarvitaan tehokas
lainvalvonta ja toimiva korjausmenettely, jos hankkeesta halu-
taan todella "kattava”. My6s asiaan kuuluvasta rajatylittavistd
ulottuvuudesta on huolehdittava.

1.6 Kun on kyse EU:n kansalaisista, tulisi Euroopan unionissa
soveltaa tietojen kasittelystd vastaavan tahon sijoittautumisjisen-
valtion lainsddddntod tiedonsdilytyspaikasta riippumatta. Suojaan
oikeutettuihin henkiloihin, etenkin tyontekijoihin ja kuluttajiin,
on sovellettava heiddn tavanomaisen asuinpaikkansa tietosuoja-
lainsdadantoa.
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1.7  Asiakirjassa ainoastaan sivutaan kysymystd lapsista. Las-
ten yksityisyyteen liittyvddn problematiikkaan on kiinnitettiva
erityistd huomiota. Oikeus tulla unohdetuksi voisi antaa perus-
teet poistaa lapsen ajattelemattomuuksista tai teini-ikdisen rik-
komuksista tehdyt rekisterimerkinndt. Oikeus tulla unohdetuksi
saattaa kuitenkin olla mahdoton toteuttaa.

1.8 Arkaluonteisen tiedon nykymdaritelmaa on selkeytettava,
koska ihmisid koskevan sihkoisessd muodossa olevan tiedon
kategoriat lisddntyvit alati. Yleinen ja valikoimaton valvontaka-
meroiden kiytto huolestuttaa ETSK:ta. On valttimattd huoleh-
dittava siitd, ettd kyseisen kuvamateriaalin véddrinkayton kieltavaa
lainsddsdddantod noudatetaan. IThmisten olinpaikkaan liittyvat
gprs-tiedot ovat nekin kiistanalainen aihe. Biometrisid tietoja
kerdtddn enenevisti. Mddritelman tulee kattaa mainitun kaltaiset
uudet teknologiat ja menetelmit ja sen pitdd olla mukautetta-
vissa tekniikan kehitykseen. Saattaa olla tarpeellista madrittdd eri
konteksteja koskevat periaatteet. ETSK on niiden uusien tekno-
logioiden asianmukaisen kiyton kannalla.

1.9  ETSK ymmirtdd valtioidenvilisen poliisiyhteistyon arka-
luonteiset ulottuvuudet mutta katsoo, ettd perusoikeudet, ja niin
muodoin my6s henkilotietojen suoja, on aina valttimattd otet-
tava kokonaisuudessaan huomioon.

1.10  ETSK kannattaa komission yleistd pddmddrdd eli sen
varmistamista, ettd EUn tietosuojasddnnoksid sovelletaan entistd
johdonmukaisemmin kaikissa jasenvaltioissa. ETSK:ta huolestut-
taa se, etteivdt kaikki unionin 12 uutta jdsenvaltiota mahdolli-
sesti ole vield panneet direktiivid 95/46/EY tdysimddrdisesti ja
tehokkaasti tdytantoon.

1.11  ETSK:n kasityksen mukaan kansalliset tietosuojaviran-
omaiset ovat yleisesti ottaen tehottomia ja ylityollistettyjd ja
niiden riippumattomuutta tdytyy parantaa. Kaikentyyppisissd uu-
sissa direktiiveissd pitdd edellyttdd, ettd kansallisilla viranomai-
silla on tehtdviensd tdyttdmisen vaatima asema, auktoriteetti ja
resurssit.

1.12  ETSK katsoo, ettd 29 artiklan mukaisella tietosuojatyo-
ryhmilld on arvokas pysyva rooli, kun otetaan huomioon sen
tdhdnastinen panos yksiléiden suojeluun henkilétietojen kasitte-
lyssa.

1.13  EU:n digitaalistrategiaan viitaten ETSK kehottaa komis-
siota harkitsemaan erityisen EU-elimen perustamista tarkastele-
maan internetin laaja-alaisia yhteiskuntavaikutuksia 10-20 vuo-
den perspektiivissi. Henkil6tietojen suojaa ja yleistd tietoverkko-
turvallisuutta koskevat sddnnokset ovat kdymdssa yha epatarkoi-
tuksenmukaisemmiksi. Yhteiskunnalle on jadnyt perissdjuoksi-
jan osa. Tietosuojaa ajatellen ETSK suosittaa koko EU:ssa toimi-
valtaisen tietosuojavaltuutetun nimedmistd. EU:n nykyisen tieto-
suojavaltuutetun tehtdvikenttddn kuuluvat ainoastaan unionin
toimielimet. Tarvitaan valvontaviranomainen, joka vastaa jasen-
valtioiden toiminnan koordinoinnista ja operatiivisista standar-
deista. Kyseessa olisi kuitenkin vain osa komitean kaavailemasta
elimestd, jolla olisi yleistehtava.

2. Johdanto

2.1  ETSK tukee edelleenkin vuoden 1995 direktiivin perus-
periaatteita. Seuraavassa esitetddn tiettyjd otteita direktiiviteks-
tistd yksinkertaistetussa muodossa ja niiti kommentoimatta.
Tarkoitetut periaatteet kdyvat niistd selvasti ilmi.

— 6 artikla
Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, ettd
a) henkilotietoja kdsitellddn asianmukaisesti ja laillisesti,

b) henkilotiedot kerdtddn tiettyd nimenomaista ja laillista tarkoi-
tusta varten,

¢) henkilitiedot ovat asianmukaisia, olennaisia eivitkd liian la-
ajoja siihen tarkoitukseen, mihin ne on kerdtty ja missd niitd
mychemmin kdsitellddn,

d) henkilotiedot ovat tasmallisii ja tarvittaessa pdivitettyjd,

e) henkildtiedot sailytetddn muodossa, josta rekisterdity on tunnis-
tettavissa ainoastaan sen ajan, kuin on tarpeen niiden tarkoi-
tusten toteuttamista varten, joita varten tiedot kerdttiin.

— 7 artikla

Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, ettd henkilotietoja voi-
daan kisitelld ainoastaan,

a) jos rekisterdity on yksiselitteisesti antanut suostumuksensa, tai

b) jos ksittely on tarpeen sellaisen sopimuksen tiytantoon pane-
miseksi, jossa rekisterdity on osallisena, tai

c) jos kdsittely on tarpeen rekisterinpitdjdn laillisen velvoitteen
noudattamiseksi, tai

d) jos kdsittely on tarpeen rekisterdidyn elintdrkedn edun suojaa-
miseksi, tai

e) jos ksittely on tarpeen yleisti etua koskevan tehtdvin suorit-
tamiseksi tai

f) jos kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan oikeutetun intressin
toteuttamiseksi.

— 8 artikla

Jasenvaltioiden on kiellettavi sellaisten henkildtietojen kdsittely,
jotka koskevat rotua tai etnistd alkuperdd, poliittisia mielipiteitd,
uskonnollista tai filosofista vakaumusta tai ammattiliittoon kuu-
lumista, sekd terveyteen ja seksuaaliseen kdyttdytymiseen liittyvien
tietojen kdsittely.
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2.2, Viimeksi kuluneena vuosikymmenend olosuhteet ovat
merkittdvasti muuttuneet Lissabonin sopimuksen 16 artiklan si-
sdltimien uusien mdairdysten ja perussoikeuskirjan 8 artiklan
myota.

2.3 Tarkasteltavana olevassa tiedonannossa on tarkoitus
madrittdd komission lahestymistapa EU:n sdddoskehyksen nyky-
aikaistamiseen ndhden, kun ajatellaan henkil6tietojen suojaa
unionin kaikilla toiminta-aloilla ja otetaan erityisesti huomioon
globalisaation ja uuden tekniikan tuomat haasteet, jotta kyetdin
edelleenkin takaamaan ihmisten suojelun korkealuokkaisuus ka-
siteltdessd henkil6tietoja unionin kaikilla toiminta-aloilla.

2.4 Maailmanlaajuinen tiedonvaihto on nykyisin helpompaa
ja nopeampaa. Yksittdistd ihmistd koskevat henkilokohtaiset tie-
dot — sahkoposti, valokuvat, sdhkoinen pdivyri — saatetaan luoda
Yhdistyneessd kuningaskunnassa Saksassa yllapidetyn ohjelmis-
ton avulla, prosessoida Intiassa, siilyttad Puolassa ja pddstad
Espanjassa kiyttdjille, joka on Italian kansalainen. Tdmi maa-
ilmanlaajuisten tietovirtojen nopea kasvu on iso haaste yksiloi-
den oikeudelle henkilotietojen yksityisyyteen. Tietosuojakysy-
mykset rajatylittdvine ulottuvuuksineen vaikuttavat ihmisiin pai-
vittdin — tyopaikalla, viranomaisyhteyksissd, tavaroita tai palve-
luita hankittaessa, matkustettaessa tai internetid kaytettdessa.

2.5 Komissio aikoo ehdottaa vuonna 2011 lainsdddantod,
jonka avulla tietosuojan oikeudellista kehysti tarkistetaan niin,
ettd EU:ssa omaksutaan tiukempi asenne henkil6tietojen suojaa-
miseen kaikilla politiikanaloilla, lainvalvonta ja rikoksentorjunta
mukaan luettuina, ja ndiden alojen erityispiirteet huomioon ot-
taen. Rinnan sdddosehdotusten kanssa esitetddn myo6s muita
toimenpiteitd, esimerkiksi kannustetaan itsesddntelyd ja selvite-
tddn yksityisyyden suojaa koskevan EU:n tunnuksen toteuttamis-
edellytyksia.

2.6 Komissio huolehtii my6s jatkossa siitd, ettd titd alaa
koskeva EU:n oikeus pannaan tiytintoon asianmukaisella ta-
valla, ja kdynnistad aktiivisesti rikkomusmenettelyja, jos EU:n
tietosuojasddntojd ei ole pantu tdytintoon ja sovellettu oikein.

2.7  Kattavassa lihestymistavassa henkilotietojen suojaan on
seuraavat keskeiset tavoitteet:

— yksilon oikeuksien lujittaminen
— sisamarkkinaulottuvuuden lujittaminen

— rikosasioissa tehtdvai poliisi- ja oikeudellista yhteistyota kos-
kevien tietosuojasddntojen tarkistaminen

— tietosuojan globaali ulottuvuus

— tietosuojasdantojen tdytintoonpanon valvonnan tehostami-
nen institutionaalisia jdrjestelyjd lujittamalla.

Kasilld olevan lausunnon tekstijaksoissa 3-7 tehdddn kokoava
katsaus ndihin tavoitteisiin ja arvioidaan ehdotuksia ETSK:n ni-
kokulmasta. Lihavoidut otsakkeet myotiilevit tiedonannossa
noudatettavaa jasentelyd. Kursivointia kdytetddn tekstitiivistelméan
merkkina.

3. Yksilon oikeuksien lujittaminen
3.1 Yksiloiden riittdvin suojan turvaaminen kaikissa tilanteissa

EU:n perusoikeuskirjassa vahvistetaan yksilon oikeus henkildtietojensa
suojaan. Henkildtietojen mddritelmdn on tarkoitus kattaa kaikki tiedot,
jotka liittyvdt tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan henkiloon.
Komissio pohtii, miten voidaan varmistaa tietosuojasddntdjen johdon-
mukainen soveltaminen, kun otetaan huomioon uusien tekniikoiden
vaikutus yksilon oikeuksiin ja vapauksiin ja henkilitietojen vapaata
liikkuvuutta sisimarkkinoilla koskeva tavoite.

3.1.1  Henkilotietojen vapaa liikkuvuus sisimarkkinoilla on
markkinoiden tdysiméddrdisen toiminnan edellytys. Se kuitenkin
uhkaa yritysten hallussa olevien, tyontekijoita koskevien tietojen
yksityisyytta. Tarvitaankin erityiset turvakeinot, kuten kansain-
vilisen tietoliikenteen kisittelystd vastaavan tahon tilivelvollisuus
sekd arkaluonteisten tietojen salaaminen koodaamalla.

3.1.2 ETSK toteaa painokkaasti, ettd tyoelimi on ldhestul-
koon sivuutettu paitsi puheena olevassa tiedonannossa myos
koko keskustelussa, jota kdyddin tietosuojasta Euroopassa. Lih-
tokohdaksi tulisi ottaa tdhinastinen unionin tasolla tehty tyo,
eritoten 29 artiklan mukaisen tietosuojatyéryhmin esittimat
ehdotukset.

3.2 Lapindkyvyyden lisiaminen rekisterdityjen kannalta

Lépindkyvyys on perusedellytys, jonka avulla ihmiset voivat valvoa
omia tietojaan ja varmistaa henkilGtietojensa tehokkaan suojan. Ko-
missio pohtii, voitaisiinko ottaa kdyttdon yleisperiaate, jonka mukaan
henkildtietojen kdsittelyn on oltava lapinakyvdd, rekisterinpitdjiin so-
vellettavia erityisia velvollisuuksia erityisesti silloin, kun kyseessd ovat
lapset, EU:n vakiolomake tietosuojailmoituksia varten ja henkilotieto-
suojan loukkausta koskeva yleinen ilmoitusvelvollisuus.

3.2.1  Vakiomuotoiset ilmoitukset on asetettava -etusijalle,
koska niiden avulla valtetddan eturistiriitoja. Niiden kayton tulisi
perustua vapaaehtoisuuteen.

3.2.2  Lidpindkyvyysvaatimus ei vilttdmittd poista yksipuoli-
sista sopimusmadrayksistd johtuvaa ongelmaa. On tarpeen ke-
hittad tiukempia sddannoksid suojaksi epaoikeudenmukaisia sopi-
musehtoja vastaan.

3.2.3  Asiakirjassa ainoastaan sivutaan kysymystd lapsista.
Lasten yksityisyyteen liittyvddn problematiikkaan on kiinnitet-
tavd erityistd huomiota. Oikeus tulla unohdetuksi voisi antaa
perusteet poistaa lapsen ajattelemattomuuksista tai teini-ikdisen
rikkomuksista tehdyt rekisterimerkinnit. Oikeus tulla unohde-
tuksi saattaa kuitenkin olla mahdoton toteuttaa. (Ks. kohta 3.3.2
jaljempand)

3.2.4  Uusissa sdddoksissa tulee selkiyttda toisaalta tietojen
kasittelystd ja toisaalta tietojen kirjaamisesta vastaavan henkilon
roolia, jottei heiddn henkilollisyydestddn eikd myoskddn heiddn
velvollisuuksistaan ja oikeuksistaan synny episelvyytta.
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3.2.5 ETSK kannattaa ehdotusta henkilotietosuojan louk-
kausta koskevan yleisen ilmoitusvelvollisuuden ottamisesta kayt-
toon mutta katsoo, ettei se mahdollisesti ole soveltamiskelpoi-
nen kaikissa tapauksissa, kaikilla aloilla ja kaikissa olosuhteissa.

3.3 Omien tietojen valvonnan parantaminen

Tirkedt ennakkoedellytykset ovat tietojenkdsittelyn rajoittaminen vain
alkuperdiseen tarkoitukseen (periaate, jonka mukaan tietoja on kerdt-
tiavi mahdollisimman vihdn) ja rekisteroityjen mahdollisuus valvoa
omia tietojaan. Komissio aikoo selvittid, miten voitaisiin vahvistaa
periaatetta, jonka mukaan tietoja kerdtddn mahdollisimman vahdn,
parantaa mahdollisuuksia kdyttdd oikeuttaan tutustua tietoihin, oi-
kaista niitd ja poistaa tai suojata ne tietokannassa, selkeyttdd oikeutta
tulla unohdetuksi ja varmistaa nimenomainen oikeus tietojen siirrettd-

vyyteen.

3.3.1 ETSK kannattaa yleisesti kaikkia toimia yksityisyyden
suojan parantamiseksi. Thmisilld pitdd olla oikeus pddstd vapaasti
kasiksi kaikkiin heistd kerattyihin tietoihin. Osuvana esimerk-
kind mainittakoon vapaa piddsy tutustumaan luottokelpoisuus-
tietoihin. Suostumuksen peruuttaminen syytd ilmoittamatta ja
tosiasiallinen oikeus tulla unohdetuksi ovat perustavan tarkeitd
asioita, mutta yksityisyys olisi paremmassa suojassa, jos tietoja
kerdttdisiin jo alun pitden vdhemman. ETSK kehottaakin komis-
siota tekemadn totta periaatteesta, jonka mukaan tietoja on ke-
rittdvd mahdollisimman vahan.

3.3.2  Vaikka oikeus tulla unohdetuksi on kisitteenid houkut-
televa, sen toteuttaminen tulee olemaan vaikeaa, koska interne-
tissd tieto eldd virustaudin tavoin ja koska on tietojenkasittely-
tekniikoita, jotka poistavat mutta eivit unohda.

3.4 Valveuttaminen

Tulee kannustaa valveuttamistoimiin, tietojen antaminen verkkosivus-
toissa mukaan luettuna, joissa selvisanaisesti tiedotetaan rekistergityjen
oikeuksista ja tietojen kdsittelystd vastaavien tahojen velvollisuuksista.
Erityisesti nuorten heikko kyseisten asioiden tuntemus on huolestutta-
vaa.

3.4.1  Tulee olemaan vaikeaa muuttaa kdyttaytymistd tarvitta-
valla tavalla erityisesti kun otetaan huomioon, ettd verkkoyhtei-
sot ovat kehittyneet nopeammin kuin kdyttdjien tietoisuus luo-
vuttamiensa tietomadrien aiheuttamista seurauksista. Vaikka pa-
kolliset tiedotteet kaikkien internetpalvelujen yhteydessa olisivat-
kin periaatteessa hyvi asia, ne saattaisivat olla liiketaloudellisesti
ongelmallisia. Pitda harkita palveluluokittain maaritettavia, tietoi-
suutta lisddvid kaytantojd — verkkokauppa, internetpalveluntar-
joajat, hakukoneet, verkkoyhteis6t yms.

3.4.2 ETSK on tyytyvdinen komission aikomukseen tarjota
unionin rahoitusta tietoisuutta lisdaviin toimiin. ETSK ehdottaa
my0s tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden jdrjestimien EU:n laajuisten ja kansallisten tiedotus-
toimien hyvaksymistd yhteisrahoituskelpoisten piiriin.

3.5 Tietoon perustuva vapaaehtoinen suostumus

Komissio selvittdd, miten suostumuksen antamista koskevia sddntojd
voidaan selkeyttdd ja lujittaa.

3.5.1  Vaadittavan suostumustyypin tulee edelleen kytkeytyd
késiteltavaan tietotyyppiin eikd kidytettavaan teknologiaan. ETSK
on kuitenkin huolissaan siitd, ettd useimmissa tapauksissa, kun
suostumus annetaan verkkoymparistossd, sovellus ei anna min-
kddnlaista vahvistusta suostumuksesta, eikd tarjolla liioin ole
toimivia mekanismeja suostumuksen peruutuksen kirjaamiseen.
Lisdksi suostumus voidaan antaa napauttamalla painiketta, jol-
loin hyvaksytadn sivukaupalla médrdyksid ja ehtoja, joista suos-
tumus saattaa olla vain pieni osanen. Olisi jarkevai, jos tieto-
suojaan liittyvd suostumus olisi yksinkertainen ja erillinen asia-
kirja, jotta se olisi asiaankuuluva, tietoon perustuva ja seikkape-
rdinen.

3.5.2  Henkilotietojen kasittely on elintirkedd organisaatioille
ja liikeyrityksille, jotka harjoittavat toimintaansa internetissa.
Oletusvaihtoehto tuottaa selkedsti hyotyd operaattorille, mutta
siitd saattaa koitua haittaa kuluttajalle mikali sitd ei toteuteta
oikeudenmukaisesti. Sen kdyttoa tulisi rajoittaa siten, ettd kaikki
operaattorit velvoitetaan tarjoamaan asiakkailleen automaatti-
sesti yksityisyyden suoja asiakkaiden niin halutessa.

3.5.3  Jotta suostumus voitaisiin antaa vapaasti, tulee sopi-
muksenkin olla oikeudenmukainen. On vahvistettava periaatteet,
joilla véltetddn sopimaton kaupallinen menettely.

3.6 Arkaluonteisten tietojen suojaaminen

Komissio pohtii, olisiko arkaluonteisten tietojen mddritelmdd laajennet-
tava ja sisdllytettavd nithin esimerkiksi geneettiset tiedot, ja voitaisiinko
arkaluonteisten tietojen kdsittelyn sallimista koskevia edellytyksid edel-
leen yhtendistda.

3.6.1  Arkaluonteisen tiedon nykymadaritelmdd on selkeytet-
tiavi, koska ihmisid koskevan, sihkodisessi muodossa olevan tie-
don kategoriat lisddntyvat alati. Yleinen ja valikoimaton valvon-
takameroiden kiyttd huolestuttaa ETSK:ta. On valttimatta huo-
lehdittava siité, ettd kyseisen kuvamateriaalin vadrinkiyton kiel-
tavad lainsddsaddantod noudatetaan. Thmisten olinpaikkaan liit-
tyvit gprs-tiedot ovat nekin kiistanalainen aihe. Biometrisid tie-
toja kerdtddn enenevisti. Madritelman tulee kattaa mainitun kal-
taiset uudet teknologiat ja menetelmit ja sen pitdd olla sovellet-
tavissa tekniikan kehitykseen. Saattaa olla tarpeellista maarittad
eri konteksteja koskevat periaatteet. ETSK on ndiden uusien
teknologioiden asianmukaisen kiyton kannalla.

3.6.2  Arkaluonteiselle tiedolle pitiisi tarjota lisdsuojaa. Tie-
tyntyyppisten arkaluonteisten tietojen koodaus tulisi tehdd pa-
kolliseksi. Olisi sovellettava parasta kiytettdvissi olevaa tekno-
logiaa. Tietojen kasittelystd vastaavien tahojen pitdisi olla tilivel-
vollisia tietosuojaloukkauksista.
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3.7 Oikeussuojakeinojen ja seuraamusten tehostaminen

Komissio pohtii, voitaisiinko kanneoikeutta kansallisessa tuomioistui-
messa laajentaa ja sisallyttdd sddnnoksiin rikosoikeudelliset seuraamuk-
set vakavista tietosuojaloukkauksista.

3.7.1  Kun otetaan huomioon mahdollinen konflikti kunkin
ihmisen yksityisyyden ja hdntd koskevien tietojen kaupallisen
hyodyntimisen valilld sekd asiaan liittyvat merkittdvat etunako-
kohdat, on ihmisten entistd paremmin tiedostettava tarkoitukset,
joihin heitd koskevaa tietoa kiytetddn, ja heilld olevat oikeudet
valvoa kerdttyd tietoa. ETSK katsookin, ettd tarvitaan tehokas
lainvalvonta ja toimiva korjausmenettely, jos hankkeesta halu-
taan todella “kattava”. Myos asiaan kuuluvasta rajatylittavistd
ulottuvuudesta on huolehdittava.

3.7.2  Pitda tutkia mahdollisuutta soveltaa joukkokannemeka-
nismia oikeussuojakeinona tapauksissa, joissa tietosuoja on to-
taalisesti pettdnyt. Tulee harkita ajatusta litke-eliman organisaa-
tioiden ja ammatillisten jdrjestdjen ja ammattiyhdistysliikkeen
oikeudesta toimia yksiloiden edustajina ja nostaa kanne tuomi-
oistuimessa.

4. Sisimarkkinaulottuvuuden lujittaminen

4.1 Oikeusvarmuuden lisidminen ja rekisterinpitdjien tasapuolisten
toimintaedellytysten turvaaminen

EU:mn tietosuojaan liittyy voimakas sisimarkkinaulottuvuus. Komissio
tutkii keinoja parantaa tietosuojasddntojen yhtendisyyttd EU:n tasolla.

4.1.1 ETSK on huolissaan siitd, ettd direktiivin 95/46/EY
tekstissd jasenvaltioille suotujen paitoksentekovaltuuksien sovel-
tamisala on synnyttinyt taytintoonpano-ongelman. Asetus olisi
taltd osin saattanut olla varmempi ratkaisu. Yhtendistimisessd
tulisi ldhted liikkeelle standardijoukosta, joka riittavilld tavalla
tayttdd direktiivin vaatimukset.

4.1.2  Tiedonannossa ei missddan kohdin viitata tyontekijoihin
ja ndiden oikeuteen pddstd tutustumaan itseddn koskeviin tietoi-
hin, jotka ovat tyonantajan hallussa. Monikansalliset yritykset
saattavat keskittdd rekisterinsd EU:ssa tai jopa sen ulkopuolella.
Niiden tyontekijoiden kannalta on selvastikin tarpeen kirjata
uusiin sdadoksiin tarkkaan mdiritetyt oikeudet saada tutustua
po. tietoihin.

4.2 Rekisterinpitdjien hallinnollisen taakan keventaminen

Komissio tutkii eri mahdollisuuksia yksinkertaistaa ja yhtendistid ny-
kyista ilmoitusjdrjestelmdd. Yksi vaihtoehto voisi olla koko EU:ssa
kaytettavin yhdenmukaisen rekistergintilomakkeen kdyttoonotto. Ilmoi-
tukset voitaisiin julkaista internetissd.

42.1 ETSK pitdd aloitteita mitd kannatettavimpina.

4.3 Sovellettavaa lakia ja jasenvaltioiden vastuuta koskevien sddnto-
jen selkeyttaminen

Rekisterinpitdjille ja tietosuojaviranomaisille ei ole useita jasenvaltioita
koskevissa tilanteissa aina selvid, mikd jdsenvaltio on vastuussa ja
mitd lakia sovelletaan. Asian monimutkaisuutta lisdavat myds globa-
lisaatio ja tekniikan kehitys. Komissio tutkii, miten sovellettavaa lakia
koskevia sddnnoksid voitaisiin tarkistaa ja selkeyttdd, jotta parannetaan
oikeusvarmuutta ja selkeytetidn jasenvaltioiden vastuuta.

43.1  Kun on kyse EU:n kansalaisista, tulisi Euroopan unio-
nissa soveltaa tietojen kisittelystd vastaavan tahon sijoittautu-
misjdsenvaltion lainsdddidnt6a tiedonsilytyspaikasta riippumatta.
Tietosuojaan oikeutettuihin henkil6ihin, etenkin tyontekij6ihin
ja kuluttajiin EU:ssa, on sovellettava tyontekijan tai kuluttajan
tavanomaisen asuinpaikan tietosuojalainsdddinnon sadnnoksid
ja menettelyja.

4.4 Rekisterinpitdjan vastuun tehostaminen

Komissio tutkii, miten voitaisiin taata, ettd rekisterinpitdjat ottavat
kayttoon tehokkaat menettelyt ja mekanismit, joiden avulla varmiste-
taan tietosuojasddntojen noudattaminen. Se tutkii mahdollisuuksia
tehdd riippumattoman  tietosuojavastaavan nimittaminen pakolliseksi
ja yhtendistdd tamdn nimittamistd koskevat sddnndt sekd velvoittaa
suorittamaan tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi. Lisaksi se edis-
tid edelleen yksityisyyden suojaa parantavien tekniikoiden Rdayttod ja
“sisddnrakennetun yksityisyyden suojan” periaatteen toteuttamista kdy-
tannossd.

4.4.1  Yksityisyyden suojaa parantavat tekniikat ja “sisidnra-
kennetun yksityisyyden suojan” periaate voivat potentiaalisesti
vapauttaa rekisterinpitdjit harkintaa kysyvistd ratkaisuista.
Muussa tapauksessa nima saattavat joutua konfliktiin organisaa-
tioidensa kaupallisten prioriteettien kanssa. ETSK kehottaa ko-
missiota ryhtymaidn mainittujen vilineiden osalta jatkotutkimuk-
siin ja kehitysty6hon, koska vilineiden avulla on mahdollista
tehostaa tietosuojaa ja vilttyd eturistiriidoilta. Parasta olisi sddtdd
niiden soveltaminen pakolliseksi.

4.4.2  Epiilysten valttamiseksi tulisi rekisterinpitdjien olla tili-
velvolliset kaikesta vastuullaan olevasta tietojen kasittelysta.
Niinpd mikéli kuvassa on mukana edelleenvaltuutettuja rekiste-
rinpitdjid tai toimintaa muissa maissa, tulisi sopimukseen selvin
sanoin kirjata yksilon yksityisyyden suojaa koskevat velvoitteet.

4.4.3  ETSK:n nikemyksen mukaan jokaisen jdsenvaltion tu-
lee perustaa ammattimaisesti toimiva elin, joka on vastuussa
tietosuojavastaavien taitopohjasta ja ndiden pitevyyden toteami-
sesta.

4.4.4  Puheena olevaa alaa koskevia sddnnoksid on syyti to-
teuttaa kohdassa 4.2 kisiteltdvin tavoitteen, rekisterinpitdjien
hallinnollisen taakan keventimisen, kanssa johdonmukaisesti.
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4.5 Itsesadntelyaloitteiden tukeminen ja EU:n sertifikaatiojdrjestel-
mien tutkiminen

Komissio aikoo tutkia keinoja tukea edelleen kdytdnnesidntdjen kal-
taisten itsesddntelyaloitteiden tekemistd ja selvittdd mahdollisuuksia
toteuttaa EU:n sertifiointijdrjestelmid.

451 Ks. kohta 3.7.1: ETSK:lle ovat ennen kaikkea tirkeitd
sdannosten noudattamisen valvonta sekd korjaavat menettelyt.
Ehdotukset ovat houkuttelevia sikili kuin ne myotavaikuttavat
elinkeinoeldman valtavan sddntelytaakan keventdmiseen. Jokai-
sessa jasenvaltioissa tulisi tukea rahallisesti hyvid kaytanteitd ka-
sittelevan kokoavan katsauksen tai oppaan julkaisemista.

5. Rikosasioissa tehtividd poliisi- ja oikeudellista yhteis-
tyotd koskevien tietosuojasidintdjen tarkistaminen

Rikosasioissa tehtavan poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon alalla henki-
lotietojen suojaan EU:ssa sovellettava sdddds on vuonna 2008 tehty
YOS-puitepditds. Siing on lukuisia puutteita, jotka saattavat vaikuttaa
rekisteroityjen mahdollisuuksiin kdyttdd tietosuojaoikeuksiaan esim. sen
selvittamiseksi, mitd heiddan henkildtietojaan kasitellddn ja vaihdetaan,
kenen toimesta ja mitd tarkoitusta varten, ja kuinka he voivat kdyttdd
oikeuksiaan, mm. oikeutta tutustua tietoihinsa.

Komissio aikoo harkita yleisten tietosuojasidnndsten soveltamisen laa-
jentamista rikosasioissa tehtavan poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon
alalle, uusia sidnnoksid geneettisten tietojen kdsittelystd, kuulemisme-
nettelyn kaynnistimistd alan valvontajdrjestelmien tarkistamisesta, sekd
arvioida tarvetta yhdenmukaistaa pitkdlld aikavalilla alakohtaisia eri-
tyissadntojd uuden tietosuojaa koskevan yleisen sddddskehyksen kanssa.

51  ETSK ymmirtdd valtioidenvilisen poliisiyhteistyon arka-
luonteiset ulottuvuudet mutta katsoo, ettd perusoikeudet, ja niin
muodoin myos henkilotietojen suoja, on aina valttimattd otet-
tava kokonaisuudessaan huomioon. ETSK pelkdd turvallisuus-
nakokohtien, olivatpa ndmd miten ndenndisid hyvinsd, useissa
tapauksissa ajavan perusoikeuksien edelle. Thmiset tarvitsevat
enemman tietoa menetelmistd ja tarkoitusperistd, joihin tietoja
kerdtddn, mitkd viranomaiset kerdavit tietoja — ja mille viran-
omaistahoille — puhelinlaskuista, pankkitileistd, lentoasemilla
tehtavistd tarkastuksista yms.

6. Tietosuojan globaali ulottuvuus

6.1 Kansainvilistd tiedonsiirtoa koskevien sddntojen selkeyttiminen ja
yksinkertaistaminen

Komissio aikoo selvittid, kuinka voidaan

— parantaa ja sujuvoittaa nyRyisid menettelyjd, jotka koskevat kan-
sainvdlisid tiedonsiirtoja, jotta voidaan varmistaa yhtendisempi ja
johdonmukaisempi EU:n lihestymistapa kolmansiin maihin ja
kansainvdlisiin organisaatioihin nihden

— tdsmentdd kriteerit ja vaatimukset, joita soveltaen arvioidaan tieto-
suojan riittavyyttd kolmansissa maissa ja kansainvdlisissi organi-
saatioissa

— mddrittdd tietosuojaa koskevat EU:lle keskeiset elementit kansain-
valisissd sopimuksissa kdytettaviksi.

6.1.1  ETSK kannattaa niitd jarkevid aloitteita ja toivoo, ettd
komissio kykenee saavuttamaan laajan kansainvilisen yhteis-
ymmirryksen, jonka puuttuessa ndiden aloitteiden tuloksekkuus
saattaa kérsid.

6.2 Yleisten periaatteiden edistdminen

Euroopan unionin on edelleen pysyteltivi johtavana voimana henkilo-
tietojen suojaa koskevien kansainvdlisten oikeudellisten ja teknisten
normien kehittamisessd ja edistamisessd. Niinpd komissio aikoo olla
aktiivinen toimija kansainvdlisen standardoinnin saralla ja tehdd yh-
teistydtd kolmansien maiden ja kansainvilisten organisaatioiden, kuten
OECD:n, kanssa.

6.2.1  ETSK tukee komission esityksid ndiltikin osin. Interne-
tin globaalin luonteen vuoksi on olennaista, ettd sidnnot ja
suuntaviivat ovat yhteensopivat eri mantereilla. Henkil6tietojen
suojan on ulotuttava yli rajojen. Pantakoon merkille, ettd
OECD:lld on jo suuntaviivansa, ja Euroopan neuvostossa on
tehty yleissopimus N:o 108, jota ollaan tarkistamassa. Komis-
sion tulisi varmistaa, ettd yleissopimus ja uusi direktiivi ovat
yhteensopivat.

7. Tietosuojasdintdjen tiytintonpanon valvonnan tehos-
taminen institutionaalisia jirjestelyji lujittamalla

Komissio selvittdd,

— miten voitaisiin lujittaa, selkeyttdd ja yhdenmukaistaa kansallisten
tietosuojaviranomaisten asemaa ja toimivaltuuksia

— miten voidaan parantaa tietosuojaviranomaisten keskindistd yhteis-
tydtd ja koordinointia

— miten voidaan varmistaa EU:n tietosuojasddntdjen johdonmukai-
sempi soveltaminen kansainvalisilld markkinoilla. Tatd varten voi-
daan muun muassa

— vahvistaa kansallisten tietosuojaviranomaisten asemaa

— parantaa niiden toiminnan koordinointia 29 artiklan mukai-
sen tietosuojatyoryhmdn kautta

— luoda mekanismi, jonka avulla voidaan varmistaa johdonmu-
kaisuus Euroopan komission johdolla.
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7.1  Koska ETSK:ta askarruttavat siinnoésten noudattamisen
valvonta ja korjausmekanismit, mainitut ehdotukset ovat komi-
tealle avainkysymyksid. Komitean mieleen ovat ilmaukset "lujit-
taa, selkeyttdd ja yhdenmukaistaa” sekd “yhteistyo ja koordi-
nointi”, ja se tukee komission yleistd pyrkimystd eli sen varmis-
tamista, ettd EU:n tietosuojasddnnoksid sovelletaan entistd joh-
donmukaisemmin kaikissa jasenvaltioissa. ETSK:ta huolestuttaa
se, etteivdt kaikki unionin 12 uutta jdsenvaltiota mahdollisesti
ole vield panneet direktiivid 95/46/EY tdysimairdisesti ja tehok-
kaasti taytintoon.

7.2 ETSK:n kisityksen mukaan kansalliset tietosuojaviran-
omaiset ovat yleisesti ottaen tehottomia ja ylityollistettyjd ja

Bryssel 16. kesidkuuta 2011

niiden riippumattomuutta tdytyy parantaa. Kaikentyyppisissd uu-
sissa direktiiveissd pitdd edellyttdd, ettd kansallisilla viranomai-
silla on tehtdviensd tdyttimisen vaatima asema, auktoriteetti ja
resurssit. Niiden tehtdvit ja resurssit tulee madritelld koko EU:n
kattavasti. Lisaksi pitdd harkita EU:n tietosuojavaltuutetun nimit-
tamista.

7.3 ETSK katsoo, ettd 29 artiklan mukaisella tietosuojatyo-
ryhmilld voi olla arvokas pysyvd rooli, kun otetaan huomioon
sen tahidnastinen panos yksildiden suojeluun henkildtietojen ka-
sittelyssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat erityisjaoston lausuntoon kuuluvat tekstiosuudet jétettiin pois tdysistunnossa hyviksyttyjen muutosehdotusten
vuoksi, mutta niiden sdilyttdminen sai tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista danista:

Kohta 1.6

Kun on kyse EU:n kansalaisista ja EU:n tyontekijoistd, tulisi Euroopan unionissa soveltaa tietojen kasittelystd vastaa-
van tahon sijoittautumisjisenvaltion lainsdddantod tiedonsdilytyspaikasta riippumatta.

Kohta 4.3.1

Kun on kyse EU:n kansalaisista ja EU:n tyontekijoistd, tulisi Euroopan unionissa soveltaa tietojen kasittelystd vastaa-
van tahon sijoittautumisjasenvaltion lainsdddantod tiedonsailytyspaikasta riippumatta.

Aénestystulos

Kohtien muuttamisen puolesta: 86
Vastaan: 72
Piddttyi ddnestimasta: 19
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto Euroopan

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekid alueiden komitealle —

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi: Eurooppalaiset
puitteet sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle”

KOM(2010) 758 lopullinen
(2011/C 248/22)

Esitteliji: Maureen O’NEILL

Euroopan komissio paitti 16. joulukuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Kayhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi: Eurooppalaiset puitteet sosiaaliselle ja
alueelliselle yhteenkuuluvuudelle

KOM(2010) 758 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
27. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesikuuta 2011 pitdmassddn 472. tdysistunnossa
(kesakuun 15. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 147 ddntd puolesta ja
1 vastaan 2:n piddttyessd ddnestimasta.

ETSK:n lausunto koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan eurooppalaisesta foorumista liittyy aly-
kistd, kestdvad ja osallistavaa kasvua tukevaan Eurooppa 2020 -strategiaan. Lausunnossa korostetaan uutta
kokonaisvaltaista lahestymistapaa, mikd kytkee sen tiiviisti muihin lippulaivahankkeisiin ja EU:n viiteen
yleistavoitteeseen. Lisdksi siind tdhdennetddn unioni- ja jasenvaltiotason toimintalinjojen keskinaisen johdon-
mukaisuuden tarvetta sekd valtiovallasta riippumattomien sidosryhmien osallistumista ja keskeistd roolia. (1)

1. Suositukset

ETSK suosittaa seuraavaa:

— Koska koyhyys merkitsee ihmisoikeuksien loukkaamista, hal-

litusten, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan on
yhdessd otettava vastuu sen poistamisesta.

— Eurooppa 2020 -strategian taloudellisten, rahoitusta ja tyol-

lisyyttd koskevien ja sosiaalisten toimenpiteiden on oltava
poliittisesti yhdensuuntaisia, ja niiden kaikkien olisi edistet-
tdvd sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Saastotoimenpiteet eivit saisi lisitd koyhyysriskid. Lisdksi
sosiaalisia vaikutuksia on arvioitava tehokkaasti ja arvioin-
nista on keskusteltava.

Aktiivisen osallisuuden strategia olisi pantava tdytantoon
yhdennettynd ldhestymistapana riittdvin toimeentulotuen,
osallisuutta edistivien tyomarkkinoiden sekd laadukkaan
tyon ja laadukkaiden palveluiden saatavuuden takaamiseksi.

On keskityttdvd aiempaa voimakkaammin vihentdmain eri-
arvoisuutta ja huolehtimaan ihmisten perusoikeuksien toteu-
tumisesta muun muassa tasapuolistamalla tulonjakoa ja pa-
nemalla Lissabonin sopimuksen mukaiset horisontaaliset so-
siaalilausekkeet taytantoon.

(") Virke lisitty ETSK:n Eurooppa 2020 -ohjausryhmin suosituksen mu-

kaisesti.

— Olisi painotettava yhd enemmin investoimista henkiseen

padomaan elinikdisen oppimisen ja koulutuksen avulla. Ta-
hidn kuuluu myos tyomarkkinoiden ja niiden ulkopuolisten
tarpeiden mukaisten taitojen kehittimiseen tihtdavin koulu-
tuksen parantaminen.

Kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien, muun muassa koyhyy-
dessd elavin vieston, valtiovallasta riippumattomien organi-
saatioiden ja tyomarkkinaosapuolten, osallistumista foo-
rumin toimintaan olisi vahvistettava unioni- ja jasenvaltiota-
solla kdytdvin jdrjestelmaéllisen vuoropuhelun avulla ja tuet-
tava asianmukaisella EU-rahoituksella. ETSK:lla olisi oltava
aktiivinen ja yhteistyopainotteinen rooli sekd tdssd vuoro-
puhelussa ettd foorumin vuosikokouksessa.

Koyhyyden torjuntaan tarkoitettuja EU-mdairarahoja, erityi-
sesti rakennerahastovaroja, on lisittivd, ja painopiste on
asetettava menettelyjen yksinkertaistamiseen, avoimuuden li-
sddmiseen ja tehokkaan toteutuksen seurantaan.

Sosiaalialan avointa koordinointimenetelmdd on vahvistet-
tava. Tdhdn kuuluu myos sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
osallisuuden kansallisten strategioiden sekd valtakunnallisten
ja paikallisten toimintasuunnitelmien kehittiminen. Menetel-
min yhteyttd koyhyyttd koskevaan lippulaivahankkeeseen
on selkiytettava.
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2.  Taustaa

Henkilon katsotaan eldvin Royhyydessd, jos hdnen tulonsa ja voima-
varansa ovat niin riittdmdttomat, ettei hdn voi saavuttaa Ryseisessd
yhteiskunnassa  hyvaksyttavand  pidettivid elintasoa. Kdyhyytensd
vuoksi henkilo voi olla moniongelmainen, esimerkiksi tyttomyyden,
pienten tulojen, huonojen asuinolojen, riittamdttomien terveydenhuol-
topalvelujen tai elinikdiseen oppimiseen, kulttuuri-, urheilu- ja vapaa-
ajantoimintaan osallistumisen esteiden vuoksi. Henkilo on usein syr-
jaytynyt eikd voi osallistua (taloudelliseen, sosiaaliseen ja kulttuuriseen)
toimintaan muiden ihmisten tapaan, ja hdnen mahdollisuutensa kdyt-
tdd perusoikeuksiaan voi olla rajoittunut. ()

2.1 Yli 80 miljoonaa ihmistd eri puolilla EU:ta eldd koyhyys-
rajan (°) alapuolella. Heistd yli 50 prosenttia on naisia ja 20
miljoonaa lapsia. Vaikka aineellista koyhyyttd koskeva tilasto-
tieto on tdrkedd, on tiedostettava my0s aineettoman koyhyyden,
esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidottomuuden, olemassaolo. Val-
litseva talouskriisi on koetellut ankarimmin haavoittuvimmassa
asemassa olevia ja huono-osaisimpia yhteisdjemme jasenia.

2.2 Euroopan komissio on asettanut kdyhyyden vihentdmi-
sen keskeiselle sijalle talous-, tyollisyys- ja sosiaalipoliittisissa
linjauksissaan eli Eurooppa 2020 -strategiassa (*). EUn valtion-
ja hallitusten pdamichet ovat padsseet poliittiseen yhteisymmadr-
rykseen yhteisestd tavoitteesta nostaa vahintddn 20 miljoonaa
ihmistd koyhyydestid ja sosiaalisen syrjdytymisen kierteestd ensi
vuosikymmenen aikana. Kéyhyydentorjuntafoorumia koskeva
lippulaivahanke on yhdessd suuntaviiva 10:n kanssa erottama-
ton osa Eurooppa 2020 -strategiaa, ja niilld vahvistetaan jasen-
valtioiden kansallisilla uudistusohjelmilla antamaa panosta koy-
hyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan.

2.3 Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan eu-
rooppalainen teemavuosi toi esiin koyhyyden torjunnan moni-
mutkaisuuden ja monitahoisuuden sekd tarpeen ryhtyi pikaisesti
toimiin kéyhyyden torjumiseksi talouskriisin ja sddstotoimenpi-
teiden keskella.

2.4 Nuorten, maahanmuuttajien ja heikon ammattitaidon
omaavien tyottomyystilanne pahenee. Tyossdkdyvit koyhit, joi-
den palkka ei riitd valttimattomiin paivittaishyodykkeisiin, sekd
iakkaat ihmiset ja vahatuloiset perheet kirsivit yhd enemmin
aineellista puutetta. Aineellista puutetta kirsivien osuus on Eu-
roopassa 8 ja muutamissa jasenvaltioissa jopa 30 prosenttia. (°)

(3 Euroopan komission ja Eurooppa-neuvoston yhteinen raportti sosi-
aalisesta osallisuudesta, maaliskuu 2004.

(%) Koyhyysriskiraja on 60 prosenttia kiytettivissd olevista kulutusyksik-
kod kohti lasketuista kansallisista mediaanituloista jasenvaltiokohtais-
ten sosiaalisten tulonsiirtojen jilkeen.

(*) Sosiaalisen suojelun komitean ja komission yhteinen tarkistettu arvio
talouskriisin ja poliittisten toimenpiteiden sosiaalisista vaikutuksista
(marraskuu 2010). "Eurooppa 2020 — Alykkain, kestdvén ja osallis-
tavan kasvun strategia”, KOM(2010) 2020 lopullinen.

(°) Aineellisen puutteen méiritelman mukaan ihminen kirsii aineellista
puutetta, jos hdn tdyttdd vahintddn neljd seuraavista yhdeksastd kri-
teereistd: hinelld ei ole varaa maksaa vuokraa tai muita asumisme-
noja, pitdd kotiaan riittdvdn limpimédnd, maksaa odottamattomia
laskuja, sy6dd joka toinen péivd kalaa, lihaa tai muuta vastavaa
proteiinipitoista ravintoa, lihted kerran vuodessa viikon lomalle
pois kotoa, pitdd autoa, hankkia pesukonetta, ostaa viritelevisiota
tai pitdd puhelinta.

2.5  Eurooppa-neuvosto on sopinut, ettd Eurooppa 2020
-strategian mukaisen, koyhyyden vihentdmista koskevan yleista-
voitteen tulee perustua kolmeen indikaattoriin: koyhyysriski-
aste, vakava aineellinen puute ja niiden ihmisten prosenttiosuus,
jotka eldvit talouksissa, joissa on ty6ttomid. Koyhyydenvahen-
tamistavoitteiden olisi liityttdva alueellisiin ja paikallisiin paino-
pisteisiin.

3.  Koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen torjunnan
foorumi

3.1  Komission ehdottama foorumi on yksi Eurooppa 2020
-strategian mukaisista seitsemistd lippulaivahankkeesta. Strategi-
assa on kolme painopistettd, joilla pyritddn tyollisyyden, tuotta-
vuuden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden korkeaan tasoon. Pai-
nopisteet ovat

— alykas kasvu
— kestdvd kasvu
— osallistava kasvu.

3.2 Foorumin tarkoituksena on saada jdsenvaltiot, EU:n toi-
mielimet ja keskeiset sidosryhmit yhdessd sitoutumaan koyhyy-
den ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaan. Tétd varten foorumi
laatii dynaamiset toimintapuitteet sosiaalisen ja alueellisen yh-
teenkuuluvuuden edistdmiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd
tyollisyys, kasvu ja sosiaalinen osallisuus jakautuvat nykyistd
tasapuolisemmin kaikkialla EU:ssa.

3.3 Tavoitteen saavuttamiseksi komissio on yksiloinyt seura-
avat toiminta-alueet:

— Toimitaan koko politiikan skaalalla.

— Lisdtddn ja tehostetaan EU:n varojen kayttod sosiaalisen osal-
lisuuden tukemiseen.

— Edistetddn ndyttoon perustuvaa sosiaalista innovointia.

— Tyoskennellddn yhdessd osuus- ja yhteisotalouden toimijoi-
den kanssa ja hyodynnetddn niiden potentiaalia.

— Tehostetaan politiikan koordinointia jasenvaltioiden kesken.

4. Yleistd

4.1  Koyhyys loukkaa ihmisoikeuksia, eikd sitd voida hyvak-
sya 2000-luvun Euroopassa. ETSK on tyytyviinen sitoumukseen
vihentdd koyhyyttd ja tavoitteeseen nostaa vahintdin 20 miljoo-
naa ihmistd koyhyydestd (°) ja suhtautuu myonteisesti koyhyy-
dentorjuntafoorumin perustamiseen sekd koyhyyden vahentimi-
seen tahtddviin toimenpiteisiin, joista monet heijastelevat komi-
tean aiempia lausuntoja. ETSK kehottaa kuitenkin toteuttamaan
konkreettisempia toimia, joilla puututaan sekd kdyhyyden syihin
ettd sen seurauksiin, ja huolehtimaan ihmisoikeuksien toteutu-
misesta.

(®) Ks. ETSK:n 17. kesikuuta 2010 kokoontuneelle Eurooppa-neuvos-
tolle esittdimd julkilausuma.
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4.2 Unionitason talous-, rahoitus- ja sosiaalipolitiikka ja ja-
senvaltioiden kohtaama todellisuus eivit vastaa toisiaan. ETSK
korostaa johdonmukaisen ja yhdennetyn lihestymistavan mer-
kitystd ja katsoo erityisesti, etteivat EU:n kriisinaikaiset talouden
ohjaukseen ja hallintaan, kasvuun ja tyollisyyteen keskittyvat
toimenpiteet saisi lisatd koyhyysriskid. ETSK kehottaa arvioi-
maan tehokkaasti tillaisten toimenpiteiden sosiaalisia vaikutuk-
sia ja keskustelemaan arvioinnista seikkaperiisesti.

4.3 Lausuntoa laatiessaan ETSK on ottanut huomioon myds
koyhyyden muut vaikutukset: koyhyys lisdd taloudellisista ja
sosiaalisista syistd tapahtuvaa maahanmuuttoa ja vaikeuttaa eri
jasenvaltioissa inhimilliseen pddomaan tehtyjen investointien
kuoletusta. Koyhit, joilla on vain vdhin mahdollisuuksia puo-
lustaa etujaan, voivat joutua entistikin epdedullisempaan ase-
maan, jos valtion menojen vdhentdmiseksi tehtavid talous-,
vero-, sosiaali-, terveys- ja koulutusuudistuksia laadittaessa ei
kiinnitetd huomiota kéyhien suojeluun. Kéyhyysrajan alle jou-
tuneiden henkildiden mairin lisddntyminen lisdd entisestddn jul-
kisen rahan uudelleenjakamisen valttimattomyytta.

5. Erityistd
5.1  Sosiaaliturva

5.1.1  ETSK tiedostaa tyollisyyden lisddmiseen ja tyopaikkojen
luomiseen tdhtddvien toimenpiteiden merkityksen mutta koros-
taa, ettd sosiaaliturvan vahvistaminen on ratkaisevan tirkedd.
Yhti lailla tirkedd on, ettei hyvinvointipalveluja vahennetd eikd
palkkojen alentamiseen luoda paineita, silld tillaiset toimet vai-
kuttavat suhteettomasti kaikkein kéyhimpiin.

5.1.2  Sosiaaliturvajirjestelmét vihentdvat koyhyysriskid kol-
manneksella () ja ovat vilttdimattomid ihmisoikeuksien takaa-
miseksi. Ne vakauttavat taloutta automaattisesti, silld ne lievitta-
vat koyhyyttd ja tukevat taloudellista ja sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta, edistdvit kasvua ja ovat ratkaisevan tirkeitd sen var-
mistamiseksi, ettd Eurooppa-hankkeella on kansalaisten tuki (5).

5.1.3  Komission tavoin ETSK pitdd erittdin tirkednd jasenval-
tioiden sosiaaliturva- ja eldkejarjestelmien kestokyvyn varmista-
mista, jotta ihmisille voidaan taata riittivd toimeentulo elimin
kaikissa vaiheissa, my6s vanhuudenpdivini (°).

5.2 Aktiivisen osallisuuden strategiat

5.2.1 Jotta voidaan puuttua kSyhyyttd kirsivien kohtaamiin
esteisiin, on kiinnitettdvd jatkuvasti ja koordinoidulla tavalla
huomiota yhdennettyyn aktiivisen osallistumisen strategiaan,
joka koostuu seuraavista kolmesta pilarista: osallisuutta edisti-
viit tyomarkkinat, laadukkaiden palvelujen saatavuus ja riit-
tivi toimeentulotuki (19).

5.2.2  ETSK katsoo, ettd koyhyyden torjunnassa on painotet-
tava voimakkaasti kéyhyyden ennaltachkiisemistd ja poistamista

() Sosiaalisen suojelun komitean raportti Social Assessment of Europe
2020 (helmikuu 2011).

(®) EUVL C 132, 3.5.2011, s. 26.

(°) EUVL C 84, 17.3.2011, s. 38.

(*%) Komission suositus tydmarkkinoilta syrjiytyneiden aktiivisen osalli-
suuden edistimisestd (2008/867EY).

kestavan kasvun avulla. Laadukkaat tyopaikat ja nykyaikaiset,
tehokkaat sosiaaliturvajirjestelmit sekid toimet, joilla puututaan
tulo- ja varallisuuseroihin ja epitasapuolisiin mahdollisuuksiin
saada palveluja, ovat elintdrkeitd. Komission vuotuisessa edistys-
kertomuksessa (2011) korostetaan, ettd kasvu "ei voi olla kes-
tavad, jos sen edut eivdt ulotu yhteiskunnan kaikkiin osiin” ja
ettd "kasvu ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus nivoutuvat yh-
teen” (11).

5.2.3  EU-tason toimintalinjojen laatiminen on ratkaisevan
tarkedd, mutta lisdksi on vahvistettava jasenvaltioiden ja erityi-
sesti alue- ja paikallisviranomaisten roolia, jotta voidaan varmis-
taa, ettd muutokset toteutetaan. ETSK toivoo voivansa tehdd
asiassa yhteystyotd alueiden komitean kanssa.

5.2.4  ETSK korostaa, ettd sekd tyomarkkinaosapuolilla ettd
osuus- ja yhteisotalouden organisaatioilla, osuuskunnat mukaan
lukien, olisi oltava erittdin tirked rooli osallistavien tyomarkki-
noiden kehittdmisessé ja nykyistd oikeudenmukaisemman tulon-
jaon edistimisessd. Namd ovat keskeisid Eurooppa 2020 -stra-
tegian toteuttamista edistdvid tekijoita.

5.2.5 ETSK kehottaa panemaan nykyistd enemmain painoa
laadukkaiden ja pysyvien tyopaikkojen luomiseen ja tyossd kay-
vien koyhyyden torjuntaan tihtddviin toimenpiteisiin, jotka kos-
kevat toimeentulon turvaavien palkkojen ja hyvien tydolojen
takaamista sekd koyhyysloukkujen minimoimista siirryttdessd
sosiaalietuuksien piiristd tyoelimadn.

5.2.6  EU:n aktiivisen osallisuuden strategian yhteydessd on
toteutettava erityistoimia osallisuutta edistavien tyomarkkinoi-
den luomiseksi (12), jotta saadaan poistettua esteet, jotka haitta-
avat tiettyjen videstoryhmien, kuten nuorten, idkkaiden,
romanien ja muiden etnisten vihemmistojen, maahanmuutta-
jien, naisten, yksinhuoltajien ja vammaisten pdasyd tyomarkki-
noille (13).

5.2.7  ETSK korostaa, ettd laillisella tyonteolla on tdrked mer-
kitys kaikille, ja on huolissaan siitd, miten pimed tyo, verope-
tokset ja veronkierto vaikuttavat sosiaaliturvajirjestelmien rahoi-
tuksen kestdvyyteen sekd tyollisyyteen ja sosiaalisiin oikeuksiin.
Yhdennetty toiminta unionitasolla on vilttimatonts, ja lisaksi
tarvitaan seuraamusten ja tehokkaiden valvontatoimien yhdistel-
mad sekd laillista tyontekoa edistavid kannustimia.

5.2.8  ETSK kehottaa laatimaan yksityiskohtaisen etenemis-
suunnitelman aktiivisen osallisuuden strategioiden toteuttami-
seksi paikallistasolla. Komitea tukee Euroopan parlamentin ko-
missiolle esittimid kehotusta selvittdd, mitd vaikutuksia sellai-
sella saddosehdotuksella olisi, jolla otettaisiin kdyttoon asianmu-
kainen vahimmdistulo, joka olisi vahintddn 60 prosenttia kunkin
jasenvaltion mediaanitulosta.

(") Ks. Kertomus Eurooppa 2020 -strategian edistymisestd (Vuotuisen
kasvuselvityksen liite 1), KOM(2011) 11 lopullinen — liite 1/2,
kohta 2.5.

() EAY, BusinessEurope ym., Framework Agreement on Inclusive Labour
Markets (Osallisuutta edistavid tyomarkkinoita koskeva puitesopi-
mus), maaliskuu 2010.

(%) EUVL C 21, 21.1.2011, s.66.
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5.2.9  ETSK kehottaa kerddmidn vertailukelpoista tietoa ja
kokoamaan nykyistd parempia indikaattoreita, jotta voidaan sel-
vittdd koyhyyden poistamisen sosiaaliset ja taloudelliset hyodyt
ja toimimattomuuden kustannukset.

5.3 Sidosryhmien osallistuminen

5.3.1 ETSK pitdd asianomaisten sidosryhmien osallistumista
unioni- ja jdsenvaltiotason sddnnolliseen ja jirjestelmilliseen
vuoropuheluun vélttdimattomand, kun etsitdan tehokkaita ratkai-
suja ja seurataan foorumin ohjelman tdytintoonpanoa.

5.3.2 ETSK on tyytyvdinen komission ehdotukseen jirjestdd
EU:n toimielinten, valtiovallasta riippumattomien organisaatioi-
den, koéyhyydessd eldvien, tyomarkkinaosapuolten ja muiden
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa yhteinen vuosikokous
edistyksen arvioimiseksi. Tama yhteistyo olisi osa edelld mainit-
tua jdrjestelmallistd unioni- ja jdsenvaltiotason vuoropuhelua.
Arvioinnin yhteydessd on luotava katsaus kasvuselvityksen sosi-
aalisiin vaikutuksiin ja saavutettuun edistykseen.

5.3.3  ETSK toivoo, ettd Euroopan parlamentin roolia vahvis-
tetaan, kun on kyse foorumin ohjelman tiytintoonpanon var-
mistamisesta jdsenvaltioissa. Tdma olisi Euroopan parlamentin
Agora-kansalaisfoorumin ehdotusten mukaista.

5.3.4  ETSK tukee ponnekkaasti ehdotusta laatia koyhyyden-
torjuntafoorumia koskevan lippulaivahankkeen yhteydessd va-
paachtoiset suuntaviivat sidosryhmien osallistumiselle EU-tason
toimintaan ja kansallisiin uudistusohjelmiin.

5.3.5 ETSK:n olisi osallistuttava foorumin tavoitteiden tote-
uttamiseen aktiivisena kumppanina, ja sen olisi omaksuttava
keskeinen rooli tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden intressien yhdistimisessd. Tahdn voisi kuulua
seuraavaa:

— Jarjestetddn vuosittain kuulemistilaisuus, jossa pohditaan, mi-
ten koyhyyden torjuntaa koskevan tavoitteen saavuttami-
sessa on edistytty.

— Annetaan panos vuodeksi 2014 suunniteltuun, Eurooppa
2020 -strategiaan liittyvaan viliarviointiin.

— Annetaan panos foorumin vuosikokoukseen.

— Osallistutaan sddnnolliseen vuoropuheluun muiden sidosryh-
mien, muun muassa alueiden komitean ja kansallisten ta-
lous- ja sosiaalineuvostojen, kanssa ja laaditaan lausuntoja
keskeisistd prioriteeteista.

5.4 Eriarvoisuuden poistaminen

5.4.1 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd painopiste on asetettu
foorumin syrjinndnvastaisiin sekd tasa-arvoa ja integraatiota
edistaviin toimiin. Ndin pyritddn takaamaan vammaisten tai
mielenterveysongelmista kirsivien, nuorten, idkkiiden sekd maa-
hanmuuttajataustaisten tai etnisiin vdhemmist6ihin kuuluvien,
esimerkiksi romanien, osallisuus sekd naisten ja miesten tasa-
arvon edistyminen. (1#) ETSK korostaa tarvetta viitata yleisesti

(%) Ks. ETSK:n viesti kesiakuussa 2010 kokoontuneelle Eurooppa-neu-
vostolle. Siind korostetaan eriarvoisuuden poistamisen ja syrjinnin
torjunnan merkitysta.

ihmisten perusoikeuksiin ja tehdd konkreettisia ehdotuksia Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 5, 8, 9 ja
10 artiklan horisontaalisten sosiaalilausekkeiden tdytdntoonpa-
nemiseksi.

5.4.2  ETSK tukee asunnottomuuden ja asuntomarkkinoilta
syrjaytymisen sekd energiak6yhyyden ja taloudellisen syrjaytymi-
sen torjunnan asettamista etusijalle. ETSK korostaa, ettd on tdr-
kedd edistdd mahdollisuuksia saada laadukkaita palveluita, myos
tietotekniikkapalveluita, kohtuuhinnoin. N&itd ndkokohtia on
kehitettdva kansallisten sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osalli-
suuden strategioiden avulla osana vahvistettua sosiaalialan
avointa koordinointimenetelmaa.

5.4.3 ETSK tdhdentdd tarvetta investoida henkiseen pii-
omaan ja korostaa koulutuksen merkitystd tyollistymisvalmiuk-
sien, henkilokohtaisen kehityksen ja sosiaalisen osallisuuden
kannalta. Tahan liittyvien toimien tulisi kattaa varhaiskasvatus,
kouluaika, jatko- ja tiydennyskoulutus, ammatillinen koulutus ja
tyopaikkakoulutus osana pyrkimystd taata kaikille mahdollisuus
elinikdiseen oppimiseen.

5.4.4  OECD:n ja komission raporteissa korostetaan, ettd erot
tulojen jakautumisessa ja varallisuudessa kasvavat ja mahdolli-
suudet saada muun muassa terveydenhoitopalveluita vaihtelevat
sekd jasenvaltioiden sisilld ettd niiden kesken. Lisdksi koyhyys
on keskeisid terveysongelmien taustalla olevia sosiaalisia teki-
joitd, ja EU:n politiikassa tulisi ndkyd moraalinen velvollisuus
pelastaa ihmishenkid. On olemassa vankkaa ndyttod siitd, ettd
tasa-arvoisemmissa yhteiskunnissa saavutetaan lihes aina pa-
rempia tuloksia. Foorumin onkin asetettava etusijalle yhdennet-
tyjen strategioiden ja konkreettisten toimenpiteiden kehittdmi-
nen erojen poistamiseksi ja siten nykyistd oikeudenmukaisem-
man yhteiskunnan aikaansaamiseksi. (1°)

5.4.5 ETSK kannattaa komission ehdotusta laatia kattava
suositus lasten koyhyyden torjunnasta. Tavoitteena on edistdd
lasten koyhyyden ehkaisemisti ja lievittdmista siten, ettd taataan
perheille riittdvit tulot, investoidaan etenkin varhaisvuosien ai-
kaiseen hoitoon ja koulutukseen ja voimaannutetaan lapsia pe-
rusoikeuksien ja YK:n lastenoikeuksia koskevan yleissopimuksen
mukaisesti. Suositusta on kehitettdva rinnakkain johdonmukai-
sen perhepoliittisen lihestymistavan kanssa. Tdssd yhteydessd on
harjoitettava jatkuvaa seurantaa, ajatustenvaihtoa, tutkimusta ja
vertaisarviointia, jotta voidaan edistdd Eurooppa 2020 -strate-
gian mukaisen koyhyydentorjuntatavoitteen saavuttamista. (1¢)

5.5  EU:n varojen hyédyntiminen sosiaalisen osallisuuden ja yh-
teenkuuluvuuden tavoitteiden saavuttamiseksi

5.5.1  ETSK on erittdin tyytyvdinen ehdotuksiin tehostaa ra-
kennerahastojen kéytt6d koyhyyden torjunnassa ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistimisessd mutta korostaa tarvetta lisatd
erityisesti muita huonommassa asemassa oleville yhteisoille

(*’) OECD 2008, Growing unequal: income distribution and poverty in
OECD countries. Euroopan komission tutkimuksen pddosasto 2010,
Why socio-economic inequalities increase: facts and policy papers in Eu-
rope, EUR 24 471.

(16 EUVL C 44, 11.2.2011, s. 34.



C 248/134

Euroopan unionin virallinen lehti

25.8.2011

osoitettavia méddrdarahoja. On ratkaisevan tirkedd investoida laa-
dukkaiden tyopaikkojen luomiseen ja tehokkaisiin ldhestymista-
poihin, jotta voidaan edistdd syrjdytyneiden ryhmien osallistu-
mismahdollisuuksia muun muassa osuus- ja yhteisotaloutta hyo-
dyntdmilld. Rahoituksen turvin olisi lisdksi parannettava mah-
dollisuuksia saada laadukkaita palveluja. Tima koskee my0s asu-
mista.

5.5.2  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin helpottaa
paikallisten organisaatioiden mahdollisuuksia hy6dyntdd raken-
nerahastoja erityisesti yleiskattavien tukien, teknisen avun ja
valmiuksien kehittimisen muodossa. Komitea korostaa kuiten-
kin tarvetta

— vihentdd byrokratiaa joustavoittamalla menettelyjd rahoituk-
sen saamiseksi

— asettaa eurooppalaiset vihimmaisvaatimukset menettelyjen
avoimuuden ja tehokkuuden parantamiselle ja tiedonsaannin
yksinkertaistamiselle. (17)

Komission olisi annettava opastusta, edistettivd vastavuoroista
oppimista ja seurattava toteutusta sekd erityisesti otettava oppia
kokemuksista, joita rakennerahastojen kdytostd on kriisin aikana
saatu.

5.5.3  ETSK ehdottaa, ettd Progress-ohjelman kaltaisia EU-oh-
jelmia kaytetddn kansallisten foorumeiden kehittdmiseen, jotta
voidaan mahdollistaa sidosryhmien tehokas osallistuminen eu-
rooppalaisen foorumin toimintaan ja edistdd foorumin ensisijais-
ten tavoitteiden toteuttamista.

5.6 Sosiaaliset innovaatiot ja uudistukset

5.6.1 ETSK on tyytyvdinen sithen, ettd tunnustetaan, mika
rooli osuus- ja yhteisotaloudella sekd valtiovallasta riippumatto-
milla organisaatioilla on pantaessa tdytdnt66n strategioita koy-
hyyden torjumiseksi, tyépaikkojen luomisen edistimiseksi sekd
sellaisten palveluiden kehittdmiseksi, jotka vastaavat luovalla ta-
valla yhteisojen tarpeisiin. Lisiksi komitea korostaa, ettd kaikilla

Bryssel 15. kesdkuuta 2011

() EUVL C 132, 3.5.2011, s. 8.

toimijoilla, myds pk-yrityksilld ja yrittdjilld, on yhteinen velvolli-
suus tehdd yhteisty6td tehokkaiden ratkaisujen kehittdmiseksi.

5.6.2  Vapaaehtoistyolld on tirked rooli yhteisojen kehittdmi-
sessd, taitojen hankkimisessa, virallisessa ja epavirallisessa oppi-
misessa sekd ihmisten voimaannuttamisessa. ETSK on halukas
korostamaan vapaachtoistyon hyotyja silld edellytykselld, ettd
timé ei heikennd palkkatyon asemaa tai julkisia palveluita.

5.6.3  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ndyttoon pe-
rustuvan sosiaalisen innovoinnin tukea lisitddn. Komitea koros-
taa kuitenkin, ettd on tdrkedd pitdd kiinni nykyisistd hyvistd
kiytanteistd ja kehittdd niitd, ja kehottaa jatkamaan rahoitusta.

5.7  Politiikan koordinoinnin tehostaminen

5.7.1  Kansalliset uudistusohjelmat ja kansallisten tavoitteiden
asettaminen ovat keskeisid tekijoitd Eurooppa 2020 -strategian
ja koyhyysongelmien vahentimiseen tahtdavin politiikan toteut-
tamisessa. Prosessia on kuitenkin ehdottomasti tuettava vahvis-
tetulla sosiaalialan avoimella koordinointimenetelmilld yhden-
nettyjen kansallisten strategioiden pohjalta, jotta voidaan luoda
nykyistd vankempi perusta vaadittujen sosiaalisten tavoitteiden
saavuttamiselle ja selkiyttdd koordinointimenetelman yhteyttd
koyhyyden torjunnan eurooppalaiseen foorumiin.

5.7.2  Avoimesta koordinointimenetelmastd ja sosiaalilausek-
keesta antamassaan lausunnossa ETSK pitad horisontaalista so-
siaalilauseketta, sosiaalisten vaikutusten arviointia ja vahvistettua
sosiaalialan avointa koordinointimenetelmai tervetulleina vali-
neind yhdennetyn lihestymistavan ja sosiaalisten tavoitteiden
valtavirtaistamisen varmistamiseksi. ETSK kehottaa lisidméddn
prosessin nakyvyyttd ja avoimuutta ja ottamaan keskeiset EU:n
toimielimet ja sidosryhmit siihen mukaan ja korostaa, ettd so-
siaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden strategioiden kehit-
timinen unioni-, jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla on tirkeda.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan komissio pédtti 4. toukokuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-

tealle — Maahanmuuttotiedonanto

KOM(2011) 248 lopullinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ty6valiokunta antoi 14. kesakuuta 2011 asian valmistelun "ty6llisyys,

sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaoston tehtivaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 15.-16. kesdkuuta 2011 pitdmas-
sddn 472. tdysistunnossa (kesikuun 15. piivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Luis Miguel PARIZA CASTANO-
SIN ja hyviksyi seuraavan lausunnon dinin 109 puolesta ja 2 vastaan 6:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1 Eurooppa-neuvosto aikoo keskustella kesakuun kokouk-
sessaan erdistd yhteiseen maahanmuuttopolitiikkaan liittyvistd
nikokohdista. Puheenjohtaja Herman Van Rompuy on ehdotta-
nut, ettd tyoskentelyssd keskityttdisiin seuraaviin kysymyksiin:

— henkiloiden vapaa liikkkuvuus EU:n sisilld
— turvapaikkasdannot

— kumppanuuden kehittdminen eteldisen Vilimeren maiden
kanssa ja ulkorajojen valvonta.

1.2 Euroopan komissio on julkaissut 4. toukokuuta maahan-
muuttotiedonannon (') panoksena neuvoston kokousta varten.

2. Yleisti

2.1 ETSK on useiden eri lausuntojen (ks. liite) vélitykselld
tehnyt yhteistyotd muiden toimielinten kanssa, jotta EU:lla olisi
yhteinen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka ja -lainsda-
dintd. Aikaansaadusta edistymisestd huolimatta tilanne ei ole
tyydyttavd. Maahanmuuttajien maahanpéisyd ja kansainvilisen
suojelun tarpeessa olevien henkildiden vastaanottoa koskevan
yhteisen lainsddddnnén hyviksyminen etenee neuvostossa ja
parlamentissa hyvin tyoladsti.

2.2 Yhteisen maahanmuuttopolitiikan on perustuttava koko-
naisvaltaiseen lahestymistapaan, jossa otetaan huomioon muun
muassa seuraavanlaiset eri nakokohdat: véesto- ja tyémarkkina-
tilanne, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, yhdenvertainen koh-
telu ja syrjimattomyys, uusien maahanmuuttajien maahanpaisya

(") KOM(2011) 248 lopullinen.

koskeva lainsdddinto, turvapaikanhakijoiden vastaanotto ja suo-
jelu, ihmiskauppaa harjoittavien rikollisverkostojen torjunta, yh-
teisty6 kolmansien maiden kanssa, eurooppalainen yhteisvastuu,
sosiaalipolitiikka ja kotouttaminen.

2.3 Komitea on seurannut viime kuukausien tapahtumia, ju-
listuksia ja poliittisia padtoksid erittdin huolestuneena, silld eu-
rooppalaisten keskuudessa valtaa alaa vanha tuttu vitsaus:
muukalaisviha ja ehdoton nationalismi. Vihemmistojd ja maa-
hanmuuttajia kohdellaan halventavasti, ja he joutuvat herjausten
sekd aggressiivisten ja syrjivien politiikkojen kohteeksi.

2.4 Aiemmin muukalaisvihaa ja populismia edistivit poliitti-
set ddriryhmit, jotka olivat kuitenkin vdhemmistossd. Nykyisin
kyseiset politilkat muodostavat kuitenkin useiden sellaisten eu-
rooppalaisten hallitusten asialistan ja ohjelmat, jotka kayttivat
maahanmuuttajien ja vihemmistojen vastaisia politiikkkoja vaa-
liaseenaan. ETSK toivoo, ettd kesdkuussa kokoontuva Eurooppa-
neuvosto estdd muukalaisvihaa ja populismia saastuttamasta
EU:n asialistaa.

2.5  Viime viikkoina on jouduttu tilanteisiin, joita ei voida
hyviksyd. Vilimeren yli saapuneiden maahanmuuttajien luku-
médrdn vaatimaton kasvu on synnyttinyt Euroopassa vakavan
poliittisen kriisin. Aiemmin, kun huomattavasti useammat ihmi-
set saapuivat sotaa tai kurjuutta paeten, Eurooppa toimi yhteis-
vastuullisesti takaamalla ihmisoikeuksien turvaamisen ja vahvis-
tamalla Euroopan yhdentymisen arvoja.

2.6 Schengen-alueen perustaminen on komitean ja euroop-
palaisten valtaosan mielestd yksi Euroopan yhdentymisen mer-
kittavimmistd edistysaskelista. Jotkut jasenvaltiot ovat kuitenkin
ottamassa kdyttoon rajatarkastuksia EU:n sislld, mikd on vas-
toin perussopimusta.
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2.7 ETSK on erittiin huolestunut, koska suojelun tarpeessa
olevien ihmisten muuttoliikkeestd syntynyt pieni kriisi kyseen-
alaistaa joidenkin péittdjien ja jopa EU:n arvojen kestdvyyden.

2.8  Komitea kehottaa noudattamaan maltillisuutta poliitti-
sissa puheissa sekd palauttamaan tasapainon ja kunnioittamaan
jalleen demokratian sekd vapaiden ja avoimien yhteiskuntien
periaatteita. Eurooppalaisten hallitusten on muistettava, ettd
maahanmuuttajien kotouttaminen on vastavuoroinen prosessi,
joka edellyttdd sitoumuksia myos vastaanottavilta eurooppalai-
silta yhteiskunnilta ja jossa kotouttamiseen on suhtauduttava
myonteisesti. Yhteiskunnat, jotka hyviksyvit, ettd niiden poliit-
tisen johtajat kdyttavit populismia ja muukalaisvihaa maahan-
muuttajia ja vahemmist6jd vastaan vaalikampanjoissa ja poliitti-
sissa pddtoksissd, eivit suhtaudu myonteisesti kotouttamiseen.

2.9 Euroopan unionilla tulee olla keskipitkdn ja pitkdn aika-
vilin niakemys. EU:n neuvoston puheenjohtajavaltio Belgia pyysi
ETSK:ta laatimaan valmistelevan lausunnon () maahanmuuton
roolista Euroopan videstonkehitystilannetta silmalld pitden. Pai-
telmat olivat yksiselitteisid: tyontekijoiden liikkuvuus EU:n sisdlld
lisdantyy lahivuosina, samoin kuin kolmansista maista lahtoisin
olevien tyontekijoiden ja perheiden maahanmuutto. Timi ni-
kymd on meille varoitus uusista haasteista, jotka liittyvit yha
suuremman monimuotoisuuden hallinnointiin  yrityksissi ja
kaupungeissa. Komitea kannustaa komissiota esittdiméddn pikai-
sesti uuden Euroopan kotouttamisohjelman ja ottamaan huomi-
oon kotouttamista kisittelevin EU:n foorumin ty6skentelyn.

2.10  Viimeaikaiset tapahtumat eteldisen Vilimeren alueella
sekd keskustelut ja ristiriidat unionin sisdlld tarjoavat mahdolli-
suuden vahvistaa EU:n arvoja ja periaatteita ja voimassa olevia
sdannoksid sekd huolehtia siitd, ettd rajavalvontaa, vapaata liik-
kuvuutta sekd turvapaikka- ja maahanmuuttokysymyksid koske-
vissa EU:n politiikoissa lisitddn unionin toimia.

3. Erityistd
3.1 Henkilgiden vapaa liikkuvuus — sisdrajat

3.1.1  ETSK:n mielestd henkildiden vapaa liikkuvuus on Eu-
roopan yhdentymisprosessiin sisdltyvd perusperiaate ja -oikeus
ja yksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ensisijaisista
tukipilareista. ETSK katsoo komission tavoin, ettd on kehitettivi
nykyistd selkeampi ja vankempi Schengen-alueen hallinnointijar-
jestelmd luomalla eurooppalainen jérjestelmd, jonka puitteissa
arvioidaan riippumattomalla ja objektiivisella tavalla sitd, kuinka
jasenvaltiot soveltavat rajasddnndstod. Komission tulisi johtaa ja
koordinoida titd jdrjestelmdd, johon ulkopuoliset asiantuntijat
toisivat oman panoksensa.

3.1.2  Jasenvaltioiden on noudatettava rajasidnnoston mukai-
sia velvollisuuksiaan ryhtyessdin uudelleen suorittamaan vali-
aikaisia tarkastuksia sisdrajoilla poikkeustapauksissa, kun ylei-
seen jarjestykseen liittyvdt syyt edellyttavat valittomid toimia.

() EUVL C 48, 15.2.2011, s. 6/13.

Tama koskee erityisesti sddnnostossd madrattyd velvollisuutta
komissiolle tehtivistd ennakkoilmoituksesta sekd menettelyd
koskevien takeiden (toimenpiteiden perustelu) ja suhteellisuu-
den, yhteisvastuullisuuden ja keskiniisen luottamuksen periaat-
teiden noudattamista.

3.1.3 Komitea kannattaa sitd, etti unionin tasolla otetaan
kdyttoon mekanismi tarkastusten koordinoitua palauttamista
varten sisdrajoilla, kun kyse on "todellisista kriisitilanteista” tai
kun ulkorajoihin kohdistuu odottamaton voimakas muutto-
paine. Neuvostossa kyseisestd mekanismista kiytavit neuvottelut
eivat saisi tarjota hallituksille mahdollisuutta neuvotella uudel-
leen jaftai heikentdd menettelyd koskevia yhteisid takeita, joista
maddrdtddn Schengenin sddnnostossi.

3.1.4  ETSK kannattaa Euroopan parlamentin ehdotusta, jotta
komissio laatisi uuden mekanismin rikkomuksia varten (meka-
nismit, joiden avulla havaitaan varhaisessa vaiheessa perusoike-
uksien ja -vapauksien mahdolliset loukkaukset EU:ssa). Sen kes-
keisend tehtdvini olisi keskeyttdd toimenpiteet, joihin jasenval-
tiot ryhtyvit unionin oikeuden puitteissa ja jotka loukkaavat
yksiloiden perusoikeuksia ja -vapauksia, kunnes Luxemburgissa
sijaitseva Euroopan unionin tuomioistuin pdittdd niiden lailli-
suudesta nopeutetussa menettelyssa. (3)

3.2 Ulkorajat

3.2.1  Euroopan unioni tarvitsee uskottavan, tehokkaan ja
laillisen ulkorajapolitiikan, joka kuuluu tehokkaan demokraatti-
sen valvonnan ja riippumattoman arvioinnin piiriin. Komitea
kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia padsemiin yhteis-
ymmirrykseen komission helmikuussa 2010 esittimastd ehdo-
tuksesta EU:n rajaturvallisuusviraston (Frontex) perustamisase-
tuksen vahvistamiseksi.

3.2.2 ETSK Kkatsoo, ettd jdsenvaltioiden on vahvistettava
Frontexin operatiivisia valtuuksia ja autonomiaa sen toiminnan
ja resurssien (tekninen henkilostd) osalta. Viraston koordinoi-
mien yhteisten toimien toteuttamisen (sekd toimien vaikutusten
perusoikeuksiin ja rajasddannostossd madrittyihin hallinnollisiin
takeisiin) on kuitenkin kuuluttava parlamentin ja Euroopan
unionin perusoikeusviraston (FRA) demokraattisen valvonnan
piiriin. Tatd olisi tdydennettdvi jatkuvalla arvioinnilla erityisesti,
kun kyse on Frontexin toimista ja sopimuksista kolmansien
maiden kanssa, yhteisten toimien tehokkuudesta ja riskianalyy-
sien laadusta.

3.2.3  ETSK pitdd olennaisen tirkedni, ettd Frontex noudattaa
kansainvilisen suojelun saatavuutta koskevia velvoitteitaan, ku-
ten palauttamiskiellon periaatetta, perusoikeuksien kunnioitta-
misen riippumatonta valvontaa sekd eettisten kdytinnesaantojen
laatimista pakkoon perustuvaa palauttamista varten.

(}) Euroopan parlamentin 15. joulukuuta 2010 antama pédtoslauselma
perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa (2009) ja tehok-
kaasta  tdytintoonpanosta  Lissabonin  sopimuksen jilkeen
(2009/2161(INI)) — P7_TA(2010)0483, kohta 39.
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3.2.4  Komitea kannattaa my®0s sitd, ettd tulevaisuudessa luo-
daan eurooppalaisesta rajavartijajoukosta koostuva Euroopan ra-
javartioyksikko, joka vastaisuudessa muodostaisi keskitetyn eu-
rooppalaisen hallinnon. Sen paatehtivini olisi soveltaa rajasdin-
nostossd mainittuja yhteisid saantoja.

3.3 Tydperdinen maahanmuutto

3.3.1 EUn on annettava poliittinen sysdys laillista maahan-
muuttoa koskevalle yhteiselle politiikalle ja edistettdvd tyon pe-
rdssd Eurooppaan tulevien kolmansien maiden kansalaisten liik-
kuvuutta ja oikeudenmukaista kohtelua. Useissa jasenvaltioissa
erityisesti tietyilld elinkeinoaloilla ja ammattiryhmissd yritysten
on palkattava uusia siirtotyoldisid vaadittavan osaamisen ja kou-
lutuksen johdosta. EU:lla on oltava yhteinen, unionin laajuinen
tyoperdistd maahanmuuttoa koskeva oikeudellinen kehys, joka
on johdonmukainen, kokonaisvaltainen ja laaja-alainen ja jota
ohjaavat tyontekijoiden oikeuksien kunnioitus, yhdenvertainen
kohtelu ja yritysten tarpeet.

3.3.2  Komitea on jo laatinut lausunnot direktiiveistd, jotka
koskevat kausityontekijoitd, ldhetettyja tyontekijoitd, korkeasti
koulutettuja tyontekijoitd ja tutkijoita. EU:n on otettava vastaan
uusia osaajia, jotka ovat dynaamisen, innovatiivisen ja kilpailu-
kykyisen talouden kannalta vilttimattomid, toimimalla yhteis-
tyossd lahtomaiden kanssa aivovuodon vilttdmiseksi.

3.3.3  ETSK katsoo, ettd neuvoston ja Euroopan parlamentin
on kiireellisesti paadstivd yhteisymmarrykseen yhtaldisid oikeuk-
sia ja yhdistelmalupaa koskevasta puitedirektiivistd (*). EU:ssa
nykyisin vallitsevat erot kolmansista maista tulleiden eri tyonte-
kijairyhmien vililli on poistettava. Nykyiselle yhteiselle sdddos-
kehykselle on ominaista alakohtainen lahestymistapa, joka kan-
nustaa eriytettyyn ja syrjivddan kohteluun eri siirtoty6ldisryhmien
vililli maahantulon ja oleskelun edellytysten ja oikeuksien
osalta.

3.3.4 ETSK pitdd tervetulleena Euroopan komission suunni-
telmaa esittdid maahanmuuttoa koskeva yhteinen sddnnosto

Bryssel 15. kesikuuta 2011

(*) KOM(2007) 638 lopullinen.

vuonna 2013. Sdannoston tulisi vahvistaa lainsdddiantod maa-
hanmuuttajien oikeuksia, takeita ja velvollisuuksia koskevan yh-
denmukaisen ja avoimen kehyksen avulla. Sddnndston tulisi pe-
rustua yhdenvertaisuuden ja oikeudenmukaisen kohtelun peri-
aatteisiin. EU:n tulisi olla nykyistd aktiivisempi kannustaessaan
jasenvaltioita saattamaan esimerkiksi YK:n, Euroopan neuvoston
ja ILO:n kaltaisissa jarjestoissd hyviksytyt kansainviliset ja eu-
rooppalaiset yleissopimukset ja sopimukset osaksi kansallista
lainsaddantodan.

3.4 Vuoropuhelu ja liitkkuvuuskumppanuudet kolmansien maiden
kanssa

3.4.1 ETSK kannattaa komission tiedonannossaan "Muuttolii-
kettd, liitkkuvuutta ja turvallisuutta koskeva vuoropuhelu eteldi-
sen Vilimeren maiden kanssa” (°) esittdmid yleislinjoja. EU:n on
jatkettava muuttoliikettd koskevan kokonaisvaltaisen lahestymis-
tavan kehittdmistd asettamalla etusijalle maahanmuuton ja liik-
kuvuuden laillisten kanavien edistiminen.

3.4.2  ETSK suhtautuu myonteisesti aloitteeseen luoda liikku-
vuuskumppanuuksia EU:n sekd Tunisian, Egyptin ja Libyan vi-
lilla. Olisi kuitenkin toteutettava riippumaton tutkimus nykyisin
kdynnissd olevien liikkkuvuuskumppanuuksien tehokkuudesta ja
vaikutuksista. ETSK kannattaa komission aloitetta litkkuvuus-
kumppanuuksiin liittyvdn arviointimekanismin tehokkuuden
varmistamiseksi. Liikkuvuuskumppanuudet, jotka ovat kumppa-
nuusmaita oikeudellisesti sitomattomia yhteisid poliittisia julis-
tuksia, olisi lisaksi muutettava kansainvilisiksi sopimuksiksi.

4. Kansainvilinen suojelu

4.1 ETSK toivoo, ettd neuvosto ja parlamentti hyvaksyvit
vuonna 2012 yhteisen lainsddddnnon, jota tarvitaan yhteisen
turvapaikkajirjestelmin luomiseksi.

4.2 Komitea katsoo lisdksi, ettd on vahvistettava jasenvaltioi-
den vilistd yhteisvastuuta Eurooppaan saapuvien, kansainvalisen
suojelun tarpeessa olevien henkildiden vastaanoton osalta. Se
esittdd myos, ettd EU tarjoaisi uudelleensijoittamisohjelmia, ku-
ten komissio on ehdottanut.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(>) KOM(2011) 292 lopullinen.
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Neuvosto padtti 24. tammikuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen

torjunnasta

KOM(2010) 781 lopullinen — 2010/0377 COD.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ympiristo” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 20. toukokuuta 2011. Esittelija oli David SEARS.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15-16. kesdkuuta 2011 pitimédssddn 472. tdysistunnossa
(kesikuun 15. piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon ilman vastaddnid. Adnestyksessd annettiin 146

puoltodintd 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Tiivistelmi ja suositukset

1.1 ETSK on johdonmukaisesti kannattanut komission ehdo-
tuksia lainsdddannoksi, jolla pyritadn vihentimain sekd suuron-
nettomuuksien vaarojen esiintymistiheyttd ettd niiden mahdolli-
sia vaikutuksia. Siltd osin kuin kyseisten direktiivien soveltamis-
ala riippuu — erityisesti vaarallisten aineiden luokituksen ja mer-
kintojen osalta — merkittdvasti muusta EUn lainsdddannostd,
ETSK yhtyy komission kantaan, jonka mukaan nyt tarvitaan
uutta direktiivid Yhdistyneiden Kansakuntien kehittimin ja eh-
dottaman maailmanlaajuisesti yhdenmukaistetun luokitus- ja
merkintéjdrjestelman (Globally Harmonised System of Classification
and Labelling, GHS+jirjestelmin) hiljattaisen hyviksymisen aihe-
uttamien muutosten vuoksi. Komitea on aiemmin antamassaan
lausunnossa () tunnistanut ja Kkasitellyt perusteellisesti asiaan
liittyvid vaikeuksia sekd sitd tosiseikkaa, ettd maailmankaupan
edistimisen lisiksi odotettavissa on vain vihin hyotya.

1.2 ETSK yhtyy myos varauksettomasti komission esittimdin
ja valtaosan sidosryhmistd jakamaan kantaan, jonka mukaan
muita merkittivid muutoksia ei tarvita ja muutosten maard tulisi
pitdd mahdollisimman alhaisena, jotta voidaan valttdd tdmén
pitkddn voimassa olleen, tehokkaan ja laajaa kannatusta nautti-
van lainsdddannon keskeisten tavoitteiden hdmaértyminen.

1.3 ETSK pitdd siksi tarpeellisena pyrkid kaikin keinoin arvi-
oimaan kriittisesti ja tarvittaessa tuote tuotteelta, vaikuttavatko
luokituksen muutokset suuronnettomuuksien todenndkoisyy-
teen. Jos ndin ei ole tai jos ne lisdisivit huomattavasti niiden
pienten ja alhaisen riskin muodostavien laitosten ja pk-yritysten
mairad, jota asia koskisi, tdlloin tulisi pyrkid vilttimdan ehdo-
tuksen vaikutuksen vesittyminen. Tdma pitee erityisesti pesu-
ainealalla, jolla uudet luokitukset eivit juuri vastaa kdytinnon
kokemuksia pdivittdin kiytettdvistd kotitaloustuotteista. Naissd
tapauksissa tulisi myos harkita huolellisesti kynnysmaaria, erityi-
sesti kun tulipalon tai rdjahdyksen vaara on hyvin pieni ja tuot-
teet on pakattu pienempiin yksikoihin vahittdismyyntid varten.

() EUVL C 204, 9.8.2008.

1.4 Niiltd osin kuin raaka-aineisiin, valituotteisiin tai lopulli-
siin tuotteisiin sovelletaan useampia saddoksid, joita tarkistetaan
eri aikataulujen mukaisesti, on kiinnitettavd erityistdi huomiota
paallekkisiin siirtymaaikoihin, jotta voidaan varmistaa, ettd toi-
mijoille ja jasenvaltioille aiheutuvat kokonaiskustannukset pide-
tddn mahdollisimman alhaisina ja ettd kaikille osapuolille aiheu-
tuu mahdollisimman vihin sekaannusta.

1.5 Koska toimivaltaiset viranomaiset tuntuvat olevan ylei-
sesti sitd mieltd, ettd tirkeimmit laitokset ovat todellakin jo
kyseisen lainsddddnnon piirissd, tulisi pyrkid kaikin keinoin par-
antamaan valvonta- ja raportointijirjestelmdn sujuvuutta ja te-
hokkuutta kyseisten ja tarvittaessa niiden naapurustossa sijaitse-
vien laitosten osalta. Mikali mahdollista ei tulisi turvautua pel-
kistddn jasenvaltioiden kerddmid ja komissiolle toimittamia tie-
toja koskevien vaatimusten lisadmiseen. ETSK toteaa, ettd nykyi-
selld rakenteella jirjestelmd tdyttdd vain vaivoin tehtdvinsi, ja
komitea pitdd tervetulleena komission pyrkimyksid sopia muu-
toksista jasenvaltioiden kanssa, joilta vaaditaan joustavuutta ja
nopeaa toimintaa. EU:n muiden toimielinten ja neuvoa-antavien
elinten tulisi my6s vastaisuudessa tarkastella soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden ja laitosten luetteloon ehdotettuja muutok-
sia ennen sdddoksen hyvaksymista.

1.6  ETSK kannattaa vahvasti sddnndstd antaa suurelle ylei-
solle oleellisia, ymmarrettivid ja ajantasaisia tietoja. Tietoa on
edelleen levitettdvda myos paperilla, vaikka muita, sahkoisid kei-
noja — mm. sosiaalista mediaa — tullaankin kéyttdimain yhd
enemman, erityisesti paikallisella tasolla. Kaikilla ns. Seveso-lai-
toksen (tai muun tuotanto- tai varastointilaitoksen) ldhistolld
sijaitsevilla kansalaisyhteiskuntaa edustavilla jarjestoilld on roo-
linsa sekd kaikenlaisten onnettomuuksien ehkdisemisessd ettd
toimissa onnettomuuden sattuessa. Tdma koskee myds Seveso-
direktiivissd médriteltyja suuronnettomuuksia.
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1.7 Uudet vireillepano-oikeuteen ympdristoasioissa littyvat
ehdotukset ovat tarpeellisia vain, jos suuronnettomuuden vaa-
rojen yhteydessd voidaan osoittaa ymparistoasioihin liittyvaa oi-
keudettomuutta. Tillaista tarvetta siis tuskin on, kun otetaan
huomioon tdméan direktiivin soveltamisalaan kuuluvien onnetto-
muuksien hyvin pieni tiheys — erityisesti alemman tason tuotan-
tolaitosten osalta. Kaikkien tietojen tulisi olla jrjestiytyneen
kansalaisyhteiskunnan kaikkien osien kaytettivissi. ETSK katsoo
siksi, ettd tdimd vaatimus tulisi korvata uudenaikaisemmalla ja
laajemmin hyvaksytylld ldhestymistavalla turvallisuutta koskevan
tiedon hallinnoimiseen asianmukaisine ndyttoineen ja vaadit-
tuine vaikutustenarviointeineen.

1.8 ETSK toteaa, ettd EU on jadnyt Yhdysvalloista jilkeen
hyvien kdytinteiden tunnistamisessa ja palkitsemisessa erityisesti
prosessien ja yksittdisten henkildiden turvallisuuden osalta, ja
katsoo, ettd tdssd asiassa eteneminen olisi hyodyllisempdd kuin
erddt nyt esitetyt toimenpiteet.

1.9  ETSK kannattaa siis komission ehdotusta, mutta esittdd,
ettd tiettyjd kohtia tarkasteltaisiin uudelleen, jotta voidaan var-
mistaa, ettd kasilld olevan sdddoksen hyvin vakiintuneet pitkdn
aikavilin tavoitteet — eli sekd suuronnettomuuksien vaarojen
esiintymistiheyden ettd niiden mahdollisten vaikutusten vihen-
tdminen — tayttyvat.

2. Johdanto

2.1  Vaarallisia aineita koskevassa direktiivissa 67/548/ETY
myonnettiin jo yli 40 vuotta sitten tarve luokitella, pakata ja
merkitd "aineet” — ainakin aluksi rajallinen luettelo aineita ja
niiden yhdisteitd — jotka on mddritelty vaihtelevissa maarin "vaa-
rallisiksi” ihmisten terveydelle, turvallisuudelle ja ympiristolle.
Noin 20 vuotta mybhemmin soveltamisalaa laajennettiin vaa-
rallisia valmisteita koskevalla direktiivilli 88/379/ETY koske-
maan myos “valmisteet”, mikd tarkoittaa entistd laajempaa ja
mahdollisesti rajatonta luetteloa tarkoituksella tuotettua kahden
tai useamman, erilaisissa mutta madratyissd suhteissa olevan
aineen yhdistelmaa.

2.2 Namd kaksi direktiivid ja lukuisat niitd muuttavat direktii-
vit ja mukautukset tekniseen edistykseen tarjoavat perustan yh-
denmukaistetulle jarjestelmalle tyontekijoiden, kuluttajien, val-
mistajien, markkinoijien, jakelijoiden ja ympiriston suojelemi-
seksi. Ne myos tarjoavat asianomaisille tuotteille EU:n kattavat
yhteniismarkkinat raaka-aineista vilituotteisiin ja jitevirtoihin
sekd markkinoille tuotaviin lopputuotteisiin. Lisdksi direktiivit
ovat yhteydessd ja vaikuttavat lihes kaikkeen muuhun tervey-
den, turvallisuuden ja ympiriston suojeluun tihtddvain EU:n
lainsdddantoon. Ndin ollen kaikki tahdn perusjirjestelmdin teh-
tivit muutokset ovat todennikoisesti mutkikkaita ja kalliita
kaikkien asianomaisten tahojen kannalta.

2.3 Viime vuosina on toteutettu kaksi tillaista muutosta.
Neuvosto hyviksyi vuonna 2006 asetuksen (EY) 1907/2006
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja
rajoituksista (REACH) yhdessa direktiivin 2006/121/EY kanssa,
jolla direktiivid 67/548/ETY muutettiin entisestidn ndiden kah-
den merkittdvan siddoksen yhdenmukaistamiseksi. Vuonna

2008 neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvaksyivit asetuksen
(EY) 12722008 kemikaalien maailmanlaajuisesti yhdenmukais-
tetusta luokitus- ja merkintéjirjestelmistd (GHS-jdrjestelmast),
jota oli vuosikausia tyostetty Yhdistyneiden Kansakuntien puit-
teissa. Tamd on aiheuttanut monissa tapauksissa muutoksia eri-
laisiin vaaroihin sekd luokiteltuihin “aineisiin” ja "seoksiin” liit-
tyvissd nimityksissd, varoitusmerkeissd ja vakiolausekkeissa. Tie-
tyn tuotteen tai prosessin tyontekijoille, jakelijoille ja suurelle
yleis6lle aiheuttamat todelliset riskit ovat luonnollisesti siilyneet
entiselldan.

2.4 Aikoinaan todettiin, ettd hyvin vakiintuneen, tdysin toi-
mivan ja tehokkaan jirjestelmdn korvaaminen toisella tuskin
toisi suurta hyotyd, kun EUn sisdisten sddntely- ja noudattamis-
kustannusten lisddntyminen latistaisi kansainvilisessi kaupassa
mahdollisesti saavutettavat kustannussddstot. Uusien luokitusten
ja vaikutuskohteiden kdyttoonotosta aiheutuisi myos huomatta-
via teknisid ongelmia, jotka lisdisivdt kuluttajien saatavilla ole-
vien tuotteiden kokoonpanoon tai niiden valikoimaan tehtdvien
muutosten aiheuttamia kustannuksia. Lisdksi jokaisen asian-
omaisen sdddoksen kohdalla olisi olemassa merkittiava sekaan-
nusten vaara sekd siirtymdaikojen aikana ettd niiden jdlkeen.

2.5 Nimi ongelmat kdyviat nyt selkedsti ilmi ja niiti on
osittain kdsiteltykin komission ehdotuksessa (KOM(2010) 781
lopullinen) direktiiviksi vaarallisista aineista aiheutuvien suuron-
nettomuusvaarojen torjuntaa koskevan voimassa olevan lainsii-
ddnnon korvaamiseksi (Seveso III -direktiivi). Termit "vaaralliset
aineet” ja "suuronnettomuusvaarat” on mddritelty kyseisessd sdi-
doksessi.

2.6 Alaa ryhdyttiin sddntelemdin vuonna 1982 direktiivilld
82[501/ETY, joka annettiin vuonna 1976 Sevesossa tapahtu-
neen (laajalle levinneisiin dioksiinipaastoihin johtaneen) suuron-
nettomuuden seurauksena. Sitd muutettiin Bhopalissa (metyyli-
isosyanaatin merkittdva paisto) ja Baselissa (tulipanojen ja myrk-
kypddstojen sarja) tapahtuneiden onnettomuuksien johdosta. Se
korvattiin vuonna 1996 neuvoston direktiivilli 96/82/EY. Tou-
lousessa (ammoniumnitraatti), Baia Maressa (syanidipaisto) ja
Enschedessi (rdjahdys ilotulitustehtaassa) tapahtuneiden suuron-
nettomuuksien seurauksena kyseistd direktiivia muutettiin direk-
tiivilli 2003/105/EY, jolla valmistajille ja jisenvaltioille asetettiin
tarkkaan maddriteltyja menettely- ja raportointivelvoitteita.

2.7 Yleisesti katsotaan, ettd tilld lainsdddiannolld on merkit-
tavd ja myonteinen vaikutus sellaisten laitosten turvallisuuteen ja
valvontaan, joissa kdytetddn, tuotetaan tai varastoidaan vaaralli-
sia aineita. Lainsadddntd kattaa nyt noin 10 000 tuotantolai-
tosta, joista noin 4 500 on nykyisin luokiteltu ylemmin tason
tuotantolaitoksiksi, joilta vaaditaan tiukempaa raportointia ja
valvontaa kuin 5 500:ta alemman tason tuotantolaitokselta.
Luokituksia tarkistetaan sddnnollisesti. Kdytossd on kansallisia
ja EUn laajuisia raportointijirjestelmid. Asianomaiset tahot tu-
kevat ja arvostavat jirjestelmad. Onnettomuuksia tapahtuu edel-
leen, mutta toivottavasti yhd harvemmin ja yhd pienemmin
seurauksin ihmisten terveydelle ja ympdristolle kuin ilman titd
jarjestelmaa.
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2.8  Internetistd 10ytyvien komission tilastojen mukaan direk-
tiivin 30-vuotisen voimassaoloajan aikana on raportoitu 745
onnettomuudesta. 42 muusta onnettomuudesta on raportoitu,
mutta niitd ei vield ole lisitty julkiseen eMARS-tietokantaan (?).
Vaikka tilastot eivdt ole tdydellisid eivdtkd helposti saatavilla,
arvioiden mukaan 80 prosenttia ndistd koskee ylemmin tason
ja loput alemman tason tuotantolaitoksia. EU:n ulkopuoliset
OECD-maat ovat raportoineet vapaaehtoispohjalta 35:std edelld
mainitusta onnettomuudesta. Vuosittain ilmoitettujen onnetto-
muuksien madrd huipentui aikavililli 1996-2003 ja on laske-
nut sen jalkeen jyrkasti. On episelvid, tarkoittaako tdma todel-
lista parannusta laitosten turvallisuudessa vai ainoastaan huo-
mattavan pitkdd viivettd, joka syntyy jisenvaltioiden analysoi-
dessa onnettomuuksia ja raportoidessa niistd sekd tdiman jilkeen
asiakirjojen kaintimiseen kuluvasta ajasta.

2.9  Valvonnan ulkopuolelle on suljettu puolustusvoimien
tuotantolaitokset, ionisoivan siteilyn aiheuttamat vaarat, mine-
raalien ja hiilivetyjen offshore-hyodyntiminen, kuljetukset ja
kaatopaikat sekd aineet, jotka on luetteloitu erikseen direktiivin
liitteen 1 kolmannessa osassa.

2.10  Valitettavasti tdméin siddoksen soveltamisala riippuu
vaarallisten aineiden osalta oleellisesti edelld mainitusta, aineiden
ja seosten luokituksesta, merkinnoistd ja pakkaamisesta anne-
tusta sddadoksestd. Laitoksessa kdytettyjen, tuotettujen tai varas-
toitujen aineiden luokitukset ja mairdt vaikuttavat sithen, onko
kyseisessd laitoksessa noudatettava Seveso-sdddosten mukaista
valvontaa ja missd médrin. Valvontajirjestelmd on suunniteltu
pelkistddn "suuronnettomuuksien” vilttimistd tai niiden vaiku-
tusten minimoimista ajatellen. 'Suuronnettomuuksilla’ tarkoite-
taan onnettomuuksia, jotka tdyttavit yhden tai useamman seu-
raavista kriteereistd: yhden tai useamman ihmisen kuolema,
kuuden tai useamman ihmisen loukkaantuminen ja sairaala-
hoito, omaisuuden vahingoittuminen laitoksen sisdlld tai sen
ulkopuolella, henkiloston tai naapuruston merkittivd evakuointi
tai pitkdaikainen ymparistévahinko. Kohdassa 2.6 mainitut to-
delliset suuronnettomuudet, jotka johtivat lainsddgdinnén muut-
tamiseen, olivat tietysti mittakaavaltaan paljon suurempia, ei-
vatkd ne siis ole tyypillisid esimerkkejd raportoiduista onnetto-
muuksista.

2.11  GHS+jirjestelmidd koskevan lainsddddnnon voimaantulo
vaatii nyt muutoksia varsinkin direktiivin liitteisiin, joissa erityis-
ten vaaraluokkien ja luokiteltujen "aineiden” ja niiden “seosten”
kuuluminen soveltamisalaan riippuu niiden tarkistetuista vaa-
raluokituksista.

2.12  Koska kyse on mdiritelmiin eikd todellisiin riskeihin
tehtdvistd muutoksista eikd komissio aio merkittavdsti muuttaa
tai laajentaa nykyisen lainsdadannon soveltamisalaa, todelliset
hyodyt prosessien, tyontekijoiden tai kuluttajien turvallisuuden
tai ympdriston kannalta lienevit hyvin vihdisid. Siksi on ole-
massa selked tarve rajoittaa kustannuksia ja muita toiminnan-
harjoittajiin ja jasenvaltioihin kohdistuvia vaikutuksia sekd valt-
tdd nykyisen suuronnettomuuksien vaaroihin suunnatun huo-
mion heikkenemista.

(®) http://emars.jrc.ec.europa.cul.

3. Komission ehdotuksen piikohdat

3.1 Komission ehdotus uudeksi direktiiviksi pohjautuu Eu-
roopan  unionin  toiminnasta  tehdyn  sopimuksen
191 artiklaan. Direktiivi on suunnattu jisenvaltioille, ja se tulee
voimaan kahdentenakymmenenteni péivind sen jalkeen, kun se
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Direktiivi
96/82/ETY kumotaan 1. kesdkuuta 2015. Asiasta on kuultu
sidosryhmii. Yleinen kanta on, ettd suuria muutoksia ei tarvita,
ainoastaan liite 1 on saatettava vastaamaan asetusta (EY)
1272/2008.

3.2 Komissio pyrkii kuitenkin selkeyttiméddn ja ajantasaista-
maan erditd menettelyitd ja maaritelmid sekd ottamaan kdyttoon
uusia toimenpiteitd, jotka koskevat esimerkiksi tarkastusten ti-
heyttd, toiminnanharjoittajien suuronnettomuuksien torjuntaa
koskevien toimintaperiaatteiden sisdltod, turvallisuusjohtamisjar-
jestelmdn vaatimuksia, tiedon vilittdmistd yleis6lle, vireillepano-
oikeutta ymparistoasioissa, jasenvaltioiden raportointia komissi-
olle sekd liitteiden muuttamista delegoiduilla saadoksilla.

3.3  Komissio toteaa, ettd suurimmat vaikeudet ilmenevat
aiempien kategorioiden “erittdin myrkyllinen” ja "myrkyllinen”
korvaamisessa altistumisteiden mukaan jaetuilla uusilla katego-
rioilla "véliton myrkyllisyys 1, 2 ja 3” (altistuminen suun tai
ihon kautta tai hengitysteitse). Vanhat kategoriat, jotka koskivat
hapettavia, rdjahtdvid ja syttyvid aineita, korvataan uusilla ja
tarkemmin rajatuilla kategorioilla (esimerkiksi syttyvit aerosolit).
Erityisen maininnan saavat muutamat muut tuotteet, kuten am-
monjumnitraatti ja raskas polttodljy, jotka ovat huolimatta nii-
den satunnaisesta kdytostd rdjahteiden lihtéaineina lihinnd ylei-
sessd kaytossd.

3.4 Ehdotukseen on liitetty komission yksikoiden valmistelu-
asiakirja, vaikutustenarviointi, kaksi Tanskassa sijaitsevan kan-
sainvilisen konsulttiryhmidn COWI A[S:n tekemad ulkoista vai-
kutustenarviointia mahdollisista vaihtoehdoista koko ehdotuk-
selle ja liitteen 1 mukauttamiselle sekd yhteisen tutkimuskeskuk-
sen teknisen ty6ryhman raportti luokituskriteereistd Seveso-lai-
tosten tunnistamiseksi. Lisdksi annettiin pyynnostd lisdtietoja
ehdotuksista eMARS-tietokannan uudistamiseksi.

3.5  Tietynmédrdisestd komission toimivallan ja vastuun lisdd-
misestd huolimatta ehdotus ei vaikuttane yhteison talousarvi-
oon. Vaikutustenarvioinnissa ei madritelld tdysin jasenvaltioiden
ja toiminnanharjoittajien kustannuksia ja hyotyjd, mutta siind
arvioidaan, ettd ne lienevdt molemmat alhaisempia kuin lain-
sdadannon tullessa ensimmadistd kertaa voimaan. Siind todetaan
myos, ettd kustannukset ovat yleensd pienid verrattuna onnet-
tomuuksien aiheuttamiin kustannuksiin. Esimerkkind mainitaan
vuoden 2005 tulipalo Buncefieldin 6ljyterminaalissa Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa. Erdiden tiedon vilittimistd yleisolle
tai komissiolle koskevien uusien ehdotusten kustannuksia tai
todellista tehokkuutta ei ole arvioitu. Nykyisen lainsaddannon
soveltamista ja oletettuja vaikutuksia on tarkasteltu vastaavissa
asiakirjoissa, mutta niitd ei ole sisillytetty vaikutustenarviointiin.
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4. Yleisti

4.1 ETSK on suhtautunut lausunnoissaan myonteisesti kaik-
kiin edelld mainittuihin direktiiveihin ja on kannattanut vahvasti
ehdotuksia (Seveso I, II ja nyt III -direktiivejd) suuronnettomuuk-
sien vaarojen esiintymistiheyden ja niiden mahdollisten vaiku-
tusten vihentdmiseksi. Komitea kannattaa siis my6s komission
uutta ehdotusta, sen oikeusperustaa ja siddostyyppid. Huolta
aiheuttavat kuitenkin ehdotuksen oikeasuhtaisuus ja sen toden-
nakoiset vaikutukset, silld osa sddnnoksistd ylittaa selkedsti vaa-
timukset, jotka ovat tarpeen asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi.

4.2 ETSK on myds kannattanut vahvasti Yhdistyneiden Kan-
sakuntien puitteissa kehitetyn kemikaalien maailmanlaajuisesti
yhdenmukaistetun luokitus- ja merkintéjarjestelman (GHS-jarjes-
telmdn) tavoitetta edistdd maailmankauppaa ja tukea vihemmin
kehittyneitd talouksia niiden pyrkimyksissd suojella tyontekijoi-
den ja kuluttajien turvallisuutta ja terveytti.

4.3  ETSK on kuitenkin esittinyt muutamia tdhdn littyvid
varoituksia aiemmassa lausunnossaan, joka julkaistiin 9. elo-
kuuta 2008 EU:n virallisessa lehdessd C 204 sivulla 47. Monet
ndistd varoituksista patevit kaikenlaisissa kansainvalisen ja tdssd
tapauksessa maailmanlaajuisen yhdenmukaistamisen proses-
seissa, joissa entinen hyvin toimiva jirjestelma korvataan toisella
tietyn tavoitteen — esimerkiksi maailmanlaajuisen kaupan edis-
timisen — saavuttamiseksi. Byrokratia ja kustannukset voivat
riistaytyd kasistd. Pitkdan vakiintuneet menettelyt ja madritelmat
voivat heikentyd. Oleelliset tavoitteet saattavat vesittyd. Tuo-
tanto- ja markkinointikdytinteitd joudutaan ehkd muuttamaan,
mikd aiheuttaa merkittdvid kustannuksia mutta ei tuo hyotyd
tyontekijoille tai kuluttajille. Jokaisen asianomaisen sdddoksen
kohdalla on olemassa merkittdvd sekaannusten vaara kaikilla
tasoilla sekd valttimattomien siirtymaaikojen aikana ettd niiden
jalkeen. Mitattavissa olevat hyodyt ovat todenndkoisesti hyvin
pienid tai tdysin olemattomia, ja lisdkustannuksia on vaikea pe-
rustella.

4.4 Monet edelld mainituista kohdista tunnistettiin ehdotuk-
sen valmistelun aikana, ja lihes kaikki tahot yhtyivit siihen, ettd
voimassa olevan lainsdddinnon kohdentamista, soveltamisalaa
tai yleistd toimeenpanoa ei ole tarpeen muuttaa merkittavasti.
Ainoa poikkeus on liitteen 1 mukauttaminen uusiin "vaarallisten
aineiden” luokitusta, merkintojd ja pakkaamista koskeviin mai-
ritelmiin, joihin tdma sdddos on sidottu.

4.5 Ongelmia on kuitenkin valitettavasti yha jiljelld. Osa
niistd mainittiin kuulemisvaiheessa, mutta niiti ei ole otettu
huomioon nykyisessd tekstissi. Muita yleisid huolenaiheita on
jddnyt tdaysin unohduksiin.

4.6  ETSK pitdd erityisen valitettavana, ettd maailmanlaajui-
sesti neuvotellun, ldhinnd yksikielisen GHS-jirjestelméin hyvak-
syminen on johtanut pitkddn vakiintuneiden avaintermien mer-
kityksen hdmaértymiseen — esimerkiksi "aine” saattaa nyt tarkoit-
taa sekd “valmisteita” ettd “seoksia” — ja ettd kaksi viimeksi
mainittua termid tarkoittavat nyt samaa asiaa, toisin kuin ylei-
sessd valmistedirektiivissa. Edelleen ei myoskddn ole pyritty vah-
vistamaan, ettd seuraavat englanninkieliset termit ja joidenkin

muiden kielten vastaavat termit — “chemical’ (substantiivina),
“chemical substance” ja "substance” ( "kemikaali”, "kemiallinen aine”
ja "aine”) — ovat EU:n lainsddddnndssd synonyymeja eri kaytoistd
ja osoitetuista merkityksistd huolimatta. Joillekin saattaa olla
tarpeen selittdd, ettd kemiattomia aineita ei ole olemassa. Viitta-
ukset M-kertoimiin (M-factors) tai R- ja S-lausekkeisiin (R & S
Phrases) ovat myos mielekkaitd ainoastaan yhdessd kielessd ja
saattavat aiheuttaa muille kielille kddnnettyind ongelmia.

4.7 Kyse on siksi menetetystd tilaisuudesta luoda avainter-
mien sanasto kaikilla EUn kielilld, kuten aiemmin todettiin.
Tallainen sanasto olisi ratkaisevan tirked, kun samaa tuoteryh-
mii koskevaa lainsdddintoa siirretddn uusille aloille, esimerkiksi
kun aineiden saatavuutta rajoitetaan, jotta terroristeja voidaan
estdd kdyttdmastd niitd rdjahteiden ldhtoaineina, tai kun kyse
on pdillekkdisestd ja vuorovaikutuksessa olevasta horisontaa-
lisesta ja vertikaalisesta lainsddddnnostd (kuten REACH-direktiivi,
teollisuuden padstojd koskeva direktiivi, veden laatua koskeva
direktiivi sekd siahko- ja elektroniikkalaiteromua koskeva direk-
tiivi), joka sisaltdd tuotekohtaisia sddnnoksid liuottimista, pesu-
aineista, kosmetiikasta, aerosoleista, lannoitteista ja torjunta-ai-
neista.

4.8 Tamd pitee myos ehdotettuun prosessiin, joka koskee
liitteisiin tehtdvid muutoksia, joilla ensisijaisesti lisitddn tai va-
hennetdin lainsdddinnon soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
ja ndin ollen laitosten maarad. Komissio toimii tdssd yksin "de-
legoitujen sdddosten” avulla. Namad edellyttavit selkedsti muo-
toiltuja suuntaviivoja, jotka ovat kaikkien osapuolten hyvaksyt-
tavissd. Tallaisia suuntaviivoja ei vield ole laadittu. Padtoksille on
asetettava asianmukaiset tieteelliset perustat, ja kaikkia ennalta
sovittuja menettelyitd on noudatettava tarkkaan. Mikali Euroo-
pan parlamentti tai neuvosto niin vaativat, muiden toimielinten
ja neuvoa-antavien elinten suorittaman tarkistuksen tulisi olla
pakollinen. Menettelyihin tulisi lisitd myos mahdollisuus, jonka
mukaan yksittdiset jasenvaltiot tai muut osapuolet voivat esittdd
vastalauseita.

4.9  Timi on oleellista myos ehdotuksen soveltamisalaa aja-
tellen. Seveso II -direktiivid sovelletaan noin 10 000 nimettyyn
laitokseen koko EU:ssa. Ndistd laitoksista noin puolta koskee
myo6s hiljattain hyvaksytty, IPPC-direktiivin korvaava teollisuu-
den pidstojd koskeva direktiivi, joka kattaa yhteensa yli 50 000
laitosta. Ns. Seveso-tuotantolaitoksiin kuuluu laitoksia, joissa tu-
otetaan kemikaaleja, jalostetaan oOljyd, valmistetaan kuluttajatu-
otteita ja muita jatkokdyttoon tarkoitettuja tuotteita sekd kasi-
tellddn jatteitd. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset vai-
kuttavat olevan yleisesti sitd mieltd, ettd nykyisilli maaritelmilla
rajataan kohtalaisen hyvin laitokset, joissa suuronnettomuudet
yleensd ovat mahdollisia. Ainakin kaikki suuret laitokset on
luetteloitu. Kaikilla tuotteiden luokituksiin GHS-jarjestelman vaa-
timusten tdyttamiseksi tehtavilldi korotuksilla, jotka eivat liity
todellisten taustalla piilevien vaarojen muutoksiin, luetteloon
ainoastaan lisitddn pienehkojd laitoksia, jolloin todelliset riskit
pienenevit entisestddn, tai lisitddn heikoin perustein niiden lai-
tosten madrdd, jotka luokitellaan korkeamman riskin laitoksiksi.
Erityisen huolestuttavaa tdimd on pesuaineiden raaka-aineiden
kohdalla, silli miéritelmin muutoksen seurauksena soveltamis-
alan piiriin saattaa tulla merkittivd médard alemman tason tuo-
tantolaitoksia lisdd. Ottaen huomioon, ettd komission tilastojen
mukaan 5 500:sta alemman tason tuotantolaitoksesta raportoi-
tuja onnettomuuksia on vuosittain korkeintaan 5-10, timd ei
tunnu olevan ensisijainen kohde lisisddntelyyn. Se, ettd alem-
man tason Seveso-tuotantolaitoksen kohdalla on odotettavissa
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raportoitava onnettomuus kerran 5001 000 vuodessa (ja ylem-
min tason Seveso-tuotantolaitoksessakin vain kerran 100-200
vuodessa), osoittaa, ettd ihmiset altistuvat suuremmalle vaaralle
kotona tai tyomatkalla, vaikka tallaisilla onnettomuuksilla ei
luonnollisestikaan usein ole merkittavid seurauksia muille ihmi-
sille eivatkd sddntelyviranomaiset tai suuri yleis6 pidd niitd va-
kavina. Sen varmistaminen, ettd vastuussa olevat pk-yritykset
tuntevat lainsddddnnon ja noudattavat sitd ja ettd toimivaltaiset
viranomaiset tarkastavat saannollisesti laitokset, tuo yha vahem-
min hyotyd. Budjetti- ja henkilostoleikkausten aikana se saattaa
lisitd suuronnettomuuksien esiintymisen todenndkoisyyttd muu-
alla.

4.10  ETSK vaatiikin painokkaasti, ettd médritelmin mukais-
ten suuronnettomuuksien vilttimiseen tai niiden vaikutusten
minimoimiseen tdhtddvien direktiivien alkuperdiset tavoitteet
sdilytetddn. On vastustettava voimakkaasti kaikkia paatoksi,
joilla tdtd vaikutusta heikennetddn pelkdstddn luokitusta, merkin-
tojd ja pakkaamista koskevan uuden GHS-jarjestelman kaytt6o-
notolla tai muutoksilla paikallisiin ja EU:n laajuisiin raportointi-
jarjestelmiin. Tama vaatii paitsi uusien luokitusrajojen myos va-
rastoitavien tuotteiden kynnysmédrien huolellista harkintaa.
Miiritelmdn mukaisen suuronnettomuuden riski on huomatta-
vasti pienempi, kun kyse on jo vahittdismyyntid varten pienem-
missd pakkauksissa olevista tuotteista tai kun tulipalon ja rajdh-
dyksen todenndkéisyys on hyvin pieni.

411  ETSK toteaa myds, ettd ehdotuksen soveltamisalan ul-
kopuolelle on jitetty nimenomaan ja oikeutetusti sellaiset on-
nettomuudet, kuten vastikddn tapahtunut oljynporauslautan ra-
jahdys Meksikonlahdella — johon liittyen saatetaan tarvita uutta
lainsdddintod — ja lihempind, Unkarissa, tapahtunut punalieju-
tulva, joka kuuluu ainakin teoriassa vuonna 2006 voimaan tul-
leen kaivannaisjdtedirektiivin soveltamisalaan. Asianmukainen
tdytantoonpano ja valvonta kansallisella tasolla ovat tietysti rat-
kaisevan tirkeitd EU-tason lainsddddnnostd riippumatta.

5. Erityistd

5.1  ETSK toteaa, ettd monissa edelld mainituissa direktiiveissd
valmistajille ja jasenvaltioille asetetaan raportointivaatimuksia,
joilla on erilaisia mairdaikoja. Raportointitiheyden ja -tarkkuu-
den lisadminen tdmidn yhden otsikon alla ilman selkedd ndyttod
myonteisestd vaikutuksesta vain lisdd kaikkien asianosaisten
taakkaa. Tiedon keradminen keskitetysti Brysselissd tai muualla
lisdd sekd tiedon laadun ylldpitimiseen ettd tapauskohtaisesti
vaaditun luottamuksellisuuden siilyttdmiseen liittyvid ongelmia.

52 Tami koskee myds uutta vaatimusta, jonka mukaan
“tuotantolaitosten” on toimitettava yksityiskohtaisia tietoja di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvista tai kuulumattomista “ldhis-
tolld sijaitsevista tuotantolaitoksista” "dominovaikutuksen” valt-
timiseksi. On epdselvdd, miten tdmd voitaisiin toteuttaa EU:n
kilpailulainsdddidnt6d noudattaen. Valmistautumisen kannalta
on kuitenkin selkeisti oleellista reagoida paikallisiin hatatiloihin,
mikd saakin ETSK:n tdyden tuen.

5.3  Toiminnanharjoittajille asetettu vaatimus, jonka mukaan
niiden tulee laatia raportteja, joihin sisiltyy todisteita “turvalli-
suuskulttuurin” olemassaolosta, on seurausta Yhdysvalloissa sat-
tuneista onnettomuuksista — avaruussukkulaonnettomuudesta ja
tuoreemmista Texasin ja Meksikonlahden suuronnettomuuksista
— joissa tallaisen kulttuurin todettiin jalkikiteen puuttuvan. Kyse
on kuitenkin subjektiivisista kommenteista, ja asiaa on vaikea
arvioida tai mitata. Sddnnollisten ja tarkoituksenmukaisten arvi-
ointien esittiminen etukiteen aiheuttaisi ongelmia toimivaltai-
sille viranomaisille useimmissa jdsenvaltioissa, ellei niiden hen-
kilostoresursseja lisattdisi. Ryhma turvallisuusasiantuntijoita hyl-
kisi siksi timin ehdotuksen Isprassa vuonna 2010, ja on epi-
selvdd, miksi se on toistettu kasilld olevassa ehdotuksessa.

5.4  Kaiken kaikkiaan ETSK toivoisi, ettd raportointivaatimuk-
set pidettdisiin kaikissa jasenvaltioissa realistisella, tarkoituksen-
mukaisella ja valvottavalla tasolla, ja ettd tdhidn liittyvid parhaita
kdytanteitd pyrittdisiin vaihtamaan rajojen yli. ETSK pahoittelee
erityisesti, ettd nykyisin eMARS-tietokannasta loytyvin 745 on-
nettomuusraportin johtopaitoksid koskevat osuudet on yleensd
jatetty tyhjiksi ja ettd loput "rasti ruutuun” -tiedoista eivit ole
kovin hyodyllisid, vaikka niitd tarjotaankin suurelle yleisolle ja
myo6s turvallisuusasiantuntijoille keskeiseni ja oleellisena tiedon-
lahteend. Osaa tiedoista - esimerkiksi onnettomuuksien jakautu-
misesta ylemman ja alemman tason tuotantolaitosten kesken —
ei ilmeisesti ole keritty jarjestelmallisesti, mikd vaikeuttaa lain-
sdddannon eri osien ja kansallisella tasolla tarvittavien toimien
tehokkuuden arviointia. ETSK pitda siksi tervetulleena komission
pyrkimystd sopia jasenvaltioiden kanssa uusista raportointistan-
dardeista ja toivoo, ettd jarjestelmddn ohjataan riittdavasti resurs-
seja, jotta se pysyy tehtavinsi tasolla.

5.5  ETSK kysyy myos, miksi kahden — tuotettujen, kiytetty-
jen tai varastoitujen aineiden mdirien tai vaaraluokitusten mu-
kaan jaoteltujen — (ylemmadn ja alemman) tason toiminnanhar-
joittajien raportointivelvoitteet eroavat toisistaan suuronnetto-
muuksien torjuntaa koskevien toimintaperiaatteiden ja niihin
liittyvédn turvallisuusjohtamisjérjestelmin ja turvallisuusselvityk-
sen tarpeen osalta. Ottaen huomioon, ettd kyseisistd toiminta-
periaatteista ei ole paljon hyotyd ilman turvallisuusjohtamisjdr-
jestelmidd, ETSK katsoo, ettd kyseisen vaatimuksen tulisi koskea
tasapuolisesti kaikkia direktiivissd lueteltuja tuotantolaitoksia.
Alemman tason tuotantolaitoksia koskevia erityisvaatimuksia tu-
lisi kuitenkin mukauttaa entistd tarkemmin suuronnettomuuk-
sien tapahtumistodenndkoisyyden huomattavan alhaiseen ris-
kiin.

5.6  ETSK toteaa, ettd yleisolle annettavaa tietoa koskevia eh-
dotuksia on laajennettu huomattavasti, vaikka syyt tihin eivit
ole aina selkeitd. Erddssd kohdassa mainitaan erityisesti "koulut
ja sairaalat’, mutta epaselviksi jad, ajatellaanko niitd koulutus-
mielessd vai kohteina, joissa on suuria médrid ihmisid, jotka
vaativat erityisid evakuointisuunnitelmia ja -koulutusta, vai
avainresursseina hititapauksessa. Tamad asia tulisi selventdd, jotta
asianomaiset tahot voivat ryhtyé tarpeellisiin toimiin.
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5.7  Kaikissa tillaisissa tapauksissa vaatimuksena tulisi olla,
ettd annetut tiedot ovat oleellisia, ymmirrettavid ja ajankohtaisia
tiettyd tarkoitusta ajatellen. Sahkoinen tiedonvilitys palvelisi
osaa yhteisostd, muttei kaikkia sen jdsenid. Paperiversioita tarvi-
taan vield vuosien ajan. Uusia viestintimuotoja, kuten kohden-
nettua sihkopostia, sosiaalista mediaa ja jopa Twitteria® voitai-
siin harkita paikallisella tasolla tiettyihin hatitapauksiin reagoi-
mista koskevien suunnitelmien puitteissa.

5.8  Komissio on sisdllyttinyt ehdotukseensa uuden artiklan
vireillepano-oikeudesta ymparistoasioissa. Tamd konsepti syntyi
Yhdysvalloissa 1980-luvulla ja pohjautui kaksikymmentd vuotta
aikaisemmin toimineeseen kansalaisoikeusliikkeeseen, jossa rotu,
koyhyys ja kansalaisoikeuksien puute ja siten selked oikeudetto-
muus liittyivat tiiviisti toisiinsa. Samat periaatteet sisallytettiin
vuoden 1998 Arhusin yleissopimukseen. Asetus EU-toimielinten
velvoitteiden mairittelemiseksi hyvaksyttiin vuonna 2006. Asiaa
koskevassa, 30. huhtikuuta 2004 EU:n virallisessa lehdessd C
117 sivulla 52 julkaistussa lausunnossaan ETSK kannatti ehdo-
tusta, mutta esitti huolensa “ympdristonsuojelun hyvaksi

Bryssel 15. kesdkuuta 2011

toimivien jdrjestojen” ahtaasta madritelmistd, ottaen huomioon,
ettd "muut voittoa tavoittelemattomat organisaatiot, kuten tyon-
tekijdjarjestot, osuus- ja yhteisotalouden jirjestot sekd yhteiskun-
nallis-ammatilliset jarjestot, kuluttajajarjestot jne. tekevat merkit-
tavad ympdristotyotd paikallisella, alueellisella, valtakunnallisella
ja unionin tasolla”. Tamd kanta on edelleen patevd, silld kaikki
jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan osat osallistuvat asian-
mukaisesti asiantuntevien arvioiden tekemiseen lainsdddinnon
kannalta oleellisista kysymyksistd sekd sen varmistamiseen, ettd
tyontekijoiden ja ldheisyydessd oleskelevien muiden ihmisten
terveyttd ja turvallisuutta suojellaan asianmukaisesti todellisen
suuronnettomuuden  sattuessa. Internetistd 16ytyvien vuoden
2006 asetuksen tdytintoonpanoa koskevien komission kerto-
musten mukaan esitetyt harvat tietopyynnot ovat koskeneet
ennemminkin meneillddn olevia Euroopan laajuisia kampanjoita
kuin tiettyihin laitoksiin liittyvid kysymyksia. Siksi on episelvii,
miksi juuri timéd vaatimus on lisdtty tdssd vaiheessa sen sijaan,
ettd olisi esimerkiksi tehty parhaiden kaytanteiden vaihtoa, tun-
nistamista ja palkitsemista koskevia ehdotuksia. Timd on ala,
jolla EU on merkittdvasti Yhdysvaltoja jdljessd ja jolla todellista
edistystd prosessien ja ihmisten turvallisuudessa voitaisiin saa-
vuttaa komission ehdotuksessa madriteltyjen tavoitteiden mukai-
sesti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Motto — monitahoinen, silli eurooppalaiset kulttuuri-identiteetit

"Euroopan on oltava globaali toimija eikd globalisaation aliurakoit-
sija.” (1)

ALKUSANAT

"Euroopan elokuvalla on merkittivi rooli eurooppalaisten
identiteetin muovaajana, ja elokuva onkin kulttuuria kos-
kevan Euroopan toimintasuunnitelman ytimessd.”

Tamd komission tiedonannon ensimmadinen lause on ansio-
kas aiejulistus, jossa korostuu heti asian todellinen ulottuvuus
ja josta kdy ilmi sen erittdin tdrked asema Euroopan unionin
perustajien visioiman haasteen onnistumisessa. Kulttuuri kaik-
kine osa-alueineen — tdssd tapauksessa nimenomaan elokuva
— on tirkein viestinnin, solidaarisuuden, demokratian ja eri-
tyisesti eurooppalaisen yhteenkuuluvuuden kanava. Elokuvaa,
joka on todellinen ihmiselon pyhd Graalin malja, on suojel-
tava, ja sen tdrked poliittinen ja strateginen merkitys on tun-
nustettava. Digitaalinen elokuva tarjoaa tilaisuuden tehdd eu-
rooppalaisesta elokuvasta merkittavin aatteiden alitajuntainen
viestittdjd. Se tarjoaa Euroopan unionille ainutlaatuisen mah-
dollisuuden saada tarvittavat keinot EU:n yhteenkuuluvuuden
toteuttamiseen eurooppalaisen identiteetin muovaamisen
kautta. Tahin tilaisuuteen on tartuttava, silld tavoite konkre-
tisoituu ainoastaan taiteen ja erityisesti elokuvataiteen kei-
noin. Tdhdn kaikkeen tarvitaan kuitenkin rahaa eli valtaisaa
rahoitusponnistelua, jota ilman yksittdisten jdsenvaltioiden
identiteeteille ominaiset taipumukset saattavat vaarantaa unio-
nin — todellisen Baabelin tornin, jossa 27 arvomaailmaa koh-
taavat — tulevaisuuden.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Kaisiteltdvd aihe on monitahoinen, arkaluonteinen, vaikea
mutta my9s ja ennen kaikkea poliittinen:

(") ETSK:n puheenjohtajan Staffan NILSSONIN ja Euroopan komission
jasenen Michel BARNIER'N tapaaminen 6. tammikuuta 2011.

ovat niin erilaisia

arkaluonteinen, silld jokainen jisenvaltio on ylped omasta
rikkaasta ja vaihtelevasta kansallisesta elokuvaperinteestdin
ja suhtautuu varauksellisesti tai jopa epdillen tdhdn uuteen
vaiheeseen

vaikea, silli todellinen Euroopan laajuinen strategia ja kai-
vatut tulokset puuttuvat, mikd saattaa pitkélld aikavalilld
vaarantaa pyrkimykset vahvistaa EU:ta muovaamalla ja yh-
denmukaistamalla eri eurooppalaisia identiteettejd

poliittinen: elokuva, kulttuuriteko parhaimmillaan, oli alun
perin ajanvietettd, mutta se on saanut ajan kuluessa monia
uusia merkityksid: se on henkinen tuki, viestintavline, his-
toriallinen muisto, alitajuntaan vaikuttava viesti, propagan-
daviline jne.

1.2 Komitea kehottaa kaikkia timin maailmanlaajuisesti ai-
nutkertaisen hankkeen tulevaisuutta pohtivia paattdjid etene-
médn varovasti ja valttimdan kulttuurillista aliarvostusta osoit-
tavia vertailuja, kuten "amerikkalainen elokuva on ylivoimainen”
tai “yleiso suosii amerikkalaistuotantoja” tms. Kilpailun kuuluisi
piristid eurooppalaista digitaalielokuvaa. Elokuvayleis6 pitdd
siitd, ettd heidin kanssaan viestitidn, heidit hurmataan, heidit
saadaan vakuuttuneiksi, heille tarjotaan eldmys, heiddt kutsutaan
elokuvateatteriin, johon he tulevat omine ajatuksineen ja josta
he ldhtevit niine ajatuksine, jotka heille on valkokankaan kautta
vilitetty. Se on onnistumisen avain. Onkin siksi toivottavaa, ettd
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ryhdytddn kaikkiin tarvittaviin toimiin (itseluottamus, maaratie-
toisuus, eurooppalainen kunnianhimo) keinojen ja rahoituksen
16ytamiseksi, jotta tdmdn poliittis-kulttuurisen vilineen — joka
on eittdmittd yksi Euroopan yhdentymishaasteen onnistumisen
kulmakivistd — menestys voidaan taata.

1.3 Eurooppalaisen elokuvan todellinen digitaalinen vallan-
kumous, joka muuttaa ohjelmia, standardeja ja sddntoji, rikkoo
monien alan sidosryhmien vakiintuneita rutiineja, silld niiltd
edellytetddn vastedes uutta tyOympdristod, uutta tahtia ja erityi-
sesti suurempia budjetteja. Se on uusi haaste, johon liittyy riski
monien pienten ja keskisuurten yritysten menettdmisestd, kuten
komission tekstissd osuvasti kuvataan. Komitea toivoo ja tukee
kaikenlaisia hyodyllisid Euroopan unionin tukitoimia ja katsoo,
ettd toimenpiteisiin on ehdottomasti ryhdyttiavd pienten eloku-
vateatterien ja niin maaseudun kuin suurten kaupunkien eloku-
vateatterien sdilyttimiseksi, silld ne ovat hyvin merkittavid sosi-
aalisen yhteenkuuluvuuden kannalta, sekd pienimuotoisen taide-
elokuvatuotannon turvaamiseksi.

1.4  Digitaalielokuva on valtava innovatiivinen harppaus: se
on vilttimiton unionin tulevaisuudelle, silld elokuva on tirked
osa eurooppalaista kulttuuria ja silta unionin kansojen ja kult-
tuurien valilld. Sen ansiosta eurooppalaiset voivat tavata toisiaan,
tutustua, oppia toisiltaan ja ehkdpd tarvittaessa jopa vakuuttua
siitd, ettd yhdessd eldiminen on mahdollista toinen toistaan ym-
martden, kunnioittaen, jopa ihaillen. Se on enne sosiaalisem-
masta, kilpailukykyisemmadstd ja taloudellisemmasta elintavasta.

1.5  Komitea tukee erityisen oikeudellisen kehyksen kayttoon-
ottoa Euroopan tasolla. Sen on oltava selked ja vakaa. Jasenval-
tioiden on ryhdyttivé erityistoimiin, jotta ne miljoonat katsojat,
jotka ovat jdttineet elokuvateatterit, palaavat takaisin. Tarked
tosiasia on se, ettd elokuvan nikeminen elokuvateatterissa on
nykyisin ylellisyyttd, kun taas dvd:n katsominen kotiteatterissa
(plasmandytoltd tietenkin) on arkiviihdetta.

1.6 Tdssd yhteydessd on otettava huomioon, ettd tieto- ja
viestintdtekniikka — eli uudet tekniikat, reaaliaikainen tieto ja
suora, kielirajoista riippumaton viestintd — tarjoaa erinomaiset
mahdollisuudet hyvin erilaisten eurooppalaisten kulttuuriarvojen
ja luovien arvojen levittimiseen esteettomisti ja yhd edullisem-
min, myo6s niko- ja kuulovammaisille.

1.7  Mitddn pysyvad tai kestdvdd ei kuitenkaan pystytd tote-
uttamaan, ellei Euroopan unioni tarjoa timdn maailmanlaajui-
sesti ainutlaatuisen monikulttuurisen hankkeen toteuttamiseen ja
tukemiseen tarvittavaa rahoitusta. Ohjelman huonosta hallin-
noinnista koituu epailemattd kustannuksia, joiden kattaminen
tuottaa vaikeuksia pienille elokuvateattereille, tietyille alan

ammattiryhmille ja erityisesti tirkeimmille kohderyhmalle eli
katsojille. Kun otetaan huomioon, ettei julkisen tuen alalla voida
soveltaa yhtenistd lahestymistapaa, joka soveltuisi jokaiselle Eu-
roopan maalle ja alueelle, ETSK korostaa tarvetta myontaa riit-
tavasti rahoitusta pienten elokuvateatterien digitalisointiin niin
maaseudulla kuin suurissa kaupungeissakin. Tdhdn on kéytettiva
ensisijaisesti rakennerahastoja, ja on varmistettava, ettd valtiot
maksavat riittdvin rahoitusosuuden. Esittdjille on annettava pa-
remmat mahdollisuudet saada rahoitusta Media-ohjelman tuo-
tannon takuurahastosta. Julkiseen tukeen ei tule kuitenkaan so-
veltaa eriyttdimatontd lihestymistapaa, joka olisi sama kaikissa
Euroopan maissa ja kaikilla alueilla, vaan jokaisella maalla tai
alueella on oltava vapaus ottaa kdyttoon sellainen jarjestelmad,
joka soveltuu kuhunkin markkinatilanteeseen.

1.8 Samalla kun siirrytddn digitaaliseen teknologiaan — epdi-
lemdttd lahivuosina — olisi hyvd digitalisoida elokuva-arkistot eli
niin dokumenttielokuvat, historialliset arkistot kuin klassikkoe-
lokuvatkin, jotta nimé eurooppalaisen elokuvan kultakaivokset
olisivat myos tulevien sukupolvien katsottavissa ja helposti saa-
tavilla.

1.9  Tiedonanto on rajattu tiukasti elokuvateattereiden digita-
lisointiin, eikd siind kasitelld yleisemmin eurooppalaista elokuvaa
tai audiovisuaalipolitiikkaa digitaalisessa toimintaymparistossa.
Siirtyminen digitaaliaikaan on monimutkainen prosessi, jossa
on kyse paljosta muustakin kuin pelkastdan laitteiden vaihtami-
sesta. Jotta eurooppalaisesta elokuvasta tulisi tirked strateginen
osa Euroopan digitaalistrategiaa, tarvitaan yhdennetympi lahes-
tymistapa, jossa otetaan huomioon teknologisten ja teollisten
nakokohtien lisdksi myos kulttuuriin — luovaan tyohon — liitty-
vit huolenaiheet ja tavoitteet. Digitaalisen elokuvan saatavuu-
desta niin ajanvietteend kuin tiedotustarkoituksessa on tehtdva
osa Euroopan digitaalistrategiaa.

2. Johdanto

2.1  Digitaalisella elokuvalla tarkoitetaan elokuvaa, jonka ja-
kelussa ja teatteriesityksessd hyodynnetdin digitaaliteknologiaa.
Digitaaliteknologia kattaa digitaalisen tallennuksen, jalkituotan-
non, digitaalisen masterkopion (Digital Cinema Distribution Mas-
ter, DCDM) valmistuksen sekd elokuvien esittdmisen digitaa-
lisessa muodossa (DCI) joko 2K- tai 4K-resoluutiolla. Digitaa-
lisen elokuvajirjestelmdn on tuotettava mahdollisimman tarkka
kuva ja dani.

2.2 Elokuvien jakelu digitaalisessa muodossa mahdollistaa
suuret sddstot elokuvien jakelijoille. Perinteiselle filmille tallen-
nettu 80-minuuttinen jakso maksaa 1 500-2 500 dollaria. Kun
timd kerrotaan miljoonien kopioiden mairilld, summa on
suunnaton. Digitaalista teknologiaa hyddyntdmalld tavallinen
elokuva voidaan tallentaa enintdin 250 Mb/s:n digitaalimuo-
dossa vain 300 Gb:n kovalevylle hyvin edullisesti. Lisiksi digi-
taalisen tallennusvilineen Kisittely, varastointi ja kuljetus on
helppoa, ja kaiken lisiksi se voidaan kayttdd uudelleen. (Lihde:
Wikipedia.)
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2.3 Digitaalista levitystd (digitaalisia elokuvateattereita) ei olisi
ilman elokuvatuotantoa, joka on jiljessd filmauslaitteiden mu-
kauttamisessa digitaaliseen jdrjestelmddn. Tarvitaan erityisid ra-
hoitusponnisteluja, jotta viivdstys saataisiin kurottua umpeen ja
pystyttdisiin nopeasti vastaamaan kilpailuun.

Tamanhetkinen tilanne on jossain mdarin ristiriitainen: yri-
timme rakentaa digitaalisten elokuvateattereiden verkostoa,
vaikka suurin osa elokuvien tuottajista kayttad edelleen selluloi-
difilmiad elokuviensa levitystapana.

Sama tilanne on 3D-elokuvien alalla: suurin osa elokuvien jake-
lijoista ja esittdjistd myy eurooppalaisille muutamaa euroa kal-
liimmilla lipuilla erddnlaista korviketta, joka ei taytd digitaalitek-
nologian edellyttdmid laatuvaatimuksia. Jos digitaalista master-
kopiota ei ole filmattu digitaalisesti, esitys ei voi olla aidosti
digitaalinen. Esimerkiksi Avatar-elokuva on kuvattu 3D:ni,
miki selittdd myos sen miljooniin nousevat katsojaluvut.

3. Ennakkoedellytykset

3.1  Tiedonannossa otetaan huomioon useita keskeisid kasit-
teitd, jotka edistdvdt yhteisen eurooppalaisen kulttuurialueen
syntyd. Lahtokohtana on periaate, ettd digitalisointiprosessin
on tapahduttava kuvatulla tavalla ja sitd on tuettava myonti-
milld sithen tarvittava rahoitus.

3.1.1  Kulttuuria koskevassa Euroopan toimintasuunnitel-
massa eurooppalaisen elokuvan tukeminen on tirkeilld sijalla,
silli se on eurooppalaista identiteettia muovaava viline, joka
ldhentdd unionin eri kulttuureja.

3.1.2  Euroopan digitaalistrategia on yksi Eurooppa 2020
-strategian lippulaivahankkeista, jolla pyritddn luomaan alykastd,
kestdvad ja osallistavaa kasvua digitaalisilla yhtendismarkkinoilla.

3.1.3  Yhtendismarkkinat toimivat vaikeuksistaan huolimatta
keskustahona, joka varmistaa kulttuurisisillon, sosiaalisten suh-
teiden ja kaupallisten palvelujen vapaan likkkuvuuden unionin
sisdrajojen yli ja tarjoaa eurooppalaisille mahdollisuuden hyo-
dyntdd tdysimddriisesti digitaaliajan edut digitaalisten yhtendis-
markkinoiden ansiosta.

3.1.4  Unescon yleissopimuksella, jonka Euroopan unioni ra-
tifiol vuonna 2006, puolustetaan ja edistetddn kulttuuri-ilmaisu-
jen moninaisuutta, ja se on erittdin hyodyllinen maaritettdessd
tarvittavia toimia. Euroopan unionin on pyrittavd saavuttamaan
timd tavoite konkreettisesti elokuvateatterien digitalisoinnin
kautta.

3.1.5  My®6s vihrei kirja "Kulttuuriteollisuuden ja luovan alan
teollisuuden mahdollisuudet kaytt66n” on merkittivd. Sen li-
siksi, ettd kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus myotavaikutta-
vat suoraan BKT:hen, ne ovat tirkeitd taloudellisen ja sosiaalisen
innovoinnin vauhdittajia monilla muilla aloilla.

3.1.6  Media 2007 on laaja ohjelma, jossa on myds Euroo-
pan audiovisuaalialan ammattilaisille suunnattu koulutusosio.
Sen tavoitteena on auttaa alalla tyoskentelevid henkil6itd mu-
kautumaan audiovisuaalimarkkinoiden eurooppalaiseen ja kan-
sainviliseen ulottuvuuteen tukemalla jatkokoulutusta ja uusien
teknologioiden hy6dyntamista.

3.1.7  Pienten, varsinkin maaseudulla sijaitsevien elokuvateat-
terien digitalisointiin ei ole riittdvasti rahoitusta. Sithen on kay-
tettdvd rakennerahastoja sekd riittdvdd kansallista rahoituso-
suutta, ja esittdjille on annettava paremmat mahdollisuudet
saada rahoitusta Media-ohjelman tuotannon takuurahastosta.

4. Tilannearvio

4.1 Digitaalinen vallankumous nostaa esiin seuraavia poliitti-
sia kysymyksid alueellisella, kansallisella ja EU:n tasolla:

— ecurooppalaisten teosten kilpailukyky ja liikkuminen

— moniarvoisuus sekd kielen ja kulttuurin monimuotoisuus.

Naitd ongelmia on ehdottomasti pohdittava, ja ne on ratkaistava
yhdenmukaisesti ja tasavertaisesti kaikkien EU:n toimijoiden kes-
ken.

4.2 Jasenvaltioiden viranomaiset ovat toistaiseksi myontineet
rahoitustukea vain elokuvien luomiseen ja tuotantoon. Se on
mielestimme erittdin kiitettdvd valinta ja ehdottoman valttima-
tontd jasenvaltioiden elokuvakulttuurin edistimiselle, edellyttden
ettd samalla siirrytddn digitaaliseen tuotantoon.

4.3 Tiedonannossa nostetaan esille mys tarve myontda lisad
rahoitustukea niin masterkopioiden valmistukseen kuin eloku-
vateatterien digitalisointiin, jotta elokuvia voitaisiin levittdd ja
jotta mahdollisimman moni nédkisi ne. Samalla on kuitenkin
rahoitettava niiden henkil6iden uudelleenkoulutus, jotka menet-
tavat tyonsd teknologian muuttumisen takia.

4.4 Tekstissd nostetaan esille myos kysymys elokuvien jake-
lijoiden ja esittdjien laajamittaisesta osallisuudesta, silld se on
ehdoton edellytys eurooppalaisten teosten liikkuvuuden ja eu-
rooppalaisen elokuvan monimuotoisuuden takaamiselle. Se, ettd
elokuvan jakelija on my6s elokuvan tuottaja, ei ole ongelma,
kunhan lipun hinta pysyy kohtuullisena. Naiden toimijoiden
liiketoimintaosaaminen on kiytettdva kansallisen ja eurooppalai-
sen digitaalisen elokuvan hy6dyksi.

4.5  Euroopan komissio ja jdsenvaltiot ryhtyivat pitkdjintei-
seen tyohon jo kevailld 2008 perustamalla digitaalista elokuvaa
kisittelevan asiantuntijaryhmén. Keskusteluissa kavi ilmi, ettd
nykyiselle VPF-mallille (virtuaalinen kopiokorvaus) tarvitaan
vaihtoehto ja ettd digitalisoinnin toteuttamiseksi tarvitaan kan-
sallista julkista tukea ja Euroopan unionin rahoitustukea.
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4.6 Nk. vilisijoittajat rahoittavat aluksi elokuvateatterin digi-
taalisen varustelun. Jakelija on velvollinen korvaamaan rahoituk-
sen — VPF-maksun — ensimmdisestd esityksestd lihtien, mika
merkitsee kdytinnossd digitaalilaitteiden ostamista.

4.7 Tiedonannossa esitetddn muutamia rahoitusesimerkkeji,
joiden perusteella digitalisointi nayttda lahteneen kdyntiin, mutta
konkreettista kasitystd ei vield ole sen etenemisvauhdista, tehok-
kuudesta, laitteiston luotettavuudesta tai etenkdin digitaalisten
elokuvateattereiden verkoston koosta, joka on keskeinen tekijd
alykkiddseen, kestdvain ja osallistavaan kasvuun tdhtddvien yhte-
ndismarkkinoiden luomisessa.

4.8  Euroopan komission 16. lokakuuta 2009 kdynnistimaan
julkiseen kuulemiseen eurooppalaisen elokuvan mahdollisuuk-
sista ja haasteista digitaalisella aikakaudella saatiin yli 300 vas-
tausta elokuvien esittdjiltd, jakeljjoilta, tuottajilta, myyntiedustaj-
ilta, elokuva-alan organisaatioilta, ammattijarjestoiltd ja digitaa-
lipalveluyrityksilta.

49  Komitea katsoo, ettd hankkeen onnistumiseksi titd pit-
kin aikavilin seurantaprosessia on mukautettava niin, ettd siind
otetaan huomioon eurooppalaisen kulttuurisisdllon erittdin mo-
nimuotoinen luonne.

410  Vuosien kuluessa elokuva on joutunut monien haastei-
den eteen: mykkdelokuva, vrifilmi, Dolby Sound -jirjestelma jne.
Taman hetken suurin haaste on digitaalinen vallankumous.

411 Komitea korostaa, ettd digitalisointi asettaa myds vai-
keita teknisid ja rahoituksellisia haasteita, joita ei ole kasitelty
tiedonannossa: ne liittyvit tallentamiseen, pitkdaikaissailytykseen
ja saatavuuteen. Digitaalista tallennusta varten ei ole olemassa
pitkdaikaissuunnitelmaa, eikd ole olemassa menettelyd, joka olisi
todistetusti tehokas digitaalisisdllon tallentamiseen pitkakestoi-
sesti myohempad kaytt6d varten. Digitaalisesti tallennettu ai-
neisto ei siily yhtd pitkddn kuin filmi, aiheutuvat kustannukset
ovat selvédsti suuremmat ja digitaalinen sisalto kasvaa geometri-
sesti. Tahan liittyy my0s saatavuus-, alkuperi- ja aitouskysymyk-
sid.

4.12 Komitea suosittelee, ettd haasteisiin vastataan organisoi-
malla koko alan kattava yhteistyo, johon kaikki sidosryhmat
osallistuvat ja jonka tarkoituksena on luoda tarkoituksenmukai-
sia tallennus- ja arkistointijrjestelmid, médritelld yhteisid stan-
dardeja ja padttdd vakaasta ja luotettavasta rahoituksesta. Yhden-
mukaiseen digitaaliseen tallennus- ja arkistointikehykseen liitty-
vien suositusten aiheena on muun muassa saatavuuden takaa-
minen 100 vuoden ajan, toimenpiteet pitkien niukkuuskausien
tai rahoitusvaikeuksien vilttimiseksi, valmius tuottaa kopioita
tulevien jakelutarpeiden tdyttamiseksi, alkuperdistd vastaava tai
parempi kuvan- ja ddnenlaatu sekd pyrkiminen siihen, ettei ala
ole riippuvainen vaihtuvista teknologisista foorumeista.

4.13  Tiedonannossa korostetaan digitaalisen jakelun tarjoa-
maa mahdollisuutta taata elokuva-arkistojen sdilyminen ja myo-
hemmin levittdd laajamittaisesti vanhentuneen tekniikan takia
unohduksiin painumassa olleita klassikoita.

4.14  Digitaalitekniikka sddstdd myo6s huomattavasti kustan-
nuksia tuotanto- ja jalkituotantovaiheissa. Digitaalista masterko-
piota (DSM, Digital Source Master) voidaan kdyttdd eri aloilla:
elokuvassa, tilausvideopalvelussa (VOD), dvd:nd ja digitelevisi-
ossa.

4.15 Digitaalinen jakelu tarjoaa toisenkin merkittdvin mah-
dollisuuden: se helpottaa fyysisten, kulttuuristen ja ennen kaik-
kea kielellisten rajojen ylittdmistd jo esitettdessd alkuperdistd
elokuvaa, joka on kadnnetty esitysmaan kielelle. Lisdksi yhid
useammassa dvd:ssi on tarjolla tekstitys eri kielilld.

4.16  Digitaalitekniikka mahdollistaa myos elokuvan ohjaa-
jalle digitaalisen masterkopion laadun valvomisen viimeiseen
hetkeen asti (kuvat, erikoistehosteet, valo, musiikki, ddniefektit
jne.).

4.17  Komitea arvostaa Euroopan komission halua kannustaa
niitd jdsenvaltioita, jotka tukevat omaa elokuvatuotantoaan, hyo-
dyntimain digitaalisen jakelun tarjoaman mahdollisuuden ja
varmistamaan olemalla mukana digitaalisessa vallankumouk-
sessa, ettd digitaalisella elokuvalla, joka tuo monikulttuurisen
ulottuvuuden EU:n kansalaisten saataville, on turvattu tulevai-
suus.

4.18  ETSK korostaa alan tyollistimispotentiaalia ja tyopaik-
kojen edellyttimad erikoisosaamista. Henkiloresursseihin on in-
vestoitava nyt, jotta digitaalisen elokuvan levidminen Euroop-
paan onnistuu ja eurooppalaisen elokuvateollisuuden laatu ja
erityisluonne taataan tulevaisuudessakin. Lisaksi olisi supistettava
mahdollisuuksien mukaan (esimerkiksi soveltuvien koulutus- ja
uudelleensijoitustoimenpiteiden avulla) digitaalitekniikkaan siir-
tymisestd aiheutuvia sosiaalisia kustannuksia, joita aiheutuu esi-
merkiksi elokuvakoneenhoitajien ja/tai laboratoriohenkiloston
tyopaikkojen menetyksista.

419 Media 2007 -ohjelmaa koskevassa paitoksessd
(3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta) mainitaan ammatillinen kou-
lutus, jossa otetaan digitaalitekniikka ennakoivasti huomioon
eurooppalaisten audiovisuaaliteosten tuotannossa, jélkituotan-
nollisissa kasittelyissd, levityksessd, markkinoille saattamisessa
ja arkistoinnissa. Media 2007 -ohjelmaa olisi tarkistettava ja
laajennettava siten, ettd etusijalle asetetaan uusiin vaatimuksiin
vastaaminen aiemmin mddriteltyjen lisdksi.

420  Media 2007 -ohjelmalla tuetaan my®os toista digitaalisen
elokuvan puolta eli levitysti ja jakelua (5 artikla).

421  EUn toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3
kohdan d alakohdan mukaisesti myonnetyt valtiontuet muodos-
tavat yhden rahoitusldhteen. Tdstd on ymmarrettavisti olemassa
erilaisia esimerkkeja.
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422 Standardointi sai alkunsa, kun vuonna 2002 kuusi
suurta amerikkalaista studiota laati sarjan teknisid eritelmid di-
gitaalitekniikkaa varten (Digital Cinema Initiative, DCI).

4.23  Society of Motion Picture and Television Engineers (SMPTE)
julkaisi eritelmat vuonna 2005, ja niistd muokattiin digitaalisen
elokuvan standardit, jotka Kansainvilinen standardointijarjesto
(ISO) on sittemmin vahvistanut. Komissio aikoo antaa vuonna
2011 suosituksen erityisten eurooppalaisten standardien laatimi-
sesta eurooppalaista digitaalista elokuvaa varten. Suositusta od-
otetaan suurella mielenkiinnolla.

424  Euroopassa digitaalitekniikalla kuvattujen tai digitaa-
lisesti jalkituotettujen elokuvatuotantojen prosenttiosuus on Yh-
dysvaltoihin verrattuna huolestuttavan pieni. Olemme jiljessd
suuresta kilpailijastamme. Paljonpuhuva esimerkki on se, ettd
Ranskassa esitetyistd digitaalisista elokuvista (30 elokuvaa

Bryssel 15. kesikuuta 2011

vuonna 2007,50 vuonna 2008) 35 oli pohjoisamerikkalaista
tuotantoa, 10 eurooppalaista tuotantoa ja 5 riippumattomien
tuottajien elokuvia.

4.25 Digitaalisten elokuvateatterien kehittdmiseksi néhty
vaiva ilman ettd tuetaan eurooppalaista digitaalisten elokuvien
tuotantoa on tuolin vetdmistd eurooppalaisen elokuvanteon alta
ja antautumista ulkomaisen digitaalisen tuotannon ylivallalle.

426 Jos timi laaja eurooppalainen ohjelma epdonnistuisi,
digitaalinen elokuva merkitsisi eurooppalaisen monikulttuurisen
sisillon muovaamiseen perustuvan Euroopan yhteenkuuluvuu-
sajattelun loppua.

4.27  Tarinan opetus on se, ettd Euroopan digitaalisella elo-
kuvalla on pitkd matka kurottavana umpeen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle —
Yleishyodyllisid taloudellisia palveluja koskevien EU:n valtiontukisdintdjen uudistus”

KOM(2011) 146 lopullinen
(2011/C 248/26)

Yleisesittelija: Raymond HENCKS

Komissio péitti 23. maaliskuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle — Yleishyodyllisid taloudellisia palveluja koskevien EU:n valtiontukisddntdjen uudistus

KOM(2011) 146 lopullinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti 3. toukokuuta 2011 antaa asian valmistelun
“liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi (tyojirjestyksen 59 artikla) Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi
15.-16. kesdkuuta 2011 pitdméssddn 472. tdysistunnossa (kesikuun 15. pdivin kokouksessa) yleisesitteli-
jaksi Raymond HENCKSIN ja hyviksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 44nid 136 puolesta ja 6

vastaan 16:n piddttyessd ddnestimasti.

1. Suositukset

1.1  ETSK pitdd myonteisend, ettd komissio on kdynnistinyt
yhdessa sidosryhmien kanssa pohdinnat yleishyodyllisid talou-
dellisia palveluja koskevien rahoitussddntojen tarkistamisesta ja
selventdmisestd.

1.2 ETSK antaa tdyden tukensa uudelle, eriytetymmille ja
oikeasuhteisemmalle tavalle kisitelld erityyppisid julkisia palve-
luja ja kannattaa pienimuotoisten julkisten palvelujen ja tietyn-
tyyppisten sosiaalipalvelujen vapauttamista ilmoitusvelvoitteesta.

1.3 Tahan liittyen ETSK kehottaa komissiota tismentimain
julkisen palvelun velvoitteista maksettavien korvausten jokaisen
rahoitusmallin osalta, tdyttavitké ne Altmark-tuomiossa mai-
ritellyt kriteerit, jolloin nithin ei sovelleta valtiontukisdantoja.

1.4 Jotta kyseisten palveluiden yhteydessd ei endd oltaisi riip-
puvaisia nimenomaisesta lainsddddnnostd tai tapauskohtaisista
tuomioistuinratkaisuista, on ehdottoman suotavaa selventid
yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen (services of general eco-
nomic interest, SGEI) ja yleistd, muuta kuin taloudellista etua
koskevien palvelujen (services of non-economic general interest,
SNEGI) vilistd eroa, kuten komissio ilmoittaa aikovansa tehdi.
ETSK on kuitenkin vakuuttunut siitd, ettd SGELn ja SNEGLn
médrittelyvaikeuksien vuoksi pdahuomiota ei pidd kohdentaa
sithen, koskevatko palvelut taloudellista etua vai eivit, vaan tulee
keskittyd kyseisten palvelujen erityistehtdvaan ja julkispalveluvel-
voitteisiin.

1.5  ETSK katsookin, ettd sddnnét, jotka koskevat korvauk-
sena julkisista palveluista myo6nnettdvda valtiontukea, voisivat
olla demokraattisemmat kymmenille tuhansille niitd sovelta-
maan joutuville viranomaisille, jos ne annettaisiin tavallista

lainsddtdmisjirjestystd noudattaen Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 14 artiklan nojalla, jollei pe-
russopimuksista muuta johdu.

1.6 Jasenvaltioille suunnattu kehotus kiinnittdd aiempaa
enemman huomiota tehokkuusnikokohtiin on erittdin kannatet-
tava, mutta tissd yhteydessd ei kuitenkaan pidd keskittyd pelk-
kiin taloudellisiin kriteereihin, vaan huomioon tulee ottaa myos
sosiaaliset, alueelliset ja ymparistonikokohdat sekd laadun, tu-
losten ja kestavyyden kaltaiset kriteerit.

1.7  ETSK pelkdd kuitenkin, ettd tehokkuusnikokohdan mu-
kaan ottaminen merkitsee pddtokseen ja puitteisiin sisdltyvien
arviointikriteerien mukauttamista neljanteen Altmark-tuomiossa
madriteltyyn kriteeriin. Vaarana on myo0s, ettd titd kdytintod
ryhdytddn soveltamaan kaikkiin korvauksiin — my6s niihin,
jotka maksetaan ilmoitusvelvoitteesta vapautetuista julkisista
palveluista.

1.8 Mitd tulee komission aikomukseen selventdid jdsenvalti-
oille asetettuja rajoja, jotka koskevat yleishyodylliseksi taloudel-
liseksi palveluksi maarittelemistd, ETSK muistuttaa vaatineensa
jo vuosia 106 artiklan 2 kohdan tdytintoonpanoa koskevien
ehtojen selventimistd. Kyseistd kohtaa tulkitaan ristiriitaisesti.

2. Johdanto

2.1  Eri jasenvaltioissa myonnetddn monenlaisia julkisia tukia,
joiden luonne vaihtelee: valtiontukea myoénnetdin mm. tyolli-
syyden, koulutuksen, investointien, tutkimuksen, ympdriston-
suojelun sekd pienten ja keskisuurten yritysten tukemiseen, vai-
keuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja tervehdyttimiseen,
perheiden ja vdhdosaisten tukemiseen ja myos yleishyodyllisiin
palveluihin (services of general interest, SGI).
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2.2 EUn toiminnasta tehdyssi sopimuksessa médriteltyjen
kilpailu- ja sisimarkkinasidnt6jen mukaan valtiontuella tarkoite-
taan jdsenvaltion viranomaisten muodossa tai toisessa yritykselle
tai yrityksille valikoivasti myontdmai tukea.

2.3 Valtiontueksi katsotaan siis vain tuet, jotka tayttavat
kaikki seuraavassa esitetyt ehdot:

— Jdsenvaltion, alue- tai paikallisviranomaiset siirtavit tukeen
liittyen julkisia varoja joko suoraan taikka julkisen tai yksi-
tyisen elimen vilitykselld, olipa niiden muoto mikd tahansa
(mm. subventiot, korkotuet, lainatakaukset, padomasijoituk-
set ja ennakkomaksut).

— Tuki ei liity yleisiin toimiin, vaan se on valikoivaa ja suosii
yritystd tai elintd muiden yritysten tai elinten kustannuksella.

— Tuensaaja (yksityinen yritys taikka voittoa tavoitteleva tai
tavoittelematon julkisoikeudellinen yhteiso) saa tuen ansiosta
taloudellista hy6tyd, jota se ei olisi saanut normaalien talou-
delliseen toimintojensa puitteissa.

— Tuki voi vaikuttaa kilpailuun ja jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan.

2.4 Edelld tarkoitetun kaltaiset valtiontuet ovat lihtokohtai-
sesti kiellettyja SEUT:n 107 ja 108 artiklan nojalla. Sallittuja
ovat kuitenkin sellaiset tuet, jotka perustuvat yhteistd etua kos-
keviin tavoitteisiin (yleishyodylliset palvelut, sosiaalinen ja alu-
eellinen yhteenkuuluvuus, tydllisyys, tutkimus ja kehittdminen,
kestdavd kehitys, kulttuurisen monimuotoisuuden edistiminen
jne.) ja joiden avulla korjataan markkinoiden puutteita. Edelly-
tyksend on, etteivit tuet vadristd kilpailua eivitkd ole ristiriidassa
EUn edun kanssa.

2.5  Jasenvaltioiden mahdollisuutta myontdd valtiontukia on
rajattu useilla sdddoksilld sekd laajalla, jatkuvasti kehittyvalld
EUnn tuomioistuimen oikeuskdytdnnolld. Niissd on maddritelty
rajoittavia sdantoja tukijirjestelyja kaavaileville jasenvaltioille.

2.6 Jasenvaltioiden on yleisesti ottaen ilmoitettava komissi-
olle tuista, joita ne aikovat myontdd, paitsi poikkeustapauksissa
(vihdmerkityksinen tuki, tiettyd kynnysarvoa pienemmat tuet,
nimenomaisesti tietyille aloille suunnatut tuet). Tukea voidaan

antaa vasta, kun komissio on virallisesti hyvaksynyt sen.

2.7  Komissio on ainoa taho, jolla on valtuudet arvioida val-
tiontukien yhteensopivuutta perussopimusten kanssa (muutosta
voidaan hakea EU:n tuomioistuimelta). Silli on ndin ollen laaja
selvitys-, padtos- ja sanktiovalta kyseisissd asioissa.

2.8  Valtiontukilainsddadinto ei koske yleistd, muuta kuin ta-
loudellista etua koskevia palveluja.

2.9 Yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen osalta viran-
omaisten ongelmana on tietdd, milloin korvaus julkispalveluvel-
voitteesta on perussopimusten kilpailu- ja sisimarkkinasddntojen
kanssa yhteensopivaa valtiontukea.

2.10  EU:n tuomioistuimen asiassa C-280/00, Altmark Trans
GmbH, antaman tuomion mukaan yleishyodyllisten taloudellis-
ten palvelujen tukemista ei katsota valtiontueksi, kun kaikki
seuraavat ehdot tayttyvat:

1. Julkisen palvelun velvoitteet on maaritelty selvisti.

2. Parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on vahvis-
tettu etukéteen.

3. Julkisesta palvelusta maksettava korvaus kattaa ainoastaan
kustannukset ja kohtuullisen voiton.

4. Yritys valitaan julkisia hankintoja koskevassa menettelyssa,
jossa on mahdollista valita se ehdokas, joka kykenee tuotta-
maan kyseiset palvelut yhteison kannalta vihdisimmin kus-
tannuksin, tai vaihtoehtoisesti korvauksen taso mdiiritetdin
tarkastelemalla "hyvin johdetulle” ja riittdvilld valineilld varus-
tetulle keskivertoyritykselle aiheutuvia kustannuksia.

2.11  Tdmin nk. Altmark-tuomion jilkeen komissio havaitsi,
ettd korvaukset tdyttavit vain harvoin kaikki nelja ehtoa ja ettd
kaikki muut korvaukset tulee siis katsoa valtiontueksi. Se hyvak-
syl timdn johdosta Montin—Kroesin paketin, joka sisilsi

1. paitoksen, jossa madritellddn, millainen tuki katsotaan valti-
ontueksi, josta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa (pdatos
2005/842/EY EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 2
kohdan | SEUT:n 106 artiklan 2 kohdan mddriysten sovel-
tamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palve-
luista myonnettavddn valtiontukeen)

2. puitteet, joissa mdadritellddn, miten ilmoitettujen tukihankkei-
den arviointi toteutetaan (julkisen palvelun velvoitteesta mak-
settavana korvauksena myonnettivdd valtiontukea koskevat
yhteisén puitteet, EUVL C 297, 2005, s. 4)

3. uuden ldhestymistavan neljinteen Altmark-tuomiossa mai-
riteltyyn kriteeriin; tdmén lahestymistavan mukaan korvaus
médritetddn erityistehtdvistd aiheutuneiden lisikustannusten
perusteella eikd vertailemalla hyvin johdettuun ja riittavilla
vilineilld varustettuun keskivertoyritykseen.

2.12  Naiden puitteiden avulla on pyritty vahvistamaan sdin-
not ja periaatteet ehdoille, joiden tdyttyessa korvauksia julkisista
palveluista voidaan pitdd SEUT:n 106 artiklan 2 kohdan nojalla
sisimarkkinoille soveltuvina. Puitteiden voimassaolo padttyy
marraskuussa 2011.

2.13  Koska edelld mainituissa puitteissa ja pdatoksessd edel-
lytetddn niiden sisdltimien sddntGjen arvioimista, komissio on
kdynnistinyt Montin—Kroesin paketin uudelleentarkastelun. Se
pyysi vuosina 2008-2009 jdsenvaltioita toimittamaan raportin
paketin tdytdntoonpanosta ja jirjesti vuonna 2010 julkisen kuu-
lemismenettelyn téstd aiheesta.
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2.14  Komissio laati ndiden kahden toimen pohjalta suunta-
viivat, jotka esitetidn tdmin lausunnon aiheena olevassa tiedo-
nannossa. Tiedonannon avulla kdynnistetddn suuntaa-antava
keskustelu, joka on tarkoitus kdyda EU:n toimielinten ja muiden
asianomaisten tahojen kanssa heindkuuhun 2011 mennessi. Sen
jalkeen laaditaan uudet tekstiluonnokset.

3. Tiedonannon sisilto

3.1  Tiedonannon mukaan vilineiden selvyyden, yksinkertaisuu-
den ja oikeasuhteisuuden parantamiseksi aiotaan

— selventid

— taloudellisluonteisen toiminnan ja muun toiminnan va-
listd eroa

— jasenvaltioille asetettuja rajoja, jotka koskevat yleishyo-
dylliseksi taloudelliseksi palveluksi méirittelemistd

— palvelujen tuottamista vahdisimmin kustannuksin kaytta-
milld tehokkaimpia ja kannattavimpia keinoja

— vuorovaikutusta yleishyodyllisiin taloudellisiin palvelui-
hin sovellettavien alakohtaisten sdintojen kanssa

— ryhtyd Kkisittelemdin erityyppisid julkisia palveluja aiempaa
eriytetymmin ja oikeasuhteisemmin

— yksinkertaistaa sddntojd, joita sovelletaan tietyntyyppisiin
yleishyodyllisiin sosiaalipalveluihin sekd sellaisiin pienimuo-
toisiin, luonteeltaan paikallisiin julkisiin palveluihin, joiden
vaikutus jisenvaltioiden viliseen kauppaan on vihidinen

— kiinnittdd enemman huomiota tehokkuus- ja kilpailuniko-
kohtiin sellaisten laajamittaisten kaupallisten palvelujen tar-
kastelussa, jotka ovat selvidsti EU:n laajuisia.

4. Yleisti

4.1  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd jisenvaltiot ja
muut asiaan suoraan liittyvdt tahot ovat — joko raportissaan
nykyisen Montin—Kroesin paketin soveltamisesta tai aiheesta jar-
jestetyssd julkisessa kuulemismenettelyssd — vaatineet yleishyo-
dyllisid taloudellisia palveluja koskevien valtiontukisddnt6jen uu-
delleentarkastelua, jotta voidaan poistaa oikeudellinen epévar-
muus sekd sovittaa taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset intressit
entistd sopusointuisemmin yhteen.

4.2 ETSK antaa tdyden tukensa eriytetymmalle ja oikeasuh-
teisemmalle lahestymistavalle, jota erilaisiin julkisiin palveluihin
on tarkoitus alkaa soveltaa ja jonka tavoitteena on selventdd
rahoitussddntoji. Se kannattaa myos pienimuotoisten julkisten
palvelujen ja tietyntyyppisten sosiaalipalvelujen — jotka on tosin
vield méariteltdva — vapauttamista ilmoitusvelvoitteesta. Erityisen
tarkedd on, ettd tietyilld aloilla (esim. haavoittuvien ryhmien,
muun muassa vammaisten, tyollistiminen) siilytetddn nykyiset
vapautukset.

4.3 ETSK:ta askarruttaa tdssd yhteydessd, miksi komissio on
rajannut ilmoitusvelvoitteesta vapauttamisen vain paikallisiin
pienimuotoisiin palveluihin, vaikka ehto, jonka mukaan ndmai

palvelut eivit saa vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan,
olisi todenndkoisesti riittdvd sekd paikallis- ettd aluetasolla, ellei
perdti jasenvaltiotasollakin.

4.4  Tiedonannon mukaan paketin uudelleentarkastelu on
nahtiva osana komission laajempia tavoitteita julkisten palvelu-
jen alalla. Se kytkeytyy erityisesti komission tiedonantoon "Sisi-
markkinoiden toimenpidepaketti” ja EU 2020 -strategiaan.

4.5  ETSK muistuttaa tdssd yhteydessd todenneensa lausun-
nossaan sisimarkkinoiden toimenpidepaketista (asiakokonaisuus
INT/548, 15.3.2011), ettd "tiedonannon ja muiden julkisia pal-
veluja koskevien toimien tavoitteena tulisi olla jasenvaltioiden
tukeminen julkisten palvelujen kehittdmisessd ja parantamisessa
yleishyodyllisid palveluita koskevan poytikirjan mukaisesti”.

4.6  Tidhan liittyen ETSK kehottaa komissiota tdsmentimain
julkisen palvelun velvoitteista maksettavien korvausten jokaisen
rahoitusmallin osalta, tdyttavitkd ne Altmark-tuomiossa maii-
ritellyt kriteerit, jolloin ne eivdt ole valtiontukia. Tietoisuus il-
moitusmenettelyisti ja erilaisista poikkeuksista on nykyisin vield
puutteellista. Timé johtaa markkinoiden supistumiseen, silld or-
ganisaatiot, joiden tehokas palveluntarjonta on riippuvainen
korvauksista, eivit kykene kilpailemaan, mikd vaikuttaa suoraan
EU:n kansalaisten eldimdin, koska nima eivit padse hy6tymain
laadukkaista ja saatavilla olevista palveluista.

4.7 ETSK:n mielestd se, ettd poytikirjassa yleistd etua koske-
vista palveluista tehdddn ero taloudellista etua koskevien ja
muuta kuin taloudellista etua koskevien palvelujen vililld ratkai-
sematta kuitenkaan ongelmaa, joka liittyy ndiden kahden palve-
luluokan erottamiseen, riittid osoitukseksi siitd, ettd asiaan liit-
tyvid kasitteitd ja jarjestelyjd — myos voittoa tavoittelemattomien
organisaatioiden asemaa ja "kohtuullisen voiton” kisitettd — tu-
lee selventdd, jotta kyseisten palveluiden yhteydessd ei endd ol-
taisi riippuvaisia nimenomaisesta lainsddadiannosti tai tapauskoh-
taisista tuomioistuinratkaisuista. Sosiaali- ja kilpailupolitiikan ta-
voitteiden vuoksi “kohtuullisen voiton” késitettd on syyti selven-
tdd. Sen vuoksi olisi hyodyllistd, jos Euroopan tasolla voitaisiin

antaa sdintelyohjeistusta sekd tulkintoja asiaa koskevista ndko-
kohdista.

4.8  Komission aikomus selventdd yleishyodyllisten taloudel-
listen palvelujen ja yleistd, muuta kuin taloudellista etua koske-
vien palvelujen vilistd eroa on siis ehdottoman kannatettava.
Kuten ETSK huomauttaa lausunnossaan aiheesta "Yleishyodyllis-
ten palvelujen tulevaisuus” (CESE 976/2006), taloudellisen ja
muun kuin taloudellisen luonteen vilinen ero on horjuva ja
epaselva.

49  ETSK on edelleenkin vakuuttunut siitd, ettd SNEGLn ja
SGELn tyhjentdvin méirittelyn hankaluuden ja rajoittavan lahes-
tymistavan vaarojen takia mddrittelyssd ei pidd kohdentaa paa-
huomiota siihen, koskevatko palvelut taloudellista etua vai eivit,
vaan tulee keskittyd kyseisten palvelujen erityistehtdvain ja vaa-
timuksiin (julkispalveluvelvoitteet), joita viranomaiset asettavat
niille tehtdvien tdyttdmiseksi ja jotka on esitettivd selkedsti.
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4.10  Lissabonin sopimukseen liitetylld poytikirjalla yleistd
etua koskevista palveluista annettiin osviittaa seké taloudellisia
ettd muita kuin taloudellisia yleishyodyllisid palveluja koskevien
sdantojen  soveltamiseksi. Lisdksi Lissabonin  sopimuksen
14 artiklalla luotiin uusi oikeusperusta yleishyodyllisille talou-
dellisille palveluille ja annettiin neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille tehtdviksi mddritelld tavallista lainsddtamisjarjestystd
noudattaen annetuilla asetuksilla taloudelliset ja rahoitusta kos-
kevat periaatteet ja edellytykset, joiden pohjalta tallaiset palvelut
voivat tdyttdd tehtdvinsd.

411  ETSK katsookin, ettd sddnnot, jotka koskevat korvauk-
sena julkisista palveluista myonnettivdd valtiontukea, voisivat
olla demokraattisemmat kymmenille tuhansille niitd sovelta-
maan joutuville viranomaisille, jos ne annettaisiin tavallista lain-
saatdmisjarjestystd noudattaen Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 14 artiklan nojalla, jollei perussopi-
muksista muuta johdu.

4.12  ETSK kannattaa komission aikeita kannustaa jdsenvalti-
oita kiinnittimdin aiempaa enemmin huomiota tehokkuusni-
kokohtiin. Téssd yhteydessd ei pidd keskittyd pelkkiin taloudel-
lisiin kriteereihin, vaan huomioon tulee ottaa myos sosiaaliset,
alueelliset ja ymparistonakokohdat viranomaisten yleishyodylli-
sille taloudellisille palveluille kulloinkin médrittelemien erityis-
tehtdvien mukaisesti. Komission ei tulisi rajoittaa "tehokkuusk-
riteereitd” koskemaan vain lyhyen aikavilin nidkokohtia, vaan
niiden tulisi kattaa myos palveluiden laatu, tuloksellisuus ja kes-
tavyys erityisesti tarjottaessa sosiaali- ja terveyspalveluita. Lisdksi
tulisi ottaa huomioon osuus- ja yhteisotalouden yritysten
(osuuskunnat, keskindiset yhtiot, yhdistykset ja sditiot) erityis-
piirteet.

4.13  Suurelle osalle yleishyodyllisistd palveluista, kuten sosi-
aali- tai terveyspalveluille, on ominaista palvelun tarjoajan ja
kayttdgjan suhteen epasymmetrisyys. Suhde eroaa tuottajan ja
kuluttajan vilisestd liikesuhteesta. Yleishyodylliset palvelut ovat
usein raitdloityja ratkaisuja, joissa otetaan huomioon kayttdjien
erityinen tilanne ja tarpeet. Téllaiset palvelut voivat toimia vain

Bryssel 15. kesikuuta 2011

yhteisvastuuperiaatteen pohjalta, ja ne ovat erittdin riippuvaisia
julkisesta rahoituksesta. ETSK kehottaa komissiota kéaynnista-
médn kuulemismenettelyn, jotta selvitetddn, mihin yleishyodyl-
lisiin sosiaalipalveluihin sisltyviin julkisiin palveluihin voidaan
soveltaa ryhmadpoikkeusta, silldi ne eivdt vaikuta merkittavasti
kilpailuun tai tarjoa rajatylittdvia mahdollisuuksia.

4.14  Tehokkuusndkokohdan mukaan ottaminen merkitsisi
paatokseen ja puitteisiin sisdltyvien arviointikriteerien mukautta-
mista neljanteen Altmark-tuomiossa mairiteltyyn kriteeriin. Li-
siksi vaarana olisi, ettid siti sovelletaan kaikkiin korvauksiin,
myo6s sellaisiin, joita maksetaan tietyntyyppisistd yleishyodylli-
sistd sosiaalipalveluista sekd pienimuotoisista, luonteeltaan pai-
kallisista, jasenvaltioiden viliseen kauppaan on vihdisessd maa-
rin vaikuttavista julkisista palveluista, jotka komissio aikoo kui-
tenkin vapauttaa ilmoitusvelvoitteesta ja luokitella sisamarkki-
noille soveltuviksi. Timd merkitsee, ettd kyseiset palvelut jaavat
jalkikateisvalvonnan piiriin, mikd aiheuttaa jilleen oikeudellista
epavarmuutta.

4.15  Oikeudellista epdvarmuutta liittyy myos siihen, ettd ko-
missio suunnittelee itselleen tehokkuuden arviointiin liittyvid
toimivaltuuksia, vaikka tuomioistuin on ne siltd evinnyt asioissa
T-568/08 ja T573/08 (M6 ja TF1) antamissaan tuomioissa.

416  Mitd tulee komission aikomukseen selventdd jasenvalti-
oille asetettuja rajoja, jotka koskevat yleishyodylliseksi taloudel-
liseksi palveluksi mairittelemistd, ETSK on vaatinut jo vuosia
106 artiklan 2 kohdan tdytintoonpanoa koskevien ehtojen sel-
ventamistd. Kyseistd kohtaa tulkitaan ristiriitaisesti: toisaalta sen
esitetdidn olevan poikkeus perussopimusten yleissidnnoistd
(ks. 20. marraskuuta 2007 julkaistu tiedonanto), ja toisaalta
vuonna 2004 julkaistussa valkoisessa kirjassa todetaan, ettd
“yleisen edun mukaisen tehtdvin tehokasta hoitamista pidetddn
ristiriitatapauksissa ensisijaisena perustamissopimuksen méaaréys-
ten soveltamiseen nihden”.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



25.8.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

C 248/153

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi moottoriajoneuvojen ja niiden perivaunujen renkaista ja renkaiden
asentamisesta (kodifikaatio)”

KOM(2011) 120 lopullinen — 2011/0053 COD
(2011/C 248/27)

Neuvosto padtti 1. huhtikuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 24. maaliskuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen renkaista ja ren-
kaiden asentamisesta (kodifikaatio)

KOM(2011) 120 lopullinen — 2011/0053 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, etti asiakirjan sisdlto on hyviksyttiva, eikd komitealla ole
sithen kommentoitavaa, se paitti 15.-16. kesiakuuta 2011 pitiméssddn 472. tdysistunnossa (kesikuun 15.
péivin kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 157 ddntd
puolesta ja 1 vastaan 8:n pidattyessd ddnestdmastd.

Bryssel 15. kesdkuuta 2011
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympiristovaikutusten
arvioinnista (kodifikaatio)”

KOM(2011) 189 lopullinen — 2011/0080 COD
(2011/C 24828)

Euroopan parlamentti paitti 10. toukokuuta 2011 ja neuvosto 3. toukokuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympdristovaiku-
tusten arvioinnista (kodifikaatio)

KOM(2011) 189 lopullinen — 2011/0080 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlté on hyvaksyttivi, ja koska komitea
on jo Kkasitellyt aihetta 29. huhtikuuta 1981 antamassaan lausunnossa CES 23[81 fin (*), se pditti
15-16. kesdkuuta 2011 pitdmaissddn 472. tdysistunnossa (kesikuun 15. piivin kokouksessa) antaa esite-
tystd asiakirjasta mydnteisen lausunnon ja viitata mainitussa lausunnossa ilmaisemaansa kantaan. Adnestyk-
sessd annettiin 154 adntd puolesta ja 2 vastaan 10:n pidittyessd ddnestdmasta.

Bryssel 15. kesdkuuta 2011
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON

(*) TSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi — Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovai-
kutusten arviointi”, EYVL C 185, s. 8, 27. heinikuuta 1981.
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TILAUSHINNAT 2011 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1100 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 770 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 400 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tédydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 300 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainséadantd) ja C-sarjan (Tiedonannot ja ilmoitukset).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tadydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internet-osoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadant6on.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehted ja sielld ovat néhtavilla myés
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxembourg
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